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OZET

6360 SAYILI KANUNA YONELIK HALK ALGISININ SECMEN
DAVRANISINA ETKILERI: ATCA (SULTANHISAR/AYDIN) ORNEGI

Erhan KORKIN

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dal1
Tez Danigmani: Prof. Dr. Fatma Neval GENC
2019, XIII + 104 sayfa

Tirk Kamu Yo6netimi yapilanmasi igerisindeki yerel yonetimler alaninda, gerek
mevzuat gerekse uygulamada déniisiimler yasanmaktadir. 6360 Sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla biiyiiksehir belediyeleri
yapilanmasinda meydana gelen doniisiimle, biiyiiksehir olan illere bagli bulunan belde ve
koyler tiizel kisiligini kaybetmistir. Bu durum, dontisiimlerin etki alaninda bulunan halkin
algisinin Olgililmesini ve bu alginin oy verme davranislarina etkisinin incelenmesini zaruri

bir durum olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

6360 Sayili kanunla tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde, yasanan doniisiime karsi
olusan halk algisinin segmen davranigina etkisini incelemek, bu arastirmanin amacidir.
Yerel yonetimler alaninda yapilan dontisiimlere karsi olusan halk algisinin, oy verme
davranigina dogrudan etki etmesi bu ¢alismanin hipotezini olusturmaktadir. Dontisiime kars1
olusan halk algisinin, doniisiimii gerceklestirenlere karsi, segimlerde partiler {istii bir segmen
dayanigmasi seklinde kendisini gosterecegi temel varsayimimizdir. Bu amag¢ ve
varsayimdan hareketle, Aydin Ili Sultanhisar ilgesi'ne bagl belde belediyesi iken, 6360
Sayil1 Kanun ile Sultanhisar Ilgesi’ne bagl bir mahalleye doniisen Atca Beldesi halkinin, bu
dontisiime yonelik algisin1 6lgmek amaciyla gegerliligi ve giivenirliligi test edilmis anketler
uygulanmistir. Anket sonuglart frekans, korelasyon ve regresyon analizleriyle
yorumlanmistir. Inceleme bulgu ve sonuglari literatiir taramasi yontemiyle, secmen

davraniglarini etkileyen faktorlerle agiklanmaya ¢aligilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Biiyiiksehir Belediyeleri, 6360 Sayii Kanun, Aydin,

Sultanhisar, At¢a, Segmen Davranislari, Yerel Yonetimler.



ABSTRACT

AIMED NUMBER 6360, PUBLIC PERCEPTIONS EFFECTS TO THE
VOTERS BEHAVIOR- EXAMPLE OF ATCA (SULTANHISAR, AYDIN)

Erhan KORKIN

Thesis, Department of Politics and Public Administration
Thesis Advisor: Prof. Dr. Fatma Neval GENC
2019, XIII + 104 pages

Under the local administration field in Turkish public administration, it has been
transformation not only in regulation but also in application. According to act numbered
6360 Metropolitan Municipalities; towns and villages lost their legal personalities. So
measurement the public perception and the effects of these perceptions to the vote behaviors

became indispensable.

It is the aim of this research to examine the effects of in the municipalities which are
removed their legal entity, the public perception which has been transported to the voters’
behavior. It is formed this project hypothesis to effect directly public perception to the
voters behavior. Our main hypothesis is public perception which has formed against the
transformation will show themselves in elections as a over political parties and voter
cooperation. From this theory and hypothesis, it is conducted a questionnaire to the Atca
public who was a municipalities in Sultanhisar district in Aydin province but later according
to the act numbered 6360; it is transformed to a neighborhood. The result of this survey is
commented according to frequency, correlation and regression analysis research finding and
results were tried to explain the factors which are effected by voters’ behaviors by using

literature search method.

KEYWORDS: Metropolitan Municipalities, The Act Numbered 6360, Aydin, Sultanhisar,

Atca, Voter Behaviors, Local Authorities.
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ONSOZ

Ulkemizde niifusun hizli bir sekilde kentlerde yogunlasmasi, kentlerde hizmet
talebinin saglikli bir sekilde karsilanmasinda giigliikler olusturmustur. Bu gii¢liikleri asmak
amaciyla ilk olarak 1982 Anayasasi’na 1984 yilinda; “Kanunla, biiyiik yerlesim merkezleri
i¢cin 0zel yonetim bigimleri getirilebilir.” (m.127/3) maddesi eklenerek, biiyiiksehir belediye
yonetimlerinin kurulmasinin 6nii acilmistir. Kiiresellesme ve kamu yonetiminde son
zamanlarda yasanan degisim ve doniisimler sonucu, Biiyiiksehir belediye yonetimi
yapisinda 3030, 5216 ve 5747 sayil1 kanunlarla yasanan degisim dinamizmi son olarak 2012
yilinda 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediye yonetimi yapisinda yeni bir degisiklige
ugramistir. Ozellikle son yapilan diizenleme kiiciik 6lgekli yerel birimleri fazlasiyla
etkilemistir. Son diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen belediye
smirlari igerisinde yasayan halkin; bu diizenlemeye yonelik algisini 6lgmek ve bu alginin

se¢men davranislarina etkisini belirlemek galismamizin temel amacini olusturmaktadir.

Bu c¢alisgmanin olusturulmasinda yardimimi higbir zaman esirgemeyen, tez
danmigmanin Saym Prof. Dr. Fatma Neval GENC’e (Adnan Menderes Universitesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolim Baskani), Anketlere yonelik istatistiki Ol¢iim
calismalarinda vermis oldugu biiyiik destekten dolayr Saym Dog. Dr. Sezai KOCYIGIT’e
(Adnan Menderes Universitesi, Egitim Fakiiltesi), yiiksek lisans egitimimde
motivasyonumu siirekli yiiksek tutarak beni bilimsel ¢aligmalar yapmaya yiireklendiren
Sayin Dog. Dr. Atakan HATIPOGLU’na (Adnan Menderes Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Béliimii), Sayin Dr. Ogr. Uyesi. Halil MUTIOGLU’na (Adnan Menderes

Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Béliimii) en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Erhan KORKIN
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GIRIS

Demokrasiyi yonetim anlayisi olarak belirlemis toplumlarin en 6nemli 6zelligi
diizenli araliklarla gergeklestirmis olduklari se¢imlerdir. Gerek yerel yonetimlerde gerekse
merkezi yonetimde yer alacak yoneticiler, siyasal iktidar yapilan bu serbest segimlerle
belirlenmektedir. Bundan dolayi, demokrasi siyasal anlamda, siyasal esitlige dayali, halk
katilimin en yogun oldugu yonetim big¢imi olarak digerlerinden ayrilir. Vatandaslar siyasi
partiler aracilifiyla sisteme dahil olurlar. Yani siyasal katilma iktidar iliskisinin oldugu her
iilkede en basit haliyle segcme- oy verme davranisiyla ortaya ¢ikmaktadir. . Siyasal katilimda
oy verme davranislar1 yani se¢gmen davraniglar1 birgok faktor tarafindan etkilenen bir yapiya
sahiptir. Bu agidan bakildiginda segmen davranisi kiiltiirel, ekonomik, politik, psikolojik ve
sosyolojik nedenler tarafindan sekillenebilen; basit bir oy verme davranisindan daha uzun ve

karmagik stirecleri icerisinde barindan tutum ve uygulamalari icerisinde barindirmaktadir.

Insanlar oy verme yolu ile siyasal katilimda bulunarak mahalli ve merkezi
yoneticileri belirlemektedir. Yerel segimler, gerek katilim oranlari ve segmen egilimleri
gerekse de ortaya c¢ikan sonucglari anlaminda genel secgimlerden cesitli noktalarda

ayrilmaktadir.

Giintimiizde yerel yonetimler hizmete ulasmada en yakin noktada olmalari, hizmette
halka yakinlik/subsidiarite ilkesine de uygun bi¢imde, demokratik yoOnetimlerin, yerel
demokrasinin temel tas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Halkin yonetime katiliminda, alinacak
yonetsel kararlar1 etkilemede yogunlugun en fazla oldugu yonetim birimleri olmasi, yerel
yonetimleri demokrasinin en onemli uygulama alanmi haline getirmektedir. Ayrica yerel
yonetimler alaninda gerek se¢men gerekse temsilciler diizeyindeki iligkilerin, toplumsal ve
mekansal uzakliklarin ulusal diizeydeki se¢gme islevine nazaran daha yakin olmasi, Dogan
ve Goker’e gore, daha gercek bir segme siirecine ve daha etkili bir halk denetimine yol
agmaktadir (Dogan ve Goker, 2010:160). Bu duruma ek olarak Uskiil, yerel yonetimlerin bir
demokrasi okulu oldugunu belirterek yerel yonetimlerin demokratik yasamdaki onemine

deginmektedir (Uskiil, 1993:337).

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda ge¢gmisten giiniimiize kadar bir¢ok degisim ve
donilisim yasanmistir. Bu dinamizminin son halkasi olarak, 2012 yilinda yasalasan ve 30
Mart 2014 Mahalli Idareler secimleri ile uygulamaya giren 6360 Sayili Kanun’dur. Bu

kanunla yerel yOnetim yapilanmamizda doniistimler meydan gelmis; On dort olan



biiyiiksehir belediyesi sayisi otuza ylikselmis ve bu alanlarda bulunan kdy ve beldeler tiizel
kisiligini kaybederek bagli bulunduklar: il veya ilceye mahalle statiisiinde eklemlenmistir.

Bu durum yerel yonetimler dizgemizde biiyiik degisikliklere neden olmustur.

Bu calisma, 6360 Sayili Kanunun belediyeler o6zellikle de kiigiik belediyeler
tizerindeki kanuna yonelik halk algisina ve bu alginin segmen davranisi tizerindeki etkisine
yogunlagmaktadir. Bu konu kapsaminda 6360 Sayili Kanunla biiyliksehir yapis1 kazanan
Aydm 1li’nin Sultanhisar ilgesi’nin eski belde belediyesi olan Atca Mahallesi ¢alismanin
Oorneklemi olarak secilmistir. Bu c¢ercevede ele alinan konu ii¢ ana bashik etrafinda
incelenmektedir. Birinci boliimiimiiz olan kavramsal ¢ergevede; Yerel yonetimlerin mevzuat
ve tarihsel gelisimi ile se¢im ve se¢men davranisini etkileyen faktorler teorik bilgiler
cercevesinde ele almacaktir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de yerel ydnetimler ve
Biiyiiksehirlesme siireci ile biiyliksehir belediyelerinin tarihsel arka plan1 ve buna dayanak
saglayan mevzuatlarin giiniimiize kadar olan degisim ve doniigiimler sayisal boyutlari ile ele
alinmaktadir. Ugiincii boliimde 6360 Sayili Kanunun uygulamaya yansimasi, kapatilan
belde belediyelerinde yasayan halkin yeni olusuma yonelik algist ve tepkisi; dnceden belde
belediyesi olup, 6360 Sayili Kanunla biiyiiksehir olan Aydin Ili’nin Sultanhisar ilgesi’ne
bagli Atca Mabhallesi Olgeginde yapilan anket c¢alismasindan eclde edilen verilerle ve
doniisiim Oncesi ile sonrasi yapilan yerel se¢im sonuglariyla birlikte degerlendirilmektedir.
Son olarak ortaya ¢ikan bulgular tartisma ve sonug¢ boliimiinde degerlendirmeye tabi

tutulacaktir.
Tezin Amaci

Tezin amaci, 6360 sayili yasa ile meydana gelen degisimlere yonelik halk algisini
tespit etmek ve tespitler sonucunda bu alginin se¢men davraniglarina olan etkisini ortaya
¢ikarmaktir. Bu kapsamda Aydim li Sultanhisar Ilgesi’ne bagli belde belediyesi iken 6360
sayil1 yasa ile mahalleye doniisen Atca Beldesi’nden yola ¢ikilarak ortaya ¢ikan sonuglar

degerlendirilmistir.

Arastirmanin bagka bir amaci ise, yasa ile ortaya cikan, kamu hizmetlerinin
sunumunda, yasanin gerekcesinin uygulamada karsilastigi sorunlar, etkin ve kaliteli hizmet
sunumu ve yerellik ilkesine uygunluk gibi durumlara yonelik, olumlu ve olumsuz goriislerin

bir arada verilerek genel bir degerlendirme yapilabilmesine olanak saglamaktir.



Tezin Hipotezleri

“6360 sayili kanunla beldeden mahalleye doniisiime yonelik yore halkinin algis
olumsuz olup; bu alg1 yerel se¢imlerde se¢gmen davranislarini etkilemistir.” Calismanin

temel hipotezidir.

HIPOTEZ 1: “6360 Sayili Yasa Tiirkiye’de yerel yonetimlerin evrimi agisindan

giintimiize kadar yapilmig en radikal yerel yonetim reformudur.”

HIPOTEZ 2 : “ Yasa ile ilce belediyelerinin sorumluluk alaninin genislemesi
belediyesi kapatilarak mahalleye doniisen beldelerde hizmet sunumunda olumsuzluklara

neden olmustur.”

HIPOTEZ 3 : “ Yasanin hedefi yerellesme iken yasa ile yerelde merkezilesme

meydana gelmistir.”

HIPOTEZ 4 : “Belde belediyesi kapatilan yerlerde yasaya yonelik yore halkinin

algis1 ¢ogunlukla olumsuzdur.”
HIPOTEZ 5 : “Belde belediyelerinin kapatilmas1 segmen davranisina etki etmistir.”

HIPOTEZ 6 : “ Belde sakinleri Yasaya yonelik sikayet ve memnuniyetsizliklerini,
yerel secimlerde protesto oyu ve stratejik oy verme davranig modellerine uygun bir bigimde

yansitmislardir.”

HIPOTEZ 7 : “ Yasaya yonelik belde halkinda olusan olumsuz algi yerel

se¢imlerde dogal bir alan dayamismasina (Township solidarity) neden olmustur.

Not: “Alan Dayanigsmasi (Township solidarity)” kavrami yazar tarafindan Kanun’a
yonelik yoresel tepkinin kendisini yerel se¢imlerde kazanani belirlemeye doniik yoresel
adayin desteklenmesi anlaminda bir dayanisma tiirlinde oy verme davranis1 gelistirecegi
varsayimina dayanarak iiretilmistir. Yani belediye se¢imlerinde, dnce partim, sinifim ... vb.
durumlar 6nemsenmeyip, Once yasadigim alan faktorii segmen davramiginda belirleyici

olacaktir.



Materyal ve Yontem

Bu calismada, Tiirkiye yerel yonetim, belediyecilik, alaninda yasanan dontistimler ve
bu uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar ile 6zellikle 6360 sayili kanunla ortaya

cikan degisimleri agiklamak iizere kaynak ve literatiir taramalar1 yapilmstir.

Ayrica ¢aligmada, gecerligi ve giivenirligi kanitlanmis anket uygulamalart sonucu
ortaya ¢ikan sayisal veriler istatistiksel yaklasimlarla birlikte verilerek yorumlanmistir. Bu
nedenle c¢alismamiz hem nitel gercek durum gozlemlerine hem de nicel verilere

dayandirilmistir.

Calismanin 6zel evrenini Aydin ili Sultanhisar ilgesine bagli belde belediyesi iken
yasa ile mahalleye doniistiiriillen Atca’da yasayan halk olusturmaktadir. 2015 ADNKS
verilerine gore Sultanhisar ilge niifusu 20.983’tlir. 2015 sayimlarina gore niifusun, 3.915’1
kadin, 3.585’i erkek olmak iizere toplam 7.779 kisidir (http//:tuikapp.tuik.gov.tr). Anket
calismasi, rastgele 6rneklem yontemiyle 367 kisiye uygulanmistir (%95 giiven araliginda,

0,05 hata pay1 ile 0rneklem biiyiikliigli 367 olarak hesaplanmistir. N=367).

Tez alan arastirmasi i¢in 1 demografik veri anketi ve 5 ayr1 baslik alaninda 41
sorunun oldugu 5 segenekli Likert tipi anket formlar1 kullanilmistir. Anket formlarina ekte

yer verilmistir.
Literatiir Ozetleri

Calismamizin bir boliimii konu hakkinda kaynak ve literatiir taramasi diger bolimii
ise anket uygulamasi seklinde olmustur. Bu calismada literatiirde yer alan genel
degerlendirmelerin yaninda saha c¢alismasi da yer almistir. Ayrica tezimiz, literatiir, saha
caligmalar1 ve yerel se¢im sonuclar1 bulgularindan hareketle 6360 Sayili Kanunun se¢men
davranigina etkisini incelediginden literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir. Tez igerigi ile

ilgili literatiirde yer alan bilgiler asagidaki gibidir:

Rusen Keles (2012) tarafindan yazilan “ Yerinden Yonetim ve Siyaset” kitabr ile
Mustafa Okmen ve Bekir Parlak (2010) tarafindan yazilan “Kuramdan Uygulamaya Yerel
Yonetimler” kitab1 c¢aligmamizin kavramsal c¢erceve ve yerel yonetimler bdliimiiniin

olugmasinda temel kaynaklar olarak kullanilmistir.



Fatma Neval Geng ve Erhan Korkin (2017), “6360 Sayili Kanun’la Tiizel Kisiligi
Kaldirilan Belde Belediyelerinde Halkin Uygulamaya iliskin Algisi: Atga (Sultanhisar-
Aydm) Ornegi” makalesi incelenerek bu makaledeki veriler iizerinden istatistiki islemlere

dayanak olusturulmustur.

Fatma Neval Geng (2014), “6360 Sayili Kanun ve Aydin’a Etkileri” isimli
makalesinde 6360 sayili kanunun Aydin iline yansimalarini ¢dziimlemeleriyle birlikte

vermistir.

Fatma Neval Geng (2016), “Law number 6360 And Transformation In Metropolitan
Municipalities” isimli makalesinde, 6360 Sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerinde

meydana gelen degisim ve doniistimleri ortaya koymustur.

Fatma Neval Geng (2014), “Soke Kentsel Alaninin Yo6netimi ve Sorunlari” isimli
makalesinde, yerel yonetimler ve kentsel alanlarda yasanan degisim ve doniistimlerin kent

yonetimine etkilerini, S6ke (Aydin) kentsel alani tizerinden incelemistir.

Fatma Neval Geng (2014), “Gecekonduyla Miicadeleden Kentsel Doniisiime
Tiirkiye’de Kentlesme Politikalar1” isimli makalesinde, {ilkemizde hayata gecirilen

sehirlesme politikalarini tarihsel arka plan bilgileriyle birlikte islemistir.

Sefa Usta, Elvettin Akman ve Mustafa Kocaoglu (2018) tarafindan hazirlanan
makalede, 6360 Sayil1 Kanun’un Biiyiiksehir Belediye sisteminde meydana getirdigi yapisal

ve islevsel degisimler, Konya Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi iizerinden incelenmistir.

Hicran Celikyay (2014) “Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayil1 Biiyiiksehir Yasas1”
1simli makalesinde, Tiirkiye’deki yerel yonetim dizgesindeki biiyiiksehir belediye sistemi

yapilanmasinda 6360 Sayili Kanunla meydana gelen degisimleri analiz etmistir.

Yunus Tekge (2018) “6360 Sayili Kanunun Kapatilan Kdylere/Yeni Mahallelere
Etkisi: Aydm Ornegi” isimli yiiksek lisans tezi incelenmistir. Bu ¢aligmada 6360 sayili
yasanin kapatilan kdyler tizerindeki etkisi incelenmis; calismada 100 eski kdy/yeni mahalle

orneklem alinarak anket uygulamasi yapilmistir.

Unsal Bekdemir ve Sinan Kocaman’m (2014) “Yeni Biiyiiksehir Yasasi Sonrasinda
Tiirkiye’de Sehir Niifusu ve Sehir Yerlesmeleri” isimli makalesinde, 6360 Sayili Kanunun

kentsel alanlardaki niifusa ve yerlesmelere olan etkisi incelenmistir.



Yilmaz Bingdl, Ersin Yazici ve Tahir Biiyiikakin’m (2013) “Il Sinirinda Biiyiiksehir
Belediye Modeli: Kocaeli Deneyimi” isimli makalesinde, 6360 Sayili Kanunla biiyiiksehir
belediye smirlarmin il miilki sinirlara genislemesinin etkilerini Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi 6rnegi iizerinden islemektedir.

Hiiseyin Giil ve Seda Batman’nin (2015) “Degisen Kentlesme Dinamikleri
Karsisinda 6360 Sayili Yasanin Idari, Siyasi, Mali ve Iktisadi Degerlendirilmesi” isimli
makalesi, 6360 Sayili Kanunun tiim yonleriyle genel olarak degerlendirilmesini

icermektedir.

Ferit Izci ve Menaf Turan’nin (2013) “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Sistemi Ve
6360 Sayili Yasa ile Biiyiiksehir Belediye Sisteminde Meydana Gelen Degisimler” isimli
makalesinde 6360 Sayili Kanunun biiyiiksehir belediye sisteminde meydana getirdigi

degisim ve dontisiimler genel hatlariyla ele alinmistir.

Hikmet Kavruk (2002) “Anakent’e Bakis” isimli makalesinde, Tiirkiye’de anakent

belediyeciligi ve kentlerdeki yonetim hizmetlerinin incelemektedir.

Tarkan Oktay (2016) “Metropol Kent Yonetimi Yaklasimlart Ve Uygulama
Modelleri” isimli makalesinde, metropol kentlerin yonetimi konusunu, diinyanin degisik
bolgelerindeki metropol sehirlerinde goriilen uygulama modelleri iizerinden analiz

etmektedir.

Berkan Demiral’m (2007) “ Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar-II” isimli
kitap icerisinde yer alan makalesinde, Tiirkiye’deki anakentlerin yonetimlerinde yasanan

sorunlar ¢oziim yollartyla birlikte verilmistir.

Aziz Belli ve Abdullah Aydin’in (2016) Kahramanmaras’ta 6360 sayili kanun
sonrasinda kapatilarak mahalleye doniisen Onsen (eski Belde Belediyesi) iizerine yaptiklari
calismada, hizmette etkinlik ve verimlilik agisindan yasa Oncesi ve sonrasi durum

karsilastirilmistir.

Mehmet Gokiis ve Hakan Alptiirker (2016) Mersin Biiyiiksehir belediyesinin Silifke
Ilgesi drneginde 6360 sayili kanunun uygulanmasiyla birlikte kdyden mahalleye doniisen
birimlerin mubhtarlar1 ile hizmet etkinligini 6l¢gmeye yonelik olarak anket uygulamasi

gerceklestirmiglerdir.



Ozaslan vd., (2014) nin Bodrum Giimiisliik Beldesi iizerine yaptiklar1 calismada da,
6360 sayili yasa ile tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen belde sakinlerinin

yasaya yonelik algisini ortaya ¢ikarmak amaciyla anket calismasi uygulanmistir.

Saban Sitembdliikbas1 (2001), parti segmenleri {izerinde caligmalar yaparak, bu
secmenlerin siyasal yonelimlerine etki eden sosyo-ekonomik faktorleri 1995 ve 1999 Isparta

secimleri tizerinden karsilagtirmali olarak incelemistir.

Ozbudun (1975), gelismis-az gelismis ayrmmi ile sosyal bélinme ve segmen

davranig1 arasindaki iliskiyi incelemistir.

Baykal (1970), Kir ve kent ayrimi yaparak, az gelismis miilki idare birimlerindeki
secime yiiksek katilimin nedeni, bu birimlerdeki kOy niifusunun yiiksek olmasina

baglamistir.

Abadan ve Yiicekok (1966), farkli gelir grubundaki kisileri 6rneklem alarak
calismalar yapmiglardir. Bu arastirmalar sonucunda bazi gelir grubundaki kisilerin belirli bir

siyasi partiye yonelik oy verme davranisi gosterdigini tespit etmislerdir.
Kapsam ve Sinirhiliklar

Calisma, 6360 sayilt kanunun 2014 yilinda fiili olarak uygulamaya ge¢mesi, kanun
kapsaminda 14 yeni ilin biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinmasi ve 1.588 belde
belediyesinin tiizel kisiliklerini kaybetmesinden dolayr Aydin Ili Sultanhisar Ilgesi’ne bagl
belde belediyesi iken kanunla mahalleye doniisen Atca Beldesi ile siirli tutulmustur.
Beldeye bagli kdyler kapsam disindadir. Tez konusunun hem kamu yonetimi hem de siyaset
bilimi alan1 igerisinde yer almasindan dolay1 konu ile ilgili kaynak ve literatiir taramasi,
konu biitiinliigliniin saglanmasina yonelik yasanan zorluklara ragmen dengeli bir sekilde
gerceklestirilmis; arastirma alaninda kullanilacak anketler belirlenmis, 2017 yili Mart ve
Nisan aylarinda gerek pilot gruba uygulama gerekse anket uygulamasi alanda basarili bir

sekilde amacina uygun olarak gergeklestirilmistir.

Anket uygulanacak Orneklem biiyiikligi, %5 (+/-) kabul edilebilir hata pay ile
evren biyiikligi (8.000 kisi) oranlanarak %95 giiven Araliginda 367 kisi olarak
belirlenmistir. Anket formlarinin ve sorularinin ¢coklugu nedeniyle yiiz yiize uygulanmasin
olanaksizlastirmaktadir. Ayrica anket formlarinin saglikli bir sekilde katilimcilar tarafindan
doldurulmas1 ve formlarin geri doniisiiniin saglanmasi i¢in belirli bir siire verilmesini
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gerektirmigtir. Bu problem durumlar1 6zellikle beldedeki okullarda calisan yoneticiler

vasitastyla sorunsuz bir sekilde halledilmistir.

Anket uygulamasiin sonuglar1 literatiir taramalar1 sonuglariyla birlestirilmis
hipotezlerin test edilebilmesi i¢in gerekli bir karsilastirma olan 2019 Mahalli Idareler Segimi
sonuclar1 beklenmistir. Se¢im sonuglariyla birlikte eldeki veriler tamamlanarak 2019 yil

Mayis ayinda tez ¢alismast sonuglandirilmistir.



1. BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu baglik altinda, yerel yonetim kavrami ve Tirkiye’de yerel yonetimler alaninda
yasanan gelismeler, biiyliksehir ve metropol kavramlari, belediyelerin mevzuattaki yeri,
bliyliksehir belediye yapilanma siireci ve tarihsel arka plani ve son olarak segmen ve segmen

davraniglar1 kavramlari ele alinmgtir.
1.1. Yerel Yonetim Kavranm

Yerel yonetim, Uluslararasi Toplum Bilimleri Ansiklopedisindeki tanima gore; Bir
devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan, goreceli olarak kii¢iik bir alanda sinirl
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kilinmis bir

kamu kurulusudur (International Encyclopaedia Social Science, 451. Akt. Keles,2012:25).

Yerel yonetim ve ya yerinden yonetim, yonetim biliminde adem-i merkeziyet olarak
bilinen bir kavramdir. Yonetimde adem-i merkeziyetgiligin baslica iki tirii oldugu

belirtilebilir (Keles,2012:23):

Yetki genisligi (deconcentration, delegation), merkeze bagli olmak iizere, merkezden
uzak olan yonetim orgiitlerine belirli fonksiyonlar1 yerine getirmek iizere merkez adina
yetkiler verilmesidir. Boylelikle merkez tagrada kurdugu orgiitler yoluyla bazi hizmetleri
yiiriitmeleri yetki genisligi dogrultusundaki uygulamalardir. Ornegin bakanliklarin tasrada
yer alan bolgesel orgiitlenmeleri bu tiir bir uygulamadir. Bunlardan yola ¢ikarak yetki
genisliginin, merkeze bagli olmasi ve merkezden aktarilan yetkilerle is gérmesi dolayisiyla
adem-i merkeziyet¢i bir yapidan ¢ok merkeziyetgi bir yapiya daha uygun bir goriintii

igerisinde oldugu sdylenebilir.

Adem-i merkeziyetgiligin diger bir ¢esidi ise, yerinden yonetimdir. yerinden
yonetim, merkeze birakilmis yetkilerden baska, diger tiim islevleri yerine getirmek icin

gerekli olan birtakim tiizel ve siyasal yetkilerle donatilmig olmas1 gerekmektedir.

Bu iki tiir adem-i merkeziyet tanimi1 ele alindiginda, gerek yetki genisligine dayanan
birimlerin gerekse yerinden yoOnetim birimlerinin yetkilerini merkezden veya merkezin

iznine bagl olarak devraldiklar1 goriilmektedir.



Ozerk anlamdaki yerel ydnetimler, siyasal anlamda yerinden yonetim ilkesine gore
orgiitlenmis, yerel halkin kendi sectigi yonetim organlarinca yonetildigi bir yonetim dizgesi
hatta yonetim bicimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetim birimleri ise bu dizgenin
altinda belirli gérevleri yerine getirmeye yetkili kilinmig yerel otoritelerdir. Yani yerel
yonetim dizgesi, yerel yonetim birimlerinden olusmaktadir. Ulkemize baktigimizda; Tiirk
yerel yonetim dizgesinin, belediyeler, il 6zel idareleri, ve kdylerden olustugu goriilmektedir.
Buradan hareketle yerel yonetim kavrami ile birimler kastedilmekte, yerinden ydnetim

kavrami ile yonetim dizgesi ve bu dizgedeki eylemler anlatilmaktadir.

Yerinden yonetim kavraminin, siyasal ve ydnetsel yerinden ydnetim olarak
adlandirilan iki tiiri bulunmaktadir. Siyasal yerinden yonetim daha ¢ok federal devletlerde
bulunan yar1 6zerk veya Ozerk statiiye dayanan, anayasalarca taninmis bir yonetim
bicimidir. Yonetsel yerinden yonetimde (idari adem-i merkeziyet) yasama ve yargi giicliniin
merkezde toplandigi, yalnizca yerelde yiiriitme yetkisinin kullanilabildigi yonetim tiiriidiir.

Bu yetkileri kullanmaya gore iki tiir yonetsel yerinden yonetim vardir (Keles:2012:24):

a) Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim (islevsel Yerinden Yonetim). Belirli
kamusal alan hizmetlerinin merkezin disinda ve ondan bagimsiz bir orgiit tarafindan yerine
getirilmesidir. Ornegin, Ticaret ve sanayi odalarmin yerine getirdikleri hizmetler bu

kapsamda degerlendirilen hizmet yerinden yonetim uygulamalaridir.

b) Yer Yoniinden Yerinden YoOnetim (Mahalli Adem-i Merkeziyet). Bu yerel
yonetim birimleri, bulunduklar1 alanlardaki yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda 6zerk bir yapiya sahiptirler. Belediyeler ve koyler bu tiir yerel yonetim
birimleridir. Ozerklikten kasit olarak, bu yerel yonetim birimlerinin ayr1 tiizel kisiliklerinin
ve bazi bagimsiz yonetsel yetkilerinin olmasi, merkezin disinda ayr1 mal varliklarina, gelir

kaynaklarina ve biitgelere sahip olmasi gosterilmektedir.

Yerel yonetimler kisilerin hizmete en yakin olduklari, belirli bir mahalle, koy,
kasaba veya sehre ait yonetimdir. Yerel yoOnetimler, siyasal sistemlere gore, devletten
devlete veya zamanla degisiklik gosterse de onlarin temel faaliyet alanlari, alt ve {ist yapi,
egitim planlama, ulastirma ve sosyal hizmetler olarak orneklendirilebilir. Merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki iligskiyi denge kavrami ile agiklayan Heywood; bu dengenin
asagida  belirtilen bir dizi  faktor tarafindan  etkilendigini = belirtmektedir
(Heywood,2015:352).
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— Yerel siyaset¢iler atanmis veya se¢ilmis olurlarsa olsunlar se¢ilmisler bagimsiz bir

giic zeminine sahiptirler ve belli 6lgiide mesruiyet gosterirler,

— Yerel olarak saglanan hizmetin Oonemi ve g¢esitliligi ile yerel yOnetimin takdir

yetkisi,
— Yerel otoritelerin sayisi ve 6lgegi ile otorite yapisi
— Yerel yonetimin vergi koyma yetkisi ve sahip oldugu finansal 6zerklik,

— Yerel siyasetin, ulusal partilerin yerel siyasette faal olmasi anlaminda ne olgiide

siyasallastigi.

Sonug¢ olarak yerel yonetimler, demokratik gelenegin olugmasinda ilk basamak
olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii hizmete en yakin noktada bulunmalari,
katilim1  arttirmalari, siyasallasmanin  ve demokrasinin temel ilkelerine uyumun
genislemesini saglamasi bakimlarindan yerel yonetimler ilk siyasal alan olarak karsimiza

cikmaktadir.
1.1.1 Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Toplumlarin tarihsel gelisimine bagli olarak yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve

gelisimi, siyasal, toplumsal ve yonetsel ihtiyaglara verdikleri cevaplarla sekillenmistir.
1.1.1.1. Yonetsel Nedenler

Yerel yonetimlerin ortaya cikisinda, yonetsel ihtiyaglarin payr oldukca fazladir.
Bunun en 6nemli kaniti, biitiin kamu hizmetlerinin tek bir merkezden yerine getirilmesinin
olanak dis1 olmasidir. Keles’e (2012) gore; bu konu yonetim bilimindeki etkinlik
kavramiyla yakindan ilgilidir. Ozekte, bir tiir beyin kanamasi hastalig1 yiiziinden
bilingsizligi (apoplexy); ¢evrede ise, kansizligi (anemia) Onleyecek, 0Ozegin yiikiini

hafifletecek bir dengenin saglanmasi gereklidir (Keles,2012:26).

Yerel yonetimlerde etkinligin ve verimliligin arttirilmasi amaciyla cesitli yollar
denenmistir. Ozetle bu ¢alismalar, optimal hizmet sinirlar1 ve biiyiikliigiiniin tespiti, yerel
yonetim birimlerinin sayisinin azaltilarak kaynak israfinin onlenmesi ve yerel yonetim

birimlerinde hizmette uzmanlasma alanlarinda yogunlagmistir.
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Merkezden Yonetim

Merkezden Yonetim, kamuya ait hizmetlerin merkezde toplanarak, merkezin
icerisindeki hiyerarsik yapiya dahi kurumlarca bu hizmetlerin yiiriitiilmesini ifade
etmektedir. Bu tiir bir yonetim tarzi yerinden yonetim ilkesi ile birlikte uygulanabilmektedir.
Merkezden yonetimin genel Ozellikleri ile faydali ve sakincali yonleri su sekilde

siralanabilir (Okmen ve Parlak,2010:8).
Genel ozellikler;
- Merkezden yonetim tek bir tiizel kisilige yani devlet tiizel kisiligine sahiptir.

— Devilet teskilati, kamu hizmetlerinin konusuna ve niteligine gore bakanliklar ve

bagl orgiitleri seklinde orgiitlenmistir.

— Kamusal hizmetlerin hayata gecirilmesinde gerekli olan tiim gelir ve giderler

merkezde toplanir.
— Tiim hizmetler merkezde toplanir ve diizenlenir.
— Merkezden tasraya dogru hiyerarsik orgiitlenme vardir.
Faydali yonler;
- Giiclii ve biitiinsel bir devlet yonetimi saglar.
— Hizmetler rasyonel ve daha az harcama ile yerine getirilir.
— Hizmetlerin {ilke biitiinlinde yiiriitiilmesinde daha esitlik¢idir.

— Kamu gorevlilerinin merkezin hiyerarsisi igerisinde olmalari, onlar1 yerel

etkilerden korur.
— Mali denetim kolaylig1 saglar.
Sakincal1 Yonleri;

- Biirokrasi ve kirtasiyecilige yol acar.
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— Halkin yonetime katilimini sinirlandirmasindan dolayr demokrasi ilkelerine pek

uygun degildir.

— Yoresel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli hizmetin merkezden saglanmasi ve

yiiriitiilmesi zordur.
Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, merkezden yoOnetimin aksine, bazi kamusal hizmetlerin
merkezdeki hiyerarsik yapiya dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan sunulmasini
ifade etmektedir. Bu yonetim tiiri yukaridaki boliimde de bahsedildigi tizere siyasal ve idari

yerinden yonetim olmak iizere iki tiirliidiir.
1.1.1.2 Toplumsal Nedenler

Toplumlarin gelisme diizeyi ile yerel yonetimlerin gelisme diizeyi birbiriyle dogru
orantilt bir biitiindiir. Bir lilkenin sanayilesmesi beraberinde kentlesmeyi; kentlesme de
kentsel alandaki yerel yonetimin gelisimini tetiklemektedir. Bu nedenle gelisim siireci bir
biitlin olarak ele alinmalidir. Ciinkii gelisim siireci, Keles’e gore, parcalara ayrilmasi
olanaksiz bir biitiindiir. Ornegin, okuryazarlik oranmin yiikselmesinin burada énemli bir
payr olabilir. Kimi {ilkelerde, okuryazarlik diizeyinin ¢ok diisiikk olmasini, 6zeksel
yonetimlerin, yerel yonetimleri hi¢ olusturmamak icin gerekce olarak kullanageldikleri

gorilmistir ( Keles,2012:28).

Ayrica bir yorede bulunan halkin demokratik degerlere daha egilimli olmasi yerel
yonetimleri etkileyecektir. Ayn1 zamanda niifus yogunlugu, alanin cografi ve ekonomik

ozellikleri de yerel yonetimlerin gelisiminde etkili unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1.1.2. Yerel Yonetim Tiirleri

Yerel yonetimler cesitli Ozellikleri bakimindan birbirinden ayrilirlar. Amag¢ ve
islevlerine gore yapilan ayrimda; Genel Amagli Yerel Yonetimler, yerel halkin yine yerel
nitelikteki tiim gereksinimlerini karsilamakla yiikiimliidiir. Ornegin belediyeler bu amagla
hizmet etmektedirler. Ozel Amach Birimler ise yalmz bir kamu hizmetinin yerinde

goriilmesinden sorumludur. Ornegin, egitim, saglik, posta hizmetleri gibi.

13



Yerel yonetimler niteligine gore ele alindiginda, temsil ilkesine gére ayrima tabi
tutulmaktadir. Temsil ilkesine dayali yerel yonetimlerin en Onemli Ozelligi karar
organlarinin se¢im yoluyla olusmasidir. Bunu en tipik 6rnegi belediyelerdir. Temsil ilkesine
dayanmayan yerel yonetimlerin organlar1 atamayla olusur. Genellikle 6zel amagli birimlerde

gortliir.
1.2. Biiyiiksehir/ Metropol Kavramlari

Biiyliksehir anlaminda kullanilan “metropol”, “metropoliten” ve “metropolis”
kavramlari, “metro” (ana-asil) ve “polis” (kent) sézcliklerinin birlesiminden olusan, biiyiik
Olgekli sanayilesmis kentleri diger kentlerden ayirmak i¢in sanayi devriminden bu yana

kullanilan genel gecer kavramlardir.

Oktay’a gore biiyiiksehirleri, kent merkezi oldukg¢a gelisip biiyiiyerek, birden fazla
alt diizeyde merkezi icinden ¢ikarmis, niifus yogunlugunun fazla ve biiyiikk ¢capli mahalli
hizmetlerin sunuldugu yerlesim yeri olarak tanimlamak mimkiindiir (Oktay, 2016:52-53).
Buradan hareketle biiyliksehirler, bulundugu bdlgenin sosyal, ekonomik ve yonetsel agidan

bir cazibe merkezi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de metropol-biiyliksehir kavramlari, 1950’1 yillardan itibaren niifusu hizl
bir sekilde artan sehirlerde saglikli kentlesme politikalarinin yasama gegirilememesinden
dolay1 giindeme gelmistir. Hizli niifus artisiyla biiyliyen kentler ayn1 zamanda biiyiiyen
problemleri de beraberinde getirmistir. 1965-1984 yillar1 arasinda metropoliten yonetimler
kurulmasi yoniinde bir ¢ok calisma yapilmis fakat calismalar yasal zeminde yer
bulamamustir (Tekge, 2018:11). Hizli kentlesmenin getirdigi sorunlar, merkezi yonetim
tarafindan c¢oziilmeye c¢alisilmis fakat basarili olunamamistir. Bdylece sorunlarin
¢ozlimiiniin yerel yonetimlerin giiclendirilmesinden gectigi anlasilarak, bu yonde reformlar
yapilmaya baslanmistir. Dolayisiyla hizli kentlesme, kentlerin sagaklanmasi, kii¢lik
belediyeler, plansiz metropollesme, 6lgek sorunlarini gidermek amaciyla atilan Snemli

adimlardan biri de biiyiiksehir belediyelerini kurmak olmustur ( Geng, 2014:2).
1.3. Secim ve Secmen Davranis1 Kavramlari

Secim, se¢menlerin tercihiyle bir makama gelecek olan kisileri belirleme islemi
olarak kisaca tamimlanabilir. Secimlerin demokrasinin uygulama alanlarindan biridir.

Se¢imler adil ve rekabetci olduklari zaman, siyaset¢ilerin hesaba ¢ekildigi ve kamuoyunun
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isteklerine yoOnelik politikalar1 uygulamaya zorlandiklar1 bir mekanizma olarak
goriilmektedir. Bu segimlerin asagidan yukariya islevini vurgular. Bu isleve gore, secimler
siyasette istthdamin temel kaynagidir, yonetimin (hiikiimet) kurulmasinda ve yonetsel
iktidarin transferinde bir arag, temsilin giivencesi ve hiikiimet politikasimin en temel
belirleyicisidir (Heywoo0d,2015:299). Buradan hareketle se¢imin, yonetim, iktidar, temsi ve
politika olusturmada temel bir kavram olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Se¢imin en
onemli Ozelligi, demokratik yapilarda is basma gelecek olan yoneticileri belirlemenin
yaninda onun bir mesruiyet araci olmasidir. Fakat secim tek basina demokratik bir yapinin
olugmasinda yeterli bir dl¢iit degildir. Ciinkii se¢imler; ne sadece kamusal hesap verebilirlik
mekanizmasi ne de sadece siyasal kontrol kurma aracidir. Siyasal iletisimin tiim kanallar1
gibi secimler de “iki yonlii sosedir.” Yani yOnetim ile halkin veya elitler ile kitlelerin

birbirlerini etkilemesine firsat vermektedir (Heywood,2015:30).

Se¢men davranisi, siyasal alandaki kisileri veya partileri etkileyen eylemler olarak
tanimlanabilir. Bu durum ayni zamanda, politika alaninda bas aktorler olan siyasi partilerin
sahnede yalniz olmadiklarinin gdstergesidir. Se¢cmen davranist bagka bir acidan bir
kamuoyu olarak da goriilmektedir. Ciinkii kamuoyunun politika bilimi agisindan baslica
Oonemi, onun siyasal karar alma siirecini etkileyen bir faktor olusunda kendini gosterir
(Kapani,2018:159). Se¢men davranislari, “oy verme” davraniglarindaki egilimler ve

kanaatlerden dolay1 ¢ok fazla ¢esitlilik arz etmektedir.

Se¢men davranisi, bireylerin veya gruplarin siyasal sistem karsisindaki durum, tutum
ve davraniglarim1 ortaya koyan bir kavramdir. Buradaki tutum ve davranislari, yonetme
faaliyetinde olacak kisileri, partileri segcme; onlarin alacaklar1 kararlar1 ve uygulayacaklari
politikalar1 etkileme amacina yoneliktir. Se¢menin oy verme davranist veya tercihi, bu
amaglarii gerceklestirebilmek i¢in ¢iktig1 yolda, bir¢ok faktdr tarafindan etkilenen hareketli
bir yapiya sahip olmaktadir.

1.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Secimler ve Se¢men Davramslarimin Tarihsel

Gelisimi

Diinyada segmen davranisina yonelik caligmalar, siyasal iktidarin halka dayanmasi
diisiincesinin uygulamaya ge¢mesiyle baslamistir. Halka dayanan yonetim anlayisinin
temelinde genel oy verme ilkesinin bulunmasi segmen davranisi {izerine arastirmalarin

ortaya c¢ikmasint saglamistir. Bu alandaki ilk c¢aligmalar Ozellikle Amerika’da
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yogunlasmistir. 1913 yilinda Andre Siegfried tarafindan ilk sistematik arastirmalar
yapilmistir. Bu arastirma elle hazirlanmis cizelge ve taramali haritalardan yararlanilarak

yapilmistir (Turan ve Temizel,2015:37).

Yurttaslarin siyasal sisteme katilmalarinin ilk 6rnekleri her ne kadar Antik Yunan
site devletlerinde gerceklesse de, modern anlamda genel oy ilkesinin ortaya ¢ikist daha ¢ok
Amerika bagimsizlik miicadelesi ve Fransiz Devrimi sonucunda ortaya c¢iktigin
sOyleyebiliriz. Ciinkii bu belirtilen miicadeleler sonrasinda baslayan toplumsal hareketler
partilerin dogusunu ve genel oy ilkesinin hayata ge¢mesini saglamistir. Bu anlamda ulusal
siyasi partilerin yaristig1 ilk oy verme islemi Batili iilke olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde olmustur. 1840 yilindaki bagkanlik se¢imlerinde beyaz erkekler arasindaki oy
verme orant %80’e ulasti. Batt Avrupa’da genel oy hakkinin gelisimi daha zorlu oldu. Kita
Avrupast’ndaki ilk se¢imler Fransa’da 1848 demokratik reformlarinin ardindan yapilmistir.
Fransa’da yapilan se¢imler diger Avrupa iilkelerindeki demokrasi taraftarlarini da harekete
gecirdi. Ingiltere’de 1832 ve 1867°de secimlerle ilgili diizenlemeler yapilmis ve “genel ve
esit oy” hakki tim Avrupa’da yurttaslar i¢in kutsal ve dokunulmaz bir siyasal hak niteligini
kazand1 (Akgiin,2002:21). Bu gelismeler once tiim Avrupa’yr daha sonra da diger kitalari

etkileyerek genel ve esit oy ilkesinin genislemesini saglamistir.

Tiirkiye’de se¢cme ve secim ile ilgili kavramlara 19. Yiizyilda rastlanmaya
baslanmistir. 1876 yilinda 1. Mesrutiyet’in ilan ve Kanun-i Esasi’nin yliriirliige girmesi ile
ilk kez anayasal diizeyde se¢me hakki elde edilmistir. Mebusan meclisi se¢imleri yapilmis
fakat oy verme hakki kisitli tutularak bu hak sadece vergi veren ve emlak sahibi olan
erkeklere taninmistir. 1877-1878 Osmanli- Rus Savasi ¢ikmasi ilizerine mesruti yonetim
dondurulmugtur. 1908’de 2. Mesrutiyet Donemi ile birlikte Kanun-i Esasi’nin yeni
degisiklikler ile tekrar yiiriirliige girmesi sonucunda segimler yapilmaya baslanmistir. Ittihat
Terakki Cemiyeti (ITC) ile Ahrar Firkalarmin yaristign bu iki dereceli segimleri, ITC
kazanmistir. 1912 yilinda yapilan ve tarihte “sopali secimler” olarak bilinen se¢imlerde,
ITC’ nin rakibi olan Hiirriyet ve Itilaf Partisi 6 iiyesini meclise gonderebilmistir. 1914’te
yapilan secimlerde ise, ITC bir kez daha secimi kazanmistir. Birinci Diinya Savasi sonras,
1919 yilinda, Osmanli Devleti’nin yapmis oldugu son segimlerle kurulmus olan Meclis-i
Mebusan’in isgalci itilaf devletleri gii¢lerince dagitilmasi iizerine, ayn1 zamanda Kurtulus
Savasi’nin merkezi olan Ankara’da yeni bir meclis (TBMM) kurulmus ve Mustafa Kemal
onderliginde bu meclis eliyle kurtulus miicadelesi baglatilmistir. 1923’te yonetim sekli
degisikligine gidilerek Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Cumhuriyet yonetimi, kadinlara
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ve erkeklere esit sartlarda segme ve se¢ilme hakki vererek daha demokratik ve daha modern
bir devlet olma yolunda 6nemli uygulamalar hayata geg¢irmistir. Fakat gecis denemeleri
yapilmasina ragmen bir tiirlii hayata gecirilemeyen ¢ok partili demokrasiye ise 1950 yilinda

gecebilmistir.

Tiirkiye sartlarinda segcmen davranislari ele alindiginda, iilkemizdeki demokrasi
anlayisinin gelismesi ve yerlesmesi siirecinde yasanan sikintilar, onceligi bu sorunlar
tizerine ¢ekmis ve segmen davranisi lizerinde ¢ok fazla ilgilenilmemistir. Ciinkii demokratik
hayatin Oniindeki en biiyilk engellerden biri olan askeri darbeler nedeniyle, akademik
alandaki caligmalar, demokrasinin yerlesmesi konusu {iizerine odaklanmistir. Tarihsel
anlamda Bati’ya nazaran dikkate alindiginda, demokrasi ge¢misi kisa olmayan iilkemizde,
giinlimiize kadar, 1960, 1971, 1980, 1997, 2007 ve 2016 yillarinda, mesru iktidarlar askeri
kaynakli anti demokratik uygulamalarla halkin iradesi hige sayilarak yonetimden

uzaklagtirilmig veya uzaklastirilmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de demokrasi tarihi gelisiminin sancili siiregclerden geg¢mesinde dolay1
akademik alanda calismalarin daha ¢ok demokrasinin yerlesmesi ilizerine yogunlastigini
daha once belirtmistik. Bu nedenle se¢men davranislarina yonelik akademik caligsmalar
1960’11 yillardan sonra yapilmaya baslanmistir. Bu anlamda se¢men davranislari yonelik
teorik ¢aligmalarda Serif Mardin’nin merkez ve cevre yaklagimi goze carpmaktadir. Bu
yaklasim sosyolojik bir temele sahiptir. Bu dikotomik boliinme, Osmanli’dan giiniimiize
Tiirk siyasal hayatin1 agiklamada yaygin olarak kullanilmistir. Burada merkez olarak tabir
edilen kavramdan kasit; yonetenlerin olusturdugu elitist tabakay1 ve bu kesimin degerlerini;
cevre ise, yonetilen tabakay1 ve onun degerlerini temsil etmektedir. Bu dikotomik béliinme,

Osmanli’dan giiniimiize Tiirk siyasal hayatini agiklamada yaygin olarak kullanilmistir.

Abadan ve Yiicekok (1966), farkli gelir grubundaki kisileri Orneklem alarak
calismalar yapmislardir. Bu arastirmalar sonucunda bazi gelir grubundaki kisilerin belirli bir

siyasi partiye yonelik oy verme davranig1 gosterdigini tespit etmislerdir.

Kirsal-kentsel ayrimi1 yapan Baykal (1970), daha kiiciik ve daha az gelismis kirsal
alanlardaki seg¢ime katilim oranlarindaki yiiksekligi, bu alanlardaki kdy niifusunun fazla
olmasina baglamistir. Diger yandan Ozbudun gelismis-az gelismis ayrimi ile sosyal
boliinme ve segmen davranisi arasindaki iligkiyi incelemis; az gelismis alanlarda baskasinin

yoneltmesiyle oylarin harekete gegirildigini, gelismis alanlarda yasayan insanlarin ise daha
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cok ozgiir iradeleriyle oy verdigini belirtmektedir. Buradan hareketle az gelismis yerlerde
oy ve karar verme davranisinin bagkasi tarafindan sekillendirildigi, sadece oy uygulamasinin
kisi tarafindan yapildigi; gelismis alanlarda yasayanlarda ise hem karar verme hem de oy
verme davramiginin ayni kisi tarafindan Ozgiir iradeyle ortaya konuldugu sonucuna

ulagmustir.

Saban Sitembdéliikbast (2001), parti segmenleri iizerinde caligmalar yaparak, bu
segmenlerin siyasal yonelimlerine etki eden sosyo-ekonomik faktdrleri 1995 ve 1999 Isparta

secimleri lizerinden karsilastirmali olarak incelemistir.

Tiirkiye’de segmen davranigi tizerine 1960’11 yillarla birlikte yapilmaya baslanan
akademik c¢aligsmalar, 2000°li yillarda anket firmalarinin da devreye girmesi ile birlikte daha
da artmistir. Giliniimiizde hiikiimet sisteminde yasanan degisiklikle parti ittifaklarinin
olugsmasi nedeniyle se¢men davranislarinda yasanan dinamizmin yeniden ele alinmasi

zorunlugu vardir.
1.5. Secmen Davramisimi Etkileyen Faktorler
1.5.1. Rasyonel-Ekonomik Tercih Modeli

Rasyonel tercih modelinin temeli, se¢menin ekonomik kaynakli fayda maliyet hesab1
yaparak oy verme davranisinda bulundugu 6n kabuliine dayanmaktadir. Yani se¢men oy
verirken kendisine olan faydanin maksimum; maliyetin, ise minimum diizeyde olmasina
dikkat ederek bir partiye oy vermektedir. Buradaki se¢gmen davranis1 b ir grup davranigindan
ziyade birey davranisi olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Diger bir anlatimla se¢gmen
davranisi, kendi menfaatlerini en {ist seviyede gerceklestirmek icin bir partiye oy verme
islemi olarak belirtilebilir. Bu model, bize oy verme davramislarinda yasanan
degiskenlikleri, dalgalanmalar1 agiklamada, psikolojik ve sosyolojik modellere nazaran daha
1yl ipuclart sunmaktadir. Bu modele gore 6zetleyecek olursa, segmen her se¢im doneminde

siyasi ve ekonomik unsurlar1 degerlendirerek oy verme davranisinin seyrini belirlemektedir.

Bu yaklagimda se¢men duygusal davranis yerine fayda-maliyet hesabi yaparak
tercihte bulundugu icin rasyonel bir davranis sergilemektedir. Dolayisiyla bu modelde oy
verme islemi, hem iktidardaki partinin gegmise doniik yorumu ve bu partinin gosterdigi
performansin vatandaslarin tercihlerini nasil etkilediginin bir gostergesi olarak goriiliirken,

hem de segmeni mevcut siyasi secenekler arasindan bir tercih yapan tiiketici olarak
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gormektedir (Temizel, 2012:36 Teyyare ve Avci, 2016:54). Yani segmen bu modelde oy
verme islemine aragsal anlam yiliklemektedir. Ancak segmenin burada yaptigi fayda-maliyet
temelli degerlendirme sosyolojik modeldeki gibi grubun ¢ikarlarima yonelik degil kendi
bireysel avantajlarina yoneliktir. Yani burada se¢cmen, bireysel ihtiyaglarini karsilayacak

olan partiyi tercih etmektedir.

Rasyonel segmen davranisin bir bagka yonii ise Kalender’in belirttigi gibi, konuya oy
verme yaklagimidir (Kalender, 2005:57). Burada 6ne ¢ikan yaklasim, segmenin giindemdeki
konulara gore bir degerlendirme yaptigi ve bu degerlendirme sonucuna bagli olarak oy
verme davranisini rasyonel bir sekilde gerceklestirdigidir. Ayrica dikkate edilmesi gereken
nokta, segmenin bu yaklasimda her ne kadar maddi anlamda bireysel ¢ikar1 Oncelikli
olmasina ragmen, davranisi sergilemede farkindalik diizeylerinin yiiksek oldugudur. Bu
durum se¢men kendi goriis, ihtiya¢ ve beklentilerini en iyi karsilayacak adaylara, partilere
yonelmelerine neden olmaktadir. Segmenin buradaki ihtiya¢ ve beklentileri sosyolojik ve
psikolojik  faktorlerden (Bir gruba aidiyet, partiye baglilhik) degil, rasyonel
degerlendirmelerden etkilenmektedir. Kisinin oy verme davranisinin igerisinde vatandaslik
gbrevinin yerine getirilmesindeki psikolojik tatmin yatsa da, asil etken, yapmis oldugu

fayda-maliyet analizidir.

Rasyonel tercih modelinde se¢menin yaptigi bireysel fayda-maliyet analizlerinde
ekonomik kaygilar 6n plandadir. Dogal olarak bu tercih modelinde se¢men davranisi,
igsizlik, enflasyon, iicretler ve biliylime vb. faktorlerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Bu
etkinin derecesi iilkenin igerisinde bulundugu olagan dis1 sartlara gore degiskenlik

gosterebilmektedir.

Bu modelin en ¢ok elestiri aldig1 konu, segmenin kendi ¢ikarlar1 ile partilerin se¢im
vaatleri hakkinda kesin ve dogru bilgilerle donatili oldugu iddiasidir. Buradan yola ¢ikarak,
secim donemlerindeki farkli kaynaklardan gelen asir1 diizeydeki bilgileri degerlendirmesinin
kolay olmayacagi kanisina varabiliriz. Bu nedenle, se¢menin bu kadar yogun bilgiyi
degerlendirip eyleme dokebilmesi i¢in kendileri acisindan giivenli yol olan sezgilerini
kullandiklarin1  sOyleyebiliriz. Yani bilgileri sezgisel slizgegten gegirip oy verme
davraniglarin1 gerceklestirirler. Bu da se¢menin sezgilerine duydugu giivenin gostergesi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu modelde bireyim fayda temelli ekonomik ihtiyaglar1 6n planda oldugundan,
segmen oy verirken kendi ¢ikarlarmin nasil etkilenecegini hesaplar. Ornegin, secmenin
yaptig1 analiz sonucunda oy vermesinin kendi beklenti ve ihtiyaclarini karsilama durumu
zayifsa oy vermeme egilimi artacak; e8er verece8i oyun kendi faydasina olacak sekilde
kritik bir 6nemi varsa oy verme egilim artacaktir. Yani buradan yola ¢ikarak secimlere
katilm diizeyinin diisiik veya yiiksek olmasinda bu modelin etkisinin oldugu
belirtilmektedir. Fakat se¢imlere katilimin yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde, bireysel oyun
orantisal olarak Onemi azalacagindan bu modelin agiklamasinin yiizeysel kaldig
elestirisinde bulunabiliriz. Ya da baska bir agidan degerlendirdigimizde, yiiksek katilimli
secimlerde oy kullanan se¢menlerin sadece ekonomik temelli kaygilarla oy verdigini
sOylemek; diger tiim etkenlerin goz ardi edilmesine yol agacaktir. Zaten bu modelin
secmenin oy verme davranisi lizerinde sosyolojik veya psikolojik etkenlerin olmadigi
iddias1 bulunmadigini belirtmekte fayda vardir. Cilinkii bireylerin tercihlerin olusmasinda
yasadig1 toplumsal ¢evrenin etkisini, kabul etmekle birlikte bireysel fayda karsisinda en aza

indirgemektedir.

Unal’in aktardigma gore, Tiirkiye’de ekonomik temelli oy verme iizerine galisma
yapan isimlerin basinda Ali T. Akarca gelmektedir. Akarca (2015) tarafindan, 1975’ten
2011’e kadar yapilan toplam 17 yerel ve genel se¢im sonuglarini regresyonla analiz ederek
Islami siyasi partilerin iktidar ve muhalefetteyken siyasi performanslarini belirleyen
unsurlar ortaya g¢ikarilmaya c¢alisilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore; diger partilerden
farkli olarak Islamci ve Islam kokenli partiler igin iktidarda olmanm bedeli daha agirdir.
Fakat iktidardayken ekonomik performanslardan etkilenme sekilleri de§er partilerle
benzerdir (Unal, 2016:109). Buradan hareketle, iktidardaki partinin oy oranlarinda
ekonomik faaliyetlerindeki basar1 diizeylerine gore bir degisiklik yasanabilecegini

sOyleyebiliriz.
1.5.2. Sosyolojik Model

Sosyoloji, kisaca toplumu inceleyen bir bilim dali olarak tanimlanabilir. Toplum
icerisinde  yasayan bireylerin, davramiglarindaki  toplumsal etkilerden bagimsiz
diisiiniilemeyecegi goéz Oniine alindiginda; se¢men davranislarinda toplumsal etkilerin
varligi bu modele gore bilimsel bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani bu model ait
olunan sosyal gruplarin segmen davranigini belirledigi 6n kabuliine dayanir. Bu durumda

secmen, ait oldugu sosyal cevreye en uygun olan partiye yakinlik duyacaktir. Boylelikle,
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smif, cinsiyet, etnisite, dini inanglar ve yasanilan cografi bolge etkileri 6n plana ¢ikacaktir

(Heywood,2015:311).

Sosyolojik yaklasimda, rasyonel tercihteki ekonomik temelli bireycilik ile psikolojik
temelli bireyciligin kabul edilmedigi goriilmektedir. Buna goére sosyolojik modelde,
bireyciligi 6n plana ¢ikaran psikolojik faktorler olan tutum ve degerler yerine, toplumsalligt
On plana cikaran, yasanilan fiziki cografya, din, dahil olunan sosyal gruplar, sosyal ve
ekonomik statii vb. faktorler dikkate alinmaktadir. Ornegin, yasanilan yerlesim yerine
duyulan toplumsal aidiyet, yerel se¢imlerde adaylarin niteliginden ¢ok adaylarin ayni
yerlesim yerinden olup olmamasina bagli olarak se¢men davraniginda toplumsal bir etki
olusturmaktadir. Yani bu model ayn1 zamanda ortaklasa hareket tarzlarinin yonlerini de

yansitmaktadir.

Se¢menlerin bireysel ¢ikarlarindan Gte toplumsal cikarlardan etkilendigi goriisiine
dayanan bu model ayn1 zamanda Columbia Universitesindeki bir grup arastirmaci tarafindan
baslatildig1 i¢in Columbia Modeli olarak da adlandirilmaktadir. Columbia Modelinin yaptigi
arastirmalarin sonucunda, medyanin ya da propagandanin se¢cmenlerin oy verme davranisi
lizerinde etkisi olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ziyade se¢menin etnik ge¢misinin,
bulundugu sosyal sinifin veya topluluk gevresinin oy verme davranisinda daha belirleyici
oldugu soylenmektedir. Bu modelde, se¢gmen davranmisinin temelde toplumdaki sosyal
boliinmiisliik ( sosyal ayrisma) tarafindan belirlendigi iddia edilmektedir ( Akgiin, 2000:77).
Yani bireysel tercihlerden ¢ok toplumdaki gruplagmalar ve buna baglh olarak grup ¢ikarlari
secmen davramisiin sekillenmesinde daha etkilidir. Ornegin birlikte yasayan ve calisan
gruplar gibi tiirdes gruplarin ayni partiye oy vermeleri veya ayni siyasal durusu gosterme
olasiliklar1 ytiiksektir. Buradan hareketle segmenin i¢inde bulundugu topluluklarin oy verme
davraniginda etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir 6rnek olarak aileyi aldigimizda,
eslerin birbirlerinin oy verme davraniglarimi etkilediklerini; ¢ocuklarin da ebeveynleri ile
ayni siyasal diizlemde bulusmalarinin ¢ogunlukla saglandigi goriilmektedir. Bu nedenle
sosyolojik yaklasimda aday niteliklerinin veya ideolojilerin se¢gmen davranisini etkilemede
dogrudan bir etkisi oldugunu soyleyemeyiz. Bu yaklasimda, se¢men davraniginin
olusmasinin temelinde icerinde bulunulan sosyal gruplara yonelik bagimlilik ve aidiyetin

onemli roli bulunmaktadir.

I¢inde yasanilana sosyal ¢evrenin oy verme davranisina etkisinin diger bir boyutu ise

kir-kent ayrimi T{zerinden acgiklanmaktadir. Kirsal ve kentsel alanlarda yasayanlar
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arasindaki, siyasi biling ve egitim diizeyleri arasindaki farktan dolayi, kentlerde katilimin
daha yiiksek olacagi belirtilmektedir. Ayrica kirsalda bazi durumlarda ortaya ¢ikan yiiksek
katilimin, siyasi biling diizeyinden degil baska geleneksel baskilama unsurlarindan
kaynaklandig1 ortaya konulmaktadir. Ayrica kadinlarin erkeklere nazaran daha az katilim
gostermeleri ya da daha muhafazakar olmalar1 evlilikte ortaya ¢ikan kadinlara yonelik

baskinin sonucunda meydana geldigi ortaya konulmaktadir.

Bu modelde, se¢gmenin kisisel tutum ve degerlerden ziyade farkli gruplarin etkisi
altinda hareket etmektedir. Boylece segmen oy verme kararinda, kisisel degerler yerine, dini
inanglar, is gruplari, yasanilan cografi alan, ait olunan grup gibi ortak olusumlarin etkisinde
kalir. Ortaklasa harekete aksi harekette ceza alir. Birey, grupla ters diismemek ve cezalardan
kaginmak i¢in ¢aba harcar (Kalender,2005:52).

1.5.3. Psikolojik Model

Bu modelin temelini, se¢menin partiye yonelik duygusal kaynakli baglanmasi
olusturmaktadir. Bir grup davranisi olarak degil bireysel bir 6zdeslesme modeli olarak
goriilmektedir. Bu yoniiyle sosyolojik modelden ayrilmaktadir. Se¢gmen bu modelde oy
verme islemini aragsal bir eylem olarak degil duygusal bir bagliligin ifadesi olarak goriir.
Buradaki baglilik veya 6zdeslesme Kalender’in de belirttigi lizere, herhangi bir partiye karsi
psikolojik baglilik duymasidir (Kalender, 2005:57). Bu psikolojik baghlik, o verecegi

partiyle degismez ve uzun siireli bir iligskiye de neden olmaktadir.

Psikolojik modelde se¢menin, partiye olan bagliligi ve taraftarligi dogal olarak
partiyle 6zdeslesmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu 6zdeslesme se¢cmenlerde, uzun yillar
boyunca ayni partiye oy verme egilimini saglayacaktir. Gegmisten gelen birikimlerle olusan
bu bag secmende parti kimligine doniisecektir. Hatta bdylesine bir 6zdeslemeyi tanimlamak
icin, adeta dinsel bir bagliligi andirdigr ileri siiriilmiistiir (Cinko, 2006:110). Bu
benzetmeden anlasilacagi lizere, segmendeki bu davranis, erken yaslarda aile i¢inde veya
yakin ¢evrede edinilen degerlerin etkisiyle sekillenir. Yani bu model, erken dénem politik

sosyallesmeye biiylik vurgu yapar.

Psikolojik oy verme davranisinda kisilerin giidii ve diirtiilerinin de etkili oldugu
bilinmektedir. Cogunlukla kisiler se¢imlerini, korku, bencillik, otoriterlik, saldirganlik vb.
gibi diirtii ve psikolojik baskilar altinda yapar (Teyyare ve Avci, 2016:57). Yani kisinin bir

durum karsisindaki tutumu ve davranisi, onun psikolojik yapisinin tesiri altinda olmasi

22



nedeniyle; se¢imlerini bu psikolojik yap1 etkisi altinda yaptiklart yorumlarla

sekillendirmektedirler.
1.5.4. Stratejik Oy Verme Modeli

Rasyonel ekonomik temelli yaklagima benzeyen bu modelde se¢menin amaci
kazanani belirlemeye yoneliktir. Bu modeldeki sorgulama, se¢gmenin en ¢ok tercih ettikleri
partiden baska bir partiye olan sapmalar1 ilizerine yogunlagmaktadir. Yani, se¢cmenin
stratejik olarak kurdugu senaryoya gore oy verme davranisinda sapmalar goriilebilmektedir.
Ornegin se¢cmenin senaryosuna gore, koalisyon kurulmasi faydasina ise, en ¢ok tercih ettigi
partiden baska bir partiye oy verebilir. Bagka bir agidan agiklarsak eger, en ¢ok tercih ettigi
partinin se¢imi kazanacagi ve tek bagina hiikiimeti kuramayacagi durumlarda segmen,

koalisyonun ortagi kimin olmasini istiyorsa oyunu oraya vermektedir.

Stratejik model, sosyolojik ve psikolojik modellerin segmen davranisini ag¢iklamada
yetersiz  kaldigi durumlarda devreye girmektedir. Yani, gelenek¢i yaklasimlarin
ongoriilerinden sapan davranislar1 agiklamakla ilgilenmektedir (Unal, 2016:111). Oy verme
davraniglarint daha 1iyi aciklayabilmek i¢in, se¢cmenin hem bireysel hem de sosyal
durumlarimi etkileyen yapisal faktorleri incelerler. Stratejik oy verme flzerine yapilan
caligmalar, se¢menlerin bazen Ongorillen modellerin disinda oy verme davranisi
gostermesinin altinda yatan nedenleri bulmaya calisarak anlamli ve mantikli agiklama

olusturma c¢abas1 gostermektedirler.
1.5.5. Cog@rafi Faktor

Se¢menin yasadigl cografi alanin siyasi tercihlerini etkiledigi temeline dayanan bu
yaklasimda, yasanilan alanin biyiikliigl ile katilm ve se¢men davranisi arasindaki iliski
tizerinde durulmustur. Bu konuda farkli fakli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu iligkiler
ozellikle kir ve kent yasami iizerinden karsilastirma yapilarak agiklanmaya calisilmistir.
Sosyal ve ekonomik yapinin kirdan kente dogru artis egiliminde farklilagmasi sonucu,
siyasal katilimin da dogru orantili olarak kirsal alandan kente dogru artis gosterecegi ileri

surilmektedir.

Sosyo ekonomik temelli bu agiklamalardan hareketle, kdy ve kentler arasindaki gelir
ve egitim diizeylerine vurgu yapilmakta; bu farkliligi, katilimin yogunluk derecesini teyit

eden bir faktdr olarak ele alindig1 goriilmektedir. Fakat gilinlimiiz diinyasinda, iletisim
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teknolojisinde yasanan bas dondiiriicii hiz ve bu teknolojinin yayilim alanlarinin genisligi
g6z Oniine alindiginda; katilimin kirsal ve kentsel yasam alanlarindaki seviyesi arasindaki

makasi daralttigini soyleyebiliriz.

Bu yaklasimdaki temel aciklamalarin kentsel yasam alani iizerinden yapildigi
goriilmektedir. Sanayilesmeye bagli olarak, kentsel alanlarda meydana gelen asir
niifuslanma, kente 6zgii davranis sekillerin ortaya ¢ikmasi, is sahalarinin genisleyerek is
boliimiiniin arttirmasi ayn1 zamanda bir toplumsal degisim ve doniisiimiin kentsel alanlarda
yasandigin1 gostermektedir. Buna gore kentlesme ve beraberindeki modernlesme siireci,
kentte yasayan bireyin tim toplumsal iliskilerinde ve bireysel Ozelliklerinde farklilik
meydana getirmektedir. Sonug olarak kente goc ile baglayan siire¢, kente entegrasyon ve
modernlesme ile sonuclanmakta, kisinin siyasal tutum ve davranislarini etkilemektedir. En
biiyiik etki gostergesi olarak katilimdaki artis gosterilmektedir. Ozer’ in de dedigi gibi,
kentlesmenin katilmay1 arttirmasini beklemek dogaldir (Ozer, 1990:160-175)

Kentlilesmeyle birlikte segmenin siyasal alana yonelik tutum ve davraniglarindaki
farkindalik diizeyi yiikselmektedir. Kaya’ya gore, segmenin biling diizeyindeki artis ayni
zamanda se¢mende hak ve sorumluluk temelli hareketi, vatandaslik gorevi olarak oy
vermeyi, demokratik yasam adina sivil toplum kuruluslarin1 ve siyasal partileri zaruri
gormeyi, yerel yonetim birimlerini gliclendirilmesini istemeyi ve dolayisiyla tiim insanligin
yararina olacak faaliyetleri destekleme gibi yeni tiir davranis bicimlerini ortaya
cikarmaktadir (Kaya, 2003:141). Bir bagka deyisle, geleneksel yapidaki toplumsal
iliskilerde goriilen kisisel baghlik yerine yurttashik duygusu temelli bir katilma davranisi
ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii geleneksel yapi kent yasami ile birlikte ¢oziilmekte, kirsal-
yoresel topluluk yerini kentlerde is bdliimiine dayali ortaya c¢ikan sinifsal temelli

topluluklara birakmaktadir.

Siyasal faaliyetlerin yogunlugunun kentlerde kirsal alandan daha fazla oldugu, bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olgudan hareketle, kent yasami, kirsal bolgelerden
kente go¢ eden bireyleri siyasal katilima zorlayan bir yapi ile ¢evrelemektedir. Boylelikle
yasadigr cevreden etkilenecek olan bireyler, icerisinde bulunduklari kent kiiltiiriiniin

etkisiyle daha yogun bir sekilde siyasal faaliyetlere katilacaklardir.

Secmenin katilimiyla ilgili yerel ve ulusal katilimlar g6z Oniine alindiginda,

secmenin kiiclik cografi yerlesim alanlarinda siyasa yapicilari- karar alicilar1 etkileme
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olasiligimin yiiksekligi, alinan karlarin bireyleri daha yakindan ilgilendirmesi 6zelliklerinden
dolay1 katilim daha yiiksek olabilmektedir. Bir baska a¢idan bakildiginda, biiyiik kentlerde
is boliimiine dayali yasamin getirdigi toplumsal iligkiler disindaki diger sosyal iliskilerin
gorece daha zayif olmasi yerel diizeydeki se¢cimlere olan katilim1 diisiirmekte fakat kentsel
yasamin yarattii yiiksek sosyal hareketlilik nedeniyle ulusal diizeydeki se¢imlere katilim
daha yiiksek olmaktadir. Kirsal cografi alanlardaki yiiksek diizeydeki katilima ise gesitli
acilardan bakilmaktadir. Bunlardan bazilari, kirsal alanlarin kiigiik ve tiirdes olmasi, sosyal
dayanismanin baskin olmas1 ve esraf tarafindan mobilize edilebilmeleri olarak
orneklendirilebilir. Kentlerde katilimda goriilen azalmanin ise siyasal sisteme duyulan
hosnutsuzluk olarak ele alindigi goriilmektedir. Kirsal ve kentsel alanlardaki katilim
seviyesi, Kalaycioglu'nun da belirttigi iizere, kirsal alanlarda oy vermede ortaya cikan
yiiksek oranlar, siyasal sisteme olan baglilik veya hosnutsuzluk tepkisi olabilecegi gibi ayni
zamanda duygusal bir durum olarak da aciklanabilir (Kalaycioglu,1983:553). Ayrica kirsal
alanlarda yasayan insanlarin, katilimi olumsuz etkileyen gostergelere sahip olmasina
ragmen gostermis oldugu yiiksek katilim orani, Baykal’a gore, katilimi1 olumsuz etkileyen
bu gostergelerin iilkenin tamami i¢in degil belirli bazi alt gruplar i¢in gecerli oldugunu
ortaya cikarmaktadir ( Baykal, 1970:69). Boylece se¢gmen davranisinda kirsal alandan
kentsel alana dogru degiskenligin daha biiylik hizlarda gergeklesebilecegini soyleyebiliriz.
Yani kirsal alanda yapilan siyasal tercihte yasanacak olan degisimin kentsel alanda
yasayanlarinkine nazaran daha az olacagi, buradan hareketle, siyasal katilimin kiiglik
yerlesim yerlerinden biiyiik yerlesim alanlarma dogru yogunlugunun artmasi sonucunu
ortaya ¢ikaracaktir. Ciinkli kentlerdeki farkli toplumsal iliski yapisi, kirsala nazaran daha
yiiksek egitim, gelir diizeyleri ve daha az sosyal biitlinlesme gibi faktorler, siyasal katilim
davranigint  hem tesvik edici hem de katilimi zorlastirict etkileri bir arada

bulundurabilmektedir.

Cografi alan temelli secmen davranisi ¢alismalar1 ¢ok partili hayata gecisten itibaren
bircok arastirmaya konu olmustur. Ornegin, 1950 ve 1954 segimlerinde iilkemizin en
gelismis Bati sehirlerinde Demokrat Parti (DP) basarili iken, rakibi olan Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Tiirkiye’nin Dogusunda bulunan en az gelismis illerde basarili olabilmistir. O
giinlerden bugiine dogru siyasal yapinin farklilasarak daha da karmasiklastig1 ortadir. Clinkii
glinlimiizde Marmara ve Karadeniz Kiyilarinda merkeziyetci- muhafazakar partilere, daha i¢
kesimlerde milliyetci ve Islame cizgideki partilere Bat1 Ege kiyilarinda merkeziyetci-Laik

cizgideki partilere daha c¢ok oy verildigi goriilmektedir. Ayrica Dogu ve Giineydogu
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bolgelerinde etnik temelli siyasal ¢izgide Kiirt¢li politikalar iireten partilere verilen oy
miktar1 azimsanamayacak kadar coktur. Bu oy verme davranisi biiyiilk kentlerde etnik

temelli oy verme davranisi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
1.5.6. Sosyal Boliinme

Se¢men davranisini, toplum igerisindeki siyasal, ekonomik ve kiiltlirel ayrimlara
dayanarak aciklamaya g¢alisan bir modeldir. Bu model, literatiirde genel olarak merkez ve
cevre terimleriyle ele alinmistir. Merkez-cevre yaklagiminin temeli Avrupa’daki sinifsal
miicadelelere dayanmaktadir. Merkez kavramindan kasit, yonetenlerin olusturdugu elitiz
tabakay1 ve bu kesimin degerlerini; ¢evre ise, yonetilen tabakayi ve onun degerlerini temsil
etmektedir. Bu dikotomik bolinme, Osmanli’dan giiniimiize Tiirk siyasal hayatini
aciklamada yaygin olarak kullanilmistir. Bu dikotominin giiniimiizde gecerliligini koruyup
korumadig: tizerine farkli goriisler mevcuttur. Fakat mevcut siyasal arenamizda, 6zellikle
secim zamanlarinda olmak iizere giindeme gelmeye devam etmektedir. Ornegin segim
zamanlarinda siyasi yoneticiler tarafindan kullanilan asagidaki meteforlar bu bolinmeye

vurgu yapmaktadir:

Cumhurbaskant Erdogan, CHP nin Cumhurbaskant Adayr INCE nin “Erdogan

Beyaz Tiirk, ben zenciyim” sozlerine iliskin, “Zenci Tiirklerden bahsediliyorsa o biziz.’

Ifadelerini kulland: (www.yenicaggazetesi.com.tr www.sabah.com.tr. 14 Haziran 2018).

Muharrem INCE, “Ben Tiirkive zencisiyim. Erdogan sarayli, ben gariban.”

(www.birgun.net ve www.sputniknews.com.tr 10.06.2018)

)

Cumhurbaskant  Erdogan, “Zenci bir Tiirk olmaktan seref duyuyorum.’
(www.sabah.com.tr ve www.yeniakit.com.tr 25.06.2015)

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, “Kendileri beyaz Tiirkmiis, biz de zenci. Ben

kabul ediyorum. Eger bu milletin hizmetkar: olmak zenci olmak demekse, ben zenciyim.’

(www.yenisafak.com.tr 17.03.2014)

“Biz zenci Tiirkiiz!” Erdogan’dan Kiligdaroglu'na cevap! (wWww.medyafaresi.com
23.02.2013)

Orneklerdeki Beyaz Tiirk ve Zenci Tiirk ayrmm ile literatiirdeki merkez-cevre

dikotomisi kastedilmektedir. Buradaki Beyaz Tiirkler, merkezde bulunan elitiz yonetici ve
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onun degerlerini temsil eden dar bir kitleyi; Zenci Tiirkler ise, yonetilen genis bir kitleyi ve
onun degerlerini temsil etmektedir. Buradan hareketle, giiniimiizde bile siyasal arenada
segmen davraniglarini yonlendirmede sikg¢a vurgulandigi goriilen bu ayrimin igerigine

bakmanin faydali olacagi goriilmektedir.

Merkez ve ¢evre kavramlari bir fiziki alan belirtmekten ziyade yoneten ve yonetilen
kitlelerin degerlerinin farkliligin1 tanimlamada kullanilan siyaset bilimi terimleridir.
Tirkiye’nin siyasal ve sosyal yapisini agiklamada kullanilan bu ayrim, 19. Yiizyill Osmanlh
doneminden giinlimiize kadar kullanilagelmektedir. Dogal olarak bu ayrim modelinin
Osmanli bakiyesi oldugunu soyleyebiliriz. Avrupa’da siyasal ve sosyal hayati belirleyen
siif temelli ayrimlarin Tirk tarihinde goériilmemesinde dolayi, merkez-¢evre bdoliinmesi
veya yoneten-yonetilen ayrim tanimlamalar1 daha gegerli ve tutarli bir yaklasim olmustur.
Mardin’e gore, Batida ortaya ¢ikan devlet kilise gerilimine yonelik bir gerilimin klasik
donem Osmanli’da goriillmemesi merkez cevre iligkilerinde belirleyici rol oynamustir.
Osmanli Devleti’nin bir arada tutmay1 merkezi biirokrasi kadar, devletin islemesini saglayan
0z de merkezi ifade etmektedir (Mardin, 2009:37). Cevre ise bu alan disinda kalan genis bir

kitleyi ve onun degerlerini ifade etmektedir.

Tanzimat Fermani (1839) ile birlikte merkezdeki konumlanigin1 baglatan seckinci
biirokratik kitle, Cumhuriyetle birlikte merkezin tamamen sahibi durumuna gelmistir. Bu
seckinci merkez kendi degerlerini ¢evreye dogru empoze etmede baski ve zora dayali ikna
yontemleri kullanmasi, boliinmeyi derinlestirmistir. Cok partili hayata gecis ve ardindan
gelen 1950 secimleriyle birlikte ¢cevre merkeze taginmistir. Giiniimiize kadar olan siyasal
siirece bakildiginda, iktidar olma se¢imlerini, siirekli kendilerini ¢evreden geldigini iddia
eden siyasal temsilcilerin kazandiklar1 goriilmektedir. Sonug¢ olarak, merkez-cevre
dikotomisinin se¢men davranigini mobilize etmede veya muhafaza etmede yogunlukla
kullanildigini sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda merkez-¢evre dikotomisi bir ¢ok sosyal bilimci
tarafindan, toplumsal gelisme ve ilerlemenin dinamik bir unsuru olarak kabul edilmektedir
(Giilener, 2007:38). Fakat bu dikotomik sosyal bdliinmenin Tiirk siyasal yapisini
anlamlandirmada tek 6lgiit olamayacag goriisiinii ileri siirenler de bulunmaktadir. Ornegin
Kahraman’in deyisiyle, dikotomik boliinme yaklasiminda yer alan merke ve ¢evreni ayn
zamanda kendi igerisinde baska cevreler ve merkezler tirettigi ve 1970’lerden sonra ideolijik
merke-¢evre ayriminin artik cografi merkez-¢evre ayrimina doniistiigii 6ne stiriilmektedir. (

Kahraman, 2010:123).
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Se¢men davranisini sosyal boliinme yaklasimiyla agiklanmasinda baska olciitler de
kullanilmistir. Ornegin Abadan ve Yiicekdk, farkli gelir grubundaki kisileri érneklem alarak
caligmalar yapmislardir (Abadan ve Yicekok, 1966:103-107). Bu arastirmalar sonucunda
baz1 gelir grubundaki kisilerin belirli bir siyasi partiye yonelik oy verme davranisi
gosterdigini tespit etmislerdir. Benzer konuda farkli bir ¢alismada Sencer, oy verme
hususunda siirekli olarak karsizlik yasayip verecegi oy konusunda bir fikri olmayan
se¢menleri diisiik sosyo-ekonomik gruba, oy verme konusunda bir fikre sahip olup fakat oy
vermede ¢ekimser kalanlar1 yiiksek sosyo-ekonik gruba dahil etmektedir. (Sencer,
1974:278).

Sosyal bolinmeyi, kirsal alan ve kentsel alan ayrimi olarak agiklayan Baykal,
gelisim seviyesi diigiik kiiclik kirsal alanlarda yasayanlarin se¢imlerde gosterdigi yliksek
katilimin nedeni olarak koy niifusunun fazlaligin1 géstermektedir. (Baykal, 1970:122).
Diger yandan Ozbudun gelismis-az gelismis ayrimi ile sosyal boliinme ve segmen davranis
arasindaki iliskiyi incelemis; az gelismis bolgelerde verilen oylarin bagimli oy olarak
tanimlamis ve bu oylarnt baskalar1 tarafindan harekete gecirilmis oylar olarak
degerlendirmektedir. Bunun yaninda gelismis alanlarda verilen oylarin kisin kendi

iradesiyle otonom olarak verdigi oylar kapsamina almaktadir (Ozbudun, 1975:464).

Son baglamda, siyasi temsilciler segmen davranislarini kendilerini dogru kanalize
etmede sosyal bolinme yaklasiminin verilerinden hareketle, gerek yerel gerekse de genel

secimlerde fayda analizleri dogrultusunda kullanmaya ¢alistiklar1 gortilmektedir.
1.5.7. Protesto Oyu

Memnuniyetsizligin sandiga yansimis hali olarak tanimlanabilecek se¢gmen davranisi
yaklagimidir. Bu yaklasimda segmenin, adaya, partiye veya sisteme olan tepkisini
gosterirken yaptig1 tercih degisikligidir. Se¢menin duruma ve sartlara gore degisen bir
yapist bulunmaktadir. Adaya veya partiye olan tepkisini diger aday ve partilere oy vererek

gosterir. Eger tepkisi sisteme yonelik ise, tercihinde radikal dogrultuda sapmalar goriilebilir.

Tiirkiye’de, tepkisel-protesto oy verme davranist goz Oniine alindiginda, Tiirk
secmenin ekonomik kosullara yonelik memnuniyetsizliklerini sandiga yansittigi
goriilmektedir. Protesto oy verme davranisina yonelik dikkat cekici bir tespit yapan Erder,

protesto oylari, oy vermeye cekinenler ile gecersiz oy kullananlarin toplami kadar oldugunu
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belirtmektedir. O’na gore protesto oyu kararsizlarin oyunu kapsamaktadir. Bu tiir oy verme

davranisi kirsal alandan kentsel alana dogru artis gostermektedir (Erder, 1999:170).

Protesto oylarin sosyal boliinme ile iliskisi oldugu tespiti yapilmistir. Yoksul
kesimlerin merkez partilerine yonelik memnuniyetsizliklerini sandi§a yansitmalari
sonucunda Islamci ve milliyetci partilerin yiikselise gectigi savunulmaktadir. Ayrica
protesto oy verme davranisinin Tiirkiye’de dinsel degerlerin 6n plana ¢ikmasini sagladigi da
One siiriilmektedir. Bunlara ek olarak kisilerin toplumun elit kesimi olarak tabir edilen

siniflartyla kendi sartlarini karsilastirmalar1 sonucunda da protesto oyu verebilmektedir.
1.5.8. Etnik ve Dinsel Temelli Oy

Tiirkiye’de se¢men davraniginin agiklanmasinda kullanilan modellerden biri de etnik
ve dinsel temelli oy verme davranisidir. Tiirk siyasal hayatinin tarihsel arka planina
bakildiginda, Laik-Islame1, Alevi-Siinni, kutuplagsmalar1 sonucu yasanan hadiselerin segmen
davraniglarini etkilemede rol oynadigini sdyleyebiliriz. Ayrica siyasal alanda ortaya ¢ikan
Kiirteii, etnik kimlik temelli, olusumlar bu alandaki kamplasmalari derinlestirmis ve
sonucunda etnik temelli oy verme davranislarinda artislar meydana gelmistir. Burada ortaya
c¢ikan karmasik iligkiler yapisinin, din ve etnik kimlik iizerinde segmenin siyasal algisina, oy

verme davranisina etkisini detaylandirmak daha saglikli bir yaklasim olacaktir.

Din ve siyaset iliskisi, 6zellikle iktidarin mesruiyetinde, giiciin kullaniminda hem
ortak hem de karsit yonde bir iliski igerisinde var olagelmistir. Dinler tasidiklar1 evrensel
mesajlarla toplumlarim igerisinden ¢ikarlar. Igerisine dogduklari toplumsal ortam degisse de
varliklarin1 ve etkilerini devam ettirebilirler. Kislali’ya gore bu etkileme her ne kadar siyasal
arenaya tutuculuk seklinde yansisa da, aslinda ortaya ¢ikan tutuculugun, dinin getirdigi
kaideler ve inanglardan ¢ok, bu inan¢ ve kaideler iizerinden konusup yorum yapan
insanlardan kaynaklandigin1 6ne stirmektedir (Kislali, 1995:51). Boylece ayni ideolojik
siyasal yapi1 igerisinde olusan farkliliklar gibi, dini 6n plana ¢ikaran siyasal olusumlar
icerisinde de aym dinin gereklerini savunmalarina ragmen biiyikk farkliliklar
olusabilmektedir. Burada yatan asil neden, sosyal boliinme agisindan ge¢cmisten giiniimiize
kadar olan siiregte toplumsal tabakanin asagisinda yer alan genis kitlelerin seckinci dar bir
ziimreye kars1 kendilerini tanimlamada ve konumlamada dinin 6nemli bir rol oynamasidir.
Iktidar iliskisi s6z konusu oldugunda din, giicii kullanmada ve muhafaza etmede segkinci-

yonetici tabakanin elinde ya bir mesruiyet kaynagi ya da ortadan kaldirilmasi, etki ve
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yetkileri minimize edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiicekok bir
baska agidan, dinin az gelismis bolgelerde geleneksel iliski bi¢imlerini giliglendirdigini,
gelismis bolgelerde ise karsi tepki yani protesto gorevi gordiiglinii belirtmektedir (Yiicekok,
1997:42). Yani ¢ift yonlii olarak din, bir taraftan en biiyiik biitiinlestirici ve birlestirici, diger
taraftan toplumu cozerken ayni zamanda yeni bir temel iizerinde yeniden toplamayi

hedefleyen bir giigtiir.

Se¢men davraniglarina yonelik arastirmalarin biiylik bir cogunlugunda yer alan bu
modelin temel sonucu, dindarlik derecesinin kisilerin siyasal tercihlerini etkilemede 6nemli
bir yere sahip oldugudur. Bu derecelendirmeden kastin aidiyet oldugu goz oniine alinirsa,
din ve dine olan bagliligin siyasal tercihlere de yansimasi kaginilmaz olacaktir. Toplumsal
aidiyette de giiclii bir etkiye sahip olan din olgusu, dogal olarak kisilerin siyasal tutum ve
davraniglarinda belirleyici roliinii iistlenmeye devam edecektir. Boylelikle segmenlerin bu
aciklama iizerinden kendilerini tanimlama bigimlerinin, siyasi parti veya adaylarin program
ve sOylemlerine yonelik tepkilerinin de temelini olusturacaktir. Bir bagka deyisle segmenler,
kendi sosyal diinyalarina, tiim 6zellikleriyle seslenen siyasal partileri secerek, diger partilere

sans dahi vermeyeceklerdir.

Tiirkiye’de etnik temelli oy verme davranisi son yillarda tirmanisa gecen bir seyir
izlemistir. Ozellikle Kiirt kimligi {izerinden milliyet¢i (Kiirtcii) soylemler iiretip, cogunlugu
sosyalist referansli kisilerden olusan bir partinin oylarindaki yiikselis dikkate degerdir. Bu
partiye oy veren segmenlerin etnik kdkeninin biiyiik ¢ogunlugunun ayni olmasi, se¢gmenin
etnik temelli oy verme davranisi igerisinde oldugunun gostergesi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu durumun ayni zamanda, yine etnik temelli olarak karsi oylardaki artis1 da
beraberinde getirmekte ve kutuplasmanin daha da derinlesmesine yol a¢gmaktadir. Yeni
Cumbhurbagkanlig: sistemi ile birlikte secimlerde ittifak temelli ortakliklar kurulmustur. Bu
ortakliklarin etnik temelli oy verme davranisinda yasanan kamplagsmayr daha da
keskinlestirip, bu davranis1 gosteren segmenlerin oylarinin, kutuplasmanin etkisinde kalarak
degisken bir seyirde olmayacagi izlenimi vermektedir. Bu izlenimin gerceklesme diizeyini,

ittifakla girilen yerel ve genel segimlerdeki verilerle desteklenmesine ihtiyag vardir.
1.5.9. Parti Baghhg

Bu model segmenlerin psikolojik olarak partilere duydugu baglilig1 ifade etmektedir.

Insanlarin aile ve gevrelerinin etkisiyle erken donemlerde siyasal sosyallesme siirecine
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girmesi sonucunda bir partiyle biitiinleserek, o partinin adeta bir taraftar1 haline gelmesi
stirecidir. Bu sadik biitiinlesme, asama kaydederek ilerleyen siirecte grup tiyeligi ve diger
toplumsal deneyimlerle gii¢lenir. Yani, bireyler erken donemlerden baslayarak, kendi yakin
cevresinin de tesiriyle bir partiye dogru yakinlik duymaya baglar ve bu yakinlik zamanla
psikolojik etkenlerin de etkisiyle siirekli hale gelebilmektedir. Bireydeki bu baglilik, onun
kendi kimligi ile parti kimliginin biitiinlesmesine yol acar. Kisinin bu sekilde siyasal
baglanmasi, oy verme davranisinin istikrarli hale gelmesine, ¢cogu se¢imde ayni partiye oy
vermesine, neden olmaktadir. Baghligin {ist diizeyde olmasi sebebiyle, kisi her tiirlii siyasal
durum karsisindaki yorumunu, partisinin yorumlar: etkisinde yapar ve partisinin durugunu,

konu hakkinda bilgi sahibi olmasa da benimser.

Partiye olan baglilik, siyasal faaliyetlere olan katilimda artislara neden olur. Ciinkii
kisi duydugu yakinlikla siyasal siireclerde etkin olabilecegi, bir seyleri etkileyebilecegi
giidiisiiyle hareket etmektedir. Bu giidiiler kisiyi sempatizanliktan partizanligr dogru gotiiren
asamalar1 icerisinde barindirmaktadir. Partizanlik agsamasinda ise se¢gmenin oy verme
davraniginda uzun siireli bir devamlilik yaratir. Ayn1 zamanda partizanlik diizeyinin bir
partinin alacagi oylar1 tahmin etmede kullanilabilecegini sdyleyen Heywood, normal
diizeyden sapmalar1 kisa donemli faktorlere karsi verilen tepkiler olarak goriir (Heywood,

2007:350).

Parti baglilig1 ya da sadakat, segmen davraniginin devamliligr ile ilgili oldugu igin,
bu baglilikta yasanacak azalmanin se¢gmenlerin oy verme davranisinin daha degisken
olmasina yol agmaktadir. Boylece bu degiskenlik mevcut partilerin yok olusuna veya yeni
partilerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu etkenlerden yola ¢ikarak siyasi partilerin,
secmen lizerinde kendi partilerine yonelik saglam bir baglilik olusturabilmek adina siyasal
pazarlama tekniklerine yonelecegini sdyleyebiliriz. Yani bir markaya baglilikta kullanilan

metotlarla, se¢men davranislar yonlendirilmeye ¢alisilacaktir.
1.5.10. Egitim Faktorii

Egitim genel bir tabirle, sosyallesmenin en 6nemli aracidir. Siyasal davranis olarak
diistintildiiglinde, egitimin gerek katilima gerekse de siyasal degerlerin kazanilmasina
dogrudan etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Zaten egitimin temel felsefesi istendik
davraniglar olusturma esasina dayanmaktadir. Egitimle siyasal biling diizeyi yiikselen

insanlar, siyasal alana katilimin istendik bir davranis tiirti oldugu bilinciyle, siyasal alana
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yonelik bilgilenme istegi ve etkinliklere katilim diizeyi artacaktir. Bdoylelikle egitimle
birlikte siyasal alana katilim diizeyi artacaktir. Yani egitim demokratik siyasal alanin ihtiyag
duydugu bilingli insan tipinin olugsmasina biiyiik bir katki sunacaktir. Buradan hareketle
egitimin siyasal alan tizerinde gii¢lii bir sosyal faktér oldugunu sdyleyebiliriz. Egitimli
insanin siyasal hazirbulunusluk diizeyi yiiksek oldugu i¢in, demokratik katilim diizeyi de
yiiksek olacaktir. Cukurcayir’a gore, egitim diizeyi yiikselen bireylerin siyasal alandaki
tercihlerine dogrudan etki ederek, onun daha bilingli bir sekilde siyasal davranista

bulunmasini arttirarak ¢evresel etkenlerin diizeyini en aza indirecektir. (Cukurcayir,

2006:93).

Egitimin sosyallesmedeki giiclii rolii ile birlikte olusan siyasal toplumsallasma
kavrami, egitimle birlikte siyasal degerlere yonelik artan bilince vurgu yapmaktadir.
Buradan hareketle, toplumun tutum ve degerlerinin benimsenmesi toplumsallagmayzi;
icerisinde bulunulan toplumun siyasal tutum, deger ve davranislarini benimsemenin de
siyasal toplumsallagsmay1 ortaya g¢ikaracagi goriilmektedir. Bu durumda, ailede baglayan
toplumsallagma siirecinin istenilen degerlere ¢ikmasindaki anahtar rol egitimdedir.
Toplumlarin c¢agin gerektirdigi gelisme diizeylerine, tiim sektorler anlaminda, egitimle
ulastig1 goriilmektedir. Olusan bu diizeylerin gelecek kusaklara aktarimi da yine egitimle

olmaktadir.

Siyasal davranig iizerinde c¢ok giiclii bir etkisi olan egitimin se¢gmen davranisini
etkilemesi kaginilmaz bir durumdur. Egitim ile segmen davranisi arasindaki iliskiye 6rnek
olarak, egitimle birlikte farkindalik diizeyi yiikselen bireyin, siyasal alana ait bilgilere
ulagsmak icin gayret edecegi, bilgilenmeyle birlikte beklenti ve taleplerinin g¢esitlenmesi
sonucu siyasal sisteme dahil olarak onu etkileme sekillerini 6grenecegi ve bdylelikle siyasal

tercihlerini bu yiiksek biling diizeyiyle ortaya koyacagi gosterilebilir.

Egitimin bir baska yonii ise diislince 6zgiirliigiiniin temel baslangi¢c basamagi olmasi
ozelligidir. Aksoy’a gore, bir toplumda bireylerin biiylik bir kism1 6gretim olanagindan
yoksun ise orada fikir ve diisiince Ozgirliigliniin 6n kosulu mevcut degildir (Aksoy,
1970:125). Ciinkii temel 6zgiirliikklerden biri olan diigiince ve ifade 6zgiirliigli, demokrasinin
temel gostergelerindendir. Sonug olarak, egitim, siyasal bilinci arttirmasi yoniiyle se¢gmen

davranigi iizerinde belirleyici bir degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2. BOLUM

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’de yerel yonetimler 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesine gore, il ozel
idareleri, belediyeler ve kdyler olarak taksim edilmistir. Bu yonetim birimleri {izerinde tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de reform calismalar1 yapilmaktadir. Zamanla bu yerel
yonetim yapilanmasi iizerindeki mevzuat, uygulama modelleri itibariyle yasanan doniisiim,

hizlanarak devamliligini siirdiirmektedir.

Birinci yerel yonetim birim olan il 6zel idarelerinin temeli 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile atilmis olup, 1913 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati” ile yapilan diizenlemelerle sekillendirilmistir. il &zel idareleri, genel olarak
illere yonelik yerel hizmetlerin yiiriitiilmesiyle yetkilendirilmistir (Keles, 2009:151). Zaman
icinde il Ozel idaresi sorumlulugunda olan alanlarda merkezi yonetim teskilatinin
organlarinin islevsellesmesi, il 6zel idarelerinin geri planda kalmasina, il 6zel idarelerinin
yerel nitelikli hizmet sunumlarinda etkisiz kaldigi algisinin olugsmasina neden olmustur
(Karakilgik, 2013: 139). il 6zel idarelerinin, teskilat ve gorevler agisindan merkezi yonetim
organlar ile i¢ ice oldugu algisi, il 6zel idarelerini belediyeler gibi halkin kolay benimsedigi

yerel yonetim birimleri olmaktan uzaklastirmistir (Giil vd., 2014: 222).

Ikinci yerel yonetim birimi olan belediyeler gegmisi il 6zel idarelerine nazaran daha
eskilere gitmektedir. Belediye hizmetleri Osmanli Imparatorlugu déneminde gerek
merkezde gerekse tasrada vakiflar, loncalar, kadihk kurumu, fIhtisap Nazirligi ve
Miidiirliikleri ile idare edilirdi. Kent hizmetleri 1855 yilinda 6. Belediye Dairesi ve Istanbul
Sehremanetinin kurulusuyla belediye yonetimleri ile tanismistir (Eryilmaz, 2013: 122;
Tandr, 2012: 143). 1876 Anayasasmin (m.112) “yerel hizmetlerin Istanbul ve tasra belediye
meclisleri eliyle yiiriitiilmesinin esas oldugu” hiikmiine dayanarak 1877 tarihli Dersaadet
Belediye Kanunuyla yeni belediye daireleri kurularak belediyelerin sayilart arttirilmistir
(Geng ve Korkin,2017:). Bu kanun 1930 yilinda yayimlanan 1580 sayili belediye kanununa
kadar uygulanmistir. Belediye kurulabilme 6lgiitii olarak 1924 tarihli Koy Kanunu’nda yer
alan 2 bin niifus sarti, 6lciit olarak belirlenmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunuyla etkinlik, verimlilik, katilim, c¢ogulculuk, saydamlik, hesap verebilirlik gibi
kavramlar etrafinda merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler arasindaki gorev, yetki,

sorumluluk ve kaynak dagiliminda yeniden diizenlemelere gidilmis, belediyelerin kurulus
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kosullarinda degisikler yapilmistir (Keles, 2009: 233; Eryilmaz, 2013:
2006: 161).

Tablo 2.1. Belediyelerin Niifuslarma Gore Dagilimi (2009-2010-2011)"

168; Tortop vd.,

S . . . | BUYUKSEHIR | | .

TOPLAM BUYUEKSEHIE IL MERKEZI ILCE ILCE MERKEZL BELDE
. 2011 | 2010 | T2 | 2011 | 2010 | 2009 [ 2011 | 2010 | T009 [ 2011 | 2010 | 2009 | 2011 | 2010 | J002 | 2011 | 2010 | 2009
NUFUS | 2950 | 205029080 | 16 | 16 | 16 | 65 | 65 | 65 [ 143 | 143 | 143 | 749 [ 749 [ 749 | 1977 | 1977 | 1977
0-1.999
ARASI | 107% | 105| 928 g8 | 59 | 52 | 1010 984 | 874
1.000-
4999 | 378 | 1035] 1153 202 | 214 | 218 | TPe | 823 | 815
£.000-
9999 | 323 | 323 | 327 8 & S5 175 [ 1741 177 | 142 [ 143 | 145
10.000-
24.999 [ 225 [ 229 [ 2237 1 2 2 3 3 11 [ 175|175 ) 175 | 44 | 43 | 3%
25.000-
49.999 [ 52 [ 8% | B% 7 5 & 12 [ 1% | 19 | A5 | 62 [ &l 3 3 3
£0.000-
99999 [ 55 [ 84 | % 18 [ 22 | 23 ) 15 | 18 [ 17 | 50 | 53 [ 55 2 1 1
100.000-
49999 | 77 [ 71 | &7 28 | 26 | 24 | 32 | 31| 32| 1a | 14|11
250,000
499999 | 53 | 55 | 54 1 1 1 2 10 | 10 | 44 | 44 | 43
£00.000-
999999 | 26 | 22 | 23 & & 7 2 12 | 1a | 1&
1.000.000
DAl
BUYUE | % ? B 9 g [

Tablo 2.2. Yerel Yonetim Kanunlarina Gore Belediye Tiirlerindeki Sayisal Degisim

Yerel Secime
Katilan
3030 Sayih | 5216 Sayih | 5747 Sayih | Belediyeler (20 | 9360 Savih
Kanun
Kanuna Kanuna Kanuna Mart 2009- .
.. .. .. - Kapsamindaki
Gore Gore Gore Belediye SR
Degisiklikler
Sayilarinin
Durumu)

Biyiksehir 16 16 16 16 30
Belediyesi
Biyiksehir Ilge 58 100 142 143 519
Belediyesi
Biiyiiksehir Alt
Kademe 31 - - - -
Belediyesi
Biiyiiksehir flk
Kademe - 283 - - -
Belediyesi
il Belediyesi 65 g 65 65 51
Ilce Belediyesi 850 750 750 749 400
Belde Belediyesi 2208 2011 1132 1974 396°
Toplam 3228 3225 2105 2047 1396
Belediye Sayisi

Kaynak: Akilli, 2010: 24.

! Tablo, MIGM verilerinden iiretilmistir.
? Giiniimiiz itibariyle belde belediyesi sayisi 386, ilge belediye sayis1 403, toplam belediye sayis1 1389"dur.
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Yukaridaki tablolar incelendiginde belediye yonetim sisteminin gelisimine yonelik
bircok kanunun uygulamaya konuldugunu ve yerel yonetimler alaninda yapilan yasal
diizenlemeler icerisinde sayisal anlamda dizgede en 6nemli degisimin 6360 Sayili Kanunla

gergeklestigi goriilmektedir.

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesine dayanarak belediye sistemi icine Biiyiiksehir
belediyeleri eklenmis olup 1984 yilinda 3030 sayili kanunla ilk biiyliksehir belediyeleri
kurulmustur. Biiyliksehir alanindaki bu yasal diizenlemeler 2004 yilinda 5216 ve 2012
yilinda 6360 sayili kanunlarla, bliyiiksehir yapilanmasi igerisinde onemli degisimleri de

beraberinde getirmistir.

Ucgiincii yerel yonetim birimi olan kdyler, 1924 yilinda kabul edilen 442 Sayili Koy
Kanunu’nun 2. maddesine gore; “Niifusu iki binden asag yurtlara denir. Cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan

insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler”.

Gliniimiiz itibariyle Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin sayisal goriiniimii su

sekildedir:

Tablo 2.3. Miilki Idare Béliimleri ve Sayilari

Tiir Say1
il 81
Ilge 919
Koy 18.334
Mabhalle 32.033
Biiyiiksehir Belediyesi 30
il Belediyesi 51
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 519
Ilge Belediyesi 400
Belde Belediyesi 397
Toplam Belediye Sayisi 1397

Kaynak: igisleri Bakanlig
2.1. Anayasalarimizda Yerel Yonetimler

Anayasalar, bir devletin hukuk sistemi igerisinde yer alan en iist ve genel diizenleyici
hiikiimlerin yer aldigi hukuki metinlerdir. Devletin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri bu

metinlerde sekillenir. Anayasalar, devletin vatandasa karsi, vatandasin devlete karsi ve

Devletin kendi igerisindeki davranislarini diizenleyen bir sigorta mekanizmasidir.
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Tiirk tarihinde ilk anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi, Ayan ve Mebusan
Meclisinden olusan 1. Mesrutiyet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. 119 maddeden olusan
bir anayasal diizenlemedir. Bu anayasanin 108 ve 112. Maddelerinde yerel yonetimlere
yonelik hiikiimler yer almaktadir. 108. Maddede, illerin yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet)
ve gorev ayrimi (tefrik-i vezaif) esaslarina gore yonetilecegi beklirtilmistir. 112. Madede
ise, belediye islerinin, Istanbul ve tasrada segimle olusturulacak belediye meclislerince
yerine getirilecegi belirtilmistir. Anayasanin bu hiikiimlerinden hareketle meclis, 1877’de
Istanbul igin Dersaadet Belediye Kanunu, ve tasra vilayetleri igin Vilayet Belediye
Kanunu’nu onaylayarak belediyelere tiizel kisilik kazanmalari yolunda 6nemli adimlar
atmistir. Yine 1864 ve 1871 tarihli vilayet nizamnameleri bu Anayasada agik bir bigimde
yer almistir.1877 yilindan itibaren askiya alinan Anayasa 1908 yilinda mesrutiyetin ikinci
kez ilan ile tekrar yiiriirliige girmistir. Ancak yerel yonetimlere yonelik hiikiimlerde

herhangi bir degisiklik yasanmamustir.

1921 Anayasasi, diger ilging Ozelliklerinin yani sira, Tiirk anayasa tarihinin yerel
yonetimlere ve yerinden ydnetim ilkesine en fazla agirlik vermis olan anayasadir (Okmen ve
Parlak,2010:144). Bu Anayasa Kurtulus Savasi yillar1 igerisinde, olaganiistii kosullarda
hazirlanan ve sadece 23 maddeden olusmus kisa bir anayasa olmasina ragmen, Okmen ve
Parlak’a (2010:144) gore, 1921 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili maddelerine

bakildiginda dénemsel 6zelliklerine gore oldukca ileri diizeyde oldugu goriilmektedir:
- Vilayet suralar1 il halkinin iki y1l siireyle segtigi kisilerden olusur. (Madde:11).

— Vilayet Surasi, ilin yerel yonetim islerini ylirlitmek lizere, bir baska ve degisik

hizmetleri yiiriitmek tizere bir yonetim kurulu seger. (Madde:13)

— Vali Biiyiik Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisidir. Devletin genel ve 06zel
hedeflerini ifa etmede ylikiimlii olup; genel ve yerel yonetim arasinda dengeyi saglar. Bir

celiski oldugunda duruma el koyar. (Madde:14)
— Ilgenin tiizel kisiligi yoktur, kaymakam tarafindan yonetilir. (Madde:15)

— Bucaklar kendi 6zel yasamlarinda tiizel kisilige sahip 6zerk yOnetimlerdir.

Se¢ilmis bir sura, yonetim kurulu ve bucak miidiirii vardir. (Madde:16-21).

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olarak ortaya ¢ikmistir. 105
maddeden olusan Anayasa’da yerel yonetimlere yonelik maddelere ¢ok az yer verilmistir.
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Anayasa’nin 85. maddesinde belediye kavrami yer almakla birlikte agiklayici bir diizenleme
yapilmamistir. Daha da 6nemlisi adem-i merkeziyet kavramina deginilmeyerek bir dnceki
1921 Anayasasi’'ndaki bu yondeki anlayis terkedilmistir. 1924 Anayasi’nda yerel

yonetimlere yonelik ti¢ madde bulunmaktadir. Bu maddeleri 6zetleyecek olursak;

— Tiirkiye, cografi sartlar ve ekonomik iliskilere illere, iller ilgelere ve ilgelerde

kasaba ve koyleri igerisine alan bucaklara boliinmiistiir. (Madde:89)

- Illerin, sehirlerin, kasaba ve koylerin tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir.
(Madde:90)

- lllerin yerine getirecegi hizmetlerin daha etkili sunumu icin kendilerine yetki

genisligi ve gorev ayrimi fonksiyonlart saglanmistir. (Madde:91).

Darbe sonrasi, donemin bilim adamlar1 ve alaninda uzman kisilerden olusan
komisyonlarda hazirlanan 1961 Anayasast, yerel yonetimlere yonelik 6nemli degisiklikler
getirmistir. Mahalli idareler, yerel halkin yerel diizeydeki ortak ihtiyaglarin1 karsilayan,
karar organlarint yine yerel halkin kendisinin belirledigi kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmislardir. Bu mahalli idarelerin se¢imlerinin ise kanunun gosterdigi zamanlarda 55.

Madde hiikiimlerine gore yapilacag belirtilmistir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi en onemli degisikliklerden biri, belediye baskaninin
secimine iligkindir. 1963 tarih ve 307 Sayui Kanunla, belediye baskanlarinin seg¢imi
usuliinde degisiklige gidilerek, belediye meclisi igerisinden secilmeleri hiikmii
kaldirilmigtir. Boylece belediye bagkanlarinin dogrudan yerel halk tarafindan secilmesi

usulii hayata gecirilmistir.

Darbe sonrasi bir ortamda hazirlanmasi1 basta olmak {izere birtakim elestirilere
maruz kalmis olan 1961 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili iki yenilik getirdigi
sOylenebilir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin genel karar organlarmin organlik
sifatin1 kazanmalar1 ya da kaybetmelerine iliskin denetimin yargiya birakilmasi, ikincisi ile
yerel yoOnetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanacaginin 6n goriilmesidir

(Okmen ve Parlak,2010:146).

12 Eylil 1980 Darbesi sonrasi yiiriirliige giren 1982 Amnayasasi’nda yerel
yonetimlere yonelik dogrudan ve dolayli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu Anayasa’nin en
onemli Ozelliklerinde birisi, yiiriitmeyi giliclendirmesi olmustur. Yiiriitmenin gliclenmesi
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ayn1 zamanda merkeziyet¢iligin artmasini saglamistir. Ancak bu durum, yerel yonetimlere
hareket kabiliyeti vermek ve yerel yonetimleri gelistirmekten ¢ok “ nasil denetim altina

alabiliriz?” sorusuna cevap verecek bir diizenlemeyi ortaya ¢ikarmistir (Tosun, 2003:250).
1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlere yonelik hiikiimleri 6zetle sunlardir:

- 123. Madde: Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizel Kisiligi bashig: altinda idarelerin
biitiinligline vurgu yapilarak; idarenin tim kuruluslar1 ve gorevleriyle kanunla diizenlenen
bir biitiin oldugu; ayrica kurulus ve gorevlerindeki esas dayanagin merkezden yonetim ve
yerinden yonetim ilkesi oldugu ve kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun

gosterdigi yetkiyle kurulabilecegi belirtilmektedir.

— 124, Madde: Kamu tiizel kisilerine, kendi gérev ve yetki alanlarindaki kanun ve
tiizliklerin uygulanmasini kolaylastirmasin1 saglamak amaciyla yonetmelik ¢ikarma hakki

taninmastir.

- 126. Madde: Tirkiye, merkezi idareye bagli olarak, ekonomik, cografi, idari ve
hizmetlerin durumuna gore illere ve iller de diger kademeli boliimlere ayrilabilir. Illerin

yonetimi yetki genisligi esasina dayandirilmistir.

Gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmek kaydiyla, kamu hizmetlerinin sunumundaki
etkinligi, verimliligi ve uyumu arttirmak amaciyla, birden fazla ili i¢ine alan merkezi bir

idare teskilatt kurmanin 6nii agilmstir.

— 127. Madde: Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari, kanunla belirtilen ve karar organlari, gene

kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

- Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmesi hiikmii getirilmistir.

— Mahalli idare se¢imlerinin 67. Maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagi

belirtilmektedir.

— Biiytlik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim birimlerinin olusturulmasinin 6nii
acilarak, biiyliksehirlesme alaninda atilan onemli bir yasal diizenleme olarak bu madde

karsimiza ¢ikmaktadir. .
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— secimle i basma gelen mahalli idare organlar ile alakali denetimler yargiya
birakilmistir.  Fakat sug teskil eden gorevlerle alakali olarak Igisleri Bakanligi’nin tedbir

alma uygulamasi sucgun sabitligi siiresince devam edecektir.

— Merkezi idare mahalli idareler iizerinde, kanunlar cercevesinde idari vesayet

yetkisini, idarenin biitiinligii ve toplum yararini saglamak amaciyla kullanabilecektir.

— Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, goérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag1 ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile

orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir.
2.2. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yapilanma Siireci

Kentler, sanayilesme, gog, savas, afetler gibi nedenlerle hem niifus hem de kentsel
yerlesme anlaminda  stlirekli olarak degisime ve doniisime ugramaktadirlar.
Biiyiiksehirlesme, metropollesme hareketleri anlaminda kentlesme, gelismekte olan pek ¢ok
ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 2. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmis, bunu takip
eden bigcimde belediye sayilart da artmustir (Geng, 2008: 115; Geng, 20014a; Kavruk,
2002:381).

Tablo 2.4. Yillara Gore Belediye Sayilari

1923 Oncesi 1923 1930 1940 1950 1960 1970 1980
389 421 492 549 628 995 1303 1727
1990 2000 2005 2008 2009 2010 2013 2014
2061 3215 3225 3225 2949 2950 2950 1396

Kaynak: www.migm.gov.tr

Ozellikle biiyiiksehirlerdeki hizli niifus artiginin neden oldugu problemlere ve artan
hizmet talebine ¢oziim bulmada yerel yonetimlerin yetersiz kalmasi hiikiimetleri hemen her
donem arayis i¢ine siirliklemistir (Geng, 2014a: 20; Demiral, 2007: 87). Biiyiiksehirlerin
yonetimine iligkin ilk 6rnekler olarak 1970’lerde Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi
Tasaris1 ile 1980’lerde Biiyiikkent Birligi Kanun Tasarisi énemli diizenlemeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Milli Giivenlik Konseyi’nin 1980 tarih ve 17187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

34 numarali karariyla bliyiik kentlerde ana belediyenin g¢evresinde olusmus olan kiiclik
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belediyeler, sikiyonetim komutanliklar1 tarafindan ana belediyelere baglanmistir. Bu
uygulamayla il merkezindeki kiiciik belediyeler il belediyesi ile birlestirilmistir. Yaklagik
120 belediye ile 150 koy yoOnetiminin tiizel kisiligine bu birlestirme modeliyle son

verilmistir (Keles, 2009: 311; Arikboga, 2013: 53).

Tiirkiye’de biiyliksehirlerde 6zel yonetimler kurulmasina olanak saglayan anayasal
dayanak, 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinin “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 06zel
yonetim bigimleri getirilebilir” hiikmiidiir. Boylece 1580 sayili Kanunun ¢izdigi smurlar
disinda, farkli kentsel biiyiikliik, kentlesme diizeyi, niifus ve ihtiyaglar1 bakimindan
birbirinden farkli niteliklere sahip kentler icin farkli kentsel ydnetim modellerinin

gelistirilmesi miimkiin olmustur (Kavruk, 2002: 208).

1984 yilinda 195 sayili kanun hiikmiinde kararname ile biiyiiksehirler; icerisinde
birden fazla ilce bulunduran schirler olarak tanimlanarak Istanbul, izmir ve Ankara’da bu
kararname dogrultusunda biiyiiksehir belediye sistemine gegilmistir. Ayn1 yil yiiriirliige
giren 3030 sayili Kanun ile giiniimiize kadar siirecek biiyiliksehir belediye sistemine yonelik
yasal diizenlemeler baslatilmistir. Bu diizenlemelerle biiyiiksehir belediye sayilarinda

degisiklikler meydana gelmistir.

Tablo 2.5. Yillara Gore Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu ve Yasal Dayanagi

Kurulus Yil Belediye Yasal Dayanak
1984 Ankara, Istanbul, Izmir 3030
1986 Adana 3306
1987 Bursa 3391
1987 Gaziantep 3398
1987 Konya 3399
1988 Kayseri 3508
1993 Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin, Samsun 504 sayili KHK
1999 Sakarya 593 sayilh KHK
2014 Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, 6360

Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa, Van

Kaynak: Bingol vd, 2013: 40.

Yukaridaki tablo incelendiginde, 1984 yilinda baslayan biiyliksehir belediye
sistemine yonelik yasal diizenlemelerde yillar icerisinde biiyiiksehir belediye sistemine dahil
edilen sehirleri arttig1 goriilmektedir. Ozellikle 2014 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun
ile 14 ilin biiyiiksehir belediye sistemine dahil edilmesi daha onceki yillara nazaran daha

radikal bir diizenleme olarak géze carpmaktadir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin genislemesi agisindan 2003'te 5019 sayili kanun, 5025 ve
5026 sayili kanunlar da 6nemli girisimler olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2004 yilinda yiiriirliige
giren 5216 sayili Kanunla, biiyiiksehir belediyelerinin hizmet anlaminda etkinligini ve
verimliligini arttirmak amaciyla Istanbul ve Kocaeli’de biiyiiksehir belediye sinirlart il
miilki smirlart ile esitlendirilmistir. BOylece biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alani
genisletilerek belde belediyeleri biiyiiksehir belediyesi icerisine alinmig, yakin ilge
belediyeleri biiyliksehir ilge belediyesine doniistiiriilmiistiir. Ayrica 5216 sayili Biiyiliksehir
Belediyesi Kanunu ile biiyliksehir belediyesi olabilme i¢in niifus kriteri getirilerek, niifus
kistas1 750.000°e yiikseltilmistir. 5216 sayili Kanunun 2. maddesine gore; biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez alinmak ve il miilki sinirlar1 iginde kalmak
sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapt yirmi kilometre, niifusu bir
milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapt otuz kilometre, niifusu iki
milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapi elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir
belediyesinin smirin1 olusturmaktaydi ve biiyiiksehir belediyesi, 3 il¢e belediyesini
kapsayan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Bu sekilde
matematiksel yar1t ¢ap diizenlemesiyle Ol¢ek belirlenme yontemi kanunun, “Pergel

diizenlemesi/yasas1” olarak anilmasina yol agmustir.

Biiytiksehirlere iligkin son diizenleme 6360 sayili kanundur. 2012 yilinda ¢ikarilan
kanun, 2014 yerel se¢imlerinin ardindan yiiriirliige girmistir. 6360 sayili Kanunla getirilen
yeni diizenlemelerden il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, biiyiiksehir belediyeleri ve belde

belediyeleri 6nemli dl¢iide etkilenmislerdir.

6360 sayili Kanunla 14 yeni biiyiikksehir daha kurulmus (Bkz. Tablo 2.3) ve
biiyiiksehir sayis1 30’a ylikselmistir. Bu kanunla daha once biiyiiksehir olan diger illerin
miilki sinirlart biiyiiksehir belediye sinirlar ile eslestirilmistir. Kanunla biiyiiksehir olan
illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmis ve il 6zel idarelerinin sayis1 51°e diismiistiir. Yasal
diizenleme ile biiyiiksehir statlisiine sahip illerde ilgili kurumlarin yetkileri biiyiiksehir
belediyelerine, bakanliklara ve yine ayni yasa ile kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 (YIKOB)’a devredilmistir.

6360 sayili Kanunla 30 biiyiliksehirdeki koylerin ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligine son verilmis ve bunlar bagli bulunduklari ilgenin mahalleleri haline
dontstiirilmiislerdir. 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediye yapilanmasi i¢ine dahil olan

koylerde yasayanlar, yeni vergilerin de yiikiimliligi altma girmislerdir. Koyde
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yasayanlarin, bu yeni vergi yiikiimliiliiklerine adaptasyonunu saglamak i¢in, emlak vergisi,
har¢ ve katilim gibi yiikiimliiliiklerden kanun tarafindan 5 yil siireyle muaf tutulmuslardir.
Ayrica bu yerlerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicretin bes yil siireyle en diisiik
tarifenin ylizde yirmi besini ge¢meyecek sekilde belirlenecegi hiikmiine yer verilmistir
(Geng, 2014b). Diger 51 ilde bulunan koyler ise mevcut tlizel kisilikleri ile varligimni
stirdiirmektedir. 6360 sayili Kanunla ilgili ortaya ¢ikan degisiklikler sayisal olarak Tablo

2.6’dan i1zlenebilir.

Tablo 2.6. 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonras1 Yerel Yonetimlere iliskin Durum

Belediye Tiirii (;51:135251 S(?ifgm Degisim (Ne oldu?)
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30 14 il belediyesi biiyiiksehir belediyesi olarak
eklendi.
Biiyiiksehir Ilce BSB ilge belediyesi sayisina 376 yeni belediye
143 519 -
eklendi 392.
1l Belediyesi 65 51 11 belediyesi sayis1 51°e diistii.
flce Belediyesi 749 403 346 ilge belediyesi BSB ilge belediyesi oldu.
Belde Belediyesi 1977 386 1635 belde belediyesinin tiizel kisiligi sona erdi
i1 Ozel idaresi 81 51 30 ilde il 6zel idareleri kaldirild1.
Toplam Belediye 2950 1396 Belediye sayis1 1396’ya diistii.
Koy 34.395 17.834 17.541 koylin tiizel kisiligine son verildi.
Mahalle 19.103 36.740 Biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde koy tiizel
kisilikleri sona ererek mahalle olarak bagh
oldugu il¢e belediyesine baglandi.

6360 sayili kanunla, Tiirkiye’de kentsel niifus oran1 da 6nemli oranda degismistir.
Bu idari diizenlemeyle kanun 6ncesi 2012 yilindaki niifus sayimlar1 baz alindiginda kentsel
niifus oran1 yaklagik %75 iken kanunla birlikte bu oran 2013 sayimlarinda yaklasik %90’a
ulagmstir. Bir yilda olusan %15’lik biiyiik fark 6360 sayili Kanunun ile 30 ilin biiyiiksehir
statiistine dontstiiriilmesi ve bu illerdeki kdy ve beldelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak

sehirlere mahalle olarak eklemlenmesi sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Ayrica 6360 Kanunun kapsaminin genisleyecegine ve bunun sonucunda bu kanun
kapsamina yeni illerin de dahil edilecegine yonelik basinda haberler yer almaktadir. Ornegin
ulusal bir medya sitesinde yer alan habere gore; Icisleri Bakanhig tarafindan yeni bir
diizenleme yapilacagi ve bu yapilacak diizenlemeyle biiyiiksehir olabilme niifus kriterinin
400.000’e diistirtilecegi ve bdylelikle 30 olan biiyiiksehir il sayisinin 51°e yiikselecegine

yonelik planlamalar yapildigi i¢erigiyle yaymlanmistir (www.aksam.com.tr).
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2.3. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yapilanmasinin Tarihsel Arka Plani

Yerel yonetim birimleri olan belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin tarihi kokenleri
Osmanli Devleti’nin son donemlerine (19.ylizy1l) kadar uzanmaktadir. Giiniimiiz modern
anlaminda yerel yonetim Orgiitlenmeleri, 18. ve 19. Yiizyll Avrupa’sinda meydana gelen
toplumsal ve ekonomik doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu 6rgiitlenmeler Osmanli
Devleti tarafindan da 6rnek alinmistir. Kirim Harbi’nin (1853-1856) devam ettigi 1855
yilinda Istanbul Sehremaneti adi altinda ilk belediye orgiitlenmesi kurulmus; izleyen
yillarda Istanbul 14 belediye dairesine béliinerek metropol ydnetiminin ilk érnegi olarak

karsimiza ¢ikmustir.

Kent yonetim alanlarinda, 6zellikle de biiyiiksehir kent alanlarina yonelik reform
stireglerinde son otuz yilda dnemli gelismeler yasanmaistir. Bu siireglerde belediyeler, il 6zel

idareleri ve kdyler, kapsam1 genis koklii degisimlere ugramislardir.
2.3.1. 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Tiirk belediyecilik tarihine biiyiiksehir belediyeleri, 1984 yilinda {ist kademe
belediyeleri adi1 altinda girmistir. Bu Kanun, biiyiiksehir belediyeleri yonetiminin yasal
statiisii ile hizmetlerin daha planli, programli ve etkili olarak hayata gec¢irilmesi amaciyla;
biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin, kurulus, gorev ve yetkileri ile merkezi ve
mahalli idarelerle iliskilerine dair usul ve esaslar1 kapsamaktadir. 3030 sayili Kanunla,
Ankara, Istanbul ve izmir’de iki kademeli belediye kurulmustur. Buna gére, bir yerde
biiyiiksehir belediyesi kurulmasi igin belediye sinirlart igerisinde birden fazla belediyenin
bulunmasi, eger yoksa oncelikle merkezi idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi

ongoriilmiistiir (Izci ve Turan, 2013:123).

Bu Kanunla merkez ilgeler ilce belediyesine doniismiistiir. Yasanin igeriginde
zamanla KHK’lar ile diizenlemeler, degisiklikler yapilmistir. Kimi zaman alt kademe
belediyeleri, kimi zaman il¢e belediyeleri, kimi zaman da her iki yapilanma kullanilarak
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Ornegin, 2000 yilinda 593 sayilh KHK ile Sakarya
ilinde Adapazar1 Biiyliksehir Belediyesi kurulmasinda hem alt kademe hem de ilge

belediyesi kurularak karma bir yontem izlenmistir.

3030 sayilin Kanunda niifus 6lgiitii belirtilmemistir. Kentlerde niifus artisinin devam

etmesi, biiyliksehir ve ilge belediyelerinin statiilerinin karmasiklagsmasina yol agmaktadir.
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Bunun yant sira, yeni kapitalist ekonominin karmasik yapisi, eski orgiit yapilarinin etkinlik,
verimlilik ve hizmet {iretme olanaklarinin tartisiimasina sebep olmustur. 2003°te 5019 sayili
Kanun ve bunun yaninda 5025 ve 5026 sayili Kanunlar da biiyiiksehir belediyelerinin

genisleme siireci agisindan 6nemli gelismelerdir (Geng, 2014:2).
2.3.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

3030 sayili Kanunda herhangi bir niifus sartinin olmamasi ve kent niifuslarindaki
art1s ivmesinin hizla devam etmesi statii sorununu ortaya ¢ikarmistir. 2004 yilinda yiiriirliige
giren 5216 sayili Kanun ile bu agik ortadan kaldirilmistir. Biiyiiksehir belediye yonetimine
iligkin onemli gelismelerden biri olan bu kanunla, bir ilin biiyliksehir belediyesi olarak
kurulabilmesi igin, fiziki durumlar, ekonomik gelisme diizeyleri ve niifus kistaslari
getirilmistir. Niifus kriteri olarak, son niifus sayimi esas alinmak kaydiyla, 750.000°den
fazla olma sarti getirilmistir. Bu durum Kanunun 4. Maddesinde “ Belediye simirlar
icindeki ve bu simirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimlarina gore toplam niifusu 750.000° den fazla olan il belediyeleri, fiziki ve ekonomik
gelismislik durumlari da dikkate alinarak biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilebilir”
hiikmiiyle belirlenmistir. Sonug olarak 5216 sayili Kanunun en énemli 6zelligi mevcut 16

biiyiiksehir belediyesinin sinirlart ile yetki ve sorumluluk alanlarini genisletmistir.

5216 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in, en az 3 belediye veya
ilk kademe belediyesini kapsama sart1 (Madde:3) getirilmistir. Yani 3030 sayil1 Kanunda alt
kademe belediyesi bu Kanunla ilk kademe belediyesine doniistiiriilmiistiir. Buradan
hareketle Kanun 4. Maddede ilge belediyesini “ Biiyiiksehir sinirlart igerisinde kalan ilge
belediyeleri” ilk kademe belediyelerini ise “ Biiyiiksehir swmrlari igerisinde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilce belediyeleriyle ayni gorev, sorumluluk ve

yetkileri sahip belediye” seklinde tanimlamigtir.

5216 sayilh Kanunun gegici 2. Maddesiyle biiyiiksehir belediye sinirlarinin
belirlenmesinde yeni bir 6lgek gelistirilmistir. Yarigapa dayali bu dlgekle sinirlar,20, 30 ve
50 km’lik uzakliklara bagli olarak belirlenmistir. Niifus ve yarigapa dayali sinir belirleme

isleminden dolay1 bu Yasa ayn1 zamanda “Pergel Yasasi” olarak da adlandirilmaktadir.

Kanunun getirdigi biiyiliksehir belediye olma sartlar1 ayn1 zamanda siyasi nedenlere

bagli olarak biiyliksehir belediyesi kurulma isleminin Oniine ge¢mistir. Bu kanunla
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biiyiiksehir belediyelerinin yaptiklari is ve islemlerde valinin onaymi alma zorunlulugu

kaldirilmistir. Boylece biiyiiksehir belediye organlari daha da gili¢lendirilmistir.

Bu kanunla biiyiiksehir belediyeleri ve il¢e belediyeleri arasinda netlik kazanamayan
yetki sinirlart belirlenmistir. BOylece Kanunun temel amaci olan, hizmetlerin yerine
getirilmesinde etkin, verimli, uyumlu ve planli olarak uygulanabilirligi saglamaya yonelik

somut adimlar atilmigtir.
2.3.3. 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiytliksehir belediye yapilanmasindaki doniisiime etki eden bir diger kanun, 2008
yilinda yiiriirliige giren 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 igerisinde ilce Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanundur. Bu kanun ile o donem
mevcut sekiz biiyliksehirde ilge orgiitii kurularak, ilk kademe belediyeleri ilge belediyelerine
doniistiiriilmiis, cesitli biiyiiksehirlerde yeni ilgeler kurulmus ve genisletme anlayisi devam

etmistir (Geng, 2014:2).

Bu kanunla biiyiiksehir belediye sisteminde meydana gelen dontigsiimle 43 yeni ilge
belediyesi kurulmugtur. Ayrica, 2007 yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine
(ADNKS) gecilmesi ve buradan alinan niifus verileri dogrultusunda, niifusu 2000’in altinda
oldugu tespit edilen 862 belediye koye doniistiiriilerek kapatilmistir. Yasada kapatilma
gerekcesi olarak, bu belediyelerin mali yapilarinin yetersizligi gosterilmistir. Ancak,
Kanunun biiyiiksehirlerle ilgili kisminin yiriirliige girmesine karsilik, az niifuslu
belediyelerin kdy sistemi ig¢ine alinma uygulamasi yargi karari sonucunda yiriirliige

girememistir (Canpolat, 2010:79).
2.4. 6360 Sayilh Kanun Ve Biiyiiksehir Belediye Sistemi

Diinya iizerinde biiyiiksehirlerin yonetimine yonelik bir¢ok reformlar yapilmaktadir.
Bu kentlerin ¢ok fonksiyonlu cazibe merkezleri olmasi nedeniyle biiyiime dinamizmlerinin
stirekliligini kaybetmemesi, yonetimlerinde de doniisiim dinamizmini zorunlu kilmaktadir.
Boylelikle metropol sehirler iizerindeki temel tartisma, bu sehirlerin nasil yonetilecegi
lizerine olmus ve ortaya ¢ikan sonuglar yapilacak olan reformlarin gerekcesini meydana
getirmistir. Bu tartigmalar zamanla metropol-biiyliksehir kavramlarmin anlaminin da
doniigiimiine sebep olmustur. Yani bu kavramlarla kastedilen anlam sadece bir sinir

olmaktan 6te, 6zel bir yonetim veya idare sistemi anlamina dontismiistiir.
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Tiirkiye yerel yonetim sisteminde 3030 sayli Kanunla (1984) baz1 kentler biiyiiksehir
olarak resmen tanimlanmis ve diger illerden farkli bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Pergel Yasasi olarak da tanimlanan 5216 sayili Kanunla (2004) hem 6l¢ek hem de niifus
sart1 getirilerek yaricapa dayali genisleme devam etmistir. 2008 yilinda uygulamaya gecen
5747 sayili kanunla yarigap icerisindeki belde belediyeleri sifirlanarak biitiinlesik kent
yonetimine gecilmistir. Kentlerin biliylime siirecinin devam etmesi, yeni sorunlari da

beraberinde getirmistir.

Tablo 2.7. Biiyiiksehir Belediye Modelinin Dénemleri

Sira No Dénem | Aciklama
il Merkezinde BSB Donemi
1 Kurulug Dénemi (1984-2004) Yeni BSB’lerin ilave olmasi
2 Genisletme Dénemi (2004-2008) | Yarigapa dayali genisletme
3 Biitlinlestirme Donemi (2008- | Yaricap icinde sifir belde=2008
2012) modeli
Miilki Ol¢ekte BSB Donemi
4 Alansal BSB Doénemi (2012 +) 2012 modeli: BSB/ilge miilki
siur + sifir belde/kdy

Kaynak: Erbay Arikboga, “Gegmisten Gelecege Biiyiiksehir Belediye Modeli”

Son olarak 2012 yilinda yasalasan ve 2014 yilinda fiili olarak uygulamaya giren
6360 Sayili Kanunla, yeni bir biiyliksehir belediye yonetim sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu
yasayla alan bazli yonetim sistemine gegilerek, biiyiiksehir belediye sinirlari ilin miilki
smirlariyla esitlenmis ve bu sinirlar icerisinde bulunan tiim belde belediyeleri, kdyler ve il
ozel idareleri tiizel kisiliklerini kaybetmistir. Yasayla 14 il daha biiyliksehir belediye
sistemine dahil olurken, iilke genelindeki toplam biiyiiksehir belediye sayisi 30’a

yiikselmistir.
2.4.1. 6360 Sayilh Kanunun Gerekcesi

Diinyadaki gelismelere paralel olarak metropol kent yonetiminde yasanan
doniistimler Tiirkiye’de de meydana gelmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler her zaman
siyasi giiciin ilgi alani icerisinde olmustur. Yerel yonetim alaninda yapilan doniisiimlerde,
yerel secimler sonuglarinin yerelde kalmayarak merkezi hiikiimetin kent yonetimlerine ait

politika gelistirmelerini saglamalar etkili olmaktadir.

Biiytiksehir metropoliten alanlar1 genisledik¢e planlamada ve yonetim anlayiglarinda

tim bolgeyi kapsayan makro politikalara ihtiyac duyulmaya baslanmistir. Kentlerin
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biiyiimesi ayn1 zamanda yeni yonetim sorunlarinin da meydan ¢ikmasina sebep olmustur.
6360 Sayili Yasa, yeni bir yOnetim sistematigi getirirken asagidaki sorunlara ¢oziim
tiretmeyi hedeflemektedir (Celikyay, 2014:11-12).

— Planlama ve koordinasyonda yasanan sorunlar,

— Olgek ekonomisinin getirilerinden yararlanmada yetersizlik,

— Mahalli idarelerin, sanayi, ulasim, g¢evre gibi alanlarda artis gosteren sorunlar

karsisinda zorluk yasamasi,
— Kaynaklarin, etkin ve yerinde kullanimin1 saglayarak kaynak israfin1 engellemek,

— Kamusal hizmetlerin vatandasa ulastirilmasinda daha etkili, etkin ve yerinde

kullanimini saglamak,

— Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan koordinasyon eksikligi sorunlarimin

yasanmasi,

— Azami Olgekte hizmet sunumu gergeklestirebilecek yerel yonetim yapilanmalarina

ihtiya¢ duyulmast,

— Kiigtlik 6l¢cekli belediye ve koylerin ¢evre, ulasim, altyapr gibi sorunlara yonelik

kendi potansiyelleriyle ¢ozlim liretmede yetersiz kalmalari,

— Yerel yonetimlerin sorunlarin ¢éziimiine yonelik yetersiz mali kaynaklara sahip

olmasi.

Yasayla ayni zamanda asagida belirtilen olumlu gelismelerin de yasanabilecegi

beklentisi bulunmaktadir:
— Yerel yonetim birimlerinin teknolojik altyapis: gii¢clendirilerek, genis dlgekte hizmet
verebilmesi kolaylastirilacaktir.

— Genis Olgekte etkin, kaliteli ve verimli hizmet verebilmeyi saglamak i¢in is giiciinde

uzmanlasma yoluna gidecektir.

— Genis Olcekli yerel yonetim sistemi merkezden gonderilecek kaynaklari dlgekte

etkin kullanimini saglayacaktir.

— 11 siirlar1 iginde biitiinlestirilmis yerel yonetim birimler arasindaki kaynak

kullanim1 daha etkin hale gelecektir.
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— Mabhalli miisterek niteliginde olan hizmetlerin (ulasim, planlama, imar, itfaiye... vb.)

sunumunda etkinlik saglanacaktir.

— Imar uygulamalarinda il ¢apinda uyumlu planlar ortaya ¢ikacaktir.
2.4.2. 6360 Sayih Kanunla Gelen Temel Degisimler

6360 Sayili Kanunla yeni bir biiyliksehir belediye sistemi ortaya ¢ikmis; siyasi, idari,
mali ve planlama gibi bir¢cok alanda yapisal degisikliklere gidilmistir. 6360 sayil1 Yasayla
idari yapida, belediyelerin mali yapisinda, siyasal anlamda 6zellikle secim cevrelerinin ve
katilim boyutunun degismesi gibi konularda énemli degisiklikler s6z konusudur (izci ve
Turan, 2013:119). Dolayisiyla bu yeniden yapilanma siireci yerel yonetimlerin gorev-yetki
ve hizmet alanlarin1 degistirmekte, hizmet tiretilen mekansal yapinin yeniden belirlenmesi
ile birlikte bu hizmeti sunan kuruluslarin yapisi da buna gore diizenlenmektedir (Geng,
2014:4).

6360 sayili Kanunla birlikte mevcut 16 biiyliksehir belediyesine 14 ilin daha
eklenmesiyle, biiyliksehir belediye statiisiinde olan il sayis1 30’a yiikselmistir. Bu 14 il;
Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Balikesir, Tekirdag, Ordu, Trabzon, Kahramanmaras,
Hatay, Malatya, Sanliurfa, Mardin ve Van’dir.

Yasa ile getirilen degisikliklerin detaylarina girmeden Once asagidaki sekilde
Ozetleyebiliriz:
— 14 yeni biiyliksehir ile toplam biiyiiksehir belediye sayis1 30°a yiikselmistir.
— Biitiin biiyliksehirlerin belediye sinirlari ilin miilki sinirlarina esitlenmistir.
— Biiyiiksehir statiisiine gegen 30 biiyliksehirdeki il 6zel idareleri kaldirilmastir.
— Yeni il¢eler kurulmustur.
— Biiytiksehir sinirlari i¢indeki ilge belediyelerinin sinirlart ilge miilki sinir olmusgtur.

— Biiyiiksehir statiisiindeki illerin smurlar1 igerisindeki tiim belde belediyeleri

kaldirilmis ve bunlar bir belediyeye bagli mahalleye dontistiiriilmiistiir.

— Biiyiiksehir statiisiindeki illerin smirlar1 igerisindeki tiim kdyler mahalleye

doniistiiriilmiistiir.
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— Biiyiiksehir statiistinde olmayan diger illerdeki, niifusu 2000’in altinda bulunan tiim

belde belediyeleri kdye doniistiiriilmiistiir.

— Biiyiiksehir statiisiindeki illerde kaldirilan il dzel idareler yerine, Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanlig1 (YIKOB) kurulmustur.

— {llerin merkezden aldiklar1 ydnetim paylarinda yeniden diizenleme yapilmustir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerin tamaminda il 6zel idareleri kaldirilarak, onun
yerine Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhg (YIKOB) kurulmustur. Valinin
baskanlik edecegi bu merkezlerin kalkinma faaliyetlerini, kamu harcamalarini, kamu ve 6zel
yatirimlar1 yonlendirme, ili tanitma, afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etme ve
yonetme, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢aligmasini saglama ve denetleme

gorevleri vardir (Geng, 2014:5).

Tablo 2.8. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin Sorumluluklar

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin
etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu

Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi

Merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin
etkinligi, verimliliginin saglanmasi

Afet yardim, acil ¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari
miidiirlikklerin kurulmasi

Kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu

Ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi

Merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi

Ilin tanitin

Kaynak: Celikyay, 2014:13

Yukaridaki tablodan hareketle YIKOB’larin kurulmasi ile biiyiiksehir statiisiinde

bulunan illerdeki valilerin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

Yasa ile mahalle kurulmasi i¢in niifus 6l¢iitii olarak 500 sart1 getirilmis, belediye
olma kosulu olarak getirilen 2000 niifus kistasinin altinda kalan 559 belediye koye
dontstiirilmiistiir. Ayrica bu Kanunla yeni il¢eler kurulmus ve idari baglilik degisiklikleri

meydana gelmistir.
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Tablo 2.9. 6360 Sayli Kanunla Yeni Kurulan Ilgeler

Aydm Efeler

Mugla Mentese, Seydikemer

Denizli Merkezefendi, Pamukkale
Balikesir Karesi, Altieyliil

Manisa Sehzadeler, Yunusemre

Hatay Antakya, Defne, Arsuz, Payas
Kahramanmarag Dulkadiroglu, Onikisubat
Mardin Artuklu

Tekirdag Siileymanpaga, Kapakli, Ergene
Trabzon Ortahisar

Sanlurfa Eyyubiye, Haliliye, Karakdprii
Van Tuspa, ipekyolu

Zonguldak Kilimli, Kozlu

Ordu Altinordu

6360 sayili Kanunla oOlgek diizenlemesi yapilarak tiim biiyiiksehirler belediye

siirlart il miilki sinirlart olmustur. Buradaki amag, hizmet sunumundaki etkinligi,
verimliligi ve kaliteyi arttirarak sehrin farkli yerlerinde yasayan insanlara ayni hizmet
standartlarinin ~ gotiiriilmesidir. Ayrica idari smirim il Olgeginde genislemesiyle
biiyiiksehirlere bagl ilgelerin de idari sinirlarinda degisiklik yaratmis; bazi yerlerde en
uygun smirlarin ¢izilmesi amaciyla birlestirme uygulamasina gidilmistir. Ornegin,
Kiziltepe’ye bagl iken Mardin merkeze baglanan Gokge Beldesi ile Denizli’de yeni kurulan
Pamukkale il¢esinin, Eski Akkdy ilgesine yeni mabhallelerin dahil edilerek isim

degisikligiyle Pamukkale Il¢esine déniistiiriilmesi.

Kanunla, biiyiiksehir sinirlari igerisinde bulunan kdyler mahalleye dontistiirilmiistiir.
Boylece koylerin tiizel Kisilikleri kaldirilmistir. Bu doniisiim asagidaki sartlar halinde

gerceklestirilecektir:
— Koylerin mahalleye doniisiimiinden en ¢ok etkilenecek olan orman kdyleri ve bu
alanlarda yasayanlara tanian ayricaliklar, haklar ve sorumluluklar siirdiiriilecektir.

— Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, vergi, har¢ ve katilim paylar1 5 yil siireyle (2019°a

kadar) alinmayacaktir.

— Doniistimle mahalle olan kdy ve belediyelerin ortak kullaniminda olan mera, yaylak,

kislak gibi yerlerden bu alanlarda yasayanlar faydalanmay siirdiireceklerdir.

— Koy iken mahalleye doniisen yerlerde etkin hizmet saglanabilmesi i¢in, bu yerlerin
ithtiyaci olan alt yap1 hizmetleri i¢in belediye ve bagh idarelere yatirim biit¢elerinin

%10’unu 10 y1l siireyle ayirma zorunlulugu getirilmistir.
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— I¢me ve kullanma sular1 i¢in aliacak iicret 5 y1l boyunca en diisiik tarifenin %25’ini

gecmeyecek kadar olmasi sart1 getirilmistir.

— Mimari yapilarda, yorenin 6zelliklerine uygun tip projeler yapma veya yaptirma

konusunda ilge belediyeleri, biiyiiksehir belediyelerinden destek alabilecektir.

Yeni Yasayla biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde bulunan belde belediyeleri
kapatilarak mahalleye veya biiyliksehir olmayan illerde ise kdye doniistiiriilmiistiir. Boylece
bliyliksehir olan 30 ildeki beldeler mahalleye; biiyliksehir olmayan 51 ildeki niifusu 2000’in
altindaki beldeler kdye doniistliriilmiistiir. Yani yasada belde belediyeleri ile ilgili iki farkli

yontem uygulanmistir.

6360 Sayili Yasayla, biiyliksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda gorev ve
yetki paylasini yeniden diizenlenmistir. Bu Yasayla biiyliksehir belediyelerinin gorev
kapsamina; karla miicadele, kdyiin meydan ve anayollar1 ile kdyii ilceye baglayan yollarin
yapimi, Anayollari ile koyleri ilgeye baglayan yollardaki reklam ve ilan igleri, ¢op toplam,
evlendirme, cenaze defin hizmetleri, BSB yetki disinda kalan imar isleri ile yollar, yérenin
mimari Ozelliklerine uygun tip mimari proje yapma veya yaptirma dahil edilmistir

(Celikyay,2014:17).

Tablo 2.10. ilge Belediyelerine Devredilebilecek Yetkiler

6360 Sayih Kanun ile Biiyiiksehirlerden ilce Belediyelerine Devredilebilecek Yetkiler
Yiik ve yolcu terminalleri Kapali ve agik otoparklar
Temizlik hizmetleri ve numaralandirma Toptanci halleri ve mezbahalar
Mezarlik alanlari Defin ile ilgili hizmetler

6360 sayil1 Yasayla yeni biiyiiksehir belediyeleri ile siirlar1 genisleyen biiyliksehir
ve ilge belediyelerinin genel biitceden aldiklari paylar niifus kistasi dogrultusunda yeniden
diizenlenerek artis yoluna gidilmistir. Kiigiikk belediyeler icin Ongoriilen denklestirme
O0denegi yeni sisteme gore tekrar diizenlenmis, adil kullanim saglamak hedeflenmistir

(Tekge, 2018:17)
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2.4.3. 6360 Sayih Kanun Hakkinda Géoriisler ve Tartismalar

6360 sayil1 Kanun gerek genel anlamda yonetim sisteminde, gerekse de daha 6zel
anlamda yerel yonetim dizgesinde Onemli degisiklikler meydana gelmistir. Kanunun
yarattig1 kokli degisiklikler ayn1 zamanda Kanun hakkinda tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Olumlu ve olumsuz igerikteki bu tartismalar; anayasaya uygunluk, hizmete
yakinlik, yerinden yonetim, hizmetlerin etkililigi, tiizel kisiliklerin kapatilmasi, 6lgek

genislemesi ve temsiliyet gibi konular {izerinde yogunlagmustir.
2.4.3.1. Kanun Hakkinda Olumlu Yaklasimlar

6360 sayili Kanuna yonelik olumlu degerlendirmelerin genellikle “optimal dlgek”™
tizerinden yapildig1 goriilmektedir. Yani hizmet alaninin il sinirina genislemesiyle birlikte,
hizmetlerden yeterince faydalanamamis yerlerin de aym1 kalitede hizmet alacagi

distiniilmektedir.

Geng (2014:6), Kanuna mekansal planlama agisindan bakarak, il smirinda
biiyliksehir modelinin, biiyiiksehir sinirlarini belirleyen “pergel yasasina” gore daha anlaml

oldugunu diisiinmektedir.

Can (2013:268-269), Kanunla biiyiiksehir belediye smirlarmm il sinirlarina
genislemesiyle birlikte, yetki genisligi acisindan muhatabin, biiyliksehir belediye lehinde
karsiligin1 bulmasimin sorunlar1 azaltacagimm diistinmektedir. Bu durumun ayni zamanda
biiyiiksehir sinirlar1 igerisindeki belde ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye
doniistiiriilmesinin yaratacagi sorunlar1 ez aza indirilmesine ve kdy ve belde belediyeleriyle
ilgili yapilan diizenlemelerin biiyliksehir ilge belediyelerinin giiclenmesine yardimci

olacagini belirtmektedir.

Bingdl, Yazict ve Biiyiikakin (2013: 43-44), optimal &lgek uygulamasinin yerel
yonetim birimlerinin kendi igerisindeki diizenlemesine yonelik rasyonel bir degerlendirme
yapilabilmesinin zorluguna deginerek, 6l¢ek optimasyonunun olumlu yanlarmi asagidaki

gibi siralamiglardir:

1- Olgek biiyiimesi hizmet sunumun kapasitesini biiyiitecek, birim bagmna diisen

hizmet maliyetlerini azaltarak, kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayacaktir.
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2- Olgek biiyiimesi ile birlikte insan kaynaklar1 kapasitesi hem niteliksel hem de
niceliksel olarak artacaktur.

3- Se¢menlerin daha biiyiik bir 6l¢ekte secim yapma imkani, karar alma organlarinda
gorev alan secilmis temsilcilerin gesitliligi ve sofistikasyonu agisindan yararlar saglayacak

ve daha uzmanlagsmis komisyonlar kurulacaktir.

4- Arag, gere¢ ve ekipman parki hem niteliksel hem de niceliksel olarak artis

gosterecek, tek bir merkezden kullanim verimliligi arttiracak, israfi azaltacaktir.

5- Olgek biiyiimesiyle saglanan kaynak ve nitelikli personel artisi, hizmetlerin

sunumunda teknolojik ilerlemeyi de miimkiin kilacaktir.

6- Is boliimii ve uzmanlasmanin artis1 kaynak kullanimindaki verimliligi ve etkinligi

arttiracak ve maliyetleri diisiirecektir.

7- Kentin biitlinlinli kapsayan imar planlariyla, pargali, birbiriyle ¢elisen uyumsuz

planlarin yarattig1 sikinti ortadan kalkacaktir.

8- Birden fazla belde ve/veya il¢eyi kapsayan daha biiylik 6lgekli projeleri hayata
gecirmek kolaylasacaktir.

9- Hizmetlerin daha hizli ve etkili bir sekilde sunumunda koordinasyon

eksikliginden kaynaklanan sikintilar ortadan kalkacaktir.

10- Kentin biitiinini ilgilendiren hizmetlerin tek merkezden yonetilmesi; kentin

tamamina yonelik daha adil kaynak ve imkan aktarimi saglayacaktir.

11- Tim bu avantajlarin sonucu olarak hizmetlerde, kalite, hiz, ekonomiklik ve

verimlilik artacagindan, hizmetlerden yararlanan halkin da memnuniyeti artacaktir.
2.4.3.2. Kanun Hakkinda Olumsuz Yaklasimlar

6360 sayil1 Kanuna yonelik olumsuz elestirilerin basinda, Kanunun Anayasanin 127.
Maddesinde gecen yerel yonetim dizgesinde meydana getirdigi doniisiimiin anayasaya
aykirt oldugu elestirisi gelmektedir. Ciinkii bu maddede yer alan, “il”, “belediye” ve “kdy”
olarak taksim edilen ve tiizel kisiligi olan mahalli idarelerden, il 6zel idarelerinin Kanunla

kapatilmas1 anayasaya aykir1 olarak degerlendirilmektedir.
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Celikyay’in (2014: 19) aktarimina gore, Ana Muhalefet Partisi CHP, kendi resmi
web sitesi lizerinden yayinladigi, “40 Soruda Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasas1”
bildirisinde, Kanunun, tiniter devlet yapisina uygun olmadigini, il 6l¢eginde genisletilmis bir
yonetim bi¢iminin eyalete dayali bir baskanlik sistemine gecis denemeleri oldugunu iddia
etmektedir (http://www.chp.org.tr/yerelyonetimler/pdfkitaplar/40_soruda_yeni_buyuksehir_
belediye_yasasi/40_soruda_yeni_buyuksehir_bele.). CHP’nin Kanunun anayasaya aykiriligi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine yaptigi iptal basvurusunu, Mahkeme, 12.9.2013° te

Yasanin anayasaya aykirt olmadigi yoniinde aldig1 kararla reddetmistir.

Geng (2014:7-8), Yasanin radikal degisiklikler getirmesi nedeniyle bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmesini muhtemel gérmektedir. Cilinkii bir yandan Yasa ile ikili bir yapi
ortaya ¢ikmis diger yandan Yasanin, dogru Orneklemler iizerinde pilot uygulamasi
yapilmadan sadece Istanbul ve Kocaeli modeli temele alinarak, Istanbul ve Kocaeli’nin tiim
belediyelerin sahip oldugu imkan ve olanaklar1 yansitmadigi, dolayistyla hizmet biitiinligi
saglayacak fiziki kosullara sahip olunmamasini diger belediyelerde sorunlar yaratabilecegini

belirtmektedir.

Akilli ve Ozarslan’a (2014: 160) gore, hizmet smirlarmin il 6lgeginde
genislemesiyle, merkezden uzak yerlere hizmet gotiiriilmesi maliyetleri arttiracak ve bundan

dolay1r sunulacak hizmetin kalitesi diisecektir.

Zengin (2014:113), Yasa ile kirsalda yasayan insanlardan zorla kentliymis gibi
davranig gostermesi beklendigini belirterek bu durumun kirsalda yasayanlarin yasantilarim

idame ettirmede daha ¢ok sorun yasatma ihtimali oldugunu diisiinmektedir.

Yasaya yonelik Ozerklik sartina uygunsuzluk yoniindeki elestiriler, temsiliyet
konusuna dayandirilmaktadir. Ciinkii Yasayla tiizel kisilikleri kaldirilan mahalli idarelerin
secimle is basina gelen organlarinin da kaldirilmasi 6zerklik sartina aykiri goriilmektedir.
Ayrica yerelde olusan merkezilesmenin, hizmete olan yakinligir uzaklastirdigi elestirisine

yol agmaktadir.

6360 sayili Kanun hakkinda yapilan bir diger elestiri, Yasanin, iktidar partisi
tarafindan siyasi kaygilarla yapildig1 iddiasidir. Bu iddiaya gerekge olarak, Kanunun se¢im
cevresi lizerinde yarattif1 degisikliktir. Kanunla, tiizel kisiligi kaldirilan kdy ve beldelerde
yasayan halk da ilge ve biiyliksehir belediye se¢imlerine dahil olmaktadir. Demokratik

uygunluk agisindan katilimi arttirmasindan dolay1 olumlu olan bu durum, iktidara muhalif
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cevrelerce, iktidar partisinin kirsal kesimden aldigi oy oraninin yiiksek olmasi nedeniyle
Kanunun ¢ikarildig1 elestirisine maruz kalmistir. Fakat burada diisiinlilmesi gereken
noktanin, Yasa ile se¢im g¢evresinin genislemesi, yani kapatilan belde ve koylerde yasayan
halkin aidiyet sorunu yasayabilecegi ve bu sorunun oy verme davraniglarina etki

edebilecegidir.
2.5. 6360 Sayih Kanun ve Kiiciik Belediyeler Uzerine Etkisi

6360 sayili Kanunun gerekgesinde, yerelde daha giiclii yOnetimlerin hayata
gecirilmesi; hizmetlerin yerelde daha etkili ve verimli sunulmasi; hizmetlerde verimin
saglanmasiyla demokratik katilimin artmasi beklentisi, kiiglik belediyelesmeden
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaglar1 vurgulanmaktadir. Bu anlamda 6360 sayili
kanunla ¢oziimlenmesi amaglanan konulardan biri de 6lgek, kiigiikk belediyelerin neden

oldugu optimalite sorunlaridir.

Tiirkiye’de belediye sistemi 6nemli dlgiide belirli bir niifus esigini asarak kdyden
belediyeye doniiserek kurulan, belde belediyeleri gibi kiigiik belediyelerden olusmaktadir.
Bu durum, uygulamada olgek, hizmet alani, cografi alan, biiyiiklik, idari ve siyasi
pargalanmiglik gibi sorunlar1 ortaya cikarmaktadir (Geng, Ozgiir, Acartiirk, 2008; Geng,
2015).

Tablo 2.11. Tiirlerine Gore Belediyeler ve Sayilart

Tiir Say1 Oran (%)
Biiyliksehir Belediyesi 30 2
il Belediyesi 51 4
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 519 37
Ilge Belediyesi 400 29
Belde (Kasaba) Belediyesi 397 28
TOPLAM 1397 100

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi®

Tablo 2.10’a gore, 2016 y1l1 itibariyle toplam 1397 belediyeden 397’si (%28’1) belde
belediyesidir. 2011 itibariyle 2950 belediyenin 1078’inin 0-1999; 978’inin 2000-4999
niifusa sahip, oldukea kiiciik niifuslu belediyeler oldugu goriilmektedir.

Kiiciik belediyelerin 6nemli bir kismi biiylik belediyelerin etrafinda kiimelenmekte;
birgok yerel diizeydeki hizmeti ylirlitememekte; katilim ortami olusturma kapasitesi

acisindan yetersiz kalmakta; mali yapilar1 yiiksek oranda genel biitceden gelecek vergi

® http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/(11.12.2016)
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gelirlerine bagimli olmakta; gelir elde etme kabiliyetleri diisiik, cari harcamalarinin biitge
icinde payr ¢ok bilyiik olmaktadir (Canpolat, 2010: 94). ilaveten, belediyeler, kentsel
yerlesim modeli olmasinda ragmen, kiiciik yerlesmelerdeki belediye oOrgiitleri kirsal
karakterli bir yap1 gosterirler. Bu nedenle vergi - gelir tabani zayiftir; 6lgek ekonomileri
ortaya ¢ikarilamamaktadir. Boylece kiigiik olgekli kirsal karakterli belediyeler kaynak
yetersizligi, uzmanlasmamis birimlere sahip olmasi nedeniyle, bu sorunlarin ¢dziimiine yol
acacak uzmanlasmis kadrolara da cazibeli yerler olarak goériilmemektedir. Bu durum
TUSIAD raporuna gore, merkez bir belediye yakininda konumlanmis kiigiik belediye
sinirlarinda yasayanlar i¢in ¢ogu hizmetlerini bu merkez belediye iizerinden bedelsiz
karsilamalarina yol agmaktadir. Diger bir deyisle merkez belediyenin hizmet sinir1
cevresinde kiimelenen kiiciik belediyelerin hizmet sunmadaki yetersizlikleri nedeniyle yasal
sinir1 agsmaktadir. Boylece kiiclik belediye birimlerinin ¢oklugu merkezden yapilacak olan
yardimlarin daha kii¢iik ve daha verimsiz dilimler halinde yapilmasina neden olmaktadir.
(TUSIAD, 1995: 43). Bu rapordan hareketle yerel yonetim birimlerinin sayisinin azaltilmasi
yolu ile merkezden aktarilacak kaynaklarin daha biiyiik, daha etkili ve verimli dilimler
halinde kullanilmasi saglanacak; kamu hizmetlerinin sunumunda kaynak ve para israfi

Onlenecektir.

Olgek sorununun ortadan kaldirabilmek amaciyla 1984 yilinda mevcut yerel yonetim
sistemine belediyeler yaninda biiyiiksehir belediyeleri eklenmistir. Bu sekilde iist kademede
yer alan biiyiiksehir belediyesi eliyle biiyiiksehir alaninin biitlinliigii ve pargali idari yapidan
kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaclanmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
sayil1 Bilyiiksehir Belediye Kanunu ile belde belediyeleri de biliyiiksehir sistemine dahil
edilmigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili kanunla yine ayni amaca yonelik olarak
belediyelere birlesme ve katma imkani verilerek (11. Madde uygulamasi) kiigiik
belediyelesme ve optimal Slgek sorunlari asilmaya calisilmistir. Kosullart uygun oldugu
takdirde ¢evrenin merkeze katilmasi olarak adlandirilabilecek bu diizenleme orta 6lgekli
kentsel alanlarin sorunlarina ¢6ziim getirebilecekken 6zellikle kiy1 bolgelerinde bir ilgeden
diger ilceye uzanan yapi adalarinda sorunu ¢ozmekte beklenen basarty1 gosterememis, 11.
Maddeyi uygulayan belediyelerin sayis1 sinirl kalmistir. 5393 sayili belediye kanunu, yeni
belediye kurulmasini giiglestiren ve kiiciik belediyelerin birlestirilmesine imkan veren
etkinligi ve kentsel alan biitiinliigiinii saglamay1 amaglayan diizenlemeler getirmistir. Ancak
bunlarin da bagaris1 idari diizenlemelere 6nem verilmesi ve uygulanmasma baghidir

(Arikboga, 2008: 28; Arikboga, 2007).
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2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Igerisinde
flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla biiyiiksehir
belediyesi simirlar1 igerisinde 43 yeni ilge belediyesi kurulmus ve ilk kademe bazi
bliyiiksehir ilge belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, bu belediyelere ait mahalleler
artik biiyiikksehir mahalleleri konumuna gelmis; niifusu 2 binin altinda kalan 862 belde
belediyesinin  tiizel kisiligi kaldirilmistir.  Bu  sekilde biiyiikk sehirlerdeki idari
parcalanmishigin dniine gegilmeye ¢alisiimistir (Arikboga, 2008: 18; Ozgiir, 2008: 49).

Nihayetinde 2012°de ¢ikarilan 6360 sayili kanunla yeni kurulan 14 biiyiiksehir ve
eski 16 biiyiiksehirde il miilki idare sinirlart ile biiyliksehir belediye sinirlar esitlenmis, bu
biiyiiksehirlerde belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu sekilde kiigiik
belediyelerde 6nemli Ol¢iide azalma saglanmistir. Kanunla biiyiiksehir belediyesi olan
illerdeki belde belediyelerinin tiizel kisiligi sona ermistir. Bundan baska biiyiiksehir
belediyesi olmayan diger 51 ildeki niifusu 2 binin altinda kalan belde belediyelerinin de
tiizel kisiligi sona ermistir. Tablo 1.5’te 3030, 5216, 5747 ve 6360 sayili kanunlarla degisen

biiyiliksehir sayilarini takip etmek miimkiindiir.

6360 sayil1 Kanunla hizmet sunumu agisindan fayda ongdriilmektedir. 30 biiyiiksehir
belediyesinde biiyliksehir belediyesi gliclii imar yetkilerine sahip olacak; il 6zel idarelerinin
1sini biiyiiksehir belediyeleri yapacaktir. Ancak yasanin tartismali taraflar1 da ¢oktur. Uygun
Olcege ulasilma konusu oldukga tartigmalidir. Zira elestirilerin 6nemli boliimii ncelikle
Istanbul ve Kocaeli i¢in uygulanan il sinir1 ve biiyiiksehir belediye sinirlarinin esitlenmesi
uygulamasinin her biiyiiksehir icin uygun olmadigi; yeni biiyiiksehirlerin bu iki il gibi
kentlesmis ve biitiinlesik bir cografyada yer almadiklar1 konusundadir. Bu durumda optimal
6l¢cegi saglama amaciyla merkeziyetgiligi artiran ve yerel demokrasiyi azaltan bir uygulama
ortaya ¢ikmaktadir. 6360 sayili Kanunla alani genisleyen, sorunlar1 ve hizmet beklentileri
daha da farklilasan ve meclis liye sayisi artan biiyiiksehir belediyelerinde karar vermenin
daha da giiclesmesi beklenmektedir. Mevcut durumda kentlerin yerel hizmet sorunlari
¢Oziilememisken yeni biiyiiksehirlerin, ilgelerinin ve kdylerinin sorunlarinin ¢oziilmesi daha
giictiir; tarimin, tarim arazileri ile meralarin, orman ve yaylalarin yapilagsma alanlarina
doniismesi riski artmaktadir. Kanunun kirlart yonetmeyle ilgili diizenlemelere sahip
olmamast eksik tarafidir. Belediyelerde kirsal alan yonetimiyle ilgili birimler
olusturulmamistir. Koylerdeki ve belediye sinirlart disindaki binalarin kapsami igine
girdikleri metropoliten imar planlarina nasil uygun hale getirilecegi konusunda bir
diizenleme yoktur.
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6360 sayili kanun ilce belediyeleri arasindaki temsil adaletsizligini artirmakla da
elestirilmektedir. Kiling Urkmez ve Zengin Celik (2016: 77-78) 6360 sayili kanunun kir-
kent tanim ve simiflandirma problemlerini farkli bir boyuta tasidigi; sayisal ve istatistiki
veriler agisindan ger¢ek durumu yansitmayacak sekilde bazi1 deger sapmalarinin s6z konusu
oldugu; biiyiiksehirlerde kdylerin mahalleye doniistiiriilmesinin buralardaki yapilagmalarin
karakterleri, kirsal kimliklerinin korunmasi, sosyal ve ekonomik baglamda gozlenebilecek
degisiklikler ac¢isindan birtakim endiseleri de getirdigi; kirsal alanlarin planlanmasinin temel
olarak tarimsal iiretimin planlanmasin1 da igeriyor olmasi nedeniyle imar mevzuati ve
mevcut planlama pratigi temelinde bir yetersizligin ortaya ¢ikacagi yoniinde elestiriler

getirmektedirler.
2.6. Aydin Ilinin Biiyiiksehirlesme Siireci ve Sonuclar

Biiytiksehirler, sinirlar1 dahilinde birgok yerlesim merkezini ve bu merkezlere ait
yonetim birimlerini barindiran biiyiikk kentlerdir. Diinyadaki kiiresellesme faaliyetleri
sonucunda ortaya cikan dontigsiimler, liberal politikalara dayali ilkeleri, bu doniisiim
dinamizmine uyum saglama noktasinda, kamu yonetim alaninda reformlar yapmaya
zorlamaktadir. Bu nedenle diinyada yerel yonetim birimlerinin gili¢lendirilmesine yonelik
kamu yonetim reformlart hiz kazanmistir. Bu degisim ve doniisiim dinamizmin yerel
yonetimler alanindaki seyri, merkezden yerele dogru yetkinin giiclendirilmesi yoniinde

seyretmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda 6zellikle de biiyiiksehir belediye yapilanmasi
anlaminda ilk yapisal reformlara 1980°li yillarda baglanmistir. Bu reform siireci giiniimiizde
son olarak yiiriirliige giren 6360 sayil1 Kanunla giindemdedir. 2012 yilinda kabul edilen bu
Kanunla, Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi kurulan il sayis1 30’a yiikselmistir. Aydin ili de
6360 sayili Kanunla ilk defa biiyiiksehir belediye yonetimiyle tamsmistir. Aydin Ili, Ege
Bolgesi’nde, Ege Denizi’ne kiyis1 olan, Akdeniz iklimi kapsama alaninda verimli topraklart
olan, Tiirkiye’nin ii¢iincii biiyiik sehri Izmir’in hinterlandinda yer alan, ulasim olanaklari

gelismis, dogal, tarihi ve turistik 6zellikleriyle hizla gelisen ve biiyiiyen bir yapiya sahiptir.

Yerel yonetimlerin her zaman siyasetin ilgi alaninda oldugu bilinen bir gercektir.
Aydin’in 6360 sayili Yasadan Once de biiyiiksehir olmasi yoniinde yerel siyasetciler
tarafindan girisimlerde bulunulmustur. Tekge’nin (2018:36-37) aktardigina gore, 1997-2000

yillart arasinda donemin Aydin Belediye Baskani tarafindan, Menderes Nehri’nin kuzeyinde
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kalan ve bircok kiiciik belediye ve kdyii i¢ine alan bit biiyiiksehir belediye kurulma fikri
ortaya atilmistir. Proje haline de getirilen bu girisimden sonug elde edilememistir. 2005
yilinda ise TBMM’ye sunulan kanun teklifinde, Ortaklar, Umurlu, A¢¢a ve Bagarasi adinda
dort yeni ilge kurulmasi teklifi de gerceklesmemisti. MHP Aydin Milletvekili Ali
Uzunirmak’in  TBMM’ye vermis oldugu kanun teklifinde yeni ilgelerin kurulmasi

gerektigini One slirmiis fakat bu ¢abalar1 sonugsuz kalmistir (Geng, 2014:19).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayil1 Yasayla Aydin Belediyesi, Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne doniismiistiir. Yasa ile biiyliksehir belediyesinin sinirlart Aydin il miilki
sinirina  genisletilmistir. Ayrica idari anlamda, Efeler adiyla merkezde yeni bir ilge
kurulmustur. Aydin ili miilki sinirlart igerisinde bulunan tiim belde belediyeleri ve kdylerin
tiizel kisilikleri Kanunla kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ilge belediyeleri
biiyiiksehir ilge belediyelerine doniismiis ve yetki-sorumluluk alanlari ilge miilki sinirlarina
genisletilmistir. Bu kapsamda yeni Yasayla Aydin ilinde 490 kdy ve 36 belde belediyesi
kapatilmigtir. Ayrica Aydin 11 Ozel Idaresi kaldirilarak yerine Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

Tablo 2.12. 6360 Sayili Yasayla Aydin ilinde Kapatilan Belde Belediyeleri

iice Belediyeleri Kapatilan Belde Belediyeleri
Buharkent -
Bozdogan Yazikent
Cine Akgaova
Didim Akyenikdy, Akbiik
Efeler Cestepe, Dalama,Ovaeymir, Tepecik, Umurlu
Germencik Hidirbeyli, Mursalli, Ortaklar
Incirliova Acarlar
Karacasu Ataeymir, Geyre, Yenice
Karpuzlu -
Kogarlt Buyikli, Cakirbeyli, Yenikdy
Kosk
Kusadasi Davutlar, Giizelgamlik
Kuyucak Basaran, Horsunlu, Kurtulus, Pamukéren, Yamalak
Nazilli Isabeyli, Pirlibey
Soke Atbugrasi, Bagarasi, Giilliibahge, Sarikemer, Savuca, Yenidogan
Sultanhisar Atga, Salavath
Yenipazar -
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2.6.1. Sultanhisar- At¢ca’da Ortaya Cikan Durum

Sultanhisar Ilgesi’nin tarihcesine bakildiginda, gecmisi antik dénemlere kadar
uzanmaktadir. Selguklu Doénemi ve Osmanli Donemi ile birlikte giiniimiize kadar gelen
Sultanhisar, 1958 yilina kadar Nazilli’ye baglh bir nahiye olarak kalmis ve bu yilda ilge

olmustur.

Sultanhisar ilgesi Aydin i Merkezi'nin dogusunda, Aydm / Denizli karayolu
iizerinde, Aydm'a 30 km. uzaktadir. Ilge dogusunda Nazilli, batisinda Késk, giineyinde
Yenipazar ve kuzeyinde Odemis ile gevrilidir. Sultanhisar Antik donemdeki Pelasg
topraklari tizerinde kurulmustur. Diinyanin 6nemli toéren yerlerinden biri olan Nysa Antik
Kenti, kent merkezine 3km. uzaklikta olup, Sultanhisar Belediyesi'nin miicavir alani

i¢indedir. Kent i¢inden gegilerek Nysa Antik Kenti'nin tarihi M.0O.3. yiizyila uzanmaktadir.

Tiirkmenlerin (Horasanilerin) bu bolgeye gelisi 1200 yillarina varmaktadir. Yore
1270 -1307 yillar1 arasinda Mentesogullar1 Beyligi'ne katilmistir. Sultanhisar 1307 - 1390
yillarinda Aydinoglu Beyligi, 1390 - 1922 yillar1 arasinda Osmanli Devleti'nin egemenligi
altinda kalmigtir. Sultanhisar, Aydinoglu Beyligi'nin kurucusu Mehmet Bey'in kiz kardesi
Niliifer Sultan i¢in yaptirdigi hisardan adini almaktadir. Bu ilge Niliifer Sultan'in eseri

oldugundan dolay1 “Sultanhisar” olarak adlandirilmistir.

Antik Cag'dan bu yana “Kral Yolu”, “Ipek Yolu”, “Ulu Yol” gibi énemli ticaret
yollar1 tizerinde bulunan Sultanhisar, sahip oldugu benzersiz iklimi, tabiat varliklart yani

sira Onemli bir kiiltiir ve sanat merkezi olarak hep 6nemini korumus bulunmaktadir.

Milli Miicadele doneminde Kuvayr Milliye'nin 6nemli direnis merkezlerinden birisi
olmustur. Yorilk Ali Efe'nin Sultanhisar Kavakli Kdyii'den olusu; milli miicadelede bu
ilgenin Onemini daha da vurgulamaktadir. Bu nedenle Sultanhisar, milli miicadele
doneminde karanlik giinler yasamus, isgal kuvvetleri tarafindan yakilip yikilmig, insanlari

derin acilar ve zuliim ¢ekmistir. (https://www.sultanhisar.bel.tr/tarihce.html 07.02.2018)

Sultanhisar ilgesine bagli belde belediyesi iken 6360 sayili Kanunla mahalleye
dontisen, Romalilar doneminde kurulan Atc¢a’da ilk belediye teskilati 1867 yilinda kurularak
Nazilli ilgesine baglanmistir. 05.05.1929 tarih ve 1426 sayili Kanun geregi yapilan
diizenlemeyle, Atca Merkez olmak lizere Kilavuzlar adiyla Nazilli’ye bagli bir nahiye

olmustur. 01.04.1958 tarihinden itibaren Sultanhisar’in ilge olmasi iizerine, Kilavuzlar ismi
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kaldirilarak, Atca Nahiyesi adiyla Sultanhisar’a baglandi (http://www.aydinatca.com/
atcanin- kurulusu.html Erigim Tarihi: 07.01.2019).

Atca Belediyesi Ege Bolgesi'nin ilk belediyelerinden biridir. At¢a 27 Mayis 1919°da
ugradigi Yunan isgalinden 5 Eyliil 1922°de kurtuldugunda, maglup Yunan ordusunun
kagarken yakip yiktig1 virane bir goriinimde iken Cumhuriyet’in ilan1 ile tekrar biiyiimeye
basladi. Uzun siire Avrupa’da kalan, Fransa’da sehir planlamacilig1 egitimi alan Abdi Bey
hayrani oldugu Paris’in Sanzalize gibi linlii caddelerinin birlestigi ismi daha sonra Charles
De Gaulle olacak olan Etoile Meydani’n1 6rnek alarak, At¢a’y1 yeniden imar etmek iizere
gorev almistir. Aynt meydanda bulunan Zafer Takinin bulundugu yere Atca Parki’ni
yerlestirdi. Etoil Meydanina baglanan 12 caddeye karsilik Atca’ya da 45 derece aci ile 8
simetrik ana cadde ve bunlar1 dik kesen yiizlerce diizenli sokak yerlestirdi. Atca Beldesi
Tiirkiye’de bu sekilde tasarlanmis ilk ve tek yerlesim birimidir. Denizli-Aydin Karayolu
tizerinde bulunan At¢a’nin giris ve ¢ikiglarinda “Tiirkiye nin Paris’i At¢a’ya hos geldiniz”

tabelalar1 sizleri karsilamaktadir (Geng ve Korkin, 2017: ).

6360 ayili Kanunla Aydin ilinde biiyiiksehir belediye yOnetimine gecilmesi ile
birlikte Sultanhisar ilce belediyesinin sinirlari ilge miilki sinirlarina genisletilmis, belde
belediyeleri ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Boylece Kanunla Sultanhisar
ilgesinde 2 belde belediyesi ile 11 koy kapatilmistir. Kanun sonrasindaki durum asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.13. Yasa Sonrasinda Sultanhisar lcesindeki Durum

ilce Adi Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde Belediyeleri Tiizel Kisiligi Kaldirilan Koyler
Sultanhisar | Atca, Salavatli Eskihisar, Kabaca, Kavakli, Malgag
Mustafa, Malgag Emir, Giivendik,
Yagdere, Kilavuzlar, Incealan,
Demirhan ve Uzunlar
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3. BOLUM

3. 6360 SAYILI KANUN CERCEVESINDE ATCA BELDESI’NIN
MAHALLEYE DONUSTURULMESI VE HALKIN DONUSUME
YONELIK ALGISI

Belediyeler, bulunduklar1 alanin sinirlar igerisinde yasayan halkin yerel diizeydeki
ihtiyaclarinin karsilanmasinda en oOnemli hizmet birimi olarak goriilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nde 1580 sayili kanunla kurulan belediyeler hem kentsel yerlesmeleri

hem de kirsal karakterli ilge ve belde yerlesmelerinin idari hizmet birimleridirler.

6360 Sayili Kanun geregi Aydimn ilinde, smurlari il miilki smirlar1 olan Aydin
Biiyiiksehir Belediye’si kurulmus; belediye siirlar igerisinde yer alan belde belediyelerinin
tiizel kisilikleri 30 Mart 2014 mabhalli idareler genel secimleri ile sona ermistir. Belde
belediyeleri tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgeye dahil olmuslardir. Bu kanunla
Aydin’da 36 belde belediyesi ve 490 koyiin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Aydm ili Sultanhisar
Ilgesinde ise Atga ve Salavathl belde belediyeleri ile 11 kdyiin tiizel kisiligi kaldirilarak
bunlar mahalle olarak Sultanhisar Ilge Belediyesine mahalle olarak baglanmistir (Geng,

2014b).
3.1. Arastirma Alam fle Tlgili Bilgiler

6360 Sayili Kanun geregi Aydm ilinde, smurlari il miilki smirlart olan Aydin
Biiyiiksehir Belediye’si kurulmustur. Ayrica yine aym: kanun uyarinca belediye sinirlari
igerisinde yer alan belde belediyelerinin tiizel kisilikleri 30 Mart 2014 mahalli idareler genel
secimleri ile sona ermistir. Belde belediyeleri tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgeye

dahil olmuslardir.

Arastirma alan1 olarak, Aydin iline bagli Sultanhisar ilgesine mahalle olarak

baglanan, il¢e niifusundan fazla niifusu olan Atca Beldesi secilmistir.

Romalilar doneminde kurulan Atga’da ilk belediye teskilati 1867 yilinda
kurulmustur. Atga Belediyesi Ege Bolgesi'nin ilk belediyelerinden biridir. At¢a 27 Mayis
1919°da ugradigt Yunan isgalinden 5 Eylil 1922’de kurtuldugunda, maglup Yunan

ordusunun kagarken yakip yiktig1 virane bir gériiniimde iken Cumhuriyet’in ilan ile tekrar
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biiyiimeye bagladi. Uzun siire Avrupa’da kalan, Fransa’da sehir planlamacilig1 egitimi alan
Abdi Bey hayrani oldugu Paris’in Sanzalize gibi {inlii caddelerinin birlestigi ismi daha sonra
Charles De Gaulle olacak olan Etoile Meydani’ni1 6rnek alarak, Atca’y1 yeniden imar etmek
lizere gorev almistir. Ayni meydanda bulunan Zafer Takinin bulundugu yere Atca Parki’ni
yerlestirdi. Etoil Meydanina baglanan 12 caddeye karsilik Atca’ya da 45 derece aci ile 8
simetrik ana cadde ve bunlar1 dik kesen yiizlerce diizenli sokak yerlestirdi. Atca Beldesi
Tirkiye’de bu sekilde tasarlanmis ilk ve tek yerlesim birimidir. Denizli-Aydin Karayolu
tizerinde bulunan Atca’nin giris ve ¢ikislarinda “Tiirkiye nin Paris’i At¢a’ya hos geldiniz”

tabelalar1 sizleri kargilamaktadir.

Atca’da ekonomik faaliyetin biitiin ¢cogunlugunu tarimsal faaliyetler (meyvecilik)
olusturmaktadir. Ayrica burada 3 ilkokul, 1 bagimsiz anaokulu, 1 ortaokul, 2 lise ve 1

meslek yliksekokulu bulunmaktadir.
3.2. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenin Atga’da yasayan halk olusturmaktadir. 2015 ADNKS
verilerine gdre Sultanhisar ilge niifusu 20.983’tlir. 2015 sayimlarina gore niifusun, 3.915’1

kadin, 3585’1 erkek olmak tizere toplam 7.779 kisidir (http//:tuikapp.tuik.gov.tr).

2017 yili Mart ve Nisan aylarinda gerceklestirilen anket calismasi, rastgele 6rneklem
yontemiyle 367 kisiye uygulanmistir (%95 giiven araliginda, 0,05 hata pay1 ile 6rneklem
biiyiikliigii 367 olarak hesaplanmistir. N=367). Ornekleme ait demografik bilgiler asagidaki

tabloda verilmistir.
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Tablo 3.1. Ornekleme Ait Demografik Veriler

Demografik Bilgiler n % Demografik Bilgiler n %
TC 367 | 100 Okuma Yazmam 0 0
Yok
Uyruk Yalniz Okuma
Diger 0 0 Yazma 12 3
. Biliyorum
Cinsiyet Kadmn 147 | 40 DEugr‘:‘nTu flkokul 174 | 47
Erkek 220 60 Ortaokul 102 28
15-25 30 8 Lise 65 18
26-35 92 25 On Lisans 7 2
36-45 118 32 Lisans 7 2
Yas Aralig 46-55 78 21 Lisans Ustii 0 0
56-65 35 10 Gelirim Yok 38 11
66-79 12 3 0-500 55 15
R0veizeri | 2 | 1 ‘éfllllr‘ 501-1000 80 | 22
_ Siirekli 360 98 Durumu 1001-1500 102 28
Ikamet Stiresi Mevsimlik 7 2 (TL) 1501-2000 48 13
Diger 2001-2500 30 8
1-10 55 15 2500 ve Ustii 14 3
11-20 74 20 Ogrenci 0 0
21-30 60 17 Issiz 72 20
Yasam Siiresi 31-40 37 10 Ev Hanimi 87 23
41-50 82 22 Memur 14 3
51 ve iizeri 59 16 Meslek Esnaf, Tiiccar, 29 4
Zanatkar
Ciftci 122 | 33
Isci 33 9
Emekli 17 5

Aragtirmamiza katilan 6rneklemin yarisindan fazlasi erkek (%60’a %40) ve tamami
T.C. vatandasidir. En yogun katilimci yas grubu %32 ile 36-45 yas aralifidir. Katilimcilarin
%981 stirekli olarak Atca’da ikamet etmektedir. Katilimcilarin Atga’da yasam stiresi %22
ile 41-50 y1l araliginda ¢ogunlukta olup; %65 20 yilin iizerinde Atga’da ikamet etmektedir.
Katilimcilar arasinda okuma yazma bilmeyen yoktur ve c¢ogunlugu %47 ile ilkokul
mezunlar1 olusturmaktadir. Katilime1 grubun %50°si 500-1500 TL arasinda gelire sahip
olup, bu tutar asgari licret tutarmin altinda kalmaktadir. cogu asgari licret seviyesi civarinda
aylik gelire sahiptirler. Orneklemimizin biiyilkk ¢ogunlugu giftgilik faaliyetinde

bulunmaktadir.
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3.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada kullanilan veri toplama araci ankettir. Ankette yer alan Onermeler,
literatiir yaninda 5747 sayili Kanun kapsaminda “Isparta’nin kapatilan kiigiik
belediyelerinde yasayan halkin kapatilma kararini nasil algiladiklarini ortaya koymak”
amaciyla Aktel vd. (2009) ile ayn1 arastirmayr Mugla ili Bodrum Ilgesine bagli Giimiisliik
Beldesi’nin mahalleye doniismesi iizerine yapan Ozaslan vd’nin (2014) gelistirmis olduklari

Olceklerden de faydalanilarak olusturulmustur.

Onermeler, arastirma amaci ve arastirma alanina ydnelik olarak Geng ve Korkin
(2017) tarafindan Atga Mahallesi’ne yonelik revize edilmistir. Arastirmaya katilanlara 6360
sayitli kanunla Tiirkiye’de belde belediyelerinin kapatilmasina; Atga Belediyesinin
kapatilmasina; hizmet sunumuna; katilima; mali yapiya iliskin algilarin1 6lgmeye yonelik
olarak 5 Onerme seti uygulanmistir. Bu onermeler 5°1i Likert seklindedir. (“kesinlikle

katiliyorum”, “katiliyorum”, “ne katiliyorum ne katilmiyorum”, “katilmiyorum”, “kesinlikle

katilmiyorum”)

Anket setleri icerisinde, 1. Onerme setinin 11. Sorusu, 2. Onerme setinin 7. Sorusu
ve 4. Onerme setinin tiim sorularina yonelik ortaya ¢ikan sonuglarin ayn1 zamanda segmen

davranigini etkileme olasiliginin yiiksek olacagi degerlendirilmektedir.

Anket once 40 kisilik bir pilot arastirma grubuna uygulanmis ve elde edilen
sonuclarin gilivenirligi 0,77 ile giivenilir ¢ikmistir (Cronbach Alpha degeri. Sinir 0,70).
Algiya yonelik kullanilan 6nermelere ait veriler SPSS istatistik programi araciligiyla frekans

analizi ve korelasyon analizi yapilarak yorumlanmistir.
3.4. Bulgular

At¢a’da yasayan halkin doniisiime yonelik algisini 6lgmek amaciyla tablo 3.2°de
“Genel anlamda belde belediyelerinin kapatilmasina iligkin Oonermelere” yer verilmistir.
Sirasiyla tablo 3.3’te “Atca Belediyesi’nin kapatilmasina yonelik dnermelere”, tablo 3.4°te
“Hizmet sunumuna iligkin 6nermelere”, tablo 3.5’te “Katilim boyutuna iliskin 6nermelere”,

ve tablo 3.6’da “Mali boyuta iligkin dnermelere” yer verilmistir.

65



Tablo 3.2. Genel Anlamda Belde Belediyesinin Kapatilmasia Iliskin Onermeler

Onermeler

Kesinlikle Katiliyorum

Katiliyorum

Ne Katillyorum

Ne Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

%

%

S

%

%

Aydm’mn Yerel Secimlerden sonra (30 Mart 2014)
Biiyiiksehir Belediyesi olacagi hakkinda bilgi
sahibiydim.

210

57

102

28

15

23

17

Yerel Yonetimler alaninda yapilan reform
caligmalarimi destekliyorum.

68

18

77

21

83

23

81

22

58

16

Belde belediyelerinin kapatilmasi olumlu sonuglar
yaratmistir.

37

10

29

43

12

162

44

96

26

Belde belediyelerinin kapatilmast ile ilgili
diizenleme kamu yararinadir.

41

11

32

60

16

156

43

78

21

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile ilgili
diizenleme siyasi parti ve kisilere fayda saglamak
amactyla yapilmustir.

62

17

72

20

102

28

101

28

27

Belde belediyelerinin kapatilmast ile ilgili
diizenleme vatandasin daha kaliteli/verimli hizmet
almasi amaciyla yapilmistir.

47

13

36

10

68

18

154

42

62

17

Belde belediyelerinin kapatilmast ile ilgili
diizenleme kaynak israfinin 6nlenmesi amaciyla
yapilmustir.

43

12

68

19

67

18

119

32

70

19

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile ilgili
diizenleme AB’ye uyum g¢aligmalari amaciyla
yapilmustir.

38

10

54

15

111

30

94

26

70

19

Bir¢ok belde belediyesi yerel kamu hizmetlerini
etkin ve verimli ylirlitemedigi i¢in kapatilmalari
olumlu sonug¢ doguracaktir.

34

45

12

92

25

134

37

61

17

Belde belediyeleri yetersiz mali kaynaklara sahip
oldugundan kapatilmalar1 olumlu sonug
doguracaktir.

45

12

65

18

74

20

113

31

70

19

Belde belediyelerinde halkin katilim diizeyi
yiiksek oldugundan kapatilmalar1 olumsuz sonug
doguracaktir.

102

28

110

30

67

18

46

13

41

11

Belde belediyelerinin kapatilmast ile ilgili
diizenleme kaynak israfinin dnlenmesi amaciyla
yapilmustir.

43

12

68

19

67

18

119

32

70

19
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Tabloya gore katilimcilarin %85’inin Aydin’in 30 Mart 2014 secimlerinde sonra
biiyiiksehir belediyesi statiisiine doniiseceginden haberlerinin oldugu goriilmektedir. Yerel
yonetimler alaninda yapilan reform calismalarini katilimcilarin %39°u desteklerken, hemen
hemen ayni orandaki katilimeilar (9%38) desteklememektedir. Yerel yonetimler alaninda
yapilan reformlara yonelik bir denge s6z konudur. Belde belediyelerinin kapatilmasinin
olumlu sonuglar dogurmustur 6nermesini katilimeilarin %80°1 olumsuz bulunmustur. Belde
belediyelerinin kapatilmasinin kamu yararma uygun bir durum oldugu Onermesine
katilimeilarin yarisindan fazlasinin (%54) katilmadigi goriilmektedir. Belde belediyelerinin
kapatilmasinin siyasi parti ve kisiliklere fayda saglama amagli yapilmigs Onermesine
katilimcilarin %37’si katilirken; %35°1 katilmamistir. Bu 6nerme tizerinde karsizlarin orant
ise %28°dir. Bu 6nerme konusunda katilimcilarin bir denge s6z konusudur. Katilimcilarin
%59’u belde belediyelerinin kapatilmasinin hizmette kalite ve verimliligi arttiracagi
onermesine katilmamaktadir. Aynt zamanda bu uygulamanin kaynak israfin1 dnleyecegine

%751 oranda katilmamaktadir.

AB’ye uyum amaciyla belde belediyelerine kapatildigina katilanlarin orant %25
katilmayanlarin orani %45°’tir. Ayrica bu 6nermedeki %30’luk kararsiz oran1t AB ve kamu
yonetim reformlar1 arasinda bir iligki kurulamamas1 gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yasa ile yapilan doniistimiin AB’ye uyum ¢ergevesinde yapildigina dair katilimcilarin bilgi
diizeyinin diisiik oldugu goriilmiistiir. Belde belediyelerinin verimsiz ve etkisiz yonetimi
oldugu i¢in kapatilmalarinin olumlu olacagini diislinenlerin orani1 sadece %21’°dir. Bu
onermeye katilmayanlarin orani ise %54’tlir. Bu 6nermede belde belediyelerinin daha etkin
oldugu diisliniilmektedir. Belde belediyelerinin yetersiz mali kaynaklarindan dolay1
kapatilmalarina katilimcilarin 9%50°si olumsuz yanit vererek, bu Onermeyi kapatilma

gerekgesi olarak gérmemistir.

Belde belediyelerinin yiiksek katilimli yapisindan dolayr kapatilmasinin olumsuz
sonuclar doguracagma inananlarin orani %58’dir. Bdylece bu Onerme ile belde
belediyelerinin kapatilmasinin yore halkinin belediye yonetimlerine katiliminda dists
olacagi beklentisini beraberinde getirmektedir. Belde belediyelerin seffaf ve agik bir
yonetim anlayigina sahip olmamalarindan dolay1 kapatilmalari olumlu sonug¢ yaratacaktir
onermesine katilimcilarin %60°1 olumsuz tutum sergilemistir. Yani belde sakinleri belde
belediyelerinin seffaf oldugunu diisiinmekte olup; belediyelerinin kapatilmasinin seffaflig

olumsuz etkileyecegini diistinmektedirler.
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Tablo 3.3. Atga Belediyesi’nin Kapatilmasina iliskin Onermeler

Onermeler

IKesinlikle Katiliyorum

Katiliyorum

INe Katiliyorum Ne Katilmiyorum

IKatilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

%

%

%

%

%

Atca Belediyesi’nin Yerel Segimlerden sonra (30
Mart  2014) hakkinda  bilgi
sahibiydim.

kapatilacagi

162

44

154

42

26

18

Atca Beldemizin yerel segimlerden sonra Atga
Mabhallesi olarak teskilatlanacagi hakkinda bilgi
sahibiydim

149

40

158

43

28

22

10

Ilk yerel secimlerden sonra beldemizin bir
mahalle olarak Sultanhisar ilgce belediyesine
baglanacagi hakkinda bilgi sahibiydim.

155

42

165

45

32

Atca Beldemizin yerel segimlerden sonra 1
mahalle muhtar tarafindan yonetilecegi hakkinda
bilgi sahibiydim.

168

46

170

46

15

10

Atca Belediyesi’nin kapatilmamasini isteyip
istemedigimiz bize sorulmaliydi.

165

45

180

49

Atca Belediyesi’'nin kapatilip Sultanhisar ilgesine
bagli bir mahalleye doniistiiriilmesi dogru bir
karardir.

24

37

10

33

172

47

101

28

demokratik
haklarimiz elimizden alinmis olacaktir.

Belediyemizin  kapatilmasi: ile

98

27

110

30

45

12

67

18

47

13

Ornek sehir plani olmasi nedeniyle belediyemizin
kapatilmamasi gerekir.

175

47

181

49
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Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu (%86°s1) 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra
Atca Belediyesi’nin kapatilacagindan, %83l beldenin mahalle olarak teskilatlanacagindan,
%87’si Sultanhisar ilgesine bagli mahalleye doniiseceginden ve %92’si bir muhtar
tarafindan yonetileceklerinden haberdardir. Bu durumda katilime1 grubun yasanin getirecegi
degisiklikler sonrast beldeye olan etkileri hakkinda fikir sahibi olduklar1 ve farkindalik

diizeylerinin yiiksek oldugu gézlenmistir.

Bu ii¢ 6nerme iizerinde, katilimcilarin farkindalik diizeylerinin yiiksek olmasi,
anketten elde edilecek verilerin gecerligini ve giivenirligini olumlu yonde etkileyecektir.
Boylelikle elde edilen verilerin 6rneklemi temsil etme diizeyi daha gergeke¢i bir konuma

ulasacaktir.

Katilimeilarin %94°{ bu doniisiimiin halka yani kendilerine sorularak uygulanmasi
gerektigini diisiinerek, % 85 oranda bu karar1 dogru bulmamaktadir. Belediyelerinin
kapatilmasinin demokratik haklarinin ellerinde alinmasi olarak degerlendiren katilimcilarin
oraninin %57 oldugu gorilmektedir. Bu Onermelerden hareketle katilimcilar, yerel
yonetimler alaninda yapilacak reformlarda oOncelikle reformun etki alanindaki halkin
goriisiiniin alinmasini talep ettikleri; aksi takdirde yapilacak uygulamanin olumsuzluklara
neden olacagi ve en Onemlisi demokratik haklara miidahale algist olusturacagini

belirtmektedirler.

Atca beldesinin Fransa’nin Paris sehrine gore tasarlanmasi ve bu ornek yapilarindan
dolay1 belediyelerinin kaldirilmasin1 dogru bulmayanlarin oraninin %96’lik biiytik bir orana
ulastig1 goriilmektedir. Bu Onerme Atca Beldesi’nin benzersiz bir imar yapisina sahip
olmast ve bu yapmin saglkli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in belediye teskilatinin
devamliligina bagli oldugunu diisiinmektedirler. Bu nedenden dolayr katilimei grubun
beldenin tiizel kisiliginin kaybetmesine yonelik olarak yiiksek oranlarda bu duruma kars:

ciktiklar: goriilmektedir.
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Tablo 3.4. Hizmet Sunumuna iliskin Onermeler

Onermeler

Kesinlikle Katiliyorum

Katiliyorum

Ne Katiliyorum Ne

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

%

%

B3

%

%

Atca Belediyesi daha verimli ¢alismustir.

105

29

128

35

77

N
iy

45

12

12

Belediyemiz kapatilinca belediyeye ait arag ve
gerecler beldemizde kalmalidir. (Ornegin ,
itfaiye araglari, ¢op ve ¢evre temizleme
araclar)

202

55

140

38

12

Belediyemiz kapaninca mahallemize yonelik
hizmetlerin sunumunda sorun yaganmaktadir.

135

37

125

34

62

17

35

10

Belediyemiz kapatildiktan sonra i¢gme suyu
temini konusunda sorun yasanmaktadir.

57

16

65

18

81

22

89

24

75

20

Belediyemiz kapatildiktan sonra kanalizasyon
hizmeti konusunda sorun yasanmaktadir.

112

31

107

29

71

19

54

15

23

Belediyemiz kapatildiktan sonra ¢oplerin
toplanmasi konusunda sorun yaganmaktadir.

95

26

87

24

88

24

55

15

42

11

Belediyemiz kapatildiktan sonra gevre
temizligi (cadde, sokak, Pazar yeri, yikint1
atiklariin toplanmasi ve giiriiltii kirliligi)
konusunda sorun yasanmaktadir.

97

26

92

25

80

22

57

16

39

11

Belediyemiz kapatildiktan sonra ulagim
hizmeti konusunda sorun yagsanmaktadir.

95

26

90

25

67

18

59

16

56

15

Belediyemiz kapatildiktan sonra itfaiye hizmeti
konusunda sorun yasanmaktadir.

61

17

68

18

72

20

97

26

69

19

Belediyemiz kapatildiktan sonra imar hizmeti
konusunda sorun yasanmaktadir.

102

28

97

27

77

21

61

16

30

Sultanhisar Belediyesi biinyesinde mahalleye
doniismemiz sunulan kamu hizmetlerinin
kalitesinin ve siirekliligini arttirmustir.

42

11

38

10

72

20

117

32

98

27

Atga Beldesinin fazla niifusu kargisinda
Sultanhisar Belediyesi yeterli hizmeti
sunmaktadir.

45

12

48

13

58

16

103

28

113

31
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Hizmet sunumuna iligkin Onermelerin birincisine baktigimizda, katilimcilarin
Yasanin uygulamaya girmesi ile Atga Belediyesi’nin Sultanhisar Belediyesi’nden daha
verimli ¢alistigin1 diisiinmekte oldugunu goérmekteyiz (%64). Katilimcilarin %93’
kapatilan belediyelerine ait hizmet ara¢ ve gereclerinin yine kendi mahallelerinde
bulunmasini ve kullanilmasini istemektedirler. Yasa Oncesi donemdeki hizmet arag ve
gereglerindeki durumun mevcut donemde de devam etmesini istemektedirler. Bu durumda
belde belediyesine ait arag ve gereglerin ilge ve biiyiiksehir belediyelerine ge¢gmesine tepki

gosterilmistir.

Belediye kapatildiktan sonra mahalleye yonelik hizmetlerin sunumunda sorun
yasandigina dair alginin oran1 %71 dir. Katilimcilarin yarisindan fazlasi alt yap1 ve {ist yap1
hizmetleri olmak iizere (kanalizasyon %50, Cevre temizligi %50, ulasim %51, imar %55 )
onermelerde yer alan hizmetlerde sorun yasandigini diisiinmektedir. Bu 6nermeler birlikte
diisiiniildiginde yasa ile belde belediyesi kapanan ydreye ait hizmet araglart ve hizmet
sunum kanallar1 ilge merkezine bazi ara¢ ve hizmet sunum kanallar1 biytiksehir
belediyesine aktarilmasi hizmet sunumunda aksamaya neden olmus ve yore halkinin

tepkisini ¢gekmistir.

Katilimcilart  %59’u  At¢a’nin  mahalleye doniistiiriilmesinin, sunulacak kamu
hizmetlerinin verimliliginin ve kalitesinin arttigin1  diisinmemektedir. Ayrica Atga
beldesinin niifusunun bagli oldugu Sultanhisar ilgesinden fazla olmasi nedeniyle
katilimcilarin % 59’u tarafindan Sultanhisar Belediyesi’nin At¢a Mahallesine yeterli hizmeti

sunamadig algisi ortaya ¢ikmistir.

Bu iki 6nerme birlikte ele alindiginda beldenin bagli bulundugu ilgeden fazla niifusa
sahip olmas1 ve yoreye sunulacak hizmetlerin Yasa ile yore merkezinden alinip ilge ve
biiyliksehir belediyelerine devredilmesi Atca’ya sunulacak kamu hizmetlerinin etkinlik ve

verimliligini diisiirdiiglinti belirtmektedirler.
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Tablo 3.5. Katilim Boyutuna Iliskin Onermeler

1S
2
o
=
=
g Z :
<
. = M 5
Onermeler ’i 2 E
5 E £ 5
Y g 5 g M
= g 2 ° =2
= S E z =
E z 3 = =
‘Z = M = 2
] < %) < Q
~ o Z o o
n % n % n % n % n %
Atca  Belediyesi’'nin  meclis  toplantilarina
katilirdim. 17 | 4 |24 | 7 |84 |23 |125 |34 |117 | 32
Atca  Belediyesi’'nin  sosyal ve Kkiiltiirel
Atca Belediyesi kapatildiktan sonra Sultanhisar
Ilce  Belediyesi’'nin  meclis  toplantilarima
katilirim. 12 | 3 |17 | 5 |47 |13 |124 |34 |167 | 45
Atca Belediyesi kapatildiktan sonra Sultanhisar
Ilce  Belediyesi'nin  sosyal ve kiiltiirel
etkinliklerine katilirim. 35 10 48 13 83 23 118 32 83 23
Talep ve Dbeklentilerim Atga Belediyesi
tarafindan dikkate alinirdi. 165 45 102 28 34 9 39 11 27 7
Belediyemiz kapatildiktan sonra talep ve
beklentilerim Sultanhisar Belediyesi tarafindan
dikkate alunur. 40 |11 |36 |10 |87 |24 |106 |29 |98 | 26
Herhangi bir problemle karsilagtigimda, Atca
Belediyesi yetkililerine rahatlikla ulasip derdimi
anlatabiliyorum. 154 | 42 |167 |46 |24 | 6 |12 |3 |10 | 3
Herhangi  bir  problemle  karsilastigimda,
Sultanhisar Belediyesi yetkililerine rahatlikla
ulaslp derdimi anlatabiliyorum. 38 10 43 12 97 26 107 29 82 23
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Onermeler incelendiginde gerek Atga Belediye Meclisi toplantilarina gerekse de
baglanilan Sultanhisar Belediye Meclisi toplantilarina katilimin diisiik  oldugunu
gormekteyiz (katilmama oranlari %66- %55). Buradan hareketle Kanun 6ncesi ve sonrasi
donemde belediye meclis toplantilarina halk katiliminda bir degisim olmadig1 ve siyasal
kararlara katilimda halk katiliminin diisiik oldugu gortilmistiir. Bu iki dnerme birlikte ele
alindiginda 6360 Sayili Kanunun yoredeki siyasal kararlarin alinmasindaki katilimda bir

degisiklige sebep olmamustir.

Belediye kapanmadan oOnce belediyenin diizenlemis oldugu sosyal ve Kkiiltiirel
etkinliklere katilim orant %39 iken bu say1 doniisiimden sonra %?23’e diismiistiir. Bu
duruma sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin planlamasinin, belde merkezinden ilge merkezine
kaymasinin neden oldugunu sdyleyebiliriz. Bu 6nermelerden yola ¢ikarak beldede sosyal ve
kiiltiirel etkinliklere katilimin siyasi katilimdan fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica iki yildir
uygulanan kanunla yasanan doniisiimiin sosyal, kiiltiirel ve siyasi katilimlarda 6nceki yillara
nazaran diisiis oldugu gozlemlenmektedir. Bu diisiiste Kanunla yasanan doniistimiin etkisi

bulunmaktadir.

Katilimeilarin %73’ belde belediyelerinin taleplerini dikkate aldigimi sdylerken,
doniistimden sonra baglanilan belediye tarafinda taleplerin dikkate alinma algis1 %21°e
diigmiistiir. Yasa ile hizmete yakinlik (subsdiarite) anlayisinda degisme meydan gelmis
olup, Atca Beldesi’nin tiizel kisiligini kaybederek mahalleye doniismesi iizerine belde
merkezinde bulunan belediye kapanarak ilge merkezine taginmistir. Bu durum Atga’da

yasayan halkin talep iletme merkezini de uzaklastirmistir.

Ayrica katilimcilarin %88’1 problem ve dertleri oldugunda Atca Belediyesi
yetkililerine rahatlikla ulasarak sorunlarini anlatabildigini belirtirken, ayni Onerme
Sultanhisar Belediyesi i¢in soruldugunda bu oranin %22’ye diistiigii goriilmektedir. Sonug
olarak bu iki 6nerme birlikte ele alindiginda, belde belediyesinin kapanarak ilge merkezine
tasinmasi taleplerin dogrudan iletilebilmesindeki mesafeyi de arttirmistir. Boylece yore
halki Kanunla yasanan doniisiim sonrasi belediyeye yonelik taleplerini iletmede dogrudan

iletim kanallarimi kaybetmistir.
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Tablo 3.6. Mali Boyuta Iliskin Onermeler
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n % n % n % n % n %
Atca Belediyesi’'nin mali (parasal) kaynaklar
yeterlidir. 90 24 | 116 | 32 71 19 51 14 39 11
Atca Belediyesi’'nin fiziki (bina, arag-gerec,
techizat vb.) kaynaklar1 yeterlidir. 112 | 30 | 121 | 33 56 15 51 14 27 8
Atca Belediyesi mali (parasal) kaynaklarini etkin
ve yerinde kullanirdi. 109 | 30 | 126 | 34 68 19 37 10 27 7
Atca Belediyesi fiziki (bina, arag-gereg, techizat
vb.) kaynaklar1 etkin ve yerinde kullanird1.
114 | 32 | 125 | 34 66 18 38 10 24 6
Sultanhisar Belediyesi'nin  mali (parasal)
kaynaklari daha etkin kullanmaktadir. 47 13 48 13 | 111 | 30 94 25 67 19
Sultanhisar ~ Belediyesi’'nin fiziki (bina, arag-
gereg, techizat vb.) kaynaklar1 daha etkin
kullanmaktadir. 42 11 40 11 | 124 | 34 87 24 74 20
Atca Belediyesi beldemizin gelisimine (altyapi,
fiziksel ve Kkiiltiirel imkanlar vb.) yonelik
yatirimlar yapti. 144 | 39 | 175 | 48 26 7 12 3 10 3
Sultanhisar Belediyesi beldemizin daha hizli
gelismesini (altyapi, fiziksel ve kiiltiirel imkanlar
vb.) saglayici yatirimlar yapmaktadir. 51 | 14 | 44 | 12 | 133 | 36 | 84 | 23 | 55 | 15
Sultanhisar Belediyesi yeni kurulan mahallelerde
adil bir kaynak dagilimi gerceklestirmektedir.
48 13 47 13 | 129 | 35 86 24 57 15
Beldemize iliskin kararlarin  aliminda  ve
sorunlarin tespitinde Atca Belediyesi daha etkin
calisird. 132 | 36 | 148 | 40 52 14 21 6 14 4
Beldemize iliskin kararlarin  aliminda  ve
sorunlarin tespitinde Sultanhisar Belediyesi daha
etkin ¢aligmaktadir 32 9 45 12 | 123 | 34 96 26 71 19
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Belediyenin mali yapisina yonelik sorulan 6nermelerde; katilimcilarin %56°s1 Atca
Belediyesinin mali kaynaklarmin yeterli oldugunu, %64’i ise bu mali kaynaklar etkili ve
yerinde kullandigini diisiinmektedirler. Fakat Sultanhisar Belediyesi’nin bu kaynaklar1 daha
etkili ve yerinde kullandigin1 sdyleyenlerin orani ise %23’tiir. Doniistimle birlikte belediye
mali kaynaklarmin kullaniminm bagli bulunan Sultanhisar Ilge Belediyesi’ne aktarilmas,
katilimcilar  tarafindan Kanun oOncesi duruma gore daha etkisiz kullanildigim

diistinmektedirler.

Katilimcilarin Atga Belediyesi’nin fiziki kaynaklarinin ( bina, ara-gere¢ ... vb.)
yeterligi olduguna yonelik algilart %63 ve bu fiziki kaynaklari olumlu kullandigina yonelik
algt ise %064’tiir. Sultanhisar Belediyesi’nin bu kaynaklar1 daha etkili kullandigim
diisiinenlerin orani ise %44’tiir. Bu li¢ 6nerme birlikte diisiiniildiiglinde Kanun oncesi fiziki
kaynaklar ile bu kaynaklarinin kullaniminin daha etkin ve verimli oldugu; Kanun sonrasi bu

verimlilik ve etkinlikte diisiis yasandig ortaya ¢ikmaktadir.

Katilimcilarin %87°si Atga Belediyesi’nin beldenin alt yapi, fiziksel ve kiiltiirel
imkanlar acgisinda gelisimine katki yaptiklari algisim tasirken, bu oran Sultanhisar
Belediyesi’ne yonelik olarak %26’da kalmaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
noktalardan biride %36°lik kararsizlik oramidir. Bu da katilimcilarin bu konuda daha
temkinli davrandiklarin1 géstermektedir. Burada bu uygulamanin sonuglarini géstermesi i¢in

gereken siirenin daha ¢ok erken oldugu sonucunu da ¢ikarabiliriz.

Katilimeilarin %39°u Sultanhisar Belediyesi’nin mahallelere kaynak dagitiminda
adil olacagimi diisliniirken, %35°1 bu konuda kararsiz kalarak bir dnceki dnermede ortaya
¢ikan neden-sonu¢ c¢ikarimini algi olarak ortaya koymustur. Yani bu iki Onerme ile
katilimcilarin, Kanunla olusan yeni donemde Sultanhisar Belediyesi’nin Atca’ya yonelik
kaynak kullaniminda adil olup olmayacagi konusunda bekle ve gor konumunda kalmayi

tercih ettikleri gortilmektedir.

Katilimcilarin %76’s1 At¢a Belediyesi’nin kararlarin alinmasinda ve sorunlarin
tespitinde daha etkin calistigin1 belirtirken, bu Onerme Sultanhisar Belediyesi i¢in
diisiiniildiiginde ortaya ¢ikan algi %21°dir. Karsilikli bu 6nermeler, Kanunun hizmet
merkezini beldeden alip ilge merkezine gotiirmesiyle yani hizmete ulagsmadaki mesafenin

artmasiyla yakindan ilgili oldugu goriilmektedir.
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Anketin temel amaci, kapatilan Atga Beldesi’'nde yasayan halkin, bu yeni
uygulamaya doniik algisini belirlemeye yoneliktir. Bu amagla, 6rneklem grubuna farkli
Onermeler iceren anketler sunulmus olup; anket sonuglarina frekans analizi yapilmistir.
Ayrica ankete katilanlarin bu yeni durum karsisindaki farkindaliklarini 6lgmek ve bu
farkindaligin, katilimeilarin egitim diizeyleriyle olan iligkisini belirlemek i¢in, "Korelasyon
Katsayis1 Hesaplama” ile “ Regresyon Analizi” teknikleri uygulanmis olup sonuglar asagiya

¢ikarilmistir:

Tablo 3.7. “Egitim Durumu- Farkindalik iligkisi”

Egitim Durumu
Okur-Yazar ilkokul Ortaokul Lise Universite
N % N % N % N % N %

Kalplikle 1 | 8 | 70 | 40 | 44 | 43 | 36 | 55 | 11 | 79
Katiliyorum
Katiliyorum 3 25 75 43 48 47 25 39 3 21
Ne Katiliyorum
Ne Katilmiyorum 5 42 13 8 6 6 2 3 0 0
Katilmiyorum 2 17 11 6 3 3 2 3 0 0
Kesinlikle 1 8 5 | 3 1 1 o | o | o 0
Katilmiyorum

Yukaridaki tabloya korelasyon bagintis1 uygulanarak iki degisken (Egitim Durumu-
Farkindalik) arasindaki iliski analiz edilmis olup, hesaplama sonucuna gore korelasyon
katsayisinin +0,8494 oldugu goriilmiistiir. Bu sonuca gore ankete katilanlarin egitim durumu

ile farkindalik algilar1 arasinda pozitif yonde yiiksek iliski oldugu tespit edilmistir.

Ayrica bagimsiz degisken olan “Egitim Durumu” ile bagimli degisken olan *
Farkindalik” arasindaki yiiksek korelasyonlu iliskiyi regresyon teknigiyle analiz edildiginde
ortaya ¢ikan fonksiyona gore (y=36.5+14.5x), bagimsiz degiskenin alacagi degerlere gore
(artis-azalis) bagimli degiskenin de dogrusal yonde degisiklik gosterecegi goriilmektedir.

Korelasyon ve regresyon analizleri birlikte diisiiniildiigiinde anket katilimcilarinin
egitim seviyeleri arttikca anket konusu iizerindeki farkindalik diizeyleri dogrusal yonde
artacak ve bunun sonucunda anketten elde edilen verilerin giivenirligi ve gecerligi

artacaktir.

6360 Sayili Kanuna yonelik literatiir ve saha ¢alismamizdan elde edilen bulgular,
Kanunla yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan durumun, 6zellikle de kirsal yerlesim yerlerini de
icerisinde barindiran biiyiliksehir belediye yonetimi altindaki alanlarda yasayan halkin kamu

hizmetlerine ulagsmada sorunlar yasadigi goriilmiistiir. 6360 Sayili Kanunla tiizel kisiligini
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kaybeden belde ve kdylerde hizmete ulagsmadaki mesafe artmistir. Boylece Kanunda
ongoriilen yerellesme amacina, kapatilan koy beldeler ele alindiginda yerel yonetimlerin
temelinde yer alan hizmete yakinlik ilkesi ortadan kalktigi i¢in ulasilamamistir. Buradan
yola ¢ikarak ortaya ¢ikan durum Rusen Keles’in (2012), deyimiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni,
siyasal yerinden yonetim ilkesine gore degil, yonetsel yerinden yonetim ilkesine gore
kurulmus tekgi-liniter devlet olarak tanimlamaktadir. Kurulusunu hazirlayan tarihsel
kosullar ve toplum yapisi, parcalarin giliciine dayanan bir merkezi otorite yerine, giiclii bir
merkezi otoriteye bagimli yerel yoOnetimler ortaya ¢ikarmasina neden olmustur. Bu
baglamda degerlendirildiginde 6360 Sayili kanunla yerelde gii¢lii bir biiyiiksehir belediye
otoritesi etrafinda, ona bagiml ilge belediyeleri ve mahalle yonetimleri olusturulmustur.

Yani yerelde biiyiiksehir belediyesi adiyla merkeziyetci bir otorite olusmustur.

Ozaslan vd., (2014) nin Bodrum Giimiisliik Beldesi iizerine yaptiklar1 caligmada da,
katilimcilarin kapatilma kararinin kendilerine sorulmasi gerektigini diisiindiikleri; kapatilma
kararint dogru bulmadiklari; etkili ve verimli hizmet sunamadiklart ve yeterli mali
kaynaklara sahip olmamalari nedeniyle belde belediyelerinin kapatilmasini gegerli bir neden
olarak gérmedikleri, belediye kapatildiktan sonra hizmetlerin sunumunda 6zellikle de ¢evre
temizligi, ¢op toplama, kanalizasyon, igme suyu, imar, itfaiye ve ulasim hizmetlerinde sorun

yasayacaklarini diistindiikleri ortaya konulmustur.

Belli ve Aydin’in (2016) Kahramanmaras’ta 6360 sayili kanun sonrasinda
kapatilarak mahalleye déniisen Onsen (eski Belde Belediyesi) iizerine yaptiklari galismada
ise farkli sonuglar ortaya konulmaktadir. Calismada hizmette etkinlik ve verimlilik
acisindan belde belediyesinin kapatilmasinin yerinde bir karar oldugu; temsil acisindan
belde belediyesi ile ilge belediyesi arasinda g¢ok bilyiikk degisiklikler olmadigi ortaya

konulmaktadir.

Gokiis ve Alptiirker (2016) Mersin Biiyiiksehir belediyesinin Silifke Ilgesi 6rneginde
6360 sayili kanunun uygulanmasiyla birlikte kdyden mahalleye doniisen birimlerin
muhtarlar ile hizmet etkinligini 6lgmeye yonelik olarak yaptiklari ¢alismada, muhtarlarin
bir kisminin 6360 sayili kanunla yagsanan doniisiimden memnunken bir kisminin memnun
olmadig (itibar, otorite, gelir, personel, bina ve arag-gere¢ kayb1); muhtarlarin bir kisminin
belediye yonetimleri ile iletisim sorunu yasadiklari; hizmet taleplerinin zamaninda
karsilanmadigi, partizanca tutum sergilendigi; veya oOzel iliskilerle hizmet taleplerinin

karsilandig1; hizmet taleplerine olumlu karsilik bulan muhtarlarin  hizmetlerin etkin
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sunuldugunu belirttigi; hizmetlerin etkin olarak sunulamamasinin nedenleri arasinda,
mabhallelerin kent merkezlerine uzak olmasi, belediye hizmet alaninin biiylik olmasi, yasanin
yeni olmasi ve belediyelerin idari teskilatlanmasini tam olarak gerceklestirememis olmasi

sonucuna ulagmislardir.

Bu caligma literatiirdeki alan caligmalariyla benzer sorunlara ulagmistir. Fakat
tezimizde 6360 Sayili Kanuna yonelik saha sonuglarinin se¢gmen davranislarina yonelik
etkisi tlizerinden incelenmesi bu alandaki akademik caligmalara 6zgiin nitelikte bir katki

sunmasi acisindan bir baslangi¢ olacaktir.

Tablo 3.8. Atca Beldesi Yerel Segimleri Sonuglari

Partiler 2009 2014 2019 S.eg:imleri Oy Dagilimm
Secimleri Oy Sayis1 Secimleri Qy Sayisi (Ittifak Donemi)

AKP Adaym Destekler

MHP 2.393 872 (Belediye ~ Meclis  iyeligi
listelerine girmistir.)

AKP 2.166 858 1.654

CHP 592 2.514 3.305

DYP - 819 -
CHP Adayini Destekler

Y1 Parti - - (Belediye  Meclis  iyeligi
listelerine girmigtir.)

Diger 92 51

Kaynak: www.ysk.gov.tr

2014 yerel segimlerinde Sultanhisar Ilgcesi'nin YSK’ya kayith se¢men sayisi
15.697°dir. Atca belde (Mahalle) merkezinin kayitli se¢gmen sayisi, 5.867 iken bagh
bulundugu Sultanhisar ilge merkezinin kayitli segmen sayisi, 4.062°dir. Diger belde ve

koylerin kayitli segmen sayisi ise 5.768’dir.

Atca Beldesi’nde 6360 sayili kanun kapsaminda 2014 ve 2019 mabhalli idari
secimleri gerceklestirilmis ve Belde baglh bulundugu Sultanhisar Ilgesi’ne mahalle olarak
katilmistir. Mahallede Yiiksek se¢im kurulu verilerine gore 20 se¢im sandigi ve 5.867
kayith se¢men bulunmaktadir. Oy kullanan se¢men sayisi 5.394, gecerli oy sayisi ise

5.155’tir. Segime katilim oran %91,94 tiir.

24 Haziran 2018’de gerceklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imlerinde ortaya ¢ikan
parti ittifaklari, 2019 yerel se¢imlerinde de ittifak bloklar1 halinde seg¢imlere girilmesine
neden olmustur. Sultanhisar ilge belediye baskanlig: i¢in Millet Ittifaki (Iyi Parti ve CHP)
aday1 ile Cumhur Ittifaki (Ak Parti ve MHP) adaylar1 yarismustir. Millet ittifaki Adayr CHP
iiyesi, Cumhur Ittifaki Aday Ak Parti Uyesidir. Millet Ittifaki adayi, mevcut belediye
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baskan olup Atca Mahallesi sakinidir. Cumhur Ittifaki aday1, 6360 sayili Kanun oncesi

Sultanhisar il¢esinin belediye baskani olup Sultanhisar ilge merkezi sakinidir.

6360 sayili Kanun Oncesi ve sonrasi se¢imler anlaminda yukaridaki tabloya

bakildiginda asagidaki bulgular ortaya ¢ikmaktadir;

— 2009 se¢imlerini 2.393 oyla kazanan ve belde sakini olan MHP adayi, 2014
secimlerine beldenin mahalleye doniismesi iizerine Sultanhisar belediye baskani
adayr olarak se¢ime DYP’den girmis ve se¢cimden 819 oy alarak secimi

kaybetmistir. Atca Beldesi’nden aldig1 oy sayis1 6nemli oranda diigmiistiir.

— 2009 se¢imlerini 2.166 oyla kaybeden, se¢im Oncesi belediye bagkani ve belde
sakini olan AKP adayi, 2014 secimlerine, beldenin mahalleye doniigmesi {izerine
Sultanhisar belediye baskan1 aday1 olarak secime CHP’den girmis ve beldeden aldig1
2.514 oyun etkisiyle se¢imi kazanmistir. Atca Beldesi’nden aldigi oy sayis1 6nemli
oranda yiikselmistir. Yani aday, 2009 se¢imlerinde 592 olan CHP oylarin1 2.514°¢
yiikseltmistir.

— AKP’nin 2009 se¢imlerinde 2.166 olan oyu 2014 se¢imlerinde 858 oya diismiistiir.
Bu diisiis secimleri kaybetmesinde neden olmustur. 2014 secimlerinde AKP aday1
Sultanhisar Ilce sakinidir ve se¢im 6ncesi ilgenin mevcut belediye baskamdir. Ayrica
Ilge ydnetiminden alman bilgi dogrultusunda AKP’nin se¢im dénemindeki parti veri

tabanina kayitl liye sayisi1 1.005 kisidir.

— 2009 secimlerinde beldede 2.393 olan MHP oylar1 2014 se¢imlerinde 872 oya
digmiistiir. 2014 se¢imlerinde MHP belediye baskan aday1 ilgede ikamet etmekte
olup, 1999-2004 ve 2004-2009 yillar1 arasinda MHP adina Sultanhisar belediye
baskanlig1 yapmustir.

— Atca Beldesi’nde toplam 5.155 oyun 3.333°1 (%64,65) beldede yasayan adaylara
verilmigstir. Belde tiizel kisiligine kaybettikten sonra belde sakini olan adaylar parti

degisikligine giderek ilge belediye baskanligina aday olmuslardir.

— 31 Mart 2019 secimlerinde Atca Mahallesi’nde bulunan se¢cmen sayisi 5.959,

kurulan sandik sayis1 18, il¢e belediyesi igin kullanilan gegerli oy sayis1 5.010’dur.

— Atca Mabhallesi’nde toplam 5.010 oyun 3.30571 (%65,9) Mahallede yasayan adaya

verilmistir.
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6360 Sayili Kanunun 2012 yilinda onaylanmasi ile birlikte mahalleye doniisecek
olan Atca Beldesi’nde yasayan halkin yogun katilimiyla belediyelerinin kapatilmamasi
amaciyla gosteriler ve imza kampanyalar1 diizenlenmistir. Yerel ve ulusal basma da
yansiyan bu haberlerin icerigine bakildiginda; Kanun’a yonelik tepkinin yiiksek oldugu,
ilce olmay1 bekleyen bir beldenin mahalleye doniisecek olmasina yonelik sdylemlerin
fazlaca oldugu imza kampanyasinda toplanan imza sayisi 3.254’tiir. Bu imza sayisin1 2014
ve 2019 yerel se¢imlerinde gegerli oya oranladigimizda sonug %63,12°dir. (http://www.iha.

com.tr/ aydin-haberleri/atca-da-belediyemize-dokunma-kampanyasi-153945/ ).

Atca beldesi’nin 2009, 2014 ve 2019 yerel se¢im sonuglarina yonelik yukaridaki
verileri literatiirdeki segmen davranis modelleri ile eslestirildiginde, Kanuna yonelik sikayet
ve memnuniyetsizliklerin, Kanunun uygulamaya girmesiyle 2014 ve 2019 vyerel
secimlerinde yore halkinin oy verme davranislarinda sapmalara neden oldugu ve bu
sapmanin 2019 yerel se¢imlerinde de devam etmesi, literatiirdeki “Protesto oyu ve Stratejik
Oy” modellerini 6n plana ¢ikararak diger oy verme davranis modellerini geri plana ittigi

bulgusuna ulagilmistir.

Atga Beldesi’nin ilge olmasi amagh baslatilan calismalar TBMM’ye kadar uzanmistir.
Aydin Milletvekilleri Bekir Ongun ve Ali Uzunirmak tarafindan, TBMM 21.Dénem 3.
Yasama yilinda, yine Aydin Milletvekili Ali Uzunirmak tarafinda TBMM 24.Dénem 2.
yasama yilinda; “Aydin ilinde Atca adiyla bir ilge kurulmasi hakkinda kanun teklifi
verilmistir. Kanun teklifleri ile ilgili detay bilgiler, tezin ekler (Ek 7) béliimiinde yer
almaktadir. Fakat bu kanun teklifleri, ilgili oldugu yasama yil1 sonuna kadar, TBMM genel
kurulda goriisiilemedigi i¢in kadiik (hiikiimsiiz) olmustur. 1958°den 2014 yilina kadar belde
belediyesi olan Atca, belde merkezi niifusu olarak bagli bulundugu Sultanhisar ilgesinden
fazla niifusa sahiptir. Ilce olmak igin caba veren bu beldenin 6360 sayili Kanunla

Sultanhisar’a bagli mahalleye doniismesi; belde sakinleri tarafindan tepkiyle karsilanmistir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesinin Ucgiincii fikrasinda yer alan
“Kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.” Hiikmii
geregince biiyliksehir belediyelerinin kurulmasmin 6nii agilmistir. Boylelikle 1984 yilinda
3030 Sayili Kanunla kurulmaya baslayan biiyiiksehir belediye yonetimleri, 5216 ve 5747
Sayili Kanunlarla degisim ve doniisiim dinamizmini devam ettirmistir. Son olarak 2012
yilinda kabul edilen ve 2014 mabhalli idareler se¢imleriyle uygulamaya giren 6360 Sayili
Kanunla biiyiiksehir belediye yapilanmasi radikal bir doniisiime ugramistir. 6360 Sayili
Kanun onceki biiyliksehir belediye kanunlarina nazaran kamu yonetim dizgesinde biiyiik

degisimlere neden olmus ve etki alan1 daha genis bir 6lcege yayilmistir.

6360 Sayil1 Kanun’un kabul edildigi yil olan 2012 ile uygulamaya girdigi yil olan
2014 yili arasindaki siiregte Kanuna yonelik tiim olumlu ve olumsuz anlamdaki tim
akademik caligsmalar, Kanun uygulamaya girmedigi i¢in sahaya doniikk olmayan genel
degerlendirmeleri icermektedir. Fakat 2014 yili sonras1 Kanunun uygulamaya girmesi ile
birlikte saha c¢aligmalarinin artmasi, uygulama Oncesi genel degerlendirmelerin test
edilmesinin Oniinii agmistir. Gerek saha ¢alismalarina yonelik literatiir, gerek uygulama
oncesi genel degerlendirmeler, gerekse de bu c¢alismanin saha verilerine goz atildiginda
Kanunun onceki biiyliksehir yasalarina nazaran daha radikal degisim ve doniisiimlere neden
oldugu; ozellikle kent merkezleri disinda kalan alanlarda yasayan halkin bu degisim ve

doniisiim dinamizmine tepkili oldugu ve adapte olmakta sorunlar yasadigi ortaya ¢ikmuistir.

Kanuna yonelik, kirsal alanda yasayan insanlarin daha cok iktidar partisine oy
verdigi ve bu nedenle Kanunun siyasal kaygilarla ¢ikarildig1 elestirisi analiz edildiginde,
6360 Sayili Kanunla Tiirkiye niifusunun yaklagik %75’inin ve yiiz6l¢limiiniin yaklagik
%50’sinin bu kanun kapsaminda kentsel niifus kapsamina alindigin1 gérmekteyiz. Yani
biiyliksehir sinirlart igerisinde kirsal alanda yasayan niifus da kent belediyesi se¢imlerinde
oy kullanma hakkini elde etmistir. Bu durum katilimi arttirmasi nedeniyle demokratik
yagsama olumlu anlamda katki yapmaktadir. Biiyliksehir belediye se¢imlerinde kirsal
karakterli oylarin iktidar partisinin oylarini arttirmast nedeniyle one siiriilen gerekgelerin
haklilig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Kanun’a yonelik federatif boliinmeyi getirecegine
yonelik kaygilarin yerinde olmadigt Kanun’nun Bes yillik uygulama sonuglarindan
anlagilmistir. Ama son donemde oOzellikle boliicii terdr Orgiitline yakinligr ile bilinen

Halklar1 Demokratik Partisi’nin elinde bulunan bazi biiyiiksehir belediye baskanliklarinin
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gorevden alinmasi ve yerlerine kayyumlarin atanmasi bu kayginin devamini saglama
olasiligr yiiksektir. Fakat Kanuna sadece bu gerekgelerle bakmak ¢6ziimlemeden uzak bir

yaklasimla Kanunun degerlendirilmesine neden olacaktir.

6360 sayili kanunla Tiirkiye’de ozellikle biiyiiksehir belediyesi yapilanmasinda
meydana gelen degisimle, bircok belde belediyesi ve koy tiizel kisiligi son bulmus,
doniisiimle beraber yeni doneme mahalle statiisiinde girmiglerdir. Kanun gerekg¢esinde
degisen diinya kosullarinda yonetim anlayislariin da degistigine vurgu yapilmakta; yerel
yonetim alaninda etkililige, verimlilige ve katilimcilia 6nem verildigi belirtmektedir.
Ayrica kaynak israfinin Onlenmesi ve yonetsel koordinasyonun saglanmasinda bu yeni
doniisiimiin ihtiyaglar karsilayacagi diistinlilmiistiir. Bu yeni doniistimle beraber biiyliksehir
belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligi sona
erdirilmistir. Donlislim, biiyiiksehirlerin merkezi noktalarinda yasayanlar agisindan olumlu
bulunurken, o6zellikle tiizel kisiligini kaybetmis alanlarda kamuoyunun ciddi tepki ve

elestirilerine de maruz kalmistir.

Bu calisma yapildiginda, 30 Mart 2014 yerel segimleri sonrasi Atca Belde
Belediyesi’nin kapatilmasinin {izerinden ii¢ yil ge¢cmistir. Bu nedenle katilimcilarin 6nceki
donem ve yeni donem hakkinda karsilagtirma yapabilmelerine miisait ortam olusmustur.
Calismada Oncelikle doniisim hakkinda katilimcilarin  bilgi  sahibi olup olmadigi
belirlenmeye calisilmis ve c¢ikan sonugta katilimcilarin, segimlerden sonra Aydin’in
biiyliksehir belediyesi olacagi, kendi belde belediyelerinin kapatilarak, mahalle olarak
Sultanhisar il¢esine baglanacagi hakkinda bilgi sahibi olduklar1 anlagilmistir. Yani 6rneklem
grubunun mevcut doniisiim hakkinda farkindaliklarinin yiiksek oldugu goriilmiistir.
Farkindaligr yiiksek olan katilimci grubunun bu yeni degisim ve doniisiim siirecinin
belediyelerinin kapatilma kararinin kendilerine birakilmasi gerektigini diistinmekte ve
biiyiikk ¢ogunlukla kapatilma kararini olumsuz bulmaktadirlar. Katilimcilarin 6360 sayili
Kanunun gerekcesinde yer alan etkili ve verimli hizmet sunamamalar1 ve yeterli mali
kaynaklara sahip olmamalar1 gerekcesiyle belediyelerinin kapatilmalarini inandirict

bulmadiklar ilgili onermelere verdikleri cevaplardan anlagilmaktadir.

6360 Sayil1 Yasa Oncesi ve sonrasina yonelik gerek literatiirden gerek saha sahada
uygulanan anket ¢alismasindan elde edilen veriler sonucunda, yorede yasayan halkin Kanun
oncesindeki hizmete ulagsma ve hizmeti sunma merkezinin beldelerinden alinarak daha uzak

olan ilce ve biiyiiksehir belediye merkezlerine devredilmesi sonucu; hizmete yakinlik
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(subsdiarity) ilkesine aykiri bir ilke olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece yerel hizmete yonelik
uygulamalarda hizmete yakinlik ilkesi yerine hizmetlerin tek bir merkezde toplanmasi
uygulamasi getirilerek, yerellesmeden ziyade, yerelde merkezilesme uygulamasina

gecilmistir.

Katilimcilarin biiyiikk bir ¢ogunlugu Atca Belediyesi’nin daha etkili ve verimli
calistigini; donlisimden sonraki mevcut durumda belediye hizmetlerindeki etkililik ve

verimlilikte diisiis yasandigini belirtmislerdir.

Doniisiimden sonra gerek sosyo-kiiltiirel katilimda gerekse siyasi katilimda diisiis
yasandigi gorilmiistiir. Katilimcilarin hem doniisiim Oncesi donemde hem de mevcut
donemde siyasi katilimdan ¢ok sosyo-kiiltiirel katilima daha fazla onem verdigi de

verilerden anlasilmaktadir.

Katilimeilarin ¢ogunlugu Atca Belediyesi’nin fiziki kaynaklarin yeterli oldugunu
diisiindiigii ve bu kaynaklar etkili ve verimli kullandigini belirtmislerdir. Karsilagtirma
yapildiginda katilimeilarin biiyiik cogunlugunun hizmetlerin etkililigi ve verimliliginde Atca

Belediyesi’nin Sultanhisar Belediyesi’nden daha iistiin oldugu sonucu elde edilmistir.

Anket sonuglarindan elde edilen Kanuna yonelik olumsuz halk algisinin se¢men
davranis modelleri ile birlikte degerlendirdigimizde; anket sonuglarinda ortaya ¢ikan
Kanuna yonelik yore halkinin sikayet ve memnuniyetsizligi, Birinci modelimiz olan

Rasyonel-Ekonomik Temelli modelle degerlendirdigimizde, bu modelde se¢menin

ekonomik kaygilarla bireysel fayda maliyet hesabina gére hareket ettigi ve dogal olarak bu
modelde, se¢gmenin hep en ¢ok tercih ettigi partiye oy verecegi varsayimina gore hareket
etmektedir. Fakat literatiir ve Atga’da elde edilen yerel se¢im sonuglart incelendiginde

secmenin her zaman en ¢ok tercih ettigi partiye oy vermedigi ortaya ¢ikmustir.

Ikinci model, oy verme davranismnin, iginde yasanilan ¢evrenin, gruplarin etkisinde

sekillendigini varsayan Sosyolojik Modeldir. Bu modele gore, bireyin kimlik kazanmasi
toplumsallagsma ile birlikte gerceklestiginden, kisinin oy verme davranisi da bu sosyal
alanda yer alan yapisal unsurlar tarafindan etkilenmektedir. Fakat literatiir ve At¢a’da anket
sonucu elde edilen demografik bulgular incelendiginde se¢menin farkli yapidaki sosyal
gruplardan olugmasi ve se¢im sonuglarinin yore halkinda adaya yonelik yonelimin fazla

oldugunu gostermesi bu modeli geri plana atmaistir.
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Ucgiincii teorik model, se¢gmenlerin psikolojik tutum ve davranislar1 yolu ile bir

partiyle kendisini biitiinlestirdigi varsayimma dayan Psikolojik Modeldir. Bu model

igerisinde yer alan bir segmenin, ayni partiye uzun yillar boyunca diizenli bir sekilde oy
vermesine neden olur. Fakat literatiir ve Atca’da elde edilen yerel se¢im sonuglari
incelendiginde se¢menin oy verme davramisinda radikal sapmalar olmasindan dolayr bu

model yoredeki segmen davranisini agiklamada yetersiz kalmaktadir.

Dordiincii teorik modelimiz, rasyonel-ekonomik modele olan benzerligiyle dikkat

¢eken Stratejik Oy Verme Modelidir. Bu modelde segmen, yaptigi fayda-maliyet analizi

dogrultusunda hareket eder. Temel farkliligi, rasyonel modeldeki segmenin her zaman en
cok tercih ettigi partiye oy vermesi ilkesine alternatif olana sapmayi da dahil etmesidir.
Buradaki alternatiften kasit kazanani belirlemeye doniik bir eylemdir. Buradan yola ¢ikarak
literatiir, anket sonuglar1 ve Atca’da elde edilen yerel se¢im sonuglari incelendiginde
se¢cmenin oy verme davranisinda radikal sapmalar olmasindan dolay1 se¢gmenin stratejik bir

davranis icerisinde oldugu ortaya ¢ikmustir.

Se¢men davranisini etkiyen faktorler ele alindiginda, Birinci modelimiz, yerlesim
yeri ile oy verme davranislari arasinda anlamli bir iliski oldugunu varsayan Cografi
Yerlesim Faktoriidiir. Bu modelde segmeni oy verme davranisi, yerlesim yerinin biiytkligi
arttik¢a siyasal katilimin artmasi ve kirsal-kentsel yerlesim birimlerinin farkli yapilarindan
yola ¢ikarak agiklanmaya calisilmaktadir. Fakat arastirma alanimizin homojen bir cografi

yapida olmas1 yoredeki segmen davranisinin bu modelle agiklanmasini gereksiz kilmaktadir.

Ikinci faktdr, sosyolojik model teorisi igerisindeki Sosyal Béliinmedir. Bu faktordeki
temel varsayim, kisinin toplumsal tabakalardaki yerine veya kendisini konumlandirdig:
sinifa gore oy verme davranisinda bulunacagidir. Bu model daha ¢ok genel secimlerde daha
genis se¢im cevreleri lizerinde degerlendirmeye daha uygun olmasi nedeniyle arastirma

alanimizdaki se¢men davranisinda sapmay1 aciklamada yetersiz kalmaktadir.

Ugiincii  faktdriimiiz Protesto_Oyu verme davranisidir. Rasyonel-ekonomik ve
stratejik  temelli modellerin izlerini tasiyan bu modelde se¢men, sikayet ve
memnuniyetsizliklerini tepki olarak sandiga yansitirlar. Se¢men, sosyal, siyasal ve
ekonomik kosullara olan kizginlarinin intikamini1 verdikleri oylarla almaya caligmaktadir.
Bu da se¢menin oy verme davraniglarinda radikal degisikliklere yol agmaktadir. Buradan

yola cikarak literatiir, anket sonuglar1 ve Atca’da elde edilen yerel se¢im sonuglari
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incelendiginde se¢gmenin oy verme davraniginda radikal sapmalar olmasi ve bu sapmanin
anket sonuglar1 sonucu ortaya ¢ikan Kanuna yonelik yore halkinin olumsuz algisinin sonucu
ortaya ¢ikmasi, yore halkinda ortaya c¢ikana segmen davranisi degisikliginin bu modelle

aciklanabilecegi muhtemel goriilmiistiir.

Diger faktorler olan, etnik-dinsel temelli oy, egitim faktorii ve parti baghilig ile ilgili
bulguya yoreden elde edilen anket sonuglari ile se¢im sonuglarina yonelik bulgularla bir
iliski kurulamamistir. Bu nedenle bu faktorler yorede meydan gelen segmen davranigini

aciklamada geri planda kalmiglardir.

Bu calismamizdan ¢ikan sonucu 6zetleyecek olursak eger; kamu yonetimi alaninda
yapilacak reformlarda oncelikle pilot uygulama calismast yapilmasi gerektigi ve etki
alaninda yasayan halkin da tutumunun dikkate alinmasi reform siirecinin daha saglikli
islemesini saglayacaktir. 6360 Sayili Kanunun 2012 yilinda onaylanmasi ile birlikte
mahalleye doniisen Atg¢a Beldesi’nde yasayan halkin yogun katilimiyla belediyelerinin
kapatilmamas1 amaciyla gosteriler ve imza kampanyalar1 diizenlenmistir. Yerel ve ulusal
basina da yansiyan bu haberlerin igerigine bakildiginda; Kanun’a yonelik tepkinin yiiksek
oldugu, ilge olmay1 bekleyen bir beldenin mahalleye doniisecek olmasina yonelik itiraz
soylemlerinin fazlaca oldugu imza kampanyasinda toplanan imza sayis1 3.254’tiir. Bu imza
sayisint 2014 yerel se¢cimlerinde verilen gecerli oya oranladigimizda sonug¢ %63,12 dir.
2019 yerel se¢imlerindeki gegerli oya oranladigimizda ise %65°tir. Bu durumun, 2014 ve
2019 yerel se¢imlerinde sadece kendi beldelerinde yasayan adaylara verilen oy sayist ve
oranina benzer oldugu (3.333 %64,65 ve 3.305 %65.9) goriilmektedir. Sonug olarak
literatiir, anket verileri ve At¢a beldesi’nin 2009, 2014 ve 2019 yerel secim sonuglarina
yonelik elde edilen bulgular literatiirdeki secmen davranis modelleri ile eslestirildiginde,
Kanuna yonelik sikayet ve memnuniyetsizliklerin, Kanunun uygulamaya girmesiyle 2014
yerel secimlerinde kendisini protesto oyu modeline uygun bir sekilde gosteren bu sapma,
2019 yerel se¢cimlerinde devam ederek stratejik oy kullanma modeline uygun bir seyir
izlemistir. Cilinkii Atga Mahallesi’'ndeki se¢gmen sayisinin, ilge merkezindeki segmen
sayisindan fazla olmasi, Atga se¢meninin ilge belediye baskanligi segimlerindeki
belirleyicilik giiclinii arttirmistir. Bu nedenle 2014 secimlerinde %63, 2019 se¢imlerinde
%65 oranindaki oylar mahalle sakini adaylara verilmistir. Sonug olarak verilen bu orandaki
oylar her iki donemde de il¢e belediye baskanligi se¢imini mahallede ikamet eden adayin
kazanmasini saglamistir. Her iki yerel se¢cim sonucu olusan tablonun siireklilik gdstermesi,

secmen davraniginin, 2019 secimlerinde yasanan ittifak adaylar1 diizenlemesinden
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etkilenmedigini gostermis ve etkinin kaynaginin 6360 Sayili Kanuna yonelik olusan
olumsuz halk algisinin etkisiyle meydana gelen segmen davranisinin devamlilik gosterdigini
ortaya ¢ikarmistir. Yani Kanuna yonelik tepki dogal bir alan dayamismasmmi (Township
solidarity) baslatarak protesto oyu ile baslayip kazananin belirlenmesi amaci tasiyan

stratejik oya doniismiistiir.

Sonug olarak, yaptigimiz anket sonucunda 6360 sayili kanuna karsi olusan olumsuz
halk algisinin yani memnuniyetsizligin se¢men davranisina protesto oyu niteliginde
yansidiglr goriilmektedir. Ayrica bu alginin yore se¢meninde stratejik oy kullanma
davranigini ortaya ¢ikarmasi da muhtemeldir. Ciinkii Atca Mahallesi’nin kayitli se¢gmen
sayisi, bagli bulundugu ilgenin belediye baskanlig1 se¢imlerini etkileme, belirleme gliciine
sahip oldugu goriilmektedir. Kapatilan belde belediyeleri hakkinda yaptigimiz aragtirmadan,
bu siirecin nasil sonuglanacagi hakkinda ve gelecekte yapilacak degisikliklerde kullanilmak

tizere bir yol haritasi ¢ikacagi diigiiniilmektedir.
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6. EKLER

Ek 1. Ornekleme Ait Demografik Veriler

Demografik Bilgiler n % Demografik Bilgiler
T.C. Okuma Yazmam Yok
Uyruk Diger Yalniz Okuma Yazma
Biliyorum
Cinsiyet Kadin Egitim Ikokul
Erkek Durumu Ortaokul
15-25 Lise
26-35 On Lisans
Yas 36-45 L?sans i}
- 46-55 Lisans Ustii
Araligi —
56-65 Gelirim Yok
66-79 0-500
80 ve iizeri Aylik Gelir | 501-1000
ikamet Sﬁrek.li . Durumu 1001-1500
Siiresi M.ev3|mI|k (TL) 1501-2000
Diger 2001-2500
1-10 2500 ve Ustii
11-20 Ogrenci
Yasam 21-30 Issiz
Stiresi 31-40 Ev Hanimu
41-50 Meslek Memur
51 ve lizeri Esnaf, Tiiccar, Zanatkar
Ciftei
Isci
Emekli




Ek 2. Genel Anlamda Belde Belediyelerinin Kapatilmasina Y&nelik Onermeler
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Aydin’in Yerel Se¢imlerden sonra (30
Mart 2014) Biiyiiksehir Belediyesi
olacagi hakkinda bilgi sahibiydim.

Yerel Yonetimler alaninda yapilan
reform ¢aligmalarini destekliyorum.

Belde belediyelerinin kapatilmas: olumlu
sonuglar yaratmistir.

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile
ilgili diizenleme kamu yararinadir.

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile
ilgili diizenleme siyasi parti ve kisilere
fayda saglamak amaciyla yapilmistir.

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile
ilgili diizenleme vatandasin daha
kaliteli/verimli hizmet almas1 amaciyla
yapilmistir.

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile
ilgili diizenleme kaynak israfinin
Onlenmesi amaciyla yapilmistir.

Belde belediyelerinin kapatilmasi ile
ilgili diizenleme AB’ye uyum g¢alismalar1
amaciyla yapilmistir.

Birgok belde belediyesi yerel kamu
hizmetlerini etkin ve verimli
yiriitemedigi i¢in kapatilmalari olumlu
sonu¢ doguracaktir.

Belde belediyeleri yetersiz mali
kaynaklara sahip oldugundan
kapatilmalar1 olumlu sonug¢ doguracaktir.

Belde belediyelerinde halkin katilim
diizeyi yiiksek oldugundan kapatilmalari
olumsuz sonug doguracaktir.

Belde belediyeleri seffaf/acik yonetim
anlayisina sahip olmadiklarindan
kapatilmalar1 olumlu sonug¢ doguracaktir.




Ek 3. Atca Belde Belediyesi’nin Kapatilmasina iliskin Onermeler
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Atca Belediyesi’nin Yerel Segimlerden
sonra (30 Mart 2014) kapatilacagi
hakkinda bilgi sahibiydim.

Atca Beldemizin yerel se¢imlerden
sonra Atca Mahallesi olarak
teskilatlanacagi hakkinda bilgi
sahibiydim

[Ik yerel segimlerden sonra beldemizin
bir mahalle olarak Sultanhisar ilge
belediyesine baglanacagi hakkinda bilgi
sahibiydim.

Atca Beldemizin yerel segimlerden
sonra 1 mahalle muhtar1 tarafindan
yonetilecegi hakkinda bilgi sahibiydim.

Atca Belediyesi’nin kapatilmamasini
isteyip istemedigimiz bize sorulmaliydi.

Atca Belediyesi’nin kapatilip
Sultanhisar ilgesine bagl bir mahalleye
doniistiiriilmesi dogru bir karardir.

Belediyemizin kapatilmasi ile
demokratik haklarimiz elimizden
almmug olacaktir.

Ornek sehir plani olmasi nedeniyle
belediyemizin kapatilmamasi gerekir..




Ek 4. Hizmet Sunumuna Iliskim Onermeler
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Atca Belediyesi daha verimli ¢aligmistir.

Belediyemiz kapatilinca belediyeye ait
arag ve geregler beldemizde kalmalidir.
(Ornegin , itfaiye araglari, ¢op ve gevre
temizleme araglari)

Belediyemiz kapaninca mahallemize
yonelik hizmetlerin sunumunda sorun
yaganmaktadir.

Belediyemiz kapatildiktan sonra igme
suyu temini konusunda sorun
yasanmaktadir.

Belediyemiz kapatildiktan sonra
kanalizasyon hizmeti konusunda sorun
yasanmaktadir.

Belediyemiz kapatildiktan sonra ¢oplerin
toplanmas1 konusunda sorun
yasanmaktadir.

Belediyemiz kapatildiktan sonra ¢evre
temizligi (cadde, sokak, Pazar yeri, yikint1
atiklarinin toplanmasi ve giiriiltii kirliligi)
konusunda sorun yaganmaktadir.

Belediyemiz kapatildiktan sonra ulasim
hizmeti konusunda sorun yasanmaktadir.

Belediyemiz kapatildiktan sonra itfaiye
hizmeti konusunda sorun yaganmaktadir.

Belediyemiz kapatildiktan sonra imar
hizmeti konusunda sorun yaganmaktadir.

Sultanhisar Belediyesi biinyesinde
mahalleye doniismemiz sunulan kamu
hizmetlerinin kalitesinin ve stirekliligini
arttirmistir.

Atga Beldesinin fazla niifusu karsisinda
Sultanhisar Belediyesi yeterli hizmeti
sunmaktadir.




Ek 5. Katilim Boyutuna Iliskin Onermeler
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Atca Belediyesi’nin meclis toplantilarina
katilirdim.

Atca Belediyesi’nin sosyal ve kiiltiirel
etkinliklerine katilirdim

Atca Belediyesi kapatildiktan sonra
Sultanhisar Ilce Belediyesi’nin meclis
toplantilarina katilirim.

Atca Belediyesi kapatildiktan sonra
Sultanhisar Ilge Belediyesi’nin sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerine katilirim.

Talep ve beklentilerim Atca Belediyesi
tarafindan dikkate alinirdu.

Belediyemiz kapatildiktan sonra talep ve
beklentilerim Sultanhisar Belediyesi
tarafindan dikkate alinir.

Herhangi bir problemle karsilastigimda,
Atca Belediyesi yetkililerine rahatlikla
ulasip derdimi anlatabiliyorum.

Herhangi bir problemle karsilastigimda,
Sultanhisar Belediyesi yetkililerine

rahatlikla ulagip derdimi anlatabiliyorum.
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Ek 6. Mali Boyuta Iliskin Onermeler

Onermeler

Kesinlikle
Katiliyorum
Katiliyorum
Katilmiyorum
Kesinlikle
Katilmiyorum

Ne

S| Ne Katiliyorum
X| Katilmiyorum

(=]

S
S
>

Atca Belediyesi’nin mali (parasal)
kaynaklar1 yeterlidir.

Atca Belediyesi’nin fiziki (bina, arag-
gereg, techizat vb.) kaynaklar1 yeterlidir.

Atca Belediyesi mali (parasal) kaynaklarini
etkin ve yerinde kullanird1.

Atca Belediyesi fiziki (bina, arag-gereg,
techizat vb.) kaynaklari etkin ve yerinde
kullanirdi.

Sultanhisar Belediyesi’nin mali (parasal)
kaynaklar1 daha etkin kullanmaktadir.

Sultanhisar Belediyesi’nin fiziki (bina,
arag-gereg, teghizat vb.) kaynaklar1 daha
etkin kullanmaktadir.

Atca Belediyesi beldemizin gelisimine
(altyapy, fiziksel ve kiiltiirel imkanlar vb.)
yonelik yatirimlar yapti.

Sultanhisar Belediyesi beldemizin daha
hizli gelismesini (altyap, fiziksel ve
kiiltiirel imkanlar vb.) saglayici yatirimlar
yapmaktadir.

Sultanhisar Belediyesi yeni kurulan
mabhallelerde adil bir kaynak dagilimi
gerceklestirmektedir.

Beldemize iligkin kararlarin aliminda ve
sorunlarin tespitinde Atga Belediyesi daha
etkin ¢aligirdi.

Beldemize iligkin kararlarin aliminda ve
sorunlarin tespitinde Sultanhisar Belediyesi
daha etkin ¢aligmaktadir




Ek 7. At¢a’nin Ilge Olmasina Yénelik TBMM’ye Verilen Kanun Teklifleri/Onergeler
TBMM TUTANAKLARI

Donem : 21

Yasama Yih : 3

T.B.M.M. (S. Sayisi : 672)

Aydm Milletvekilleri Bekir Ongun ve Ali Uzunirmak’m, Bir Ilce Kurulmasina iliskin
Kanun Teklifi ve I¢tiiziigiin 37 nci Maddesine Gére Dogrudan Giindeme Alinmasina Iliskin

Onergesi (2/285)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2/285 Esas Numaral Bir ilce Kurulmasma Iliskin Kanun Teklifim havale edildigi
komisyonlarda kirk bes giin gecmesine ragmen goriisiilmedigi icin Ictiiziigiin 37 nci

maddesine gore dogrudan giindeme alinmasini saygilarimla arz ederim. 09.02.2001
Bekir Ongun
Aydin
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Aydmn ilinde At¢a adi ile bir ilce kurulmasina iliskin Kanun Teklifi gerekcesi ile

birlikte sunulmustur.
Geregi icin bilgilerinize arz ederiz.
Ali Uzunmirmak Bekir Ongun
Aydin Aydin
BiR ILCE KURULMASINA iLISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1. — EKli (1) sayil listede adlar1 yazih kasaba ve koyleri kapsamak ve merkezi

Atc¢a Kasabas1 merkez olmak iizere Aydin ilinde Atca adu ile bir ilge kurulmustur.

MADDE 2. — Bu Kanunla ilcede, merkezi idare tarafindan olusturulacak teskilata ait

kadrolari ihdas etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICi MADDE 1. — Bu Kanunla kurulan ilgede, ilge idare kurulu olusturuluncaya
kadar bu yerlerdeki adli, idari ve diger islemler eskiden bagh oldugu il ve ilcenin idare

kurulu tarafindan yiiriitiiliir.
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MADDE 3. — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
TEKLIFE EKLI LISTE
(1) SAYILI LISTE
ATCA iLCESINE BAGLANACAK KOY VE KASABALAR

SIRA NO. BELDE ADI

1-Demirhan 2-Incealan 3-Kilavuzlar 4-Uzunlar 5-Yagdere

Aydin Milletvekili Bekir Ongun'un, Bir Ilce Kurulmasina Iliskin Kanun Teklifinin
(2/285) dogrudan giindeme alinmasina iligkin énergesi (4/365)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgina

(2/285) esas numarah Bir Ilce Kurulmasina Iliskin Kanun Teklifim havale edildigi
komisyonlarda kirkbes giin gecmesine ragmen goriisiilmedigi icin, Ictiiziigiin 37 nci

maddesine gore dogrudan giindeme alinmasini saygilarimla arz ederim.
Bekir Ongun

Aydin
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Donem 124

Yasama Yih : 2

- WILLIYETCI HAREKET PARTISI
T.8.M.M. GRUP BASKANLIGI

| Yarih: 0L, 201"
Sayi: 2ol / G436
TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Aydmn ilinde, Atga adiyla bir ilge kurulmas) hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ile
birlikte ekte sunulmugtur.

Geregini saygilarimla arz ederim. { &/44/2012

i

Aydin Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

- ﬂm‘uﬂ“—
T
Komisyon

Tarth: 24/0y/20/2 E.No:2/5/2
Yi | Byk. Bagkan Yrd.| Gn.Sek.
.!? % {\\; Iﬁﬂ Kobir-
Tavm

BAS~ AN ﬁ'#;)
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AYDIN ILINDE ATCA ADIYLA BIR ILCE KURULMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- (1) EKli (1) sayih listede adlan yazili mahalle ve kdyleri kapsamak ve
merkezi Atga Beldesi olmak tizere, Aydun ilinde Atga adiyla bir ilge kurulmugtur.

MADDE 2- (1) Bu Kanunla kurulan ilgede, Merkezi idare tarafindan olusturulacak
teskilata ait kadrolan ihdas etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunla kurulan ilgede, lige Idare Kurulu
olugturuluncaya kadar, bu yerlerdeki adli, idari ve diger iglemler, eskiden bagh oldugu il ve
ilgenin idare kurulu tarafindan ytirtittlir,

MADDE 3 - (1) Bu Kanun yayim tarihinde ylriirlige girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanun hokOmlerini Bakanlar Kurulu y(ritar.

(1) SAYILI LISTE
AYDIN LI ATCA ILCESINE BAGLANAN MAHALLELER VE KOYLER
I AYDINOGLU.
2- CUMHURIYET
3- CELEBIOGLU
4- YENI

KOYLER:
1- KILAVUZLAR

2- INCEALAN

3- UZUNLAR

4- DEMIRHAN

5- YAGDERE

6- COBANLAR (Nazilli'ye bagh idi)
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OZGECMIS
Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi
Yiiksek Lisans Ogrenimi

Bildigi Yabanci Diller

Is Deneyimi

Tletisim
E-posta Adresi

Tarih

: Erhan KORKIN

: Nazilli — 18/09/1980

: SDU Burdur Egt.Fkl. Sosyal Bilgiler Ogrt.
: ADU Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi

: Ingilizce (63,75)

(2006-2009) MEB Ogretmen Siirt

(2009-2010) MEB Kaurtalan Ilge Milli Egitim Miidiirliigi

Proje Koordinasyon Birimi

(2010-2012) Kurtalan Kaymakamligi Proje Ofisi

Koordinatorii

(2012-2013) MEB Ogretmen Bursa

(20013-2014) MEB Ogretmen Aydin
(2014-2015) MEB Okul Miidiir Yrd.

(2015- Devam Ediyor) MEB Okul Miidiirii

: ekorkin09@gmail.com

: 15/05/2019
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Katildig1 Projeler
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