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OZET

6360 SAYILI KANUN VE YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI
Tolga KAYNAK
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Tez Danigsmani: Dr. Ogr. Uyesi Osman NACAK
2019, XXI + 135 sayfa
Tiim diinyada yerel yonetimlere olan ilgi her gecen giin artmaktadir. Bu durum,
dogal olarak yerel yonetimler alaninda reform caligmalarini ve buna bagli olarak da yeni
diizenlemeleri ortaya c¢ikarmaktadir. Tirkiye’de 2000’li yillarin basinda yerel yonetimlere
iliskin Onemli diizenlemelerin yapilmaya baslandigr gorilmektedir. Yerel yonetimlerde
onemli degisiklikler ortaya ¢ikaran diizenlemelerden birisi de 2012 yilinda yiiriirliige giren

6360 sayil1 Kanun’dur.

6360 sayili Kanun biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, 5393 sayili
Kanun’a tabi belediyeler, il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdyler gibi cok dnemli yerel
yonetim kuruluslarinda koklii degisiklikler gerceklestirmistir. Yine 6360 sayili Kanun’la,
bliyliksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlar1 genislemistir. Ayrica 6360 sayili Kanun’la
il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerini iistlenmesi amaciyla biiyiliksehir olan illerde Yatirim

izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligimin kurulmasi, tartismalari da
beraberinde getirmistir. Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin kurulusu, teskilat
yapisindaki yeri, etkinligi gibi birtakim konularin ciddi tartismalara neden oldugunu séylemek
miimkiindiir. Calismada 6360 sayili Kanun sonrasinda gerceklesen degisiklikler ayrintili

olarak irdelenecek, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 incelenecektir.

ANAHTAR KELIMELER: 6360 sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyeleri, Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanlig1.



ABSTRACT

6360 LAW AND INVESTMENT MONITORING AND COORDINATION
PRESIDENCY

Tolga KAYNAK
Master’s Thesis. Political Science and Department of Public Administration
Supervisor: Dr. Faculty Member Osman NACAK
2019, XXI + 135 pages
Interest in local governments is increasing by day by all over the world. This situation,
This naturally leads to reform studies in the field of local governments and consequently new
regulations. In Turkey is seen that in the early 2000s started to make significant regulations on
local government. One of the regulations that uncovering significant changes in local

governments is the Law No. 6360, which came into force in 2012.

Law No. 6360; metropolitan municipalities, metropolitan district municipalities,
municipalities subject to the Law no. 5393, special provincial administrations, town hall and
villages has made significant changes in very important local government organizations such
as. With the Law No. 6360, the duties and powers of the metropolitan municipalities have
expanded. In addition, the Investment Monitoring and Coordination Department was
established in the metropolitan cities with the purpose of undertaking the duties and powers of

the special provincial administrations with the Law No. 6360.

The establishment of the Investment Monitoring and Coordination Department
brought about discussions. It is possible to say that some issues such as the establishment of
the Investment Monitoring and Coordination Department, its place in the organizational
structure and its effectiveness have caused serious discussions. In this study, the changes
realized after the Law No. 6360 will be examined in detail and also examined the Investment

Monitoring and Coordination Department will be examined.

Keywords: Law No. 6360, Metropolitan Municipalities, Directorate of Investment

Monitoring and Coordination
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GIRIS

Son donemde tiim diinyada yerel yonetimlerin giderek daha fazla 6nem kazanmaya
basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Bu baglamda yerel yonetim kuruluslarinin idari orgiitlenmedeki etkinligini

arttirmak adina 6nemli diizenlemelerin hayata gegirildigi gozlemlenmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlere iliskin reform calismalari aslinda yeni degildir.
Gegmis donemlerde de yerel yonetimlere iliskin bir¢ok reform caligmasi yiiriitiilmis ve
bunun neticesinde bazi yasal diizenlemelere gidilmistir. Ancak 6zellikle 2000 sonrasinda
yerel yonetimlere iligkin yasal diizenlemelerde 6nemli degisiklikler gerceklesmistir. 2004
tarthinde 3030 sayili Kanun yerini 5216 sayili yeni Biiyliksehir Belediye Kanunu’na
birakmustir. 2005 tarihinde ise 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu kabul edilmistir. Ayrica
1930 yilindan beri uygulanmakta olan 1580 sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda degismis
ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu vyiirlirliige girmistir. Yine bu konudaki 6nemli

diizenlemelerden birisi de 2012 yilinda hayata gegen 6360 sayili Kanun’dur.

2012 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun esasinda biiyiiksehir belediyelerine yonelik bir diizenleme olmakla
birlikte yerel yonetimlerin neredeyse tamamini1 énemli dl¢lide etkiledigi gozlemlenmektedir.
6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 16’dan 30’a ¢ikmistir. Kanun
cergevesinde 27 yeni ilge kurulmustur. Kanun, biiyiiksehir olan illerdeki il 6zel idareleri,
belde belediyeleri ile kdylerin tiizel kisiliklerinde 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikarmistir.
Ayrica yine kanunla birlikte Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) adinda
yeni bir kurum ortaya ¢ikarilmistir (Erat, 2016: 92).

6360 sayili Kanun’un genel gerekgesi, etkili, verimli, vatandas odakli, hesap
verebilir, katilimel, seffaf bir yonetim anlayis1 sunmaktir. Yerinden yonetim yaklagiminin,
bir¢ok geligsmis iilkenin kamu sektorii reformu icin temel ilke ve degerleri olarak one ¢iktigi
bilinmektedir. Yonetimin siirekli gelismesi ve verimli hizmetler sunabilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede, biitiinliigiin saglanmasi, teknolojinin kullanimi, nitelikli
teknik personelin kullanilmastyla verimliligin arttirilmasi, kaynaklarin verimli kullanimini
ve dagitimini saglamak i¢in yeni yapidan beklenen olumlu degisikliklerdir (Karakilgik,

2016: 192-193).



Arastirmanin konusu; 6360 sayili Kanun’un yerel yonetimlere olan etkileri ve
kanun sonrasinda ortaya ¢ikan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin ayrintili bir
bi¢imde analiz edilmesidir. Arastirmada nitel arastirma, literatiir taramasi ve igerik analizi

yontemleri kullanilmaktadir.

Arastirmanin hipotezi; 6360 sayili Kanun’un yerel yonetimlerin her alaninda ve
ozellikle de biiyiiksehir belediyesi olan illerde olduk¢a 6nemli degisimler yarattifi, bazi
yerel yonetim birimlerinin varligini sonlandirdigi, kaldirilan il 6zel idarelerinin gérevlerini
yerine getirmesi i¢in Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 adinda yeni bir kurumun

ortaya ¢ikmasini sagladigidir.

Arastirmanin amact; 6360 sayili Kanun’la birlikte yerel yonetimlerde 6zellikle de
biiyiiksehir belediyelerinde yasanan degisimlerin ayrintili bir bigimde irdelenmesi, kanunun
diger belediyeler, il 06zel idareleri ve koyler {izerindeki etkilerinin neler oldugunun
aragtirilmasidir. Ayrica bilyiiksehir belediyesi olan illerde kurulan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi’nin kokenini, goérev, yetki ve sorumluluklart ile etkinligini

tartismaktir.

Bu ¢ergevede ilk olarak birinci boliimde kavramsal bir degerlendirme yapilmaktadir.
Ikinci boliimde ise 6360 sayili Kanun ve yerel yonetimlere olan etkileri ele alinmaktadir. Bu
noktada 6360 sayili Kanun’un biiyiiksehir belediyelerinde, diger belediyelerde, il 6zel
idarelerinde ve koylerde ortaya c¢ikardigi degisikliklere ayrintili bir bigcimde yer
verilmektedir. Sonrasinda da 6360 sayili Kanun’a yonelik tartismalara deginilmis, olumlu
ve olumsuz elestiriler ele alinmistir. Caligmanin {i¢lincii ve son boliimiinde 6360 sayilt
Kanun’la birlikte kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina yer verilmektedir.
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin nasil kuruldugu, teskilat yapisi, gorev ve

yetkileri ile kurumun etkinligi ayrintitlh  bir bi¢imde degerlendirilmektedir.



BIRINCi BOLUM

1.KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Yonetim ve Kamu Yonetimi Kavramlari

Yonetim insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Ancak bir bilim dali olarak 19.
ylizyilda ortaya ¢ikmaya bagladigi goriilmektedir. Literatiirde yonetimin birgok tanimina
rastlamak miimkiindiir. Ancak genel olarak yonetim, belirlenen ortak amaca ulasabilmek
admma birden fazla insanin gergeklestirdigi isbirligi temelli faaliyetler seklinde ifade

edilmektedir (Eryilmaz, 2004: 3; Parlak & Sobaci, 2005: 6).

Yonetimin temel unsurlari; insan-grup, etkileme ve isbirligi eylemi ve amag¢ olmak
iizere ii¢ grupta incelenmektedir. Yonetimin ilk unsuru olan insan-grup unsuru geregince
yonetim olgusunun olusabilmesi i¢in en az iki kisilik olmak sartiyla bir grubun var olmasi
gerekmektedir. Yonetimin ikinci unsuru geregince bu grubun ayni anda hareket etmesi
gerekmektedir. YOnetimin iiglincli ve son unsuru geregi bu grubun bir amag¢ dogrultusunda

hareket etmesi gerekmektedir (Berkley & Rouse, 2004: 5-6; Eryilmaz, 2013: 3).

Kamu yonetimi ise en genis anlamiyla halkin yonetimi olarak tanimlanmaktadir.
Kamu yonetimi tiim toplumun birbiriyle g¢elisen ve birbirine girmis sorunlar1 arasinda
isleyen, kamu hizmetlerini yerine getiren idari mekanizmadir. Kamu y6netiminin, “islevsel”
ve “yapisal” olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir (Eryilmaz, 2004: 6; Goziibiiyiik, 1998:
5-6). Islevsel bir kavram olarak kamu ydnetimi, yasalar1, genel kurallar1 ve kamu politikasi
kararlarini1 uygulama siirecidir. Yapisal bir kavram olarak kamu yonetimi ise, devletin
orgiitsel yapist baglaminda, kanunlarla belirlenen gorevlerini yerine getirmek i¢in merkezi

ve yerel diizeyde orgilitlenmesini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2004: 6).

Kamu yoOnetiminin amaci; stati, islev, orgiit ve davranig gibi yonetimi meydana
getiren unsurlar1 tanimlamak ve agiklamaktir. Kamu yonetiminin elemanlari; halk, orgiit,
kamu politikasi, norm diizeni, mali kaynak ve kamu gorevlileridir (Eryilmaz, 2013: 9-15).
Kamu yonetimi hizmetlerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi acgisindan merkezden yonetim

ve yerinden yonetim olmak iizere iki kola ayrilmistir.
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1.1.1.Merkezden Yonetim -Yerinden Yonetim

Merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim olgusu biitlin diinyada birlikte
uygulanmaktadir. Bu durum iilkemiz i¢in de gecerlidir. Nitekim anayasada “idarenin
kurulus ve esaslar1 merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” ifadesine
yer vermektedir. Bu da orgiitlenmede Anayasa’nin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
ilkesini kabul ettigi anlamina gelmektedir (1982 Anayasasi: Md. 123).Bu sebeple ¢aligmada

ilk olarak bu iki kavramin incelenmesi yararli olacaktir.

1.1.1.1.Merkezden yonetim

Merkezden yonetim, bir iilke icerisinde merkez birimlerinin daha etkin oldugu,
merkez birimlerinin disinda kalan alt birimlerin ise daha az yetkiye sahip oldugu yonetim
bicimidir (Bozatay & Kizilkaya, 2016: 611; Eryilmaz, 2013: 106). Merkezden yonetim,
kamusal hizmetlerin merkezde toplanmasini ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin
hiyerarsisi igerisinde yer alan orgiitlerce yiiriitiilmesini ifade etmektedir (Parlak & Sobaci,
2005: 14).Merkezden yonetim anlayisina gore iilkenin yasama, yiirlitme ve yargi organlari
merkezi yOnetimin kontroliindedir. Bu organlarin merkezi yonetim tarafindan nasil
kullanildig1 iilkede uygulanan devlet sistemine baglhdir (Cetinkaya, 2014: 15; Polatoglu,
2009: 17).

Merkezden yonetim anlayisini benimseyen sistemlerde merkez organlarindan baska
yonetsel organlar yoktur. Ulkenin tamamini ilgilendiren kararlar1 bu organlar almaktadir.
Merkezi yonetimin yetkileri cografi sinirlilik olmaksizin biitiin iilkede gecerlidir. Yonetimin
parcalanmamasi, kamu hizmetlerinin biitiin iilke sinirlar1 igerisinde esit bir sekilde
dagitilmasi, yonetimin tarafsiz olmas1 merkezden yonetimin bazi faydalarindandir (Sengiil,

2013: 1-2; Parlak & Sobaci, 2012: 29).

Merkezden yonetimde tek tiizel kisilik devlettir. Devlet kamu hizmetlerini
boliimlere ayirmis ve bu kamu hizmetlerini gergeklestirmesi ic¢in bakanliklar
gorevlendirmistir. Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan finansman
merkezi yOnetimin biitcesinden karsilanmaktadir. Kararlar merkezi yonetimdeki kisilerce
alinmaktadir. Merkezi yonetimin tasra teskilati bulunmaktadir ve tasra teskilati merkezin
emirlerine baglidir. Devlet, hiyerarsik yapiya bagl olarak yonetilen bir biitiindiir (Gozler,

2012: 31-32; Okmen & Parlak, 2013: 29). Merkezden yonetim, siyasi merkezden ydnetim



ve idari merkezden yonetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Erkul, 2013: 10; Sobaci,

2005: 162-163).

1.1.1.1.1.Siyasi merkezden yonetim

Siyasi merkezden yonetim, bir iilke sinirlar1 igerisinde yasamanin ve yiiriitmenin
tek elde toplanmasini, siyasi otoritenin biitiiniiyle merkezi yonetimde olmasini ve hukuksal
acidan birligin olmast anlamina gelmektedir. Bu tiirden bir orgilitlenmede kanun koyucu
parlamentonun haricinde bagka tiirden bir yasama organi bulunmamaktadir. Bu sebeple,
farkli bolge ve yerlesme birimlerine gore degisiklik gosteren kanunlar bulunmamaktadir.
Siyasi merkezden yonetim anlayisinda orgiitlenen devletlere “liniter devlet” denilmektedir.
Uniter devlet sisteminde yasama, yiiriitme, yargi giicleri sadece devlet tiizel kisiliginde
toplanmistir. Tiirkiye, Japonya ve Fransa iiniter devlet anlayisina drnek gosterilebilecek
yonetim yapisina sahip iilkelerdir (Eryilmaz, 2013: 107; Akyilmaz vd., 2018: 132; Berkiin,
2017: 642).

1.1.1.1.2.1dari merkezden yonetim

Idari merkezden yonetim; kamu otoritesinin merkezilestirilmesidir. Bir diger
ifadeyle idari alanda uygulanan merkeziyetgiliktir. Idari merkezi y®&netimde, kamu
hizmetleriyle alakali izlenecek yolun belirlenmesi ve kamu hizmetleriyle ilgili karar verme
yetkisi merkezi yonetimde toplanmaktadir. Idari merkezden yonetimin, siyasi merkezden
yonetimin bir sonucu oldugu ifade edilmektedir. Idari merkezden yonetimde merkezi
yonetimin hiyerarsik yetkisi dahilinde bulunan alt birimlere genis yetki ve sorumluluklar
verilmemektedir. Idari merkezden yonetim higbir iilkede tek basina bir yonetim sekli olarak
uygulanmamaktadir. Merkezden yoOnetim, yerinden yonetim ilkesiyle beraber
uygulanmaktadir (Eryilmaz, 2013: 107; Berkiin, 2017: 642; Akyilmaz vd., 2018: 133;
Okmen & Parlak, 2013: 22).

1.1.1.2.Yerinden Yonetim

Yerinden yoOnetim kavraminin tarihi c¢ok eskilere dayanmaktadir. Fakat 21.
yilizyillda 6nem kazanmaya baslamistir. Yerinden yonetim ilkesinde, halka sunulacak bazi
kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisilikleri
tarafindan yerine getirilmesi anlayis1 hakimdir. Bu anlayis, desantralizasyon veya adem-i

merkeziyet¢ilik olarak da ifade edilebilmektedir. Yerinden yonetim ya da desantralizasyon



anlayisinda yetki ve gorevler merkez tarafindan merkezin disindaki birimlere

devredilmektedir (Gozler, 2003: 121; Sakal vd., 2014: 1; Ozgiir, 2004: 144).

Bir iilkedeki yerinden yonetimin giicli ve etkinligi, o iilkedeki demokrasi seviyesi
ile yakindan ilgilidir. Bir iilkede demokrasi ne kadar yerlesmisse yerel yonetimler de o
kadar gii¢lii ve etkin olmaktadir. Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin ve ayrica demokrasinin
etkinligini saglama acgisindan vazgecilmez kurumlardir. (Tortop vd., 2014: 11; Keles, 1995:
69).

Yerinden yOnetim, siyasal alanda da ydnetsel alanda da uygulanabilmektedir. Bu
sebeple yerinden yonetim siyasi yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim olmak {izere

ikiye ayrilmaktadir (AYM, 1977: E.1976/57, K.1977/71; Ulusoy & Akdemir, 2014: 58).

1.1.1.2.1.Siyasi yerinden yonetim

Siyasi yerinden yOnetim sistemi ayni zamanda siyasal adem-i merkeziyetcilik
olarak da adlandirilmaktadir. Federal devletler, siyasi yerinden yonetimin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi yerinden yonetim sisteminde, 6zerk veya yar1 6zerk kurumlar
veya kuruluslar bulunmaktadir. Bu sistemdeki birimler; eyalet, federal eyalet, kanton ve
cumhuriyet gibi farkli isimlere sahiptir (Parlak & Okmen, 2016: 11; Song, 2000: 183). Bu
birimler, dis politikada ve giivenlik politikasinda egemen giice bagimlidir. Federal devlet
sisteminde yerel birimler, yasama ve yiiriitme giicii baglaminda kismi bagimsizliga sahiptir.
Yerinden yonetimlerdeki bu orgiitler federal devlete kars1 ikincil kurumlardir. Bu yerinden
yonetimlerin yetkileri federal anayasa tarafindan yonetilmektedir (Eryilmaz, 2017: 112-
113). Siyasi yerinden yonetim sisteminde, egemen giiciin federal devlet ile federal bolge
arasinda dagildigina dair bir anlayis vardir. Federal hiikiimet otoritesini lilke genelinde
kullanmaktadir ve bu alandaki tek otoritedir. Federal devletlerin giicii cografyalari igerisinde

sinirlidir. (Uygun, 2007: 8; Sengiil, 2017: 6).

Siyasi yerinden yonetimde yetkiler merkezde toplanmamakta, merkez disindaki
yonetim birimlerince paylagilmaktadir. Ayrica bu birimler birer devlet gibi yasama,
yiirlitme, yargi giiclerine de sahiptir. Fakat yetkilerini kullanmakta bagimsiz degildirler.
Federal anayasa ve yargilar federe devletlerin anayasalarinin ve yargilarinin iistiindedir.
Federe devletler federal devlete aykir1 hareket edememektedirler (Kogak, 2013: 25; Giiler,
2000: 29).



1.1.1.2.2.1dari yerinden yonetim

Idari yerinden yonetim, yereli ilgilendiren veya kente ydnelik kamu hizmetlerinin
ve baz1 teknik kamu hizmetlerinin merkezi yonetimin hiyerarsik yapist disinda yer alan
kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zerk kamu kuruluslarinca gergeklestirilmesi seklinde ifade
edilmektedir (Giinday, 2002: 61; Eryilmaz, 2013: 106; Goziibiiylik, 2015: 96; Bozkurt vd.,
2008: 11-12). Bu tiizel kisiler belirli bir cografyada yasayan insanlar1 veya egitim, kiiltiir,
sanayi ve ticaret gibi baz1 hizmetleri temsil etmektedir (Eryilmaz, 2017: 69). Idari yerinden
yonetim, devlet yonetiminde yetki ve islevlerin farkli yonetim kademeleri arasinda
paylasilmasinin yani sira; yetki devrinin demokrasi, 6zgirliik, yurttaglik ve katilim gibi

kavramlarla etkilesimini igermektedir (Cam, 2015: 23; Brodie vd., 2011, 6).

Idari yerinden y&netim, ydnetsel alanla ilgilidir. Siyasal iktidarin paylasilmas1 soz
konusu degildir. Yerinden yonetim kuruluslarina federalizmde oldugu gibi egemenlik
konusunda bir statii verilmemistir. Idari yerinden ydnetimde egemenlik, yalnizca devlete
aittir. Devlet, giiclinii ve gorevlerini kanunlar g¢ergevesinde yerel yonetimlerle
paylagsmaktadir. Bu paylasimin ne seviyede olacagi ve igeriginin ne olacagi merkezi
yonetimin  kontroliindedir. Merkezi yOnetim yasama organin1 kullanarak kanun
cikarabilmekte ve yerinden yoOnetim kuruluslarimin  yetki smirlarmi  genisletip
daraltabilmektedir. Yerinden yoOnetim kuruluslarinin kanunlara uymak sartiyla hareket
serbestligi vardir. Merkezi yonetim, yerinden yonetimi idarenin biitiinligii ilkesi geregince

denetleme yetkisine sahiptir (1982 Anayasasi: Md. 127/5; Sengiil, 2013: 8).

Idari yerinden ydnetim, fonksiyonel yerinden ydnetim ve cografi yerinden ydnetim
olmak {tizere iki alt boliimde tartisilmaktadir. Baz1 yazarlar ise kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ayr1 (liclincii) bir kategori olmasi gerektigini ileri siirmektedir

(Eryilmaz, 2017: 97; Parlak, 2011: 853).

1.1.1.2.2.1.Fonksiyonel yerinden yonetim

Fonksiyonel yerinden yonetim, belirli gorevlerin teknik, politik ve idari nedenlerle
merkezi yonetimden 6zerk kuruluslara devredilmesidir. Devletin yerine getirmekle yiikiimli
oldugu bazi kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in 6zel bilgi, teknik ve uzmanliga
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tiir bilimsel, kiiltiirel, teknik bazi kamu hizmetlerinin merkezi
idare tarafindan etkin bir bicimde gerceklestirilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
bu durumda olan bazi kamu hizmetleri merkezi yonetimin hiyerarsik yapis1 disinda

orgiitlenen kamu tiizel kisileri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu tir kuruluglar
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fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslar olarak ifade edilmektedir (Eryillmaz, 2017: 98-99;
Gozler, 2003: 126-127).

Fonksiyonel yerinden yonetimde bazi kamu hizmetlerine 6zerk statii verilmis ve
karsilik gelen kuruluglar yaratilmistir. Bu sayede, merkezi yonetimin is yiikii daha teknik ve
uzman birimlere yonlendirilmistir. Fonksiyonel yerinden yonetimle hizmetlerin daha ¢abuk
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi hedeflenmektedir. Bu yonetim birimlerinin
yoneticileri inisiyatif kullanabilmektedirler. Fonksiyonel yerinden ydnetim anlayisinin
Tirkiye’de ortaya cikardigi kuruluslar olarak ticaret ve sanayi odalari, kamu iktisadi
tesebbiisleri, gibi kuruluglar ve tiniversiteler sayilabilmektedir. Bilim, haberlesme, kiiltiir
alanlarinda faaliyet gosteren kuruluslar, radyo-televizyon kuruluslari, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) ve haber ajanslar1 da 6zerk statiilii 6rgiitlere 6rnek gosterilebilir

(Eryilmaz, 2017: 98-99; Ayiter, 1968: 23).

Fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardir. Ayrica
ozerklige (idari, mali ve personel) sahiplerdir. Belirli gérevler ve yetkilerle donatilmiglardir.
Kendilerine ait malvarliklar1 ve biit¢eleri bulunmaktadir. Fonksiyonel kuruluslar {izerinde
merkezi yonetimin ya da bagl bulunduklar1 kurulusun idari vesayet denetimine tabidirler

(Goziibiiyiik, 2016: 87; Glinday, 2002: 120).

1.1.1.2.2.2.Cografi yerinden yonetim

Cografi yerinden yonetim icin literatiirde yaygin olarak mahalli idareler veya yerel
yonetimler terimleri kullanilmaktadir. Ancak giinlimiizde en yaygm kullanimin yerel
yonetimler terimi oldugu goériilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler, merkezi yonetime
bagli bulunmayan ve karar organlar1 segmenler tarafindan olusturulan bolge, il, belediye ve
koy gibi, faaliyet alanlar1 belirli bir cografyayla sinirli olan yonetim birimlerine, baz idari
gorev ve hizmetlerin yiirlitiilmesi yetkisinin verilmesi olarak tanimlanmaktadir (Parlak &

Okmen, 2015b: 20; Urhan, 2008: 85).

Kamuyu ilgilendiren hizmetler devlet ve yerel yonetimler arasinda paylastiriimistir.
Ulusal olgekte olanlar merkezi yonetim, yerel dlgekte olanlar yerel yonetimlerce yerine
getirilmektedir. Teknik ve ekonomik anlamda belli bir cografi alanda, yorede orgiitlenebilen
ve yalniz o yorede yasayanlarin yararlanacagi hizmetler yereldir. Yerel nitelikteki kamu
hizmetlerinin, karar organlar se¢imle olusturulan “yerel yonetimlerce” yerine getirilmesini

ongdren Anayasa, yerel nitelikteki kamu hizmetlerine ayrica Onem atfetmis ve bazi
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diizenlemeler gerceklestirmistir. Anayasamiza gore yerel yoOnetim birimlerimizin
ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (1982 Anayasasi: Md. 127; Goziibiiyiik,
2016: 73-74):

e Yerel yonetim kuruluslar1 kamu tiizel kisiligine sahiptir. Tiizel kisilikleri sayesinde
kendilerine ait biit¢eleri, menkul ve gayrimenkul mallar1 bulunmaktadir.

e Yerel yonetim ilkesine dayanmaktalardir. Bulunduklari yerlerdeki kamu hizmetlerini
yerine getirmek gibi gérevleri vardir.

e Yerel yoOnetimlerin karar organlar1 bolgede yasayan halkin sec¢imiyle isbasina
gelmektelerdir. Bu da demokratiklesme agisindan 6nem arz etmektedir.

e Yerel yonetim kuruluslarinin gorevleri kanunla belirlenmistir. Yerel yoOnetim
kuruluslar1 kanunla belirlenen bu gorevleri yerine getirmekle miikellef olup gorev
tanimi1 disindaki baska isleri yerine getirememektedir.

e Yerel yonetim kuruluslar1 gorevleri ile orantili gelir kaynagi saglanmaktadir. Bu da
yerel yonetim kuruluslarinin daha fazla kamu hizmetini gerceklestirmesine olanak
saglamaktadir.

e Yerel yonetim kuruluslart organlari merkezi yonetim tarafindan idari vesayet
yontemiyle denetlenmektedir. Bdylece yonetimde agiklik ve seffaflik ilkeleri
saglanmaktadir.

e Yerel yonetim kuruluslarinin organlari yargi yolu ile yapilan denetim sonucu
unvanlarim  kaybedebilmekteler ya da kazanabilmektelerdir. Icisleri Bakamni
sorusturma veya kovusturmaya bagli olarak yerel yonetim organlarini gegici tedbir
niteliginde gorevden uzaklagtirabilmektedir.

e Yerel yonetim kuruluglart Cumhurbaskani’nin izni ile aralarinda birlik
kurabilmektedirler.

e Biiyiikk yerlesim yerlerinde yine kanuna bagli olarak 6zel yonetim bigimleri

getirilebilmektedir.

1.1.1.3.Yerel Yonetimlerin Ortak Nitelikleri

Yerel yonetimlerin bir¢ok ortak niteligi bulunmaktadir. Bu nitelikler yerel
yonetimler agisindan son derece onemlidir (1982 Anayasasi: Md. 127; Demir & Karatiirk,

2003: 69-70; Gozler, 2018: 47; Pustu, 2005; 129-130).



Cografi Alan: Yerel yonetimlerin ortak niteliklerinden ilki cografi alandir. Cografi
alan yerel yonetimler agisindan son derece dnemlidir. Ciinkii her bir yerel yonetim birimi
kendisine verilen gorev ve yetkileri belli bir cografi alan igerisinde yerine getirmektedir.
Yerel yonetimlerin sinir1 olarak ifade edilen cografi alan bir yerel yonetim biriminin gorev

ve yetkilerinin baglangicini ve bitisini gostermektedir.

Tiizel Kisilik: Biitiin yerel yonetimler, merkezi yonetimden ayri kamu tiizel
kisiligine sahiptir. Buradan {i¢ sonu¢ ¢ikmaktadir: (a) Tiizel kisiligi bulunmayan idari bir
birim, yerinden yonetim kurulusu degildir. (b) Devlet tiizel kisiligine sahip olan birimler,
ayr1 birer tiizel kisilige sahip olmamalar1 sebebiyle yerinden yonetim kurulusu olarak
nitelendirilememektedir. (c) Idari bir birimin yerinden y&netim kurulusu sayilabilmesi igin
kamu tiizel kisiligine sahip olmas1 gerekmektedir. Yerel yonetimler, kamu tiizel kisilikleri
olmas1 sebebiyle merkezden bagimsiz bir biitceye sahiplerdir. Kendi baslarina haklara ve

borglara ehil olma yetenegine sahiplerdir.

Yerel Se¢ilmis Organlar: Yerel yonetimler, merkezi yonetimden bagimsiz kendi
organlarina sahiplerdir. Aslinda bu yine tiizel kisiliklerinin olmasinin sagladig1 imkanlardan
birisidir. Yerel organlar yerel halkin segimiyle isbasima gelmektedir. Yerel organlar,
kendisini segen yerel halkin denetime agiktir. Bu sayede yerel demokrasi saglanmaktadir.
Yerel se¢ilmis organlarin organlik sifatin1 kazanmasi ya da kaybetmesi sadece yargi yoluyla
gerceklesmektedir. Bunun yaninda, Igisleri Bakanhig, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle
haklarinda sorusturma ya da kovusturma baslatilan yerel yonetim organlarima ya da bu
organlarin secilmig iiyelerine kesin hiikiim verilene kadar uzaklastirma cezasi

verebilmektedir.

Yerel Hizmetler: Yerel hizmetler kavrami, ilgili yerel yonetim biriminin kendi
yetki alaninda hareket etmesini ifade etmektedir. Yerel hizmetler, yerel halk tarafindan
secilmis organlar tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel yonetimlerin sorumlu oldugu
hizmetler merkezi yonetim hizmetlerinden farklidir. Yerel yonetimlerin hangi hizmetleri
gorecegi kanunlarla belirlenmistir. Yerel hizmetler, dikey paylasim ve yatay paylasim
olmak tizere iki sekilde paylastirilmaktadir. Dikey paylasim, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gorev paylasimini ifade etmektedir. Yatay paylasim ise, yerel yonetim
tirleri (bolge, il, belediye) arasindaki gorev paylasimini ifade etmektedir. Bahsi gegen

gorevler yerel ¢ikarlara iliskin mahalli nitelikteki gorevlerdir.
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Yerel Personel: Yerel yonetimler, merkezi yonetimden ayri personele sahiplerdir.
Yerel yoOnetimlerin, personel niteligini belirlemede, personel egitimi, 6deme ve diger
konularda serbestligi vardir. Yerel yonetim kuruluslar: tarafindan istihdam edilen personel,

yerel otoritelerin gézetim ve denetimi altinda ¢aligmaktadir.

Malvarhgi: Yerel yonetim birimleri, menkul ve gayrimenkul mal varligina
sahiplerdir. Yerel yonetimlerin malvarligi, niteliklerine bakilmaksizin ayirt edici unsur olma
ozelligi gostermektedir. Sahip olduklart mallarin bir kismi kamu mali statiisiinde iken bir

kismi1 6zel mallardir.

Yerel Ozerklik: Merkezi yonetimin, yerel ydnetim birimlerine miidahalesi
olmaksizin, yerel halkin sectigi bagimsiz organlar tarafinca, kanunlarla belirlenen birtakim
yerel bazli gorev ve yetkiler bakimindan kendi kendilerini yonetmeleridir. Yerel 6zerklik,
yerel yonetimlerin sunacaklari hizmetlerde karar verme, kararlarimi yiiriitebilme ve bu
hizmetlerle ilgili biitgelerini kullanabilme hakkini icermektedir. Bu kavram yerel

yonetimleri merkezi yonetimin tasra kuruluslarindan ayiran en temel 6zelliklerden birisidir.
1.2.Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tirkiye’de yerel yonetim anlayist 1850’11 yillardan itibaren bicimsel olarak bir
uygulama alani bulmaya baslamistir. Aslinda adina yerel yonetim denmese bile, yonetim
yapist igerisinde yerel dilizeyde Orgiitlenme bigimlerine yer verildigi goriilmektedir
(Nadaroglu, 1982; 27; Aykag, 1999: 3). Konunun daha iyi kavranabilmesi agisindan tezin bu

boliimiinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihgesinden bahsetmekte fayda vardir.
1.2.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihgesi

Avrupa’da yerel yonetim tarihi, eski olmasina ragmen, Tiirkiye’deki yerel yonetim
tarihi oldukca yenidir. Avrupa’da 12. yiizyilin basinda ortaya ¢ikan yerel yonetim birimleri,
modern yerel yonetimin Onciileriydi. Tiirkiye’de modern anlamda yerel yonetimlerin
baslangict ise Tanzimat Donemi’ne dayanmaktadir. Tanzimat Donemi’nde baglayan
modernlesme siireci bugiinkii yerel yonetimlerin temelini olusturmustur (Keles, 2009: 135;
Unal, 2011: 241). Tanzimat doneminde ortaya ¢ikmaya baslayan yerel ydnetim
kuruluglarima ge¢cmeden oOnce Tanzimat Oncesindeki yerel kamu hizmetlerinin nasil

karsilandigina bakmakta fayda vardir.
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Tanzimat Donemi’ne kadar olan dénemde halkin yerel sorunlarini ve taleplerini
karsilamak i¢in kadi, loncalar ve vakif miiesseseleri varliklarini siirdiirmekteydi (Bilgig,
1998a: 37; Sen, 2002: 1; Uyar, 2004: 2). Belediye hizmetleri, imar isleri ve halkin diger tiim
sorunlart kadinin sorumlulugundaydi (Yavuz, 1953: 29-30; Bilgi¢, 1998b: 37). Kadilarin
belediye acisindan iistlendikleri gorevleri yerine getirmesinde yardimei olan subasi, imam,
mimarbast ve muhtesip adinda yardimcilari bulunmaktaydi. Muhtesip kadinin pazarlardaki
fiyat kontroliinden sorumlu yardimcisiydi ve zamanla belediye zabitasina doniismiistiir.
Yerel hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda kadilik teskilatinin herhangi bir biitgesi
bulunmamaktadir. (Erten, 1999: 101; Ortayli, 1976: 96; Sengiil, 2010: 25-26; Asikoglu,
1998: 31).

Halkin yerel ihtiyaglarin1 karsilayan bir diger birim loncadir. Lonca
orgiitlenmelerinde de gorevini kétiiye kullanan lonca tiyeleri cezalandirilmaktaydi. Bu ceza,
kabahatin biiytikliigline gore diikkdn kapatma veya esnafin bir daha diikkan agamamasi
seklinde icra etmekteydi. Bu bakimdan loncalar denetleyici ve diizenleyici bir yapi

sergilemekteydi (Demirci, 2003: 41; Akbas vd., 2018: 176).

Vakif miiesseseleri ise su anda belediyelerin yaptigi hizmetlerin bir kismini yerine
getirmekteydi. Bu hizmetler; sehirlerin su ihtiyacini karsilamak i¢in su bentleri, su kuyulari,
cesme ve sebiller vs. yapmak, sokaklarin aydinlatilmasi, temizlenmesi ve giizellestirilmesi
ve de yol, koprii, konaklama alanlarinin yapimiydi (Halagoglu, 1984: 99; Eryilmaz, 1994:
37).

1.2.1.1.Belediyelerin tarihi gelisimi

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti tam anlamiyla
batiya ac¢ilmistir. Osmanli’da yasanan bu degisim, bir¢ok alani etkiledigi gibi devlet
orgilitlenmesini de derinden etkilemistir. Devlet oOrgiitlenmesinde yasanan bu kokli

degisimin sonuclarindan birisi de belediye teskilatidir (Erten, 1999: 101; Oktay, 2008: 377).

Belediyelerin gergek anlamda doniisiimleri tam olarak 18. yiizyilin sonlarinda
Avrupa’nin, Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali ile tarima dayali olan toplum yapisindan
uzaklasip sanayiye dayali bir toplum yapisina gegmesiyle baslamistir. Sanayinin
gelismesiyle koylerden kentlere gocler yogunlasmis ve niifusu giderek artan kentlerin
kendilerine 6zgii sorunlar1 giindeme gelmistir. Bu donemde kentlerin baslica sorunlari

yogun niifus artis1, hava kirliligi, carpik kentlesme, alt yap1 sorunlar1 gibi meselelerdi. Bu
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gibi sorunlar Avrupa belediyeciligini olumlu ve olumsuz agidan etkilemis, yerel yonetimlere
anlam kazandirmistir. Tiirkiye’de Tanzimat sonrasi ortaya ¢ikan belediyeler Fransa’nin
komiin idareleri 6rnek alinarak olusturulmustur. Belediyeler Tanzimat’tan sonra ydnetim

alaninda kurulan ilk kuruluslardir (Goziibiiyiik, 2006: 124).

19. yiizy1l sonlarma dogru Istanbul’un niifusunun 500.000 ile 1.000.000 arasinda
oldugu ifade edilmektedir (Sengiil, 2010: 28; Giiran, 1988: 251; Kog, 2010: 182). Kentin
temizlik, ulasim, aydinlatma ve diger sehir hizmetleri ile ilgilenecek ve Istanbul’u
modernize edecek bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktaydi. 13 Haziran 1854 tarihinde yayinlanan
resmi rapor ile Istanbul ve bagl semtlerinde Istanbul Sehremaneti kurulmus ve sehirde gida
maddelerinin temini, narh koyma ve uygulama, yol ve kaldirim yapma ve onarma, temizlik
isleri, esnafi kontrol, vergi toplama gibi gorevler verilmistir (Ortayli, 2000: 133-135;
Seyitdanlioglu, 2010: 31-35; Oner, 2008: 12; Oktay, 2011: 23-25).

9 Mayis 1855°te gorevi, kurulmasi diisiiniilen yeni belediyeler i¢in Oneri ortaya
koymak olan ve iiyeleri arasinda pek c¢ok yabanci uyruklu bilgi ve tecriibe sahibi olan
vatandaslarin da oldugu Intizam-1 Sehir Komisyonu Istanbul’da kurulmustur. Intizam-1
Sehir Komisyonu, Istanbul Sehremaneti yeterince etkin calisamadigi icin kurulmustur.
Komisyonun amaci, Istanbul Sehremaneti’nin daha aktif, basarili ve etkili hale getirmekti
(Engin, 1922: 1377). 1858’de bu komisyonun &nerileri dogrultusunda, istanbul 14 daireye
ayrilmistir. Ornek uygulama olarak Altinci Daire-i Belediye, gayrimiislimlerin daha yogun
olarak yasadig1 Pera (Beyoglu) ve Galata semtlerinde kurulmustur. Altinct Daire-i
Belediye’nin bu bolgede kurulmasmin iki sebebinden birincisi, Istanbul’da belediye
hizmetlerinin yoklugundan en fazla sikdyet¢i olunan yer olma ozelligi gostermesidir.
Ikincisi ise, gayrimiislim vatandaslarin belediye yonetimi anlayisini igsellestirmeye daha
yakin oldugu varsayimmidir. Belediye teskilatinin basinda hiikiimet tarafindan atanan bir
hiikiimet yoneticisi (daire midiirii) bulunmaktadir. Ayrica yine belediye teskilatinda
hiikiimet tarafindan segilen ve atanan yedi iiyeli bir Daire-i Belediye Meclisi vardir

(Timerkan, 1946: 20; Yolalici, 2018: 1).

Merkezin atadig1 yoneticiler tarafindan yonetilen belediyeler, 1876 Anayasasi ile
birlikte degisime ugramistir. 1876 Anayasasi’nda, Istanbul’da bulunan belediyelerin se¢imle
goreve gelecek meclisler tarafindan yonetilmesi ve gorev ve kuruluslarinin kanunlarla
belirlenmesi Ongoriilmiistir (Karakilgik, 2016: 161; Dursun, 2007: 359). Ancak 1878

yilinda Anayasa’nin askiya alinmasiyla birlikte, bu hiikiimler uygulama alan1 bulamamis ve
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belediye meclisleri atama yoluyla goreve gelmesi usulii devam ettirilmistir (Parlak &

Okmen, 2015a: 178).

1877 yilinda Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu yiirlirliige girmistir. Bu
nizamname eski belediye teskilatlarini oldugu gibi korumanin yaninda Istanbul’daki biitiin
belediye teskilat1 yapilanmasimi diizenlemekteydi. Bu kanun ile Istanbul Sehreminligi
teskilat1 insa edilmistir (Keles, 2006: 133; Cicek, 2014: 58). istanbul’da on dort belediye
bulunmakta iken Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu’yla bu say1 yirmiye ¢ikarilmistir.
1912 yilmma gelindiginde ise Istanbul’daki belediye daireleri kaldirilmis ve yerine belediye
subeleri kurulmustur. Sehremaneti Meclisi yerine enclimen 6ngoriilmiis, Sehremini ise
yeniden atama yoluyla goreve getirilmistir. 1913 yilinda kabul edilen Dersaadet Belediyesi
Hakkindaki Gegici Kararname ile Istanbul’da bulunan belediye daireleri tamamen
kaldirilmis, yerine ise dokuz belediye subesi kurulmustur. Bu kanunla, Sehremaneti Meclisi
kaldirilarak yerine enciimen kurulmustur. Ancak yerel yOnetimlerin basima Sehremini
atamaya devam edilmistir. Bu sistem, 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye
Kanunu’na kadar varligini siirdiirmiistiir. Bununla birlikte giiniimiizde halen yiiriirliikte olan
kanun 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayil1 Belediye Kanunu’dur (Ozgiir & Yavuzgcehre,
2016: 907; Igisleri Bakanlig1, 1973: 21; Karakilgik, 2016: 146).

1.2.1.2.11 6zel idarelerinin tarihi gelisimi

Il 6zel idareleri Tanzimat Déneminde kurulan ve siire¢ igerisinde birgok kez
yeniden yapilanan bir kurum olma &zelligi gostermektedir. 11 6zel idarelerinin yeniden
yapilanma siirecinde gorev ve yetkilerinde kimi zaman azalma kimi zaman artma olmustur.
Bu sebeple il 6zel idareleri kimi zaman 6nemli kimi zaman 6nemsiz bir kurum durumuna

gelmistir (Azakli & Tek, 2016: 233).

1864 tarihinde Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Nizamname ile il yonetiminin
temelleri atilmistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecise olanak saglamistir. Valilik makami, ilk kez bu nizamnameyle olusturulmustur. Vali
olarak atanan kisilere olduk¢a genis yetkiler taninmis ve bu sayede vilayetlerde otoritenin
saglanmas1t amaglanmistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi vilayet diizeyinde yerel
yonetim birimi olusturulmasimi ongdrmektedir. Bu kapsamda, nizamnamede, her vilayete
Vilayet Idare Meclisi ve Meclis-i Umum-i Vilayet (I Genel Meclisi) kurulacag
belirtilmistir. Meclis, her sancaktan segilen, iki miisliiman ve iki gayrimiislim kisilerden

olusacakti. Meclisin aldig1 kararlar merkezi yonetimin onayiyla yiirtirliige girecekti. Bu
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meclis yilda bir kez toplanacakti ve vilayetin mahalli miisterek gereksinimlerini gorlisecekti.
Bu baglamda bakildiginda, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile il 6zel idarelerinin temellerinin

atildigimi s6ylemek miimkiindiir Sengiil, 2010: 32-33).

1871 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi yiiriirliie girmistir. Bu
nizamnameyle eyaletlerin adi degiserek vilayet olmustur. Nizamnameyle, vali; miilkiye,
maliye, egitim, baymdirlik ve giivenlik gibi gorev ve yetkilerle donatilmistir (Giiler, 2004:
2; Gengoglu, 2011: 35-36). 1876 tarihine gelindiginde Kanun-i Esasi yiiriirliige girmistir.
Kanun-i Esasi on iki boliimden olusturulmus ve on birinci boliimiinde (Md. 108-112)
vilayetlere yer verilmis ve tasra idaresinde “yetki genisligi ve gorevler ayrilig1” hususlarina
deginilmistir. Bu maddelerle tasradaki gérev ve yetkiler Vilayet Idare Meclisi’ne ve Vilayet
Umum-i Meclisi’ne devredilmistir (Kastan, 2016: 82-83). Ayrica 1876 Kanuni Esasi’ye
kadar tiizel kisiligi bulunmayan Vilayet idare Meclisi, 1876 Kanuni Esasi ile birlikte tiizel
kisilige kavusarak, glinlimiiz anlaminda bir yerel yonetim birimi &zelligi kazanmistir

(Eryilmaz, 2013: 180; Karakilgik, 2016: 146).

16 Mart 1913 tarihinde idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkat’i (Illerin
Genel Yonetimine Iliskin Gegici Kanun) ¢ikarilmistir. Bu kanunda il 6zel idareleri ile ilgili
olarak; “Il, tasimir ve tasinmaz mallara sahip ve bu kanunla belirlenmis ve sinirlandirilmis
ozel gorevleri gergeklestirmekle yiikiimlii bir tiizel kigidir. Buna gore vilayetin iki yonii
vardir: Devlet dairesinin miilki teslimat dairesi olarak vilayet ve adem-i merkeziyet birimi
olarak vilayet. Vilayet organlari, Umumi Meclis, Vilayet Enciimeni ve validir.”
hiikiimlerine yer verilmistir. Bu kanunun 74. maddesinden sonra gelen maddeleri il 6zel

idareleriyle ilgilidir (Ciftepinar, 2006: 124).

1.2.1.3.Koylerin tarihi gelisimi

Koyler yonetim yapisi icerisinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Varligr ¢cok eski
tarihlere dayanmaktadir. Ancak tam olarak ne zaman ortaya ¢iktiklar1 konusunda bir fikir

birlikteligi bulunmamaktadir. (Eldem, 2015: 40).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde eskiden beri idari bir birim olan kdylerden
de bahsedilmistir. Bu nizamnamede koyilin organlari, muhtar ve ihtiyar heyeti olarak
belirlenmistir. 1871 tarihli Iidare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile kdyiin organlarinin
gorevleri genisletilmis ve bucaklar bu orgiitlenmeye eklenmistir. 1913 tarihli idare-i

Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkat’i ile bu iki nizamname yiiriirlikten kaldirilmigtir
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(Ecemis, 2008: 1; Toprak, 2006: 312). 1913 tarihli diizenleme ile kdylerin yasala dayanag:
da ortadan kaldirilmistir. Ancak 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu yiirtirliige girmistir.
Bu diizenleme ile koylere tiizel kisilik verilmis ve kdyler hukuki agidan yasal bir temele

dayandirilmistir (Sengiil, 2015: 38).
1.2.2.Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapisi ve Yasal Cercevesi

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin 1. fikrasinda yerel yonetimler; “il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de il
ozel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere ii¢ adet yerel yonetim biriminin oldugu
goriilmektedir (1982 Anayasasi: Md. 127/1). Yine, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin 3.
fikrasi; “biiyliik yerlesim yerleri i¢in 06zel yonetim bigimlerinin kurulabilecegini”
belirtmektedir. Bu diizenleme, Tiirkiye’de 1984’ten itibaren biiyiiksehir belediyelerinin
kurulusunu ortaya ¢ikarmistir. (1982 Anayasasi: Md. 127/3; Alici, 2012: 46-47).

1.2.2.1. il 6zel idareleri

11 6zel idareleri 2005 tarihli 5302 sayili Kanun’a gore; “il sumrlart icindeki halkin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulan ve karar organlari
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali o6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir” (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 3/a). Yine ilgili kanuna gore il 6zel idaresinin
organlart; il genel meclisi, il enclimeni ve validen meydana gelmektedir (5302 sayili Kanun,
2005: Md. 3/b). il 6zel idareleri ilin kurulmasma iliskin kanunla kurulmakta ve ilin
kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona ermektedir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 4). 11 6zel

idareleri ilgili kanunun kendisine verdigi birgok gorevi yerine getirmektedir.

1.2.2.1.1.11 6zel idarelerinin goérevleri

i1 6zel idarelerinin gorevleri il smirlar1 igindeki gorevleri ve belediye smirlari
disinda kalan yerlerdeki gorevleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Il smirlari igindeki
gorevlerini il miilki siirlar iginde bir sinirlama olmaksizin yerine getirmektedir. Belediye
sinirlart disindaki gorevlerini ise belediye sinirlart iginde yerine getirememekte, sadece
belediye simirlart digsinda gergeklestirebilmektedir. Ciinkii bu gorevler, belediye sinirlari
icinde belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Zira gorevler dikkate alindiginda

belediyelerin gorevleri ile biiyiik ol¢iide aynmi oldugu goriilmektedir. 5302 sayili Kanun’a
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gore il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklar: sunlardir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 7;

Ulusoy, 2006: 193-194):

e Il simirlarinin igerisinde kalan yerlesim yerlerinde; saglik, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, ilin ¢evre diizeni plani, erozyonun onlenmesi, ¢cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim dereceli egitim kurumlarinin arazi
temini, binalarinin yapimi, bakimi ve onarimi ile diger gereksinimlerinin
karsilanmasiyla ilgili hizmetleri yapmaktadir.

e Belediye sinirlarinin disinda kalan yerlesim yerlerinde; imar, yol, su, kati atik,
kanalizasyon, ¢evre, kiiltiir, turizm, genglik ve spor, kurtarma ve acil yardim, orman
koylerinin desteklenmesi, park ve bahge tesisleri ile agaclandirma yapma gibi

hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.
1.2.2.1.2. il 6zel idarelerinin organlar

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nda il 6zel idaresinin ii¢ organi oldugundan séz
edilmektedir. Bu organlar; karar organi olan il genel meclisi, danisma organmi olan il

enciimeni ve yiiriitme organi olan validir (5302 Sayili Kanun, 2005: Md. 3).
i)il genel meclisi

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. 5302 sayili Kanun’da belirtilen
usul ve esaslara gore il smirlar1 dahilindeki kayith segmenler tarafindan segilen iiyelerden
olusmaktadir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 9). 1984 tarihli 2972 sayil1 Mahalli Idareleri Ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun geregince il genel
meclisi liye sayist, “niifusu 25.000’e kadar olan ilgelerde 2, niifusu 25.001°den 50.000°e
kadar olan ilgelerde 3, niifusu 50.001’den 75.000°’¢ kadar olan ilgelerde 4, niifusu
75.001°den 100.000’e kadar olan ilgelerde 5 iiye olmak iizere asil iiye ve aym1 miktarda
yedek iiye hesaplanmakta” ve belirlenmektedir. Niifusu 100.000’den fazla olan ilgelerde
fazla olan her 100.000 niifus icin bir asil bir de yedek iiye ilave edilmektedir. Niifusun
100.000’e boliinmesi hesabinda; niifusun 500.000°den daha az olmasit durumunda hesaba
katilmamakta, niifusun 500.000 ve {izeri olmas1 durumunda bir asil, bir yedek iiyelik daha

eklenmektedir (2972 sayili Kanun, 1984: Md. 5/a).

5302 sayili Kanun’la il 6zel idaresi organlariyla ilgili en 6énemli diizenleme il genel

meclisi hususunda yapilmistir. Onceki diizenlemede il genel meclisi baskan1 vali idi. 5302
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sayili Kanun’la birlikte valinin il genel meclisi baskani olma roliine son verilmistir. Yeni
diizenlemeyle il genel meclisi kendi baskanini meclisteki {iyeleri arasindan secerek

belirlemektedir (Kogak & Kavsara, 2012: 69).

Il genel meclisi, bir aylik tatil hari¢ her aym ilk haftas1 5nceden belirlenen giinde
toplanmaktadir. Meclis toplantilar1 en fazla bes gilindiir. Ancak biitce goriismesine rastlayan
toplant1 siiresi en fazla yirmi gline kadar uzatilabilmektedir (5302 sayili Kanun, 2005: Md.
12). 11 genel meclisinin giindemi, meclis baskani tarafinca belirlenmekte ve iiyelere en az ii¢
glin onceden bildirilmektedir. Valinin o6nerdigi konular giindeme dahil edilmektedir.
Giindem, cesitli yollarla halka ilan edilmektedir. Il genel meclisi iiyeleri de il 6zel idaresine
ait islerle alakali konularin giindeme alinmasmi &nerebilmektedir. Oneri, toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii durumunda giindeme alinmaktadir (5302 sayili

Kanun, 2005: Md. 13).

Il genel meclisi ilye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmaktadir. il genel
meclisinde goriisiilen konular toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun oylariyla karara
baglanmaktadir. Ancak karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden daha az
olamamaktadir. Oylama sonucunda esitlik olmas1 durumunda meclis bagkaninin bulundugu
taraf cogunluk kabul edilmektedir. Gizli oylama usulii uygulanirken esitlik olmas1 halinde
oylama tekrarlanmakta, esitlik bozulmadigi takdirde meclis baskani tarafinca kura

cekilmektedir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 14).

Il genel meclisi tarafinca alman kararlarin tam metni, en gec¢ bes giin icerisinde
valiye gonderilmektedir. Vali, hukuka aykir1 buldugu kararlari, yedi giin igerisinde
gerekeesini de belirterek yeniden goriisiilmesi icin il genel meclisine iade edebilmektedir.
Valiye gonderilmeyen il genel meclisi kararlar1 yiiriirlige girmemektedir. Yeniden
goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesmektedir. Kesinlesen il genel meclisi karar
Ozetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin icerisinde ¢esitli yollarla halka ilan edilmektedir

(5302 sayili Kanun, 2005: Md. 15).

5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 10. maddesinde il genel meclisinin gérev ve

yetkileri diizenlenmistir. Bu gorev ve yetkiler sunlardir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 10):

o 1l 6zel idaresi faaliyetlerini, il &zel idaresi personelinin performans kriterlerini ve

stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini goriisiip karara baglamak,
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e Il gevre diizeni plamyla belediyenin yetki sinirlar1 disinda kalan alanlarin imar
planlarinmi goriisiip karara baglamak,

e Biitce ve kesin hesab1 goriisiip kabul etmek, biitcede fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyleri ile kurumsal kodlama yapilan birimler arasinda aktarim saglamak,

e Biitce ici isletmeleriyle 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar
olusturulmasina ya da bu ortakliklarin sermaye artigina, feshine ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 olusturulmasina karar vermek,

e Gayrimenkullerin; alimi, satimi, tahsisi, tahsis seklinin degistirilmesi, tahsisli bir
taginmazin trampa edilmesi veya akar haline getirilmesine izin; {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve yirmi bes yili gegmemek sartiyla bu mallarin iistiinde sinirli ayni
hak talebine karar vermek,

e Borg almaya karar vermek,

e Sarth bagislar1 kabul etmektir.

5302 sayili Kanun’un 22. maddesi uyarinca; il genel meclisi, il 6zel idaresiyle ilgisi
olmayan siyasi konularda kararlar alirsa ve kanunla kendisine verilen gorevleri ihmal eder
ve bunun sonucunda il dzel idaresinin yapacagi isler sekteye ugrarsa, Icisleri Bakanligi’nin

bildirisi iizerine Danistay tarindan feshedilmektedir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 22).
ii)il enciimeni

Il 6zel idaresinin bir diger orgami da il enciimenidir. Il enciimeni valinin
bagkanliginda toplanmaktadir. il enciimeninin iiyeleri vali, genel sekreter ile il genel
meclisinin her yil liyeleri arasindan sectigi {i¢ {iye ve valinin her yil birim amirleri arasindan

sectigi iki liyeden toplamda yedi liyeden olusmaktadir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 25).

Il enciimeni toplantilarinin baskanligini vali yapmaktadir. Valinin yer almadig
zamanlarda ise genel sekreter enciimende baskan sifatiyla yer almaktadir. il enciimeninin
glindemi vali tarafindan belirlenmekte, enclimen iiyeleri de giindeme dair 6neri maddeleri
sunabilmektedir. Meclisin her ay toplanmasi gereken yasal diizende il enciimenin de her
hafta toplanmasi sart1 getirilmistir. Ayrica, konularin uzamasmi Onlemek icin il
enciimeninde goriisiilmesi giindemde olan konularin en ge¢ bir hafta igerisinde goriisiiliip

karara baglanmasi sart1 bulunmaktadir (Kocak & Kavsara, 2012: 71).

Il enciimeni iiye tam sayismin salt ¢ogunluguyla toplanmakta ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugunun oylariyla karar vermektedir. Oylarin esit olmasi durumunda
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baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk kabul edilmektedir. Cekimser oy kullanilamamaktadir

(5302 sayili Kanun, 2005: Md. 27).

Vali yonetmelik, tiiziikk, kanun ve il genel meclisi kararlarina aykir1 buldugu
enciimen kararinin bir sonraki toplantida yeniden goriisiiliip karar verilmesini talep
edebilmektedir. Bu durumda enciimen almis oldugu kararda israr ederse kararin kesinlik
kazanmas1  gerceklesmektedir. Dolayisiyla vali, kesinlesen enciimen kararinin
uygulanmasini durdurma karar1 verebilir. Bu durdurma karari igin idari yargi makamlarina
on giin igerisinde yiirliitmeyi durdurma talebi ile bagvuru yapmasi gerekmektedir (5302

sayil1 Kanun, 2005: Md. 27).

Il enciimeninin yetkileri 5302 sayili Kanun’un 26. maddesine gore sunlardir (5302

sayil1 Kanun, 2005: Md. 26):

e Yillik calisma programi ve stratejik plan ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine
gorlis sunmak,

e Kamulastirmayi kararlagtirmak ve uygulamak,

e Ongoriilemeyen giderlerin harcama yerlerini belirlemek,

e Biitcede yetki ¢ercevesinde aktarim yapmak,

e Kanunlarda belirtilen cezalar vermek,

e Gayrimenkul satimina, takasina ve tahsisiyle alakali kararlar1 uygulamak ve ii¢ yil
asmamak iizere kiralanmasina karar vermek,

e Resim, vergi ve harglar disindaki miktarin 5.000 TL’ye kadar olan anlasmazliklarin
sulh yoluyla halledilmesine karar vermek,

e Belediye smirlarinin disinda yer alan topluma agik alanlarin agilma ve kapanma
saatlerini belirlemek,

e Valinin géndermis oldugu konularda goriis beyan etmek,

e Kanunlarda belirtilen diger gorev ve yetkileri yerine getirmektir.
iii)Vali
Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. 5302 sayili Kanun’un
29. maddesince, il 6zel idaresinin temsil yetkisi valiye verilmistir. Il 6zel idaresini vali

disinda bagka bir kisi temsil edememekle birlikte il Ozel idaresi teskilati valinin emri

altindadir (Glingdr, 2008: 169).
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Valinin gorevleri 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30. maddesine gore su

sekilde siralanmaktadir (5302 sayili Kanun, 2005: Md. 30):

o 1l 6zel idaresinin en yetkili miilki amiri olarak kurumu sevk ve idare etmek,
menfaatlerini ve haklarii koruyacak politikalar izlemek,

e 1l 6zel idaresinin kurumsal politikasini olusturmak, il &zel idaresini stratejik plana
gore yonetmek,

o 1l &zel idaresi biitgesini, performans gostergelerini ve personelini hazirlamak ve
yiiriitmek ve meclise rapor sunmak,

e Il enciimeninde baskanlik sifatiyla yer almak,

e 11 6zel idaresinin gelirlerinin takibini ve tahsilini saglamak,

e 1l 6zel idaresinin biinyesinde yer alan menkul ve gayrimenkul mallarin idaresini
saglamak,

e Il genel meclisi ve enciimen hiikiimlerini uygulamak,

e Ilgili ve yetkili birimlerin gériisiinii almak kosulluyla sézlesme yapmak,

e Biitcenin uygulanmasii saglamak, bu biitcede il genel meclisinin ve enclimenin
yetkisi disindaki aktarimlar1 yapmak,

e Il 6zel idaresi personelinin atamasin1 gergeklestirmek,

e Il 6zel idaresi ve kuruma bagl isletmelerin denetlenmesini saglamak,

e Il halkinin saglik, huzur, mutluluk ve esenligi igin gerekli 5nlemleri almak,

¢ Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmaktir.

1.2.2.2.Belediyeler

Belediye kavrami Arapga’dan dilimize ge¢mis bir kavramdir. Tiirk Dil Kurumu’na
gore belediye, “il, ilce, kasaba, belde vb. yerleskelerde temizleme, aydinlatma, su temini,
toplu tagima ve esnafin kontrolii gibi kamu hizmetleriyle ilgilenen, bagkan1 ve iiyeleri halkin
sectigi kamu hizmetleri ile ugrasan tiizel kisilige sahip olan orgiit” olarak ifade edilmektedir

(TDK, 2005: 236).

5393 sayilh Kanun’un 3. maddesinde “belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak icin olusturulan ve se¢menler tarafindan
sec¢ilen bir karar alma organi olan idari ve mali ozerklige haiz bir kamu tiizel kisiligidir”

ifadesine yer verilmistir (5393 sayili Kanun, 2005: Md: 3).
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1.2.2.2.1.Belediyelerin kurulusu

Belediye kurulabilme sartlar1 5393 sayili Kanun’un 4. maddesinde acik bir sekilde
ifade edilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediye kurulabilmesi sarti su
sekildedir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 4):

e Belediye, niifusu 5.000 ve iizeri olan yerlerde kurulabilmektedir.

e il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

e Daha once belirtildigi lizere koylerin ya da cesitli kdy kesimlerinde birlegsme
yontemiyle belediye kurabilmesi icin iskdna ag¢ik alaninin, merkez kabul edilen
yerlesim yerlerinin iskana agik alanina en fazla 5.000 metre uzaklikta olmasi ve
niifusunun 5.000 ve {istiinde olmas1 gerekmektedir.

e Koylerin ya da cesitli kdy kesimlerinin birleserek belediye olusturabilmesi igin
birlesecek koyilin segmenlerinin en az salt cogunlugunun bolgenin en yetkili miilki
amirine yazili bagvurusu, koy ihtiyar heyetinin karar1 ya da valinin gerekli gérmesi
gerekmektedir. Bu sartlardan en az biri saglandig: takdirde yerel se¢im kurullart on
bes giin igerisinde, valinin bildirimi iizerine, kdy veya cesitli kdy kesimlerindeki
segmenlerin oylarmi almakta ve tutanak tutarak sonucu valilige bildirmektedir.
Dosya, valinin gorlisii alindiktan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
gonderilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi dosyayr Cumhurbaskani’nin
kabuliine sunmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle bu yerlesim yerinde
belediye kurulabilmektedir.

e Niifusu 5.000 ve iizeri olan ve yeni iskan sebebiyle kurulan bir yerlesim yerinde ayni
kanun hiikiimleri gecerli olmakla birlikte, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

belediye kurulabilmektedir.

Ilgili kanunda temel kriter olan niifus sartim1 saglamasina ragmen belediyenin

kurulmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda acik¢a ifade edilmektedir.

e Bir yerin niifusu 5.000 ve iizeri olsa da kurulu bir belediyenin iskana acik yerlerinin
siniria 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde,

e I¢me ve kullanma suyu havzalarinda,

e Sit alanlart ve diger koruma alanlarinda bulunan yerlesim yerlerinde belediye

kurulamamaktadir.
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1.2.2.2.2.Belediyenin gorevleri

Belediyenin varliginin nedeni, sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamaktir. Mahalli miisterek kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili kanunda
aciklama mevcut degildir. Mahalli miisterek Olciitii 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde
yerel yonetim birimlerinin gorev ve yonetim konularinda kullanilan bir ol¢iittiir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglara iliskin su teshisi
koymustur: “mahalli miisterek ihtiyag, rastgele yerel bir idare mevcudiyetinde yasayan kisi,
aile, camia ya da boliigiin hususi menfaatlerini degil, ayni bélgede beraber yasamaktan
dogan fiili hdllerin meydana getirdigi, konsantre ettigi ve siirekli degisen, temelinde
faaliyet, cizelge ve sagladigi kdr yoniinden yerel sinirlari ge¢meyen, ayrilabilir ve de
cekisme mevzusu olabilen yersel ve de resmi hizmet sahsiyetinin agwr bastigi paydas

istekleri belirtmektedir” (AYM, E.2005/95, K. 2007/5, T. 24.01.2007).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyenin gorevleri yer
almaktadir. Kanunun ilk biciminde 14. maddenin 2. fikrasinda genel olarak gorevlerine
yonelik bir diizenleme bulundurmaktaydi. Bu diizenleme “belediye ayrica, diger kamu
kurum veya kuruluslarina yasal olarak verilmeyen genel vasiftaki 6biir gorevleri de yerine
getirir” seklindeydi. Anayasa Mahkemesi, bu hiilkmiin, Anayasa’nin 2. ve 127. maddelerine
aykiri oldugu kararini vermis (AYM. E.2005/95, K.2005/14, T. 22.09.2005) ve iptal etmistir
(AYM. E.2005/95, K.2007/5, T. 24.01.2007). Iptal gerekcesine gore sorumluluk alanlarini
tanimlamadigin1 vurgulayarak, bu durumun, kanunun 14. maddesinde belirtilen gorev
sinirlar1  digindaki her tiirli gorevi yerine getirilmesine yol acabilece8i belirtilmistir.
Anayasa mahkemesi 2. fikradaki hiikkmiin “sinirlari belirlenmeksizin mechul bir bolgede
yonetime gorev ve yetki veren kural” oldugu sonucuna eriserek, bu fikrayr yiiriirlilkten

kaldirmistir (Sengiil, 2011: 81-82).

Belediyenin gorevleriyle ilgili olarak, 5393 sayili Kanun’un 14. maddesinin a
bendinde; “belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla;, cografi ve kent bilgi
sistemleri; su ve kanalizasyon, imar ve ulasim gibi kentsel alt yapi; ¢evre ve ¢evre sagligl,
kati atik ve temizlik, sehir i¢i trafik; itfaiye, zabita, acil yardim, ambulans ve kurtarma;
defin ve mezarhiklar, sosyal hizmet ve yardim, nikdah, beceri ve meslek kazandirma; konut;
agaglandirma, park ve yesil alanlar; kiiltiir ve sanat, tanitim ve turizm, genclik ve spor orta
ve yiiksekogrenim ogrenci yurtlari;, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar

veya yaptirtr” ifadesine yer verilmistir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 14/a).
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Belediyeler, her zaman okul binalarinin yapimi ve bakimini yaptirabilmekte; her
tiirlii alet ve arag ihtiyacini giderebilmekte; her cesit tibbi tesisi kurabilir ve isletebilmekte;
kiiltiirel ve dogal degerlerin, tarihi alanlarin ve islevlerin korunmasini saglayabilmektedir
(Sengiil, 2011: 82). Sporu desteklemek amaciyla gencglere spor malzemesi temin
edebilmekte ve amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilmektedir. Her tiirlii
amator spor karsilagmalarini diizenlemeye calismakta, ulusal ve de uluslararasi yarigmalarda
yiiksek basarilar1 veya dereceleri olan sporculara, Ogrencilere, antrenorlere ve teknik
yoneticilere belediye meclisi karartyla miikafat verebilmektedir. Ayrica, gida bankaciligi

yapabilmektedir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 14/b).

Kanunun ilk halinde 14. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde okul 6ncesi 6grenim
kurumlar1 acilabilmesi belediyenin gorevleri arasinda sayilmisti. Ancak, Anayasa
Mahkemesi, 14. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan “Okul 6ncesi egitim kurumlari
acabilir;...” ifadesini Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 bularak 24/1/2007 tarihli ve E.
2005/95, K. 2007/5 sayil1 karart ile iptal edilmistir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 14/b).

Belediye faaliyetlerinde oncelikler belirlenmistir. Ilk olarak hangi hizmetlerin
verilecegi belediyenin mali durumuyla ve hizmetin aciliyetiyle ilgilidir. Hizmet 6nceligi

belediyenin yetkili organlar: tarafinca degerlendirilmektedir (Sengiil, 2011: 83).

1.2.2.2.3.Belediyelerin organlari

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskani1 olmak {izere ii¢ organdan olugmaktadir (Sengiil, 2011: 83).
i)Belediye meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belde halki tarafindan bes yilda bir
yapilan mahalli oylamada nispi temsil sistemine gore segilen {iyelerden meydana
gelmektedir. Belediye meclisinin iiyeleri arasindan se¢ilmis bir bagkan bulunmamaktadir.
Belediye meclisine belediye baskani baskanlik etmektedir. Meclis iiyelerinin se¢iminde
onda birlik sinir sistemi gerceklestirilmektedir. Her belde bir se¢im ¢evresini belirtmektedir.

(Tortop vd., 2014: 331-332).
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Tablo 1.1.: Niifusa Gore Belediye Meclisi Uye Tam Sayilart

Belediye Niifusu Uye Sayist Bagkan Uye Tam Sayis
0-10.000 9 1 10
10.001-20.000 11 1 12
20.001-50.000 15 1 16
50.001-100.000 25 1 26
100.001-250.000 31 1 32
250.001-500.000 37 1 38
500.001-1.000.000 45 1 46
1.000.000°dan fazla 55 1 56

Kaynak: 2972 sayili Mahalli Idareleri ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun (1984). Resmi Gazete, Tarih: 18.01.1984, Say1: 18285.

Tablo 1.1.’de goriildiigii gibi belediye meclisi iiye tam sayist beldenin niifusuna
gore farklilik gostermektedir. Belediye meclisi liye tam sayisi en az on ve en fazla elli alti

olabilmektedir.

Belediye meclisi her ayin ilk haftasi, nceden kararlastirilan glinde toplanmaktadir.
Meclis, toplanti giiniiniin resmi tatile denk geldigi giinlerde ¢alismasina ara verebilmektedir.
Belediye meclisi yilda bir kez olmak {izere bir ay tatil karar1 alabilmektedir. Meclis
toplantilar1 en fazla bes giindiir. Ancak biit¢e goriigmelerine rastlayan toplanti en fazla yirmi

giindiir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 20).

Belediye meclisinin giindemi, meclis bagkani olan belediye baskani tarafindan
hazirlanmaktadir. Giindem, en az {i¢ giin 6nceden iiyelere bildirilmekte ve gesitli yollarla
halka ilan edilmektedir. Belediye baskani ve meclis iiyeleri, her ayin ilk toplantisinda,
belediyeye ait islerle alakali konularin toplanti giindemine alinmasinit &nerebilmektedir.
Oneri, toplantiya katilanlarm salt cogunlugunun kabuliiyle giindeme almmaktadir. imar
konular1 ve yillik biitce disinda kalan giindemdeki diger konular ile iiyelerin teklifleri;
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabul etmesi durumunda komisyonlara havale
edilmeden belediye meclisince goriisiilerek karara baglanabilmektedir (5393 sayili Kanun,

2005: Md. 21).

Belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanmakta ve toplantiya
katilanlarin salt gogunluguyla karar vermektedir. Ancak karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin
dortte birinden az olamamaktadir. Oylama sonucunda esitlik olmasi halinde meclis

baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk kabul edilmektedir. Gizli oylama usulii uygulanirken
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esitlik olmasi halinde oylama tekrar edilmekte, esitligin bozulmamasi halinde meclis

baskani tarafinca kura ¢ekilmektedir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 22).

Meclis tarafindan alinan kararlar belediye bagskanina gonderilir. Belediye bagkani,
hukuka aykir1 buldugu belediye meclisi kararlarin1 bes giin igerisinde, gerek¢e gostererek
yeniden gorlisilmesi i¢in meclise iade edebilmektedir. Yeniden goriisiilmesi istenip de
Belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar ve yeniden
goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesmektedir. Belediye baskani, belediye meclisinin
wsrar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin igerisinde idari yargi yoluna gidebilmektedir.
Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilmektedir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige
girmemektedir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin igerisinde c¢esitli yollarla

halka ilan edilmektedir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 23).

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri incelendiginde onemli kararlar aldigi

goriilmektedir. Bunlar (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 18):

e Imar ile ilgili planlar goriisiip kabul etmek,

¢ Biitgeyi ve kesin hesab1 onaylamak,

e Belediye meclisi yatinm ve calisma programlar1 ile stratejik plani, belediye
uygulamalarinin ve ¢alisanlarinin performans 6l¢iitlerini goriisiip onaylamak,

e Sabit varliklarin alim, satim, tasfiye, sabit kiymetlerin dagitilmasi, dagitim seklinin
degistirilmesi veya tahsis edilen tasinmazin dagitilmasiin reddedilmesi; li¢ yildan
uzun bir siire ve otuz yildan uzun olmayan bir siire i¢in siirli haklar konusunda
karar vermek,

e (Odiing almaya karar vermek,

e 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore sirketlerle ortakliklar kurmaya, sermaye
artirmaya ve gayrimenkul yatirim fonlar1 yaratmaya karar verebilmek,

e Vergi, resim, gorev ve kanunlara tabi olmayan ve ilgili kisilerin istegi ile ilgili olan
hizmetlere uygulanacak tarifeleri belirlemek ve sartl bagislar1 kabul etmek,

e Belediyenin sahip oldugu sirketleri, isletmeleri ve bagl kuruluslar1 6zellestirmeye
karar vermek,

e Belediye adina bir imtiyaz saglamak ve “yap-islet” veya “yap-islet-devret” modeline
gore belediye yatirimlar1 yapmak,

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis vb. yerleri adlandirmak,
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e Personel standartlar1 ¢ergevesinde belediye ve subelerinin kadrolarinin yaratilmasi,
iptali ve degistirilmesine karar vermek,

e Diger yerel yonetim birimleriyle birlik kurmaya, kurulu derneklere katilmaya veya
bu deneklerden ayrilmaya karar vermek,

e Bolge, siirlarini isimlerle olusturmaya, silmeye, birlestirmeye, tanimlamaya ve
degistirmeye karar vermek,

e Arazi satin almaya ve bina vb. yapilar insa etmeye, kiralamaya veya tahsis etmeye
karar vermek,

e Icisleri Bakanhigi’nin izniyle, sosyal ve ekonomik iliskiler gelistirmek igin spor,
kiiltiir ve sanat gibi alanlarda proje ve faaliyetler yiiriitmeye, kardes sehirlerle
iliskiler kurmaya, yurtdisindaki belediyeler ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmaya

karar vermektir.

5393 sayili Kanun’un 30. maddesi uyarinca; belediye meclisi, belediyeye verilen
gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda kararlar alirsa ve kanunla kendisine verilen
gorevleri ihmal eder ve bunun sonucunda belediyenin yapacag: isler sekteye ugrarsa, Icisleri
Bakanligi’nin bildirisi tizerine Danistay tarindan feshedilmektedir (5302 sayili Kanun, 2005:
Md. 22). Kanunun 31. maddesi uyarinca, belediye meclisinin; Danistay tarafindan feshi ya
da meclis toplantilarinin ertelenmesi, meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin
tutuklanmas1 ve bu kisilerin yerine yedek iiyelerin getirilmesiyle bile meclis iiye tam
sayisinin yaridan az olmasi, liyelerin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi durumunda,
meclis ¢alisabilir duruma gelinceye kadar ya da yeni meclis segilene kadar meclis gorevi,
belediye enciimeninin memur iiyeleri tarafinca yiiriitilmektedir (5393 sayili Kanun, 2005:

Md. 30).
ii)Belediye enciimeni

Belediye enciimeni belediyenin diger bir organidir. Belediye enciimenine belediye
baskan1 baskanlik etmektedir. Il belediyelerinde ve niifusu 100.000 ve iizeri olan
belediyelerde, belediye meclisinin her yil iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oy yontemiyle
sectigi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
bir yil i¢in sectigi iki iiye olmak {iizere toplam yedi iiyeden olusmaktadir. Diger
belediyelerde ise belediye meclisinin her yil iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oy
yontemiyle sectigi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagskaninin birim amirleri

arasindan bir yil i¢in sectigi bir liye olmak iizere bes iiyeden olusmaktadir. Belediye
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baskaninin bagkanlik edemedigi toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirdigi belediye
baskan yardimcisi veya Belediye enciimeni iiyesi, Belediye enclimenine bagkanlik

etmektedir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 33).

Belediye enciimeni, liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmakta ve toplantiya
katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar vermektedir. Oylarin esit olmasi durumunda baskanin
bulundugu taraf ¢ogunluk kabul edilmektedir. Cekimser oy kullanilamamaktadir (5393
sayil1 Kanun, 2005: Md. 35).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde belediye enclimeninin gorev ve
yetkileri yer almaktadir. Buna goére belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir (5393

sayil1 Kanun, 2005: Md. 34):

e Yillik ¢alisma programi kapsamindaki islerle ilgili olarak kamulagtirma kararlar
vermek ve uygulamak,

e Yillik calisma programi ve stratejik plan ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis sunmak,

¢ Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarim yapmak,

e Ongoriilemeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

e Vergi, resim ve har¢lar haricinde dava konusu teskil eden belediye uyusmazliklarinin
sulh yoluyla ¢6ziilmesine karar vermek,

e Halka acik yerlerin acgilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

e Tasinmaz mal satimi, trampasi ve tahsisiyle ilgili meclis kararlarin1 uygulamak;
siiresi ii¢ y1li gegmeyecek sekilde kiralanmasina karar vermek,

e Kanunlarda belirtilen cezalar vermek,

e Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

Belediye enciimeninin niteligi tartisma konusu olmustur. Enciimen, bazen karar
organi, bazen danisma organi, bazen yonetim organi olarak kabul edilmektedir. Niteliginin
belirlenmesi enciimenin yapisini dogrudan etkileyecek bir faktordiir. Enclimen karar organi
olarak kabul edilecekse biitiin tiyeleri se¢ilmis olmalidir. Zira Anayasa’nin 127. maddesinde
yerel yonetimlerin karar organlarinin seg¢imle olusturulmas: ongoriilmektedir. Belediye
birim amirlerinin enclimende bulunmasinin enciimenin karar organi sifatiyla ¢elistigi ileri
siiriilmiis ve 5393 sayili Kanun’da diizenlendigi sekliyle enciimenin yapisinin Anayasa’ya

aykir1 oldugu iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi, 5393 sayili Kanun’da gegen enclimenin
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islev ve giiciinii derleyen 34. maddesinin tiirlii bentlerinde yer alan “karar vermek, karar
almak” gibi ifadeleri enciimeni karar organt durumuna getirmedigini bildirmistir. Mahkeme
icin enciimen, belediye kurulunca verilen kararin somutlastirilmast ya da somut yarginin
uygulamasi niteliginde karar vermektedir. Sonu¢ olarak bu madde kapsaminda enciimene

verilen giiciin icrai 6zellikte oldugunu kabul etmek gerekmektedir (Sengiil, 2011: 98-99).
iii)Belediye baskani

Belediye baskani yliriitme organidir. Dogrudan yerel halk tarafindan bes yillik bir
siire i¢in se¢ilmektedir. Dogrudan yerel halk tarafindan segilmesi ve kanunla verilen gérev
ve yetkileri birlikte diisliniildiiglinde belediye baskani, belediye yoOnetiminde etkisini
hissettiren 6nemli bir kisiliktir. Belediye yonetimi bir biitiin olarak incelendiginde yiiriitme
organinin agirligini  esas alan model olmasit sebebiyle baskanlik sistemi olarak

isimlendirilmektedir (Sengiil, 2011: 101).

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir (5393 sayili Kanun, 2005: Md.
38):

e Belediyeyi stratejik plana gore yoOnlendirmek, belediye yonetiminin kurumsal
taktiklerini hazirlamak, bu dogrultuda biitce hazirlamak, personel saglamak,
personelin performans kriterlerini belirlemek ve faaliyette bulunmak, denetlemek ve
degerlendirmek ve de bunlarla ilgili gelismeleri belediye meclisine sunmak,

e Belediyenin en {iist yoneticisi olarak belediyeyi yonetmek ve idare etmek,
belediyenin hak ve ¢ikarlarint muhafaza etmek,

e Belediyeyi temsil ve torenlerde ve taraf oldugu davalarda temsil etmek ya da vekil
tayin etmek,

e Belediyenin menkul ve gayrimenkul mallarin1 yonetmek,

e Belediye meclisi ve belediye enclimenine bagkanlik etmek,

e Yetkili makamlarin karariyla anlagsma yapmak,

e Biitceyi yiiriitmek, biitcede meclis ve enciimenin kontrolii haricindeki nakilleri
yapabilme izni vermek,

e Belediye meclisi kararlarini uygulamak,

e Belediye calisanlarini tayin etmek,

e Belediye ve alakali kurumlari ile iletisimlerini kontrol etmek,

e Kosulsuz yardimlar1 kabul etmek,
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e Biitcede diiskiin ve fakirler i¢in ayrilan fonu kullanmak, engelli insanlara hizmet
sunmak ve engelli insanlar i¢in bir merkez olusturmak,

e Belde halkinin siiklinet, dinglik, saglik ve mutlulugu i¢in sart olan tedbirleri almak,

e Kararnamelerle belediyeye verilen ve de belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararina ihtiya¢ duyulan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir.

1.2.2.3.Biiyiiksehir belediyeleri

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, “biiyiik yerlesim yerleri i¢in ozel yonetim
bigimleri olusturulabilecegi” hikkmii yer almaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’de
bliyiiksehir belediye sistemi olusturulmustur. 3030 sayili Kanun’un kabul edilmesinden
once, bliyliksehir belediyesinin 6n hazirliklar1 2972 sayili Se¢im Kanunu’na uygun olarak
yapilmis ve ardindan 1984 yilimin Mart aymnda, 1956 sayili Kararname’yle, biiyliksehir
belediye yonetimi ile ilgili ilk diizenleme yapilmistir. Ayni yil, 3030 sayili Kanun kabul
edilmis ve boylece biiyliksehir belediyeleri Tirk idari teskilatinda yerini almistir (TBB,

2014: 26)

Bilindigi tizere 2000°’li yillarin baslarinda Tiirkiye’deki yerel yonetim kanunlari
degisime ugramistir. Bilyliksehir belediyeleri de bu degisimden etkilenmis ve 1984 tarihli
3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yerini 2005 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’na birakmistir. 3030 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi
icin sehir merkezinde {i¢ ilgce belediyesi ya da ilk kademe belediyesinin olmasini ve il
niifusunun 300.000’in {izerinde olmasint yeterli gormekteydi. 5216 sayili Kanun,
bliyiiksehir belediyesi kurulma sartlarini degistirmistir. Buna gore, 5216 sayili Kanun’la
bliyiiksehir belediyesi kurulma sartt olan sehir merkezinde ii¢ ilge belediyesi ya da ilk
kademe belediyesi gerekliligini kaldirmigtir. Bunun yaninda il niifusunun 750.000’in
iizerinde olmasina hiikmetmistir (Sengiil, 2010: 107-108). Buna ek olarak 2012 yilina
gelindiginde biiyiiksehir belediyelerinde koklii bir degisim daha ortaya ¢ikmistir. 2012
yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin idari, mali ve
hizmet sunumu alanlarinda birgok yapisal degisiklik gerceklesmistir (Izci & Turan, 2013:
119).

1.2.2.3.1.Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin gorevleri

5216 sayili Kanun’a gore biiyiiksehir belediyelerinin baslica gorevleri sunlardir

(5216 sayili Kanun, 2004: Md. 7):
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Cevre diizeni planina uygun olmak sartiyla, biiyiiksehir belediyesinin siirlari
icerisinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki Olgeklerde nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin nazim planina uygun bir sekilde hazirladiklar1 parselasyon planlarini,
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilan degisiklikleri ve imar 1slah planlarini
oldugu gibi ya da degistirerek onaylamak ve uygulanmasin1 denetlemek; nazim imar
planmin uygulanmaya baglandigi tarihten itibaren bir yil igerisinde parselasyon
planlarin1 ve uygulama imar planlarin1 yapmayan biiyiiksehir ilce belediyelerinin

parselasyon planlarini ve uygulama imar planlarin1 yapmak ya da yaptirmak,

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyliksehir belediyesinin yatirim
programlarini, stratejik planini, yillik hedeflerini ve bunlarla baglantili olarak

biit¢esini hazirlamak,

Biiyliksehir belediyesi tarafinca yapilan ya da isletilen isyerlerine, biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda olan isletmelerini ruhsatlandirmak ve denetimini

yapmak,

flgili kanunlarin biiyiiksehir belediyesine verdigi gérev ve hizmetler icin gereken
proje, yapim, bakim ve onarim isleri ile alakali biitiin 6l¢eklerdeki parselasyon
planlarini, imar planlarmi ve her tirli imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.07.1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunu’yla belediyelere

verilmis olan yetkileri kullanmak,

Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak ya da yaptirmak ve uygulamak; toplu tasima
ve ulasim hizmetlerini planlamak ve koordine etmek; her tiirlii servis ve toplu tasima
araclarini, taksi sayilarini ve bunlarin tarifelerini, iicretlerini, giizergahlarini ve
zamanlarim belirlemek; durak yerleriyle yol, cadde, sokak, karayolu, meydan vb.
yerlerde ara¢ park yerlerini belirlemek ve isletmek, islettirmek ya da kiraya vermek;
ilgili kanunlarin biiyliksehir belediyelerine verdigi trafik diizenlemesiyle ilgili biitiin

isleri yiirtitmek,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69. ve 73. maddelerindeki yetkileri kullanmak,

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
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Biiyiliksehir belediyesinin yetki alaninda bulunan mabhalleleri ilge merkezlerine
baglayan yollar, meydanlar, bulvarlar, caddeler ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,
bakim ve onariminmi saglamak, ayrica bu yollarin temizligi ve bu yollardaki karla
miicadele ¢aligmalarmi yiirtitmek; kentsel tasarim projeleriyle ilgili olarak bahsi
gecen yerlere cephesi olan yapilarla ilgili ylkiimliiliikler belirlemek; reklam ve ilan
asilacak yerleri ve bunlarin seklini ve boyutunu belirlemek; yollarin, meydanlarin,
bulvarlarin, caddelerin ve sokaklarin tizerindeki binalara numara verilmesi ile

bunlarin isimlerinin ve numaralarinin belirlenmesi islerini gerceklestirmek,

Gidayla ilgili olanlar dahil olmak iizere birinci sinif gayrisihhi miiesseselere ruhsat
vermek ve denetimini yapmak, yiyecek ve igcecek maddelerini tahlil etmek iizere

laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesiyle uyumlu olarak tarim alanlarinin, su havzalarinin ve
cevrenin korunmasini saglamak; agaclandirma faaliyetlerinde bulunmak; eglence
yerlerini, gayrisihhi igyerlerini, cevreye ve halk sagligina etkisi olan diger isyerlerini
bu gibi isletmeler icin belirlenen yerlerde toplamak; hurda depolama alanlar1 ve satig
yerlerini, ingaat malzemeleri, kum, hafriyat topragi, cakil ve moloz depolama
alanlarini, komiir ve odun depolama ve satig alanlarini belirlemek, bunlarin
taginmasi esnasinda ¢evre kirliligini engelleyici dnlemler almak; biiyiiksehir kat1 atik
yonetim plan1 olusturmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
tasinmas1 haric olmak {izere hafriyat atiklarinin ve kati atiklarin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve imha edilmesiyle ilgili hizmetleri yapmak, bu
amag¢ dogrultusunda tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek ya da islettirmek; tibbi
atiklar ve sanayi atiklariyla ilgili hizmetleri yerine getirmek, bunun i¢in gerekli olan
tesisleri inga etmek, insa ettirmek, isletmek ya da islettirmek; deniz araclarinin sebep
oldugu atiklar1 toplamak, toplattirmak, aritmak ve bu konuyla ilgili gereken

diizenlemeleri yapmak,

Yiik ve yolcu terminalleri, acik ve kapali otoparklar insa etmek, insa ettirmek,

isletmek, iglettirmek ya da ruhsatlandirmak,

Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu ya da isletmesini yiiriittiigii alanlarda zabita

hizmetlerini saglamak,
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Gerektiginde mabetler ile egitim, saglik ve kiltiir hizmetleri i¢in tesis ve binalar
yapmak, bu tesis ve binalarin her tiirlii bakimini, onariminm1 gergeklestirmek ve

malzeme desteginde bulunmak,

Biiyiiksehirin biitiinliiglinii saglayan sosyal donatilar, hayvanat bahgeleri, hayvan
barmaklari, bolge parklari, miize, kiitiiphane, dinlence, eglence, spor vb. yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerekli gordiigii takdirde amator spor
kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme saglamak ve gerekli destegi vermek,
amatOr takimlar arasindaki spor karsilagsmalarin1 diizenlemek, yurt dis1 ve yurt igi
miisabakalarda {istiin basar1 sergileyen ya da dereceye giren sporculari, teknik

yoneticileri, antrendrleri ve 6grencileri belediye meclisi karariyla 6diillendirmek,

Biiyiiksehir sinirlart igerisindeki toplu tasima faaliyetlerini yiiriitmek ve bu amag
dogrultusunda gereken tesisleri insa etmek, insa ettirmek, isletmek ya da islettirmek,
biiyiiksehir siirlar igerisindeki karada ve denizde servis ve taksi araglari da dahil
olmak iizere biitiin toplu tasima araclarini ruhsatlandirmak. Biiyiiksehir sinirlari
icerisindeki toplu tasima hatlartyla alakali olarak; niifus, sehir merkezine uzaklik ve
hattan faydalanan insan sayis1 kriterleri esas alinip tespit edilecek hatlarla alakali

toplu tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek,

Tabiat ve kiiltiir varliklar ile tarihi dokunun ve sehir tarihi bakimindan 6nem arz
eden mekanlar1 ve islevlerini korunmak i¢in bakim ve onarimini yapmak,

korunamayacak durumda olanlar1 aslina uygun olarak restore etmek,

Mezarlik alanlarini belirlemek, mezarliklar kurmak, isletmek, islettirmek, definle

ilgili isleri gerceklestirmek,

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak, bu hizmetler i¢in gereken baraj ve diger
tesisleri insa etmek, insa ettirmek ve isletmek; dereleri 1slah etmek; kaynak suyu ya

da aritma yontemiyle {iretilen sular1 satmak,

Il diizeyinde yapilan planlarla ilgili olarak, dogal afetlerle alakali planlamalari ve
gerekli diger hazirliklan biiyliksehirin biitiiniinde hayata gecirmek; gerekli goriiliirse
diger afet yerlerine arag, gere¢ ve malzeme destegi saglamak; itfaiye ve acil yardim
hizmetleri destegi saglamak; yanici ve patlayict madde iiretim ve depolama

alanlarimi belirlemek, isyerlerini, konutlari, eglence yerini, fabrikalari, sanayi
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kuruluslarint ve kamu kuruluglarin1 yangin ve diger afetlerle ilgili alinacak tedbirler
yoniinden denetimini yapmak, bu konuda mevzuatin gerektirdigi ruhsat ve izinleri

vermek,

e Toptanct halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar
planinda belirtilen yerlerde yapilan 6zel hallere ve mezbahalara ruhsat vermek ve

denetimini yapmalk,
e Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

e Hastaneler, saglik merkezleri, gezici saglik {iiniteleri ile yaslhilara, yetigkinlere,
kadinlara, engellilere, genclere ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
saglamak, gelistirmek ve bu ama¢ dogrultusunda sosyal tesisler kurmak, beceri
kazandirma ve meslek kurslar1 agmak, isletmek ya da islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken tiniversitelerle, yliksekokullarla, meslek liseleriyle, kamu kuruluslariyla

ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yapmak.

e Can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan ya da afet riski tagiyan yapilar
tahliye etmek ve bu yapilarin yikimi konusunda biiyiiksehir ilge belediyelerinin

talepleri durumunda her tiirlii destegi saglamaktir.

5216 sayili Kanun’a gore biiyliksehir ilce belediyelerinin baslica gorevleri sunlardir

(5216 sayili Kanun, 2004: Md. 7):

e Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle birinci fikrada sayilan
gorevlerin haricindeki gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

e Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. simf gayristhhi miiesseseleri, umuma agik eglenme ve
dinlenme yerlerine ruhsat vermek ve denetimini yapmak,

e Biiyliksehir kat1 atik yonetim planiyla ilgili olarak, kati atiklari toplamak ve kati
atiklarin aktarma istasyonuna naklini saglamak,

e Definle ilgili hizmetleri yerine getirmek,

e Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanunu’yla
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, spor, otopark, eglenme ve dinlenme yerleri
ile parklar1 yapmak; yaglilara, engellilere, kadinlara, genglere ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki beceri ve egitim kurslari agmak;

mabetler ile egitim, saglik, kiiltlir binalar1 ve tesislerinin yapim, bakim ve onarimi ile
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tabiat ve kiiltlir varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem
arz eden mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesiyle ilgili hizmetler gerceklestirmek,
e Can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan ya da afet riski tasiyan binalari

tahliye etmek ve yikmaktir.
1.2.2.3.2.Biiyiiksehir belediyesinin organlari

Biiyiliksehir belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir
belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskanidir (5216 sayili Kanun, 2004: Md. 12-
20).

i)Biiyiiksehir belediye meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belde halki tarafindan
bes yilda bir yapilan mahalli oylamada nispi temsil sistemine gore secilen iiyelerden
meydana gelmektedir. Biiyiliksehir belediye meclisinin {iyeleri arasindan se¢ilmis bir bagkan
bulunmamaktadir. Biiyliksehir belediye meclisine belediye baskani baskanlik etmektedir.
Meclis tiyelerinin se¢iminde onda birlik sinir sistemi gergeklestirilmektedir. Her belde bir
se¢im ¢evresini belirtmektedir. Belediye meclisi iiye sayis1 beldenin niifusuna gore farklilik

gostermektedir (Tortop vd., 2014: 331-332).

Tablo 1.2.: Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Niifusuna Goére Biiyiiksehir Belediye
Meclisine Katilacak Uye Sayilar

Biiyiiksehir Ilce Biiyiiksehir Ilce

Belediye Niifusu Uye Sayist Belediyve Baskam Toplam

(Dogal Uye)
1

0-10.000
10.001-20.000
20.001-50.000

50.001-100.000

100.001-250.000
250.001-500.000
500.001-1.000.000
1.000.000°dan fazla
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Kaynak: 2972 sayili Mahalli Idareleri Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun (1984). Resmi Gazete, Tarih: 18.01.1984, Say1: 18285.

Tablo 1.2°de goriildiigii iizere, biiyiiksehir belediye meclisi liye tam sayis1 kesin

olmamakla beraber biiyliksehir ilce belediyelerinin niifusuyla baglantili olarak
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gonderecekleri iiye sayisina baglhidir. Biitiin biiyiiksehir ilce belediyelerinin baskanlari

biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyeleridir.

Biiyiiksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi, 6nceden kararlastirilan giinde
toplanmaktadir. Meclis toplantilari en fazla bes giindiir. Ancak biitce goriismelerine
rastlayan toplanti en fazla yirmi giindiir. Meclis, toplant1 giiniiniin resmi tatile denk geldigi
giinlerde caligmasina ara verebilmektedir. Belediye meclisi yilda bir kez olmak {izere bir ay
tatil karar1 alabilmektedir. Biiyliksehir belediye baskani, lizum gormesi halinde, acil
durumlarda biiyiiksehir belediye meclisini her toplant1 bir birlesimi gegmemek {izere ve bir
yilda en fazla {i¢ defa toplantiya cagirabilmektedir. Olaganiistii toplanti ¢agris1 ve giindem
en az li¢ giin onceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur. Olaganiistii toplantilarda
cagriy1 gerektiren konularin disinda higbir konu goriisiilemez (5216 sayili Kanun, 2004: Md.
13; 5393 sayili Kanun, 2005: Md. 30).

Biiyiiksehir belediye meclisinin giindemi, meclis baskan1 olan biiyiiksehir belediye
baskan1 tarafindan hazirlanmaktadir. Giindem, en az ii¢ giin 6nceden iiyelere bildirilmekte
ve ¢esitli yollarla halka ilan edilmektedir. Biiyiiksehir belediye baskani ve meclis tiyeleri,
her aym ilk toplantisinda, biiyiiksehir belediyesine ait islerle alakali konularin toplanti
giindemine almmasimi onerebilmektedir. Oneri, toplantiya katilanlarm salt cogunlugunun
kabuliiyle giindeme alinmaktadir. imar konular1 ve yillik biitce disinda kalan giindemdeki
diger konular ile {iyelerin teklifleri; toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabul etmesi
durumunda komisyonlara havale edilmeden biiyiiksehir belediye meclisince goriisiilerek

karara baglanabilmektedir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 21).

Biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanmakta ve
toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar vermektedir. Ancak karar yeter sayisi, iiye
tam sayisinin dortte birinden az olamamaktadir. Oylama sonucunda esitlik olmasi halinde
meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk kabul edilmektedir. Gizli oylama usulii
uygulanirken esitlik olmasi halinde oylama tekrar edilmekte, esitligin bozulmamasi halinde

meclis bagkani tarafinca kura ¢ekilmektedir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 22).

Biiyliksehir belediye meclisi tarafindan alinan kararlar biiyiiksehir belediye
baskanina gonderilmektedir. Biiyliksehir belediye baskani, hukuka aykir1 buldugu
bliyliksehir belediye meclisi kararlarin1 bes giin icerisinde, gerek¢e gostererek yeniden

goriislilmesi i¢in meclise iade edebilmektedir. Yeniden goriistilmesi istenip de biiyliksehir
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belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla israr edilen kararlar ve yeniden
goriisiillmesi istenilmeyen kararlar kesinlesmektedir. Biiyliksehir belediye baskani,
biiyiiksehir belediye meclisinin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin igerisinde idari
yargl yoluna gidebilmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari,
kesinlestigi tarihten itibaren en gec¢ yedi giin igerisinde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilmektedir. Miilki idare amirine gonderilmeyen Kkararlar yiiriirlige
girmemektedir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi gilin igerisinde c¢esitli yollarla
halka ilan edilmektedir (5216 sayili Kanun, 2004: Md. 14; 5393 sayili Kanun, 2005: Md.
23).

Mevzuatta biiyiiksehir belediye baskani ile biiyliksehir belediye meclisi arasindaki
iliskiyi diizenleyen kurallara bakildiginda biiyiiksehir belediye baskaninin biiyiiksehir
belediye meclisine karsi da sorumlulugu oldugu goriilmektedir. Biiyliksehir belediye
meclisinin, bilgi alma ve denetleme yetkileri bulunmaktadir. Denetim komisyonu, faaliyet
raporunu degerlendirme, soru, gensoru ve genel goriigme yontemlerini belediye baskani

iizerinde kullanilabilmektedir (Alic1, 2012: 80).

Biiyiiksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri incelendiginde énemli kararlar

aldig1 gortilmektedir. Bunlar (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 18):

e Imar ile ilgili planlar gériisiip kabul etmek,

e Biitceyi ve kesin hesab1 onaylamak,

e Biiyiiksehir belediye meclisi yatirnm ve ¢alisma programlari ile stratejik plani,
biliyiiksehir belediyesi uygulamalarinin ve c¢alisanlarinin performans o6l¢iitlerini
goriisiip onaylamak,

e Sabit varliklarin alim, satim, tasfiye, sabit kiymetlerin dagitilmasi, dagitim seklinin
degistirilmesi veya tahsis edilen tasinmazin dagitilmasimin reddedilmesi; li¢ yildan
uzun bir siire ve otuz yildan uzun olmayan bir siire i¢in smirli haklar konusunda
karar vermek,

e (Odiing almaya karar vermek,

e 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore sirketlerle ortakliklar kurmaya, sermaye
artirmaya ve gayrimenkul yatirim fonlar1 yaratmaya karar verebilmek,

e Vergi, resim, gérev ve kanunlara tabi olmayan ve ilgili kisilerin istegi ile ilgili olan

hizmetlere uygulanacak tarifeleri belirlemek ve sarth bagislar1 kabul etmek,
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e Biiyliksehir belediyesinin sahip oldugu sirketleri, isletmeleri ve bagli kuruluslari
ozellestirmeye karar vermek,

e Biiyliksehir belediye adina bir imtiyaz saglamak ve “yap-islet” veya “yap-islet-
devret” modeline gore belediye yatirimlar1 yapmak,

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis vb. yerleri adlandirmak,

e Personel standartlar1 ¢ergevesinde belediye ve subelerinin kadrolarinin yaratilmasi,
iptali ve degistirilmesine karar vermek,

e Diger yerel yonetim birimleriyle birlik kurmaya, kurulu derneklere katilmaya veya
bu deneklerden ayrilmaya karar vermek,

e Bolge, siirlarini isimlerle olusturmaya, silmeye, birlestirmeye, tanimlamaya ve
degistirmeye karar vermek,

e Arazi satin almaya ve bina vb. yapilar insa etmeye, kiralamaya veya tahsis etmeye
karar vermek,

e Icisleri Bakanligi’nin izniyle, sosyal ve ekonomik iliskiler gelistirmek igin spor,
kiiltiir ve sanat gibi alanlarda proje ve faaliyetler yiiriitmeye, kardes sehirlerle
iliskiler kurmaya, yurtdisindaki belediyeler ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmaya

karar vermektir.

ii)Biiyiiksehir belediye enciimeni

Biiyiiksehir belediye enclimeni toplam on bir iiyeden meydana gelmektedir.
Biiyiiksehir belediye enciimenine biiyiiksehir belediye baskani baskanlik etmektedir. Geri
kalan tiyelerin besi biiyliksehir belediye meclisinin kendi {iyeleri i¢erisinden bir yil i¢in gizli
oy yontemiyle sectigi liyelerden olugsmaktadir. Diger geri kalan besi ise biiyiiksehir belediye
baskani tarafindan birim amirleri arasindan bir yillik siire icin segilen iiyelerden
olugmaktadir. Ancak 5216 sayili kanun belediye baskani tarafindan atanacak bes liyeden
birisinin genel sekreter, birisinin ise mali hizmetler birim amiri olmasini zorunlu
tutmaktadir. Belediye baskaninin bulunmadig1 gériismelerde, enciimen toplantilarinda genel
sekreter bagkanlik yapmaktadir. Biiyiiksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediyesinin
gorev alaniyla alakali ilgili kanunun verdigi gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmektedir
(5216 sayil1 Kanun, 2004: Md. 16). Biiyiiksehir belediye enclimeninin gorev ve yetkileri
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde gegen belediye enciimeni gorev ve

yetkileriyle benzerdir (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 34).

38



iii)Bilyiiksehir belediye baskam

Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediyesinin bast ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi konumundadir. 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’da belirtilen ilke ve prosediirlere uygun olarak,
dogrudan belediye sinirlarn igerisinde yasayan halk tarafinca seg¢ilmektedir. Biiyliksehir
belediye baskaninin yardimcist yoktur. Ancak, biiyiiksehir ilce belediye bagkanlarinin
belediye baskan yardimcisi belediye kanunundaki prensipler tarafindan belirlenmektedir

(5216 sayili Kanun, 2004: Md. 17; Alici, 2012: 82).

5216 sayili Kanun’un 18. maddesinde biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Bu maddeye gore biiyiiksehir belediye baskaninin goérev ve

yetkileri sunlardir (5216 sayili Kanun, 2004: Md. 18):

e Belediyenin kurumsal stratejisini olusturmak, belediyeyi stratejik plana uygun
bicimde yonetmek, bu stratejiye uygun biitgce hazirlamak ve uygulamak, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini  belirlemek, izlemek,
degerlendirmek ve rapor haline getirip biiyliksehir belediye meclisine sunmak,

e Belediyenin hak ve menfaatini korumak, belediyeyi sevk ve idare etmek,

¢ Biiyliksehir belediye meclisine ve biiyiliksehir belediye enciimenine bagkanlik etmek,
kararlarini uygulamak,

e Gorev ve hizmetlerin etkin bir bicimde yerine getirilebilmesi i¢in gereken tedbirleri
almak, etkin ve verimli yonetimin saglanmasi, biitce Onerilerini, biitce tasarilarini ve
kesin hesap cetvelini hazirlamak; gelir ve alacaklarin tahsil edilmesini saglamak,

e Bagislan kabul etmek, sozlesme yapmak, belediyeyi avukatlara temsil ettirmek,

e Biiyliksehir belediyesi personelini atamak, belediyeyi ve bagl kuruluslarim
denetlemek,

e Nikah kiymak,

e Diger kanunlarda belirtilen is ve islemleri yapmaktir.

1.2.2.4.Koyler

Koyler, kiiglik gruplar halinde yasayan insanlarin olusturdugu en kiigiik yerlesim
birimleridir. 442 sayili Koy Kanunu’nun 2. maddesinde “camiler, okullar, meralar, yaylalar
ve evler gibi ortalama mallar: olan ve toplu ya da daginik evlerde yasayan insanlar, bag,
bahge ve tarlalariyla bir koy olusturur” ifadesine yer verilmektedir (442 sayili Kanun,
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1924: Md. 2). Koyler geleneksel yerel otoritelerdendir. Koyler, 1924 tarihinde kabul edilen
442 sayil1 Koy Kanunu’yla tiizel kisilik kazanmistir. Kanun sadece 150-2000 niifuslu yerler
icin gecerlidir. KoOyiin organlarinin  belirlenmesinde, kendisine 06zgii 6zellikleri
bulunmaktadir. Ornegin, siyasi partiler kdyler icin aday gosterememektedirler (Sengiil,

2014: 135).

442 sayili Kanun’un 12. maddesine gore, Kdye ait isler mecburi olan isler ve
koyliiniin istegine bagh isler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yol, su, okul isleri ve saglik vb.
koylin zorunlu gorevlerinden bazilaridir. Hamam, pazar meydani, kuafor, demirci, ayakkabi
tamiri ve ¢camasirhane vb. hizmetler koyliiniin istegine bagli gérevlerden bazilaridir. Koylii
mecburi olan isleri yapmazsa ceza almaktadir. Kdoyliiniin istegine bagli olan islerin
yapilmamasi cezay1 gerektirmemektedir. Ancak kdy derneginin yarisindan fazlasi koyliiniin
istegine bagl islerden herhangi birinin yapilmasi gerektigine hiikkmeder ve il merkezine
bagli olan kdylerde valinin ve ilgeye bagli olan kdylerde kaymakamin rizasi alinirsa o is
biitiin koylii icin mecburi olmakta ve bahsi gecen isi yapmayan ceza gdrmektedir (442 sayili
Kanun, 1924: Md. 12). Koy tiizel kisiliginin organlari; muhtar, ihtiyar heyeti ve kdy dernegi
olmak tizere iice ayrilmaktadir (442 sayili Kanun, 1924: Md: 20).

1.2.2.4.1.Muhtar

Muhtar kdy halki tarafindan bes yillik bir siire i¢in secilmektedir. Bir muhtar {ist
iiste birka¢ kez secilebilmektedir. K6y muhtart ihtiyar heyeti ve koy idaresinin basidir (442
sayil1 Kanun, 1924: Md. 20). Daha 6nce de belirtildigi gibi, siyasi partiler muhtar aday1
gosterememektedirler. Muhtarin gorevleri kanunla diizenlenmektedir. Muhtar, koyiin
yoneticisi olarak yliriitme organi olarak ¢aligsmakta ve merkezi yonetimin kdydeki temsilcisi
konumundadir. Kanuna goére, muhtar kamu gorevlisi olarak hareket etmektedir. Goreviyle
ilgili suglardan kamu gorevlisi olarak yargilanmaktadir (442 sayili Kanun, 1924: Md. 38).
Kanunun 36. maddesi uyarinca, koy muhtar1 tarafindan yapilacak kamu islerinden bazilari

sunlardir (442 sayili Kanun, 1924: Md. 36):

e Koy simirlar1 dahilinde dirligi ve diizeni saglamak,

e Hiikiimet tarafindan kdyde ilan edilmesi gereken kanunlar1 ve kurallar1 duyurmak ve
halki bilgilendirmek ve kendisine verilecek ¢alismalari; kanunlar, kurallar, talimatlar
ve emirlerle kendisine verilen isleri yapmak,

e Sahte doktorlarin ve iifliriik¢iilerin hastalar i¢in ila¢ yapmasimi engellemek ve

merkezi yonetimi bilgilendirmek,
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e Salgin ve bulasici hastaliklar1 giinii hakkinda hiikiimeti bilgilendirmek,

e Yangin ve dogal afetlerde gerekli 6nlemleri almaktir.

e Koy etrafinda eskiya tiiredigini belirlemesi halinde merkezi yonetime haber vermek
ve mimkiinse tutuklatmak,

e Asker toplamak, bakaya ve kacgaklar1 hiikiimete bilgilendirmektir.

Yine kanunun 37. maddesi uyarinca koy muhtar1 tarafindan yapilacak koy

islerinden bazilar1 sunlardir (442 sayili Kanun, 1924: Md. 37):

e Koy islerinde hem davact hem davali olarak mahkemeye gitmek, isterse de taraf
oldugu durusmalarda kars1 tarafa vekil tayin etmek,

e Zorunlu koy islerinin ihtiyarlar meclisine danisarak yiirtitmek,

e [htiyar meclisine danistiktan sonra ¢alismak icin kdyliiyii cagirmak,

e Koy islerine harcanacak parayi ihtiyar heyeti karari ile toplamak,

e Ihtiyar heyetinin kararlastirdig1 gibi kdy islerine harcanacak paray1 toplamak,

e Bir ay icerisinde nereye ve ne kadar para harcamissa hesabini gelecek ayin basinda

ihtiyar heyetine vermektir.

Koy mubhtarlari, il merkezlerine bagl koylerde valilik ve ilgelere bagli koylerde
ilge kaymakamlig: tarafindan denetlenmektedir. Valilik ve kaymakamlik, muhtarin kdy ile
ilgili verdigi kararlar1 bozabilme yetkisine sahiptir. Ancak koyii ilgilendiren bir konuda
muhtar gibi koy adina karar alamamaktadir. K&y halki son sozii sdyleyen taraftir (442 sayili

Kanun, 1924: Md. 44).

1.2.2.4.2.Thtiyar heyeti

Ihtiyar heyeti bes yilligina kdy halki tarafindan se¢ilmektedir. Thtiyar heyeti, kdyiin
karar alma organidir. Kdydeki imamlar ve gretmenler ihtiyar heyetinin dogal iiyeleridir
(442 sayili Kanun, 1924: Md. 20). Kanunun 44. maddesine gore, ihtiyar heyeti tarafindan
yapilacak isler sunlardir (442 sayili Kanun, 1924: Md. 44):

e Ihtiyari ve mecburi isleri gergeklestirmek igin gerekli gordiigii takdirde kdy sinirlart
dahilindeki gayrimenkulleri ederi iicretinde satin almak,

e [Ihtiyar heyeti kdyliiniin islerini konusmakta ve kdyliilerin hangi isleri dogrudan
gorebileceklerine ve para ya da irgat yardimi ile hangi islerin goriilebilecegine karar
vermek,

e Koy islerini koy halkinin ¢ift gubuk ile ugrasmadiklari bos zamanlara birakmak,
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e Koyliiniin ne kadar siire ¢alisacagina karar vermek,

e Koy isleri i¢in her kdyliiden maddi durumuna gore ne kadar para tahsil edecegini
belirlemek,

e Tarla sahibi olmayan koyliilere koylin sinir1 dahilinde tarla vermek ve tasarruf
yetkisi mal sandigina veya diger dairelere gecmis olan araziyi kdy adina satin almak

suretiyle arazisi olmayanlara vermek ve bedelini kdy sandigina taksitle 6detmektir.
1.2.2.4.3. Koy dernegi

Koy dernegi se¢gme ve secilme hakki olan kadin ve erkeklerin, kdy muhtarint ve
ihtiyar heyeti liyelerini segmek i¢in olusturduklar1 yapinin adidir (442 sayili Kanun, 1924:
Md. 20). Koy dernegi iiyelerinin yarisindan ¢ogu ile koyliiniin istegine bagl islerin yapilip
yapilmayacagina karar verilmektedir (442 sayili Kanun, 1924: Md. 12). Kby dernegi koy
muhtarinin aylik veya seneligini kesme yetkisine sahiptir (442 sayili Kanun, 1924: Md. 19).
Koy tiizel kisiligiyle davali ya da davaci olan muhtar veya ihtiyar heyeti tiyelerine kars1 koy
tiizel kisiligini temsil etme gorevini kdy derneginin sectigi bir temsilci yerine getirmektedir
(442 sayili Kanun, 1924: Md. 33). Kdylere atanan imamlar1 da kdy dernegi se¢mektedir
(442 sayil1 Kanun, 1924: Md. 83).

1.3.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Gerg¢eklestirilen Reformlar

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde gergeklestirilen reformlart iki bashik altinda

toplamak miimkiindiir. Bunlar 2000 6ncesi ve 2000 sonrast olarak olusturulabilir.
1.3.1.2000 Oncesi Gerceklestirilen Reformlar

1921 Anayasasi halkin yonetime katildig1 yerinden yonetim anlayisini savunmus,
yerel yoOnetimi hayata gec¢irmeye c¢abalamistir (Goziibliyiik, 1967: 29). Yine 1921
Anayasast’nin 11. maddesi “vilayet yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve ozerkligi olan bir
kurulugtur. Egitim, saglik, tarim, ekonomi, baymdirlik iglerini diizenleme vilayet meclisinin
vetkisindedir” diyerek illerin 6zerklige ve tiizel kisilige sahip oldugunu ifade etmektedir.
1921 Anayasasi’na gore vilayet meclisleri yorede yasayan halk tarafindan iki yil ig¢in

secilmektedir (Yayla, 1982: 123).

1921 Anayasasi’nin 16. maddesine gore vilayete ve bucaklara tiizel kisilige sahip
miilki birim olarak 6zerklik taninmistir. Kazalara ise miilki bir idari birim olarak 6zerklik

taninmamustir. Merkezi yonetim tarafindan yapilmasi gereken bazi hizmetler, vilayet ve
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bucaklar tarafindan yapildig1 icin bunlar merkezi yOnetimin bir uzantis1 olarak

goriilmekteydi (Yayla, 1982: 121).

1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin gorevlerine ve yetkilerine acgik bigimde
deginilmemistir. Ilkelere ve tiizel kisiliklerine yer vermekle yetinilmistir. Merkezi yonetim
ile yerel yonetim arasinda yetki ve gorev agisindan belirleme yapilmamis ve merkezin bu
alanda daha da rahat hareket alanina sahip olmasi istenmigtir. 1924 Anayasasi’nda
vilayetlerin, kazalarin, kasabalarin ve koylerin tiizel kisilige sahip yerel yonetim birimleri
olduklar1 ifade edilmistir. 1924 Anayasasi, yerel yonetim birimi olan vilayeti, iktisadi ve
cografi bir birlik olarak gormekte, sinirlarini bu esas dogrultusunda ¢izilerek idarelerin

faaliyet alanin1 bu ¢ergevede belirlemekteydi (Emrealp, 1996; 1483).

3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu, 1877 tarihli Dersaadet ve
Vilayet Belediye Kanunu ile 1924 tarihli Ankara Sehremaneti Kanunu’nu yiiriirliikten
kaldirmistir. Bu kanunla birlikte belediyeler tiizel kisilik kazanmistir. Kanunla, belediyelerin
yetki alanlar1 genigletilmis ve mahalli miisterek ihtiyaglarin 6nemli bir kisminin

karsilanmasi gorevi belediyelere verilmistir (Yayh & Yaslikaya, 2012: 71).

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu belediyeler acisindan oOnemli
diizenlemeler getirmistir. 1580 sayili Kanun’la; belediyeler arasinda esitlik saglanmigtir.
Belediyeleri, hizmet alanlar1 ve gorevleri konusunda, kanunlar ve mahalli miisterek
ihtiyaclarin gerektigi gibi karsilamasi noktasinda mecbur tutmus, bunlarin disinda serbest
birakmistir. Belediyeler iizerinde giiclii bir merkezi denetim getirmis ve belediyelerin

hizmet alan1 genisletilmistir (Yayli & Yaslikaya, 2012: 71).

9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen 1961 Anayasasi’nin 116. maddesi yerel
yonetimi asagidaki sekilde tanimlamaktadir: “yerel yonetimler, bir ilin, belediyenin veya
koyiin genel yerel ihtiyaclarina cevap veren kamu tiizel kisilikleridir ve genel ydnetim
organlart halk tarafindan segilir. Yerel yonetimlerin secimleri, kanunda belirtilen sartlarda
ve 55. maddede belirtilen ilkelere uygun olarak yapilir. Yerel ydnetimlerin segimleri,
valnizca adli sistem araciligiyla bir organizasyon unvanint almak ve kaybetmek icin izlenir.
Yerinden yonetimlerin kurumlari, kendi aralarinda birligin kurulmasi, gérevleri, yetkileri,
mali ve kolluk kuvvetleri ile merkezi yonetim ile iliskileri ve iligkileri kanun ile yonetilir. Bu

idareler sorumluluklarina karsilik gelen gelir kaynaklar: almaktadir” (Gormez, 1997; 131).
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1961 Anayasasi; yerel yonetimleri il, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ baglikta
toplamistir. Fonksiyonel yerinden yonetimler, bazilarinin acik sekilde adlarini sayilmasi
suretiyle anayasal giivence altina alinmistir. Bu Anayasa yerel yonetimlerin tiizel kisilige
sahip oldugu, karar organlarinin vatandaslar tarafindan secildigi, organlarinin sifatlarin
kazanmalarinin ve kaybetmelerinin yargi karariyla olacagi hiikiimlerine yer vermistir.
Ayrica yerel yonetim birimlerinin merkezi yonetim ile olan iligkilerinin kanunla
diizenlenecegi ve yerel yonetimlerin tlizel kisilige sahip olduklarini da belirtmistir. Bu
nedenle merkezi yOnetimin yerel yOnetim birimleri iizerindeki denetim yetkisi siirsiz
olmadig; denetimin, kanuna dayanmasi sartiyla miimkiin olacag: ifade edilmektedir (Yayla,

1982: 18).

1961 Anayasasi’nin yerel yonetimler ilkelerini barindirmasi ve demokrasinin
gelismesi yoniinden, giiglii 6zerk bir teskilat1 arzu ettigi goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nin
112. maddesinde; idarenin, merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak teskilatlandigini
hiikkiim altina almistir. 1961 Anayasasi, merkezden yonetim ilkesi ile idari merkeziyeti,

yerinden yonetim ilkesi ile de adem-i merkeziyeti kastetmektedir (Yayla, 1982: 18).

1964 yilinda merkezi yonetimin en iyi sekilde oOrgiitlenebilmesi i¢in birtakim
Oneriler getiren Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu
hazirlanmistir. Raporun hazirlanmasindaki esas amag, merkezi yonetim yetkililerinin en iyi
bigimde dagitimimi saglamakla birlikte, daha akilc1 teskilat ve usuller, daha sistemli
planlama ve koordinasyon, daha etkin mali denetim ve daha iyi isleyen personel sistemi
kurmayt hedefleyen Onlemlerin hayata gecirilmesi i¢in saglam bir zemin olusturmak;
bakanlik ve kuruluslarin i¢ teskilatlarinin ve wusullerinin gelistirilmesi konusunda
gerceklestirilecek caligmalara yon vermek ve idareyi gelistirme gorevini istlenecek
mekanizma ile ilgili onerilerde bulunmak olmustur. Ancak bu 6nerilerin bircogu uygulama

imkani bulamamustir (Stirgit, 1972; 79-80).

1972 yilinda Idari Reform Danisma Kurulu raporu hazirlannmistir. Bu rapordaki
oneriler MEHTAP raporunda bahsi gegen onerilerin tekrari niteligindedir (Ergun, 1991: 11-
12). Raporun irdeledigi konularin baslicalari; “Idare reformunun anlami ve niteligi, bugiine
dek hayata gecirilen idari reform ¢alismalar1 ve sonuclari, Tiirk idari yonetiminin bugilinkii
durumu ve yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan sebepler, merkezi yonetim, yerel yonetimler,
mali ydnetim, personel yonetimi”dir. Idari Reform Danigsma Kurulu raporunu

tamamlamakla gorevlendirilen kurul, raporu hazirlayip mevcut yonetime sunmasinin
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ardindan yine ayni yil igerisinde dagitilmistir. Sundugu oneriler Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafinca dikkate alinmistir. Raporda belirtilen sorunlar ve bu sorunlara karsilik
hazirlanan ¢6ziim Onerileri diger raporlarda belirtilenlerden pek farkli degildir. Raporun, bu
rapordan once hazirlanan raporlarin 6zeti biciminde hazirlanmasi ve merkezi ve yerel
yonetimi diizenleme ugraginin yine merkezi yonetime bagl bir kurumca gergeklestirilmesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu rapor geregince uzman ve yoneticilerin yetistirilmesi konusu,
gerceklestirilen caligmalardan olumlu sonu¢ saglanmasi i¢in 6nemli bir kriteri igerisinde
barindirmaktadir. Bu sebeple personel yetistirilmesi konusunun oncelik teskil etmesi

zorunluluk olarak goriilmektedir (Yayman, 2008: 242-246).

1982 Anayasasi, devleti giiclendirmek icin merkeziyet¢iligin giiclii tutulmasini
ongoren yeni bir yapi ile olusturulmustur. 1982 Anayasasi devletin {ilkesiyle ve milletiyle
boliinmez biitlinliiglinii korumayi, pekistirmeyi ve gelistirmeyi hedeflemektedir. 1982
Anayasasi’nin 126. maddesine gore iller, yetki genisligi ilkesi g¢ercevesinde merkezi
yonetimin kademelerinden biri olmakla birlikte Anayasa’nin 127. maddesine gore idari
ozerklige ve tiizel kisilige sahip, merkezin idari vesayeti altinda bulunan bir yerel yonetim

yapisin1 ongormektedir (Eryilmaz, 2002: 19).

1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasas1 gibi belediyelerin yiiriitme organi konusunda
acikca ifade edilen bir diizenleme yapmamis olmasi bu organlarin, se¢cimden baska
yontemlerle de yani atamayla da is bagina getirebilmeleri yolunu agik tutmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, 307 sayili Kanun’la belediye bagkaninin secim ile goreve gelebilecegi
hilkmiinii kapsayarak sorunu c¢ozmesine karsin, bu sorun belediye enclimeni igin

gecerliligini korumaktadir (Emrealp, 1996; 1495).

1991 yilinda Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi (KAYA), DPT’nin istegi iizerine
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafinca hazirlanip hiikiimete
sunulan bir projedir. Bilindigi iizere 1980 sonrasi donemde, diinyada birtakim kokli
degisimler gerceklesmistir. 1980 sonrasi donemde {izerinde fazlaca durulan konular
kiiresellesme, yerellesme, yeni sag ve 6zellestirme gibi kavramlar olmustur (Yayman, 2008:
246). Yeni donemde, kamu idarecilerinin, 6zel sektdrdeki gelismelerin takibini saglamak ve
yenilik¢i yontemler gelistirmeleri gerekmistir (Denhardt & Denhardt, 2007: 13). KAYA
raporunun bdylesi tartigsmalarin yasandigi ve degisimlerin gerceklestigi bir zamanda
hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu proje ile “kamu yonetimi mekanizmasi daha hizl,

etkin ve verimli bir yapiya nasil kavusturulabilir?” sorusuna cevap aranmistir (KAYA,
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1991). Reformlar hareketleri gergeklestirilirken bu reform hareketlerinin ortaya ¢ikmasini
saglayan birtakim dinamikler olmustur. KAYA raporunun yazildigi déonemde ortaya ¢ikan
dinamikler ise daha 6nce bahsi gecen kiiresellesme ve yerellesme olmustur. Kiiresellesme
ve yerellesme dinamiklerinin ortaya ¢ikmasiyla beraber vatandaslarin beklentileri de bir
hayli degisim gostermistir (Emini, 2009: 32). Kamu yonetimi sistemindeki sorunlar ve bu
sorunlara sebep olan eksiklikler analiz edilip bunlar1 gidermenin en uygun yolu bulunmaya
calistimistir. KAYA projesinin belirledigi 6nde gelen sorunlar; merkeziyetcilik, yerel
yonetimlerin yapisi, hizmet i¢i egitim eksikligi, kamu yonetiminde yeterli koordinasyonun
saglanamamasi, bakanliklarin orgiitlenmesi ve biirokrasidir. Bu analizlerin ardindan ortaya
koyulan ¢o6ziim Onerileri ise merkezi yonetim yapisinin yeniden diizenlenerek gerekli
sadelestirmenin yapilmasi, yerel yonetim diizeyinde demokrasinin giiciiniin arttirilmasi igin
katilim sisteminin tesvik edilmesi, yerel yonetim birimlerine maddi 6zerklik saglanmasi ve
katilimin arttirilarak iletisim eksikliginin giderilmesi seklinde belirlenmistir (Ergun, 1991:
18-21). Yerel yonetimlerden beklentilerin karsilanamamasinin temel sebebi olarak kamu
hizmetlerini gergeklestirme hususunda kendilerine taninan yetki ve sorumlulugun yeterli
olmamasidir. Bu sebeple yerel yonetim alaninda gergeklestirilen reformlarin sonu
gelmemektedir (Yalgindag, 1993: 59). Bunun yaninda projede personel rejimindeki sorunlar
ele alinmig ve bu sorunlar1 giderebilmek i¢in kendisinden dnce yapilan projelerin bulduklar
¢Oziim yontemleri tekerriir etmistir (Saylan, 2000: 118). KAYA projesi bazi cevrelerde
tatmin edici bir hava yakalayamamis deyim yerindeyse beklentileri bosa ¢ikarmistir. Bu
sebeple proje ciddi sekilde elestirilmistir. Elestirilerin temel nedeniyse 1980 sonrasi
donemde biitiin diinyada yasanmakta olan kiiresellesme, yerellesme ve yeni sag gibi
dinamiklerin projenin hazirlanis1 sirasinda yeteri kadar onemsenmemis olmasidir. 20.
ylizyilin son g¢eyreginde ortaya ¢ikan ve ¢ok cabuk biiyliyen dinamiklerin hizli bir sekilde
biitlin diinyada yonetim sistemleri igerisinde yer almasi ve vatandaslarin beklentilerini
degistirmesi sebebiyle bu dinamiklere dikkat etmeden herhangi bir alanda iyilestirmeye
gidilmesinin olumsuz sonuglar dogurma ihtimali yiiksektir. KAY A projesi maalesef olaylara
ilgisiz kalmis ve sonugta projenin kendinden oOnceki projelerden farkinin olmadigi
goriilmiistiir. Kisacasi bilinmekte olan sorunlar ve bu sorunlara yonelik yapilan 6nermelerin

tekrarlandig1 goriilmiistiir (Yayman, 2008: 249).
1.3.2.2000 Sonrasi Gerceklestirilen Reformlar

Tirkiye’de yerel yonetimlerde reform yapilmasi uzun siiredir giindemde olan ve

tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Ancak yerel yonetimler alaninda reform yapmak
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sanildig1 kadar kolay olmamaktadir. Bunun farkli nedenleri bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerde reform yapmayi zorlagtiran temel neden, reformun sadece yerel yonetimlere
has bir alanda yapilmasinin yeterli olmamasi ve tiim kamu yapilanmasinin ve toplumsal
iliskilerin yeniden diizenlenmesini gerektirmesidir (Uniisan, 1994: 6). Tiirkiye’de yerel
yonetimlerle ilgili reform ¢aligmalar1 2005 yilinda tamamlanabilmigs yerel yonetimlerle ilgili
mevzuatta onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin 6nemli bir kisminda, Yeni

Kamu Yonetimi (YKY) anlayisinin izlerini gérmek miimkiindiir.

5215 sayili Belediye Kanunu 9 Temmuz 2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM)’nde kabul edilmis, ancak s6z konusu kanun Cumhurbaskani tarafindan 3.,
14. maddeleri ve gegici 4. maddesinin tekrar goriisiilmesi i¢in TBMM’ye iade edilmistir.
Cumhurbaskani, 5215 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesindeki belediyenin, “beldenin
ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak iizere kuruldugu”
ifadesini Anayasa’nin 126. ve 127. maddesine aykir1 oldugunu gerekc¢e olarak gdstermistir.
Kanundaki “belde” kelimesi ile belediyelerin genel yonetimle ilgili konularda da yetkili hale
gelecegi savunulmustur. Yine ayni kanunun 14. maddesinde “belediyeler, kanunlarla baska
bir kamu kurum veya kurulusuna verilmeyen, mahalli miisterek nitelikteki gorev ve
hizmetleri yapar veya yaptirir” denilerek belediyelere genis bir yetki ve gorev alani
verilmistir. Cumhurbaskan1 bu maddeyi de belediyelerin gorev ve yetkilerinin soyut olarak
ifade edildigi gerekgesi ile tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye iade etmistir. Gegici 4.
madde ise af niteligi tasidigindan meclis liye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu ile kabul edilmesi
gerektigi gerekcesi ile yeniden goriisiilmesi i¢in TBMM’ye iade edilmistir (Giinday, 2011:
72).

Cumhurbagkani’nin 5215 sayili Belediye Kanunu'nu tekrar goriisiilmesi igin
TBMM’ye iade etmesi iizerine, 2004 yili tamamlanmadan TBMM, Belediye Kanunu
Tasarisi’n1 yeniden goriiserek bu kez 5272 sayili Belediye Kanunu olarak kabul etmistir.
Cumhurbagkant kanunu onaylamistir. Ancak kanunun 14. maddesinin 2. fikrasindaki
“belediyeler, kanunlarla baska bir kamu kurum veya kurulusuna verilmeyen, mahalli
miisterek nitelikteki gérev ve hizmetleri yapar veya yaptrir” ibaresi igin Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuracagini duyurmustur. Ana muhalefet partisi de 5272 sayili Belediye
Kanunu’nun sekil bakimindan iptal icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. Mahkeme
18 Ocak 2005°te verdigi kararla 5272 sayili Belediye Kanunu'nu sekil bakiminda iptal

etmistir. Ancak iptal kararinin yiriirliik tarihini, Resmi Gazete (RG)’de kararin yayimindan
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itibaren alt1 ay sonra olarak belirlemistir. Bunun iizerine TBMM 3 Temmuz 2005’te 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nu kabul etmistir (Arikboga, 2013; 58; Keles, 2016; 336).

5393 sayil1 Belediye Kanunu yerel yonetim alaniyla ilgili kokli degisimlerin net
bir sekilde izlenebildigi bir kanundur. Kanun; belediye kurulusu, 6zerklik, hemsehrilik
hukuku, kent konseylerinin kurulmasi vs. konularinda bir¢ok yeni diizenlemeyi biinyesinde
barindirmaktadir. Kanunun belediye sistemine kazandirdigi onemli degisimlerin basinda
belediyelerin gorev alaniyla ilgili diizenleme bulunmaktadir. 1580 sayili Kanun’da liste
halinde verilen gorevler 5393 sayili Belediye Kanunu’nda hizmet alanlar1 olarak belirlenmis
ve kanunun ilk seklinde, teoride ‘“genel yetki” ya da “genellik” ilkesi seklinde
isimlendirilen yonteme uygun olarak “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir” ifadesine yer verilmistir. Ancak bu ifade, Anayasa Mahkemesi’nin 24.01.2007
tarih ve 2007 / 5 sayili karariyla iptal edilmistir (Yayl & Yaslikaya, 2012: 78).

Biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili yasal diizenleme 10.07.2004 tarihinde TBMM’de
kabul edilerek, 23.07.2004 tarihli RG’de yayinlanarak yliriirliige girmistir. 5216 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu'nun getirdigi degisikliklerden biri biiyliksehir belediyesi
kurulmasiyla ilgili diizenlemedir. 3030 sayili Kanun’da bir biiyiikksehir belediyesinin
kurulabilmesi i¢in belediyenin sinirlari igerisinde en az ii¢ ilgenin bulunmast yeterli
sayllmaktaydi. Buna gore, biiyliksehirlerde sehrin adini tagiyan bir “biiyiiksehir belediyesi”,
bliyiiksehir dahilinde bulunan ilgelerde ise ilgelerin adin1 tasiyan “biiyliksehir ilge
belediyeleri” kurulmaktaydi. 1984-1989 yillar1 arasinda kurulan biiyiiksehir belediyelerinde
genellikle bu yol izlenmistir (Ozgiir vd., 2007: 478- 479). Ancak ilce kurmanin maliyetleri
ve blirokrasiyi artirdig1 fark edilince bu yontem terk edilmis, 5216 sayili Kanun’la yeni ilge
kurulmaksizin alt kademe belediyeleri olusturularak veya kentsel alan biitiiniindeki mevcut
belediyeler alt kademeye donistiiriilerek bliyliksehir belediyeleri olusturulmasina
hiilkmedilmistir. 5216 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasim1 3030 sayili
Kanun’dan farkli 6lgiitlere baglamaktadir (Ozgiir & Yavuzgehre, 2016; 916-918).

5216 sayilh Kanun’a gore, bliyiiksehir belediyesi kurulabilmesi icin biiyiliksehir
belediyesinin siirlarinda ve biiyliksehir belediyesi sinirlarina on kilometrelik bir mesafede
yasayan vatandaslarin toplam niifusunun 750.000 ve iizerinde olmas1 gerekliligi getirilen en
onemli kosullardan birisidir. 3030 sayil1 Kanun bir yerlesim yerinde biiyiiksehir belediyesi

kurulabilmesi i¢in niifus sarti aramamaktaydi. Niifus sart1 olmamasi sebebiyle niifusu ¢ok
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diisiik olan yerlesim yerlerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustu. Bu durum, hizmetlerin
niteligini ve niceligini olumsuz etkilemis olmakla birlikte kaynaklarin verimsiz ve etkisiz
kullanilmasina sebep olmustu. Ayrica, 5216 sayili Kanun ile bir yerde biiyiiksehir belediyesi
kurulabilmesi i¢in 6ngdriilen diger sartlar; en az {i¢ ilgesinin ya da ilk kademe belediyesinin
bulunmasi; ekonomik gelismislik diizeyinin ve fiziki yerlesiminin biiyiiksehir belediyesinin
kurulmasimi gerektirmesi; kanunla diizenleme yapilmasidir (Ozgiir & Yavuzgehre, 2016;
916-918). 5216 sayil1 Kanun, getirdigi bu yeni diizenleme ile birlikte bir ilke imza atmustir.
Bu diizenleme ile birlikte kanun; metropol kent yonetimi olusturulabilmesini, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde metropoliten sehirlerin sinirlandirilmast i¢in kullanilan niifus

ve mesafe kriterlerine benzer sekilde sartlara baglamaktadir (Tuzcuoglu, 2007: 48-63).

Yapilan bu diizenleme, hizmetlerin verimli ve etkili bigimde yerine getirilmesi ve
kaynak israfinin 6nlenmesi yoniinden bakildiginda olumlu bir gelismedir. Ciinkii biiyiiksehir
belediyesi olacak illerin asgari niifus sayisinin rasyonel bir sekilde belirtilmesi, verilen
hizmetler sonucunda kisi basina diisen maliyeti azaltacaktir. Niifusun kriterinin artmasi,
hizmetlerin daha etkili olmasini, yerel yonetimcilerin sorumlulugunu ve hemsehrilerin

katilim diizeyini artiracaktir (Ozgiir, 2002: 7).

2000 sonrast yerel yonetimler alaninda yapilan 6nemli diizenlemelerden birisi de
2012 yilinda c¢ikarilan 6360 sayilt Kanun’dur. Bu kanun yerel yonetimlerin hemen her
alaninda son derece Oonemli degisimler yaratmistir. Yerel yonetimler alaninda boylesine
onemli degisimler meydana getirmis olan 6360 sayili Kanun’un ayrintili bir bigimde ele

alinmasinda yarar vardir.
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IKINCi BOLUM
2.6360 SAYILI KANUN VE YEREL YONETIMLERE ETKILERI

06.12.2012 tarihinde Tiirkiye’nin yerel yonetimler sisteminde kokli degisiklikler
yapan 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul
edilmistir (TBB, 2014: 4). 14.03.2013 tarihinde bu kanunda degisiklik yapilmistir. Bu
tarihte 6447 sayili Ordu ili Kanunu’nun 1. maddesiyle, 6360 Sayili Kanun’un basliginda yer
alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak, “Yirmi Alt1” ibaresi “Yirmi Yedi” olarak
degistirilmis ve 1. maddesinin 1. fikrasinda bulunan “Mugla” ilinden sonra gelmek {izere

“Ordu” ili eklenmistir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 1; Topgu, 2015: 89-90).

6360 sayili Kanun’un bazi maddeleri yayimm tarihinde bazi maddeleri ise
30.03.2014 tarihinde yapilan yerel se¢imlerden hemen sonra yiiriirliige girmistir (6360 sayili
Kanun, 2012: Md. 1).

2.1.6360 Sayili Kanun’un Gerekgesi

Tirkiye’de sehirlerin her gegen giin biliylimesi yeni sorunlara yol agmustir.
Sehirlerin biiylimesiyle birlikte 6zellikle biliyliksehir olan illerde ulasim, altyapi, ¢evre gibi
sorunlar her gegen giin artmaktadir. Ancak biiyiiksehir belediyesi olan illerin sinirlari
icerisinde, cesitli biiyiikliikte yerlesim alanlar1 ve yerel yonetimler bulunmaktaydi. Cesitli
biiyiikliikteki bu yerel yonetimler, sehrin tamamina yonelik kamu hizmetleri yerine kiiciik
hizmetler sunabilmekteydi. Diger taraftan kiiclik dlgekli yerel yonetimlerin vatandaslarin
ihtiyaclarin1 kargilayamadigi ve sorunlarina ¢oziim tiretemedigi goriilmektedir. Bu durum,
kamu hizmetlerindeki aksamalara ve kamu hizmetlerinin etkinlikten uzak olmasina neden
olmaktaydi. Bu sebeple, il smirlar1 ic¢inde biitiinsel planlar yapabilen, insanlarin
beklentilerini karsilayabilecek ve kamu hizmetlerini etkin bir bi¢imde saglayabilecek gii¢lii
bir yerel ydnetim yapisi ihtiyaci ortaya cikmustir (Oztas & Zengin, 2008; 184; Tiirkoglu &
Bucaktepe, 2015; 323; Eren, 2011; 98).

Kamu hizmetlerinin sunumunda, yerel yOnetimler, vatandaglarin giinliik

yasamlarimi ve yasam kalitesini etkileyen hizmetler saglama konusunda Onemli isler
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yapmaktadir. Vatandaslarin hizmet taleplerini yerine getirmek, gilinliik yasamlarini
kolaylagtirmak ve refahlarimi artirmak, yerel otoriteler tarafindan saglanan hizmetler ile
iliskilidir. Bu nedenlerden 6tiirii, donemin gereklerine uygun olarak yerel ydnetimler,
verimli ve etkili hizmetler iiretebilmeli, gelistirmeli ve gelistirilmelidir (Tiirkyilmaz, 2013;

55-56).

6360 sayili Kanun planlama ve koordinasyonda yeni bir yoOnetim sistemi
getirmistir. Olgek ekonomisinin isletilmemesi, kiiciik yerel yonetimler tarafindan biiyiiyen
sorunlar1 ¢6zme zorlugu, kaynaklarin israfinin 6nlenememesi ve kamu hizmetlerinin yiiksek
kaliteli, verimli ve etkili bir sekilde sunulamamasi, kamu hizmetlerinin saglanmasinda
koordinasyon konularinin eksikligi, kiigiik yerel yonetim birimlerinin ¢evre, ulastirma ve
benzeri sorunlar1 ¢6zecek kadar kendi basina {iretken olamamasi, finansal kaynak eksikligi

gibi sorunlara ¢6ziim bulmay1 amaglamaktadir (Tosun, 2014: 3-4).

6360 sayili Kanun’un gerekgesi, YKY anlayisi, kiiresellesme ve yonetim dizgesinin
degisimidir. Bu kapsamda YKY ve uygulamalarinin gelismesinde etkin, etkili, verimli,
hesap verebilen, katilimci, vatandas odakli ve seffaf yerel yonetim uygulamasina geg¢ilmesi
gerekliligi esas ilke olarak belirlenmistir. Hizmet kalitesi ve yeni yapilarin yaninda yerel

halkin da yonetime katilimlarinin artmasi hedeflenmistir (Oktay, 2016: 80).

Il diizeyinde uygulanacak olan biiyiiksehir belediye sisteminde meydana

gelebilecek olumlu olaylar asagidaki gibidir (Usta vd., 2018; 223-224):

e Biiyiilk ¢apta hizmet verecek yerel yonetimler, ¢ok sayida teknolojik imkanla
donatilacaktir.

e 1l miilki sinirlart icerisinde, kaynak kullaniminda daha esitlikgi bir yap: olusacaktir.

e Genis alanlara hizmet verecek yerel yonetimlerde nitelikli personel istihdami is
giiciinde uzmanlastigindan verimlilik saglanacaktir.

e Biiyiikk yerel yonetimlerde merkezden, bir yandan gonderilecek olan kaynaklarin
toplanmasiyla kaynaklarin verimli kullanimi saglanacaktir.

e 1l sinirlar1 dahilinde daha bolgesel ve biitiinsel planlar gelistirilerek il genelinde

kapsamli imar planlar1 uygulanacaktir.

Sonug olarak, kanunun amaci, yerel kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkili bir

sekilde sunulmasini saglamak, yerel halkin artan talepleri karsisinda hizmetlerin etkinligini
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ve verimliligini artirmak ve koordinasyonu saglamak icin giiclii yerel yonetim yapilari

olusturmaktir.
2.2.6360 Sayilh Kanun’un Getirdigi Degisiklikler

6360 sayili Kanun’un toplam 37 maddesi ve 2 de gecici maddesi bulunmakta ve

birgok kanunda degisiklik yapmaktadir. Bu kanunlar agagidaki gibidir:

e 97 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu,

e 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu,

e 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

e 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun,

e 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun,

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,

e 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu,

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,

e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 5682 sayili Pasaport Kanunu,

e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

e 5779 sayili il Ozel Idaresine ve Belediyelere Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’dur.

Bu kanun; idari yapi, finansal sistem, temsil ve katilim, hizmet diizeyi, personel
yapisi, imar ve planlamada ©Onemli degisimler meydana getirmis ve yerel yonetim
sistemimize yeni bir anlayis kazandirmistir. Bunun yaninda kanunda Tiirk kamu
yonetiminde 6nemli bir gecmisi olan il 6zel idareleri ve valilik kurumlar i¢in kayda deger
degisikliklere yol acnmistir (Karasu, 2014: 185). Kanunla Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’nin kurulmustur (Koyuncu & Koéroglu, 2012: 3).

6360 sayili Kanun’un kabulii ile biiyiiksehir olan illerdeki koylerde, belediyelerde
ve il Ozel idarelerinde calisan personel ve esyalar devredilmistir. Bu birimlerde valinin
baskanliginda, “devir, tasfiye ve dagitim” islemlerinin yiiriitilmesi icin “devir, tasfiye ve

dagitim komisyonu” kurulmustur. Bu komisyonun iiyeleri; vali basta olmak iizere valinin
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uygun gordiigii kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve ilgili belediye baskanlaridir (6360

sayili Kanun, 2012: Gegici Md. 1). 6360 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca;

e Tiizel kisiliklerine son verilen belediye ve kdylerin mevcut personeli, menkul ve
gayrimenkulleri, is makineleri ve diger araclart ile kamu kurum ve kuruluslarina
olan bor¢ ve alacaklar1 katilacaklar1 “biiyiiksehir ilge belediyesine”, heniiz
bliyiiksehir ilge belediyesi olmamis ise “il belediyesine” 06.12.2012 tarihinden
itibaren otuz giin igerisinde bildirim yapilmalidir.

e Tiizel kisiligine son verilen il 6zel idarelerinde gorev yapan personel, her tiirli
menkul ve gayrimenkul mallar ile hak, alacak ve borglar1 “valilige” 06.12.2012

tarihinden itibaren otuz giin icerisinde bildirim yapilmalidir.

Belediyelere ve ilgili kurumlara devredilen personelin komisyon karariyla ihtiyag
fazlas1 oldugu tespit edilmesi durumunda memur, sdzlesmeli personel ve is¢ilerin Devlet
Planlama Bagkanlig1 tarafinca diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilmesi

gerekmektedir. (Aksu, 2012: 3-4).

Grafik 2.1.: 6360 Sayil1 Kanun’dan Once ve Sonra Yerel Yonetim Birimlerine

Gore Niifus Dagilimi
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Kaynak: ADNKS (www.tuik. gov.tr, Erisim Tarihi: 17.09.2019).
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Tablo 2.1.: 6360 Sayili Kanun’dan Once ve Sonra Yerel Yonetim Birimlerine

Gore Ayrintili Niifus Dagilimi

Yillar |Tiirkiye Nifusu| BSB Nifusu |Diger Belediye Nifusu| Koy Niifusu
2011 74.724.269 38.351.473 159.034.233 17.338.563
2012 75.627.384 58.052.147 10.520.091 7.055.146
2013 76.667.504 58.999.801 10.745.842 6.922.221
2014 77.695.904 59.968.496 11.020.600 6.706.508
2015 78.523.134 60.890.088 11.559.079 6.073.967
2016 79.671.748 61.837.649 11.525.958 6.308.141
2017 80.811.125 62.717.604 11.723.742 6.369.779
2018 82.043.522 63.495.314 11.842.157 6.706.351

Kaynak: ADNKS (www.tuik. gov.tr, Erigsim Tarihi: 04.06.2019).

Grafik 2.1. ve Tablo 2.1.’de goriildiigii gibi 6360 sayili Kanun’un kabuliinden
sonra kentli niifusunda hizli bir artig, kirsal alanda yasayanlarin niifusunda da hizli bir
azalma yasanmistir. Kanundan sonra o6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin niifuslarinin
artmasina paralel olarak is yiikleri de artmistir. Bu artis Tablo 2.2.’de de goriildigli gibi
biitgeden ayrilan Odenegin artisini da beraberinde getirmistir. Diger yerel ydnetim
birimlerinde ise hizmet gotlirecekleri niifusun azalmasi sebebiyle biit¢elerinde azalma

yoluna gidilmistir.

Tablo 2.2.: 6360 Sayil1 Kanun Oncesi ve Sonras1 Genel Biitce Vergi Gelirleri
(GBVG)’nden Aktarilan Paylar

6360 Sayih Kanun Oncesi 6360 Sayih Kanun Sonras:
Tiirii % Tiirii %
Biiviiksehir Belediveleri 5.0 |Biiviiksehir Belediveleri 6.0
Biiviiksehir Ilce Belediveleri 2,50 |Biiviiksehir Ilce Belediveleri 4.50
Diger Belediveler 2.85 [Diger Belediveler 1.50
Tl Ozel Idaresi 1,15 [0l Ozel Idaresi 0.50

Kaynak: Topgu, D. (2015). Tirkiye’de Yeni Biiyiiksehir Sistemi. Yiiksek Lisans

Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.
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Tablo 2.2.°de goriildiigii lizere biiyiiksehir belediyelerinin GBVG’den aldiklar1 pay
% 5’ten % 6’ya yiikseltilmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri, biiyliksehir disinda kalan
belediyeler ve il 6zel idareleri GBVG’den toplamda % 6.5’luk bir pay almaktadir. 6360
sayil1 Kanun’dan 6nce bu paym % 2,85°1 biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelere, %
2,51 biiyiiksehir ilge belediyelerine, % 1,151 il 6zel idarelerine devredilmisti. Kanunun
kabul edilmesinden sonra, % 4,5’lik bir pay biiyliksehir ilge belediyelerine, % 1,51
biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelere ve % 0,51 il 6zel idarelerine devredilmistir.
Biiyiiksehir ilce belediyelerine tahsis edilen % 4,5’lik paym % 70’1 biiyiiksehir ilge
belediyelerine, % 30’u biiyiiksehir belediyelerine devredilmektedir (6360 sayili Kanun,
2012: Md. 25). Goriildiigii gibi, biiyiiksehir belediyenin ve biiyliksehir ilge belediyelerinin
pay1 artmugtir. Biiyliksehir belediyesi disinda kalan belediyelerin ise paylarindaki diisiise
ragmen, bu belediyelerin gelirleri, hizmet sunulacak niifusun azalmasi nedeniyle 6nemli

oOlciide artmistir.
2.2.1.Biiyiiksehir Belediyeleri A¢isindan Getirdigi Degisiklikler

2012 yilinda hayata gecen 6360 sayil1 kanun, 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde
oldukca 6nemli degisimlere yol agcmistir. Biiyiliksehir belediyelerinde meydana gelen bu
degisiklikleri yapisal degisiklikler ve gorevsel degisiklikler olarak iki alt grupta incelemek

miumkindir.

2.2.1.1.Biiyiiksehir belediyelerindeki yapisal degisiklikler

6360 sayilt kanunun biiyliksehir belediyelerinde 6nemli yapisal degisiklikleri
gerceklestirdigi  goriilmektedir. Bu degisikliklerden ilki biiyiiksehir belediye olan il

sayisindaki artigtir.
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Tablo 2.3.: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Biiyiiksehir Belediyeleri

6360 Savih Kanun’dan Onceki Biiviiksehir | 6360 Sayih Kanun’la Kurulan Biiviiksehir
Belediveleri Belediveleri
Sehir Tarih Sehir
Ankara 1984 Avdm
Istanbul 1984 Balikesir
[zmir 1984 Denizli
Adana 1986 Hatay
Bursa 1987 Malatya
Gaziantep 1987 Manisa
Konva 1987 Kahramanmaras
Kavser 1988 Mardin
Antalva 1993 Mugla
Divarbakr 1993 Ordu
Erzurum 1993 Tekirdag
Eskigehir 1993 Trabzon
Kocaeli 1993 Sanlmrfa
Mersin 1993 Van
Samsun 1993
Sakarya 2000

Kaynak: https://tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/T%C3%BCrkiye'de b%C3%BCy%
C3%BCk%C5%09Fehir_belediyeleri.html, Erisim Tarihi: 11.11.2019.

Tablo 2.3.’te goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 6360 sayili Kanun’dan 6nce ilki 1984°de

ve sonuncusu 2000’de kurulmus 16 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktaydi. 6360 sayili

Kanun’la 14 il daha biiyiiksehir belediyesi haline getirilmis ve toplam biiyiiksehir belediyesi

olan il sayis1 30’a yiikselmistir. Tablo incelendiginde, 6360 sayili Kanun’un, Tiirkiye yerel

yonetimler tarihine en fazla biiyiiksehir belediyesini kazandiran kanun oldugunu séylemek

miumkindir.
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Sekil 2.1.: Tirkiye’deki Biiyiiksehirlerin Cografi Dagilimi

Eiydkgehir Belediyesi
Qima Tariklen

e
- e [
- -
—

Kaynak: http://www.premingerkalemdairesi.com/buyuksehirlerimiz-son-buyukseh
ir-olma-kriterleri/, Erisim Tarihi: 11.11.2019.

Sekil 2.1.°de biiyliksehirlerin Tiirkiye haritas1 tizerindeki cografi dagilimlari ve
renklerine gore kurulma yillart belirtilmigtir. Biiyiiksehirler daha ¢ok Ege, Marmara ve
Giineydogu Anadolu’da yogunluktadir. Ege ve Gilineydogu Anadolu’daki biiyiiksehirlerin
bir ¢cogu 2012 tarihli 6360 sayili Kanunla kurulan biiyiiksehirlerdir.

6360 sayili Kanun’la birlikte biiyiiksehir belediyelerinde ortaya ¢ikan bir diger
degisiklik de, yeni biiyiiksehir olan illerde kurulan ilge belediyeleridir. Kanun sonrasinda
biiyliksehir belediyesi olan 14 ilde 26 yeni ilge belediyesi hayata ge¢mistir.
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Tablo 2.4.: 6360 Sayili Kanun Ile Kurulan Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri

Biiviiksehir Tice Biiviiksehir Tice
Avdm Efeler Kahramanmarag Dulkadiroglu
Balikesir Karesi Onikisubat
Altievliil Mugla Mentege
Denizli Merkezefendi Sevdikemer
Pamukkale Ordu Altmordu
Antakva Stileymanpaga
Hatay Defne Tekirdag Kapakl
Arsuz Ergene
Pavas Trabzon Ortahisar
Malatva Battalgazi Evviibive
Yesilvurt Sanlmrfa Halilive
Manisa Sehzadeler Karaképrii
Yunusemre Van Tusgba
Mardin Artuklu Ipekyolu

Kaynak: 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun, Resmi Gazete Tarih: 06.12.2012, Say1: 28489.

6360 sayil1 Kanun’la 27 yeni ilge kurulmustur. Bu il¢elerden 26’s1 yeni kurulan
biiyliksehir belediyelerinde yer almaktadir. Yeni kurulan “Kilimli” ilgesi ise biiyiiksehir
olmayan Zonguldak ilinde kurulmustur. Tablo 2.4.’te goriildiigi gibi biiyliksehirlerde
kurulan ilgelerden biri Aydin’da, ikisi Balikesir’de, ikisi Denizli’de, dordii Hatay’da, ikisi
Manisa’da, ikisi Kahramanmarag’ta, biri Mardin’de, ikisi Mugla’da, biri Ordu’da, gt
Tekirdag’da, biri Trabzon’da, iicii Sanlurfa’da, ikisi Van’da kurulmustur. Ayrica kanun
sonrasinda biiyliksehir belediyesi olan Malatya’da yeni bir ilge kurulmamis, bunun yerine
daha once de var alan Battalgazi ve Yesilyurt ilgeleri lizerinden idari baglilhik ve smir

degisiklikleri gerceklesmistir.

6360 sayil1 kanunun biiyiiksehir belediyelerinde ortaya ¢ikardigi en onemli degisimlerden
birisi, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il miilki sinirlarina esitlenmesidir. Bu degisiklik son
derece Onemlidir. Ciinki daha Oncesinde biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, valilik
binasinin merkez kabul edilmesi yontemiyle hesaplanan pergel yontemiyle tespit
edilmekteydi (Biricikoglu & Duyar, 2015: 373). Dolayisiyla biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart ¢ok daha kiigiiktli. Oysa yeni diizenleme ile biiyliksehir belediyelerinin sinirlar il
miilki sinirlarina esitlenmistir. Biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin il miilki sinirlarina

esitlenmesiyle bu bdlgelerde biitiinciil bir yapinin tesis edilmesi planlanmistir. Sinir
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genislemesinin esas hedefi biiyliksehir belediyelerinin gevresinde gelismis veya gelismesi
muhtemel alanlar1 biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi ve denetimi kapsamina almak, bu
alanlarda alt kademe belediyelerinin yetersiz kalmasi sebebiyle 6zellikle ruhsatlandirma ve
imar hususunda meydana gelen veya gelmesi olas1 sorunlar1 engellemek, biitiinsel anlayisa
sahip planli gelismeyi saglamaktir (Oktay, 2016: 75). Esasinda bu yontem 6360 sayili
Kanun &ncesinde de Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyeleri icin istisnai olarak
uygulanmaktaydi. Ancak 6360 sayili Kanun’la istisnai olarak uygulanan bu yontem genel
uygulama haline getirilmistir. Buna ek olarak yine 6360 sayili kanun ile biiyiliksehir
belediyesi smirlart icinde yer alan ilge belediyelerinin sinirt da ilge miilki sinirina
esitlenmistir. Esasinda bu iki diizenlemenin yerel yonetimler agisindan oldukca 6nemli

sonuglar1 oldugunu séylemek miimkiindiir (TBB, 2014: 4).

Sekil 2.2.: 6360 Sayili Kanun Oncesi Sonrasi Ankara Biiyiiksehir Belediye Sinirt

Kaynak: Ceyhan, S. & Tekkanat, S. S. (2018). 6360 Sayil1 Kanun ve Ankara Iline
Etkileri. Bitlis Eren Universitesi Izdiisiim Dergisi, 3(2),31.

6360 sayili Kanun’la birlikte sadece biiyiiksehir belediye ve biiyliksehir ilce
belediye sayilarinda bir degisiklik olmakla kalmamis ayni zamanda diger belediye
sayilarinda da 6nemli degisiklikler gerceklesmistir. Sekil 2.2.’de goriildiigii gibi, 6360 sayili
Kanun’dan 6nce (soldaki harita), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki alani “Akyurt,
Altindag, Ayas, Bala, Cankaya, Cubuk, Elmadag, Etimesgut, Golbasi, Kalecik, Kazan,
Kegioren, Mamak, Pursaklar, Sincan ve Yenimahalle” ilgelerini kapsamaktayken, 6360

sayili Kanun’dan sonra (sagdaki harita), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki
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alanina “Beypazari, Camlidere, Evren, Giidiil, Haymana, Kizilcahamam, Nallithan, Polatl
ve Sereflikoghisar” ilgeleri de eklenmistir (https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/yetki-alani,
Erisim Tarihi: 11.11.2019). Bu durum biiyiiksehir belediyesi yetki sinirlarina sonradan
eklenen ilgeler i¢in pek sevindirici bir gelisme olmamustir; c¢linkii bu bolgelerdeki
biiyliksehir ilge belediyeleri ilge sinirlar1 dahilinde hareket serbestligi vardi. 6360 sayili
Kanun sonrasinda, biiyiiksehir belediye smirlarinin il miilki sinirlarma geniglemesi bazi

biiyiiksehir belediyelerinin hareket imkanini kisitlamistir.

Tablo 2.5.: 6360 Sayil1 Kanun’la Yerel Yonetimlerin Sayilarindaki Degisimler

6360 Oncesi 6360 Sonras:
Biiyiiksehir Beledivesi 16 30
Biiviiksehir Ilce Beledivesi 143 519
11 Beledivesi 63 51
Iice Beledivesi 749 400
Belde Beledivesi 1977 397
Ilce 895 922
Mahalle 19.103 32.158
Koy 34283 18 288

Kaynak: e-icisleri.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.03.2019

Tablo 2.5.’te goriildiigii gibi Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilce
belediyesi sayis1 artmistir. Bunun yaninda il belediyesi, ilge belediyesi ve belde belediye

sayisinda ise bir azalma olmustur.

6360 sayili Kanun’la birlikte biiyiiksehir belediyelerinin kurulusuna iliskin
kriterlerde de degisiklikler olmustur. Niifus kriteri 750.000 olarak devam ettirilmistir.
Dolayisiyla 750.000 ve {izerinde niifusu olmayan bir ilin biiyiiksehir belediyesi olabilmesi
miimkiin degildir. Ancak esasinda niifus kriterinde de bir farklilasmanin oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Clinkii 5216 sayili Kanun’un eski halinde “ belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu
sinira 10 km uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000°den fazla olmas1” gerekmekteydi. Dolayisiyla ¢ok daha sinirli bir alanda bu niifus
kriterinin saglanma zorunlulugu bulunmaktaydi. Fakat 6360 sayili Kanun’la birlikte ilin
toplam niifusunun 750.000’den fazla olmasi, kriterin saglanmasi ic¢in yeterli hale
getirilmistir (5216 sayili kanun eski ve yeni hali, md.4). Ayrica yine 6360 sayili Kanun’la
birlikte biiyliksehir belediyesi kurulma sart1 olan en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesi

bulunmasi sarti kaldirilmistir. Bu sayede on dort yeni biiyliksehir belediyesiyle birlikte,
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yirmi yedi biiyiiksehir ilge belediyesi kurulmustur. Kanun kabul edilmeden 6nce toplamda
16 ilde 143 olan belediye sayisi, kanunun kabul edilmesinden sonra 30 biiyiiksehirdeki tim
ilgeler de dahil olmak tizere 519’a yiikselmistir (Oktay, 2016: 85).

Tablo 2.6.: 6360 Sayili Kanun’la Kurulan Biiyiiksehir Belediyelerinin Niifuslari

Tller Niifus Tller Niifus

Ordu 771932 Avdm 1.097.746
Malatva 797.036 Van 1.123.784
Trabzon BO7.903 Kahramanmarag 1.144 851
Mardin 829195 Balikesir 1226575
Mugla 067 487 Manisa 1429643
Denizli 1.027.782 Hatay 1.609 836
Teldrdag 1.029.927 Sanlwmrfa 2035809

Kaynak: ADNKS (www.tuik. gov.tr, Erigsim Tarihi: 04.06.2019).

Tablo 2.6.’da goriildiigii lizere 6360 sayili Kanun’la niifusu 750.000 ve iizerinde
olan iller hukuksal olarak biiyiiksehir belediyesi olma niteligi kazanmigtir (6360 sayili
Kanun, 2012: Md. 6). Ancak burada niifus kriteri i¢in ilin toplam niifusunun dikkate

alindigin1 sdylemek gerekmektedir.

6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinde yasanan bir diger degisim,
biiyliksehir belediye bagkaninin se¢im ¢evresinin degismesidir. 5216 sayili Kanun’un ilgili
maddesi geregince biiyiiksehir belediye bagkani, belediye sinirlari iginde yasayan se¢menler
tarafindan seg¢ilmektedir. Dolayisiyla 2012 yili Oncesinde sadece yaricap yoOntemi ile
belirlenen smirlar igindeki se¢menler biiyiiksehir belediye bagkaninin se¢iminde oy
kullanabiliyor, il sinirlari i¢inde olmakla birlikte biiyliksehir belediye sinirlar1 disinda kalan
secmenler oy kullanamiyordu. Ancak 6360 sayili Kanun sonrasinda belediye sinirlariin
genislemesi ile birlikte il siirlar i¢inde yasayan segmenlerin tamami biiyiiksehir belediye

baskaninin se¢iminde oy kullanabilir hale gelmistir (Keles, 2016: s. 336).
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6360 sayili Kanun’un 2. maddesi 47 fikradan olusmaktadir. Bu fikralardan bazilari
biiyiiksehir ilce belediyelerinin  kurulmasiyla ilgiliyken bazilar1 da biiyiiksehir
belediyelerindeki idari baglilik ve siir degisiklikleriyle ilgilidir. Biiyliksehir ilge
belediyeleri Tablo 2.4.’te belirtilmisti. Tablo 2.7. ve Tablo 2.8.’deki veriler ise biiyiiksehir
belediyelerindeki idari baghilik ve sinir degisikliklerini igermektedir (6360 sayili Kanun,
2012: Md. 2/1-47).

Tablo 2.7.: 6360 Sayili Kanun’la Kurulan Biiyiiksehir Belediyelerindeki idari
Baglilik ve Sinir Degisikligi

Biiviiksehir Baghhk ve Sinwr Degisikligi
Merkez Senkév bucagma bagli Sofular ve Hanvolu'nun Altm&zi

Hatay Beledivesi'ne baglanmasi
Bazi kivler ve beledivelerin Yavladagi Beledivesi'ne baglanmasi

Malatva Yesilvurt Beledivesi'ne bazi mahallelerin baglanmasi
Battalgazi Beledivesi'ne bazi mahallelerin baglanmasi

Manisa Kipriibagi Beledivesi'ne bazi beledivelerin ve kdvlerin baglanmasi

Kahramanmaras | Pazarcik Beledivesi'ne bagli bazi kévlerin Tirkoglu Beledivesine

baglanmasi

Mardin Kiziltepe Beledivesi'ne bagli Gikce Beledivesinin merkez ilgeve
baglanmasi

Merkez ilceve bagli kivler ile bazi mahallelerin Edremit Beledivesi'ne
baglanmasi ve mahalle birlestirilmesi (merkez ilceve bagli Sabanive
Van Mahallesi'nin bir kismmin Cevatpasa Mahallesi ile birlestirilmesi)
Merkez ilceve bagli Hacibekir Mahallesi'nin bir kismmm Sabanive
Mahallesi ile birlestirilmesi

Zonguldak Kozlu bucagma bagli Esenkdv ve Yahma kdvlerinin tizel ksiliginin
kaldridmasi ve mahalle olarak Kozlu Beledivesi'ne katilmasi

Kaynak: Izci, F. & Turan, M. (2013). Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi
ve 6360 Sayili Yasa ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van
Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(1),
117-152.
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Tablo 2.8.: Eski Biiyiiksehir Belediyelerinde Idari Bagllik ve Smir Degisikligi

Biiviiksehir Baghhk ve Smir Degisikligi

Yenimahalle Beledivesi'ne bagli Dodurga ve Alagat:i mahallelerinin bir
kismmimn Sehitali Mahallesi ile birlestirilmesi

Sehitali, Asagwvurtcu, Yukarvurtcu, Balllkuvumcu wve Fevave
Ankara mahallelerinin Etimesgut Beledivesi'ne baglanmasi

Yenimahalle ilgesinin bir kismi ile Cavvolu, Ahmet Taner Kislali,
Umit, Koru, Konukkent we Yasamkent mahallelerinin Cankaya
Beledivesi'ne baglanmasi

Amavutkév Beledivesine bagli Nakkas ve Bahsavis mahalleler ile
Biiviikcelmece Beledivesi'ne bagli Muratbey Mahallesi'nin Catalca
[stanbul Beledivesi'ne baglanmasi

Sisli Beledivesi'ne bagli Avazaga, Maslak ve Huzur mahallelerinin
Sariver Belediyvesi'ne baglanmasi

Kaynak: izci, F. & Turan, M. (2013). Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi
ve 6360 Sayil1 Yasa Ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van
Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(1),

117-152.

6360 sayili Kanun’la yeni olusturulan bazi biiyiiksehirlerde, ayrica Istanbul ve
Ankara’da “sinir degisiklikleri” ve “idari baglilik degisiklikleri” gerceklestirilmistir. Kanun;
Ankara, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Istanbul, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Sanlurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van’da Tablo 2.7. ve Tablo 2.8.’de
goriilecegi gibi idari baglhilik ve siir degisiklikleri gergeklestirmistir. Biiyliksehir
belediyelerinin kuruldugu illerde, biiyliksehir ilge belediyeleri hari¢ diger yerel yonetim
birimleri kaldirilmis, bu illerde baz1 yerlesim yerleri baska biiyiiksehir il¢e belediyelerine
baglanmistir (Geng, 2014: 126-130).

6360 sayil1 Kanun, biiyiiksehir belediye sinirlari igerisindeki belde belediyeleri ve
mabhalleleri (beldenin adiyla ayni adi tasiyan bir mahalle olarak) bagli bulundugu il¢enin
belediyesine baglanmistir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 1/3). Kanunda belde belediyesinin
tiizel kisiligine son verilerek mahalle haline getirilen yerlesim alanlarinin “belde” ismiyle
devam edecegi belirtilmistir. Buna gore; biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde beldelerden
bahsedildiginde belediye Orgiitii bulunmayan belde ismiyle anilan mahalleler oldugu

anlasilmaktadir (Muratoglu, 2015: 81).

6360 sayil1 Kanun’la biiyiiksehirlerdeki; il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler

2014 yerel se¢imlerinden Once tiiziikk hiikiimlerine gore tasfiye edilmistir. Tiiziiklerinde
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tasfiye maddesi bulunmayan hallerde 6360 sayili Kanun’un “devir, tasfiye ve dagitim”
hiikiimleri uygulanmigtir. Yerel yonetim birimleri yeni personel alamamakta, menkul ve
gayrimenkul mal edinememekte, menkul ve gayrimenkul mallarin1 satamamakta ve hizmet
alimu ile ilgili sozlesmelere ve borglara girememekteydi (6360 sayili Kanun, 2012: Gegici

Md. 1/26).

Biiyiiksehir belediyesine dontisen belediyelerin kanun kapsamindaki hizmetleri ve
bu belediyelerin personeli, her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallarinin yani sira, bu
hizmetlerin gerceklestirilmesine iligkin yatirim, alacak ve borglar, komisyon karariyla
ilgisine gore biiyliksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyeleri ile bagli kuruluslar
arasinda paylastirilmistir (6360 sayili Kanun, 2012: Gegici Md. 1/7). Bu belediyelerin
mahkemelerde siiren davalar ile yapilan islemlere iliskin olarak agilacak davalarda

muhatap, katildig1 belediyedir (6360 sayil1 Kanun, 2012: Gegici Md. 2/6).

Biiyiiksehirlerde yeni ilgeler ve mahalleler olusturmak i¢in bir takim kriterler
getirilmistir. Biiyliksehir olan illerde ayrilma yontemiyle belediye kurulabilmesi i¢in niifus
sartinin 50.000’den 20.000’e diisiiriilmesi (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 14) ve bu simirlar
icerisinde mahalle olabilmek icin niifus sartinin en az 500 olacagi hiikme baglanmistir (6360
sayill Kanun, 2012: Md. 15). Dolayisiyla Kanun yiiriirliik tarihinden itibaren kurulacak
mabhallelerin belirlenen niifus sayisina sahip olmasi gerekmektedir. Ancak bu durum kanun
oncesinde mahalle statiisii kazanmig yerlerin bu statiilerini korumasma engel teskil
etmemektedir. Aynm1 durum yeni diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilip mahalle haline
donitigtiiriilen koyler i¢in de gegerlidir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte tiizel
kisiligine son verilen kdylerin niifusu 500’lin altinda kalsa bile mahalleye doniistiiriilmesi

Oongoriilmiistiir (Muratoglu, 2015: 81).

Giirbiiz, Yildinnm ve Belli (2014)’ye gore, bazi yerel yonetim birimlerinin tiizel
kisiliklerinin sonlandirilmasi, yerlerine yeni birimlerin olusturulmasi, birlesme-katilma,
idari baglilik-isim degisikligi, yetki bollisiimii ve sinir degisikligi gibi degisimler meydana
getiren 6360 sayili1 Kanun’la biiyliksehir belediyesi anlayisinda kent yonetiminden mekansal

alan yonetimine gecilmekte ve bu anlamda ezber bozulmaktadir (Giirbiiz vd., 2014: 104).

6360 sayili Kanun uyarinca, biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesi

veya biiyiiksehir ilce belediyeleri arasindaki anlagsmazliklarda yetkili kilinmistir. Bu durum

64



biiyiiksehir belediye meclisinin koordinator ve diizenleyici bir yapiya biirlinmesine olanak

saglamistir (Oktay, 2016: 86).

6360 sayili Kanun’un kabuliinden 6nce biiyiliksehir belediyeleri GBVG’den % 5
pay almaktaydi. Kanunun kabuliinden sonra bu oran % 6’ya yiikselmistir (6360 sayili
Kanun, 2012: Md. 25). 6360 sayili Kanun’la birlikte biiyiiksehir belediyelerinin GBVG’den
aldiklar1 pay miktar1 kisi basia % 18 toplamda ise % 20 artmustir. Istanbul’un gelir artis1 %
4 dolaylarinda gerceklesirken Mugla, Tekirdag, Balikesir, Erzurum ve Van’da % 90’n
iizerinde gerceklesmistir. Yillik % 9 oraninda GBVG artis1 baz alindiginda Istanbul’un
GBVG’den aldig1 payin diistiiglinii sdylemek miimkiindiir (Oktay, 2016: 89).

2.2.1.2.Biiyiiksehir belediyelerindeki gorevsel degisiklikler

6360 sayil1 kanun biiyliksehir belediyelerinde 6nemli gorevsel degisikliklere de yol
acmistir. Biiyiliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda yetki ve gorev
dagilimindaki temel ilkeler 5216 sayili Kanun’da belirtilmistir. Kanuna gore, biiyiiksehir
belediyesi il miilki sinir1 igerisinde mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasi
icin oldukca genis yetkilerle donatilmistir. Ilce belediyeleri ise biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda olan gorevlerin disinda kalan smirli sayidaki goérevleri iistlenmistir.
Biiytliksehir belediyelerine, 5216 sayili Kanun’la ilge ve belde belediyelerine verilen; kati
atiklar1 toplama ve depolama, ¢evre dokusunu koruma mezarliklarin bakimi, onarimi ve
defin iglemleri, mevzii imar plan1 uygulamalari, tesisleri isletme, kiraya verme, plaka
sinirlamasi, toplu tasima hizmetleri, reklam gelirleri ve her tiirlii fiyat tespiti ve ayarlamalari

gibi yetkiler devredilmistir (Geng, 2014: 5).

Hizmet alanlar1 il miilki sinirlarina genisleyen biiyiiksehir belediyeleri, yollarin
temizlenmesi ve karla miicadele igin gdrevlendirilmistir. Ilgeleri merkezlere baglayan
yollarin bakimi ve onarimi gorevi biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Ayrica,
bliyiiksehir belediyelerinin sorumluluklari, karla miicadele faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
icermektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il sinirlarina genisletildikten sonra, kirsal
alanlarda da hizmet vermektedir. Bu baglamda, daha once koy statiisiinde olan ancak yasal
olarak mabhallelere doniistiiriilen alanlar géz Oniine alindiginda, kirsal alanlarda planlama
yapma gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Kanun, biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir ilge
belediyelerine, tarim ve hayvanciligin desteklenmesi ig¢in tiim faaliyet ve hizmetleri

yiirlitmelerine izin vermektedir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 7/f-g).
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Biiyiiksehir miilki sinirlar1 igerisinde tlizel kisiligi kaldirilarak mahallelere
doniistiiriilen koylerde, kiiltiirel, geleneksel ve mimari 6zelliklerine uygun yapilagsmalarin
saglanabilmesi amaciyla bliyiiksehir belediyelerine ve biiyliksehir ilge belediyelerine ¢esitli
gorevler yiiklenmistir (Muratoglu, 2015: 83).

Kanunun 18. maddesiyle, belediyelerin kentsel ve ingaat estetigi ve elektronik
iletisim hizmetlerinin gereklerini dikkate alarak elektronik iletisim merkezlerinde “yer
secimi sertifikas1” diizenlemelerine izin verilmektedir. Yer se¢imi sertifikasi karsiliginda
belediyelerden alinan iicret Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir.
Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, bu belgeyi diizenleme ve f{icret alma yetkisi
bliyliksehir belediyelerine aittir. Biiyliksehir belediyesi disindaki illerde, bu yetkiler ilgili
belediyelerce kullanilmaktadir. Onceki mevzuat, biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve
yetkilerini bir kisminmi1 biiyiiksehir ilge belediyelerine devredilmesini engellemisti. Yeni
diizenlemeyle birlikte, biiyiiksehir belediyeleri biiyiiksehir ilge belediyelerine gorev ve
yetkilerinin ~ bir kismin1  devredebilmekte veya kamusal hizmetleri  birlikte
yapabilmektedirler. 6360 sayili Kanun’un 7. maddesinin 1, s ve t bentleri uyarinca,
biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileriyle ilgili; “yolcu ve yiik terminalleri, acik ve
kapali otoparklar insa etmek, lisans vermek ve isletmek; mezarlik alanlarimin tespiti,
olusturulmas, isletilmesi, mezarliklarin isletilmesi, mezarlikla ilgili hizmetlerin verilmesi;
her tiirlii hal ve mezbahayt olusturmak, insa etmek, isletmek veya imar planinda belirtilen
verlerde kurulan hal ve mezbahalara lisans vermek ve denetlemek, biiyiiksehir ilge
belediyelerine temizlik ve numaralandirma ile ilgili isleri devretmek veya yerine getirmek”

ifadelerine yer verilmistir (5216 sayili Kanun, 2004: Md.7/1-s-t).

6360 sayili Kanun’la blyiiksehir belediyelerine, mabetlerin insaat, bakim ve
onarimini yapma ve maddi destek saglama imkanmi verilmistir. Bu desteklerle birlikte,
belediye meclisinin karar1 dogrultusunda, tapinaklara suyu diisiik bir fiyata veya {icretsiz

olarak getirmeleri saglanmistir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 18/r).

Biiyiiksehir belediyelerine gerektigi takdirde; egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetler
icin bina ve yapilar insa etmesinin yani sira bu tesislerin her tiirli yapim, bakim ve
onarimini yapma talimatit verilmistir. Degisiklikten sonra, tehlikeli veya hayati tehlike
olusturan binalar1 tahliye etme ve bu binalar1 yilkma zorunlulugu ve miilkiin giivenligi
biiyiiksehir ilge belediyelerine devredilmistir, ancak biiyliksehir belediyesinin gerektiginde
her tiirlii destegi saglayacagi belirtilmistir (5216 sayili Kanun, 2004: Md. 7/n).
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6360 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun’un 14. maddesinde degisiklik yapmis ve
biiyliksehir belediyelerinden ve 100.000’den fazla niifusu olan biiyliksehir ilce
belediyelerinden kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma ve siginma evleri agmalar talep
edilmistir. Kanunda yapilan bu degisiklik oncesinde, biiyliksehir belediyeleri ve 50.000°den
fazla niifusu olan biiyiiksehir il¢e belediyelerinin kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma ve siginma

evleri agmasi gerekmekteydi (5393 sayili Kanun, 2005: Md. 14).

Kanunla biiyiiksehir belediyelerine sporu desteklemek maksadiyla amator spor
kuliiplerine ayni ve maddi yardim yapma yetkisi verilmistir (Muratoglu, 2015: 84).
Biiyiiksehir belediyeleri tarafinca yapilacak nakdi yardima bir sinir getirilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin yapacaklart maddi yardimlarin bir 6nceki yil GBVG’den belediyeleri i¢in
tahakkuk eden miktarin binde yedisini gecemeyecegine hiikkmedilmistir (6360 sayili Kanun,

2012: Md. 17).

Biiyiiksehir smirlan igerisinde yer alan otoparktan elde edilen gelirle ilgili yasal
onlemler alinmistir. Biiyiiksehir ilgelerinde alinan park gelirleri, tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin icerisinde belediyeye aktarilmalidir. Ote yandan, biiyiiksehir belediyeleri, yeni
park alanlar1 yaratirken ve isletirken park yerinden toplanan gelirleri kullanmakla
yikiimlidiir. Bu gelirlerin bagka hicbir amacla kullanilamayacagi yasal olarak

diizenlenmistir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 11).
2.2.2.5393 Sayih Kanun’a Tabi Belediyeler Acisindan Getirdigi Degisiklikler

6360 sayili Kanun bir¢ok alanda degisiklik yaptigi gibi 5393 sayili Kanun’a tabi
belediyeler agisindan da bir takim degisiklikler yapmistir. 6360 sayili kanun 5393 sayili
kanuna tabi ilge ve belde belediyelerinin sayilarinda énemli bir degisim ortaya ¢ikarmstir.
[lk olarak 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir olan illerdeki belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri sonlandirilmis ve mahalleye déniistiiriilmiistiir. Ikinci olarak da il smirlar1 iginde
ilge belediyesi olmakla birlikte biiyiiksehir belediyesi sinir1 i¢inde olmayan ilge belediyeleri
6360 sayilt kanun sonrasinda biiyiiksehir ilce belediyesi haline gelmistir. Esasinda bu
degisimin temelinde biliyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir smirlart igindeki ilge
belediyelerinin siir degisikliginin oldugunu séylemek miimkiindiir. (6360 sayili Kanun,

2012: Md. 1).
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Tablo 2.9.: 6360 Sayili Kanun ile Birlikte Belediye Sayilarindaki Degisim

Beledive Tiirii 6360 Oncesi 6360 Sonras:
Biiviiksehir Ilce Beledivesi 143 319
Tice Beledivesi 749 400
Belde Beledivesi 1977 397

Kaynak: e-icisleri.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.03.2019

Tablo 2.9.’da goriildiigii tizere 6360 sayili Kanun’un kabul edilmesinden 6nce ilge
belediyesi sayist 749’dan iken biiyliksehir belediyelerinin alaninin genislemesiyle birlikte bu
sayida ciddi bir bicimde azalmis ve ilge belediye sayist 400’e inmistir. Bununla birlikte
bliyiiksehir ilge belediye sayilarinin da 6nemli Olglide arttifi ve 143’ten 519’a yiikseldigi
goriilmektedir. Yeni kurulan 26 biiyliksehir ilge belediye sayisi diisiildiigiinde 350 ilge
belediyesinin kanun sonrasinda biiyiliksehir belediyesi haline doniistiigii goriilmektedir.
Buna ek olarak yine 6360 sayili Kanun oncesinde Tiirkiye’de 81 ilde toplam 1977 belde
belediyesi var iken, ilgili kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyesi olan 30 ildeki belde
belediyelerinin tamami kaldirilmis ve belde belediye sayisi 397°ye diismiistiir. Bir diger

ifadeyle 6360 sayil1 Kanun’la birlikte 1580 belde belediyesi kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun 5393 sayili kanunun 14. maddesinde degisiklige giderek
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma ve siginma evleri agma konusunu yeniden diizenlemistir.
6360 sayili Kanun oncesinde niifusu 50.000’den fazla olan belediyelerde kadinlar ve
cocuklar i¢in koruma ve siginma evleri agma zorunlulugu bulunmakta iken, 6360 sayili
kanun sonrasinda niifusu 100.000°den fazla olan belediyelere kadinlar ve cocuklar i¢in
koruma ve siginma evleri agma zorunlulugu getirilmistir. Nifusu 100.000’den az olan
belediyelerin koruma ve siginma evleri agilmasina gerek olmamakla birlikte hizmet

oncelikleri ve mali yapilart dikkate alinarak agabilecekleri belirtilmistir (5393 sayili Kanun,

2012: Md. 14).

6360 sayili Kanun’la, imar mevzuati geregince alinmasi gereken gelirler i¢in;
“belediyelerin otopark gelirleri, tahsil edilmesini takiben kirk bes giin icerisinde belediyeye
aktarilmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri, genel otoparklarin yapiminda ve
onaylanan plan ve bes yillik kalkinma programmma uygun olarak hazirlanan bir
kamulastirma projesi karsiliginda otopark igin arazi satin almak amaciyla kullanmaktadr.
Gelirler, bu maddede belirtilenler disindaki amaglar icin kullanilamaz” hitkkmii getirilmistir

(6360 sayili Kanun, 2012: Md. 11).
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6360 sayili Kanun’la, 5393 sayili Kanun’a tabi belediyelere sporu desteklemek
amaciyla amator spor kuliiplerine maddi yardim yapma yetkisi verilmistir (Muratoglu, 2015:
84). Belediyeler tarafindan yapilacak nakdi yardima bir sinirlama getirilmistir. Belediyelerin
yapacaklart maddi yardimlarin bir 6nceki yilin GBVG’den belediyeleri i¢in tahakkuk eden
miktarin binde on ikisini gecemeyecegine hiikmedilmistir (6360 sayili Kanun, 2012: Md.
17; Koyuncu & Koroglu, 2012: 2).

6360 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun’a tabi belediyelere; vakif, dernek vb.
kurumlara yardim yapabilme yetkisi tanimistir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 19). Bu
diizenleme istismara agik, hassas bir noktaya isaret etmektedir. Yerel yonetim birimleri,
sinirlart igerisinde bulunan vakif, dernek vb. kurumlarla yakin iliski igerisindedir. Bu
baglamda, kurumsallagmanin heniiz istenen seviyeye ulasamadigi kiig¢iik olgekli yerel
yonetim birimleriyle vakif, dernek vb. kurumlar arasindaki mali iliski denetlemeyi zorunlu

kilmaktadir (Calcali, 2014: 64).

6360 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun’a tabi belediyelerin “yol harcamalarina
katilma pay1”’nin alimip alinmamasini belediye meclisinin takdirine birakmistir (Gilindiizoz,
2012: 371). Bu 6denegin alinip alinmamasi kararinin yerel yonetim birimlerince verilmesi,

idari ve mali yerellesme acisindan olumlu bir adimdir (Calcali, 2014: 64).

6360 sayili Kanun’un kabuliinden once 5393 sayili Kanun’a tabi belediyeler
GBVG’den % 2.85 pay almaktaydi. Kanunun kabuliinden sonra bu oran % 1.50’ye
diigmiistiir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 25). GBVG’ den 5393 sayili Kanun’a tabi
belediyelere ayrilan payin % 80’1 niifus sartina gore dagitilmaktayken, %20’si belediyelerin
en az gelismislikten en c¢ok gelismislige dogru bes gruba ayrilan gelismislik endeksi
kriterine gore dagitilmaktadir (Giinal vd. 2014: 58).

6360 sayili Kanun’la, niifusu 10.000’in altinda olan belediyelere dagitilan
denklestirme 6deneklerinin dagitim kriterleri de yeniden diizenlenmistir. Buna gore; “nihai
toplam biitce, niifusu 10.000 ve iizerindeki belediyelere odenek olarak Maliye Bakanlig
biitcesinden toplam vergi gelirleri tahsilatinmin binde biri kadart ayirilmaktadir. Mart ve
Temmuz aylarinda, Maliye Bakanligi bu édenegi iki esit boliime ayirmaktadir. Iller Bankasi
A.S. hesabina aktarilan odeneklerin % 65°ini esit olarak, % 35’ini niifusa gére

dagitmaktadr” denilmektedir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 27).

69



2.2.3. 11 Ozel idareleri A¢isindan Getirdigi Degisiklikler

6360 sayili Kanun ile il 6zel idarelerinde 6nemli degisimler meydana gelmistir.
6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir
(6360 sayil1 Kanun, md.1/5). Buna gore 6360 sayili kanun 6ncesinde Tiirkiye’de 81 ilde 81
il 6zel idaresi bulunmakta iken, 6360 sayili kanun sonrasinda bu say1 51’°e diismiistiir. Bu

degisiklik bir¢ok agidan ¢esitli tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

6360 sayili kanun sonrasinda tiizel kisiligi sonlandirilan il 6zel idaresi personeli,
yatirimlar1  kontrol etme ve koordine etme amaciyla biiyiiksehir belediyesine veya
bliyiiksehir ilge belediyelerine devredilmistir. il 6zel idaresinin miilkii, belediyeye ve baglh

ortakliklarina devredilmistir (Oktay, 2016: 84).

Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde daha once il 6zel idareleri tarafinca
gerceklestirilen yatirimlarin hangi idari birim tarafinca gergeklestirilecegi konusu 6360
sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. ve 4. fikralarinda cevaplanmaya calisilmistir. Bu
kapsamda, 3. maddenin 2. ve 4. fikralarindaki ifadeler asagida siralanmistir (6360 sayili
Kanun, 2012: Md. 3/2-4);

e 6360 sayili Kanun’la tiizel kisiligine son verilen il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklart; ilgili bakanliklar, bakanliklarin bagli ya da ilgili kuruluslar1 ve
bunlarin tasra teskilati, hazine, valilikler, biiyliksehir belediyeleri ya da bagh
kuruluglar1 ve biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafinca kullanilmakta ve
uygulanmaktadir. Kanuna uygun olarak il 6zel idarelerine yapilan atiflar, bu kurum
ve kuruluslara yapilmig sayilmaktadir.

e 1l 6zel idaresinin taraf oldugu davalarda il 6zel idaresinin gorev ve yetkileri hangi
kurum ya da kurulusa devredilmisse, bu kurum ya da kurulus taraf sifati

tasimaktadir.

6360 sayili Kanun’un il 6zel idarelerinde ortaya g¢ikardigi bir diger degisimde il
enclimeninin yapisinda ger¢eklesmistir. Daha Once on bir {iyeden meydana gelen il
enciimeninin iiye sayis1 6360 sayili Kanun’la birlikte yediye diisiiriilmiistiir. Il enciimenine
daha 6nce de oldugu gibi vali baskanlik etmektedir. 11 6zel idaresi genel sekreteri bu
diizenlemeyle birlikte il enciimeninin dogal {iyesi durumuna gelmistir. il enciimeninin

geriye kalan bes iiyesinden ii¢li il genel meclisi tarafinca kendi {iyeleri arasindan
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belirlenmekte, geriye kalan iki {iye ise il 6zel idaresinin yiiriitme organi olan vali tarafindan

il 6zel idaresinin birim amirleri arasindan belirlenmektedir (Muratoglu, 2015; 72).

6360 sayili Kanun’un kabuliinden 6nce il 6zel idareleri GBVG’den % 1.15 pay
almaktaydi. Kanunun kabuliinden sonra bu oran % 0.50’ye diismiistiir (6360 sayil1 Kanun,
2012: Md. 25). Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla
birlikte her ne kadar GBVG’den aldiklar1 pay diismiis olsa da say1 olarak azalmasi sebebiyle
GBVG’den aldiklar1 kisi basia pay artmistir. Bu sebeple yeni kanunla birlikte yatay mali
dengenin il 6zel idareleri lehine diizenlendigini s6ylemek miimkiindiir (Capar & Demir,

2017: 59).

Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kapatilmasi, illerdeki merkezi yonetim
faaliyetlerini de etkilemistir. Merkezi yonetimin illerdeki yatirimlar1 ve faaliyetleri, valinin,
yiiriitme organina baskanlik ettigi il 6zel idaresi tarafinca gerceklestirilmekteydi. Merkezi
yonetim, il 6zel idarelerinin ardindan, biiyliksehir belediyesi olan illerdeki yatirim ve
merkezi yonetim faaliyetlerindeki bosluklart doldurmak igin Yatirm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi adinda yeni bir birim olusturma yoluna gitmistir (Oktay, 2016:
87).

2.2.4. Koyler Acisindan Getirdigi Degisiklikler

6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerde kdylere yonelik
olarak da bir takim degisiklikler meydana getirmistir. 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde 16.082 kdyiin (orman koyti
dahil) tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Tiizel kisiligi  kaldirllan  kdyler mahalleye
donistiiriilmiistiir (Ersoy, 2013). 6360 sayili Kanun’la, mahallelere doniistiiriilen kdylerde
442 sayili Koy Kanunu’nun uygulamasi tam anlamiyla sonlandirilmamistir. 6360 sayili
Kanun ile 442 sayili Koy Kanunu’nun bazi maddelerinin uygulanmasina devam edilecegi
ifade edilmistir (Muratoglu, 2015; 77-78). 6360 sayili Kanun’un 3. maddesinin 5.
fikrasinda; “fizel kisiligine son verilen ve mahalleye doniistiiriilen kéylerde ¢alisan goniillii
ve gecici kéy koruculari, gorev yerlerinde ¢alismaya devam edeceklerdir. 18.03.1924 tarihli
442 sayili Kéy Kanunu ve diger kanunlarda ongoriilen haklardan yararlanmaya devam
edeceklerdir. Bu konumlara ihtiva¢ varsa, aynmi prosediirle yeni alimlar da

vapilabilmektedir” denilmistir (6360 sayilt Kanun, 2012: Md. 3/5).
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Tiizel kisiliklerine son verilen kdylerde, muhtarliklar tarafindan kdylerde olusacak
taleplerin takibi dnem tasimaktadir. Bununla ilgili olarak muhtarliklarla ilgili biiyliksehir ve
bliyiiksehir ilce belediyelerinde “muhtarlik isleri miidiirliigii/daire baskanlig1r” isminde
miudiirliikler kurularak mahallelerden gelen talep, Oneri ve beklentiler karsilanmaya

calisilmaktadir (Oktay, 2016: 117).

1998 tarihli 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimleri uyarinca, koy sakinleri ve varsa
diger hak sahipleri, kirsal alanlar ve belediyeye katilan mahalle olan koyler tarafindan
kullanilan meralar, yaylalar ve kislaklardan faydalanmaya devam edecektir (Muratoglu,

2015: 77-78).

6360 sayil1 Kanun’un uygulamaya baslanmasiyla beraber Kdylere Hizmet Géotiirme
Birlikleri gibi, yerel ve geleneksel hizmet birimleri islevselligini yitirmistir. Bunun sonucu

olarak, hizmet maliyeti artmis ve hizmet sunum kapasitesi azalmistir (Ozer, 2013: 118).

Yeni kanunda vergi diizenlemelerine de yer verilmistir. Bu baglamda yapilan
diizenlemelerle, biiyiiksehir smirlar1 igerisinde kalan ve mahalleye doniisen kdylerde
yasayanlar da artik 2462 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregine Cevre-Temizlik Vergisi
ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregince Emlak Vergisi, har¢ ve katilim paylar
O0demekle yiikiimlii tutulmuglardir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. ve 16.
maddelerine gore bina, arsa ve arazi vergileri biiyliksehir belediye sinirlarinda ve miicavir
alanlar1 icerisinde % 100 zamli olarak tahsil edilmektedir. Kanun, belediye ve bagh
kuruluslara, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde mahalle statiisii kazanan yerlesim
alanlarinin altyapr ve diger hizmetler igin yatirim biitgelerinin % 10’unu on yil siireyle

ayirma zorunlulugu getirilmistir (Celikyay, 2014: 16).
2.3.6360 Sayilh Kanun’a Yonelik Olumlu ve Olumsuz Degerlendirmeler

Yukarida da ifade edilmeye ¢alisildig1 iizere 6360 sayili kanun, yerel yonetimlerin
her alaninda olduk¢a Onemli degisimleri ortaya cikarmistir. Temelinde biiyiiksehir
belediyelerine yonelik bir diizenleme olmakla birlikte, ilgili kanundan sadece biiyiiksehir
belediyelerinin degil, diger belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve kdylerinde 6nemli 6lciide
etkilendigini s0ylemek miimkiindiir. Bu acidan 6360 sayil1 Kanun ¢ikarildigir 2012 yilindan
giiniimiize kadar c¢esitli acilardan tartisilmis ve tartistlmaya da devam edecek gibi
goriinmektedir. Bu siiregte 6360 sayili kanuna yonelik olumlu degerlendirmeler oldugu gibi

olumsuz degerlendirmelerin de yapilmakta oldugu goriilmektedir.
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2.3.1.6360 Sayii Kanun’a Yoénelik Olumlu Degerlendirmeler

Biiyiiksehir belediyelerinin il miilki sinirlarina genisletilmesi, 6360 sayili Kanun ile
5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda yapilan en 6nemli degisikliklerden birisidir.
Kanunun gerekcesinde, Istanbul ve Kocaeli érneginde, bu modelin planlama, imar, ulasim,
itfaiye vb. gibi genis cercevede biitiinlikk ve koordinasyon igerisinde gerceklestirilmesi
gereken mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin sunulmasinda etkinlik sagladig:
goriilmistlir. Biyliksehir belediyelerinin = hizmet sinirt i1 miilki st seklinde
degistirilmesiyle birlikte biiyiliksehir ilgce belediyelerinin hizmet sinir1 da ilge miilki sinirlar
olarak degismistir. Bingdl vd. (2013: 19), bu modelin asagidaki olumlu gelismeleri ortaya

cikaracagini dngormiislerdir:

e Hizmet kullanilabilir hale geldikge, birim basina hizmet maliyeti diisecek ve
kaynaklar daha verimli bir sekilde kullanilacaktir.

e Secilmis temsilcilerin karar alma organlarindaki cesitliligi artacak ve daha 6zel
komisyonlar olusturulacaktir.

e Personel potansiyeli niceliksel ve niteliksel olarak artacaktir.

¢ Hizmet sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanmak miimkiin olacaktir.

e Arag, gerecler niceliksel ve niteliksel olarak gelistirilecek, verimlilik artacak ve atik

miktar1 azalacaktir.

Bu konulara iliskin benzer bir olumlu degerlendirme de Can (2013: 268), Okmen
ve Arslan (2014: 99), tarafindan da yapilmaktadir. 6360 sayili kanun sonrasinda planlama
hizmetleri ve il genelinde kaynaklar1 kullanma konusunda daha adil bir yap1 ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir. Yeni yapilanma ile daha planli, etkin ve verimli hizmet sunulabildigi, ilin
farkl yerlerinde ikamet eden vatandaslara esit standartta hizmet saglanabildigi, bu baglamda
il veya il¢e belediyelerinin tek basina kendi imkanlariyla yapamayacagi miktarda yol, sokak,
cadde gibi projelerin daha kolay gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Ozellikle su ve

kanalizasyon hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin artacagi iddia edilmektedir.

Yeni biiyliksehir modeli ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde sunulan
hizmetler tek bir yerden koordine edilebilecek ve bu sayede hizmetlerde daha etkin ve
verimli sonuglar elde edilebilecektir. Hizmetlerin tek bir yerden koordine edilmesi
sonucunda kaynaklarda tasarruf saglayabilecegi gibi daha kaliteli hizmetlerin daha ucuza
uretilebilmesi i¢in de olanak saglanmis olacaktir. 6360 sayili Kanun’un yirirliige

girmesinden Once belediyeler kentsel alanlardaki yerel belediye hizmetlerini
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gerceklestirmekten sorumlu tutulmuglardir. Ancak kanunun getirmis oldugu yiikiimliiliikler
kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin hizmet smirlari il sinirlarmin tamamini kapsayacak
bir bi¢imde genisletilmistir. Boylece kamu hizmetlerinin sunumu agisindan kir ve kent

ayrimi da ortadan kalmis olmaktadir (Giinal vd., 2014: 62).

Biiyiiksehir olan illerde sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile
meydana gelen dlgek ekonomileri sayesinde; hizmetlerde etkinlik, kalite ve koordinasyon
artacak, daha az kaynak ile daha kaliteli ve daha ¢ok hizmet sunulmasi miimkiin
kiliabilecektir. Birden fazla merkezden sunulan hizmetlerin daha biiyilik 6l¢ekli bir merkez
tarafinca sunulmasi birim maliyetler ve kisi basina kamusal harcamalar1 da diislirecektir. Bu
baglamda degerlendirildiginde belde belediyelerinin tiizel kisiliginin sonlandirilip mahalleye
dontistiiriilmesinin hizmet maliyeti ve niifus iliskisi agisindan olumlu yansimalar1 olacaktir

(Giirbiiz vd., 2014: 130).

Parlak (2015), il biitiinlinde parcali planlamalar yapilmasi yerine, biitiin ili hesaba
katan imar planlarinin daha saglikli ve kalict olacagi goriistindedir. Bunun yaninda, genis
alanlarin tek merkezden yoOnetilmesinin, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel planlamay1 igeren

stratejik plan gelistirmek i¢in etkili bir temel oldugunu savunmaktadir (Parlak, 2015: 357).

6360 sayili Kanun’la biiyliksehir belediyelerinin sinirlarmin il miilki sinirlarina
genislemesi ve biiyiliksehir ilge belediyelerinin sinirlarinin ilge sinirlarina genisletilmesi
yerel se¢im ¢evrelerinin genislemesi anlamina gelmektedir. Bu durumun, yerel yoneticilerin
daha genis bir segmen kitlesi tarafindan seg¢ilmesine imkan sagladigini boylelikle yerel
demokrasinin ger¢eklesmesine olumlu katki sunabilecegini sOylemek miimkiindiir
(Celikyay, 2014: 19). Ciinkii kirsal alanda (biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediye sinirlari
disinda) yasayan halkin siyasal etki alani sinirliydi. 6360 sayili Kanun’la birlikte yerel halk,
biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir ilge belediye bagkani ve belediye meclis liyelerini
se¢gme imkanina sahip olmustur. Bu baglamda degerlendirildiginde kiigiik 6l¢ekli yerlesim
yerlerinde yasayan vatandaslar, ilin ya da ilgenin bir pargasi olarak biitiinii ilgilendiren,
dolayisiyla kendini de ilgilendiren konularda bireysel ya da toplu bigimde yerel siyasal
sisteme girdi saglama imkanina da sahip hale gelmistir. Biitlin bunlar 1s181nda yerel halkin

siyasal etki alaninin genisledigini s6ylemek miimkiindiir (Oktay, 2016: 116).
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2.3.2.6360 Sayili Kanun’a Yoénelik Olumsuz Degerlendirmeler

6360 sayili Kanunun bir dizi olumsuz sonuca yol actig1 ve yeni sorunlart ortaya

cikardig ifade edilmektedir.

Hizmet sektoriiniin yerellestirilmesi politikasinin bir sonucu olarak, belediye
idareleri genislemektedir. Bu durum belediyeler tarafindan belirli bir kalite ve yeterlilik
diizeyine sahip ortak mal ve hizmetlerin saglanamamasi sorununu giindeme getirmektedir
(Sezer & Vural, 2010: 211-212). Bu problemler, yerel yonetimlerin yerellestirilmesi
politikalar1 sonucunda 6nem kazanmakta olan yerel diizeyde hizmet sunma kabiliyetine dair

siiphelere yol agmaktadir (Demir, 2015: 241).

Biiyiiksehir belediyeleri, il genelindeki en yetkili belediye hizmetleri birimi olarak
kabul edilmektedir. Vatandaslarin yerel kuruluslardan talepleri en yakin yerel subeye
gonderildiginde, biiyiiksehir ilge belediyelerinin sorunlar1 ¢6zme imkani olsa bile,
biiyiiksehir belediyesine talep gondermektedirler. Bu durumda vatandaslarin ihtiyaglar ile

ilgili sorunlarin ¢oziimiinii geciktirmektedir (Arikboga, 2013: 82).

Biiyiiksehir belediyelerinin de il simirlart dahilinde yetkilendirilmis olmast,
bliyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir ilge belediyesi arasinda goérev ve yetki ¢atismasiyla
sonuglanmaktadir. Sorunun temel kaynagi, hem biliyiiksehir belediyesinin hem de

biiyiiksehir ilge belediyesini ilgede otoriteye sahip olmasidir (Adigiizel, 2012: 173).

Biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde plan yapma ve onaylama yetkisine sahip
bircok yerel yonetim birimini bulunmasi, biiyiiksehirin tiimiinde planlamada, uygulama
birligi ve biitiinliigliniin saglanmasini1 gii¢lestirmektedir. Ayrica 5216 sayili Kanun’un 7.
maddesinin (b) bendi ile biiyiiksehir belediye baskanligi yetkisi dahilinde bulunan nazim
imar plam1 ve uygulama imar plani onama yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan plan ve plan degisiklikleri ile kullanilmaktadir. Bu durum mevcut planlarda plan
biitiinliiglini bozan uygulamalara neden olmakta ve pargali degisiklikleri meydana

getirmektedir (Capar & Demir, 2017: 54).

Kanun biiyliksehir belediyesinin kir-kent demeden uzaklik farketmeksizin ilin
biitliniine hizmet vermesini 6ngormektedir. Oysaki Eskisehir, Konya, Ankara, Balikesir,
Sanlurfa ve Mugla gibi hem kirsal alanlar1 ¢ok fazla, hem birbirinden ¢ok uzak ilgeleri

olan, hem de alan olarak ¢ok biiyiik olan illerde yeni biiyliksehir modelinin uygulanmasi
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acisindan cesitli sorunlar meydana gelmektedir (Giil & Batman, 2013: 35-36). Koy tiizel
kisiliginin kaldirilip mahalleye doniistiiriilmesiyle, kimi yerlesim yerlerinin merkeze olan
uzakhiginin 200 km’yi bulmasi sebebiyle biiyliksehir belediyelerinin bu yerlere hizmet
sunmasini zorlastirmaktadir (Izci & Turan, 2013: 149). Bu sebeple biiyiiksehir belediyeleri
bu yerlere hizmet sunumunda goniilsiiz veya esitsiz davranmaktadir. Ayrica, niifusu fazla
olan ilgeler de hizmet sunumunun maliyetinin fazlaligindan olumsuz yonde etkilenmektedir
(Giirbliz vd., 2014: 130). Gozler (2013)’e gore, bliyliksehir belediyesinin sinirlarinin il
milki sinirlarina genisletilmesi her il i¢in farkli sonuglar meydana getirecektir. Bu
baglamda, ylizél¢iimii kiigiik ve niifusu yiiksek olan illerde yapilan diizenlemenin basarili
sonuclar vermesine karsilik; yiizol¢iimii biiyiik ve niifusu az olan illerde basarisiz sonuglar

alimmaktadir (Gozler, 2013: 31). Buna 6rnek verecek olursak;

Sekil 2.3.: 6360 Sayili Kanun Oncesi Sonras1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Sinirt

Kaynak: Ceyhan, S. & Tekkanat, S. S. (2018). 6360 Sayil1 Kanun ve Ankara Iline
Etkileri. Bitlis Eren Universitesi Izdiisiim Dergisi, 3(2),31.

Sekil 2.3.’e gore sol taraftaki Ankara haritasinda kirmizi daireyle belirtilen bolge
6360 sayili Kanun oncesinde Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin yetki alaniydi.
Ancak 6360 sayili Kanun’dan sonra (sag taraftaki harita) yetki alam “Akyurt, Altindag,
Ayas, Bala, Cankaya, Cubuk, Elmadag, Etimesgut, Gdlbasi, Kalecik, Kazan, Kecioren,
Mamak, Pursaklar, Sincan ve Yenimahalle” ilgelerinden olusan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  yetki alanina “Beypazari, Camlidere, Evren, Giidiil, Haymana,

Kizilcahamam, Nallihan, Polatl ve Sereflikochisar” ilgeleri de eklenmistir. Boylece Ankara
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Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki simrlart igerisinde 16 ilge bulunmaktayken bu
say1 25’e yiikselmistir. Boylelikle, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin sinir1 662.445 hektar
iken; 6360 sayili Kanun’dan sonra 3 kat artarak 2.557.594 hektara yiikselmistir
(https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/yetki-alani, Erisim Tarihi: 11.11.2019). Bu da hizmet

maliyetlerini arttirmaktadir.

Biiyiiksehirlerin  hizmet gotiirmesi gereken alanlarin genislemesi, il ve ilge
diizeyinde hizmet maliyetlerini arttirmig, 6360 sayili Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan
koylerde, Emlak Vergisi Kanunu’na goére alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken verginin, har¢ ve katilim paylarinin
bes yil siireyle alinmamis olmasi ve bu yerlerde igme ve kullanma sulari i¢in alinan iicretin
ilk bes yi1l icin en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde tahsili yerel yonetimlerde bir
gelir kaybina yol agmistir. Diger taraftan kapatilan il 6zel idareleri ve diger belediyelerden
devredilen yiiksek meblaglardaki borglarin yiikii idarelere sikinti olusturmustur (Capar &
Demir, 2017: 80).

Kanun uyarinca turizm alanlarinda bulunan belde ve koylerin kapatilmasinin
biiyiiksehir alanlarin1  olumsuz ydnde etkileyecektir. Ozellikle Ege ve Akdeniz
bolgelerindeki yiiksek turizm potansiyeline sahip belde ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmis
ve bu durum yerel halkin ihtiyaglarini karsilamada basarisizlikla sonuglanmistir (Zengin,

2015: 348).

Kanun koyliilere ek mali yiikiimliiliikkler getirmektedir. Gelirleri sehir sakinlerinden
diistik olan bir koy sakinleri, daha 6nce 6dememis oldugu vergileri 6demek zorunda
kalmaktadir. Bu vergiler; su fiyatlarinin artisi, ¢evre temizlik vergisi talep edilmesi gibi
ornekleri olan uygulamalardir. K&y yerlerinde yasayan insanlar bu durumdan son derece
olumsuz etkilenmektedir (Ozer, 2013: 118). Bu durum, kirsal niifusun ekonomik yapisini ve

kirsal alanlarda yoksullugun biiylimesini etkileyecektir (Adigiizel, 2012: 173).

6360 sayili Kanun’la; biiyliksehirlerdeki il 6zel idareleri, il belediyeleri, belde
belediyeleri ve koylerin tiizel kisileri kaldirilmigtir. Gozler (2013)’e gore, Tiirkiye’deki
yerel makamlarin kapatilmasi i¢in Anayasa’da degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Gozler
(2013), Anayasa’da herhangi bir degisiklik yapmadan Anayasa’da belirtilen yerel yonetim
organlariin kapatilmasinin yasadis1 oldugunu ve Anayasa’nin ihlal edildigini belirtmektedir

(Gozler, 2013: 4).
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6360 sayili Kanun’la birlikte koyler ve belde belediyeleri mahallelere
doniistiriilmiistiir. Oysa mahalle bir yerel yonetim birimi degildir. Anayasa’nin 127.
maddesine gore tiizel kisiligi yoktur ve yine bu maddesinde gegen yerel yonetim birimleri
icerisinde yer almamaktadir. Her ne kadar mahalle muhtar1 da segmenler tarafindan secilse

de merkezi yonetime yardim eden kisi konumundadir (Nadaroglu, 2001: 213).

Ozetle, biiyiiksehir belediye smirmm il miilki sinirlarma esitlenmesi nedeniyle,
6360 sayili Kanun’un sorun potansiyeli yliksek olan yasal bir diizenleme oldugu iddia
edilmektedir. Kanunun getirdigi yeni kurallar sayesinde, kanun yerel politikada yeni
sonuclara ve ayrica yeni idari, kentsel ve sosyal sorunlara yol agabilecektir. Ciinkii kanun,
koyler, belediyeler ve il sinirlart igerisinde hizmet sunan il 6zel idareleri gibi geleneksel
yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiligini kaldirmistir ve biiyliksehir belediyesini bu alanda
hizmet veren ve biiyliksehir ilge belediyeleri arasinda koordinasyon saglayan tek yerel
yonetim birimi olarak tanimlamistir. Bununla birlikte, il sinirlart icerisinde yerel ihtiyaglari
farkl1 olan yerlesim yerleri bulunmaktadir. Bu nedenle, yeni kanun ile olusturulan
hizmetlerin uzaktan diizenlenmesi, hem hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi hem de
demokratik mevzuata katilim agisindan 6nemli sorunlar1 beraberinde getirdigi diisiincesi
yaygindir. Kentsel olsun ya da olmasin, biiyiiksehir belediyesinin yetki alaninin il miilki
smira genisletilmesi ¢ogu metropol bolgesinde kirsal alanlardaki yasami kolaylastirmasi

bir yana cogunda zorlastiracagi iddia edilmektedir (Adigiizel, 2014: 174).

6360 sayil1 Kanun’la birlikte, il 6zel idareleri 30 biiyiiksehirde kapatilmis ve valilik
biinyesinde YIKOB kurulmustur. YIKOB’un kurulusu, teskilat yapisindaki yeri gibi
birtakim konularin ciddi tartigmalara neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
tartismalardan hareketle ¢alismada 6360 sayili kanun sonrasinda kurulan YIKOB, iiciincii

boliimde ayrintili bir bi¢imde degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3.YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI VE
ETKINLIiGi

3.1.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg

6360 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine son
verilmis ve Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi valiye bagli olarak kurulmustur.
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin calisma usul ve esaslart 4 Nisan 2014
tarihinde Icisleri Bakanhigi’min ¢ikardign Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Y&netmelik
hiikiimlerince belirlenmistir. Bu yonetmeligin yasal dayanagi yonetmeligin 2. maddesinde
belirtilmektedir. Buna gére yonetmelik; 14 Subat 1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28 ve 28/A maddeleri, 12 Kasim 2012
tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
3. maddesi ile 12 Nisan 2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun
gecici  12. maddesine dayanilarak hazirlanmistir (Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul ve Esaslara Dair Ynetmelik,

2014: Md. 1-2).
3.1.1.Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanlig’min Kurulusu

YIKOB, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un yiiriirlige girmesi ile kurulmustur. 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan once il 6zel idareleri
valilik ve kaymakamliklara bagli koylere birimleri araciligiyla hizmet gotiiriilmekteydi.
Yeni sistemde biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanlar1 il miilki sinirlart ile esit hale
getirildigi icin bu belediyeler kdylere de hizmet gétiirmeye baslamistir. Ancak kanun
koyucu, il 6zel idarelerini kaldirirken, valiliklerin belirli hizmet alanlarindan biitiiniiyle
cekilmesi yerine yine belirli hizmetleri merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi olarak

yiiriitmesini uygun bulmus ve bu ¢er¢evede YIKOB’u kurmustur.
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3152 sayih Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28.
Maddesinden sonra gelmek {izere A bendi eklenmis ve yeniden diizenlenmistir. 3152 sayil
Kanun’un 28/A maddesine gére YIKOB’un biiyiiksehir olan illerde merkezi ydnetimin ya
da diger kamu kuruluslarinin ilde yapacaklart hizmet veya yatirimlarin verimliligini ve
etkinligini denetleyen ayrica gerektiginde koordinesini saglayan, ilin tanitimimndan sorumlu,
afet, acil durum ve acil yardim gibi durumlarda koordineyi saglayan, temsil, téren ve
protokol islemlerini yiiriiten bir kurum olarak kurulmustur (3152 sayili Kanun, 1985: Md.
28/A).

YIKOB’a ilk etapta tiizel kisilik verilmemis iken daha sonra 2016 yilinda 674
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’ nin 35. maddesi ile tiizel kisilik de verilmis ve

YIKOB &zel biitceli hale getirilmistir.
3.1.2.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig’min Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

YIKOB’un gérev, yetki ve sorumluluklari, Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’'nin Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5. maddesinde
tammlanmistir  (Yatirim  Izleme ve Koordinasyon Baskanligit Goérev, Yetki ve

Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014: Md. 5). Buna gore:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirimlar1 ve hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak,

e Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinmn ydénetimi ve kontrolii,

e 112 acil arama hizmetinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

e Koordinasyon ve kurtarma operasyonlari,

e Ilin tanitimin1 yapmak ve koordine etmek;

e Temsil, téren, 6diil ve protokol hizmetlerini yiiriitmek,

e Merkezi birimlerin adli ve askeri organizasyonuna ek olarak, il birimleri tarafindan
yiiriitiilen hizmet ve faaliyetlerin, stratejik plan ve c¢alisma programlariyla etkinlik,
verimlilik ve tutarlilik agisindan degerlendirildigini ve ilgili bakanliklara
gonderilecegini bildiren bir rapor hazirlamak,

e 03 Haziran 2007 tarihli 5686 sayili Kanun, 04 Haziran 1985 tarihli 3213 sayili
Kanun, 21 Temmuz 1983 tarihli 3263 sayili Kanun, 2113 sayili Kanun, 6360 sayili

Kanun’un 3. maddesi uyarinca hak ve yetkileri, altyap1 ve madenin bulundugu yere
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yakin topluluklarin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 veya jeotermal ve dogal
maden suyu kaynaklarinda kullanilmak {izere devredilen 6denekleri kullanmak,

e 01 Ocak 1961 tarihli 237 sayili Araglar Kanunu uyarinca goérevlendirme durumuna
gore arag satin almak, kullanmak, bakimin1 yapmak ve tamir etmek,

e Gorev durumuna goére kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarini kargilamak,

e Hiikiimet konaklarinin, YIKOB i¢in tahsis edilmis binalarin, vali konutunun insaati,
isletimi, bakimi ve onarmmini saglamak ve ayrica 11 Eyliil 1983 tarihli 2946 sayili
Devlet Konutlar1 Kanunu’nda 6ngoriilen ihtiyaglari karsilamak,

e Atamanin durumuna gore giivenlik servislerinin gerektirdigi masraflar karsilamak,

e Merkezi yonetim tarafindan saglanan her tiirlii yardimi izlemek, kontrol etmek ve
koordine etmek,

e Eger gerekliyse illerde merkezi yonetim tarafindan yapilacak yatirimlar1 yapmak ve
koordine etmek,

o Illerdeki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan yatirrm ve hizmetlerin
bozulmasi durumunda, bu durum, niifusun sagligini, barisin1 ve refahin1 ve ayrica
niifusun giivenligini, yatirimlarin ve hizmetlerin giivenligini etkileyen faktorler vali
veya ilgili bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Bakim ve yatirnrm yapilmayip,
valinin talimatlarin1 yerine getirmek,

e Muhtarlik tahsisleriyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duydugu yatirnm ve hizmetler i¢in gerekli
arag, gereg, techizat, bina ve yapilarin kiralanmasi,

e Yiikiimliilikleri yerine getirmek igin 4562 sayili Kanun’un gegici 12. maddesinde
belirtilen hak ve yetkileri kullanmak,

e Satin almak, satmak, kiralamak veya degistirmek, menkul ve gayrimenkul mallar
olusturmak ve bunlara sinirl gergek haklar koymak,

e Kamu kurum ve kuruluslari, diger tiizel kisiler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
yapmak ve ilin ihtiyaglar1 dahilinde her tiirlii yatirim ve hizmeti uygulamak ig¢in
ortak projeler yiiriitmek,

e Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.

YIKOB’a 1 Eyliil 2016 tarihinde yiiriirliige giren 674 sayili KHK nin 35. maddesi
ile tiizel kisilik de verilmis ve YIKOB’lar 6zel biitgeli hale getirilmistir. Bu tarihten sonra,
30 Aralik 2016 tarihinde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair YoOnetmelik’te de degisiklikler
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yapilmistir. Bu degisikler asagidaki gibidir (Yatim Izleme ve Koordinasyon Bagskanligi

Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014):

e YIKOB biinyesinde hukuk isleri miidiirliigii kurulmus,

e Daha Once yer alan, valinin birimlerde uzman, sézlesmeli personel ve memurlar
gorevlendirme yapma yetkisine ek olarak YIKOB’un personel ihtiyacinin Icisleri
Bakanlig1 kadrolarinda yer alan personelden de karsilanacagi hiikiim altina alinmas,

e YIKOB gorev, yetki ve sorumluluklar1 anlaminda daha 6nce il &zel idaresinde de
bulunan, hizmetlerin yliriitiilmesi amaciyla, menkul ve gayrimenkul mallar1 almak,
kiralamak, kiraya vermek veya satmak, takas yapmak ve bunlar mallar lizerinde
siirlt ayni hak tesis etmek yetkisi verilmis,

¢ Yine il 6zel idaresinde oldugu gibi bagis kabul etme yetkisi verilmis,

e Ilin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclari dogrultusunda her tiirlii yatirm ve
hizmeti saglamak maksadiyla, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve
sivil toplum kuruluslariyla igbirligi igerisinde hareket etmek ve ortak projelerde yer
alma yetkisi verilmis,

e YIKOB Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii'ne YIKOB’un biitgesini yillik
hedeflere gore hazirlamak ve alacak ve gelirlerin takip ve tahsil islemlerini yapmak
gibi ilave gorevler verilmis,

e YIKOB idari ve Mali Isler Miidiirliigii’ne Bakanliklar ve diger merkezi ydnetim
birimlerinin YIKOB’a aktardig1 kaynaklarla diger kamu kurum ve kuruluslarinm
ilde gerceklestirecekleri biitlin yardim faaliyetlerini ve bu yardim faaliyetlerinin

gerektirdigi biitiin is ve islemleri yapmak ve izlemek yetkisi verilmistir.

Yukarda da bahsettigimiz iizere YIKOB’a yeni ilave gorevler verilmis, personel

kadrosu yoniinden de giiclendirilerek bu YIKOB’un daha rahat ¢alismasi saglanmistir.

Stratejik plan ve verimlilik programlari i¢in adli ve askeri organizasyonun yani
sira, il yonetimlerinin biitiin birimlerinin hizmetlerinin etkinligi, etkililigi ve uygunluguna
iliskin olarak YIKOB tarafindan hazirlanacak rapor ilgili bakanliga gonderilmelidir. Bu
raporlar yillik olarak hazirlanmakta ve bir sonraki yilin Subat ayinin sonuna kadar ilgili
bakanliga gonderilmelidir. YIKOB baskani; afet yardim hizmetleri, acil durum ¢agrilari,
rehberlik ve denetim, yatinm izleme, strateji ve koordinasyon ve idari boliimler
olusturabilmektedir. Bagkan, gerekli gordiigii takdirde, gecici birimler kurabilmektedir.

Baskanlarin yatirimlarin izlenmesi ve koordine edilmesi konusundaki calisma ilkeleri ve
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prosediirleri Igisleri Bakanlig1 diizenlemesi ile belirlenmektedir. YIKOB un y&netimi, vali
veya vali tarafinca atanan bir yetkili tarafindan yiriitiilmektedir. Vali, gerekli gordiigii
takdirde, konumu ve islevi ne olursa olsun, ihtiyaca gore uzmanlar, s6zlesmeli personel ve

gorevliler atamaya yetkilidir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 28).

YIKOB’lara taninan yetkilerin yani sira YIKOB biinyesinde olusturulan
miidiirliklere de bir takim yetkiler taninmistir. Yazimizin bu bdliimiinde miidiirliiklere

taninan bu yetkiler incelenecektir.
3.1.3.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig’min Teskilat Yapisi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi bir baskan ile birim miidiirliiklerinden
meydana gelmektedir. 6360 sayili Kanun’un 4. maddesine goére kurumun bagkani o ilin
valisidir. Ancak genellikle valilerin bagkanlik gorevini dogrudan kendilerinin yerine
getirmedigini, bunun yerine vali tarafindan gorevlendirilen bir kisinin YIKOB baskanligim

yerine getirdigini soylemek miimkiindiir (6360 sayili Kanun, 2012: Md. 4).
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Tablo 3.1.: Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi'nin Teskilat Yapist

Unvan _ i .
_ Vali YIKOB Baskani Unvani

Sehir

Adana Mahmut Demirtas Murat Siizen Vali Yardimcisi
Ankara Vasip Sahin Fatih Kaya Vali Yardimcisi
Antalya Miinir Karaloglu Nurettin Ates vali Yardimcisi
Aydin Yavuz Selim Kosger Mustafa Hulusi Arat Vali Yardimcisi
Balikesir Ersin Yazici Mustafa Cek Vali Yardimcisi
Bursa Yakup Canbolat Fahrettin Génci vali Yardimcisi
Denizli Hasan Karahan Celalettin Cantiirk Wali Yardimeisi
Diyarbakir Hasan Basri Guzeloglu Remzi Oguz Yilmaz Vali Yardimcisi
Erzurum Oktay Memis Mehmet Yavuz vali Yardimcisi
Eskisehir Ozdemir Cakacak Alper Balci Vali Yardimcisi
Gaziantep Davut Gl Hiseyin Yilmaz Vali Yardimcisi
Hatay Rahmi Dogan Nursal Cakiroglu Vali Yardimcisi
Istanbul Ali Yerlikaya Akgiin Corav vali Yardimcisi
Izmir Erol Ayyildiz Ugur Kolsuz Vali Yardimcisi
Kahramanmaras Vahdettin Ozkan Gilrbiiz 5altas Tirkoglu Kaymakami
Kayseri Sehmus Glinaydin Zekeriya Gliney vali Yardimcisi Vekili
Kocaeli Hiseyin Aksoy Osman Eksi Vali Yardimcisi
Konya Clineyit Orhan Toprak Mehmet Aydin Vali Yardimcisi
Malatya Aydin Barus Mehmet Glder vali Yardimcisi Vekili
Manisa Ahmet Deniz Unal Cakici Vali Yardimcisi
Mardin Mustafa Yaman Sakir Oner Oztirk Vali Yardimcisi Vekili
Mersin Ali Thsan 5u Silleyman Deniz Vali Yardimcisi
Mugla Esengiil Civelek Fethi Ozdemir vali Yardimcisi
Ordu Seddar Yavuz Ahmet Ank Persembe Kaymakami
Sakarya Ahmet Hamdi Nayir Erdogan Ulker Vali Yardimcisi
Samsun Osman Kaymak Sezgin Uclnc vali Yardimcisi
Sanhurfa Abdullah Erin Ufuk Akl Vali Yardimcisi
Tekirdag Aziz Yildinm Tayyar Sasmaz Vali Yardimcisi
Trabzon Ismail Ustaoglu Nusret Sahin vali Yardimcisi
Van Mehmet Emin Bilmez Sinan Aslan Vali Yardimcisi

Tablo 3.1’de de goriildiigii iizere YIKOB baskanhigi gorevinin daha ¢ok vali

yardimcilarindan biri veya vali yardimcist vekili tarafindan ya da wvali tarafindan

gorevlendirilen bir kaymakam tarafindan yerine getirilmektedir. Tabloda da gorildigi

iizere YIKOB baskanlig1 gérevini, yirmi bes vali yardimeisy, ii¢ vali yardimeisi vekili ve iki

vali tarafindan gorevlendirilen kaymakam yerine getirmektedir.
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Tablo 3.2.: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin Teskilat Yapist - 1

Birim
Ginvan Adet/Sayn
vali 0
Vali Yardimaisi 25
vali Yardimacisi Vekili 3
Kaymakam 2
Toplam 30

Tablo 3.2°de goriildiigii iizere vali kendisine verilen YIKOB baskanlig1 gorevini
vali yardimcisi, vali yardimcisi vekili veya kaymakama devretmektedir. Bu baglamda
valilerin YIKOB bagkanligi gorevini dogrudan kendilerinin yerine getirmedigini sdylemek

miumkindir.

Sekil 3.1.: Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Teskilat Semasi

r N
VALI
L s
YIKOB

L BASI|(ANI )

4 . 4
HIZMET DESTEK
BIRIMLERI BIRIMLERI
| |
s ™ 4 ™
Yatirim fzleme Miidiirliigii idari ve Mali Isler Miidiirliigii
\ J L S
- - N
Rehberlik ve Denetim Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
L Miidiirligii ) Kiiltiir Varhiklarn Miidiirliigii
; w ; S
Strateji ve Koordinasyon . e e
Miidiirfigii Hukuk Isleri Miidiirliigii
- J . o
' N
112 Acil Cagr Merkezi
Miidiirliigii

L 7

Kaynak: http://www.kahramanmaras.gov.tr/yikob/teskilat-semasi

Sekil 3.1°de goriildiigii izere YIKOB, dért hizmet birimi ve ii¢ destek biriminden

olusmaktadir. Hizmet birimleri; Yatinm Izleme Midiirliigii, Rehberlik ve Denetim
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Midirligii, Strateji ve Koordinasyon Midirligi ve 112 Acil Cagri  Merkezi
Miidiirliigii’diir. Destek birimleri ise; idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’ diir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlign Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 4. maddesine gore, YIKOB ihtiya¢ gordiigii
konularda biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurabilme yetkisine sahiptir. Ayrica,
gerektiginde YIKOB’un gorevlerini yerine getirmek iizere valinin onayiyla ilgelerde de
gecici birimler kurulabilmektedir. Baskan, gegici birimleri sevk ve idare etmek iizere birim
sorumlusu gorevlendirebilmektedir (Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev,

Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014: Md. 4).

3.1.3.1.Yatirim izleme Miidiirliigii

YIKOB un yatirimlarla ilgili faaliyetleri takip eden Yatirim izleme Miidiirliigii niin
gorevlerinden de bahsetmek gerekir. Bu gérevler de asagidaki gibidir (Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina

Dair Yonetmelik, 2014: Md. 7):

e Bakanliklarin ve diger merkezi yonetim kurumlarinin ve ildeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu tiim is ve islemlerin yani sira her tiirlii yatirim,
bakim, onarim, insaat ve yardim islemlerini yapmak ve izlemek,

e Her tiirlii yatirim, ingaat, tamir ve destek islerinin yani sira, bakanliklarin ve diger
merkezi idari kurumlarin, Cumhurbagkani’na devredilen fonlar karsiliginda illerde
talep ettigi tiim is ve islemleri yiiriitmek ve kontrol etmek,

e Merkezi yonetim tarafindan sahsen saglanan biitiin destek ve yardimi koordine
etmek, izlemek ve yiirlitmek,

e Tekliflerin yiiriitiilmesi ile ilgili her tiirlii is ve prosediirii, YIKOB, miidiirliik ve
boliimlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yapmak,

e Giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarla ilgili is ve islemleri yapmak,

e Kamu binalarinin, Cumhurbaskanligi’na tahsis edilmis binalarin, konutlarin ve
valilik binalarinin ingaati, bakimi ve onarimini saglamak,

e Illerdeki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilacak yatirrm ve hizmetlerin
bozulmamasi ve bu durumun niifusun sagligini ve giivenligini olumsuz ydnde

etkilemesi ve kamu diizenini ve giivenligini ve valinin veya ilgili bakanligin hizmet
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vermeyi amaglamasi halinde ve s6z konusu yatirimlarin ve hizmetlerin yerine
getirilmemesi durumunda uygun silirenin saglanmasi, valiye yapilmasi talimati
verilmesi,

e Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.

3.1.3.2.Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii

YIKOB’un denetimle ilgili faaliyetleri takip eden Rehberlik ve Denetim
Miidiirliigii’niin gorevleri ise asagidaki gibidir (Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik, 2014: Md.

8):

e Ildeki kamu kurum ve kuruluslarini denetlemek ve bunlara rehberlik yapmaktir.

e Arastirma, inceleme ve denetim islerini yerine getirmek {izere yapilan
gorevlendirilmelerle iligkili onaylar1 hazirlamak, kurumlar arasi yazismalar1 yapmak
ve gerekli diger islemleri yerine getirmektir.

e Denetim sonuglarindan ulasilan tespit, goriis ve Onerileri, bagkanin onayini aldiktan
sonra ilgili birimlere gondermek ve takibini saglamaktir.

e Merkezi yonetim tarafindan yapilacak her tiirlii destek ve yardimin izlenmesi ve
denetlenmesiyle ilgili is ve islemler neticesinde ulasilan tespit, goriis veya raporlari
degerlendirdikten sonra baskana sunmaktir.

e Denetlemeye tabi birimlerde gorev alan personeller, denetlemeye konu olan biitiin
bilgi ve belgeleri talep edilmesi durumunda denetleme ve incelemeyle
gorevlendirilen yetkililere gostermek ve incelemesine yardim etmek zorundalardir.

e Denetlenen kurum ve kurulus yoneticileri hizmetlerin gerektigi gibi yiiriitiilmesi
amaciyla denetleme yetkisiyle gorevlendirilen yetkililere, denetleme siiresi boyunca
uygun ¢alisma ortamini saglamak ve gereken diger tedbirleri almak zorundadir.

e Arastirma, inceleme ve denetim faaliyetleriyle ilgili yazigsma, dosyalama ve
arsivleme islemlerini yerine getirmektir.

e Baskanin verecegi diger gorevleri yapmaktir.

3.1.3.3.Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii

YIKOB’un koordinasyon ile ilgili faaliyetlerini takip eden Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii’niin goérevleri ise asagidaki gibidir (Yatiim izleme ve
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Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina

Dair Yonetmelik, 2014: Md. 9):

I1deki kurum kapasitesini ve verimliligini yiikseltmeye ydnelik faaliyetleri yiiriitmek,
Ildeki kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyona yonelik g¢alismalari
yiirlitmek,

Ilin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve turizm potansiyelini belirlemek maksadiyla bilgi
toplamak, bu bilgileri ¢dziimlemek ve raporlamak ya da bu islemleri yaptirmak,

11 diizeyindeki plan-program uygulamalarina yonelik kurumlar arasi bilgilendirme ve
egitim faaliyetlerini yerine getirmek, yerine getirilmesine katkida bulunmak ve bu
faaliyetleri izlemek,

YIKOB’un yillik plan ve programini diizenlemek ve gereken ddenek miktarini tespit
etmek,

[lin tanitimi igin faaliyetlerde bulunmak,

Afet ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek ve koordine etmek,

Merkezi yonetimin adli ve askeri teskilati hari¢ olmak {izere merkezi yonetimin tasra
birimlerinin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ve bu kurumlarin
yerine getirdikleri hizmetlerin etkinligi, verimliligiyle ilgili raporlar1 hazirlamak, bu
raporlart valinin degerlendirmesine sunmak ve valinin goriisiiyle beraber takip eden
yilin Subat ayinin son giintine kadar ilgili bakanliga géndermek,

YIKOB’un 6denekleriyle ve diger mali islemleriyle alakali is ve islemleri yerine
getirmek,

Bagkanin verdigi diger gorevleri yapmaktir.

3.1.3.4.112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii

YIKOB’un acil durumlar ile ilgili faaliyetlerini takip eden 112 Acil Cagri Merkezi

Miidiirliigii'niin gdrevleri ise asagidaki gibidir (Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014: Md.

10):

112 Acil Cagr1 Merkezi’nin is ve islemlerini 3152 sayili Kanun’un 28. maddesinin 4.
fikrasinda belirtilen yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitmek,

Baskanin verdigi diger gorevleri yapmaktir.
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3.1.3.5.1dari ve Mali Isler Miidiirligii

YIKOB’un idari ve mali islemleri ile ilgili faaliyetlerini takip eden Idari ve Mali
Isler Miidiirliigii’niin gorevleri ise asagidaki gibidir (Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y onetmelik,

2014: Md. 11):

e YIKOB, miidiirliikleri ve birimlerinin ihtiyaclarina y&nelik gerceklestirilecek
ihalelerle ilgili her tiirlii is ve islemleri yliriitmek,

e 237 sayilh Kanun dahilinde kamu kurum ve kuruluslar1 araglarinin alimi, igletilmesi,
bakim ve onariminin yani sira biirolarinin biitiin gereksinimlerini bagkanin onayiyla
karsilamak ve bununla ilgili is ve islemleri yliriitmek,

e YIKOB birimleri ve kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyag duydugu arag-gereclerin
alimi ile bu arag-gereclerin bakim ve onarimini yapmak,

e Agirlama ve temsil, protokol, téren ve Odiillendirme harcamalariyla ilgili is ve
islemleri ytiriitmek,

e YIKOB’un evrak kayzt, takip ve dagitimiyla ilgili is ve islemlerini yerine getirmek,

e YIKOB, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’yla birlikte birimlerinin faaliyetlerini
elektronik ortamda yiiriitebilmesi i¢in gereken caligmalari yapmak, birimlerin
arasinda ag, yapisal kablolama ve internet agi olusturmak, internet sitesinin
altyapisini olusturmak,

e YIKOB’un tiim 6demeleriyle ilgili mali is ve islemleri yiiriitmek,

e YIKOB’a ait arsiv olusturmak ve yonetmek, il 6zel idaresinin diger kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgisi disindaki arsivlerini devralmak,

e YIKOB’un menkul ve gayrimenkul kayitlarini tutmak,

e Muhtar 6denekleriyle ilgili is ve islemleri yliriitmek,

e Belirlenen performans kriterlerine gére var olan personelin performans takibini
yapmak,

e YIKOB biinyesinde gorev yapan personele iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

e Kamu kurum ve kuruluslan tarafinca yiiriitiilen yatirim ve hizmetler i¢in gereken
arag, gereg, bina, tesis ve makineleri kiralamak,

e YIKOB biinyesinde gérev yapan personellerin hizmet i¢i egitim siirecini planlamak
ve yiirtitmek,

e Baskanin verdigi diger gorevleri yapmaktir.
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3.1.3.6.Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varhklar1 Midiirliigii

YIKOB’un dogal kaynaklar ve ruhsat islemleri ile ilgili faaliyetlerini takip eden

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltlir Varliklar1 Miidiirligii’nlin gérevleri ise asagidaki gibidir

(Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014: Md. 12):

Tiizel kisilikleri sonlandirilan il 6zel idarelerine 5686 sayili Kanun, 2863 sayili
Kanun ve 3213 sayili Kanun’un ilgili maddelerince verilen biitliin gorevleri yerine
getirmek, yetki ve sorumluluklari kullanmak,

Bagkanin verdigi diger gorevleri yapmaktir.

3.1.3.7. Hukuk Isleri Miidiirliigii

YIKOB’un hukuksal iglemleri ile ilgili faaliyetlerini takip eden Hukuk Isleri

Miidiirliigii'niin gdrevleri ise asagidaki gibidir (Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014: Md.

11/A):

YIKOB birimlerince kendisine yonlendirilen hukuki konularla birlikte hukuki, cezai,
mali sonu¢ veya sorumluluk olusturacak YIKOB is ve islemleri hakkinda hukuki
goriis beyan etmek,

YIKOB’u ilgilendiren hukuki konularda goriis beyan etmek,

YIKOB birimlerince diizenlenecek olan biitiin sartname ve sozlesme taslaklarini,
YIKOB’la iigiincii sahislar arasinda yasanan uyusmazliklarla ilgili isleri ve YIKOB
birimleri tarafindan sorulan diger isleri inceleyip hukuki goriis beyan etmek,
YIKOB’un gérev taniminda yer alan konularda, diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan istenen konular ile ilgili goriis beyan etmek,

YIKOB’un taraflardan biri oldugu idari ve adli davalarda, icra islemlerinde ve
yargilama siirecine dahil olan diger biitiin hukuki uyusmazliklarin takibini saglamak,
YIKOB’un menfaatlerini koruyan, anlasmazlik ve uyusmazliklar1 énleyen hukuki
Oonlemleri almak, uyusmazliklara neden olan konularin uzlagsma yontemiyle
cozliimiyle ilgili goriis beyan etmek, anlasma, protokol, sartname ve sdzlesmelerin

bu ilkelere uygun bir sekilde hazirlanmasina katki saglamak ve yardim etmek,
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YIKOB’un taraf oldugu idari ve adli davalar igin; dava ve cevap dilekgelerini
yazmak, kanuni yollara basvurulmasina esas teskil etmek lizere gereken bilgi ve
belgelerin teminini, takibini ve savunmasini yapmak,

Hukuk Isleri Miidiirliigii'nde sdzlesmeli veya kadrolu avukatlarin yetersiz kalmasi
durumunda, valinin onayiyla, 6zel uzmanlik alanina giren durumlarda 24.12.2012
tarthinde kabul edilen 2012/4096 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’yla yiiriirliige giren
Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’e gore avukatlik ortakliklarindan ya da serbest avukatlardan hizmetin
satin alinmastyla ilgili islemleri yerine getirmek,

YIKOB tarafindan hizmet satin alinmasi ydntemiyle taraf olunacak dava ve icra
takipleri ile tahkim iglemlerini izlemek, koordinasyonunu saglamak ve denetlemek,
659 sayih KHK’nin adli anlasmazliklarin uzlagsma yontemiyle c¢oziimlenmesi,
uzlagsma veya vazgegme yontemlerinin hiikiimlerini yerine getirmek,

Idari ve adli davalar sonucunda YIKOB’un aleyhinde olusan kamu zararinin, islem
ve eylemleriyle bu zarara neden olan kisi veya kurumlara riicu edilmesiyle ilgili
isleri yliriitmek,

YIKOB amaglarinin daha iyi ger¢eklesmesini saglamak, plan ve programa, mevzuata
uygun ¢alisilmasini saglamak amaciyla gerekli hukuksal teklifleri hazirlamak,

[lgili mevzuat dogrultusunda kurul veya komisyonlara katilimim saglamasi,
YIKOB’un ilgi alanma giren hukuki goriis ve kararlarin, elektronik ortamda
arsivlenmesi ve bu kararlardan kullanicilarin faydasi i¢in gerekli is ve islemleri
yiiriitmek,

Baskanin verdigi diger gorevleri yapmaktir.

3.2.Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi’min Etkinligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin etkinliginden bahsedebilmemiz

icin, birbiriyle baglantili iki etmen bulunmaktadir. Bu etmenlerden ilki yatirimlarini

gerceklestirebilmesi i¢in kaynak saglamak, ikincisi ise saglanan kaynaklar1 uygun

yatirimlara yonlendirmektir. Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kendi yatirimlar

disinda bakanlik ya da diger kamu kurum ya da kuruluglarinin yatirnrm ve hizmetlerini de

Odenek aktarilmasi karsiliginda yapmaktadir. Bu konunun iyi anlasilabilmesi i¢in Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin mali yapisindan bahsetmekte fayda vardir.
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3.2.1.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg Mali Yapisi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’min cesitli gelirleri bulunmaktadir.
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin gelirleri su sekilde belirtilmistir (674 sayili

KHK, 2016: Md. 35):

e Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklar tutarlar,
e Igisleri Bakanlig biitcesinden yapilacak hazine yardimlar,
e Bagis ve yardimlar,

e Diger gelirler.

Yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasinda; Bakanlik ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinm, kaynagmi aktarmak kaydiyla, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
vasitasiyla yatinm yapabilecekleri belirtilmektedir. Yonetmeligin 14. maddesinin 2.
fikrasinda; birinci fikrayla baglantili olarak, 6denegi genel biitceden karsilanan kamu
idareleri tarafindan aktarilan 6deneklerden yil i¢inde harcanmayan tutarlar bir sonraki yil
Bakanlik biitcesine o6denek olarak kaydedilecegi belirtilmektedir. Yonetmeligin 14.
maddesinin 3. fikrasinda; yine birinci fikrayla baglantili olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan aktarilan biitge, bir taraftan genel biit¢cenin (B) isaretli cetveline gelir,
diger taraftan Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerine Odenek olarak kaydedilecegi
belirtilmektedir. Yonetmeligin 14. maddesinin 4. fikrasinda; illerdeki kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilmasi gereken yatirimlarin aksamasi ve bunun sonucunda halkin
sagliginin, huzurunun ve esenliginin bozulmasi ile birlikte kamu diizeni ve giivenligini
olumsuz ydnde etkilemesi halinde, bu hizmetlerin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 vasitasiyla ya da il igerisindeki diger kamu kurum ve kuruluslar1 vasitasiyla
yapilmast durumunda; yapilacak olan ya da yapilan harcama tutarlari, ilgili kurumun
O0deneginden kesilerek, Bakanliga ya da yatirimi yapan diger kamu kurum ve kurulusuna
gonderilecegi belirtilmektedir (Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve

Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014: Md. 14/1-2-3-4).

Bakanliklar ve diger merkezi idari kurumlar, YIKOB araciligiyla illerde yapilacak
her tiirlii yatirim, ingaat, bakim, onarim ve yardim islemlerini yapabilmektedirler. Bu isler
icin kaynaklarin transferi Maliye Bakanligi ve Icisleri Bakanligi tarafinca ortaklasa
belirlenmektedir. Bu madde uyarinca, YIKOB araciligiyla yapilan islerle ilgili ddenekler,
kamu kurum ve kuruluglarinin biit¢elerinde ayr1 semalarda kontrol edilmeli ve bu transferler

diger programlara aktarilmamali ve bagska amaglar i¢in kullanilmamalidir. Bu anlasmalarda
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yer alan ddeneklerden harcanmayan kisimlar gelecek yil biitgeye aktarilmaktadir (674 sayili

KHK, 2016: Md. 35).

6360 sayili Kanun, YIKOB’un gérev ve sorumluluklarin1 gerceklestirebilmesi icin
Icisleri Bakanlig1 biitcesinin yeterli ddenege sahip olmasi gerektiginden bahsetmektedir.
Merkezi yonetimin YIKOB aracilig ile illerde gergeklestirecegi yatirimlarm karsiligi olarak
kamu idareleri tarafindan yapilacak mali transferler ile kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak mali transferlerden yil icerisinde harcanmayan kaynaklarla alakali
islem yapma yetkisi Icisleri Bakanligi'na birakilmistir (Kizilboga & Ozaslan, 2013: 11).
YIKOB’un mali yapist ilden ile farklilik gdstermektedir. Bazi illere hala bakanliktan 6denek
aktarilmakta ve o ddenege gore is/ihale yapmakta iken bazi illerde ise 6denek aktarimi sona
ermis ve hak edise gdre para aktarimi yapilmaktadir. YIKOB’un denetimi hususuna iliskin
6360 sayili Kanun’da bir diizenlemeye yer verilmemektedir. Daha sonra ¢ikarilan
yonetmeliklerde ve KHK’larda da bu hususa yer verilmemektedir (Akman & Kalender,
2018: 1034). YIKOB mali acidan Sayistay denetimine, idari agidan Icisleri Bakanligi Teftis

Kurulu’nun denetimine tabidir.

Merkezi yonetim tagrada yapmak istedigi birgok kamu yatirimini il 6zel idarelerine
kaynak aktarmak suretiyle il 6zel idareleri araciliiyla gerceklestirmekteydi. Il 6zel idaresi
sisteminde de var olan énemli bir uygulamanin, YIKOB’un déneminde de devam ettigi

goriilmektedir.
3.2.1.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig’min Gergeklestirdigi Yatirnmlar

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'min gerceklestirdigi yatirimlar

asagidaki gibidir (Kizilboga & Ozaslan, 2013: 12).

e Milli Egitim Bakanhigi kaynakli yatirimlar (Bakanligin tiim okul yatirimlariin
insaatlari),

e Icisleri Bakanlig: kaynakli yatirimlar (Hiikiimet Konaklari, giivenlik yolu projeleri,
Emniyet Miidiirliikleri hizmet binalarinin yapilmas),

e Saglik Bakanligi kaynakli yatirimlar (112 hizmet binalar1 ve Aile Saghig
Merkezlerinin yapilmasi),

e Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kaynakli yatirimlar (tarihi binalarin restorasyonunun
yapilmast),

e Emniyet kaynakli yatirnmlar (giivenlik kameralar1 vb. hizmetlerin alim1),
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e Jandarma kaynakli yatirimlar (Jandarma Hizmet Binalar1 ve yol kontrol noktalarinin
yapimi),

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr kaynakli yatirimlar (huzurevi yapilmasi ve
Engelsiz Yasam Merkezi yapimi),

e Genglik ve Spor Bakanlig1 kaynakli yatirimlar (spor sahalarinin yapimi ve Genglik

Spor Midiirliigii’nce yapilan yatirimlara kontroldrliik hizmetinin verilmesi) gibi.

Yatirim izleme Miidiirliigii’niin yukarda bahsettigimiz islerin yiiriitiilmesi ile ilgili

olarak (Kizilboga & Ozaslan, 2013: 14);

e Thale ile ilgili is ve islemlerini yapmak,
o Kesif 6zeti hazirlamak,
e Yaklasik maliyeti hesaplamak,

e Kontrolliik faaliyetlerini yerine getirmek seklinde gorevleri bulunmaktadir.

Tablo 3.3.: Baz1 Biiyiiksehir Belediyelerine Ait YIKOB’un Koordinatorliigiinde

Tamamlanan 2017 Yili Oncesi Yatirimlari

= | 515 | 2| =|3]s é AN

= | | E|E|E ||| 2| E8|2| 2| ¢®

= = = = bt bt oo 25 = jas; =
E Fititn 113 30 14 18 42 16 85 23 40 29 0 410
SaFlik 14 0 ¥ z ¥ 6 2 0 0 27
Tgisleri 22 17 1 7 33 4 9 2 30 9 13 167
Eialtiir 2 4 0 0 0 0 3 0 4 4 2 19
Sosval Politika 3 3 2 0 0 0 0 0 5 2 0 15
Gida ve Tarum ] 0 0 0 T0 0 1 1 1 1 0 30
Genclik ve Spor W] 0 1 ] 0 ] 0 0 ] 0 0 1
Gitmriik Ticaret i) 0 ¥ f] 0 ¥ 1 0 4] 0 0 1
Cevre ve Sehircilik W] 0 ] ] 0 ] 0 1 ] 0 1 2
Kalltinma 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 4
Ulastirma 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Toplam 160 54 18 27 146 20 101 a3 106 45 17 727

Kaynak: Yildirim, A. & Yildirim, K. E. (2017). Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1’nin Yonetisim Agisindan Etkinligi. Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 9(2),
27.
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Tablo 3.3’te bazi biiyiiksehir belediyelerinde YIKOB’un koordinatérliigiinde
gerceklestirilen 2017 yili &ncesi yatirimlarma iliskin bilgilere yer verilmistir. Ornegin,
Hatay YIKOB kurulusundan 2017 yilina kadar 13’ii icisleri projesi, 2’si kiiltiir, 1’i cevre ve
sehircilik ve 1’1 ulagtirma projesi olmak {izere toplamda 17 projeyi hayata gegirmistir. Bu
projelerin nasil uygulandigima baktigimizda, bu projelerin 6zel birimler tarafindan ihale
prosediiriinde gerceklestirildigi aciktir. Bu acidan kamu-6zel sektoriiniin ortak yonetim
faaliyetleri yiiriittiigii soylenebilmektedir. Gordiigiiniiz gibi, 11 YIKOB, 410 egitim, 27
saglik sektorli, 167 i¢ isleri, 19 kiiltiir, 15 sosyal politika, 80 gida ve tarim, 1 genclik ve
spor, 1 glimriik ve ticaret, 1 ¢evre ve sehircilik, 4 kalkinma ve 1 ulastirma olmak {iizere
toplam 727 proje tamamlanmistir. Bu 727 projenin 160’1 Ankara YIKOB, 146’s1 Konya
YIKOB, 106’s1 Erzurum YIKOB ve 101°i Samsun YIKOB tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Tablo 3.4.: Baz1 Biiyiiksehir Belediyelerine Ait YIKOB’un Koordinatorliigiinde
Tamamlanan 2018 Y1ili

Yatirimlari
= = - E o an =

= | = | = |2 |= |&2 |2 |= E

E |2 |E |2 |Z |E |2 |2 |2 |%

< < & = = T = = = B
Egitim 15 2 54 10 1 2 28 0 1 113
Saglik 1 0 11 0 0 0 3 2 1 23
Tciglen 2 3 11 1 0 19 5 1 0 42
Kiiltiir ve 0 0 7 1 0 0 1 0 1 10
Turizm
Sosval 0 O 1 0 0 0 0 0 0 1
Politika
Genglik ve 1 1 3 0 0 0 3 1 1 10
Spor
Cevre ve 0 0 2 0 0 2 1 0 0 5
Sehircilik
Kalkmma 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Ulastirma 1 4 ] 0 0 0 4 0 0 19
Toplam 20 10 98 12 1 23 51 4 4 447

Kaynak: YIKOB internet sitelerinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Tablo 3.4’te bazi biiyiiksehir belediyelerinde YIKOB’un koordinatérliigiinde
gerceklestirilen 2018 yili yatirnmlarina iliskin bilgilere yer verilmistir. Ornegin, Hatay
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YIKOB 2018 yilinda 19u igisleri projesi, 2’si egitim ve 2’si ¢evre ve sehircilik projesi
olmak iizere toplamda 23 projeyi hayata gecirmistir. Bu projelerin nasil uygulandigina
baktigimizda, bu projelerin 6zel birimler tarafindan ihale prosediiriinde gerceklestirildigi
aciktir. Bu agidan kamu-6zel sektoriinlin  ortak yonetim faaliyetleri yiirittigi
sdylenebilmektedir. Gordiigiiniiz gibi, 9 YIKOB, 113 egitim, 23 saglik sektérii, 42 ig isleri,
10 kdiltiir, 1 sosyal politika, 10 genclik ve spor, 5 ¢evre ve sehircilik, 1 kalkinma ve 19
ulagtirma olmak tizere toplam 447 proje tamamlanmistir. Bu 447 projenin 98’1 Bursa
YIKOB, 51°i Malatya YIKOB, 23’ii Hatay YIKOB, 20’si Adana YIKOB ve 10’u Antalya
YIKOB tarafindan yiiriitiilmiistiir.

YIKOB’a daha &nce de bahsettigimiz iizere 2016 yilinda ¢ikan 674 sayili KHK ile
tiizel kisilik verilmistir. YIKOB’un 01.01.2017 tarihi itibari ile tiizel kisilik verildikten
sonra, Kirsal Altyapinin Desteklenmesi Projesi (KIRDES) cercevesinde Icisleri
Bakanligi’'ndan gonderilen 6deneklerle yine kirsal alanlarda, yani mahalleye doniisen
koylerde koy igi kilit parke yol ve sicak asfalt vb. caligmalar yapilmaya baslanmistir. Su
anda da Tirkiye’nin degisik bolgelerindeki biiyliksehirlerde bu tiir hizmetler
yiiriitiilmektedir. Ornegin; Sanlurfa YIKOB tarafindan 2018 yilinda Birecik ilgesinde kirsal
alandaki mahallelerde yani 6360 sayili Kanun dncesinde kdy olan mahallelerde KIRDES
projesi cergevesinde 70.000 metrekare parke tast yapimi caligmasi yiiriitiilmektedir
(http://www .birecik.gov.tr/kirdes-projesi-kapsaminda-ilcemize-70000-m2-kilitli-parke-tasi-
destegi-Erisim Tarihi: 06.06.2019). Baska bir &rnek verecek olursak Kayseri YIKOB
tarafindan da Kayseri’'nin 15 ilgesinde 2018 yilinda kilit parke yapim isi gergeklestirilmistir
(http://kayseriyikob.gov.tr/diger-projelerimiz , Erisim Tarihi: 06.06.2019).

Yine Ordu Valiligi verilerine gore, Kirsal Altyapinin Desteklenmesi Projesi
(KIRDES) kapsaminda igisleri Bakanlig1 tarafindan Ordu Valiligi YIKOB’a gonderilen
13.193.782,00 TL 6denege YIKOB biitgesinden ilave edilen 1.190.352,15 TL &denegin
eklenmesi ile toplamda 14.384.134,15 TL biitge ile kirsal kesimde ihtiyag duyulan acil
altyap1 hizmetlerinin yapildig1 ve bu ¢ercevede 47,51 km yol, 46,50 km birinci kat sathi
kaplama yol, 11,50 km ikinci kat sathi kaplama yol, 22,57 km beton yol yapim1 olmak iizere
toplamda 128 km yol yapiminin gergeklestirildigi goriilmektedir (http://www.ordu.gov.tr/
kirdes-projesi-kirsaldaki-altyapi-hizmetlerine-cansuyu-oldu- , Erigim Tarihi: 07.06.2019).

Bu tiir ¢calismalarin haricinde KIRDES projesinden gelen 6deneklerle igme suyu,

atik su, muhtarlik binasi vb. hizmetler de yapilabilmektedir. KIRDES projesi ¢er¢evesindeki
96



bu calismalarin disinda yine Igisleri Bakanligi’'ndan gelen ddeneklerle taziye evleri vb.
hizmetler de yapilabilmektedir. Boylece ilk etapta kirsalda bu tiir yerel hizmetleri
yiiriitmeyen YIKOB’a bu hizmetleri yapabilmeleri imkan1 da saglanmistir. YIKOB’a tiizel
kisilik verilmeden once bu YIKOB’lar daha énce bahsettigimiz merkezi ydnetimin okul
yapimi, Hiikiimet Konaklar1 yapimi, 112 hizmet binalari, huzurevleri yapimi vb. yatirimlari
yapmaktaydi. Tiizel kisilik verildikten sonra da YIKOB 6zel biitgeli hale gelmis ve kendi
biitcelerinden de hizmet yapabilir hale gelmislerdir. Yine YIKOB yukarida bahsettigimiz
KIRDES projesini de uygulamaya baslamistir.

3.2.2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg ile il Ozel idaresinin Benzerlikleri
ve Farklihklar

3213 sayili Maden Kanunu’nda da il 6zel idaresine ve YIKOB’a ortak gorevler
vermistir. 3213 sayilih Maden Kanunu’nun 29. maddesinde; “madencilik bélgelerinin
bulundugu illerde, bu bolgeleri yonetmek icin madencilik bdélgeleri komisyonu
olusturulmustur. Bu komisyon biiyiiksehirlerde Yatirum Izleme ve Koordinasyon Baskanhig
biinyesinde ve diger illerde il ozel idaresi biinyesinde faaliyet gostermektedir. Komisyon,
vali, ilgili belediyenin temsilcilerini ve lisansli bir sirketi icermektedir” seklinde ifade

edilmistir (3213 sayili Kanun, 1985: Md. 29).

Komisyon, lisansl1 alandaki faaliyetlerin projeye, cevreye ve insan sagligina uygun
olarak yliriitiilmesini saglamali ve madencilik faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasi
dahil gerekli onlemlerin alimmasini saglamalidir. Komisyon, ana faaliyetin gegici olarak
askiya alindigini bildirir. Genel merkez, komisyonun iiretim alanlariyla ilgili faaliyetlerini
inceler ve kontrol eder. Gordiigiiniiz gibi, bu anlamda, benzer gorevlerin il 6zel idaresine ve
YIKOB’a verildigi aciktir. Ayni maddede, Ocak aymin bagindaki satislarm % 0,5%i,
biiyiiksehirlerde YIKOB’a ve diger illerde il &zel idarelerine lisans sahibi tarafindan
aktarilmigtir (6360 Sayili Kanun, 2012: Md. 28).

En belirgin hatlartyla YIKOB ve il 6zel idaresi arasinda farklar1 sdyle dzetlemek

miimkiindiir (6360 Sayili1 Kanun, 2012: Md. 28):

e Il 6zel idaresinde temsil, toren, agirlama ve tamtim giderleri bulunmakta ve bu
hizmetler yapilmaktaydi; YIKOB’ta da bu gider kalemi bulunmakta ve bu hizmetler
yapilmaktadir.

e Muhtar maaslariin 6denmesi her iki kurumca da yapilmaktadir.
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Il 6zel idaresi ile YIKOB’un bazi farkliliklar1 da bulunmaktadir. 11 6zel idaresinin
organlar1 il genel meclisi, il enciimeni ve validir; YIKOB’un bu organlar
bulunmamaktadir.

Il 6zel idaresinde Ihtisas Komisyonlar1 bulunmakta iken YIKOB’ta bu komisyonlar
bulunmamaktadir. Yine il 6zel idaresinde stratejik plan ve performans programi
yapilirken, YIKOB’ta ise stratejik plan ve performans programi yapilmamaktadir.
Yol, su, kanalizasyon vb. hizmetlerin kirsalda yapimi il 6zel idaresinde bulunmakta
iken YIKOB’ta bu hizmetler bulunmamaktadir. Ancak yukarida da bahsettigimiz
iizere tiizel kisilik verildikten sonra YIKOB mahalleye déniisen kdylerde koy ici kilit
parke yol, sicak asfalt caligmalar1 vb. ¢aligmalar1 yapmaya baglamistir.

11 6zel idaresinde biitce tasaris1 vali tarafindan hazirlanmakta, il enciimeninin goriisii
ile il genel meclisine sunulmakta ve meclisin kabulii ile kesinlesmektedir. YIKOB’ta
ise YIKOB’lar Igisleri Bakanligi’'nca bildirilen hazine yardimi miktarlarim dikkate
alarak biitce tekliflerini hazirlamakta ve valinin onayma sunmaktadir. Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulu'nda kabuliinii miiteakiben
biitgeler vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulmaktadir. YIKOB’larca Vali
tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan biitcelerinin bir 6rnegi en ge¢ Ocak aymin
15’ine kadar Icisleri Bakanligi’na gdnderilmektedir.

11 6zel idaresinde kesin hesap vali tarafindan il enciimenine sunulmakta ve il genel
meclisinde kabul edilmektedir. YIKOB’ta ise kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon
Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta, baskan gerekli diizeltmeleri yapmakta vali
onay1 ile kesinlesmektedir.

Il 6zel idaresinde biitcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmay il genel meclisi, ikinci diizeyleri arasindaki aktarmay il enclimeni,
il gelen meclisi ve il enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalar1 vali yapmaktadir.
YIKOB’ta ise biitce tertipleri arasinda Odenek aktarmasi baskanin onay1 ile
yapilmaktadir.

Il 6zel idaresince belediye sinirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat verilmekte idi; YIKOB’un ise gayri sihhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat verilmesi gorevi
bulunmamaktadir.

YIKOB i¢in en énemli gelir kaynag: Icisleri Bakanlig: biitcesinden yapilacak Hazine

yardimlaridir. Bu yardim yillik olarak belirlenmekte ve yil igerisinde birkac¢ dilim
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halinde gonderilmektedir. Il 6zel idaresi icin ise en énemli gelir kaynag1 genel biitge
vergi gelirlerinden ayrilan ve aylik olarak gonderilen paylar olan Iller Bankasi
payidir.

e Merkezi yonetimin yargt ve askeri teskilatlar1 haricinde, illerdeki biitiin birimlerin
stratejik plan ve ¢alisma programlarina gére kurumlarin etkinlikleri, verimliligi ve
uygunluklarma iliskin olarak, YIKOB tarafinca hazirlanacak rapor bu kurumlara

gonderilmektedir. il 6zel idaresinde ise bdyle bir uygulama yapilmamistir.

Goriildiigii iizere il 6zel idaresi ile YIKOB’un benzeyen yanlari oldugu gibi belirli
farkliliklar1 da bulunmaktadir. Belediye hizmetlerinde aksama oldugunda yapilacak
miidahale agisindan bakildiginda iki kuruma da ayni1 gorevin verildigi goriilmektir. Belediye
Kanunu’na gore hizmetlerde aksama oldugunda Valilik s6z konusu hizmeti YIKOB, il 6zel
idaresi veya kamu kurum ve kuruluglar1 araciligiyla yaptirmaktadir. Yine merkezi yonetim
kuruluslarinin tasradaki hizmetlerini daha hizli ve etkin bir sekilde yliriitmek i¢in il 6zel
idaresine 0denek aktarmasi ve 6deneklerini bu idareler araciligiyla yerine getirmesi usulii
bulunmakta idi. Yukarida da bahsettifimiz iizere bu usuliin YIKOB’un yer aldig
biiyiiksehir sisteminde de onemli oranda devam ettigi, kamu yatirnmlarinin bu idareler
aracigl ile yiiritilmeye devam edildigi, icme suyu, kanalizasyon gibi hizmetlerin ise bu
idarelerce yapilmadig1 goriilmektedir. il &zel idaresinin faaliyetleri denilince en fazla akla
gelen kamu yatirimlarmin yapiliyor olmasidir. Bahsettigimiz anlamda YIKOB’un belirli
yatirimlart gergeklestiren bir birim olmasi bu birimlerin fonksiyonelligi anlaminda 6nem arz
etmektedir. YIKOB’a ilk etapta tiizel kisilik verilmemis iken sonradan tiizel kisiligin
verilmis olmasi ve bununla birlikte de 6zel biitceli hale getirilmis olmasi1 da bu birimlerin

daha etkin ¢alismasi i¢in yapilmis olan diizenlemelerdir.

6360 sayili Kanun ile birlikte il 6zel idarelerinin ve kdylere hizmet gotiirme
birliklerinin yol yapimi vb. tim hizmetleri biiyiiksehir belediyelerine devrettiginden
bahsetmistik. Ancak gelinen noktada, ilk etapta kirsal alanda yerel hizmet faaliyetinde
bulunmayan YIKOB’un yeni bir proje olan KIRDES projesi araciligiyla tekrar kirsal

alanlara hizmet gotiirmeye basladiklar1 gortiilmiistiir.

YIKOB’un gérevlerini yerine getirmek iizere vali onayiyla ilgelerde de gecici
birimler kurulabileceginden bahsetmistik. Gerektiginde kirsal alandaki faaliyetler bu
birimler araciligi ile takip edilebilecektir; yine vali onayi ile bu birimlerde personel

gorevlendirilebilmesi i¢in gerekli yetki de verilmistir. Maden Kanunu’nda il 6zel idaresine
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ve YIKOB’a ortak gérevler verdiginden yukarda bahsetmistik. Buna gore Maden bolgesi
olan illerde bu bolgeleri yonetmek iizere maden bolgesi komisyonlariin kurulmakta oldugu
ve bu komisyonlarin, biiyiiksehirlerde YIKOB biinyesinde, diger illerde ise il &zel idaresi
biinyesinde faaliyet gosterdigi belirtilmekte idi. Yine YIKOB’a ilin ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde
gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve
kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapmak ve ortak

projeler yliriitmek gorevi de verilmis ve bu birimlerin aktif calismast hedeflenmistir.
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TARTISMA VE SONUC

2012 yilinda esas olarak biiyliksehir belediyelerine yonelik bir diizenleme seklinde
ortaya ¢ikan 6360 sayili Kanun’un Tiirkiye’deki biitiin yerel yonetim kuruluslarini derinden
etkiledigi ve onemli degisimleri meydana ¢ikardigi goriilmektedir. 6360 sayili Kanun’dan
once sayist 16 olan biiyiiksehir belediyesine ek olarak 14 ilde biiyiiksehir belediyesi
kurulmus, biiyliksehir belediyelerinin sayis1 30’a  yiikseltilmistir. 30 biiyiiksehir
belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmis, 1.580 belde belediyesi ve 16.082 kdy mahalleye
doniistiiriilmiis ve 27 yeni il¢e kurulmustur. Bununla birlikte 376 ilge belediyesi, biiyiiksehir
ilge belediyesine doniistiiriilmiistiir. 6360 sayili Kanun’un Tiirk yerel yonetim tarihinde

biiyiik ve onemli bir degisiklik yaptig1 agikardir.

6360 sayili Kanun’un getirdigi en Onemli degisikliklerden biri de, biiyiiksehir
belediye siirlarinin il miilki sinira esitlenmesidir. 6360 sayili Kanun’la valilik binasinin
merkez kabul edilerek biiyiiksehir belediyesinin smirini belirleyen pergel yonteminden
vazgecilmis ve bliyliksehir belediyesinin sinirt il miilki sinirina genislemistir. Biiyiliksehir
ilce belediyelerinin sinirlar1 da biiyliksehir ilgce sinirlarina geniglemistir. Bu belediyelerin
hizmet alanlarinin genislemesi nedeniyle hizmet sunumunda eskiye oranla daha fazla sikinti
yasayacaklar1 asikardir. Diger bir yandan biiyliksehir belediye sinirinin il miilki sinirina
dayanmasi sebebiyle il bazinda biitlinsel planlar yapmanin 6nii agilmistir. Ayrica 6360 sayili
Kanun’dan Once biiyliksehir olan illerde yerel halk sadece tek bir belediyeden hizmet
almaktayken, 6360 sayili Kanun sonrasinda iki belediyeden birden hizmet alma imkanina
erismiglerdir. Yine yerel halkin, yerel se¢imlerde hem biiyiiksehir belediye baskanini hem
de biiyiiksehir ilce belediye baskanini se¢gmelerinden dolayr demokratik roliiniin arttigini

sOylemek miimkiindiir.

6360 sayili Kanun’la biiyliksehir kurulma sartlar1 kolaylagtirllmigtir. 6360 sayili
Kanun, biiyiiksehir olabilmek i¢in il niifusunun 750.000 ve {izeri olmasini yeterli
gormektedir. Bu da bir¢gok sehrin biiyliksehire donlismesine zemin hazirlamistir. Bu sayede
eski kanun hiikiimlerine gore biiyiiksehir olma vasfi tagimayan 14 il 6360 sayili Kanun’la

birlikte biiyliksehir olma niteligi tasimaya baglamis ve bu iller biiyliksehir olmustur.

6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri artmistir.

Biiytliksehir belediyelerine, daha onceki kanunda verilmeyen birgok goérev 6360 sayili
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Kanun’la verilmistir. Boylelikle, zaten sinir genislemesiyle is yiikii artan biiyiiksehir
belediyelerinin ig yiikleri daha da artmistir. Biitiin bu gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirecek personel yapisi ihtiyact meydana gelmistir. Bu da biiyiiksehirlerde tiizel kisiligine
son verilen il 6zel idaresi personellerinin yatirimlar1 kontrol etme ve koordine etme
amaciyla biliyliksehir belediyesine veya biiyliksehir ilce belediyelerine devredilmesini

saglanmustir. Il 6zel idaresinin miilkii belediyeye ve bagl ortakliklarina devredilmistir.

6360 sayili Kanun’la birlikte, mahalleye doniisen koylerde yasayanlar da Cevre-
Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi 6demekle ylikiimli tutulmuslardir. Bu da gelirleri
sehirlerde yasayan insanlara gore daha kisitlh olan kdy halkinin maddi olarak sikinti
cekmesine sebebiyet vermektedir. Zaten anayasaya aykirilik iddialariyla tartisilan 6360
sayil1 Kanun, getirdigi bu ve bunun gibi degisikliklerle akademik camiada birgok olumsuz

degerlendirmeyle anilmaktadir.

6360 sayili Kanun, yerel yoOnetim birimlerinin gelirlerinde de degisiklikler
ongormiistiir. Biliyliksehir belediyelerinin GBVG’den aldiklar1 paym artmasina ragmen
hizmet sunmakla yiikiimli oldugu niifusun artmasi sebebiyle bu artisin yeterli olmadigi
goriisii hakimdir. 11 6zel idarelerinin GBVG’den aldiklar1 payin diismesine ragmen hizmet
verdigi niifusun azalmasi sebebiyle gelirlerinde oransal diisiis olsa bile kisi basina diisen
hizmet biitgesi artmistir. Sunu da belirtmekte fayda vardir ki, bu gelir degisikliginden en

fazla hosnut olan il 6zel idareleri olmustur.

Biiyiliksehir olan illerde il 6zel idaresinin yoklugundan dogan bosluk Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin kurulmasiyla son bulmustur. Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi valilige bagh olarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan kurulmustur.
6360 sayili Kanun oncesinde merkezin yerel diizeydeki hizmetlerini il 6zel idareleri
yapmaktaydi. 6360 sonrasinda ise il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla yine
merkezin yerel yatinmlarini gergeklestirmek icin Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanlig1 kurumustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi, kuruldugundan beri birgok tartisma
yaratmistir. Bu tartismalarin birgogu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin il 6zel
idaresinin devami niteliginde olup olmadig1 ve il 6zel idaresiyle karsilastirildiginda il 6zel
idaresinin yaptig1 hizmetleri Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi'nin da yapip

yapamayacagi eksenindedir. Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin, ilk kuruldugu
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giinden beri etkin bir bicimde ¢alistig1 goriilmektedir. Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi, kuruldugu sehirlerde birgok yatirimi gergeklestirmistir. Ancak bu yatirimlarin il
0zel idarelerinin yatirimlarindan daha ileri diizeyde oldugu sonucuna varmak mevcut
verilerle pek miimkiin degildir. Bu konu i¢in ayr1 ve daha kapsamli bir ¢alisma yapilmasi

gerekmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig, yatirimlari gerceklestirme noktasinda
tecriibesiz personel yapisina sahiptir. Bunun sebebi ise tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idarelerinin personellerinin biiyiiksehir belediyelerine ya da biiyiiksehir il¢e belediyelerine
yerlestirilmis olmasidir. Il diizeyinde gerceklestirilecek yatirnmlar daha bilgili, tecriibe
sahibi personel yapisimi gerektirmektedir. Bu baglamda, Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 personel yapisinin il 6zel idaresinin eski personellerinden olugmasi daha yerinde

olabilirdi. Bu sayede, ¢ok daha etkin ve verimli hizmet sunulabilmesi imkan1 saglanabilirdi.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi, kuruldugu giinden beri bakanliklarin
ya da kamu kurum ve kuruluslarinin biiyliksehir diizeyindeki bir¢ok yatirimim
gerceklestirmistir. Bu yatirimlar i¢in 6denek, yatirnmi yapan bakanlik ya da kamu kurum ve
kurulusu tarafindan karsilanmistir. Bu tiirden yatirimlari, mevcut diizende, bakanlik ya da
kamu kurum ve kuruluslariin il diizeyindeki yatirimlarini il 6zel idareleri de saglamaktadir.
Bu, akillara su soruyu getirmektedir; “gorevleri ve yaptiklar isleri ayni olan iki kurumun
birbirinden farki nedir?”. Yanitlanmas1 gereken en 6nemli sorulardan birisinin de bu oldugu

kanaatindeyim.
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ON DORT iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YIRMI YEDI
ILCE KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN ¢

Kanun Numarasi : 6360

Kabul Tarihi : 12/11/2012

Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih: 6/12/2012 Sayi: 28489
Yaymmlandigi Diistur  : Tertip : 5 Cilt: 53

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi o

MADDE 1 - (1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki
smirlar1 olmak iizere aynmi adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiyliksehir belediyesine doniistiirilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir beledlyelerlmn sinirlart il miilki
smirlardir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagli ilgelerin miilki sinirlart igerisinde yer
alan kOy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak,
belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine
katilmustir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar1 icerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklar ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincli fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmistir.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar1 ve bucak teskilatlar: kaldirilmistir.

Ilge kurulmasi ve simirlarinin belirlenmesi

MADDE 2 - (1) Aydm ilinde, Aydin Belediyesinin mahalleleri merkez olmak {iizere,
Aydin Merkez ilge sinirlart igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Efeler adiyla ilge
ve ayni adla belediye kurulmustur.

(2) Balikesir ilinde, ekli (1) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni1 listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Karesi adiyla ilce
ve ayni adla belediye kurulmustur.

(3) Balikesir ilinde, ekli (2) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyeden olusan Altieyliil adiyla ilce
ve ayni adla belediye kurulmustur.

(1) 14/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun I inci maddesiyle, bu Kanunun basliginda yer
alan “ON UC” ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi “YIRMI YEDI” olarak
degistirilmis ve I inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Ordu,” ibaresi eklenmistir.
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(4) Denizli ilinde, ekli (3) sayili listede belirtilen Denizli Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak {izere, ayn1 listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Merkezefendi
ilgesi ve ayni1 adla belediye kurulmustur.

(5) Denizli ilinde, ekli (4) sayil listede belirtilen kdyler ve belediyeler ile ayn1 listede
yer alan Denizli Belediyesinin mahalleleri Akkdy ilgesi siirlarina dahil edilerek Akkoy
Belediyesine katilmistir. AkkOy ilgesinin merkezi ayni listede belirtilen Denizli
Belediyesinin mahalleleri olarak, ilgenin ismi ise Pamukkale olarak degistirilmistir.

(6) Hatay ilinde, ekli (5) sayili listede belirtilen Antakya Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak {izere, ayni listede yer alan koyler ve belediyelerden olusan Antakya ilgesi ve
ayni adla belediye kurulmustur.

(7) Hatay ilinde, ekli (6) sayili listede belirtilen Antakya Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Defne ilgesi ve
ayni adla belediye kurulmustur.

(8) Hatay ilinde, Merkez ilce Senkdy bucagina bagli Sofular ve Hanyolu koyleri
Altindzii ilgesine baglanmistir.

(9) Hatay ilinde, ekli (7) sayili listede yer alan kdyler ve belediye Yayladag ilgesine
baglanmistir.

(10) Hatay ilinde, Arsuz Belediyesi merkez olmak tizere, ekli (8) sayili listede
gosterilen koyler ve belediyelerden olusan Arsuz ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(11) Hatay ilinde, Payas Belediyesi merkez olmak iizere, Dortyol ilgesi Yakacik
Bucagina bagl Sincan, Kozludere ve Caglalik kdylerinden olusan Payas ilgesi ve ayn1 adla
belediye kurulmustur.

(12) Malatya ilinde, ekli (9) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler ile ayni
listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, Yesilyurt ilge sinirlarina dahil edilerek
Yesilyurt Belediyesine katilmistir. Yesilyurt ilgesinin merkezi, Malatya Belediyesinden
Yesilyurt ilgesine katilan mahalleler olarak degistirilmistir.

(13) Malatya ilinde, ekli (10) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler ile ayni
listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, Battalgazi il¢e sinirlarina dahil edilerek
Battalgazi Belediyesine katilmistir. Battalgazi ilgesinin merkezi, Malatya Belediyesinden
Battalgazi ilgesine katilan mahalleler olarak degistirilmistir.

(14) Manisa ilinde, ekli (11) sayili listede belirtilen Manisa Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayn1 listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Sehzadeler ilgesi
ve ayni adla belediye kurulmustur.

(15) Manisa ilinde, ekli (12) sayili listede belirtilen Manisa Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak {izere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden olusan Yunusemre ilgesi
ve ayni adla belediye kurulmustur.

(16) Manisa ilinde, ekli (13) sayili listede yer alan koyler ve belediye Kopriibasi
ilgesine baglanmistir.

(17) Kahramanmaras ilinde, ekli (14) sayili listede belirtilen Kahramanmarag
Belediyesinin mahalleleri merkez olmak {izere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyeden
olusan Dulkadiroglu ilgesi ve ayn1 adla belediye kurulmustur.
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(18) Kahramanmaras ilinde, ekli (15) sayili listede belirtilen Kahramanmaras
Belediyesinin mabhalleleri merkez olmak tizere, aym listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan Onikisubat ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(19) Kahramanmaras ilinde, Pazarcik ilgesine baghh Kelebisler, Bayramgazi ve
Cennetpinari koyleri Tiirkoglu ilgesine baglanmstir.

(20) Mardin ilinde, Kiziltepe ilcesine bagli Gokce Belediyesi Merkez ilgeye
baglanmistir.

(21) Mardin ilinde, Mardin Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere Mardin
Merkez ilge sinirlart igerisindeki kodyler ile belediyelerden olusan Artuklu ilgesi ve ayni adla
belediye kurulmustur.

(22) Mugla ilinde, Mugla Belediyesinin mahalleleri merkez olmak {iizere, Mugla
Merkez il¢e sinirlart igerisindeki kdyler ile belediyelerden olusan Mentese ilgesi ve ayni
adla belediye kurulmustur.

(23) Mugla ilinde, Kemer Belediyesi merkez olmak iizere, ekli (16) sayili listede
belirtilen koyler ve belediyelerden olusan Seydikemer ilgesi ve aymi adla belediye
kurulmustur.

(24) (Ek: 14/3/2013-6447/1 md.) Ordu ilinde, Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak {izere, Ordu Merkez ilge sinirlari igerisi%leki koyler ile belediyelerden olusan
Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(25) Tekirdag ilinde, Tekirdag Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere,
Tekirdag Merkez ilge smirlar igerisindeki kdyler ile belediyelerden olusan Siileymanpasa
ilgesi ve ayni1 adla belediye kurulmustur.

(26) Tekirdag ilinde, Kapakli Belediyesi merkez olmak iizere ekli (17) sayili listede
yer alan koyler ve belediyeden olusan Kapakli il¢esi ve ayn1 adla belediye kurulmustur.

(27) Tekirdag ilinde, Marmaracik Belediyesi merkez olmak iizere ekli (18) sayili
listede belirtilen Corlu Belediyesinin mahalleleri ile koyler ve belediyelerden olusan Ergene
ilgesi ve ayni1 adla belediye kurulmustur.

(28) Trabzon ilinde, Trabzon Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, Trabzon
Merkez il¢e sinirlart igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Ortahisar ilgesi ve ayni
adla belediye kurulmustur.

(29) Sanlwrfa ilinde, ekli (19) sayili listede belirtilen Sanlurfa Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyeden olusan
Eyylibiye il¢esi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(30) Sanlwrfa ilinde, ekli (20) sayili listede belirtilen Sanliurfa Belediyesinin
mabhalleleri merkez olmak {iizere, ayni listede yer alan koyler ve belediyelerden olusan
Haliliye ilcesi ve ayn1 adla belediye kurulmustur.

(31) Sanlwurfa ilinde, Karakoprii Belediyesi merkez olmak tizere ekli (21) sayili listede
belirtilen Sanliurfa Belediyesinin mahallest ile ayni listede yer alan kdylerden olusan
Karakoprii il¢esi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(32) Van ilinde, ekli (22) sayili listede belirtilen Van Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdylerden olusan Tusba ilgesi ve ayni adla
belediye kurulmustur.

(33) Van ilinde, ekli (23) sayili listede belirtilen Van Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan koyler ve belediyelerden olusan Ipekyolu ilgesi ve
ayni adla belediye kurulmustur.

(1) 14/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, 2 nci maddenin
yirmitigtincii fikrasindan sonra gelmek iizere bu fikra eklenmis ve diger fikralar buna gére
teselsiil ettirilmistir.
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(34) Van ilinde, ekli (24) sayili listede belirtilen Van Merkez ilgeye baglh kdyler ile
mahalleler Edremit ilge sinirina dahil edilerek Edremit Belediyesine katilmistir.

(35) Van ili Merkez ilgesinde, Sabaniye Mahallesinin, Ipekyolu Bulvarindan baslayan
Sabaniye Caddesinin, Dogu ve Hacibekir caddelerinin birlesme noktasina kadar olan kuzey
kesimi, Cevdetpasa Mahallesi ile birlestirilmistir.

(36) Van ili Merkez ilgesinde, Hacibekir Mahallesinin Dogu Caddesinin girisinden
Mezbaha Deresi Giiliistan Sokak bitis noktasina kadar olan kismi1 Sabaniye Mabhallesi ile
birlestirilmistir.

(37) Istanbul ilinde, Arnavutkdy ilgesine bagli Nakkas ve Bahsayis mahalleleri ile
Biiylikgekmece ilgesine bagli Muratbey Mahallesi Catalga ilgesine baglanarak Catalca
Belediyesine katilmistir.

(38) Istanbul ilinde, Sisli ilgesine bagli Ayazaga, Maslak ve Huzur mahalleleri Sariyer
ilgesine baglanarak Sariyer Belediyesine katilmistir.

(39) Zonguldak ilinde, Kilimli Belde Belediyesi merkez olmak {izere, Merkez ilge
Kilimli bucagina bagh belediyeler ve kdylerden olusan Kilimli ilgesi ve ayni adla belediye
kurulmustur.

(40) Zonguldak ilinde, Kozlu Belde Belediyesi merkez olmak iizere, Merkez ilge
Kozlu bucagina bagli belediye ve kdylerden olusan Kozlu ilgesi ve aynmi adla belediye
kurulmustur. Kozlu bucagina bagli Esenkdy ve Yahma koylerinin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalle olarak Kozlu Belediyesine katilmistir.

(41) Ankara ilinde, Yenimahalle ilgesine bagli Dodurga ve Alacaatli mahallelerinin
cevre yolu disinda kalan kisimlart Sehitali Mahallesi ile birlestirilmistir. Sehitali,
Asagiyurtcu, Yukariyurteu, Ballikuyumcu ve Fevziye mahalleleri, Etimesgut il¢e sinirlarina
dahil edilerek, Etimesgut Belediyesine katilmistir.

(42) Ankara ilinde, Yenimahalle ilgesine bagli Dodurga ve Alacaatli mahallelerinin
cevre yolu i¢inde kalan kismi ile Cayyolu, A. Taner Kislali, Umit, Koru, Konutkent ve
Yasamkent mabhalleleri, Cankaya il¢e simirlarina dahil edilerek, Cankaya Belediyesine
katilmistir.

Cesitli hiikiimler

MADDE 3 — (1) Ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde
bliyiiksehir belediyeleri bu Kanuna gore tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen
koylerde yapilacak ticari amag¢ tasimayan yapilar i¢in yirirliikkteki imar mevzuati
dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari ozelliklerine uygun tip mimari
projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari projenin uygulanacagi alan siirim1 belirlemeye
ilgili il¢e belediyesi yetkilidir. Tip mimari projeler dogrultusunda ilgili belediyesince gerekli
mihendislik projeleri yapilir ya da yaptirilir. Bu projeler ilgili belediyesince basvuru
sahiplerine iicretsiz verilir ve uygulamasi denetlenir. Yapilacak ingaatlarda tip projeler
disinda 6zel proje uygulanmak istenmesi durumunda bu projeler yliriirliikteki mevzuat
uyarinca ilge belediyesi tarafindan onaylanir.

(2) Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili
kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve
bagl kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idarelerine
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22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir
ve yerine getirilir. S6z konusu il 6zel idarelerinin mahkemelerde siiren davalar ile il 6zel
idaresi olarak faaliyet gosterdikleri donem ve yapilan islemlere iliskin olarak acgilacak
davalarda muhatap, devir isleminin yapildigi ilgili kurum ve kurulustur.

(3) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginca
kullanilir ve yiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismu Kiltir ve Turizm
Bakanliginin 6ncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil ig¢inde proje karsiligr tahsis
edilmeyen miktar aym1 amacla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esine
aktarilir. Aktarilan bu miktarlar1 aym1 amagla kullanmak {izere gelecek yil biit¢esine
aktarmaya Kiltlir ve Turizm Bakanhig1 yetkilidir.

(4) Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya kdy tiizel
kisiliklerine sarth olarak bagisi yapilan tasinir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum
veya kurulus, bu taginir ve tasmmmazlarin bagis amacina uygun olarak kullanilmasini
saglamakla sorumludur. Diger bagis ve yardimlar hakkinda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

(5) Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde gérev yapan gecici ve goniillii kdy
korucular1 halen gorev yaptiklar yerlerde gérev yapmaya devam ederler. Bunlar 18/3/1924
tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri i¢in 6ngoriilen haklardan ayni
sekilde yararlanmaya devam ederler. Bu yerler i¢in ihtiya¢ olmasi halinde ayni usulle yeni
gorevlendirmeler yapilabilir.

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen I (a) grubu maden
ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki
ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiirtitiiliir.

(7) 3213 sayili Kanuna gére maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve calisma ruhsatina iligskin yetki ve gorevler, il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde valiliklerce ytirttiiliir.

(8) I1 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigr illerde;

a) 3213 sayilh Kanuna gore verilen maden ruhsatlar i¢in il 6zel idareleri ve koylere
hizmet gotiirme birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler i¢in alinan harglar ile
ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile aym
Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan
idari para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan
teminatlardan elde edilen gelirler,

genel biitceye gelir kaydedilir.
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(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler
esas alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denek konulur. Bu
odenekler oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu
yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapr ve mahalli miisterek ihtiyaclarinda kullanilmak
tizere Igisleri Bakanlhigi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu 6denekler Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 araciligi ile kullanilir.

(10) Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili tereddiitleri gidermeye, diizenleyici ve
yonlendirici islemler yapmaya I¢isleri Bakanlig1 yetkilidir.

(11) (Ek: 19/11/2014-6569/42 md.) Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan belde ve
koylerde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 86 nci maddesinin {igiincii fikrasina
istinaden istthdam edilen ebe ve hemsireler, halen gorev yaptiklar1 yerlerde gérev yapmaya
ve mevzuatta kendileri i¢in 6ngdriilen haklardan ayni sekilde yararlanmaya devam ederler.
Bu yerler i¢in ihtiya¢ olmas1 halinde ayni1 usulle vekil ebe ve hemsire istihdam edilebilir.

MADDE 4 ila 12 — (10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 13 — 5216 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 18 inci maddesinin son fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmig; aynt Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve iigiincii, 8 inci
maddesinin birinci, 9 uncu maddesinin birinci, 11 inci maddesinin birinci, 12 nci
maddesinin iigiincii, 14 iincii maddesinin son, 17 nci maddesinin ikinci, 23 iincli maddesinin
birinci ve son, 25 inci maddesinin birinci, tiglincli ve dordiincii, 27 nci maddesinin {i¢ilincii
ve besinci fikralarindaki “ve ilk kademe” ibareleri ile 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki “ve miicavir alan” ibaresi, 23 lincli maddesinin son, 27 nci maddesinin dérdiincii
fikrasindaki “veya ilk kademe” ibareleri, 24 {incii maddesinin birinci fikrasindaki “, ilk
kademe” ibaresi, 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yeni kurulan” ibaresi madde
metinlerinden ¢ikarilmistir.

MADDE 14 ila 19 - (3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunu ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 20 ila 24 - (22/2/2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 25 ila 27 - (2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 28 — (26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 29 — 30 — (18/1/1984 tarihli ve 2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 31 — (15/7/1950 tarihli ve 5682 sayih Pasaport Kanunu ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 32 — (18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 33 — 34 — (14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil icisleri Bakanhg Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 35 — (26/5/2005 tarihli ve 5355 sayilhi Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylasgtirma 1slemlerm1
yiiriitmek tizere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin baskanhgmda valinin uygun gorecegi
kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulur. Bu komisyona yardimci olmak {izere valinin
gorevlendirmesi ile alt komisyonlar da kurulabilir.

(2) 1 inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler, mevcut
personelini, tasimir ve tasimmazlarini, is makineleri ve diger tasitlar1 ile kamu kurum ve
kuruluslarina olan alacak ve borglarin1 katilacaklar1 ilge belediyesine bu Kanunun
yayimlandig tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirir. Bu belediye ve kdylerin tasinmazlarinin
tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar
planinin yapilmasi, imar plani degisikligi ve revizyonu ile her tiirlii imar uygulamasi (insaat
ruhsati harig¢), is makineleri ve diger tasitlarin satisi ile bor¢lanmalar1 katilacaklart ilge
belediyesinin onayina baghidir. Heniiz ilge belediyesi olugsmamis yerlerde bildirimler il
belediyesine yapilir ve onaylar il belediyesince verilir. Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten
once ilanm1 yapilmis memur alimlar1 hari¢ olmak kaydiyla, yine bu Kanun ile tiizel kisilikleri
kaldirilan belediye ve koyler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak iizere
higbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu belediye ve koyler tarafindan ayni
tarihten itibaren tiizel kisiligin sona erecegi tarihi gececek sekilde veya mevcut hizmet
alimlarinin kapsamin1 ve personel sayisin1 genisletecek sekilde hizmet alimi sézlesmesi
diizenlenemez.

(3) 1 inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kdylerin personeli, her
tiirlii tasinir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, baglh kurulusu veya ilge belediyesine devredilir. Devir
islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya konulur.

(4) Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri; personelini, her
tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar ile hak, alacak ve bor¢larin1 bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir ay icinde valilige bildirir. Bu idarelerin taginmazlarinin satisi, tahsisi ve
kiralanmasi, is ve toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, her tiirlii imar uygulamasi (insaat ruhsati
haric), is makineleri ve diger tasitlarin satisi ile borglanmalar Igisleri Bakanliginin onayina
baglidir. Bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce ilan1 yapilmis memur alimlar1 hari¢ olmak
kaydiyla, bu Kanun ile tlizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri tarafindan nakil yoluyla
atanacaklar da dahil olmak {izere hicbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu il 6zel
idareleri tarafindan aym tarihten itibaren tiizel kisiligin sona erecegi tarihi gegecek sekilde
veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel sayisin1 genisletecek sekilde hizmet
alimi1 s6zlesmesi diizenlenemez.
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(5) Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyliksehir belediyesine ve bagl kurulusuna veya ilge
belediyesine devredilmesine karar verilir. Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel
se¢imi tarihinde uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine devredilen taginmazlar Kanunun
yayimlandig: tarih itibariyla kullanmakta olan kurumlara tahsis edilmis sayilir. Hazinenin
0zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye
Bakanliginca, bu Kanunun 1 inci maddesiyle tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine,
belediyelere ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla
kendilerine verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon
karariyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslarina, yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklarina, bilyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir
belediyelerinin bagh kuruluslarina ve ilge belediyelerine tahsis edilmis sayilir.

(6) Bu Kanuna gore tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon
karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyliksehir belediyesi,
bagl kurulusu veya il¢e belediyesine devredilir.

(7) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyesinin sahip oldugu her
tiirlii taginir, tasinmaz mallar1 ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biiyiiksehir
belediyesi ve il¢e belediyeleri ile bagli kuruluglar arasinda paylastirilir.

(8) Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su,
kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her
tiirlii tasinir ve taginmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim,
alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore biiyliksehir belediyesi ile ilgili bagli kurulus
arasinda paylastirilir.

(9) Bu Kanuna gore belediye ve bagli kuruluslara devredilen personelden norm kadro
ve ihtiya¢ fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagli kurulus tarafindan en ge¢ ii¢ ay icinde
valilige bildirilir. Komisyon, ilgili idarelerden gonderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayil1 Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun biit¢ce dengesi, norm
kadrosu ve yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterlerini degerlendirmek
suretiyle ihtiya¢ fazlasi personelin tespitini yapar. Komisyon ¢aligmasini kirk bes giin iginde
tamamlay1ip olusturulan listeleri valinin onayina sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on
giin icerisinde Icisleri Bakanligina, Icisleri Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak iizere
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bu personelden;
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a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur
kadrolarindaki personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 saylh Ozellestlrme Uygulamalar1
Hakkinda Kanunun degisik 22 nci maddesinin ikinci, tgiincii ve besinci fikralarinda
belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel
Baskanligina bildirim tarihinden itibaren doksan giin iginde nakledilir. Ayrica, nakledilen
personelden devir tarihi itibartyla miidiir ve daha istii yonetici kadrolarinda bulunan
personel hakkinda ayni tarihteki kadro unvanlar1 dikkate alinarak s6z konusu maddenin
altinct fikra hiikiimleri de uygulanir ve ii¢ yillik siire, devir tarihinden itibaren baglar.
Ancak, 4046 sayili Kanunun anilan maddesi uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda,
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate
almmaz. Personel nakledildigi kurumda goreve baslayincaya kadar eski kurumunda
caligmaya devam eder ve bu personelin her tiirlii mali ve sosyal haklar1 ¢alistiklar1 kurum
tarafindan karsilanir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen tam zamanl
sozlesmeli personel bildirim unvani esas alinarak Devlet Personel Baskanliginca (a)
bendinde yer alan siireler esas alinarak 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ¢ergevesinde kamu
kurum ve kuruluslarina sozlesmeli personel olarak atanir. Bu kapsamda atanan sézlesmeli
personelin mali ve sosyal haklari sozlesme siiresi sonuna kadar devredildigi tarihteki
sozlesme hiiklimlerine gore uygulanir. Bu personelin yeni sozlesmeleri ise 657 sayili
Kanunun 4/B maddesi ¢ergevesinde yapilir.

¢) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa tabi siirekli is¢i statiisiinde istthdam
edilen personel, Devlet Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda
unvanlar belirlenecek kadrolara (a) bendinde yer alan siireler dahilinde atanir. Atamasi
tekemmiil ettirilen isgiler caligtiklart kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen
gunden itibaren bes is giini i¢inde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar. Bu is¢iler, yeni
gorev yerlerme baslayacag tarihe kadar ilgili belediye veya bagli kurulusun is¢isi sayilir ve
bes is giinii i¢inde yeni kurumunda gorevine baslamayanlarin is sdzlesmeleri, feshin gegerli
sebebe dayandig1 kabul edilerek, belediye veya baglt kurulus tarafindan 4857 sayili Is
Kanununun 17 nci maddesinde belirtilen ihbar siiresi beklenilmeksizin ve ihbar tazminati
O0denmeksizin sona erdirilir.

¢) Bu fikra kapsaminda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar; Devlet
Personel Baskanliginca kamu kurum ve kuruluslarina nakledildikleri veya atandiklar1 tarih
itibartyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. Thdas edilmis sayilan memur kadrolari,
13/12/1983 tarihli ve 190 saylli Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameye ekli cetvellerin ilgili boliimiine eklenmis sayilir. Atama islemi yapilan
personele iliskin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on bes giin iginde Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

d) Bu fikra kapsaminda nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden 6nce dogmus
ve nakil tarihinde 6denmesi gereken borglardan nakledilen kurum sorumlu tutulamaz.
Kidem tazminatina iliskin hiikiimler saklidir.

e) Bu fikra kapsaminda ortaya ¢ikabilecek tiim tereddiitleri gidermeye, gerekli bilgi ve
belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamayr yonlendirmeye Devlet
Personel Baskanlig1 yetkilidir.
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(10) Devredilecek Devlet memurlar1 hakkinda 5393 sayili Kanunun 50 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir. Devir tarihi itibartyla miidiir ve daha {istii yonetici unvanli kadrolarda
bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikrasi hiikiimleri de
uygulanir. Bu sekilde devredilen memurlar ile 5216 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi
hiikiimleri uygulanmak suretiyle devredilecek sozlesmeli personelin fark tazminati
hesabinda, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz.
Devredilen veya nakledilen isgilerin licret ile diger mali ve sosyal haklari; toplu is
sozlesmesi bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir veya nakil
isleminden Once tabi olduklar1 toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is s6zlesmesi
olmayan is¢iler bakimindan 2012 yili Eyliil ayinda gegerli olan bireysel is sozlesmesi
hiikiimlerine gore belirlenir.

(11) Yapilacak devir, tasfiye ve paylastirma islemleri ve hizmetlerin yiirtitiilmesi
bakimindan bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 5216 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi hiikiimleri uygulanir.

(12) 1 inci maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin tasinmazlarinin
satis1 ile vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan bor¢lanmalar1 Igisleri Bakanliginin
onayina tabidir.

(13) 1 inci maddeye gore tlizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin mahkemelerde
siiren davalarinda katildiklar il¢e belediyesi taraf olur.

(14) Bu Kanunla mahalleye doniisen koylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih
itibartyla 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan
Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitli veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
uydu fotograflariyla tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik
amacl yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal,
manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki
tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almis sayilir. Bu isletmelerin
bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar bitirilmis olanlar,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 veya belediye ya da iiniversiteler tarafindan fen ve sanat
kurallart ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapildigi tespit edilenler ruhsatlandirilmig
sayilir. Ayrica bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir.
Ancak; bu fikranin 6ngdrdiigli uygulamalarin 6zel kanun hiikiimlerine aykiri olmasi
durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gegerlidir.

(15) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih
dahil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin {i¢ilincii bendi, 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin birinci
bendi ile besinci bendi, 66 nc1 maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri
31/12/2022 (bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde igme ve
kullanma sular1 i¢in alinacak ticret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en disiik
tarifenin (%()2) 25’in1 gecmeyecek sekilde belirlenir. (Miilga ciimle:17/7/2019-7186/33
md.)(...)

@ 28/1172017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 105 inci maddesiyle bu flkrada yer alan;
6;;3!./12./.2101.7’.’ ibaresi “31/12/2020" seklinde, “bes yil” ibareleri “alti yil” seklinde

egistiriimistir.

2 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle bu fzkradc&yer alan yer
alan “altr yil siireyle” ibareleri "'31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dhil]) 7
seklinde, “31/12/2020” ibaresi “31/12/2022 (bu tarih dahil)” seklinde seklinde
degistirilmistir.
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(16) Belediye hizmetlerinin aksamasi halinde, valiler secim tarihinden itibaren alti
aylik siirede, bu Kanunla kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli
tedbirleri alir.

(17) Ekli (25) sayil listede yer alan biiyiiksehir ilge belediyelerine 2/7/2008 tarihli ve
5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca seg¢imleri miiteakip ayda tahakkuk ettirilecek miktar
[lbank A.S. tarafindan ii¢ kati artinrml olarak ddenir. Ilave kaynak yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilanir.

(18) Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen illerdeki
belediyeler yetkili organlarinin karariyla bu Kanunla sorumluluk alanlarina dahil edilen
yerlesim yerlerine yetkisi dahilindeki her tiirlii yatirim ve hizmeti gotiirebilir.

(19) Bu Kanunla kurulan ilgelerin ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin
ihtiyacim karsilamak tizere ekli (26) sayili listede yer alan ¢esitli kurum ve kuruluslara ait
kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerin ilgili
boliimlerine eklenmistir. Bu kadrolara yapilacak atama islemleri, 2013 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunundaki sinirlamalara tabi degildir. Bu maddenin yayimlandigi tarihten
itibaren iki yil siireyle 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yer
alan sinirlamaya bagli olmaksizin bu maddeyle ihdas edilen kadrolarda sinif, unvan ve
derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(20) Teskilatlanma tamamlanincaya kadar yeni kurulan ilgelerde merkezi idareye ait
her tiirlii is ve islemler ile idari ve adli davalar ve bunlara iliskin biitiin is ve islemler mevcut
baglilik durumuna gore yiiriitiiliir. Yeni kurulan ilgelerde ilge idare kurullar tesekkiil
edinceye kadar bu yerlerdeki islemlerle ilgili olarak, eskiden bagli olduklari il ve ilgelerin
idare kurullar1 gorevli ve yetkilidir.

(21) Bir defaya mahsus olmak tizere 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinin uygulanmamasi kaydiyla, bu Kanunla kurulacak ilge
kaymakamliklari i¢in, Kanunun yiiriirliige girdigi yilin Merkezi Yonetim Biitge Kanununa
bagl (T) isaretli cetvelin (T-2) sirasindan 27 adet binek otomobil alinir.

(22) Bu Kanuna gore yeni kurulan ilgelerin hiikiimet konaklar1 ile kaymakamlik
lojmanlarinin yapilmasi, satin alinmasi ve kiralanmasi i¢in gerekli 6denek, yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanliginca karsﬂamr

(23) Bu Kanundaki, il 6zel idaresi, belediye ve koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina,
il belediyesinin bl'iyiiksehir belediyesine dontstiiriilmesine, biiyiiksehir belediye siniriin
ilin miilki siirlarina genisletilmesine, miilki sinir degisikligi yapilmasina ve ilge belediyesi
kurulmasina dair hiikiimler ilk mahalli idareler genel se¢cimlerinde uygulanir ve se¢imler bu
yerlerin yeni durumlarina goére yapilr. Ilce kurulmasina iliskin hiikiimler bu Kanunun
yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.

(24) Istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagl
idareler yatirim biitcelerinin en az % 10’unu on yil siire ile bu Kanun kapsaminda belediye
sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri i¢in ayirir ve kullanirlar.

(1) 14/3/2013 tarihli ve 6447 sayti Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “26
adet” ibaresi “27 adet” seklinde degistirilmistir.
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(25) (Degisik: 20/2/2014-6525/39 md.) Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari
tarafindan il 6zel idarelerine kaynak aktarilmis olan islerden, 6zel idarelerin tiizel kisiliginin
kalkacagi tarihe kadar tamamlanamayacak olanlar, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesine gore kurulan

atirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina devredilir. S6z konusu islere iligkin
lzaynaklarm devir tarihine kadar kullanilmayan kisimlar1 Igisleri Bakanligi merkez
muhasebe birimi hesabina 6denir ve genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen bu tutarlar karsiligini biitcesinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve
bu o6deneklerden harcanmayan tutarlar1 ertesi yil biitcesine devren 6denek kaydetmeye
Icisleri Bakanlig1 yetkilidir. Yiklenici firma ile il o6zel idareleri arasindaki sozlesme,
kaynagin gt')nderil(%gi ilgili yatinnm izleme ve koordinasyon baskanliklarina devredilir.
Mevzuattan kaynaklanan tiim hak, alacak, bor¢ ve diger iliskilerde muhatap, devrin
yapildig1 yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir.

(26) Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan
veya bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren amaglar1 ortadan kalkacak olan mahalli
idare birlikleri, ilk mahalli idareler genel se¢iminden once tiiziiklerindeki hiikiimlere gore
tasfiye olunur. Tiiziiklerinde hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanunun devir, tasfiye ve
paylastirmaya iliskin hiikiimleri uygulanir. Bu birlikler, Kanunun yayimu tarihinden itibaren,
yeni personel istthdam edemezler, taginir ve tasinmaz mal edinemezler, kendilerine ait
tasimir ve tasinmaz mallar1 satamazlar, hizmet alimma iliskin s6zlesme ve borc¢lanma
yapamazlar.,

(27) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 12/9/2013 tarihli ve E.:2013/19, K.:2013/100
saylh Karari ile.)

(28) (Ek: 14/3/2013-6447/1 md.) Bu fikray1 ihdas eden Kanuna ekli (1) sayili listede
yer alan ¢esitli kurum ve kuruluslara ait kadrolar thdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagl cetvellerin ilgili pgjh'imlerine eklenmistir. Bu kadrolar hakkinda
ondokuzuncu fikra hitkiimleri uygulanir. ¢

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/73 md.) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniistiiriilen beldelerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicret 31/ 12/2(2;2
tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde belirlenir.*

(30) (Ek:17/7/2019-7186/33 md.) Bu fikray1 ihdas eden Kanunla ilga edilen son
climlesi dahil onbesinci fikraya iliskin hata ve diizeltmeye dayali miikellefce talep
edilen red, iade ve odemeler, idarelerin en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri
oraninda pay ayrilmak suretiyle yapilir. Talep edilen toplam tutarin, ayrilan 6denegin
toplam tutarin1 agsmasi1 halinde red},, 1ade ve odemeler, sonraki yillara sari olacak sekilde,
idareye bagvuru tarihi veya dava agilmasi halinde mahkeme ilaminin idareye teblig tarihi
esas alimmak suretiyle garameten ve taksitlerle gerceklestirilir. Taksitli 6deme
siiresince 4/12/1984 tariﬁli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanuna
gore ayrica kanuni faiz 6denir. .

GECICI MADDE 2 — (1) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili
Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’in altinda olan ekli (27) sayili
listedeki adlar1 yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel se¢iminden
gecerli olmak iizere kaldirilarak bu belediyeler kdye doniistiiriilmiistiir.

(2) Bu madde ile tiizel kisilikleri kaldirilan gelediyelerin personeli, her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lar1 il 6zel idaresine devredilir. Hazinenin ozel
miulkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye
Bakanliginca, bu maddeyle tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelere tahsis edilmis olanlar,
komisyon karariyla, ihtiyaglarina gore ilgili il 6zel idarelerine veya kdy tiizel kisiliklerine
tahsis edilmis sayilir. Ancak, kdye doniistiiriilen belediyelerin ihtiya¢ duyulan taginmazlari
ile ara¢ ve geregleri komisyon karariyla ilgili koy tiizel kisiligine bll‘aklflfll‘l. Mahkemelerde
siiren davalar ile belediye olarak faaliyet gosterdigi doneme ve yapilan islemlere iliskin
olarak agilacak davalarda, muhatap ilgili il 6zel idaresidir.

(3) Bu yerlesim yerleri i¢in 5779 sayili Kanun uyarinca verilen paylar, tiizel kisiligin
kalktig1 yil i¢in I¢islert Bakanliginca Ilbank A.S.’ye bildirilen niifus esas alinmak suretiyle
bes yil sureyle ilgili il 6zel idarelerine gonderilir.

(1) Bu fikrada yer alan kadrolarla ilgili olarak 22/3/2013 tarihli ve 28595 sayili
Resmi Gazete’ye bakiniz.
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(2) 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayuli Kanunun 6 ncit maddesiyle bu fikrada yer alan
“bes yil stireyle” ibaresi “31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)” seklinde
degistirilmistir.

132



11759

(4) Koye donusturulen belediyelerin kanunlarla yapilandirilan borglari ile kamu
kurumlarina ve ilbank A.S.’ye olan bor¢lari, bu belediyelerin tiizel kisiliklerinin fiilen sona
erdigi tarihi taklp eden yildan itibaren Ilbank A.S. tarafindan ilgili il 6zel idaresi
tahakkukundan ti¢iincii fikrada 6ngdriilen miktar1 gegmeyecek taksitler halinde 6denir.

(5) Birinci fikra hiikmii uyarinca kdye doniistiiriilen belediyeler, 30/6/2013 tarihine
kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki usule bagli olmaksizin, belediye meclisinin
karar1 ile ortak sinir1 olan ve ekli (27) sayih listeyle tiizel kisiligi sona ermeyen belediyeye
mahalle olarak katilma talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi igin
katilacak belediye ile katilinacak olan belediyenin sinirlar1 arasinda baska bir belediye veya
koy bulunamaz. Bu belediyelerin meskiin sahalar1 arasindaki uzaklik on kilometreden fazla
olamaz. Katilim iglemi katilinacak belediye meclisinin olumlu karar1 ile sonuglanir. Bagka il
ya da ilge miilki sinirindaki bir belediyeye katilim olmasi durumunda belediye sinir ile
birlikte miilki sinir degismis sayilir. Ekli (27) sayili listede yer almakla birlikte, bu Kanunun
yayimlandig: tarihe kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine uygun olarak birlesme
veya katilma yoluyla niifusunu 2.000’in iizerine ¢ikaran belediyelerin tiizel kisilikleri
korunur.

(6) Bu madde uyarinca bir baska belediyeye katilmak suretiyle tiizel kisilikleri sona
eren belediyelerin personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar
baglandig1 belediyeye devredilir. Bu belediyelerin mahkemelerde siiren davalari ile yapilan
islemlere iliskin olarak a¢ilacak davalarda muhatap, katildig1 belediyedir.

(7) Bu belediyeler, personelini, tasmmir ve tasinmazlari ile kamu kurum ve
kuruluslarina olan borglarii il 6zel idaresine veya katilacaklar1 belediyeye, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirir. Bu belediyelerin tasinmazlarinin
tahsisi ve kiralanmasi is ve toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar
planinin yapilmasi, her tiirlii imar uygulamasi (insaat ruhsati1 harig), is makineleri ve diger
tagitlarin satisi ile borglanmalarl il 6zel idaresinin veya katilacaklar1 belediyenin onayina
baglidir. Bu maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin taginmazlarinin satist ile
vadesi tlizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borqlanmalarl I¢isleri Bakanliginin onayina
tabidir. Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce ilan1 yapilmis memur alimlar1 harig¢
olmak kaydiyla, bu madde kapsamina giren belediyeler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar
da dahil olmak iizere higbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu belediyeler
tarafindan aym tarihten itibaren tiizel kisiliginin sona erdigi tarihi gececek sekilde veya
mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel sayisini genisletecek sekilde hizmet alimi
sozlesmesi diizenlenemez.

(8) Bu maddeye gore il 6zel idaresi veya belediyelere devredilen personelden ihtiyag
fazlas1 olanlar gecici 1 inci madde hiikiimlerine gére kamu kurumlarina devredilir.

(9) Daha once, birden fazla kdy veya kdy kisimlariin birlesmesiyle olusan ve bu
Kanuna gore yeniden koye doniisen belediyelerde, baska bir isleme gerek kalmaksizin
valinin uygun goriisii ve I¢isleri Bakanliginin onayi ile birden fazla kdy kurulabilir.

133



11760

Yiiriirliik

MADDE 36 — (1) Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi; 2 nci maddesi; 3 {incii maddesinin birinci, ikinci, li¢linct, dordiincii,
besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari; 4 {incii maddesi; 5 inci maddesi; 6
nct maddesi; 7 nci maddesiyle degistirilen 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi; 5216 sayili Kanunun 18 inci maddesinin son fikrasinin yiirtirliikten
kaldirilmasina iligkin hiikmii hari¢ 13 iincii maddesi; 22 nci maddesi; 25 inci maddesi; 5779
sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin degistirilen ikinci fikrast hari¢ 26 nc1 maddesi; gegici 1
inci maddesinin altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, oniigiincii, onbesinci,
onaltinci, onyedinci ve yirmiddrdiincii fikralari; gegici 2 nci maddesinin ikinci, {igiinc,
dordiinct, altinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari ilk mahalli idareler genel se¢iminde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 37 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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