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2015
Gizem BASER
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
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2019, XII + 116sayfa

Tirkiye teroriin her zaman etkin bir sekilde var oldugu ve aktif olarak terérle miicadele
eden bir iilkedir. Bulundugu cografya savas ve i¢ karigikliklarin sik sik vuku buldugu bir
bolgedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ulusal giivenligi bir¢ok tehditle karsi karsiya kalmaistir.

AK Parti hiikiimetleri donemindeki Tiirkiye’nin terdr ve ulusal giivenligini incelemek
bu tezin konusunu olusturmustur. Calismanin temel amac1 AK Parti hiikiimetlerinin terér ve
giivenlik politikalarini, politikalarin olusmasinda etkili olan terdr oOrgiitleri iizerinden
incelemektir. Boylece iktidara geldikleri yilindan beri terdre ¢6ziim getireceklerini sdyleyen
AK Parti hiikiimetlerinin 17 yillik hiikiimet deneyimlerine ragmen terériin hala ¢éziilmemesi
nedeniyle, neden basarisiz olduklar1 agiklanmistir. AK Partinin terdr ve giivenlik politikalar
PKK terdr orgiitii belirleyiciliginde sekillenmistir. Parti teroriin ¢oziimiine dini degerlerin
birlestiriciligi temelinde yaklasmustir. Islame1 sinirlar i¢inde kalan bu yaklasim meseleyi dar
bir agidan ele aldig1 i¢in basarili olamamistir. PKK terérii, Kiirt sorunu ile i¢ i¢e ge¢mis ve
uluslararasilagsmis bir yapit olusturmustur. Bu nedenle sorun salt iilke sinirlart i¢cinde kalan
giivenlik politikalar ile ¢6ziime ulasamamastir.

Calisma, AK Parti hiikiimetlerinin kamu yonetimi yaklagimini terér ve giivenlik alt
basliginda incelemistir. Bu amacla ¢alismada konu ile ilgili literatiirde var olan kaynaklar
makale, kanun, kitap dergi gibi yayinlar incelenerek analiz edilmistir. Kuramsal analiz ve

tarihsel yaklagim teknigine basvurulmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER: Teror, Giivenlik, AK Parti, PKK, Kiirt Sorunu



ABSTRACT

SECURITY POLICIES OF AK PARTY GOVERNMENTS 2002-2015
Gizem BASER

Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Associate Professor Atakan HATIPOGLU
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Turkey has effective time of terror and a country that is actively fighting terrorism. His
geography is a region where war and internal turmoil are frequently occurring. Therefore,
Turkey's national security has been faced with many threats.

The subject of this thesis is Turkey's AK Party government of terrorism and national
security. The main aim of the study is to examine the terror and security policies of AK Party
governments through terrorist organizations which are effective in the formation of policies.
AK Party government said they would bring a solution to the terror problem. Despite 17 years
of government experience, they have not been able to solve the terror problem. In this study,
the reasons of failure of AK Party has been explained. The terrorism and security policies of
the AK Party have also been shaped by PKK terrorism. The party has approached the solution
of terrorism on the basis of the unification of religious values. PKK terrorism is intertwined
with Kurdish issue. The problem has formed an internationalized structure. For this reason,

the problem could not be solved with the security policies within the borders of the country.

The study examined the public administration approach of the AK Party governments
in the subheading of terror and security. For this purpose, the literature on the subject has been
analyzed by analyzing publications such as articles, law and book magazines.Theoretical

analysis and historical approach technique were applied.

KEY WORDS: Terror, Security, AK Parti, PKK, Kurdish Problem
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ONSOZ

Terdr sorunu bu giin hala daha {ilkenin en 6nemli sorunlarindan biri olarak tartigilmaya
devam etmektedir. Bu konu ile ilgili birgok ¢6ziim Onerilmekte ve 6neriler denenmektedir.
Ancak sorun Tiirkiye’yi mesgul eden yapisini her zaman korumustur. Tez konusunun fikir
asamas1 Tlrkiye’de terdr eylemlerinin ¢ok yogun olarak goriildiigii bir zamana olustu. Bu
dénem ayni1 zamanda AK Parti hiikiimetlerinin terdr sorununu ¢6zmek i¢in cesur ve riskli bir
adim attiklar1 ¢6ziim siirecinin basarisizlikla sonuclandigr doneme denk gelmisti. Sorunun
neden kaynaklandigini, neden ¢6ziim denemelerinin basarisiz oldugunu anlamak i¢in bu konu
iizerine ¢alismaya karar verdim. Politika olusturucular tekrar bu konu {izerinde yeniden farkli
bir ¢éziim arayiglarina girdiklerinde olusturulacak politikaya yardimci olarak caligmanin

¢Oziimiin bir par¢asi olmas1 umulmaktadir.

Calismay: siiresince Aydin Adnan Menderes ve Ondokuzmayis Universitesi kiitiiphane
olanaklarindan bolca yararlandim. Calismada beni en ¢ok zorlayan kisim FETO ve ISID gibi

yeni olusan teror orgiitleri hakkinda kaynaklarin ¢ok sinirli olmasi olmustur.
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GIRIiS

Insanoglu toplumsal bir varlik oldugu ve toplumlar halinde yasadig igin, varolus tarzi
ile yakindan iliskili baz1 sorunlarla karsi karsiyadir. Bunlarin basinda i¢ ve dis glivenlik
sorunu basta gelir. Gilivenlik, toplumsal yasamin giivenligidir ve bu a¢idan kamu diizeni ile
yakindan iligkilidir. Her toplumsal yasayis, bir “kamusal diizen” ve o diizeni siirdiirmeye
doniik kurallar sistemi ile tanimlanir. Dolayistyla insan toplumlarinin giivenlik sorunu ayni

zamanda bir siyasal sorun olarak karsimiza ¢ikar.

Tarih boyunca biitiin toplumlar giivenligi yani kamu diizenini bozabilecek iceriden ve
disaridan gelmesi olasi tehditlerden kendilerini koruma ihtiyact duymustur. Dis tehditler hem
dogadan gelen hem de dost olmayan diger toplumlardan gelen tehditler olarak ikiye
ayrilabilir. I¢ tehditler ise toplumsal tabakalasma &lgiisiinde, miilkiyetin ve refahin esitsiz
dagilimu ile baglayan, toplumsal karmagiklagmanin artmasina bagl olarak daha girift bigimler

kazanan tehditlerdir.

Dogadan gelen dis tehditler, ilk ¢aglarin en 6nemli sorunlari arasindaydi. insanlarmn
doga karsisinda hakimiyeti kurmasi 6lgiistinde bu tiirden tehditler 6nemini goreceli olarak
kaybetti. Giiniimiizde deprem, dogal afetler, salginlar vb. tiirlinden dogal afetler ortadan
kalkmamis olmakla birlikte, en azindan bazilarinin bilim ve planlamayr 6nemseyen
toplumlarda biiyiik sorunlara yol agmasinin iistesinden gelindigi sdylenebilir. Bir bagka
deyisle, giiniimiizde diinyada bazi toplumlarin dogal tehditlerin iistesinden gelebilmeleri,
ugradiklar1 zararlar1 minimize edebilmeleri ve bu tiir tehditlerin toplumsal diizeni tehdit
edecek boyutlara varmamasini saglayabilmeleri, bir siyasal orgiitlenme meselesi olarak
goriilmektedir. Akl bilimi, planlamay1 ve ulusal ihtiyaclarina uygun bir kalkinma programin
hayata gecirebilen modern toplumlarda dogal afetlerin kamu diizenini kokten bigimde
sarsmasini engelleyecek tedbirler alinabilmekte, buna karsilik bu tiir 6zellikleri olmayan
toplumlarda dogadan gelen tehditler sadece insan yasami bakimindan degil, kamu diizeni
bakimindan da yikici etkiler yaratabilmektedir. Glinlimiizde kiiresel 1sinma basta olmak {izere
dogadan gelen yeni tiirden tehditler, insanligin gegmis ¢aglarinda sahit olmadigi yeni tiirden
tehditler olarak gilinlimiizde de ¢6ziim beklemekte ve bunlarin ¢6zlimii yine kaynaklarin akilci

dagitimu ile ilgili ideolojik/siyasal tercihlerle iligkili goriinmektedir.



Dogal olanlar1 bir tarafa birakilirsa, toplumsal giivenlige yonelen toplumsal tehditlerin
insanoglunun tarima baglamasi, ihtiyacinin iizerinde iiriin elde edebilme yetenegi kazanmasi,
bunun sonucunda toplumsal tabakalasmanin ortaya ¢ikmasi ve devletlerin kurulmasiyla
iligskili oldugu goriilmektedir. Toplumsal yapiyr kokten bigimde degistiren gelismeler,
tehditleri de degisti. Dost olmayan kabile ve toplumlarin diger toplumlara yonelen yagmaci
veya somiirgeci egilimleri savaslara neden olmustur. Savas olgusu hem galipler hem de
magluplar agisindan kamu diizenini degistiren bir siyasal olgudur. Bir toplumun savasin
gerektirdigi bigimde Orgiitlenmesi ekonomiden toplumsal iliskilere, devletin yapisindan
kiiltiirel degerlere kadar biitiin toplumsal yap1 ve kurumlar etkilemektedir. Ote yandan
savasta yenilen bir toplum, dis tehditlerin iistesinden gelememis olmakta ve bu durum siyasal
diizeninin ortadan kalkmasiyla sonuglanmaktadir. Bu nedenle devletlerin ortaya ¢ikmasindan
bu yana biitlin devletli ve devletsiz toplumlar acgisindan ortak sorun, kendi siyasal sinirlarinm
giivende tutmaya doniik tedbirleri almak, orgiitlenme bigimlerini olusturmak olmustur

denilebilir.

Dis giivenlik ihtiyacinin dogal ve toplumsal (savas) olarak ikiye ayrilan boyutlari
yaninda, i¢ giivenlik ihtiyac1 da bulunmaktadir. Dis boyutta savaslara yol acan refah artisi, i¢
boyutta, toplumsal tabakalagma, miilkiyetin ve gelirin esitsiz boliisiimii tizerinden demokratik
olan ya da olmayan bi¢imlerde ekonomik ve toplumsal kaynaklar1 denetleme miicadelesine
neden olmaktadir. Toplumun siyasal alanlarim1 olusturan bu dagilimin denetleme
miicadeleleri demokratik olan ya da olmayan yollardan yapilmaktadir. Demokratik miicadele
bi¢cimleri modern toplumun ve siyasal kurumlarin dogusu ile iliskili oldugundan gérece yeni
bicimlerdir. Demokratik olmayan toplumlarda, siyasal katilmadan diglanmis olan kesimlerin
siyasal miicadele verme bi¢imleri kacinilmaz olarak farkli idi. Bu nedenle tarim toplumlarinin
tarihi boyunca ¢ok sayida koylii isyanlari, ayaklanmalar ya da rejimlerin kendi i¢lerinde savas,

darbeler, komplolar, suikastler vb. bi¢cimlerde yiiriitiilen siyasal kavgalar goriildii.

1789 Fransiz Devrimi’ni izleyen donemde demokratik rejimlerin kurumsallagsmasi
stirecinde, siyasal katilma hakki genislemeye basladi. Baslangicta iktidarin kutsalliktan
arindirilmasina imkan veren demokratik devrimler, ardindan oy hakkinin miilkiyet esasina
bagli olmaktan ¢ikarilmasi ve en son kadinlarin devlet yonetimine katilma hakkinin taninmasi
stireci, demokratik siyasal katilmayi, tarihte goriilmiis en genis haline dogru acti. Siyasal
katilma talebinin, iktidar1 elinde tutan kesimlerce bir “su¢” olarak tanimlandig: ilk ve orta

caglardan farkli olarak, giiniimiizde katilma talebi ve eylemleri, modern demokratik rejimlerin



en temel siyasal yurttaghk haklarindan biri olarak goriilmektedir. Ancak modern siyasal
sistemlerde de iktidarin kullanimi, tanimlanmis ve ¢ercevesi anayasalar tarafindan ¢izilmis
bir ideolojik degerler setine dayanmaya devam etmektedir. Bir baska deyisle, demokratik
siyasal katilma, ancak anayasal sinirlar igerisinde ve o sinirlar1 kokten bir ideolojik doniisiime
ugratmama sart1 ile siirdiiriilebilir. Siyasal katilma eyleminde bulunan gruplarin, her tiirli
kamu politikast Onerisi, ancak anayasal sistemin dayandigi ideolojik deger seti ile uyumlu
oldugu miiddetce hayata gegirilebilir. Aksi halde bu tiir gruplarin siyasal diizeni yikarak, yeni
bir ideolojik degerler seti etrafinda yeniden Orgiitleme amaciyla siyasal katilmada
bulunmasina izin verilmez. Demokratik siyasal sisteme bu tiir amaglar1 olan orgiitlerin
varliklarina ya rejime tehdit olamayacak kadar etkisiz kaldiklari miiddetce toleransla
yaklasildig1 ya da yasaklama, parti kapatma vb. yollarla yasal diizen iginde faaliyet

gostermelerine izin verilmedigi goriilmektedir.

Bir toplumsal kamu diizeni, demokratik olsun olmasin, kendisinin kabul edebilecegi
yasal sinirlart i¢inde varliina izin vermedigi orgiitlii faaliyetleri yasadisi (illegal) faaliyetler,
bu tiir faaliyetleri yiiriiten orgiitleri de yasadis1 orgiitler olarak nitelendirmektedir. Yasadisilik
durumu ile terdr orgiitii olma durumu birbirinden farklidir. Fakat yasadis1 orgiitlerin biiyiik
bir ¢ogunlugunun ayni zamanda teror teknigine bagvuruyor olmasi, teror Orgiitii niteligi
tasimayan yasadigi1 Orgiitlere iliskin kamuoyu farkindaliginin gorece diisiik diizeyde olmasi

gibi nedenlerle iki kavram birbiri ile 6zdeslestirilebilir.

Glntimiizde uluslararas: iliskiler diizeninin basat aktorleri ulus-devletlerdir ve
devletlerarasi iligkileri diizenleyen daha bir iist otorite yoktur. Bu kosullarda ulus-devletler
siyasi mesruiyetin evrensel standartlarini olusturmaktadir. Bunun anlami, giivenligin
hiikiimetlerin temel sorumlulugu olmasidir (Baylis, 2008: 71).  Devletin rolii, sinirlari
giivende tutmanin yani sira (dis giivenlik) birey ve toplum giivenliginin saglamasidir (i¢
giivenlik). Bu asamada teror sorunu devletler agisindan hem dis hem de i¢ giivenlik sorunu
yaratma kapasitesine sahip olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Devletlerin i¢ giivenligi ve
kamu diizeninin siirdiiriilebilirligi iizerindeki en biiylik tehditlerden birisi terdrdiir. Terdr
orgiitleri, uluslararasi hareket imkanlarina ve desteklere sahip olabilmekte, bir lilkeye baska
bir iilkenin sinirlart i¢inden saldirabilmekte, dolayisiyla uluslararasi bir boyut ve yetenek
tagimak suretiyle, devletler agisindan uluslararasi glivenlik tehdidi olusturabilmektedirler. Bu
boyut biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii terdr orgiitleri nitelemesi, esasen terére maruz kalan

iilke ile onun uluslararas1 miittefikleri acisindan gecerli bir tanimlama olmaktadir. Terdr



orgiitlerine su ya da bu sekilde destek veren hasim iilkeler kadar, orgiitlerin kendileri de,
yapilan isin “teror” olarak tanimlanmasi konusunda farkli yaklagimlar sergileyebilmektedir.
Bu acgidan bir devletin terér dedigi hareket tarzina, bagka bir lilke veya ilgili orgiit, “savas”,
“isyan” vb. diyebilmekte, yapilan isin magdurlarin mesru bir hak arama, sesini duyurma
miicadelesi oldugunu ileri siirebilmektedir. Dolayisiyla terdriin bilimsel diizlemde bir
taniminin olmast ve bu tanim iizerinde uluslararast mutabakatin saglanmasi biiyilk 6nem

tasimaktadir.

Donmezer’e (1997) gore, teror siddetin sosyal, ulusal, 1rksal, dinsel, fesat ¢ikarici ve
benzer amaglarla sosyal siniflar arasinda catigsmaya, savasa tahrik etmek amaciyla planli ve
hukuk dist olarak kullanilmasidir (Caglar,1997:120). Donmezer’in tanimi, terdr eyleminin
tanimlanmasinda siddet ve hukuk disilik unsuruna génderme yapmaktadir. Teror, iilkelere
verdigi sosyal ekonomik ve ¢evresel zararlarin yaninda psikolojik ve sosyolojik tahribat da
olusturmaktadir. Teror yontemlerinin siyasi bir amagla orgiitlii, sistemli ve siirekli bir sekilde
kullanilmasia terdrizm denilmektedir. Ter0rizmin yarattig1 tahribat nedeniyle ulus-
devletlerin aldig1 onlemler tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde, ulus-devletlerin
stratejilerini tehdidin kaynagi olan teror oOrglitiinii silahli miicadele yontemiyle yok etme
anlayisi iizerine kurguladiklar1 goriilmektedir (Koca, 2015). Ancak son yirmi yilda diinyada
yasanan biiytik ¢capli ter6r eylemleri, sorunu yalnizca terére maruz kalan devlete ait olmaktan
cikarmistir. Bu nedenle uluslararasi kapsamda ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Birlesmis
milletler, Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi orgiitler
terorle miicadele i¢in ¢6ziim yollar iiretmeye ¢alismiglardir. Bu amagla cesitli batt merkezli
uluslararasi orglitler tarafindan bir dizi belge iiretilmistir. Birlesmis Milletler, “Birlesmis
Milletler Terorle Miicadele Eylem Plani ile Avrupa Birligi ise 25 Mart 2004 terdrle miicadele
deklarasyonu, Terorle Miicadele Stratejisi gibi belgeler aracilifiyla bu konuda uluslararasi
mutabakat olusturmaya aligmislardir. NATO ise daha ¢ok operasyona dayali birimler
olusturmustur. Ornegin, NATO Miidahale Giicii, Terorizm Tehdidi Istihbarat Birimi,

Terdrizmle Miicadele Miikkemmeliyet Merkezi vd..

Teror sorunu gliniimiizde adeta evrensel bir soruna doniigsmiis gériinmektedir. Diinyanin
pek cok tlilkesi terére basvuran orgiitlerin yarattigi kamu diizeni sorunlariyla ugragsmaktadir.
Terdriin siyasal amacglara baglanarak terérizme doniismesi ve biiyiik bir giivenlik sorunu
halini almasi, paradoksal olarak, modern siyasal sistemin iizerine kuruldugu degerler ile

yakindan iligkilidir. Modern toplumun kurulus siireci, bir taraftan siyasal katilimi tarim



toplumlari ile kiyaslanmayacak 6l¢iide genisleten demokratik siyasal sistemlerin kurulmasina
giden yolu agarken, diger taraftan siyasal katilmay1 kutsiyetten arindirmasi, milliyetgilik ve
siyasal hak kavraminin sinirlarinin genisletilmesi gibi yeni gelismelere yol agmustir. Yeni fikir
akimlarinin diinya genelinde etkili olmaya baslamasi siyasal katilim anlayisina degisiklikler
getirmis, yiikselen milliyet¢ilik akimi modern uluslararasi iligkiler sisteminin ulus-devletler
iizerinden re-organize edilmesiyle sonuclanmustir. 20. Yiizyilin baglarinda Osmanli ve
Avusturya-Macaristan gibi imparatorluklarinin ortadan kalkmasini, yiizyilin sonunda
ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra etnik (mikro) milliyetgiligin yiikselisi yeni
devletgiklerin dogusu takip etmistir. Glinlimiizde terdr orgiitlerinin ideolojik motivasyon
kaynaklarindan birini mikro milliyet¢i talepler olusturmakta ve faaliyetlerini bdlgesel

ozerklik, otonomi, ayrilik¢ilik gibi talepler etrafinda orgiitleyen yapilar bulunmaktadir.

Terdrizmin bir diger motivasyon kaynagi modern fikir akimlaridir. Her kamu diizeninin
anayasa ve yasalarda yansimasini bulan birer ideolojik degerler setine dayandigi yukarida
belirtilmisti. Iste bu ideolojik kabulleri temelden reddeden ve mevcut anayasal diizeni yikarak
bagka bir degerler seti etrafinda baska tiirden bir kamu diizeni olusturmaya yonelen bazi
orgiitler, teror faaliyetine bagvurabilmektedirler. Esasen, her ideolojik sistem, kendisine rakip
gordiigii diger sistemleri ideolojik diismanlik kategorileriyle algilar. Ornegin Soguk Savas
doneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6nderliginde toplanmis NATO {iyesi iilkeler
acisindan i¢ ve dis giivenligin oniindeki en biiylik tehdit komiinizmken, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) 6nderliginde toplanmis Varsova Pakti iiyeleri i¢in kapitalist
ekonominin yayilmasiydi (Karabulut, 2015: 47). Her iki blok, ulusal giivenliklerine yonelik
savas tehdidi kadar, kendi i¢lerinden gelecek terdr ve bozgunculuk tehdidi olarak da karsi

tarafin fikir akimlarin yakindan takip etmekte ve kontrol altinda tutmaya calismakta idiler.

1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasiyla iki kutuplu diinya sistemi ¢oktii. Bunun
sonucunda {ilkelerin tehdit algilar1 ve gilivenlik konseptleri de degismeye basladi.
Kiiresellesme, devletlerarasi iligkilerin yogunlagmasi, ulus-devletin kontrolii disinda gelisen
giivenlige yonelik tehditler ve kiiresellesme sonucunda artan karsilikli bagimlilik giivenlik
anlayisinin doniisiimiinii beraberinde getirmistir. Daha ¢ok askeri anlamda degerlendirilen
giivenlik, tiim bu gelismelerin etkisi ile ulusal, uluslararasi ve bolgesel giivenlik basta olmak
iizere birey giivenligi ve ekonomik giivenlik gibi alanlara ayrilmaya baglamistir (Buzan,

2015). Tiirkiye, SSCB sonrasi degisen Ortadogu, Balkan ve Kafkas cografyalarinin kesisme



noktasinda bulunan bir iilke olarak, degisen devletlerarasi diizenin getirdigi

istikrarsizliklardan etkilenmistir.

Teror sorunu, gerek cografi konumu gerek iilke i¢i dinamikleri nedeniyle Tirkiye i¢in
her zaman bir giivenlik problemi olmustur. Tiirkiye terdriin dinamik bir sekilde vuku buldugu
bir cografyada yer almaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu itibari ile jeopolitik ve jeostratejik
acidan 6nemli bir yerde bulunmasi zengin petrol kaynaklarina sahip iilkelere komsu olmast,
transit gecis glizergadhinda olmasi, bunun sonucunda olusan dinamik bir cografi alan, onu
giivenlik tehditlerinin muhatabr yapmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, emperyalist tilkelerin fiili
isgaline karst bir Kurtulus Savast ile kurulmus, ortacag kurum ve iligkilerinin tasfiye
edilmesine direnen dinsel ve etnik ayaklanmalarla ugragsmis, hemen ardindan biitiin sinirlarina
dayanan Ikinci Diinya Savasi ile mesgul olmustur. 1960°larin sonlaridan 1980’lere kadar sol
fikir akimlarinin radikallesmesi ile ortaya ¢ikan teroér gruplariyla ugrasirken, ayn1 zamanda
Ermeni teror orgiiti ASALA’nin diplomatlarimiza yonelik suikastlerine muhatap olmustur.
1980°’lerde PKK (Partiya Karkeren Kiirdistan-Kiirdistan Isci Partisi) terdrii baslamis, o
devam ederken 1990’larda Hizbullah, 2000’lerde ISID (Irak Sam Islam Devleti) ve en son
FETO (Fetullahg1 Terér Orgiitii ) ile de ugrasmak zorunda kalmistir. Bunlar ve burada
sayllmayan irili ufakli tim diger terdr orgiitleri Tiirkiye’nin icinde faaliyet yiiriitiin
orgiitlerdir. Buna bir de {ilkenin Soguk Savas doneminde kutuplardan birine yakin olmasi,
Irak, Ermenistan, Azerbaycan, Suriye, Iran gibi karisikliklarmin ve savaslarin yasandig
iilkelere komsu olmasi eklenmelidir. Bir baska deyisle kendi i¢inde teror Orgiitleri faaliyet
yiiriitiirken, digsarida komsular: da istikrarsiz olan Tiirkiye nin giivenlik politikalarinin 6nemi

her zaman biiylik olmustur.

Son kirk yildir, Tiirkiye’de terdr ve gilivenlik sorunlarmin en 6nemli basligint PKK
olusturmaktadir. PKK, 1984 yilinda, Eruh ve Semdinli ilgelerindeki karakol baskinlar ile
devlete kars1 baglattigi fiili eylemlerini sonraki yillarda genisleterek siirdiirmiistiir.
Baslangicta donem hiikiimetleri tarafindan eskiya faaliyeti oldugu diisiiniilen eylemler,
1990’11 yillarda gilineydogu bdlgesi diizeyine yayilmis, bati bdlgelerindeki sehirleri
etkilemistir. PKK, bir strateji olarak kendisini uluslararast bir sorunun muhatab1 seklinde
konumlandirmaya ¢alismis, baslangigta Suriye ve Yunanistan gibi iilkelerden aldigi sinirh
destegi, ABD’nin Irak’a yonelik Korfez Savaslart siirecinde genislemistir. Buglin PKK,
Suriye’deki kolu olan PYD {izerinden ABD’nin baslica isbirlik¢isi olarak faaliyet

gostermektedir.



Tiirkiye’de PKK teroriine karst miicadele ilk kez 1990’lh yillarda hiikiimet
programlarina girmistir. Bu programlara bakildiginda, Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca tercih
ettigi  konseptin, “terérle miicadele”den ibaret oldugu goriilmektedir. Miicadelenin,
“terdrizmle miicadele” boyutu uzun yillar goz ardi edilmis ya da fark edilememistir. Terorle
miicadele, teroriin siddet ve eylem ayagi tizerine odaklanan daha ¢ok giivenlik gii¢lerini
ilgilendiren ve giivenlik giicleri eliyle yiiriitiillen miicadeledir. Terdérizm ile miicadele ise
ter0rizmi ortaya c¢ikaran nedenlere odaklanan, miicadeleye konu olan insan topluluklarini
kazanmaya yonelik faaliyetler toplamimi ifade etmektedir (Bal, 2006:3). Terorizmle
miicadele, insanlarin terdrist olmasinin Oniine gegmeye ve insanlari terdrist olmaya iten
faktorlerin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak yiiriitiilen miicadeledir. Teror orgiitlerinin
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel(ideolojik) beslenme kaynaklarin1 ortadan kaldirmayi
hedefler boylelikle teror orgiitiiniin siyasal varolus gerekcesinin anlam kaybetmesi saglanir.
AK Parti hiikiimetleri 6ncesi terérle miicadele politikalari agirlikli olarak “terdrle miicadele”
ekseninde giivenlik giigleri eliyle gerceklestirilmistir. AK Parti hiikiimetlerinin ise
oncekilerden farkli olrak, kalic1 bir sonug¢ yaratilamamasi karsisinda miicadeleyi, terér ve
terorizmle miicadele olarak yiiriitmeye yoneldigi ve kamuoyunda “agilim” olarak bilinen
konsepte gecis yaptig1 goriilmiistiir. AK Parti hiikiimetlerinin teror ve giivenlik politikalarini
sekillendiren teror orgiitii esal olarak PKK’dir. Ancak karisikliklarin siirdiigii Ortadogu
iilkelerine komsu olmasit ve bu bolgelerde ortaya cikan diger terdr gruplart AK Parti

hiikiimetlerinin terdr ve giivenlik politikalarinda etkili olan diger bir unsurdur.

Bir teror orgiitiiniin kendisini bir din, mezhep, tarikat, ik, etnisite, milliyet ya da siyasal
ideoloji etrafinda drgiitlemis ise bu din, mezhep, 1k, etnisite, milliyet ya da siyasal ideolojiye
inanmis ve/veya kendini ona adamis insanlar her zaman olacaktir. Terdr bunlar arasinda her
zaman yeni militan, taraftar, destekleyici ya da finans saglayici bulacaktir (Caglar, 2009: 31).
Bu da terdr orgiitiiniin etkisiz hale getirilmesini giiclestirmektedir. Kisa siirede etkisiz hale
getirilemeyen terdr Orglitii, zaman icinde davasinda hakliymis imaj1 ve izlenimi yaratarak
daha fazla mesruiyet saglayabilmekte ve taraftar toplayabilmektedirler. Tiirkiye’nin teror
konusunda yasadigi da budur. AK Parti hiikiimetleri, PKK’ya kars1 yiiriitiilen askeri
operasyonlarin yani sira, PKK’nin silah birakmasi ile sonuglanacagi umulan siyasal adimlari
atmaya basladiginda, PKK ulusal ve uluslararasi desteklere sahip hale gelmis bir orgiit
durumundaydi. Bu durum, onun silah birakma kosullarini yiliksek tutmasina, kendisini
devletle pazarlik ederek siyasal amaclar1 dogrultusunda kalicit baz1 kazanimlar elde etme

konumunda gormesine yardimci olmaktaydi. A¢ilim politikasinin basarist igin gereken
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kosullar, PKK’nin i¢cinde bulundugu kosullar ve moral destekler dikkate alindiginda, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti bakimindan elverissiz bir iklimde baslatilmis gibi gériinmekteydi. Bu
calisma, AK Parti hiikiimetleri doneminde degisen giivenlik politikas1 anlayisini, bu
degisimin sinirlarini ve sinirliliklarini, yiiriitiilme siirecinin basarisini ve agilimin siirecini ele

almaktadir.

Calismanin odaklandigi problem, AK Parti hiikiimetlerinin “Ac¢ilim” adiyla anilan
politikalarinin terére degil terérizme karst miicadele stratejisi diizlemine ¢ikmis olmasina
ragmen PKK’nin silah birakmasiyla ve terdor sorunun c¢oziilmesiyle sonuglanmamais
olmasinin nedenleridir.. Terdrizme kars1t miicadelenin, terdre karsi miicadeleden farkli olarak
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal ayaklar1 olan, daha kapsaml1 ve derinlikli bir strateji
izlemek anlamina geldigi yukarida belirtilmisti. AK Parti, 2002’de hiikiimeti kurduktan sonra
pek ¢ok konuda oldugu gibi terérizme kars1t miicadele konusunda da, kendisini 6nceki
hiikiimetlerden farkli konumlandirmist1. Gergekten de, “agilim” politikasi, PKK lideri Ocalan
ile devlet gorevlilerinin gériismeler yapmasi, Kandil’de bulunan PKK yonetim merkezi ile
Ocalan arasinda haberlesme saglanmasi, PKK’ya yonelik askeri operasyonlarin durdurulmasi
vb. gibi kamuoyuna karst siyasi risk almay1 gerektiren adimlar1 igermisti. Oysa onceki

hiikiimetler bu denli radikal adimlara cesaret edememis veya gerekli bulmamislardi.

Esasen teror orgiitiine karst daha farkli ve onun toplumsal varlik temellerini, mesruiyet
sOylemlerini ortadan kaldiracak bir stratejik miicadele tarzina ge¢is yapilmasi ihtiyact uzun
zamandir kabul edilmekteydi. 1991°de bagbakan Siileyman Demirel’in “Kiirt realitesini
tantyoruz” sozlerinden baslayarak, terérizme karsi miicadele konusu, hiikiimetlerce bilinen
ama geregi yapilmayan bir husus durumundaydi. AK Parti 6ncesi hiikiimetlerin PKK teror
orgiitline kars1 izledigi politikalar bagar1 kazanamamus, orgiit -tasfiye edilmek soyle dursun-
biiyiimiistii. Iste AK Parti doneminde baslatilan agilim politikas1 bu agidan nem
tagimaktaydi. Ancak bu calismanin kaleme alindigi 2019 yilina gelindiginde AK Parti’nin de
PKK’ya kars1 miicadelesinde kendisinden Onceki hiikiimetlerden ¢ok farkli bir noktada
olmadig goriilmektedir. Bir baska deyisle acilim adiyla anilan politika basarisiz olmus ve
terk edilmistir. Bu ¢alisma, AK Parti doneminde PKK’ya kars: yiiriitiilen miicadelenin neden

alinan biitlin risklere ve ¢6zlim iddialarina ragmen basarili olamadigini arastirmaktadir.

AK Parti hiikiimetleri doneminde PKK, teroriine karsi izlenen politikalarin ayirt edici
niteliklerinin, bu politikalarin altinda yatan nedenlerin ve basarisizligin kaynaklarinin

anlasilmasinda yarar vardir. Ciinkii Tiirkiye terorle i¢ ige olan ve terdrle yasayan bir ilkedir.
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Bu giin terdr sorunu ¢oziilmiis olsa bile sonraki yillarda Ortadogu dinamiklerinden dogan
cevresel tehditlerle ya da yeni tiirden teror orgiitleriyle karsilasilmasi olasidir. Dolayisiyla
Tiirkiye nin sonraki yillarda da terdr sorunu ile karsilasilacagi dngoriilebilir. Bu agidan AK
Parti doneminin terdrle miicadele tecriibesinin analiz edilmesi onem tagimaktadir. Tiim bunlar
g6z oniine alindiginda AK Parti’nin terdr ve giivenlik politikalar1 hem terdre/terdrizme karsi
miicadele agisindan hem de siyasal dncelik ve hassasiyetlerin terorii besleyebileceginin bir

ornegi olarak analiz edilmelidir.

Bu caligsma, gergevesi ¢izilen problem baglaminda iki iddia iizerinde temellenmistir.
Birincisi, AK Parti’nin terdrizme karst miicadelesindeki basarisizligin, dini degerlerin
birlestiriciligi temelinde bir ¢6ziimii arka plan zemini olarak benimsemesinden
kaynaklandigidir. AK Parti’nin kurucu kadrosunu ve parti ¢ekirdegini olusturan kadrolarin
1970’11 yillardaki Milli Selamet Partisi, 1980’lerde Refah Partisi i¢inde siyaset yaptigi
bilinmektedir. AK Parti, 2001°deki kurulus siirecinde merkez sag basta olmak iizere siyasal
Islam dis1 kulvarlardan gelen kadrolari da kucaklamist1. Genis cephe anlayist ile hareket etmis
olan parti kuruculari, bu yolla partinin temsiliyetini ve kamuoyu nezdindeki mesruiyet algisini
olabildigince yayginlastirmisti. Ancak 2002-2007 aras1 donemde {iist yonetim diizeyinde daha
genis bir temsiliyet manzaras1 ¢izen AK Parti, bu tarihten sonra siyasal Islamc1 kadrolarin
daha hakim goriindiigii bir parti haline geldi. Ancak esasen bahsedilen donemde de partinin
i¢ cekirdeginde yer alan ve Erdogan’m Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ddneminden
beri yaninda olan bir ekip, parti stratejilerini esas olarak belirlemekteydi. Bu nedenle AK
Parti’nin merkez goriiniimlii bir parti olmast ile siyasetin merkezini sagin sagina tastyan

neoliberal Islamci bir parti olmasi arasinda bir gerilim siiregeldi.

Partinin ideolojik konumlamisindaki gerilim, parti liderligi konusunda Tayyip
Erdogan’mn ac¢ik {istiinliigii dikkate alindiginda, Islamci miiktesebat lehine kaymaktadir.
Erdogan’in agilim donemi boyunca yaptigi aciklamalar, Giineydogu mitinglerindeki
konugmalart vb. incelendiginde terdrizmi ortadan kaldiracak, PKK’nin ideolojik varlik
zeminini tasfiye edecek ortak degerlerin Tiirklerle Kiirtler arasindaki dini ve mezhepsel
ortaklasma olarak sunuldugu goriilmekteydi. Buna goére PKK, ideolojik olarak Tirkiye
toplumunu tanimlayan esas kimlik ¢ercevesi olan Islam dinine aykiri, materyalist, Marksist
vb. bir orgiittii. AK Parti’nin PKK’ya kars1 ideolojik-siyasi miicadelesi, salt askeri tedbirlerle
sinirlt  kalmayip, Tiirkler ile Kiirtler arasindaki ortak dini degerleri vurgulayan

ideolojik/kiiliitel diizlemde de yiritilebilecekti. Erdogan’in geg¢mis hiikiimetlerin bu



konudaki basarisizligini agiklamak i¢in bagvurdugu gerekgelerden biri, Tiirk milli kimliginin
Kiirtleri disladigi, milliyetgiligin PKK ile ideolojik miicadelede diismanin “de§irmenine su
tasiyan” bir yaklasim oldugu idi. Bu nedenle bir konusmasinda “her tiirlii milliyetgiligi
ayaklar altina aldiklarin1” belirtmis ve milliyetciligi “kavmiyetgilik” olarak suc¢lamisti. Bu
calismanin ilk iddiasi, AK Parti hiikiimetlerinin terérizme karsi miicadelenin ideolojik-siyasi
ayagin1 din ve mezhep birligi temelinde insa etme yaklasgiminin daha en basindan
muhafazakar/islame1 varsayimlarin simrlihigi iginde kaldigi ve meseleyi biitiinsel/ kusatici bir
cercevede kavramaktan uzak diistiigiidiir. Ote yandan Tiirkiye’nin sinirlan icinde ve disinda
yagayan Kiirt niifusunun Siinni mezhep degerleri temelinde ortak bir paydada toplanabilecegi
diisinmekten kaynaklanan adimlar atilmig, Barzani yonetimi ile siki iliskiler kurulmustur.
Fakat bu durum sorunu ¢oézmeye degil, sorunun uluslararasilasmis oldugu gercegine
mesruiyet kazandirmaya hizmet etmis goriilmektedir. Calismanin dayandigr ikinci iddia,
Ortadogu’nun en biiyiik etnik gruplarindan birini olusturan Kiirtlerle ilgili siyasal haklar
sorununun, uluslararasi bir boyut kazandigi goriilmektedir. Caligma, PKK terdriiniin,
demokratiklesme baglaminda Kiirt sorunu ile i¢ ige gegmis olmasi nedeniyle, Tiirkiye sinirlari
icinde salt silahl1 miicadele araciligi ile ¢6ziilmesinin miimkiin olmadigini iddia etmektedir.
PKK teroriiniin tasfiyesi Tiirkiye agisindan bir uluslararasi iliskiler ve ittifaklar sorunu haline
doniigsmiistiir. Ancak Kiirtlerin demokratik haklar1 veya devletlesmelerine yonelik uluslararasi
kamuoyu, iki ayr1 anlama gelmektedir ve iki uluslararasilik hali birbiri ile ¢elisen iki ayr1
hareket tarzini temsil etmektedir. Birincisi, Kiirt sorununun, ABD basta olmak tizere Batili
devletler tarafindan kendi miidahalelerine agik hale gelmesidir. ikincisi, Tiirkiye, Suriye, Irak
ve Iran gibi bolge devletlerinin kendi aralarinda isbirligi yaparak terdre karst miicadele
etmeleri seklinde beliren uluslararasihk halidir. Ikincisine “bdlge merkezli” politika
yaklagimi denilebilir. Bolge devletleri disindaki aktorlerin  emperyalist siyasetleri
dogrultusunda uluslararasilagsmis bir Kiirt sorunu ile bolge devletlerin kendi demokratiklesme
slirecleri i¢inde ¢ozecekleri ve terore karst bolgesel bir birlik saglayarak hareket edecekleri
Uluslararasilasma farkli konseptlerdir. Bu c¢alisma AK Parti'nin PKK’ya karsi
miicadelesindeki uluslasmaya bakildiginda ABD’nin bolge politikalarina eklemlenen, bu
amacla Suriye gibi bolge devletlerine karsi tavir alan, Irak’in merkezi hiikiimetine karsi
Barzani bolgesi ile yogun dostane iliskiler kuran bir yonelime girdigine dikkat ¢ekmektedir.
Dolayisiyla AK Parti’nin terérizme karsit miicadelesinde hatali bir uluslararasilagma tercihi
yaptig1 iddia edilmektedir. Bu tercihin PKK’nin tasfiyesine degil, ABD ve batili iilkeler

tarafindan korunmasina hizmet ettigi gozleminden hareketle, sorunun ¢oziimiiniin ikinci
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tipten uluslararas1 yaklasim ile yani bolge devletlerinin batili iilkeleri dislayarak kendi

aralarinda isbirligi yapmalari yoluyla ¢6ziilebilecegini iddia etmektedir.

Calismada 1izlenen teknik, literatiir taramasidir. Calisma, bir saha arastirmasi
icermemekle birlikte, tarihsel yaklasim baglaminda kuramsal analiz yapilmaktadir. Bu teknik
uyarinca elde edilen makale, kitap, dergi, kanun, rapor ve tez gibi yayinlar incelenerek analiz
edilmis, bilimsel ve sistematik olarak tartisilarak problemin dogusundan ¢6ziim Onerilerine

kadar analiz yoluyla incelenerek sunulmustur.

Konu ile ilgili literatiire baktigimizda Ak Parti hiikiimetlerinin terdr ve giivenlik
politikasini konu alan kapsamli bir degerlendirme bulunmamaktadir. Caligma literatiirdeki bu
boslugu doldurmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Talha Kose (2017) Coziim Siirecinin
Yiikselis ve Diisiisii adli makalesinde ¢éziim siirecini baris siire¢lerinin mantig1 igerisinde
degerlendirmistir. Davut Tas (2014) ise Tiirkiye’de terdrle miicadelede Tiirk Kamu
Yénetiminin Islevleri Uzerinde Genel Bir Degerlendirme: PKK Ornegi adli yiiksek lisans
calismasinda terdrle miicadele ile terdrizmle miicadele ekseninde Tiirk kamu yonetimindeki
degisimi aragtirmistir. Ali Caglar’in (2009) editorliigiinii yaptigt Teror ve Tiirkiye kitabi ise
terorle miicadelede Tiirkiye ile miicadele veren terdr Orgiitlerine, bu Orgiitlerin finans
kaynaklarina, terorle miicadelede sosyoekonomik 6nlemlerin 6nemine ve Tiirkiye’nin terérle
miicadele deneyimine ve terdrizm ve kiiresellesme iliskisine deginmistir. Terorle
miicadelenin terdrzm ile miicadele boyutuna taginarak ancak ¢oziime ulasacagini iddia
etmistir. Bu ¢calisma da Caglar ile ayn1 iddiay1 tasimaktadir. Caglardan farkli olarak terdrle
miicadenin bolgedeki devletleri de igine alan bir uluslarrasilasma ile de desteklenerek
¢oziilecegini iddia etmektedir. Ihsan Bal (2006), Terdrizm: Terdr, Terdrizm ve Kiiresel
Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler adli kitab1 terdr konusu iizerine genel bir
bakis agis1 getirmistir. Cigek (2013), The Pro-Islamic Challenge for The Kurdish Movement
adli makalesinde AK Parti’nin Kiirt sorununa yonelik olarak uyguladigi politika ile
Miisliiman kimligini Kiirtler ve Tiirkler i¢in bir iist kimlik olarak sundugunu ve Kiirt etnik
kimligin folklorik bir alt kimlik olarak yerlestirdigini belirtmektedir. Ancak Kiirt hareketinin
Islam’a iliskin sdylem, uygulama ve temsil diizeyinde yeni, bir politika olusturma ¢abalarmin
AK Parti’nin Kiirt sorununu Islame1 bir séylemle yénetmesinin zorlastirdigini belirtmekte ve
bu durumun AK Parti’nin muhafazakar Kiirtler arasindaki etkisini énemli dl¢iide azalttigini
vurgulamaktadir. Casisma Cicek’ten farkli olarak Kiirt soruna AK Parti’nin idiolojik- siyasi

ayaginin ve mezhep birligi temelinde insia etme yaklasiminun en basindan muhafazakar
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varsayimlarin sinirlari i¢inde kaldigini idiia etmekte. Sorunun ¢oziilmemesinin nedeninin ise
en basindan itibaren terdrizmle miicadele yetersiz bir yaklasim tercih edildigini iddia
etmektedir. Kurt (2019) My Muslim Kurdish brother’: Colonial Rule and Islamist
Governmentality in The Kurdish Region of Turkey makalesinde ise, dini politikanin AK
Parti’nin Kiirt sorunu ile basa ¢ikma stratejisinin ana bileseni oldugunu sdylemektedir. AK
Parti’nin bu stratejisinin siyasi etkisinin, Kiirt yanlsi Islam sivil toplum kuruluslari, Sivil
Cuma Dualar1 ve Demokratik Islam Kongresinin kurulmasi gibi etmenlerin etkisi ile siirli
kaldigin1 savunmaktadir.Genel olarak yapilan ¢aligsmalara bakildiginda ¢alismalarin, terdr ve
terorizm tizerine genel bir degerlendirme yapildigi, Tirkiye’nin terdrizmle miicadele
stirecinde yasadiglr deneyimler, nasil bir miicadele yiiriitiilmesi gerektigine yonelik ¢oziim
Onerileri, teror orgiitleri 6zelinde yiiriitiilen politikalarin incelenmesi ekseninde sekillendigi
goriilmektedir. Kurt ve Cicek AK Partinin Kiirt sorununu ¢dzmede dini degerlerin
biitiinlestiriciligi  temelinde yaklastigim1 ileri slirmekte ancak sorunun ¢6ziime
ulasamamasmin nedenini Kiirt siyasal hareketinin ve PKK’nin Islam’a iliskin sdylem,
politika, uygulama ve temsil diizeyinde yeni politikalar gelistirmesine baglamaktadirlar.
Calisma bu ¢aligmalardan farkli olarak daha en basinda AK Parti’nin konuyu biitiinsel bir
cercevede kavrayamadigi ve muhafazakar/islamci bakis acismin en basindan terdrle
miicadele tercih edilen yaklagimin yetersiz oldugunu iddia etmektedir. Literatiirde AK Parti
hiikiimetlerinin terdre karsi gelistirdikleri politikalarin1 genis kapsamli olarak ele alan ve

analiz eden bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Calisma bes ana boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde Gtlivenlik ve Teror
baslig1 altinda terdr ve gilivenlik iizerine kavramsal bir ¢cergeve ¢izilmistir. Teror ve glivenligin
tiirlerine deginilmistir. Terdr ve gilivenlik salt devletleri ilgilendiren bir isleve sahip degildir.
Diger iilkeler ile liye olunan uluslararasi kuruluslar da bir {ilkenin politikasini etkilemede
belirleyici unsurlardir. Bu nedenle bu boliimde bolgeye etkisi olan tilkelerin ve kuruluglarin
bolgeye yonelik olarak uyguladiklar glivenlik politikalarina deginilmistir. Bu bdlim aym
zamanda degisen giivenlik algis1 sonrast AK Partinin giivenlik nasil bir giivenlik anlayis1 ile
terér sorununa egildigi anlatilmak istenmistir. Ikinci Boliim ise AK Parti’nin siyasal kimligi
bagligr altinda, AK Parti’nin kurulusu, Tiirk siyasal hayatindaki yeri, AK Partinin iktidara
gelmesine zemin hazirlayan AK Partiden onceki ekonomik ve siyasi durumun tasviri
yapilmustir. Parti’nin geldigi siyasal gelenek, AK Partinin konuya egiliminin fikri temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle ikinci boliim AK Parti’nin ideolojisini ve onu besleyen unsurlari

anlamak agisindan énemlidir. Ugiincii béliim AK Parti’nin Ortadogu Politikas1 baslig altinda
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AK Parti’nin uluslararasi iliskiler yaklasimi ve bu baglamda Ortadogu politikasi anlatilmistir.
Tirkiye’ye komsu ve terorle i¢ ice olan lilkelerin Tiirkiye ile iligkileri incelenerek AK
Parti’nin bolgeye yonelik olarak uyguladigi giivenlik ve terdr politikasi incelenmistir. Bu
amagla Suriye, Irak ve Iran ile iliskiler ayr1 bashklar altinda degerlendirilmistir. Bu bolim
teroriin yalnizca Tiirkiye’nin sorunu olmadigi boélgedeki diger devletlerinde sorunu
oldugunun agik bir sekilde goriildiigii boliimdiir. Sorunun ¢6ziimii i¢in bolgedeki devletlerin
kendi aralarinda isbirligi yapmalan gerekliligi iddias1 ve AK Parti’nin yanlis bir
uluslararsilasma tercih ettigi iddiast bu boliimle temellendirilmektedir. Dordiincti boliim
Tiirkiye’de Sosyal Biitiinlesme ve Terdr sorunu basligi altinda, Tiirk modernlesmesi ve
uluslasmasi, Cumhuriyetin uluslasma modeli, etnik sorun ve etnik sorunun nedenlerine
deginerek Kiirt sorunu ve Kiirt ayaklanmalar1 agiklanmigstir. Bu basliklarla PKK terdriiniin
olusmasmma neden olan etmenler agiklanmak istenmistir. Bununla dini biitiinlestirici
degerlerin biitiinlestiriciligi ile soruna egilmenin meseleyi biitiinsel bir c¢ercevede
kavramaktan uzak diistiigii kanitlanmak istenmistir. Sorunun AK Parti’nin bakis agisinin
aksine kiiltiirel ve siyasal boyutlar1 kiigiimsenmeyecek kadar 6nemlidir. Besinci boliimde AK
Parti’nin giivenlik politikas1 ve ¢6ziim siireci bagligi alinda AK Parti’nin PKK teror orgiitiine
yonelik olarak gelistirdigi politikalar1 ayr1 bagliklar altinda incelenerek nasil bir terér ve

giivenlik politikas: yiiriitiildigii tartisgilmustir.
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1. BOLUM

1. GUVENLIK VE TEROR

1.1. Giivenlik

Ak Parti hiikiimetlerinin terér ve giivenlik politikalarmi anlamak igin giivenlik
kavramini ve giivenlik tiirlerini incelememiz gerekmektedir.

Tirkgede giivenlik, inanmak veya itimat anlaminda olan kiiven kokiinden tiiremistir.
8’inci ve 11’inci ylizy1l araliginda Orta Asya Tiirkgesinde iktidar, {in, nam anlamlarinda
kullanilan “kiive” ya da “kiiv” kelimeleri gilivenligin etimolojik kdkenini olusturmaktadir.
Giivenlik, soyut isim ya da isimlerden islev belirten, isim tiireten —lik ekinin gelmesiyle
giiniimiizdeki halini almistir (Birdisli, 2011: 151).

Giivenlik en genel anlamda korkulardan, tehlikelerden ve tehditlerden uzak olmak
anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda, bir birimin veya bireyin giivende olmasi i¢in mevcut
degerlere yonelik herhangi bir tehdidin olmamasi, eger bdyle bir tehdit mevcut ise tehdide
maruz kalanin rasyonel bir maliyetle bu tehdidi savusturma kapasitesine sahip olmasidir. Bir
baska degisle giivenlik, olas1t muhtemel bir tehdit ya da tehlike durumunun hi¢ veya en az
seviyede olmasi anlamina gelmektedir.

Teorikte giivenlik, herhangi bir tehlike ya da tehdidin olamamasi durumunu ifade etse
de pratikte bdyle bir durum miimkiin degildir. Ciinkii giiniimiiz diinyasinin tehdit ve
tehlikelerle dolu yapisi tam bir glivenlik durumundan bahsetmeyi olanaksizlastirmaktadir. Bu
ylizden gilivenlige yonelik tanimlar hig ile tam arasinda yapilmak mecburiyetindedir. Bunun
onemli degerlerinden biri giivenlik kavraminin tarihsel siire¢ i¢inde farkli algilamalara neden
olacak sekilde degiskenlik gostermesidir (Karabulut, 2015: 7). Baska bir neden ise giivenlik
kavraminin tilkesel, bireysel, teorik ve ideolojik farkliliklara gore sekillenmesidir. Bu nedenle
giivenlik, tizerinde fikir birligine varilmamis olan tartismali bir kavramdir. Bir¢ok tanim
givenligi, degerli tutulan degerler i¢in herhangi bir tehdidin olmamasi olarak
tanimlamaktadir. Bu tehditler 6zellikle, yakin gelecekte belli nesnelerin yok olmast durumuna
isaret etmektedir. Bu nedenle hayatta kalma konusundaki var olan endise giivenlikle mesgul
olmay1 gerektirmektedir.

Giivenlik hakkinda konusan biitiin aktorler bu terimin farkli anlamlarina isaret eder.

Giivenlik tanimlar1 baz1 diisiintirlere gore soyle ele alinmustir;
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Arnold Wolfers'a gore giivenlik; objektif anlamda eldeki degerlere yonelik bir tehdidin
olmamasi, subjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir saldir1 olacagr korkusunun
olmamasidir. Carlo Masala'ya gore giivenlik; devlet vatandaglarinin ve hiikiimetin karar alma
seceneklerini daraltan tehditlerle miicadeledir. Thomas F. Homer-Dixon'a gore giivenlik;
bireylerin fiziksel, sosyal ve ekonomik refahlarinin korunmasidir. Mohammed Ayoob'a gore
giivenlik ise; devletlerin sahip oldugu degerlere, iilkesel ve kurumsal yapiya ve rejime yonelik
herhangi bir tehdidin olmamasi durumudur. Alanin 6nde gelen diisiiniirlerinin giivenlik
tanimlamalar incelendiginde birbirinden farkli tanimlarin ortaya c¢iktigi goriilmektedir.

(Karabulut, 2015: 8-9).

Giivenlik genellikle bireysel ve sosyal degerlerle iliskili olan bir kavramdir.
Uluslararasi iligkilerde realist teori, genel olarak giivenligi devletler i¢in egemen bir endise,
giiciin ana araci, ve hiikiimetlerin kendi birliklerini korumas1 olarak tanimlar. Ornegin ulusal
giivenligin saglanmasi konusundaki tartismalara bakildiginda Machiavelli, Rousseau ve
Hobbes gibi diisiiniirler devlet egemenliginin etkileri iizerinde oldukca karamasar bir tablo
cizme egilimindedirler. Bu tabloda uluslararasi sistem, devletlerin giivenliklerini komsular
pahasina korumaya calistiklari sert bir alan olarak degerlendirir. Bu baglamda devletlerarasi
iliskilerin, devletlerin siirekli olarak birbirinden faydalanmaya ¢alistig1 bir giic miicadelesi
oldugunu varsayar. Uluslararas iligkilerin biiyiik 6l¢lide karamsar olan bu bakisi, Kenneth
Waltz ve John Mearsheimer gibi ¢agdas yazarlarca da paylasilmistir. Bu neorealist yazarlara
gore giivenlik veya gilivensizlik biiyiik Ol¢lide uluslararasi sistemin yapisinin sonucudur
(Baylis, 2008: 72). Neorealizmde uluslararasi iliskiler devletlerin gii¢ ¢catigmalar ile anarsik
bir diizen {lizerine kuruludur. Ancak bu diizen devletlerin davranislarini sinirlamaktadir.
Neorealizmde realizmde oldugu gibi uluslararasi iliskiler devlet merkezlidir. Dolayis1 ile
devletler ulusal ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda birbirleri ile ¢atigirlar. Bu nedenle uluslararasi
iliskilerde anarsik bir ortam hakimdir. Bu yiizden devletler varliklarini siirdiirebilmek igin
giicli elinde tutmak zorundadirlar. Neorealist teoride devletler siirekliliklerini saglamak i¢in
giicli bir arag olarak ellerinde bulundurmak zorundadirlar. Ancak uluslararasi sistemdeki bazi
tehditlere karsi kisa siireli igbirliginde de olabilirler (Cetinkaya, 2013: 249-250). Realist
teorinin aksine sosyal yapisalcilikta ise giivenlik, ¢esitli aktorlerin sosyal degerler ve bu
iliskilerle kimlikleri big¢imlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal yapisalcilik ayni
zamanda gilivenligin 6zneler aras1 miizakere ve etkilesimin bir siireci olarak olustugunu ifade
edilmektedir (Baldwin, 1997). Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyanin istikrarsiz yapisi ve

savag ortami goz Oniine alindiginda calismada realist teori benimsenmistir.. Calismada

15



realizmin benimsenmesindeki temel etmen Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi terér tehdidi
karsisinda diger unsurlarin davraniglarinin realist bakis agisina uygun oldugu diisiildigi
i¢indir. Ciinkii ABD, Iran, Suriye basta olmak iizere bir¢ok devlet ulusal ¢ikarlar1 geregi

terori Tiirkiye aleyhine kullanmaktadir.

Geleneksel giivenlik algisinin degismeye baslamasi Soguk savas doneminin sona
ermesiyle olmustur. Soguk savas sonrast donemde, kiiresellesmenin etkisiyle tehdit
sayisindaki artisa ek olarak niceliksel boyutta bir ¢esitlenme meydana gelmistir. Bu yeni
donem, daha cok askeri olarak algilanan tehdide, ekonomik, sosyal, dini ya da kiiltiirel,
cevresel toplumsal yeni unsurlar eklenmesine neden olmustur. Boylece tehdit tek bir boyuttan
cok boyutlu hale ge¢mistir. Klasik anlamda devletten devlete gelebilecek bir tehdit algisi
yerini diger unsurlardan (belirsiz) gelebilecek bir tehdit algisina birakmistir. Bunun
sonucunda olas1 tehdit ve risklerin; kaynagini, zamanini ve seklini tahmin etmek

imkansizlagmaistir.

Tehdit olgusunda ortaya ¢ikan bu niceliksel ve niteliksel doniistimle birlikte giivenlik
kavraminin smir otesinden kaynaklanan ve salt devleti 6zne olarak kabul eden tehdit
algilamasina dayanan geleneksel anlayisinin ¢agin sorunlarini analiz etmede yetersiz oldugu
anlasilmistir (Erdogan, 3013: 269). Bu da giivenligin, devletlerin yaninda farkli toplumsal
gruplar1 ve bireyleri hedef alarak hem i¢ hem de dis tehdit unsurlarini kapsayacak bir bi¢imde
derinlesmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Dahasi bu derinlegsme, giivenligin 6nceden dikkate
alimmayan unsurlar1 olan, uluslararasi gog¢, uyusturucu ticareti, ekonomik esitsizlik ve
adaletsizligin yaninda sosyal, dini, ¢evresel, kiiltiirel ve toplumsal unsurlari da i¢ine alarak
genislemesi sonucunu ortaya cikarmistir. Giivenligin bu yeni boyutu yalnizca tehdit
yelpazesinde meydana gelen genislemeden ibaret degildir. Bu genisleme, benimsenen yeni
giivenligin uygulamadaki yansimasini olusturmaktadir. Kisaca yeni gilivenlik, gilivenlik
anlayis ve uygulamalarinin merkezine insanin ihtiyaglarini yerlestirmeyi hedefleyen
topyekiin bir yenileme girisimidir ve bu daha biitiinciil bir bicimde giivenligin askeri ve diger

tiim boyutlar1 i¢ine alan bir anlayisin benimsenmesi anlamina gelir (Bilgin, 2010:79).

1.1.1. Giivenlik Tiirleri

Gtivenlik tiirleri genel anlamda ulusal, uluslararasi, bolgesel ve kolektif glivenlik

olmak tizere dort kisimda incelenmistir.
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1.1.1.1 Ulusal giivenlik

Giivenlik denildigi zaman akla ilk gelen ulusal gilivenlik kavrami olmaktadir. Ulusal
giivenlik denildigi zaman ise askeri giivenlik anlagilmis ve bu ¢ercevede degerlendirmeler
yapilmistir. Ulusal giivenlik, ulus-devletlerinin gelebilecek olasi tehdit ve tehlikelerden
korunmak amaciyla giivenliklerini saglamaya yonelik olarak yaptiklar1 eylemler biitiiniidiir.
Bu nedenle ulusal giivenlik ulus-devletlerden meydana gelen diinya siyasal yapisi i¢inde
anlam kazanmaktadir. Ulus-devletin giivenliginin gelisimini saglayan her sey o devlet icin
yararli iken, giivenligini azaltan eylem, olgu ve davranislar ise zararli olarak nitelendirilebilir

(Erhan, 2001: 78).

Ulusal Giivenlik kavrami ilk kez ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD Bagskan1 Herry
S. Truman doneminde ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasi ile iine kavusmustur. Bu tarihten
sonra kavram birgok politikaya etki etmis ve ulusal giivenlik kavramiyla birlikte ulusal

giivenlik politikalar1 konusulmaya ve belirlenmeye baslanmistir (Birdisli, 2011).

Ulusal giivenlik genel olarak, bir ulus veya devlet biitiinliigiine yonelik i¢ ve dis
tehditlerin olmamasi, bir ulusun dis tehditlere kars1 korunakli olmasi, disardan gelebilecek
saldirganliklara dayanabilme ve ulusal ¢ikarlarin diinyanin her yerinde koruyabilmesidir.
Yapilan tanimlardan goriisecegi izeri ulusal giivenlik tanimlari “gli¢”, “cikar” ve/veya “askeri
tehdit” kavramlar1 ekseninde bigimlenmistir. Ulusal giivenligi en genel anlamda ifade edecek
olursak, devletlerin olas1 tehdit ve tehlikelerden uzak kalma durumunu ifade ederken ayni
zamanda bir devlettin toprak biitlinliigl, fiziki giivenligi, milli egemenligi ile ekonomik,
sosyal ve siyasal istikrar1 gibi 6geleri de ifade etmektedir. Ayrica ulusal giivenlik kavramai,
sosyal iliski kaliplarinin, milli degerlerin ve yasam bi¢imlerinin korunmasi ve devam
ettirebilmesini de dngdrmektedir. Ulusal glivenligin ulusal egemenlikle i¢ ice ge¢mis bir
kavram olarak da kullanildigini gériilmektedir. Bu nedenle ulusal giivenlige, ulusal egemenlik
bakis acisindan bakildiginda bir devletin, insanlari, iilkesi ve hiikiimeti ile béliinmez bir biitiin
olarak korunmasidir. Bir baska degisle devletin, {izerinde bulundugu topraklarda tek egemen

glic olmasidir.

Geleneksel gilivenlik anlayisi iginde ulusal giivenlik sorunlari biiyiik dlgiide
siyasallagmis durumdadir. Bunun temel nedeni ilgili {ilkelerin giigleri veya mesruiyetlerini
pekistirmek istemeleridir. Tarihsel stirece bakildiginda bir iilkenin ulusal giicliniin, o iilkenin
ulusal gilivenligi ile ayn1 anlamada kullanildig1 goriilmektedir. Bu nedenle uluslararas: alanda

giivenlik sorunlari, ulusal giiclinii arttirmak veya korumak isteyen devletlerin miicadelesinden
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kaynaklanmigtir. Diinyada yasanan biiylik savaslara baktigimizda Birinci Diinya Savasi’nin
altinda yatan nedenin gii¢ miicadelesi oldugu goriilmektedir. ikinci Diinya Savasi da ideolojik
bigimlerde kendini gosteren bir giic miicadelesidir. Soguk Savas donemi ise gii¢
miicadelesinin bi¢cim degistirmis halidir. Gii¢ miicadelesi bu donemde savastan ¢ok karsilikli
silahlanma, propaganda ve benzeri araglarla kendini gostermektedir. Dolayisiyla tarihsel
stire¢, uluslararasi giivenligin bozulmasinin asil nedeninin gli¢ miicadelesi oldugunu

gostermistir.

Devletler ulusal giivenliklerini saglamak amaciyla, gii¢ dengesini saglama, tarafsizlik,
yasa ve yasat, giicliiye entegre olma, sorumluluk teslimi ve hegemonya gibi farkl: stratejileri
benimsemektedirler. Bu stratejileri inceledigimizde, tarafsizlik stratejisi devletlerin gegici
olarak ya da daimi olarak tarafsizligin1 ilan ederek herhangi bir savas ya da askeri ittifaka
katilmama durumudur. Sorumluluk teslimi stratejisi, devletlerin giiglii bir hegemon devleti
destekleyerek kendi gilivenliklerini korumaya c¢alismalaridir. Gii¢ dengesi stratejisi,
devletlerin ulusal giivenliklerini korumak amaciyla basvurduklarr en geleneksel stratejidir.
Yasa ve yasat stratejisi, komsularla iyi iligkiler gelistirerek, baris i¢inde bir arada yasama
durumunu ifade etmektedir. Hegemonya, giiclii devletlerin ulusal giivenliklerini tehdit
edebilecek yada tehdit eden olusumlar, orgiitleri ya da devletleri baskin giictinti kullanarak
istedigi konuma getirmeye yoOnelik olarak uyguladigi stratejidir. Amerika Birlesik
Devletleri'nin Irak isgali, Afganistan Isgali ve Suriye’deki konumu buna 6rnek
olusturmaktadir. Hegemonya her zaman salt askeri gilice dayali olarak karsimiza
c¢ikamamaktadir. Ekonomik, Kiiltlirel, siyasi ve diplomatik araclar kullanilarak da
yiiriitiilebilir. ABD’nin Iran’a uyguladigi ekonomik yaptirimlar ve Cin’e ydnelik uyguladig
tarifeler bunlarin 6rnegini olusturmaktadir. Giiglilye entegre olmak ise, zayif bir devletin
gliclii bir devletin idaresi altina girerek onun korumasini ve liderligini kabul ederek kendi
giivenligini bu yolla saglamasidir. Bu stratejiler goz oniine alindiginda Tiirk dis politikasinin
yasa ve yasat, glic dengesini saglama stratejileri etrafinda oturtuldugunu goriilmektedir.

(Karabulut 2015: 24-25).

1.1.1.2. Bolgesel giivenlik

Bolgesel giivenlik tarihsel siiregte gelisen dostluk ve diismanliklar ekseninde sekillenen
askeri ve siyasi alanlar1 i¢ine alan belli cografi esaslar etrafinda ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Ayni zamanda bolgesel giivenlik, iki ve daha fazla devlet tarafindan ortak ¢ikar paydasinda

olusturulan giivenlik olarak da tanimlanabilir. Bir bagka tanima gore ise bolgesel giivenlik,
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ilgili bolgenin giivenligini ¢cok O6zel alanlarda ya da genel olarak korumak iizere atilan
adimlardir (Karabulut, 2015). Bolgesel giivenligi korumak igin, bolge devletleri aralarinda
anlagmalar yapmakta ya da bolgesel orgiitlenmeler olusturmaktadirlar. Bu amagla olusturulan
orgiitlenmeler genis bolge ve dar bolge esasl orgilitlenmeler olmak tizere iki baslik altinda ele
alinabilir. Dar bolge esash érgiitlenmelere Sangay Isbirligi Orgiitii 5rnek verilebilirken, genis
bolge esasl orgiitlenmelere NATO 6rnek olarak verilebilir (Dedeoglu, 2014, 32-37).
Bolgesel giivenligi saglamak amaciyla alinan 6nlemler sadece bolgesel bir orgiitlenme
olusturmak ile sinirlt degildir. Bunun diginda ikili anlagsmalar, ikiden fazla tarafli anlagmalar
ya da bolgesel sozlesmeler araciligi ile 6zel giivenlik konularina ya da bolgesel giivenlige
iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir. Ornegin terdrizmle miicadele amactyla birgok
bolgesel anlagma yapilmistir. Avrupa Konseyi ¢ercevesinde 27 Ocak 1977 yilinda yapilan
Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, Amerikan Devletleri Orgiitii niin tesviki
ile 2 Subat 1971 yilinda yapilan Washington Sozlesmesi, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi
biinyesinde 4 Kasim 1987 yilinda yapilan Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Sozlesmesi, 1998 tarihinde Arap Ligi ¢ergevesinde yapilan Kahire Toplantisinda imzalanan
Teroriin Onlenmesi Sozlesmesi ve 14 Temmuz 1999 yilinda Afrika Birligi Orgiitiince
hazirlanan Terdrizmin Onlenmesi ve Terdrizmle Miicadele Sézlesmesi bu konu kapsaminda

verilebilecek 6rneklerdir (Karabulut, 2015:28).

1.1.1.3. Uluslararas giivenlik

Uluslararas1 giivenlik dar anlamda uluslararasi sistemin gii¢ kullanimi seklinde
tanimlanirken genel anlamada devletlerin ve uluslararasi1 Orgiitlerin karsilikli baris ve
giivenligi saglamak i¢in aldiklar1 6nlemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Cagiran, 2008:
60-62). Gegmisten gilinlimiize diinyada uluslararasi giivenligi korumak i¢in birgok adim
atilmistir. Birinci Diinya Savasi i¢inde uluslararasi baris ve giivenligi saglamak i¢in kurulan
Milletler Cemiyeti, Ikinci Diinya Savasindan sonra, diinya barigmi, giivenligini saglamak,
savaslart1 ve barisa yonelik tehditleri onlemek, iilkelerarasinda iyi iliskiler kurmak ve
uluslararasi ekonomik ve sosyal isbirligini saglamak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler,
uluslararas1 giivenligi korumak adina atilan adimlardan en Onemlileri olarak sayilabilir.
Bunlarin disinda uluslararasi giivenligi korumak amaciyla, gelebilecek tehditleri dnlemeye ya
da azaltmaya yonelik bir¢ok antlagsma, konferans vb. yapilmistir. 1815 tarihli Viyana
Kongresi, 1899 ve 1907 Lahey Konferanslari, 1928 tarihli Briand-Kellogg Pakt1 gibi genel

diizenlemeler ve girisimler ile Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi
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(1951), sivil havaciliga yonelik tehditleri engellemeyi ve cezalandirmay: hedefleyen Tokyo
(1963) ve Montreal (1971) Sozlesmeleri, Apartheid (Irk Ayrimi) Sugcunu Ortadan Kaldirmaya
Yonelik Uluslararast Sozlesme (1973) gibi cok ozel alanlarin diizenlenmesini igeren
girisimler uluslararas1 giivenligin korunmasina yonelik atilan adimlara birkag¢ 6rnek olarak
verilebilir (Karabulut, 2015: 26). Ayrica uluslararasi giivenligin korunmasi icin bir bagka
girisim de uluslararasi silahsizlanma girisimleridir. Her ne kadar tam basar1 saglanamasa da
bu amaca yonelik uluslararas1 diizeyde bir¢cok girisim olmustur. Soguk savas doneminde
SALT-1 ve SALT-2, Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmas1 (NPT), Avrupa
Konvansiyonel Silahlar Antlagmasi (AKKA), Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi
Antlagmas1 (CTBT), Kimyasal Silahlar Sozlesmesi, Biyolojik silahlar sozlesmesi,
Ortadogu’da kitle imha silahlarindan arindirilmis bélge tesisi, silahsizlanma amaciyla yapilan

girisimlerdir.

1.1.1.4. Kolektif savunma ve kolektif giivenlik

Kolektif glivenlik, uluslararasi sistemde giivenligin saglanmasi adina diizenlenmis,
gevsek normlarin olusturdugu bir yapi iginde devletlerin saldirgan bir devlete karsi giic
dengelenmesine gitme ve gerektiginde harekete gecme pratigidir (Kardas, 2007: 139). Bir
bagka tanimda kolektif giivenlik, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ic¢in kolektif
calisma prensibi igerisinde 6zetlenebilecek iki yonlii bir diisiincedir. Saldiriyr engellemek
amaciyla engelleyici prosediirleri kapsayan onleyici yonii, bir saldirtyr durdurmak ya da
saldirgani cezalandirmak gibi saldiridan sonraki prosediirleri kapsayan onama yani haksiz bir
fiili diizeltme ikinci yoniidiir. Diger bir tanim ise kolektif giivenligi organize olmus diinya
toplumunun her bir liyesini koruma ve herhangi bir saldiriya karsi her bir tiyesinin giivenligini

saglamak amaciyla olusturulmus bir sistem olarak tanimlamaktadir (Terzi, 2015: 278).

Kolektif savunma ise ortak bir diisman ya da olast ortak bir diigman varsayimina
dayanmaktadir. Kolektif savunmada ortak bir diigman tanimlamasi s6z konusu iken, kolektif
giivenlikte ise toplulugun i¢inden kaynaklanan saldirilara yoneliktir (Karabulut, 2015: 28).
Birlesmis Milletler 6rnegi kolektif giivenligin bir 6rnegi ise NATO kolektif savunmanin bir

ornegidir.
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1.1.2. Tiirkiye’nin Ulusal Ve Uluslararasi Giivenlik Anlayis1

Soguk savag sonrasi donemde degisime ugrayan giivenlik anlayig1 Tiirkiye’ nin ulusal
ve uluslararast giivenlik perspektifinde de etkisini gostermistir. Tiirkiye’nin cografi konum
geregi dinamik bir alanda yer almasi, ¢ok boyutlu ve genisleyen giivenlik tehdit ve
algilamalarina yonelik bir bakis agis1 gelistirmesini zorunlu kilmigtir. Bolgede gelisen askeri
giivenlik meselelerinin yan1 sira su giivenligi, sosyal ve ekonomik refah siyasi istikrar,
cevresel sorunlar, cok boyutlu bir giivenlik yelpazesini gerekli kilmaktadir. 11 Eyliil teror
saldirisini, Japonya’da yasanan dogal afet sonrasi meydana gelen niikleer sorunlar ve
sonrasinda gelisen olaylar geleneksel giivenlik algisinin degistiginin gostergeleridir. Bu
degismenin farkinda olan Tiirkiye, askeri giice dayali olan yaklasimi, yumusak giice dayali,
bolgesel ve kiiresel isbirligini de i¢ine alarak genisletmistir. Tiirkiye nin, komsularla sifir
problem, ¢cok yonlii dis politika, demokrasi arasinda denge kurmak, ¢evre bolgelerde istikrari
saglamak gibi ilkelerle izledigi dis politikalar1 ve yumusak giice dayanan politikalarini
giivenlik politikalarinin ana hattin olusturur (Cavus, 2012: 32).

Degisen giivenlik anlayis1 sonrasi risk ve tehditlerle miicadelede yontemleri de
cesitlenmek zorunda kalmistir. Diinyadaki bu gelismelere ek olarak Tiirkiye’nin AB adaylik
statiisiinii elde etmesi ve AK Parti iktidar1 yeni bir donemin kapilarini agmistir. Bu dénemden
sonra geleneksel giivenlik ve dis politika anlayisindan, uluslararasi normlarin, liberal
politikalarin ¢ok tarafliligin, bolgesel isbirligi ve biitiinlesmenin, demokratiklesmenin ve

yonetisimin sekillendirdigi yumusak gii¢ politikalarina gecilmistir (Bakan, 2007: 46).

Disisleri bakanlig Tiirkiye’nin glivenlik perspektifini tanimlarken daha ¢ok uluslararasi
kuruluglarla yapilan isbirligi ortakligin 6nemi {izerinde durulmustur ve bu sdyle ifade

edilmistir. “Bu gercevede, diger iilkelerle dostane iliskiler tesis edilmesi ve devam ettirilmesi, ikili ve ¢ok
tarafli yontemlerle bolgesel ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, ¢atigmalarin barigc1 yontemlerle ¢oziilmesi
ile bolgesel ve uluslararasi barisin, istikrar ve refahmn artirilmasi Tirk dis politikasmm ana amaglarini
olusturmustur. Iyi komsuluk, egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine saygi ve i¢ islerine miidahalede

bulunulmamasi gibi belli basli baz1 ilkeler bu politikanin temel unsurlarini teskil etmektedir.

Son yirmi yilda, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler yalnizca olumlu diigiincelere degil, hasmane
fikirlere de hizmet etmeye baglamis ve bunlarin olumsuz etkileri sinir agan uluslararast bir nitelikte goriillmeye
baslanmustir. Kiiresel diizeydeki risk ve tehditlere kars1 duyarliligin artmaya basladigi boyle bir ortamda, isbirligi
ve ortak cabalarla sinerji yaratilmasi giderek daha 6nem verilen bir unsur olmaya baslanmistir.” (Disisleri

Bakanligi, T.Y).
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1.1.3. NATO’nun Ortadogu Giivenlik Politikasi

Gilinlimiizde gelistirilen politikalar, lilkelerin siki dis iligkiler gelistirmesi ve uluslararasi
kuruluglarin {ilke politikalarinda etkin olmasi, {ilkelerin politika gelistirirken otonom hareket
etmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle gelistirilen politikalar hem uluslararas1 anlagmalara
hem de iiye olunan kuruluslarin politikalarina uygun sekillenmek zorundadir. Bu nedenle AK
Parti hiikiimetlerinin politikalarin1 anlayabilmek i¢in, kendine terérle miicadele fonksiyonu
yiikleyen ve etkin bir uluslararasi kurulus olan NATO’nun giivenlik politikalar1 incelemek

gerekmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde olusan iki kutuplu sistem ve bu sistemin yaratig
giivenlik sarmalit NATO’nun kurulmasina zemin hazirlamistir. Donemin mevcut yapisi geregi
dar anlamda giivenlik algisindan yola c¢ikilarak olusturulan 6rgiit kurulus misyonunu,
liyelerinin siyasi ve askeri 0zglirliikklerini, ittifak anlasmasina ve Birlesmis Milletler Sartina
uygun bir sekilde demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigli temelinde saglamak olarak
belirtmistir (Sahin, 2017: 69). Bu donemde NATO politikalar1 daha ¢ok Sovyetler
Birliginden iiye iilkelere (miittefiklere) gelebilecek tehditler ekseninde gelistirilen savunma
anlayis1 ekseninde sekillenmistir. Ancak Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Rusya’da yasanan
rejim degisikligi de eklenince Sovyetler Birligi giivenlik tehdidi olmaktan ¢ikmistir. Bu siireg

diinyada hakim olan ¢ift kutuplu yapinin ¢6kmesiyle sonuglanmistir.

Yeni donemde devlet merkezli giivenlik anlayis1 (askeri glivenlige odakli olan) yerini
birden fazla uluslararasi aktoriin de etkili oldugu ve insan1 ilgilendiren her unsuru i¢ine alan
ortak bir giivenlik anlayisina birakmistir. Glivenlik anlayisinda yasanan doniisiim, uluslararasi
giivenlik ve savunma kuruluslarinda da degisimi beraberinde getirmistir. Bu cercevede
NATO farkli cografi bolgelerde gelistirdigi ortakliklarla, bolgesel bir orglitten kiiresel bir
orgiite evrilmistir. NATO’da yasanan bu doniisiimii Bagbaslioglu (2011) Kriendler’den
yaptig1 bir alintiyla sdyle ifade etmistir: “belirsizlesen ve giderek karmasiklagan kiiresel
giivenlik ortamina siiratle uyum saglamak ve bu glivenlik ortaminin sekillendirilmesinde aktif
rol oynamak. Yapilan bu ortakliklar NATO’nun stratejik ve kolektif savunma orgiitiinden,
esnek ve kiiresel bir ittifaka donlismesine (Bagbaslioglu, 2011: 80) ve bu vasitayla diinyanin

bir¢ok bdlgesinde faaliyet alan1 yaratmasina olanak saglamstir.

Dar anlamda -daha ¢ok askeri giivenlik temelinde- kurulan NATO Sovyetler Birliginin

dagilmasiyla misyonunu tamamlamistir. Ancak kiiresellesme ile gelisen yeni risk ve tehdit
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tanimlari, gilivenlik anlayisinda meydana gelen degisiklik ve askeri giivenlige; iklim
degisikligi, siber glivenlik, terérizm gibi giivenlik 6znelerinin de eklenmesi NATO’nun yeni
misyonlar yiiklenerek genislemesiyle sonuclanmistir. ABD elindeki elverigli bir “silah1”
hegemonya iddias1 gergevesinde birakmak istememis, konsept degisikligi yaparak elde
tutmay stirdiirmiistiir. Bu ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemde de kendi denetimindeki

kurumlar ve ittifak yapilanmalarini devam ettirme ¢abasinin bir sonucudur.

ABD, NATO’nun yeni misyonu ile Tiirkiye’yi ABD’nin Ortadogu’daki stratejik
cikarlarini tamamlayict bir unsur olarak gormeye yonelmisti. ABD’nin  Ortadogu
havzasindaki istikrarsiz yapi, belirsizlik ve i¢ cekigmelerdeki stratejik hesabi bolgenin
miimkiin oldugunca kiigtik olcekli birimlere indirerek bolgesel giic olabilecek iilkelerin
sayisin1 aza indirerek, bu kiiciik 6l¢ekli birimlerin, ittifaklarin i¢ ¢ekismelerini, savaglarini
kullanarak bolgede miidahil pozisyonunu devam ettirmektir. Dolayist ile ABD’nin bolge
iilkeleri arasinda adinin anilmasi bdlgede hegemon olma iddiasindan kaynaklanmaktadir.
ABD’nin bolgedeki bu hegemon olma iddias1 ve amaglar Tiirkiye i¢in giivenlik tehditleri

yaramistir.

Tirkiye, Soguk Savas doneminde ABD i¢in SSCB’ye kars1 denge unsuruydu. Soguk
Savas sonrast donemde ise tehdit tanimlamasi degismis, terér odakli olmustur. Ancak
Tiirkiye’nin bir NATO f{iye iilkesi olmasina ragmen, ABD’nin Tiirkiye’yi hedef alan terdr
orgiitleri konusunda teror orgiitlerinden yana bir politika izledigi gériilmektedir. Ortadogu’da
aktif olan teror orgiitleri siyasi karisikliklar NATO’nun bolgede operasyonlar diizenlemesine
olanak tanimaktadir. Suriye i¢ savasinin ardinda daha da istikrarsiz bir yapiya kavusan
bolgede birgok terdr drgiitli yagam alani elde etmistir. PKK’nin Suriye uzantisi olan PYD’nin
yaninda ISID tehdidi Tiirkiye agisindan giivenlik tehdidi olustururken, terdrle miicadele de
NATO, ABD ve diger Avrupa devletleri ISID’le miicadele de PYD’yi miittefik olarak
gormiiglerdir. Dolayis1 ile Soguk Savas siiresince Bati ve ABD ile kolektif giivenlik
saglamaya ¢alisan Tiirkiye i¢in Soguk Savag sonrasi donem kosullar1 degismis. ABD ve AB

devletlerinin bolgeye yonelik politikalari ile Tiirkiye’nin giivenlik politikalar1 ¢elismistir.
1.1.4. Rusya’nin Ortadogu Giivenlik Politikasi
Rusya kendi iilke ¢ikarlar1 geregi Ortadogu havzasi ile yakindan ilgilenen bir tilkedir.

Gerek enerji zengini olmasi dolayistyla Ortadogu {ilkelerinin kendine rakip olmasi gerekse

Rusya i¢in 6nemli bir silah pazari olmasi dolayisiyla Ortadogu Rusya’nin etkin faaliyet
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gosterdigi ve bolgede etkin bir aktdr oldugu bir bolgedir. Suriye krizi gibi hala glindemde
olan konularin olmasi nedeniyle Rusya’nin bolgeye yonelik olarak giittiigli politikalar AK
Parti hiikiimetlerinin politikalarin1  etkileyen unsurlardandir. Bu nedenle Rusya’nin
Ortadogu’ya yonelik politikalart konuyu daha genis acidan gorebilmek adina Onem

tagimaktadir.

Putin’in devlet baskanlifinda Rusya Federasyon’unun eski giicline dénmesi, ulusal
ekonominin giiclenmesi, diinya siyasetinde s6z sahibi olma, enerji glivenliginin saglanmasi
gibi 6nemli noktalar 6ncelikli hedef olmus ve Rusya dis politikasi gii¢lii bir lilke olma amac1
cergevesinde yonlendirilmistir. Bu nedenle Ortadogu Rusya i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir.
[k olarak, Ortadogu bolgesinin istikrarsiz bir yapida olmasi, Ortadogu’da yasanan, Arap
Bahar’inin Kafkaslar gibi hassas bir bolgeye sicrama olasiligi (2000’11 yillarda yasanan ve
Rus karsit1 hiikiimetlerin basa gelmesiyle sonu¢lanan Ukrayna, Kirgizistan ve Giircistan
darbelerini hatirlatmas1 nedeniyle de) Rusya i¢in bir giivenlik tehdidinin varlifina isaret
etmektedir. Ikinci olarak, Rusya’nin enerji zengini bir iilke olmasi ve enerjinin iilke milli
gelirinde biiyiik bir paya sahip olmasi géz oniine alindiginda Ortadogu bolgesinin onemi
katlanmaktadir. Ortadogu’nun zengin dogal yataklara sahip olmasi, diinya enerji trafiginde
s6z sahibi olmasi bu bdlgeyi Rusya icin rakip haline getirmektedir. Ugiincii olarak ise,
Bolgenin Sovyetler Birligi doneminden beri Rusya’nin silah ticaretinde 6nemli bir pazar

olmasidir.

Rusya’nin Ortadogu politikasinin amaglari, bélgede kendi etkisini arttirirken ABD
etkisini kirmak, bolgedeki tilkelere sattig1 askeri teknolojiden gelir elde etmek, diinya enerji
piyasalarina hakim olmak ve Rusya’nin diinyada tekrar s6z sahibi oldugunu gostermek olarak
Ozetlenebilir (Kemaloglu, 2012: 14). Bu amaglar1 gergeklestirmek icin Rusya saldirgan bir
tutum yerine uzlasmaci, diplomatik yollar1 tercih etmistir. Suriye sorunun ¢6ziimii i¢in Rusya
onciiliigiinde gerceklesen uluslararas1 toplantilar, boélgedeki sorunlarda arabulucu roli
iistlenmek istemesi, sorunlarin BM araciligi ile ¢oziilmesini istemesi bu durumun 6rneklerini
olusturmaktadir. Her ne kadar ¢6ziim diplomatik ve baris¢il yollarla ¢oziilmek istense de
bolgede Rusya disinda diger iilkelerin de s6z sahibi olmak istemeleri ve c¢ikarlarinin
bulunmasi durumu gii¢lestirmektedir. Suriye 6rneginde tarafini siki iliskiler i¢cinde oldugu
Esad rejiminden yana sergileyen Rusya, Esad rejiminin gitmesini isteyen ABD ile bir
catigsmaya diismiistiir. Ayn1 sekilde Libya 6rneginde Rusya’nin Kaddafi ile yakin iligki i¢cinde

olmasi ancak diger iilkelerin bunun tam tersi bir politika gézetmeleri nedeniyle de diger
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tilkelerle ayriliga diigmiistiir. Tiirkiye acisindan olayr ele aldigimizda ise, 6zellikle Suriye
konusunda ciddi ayriliklara diismiistiir. Esad rejimini destekleyen Rusya’ya kars1 Tirkiye
mubhalifleri desteklememis dolayis1 ile ortak bir paydada bulusulamamistir. Ancak ayr
gruplar destekleseler de Suriye sorununun ¢éziimii i¢in ortak paydada bulustuklart alanlarda
olmustur. Astana siireci’, operasyonel hareketlerde isbirligi gibi miizakere gerektiren alanlar

bunlarin 6rnegini olusturmaktadir.

1.1.5. iran’in Ortadogu Giivenlik Politikasi

[ran bolgede etkin ve giiclii bir aktdrdiir. Hem enerji zengini bir iilke olmas1 hem de
bolgede giiclii bir dini lilke olmas1 onun diger iilkeler tizerinde etkisini arttirmaktadir. Suriye
i¢ savasi ve Irak iizerindeki etkinligi goz oniine alindiginda iran’in bolgeye yonelik olarak
gelistirdigi politikalarin 6nemi daha da artmaktadir. Giiniimiizde uluslararasi igbirliginin daha
da 6nemli hale gelmesi goz 6niine alindiginda iran’in bélgeye yonelik gelistirdigi politikalar,
Ak Parti hiikiimetleri i¢in 6nemli hale gelmektedir. Bu nedenle bu politikalara deginilmesi

gerekmektedir.

Iran, jeopolitik konumu, zengin dogal kaynaklari, niifus giicii, zengin tarihi ve kiiltiirel
birikimi ve ideolojik tutumu nedeniyle Ortadogu’nun en etkin ve dnemli iilkelerinden biridir.
Tirkiye nin sinir komsusu olmasinin yaninda, Kafkas ve Orta Asya iilkesi olmasi da onun
onemini arttirmaktadir. Son yillarda Ortadogu’da yasanan gelismelerde aktif bir rol oynamast,
[ran’1n bdlgesel politikalarini Snemli hale getirmistir. Iran’n politikalarmin sekillenmesinde
ve tehdit algilamalarinda, yasanan giincel olaylar, tarihsel arka plan, bolgesel ve kiiresel
diizleme yasanan politik ekonomik ve askeri olaylarin yaninda, ideolojik, dini ve 6zellikle son

yillardaki niikleer faaliyetlerinin etkisi biyiiktiir (Doster, 2012: 45).

Ortadogu gegmisten bu giine degin istikrarsiz bir yapida olmustur. Arap Israil savaslari,
Korfez savasi, 2001 yilinda Afganistan ve 2003 yilinda Irak’1in isgali, son olarak Arap Bahari
ile baglayan ve Suriye’ye sigrayarak etkisini devam ettiren isyan dalgasi bdlgenin istikrarl bir
yapida olmadiginin gostergeleridir. Olusan bu istikrarsiz yap1 bolgede gelecege yonelik tutarl1
ve istikrarli bir politika yiiriitmeyi zorlastirmaktadir. Ayn1 zamanda bolgede bolge tilkelerinin

disinda, Ortadogu’nun diinyadaki ham petroliin yarisindan fazlasina sahip olmasi ve dnemli

! Suriye sorunun ¢dziimiiniin bariscil yollarla gerceklesmesi adma 23 Ocak 2017 tarihinde Suriye krizinin
taraflar1 Astana’da bir araya gelmistir. Astana siireci, ateskesin dogrudan taraftar1 olan silahli gruplar ve siyasi
temsilcilerin yer aldigi taraflar arasinda gegen goriismelerin timiidiir.
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gecis giizergahlarina ev sahipligi yapmasi dolayisiyla, diger iilkelerin de farkli ¢ikarlarinin
bulunmas1 bolgedeki istikrarsizligi pekistirmektedir. Bu ortamda Iran’in genel politikasi
iilkenin bir enerji zengini iilke olmasi ve ekonomisinin buna dayanmasi nedeniyle enerji

giivenligi ekseninde sekillenmektedir.

Her ne kadar iran bolgede radikal sdylemleriyle ve ideolojik/dini tutumuyla 6ne ¢iksa
da politikalar1 faydac1 bir yap1 gézetmektedir. Ortadogu’da kilit bir rol almak isteyen Iran’in
ABD ve Israil karsit1 politikas1 bdlgedeki tutumundaki en etkili faktdr olarak sayilabilir.
Ornegin, Islam diinyasinin lideri olmak icin bolgede giiclii olmasi gerektigini farkinda olan
[ran, bolgede Siilik vurgusu yapmaktan kaginmaktadir (Doster, 2017: 47). Dolayisiyla
bolgedeki ABD ve Israil karsit: politikalarm yiiriitiirken Liibnan’da Hizbullah’a, Filistin’ ise
Hamas’a destek vermektedir. Suriye’de ise Esad rejimine destek vererek Suriye’de

Nusayrilerden yana bir tavir gostermektedir.

ABD’nin bélgede etkin politika gdzetmesi, iran’mn Ortadogu’da rakibi Suudi Arabistan
ile iyi iliskilerde olmasi, Suriye’deki ve Irak’taki varligi, Israil’le olan miittefikligi goz niine
alindiginda Iran kendini ABD tarafindan cevrelenmis hissetmektedir. Dolayisiyla hem
bolgede mevcut ABD niifuzunu kirmak hem de kendi konumunu saglamlastirmak ve lider bir
konuma yiikselmek i¢in etkin bir tavir sergilemektedir. Bu acgidan bolge politikalarini
yiriitirken ABD’nin bolgede giiglii rakiplerinden olan Rusya ile yakinlasmistir. Ayni
zamanda ABD’nin rakip konumda oldugu Cin ile iligkilerini gelistirirken diinyanin diger
bolgelerindeki Brezilya, Veneziiella gibi iilkelerle de iyi iligkiler i¢ine girmistir. Buna karsit
olarak ABD’nin Iran’1 terorii destekleyen iilkeler listesine almis ve iilkesindeki tiim varliklar

doldurmustur. Bir baska koldan da iran’a yonelik ekonomik ambargoyu hayata gegirmistir.

Ortadogu’daki karmasik yap1 géz 6niine alindiginda iran’in bolgesel giivenlik anlayisi
soyle ozetlenebilir; Iran’mn merkez iis oldugu giivenlik sistemi, korfez iilkeleri ve Iran
sinirlarinda uluslararas1 giliclerin olmamasi, Korfez iilkelerinde silahlanmanin minimum
seviyelere indirgenmesi, 6zellikle Irak, Suriye, Yemen ve Bahreyn’i niifuz altina almak ve
[ran’a niikleer silah edinme hakkinin taninmasi ya da en azindan niikleer teknolojiye sahip
olmasi (Elias, 2017). Korfez iilkelerindeki ABD, NATO isbirligini kendine tehdit olarak
géren ve ABD tarafindan cevrelenmis hisseden Iran Korfez iilkeleri ile ikili giivenlik
anlagmalar1 yaparak, iilkelerin tek bir kamp icine girmelerini engellemeye g¢aligmaktadir.
Boylece bolgede rakip olarak gordiigii Suudi Arabistan’in bolgesel girisimlerini basarisiz

kilarak ABD ve Suudi Arabistan arasin1 agmayi hedeflemektedir. Cilinkii Suudi Arabistan,
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Korfez Ulkelerinde giivenlik mekanizmasinin temel aktdrii olmaya calismakta ve bu roliinii

askeri manevralarla pekistirmektedir (Elias, 2017).

Kisaca Iran, Ortadogu’daki ana hedefi uluslararasi gevrelemeden siyrilmaktir. Bu
amagla bolgedeki iilkelerle iyi iligkiler gelistirip, sistem icinde kalarak bolgesel bir aktor ve
giic olmayr amaclamaktadir. Bu baglamda Iran, Suriye, Irak, Yemen ve Filistin’deki

sorunlarda aktif rol oynamaktadir.

1.2. Teror ve Terorizm Kavramlar

Terdr ve terorizmle uzun yillardir miicadele eden Tiirkiye’nin ne ile miicadele ettigini
anlamak acisindan bu kavramlar 6nem tasimaktadir. Terori, terérizmi ve teror tiirlerini dogru
anlamak terdr orgiitiinii tanimlamak i¢in 6nemlidir. Bu nedenle hem terdr ve terérizme hem

de konumuz ag¢isindan 6nemli olan teror tiirlerine deginilmesi gerekmektedir.

Giliniimiizde c¢okca kullanilan kavramlar olan terdr ve terOrizm iizerine bircok
tanimlama yapilmistir. Latince “terrere” sozcligiinden gelen teror, ‘korkudan sarsint1 gegirme’
veya ‘korkudan dehsete diismeye sebep olma, yildirma’ anlamlarina gelmektedir. S6zciik
anlami olarak teror, bir grubun giic kazanmak i¢in sistemli bir sekilde yaptig1 biiyiik korku
durumu olarak da tanimlanabilmektedir. “3717 sayili Terorle Miicadele Kanunu ise terorii
sOyle tanimlamistir; Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amactyla bir
orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”
Terérle Miicadele Kanunu taniminin 6zne olarak aldigi goriilmektedir. realistler devletlerin
ulusal giivenliklerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlemektedirler. Terdr kavramina
yonelik diger tanimlar ise soyledir. Politik davranislara olagandist yollarla etki etmek
amaciyla tedhis ve tehdit kullanimi gerektiren sembolik hareketken, Donmezer’e (1997)
gore, siddetin sosyal, ulusal, irksal, dinsel, fesat ¢ikarici ve benzer amaclarla sosyal siniflar
arasinda catigsmaya, savasa tahrik etmek amaciyla planli ve hukuk disi olarak kullanilmasi
(Caglar, 1997: 120) ve insanlar1 yildirmak ve sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve

davraniglar1 benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir (Giil, 2012: 7).
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Terdrizm ise terdrden farkli olarak, terér yontemlerinin siyasi bir amagla orgiitli,
sistemli ve siirekli bir sekilde kullanilmasi durumudur. Teror kavrami dehset, yildirma ve
korkutma bildirirken terdrizm, terér kavramina bir siireklilik ve siyasal bir igerik
yiikklemektedir. Kisaca terér daha ¢ok eylem yoniinden bir olguyu ifade ederken, terérizm her
tiirlii teror eylemlerini i¢ine alan nitelikteki meveut bir durumun varhigini, siirekliligini, bir
tiir sistem, taktik, strateji hatta terériin ideolojilesmis yapis1 anlamina gelmektedir (Caglar,
2009: 13). Ergil’e (1992: 139) gore terdrizm; siyaset yapma bigimi, Siyasetin en radikal
bi¢imidir. Terdrizm bir savas ¢esididir. Al¢ak gerilimli bir savas da denilebilmektedir. Yani
terorizmde hedef olan kitlenin topyekiin bir savasa ne hazirlikli oldugu ne de niyetli olmadigi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla savunmasizlik, bir siirpriz saldirt durumunda ¢ok giiclii
hedefleri, devletleri, toplumu, biiyiik kuruluslar1 sarsabilecek boyuta ulasabilir. Teroriin tek
basina varlig1 ve kullanilmasi terérizmi ortaya ¢ikarmaz. Terérizm belirlenmis olan siyasal
amaglara ulagmak icin sistemli ve siirekli teror eylemlerinde bulunmay1 gerektiren bir strateji

ve miicadele bigimidir (Caglar, 1997: 120-121).

Terorizmin kaynagi nedenleri ne olursa olsun, giiniimiizde insanoglunun kars1 karsiya
kaldig1 en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Dlinyadaki mevcut durum itibari ile terdriin
her an herhangi bir yerden ortaya ¢ikmasi olasiligi onu kiiresel bir sorun haline getirmistir.
Ozellikle 11 Eyliil ABD’ ikiz kulelere yapilan terdr saldirist ve son yillarda ISID’in farkl:
iilkelerde gerceklestirdigi saldirilar su an terdriin  kiiresel bir boyuta ulastiginin
gostergeleridir. Dolayisiyla mevcut durum terorii bolgesel olmaktan ¢ikararak tiim diinyanin

ortak sorunu haline getirmistir.

Soguk savas doneminde terdr ve terdr orgiitleri daha ¢ok belli bir cografi alanla sinirh
ve ulusal nitelik tasimaktaydi. Kiiresellesmenin giderek yayginlagsmasi, sermayenin
uluslararasi alanda serbest dolasimi1 ve uluslararasi bir boyuta ulasmasi, emperyalizmin arag
degistirerek siyasal isgale gitmeden somiirii yol ve araglarimi gelistirmesi, bu amag
dogrultusunda ulus devlet yapilarini ortadan kaldirmasi ya da zayiflatmasi, terorii uluslararasi
iligkilerde kullanilabilecek bir ara¢ konumuna getirmistir (Caglar, 2009: 19). Giinlimiizde
teror, devletlerin diger devletlerle olan ¢ikar miicadelelerinde kendilerine rakip/karsit
gordiigli devletin i¢-dis istikrarin1 bozmak, pazarlik, koz gibi unsurlariyla da bir dis politika
araci haline gelmistir. Ayn1 zamanda giliniimiizde devletlerin niikleer gibi biiyiik ¢aplt kitle

imha silahlarina sahip olmasi da devletleri terdrii bir ara¢ olarak kullanmaya iten nedeni
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olusturmaktadir. Terdr yasanacak klasik bir savasa karsin daha az maliyettedir, siirekli bir

belirsizlik ve istikrarsizlik yaratir. Dolayisiyla bu 6zellikleri onu tercih edilebilir kilmaktadir.

1.2.1. Terorizmin Tiirleri

Terér ve terorizm kavramlart lizerinde tam bir uzlasiya sahip olunamamasi ve
kavramlarin bir¢ok farkli taniminin mevcut olmasi terdrizm iizerinde de mutlak bir
siniflandirma yapilmasini giiglestirmektedir. Dolayisiyla konuya iliskin mevcut ¢aligmalara
bakildiginda zengin bir siniflandirma ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bunlar ulusal terérizm-
uluslararasi terdrizm, kent terérizmi-kir terérizmi, narko terror- siber teror finansal terdr-siiper
teror, biyolojik ve kimyasal teror, devlet terorizmi-devlete karsi terdrizm, etnik
kokenli/ayrilikgr terdrizm, devlet destekli terdrizm, din temelli terérizm gibi farkli terdr
siiflandirmalari s6z konudur. Tiim bunlar diisiiniildiigiinde konumuz agisindan 6nemli olan
ulusal terorizm, uluslararasi teror, etnik terérizm ve din temelli ter6rizm kavramlari ele

alinacaktir.

1.2.1.1. Ulusal terorizm

Ulusal terorizm tek bir devlet i¢inde sinirli kalan yabanci bir unsur, iliski veya katilimin
s0z konusu olmadigr sistematik siddettir. Bu yonii ile ulusal terérizm uluslar Gtesi terérizme
cok benzerdir. Uluslar 6tesi terdrizm devlet disi aktorlerin uluslararasi diizeyde siddet
eylemlerine karigmasidir. Bu iki kavram iizerindeki en 6nemli farklilik ulusal terérizmde
teroristlerin eylemlerini bir ulusun vatandaslarina yoneltmis olmalaridir. Ulusal terdrizm
herhangi bir hiikiimet tarafindan dogrudan desteklenmez (Tasdemir, 2006: 38). Teror
orgiitlerinin dis destek almadan faaliyetlerini siirdiirmelerinin miimkiin olmadig1 goze
alindiginda ulusal terdrizmi saf bir durumda bulmak olanaksizdir. Bu agidan ulusal terérizm

daha cok teorik olarak ac¢iklanmaktadir.

1.2.1.2. Uluslararasi terorizm

Birden fazla iilkenin topraklarmi veya vatandaslarini kapsayan terdrizm uluslararasi
terorizmdir. Uluslararasi terorizm, ulusal sisteme karsi sistem disindan yonetilen bir siddet
veya siddet yiiklii tehdit eylemidir (Ergil, 1992: 140). Bir bagka tanimla uluslararasi terérizm
egemen devletler ya da aktorler tarafindan kontrol edilen bireyler ya da gruplar tarafindan
yapilan ve iilke sinirlarini asan siddet eylemleridir. Uluslararasi terdrizmin ana 6zelligi, takip

edilen amacinin siyasi igerikli olmasidir (Simsek, 2016: 325).
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Uluslararasi terdrizm, uluslararasi iliskileri etkiler ve uluslararasi alanda yansimalar
meydana getirir. Bu terérizm, belirlenmis olan uluslararasi diplomasi ve savas kurallar1 gibi
belli kurallar1 diglayan bir yapiya sahiptir. Bu acidan bu tip terdrizm, ulusal sinirlarin 6tesinde
oldugu icin uluslararast hukuk kurallarinin ve ortak siyasal savunma ve ortak savunma

onlemlerini gerektirmektedir.

Terdrizmin uluslararasi boyutu onu destekleyen unsurlarin da 6nemini arttirmaktadir.
Geleneksel savas yontemlerini kullanmak istemeyen devletler icin terérizmin bir avantaj ya
da bir politika arac1 olarak goriilebilecegine yukarida deginmistik. Devlet, dogrudan devlet
olarak teroristtik faaliyetler de bulunabilecegi gibi, terdrist gruplara, egitim, silah destegi,
istihbarat bilgisi, iletisim olanag, saklanma yeri gibi desteklerde de bulunabilir. Bunlardan
farkli olarak da devletler, topraklarinda terdrist gruplarin, orgiitlerin oldugunu bilmelerine
ragmen hicbir sey yapmaz bunlarin topraklarindan yararlanmasina ve konuslanmasina goz
yumarlar. Giiniimiizde PKK’nin Kuzey Irak, Suriye topraklarindaki konumu ve ISID buna
en iyl Ornektir. Uluslararasi terérizmin bu yapis1 dikkate alindiginda uluslararasi iliskileri
bozup, iligkilerde siirtlinmelere, gerilim hatlarinin dogmasina neden oldugunu sdylenebilir.
Ayrica uluslararast terdrizmin devletler tarafindan politika araci olarak kullanilmasi,
uluslararasi forum ve kuruluslarca soruna ortak bir ¢6ziim bulma ¢abalarini1 da aksatmaktadir
(Isen, 1983: 200). Ulkeler baska iilkelerdeki terdrist faaliyetlerden gikar sagladik¢a bu tip

onleme ¢abalarina s6zde katilacaklarindan ¢oziime katki saglanmayacaktir.

1.2.1.3. Etnik/Ayrihker terorizm

Etnik terdrizm alt etnik grubun egemen etnik gruba yonelik olarak, davasini yiiceltmek
amaciyla yaptig1 bilingli siddet eylemdir (Bahargigek, 2000: 15). Baska bir tanimla, bir
oOrgiitiin ya da bireylerin bir etnik kimlik kast1 ile siddet kullanmasi1 ya da siddet tehdidi ile
sivillere ya da savasmayan diger gruplara (kendisini destekleyip desteklemedigine
bakmaksizin) kars1 yapmis oldugu terdr eylemidir (Boyan, 2014:3). Etnik terorizm bagka bir
tanimda ise ulusalti gruplarca amaglarina ulagsmak i¢in yapilan siddet eylemi olarak
tanimlanmistir (Simsek, 2016:329). Bu eylem, bagimsiz bir devletin kurulmasi igin
olabilecegi gibi etnik azinligin digerlerinden ayr1 bir statiiye kavusturulmasina yonelik de
olabilir. Etnik terdrizmde etnik terdristler standart politik amaglar1 gelistirmenin yani sira
kendi kimlik insalarini beslemek i¢in, siklikla sembolik amaglara dogru yonelmektedir

(Byman, 1998: 153).
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Etnik terdrizm finansal, ideolojik ve dini motifli diger terdrist gruplarindan oldukga
farklilasmaktadir. Diger terdristler gibi etnik teroristler rakip gruplar1 ve diisman devletleri
etkilemeyi denemektedir. Fakat diger terdrist gruplarin aksine, etnik terdrizm, etnik kimligi
belirgin bir sekilde olusturmak ve etnik hareketliligi beslemek {izerine odaklanmaktadir.
Devlet tarafindan sunulan kimligin aksine, toplumsal bir kimlik insa etmek igin

cabalamaktadir. Bunun i¢inde bu kimligi iki kat etkiye sahip terdrist faaliyetlerde ararlar

(Byman, 1998: 150).

Etnik terérizmin bir diger amaci da rakip gruplar arasinda bir korku havasi
olusturmaktir. Dolayisiyla bu korku etnik homojenlesmeye ve goniillii katilimlara yol agar.
Ek olarak terorist saldirilar, ¢ok etnikli toplumlari kutuplastirmakta ve siddete bagvurmayan
etnik siyasal hareketlerin tamama i¢in toplumsal destegi arttirmaktadir. Boylece yaratilan bu
korku, bir ulusun niifussal faktorlerinin ve politikalarinin etnik radikal gruplarin lehine

degismesine yardim eder (Bynman, 1998: 151).

PKK teror orgiitii, Devrimei Halk Kurtulus Partisi/Cephesi, Kiirdistan Devrim Partisi

ve Maoist Komiinist Parti Tiirkiye’nin miicadele ettigi Etnik/ayrilik¢1 teror orgiitleridir.

1.2.1.4. Fundementalist terorizm

Din temelli terdrizm diger terérizmlerdeki sinirli siyasi ve pragmatik amaclarin aksine
askin, genis yelpazeli dini amaglara sahiptir. Fundementalist terdrizmin gerekgeleri ve
amagclart geleneksel terorizmden farkli olarak, kutsal metinlere ve tarihi Orneklere
dayanmaktadir. Dini terdrizmde hedefler dini olarak ifade edilerek, politik hedeflerle
desteklenmektedir. Dini terdrizm, hiikiimetleri ve ya belli bir niifusu dini amaglara yonelik

etkilemek, harekete gecirmek amaciyla siddet ve gii¢ kullanimidir (Gregg, 2014).

Dini teroristler i¢in siddet kullanimi, bazi teokratik taleplere ya da buyruklara dogrudan
cevap veren ilk ve dncelikli olan, kutsal bir hareket veya ilahi bir gorevdir. Bu, terérizme
iistlin bir boyut kazandirir ve dini terdristler, diger terdrist gruplari etkiliyor gibi goriinen
siyasi, ahlaki veya pratik kisitlamalarla kisitlanamaz. Diger terérist gruplarinda siddet
genellikle ahlak dis1 ve zarar verici olarak diisiiniilmesine karsin dini terérizm siddeti ahlaki
olarak hakli gérmenin yaninda amaglarma ulasmak icin gerekli olarak da gérmektedir.
Boylece din, terdrizm i¢in siddetin mesrulagmasina hizmet eder. Kisaca dini terdrist gruplar
siddeti kendileri i¢in bir amag olarak gérme egilimindedir. Diger terorist gruplarda ise siddet

amaclara ulusmak i¢in kullanilan bir ara¢ gorevi goriir. Diger terorist gruplari siddeti yeni bir
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sistem yaratmaya tesvik eden bir vasita olarak ya da temelde iyi olan bir sistemdeki bir
kusurun diizeltilmesini tesvik etmenin bir yolu olarak goriirken, dini terdristler kendilerini
korumaya deger bir sistemin bir bileseni olarak gérmezler. Sadece sisteme yabancilasirlar ve
bu nedenle mevcut diizende biiyiik degisiklikler aralar (Holfman, 1993: 3). Bu yabancilagsma
duygusu dini terdristlerin diger terdristlerden ¢ok daha yikict ve 6liimciil terdr bigimleri
diisiinmelerine ve ayrica saldirmak i¢in ¢ok daha ucu agik diisman kategorisi olugturmalarina

neden olur.

Dini terorizmdeki liderlik yapist da onu geleneksel terdrizmden ayirmaktadir. Dini
terorizmde liderler, diger orgiit iiyelerinden ayrilan 6zelliklere sahiptir. Din adami1 veya imam,
haham, papaz gibi dini bilgi birikimine sahip kisilerdir. Bu dini donanim liderlere digerleri
tizerinde istlinliikk ve yonlendiricilik saglar. Bunun disinda dini terérizmde liderler el-Kaide
lideri Usame bin-Ladin ve ISID eski lideri el-Zerkavi gibi geleneksel din adamlarinin disinda
karizmatik figilirler de olabilir. Bu terdrizm ¢esidinde terdristler, terdrist grubun sinirlari
icinde bulundugu devletin 6tesine uzanan amaglara sahip olduklar: i¢in orgilitlenmeleri ve
eylemleri yalnizca o devlet iginde smirli kalmamaktadir. Hedeflerinin kutsal nedenlere

dayanmasi onlara ¢ok kulvarli bir eylem alani sunmaktadir (Gregg, 2014).

Hizbullah, FETO ve ISID Tiirkiye’nin miicadele ettigi Fundementalist terdr

orgiitleridir.

1.2.3. Tiirkiye ve Cevresindeki Teror
1.2.3.1. PKK

PKK 1970°li yillarin baslarinda Abdullah Ocalan dnderliginde Marksist Leninist bir
anlayisla bagimsiz bir Kiirdistan fikriyle ortaya ¢ikmustir. Ocalan, 1973 baharinda yaptiklari
toplantida ilk defa arkadaslarina bir Orgiit kurma diislincesinden s6z eder. Toplantida
“Kiirdistan i¢in ulusal demokratik miicadele baslatma” fikri tizerinde bir mutabakat saglanir.
1974 yilinda Abdullah Ocalan, Cemil Bayik, Kemal Pir, Kesire Yildirim, Musa Erdogan, Ali
Haydar Kaytan, Ali Ozer, Mustafa Dere tarafindan yapilan toplantilarda 6rgiitiin temelleri
atilmistir. 1976°da yapilan Dikmen Toplantisi ertesinde Giineydoguda faaliyet gosterilmeye
baslanir. Ayn1 y1l Ocalan diger orgiitlere faaliyetlerini duyurur. 1976’da kendilerini Kiirdistan
Devrimcileri olarak tanitan bu 25 kisilik grup, bir stire Ulusal Kurtulus Ordusu ve Apocular

olarak anilir (Kurubas, 2004: 25).
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1977 yilinda Gaziantep’de Haki Karaer’in Tekosin orgiitii tarafindan 6ldiiriilmesinden
sonra, Ocalan Kiirtlerin bir ulus olduklarini, sémiirge halinde yasadiklar1 i¢in bagimsiz bir
orgilitlenme haklar1 olduklarini savunmaya baslamistir. Daha sonra Kiirdistan Devrim Yolu
adl1 bir brosiir dagitan Ocalan, Miicadelenin taktik ve stratejisini ortaya koyarak, grubunu
fillen silahli harekete baslatmistir. Bu brosiirle diinya somiirgecilik tarihi agiklanarak,
Kiirdistan’mn dort sémiirgeci devletin (Tiirkiye, Suriye, Irak ve Iran) smirlari iginde kalarak
iilke birliginin pargalandigini bu yiizden Kiirt halkinin biiyiik zarar gordiigiinii belirtmektedir.
Bu somiirge devletlerinin i¢inden Tiirkiye’nin ise “en gaddar ve en ince yontemlerin” birlikte
uygulandigi Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi oldugunu ve bu yonetimin halk iizerinde amansiz
bir baski uyguladigini belirtmekte, Kiirdistan devriminin Tiirkiye Kiirdistan1 onderliginde
gerceklesecegini vurgulamaktadir. Kiirdistan devriminin bagimsiz ve demokratik bir
Kiirdistan yaratmak oldugunu ve devrimin 6n planda Tirk somiirgeciliginin aldigini

belirtmektedir.

Orgiit, 27 Kasim 1978°de Diyarbakir’in Lice ilgesinin Fis K&yii’nde yapilan toplantiyla
partilesmistir. Ocalan’in oy birligi ile parti genel sekreterligine secildigi toplantida, parti
tiiziigli ve parti programi da kabul edilmistir. Orgiit kurulusunu duyurmak igin Siverek’te
Bucak asiretine karsi silahli bir eylem gerceklestirmistir. Bu eylemden sonra oOrgiitiin
kuruldugunu gosteren bir bildiri birakilarak, orgiitiin kurulusu resmi olarak ilan edilmistir

(Pirim ve Orgiitlii, 2000: 40).

PKK’nin ilk faaliyetleri kiiciik capli silahli eylemler ve Ocalan’in memleketi
civarlarindaki alanda gen¢ sempatizanlar kazanmakla simirli kalmistir. Ayrica 1980°de
yasanan askeri darbe PKK’nin faaliyetlerinin azalmasina neden olmus ve lider kadrosu yurt
disina kagmak zorunda kalmistir. Yurt disina ¢ikan 6rgilit mensuplar1 yurt disinda yeniden
orgiitlenerek 1984 yilinda tekrar Tiirkiye’ye donmiisler ve Tiirkiye’de gerilla eylemlerine
girismiglerdir (Van Bruinessen, 1992: 55). PKK’nin Tirkiye’ye dondiikten sonraki
eylemlerine bakildiginda hedef yelpazesinin ekonomik, askeri ve sivil hedefleri kapsayacak
sekilde genisledigi goriilmektedir. Orgiitiin bununla toplumu Kiirtler-Tiirkler olarak
kutuplagtirmayr amaglandigi soylenebilir. Kirisgi ve Winrow (2011) bunlarn soyle
aciklamaktadir; ekonomik hedefler elektrik santrallerini ve iletisim hatlarini, sulama
tesislerini, fabrikalari, petrol tesislerini, yol yapim ve bakim araglarina yonelerek devletin
varligini zayiflatmak ve temel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini engellemektir. Turizm

tesisleri, i¢ ve dis turistik hizmetlere yonelik eylemler de ekonomik karakter gostermektedir.
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Askeri hedeflere yonelik saldirilar ise uzak askeri karakollara baskinlar ve devriye gezen
askeri birliklere baskinlar seklinde olmaktadir. PKK bununla Giineydoguda devletin
giivenligi saglama sorumluluguna meydan okuyarak kendisini alternatif bir egemenlik

kaynag olarak gdstermeyi amagladigi goriilmiistiir (Ocalan, TY).

PKK zamanla Doguya oOzellikle de Giineydoguya sizmig, bolgede kendi o0zel
yonetimine ge¢gmeye kalkacak kadar faaliyet alanini genisletmisti. 1990’1arda orgiitiin siddet
eylemlerini arttirdigr goriilmektedir Bolgenin daglik bir yapiya sahip olmasi PKK’nin
geceleri baskin diizenleyip giindiizleri ¢ekilmesine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla orgiit
saldirilart Iran, Irak sinirma yakin bélgelerde yogunlasmisti. Bu donemde orgiitiin diger
hedefleri ise 6gretmenler ve okullar olmustur. Bununla orgiit devletin kirsaldaki giiglerine
saldirarak devlet ile dengeye gelinmeye ¢alisilmistir. Hiikiimetin Orglitiin artan bu siddetine
tepkisi biiyiik 6lciide askeri olmakla birlikte askerlerin koruyamadigi kdyler ise zorunlu goce
tabi tutulmus, bosaltilan kdylerde daha sonra 6rgiitiin lojistik amacla kullanimini engellemek
icin yakilmistir. Ayn1 zamanda giivenlik nedeniyle Dogu ve Giineydoguda ilan edilen
olaganiistii hal giivenlik nedenliyle siirekli uzatilmaktayd: (Kiris¢i ve Winrow, 2011:148-
153). Bu donemlerde PKK’nin eylemlerinde basarili oldugu izleniminin yayginlagmasi ve
Tiirkiye'deki yetkililerin Kiirt realitesini tanidiklarini agiklamalari, uzun yillardir Tiirkiye'nin
batisinda yasayan ve genis Olclide asimile olmus Kiirtleri bile ‘kendilerini Kiirt olarak

tanimlamaya’ ve etnik kimliklerini 6ne ¢ikarmaya zorlamistir (Kurubas, 2004: 29).

PKK bagimsiz bir Kiirdistan kurma amacini gerceklestirmek i¢in oncelikle uzun siireli
bir halk savasi stratejisiyle silahli propaganda yolunu tercih etmistir. Kiigiik gruplar halindeki
silahl1 ekiplerle halki orgiitleyerek silahlandirmayi, halkin destegini kazanmayi ve uzun
siirecek gerilla asamasi ile amacim gerceklestirmeyi planlamustir. Orgiit 1990’11 yillarda ise
ileri asama olarak gordiigii gerilla savasi asamasini terk ederek 2000°li yillardan itibaren
Tirkiye’deki demokrasi atilimlarina karsi atak niteliginde yeniden yapilanmaya gitmek
zorunda kalmistir (Ozeren ve Bagibiiyiik, 2011: 93). Orgiit 2000°’li yillarda ulusal ve
uluslararas1 gelismelere gore kendini yeniden yapilandirmak zorunda kalmistir. Bu nedenle
2000’11 yillar boyunca varligin1 devam ettirmek i¢in ¢esitli 6rgiitlenme modellerine gecis
yapmustir. Ik olarak Ocalan yakalandiktan sonra sdylemlerini demokrasi iizerine
yogunlastirmis ve Orgiit yeniden yapilanma stirecine girmigtir. PKK 2002 yilinda yaptigi
kongre ile Orgiitin yeni donem stratejisinin farkli oldugunu duyurmus, yeni donem

stratejisinin klasik zor teorisi ¢er¢evesinde degil, mesru savunma stratejisi ¢ercevesinde
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olacag: belirtilmistir. Ocalan bu siire¢ icerisinde Ug¢ Alan Teorisi adi altinda toplumsal
orgiitlenmenin esas oldugu bir orgiitsel amag ve gerceve cizmistir (Ozeren ve Basibiiyiik,
2011: 95-96). PKK aymi zamanda kendini Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi
(KADEK)olarak yeniden yapilandirmistir. Ancak bu yapilanma yeterli goriilmeyince 2003
tarihinde fesih edilerek Kiirdistan Halk Meclisi (Kongra-Gel) yapilanmasi olusturulmustur.
Bu donemde silahli siddet yerine kitlesel siddet eylemlerinin 6n planda olmas1 amaglanmaistir.
Aynm1 zamanda bu dénemde orgiitiin halk tabaninda etkin olmasi i¢in halk orgiitlenmesine
yonelik ¢alismalara gidilmistir. Halkin ve kitlelerin organize edilmesi amaciyla Demokratik
Ekolojik Toplum adiyla bir yapilanma olusturulmaya calisilmis, sonrasinda ise Demokratik
Toplum Koordinasyonu (TUDEK) ad1 altinda bir yapilanmaya gidilmistir. Orgiit daha sonra
gergeklestirdigi bir kongrede bu adi Kiirdistan Demokratik Konfederalizm (KKK) olarak
degistirmistir.

Ocalan 4 Nisan 2005’te KKK sisteminin ideolojik bir organi olarak PKK’y1 tekrar
kurdugunu duyurmustur. Dért pargadan olusan? ve Tiirkiye’nin Giineydogu ve Dogusu ile
Irak, Suriye ve Iran topraklarinin bir kismini i¢ine alan bélgede yasayan Kiirt halkinin bu
illegal yapilanma igerisinde bulunmalar1 gerektigini belirtti. Bayraginin ise yesil zemin
iizerine sar1 giines i¢inde kirmizi yildiz oldugunu ve kendisinin de yeniden insa edilen bu
yapinn lideri oldugunu ilan etmistir. Olusturulan bu KKK yapilanmasi hem cephe
faaliyetlerini yiiriiten hem de 6rgiitiin diger faaliyetlerini i¢ine alan bir ¢at1 6rgiitlenme modeli
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu yap1 olusan yeni silirecin temeli olarak goriilebilir. Bu
yapilanmada var olan ana amaclardan birisi halk ve komiin orgiitlenmelerdir. Siddet unsurunu
toplumsal tabana yayarak ulus insa siirecini olusturma ¢abasi bu 6rgilitlenme modelinin temel
paradigmasini  olusturur. Bu orgiitlenme modeli ayni zamanda toplum tabanini
marjinallestirme amacini da igermektedir. Kisaca bu yap1 orgiitiin kurulurken amacladigi
bagimsiz bir Kiirdistan ideali Demokratik Konfederalizm adi altinda hayata gegirilmeye
calistimaktadir. Orgiitiin degisen bu ideolojik tutumlar1 karsisinda degismeyen tek unsur
devletlesme idealidir. KKK bu agidan halk tabanini bir yandan siddet unsuru ile bir yandan
da demokratik sdylemler araciligiyla érgiitlemeye ¢alismaktadir (Ozeren ve Basibiiyiik, 2011:
97-100).

?[rak Kiirtleri arasinda faaliyette bulunmasi igin Kiirdistan demokratik Toplum Partisi (PCDK), Suriyeli Kiirtler
arasinda faaliyette bulunmasi i¢in PYD, Iran Kiirtleri i¢inde faaliyette bulunmasi icin Kiirdistan Ozgiir Yasam
Partisi (PJAK), Tiirkiye’dekiyle bu dort pargali olusumun pargalarini ifade etmektedirler.
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2007 yilinda orgiit tarafindan yapilan genel kurul toplantistyla KKK yerine yeni bir
yapilanmaya gecilmistir. Bu yeni yapilanmayla Kiirdistan Halklar Toplulugu (KCK)
olusturulmustur. KCK sézlesmesine kendini “KCK demokratik toplumcu konfederal bir
sistemdir. Demokrasi, cinsiyet 6zgiirliigii ve ekolojik yasami esas alir. Devlet olmayan, yatay
ve piramit tarzi Orgilitlenmis, demokratik, siyasal ve toplumsal bir organizasyondur. Halk
topluluklar1 iradesini komiin, ocak, meclis ve kongreler ile ortaya koyar. Ayni zamanda
secilmis ve denetlenebilir demokratik yonetimler yolu ile kendini yonetirler. Tabandan
gelisen demokratik segcenegi ger¢eklestirmek esastir. Topluluk demokrasisi, topluluklarin esit
ve Ozgiir bir arada yasamasi benimsenir. Her diizeyde katilimcili§i 6ngoriir. Burada soz,
tartisma ve karar topluluklarindir. Icte demokratik ulusu, dista ise ulus iistiinliigii esas alir”
(KCK Sozlesmesi, 2011: md.2). KCK sozlesmesine baktigimizda yasama, yiiriitme ve yargi

erkleri ¢atist altinda (bir devlet gibi) toplumu yonetme amaci tasidigini séylenebilir.

KCK yapilanmasi ile yeni donemde 6rgiitiin temel stratejilerinin yol haritasini olusturan
Ocalan bu stratejiyi dort ayakli paradigma olarak adlandirir. Dort ayakli paradigma olarak
adlandirilan bu yap1 6zerk bir yonetim olarak da nitelendirilebilir. Bu dort ayakli paradigma;

eKent meclisleri
e Demokratik siyaset akademisi
e Demokratik toplum kongresi

eKooperatifler hareketi yapilarindan meydana gelmektedir (Imil, 2016:202).

Kent meclislerinin yapisim1 sdyle agiklayabiliriz; kent meclisleri ile orgiite yardimci
olacak kitlelerin kazanilmasi1 amacglanmaktadir. Olusan bu kitlelerin ise orgiitiin amaglari
dogrultusunda eylemlere yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Boylece belirtilen kitle ile devlet
arasindaki bagin kopmasi saglanacaktir. Demokratik siyaset akademileri ise yeni donem
stratejinin en Onemli unsurunu olusturmaktadir. Bu akademiler Kiirtlerin ulus bilincinin
olugmasini saglayacak olan kadrolarin yetismesini amaglayan bir yapiya sahiptir. Demokratik
toplum kongresi ise KCK yapilanmasinda yasama gorevini lstlenen kismi olusturur.
Kooperatifler de orgiite ¢ok yonlil bir finansman saglama hareketidir. Kiirt is adami, esnaf
kisaca Kiirt sermayesinin giiclini ve mali kaynaklarin1 Orgiitiin amag ve stratejileri

dogrultusunda belli bir alana yoneltmeyi amaclayan iktisadi stratejidir (Semiz, 2011: 81-82).

Ocalan PKK’nin dénemsel stratejileri hakkinda dort temel donemden bahsetmektedir.
2010 yilina kadar yasanan ii¢lincli donemin sona erdigini 2010 yilindan itibaren ise dordiincii
doneme gecis yapildigini ifade etmektedir. Yeni donemin demokratik 6zerklik eksenli
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olacagini da ayrica belirtmektedir. Bu donemler yalnizca 6rgiit 6zelinde gergeklesen doniisiim
ve gelisimi degil ayn1 zamanda uluslararas1 gelismeler ve Ortadogu’da yasanan olaylarla

iliskili olarak gelisim gdstermektedir.

PKK diinyadaki diger teror orgiitleri ile kiyaslandiginda ise donemsel olarak orgiitsel
degisim ve doniistimleri daha sik gerceklestiren bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
Doénemim konjonktiiriine, yagsanan siyasi ve sosyal gelismelere ve 6rgiitiin i¢inde bulundugu
duruma gore hem genel orgiitlenme yapisinda hem de buna bagli olarak alt orgiitlenme
yapilarinda bir¢ok defa degisime gittigi goriilmiistiir. Orgiit kuruldugu donemden itibaren en
onemli doniisiim agamasint Tiirkiye’nin de degisim yasadigi donemde gerceklestirmistir. Bu
acidan KCK  yapilanmasmi yalmizca  Orgiitin @~ kendi  dinamikleri  agisindan
degerlendirilmemelidir.  Yapilanmayr iyt anlayabilmek i¢in iilkemizde atilan

demokratiklesme adimlarinin da dogru algilanmasi 6nemlidir.

Cozlim siirecinin sona ermesi ve Ortadogu’daki yeniden yapilanmalar sonucunda orgiit

tekrar silahli eylemlere baglamistir.

1.2.3.2. Diger teror gruplan

Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger terdr gruplarindan biri ise Devrimci Halk Kurtulug
Partisi/cephesi (DHKP/C) teror orgiitiidiir. DHKP-C 1978 yilinda Devrimci Sol (Dev Sol)
adiyla kurulmustur. Daha sonra 6rgiit i¢inde yasanan miicadeleler sonucu Dev Sol’un i¢indeki
farkll goriis ve yaklagimlarin sonucunda orgiitiin ayriliker bir fraksiyonu olarak 1994 yilinda
DHKP-C adin1 almigtir. Marksist Leninist bir ideolojiye sahip olan partinin amaci
Tiirkiye’deki mevcut diizeni siddet ve cebir araciligi ile yikarak Marksist- Leninist ilkelere
dayali Devrimci Halk Iktidarin1 kurmaktir. Sehirlerde hiicre evleri seklinde drgiitlenen teror

oOrgiitii silahli, bombal1 saldir1 ya da intihar eylemi seklinde yontemler kullanmaktadir.

Maoist Komiinist Parti (MKP) Tiikiye’de faaliyet gosteren diger teror orgiitlerindendir.
Amaci Tiirkiye’de Maoist ilkelere bagli sosyalist bir devrim gergeklestirmektir. Bu amagla
silahli eylemler yiiriitmektedir. Marksist Lenist Komiinist Parti (MLKP) 1994 yilinda kurulan
orgiit aktif faaliyet gostermektedir. Yukarida sayilan tli¢ orgiit Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
yasadisi sol orgiitlerdir.
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Kiirdistan Devrim Partisi (PSK) Marksist Leninist ilkelere dayali bagimsiz bir Kiirt
devleti kurmayr amaclayan yasadisi orgiittiir. Kiirdistan Demokrat Partisi (PDK/Bakur)
Kiirtlerin bagimsizligin1 savunan yasadis1 bir diger orgiittiir. Sayilan bu orgiitler Tiirkiye’de

faaliyet gosteren boliicii teror orglitler arasindadir.

Hizbullah islamc1 Militarist bir diger terdr orgiitiidiir. 1978-1980 yillarinda olusmaya
baslayan 6rgiit birgok terdér eylemde bulunmustur. Islami Biiyiik Dogu Akincilar1 Cephesi
(IBDA-C) 1989 yilinda kurulmustur. Federatif bir Islam devleti kurmayr amaglamaktadir.
Tevhid Selam Ordusu (Kudiis Ordusu), Islam devleti kurmayr amaclayan diger teror
orgiitlerindendir. El-Kaide 1988 de kurulan orgiit diinya da iizerinde bir¢ok terdr eylemi
gerceklestirmigtir. Bu terdr oOrgiitleri Tiirkiye’de faaliyette bulunan din temelli terdrist

orgiitleri olugturmaktadir.

Fethullahgi terdr orgiitii (FETO) 2016 darbe girisimi sonrasinda terdr orgiitii olarak ele
alman kurulusu 1966 yilina kadar uzanan ve dini amagclar1 dogrultusunda arag olarak kullanan
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren diger bir terdr drgiitiidiir. Irak Sam Islam Devleti (ISID) Tiirkiye
disinda Irak ve dzellikle Suriye’de faaliyet gosteren 2000 yilinda kurulan din temelli teror
orgiitiidiir. Ancak askin amaclara sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik terdr eylemleri

olan bir orgiittiir.

Sayilan teror orglitleri emniyet genel miidiirliiglince yapilan arastirmada Tiirkiye’de

faaliyette bulanan terdr orgiitleri listesinde yer almistir.
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2. BOLUM

2. AK PARTI’NIN SiYASAL KiMLiGi

2.1. Tiirkiye’de 1980-2002 Aras1 Ekonomik Yapi

AK Parti’nin iktidara gelmesinde etkili olan unsur, Tiirkiye ekonomisinin i¢inden
gectigi durumla yakindan iligkilidir. 2000 ve 2001 yilinda patlak veren ekonomik krizin,
vatandaslar iizerinde agir etki yaratmasi ve o sirada var olan koalisyon hiikiimetlerine karsi
olusan kitlesel tepki AK Parti’yi iktidara tagiyan onemli bir unsurdur. 3 Kasim 2002
secimlerinde koklii siyasal gelenegin temsilcisi olan Dogru Yol Partisi (DYP), Anavatan
Partisi (ANAP) gibi partilerin meclis disinda kalmasi bu durumu destekleyen bir durumdur.
AK Parti’yi tam olarak anlayabilmek i¢in, 1997 yilindaki dolayl1 askeri miidahale ve 2001
yilinda ekonominin krize siiriiklenmesine neden olan siyasal ve ekonomik a¢mazlar
incelemek gerekmektedir. Bu nedenle dnce tilkenin 2001 ekonomik krizine siirliklenmesine

neden olan 2001 y1l1 6ncesi ekonomik durumun kisa bir tasviri yapilmistir.

Tirkiye ekonomisi, 1970’lerde iki biiyiik petrol fiyat1 sokunun ve uygulanan tutarsiz
para ve maliye politikalarinin etkisiyle girdigi derin ddemeler dengesi krizi ve bunun
sonucunda yasanan ciddi iiretim gerilemeleri ve giderek hizlanan bir enflasyon olgusuyla
kars1 karsiya kalmistir (Ertugrul ve Selguk, 2002). Hizlanan enflasyon genis halk kitlelerinin,
temel tiiketim mallarinda etkisi sinirli kalan fiyat kontrolleri, karaborsa ve kuyruklar gibi
birbirleriyle iligkili durumlarla yiizlesmesine neden olmustur. Giderek etkisini arttiran
ekonomik kriz ortami siyasi ortamin da bozulmasina neden olmustur. 1979 yili sonuna dogru
istifa eden Ecevit, hiikiimeti Demirel’e devretmistir. Demirel hiikiimetiyle 1980’lerde 24
Ocak kararlar ile baslayan sermayenin karsi saldirisi, emekgi kitlenin zayiflamasina karsin
sermayedarlarin giiglenmesine neden olmus ve Tiirkiye i¢in Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi gibi kuruluslarla uluslararas1 sisteme eklemlenme ve doniisiim siireci

baglamistir.

1980’li yillarda baslayan iktisat politikas1 degisimleri, ileriki yillara da damgasini
vurmustur. Bu yillarda temeli atilan iktisat politikas1 yonelisleri iki 6genin etkisi altinda

kalmistir. Bunlardan ilki askeri rejimin getirdigi yasal ve kuramsal cercevenin politika
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tizerindeki vesayetidir. Siyasi vesayetin nispeten kalkmasiyla siyasal yasaklar son bulmus ve
1980 6ncesinin koklii partileri siyasete “tam gaz” geri donmiislerdir. ikinci 6ge ise 1989
yillarinda sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalarin kalkmasidir. Ekonomideki bu liberal
doniistimiin son duragi ise Avrupa Birligi ile Giimriik Birliginin gergeklestirilmesi olmustur

(Boratav, 2010: 171).

Serbestlesme, kisitlayict kurallarin kaldirilmasi gibi sloganlarla ve Diinya Bankas1 ve
IMF destekleriyle yiiriiyen bu gelismeler finansal sisteme ¢ok ciddi istikrarsizlik ogeleri
getirmistir (Tanor vd., 2005: 226). Bu sisteme ilk uyar1 1982 de meydana gelen bankerlerin
ve birkag kiiclik bankanin batmasi sonucunu veren finansal ¢okiintii ile gelmistir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi finansal krizleri siklastirmig, 1994’te ii¢ banka ile birkag
finansal kurulusun batmasi, 1998 ve 1999 da hafif atlatilan bir kriz ve 2001 de meydana gelen

biiyiik bankacilik krizi birbirini izlemistir.

Diinyada yasanan ekonomik krizler (1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri) Tiirkiye
ekonomisini kriz ortamina siiriiklenmesinde etkili olmustur. Bu iilkelerde krizlerin ardindan
yasanan devaliiasyon iilkelerin Tiirkiye karsisindaki rekabet giiclinii arttirmistir. Dolayist ile
1998 yilinda Rusya ve Asya iilkelerine olan ihracat azalmais, kisi bas1 Gayrisafi Milli Hasila
bliyime hizi diismistiir. Kriz sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik belirsizlik tiiketim
harcamalarinin daha da kisilarak ekonomik biiylimenin gerilemesine sebep olmustur.
Tiirkiye’de 1999 yilinda enflasyon %53,2 olarak gergeklesirken biiylime %-7,3 oraninda
ger¢ceklesmistir. Aralik 1999°da IMF ile bir stand-by anlagsmasi imzalanmistir. 2000 yilinda
ise faiz dis1 biitce dengesinin fazla vermesi, doviz kuru ve para politikalarinin yeniden
belirlenmesi, sosyal giivenlik, ozellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal reformlarin
gerceklestirilmesini igeren enflasyonla miicadele programini yiiriirliige koymustur (Sancar,
2010: 17).

IMF programina ve déviz kuru uygulamasina duyulan giiven yabanci sermayenin 2000
yilinda yogun bir bi¢cimde Tiirkiye’ye akmasimma neden olmustur. Ancak 2000 yilinda
uluslararas1 piyasalarda meydana gelen bozulma Tiirkiye’yi olumsuz etkilemis, Tiirkiye’ye
yatirim yapan yabanci sermayenin geri ¢gekilmesi sonucu meydana gelen likidite daralmasi i¢
piyasayi krize siiriiklemistir. 20 Kasim krizine yol acan nedenler arasinda 780 milyon dolarlik
Diinya Bankasi1 kredisinin askiya alinmasi, hedeflenen 6zellestirmelerin yapilmamasi, Halk
Bankast ve Ziraat Bankasi’nin goérev zararlarinin 2000 yilina kadar 21 milyar dolara

yiikselmesi ve 1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremin devlete maliyeti sayilabilir.
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19 Subat 2001°de Basbakan ile Cumhurbaskani arasinda yasanan siyasi siirtiismenin
kamuya yansimasi bir krizi tetiklemistir. Kasim 2000°de yasanan kriz, enflasyonu diigiirme
programindan uzaklagilmasimmin sonucunun ekonomi iizerinde ne kadar olumsuz etki
yarattigini gostermistir. IMF’den saglanan ek rezerv kolaylig1 ve kisa vadeli sermaye girigleri
ile birlikte faiz oranlarinda diisiis saglanmis ve piyasalardaki tedirginlik kisa siire de olsa
azalmistir. 21 Subat krizinin kaynagini da Kasim 2000 krizi yaratmistir. 21 Subat krizinde
Cumhurbagkani ile Bagbakanin tartismasi uygulanan programa olan gilivenin sarsilmasina
neden olmustur. Subat 2001 krizi siyasi olarak da piyasalara giivensizlik olarak yansimistir.
IMF destekli programda sabit kur, finansal serbestlesme uygulamasi, sirket ve banka
bilancolarindaki bozulmalara, disaridan bor¢lanmaya neden olmus ve bu durum 2001 Subat

krizinde 6nemli bir etken olmustur (Firat, 2009: 512).

Kasim 2000 krizinde ek onlemler alinmis olmasina karsin subat krizi ekonomiyi katii
etkilemis piyasalar alt {ist olmustur. Dviz talebinin artmasi, faizlerdeki ylikselme, doviz kuru
cipasinin terk edilmesine neden olmustur. Bunun sonucunda 22 Subat 2001 yilinda dalgali
kura gegilmistir. 2000 yilinda enflasyonu diistirmeyi ve ekonominin istikrara gegmesini
amagclayan enflasyonu diistirme programi Kasim 2001 krizinde biiyiik oranda sarsilmis, 2001

krizi ile de tamamen ¢okmiistiir. Dolayisi ile yeni istikrar programi arayislarina gidilmistir.

Iktisat politikalarinda yasanan degisimlerin ve diinya ekonomisinde yasanan
gelismelerin etkisi ile ekonominin gelisimine calkantili bir biiylime siireci etkili olmustur.
Tirkiye ekonomisi giderek artan boyutlarda sermaye hareketlerindeki dalgalanmalarin etkisi
ve sik sik tekrarlanan finansal kargasa ve krizlerin tehdidi altina girmistir (Boratav, 2010). Bu
yasanan krizlerin sonucu olarak da Tirkiye ekonomisi yavas yavas uluslararasi finans

kurumlarinin denetimine girmistir.

IMF ile yapilan anlagma ve diizenlemeler 1961 stand-by anlagsmasi ile baslamis, 2005
yilinda yapilan son stand-by anlagmasi ile son bulmustur. Bu donemler 6zellikle 1999’dan
sonraki anlagsmalarla Tiirkiye ekonomisinin giidiimii IMF programlari ile ilerlemistir. 2001
krizinin yonetimi Diinya Bankas1 eski yoneticilerinden Kemal Dervis’e birakilmasi ekonomi
yonetiminde uluslararasi kuruluslara teslimiyetin gdstergesidir. Bu siiregle sadece
ekonominin degil, toplumsal yapinin dahi IMF ve Diinya Bankasi talepleri dogrultusunda
bi¢cimlendirilmesi giindeme gelmistir. Bunun sonucunda bdliisiim iliskilerini, finansal sistemi,
sosyal giivenlik mekanizmalarini, ekonomik altyap1 ile kamu kesiminin yonetimini yeniden

bicimlendiren yasalar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden (TBMM) hizla ge¢mis ve Tiirkiye
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yapisal bir doniisiime girmistir. Sermaye lehine yasanan bu doniisiim siireci, yasanan krizler
ve miidahale ve koruma mekanizmalari ile yaratilan ayricalikli katmanlara krizlerin de etkisi
ile intikal eden rantlar sermaye sinifinin biiyiimesi sonucunu dogururken, diger siniflarin

kiigiilmesine neden olmustur.

Yasanan ekonomik krizler ve ekonomi alaninda doniisiim, Tiirk siyasetini de
etkilemistir. Oyle ki 1980 askeri darbesiyle gecen donem harig, 1970’lerin basindan itibaren
Tirkiye siyaseti, liderler etrafinda odaklanmis, ideolojisi daralmis, genel olarak parcalanmig
bir parti sistemi ve istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri etrafinda sekillenmekteydi. Bizi 2001°e
getiren siiregte, biiyiik capli i¢ gogler, devletin 6zellestirme yoluyla ekonomik ve sosyal
alandan siyrilmaya baslamasi ve dini uyanisin genis kitleleri etkileyecek farkli bicimlerde
gerceklesmesi, Islam’in farkli yorumlarinin yaygin hale gelmesi gibi nedenlerden dolay:
siyasal ve ekonomik ittifaklar yeniden tanimlanmistir. Bunun sonucunda laik merkezle
geleneksel ¢evre arasindaki ekonomik ve siyasal iliski yeniden olusmustur. Geleneksel
kitleler kendini daha etkin siyasal bir giice déniistiirmiis, Islam’mn siyasal rolii daha énce
merkezden dislanan kendilerini merkezi c¢evreyle iliskilendiren aktorlerin aktif katilimi
degismeye baslamistir. Yasanan bu degisim yillar1 Refah Partisinin yiikselise gectigi ve
Tiirkiye siyasetinde etkin bir rol olarak ortaya ¢iktig1 doneme denk gelmektedir. Refah Partisi
ile gelen bu degisimle birlikte, Islami aktérler kendi icinde cogulcu, rekabetci, mevcut
ekonomik giice kars1 duran yeni aktorler ortaya ¢ikarmigtir. Ortaya ¢ikan bu gruplar arasinda,
Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve MUSIAD gibi kendini laik
rakiplerinden farklilastiran ekonomik gruplar, i¢ gég¢lerin sonucu olarak sehirlerde ortaya
¢ikan yeni orta sinif ve Tiirkiye siyasetinde belirleyici olmaya baslayan Islami hayat tarzini
sayabiliriz. Dolayisiyla Milli Goriis hareketinin temsilcisi olan Refah Partisi bu doniistimle

AK Parti’nin siyasi yiikselisini atesleyen bir unsur olmustur.

Refah Partisi, 24 Aralik 1995 yilinda yapilan genel se¢imlerle %21°lik bir oy oraniyla
158 milletvekiliyle mecliste temsil imkani elde etmistir. Bu oran agik¢a dini bir sdyleme sahip
olan bir parti tarafindan kazanilan en yiiksek oy oraniydi. 1995 segimleri ile meclise giren ve
birbirleri ile miicadele halinde olan sag partiler koalisyon hiikiimeti kurmakta basarisiz olunca
Refah Partisi koalisyon ortagi olmus ve Refah-Yol hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin
kurulmasiyla Tiirkiye’nin ilk defa Islamci bir bagbakani olmustur. Refah-Yol hiikiimet
deneyimi boyunca yasanan gelismeler 28 Subata giden siireci hazirlamistir. Refah Partisi

destekleyicileri ile muhalefet arasinda gerginlikler bas gostermis Refah Partili bir belediye
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tarafindan verilen Kudiis Gecesi olarak adlandirilan Filistin’le dayanigma gecesi sonrasi
muhalefet tepkileri iyice artmistir. Kudiis Gecesi Sonrasi toplanan Milli Giivenlik Kurulunda
Islamcilar bir tehdit olarak sunulmustur. Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda bu tehdidi
bertaraf etmek i¢in bir dizi teklif onerilmistir. Bu teklifler, egitimin bes yildan sekiz yila
cikarilmasindan devletin Kuran kurslar {izerindeki denetiminin artmasina kadar bir siirii
tavsiyeyi icermistir. Kendi politikalar1 ile ¢elismesine ragmen Refah Partisi bu Islam’mn
siyasal roliinli marjinalize etmeyi hedefleyen bu politikalar1 benimsemistir. 28 Subat siireci
olarak bilinen silahli giiclerin bu miidahalesi Islamc1 giiclerin etkisizlestirilmesi ve Refah
Partisi’nin iktidarin1 bu yonde kullanmay: tercih etmesi Tiirkiye siyasetine yeni bir terimin
katmistir: “Postmodern” ya da “yumusak askeri” miidahale (Tepe, 2010: 147-150). Ancak
Refah Partisi verdigi tavizlere ragmen kapatilmasini engelleyememis ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan 18 Ocak 1998 yilinda kapatilmistir. Refah Partisi’nin kapatilmasindan sonra
Demokratik Sol Parti ve Milliyetci Hareket Partisi’nin olusturdugu yeni bir koalisyon
hiikiimetinin kurulmasina neden olmustur. Devam eden ekonomik istikrarsizliga son vermek
icin yeni gelen bu koalisyon hiikiimeti IMF destekli bir yapisal uyum programini
desteklemistir. Hiikiimet partilerinin IMF destekli uyum programinin 6nerdigi reformlara
sOylemdeki bagliliklara ragmen wuygulama asamasinda ciddi ertelemeler olmustur.
Reformlarin uygulanmasina iliskin kamuoyundaki bilgisizlik, yasanan bu gecikme ve son
olarak Cumhurbagkaninin hiikiimetin reformlar1 yerine getirme yetenegini sorgulamasi biiytik
bir ekonomik krizi dogurmustur. Bu yasananlar kisi bas1 diisen milli hasilanin gerilemesine

igsizlik oranlarinda ise hizla bir artisa neden olmustur.

Kisacast AK Parti, mevcut partilerin ekonomik siyasal krizleri onleyemedigi, bu
nedenle halk go6ziinde bir itibar kaybinin yasandigi, siyasal alanda goérevini yerine
getiremeyen pasif muhalefetlerin oldugu, etkili olmayan koalisyon hiikiimetlerinin
bulundugu, siyasetin isleyisine yonelik ve mevcut sorunlara ¢oziim tlretme kapasitesi
hakkindaki gilivensizligin arttig1, ekonomik istikrar olugturmak ve siirdiirme yoniinde
toplumsal bir talebin olustugu ve tutarl1 yeni bir Islami parti arayislarmin oldugu bir siyasal
ortamin i¢inden dogmustur. Ekonomik krizle, siyasal yapinin istikrarsizligi ve bir¢ok etken,
yeni kurulan Ak Parti’nin se¢imlerde %34’liik bir oyla birinci parti olarak ¢ikmasina neden

olmustur.

43



2.2. AK Partinin Kurulusu ve Temel Tezleri

Adalet ve Kalkinma Partisi 14 Agustos 2001 yilinda, aralarinda Recep Tayyip Erdogan,
Abdullah Giil ve Biilent Aring’1n da i¢inde bulundugu 74 kisi tarafindan kurulmustur. Kurucu
kadrosunda is hayati ile yakindan iligkili miihendis ve hukukc¢ularin yani sira ¢esitli meslek

temsilcileri ve 13 kadin iiye bulunmaktaydi (Timur, 2015: 24).

AK Parti kurulusundan bu yana Tiirk siyasal hayatinin en 6nemli aktorii olmustur. Parti
kuruldugu ve iktidara geldigi donem itibari ile ele alindiginda, 2001 ekonomik krizi, merkez
sag ve merkez sol partilerinin girdigi siyasal kriz ortami, Orta Doguda ytikselen bati karsitligi,
Irak savasi gibi etmenler partinin siyasi olarak dnemini arttirarak onu bu 6nemli gelismelerin

kavsagina yerlestirmistir (Uzgel ve Duru, 2013: 11).

Ak Parti kurucular1 Milli Goriis i¢cinde yetismis kisilerden olusmaktadir. Bu agidan AK
Parti’yi daha iyi anlamak i¢in Refah Partisi’ne kisaca deginmek gerekmektedir. Refah
Partisi’nin iktidarda bulundugu ve bu iktidar silirecinde yasadiklari parti i¢inde yenilikg¢i bir
kanadin dogmasina neden olmustur. Bu yenilik¢i kanat daha sonra Ak Parti’yi olusturacak

kismi1 temsil etmektedir.

24 Aralik 1995 secimlerinde %21 oy alarak birinci parti olan Refah Partisi, Dogru Yol
Partisi’yle Refahyol olarak isimlendirilen koalisyonu kurarak iktidara gelmistir. Refah Partisi
genel baskam olan Erbakan’in basbakanligi, Tiirkiye’de ilk kez bir Islamci hareketin
bagkaninin bagbakanliga gelmesi Tiirk siyasal tarihinde bir kirilma noktasini temsil

etmektedir.

1990’larda yiikselme egilimine giren Islami hareket adil bir diizen kurma sloganin1 ve
fikrini i¢inde barindirmaktaydi. Boylece dislanmis ve bliylik kentlere gé¢ eden ve biiyiik
kentlerin sagladigi olanaklardan yararlanamayan kitlelere cazip gelen bir sdylem
belirlenirken, Islamci hareket igin de siyasal, toplumsal ve ekonomik hayata daha fazla etki
ve katilim dile getirmekteydi (Uzgel ve Duru, 2013:14). Ayn1 zamanda Anadolu’da yeni
olusmaya baslayan sermaye sinifi icinde bir onem arz etmekteydi. Ciinkii Milli Goriis,
Tiirkiye’de sanayilesme zorunlulugunu vurgulayarak agir sanayi hamlesi sloganiyla Anadolu
sermayesinin dikkatlerini tizerinde toplamistir. Milli Goriis’e gore sanayilesme Tiirkiye i¢in
her seyden Once yok olma-var olma meselesi kadar onemli bir olgudur. Ciinkii sanayi

bakimindan az gelismis iilkeler, gelismis iilkelere muhtag tilkelerdir. Milli Goriis acisindan
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kalkinma hususuna bakildiginda ise, diger memleketlerde uygulanan liberalizm ve sosyalizm
gibi ornekler olumsuz orneklerdir. Ciinkii her iki sistemde yalnizca iktisadi alan iginde
kalmayip kisisel alana da sirayet etmektedir. Milli Gériis Islam dinine uygun bir sanayilesme
modelini ileri siirmektedir. Milli Gorlige gore faizin kaldirildigi, israfin onlendigi vergi
sisteminin adaletli oldugu bir ekonomik sistem kurulmalidir (Saribay, 1985: 122-126).
Dolayistyla milli goriis Bat1 kaynakli olan NATO ve AB iiyeliklerine sicak bakmayarak bu
gibi olusumlari elestirmistir. Bunlar yerine Islami Birlesmis Milletler, Islami Ortak Pazari

gibi fikirleri savunmustur.

Tiim bunlar dikkate alindiginda Refahyol hiikiimeti ile Erbakan’in basbakan olmasi,
hem laik modernist elitler hem de Tiirk siyasal hayatinda etkin bir rolii olan silahli kuvvetlerin
dikkatini {lizerine ¢ekmisti. Dolayisi ile Erbakan’in i¢ ve dis politikada nasil bir tutum
izleyecegl merakla beklenmekteydi. Erbakan, dis politikasin1 partinin geleneksel yapisina
uygun bir sekilde izledi ve ziyaretlerini Islam iilkelerine gerceklestirdi ve Gelismekte olan 8
iilke (D-8) projesini baslatt1.® I¢ politikada ise tarikat ve cemaatlerle yasanan yakin iliski 28

Subat siirecine giden yolun agilmasina neden oldu.

28 Subat siirecinde Refah Partisi’ne karst hem orduda hem laik halk kesiminde hem
medyada hem de biirokrasi i¢inde biiyiikk tepkiler gosterilmeye baslanmigtir. 21 Mayis
1977°de Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan Refah Partisi hakkinda, Laik Cumhuriyet
ilkesine aykir1 eylemler giittiigii gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine kapatilma davasi
acilmistir. Kapatma davasi devam ederken Erbakan istifa etmis yerine Cumhurbagkani
Stileyman Demirel hiikiimeti kurma gorevini ANAP genel baskan1 Mesut Yilmaz’a vermistir.
Refah Partisi 16 Ocak 1998 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmis, Erbakan ve
baska Refah Parti yoneticileri bes yil boyunca siyaseten yasakli konuma gelmislerdir. Dava
devam ederken Milli Goriisgiiler Fazilet Partisi’ni kurduklarini duyurmus, Refah Partisi’nin

kapatilmasindan sonra bu parti ¢atisi altinda toplanmiglardir.

Yeni kurulan Fazilet partisi arasinda “yenilik¢i” kesimle ‘“gelenekselciler” arasinda
iktidar ¢ekismesi yasanmistir. Gelenekselcilerin temsilcisi olan Recai Kutan 633 oy alarak,
yenilik¢ilerin temsilcisi olan Abdullah Giil’ii (521 oy) yenerek parti baskanligini almstir.

Fazilet Partisi de laiklige aykir1 eylemler geregi kapatilinca, parti ikiye boliinmiis, yenilikgiler

3Erbakan"tarafmdan 1slam'birligi gozeterek kurulan ¢ogunlugunu Miisliiman iilkelerin olusturdugu ekonomik
kurulus. Uyeleri Tiirkiye, Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya’dan olugmaktadir.
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Erdogan yasakli oldugu i¢in Abdullah Giil baskanlifinda AK Parti’yi, gelenekselciler ise

Recai Kutan baskanliginda Saadet Partisini kurmuslardir.

Ak Parti ise icinde yetistigi parti geleneginden ayrilarak farkli bir yol izlemeyi tercih
etmistir. Milli Goriisiin aksine yenilik¢i kusak devletei, kalkinmaci, Bat1 karsit1 siyasetten
uzaklasarak goriis icindeki ayrilmayr keskinlestirmislerdir. Yenilik¢iler 2001 se¢imlerinde

birinci parti olarak iktidara ¢ikarken gelenekselci kesim %2,5 oy alarak marjinallesmistir.

Ak Parti’nin iktidara gelis stireci yalnizca siyasal bir yarilmanin sonucu olmamis, bunun
Otesinde sinifsal, bolgesel ve uluslararasi dinamiklerinde yer aldigi kapsamli bir gelisme
olmustur. Ak Parti’nin kuruldugu ve iktidara geldigi donemler ayni zamanda Tiirkiye
siyasetinde merkez sagin derin bir krize girdigi donemlerdir. Ak Parti’nin aldig1 %34’liik oy
oranina baktigimizda, oOnceki donem %21 oy alan Refah Partisinden fazla oldugu
goriilmektedir. Milli Gortis i¢indeki ¢atirdama dikkate alindiginda Ak Parti’nin, merkez sag

oylarini da aldigini sdyleyebiliriz.

Ak Parti kendi kimligini tanimlarken i¢inden ¢iktig1 Milli Goriis partileriyle arasina
mesafe koymus, onlarin aksine sistemle barisik bir yonelim gostererek genel se¢gmen
tercihlerine de hitap etmis boylece se¢men tabanini genisletmistir (Doganay, 2007: 68).
Partinin tabanin1 muhafazakar, Islami yonelimli orta siniflar ve ayn1 yonelime sahip Anadolu
sermayesi olusturmaktadir. Kendisini muhafazakar demokrat bir parti olan tanimlayan Ak
Parti, Parti genel baskani Recep Tayyip Erdogan’in “Milli Goriis gémlegini ¢ikardik”
ifadesiyle bir kere daha salt geleneksel Islamci ¢izgiden kendini ayirdigini belirtmistir

(Ozdag, 2011: 104).

Muhafazakarlik ve demokrasiyi ayni ¢at1 altinda birlestiren Ak Parti siyaset biliminde
bu giine kadar kullanilmayan bu kavrami icat ederek kendisini tanimlamaya ¢alismistir. Ak
Parti bu konuda muhafazakarlifin diinya genelinde ¢ok farkli tiirlerinin oldugunu ve bu
nedenle muhafazakarliginin sinirlarinin ¢ok net ¢izilemedigini bunun Ak Parti i¢in bir avantaj
olarak goriilmesi gerektigini belirtmektedir. Ak Parti’nin din merkezli kimlik tanimindan
uzaklasarak kendini muhafazakar bir parti olarak tanimlamasi Islamci siyasal hareketin sistem
icinde mesru ve miimkiin olan bir dil arayisinin sonucudur. Ayni zamanda muhafazakarligin
secmen agisinda dine yaptigi cagrisim Islamci parti tabaninin oylarini giivence altina

almaktadir (Doganay, 2007: 69).
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Ak Parti kendini muhafazakar demokrat parti olarak tanimlamasina ragmen, partinin
politik kimliginin ¢ift tarafli bir yapiya sahip oldugu ileri siirebilir. Parti bir taraftan yeni
toplumsal uzlasi etrafinda Tiirkiye’deki liberal ve muhafazakar egilimler arasinda bir sentez
olusturmaya ¢alismakta, bu baglamda kendini Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi, Demokrat
Parti, Adalet Partisi ve ANAP’tan gelen siyasi gelenek ¢izgisine yerlestirmektedir. Diger
yandan Osmanli’nin son doneminden bu yana Tiirkiye’de Islamciligin merkezinde olan islam
medeniyeti soylemini de devam ettirmektedir (Duran, 2010: 337). Dolayis1 ile Ak Parti
demokratik ve muhafazakar sOylemleri yeni bir sentez olusturmak igin bir araya
getirmektedir. Bu sentezi iki sekilde agabiliriz, ilki korunmasi gereken Islami degerler iken,

ikincisi modernlesme ve batili degerlerdir.

Ak Parti, Refah Partisi’nin aksine Tiirkiye toplumunun ¢ogulcu yapisim1 gozeterek
uzlagmaci bir politik tarzi benimsemeyi tercih etmistir. Ulke siyasetinin kurumsal yapisini
vurgulayarak biirokratik devlet¢i yapilar1 sorgulamaktadir. Ak Parti, muhafazakarlig
Islamcilik ile modernite arasindaki ¢atismaya verilen cevap olarak nitelendirirken, agik olarak
belirtilmese de iilke i¢indeki gerilimleri, kiiresel-yerel, sekiiler-Islami, Kiirt-Tiirk,- ¢dzecegi
diistiniilmektedir (Duran, 2010: 338). Bu baglamda Ak Parti’ye gore siyaset problem {iretme

araci degil, problemlere ¢6ziim bulma araci olarak islev géormelidir.

AK Parti’nin ¢atismaci olmayan ¢6ziim arayict yaklasimi kendini dig politikada da
gostermistir. Milli goriisiin aksine Ak Parti Bat1 yanlist politikalara sadik oldugunu ve dis
politikasinin batiyla catisma degil, Islam medeniyeti ile bati arasinda bir uyum- koprii
saglama inancina dayanmaktadir. Refah Partisi’nin uluslararasi1 politika vizyonu bazi
alanlarda Bati ile catigma tizerine temellenmistir. Necmettin Erbakan farkli vesilelerle yaptigi
cesitli aciklamalarda “Bati’y1 kolonyal, saldirgan, adaletsiz ve Hristiyan oldugu” algilamasi
iizerine oturtmustu. Erbakan bagbakan olduktan hemen sonra Miisliiman iilkelere ziyaret
gergeklestirmisken, Erdogan ise ilk yurtdisi ziyaretini Yunanistan’a gerceklestirmistir.
Miisliiman {ilkelerle D-8’i kuran Necmettin Erbakan’mn aksine Erdogan Islami bir ekonomik
blok olusturma fikrine karsi oldugunu belirtmistir. Bu farkli perspektif, Ak Parti’nin islam
Konferans1 Orgiitii (IKO) gibi mevcut kurumlari Bat1 ile Miisliiman diinya arasindaki iliskileri

gelistirmek amaciyla kullanmasini saglamistir (Duran, 2010: 340).

AK Parti’nin dis politikas1 ABD ile iyi iliskiler gelistirme, AB’ye katilma istegi ve
bolgesel isbirligi alanlarini arttirma ekseninde sekillenmektedir. Bu agidan Tiirkiye’nin ABD

ile stratejik ortakligi ve AB iiyeligi birbirini tamamlayan iki unsurdur. AK Parti Bati ile olan
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iligkilerini AB uyum politikalar1 ¢ergevesinde gelisen demokrasi ve hukukun istiinliigii ile
pazar ekonomisi iizerine oturtmustur. AK Parti islam ile demokrasi arasindaki uzlasmanin
Miisliiman iilkeler ile Bat1 arasindaki gerilimi azaltacagini diisiinmektedir. Ornegin bu amagla
Ortadogu’da ortaya c¢ikan ve Suriye’ye sicrayan “Arap Bahar1” olarak adlandirilan halk
ayaklanmalarinda Esad’a demokratik adimlar atmasi gerektigi soyleyerek, muhaliflerden

yana tavir sergiledigi goriilmektedir.

Milli goriisclilerin onemsemedigi kavramlar olan, insan haklari, demokratiklesme gibi
kavramlar, Ak Parti’nin 28 Subat siirecinde edindigi deneyimler ve kendilerine muhalefet
olan Kemalist gruplarin elestirilerine cevap vermek acisindan Onem arz etmektedir.
Dolayisiyla Ak Parti, siyasi mesruiyetini kanitlamak i¢in demokrasiye, insan haklarina ve
hukukun iistiinliigii izerine bir sdylem benimsemistir. Bu séylem partinin, iceride ve disarida
liberal demokrat gruplarla koalisyonlar kurmasina olanak saglamistir. Demokrasi, hukukun
iistiinliigli ve insan haklarinin savunulmasi iizerine kurulan siyaset Ak Parti’ye insan haklar
ve demokrasiyi kendi mesruiyetlerini riske atma ihtimali olmayan muhalifler iizerinde bir
sOylem {istlinliigli saglarken ayn1 zamanda bu duruma muhalefet edenleri modernlesmeye
yonelik yapilan degisikliklere karsi gelmek gibi kotii bir ithamla karsi karsiya birakmistir. Ak
Parti’nin bu evrensel degerlere vurgu yapmasi liberal-laik kesimlerin destegini almasin
saglamistir. Dolayistyla bu her iki bakis acis1 Ak Parti’nin Tiirkiye siyasetinde mesru bir aktor
olarak konumlanmasina olanak saglamis hem se¢im sandig1 yoluyla hem siyasi modernlikle

mesruiyetini saglamlastirmasinda 6nemli bir rol oynamastir.

2.3. Turk Siyasal Hayatinda Ak Parti’nin Yeri

Ak Parti Tiirk siyasal hayatinda ¢ok partili ddnemden bu yana en uzun siire iktidarda
kalan ve bunu devam ettirme egiliminde olan, Tiirk siyasal hayatinin 6nemli partilerinden
biridir. Tezin yazildig1 2019 tarihi itibariyle AK Parti 3 Kasim 2002’den bu yana 17 yildir
iktidardadir. AK Parti iktidan siiresince gegirdigimiz ve iginde bulundugumuz yillar dikkate
alindiginda bu siire¢ Tiirkiye icin bir degisim ve doniisiim siireci olarak degerlendirilebilir.
Tirkiye’deki siyasal hayata baktigimizda Ak Parti, Demokrat Parti, Ecevit baskanligindaki
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), ANAP ile kendi 6zel siyasal ¢oziimleri i¢inde barindirmast

acilardan benzerlik gosterebilir.

Ak Parti donemi Tiirkiye siyasetinde, ekonomisinde ve toplum yapisinda bir doniisiim

ve kirilma noktasini ifade etmektedir. Ak Parti’nin iktidar1 6ncesi iilkenin i¢inde bulundugu
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ekonomik ve siyasi durum onun iktidara gelisinde etkili oldugunu belirtmistik. 2002 yilinda
iktidara gelen Ak Parti iktidarinin ilk yillar1 ekonomik bir kalkinma donemini ifade
etmektedir. Bu yillar sermayenin hakimiyetinin arttig1 ve uluslararasi sisteme eklemlenme
stirecinin hiz kazandig1 yillar olmustur. IMF’nin ve Diinya Bankasinin etkisi altinda ilerleyen
ekonomi politikalarinin yaninda AB’ye iiyelik icin gerekli olan uyum paketleri ile sosyal ve

hukuksal alanda da bir degisim siireci baslamistir.

Iktidarinin ilk yillarindaki sdylemlerine baktigimizda; iilke {izerindeki askeri vesayetin
kaldirilmasi, Kiirt 6zgiirlesmesi, AB ile yakin iligkiler kurma ve egitim alanindaki yenilikler
dikkat ¢cekmektedir. Bunlar1 birkag 6rnekle siralayacak olursak, AB’ye uyum gergevesinde
yapilan demokratiklesme paketiyle, Milli Giivenlik Kurulundaki (MGK) sivil iiyelerin
sayisinin arttirilmasi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun askeri iiyelerinin ¢ikarilmasi gibi
ornekler askeri vesayetin siirlandirilmasina verilebilir. Ak Parti’nin bununla Tiirk siyasal
hayatinda baskin bir otoriteye sahip olan askeriyenin giiclinii sinirlandirma ve sivil yonetimi
giiclendirme amacinda oldugu sdylenebilir. imam hatip lisesi mezunlarnin {iniversiteye
girebilmelerine yonelik adimlarin atilmasi, basortiisii konusu bu konulara 6rnek olarak

verilebilir.

Ak Parti Kogal’in ifadesi ile “gerek muhafazakar ideolojisi ile gerekse Weber’in
siniflandirmasi i¢inde otorite ve mesruiyet kaynaklart bakimindan, ekonomik ve siyasal
sistemin merkezindeki Batict seckin egemenliginin karsisina, ¢evrenin geleneksel
degerlerinin temsilcisi olarak ¢cikmistir. Tiirk siyasal hayatinda sag partiler 1950’lerden beri
daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Muhafazakar sag sdylem, modernlesmedeki resmi ideolojinin,
siyasal bir parcasi olmustur. Siyasal sdylem zamanla rejim alternatifleri ve siyasal sisteme
hékim olan rejimin degisimi lizerinde degil, rejim igerisinde cereyan etmeye baglamistir. Ak
Parti muhafazakar sag icinden gelen ve muhafazakar demokrat bir parti oldugunu dile getiren
bir partidir. Merkez sag i¢cinden gelen Ak Parti’nin iktidara gelisi ve iktidar tirmanisi
yiikselme egilimine sahiptir. Iktidara geldigi ilk yillarda AB iiyeligi iizerindeki destekleyici
ve istekli tavri onu diger muhafazakarlardan ayirmaktadir. Ayrica izledigi neoliberal
politikalar onu digerlerinden ayr1 bir konuma sokmaktadir. AK Parti’nin iilkenin ¢ogulcu
yapisin1 gozeterek politikalarini izlemesi, Tiirk siyasal hayati i¢in kilit noktalar1 ifade eden
kavramlara yonelmesinde etkili olmustur. AK Parti’nin bagsortiisii meselesi, Kiirt sorunu ve

yeni anayasaya sOylemlerin, sdylemle kalmayip faaliyet alinana dokmesi, kendinden 6nceki
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sag partilerin dile getirmedigi bazi demokratik ve yapisal reformlar1 gerceklestirdiginin

gostergesidir. Boylece AK Parti’nin kendini, kendinden 6nceki sag partilerden ayirmistir.

Ak Parti doneminde yasanan doniisiimiin bir diger noktasi sosyal devletten “hayirsever
devlete” geciste yasandigi sdylenebilir. Devletin ekonomik fonksiyonlarinin azalmasi, iiretim
araglar1 iizerindeki hakimiyetinin azalmasi, devletin yeniden dagitimci fonksiyonlarinin
iretimden kismen ya da tamamen g¢ekilmesi ekonomik degisimin belirleyici unsurlarini
olusturur. Bu durum neoliberalizm karsisinda devletin yeniden konumlanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Neoliberalizm devletin piyasaya miidahalesini reddeder. Dolayisi ile
saglik ve sosyal giivenlik konular1 devletin disina tasinmis olur. Devletin bu konudaki
sorumluluklar sinirlandirilir, bu alan sermaye birikiminin alant haline gelir. Ayn1 zamanda
bu alan sermayeye devredilirken devletin sermayeye mesru bir kaynak aktarimi saglanmis
olur. Ulkemizdeki saglik ve egitim sektoriindeki egilime baktigimizda bu agik¢a
goriilmektedir. Bu durumun ahlaki boyutu ise kendini sosyal giivenlik anlayisindan sosyal
yardim anlayisina gegerek meydana gelir. Ak Parti iktidar1 doneminde artan sosyal yardim
harcamalar1 bu anlamda oldukca onemlidir. Ozel okullarin tesvik edilmesi, 6zel okulda
okumasi i¢in devletce verilen destekler bunlara 6rnek olusturur. Neoliberal devletin bir {iriinti
olan bu durumda yoksul kesim iizerindeki egemenlik artmaktadir. Bunun iilkemizde bir¢ok

ornegi mevcuttur.

Tiim bu sdylenenler dikkate alindiginda Ak Parti donemi kuskusuz Tiirkiye’de degisim
ve doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu doniisiim ekonomik ve toplumsal alanda her sekilde

kendini gostermektedir.

2.4. Islamcilik ve Kiirt Sorunu

AK Parti’nin Kiirt soruna bakis acisin1 degerlendirmek i¢in i¢inden ¢iktigr Milli Goriis
geleneginin ve Islamci diisiiniirlerin konuya nasil baktiklarni incelemek gerekmektedir.
Necip Fazil Tiirkiye’de muhafazakar siyasal alanda 6nemli kisilerden biri olmasi ve Tiirkiye
siyasetinde farkli kesimlere kaynaklik etmesi acicindan énemli biridir. Ayni zamanda Milli
Gortis Partilerinin ilki olan Milli Nizam Partisi’nin kurulug beyannamesini hazirlamistir. Milli
goriis geleneginden gelen AK Parti’yi daha iyi anlamak ac¢isindan Necip Fazil’in milliyeteilik

lizerine diislincelerine kisaca deginilecektir.
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Necip Fazil’in milliyetcilik, siyaset ve devlet ile ilgili diisiinceleri Ideolocya
Orgiisii’'nde goriilmektedir. Kitapta milliyet kavramimi Kisakiirek (2014, 307); Islam
inkilabinda milliyet goriisii Tirki firlak kemikler ¢ekik gozler, dar alinlar ve kirpi saclar
kadrosunda, yani hor ve kaba madde planinda aramaz. islam inkilabinda milliyet goriisii, her
seyl ana; ruh vahidine bagladiktan sonra, o ruh vahidini en iyi aksettiren yahut en iyi
aksettirmeye memur olan zarf, kalip ve madde 6l¢iisii olarak da kendi irkin1 mecnuncasma
sever, olarak ifade etmektedir. Goriildiigii gibi Necip Fazil’in milliyetgiligi Miisliimanlik
anlayis1 ile birlesmektedir. O milliyetgilik ile Islam arasinda bir bag kurmaktadir. Necip
Fazil’a gore Tiirk, Miisliiman oldugu i¢in Tiirk’tiir. (Akin, 2014: 40).

Islamc1 kimligi ile 6ne ¢ikan Milli Gériis Partilerinin® ve Erbakan’in konuya iliskin
olarak bakis acilar1 ele alinacaktir. Erbakan’a gore birlikte yasamak zorunda olan insanlar
baris ve uzlagsma igerisinde yasamalidirlar. Milli goriis, biitiin memleket evladinin kardes
bilinmesi ve vatanin milletin bdliinmez biitiinliigii esasina dayanir. Dolayist ile yurdumuzda
her seyin basi Once kardesligin birligin ve dayanigmanin yerlesmesidir. Ayni milletin
cocuklar arasinda fikir ve goriis farkliliklar1 olabilir, ancak bu béliiciiliiglin ve ithamciligin
nedeni olmamalidir. Erbakan’a gore Tiirkiye’de tirmanan terdr sorunlarinin nedeni olarak
uygulanan yanlis politikalar, iilkeyi bolmek isteyen dis giigler tarafindan planli olarak
bolgenin tahrik edilmesi ve terdr orgiitiiniin desteklenmesi yatmaktadir. Erbakan’in (1993:33-
34) dordiincii biiylik kongre acilis konusmasinda sdyledigi bu s6zler konuya bakigini anlamak

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir:

Bakm 1071°de Alparslan Bizans’a karsi savas acarken Kiirt Kardeslerimiz ona on bin asker verdi. Ciinkii
onlar Anadolu’nun miisliimanlagmasimi istiyordu. O zaman ne Tiirklerin Tirkgiiliik ne de Kiirtlerin Kiirtciililk
iddias1 vardi. Bu asrin baslarinda Musul’da toplanan Kiirt agiretleri Osmanli halifesinin yaninda savagmaya karar
verdiler. Ve Sevr anlasmasini yirttilar. Oyle ki Kiirtlerin Osmanliya kars1 savagmasi igin gdriismeye gelen Ingiliz
valisine Kiirt lideri Seyh Mahmut El-Berzenci elini uzatmadi ve “Miisliimanlarin halifesine savas agan bir

valinin eli necistir.” dedi.

Erbakan (1991) VII Demirel hiikiimeti hiikiimet programi elestirilerinde teror sorununa

yonelik olarak soyledikleri konuya bakisin1 anlamak acisindan 6nem arz etmektedir:

4 Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi ve son olarak Saadet Partisi sirastyla
Mili Gériis Partileridir. ilk dort parti cesitli gerekgeler ile Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Milli
Goris disiincesi suan Saadet Partisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Once, asil birlestirici unsura énem veriniz. Bu da, manevi baglarimizdir. Buradaki din gérevlilerimize
elinizi uzatiniz. Buralarda birgok 6zel 6gretim yapmis din gérevlilerimiz var, bunlara diploma verin, kadro verin,

milli birlik ve beraberligimiz i¢in bu insanlar hizmet etsinler.

Sonra, devlet millet kaynagsmasimni temin ediniz. Bu, bayram nutuklariyla olmaz. Vatandas kendi kendine
diistiniirken, “Benim ne giizel devletim var” demelidir. Bunu diyebilmesi i¢in de, tatbikatin ona gore yapilmasi
lazimdir. Universitede liizumsuz basortiisii zulmii devam ediyor ya, bu, giineydoguda inancina baglh
insanlarimizi rahatsiz ediyor. Siz burada “Askeri bolgede namaz kilinmaz” diye kararname ¢ikariyorsunuz, bu,

oradaki insanlar1 rahatsiz ediyor.

Erbakan’in bu sdzleri konuya egilimin yanlis oldugu sorunun birlestirici unsurunun
aslinda Islam oldugu bu payda ile konuya egilerek ¢dziim iiretilmesi gerektigi belirtiliyor.
Ayrica Erbakan sorunun tek degil, ii¢ oldugunu ve buna gore hareket edilmesi gerektigini
belirtmektedir. Erbakan’a (1993) gore sorun Terdr Meselesi, Kiirt Meselesi ve Glineydogu
Meselesi olarak tige ayrilmaktadir ve her biri i¢in farkli ¢oziim sekilleri vardir. Kiirt
meselesine yonelik ¢ziim Onerisinde ¢ozlimiin bdlgenin tarihi ve sosyal ger¢eklerine uygun
olmas1 gerektigini belirtmekte ve Kiirtlerin de i¢inde yasadig1 cografyamizin tarihte biiyiik
devletler ve imparatorluklar tarafindan idare edildigini, Kiirtlerin bu bdlgenin, Islam
cografyasi ve diinyasinin serefli bir kavmi ve parcasi oldugunu sdylemektedir. Ve soyle ifade

etmektedir:

Elitlerin bir boliimii Avrupa, Amerika veya bagka bir giice egilim gosterseler bile Kiirt halkmin kalbi
Islam cografyasinda atar. Bundan hareketle ¢6ziim Islam faktorii g6z 6niine alinmadan tasarlanamaz ve yasama
sans1 bulamaz... Ebette kendi dilleri ile konugmalari, medyay1 kullanmalari, egitim yapmalar1 onlarin tabi
hakkidir. Ve zaten tarih boyunca bunu kullanmiglardir. Ancak son 70 yilda izlenen milliyet¢i, materyalist ve
k¢t politikalar problemi agirlastirmustir. Siiphesiz ¢oziim, yeni milli devletler kurmak, yeni pargalar ihdas
etmek degil, parcalar1 birlestirmek, wrk¢iliga dayanmayan biiylik bir biitiine dogru yol almaktir (Erbakan,
1993:37-38).

Giineydogu meselesinin ¢6ziimii i¢cinse genis kapsamli bir kalkinma planin hazirlanip
uygulamaya konulmasi gerektigini belirtmektedir. Biiyiikk ¢ogunlugu dogu bdlgelerinde
yapilan 1974-1978 yillar1 arasinda baslatilan “Agir Sanayi Hamlesinin” devam ettirilmesi

gerektigini belirtmektedir.

Terdr Meselesinin ¢6zliimii icin ise dis kaynakli olan teror Orgiitliniin tiim finansal ve
aragsal kaynaklarinin engelleyici adimlar atilmalidir. Terdrle miicadelenin sadece askeri bir
hareket olarak diisiiniilmemesi gerektigi bu nedenle terorii ortadan kaldirmak i¢in ¢ok unsurlu

ve kapsamli bir biitlin olarak ele alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu kanunun ana unsuru
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olarak da Adil Diizeni® gostererek, Adil diizenin ezen ve ezilen diizeni ortadan kaldiran,
iilkedeki herkesin ve bu arada Miisllimanlarin dini inanglar1 ve inancina uygun yasama
haklarin1 ortaya c¢ikaracagini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda adil diizenin Miisliimanligin
manevi bagini tesvik edecegi adil diizen kurulduktan sonra herkesin diledigi dilde konusmasi,
diledigi dilde yayin yapmasi ve diledigi dilde egitim almasinin en tabi hakki oldugunu

vurgulamaktadir.

Genel olarak Erbakan sorunlarin ¢oziimiinde Islam dinini belirleyici bir unsur olarak
ele almaktadir. Dolayis1 ile sorunlar ¢dziilmek isteniyorsa Islam dini dikkate alinarak
¢oziilmelidir. Islam dini dikkate alinmadan etnik temelli sorunlarin kalic1 olarak bir ¢dziime
kavugmast miimkiin degildir. Ayn1 zamanda sosyokiiltiirel ve ekonomik alanlarda da
politikalar yapilmasi1 gerektigini belirtmekte ayrismayr onlemek i¢in Adil Diizen olarak
adlandirdig1 diizeni ¢6ziim saglayici olarak onermektedir. Erbakan’a gore toplumsal barisin
ve etnik temelli sorunlarin ¢6ziimii iktisadi, idari ve siyasi alanlarda uygulanacak politikalarla

ilintilidir.

1970’lerin popiiler Islam yazarlarindan Selahattin Es Cakirgil millet kavrami “Islam
Milleti” milliyetciligi Islam Milliyetciligi olarak ele alirken, islamc1 yazar Ertugrul Diizdag
kendisine sorulan bir sorunun yaniti1 olarak su cevabi vermistir. “Tiirkiye’de diger halklar
yoktur. Miisliiman bir millet vardir. Memlekete ‘Tiirkiye’ ve millete ‘Tiirkler’ denmesinin
sebebi, bu kavinin ¢ok uzun zamandan beri, Anadolu’daki tiim Miisliiman kavimleri temsil
etmis olmesidir. Boyle denmesinin de bir mahzuru yoktur. Ciinkii ‘Tiirk’ artik bir irkin adi
degildir. Cesitli irklara karismis, kendine has bir sekil almis, Islam ahlak ve adetleriyle
yogrulmus Anadolu halkina verilen isimdir. Bu hali ile herhangi bir bagka irkin adindan da

daha ¢ok Islami’dir.” (Calmuk, 2001: 17-18).

5 Yeni bir diinya diizenini ifade etmektedir. Diinya da var olan sistemin basarisiz oldugu noktalar1 dikkate
alarak kurulan yeni bir diinya diizenidir. Adil Diizenin koyu faizci, kapitalist somiirii diizeni degildir. Hakk1
iistlin tutan bir devlet diizenidir.
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3. BOLUM

3. AK PARTININ ORTADOGU POLITIiKASI

3.1. AK Parti’nin Ortadogu Politikas:

Soguk Savasin sona ermesi sonucu iki kutuplu sistemin ¢okmesi giivenlik algilarini
degismesine ve tiim devletlerin stratejik hesaplarinda degisiklige neden olmustur. 11 Eyliil
teror saldiris1 da diinyada giivenlik algisinin degisiminde rol oynayan diger bir unsuru
olusturmaktadir. Tiirkiye’de degisen bu sistemde yeni giivenlik politikalar1 arayislarina
girmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti Hiikiimetlerinin D1s Politikasinda etkili olan
Ahmet Davutoglu, Soguk Savas sonrasi donemden sonra ABD’nin amacinin Uluslararasi
diizeni sekillendirmek olduguna dikkat c¢ekerek, Tiirkiye’nin bu asamada yeni diizeninin
esaslar belirlenirken etkili olabilecegini iddia etmistir. Davutoglu’na gére Tiirkiye’nin yeni
diinya diizeninin kurulmaya basladig1 bu siiregten karli ¢ikmasi dis politikada dinamik ve
etkin bir amag benimsemesine ve potansiyelini etkin kullanarak giiclinii harekete gegirmesine
baglidir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyadaki tarihi ve kiiltiirel baglar1 bolgede istikrar ve
baris i¢in aktif bir politika izlemesini kolaylastiracaktir. Davutoglu Tiirkiye nin bu tarihsel

mirasinin ve cografi konumunun etkin bir sekilde kullanilmasi gerektigini belirtmistir.

Davutoglu Tiirkiye’yi Soguk Savas doneminde iki kutup arasinda etkili bir noktada yer
alan, Soguk Savas sonras1 donemde ise Bat1 ile Dogu arasinda koprii kuran bir iilke olarak
tanimlamis, Tirkiye’nin cografi konumunun ve tarihi mirasinin etkisi ile farkli bolgesel
kimliklerin ortasinda merkez iilke oldugunu savunmustur. Bu nedenle Tiirkiye giivenlik
kaygilarinin 6tesine gegen, tarihi mirasini iyi kullanan aktif bir dis politikay1 benimsemeliydi.
Bu tarz bir dis politika Tiirkiye’yi kiiresel bir giice tastyacakti. Dolayisi ile bu tarz bir politika
algis1 klasik politika anlayislarinin 6tesine gegerek, Tirkiye’nin diizen kurucu bir politika
anlayis1 ile yer degistirmeliydi. Diizen kurucu politika anlayis1 kriz yonetimi ve vizyon
yonetimi arasinda saglikli bir denge kurulmasi gerekmektir. Davutoglu (2012: 4) Tiirkiye’nin
bu politika ile hem kiiresel hem bolgesel diizeyde bariscil, refah ve demokratik diizenlerin
olusmasinda katki yapmasi gerektigini belirtmis, bu vizyonun kiiresel ve bolgesel olarak iki
ayagmin oldugunu sdylemistir. Kiiresel ayagi, uluslararasi topluluklarinda dahil oldugu
katilimer tarzda yeni bir uluslararasi diizen olusturmak olarak tanimlamaktadir. Bu diizenin,

diyaloga dayal1 siyasi temele, ¢ok tarafli, adalet ve esitlik temelinde ekonomik temele ve
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kapsayiciliga dayanan Kkiiltiirel temeller tlizerine kurulmasi gerektigini belirtmektedir.
Bolgesel ayagi ise ekonomik kalkinma ve demokratiklesme temelinde, bolge iilkelerle

ekonomik refaha ve demokratiklesmeye dayanan bir diizenin insas1 anlamina gelmektedir.

Soguk Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin ¢evresinde (Ortadogu havzasinda) bir
giivenlik boslugu ortaya ¢cikmisti. Tiirkiye bu boslugu kontrol altina almali ve refah ve baris
icinde bir bolgesel diizen kurmaliydi. Tiirkiye bunun i¢in yalnizca kendi giivenligini degil,
komsu iilkelerin de giivenligini diisiinmeliydi. Davutoglu’na gore Tirkiye sorun kaynagi
olamayan tam tersi sorunlarin ¢dziimiine yardimci olan, barisa yardimci olan bir iilke
olmaliydi. Tiirkiye bu amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in zengin kiiltiirel ve tarihi mirasinin
avantajlarin1 kullanmalidir. Kisaca Tiirkiye gegcmiste Osmanli’nin yaptigi gibi bolgede barigi

saglamaliydi.

AK Parti hiikiimetlerinin Ortadogu politikas1 da bu diizen kurucu anlayis ¢ercevesinde
ilerlemistir. AK Parti, kendinden onceki Tiirk dis politikast Bati yanlist oldugunu,
Ortadogu’yu yani Islam iilkelerini ihmal ettigi saviyla hareket etmistir. Bu amagcla AK Parti,
tim Islam iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirip, sosyoekonomik, siyasi ve ticari alanlarda
iliskilerin gelismesini yoniinde hareket etmistir. Bu donem AK Parti iligkileri komsularla
“sifir sorun” prensibine dayali olarak ilerlemistir. Boylece Tiirkiye bu politika aracilif ile
bolgesel baris1 saglayarak, bolgedeki demokratik reformlarin gerceklesmesine katkida
bulunacagimi farz etmistir. AK Parti bolgeye yonelik iliskilerini Bati ile iligkilerini
giiclendiren bir unsur olarak gérmiistii. Bir baska ifade ile Ortadogu’da etkinligin artmasi Bat1

karsisinda stratejik 6nemini giiglendiren bir unsurdu.

AK Parti Ortadogu politikasin1 yumsak gii¢ unsuruna dayali olarak yiiriitmiis, Islam
agirlikli soylemlere bagvurmustur. Bu amaca uygun olarak Filistin davasin1 sahiplenmis ve
Israil’e kars1 sert sdylemlerde bulunmustur. Ayn1 zamanda Miisliiman Kardeslerin Filistin
kolu olan Hamas ile diplomatik ve siyasi iligkiler gelistirmis, 2006’da genel se¢imleri kazanan
Hamas’1 mesru yonetim olarak nitelendiren Tiirkiye, kendi topraklarinda temsilcilik agmasina

izin vermistir.(Efegil, 2016: 52).

Tirkiye Misir’da Genelkurmay Baskani Sisi tarafindan gergeklestirilen darbeye karsi
¢tkmis, Misirda Miisliiman Kardeslerle acik destek vermistir. Libya’da ise yine Miisliiman

Kardeslere bagli olan muhalif grubu desteklemistir. Irak’ta Maliki yonetimi politikalarini
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mezhep temelli olmakla ithaf etmis, Irakta Siinni gruplara destek vermis Irak Bolgesel Kiirt

Yonetimi ile iliskilerini gelistirmistir. Suriye’de ise muhalifler yaninda yer almistir.

AK Parti hiikiimetlerinin Ortadogu politikalar: etkileyen unsurlardan biri de ABD’nin
etkisidir. Soguk Savas ve 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda ABD’nin bdlgenin yeniden
dizaynina yonelik girisimleri Tiirkiye’yi yakindan etkilemistir. ABD Ortadogu’da terdrizmin
kaynaginin kurutulmasini neden olarak gostererek Ortadogu’da ekonomik, sosyal, siyasal
giivenlik, hukuk vb. alanlardaki sorunlari ¢6zerek ve reformlar yaparak bolgede demokrasinin
gelistirilmesine yonelik GOKAK olarak da bilinen “Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika
Girisimi”ni baslatmistir (Erhan, 2005: 160-163). ABD’nin bu yeniden dizayn projesinde
Tiirkiye’yi Miisliman bir devletin de demokrasiyi benimseyebileceginin 6rnegi olarak
gostermistir. ABD’nin bu tasarimla bolgede hegemonyasini insaa ederken Tiirkiye’de onunla

eklemlenerek genisleyebilecegi varsayimini yapmustir.

Daha sonraki siirecte Tiirk Amerikan iliskilerinde iki devletin ¢ikarlar ¢atismistir. AK
Parti hiikiimeti’nin Iran ve Rusya ile iyi iliskiler icine girmesi, Rusya ile Karadeniz’de ortak
tatbikat yapmasi, ABD’nin Suriye i¢ savasinda ISID ile miicadelede PYD’yi miittefik olarak

almasi iki iilke ¢ikarlarinin gatistigi alanlar olmustur.

AK Parti’nin dis politikada etkin olma ve merkez olma misyonu “komsularla sifir
sorun” politikast Ortadogu politikasinda etkili olan unsurlar olmus, bunun etkisi ile Irak,
Suriye ve Iran ile kurdugu iyi iliskilerle terdr sorununa ¢éziim bulmak igin agilim siirecini
baglatmistir. AK Parti bu politikayla bélgede ABD basta olmak iizere komsu iilkelerle
yapacagi isbirliginin PKK’nin tasfiyesini kolaylastiracagini varsaymistir. Ancak ABD’nin
bolgedeki amacglar1 Tiirkiye icin bir giivenlik tehdidi olusturmustur. Suriye i¢ savasi,
bolgedeki Kiirtlerin birleserek bir koridor olusturma olasiligini, terdr Orgiitiiniin Suriye
iizerinden mesruiyet saglamasini Tiirkiye i¢in bir giivenlik tehdidi yaratmaktaydi. Eksi (2016:
72) bunu ABD, Suriyeli Kiirtlerin Irak’takilerle birlesmesini dngoriirken AK Parti yonetici
kadrosu ise ABD’nin bu stratejisini Tirkiye’nin Ortadogu’ya ac¢ilimini kapatacagi

diisiincesinde oldugunu ileri siirmektedir.

3.2. Suriye liskileri

Tiirkiye jeopolitik konumu geregi sorunlarin ve i¢ karigikliklarin her zaman vuku

buldugu bir cografyada yer almaktadir. Siirekli bir istikrarsizlik ve savas ortaminin bolgede
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mevcut olmasi nedeniyle terorist gruplar kendilerine kolayca alan yaratabilmekte ve hizlica
gelisim gosterebilmektedirler. Dolayisiyla istikrarsizlik, savas ortami ve cografyadaki teror
orgiitleri, bolgedeki devletler ile iliskilerde AK Parti hiikiimetlerinin terér ve giivenlik
politikalarini etkileyen unsurlar olmuslardir. Bu nedenle 6zellikle Tiirkiye i¢in kritik 6neme
sahip olan komsu iilkeler ile iliskiler, ter6r ve giivenlik politikalarin1 anlamak agisindan
incelenmesi gereken bir konuyu olusturmaktadir. Bu béliimde Suriye, Irak ve Iran ile iliskiler

iizerinden AK Partinin bdlgeye yonelik politikalari incelenecektir.

Ak Partinin iktidara gelmesiyle Tiirkiye’nin Orta Doguya yonelik politikalarinda bir
degisim yasanmistir. Bunun nedeni Ak Partinin benimsedigi yeni dig politika stratejisidir. Bu
politika Tiirkiye’nin tarihsel ve cografi nedenlerle Orta Dogu bdlgesinde daha etkin olmasini
gerektigini savunmaktadir. Bu politika komsularla sorunlarin sifira indirilmesi ve bolgesel
sorunlarin en hizli sekilde ¢6ziilmesi i¢in ¢ok kulvarli bir diplomasi anlayisiyla hareket
edilmesini ve sorunun tiim taraflartyla stirekli bir iletisim halinde olunmasi gerektigini
savunmaktadir (Oran, 2017: 404). Ancak Tiirkiye’nin Suriye politikalar1 bélgenin dinamik ve
cok aktorlii bir yapiya sahip olmasindan dolayi istikrarli bir seyre sahip olmamistir. 2002
sonrast donemde politikada belirleyici unsurlar daha ¢ok iki iilkenin bolgede ve bolge
iilkeleriyle aralarinda meydana gelen sorunlar ¢ergevesinde sekillenmistir. Calisma agisindan

bolgeye yonelik politikalar teror ve giivenlik ekseninde ele alinacaktir.

11 Eyliil teror saldiris1 sonrast ABD’nin bolgeye yonelik saldirgan politikalar
(Afganistan ve Irak’in isgal edilmesi) ve bolgedeki diger devletler iizerindeki baskilart Ak
Parti iktidarinin politikalarinda belirleyici aktor olmustur. Irak’in isgali ve isgalden sonra
bolgenin etnik ve mezhepsel temelde parcalanma olasiligi bolgede ¢ok etnikli ve ¢ok
mezhepli bir yapiya sahip olan Suriye i¢in de bir tehdit arz etmekteydi. Benzer sorunlarla yiiz
ylize olan Tiirkiye agisindan bu durum Suriye ile bir igbirligi alanin1 meydana getirmistir.
Irak’taki gelismeleri kontrol altinda tutmak i¢in gerceklestirilen, Irak’a komsu tlkeler
toplantilar1 ve bu ¢er¢evede Kuzey Irak’taki Kiirt bolgesinin bagimsizlik kazanmasi
olasiligia kars1 olusan Tiirkiye —iran —Suriye Blogu bu is birliginin bir gdstergesidir (Oran,

2017: 415).

Irak’1n isgal edilmesi ayn1 zamanda iki iilke i¢in de bir problem olan Kiirt sorununun
onemini daha da arttirmigtir. Terorle miicadele kapsaminda Suriye ile imzalanan Adana
Mutabakat1 uyarinca Suriye, PKK’ya olan destegini ¢ekmis olmasina ragmen, iilkesindeki

Kiirtlerle sorun ¢ikmasini istemedigi icin lilke icinde PKK ile agikca miicadele etmemistir.
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Ancak Kamigli Ayaklanmasi bu durumun degismesine neden olmustur. Suriye bu olaydan
sonra Kiirt meselesi ve Kuzey Iraktaki gelismeler konusunda daha duyarli bir tavir
sergilemistir. Bundan sonraki siirecte Tiirkiye ile terdrle miicadele konusunda ortak bir
cergeve gelistirilmistir. Bolgede meydana gelen diger gelismelerde iki iilke arasi iliskilerin

gelismesini saglamistir.

Gelisen bu iliskiler 2010 y1linda Tunus’la baglayan Arap Bahariin Suriye’ye sigramasi
ve bundan sonra yasanan gelismeler nedeniyle tersine donmiistiir. Tiirkiye Arap Baharimin
diger tlkelerdeki seyri dolayisiyla hesaplarini Esad rejiminin gidecegi dogrultusunda
gelistirmistir. Esad rejimin gitmesinin ardindan ortaya ¢ikacak otorite boslugunun iki
iilkedeki Kiirtler tizerindeki etkisinden endise duyan Tiirkiye ilk olarak Esad’a halkin sesini
dinlemesi yoniinde cagrilarda bulunmustur. Ancak Esad’in bu konuda istekli olmamasi,
iilkede artan siddet olaylar1 sonrasi tilkeden kacan ve Tiirkiye’ye siginan sivil sayisindaki artis

iki tilke arasindaki gerginligin artmasina neden olmustur.

Suriye’de durum ciddileserek bir i¢ savas halini almistir. Yasanan bu durum smir
giivenligimizin yaninda, Tiirkiye’nin Kiirt ve Alevi niifusu ile ilgili sorunlarini da belirgin
hale getirmistir.  Esad, bolgedeki Kiirtlerin muhalif gruplar arasinda yer almalarim
engellemek amaciyla onlari kullanarak orgiite silah ve mithimmat destegi saglamaktadir. Orta
Dogu’da dort pargali konfederal bagimsiz bir Kiirdistan hedefleyen terdr orgiitili, Suriye’ nin
kuzeyinde kendi giidiimiinde 6zerk bir yonetim tesis etmek amacindadir (Sandikli ve Semin,
2012: 210). Bu agidan 6nemli bir nokta sudur ki; olasi bir bagimsiz Kiirt devleti kurulmasi
halinde Akdeniz’e ¢ikis1 olan bir devlet ihtimalidir. Tiim bu nedenlerle Tiirkiye’ nin terorle
miicadele ve simir giivenligi agisinda terdr orgiitiiniin Suriye’deki faaliyetleri ve amaclari
Tiirkiye’nin toprak biitiinliigline karsi bir tehdit olusturmaktadir. Suriye’de Tiirkiye nin
toprak biitiinliigline kars1 tehdit unsuru olusturan yalnizca PKK terér orgiitii ve bunun
uzantilar1 degildir. Ulkede iktidar boslugundan dogan cesitli radikal gruplar ve bu gruplarin
saldirilar1 da iilkemiz agisindan bir gilivenlik tehdidi yaratmaktadir. Sinir giivenliginin
saglanmas1 ve bolgede giivenli bir koridor olusturulabilmesi i¢in Tiirkiye sinir Otesi
operasyonlar gerceklestirmistir. PKK’nin Suriye uzantisi olan PYD ve PYD’nin silahl1 kanadi
Halk Savunma Birlikleri (YPG) ile miicadele igin sinir Gtesi operasyonlar yapmistir. Bu
amagcla gerceklestirilen Zeytin Dali Harekati ile Afrin, YPG giiclerinden temizlenmistir.
Bolgeyi terdr unsurlarindan temizlemek amaciyla yapilan sinir dtesi operasyonlarla Firat

Kalkani ve Idlib arasinda cografi baglanti saglanmis ve Idlib’in bat1 ve giiney kirsalindan
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baslayarak Afrin, Azez, el-Bab ve Cerablus yerlesimlerimi i¢ine alan ve Firat Nehri’ne kadar
uzanan alanda Suriyeli muhaliflerin kontroliinde Tiirkiye’nin niifuz alani ortaya ¢ikmuistir
(Orhan, 2019). Ancak Suriye’de Tiirkiye gibi Esad rejimin gitmesine yonelik politika
gelistiren ABD’nin bu siirecte destegini (ISID tehdidinden kurtulmak amaciyla) Tiirkiye nin
aksine YPG yéniinde kullanmas: iki iilke aras1 iliskilerin gerilmesine neden olmustur. ISID
tehdidi lizerinden YPG’ye saglanan destek bolgede PKK ve Suriye uzantilar: ile miicadele

eden Tiirkiye icin sorun teskil etmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin iilke ekonomisi iizerindeki yiikii her
gecgen giin artmaktadir. Tiirkiye acisindan sinirin giivence altina alinarak terdr unsurlarindan
temizlenmesi, hem {ilke icindeki terdrle miicadelede asama kaydedilmesine olanak
saglamakta hem de gilivenli ve catismadan arinmis bir bolge ile daha fazla sivilin iilkeye
siginmaci olarak gelmesini engelleyecektir. Ayrica iilke igindeki siginmacilarin tilkelerine

geri donmeleri ihtimalini de ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3. Irakla lliskiler

Irak’in ABD tarafindan iggali Orta Doguda dengeleri degistiren en 6nemli gelismedir.
Tiirkiye ve diger Arap tilkeleri, Irak’1n igsgalinden 6nceki yillarda isgalin 6nlenmesi agisindan
benzer ¢ikar ve kaygilara sahip oldugu i¢in ortak bir paydada bulusmuslardir. Bu ortak amaci
paylasan Tiirkiye ve diger devletler Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilar1 altinda birgok toplanti
gerceklestirmistir. Bu toplantilarda 6ne ¢ikan ana konular Irak’in iggalini 6nlemek ve Irak’in
isgali durumunda, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve iilkede istikrarin saglanmasina
katki saglamaktir. Ciinkii Irak’in par¢alanmasi ve istikrarsizliklar yasamasi, bolgede ¢ok
etnikli veya mezhepli devletler i¢in bir tehlike anlamina gelmektedir. Ancak engellenemeyen

isgal, neticede bolge devletlerinin ikinci unsur etrafinda yogunlagmalarina neden olmustur.

Irak’1n isgali sonrasinda Tiirkiye’ nin Irak’a yonelik politikalarinin birbirini etkileyen
iki unsuru oldugu soylenebilir. Birincisini Kuzey Irak odakli giivenlik politikalar
olustururken ikincisi ise, lilkenin politik ve siyasi alanda yeniden imarmna ydnelik

politikalardir.

Irak’in isgali sonrasinda tilkede mezhepsel ve etnik olarak cok parcali bir yapi
olusmustur. Isgal sonrasinda ortaya ¢ikan dinamikler Kiirtleri, Arap ve Siiler arasinda

dengeleyici konuma getirmistir. Ayn1 zamanda isgal giicliniin de en Onemli miittefiki
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yapmustir. Tim bunlarin etkisi Kuzey Irak’in bolgede en istikrarli konuma gelmesini

saglamistir.

Isgalin ardindan bélgede uzun yillardir catisma halinde olan Talabani liderligindeki
Kiirdistan Yurt Severler Birligi (KYB) ve Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokrat Partisi
(KDP) is birligine girmislerdir. Ulke genel segimlerinde Siinni Araplarin boykotlar1 sonucu
Irak parlamentosunda Kiirdistan ttifaki adi altinda iilke genelindeki oylarin yiizde yirmi
altistm alarak (75 sandalye) temsil imkani elde etmislerdir. Ardindan yasanan gelismelerle
ise, Talabani’nin 2005 yilinda Irak Cumhurbaskani olmasi ve ardindan Barzani’nin Kiirt
Bolgesel Yonetimi baskani ilan edilmesi Kiirtlerin Irak’taki konumlarinin gili¢lenmesini
saglamistir (Uzgel, 2017: 227). Kiirtlerin Kuzey Irak’ta 6zerkligi ve konumu gii¢lenirken,
Tiirkiye’nin bdlgedeki siyasal ve askeri baglar1 ve niifuzu azalmaya baslamistir. Kuzey Irak
tezkeresinin mecliste reddi sonrasi yasanan “cuval olay1” sonrasinda Tiirkiye nin bolgedeki
askeri varliginin azaltilmasi ve irtibat biirolarmin kaldirilmast bu durumun 6rneklerini
olusturur.  Kiirtlerin Kuzey Irak’ta giiclenmesinin Tiirkiye Ttzerine etkisi PKK’nin

faaliyetlerinin artmasiyla kendini gostermistir.

Tiirkiye’nin Irak giivenlik politikasi, Irak’ta belirleyici ve ydnlendirici unsur olan
ABD’nin konumu ile yakindan iliskilidir. Irak’ta istikrarin bir tiirlii saglanamiyor olmasi
ABD’nin Kiirtlere yonelik olan desteginin azalmasinda etkili olmustur. Bolgede artan
istikrarsizlik Sii gruplarla Siinni gruplar arasinda artan ¢atigma ortami ve bunun sonucunda
Amerikan askerleri kayiplarinin yasanmasi Amerika’nin Kiirtlere dayali politikasinin bir
sonucudur. Bunlarin etkisi, Irak’ta Kiirtlere dayanan Amerika’nin bundan sonra S$ii ve
Stinnileri de dikkate alan bir siyasete yonelmesini saglamistir (Uzgel, 2017:228).
Amerikan’in siyasetindeki bu doniisiimiin Tiirkiye’deki Kiirt sorununa kadar uzanan etkileri
olmustur. Bolgede yavas yavas istikrarin saglanmaya baslamasi ve Amerika’da degisen
yonetiminin 2011°de Irak’tan ¢ekilecegini aciklamasi, Tiirkiye’nin Irak’a yonelik ilgisini
arttirmigtir. Ayn1 zamanda Erbil yonetimi ile gelisen ekonomik iliskiler (enerji eksenli),
Tiirkiye’yi Bolgesel Kiirt yonetimine yakinlastirmistir (Ozgiir, Baykal ve Balci, 2014:45).
Bolgesel Kiirt yonetiminin, Amerika’nin Irak’tan ¢ekilmesinden sonra ekonomik isbirligi
yapabilecegi ve diinya pazarina agilabilecegi tek iilke olarak Tiirkiye’yi gérmesi, Bolgesel
Kiirt yonetimini Tiirkiye ile iligkileri gelistirmeye ve isbirligi yapmaya iten unsurdur. ABD
acisindan olaya baktigimizda ise Tiirkiye’nin Irak’in istikrari i¢in yapacagi katki hafife

almacak nitelikte degildir. Cilinkii Tiirkiye hem Irak’in Akdeniz ve Avrupa pazarlarina
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acilmasini saglayan bir kapt hem de Avrupa ile kara baglantisina ayn1 zamanda Akdeniz’e
kiyist olan tek komsudur. Bu ii¢ lilke arasinda mecburi durumdan dogan bu yapay bag,
Tirkiye agisinda hem PKK ile miicadele hem de enerji tedarik ¢esitliligini arttirmasi ve bu
konuda Iran ve Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmas1 gibi nedenlerle dnem arz etmektedir.
Dolayasiyla bu olugan durum Irak’la hem ekonomik isbirligin gelismesini hem de terdrle

miicadelede asama kaydedilmesine katki saglamistir.

2012 yilina gelindiginde ise PKK’nin Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’na
diizenledigi saldir1 Tiirkiye ile kisa siire 6nce 20 Mayis’ta ¢esitli enerji antlagmalar1 imzalayan
Bolgesel Kiirt Yonetimi agisindan da sorun olusturmustur. Ciinkii yapilan bu saldir1 Bolgesel
Kiirt yonetiminin enerji bagimsizligi konusunda gelistirdigi yeni strateji gbz Oniine
alindiginda, PKK’nin 6nemli bir istikrarsizlik unsuru oldugunu ortaya koymustur. Ayni
zamanda Suriye’de yasanan i¢ savasta PKK’ya yakinligi ile bilinen PYD’nin Suriye’nin
kuzeyinde kontrolii ele gegirmesi Tiirkiye ve Bolgesel Kiirt yonetiminin PKK konusundaki
rahatsizligina bir boyut daha eklemistir. Dolayisiyla Suriye’deki PYD’nin varlig1 Tiirkiye ve
Bolgesel Kiirt yonetimini PKK konusunda bir baska ortak noktada bulusturan bir etki
yapmustir (Ozgiir, Baykal ve Balci, 2014:53).

2012 yili boyunca Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Kuzey Irak’a yaptigi hava
operasyonlarina ses ¢ikarmayan Erbil, PKK’nin bdlgedeki etkinliginin ortadan kaldirilmasi
noktasinda Tiirkiye ile ortaklasa bazi adimlar atmaya baslamistir. Bu politika Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi Bagkan1 Necgirvan Barzani ve PKK’nin iist diizey yoneticilerinden olan
Duran Kalkan’in dolayli tartismasinda kendisini net bir sekilde gostermistir. Barzani
Tiirkiye’den Kiirdistan bolgesi i¢in umut kapisi olarak s6z ederken Kalkan, Barzani’yi
aciklamalarindan ve Ankara ile olan yakinlagmalarindan Gtiirii sert bir sekilde elestirmis ve
Kiirdistan Bolgesi’nin degil Tirkiye’nin Kiirdistan Bolgesi’ne muhta¢ oldugunu ifade

etmistir.

3.4. iran’la Iliskiler

AK Parti’nin Iran politikas1 Ortadogu’da merkez iilke olma sdylemleri iizerinden
gelismektedir. Merkez lilke misyonu ile AK Parti Ortadogu’da olaylari etkileyici, yonetici ve
yonlendirici bir rol yiiklenmistir. Bolgede ABD tarafinda “Ilimli islam” analayigina model

olarak sunulan Tiirkiye Bolgede Sii yayilmacilif1 yapan Iran ile rakip konuma gelmistir.
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Bélgede Sii bir yapilanma amacinda olan iran ile Siinni unsurlar iizerinden merkez gii¢ olma

amaci giiden Tiirkiye ile bolgede rakip halini almstir.

Tiirkiye Iran iliskileri, iktidar partilerinin yaklasimi, bdlgenin jeopolitik ve siyasi
gelismeleri ile yakindan iliskilidir. Ak Parti iktidar1 déneminde Tiirkiye iran iliskileri bolgesel
dinamiklerin etkisinde sekillenmistir. Zaman zaman istikrarlt seyir gosteren iligskiler zaman
zaman ise tam tersi seyretmistir. Bu acidan 6zellikle 2011 sonrasi donemde Suriye i¢ savasi
ekseninde iki iilkenin de farkli politikalar izlemesi iki iilkenin bazi noktalarda kars1 karsiya
gelmesine neden olmustur. Bu ag¢idan iran Tiirkiye iliskileri Suriye i¢ savas1 dncesi ve sonrast

durum baglaminda giivenlik perspektifinde incelenecektir.

2000°den onceki yillarda Iran’m, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren terdr Orgiitlerine
dogrudan para ve techizat yardimi yapmasi ya da topraklarindan yararlanmasina goz
yummasl, iki iilke arasi iligkileri olumsuz etkilemistir. Ancak 2000-2011 aras1 donem degisen
kosullarin da etkisi ile ikili iligskilerde degisiklik olmus, isbirligi alanlar1 ortaya ¢ikmustir.
[ran’in 2002 yilinda PKK’ya yonelik tutumunu degistirmesi, Tiirkiye-Iran simirinda PKK ile
catismast ve teroristleri Tiirkiye’ye teslim etmesi, ayrica PKK’y1 Tiirkiye’de Halkin
Miicahitleri Terdr Orgiitii olarak kabul etmesi bunun &rneklerini olusturmaktadir. iran’in
tavrindaki bu degisikligi iki agidan agiklayabilir; ilki Ocalan’in yakalanmasindan sonra ¢ok
baslilik gdsteren drgiitiin artik Iran icin bir giivenlik tehdidi haline gelmesi iken, ikincisi 11
Eyliil sonrasi Amerika’nin bolgede izledigi saldirgan politikalarinin hedeflerinden biri
olmasidir. Dolayisiyla Irak’mn isgalinden 6nce PKK ile ¢atismaya baslamasi ve olasi Irak
isgali gibi nedenler iki iilkeyi daha da birbirine yakinlastirmistir. Isgalden sonra bdlgede
bagimsiz bir Kiirt devleti olugmasi olasilig1 her iki iilke i¢in de tehdit olusturdugu icin iki
tilkenin bu konuda birbirine daha da yakinlagsmasinda etkili olmustur. Yapilan Irak’a Komsu
Ulkeler Toplantilar iki iilkenin Irak konusundaki isbirligini daha da artmasim saglamstir.
Uzun stirmese de terdr orgiitiine karst miicadelede ortak harekatlar diizenlenmistir. 2008
yilinda iki iilkenin Kandil dagini es giidiimlii olarak bombalamasi, 2009 yilinda Tiirkiye-iran-
Irak siirinda es glidiimlii operasyon diizenlemeleri, terér konusunda isbirligi yapildiginin
gostergesidir. Ancak Arap Bahar1 ve NATO filize kalkani olay1 ¢ergevesinde iki iilke arasi
iliskilerde gerginlik yaganmuistir.

Her ne kadar iki iilke arasinda is birligi alanlar1 dogmus olsa da isbirliginin tiim alanlara
sirayet ettigini sOylemek miimkiin degildir. Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlar yaparak,

Kuzey Irak Bolgesel Kiirt yonetimi ile yakinlagsmasi ve bdlgede enerji transferi ve enerji
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politikalarinda s6z sahibi olmasi iki iilke arasindaki dengelerde degismeye neden olacagi i¢in
[ran agisindan bir tehdit unsuru tasmmaktadir. Iran’in ise Irak isgali sonrasinda iilkede
cogunlugu olusturan Sii gruplara destek vermesi ve boylece yonetimde etkili olmak istemesi
de Tiirkiye acisindan bir tehdit olusturmaktadir. Sonug olarak ortak tehditlere karsi birlikte
yiiriitiilen igbirligi Iran ve Tiirkiye nin Irak ve Suriye’ye ydnelik politikalar1 nedeniyle diger

alanlara tasinamamustir.

Suriye’ye 2011 yilinda sigrayan Arap Baharinin ve sonrasinda yasanan gelismelerin
Tiirkiye ve Iran arasi iliskileri de etkilemistir. ki iilke Suriye iizerinde farkli politikalar
izlemistir. Suriye krizinin basindan beri Esad’a sinirsiz destekte bulunacagini gosteren Iran,
giinlimiizde de tutumunu degistirmemistir. Tirkiye ise hesaplamalarimi Esad rejiminin
gitmesinden yana yapmis ve muhalifleri desteklemistir. Dolayisiyla Suriye krizi 6rneginde
iki iilkenin z1t kutuplarda saf tutmasi, Iran’in rejimi destekleyerek krize kars1 sert girmesi ve
bliylik askeri hamlelerde bulunmasi, Tiirkiye’nin ise Esad rejimi karsisinda sert bir tutum
sergileyerek muhaliflerin yaninda yer almasi iki lilkenin yakinlagmasini ve ortak politikalar

iiretmesini engellemistir.

Suriye krizi siiresinde Iran bolgede etkisinin arttirarak, giivenligini smirlarinim
otesindeki tehlikelere karst koruyabilmek icin, Suriye’yi stratejik bir niifuz alanina
doniistiirmeye ¢alismig, Tiirkiye ise sinir glivenligi ve i¢ giivenlik kaygilari nedeniyle
Suriye’de konuglanmis olan PYD ve ISID gibi terdr orgiitlerine karst giivenli bir sinir hatt:
olusturmak istemistir. Moskova goriismelerine kadar iki iilke arasindaki bu ¢atisma ortami

devam etmistir (Sayin, 2017: 9).

Moskova goriismeleriyle Suriye krizinin askeri yolla ¢oziilemeyecegi bu ylizden krizin
siyasi yollardan ¢oziimii i¢in Rusya-Tiirkiye-iran birlikte calisma konusunda girisim
baslatmiglaridir. Bunun ardindan Suriye’de ateskes ilan edilmistir ve Suriye krizinin taraflar
Astana’da bir araya gelmistir. Suriye krizinin ¢dziimii igin gergeklestirilen bu goriismeler Iran
ve Tirkiye arasindaki iliskilere de yansimuis, iki iilke arasi iliskilerde bir yumusa olmustur.
Daha sonra Irak Bolgesel Kiirt yonetiminin bagimsizlik referandumuna iki tilkenin de kars1
¢ikmasi iki tilkenin ortak tehdide kars1 birlikte hareket etmesini saglamistir. Bu ayriliker etnik
hareket kendi icinde PKK’nin bir kolu olan PJAK ile miicadele eden Iran agisindan ve PKK
ile miicadele eden Tiirkiye acisindan bir giivenlik tehdidi yaratmaktadir. Dolayisiyla Suriye
ve Irak hatti boyunca PKK ve tiirevlerinin varligi iki tilke arasindaki ¢atismalarin varligina
ragmen, iki iilkeyi ortak tehditlere kars is birliginde birlestirmistir.
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4. BOLUM
4. TURKIYEDE SOSYAL BUTUNLESME VE TEROR SORUNU

4.1. Tiirk Modernlesmesi

Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde dinin toplumsal yap1 i¢indeki rolii de degisiklik
gostermistir. Erken Cumbhuriyetin yOnetici kadrosu siyaseti dinden ayirmak ve toplumu
sekiilerlestirmek istemekteydiler. Toplumda esnaf ve zanaatkarlar tarikatlarla iligkili olmay1
stirdiirmiigtiir. Cumhuriyet ideolojisinin kdylere kadar uzanabilecegi olanaklarin sinirli
oldugu diisiiniildiigiinde, koyliiler eskisi gibi muhafazakar kalmis ve tarikat iliskileri
buralarda etkisini devam ettirmistir. Tiirk siyasal hayatinda c¢ok partili donemle birlikte
gelisen stlire¢ dini hassasiyetlerin hiikiimetler tarafindan dikkate alinmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Bagka bir agidan bakildiginda ise kirdan kente goglerin yagsanmasiyla
kentsel alanda dinsel bir canlanma yagsanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye toplumunda zaman
icinde daha etkin hale gelen ve AK Parti’nin Kiirt sorunun nedeni olarak Tiirkiye

mordernlesmesi sorumlu tutmasi nedeniyle modernlesmeye deginmek gerekmektedir.

Modernlesme tarihsel olarak on yedinci yiizyilldan on dokuzuncu yiizyila kadar Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika’daki toplumsal, ekonomik ve politik sistemlerde meydana gelen
degisimin bir {ir:lini olarak gelisen ve sonra diger Avrupa iilkelerine yayilan bir siiregtir
(Eisenstadt, 2007: 10). Modern ya da modernlesmekte olan toplumlar biiyiik ¢esitlilik ve
farklilik gésteren geleneksel ya da modernite 6ncesi toplumlardan tiiremistir. Batida bu siire,
geleneksel toplum yapisindan modern toplum yapisina gecis, idari, iktisadi ve siyasi
merkezilesme ile sosyal yapida meydana gelen farklilasma olgular ¢ercevesinde gelismistir
(Saribay, 1985: 34). Bu kosullar Batida burjuvazinin gelismesine ve giliglenmesine paralel
olarak meydana gelmistir. Gelisen burjuvazi beraberinde sanayilesme ve siyasi haklarin
niifusun daha biliylik kesimlerine yayilmasi gibi unsurlar1 ortaya g¢ikarmistir. Bu gelisme
esnasinda toplumun bazi unsurlart merkezde toplanirken, yeni gruplar dogmus, toplumun
fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmistir. Bunlarin birer sonucu olarak da yeni yapilar gelismistir.
Vatandaglik kavrami, milli kiiltlir gibi yapilar merkezin ve yeni ortaya ¢ikmis olan sosyal ve
iktisadi yap1 parcalariin birbirine baglanmasini saglamistir. Osmanli toplumu ise bu siirecte
tam tersini yasamustir. Osmanli Imparatorlugu modernlesmenin dzellikle bu asamasinda tiimii

ortaya ¢ikaran baglayic1 yapilar kurma noktasinda sikintt ¢ekmistir (Mardin, 2001:26).
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Osmanli toplumu iktisadi, idari ve siyasi merkezilesmekten uzaklagsmis ve sosyal yapisinda

bu stirecin tersi degisiklikler gdstermistir.

Osmanlida modernlesme/batililagsma, geleneksel diizeni degistirmeden, bu diizen i¢inde
kalarak Bati gibi olabilecek yapilarin yerlestirilmesi ile miimkiin olacagi diistinilmustiir.
Osmanlida modernlesmeye yonelik ilk girisimler III. Selim déneminde askeri iistiinliigiin
kabul edilmesiyle askeri alanda gerceklestirilmistir. Batida modernlesme itici giliciinii
endiistrilesmeden alirken Osmanli modernlesmesinde modernlesmenin itici giiciinii askeri ve
sivil biirokraside meydana gelen degisikliklerden almistir. Osmanlida askeriyenin merkezi bir

giic olmasi nedeniyle modernlesme hareketleri buradan baslamistir.

II. Mahmut dénemine gelindiginde modernlesme girisimleri askeri alandan idari alana
kaydirilmistir. Bunu Ittihat ve Terakki donemiyle de hukuki, siyasi, idari ve kiiltiirel bir dizi
yenilik takip etmistir. Bu donem batililasma/modernlesme devleti eski haline getirmede tek
kurtulus yolu olarak goriilmiistiir. Buna gore bozulan bu diizeni onarmanin tek yolu Bat1 gibi
olmaktan ge¢cmektedir. Bu donemde yapilan Islahat Fermani, Tanzimat Fermanm ve I
Mesrutiyet hareketlerinin altinda bu neden yatmaktadir. Ancak yapilan tiim bu reform
hareketleri beklenen sonucu yaratmamistir. Yapilan reformlar Osmanli sistemini ve
ekonomisini Bati ¢ikarlarina agik hale getirmistir. Dolayisiyla bozulan ve Bati ¢ikarlarina

hizmet eden bu diizen devletin ¢okiisiinii hizlandirmstir.

Cumbhuriyet dénemi modernlesmesini Osmanli modernlesmesinden ayiran husus
Kemalist biirokrat-elit kadronun ulus-devlet modeli ile ilgili radikal tutumudur. Osmanli
reformcularinin aksine Kemalistler, modernlesme siirecinde geleneksel diizeni restore etmek
yerine s6z konusu diizeni biitiin 68eleriyle yadsiyip, yepyeni bir devlet, toplum diizeni
kurmaya yonelmislerdir (Saribay, 1995: 59). Cumhuriyet donemi modernlesmesinin Osmanli
modernlesmesinden farklarindan biri, dine ve hanedana dayal1 bir mesrutiyetten arinmis bir
sistem yapilanmasi tiizerine kurulmasidir. Bir diger farki ise Cumhuriyet donemi
modernlesmesi, gelenekle Ortligme niyetinde olmadan Tiirk toplumunun topyekin

modernlestirmeyi amaglamasidir (Koker, 1998).

Cumbhuriyet donemi modernlesmesinde sekiilerizasyonla giidiilen ilk amag, Islam dini
temsilcilerinin toplumsal ve kiiltiirel alanda sahip olduklar yetkilerini ve giiglerini ortadan
kaldirmak, bunu yalnizca ibadet ve inang alaniyla sinirlamak olmustur. Bununla Islami, Batil

bir ulus devletteki dinin roliine indirgemek amaglanmistir. Osmanl devleti, farkli dinleri bir
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arada tutarak toplumsal birligi saglayip Osmanli hanedanlifina tabiiyeti saglamaktadir.
Osmanlidan Cumbhuriyet donemine miras kalan toplum yapisinda gizli sozlesme gibi
toplumsal birlikteligi saglayan dinin yerine milliyet¢i ideoloji hakim kiliarak, bireylerin
kendilerini milliyet¢i ideoloji altinda yurt ve ulus baglariyla 6zdeslestirmesi saglanarak yeni
bir sosyal kimlik yaratilmak istenmistir. Mardin’in degisiyle laiklik ilkesini ortaya ¢ikaran
Kemalistler, dinin insanlar1 bir amag etrafinda toplayici fonksiyonunu bildikleri i¢in, dinin
yerine bir milliyet¢ilik ideolojisi getirilmesi gerektigini biliyorlardi. Dolayisiyla tarikatlarin
bu siirecte tasfiye edilmesinin dinin sosyal alandaki etkisini kirmay1 amaglayan bir girisim
olarak degerlendirilmektedir. Bununla milliyetci ideolojiye rakip olan Islamci ideolojinin
toplumsal tabandan kopartilmasi amaglanmistir (Saribay, 1985). Ancak belirtmek gerekir ki
Kemalist kadro kurumsal Islam’a yani resmi dine karsidir. Ciinkii demokrasi, ulusun
egemenlige sahip olmast ve bunu devam ettirmesidir. Monarsilerde egemenlik Tanri
tarafindan hiikiimdara verilmis kabul edildiginden hiikiimdar, Tanriya karsi sorumludur.
Dolayisiyla gii¢ ve egemenligin sinir1 yalnizca dini kitaplardadir. Kemalist kadronun resmi
dine kars1 olmasi ile amaglanan ulus egemenliginin pekistirilmesini saglamaktir. Bu nedenle
Islam’1n kiiltiirel ve toplumsal hayattaki roliinii asgariye indirmek amaglanmistir. Bu amagla
gerceklestirilenleri birkag 6rnekle sdyle siralayabiliriz. Islam’a iliskin sembollerin yerini
ulusal kiiltiire ve sosyal hayata iligkin sembollerin almasi, , dinsel ve yonetsel kurumlarin
islevsel belirliligindeki degisimler, halifeligin, kaldirilmast (bdylece devlet yonetimsel
diizeyde dini 6zelliginden siyrilmasi saglanmis), toplumun hukuki yapisinda degismelere
gidilerek bat1 kokenli yasalarin alinmas; Isvigre Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi (yeni
bir adalet anlayis1 ve beraberinde kadin ve erkegin esit sayildig1 vatandasliga dayali yeni bir
toplum modeli gelistirilmesi), Tiirk alfabesinin kabulii, Islamiyet’in devletin resmi dini
olmaktan ¢ikarilmasi ve ardi sira bir dizi reform yoluyla-takvim-saat-kilik kiyafet vb.. Ayni
zamanda tiim bu yenilik hareketleri ile Bat1 ile senkronizasyon tamamlanmistir (Kaya, 2015:

552).

Cumbhuriyet doneminde gerceklesen bu koklii degisimler; kisilerin otoritesi iizerine
kurulu bir onur anlayisindan kurallar ve yasalar iistiine kurulu bir onur anlayisina, evren
diizenini anlamada dinden pozitif bilim anlayisina, avam-havas ayrimi iizerine kurulu bir
topluluktan demokratik topluma gegis ve bir immet toplumundan ulusal devlete gegistir.
Yasanan bu gelismeler bir¢ok noktada birbiri ile kesisen ve bazi temel 6gelere dayanan Tiirk

modernlesmesinin ana hatlari olarak sayilabilir (Mardin, 2006: 205).
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4.1.1. Cumhuriyetin Uluslasma Modeli

AK Parti’nin, ozellikle PKK terér sorununu ¢ozmek igin yiiriittiigii politikalara
baktigimizda terér sorunun hala daha ¢o6ziilememis olmasinin nedeni olarak uluslagma
stirecini sorumlu tuttugunu gormekteyiz. Sorunun ¢6ziimii i¢inse AK Parti hiikiimetlerinin
yaklasimi Islam ortak paydasma dayanmak olmustur. Bu nedenle AK Parti hiikiimetlerinin
terore yonelik politikalarini anlayabilmek Cumhuriyetin uluslagma modelini incelememiz

gerekmektedir.

Cumhuriyetin uluslasma modelini incelemeden once, etnisite, ulus, ulus-devlet
kavramlar1 ele alinmalidir. Ciinkii Osmanli devletinden ¢ok uluslu bir miras alan Cumhuriyet
kadrosunun uluslagma modelini anlamak i¢in ulus kavramini anlamak gerekmektedir.
Etnisite, Yunanca ethos kelimesinden gelen, ortak tarihi, dini, kiltiirii paylasan sosyal
kategorilere denir. Kavram objektif ve siibjektif olarak ayrilmaktadir. Konusulan dil,
aligkanliklar, dini inang sistemi, yeme i¢gme ve kusam gibi itiyatlar, degerler diizenegi
etnisitenin objektif yoniinii, aidiyet hissi, oteki anlayist ve tarih bilinci ise siibjektif yoniini
verir (Aslan, 2004). Dolayisiyla kiiltiirel gruba ait her tiirlii 6zellik bize etnisiteyi vermektedir.
Ulus ise tarihsel bir inganin iirlinlidiir ve insanlarin iradi gayretlerinin sonucunda olusmustur
(Kiligbay, 1996). Bir baska ifadeyle ulus, ortak koken, ortak tarih ve ortak kiiltiir ile
sekillenmis siyasal bir topluluktur. Genel olarak ulus kavramini soyle bir tanimda
birlestirirsek, ayni tarihsel kokene sahip, kiiltiir ve gelenek ortakligi gosteren, cogunlukla ayni
topraklarda ve ekonomik alanda yasayan ve ayni dili konusan insan toplulugu. Ulus-devlet
kurumsallagsmis siyasi iktidarin belli bir tarihsel siire¢ i¢cinde gegirdigi yapisal formdur. Ulus
buradaki yapilasmanin mesruiyet kaynagi olarak goriilen kurgudur (Ersal, 2012: 49). Ulus
devletin bir bagka tanimi ise, sinirlar1 belirlenmis bir toprak pargasi i¢inde yasal gii¢c kullanma
hakkina sahip ve yonetimi altindaki halki tiirdeslestirerek ortak kiiltiir, simgeler, degerler
yaratarak geleneklerle koken mitlerini canlandirarak birlestirmeyi amaglayan bir tiir devletin

olusumuyla tanimlanan modern bir olgudur (Guibernau, 1997: 93)

Bat1 toplumlarindaki ger¢eklesen uluslagsma bi¢imiyle, Dogu toplumlarinda 6zellikle de

Tiirk toplumundaki gerceklesme bi¢imi siiphesiz derin farkliliklara sahip iki ayri
modernlesme bigimi olarak degerlendirilmelidir (Kagiroglu, 2010). Yani klasik burjuva
demokratik devrimlerinin i¢ ivmeleriyle olgunlasan uluslasma modelleri (Bat1 tilkeleri bunun
ornegini olusturur; Fransa, Ingiltere, Almanya ve Italya) ve bagimsizlik hareketinden dogan
uluslagsma modelleri (ABD, Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Asya iilkeleri) olarak uluslagsma
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stirecini nitelik agisindan iki ayr1 kategoride inceleyebiliriz (Tandr, 1997). Bunlardan
hareketle Tiirkiye modernlesmesine bakacak olursak, onu ulus¢uluk ve uluslagsma siirecinin
fikri temellerini olusturan Osmanli Devletinden ayr1 diistinemeyiz. Cok uluslu bir yapiya
sahip olan Osmanli Devletinin Fransiz devriminin yaymis oldugu Dogu Avrupa’ya sigrayan
milliyetcilik akiminin etkisiyle pargalanmalar yasamistir. Devleti bu pargalanmalardan
kurtarmak ic¢in ortaya atilan fikir akimlar1 uluslasma fikrinin temelleri olarak
digiinilmektedir. Dogu Avrupa tlkelerindeki bagimsizlik hareketiyle miicadele eden
donemin asker aydinlar1 burada ulusgu diisiiniirlerle tanismistir. Bu donemde yasanan toprak
kayiplar1 ve kaybedilen topraklarin ¢ogunlugunun farkli uluslardan olmasi Tiirk milleti

temelindeki uluslasmanin ve ulusal diisiincenin maddi zeminini olusturmustur.

Birinci Diinya Savasinin kaybedilmesi ve sonucunda imzalanan Sevr Anlasmasi devlet
icin kotl bir tablo ¢izmekteydi. Arap topraklarinin kaybedilmesi ve devletin dogal sinirlara
ulasmasiyla, ¢ok uluslu bir imparatorlugu siirdiirmenin yiikiimliiliigii ortadan kalkmistr. O
donemin imparatorlugu kurtarmak i¢in ortaya atilan fikir akimlart olan Osmanlicilik,
Islamcilik ve Turancilik ideolojileri bunun sonucunda ¢dkmiistii. Boylece ulusal toplum,

ulusal vatan kavramlar1 kendini gostermeye basladi.

Kurtulus savasi onderleri ve ayni zamanda yeni devletin kuruculari din birligi
duygusunun sagladigi kaynasma yerine dinsel olmayan diinyasal ve ulusal kavramlarla
Cumhuriyeti kurmay1 sectiler. Bu agidan Cumhuriyet donemi uluslasma ve modern bir ulus
devlet kurulus siirecinin baslangicini olustur. Tandr (1997: 80) “yeni kurulan devletin
ulusguluk anlayislar1 ve uluslastirici siyaset sdylemlerini sdyle ifade eder; monarsist
degillerdi, Osmanliciliktan kopmus, monarsiyi devirmislerdi, dinci degillerdi, Islamciliktan
uzak ve bununla hesaplagmaya hazirdilar, kiiltiiralist degillerdi; diinya Tiirkliiglintin birligi
anlamindaki Tirkgiiliikle ilgileri yoktu, Tiirkiye cografyasi icindeydiler, irk¢1 degillerdi;
Panturanizm ve Pantiirkizm’e siddetle karsiydilar, yabanci diismam1 degillerdi;
antiemperyalist tavirlarini bat1 digmanligina ¢evirmeyi reddediyorlardi ve son olarak sinif
bilinci ve miicadelesi yanlis1 degillerdi; ulusu sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir kitle
saylyorlardi.” Kisaca ulusguluk ve uluslastirma anlayislar1 Tiirkiye topraklari iizerinde
evrensellige de agik bir ulusal kimlik yaratma amaci glidiiyordu. Ulusal bir kimlik yaratma,
Cumhuriyetin uluslasma modelinin saptanmasi en zor ana hedefini ulusturmaktadir. Bu siire¢
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashg: kimligi ile Tiirk kimligi arasinda yasanan git gellere neden

olmustur.
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Tiirkiye uluslagmasi laik ve milliyetci temeller {izerine oturmustur. Osmanlidan miras
kalan Islamci1 ideolojinin toplumu biitiinlestirici ¢atis1 karsisinda milliyetci ideoloji temel
secildigi icin uluslagma siireci Osmanli’dan tamamiyla bir kopusu ifade etmektedir. Bu
acidan uluslagtirma siireci uzun, bir birbiri ile baglantili bir¢ok uygulamayi beraberinde
getirmistir. Bu uygulamalarin baslicalar laik, kiiltiirel ve egitim alanindakiler olarak

siralanabilir.

Laiklik milli egemenligin en 6nemli ideolojik destegini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu
kavram dine dayali egemenlikten, timmet¢i millete dayali anlayistan siyrilarak ulus
egemenligine ve ulusal kimlige gegiste kilit bir role sahip olmustur. Tekke ve zaviyelerin
kapatilmasi tarikatlarin yasaklanmasi iimmet toplumundan siyrilmanin asamalarin olusturur.
Bununla toplumda hakim olan feodal cemaat yapilarinin giicii kirilmak istenmistir. Ayni
zamanda toplumsal yapida yasanan bir takim degisiklerle de bu amag¢ desteklenmek
istenmistir. Dinsel giyimlerin kamudan uzaklastirilmasi, ibadet dilinin Tiirkgelestirilmesi,
soyad1 kanunu ile aga, bey, hoca, hafiz gibi unvanlarin kaldirilarak toplumsal hayattaki dinsel

ve feodal simgeler silinmek istenmesi uluslasmanin basamaklari olarak degerlendirilebilir.

Kiiltiirel alan, uluslagsmanin bir diger basamagini olusturmaktadir. Mustafa Kemal’in
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temeli kiiltiirdlir” sozleri ulus devleti bir ulusal kiiltiir iizerine
oturtma istediginin bir yansimasidir (Cegen, 2009). Bu agidan zorunlu bir girisim olan kiiltiir
politikast Dogu, Bat1 ve Glineyden gelen kiiltiir dgelerinden kurtulma amacina yonelikti
(Tanor, 1997 :85). Dolayisiyla Tiirk¢e ’ye uygun olan Latin harflerinin kabulii ulusal bir dilin
gelismesi acisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Toplumda yaygin olan Arapga Farsca kdkenli
kelimeler yerine Tiirk¢e kokenli kelimeler tercih edilmesi, derleme ve s6z tliretme galigmalari
bu politikalarin bir pargasint olusturur. Ayni zamanda agilan millet mektepleri ve halk

evleriyle bu yapilanlar tabana yayilmak istenmistir.

Son olarak egitim ve Ogretim alanindaki uygulamalarla basamaklar tamamlanmaya
calisilmigtir. Egitim ve 6gretimin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi, dini egitime son verilerek
bunun aileye birakilmasi, yabanci okullardan dinsel egitimin ve simgelerin kaldirilmasi gibi

uygulamalar ulusal bir egitim sistemine gegisi saglamistir.

Tim bu siire¢ birlikte diisiiniildiigiinde Cumhuriyet donemi inkilaplarinin uluslasma

amacina hizmet ettigi soylenebilir. Tiirkiye modernlesmesi olarak bir iist baglikta baktigimiz
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bu siire¢ ayn1 zamanda uluslagma siirecini de kapsamaktadir. Dolayisiyla modernlesme ile i¢

ice gecen bu siire¢ birbirinden ayri olarak diisiiniilemez.

Tirk Modernlesmesi kaginilmaz olarak bir ulus insasi ile birlikte yiiriitiilmiistiir. Ttirk
uluslagmasi etnik ayrimcilik- irk¢ilik gibi pratiklere dayanmamustir. Kiirtler ve diger etnik
gruplar Tiirk uluslagsmasi i¢inde ortak deger sistemine dahil olarak degerlendirilmis, yurttaglik

bagina atif yapma anlaminda Tiik olarak degerlendirilmistir.

Tirk milleti iginde en kitlesel ve en homojen etnik grup olan Kiirtler ayn1 zamanda
Anadolu cografyasinin ekonomik Pazar- piyasa iliskilerine gorece en uzak bolgelerinde
yogunlagmistir. Bu durum Kiirtler i¢inde islam1 degerler temelinde feodal kurum ve iliskilerin

gorece daha canli halde yasatiliyor olmasina imkan tanimistir.

4.2. Etnik Sorun ve Etnik Sorunun Nedenleri/ Uluslasma ve Etnik Sorun

Tiirkiye terdrle uzun yillardir miicadele eden bir iilkedir. Ozellikle PKK terdrii ile hala
daha miicadelesini siirdiirmektedir. PKK kendisini Kiirt etnisitesinin haklar1 temelinde
mesrulagtiran bir orgiit oldugundan, Tirk uluslasma siirecine “asimilasyon” suglamasi
yoneltmektedir. Teroriin dayandigi etnik milliyetci temelleri anlamak bakimindan etnik sorun

ve etnik sorunun nedenlerini anlamak 6nem tasimaktadir.

Etnik sorun, gruplarin kendilerini ve otekilerini kdken, dil, din, irk ve diger kiiltiirel
unsurlar gibi etnik niteliklerle tanimlayan gruplar arasindaki uzun zamandan beri siire gelen
sosyo-politik anlasmazlik ve cephelesmedir (Kurubas, 2008). Bu anlagsmazhik ve
cephelesmeler ulusal kimlik olusturulurken ulusal kimligin, yalnizca baskin etnik grubun
soyuna ya da kiiltiiriine dayandirilmasindan degil, etnik grubun kendi fiziksel varligini
koruma, kiiltiirel kimligini muhafaza ve ifade etme isteginden ya da 6zerk bir yonetim kurma
taleplerinden de kaynaklanabilir. Kisaca etnik sorunlar, etnik kimligin taninmasi, bu kimlige
yonelik haklarin taninmasi, sosyo-ekonomik sartlarinin diizeltilmesi taleplerinden meydana

gelir.

Etnik sorunlarin nedenleri agiklanmaya calisilirken siyasal ve sosyoekonomik
nedenlerden bahsedilse de daha ¢ok bu nedenlerden beslenen etnik sorunlarin 6zii, varolussal
nedenlere dayanmaktadir. Etnik sorunlarin nedenleri daha ¢ok etnik grup-devlet arasi iliskiler
perspektifinde ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Dolayisiyla etnik gruplarin kimlik bilinglerine
ulagmasinin sonucunda siyasal bir eyleme girismesi ve bu eylemin ulus devlet karsit1 bir yap1
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almasi, ulus devletin de tiim bunlar karsisinda kendini etnik gruplara kars1 konumlandirmasi
etnik sorunun ¢ikis noktasimi olusturur. Bir bagka ifadeyle etnik sorun, siyasallasan etnik
gruplarin ulus devlete kars1 konum almasinin, ulus devletin de kendini 6teki etnik gruplara

karsit bir formda yapilandirmasinin sonucudur (Kurubas, 2009).

Etnik sorunlar ayn1 zamanda ulus devlet baglamli bir nedene de dayanmaktadir. Ulus
devletin, belli bir cografi sinirlara dayanmasi ve bu sinirlarin ulusun sinirlariyla ortiistiigii
varsayimi, ulusu olusturan bireylerin kiiltiir ve degerler bakimindan tiirdes olmasinin,
bireylerin sadakat ve aidiyetlerinin tiim ulusu olusturan ulus kimligine dayandirilmasi istemi
etnik sorunlarin zeminini hazirladigi séylenebilir. Ulus devlet bagimsiz tek bir siyasal birlik
istemekle birlikte bu siyasal birligin i¢inde ortak tiirdes bir kiiltiirel kimlik de istemektedir.
Tim bunlarin birlikteligiyle ulus devlet tam bir siyasal biitiinlesme ve toplumsal dayanisma
olarak gergeklesecektir. Bu birlikteligin devletin giivenligini saglamlastirdigi sdylenebilir.
Dolayistyla ulus devletler tiim bu birlikteligi saglamak icin ulus insasina baslamaktadirlar.
Ulus ingas1 niifusun bagliligimin kii¢iik birimlerden (kabile gibi) daha biiylik merkezilesmis
siyasal bir yapiya aktardig siireci olusturur (Kiris¢i ve Winrow, 2010). Bu siire¢ ulusal
biitiinlesmey1 ve ulusal kimlik duygusunu gelistirmeyi saglarken ayn1 zamanda toplumdaki
etnokiiltiirel farkliliklart da azaltmay1 amaglar. Dolayisiyla toplum i¢indeki diger kimliklerin
ulus kimligi potasinda eriyerek, ulus kimligiyle kaynasmasi istenir. Bu siire¢ sonunda adetler,
diller gibi yerel kiiltiirlere ait her seyin ulusal kimlik catisi altinda eritilir ya da aileye ve
folklora havale edilerek mesruiyetleri en aza indirgenir (Kurubas, 2008: 26). Tim bunlara
ragmen bazen alt kimlikler bu siirece katilmak istememektedirler. Ulus devletin bu isteksizlik
karsisinda 1srarci olmasi ve ulus ingasina yonelik politikalara devam etmesi bu noktada etnik
catigmalara “neden” saglar. Dolayisiyla bu siire¢ etnik gruplar tarafindan kimliklerine yonelik
bir tehdit olarak algilamalarina neden olmakta ve bu gruplarin kimlik bilinglerinin
giiclenmesini ve siyasallagmalarin1 saglamaktadir. Bunun sonucunda da devletle etnik grup
arasinda bir giivenlik ¢ikmazi olusturur. Kendi kimligini savunmak isteyen grubun ¢abalar1

devlet tarafindan otoriteye ve ulusal biitiinliige kars1 bir tehdit olarak vuku bulur.

Ulus-devlet insasinda birlestirici unsur olarak islev géren milliyet¢ilik ayn1 zamanda
etnik gruplar iginde ayrilik¢1 bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Milliyet¢iligin bu iki
farkli yansimasi onun kurulmak istenen ulusun etnik veya yurttas temelli iki farkl
tasarimindan kaynaklanmaktadir. Ortaya ¢ikan birgok etnik catisma ulusun bu iki farkl

tasariminin bir sonucudur. Milliyetciligin birlestirici, ayrilike1, popiilist olarak farkli bigimleri
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vardir. Tirk milliyetciligi ise etnisist irk¢1 ve ayrilik¢r bir milliyetcilik degil sdzlesmeye

dayali birlestirici bir milliyetgiliktir.

4.2.1. Tiirk Uluslasmasi ve Kiirt Sorunu

Kiirt sorunu, Tiirkiye’nin kimliklerin komiinal bir diizeyde dinsel olarak belirlendigi
geleneksel bir toplumdan, amacin birey kimliginin devlet diizeyinde tanimlamak oldugu
modern bir topluma doniismesiyle baglantilidir (Kirisgi ve Winrow, 2011: 104).
Modernlesme siireci, imparatorluktan ulus devlete ge¢is, bu siirecte yasanan merkezilesme ve

sekiirlesme ile Kiirt sorunu arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.

Tirkiye’nin ulus devleti kurma siireci, ayn1 zamanda geleneksel toplum yapisindan
modern toplum yapisina gegisi ifade ettigini ve bu siirecte geleneksel toplumdaki dinin
biitiinlestirici fonksiyonunun modern toplumda milliyetgilikle yer degistirdigini belirtmistik.
Bu agidan baktigimizda Tiirkiye’de uluslagsma, modernlesmenin diger unsurlari olan
merkezilesme ve sekiilerlesme siire¢lerini igine alarak Kiirt sorunun olusmasinda etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de uluslasma ilk olarak ayni toprakta yasayan
yurttaslarin sosyal sozlesme ile devlete sadakat ve aidiyetlerini iceren bir ulus insasi gibi
goriinse de uygulamadaki cesitli nedenlerden dolayr etnik gruptan gelen insanlarin dogal
birlikteligi sekline doniismiistiir. Bu durumun dogal bir sonucu da etnik milliyet¢iligin diger

etnik farkliliklar1 uyararak siyasallagsmasidir (Kurubas, 2008: 23).

Literatiirde Ismail Besik¢i, Hakan Yavuz, Martin van Bruinessen, Ayla Kili¢, Kemal
Kirig¢i gibi bir¢cok kisi Kiirt sorununa Tirk uluslasma siirecinin neden oldugunu
sOylemektedir. Bu nedenle Tiirk uluslagma siirecine baktigimiz gerekmektedir. Yeni kurulan
Cumbhuriyet yeni bir kimlik olusturmak zorundaydi. Atatiirk ve Cumhuriyetin diger kuruculari
Osmanli’dan miras alinan dini toplulugu laik bir ulusa dondiirmeyi amaglamislardi. Bu amaci
Osmanli’da ulusu bir arada tutan dini bagm yerine Tirk milliyetgiligini getirerek
gerceklestirmek istemiglerdir. Atatiirk’tin milliyetgiligine gore ulus, ayni etnik gegmise ve
dini inanca sahip bireylerin uzun yillar birbirleriyle ¢ok yakin iligkiler yagsamasi sonucu
gelisen ortak bir kiiltiiriin tirtiniidiir. Atatiirk tilkenin ¢esitli unsurlar arasindaki uzun tarihsel
birlikteligin bir ulusun ortaya c¢ikmasina yol agacagini diisiinmiistiir. Cumhuriyet Halk
Partisinin 1931 programinda ise ulus, ortak bir dil, kiiltir ve amacla birlestirilmis
vatandaslarin olusturdugu sosyal ve siyasal bir biitliin olarak tanimlanmistir. Buradaki

tanimlamanin esas itibari ile etnik herhangi bir unsur icermedigi goriilmektedir. Bu tanimlama
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hem Osmanli’da dinin oynamis oldugu rolii listelenmeyi amaglamis hem de ¢ok kiiltiirli ve
cok etnisiteli bir toplum olan Osmanli toplumunun miras1 ile birlikte tek bir ulusu
olusturabilecek teorik bir ulus taniminda toplanmayi amaglamistir. Boylece Osmanli’dan
miras kalan toplumsal yapiy1 yukarida bahsi gecen iilkiileri, degerleri ve tutumlar1 daha da
zenginlestirerek miimkiin oldugunca ulusun biitiin bireylerine asilayarak daha biitiinciil bir
yaptya doniistiirmek istenmistir. Burada saglanmak istenen nihai amag tiim unsurlari ile
biitiinlesmis ve ayakta kalabilecek bir ulus insa etmekti. Bu tanimlama Kiirtler gibi Tiirk etnigi

disinda olan diger unsurlar1 zorla asimile etmek olarak anlagilmamalidir.

Ulusu olusturan birlestirici milliyet¢iligin 6nemli bir unsuru da ortak soy ve kdken
birligidir. Ancak burada bahsedilen ortak soy, Tiirk ulusunu bir araya getiren bireylerin ortak
atadan geldikleri fikri degil, Tiirkiye’de yasayan insanlarin alt kimliklerini korurken uzun siire
birbirlerine ¢ok yakin yagamis atalardan gelmis olmalaridir. Bir diger unsuru ise ortak dildir.
Eti ve Siimer Uygarliklar1 Atatiirk’iin ortak kokeni Anadolu uygarliklar1 iizerinden
temellendirmeye c¢alistigini gosterir. Atatiirk Tirkceye etnik herhangi bir anlam
yiiklememistir. Atatiirk’e Tirkgeyi etnik Tiirkler arasinda bir bag olarak degil, cogunlugun
ortak kiiltiirlerini, iilkiilerini, degerlerini ve tutumlarini, Cumhuriyet’in biitiin vatandaslarina
benimsetme aract olarak kullanmak istemistir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in biitiin
vatandaslarinin dinlerine ve etnik kimliklerine bakilmaksizin birinci kimlik olarak Tiirkiye
kimligini tercih edecekleri diisiilmiis bu nedenle vatandagliga dayali bir milliyet¢ilik anlayisi
giidiilmiistiir. Bu tiir milliyetgilikte devlete agikca bagliligin ifade edilmesi kisinin o devletin
vatandasi olarak goriilmesi i¢in yeterlidir (Heper, 2008, 135-160). Uluslagma siirecinde dogal
olarak Kiirtlerin zorla asimilasyonuna gidilmemistir. Ciinkii Cumbhuriyet’in kuruculari,
Tiirkiye’de Kiirtlerin ve Tiirklerin uzun yillar ayn1 cografyada birlikte yasamalarinin sonucu
olarak farkinda olmadan karsilikli kiiltiirel bir etkilesimden gegtigini diisiinmiislerdir. Bu
nedenle Tirkler ile Kiirtler arasinda kiltiirel farkliligin kalmadigini diistinmiislerdir.
Dolayistyla Kiirt kaynakli bir isyan ¢iktiginda devlet bunun etnik bir nedene

dayandirmamustir.

Kiirt sorununun Tiirk uluslasma siirecini bir iirlinii olarak ¢ikmadigr goriilmektedir.
Kiirtlerin yiizyillardir yasadigi gelenek ve bolgenin cografi durumu geregi izole bir bigimde
yasamis olmalari, merkezi devlet drgiitlenmesi ile ¢atismalar1 sonucunu dogurmustur. ilk
zamanlarda ¢ikan Kiirt isyanlarinin 6zellikle yerel seyhler ve asiret agalari tarafindan

yapildig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda boélgenin sosyoekonomik durumu ve ulusal
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biitiinlesme diizeyi de sorunun diger bir unsuru olarak sayilabilir. Ulkenin mevcut durumu
itibari ile az gelismis yapisi, bolgenin asiret diizeyindeki ekonomik yapilanmasi, halkin
topraga olan baglilig1 ve cografi faktorlerin etkisi bolgeye hizmet gotiiriilmesinde beklenen
diizeyin saglanamamasina ya da saglanan hizmetlerin bolge insanmin asimilasyonunun
saglanmasi ve bdlgenin denetim altinda tutulmak istenmesine yonelik girisimler olarak
algilanmasi bolgede devlete yonelik olumsuz bir bakisin dogmasina neden olmustur.
Belirtmek gerek ki bolgeye yonelik sosyoekonomik politikalarda kasitli bir ayrimeilik
olmamustir. Ulkenin mevcut fiziki ve ekonomik yapisinin bir sonucu olarak istihdam gotiirme
ve hizmet yaratma gibi konularda istenen basari saglanamamistir. Bu da bdlgede etnik
kiiltiirel milliyet¢iligin gerekcelenmesine zemin hazirlamistir. Ayni zamanda bolgede mevcut
asiret yapisinin degistirilememesi, bunun sonucunda hakim tarim toplumu yapisinin
kirilmamasi sonucu kentlesmenin istenen diizeye ulasmamasi bolgenin ulusal biitiinlesmenin

disinda kalmasina neden olmustur.

Bunlara ek olarak, gliniimiizde Kiirt sorunu ulusal yapiy1 asan bir nitelik tagimaktadir.
Yani Tirkiye sinirlarini asan, bir¢ok ulusu ilgilendiren bir yapiya sahiptir. Sorunun ulusal
yapiyl asan nitelikte olmasim saglayan unsurlar ise sdyle siralanabilir. ilk olarak Birinci
Diinya Savasindan sonra Kiirtlerin yogun olarak yasadigi cografyadaki devletlerin sayisi
artmugtir. Kiirtler; Tiirkiye, Suriye, Irak ve Iran olmak iizere dort parcada yasamaktadirar. Bu
durum sorunun ulusal yapiyr asan niteligini kuvvetlendiren bir unsurunu olusturmaktadir.
Ikinci olarak Tiirkiye nin sorun yasadigi ve komsusu olan devletler PKK ve militanlarina
cesitli destek sunmuslardir. Ugiincii olarak Tiirkiye’nin AB, ABD ve Tiirkiye’nin komsusu
oldugu iilkelerle olan iliskilerinde PKK her zaman 6ncelikli bir konu olarak giindemde
olmustur. Dordiincti unsur ise, ABD*nin Irak’1 iggal etmesinin ardindan bolgede olusan
Bolgesel Kiirt Yonetiminin resmi bir nitelik kazanmasi ve bolgede bu durumla birlikte ortaya
cikan Tiirkiye agisindan bagimsiz bir Kiirt devleti tehdididir. Son olarak ise Suriye i¢ savasi
bolgede bir otorite bosluguna neden olmustur. Bu otorite boslugundan yararlanarak genis
kazamimlar elde eden ISID ile miicadele amaciyla ABD ve miittefik devletler, PKK’nin Suriye
yapilanmasi olan Demokratik Birlik Partisini (PYD) yerel miittefik olarak kabul etmislerdir.
Bu durum PYD’nin mesruiyet kazanmasini ve uluslararasi aktorler tarafindan ¢ikarlarina
ulasmak i¢in kullanilabilecek bir ara¢ olmasina olanak saglamistir. Sayilan tiim bu nedenler

sorunun bolgesel ve uluslararasi niteliginin en temel bilesenlerini olugturmaktadir.
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Sonug olarak, Kiirt sorunun temelinde temel ve esas etken olarak Tiirk uluslagsmasinin
oldugunu sdylemek, bu bolgede uluslasmamis feodal beylikler ve 6zerk bolgeler halinde
orgilitlenmis siyasal yapilarin yasayabilecegini veya yasamasi gerektigini iddia etmeyi de
gerektirir. Oysa milliyetgilik caginda, biitiin toplumlarin milletler bigiminde drgiitlendigi bir

cagda, Osmanlicilik veya Ummetcilik nesnel olarak yasatilamazdi ve yasatilamamustir.

Kiirt sorunun ortaya ¢ikmasinda degil ama biiyiiyilip gelismesinde uluslagsma siirecinin
uygulanmasinda devlet tarafindan somut pratiklere doniisme bigimlerinde yapilan hatalarin
pay1 oldugu soylenebilir. Kiirtlerin etnik bir grup olarak ayri dillerinin, farkliliklarinin vb.
oldugunun kabulii maalesef 1990’larin baglarini bulmug 2000 yilinda kiiltiirel demokratik
haklara iliskin bazi somut adimlar atilabilmistir. Bu yillara geginceye kadar ise yer yer

inkarcilik ve salt siddet odakl1 tedbirlerle etnik sorun “¢oziilmeye” ¢alisiimistir.

4.2.2. Kiirt Ayaklanmalan

Modernlesme, merkezilesme ve sekiilerlesmeye verilen 6nem yonetici segkinlere karsi
cikisin 6nemli bir kaynagi haline gelen Kiirt etnik bilincinin yayilmasina katki saglamistir.
Bu donemlerde Tiirkiye’de dinin roliinii zayiflatmaya yonelik politikalar, cumhuriyet donemi
Kiirt ayaklanmalarim tesvik eden basat unsuru olusturur. Osmanli imparatorlugunda Islam
merkezli olan sosyo-politik yapi farkli etnik gruplarin bir arada olmasini saglamistir. Ancak
modernlesme ve sekiilerlesmeye yonelik adimlar, uluslasma siirecindeki ulus modelinin
gereken ihtiyaclara karsihik verememesi geleneksel Islami toplumun egemen degerlerini
tehdit etmistir. Dolayisiyla yasanan tiim bu gelismelere muhalefet ortaya ¢ikmistir ve 1920
ve 1930’larda bir¢ok isyanla kendini géstermistir. Bu isyanlarin biiyiik bir kismini ise Kiirtler
olusturmaktadir. Bu donemde gergeklesen isyanlar1 kronolojik olarak siralayacak olursak,
1924 yilinda Hakkari’de ¢ikan Nasturi isyani, 1926’da Siirt’te yasanan Jilyan isyani, 1925
yilinda Bing6l, Mus ve Diyarbakir illerini kapsayan Seyh Said isyani, Semdinli’de Seit Taha
ve Seit Abdullah isyani, Diyarbakir’da ¢ikan Reskotan ve Reman isyani, 1926 yilinda
Pervani’de ¢ikan Eruh’lu Yakup Aga ve ogullar isyan1, Giiyan isyani, Haco isyani, Kogusagi
isyani, Hakkari-Beytiissebab isyani, 1927°de Bitlis’te ¢ikan Mutki isyani, II. Agr isyan,
Silvan’daki Bigar isyani, 1929 yilinda ki Eruh’da ¢ikan Zilanli Resul Aga isyani, 1930’da
Van’da Zeylan isyani, Tutakli Ali Can isyani, III. Agr1 harekati, 1934’te Bitlis’te Buban
asireti isyani, 1935°te Siirt’te Abdulkuddiis isyani, , Siirt’te Sason isyani, 1937°de Tunceli

isyan1 ve son olarak 1984 PKK terorti.
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En énemli Kiirt Islam ayaklanmasi olan Seyh Said isyam olarak adlandirilan isyana
deginecek olursak, 13 Subat 1925’te Seyh Said’in énderliginde baslamistir. Isyan,15 Nisan
1925 yilinda isyanin elebaslar1 ele gegirilince bastirilabilmistir.  Isyan iginde Kiirt
milliyetciligi unsurlarini barindirsa da daha ¢ok dini yan1 agir basan bir nitelik tasimaktadir.
Seyh Said isyanin1 dénem hiikiimetinin merkeziyetci politikalarina karsi gosterilen bir tepki

olarak da bakmak mumkiindir.

Isyanin dine yaptig1 vurgu, Alevi Kiirtlerinden destek alamamasini agiklayabilir. Kirisci
(2011: 125) kitabinda bu konuyu, isyanin Zaza’ca konusan Siinni Kiirtler tarafindan ¢ok
biiyiik dl¢iide desteklendigini ve Kiirt milliyet¢iliginin yaygin oldugu bolgelerde yasayan
Alevi Kiirtlerinin genel olarak isyani desteklemedigini ve birgok asiret reisinin isyani

bastirmak i¢in hiikiimete yardim etmeye hazir olduklarini belirtmektedir.

Isyanin meydana geldigi sirada Kiirtler arasinda ulusal bilincin heniiz yaygin olmamasi
icinde milliyet¢i unsurlar1 barindirmasina ragmen isyanin Kiirt siyasallagmasinin bir sonucu

olarak degerlendirilmesini engellemektedir.

Seyh Said isyaninin siddetle bastirilmasinin ardindan Kiirt sorununu anlamak agisindan
Agn ayaklanmalart 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ayaklanmalarda Hoybun cemiyetinin
etkisi goriilmektedir. Dort yil gibi uzun bir zaman dilimine yayilan ve isyanda etkili olan
cemiyetin amacina bakildiginda Kiirtlerin milliyetci nedenlerle ayaklandigini sdyleyebiliriz.
Agrt isyanlarinin bastirilmasi diger isyanlarin ortaya ¢ikmasini engellememistir. Ancak
donemin ayaklanmalar1 ve siddet patlamalar esgilidiimsiiz bir seyre sahiptir. Bu donem
boyunca Kiirtler arasindaki asiretsel, dinsel ve bolgesel ayriliklarin hala varlik gdstermesi

Kiirtler arasinda etnik ve ulusal bir Kiirt kimliginin olusmasini engellemistir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonraki Kiirt ayaklanmalar1 bagimsiz bir Kiirdistan
devletinin kurulmasina yonelik etnik- otonom- milliyetci eylemler olmaktan ¢ok Islami
kaygilar1 olan ya da iiniter devlet prensibine karsi 6zerk feodal asiret yapilarin1 koruma

kaygist ile ortaya ¢ikmuistir.
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5. BOLUM

5. AK PARTI’NIN TEROR VE GUVENLIK POLITIKASI

Bu bolim AK Parti hiikiimetlerinin PKK ile miicadelede yiiriittiigii politikalara
deginerek AK Parti’nin nasil bir giivenlik politikasi izledigi anlatilmaya ¢alisiimigtir.

5.1. AK Parti Oncesi PKK Terorii ile Miicadele

2002 segimleriyle iktidara gelen AK Parti’nin Kiirt sorununa yaklasimi diger partilerden
farklilik tasimaktadir. Parti kendini Milli Goriis hareketinden ayirdigini belirtse de Kiirt
sorununa yaklasiminda Milli Goriis izlerini tasidigini gormekteyiz. AK Parti’nin bakis agisina
genel olarak baktigimizda, sorunun hala ¢oziimlenememis olmasinin nedeni olarak uluslasma
stirecini (Kemalist milliyetgiligi) sorumlu tuttu§unu gérmekteyiz. Parti sorunun ¢éziimii igin
ise Islom ortak paydasinda dayanmak olarak bakmaktadir. Bunu o6zellikle Giineydogu
bolgesindeki muhafazakar ortamin sagladigi olanaklarla tarikat ve cemaat baglarini devreye

sokarak ¢6ziim i¢in yeni bir yol ortaya koymaya calismaktadir.

Ayn1 zamanda Ak Parti’nin kendinden 6nceki gelenekten farkli olarak insan haklari ve
demokratiklesme konusundaki sdylem ve eylemleriyle ayrildigimi gériiyoruz. Ozellikle
iktidarinin ilk y1llarinda Avrupa Birligine iiyelik siirecinin hiz kazanmasi ve buna bagli olarak
yapilan uyum calismalar1 reformlar ve genis capli doniisiimlerin Kiirt sorununa etkileri
olmustur. Bu uyum yasalar1 askerin siyasetteki roliinii azaltmis, Kiirtlere kiiltiirel haklar
tanimaya yonelik girisimler olmustur (Pusane, 2017:50). Bu dontisiimlerle Kiirt¢e tizerindeki
baskiy1 hafifletilme, Kiirtce yayin yapilmaya baslanmasi, Tiirkiye vatandasligi konusu,

Giineydoguda uygulanan olaganiistii halin kaldirilmasi 6rneklerini verebiliriz.

Tirkiye’de aktif olarak faaliyet gosteren bir¢ok terdr orgiitli olmasina ragmen, gerek
teror Orgiitlerinin yapist gerek biiyiikliigii gerekse toplumsal tabanda bulduklar destekler
dikkate alindiginda iilke politikalariiizerinde etkili olan faktér PKK terdr drgiitiidiir. Orgiitiin
kurulusundan bu yana aktif olarak eylemlerde bulunmasi, Kiirt siyasal hareketinin muhatabi
olarak goriilmesi, iilke icinden oOrgiite katilmalarin olmasi, hiikiimetlerin politikalarinda,
siyasi aktorlerin secim programlarinda ve sdylemlerinde yer tutmasi ve karsilik bulmasi gibi

nedenler bu duruma etkili olan faktorlerdir.
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PKK kurulusundan bu yana zaman i¢inde degisiklik gdsteren siyasi amaclara sahiptir.
Bagimsiz bir Kiirt devleti kurma amaciyla yola ¢ikan, daha sonra demokratik ¢6zim
stireglerine dogru evrilen son olarak da dort pargali konfederal bir yapilanma amacinda olan
orgiit bu amaglar dogrultusunda gesitli 6rgiit ici yapilanmalardan gegmistir. Son olarak KCK
yapilanmasi ile devlet i¢cinde devlet gorlinlimiine kavusan Orgiit, giderek artan bir giivenlik

tehdidi haline gelmistir.

Kiirt etnik temelli olan oOrgiit, uzun yillardir iilke giindemini mesgul eden “Kiirt
Sorununun” ¢6ziim siirecinin muhataplarindan biri olarak algilanmistir. Bu ag¢idan sorunun
¢Oziimii ve teroriin bitirilmesi adina AK Parti hiikiimetleri kendinden onceki hiikiimetlerden
farkli olarak konuya salt gilivenlik eksininde degil, ayn1 zamanda sosyokiiltiirel, ekonomik ve
siyasal katilim eksenlerini de i¢ine alan ¢ok boyutlu bir yaklasimla egilmistir. Bir bagka bakis
acisindan baktigimizda ise, AK Parti’nin kendinden 6nce miras olarak aldigi, Kiirt sorunu ile
i¢ ice gegmis olan terdr sorununa yonelik politikalar o doneme kadar donemde dahil ii¢ farkli
evreden gectigini sdyleyebiliriz. Birinci evre, terdriin salt askeri ve gilivenlik miicadelesi
olarak algilandig1 (teror orgiitii ile silahli miicadele yani devletle miicadele eden tiim
teroristlerin 6ldiiriilmesini amaclayan bir yaklasimla) evredir. Boyle bir miicadele yalnizca
oldiiriilen terdristle sinirli kaldigindan kalic1 ¢oziim iiretmede yetersiz kalmistir. ikinci evre,
terorle miicadelede salt askeri bakis agisinin kismen terk edilmeye baslandig1 ve politikalarda
zihinsel doniisiimiin basladigir evredir. Bu donemde esas olan terdr oOrgiitii eylemlerinin
onlenmesi ve bu siiregte giivenlik birimlerinin terdristler tarafindan propaganda malzemesi
olarak kullanilabilecek hatalar yapmamasina yonelik bilincin olusturulmasidir (Bal, 2009).
Ak Parti iktidan ile baslayan ligiincii evre ise politikalarin birgok boyutta ele alinmaya

baslandig1 evreyi ifade etmektedir.

1984 yilinda eylemlerine baslayan teror Orgiitline yonelik miicadeleler hiikiimet
programlarina sdyle yansmmuistir. 11k olarak, birinci Ozal hiikiimeti (1983-1987) programinda
teror ile miicadelede gilivenlik kuvvetlerinin etkin bir sekilde kullanimi vurgulanirken
giivenlik kuvvetlerinin modern ara¢ ve imkanlarla donatilacagindan bahsetmistir. Ikinci Ozal
Hiikiimeti (1987-1989) ise bu yaklasimina ek olarak Pigsmanhk Kanunu ile terérizmin
onlenmesine yonelik ileri bir adim atmustir. Akbulut hiikiimeti (1989-1991) ise askeri
Onlemlerin arttirilldigi bir hiikkiimet donemini ifade etmektedir. Bu donemde terdrle
miicadelede gilivenlik kuvvetlerinin etkin bir sekilde kullanildigr goriilmektedir. Hiikiimet

programina da giivenlik kuvvetlerinin sayisinin arttirilarak sosyal imkanlarinin uygun bir
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seviyeye cikartildigi vurgulanmistir. Ayn1 zamanda bu donem terdrle miicadele Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi uygulamasinin basladigi dénemdir. Hiikiimet programinda “Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi tesis edilerek, emniyet ve giivenlik kuvvetlerinin ahenk ve uyum igerisinde
caligsmalar temin edilmistir” ifadeleriyle askeri tedbirlerin pekistirildigi agik bir sekilde ifade
edilmistir. Birinci Yilmaz Hiikiimeti (1991) de terdrle miicadelede giivenlik giiglerini etkin
olarak kullanmay1 hedefleyerek terérle miicadeleyi salt askeri ve giivenlik miicadelesi
temelinde ele almaktadir. Yedinci Demirel hiikiimeti (1991-1993) de onceki hiikiimet
doneminde olusturulan Olaganiistii Hal Valiliginde diizenlenmesi ve koruculuk sistemini
gozden gecirilmesi basta olmak {lizere giivenlik giiclerine yonelik miicadele yontemi
benimsemistir. Birinci Ciller hiikiimeti (1993-1995), bu dénem artik politikalarda ikinci
evreye gecildigi donemdir. Hiikiimet programinda yer alan bu sozler zihinsel doniisiimiin
gostergesidir: “Tiirkiye’nin lniter yapisi i¢inde gesitli etnik, kiiltiirel, dil ve inanca iliskin
kimlik ozellikleri ozgiirce ifade edilebilecek, Ozenle korunabilecek ve rahatca
gelistirilebilecektir. Hiikiimetimiz bunlar1 toplumumuz igin bir zenginlik saymaktadir.
Bolgenin kalkinmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, bozulan dengelerin diizeltilmesi,
haksizliklarin 6nlenmesi, istihdamin arttirilmasi Giineydogu politikalarinin vazgegilmez
temelini olusturacaktir.” Ikinci Ciller Hiikiimeti (1995); giivenlik ve askeri tedbirlerin devam
ettigi bu hiikkiimet doneminde bir 6nceki hiikiimet doneminde baslatilan terdristle miicadelenin
basar1 sagladigina vurgu yapilmaktadir. Terdrden arinan bolgeler i¢in Giineydogu ve dogu
illerinde hayvanciligin gelistirilmesi i¢cin Onarim Projesi olarak adlandirilan bir proje
baslatilmistir. Ayn1 zamanda bolgedeki alt yap1 yatirimlarinin da artirildigi goriilmektedir.
Ayni zamanda bolgeye gotiiriilen biiyiik sulama projeleri ile bdlgenin ekonomik olarak
kalkinmas1 amaglanmistir ancak hiikiimet programindan anlagildig tizere bu projeler terdrden
zarar gOren vatandaslar icin yapilmistir.  Tim bunlarin disinda bu dénem terérizmle
miicadelede teroriin finans kaynaklarini ve yurtdisi orgiitlenmelerini de i¢ine alan genis bir
yelpazeye yayilmustir. Uciincii Ciller hiikiimeti (1995-1996) ise bir dnceki hiikiimet ile ayni
politikalar1 benimsemistir. Ikinci Y1lmaz hiikiimeti (1996) ilk defa terdr orgiitiine dis kaynak®
vurgusu yapilmistir. Terdrle miicadelenin hem igte hem dista siirdiirtilecegi vurgulanmustir.
Zihinsel donilisiimiin devam ettigi bu donemde de ekonomik ve sosyal tedbirlerin alinacagi
vurgulanmistir. Erbakan hiikiimeti (1996-1997) terdrle icte ve dista miicadele edilecegi,
Giineydogu Anadolu Projesinin hiz kazanacagi ve yoreye yatirimlarin devreye sokulacagi

belirtilmis aym1 zamanda Tiirk silahl1 kuvvetlerinin modernizasyonuna yonelik ¢alismalarin

® Dig kaynak orgiitiin diger iilkeler tarafindan desteklenmesi ve yagam alani olusturmasidr.

79



hizlanarak devam ettirilmesini amaclamustir. Ugiincii Y1lmaz hiikiimeti (1997-1999) hiikiimet
programinda teror sorununun etnik nedenden degil cografi, ekonomik ve sosyal nedenlerden,
bolgenin feodal yapisindan ve dis tertip ve tahriklerden kaynaklandigini belirtmistir. Terorle
miicadele i¢in de terdrizme destek veren iilkelerle ilgili politikalarin degerlendirilecegi,
teroriin dis desteginin gerek tiilke gerek orgiit bazinda kesilmeye calisilacagt belirtilmistir.
Bunlara ek olarak giivenlik giiclerinin de terdrle miicadelede etkili bir sekilde kullanilacagi
belirtilmistir. Dordiincii Ecevit hiikiimeti (1999), terérle miicadeleye yonelik olarak giivenlik
gliclerinin ¢alismalariin kesin sonu¢ alinincaya kadar devam edecegi belirtilmistir. Ayni1
zamanda terdre i¢ ve dis kaynaklarinin kurutulacagi, ekonomik, sosyal, siyasal, tanitim ve
egitimle ilgili ¢ok yonlii tedbirler alinacag: belirtilmistir. Besinci Ecevit Hiikiimeti (1999-
2002) bir oOnceki hiikiimete ek olarak terdriin ekonomik ve sosyal kaynaklarmin

kurutulacagina deginilmistir.

2002 yilinda Giil hiikiimeti ile baslayan AK Parti iktidarlar1 terdrle miicadelede salt
askeri bakis agis1 terk edilerek zihinsel doniisiimiin ¢ok yonlii politikalarla desteklendigi
yillar1 ifade etmektedir. Artik salt giivenlige dayali politikalar, ekonomik, sosyal ve siyasi
politikalarla desteklenir hale gelmistir. Bu agidan konuya yonelik politikalar incelenirken ilk
olarak ekonomik ve sosyokiiltiirel temelli politikalar ardindan giivenlik ve siyasal katilim

temelli politikalara deginilecektir.

Tablo 5.1.: Hiikiimet Programlarinda PKK Teroriine Yaklasimin Evrimi

Hikiimetin Ad1 Programin ilan | Miicadele vaatleri
Edildigi Tarih
I. Ozal hiikiimeti 13.12.1983 Giivenlik gii¢lerinin etkin kullanim1 ve

giivenlik giiclerinin  modern imkan ve
araclarla donatilmasi

11. Ozal Hiikiimeti 21.12.1987 Pigmanlik kanunu ¢ikartilmisg

Akbulut Hiikiimeti 09.11.1989 Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamasi

Birinci Yilmaz Hiikiimeti | 23.06.1991 Giivenlik giiclerinin etkin kullanilmasi

Yedinci Demirel hiikiimeti | 20.11.1991 Olagantistii Hal Valiliginde diizenlenmesi
ve koruculuk sistemini gdzden ge¢irilmesi

Birinci Ciller hiikiimeti 25.06.1993 Bolgesel kalkinmasinin saglanmasi yasam
kosullarinin iyilestirilmesi

Ikinci Ciller Hiikiimeti 05.10.1995 Askeri tedbirlerin gelistirilmesi, bolgesel

kalkinmanin  siirdiiriilmesi  ve teroriin
finansal kaynaklarinin kesilmesi

Ugiincii Ciller hiikiimeti 30.10.1995 Bir onceki hiikiimet ile ayni politikalar
benimsenmis

Ikinci Yilmaz hiikiimeti 06.03.1996 Terorle miicadelenin icte ve dista devam
edecegi ve ekonomik ve sosyal tedbirlerin
alinacagi
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Erbakan hiikiimeti 28.06.1996 Gilineydogu Anadolu Projesinin  hiz
kazanacagi Tiirk silahli  kuvvetlerinin
modernizasyonun saglanmasi

Uciincii Y1lmaz hiikiimeti | 30.06.1997 Terorle miicadele i¢in de terérizme destek
veren ilkelerle ilgili politikalar
olusturulmasi, terériin dig deste§inin
kesilmesinin saglanmasi ve giivenlik
giiclerinin de terorle miicadelede etkili bir
sekilde kullanilmasi

Dordiincii Ecevit hiikiimeti | 11.01.1999 giivenlik giiclerinin ¢alismalarinin devam
edecegi ve terdre i¢ ve dis kaynaklarinin
kurutulacagi, ekonomik, sosyal, siyasal,
tanitim ve egitimle ilgili ¢ok yonlii tedbirler
alinacag belirtilmistir.

Besinci Ecevit Hiikiimeti 25.05.1999 Bir oOnceki hiikiimete ek olarak terdriin
ekonomik ve sosyal kaynaklarmin
kurutulacag

5.2. Ekonomik ve Sosyokiiltiirel Politika Thtiyaci

Ayriliket etnik terdr olan terdr orgiitii PKK ile miicadele i¢in yiiriitiilen politikalarin 6n
onemli unsuru terdriin sosyokiiltiirel ve ekonomik unsurlarint en aza indirmektir. Teroriin
eylem alanim1 kisitlamak ve tabansal destegini azaltmak i¢in bu tarz politikalar 6nem
tasimaktadir. Ekonomik politikalar ayrilik¢i terdriin yogunlastigi, Dogu ve Giineydogu
bolgelerine agirlikli olarak uygulanirken, sosyokiiltiirel politikalar iilke genelinde

uygulanmaktadir.

Uzun yillar terdr orgiitiiniin ve onun propagandasini yapan kesimlerin tezleri, bolgenin
kasti olarak geri birakildigi, yatirim yapilmadig, etnik ayrimcilik yapildigidir. Bu tezden
hareketle yarattiklari magduriyet, orgiite hem insan kaynagi hem de ekonomik destek
saglamaktadir. Dolayistyla yiiriitilen politikalar hem orgiitiin insan kaynagina hem de

ekonomik kaynagina ket vurmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bolgenin sosyoekonomik durumunun ve sosyal biitiinlesme diizeyinin terdriin bir
unsuru olduguna deginmistik. Dolayisiyla bolgenin asiret diizeyindeki yapilanmasi, halkin
topraga bagliligi, cografi faktdrler sonucu bolgenin ulusal pazarin agirlik merkezine uzakta
kalmasi, ithal ve ithalat limanlarina uzaklig1 ve yer sekillerinden dolay1 yatirim maliyetlerinin
fazla olmasi bolgenin kalkinma ve ekonomik refah bakimindan diger bolgelerin gerisinde

kalmasina neden olmustur.
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AK Partinden onceki donemlerdeki ekonomik sosyokiiltiirel politikalar terdrle
miicadele amaciyla degil bolgeler aras1 dengeli kalkinma ¢abasi baglaminda yiiriitiilmiistiir.
Bu cabalar, Tiirkiye nin ekonomik dengelerinin daha fazla izin vermemesi, bolgenin zor bir
cografya ve diisiik niifus yogunluguna sahip olmas1 ve neoliberal ekonomiyi benimseyen Ozal
sonras1 hiikiimetlerin devleti kiiciiltme ve Kamu lktisadi Tesebbiislerini &zellestirme

politikalar1 sonucunda bélgede istenen kalkinma saglanamamustir.

Ak Parti hikklimetlerinin ekonomi ve bolgesel kalkinmaya yonelik olarak gelistirdikleri
politikalar ise iki eksen etrafinda sekillenmistir. ilki bdlgenin ekonomik alt yapisini gelismek
ve istindam yaratmaya yonelik politikalardir. Ikincisi ise terdrden zarar goren vatandaslarin
bu yiizden ugradiklar1 zararlarin tazminine yonelik politikalardir (Alptekin ve Kdose, 2018:
324).Ak Parti hiikiimetlerinden 6nce bolgenin ekonomik alt yapisini gelistirmeye yonelik
olarak yapilan politikalardan biri olan ve 1989 yilinda kurulan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP), bdlgenin uzun vadede gelisimine katki saglamistir. Iktidara geldigi 2002 yilindan beri
projenin yiiriitiiciisii olan AK Parti hiikiimetlerinin bu on yedi yillik siirecte bu proje
kapsamindaki amaglari, hedefleri ve kazanimlar1 terérizmle miicadele agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle bolgede genis bir alana yayilan ve bir¢ok alt proje ile desteklenen
GAP ile hedeflenenleri soyle siralayabiliriz. Bolgenin ekonomik olarak kalkinmasini
saglamak ana hedef olup, gelisen ekonomik yap1 ile bolgenin gelir diizeyinin ylikselmesi bu
sayede bu bolge ile diger bolgeler arasi gelir farkliligini azaltilmasi, sulamaya yonelik
yatirimlar araciligi ile kirsal alanda verimliligi ve istihdam olanaklarini arttirmak. Ana
hedeflere ek olarak toplumsal yapi, tarim sektorii, istihdam, egitim, saglik, niifus, turizm,
yerlesim alt basliklarinda hedefler siralanmistir. Bu amaclarin gergeklestirilmesi i¢in bolgeye
yapilan kamu yatirimlar1 zaman iginde artan bir seyir gostererek, 1990-2003 doneminde
ortalama %6,6 iken, 2004-2017 déneminde %10’a yiikselmistir.’Derslik basina diisen 6grenci
sayist ise 2005-2006 yilinda 41 iken %39’luk bir azalma ile derslik basina diisen 6grenci
sayis1 2017-2018 yilinda 25 kisi olmustur®. GAP bélgesi ihracat degerine baktigimizda ise
2000 yilinda GAP bolgesinin Tiirkiye geneli ihracat degerine orani %1.81 iken, 2017 yilinda
Tiirkiye geneli ihracat degeri oran1 %5.46 olmustur. ® Bu veriler dikkate alindiginda GAP ile
birlikte bolgesel kalkinmanin arttigi  goriilmektedir. Dolayisiyla bolgeye yonelik

7 GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligindan GAP’ta Son Durum adli metindeki Tablo 11 GAP’a Yapilan Yatirm
Tahsilleri ‘den yararlanilarak olusturulmustur.

8 GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi istatiski veriler kismindaki egitim istatistikleri béliimiinden
yararlanilarak olusturulmustur.

9 GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi istatiski veriler kismindaki Sanayi istatistikleri alt bashgindaki ithalat-
ihracat istatistikleri verilerinden yararlaniimigtir.
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gerceklestirilen projeler devam ederken bundan rahatsizlik duyan terdr orgiitii yapimi devam
eden projeleri sabote etmektedir. Sabah gazetesi (2015) haberinde Dicle Nehri {izerinde
yapimi devam eden barajlarin teror Orgiitii saldirilar1 nedeniyle tamamlanmasinin

gecikmesinin 6ngoriildiigl belirtilmektedir.

Ekonomiye yonelik diger politikalardan bir digeri ise 5233 sayili Terdr ve terorle
miicadeleden dogan zararlarin karsilanmasi hakkindaki kanundur. Bu kanun terér eylemleri
sonucunda ya da terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden dolayr maddi zarara
ugrayan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerin zararlarinin karsilanmasini amaglamaktadir. Bu
kanunla terdr olaylarindan kaynakli olarak meydana gelen 6liim yaralanma ve sakatlanmadan
kaynaklanan zararlar, tasinir ve tasinmazlarda olusan zararlar, tarim ve hayvancilikla ilgili
zararlar ve terdr nedeniyle go¢ etmek mecburiyetinde kalan kisilerin mal varliklarina
ulasamamalarindan kaynakli olarak wugradiklar1 zararlarin devletce karsilanmast 6n
goriilmistiir (Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2013). Bu amagla “Zarar Tespit
Komisyonlar1” olusturulmustur. Igisleri bakanhiginin Uluslararas: Af Orgiitii Raporundaki
verilere bakildiginda kanunun ¢iktigit 2004 yilindan 2017 yilina kadar Zarar Tespit
Komisyonlarina 405.453 basvuru yapilmistir. Yapilan bagvurulardan tazminat 6denmesine
karar verilen 211.031 basvuru i¢in 3.731.916.332 TL bagvuru yapan kisilere 6denmistir
(Icisleri Bakanlig1, 2017).

Sosyokiiltiirel alanda yiiriitiilen politikalara baktigimizda genellikle politikalarin din ve
dil unsuru etrafinda sekillendigini gérmekteyiz. Farkli etnik gruba ve kiiltiire mensup kisiler
arasinda en biiytik birlestirici unsur din olarak goriilmektedir. Dolayisiyla sorunun ve terdriin
¢cozlimi icin geleneksel aile yapisinin hakim oldugu cografyamizda bu konuya yonelik olarak
BILGESAM tarafindan Giineydogu sorununun sosyolojik analizi i¢in yapilan bir arastirmada
farkl1 kiiltiir ve etnik mensubiyeti olanlara i¢in birlestirici faktorlerin ne oldugu soruldugunda
en biiylik birlestirici unsurun din oldugu, ortak kiiltiir tarih ve kader birligine sahip olmayla,
ortak dil kullanim1 ve ortak yasam alanina sahip olma unsurlarinin daha sonra geldigi
goriilmektedir. Yine ayn1 aragtirmada ortalama geleneksel dini degerlere sahip olan sahip olan
kesimde terdr orgiitii PKK ve terdr orgiitii lideri Ocalan’a olan sempati ve giivenin, bilgi ve
pratigi daha fazla olan kitleye gore daha fazla oldugu tespit edilmistir (Sandikli, 2011: 69).
AK Parti hiikiimetlerinin sorunun ¢éziimiinde dini birlestirici unsur olarak kabul ettigi ve din
kardesligi vurgusu yaptig1 goriilmektedir. Buna ragmenMarksist-Leninist bir ideolojiye sahip

olan terdr oOrgiitli cogunlugun muhafazakar oldugu dogu boélgelerinde kendine taraftar
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bulmaktadir. AK Parti’nin Kiirt siyasi partilerine dogu illerindeki tek rakip olmasi, terdr
orgiitiiniin tavrinda da degisikliklere neden olmustur. Terdr Orgiitii muhafazakar Kiirt
secmenlerin destegini almak i¢in dlen Orgiit mensuplart i¢cin mevlit okutmus, orgiit lideri
Ocalan’in talepleri ile “Cuma namazi eylemleri” diizenlemis, Kiirtce hutbe okutmustur.
Bunlarm disinda “Demokratik Islam Kongresi” ad1 altinda toplantilar diizenlemistir (Alkan,
2012: 24; Alptekin ve Kose, 2018: 322). AK Partinin din konusundaki politikalarinin somut
gostergesi ise yerel din adamlari olan ve kanaat dnderi olan islev goren “Mele”leri'® Diyanet

Isleri biinyesine almas1 olmustur.

Dogu bolgelerinde kimlik bilinci kapsaminda diger dnemli unsurun dil olmasi, bu
konuda var olan bazi sinirlamalar, terdr rgiitiiniin kendine tabansal destek bulmasina olanak
saglamaktadir. Bu nedenle ayr1 bir 6neme sahip olan bu konuya yonelik olarak AK Parti
hiikiimetleri gesitli diizenlemeler gerceklestirmistir. Ilk olarak Avrupa Birligine uyum
cercevesinde baslayan degisikler daha sonra 2009 yilinda Kiirt A¢ilimi siirecinin baglamasiyla
hiz kazanmistir. Bu amagla 2002 yilinda 4771sayili ¢esitli kanunlarda degisiklik yapilmasina
dair kanun ile yabancilarin dil egitimi ve 6gretimi ile Tiirk vatandaslarimin farkh dil ve
lehgelerinin 6grenilmesi hakkinda kanun da iki numarali maddede degisiklige gidilerek
“Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tiirk vatandaslarina Tiirkgeden bagka higbir dil, ana dilleri
olarak okutulamaz ve Ogretilemez. Ancak, Tiirk vatandaslarimin giinliilk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerin dgrenilmesi igin, Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslar agilabilir; bu kurslarda ve diger
dil kurslarinda aym maksatla dil dersleri olusturulabilir... Ayrica, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu hiikiimlerine tabi olmak {izere, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerle egitim ve 6gretim yapmak amaciyla, 6zel okul
acilabilir...” degisikligi yapilmistir. Bu kanunda yapilan yasal diizenleme ile Kiirtce kurslar
acilmasina olanak taninmistir. Daha sonra Universitelerde farkli dillerde ana bilim dali
acilmast ve buna paralel olarak enstitii ve bdliim agma ve se¢meli ders konulmasi i¢in
olanaklar saglanmistir. Ornegin Mardin Artuklu iiniversitesinde Yasayan Diller Enstitiisii
kurulmus ve bu enstitii i¢inde Kiirt Dili ve Kiiltiirii Ana Bilim Dali olusturulmustur. Ozel
Kiirtce kurslarina eleman yetistirmek amaciyla Mardin Artuklu tiniversitesinde 2009 yilindan
itibaren “Kiirtge okutman yetistirme kursu” agilmistir. Cezaevlerinde agik goriiler esnasinda
Kiirtce konusma yasagr kaldirilmistir. TRT kanunda da degisiklige gidilmis ve kamu
televizyonunun Kiirtge yayin yapmasi dniindeki engel kaldirilmigtir. TRT 6 (TRT Ses) kanali

O\ele: Sivil siinni kanaat édnderi molla
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acilmig ve yirmi dort saat Kiirtge yayin yapmaya baslamigtir. 2011 yilinda “6112 sayili Radyo
ve televizyon Yayin hizmetleri hakkinda kanun” madde bes ile Tiirk¢ce disindaki dil ve
lehgelerde yayin yapilabilir hitkmii getirilerek 6zel radyo ve televizyonlarin farkli dil ve
lehgelerde yaym yapmasinin 6nii agilmistir.  Hiikiimet 2010 yilinda Seg¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da degisiklige gitmistir. Bu degisiklikle
kanunun 58. Maddesinde bulunan radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlariyla
diger secim propagandalarinda Tiirk¢e’den baska dil ve yazi kullanilmasi yasaktir hiitkmii
siyasi partiler ve adaylarin yapacaklar1 propagandalarda Tiirk¢e kullanilmasi esastir hiikmii
getirilerek mevcut cezayr kaldiran bir diizenlemeye gidilmistir (Sancar ve Akgoniil, 2016:
744-745). Kiiltiir ve turizm bakanlig tarafindan Kiirtce eserler yayimlamustir.**Ayrica Tiirkce
bilmeyenlerin kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 i¢in Kiirtge tercliman istihdamina
baslanmis ve c¢esitli valiliklerde Tiirkge bilmeyenler icin kamu kurumlarinda iletisim

saglanmas1 amaciyla ¢agri merkezlerinde Kiirtce personel gérevlendirmelerine baslanmistir.

5.3. AK Parti Hiikiimetleri Doneminde Kiirt Sorununa Yaklasim

Teroriin kavrami iizerinde ortak bir tanimlamada birlesilememesine ragmen korku,
yildirma, siddet ve gii¢ kullanma ¢ogu tanimin ortak noktasini olugturmaktadir. Terdrizm ise
teror yontemlerinin belirli bir siyasi amaca yonelik olarak orgiitlii, sistemli ve siirekli olarak
kullanilmasini durumudur. Kavramlardan da anlasilacagi tizere terdr orgiitii tarafindan bir
yontem olarak kabul edilen siddet, ayn1 zamanda terdr Orgiitiiniin mesruiyet kazanmak ve
amacint gerceklestirmek i¢in basvurdugu bir aragtir. Bu aracin siireklilik gdstermesi terorle
miicadele i¢in yiiriitiilen politikalarda giivenlik politikalarinin 6nemini daha da arttirmaktadir.
Terdriin ve terdrizmin yok edilmesi i¢in salt giivenlik temelli politikalar yeterli olmasa da
diger politikalarla beslenerek yiiriitilen bir giivenlik politikast uzun vadede ¢6zliim

saglayacaktir.

Uzun yillar terdrizmle miicadelede tercih edilen asil politika unsurunun giivenlik oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de PKK’nin ilk terdr eylemlerini gerceklestirdigi 1984 yilindan 1990
yillara kadar teror orgiitli ile miicadele Tiirkiye i¢in bir terorle miicadeleden ¢ok teroristle
miicadele yillarimi igermektedir. Bu donemde bagvurulan unsur asir1 giic kullanimidir. Bu

yillar terdr orgiitiine de yardim ve yataklik eden kisi sayisinin fazla oldugu ve yanlis, yetersiz

112010 yilinda Ahmed-i Hani’nin “Mem-u Zin”, 2012de Ahmed-i Ceziri’nin “Divan”, 2015 te Molla Hiiseyin
Bateyi’nin “Mewluda Nebi” gibi eserleri yayimlamistir. (TRT Haber, 2018).
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istihbaratlarin oldugu yillardir. 1990’11 yillar ise teror orgiitiiniin gerilla asamasina gectigi
yillar1 ifade etmektedir. Gerilla asamasindan dnce uzun siireli bir halk savasi stratejisiyle
silahl1 propaganda yolunu tercih etmistir. Kii¢iik gruplar halindeki silahli ekiplerle halki
orgiitleyerek silahlandirmayi, halkin destegini kazanmayi ve uzun siirecek gerilla asamasi ile
amaci gergeklestirmeyi planlamistir Bu donem Tiirkiye’nin terdrle miicadele stratejisi,
terorle miicadelenin taktiksel olarak 6grenilmeye baslamasi iizerinedir. Strateji genel olarak
teroristleri bulmaya, onlar1 etkisiz hale getirmeye ve operasyon alanlarini sinirlandirmaya
yonelik olmustur. Bu yillarda da politikalarin giivenlik ekseninde sekillendigi aciktir. Teror
orgiitii lideri Ocalan’in yakalanmasina kadar olan donem ise, terdr drgiitiiniin eylemlerini
sehir merkezlerine kaydirdigi, bati illerinde de eylem diizenlemeye basladigi yillar
icermektedir. Bu donemde giivenlik merkezli Onemler arttirllmakla birlikte terorle
miicadelede taktiksel basarilar1 da saglanmistir (Bal, 2009: 123-126). Teror oOrgiitii lideri
Abdullah Ocalan’n yakalanmasina kadar olan dénem terdr ve miicadele politikalari yalmzca
giivenlik odakli goriilmekte ve giivenlik politikalarina yonelik olarak gelisimin ve
iyilestirmenin saglandigi yillar1 ifade etmektedir. Teroristle miicadele ekseninde sekillenen
bir yaklasim goze ¢carpmaktadir. Teroriin nedenleri ve boyutlar1 goz ardi edilmistir. Her ne
kadar giivenlige dayali bir yaklasim sergilense de PKK’nin silahl1 varligini sone erdirilmesi
acisindan bir sonu¢ almamamustir. Ocalan’in yakalanmasindan sonraki siire¢ terdrle
miicadelede giivenlik politikalarinin diger politikalarla desteklenmeye basladig: yillar1 ifade
etmektedir. Terdr orgiitiiniin en sik kullandig1 yontem olan gerilla taktikleri 2002 y1l1 AK Parti
iktidar1 sonrasinda da devam etmistir. Orgiit her ne kadar eylemlerini, suikast, sehirlerde
bombalama gibi eylemlerle ¢esitlendirse de gerilla taktikleri orgiitiin bagvurdugu ana yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitiin 2002 6ncesinde eylemlerinin dogrudan devlete
yonelik oldugu gibi, devlet dis1 aktorlere de yoneldigi goriilmektedir. Orgiit, terdr orgiitii
lideri Ocalan’1n yakalanmasindan sonra kisa siireli bir eylemsizlik gosterse de eylemlerine
2003 yilindan itibaren tekrar baslamistir. Ozellikle Irak’in isgali sonrasi bolgenin
otoritesizliginden istifa eden terdr Orgiitii bolgeye yerlesmis ve kendine yeni alanlar
edinmistir. Dolayisiyla bu déonemden sonra politikalar yalnizca Tiirkiye nin belirleyici ve
uygulayici oldugu yapidan siyrilarak, diger uluslararasi aktorlerinde dahil oldugu bir yapiya

taginmak zorunda kalmistir.

AK Parti’nin bu siiregte ylriittiigii giivenlik politikalarina baktigimizda ise, terdr
orgiitiiniin iilke igindeki varligini, eylem alanini sonlandirmak ve terdr Orgiitiiniin iilke

sinirlar1 disindaki konumunu smirlamak iizere kuruldugu sdylenebilir. Orgiitiin Tiirkiye
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icindeki eylemlerini sona erdirmek i¢in, Orgiitiin sehir yapilanmalarina operasyonlar
yapilmaktadir. Bu amagla ilki14 Nisan 2009 olan KCK operasyonlar1 yapilmaya baslanmistir.
Teror orgiitiinlin sehirdeki yapilanmasini sonlandirmayi hedef alan bu operasyonlara iilke
genelinde bir¢ok ilde hala daha devam edilmektedir. Bir diger operasyon ise terdr orgiitiiniin
barikat ve hendekler kurdugu sehirlere yonelik olarak yapilan ve medyada “Hendek
operasyonlar1” olarak gecen operasyonlardir. Hendek operasyonlart kapsaminda
Diyarbakir’in Sur ilgesi, Mardin’in Derik ve Nusaybin ilgeleri, Sirnak’in Cizre, Idil ve Silopi
Ilgeleri ile Batman, Mardin, Sirnak sinirinda bulunan Dargecit bdlgelerinde asker ve polis
isbirliginde operasyonlar diizenlenmistir. Yapilan operasyonlar ile yukarida sayilan yerler
teror Orgiitii varlifindan temizlenmis, hendekler kapatilmis, barikatlar kaldirilmistir. Daha
sonra Orgiite lojistik destek sagladig tespit edilen belediyelere kayyim atamasi yapilarak,
teror Orgiitiiniin sehir i¢i kaynaklari kesilmistir. Tiim bunlara paralel olarak yapilan
operasyonlara geligsmis teknolojik araglarda dahil edilerek ¢ok yonlii bir giivenlik ¢aligmasi
yuriitiilmiistiir. Terdr orgiitiiniin Ortadogu’daki otorite boslugundan yararlanarak kendine
alan yarattigin1 daha once sOylemistik. Sinir disinda farkli yapilanma ve uzantilarla faaliyet
gosteren teror Orgiitli mensuplarinin simir disindan iilkeye gelmelerini 6nlemek adina sinira

duvar oriilmeye baslanmaistir.

5.4. PKK’1n Uluslararasilasmasi Teror Orgﬁtﬁne Doniismesi

Terdr yalmizea Tiirkiye i¢inde vuku bulmamakta, Iran, Irak ve Suriye’de de aktif olarak
yer almaktadir. PKK 1970°de Tiirkiye i¢inde 1980 ve 1990’larda Suriye ve Kuzey Irak’ta
2000’lerde ise her iki bolgede &zerk bir giice doniismek iizere faaliyet gostermistir. Ozellikle
Irak ve Suriye’de kendine bir “yasam alan1” olusturmustur. Bunlarin disinda bircok iilkede
orgiitlenmeye sahiptir. Tiim bunlar géze alindiginda terdr orgiitiine yonelik olarak yalnmizca
iilke icine yonelik yapilan operasyonlar sorunun ¢oziimi agisindan tek basina yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle siir disina yonelik operasyonlarin yaninda orgiite destek saglayan
diger unsurlar olan dis destekler, uyusturucu ticareti, sahtecilik, kagak¢ilik vb. gibi yasa dis1

finans kaynaklarina yonelik operasyonlar ve ¢alismalar da yiiriitiilmektedir.

PKK’nin Suriye ve Irak’taki bolgesel gelismelerin etkisiyle kendisine iis edinme,
egitim, insan kaynagi toplama, finansal destek saglama gibi alanlarda bu bdlgede 6nemli bir
kazanim elde ettigi goriilmektedir. Hatta Suriye Ozelinde uluslararasi alanda mesruiyet
kazanmaya calistig1 da sdylenebilir. Bu nedenlerle Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlari ¢ok

boyutlu giivenlik sorunlari nedeniyle bir zaruret haline gelismistir. AK Parti hiikiimetlerinden
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once bir¢ok smir otesi operasyon gergeklestirilmistir. AK Parti hiikiimetleri doneminde ilk
siir Otesi operasyon 1 Aralik 2007 yilinda Irak sinirlari igerisinde 6rgiit mensuplarina yonelik
yapilan miidahaledir. Daha sonra bunu takip eden birgok sinir 6tesi operasyon yapilmistir. Bu
konuda 6nemli bir harekat 21 Subat 2008 tarihinde gergeklestirilen Giines Harekati olmustur.
Kuzey Irak’a yonelik baslatilan harekat hava saldirilariyla desteklenmistir. 2011 Temmuz ve
Agustos aylarinda PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik saldirilarinin artmasi tizerine Kandil ve Kato
Dagi1 ¢evresindeki PKK kamplarini hedef alan sinir 6tesi operasyonlar yapilmistir. Mart 2016
tarihinde yapilan Irak operasyonlar1 ile Kuzey Irak’ta PKK’ya yonelik bir smir Gtesi
operasyon gerceklesmistir. Bu gergeklesen operasyonlar etki-tepki ekseninde sekillenmis
uzun vadeli bir amaca sahip olmamistir. Operasyonlar1 terdr orgiitiiniin bolgedeki mevcut
yapisina kars1 yapilan kisa ¢apli darbeler olarak nitelendirilebilir. 24 Agustos 2016 tarihinde
baslatilan Firat Kalkani Operasyonu ise bir¢cok hedefi icinde barindirmasi agisindan daha 6nce
yapilan sinir 6tesi operasyonlardan ayrilmaktadir. Suriye’de yasanan i¢ savasin aktorleri olan
ISID ve PYD/YPG bélgede niifuz kazanmis ve Tiirkiye’ye yakin yerlerde etkinlik
kurmustur. Tiirkiye sinirina yakin yerde konuslanmis olan bu teror gruplar {ilke giivenligi
acisindan tehdit olusturmaktadir. Firat Kalkani operasyonuyla sinir giivenligi tehdidi bertaraf
edilmek istenmistir. Operasyonun ana hedefi ISID giiclerini bolgeden temizleyerek Tiirkiye
icin tehdit olmaktan ¢ikarmak iken daha sonra YPG’nin Firat’in dogusuna atilmasi da
eklenmistir. Bu nedenle Firat Kalkan1 operasyonu ISID temelli politikalar kisminda ayrintili
olarak deginilecektir. Teror orglitlerine yonelik yapilan 6nemli diger operasyon ise 20 Ocak
2018 tarihinde Afrin’e yapilan Zeytin Dali operasyonudur. Tiirk silahli kuvvetleri yapilan
operasyonun amacini Afrin Bolgesinde bulunan PKK, onun Suriye uzantis1 PYD, PYD’nin
silahli kuvveti olan YPG ve bolgedeki ISID terdr érgiitlerine mensup terdristleri etkisiz hale
getirmek olarak aciklamistir. Bu amagla Ozgiir Suriye Ordusu ile birlikte bu operasyon
ylritiilmustir. Tirkiye gergeklestirdigi Firat Kalkani operasyonu ile PYD denetiminde
bulunan Menbig ile Afrin arasina bir engel koymustur. Ancak ABD’nin ISID ile miicadelede
yerel ortagi olan PYD’nin Afrin’den Akdeniz’e uzanma®? ihtimalini sonlandiramamustir.
Zeytin Dal1 operasyonu yalnizca terorist gruplara yonelik yapilan bir operasyon niteligi
tasimamaktadir. Bu nedenle daha once gerceklestirilen operasyonlardan ayrilmaktadir. Bu
operasyonun sebepleri Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (2018) tarafindan
sOyle siralanmigtir:

*“10 bin kilometrelik bir alanin Ozgiir Suriye Ordusu niifuzuna gegmesini saglamak

12 Tiirkiye’yi Islam diinyasindan ayiracak olan ve Tiirkiye’yi by-pass ederek Akdenize uzanan bir enerji
koridorunu ifade etmektedir.
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e Dogu Akdeniz’e ulagsmay1 amaglayan PKK kusagini tamamen engellemek

e Tiirkiye’nin Arap diinyasi ile cografi itibarinin kesilme ihtimalini ortadan kaldirmak
e Suriye sinirinin giivenligini saglamak

e Firat Kalkani’nin giivenligini ve devamini saglamak

eTel Rifat bolgesinin kontroliinii ele gecirerek sivillerin evlerine geri dénmesini
saglamak

e Amerika Birlesik Devletlerinin teror orgiitiine destegini engellemek

Tiirkiye’nin sinir giivenliginin saglanmasinda ve Firat Kalkani’nin korunmasinda Afrin
kritik 6neme sahiptir. Teror orgiitlerinin Afrin’de bulunmasi demek, Kilis ilinin tamaminin
ve Hatay ilinin biiyiik bir kismmin ter6ér orgiitlerinin ates menziline girmesi demektir.
Tirkiye, Afrin ve Kobani’nin birlesmesini ‘Kiirt koridoru’ projesini en énemli ayagi olarak
goriiyor (Koyli, 2018: 80). Yukarida sayilan nedenlere bakildiginda yalnizca terdrist gruplara
yonelik yapilan bir operasyon olmadigi goriilmektedir. Tiirkiye bu operasyonla Suriye’deki
miittefiki OSO’nun konumunu gii¢lendirerek Esad daha sonra gerceklesecek olan uluslararasi
zirvelerde elini giiclendirmek istemistir. Ayni zamanda bolgede etkin bir gii¢ olarak varligini
pekistirmistir. Bolgede olusacak olan “terdr koridoru (Kiirt koridoru)” Tiirkiye’nin terorle
miicadelesine biiyiik bir engel olusturacagi kesindir. C6ziim siireci boyunca PYD’nin Suriye
tizerinde elde ettigi kazanimlarin KCK/PKK’nin elini gii¢lendirerek onu daha talepkar hale
getirmigstir. Tiirkiye’ye yonelik teror tehdidinin bertaraf edilmesi icin yalnizca tilke i¢indeki
degil iilke sinirlart disindaki yapilanmalarinda bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bu agidan
yapilan bu operasyon hem sinirdan Tiirkiye topraklarina sizacak terdristleri engellemek hem

de teror Orgiitii yapilanmasinin alanini daraltmak agisindan 6nem tasimaktadir.

5.5. AK Parti’nin Ac¢ilim Politikasi

Diger alanlarda yiiriitiilen politikalar bir bakima siyasal alanin igine girse de AK
Partinin siyasal katilim ve temsil bakimmdan gelistirdigi politikalar terér sorunun ¢oziimii
acisindan 6nem tasimaktadir. Terorle sorunun ¢oziimii i¢in giivenlik politikalar1 ne kadar
onemli ise yiriitiilen politikalarin siyasi idare tarafindan olusturulmasi ve yiiriitiilmesi bu
alani o kadar 6nemli kilmaktadir. Ayn1 zamanda AK Parti’nin PKK terdriiniin bitmesine bu
baglamda Kiirt sorunun ¢6ziime ulasilmasina yonelik attig1 en énemli adim siireci siyasal

alana aktararak siyasal katilim ve baris¢il yollarla yonetme adimuidir.
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AK Parti’nin bu alana yonelik olarak attig1 adimlar ise Dernekler Kanunun kabulii ve
bu konuda 2006-2009 yilinda yapilan diizenlemelerdir. Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru hakkinin taninmasi askeri yarginin alanin daraltilmasi bu konuda atilan 6nemli
adimlart olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu konuda atilan diger 6nemli adim ise siyasi
partilerin kapatilmasin1 zorlastiric1 degisikliklerdir. Siyasi partilerin kapatiimasi ve devlet
yarimindan yoksun birakilmasi davalarinda Anayasa mahkemesinin karar alimini giiglendirici
degisiklige gidilerek siyasi partilerin kapatilmasi i¢in anayasa mahkemesi tyelerinin 3/5

kabul oyu yerine 2/3’tinun kabul oyunun aranmasi sart1 getirilmistir.

Kamuoyunda ilk olarak Kiirt agilim1 olarak s6z edilen daha sonra “Demokratik A¢ilim/
Milli Birlik ve Kardeslik Projesi“olarak degisen kendi i¢inde siyasal, ekonomik ve sosyal
bir¢ok sorunu barindiran Kiirt sorununun ¢dziimii i¢in baslatilan bir ¢6ziim denemesidir. Bu
girisim Kiirt sorununun yalnizca bir terdr meselesi olmadigmmin ve gilivenlik odakl

yaklasimlarin yetersiz kaldiginin resmi olarak kabuliidiir.

Milli Birlik ve Kardeslik projesi iki Onemli amaci barindirmaktaydi. Biri
demokratiklesme digeri ise terdriin sona ermesi. Demokratiklesme ayagini yalnizca projenin
bir geregi olarak okumamak gerekmektedir. Ciinkii Ak Parti hiikiimetleri iktidara gelmeden
oncede ve geldiklerinde Avrupa Birligine tiyeligin hiz kazanacagini belirtmislerdi. Bunun
sonucu olarak baglatilan uyum paketleri ve Kopenhag Kriterleri geregi Tiirkiye
demokratiklesme alaninda bir takim degisikliklere gidilmistir. Idam cezasiin kaldirilmast,
Tirkce disindaki dillere yaym hakkinin taninmasi, terdrle miicadele kanunda yapilan
degisiklikler bu degisikliklerin 6rnegini olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda Kiirt agilimi1
AB’ye 1iiye olma hedefiyle paralel gelisen bir demokratiklesme adimi olarak

degerlendirebiliriz.

Milli Birlik ve Kardeslik projesi sliresinde demokratiklesme ve kiiltiirel haklar
konusunda bir¢ok adim atilmigtir. TRT 6’nin kurulmasi ve 24 saat yayin yapmasi, farkl dil
ve lehgelerde enstitiilerin kurulmasi, cezaevi goriismelerinde dil yaginin kaldirilmasi bu
adimin Orneklerini olusturmaktadir. Ac¢ilimin diger bir amaci terdriin son bulmast i¢in
PKK’nin silah birakmasini igermektedir. Bu amacgla PKK’nin silah birakmasi i¢in ¢agrilar
yapilmistir. Bu kapsamda PKK {iyesi bir grup 19 Ekim 2009’da Habur’dan Tiirkiye’ye
gelerek teslim olmus ve pismanlik yasasi geregi yargilanarak serbest birakilmiglardir. Ancak
bu olayi bir siyasi sova doniistiiren Demokratik Toplum Partisi (DTP) nedeniyle toplumdaki

diger kesimlerden tepki gelmis, sehit aileleri, diger siyasi partiler durumu elestirmislerdir.
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DTP’nin bu siiregte sergiledigi sdylemler ve eylemler kamuoyunda agilima yonelik var olan
toplumsal destege bir darbe vurmustur. Ayni zamanda bu siire¢ i¢erisinde gerceklestirilen
KCK operasyonlari agilimin diger tarafi olan DTP tarafindan elestirilmis agilimin 6niine engel
olarak siiriilmiistiir. Bu siirede anayasa mahkemesi tarafindan DTP’nin kapatilmas1 ve bazi
parti yoneticilerinin siyaseten yasakli hale gelmesi siirece ket vuran bir diger unsuru
olusturmaktadir. Kiirt acilimi, Coziim Siirecinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan siyasi ve

toplumsal alt yapinin zeminini olusturmasi bakimindan énemlidir.

Acilim siiresinde PKK nin silah birakmas1 amaciyla Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) ile
PKK temsilcileri arasinda Oslo’da PKK’nin terdér eylemlerini sonlandirmasi amaciyla
goriismeler gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu goriismeler ilk etapta kamuoyunda gizli
tutulmustur. Daha sonra goriismelerin kayitlar1 ve gorlismelerde ele alinan konular
kamuoyuna sizdirilmistir. Goriismelerin sizdirilmasindan hemen sonra 14 Temmuz 2011
tarihinde PKK tarafindan gerceklestirilen Silvan saldirist sonucu 13 asker sehit olmasiyla

Oslo goriismeleri de sona ermistir.

Coziim siireci Oslo goriismelerinin sona ermesinden bir yil sonra 18 Aralik 2012°de
MIT miistesar1 Hakan Fidan’in terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan ile Imrali adasinda
goriismesi ile baglamistir. Cozlim siireci kapsaminda daha sonra Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP) mensuplarindan olusan bir heyet Ocalan ile goriismek amaciyla imrali adasina
gitmistir. Coziim stireci kapsaminda PKK’dan c¢atismanin son bulmasi, sinir disina ¢ekilme,
silahlarin teslimi ve orgiit militanlarinin bagka iilkelere gitmeleri talep edilmistir. Bu ¢ekilme
stirasinda da Tiirkiye’nin PKK’ya yonelik operasyon yapmayacagi sdylenmistir (Bahar, 2013:
100).

Ocalan’in 21 Mart 2013 tarihinde Diyarbakir’daki nevruz kutlamalarinda ¢dziim
stirecini 0ven mektubu okunmustur. Mektupta ayn1 zamanda oOrgiitiin Tirkiye’deki silahli
unsurlarinm sinir disina ¢ikmasi talebi de yer almaktadir. Ocalan’in bu mektubu sonrasinda
23 Martta terdr orgiitii tek tarafli ateskes ilan etmistir. Ulke topraklarindan ¢ekilme ise mayis
ayinda baglamis ancak geri ¢ekilme beklenen diizeyde olmamaistir. Geri ¢ekilme, hiikiimetin
bu siiregte gerceklestirdigi reformlarda yetersiz oldugu ve yavas hareket etmesi bahanesi
sunularak eyliil ayinda durdurulmustur. Dolayisiyla ¢6ziim siirecinde talep edilen iilke

sinirlarindan ¢ekilme tamamlanamamastir.
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Bu siiregte sorunun ¢oziimiine yonelik planlart kamuoyu ile paylagsmak adina Akil
Insanlar Heyeti olusturulmustur. Bu heyet ¢dziim siirecinden kamuoyunun beklentisini
anlamaya caligan bir istisare mekanizmasi olarak ¢alismis ve halkin konu ile ilgili goriislerini
raporlamigtir. Bu girisim her ne kadar siirecin toplumsallastirilmasi i¢in olsa da muhalefet
partilerinin temsilcilerinin slirece dahil edilmemis olmasi istenenin olugsmasini engellemistir.

Bu nedenle siirecin seffaflig1 ve biitlinciilliigii konusunda elestiriler olugsmustur (Kose, 2017:

20-21).

Coziim siirecinin muhatabir olarak Abdullah Ocalan alinmasina karsin devam eden
siirecte bir muhatap krizi yasanmistir'®. BDP bu siiregte tek muhatap olarak Ocalan’1 gsterse
de daha sonra siirecin olmazsa olmasi olarak KCK ve kendisini gdstermistir (Bahar,
2013:101). KCK es baskan1 Cemil Bayik da BBC ile yaptig1 roportajda siirece {igiincii bir
tarafinda dahil olmasi1 gerektigini belirtmistir. Coziim siireci boyunca gerek tilke i¢inde gerek
iilke sinirlar1 disinda gergeklesen olaylar siirecin seyrinde etkili olmustur. 28 Mayis 2013 Gezi
parki eylemleri, FETO’niin 17-25 Aralik darbe girisimi, Suriye i¢ savasinda PYD’nin
kazanimlan etkili olan faktorlerdir.Bunlara ek olarak bu siire iginde gerceklesen se¢imler

stirecin yavaslamasinda etkili olan diger faktorii olusturmaktadir.

Coziim siirecinin baglamasindan sonra patlak veren Gezi Parki eylemleri ve daha
sonrasinda 17- 25 Aralik FETO niin darbe girisimi ile siyasi iktidar etkileme arayislari PKK
ve HDP kanadinda mevcut hiikiimetin zayifladigi algisinin olugmasina neden olmustur.
Coziim siirecinin diger muhatabi Ocalan’in mevcut hiikiimetle genis 6lgekli miizakere
yiriitiirken diger aktorler, mevcut durumdaki dalgalanmalari miizakere masasinda kendi
lehlerine bir kazanim olarak yorumlamiglardir.Ayn1 zamanda Suriye’de patlak veren i¢
savasta, PKK’nin Suriye uzantisi olan PYD ve YPG nin ISID’le miicadele kapsamindaki silah
kazanimlar1 ve bolgede mesruiyet kazanmalar1t PKK tarafinin 6zgliveninin artmasina neden
olmustur. Dahas1 PKK’nin Ortadogu’da olusan yeni diizende edindikleri yer ile Coziim
stirecindeki ¢ikarlart uyusmamistir.Suriye’deki bu durum ¢o6ziim siirecine sekte olarak
kendini gdstermistir. Ornegin KCK es baskam1 Cemil Bayik BBC ile yaptigi roportajda
Erdogan’1t ISID katliamlarinin arkasinda olmakla ve Kiirt kazanimlarin1 durdurmakla

suclamistir (Kose, 2017: 26).

13 Bu duruma &rnek olarak 12 Haziran 2015 segimlerinden sonra Demirtas’m Ocalan’in ¢agrisi dogrultusunda
silah birakabilecegini agiklamis. Ancak KCK ise bu ag¢iklamanin aksi bir agiklamada bulunarak PKK’nin silah
birakma iradesinin yalnizca kendilerine ait oldugunu, HDP’nin PKK’nim yasal bir partisi olmamas1 nedeniyle
boyle bir cagriy1 yapamayacagini ayni zamanda Ocalan’in imrali kosullarinda bdyle bir ¢agri yapmasinimn
miimkiin olmadigini belirtmistir.
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2015 yilinda PKK eylemlerinin yarattig1 infial ( uykusunda 6ldiiriilen astsubaylar, ¢arsi
izninde aligveris sirasinda ensesinden vurulan askerler vb.) 7 Haziran 2015’te AK Parti
oylarinin %41’e diismesi sonucu acilim, AK Partinin tek basma Hiikiimet kuran hale
gelmesine neden oldu. Erdogan se¢imleri yenileme karari aldi ve 25 Kasim 2015°te (1 Kasim

secimlerinden dnce) PKK’ya operasyonlar baglatildi.

Sonug olarak ¢6zliim siireci istenen basariy1r saglayamamis ve sonugsuz kalmistir.
PKK’nin GAP kapsaminda insa ettigi barajlar1 askeri amagl olarak yapildigini iddia etmesi
ve sonrasinda KCK’nin ateskesi bitirdigini agiklamasiyla ¢ézliim silireci sona ermistir.

Ardindan PKK devrimei halk savasi ¢agrisi yapmis ve siddet eylemleri baslamistir.

Bu siirecin basarisiz olmasinin birbiri ile baglantili bir¢ok nedeni vardir. Bunlar;
Tiirkiye siyasetinde mevcut dalgalanmalar, PKK tarafinin kendi i¢indeki rekabet ve
tartismalar, Ortadogu’da yasanan kriz ve belirsizlik, toplumsal yapinin hazir olmamasidir.
Geemis yillardan farkli olarak 6zellikle Irak savasit ve ardindan Suriye i¢ savast sorunun
bolgesel bir sorun halini almasina neden olmustur. Sorun yalnizca Tirkiye’nin tek tarafl
¢Oziim arayislari ile ¢oziilemeyecek bir konuma gelmistir. Sorunun ¢éztiimii i¢in uluslararasi

faktorlerinde (6zellikle bolgede aktif rol oynayan unsurlarin) katilimi gerekmektedir.
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6. SONUC

Devletler i¢in giivenlik genel anlamda devletin biitiinliigline yonelik herhangi bir
tehdidin olmamasi durumunu ifade etmektedir. Ayn1 zamanda giivenlik devletin gelebilecek
olas1 tehditlere karsi korunakli olmasi, gelebilecek saldirilara dayanabilmesi ve devlet
cikarlarini her kosulda koruyabilmesi demektir. Kiiresellesme ve degisen diinya diizeninin
etkisi ile salt devleti 6zne olarak kabul eden askeri nitelikli tehdit algilamas1 sorunlar1 analiz
etme ve sorunlara ¢oziim liretme noktasinda yetersiz kalmistir. Bu da devlet i¢in giivenligin;
bireyleri ve farkli toplumsal gruplar1 da kapsayip i¢ ve dis tehdit unsurlarini i¢ine alarak

derinlesmesi sonucunu dogurmustur.

Sistemli ve siirekli bir siddet eylemi olan terdr ise, Onceleri basit silahlarla ve terdr
orgiitlerinin bulunduklar1 cografya ile smnir1 kalmasina karsin, gilinlimiizde teknolojik
gelismeler ve kiiresellesmenin de etkisi ile her an her yerden gelebilecek belirsiz bir tehdide
doniismiistiir. Bu hali ile terdr yalnizca terdre maruz kalan tilkeleri degil, tiim diinya tilkelerini
ilgilendiren bir yapiya sahiptir. Bu nedenle glinlimiiz diinyasinda devletler i¢in en biiyiik
tehdidi teror olusturmaktadir. Tiirkiye ise uzun yillardir terér kaynakl giivenlik tehditleri ile
kars1 karstya kalan bir iilkedir. Bu tehditler ortaya ¢iktiklari ilk yillarda salt askeri eksenli ve
giivenlik gliclerine yonelikti. Ancak zamanla terdr yontemleri hiikiimet gli¢lerinin yaninda
sivilleri de kapsayan bir yapiya dogru siiriikklenmis, siddetin etkiledigi alan genislemistir. Bu
nedenle Tiirkiye 6znesinde hiikiimetlerin terorii bitirmeye yonelik politikalar1 her zaman

onemini koruyan ve hiikiimetler i¢in 6ncelikli politika alanlar1 olagelmistir.

AK Parti iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana iilke igindeki gerilim alanini olusturan
terdr sorununa ¢dziim getirecegini belirtmektedir. Ulkede 17 yillik bir iktidar deneyimi olan
ve bunu siirdiirme egiliminde olan AK Parti’nin bu konuya yonelik gelistirdigi politikalar
partinin ideolojik yapisindan ayr1 diisiiniilemez. Kendini muhafazakar, Miisliiman-Tiirk,
liberal bir parti olarak tanimlayan AK Parti, kiiltiirel olarak temellenmis iletisim aglarini ve
kiiltiirel ¢evrelerini kullanarak kendisini ylizde 90’ 1indan fazlas1 Miisliiman olan bir iilkenin
partisi olarak sunmustur. Partinin destek gruplarmin ¢ogu din kaynakli olsa da parti bati

yanlist politikalar, demokratiklesme, insan haklar1 s6ylemleriyle durumunu pekistirmistir.

AK Parti bat1 yanlis1 politikalar giiderek, bati ile ¢atisan bir iilke olarak degil, Islam
diinyasi ile bat1 arasinda koprii olan bir {ilke olma misyonu ile hareket etmektedir. Bu nedenle

partinin, Islam’1n biitiinlestirici unsurunu hem i¢ hem de dis politikalarinda kendine pusula
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olarak aldig1 goriilmektedir. Uzun yillardan beri terér ve giivenlik politikalarinin odagi olan
ve Kiirt etnik kokenine dayanan PKK teror orgiitii ile miicadelesine yonelik politikalar1 da bu
eksende sekillenmistir. AK Parti Terorle miicadelede, Ortadoguda merkez iilke olma amaciyla
politika yiiriittii ve bolge diyazymmin da ABD hegemonyasina eklemlenerek ABD ve Bati
yanlist poltikalar giiderek bu yonde bir uluslararsilagmayr tercih etti. Bu tarz bir
uluslararsilasma Tiirkiye’ nin terdr sorununa ¢oziim iiretmeyip, sorunun tam tersi bir sekilde

derinlesmesiyle sonuglanmistir.

Etnik temelli boliicii bir terdr orgiitli olan PKK, Kiirt etnik kimligini belirgin bir bicimde
olusturarak, etnik hareketliligi beslemek amacina sahiptir. Devlet tarafindan sunulan kimligin
aksine toplumsal bir kimlik inga etme amacindadirlar. Bu nedenle Kiirt kimliginin taninmasi
ve Kiirt kokenli vatandaglara kiiltiirel haklar verilmesi, 6zerklik talepleri gibi devletten birgok
talepte bulunmaktadirlar. Terdr orgiitii tarafindan ortaya atilan bu unsurlar terdr orgiitiiniin
propaganda unsurlarin1 olusturmaktadir. Terériin bu tarz propaganda argiimanlarinin
cliriitiilmesi bir mecburiyet olmustur. Terdr ve terdrizmle miicadele ile terdr orgiitii PKK’ nin

propaganda Ustiinliigiinii elde etmesinin engellenmesi gerekmektedir.

AK Parti hiikiimetleri kendinden 6nceki hiikiimetlerden farkli olarak PKK terdr orgiitii
ile miicadelede salt askeri politikalar yerine askeri politikalar1 destekleyen diger politikalara
yonelmistir. Bu amacla ekonomik ve sosyokiiltiirel politikalar, glivenlik politikalar1 ve siyasal
katilim temelli politikalar olmak {izere ii¢ politika unsuru ile giivenlik politikalarini

desteklemistir.

Ekonomik temele dayanan politikalar terér orgiitiiniin propaganda malzemesi olarak
kullandig1 bolgenin geri kalmis oldugu, isttihdamin yaratilmadigi alt yapr yatirimlarinin
yetersiz oldugu gibi propaganda unsurlarini eritecektir. Bunun yaninda istihdam yaratilarak,
igsiz durumda olanlarin orgiite katilimi azaltilarak orglitiin insan kaynagina ket vurmakta
amaglanmistir. Gergeklestirilen projelerle 6zellikle GAP kapsaminda bolgede bir¢ok istihdam
alan1 yaratilmistir. sosyokiiltiirel politikalar1 ise dinin biitlinlestirici yapis1 etrafinda

sekillenmistir.

AK Parti’nin PKK ile miicadelede yiiriittiigii politikalarin en 6nemlisini ¢6ziim siireci
ve Kiirt agilimi olusturmaktadir. C6ziim siireci ve agilim siireci sosyokiiltiirel, ekonomi ve
giivenlik politikalarini da kapsamaktadir. Bu politikalar yalnizca siirecle sinirli olmadigr igin,

sadece ¢Oziim siirecinin bir ayagi olarak degerlendirilmemelidir.
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AK Parti hiikiimetlerinin baglattigi bu siirecler basarisiz olmus beklenen iyilesme
saglanamamistir. COziim siirecinin basarisiz olmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Siire¢
boyunca Tiirk siyasetinde yasanan dalgalanmalar, Irak’in isgali ve Suriye i¢ savasinin etkisi
ile teroriin bolgesel bir sorun halini almasi, terér orgiitii icindeki ¢ok basli yapi, sorunun
siyasal muhatab1 olan HDP ile teror oOrgiitii arasinda yasanan rekabet ve Ak Parti
hiikiimetlerinin bundan kaynakli yasadiklar1 muhatap krizi, terér oOrgiitii yoneticilerin
gercekten sorunu bitirme amacinda olmamasi, Ak Parti’nin konuya yeteri kadar toplumsal

destek saglayamamasi, siirecin yalnizca Ak Parti politikasi olarak yiiriitiilmesidir.

(Coziim siirecinin basarisiz olmasini etkiyen dnemli bir unsur toplumun bu konuya yeteri
kadar hazir olmamasi ve toplumsal diizeyde buna yonelik bir hazirligin mevcut olmamasidir.
Coziim stlireci boyunca, ¢oziimiin siyasal muhatabi olan HDP ile PKK arasinda goriis
ayriliklar1 yaganmistir. HDP’nin se¢imlerde oylarini arttirmasi, PKK i¢inde tedirginlik
yaratmig, PKK’nin liderleri siirecin ana muhatabinin kendileri oldugunu vurgulamislardir.
Suriye’de yasanan i¢ savas ortami ve bunun sonucunda olusan giivenlik agiklar1 terdr
orgiitliniin silah ve miihimmata erisimini kolaylastirmistir. Bu siire¢ icerisinde PYD’ye
saglanan dis siyasi ve askeri destek PKK’nin silahli yapilanma kapasitesini arttirmistur.
Dolayistyla azalan giivenlik, orgiitiin sehir merkezlerinde organize olmasini kolaylastirmis,
¢Oziim siirecinin yarattig1 atmosfer orgiite silah ve militan temin etmek agisindan elverisli bir
ortam ve siyasi propaganda yapabilecekleri bir alan yaratmistir. Dolayisi ile ¢oziim siireci
boyunca azaltilan giivenlik PKK’y1 sehir kalkismasina hazirlamistir. PKK ¢6ziim stlirecinden
istifa ederek kendine yeni ¢ikarlar saglama amacini gilitmiis, sorunu gercekten ¢6zmek
istememistir. Ozellikle Suriye’de PYD’nin sagladifi toprak kazamimlari drgiitiin kendine
giivenini arttirmig, hiikiimete ve siirece karsi ¢ok talepkar yapmistir. Bu siire¢ igerisinde
hiikiimet tarafindan yapilan Kiirt vatandaslarinin haklarimi iyilestiren yasal diizenlemeler

yalnizca siireci yumusatan bir adim olarak, sorunu ¢6zme noktasinda yetersiz kalmaistir.

Coziim siireci gostermistir ki PKK terorii, Kiirt halkinin haklarina dayanan bir sorun
degildir. Sorun sadece Tiirkiye’yi muhatap alan bir sorun da degildir. Teroriin bitirilmesi i¢in
orgiite destek saglayan diger unsurlarin da bitirilmesi gerekmektedir. Son donemlerde yapilan
sinir Otesi operasyonlar orgiitiin sinir diginda hareket alaninin daralmasini saglamistir. Ayni
zamanda sinir boyunca olugan giivenli bolge terdr orgiitii mensuplarinin iilkeye giris ¢ikisina

da engel olusturmaktadir. Ancak sinir1 giivenlige almak sorunun ¢oziimii degil gelebilecek
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tehditlerin engellenmesidir. Bu terdristle miicadeledir. Terdrizmin bitirilmesi i¢in uluslararasi
alanda terore destek saglayan unsurlarin da kesilmesi gerekmektedir. Bu amagla son donemde
Suriye sorunun ¢6zliimii i¢in atilan Astana siireci, teroriin bitirilmesine yonelik uluslararasi

destegin saglanmasi acisindan 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye terdriin ve siyasi istikrarsizligin vuku buldugu bir cografyada yer
almaktadir. Bulundugu bu cografya bircok iilke ¢ikarinin ¢atistig1 bir alandir. Teror glinlimiiz
diinyasinda iilkelerin amacglarimi gergeklestirmek ic¢in kullandiklar1 bir ara¢ konumuna
gelmistir. Savastan daha az maliyetli olmasi, siirekli bir istikrarsizlik yaratmasi, gelecegi
belirsiz bir tehdit olmasi ve kimden geldiginin anlagilmamasi terorii {ilkeler i¢in cazip hale
getirmektedir. Terdriin boyle bir yapisinin olmasi onunla yalnizca devlet olarak miicadele
etmeyi zorlastirmaktadir. PKK’nin bdlgesel bir sorun haline gelmesi, ISID’in bdlgedeki
konumu gbéz Oniine alindiginda terér ve giivenlik politikalarinin yalnizca Tiirkiye’nin

belirleyici ve uygulayict oldugu bir konumdan ¢iktig1 goriilmektedir.

AK Parti hiikiimetlerinin bu kapsamda yiirtittiikleri teror ve giivenlik politikalar: tilke
sinirlar ile sinirli kalmamus, sinir dist alanlar1 da kapsamistir. Gergeklestirilen Firat Kalkani
Zeytin Dali operasyonlar1 olusacak bir teroér koridorunu ve Tirkiye’yi by-pass ederek
Akdeniz’e ulasan enerji koridorunu engellemistir. Her ne kadar gerceklestirilen
operasyonlarla simir giivenligi saglanmis olsa da koridorun disinda kalan alanda bir teror
yapilanmasina istemsiz de olsa goz yumuldugu goriilmektedir. Bolgede bulunan diger
iilkelerin de mevcut yapisi, terore bakislar1 ve giivenlik politikalari, AK Parti hiikiimetlerinin
teror ve glivenlik politikalarini etkiyen unsurlardir. Politikalarin basariya ulasmasi agisindan
teror Orgiitlerinin ittifak halinde olduklar {ilkelerle bu ittifakin koparilmasi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda Orgiitlerin mesruiyet ve kaynak aktarimi sagladigi kollar da islevsiz
birakilmadir. Bu nedenle yalnizca askeri ayakli olarak yiiriitiilen giivenlik politikalar1 her
zaman eksik kalacaktir. Bolge devletleri ile issbirligi seklinde yiiriitiilen bir politka ile terorle

miicadele desteklenmelidir.
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