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Vergi aflari iilkemizde hiikiimetler tarafindan sik sik uygulanmaya baslanan
yaygin bir mali arag¢ haline gelmistir. Toplumsal ¢alkantilar ve ekonomik krizlerin
ardindan hem bir toplumsal mutabakat ortamina ulasilmasi hem de karsilasilan
odeme giicliiklerinin giderilmesinde yapilacak kapsamh bir vergi reformu ile
birlikte uygulandiginda, vergi aflarinin, vergisel uyumunu artirici oldugu genellikle
kabul edilmektedir. Ancak vergi uyumu, vergi aflarimin siyasi propaganda araci
olarak kullanilmasi, sonrasinda kapsamh vergi reformlariin gergeklestirilmemesi
ve kisa vadeli gelir kaynag olarak goriilmesi hatta adeta bir vergi tahsilat yontemine
doniisecek sekilde sikca basvurulan bir ara¢ olmasi nedenleriyle olumsuz
etkilenmektedir.

Diger taraftan son donemde kusak kavraminin pek cok sektorde dikkate
ahimarak, hedef Kitlelerin belirlendigi ve bu tepkilerine gore ¢oziimler olusturmaya
calistig1 goriilmektedir. Calismamizda vergi uyumu ac¢isindan kusaklarin bakis
acilarinin ortaya cikarilmasi hedeflenmistir. Bu calismada 400 KOBi’ye 42 soruluk
anket yapilmistir. Anket sonuglar1 SPSS analizi ile yorumlanarak paylasilmistir.
Cikan sonuclar vergi affina bakis acisindan ¢ok 6nemli farkhihklar tasimamaktadir.
Bununla birlikte BB ve Y kusagimin vergi aflarina bakisimin birbirine daha yakin
oldugu soylenebilir.
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A QUANTITATIVE RESEARCH ON TAX AMNESTY PRACTICES IN
TURKEY AND TAX AMNESTY OF TAXPAYERS IN TERMS OF
GENERATIONS

Tax amnesty has become a common financial instrument which is being
implemented much more frequently by governments in our country. Following
social turbulence and economic crisis, with both the achievement of a social
consensus and a comprehensive tax reform in the face of the difficulties of payment,
there is consensus that tax amnesty has an increasing effect in tax compliance.
However, tax compliance is negatively affected by the use of tax amnesty as a means
of political propaganda, the failure to carry out comprehensive tax reforms and the
fact that it is seen as a source of short-term income, and even as a tool that is
freguently referred to as a tax collection method.

On the other hand, considering the concept of generation in many sectors
recetly, it is observed that the target groups are determined and they are trying to
create solutions according to these reactions. In this study, it is aimed to reveal the
perspectives of generations in terms of tax compliance. In this study, questionnaires
including 42 questions were conducted to 400 SMEs. The results of the
questionnaires were interpreted and shared with SPSS analysis. No significant
differences from the point of view of tax amnesties of the results. However, it can be
said that the BB and Y generation have a close look at the tax amnesties.

Keywords: Generation, Tax, Amnesty, SPSS, X, Y
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ONSOZ

Devletin en dnemli gelir kaynagi konumundaki vergilerin zamaninda 6denmemesinden
kaynaklanan gecikmelerin ortadan kaldirilarak kismen de olsa tahsil edilebilmesi igin
yiizyillardan beri vergi aflar1 uygulanmaktadr. Ulkemizde oldukga sik uygulandigindan
yeni vergi affi beklentilerinin giderek giiglendigi gozlemlenebilmektedir. Vergi aflarma
karar verici konumundaki idarenin gelir elde etmek yaninda siyasi, mali ve ekonomik
kaygilar tasidig1 da sSylenebilir. Diger taraftan diinyada ve iilkemizde farkl yaslarda
bulunan kisilerin kusaklar olarak tanimlandidi, sektdrlerde tiiketici ve c¢alisan olarak
davranislarinin arastirilarak her kurumun kendisi i¢in ¢ikarsamalar yapmaya calistig1
goriilmektedir. Calismamizda farkli kugaklara mensup olan vergi miikelleflerinin vergi
aflarma yaklasimlarinda fark olup olmadigini anlamak amaci ile 400 KOBI’ye anket
calismas1 yapilarak SPSS ile analiz edilerek yorumlanmis ve ¢ikan sonuglar
paylasilmustir. Tez konusunun belirlenmesinden tezin son asamasina gelene kadar degerli
bilgi ve diisiinceleri ile yogun temposuna ragmen bana yon gosteren, her konuda bilgi ve

tecriibeleri ile destekleyen danigmanim Sn. Prof. Dr. Metin Erdem’e ¢ok tesekkiir ederim.

BURSA, Aralik 2018 Semiha YILMAZ
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GIRIS
“Tam bagimsizlik, ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi

’

bagimsizliktan yoksun olunca, o devletin biitiin hayat is1iklarinda bagimsizlik fel¢ olur.’

Mustafa Kemal ATATURK

Vatandaslarin miikellef olarak devletle kurduklar1 en 6nemli bag olan vergi bir
vatandaglik gorevi olarak anilir ve adlandirilir. Toplum adina egemenlik hakkini kullanan
devletler yiiklendikleri kamusal zorunlu gorevleri yerine getirirken, ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki amaglarimi yerine getirmek i¢in de miimkiin
oldugunca maksimum diizeyde vergilere basvurarak kaynak saglar, toplumsal diizeni ve
esitligi yeniden kurgulamaya galisirlar. Miikellefler ise miimkiin oldugunca az vergi
odeyip ellerindeki kaynaklardan en az seviyede mahrum kalarak sunulan hizmet ve
faydalardan maksimum &lgtide yararlanmak isterler. Bu ¢ergceveden bakildiginda devlet
ile miikellefler arasinda ister istemez yasanan ikilem ve c¢ikar catismasi oldugu
sOylenebilir.

Baslangigta vergi idaresinin temel amaci maddi sorunlari ¢6zmek oldugundan,
ilerleyen donemlerde insanlarin farkli yer, zaman ve tarihlerdeki sosyo-ekonomik
durumlarina gore ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 ve tepkileri diistintildigtinde, genel olarak insan
unsurunun ihmal edildigi sdylenebilir. Oysa basarili bir vergi yonetimi i¢in miikelleflerin
vergiye bakis acist ve davraniglari daha yakindan incelenerek vergi sistemi
diizenlemelerinde bu durum dikkate alinmalidir.

Bireyden bireye farklilik gosteren vergiyi algilayis bi¢imi, verginin basarili
sekilde toplanmasini etkilemektedir. Oyle ki, verginin bir kamu hizmet bedeli olarak
algilandig1 ve kamu hizmetleri ile kendisine donecegine inanan miikelleflerde vergi
O0deme orani artarken, verginin yiik olarak algilandig1 miikellefler acisindan vergi 6deme
orani diigmektedir. Vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik tutumlari, tutumlarin
davraniglara yol agan egilimler olmasindan dolay1 6nem verilerek arastirmalara konu
olmaktadir. Ozellikle, miikelleflere dogrudan uygulanan anketlerle vergi miikelleflerini
daha iyi anlamak, katilimc1 demokrasiyi isletilerek bilimsel dogrularin tespit edilmesi,
yiikiimliiliikleri kadar haklar1 da olan miikellefleri anlayarak daha etkili ve adil bir vergi

sistemine ulagilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.



Her iilkede verginin zamaninda, belirtilen kosullarda ve tutarda 6denmemesinden
kaynaklanan gecikmeleri ortadan kaldirabilmek ic¢in ylizyillardan beri vergi aflari
uygulanmaktadir. Ulkemizde ise daha sik uygulanir oldugu ve toplumda bu yénde
beklentilerin giliglendigi gozlemlenebilen vergi uygulamasinda Kkarar vericilerin
amaglarinin gelir elde etmek yaninda siyasi ve ekonomik kaygilar tasindigi da
sOylenebilir.

Son donemde toplumsal diizeyde yasanan hizli degisime bagli olarak pek c¢ok
sektorde, kusak olarak tanimlanan farkli yas gruplarinin dikkate alindig, ilgililerin hedef
kitlelerinin bu tepkilerine gore ¢6ziimler olusturmaya ¢alistigt goriilmektedir.
Vergilemeye ve vergi aflarina farkli kusaklarin bakisi ise pek calisilmamistir. Bu
caligmada farkl bir anlayisla kusaklarin vergi aflarina bakisi ele alinmistir. Bu ¢aligmada
amacimiz degisik yas gruplarmin ve kusaklarin vergi miikellefi olarak vergi aflarina
yaklagimlarinda fark olup olmadigini bu amag¢ dogrultusunda bir alan ¢aligmasi ile ortaya
koymak ve elde edilen bulgular1 degerlendirmektir.

Calismamiz ti¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde vergi affi ile ilgili teorik
aciklamalara yer verilmis ve bu kapsamda vergi affi kavrami ve nedenleri, vergi affi
uygulamasina iliskin goriisler, vergi affinin basarisini etkileyen faktorler, vergi affi tiirleri
ve vergi affinin vergiyi sona erdiren diger uygulamalarla karsilastirilmasina deginilmistir.
Ikinci boliimde, Tiirkiye’de vergi affi uygulamalar1 dénemler itibariyle incelenmis ve
etkileri ele alinmustir. Ugiincii boliimde ise, kusaklar agisindan miikelleflerin vergi

aflarina yaklasimi 400 KOBI’ye yapilan anket araciligiyla 6lciilmiis ve analiz edilmistir.



BIRINCi BOLUM
VERGI AFFI ILE iLGILI TEORIK ACIKLAMALAR

“Ekonomi her seydir; milletlerin, devletlerin yiikselis ve ¢dokiis nedenleri iyice
arastirilacak olursa, bunun en basta ekonomik nedenlere dayandigr goriiliir. Asrimiz
ekonomi (iktisat) asridir. Bu ¢agda ekonomiye gereken onemi mutlaka vermeliyiz.
Kalkinmamizin, ilerlememizin temel sarti budur, iktisadi hayati canlandirmaktir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Bu boliimde vergi affi ile ilgili teorik agiklamalara yer verilmistir. Bu kapsamda
vergi affi kavrami ve nedenleri, vergi affi uygulamasini savunan ve elestiren goriisler,
vergi affinin basarisini etkileyen faktorler, vergi affi tiirleri ve vergi affinin vergiyi sona

erdiren diger uygulamalarla karsilastirilmasina deginilmistir.

I. VERGI AFFI KAVRAMI ve UYYGULANMA NEDENLERIi

Insanlarim, toplum halinde yasamaya basladiklarinda karsilastiklar1 en temel ve
onemli sorun, sonsuz olan ihtiyaglarin karsilanarak toplumsal hayatin giivenceye alinmasi
olmustur. Toplum halinde yasamanin gerektirdigi kamusal hizmetlerin gériilmesi igin
yapilan kamusal giderleri karsilamak zorunlulugu neticesinde vergiler ortaya ¢ikmustir?.,

Vergiyi “Devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip kamu
kuruluslarinca, kanuna dayanan yetkiler kullanilarak, kisilerden karsiliksiz olarak
kamunun faydasina doniik hizmetlerinin goriilmesi ve/veya sosyo-ekonomik amaglara
ulasmak icin alinan parasal tutarlardir.” seklinde tanimlamak miimkiindiir.? Dolay1siyla
devletin hiikiimranlik yetkisi ¢ercevesinde toplumsal hayatin devami amaciyla aldigi
vergiler, kanunlara uygun olarak, belirtilen siireler i¢inde 6dendiginde son bulur ve
miikellefler agisindan gorev yerine getirilmis olur. Bunun i¢in miikelleflerin kendi 6zgiir
iradeleriyle vergi bildirimlerini kanunda belirtildigi sekliyle zamaninda yerine getirerek
tahakkuk eden vergilerini 6demek suretiyle sonlandirmalari; tiim &devlerini eksiksiz,
zamaninda ve tam olarak yerine getirmeleri gerekmektedir. Miikelleflerin vergiye karsi,

tizerlerine diisen gorevleri severek ve isteyerek 6demeleri yoniindeki bu olumlu davranisa

! Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinevi, 12.B, 2015, Bursa, s.64.
2 Erdem v.d., a.g.e., 2015, s.88.



vergileme literatiiriinde “géniillii uyum” denmektedir®. Bu geleneksel tanimimn yaninda
cagdas hukuk normlarina gore yapilan vergi taniminda devletin egemenlik giicii olarak
ifade edilen zorlayici ifadenin yerini herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali
giicii 6lglistinde vergi verme yikiimliligi almakta ve devletin yurttaslarina sunacagi tam
kamusal mal ve hizmetlerin (kamu harcamalarinin) karsilig1 olarak alinmasi temel fark
olarak ortaya konulmaktadir.*

Bununla birlikte miikelleflerin vergilerini ya da vergi cezalarini yasalara uygun
olarak tam ve zamaninda 6dememeleri, vergi borcu olusturmamak veya daha diisiik
vergiye maruz kalabilmek i¢in vergi matrahlarini diisiik tutarak tamami veya bir kismini
beyan dig1 birakmalari, miikelleflerle devlet arasindaki iliskilerde ¢atisma ve ¢ekisme
olarak ortaya ¢ikar ki bu durum da “vergi uyumsuzlugu” olarak adlandirilabilir. Devletin
vergi yiikiimliilerinin tepkilerini azaltarak, bu uyumsuzlugu ortadan kaldirmak ve
gelirlerini artirmak amaciyla yaptigi uygulamalardan biri de vergi affi veya mali af
denilen uygulama olmaktadir.®

Af mekanizmasina ¢ok daha yaygin ve sik olarak az gelismis iilkelerde rastlansa
da gelismis iilkelerde de karsimiza cikabilmektedir. Ornegin, OECD iilkelerinden
Avusturya, Avustralya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya, Portekiz ve
Isvigre ile ABD’nde eyaletler diizeyinde vergi aflarma basvurulmustur. Ancak Sili,
Arjantin, Bolivya, Brezilya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye gibi iilkelerde aflara farkli
sebeplerle de olsa daha sik gidilmekte ve vergi aflarinin adeta istisnadan 6te rutin bir

uygulama haline geldigi goriilmektedir.

A.VERGI AFFI KAVRAMI

3 Gokge Kafkas Durmus, “Tiirk Vergi Hukuku 'nda Vergi Borcu ile Cezalarint Ortadan Kaldiran veya
Hafifleten Nedenler: Vergi Affi Uygulamas:”; Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s.109.

4 Ahmet Erol, “Vergi Felsefesi (Devlet ve Vergi)”, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1
Yaymlari 140, 2011, s.42.

> Durmus, a.g.e., 5.110.

® Fatih Savasan, “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalari (Vergi Barist Uygulama Sonuglar)”,
Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Cilt VIII, S.1, 2006, s. 42.



Tiirk Dil Kurumu’na gore af bir sucu, bir kusuru veya bir hatay1 bagislama’
anlamina gelmekte; Biiyiik Tiirkge Sozlik’te de “bir sugu, bir kétii davranisi olmamig
sayarak ceza vermekten vazge¢me ya da verilmis olan cezayt kaldirma” olarak
tanimlanmstir.2 Daha genis hukuki bir ifade ile ise af, yapilmakta olan ya da yapilacak
olan su¢ kovusturmasindan ve hiikiim altina alinmis bir cezanin bir boliimiiniin veya
timiiniin yerine getirilmesinden adalet ve toplum yarar1 kaygisiyla vazgecilmesi olarak
da ifade edilmektedir.® Dolayisiyla cezanin karsit olarak ortaya ¢ikan af, hukuki bir terim
olarak bir yargi tasarrufu olmaksizin ceza ve infaz iliskisinin ortadan kaldirilmasidir. Bu
genel tanim disinda Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde de kanunlarimizda da mali af ve vergi
affi kavramlaria yer verilmemistir.

Af, anayasa ve ceza hukuku alanlarinda teorisini bulan ve pozitif diizenlemeler
itibariyle kaynak ve kapsamini bu hukuk alanlarindaki mevzuatlarda belirginlestiren bir
kurumdur. Bu ¢ergevede af kaynagini anayasalardan alirken, affin teknik yonleri ceza
kanunlarinda yer almaktadir. Bdylece af, bazen kamu davasini diisiirerek kesinlesmis bir
ceza mahk(miyetini biitiin kanuni sonuglartyla birlikte ortadan kaldirirken bazen de
kesinlesmis bir cezanin kismen veya tamamen infazini1 6nleyebilmekte veya da bagka bir
cezaya doniistiiren yasama veya yiirlitme organina ait bir kamu hukuku islemi olarak

bilinmektedir.°

1. Mali Af ve Vergi Affi Kavramlari

Vergi aflarinin hukuki nitelendirmesi, affin konu ve kapsamina bagli olarak
degiskenlik gostermekte olup vergi affi kast edildiginde vergi hukukunda af anlasilir.!t

Vergi affi, esas itibariyle devletin tek tarafli olarak kanun kapsaminda, alacaginin
bir kismi ya da tamamindan vazgegmesi sonucunda, vergi alacaginin ortadan kaldirilmasi

olarak tanimlanabilir. Bir baska tanimda ise vergi affi, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini

" Biiyiik Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, 2017,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&Qquid=TDK.GTS.59170395bbcd90.85
113974, (13.05.2017).

8 Ali Piiskiilliioglu, Tiirkce Sozliik, Yap1 Kredi Yaymlari, 1. B., Istanbul, Ekim 1995, 5.46.

® Sibel Yilmaz, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Cercevesinde Vergi Affi/ Tax Amnesty Within The
Framework Of The Constitutional Taxation Principles”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 66, Say1 1, 2017, s. 265.

10 Ercan Saricaoglu, “Vergi Affindan Yararlanan Miikellef I¢in Miitalaa Geri Alinabilir mi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2018 (134), s. 220, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1739,
(17.03.2018).

Recai Dénmez, “Teori ve Uygulamada Vergi Aflart”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Eskigehir 1990, s.11.
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zamaninda ve ecksiksiz olarak yerine getirmemis olan ve bu nedenle kanunlarda
Ongoriilmiis olan cezalarin kismen ve/veya tamamen kaldirilmasina olanak saglayan
girisimler olarak adlandiriimaktadir.!? Bu anlamda vergi aflari, vergisini yasalarin
belirttigi ¢ercevede oOdemeyen yikiimliller icin idarenin sundugu bir firsat
niteligindedir.'® Bir af, tipik olarak vergi kacak¢1liginin saptanmasi sonucu bireylere veya
firmalara getirilen cezalar1 veya cezalarin bir kismini cezaya tabi olmaksizin ortadan
kaldirir. Vergi aflari tartismali bir gelir artirict aragtir. ™

Bu tanimlardan da goriilecegi gibi devlet vergi affi ile ceza verme hakkindan ve
elde edecegi gelirin bir kismi veya tamamindan vazge¢mektedir. Vazgegilen tutar
getirilen vergi affinin kapsaminin cezalar veya vergilerin anaparasini da kapsamasi
durumuna gore ortaya ¢ikmakta ve af sayesinde bor¢ 6deme ylkimliligi tim hukuki
sonuglartyla son bulmaktadir.'® Vergi affinin niteligini anlayabilmek igin affin kapsamina
bakilmalidir.®

Vergi affina gore daha genis bir igerige sahip olan mali af kavramu ile ilgili tanim
yapmak daha da giigtiir. Mali af kapsami iginde, tim kamu kuruluslari agisindan ortaya
cikmis olan para cezalar ile idari cezalar, sosyal giivenlik kurumu borglari ve bu bor¢larin
zamaninda veya uygun sekilde 6denmemesinden kaynaklanan cezalar, 6zel hukuk iligkisi
sonucu dogan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misil, devlet bankalarinin tarimsal krediler
cercevesinde ¢ifteilere verdigi krediler gibi tiim kamu kuruluglarina olan borglar dahil
edilebilmektedir. **

Vergi affindan, genellikle ge¢cmiste islenen suglar1 affederek, tahsil edilemeyen
vergilerin bir an once tahsilini saglayarak gelir elde etmek ve kayit disinda kalan
miikellefleri kayit altina alabilmek i¢in faydalanilir.*® Vergi affinin kanunla diizenlenmesi
gerekir. Vergi affi sonunda devletin alacagindan vazge¢mesi, affin gegmise yiiriiyerek

etkilerini gecmis olaylar iizerinde meydana getirmesi anlamina gelmektedir. Aflarin

2 Durmus, a.g.e.,s.111

183 Y1ilmaz, a.g.m., 5.266

14 James Alm, Jorge Martinez-Vazquez, Sally Wallace; “Do Tax Amnesties Work? The Revenue Effects of
Tax Amnesties During the Transition in the Russian Federation”, Economic Analysis & Policy, Volume:
39 NO: 2, September 2009, p. 235;
https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1026&context=econ_facpub; (13.05.2018).

15 Durmus, a.g.e., s.112

% Y1lmaz, a.g.m., s. 265

"Yasemin Taskin, “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2010, Cilt 2,5.124; http://dergipark.gov.tr/download/article-file/100733 (17.04.2018).

18 Veli Kargy, “Tiirkiye 'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7,
Say1 13,2011, s.103.
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genellikle 2-3 ay gibi kisa ve belirli siirelerde yiiriirliikkte kalmalari, kisilerin affa katilim
ve aftan faydalanmak konusunda goniilliiliik esasinin s6z konusu olmasi vergi affinin
ozellikleri olarak belirtilebilir.*°

Vergi affinin ceza hukukunda da vergi hukukunda acgiklama yapilarak
tanimlanmadig, sinirlarmin ¢izilmedigi goriilmektedir.?® Af kurumu vergi hukukunda
diizenlenmemis olmasina ragmen, uygulamada yaygin olarak kullanilmaktadir. Ustelik
vergi hukukunda af kurumuna, ceza hukuku kapsamindaki affa nazaran daha sik
bagvuruldugu goriilmektedir. Bu nedenle vergi affi incelenirken anayasa, vergi ve ceza
hukukunun genel kurallarinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.?! Ceza hukukunda genel
affa toplumsal ihtiyaglar ve siyasal su¢lardan dogan gereksinimleri karsilamak amaciyla
basvuruldugu belirtilerek adi ve mali suglar i¢in de af ¢ikarilabilecegi ifade edilmektedir.
Buradan yola ¢ikarak vergi affini, “vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere kars:
uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmas:” olarak da ifade edebiliriz.?? Vergi sug ve
cezalarmin bir kismu vergi hukuku ilkeleri ¢ergevesinde kabahat niteligi tagiyan mali
ihlaller ve buna iliskin yaptirnmlar olurken bir kismi dogrudan maddi ceza hukuku
anlaminda sug ve ceza niteligi tasir.

Tiirk Vergi Kanunlari’nda uygulamasi goriilmemekle birlikte, af kanunlari tahsil
edilmis vergi cezalarinin iade edilmesi yoniinde hiikiimleri de icerebilir. Diger taraftan
VUK’nun 376. maddesine gore yapilan uygulamanin da af kapsaminda oldugunu belirten
goriisler bulunmaktadir. Bu maddeye gore, resen veya ikmalen tarh edilen vergilerle ilgili
olarak haklarinda vergi cezasi kesilen miikellef veya sorumlularin itiraz siiresi iginde
vergi dairesine bagvurarak indirimden, kalan cezay1 vadesinde veya 6183 sayili kanunda
belirtilen ¢esitten teminat gostererek vadeyi takip eden iic ay ic¢inde ddeyeceklerini
bildirirlerse kagak¢ilik veya kusur dolayisiyla kesilen cezanin birinci defada yarisi,

miiteakiben kesilenlerde {igte biri, usulsiizliik veya 6zel usulsiizlik cezasinin iigte biri

Har1 Sharan Luitel, Russell S. Sobel, “The Revenue Impact of Repeated Tax Amnesties”, Public
Budgeting & Finance, 27(3), 2007, p. 20.
http://faculty.citadel.edu/sobel/All%20Pubs%20PDF/Revenue%20Impact%200f%20Tax%20Amnesties.p
df; (14.05.2018).; Yilmaz, a.g.m., s. 267.

20 Kargi, a.g.m., 2011,5.103.

2l Y1lmaz, a.g.m., 5.269.

22 Kargi, a.g.m., 2011, 5.103.

2 Yilmaz, a.g.m., s.271.



indirilir. Ancak bu hiikiim siirekli oldugundan bunun af olarak degerlendirilmemesi

gerekmektedir.?

2. Tiirk Hukuk Sisteminde Vergi Affimin Yeri ve Tiirleri

1215 yilinda imzalanan Magna Carta’dan beri vergisel tepkiler hukuk devleti ve
anayasa siirecinde énemli bir etkiye sahip olmus, Ingiltere Krali ve Ingiltere halki
arasindaki har¢larin ve vergilerin bir diizene baglanmasini i¢eren bu toplumsal mutabakat
ile Parlamento vergilendirme yetkisini kazanmistir. Vergi Hukuku 6zellikle miilkiyet
hakki basta olmak iizere, temel hak ve hiirriyetler ile iliskili olup ekonomik hayati genis
olciide etkilemektedir.?®

Devletin, tahsil ettigi vergi ve vergi cezalarinin tamami ya da bir kisminin tahsili
hakkindan vazge¢cmesi ile kamu alacaginin ortadan kalkmasi hukuki olarak vergi affinin
genel cercevesini olusturmaktadir. Vergi affi giindelik ve bilimsel hayatta kullanilan bir
terim olmakla birlikte kanunlarin adlandirilmas1 ve yayinlamasi sirasinda belki de daha
cok sahiplenilmesi ve tepki ¢cekmemesi acisindan asagidaki 6rneklerde goriilecegi lizere
farkli adlar, tanimlamalar kullanilmaktadir:

e Bir Kisim Vergi Cezalari ile Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine
Dair Kanun,

e Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun,

e ... Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

e Vergi Baris1,%®

e Varlik Barisi.

Hatta son zamanlarda “torba yasa”larla isimlendirmeye bile gerek duyulmadan
vergi affi yasalar1 ¢ikarilmaktadir. 27 Vergi aflarinin Amerika’da da “Tax Amnesty”
yerine “Tax Amnesty Program” olarak sunulmasi, benzer kaygilarin gelismis iilkelerde

de tasindigin1 ve tilkemize 6zgii olmadigini gostermektedir. Vergi sug ve cezalariin affi,

24 Nami Cagan, “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarimn Affi”’, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXIX,
Say11,2,1973,s. 121

% Yilmaz, a.g.m., s.275

% Nihal Saban, “Vergi Suc¢larinda Affi Anayasa ile Sorunsallastirmak”, Anayasa Dergisi, C.18, 2001,
5.455.

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl8/SABAN.PDF, (14.05.2017).

2" Neslihan Coskun Karadag, Volkan Yurdadog,  Tiirkive de Yapilan Ampirik Calismalar Isiginda Vergi
Aflarimin Degerlendirilmesi”, Eurasian Academy of Sciences Eurasian Business & Economics Journal,
2017, Volume:8, s.135; http://dx.doi.org/10.17740/eas.econ.2017.V8-08;

Published Online January 2017 (http://busecon.eurasianacademy.org) (14.05.2017)
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“vergi affi” olarak adlandirilmadigi i¢in, ¢esitli diizenlemelerle getirilen aflar, hukuksal
sonuclar1 itibari ile “oOrtiilii af” olarak nitelendirilerek “6zel af” kapsaminda
degerlendirilmelidir.?8

Vergiler gibi vergi affi kavrami da hukuki anlamda en st hukuki norm
konumunda olan Anayasa tarafindan diizenlenmistir. Ulkemizde de pek ¢ok demokratik
iilkede oldugu gibi vergi affi “Anayasa, Ceza Hukuku, idare Hukuku, Borglar Hukuku ve
Usul Hukuku”nda yer almstir.

Tirk Hukuk Tarihi incelendiginde Osmanli doneminde kul hakkina iliskin
suglarda af yetkisinin magdura verildigi, Allah hakkina iliskin suglarda ise af yetkisinin
kad1 veya padisaha ait oldugu goriilmektedir. Osmanli déneminde, afla ilgili ilk yazili
diizenleme 1858 Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nda yapilmis ve bu diizenlemeyle af
yetkisi padisaha verilmistir. 1876 Anayasasi’nda da bu yetki ayn1 sekilde korunurken,
19009 tarihinde yapilan degisiklikle 6zel af yetkisi padisahin elinde birakilarak, genel af
yetkisinin meclisin onay sartina baglandig1 goriilmektedir.

1921 Anayasasi’nda affa iliskin herhangi bir hiikkiim yer almamis, 1924
Anayasasi’nda genel af, Ozel af, takibat ve cezanin tecili olmak {izere diizenlemeler
getirilmistir. 1924 yilinda meclise verilen yetkilerin yaninda Cumhurbaskani’na da
hastalik, yaslilik gibi sebeplerle 6zel af ¢ikartma yetkisi tanindig1 goriilmektedir. 1961
Anayasasi’nda genel-6zel af seklindeki ayrimla, af yetkisi meclise verilmis,
Cumhurbagkani’na gene sinirli bir sekilde 6zel af ¢ikartma yetkisi birakilmistir.

Bugiin itibariyle Tiirk Hukuk Sistemi’nde af kavramina dair hukuki dayanak,
1982 Anayasasi md.87 ve md.104’de TBMM ve Cumhurbagkani’na ait olan af
yetkileriyle sekillenmektedir. Anayasa md.87’de TBMM {iye tam sayisinin beste ii¢
cogunlugunun karariyla genel ve 6zel af ilanina yetkili kilinmigtir. Madde 104°de ise
stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya
kaldirmak yetkisi af konusu yapilmistir. Diger taraftan Anayasa’da belirlenen sebeplere
bagli olarak, sinirli bir sekilde Cumhurbaskani tarafindan cezalarin hafifletilmesi veya

kaldirilmasi: miimkiin kilinmigtir.?

28 Saban, a.g.m., s.458

29 Serkan Sahin, “Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri: Erzincan Ili Ornegi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2014, s.1.
http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/08/VERGI-AFLARININ-VERGI-ADALETI-VE-
MUKELLEFLER-UZERINDEKI-ETKILERI-ERZINCAN-ILI-ORNEGI.pdf, (17.03.2018); Saricaoglu,
a.g.m., s. 220.
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Ceza kanunlarinda detaylar ve sinirlandirmalar yer alirken vergi affi ve mali af
konusunda tam agiklik getirilmemistir. Ceza hukukunda affin kisisel ve toplumsal olarak
yatistirma amaci 6ne ¢ikarken vergi aflarinda hem gelir artis1 hem de eski uygulamalarin
yol a¢tig1 uygulamalarin yarattigi anlagsmazliklarin ortadan kaldirilarak vergi yonetimine

yardime1 olmak amaci oldugu belirtilebilir. 3

3. Af Cikarma Yetkisi ve Vergi Affinin Kapsam

Ulkemizde af ¢ikarma yetkisi TBMM ’ne aittir. Bununla birlikte Cumhurbaskani
mahkiimun agir saglik sorunu veya yasliligina bagli olarak hapis cezasi infazinin
kaldirilmasi amaci ile kisiye 6zel af yetkisini kullanabilmektedir. Vergilere iliskin af
kanunlarina ait hiikiimlere Anayasamizda da, 6zel olarak VUK ’nda da yer verilmemistir.
Birbirlerine benzerlik gosterseler de ilke ve amaglar1 yoniinden ceza hukuku ile vergi
hukukundaki af kavramlar1 farklidir. Vergi aflarina genellikle mali ve ekonomik
bunalimlar sonrasi bagvurulurken ceza hukukunda ise aflara genellikle sosyal ve siyasal
bunalim dénemlerinden sonra bagvuruldugu gézlenmektedir.3!

Kaynagin1 Anayasa’dan alan af, genel af ve 6zel af olmak tizere ikiye ayrilmistir.
Genel af mahkimiyeti ve kamu davasini ortadan kaldirarak s6z konusu fiili su¢ olmaktan
cikarirken Ozel af yalmiz cezanin kaldirilmasi, degistirilmesi, hafifletilmesi gibi cezay1
etkilemekte, mahktimiyeti etkilememektedir.

Affi belirli suglar1 konu alan toplu aflar ve belirli kisileri kapsayan ferdi aflar
olarak da ayirmak miimkiindiir. Af kanunlar1 gegmise yiiriiyerek agiklanan 6zel bir durum
yoksa kanunun yaymlandig tarihten itibaren belirtilen tarihe kadar gegerli olmaktadir.®?

Ulkemizde uygulanan mali aflar uygulamis sekli olarak asagidaki sekilde
goriilmektedir®:

e Genel af yasalar icerisinde yer verilen mali aflar,

%0 Giines Cetin, “Vergi Aflarimin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislar: Uzerindeki Etkisi,” Celal
Bayar Universitesi [.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 14, Say1:2, 2007, s:171-187.

3INihat Edizdogan ve Erhan Giimiis, “Vergi Aflart ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, Say1 164, Ocak-Haziran 2013, s. 100-101.

32 Nami Cagan, a.g.e, s. 112.

33 Gamze Yildiz Seren, Emin Dedebek, “Yeni Varlik Barisi (6486 Sayili, Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)”, International
Anatolia Academic Online Journal/ Social Science Journal / Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1), 2013,
https://slidex.tips/download/yen-varlik-barii-6486-sayl-sosyal-sigortalar-ve-genel-salk-sigortas-kanunu-
le-ba- , (11.3.2018), s.3.; Sahin, a.g.m., s.47.
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e Ogzel olarak ¢ikarilan vergi yasalar ile getirilen aflar,

e Vergi aslin1 kapsamayan, sadece vergi cezalarinin affi ile ilgili diizenlemeler,

e Belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsayan af kanunlari,

e Kisa siireli ve bir defaya 6zgii diizenlemeler,

e Uzun sireli ve tekrarlamali af diizenlemeleri,

e  Ogzellikli konularda (matrah artirimlari ve stok affi gibi) yapilan diizenlemeler,

e Vergi suglan ile bunlara iligkin hiirriyeti baglayic1 cezalarin da affina iliskin
diizenlemeler,

e Borglarn taksitler halinde 6denmesini saglayan diizenlemeler.

B. VERGI AFFININ NEDENLERI

Vergi affi kanunlarinin siyasi, ekonomik, mali, idari ve teknik, sosyal ve

psikolojik nedenleri vardir.

1. Siyasi Nedenler

Toplum yapist degiskenlik gostermekte ve zaman icinde Onemli Olgiide
degismektedir. Degisen bu toplum yapisinda hukukun da buna uyum saglamasi igin
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Toplumun yeni ihtiyaclari ¢ergevesinde
uygulanacak olan vergi aflarinin detaylar1 ve uygulama esaslari siyasi otorite tarafindan
belirlenerek uygulanmaktadir.®*

Vergi aflarinin siyasi nedenlerinin 0zellikle az geligsmis {ilkelerde ceza
hukukundaki genel af kararlartyla ilgili nedenlerle Ortiistiigli goriiliir. Askeri karigiklik ve
darbelerin yogun oldugu bu iilkelerde sonrasinda iktidara gelen siyasi otorite eski idarenin
uygulamalarindan etkilenmis olan ekonomik, siyasi ve sosyal alandaki yasa ve

uygulamalar tasfiye etmek icin vergi aflarina basvurur.®

% Taskin, a.g.m., s.125.

35 Ahmet Martin, “Tiirkiye 'de 2000 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Aflarimin Vergi Tahsilati ve Vergi
Uyumu Uzerindeki Etkileri”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi, [zmir, 2013, s.18-19.
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Diger taraftan, ekonomik ve siyasi degisime yon veren 1980’lerdeki liberal
politikalar, 2000’lerden itibaren yasanmaya baslanan kiiresellesme siirecleri ile akicilik
kazanan sermaye hareketleri, diinya tilkelerini oldugu gibi iilkemizi de etkilemistir. Bu
siirecin sonunda ise hiikiimetler vergiden kag¢inmak/kacirmak amaci ile miikelleflerin
yonelmis oldugu vergi cennetleri olarak tabir edilen iilkelerdeki fonlarin tilkede mali
sisteme dahil edilebilmesi i¢in “Varlik Baris1” adin1 verdikleri af ve diizenlemeler

yapmaya baslamislardir.

Vergi aflarinin siyasi nedenlerini 6zetlemek gerekirse:

e Biiyiik mali ve siyasi bunalimlar nedeni ile yasanan istikrarsizliklar sonucu
toplumda olusan gerginligin azaltilmasi,

e Toplumsal uzlasi saglanmasi,®

e Hikiimet degisiklikleri sonrasi eski yOnetimlerin mali ve siyasi
islemlerinin tasfiye edilmesi,

e s basindaki yeni hiikiimete icraatlar1 igin gereken finansman ihtiyacinin
acilen saglanabilmesi,

e Siyasi ¢ikar giidisii ile hareket eden siyasetgilerin gelecek se¢im
doneminde yeni oylar1 garantileyebilmek veya ¢ikar ve baski gruplarina
sirin goriinmek istemeleri,*’

e Yurt disinda off-shore hesaplar gibi vergi denetiminden uzak vergi
cennetlerindeki fonlarin ciiz’1 bir vergi orani ile kayit altina alinarak tilke
ekonomisine kazandirilmasi,*®

Ulkemizde af konusu siklikla giindem olmakta, secim dénemlerinde siyasi
partilerin 6nemli bir propaganda araci haline gelebilmektedir. Bu haliyle vergi ve
cezalarin siirekli olarak affedilmesi, kanunlara olan giiveni sarsarak, azalmasina neden

olmaktadir.

% Sahin, a.g.m., s. 26.

37 Ersan Oz, Selguk Buyrukoglu, “Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflart : Maddi ve Manevi Erozyonlar”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Kurtis , Say1 272, Mayis 2011, Istanbul, s.3.
http://vergisorunlari.com.tr/makale/cumhuriyet-tarihinde-vergi-aflari-maddi-ve-manevi-erozyonlar/4381,
(16.04.2018).

38 Martin, a.g.e., s.19.

39 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m..
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2. Ekonomik Nedenler

Ekonomik gerekgelerin, vergi aflarinin en Onemli gerekgelerinden oldugu
belirtilmektedir. Bu ekonomik gerekgelerin ilk faktorii, kayitli ekonomi ile rekabet
halinde olan ve bu nedenle vergide adaletsizlik yaratan kayit dist ekonomi ile
miicadeledir.®® Digeri ise yasanan enflasyon ve ekonomik krizler nedeniyle mali giicii
zayiflayan igletmelerin vergi bor¢larini 6deyemez duruma diismesi, hiikiimetlerin zaman
zaman piyasay1 canlandirmak istemeleri nedeni ile vergi aflarma bagvurmasidir.*!

Kayit dis1 ekonomi, “belgeye hi¢ baglanmamis veya igerigi gercegi yansitmayan
belgelerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina tasinmasi; yani
kamu denetimi disindaki ekonomik faaliyetlerdir”. Bu faaliyetlerin arkasindaki sebep ise
vergi kagirma arzusudur. Kayit disi ekonomilerin genellikle yiiksek enflasyon olan
iilkelerde daha yiiksek oranlarda karsimiza ¢iktigi sdylenebilir. Bunun temel
sebeplerinden birinin yiiksek enflasyon nedeni ile paranin her yil, hatta her ay yasadigi
deger kaybmin vergi miikellefleri agisindan yiikiimliiliiklerini hemen yerine getirmek
yerine, miimkiin oldugunca bu yiikiimliiliiklerini 6teleyerek, paranin zaman degerini
kendi lehlerine kullanmaya ¢alismalarinin oldugu sdylenebilir. Diger taraftan uygulanan
vergi tarifesinin artan oranli olmasi halinde de tarife diliminde bir {ist dilime gegerek
yiiksek oranda vergi 6demek zorunda kalinmasi bazi miikelleflerin bir kisim gelirlerini
gizlemesine sebep olabilmektedir. Bu asamadaki miikellef, yiiksek enflasyon nedeni ile
gelirinin reel olarak azaldigini diisiindiigiinden enflasyon nedeni ile sisen fiyatlardan
kaynaklanan gelir artisi ile bir {ist gelir dilimine girerek vergi 6demenin kendisi i¢in bir
cesit cezalandirma oldugundan hareketle bdyle bir davranis icine girebilmektedir. Kayit
disihig1 besleyen diger bir sebep de milli gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Ozellikle
bliyiik ve ¢ok uluslu firmalarla rekabet etmeye calisan kiiciik aile firmalar1 6nlerine ¢ikan
firsatlar1 degerlendirerek kayit disi ekonominin biiyiimesine, vergi kacagina sebep
olmaktadirlar.*? Biiyiik servet sahiplerinde ise vergi oranlarmin yiiksekligi ya da gelir
dilimi etkisi ile reel olmayan artislara 6denmek durumunda kalinacak yiiksek tutarlar

nedeni ile vergi cennetleri gibi olanaklar1 degerlendirerek varliklarin yurt digina

40 Ziilkiif Ayrangdl, Mustafa Tekdere, “Potansiyel Etkileri ve Uyum A¢isindan Vergi Aflari: 6111 Sayily
Kanunun Irdelenmesi”, EUSBED 2013 (VI) 2,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/erzisosbil/article/viewFile/5000079463/5000073893;(14.05.2017),s.258
4 Cetin, a.g.m., 5.173.

4 Martin, a.g.e., s. 20-21
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c¢ikarilmasi, altin, doviz gibi enstriimanlarla kay1t dis1 olarak yastik alti tabir edilen sekilde
degerlendirilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Bu cergevede kayit dis1 ekonominin yarattig1 vergi adaletsizligi ile miicadele etme
zorunlulugu vergi aflarinin bir sebebi olarak gosterilmektedir. Af yasalariin tesvik edici
hiikiimleri, 6zellikle de ceza tehdidinin ortadan kaldirilarak, genellikle diisiik bir vergi
oranit ile gizli varliklarin ekonomiye dahil edilmesi yolu ile ekonomi sinirlarinin
genisletilmesi hedeflenir. Ulkemizde 1980°den sonra pes pese ¢ikarilan 2431 ve 2801
sayili Kanunlar, 2009 Ocak ayinda ¢ikarilan 5811 sayili “Varlik Baris1 Kanunu” ile 2011
yilinda ¢ikarilan 6111 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve ... Hakkinda Kanun” un bu uygulamaya
ornek gosterilebilir.*®

Ulkemizdeki uzun siireli enflasyon nedeni ile miikelleflerin yiiksek gecikme
zamlar1 ve faizler sonucu is hayatindan ¢ekilmesi vergi tabaninin daralarak kamu
gelirlerinin diismesine sebep olabilir.** Af vergi miikellefi olarak gériinmeyen bireyleri
veya sirketleri tesvik eder.® Ote yandan asir1 borg yiikii ve biitce agiklari kamu
giderlerinin finansmaninda kamu gelirleri ve kamu gelirleri i¢inde 6nemli pay1 olan
vergileri, biit¢e agiklarinin kapatilmasinda vazge¢ilmez bir kaynak durumuna getirmistir.
Iste, devlet tahsil edemedigi gecikmis vergi gelirlerini bir an evvel hazineye kazandirarak
finansman ihtiyacini saglayabilmek icin*® miikelleflerin ekonomik yiikiimliiliiklerinin bir
kismini1 bagiglayarak ekonomik faaliyetlerini devam ettirmeleri ve uzun vadede
ekonomiye katki saglamaya devam etmeleri igin, vergi aflarin1 gerekli gérerek hareket
edebilir.*” Basarili vergi affi uygulamasi yapan iilkelerde goriildiigii {izere ekonomik
serbestlesme sayesinde vergi gelirleri artmasa bile affin bu nedenle refahi artirabilecegi

belirtilmektedir.*®

43 Sahin, a.g.m., s. 28.

4 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 102-103

4 Alm et.al, 2009, s.a., p. 235.

4 Oz ve Buyrukoglu, a.g.m., s.4.

47 Ayrangél ve Tekdere, a.g.e. s. 258;

48 Pinaki Bose, Michael Jetter; “Liberalization and Tax Amnesty in a Developing Economy”, Economic
Modelling”, 22 January 2012, p.761.

14



3. Mali Nedenler

Baz1 donemlerde hiikiimetler biitce aciklari ile karsilasirlar ve bu agig1 gidererek
biitce dengesini saglamak icin ya harcamalarda kisintiya gitmek veya vergilerde artis
yoluna basvurmak zorunlulugu ortaya c¢ikar. Ancak harcamalar1 azaltma ve vergileri
artirma, hiikiimetlerin tekrar se¢ilme sanslarini azaltan uygulamalar oldugundan politik
acidan tercih edilmeyen maliyetli araglardir. Bu sebeple, hiikiimetlerin yeni ek gelirler ve
kaynaklar yaratma baskisi altinda, vergi aflar1 uygulamalarina agirlik vermeleri daha
olasidir. Hatta bu uygulamalar, bazen yilda bir kez degil birden fazla da
goriilebilmektedir. Hiikkiimetler af uygulamalari ile vergi oranlarini artirmadan, sadece
vergisini ddemeyen miikellefleri sisteme dahil ederek vergi gelirlerini artirmis olacaktir.*
Diger taraftan gelir ihtiyacinin 6nemli dlciide arttig1 zorlu donemlerde vergileri artirmak
veya biitceyi kiiciiltmenin enflasyon ve kiiciilmeye neden olarak krize ya da mevcut
krizin daha da derinlesmesine sebep olabilir. Iste bu dénemlerde vergi aflarina basvurmak
daha cazip hale gelebilmektedir. Yani vergi affinin mali amaci, tahsil edilme durumu
zayiflamig alacaklarin tahsil edilebilmesi, biit¢ce agiklarinin kapatilabilmesi ve zamaninda
toplanamayan vergilerin toplanmasinin saglanmas olarak ifade edilebilir.>® Nitekim, son
mali krizden sonra da kamu agiklarinin finansmani ve mali ihtiyaglar1 karsilayabilmek
icin sik sik vergi affina basvurulmustur. Suclu vergi miikellefleri kovusturma ve cezaya
tabi olmadan 6denmeyen vergilerinin tamamini veya bir kismint geri édeme firsati
yakalamustir.>*

Diger taraftan mevcut vergi sisteminde kamunun ihtiyag duydugu gelirlere kisa
stirede ulagmak miimkiin olmayabilir. Ciinkii vergi sisteminin aksayan yonlerinin iyi
saptanip kapsamli diizenlemelerle yenilenmesi zaman alic1 bir istir. Devletin gelir ihtiyaci
ise cogu zaman acilen giderilmesi gereken sekilde ortaya cikar. Ozellikle de konjoktiir,
ekonomik ve siyasi olarak vergi artirmaya veya biitce kisitlarina gitmeye miisait degilse

sorun daha agirlasmis ve acil ¢oziilmesi gereken bir hal almis olabilir.>?

49 Seving Yarastr, “Vergi Aflari ve Tiirkiye'deki Vergi Aflarimin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1
379, Mart 2013, s. 180.

%0 Ayrangdl ve Tekdere, a.g.m., s .259

>1 Ralph-C. Bayer, Harald Oberhofer and Hannes Winner; “The occurrence of tax amnesties: Theory and
evidence”, Journal of Public Economics Volume:125, May 2015, Pages 70;
http://dx.doi.org/10.1016/j.jpubeco.2015.02.006;
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272715000286; (13.05.2018)

52 Martin, a.g.e., s. 22
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Gecmiste iilkemizdeki enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu, yiiksek tutarda i¢ ve dis
borcun ¢evrilme zorunlulugu olan donemlerde, vergi gelirlerinin acilen ve hizla
artirtlabilmesi i¢in hiikiimetlerin olumsuz etkisine ragmen vergi aflarin1 devreye aldiklar
goriilmiistiir.>® Bununla birlikte bazi1 goriislere gore ise tahsil edilen vergi ertelenmis, daha
once beyan edilmemis gelir tahsilati oldugundan yeni bir kaynak olmadigi gibi kisa
vadede gelir artis1 yaratmasina ragmen Ozellikle vergi aflarimin devamliligi gibi bir
beklentiye sokulan vergi miikelleflerinin yeni bir af ¢ikacagi beklentisiyle ertelenen

odemeleri de vergi affi sonrasi vergi gelirlerinde diisiise sebep olabilmektedir.>

4. idari ve Teknik Nedenler

Vergi aflarmin bir diger nedeni de vergi idaresi ve yargisinin yetersizligini ifade
eden idari ve teknik nedenlerdir. Maalesef vergi idaresi ve yargisiin yasanan
gelismelerin gerisinde kalmasi iilkemizde sikintilara neden olmustur. 1980 sonras1 vergi
idaresinin vergi dairelerini bina ve teknik ekipman olarak modernize etmeye ¢aligmasi,
istihbarat arsivi kurma gayretine ragmen, hizi her gegen giin artan teknolojik gelismelerin
gene de gerisinde kalindig1 goriilmektedir. Bu nedenle vergi daireleri kendi bolgelerinde
bulunan miikelleflerin tam tespitini yapamamabkta, is ylikiiniin agirligi nedeniyle miikellef
sorunlariyla da ilgilenememektedir.®® Yani iilkemizde idari nedenlerle vergi aflarina
gidilmesinin temelinde, vergi denetimi kapasitesinin yetersiz olmasi sonucunda vergi
kagak¢iligimin biiylik boyutlara ulasmis olmas1 yatmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de 2000-
2008 yillar1 arasinda vergi miikellefleri itibariyle gerceklesen vergi denetim orani1 % 4’1
gecmemektedir ki bu diisiik bir oran olarak kabul edilebilir.%

Vergi affi kokli degisikliklerle birlikte uygulandiginda vergi sistemindeki
aksaklik ve eksiklerin diizeltilmesini saglarken bu diizeltilen yasalarin uygulandig
donemde olusmus olan maduriyetlerin de giderilmesi gerekebilir ki bu da, idari ve teknik
nedenlerin gerekliligini ortaya cikarir.®’

Aflar ile vergisiz fonlarin ekonomiye ¢ekilerek vergilendirilmesi amaglanmistir.

Vergi aflarinin diger bir sebebi ise vergi oranlarmin ve vergi yiikiintin agirligidir. Vergi

% Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 103
54 Ayrangol ve Tekdere, a.g.m., s. 259
% Oz ve Buyrukoglu, a.g.m., s.4.

% Yaragir; a.g.m., 182

57 Cetin, a.g.m., 5.173.
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denetimleri sirasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar yargiya tasindiginda vergi davalari
uzayabilmekte, sonuglandiginda ise genellikle miikellef lehine kararlar ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Vergi idarelerinin miikelleflere ulagsmadan takdire girerek vergi tarh
etmesi miikellefin tepkisini ¢ektigi gibi vergi affinin haklilig1 goriislerine de zemin
olusturmaktadir. Kald1 ki vergi cezalarinin caydiriciligl tartisma konusu olup agir
cezalarin da vergi kagagina sebep oldugu goriisii ileri silirtilmektedir. Diger taraftan vergi
kagiranlarin coklugu da vergi affin1 gerekli kilmaktadir.

Keza, idarenin giiglendirildigi daha etkin bir yapiya kavusturulmasi igin ¢aligilan
donemlerde miikelleflerin yeni diizenlemelere uyum saglamasi, eski kusurlu
hareketlerinden vazgecerek uyumlu miikellefler olabilmeleri i¢in, reform hareketlerinin
bazen vergi aflariyla desteklenmeleri de zorunluluk olabilmektedir.

Ayni sekilde tilkede gelismelerin bir yansimasi olan mevzuat ve yasalardaki
degisikliklerin siklasmasi da miikelleflerin ve vergi idaresinin mevzuata uyumunu
giiclestirerek vergi kacake¢iligi basta olmak tizere gesitli vergi suclaria sebep olabilir.
Diger taraftan iilkemizde vergi teknigi de c¢ok karmasiktir. Teknik nedenlerin
amaglarindan biri de bu karmasiklik ve sik degisiklikler nedeni ile miikellefle idare
arasinda olusan ve yargiya yansiyan durumlarin ortadan kaldirilarak bu kurumlarda
olusan is yiikiiniin azaltilmasi, idarede verimlilik ve etkinligin saglanmasidir.%®

Basaril1 bir vergi sistemi igin vergi kanunlarmin giintin gerekliliklerine uyum
saglamis olmasi yaninda vergi idaresinin de etkin bir sekilde ¢alismasi; 6zel sektordeki
dinamizmi hem teknolojik gelismeler hem de nitelikli insan kaynagi agisindan saglayarak

optimum bir vergi denetim mekanizmas1 kurulmus olunmalidir. *°

5. Sosyal Nedenler

Ekonomik kosullar nedeniyle bir¢ok miikellef zamaninda vergisel gorevlerini
yerine getiremeyebilmektedir.° Bu nedenle vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getir(e)meyen, vergi idaresinin bu durumlarini saptayamadigi miikelleflerle,
idarece denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler arasinda (6zellikle bu denetimler

sonucu ceza almak durumunda kalanlarla) yaratilan esitsizligin giderilmesi amaglardan

% Sahin, a.g.m., 5.28.
% Oz ve Buyrukoglu, a.g.m., s.4.
60 Martin, a.g.e., s. 25
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biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%! Vergi aflari ile rahatlatilarak psikolojik baskidan
kurtarilan bu miikelleflerin gegmis hatalarin1 temizlemeleri ve vergiye olan itaatlerini
artirmak amaclanmaktir.%?

Vergi affin1 gerekli kilan ikinci sosyal sebep ise, beyana dayanan vergi sistemini,
vergi idaresi ve yargidaki gesitli problemler nedeniyle etkili bir sekilde uygulayamayan
tilkelerde sikca goriilen idari ve adli hatalarin ortaya ¢ikardig: adaletsizligi ortadan
kaldirma ¢abasidir. Yani sira, gegmiste bilingli olarak vergi kagirmis veya bir kisim mali
zorluklar nedeniyle vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginden gelir beyan
etmemis veya eksik beyan etmis olan miikelleflere temiz bir sayfa agabilmek ve gelecekte
vergi sistemine uyumlu birer miikellef haline getirerek bu tiir miikellefleri kayda
alabilmek sosyal amaci vergi affina sebep olabilmektedir.®®

Son olarak ise donem dénem uygulanan genel aflarla ceza hukuku hiikiimlerine
gore ceza alanlarla, vergi idaresi ve yargisinin verdigi cezalarin uygulandigi miikellefler
arasinda adaletsizligin olugmasina sebep Olunacagi diisiincesi ile bu adaletsizligin
giderebilmesi amac1 vergi aflarina bagvurmay1 gerekli kilmaktadir.

Boylelikle aftan faydalananlarin aftan sonra da siki takip edilecekleri diisiincesiyle
aymi hatalar1 tekrarlamamalar1 ve sorumluluklarimi yerine getirme konusunda daha
dikkatli, daha istekli davranmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Kayda girmeyen
miikelleflerin, “belli mi olur” korkusu ile vergi dis1 biraktiklar1 unsurlari beyan etmeleri
saglanarak idarenin denetimine gitmelerinin onii agilmis olacaktir.®* Bu kendiliginden
kaydi sisteme dahil olmay1 getirdiginden ileride ceza vb. durumla karsilasmamak i¢in cok

dikkatli olmay1 da beraberinde getirmektedir.%®

6. Psikolojik Nedenler
Vergi affi uygulamasinin hedeflenen diger bir amaci ise miikellefler tizerinde
psikolojik etkiler yaratarak siyasi, sosyal, ekonomik, mali, idari ve teknik hedeflere

ulagmaktir. Bu psikolojik etkilerin basinda yiikiimliiliikklerini tam ve zamaninda yerine

61 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 104

62 Sahin, a.g.m., s.29.

83 Ayrangél ve Tekdere, a.g.m., s. 259.

6 Martin, a.g.e., s. 26.

65 Meredyth Mckenzie, “Tax Payback”, Smart Business Colombus, Volume:18, Issue: 6, March 2010,
p.28; http://www.sbnonline.com/article/tax-payback-how-tax-amnesty-programs-allow-you-the-
opportunity-to-pay-forgotten-taxes/2/; (13.05.2018).
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getirmeyenlerin, af sonrasi bu konudaki tiim sorumluluklarini tam ve zamaninda
gerceklestirmeleri amaglanmaktadir. Aftan faydalananlarin af sonrasi da yakindan takip
edilecek olmasi diigiincesi ile ayn1 hatalar1 tekrarlamamalar1 beklenmektedir.

Bunlarin yaninda yiikiimliliikklerini yerine getirmeyen miikelleflerin cesitli
yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalar1 ve yeni yiikiimliiliikkler altina girmeleri nedeniyle
calisma isteklerinin azalmasi ve sisteme karsi olumsuz bakis agilarinin giderek artmasi
diger psikolojik sebepler arasinda gosterilebilir. Bu durumda yapilacak bir afla hem bu
tiir kisilerin diiriist miikellef olmalar1 ve ekonomik hayata kazandirilmalar1 i¢in bir sans
taninmis olacak hem de herhangi bir ceza tehdidi olmaksizin kendilerini eskisinden daha
cok vergiye uyum gostermek zorunda hissetmeleri saglanmis olacaktir. Tiim bu amaclara
ragmen miikelleflerin “gelecekte nasil olsa bir af c¢ikar” beklentisinde olmalari,
hiikiimetlerin de bu konuda gerekli tedbirleri almayisi, iistelik affi siyasi bir propaganda
araci olarak gdrmeleri aftan beklenen psikolojik etkiyi ortadan kaldirabilecektir.®

Ayrica vergi affina yol acan nedenlerin arasinda vergi oranlar1 ve vergi yiikiiniin
yiiksek olmasi gelmekte ve vergi affin1 zorlayan nedenler arasinda sayilmaktadir. Vergi
cezalarinin caydirict olup olmamasi da vergi affi i¢in 6nemli bir faktordir. Vergi
kanunlarinda yer alan cezai yaptirimlar, vergi miikelleflerini vergi kagirmaya sevk

etmeyecek sekilde diizenlenmelidir.®’

II. VERGI AFFI1 UYGULAMASINA iLISKIN GORUSLER

Vergi affi konusundaki goriisler af yanlisi ve af karsiti goriisler olarak

incelenebilir.

A.VERGI AFFI UYGULAMASINI SAVUNAN GORUSLER

Vergi affinin gerekliligini savunanlar savlarini, vergi suglarin 6zellikleri, vergi
gelirlerinin artirilmasi ve tahsilatinin ¢esitli yollar ve araglar kullanilarak kolaylastirilip
hizlandirilmasi, vergi idaresi ve vergi yargisi iizerindeki is yiikiinilin azaltilarak is giicii

acisindan verimlilik ve etkinligin saglanmasi esasina dayandiriimaktadir.%®

6 Ayrangol ve Tekdere, a.g.m., 5.260.
67 Sahin, a.g.m., 5.32.
88 Karg, a.g.m., 2011, s. 106.
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Toplumda siyasi, ekonomik, teknolojik olarak biiyiik ve 6nemli degisikliklerin
yasandigi donemlerle devrimler ve ihtilallerle toplumsal hayatin derinden sarsildigi
stireclerde aflarla toplumun rahatlatilmas: hedeflenmektedir. Bu tiir siyasi bunalimlar
yaninda ekonomik ve mali bunalimlardan sonra da duruma uygun yasalarla bunalim
doneminin atlatilmaya c¢alisilmasi aflar1 gerekli kilabilir. Bu sikintili siiregte aflar
sayesinde, miikellefler agisindan ortaya ¢ikmis kimi haksiz durumlar ve hatalar
giderilerek adaletsizliklerin ortadan kaldirilmast ile toplumsal barisin saglanmis olacaktir.

Diger taraftan miikellef olmaktan kacinmis, 6demesi gereken vergiyi tam ve
zamaninda 6demediginden yakalandiginda karsilasacagi cezalardan ¢ekinen fazlaca Kisi
olabilir. Bu durumdakilerin mazeretleri bilingli veya bilingsiz, farkli olabilir. Dolayisiyla
onlara idare ile siireclerini yeniden baslatarak temiz bir sayfa agmalar1 ve gelecekte vergi
sistemi ile uyumlu bir miikellef olmalar1 igin bir firsat vermek gerekir. Keza boylelikle
kayith sisteme dahil edilmeleri saglanarak, ileride vergi gelirine saglayacaklar katki ile
diiriist miikelleflerin maruz kalacagi vergi yikiinii hafifleterek vergi uyumu yiiksek
miikelleflerin de vergi affindan yararlanmasina katkida bulunabilirler.®®

Vergi aflarinin vergi uyumuna uzun vadeli etkisi belki de daha fazla 6nem
tasimakla birlikte bu etki net olmaktan uzaktir. Vergi affi savunuculari, vergi uyumun
aslinda vergi aflarin1 daha biiyiik yaptirim ¢abalar1 ve daha iyi vergi miikellefi hizmetleri
tarafindan izlenmesi ve kayit disi kalmis miikellefleri de kapsamasi halinde olumlu

etkilenecegini savunmaktadir.”

1. Siyasi, Ekonomik ve Mali Bunalim Donemleri Sonras1 Affin Gerekliligi

Toplumsal olarak yasanan siyasi calkantilar, devrimler ve ihtilaller, yasanan
karisikliklar yaninda ekonomik ve sosyal olarak da sikintilarin, buhranlarin yasandigi
iilkelerde vergi aflar1 ortami1 yumusatarak olusan gerginligi azaltabilir.”* Ozellikle gesitli
nedenlerle olaganiistii donemlerde uygulanmak tizere ¢ikarilan kanunlarla miikelleflerin

giiciinii asan mali yilikiimliliikler ve bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde

89 Cetin, a.g.m., 5.175

70 James Alm, William Beck; “Tax Amnesties and Compliance in the Long Run: A

Time Series Analysis”, National Tax Journal, Volume: 46, NO: 1, March, 1993, p.53;
http://ntanet.org/NTJ/46/1/ntj-v46n01p53-60-tax-amnesties-compliance-long.pdf?v=%CE%B1;
(13.05.2018).

"1 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 104.
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karsilasacaklar1 agir cezalar kisilerin hayatlarini zorlastirmis olabilir.”> Bu sikintili ve
olagandis1 donemlerin akabinde uygulanacak vergi aflari ile, ge¢misin haksiz ve
adaletsizliklere sebep olan yasa ve uygulamalari kaldirilarak ortaya ¢ikmis olan bu adil
olmayan durum ve hatalarin bir dlgiide telafi edilmesine, toplumsal barisin saglanarak
ilerisi igin daha giivenilir ortam olusturulmasi saglanmis olunacaktir.”® Biiyiik
degisiklikler yasanan ekonomik gecis donemleri sonrasinda zamanlamasi iyi ayarlanan
vergi aflart ile yiiksek gelir ve iiretkenlik yakalanabilir. Boylelikle kayit disi vergi

miikellefleri hukuki siirece ¢ekilebilir.”*

2. Vergi Mevzuatinin Karmasikhigi Nedeniyle Vergi Affinin Gerekliligi

Vergilemede agiklik ilkesi, vergi yasalari ile bunlarin uygulanmasina yonelik
yonetmelik ve genelgelerin kolaylikla anlasilabilir agiklikta olmasini da i¢ermektedir.
Yasalar1 uygulayan kisilerin de iyi egitilmis, diiriist ve anlayisli kimselerden olusmasi,
miikelleflerin vergi ile ilgili olarak getirilen diizenlemeleri algilamalari, etkin ve verimli
bir sekilde yilikiimliiliiklerini yerine getirmelerine katkis1 acisindan faydali olacaktir.
Dolayisiyla amaci kolaylikla anlagilabilen ve uygulanabilen bir vergi hem miikellef, hem
de vergi idaresi ve vergi yargisi agisindan isleyisi olumlu etkiler.

Ulkemizde vergi mevzuatinm karmasik ve hizli degiskenlige sahip olmasi, egitim
diizeyi diisiik olan miikelleflerin teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi kanunlarini
yorumlayamamasina neden olmaktadir.”

Diger taraftan glinlimiiz vergi sistemleri genellikle beyan sistemine dayali olarak
miikelleflere kayitlarin tutulmasindan, beyanname verilmesine, 6denecek verginin
hesaplanmasina kadar sekli ve maddi bir¢ok gorev yliklemektedir. Bu gorevleri hakkinca
yerine getiremeyen bazi miikellefler bir siire sonra sistemden kopmaktadirlar. Bu da
onlarin yasalar karsisinda vergi sugu islemeye basladiklar1 ve devam ettikleri anlamina
gelir. Diirist bir vergi miikellefi olmak istedikleri halde elde olmayan nedenlerle gegmiste

yapilan bu eylemlerin affedilmesi halinde bu kisilerin sisteme yeni bir sayfa acarak

2 Kargi, 2011, a.g.m., s.106.

3 Sahin, a.g.m., 5.33.

74 Bose and Jetter, s.a., p.761;

5 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 104.
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katilabileceklerini saglamak ve tahsil edilemeyen vergilerin tahsilatii hizlandirip

kolaylastirmak amaciyla da vergi aflarma basvurulabilir.”

3. Vergi Denetimlerinin Yarattigi Olumsuzluklarim Giderilmesi

Sistemli ve etkin denetim, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini eksiksiz bir
sekilde yerine getirmesi ve vergi gelirlerinin tam olarak toplanmasini saglamak, vergi
kayip ve kacagini yani kayit disiligi 6nlemesi/diisiirmesi agisindan gerekli ve 6nemlidir.
Denetimlerin yapilmasinda ise en 6nemli etken denetim elemanlaridir.

Denetim elemanlarinin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmasi, tarafsiz olmasi ve
sayisal olarak da yeterli olmasi, yapilan veya yapilacak olan denetimlerin verimliligini
etkileyebilmektedir. Ornegin 2007 yilinda denetime katilan 6.320 personel ile yapilan
denetimlerde 4.513.740 miikellef denetlenmis ve 134.235.029 TL usulsiizliik cezasi
kesilmistir. 2008 yilinda ise denetime 48.357 personel katilmig, yapilan denetimlerde
4.313.620 miikellef denetlenmis olmasina ragmen 176.213.518 TL usulsiizliik cezasi
kesilmistir.”’

Beyan usuliiniin esas oldugu, vergi miikelleflerinin vergilendirilecek matrahlarini
kendilerinin hesapladig: iilkelerde vergi idaresi giiglii ve etkin olmak zorundadir. Vergi
sistemi biinyesindeki oto kontrol yontemleri, vergi giivenligini saglamada her zaman i¢in
yeterli olmadigindan etkin bir vergi idaresinin tesis edilerek miikelleflerin denetlenmesi
gerekmektedir. Vergi denetimi olmadan, sadece yiikiimliilerin beyanlarina dayanilarak
yapilan vergileme ile esitlik ve adaletin saglanmas1 miimkiin degildir.”

Vergi denetimlerinin yetersiz oldugu durumlarda denetim yetersizligi
giderilinceye ve denetim kabiliyeti yliksek etkili bir vergi idaresi kuruluncaya, iilke
capinda vergi ahlaki yerlesinceye kadar belirli olmayan zamanlarda af kanunlari
cikartilmasi uygun goriilmektedir. Bu durumda ¢ikarilacak vergi af kanunlarinin denetim
yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan esitsizligi giderecegi savunulmaktadir. Ayrica vergi
denetim oranlarinin diisik olmasindan dolayi, incelenmesi miimkiin olmamis
miikelleflere kendi rizalari ile beyan dis1 biraktiklar1 gelirlerini beyan etmeleri i¢in firsat

verilmis olmaktadir.”

76 Sahin, a.g.m., S.34.
7 Sahin, a.g.m., S.35.
8 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 5.105
9 Sahin, a.g.m., 5.35.
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Vergi aflariin miikelleflerin gegmiste yaptiklarindan kurtularak geriye dogru
ceza alma ihtimalinden kurtulmalarini saglarken, vergi idaresine de denetim maliyetlerini
azaltarak destek sagladigi goriisii dile getirilmektedir. Bu goriise gore af sonrasi vergi
gelirlerinde eskiye oranla bir artis ongoriiliir. Af sayesinde suglularin sisteme yumusak
bir sekilde katilmasi ile kayba ugrayan olmadan kamu gelirlerinin artiriimasimin
saglanacagi ileri siirilmektedir. Bu goriis, ayni zamanda yargi masraflarinin da

azalacagini savunur.®

4. Vergi Ash Tahsilatinin Hizlandirilmasi

So6z konusu goriise gore vergi aflari hiikiimetlerin ihtiya¢c duydugu gelire kisa
zamanda ve hizla iistelik de tahsil masraflarindan tasarruf ederek ulagmalarini, kisa
vadede gelir artisgia kavusmalarimi saglamaktadir.8! Vergi aflar1 bir taraftan vergiler
nedeni ile maruz kaldiklar1 yikimliliklerin yarattigi borglar1 sebebiyle isletmelerini
tasfiye etmeyi diistinen miikelleflerin faaliyetlerini devam ettirerek iiretmelerine ve vergi
gelirlerine katkida bulunmalarina olanak vermekte bir taraftan da kayit disinda kalan
miikellefleri, kayith sisteme dahil ederek artik 6dedikleri, 6deyecek olduklar: vergilerle
gelire katkida bulunacaklardir.®? Bu nedenle hiikiimetler vergi aflarin1 daha sik mali
programlarinin bir parcasi haline getirmeye ve giderek artan sekilde vergi aflarina
basvurmaya baglamistir. Vergi aflari tartigmali gelir artirict araglar olsa da hemen, kisa

vadede etki yarattigindan® hizla gelir elde edilmesini saglamak i¢in basvurulmaktadir.®

5. Vergi Suclarinin Diger Suclara Gore Daha Az Tehlikeli Olmasi

Vergi sucgu, miikelleflerin vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bigimsel
yiikiimliiliiklere ve mecburiyetlere aykir1 davranmalart nedeni ile devleti vergi kaybina
ugratmalar1 ya da kamu diizenini bozmalar1 nedeni ile cezay1 gerektiren fiiller olarak

tanimlanabilir.

8 Kargi, 2011, a.g.m., s. 105

81 Kargi, 2011, a.g.m., s. 106

8 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 5.107

8 Alm et.al., s.a., 2009, s. 235;
https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1026&context=econ_facpub; (13.05.2018).
8 Mim Serhat Selguk, “Vergi Aflar1”, 14 Kasim 2017 Arastirma Dosyalar1, Ankara, 2017,
http://www.geliridaresi.net/vergi-aflari/ (17.03.2018).
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Ceza Hukuku bakimindan sugun ¢esitli acilardan (hukuki, sosyolojik,
kriminolojik) tanimlar1 yapilmistir. Yapilan biitiin tanimlarda ortak nokta, toplumun
istlin saydig1 beseri bir kurala herhangi bir sekilde aykir1 davranilmasi ve eylemde
bulunulmasidir.

Vergi suglarina uygulanacak ceza ve yaptirimlarla ilgili olarak farkli goriisler
vardir. Bir goriise gore vergilerin diizenli bir sekilde 6denmesini saglamak, vergi
suglaria engel olabilmek i¢in hiirriyeti baglayici cezalar da dahil olmak iizere bu tiir
suglara en agir cezalar verilmelidir. Diger goriise gore ise mali suca mali cezalar
verilmelidir. Ciinkii toplumsal acidan ¢ok daha tehlikeli, toplum vicdanini derinden
yaralayan ve zarar veren suglar bile affedilmektedir. Hele de bu tiir genel aflarin sik sik
uygulantyor oldugu da géz Oniine alinacak olursa vergi suglariin af kapsami disinda
birakilmasi adil bir diizenleme sayilmayacaktir. Dolayisiyla bu goriis sahipleri adalet ve
esitlik ilkeleri a¢isindan da vergi suglarinin af kapsamina dahil edilmesinin kamu yarari

acisindan bir zorunluluk oldugunu savunmuslardir.®

6. Vergi Affimin Vergiye Goniillii Uyumu Saglamadaki Rolii

Vergi affi, kotii niyetli miikellefleri kayith diizene g¢ekerek artik diizenli vergi
O6demelerini saglayip vergi idaresine yasalara uygun miikellefler kazandirmak suretiyle
Odeyecekleri vergiler sayesinde oOzellikle uzun vadede diirlist miikelleflerin vergi
yiiklerinin azaltilmasina katki bulunabilir. Af taraftarlari, zorlayici bir hikkiim olmadan
miikelleflerin kendi verdikleri kararlarla hukuka uygun davraniimasini saglamak i¢in de
affi 6nermislerdir.

Gecmiste vergi 6dememek veya daha az vergi odemek icin vergi kagirmis
miikelleflerin yaninda, yasadiklart mali zorluklar ve yasalara vakif olmadiklarindan vergi
ile ilgili yukiimliliiklerini gergeklestiremediklerinden gelirlerini beyan etmemis veya
eksik beyan etmis miikellefler de olabilir. Bu miikelleflere yeni ¢alisma hayatlarinda
“temiz bir sayfa a¢abilmeleri” ve vergi sistemi ile uyumlu miikellefler olmalari i¢in bir
firsat vermek gerekmektedir. Vergi affi sayesinde bireyler, vergisel yonden suglarini
gizlemek zorunda olmadiklarindan diizen ve siireklilik isteyen uygulamalari i¢eren yeni

bir vergi rejimine ¢ok daha kolay gecebilecektir.

8 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s.105
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Vergi gelirlerinin artirilabilmesi amaci ile istisnai olarak bir defaligina yapilacak
vergi aflariin akabinde vergiye goniillii uyumu artirabilmek i¢in vergi idaresinin affin
yaninda yapmasinda fayda olan hususlar vardir. Mikellefleri egiterek vergi ddevi ile ilgili
bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmasi, miikelleflere memnuniyet odakli, daha etkin hizmet
sunulmasi, ¢ag1 yakalayan, teknolojiyi kullanan uygulamalarla miikellefe verilen
hizmetin 1iyilestirilebilmesi i¢in daha fazla harcama yapilmasi ve tiim dnlemlere ragmen
hala vergi kagakgiligina meyledenlere daha sert cezalar uygulanmasi bunlardan
baslicalar1 olarak siralanabilir. Dolayisiyla vergi affinin basarisi bir yoniiyle hiikiimetin
alacagi onlemlerin basarisina, bir yOniiyle de miikellefin bu onlemleri algilamasina
bagldir. Ozellikle miikelleflerin vergi affi sonras1 géniillii uyum gostermelerinde bu
aflarla ilgili adalet algilar1 belirleyici rol oynayacaktir.®

Miikelleflerin goniillii vergi uyumunu saglayan afla, vergi tabaninin genisletilerek
vergi miikelleflerinin tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve daha adil bir uygulama ile
vergi adaletinin gergeklesmesine katkida bulunacaktir. Af sayesinde, miikelleflerin
gecmiste isledikleri vergi suglar1 nedeni ile yakalanma korkusunu ortadan kalkacagindan
sugluluk duygular azaltacaktir. Aflarin miikelleflerin vergiye uyumunda yaratacagi bu
olumlu katki ile uzun donemde denetim giderlerinin azalmasi sayesinde kamu
giderlerinde de tasarruf saglanacaktir.%’

Vergi affi daha zorlu bir vergi rejimine gegisi kolaylastirmak igin etkili bir arag
olabilir. Vergi idaresinin sisteme dahil olmayan miikellefleri kay1t altina alip izleyemeye
baslamasi, vergi kagirma sorununu ¢6zme konusundaki kararliligi vergi uyumunun
artirlarak devlet gelirlerini artirict etki yaratacaktir.8

Vergi affi siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin olusturdugu gizlenmis, kimi
zaman yurt disina kacirilmis olan varliklar1 aciga ¢ikararak vergi gelirlerinin artirilmasi
hedefine ulagilmasina yardim eder. Bununla birlikte vergi affi vergi kagak¢ilik suglarini
azaltirken, miikellefleri vergi kanunlarinin bosluklarindan yararlanarak ‘“vergiden
ka¢inma” metotlari ile daha az vergi 6demek yoluna basvurmaya c¢aligmalarina da sebep

olabilir.

8 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 5.106; Sahin, a.g.m., s. 37.

8 Kargi, 2011, a.g.m., s.106; Sahin, a.g.m., s. 30.

8 James Alm, Michael Mckee, William Beck; “Amazing Grace: Tax Amnesties and Compliance”,
National Tax Journal, Volume:43, NO:1, March, 1990, p. 23.; https://ntanet.org/NTJ/43/1/ntj-v43n01p23-
37-amazing-grace-tax-amnesties.pdf?v=%CE%B1&r= 19426893815398216, (13.05.2018).
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Vergi affinin lehinde olan diger bir goériise gore, vergi affi bir kereye mahsus ve
kacake¢iligr onlemek icin daha etkili cezalar ile birlikte uygulanirsa gelecekte goniillii
uyumunu arttirabilir. Ayrica af, 6nceden kayit dis1 sektorlerde olan birgok miikellefin de

goniillii olarak vergi sistemine katilimin1 saglayabilecektir.®

7. Vergi Affinin Gelir Yonetiminin Araci Olarak Kullanilmasi

Bu goriise gore aflar kayit disiliga son vermek amaciyla esasen ¢ok genis kapsamli
olarak planlanmasi1 gereken bir dizi Onlemler paketinin pargasidir. Tahakkuk eden
vergilerle tahsil edilen vergiler arasinda fark olusmasi ve bu farkin artmasi vergi
yiikiimliiliigliniin, miikellefin kendi arzusu ile yaptig1 ddemelerle son bulmasi noktasinda
sorun yasanmaya baslandigin1 gosterir. Bu nedenle onlem paketleri devreye sokulup
sonug alinincaya kadar gecici bir siire de olsa elde edilmesi gereken gelire ulagilabilmesi
i¢in aflardan faydalanilabilir. Af taraftari gériislere gore hig vergi al(a)mamaktansa kismi
de olsa aflarla yapilan tahsilat kisa bir zaman dilimi i¢inde devlete (hizla) gelir saglanmasi
goriisiindedir. ° Bununla birlikte sistem disinda kalmis bir miikellefini kendi rasyonel bir
bakis agisi ile, vergi affin1 kabul ederek ge¢mis borglarini 6demeye ikna edecek olan
nedir; nasil bir uygulamadir.®! Vergi aflari, af sonrasinda getirilecek daha sert cezalarla
desteklenirse affa katilmayip kagmak miikellef i¢in daha maliyetli goriineceginden bu
ihtimal artar.% Yani vergi affi, vergi idaresince yakalanarak cezai miieyyideyle

karsilasma riskini ortadan kaldirdigindan yasal hale gelme maliyetini azaltir.%®

8. Vergi idaresinin ve Vergi Yargisinin is Yiikiiniin Hafifletilmesi

Bu gorlis taraftarlarina gore miikelleflerin sayisinin siirekli artmasi, vergi
dairelerinin nicelik ve nitelik olarak yetersiz kalmalar1 ve miikellef agisindan uyusmazlik
yaratmanin daha avantajli olmasi sebebiyle vergi uyusmazliklarinin yogunlagsmasi vergi
idaresi ve yargisindaki is ylikiiniin zamanla artarak yigilmasina ve giderek altindan

kalkilamaz bir hal almasina neden olmaktadir.”* Vergi affi ile bu is yiikii azalt:lmakta,

8 Alm et.al, s.a., 2009, p. 235.

% Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 5.106
%1 Bose and Jetter, s.a., p.761.

92 Alm et al., s.a., (2009), s.235.

9 Bose and Jetter, s.a., 5.762.

% Sahin, a.g.m., 5.36.
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vergi idaresi ve idari yargi birikmis islerin agirligindan kurtularak rahat ve etkin bir
calisma ortamina kavusmaktadir.

Vergi idaresi ve yargisinin agir is yiikii nedeni ile gorevlerini tam olarak yerine
getirememesi vergi sisteminde olusturacag1 zafiyet ve bosluktan faydalanmak
isteyebilecek kisilerin yakalanma ihtimallerinin diisiik olacagini diistinerek bu durumdan
alacaklar1 cesaretle sayilarinin artmasina ve dogal olarak vergi gelirlerinin azalmasina
neden olacaktir. Diger taraftan siklikla, idare ile miikellef arasindaki sorunlarin yargiya
yansimasi, yargi sisteminde goriilen aksakliklar nedeni ile silirecin uzamasi, dosyalarin
birikmesi adeta vergi yargi sistemini isleyemez hale getirebilmektedir. Bu da yargi
tizerindeki yiikiin giderilerek dosya sayilarinin azaltilabilmesi i¢in affin bir ¢6zlim olarak
goriilmesine sebep olmaktadir.®®

Tiirkiye‘de vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla
bir¢cok af yasasi ¢ikarilmistir. Bunlara 6rnek olarak; 2801, 2431, 3239 ve 3787 sayili
kanunlar verilebilir. Bu yasalarla birlikte ihtilafli dosya sayis1 azaltilarak idare ve yarginin
aktif bir sekilde islemesine ¢alisilmis, gelecege temizlenmis bir zemin birakmak igin
gecmisin etkilerini temizleyen bir affin yapilmasi yararli bir uygulama olarak

goriilmiistiir.%

9. Vergi Affi Yanhsi Diger Goriisler

Vergi affi, esasen sik olmamasi ve zamanlamasinin iyi ayarlanmasi sartiyla
miikellefler iizerinde yaratacag etki ile onlar1 kayitli diizene gekerek vergi kagakgiligini
onleyebilir.%’

Bazen vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan kamu yararindan
uzak, haksiz ve adil hakli olmayan sonuglarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in de vergi aflari
yapilmasi faydali olabilir. Vergi aflar1 sayesinde miikellefle vergi yonetimi arasinda
genelde gergin olan havanin degiserek giliclenecegi, isbirliginin artacagi, karsilikli giiven
ve iyi niyete dayanan bir iliski diizeninin Kkurulabilecegi savunulmaktadir. Vergi
gelirlerinin artmasi ve kagak¢iligin onlenmesi i¢in her seyden once vergi ahlakinin

olusmasi, yayilmasi ve islemesi gereklidir. Ulkemizde vergi ahlaki heniiz tam anlamu ile

% Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 5.106
% Sahin, a.g.m., s. 36.
9 Alm et al., s.a., (2009), p.235.
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yerlesmemistir. Bu nedenle vergi ahlaki yerlesinceye kadar iilke ¢apinda af kanunlarinin

cikarilmasi uygun olacaktir.%®

B. VERGI AFFI UYGULAMASINA KARSI GORUSLER

Affin yikimliliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getiren vergi uyumu
yiiksek diiriist miikellefler agisindan vergi adaletinin zedelenerek cezalandirildiklart,
vergi kagakgilarina ise adeta prim veren bir uygulama oldugu, gelecek agisindan sik sik
bagvurulmasi durumunda diiriist yiikiimliiler {izerindeki bu olumsuz etkisi ile bundan
sonraki tahsilatlar1 azaltacagina inanilmaktadir.®® Vergi yasasinim yiiriirliige girecegini
bilen veya siiphelenen miikellefler, af tutar1 Odeninceye kadar vergi Odemesini
geciktirmek suretiyle bazi faiz gelirlerini gerceklestirmek i¢in baslangigta daha az gelir
beyan etmeye karar verirler. Bir vergi miikellefinin bu tiir bir stratejik vergi planlamasina
katilmasi i¢in, tek tek karsilanan faiz orani ile daha sonraki vergi 6demesinde faiz orani
uygulamas1 gereklidir.!® Yiikiimliiliiklerin gecikmeli olarak yerine getirilmesi
durumunda ortaya ¢ikan haksiz rekabetin ve esitsizligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
vergi cezalar1 ve gecikme zamlar: 6nemlidir. Oysa aflarla kismen ya da tamamen ortadan
kaldirilan vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 bu rekabet esitligini bozarlar. Vergi aflarinin
maliyetlerini siralamak gerekirse:

e Diiriist vergi miikelleflerinde yaratilan adaletsizlik duygusu,

e Miikelleflerin ileride goniillii uyumlariin bozularak kagak¢iligr goze almalarina
sebep olunmasi,

e Vergi kagirmanin sug oldugu diisiincesinin azalmasi,

e Toplum acisindan vergisini zamaninda 6demeyen lehine rekabet esitliginin

bozulmasi, 1!

e Vergi gelirlerinde sadece kisa donemde kii¢ilik ve abartili artis, uzun donemde ise

azalma yaratmasi,

¢ Yeni vergi affi beklentisinin beslenerek devam ettirilmesi,

% Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 107.
% Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 107.
100 Bayer et al, s.a., (2006).

101 Edizdogan ve Glimiis, a.g.m., s. 108.
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e Vergi affinin idarenin vergi uygulamalarinda zafiyeti oldugu algisina yol
acmast,1%?

e Siyasi otoritelerin kendi hedefleri i¢in aflar1 gereginden fazla ve yersiz bir sekilde
sik sik kullanilmalari, yarattiklar etkilerle ahlaki ¢okiintiiye neden olabilir,

e Vergi aflari, su¢ ve ceza arasindaki dengeyi ve psikolojik olarak cezalandirilma
korkusunu zedeleyebilir. Dolasiyla kanunlara duyduklarini giiveni sarsilan

miikellefler i¢in vergi kagakcilifi mesrulasarak, olagan bir durum haline

gelmesine sebep olabilir,*%®

Bu goriis sahiplerine gore vergi affiyla ilgili iki temel kaygi vardir:

-I1ki vergi aflarinin siirpriz olmaktan ¢cikarak beklenen boyutlara ulasmasi halinde
miikelleflerin vergi kagak¢iligina meyilleri artarak vergi sisteminin etkinligi bozulur.
Ozellikle gelecekte nasilsa yeniden vergi affi ¢cikacag: beklentisi igine girerlerse vergiye
goniillii uyumlar1 zayiflayabilecegi kaygisidir.

-Ikincisi affin aldatanlarin, vergi sucu isleyenlerin sorumluluktan kurtulmasina
izin verilmesiyle adil olmayacagi kaygisidir. Diiriist olmayan miikelleflere getirilen afla
sorumluluktan kurtulmalarma izin verilmesinin su¢ ve ceza arasindaki dengenin
bozulmasi, afla cezadan kurtulacagini diisiinerek islenen suglar nedeni ile vergi sisteminin
adilligini azaltacag1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla cezanin korkutma ve Onleme
fonksiyonu azalacaktir. Bu durum vergisini tam ve zamaninda diiriist bir sekilde 6deyen
miikelleflerin vergi affi yasalarindan sonra kendilerini kotii hissetmelerine sebep olarak
onlarin da vergi 6deme aliskanliklarini tekrar gdzden gegirmelerine, maruz kaldiklar
durumu “vergisel somiirii” olarak gorerek vergilendirilmeye karsi her zamankinden daha
tepkili davranmalarina sebep olabilecektir. Af ¢ikacagini diistinen miikellefler uzlasma
kurumuna sicak bakmayacaklarindan yaratilan olumsuz durum vergi yargisi igin de is
yiikiiniin hafiflemesini onleyecek durumlar yaratir. Ustelik vergi ydnetiminin otoritesine

zarar vererek vergi denetiminin etkinligini azaltir. 1%

192 Fatih Savasan, “Vergi Aflarina Miikellef Tepkisi: Tiirkiye de Vergi Aflarindan Kimler Faydalaniyor”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (12) 2006/2, s.154.

103 Veli Karg, Cihan Yiiksel, “Tiirkiye de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine Etkileri”,
Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri/Y11 2010, s. 33.
104 Cetin, a.g.m., 5.175-176
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1. Hukuksal Acidan Vergi Affina Kars1 Olunmasi Gerekliligi

Sik c¢ikarilan af kanunlar1 su¢ ve ceza politikasina aykiridir. Sug¢ isleme
diisiincesinde olan kisi, nasilsa yakinda ¢ikacak bir af kanunuyla cezadan kurtulacagini
diistindiigii i¢in, sucu isleyecektir. Dolayisiyla cezanin korkutma ve 6nleme fonksiyonunu
azaltacaktir. Vergisini zamaninda diiriistliikle 6deyen miikellefler vergi kagiran, vergisini
zamaninda Odemeyen miikelleflerin yaninda vergi affinin c¢ikarilmasiyla birlikte
kendilerini kotii hissedecekler ve vergi O0deme aliskanliklarimi tekrar goézden
gecireceklerdir.

Bu goriisii savunanlarin hukuki agidan argiimanlari su sekilde siralanabilir:

e Vergi aflarinin, vergi gelirlerini artiracagi goriisii abartilidir,

e Aflar uzun vadede vergi gelirlerini olumsuz etkiler,

e Sik sik af ¢ikarilmasi, vergi sugu isleyenler lehine yarattiklari adeta bir vergi
indirimi olmalar1 nedeniyle vergiye goniillii uyumu azaltirlar, 1%

e Vergi kagiranlarin vergi affina katilimlar diiriist miikelleflere oranla daha azdur,

e Vergi sucu isleyen miikellefler, aflarla vergi sistemi i¢ine ¢ekilmeye ¢aligilirken
bu sayede idarenin edinecegi bilgilerin ileride kendileri aleyhine olabilecegi
diisiincesi ile sistem disinda kalmaya devam etmeyi tercih edebileceklerdir,'%

o llerleyen dénemlerde yeni af ¢ikacagi beklenmeye baslandiginda miikellefler
“nasilsa af ¢ikacak” diisiincesi ile daha az vergi 6deme yolunu segebilirler,'%’

e Sikca cikarilan af yasalari devlete olan giiveni sarsar ve gelecekte devletin af
¢ikmayacagma iliskin ifadelerine inanci azaltir. Bu durum diiriist vergi
miikelleflerinin vergiye uyumunu da bozabilir.

e Vergi affi, vergi sucu igleyenlere karsi ¢ok yumusak bir ceza olup adeta bir tesvik
unsuru gibi algilanabilmektedir,

o Af, miikelleflerce hiikiimetlerin vergi tahsilati konusundaki zayifliginin bir sinyali
olarak algilanabilir,

e Af, vergi tabanini daralttig1 gibi gelecekteki af beklentilerini de artirmaktadir,

105 Alm et.al., s.a., 2009, p.235.
106 Kargi, 2011, a.g.m., s. 108.
107 Alm and Beck; s.a., p.53.
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e Eger aftan 6nce vergi borglarinin 6denmesi icin bir vade uzatimi s6z konusu
olursa bu gelirler normal yolla toplanabilir. Bu durumda vergi gelirlerinin tahsili

icin af, ilk basvurulacak ara¢c olmaktan cikar.'%®

2. Vergi Affi Adalet ve Esitlik Ilkelerini Olumsuz Yonde Etkiler

Vergilemede esas olan, vergide esitlik ve adalet ilkesidir. Vergi salinirken veya
kaldirilirken bu iki ilkenin her zaman gdz 6niinde bulundurulmasi zorunludur. ilk anda
bu iki ilkenin de ayni konuyu ifade ettigi diisiinlilse de esitlik ilkesi adalet ilkesinin
tamamlayicisidir. Esitlik ilkesinin yer almadig bir vergi sisteminde vergi adaletinden s6z
edilemez. Ayni1 kosullara ve ayn1 gelire sahip iki miikellefin birisinin digerinden daha az
vergi 6demesi kadar, farkli kosullara ve farkli gelire sahip iki miikellefin ayni tutarda
vergi 6demeleri de vergi esitligi ilkesine ters diiserek vergi adaletini zedeleyecektir.1%°

Vergi hukukunda affa karsi ¢ikanlar affin segmenleri etkileyerek siyasi gii¢
kazanmak amaciyla kayirma ve haksizliklara yol acilma pahasina yapildigini
belirtmislerdir. Odeme giicii oldugu halde vergi cezalarinin veya asillarin1 ddemeyerek
bu miktar1 baska yerlerde kullanan kisilerin aflarla adeta odiillendirilmesinin adalet ve
esitlik ilkelerine uymadigini ayn1 zamanda rekabet esitligi ilkesini de olumsuz yonde
etkileyerek haksiz rekabete yol actigini ifade etmislerdir. Ozellikle de fiyat artislarmin
yuksek oldugu, enflasyonist donemlerde vergi ddevlerini tam olarak zamaninda yerine
getiren vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergi nedeniyle sermayeleri sinirlanip asinirken
kotli niyetli miikellefler 6demeleri gereken vergiyi isletmelerinde hibe kredi gibi
kullanarak yatirimlarini genisletmektedirler. Bu durumda diiriist miikelleflerin, vergi
aflarmin  vergi kacakeilar1 icin bir 6dil oldugu, kendilerinin ise sOmiiriildiigi
diisiincesiyle vergi sisteminin adalet ve esitligine olan inanglar1 asmmmakta ve

azalmaktadir.11°

108 Kargi, 2011, a.g.m., s. 108.
109 Sahin, a.g.m., 5.38.
110 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m.
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3. Vergi Affi Vergi Kanunlarina Uyumu Azaltir

Vergi aflarinin siklikla ¢ikarilmasi bir kenara, vergi affi olasiliginin artmasi
halinde bile bireylerin daha az gelir beyan ettikleri goriilmektedir. Bu durum, vergi affinin
vergi uyumu iizerindeki olumsuz etkisinin bir kanitidir.*!

Bir iilkede vergi aflarma sik sik basvurulmasi, cezalarin etkinligini azaltarak
adalet ve kanunlara olan giivenin azalmasina sebep oldugu gibi vergi su¢larini isleyenler
acisindan ekonomik bir tesvik durumunun ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir. Bir
sugluyu sik sik affetmek, kisilerde ceza gérmeme iimidinin uyanmasina ve vergi
kanunlarina olan uyumun giderek azalmasina neden olacaktir.

Vergi aflar1, vergisini diirlistce zamaninda Odeyen miikelleflerde esitsizlik
diisiincesi yaratabilecektir. Aflarla diiriist olmayan miikelleflerin sorumluluktan ve
cezalardan kurtarilmasi vergi sisteminin adaletini azaltabilecektir. Siirekli tekrarlanan
aflar, vergi uyumu tizerinde daha ¢ok olumsuz etkilerde bulunarak vergi sisteminin vergi
kacakgilar1 yoniinde daha fazla ¢arpitilmasina neden olur.

Basarili addedilen ve devlete kisa donemde gelir saglayan vergi aflar1 bile
toplumun o zamana kadar belki de ¢cok da farkinda olmadigi vergi kagakgiliginin
yayginlig1 hakkinda bilgi sahibi olmasi, denetim olasiligina iliskin tahminlerin diismesine
sebep olacaktir. Dolayisiyla, toplumun vergi kanunlarina uyulmasinin Onemine
inanmadig1, vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadig1 mesajini
verilerek bireylerin vergi kacak¢iligina yonelme olasiliklari artirilacaktir. Esasen vergi
aflar1 aracilifi ile elde edilecek kisa donemli gelirler vergi adaleti ile vergi uyumunda,
buna bagli olarak vergi gelirlerinde ve bir biitiin olarak toplum diizenini saglamaya
yonelik olan kanun ve diger diizenlemelere karsi olusan saygida meydana gelecek olan
uzun donemli azalmasi sonucunu doguracaktir. Bireyler, vergi aflarinin bir defalik bir
firsat olmadigina inanir ve gelecekte baska vergi aflarinin olabilecegini beklerse bu

durumda da vergiye uyumlari gerileyecektir.!'?

4. Vergi Suclar1 Tasarlanarak Islendiginden Affa Layik Degildir

Vergi affi yanlisi olanlar miikelleflerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi ve vergi

mevzuatini anlayamamalari1 sonucunda haksiz olarak ceza ya da cezalara maruz kalmalari

111 Sahin, a.g.m., s.41.
112 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., 5.108
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diislincesini ileri siirerek vergi suglari agisindan T.C.K.‘nin 4{incii maddesindeki “Ceza
Kanunlarini  bilmemek mazeret sayimaz” hilkmiiniin yumusatilabilecegini 6ne
stirmiislerdir.

Vergi affi karsitt olanlar ise vergi suclarmin bilgisizlikten kaynaklandigi
iddiasinin gergekleri yansitmadigini savunmaktadirlar. Bunlara goére vergi suglari,
kurnazlik ve planlama gerektiren ve kasten islenen suglar oldugundan, devlet maliyesini
zarara sokmay1 arzulayan kisilerdir.!® Vergi sucunu isleyen kisilerin bilgisiz kisiler degil,
hatta toplumda belli sayginligi olan, gerekli kanunlar1 ve cezalar1 iyi bilen ve bilgisi
dahilinde sug isleyen kisiler olduklar1 savunulmaktadir. Vergi sugunu isleyen ve vergi affi
ile isledikleri sugun cezalarindan kurtulan bu kisiler tekrar af ¢ikarilacagi beklentisi
icerisine girerek ayni sucu tekrar (tekrar) isleme potansiyelleri ile hayatlarina devam

ederler.}14

5. Vergi Affi Vergi Idaresi ve Yargisinin Is Yiikiinii Hafifletmez

Miikellef ile vergi idaresi arasinda ¢esitli nedenlerden dolayir anlasmazliklar
yasanabilmektedir. Ornegin vergi denetim elemanlarmin ayni konu iizerinde farkli goriis
ve kanaatlerinin olmasi sonucunda ayni konuda farkli islemler yapilip farkli kararlar
cikmasina neden olabilmekte bu da miikellefleri hak arama gayreti i¢ine sevk etmekte,
idarece ¢oziilemeyen konular yargi organlarina tasinmakta ve dava konusu olmaktadir. !

Vergi uygulamalariyla ilgili olarak cesitli hiikiimler tastyan hukuki metinlerin
yeterince acik ve anlasilir olmamasi, bunlarin uygulanmasi sirasinda yorum
farkliliklarinin olmasi, miikellefle vergi idaresi arasinda ihtilaflarin yasanmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle vergi aflarinin bir amaci idarenin yarattigi haksizliklarin
diizeltilmesi ve ihtilafli dosyalarin kapatilmasi olmaktadir. Bununla birlikte dosyalar afla
kapatilsa da onlarin yerini tahsil edilmeyen, vergi affi ile tahsil edilmesi disiiniilen
dosyalar alacagindan, vergi idaresinin is yiikiinde azalma olmayacaktir. Hakliliklarina
giivenen miikellefler af kanunlarindan faydalanmalari durumunda pesinen haksiz
olduklarin1 kabul ederek affin 6ne siirdiigii sartlar1 kabul etmek zorunda kalacaklarindan

davalarini ve iddialarin1 devam ettirmeyi tercih edeceklerdir. Boylelikle ihtilafli dosyalar

113 Bayer et.al., s.a., Pages 71.

114 Sahin, a.g.m., s. 40.
115 Sahin, a.g.m., s. 39.
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devam edeceginden vergi aflarimin vergi yargisinin is yiikiinii hafiflettigi seklindeki

diisiincenin de gergekleri yansitmadigini gosterecektir. 110

6. Vergi Gelirlerinin Artisina Katki Saglamaz

Aflar kisa donemde vergi gelirlerinde bir miktar artis saglasa da uzun donem vergi
gelirlerinin azalmasina yol acar. Bu nedenle vergi affi yerine daha makul diizenleme ve
vergi indirimleri ile vergi aflarindan kaginilmalidir.

Af, gecikme zamlar1 ve cezalarin tahsilinden vazge¢mek olsa bile diiriist
yiikiimliiler ile digerleri arasinda esitligin bozulmasina neden olarak vergi adaletinde
olumsuz etki yaratacaktir.

Aflar, bireylerin yasalara saygisini azaltarak bazi miikelleflerin dogruyu
gizlemelerine ve bazi riskleri goze almalarina yol acabilecektir. Genellikle planli olarak
islenen bu suclar hukuka aykiriliklarinin yaninda vergi kaybina da yol agarlar. Cikarilacak
aflar onlarin su¢ olma ozelligini degistirmez. Ustelik planli olarak yapildiklarindan
miikelleflerin masumiyetlerini de ortadan kaldirir. Bu nedenle ¢ikarilacak aflar gereksiz
olup kamu zararina yol agacaktir.

Vergi affinin uzun vadede vergi tahsilat oranin1 artirmadig: ve aflarin, af sonrasi
sik1 yaptirimlarla desteklenmesi halinde etki yaratabilecegi gozlemlenmistir. Ayrica vergi
affi olasiliginin arttig1 durumlarda miikelleflerin daha az vergi 6dedigi tespit edilmis, bu
durum 2006 yilinda IMF‘de yaymlanan bir ¢alismada, vergi aflarinin neden oldugu

kayiplarin, sagladigi kazanimlarin 6niine gectigi yorumu ile paylasilmgtir.’

7. Vergi Affi Karsit1 Diger Goriisler

En saglam kamu geliri olan verginin, kisa zamanda tahsil edilmesi amaci ile olsa
da oldukga tartismali bir konu olan vergi aflar1 uzlasma kurumunun isleyisini olumsuz
yonde etkilemekte, vergi idaresinin otoritesini zayiflatarak vergi denetiminin de islevini
zayiflatmaktadir.®
Diger taraftan vergi aflari, kisilerin adalet anlayisini tahrip ederek yasalara olan

saygisini azaltir. Diirlist miikellefler, vergileme ile ilgili gérevlerini yapmayan, vergi

116 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 109.

17 Kargi, 2011, a.gm., s. 108.

118 Dyran Biilbiil, “Vergi Aflarinin Ekonomik Ve Sosyal Etkileri-I”, Yaklasim Dergisi, Kasim 2003,
Say1: 131.
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kacakeiligina bagvuran miikelleflerin af yoluyla cezadan kurtulduklarini gériince onlar da
yasalara uygun davranmama yoniinde giiclii hisler tasimaya, bunu icraata dokmeye
baslayabilirler. Zaten vergisini 6demeyip aftan yararlananlar ise eger af sonrasi vergi
kacake¢iligim1 6nleyici herhangi bir reform gergeklesmezse ayni hareketlerde bulunarak
kacakc¢iliga devam edeceklerdir. Bu yiizden vergi aflarina siklikla bagvurulmamali,
basvurulacak ise de affin hemen ardindan reform hareketleri ile vergi sisteminde etkinligi
saglayacak degisiklikler yapilmalidir.

Vergi aflarina siklikla basvurulmas: miikellefleri siirekli yeni af c¢ikacak
beklentisine sokacagindan vergi 6devini yerine getiren miikelleflerde vergisel anlamda
davranis bozukluklarina neden olacaktir. Yani verginin dnemini bilen ve vergi 6devlerini
yerine getirmeye gayret eden miikelleflerin ylikiimlii psikolojisini olumsuz yonde

etkileyebilecek ve bu miikellefleri vergisini 6dememeye sevk edebilecektir.®

III. VERGI AFFI TURLERI

Kabul edilen vergi affi yasalarinin igerigi ve kapsami ¢esitlendikge, vergi affi
tiirleri konusunda yapilan siniflandirmalar da bu duruma uyum gostererek ¢esitlenmistir.
Vergi aflar1 siniflandirilirken en yaygin siniflandirma bigimi; kapsam acisindan, siire
acisindan ve yoneldigi miikellefi agisindan olmustur. Ancak son yillarda ¢ikarilan vergi
affi yasalarinda getirilen kolayliklar kurumsal agidan degerlendirildiginde diizeltme affi,

inceleme affi ve kovusturma affi siniflandirmasina da yer verildigi goriilmektedir.'?°

A. KAPSAM ACISINDAN VERGI AFLARI

Vergi affinin hangi vergi tiirlerine yonelik olarak yapildigi dikkate alinarak
yapilan smiflandirma seklidir. Vergi affi gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vb. vergi
tirlerini kapsayacak sekilde diizenlenebilir. Kapsam agisindan smiflandirmaya, vergi
affinin vergi aslini, vergi cezalarin1 (miktar ve ceza tiirii), gecikme faiz/ zamlarini i¢ine

alip almadig1 konusu da dahil edilmektedir. 12!

119 Sahin, a.g.m., 5.39.
120 Cogkun Karadag ve Yurdadog, a.g.m., 138
121 Savagan, 2006- Afyon, a.g.m., s.45.
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B. SURESI ACISINDAN VERGI AFLARI

Vergi affinin hangi donemden baslayip nereye kadar uzadigina iliskin bir
ayrimdir. Getirilen af yasasi ile, af kapsamina alinacak olan borglarin baslangi¢ ve bitis
donemi yasada belirtilerek kabul edilebilecegi gibi, ge¢mise yonelik borglarin, af
yasasinin yirlrlik tarihinden itibaren belirli bir siire zarfinda bagvuru kosulu ile
yararlanilabilecegi seklinde de diizenlemeler yapilabilmektedir. Aflar genellikle 2-3 ay
gibi kisa donemlik uygulamalar olmakla birlikte getirildikleri donem ihtiyaglar
cergevesinde farkli uygulamalar da rastlanabilmektedir.'?? Oyle ki bazen vergi sistemleri
icinde kesintisiz af mekanizmasinin yer aldigi goriilebilmektedir. Son doénemlerde
cikarilan af yasalarinin bagvuru siirelerinin birden fazla kere uzatildig: hatta “affin affi”

seklinde uygulamalarin getirildigi de goriilmektedir.}?

C. MUKELLEFI ACISINDAN VERGI AFFI

Vergi affinin yoneldigi miikellefi agisindan yapilan siniflandirma bigimidir. Vergi
affindan tam ve dar miikellefler yararlanabilecegi gibi sadece tam miikelleflerin
yararlanabilecegi uygulamalar da bulunmaktadir.!?* Herhangi bir nedenle yerine
getirmedikleri vergisel ylikiimliiliikleri bulunmasina ragmen durumu vergi idaresinin
bilgisi disinda kalan miikellefler genelde af kapsamina ahinmaktadir. Vergisel

yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi bilinen miikellefler ise affa katilmayabilmektedir.1%

D. DUZELTME AFFI

Diizeltme affinda, miikelleflerin eksik bildirdikleri veya gizledikleri matrahlarini
belirli kosullarla ve genelde cezasiz olarak beyan etmelerine olanak taninir. Bu af
biciminde devletin miikellef hesaplar1 iizerindeki inceleme ve denetim yetkisini
engelleyici ya da ortadan kaldirict herhangi bir hiikiim yer almaz. Bir bagka deyisle, aftan

yararlanan miikelleflerin af donemi hesaplar1 dahil devletin incelemesine kapatilmaz.'?®

122 Kargi, 2011, a.g.m., 5.102

123 Cogkun Karadag ve Yurdadog, a.g.m., 139

124 Cogkun Karadag ve Yurdadog, a.g.m., 139

125 Savasan, 2006-Afyon, a.g.m., s.44

126 Ercan Yelman, “Tiirkiye 'de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 Sayili Kanun 'un Mali
Yonden Incelenmesi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2017, Yil: 7, Say1 :15, 5.73.
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E. KOVUSTURMA AFFI

Devletin tahsilat i¢in takibata gectigi veya uyusmazlik durumunda yargi siirecinde
bulunan alacaklarla ilgili olarak, alacagin bir kismindan vazge¢cmek veya baslamig

kovusturma ve hukuki siirecleri sonlandirmak iizere getirdigi vergi affidir.!?’

F. INCELEME AFFI

Inceleme affinda devlet, matrah artirrmmda bulunan miikelleflerin aftan
yararlanilan donemlere iliskin hesap ve iglemlerini inceleme hakkindan vazge¢mis olur.
Inceleme affi iki farkli bicimde uygulanabilir. Ilkinde, getirilen inceleme affi, vergi
matrahin1  arttirmasina karsilik miikelleflere simdiki ve/veya gelecek donemde
incelenmeme garantisi verirken diger sekli ile vergi matrahimnin belirli bir oranda
artirilmasina ragmen gegmis veya simdiki hesap donemlerinin incelememe garantisini
vermeyip sadece gelecek hesap donemlerine iliskin incelememe garantisi verir. Bu tiir
vergi affina vergi idaresinin yeterli denetim giicline sahip olmamasi halinde bagvuruldugu
sOylenebilir. Asagida, Tablo 1°de vergi affina yonelik teorik diizeyde yapilan

siniflandirma gercevesinde vergi aflarimin dzellikleri goriilmektedir. 128

Tablo 1: Vergi Aflarinin Muhtemel Ozellikleri

Tiirkiye’de Y apilan Ampirik Cahismalar Isigmda Vergi Aflarmin Degerlendirilmesi

Kapsadig1 Vergi Tiirleri |Affettigi Yiikiim lilik Eslik Ettigi Diizenleme

Hedefledigi Kisiler Acismdan Diger
= : Acisindan Acisindan Acismdan =
Siire agisindan:
Kayit Disi Miikellefler Kisisel gelir vergisi Faiz Yeptrmlann arttrimast -Bir defaya mahsus
-Siirekdi
Dayanak:
Beyan Disi Miikellefler [sletme vergileri Vergi cezalarl Denetimin arttrimast -Yasa ile
-Idari dizenleme ile
Vergi Reformu;
Kanuni Siiresinden Sonra Kovusturma stirecinde olan: | -Genel vergi reformu
Beyanname Veren Miikellefler: |Servet vergilerd -Para cezalan -Vergi ddevlerini verine
~Odenm emis Vergi Borcu -Hapis cezalari getirmevenlere yonelik kismi

vergi reformu

Vergi Kaciranlar: Verginin ash :
-Matrahm hi¢ beyan edilmemesi |Diger -Bir kasmu affedilebilir
-Matrahm eksik beyani -Vergi aslna dokunulmaz

Kaynak: Coskun Karadag ve Yurdadog, “ Tiirkiye 'de Yapilan Ampirik Calismalar Isiginda Vergi
Aflarimin Degerlendirilmesi”, “Eurasian Academy of Sciences Eurasian Business & Economics Journal,
2017, Volume:8, s. 140.

127 Erol, a.g.e., s. 143.
128 Cogkun Karadag ve Yurdadog, a.g.m., 139.
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Cumhuriyet Donemi’nde, Tiirkiye’de kabul edilen vergi affi yasalarinin yukarida
yapilan siniflandirmaya, bazi 6nemli hususlarda istisna, 6rnek teskil ettigi goriilmektedir.

Istisna olan hususlar;

a) Vergi affi, idari diizenleme ile yapilamaz: Anayasanin 91.md. ne gore
olaganiistii ve sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilabilecek kanun hitkkmiinde kararnamelerle
yapilacak vergi affi diizenlemeleri harig, vergilerin kanuniligi ilkesi ve afla ilgili
anayasada yer alan diizenlemeler, vergi affinin TBMM tarafindan kabul edilen bir yasa
ile yapilmasin1 zorunlu kilar. Hatta son donemlerde bazi akademisyen ve hukukgular
arasinda, gerek bireyler aleyhine islenen suclar, gerekse toplumun tamamini
ilgilendirmesi nedeniyle vergi kabahat ve suglarinin affi konusunda parlamentolarin bile
yetkisizlestirilerek referanduma sunulmasi yoniinde tartismaktadir.'?® Keza dogurdugu
sonuglar a¢isindan uzlagsma kurumumun da yasa ile idareye verilen genis yetkiye

dayanilarak ¢ikarilan af yasasi oldugu diisiincesi ile farkli bir tartisma daha vardir.

b) Cumhuriyet doneminde c¢ikarilan vergi affi yasalarinin sayis1 konusunda tam
bir fikir birligi saglanamamis olsa da, yapilan ¢alismalar ortaya koymaktadir ki, hicbir af
yasasinda vergi ash affa konu olmamustir.

Tiim bu anlatilanlar 1s181nda Tiirkiye’de 1920 ile 2016 arasi donemde TBMM

tarafindan kabul edilen vergi aflarini sekiz tiir altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar'®;

e Genel af yasalar1 dahilinde birka¢ maddeyle mali af diizenlemelerine yer
verilmesi,

e Dogrudan vergi yasalari ile getirilen vergi aflari,

e Sadece vergi cezalarinin affina yonelik ¢ikarilan yasalar,

e Belirli vergi ve cezalariin affin1 kapsayan af yasalari

e Kisa siireli ve bir defaya 6zgii veya uzun siireli veya yinelemeli vergi aflari,

e Matrah artirimlari, stok aflar1 gibi 6zellikli konularda yapilan aflar,

e Vergi ash ve cezasi ile birlikte hiirriyeti baglayict cezay1 da gerektiren vergi
suglarini da kapsayan aflar,

e Tahsilatin hizlandirilmasina yonelik diizenlemeler.

129 Erol, a.g.e., s. 143.
130 Cogkun Karadag ve Yurdadog, a.g.m., 139-141
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IV. VERGI AFFININ BASARISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Tim tartismalara ragmen farkli sebeplerle zaman zaman bagvurulmak zorunda
kalinan vergi aflarinin basariya ulasabilmesi i¢in 6zellikle saglanmasi gereken sartlar ve

dikkat edilmesi gerektigi belirtilen hususlara iliskin goriisler asagida ele alinmaktadir.

A. VERGI AFFININ BiR DEFAYA OZGU OLMASI

Vergi aflarina ile ilgili olarak asil beklenti bir defaligina ¢ikarilmalari ve akabinde
sistemin eksiklerinin bertaraf edilerek, alinacak saglamlastirict 6nlemlerle miikelleflerin
vergiye iligkin gorevlerini eksiksiz yapmalarinin  bir tesvik unsuru oOlmasinin
saglanmasidir.

Sik ara ile ¢ikarilan af kanunlari her seyden dnce sug ve ceza politikasina aykiridir.
Sug islemeyi aklina koyan, ileride ¢ikarilacak bir af kanunu ile kismen veya tamamen
cezadan kurtulacagini diistinen bir kimse o sugu isler. Bu da cezanin korkutma ve 6nleme
fonksiyonunu azaltir.13!

Yapilan caligmalarda vergi aflarinin sik ve tahmin edilebilir sekilde uygulandig:
zaman vergi miikelleflerin bu durumdan olumsuz etkilendigi bu nedenle basarili bir af
uygulamast i¢in, vergi aflarinin ancak seyrek ve tesadiifi olarak uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir. Sik yapilacak aflar, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmesi icin tesvik edici bir uygulama olmadigi gibi vergi kagakgilarinin gelecekte af
yapilmas1 ihtimalinin yiiksekligi nedeniyle yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeyip ertelemelerine sebep olacaktir. Bu bakimdan, her tiirli imkandan
yararlanilarak kagakgilik fiillerinin bir sekilde ortaya ¢ikarilacaginin, yiiriirliikteki affin
agir cezalardan kurtulmak i¢in son bir firsat oldugunun net bir sekilde belirtilmesi

miikelleflerin affa katilimlarinin artirilmasi bakimindan yararli olacaktir.'*?

B. VERGI AFFI TANITIMININ Y1 YAPILMASI

Belli beklentilerle ¢ikarilan aflarin miimkiin oldugunca genis kitlelere ulasarak

basarili olabilmesi i¢in ¢ikarilan af kanunlarinin igeriginin ¢ok iyi tanitilmasi, anlatilmasi

131 Gokee, a.g.e., 5.139.
132 Bayer et.al., s.a., p. 72.
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gerekir. Bu cabalarin sonucuna bagli olarak aftan yararlanacak olan miikelleflerin affa
katilim artacaktir.1%3

Genis halk kitlelerini etkileyecek sekilde hazirlanan vergi affi kanunlari bu
nedenle hedef Kitlesine ulasacak sekilde, hatta profesyonel reklam ajanslari destegi
alinarak miikellef psikolojisine uygun, her tiirlii iletisim araci kullanilarak kapsamli bir
propaganda uygulamasi ile duyurulmalidir. Miikelleflerin affa katilimin1 artirabilmek i¢in
yapilan bilgilendirmeler agiklayici olmalidir. Ayn1 zamanda vergi suglusu olarak affa
katilmayanlara uygulanacak yaptirimlar siirekli dile getirilerek katilimi tesvik edici
sekilde anlatilmalidir.’®* Diger taraftan da aftan sonraki dénemde uygulanacak daha kati

vergi cezalar1 ve yaptirimlar getirilmeli, bunlar da aym sekilde duyurulmalidir.3®

C. VERGI AFFI AVANTAJLARININ AFFA KATILIMI TESVIK
EDICI OLMASI

Ekonomistler genellikle vergi aflarina duyulan taleple af yasalarimin igerigi
arasinda bir iliski kurmaktadirlar. Basarili bir af uygulamasi miikelleflerin affa
katiliminin yiiksek oranda olmasina baglidir. Bu vergi kanunlarinin biirokratik
engellerden, formalitelerden uzak, miimkiin oldugunca diisiik maliyetle katilim1 saglayici
nitelikte olmasina, afla birlikte ve af sonrasinda vergi idaresince uygulanacak siki
onlemlerle miimkiin olacaktir.

Bunun yani sira miikelleflerin gegmis donemlere iligkin vergi beyannamelerini
verme zorunlulugu, affa katilim diizeyini azaltan caydirici bir faktér olmaktadir. Bundan
dolay1 da affa katilim diizeyini arttirabilmek i¢in miikelleflere eski vergi borg¢larinin
O0denmesinde birtakim kolayliklar saglamak gerekmektedir. Burada oOnemli olan
miikelleflerin bor¢larin 6demesini degil beyanda bulunmalarini saglamaktir. Ciinki
borglar vergi affi programi sona erdikten sonra da tahsil edilebilecektir.

Borglar1 biiylik miktarlara ulasan yiikiimliilere uzun taksit siireleri veya ek 6deme
stireleri taninmasi affa katilimi tesvik edici diizenlemelerdendir. Yani vergi af kanunlar

136

¢ikarilirken bunun siiresinin ayarlamasi~=° ve bu zaman diliminin vergi borglarini 6demesi

i¢in bagka birtakim kolayliklarla da desteklenmesi affin basariya ulasmasinda 6énemli rol

133 Gokee, a.g.e., 5.140.

134 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m.,s. 111
135 Sahin, a.g.m., 5.42.

136 Ayrangél ve Tekdere, a.g.m., 5.256.
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oynar. Miikelleflerin vergi borglarmin ceza ve faizlerinin silinerek sadece anaparayi
taksitler halinde, kredi kart: vb farkli 6deme imkanmin verilerek, hafta sonu, mesai
saatleri disinda da islem yapilabilmesi gibi miikelleflere taninan ve katilimi cazip hale

getiren cesitli uygulamalarla miikelleflerin katilimi artirilmaya calisilabilir. ™’

D. VERGI AFFININ VERGI SISTEMINI GUCLENDIRICI
ONLEMLERLE BIRLIKTE YURUTULMESI

Bir vergi affinin basariya ulasabilmesi ve kalici olabilmesi igin, affin mutlaka bir
vergi idaresi reformu ve vergi sistemi reformuyla birlikte uygulanmas: sarttir.*3® Vergi
affi yasalasmadan once vergi sistemindeki eksiklikler tespit edilerek vergi sistemi
giincellestirilip gelistirilmelidir. Boylelikle ihtiyaclari ve beklentileri karsilayacak,
katilmi artiricr diizeyde bir af etkisi yaratilabilir. Cikarilacak af ile birlikte denetim
kabiliyeti yiiksek etkili bir vergi idaresinin kurulmasi, otomasyon oraninin artirilmasi ve
gelir ve kurumlar vergisinin dilimlerine uygulanan marjinal vergi oranlarinda indirimler
yapilmasi goniillii vergisel uyumu artirabilecegi dngoriisiinde bulunmak miimkiindiir.**°

[lave yaptirrm mekanizmalar1 ile desteklenmis bir vergi affimin adilane bir
uygulama oldugunun kamuoyuna kabul ettirilme sans1 daha yiiksektir!*’. Vergi affindan
faydalanan miikellefler af sonrasinda yasa ve uygulama agisindan degisiklik olmadigini
goriirlerse eski aligkanliklari ile hareket etmeye devam edeceklerdir. Bu nedenle, aflarin
akabinde vergi sugu isleyenlerin yakalanma ihtimallerini artiracak, cezalandirilmasini
saglayacak idari ve hukuki reformlarla yiiriitiilmesi zorunludur.

Af beklentisi, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azalttigindan ek onlemlerle
desteklenmediginde, miikellefler agisindan tesvik edici olmayacaktir. Af sonrasinda vergi
sucu isleyenlere karsi cezalarin agirlastirilmasi, denetimlerin siklagtirilmasi ve yakalanma
ihtimallerinin yiikseltilmesi gibi Onlemlerin alinmasi, miikelleflerin mali kanunlarin
gereklerini yerine getirmede daha gayretli olmalarini saglayacaktir.

Benzer onlemler affa bagvurulmadan da yapilabilir ancak yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen miikellefler agisindan gegmisteki hesaplarinin incelenmesi ile ortaya

cikabilecek cezalar caydirict olabileceginden kendilerini  saklamaya devam

137 Edizdogan ve Gilimiis, a.g.m., s.110
138 Gokee, a.g.e., s.142
139 Sahin, a.g.m., S. 42.
140 Gokge, a.g.e., s.142
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edebileceklerdir. Oysa bu miikelleflerde, af ile gegmis hesaplarinin incelenmeyecegi,
aftan sonra ise siki kurallarla incelenecegi diisiincesinin uyandirilmasi halinde
kendiliklerinden bagvuruda bulunabileceklerdir. Vergi yonetiminin giiclendirilerek,

etkinliginin artirilmasi da affin basarisini etkileyecektir.1*

E. VERGI AFFINDAN YARARLANANLARIN MAHREMIYETINE

OZEN GOSTERILMESI

Vergi aflarinin basarili olabilmesi igin, affa katilan miikelleflerin gizleneceginin
aflardan 6nce duyurulmasi, hatta bu uygulamanin af kanunuyla diizenlenmesi, kimliginin
rakipleri, miisterileri ve ¢evresi gibi 6nem verdigi kisi ve kurumlarca 6grenilmesinden
endise edecek vergi suclusu miikelleflerin ¢ekinerek ortaya ¢ikmak istememe riskinin
bertaraf edilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.!*? Ciinkii af katithmcilarimin  af
uygulamasindan yararlanmis oldugunun baskalar1 tarafindan bilinmesi, bir sosyal
damgalanma mekanizmasin1 harekete gecirerek, s6z konusu yiikiimliilerin is hayatlar
lizerinde olumsuz etkiler meydana getirmesine sebep olabilir.}3

Ulkemizde, bazi dénemlerde vergi suglularma déniik, aftan faydalanmayanlarin
kamuoyuna “vergi yiizsiizleri” olarak ilan edilecegi gibi affa katilimi artirmaya doniik

vergi mahremiyetinin koz olarak kullanildigi donemler de goriilmiistiir.

F. VERGI AFFI DONEMININ YETERLI SUREYI KAPSAMASI

Basarili bir af uygulamasi igin vergi aflarinin yiiriirlikte kalacagi ve uygulanacagi
siirenin ¢ok iyi belirlenme gerekmektedir. Oyle ki af siiresi hem miikelleflerin gerekli
aragtirmalar1 yapabilmelerine hem de vergi kagakgilarinin gerekli cesareti toplayarak
ortaya ¢ikmalarma imkan verecek uzunlukta olmalidir.** Diger taraftan vergi affi
uygulamas ile ilgili belirlenecek siirenin gereginden fazla uzun tutulmasi da aftan

beklenen etkiyi azaltacak ve olaylar siiriincemede birakabilecektir.!*

141 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 110
142 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 111
143 Gokee, a.g.e., s. 143
144 Ayrangél ve Tekdere, a.g.m., 5.256.
145 Gokge, a.g.e., s.144
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Affin siiresi genel konjoktiir ve iilkenin iginde bulundugu sartlar ¢ergevesinde
belirlenmektedir. Vergi affi uygulamalarinin basarisi i¢in ideal af siiresinin ne kadar
olmas1 gerektigi her iilkenin vergi yonetimi tarafindan, yerel kosullar ve ydnetimin

imkanlar1 da dikkate alinarak titizlikle belirlenmelidir.146

V. VERGIi AFFININ VERGiYi SONLANDIRAN DIiGER
UYGULAMALARLA KARSILASTIRILMASI

Vergi olayi, bir zincire benzetildiginde bu zincirin son halkas1 vergi alacaginin
ortadan kalkmasidir. Vergiyi doguran olayla ortaya ¢ikan vergi alacagi; tarh, teblig ve
tahakkuk islemleri ile somut bir sekilde hesaplanarak yiikiimliiler tarafindan 6denebilir
hale gelmektedir. Sonrasindaki asama vergi borcunun miikellef tarafindan 6denmesidir.
Ancak vergi borcu ve cezalarint dogal sonlandirma yontemi olan 6deme ve inceleme
konumuzu olusturan af disinda baska kurumlar da vardir. VUK’da miikellef, vergi
borcunu 6demese dahi zamanasimi, terkin ve takas gibi dogal olmayan nedenlerle de
vergi alacag1 ortadan kalkabilmektedir.!*” Aflardan farkli olarak, bu kurumlarin ortak
ozelligi siireklilik tagimalaridir. Yani bu kurum ve uygulamalarda yiriirliik siireleri
kisitlanmamistir. flke olarak devamlidirlar. Oysa aflar istisnai nitelikte kanunlardir.4®
Sadece devlet yonetimi tarafindan ¢ikarilirken belirtilen uygulamalar miikellefler
acisindan bir hak durumunda olup, miikellefin talebi halinde uygulanmasi
istenebilmektedir. 249

Ote yandan asagida incelenecek kurumlarin hepsi VUK nda diizenlenmistir. Bu
nedenle yalnizca VUK kapsamina giren vergilere uygulanirlar. Af bakimindan ilke olarak
bdyle bir sinirlama yapip yapmama yetkisi tamamen yasama organinin takdirine baghdir.
Yasama organi dilerse tiim vergi tiirlerini af kapsamina alabilir. Diger taraftan terkin,
cezalarda indirim, uzlasma ya da pismanlik talebinde bulunmak ve hiikiimlerden
yararlanmay1 dilemek bir haktir. Fakat yiikiimli ya da ceza sorumlusu af edilmeyi

dilemek konusunda siibjektif bir hakka sahip degildir.*>

146 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 111

147 Gokge, a.g.e., .25

148 Recai Donmez, “Teoride ve Uygulamada Vergi Aflart”, Anadolu Universitesi Yayinlart NO:557,
Eskisehir 1992, s.22

149 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 111

10 Dénmez, 1992, a.g.e., s.22
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A. ZAMANASIMI VE VERGI AFFI

Zamanagimi, kanunda belirlenmis bir siirenin ge¢mesi ile bir hakkin kazanilmasi
veya kaybedilmesi olarak tanimlanmistir. Kanunda belirtilen siirenin sona ermesiyle
birlikte bor¢lu acisindan borg ortadan kalkarken, alacakli agisindan alacagini isteme veya
dava agma hakki ortadan kalkmaktadir. Bor¢lunun borcunu isteyerek veya bilmeyerek
ddemesi durumunda 6deme gecerli kabul edilmektedir.’>! Borcu sona erdiren bir neden
olarak miikellefin ileri siiriip slirmemesine bakilmadan idare ve yargi organlari tarafindan
re’sen dikkate alinir.

Diger  taraftan  gecikmis cezanmn, kendisinden  beklenen islevi
gerceklestiremeyecegi diislincesi ile vergi cezalart bakimindan tahakkuk ve tahsil
zamanagimi kabul edilmistir:

Tahakkuk zamanasimi: Vergiyi doguran olay meydana gelmis, ancak bu olay1
izleyen bes yillik tarhiyat zamanasimi siiresinde vergi miikellefine teblig edilmemigse,
kanunen dogmus olan vergi alacagi miikelleften talep edilemez (VUK md. 113, 114,
15/2).152 VUK ’nun 374. maddesine gore genel usulsiizliikte usulsiizliigiin yapildig: yil
izleyen yilin birinci giiniinden baglayarak iki y1l gectikten sonra vergi cezasi kesilmez.
Bir kisim 6zel usulsiizliik cezalarinda (VUK md. 353, md. 355) ise iki yil yerine bes yil
zamanagimi siiresi kabul edilmistir. Zamanagimu siireleri i¢inde ceza ihbarnamesi teblig
edilmesi zamanasim siiresini keser.

Tahsil zamanasimi: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 102.
maddesine gore vergi tarh ve teblig edilerek tahakkuk etmis, ancak vadesini izleyen bes
yil i¢inde tahsil edilememisse vergi borcu zamanagimina ugrar ve sona erer. Ancak tahsil
zamanasimindan sonra miikellef kendi arzusuna gére isterse 6deme yapabilir.?>

Gortildiigii lizere zamanasimi kanunlarda bastan tanimlanmus, siireleri ve hukuki
cergevesi Onceden belirlenmis, yasalarda var olan bir kurum niteliginde olup vergi
yiikiimliisiiniin bagvurusuna gerek kalmadan, re’sen devreye girmektedir. Vergi affinda
ise kanun koyucu gordiigii liizum tizerine gerekli ve istedigi konularda, kendi tanimladigi

siireler ¢ergevesinde yeni bir hakki miikellefe sunmaktadir.

151 Sahin, a.g.m., s.12.
152 Erdogan Oner, “Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi”, Seckin, Subat 2014, Ankara, s. 142
153 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, “Vergi Hukuku”, Turhan, Ankara 2014, s.218
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B. TERKIN VE VERGI AFFI

Vergi alaninda terkin kavrami, tahakkuk eden vergi miktarinin kamu idaresinin
alacaklar1 arasindan diisiilerek kayitlarinin silinmesi anlamina gelir. Yani terkin, kamu
idaresinin vergi alacagini bitiin hukuki sonuglari ile birlikte ortadan kaldiran idari bir
islem olup vergi, kismen veya tamamen ortadan kalkmaktadir.'>*

Terkinin kelime anlami silme demektir. “Yangin, su basmasi, yer sarsintisi, yer
kaymasi, kuraklik, don, hayvanat ve hasarat istilas1 vb. ” durumlar nedeniyle varliklarinin
veya lrilinlerinin an az {igte birini kaybeden yiikiimliilerin vergi 6deme gii¢lerini dnemli
diizeyde kaybetmis olduklar1 kabul edilir. Bu durumda vergilerinin alinmasindan vergi
alacaklis1 bagvuru tizerine tek tarafli olarak, kismen veya tamamen vazgecer, yani siler.
Ayrica alacagin takibine gegmeye degmeyecek kadar olmasi halinde de alacak terkin
edilebilir. Vergi dairesinin tarh ettii verginin hukuka aykir1 oldugu iddias1 ile vergi
mahkemesine dava aganlarin taleplerinin mahkemece kabul edilmeleri halinde de vergi
dairesi alacagim terkin yoluna gidecektir. Keza vergi dairesinin tarh islemi yaparken
hataya diismesi durumunda da hatali kisim terkin edilir.?>®

Terkin, bir yandan miikelleflere mali kolayliklar saglarken diger yandan da vergi
idaresinin ig ve zaman kaybini 6nlemektedir. Bununla birlikte terkin, sosyal hukuk devleti
anlayisinin bir sonucudur. Ciinkii miikelleflerin ellerinde olmayan nedenlerle (dogal
afetler gibi) zor duruma diismeleri durumunda, onlara bir takim kolayliklar saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica, bazi islemlerin maliyetleri hasilatlarim1 ge¢gmektedir. Bu
nedenle, bu alacaklar i¢in terkin miiessesin gelistirilmesi yerinde bir karar olarak kabul
edilmektedir.t*

Terkinle vergi alacagi kismen ya da tamamen, biitiin hukuksal sonuglariyla son
bulmaktadir. Bu nedenle verginin terkini ile vergi affi vergi bor¢larini ve vergi cezalarini
silmesi yoniiyle birbirine benzerlik gostermektedir. Ancak bu iki kurum arasinda esash
farkliliklar vardir.

Ik olarak yetkili organlar farklilik gostermektedir. Terkine vergi idaresi karar

verirken vergi affinda bu yetki kural olarak yasama organma taninmistir. Bu nedenle,

%4 Oner, a.g.e., .143.
1% Erdem vd, a.g.e., s.178.
1% Gokee, a.g.e., 5.58.
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terkin miikellef bazinda subjektif ve 6zel bir islemken vergi aflari tim miikellefler
acisindan ortaya ¢ikan objektif ve genel bir islem olarak ortaya cikar.

Terkin ve vergi affi kapsamlar itibariyle de farklilik gostermektedir. Terkinin
kapsamina hem vergi asillart hem de vergi cezalar1 girmektedir. Her ne kadar uygulamada
zaman zaman cezanin yaninda vergi aslinin affedildigi goriilse de, ilke olarak af, vergi
cezalarini kapsamaktadir.

Genel olarak af mutlak bir takdire dayanir. Vergi hukukunda da boyledir; bunun
sonucunda affeden organ nicin affettigini sdylemek zorunda degildir. Buna karsilik bir
vergi alacagini ve cezasmi terkin etmek istediginde, Onceden kanunda saptanmis
kosullarin somut olayda gergeklesip gerceklesmedigini arastirmak zorundadir. Kanunda
ongoriilen kosullar gergeklestiginde, idarenin vergi alacagini ve cezasini terkin edip
etmemek konusunda takdir yetkisi yoktur. Vergi affinda ise affedilen organin hangi
kosullarm varlig1 halinde bu yetkisini kullanacag1 énceden belirlenmemistir.*®’

Kurumlar arasinda amaglar da farklidir. Esasen vergi aflar1 vergi hukukunda
istisnai bir yol olmasi1 gereken, politik yonleri ile de 6ne ¢ikan olaganiistii bir arag
niteliginde olup bu nedenle yasama organi yetkisinde ortaya ¢ikabilmektedir. Terkinde
ama¢ ise, vergi kaynagmin korunmasi ilkesidir. VUK’nda oOngoriilen kosullar
gerceklestiginde, idarenin vergi alacagini ve cezasini terkin edip etmeme konusunda

takdir yetkisi bulunmamaktadir.®

C. CEZALARDA INDIiRIM VE VERGI AFFI

VUK 376. Maddesine gore, ylkiimlii veya sorumlu vergi mahkemesinde dava
acma siiresi i¢inde vergi dairesine bagvurarak re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilen
vergi veya farkin1 ve indirimden arta kalan vergi cezalarimi vadesinde veya teminat
gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse; vergi ziyai
cezasinda birinci defada yarisi, daha sonra kesilenlerde {i¢te biri; usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarinda ticte biri indirilir. Boylelikle vergi uyusmazliklar1 azaltilirken

verginin ve cezanin hazineye girme siiresini kisaltmak miimkiin olur.**

157 Dénmez, a.g.e., 1992, 5.24.
158 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 112
159 Oncel, a.g.e., s. 220
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Her seyden Once cezalarda indirim ile af arasinda daha 6nce de belirttigimiz gibi
stirekli olma, indirimden yararlanma konusunda talep etme ve yalmzca VUK
kapsamindaki vergilere uygulanma gibi farkliliklar vardir. Bunun yaninda cezalarda
indirim yoluyla cezalarda sadece kismi indirim saglanabilir. Oysa af yoluyla vergi
cezalarinin tamamen affedilmesi miimkiindiir.

Diger taraftan cezalarda indirimde amag, vergi idaresiyle miikellef arasindaki
uyusmazligin yargi siireci devreye sokulmadan, kamu alacaginin hizla tahsilini
saglayarak ¢ozmektir. Vergi borclusu agisindan da cezanin bir kismindan kurtulmasi
saglanmis olacaktir. Vergi aflar1 ile bunlarin yaninda yonetimin bilgisi disinda kalmis
vergi suglarinin, dolayisiyla gizlenmis matrahlarin da ortaya ¢ikarilmasi amaclanir.

Cezalarda indirim hikmii yalnizca idari nitelikte vergi cezalarina
uygulanabilirken vergi aflarinda ceza hukuku kapsamindaki vergi cezalarinin affi da son
derece olagandir. Af hiikiimleri ile cezalarda indirim hiikiimlerinin birlikte uygulanmasi
da miimkiindiir. Bu durum esasen kismi af durumunda s6z konusu olur. Vergi cezalarinin
tamamen affi halinde indirim dogal olarak s6z konusu olmayacaktir. Iki kurumun birlikte
uygulanmasi durumunda, yiikiimliiler af kanunun kendilerine uygulanan indirimden arta
kalan miktar1 6derken VUK’nundaki kosullar1 tasimalar1 halinde maddede 6ngoriilen
indirimin de uygulanmasini isteyebilirler. Bu durum da, her iki kurumun nitelikleri
acisindan farkliligin1 ortaya koymaktadir. 16

Cezalarda indirim sadece tespit edilebilmis vergi suglarina uygulanabilirken vergi
aflar1 yonetimin bilgisi disinda kalmis vergi suclarini da i¢ine almakta ve bdylelikle de
gizlenmis matrahlarm ortaya ¢ikarilmasini amaglamaktadir. 61

Cezalarda indirim, aralarindaki kismi ayriliklar bir yana birakilacak olursa aftan
ziyade ceza hukukunda yer alan ve TCK.’nun 119. maddesinde diizenlenen 6n 6deme

kurumuna benzedigi sdylenebilir.6?

D. PISMANLIK, ISLAH VE VERGI AFFI

Yiikiimliiler beyana dayanan vergilerde, islemis olduklar1 ve vergi kaybi

sonucunu doguran suclardan pigsmanlik duymalart halinde belli kosullar altinda

180 Dgnmez, a.g.e., 1992, 5.25
161 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 112
162 Donmez, a.g.e., s. 25
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sucluluktan kurtulabilirler. Bunun i¢in yiikiimliilerin vergi ziya1 su¢larini yetkili mercilere
kendiliginden dilek¢e 1ile haber vermeleri gerekmektedir. VUK 371.maddesi
yiikiimliilerin pismanlik ve 1slah hiitkmiinden yararlanabilmesi i¢in bir kisim ek kosullarin
varligini1 da aramaktadir:

e Yiikiimliinlin durumu bildirmesinden 6nce bir ihbar yapilmamis olmalidir.

e Yikiimlinin haber verme dilekgesinden oOnce yiikiimlii nezdinde bir vergi
incelemesi baglamamis veya olay takdir komisyonuna intikal ettirilmemis
olmalidir.

e Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin haber verme dilekcesinin verildigi
tarihten baslayarak on bes giin i¢cinde verilmesi gerekir.

e Eksik veya yanlis yapilan beyan yiikiimliiniin durumu haber verme tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde tamamlanmali veya diizeltilmelidir.

e Yikiimli tarafindan haber verilen ve Odeme siiresi ge¢mis olan vergiler,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in 6183 sayili kanunda gecikme zammina
iliskin olarak Ongoriilen oranda bir zamla birlikte haber verme tarihinden

baslayarak on bes giin i¢inde 6denmelidir.

Sayilan kosullara uygun olarak bildirilen kacgakeilik suglari icin de pigsmanlik
hiikiimleri isletilebilecegi gibi (VUK. madde 359) istirak halinde su¢luluk sifati da kalkar
(VUK madde 371).

VUK’nun 371. maddesinin son fikrasi, pismanlik hilkmiiniin emlak vergisinde
uygulanmayacagint belirtmistir. Yasa koyucu bu hiikiimle, kamulastirma bedelinin
saptanmasinda tek Ol¢iit olmamasina ragmen, emlak vergisi degerini kamulastirma
olasiligina kars1 yiikseltmek isteyen kot niyetli yiikiimliilere engel olmay:
amaclamaktadir.®®

Vergi anlagmazliklarinin idari agsamada ¢ézlimiinde pigsmanlik ve 1slah kurumu;
meydana gelmis bir vergi sucunun aciga ¢ikma ihtimali belirmeden once yiikiimlii
tarafindan ilgili vergi dairesine haber verilmesi ya da verilen beyannamenin
diizeltilmesine karsilik vergi idaresince su¢ olusturan davranisi haber veren yiikiimliiye
ceza uygulanmamasi esasina dayanan bir uygulamadir. VUK.’nun 371. maddesinde

diizenlenmis olan pismanlik ve 1slah kurumu, bir miikellef hakkidir ve bu haktan

163 Oncel, a.g.e., s. 221
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yararlanarak isledigi vergi sucunu devlete kendiliginden haber veren kisi hakkinda cezai

islem uygulanmamaktadir. Boylece yiikiimlii ile devlet arasindaki vergi sorunu

uyusmazlik yaratmadan, kisa yoldan ¢dziimlenmeye ¢aligilmaktadir.1®*

Pismanlik ve 1slah kurumu, vergi aflarina benzese de pismanlik ve islah

uygulamasinda vergi yiikiimliileri tiimiiyle affedilmemekte, her bir pismanlik talebi

bagimsiz olarak ele alinip degerlendirilmektedir. Vergi aflar1 ilke olarak sadece bir kere

basvurulmasi gereken olaganiistii nitelikte ve kisa siireli bir ara¢ oldugu halde, pismanlik

ve 1slah genellikle bir vergi sisteminin siireklilik gdsteren bir kurumu olarak kabul

edilir.16°

Afile pismanlik ve 1slah arasindaki farklar

166.

Pismanlik ve 1slah stirekli uygulanabilirken vergi affi ilke olarak yalnizca
bir kez bagvurulmasi gereken, olaganiistii nitelikteki istisnai bir aragtir.
Pigmanlik ve 1slah uygulanmasi hem vergi tiirleri agisindan, hem tarh
yontemleri agisindan, hem de cezalar bakimindan sinirlandirilmistir.
Pismanlik ve 1slah kapsamina yalnizca VUK’nun uygulandig1 vergiler
girerken emlak vergisi kapsam dis1 tutulmustur. Af kapsamina her tiirlii
vergi girerken kanun koyucu dilerse vergi tiirleri bakimindan bambagska
sinirlamalar da getirebilir.

Tarh yontemi bakimindan pismanlik ve 1slah, yalnizca beyana dayali
vergilerde uygulanir. Yani gotiiri usuliin  uygulandigir durumlari
kapsamaz. Af agisindan bdyle bir sinirlama yoktur.

Pismanlik ve 1slah yalnizca kagakeilik, agir kusur ve kusur cezalarina
uygulanir. Yani usulsiizlik cezalarima uygulanmaz. Af bakimindan ise
boyle bir ayrim diisiintilemez.

Pismanlik ve 1slahtan yararlanilmasi gecikme zamminin 6denmesi
kosuluna baglanmistir. Afta ise cezalarla birlikte gecikme zammi aflar

yoluna gidildigi siklikla goriilmektedir.

164

Gokee, a.g.e., s.87

185 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 113
186 Dénmez, a.g.e., 1992, s.25
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E. UZLASMA VE VERGI AFFI

Uzlasma, “tarh edilen vergi ve cezalarin, yargi yoluna basvurulmaksizin vergi
idaresi ile miikellef arasinda goriisme yoluyla, 6denecek miktar iizerinde bir anlasmaya
varilmasidir.” Uzlasma vergi veya vergi cezasinin tamamen ortadan kalkmasi ile
sonuglanabilir. Boylelikle uzlasilan vergi asli disindaki, gecikme faizi de dahil olmak
lizere vergi borglar1 ortadan kalkar.®’

Vergi borcu ve cezalarimi ortadan kaldiran uzlagma, vergi ihtilaflarinin
¢oziimiinde yaygin sekilde bagvurulan barisgil ve idari bir ¢oziim yoludur. Bu yoniiyle
uzlagma, vergilendirmeyi daha kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an 6nce tahsil
etmeyi saglamasi agisindan olusturulmustur.

Vergilendirmede verimlilik ilkesi geregi, olmasi gerekenden az, fakat zamaninda
toplanan vergiyi, olmas1 gereken miktarda ancak gecikilerek toplanana yegleyen yasa
koyucu, vergi toplama islevinin yarattig1 uyusmazliklarin ¢éztimiinde, vergi yargisinin
agir bir yik altinda kalmasini1 ve galisamaz hale gelmesini 6nlemek igin idari bir yol
ongoérme geregi duymustur. Vergi idaresi ile miikelleflerin aralarindaki uyusmazlig
karsilikli gorlisme, tartisma ve pazarlik yontemleriyle ¢ozmeleri esasina dayanan bu
yolun adi “uzlasma”dir. Keza, Maliye teskilatinin basarisi da vergi tahsilati ile
olciilmektedir. Ulke biitgesinde biiyiikk agirhg olan vergi gelirleri tahsilatimin,
anlasmazliklar dolayistyla diismesi, biitce agiSindan makro-ekonomik sonuglar
dogurabilir. Vergi uygulamalarinda, miikellefle devamli anlasmazlik halinde bulunmak,
yalniz vergi sisteminin degil, biitiin mali sistemin tilkede gerektigi gibi yerlesmesine ve
gelismesine engel olabilecegi gibi, uzun donemde miikellef kesiminde uyandiracagi
direng nedeni ile de toplumsal huzursuzluk ve sarsintilara da yol acabilir. Bu
anlagsmazliklar, yeterince hizli olamayan mali yargi nedeni ile yeni anlasmazliklara,
dolayisiyla da vergi sisteminin sarsiimasina neden olabilir. Uzlasma ile bunun 6niine
gecilmis olunur. Dolayistyla uzlasmanin bir &diin kurumu oldugu sdylenebilir. 168

Uzlagma ve affin benzestigi nokta her ikisinin de vergi aslinin ve/veya vergi
cezasinin bir kismindan vazgecilmesidir. Ancak af ile uzlasma arasinda 6z ve uygulama

yoniinden farkliliklar daha ¢oktur; soyle ki:

87 Oner, a.g.e., s. 142
168 Gokge, a.g.e., 5.59-60

50



e Uzlasma ¢ift tarafli olup idare ile miikellef arasinda yapilan mutabakat sonucunda
ortaya c¢ikarken, vergi affi tek taraflidir.

e Uzlagsmanin kapsami hem kanunda hem de kanunun verdigi yetkiye istinaden
idarece sinirlamalara tabi tutulmustur. Vergi affinin kapsami ise daha genis
olabilmektedir.

e Uzlasma belirli bir miikellef agisindan s6z konu oldugundan siibjektiftir. Uzlagsma
esnasinda idarenin verecegi kararda kendi haklilik derecesi yaninda ekonominin
ve miikellefin i¢inde bulundugu kosullar belirleyici rol oynarken vergi affinda bu
hassasiyetler her zaman diisiiniiliip degerlendirilmeyebilecegi gibi daha objektif
yapidaki afta miikelleften miikellefe degisiklik s6z konusu olmamaktadir. 16

e Sozlesme benzeri olarak nitelenen uzlasmanin, Anayasanin 73. maddesindeki
verginin yasalligi ve 38. maddesindeki sucta ve cezada yasallik ilkesine agik

olarak aykir1 oldugu gériisii dile getirilerek bu yonii ile vergi affindan ayrilir.1"

Belirtilen tiim bu farkliliklara ragmen vergi affinin gerekge ve amaglarindan biri

olan idare ile miikellefin baristirilarak ihtilafli dosyalarin ortadan kaldirilmasi amacinin

gerceklesebilmesi kismen de olsa uzlasmanin islerliginin artirilmast ile saglanabilir.*’

189 Edizdogan ve Giimiis, a.g.m., s. 113
170 saban, a.g.m., s. 469
171 Cetin; a.g.m, s.18
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI ve ETKILERI

“...Vergi usullerinin islahi ¢arelerinin aranmasina da ehemmiyetle devam olunmalidir.
Iyi usul ve iyi tatbikin memnun edici neticelerini [hichir] iste vergi mevzuu kadar
hassasiyetle takdir etmez.” (01.11.1936, TBMM, 5. Dénem, 2. Toplanma yilini
acarken.)”

Mustafa Kemal ATATURK

Vergi aflarinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in uygulandiklar1 déneme ait mevcut
kosullarin gozden gecirilmesi onemlidir. Bu bolimde genel olarak iilkemizdeki vergi

aflar1 kronolojik olarak incelenmis ve etkileri arastirilmaya calisilmistir.

. TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Vergi aflar1 diinyanin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerinde benzer
sebeplerle bagvurulan bir uygulama niteliginde olup tarihteki yerinin ¢ok eski oldugu
bilinmektedir. Misir’da Rosetta Stone’da yazili ilk vergi affina iliskin belgeler MO
200’de toplumsal karisiklig1 diizeltmek igin vergi isyancilarinin affedilmesi ile ilgili
olarak ¢ikartilmustir. Vergi aflarma Roma Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii MS 401,
411, 434, 445, 450 ve 458 yillarinda da bagvuruldugu bilinmektedir. Son otuz yildan beri
ulusal af programlar1 diinyanin birgok iilkesinde ornegin, Belgika’da (1984), Fransa’da
(1982, 1986), Irlanda’da (1988, 1993), italya’da (1982, 1984, 2002), ispanya’da (1977),
Avusturya’da (1982, 1993), Arjantin’de (1987, 1995), Kolombiya’da (1987),
Hindistan’da (1981, 1997), Veneziiclla’da (1996), Panama’da (1974), Kanada’da (1993),
Portoriko’da (1988, 1991), Finlandiya’da (1982, 1984), Yeni Zelanda’da (1988),
Rusya’da (1993, 1996, 1997) Portekiz’de (1981, 1982, 1986, 1988) ve diger iilkelerde

uygulanmistir.t’?

172 Cetin, a.g.m., s. 177
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Vergi aflarina, OECD iilkelerinden Avusturya, Avustralya, Belgika, Hollanda,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, italya, Ispanya, Portekiz, Isvigre vb
ile 40 kadar ABD eyaletinde, her birinde farkli donemlerde farkli uygulamalarla nadiren
basvuruldugu goriilmektedir. Gelismekte olan {lkelerden Sili, Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Hindistan, Meksika ve iilkemizde ise aflar siklikla bagvurulan, adeta rutin hale
gelen uygulamalar haline gelmistir.}”

Bu iilkelerde ¢ikarilan vergi aflariin genellikle agir kriz donemlerinin ardindan,
agirlikl olarak gelir elde etmek ve kriz donemleri basta olmak tizere yurt disina, 6zellikle
“vergi cenneti” olarak adlandirilan off-shore banka hesaplarina kagirilmis kayit disi
fonlarin iilkeye ¢ekilerek vergilendirilmesi ve kalict olmalarmin hedeflendigi
goriilmektedir. Yapilan bildirim ve matrah artinmlarinda uygulanan vergi oranlar1 en
diisiik yiizde 5 ile baslayip (italya), yiizde 27’ye (ABD) kadar ¢ikmakta, Danimarka, Cin
gibi tilkelerde olusan vergi ziyai tutarina gore 3 ile 8 yil arasi hapis cezasi getirilmektedir.
Nepal’de ise vergi idaresine, kendilerine bildirilmeyen ve vergisi 6denmeyen gelir ve
gayrimenkule el koyma yetkisi verilmistir. Diger iilkelerden farkli olarak af sonrasi
Cin’de vergi yonetiminde kokten degisiklik yapilarak yeni gelir vergisi sistemi
olusturulmustur (1994). Vergi aflar1 agisindan Letonya’da farkli bir uygulamayla
karsilagilmistir. 2000-2010 doneminde elde edilen serbest meslek gelirleri igin af
getirilmis ve bu kismi bir afla kapsam dahilindeki miikelleflere %5 indirimli oran
tizerinden vergilerini 6deme hakki tanmmistir. Vergisini diizenli 6deyen vergi
miikellefleri igin ise Letonya son ii¢ yi1l boyunca %25 iizerinde gelir vergisi 6demeleri
halinde vergi iadesi hakki tanimistir.

Ancak vergi affi deneyimini yasayan lilkelerde af sonrasinda yapilan arastirmalarla
vergi affinin bir faydasinin olmadig1 ortaya konmustur. Basarili vergi aflari i¢in gerekli
sartlar belirtilerek cercevesi cizilmistir. Irlanda gibi kimi iilkeler kendileri, Filipinler gibi
kimi {ilkeler de IMF gibi uluslararasi otorite konumundaki kuruluglarin etkisi ile vergi
aflarmin zararh oldugunu, vergi uyumuna katkisi olmadigini belirterek artik vergi affi
uygulamayacaklarin1 2000°li yillarda aciklamislardir.!”® Keza, Diinya Bankas1 eski
Baskan Yardimcilarindan Johannes Linn’in iilkemize uyaris1 ‘Vergi affi dilnyanin higbir

yerinde, hicbir zaman ¢6ziim olmamustir. Vergi aflari sistemi bozar.”” seklinde

178 Sahin, a.g.m., 5.46.
174 Martin, a.g.e., s. 28.
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olmustur.!”™ Sasirtic1 olan diger bir husus da iilkemizde oldugu gibi bu iilkelerde de af
sOzciigli yerine “maziyi temizleme, kara tahtay1 temizleme”, “tahsilatin hizlandirilmas1”
gibi isimlerin tercih edilmis oldugunun goriilmesidir.1’®

Tiirkiye’deki aflarin ¢ikarilis nedenleri arasinda (acilen) gelir elde etmek, idari
yargidaki is yiikiinii hafifletmek veya ekonomik kriz dénemlerini atlatarak ekonomiyi
canlandirmak yer almaktadir. 1" Vergi aflarinmn tarihsel gelisimini {ilkemizdeki siyasi,

hukuki ve ekonomik agidan 6nemli degisikliklerin oldugu donemlere gore ayirarak daha

yakindan degerlendirmek miimkiindiir.

A. 1960 ONCESI VERGI AFFI UYGULAMALARI

Ulkemizde vergi sistemi ve uygulamasinda vergileme ilkelerine aykirilik goze
carpmaktadir. Istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu yaninda dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢inde yiizde yetmislere ulasan ve her gecen giin artmakta olan pay1 ile kamuoyu
nezdinde idarenin etkinligi, biirokrat ve politikacilardan duydugu rahatsizlik bu konuda
ilk akla gelen 6rnekler konumundadir.

Ulkemizdeki vergi sisteminde, vergi affina iliskin ilk diizenleme 1906 yilindaki
“Irade-i Seniye ile Yol Vergisi” yiikiimliiliigiinden dogan cezalarin kaldirilmas: ile
gerceklestirilmistir.1’8

Hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden, TBMM’nin kurulusu akabindeki ilk yasama
calismasi vergilendirme ile ilgili olmustur. TBMM’nin ag¢ilisinin ertesi giinii 24 Nisan
1920°de 1 no’lu “Agnam Resminin Sabik-1 Misillu Olarak Istifas: Hakkinda Kanun” ile
tek maddelik bir diizenleme ile Osmanli Meclisi Mebusant agnam resmine (hayvan
vergisi) zam getirerek, bu resmin bazi illerde zamli bazi illerde eski tarifeye gore
alinmasina neden olan diizenlemesinin iggal altinda olmayan illerde eski zamsiz tarifeyle
alinacagi hiikkme baglanmistir. Esasen TBMM’nin bu ilk kabul ettigi yasanin, mali

amacindan ziyade daha Onemli bir simgesel anlami ve amaci vardi. Boylelikle

“Egemenlik Istanbul’dan, Ankara’ya gecmisti.” Devletin egemenlie dayanarak vergi

175 \yahap Munyar, 20.01.2003, http://www.hurriyet.com.tr/22-yildir-vergi-affi-demeye-utaniyorlar-
122793 (Erisim 17.3.2018).

176 Karadag ve Yurdadog, a.g.m., s.135.

Ertung Aksiimer, MUHAK-Vergi Miikelleflerinin Haklarm Koruma Dernegi, 1 Aralik 2014,
http://www.vmhk.org.tr/gecmisten-gunumuze-vergi-aflari-ve-sonuclarinin-degerlendirilmesi/,
(27.11.2017).

178 Kargi, 2011, a.g.m, s.104.
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alma konusunda sahip oldugu fiili ve hukuki yetkilerin de bundan béyle TBMM nce
kullanilacagi bu yasa ile vurgulaniyordu. Bu ilk vergi yasasinin ardindan ayn1 donemde
ilk vergi affi da TBMM’nin kurulusundan yaklasik alt1 ay sonra 29 Eyliil 1920 tarihli ve
30 sayili Yasa ile 1919 yili da dahil olarak geriye yiiriitiilerek, gecmis yillara ait asar
bedelinden borcu bulunan miiltezimlerin anaparadan olan borglarini 1921 yil1 Subat ay1
sonuna kadar tamamen Odemeleri durumunda &denmemis borglarinin  faizden
kaynaklanan kisminin affedilecegi seklindeki karar ile diizenlenmistir.”® Ve bu tarihten
sonra Tirk Vergi Sisteminde aflar, neredeyse kurumsal bir hal almistir. Vergi affi
kroniklesen bir sorun haline gelmesine ragmen, aflarin genel ilkelerine doniik ciddi bir
calisma yapilmamig ve kanun koyucu giiniin gerekleri ve acil ihtiyaglar1 dogrultusunda af
¢ikarmaya devam etmistir. '8

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan cok sayidaki vergi affinin
kapsam, miikellef tiirii, sebep ve uygulama siireleri bakimindan farklilik gosterdigi gibi
sadece vergi aslina veya vergi cezasi ile zam ve faizlere uygulanmasi bakimindan da
farklilik gésterdigi sdylenebilir. 182

Cumbhuriyetin ilanindan baglayarak 1947 yilina kadar gecen siirede ¢ikarilan
yasalara bakildiginda bunlarin dogrudan vergi affi olarak adlandirilmayan af
uygulamalar1 oldugu sdylenebilir.®2 1960 yilina kadar ¢ikarilan vergi aflari genellikle
yirtirliikten kaldirilan vergilerden kalan miktarlarin tasfiyesine yonelik ¢ikarilmistir.
Ayrica belirtilen tarihler arasina ¢ikarilan bu vergi aflarindan yararlanmak i¢in herhangi
bir kosul bulunmamaktadir.'8

Calismamizda Cumhuriyetin ilanindan itibaren ¢ikarilmis olan mali aflara iligkin
tablolar, vergi affi uygulamalarinin gosterdigi karakteristik 6zelliklere gore olusturulan
inceleme donemleri itibari ile diizenlenerek 2018 Nisan ay1 sonu esas alinarak

sunulmustur. i1k tablomuz 1924-1960 aras1 donemi kapsamaktadir.

179 Semih Oz ve Dilek Ozkdk Cubukgu, “Kronik: Af ya da Adalet: Yeni Mali Af Yasasi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:66 Say1:2, 2011, 5.248.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ausbf/article/viewFile/5000053274/5000050591 (16.04.2018)

180 Kargi, 2011, a.g.m., 5.104.

181 Selguk, a.g.m., s.1.

182 Sahin, a.g.m., 5.48

18 Dénmez, 1990, a.g.e., s.215
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Tablo 2: Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Aflar1 (1924-1960)

Diizenleme Tarih

17.05.1924 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun
05.08.1928 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
15.03.1934 4530 sayih Varhk Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

22.03.1934(%)

2395 sayih Kazang¢ Vergisi Kanunu

04.07.1934

2566 sayih Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938

3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun

15.03.1944(%)

4530 Sayih Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 4920 sayih Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf
Tutulmas1 Hakkindaki Kanun
21.01.1947 5050 sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarimin Silinmesi Hakkinda

Kanun

Kaynak: Ali Yurdakul, Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktérlerin Analizi: Bursa Ili Ornegi,

2013, 5.79,;

(*) Tabloda yer almamakla birlikte ilgili kanun ¢ercevesinde eklenmistir. 184

1. Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam Cezaiye Hakkinda Kanun

(17 Mayis 1924)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde mali aflar kapsaminda vergi aflarinin ilki, 1924 yilinda

kabul edilen ve 70 sayili 17 Mayis 1924 tarihli Resmi Gazete (RG)’de yayimlanan

“Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda Kanunu” olmustur. Toplam on

maddeden olusan kanunun uygulanmasindan Dahiliye (igisleri) ve Adliye (Adalet)

vekilleri memur edilmis, sorumlu kilinmigtir. Kanunda belediye alanlar1 dahilinde olup

184 Sahin, a.g.m., $.53
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izinsiz yapilan kacak bina vb.nin alt yap1 ve iist yap1 uygulamalarina iligkin diizenlemeler

konu edilmistir.

2. Elviyeyi Selaset Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
(5 Agustos 1928)

Bu kanun “5 Agustos 1928 giin ve 145 sayili Elviyeyi Seldsed Vergilerinin Sureti
Cibayetine Dair Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Rusya’ya savas tazminati olarak
birakilan Elviye-i Selase yani Kars, Ardahan ve Batum, |. Diinya Savasi’nin sonlarina
dogru, 3 Mart 1918 tarihinde imzalanan Brest-Litovsk Antlasmasi’nin ardindan tekrar
Anavatan’a dahil olmakla birlikte 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi’nin
ardindan Batum 24 Aralik’ta Ingilizler tarafindan isgal edilmis ve akabinde 13 Ocak’ta
tamamen terk edilmistir.*8®

Rumi 11 Agustos 1337, Miladi takvime gore ise 5 Agustos 1928 tarihinde kabul
edilen kanun ile “Rus yonetimi zamaninda Kars, Ardahan ve Artvin illeri ile Igdir ve
Siirmeli kazalarinda uygulanan maktu vergilerin tahsili hedeflenmistir”. Kars, Ardahan
ve Artvin 6zelinde bu kanunun “yayimlanmasindan Once arazi, asar, emlak vergileri
hakkinda yapilan islemlerin bagindan itibaren yok sayilmasi ve tiim” sonuglariyla birlikte
ortadan kaldirilmas: hiikmedilerek bir nevi kosulsuz genel bir af dngoriilmiistiir.8®
Bununla birlikte getirilen af yasas1 Vergi Gelirt Degisim Oranlart (VGDO) tizerinde

onemli bir degisim yaratmamigtir. '8’

3. 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasimin Terkinine iliskin Kanun
(15 Mart 1934)
1928-1934 yillar1 arasinda mali af uygulamasi olmamigtir. Bu tarihte 15 Mart
1934 tarihli “4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasimin Terkinine Iliskin Kanun”, 22
Mart 1934 tarihli “2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu” ve 4 Temmuz’da “2566 Sayili

Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun” olmak iizere ii¢ yasa cikarilmistir. 1%

185 Esin Derinsu Day1, “Milli Miicadele Déneminde Elviye-i Seldse ve Nah¢ivan”, T.C. Bagbakanlik
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi,
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-64-65-66/milli-mucadele-doneminde-elviye-i-selase-ve-nahcivan
(15.04.2018).

18 Sahin, a.g.e., 5.48.

187 Kargi, 2011, a.g.m., s. 109.

18 Ayrangéniil ve Tekdere, a.g.m., s. 253.
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Ulkemizde ¢ok sayida bu vergi affi niteli§ini haiz cikartilan kanunlarin 1960 yili

oncesinde af kavrami yerine terkin ve tasfiye kavramlarinin kullanildigi gériilmektedir. 18

4. 2395 Sayih Kazang Vergisi Kanunu (22 Mart 1934)

1934 yilinda ¢ikarilan {i¢ yasadan biri olan “2395 Sayili Kazang Vergisi Kanun”,
madde 100 ile “755 sayili Kazang Vergisi Kanunu yiiriirliikkten kaldirilirken gegici bir
madde ile 755 sayili Kanuna gore tarh edilmis fakat tahsil edilemeyen vergi cezalar1 da
terkin edilmistir. Ancak af hilkkmiinden 1926, 1927, 1928 yillarinda; 1924 yilinda vermis
olduklar1 temettii vergilerinin ii¢ mislini ddemek suretiyle miikellefiyetini yapmis olanlar
yararlandirilmistir.”**® Boylece Cumhuriyet donemi baslarinda uygulanan Kazang
Vergisi ile ilgili diizenleme c¢alismalar1 vesilesiyle eski temettii vergilerine iliskin
O0denmeyen vergi borglarinin yapilandirma caligmalar1 ayr1 bir af kanunu yerine yeni
Kazan¢ Vergisi kapsaminda gegici maddelerle diizenlenerek bir nevi oOrtiilii af
uygulanmistir,?%

Kazang vergisi, 3.6.1949 tarih ve 5421 sayili1 Gelir Vergisi Kanunuyla yiirtirliikten

kaldirilmistir. 1%

5. 2566 sayil Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun (4 Temmuz 1934)

4 Temmuz 1934 tarihli “2566 sayili Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun”,
1960 y1li éncesi ¢ikarilan en kapsamli aftir. Oyle ki madde 1‘e gére “1923 yili sonuna
kadar tahakkuk etmis biitiin vergi, resim ve har¢larla bunlarin munzam kesirleri, misil ve
teahiir zamlar: ve vergi terekesi esmani bakiyesinin kayitlarinin terkin olunacagi
belirtilmistir”. Ayrica devlete, il 6zel idarelere ve belediyelere ait tahakkuk etmis her
tiirlii vergi, resim ve harglarda bu kanun kapsamina alimmuistir. Kanunun 3“iincii maddesi
ile 1930 yili, 6°nc1 maddesi ile “1929 yuli sonuna kadar tahakkuk edip odenmeyen bazi
vergi ve cezalarimin terkin edilmesi ongoriilmiistiir.” Bu kanun ayrica yiriirliikkten
kaldirilmis birgok verginin kosulsuz terkin edilmesini de 6ngormiistiir.

2566 Sayili Kanun, bazi vergiler bakimindan vergi aslinin kismen 6denmesi

kosuluyla zam cezalar1 ve faizlerle, vergi aslinin 6denmeyen kisminin terkin edilmesine

189 Saricaoglu, a.g.m., s.227

190 Sahin, a.g.e., 5.48.

191 Oz ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., s.248.
192 Sahin, a.g.e., 5.48.
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hiikmetmistir. Kismi 6deme miktarlar1 cesitli vergiler ve vergilendirme doénemleri

bakimindan farkl farkli diizenlenmistir.!%

6. 3568 sayih Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun (26 Ocak 1939)
4126 sayili Resmi Gazete ile 26.01.1939 tarihinde yayimlanarak ytiriirliige giren
“3568 sayulr Kanun” ile 1935 mali y1li sonuna kadar olan senelere ait olarak tahakkuk
ettirilmis, fakat bu kanun yiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilememis olan arazi
vergisi artiklart munzam kesirleri ve cezalariyla birlikte hi¢bir kosula bagli olmaksizin

terkinine karar verilmistir.'%*

7. 4530 Sayih Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
(15 Mart 1944)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Ikinci Diinya Savasi sirasinda her iilkenin yaptigi
gibi fevkalade ekonomik tedbirlere basvurmak zorunda kalmistir. Tiirkiye bu savasa
katilmamig ancak jeopolitik konumu nedeniyle ordusunu savunma amaciyla ayakta
tutmak i¢in 1.300.000 insani silah altina almistir. Askere alinan erkek niifusun yoklugu
{iretimin diismesine sebep olurken tiiketim ise siirekli artmistir. Uretim ve tiiketim
arasindaki biiyiik farki dengeleyebilmek i¢in donemin hiikiimeti 6nce 18 Ocak 1940°ta
Meclis’te kabul edilen Milli Koruma Kanunu devreye sokmus; ama bu yasa ancak iki y1l
yeterli olabilmistir. Mevcut hiikiimet savasin sebep oldugu fevkalade giderleri karsilamak
ve sosyal adalet saglamak amaciyla olaganiistii bir vergi olan Varlik Vergisi Kanunu’nu
TBMM ‘ye sevk etmistir. Varliktan degil, asir1 kazangtan alinmasi s6z konusu oldugundan
adinin “Asu1 Kazang Vergisi” olarak degistirilmesi talep edilmesine ragmen 429
milletvekilinden oylamaya katilan 350 milletvekilinin tamaminin oyunu alarak oy birligi
ile yasa onerildigi sekli ve adil uygulanmasi dilekleri ile kabul edilmistir. 12 Kasim 1942
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Halk arasinda stirgiinleri ile

taninan (Komisyonlarin belirledigi tutart 30 giin icinde 6demeyenler toplama kamplarina

193 Sahin, a.g.e., S. 48-49
19 Selcuk, a.g.e., s. 1.
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alinarak para tedariki yaninda is¢i tedarikinin de saglanmasi hedeflenmistir.) Varlik
Vergisi ile tiiccarlar, emlak sahipleri ve biiyiik ¢iftcilerden vergi alinmigtir.!%

Yasaya gore tarh edilen varlik vergilerinin heniiz tahsil edilmemis olan
bakiyelerinin tahsilinden vazgecilmesi Tiirk vergi sisteminin énemli diizenlemelerinden
biri olarak kabul edilir. Baz1 kaynaklar bu donemde tarh edilen toplam varlik vergisi
tutarin 465.384.820 TL olmasina karsilik, belirtilen vergi affi ile terkin edilen varlik
vergisi tutarini 109.986.481 TL olarak belirtmekte olup bu da affin boyutunun énemini
gostermektedir. Ancak bu vergiye iligskin nicelikten ziyade nitelik sorunlar1 ve verginin
uygulamasina iliskin diger pek ¢ok konudaki” sorunlar nedeni ile Varlik Vergisi
tarihimizde belki de en ¢ok tartisilan ve en ¢ok tepki alan vergilerden olmustur. 1% Vergi
miktarinin saptanmasinda yerel takdir komisyonlarinin kendilerine taninan genis yetkileri
keyfi sekilde degerlendirmesi ve azinliklara yiiksek vergi oranlarinin uygulanmas: ile
“Varlik Vergisi, Anayasaya aykiri ve antidemokratik hiikiimler tasiyan bir vergi olarak
maliye tarihimize ge¢cmigtir.” On alt1 aylik bir uygulamadan sonra, 15.03.1944 tarih ve
5433 Sayil1 Kanunla yiiriirliikten kaldirilmustir.*’

8. 4920 sayih Devlet Orman isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Kanun (13 Haziran 1946)

13 Haziran 1946 tarih ve 6332 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige
giren 4920 sayili Kanun ile biitin Devlet Ormanlari, Orman Genel Midiirliigii ile buna
bagli Devlet Orman Isletmeleri’nin orman iginde veya disinda sahip olduklar1 veya intifa
eyledikleri arazi, bina ve tesisler (Bunlarin kira ile tutulmus olanlar harig); arazi, bina,
iktisadi buhran ve miidafaa vergilerinden muaf tutulmustur.

Kanunun 34incii maddesinde ise, Orman Isletmeleri’nin agaglama, kesim,
tomruklama, 6l¢me, imal yerine tasima, her tiirlii orman yollar1 ve kdpriileri ve su isleri
ve su nakliyat1 yapma, orman temizleme ve kdkleme, odun, komiir yapma ve tasima gibi
ormancilik iglerinde ¢alistirilan is¢ilerin giindelikleri her ¢esit vergi ve resimden de muaf
tutulmustur. Yine kanunun 4‘iincii maddesi ile Orman Genel Miidiirliigii ve buna bagh

Devlet Orman Isletmeleri’nin 1950 yil1 sonuna kadar kazang, buhran vergileriyle ruhsat

195 Muhammet Giiglii, “Varlik Vergisi ve Ilzmir Uygulamas:”, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Incelemeleri Dergisi, Say1:8, Izmir, 1993, s. 159.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/58309.(Erisim, (17.03.2018).

1% Oz ve Ozkdk Cubukeu, a.g.m., 5.248.

197 Sahin, a.g.e., 5.50.
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tezkeresi harcindan ve zamlarindan ve bu vergilerin kaldirilmas: halinde yerlerine
konulacak vergilerden muaf tutuldugu gibi bu vergileri 1951 yilinda %80, 1952 yilinda
%60, 1953 yilinda %40, 1954 yilinda %20 noksan olarak Odemelerine imkan

taninmustir. 1%

9. 5050 sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda
Kanun (21 Mayis 1947)

21 Mayis 1947 tarihinde 6616 sayili Resmi Gazete ile kabul edilen 5050 sayili
Kanun ile 26 Nisan 1944 tarih, 4553 sayili kanun geregince salinan Toprak Mahsulleri
Vergisi’nden heniiz tahsil edilmemis artiklar, her tiirlii cezalar ile birlikte silinmistir.

Gerekgeli kararda bu affa sebep olarak 23.1.1946 tarih ve 4840 sayili kanunla
Toprak Mahsulleri Vergisi’nin kaldirilmis olmasina ragmen daha 6nceden tahakkuk
ettirilmis olan vergiye ait bor¢larin Maliye Bakanligi tarafindan tahsil edilmesi
gosterilmistir. Ozellikle verginin tahakkuk ve tahsilinde tahmin usulii esas oldugundan
“acemi memurlarin” hatalar1 nedeni ile vergi miktarinin 6denemeyecek miktarlara
ulastigi, hatta miikellefin tiim tahsilatin1 Devlete vermesine ragmen borg¢lu kalanlar
oldugu ifade edilmistir. Zor durumda bulunan fakir kdyliiniin sevindirilmesi yaninda

tahsilat i¢in gorevli memurlara yapilan masraflardan da tasarruf edilecegi belirtilmistir.

10. 1923-1950 Yillar1 Vergi Aflarimin Vergi Gelirlerine Etkileri

2011 yilinda hazirlanan bir ¢alismada, iilkemizde 1923-2009 yillar1 arasinda
uygulanan vergi aflarinin vergi gelirleri lizerindeki etkileri incelenmistir. Bunun i¢in
TUIK verilerinden yararlanilarak 1923-1950,1950-1978 ve 1978 -2010 olmak iizere ii¢
doneme ayrilmistir. Bu donemler ¢calismamizdaki vergi affina iliskin donemlerin genel
ayrimui ile de ortiismektedir.

S6z konusu li¢ donem i¢in Vergi Gelirleri Degisim Oram1 (VGDO) ve GSMH
yillik degisimler ile Ortalama Vergi Oranlarim1 (OVO) gosteren degerler ayni ¢izimler

tizerinde gosterilmis olup ilk doneme iliskin ¢izim ve yorumlar agsagidadir.

1% Sahin, a.g.e., s. 50
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Cizim 1: Tiirkiye’nin 1923-1950 yillar1 aras1 Vergi Gelirleri, GSMH Degisim
Oranlari, Ortalama Vergi Oranlar: (%)

Cizim 1. Turkiye'nin 1923-1950 yillar arasi Vergi Gelirleri, GSMH Degisim Oranlan, Ortalama Vergi Oranlan (%)
% (1924, 1928, 1934, 1938, 1946,1947 Vergi Affi Yillandir)
(]

160,00
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00
-20,00
-40,00
-60,00

Kaynak: Veli Kargi, Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 7, Say1 13,2011, s, 109.

NOT: (1924, 1928, 1934, 1938, 1944, 1946, 1947 Vergi Affi Yillaridir)

Yukarida yer alan Cizim 1’de Vergi Gelirleri, GSMH Degisim Oranlari, OVO
arasindaki degisim gosterilmistir. Buna gore 1923 yilinda yiizde 10,01 olan OVO, 1950
yilinda ylizde 2.80’lik bir artisla bu donemin en yliksek degeri olan ylizde 12,81°‘e
ulagsmustir. Bu durum, devletin GSMH‘dan 1923 yilina oranla yiizde 2,80 daha fazla pay
aldigin1 gostermektedir. Bu donemdeki VGDO’na bakildiginda, 1923 yilindan 1924
yilina gecerken artig oran1 yiizde 20,80 iken; 1949 yilindan 1950 yilina gecerken bu deger
yiizde 11,22 oraninda azalma gostermistir. Bu donemdeki 27 y1ilin ortalama VGDO ytizde
13,27, GSMH degisim oranmi yiizde 11,60 olmustur. Genel olarak bakildiginda vergi
gelirlerinin artis ve azalislarinin, GSMH’daki artis ve azaliglarla paralellik gosterdigi ve
artislarin diizensiz bir seyir izledigi sdylenebilir.

1923-1950 doneminde, ¢ikarilan vergi affi yasalarinin vergi gelirlerine etkisi
incelendiginde 1924 yilinda ¢ikarilan af yasasini takiben vergi gelirlerinde GSMH
artisindan bagimsiz bir artig goriilmedigi ifade edilebilir. Tablo 2‘den de goriilebilecegi
gibi GSMH degisim oran1 diiserken ayn1 sekilde vergi geliri degisim oranlarin da diisiis
goriilmistiir. 1925 yilindan 1927 yilina kadar ortalama vergi orani ile vergi geliri degisim
oranlar1 degerlerinde bir degisim izlenememistir. 1927 yilindan 1930 yilina kadar diisiis

gosteren vergi geliri degisim oranlari, bu tarihten itibaren yiikselise ge¢mistir. 1929
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yilinda diinyada yasanan biiyiik ekonomik krizin etkisi ile Ulkemizde de GSMH
diismiistiir.

05.08.1928 tarihinde ¢ikarilan af yasas1 vergi geliri degisim oranlarina iizerinde
onemli bir etki yaratmamustir. 1931 yilina kadar yiikselen vergi geliri degisim oranlarina,
bu noktadan itibaren 1933 yilina kadar azalma, 1941 yilindan 1942 yilina gecerken artis
goriilmiistiir. 1942 yilindaki artisin, bu yillarda uygulanan biitce hesaplama
yontemlerinden, yeni vergilerin uygulamaya konmasindan ve enflasyondan
kaynaklandigi soylenebilir. Ancak 1945 yilindan itibaren vergi geliri degisim oranlarinda,
GSMH artis hizindan daha fazla bir yiikselme goriilmektedir. Bu artisin nedeni olarak
13.06.1946 tarihli “Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki
Yasa” ile 21.01.1947 tarihli “5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin
Silinmesi Hakkinda Yasa” gosterilebilir. Kisaca, 1923-1950 doneminde hem GSMH‘da
hem de vergi geliri degisim oranlarinda dikkat ¢ekici bir artis gériillmemektedir.

1923-1950 yillar1 arasinda Vergi Gelirlerindeki Degisim Orani ortalamasi yiizde
13,17 iken Gayr1 Safi Milli Hasiladaki degisim orani artiginin yiizde 11,60 olmasi s6z
konusu donemde c¢ikartilan 7 adet vergi affinin vergi geliri artisina %1,57 oraninda
yansidigin1 gostermektedir. Konu gergek rakamlara indirgendiginde vergi gelirleri
artisinin yiizde 1,57 olmasinin anlamli oldugu sdylenebilir,%®

Ancak bu calismada, vergi gelirlerindeki artisin yalnizca vergi affi uygulamalari
ile kiyaslandigi tilkemizde ge¢mis donemlerde ¢ok daha yiiksek oldugundan etkisi
gozard1 edilmemesi gereken enflasyon orani basta olmak tizere, ekonomik biiyiime orant,
kisi basina diisen gelir, adil gelir dagilim, kiiresellesme ve vergi rekabeti, toplam borg
diizeyi ve kayit disinin ekonominin boyutlari, gibi ekonomik degiskenler ile niifus
yogunlugu, riisvet, yozlagsma, ekonomik ve siyasal istikrar, ekonomik ve sosyal yapinin
kurumsallagsma diizeyi, toplumsal vergi ahlaki ve vergi uyumu gibi sosyal degiskenlerin
de dikkate alinmasi gerektigi hususlari da géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi goriisleri

de dile getirilmistir.?%

19 Kargi, 2011, a.g.m., s.111
200 Martin, a.g.e., 5.136.

63



B. 1960-1980 ARASI VERGI AFFI UYGULAMALARI

Tiirkiye’deki aflarin ¢ikarilis nedenlerinden farkli 1960 ve 1970’li yillarda 6zel
mali af yasalar1 ¢ikartilmadigi, genel olarak siyasi ve hukuki agidan yasanan ¢alkantili
donemlerin akabinde ¢ikarilan genel af kanunlari iginde yer aldigi soylenebilir. Bununla
birlikte kimi zaman mali aflar birka¢ madde ile diizenlenmistir.?®® Diger taraftan
giiniimiize kadar ¢ikarilan af kanunlariin ortak 6zelligi daha 6nce de belirttigimiz gibi
toplumda yaratacagi tepkiler nedeni ile af kelimesinin kullanilmamasi veya kisith
kullanilmasidir.

Tirkiye’de modern anlamda beyan esasina dayali vergi sistemi; 1960 yilinda
kabul edilen Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1961 yilinda kabul edilen
VUK ile getirilmistir. Bu nedenle ¢alismamizda 1960 yilindan sonra ¢ikarilan vergi af
yasalarinin analizinin daha detayl gergeklestirilmesi hedeflenmistir.2%

Asagidaki 1960-1980 arasi donemde c¢ikarilmis olan mali aflarin incelenen

donemler itibari ile dagilimi yer almaktadir.?%3

201 Seren ve Dedebek, a.g.m., S. 23

202 Selguk, a.g.m., s.1.
203 Ayrangéniil ve Tekdere, a.g.m., s. 255
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Tablo 3: Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Aflar1 (1960-1980)

Diizenleme Tarih

26.10.1960 13 sayih Af Kanunu

28.12.1961 281 sayilh Bir Kisim Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine
Dair Kanun

23.02.1963 218 sayil Bazi Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 252 sayih Spor Kuliiplerinin Vergi Borc¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun

05.09.1963 325 sayih Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina
Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 691 sayih Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 sayili Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

[29.7.1970]

15.05.1974 1803 sayihi Cumhuriyet’in 50. Yii Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi

Hakkinda Kanun

Kaynak: Ali Yurdakul, “Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktorlerin Analizi: Bursa Ili Ornegi”,
2013, s.79.

1. 113 sayih Af Kanunu (26 Ekim 1960)

28 Ekim 1960 tarihinde 10641 sayili Resmi Gazete ile kabul edilen 113 sayil1 Af
Kanunu ile 1960 Ihtilali sonras ¢ikarilan ilk vergi affi yasasi olarak 27 Mayis Ihtilali’nin
toplum Tlizerinde meydana getirdigi etkinin bertaraf edilmesinin hedeflendigi
goriilmektedir.

Gerek Milli Miicadele ve gerekse Cumhuriyet donemlerinde uygulanan kati
kanunlar yaninda af yetkisini de sik sik kullanmis olan Meclis, Tiirk Devlet geleneginden
gelen devlet baba anlayisiyla hareket etmis, kimi zaman kati cezalandirmalarla otoriteyi
saglamak yoluna giderken kimi zaman da ¢ikardigi af kanunlariyla merhametini

gostermistir. Cok partili hayata gecisle beraber, af yasalarinin gerekgeleri de ¢esitlenmis,
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ozellikle hemen her iktidar degisiminde bir genel af yasasi gikarilmistir.?** S6z konusu
kanunla bu gelenegin devam ettigi goriilmektedir.

Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikartilan ve ¢ok genis kapsamli olan bu af
kanunu gergevesinde kanunun kabul edildigi tarihe kadar islenmis olan suglar affedilir.
Ancak af kapsamina para cezalar1 alinirken vergi cezalari tamamen kapsam disi

tutulmustur.?%

2. 281 sayih [Bir Kisim] Vergi Cezalari Gecikme Zamlarmin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Kanun (28 Aralik 1961)

281 say1l1 Kanun’un ¢ikarilis amacinin, 1960 Ihtilali sonrasi ¢ikarilan ilk vergi affi
yasalarindan biri olmasi nedeni ile gelir yaratma etkisinden ziyade, sosyal ve ekonomik
kayiplarin asgari diizeye ¢ekilerek toplum {izerinde donemin yaratmis oldugu
olumsuzluklarin kaldirilmasina yonelik siyasi amaglar oldugu s6ylenebilir.

281 Sayili Kanun, bazi sartlar altinda bir kisim vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1
hakkinda af ve tecil hiikiimleri getirmistir. Kanun, genel biit¢e, 6zel idare ve belediye
biitceleri ile 1lgili biitiin vergi, resim ve harglara ait vergi cezalarini affin kapsami igine
almistir. Kosullar ise kanunun yiiriirliige girdigi 03.03.1961 tarihe kadar kesilmis ve
kesinlesmis, genel biitge ile 6zel idare ve belediyeler biit¢elerine irat kaydedilen her tiirlii
vergi, resim ve harg {izerinden kesilen cezalar1 ve gecikme zamlarinin 6deme siirelerine
gore indirim uygulanarak Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi halinde kalan kismin
affedilmesi cercevesine oturtulmustur.2%

281 sayili Kanun‘un yapisal Ozellikleri incelendiginde vergi gelirlerinin
artirtlmasina yonelik diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Aftan yararlanmak icin
kismi 6deme kosulunun yalnizca cezalarla ve gecikme zamlariyla siirlandirilmasi ve af
kosullar1 yerine getirilmese bile cezalar1 bes yilda bes esit taksitle 6deme imkaninin her
hal ve sartta mevcut olmasi etkili olmustur. 281 sayili Kanun‘un vergi gelirlerine etkisi

incelendiginde; 1961 yil1 biitgesinde 7.247 milyon lira vergi geliri tahsilati hedeflenmis

204 Cahide Sinmaz Sénmez, “Demokrat Parti Iktidarimin Ilk Icraatlarina Bir Ornek: “Bazi Sug ve
Cezalarmm Affi Hakkinda Kanun” ”, Y6netim Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, s.114;
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/46288, (18.03.2018)

25 Oz ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., s.249.

206 Cagan, a.g.m., 1972,s. 117.
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ve 6.564 milyon lira tahsil edilmistir. Hedefin %90,6°s1 gerceklesmis olup hedefe

yaklasildig1 griilmiistiir. 2%

3. 218 sayili Baz1 Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun ( 23 Subat 1963)

27 Mayis Ihtilali sonrasi ilk sivil hiikiimetin hazirladig1 kanunun gerekcesinde
saglam temellere dayanan demokratik bir rejime ulagsmak ve vatana hizmet etmek
amaciyla, 6zellikle demokratik bir segim siirecinde biiylik bir heyecanla islenen suglarin,
yasanan gii¢liiklerin bu stiregte etkili oldugu vurgulanarak tiim toplumun biiylik bir
hevesle bekledigi bazi suclarin affinin gerekliligi ifade edilmistir. Af kapsaminda basin
suclar1 ile askeri personelin dahil edilmis olmasi da affin arkasindaki bakis acisinin
goriilmesi agisindan 6nemlidir.

281 sayili Kanun‘un 9‘uncu maddesinin 1°‘inci fikrasina gore 1961 yili sonuna
kadar olan dénemlere ait miikellefler veya sorumlular adina kesilmis ancak heniiz tahsil
edilmemis olan usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve kagakgilik cezalarinin yarisi
affedilmistir. ikinci fikrasina gore, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 31 Aralik
1961 tarihine kadar olan donemlere ait olarak kesilecek usulstizliik, kusur ve kagakgilik,
cezalar1 hakkinda da yukardaki hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun son
fikrasinda ise 1961 yili sonuna kadar olan donemlere ait, VUK‘a gore, ceza
mahkemelerince hiikmolunup bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte infaz edilmemis
bulunan hileli vergi suglarina ait cezalar affedilmistir.

Gecikme zamlariin 281 sayili Kanunla bes taksite baglanmis olmasi nedeni ile
218 say1l1 Kanun‘da gecikme zamlarindan s6z edilmemis, gecikme zamlar1 affin kapsami
disinda birakilmistir. Bu ¢ergevede bu Kanun 281 sayili Kanun‘dan gecikme zamlarinin
af disinda tutulmasi ve aftan yararlanmak i¢in higbir kosulun olmamasidir.

Kanunun vergi gelirine etkisi, 1963 yilinda 218 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan
252 ve 325 sayili kanunlar ile birlikte degerlendirildiginde; 1963 yilinda toplanan vergi
gelirlerine bakildiginda, 8.424 milyon lira vergi tahsilati yapilmistir. Hedeflenen vergi
geliri ise 9.012 milyon liradir. Hedeflenen vergi gelirinin yiizde 93,51 gergeklesmis

neredeyse, hedeflenen vergi gelirine ulasilmigtir.2%

207 Sahin, a.g.e., .52.
208 Sahin, a.g.e., s. 53.
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4. 252 sayil Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus
Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun ( 13 Haziran 1963)

252 sayili Kanun, 13.6.1963 tarihinde spor kuliiplerine yonelik olarak
cikarilmustir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin 3 ve 4. fikralarindaki
istisnalar disinda spor kuliiplerince 31.12.1962 tarihine kadar oyunculara ve karsi
kuliiplere 6denmis bulunan transfer {icretleriyle tesvik primleri ve arizi kazang
mahiyetinde tahakkuk ettirilmis olmasina ragmen heniiz tahsil edilmemis olan GV ile
cezalari terkin olunmustur.

Getirilen af Tiirk spor hayatinda profesyonelligin baglangict ile 5421 sayili
GVK‘nun yiiriirliige girisi ayni tarihlere rastlamaktadir. GVK 1950 yilindan itibaren
uygulanmaya baslandiginda profesyonel sporculara 6denen transfer ticretlerinin,
ayliklarin ve primlerin GV’ne tabi olup olmadig1 konusunda vergi yonetimi bir tereddiit
dénemi gecirmistir. Daha sonra vergi yonetimi bu tiir 6demelerin de GV ‘ne tabi iicret
niteliginde olduguna ve ddemeyi yapan kuliiplerce stopaj yapilmas: gerektigine karar
vermistir. Zamanasimi sinirlari igindeki siire zarfinda belirtilen tiirden 6demeler i¢in vergi
sorumlusu durumundaki kuliipler aleyhine cezali tarhiyat yapilmistir. Bdylece yapilan
tarhiyat sonucu Tiirk spor camias1 zor duruma diismiistiir. Tlirk spor camiasini bulundugu
durumdan kurtarmak gerekgesi ile vergi ve cezalarin affi ongdriilmiistiir.

Kanunun gerekgesi olarak gercgek kisiler olarak sporcularin ne nam altinda olursa
olsun saglamis olduklar1 kazang ve iratlarla spor kuliiplerine 6denen transfer iicretlerinin
vergiye tabi tutulmasinin vergi adaleti ve miikellefiyet ahengi bakimlarindan zorunlu
oldugu, ancak spor konusunda iilkemizin sosyal ve kiiltlirel agidan 6nemi belirtilerek
komisyonun bu kuliiplere devamli muafiyet tanimak yerine, devamli gegmis yillarda
O6denmis olan tazminat, prim ve transfer {icretleri {izerine tahakkuk ettirilen vergilerle
cezalarinin bir defaya mahsus olmak iizere affedilmesi yoluna gidildigi ifade edilmistir.
Keza bu ticret ve primlerin siirekli gelirler olmadig1 belirtilerek yorucu bir ¢aligma
sonunda, 6zel yetenekli sporculara yapilan ve spor kuliipleri bakimindan ise istisnai
nitelikli bu gelirin hakiki bir gelir olmadig1, spor kuliiplerinin transfer ticreti aldiklar1 gibi
bazen de diger kuliiplere ve sporculara ticret 6dedikleri belirtilmistir. Gerek bu keyfiyet
ve gerekse memleket sporunun bir an evvel gelismesini saglamak tizere engellerden birisi

olan bu verginin kaldirilmasinin bir zaruret oldugu belirtilerek transfer ticretleriyle tesvik
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primlerinin vergi, resim ve har¢lardan muafiyetini bu kanun teklifi hazirlanarak

saglanmasi hedeflenmistir.

5. 325 sayih Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun (5
Eyliil 1963)

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
9.5.1962 tarihinde Bakanlar Kurulunca sunulan “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve
daha onceki biit¢e yillarina ait bir kisim vergi bor¢larinin tasfiyesi hakkinda kanun
tasarisi” ve gerekcesinde affi zorunlu kilan konular siralanmus, tasar1 5.9.1963 tarihinde
kabul edilerek 12.9.1963 tarih, 11503 sayili RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Gerekgeli kararda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin gelir, kurumlar, seker istihlak
ve gider vergileri ile giimriiklerce alinan vergi ve resimlerden 1960 ve daha onceki yillara
ait olmak tizere halen Hazineye 425 milyon lira civarinda borglu bulundugu, cesitli
cezalar, gecikme zamlar1 ve faizlerin eklenmesi halinde bu rakamin daha da biiyiiyecegi
ifade edilmistir. Bu durumda 1958 yilindan beri devam eden ekonomik durgunluk ile
birlikte bu miiesseselere (Stimerbank Grubu, Etibank Grubu, Seker Fabrikalar1, Cimento
Grubu, TCDD Isletmesi, Devlet Orman Isletmesi, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri,
TC. PTT isletmeleri, Tiirkiye Petrolleri AS, Azot Sanayi Tiirk AS ve MKE Kurumu.) son
senelerde gereken mali yardimin yeteri kadar yapilamamis olmasi, bazilarina Hazine’nin
taahhiit ettigi sermayelerin tamamen 6denmemis Olmasi ve kendilerine empoze edilen
fiyat veya tarifelerin bu miiesseseleri zararla ¢alisir hale getirmesi (Gorev zarar1 yapmak
zorunda kalmalari.) gibi hususlarin sebep oldugu belirtilmistir. Bu nedenle s6z konusu
kuruluslar isletmelerinin ihtiyaglarmin karsilayabilmek, hayatlarina devam edebilmek
icin devlete 6demek durumunda olduklar1 vergilerin 6denmesini miimkiin oldugunca
geciktirerek finansman ihtiyaglarini karsilamaya ¢aligmislardir. Esasen 18.12.1960 tarih
ve 154 sayili Kanunla, adi gegen kuruluslarin borglari konsolide edilerek, finansman
ihtiyaclar1 1961 biitgce yil1 basindan itibaren yeniden dogacak vergi borglarin1 6deyecek
sekilde ayarlanmistir. Bu tedbirler sayesinde ayni miiesseseler adina 1961 biitce yili
icinde tahakkuk eden Gelir, Kurumlar, Gider, Seker Istihlak Vergileri ile Damga
resimlerinin (toplami 900 kiisur milyon liradir.) tamamen tahsili miimkiin olabilmistir.

Bununla birlikte bu kuruluslarin 1960 ve daha 6nceki biit¢e yillarina ait borglarini tahsil
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etmek miimkiin olamadigindan bu yiiklii vergi borglar1 kayitlarda tahsil edilemeden
yildan yila devredilerek borglu kuruluslar i¢in de bir sikinti sebebi olmaya devam
etmislerdir. Bu duruma son vererek, hem mevcut bakiyeyi tasfiye etmek, hem de
kuruluslarin bor¢lu durumdan kurtarilmas: hedeflenmistir.

Tasarmin birinci maddesine gore; ilgili KiT nin miikellef veya sorumlusu
durumunda bulunduklar1 Gelir, Kurumlar, Seker, Istihlak ve Gider Vergileri ile glimriik
idarelerince alman vergi ve resimlerden (Belediyeye ait olanlar hari¢) ve Damga
Resminden ve kamu alacaklar ile ilgili vergi ve zam cezalarindan olan 1960 ve
oncesindeki biit¢e yillarina ait borglari, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
hesaplanacak faiz veya gecikme zamlar1 ile birlikte ilgili tahsil dairelerinin tahakkuk
kayitlarindan diisiilecektir.

Tasarmin ikinci maddesi MKE adina, Alman Mithimmat Antlagsmasi kapsaminda
31.12.1960 tarihine kadar glimriiklere gelen malzeme ile ilgili vergilerin de
tahakkuklarinin kayitlardan diisiilmesini igermekte; tigiincli madde bu suretle kayitlardan
diisiilecek alacaklarin Hazine ile ilgili kuruluslar arasinda ne sekilde tasfiye edilecegini

hiikme baglamaktadir.

6. 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Bor¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun (16
Temmuz 1965)

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
26.6.1963 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca sunulan “Belediyelerin ve belediyelere bagh
miiessese ve isletmelerin bir kisim borclarimin Hazinece terkin ve tahkimi hakkinda kanun
tasaris1” 16.7.1965 tarihinde kabul edilmis, 26.7.1965 tarih, 12058 sayili RG’de
yayinlanarak ylriirliige girmistir.

Gerekgeli kararda durumlar1 endise verici olarak tanimlanan bazi belediye ve
belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin genis 6l¢iide mali imkansizliklardan dogan
bir hizmet yetersizligi iginde bulunduklar: belirtilerek, gerek miikellefi olduklar1 kamu
hizmetlerini yerine getirebilmeleri, gerekse bozulmus olan mali durumlarini
diizeltebilmeleri igin iki temel yaklasimdan bahsedilmistir. Bu yaklagimlardan
birincisinin mali tevzin (mali denklestirme) problemi oldugu ve bu konunun belediye

gelirleri kanununun yeniden ele alinarak uzun vadede ¢oziilebilecegi, ikincisinin ise daha
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kisa vadeli ve sonug¢ alict olan belediyelerin borglar1 iizerinde hafifletici bir mali
operasyona gitmek oldugu ifade edilerek daha hizla sonug alinacak olmasi nedeni ile s6z
konusu terkin ve tahkim kanunu tasarisinin hazirlandigi belirtilmistir.

Tasar1 ile belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin devlet ve
katma biitceli idarelere olan borg¢larinin tamamen ortadan kaldirilmasi ve kamu iktisadi
tesebbiislerine olan borglarin uzun vade ile ¢oziilmesi hedeflenmistir. Bu yasa ile biri
Devlet ve Vakiflar Genel Miidiirliigii hari¢ katma biitgeli idarelere olan borglar (ihtilafli
dahi olsalar tasarmin kanunlagmasindan sonra terkin edileceklerdir.), digeri ise kamu
iktisadi tesebbiislerine olan borglar olmak tizere, Hazinece tahkim edilecektir. Genellikle
iktisadi isletmeler olarak kar amacl ¢alismalar1 gereken bu kuruluslarin, belediyelerden
olan alacaklarinin terkini dogru goriilmemis ve bu bor¢lar tahkime tabi tutulmustur.
Tahkim edilecek borglarin, bes yillik bir 6demesiz devrenin bitiminden itibaren yirmi yil
iginde, yirmi esit taksitte ve faizsiz olarak Hazineye 6denmesi karara baglanmistir.

Yasanin mali boyutu asagidaki sekilde belirtilmis, ancak bu rakamlarin gegici
olduklar1 ve gergek rakamlarin tasarinin 3, 4 ve 5. maddeleri geregince yapilacak tespit

sonunda ortaya ¢ikabilecegi belirtilmistir.

Genel biit¢e i¢in kuruluslara 38.978. 006,73
Katma biitceli kuruluslara 34.166.404,35
Ozel idarelere 9.307.053,58
Kamu iktisadi Tesebbiislerine 742.134.698,48
Toplam 824.586.163,14

Tahkim edilecek borglar arasinda kamulastirmadan ve taahhiit bedellerinden
doganlar yer almamaktadir. Kamulastirma borglar1 Anayasamizin 35. maddesine
uymayacaklar1 i¢in tahkime tabi tutulmamiglardir. Taahhiit ve satin almadan dogan
bor¢lar da 6denmesi gerekli (muaccel) bor¢lar olduklari i¢in tahkim disinda
birakilmiglardir. Bunlarin, yasanin kabulii ile belediyelerin genisleyecek olan mali
imkanlar1 i¢inde 6denmeleri planlanmustir.

Yasanin birinci maddesi ile belediyeler ve belediyelere bagli miiessese ve
isletmelerin baz1 borglar1 terkin ve tahkim edilmektedir. Burada borglarin tarifi

yapilmamis ve gerek kamu hukukundan dogan, gerek 6zel hukuktan dogan borglar
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kavranmistir. Ozel hukuka gore dogan borglarin 6rnegdin akitten, haksiz muamelelerden
veya sebepsiz mal iktisabindan dogmus olmalar1 arasinda da bir ayirma yapilmamastir.
Borglarin sinirlandirilmasi, sadece alacaklilart yoniindendir. Terkin veya tahkime alinan
borglar, kamu kuruluslarina ve Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait olanlardir. Belediyeler
ve bagli kuruluslar1 bakimindan bir incelik tasiyan tek husus, bunlarin sadece miikellef
sifatiyla borg¢lu olduklari kamu alacaklaridir. Vergi sorumlusu sifatiyla vergi, resim ve
harg borglari terkine tabi tutulmayacaktir.

Tasarmin ikinci maddesi, dogal afetler fonuna, iller Bankasi nezdindeki
belediyeler fonuna ve belediyelerin kendi kurduklar1 miiesseseler ve isletmelere olan
borglari ile bu miiessese ve isletmelerin bagli olduklar belediyelere olan borg¢larini terkin
ve tahkim disinda tutmaktadir. Bunun sebebi olarak dogal afetler fonunun belediyelerle
bir bor¢lanma miinasebeti bulunmadigi ve birkag¢ belediyenin bir milyonu agsmayan bir
borcu bulundugu ifade edilmektedir. Belediyeler Fonu ise esasen, 50.000°den asagi
beldelere su, elektrik, kanalizasyon, mezbaha tesisleri proje ve yapimi igin veya harita ve
plan hazirlanmasi amaciyla 6diing verilen bir fon oldugu i¢in tahkim disinda tutulmus,
fondan belirtilen tarihte Iller Bankas1 kaynaklarindan anapara ve faiz olarak 398 milyon
lira civarinda kullanim oldugu belirtilmistir. Belediyeler Fonunun, belediyelere yirmi y1l
vadeli ve faizsiz olarak hizmet eden bir mekanizma oldugu ig¢in istisna edildigi, keza
belediyelerin kendi kurduklari miiessese ve isletmelerle olan karsilikli bor¢ ve
alacaklarimin tahkim dis1 olmasinin da bu miiessese ve isletmeleriyle birlikte mali birlik
olduklarindan dogal oldugu ifade edilmistir.

Tasarmin ii¢lincii maddesi bir usul hitkmii olup maddenin son fikrasinda tasarinin
hazirlanmasi sirasinda bilgi toplama yoniinden karsilasilan giigliikler géz 6niine alinarak
metne konulmus ve bir aylik siire iginde kanun hiikiimlerini yerine getirmeyen
belediyelerin terkin ve tahkimden faydalanamayacaklari esas1 getirilmistir.

Yasanin ilk iic maddesinde kapsam ve O6deme sekli belirtilirken dordiincii
maddesi, Maliye Bakanhigina gonderilecek cetvellerin bu bakanlik ve Icisleri Bakanlhig
temsilcilerinin devamli olarak katilacaklar1 bir komisyonca incelenmesini (Maksimum
bes ay i¢inde) 6ngormiis ve komisyon kararinin kesin oldugu ifade edilmistir. Alacaklar
terkin veya tahkim olunan kuruluslar bakimindan, bu kuruluslarin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak bagli bulunduklari bakanliklarin temsilcileri komisyona iiye olarak

katilacaklardir. Komisyon, dogrudan dogruya veya Maliye ve Icisleri hakanliklarinin
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veya ilgili bakanliklarin elemanlari araciligi ile gerekli incelemeleri yaptirabilecektir. Her
tirlii yargi ve icra mercilerinde ihtilafli borglar kesinlestikge borglu belediyeler ve bu
kanun giimuliine giren alacakli kuruluslarca Maliye Bakanligina bildirilecek ve kanunda
konulan esaslara gore terkin veya tahkime tabi tutulacaklardir.

Besinci madde terkin ve tahkimin esaslarini belirtmektedir. Bu maddede ayrica
sadece Iller Bankasi’nin her y1l belediyelerden tahsil etmesi gereken miktarlar degismekte
oldugundan, 31.12.1962 giinii itibariyle 484.811.367 TL olan belediye borglarinin ller
Bankas1 ve Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore tahkim olunmasi karara
baglanmustir. Iller Bankasi bu kredileri faizli olarak agtign igin Hazine ayrica faiz

O6demeyecektir.

7. 780 sayih Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun (3 Agustos 1966)

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi’ne
26.1.1966 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca sunulan kanun tasaris1 3.8.1966 tarihinde kabul
edilerek 9.8.1966 tarih, 12370 sayili RG’de yayilanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
yasanin genel af niteliginde oldugu, vergi affinin ise birka¢ maddede diizenlenerek vergi
aslinin 6denmesi sart1 ile vergi cezalar1 ve gecikme zamlarini ele aldig1 goriilmektedir.

Kanunun sekizinci maddesinde miikellefler veya sorumlular adina “37 Aralik
1965 tarihine kadar olan donemlere ait olarak kesilmis ve kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadar tahsil edilmemis bulunan vergi cezalar: (Miilga vergi kanunlarina gore
kesilmis olanlar ddhil) ile uygulanan gecikme zamlarimin, vergi asillarinin Kanunun
viiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde odenmesi halinde affedilecegi
belirtilmistir.”

Kanunun devaminda ihtilafli vergilere deginilmistir. Buna gore taraflarin mali
veya idari kaza mercilerine miiracaatlar1 veya ihtilafi devam ettirmeleri halinde
miikelleflerin veya sorumlulari ihtilafin sonunda vergi aslini stiresinde 6demeleri sartiyla
aftan faydalanabilirler. Fakat ihtilafin hallinde tamamen veya kismen haksiz ¢ikan
miikelleften veya sorumludan haksiz ¢ikilan vergi ash ylizde on zamla tahsil olunacagi
sart1 da kanunda yer almistir.

Kanunun 1966 yil1 vergi gelirlerine etkisi incelendiginde, 1966 yili i¢in 12.677
milyon TL vergi geliri tahsili hedeflendigi ve 12.464 milyon TL vergi tahsil edildigi
goriilmektedir. Yapilan tahsilatlar dogrultusunda hedef yiizde 98,3 olarak gergeklemistir.
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Hedefe bu kadar yaklasilmasinin istatistiki bilgilerin yetersizligi nedeniyle net olarak
sOylemek zor olmakla birlikte bu donemde enflasyonun ¢ok az oranda seyretmesinin

etkili oldugu sdylenebilir.

8. 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af (28 Subat 1970),
[ 29 Temmuz 1970]

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
17.5.1970 tarihinde kararlastirilan Emlak Vergisi Kanunu tasaris1 29.07.1970 tarihinde
kabul edilerek 11.8.1970 tarih, 13576 sayili RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanunun gerekg¢esinde Emlak Vergisi tabirinin Bina ve Arazi Vergilerini igine
alan bir diizenleme ile degerleme Olciilerinin ayni esasa gore degerlendirilerek
birlestirilmesi ve boylece cagin gereklerinin kavramasinin hedeflendigi belirtilmistir.
Bina ve arazi vergisinin reel ve mahalli olarak ayn1 mahiyette olmamasi, vergilendirme
sirasinda arazide servet degerinin digerinde ise irat esasinin temel alinarak uygulanmada
farkliliklar goriildigl, Avrupa iilkeleri ornekleri incelenerek iilkemiz igin tiim emlak
cesitlerini kavramak lizere vergi degeri esast getirildigi ifade edilmistir. Vergi degeri,
miikellefin beyanda bulundugu devrede emlakin normal alim — satim degeri olarak
tanimlanmistir. Rayic deger seklinde bilinen bu degerleme tekniginin, servetleri
degerlendirmede en ¢ok kullanilan teknik olarak, Federal Almanya Emlak Vergilerinin
de bu teknik ile tahsil edildigi belirtilmistir. Ayrica TBMM ne sevk edilmis bulunan 1970
yil1 Finansman kanun tasarisinda yer alan gayrimenkul deger artis1 vergisinde de rayig
deger esas1 benimsendigi hatirlatilarak boylece emlakla ilgili biitiin vergilerde aymi
Ol¢iiniin kabul edilmis olunacagi ifade edilmistir.

Diger taraftan yeni bir uygulama olarak miikelleflerin oto-kontrol sisteminin
devrede oldugu, miikellef beyanina dayanan beyan usulii getirilmistir. Gerekgeli kararda
daha once uygulanan “tahrir usuliiniin” zorluklar1 ifade edilerek beyan usuliiniin
istlinliikleri anlatilmistir. Tiirk vergi sisteminde genellikle benimsenen beyan usuliiniin
emlak vergilerinde de uygulanmasi modern ve ileri bir adim olarak belirtilerek beyan
esasinin uygulandigi diger vergilerle bu sayede organik bir baglanti kurulacag: ifade
edilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun, birinci kismu Bina Vergisine, ikinci kismi Arazi

Vergisine, iiclincii kismi da miisterek hiikiimlere iliskin olarak, {i¢ kisim olarak
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diizenlenmis, ilk boliimde bina tanimi yapilarak bina kapsamina giren emlak hakkinda
bilgi verilmistir. ikinci boliimde, daimi ve gecici muafliklara ve kiiciik ciftciler ile
meskenler i¢in taninan istisnaya yer verilmistir.

Yeni uygulamaya gecilen 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla, yonetimin
yurirliikten kalkmis vergilere iliskin ceza ve gecikme zamm alacaklarini bir an 6nce
tasfiye etme istemesi nedeniyle Emlak Vergisi Kanunu’na eklenen gegici bir maddeyle
affa basvurulmustur. Yani af gelir elde etme amaciyla ¢ikarilmis olup, enflasyondan
arindirilmig olarak vergi gelirleri tahsilatinda yiizde 13,6 oraninda bir artis saglamistir.

9. 1803 sayihh Cumhuriyet’in 50. Y11 Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun (15 Mayis 1974)

Cumbhuriyetin 50’nci Yili Af Kanunu teklifi farkli parti gruplarina mensup
kalabalik bir milletvekili toplulugu tarafindan iki ayr1 teklifle meclise sunulmus, kanunlar
gortisiilerek 15.05.1974 tarihinde kabul edilmis, 18.05.1974 tarih, 14890 sayili RG’de
yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

Kanun gerekcesinde Cumhuriyetimizin 50. y1ldoniimiiniin, Tiirk Milletinin uzun
ve serefli tarthinde 6nemli ve mutlu bir asama oldugu, 14 Ekim 1973 se¢imlerinden sonra
demokratik rejimimizin, gegirdigi sarsint1 ve bunalimlardan kurtularak daha saglikli bir
ortama kavugacagi umulan giinlere rastladigi belirtilerek boyle bir y1ldoniimii sevincinin
biitiin milletce eksiksiz duyulabilmesi, sosyal ve siyasal i¢ barig donemine de baslangi¢
olabilmesi i¢in bir genel af ¢ikarilmasi zorunlugu dogdugu belirtilerek kanun kapsamina
disiplin cezalar ile vergi cezalar1 da dahil edilmistir. Ancak her iki teklifte de anarsik
suglar (141., 146., 149. Maddeler) kapsam dis1 birakilmistir. Affin 07.02.1974 tarihine
kadar islenmis olan suglar1 kapsamasi karara baglanmistir.

Kanunun 3. maddesinde 07.02.1974 tarihine kadar islenmis, Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma hakkindaki 1567 sayili Kanun kapsamina giren on bin TL’sina kadar
(on bin TL dahil) kiymet kagakg¢ilig1 suglari veya bu kanuna gore ¢ikarilan kararname ve
tebliglere aykiri fiiller veya miktari ne olursa olsun doviz veya Tiirk Parasinin ziyani intag
(ithal veya ihra¢ esyasinin giimriikk islemlerinin giimriik mevzuati g¢ergevesinde
tamamlanarak glimriikk beyannamesinin giris veya ¢ikis olarak kapatildigi tarihi)
edilmemis veya onceden ¢ikarilan kararname ve tebliglere gore sug¢ sayilip da, sonradan

c¢ikarilan kararname ve tebliglere gore su¢ sayilmayan fiiller, istimal ve istihlak (kullanma
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ve tiiketme kacakeiligl) amaci ile islenmis kacakeilik fiilleri ve ithalle ilgili olmayan tekel
kagakgiliklar1 ve kagakeilikla ilgili olmayan tekel suglari, kagak¢iligin men ve takibine
dair 1918 sayili Kanunda belirtilen CIF kiymeti yirmi bin TL’sin1 gegmeyen (yirmi bin
TL dahil) ithal ve FOB degeri yirmi bin liray1 gegmeyen (yirmi bin lira dahil) ihrag
kacakeilig1 suclart hakkinda tatbikat yapilmamasina karar verilmistir.

Kanunun 9. maddesinin (A) bendine gore, 1973 yili sonuna kadar olan donemlere
(Beyana dayali vergilendirmede 31.12.1973 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannamelere) iliskin vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizlerden tahsil edilmemis
olanlar, asillarinin bu Kanunun yiiriirliigiinden 6nce veya yiirtirliikten sonra 8 ay i¢inde
kismen veya tamamen 6denmesi (Cebren tahsil edilenler dahil) halinde affedilir. Ayrica,
vergi aslina bagli olmayan cezalarin tamaminin affedilecegi ongoriilmiistiir. Bununla
birlikte mali affin sinir1 daha da genisletilmis ve devletin 6zel hukuk alanina giren
iliskilerden alinmas1 gereken borglar1 da af kapsamima alinmistir.2%®

(B) bendinde, 31.12.1973 tarihinden oOnceki doneme ait olarak Kanunun
yiriirliigiinden sonra kesilecek gecikme zamlari, faizler ve asillar ilgili tebliginden
itibaren 8 ay icinde Odenmesi halinde, (A) bendi hiikkmiiniin uygulanacagi
belirtilmektedir.

(C) bendinde, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ihtilafli bulunan veya ihtilafli
hale getirilen, vergi asillar1 ihtilafin kesin hilkkme baglandig tarihten itibaren 8 ay icinde
Odenirse, yukaridaki bentlerde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmektedir. Ancak
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ihtilafi siirdiirenlerden hiikiim sonucu vergi
aslindan ylizde 20, kagak¢ilik cezasinin uygulandigi vergi asillarindan ytizde 50 fazlasiyla
alinacagi belirtilmektedir.

(D) bendinde, miikelleflerin tecil kurumlarina basvurmalarinin aftan
yararlanmaya engel olmayacagi belirtilmistir.

(E) bendinde, Kanunun yiirtirliigiinden itibaren 1 yil iginde (18.05.1975 tarihine
kadar) pismanlik talebinde bulunanlara, haber verme tarihinden itibaren 8 ay i¢inde
O0denmek kaydiyla vergi cezasinin ve pismanlik zamminin uygulanmayacagi

belirtilmektedir. 21°

209 Dgnmez, a.g.e., 5.248.
210 Sahin, a.g.e., s.57
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(F) bendinde, 1974 yilinda vergi, resim ve harglar ile birlikte parafiskal gelirler
olan SSK ve Bag-Kur primlerine iligkin cezalar, gecikme zamlar1 ve faizleri de af
kapsamina almistir.

(G) bendinde, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore miinfesih durumuna
diismiis ve tasfiye halindeki kooperatiflerle, 1630 sayili Dernekler Kanunu’na gore fesih
durumuna diisen derneklere yeniden faaliyete ge¢meleri icin ek siire verilmistir.

(H) bendinde, deprem, sel, yangin gibi felaketlerden zarar gorenler i¢in “7269
sayili Kanun uyarinca yapilan yardimlardan tahakkuk eden her tiirlii faiz, gecikme
faizleri, anaparanin disindaki bilimum masraf yiiklemeleri takip ve tahsil edilemez”
denmistir.

I) bendinde ise, onuncu devre TBMM iiyelerinin ddeneklerine dayanarak T.C.
Ziraat Bankasi’na olan asil bor¢larina yiiriitiilen faizler, her tiirlii mahkeme ve icra takip
masraflari, vekalet iicretleri ile tahakkuk ettirilmis vergiler kaldirilmis, borglularin
yapmis oldugu biitiin 6demeler esas borgtan indirildikten sonra kalan bakiye borglar1 bu
kanunun yayimi tarihinden itibaren yiizde 3 faizle bes yillik taksite baglanmustir.

Yukaridaki maddeler incelendiginde kanunun amacimin vergi tahsilatinin
hizlandirilmasi, yargi organlar ile vergi idarelerinin yiiklerinin hafifletilmesi, gelir elde
edilmesi gibi gerekgeler oldugu goriilmektedir. 21

1974 yili biit¢esine gore hedeflenen vergi gelir tahsilati 67.578 milyon TL,
gerceklesen vergi tahsilati ise 65.578 milyon TL olmus, hedefin yiizde 96,4
gerceklesmistir. Bu déonemde dis ticaretten alinan vergiler 6nemli 6l¢iide artmis ancak
beyana dayali vergilerde ise Onemli artis goriilmemektedir. Dis ticaretten alinan
vergilerde yiizde 4,2 oraninda artig saglanmistir. Goriildiigi gibi af kapsamina giren
vergilerde artisin saglandigini sdylemek ¢ok giictiir. Son olarak, 1970 yilindan sonra
ortaya ¢ikan ve onemli boyutlar kazanan enflasyon g6z oniine alindiginda, 1974 yilinda
vergi gelirleri 6nceki yila gore yiizde 25,4 artarken yiizde 29.9 olan enflasyon oraninin
altinda kalmistir.!? Bunun nedeni diinya petrol krizi nedeniyle fiyatlardaki artisin
enflasyonu tetiklemesidir. Bu olumsuz gelismelere bagl olarak ekonomideki daralma,

vergi gelirinde azalmaya neden olmustur.?t®

211 Kafkas Durmus, a.g.e, 180
212 Sahin, a.g.e., 5.57-58
213 Kafkas Durmus, a.g.e, 180
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10. 1950-1978 Yillar1 Vergi Aflarmmin Vergi Gelirlerine Etkileri

Yapilan bir caligmada yer alan ve ¢alismamizin da ikinci boliimiine denk diisen
vergi gelirleri, GSMH ve ortalama vergi tahsilati belirtilerek vergi affi donemlerine iliskin
tablo ve degerlendirmelere asagida yer verilmistir. Bu degerlendirmeler esnasinda vergi
gelirlerindeki artisin yalnizca vergi affi uygulamalart ile kiyaslandigi daha once
belirttigimiz gibi enflasyon orani basta olmak iizere diger degiskenlerin dikkate
214

almadigini1 géz dniinde bulundurmak gereklidir.

Cizim 2: Tiirkiye’nin 1950-1978 yillar1 aras1 Vergi Gelirleri, GSMH Degisim
Oranlari, Ortalama Vergi Oranlari (%)

Cizim 2. Tlrkiye'nin 1950-1978 yillari arasi Vergi Gelirleri, GSMH Degisim Oranlari, Ortalama Vergi Oranlan (%)
% 1960,1961, 1963, 1965, 1966,1970, 1974 Vergi Affi Yillaridir)
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Kaynak: Veli Karg, Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 7, Say1 13, 2011, s, 109.
NOT: 1960, 1961, 1963, 1965, 1966, 1970, 1974 Vergi Affi Yillaridir)

Cizim 2°de 1950 yilinda yiizde 12,81 olan OVO, 1977 yilinda bu dénemin en
yiiksek degeri olan yiizde 15,18 ulasmistir. 1978 yilinda ise OVO azalarak yiizde 14,97’¢
diismiis, donem itibari ile ise OVO’nda yiizde 2,16°lik bir artis olmustur. VGDO*lar
acisindan ise, degerin 1950-1951arasinda yiizde 0,45 diistiigii, 1977-1978 aras1 geciste
yiizde 46,46 artmistir. Bu donemde “1960, 1961, 1963°de 3 adet, 1965, 1966, 1970, 1974
yillarinda vergi af yasalari ¢ikartilmistir.” Ancak bunlarin iginden Cizim 2°de VGDO‘nin
ilgili yillardaki yiikselislerine bakarak 1960, 1963 ve 1974 aflarinin kisa donemli vergi

gelirlerini artirici etkilerinin oldugu sdylenebilir.

C. 1980-2000 ARASI VERGI AFFI UYGULAMALARI

Icerik bakimindan farkliliklar gosteren iilkemizde cikarilan vergi aflar1 vergi

asillarini igermeleri veya igcermemeleri, Veya vergi asillarina ek cezalar, faizler ve zamlari

214 Martin, a.g.e., s.36.
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kapsayip kapsamamalari agisindan da farkliliklar gosterebilmektedir. Keza af kapsamina
giren miikellefler ve aflarin siireleri ile sebepleri de farkliliklar gosterebilmektedir.?%®
1980’den itibaren ise vergi aflarinin bu genel uygulamalar disinda ¢ok daha genis
bir ¢esitlilik gosterdigi sdylenebilir. “Mali milat, (kamu) alacaklarin(in) tahsilatlarinin
hizlandwrilmasi, matrah artirimi yapma karsiligi yiikiimliilere vergi incelemelerinin
disinda kalma olanag, stok beyani ve ortaklar cari hesabi ile ilgili diizenlemeler, bazi
varliklarin ekonomiye kazandirilmasi” gibi adlarla ¢ikarilan aflarin adlarindan bile bu
icerik farkliliklar1 goriilebilir.?!® 1980 sonrasinda énceki dénemden farkli olarak, mali af
yasalar1 6zel olarak ¢ikartilmaya baglanmistir. Ayrica 1980 oncesi ¢ikarilan aflarin
gerekeeleri ile bu tarihten sonra ¢ikarilan aflarin gerekgeleri agisinda da amag bakimindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir.”t” 1980 askeri darbesinden sonra gegilen liberal
ekonomi politikalarinin akabinde baslayan siirecte azami iki, ti¢ yilda bir, vergi ve sigorta

prim aflar1 ¢ikarilir olmustur.?8

215 Seving Yarasir, “Vergi Aflart ve Tiirkiye 'deki Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast,
Say1 379, Mart 2013, s. 182

216 Oz ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., s.249.

217 Ayrangéniil ve Tekdere, a.g.m., 5.253-255

218 Aksiimer, a.g.m.
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Tablo 4: Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Aflar1 (1980-2000)

Diizenleme Tarih

20.03.1981 2431 sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

02.03.1982 2431 sayih Kanuna Ek

22.02.1983 2801 sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda
Kanun

04.02.1985 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayih Kanunun
Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 sayih Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 sayih Kanun

20.06.1989 (*)

3571 sayih Kanun

15.12.1990 3689 sayih Kanun (Gegici Birinci Madde)
21.02.1992 3787 sayih Kanun

05.09.1997 400 sayih Tahsilat Genel Tebligi
22.07.1998 4369 Sayih Yasa

Kaynak: Kaynak: Ali Yurdakul, Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktérlerin Analizi: Bursa ili

Ornegi, 2013, 5.79.

(*) Tabloda yer almamakla birlikte ilgili kanun ger¢evesinde eklenmistir.

1. 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet

Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun Hakkinda

Kanun (20 Mart 1981)

1980 askeri darbesi sonrasi ¢ikarilan ilk vergi affi kanunudur. Kanun tasarisi

20.3.1981 tarihinde kabul edilerek 22.3.1981 tarih, 17287 sayili RG’de yayinlanarak

yiirlirliige girmistir.

Siyasi ¢alkantilar, ekonomik bunalimlar, siyasal ve toplumsal siddet olaylar1 gibi

nedenler 1980 yilinda darbenin yapilmasina zemin hazirla(n)mistir. Darbeden sonra

kurulan Milli Giivenlik Konseyi’nin ilk ¢alismalarindan biri olarak vergi alaninda

olmustur.
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Kanunun amaci siyasi, mali ve ekonomik acidan rahatlama ile Hazine’ye gelir
saglamaktir. Affin diger amaglar1 arasinda ise yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi ve kayit
disinin kayit altina alinmasi gelmektedir.?%°

1976 ile 1980 yillar1 arasinda enflasyonun artmasi, petrol fiyatlarinin artmasi buna
bagl olarak doviz rezervinin biiyiik kisminin burada kullanilmasi ile olusan doviz
ihtiyacina bagli olarak ekonominin gittikge bozulmasi, beyan dis1 kalmis servet ve
kayitlara yansitilmamig olan emtianin belli oranda vergilendirilerek kayit altina alinmasi
ve elbette elde edilecek gelirin devletin ihtiyag duydugu alanlara aktarilmasi amaglari da
affa zemin hazirlamistir.??°

20 Mart 1981 tarihinde ¢ikarilan kanunun gerekgesinde vergi idaresinin ve
yargisinin biiylik bir is hacmi altinda bulunmasi sonucu ihtilafsiz kamu alacaklarindan
vadesinde 6denmemis olanlarin takibe alinmasi ve tahsil agsamasina getirilmesi ortalama
alta ay; ihtilafli kamu alacaklarinin ise vergi yargisindan gecerek tahsil asamasina
gelmesinin ortalama alt1 y1l siirdiigii ifade edilerek bu siirelerin uzunlugunun milyarlarca
liralik kamu alacaginin siiriincemede kalmasina ve idarenin bunlarin islemleriyle ugrasip,
ttkanmasina yol actigi belirtilmektedir. Bu nedenle vergi kanunlarinda yapilacak
degisikliklerle yeni bir uygulamaya ydnelecek olan idarenin etkinlige kavusturulmasi
acisindan is yiikiiniin hafifletilmesi i¢in takipli alacaklarin kisa siirede tasfiyesi zorunlu
goriilmiistiir. Boylelikle yapilan vergi reformu ile kurulmasi diisiiniilen bagimsiz Vergi
Mahkemelerine, Vergi itiraz Komisyonlar1 ve Vergi Temyiz Komisyonu'nda birikmis
bulunan vergi ihtilaflarna iligkin ¢ok sayidaki dosyanin devredilmesinin 6niine gegilerek
idarenin, bu mahkemelerin daha kuruldugu giin biiyiik bir is yiikii altinda kalmasini
onlenmesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Bunlarin yan1 sira vergi denetiminin diisiik bir oranda kalmasi sonucu beyan disi
kalmis servet unsurlar1 ve vesikasiz emtia mevcudunun onemli boyutlara ulastigi ve
vergilendirilemeyen kazanglarin ekonomik alanlar disina kaydig: belirtilmistir. Getirilen
diizenlemelerle gerek servet unsurlarindan beyan dis1 kalmis olanlarin gerekse vesikaya
baglanmadig1 i¢in kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranda vergilendirilerek
kayitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan kazanglarin ekonomik alanlara ¢ekilmesi

amaclanmaktadir.

219 Yarasir, a.g.m., s. 182.
220 Sahin, a.g.m., s.58.
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Yasanin yukarida belirtilen siyasi, mali ve ekonomik rahatlamanin yaninda vergi
reformu ile kurulan vergi mahkemelerinin rahat ¢alismasi ve yarginin is yiikiiniin
hafifletilmesi oldugu sdylenebilir.

Bu af sayesinde 46.068.069.174 TL’lik tahsilat saglanmistir. Bu degisiklikler ile
1 Ocak 1980’den onceki donemlere Takdir ve Itiraz Komisyonlarinda bulunan bir buguk
milyon civarindaki dosyanin tasfiye edilmesi ongorilmiistir. Yapilan degisikliklerin
akabinde ilaveten 2.281.711.352 TL tahsilat yapilmistir. Yargi siirecinde olup ¢ekilen
dosya adedi 51.404, takdir komisyonlarindan g¢ekilen dosya adedi 261.545 olmustur. Bu
yasaya 2571 sayili kanunla bazi ek maddeler getirilmistir. Takdir komisyonundan
673.629 adet, itiraz komisyonlarindan 38.436 adet, uzlasma komisyonlarindan ise 8.563
adet dosya gekilmistir.??

1981 yilinda vergi gelirleri (enflasyondan arindirilmis) yiizde 21.9 artmistir. Bu
kanunla 1981 yilindan onceki doénemlere ait 100 milyar lira dolayindaki takipli
alacaklarin tahsili hedeflenmis bunun ancak yaklasik olarak 50 milyar liras: tahsil
edilmistir. Af uygulamas: vergi gelirlerinde artisa neden olmus fakat hedeflenen ve
gerceklesen karsilastirmasi yapildiginda yiizde 50 ile sinirli kalmistir. Bunun sebebi
olarak yasadaki beyan ve 6deme siirelerinin kisa tutulmasi gosterilmistir. Bununla birlikte
hedefler goz Oniine alindiginda affin uyusmazlik sebebi olan dosyalarin énemli dlglide
tasfiye edilmesi ile sonuclandigi fakat o yil igerisinde vergi gelirlerinde bir artis
yasanmasina ragmen afla hedeflenen gelir artis basarisina iliskin net bir sonuca varmak

miimkiin gdriinmemektedir.??

2. 2431 sayih Kanuna Ek (2 Mart 1982)
Sadece Milli Giivenlik Konseyi’nde goriistilmiistiir. 20.3.1981 tarih ve 2431 sayili
Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanuna ek olarak 2, 3 ve 4 iincii maddeler

eklenmistir.

221 Aksiimer, a.g.m, Sahin, a.g.m., s.60.
222 Kafkas Durmus, a.g.e., s.181.
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3. 2801 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun (22 Subat 1983)

22/02/1983 tarihinde Kanun gerekgesinde mali faktorlerden ¢ok ekonomik
faktorlerin etkili oldugu belirtilmis, kara parayla miicadele ve vergilendirilemeyen servet
unsurlarinin mesru ekonomi igine dahil edilesi hedeflendigi ifade edilmistir. Bu kanun ile
asli vergi bor¢laria yonelik saglanan kismi af vergi miikellefleri agisindan 6nemli bir
avantaj olmustur.??®> Keza bu cercevede kanunda yapilan vergi matrahi artimlarinin
icerdigi tarihler itibari ile bir yil inceleme yapilmayacagi belirtilerek bu durum giivence
altina alinmistir. Kanun kapsamina toplamda 11.242.936 yiikiimlii girmesine ragmen
sadece 6.639.604’1i Kanun’dan yararlanmak amaci ile girisimde bulunmustur. yiizde 60
olan bagvuru orani ile de hedeflendigi iizere yeterli diizeyde bir tahsilat saglanamamustir.
Kanundan yararlanan miikelleflerden tahsil edilmesi gereken toplam vergi miktari
225.843.000.000 TL iken 1983 Agustos itibariyle yapilan tahsilat miktar1 47.101.000.000
TL olarak gerceklesmistir. 22 1984 tarihi itibariyle bir 6nceki yila gére vergi gelirlerinde
yiizde 16,5 bir artis gerceklesmistir.??

Kanun ile 346 milyar lira vergi gelirlerine karsilik 15 milyar lira vergi ceza ve
zammindan vazgegilmistir. 2801 sayili kanunun 2/1. maddesine goére; “Bu kanunun
yiiriirliik tarihinden 6nce vadesi geldigi halde tamamen veya kismen 6denmemis bulunan
vergilerin ilk taksiti en ge¢ 30.06.1983 giiniinde 6denmek iizere ikiser aylik devrelerde
ve esit taksitlerde, 31.12.1984 tarihine kadar tamamen 6denmesi halinde bu vergilere
bagh vergi cezalarmin tamami ile gecikme zamlarinin yarisindan vazgegilecegi”
belirtilmistir. Dolayisiyla bu Kanunun sonuglar1 1984 yilinda alinmistir. 1984 yili vergi
gelirlerinin tahsilat oranina bakildiginda ise yiizde 22.6 oraninda artis goziikse de ylizde
50.3’liikk enflasyon g6z oOniinde bulunduruldugunda tahsilatin yiizde 27.7 oraninda
azaldig: goriilmektedir. Yani af uygulamasiyla, hedeflenen gelir artis1 saglamaya yonelik

basarinin saglanamadig: sdylenebilir.?%°

223 Yaragir, a.g.m., s. 182.

224 Aksiimer, a.g.m.; Yarasir, a.g.m., s. 182.
2% Yaragir,, a.g.m., s. 182.

226 Kafkas Durmus, a.g.e., s.182.
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4. Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda 3239 Sayih
Kanunun Gegici 4. Maddesi (4 Subat 1985)

Maliye ve Giimriik Bakanliklar1 tarafindan hazirlanarak meclise sunulan “Bazi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3239 Sayili Kanun” tasarisinin
gerekgesinde ¢ok detayli bir ¢ergeve ig¢inde kanunun zorunluluklar1 siralanmistir.
04.12.1985 tarihinde kabul edilerek 11.12.1985 tarih, 18955 sayili RG’de yayinlanarak
yirtirliige giren kanuna iliskin agiklamalar soyledir:

Vergi sistemleri ile ekonomik ve sosyal yap1 ve iktisadi kalkinma arasinda yakin
bir miinasebet vardir. Bu sebeple ekonomik ve sosyal yapinin degismesine paralel olarak
vergi sisteminin de modernlestirilmesi, ¢agdaslasmasi gerekmektedir.

Ulkemiz otonomisinin saglam ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, para ve
maliye politikasinin dengeli bir seklide uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Mali
politikanin en etkin araci vergidir. Dolayisiyla iilkemizin ekonomik ve sosyal sartlar1 goz
Oniine alinarak kalkinmaya uygun bir vergi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi; verginin fiskal fonksiyonu yaninda, ekonomik ve sosyal gorevleri
de vardir. Enflasyonla etkili bir sekilde miicadele edilebilmesi, ekonomide bozulan
dengenin tekrar kurulabilmesi, tesebbiis ve iiretim giictiniin artirilabilmesi ve gereksiz
tilketimin kontrol altina alinabilmesi i¢in, verginin etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi
miimkiin ve gerekli goriilmektedir.

Bunun yaninda kamu harcamalarimin ekonomide bir enflasyonist baski araci
Oolmamasi i¢in bu harcamalarin saglam kaynaklardan karsilanmasi gerektigi konusu da
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla toplam 12 vergi kanununda degisiklik yapilarak
vergi sisteminin daha basit ve sade bir yapiya kavusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Getirilen degisikliklerle vergide verim, etkinlik, adalet, vergi giivenlik ve
denetimine iliskin miiessese ve kurallar igler hale getirilmekte, vergi kayip ve kagaginin
onlenmesi hedeflenmektedir.

Ote yandan, ekonomideki siirekli gelisme ve degismeler, vergi sisteminde yer alan
parasal hadleri biiyiik 6l¢lide asindirmis ve bu hadlerin konulusunda beklenen gayeler
gerceklestirilemez hale gelmistir.

Ayrica, ge¢miste vergi kanunlarinda yapilan miinferit degisiklikler sebebiyle,
vergi sisteminin kendi i¢indeki uyumunu saglamak amaciyla vergi kanunlarina bazi

teknik diizenlemelerin yapilmasi mecburiyeti dogmustur.

84



Bu arada, lokal bir vergi karakterini tasiyan emlak vergisi mahalli idarelere
devredilmistir. Boylece mahalli idarelerin mali acidan gii¢lenerek daha iyi hizmet
vermeleri hedeflenmistir.

Vergi sisteminin saglikli calisabilmesi i¢in kayit ve belge diizeninin vergiyi
doguran olay1 iyi kavramasi ve vergi kayip ve kacagina yol agmayacak bir esasa
oturtulmasi gerekmekledir. Bu Kanunla getirilen degisikliklerle:

I. Vergi uygulamasinda kolaylik ve sadelik saglamak gayesiyle bazi biirokratik
islemler azaltilmak veya birlestirilmek suretiyle kaldirilmistir.

2. Miikelleflerin vergilerini tam ve eksiksiz olarak zamaninda Odemelerini
saglamak gayesiyle gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme ile vergisini 6deyen
miikellefle vergisini 6demeyen miikellef arasinda, vergi 6demeyen lehine tesekkiil eden
rekabet esitsizliginin giderilmesi hedeflenmistir.

3. Geriye doniik vergi incelemelerinden ziyade, iginde bulunulan donemin aninda
ve yaygin bir bigimde, iliretimden tiiketime kadar denetlenmesi gayesi giidilmiistiir.
Boylece vergi giivenliginin temeli olan belge diizeninin eksiksiz bir bi¢imde
uygulanmasini saglamak miimkiin olacaktir.

4. Turk vergi sisteminin birbiriyle c¢elisen hiikiimleri ayiklanmis, sistemin
biitiinliigli ve uyumu saglanmaigtir.

5. Yukarida da belirtildigi tizere; kanunlarda yer alan parasal miktarlarin zaman
icinde yipranmasi ve asinmasini Oonlemek gayesiyle Anayasamizin belirledigi cercevede
Bakanlar Kuruluna belli yetkilerin verilmesi saglanmistir. Boylece vergi sisteminin
ekonomiyi daha iyi kavramasi 6ngorilmiistiir.

Ozet olarak getirilen diizenlemelerle, vergi sistemimiz daha basit, anlasilir,
uygulanabilir ve sosyal adaleti saglar bir yapiya kavusturulmus ve miikelleflerin vergi ile
ilgili 6devlerini zamaninda eksiksiz olarak yerine getirmeleri tesvik edilmistir.

Bu kanun, temelde bir af kanunu olmay1p yukaridaki gerek¢ede de belirtildigi gibi
vergi yonetiminin hukuki donanimlar agisindan gii¢lendirilmesi amaciyla pek ¢ok vergi
kanununda ¢ok sayida degisiklik yapmay1 ongormiistiir. Kanun ile VUK’nda yapilan
degisikliklerle belge diizeninin giiclendirilmesi, ylikiimliilerin vergi 6devlerine iliskin
hiikiimlere uygun davranmalarinin saglanmasi hedeflenmis, vergi sorumlulugunun
kapsami genisletilerek miiteselsil sorumluluk esasinin getirilmesi esas alinmistir. Vergi

cezalariin artirilmasi hiikiimleri ile de bu kanun miikellef agisindan daha birgok siki
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hiikiimler getirmistir. Ayrica Kanun’un bazi hiikiimleri, vergi idaresinin i§ hacminin
azaltilmasini amaglamaktadir. Af uygulamasinin yirmi giin gibi dar bir sure ile
siirlandirilmasi, affa katilimi kisitlamigtir. Sonug olarak, 1985 yilinda gerceklesen vergi
tahsilatt 3.829 milyar lira iken, hedeflenen vergi tahsilati 3.584 milyar lira olarak
gerceklesmistir. Af kanunu ile bir 6nceki yila gore toplam vergi gelirlerinde artis ylizde
61,4 olmustur.??’

1985 yili enflasyonu dikkate alindiginda vergi gelirleri yiizde 18.2 bir artis
gostermistir. Af uygulamasinin sadece yirmi giin olarak belirlenmesi, miikelleflerin
Kanunla getirilen kolayliktan yararlanmak istemelerine ragmen affa katilimin sinirh
kalmasina sebep olmustur. Bahsedilen sebeplerden otiirii vergi gelirlerindeki artigin af
uygulamasindan kaynaklanip kaynaklanmadigiyla ilgili baglantinin kurulmasi miimkiin

goriinmemektedir.??®

5. 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde) (3 Arahik 1988)

3.12.1988 tarihinde kabul edilerek 10.12.1998 tarih 20015 sayili RG ile yiiriirliige
giren Kanun ile 6zellikle enflasyonun da yiiksek oldugu bu yillarda vergi idaresinde ve
idari yargida islem goren diisiik rakamli dosyalarin ekonomik ve teknik gergeklerle
tasfiye edilmesi amaglanmstir.??® 1988 yilinda vergi gelirlerini bir 6nceki yila gore yiizde
57.2 oraninda artmig goriilmesine ragmen, 1988 yilindaki yiizde 70.5’lik enflasyon oran
dikkate alindiginda, reel bir artis saglanamadigi, vergi gelirlerinde yiizde 13.3 oraninda
reel bir azalma oldugu goriilmektedir. Yani afla beklenen vergi artisi olmadigi gibi tam
tersi tahsilatta azalma olmustur. Bir de enflasyon orani dikkate alindiginda reel olarak
vergi gelirlerinde azalma oldugu goriiliir. Af siiresinin yirmi bir giin gibi ¢ok sinirli bir
slire olarak belirlenmesinin de etkili oldugu sdylenebilir. Bu sebeple de af uygulamasinin

beklenen gelir artisin1 saglayamadigi soylenebilir.23

227 Yaragir, a.g.m., s.183
228 Kafkas Durmus, a.g.e., s.182.
229 Yaragir, a.g.m., s.183
230 Kafkas Durmus, a.g.e., s.182.
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6. 3512 sayih Kanun (25 Arahk 1988)

3512 sayili Kanun belediyelere ve belediyelere baglh miiessese ve isletmelere
yonelik olarak vergi affi getirmistir. 1989 mali yili Biitge Gerekgesinde belediyelere
yonelik olarak neden bdyle bir af hiikkmiine gerek duyuldugu konusunda bir agiklama yer
almamistir. Ancak affin 1983 ve daha 6nceki yillara iliskin vergi borglartyla sinirlanmasi
kanun koyucunun eski yillara iliskin borglari, borglunun bir kamu kurumu olmasi
ozelligini de dikkate alarak tasfiye etmek istedigini gostermektedir.?

3512 sayili af kanunu ile konsolide biitge gelirleri bir 6nceki yila nispeten yilizde
7,28 azalmistir. Yine ayni yil, genel biitce gelirleri toplaminda ve vergi gelirleri

toplaminda da sirastyla yiizde 7,96 ve yiizde 7,71 nispetinde diisiis yasanmisgtir.*?

7. 3571 sayih Kanun (20 Haziran 1989)

3571 sayili kanun, sosyal yonii agir basan, kamu yararina calisan dernekler ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi isletmelerine yonelik af
hiikmiinii igermekle beraber, bazi kanunlar1 (toplam 6 adet) degistirme ve yiiriirliikkten
kaldirmaya ydneliktir. Uygulama sonucu itibariyle, bir 6nceki yil vergi gelirlerine gore
vergi gelirlerinde yiizde 79,5 oraninda bir artis s6z konusudur. Enflasyon orani da dikkate
alindiginda, kanun ile vergi gelirlerinde reel anlamda ylizde 16,2’lik bir yiikselme
saglanmistir.>®® Her ne kadar kanunun ¢ikarilma gerekgesi gelir elde etmek olmasa da,

affin 1989 yilinda vergi gelirinin artmasinda bir etken oldugu diisiiniilebilir.?3*

8. 3689 Sayilh Kanun (Gegici Birinci Madde) (15 Arahik 1990)

20.12.1990 tarih 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ile 492 Sayili
Harclar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda vergi cezalari, gecikme zammi ve
gecikme faizlerinin kismi affin1 dngéren bu Kanun’un ¢ikarilmasinda kamu alacaginin
kisa surede tahsili, vergi idaresi ve yargisinda birikmis olan dosyalarin tasfiyesi
amaglanmistir. Daha 6ncekilerde oldugu gibi bu afta da uygulanma siiresinin ¢ok kisa

tutulmasi yani sira vergi idaresinde Kanun’un uygulanmasinda sorunlarla karsilasiimas,

231 Kafkas Durmus, a.g.e., s.182.
282 Oz ve Buyrukoglu, a.g.m., s.8
23 Yaragir, a.g.m., s. 183

234 Kafkas Durmus, a.g.e., s.183.
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beklenilenin gerisinde kalinmasina sebep olmustur. Toplam vergi gelirlerindeki artis
orant bir Onceki yila gore ylizde 77,7 ancak 1990 yili enflasyon orani dikkate

alindiginda®*®

vergi geliri (enflasyondan arindirilmis olarak) artis oranini yiizde 25.4
olarak gergeklesmistir. Bu yasanin ¢ikarilma amacinda ekonomik gerekgeler agir
basmaktadir. Kamu alacaginin kisa siirede tahsili amaglanmis ve bu nedenle yasada yer
alan miktarlar yiiksek olarak belirlenmistir. Ancak yasanin uygulama siiresinin 10 giin
gibi kisa bir olusu; vergi dairelerince, bu kisa siire igerisinde yasanin uygulanmasina
yonelik islemlerin yerine getirilmesinde aksamalara neden olabilecegi; bu durumun
yasadan beklenen amacin gergeklemesini olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmiistiir.2%
Bu nedenle vergi gelirlerindeki artan af kanunuyla iliskili olduguna dair kesin bir baglanti
kurmak miimkiin degildir.

Vergi aflari ile toplam gelirler igerisinde diislisiin yasandigi bir diger af kanunu
ise 1990 yilinda uygulanmis olan 3689 sayili af kanunudur. Ilgili af yasasinin

uygulanmasi ile konsolide biitge gelirleri toplaminda yiizde 3,34, vergi gelirleri

toplaminda da yiizde 3,95 nispetinde azalma yasanmigtir.*

9. 3787 Sayih Kanun (21 Subat 1992)

21.03.1992 tarihinde kabul edilerek 03.04.1992 tarih, 21194 sayili RG ile
yiriirliige giren “Bazi Kamu Alacaklarimin Tahsilatimin Hizlandiridmas: ve Matrah
Artirimi Hakkinda Kanun’un” kapsamina, 213 sayili VUK kapsamindaki vergi, resim ve
harclarla ilgili gecikme faizi, gecikme zammu ve vergi cezalar1 girmektedir. Kanun ile s6z
konusu faiz, zam ve cezalarin kismi affi ongoriilmektedir. Ayrica ecrimisil, idari para
cezasl, trafik para cezasi gibi ¢esitli kamu alacaklarinin da tahsilinden vazgecilecegine
yonelik hiikiimler ile vergi borcu nedeniyle diizenlenen karsiliksiz c¢eklere iligskin
cezalarla ilgili kismi af uygulamalarina yer verilmektedir. 3787 sayili Kanun’un, kanun
hiikiimlerinin Cumhurbagkani, Basbakan, Bakanlar Kurulu iiyeleri ve birinci derecedeki
yakinlar1 ve bunlarin hissedar1 bulunduklart ortaklik ve sirketler i¢in uygulanmayacagini
ifade eden 22. maddesi hukuksal olmadigi ve esitlige aykir1 oldugu gerekgesiyle oldukga

elestirilmistir.?%®

235 Aksiimer, a.g.m., s.1.

2% Kafkas Durmus, a.g.e., s.183.
27 Oz ve Buyrukoglu, a.g.m., s.8.
2% Yaragir, a.g.m., 5.183.
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Bu kanunla vergi idaresinin donem itibariyle borcu bulunan 20 trilyon civarinda
vergi alacaginin siiriincemeden ¢ikartiimas: planlanmigtir. 1992 yilinda 139.750 milyar
TL vergi geliri hedeflenmis, 141.868 milyar TL tahsilat ger¢eklesmistir. 1992 yil1 vergi
gelirlerinin bir 6nceki yila gore yiizde 80, enflasyon orani dikkate alindiginda ise reel
olarak yiizde 18’lik bir artis oldugu gézlenmis, af kanunu ile yaklasik olarak 9 trilyon TL
hasilat saglanmistir. Reel vergi gelirindeki artis s6z konusu yasanin etkisine baglanabilir.
Ancak, bu donemde iilkemiz dig ticaret hacminin genisledigi ve 1992 yili vergi
gelirlerinde dis ticaretten alinan vergilerin 6nemli 6lgiide arttig1 goz ontine alinirsa, 3787
sayili Kanunun vergi gelirlerini arttirmada pek fazla etkili olmadig1 sdylenebilecektir.
Keza 3787 sayili Vergi Affi Kanunu ile vergi alacaklarinin yiizde 46’sinin tahsil

edildigi belirtilmisgtir.*°

10. 05.09.1997 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 400 Seri Numarah
Tahsilat Genel Tebligi

400 Seri Numaral1 Tahsilat Genel Tebligi, bir af uygulamas1 getirmese de kamu
alacaklarinin tahsilatinda ytikiimliilere kolaylik saglamayi hedeflemektedir. Baz1 vergi
miikellefleri son yillarda karsilasilan ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle borg¢larini
stiresinde ddeyemediklerinden bu miikelleflere borglarin1 6demede kolaylik saglanmasi
ve bu alacaklarin biran dnce hazineye kazandirilmasi hedeflenmistir. Bu yiizden 400
say1l1 teblig, vergi affi olmasa da literatiirde vergi affi olarak ifade edilmektedir. Teblig
ile ylikiimliilere getirilen kolaylikla birlikte 1,5 katrilyon TL civarindaki kamu alacaginin
300 trilyon TL’s1 tahsil edilmistir.24

Teblig sayesinde yargida bekleyen dosyalarin tasfiyesini saglanarak, yargi ve
vergi idaresinin is yiikiinii azaltilmistir. Bu teblig ayn1 zamanda 6nceki af kanunlarinin
vergi aslinin haricindeki tiim ceza, zam ve faizlerini affetmeleri ile digerlerinden
ayrilmakta, 3787 sayili Kanun’dan uzun bir siire sonra uygulamaya konulmasi ve daha
onceki uygulamalar kadar avantajli O6deme kolayligi getirmemesi nedeniyle
miikelleflerdeki yeni af beklentilerini de azaltmay1 saglamistir.?4!

Bu doénemde vergi geliri (enflasyondan arindirilmig olarak) bir 6nceki yila gore

yiizde 29.7 oraninda artmistir. Ancak yapilan agiklamalarda 400 sayili Tahsilat Genel

2% Kafkas Durmus, a.g.e., s.184.
240 Aksiimer, a.g.m., s.1.
241 Yaragir, a.g.m., s. 184.
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Tebligi ile beklenen gelirin elde edilemedigine dikkat ¢ekilerek yiizde 40 oraninda bir

tahsilat saglandig vurgulanmistir.24?

11. 4369 sayih Kanun (22 Temmuz 1998)

Kanun kapsaminin ¢ok genis olmasi ve kokli yeniliklere odaklanmasi
kamuoyunda kanunun vergi reformu olarak adlandirilmasina sebep olmustur. Yasanin
tartisilan odak noktasi, gelirin tanimimi degistirmesi ve mali milat ile nereden buldun
uygulamasidir.?*® Gerekgeli kararda vergilerin kamu harcamalarmin finansmanindaki en
saglam gelir kaynag1 olma 06zelliginde bahsedilerek tasarruflar ve sermaye birikiminin
artirtlarak biiylimenin tesvik edilecegi bir vergi sisteminin hayati 6nemi belirtilmistir.
Vergi sisteminin Devletin ihtiyaci olan geliri diizenli bir sekilde saglarken gelir dagilimini
adil hale getirmesi, gelir unsurlar1 bakimindan tarafsiz olmasi, ekonomideki
verimsizlikleri ortadan kaldirarak, 6deme giicti ilkesini dikkate alan, basit, yonetilebilir
ve toplam maliyeti de asgariye indirmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

Diger taraftan 1 Ocak 1985 tarihinde yiirlirliige giren KDV’nin basarili olarak
uygulanmasi ile son on yilda lilkemizde vergi gelirlerinin reel olarak yaklasik ytizde 50
artt181; ancak hala kayit disinin yiiksek, vergi tabaninin yetersiz oldugu; dolayisiyla vergi
yiikiiniin belli miikellefler iizerinde kaldig1 ve bunun zorluklar1 ifade edilmistir. Gerek
kamudaki finansman darbogazi nedeniyle daha fazla vergi gelirine ihtiya¢ duyulmasi,
gerekse mevcut vergi sisteminin derin adaletsizliklerle dolu hale gelmesi nedeniyle 1998
yil1 bagina gelindiginde tilkenin i¢cinde bulundugu durumdan ¢ikilmasinin ancak koklii bir
vergi reformu ile miimkiin olabilecegi, boyle bir vergi reformunun temel ilkelerinin vergi
tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve acik hale
getirilmesi ve halen vergisini diizenli olarak 6deyen bireylerin vergi yiikiinii artirmadan
vergi gelirlerinin artirilmasi olarak belirlenmistir. Akabinde sistemin neden islemedigi
oldukca detayli sekilde belirtildikten sonra reformla getirilen yeni yap: hakkinda bilgi
verildikten sonra yasanin basartya ulasabilmesi i¢in ig¢sel tutarliliginin bozulmamasina,
kamuoyunun inang ve destegine, vergi idaresinin siiratle yeniden yapilandirilmasi ile

giiclendirilecek kararli uygulamaya, yarginin vergi yasalarmi tam anlamiyla

242 Kafkas Durmus, a.g.e., s.184.
243 Yarasir, a.g.m., s. 184.
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uygulamasina, kamu harcamalarinda da etkinlik saglanmasina bagl olacagina vurgu
yapilmustir.

Bu ¢ok iyi niyetlerle ¢gikarilan Kanun maalesef 2003 yilinda uygulan[ma]mak
tizere kaldirilmis ve yasa Oncesi uygulamalara geri doniilmiistiir. Uygulandig1 kisa
donemde ekonomik agidan olumsuz etkilere yol agan bir yasa olarak anilmaktadir.?**
Yirirlikte kaldig1 yaklasik bir yillik uygulamada, ekonomik hayat iizerinde olumsuz
etkilere neden olurken amaglandigi gibi vergi tabani genisletilememis, vergi cezalar: basit
ve agik hale getirilememis, cezalarin caydiriciligi saglanamadig: gibi, ihtilafli dosyalarda
artis yasanmus, kayit disihigin Oniine gegilememis, zaten bozuk olan vergi adaletinden
biraz daha uzaklasilmis, devlet gelirleri iginde en saglam finansman kaynagi olan
vergilerin nispi pay: azalmistir. Basarisizlik sebebiyle 4444 sayili Kanunla ertelenen
uygulama, 10.1.2003 tarihinde 4783 sayili Kanunla tamamen yiiriirlilkten kalkmuistir.
1998 yilindaki vergi gelirinde (enflasyondan arindirilmis) yiizde 22.7 oranindaki artigin

bu af uygulamasindan kaynaklandigini sdylemek miimkiin goriinmemektedir.?*®

244 Yaragir, a.g.m., s. 184.
245 Kafkas Durmus, a.g.e., s.184.

91



D. 2000 SONRASI VERGI AFFI UYGULAMALARI

Tablo 5: Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Aflar1 (2001-2017)

Diizenleme Tarih

06.02.2001 414 sayih Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 (4751) sayih Kanun ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi
(Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 sayih Vergi Barisi Kanunu

22.11.2008 5811 sayili Bazi Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda
Kanun

25.02.2011 6111 sayih Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varhk Barisi)

11.09.2014 6552 sayih Kanun[u ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun]

19.08.2016 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina iliskin Kanun

27.05.2017 7020 sayih Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi

Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Ali Yurdakul, Vergi Ahlak1 ve Vergi Ahlakim Belirleyen Faktéorlerin Analizi: Bursa ili Ornegi,
2013, 5.79.; 11.09.2014 tarihli ve 29116 Sayili Resmi Gazete (Miikerrer).

1. 06.02.2001 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 414 Seri Numarah
Tahsilat Genel Tebligi

“Bu affin gerekgesi, baz1 miikelleflerin karsilastiklar: ekonomik ve mali zorluklar

sebebiyle vergi bor¢larini 6deme gli¢liigli icine diismiis olmalar1 ve bu zor durum

nedeniyle borglarii 6deyemeyen bu miikelleflere 6demede kolaylik saglanmasi, kamu

alacaklarinin biran 6nce hazineye kazandirilmasi olarak belirtilmistir.” Goriildiigi iizere

af ekonomik gerekcelerle ¢ikarilmistir.
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Istanbul 1li acisindan Teblig uyarinca 248.425 adet miikellef faiz dahil
820.679.509.670.00 TL borg i¢in basvuruda bulunmus, bu tutarin 493.378.763.911.000
TL’s1 6deme planina baglanarak, toplamda 258.467.072.878.000 TL tahsilat yapilmustir.
Bu durumda 6deme orami yilizde 52,4 olarak gergeklesmistir. Toplamda ise 878.028
miikellef bagvurusu gerceklesmis, yaklasik olarak iki katrilyon TL kadar vergi alacagi
taksitlendirilmistir.

Gerek 414 gerekse 400 sayili Tahsilat Genel Tebligleri’nde temel amag, zor
duruma diisen miikelleflere 6deme kolayligi saglayarak tahsil edilemeyen vergi
alacaklarmin hizla tahsilini ger¢eklestirmektir. Saglanan kolayliklara ragmen
miikelleflerin, yeni bir af beklentisi ile getirilen kolayliklar1 degerlendirmedikleri, vergi
bor¢larmi  ddememe aliskanliklarmi  siirdiirdiikleri diisiiniilmektedir.?*® Ciinkii bu
donemde vergi gelirleri tahsilati bir 6nceki yila gére enflasyondan arindirilmis sekilde
yiizde 11.7 oraninda azalmistir. Bununla birlikte diger baz1 goriislere gore de bu durumun
af uygulamasinin basarisizligi ile ilgili oldugu baglantisinin kurulmasi zordur. Ciinkii
vergi gelirlerindeki tahsilatin artis ya da azalis gostermesini sadece tek bir faktore
baglayarak karar vermek dogru degildir. 2001 y1l1 Tiirkiye’de ekonomik krizin yasandigi
bir yildir. Ekonomik krizin oldugu donemler ile ekonominin toparlanma siireglerinde
vergi affindan istenen neticenin saglanamayacagini belirten uzmanlar, “Vergi affinin
basarist icin ekonominin canli ve kuruluslarin mali yap:uarinin iyi olmas: gerekir.
Gegmiste de vergi borglularina yonelik kolayliklar getirildi. Ancak, 6deme giicii yeterli
olmadig: icin beklenen basari da gelmedi” degerlendirmesinde bulunmustur. Maliye
Bakanlig1 verileri de bu degerlendirmeleri bir 6l¢iide dogrulamakta olup dénemin Maliye
Bakani da, 414 say1li Teblig ile %49’luk bir tahsilat basarisi saglandigini, beklenen gelirin

elde edilemedigini belirtmistir.24’

2. 4746 (4751) sayih Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi
(Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21) (7 Mart 2002)
Bu Kanun, Cumhurbagkanliginin 18.03.2002 tarihli ve 39-18/A-2-200-185 sayili
tezkeresi ile Anayasanin 89. maddesine gore bir daha goriisiilmek tlizere TBMM

Bagkanligi’na geri gonderilmis; bunun tizerine TBMM Genel Kurulu’nca yeniden

246 Martin, a.g.e., s.67.
247 K afkas Durmus, a.g.e., s.185.
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gortisiilerek 03.04.2002 tarihli ve 4751 sayili Kanun olarak kabul edilmistir. 4751 sayili
Kanun, 09.04.2002 tarihli ve 24721 say1lt RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2002 yilinda Emlak Vergisi uygulamasi sonucunda goriilen bu olumsuzluklar
ortadan kaldirmak i¢in anilan vergide degisikliklerine gidilmis ve 6nceki donemlerde
meydana gelen vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis
ettirmemis bulunan Bina ve Arazi Vergisi miikelleflerinin bildirimde bulunmalarina
imkan saglanmak gerekgeleriyle diizenlenmistir. Bu donemde vergi geliri tahsilat:
enflasyondan armdirilmis halde bir 6nceki yila gore artmamustir.

Kanun, gayrimenkuliinii gegmiste beyan edip sonraki genel beyan donemlerinde
beyannamesini vermeyenler ile beyannamesini verip de sadece vergisini yatirmamig
olanlar1 kapsamamakta olup, bu nedenle adil olmayan bir af kanunu olarak kabul
edilmektedir.?4®

3. 4811 sayih Vergi Barisi Kanunu (27 Subat 2003)

TBMM tarafindan 16.01.2003 tarihinde kabul edilerek Cumhurbaskanligi’nin
onayia sunulan 4792 sayili1 Vergi Baris1 Kanunu,” dénemin Cumhurbaskani tarafindan
uygun bulunmayarak bir kez daha goriistilmek iizere TBMM’ ne gonderilmistir. Ancak
TBMM 4792 sayili Vergi Baris1 Kanununu 4811 sayili kanun olarak hi¢ degistirilmeden
tekrar Cumhurbagkanligi’na geri gondermistir. Cumhurbaskani ilgili yasay1 27 Subat
2003 tarihinde onaylamis ve bu yasa “25033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.24®

Vergi aflar ile ilgili yasal diizenlemeleri, bu yasalarin ¢ikarildiklari donemde
icinde bulunulan ekonomik ve siyasi kosullardaki farkliliklar nedeniyle ayni sekilde
degerlendirmek giigtiir. Ciinkd vergi aflarinin kisa donemde vergi gelirini artirma amaci
yaninda ekonomik, sosyal ve siyasi amaglar1 da farkliliklar gosterebilmektedir. Bu
kapsamda 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nun lilkemizin yasadig1 en biiyiik krizlerden
2000 ve 2001 krizi sonrasinda ¢ikarilmis olmasi, hem ekonomik hem de mali agilardan
daha savunulabilir bir af tasaris1 goriiniimiinii kazanmasina sebep olmustur. Keza vergi
tahsilatinda sagladigi goreli yiikseklik de bu diizenlemeyi savunanlarin af sonrasi

tartigmalarda dile getirdikleri en 6nemli argiimanlardan biri olmustur.?*°

24 Martin, a.g.e., s.69.
249 Oz ve Buyrukoglu, a.g.m., s.8.
20 Savasan, a.g.m., s. 54.
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Kanunun genel gerek¢esinde bu biiyilk ekonomik krizlerin tiim toplumda
ekonomik ve sosyal agidan yarattigi tahribatlarin giderilmesi ve olumsuz etkilerin
azaltilmasi i¢in vergi barisi kapsaminda 6nlemler alinmasi gerekliliginden bahsedilirken,
dogrudan vergi rejiminin yapisal sorunlarinin ¢oziimiine yonelik diizenlemeler soz
konusu edilmemistir. Mevcut vergi bor¢larinin silinmesi, 6demelerin zamana yayilmasi
ya da vergi kacakcilarinin affedilmeleri disinda bir ¢dziim 6nerilmemistir.?!

Vergi Barig1 uygulamasi, iktidarda olmayan bir parti tarafindan se¢imlerden once
ilan edilmis olmakla farklilik gosterse de vergi affi vaadi ile biitiin i¢ginde segmenlerin
etkilenme amaci tasidig1 goriilmektedir. Ilgili partinin secim beyannamesinde vergi affi
Vergi Barisi Projesi adi altinda yer almis, kayit disiligi kontrol altina almak amaciyla
vergide ak sayfa agilacag ifade edilmistir. Bu proje kapsaminda, vergi ihtilaflart ile ilgili
130 bine ulasan dosya vergi ve faiz indirimi yoluyla tasfiye edilecek; matrah artirima,
tahsilat kolayhgi, stok affi, demirbas affi gibi yollarla sistemin kayitli ekonomiye
gecmesinin alt yapisinin hazirlanacag: belirtilmis ve akabinde yayinlanan “Acil Eylem
Plan1” ile de vergi barisi projesinin se¢imden sonraki {i¢ ay i¢inde hayata gegirilecegi ilan
edilmistir. Ulkemizde politik yelpazenin saginda ya da solunda yer alan partiler olsun
1960 ve 1980 ihtilali ardindan kurulan hiiktiimetler olsun, vergi (ve sigorta prim) aflarina
bagvuruldugunu diger boliimlerde 6rnekleri ile gordiik. Ustelik sadece iktidar partileri
degil, muhalefet partileri de mali aflara kars1 diren¢ gosterememekte, bu durum, s6z
konusu kanunun yeniden goriisiilmesi icin TBMM’ne iadesinin ardindan Plan ve Biitce
Komisyonu’nda karsi oy veren muhalefet partisi milletvekillerinin gerek¢esinde de
goriilmektedir. Belirtilen iade gerekgesinde, krizin olumsuz etkilerinin bertaraf
edilebilmesi i¢in kanunun olumlu karsilandigi belirtilirken, vergisini zamaninda
Odeyenler acisindan adaletsizlik olmamasi i¢in 2003 yilinda bu miikelleflerin 6deyecegi
gelir ve kurumlar vergisinde belli bir oranda indirim yapilmasinin toplumsal baris i¢in
gerekliligine deginilmis; yani affin gerekgelerine itiraz edilmemis, diirlist miikellefler
acisindan “uyumlastirma” talep edilmistir. Ulkemizde vergi affina bu denli sik
basvurulmasi, affin politik kazanim potansiyeli tasimasi ve siyaseten affin karsisinda

durulmasinin miimkiin olmadigin1 géstermektedir. 2°2

51 Yaragir, a.g.m., s.184.

252 Savasan, 2006-Afyon, a.g.m., .57
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Bu noktada Kanun’a getirilen diger elestirileri siralayacak olursak:

4811 sayilt Vergi Baris1 Kanunu da diger tiim vergi affi kanunlar1 gibi vergi

sistemine iligkin herhangi bir kalic1 ¢6ziim getirmemis; sadece mevcut vergi borglarinin

silinmesini, ddemelerin zamana yayilmasini ya da vergi kagakc¢ilarinin affedilmesini

ongormiistiir. Teknik agidan da Vergi Barist Kanunu son derece karmasik olup her

durumdaki miikellef i¢in farkli rakam ve oranlar tespit edilmis, bastan sona oranlarla

doldurulmustur. Kapsami da yeterince agik olmayan bu yasanin fiilen dogru olarak

uygulanabilme olanagi olmadig1 gibi kotii niyetle kullanilmaya da son derece miisait bir

ortam olusturmaktadir. Ote yandan, Vergi Barisi Kanununun gerekgesinde belirtilen

253.

cikarilis amacina hizmet edip etmedigi irdelendiginde getirilen elestiriler™>;

SSK ve Bag-Kur primlerini 6deyemeyenler kanun kapsami disinda tutulmustur.
Ekonomik kriz nedeniyle sigorta primini 6deyemeyen igverene, vergi borglari i¢in
saglanan olanak, sigorta primleri i¢in saglanmamis, Bag-Kur’lu kii¢iik esnaf ve
sanatkar dikkate alinmamustir.

Depremzede vergi yikiimlileri ile diger yiikiimliiler arasinda makul bir
farklilasmaya gidilmemistir. Depremzedelere, diger bolgelerde bulunan
yiikiimliilere gore ek bir kolayligin saglanmasi (taksit 6deme siireleri vb.) géz ard1
edilmistir.

Vergi borcu olmayanlara, indirim yapilmayarak, vergisini zamaninda 6deyen
ylikiimliiler adeta cezalandirmis, bu yiikiimliilere belli bir ayricalik taninmasi
yoOniinde verilen 6nerge, reddedilmistir.

Kanun, sadece kriz donemlerini degil, vergide gegerli olan 5 yillik zamanagimi
stiresini de kapsamustir. Oysa gerekgeden anlasilacagi tizere, yasanin ¢ikis nedeni,
2000 ve 2001°de yasanan ekonomik krizlerdir. Parlamentoda kabul edilen yasada
ise, sadece kriz donemi degil, 1 Ocak 1998-31 Agustos 2002 donemi esas
alimmustir.

1 Ocak 1999 tarihinden sonra “naylon fatura” kullananlar, 1 Ocak 1999 tarihinden
Oncesi ise naylon fatura kullanan, diizenleyen ve basanlar af kapsamina alarak
adeta yarginin elinden kurtarilmistir.

Yiikiimliilerin ge¢mis bes yillik hesaplar1 incelenmeyecektir mantigiyla bir nevi

23 Martin, a.g.e., s.73
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matrah artirrmina zorlanmis olmalar1 dogru bulunmamaktadir.

Kanunun “vergi sistemi ve vergi reformu” anlaminda olumlu bir yansimasi olmasa
da aflarin en 6nemli sebeplerinden hiikiimetin kaynak saglama amacina 6nemli 6l¢iide
katkida bulundugu sdylenebilir. Kanun kapsaminda yaklasik 6.5 katrilyon TL 6zel sektor,
1.4 Katrilyon TL KIK ile mahalli idareler olmak iizere toplam 7.9 katrilyon TL
bor¢ i¢in 3.475.144 adet basvuru yapilmis, 31.03.2006 tarihi itibariyle 4.5 Kkatrilyon
liralik 6zel sektdr, 214.8 trilyon liralik KIK ve mahalli idareler olmak iizere toplamda 4.7
katrilyon liralik tahsilat yapilmistir. Genel toplam i¢inde 6zel sektoriin pay1 yiizde 95 olup
tahsilat oran1 basvurularin % 60’1 olarak gerceklesmistir.?>

Vergi Barisi Kanuna baglh vergi tahsilati tutarlarin1 degerlendirirken ii¢ Slgiit
kullanilabilir. 1lki, vergi affinin hedefledigi tahsilat ile gerceklesen tahsilatin
kiyaslanmasidir. Ikincisi, tahsilat kalemlerinin her birinin toplam igindeki yeri, yani
sergiledigi dagilimdir. Ugiinciisii ise vergi affina bagh tahsilatin toplam vergi gelirleri
icindeki orandir.

Birinci Olclite gore her seye ragmen uygulamanin basarili oldugu sdylenebilir.
Ciinkii 2004 yil itibariyle gergeklesen tahsilat tutar1 hedefin ilizerinde ger¢eklesmistir.
Zira gelir idaresinin 6ngordiigii tahmin 3,6 katrilyon ve IMF’nin tahmini ise 750 trilyon
TL iken Gelir idaresi’nin tahminlerinin yaklasik yiizde 30 iizerinde, IMF tahminlerinin
ise yaklasik alti kat bir tahsilat gerceklesmistir.?>

Ikinci 6l¢iit ise toplam tahsilatin kompozisyonu ile iliskilidir. Kanunun 2, 3 ve 5.
maddelerine gore gerceklesmelerin toplam i¢indeki pay1 yaklasik olarak ytlizde altmistir.
Bu maddelerdeki tahsilat ya kesinlesmis ya da inceleme ve dava asamasinda olan vergi
alacaklarma iliskindir. Acil gereksinim duyulan vergi gelirlerinin artirilmasi ve yargi
ve/veya idarenin ylkiiniin hafiflemesi agilarindan bu tahsilat elbette 6nemlidir. Ancak,
pismanlikla veya kendiliginden beyan veya matrah artirnmindan kaynaklanan tahsilatin
az olmasi, kanunun bilingli olarak vergi dis1 kalan miikellefleri goniillii uyuma tesvikte
cok basarili olmadigin1 gostermektedir.?®® Tahsilat basaris1 degerlendirilirken bu tiir
alacaklarin yiiksekligi dikkate alinmalidir. Bu a¢idan bakildiginda pismanlikla ya da

kendiliginden beyan veya matrah artinmindan kaynaklanan tahsilatin toplam gelir

2% Yaragir, a.g.m., s.185
2% Savagan, a.g.m., .58
256 Kafkas Durmus, a.g.e., s.187.
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icindeki pay1 sadece yiizde 2.8 dir. Kayitdisiligin boyutlarinin yiiksek oldugu bilinen bir
ekonomi i¢in matrah artirnmi seklinde gerceklesen tahsilatlarin toplam i¢indeki payinin
yaklasik ylizde 35 olmasi affin kayitdigi kalanlara hitap etmedigini, onlart uyuma
yeterince tesvik edemedigini gostermektedir. Bu durum esasen affin ancak kapsamli bir
reformun pargast olmasi ve af sonrasi gii¢lendirilmis vergi uygulamasina gegilmesi
halinde miikelleflerin uyumunu artirabilecegi gorlisinii savunanlart hakli ¢ikarir
niteliktedir.

Ugiincii dlgiit ise, affa bagh tahsilatin toplam vergi gelirlerine oranidir. Burada
kiyas noktas1 bu oranin diger bazi aflarla 6zellikle de diger ililke uygulamalarina gore
yiiksekligidir. Vergi aflarina bagl gerceklesmelerin toplam vergi gelirleri igindeki
payinin pek yiiksek olmadig1 tartisilmaktadir. Tiirkiye’de vergi gelirleri tahsilat1 2003’te
84,3 katrilyon TL, 2004’te ise 101 katrilyon TL olarak ger¢eklesmistir. Vergi Barist
Kanunu’na bagl olarak iki milyona yakin vergi miikellefinin katilimi ile gergeklesen
tahsilatin vergi gelirlerine oran1 2003’°te ve 2004 ’te sirasiyla yiizde 3.27 ve yiizde 1,87 dir.
Bu oranlar baska iilkelerdeki affa bagh gerceklesmelerle kiyaslandiginda diisiik sayilmaz.
Ornegin, ABD’nin 35 eyaletinde 1982 ve 1997 yillarinda ¢ikarilan aflarin incelenmesi
sonucu affa baglh tahsilatin toplam vergi gelirine oraninin en yiiksek yiizde 2,6 olarak
gerceklestigi en diisiik oranin ise yiizde 0,008 oldugu tespit edilmistir. Ancak vergi
tahsilatinda ulasilan rakamlar aldatici olabilmektedir. Af beklentisi af dncesi donemde
miikelleflerin vergi borclarmi  6demeyi ertelemeleri sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla en azindan tahsil edilen vergi alacaklarinin bir kismi af beklentisi ile ertelenen
miktarlardir.?’

Esasen hiikiimetin ek kaynak beklentisi yoniinden basarili olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in 2003 gelirlerinin 2004 tahsilatlar: ile birlikte degerlendirilmesi daha
dogru bir yaklasim olur. Ciinkii afla yapilacak olan 6demeler miiesseselere gore farkli
vadelere baglanmis olmakla birlikte 16 aya varan vadeye yayildigindan Haziran 2004 ay
sonuna kadar tahsilat s6z konusu olabilecektir.?%®

Vergi gelirlerinin bir onceki yila gore tahsilat artis oranlarma bakildiginda,
yasanin uygulamasindan 6nceki y1l olan 2002°de vergi gelirleri tahsilat artis oran1 6nceki

yila gore yiizde 50,1 iken yasanin uygulandigi 2003 yilinda yiizde 41,4’e, 2004 yilinda

27 Savagan, a.g.m., 5.60
2% Kafkas Durmus, a.g.e., s.186.
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ciddi bir azalisla ylizde 19,8 olarak gerceklesmistir. Yani, yasanin uygulandig
donemdeki vergi gelirleri artis1 onceki yillara gore ¢ok daha diisiik oranlarda (2003 -
yliizde 8,7 ve 2004 - yiizde 21,6) gergeklesmistir. Bu da yasanin basarisini
sorgulayabilecek bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan finansal krizin ekonomik etkilerinin halen siirmekte oldugu yillar oldugu hususu
da dikkate alinarak bir degerlendirme yapmak daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oran1 2002 yilinda % 91 iken 4811 Sayili
Kanun’un uygulandig1 2003 yilinda bu oran yiizde 92,5’e, 2004 yilinda ise yiizde 93’e
yukselmis, Kanunun uygulandigi yillarda tahakkuk tahsilat oranlarini arttirmistir. Ancak
2005 yilindan itibaren tahakkuk tahsilat oranlarindaki diisiis devam etmistir.

Bu da affa karsi olanlarin, vergi aflarinin kisa vadede vergi gelirlerinde artig
saglasa da uzun donemde vergi gelirlerinin azalmasina neden olacagi, vergi affinin sik¢a
uygulandig lilkelerde, miikelleflerin tekrar af ¢ikar diislincesiyle, vergi aflarina yeterince
ilgi gostermeyecegi, aflardan faydalananlarin ise yasanin maddi gereklerini yerine
getirmede 6zensiz davranacaklari yoniindeki tezlerini dogrular niteliktedir.?*®

2003 yilinda enflasyondan arindirilmis sekilde vergi gelirlerindeki artis orani
yiizde 15.8, 2004 yilinda ise %8 olarak gergeklesmistir. Maliye Bakanligi’nin verilerine
gore Vergi Barisi’na bagvuru dosyasinin adedi 3.475.144 adet olmustur. Toplam basvuru
tutart 7,9 katrilyon TL olan bu kanun sonucunda ilgili donemlerde (2003-2004 yillar )
yapilan tahsilat tutar 4,7 katrilyon TL olmustur.?°

4. 5811 Sayih Baz1 Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas:1 Hakkinda
Kanun (Varlhik Barisi) (22 Kasim 2008)
Kamuoyunda “Varlik Baris1” olarak adlandirilan 5811 sayili “Baz1 Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayil
RG’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanunun getirdigi imkanlardan faydalanmak
isteyenler de 2 Mart 2009 tarihine kadar bildirimde bulunmuslardir.?%!
Kanunun genel gerekgesinde, yillar boyunca kalic1 giiven ve istikrarin

saglanamamis olmasi nedeniyle milli servet unsurlarindan bir kisminin yurt disina

29 Martin, a.g.e., s.112.

260 Kafkas Durmus, a.g.e., s.186.

%61 Biilent Kogak; “Yeniden Vergi Baris1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l 32,Say1 251, Agustos 2009,
S.155.
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cikarilmis oldugu, varliklarin yurt disina ¢ikarilmasinda kambiyo mevzuatinda yer alan
hiikiimlerin, Tiirkiye’de mevcut olan agir vergi yikiiniin, yurt disinda uygulanan
tesviklerin ve saglanan imkanlarin da etkin oldugu belirtilmistir. Ayrica, 2007 yilinin
ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri konut piyasasinda yasanan olumsuz gelismelerle
kiiresel finans piyasalarinda uzun zamandan beri goriilen istikrar ve likidite bollugunun
bozulmaya baslamis oldugunun da alt1 ¢izilmektedir.?%? Bu gercevede 1 Ekim 2008 tarihi
itibariyle yurt iginde ve/veya yurt disinda sahip olunan ancak yasal kayitlarda goriilmeyen
(yani isletme 6zkaynaklarinda bulunmayan) “gercek ve tiizel kisilerce sahip olunan para,
doviz, altin, menkul kiymet, tahvil ve diger” sermaye piyasasi araglarinin 2 Mart 2009
tarihine kadar bankalara veya vergi dairelerine bildirim ve beyanda bulunmak tizere, yurt
disindaki mezkur varliklar tizerinden yiizde 2, yurt icindeki mezkur varliklardan yiizde 5
vergi alinmasi suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi: boylelikle iiretim, istihdam
sorunlari ile miicadele edilmesi gibi amaclara ulasilmas:1 hedeflenmistir.2®3

Kanun miikelleflere bildirimde bulunmalar1 halinde ge¢mise yonelik inceleme
yapilmamasi, bagka bir nedenle inceleme yapilsa dahi ortaya ¢ikacak matrah farklarindan
mahsup edilmesi esast getirilmistir. Ayrica yurt disinda istirak hisseleri satisi, istirak
kazanglari, isyeri ve/veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilen kazanglar ile yurt disinda
yapilan tasfiyelerden elde edilen kazanglarin belirli sartlar dahilinde vergiden istisna
edilmesidir. “10.07.2009 tarih ve 27284 sayili RG’de yayimlanan 5917 sayili “Biitce
Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi Ile Bazi Kanun ve Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun” ile” hem kanunun siiresi
uzatilmig hem de KDV indirimlerinin reddi dolayisiyla tanzim olunan / olunacak vergi
inceleme raporlar1 da mahsup kapsamina dahil edilmistir.?%

Maliye Bakanligi’nin verilerine gére 5811 Sayili Kanun kapsaminda 64.000
civarinda miikellef beyanda bulunmus ve beyan edilen toplam tutar yaklasik
48.250.000.000 TL, tahakkuk ettirilen vergi, 1.660.000.000 TL’sina ulasmis olmasina
ragmen tahsil edilen toplam tutar 1.060.000.000,00-TL diizeyinde kalmistir. Toplam
tahsilatin, toplam tahakkuk eden vergi tutar1 i¢indeki orani da yaklasik % 64 diizeyinde
gerceklesmistir.

262 Kafkas Durmus, a.g.e., s.187.
263 Kogak, a.g.m., s.155.
%64 Kogak, a.g.m., 5.163.
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Varlik Barigi’nda hasilatin diisiik ¢ikmasinda basta yurtdisindan 5.200.000.000
TL getirecegini beyan eden bir sahsin 104.000.000 TL tutarindaki vergisini 6dememesi,
olmak iizere beyanda bulunanlarin tahakkuk eden vergilerinin 6dememeleri etkili
olmustur. Gene vergi affina kars1 olanlarin ifade ettigi gibi kayit dis1 olanlarin kendilerini
ele verip kayitl sisteme gegislerinin sinirli olacagi goriisti gergeklesmistir. 2012 yili genel
biitce gelirlerinin ay ici gergeklesme verilerine gore Ocak ayi itibariyle yasa kapsaminda
599.936.000 TL vergi tahakkuku yapilmis olup bu kapsamda yapilan tahsilat ise 403.000
TL olmustur.

Varlik Barisi'nin 22 Kasim 2008 - 2 Mart 2009'u kapsayan ilk doneminde, yurt
disindan yaklasik 10.750.000.000 TL, yurt i¢inden ise 4.150.000.000 TL olmak iizere
toplamda yaklasik 15.000.000.000 TL beyanda bulunulmus, 10 Temmuz 2009'da
baslayip 31 Aralik 2009'da sona eren ikinci uygulama déneminde ise 17.000.000.000 TL
yurt disindan, 16.250.000.000 TL yurt iginden olmak {izere toplam 33.250.000.000 TL
civarinda varlik, Varlik Barig1 Kanunu'na konu edilmistir.

Yasadan faydalanmak i¢in yurtdisindan basvuranlarin yiizde 82.8'i dogrudan
beyanda bulunmus, banka ve araci kuruluslar1 pek tercih etmemis, yurt igi bildirimlerin
de ylizde 90.1'i miikelleflerce, yiizde 9.9'u ise miikellef olmayanlarca yapilmistir. Kayit
disiligin boyutlarmin yiiksek oldugu bilinen bir ekonomi i¢in yasadan faydalananlarin
yalnizca yiizde 9.9 oranindaki kismin miikellef olmayanlardan olugsmasi, yasanin kayit
dis1 faaliyette bulunanlara hitap etmedigini, hedeflendigi gibi kayit dis1 varliklarinin
kayda alinmas1 husussunda onlar1 uyuma yeterince tesvik etmedigini gdstermektedir.%®

Yasanin uygulandig1 yillarda, Tiirkiye’de briit vergi gelirleri tahsilatt 2008’de
yaklagik 190.000.000.000 TL, 2009°da ise 196.300.000.000 TL olmak fiizere toplam
386.300.000.000 TL’dir. Varlik Barisi Kanunu’na bagli olarak gergeklesen toplam
tahsilat tutar1 ise 1.060.000.000 TL olup ilgili yillardaki vergi gelirlerine oranmi yalnizca
yiizde 0,275 olarak oldukga diisiik bir diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin bir dnceki yila gore tahsilat artis oranlarina bakildiginda ise,
yasanin uygulanmadig1 yil olan 2007°de vergi gelirleri tahsilat artis oran1 6nceki yila gore
ylzde 13,1 iken yasanin uygulandigi 2008 yilinda yiizde 11, 2009 yilinda ise yiizde 3,3
olarak gerceklesmistir. Goriilecegi lizere, yasanin uygulandig1 donemdeki vergi gelirleri

artig1 onceki yillara gore daha diisiik oranlarda (2008 - yiizde 2,1 ve 2009 - yiizde 7,7)

265 Martin, a.g.e., s.122.
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gerceklesmistir. Bu sonuglar yasanin basarisinin sorgulanmasina sebep olabilir ancak
gene bu 2007 yilinin ikinci yarisinda ABD’de mortgage krizi seklinde baslayan ve tim
diinyay1 saran kiiresel mali krizin ekonomik etkilerinin halen siirmekte oldugu yillar
oldugu hususu da dikkate alinmalidir.?%®

Ote yandan 2007 yilinda vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oran1 yiizde 91.1 iken
5811 Sayili Kanun’un uygulandig1 2008 ve 2009 yillarinda yilinda bu oran sirasiyla yiizde
89.7 ve yiizde 87.4 olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri tahakkuk tahsilat oranlarinda
artis beklenmesine ragmen onceki yillara gore 2008 yilinda yiizde 1.4, 2009 yilinda ise
yiizde 2.3 oraninda azalma oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 5811 Sayili Kanunun da,
gelirlerin tahakkuk tahsilat oranlarinda son yillarda goriilen diisiise engel olamadig:
goriilmektedir.

5811 Sayili Kanun vergi tahsilatindan daha ¢ok yurt disindaki varliklarin yurda
getirilmesi, kayit disi varliklarin kayda alinmasi ve isletmelerin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi gibi hedeflere odaklanmigtir. Yurt digindaki varliklarin beyaninda yiizde
2 yurt i¢i varliklarin beyaninda ise yiizde 5 oraninda vergilendirme yapan Yyasa
kapsaminda tahakkuk ettirilen yaklasik 1.660.000.000 TL tutarindaki vergilerin ancak
ticte ikisine tekabiil eden 1.060.000.000 TL toplanabilmistir. Kanun kapsaminda tahsil
olunan tutar, ilgili y1llardaki vergi gelirleri tahsilat rakamlari igerisinde oldukga kiigiik bir
yer tutmakta olup, tahsilat rakamlar1 iizerinde de belirgin bir etkinin dogmasini
saglayamamustir.

Ozetle, 5811 Sayili “Varlik Baris1 Kanunu”, Tiirkiye’de vergi tahsilat: iizerinde
gerek rakamsal gerekse oransal olarak etkili olamamig, olumlu sonuglar
doguramamistir.?®” Nitekim Maliye Bakan Mehmet Simsek Varlik Barisi’min en azindan
kiiresel krizin finansman kaynaklar itibariyle etkisini azaltmaya yo6nelik bir uygulama
oldugunu ve bu yoniiyle uygulamanin miimkiin oldugunca yurtdisinda var olan varliklarin
Tiirkiye’ye ¢ekilmesi suretiyle 2009 yilinda son 60 yilin en biiyiik kiiresel krizine ragmen
bir finansman sikintis1 ¢ekilmedigini, dolayisiyla uygulamanin basarili olundugunu

savunmustur.?®8

266 Martin, a.g.e., 5.123.
%67 Martin, a.g.e., s.124.
268 Kafkas Durmus, a.g.e., s.187
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5. 6111 Sayih Bor¢ Yapilandirmasi Ve Vergi Barisim Iceren Kanun
(25 Subat 2011)

25 Subat 2011 tarihli ve 1.miikerrer 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasi1 Hakkinda Kanun” bes kisimdan, toplam 216 ana madde ve 18 geg¢ici maddeden
olusmaktadir. Yapilan diizenleme o kadar genis kapsamlidir ki Maliye Bakanligi-Gelir
Idaresi Baskanligi tanitim brosiiriinde Yasay1 “Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik, en genis
kapsamli yasas:” olarak tanimlamistir.

Gerekcesinde Yasanin getirilme amaci disarida 2008 yilinda baslayan finansal
krizle baglanti kurularak dis talebin diismesi ve buna bagli mal ve hizmet satis
gelirlerindeki azalma, kredi teminindeki gligliikler isletmelerin {iretim kapasitelerini tam
olarak kullanamamalar1 ve buna bagl olarak nakit dengelerinin bozulmasi sonucunda
kamuya olan borg¢larin artmasi, icra takibine maruz kalan borglularin artmasi olarak
belirtilmektedir. Ancak, bu ekonomik ve mali gerek¢e kadar 2011 yilinin genel se¢im yili
olmasimin bu diizenlemenin kapsami ve getirilis sekli ile ilgili olarak ortaya atilmistir.
Ciinkii vergi aflarinin ya da mali aflarin se¢im donemlerinden hemen 6nce ya da hemen
sonra siyasi bir tasarruf yontemi olarak kullanilmasi oldukga sik rastlanan bir durum
haline gelmistir.2%°

6111 sayili Yasa kapsamma giren kamu alacaklari ile ilgili idareler Maliye
Bakanligi, Glimriik Miistesarligi, Sosyal Glivenlik Kurumu, il 6zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri dahil olmak iizere belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idareleri, Hazine Miistesarligi, KOSGEB, YURT-KUR, TRT, RTUK, TEDAS ve bagh
isletmeleri, Organize Sanayi Bolgeleri, TCDD, Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Tuz ve Alkol
Isletmeleri A.S, Cevre ve Orman Bakanlig1, DSI, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri, Vakiflar Genel
Miidiirligii, Toprak Mahsulleri Ofisi, kalkinma ajanslar1 ve Spor-Toto Miidiirliigi’diir.
Goriildiigi gibi af Maliye Bakanligi yaninda kamu alacagi niteliginde alacak tahsilati
yapan pek ¢ok kamu kurulus ve idaresi ile iliskilendirilmistir. Ancak kamu alacagi disinda

bu idarelerin bir kisminin 6zel hukuktan dogan alacaklarinin (6rnegin tarifeden dogan

269 Oz ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., 5.250.
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kullanim bedelleri ve iicretler, kredi borglari, kiralar gibi) da af kapsaminda oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle bu kurulus ve idarelerce toplanan alacaklar da dikkate
alindiginda son af yasasmin oldukc¢a genis kapsamli bir mali af niteligi tasidigi
sdylenebilir.2™

6111 sayili yasa ile saglanan imkanlar ve kolayliklar oldukca kapsamlidir.
234 maddeden olusan kanun borglarin yapilandirilmasi, uygun taksit olanaklari, kredi
kart1 ile 6deme kolayligi, matrah ve vergi artinmi ile yiikiimlilerin  gegmis
vergilendirme donemi ile ilgili olas1 incelenme ve cezaya muhatap olma risklerinin
ortadan kaldirilmasi, vergilerini pismanlikla veya da kendiliginden beyan eden
miikelleflerin  pismanlik zammi yerine bu vergilerini  enflasyon  oraninda
giincelleyerek Odemesi yasada yer alan olanaklardan bazilaridir.?’

Yasada ayrica 5811 Sayili Kanun’dan faydalanmig olmakla birlikte, mahsup
sartlarindan bazilarin1 yerine getirmemis olan miikelleflerin, bu sartlarin yerine
getirilmesi icin kendilerine 6111 Sayili Kanun’un gegici 3. maddesi ile siire verilmis,
verilen siireler dahilinde sartlar1 yerine getirenlerin 5811 Sayili Kanun ile kendilerine
tanmnan diger nedenlerle yapilabilecek incelemelerde mahsup imkéanindan
faydalanmalarina olanak tanimistir.2’2

Yasa hiikiimlerinden yararlanmak isteyen yiikiimliilerin, ilke olarak, 30 Nisan
2011 ve 31 Mayis 2011 tarihlerine kadar ilgili idarelere bagvurmalar1 gerekirken bagvuru
siiresi yoniinden de oldukca biiyiikk bir esneklik saglanarak daha sonra bu siireler
uzatilmistir. Idare ile ihtilafli olup af diizenlemelerinden faydalanmak isteyen yiikiimliiler
ihtilaftan vazgectiklerini ilgili idareye yazili olarak bildirmeleri yeterli goriilmiis olup
yasa koyucunun mali afla aynt zamanda mevcut uyusmazliklarinin bir bolimiini
azaltmay1 hedefledigi de anlasilmaktadir. Yasada ayn1 zamanda 120 TL’ye kadar olan
idari para cezalarinin tahsilinden vazgecilmistir. Buna karsilik kamuya agik alanlarda
sigara icenlerle ilgili para cezalari, bu diizenlemelerin kapsami disinda tutulmustur.?’
Oldukca kapsamli olan “6111 Sayili Kanun’a” yonelik elestiriler de fazlaca olup

asagida kisaca 6zetlenmistir?’*:

210 Oz ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., s.251

211 Oz ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., s.253; Seren ve Dedebek, a.g.m., s.;
272 Martin; a.g.e., s.105.

213 Oz ve Ozkok Cubukeu, a.g.m., s.253.

Z%Martin, a.g.e., s.112.
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Kanun, olduk¢a genis kapsamli, teknik acgidan olduk¢ca karmasik ve
anlasilabilirlikten uzak olan yasanin dogru olarak uygulanabilmesi zordur.

Bu yasada da, diger vergi affi yasalarinda oldugu tizere vergi borcunu zamaninda
Odeyen, vergi uyumu yiiksek kisiler dikkate alinmamus, adeta kiistiiriilmiislerdir.
Vergisini zamaninda odeyen yiikiimliilere sonraki donem hesaplanacak
vergilerinden makul bir oranda indirim hakki vb. taninmayarak vergiye gontlli
uyumlar1 konusunda zedelenme yaratilmistir.

Sahte belge diizenleyenlerin kapsama alimnmamasi yerinde bir karar olmakla
birlikte sahte fatura kullananlarin yasadan faydalanabilecek olmalar1 celiski
yaratmistir.

Kanunda KDV i¢in matrah artirimi 6ngoriiliirken Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) i¢in bu diizenlemenin yapilmamasi eksikliktir. Ticari bir isletme
icin KDV ne ise bir finans kurumu i¢in de BSMV ayn1 nitelikte oldugundan
KDV’nin kapsam dahilinde olmasina ragmen BSMV'nin kapsam dahiline
alinmamasi vergide esitlik ve adalet duygusunu zedeler niteliktedir.

KDV'de matrah artirimi Ongoéren diizenleme, cirosu yiiksek isletmelerin
yararlanmasina olanak saglamayan bir uygulama oldugundan vergi uyumlu
degildir.

Tasariyla vergi ve benzerlerinde cezalar kaldirilirken, bir kisim kamu
alacaklarinda cezalarin yiizde 50'si’nin kaldirilmasi benzer islemlere muhatap
olanlar arasinda farklilik yaratmstir.

Kesinlesmemis ve dava safhasinda bulunan tarhiyatlardan son yargi karari
miikellef lehine olanlarda vergi aslinin yilizde 20'si talep edilmekte, buna karsilik
yargl karar1 miikellef aleyhine olanlarda verginin tamami istenmektedir. Bu
yaklagim tarzi, heniliz yargi asamasinda olup son yargi mercii karar1 miikellef
lehine olan durumda adil olmayan bir sonug olusturmaktadir.

Ulkemize kagak yollarla giren icki, sigara, cay, otomobil, tarihi eser, degerli taglar
vb. bir¢ok liriin i¢ piyasada faturasiz olarak satilmaktadir. Stoklarinda olup da
kayitlarinda yer almayan firmalara bu stoklarin1 kayit altina almay1 amaglayan
Kanun maalesef iiriin kagakg¢ilig1 yapan firmalar tarafindan kotiiye kullanilabilir

ve olmayan iiriinleri stok beyaninda bulunarak varmis gibi gosterip gelecekte
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stoklarima kacgak yollarla yapilacak ilaveleri bugiinden aklama yoluna
gidebilmelerine olanak saglayabilir niteliktedir.

e Kanun, vergisel kabahatlere ve idari vergi cezalarina yonelik af hiikiimleri ile
matrah/vergi artirimina bagl olarak vergi suglarinin dolayli sekilde affa ugramasi
yoniinde diizenlemeler i¢cermekte olup, Anayasa’nin 87. maddesinde 6ngdriilen
nitelikli cogunlukla kabul edilme gerekliligi karsilanmadan yasalastigindan sekil
yoniinden elestiriye agik oldugu ifade edilmektedir.

e Matrah artinmindan faydalanacak yiikiimliilerin vergi incelemelerinden muaf
tutulmak mantigryla, bir nevi kanundan faydalanmaya zorlanmis olmalar1 dogru

bulunmamistir.

Kanunun uygulama sonuglar1 incelendiginde ilk taksit ddemeleri itibariyle ytlizde
81 oraninda rekor bir tahsilat diizeyine ulasildigi goriilmektedir. Yapilandirma sonucunda
39,4 milyar TL’sin1 asan bir kamu borcu yeniden yapilandirilmis?”® olup bunlarin 27
milyar 123.4 milyon liralik boliimii kesinlesmis alacaklar, taksim, tecil, 5 milyar 641.7
milyon liralik bolimii ihtilafli, inceleme, tarhiyat safhasindaki alacaklar ile pismanlik
beyanlarmdan olugmaktadir.’’® Afla toplamda 7.908.887.740 TL’lik bir tahsilat
saglanmistir. Bu 6demelerin 5.377.000.000 TL’lik boliimiiniin defaten, 2.531.887.740
TL’lik boliimii de taksitli 6demelerden olusmustur. Yeniden yapilandirma kapsaminda
matrah artirimi yoluyla saglanan gelir 1.201.800.000 TL’sidir. Stok beyanlariyla da
1.202.900.000 TL, ihtilafli alacaklar, inceleme ve tarhiyat safhasindaki alacaklar ile
pismanlik beyanlar1 ve diger alacaklardan ise 5.504.200.000 TL’lik tahsilat yapilmistir.
Tahsilat rakamlar1 ve vergi gelirlerine etkisi acisindan 6111 sayil1 Yasanin basarili oldugu
sdylenebilir.2’’ Bununla birlikte elde edilen gelirin biiyiik bir kismi basta Istanbul olmak
biiyiik illerden elde edilmis, buna karsin Bayburt, Hakkari, Ardahan gibi ekonomik
anlamda geri kalmis ve miikellef sayis1 diisiik illerden istenilen sonuglara ulasgilamadigi
ifade edilmektedir.?’

25 Yaragir, a.g.m., s.185.

2160 zcan Karatay, Aliye Karatay, “Tiirkiye'de Vergi Aflart ve 6111 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi:
Bayburt Ili Ornegi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, NO 2, 2011 (Online), s.189.

217 Aksiimer, a.g.m.,s.1.

278 Karatay ve Karatay, a.g.m., s.189.
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Affin ilgili oldugu 2011 yili vergi gelirleri tahsilati bir 6nceki yila gore
enflasyondan arindirilmis olarak yiizde 9,6 oraninda artmistir. 2010 yilinda 39.6 milyar
TL olan biitge agi1g1, 2011 yili sonunda bunun yarisinda kalarak 17,4 milyar TL’ na
dismiistiir. Bu performansin 6111 sayili Kanuna borglu olundugu ifade edilmektedir.
Nitekim Maliye Bakanhgi’nin agikladigi sonuglara gore 6111 sayili Kanun ile 2011
yilinda gergeklestirilen toplam gelir tahsilat (vergi + tesebbiis miilkiyet + faiz, pay ve
ceza) 13,3 milyar TL’dir. Bu rakam, 2011°’de toplam biitce gelirlerinin neredeyse
yluzde 5’ine tekabiil etmektedir. Biitge gelirlerine olduk¢a onemli bir katki saglandig

goriilmektedir.?’

6. 6486 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1) (29
Mayis 2013)

Tiirkiye’de vergi barisi ile baslayan siire¢ geliserek ve degiserek 2008’de varlik
barist ile devam etmis ve 21 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen 6486 sayili Kanun’un 3.
maddesi ile gelir vergisi kanuna eklenen gegici 85. madde ile “Yeni Varlik Baris1” tipki
2008’de uygulamaya konulan varlik baris1 gibi gergek ve tiizel kisilerin sahibi oldugu
madde kapsamina alinan varliklarin herhangi bir inceleme ve sorusturma yapilmaksizin
oldukca diisiik bir vergi orani ile kayda alinarak milli ekonomiye kazandirilmasi
amaglanmistir. 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa 85. gegici
maddenin eklenmesi ile yeni varlik barisinin kapsamina giren varliklar; ger¢ek veya tiizel
kisilerce,15.04.2013 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile varligi kanaat verici bir
belgeyle ispat edilen tasmnmazlardir.?

Madde uyarinca s6z konusu varliklarin Tiirkiye’ye getirilerek, 31.7.2013 tarihine
kadar Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu uyarinca faaliyette bulunan bankalara veya 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca faaliyette bulunan araci kurumlara bildirilmesi ya da
vergi dairelerine beyan edilmesi durumunda beyan edilen varliklarin degeri iizerinden

ylizde 2 oraninda vergi tarh edilecek ve bu vergi tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen aym

219 Kafkas Durmus, a.g.e., s.188.
280 Seren ve Dedebek, a.g.m., s.3.
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sonuna kadar 6denecektir. Yeni Varlik Barisi incelendiginde 6nceki varlik barisindan
ufak farklar haricinde neredeyse hi¢bir degisiklige ugramadan kanunlastigini ifade etmek
miimkiindiir. S6z konusu yeni kanunun farki 6nceki varlik baris1 yurticini de kaparken bu
defa sadece yurtdisindaki varliklarin milli ekonomiye dahil edilmesini kapsiyor
olmasidir. Kanundan beklentiler, iginde bulunulan ekonomik konjonktiir nedeniyle daha
fazladir. Ozellikle kanunun ¢ikarildigi dénemde kiiresel kriz sonrasi borg krizinden
styrilamamis Avrupa’nin giivenilir bir liman olma 6zelligi gii¢ kaybetmekte, bunun yani
sira lilkemizin makro ve kamu maliyesi gostergelerinde yakaladigi basar1 ve bundan
miitevellit uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslarindan aldigi notlar, yurtdisinda
bulunan varliklarimizin milli ekonomiye dahil edilmesi hususunda etkili olacak ve hig
kuskusuz yeni varlik bariginin basar1 sansini arttirmasi yoniinde giiglii bir beklenti s6z
konusudur. Tiirk vergi sisteminin reform siirecine dahil edilmesi ihtiyaci, yurt disina
¢ikarilan varliklarin neden Tiirkiye’de kalmadigi, Tiirk vergi ve hukuk sisteminin gézden
gecirilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii belirtilen donemde, yetkili
makamlarin uluslararasi bankacilik takas sistemi verilerine dayanarak agiklamis oldugu,
Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin ve sirketlerinin uluslararas1 kayitlara gegen
yurtdisindaki portfoy yatirnmlar: 130 milyar dolar diizey seviyesine ulagmistir.

Bu baglamda 2009 yilinda kiiresel kriz karsisinda beklenen getiriyi saglayamayan
varlik barisi, nedeni ile ¢ikarilan yeni varlik barisiyla, Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda
tuttuklart varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi amaglanmakta olup beklentiler 20
milyar TL’nin ekonomiye kazandirilmasi1 yoniindedir.

Tiirkiye’de 5811 sayili Varlik Barist olarak bilinen Bazi Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkindaki Kanun 22 Kasim 2008 tarihinde uygulamaya
konulmustur. S6z konusu kanuna gore yurti¢i varliklardan yiizde 5, yurtdisi varliklardan
ise yilizde 2 vergi alinmasi 6ngoriilmiistii. Yeni Varlik Barigi ise Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 olarak 24 Nisan 2013 tarihinde TBMM Bagskanligina sunulmus ve 22 Mayis 2013
tarithinde yasalasmistir. S6z konusu kanunun 12.maddesine gegici 85.maddenin
eklenmesi ile gergek ve tlizel kisiler tarafindan 22 Nisan 2013 tarihi itibariyle sahip
olunan ve yurtdisinda bulunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi ve tasinmazlarin kayda alinarak milli ekonomiye

kazandirilmasi ve diisiik bir oranda vergilendirilmesi 6ngoriilmektedir. Bir vergi affinin
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basarili bir sonu¢ alinabilmesi i¢in bir defaya mahsus olmasi, miikellefler tarafindan
tahmininin gii¢ olmasi, ve miikellefin s6z konusu affin tekrarinin olmayacagina inanmasi
gerekmektedir. Keza vergi affi sonrasinda yapilacak denetimlerin etkinligi ve
yaptirimlarin agirligr affa katilimi arttirict bir rol oynayacaktir. Ulkemiz maalesef aflara
basvurma siklig1 agisindan lider tilke konumundadir. Bu durum, af uygulamalarinin temel
amaci mali olmaktan ziyade siyasi oldugu algisinin dogmasina sebebiyet vermektedir.
Ciinkii af kanunlarmi ¢ikarma yetkisi yasama organina verilmis olsa da, s6z konusu
kanunlar yasama organinin ¢ogunlugunu elinde tutan yiiriitme organin iradesini ortaya

koymaktadir.?8!

7. 6552 Sayil is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun (11 Eyliil 2014)

6552 sayili Kanun kapsaminda bir alacagin yapilandirilarak 6denebilmesi i¢in bu
alacagin 73. maddede belirtilen tiir ve donemden kaynakli bir alacak olmasi, kesinlesmis
alacak olmasi, Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla (11.09.2014) vadesi geldigi halde
0denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis olmasi gereklidir.

Bir alacagin 6552 sayili Kanunun 73. maddesi kapsaminda yapilandirilarak
Odenebilmesi i¢in bu i{i¢ sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bir alacagin
kesinlesmesi, alacagin varliginin hukuk diizeninde ihtilafli olmamasi veya ihtilafli hale
gelme olasiliginin kalmamasidir. Alacaklarin kesinlesmesi, diizenlendikleri veya iligkili
olduklar1 kanunlardaki hiikiimler nedeniyle farkli sekilde gergeklesebilmektedir. Ayrica
bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikellefleri, 31.12.2013 tarihi
itibariyla diizenledikleri bilangolarinda goriilmekle birlikte igsletmelerinde bulunmayan

-Kasa mevcutlarini,

-Isletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla (8diing verme ve
benzer nedenlerle ortaya ¢ikan), ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara
bor¢lu bulundugu tutarlar arasindaki net alacak tutarlarini,

31.12.2014 tarihine (bu tarih dahil) kadar vergi dairelerine beyan etmek suretiyle
kayitlarin1  diizeltebileceklerdir. Bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde

bulunmayan kasa mevcutlar1 ve ortaklardan alacaklar tutarlarin1 diizeltmek i¢in beyanda

281 Seren ve Dedebek, a.g.m., $.23?.
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bulunan miikellefler, beyan edilen tutarlar {izerinden yiizde 3 oraninda vergi hesaplayacak
ve hesaplanan vergiyi beyanname verme siiresi i¢inde ddeyeceklerdir. S6z konusu

tutarlarin beyan iizerine, defter kayitlarinin diizeltilmesi gerekir.??

8. 6736 sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

(19 Agustos 2016)

Cumhuriyet tarihimizde 34. af kanunu 6736 sayili Kanun 03.08.2016 tarihinde
kabul edilmis, 29806 say1 ve 19.08.2016 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirliie girmistir.

[s diinyasmin ve miikelleflerin merakla biiyiik beklentiler ile bekledigi 6736 say1li
Kanun pek ¢ok konuda borglar1 yeniden yapilandirmakta, aslina bagli fer’i alacaklarin bir
kisminin tamamini, bir kisminin da kismen affetmesi nedeniyle dogurdugu sonuglar
itibariyle af kanunu olarak degerlendirilmektedir. Ancak kanunun icerigine bakildiginda
vergi affindan ziyade bir¢cok kamu alacagini yapilandirmasi ve igerisinde vergi affini da
barindiran bir mali af olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.

Kanunun gerekgesi olarak Ulkemizde mevcut olan yatirimlari ve istihdami
artirmak, daha fazla {iretimi tesvik etmek adina arastirma ve gelistirme ¢alismalarina
destek vererek bu anlamda iilkemizi daha cazip hale getirmek, ekonomik kalkinmay1
stirekli hale doniistiirmek ve girisimcilerin alacagi is ve yatirim kararlarina daha saglikli
bir bicimde yogunlagsmaya olanak saglamak amaciyla bu kanun yiriirliige
konulmustur.?8

S6z konusu kanun ayni zamanda; 6zel sektoriin devlete olan vergi ve diger bir
takim borglara iligkin yiikiiniin azaltilarak, bu bor¢larin 6denmesinde taksitle 6deme
imkan1 getirilerek uyusmazliklar1 barisgil yollarla sonlandirmak, vergi incelemesinde
olan konularin dava agilmaksizin ¢ézmek, vergi sisteminde Ongoriiyii artirarak daha
onceki vergilendirme donemlerine dair dogabilecek riskleri azaltmak veya ortadan
kaldirmak, isletmelerin tuttugu ya da tutmasi gereken kayitlar1 fiili olarak durumlarinm
gercege uygun hale getirmeyi saglayarak kayit dis1 ekonomiyi azaltip kayitli ekonomiye
kazandirmak amaglanmistir. Ayrica bu Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklari,

kanunun belirttigi sartlar ¢ercevesinde borcunu 6deyemeyen borg sahiplerine tekrardan

282 pAdem Elikara, Dogan Sen, “6552 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”,
http://www.vansmmmo.org.tr/newsfile/544fb7caeba7b.pdf, (19.04.2018).
28 Yelman, a.g.m., s.77.
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bir hak verilmek suretiyle kamu alacaklarinin tasfiyesini saglamak ve bazi varliklart milli
ekonomiye kazandirmak gibi amaglar1 ger¢eklestirmek igin bu kanun ¢ikarilmustir.

14 maddeden olugan Kanun, kamuoyunda hem vergi affi hem de prim affi olarak
degerlendirilmekte olup yapilandirmadan Maliye Bakanligi, Gilimrik ve Ticaret
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Sosyal Giivenlik Kurumu, il Ozel Idareleri, Belediyeler, Orman Genel Miidiirliigii,
TOBB, TESK, TURMOB ve Tiirkiye Barolar Birligi gibi bircok kurum kanun kapsamina
dahil edilmistir. Bu hali ile 6grenciden esnafa, ¢iftgiden isadamina kadar 10 milyonu
askin vatandastan yaklasik 150 milyar TL’lik bir alacagi kapsadigindan toplumun biiyiik
boliimiinii kapsamaktadir.?8*

27 Ocak 2017 tarihine kadar yapilacak 6demelere uzatmaya gidilerek 30 Haziran
2017 tarihine kadar gecikme zammi uygulanmak kosulu ile uzatmaya gidilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda otomatik olarak gerceklesecek olan “vergi bilgi degisimi
programmmin” Tiirkiye’de ve diger birgok OECD iilkesinde yliriirliige girecek olmasi
nedeniyle, uluslararasi vergi konularinda idari yardimlagma saglayan OBD anlagmasinin
yuriirliige girmeden oOnce, ililkemizde 6736 sayili Kanunu’nun ¢ikarilmig olmasi diger
elestiriler karsisinda zamanlamasi agisindan kanunun isabetli bir tarihte g¢ikarildig
yonilinde savunan goriisler de olmustur. Diger taraftan yasanan 15 Temmuz darbe
girisiminin izlerini silmek adina da kanunun ¢ikarilmig olmasi toplumsal dayanigsmay1
artirarak ekonomi iizerindeki olumsuz havay1 bertaraf etmek agisindan faydali olmustur
goriisii de s6z konusudur.

Af kanunu kapsaminda 25 Kasim 2016 itibari ile 8 milyon 527 bin 452 adet
bagvuru dilekgesi alinmig, toplamda 77,6 milyar TL yapilandirilmistir. Dolayisiyla
yapilandirmaya ilgi oldugu basvuru adedi lizerinden sdylenebilir. 90 milyar TL kamu
alacagmnin yiizde 76’s1 bu kanun ile yapilandirilmistir. Ayrica kanun kapsamina giren
toplam borglu sayis1 6,3 milyon kisi ve basvuru Kisi sayisi ise 4,8 milyon kisi olarak
belirlenmistir. 6736 sayili Kanun ile 2016 yilinda 15,3 milyar TL tahsilat yapilirken
Maysis ay1 igerisinde Maliye, Giimriik ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ait yaklasik 3 milyar

liralik tahsilat yapilarak toplamda 22,7 milyar lira tahsilat yapildig: belirtilmistir. 2

284 yYelman, a.g.m., s.79.
285 Yelman, a.g.m., s.81.
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9. 7020 sayih “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (27 May1s 2017)

7020 sayili Torba Kanun 18 Mayis 2017 tarihinde Meclis Genel Kurulu’nda kabul
edilerek 26 Mayi1s 2017 tarihinde Cumhurbaskaninca onaylanmis ve 27 Mayis 2017 tarih
ve 30078 sayil1 RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Teklifin kanunlagsmasi ile; 3.8.2016 tarihli ve 6736 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun kapsamina giren alacak tiirlerinin ve alacakli
idareler esas alinarak bu idarelerin 31.3.2017 tarihine kadar olan kesinlesmis
alacaklariin yine anilan Kanunda diizenlenen sartlara uyumlu olarak yapilandirilmasi,
Maliye Bakanligi’'nca miicbir sebep hali ilan edilen hallerde faiz alinmadan veya
uygulanmakta olan faiz oranindan daha diisiik oranda faiz uygulanarak tecil yapilmasina
olanak saglanmasi, vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirmis ancak Ongoriilemeyen
nedenlerle son bir yil i¢inde borglarin1 6deyememis vergi miikelleflerinin anilan tecil
miiessesesine gore daha uygun sartlarda borglarini taksitlendirerek 6deyebilmelerine
imkan saglanmasi, muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlesmesi
sonucu alinmaya baglanacak olan “Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi’nin
verilmemesi ve eksik verilmesi gibi hallerde ayni fiil nedeniyle birden fazla ceza
uygulanmasinin engellenmesi, ekonomik Omriinii tamamlamig araclarin hurdaya
ayrilmasinin tesvik edilmesinin 6ngoriildiigii?®® ifade edilmektedir.

Bu kanunla birlikte artik hiikiimetler af yasa tasarilarin1 Meclis’e getirmeden
kamunun alacaklarini yeniden yapilandirabilecekler.

7020 sayili Torba Kanun ile 6736 say1li kanun kapsamina giren alacak tiirleri ve
alacakli idareler esas alinarak, bu idarelerin 31 Mart 2017 tarihine kadar olan kesinlesmis
alacaklar1 yeniden yapilandirilmaktadir. 31.3.2017 tarihi itibariyle kesinlesmis alacak
tirti olarak, vergiler, glimriik vergileri, vergi cezalari, bazi idari para cezalari, sigorta
primleri, topluluk sigortast primleri, emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklari, igsizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi Ve bu alacaklara iliskin her tiirli faiz, zam,

ecikme zammi, cezai faiz, gecikme cezasi gibi fer’i alacaklar kapsama alinmistir.
b 9

286 TBMM 475 No’lu Komisyon Karari, (7020 SK), Resmi Gazete 30078, 27.05.2017.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=7020, (19.04.2018).
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Ayrica, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsil edilen bazi alacaklar ile
belediyelerin su, atik su ve kat1 atik gibi alacaklar Kanun kapsamina girmektedir.

Bu kanun kapsamindaki alacaklar; Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Giimriik ve Ticaret Bakanligi, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri
ve Kanalizasyon idarelerine ait kesinlesmis alacaklardir. 7020 sayili Kanunun 7.
maddesindeki diizenlemelere gore, 6183 sayili Kanun’un 48 inci maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir. Yapilan bu kanuni degisiklikle 48.
Maddesinden sonra gelmek {iizere (Madde 48/A) vergiye uyumlu miikelleflerin
bor¢larmin tecili bashig1 altinda yapilan diizenlemeyle Bakanlar Kurulu’na ve Maliye
Bakanligi’na tecil kapsami iginde yeniden yapilandirma yapma imkani verilmektedir.

7020 sayilt Af Kanunu, 6736 sayili Af Kanunu’ndan farkli olarak matrah artirimi
yoktur. Yeni Kanunda kesinlesmemis alacaklar kapsama dahil edilmemis, dava
safhasinda bulunan alacaklara iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamis, pismanlik ve
inceleme veya tarhiyat safhasinda bulunanlara ilisgkin olarak da bir diizenleme
yapilmamustir.

7020 sayili Af Kanunu’nda, vergi asillarinin aynen tahsil edilerek herhangi bir
indirim 6ngoriilmemistir. Bununla birlikte :

e Vergi aslina bagl olarak kesilen vergi cezalari, gecikme faizi ve gecikme zamlari
silinerek, vergi ash iizerinden yapilandirilan vergilere YI-UFE aylik degisim
oranlarina gore hesaplanacak faizler eklenecektir.

e Vergi aslma baglhh olmaksizin kesilen wusulsiizlik ve 06zel usulsiizliik
cezalarmin yiizde 50’si silinecektir.

e 2017 Mart ve onceki aylarda islenen fiillerle ilgili SGK idari para
cezalarinin  yiizde 50’sinin tahsilinden vazgegilerek, kalan yiizde 50’nin
tizerinden belirlenecek olan YI-UFE aylik degisim oranlar1 esasa alinarak

yapilan hesaplama ile taksitlendirme yapilacaktir.

Ilk iki taksitin siiresinde ve tam odenmesi kosulu bulunmaktadir.
Yapilandirilan taksitlerin bir takvim yili i¢inde ikiden fazla vadesinde 6denmemesi
veya eksik 0denmesi halinde yapilandirmalar1 ihlal edilmis kabul edileceklerinden

avantajlarin1 kaybedeceklerdir.
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Daha 6nce 6111, 6552, 6736 sayili Kanun hiikiimlerine gore borglarin1 yeniden
yapilandiran ve 7020 sayili Kanun’un yayimu tarihi itibariyla taksit ddemeleri devam eden
alacaklar ile 6736 sayili Kanuna gore tahakkuk eden alacaklar hakkinda bu Kanun
uygulanmayacaktir. Ancak, 7020 sayil1 Kanun kapsamina giren alacaklarin, bu Kanun’un
yayimi tarihinden 6nce 6183 sayil1 Kanun ve diger kanunlar uyarinca tecil edilip de tecil
sartlarina uygun olarak ddenmekte olanlarindan, kalan taksit tutarlar1 i¢in borglular, talep
etmeleri halinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.

Borglularin  yapilandirma  hiikiimlerinden faydalanabilmeleri i¢in; dava
agmamalari, a¢ilmis davalardan vazge¢meleri, kanun yollarina bagvurmamalar1 ve
basvuru siiresi i¢erisinde de yazili olarak bu iradelerini belirtmeleri gerekmektedir.

Kanunda Motorlu Tasitlarina ait 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde 1997 model ve
daha eski olan tasitlarin, kanunun yayimi tarihinden 31 Aralik 2018’¢ kadar bedelsiz
olarak il 6zel idarelerine, biiyliksehir belediyelerine veya Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigii’'ne ait hurda miidiirliiklerine teslim edilmesi
gerekmektedir. Hurdaya ayrilmak suretiyle tescil kaydmin silinmesi durumunda, bu
tasitlar icin 31 Aralik 2018 tarihine kadar tahakkuk etmis olmasina ragmen 6denmemis
MTV ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, faizi, vergi cezalar1 ve 31 Aralik 2016
tarihine kadar plakaya kesilen idari para cezalarindan vazgegilmektedir. Ayrica, hurdaya
¢ikarilan tagitlar {izerindeki hacizler de kaldirilacaktir. 287

7020 Sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu’na otomatik af imtiyaz1 tanindigina,
Bakanlar Kurulu’nun siirekli yapilandirma hakkini elinde bulunduracagina ve ileriye
matuf amme alacaklarindan da vazgecebilecek yetkilerle donatildigina iliskin elestiriler
bulunmaktadir. Hiikimetin 7020 sayili Kanun’dan hareketle vadesi gectigi halde vergi,
sigorta primi, trafik cezasi, idarl para cezasi, harg, elektrik, su ve dogalgaz borglarini
O0demeyen miikelleflere 5 seneye kadar taksit imkani taniyabilecegi, yeniden
yapilandirma ismi altinda devlet tecil faizi gibi biitlin alacaklarini sifirlayabilecegi,
yeniden yapilandirma ismi altinda devlet tecil faizi gibi biitiin alacaklarini
sifirlayabilecegi ifade edilmistir.

Bu imtiyazlarin 2018 senesinde kullanilmasi1 s6z konusudur. Belediyeler dahil

tiim kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarin ¢ok diisiik faizlerle 6 aydan 60 aya (5

287 Abbas Cosar, “7020 Sayili Af Kanunu Son Vergi Af Kanunu mu?”, 29.05.2017,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/abbascosar/040/; (08.03.2018)
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sene) kadar taksitlendirilmesini 6ngdren karar Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Mikellefler 1 Ocak 2018’den itibaren devlete olan vergi, sigorta, ceza ve
benzeri tiim borglarinin yeniden yapilandirip 5 sene vadeye kadar taksitlendirilmesini
isteyebilecektir. Borg taksitlendirmesinde bir tarih aralig1 belirlenmemistir.

Gegmis borglara tatbik edilen affin gelecekteki kamu alacaklar1 i¢in teamiile
doniisecegi, bir bakima vergi miikellefine “vergi borcunuzu ddemeyin, diisiik maliyetle
taksitlendiririz” mesaji verildigi belirtilmektedir. Bunun da diriist miikellefin de 6deme
ahlakini bozma riski tasidigi ifade edilerek vergi aflari konusunda en biiyiik elestiri olarak
One siiriilen siyasi amaca, Oniimiizdeki yerel ve genel secimler nedeni uygulanan
politikalara isaret edilmistir.

Bunda Kanun’a gore kasasindaki ve bankadaki toplam nakit varliginin, vadesi bir
yildan daha kisa olan borglarinin ancak yiizde 10’u ve daha azim1 karsilayabilen,
piyasadan olan kisa vadeli alacaklar1 da dahil banka ve kasa varliklar1 bir yildan kisa
vadeli bor¢larinin ancak yiizde 70’1 ve daha azin1 karsilayabilen ve kisa art1 uzun vadeli
tiim borglar1 toplam varliklarinin yine ylizde 70’1 ve daha azini karsilayabilenler ¢ok zor
durumda kabul edilerek kapsam dahiline alinacaktir.

Bu hesaplamalarin yaninda ileriye doniik belirtilen sartlar1 saglamak igin
miikelleflere kap1 aralanmis olmaktadir. Bununla birlikte vergi adaletine duyulan giivenin
sarsildig1 belirtilmekte ve kamu alacaklarinin tahsilatinda oranin yiizde 60’ altina

inmesinde kalic1 hale gelen af diizenlemelerinin payina atif yapiimaktadir.23

II. TURKIYE’DE VERGI AFLARININ ETKiLERI

A. VERGI GELIRLERINE ETKIiSi

Ulkemizde hazineye kaynak saglamak ve yasanan ekonomik krizleri gidermek
amaciyla af uygulamalarina gidildigi goriilmektedir. Ekonomik ya da mali amaglarla
sadece tlilkemizde degil biitin diinya iilkelerinde af uygulamalarina rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, son yirmi y1lda Amerika’nin yaklasik kirk eyaletinde vergi aflarina

yonelik uygulamalardan bahsedilebilir. 1980-1999 yillarinda 51 adet, 2000 yilindan sonra

28 Semih Andig, “Otomatik Af”,
https://medium.com/tr724/otomatik-af-118bc8702e27; (08.03.2018)
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66 adet toplamda Amerikan eyaletlerinde 117 tane vergi affi uygulamasi, son 10 yilda ise
yedi eyalette sadece emlak vergilerine iliskin 29 af uygulamasi gergeklestirilmistir.
Ancak 6nemli olan aflarin sayist degil aflarin basarili sonuglar ortaya koymasidir. Biitiin
diinya iilkelerinde af uygulamalarinin basarisi tartisilirken, vergi borcunu zamaninda
O0dememis olan vergi miikelleflerinin davraniglart sorgulanmaktadir. Vergi aflarinin
basarisinda, vergi tabaninda gerceklesen bir yiikkselme ya da kayit disi kisilerin kayit i¢ine
alinmas1 sonucunda vergi kaynaklarinin ortaya cikarilarak, vergi gelirlerinde yaratilan bir
artis Olgiit olarak almabilir. Basarili olarak nitelenen Irlanda (1998 affi) ve
Kolombiya’daki (1987 aff1) af uygulamalar1 sonucunda,
Irlanda’da yaklasik olarak 750 milyon dolar, Kolombiya’da ise 94 milyon dolar devletin
gelirlerinin arttig1 sonuglarina ulagilmaktadir. Nitekim Kolombiya i¢in saglanan bu ek
kaynak, neredeyse merkezi hiikiimet agiklarinin yaklasik yiizde 54’tine tekabiil
etmektedir.?®

Vergi aflarinin teori ve pratigine yonelik ¢aligmalar artsa da ve herhangi bir vergi
affinin gergek uzun vadeli etkisinin ampirik bir aragtirmast yapilmamustir.?® Ulkemizde
de af kanunlarmin vergi gelirleri iizerindeki etkisini net olarak sdyleyebilmek pek
miimkiin degildir. Baz1 yillarda af kanunlariyla birlikte vergi gelirleri artis, bazi yillarda
ise azaliglar gostermistir. Hatta affin gerekgesinin ekonomik nedenlerinden olan gelir elde
etme amacini tagimadig1 bazi yillarda ise af uygulamasi sonucu vergi gelirlerinde artig
meydana geldigi goriilmektedir. Sonugta saglikli degerlendirme yapabilmek i¢in vergi
aflarindan elde edilen tahsilatin net olarak bilinmesi gerekmektedir. Ayni sekilde baz
yillardaki vergi gelirleri tahsilatinda meydana gelen azalmalarin da affin basarisizligindan
kaynaklandigin1 sdylemek zordur. Bu iliskinin net olarak kurulabilmesi i¢in af
uygulamasindan beklentinin ne oldugu ve belirlenen hedefe oranla elde edilen gelirin ne
kadara ulastigi bilinmelidir. Boylece af uygulamasinin ne 6lgiide basarili ya da basarisiz
oldugu, beklentiyi ne oranda karsiladigi1 daha net ve dogru olarak degerlendirilebilecektir.
Ulkemizde uygulanan af kanunlarinda son ii¢ af uygulamas: disinda rakamsal verilere
ulasmak miimkiin degildir. Tiirkiye’de vergi aflar1 konusunda 6nemli eksikliklerden biri
bu aflarin sonuglarina iliskin istatistiki verilerin bulunmamasi; dogrudan rakamsal

verilere ulagsmanin miimkiin olmamasidir. Bu durumda, vergi affi uygulamalarinin mali

289 Yaragir, a.g.m., s. 176.
2% Alm and Beck, s.a.; p.54.
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anlamda basarili olup olmadigin1 saptayabilmek igin yapilacak karsilagtirmalarda
zorlanilmakta hatta imkansiz kilmaktadr.

Tarihsel olarak bakildiginda da Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin sayisi fazla
olmakla birlikte, aflarin kapsaminda da yillar iginde bir genisleme goézlenmektedir.
Hiikkiimetler ve mali idare; vergi aflarin1 kisa vadeli ve hizli bir kazang kapis1 olarak
gorebilmekte ve onceki uygulamalarin basar: diizeylerini gz 6niinde bulundurmadan ve
uzun vadede kayiplar: degerlendirmeden bu uygulamalara gitmektedir. Dolayisiyla vergi
aflar Tiirkiye’de adeta bir “mali aliskanlik” haline gelmistir. Bu durum kisa vadede gelir
temin etme anlaminda basarili veya basarisiz olsun; uzun vadede miikelleflerin uyum
davranislarini, mali idareye giivenini, adalet diisiincesini olumsuz etkilemekte ve uzun
vade uyum ve uzun vade gelir etkileri iizerinde bozucu olabilmektedir.?*

Bununla birlikte bazi yontemler kullanilarak vergi aflarmmin vergi gelirlerine
katkis1 olup olmadig1 arastirilarak sonuclar elde edilmeye calisiimaktadir. Yapilan bir
calismada 1923-2011 yillar1 arasindaki mevcut verileri kullanarak belirtilen donem itibari
ile vergi gelirleri, GSMH ve ortalama vergi tahsilat1 belirtilerek vergi affi donemlerinde
anlamli bir fark olup olmadig: tespit edilmeye calisilmistir. Yapmus olduklar1 ¢aligmaya
iliskin sonuclar boliim sonlarinda paylasilmis; genel bir degerlendirmeye de asagida yer

verilmistir.

291 Kafkas Durmus, a.g.e., s.189.
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Cizim 3: Tiirkiye’nin 1978-2009 yillar1 arasi1 Vergi Gelirleri, GSMH Degisim
Oranlari, Ortalama Vergi Oranlari (%)

Cizim 3. Tirkiye'nin 1978-2009 yillan arasi Vergi Gelirleri, GSMH Degisim Oranlari, Ortalama Vergi Oranlari (%)
(1981, 1982, 1983, 1985, 1988, 1990, 1992, 1997, 1998, 2001, 2002, 2003, 2008 Vergi Affi Yillaridir)
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Kaynak: Veli Kargi, Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 7, Say1 13, 2011, s, 111.

NOT: 1981, 1982, 1983, 1985, 1988, 1990, 1992, 1997, 1998, 2001, 2002, 2003, 2008 Vergi Affi
Yillaridir.

Cizim 3°‘de 1978 yilinda yiizde 14,97 olan OVO 2009 yilinda yiizde 27,45
gercekleserek bu donemin en yiiksek degerini almistir. Bu donem i¢inde OVO’ninda
ylizde 12,48’lik bir artig goriilmektedir. 1994-1997 arasinda goriilen yiikselmenin o
donemde bir defaya mahsus ek olarak alinan “net aktif vergisinden” kaynaklandig:
sOylenebilir. Bu donemdeki VGDO*na bakildiginda 1979 yilinda yiizde 64,55 iken 2009
yilinda bu deger yiizde 3,33 artis gostermistir. Belirtilen donem i¢inde VGDO ortalamasi
yilizde 57,92, GSMH degisim orani ortalamasi yiizde 54,48 olmustur.

Bu donemde 1981, 1982, 1983, 1985, 1988, 1988, 1990, 1992, 1997, 1998, 2001,
2002, 2003, 2008 yillarinda vergi af yasalar1 daha 6nce tablolar halinde verilerek detaylari
ile aktardigimiz iizere hayata ge¢irilmistir. Cizim 3. de VGDO‘nin son 30 yillik seyrine
bakildiginda, onceki 55 yillik donemdeki kadar af yasasi ¢ikarilmis olmasina ragmen
ciddi bir vergi geliri artis1 gézlenememistir.

1923- 1950 yillar1 arasin1 kapsayan 27 yillik donemde 7 kez vergi affi kanunu
cikartilirken, bu dénemi izleyen 28 yilda 9 adet vergi af kanunu ¢ikarilmistir. 1978’den
2009‘a kadar gecen 31 yilda ise Cizim 3‘ten goriilebilecegi tlizere 14 vergi affi

gergeklestirilmis olup, bundan onceki 55 yillik siirede c¢ikartilan kanun sayisina
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ulagilmistir. Bu durumda son 30 yilda dnceki dénemlere oranla ¢ok sik olarak vergi affi
cikarildigi ifade edilebilir.

1923-1950 yillart arasinda Vergi Gelirlerindeki Degisim Orani ortalamasi yiizde
13,17 iken Gayr1 Safi Milli Hasiladaki degisim orani artisinin yiizde 11,60 olmas1 s6z
konusu donemde ¢ikartilan 7 adet vergi affinin vergi geliri artisina yiizde 1,57 oraninda
yansidigimi gostermektedir. Konu gercek rakamlara indirgendiginde vergi gelirleri
artisinin yiizde 1,57 olmasinin anlamli oldugu sdylenebilir.

1950-1978 donemi arasinda ¢ikarilan 9 af kanununun bir 6nceki doneme oranla
daha basarisiz oldugu sdylenebilir. Nitekim belirtilen donemdeki vergi gelirleri degisim
orani ortalamasi yiizde 20,30 iken Gayr1 Safi Milli Hasila degisim orani artis1 yiizde 20,27
olmustur. Bagka bir ifadeyle vergi gelirleri degisim oran1 GSMH‘daki artisin yiizde 0,03
gerisinde kalmistir. Bir Onceki donemde belli Olclide anlamli goriilen vergi af
kanunlarinin bu dénemde ayni1 etkiyi géstermedigini soylemek yanlis olmaz.

1978-2009 yillar1 arasindaki 31 yilda vergi geliri degisim orani ortalamasi yiizde
57,92 iken GSMH degisim orani ortalamasi yiizde 54,48 olmustur. Bu yillar arasinda
gercgeklestirilen 14 vergi affinin vergi gelirlerint GSMH’daki ortalama artisa oranla ytlizde
3.44 oraninda artirmistir.

Ancak daha oOnce ifade ettigimiz gibi belirtilen c¢alismada sadece vergi
gelirlerindeki artigin dikkate alindigi, basta enflasyon orani olmak tizere ekonomik, mali,
sosyal, toplumsal diger degiskenlerin dikkate alinmadigin1 géz 6niinde bulundurmak
gerekmektedir.

1923-2009 arasi1 toplam 86 yilda ¢ikartilan 30 af kanunu sonucunda vergi gelirleri
degisim oran1 ortalamasi yiizde 32,12 iken GSMH ortalama degisim orani ortalamasinin
ylzde 30,10 olmas1 ve vergi gelirleri lehine ortalama artista yiizde 2,02’lik bir fark
yaratmasi; uzun vade de vergi af kanunlariin vergi gelirlerini artirmada ¢ok basarili bir
yontem olmadig1 sonucunu vermektedir.

Son 31 yilda vergi geliri ortalama artig oraninin yiizde 57,92 olmasi ve bu degerin
yukarida ele alinan ilk 27 yillik donemdeki ortalamanin 4 katindan, ikinci 28 yillik
donemden yaklasik 3 kat fazla olmasi, iilkemizde vergi gelirleri de§isim oraninin
arttiginin gostergesidir. Benzer sekilde GSMH ortalama degisim oraninin son 30 yilda
yiizde 54,48’1ik degeri ile s6z konusu birinci 27 yildaki doneme gore yaklasik 5 kat, ikinci
28 yillik doneme gore yaklasik 3 kat fazla olmast GSMH’ nin yiikseldigi anlamindadir.
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Ancak bu durumun belli diizeyde artigin yani sira baz1 yillarda uygulanan hesaplanma
yontemlerinden, yeni vergilerin uygulamaya konmasindan ve enflasyondan

kaynaklandigini gézden uzak tutmamak gerekir.?%2

B.VERGI KACAKCILIGI VE KAYIT DISI EKONOMIYE ETKISI

Kayit dis1 ekonomi; geleneksel 6l¢iim teknikleri ile dlgiilemeyen, resmi rakamlara
yansimamis ve belli bir ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet sunulan faaliyetlerin tlimiinii
kapsar. Devletin diizenledigi ve dogrudan iliskili oldugu resmi ekonominin disinda kalan
kayit dis1 ekonomi vergilendirilemez, sosyal sigorta primleri ddenmez.?%

Kayit dis1 ekonomilerin en 6nemli iki nedeni kanunun getirdigi siki sinirlamalar
ile vergi oranlarinin yiiksekligi diisiincesidir. Vergi kagake¢ilig1 kayit dis1 ekonominin bir
unsuru olarak ortaya c¢ikmakta olup bu acidan kimilerince bir tiir vergi baskaldirisi
degerlendirmesi de yapilmaktadir.?%*

Kayit dis1 ekonomi olgusunun evrensel bir olgu oldugu, az veya ¢ok hemen tiim
iilkelerde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Kayit dis1 ekonominin boyutlar1 gelismis tilkelerde
%10’lar, gelismekte olan {ilkelerde ise yiizde 20 - yilizde 50’ler diizeyinde
gozlenmektedir. Buna karsin, Banglades ve Hindistan gibi {ilkelerde yiizde 600°lere kadar
vardigina tanik olunmaktadir.?%

Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonominin GSYIH nin {icte biri ile yaris1 arasinda
oldugu tahmin edilmekte olup kayit dis1 ekonominin en 6nemli olumsuz etkilerinden
birisi, devletin temel gelir kaynag1 olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Vergi gelirlerinin
azalmas1 sonucu olusan biit¢ce agiklar1 diger finansman araglariyla giderilmeye ¢aligilir.
Biitce aciklari, bor¢lanma yoluyla karsilandiginda faizler yikselerek yatirimlarin
azalmasina yol agar. Yatirimlarin azalmasi, issizligi ve kayit dis1 istihdami arttiracaktir.
Faiz oranlarinin artmasi ayrica kamu borglanma maliyetini de arttiracaktir. Dolayisiyla
biitge agiklar1 daha da artacaktir. Biitge agiklarinin merkez bankasi araciligiyla para

basilarak karsilanmasi, enflasyon oraninin yilikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin

292 Kargi, 2011, a.g.m., s.112.
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Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, 2012, s.43.

294 Ali Riza Gokbunar, “Tiirk Vergi Sisteminin Yapisal Sorunlart ve Onerileri”, Celal Bayar Universitesi
Yonetim ve Ekonomi, 1996, Say1:2.

29 Ayhan Kapusuzoglu, “Vergi Kagak¢iligi ve Kayit Disi Ekonominin Vergi Kagak¢iliginin
Olusumundaki Ro/ii ”’, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2008, Cilt:1, Y1l:9, Say1:16, s. 135.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/154686, (18.04.2018).
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bozulmasina neden olacaktir. Dikkat edilecek olunursa kayit dis1 ekonominin sozii edilen
bu olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasinin temelinde kayit disilik nedeniyle ortaya ¢ikan
vergi performans disikligiidiir. Yani, kayit dist ekonomi nedeniyle vergi gelirlerinde
onemli 6l¢iide diisiisler yasanmaktadir. Bu durum ekonomiler {izerinde ciddi problemlere
yol agmaktadir.?%

Vergi ve kayit disilik birbirini besleyen ve giiclendiren siireglerdir. Vergi, sistemi
kayit disina iterken, kayit disi kesimlerin genislemesi de vergilerin agirlasmasina yol
acmaktadir. Bu acidan bakildiginda vergileme yaygin kayit digiligin hem sonucu hem de
nedeni olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin biiyiikligi
konusunda, kayit disiligin tanimi gereg8i, ilizerinde uzlagilan ortak bir rakam
bulunmamaktadir. Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmeye yonelik caligmalarda kayith ve kayit
dis1 ekonominin birbiriyle i¢ ige gecmesi nedeniyle kesin sonuglar verecek yontemler
kullanilamamakta, tahmin metodlarindan faydalanilmaktadir.?%’

Verginin toplumun tiim kesimlerinden alinarak vergi yiikiine toplumun tiim
kesimlerinin mali giicleri oraninda katilmalarim1 da adalet ilkesi kapsaminda
degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla vergide adaletten bahsedebilmek i¢in
vergilemede genellik ilkesinin de gergeklesmesi gerekir. Vergilemede adalet konusunda
dikkate alinmas1 gereken ilk konu kayit dis1 ekonomidir. Kayit icinde olup vergisini
diizenli 6deyen miikellefler yaninda kayit dis1 ¢alisan ve vergi 6demeyen kisilerin mevcut
olmas1 vergilemede adalet ilkesinden sapilmasinin basinda gelmektedir. Kayit digiligi
onlemek ve dolayisiyla adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in uygulanan politikalarda
cezalarin caydirict olmamasi, denetim kadrolarindaki bosluk nedeniyle denetimlerin
yetersizligi gibi sebeplerle yeterince bagarili olamamaktadir. Kayit digi ekonominin
alanin1 daraltarak, miikellef sayismi artirip kayit i¢i c¢alismayr tesvik etmek
gerekmektedir.?®® Bunun i¢in de nerilerin basinda vergi sistemimizde miikellefleri ¢ikar

ayriligina dayali bir vergilendirme, belgelendirme diizeni getirerek herkesin vergi

2%Cemil Rakict ve Cansu Aydogdu, “2000 Yili Sonrast Tiirkive'de Vergi Performansimin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi 2017, 25 (33), DOI: 10.17233/sosyoekonomi.302980, s.228.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/327713, (18.04.2018)

27 “Hiiseyin Sinan Oztiirk, “Verimlilik ve Adalet Ilkeleri A¢isindan Tiirk Vergi Sistemindeki Degisimin
Analizi”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Bolimii, Istanbul 2012, s.113.”

298 yusuf Kildis, “Vergilemede Adalet Ilkesi A¢isindan Tiirk Gelir Vergisine Bakis”, Vergi Diinyas1, say1
321, Mayis 2008, s.126
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miikellefi olmasinin saglanmasi onerisi s6z konusudur. Boylece miikellefin miikellefle
otokontroliiniin saglanacag1 dne siiriilmektedir. 2%°

Tiirk vergi sisteminde, adalet ilkesini zedeleyen (bozan) faktorler yasal olan ve
yasal olmayan seklinde belirtebilecegimiz iki ana grupta toplanabilir. Vergilemede adalet
ilkesini yasal olmayan yollarla zedeleyen temel faktorler kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi kagakeiligi ve kayit disi isttihdamdir. Vergi muafiyet
ve istisnalari, dolayli vergilerin agirligi, emek gelirleri aleyhine yapilan vergilendirmeler
vb. uygulamalar ise yasal faktorler olarak sayilabilir. Vergi aflar1 da vergilemede adalet
konusunda tartismalara yol agan yasal unsurlardan biridir. Vergi aflari, vergi 6deyenler
aleyhine rekabet Ustlinliigii saglayarak kayith ekonomiyi zor durumda birakip kayitsiz

ekonomiyi 6zendirmektedir. Ayrica vergi bilinci ve aliskanligin da zedelenmektedir.3

C. VERGI AHLAKINA ETKISI

Ahlak, “Bir toplumda kisilerin toplu yasami siirdiiriirken uymak zorunda
olduklari, mutlak olarak iyi oldugu diisiiniilen hal ve hareketler, davranis bigimleri ve
kurallar” olarak tanimlanabilir. Yani o6ziinde insan topluluklarinin kendi icinde
benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle iliskilerini diizenleyen tiim davranis kurallari,
yasa ve ilkelerinin toplami olarak kabul edilebilir. Ahlakli olmanin 6zlinde de bireylerin
bu ad1 gegen kurallara duydugu saygr yatmaktadir.3%

Bireyin dogumuyla baslayan ve hayati noktalanincaya kadar gegen siire¢ i¢inde
bulundugu toplum ile yasadig: etkilesim siireci ve topluma iliskin kiiltiirii nasil bir siire¢
icinde 6grendigi, kendisinden sonraki kusaklara nasil aktardigi toplumsallagsma siireci
iginde belirleyici bir rol oynar. Vergi biling ve ahlakinin olusumunda da insan davranisini
belirleyen temel 6z, bu tutum ve davramslardir. 32 Sosyal bilimcilere gére vergi ahlaki,
bir¢ok sosyal ve kiiltiirel faktorden etkilenen bir olgudur. Bunlardan vatandaglik bag: ile
bagl olunan devletin yonetim sekli, devletin ve siyasal iktidarlarin bireysel ve toplumsal

olarak kabulii ve giliven derecesi, milli ve manevi duygular, iilkedeki demokrasi gibi

29 Gokbunar, a.g.m., s.110.

30 Kargi ve Cihan, a.g.m., s.39.

301 Yurdakul, a.g.e., s.4.

32Macide Inang, “Vergi Ahlakim Sekillendiren Faktorlerin Vergiden Kaginma ve Vergi Kagirma
Uzerindeki Etkisi: Biga Ornegi”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri, Canakkale, 2012 s.4.
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bircok sosyal ve kiiltiirel faktdor vergi ahlakinin olusumunda, gelisiminde ve
stirdiiriilmesinde onemli dlglide etken kabul edilmektedir. En genel haliyle vergi ahlaki
miikelleflerin vergi kacak¢iligi ve vergi cezalar karsisinda takindigi tavir olarak da
tanimlanabilir, 33

Vergi kiiltiirti, vergi ahlakinin olusmasinda ve gelismesinde o toplumun kendine
0zgl degerleri, normlari, vergiye karsi olusturacagi tutumu ve bunun sonucunda olusacak
vergi ahlaki belirleyici rol oynayacaktir. Vergi kiiltiirii toplumsal kiiltiiriin bir pargasi olup
kisaca "toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregini duymalart”
seklinde tanimlanabilir.3%4

Gilintimiizde vergi ahlakinin genel ahlaka gore daha diisiik diizeyde oldugu ileri
striilmiistiir. Vicdan sahibi kisilerin de vergi sucu iglemeleri, yani vergi kacakcilig
yapmalari, kismen verginin zorlayiciligi niteliginden, kismen de vergileri toplayan ve
kullanan devlete kars1 giiven eksikliginden kaynaklanmaktadir.3%®

Bireylerin bu kiiltiir diizeyine ulasabilmesi i¢in oncelikle aileden baslayip ¢esitli
okullarda egitim, Ogretim hayatinda da gorsel, yazili ve diger iletisim araglariyla
desteklenecek bir egitim almalari 6nem arz etmektedir. Bu egitim siirecinin; vergi
sisteminin adil ve tarafsiz olmasi, vergi yasalarinin acik ve anlasilir olmasi, vergi
idaresinin orgiit yapistyla miikellef ihtiyaglarina cevap verebilmesi, hem miikellefin hem
de vergi idaresi personelinin egitimi ile desteklenmesi gerekir. Ciinkii vergi kiiltiirt,
icinde ¢ok sayida belirleyici barindiran, uzun zaman igerisinde sekillenen ve orflere de
benzeyen bir olgudur. Toplumsal bakis ve alg1 farklhiliklari, toplumun vergiyi
algilamasina ve vergi ahlakina da yansimaktadir. Vergi ahlakinda bu yansima bazi
toplumlarda miikelleflerin vergi ylkimliliiklerini yerine getirme konusunda
igsellestirdikleri sorumluluk hissine dayanan yiiksek vergi 6deme aliskanligi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.3%

Vergi ahlaki, gelir elde edenlerin vergilerini yasalara uygun 6l¢li ve zamanda

O0demeleri konusundaki tutum, davranig, inan¢ ve deger yargilar1 ya da vergi ddeme

303 Gencel ve Kuru, a.g.m.,, s.33.

3% Inang, a.g.e., s.14.

3%Mehmet Hatipoglu, “Tiirkiye'de Vergi Sug¢ ve Cezalarinin Algilanmasi Uzerine Ampirik Bir Calisma
(Usak Ili Uygulama Sonuglar)”, Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar, Afyonkarahisar Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2007, s.38; https:/slidex.tips/download/mehmet-hatpolu-
yksek-lisans-tezi-afyonkarahisar; (12.08.2018).

3% Inang, a.g.e., 5.14.
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hususundaki igsel bir motivasyon olarak, yani distan bir baski ya da zorlama olmadan
gontillii olarak verginin 6denmesi olarak belirtmistir. Bireyler ya goniillii olarak vergi
Oderler ya da yakalanma ve ceza riskini goz Oniine alarak vergi 6demezler. Vatandaslik
gbrevi goriisli, insanlarin sadece kendi refahlarini maksimize etme kaygisi ile degil,
topluma ve devlete olan sadakat ve sorumluluk duygusu ile de insanlarin hareket ettigini
ileri siirmektedir.>"’

Bu konuda yapilan aragtirmalarda miikelleflerin vergi kagirdiklarinda alacaklari
cezalarin az olmasi ve denetlenme olasiliginin diisiik olacagi ongoriisii altinda vergi
kagirmalari ihtimalinin yiiksek olacagi diisiincesi akla yatkin bir diislince olarak ortaya
cikacak beklentisine ragmen gercek hayatta miikelleflerin cogunun vergilerini 6demeyi
vergi kagirmaya tercih ettigi gorilmiistir. Dikkat cekmeye baglayan bu hususta
aragtirmacilar, 1990’11 yillar boyunca vergi kagak¢iligi konusundaki ¢alismalarinda neden
miikelleflerin vergisini tam ve zamaninda odeyip vergi kacirmadigini irdelemislerdir.
Bunun temel sebebi, bireylerin vergi verirken etkilendikleri faktorlerin bilinmesinin,
vergi uyumunun arttirtlmasi ve ekonomik gelismenin daha olumlu yonde etkilenmesine
verecegi destegin artirilmasi igin kullanilabilmesi diisiincesidir. Bu nedenle yiikiimliilerin
vergiye bakis agilari, yani vergiye yiikledikleri anlamin bilinmesi biiyiik énem tagir.3%®

Vergi uyumu konusunda yapilan ¢caligmalarda insanlarin farkli nedenlerden dolay1
vergiye uyum gosterdigi belirtilerek miikellefler bu agidan ii¢ boliimde degerlendirmistir.
O’na gore “Uyumcular” vergilerini oderler ¢iinkii insanlarin vergilerini 6demeleri
gerektigine inanirlar. Bunlar, vergilerini 6demediklerinde bu durumun yaratacagi
sonuglardan da korkarlar. “Tanimlayicilar”, sosyal normlardan ve kendilerine yakin olan
veya kendileri i¢in 6nemli olan kisilerin inang ve davraniglarindan etkilenir, bu etki
neticesinde vergilerini oderler. “I¢sellestiriciler” ise inanglar1 ve davramslar1 arasmda
tutarhilik gostermekte olup inanglar1 geregi vergiye uyum gosterirler. Bu da bize vergi
ahlakinin anlasilmasinda sosyal ve psikolojik unsurlarin roliiniin ne kadar Onemli
oldugunu gostermektedir.3%°

Vergi ahlaki ve vergi uyumu siki bir iliski icindedir.3*® Esasen miikelleflerin

birgogu, vergisini tam ve zamaninda 6der. Kisinin vergiye nihai uyumunu, kisinin vergi

97 Yurdakul, a.g.e., s.7.

%8 Inang, a.g.e., 5.29.

39 Handan Kaynar Bilgin, "Vergi Ahlakinin Teorik Cergevesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2011, Sayfa 263.

310 Yurdakul, a.g.e., s.7.
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kagirma egilimi veya tam tersine, goniillii uyuma yatkinligi da etkiler. Bu konuda
miikelleflerin alacagi kararlara ekonomik faktdrlerin disinda sosyo-psikolojik faktorlerin
etkisinin arastirilmaya baslanmast  vergi kacakeiligi  davraniginin  daha iyi
anlasilabilmesine yardime1 olmustur. 3!

Diinyanin degisik bolgelerinde, degisik iilkelerinde vergi ahlak seviyesi
Ol¢iimlenmektedir. Asagidaki tabloda 1999-2014 yillar1 arasinda diinyanin degisik
bolgelerinde bulunan iilkeler ile Tiirkiye’nin li¢ doneme ayrilmis ortalama vergi ahlak
seviyeleri gosterilmektedir. Diinya degerler arastirmasi iilkelerin vergi ahlak skorlarini
Olgmede kullanilir. Sosyal anket 6l¢eginde “Eger firsatiniz olsa vergilemede hile yapar
misiniz? Bunlart ne ol¢iide dogru ve hakli, ne élgiide yanlis ve haksiz buluyorsunuz?”
sorusuyla vergi ahlak seviyesinin dlgiilmesi hedeflenir. Ankete katilan bireyler ise, eger
bir davranisi kesinlikle yanlig/haksiz buluyorsa cetvelde “1” puani, tamamen dogru/hakl
buluyorsa “10” puani, ya da 1-10 aras1 kendilerine yakin gelen puanlama ile ankete

katkida bulunurlar. Analizin sonucunda ise, ortalama 1’e yaklastik¢a vergi ahlak: yiiksek

10°a yaklastikca diisiik olarak degerlendirilmektedir. 3!2

31 Inang, a.g.e., 5.29.

312 Ozgiir Saygin, Ulvi Sandalci ve Faruk Sezer,“Vergi Ahlakinin Belirleyicileri Baglaminda
Miikelleflerin Kamu Harcamalarina Bakig1”,Maliye Arastirmalart Dergisi,2015, Y1l 1, Cilt 1, Say13.,
s.29.
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Tablo 6 : Diinya Degerler Anketi

DUNYA ULKERI VE TURKIYE'NIiN VERGi AHLAK DUZEYI

ORTALAMA VERGI AHLAKI

ULKE YIL
1999-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 | ORTALAMA

Almanya 1,73 1,58 1,5 1,61
ABD 2,28 2,06 1,91 2,08
Avusturalya - 2,04 1,1 1,57
Finlandiya 2,1 2,14 1,92 2,05
Fransa 1,72 1,65 1,32 1,57
Hollanda 1,71 1,42 1,34 1,49
ingiltere 1,82 1,51 1,33 1,53
Ispanya 2,16 2,06 1,73 1,98
Isveg 1,82 1,53 1,4 1,61
Isvicre 1,78 1,62 1,25 1,55
italya 2,2 2,18 2,05 2,14
Japonya 1,46 1,46 1,31 1,41
Kanada 1,91 1,68 1,3 1,63
Giiney Kore 1,59 1,64 1,71 1,64
Meksika 2,31 2,62 2,16 2,36
Polonya 2,4 2,44 2,34 2,39
Slovenya 2,56 2,37 1,76 2,23
Sili 2,15 1,89 1,7 1,91
Tirkiye 2,15 1,35 1,27 1,59
Yeni Zelanda 2,22 2,15 1,88 2,08
Cin 1,57 2 2,21 1,92
Hindistan 2,14 3,03 4,02 3,06
Guney Afrika 2,7 2,51 4,04 3,08
Bulgaristan 2,4 2,43 2,21 2,34
Rusya 3 3,03 3,05 3,02
Ukrayna 3,1 3,13 2,59 2,94
Brezilya 3,6 3,62 2,55 3,25
Urdiin 2,43 2,18 2,02 2,21
Misir 2,81 2,53 2,37 2,57
Tayvan 2 1,99 1,94 1,97
Tayland 2,8 2,76 1,66 2,4

Pakistan 2,81 - 2,19 2,5

Arjantin 2,88 2,15 2 2,01
Cezayir 2,01 - 3,88 2,94
Nijerya 2,03 - 2,14 2,08
Romanya 2,3 2,34 2,03 2,22
Fas 2,55 2,12 2,08 2,25
Malezya 3,5 3,53 2,62 3,21
ORTALAMA 2,27 2,18 2,14 2,19

Kaynak: Diinya degerler anketi (www.worldvaluessurvey.org) sitesinden derlenmistir.
Derleyen: Tablo “Ozgiir Saygin, Ulvi Sandalc1 ve Faruk Sezer, ,*“Vergi Ahlakimin Belirleyicileri

Baglaminda Miikelleflerin Kamu Harcamalarina Bakisi” Maliye Arastirmalari Dergisi,2015, Y1l 1, Cilt
1, Sayi3., .29 galismasindan alinmstir.
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D.VERGI ADALET VE ESITLIK ILKESINE ETKISI

Tarih boyunca birbirinden farkl igerik ve anlamlarda ifade edilmis olan adalet,
olmasi gereken olarak ifade edilebilir. Bu tanimlama bir deger yargisi tasidigi gibi bu
nedenle, kisiden kisiye, donemden doneme degismekte, dolayisiyla iizerinde kesin bir
goriis birligine varilamamaktadir.

Tarihsel siire¢ icinde kiiltlirel, teknik, ekonomik gelismelere paralel olarak
devlettin listlendigi gorevler, nitelik ve nicelik olarak degismistir. Devlet geleneksel kamu
hizmetlerinin yan1 sira mali olmayan gorevler de listlenmis ve sosyal adaletin saglanmasi
devletin temel gorevlerinden olmustur. Vergilerdeki gorev degisikligine paralel olarak,
vergileme ilkeleri de zaman icinde degisikliklere ugramistir. Tarihte kirilma noktalari
olarak kabul edilen bir¢ok ekonomik, sosyal ve siyasi olayin temelinde, adil olmayan
vergilere yonelik olarak ortaya cikan tepkiler yatmaktadir. Vergilemede adaletin
saglanabilmesi biiylik Olclide, esit durumdakilerin esit muameleye tabi tutulmalarina,
verginin O0deme giicline orantili olmasma ve gelirin yeniden dagiliminin
gerceklestirilmesine baglidir. Bu baglamda vergi adaleti, verginin tarafsiz olmasi ve
ekonomik-sosyal yonden diizenleyici olmasi seklinde incelenmektedir. Verginin tarafsiz
olmas1 ve diizenleyici olmasi1 arasindaki temel fark, kisilerin subjektif durumlarinin
dikkate alinip alinmamasidir.3"

Vergileme ilkeleri arasinda 6nemli bir yer tutan adalet ilkesi; kisilerin vergi 6deme
giiclerine gore vergi ddemesidir. 314

Anayasalar devlet ve miikellef arasindaki vergi iliskisinin hukuki dayanaklarini
da icerir. Anayasamizda da vatandaslarin vergi yoniinden esitligi temel kural olarak
benimsenmis olup vergiler i¢in 6ngordiigii temel ilkelere gore vergi kanunlarinin;
genellik, adalet, mali giice gore alma ve yasallik ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi
zorunlulugu vardir. 3%

Vergilemede adalet ilkesi kaynagini sosyal hukuk devletinden almaktadir. Devlet,
anayasal kurallar ¢ergevesinde vergileme ile ilgili amaglarini belirler. Vergilemede adalet
demokratik sosyal hukuk devletinde somut bir nitelik kazanarak mevcut siyasal iktidara

politikalarin1 belirleme noktasinda hukuki bir sonu¢ ¢izer. Vergi hukukunun amaci

313 Oztiirk, a.g.e., S.16.
314 Abdurrahman Akdogan, “Kamu Maliyesi”, Gazi Kitabevi, Ankara 2005, s.180.
315 Kargi ve Cihan, a.g.m., 5.28.
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vergilemede adaleti saglamaktir. Vergilemede mutlak adaleti saglamak giigtiir. Vergi
sistemimizde yer alan vergi muafiyeti, vergi istisna uygulamalar1 ve vergi aflar1 bu
giigliigii daha da artirmaktadir.3!®

Vergi sistemleri vergi adaleti konusunda 6deme giiciine dayali olarak iki temel
Olclite sahiptirler. Bunlar dikey esitlik ve yatay esitliktir. Vergilemede yatay esitlik,
O0deme giicii esit durumda bulunan kimselerin ayn1 miktar vergiyi 6demelerini, dikey
esitlik ise 0deme giicli farkli durumlarda bulunan kimselerin farkli miktarda vergi
O0demelerini 6ngdrmektir.

Ayni 6deme giiciine sahip olanlarin esit vergilendirilmesi ve farkli 6deme giiciine
sahip olanlarin farkli vergilendirilmesi, vergilemede dikey ve yatay esitlik ilkelerinin
temelini olusturmaktadir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi, biiyiik oOl¢iide esit
durumdakilerin esit muameleye tabi tutulmalarina, verginin 6deme giicii ile orantili
olmasma, gelir ve servetlerin belli bir diizen iginde yeniden dagiliminin
gerceklestirilmesine baghidir.

Vergi yiikiiniin adaletli bir bigimde dagitilmasini amacglayan adil bir vergi
sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, yiikiimliilerin kisisel durumlarina gore
vergileme Olclislinlin ne olacaginin belirlenmesi biiylik bir 6nem tasimaktadir.
Ekonomistler vergilemede adalet icin iki temel prensip {izerinde durmaktadirlar.
Bunlardan ilki fayda prensibi, digeri 6deme giicii prensibidir. Fayda prensibine gore;
bireyler devlet hizmetlerinden sagladiklar1 fayda oraninda vergilendirilmedir. Odeme
giicli prensibine gore; vergi miktar1 insanlarin sahip oldugu gelir ve servetlerinin miktari
ile ilgili olmalidir. Vergilemede adalet duygusunu sarsabilecek siddetli ve tarafli
uygulamalardan kaginilmasi ve sermaye birikimine veya reel gelirin artmasina engel
olunmamasi gerekmektedir. Tiirk vergi sisteminde, adalet ilkesini zedeleyen (bozan)
vergi muafiyet ve istisnalari, dolayli vergilerin agirhigi, emek gelirleri aleyhine yapilan
vergilendirmeler vb. uygulamalar yaninda vergi aflar1 da vergilemede adalet konusunda
tartismalara yol agan yasal unsurlardandir.

Odenmesi gereken vergi, zamaninda tahakkuk ettirilmez veya eksik tahakkuk
ettirilirse, eksikligin tespit edilmesi halinde 6denmeyen borg, hazine parasinin

kullanildig: siireye gore hesaplanarak piyasa faiz oraninin iizerinde olan gecikme faizi ile

316 Dogan Bozdogan, “Vergide Adalet Ilkesinin Oniindeki Engel: Vergi Aflar1”, 28.09.2015,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/doganbozdogan/003/ (17.04.2018).
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birlikte 6denir. Boylece devlet, kendi parasini miikelleflerin haksiz olarak kullanilmasinin
bedelini, hem oran olarak hem de gider yazilmasina izin vermeyerek oldukga yiiksek
belirlemistir.

Ancak bu gibi onlem ve uygulamalara ragmen vergi sisteminin yapisini ve
etkinligini bozan sik sik yapilan mevzuat degisiklikleri, af uygulamalari, vergileme
ilkelerinden uzaklasan uygulamalar, vergi politikalarinin yerinde uygulanmamasi,
iktidar1 kaybetme endisesi ile diisiiniilmeden uygulanan kisa vadeli gegici ¢oziimler vb.
vergi sistemimizde goriilen sapmalara ornek gosterilebilir. Bu acidan Tiirk vergi
hukukunun adil vergilendirme yapmasinin oniindeki en biiylik engellerden biri olarak,
daha ¢ok siyasi bakis iginde malzeme haline getirilerek esitlik ilkesini genis bir alanda
bozdugu belirtilen, 6zellikle zaman zaman vergi asillarin1 ortadan kaldiran vergi aflar
gosterilmektedir. Sistemde reform niteliginde bir degisim meydana getirildiginde eski
hukukun kalintilarini temizlemek vergi aflarina bagvurulmasinin teknik ve ekonomik
gerekceleri olabilir ve kismen kabul edilebilir. Ancak, Tiirk vergi sisteminde reform
niteliginde hicbir degisiklik meydana getirilmeden vergi aflarina yonelik kanun
cikartilmasi siklikla gozlenen bir durumdur. Vergi aflari adeta tahsilat kanunu haline
donilismiis ve bu amacla kullanilan kurum niteligine biirlinmiistiir. Vergi aflar1 vergi
Odevini kendisi acgisindan her tiirlii olumsuzluga ragmen biiyiik bir fedakarlikla yerine
getiren miikellefler aleyhine biiylik bir haksizlik yaratmaktadir. Boylece vergisini
zamaninda 6demeyenler, 6deyenlere gore ekonomik olarak devlet eliyle avantajli hale
getirilmis olmaktadirlar. Miikellefiyetinin gereklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirenleri pisman eden ve adeta cezalandiran, kanuna aykir1 davrananlar ddiillendiren
bir sistem yerine hukuka aykiriligin her diizeyde mutlaka bir yaptirimla karsilagacagi bir
sistem ancak adil olabilir.3’

Vergi bireylerin yerine getirmek zorunda olduklari bir yiikiimliiliik olup karsilig
olmaksizin édenmelidir. Ozellikle ekonomik sartlarin olumsuz oldugu donemlerde bazi
miikellefler maddi sikintilar1 nedeniyle vergilerini zamaninda 6deyemezler ya da kotii
niyetle vergilerini hi¢c 6demezler. Hatta baz1 miikellefler vergi 6dememeyi aliskanlik
haline getirerek bu goérevlerini tamamen yok sayabilirler. Bir toplumda vergi kiiltiirii de
olusmamissa, vergi vermemek meziyet halini alabilir. Bu gibi durumlarda iyi niyetli ve

zamaninda vergisini O0deyen miikellefler haksizliga ugradiklarini diisiinebilirler. Af

317 Karg1 ve Cihan, a.g.m., 5.38
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uygulamasinin giindeme gelmesi, vergisini 6demeyenlere 06diil, vergisini zamaninda
O0deyen miikelleflere ise ceza haline doniisiir. Bunun Otesinde af uygulamasinin
siklastirilmasi, vergi 6dememe oranini yiikselterek tahsilat diisiiriir. Nasil olsa af ¢ikacak
inancinin yayginlasmasi, vergi sisteminin etkinliginin bozulmasina ve islevini yitirmesine
neden olur. Etkin tahsilat af uygulamalarima dayandirilamaz. Ciinkii adalet, esitlik
ilkelerinden &diin verilmesi, O0deme giiciine ulagmada esas alinan kriterlerin
uygulanmamasi, vergiye uyumu bozma anlamina gelmektedir. Vergi miikelleflerinin
vergi karsisindaki tutum ve davraniglarinin belirlenmesinde en 6nemli etken adalettir.
Adaletsiz bir vergileme s6z konusu oldugunda, miikelleflerin davranislarinda biiytik
olgiide degisiklik meydana gelebilmektedir. Adaletsiz vergileme gonillii uyumun
bozulmasina neden olabilmektedir. Agirlikli olarak ekonomik, mali, siyasi nedenlerle
basvurulan vergi aflarinin, vergi adaleti acisindan meydana getirdigi bir diger olumsuz
husus da vergi affi ¢tkmadan 6nce cezalandirilan ve cezasin1 6deyen miikellefler adina
yaratilan adaletsiz durumdur. Ciinkii vergide esitlik ilkesine zarar verilmektedir. Hem iyi
niyetli ve vergisini zamaninda ddeyen vergi miikelleflerine hem de aftan dnce vergisini
cezasl ile birlikle 6deyenlere nazaran hi¢ vergi 6dememis olanlar arasinda bir adaletsizlik
durumu dogabilecektir.3!8

Zamaninda 6denmeyen vergiler, uygulanan gecikme faizi dolayisiyla, zaman
icinde gergekten 6denemez duruma gelmektedirler. Bu durum, daha sonra vergi affi
olusturulmasina mesru zemin hazirlamaktadir. Odenmeyen vergi alacaklarinin bir
kisminm1 kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinii azaltmak gibi ilk bakista
anlaml1 baz1 gerekgelerle ¢gikarilan vergi aflari, bazi durumlarda para cezalari ve hiirriyeti
baglayici cezalar1 da affedilebilmektedir. Sik ¢ikarilan af kanunlari, vergi cezalarinin
onleyicilik/caydiricilik fonksiyonunu azalttigi gibi kamu gelirlerinin de azalmasina sebep
olmaktadir. Vergilerin zamaninda 6denmemesinden kaynaklanan kamu agiklari,
bor¢lanma ile finanse edilirse devletin kamu hizmetlerini pahaliya iiretmesi, bor¢lanma
ile finanse edilmediginde ise kamu hizmetlerinin iretilmesinde eksiklige sebep
olabilecektir. Biitiin bunlar devletin sosyal niteligine vurulan bir darbedir. Vergi aflarinin
cikartilmasi ayn1 zamanda belirsizlik ve glivensizlik kaynagi olarak diiriist miikelleflerin

psikolojisi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir®

318 Karg1 ve Cihan, a.g.m., s. 39.
319 Karg1 ve Cihan, a.g.m., s. 40.
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Adalet duygusunu zedeledigine dair yogun elestiri alan aflarin, 6zellikle yurt
disindaki varliklarin ¢ok diisiik oranlarda vergilendirilerek {ilkemize getirilmesine
yonelik olarak uygulamaya konmasiyla, toplumun bazi kesimleri tizerinde farkli yonde
ciddi bir rahatsizlik yarattigini da sdylemek miimkiindiir. Yurt disindan incelemeye tabi
olmadan iilkeye sokulmasina izin verilen varliklarin kara para aklamasina aracilik ettigi
ileri siiriilmekte, vergi aflar1 ile kara para aklamanin iliskili oldugu diisiiniilmektedir.
Ulkemizde son donemde c¢ikarilan 6486 sayii Kanun’da yurt icine yonelik bir
diizenlemeyi barindirmamasi nedeniyle bazi vatandaslarca bu durumu dogrular nitelikte
algilanma ve tepkilere yol agmustir. Aftan yararlanan Kisiler yurt disinda bulunan ve beyan
etmedikleri varliklarini % 2 gibi ¢ok ciizi bir oran karsiliginda iilkeye sokabilecektir.
Elbette ki aftan yararlanan miikellefler sadece kara parasini temize ¢gekmek isteyen kisiler
olmayacaktir. Fakat uyusturucu, riisvet, silah ve terdr gibi yasal olmayan yollarla elde
edilen gelirlerin de bu yolla mesru sinirlar igine g¢ekilebilecegi goz ardi edilmemelidir.
Yurtdisinda paras:t bulunanlara ciddi vergi kolayligi saglayarak yurtdisina ¢ikarilan,
kaynag: belirli olmayan bu paralarin vergi aflariyla temize ¢ekilmesi ile diirlist olmayan
miikellefler biiyiik ¢ikar saglamis olacak, diiriist sekilde ¢alisarak parasii kazanan ve
vergisini zamaninda 6deyen miikellefler ise cezalandirmanin da Gtesinde biiyiik bir
haksizliga ugramis olacaklardir. Vergi aflarnin igeriginin ¢ok iyi belirlenmesinin

gerekliligi de buradan gelmektedir.32°

E.VERGI UYUMUNA ETKISI

Vergi bilinci, genel olarak kisinin vergi ile ilgili ddevlerini yerine getirmesi
gerektigini fark etme, bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmasini ifade etmektedir.
Vergi bilincinin uygulamaya yansimasi olarak belirtilebilecek olan vergi uyumu kavrami
ise herhangi bir zorlamaya gerek kalmadan yasalarin anlamina ve ruhuna uygun hareket
etmek olarak tanimlanir. Yani vergi uyumu, miikelleflerinin vergi kanunlarina ne derece
uydugu, onlarin vergi ile ilgili biling seviyelerini gostermektedir. Vergi uyumunda 6nemli

olan ise goniilliliigiin saglanmasidir. Mikellefler vergisel 6devlerini miimkiin oldugunca

320 Kafkas Durmus, a.g.e., s.210.
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icten gelen bir motivasyonla yerine getirmelidirler; ¢linkii denetim ve ceza gibi bir takim
unsurlarmn devreye girmesiyle saglanabilen zorunlu uyum maliyetleri artirmaktadir.32

Vergi uyumunun, vergilemede ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu kuskusuzdur.
Vergiye goniillii uyumu artirmak 6ncelikle Gelir idareleri icin en 6nemli unsurlardan
birisidir. Idarenin miikellefler ile nasil iletisimde bulundugunun ve halkin vergi sistemini
nasil algiladiginin goniillii uyumun derecesi iizerinde onemli etkisi vardir. Hak ve
yiikiimliiliiklerinin bilincinde olan miikellefler adil, verimli ve kaliteli uygulamalar
beklemekte ve bunu elde ettiklerinde uyuma daha fazla istekli olmaktadirlar. Goniilli
uyumu artirmak i¢in ayn1 zamanda agik, basit ve kolay kulllanilan sistem ve siirecler de
gerekmektedir.

Gonillii uyum kavrami, gerekli vergisel bilgilerin zamaninda agiklanmasi, vergi
borg¢lularinin yiikiimliiliiklerini kendiliginden yapmasi ve yaptirim olmaksizin vergilerini
zamaninda 6demeleri seklinde tanimlanabilir. Vergi uyumunun unsurlari®??:

e Vergiye tabi gelirin dogru beyani

e Gelirden diisiilmesine izin verilen giderlerin dikkate alinmasi
e Vergi muafiyet ve istisnalarinin dogru degerler ile ayni olmasi
e Vergi beyannamesinin zamaninda verilmesi

e Tarh sonucu, tahakkuk eden verginin siiresinde 6denmesi,

e Vergi miikellefiyetinin dogru olarak hesaplanmasi

e En 6nemlisi de devletin dogal ortak oldugunun farkindaligidir.

Vergi afft uzun vadede miikellef davraniglarinda miikelleflerin goniillii uyumu
tizerinde negatif etkiler dogurur. Clinkii, eger miikellefler affin sadece bir kerelik bir firsat
olmadigini, daha sonar yeni aflar olabilece§ini diisiinmeye baslayarak gelecek af
beklentisine girerlerse su anki vergi uyumlar: etkilenir. Uluslararasi standartlara gore
diisiik vergi miikellefi uyumu, vergi affi uygulamasi yapilan iilkelerde her zaman bir

sorun olmustur.>?3

%21 Riikan Kutlu Korlu, Ozhan Cetinkaya, Adnan Gergek, “Yerel Vergi Bilincinin Faktér Analizi ile
Degerlendirilmesi: Bursa Ornegi”, Yonetim Bilimleri Dergisi / Journal of Administrative Sciences, Cilt /
Volume: 14, Say1/ N: 28, 2016, s.445.

http://ybd.dergi.comu.edu.tr/makaleler/yil-2016-cilt-14-sayi-2 (16.04.2016)

322 Atilla Uyanik, “Vergi Bilinci ve Vergi Etigi”, Derin, Istanbul 2011, 5.53-55

323 Alm et.al.,2009, s.a., p. 235.
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Ekonomik, mali, siyasi nedenlerle bagvurulan vergi aflari ile vergi 6demeyen ve
cezalandirilmast gereken miikellefler arasinda esitsizliklerin odiillendirilerek diirtist
miikellefler aleyhine vergi adaleti bozulmus olmaktadir. Keza vergi affi ¢ikmadan
cezalandirilan ve cezasini 6deyen miikellefler adina yaratilan adaletsizlik de vergide
esitlik ilkesine zarar vermektedir.

Zamaninda 6denmeyen vergilere uygulanan gecikme faizi borglarin katlanarak
gittikce 6denemez duruma gelmesine vergi affi beklentilerinin artarak affa mesru bir
zemin hazirlanmasina sebep olmaktadir. Odenmeyen vergi alacaklarmin bir kismini kisa
zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinli azaltmak gibi ilk bakista anlamli bazi
gerekgelerle ¢ikarilan vergi aflarinin en biiylik zarari, vergilemede adalet ilkesi lizerinde
yapmis oldugu telafisi zor tahribattir. 3* Vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki tutum
ve davranislarinin belirlenmesinde en 6nemli etken adalettir. Adaletsiz bir vergileme s6z
konusu oldugunda, miikelleflerin davranislarinda biiyiik olgiide degisiklik meydana
gelebilmektedir. Adaletsiz vergileme gonilli uyumun da bozulmasma neden
olabilmektedir.3%

Vergi uyumsuzlugu ise, vergi yiikiimliiliigiinlin standartlara aykir1 olarak diisiik
veya yiiksek gosterilmesini igermektedir. Vergi uyumsuzlugu, vergiyle ilgili
yiikiimliiliiklerin bilerek diisiik gosterilmesini kapsadigi gibi; yanlis bilgilendirme, yanlis
anlama, dalginlik vb. nedenlerden kaynaklanan diisik gosterilmesini de
kapsayabilmektedir. Fakat, miikellefin 6deyecegi vergileri azaltmak amaciyla, mali
islemlerini kanunlara uygun bir sekilde yapilandirmasi (vergiden kag¢inma) vergi
uyumsuzlugu olarak sayilmamaktadir.

Vergi aflarmin vergi uyumu iizerindeki etkisinin, yapilan vergi aflarinin
niteligine, miikellefleri etkileme giiciine ve vergi affina yonelik alinan 6nlemlere bagl
oldugu belirtilmektedir. Vergi aflarinin miikelleflerin goniillii uyumu iizerindeki etkisine
iligkin iki farkli goriis ileri siiriilmektedir:

-Bu gorislerden ilki, vergi affi bir defaya mahsus olmak iizere, miikelleflerin
yiiksek harcamalar1 ve vergi kacakg¢iligini 6nlemek adina, etkili cezalar ile birlikte
uygulanirsa, gelecekte miikelleflerin vergiye olan uyumunu artirabilir. Bunun yaninda

vergi affi ile kayit dis1 sektorlerde faaliyet gdsteren pek ¢ok miikellef, vergi sistemine

324 Giines Cetin Gerger, “Miikellef Haklari ve Vergiye Géniillii Uyum ”, Legal, Istanbul , Subat 2011, 5.81.
325 Kargi ve Cihan, a.g.m., s.39.
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kazandirilabilir. Vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde olumlu etkileri olacagini savunan
bu goriislere gore, vergi affinin basaris1 hem hiikiimetin alacagi 6nlemlere, hem de bu
onlemleri miikelleflerin algilamastyla ilgilidir. Bu agidan miikelleflerin 6zellikle yapilan
vergi affina yonelik adalet algilamalari, vergi uyum kararlarinda oldukca etkilidir.>?®
-Diger goriise gore ise, vergi aflart uzun vadede miikelleflerin vergi uyumlari
tizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Diiriist miikellefler, vergi
sorumluluklarin1 zamaninda ve tam yerine getirmeyen miikelleflere uygulanan, vergi af
ve indirimlerine tepki gostererek, kendilerine haksizlik yapildig:1 diisiincesine sahip
olurlarsa, bu durum kendilerinin vergiye olan uyumlarini azaltacaktir. Bunun yaninda
miikellefler vergi affinin tek seferlik uygulanan bir firsat olduguna inanmazlarsa, bu

durum vergiye olan uyumlarmi diisiirecektir. 32

Ote yandan vergi affi daha zorlu bir vergi rejimine gegisi kolaylastirmak i¢in etkili
bir arag olabilir.3?® Alm, Mckee ve Beck 1990 yilinda yaptiklar1 arastirma sonuglarini iic
boliimde 6zetlemislerdir®?®:

e Vergisel uyum aftan sonra azalacaktir: Diiriist miikellefler aftan olumsuz
etkilenmektedir. Ciinkii af uygulamasi, diirlist olmayan miikellefleri aklama araci
olarak diisliniilebilir. Ayrica her yapilan af yeni bir af beklentisini de getirdigi i¢in
genelde miikellefler arasinda yeni bir vergi affi beklentisi de olmaktadir.

o Afbeklentisi zamanla azalacaktir: Bu durum affa ¢ok az bagvuran miikelleflerin
beklentisi i¢cin daha dogrudur. Yeni bir affin kesinlikle diisiiniilmedigi, affin bir
kereye 6zgii ¢ikarildigi agiklamasi yapilmasi devletin inandiriciligina bagli olarak
beklentinin azalmasina neden olabilir.

e Afile giiclendirilmis vergi uygulamasina onem verilmesi af sonrasi vergiye
goniilli uyumunda azalmayr onleyebilir: Af uygulamasi etkin denetimle

desteklenirse beklenen etkiyi gosterebilir. Ayrica af uygulamasini etkin bir

3% Fikret Deniz Atceken, Mehmet Emin Altundemir ve Aykut Hamit Turan, “Vergi Aflarinin Vergi
Uyumuna Etkisi : Kocaeli Ornegi”, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, Research Journal of Public Finance, Mart
2018, Cilt : 4, Say1: 1, s.65.

327 Atceken v.d., a.g.m., 5.65.

328James Alm, Michael Mckee, William Beck; “Amazing Grace: Tax Amnesties and Compliance”, National
Tax Journal, Volume:43, NO:1, March, 1990, p. 23;
https://ntanet.org/NTJ/43/1/ntj-v43n01p23-37-amazing-grace-tax-
amnesties.pdf?v=%CE%B1&r=19426893815398216, (13.05.2018).

329 Ahmet Tekin, Ozlem Sokmen Giirgam, “Vergi Affi Uygulamalarimin Vergiye Goniillii Uyum Ile
Iliskisi: Igdir Ili Uzerine Bir Arastirma”, Insan ve Toplum Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt:6, Say1: 6,
S.120.

134


https://ntanet.org/NTJ/43/1/ntj-v43n01p23-37-amazing-grace-tax-amnesties.pdf?v=%CE%B1&r=19426893815398216
https://ntanet.org/NTJ/43/1/ntj-v43n01p23-37-amazing-grace-tax-amnesties.pdf?v=%CE%B1&r=19426893815398216

denetim mekanizmas1 izlerse miikelleflerin vergi 6demeyerek bedavacilik

yapanlarin yakalanacagini diistinmeleri ile goniillii vergi uyumu arttirilabilir.

Bu arastirmada ayn1 zamanda af 6ncesi vergi uyumu yliksek olan bireylerin vergi
uyum diizeylerinin devam ettigi, vergi uyumu diisiik olan miikelleflerin af sonrasinda
vergi uyumlarinin daha da azaldig1 ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla vergiye goniillii uyum
gosteren miikellefler af olsa da olmasa da bu davraniglarina devam ederlerken, vergi aflar
vergi uyumu diisiik olan miikellefler iizerinde etkili olmaktadir. Bu durum aftan
yararlanma konusunda ¢aba gosterildigini ancak, O6deme noktasinda yine eski
davranislara devam edildiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, diiriist miikellefler vergi aflarini, vergi
kagiranlar icin bir 6diil olarak gérmeye baslamis ve bu durum onlarin vergiye uyumunu
zedeler bir hal almistir. Ayrica aflarin bir defaya mahsus olmadiginin diisiiniiliiyor olmasi

da miikelleflerin vergiye uyumunu engellemektedir.33°

330 Atceken vd, a.g.m., s.65.
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UCUNCU BOLUM

KUSAKLAR ACISINDANMUKELLEFLERIN VERGI AFLARINA
YAKLASIMININ ANALIZi

“Bir kusagin diktigi agacin gélgesinde oteki kusaklar serinler.”

Cin Atasozii

Bu boliimde kusak kavrami agiklanarak temel kavramlar ve kusaklarin farkl
acgilardan siniflandirilmasina yer verilmistir. Akabinde 461 KOBI miikellefine uygulanan
birebir anket ¢alismasi sonuglart SPSS programi araciligi incelenerek kusak farkliliklari
ile vergi affina bakis agist arasinda anlamli bir iliski olup olmadigi irdelenmeye

calisilmistir.

I. KUSAKLAR KAVRAMI ve TEMEL ACIKLAMALAR

A. KUSAK KAVRAMI

Kusak kavrami diinya genelinde ekonomik ve sosyal hareketlerle olusmus zaman
araliklaridir 3! Kusak kavramini, “asagt yukari benzer yillarda dogmus, aym cagin
kosullarina sahip olan, dolayisiyla birbirine benzer sikintilari, yazgilari yasamis, benzer
odevlerle yiikiimlii olmus kisiler toplulugu” olarak tanimlamak miimkiindiir.®* Insan
hayatinin dinamik olmasi ve her kusagin diinyay1 degistirme gibi bir misyonla diinyaya
geldigine  inanarak, c¢esitli eylemlerde bulunmast bu degisimi  siirekli
ivmelendirmektedir.®® Gelecegi anlamak, dogru degerlendirebilmek icin gecmisi
anlamak gereklidir. Bunun i¢indir ki bir kusagi anlamak o donemi anlamak,
paradigmalarin kiskacindan kurtularak olaylar1 daha dogru bir bakis agis1 ile
degerlendirmemizi saglar. Kusaklar1 bilmek, farkinda olmak kisi ve olaylara kendi

yargilariizla degil, onlarin gerceklikleri ile goriip degerlendirmemize 6n ayak olur.

331 Aycan Tiirk; “Y Kusag”, Kafekiiltiir, 2013, s.18.

332 Orhan Adigiizel, H.Zeynep Batur ve Nisa Eksili, “ Kusaklarin Degisen Yiizii ve Y Kusag ile Ortaya
Cikan Yeni Calisma Tarzi: Mobil Yakalilar”, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Y1l: 2014/1, Say1:19, s.169 | http://dergipark.gov.tr/download/article-file/215113 (01.05.2018).

333 Nevriye Altuntug, “Kusaktan Kusaga Tiiketim Olgusu ve Gelecegin Tiiketim Profili”, Siileyman
Demirel Universitesi, Organizasyon ve Y&netim Bilimleri Dergisi, Y1l: 2012, Cilt:4, Say1:1, s.205, ISSN:
1309 -8039 (Online); http://dergipark.ulakbim.gov.tr/oybd/article/view/5000145376/5000132718,
(05.05.2018).
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B. KUSAKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Amerika’da, 2011 yilinda “Etik Kaynak Merkezi (Ethics Resource Center)”
tarafindan diizenlenen “Ulusal Is Ahldki Anketi (NBES)” sonuglarindan faydalanilarak
farkli kusak gruplarma iligkin yapilan bir ¢alisma ile konuya onemli olgiide katki
saglanmistir. S6z konusu rapora gore, kusak farkliliklar1 ve diger nesillerle ilgili
sikdyetlere yas ¢ercevesinde bakildiginda, bu durumun kesinlikle yeni bir olgu olmadig:
goriilmiistiir. Farklh kusaklarin bakis acilar1 ve ¢alisma tarzlarini anlamlandirabilmek ve
saglikli bir kiiltlirel yap1 olusturabilmek i¢in boyle bir siniflandirmanin yapilmasi zorunlu
bulunmustur.

Bununla birlikte kusaklari, sadece dogduklar1 zaman dilimlerine gore
smiflandirmak dogru ve yeterli olmaz. Ayn1 zamanda kusaklar1 olusturan toplulugun
diislinceleri, hissettikleri, yasadiklari nemli olaylar ve deneyimler, toplumsal egilimler
ve Orgiit kiiltiirleri ile sekillenen ¢aligsma tarzlar1 bu farkliliklarin sonucudur. Her kusak o
isin dogru ve yanlisinin ne oldugunu kendi essiz bakis agis1 ile gelistirir ve ona gore kendi
dogru ve yanhslarini olusturur.33

Ortalama her yirmi, yirmibes yilda bir yeni bir kugak dogar ve bu kusagin da ortak
istekleri, ihtiyaclar, giidiileri ve eylemleri olusur. Diger taraftan yapilan arastirmalar
gosteriyor ki kusaklarin siniflandirilmasi ve algisi, kiiltiirden kiiltiire gore de degisiklik
arz etmektedir. Her kusagin kendine 6zgii karakteristik 6zellikleri, deger yargilari ve
tutumlari, giiclii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Ancak kullanilan kaliplasmis ifadelerin
grubun/kusagin tiim tyelerini ayn1 sekilde kapsamayabilecegini de akilda tutmak
gerekir.3%

Bununla birlikte giiniimiizde yeni teknolojiler, degisen kariyer ve caligma
secenekleri ile farklilagan toplumsal degerler karsisinda hizla degismesi nedeniyle iki on
yillik donemin nesilsel bir siire i¢in fazlasiyla uzun oldugu dillendirilir olmustur. Keza
giiniimiizde biyolojik olarak da, bir kusak bugiine dek olanlardan daha uzun bir siireye

yayilmaktadir. Cocuk dogumu hi¢ bir zaman olmadig1 kadar ertelenmektedir. Ortalama

3%Nisa Eksili ve Omer Liitfi Antalyali, “Tiirkiye'de Y Kusagi Ozelliklerini Belirlemeye Yonelik Bir
Calisma: Okul Yoneticileri Uzerine Bir Arastirma”’, Humanites Sciences (NWSAHS), 12(3):90-111, s.91,
DOI: 10.12739/NWSA.2017.12.3.4C0219. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/322629,
(12.05.2018).

3% Adigiizel v.d, a.g.m., s.171.

137


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/322629

olarak ebeveynler ve ¢ocuklarinin dogumlar: arasindaki zaman iki on yildan ii¢ on yila
uzamistir.1982°de, ilk bebegini diinyaya getiren bir kadinin ortalama yasi 25 iken,
giinlimiizde bu yas 31 olmustur. Bu ise giiniimiizde kusaklarin biyolojik olarak degil
sosyolojik olarak tanimlanmalarmin gerekliligini savunanlar1 desteklemektedir.33®

Bu konudaki bir bagka bakis agisina gore ise toplumlarda sosyal diizende
degisiklik ihtiyacinin olustugu donemlerde toplum yeni bir faza geger. Birbirini takip

eden donemlerin {iriinii olan bu fazlar su sekilde siralanmaktadir:

e Birinci dongii — Yiikselis (Ilkbahar): Sosyal diizenin mevcudiyeti ve ona
olan talep yiiksektir. “Kahin” arketipi dogar. Toplum, ulasmak istedigi
yere hep beraber ulagsma kararliligindadir. Giiven duyulan kurumlar gii¢li,
bireysellik ise zayiftir.

e Tkinci dongii — Uyams (Yaz): Sosyal diizenin mevcudiyeti yiiksektir ancak
diizene dair talep diiser. “Gogebe” arketipi dogar. Ozerklik artar ve
kurumlar elestirilmeye, bireysellik giiclenmeye baslar. Yenilenme cabasi
icinde daha bireysel degerler ve kisiye 6zel davranislara odaklanma sz
konusudur. Bireysel etik ortaya ¢ikar.

o Uciincii dongii — Céziilme (Sonbahar): Hem sosyal diizenin mevcudiyeti
hem de ona olan talep diisiiktiir. “Kahraman” arketipi dogar. Kurumlara
inang zayiflar ve toplumsal kargasa yayilir.

e Dordiincii dongii — Kriz (Kig): Sosyal diizen mevcudiyeti az ama yeni bir
diizene talep yiiksektir. “Sanat¢1” arketipi dogar. Yurttaglik bilincinin
canlanmasi ile birlikte toplumsal amaglar ortaya cikar, ifade edilmeye
baslanir. Toplum kurallar1 ve halkin davranislar1 yeniden diizenlemeye

odaklidir. Toplumsal bir konsensiis gereklidir.

Arketipler, evrensel olan ve kusaklar tarafindan her seferinde karsilasilan
yasantilara verilen tepkiler yoniinde olusurlar. Akran kisiliklerine gore bu ortak

bilingdisinin sonucu oldugu ifade edilen arketiplerin sembolize ettigi akran kisilikleri

33 Hatice Necla Keles, “ Y Kusag: Calisanlarimin Motivasyon Profillerinin Belirlenmesine Yonelik Bir
Arastirma”’, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2011 ISSN: 1309 -8039 (Online)
5.130.; http://www.sobiad.org/ejournals/dergi_ybd/arsiv/2011_2/hatice _necla_kelesl.pdf, (12.08.2018).
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vardir. Onlar da Kahinler “idealist”, Gogebeler “reaktif”’, Kahramanlar “medeni”,
Sanatcilar “uyumlu” olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal yasamdaki geligsmelere ve savag gibi ani degisimlere verdigimiz tepkilerle
belirlenen kusak gegisleri tarihi, tarih de kusaklar sekillendirmektedir. Bu degisikliklere
verilen tepkilere gore de kusaklar Dominant (Baskin) kusaklar ve Resesif (Cekinik)
kusaklar olarak nitelendirilmektedir. Ortalama 20 yildan olusan her kusak donemi

yasamin fazlar1 kadar uzaktir. Ve bu fazlar da dorde ayrilarak incelenir:

o Genglik : 0-21 yas aras1 biiyliyiip, 6grendigimiz bu donem “bagimlilik”
donemi olarak nitelendirilir. Bu donem ayni zamanda degerlerimizi
edindigimiz dénemdir.

o Geng eriskenlik : 22-43 yas aras1 “eylem” donemi olarak adlandirilir.
Degerlerimiz calistigimiz ve aktif yasama katildigimiz bu donem test
edilir.

e Orta yag : 44-65 yas arast bu doneme “liderlik” denir. Bu donem
degerlerimizi kullanarak yonetir ve 0gretiriz.

o Yashhk : 66-87 yas aras1 donem “hizmetkarlik” olarak adlandirilir. Bu
donemde her kusak kendinden sonra gelenlere mentorluk yaparak kendi

degerlerini, bilgi ve tecriibelerini diger kusaklara aktarir.

Ortak bir sosyal mizac1 olan her kusakta liderlik stillerinin de buna gore
sekillendigi, etkilendigi ifade edilmektedir. 33’

Kusaklar genel olarak “Sessiz Kusak - Savas Kusagi (Geleneksel Kusak da
denilmektedir.), Biiyiik Bebek Patlamasi- Baby Boomers, X, Y (Milenyum), Z Kusagi
olmak {izere bes ana grupta ele alinabilir.”

Insanlarin diinyada yasanan gelismelere bagl olarak, her gegen giin daha fazla ve
daha farkli seyler istemeleri ve bu isteklerini siirekli olarak degistirmeleri anlasilmalarini
ve onlar1 neyin tatmin edebilecegini tahmin etmeyi her gegen giin daha da zor hale

getirmektedir.338

337 Kuran, a.g.e., s.23.

338 Semiha Yilmaz, “Bankacilikta Digital Uygulamalar ve X,Y, Kusaklar: Uzerine Etkilerine Iliskin Bir
Arastirma” Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Proje Caligmasi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Bursa, 2016, s.41.
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Baslangigta pazarlama ve saticilar agisindan tiiketicileri, daha sonra da isverenler
acisindan ¢alisanlar1 belirli Ozelliklere ayirma fikri c¢ekici gelmistir. Bdylelikle
olusturulan bu gruplarin genel tercihleri ve 6zelliklerine gore iirlinleri olustururken satig
acisindan temel stratejileri belirlemek daha basarili sonuglar alinmasma katkida
bulunmustur. Kurumlar agisindan da ¢alisanlarin ihtiyag ve taleplerini anlayarak kurumun
hedefleri ile ortak bir strateji iiretmek ve kurumun ihtiyaci olan g¢ercevede calisana
ulagabilmek i¢in kugak kavrami yol gosterici bulunmustur. Diger taraftan kullanildiginda
glinlimiizde “ayirimcilik” tehlikesi ile karsi karsiya kalinmasina sebep olabilecek kimi
tanimlamalarin aksine “kusak” kavrami ve isimleri ortak bir dil olustururken bu tehlikeli
sulardan da kurumlar1 uzak tutmaktadir. Isim verme olayma, ABD’nde yilda ortalama 3
milyondan 4 milyona ¢ikilmast sonucu ABD Niifus Sayim Biirosu’nun 1946-1964
yillarindan “Bebek Patlamasi” olarak bahsetmesi ile baglanmistir. Ondan sonra geriye
doniilerek bir tanimlama yapilmis ilerleyen yillarda yeni kusaklar isimlendirilerek devam
edilmistir. 3*°

Su an ¢alisma hayatinda yiiz yiize ¢alisan dort kusak vardir. Bu kusaklar, 6zellikle
son yillarda daha ¢ok giindeme gelmeye baslayan kusak farkliliklarini, sosyal hayattan
calisma hayatina tasiyarak is yerlerinde sadece kusak catismasina degil, ayn1 zamanda
farkli bakis agilarindan kaynaklanan yeni ¢aligma metodlarinin gelis(tiril)mesine de

neden olmuslardir 34

1. Sessiz Kusak —Gelenekgiler (1925-1945)

Genellikle 1925-1945 yillarinda, iki diinya savasi arasinda dogan nesli ifade
etmektedir. Bu dénemin olaylar1 1929 Ekonomik Buhrani, 2. Diinya Savasi ve lilkemiz
agisindan da Cumhuriyet’in kurulup insa edilmesi olarak sayilabilir.34!

Bu kusak, Biiylik Bebek Patlamas1 Kusagi dncesi doneme doniilerek dnce Sessiz
Kusak olarak tanimlanmis ancak “Sessiz” kelimesinin “Gorlinmez” ¢agrisimi yapmasi

nedeni ile biiyiikk buhranin yani sira iki diinya savasi ile bas ederek aya ulasan bir nesil

icin bu tabir ¢ok uygun goriilmemistir. 1990°’larda bu nedenle, ilk kez 1951°de Time

3% David Stillman and Jonah Stillman, “Iste Z Kusag:”, 1. B., Ingilizce’den ceviri: Ferhat Erduran ve
Duygu Pinar Kaythan, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul, 2018, s. 15.

340 Adigiizel vd, a.g.m., 5.179.

341 Tiirk, a.g.e., s.18.
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Dergisi’ndeki bir makalede kullanilan “Gelenekgiler” terimi Sessiz Kusak yerine tercih
edilerek daha ¢ok kullanilmaya baslanmugtir.342

Diinya niifusunun yiizde 4’iinii, Tiirkiye niifusunun ylizde 3’iinii olusturan, 20.
Yiizyiln ilk kusagidir. Bu, zor zamanlarin ¢ok caligmasi gereken ¢ocuklarmin g¢ocuk
olmaya pek zamani olmamistir. Kusaklar teorisine gore igedoniikliigii ve duygusalligi
temsil ettigine inanilan nesil “Sanatcilar” arketipine girer. Yaratici yikima taniklik edilen
donemde tarim toplumundan sanayi toplumuna gegise taniklik etmislerdir. 343

Bu doneme damgasini vuran olaylardan kaynaklanan baskilar nedeni ile,
gelenekselciler, emin olmadiklart durumlara karsi daha tedbirli davranmakta, risk alma
konusunda isteksiz kalabilmektedir. Diinyadaki en yasli kusak olan ve bu giin yilizde
90’mndan fazlasinin ¢aligma hayatinda yer almadig1 bu kusak diinya genelinde yasanan
ekonomik sikinlar, kitlik ve aglik, issizlik, tasarruf etme gibi yasam kosullarina maruz
kalan kusak olmustur.3*

Gelenekgiler, bu nedenle israfi sevmeyen, tutumlu bir kusaktir. Siki ¢alismaya,
giivene, resmiyete, otoriteye, kurumsal liderlige ve toplumsal diizene deger verirler.
Duygularini agikca ifade etmekten ¢ekinir, i¢lerine kapali yasarlar. Bu kusak, el yazisi ile
yazilmis posta yoluyla gonderilen mektuplarla hayatlarina baslamisken, teknolojinin
nimetlerini kullanmaya baslayarak elektronik posta, (simdilerde WhatsApp gibi giincel
uygulamalari da) kullanmaya baglamislardir. Bununla birlikte tercih ettikleri iletisim tarzi
yiiz yiize iletisimdir.3*®

Bugiinkii is yasaminin temellerini atan gelenekselciler, essiz bilgi kaynagi
olmalari, sahip olduklar1 pratik zekalartyla isletmelerin kritik mevkideki ¢alisanlari
olmusglardir. ERC 2011 Raporu’na gore, otoriteye sadiktirlar, direktif bekler diizene itaat
ederler. Uzun siire ayni iste kalarak o iste omiir boyu ¢alismayi tercih ederler. Disiplinli,

pragmatik ve istikrar arayisindadirlar. Giiven duygusunu énemserler.3*°

342 gtillman ve Stillman, a.g.e, s.16.

33 Kuran, a.g.e., s.41.

344 Adigiizel vd, a.g.m., s.171.

35 T, Scott Gross, “Milenyum Kusaginin Kurallarr”, Ingilizce’den geviri: Menekse Tokyay, Istanbul
Kiiltiir Universitesi, 2016, s.15.

346 Adigiizel vd, a.g.m., s.171.

141



2. Bebek Bombardimam Kusagi - Baby Boomers Kusag (1946-1964)

1946 - 1964 doneminde yasamis, 2.Diinya Savasi sirasinda ya da hemen
sonrasinda dogan soguk savas kusagidir. Bu sikintili savas giinlerinin ardindan bebek
patlamasi1 yasanmistir. Bu durum karsisinda ABD Niifus Sayim Biirosu’nun 1946-1964
yillarindan “Bebek Patlamas1™ olarak bahsetmesi ile kusak tanimlanmis, ismi olusmustur.
Ondan sonra geriye doniilerek bir tanimlama yapilmis ilerleyen yillarda yeni kusaklar
isimlendirilerek devam etmistir.>*’ Eglence ve liiks sayilabilecek harcamalarin arttig1 bu
donemde insan haklar1 ¢alismalari, Tiirkiye’de tek partiden ¢ok partiye gegis, ihtilal,
radyonun altin ¢ag1 doneme damgasini vuran olaylar olmustur.34

Diinya niifusunun yiizde 14’{inii, Tiirkiye niifusunun yiizde 15’ini olusturan,
kusaklar teorisine gore rasyonel akli, diisiinmeyi temsil ettigine inanilan idealist neslin
arketipi “Kdhin "dir 34

Savag sonrasi her seyin doniistiigli zamanin kusagi olan Bebek Bombardimani
Kusagi (BB)’lar ideolojilerin, hazzin ve diizene bas kaldirmanin temsilcisi olarak kabul
edildiler. Bir yanlariyla sadik, ilkeli, idealist, fedakar, diger yanlariyla da bireyci, bohem,
asi ve kural tamimaz; sanata, estetige ve Ozglrliiklere deger veren bir kusak olarak
goriiliirler.>° Hayatlar1 boyunca ekonomiyi, finansal dengeleri, is hayatini, kiiltiirel
degisimleri etkilemislerdir.®® Kanaat etmeyi bilen biiyiik boliimii hayattan istedigini
aldigin1 diisiinerek mutlu ve huzurlu yasarken kiigiik bir kismi idealist duygu ve goriislerle
68 ruhunu olusturmustur.3%?

Gelenekgi ailelerin kat1 kurallar1 i¢cine dogan BB kusagi biiytidiikce ¢evrelerindeki
diinya ile ilgili farkindaliklar1 artmis, degistirmek istedikleri seyler ¢ogalmistir. Duyguya
yer olmayan bu ev ortaminda fikirlerini de tartisamamuiglardir. Her sey siyah-beyaz gibidir
ve onlar aradaki gri ile tamisarak bu renkten ne kadar g¢ok oldugunu gormeye
baslamislardir. Yeni miizikler, uyusturucu kiiltiirii baskaldirty1 kolaylastirmigtir. 33
Ayni evde Once ¢ocuklarina, sonra yaslanan anne-babalarina baktiklari igin

"Sandvi¢ Kugagi" da denen kusak, kusaklar arasi iletisimde daha avantajlidir. Diinyay1

347 stillman ve Stillman, a.g.e, s.15.

348 Tiirk, a.g.e., s.18.

349 Kuran, a.g.e., s. 60.

30 Altuntug, a.g.m., s.204.

%1 Eksili ve Antalyali, a.g.m., 5.91.

%2 Emrah Yolag, "Sakin Vazge¢me”, Sola Unitas, 2.B, Istanbul 2017, s. 227.
33 Stillman ve Stillman, a.g.e, s.21.
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degistiren iki biiyiik diinya savasi sonras1 uygulanan refah politikalar1 neticesinde, orta
siifin bilyiidiigii, iiniversiteye gitmek isteyenler icin daha ¢ok olanaklarin yaratildigi
altin ¢aga dogan bir kusak olarak ¢ok dnemli teknolojik ve ekonomik gelismelere tanik
olmuslardir.®** Kendilerini sorgulamis, anlamaya, anlamlandirmaya calismis, kisisel
olarak mutlulugu yakalayabilmek igin tiiketmeye baslamislardir.>* Miizige, modaya ve
hatta siyasi hareketlere yaptiklar1 katkilarla 6rnegin 1960’11 yillarin basinda rock miizik,
baris yiiriiyiisleri, sivil haklarin ilerlemesi ve ayakiistii yemege 6n ayak olmuslardir.

Rekabete, siki ¢alismaya, basariya, ekip c¢alismasi ve toplumsal sorumluluk
duygusuna deger atfederler. iskoliklik terimi onlarin c¢alismasini tanimlar.3®® Sadakat
duygular1 kendilerinden sonraki kusaklara gbre ¢cok farkli bir boyuttadir. Basladiklari
isten emekli olan pek ¢ok ornek vardir. Onlardan sonra gelen X Kusagi kendine sadik;
1980’lerden sonra gelen Y Kusagi ise ruhuna sadiktir. 1980’lerden sonra is yagaminda
telaffuz edilmeye baslanan “yasamak icin ¢alismak™ kavrami, BB kusaginin ¢alismaya
basladig1 donemde ‘“calismak icin yasamak” olarak kendini gostermistir. Radyo ¢agi
cocugu olmalar1 nedeni ile gelismis olan hikayeciliklerinin de destegi ile basarili ve dogal
mentorlar olarak (6zellikle Y kusagi i¢in) ¢alisma hayatinda bulunduklari sirketlerde
onemli faydalar saglayabilecekleri diisiiniilmektedir.3*’

Kanaatkar ve kuralcidirlar. ERC 2011 Raporu’na gore ise g¢aliskan, idealist,
kararlarinda uyumludurlar. BB’larin, iskolik ve bencillik gibi bazi olumsuz 6zellikleri
oldugu soylense de zor islerde uzun saatler ¢alismanin 6nemine inanir, bulunduklari
kurumda aidiyet duygusuyla calisirlar. I¢ motivasyonlar: yiiksektir. Maas oncelikli
tercihleridir. Takim ¢alismalarina, toplantilarina énem verirler.*® Rekabet¢i BB’lar, is
ortaminda performans konusunda herkesi degerlendirip siralayan bir sisteme ihtiyag
duymustur. Kimin terfi edecegi, kimin kendisini gelistirmesi gerektiginin ortaya ¢ikmasi
icin yillik incelemelerle olusan performans sistemleri onlarin déneminde ortaya

cikmigtir.3°

354 Zeynep Mengi, “Is Basarisinda Kusak Fark:”, http://www.Kigem.com/is-basarisinda-kusak-
farki.html, (06.05.2018).

35 Altuntug, a.g.m., s.205.

3% Gross, a.g.e., s.17.

357 Kuran, a.g.e., s. 69.

38 Adigiizel vd, a.g.m., 5.172.

39 Stillman ve Stillman, a.g.e, s.90.
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BB kusaginda dijital teknoloji tiiketici iliskisi televizyon ile baglamigtir.3®

1952°de Amerikan evlerinde dort milyon televizyon seti bulunurken 1960°ta bu say1 elli
milyona ¢ikmistir. Martin Luther King Jr., John F. Kennedy gibi bir ¢ok niifus sahibi
kisiden diinyanin nasil bir yer olmasi gerektigini dinlemis, ¢ok degisik referans noktasinin
etkisine maruz kalmislardir. Ve kusaklararasi kopukluk birden bire artmistir. Mevcut
diizenin sayginligia olan inanglar1 sorgulayarak meydan okumaya yonelmislerdir. Ve
kendi ebeveynlerine gore ¢ok daha serbest ve hosgoriilii anne babalar olmuslardir. Onlara
gore her cocuk bir kar tanesi gibi essizdir. Hep rekabet etmek zorunda kalan BB’lar
cocuklarimi da kendi basarilarinin bir yansimasi olarak gérmek istemistir. Ve bu onlara
“helikopter ebeveyn” unvanini kazandirmistir. Yogun c¢aligma ortami nedeni ile
cocuklarini istedikleri kadar goérememeleri sugluluk duymalarina ve kaliteli zaman
gecirmeye odaklanmalarina sebep olmustur. Kendilerine yapilanin aksine cezalandirma
ve bagirma yerine 6vgii dolu olumlu motivasyonla ¢ocuklarina olabildigince 6zgiiven
astlamislardir. Cocuklariyla hayatta onlari neyin mutlu edecegiyle ilgili konusmuslar,
milenyumlu ¢ocuklarina eger kendileri kadar ¢ok calisacaklarsa en azindan gergekten
onem verdikleri bir alan seg¢melerini Ogiitlemislerdir. Tim bu yaklasimlar
milenyumlularin konuskan, igbirlik¢i, iyimser ve idealist olmasinda 6nemli 6l¢iide rol
oynamlstlr.361

BB’lar simdilerde sosyal medyayr da kullanmaya baslamistir. Oyle ki
ilkemizdeki 41 Milyon Facebook kullanicisinin %7°si bu yas grubundadir.
Gengliklerinde Tiirkiye’de 1000 kisiye 18 telefon, 4 otomobil diisiiyordu. Sadece biiyiik
kentlerde elektrik vardi. Donemin Tiirkiye’sinde {iniversite sayis1 9’dur; dolayisiyla

birbirleriyle rekabetten uzaktilar. Cok az kaynakla ¢ok biiyiik hayaller kurabildiler.3%2

3. X Kusag1 (1965-1979)

1965-1979 (1976 kabul edenler de vardir.) yillarinda ¢ogunlugu sessiz kusagin
cocuklari olan bu jenerasyon BB’lardan farkli olarak daha gercekgei, caliskan ve kanaatkar

bir kusaktir. Petrol krizleri, ekonomik sarsintilar, dilnyada ardi ardina yasanan ihtilaller

%0 Aybala Demirci Aksoy, (2014), “Tiiketimin Digitallesmesi”, Tiiketici Yazilar1 (IV), Hacettepe
Universitesi Tiiketici Pazar Arastirma Danisma Test ve Egitim Merkezi (TUPADEM), Tiiketici ve Cevre
Egitim Vakfi Yonetimi (TURCEV), Ed. Miiberre Babaogul, Arzu Sener ve Esna Betiil Bugday, Ankara ,
Hacettepe Universitesi Tiiketici-Pazar-Arastirma-Danisma Testve Egitim Merkezi, 2014, s.46..

361 Stillman ve Stillman, a.g.e, 5.24.

362 Kuran, a.g.e., s. 60.
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ve kiiresellesmenin ayak seslerinin duyulmaya baslanmasi, 68 kusagi, Tiirkiye’de ise en
onemli kamusal alan olarak sinema, TV, tniversite olaylari, sag-sol ¢atigmalar1 gibi
oldukga ¢alkantili bir diinyaya gozlerini agmislardir 3%

1991°de Douglas Coupland’in yazmis oldugu “Generation X: Tales for an
Accelerated Culture (X Kusag1: Hizlandirilmis Bir Kiiltiir i¢in Hikayeler) adli kitabinda
BB kusag1 golgesinde biiyiliyen cagdaslarinin hissettigi kimliksizlik iizerinde durmustur.
Neden “X” sorusuna matematikte bir degisken olan “x”in kendini kaybolmus gibi
hisseden bir kusak i¢in uygun oldugu seklinde yanit verilmistir. Bu tanimlamanin kisa
olusu ile akilda kalici olmasi, kulaga hos gelmesi nedeni ile yarattigi tiim olumsuz
cagrisimlara ragmen kullanimin devam etmesine sebep olmustur. X kusaklilar isimlerinin
olumsuz ¢agrisimindan sikayet etse de, diizen karsiti diisiince tarzi tizerine kurulu bir
kusak olarak kitapta tasvir edilen kiiltiirle bagdasmis ve aynmi sekilde anilmaya devam
etmislerdir. 364

Kusak dongiisiinde bireyciligi temsil eden bu grup, lilkemiz niifusunun yiizde
20’sini olusturmaktadir. Cocukluktan genclige gecisleri ¢ok sancili yillara denk gelmistir.
Kusak dongiisiinde ikinci doneme denk gelen ve “Uyanis” olarak adlandirilan bu
donemin arketipi “Go6cebe”dir. Kuvvetli bireyselligi, baskin liderligi, tek basina ayakta
durabilmeyi anlatan kusaga diinyada farkli isimler verilmistir. Bunlardan bazilar: “MTV
Kusag1”, “Me (Ben) Kusag1”, “Boynunda anahtar olan ¢ocuklar kusagi”, Amerikan
tarihinin 13. Kusagi olmasi nedeni ile “13. Kusak”, bizim iilkemizde “Ozal Kusagi”,
“Survivor Kugag1” >®° Ve belirsizliklerle miicadele etmek zorunda olduklarindan “Kayip
Kusak”.3% Bu kusak, bir anlamda BB’larin refah iginde bir hayat siirmesinin faturasini
ddemek zorunda kalmugtir.3’

BB kusaginin aksine X kusaklilar kendilerine kat1 kurallar agilamaya odaklanmis
ebeveynlerle biiyiimediler. Daha dogrusu her tiirlii ebeveyne hasret kaldilar. Ebeveynleri
ile kendilerinden oncekilerden daha az zaman gecirdiler. Okuldan eve geldikten sonra
kendi anahtarlar1 ile eve giren bu kusagin ebeveynleri eve gelene kadar ne yaptiklar

hakkinda ailelerinin pek fikri olamadi. Hatta cogu zaman bosanmalar nedeni ile iki ayr1

eve alismalar1 gerekti. X kusaginin dogdugu senelerde ABD’nde bosanma oraninin ii¢

363 Tiirk, a.g.e., s.19

364 Stillman ve Stillman, a.g.e, s.16.
365 Kuran, a.g.e., s.83.

366 Aksoy, a.g.e., S.46.

367 Altuntug, a.g.m., 5.205.
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katina ¢iktig1 ifade edilmektedir. Cocukluklari teknolojinin yeni yeni ilerledigi donemlere
rastlayan X’lerin insan olmayan bakicilar1 vardi. Az sayida da olsa kanallar arasinda
dolasabiliyor, heniiz kisisel bilgisayarlar yayginlasmamis olsa da Pong, Atari veya
Intelevision ile tek baslarina video oyunlari ile zaman gegiriyor, kendilerine de
kardeslerine de, anne babalar1 eve gelene kadar bakabiliyorlardi. Bu sartlarda haliyle
onlar da bagimsiz ve hayatta kalmaya odaklanmis olarak biiytidiiler. Ancak biiylirken
sahip olamadiklari miikemmel yuvalar1 kurmaya c¢alistilar. Daha gec¢ evlenip,
bosanmamak i¢in ellerinden geleni yaptilar. Onlar da kendilerinin Z kusagi ¢ocuklarinin
yaninda olmaya, kendilerinin birakildig1 gibi ¢ocuklarini yalniz birakmamaya ¢alistilar.
Bu nedenle ebeveynlerden birinin (kadin ya da erkek ayirimina 6nem vermeden)
calismamay1 tercih etmesi dogal bir durum olarak ortaya cikti. Ciinkii evi kimin
gecindirdigi onlar i¢in 6nemli degildi. Z kusagina da eve ekmek geldigi siirece kimin
getirdiginin 6nemli olmadigi 6gretildi. Cocuklari ile kaliteli zaman geg¢irme kavramini bir
tarafa birakarak birlikte ge¢irilen slirenin uzunlugunun da 6nemine inandilar. Bu da onlar1
basarili olmak istemelerine ragmen is-6zel hayat dengesini kurmak i¢in ilk bastiran kugak
yapmustir. Aile onlar i¢in her seyden 6nce gelir. Ve her tiirlii kararlarinda ¢ocuklari 6nemli
Olciide karar verici konumdadir. X kusagi ebeveyn olarak ¢ocuklarinin hayat deneyimi
edinebilmesi igin basarisiz olmasina  izin vermesi gerektigine inanarak sdylemek
istediklerini dogrudan sdylemistir. Diger taraftan BB kusaginin “Herkes siki ¢aligirsa
hepimiz kazanabiliriz” felsefesine inanmazlar. Elinizden gelenin en iyisini yapmayi
tesvik eder, ama sirf denedigi icin oOdiillendirilmenin gerektigini diigiinmezler;
cocuklarina da bunu asilarlar. Bu sayede Z kusaginin 6zellikle is yasaminda isler kotiiye
gittiginde sorumluluk alarak harekete gegmesi beklenmektedir.

Diger taraftan X kusaklilar Bill Gates ve Steve Jobs gibi BB kusagina onciiliik
eden kisilerin bagkalarina tabii olmadan basardiklarini gérdiiklerinden farkli diisiinmenin,
bagimsiz hareket etmenin Onemine inanmustir. Ve Z’li ¢ocuklarina kurallara uymak
yerine kendi kurallarini yaratmalarini agilamislardir. 3%

X kusagi bireyleri, teknoloji ve bilgi ile barisik, girisimci, ama¢ odakli ve
bagimsizdirlar. Cok stresli islerden uzak durmaya ¢alisan, isi sadelestiren ve yasamak igin
yaptig1 isten keyif alan bir kusaktir. X kusagi iiyeleri degisen diinya kosullarma
yetisebilmek icin biiyiik bir ¢aba harcamaktadir. Ancak bu ¢aba ve yarig bu kusaktakiler

38 Stillman ve Stillman, a.g.e, s.34.
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lizerinde “yetisememek”, caga ayak uyduramamak gibi bir izlenim yarattig1r igin
kendilerini dislanmis hissedebilmektedirler.3®°

Diger taraftan X kusagina mensup bir¢ok kisi, kendilerini BB kusaginin gencleri
ve Milenyum (Y Kusaginin diger adi) kusaginin erken donemi olarak diisiinmektedir. X
kusag bir¢ok agidan koprii kusagi olarak tanimlanabilir. Milenyumlular kadar olmasa da
geri bildirime ihtiya¢ duyarlar. Kisa konusur, ¢ok fazla resmi olmayan geri bildirim
verirler. BB kusaginin golgesinde yasamak istemez, kendi fikirlerinin sorulmasini
isterler.37

Stipheci X kusagi calismaya basladiginda BB’larin yilda bir defa herkes i¢in
yapilan performans siralamasi sistemini yeterince kisisel bulmamistir. Niceligin 6n
planda oldugu, kesin puanlamaya sicak bakmamalari, bunun yerine daha
kisisellestirilmis, nitelige de 6nem veren, sadece sayilardan ibaret olmayan ve yilda bir
yapilmasini beklemeyecekleri daha sik geri bildirimler almak istemislerdir. Ciinki
alacaklar1 geri bildirim olumlu olmazsa eksiklerini kapatabilmek i¢in ¢alisabilecekleri
zamanin bosa gitmemesi gerektigine inanmiglardir. X kusagi ile geri bildirimler hem alt1
ayda bir hem de daha nitelige 6nem vererek yapilmaya baslanmistir. Bu sekildeki geri
bildirimler daha kisisel ve dzellestirilmis hissi uyandirmay1 basarmgtir.3"*

Bu kusak doneminde merdaneli ¢gamasir makinesi, transistorlu radyo, bantl teyp
ve pikap ile ilk kisisel bilgisayarlar kullanilmaya baslanmistir. Gelisen teknoloji
aliskanliklarinin altyapisini olusturarak is yasaminda ydnetici konumuna geldiklerinde
bilgi ve iletisim teknolojileri hizla gelismis ve etkileri kusaklar {izerinde koklii

degisimlere yol agmistir.3’?

Keza televizyon onlar i¢in dnemli bir bilgi kaynagi olsa da,
medya kanali tercihleri BB’lara kiyasla daha segici ve irdeleyicidir.3"

Gengliklerinde Tiirkiye’de 9 olan iiniversite sayist 53’e, 3.000 olan {iniversite
mezun sayist 33.000°e ¢ikmistir. Bu da “fark yaratmalar:” zorunlulugunu getirmistir.
Daha ¢ok ¢aligmalari, ise daha erken baslayip daha geg bitirmeleri, hatta eve daha ¢ok is

gotlirmeleri gerekmistir. Sorumluluk duygusu ile 6zdeslestirilebilen bu kusak basarili

369 Adigiizel vd, a.g.m., 5.172.

370 Gross, a.g.e., .18.

371 Stillman ve Stillman, a.g.e, s.91

372 Mengi, a.g.m., http://mww.kigem.com/is-basarisinda-kusak-farki.html, (06.05.2018).

SBElf Yolbulan Okan ve Neva Yalman, “Tirkiye’de Tartismali Reklamlar: Kusaklar Arasi
Karsilastrma”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 31, Sayr 2, 2013, s.140;
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/huniibf/article/view/5000087773/5000081602, (06.05.2018)
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olursan mutlu olursun diye beslenmis, inisiyatif almak, iyi bir lider olmak i¢in kendisi ile
bile yarismasi gerekmistir. Hizla degisen, kavram ve uygulamalar arasinda baslangicta
calisma hayatinda duygulara yer vermemesi gerekirken, birden bire duygusal zeka
kavramu ile tam tersi istenmis, aynmi sey kati1 ve ciddi bir yonetim tarzi1 beklentisi ile
calismasi beklenirken artik yeni kusaklarin ¢alisma hayatina baslamasi ile “iste eglence”
kavrami ile yiliz yiize getirilmis ve tim bu degismelere adapte olabilme basarisini
gostermeleri gerekmistir.>’*

Toplumsal sorunlara duyarli olan X kusagi mensuplar1 is motivasyonlar: ytiksek,
otoriteye saygili ve kanaatkardirlar. Giivenilir, siipheci, teknolojiye merakli ve
miicadelecidirler. Kariyerler olanaklarini takip eder degerlendirmek isterler. Yalniz da
cok 1yi calisan, is odakli, islerine bagli, ¢cok kaliteli sonug isteyen, iiretkenlikleri yiiksek;
ancak zaman problemi yasayabilen, sabirsiz olabilen bir gruptur. Disaridan hizmet alirlar,
teknik uzmanliga yakindirlar, i¢ motivasyonlar: yiiksektir.3”® Markalarla kimliklerini
Ozdeslestiren ilk kusak olarak goriiliirler. Kadinlarin is hayatina atilmasi geleneksel aile
modelinin degismesine neden olmustur.3"®

ERC 2011 Raporu’na gore esnek, kendine giivenen, teknolojiyi rahat
kullanabilen, erkekler kadar kadinlarin da aktif oldugu X kusagi, hiyerarsik olmayan
kurumlarda ¢aligmay1 tercih eder. Coklu kariyer tercihlerini becerileri ile desteklerler.
Calisma Ve otorite sekillerini sorgular, is yasaminda giivenlik ve maasa 6nem ve oncelik
verirler.3”" Elektronik posta yolu ile iletisime ge¢meyi tercih eder, sizin de aym seyi

yapmanizi isterler.3’8

4.Y Kusag (1980-1999)

1980-1999 (1975-1996 aras1 ve 1980-2001 arasi olarak kabul edenler de vardir.)
yillarin1 kapsayan geng, akilli, 6zgiirliiklerine diiskiin ve teknoloji tutkunu bir kusaktir.
Oyle ki giinlerinin yaklagik 15 saatini medya ve iletisim teknolojileri ile etkilesim halinde

gecirirler. 'Y kusagi kendilerinden oOnceki kusaklara gore daha iyi egitim almis,

374 Kuran, a.g.e., s.84.

375 H.Yunus Tas, Mehmet Demird6gmez, Mahmut Kiigiikoglu, “Gelecegimiz Olan Z Kusaginin Calisma
Hayatina Muhtemel Etkileri”, OPUS Uluslararast Toplum Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 7, Say1 13, Aralik
2017, DOI: 10.26466/0pus.370345, s. 1035; http://dergipark.gov.tr/download/article-file/394731,
(6.5.2018).

376 Altuntug, a.g.m., s.206.

317 Adagiizel vd, a.g.m., 5.173.

378 Gross, a.g.e., S.18.
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teknolojiye en agik, her seyi bilgi kaynaklarindan 6grenip teyit edebilen, global olarak
diinyay1 kesfetmeye calisan insan toplulugu seklinde ifade edilmektedir. 37°

Bu kusagi isimlendirmek gerektiginde ¢ok kolay olmamistir. Ciinkii BB kusaginin
cocuklar1 olarak, X kusagi gibi olumsuz c¢agristmli bir ismi kabullenmeyecekleri
diistiniilmistiir. X kusagina gore sayilar1 daha ¢oktur. Pazarlamacilar bu nedenle bir pazar
olarak bu grubu olduk¢a 6nemsemekteydi. Akla gelen ilk isim X’ten sonra “Y Kusag1”
olmustur. Daha sonra yazar ve tarih¢i olan Neil Howe ile William Strauss’un 2000 yilinda
cikardiklar1 “Millennials Rising (Milenyumlularin Yiikselisi)” adli kitapta onlar igin
“Milenyumlular” terimi kullanilmistir. Kusak uzmanlar1 ve pazarlamacilar bu ismi de
akilda kalic1 bulmus ve benimsemistir. Her iki isim de yaygin olarak kullanilmaktadir.38°

7,5 milyarlik diinyanin yiizde 31’1, 81 milyonluk Tiirkiye’nin yiizde 32’si bu
kusaga aittir. 2025 yilinda tiim diinyada toplam calisan niifusun ytlizde 65’inin Y kusagi
olmas1 6ngoriilmektedir. 25 milyondan fazla kisi sayisi ile tilkemizde Avrupa’nin pek ¢ok
tilkesinin toplam niifusundan daha fazla sayida Y kusagi yasamaktadir. Y kusaginda
baskin bi¢imde one cikan degerler X kusaginda egemen olan basar1 ve performansin
egemen oldugu kavramlarin yerine “aile, adalet, saglik” gibi kavramlardir. Onceki kusak
gibi sonu¢ odaklilik yerine siirecin tadin1 ¢ikarmaktan yanadirlar. Sayginin hak edene
sunulmasi gerektigine inanirlar. Iginde bulundugu toplulugu etkileme ve ondan etkilenme
potansiyeli yliksektir. Kendinden 6nceki kusak once basarili olayim, bu bana mutlulugu
getirir diye diistiniirken Y kusagi gercek yasamin dokusunun korundugu, dnce mutlu
oldugu ve insan olarak hak ettigi degeri gordiiglinii diislindiigli bir ortamda var olmak
istemektedir. Duygularin unutuldugu, ¢ok acimasiz bir diinyada kendine yer bulmaya
calisan Y kusagi, kendinde olmayan “mutluluk” pesindedir. Harekete gegmek i¢in anlam
arar. Kusak teorisine gore arketipi “Kahraman” olan, hem giindelik yasamin hem de is
yasaminin kodlarmni yeniden yazan bir kusaktir Y kusag.38!

Y Kusagi kurumlarda ¢alisan ve tiiketici olarak say1 ve potansiyel itibari ile
gbzbebegi konumundadir. Teknoloji ¢aginda dogan bu kusak mensuplar1 dogal olarak
teknolojik iiriinlere oldukca yatkindir. Istedikleri zaman, istedikleri mekanda bilgiye
kolaylikla ulasabilmenin verdigi serbestlik ve fikir 6zgiirligii igindedirler. Ailelerinin de

gozbebegi konumundaki Y kusaginin, yiiksek beklentilerle idealize edilmis iyi bir egitim

379 Tiirk, a.g.e., s. 20.
380 stillman ve Stillman, a.g.e., s.17.
31 Kuran, a.g.e., s.98.
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hayati olmus, bu da onlar1 kendilerinden onceki kusaklardan farklilagtirmaktadir. Y
kusagi etnik cesitlilige agik, bosanmis ebeveyn, ¢alisan anne oraninin artmasiyla bir
yaniyla yalniz ve 6zgiir yetigmis, giiclii, 6zgiivenli ve olumlu duygulara sahip bir kusaktir.
Uluslararasi iletisime olanak saglayan internet sayesinde Y kusagi ilk kiiresel miisteri
grubu olarak sosyal baglarla tiriin deneyimlerini, fikirlerini paylasarak etkilesimde
bulunmasiyla birlikte bireysel ihtiyag ve secimlerine onem veren bir kusak olarak
degerlendirilmektedir.382

Modern teknolojiler ve tiikketim toplumu tarafindan kusatilmig bir ¢evrede
bliyiiyen teknoloji tutkunu ve teknoloji kullanimini iyi bilen bu kusak mensuplari
Ozellikle internet kullaniminda uzmanlagmalar1 sayesinde ¢oklu kimlikler
edinmislerdir.®® Milenyum kusag renk, dil ve toplumsal konumlar agisindan genis bir
yelpazeden olugsmaktadir. Ortak 6zellikleri dijital bilginin giiclii oldugu bir ¢cagda yetismis
olmalaridir. (Tunus, Misir, Libya ve Wall Street’i Isgal Et Hareketleri vb.)®* Ucte ikisi
daha bes yasina gelmeden bilgisayarla tanmisan Y kusagi internet ve dijital medya ile
biiyliyen ilk kusak olmustur. Cevreleri ve diinya ile siirekli iletisim halinde olan bu kusak
mensuplart  kiiresel ekonomik krizlerden etkilenmelerine ragmen iyimserliklerini
korumuslardir. Ilgi odag: olan, beklentilerini yiiksek tutan Y kusaginin hedeflerini de
oldukga nettir. Diger kusaklara gore ebeveynleri daha yashdir, ancak eski genis ailelerin
aksine kiigiilen aile yapisi nedeni ile ¢ekirdek aile igerisinde yetigsmislerdir. Dortte birinin
ebeveynleri en az iniversite egitimi almisken, {icte biri bosanmis anne ve babaya
sahiptir.3® Cift gelirli ailelerde ve baskalari tarafindan biiyiitiiliirken ¢ogu zaman da evde
yalniz kalarak zaman gegiren ¢ocuklar olmuslardir. Bir kismi ¢ocuklugunda Berlin
Duvari’nin yikilisina (duvarin varligina anlam veremeseler de), Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina, Amerika’nin Irak’1 isgali ve Korfez Savasi’na (hem de TV’den canli canli)
tanik olmuslardir. Onlarin ¢ocuklugunda tilkemize gelen ve yayilmaya baslayan fast food
kiiltiiri ve bu kiiltiiriin en belirgin temsilcisi Mc Donald’s, beslenme anilarin1 ve
aliskanliklarin etkilemistir. Bununla birlikte iilkemizde gerek kiiltiirel, gerek ekonomik
gerekse cografi sebeplerden dolayr Bati’da yasanan gelismeler (tam anlami ile)

yasanmamistir. Hem siyasal hem de kiiltiirel manada Dogu ile Bati arasinda kalan

382 Okan ve Yalman, a.g.m., s.140.

383 Aylin Lole, “Piyasada Kusak Catismas1”, http://iwww.kigem.com/piyasada-kusak-catismasi.html,
(06.05.2018).

384 Gross, a.g.e., s.19.

385 Adigiizel v.d, a.g.m., s.173.
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tilkemizde de kiiresellesmeyle birlikte azalan Dogu ile Bati arasindaki fark gittikce
azalmaktadir.3®

Milenyum kusaginin slogani “benim tarzim, hemen simdi, neden para ddeyeyim
ki ”dir ki bu, milenyum kusagini cezbetmek isteyenler i¢in de temel bir strateji olmalidir.
Her seyin miimkiin olduguna inanir, diinyay1 kendi tarzlarinda ve su an ister, beklemekten
nefret ederler. Onlar1 cezbetmek i¢in kisisellestirme gerek sarttir. Sosyal medya lizerinden
yasadiklarindan, her tiirlii konuda karar almadan Once ¢evrim i¢i ortamda arastirma
yaparlar. Satin alacaklar1 {riiniin 6zelliklerini, rakip teklifleri arastirir, pazarlik eder,
ancak hizmeti ayrigtirarak iirliniin tamamlayicist olarak sunulmasi ve bir deger
yaratilmasi halinde ekstra iicret demeye raz1 olabilirler. 387

Hayatlarin1 rahat yasamak onlar igin ¢ok Onemlidir. Calismay1 sever, ama
hayatlarinin sadece is olmasini istemezler. Otoriteye meydan okuyan yapilari ile dnce
ailelerini sonra da patronlarini sorgulamaktan ¢ekinmeseler de kisa zamanda iyi is
cikarmaya odaklidirlar. Is hayatinda son derece segici, digerlerinden daha hizli calisip
basarisin1 ¢abuk kanitlama cabasindadirlar.®® Milenyumlular is hayatinda X’lerle
baslayan performans sisteminde nitelik odakli geri bildirimden hoslanirlar. Ebeveynleri
ile de bu tiir konusmalar yapmaya alisik olduklari i¢in bu tiir performans goriismelerini
yadirgamamislardir. Ancak ebeveynleri ile yaptiklar1 konusmalar ¢ogunlukla onlarin
basarili olduklar1, dzgiivenlerini artirict konulardaydi. Islerinde aldiklar1 kétii haber ve
olumsuz geri bildirimlere hazir olmadiklarindan bu tiir geribildirime maruz kaldiklarinda
sasirmiglardir. Bu yiizden performans goriismelerinde daha dnceki kusaklarda yapici ama
olumsuz elestirilerde bulunmaya/almaya alisik olan BB ve X’liler, Milenyumlularin
olumsuz elestiriler karsisindaki saskinligimi basta anlayamamistir. Onlar i¢in
geribildirimin normal bir par¢asi olan konular, Milenyumlulara kisisel bir seviyede yeni
ve sok edici gelmistir. Olumsuz geri bildirime alisik olmadiklarindan patronlarinin,
tistlerinin onlar iyi gittiklerine ikna etmesi i¢in fazladan zaman harcamasi gerekmistir.
Zamanla alismiglar, alti ay1 onlar da yeterli gorseler de bunun masa basindaki resmi
gorlismelerden ibaret olmamasi gerektigine inandiklarindan, nasil gittiklerini daha sik
patronlarindan duymak i¢in danismay1 tercih etmislerdir. Bu durum bu sefer de

igverenlerini, Milenyumlulara geri bildirim vermenin tam zamanli bir ise haline gelmesi

386 Eksili ve Antalyali, a.g.m., 5.97.
387 Gross, a.g.e., S.26.
388 Lole, a.g.m.,
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nedeni ile zorlanmustir. Ustelik bu yeni isbirlik¢i kusak, kendilerine verilecek
kisisellestirilmis geri bildirimlerin sadece isverenden degil baska boliim baskanlari,
danigsmanlar ve hatta miisterileri de kapsayacak sekilde yapilmasini isteyerek siirecin
yonetimine de miidahalede bulunmustur.38°

Sabirsiz Y kusaginin ¢alisma hayati ile ilgili en belirgin 6zelliklerinden biri de
hiper baglantilara ve teknolojik bilgiye sahip olmalar1 (ki tecriibesizliklerini bu
yetkinlikleri ile bertaraf etmeleri ¢cok miimkiindiir), girisimci ve igbirlik¢i olmalaridir.
Onceki kusaklarn aksine hizi hem ¢alisma ortamlarinda hem de kariyerleri ve terfi
beklentilerinde benimsemislerdir ve onlara gore gelencksel ofis kurallari ile hiyerarsiyi
gereksizdir. Diger kusaklara gore aidiyet duygularinin az oldugu belirtilen bu kusagin
isletmeye bagliligin1 saglayabilmek icin esnek c¢aligma saatleri olusturmak, internet
teknolojilerini (dolu dolu ve etkin bir sekilde) kullanmaya firsat veren egitimler
diizenlemek, onlar1 isletmeye bagli kilacak vizyonu belirlemek ve giiglii bir iletisim ag1
olusturarak geri bildirimlerde bulunmak, elbette bu ortamda eglenceyi, katilimi siirekli
hale getirmek gerekmektedir.3*° Ciinkii milenyumlular da aslinda diger insanlar gibi “cok
sevdikleri islerinden ayrilmamakta, kendilerinin ¢ok sevildikleri isleri ¢ok
sevmektedirler. 3%

Y kusagi calisanlar1 idealist BB ebeveynlerinin kendilerine &giitledigi gibi
isyerinde kendilerini yasadiklar1 topluma faydali birer birey olarak gérmek, hissetmek
ister, tercihlerini sosyal ve eglenceli olunabilecek isyerinden yana onlar i¢in g¢ok
onemlidir. Oyle ki herhangi biiyiik bir kurumda kurumun ideal ve ¢alisma prensiplerinden
habersiz kiiciik bir disli ¢arki olmak yerine, sirketin vizyonu ile ilgili kritik bir noktada
olmak ve sirketin ilerlemesi i¢in yapilan yenilik ¢alismalarin iginde olmay1 secerler.
Calisirken iy1 sonug ¢ikarmalart i¢in onlara inanan ve giivenen yoneticileri oldugunu
hissetmeleri gereklidir. Calisma tarzlari diger kusaklardan farkli olabilmekte, geleneksel
hiyerarsi piramidi yapisinda unvan ve pozisyonlardan etkilenmemektedirler. Ciinkii onlar
biiytirken, kazansalar da kaybetseler de her zaman 6diillendirildikleri ve muhtemelen
aileleri onlar1 sabirla dinleyerek, ailesel kararlara dahil ettikleri, hiyerarsik diizen i¢inde
biiytimediklerinden hiyerarsiyi anlamakta giigliik g¢eker, igyerlerinde de ideokrasinin

hakim olmasi gerektigine inanirlar. Yani temel beklentileri, kideme bakilmaksizin bir is

389 Stillman ve Stillman, a.g.e, 5.91.
390 Adigiizel vd, a.g.m., s.175.
391 Eksili ve Antalyall, a.g.m., 5.94.
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yerinde c¢alisan tiim bireylerin, olaylardan haberdar edilmesi ve iyi fikirleri olan
calisanlara firsat verilmesidir.®®? Siirekli eglendirilerek biiyiitiilmiis bu kusagin siirekli
tesvik edilmesi, odiillendirilmesi gerekir. Anlamli ve erisilebilir biiyiime ivmesi
yakalayan firmalarda denetlenmek yerine Ozgiirce ¢alismak tercihleridir. Ve bunu
genelde siirii halinde yapar, birbirlerini etkilerler.3%

Sosyal medya araglart ile biiyiiyen, anlik baglantida olduklar1 mobil cihazlar: ile
internet ortaminda mesajlarina aninda yanitlar alan bu genclerin beklentileri ¢alistiklar
ortamlarda da her zaman soru sorabilmek, Kariyer tavsiyeleri alabilmektir. Yapilan bir
arastirmaya gore Y kusagi ¢alisanlarinin ylizde 75’1 akil hocasi isterken, yiizde 80’1
yoneticilerinden diizenli olarak anlik geribildirim beklemekte, geribildirim i¢in alt1 ay ya
da bir yil beklemekten hoslanmamaktadirlar. Bu kusak ¢aligma saatlerini ve g¢alisma
yerlerini kendilerinin belirlemesini ister. Haftada kirk saatten fazla calismay1 yasam
tarzlart dogrultusunda uygun bulsalar da calismanin 9:00-17:00 saatleri arasinda
yapilmak zorunda olmasi anlayisinin degismesi gerektigini, calisma zaman dilimlerini
kendilerinin belirlemesine izin verilmesi gerektigini diisinmektedirler. Yani Y kusagina
gore daha esnek olunmali, is yapildigi siirece, bu isin ofiste veya baska bir ortamda
yapilmis olmasinin dSnemsenmemesi gerektigini savunmaktadirlar.3%*

Aslinda medya ortaminda ayni anda birgok isi yaptiklarindan farkli yetenek
alanlarinda capraz bir egitimle ¢oklu gorevlere dair arzularindan faydalanilarak daha
tiretken ve verimli kilinabilirler. Ancak bu konuda 6zenli, dikkatli ve yaratici olunmali
clinkii vasat uygulamalarla kendi zamanlarin1 bagkasinin bosa harcamasindan
hoslanmazlar. Cogu, ekibin bir par¢asi olmaktan hoslanir. Utangag degildirler.
Gozlemlemekten ziyade eyleme katilarak bir pargasi olmak ve goriislerinin dikkate
alinmasini isterler. Bu caligmalarda da en azindan arada sirada mizah ve eglence olmasini
isterler. Bir c¢irpida diisiinen, bir c¢irpida konusan, sayr muamelesi gormekten
hoslanmayan, asir1 modern milenyum kusagini sasirtabildiginizde etkisi devasa olur,
unutmaz ve paylasirlar 3%

Yabanci kaynaklarda “mobile worker” olarak tanimlanan “mobil yakalilar”

kavramu ile de ifade edilen bu kusak, teknolojinin sunmus oldugu imkéanlar sayesinde

392 Adigiizel vd, a.g.m., s.175.
3% Gross, a.g.e., s.30.
3% Adigiizel vd, a.g.m., 5.176.
3% Gross, a.g.e., 5.82.
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isleri, “insanlarin gittigi yerden ziyade, yaptig1 sey” haline gelmeye baglamistir. Kiiresel
olarak g¢alisanlarin yiizde 32’si giinliik islerini n birden fazla mobil cihaz kullanarak
yapmaktadir. Mobil cihazlar sayesinde artik calisanlar mekana ve zamana bagh
kalmamaktadir. Sonugta, gelisen teknoloji ile daha da fazla is mobil cihazlarla
yapilabilmekte ve uzaktan calisma artmaktadir. Bu artis daha ¢ok geng calisanlarda
goriilmekte olup, is yasaminda mobil cihaz kullananlarin orani, 22-34 yas aras1 gencglerde
yilizde 70°dir. Bu oran, diger yas gruplariyla kiyaslandiginda, en yiiksek kullanim oranini
olusturmaktadir. Y kusagi calisanlarini kapsayan bu yiiksek kullanim orani, Y kusaginin
diger kusaklara goére mobil ¢calisma konusunda daha istekli oldugunu gostermektedir. Bu
istegin gerek bu kusagin teknolojiye hakimiyetinden, gerekse karakteristik
ozelliklerinden kaynaklandig1 sdylenebilir.

Mobil yakali kavrami, artik diinya c¢apindaki isletmeler i¢in alisilmis bir
siniflandirma haline donilismiistiir. Bes ¢alisanin {i¢ii verimli olmak i¢in ofiste ¢alismaya
gerek olmadigini diisiinmektedir. Bu calisanlarin iicte birinden fazlasi yataklarinda bile
calisirken, neredeyse yarisinin ise tatildeyken calistig1 bilinmektedir.3%

Y kusagi aym1 zamanda narsist, bireyci ve girisimci olarak addedilmektedir.
Zaman kaybetmeyi sevmediklerinden g¢alismaktan hoslanmiyor gibi algilanabilirler.
Eglenceyi, kazanmay1 sever bedelini 6demek istemez, hizl tiiketirler. Tercihleri kisiye
ozel olandan yanadir. Iyi yonetildiginde ve motive edilerek ilham verildiginde ¢ok zengin
bir yetenek kaynagi olabilecek kapasitededirler. Sahicilige ¢ok 6nem veren Y’lere hayali
iiriinlerle, hayali projelerle, hayali kahramanlarla ulasmak zordur. Akranlarinin (Okul,
mesai, internetteki oyun arkadasi) Onermedigi ve onaylamadigi bir iiriinle Y’ nin
bulusmasi ¢ok zordur.>%’

Milenyum kusagi ekonomik veya farkli sebeplerle evlerini terk etme ve aile kurma
konusunda acele etmemektedir. Yiizde 38’inin halen aileleri ile yasadigi, tiniversiteden
mezun olduktan sonra ailelerinin yanina donerek, aileleri ile yasamaya devam edenlerin
oraninin yilizde 85 gibi oldukca yliksek bir oranda oldugu belirtilmektedir. Bunda
tiniversite mezunlarinin yaklasik yiizde 30’unun alt1 ay i¢inde bir is bulamamis ve is
bulanlarin da kendilerinden oncekilerden daha diisiik maas almalar1 olabilir. Bu nedenle

cogu calisma hayatia ge¢ baslamaktadir. Ustelik bir milenyumluyu ise aldigimizda anne

3% Adigiizel vd, a.g.m., s.178.
397 Mengi, a.g.m., http://www.kigem.com/is-basarisinda-kusak-farki.html, (06.05.2018).
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ve babay1 da oyuna dahil etmek durumunda kalabilirsiniz. Bu nedenle BB’lar tarafindan
giivenli yuvalarmi1 terk etmekte acele etmeyen bu kusak “tembellikle”
suclanabilmektedir.3%

Tiirkiye’de ise Y kusagi, darbe yasayip sindirilmis ailelerde yetigmistir. Yurt
disinda ¢ocuga dayak atmanin kotii muamele olarak kabul edildigi bu donemde
Tiirkiye’deki ailelerde dayak atmak olagan bir davranistir. Cogunlugu ilkokul dncesi
bilgisayarla tanisan yabanci Y kusagi iiyelerine karsilik Tiirkiye’deki akranlari
ergenliklerinde bilgisayar edinebilmislerdir. Cocukluklar1 refah icinde gecen yurt
disindaki Y kusagina karsilik, Tiirkiye’de arka arkaya ekonomik krizler yaganmistir. Bu
gercekler karsisinda tilkemizdeki Y kusagi mensuplari gelecekle ilgili olduk¢a karamsar,
insanlara gliven seviyesi ve sosyal sermayesi diisiiktiir. Gliven sorunu yasadiklarindan yol
gostericiye de yurt disindaki akranlar1 kadar sicak bakmamaktadirlar. Bununla birlikte
teknolojiye olan diiskiinliikleri, yeniliklere adaptasyon yetenekleri, interneti kullanma
sebepleri, girisimcilikleri, ¢oklu is yapabilme yetenekleri, takim ruhlari, arkadaslarini
onemsemeleri, basarilarm vurgulama istekleri ortak yonleridir.>*® Bu durum 2017
yilinda, Uluslararast Genglik Vakfi’'nin yapmis oldugu bir arastirmada da kendini
gostermistir. Diinyada yasitlar ylizde 49 oraninda kendilerini stres altinda bulurken
tilkemizdeki Y kusaklar1 ylizde 72 gibi bir oranla kendilerini ¢ok stres altinda
hissetmektedir. Bunun sebepleri irdelendiginde iki konu 6ne ¢ikmaktadir. Biri egitim,
digeri is olanag.

Ulkemizde 185 iiniversite, 4 milyonu lisans diizeyinde olmak iizere 7 milyonun
tizerinde tniversite 6grencisi bulunmaktadir. Her yi1l 1 milyon iiniversite mezunu
vermemize ragmen diinyada oldugu gibi iilkemizde de kiiresel yetenek kitligi
yasanmaktadir. Diinyada 2016 yili itibari ile yiizde 40 olan kiiresel yetenek kitlig1 orani
tilkemizde yiizde 66’11k bir oranla diger iilkelerin oldukga oniinde, ilk beste bulunmakta
ve bu oran gittikce yiikselmektedir. Ustelik {ilkemizde Y kusaginin sadece yiizde 18.8’i
yiiksekogretim mezunudur. Gelismis iilkelerde ise bu oran yiizde yiizde 40 civarindadir.
Ulkemizdeki en énemli sorunlardan biri de egitimi yarim birakma sorunudur. TUIK ’in
yapmis oldugu bir arastirmanin verilerine gore iilkemizde 13 milyon 760 bin Y kusagi

egitimine devam etmektedir. Yani 15-19 yas grubunun yiizde 28’1, 20-24 yas grubunun

3% Gross, a.g.e., 5.32.
39 Eksili ve Antalyall, a.g.m., s.97.
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ylizde 66°s1 egitimini belirli bir noktada yarim birakmis. Agirligi kadinlardan olusan bu
genglerin yiizde 30’unun toplumsal degerler, yiizde 29’unun gelir yetersizligi, ylizde
28’inin basarisizlik ve ilgisizlik yiliziinden egitimi yarim biraktig1 ifade edilmektedir.

Bir iilkenin gelismislik ve refah diizeyini gosterdigi ifade edilen ve kisaca NEET
diye ifade edilen “ne istihdamda ne de egitimde olmayan genglerin” orani da iilkemizdeki
Y kusaklarinin, yurt disindaki akranlarina goére olduk¢a dezavantajli oldugunu
gostermektedir. Gene TUIK in bir arastirmasinin verilerine gére bu NEET olan genglerin
orani iilkemizde yiizde 26.1, kadmlarda bu oran yiizde 36.3’tiir. Ulkemizdeki
yuksekogretim mezunlarina bakildiginda geng issizliginin yiizde 38’lerde seyrettigi ifade
edilmektedir. Bir iste ¢alisanlarin da ancak yilizde 55’1 bu isi arkadaslarina tavsiye eder
durumdadar.*%°

Tirkiye’deki Y kusagi mensuplarina gore en Onemli sorunlari egitimdir.
Kendilerini ise iilke sorunlarindan uzak apolitik, maddiyatgi, gerekli bilgi ve donanima
sahip, toplumsal konularda hassas, caligkan ve hirsli, maneviyatgi olarak tanimlayan Y
kusaginin iddia ettikleri kimlikleri ile, o kimliklerin yansittig1 davranig, diisiince, tutum
ve tavirlar arasinda ciddi bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu durum genglerin kendileriyle
ilgili bilingsizce olusan algilayislar1 sonucu kimliklerinin sloganlagmis oldugu bir tutum
ve tavir sergiledikleri seklinde yorumlanabilir.

Yaklasik her {i¢ Y kusagi iiyesinden ikisi, insanlara iliskin bir giiven sorunu
yasamaktadir. Genglerin ylizde 68’1 insanlara glivenmemekte, insanlar1 giivenilir
bulmamaktadir ki bu da gengler arasinda bireyselligin 6nem kazandigini akrabalik,
toplumsal baglarin ve dayamigmanin ¢o6ziilme noktasina geldigini gostermektedir.
Tiirkiye’deki Y kusagi kendisini, gelecekle ilgili karamsar, kisa vadeye odaklanmig
olarak gdrmektedir. Ayrica kendilerini sirasiyla ailesine, sagligina ve kariyerine 6nem
veren bireyler olarak gdrmekte ve karar verme konusunda ailelerinin, arkadaslarinin
fikirlerini dikkate almaktadirlar. s yasaminda karamsar, bencil, aggdzlii, bagimsiz, cesur,
kendine giivenen, yeniliklere kolay uyum saglayan bireyler olarak tanimlanmaktadirlar.
Sabirsiz, kolayca is degistiren, cok dinlenmek, hizli terfi etmek ve ailelerinden gordiikleri
destegi is yerinden de gormek isteyen bir yapilar1 vardir. Karsiliginda alacaklari bir sey

yoksa takim iiyesi olmak istememektedirler.*%

400 Kuran, a.g.e., 5.104.
401 Eksili ve Antalyali, a.g.m., 5.96.
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Milenyum kusagi, islerin yapilis ve mallarin satilis seklini degistirmektedir.
Biiyiik oOlgiide eski ve belki de daha temkinli kusaklarin gerceklestirme cesareti
gosteremedigi degisiklikleri gergeklestirir ve bu zamana dek karsilastigimiz en hayret
verici kusag temsil ederler.*%? Deneysel, aktif ve isbirlikci dgrenmeyi tercih eden Y lerin,
mobil iletisim araglariyla her tirli bilgiyi ve wuygulamayr takip etmesi,
firmalari/kurumlar1 haklarini bilen ve gerektiginde hesap soran aktif bir kitle ile kars
karstya getirmistir.**® Basarili pazarlama i¢in bu kusaga onlara pazarlama yapma devri
kapanmis, onlarla birlikte tasarlama, uygulama ve pazarlama donemi baslamistir.*%*

Tirkiye’de gencler “Doyurucu, anlaml, insanlarin hayatina dokunan bir is yapmak”

istemektedir.*®

5. Z Kusagi (2000 ...)

Y’lerden farkli olarak Z’ler yeryiiziine gelmis en baglantili (connected) kusaktir.
Onlarla iletisim kurmak neredeyse imkansiz goriinebilmektedir. 4%

2000-2020 yillar arasinda diinyaya geldigine ve gelecegine inanilan bu kusagin
tiyeleri ontimiizdeki birkag y1l i¢erisinde ¢alisma yasamina yogun olarak girmis olacaktir.
Z kusagi, digerlerinden farkli olarak “network” aglarmnin iiyeleri olabilmektedir.**’

Ortaya c¢iktiginda bu kusagin isimlendirilmesi i¢in ortaya atilan pek ¢ok isme
ragmen genelde parantez iginde “Z Kusag1” olarak tekrar agiklanmak geregi duyulan
kusak mensuplar1 bu ismi benimsemistir. Mantik basittir. Once X vardi, sonra Y geldi,
simdi sira Z’de. Bireyselligin her gecen giin arttig1, her bir {iyesi one ¢ikip isim yapmak
isteyen, tarihteki en cesitli kusak olarak bu kusak “etiketlenmek” istememektedir. Bu
ylizden hem kusak mensuplari hem de pazarlamaci ve isverenler bu tanimlamayi
kullanarak yayginlasmasina katkida bulunmustur. %

Bilgisayar1 ve dijital teknolojiyi ¢ok yogun kullanan Z kusagi metinleri
konusmaya, bilgisayar1 okumaya tercih etmektedirler. Bu kusak disarida ¢ok zaman

harcamaz, ¢cevrimigi iletisim kurar, bilgisayarsiz veya cep telefonsuz bir hayati hayal bile

402 Gross, a.g.e., s.4.

408 Altintug, a.g.m., s.208.

404 Fatos Karahasan, “Taslar Yerinden Oynarken”, Dogan, 1.B., Istanbul, 2012, s. 183.
405 Kuran, a.g.e., s. 114.

408 Tiirk, a.g.e., s.21.

407 Mengi, a.g.m., http://www.kigem.com/is-basarisinda-kusak-farki.ntml, (06.05.2018).
408 Stillman ve Stillman, a.g.e., s. 18.
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edemezler ciinkii teknolojisiz bir yasamdan haberdar degildirler. Internetin olmadig: bir
doénemi hi¢ yasamamig bu nesil akilli telefonlariyla her yerden, siirekli sanal diinyaya
‘connected’ olan, birbirleriyle telefondan konusmak hatta e-mail gondermek yerine
sosyal medyadan emojiler, ikonlar ve goriintiilerle konusan bir jenerasyondur. Sosyal
olaylara, cevreye, teknolojik gelismeye, eckonomiye, sosyal adaletsizlik ve esitsizlige
daha duyarhidirlar. Adaleti, baris iklimini onemserler. Z kusagi, zevklerine diiskiin,
teknolojiyi hizli sekilde kavrayan, islerini kisa siirede ve titiz bigimde yerine getiren
davranislariyla dikkat ¢cekmektedir.

Erken yasta egitim almaya baslayan ve hizli zihinsel gelisim gosteren Z kusagi
insanlik tarihinin en egitimli, el, géz, kulak gibi motor becerileri senkronizasyonu en
yiiksek nesli olarak sonu¢ odakli ama tatminsiz, kararsiz ve dogustan tiiketici ve yalniz
yasamay1 tercih eden bireyleridir.

X ve Y kusaklarina gore bireycilikleri daha kuvvetlidir. Sosyal medya ile
sosyallesen “dijital ¢cagin ¢ocuklar:” ayni anda birgok isi yapabilme yetenegine sahiptir.
Z kusagi, internet ve mobil teknolojileri kullanmay1 sevdiginden giyilebilir, tasinabilir
her tiirlii teknoloji tirtinlerini glinliik hayatinin vazgegilmez bir pargasi haline getirmistir.
Oyuncak yerine ipad’lerle oynayan bu aktif bireyler degisimin ¢ok hizli ve kirilmalar
seklinde yasandig1 bir dsnemde diinyaya gelmistir.*®®

“Dijital yerliler” olarak da anilan Z Kusaginin gergekei, hirsli, bagimsiz ama
stirekli baglantida kalan anlayislariyla diger kusaklarin aligkanliklarini da degistirmesi
beklenmektedir. Heniiz is hayatina tek tiikk baslayan ve “Her yer isyeri!” diyen Z
Kusaginin is yapma bigimlerini nasil degistirecegi, isyerine, ekip arkadaslarina ve
patronlarina nasil uyum saglayacaklart merak konusu olup arastirmalar yapilmaya
baslanmistir. Kiiresel ekonominin Biiyiik Durgunluk déneminde biiyliyen bu yeni kusak
bliyiik iflaslara, eriyen birikimlere, kredi borg¢larina, anne babalariin issiz kalisina ve
dogadaki biiyiik felaketlere kiiciik yasta tanik olmusken, onlar1 idealler ve iyimser bakis
acilariyla motive etmek o kadar da kolay goriinmemektedir. Diiriist iletisime, adalete ve
beceri paylasimma O6nem veren Z Kusagi,, Y Kusagi gibi diinyanin
gelecegine duyarli; ancak daha gergek¢i ve somut ¢oziimler talep eden, hatta iireten
durumundadir. Bagimsiz ¢alismay1 seven Z Kusagi, bir problemi ¢6zmek i¢in paylagimci

ekonomiden yana ¢oziimler tireterek dikkat gekmektedir. Z Kusaginin temel 6zellikleri:

48T vd, a.g.m., s.1037.
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Fijital (Fizikselle dijital arasindaki ayirimin kalkmasi ile ortaya g¢ikan diinya.), asiri
kisisellestirmeden yana, gergekei, kagirma korkusu duyan, Biz Ekonomici (Uber, Airbnb
vb.), kendi yapan/girisimci ve hirsli olmalaridir.*!°

Y Kusagi’nin yasadigi ekonomik zorluklar: gérerek ders almis, hatta geng yasta
endiselenmeye baslamiglardir. Bu kusaga egitim hayati sirasinda erismek onlari
kazanmak ag¢isindan daha kolay olabilmektedir. Calismak konusunda Y Kusagi’na gore
daha olgun, X Kusagi’na bu agidan daha yakindirlar. Erken yasta ¢alismaya baslamay1
isterler. Dikkat siiresi Y Kusagi’ndan da kisadir. Bu yiizden Y Kusagi’nin tercih ettigi
140 karakterlik kisa metinler yerine onlar, sembollerle, emojiler ve emoti-conlarla
iletisim kurarlar. iletisimlerinde gorsellik metinden daha én plandadir. Z kusagindakiler
ihtiyaclarinin tamamu igin e-ticaretten aligveris yapmayi tercih eder, internette satista olan
her sey satin alinabilir. Cogunlugunun aligsveris kararlarinda e-ticaret sitelerinin sosyal
medya reklamlarmin etkili oldugu séylenmektedir. Miisrif goéziikseler harcamaktansa
para biriktirmeyi tercih ederler. Kampanyalar1 yakindan takip ederler. Firsat sitelerinin
en aktif kullanicilar1 durumundadirlar. Arastirmaci olan Z kusaginin yiizde 80’1 aligveris
oncesi arastirarak fiyat karsilagtirmasi yapmaktadir. Alacagi tirtiniin markasindan ziyade
kullanilabilir ve kaliteli olmasin1 6nemsemektedir. Yapilan bir aragtirmaya gore, dijital
diinyanin i¢ine dogan ve bu ortamlarda biiyiiyen Z kusagi, ylizde 97 orani ile en ¢ok
YouTube’da varlik gostermektedir.*'! Cok diplomali, uzman ve buluscu olacaklardir.
Yasamlarinda otorite kavraminin 6nemi kalmayacaktir. Tatminsiz, kararsiz ve dogustan
tiiketicilerdir.*'?

Zamani ¢ok hizl1 yasayan ve bu hizliliga ¢ok sey sigdirmak isteyen Z’ler, eglenceli
ve islevsel olan, hayal kurduran, 6zgilin ve yalin olan iriinler istediklerinden tiiketici
olarak statii beklentileriyle hareket etmekte, ailesinden, ¢evresinden ve referans aldigi
gruplardan etkilendikleri gibi, kendi kararlariyla onlar1 da etkilemektedirler. Z’lerin
marka sadakatinin az olmasi, pazarlamacilar1 zorlayacak gibi goriinse de, Z’lerin
birbirlerini ¢ok ¢abuk etkilemeleri yiiziinden viral pazarlamayla avantaj yakalanabilir.

Z kusagi tyeleri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik doniisiimler
neticesinde, tiikketim kararlar1 ve davranislar1 tizerinde yaslarinin ¢ok Gtesinde etkilerde

bulunmaktadirlar. Diinyanin dort bir yerinde yasayan bireylerle rahat baglanti kurabilen

410 Stillman ve Stillman, a.g.e., s. 8.
41 Tas vd, a.g.m., s.1038.
412 Mengi, a.g.m., http://www.kigem.com/is-basarisinda-kusak-farki.html , (06.05.2018).
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Z kusagi; teknolojiye bagimli, aceleci, internete hakim, yaratici, coklu dikkat ve ¢oklu
karar alma becerisine sahip, her seyi cabuk isteyen ve anlik tiiketen bir profil
cizmektedir.*®® Onlarin hayatlarinda artik YouTube yildizlar1 ve Internet Unliileri var. Bu
kusak arasinda yeni bir heyecan yaratan bu yildizlar, eglen(dir)menin 6tesinde herkesin,
yatak odasindan bile ¢ikmadan g¢abucak iine kavusabilecegi mesajin1 vermektedir.
Instagram, Facebook, Linkedln, Snapchat ve Twitter ile tim gelismeleri, her tiirlii
detaylar1 ile ¢cok hizli 6grenmekte, gazeteci yerine kendilerini koymaktadirlar. X ve Y
kusagi i¢in olduk¢a kontrollii (Y’lerde interneti de kontrollii kabul edebiliriz.) olan
televizyon onlara eski, kisitlayic1 ve sikici gelmektedir. Netflix, Amazon, Apple TV,
YouTube gibi dijital platformlar Z kusaginin eline farkli tiir bir uzaktan kumanda
vermistir ve maalesef bu ortam olduk¢a basibostur. Artik Z’ler neyi, nerede, ne kadar
isterse o kadarina ulagmak istiyor. Cok ekranli ve ¢ok platformlu bir diinyada yasiyorlar.
Ama bunu yaparken pazarlamacilarin tadimlik medya dedigi sekilde, adeta eglenceden
tek tadimlik lokmalar aliyorlar. iki dakikadan uzun videolar Z’ler i¢in ¢ok uzun.
Teknoloji onlarla kaynasmis; adeta miitemmim ciiz’leri haline gelmistir. Neredeyse
beyinlerinin uzantisi, kimliklerinin bir pargasit olmustur. Teknoloji bu kusakta onceki
kusaklardakinden farkli olarak daha yikici bir etki ile hayatlarinin bir pargasidir. Z kusagi
icin egitimden aligverise her fiziksel seyin bir dijital karsilig1 vardir. Onlar i¢in sanal
platformlarda tanistiklari ile gergek hayattaki arkadaslar1 arasinda bir fark yoktur.*'* Bu
nedenle bu kusaga “Internet Kusagi, Dijital Kugak, Dijital Yerliler” de denmektedir.
Bunun yaninda derin duygusal yapilari, asir1 bireysellesmeleri sonucu yalnizlik
yasayacaklarindan “Yeni Sessiz Kusak, Kristal Kusak” olarak da tanimlamaktadirlar.
Geleneksel egitim yontemleri onlara uygun degildir. Clinkdi her zaman ellerinin
altinda ulasabilecekleri kaynaklar vardir. Istedikleri zaman durdurup basa sarabilecekleri,
tekrar tekrar izleyebilecekleri, boylelikle 6grenme hizlarimi da Kkisisellestirmeyi
basardiklar1 YouTube videolarindan ulasabilecekleri bilgileri ezberlemektense
yaraticiliklarin1 kullanabilecekleri aktivitelerle oyunlagtirmalarla 6grenmek; edilgen
degil etkin olmak isterler. Sekiz saniyelik dikkat araliklar1 nedeni ile alacaklari bilgileri
kisa agiklamalarla almaya alisiktirlar. Sonug odakli olan Z kusagimin uzun doénemli

hafizalari, ezberden ¢ok oyun, hikayelestirme ve hayallerle etkin hale gelebilmektedir.

413 Altintug, a.g.m., s.206.
414 Stillman ve Stillman, a.g.e., s.49.
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Yapilan bir aragtirma, Z kusaklilarin yiizde 72’sinin miifredat programlarini ve ana dalini
kendi tasarlayabilmek istedigini gdstermistir. Ogrendikleri bilgilerin ne ise yarayacaginin
baglantisinin giiclii bir sekilde kurulmasini isterler. Isyerleri ile iiniversitelerin birlikte
calisarak daha ¢ok gayret gdstermesi Onlerindeki onemli olanaklar1 kurumlar olarak
degerlendirmelerini saglayacaktir. Diger taraftan bu kusak, is yasamina atildiginda karar
vermelerini gerektiren her sey sistemler tarafindan yapilir, yapay zeka tarafinda karar
veriliyor  oldugundan Dbiiyiikk 6l¢iide sorgusuz yasayacaklardir. Detaylarda
kaybolmadiklar1 ve nokta atis1 yapabildikleri i¢in sirketlerin verimli calismasi ve basarili
olmasinda biiyiik rol oynamalar1 beklenmektedir.*'® Kariyerleri ile ilgili en biiyiik
korkular1 daha iyi olabilecek bagka bir seyi ka¢irmaktir. Onlardaki bir seylerden mahrum
kaliyormus duygusunu azaltmaya ¢alismak gerekecektir. Basarisiz olmaktan korkmaz,
deneme olanagini kagirmis olmaktan korkar, ayn1 anda bir¢ok kariyer yolundan gitmek
isteyebilirler. Onlara gore isyeri diinyay1 daha iyi bir yer yapip refaha kavusturmak i¢in
ellerindeki en 6nemli aragtir. Bunun yolu da kendilerine 6zgii kisiliklerini isyerinde
ortaya koymalarina izin vermektir. Z Kusagi bir yandan sirketlerin yetisebilmesine olanak
tanimayacak kadar ilerdedir. Bu durum, ¢ocuklarin tarihte 6nemli bir sey hakkinda uzman
kisiler oldugu ilk seferdir. Oyle ki Milenyumlular is yerlerinde teknoloji kullandig1 igin
elestirilmisken Z kusagt ayni sey icin muhtemelen &diillendirilecek, hatta terfi
ettirilecektir. Onlarin bu rahatliklari sayesinde en ragbet goren, cogu yeni; mesela sosyal
medya topluluk yoneticisi, mobil uygulama gelistiricisi, kullanic1 deneyimi tasarimcisi
vb mesleklerde en ¢ok ragbet géren adaylar olacaklardir. Ancak yoneticilerinin, Z kusakl
calisanlarini elindeki isi bagka bir seyi kagirma korkusuyla iistiinkdrii yapmamasi igin
yakindan takip etmesi gerekir. Teknolojik aletler 6grenciliklerinden itibaren onlar1 kisa
yoldan gitmeye alistirdig1 i¢in uyulmasi gereken standartlarin da Z kusagina stirekli
hatirlatilmasi gerekebilir.4!8

Diger taraftan cabuk vazgecebilen, sadakat duygular1 zayif oldugundan firmalarin
biinyelerine katmalar1 kadar biinyelerinde tutmalar1 da zor olacaktir. Z kusagi, bireysel
olarak ¢alismay1 ekip ¢alismasina tercih eder. Onlar i¢in is tatmini de en az para kazanmak
kadar énemlidir. Ozellikle teknolojiyi yeteneklerini hizla gelistirmek icin kullanabilen ve

gelecekte sayilart artmaya baglayacak olan Z kusagi kurumlar i¢in 6nemli bir varlik

415 Tas v.d., 5.1045.
418 Stillman ve Stillman, a.g.e., s.61.
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haline  gelmistir.  Kurumlardaki pozisyonlarla uyum saglandiklarinda fark
olusturacaklarina inanilmaktadir. Kolay basari olmayacaginin bilincindedirler ve en
alttan baglayarak tirmanmaya hazirdirlar. Hakkiyla bir yere gelmek i¢in o iste en fazla
vakit harcamanin degil, isi en iyi sekilde yapmanin 6nemli oldugunu diisiiniirler. Bu
Ozelliklerinden dolay1 Z kusaginin is hayatindaki yonetici ve patronlarindan en énemli
beklentileri “Yetenek Yonetimi” dir. Yetenek yonetimi seffaflasan ve yatay hale gelen
iletisim ile dinamizmi artan alt kademedeki Z’lerin 6diil, prim ve terfilerle desteklenerek
yarattiklart bagimsiz durusla birlestiginde bulunduklar1 ortamda is kararlarinin etkinligini
artirabilirler. Otorite sahibinden birey olarak taninmak ve buna goére bir yaklasim
beklerler. Z kusagmin otoriteye bakis ve iletisim tarzinin dogru anlasilmasi siireci
kolaylastirir. Sirket kiiltiirii glivene dayali, hiyerarsiden siyrilip agik isbirligine gecebilen
sirketler Z kusag1 i¢in cekici hale gelebilir. Her birinin ayr1 birey olarak goriilmesini
isteyen bu kusak baskalar1 ile ayn1 kefeye konulduklari konusmalar1 duymaktan da
hoslanmazlar.*!” Rekabetgi bir is ortaminda patronlarinin gozii kulag olabilecek Z kusagi
icin her an erigebilecekleri bir geribildirime sahip olmak, onlar1 durumlarmin nasil
oldugunu bilememe stresinden uzak tutacaktir. Beklentileri akilli telefonlarindan
ilerlemelerinin ne durumda oldugunu sik, erisilebilir ve proje proje, gorev goérev
parcalara ayrilmis olarak her an gorebilmektir. En azindan ¢aligsmalariin denetlendigini
ve idarecilerinin onlara dikkat ettigini bilmek bile iclerini rahatlatarak
konsantrasyonlarini artiracaktir. Z kusaklarinin neler 6grenmekte olduklarini ve bunun
benzersiz bir deneyim oldugunu duymaya ihtiyaglar1 vardir. Ancak bunu yaparken gene
kisa, 6z, maksimum bes dakikalik kontroller olmasina dikkat etmek onlar i¢in énemlidir.
Amag, bir seyler kacirmakta olduklari hissini yagatmamak olmalidir. Beyni 151k hiziyla
karar alabilen Z kusag1, 6ne gecme giidiisii ile fazla diisiinmeden hareket edebilir, kararlar
alabilir. Bir gorevi ¢ok iyi yapar duruma gelince artik daha ileriSine ge¢gme vaktinin
geldigini diistliniir; tipki oynadiklar1 oyunlardan alisik olduklar: gibi iist seviyeye hemen
geemek isterler. Onlart bu noktada ilerlediklerine, siire¢ icinde Ogrendiklerinin
geleceklerine yatirim oldugunu ve kazang getirecegini sdyleyerek ikna etmek gerekir. Bu
onlar1 saplanip kalmig gibi hissetmekten alikoyacaktir. Z’lerin ¢aligmalari ile ilgili diger
bir konu da tek baglarina ¢calismay1 sevmeleri, ¢alistiklar1 alanlar1 bagkalari ile paylagsmay1

sevmemeleridir. Milenyum Kusagi’nin grup ¢alismasi ve agik ofis fikri karsisinda Z’lerin

47 Tag v.d., 5.1045.
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kendilerini rahat hissedecegi ortamlar olusturmak isverenlerin diisiinmesi gereken
konular arasindadir.

Bu kusagin ¢ok fazla bilgiye maruz kalmalar1 derinlemesine 6grenmelerine engel
olabilmektedir. Bu arada onlarin sadece kendi diisiinceleri ile uyumlu inang ve
diisiincelerine uyan kaynaklar1 se¢ip dinledikleri kendi “yanki odalarindan” ¢ikararak
bildigini okuyan bireyler olmamalar i¢in ¢alistiklar1 kurumlara gene 6nemli oranda is
diismektedir. Kurumlarin rotasyon programlar1 veya giinliik i degisimleri ile capraz
egitimler, sirketteki diger calisanlarin neler yaptigin1 gérmelerini saglamak Z kusaginin
daha genis bir bakis agis1 yakalamasina yardimei olabilir. Islerinde aradiklar1 anlam ve
tim bu faktorlerin yaninda aldiklari ticret dnemliler listelerinin en tepesinde yerini
almaktadir. 18

Fazlasiyla gercekei ve hirshi bir kusak olan Z’ler kendilerinin daha 6nceki
kusaklardan daha uzun yasayacaklarini da biliyorlar. Amagclar1 sadece hayatlarim
kazanacaklart degil hayatlarin1 yasayacaklar: bir diinya yaratmak. ABD’nde yapilan bir
arastirmaya gore ABD’nde 2007 yilinda dogan ¢ocuklarin yiizde 50’sinin yagam siiresi
104 yil ya da iizerinde olmasi beklenmektedir. Bu nedenle Z kusagimin hayatinin
tiniversite, 1§, evlilik, cocuklarla gecirilen siire ve emeklilik seklindeki bir yasam
dongiisiiniin disinda bu dongiilerin kesintiye ugrayip basa dondiigii, kendini tekrar ettigi
donemlerden olusacag1 diisiiniilmektedir. Ornegin kariyerinin ilk evresinde idealist
yaklasan ve ¢ok ¢alisan Z kusagi, cocuklarinin bakimi i¢in daha esnek ¢alisma saatlerinin
oldugu daha kii¢iik kurumlarda ¢alisabilir. Akabinde ¢ocuklarinin tiniversite masraflarini
karsi1lamak i¢in basa doniip bir on y1l daha yiiksek tempoda ¢aligabilir. Cocuklarinin kendi
kariyerlerini olusturmaya baslayip kendi ailelerini kurarak evden ayrildiklarinda ise daha
Onlerinde yirmi, yirmi bes yil gibi uzun bir siire bulunacak olan Z’ler bu siirede
uluslararasi sirketlerde ¢alismay1 deneyebilir, hatta okul hayatlarina yeniden donebilirler.
Bu kusagin sahip oldugu potansiyel goziimiizde biiyiittiigiimiiz eksiklerinden kat be kat
fazladir. 41°

Tiirkiye’de ise niifusun yiizde 17’°sini olusturan Z kusaginin niifus artig oranina
gore sayisinin degisiklik gdstermesi beklenmektedir.*?® Bununla birlikte sayilarmin 18

milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bizim gibi gen¢ nesil oraninin yiiksek

418 Stillman ve Stillman, a.g.e., 5.96.
419 Stillman ve Stillman, a.g.e., s.119.
420 Adigiizel vd, a.g.m., 5.174.
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oldugu bir iilkede Z kusagini anlamak ve onlara diyalog kurabilmek hem 6zel sektor hem
de kamu otoritesi i¢in 6nemlidir. Yapilan arastirmalar bu neslin ne istedigini bilen, diiriist,
kompleksiz bir sekilde kendilerini rahat ifade edebilen, girisimcilik yonlerinin giiglii
ancak, sadakatsizlik ve kolay vazgecen, siirekli yiikselme beklentisi i¢inde olduklarindan
rekabetin de sertlesmesine sebep olabilecek, aceleci ve sabirsiz olmalar1 nedeni ile ise

zaman ve emek gerektiren meslek dallarina deger kaybettirecekleri diisiiniilmektedir.*?

Z kusagiin ¢alisacagi orgiitlerin, gelecekte calisanlari ve miisterileri olacak bu
neslin hayallerini ve beklentilerini anlayabilmeleri gerekir. Bu konuda Fransa’da 15-20
yas arasindaki 3.200 Fransiz gengle BNP Paribas ve The Boson Project tarafindan,
yapilan bir anket bizlere Z kusaginin ¢alisma hayat1 ve sirket ortamina bakisi agisindan
iilkemizde yapilmamis olsa da globallesmenin ve yeni teknolojilerin birbirine ¢ok
yaklastirdig1 diinya gengligi agisindan Z kusagini tanimaya yardimci olmaktadir. Ankette
gengler, sirket ve sirkette c¢alisma hayatim1 “cok zor”, “cok karisik”, “sikici”,
“actmasiz”, “vahgi orman” gibi algiladiklarini, ylizde 36’s1 i¢inse sirketin “stres” demek
oldugunu ifade etmislerdir. Siirekli bagli, iletisim ve etkilesim halinde olan Z’lerin
yaklagik yiizde 40’1 basar1 i¢in iy1 bir networke sahip olmay1 gerekli gormektedir. Her
seyin hizla eskidigi bir diinyada bilgilerini ve kendilerini ‘siirekli giincellemeleri’
gerekecegine inanirlar. Calisma hayatinda, bir iste veya bir sektérde devamli kalmak
istemezler. Genglerin yiizde 38’1 “Is hayati siirecinde en az bes meslek degistirmek”
egiliminde iken yiizde 84,5’1 “heyecan duyacaklari” bir 1s yapacagini soylemektedir.
Hizli teknoloji ve kolay bilginin gélgesinde yetisen bu nesil her isinde aceleci, her seyi,
her yerde ve simdi ister. Merak ettikleri her seyi, sohbet halindeyken bile saniyeler
icerisinde indirmeye ve kullanmaya alistiklarindan sabirli davranmay1 6grenmeleri Y
kusagina gore daha uzun siirecektir. Eski kusaklara gore her istediklerini ¢ok daha kolay
elde ettiklerinden sahip olduklarma da deger vermezler. Is ve 6zel hayat arasindaki
dengeye Y kusagindan ¢ok daha fazla deger verir; ¢ok yogun calisma ortaminda bile
eglenmekten vazgecmek istemez. Z kusaginin olumsuz gibi algilanan bu ozellikleri
saglikli bigimde yaklasildiginda is ortamina pozitif anlamda katki saglamasi beklenebilir.
Bir¢ok sektor yoneticisi Z’lerin is diinyasinda artmasi ile is ortamlarinda daha ¢ok ekranin
olacagini, kagidin, prosediirlerin iyice azalip, esnek caligma saat ve modellerinin

yogunlastigi, pek c¢ok yeni gorevin ortaya c¢iktigi, film setlerine benzer ortamlara

4! Tag v.d., a.g.m., 5.1040.
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dontlisecegini, boliimlerin yerini proje gruplari, gegici ekipler, uluslararasi takim
tiyelerinin alacagi, farkl kiiltiir, cinsiyet, inang tasiyan rengarenk insanlar, kadin-erkek
esitligine dogru giden bir ivmede ¢aligmaya baglayacagini belirtmektedir. Diinyanin 6nde
gelen firmalari bu anlayisla harekete gegerek ofis ortamlarini bu bakis agisi ¢ergevesinde
yeniden dizayn etmeye baslamaktadir. Calisanlarinin, sosyallesebilecekleri ve ofis iginde
bile rahat hissedebilecekleri ortamlarda, eglenceli aktiviteler diizenlemeye
calismaktadirlar. Boylece bireysel diisiinmeye alisan bu neslin takim ¢aligsmasina adapte
olabilmesi i¢in de faydali bir adim atilmis olur. Hiyerarsiye eski kusaklara kiyasla daha
mesafeli durmalar1 da demokratik yonetim bigimlerinin yiikselmesini beraberinde getirir.
Boylece iyi ve kreatif fikirler de hiyerarsik diizenin icerisinde kaybolup gitmemis
olacaktur.

2016’da Mc Kinsey tarafindan yapilan bir arastirmada, giiniimiizde insanlarin
ticret karsilign yaptigi islerin yiizde 45’inin ilerleyen teknoloji ve bilgisayar destekli
makineler ile yapay zeka sayesinde otomatik olarak yapilabilecegi ortaya ¢ikmistir. Bazi
meslekler ortadan kalkarken Z kusaginin c¢alisacagi islerin yiizde 65’inin ise su anda
diinyada var olmayan isler olacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla diinyada var olmayan
bu is ve meslekler konusunda egitim (planlamasi) yapmak miimkiin olmasa da bu ortamda
calisacak bireyler agisindan egitimin yeteneklerini ve 6grenme becerilerini gelistirmek
yoniinde planlanmasi yapilabilir.

Z kusag1 beslenme konusunda daha tutarlidir. Y kusagi diyet yapma, zayiflama,
formda olma gibi endiseler tasirken, Z kusagi beslenme aliskinlarini diizenli yasamin bir
parcas1 olarak benimser ve kendilerini oldugu gibi kabul ederler. Dogaya, tabiat
varliklara olan ilgileri yiiksek seviyededir. Oyle ki Z kusagina ait 10 bireyden 7’si,

dogay1 dnemsemekte, calismalar1 benimsemekte ve sahip ¢ikmaya ¢alismaktadir.*??

422 Tag vd, a.g.m., 5.1042.
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II. KUSAKLARIN VERGI AFLARINA YAKLASIMLARINA
ILISKIN NiCEL BIR ARASTIRMA

Diinyada yasanan gelismeler cergevesinde tiiketicileri anlayarak onlara hitap
edebilmek Onem kazanmistir. Bu kapsamda tiiketicileri, temsil ettikleri kusaklar
tizerinden kesfetmeye calismak, pazarlamacilara farkli bir bakis agis1 kazandirarak, daha
tutarl1 pazarlama stratejileri gelistirmeleri hedeflenmektedir.*?® Oyle ki artik bu ¢abayi
sadece 0Ozel sektorde degil kamu ve belediyelerin yapmis oldugu faaliyet ve
aragtirmalarda da gormekteyiz.

Diger taraftan devletlerin en 6nemli gelir kaynagi konumundaki vergilerin tahsili
sirasinda farkli sebeplerle zaman zaman vergi affi uygulamalarina basvuruldugu

goriilmektedir. Calismamizda kusaklarin bu aflara bakis acis1 irdelenmistir.

A. ARASTIRMANIN AMACI

Diinyada yasanan 6nemli kirilmalar, bu kirilmalara denk gelen kusaklarin diistince
ve davranislarini etkilemektedir.** Benzer yaklasimlarin kamu sektdriinde de
kullanilmas1 vatandas ile devlet ve kamu kurumlarinin kurdugu iliski ve yOnetimin
basarist agisindan dnemlidir. Ozellikle vergi gelirleri gibi hayati dnemdeki bir konuda
vergi affi uygulamasinin ana muhatabi olan miikelleflerin mensup oldugu kusaklar itibari
ile de bakis agilarmin ortaya konmasinin ilerideki strateji ve uygulamalar agisindan
onemli oldugu/olacagi diisliniilmektedir. Bu ¢alismamiz ile Bursa’nin merkez
ilgelerindeki miikelleflere mensup olduklar1 kusaklar dikkate alinarak vergi aflarina bakis
acilarini igeren anketimiz uygulanmis, KOBI’lerin mensup olduklar1 kusaklar agisindan

vergi affi uygulamalarina yaklagimlarinda fark olup olmadigi saptanmaya ¢alisilmistir.

B. ARASTIRMANIN METODOLOJISI
Farkli kusaga mensup gercek usulle vergilendirilen vergi miikelleflerinin vergi
aflar1 karsisindaki tutum ve diisiincelerinin 6grenilebilmesi amacimiza ulasabilmek icin

calismamizda anket yontemi kullanilmgtir.

423 Altintug, a.g.m., s.210.
424 Altintug, a.g.m., s.210.
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Anket uygulamasi Bursa ve merkez ilgelerinde 460 beyana tabii gerg¢ek usulde
vergi miikellefi ile 2017 Nisan-2018 Nisan doneminde birebir ve yiiz yiize gériismelerle
gergeklestirilmistir. Vergi ve vergi affi konusunun mahremiyeti ¢ercevesinde 30 kisi
goriis beyan etmek istemeyerek ankete katilmamis ya da sorular1 bos birakmustir. 30 anket
ise, 6n inceleme sirasinda ¢alismamizin temelini olusturan dogum tarihinin olmamasi,
yanitlarin tek sik isaretlenip geg¢ilmesi vb sebeplerle sorularin iyi anlasilmadigi,
okunmadig1 izlenimi gercevesinde degerlendirme dis1 tutulmustur. Net olarak 400 denek
ile SPSS programi araciligiyla farkli kusaklarin vergi affina bakis agilari bakimimdan bir
fark olup olmadigini arastirarak bu konuya 1s1k tutulmaya ¢alisilmustir.

Bursa’da 2016 yili sonu itibari ile toplam 79.719 gelir vergisi faal miikellefi
bulunmaktadir.*”® Degerlendirmeye tabii tutulan vergi miikellefleri kolay ulasim ve ana
kiitleyi temsil ettikleri diisiiniilen merkez ilgelere mensup gergcek usulde gelir vergisine
tabi miikelleflerden olusmaktadir. Orneklem sayimiz yiizde 95 giivenilirlik araliginda ve
kabul edilebilir drneklem hatasi (6rnegin +/- 0,05) i¢in gerekli say1 396 olup ulasilan 400
adet miikellef sayis1 yeterince biiyliktiir. Ankette yer alan sorular ve bunlara iligkin her
bir secenek ayr1 ayr1 puanlanmistir ve tek tek kodlama yoluyla SPSS uygulamasina uygun
hale getirilmistir. Sorularin yiiz yilize ve birebir miikelleflerle karsilikli yapilmasi nedeni
ile tiim sorularin yanitlanmas1 hem fiziken hem de SPSS ¢apraz kontrolleri ile gézden
gecirilmig, gerekli ayiklamalar yapilmistir. Ankette Khi-kare yontemi kullanilmistir.
Ayrica SPSS ile anlamli bulunan anket sorularina verilen yanitlarda kusaklar agisindan
anlamli bulunan sorulara verilen yanitlar kusaklara gore gruplanarak daha net yanitlara

ulasilmaya calisilmistir.

C. ARASTIRMANIN KISITLARI

Aragtirmanin ilk kisit1 lilke geneline uygulanmamis olmasi nedeni ile
genellenememesi, Bursa ve merkez ilgeleri ile sinirlt kalmasidir.

Anket degisik kusak temsilcilerinden olusan Dbireylere uygulanmstir.
Anketimizde 400 kisiden olusan, az da olsa Sessiz Kusak ve agirlikli olarak BB, X, Y
kusag1 temsilcilerine, cinsiyet kriteri de gozetilerek yer verilmistir.

Egitim agisindan ilkokul, ortaokul, lise, tiniversite ve lisansiisti kriterleri dikkate

alinarak ytriittiikkleri ekonomik faaliyetleri ve bagli olduklar1 vergi dairesi, ¢alisma

425 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/20171.htm, (26.05.2018).
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stireleri, gelir durumlari, vergi kanunlan ile ilgili degisiklikleri hangi kaynaklardan
ogrendikleri sorulmustur. Calisma siireleri dahilinde hi¢ vergi incelemesine tabi olup
olmadiklar1, bu inceleme sonucunda ceza alip almadiklar1 sorularak ge¢mis donemde
cikan vergi aflarindan faydalanip faydalanmadiklart sorularinin akabinde yeni vergi affi

cikip ¢cikmayacagina iliskin tahminleri sorulmustur.
Anket sonuglar1 sorulara verilen yanitlar agisindan:

Tamamen Katiliyorum (5 puan); Katiliyorum (4 puan); Kararsizim (3 puan);

Katilmiyorum (2 puan); Kesinlikle Katilmiyorum (1 puan) olarak degerlendirilecektir.

D. ARASTIRMA SORULARI

Elde edilen veriler nominal, sirali ve aralikli Glgekte verilerdir. 28’1 likert
(sayilabilir, Olgiilebilir.) olup toplam 42 soru ydneltilmistir. Anket sorularinin,
aragtirmanin konusu ile ilgili hipotezleri irdeleyecek kapsamda ve sayida olmasina dikkat
edilmistir. Miimkiin oldugunca gereksiz ayrintilardan kacinilarak miikelleflerin ankete
katilmay1 ve bazi sorular1 yanitlamay1 reddetme orani diisiiriilmek istenmistir. Sorularin
tek bir olguyu 6l¢mesi ve tek anlama gelmesine dikkat edilmistir. Miikelleflerin sorulari
dogru kavrayarak dogru yanitlarin alinabilmesi i¢in birebir, yiiz yilize gorlismelerle
gerektiginde sorular agiklanarak en dogru sonuglara ulasmaya gayret gosterilmistir.

Sessiz Kusak, BB, X, Y kusaklarinin vergi affina bakis agilarmin analiz
edilebilmesi i¢in sorulan sorularla katilimcilara ait demografik bilgilerin 6grenilmesi
amaci ile yoneltilen sorular Ekler’de sunulmus, asagida her bir soru iizerinden yapilan

analizler tablo ve grafikler esliginde paylagilmistir.

E. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Bu boliimde katilimcilarin mensup olduklari kusak bilgisi yaninda cinsiyetleri,
medeni durumlari, egitim durumlari, yapmis olduklart ekonomik faaliyete gore
siiflandirmalar1 ve faaliyet siireleri ile bagli olduklar1 vergi daireleri 2016 y1l1 itibari ile

gelir vergisi matrahlarina iliskin bilgiler aktarilmistir.
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Tablo 7: Katimcilarin dogum tarihi arahg / kusak dagilim

Frekans  Yuzde (%) Gegerli Kimulatif

Yizde (%) Yizde (%

1925-1945 (Sessiz Kusak)
1946-1964 (BB Kusag)
1965-1979 (X Kusagi)
1980-1999 (Y Kusagi)

Toplam

Dogum tarihi

S0

S0

40—

Percent

30—

20—

T
1925-1945 1946-1964 1985-1979 1980-1999

Dogum tarihi

Ankete katilanlarin mensup oldugu kusaklar:
1925-1945 /Sessiz Kusak, 3 katilimci ile katilimcilarin yiizde 0,8’ini olusturmaktadir.
1946-1964 /BB Kusagi, 56 katilimei ile katilimcilarin yiizde 14’iini olusturmaktadir.

1965-1979 / X Kusagi, 217 katilimer ile agirlikli olan grup katilimcilarin yiizde

54,2’sini olusturmaktadir.
1980-1999 / Y Kusagi, 124 katilimci ile katilimeilarin ylizde 31’ini olusturmaktadir.

2000 sonras1 dogumlu olan Z kusagi heniiz girisimci olarak karsimiza ¢ikmaya

baslamadigindan ankette katilimci olarak goziikkmemektedir.
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Tablo 8: Katihmcilarin cinsiyet dagilimi

Frekans Ylzde (%)

Gecgerli
Yizde (%)

Kumiulatif
Yizde (%)

100—

s0—

s0—

Percent

40—

20—

Cinsiyet

Anketimize katilanlarin agirlikli cogunlugunun erkeklerden olustugu

goriilmektedir. Katilimeilarin yiizde 16,50’si kadin iken erkek ytizdesi 83,50°dir.

Erkek

Tablo 9 : Katihmcilarin medeni durum dagilim

Frekans

Medeni durum

Gegerli Yiizde

Kumulatif

100

a0

&0

Percent

40—

20

D__

Belar

Medeni durum

Katilimcilarin yiizde 14,31 bekarken ytizde 85,7’si evlidir.
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Tablo 10 : Katihmcilarin egitim durumu dagilim

Gegerli Ylizde Kamiulatif

Frekans
ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite

Lisansustl

Toplam

Egitim durumu

40

Percent

207

105

- ilkcokul Ortaokul Lize Universite Lizanistl
Egitim durumu

Katilimcilarin ylizde 13,5’si ilkokul, yiizde 29,3’ ortaokul, yiizde 32’si liselidir.
Anketimize katitlmimn agirhgmim kiimilatif toplami yiizde 61,3 ile orta 6grenimlilerde
oldugu goriilmektedir. Universiteliler yiizde 35,3 iken lisansiistii egitim alanlar sadece
ylizde 3.4’tiir.

Dikkat ¢eken nokta, iilkemizdeki Y kusaginin durumunun irdelenirken belirtildigi
tizere egitim diizeyinin aslinda en yiiksek olmasi beklenen Y kusaginda orta 6grenimi bile

bitirmeyenlerin azimsanamayacak oranda olmalaridir.
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Tablo 11: Katihmcilarin ekonomik faaliyetlerine iliskin dagilim

Gegerli Kamulatif

Frekans Yuzde (% Yuzde (% Yizde (%
Tuccar
Sanayici
Esnaf
Sanatkar
Ciftci
Serbest Meslek Erbabi

Toplam

Hangi tiir ekonomik faaliyette bulunuyorsunuz?

B0

4071

Percent

2071

T
Tlccar Sanayici Esnaf Sanatkar Giftgi Serbest Meslek
Erbaki

Hangi tiir ekonomik faaliyette bulunuyorsunuz?

Katilimcilarin ekonomik faaliyetlerine iliskin dagilim asagida olup agirligin
yilizde 61,8 ile esnafta oldugu goriilmektedir. Onu yiizde 17 ile serbest meslek erbabu,

yiizde 7,8 ile tliccar, yiizde 7 ile sanayici, ylzde 3,4 ile ciftci ve ylizde 3 ile sanatkar
izlemektedir.
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Tablo 12: Katihmcilarin bagh olduklar: vergi daireleri dagilimi
Gegerli Kiamdulatif
Frekans Yuzde (% Yizde (% Yuzde (%
Osmangazi
Yildirm
NilGfer
Yesil
Setbasi
Uludag

Cekirge
Gokdere

Ertugrulgazi

Toplam

Bagh oldugunuz vergi dairesi

307

20

Percent

107

T T
D=smangazi - Yildinm Millifer esgil Sethasgi Uludag Zekirge Gékdere Ertudrulgazi

Bagh oldugunuz vergi dairesi

Bursa ve merkez ilgeleri ile smirli olan anketimiz katilimcilarinin Osmangazi
Vergi Dairesi (ylizde 27,3), Yildirnm Vergi Dairesi (yiizde 20,5), Uludag Vergi Dairesi
(yiizde 16,5) ve Niliifer Vergi Dairesi (ylizde 11) olmak iizere dort vergi dairesinde,

toplam katilimcilarin ylizde 75,6’sin1 olusturarak agirlikli olduklari goriilmektedir.
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Tablo 13: Katihmcilarin isletmelerinin faaliyette bulundugu

-

siirelere iliskin dagilimi

Gegerli Kamulatif
Frekans

0-5 yil

6-10 yil
11-15 yil
16-20 yil

21 yil ve Gzeri

Toplam

isletmeniz kag yildir faaliyette bulunuyor

30

207

Percent

107

I
6-10 il 11-15 wil 16-20 il 21 yil we Qzeri
isletmeniz kag yildir faaliyette bulunuyor

Katilimcilarin igletmelerinin agirlikli olarak yiizde 25 ile 5 yilin altinda oldugu
goriilmektedir. 6-10 yil aras1 isletme yiizdesi ylizde 22.8, 11-15 yil aras1 yiizde 19,3, 16-
20 yi1l aras1 ylizde 15,8 ve 21 yil iizeri ise 78 isletme ile yilizde 19,5a tekabiil etmektedir.
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Tablo 14: Katilmcilarin 2016 yilina iliskin beyan ettigi gelir vergisi matrah dilimine
iliskin dagihm

Gegerli Yiizde | Kimuilatif

Frekans Yizde (% % Yizde (%

0-12.600
12.600-30.000
30.001-69.000
69.001-110.000
110.001 ve Uzeri

Toplam

2016 yilina ait beyan ettiginiz gelir vergisi matrahi asagidaki gelir dilimlerinden
hangisine girer

40

307

207

Percent

10

T T T T T
0-12.600 12.600-30.000 30.001-62.000 69.001-110.000 110,001 ve Gzeri

2016 yilina ait beyan ettiginiz gelir vergisi matrahi agagidaki gelir dilimlerinden
hangisine girer

Katilimcilarin 2016 yili igin beyan ettikleri gelirlerinin yilizde 36 gibi ¢ok 6nemli
bir boliimii en diistik vergi dilimi olan 0-12.600 TL arasindadir. Bu dilimi izleyen 12.600-
30.000 aras1 gelir vergisi matrah1 bildirenlerin oram1 da yiizde 26,3 olup en diisiik
dilimdeki ilk iki vergi dilimi toplamin yiizde 62,3’line denk gelmektedir. 30.001-69.000
aras1 78 vergi miikellefinin gelir vergisi matrahi toplamin yiizde 19,5’u, 69.001-110.000
arasi dilime denk gelen 33 kisi yiizde 8,6 ve en iist dilimde vergi verenler ise sadece 40

kisi olup oranlar1 yiizde 10’dur.
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F. KATILIMCILARIN VERGILEME iSLEMINE BAKISI

Bu boliimde katilimeilarin mevzuatla ilgili degisiklikleri hangi kanallardan takip
ettikleri, isletmelerinin inceleme gegirme durumu, sayisi ve cezalandirilma durumlari

aktarilmustir.

Tablo 15: Katihmcilarm vergi ile ilgili bilgileri 6grendikleri kaynaklara iliskin
dagilim

Gegerli Yiizde Kimdlatif
Frekans Yizde (%) (%) Yizde (%)

Resmi Gazete'den
Medyadan

Vergi Dairesi'nden
Muhasebeciden

Hepsi

Toplam

Vergiile ilgili bilgileri hangi kaynaktan égreniyorsunuz

G0

60

Percent

40

207

Resmi Gazete'den  Medyadan  ‘ergiDairesinden Muhasebecimden Hepsi
Vergi ile ilgili bilgileri hangi kaynaktan 8greniyorsunuz
Katilimcilarin vergi ile ilgili degisiklikleri ve bilgileri yilizde 74,5 gibi ¢ok biiyiik
bir oranla muhasebecilerinden 6grendikleri bunu yiizde 12,3 ile medyanin takip ettigi
goriilmektedir. Yiizde 2 gibi ¢ok diisiik bir azinlik Resmi Gazete gibi resmi mevzuati
kendisi takip etmekte, ylizde 7’si vergi dairesinden yiizde 4,3’ tiim bu kanallarin hepsine

basvurdugunu ifade etmektedir.
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Tablo 16: Katilmcilara ait isletmelerin inceleme gecirdigi siirelere iliskin dagilhm

Gegerli Yliizde Kiamilatif

Frekans

Hic

1 kez
2-5 arasi
6-10

10 +

Total

Simdiye kadar isletmeniz kag¢ defa inceleme gecirdi

Percent

; [ . 1 [ ; 1
o 1 1-5 kez 6-10 kez 10 Gzeri
Simdiye kadar isletmeniz kag¢ defa inceleme gecirdi

10.soru isletmelerin faaliyette bulunduklar1 siire i¢inde kac¢ defa inceleme
gecirdiklerine yoneliktir. Yanitlar SPSS programi cercevesinde asagidaki sekilde

kodlanmustir:
1 : Simdiye kadar hi¢ inceleme gecirmedim. Yiizde 56,5 ile 228 isletmenin yanitidir.
2: Sadece “1” defa inceleme gecirdim. Yiizde 19,3; 77 kisi bu yanit1 vermistir.
3 : “2-5” arasinda inceleme geg¢irdim. 80 kisi, ylizde 20°si bu yanit1 vermistir.
4: “6-10” arasinda inceleme ge¢irdim diyen yiizde 2,3’e tekabiil eden 9 kisi,

“5:“11 ve lizeri” arasinda inceleme ge¢irdim diyen ise yiizde 2 oraninda 400 kisiden
sadece kisi 8 kisi vardir. Anketimizde gordiigiimiiz kadar ile inceleme adedi yiiksek olan
bu igletmelerin, sektorleri ve faaliyette bulunduklari alan itibari ile apart otel isletmeciligi,
nargile cafe, cay salonu gibi alanlarda faaliyet gosteren isletmeler oldugunu

sOyleyebiliriz.
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Tablo 17: Katihmcilara ait isletmelerin son bes yilda gecirmis olduklar: denetimler
sonucu cezayla karsilasip karsilasmadiklarim gosteren dagilim

Gegerli Yiizde Kamulatif

Frekans Yizde (% % Yizde (%

Hayir

Evet

Vergi Ziyai Sugu
Usulsuizluk

Ozel usulsiizliik

Toplam

Gecgirmis oldugunuz denetimler sonucu son bes yil icinde herhangi bir cezayla
karsilagtiniz mi?

100

80

60—

Percent

40—

I

T T - T
Hayir Ewvet Wergi Zival Sugu UsulsdzIdk Ozel usulsdzlik

Gegirmis oldugunuz denetimler sonucu son bes yil iginde herhangi bir
cezayla karsilastiniz mi?

Incelemeye tabii tutulan katilimcilarin son bes yil icinde ceza ile karsilasip
karsilasmadiklar1 sorusuna 347 kisi (yiizde 86,8) “Hayir” yanitin1 vermistir. Bunda
yapilan denetimlerin azlig1 yaninda yiiz yiize ve birebir yapmis oldugumuz ankette
gordiiglimiiz kadar ile tiim vergi sorumluluklarini titizlikle yerine getiren katilimcilarin
bile, ileride vergi inceleme ve cezalarina muhatap olmamak i¢in son déonemde sikliklar
artarak neredeyse her yil uygulanir olan vergi aflarinin 6zellikle matrah artirimi, stok
artirnmi gibi maddelerinden faydalanarak olusturulan koruma kalkanlarmin da etkisi

oldugu diisiiniilebilir.
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G. KATILIMCILARIN VERGI AFLARINA BAKISI

Bu bolimde katilimcilarin vergi aflarina katilma durumu ve yeni vergi affi

konusundaki beklentilerine yer verilmistir.

Tablo 18: Katihmecilarin en son vergi affindan faydalanip faydalanmadiklarina
iliskin dagilhm

Gegerli Yiizde | Kimilatif Yiizde

Frekans

Title

En son vergi affindan faydalanmak igin bagvuruda bulundugunuz mu

50

40

Percent

20

T
1

2
En son vergi affindan faydalanmak igin bagvuruda bulundugunuz mu

Anketimize katilan katilimcilarin yiizde 33,5’una denk gelen 134°# son vergi
affindan faydalanmak i¢in basvurdugunu beyan etmis, yiizde 66,5’a denk gelen 266 kisi

ise vergi affindan faydalanmak i¢in bagvuruda bulunmadigini ifade etmistir.
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Tablo 19: Katihmcilarin tekrar bir vergi affi cikip ¢ikmayaca@ goriislerine iliskin
dagilim

Gegerli Yiizde Klmdlatif

Frekans

Tekrar bir vergi affinin ¢gikacagina inaniyor musunuz

100

G0

Percent

40

204

1 2
Tekrar bir vergi affinin gikacagina inaniyor musunuz

Anketimiz katilimcilarinin ylizde 92’sini olusturan 368 gibi oldukca yiiksek adedi
tekrar bir vergi affi ¢gikacagini ifade etmistir. Sadece yiizde 8’ini olusturan 32 kisi yeni bir
vergi affi beklememektedir. Bu sonug da gostermektedir ki ard arda yapilan vergi aflar

artik toplumda bu uygulamanin yeknesaklik kazanmasi ve beklenir olmasina sebep

olmustur.
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Tablo 20: Katilmcilarin Tiirkiye’de vergi kaciranlarin yakalanacagina inanip
inanmadiklarina iliskin dagilhim

Gegerli Yiizde Kimilatif
Frekans Yizde (%) (%)

Yiizde (%)

Tadrkiyve'de vergi kaciranlarnn yvakalanacadgina inaniyor musunuz?

60—

40—

Percent

20—

1

2
Tarkiye'de vergi kagiranlarin yakalanacagmna inaniyor musunuz?

Anketimiz katilimcilarinin yiizde 68’ini olusturan biiyiik ¢cogunlugu tilkemizde

vergi kagiranlarin yakalanacagina inanmadigini ifade etmistir. Sadece yiizde 32’si vergi

kagiranlarin yakalanacagina inanmaktadir.

H. ARASTIRMADA TOPLANAN VERILERIN ANALIZI

Glivenilirlik testi referans deger 0.710 araliginda olup asagidaki tabloda
goriildiigii gibi i¢ tutarlihigr yiiksektir.

Tablo 21:  Alfa degeri / Giivenilirlik test sonucu

Katilimci Adedi Guvenilirlik Test Sonucu

Cronbach’s
Alpha

Katihmel
Gegersiz
Toplam 710
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Tablo 22: Standart Sapma

Ortalama

Standart Sapma

Toplam

Tarkiye'de vergi
sistemi adildir

21775

1,13984

400

Turkiye'de vergi
mikellefleri vergilerini
tam ve zamaninda
oder

24100

1,16847

400

Turkiye'de vergilerini
tam ve zamaninda
6demeyen vergi
miikellefleri diirtist
mikellefler agisindan
haks izl ik yaratir

3,9325

1,14509

400

Tarkiye'de vergi
istisnalarinin yayginhgi
vergi sisteminin adil
olmasiniengeller

3,6950

1,08855

400

Tarkiye'de vergi
sistemi karmas ktir

3,7400

112274

400

Turkiye'de vergi
denetimleri yetersizdir

3,7150

1,07081

400

Tarkiye'de vergi
kacakgihgi yaygindir

3,8075

1,11963

400

Tlrkiye'de vergi
kaciranlar yakalanir

2,5100

122214

400

Turkiye'de vergi
kagiran mukellefin
odeyecedi mali cezalar
caydiricidir

2,6900

1,266086

400

Turkiye'de vergi
oranlari ddeme
glclnin Uzerindedir

3,9000

1,14599

400

Meslektaslariniz
arasinda ddemesi
gerekenin altinda vergi
odeyenler vardir

3,8375

1,0043

400

Vergi aflari yararhidir

3,2075

1,26032

400

Vergi affi
uygulamasina
karsiyim

29925

1,30641

400

Vergi affi belirli
araliklarla
tekrarlanmalidir

3,0875

1,32068

400

Vergi aflari durtst
mukellefi cezalandirir

3,6600

123418

400
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Ortalama Standart Sapma Toplam

Vergi aflari deviete

. . 3,285 1,24203 400
olan glveni sarsar
Vergi aflar vergi
adaletini olumsuz 3,5825 1,22349 400
etkiler
Vergi aflar vergi
3,655 1,22668 400

odeme istegini azaltir

Vergi affi yeni vergi
aflarinin beklenmesine 3,97 1,05208 400
sebep olur

Turkiye’de vergi affi

deviete gelir saglamak 3,735 1,08984 400
icin yapilir

Tarkiye’de vergi affi

vergi idaresinin yukinu 2,9125 1,18675 400

hafifletmek icgin yapilir

Turkiye’de vergi affi
yeni vergi reformu 2,7575 1,11661 400
yapmak igin yapilir
Tarkiye’de vergi affi
mukellefe temiz bir
sayfa hazirlamak icin
yapilir

Turkiye’de vergi affi
baz mukellefleri 3,1825 1,25424 400
kayirmak icin yapilir
Turkiye’de vergi affi cok
sk tekrarlanir
Tarkiye’de vergi aflar
durist mukellefler
acisindan 6deme
sevkini dasarar
Tarkiye’de vergi aflar
diurist mukellefler
acisindan vergi
bilincini zedeler
Tarkiye’de vergi aflari
durist mukellefleri 3,59 1,25732 400
cezalandirir

3,145 1,20316 400

3,645 1,14554 400

3,69 1,19267 400

3,6575 1,20367 400

Yapilan ¢aligmanin standart sapmasina iliskin rakamlar yukaridaki tablodadir.
Asagida anketimizde bulunan likert 28 soruya verilen yanitlarla ilgili analizler yer

almaktadir. Sorulara verilen yanitlara ait puanlar asagidadir.

Tamamen Katiliyorum (5 puan); Katiliyorum (4 puan); Kararsizim (3 puan);

Katilmiyorum (2 puan); Kesinlikle Katilmiyorum (1 puan) olarak degerlendirilecektir.

[lk siitunda her soruya verilen 1 — 5 aras1 puanlarin ortalamalari, ikinci siitunda

standart sapma ve son siitunda sorular1 yanitlayan katilimci adedi yer almaktadir.

Tablo incelendiginde “Vergi affi yeni vergi aflarinin beklenmesine sebep olur” 3.9700
ile en yiiksek ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Bu soruyu “Tiirkiye’de vergilerini

tam ve zamaninda 6demeyen vergi miikellefleri diiriist miikellefler agisindan haksizlik
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yaratir” sorusunun ortalamasinin 3,9325 ile takip ettigi 3,9000 ortalama ile “Tiirkiye’de
vergi oranlar1 6deme giiciiniin lizerindedir” sorusu, 3,8375 ile “Meslektaslariniz arasinda
O0demesi gerekenin altinda vergi ddeyenler vardir” ve 3,8000 ile “Tiirkiye’de vergi
kacake¢iligl yaygindir” yanitlarinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. En diisiik ortalama ise
“Tirkiye’de vergi sistemi adildir” sorusuna katilimcilarin verdigi yanita ait olup bu

sorunun yanitinin yukaridaki diger sonuglarla da uyumlu oldugu goriinmektedir.

Tablo 23: Toplam istatistik Veri Analizi

Datanin Silinmesi | Datanin Silinmesi Dogrulanms Cron_b_ach_s Alpha
R . Data — Toplam — Silinmis Data
Halinde Ortamala Halinde VVaryans
Korelasyon Sonrasi

Tarkiye'de vergi 91,9925 125,256 0,1 0,725
sistemi adildir
Turkiye’'de vergi
mukellefleri 91,76 121,135 0,058 0,715
vergilerini tam ve
zamaninda 6der
Turkiye’de vergilerini
tam ve zamaninda
6demeyen vergi 90,2375 116,903 0,233 0,703

mukellefleri dirist
mukellefler agcisindan
haksizlik yaratir

Turkiye’de vergi
istisnalarinin
yayginhigi vergi 90,475 113,834 0,386 0,693
sisteminin adil
olmasini engeller
Turkiye’de vergi
sistemi karmasktir
Turkiye’de vergi
denetimleri 90,455 116,675 0,267 0,701
yetersizdir
Turkiye’de vergi

90,43 117,519 0,214 0,704

L~ 90,3625 116,207 0,271 0,7
kacakcilig1 yaygindir
Turkiye'de vergi 91,66 125,142 -0,097 0,727
kaciranlar yakalanir
Turkiye’de vergi
kagiran mukellefin 91,48 123,463 -0,038 0,723

o6deyecegi mali
cezalar caydiricidir
Turkiye’de vergi
oranlari 6deme 90,27 120,764 0,076 0,714
glucunun Uzerindedir

Meslektaslariniz
arasinda édemesi

. 90,3325 117,771 0,239 0,703
gerekenin altinda
vergi 6deyenler vardir
Vergi aflari yararhidir 90,9625 126,136 -0,132 0,73
Vergi affi
uygulamasina 91,1775 114,788 0,268 0,7
karsiyim
Vergi affi belirli
araliklarla 91,0825 125,304 -0,103 0,729
tekrarlanmalidir
Vergi aflan darust 90,51 109,734 0,492 0,683

mukellefi cezalandirir
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Dogrulanmig Cronbach's Alpha
Data — Toplam — Silinmig Data
Korelasyon Sonrasi

Datanin Silinmesi | Datanin Silinmesi
Halinde Ortamala | Halinde Varyans

Vergi aflari deviete
olan gliveni sarsar
Vergi aflari vergi

adaletini olumsuz 90,5875 107,812 0,578 0,676
etkiler

90,885 109,37 0,503 0,682

Vergi aflari vergi

.. s 90,515 107,298 0,598 0,675
6deme istegini azaltir

Vergi affi yeni vergi
aflarinin
beklenmesine sebep
olur

Turkiye’de vergi affi
deviete gelir 90,435 117,575 0,221 0,704
saglamakiigin yapilir
Turkiye’de vergi affi
vergi idaresinin
yukinu hafifletmek
icin yapilir
Turkiye’de vergi affi
yeni vergi reformu 91,4125 121,366 0,056 0,715
yapmak icin yapilir
Turkiye’de vergi affi
miukellefe temiz bir
sayfa hazirlamak igin
yapilir

Turkiye’de vergi affi
bazi mikellefleri 90,9875 111,677 0,405 0,69
kayirmak icin yapilir
Turkiye’de vergi affi
cok sik tekrarlanir
Turkiye’de vergi aflar
durtust mukellefler
acgisindan 6deme
sevkini dusurar
Turkiye’de vergi aflari
durtst mukellefler
acgisindan vergi
bilincini zedeler
Turkiye’de vergi aflari
darist mukellefleri 90,58 108,049 0,549 0,678
cezalandirir

90,2 112,957 0,444 0,689

91,2575 120,548 0,078 0,714

91,025 126,35 -0,141 0,729

90,525 112,952 0,399 0,691

90,48 108,24 0,577 0,677

90,5125 108,025 0,58 0,677

Yukaridaki tabloda yukarida sorulara verilen yanitlarin daha detayli bir analizi
yapilmaktadir. Her bir sorunun silinmesi halinde anketimizin giivenilirliginin ne yonde
degisecegi asagidaki analizin en temel dzelligidir. 11k siitunda ilgili sorunun silinmesi
halinde 6l¢ek ortalamasi, ikinci siitunda 6lgek varyansi ve liglincii siitunda diizeltilmis
0ge sonrasi toplam korelasyon yer almaktadir. Son siitunda ise giivenilirlik degerimiz
olan Alpha’nin ne olacagi goriilmektedir. Goriildiigii gibi sorulardan herhangi birinin

silinmesi halinde alpha degerinde ¢ok 6nemli bir degisiklik goriilmemektedir.
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Ki-Kare (Chi Square) Testi:

Ki Kare testi ile gézlenen ve beklenen frekanslar arasinda anlamli bir iliskinin
olup olmadig1 arastirilabilir. Bizim esas itibari ile ¢alismamizin temelini olugturan
“Kusaklarin” vergi affina bakis a¢ilarin1 bu analizle ortaya koymaya calistik. Bu amacla
hipotezler asagida kurulmus olup her bir soru iizerinden bu iliskinin varlig1 aranmis ve

bulgular paylasilmistir.

Ho : Farkli yas gruplari (kusaklar) itibari ile “vergi affina bakis agis1” arasinda anlaml

bir iligki yoktur.

Hi : Farkli yas gruplari (kusaklar) itibari ile “vergi affina bakis agis1” arasinda anlaml

bir iliski vardir.

P (Olasilik Degeri) < 0.05 oldugunda Ho hipotezi reddedilir. Hi, yani anlaml1 bir iliski
oldugu kabul edilir.

Anketimizin sorularinda hipotezlerimiz “vergi affina bakis acis1” yerine ilgili

sorunun konularak degerlendirilmesi ile yapilmistir.

Sorularla ilgili yanitlarin incelenmesi sirasinda, artik ¢calisma hayatinda ¢ok aktif
olmayan Sessiz Kusak mensuplarmin sadece “3” kisi olmasi, Orneklem sayisinin

yetersizligi nedeni ile verdikleri yanitlar degerlendirme dis1 tutulmustur.

Simdi bunlar1 inceleyelim:

186



Soru 1: Tiirkiye’de vergi sistemi adildir.

Tablo 24: 1. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.

Value df (2-sided)
Pearson Chi- 11,495 12 487
Square
Likelihood Ratio 10,997 12 ,529
N of Valid Cases 400

400 katilimcinin sonuglar1 incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,487 > 0,05

oldugundan hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar ile vergi sisteminin adil olmasina

bakis agis1 arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 25:“Tiirkiye’de vergi sistemi adildir” sorusuna verilen yamtlarin dagilim

Dogum tarihi - Turkiye’de vergi sistemi adildir

Tirkiye'de vergi sistemi adildir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum |Kararsizim [ Katiliyorum | Katiliyorum Total

1925-1945 Katilmc 1 o 2 o o 3
SessizKusak % within Dogum .3 .0 7 .0 .0 1.0

tarihi

% within .0 .0 .0 .0 .0 .0

Turkiye'de vergi

sistemi adildir

% of Total .0 .0 .0 .0 .0 .0
1946-1964 Count 18 19 10 a 5 56
BB Kusag % within Dogum .3 .3 2 1 1 1,0

tarihi

% within a kS kS a 2 kS

Turkiye'de vergi

sistemi adildir

% of Total .0 .0 .0 .0 ,0 1
1965-1979 Count 73 83 30 19 12 217
Kusag % within Dogum 3 A 1 1 1 1.0

tarihi

% within .6 .6 4 5 .6 5

Turkiye'de vergi

sistemi adildir

% of Total 2 2 1 .0 .0 .5
1980-1999 Count 39 a3 25 13 a 124
Y Kusag: % within Dogum 3 3 2 kA .0 1.0

tarihi

% within 3 .3 4 4 2 .3

Turkiye'de vergi

sistemi adildir

% of Total A 1 1 .0 .0 .3

Toplam Count 131 145 67 36 21 400

% within Dogum .3 4 2 a a 1.0

tarihi

% within 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0

Turkiye'de vergi

sistemi adildir

% of Total 3 4 2 1 K 1,0

BB’larin yilizde 32’si “Kesinlikle Katilmiyorum”,

yiizde 34’1 “Katilmiyorum”,

yiizde 7.1°1 “Katiliyorum”, ylizde 8.9’u “Kesinlikle Katilmiyorum” demistir. X kusaginin

yiizde 33.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 38.4’1 “Katilmiyorum” demistir. Y

kusagimmin yilizde 31.4’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”,

ylizde 34.6’s1 “Katilmiyorum”

demistir. Toplamda da yiizde 36,25 “Katilmiyorum” ve yilizde 32.75 ile “Kesinlikle
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Katilmiyorum” demislerdir. Yani katilimcilarin yiizde 69’u Tiirkiye’deki vergi sisteminin

adil olmadigini ifade etmektedir.

Soru 2: Tiirkiye’de vergi miikellefleri vergilerini tam ve zamaninda 6der

Tablo 26: 2. Soru Ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Value

df

AsSyim p. Sig.
(2-sided)

Pearson Chi-
Square

Likelihood
Ratio

N of \wvalid
Cases

a,

5,

7 17

o666

400

.96 7

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,967 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar acisindan Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin

vergilerini tam ve zamaninda 6demeleri arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Tablo 27: “Tiirkiye’de vergi miikellefleri vergilerini tam ve zamaninda éder”
sorusuna verilen yanitlar dagilimi

Dogum tarihi - Turkiye’de vergi mukellefleri vergilerini tam ve zamaninda 6éder

Tuarkiye’de vergi mukellefleri vergilerini tam ve zamaninda éder
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum |Katilmiyorum |Kararsizim | Katihyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 1 1 o 1 o 3
SessizKusak o, within Dogum 3 3 .0 .3 ,0 1,0
tarihi
% within Tarkiye'de ,0 ,0 ,0 o ,0 o
vergi mukellefleri
vergilerini tam ve
zamaninda &der
% of Total .0 .0 ,0 .0 .0 ,0
1946-1964 Count 13 26 8 6 3 56
BB Kusag % within Dogum 2 5 1 1 1 1,0
tarihi
% within Turkiye’'de 2 .1 2 1 .1 1
vergi mukellefleri
vergilerini tam ve
zamaninda &der
% of Total .0 1 .0 .0 .0 1
1965-1979 Count 42 100 25 32 i8 217
X Kusag! % within Dogum 2 5 1 1 1 1,0
tarihi
% within Tarkiye’'de .5 .5 .5 6 .6 5
vergi mukellefleri
vergilerini tam ve
zamaninda &der
% of Total A 3 1 1 .0 .5
1980-1999 Count 27 55 19 15 8 124
Y Kusag % within Dogum 2 4 2 1 1 1,0
tarihi
% within Turkiye’'de .3 .3 4 3 .3 3
vergi mukellefleri
vergilerini tam ve
zamaninda &der
% of Total .1 1 .0 .0 .0 .3
Toplam Count 83 182 52 54 29 400
% within Dogum 2 .5 .1 1 1 1.0
tarihi
% within Turkiye’'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi mukellefleri
vergilerini tam ve
zamaninda &der
% of Total 2 .5 .1 1 1 1,0
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BB’larin  yiizde 23.2’si  “Kesinlikle Katilmiyorum”, ylizde 46.41
“Katilmiyorum”, yiizde 14.7’si “Katiliyorum” ve yiizde 5.4’1 “Tamamen Katiliyorum”
demigtir. X kusaginin  yiizde 19.3’i “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 46.1°i
“Katilmiyorum”, yiizde 14.7’si “Katiliyorum” ve yiizde 8.3’l “Tamamen Katiliyorum”
demistir. 'Y  kusagmmin  yiizde 21.8’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 44.3’u
“Katilmiyorum”, ylizde 12.1°1 “Katiliyorum”, ylizde 6.4’i “Kesinlikle Katilryorum”
demistir. Cogunlugun yiizde 45.5 ile “Katilmiyorum” dedigi, bunu gene ayni agidan yanit
vererek yiizde 21 ile “Kesinlikle Katilmiyorum” diyenler gelmektedir. Yani ¢ogunluk
ilkemizde vergi miikelleflerinin vergilerini tam ve zamaninda &dedigine

katilmamaktadir.

Soru 3: Tiirkiye’de vergilerini tam ve zamaninda 6demeyen vergi miikellefleri

diiriist miikellefler acisindan haksizlik yaratir

Tablo 28: 3. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2
Value df sided)
Pearson Chi-Square 7,717 12 ,807
Likelihood Ratio 7,409 12 ,829
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,807 > 0,05 oldugundan
hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar ile yukaridaki anket sorumuz arasinda anlamli

bir iligki yoktur.
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Tablo 29: “Tiirkiye’de vergilerini tam ve zamaninda 6demeyen vergi miikellefleri
diiriist miikellefler agisindan haksizlik yaratir” sorusuna verilen yanitlarin dagilimi

Dogum tarihi - Turkiye’de vergilerini tam ve zamaninda 6demeyen vergi mikellefleri diiriist miikellefler agisindan haksizlik yaratir

durist mikellefler agisindan haksizlik yaratir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katlmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 o 1 1 1 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 3 3 3 1,0
% within Turkiye’de 0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0
vergilerini tam ve zamaninda
6demeyen vergi mukellefleri
durist mukellefler acisindan
haksizlik yaratir
% of Total ,0 ,0 0 ,0 ,0 0
1946-1964 Count 1 8 4 19 24 56
BB Kusag! % within Dogum tarihi 0 1 1 3 p 1,0
% within Tirkiye'de 1 2 1 1 2 1
vergilerini tam ve zamaninda
o6demeyen vergi muikellefleri
durist mukellefler agisindan
haksizlik yaratir
% of Total ,0 ,0 ,0 ,0 1 1
1965-1979 Count 9 22 20 83 83 217
XKusagi % within Dogum tarihi 0 1 1 4 4 1,0
% within Tirkiye'de 5 5 6 5 6 5
vergilerini tam ve zamaninda
o6demeyen vergi muikellefleri
durist mukellefler acisindan
haksizlik yaratir
% of Total .0 1 A 2 2 5
1980-1999 Count 9 12 11 50 42 124
Y Kugagi % within Dogum tarihi 1 1 1 4 3 1,0
% within Turkiye’de 5 3 3 3 3
vergilerini tam ve zamaninda
6demeyen vergi mukellefleri
diurtst mikellefler agisindan
haksizlik yaratir
% of Total ,0 0 0 1 1 3
Toplam Count 19 42 36 153 150 400
% within Dogum tarihi ,0 1 1 4 4 1,0
% within Tirkiye'de 1,0 10 1,0 1,0 10 1,0
vergilerini tam ve zamaninda
o6demeyen vergi mukellefleri
durist mukellefler acisindan
haksizlik yaratir
% of Total 0 1 1 4 4 10

BB’larin  yiizde 1.8’i “Kesinlikle Katilmiyorum”, yuzde 14.3’i
“Katilmiyorum”, yiizde 7 gibi 6nemli bir oranda katilimc1 “Kararsizim”, yiizde 33.9’u
“Katiliyorum” ve yiizde 42.9’u “Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusagmin yiizde
41’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 10.1’i1 “Katilmiyorum”, yiizde 9.2°si
“Kararsizim”, yilizde 38.2’si “Katiliyorum” ve gene yilizde 38.2’si “Tamamen
Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise yiizde 7.3l “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde
9.7’s1 “Katilmiyorum”, yiizde 8.9’u “Kararsizim”, ylizde 40.3’i “Katiliyorum”, yiizde
33.9’u “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin yiizde 75.8°1 Tiirkiye’de
vergilerini tam ve zamaninda 6demeyen miikelleflerin diiriist miikellefler acisindan

haksizlik yarattigini belirtmistir.
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Tablo 30: 4. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2

Value df sided)
Pearson Chi-Square 15,644 12 ,208
Likelihood Ratio 18,359 12 ,105
N of VValid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,208 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar ile yukaridaki anket sorumuz arasinda anlamli bir

iliski yoktur.

Tablo 31: “Tiirkiye’de vergi istisnalarimin yayginhgi vergi sisteminin adil olmasim

engeller” sorusuna verilen yamtlarin dagilim

Dogum tarihi* Tirkiye'de vergi istis nalarimin yaygmmhgi vergi sis teminin adil olmas i engeller Crosstabulation

Tarkiye'de vergi istisnalarimin yayginhgi vergi sisteminin adil olmasini engeller
Kesinlikle Tamamen
Katlmiyorum | Katlmumyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 0 1 1 1 3
SessizKusak 9 within Dogum tarihi 0 0 3 3 3 1.0
% within Tirkiye'de .0 .0 .0 .0 .0 .0
vergiistisnalarinin
yayginhgi vergi
sisteminin adil
olmasiniengeller
% of Total 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 2 g 3 25 18 56
BB Kusaf % within Dogum tarihi 0 A A 3 1.0
% within Tirkiye'de A 2 .0 2 2 A
vergiistisnalarinin
vayginhgi vergi
sisteminin adil
olmasiniengeller
% of Total 0 0 0 A 0 A
1965-1979 Count 9 17 47 89 55 217
X Kugad % within Dogum tarihi 0 1 2 4 3 10
% within Tirkiye'de A 4 B .6 A
vergiistisnalarinin
vayginhgi vergi
sisteminin adil
olmasiniengeller
% of Total 0 0 A 2 A k]
1980-1999 Count 8 16 28 50 22 124
Y Kugad % within Dogum tarihi A A 2 4 2 1.0
% within Tarkiye'de 4 4 4 .2 e}
vergiistisnalarinin
vayginhgi vergi
sisteminin adil
olmasiniengeller
% of Total 0 0 1 1 1 3
Toplam Count 19 41 79 165 96 400
% within Dogum tarhi .0 A 2 4 .2 1.0
% within Tirkiye'de 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
vergiistisnalarinin
vayginhgi vergi
sisteminin adil
olmasini engeller
% of Total 0 A 2 4 2 1.0
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BB’larin  yiizde 3.8°i “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 14.2°si
“Katilmiyorum”, yiizde 5.4’1 “Kararsizim”, yiizde 44.6’s1 “Katiliyorum” ve yiizde 32.1°1
“Tamamen Katiltyorum” demistir. X kusaginin yiizde 4.1°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”,
yluzde 7.8’1 “Katilmiyorum”, yiizde 21.7’si “Kararsizim”, yiizde 41°1 “Katiliyorum” ve
gene yiizde 25.3’t “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise yiizde 6.5’
“Kesinlikle Katilmiyorum”, ytlizde 12.9’u “Katilmiyorum”, yiizde 22.5’1 “Kararsizim”,
ylizde 40.3’0 “Katiliyorum”, yiizde 17.7°si “Kesinlikle Katiliyorum” demistir.
Katilimcilarin yiizde 58’1 Tiirkiye’de uygulanan istisnalarin  yayginliginin vergi
sisteminin adaleti agisindan sorun yarattigini net bir sekilde ifade ederken yiizde 22.5 gibi
oldukca yiiksek bir boliimii de kararsiz kalarak zimmen de olsa bu goriisii destekler

goriinmisglerdir.

Soru 5: Tiirkiye’de vergi sistemi karmasiktir

Tablo 32: 5. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2

Value df sided)
Pearson Chi-Square 24,175 15 ,062
Likelihood Ratio 23,669 15 ,071

N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,062 > 0,05 oldugundan
hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar acisindan Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin
vergilerini tam ve zamaninda O6demeleri arasinda anlamli bir iliski yoktur. Bununla
birlikte P olasilik degerimizin standart degere yakin olusu bu sorunun digerlerine goére

kusaklarin bakis a¢isinin farkli olma yoniinde meyil gosterdigi seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 33: “Tiirkiye’de vergi sistemi karmasiktir” sorusuna verilen yanitlar

dagilim
Dogum tarihi- Tiirkiye’de vergi sistemi karmagiktir C
Tirkiye'de vergi sistemi karmas iktir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum | Katimiyorum | Kararsizm | Katihyorum | Katiliyorum 11,00 Total
1925-1945 Count 0 0 2 1 0 0 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 7 3 0 0 1,0
% within Trkiye'de 0 0 0 0 0 0 0
vergi sistemi
karmasg ktir
% of Total 0 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 1 3 7 25 20 0 56
BB Kusag! % within Dogum tarihi 0 1 1 4 4 0 1,0
% within Trkiye'de 1 1 1 2 2 0 1
vergi sistemi
karmas ktir
% of Total 0 0 0 1 1 0 1
1965-1979 Count 10 18 42 92 54 1 217
XKusagi % within Dogum tarihi 0 1 2 4 2 0 1,0
% within Trkiye'de N 4 5] 6 6 10 5
vergi sistemi
karmasgktir
% of Total 0 0 1 2 1 0 5
1980-1999 Count 3 24 26 47 24 0 124
Y Kusag % within Dogum tarihi 0 2 2 4 2 0 1,0
% within Trkiye'de 2 5 3 3 2 0 3
vergi sistemi
karmas iktir
% of Total 0 1 1 1 1 0 3
Toplam Count 14 45 77 165 98 1 400
% within Dogum tarihi 0 1 2 4 2 0 1,0
% within Trkiye'de 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi sistemi
karmas iktir
% of Total 0 1 2 4 2 0 1,0

BB’larin yiizde 1.8’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 5.4’1 “Katilmiyorum”,
ylzde 12.5’1 “Kararsizim”, yiizde 44.6’s1 “Katiliyorum” ve yiizde 35.7’si “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 4.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 8.3’
“Katilmiyorum”, yiizde 19.4’1i “Kararsizim”, yiizde 42.4’i “Katiliyorum” ve ylizde
24.9’u “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusagmin ise yilizde 2.4’ “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 19.4’i “Katilmiyorum”, yiizde 21°1 “Kararsizim”, ylizde 37.9°u
“Katiliyorum”, yilizde 19.4’t “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin
yanitlarinda degisik goriisler oldugu goriilmekle birlikte yiizde 41.2 ile “Katiliyorum” ve
yiizde 24.5 ile “Tamamen Katiliyorum” siklar1 6ne ¢ikmakta, vergi sisteminin
karmasikligina iliskin gorisler agirhik kazanmig goriinmektedir. yiizde 19.3 gibi de

azimsanmayacak bir kararsiz kitle bulunmaktadir.
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Soru 6: Tiirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir

Tablo 34: 6. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Value

df

Asymp. Sig. (2-
sided)

Pearson Chi-Square
Likelihood Ratio
N of Valid Cases

18,080
18,095

400

12 ,113

12 ,113

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,113 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar agisindan Tirkiye’de vergi denetimlerinin

yetersiz olup olmadigina bakis agisindan anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 35: “Tiirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir” sorusuna verilen yamtlar

dagilimi
Dogum tarihi - Tiirkiye'de vergi denetimleri yetersizdir
Tiirkiye'de vergi denetimleri yetersizdir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum Katimiyorum | Kararsizm | Katiliyorum | Katiliyorum Total

1925-1945 Count 1 1 1 0 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi , 3 3 3 0 1,0
% within Tlrkiye'de vergi 0 0 0 0 0 0

denetimleri yetersizdir
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 1 7 6 25 17 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 0 1 1 4 3 1,0
% within Trkiye'de vergi 1 1 1 1 2 1

denetimleri yetersizdir
% of Total 0 0 0 1 0 1
1965-1979 Count 12 21 29 108 47 217
XKusagi % within Dogum tarihi 1 1 1 5 2 1,0
% within Trkiye'de vergi 8 A4 6 6 5 5

denetimleri yetersizdir
% of Total 0 1 1 3 1 5
1980-1999 Count 2 26 11 61 24 124
YKusagi % within Dogum tarihi 0 2 1 5 2 1,0
% within Tirkiye’de vergi 1 5 2 3 3 3

denetimleri yetersizdir
% of Total 0 1 0 2 A 3
Toplam Count 15 55 47 195 88 400
% within Dogum tarihi 0 1 1 5 2 1,0
% within Tlrkiye'de vergi 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

denetimleri yetersizdir
% of Total 0 1 1 5 2 1,0
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BB’larin  yiizde 1.8’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yizde 12.5%i
“Katilmiyorum”, yiizde 10.7’si “Kararsizim”, yiizde 44.6’s1  “Katiliyorum” ve ylizde
30.3’4 “Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusagmin  yiizde 5.5’1 “Kesinlikle
Katilmiyorum”, ytizde 9.7’s1 “Katilmiyorum”, yiizde 13.3’1 “Kararsizim”, ylizde 50’si
“Katiliyorum” ve yiizde 21.7’si “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise
ylizde 1.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 21’1 “Katilmiyorum”, yilizde 8.9’u
“Kararsizim”, yiizde 49.2°si “Katiliyorum”, ylizde 19.4’i “Kesinlikle Katiliyorum”
demistir. Katilimcilarin  ylizde 70.8’inin iilkemizdeki vergi denetimlerinin yetersiz

oldugu goriisiinde olduklar1 goriilmektedir.

Soru 7: Tiirkiye’de vergi kacakcihigr yaygindir

Tablo 36: 7. Soru Ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 32,785 12 ,001
Likelihood Ratio 28,791 12 ,004
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,001 < 0,05 oldugundan
hipotezimiz reddedilir. Yani kusaklarla Tirkiye’de vergi kacake¢iligt yaygindir

Onermesine bakis agis1 arasinda anlamli bir iliski vardir.
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Tablo 37: “Tiirkiye’de vergi kacakc¢ihigi yaygindir” sorusuna verilen yanitlar

dagilimi
Dogum tarihi -Tiirkiye’de vergi kagakgiligi yaygindir
Turkiye'de vergi kagakeildi yaygindir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katilmiyorum | Kararsizm | Katiliyorum | Katiliyorum Total
1925-1945  Count 0 0 3 0 0 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 1,0 0 0 1,0
% within Tirkiye'de 0 0 1 0 0 0
vergi kacakeiligi
yaygindir
% of Total | 0 0 0 0 0
1946-1964  Count 1 8 25 22 56
BBKusadl o within Dogum tarihi , 0 1 4 4 10
% within Tirkiye'de 0 0 2 1 2 1
vergi kacakeilig
yaygindir
% of Total 0 0 0 1 A A
1965-1979  Count 16 21 22 98 60 217
XKugagi % within Dogum tarihi 1 1 1 5 3 1,0
% within Tirkiye'de 7 6 4 5 5 5
vergi kacakeiligi
yaygindir
% of Total 0 A a1 2 2 5
1980-1999  Count 8 12 17 56 31 124
YKusagi % within Dogum tarihi 1 1 1 5 3 1,0
% within Tiirkiye'de 3 4 & o 3 3
vergi kacakeiligi
yaygindir
% of Total 0 0 0 1 A 3
Toplam Count 24 34 50 179 113 400
% within Dogum tarihi 1 1 1 4 3 1,0
% within Tirkiye’de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi kacakeiligi
yaygindir
% of Total 1 1 1 4 3 1,0

BB’larin yiizde 1.8’1 “Katilmiyorum”, yiizde 14.2°si “Kararsizim”, yiizde

44.6’s1 “Katiliyorum” ve yiizde 39.3’1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusaginin

ylizde 7.4’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 9.7’si “Katilmiyorum”, yiizde 10.1°1

“Kararsizim”, yiizde 45.2’s1 “Katiliyorum” ve yiizde 27.7’s1 “Tamamen Katiliyorum”

demistir. Y  kusagmin ise

ylizde 6.5’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 9.7’si

“Katilmiyorum”, ylizde 13.7’si “Kararsizim”, yiizde 45.2°si “Katiliyorum”, yiizde 25’1

“Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin

yizde 73’10 iilkemizde vergi

kacakc¢iliginin yaygin oldugunu belirtmis, yiizde 12,5’u da kararsiz kalmistir. Sadece

yilizde 14.5°1 aksi yonde goriis beyan etmistir.
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Soru 8: Tiirkiye’de vergi kaciranlar yakalamr

Tablo 38: 8. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 17,751 12 , 123
Likelihood Ratio 14,235 12 ,286
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,123 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar acisindan Tiirkiye’de vergi kaciranlarin

yakalanacagina iligkin bakis a¢is1 olarak anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 39: “Tiirkiye’de vergi kaciranlar yakalanir” sorusuna verilen yamt dagilim

Dogum tarihi - Tiirkiye’de vergi kagiranlar yakalanir

Turkiye'de vergi kagiranlar yakalanir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum | Katimiyorum | Kararsizm | Katiliyorum | Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 0 3 0 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 1,0 0 1,0
% within Tlrkiye'de ,0 ,0 ,0 0 0 0
verai kaciranlar
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 13 17 10 12 4 56
BB Kusagi % within Dogum tarihi 2 3 2 1 1,0
% within Turkiye'de 1 1 1 2 1
vergi kagiranlar
yakalanir
% of Total 0 0 0 0 0 1
1965-1979 Count 58 73 37 37 12 217
XKusagi % within Dogum tarihi 3 1 1,0
% within Tlrkiye'de ,6 5 5
vergi kagiranlar
yakalanir
% of Total a1 2 A 1 0 5
1980-1999 Count 24 43 21 26 10 124
YKusagi % within Dogum tarihi 2 3 2 2 1 1,0
% within Tlrkiye'de 3 3 3 3 4 3
vergi kagiranlar
yakalanir
% of Total 1 1 1 1 0 3
Toplam Count 95 133 71 75 26 400
% within Dogum tarihi 2 3 2 2 1 1,0
% within Tirkiye'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi kagiranlar
yakalanir
% of Total 2 3 2 2 1 1,0
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BB’larin yiizde 23.2’si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 30.3’i “Katilmiyorum”,
ylizde 17.9’u “Kararsizim”, yiizde 21.4’t4 “Katiliyorum”, ylizde 7.14°14 “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusaginin verdigi yanitlarda da benzer oranlar izlenmektedir. X
kusagi mensuplarinin yiizde 26.7°si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 33.6’s1
“Katilmiyorum?”, yiizde 17.1°1 “Kararsizim”, gene yiizde 17.1°i “Katiliyorum” ve ylizde
5.5’1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise yiizde 17°si “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 24.7’si “Katilmiyorum”, yiizde 16.9’u “Kararsizim”, yiizde 21’1
“Katiliyorum”, yiizde 8.1’i “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimeilarin = yiizde
56.9’u iilkemizde vergi kagiranlarin yakalanacagina inanmamakta, ylizde 17.8°1 kararsiz

kalmakta sadece ytizde 25’1 vergi kacirma halinde yakalanabilecegini diisiinmektedir.

Soru 9: Tiirkiye’de vergi kaciran miikellefin 6deyecegi mali cezalar caydiricidir

Tablo 40: 9. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 28,937 12 ,004
Likelihood Ratio 31,870 12 ,001
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,004 < 0,05 oldugundan
hipotezimiz reddedilir. Yani “Tiirkiye’de vergi kagiran miikellefin 6deyecegi mali

cezalar caydiricidir” sorusuna kusaklarin bakis a¢is1 arasinda anlamli bir iligki vardir.
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Tablo 41: “Tiirkiye’de vergi kaciran  miikellefin 6deyecegi mali cezalar
caydiricidir” sorusuna verilen yanitlar dagilimi

Dogum tarihi - Turkiye’de vergi kagiran miikellefin 6deyecegi mali cezalar caydiricidir

Turkiye'de vergi kagiran mukellefin 6deyecegi mali cezalar caydiricidir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizm Katiliyorum Katiliyorum Total

1925-1945 Count 0 0o 1 2 0] 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 3 7 0 1.0

% within Tarkiye’de .0 .0 .0 .0 .0 .0

vergi kagiran

miukellefin 6deyecegi

mali cezalar

caydiricidir

% of Total ,0 ,0 0 .0 0 ,0
1946-1964 Count 13 12 3 23 5 56
BB Kusagi % within Dogum tarihi 2 2 1 P 1 1,0

% within Turkiye'de 2 A A 2 2 A

vergi kagiran

mikellefin 6deyecegi

mali cezalar

caydiricidir

% of Total ,0 ,0 0 1 0 1
1965-1979 Count 59 69 31 47 11 217
XKusag % within Dogum tarihi 3 3 4l 2 1 1,0

% within Turkiye'de 7 6 5 4 4 5

vergi kagiran

mikellefin 6deyecegi

mali cezalar

caydiricidir

% of Total 1 2 1 1 0 5
1980-1999 Count 14 36 23 41 10 124
Y Kusagi % within Dogum tarihi 1 3 2 3 1 1,0

% within Tirkiye'de 2 3 A4 A4 4 3

vergi kagiran

mikellefin 6deyecegi

mali cezalar

caydiricidir

% of Total 0 1 1 1 0 3

Toplam Count 86 117 58 113 26 400

% within Dogum tarihi 2 3 1 3 1 1,0

% within Turkiye'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

vergi kagiran

mikellefin 6deyecegi

mali cezalar

caydiricidir

% of Total 2 3 1 3 1 1,0

BB’larin yiizde 23.2’si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 21.4’i “Katilmiyorum”,
yliizde 5.4’i0 “Kararsizim”, ylizde 41.1’1t  “Katiliyorum”, yiizde 8.9’u “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarinin = yiizde 27.2°si “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 31.2°s1 “Katilmiyorum”, yiizde 14.3’1 “Kararsizzim”, gene ylizde
21.7’si “Katiliyorum” ve yiizde 5.1°i “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise
yiizde 6.5’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 29’u “Katilmiyorum”, yiizde 18.5’1
“Kararsizim”, ylizde 33.1’1 “Katiliyorum”, yiizde 8.1'1 “Kesinlikle Katiliyorum”
demistir. Katilmeilarin  ylizde 50.7’si iilkemizde vergi kaciranlarin 6deyecegi mali

cezalarin caydirici olmadigini diistinmektedir. yiizde 14.5 kararsiz kalmaktadir.
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Soru 10: Tiirkiye’de vergi oranlar1 6deme giiciiniin iizerindedir

Tablo 42: 10. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp.
Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 14,664 15 476
Likelihood Ratio 17,586 15 ,285
N of VValid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0, 476 >0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar acisindan sorumuz agisindan anlamli bir iligki

yoktur.

Tablo 43: “Tiirkiye’de vergi oranlar1 6deme giiciiniin iizerindedir” sorusuna
verilen yanitlarin dagilimi

Dogum tarihi - Tiirkiye’de vergi oranlari ddeme giiciiniin iizerindedir

Turkiye'de vergi oranlari 6deme giicliniin Gizerindedir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum (Kararsizm| Katiliyorum Katiliyorum 13,00 Total
1925-1945 Count 0 1 0 2 0 0 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 3 0 7 0 0 1,0
% within Turkiye'de vergi 0 0 0 0 0 0 0
oranlari 6deme
guctlinin Uzerindedir
% of Total 0 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 0 6 8 23 19 0 56
BB Kusag! % within Dogum tarihi 0 1 1 4 3 0 10
% within Tirkiye'de vergi 0 2 1 1 2 0 t
oranlari 6deme
gliciiniin Gzerindedir
% of Total 0 0 0 1 0 0 Nl
1965-1979 Count 8 26 35 89 58 1 217|
XKusag % within Dogum tarihi 0 1 2 4 3 0 1,0
% within Tlrkiye'de vergi 7 N 6 6 5 1,0 5
oranlari 6deme
gucliniin Gzerindedir
% of Total 0 1 1 2 1 0 5
1980-1999 Count 3 7 19 46 49 0 124
Y Kusagi % within Dogum tarihi 0 1 2 4 4 0 10
% within Tirkiye'de vergi 3 2 3 3 4 0 3
oranlari 6deme
giiciiniin Gzerindedir
% of Total 0 0 0 1 1 0 3
Toplam Count 11 40 62 160 126 1 400
% within Dogum tarihi 0 1 2 A4 3 0 1,0
% within Turkiye'de vergi 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 10 1,0
oranlari 6deme
giiciiniin Gzerindedir
% of Total 0 1 2 4 3 0 1,0
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BB’larin yiizde 10.7’si “Katilmiyorum”, yilizde 14.3’1i “Kararsizim”, yiizde 41.1°1

“Katiliyorum”, yiizde 33.9’u “Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusaginin verdigi

yanitlarda da benzer oranlar izlenmektedir. X kusagi mensuplarin yilizde 3.7’si

“Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 12’si “Katilmiyorum”, ylizde 16.1°1 “Kararsizim”,

gene ylizde 41°1 “Katiliyorum” ve yilizde 26.7’si “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y

kusagmin ise yilizde 2.4’i “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 5.6’s1 “Katilmiyorum”,

ylizde 15.3’0 “Kararsizim”, yiizde 37’si “Katiliyorum”, yiizde 39.5°’1 “Kesinlikle

Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin yiizde 71.5°1 iilkemizde vergi oranlarinin 6deme

giiciiniin lizerinde oldugunu diistinmektedir.

Soru 11: Meslektaglarimz arasinda 6demesi gerekenin altinda vergi o6deyenler

vardir

Tablo 44: 11. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 8,716 12 727
Likelihood Ratio 9,765 12 ,637
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,727 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir, anlaml1 iligki yoktur.
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Tablo 45: “Meslektaslarimiz arasinda 6demesi gerekenin altinda vergi 6deyenler
vardir” sorusuna verilen yanitlar dagilimi

Dogum tarihi - Meslektaglariniz arasinda 6demesi gerekenin altinda vergi 6deyenler vardir

Meslektaslarinizarasinda 6demesi gerekenin altinda vergi 6deyenler vardir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum Katiimiyorum Kararsizm Katihyorum Katiliyorum Total

1925-1945 Count (o] [o] (o] 3 o] 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 0 1,0 0 1,0

% within Meslektaslariniz .0 .0 .0 0 .0 .0

arasinda 6demesi

gerekenin altinda vergi

6deyenler vardir

% of Total ,0 ,0 ,0 .0 ,0 ,0
1946-1964 Count 2 4 6 25 19 56
BB Kusagi % within Dogum tarihi 0 1 1 4 3 1,0

% within Meslektaslariniz 1 2 1 1 2 1

arasinda 6demesi

gerekenin altinda vergi

6deyenler vardir

% of Total .0 .0 .0 A .0 1
1965-1979 Count 10 13 34 109 51 217
XKusagi % within Dogum tarihi 0 1 2 5 2 10

% within Meslektaslariniz 6 5 5 6 5 5

arasinda 6demesi

gerekenin altinda vergi

6deyenler vardir

% of Total 0 ,0 1 3 1 5
1980-1999 Count 4 9 25 56 30 124
Y Kusagi % within Dogum tarihi o] 1 2 5 2 1,0

% within Meslektaslariniz 3 3 4 3 3 3

arasinda 6demesi

gerekenin altinda vergi

odeyenler vardir

% of Total 0 ,0 ol 1 1 3

Toplam Count 16 26 65 193 100 400

% within Dogum tarihi ,0 1 2 5 3 1,0

% within Meslektaslariniz 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0

arasinda 6demesi

gerekenin altinda vergi

odeyenler vardir

% of Total ,0 1 2 5 3 1,0

BB’larin yiizde 3.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 7.1°1 “Katilmiyorum”,
yiizde 10.7’si “Kararsizim”, yiizde 44.6’s1  “Katiliyorum” , yiizde 33.9’u“Tamamen
Katiliyorum” demistir. X ve Y kusaklarinin verdigi yanitlarda da benzer oranlar
izlenmektedir. X kusagi mensuplarinin yiizde 4.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde
6’s1 “Katilmiyorum”, yiizde 15.7°si “Kararsizim”, yiizde 50.2°si “Katiliyorum” ve yiizde
23.5’1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise yiizde 2.3’si “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 7.3’i “Katilmiyorum”, ylizde 20.2’si “Kararsizim”, yiizde 45.2’si
“Katiliyorum”, yiizde 24.1’1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin yiizde
73.2’si iilkemizde vergi kagiranlarin yakalanacagina inanmamakta, yiizde 16.25i
kararsiz kalmakta sadece yiizde 10.5°i gibi ¢ok kiigiik bir azinlik “meslektaslarinin
odemesi gereken vergiyi 6dedigini” belirtmektedir. Boyle bir diisiince yapisi ile acaba bu
soruya yanit veren kisiler vergilerini 6derken ne hissetmekte daha da onemlisi vergiye
gontlli uyumlart hala s6z konusu mudur, daha ne kadar bu uyum devam edebilir sorulari

akla gelmektedir.
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Soru 12: Vergi aflar1 yararhdir

Tablo 46: 12. Soru ki - kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 23,041 12 ,027
Likelihood Ratio 22,905 12 ,029
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,027 < 0,05 oldugundan

hipotezimiz reddedilir. Yani “Vergi aflar1 yararhidir” tezine kusaklarin bakis agisi

arasinda farkli, anlamli bir iliski vardir.

Tablo 47: “Vergi aflar1 yararhdir” sorusuna verilen yanit dagilimi

Dogum tarihi - Vergi aflar yararhdir

Vergi aflari yararlidir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum | Kararsizim Katiliyorum | Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 1 2 0 3
SessizKusak o within Dogum tarihi 0 3 7 0 10
% within Vergi aflari 0 0 0 , 0 0
yararhdir
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 4 8 6 29 9 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 1 1 1 5 2 10
% within Vergi aflari 1 1 1 2 1 1
yararhdir
% of Total 0 0 0 1 0 1
1965-1979 Count 31 47 45 67 27 217
XKugag % within Dogum tarihi 1 2 2 3 1 10
% within Vergi aflari 7 6 6 5 A4 5
yararlidir
% of Total 1 1 1 2 1 5
1980-1999 Count 11 28 20 39 26 124
Y Kusag % within Dogum tarihi 1 2 2 3 2 10
% within Vergi aflari 2 3 3 3 4 3
yararlidir
% of Total 0 A A 1 1 3
Toplam Count 46 84 73 135 62 400
% within Dogum tarihi 1 2 2 3 2 1,0
% within Vergi aflari 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
yararlidir
% of Total 1 2 2 3 2 1,0
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BB’larin  yilizde 7.1°1’st  “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 14.2°si
“Katilmiyorum”, yiizde 10.7’si “Kararsizim”, yiizde 51.7°si “Katiliyorum”, yiizde 16.1’i
“Tamamen Katiltyorum” demistir. X kusagi mensuplariin yiizde 14.3’i “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 21.7’si “Katilmiyorum”, yiizde 20.8’i “Kararsizim”, yiizde 30.9’u
“Katiliyorum” ve yiizde 12.4’i “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise
yiizde 8.9’u “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 22.6’s1 “Katilmiyorum”, yilizde 16.1°1
“Kararsizim”, yiizde 31.5’1 “Katiliyorum”, ylizde 21’1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir.
Katilimcilarin yiizde 49.3’i vergi aflarini yararli bulurken (Bu soruya yanit verenlerin
pek ¢ogu da yliz ylize yaptigimiz goriismelerde vergi affinin bir defaya mahsus olmasi
gerektigini ifade etmistir.) yiizde 18.3’1 kararsiz kalmis (Bunlarin da pek ¢ogu affa kars:
olmakla birlikte ekonomik konjoktiir nedeni ile zor durumdaki miikelleflerle kurduklari
empati acisindan bu sekilde yaklastiklar: izlenmistir.), yiizde 32.5°1 net olarak vergi affini

yararli buldugunu ifade etmistir.
Soru 13: Vergi affi uygulamasina karsiyim

Tablo 48: 13. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 6,568 12 ,885
Likelihood Ratio 7,276 12 ,839
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,885 > 0,05 oldugundan
hipotezimiz kabul edilir. Yani kugsaklarin vergi affi uygulamasina karsi olup olmamalari

arasinda anlamh bir iligki yoktur.
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Tablo 49: “Vergi affi uygulamasina karsiyim” sorusuna verilen yanit dagilim

Dogum tarihi - Vergi affi uygulamasina karsiyim

Vergi affi uygulamasina karsiyim
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum | Kararsizm Katiliyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 1 1 1 0 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 3 3 3 0 10
% within Vergi affi 0 0 0 0 0 0
uygulamasina kargiyim
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964  Count 8 19 8 15 6 56
BBKusadl o within Dogum tarihi 1 3 1 3 1 1,0
% within Vergi affi 1 2 1 1 1 1
uygulamasina kargiyim
% of Total 0 0 0 0 0 1
1965-1979 Count 31 54 38 65 29 217
XKugagi % within Dogum tarihi 1 2 2 3 1 1,0
% within Vergi affi 5! 5 6 6 5 5
uygulamasina kargiyim
% of Total 1 1 a 2 1 5
1980-1999 Count 20 34 20 28 22 124
YKugagi % within Dogum tarihi 2 3 2 2 2 10
% within Vergi affi 3 3 3 3 A4 3
uygulamasina karslyim
% of Total 1 1 Nt 1 1 3
Toplam Count 59 108 67 109 57 400
% within Dogum tarihi 1 3 2 3 1 1,0
% within Vergi affi 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
uygulamasina kargiyim
% of Total 1 3 2 3 1 1,0

BB’larin yiizde 14.2’si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 34’1 “Katilmiyorum”,
ylizde 14.2’si “Kararsizim”, yiizde 26.8’1 “Katiliyorum”, ylizde 10.7°si “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarinin yiizde 14.3’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”,
yiizde 24.9’u “Katilmiyorum”, yilizde 17.5’si “Kararsizim”, yiizde 30’u “Katiliyorum” ve
yiizde 13.4’t “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y  kusaginin ise yiizde 16.1°i
“Kesinlikle Katilmiyorum”, ylizde 27.4’1 “Katilmiyorum”, yiizde 16.1°1 “Kararsizim”,
ylizde 22.5’1 “Katiliyorum”, yiizde 17.7°si “Kesinlikle Katiliyorum” demistir.
Katilimcilarin sadece yiizde 41.25’1 vergi affina karsi oldugunu belirtmis, ylizde 16.75’1
kararsiz kalmis, ylizde 41.75°1 vergi affi uygulamasina karsi olmadigini belirtmistir. Bu
soruya verilen yanitlar vergi miikelleflerinin yasadigi ikilimi gostermesi agisindan

ilgingtir.
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Soru 14: Vergi affi belirli araliklarla tekrarlanmahdir

Tablo 50: 14. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

N of Valid Cases

400

Asymp. Sig.

Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 15,404 12 , 220
Likelihood Ratio 15,500 12 , 215

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,220 >0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir; anlamli iliski yoktur.

Tablo 51: “Vergi affi belirli arahiklarla tekrarlanmahdir” sorusuna verilen yamtlar

dagilimi
Dogum tarihi - Vergi affi belirli araliklarla tekrarlanmaldir
Vergi affi belirli araliklarla tekrarlanmalidir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum | Kararsizm Katihyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 1 0 2 0 0 3
SessizKusak o within Dogum tarihi 3 0 7 0 0 1,0
% within Vergi affi belirli 0 0 0 0 0 0
araliklarla
tekrarlanmalidir
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 6 8 11 23 8 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 1 1 2 4 1 1,0
% within Vergi affi belirli 1 1 2 2 1 1
araliklarla
tekrarlanmalidir
% of Total 0 0 0 1 0 1
1965-1979 Count 37 53 37 58 32 217
XKusag % within Dogum tarihi 2 2 2 3 1 1,0
% within Vergi affi belirli 6 6 ,6 5 5 5
araliklarla
tekrarlanmalidir
% of Total 1 1 1 1 1 S
1980-1999 Count 17 27 17 42 21 124
YKusag % within Dogum tarihi 1 2 1 3 2 1,0
% within Vergi affi belirli 3 3 3 3 3 3
araliklarla
tekrarlanmalidir
% of Total 0 1 0 1 1 3
Toplam Count 61 88 67 123 61 400
% within Dogum tarihi 2 2 2 3 2 1,0
% within Vergi affi belirli 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
araliklarla
tekrarlanmalidir
% of Total 2 2 2 3 2 10
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BB’larin  ylizde 14.2°si  “Kesinlikle Katilmiyorum”,

“Katilmiyorum”, yilizde 19.6’s1 “Kararsizim”, yiizde 41.1°i

ylizde 10.7’si

“Katiliyorum” , yiizde

10.7’si“Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarinin  yiizde 17.1°0

“Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 24.4’1 “Katilmiyorum”, ylizde 17°i’si “Kararsizim”,

yluzde 26.7°si “Katiliyorum” ve yiizde 14.7°si “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y

kusagmin ise yiizde 13.7’si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 21.8’i “Katilmiyorum”,

ylizde 13.7°si “Kararsizim”, yilizde 33.9’u “Katiliyorum”, ylizde 16.9’u “Kesinlikle

Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin  ylizde 46.25°1 iilkemizde vergi affinin belirli

araliklarla tekrarlanmasi gerektigini belirtmis, ylizde 16.75°1 kararsiz kalmis, ylizde

37.25’1 vergi aflarimin belirli araliklarla tekrarlanmasi gerektigini ifade etmistir.

Soru 15: Vergi aflari diiriist miikellefi cezalandirir

Tablo 52: 15. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2
Value df sided)
Pearson Chi-Square 9,582 12 ,653
Likelihood Ratio 10,884 12 ,539
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,653 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir.
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Tablo 53: “Vergi aflan diiriist miikellefi cezalandirir” sorusuna verilen yamitlar
dagilimi

Dogum tarihi - Vergi aflari diirlist miikellefi cezalandirir

Vergi aflar diirist miikellefi cezalandirir
Kesinlikle Tamamen
Katimiyorum | Katimiyorum | Kararsizm | Katiliyorum |  Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 0 0 2 1 3
SessizKusak o within Dogum tarihi 0 0 0 7 3 10
% within Vergi aflar dirist 0 0 0 0 0 0
mikellefi cezalandirir
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 1 14 6 21 14 56
BBKusadl o within Dogum tarihi 0 3 1 4 3 10
% within Vergi aflari diiriist 0 2 1 1 1 1
mikellefi cezalandirir
% of Total 0 0 0 1 0 1
1965-1979 Count 13 31 21 84 68 217
XKusagi % within Dogum tarihi 1 1 1 4 3 10
% within Vergi aflari dirlist 5 4 5 6 6 5
mikellefi cezalandirir
% of Total 0 Ak 1 2 2 5
1980-1999 Count 10 25 14 41 34 124
YKusagi % within Dogum tarihi 1 2 1 3 3 10
% within Vergi aflar diriist A4 4 3 3 3 3
mikellefi cezalandirir
% of Total 0 1 0 1 1 3
Toplam Count 24 70 41 148 117 400
% within Dogum tarihi 1 2 1 4 3 1,0
% within Vergi aflari diirist 10 10 10 10 10 10
mikellefi cezalandirir
% of Total 1 2 1 A4 3 1,0

BB’larin yiizde 1.7°si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 25’i “Katilmiyorum”,
yizde 10.8’i “Kararsizim”, yiizde 37.5’i ‘“Katiliyorum” , ylizde 25’i“Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusagin yiizde 6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 14’
“Katilmiyorum”, ylizde 9.7’si “Kararsizim”, yiizde 39’u “Katiliyorum” ve yiizde 31.371
“Tamamen Katiliyorum” demistir. Y  kusagmin ise  yiizde 8.1’i “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 20.1°i “Katilmiyorum”, yiizde 11.3’1 “Kararsizim”, yiizde 33.1’1
“Katiliyorum”, yiizde 27.4°1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimeilarin  yiizde
66.2°si vergi aflarinin diirtist miikellefleri cezalandirdigini belirtirken, yiizde 10.25°i
kararsiz kalmig, yilizde 26.5’i gibi daha azinlikta kalan bir boliim kars1 yonde goriis

belirtmistir.
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Soru 16: Vergi aflar1 devlete olan giiveni sarsar

Tablo 54: 16. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 20,620 12 ,056
Likelihood Ratio 21,326 12 ,046
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,056 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar acisindan Tiirkiye’de vergi aflarinin devlete

giiveni sarsmasi arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Tablo 55: “Vergi aflar1 devlete olan giiveni sarsar” sorusuna

verilen yamtlar

dagilim
Dogum tarihi - Vergi aflari devlete olan giiveni sarsar
Vergi aflari deviete olan gliveni sarsar
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum Katilmiyorum Kararsizm Katiliyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 1 2 0 0 3
SessizKusak o within Dogum tarihi 0 3 7 0 10
% within Vergi aflari 0 0 0 0
deviete olan giiveni
sarsar
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 4 12 6 19 15 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 1 2 1 3 3 1,0
% within Vergi aflari 1 1 1 2 1
deviete olan giiveni
sarsar
% of Total 0 0 0 0 0 1
1965-1979 Count 19 42 39 76 41 217
XKusagi % within Dogum tarihi 1 2 2 2 1,0
% within Vergi aflari ,6 5 5 6 5 5
deviete olan giiveni
sarsar
% of Total 0 1 1 2 1 5
1980-1999 Count 11 35 32 27 19 124
YKusagi % within Dogum tarihi 1 3 3 2 2 10
% within Vergi aflari 3 A4 A4 2 3 3
deviete olan giiveni
sarsar
% of Total 0 1 1 1 0 3
Toplam Count 34 90 79 122 75 400
% within Vergi aflari 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
deviete olan giiveni
sarsar
% of Total 1 2 2 3 2 1,0
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BB’larin yiizde 7.1°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 21.4’1 “Katilmiyorum”,
ylizde 10.7°si “Kararsizim”, yiizde 33.9’u “Katiliyorum”, yiizde 26.8’1 “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarinin yiizde 8.8’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”,
ylizde 19.410 “Katilmiyorum”, ylizde 18’1 “Kararsizim”, ylizde 35’1 “Katiliyorum” ve
yiizde 18.9’u “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise yiizde 8.9’u “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 28.2°1 “Katilmiyorum”, yiizde 25.8’1 “Kararsizim”, yiizde 21.8’1
“Katiliyorum”, ylizde 15.3’1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin ytizde
49.371 vergi aflarinin devlete giiveni sarstigini belirtmis, yiizde 19.8°1 kararsiz kalirken

ancak yiizde 21’1 vergi aflarinin devlete giiveni sarsmayacagini ifade etmistir.

Soru 17: Vergi aflar vergi adaletini olumsuz etkiler

Tablo 56: 17.Soru Ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 15,374 12 222
Likelihood Ratio 15,797 12 ,201
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,222 > 0,05 oldugundan
hipotezimiz kabul edilir. Yani farkli yas gruplarinin vergi aflarinin vergi adaletlerini

olumsuz etkiledigi sorumuzla arasinda anlaml bir iligki yoktur.
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Tablo 57: “Vergi aflar1 vergi adaletini olumsuz etkiler” sorusuna verilen yamtlar

dagilimi
Dogum tarihi - Vergi aflari vergi adaletini olumsuz etkiler
Vergi aflari vergi adaletini olumsuz etkiler
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum [Katiimiyorum | Kararsizm | Katiliyorum | Katiliyorum Total

1925-1945 Count 0 0 0 2 1 3
SessizKusak o within Dogum tarihi 0 0 0 7 3 1,0
% within Vergi aflari vergi 0 0 0 0 0 0

adaletini olumsuz etkiler
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 2 9 7 16 22 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 0 2 1 3 4 10
% within Vergi aflari vergi 1 1 1 1 2 1

adaletini olumsuz etkiler
% of Total 0 0 0 0 1 1
1965-1979 Count 10 43 22 87 55 217
XKusag % within Dogum tarihi 0 2 , 4 3 1,0
% within Vergi aflari vergi 5 5 A4 6 5 5

adaletini olumsuz etkiler
% of Total 0 1 A 2 1 5
1980-1999 Count 9 28 22 36 29 124
YKusag % within Dogum tarihi 1 2 2 3 2 10
% within Vergi aflari vergi 4 A4 4 3 3 3

adaletini olumsuz etkiler
% of Total 0 1 A 1 1 3
Toplam Count 21 80 51 141 107 400
% within Dogum tarihi 1 2 1 4 3 1,0
% within Vergi aflari vergi 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

adaletini olumsuz etkiler
% of Total 1 2 A 4 3 1,0

BB’larin yiizde 3.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, ytizde 16.1°1 “Katilmiyorum”,

ylizde 12.5’1 “Kararsizim”, yiizde 28.6’s1

“Katiliyorum”, yiizde 39.3’ii “Tamamen

Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarinin yiizde 4.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”,

yiizde 19.8’1 “Katilmiyorum”, yiizde 10.1i “Kararsizim”, yiizde 40.1°1 “Katiliyorum” ve

yiizde 25.3’u “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin ise yiizde 7.3’1 “Kesinlikle

Katilmiyorum”, yiizde 22.6’s1 “Katilmiyorum”, yiizde 17.7°1 “Kararsizim”, yiizde 29°u

“Katiliyorum”, yiizde 23.4°1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin ylizde

62’si vergi aflarinin vergi adaletini olumsuz etkiledigini belirtirken, ylizde 12.75’i

kararsiz kalirmig, sadece yiizde 25.25 gibi diisiik bir oran vergi aflarinin vergi adaletini

olumsuz yonde etkilemeyecegine iliskin goriis belirtmistir.
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Soru 18: Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltir

Tablo 58: 18. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (21
Value df sided)
Pearson Chi-Square 14,196 12 ,288
Likelihood Ratio 15,307 12 ,225
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,288 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir.

Tablo 59: “Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltir” sorusuna verilen yanitlar

dagilimi
Dogum tarihi - Vergi aflari vergi 6deme istegini azaltir
Vergi aflari vergi 6deme istegini azaltir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum | Katiimiyorum | Kararsizm Katiliyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 0 1 3
SessizKusak o within Dogum tarihi | 0 0 ; 3 1,0
% within Vergi aflari ,0 0 0 ,0 0 0
vergi 6deme istegini
azaltir
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 1 10 4 17 24 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 0 2 1 3 4 1,0
% within Vergi aflari 0 2 1 1 2 1
vergi 6deme istegini
azaltir
% of Total 0 0 0 0 1 1
1965-1979 Count 16 32 19 98 52 217
XKusag % within Dogum tarihi 1 1 1 5 2 1,0
% within Vergi aflari 6 5 5 6 5 5
vergi 6deme istegini
azaltir
% of Total 0 1 0 2 1 5
1980-1999 Count 10 23 13 46 32 124
Y Kusag % within Dogum tarihi 1 2 1 4 3 1,0
% within Vergi aflari 4 4 4 3 3 3
vergi 6deme istegini
azaltir
% of Total 0 1 0 1 1 3
Toplam Count 27 65 36 163 109 400
% within Dogum tarihi 1 2 1 A4 3 1,0
% within Vergi aflari 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi 6deme istegini
azaltir
% of Total A1 2 1 A 3 1,0
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BB’larin yiizde 1.8’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 17.9°u “Katilmiyorum”,
ylizde 7.1°1 “Kararsizim”, yiizde 30.3’t “Katiliyorum”, ylizde 42.9’u “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarimin yiizde 7.7°si “Kesinlikle Katilmiyorum”,
ylzde 14.7’s1 “Katilmiyorum”, yiizde 8.8’1 “Kararsizim”, ylizde 45.1°1 “Katiliyorum” ve
ylzde 24’1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusagi X kusagina daha yakin goriis
ifade etmis ve yiizde 8.1°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 18.5’1 “Katilmiyorum”,
ylizde 10.5’1 “Kararsizim”, yilizde 37.1’t “Katiliyorum”, yilizde 25.8’i “Kesinlikle
Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin yiizde 68.2 gibi yiiksek bir orani vergi af vergi
aflarinin vergi 6deme istegini azalttigin1 belirtirken yiizde 9’u kararsiz kalmis, sadece
ylizde 23’1 gibi diisiik bir oran vergi aflarinin vergi ddeme istegini azaltmayacagini

belirtmisgtir.

Soru 19: Vergi affi yeni vergi aflarinin beklenmesine sebep olur

Tablo 60: 19. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 17,304 12 , 139
Likelihood Ratio 20,641 12 ,056
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,113 >0,05 oldugundan
hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar agisindan Tiirkiye’de vergi yetersiz olup

olmadigina bakis agisindan anlamli bir iligki yoktur.
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Tablo 61: “Vergi affi yeni vergi aflarinin beklenmesine sebep olur” sorusuna verilen
yanitlar dagilimi

Dogum tarihi- Vergi affi yeni vergi aflarinin beklenmesine sebep olur

Vergi affi yeni vergi aflarinin beklenmesine sebep olur
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyor | Katiimiyor Katiliyoru Katiliyoru
um um Kararsizm m m Total

1925-1945 Count (o] (o] (o] 3 o 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 0 1,0 0 1,0

% within Vergi affi yeni ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0

vergi aflarinin

beklenmesine sebep

olur

% of Total (o] ,0 [0] .0 .0 ,0
1946-1964 Count (0] 6 6 19 25 56
BB Kusagi % within Dogum tarihi o 1 1 3 1,0

% within Vergi affi yeni (o] 2 2 1 1

vergi aflarinin

beklenmesine sebep

olur

% of Total ,0 ,0 ,0 .0 1 ,1
1965-1979 Count 12 13 13 114 65 217
XKusagi % within Dogum tarihi 1 1 1 5 3 1,0

% within Vergi affi yeni 7 4 4 6 5 5

vergi aflarinin

beklenmesine sebep

olur

% of Total ,0 ,0 ,0 3 2 .5
1980-1999 Count 5 13 10 54 42 124
Y Kusagi % within Dogum tarihi 0 4 1,0

% within Vergi affi yeni 3 4 3 3

vergi aflarinin

beklenmesine sebep

olur

% of Total ,0 ,0 ,0 iy 1 3

Toplam Count 17 32 29 190 132 400

% within Dogum tarihi ,0 1 1 5 3 1,0

% within Vergi affi yeni 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

vergi aflarinin

beklenmesine sebep

olur

% of Total ,0 1 1 5 3 1,0

BB’larin yiizde 10.7’si “Katilmiyorum”, yilizde 10.7’si “Kararsizim”, yiizde
33.9’u  “Katiliyorum”, yiizde 44.6’s1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusagi
mensuplarinin yiizde 5.5’ “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 6’s1 “Katilmiyorum”,
ylizde 6’s1 “Kararsizim”, yiizde 52.5’1 “Katiliyorum” ve yilizde 30’u “Tamamen
Katiliyorum” demistir. Y kusagi mensuplarinin yiizde 4’i “Kesinlikle Katilmiyorum”,
ylizde 10.5’1 “Katilmiyorum”, ylizde 8.1°1 “Kararsizim”, yiizde 43.5’1 “Katiliyorum”,
yiizde 33.9’u “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimeilarin yiizde 80.5 gibi ¢ok
yiiksek bir oram1 vergi aflariin yeni vergi aflar1 beklenmesine sebep oldugunu
belirtmistir. Kararsiz kalanlarin oram1 yiizde 7.25, “Kesinlikle Katiliyorum ve
Katiliyorum” diyerek karsi goriis ifade edenlerin orani ise sadece yiizde 12.25 olarak

gergeklesmistir.
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Soru 20: Tiirkiye’de vergi affi devlete gelir saglamak i¢in yapilir

Tablo 62: 20. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

N of VValid Cases

400

Asymp. Sig.

Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 12,849 12 ,380
Likelihood Ratio 16,240 12 ,180

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,380 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir.

Tablo 63: “Tiirkiye’de vergi affi devlete gelir saglamak icin yapihr” sorusuna
verilen yanitlar dagilim

Dogum tarihi -Tiirkiye’de vergi affi devlete gelir saglamak igin yapilir

Turkiye'de vergi affi deviete gelir saglamak igin yapilir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum [Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 1 0 2 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi , 0 3 0 7 1,0
% within Tlrkiye'de vergi 0 0 ,0 ,0 ,0
affi deviete gelir
saglamak icin yapilir
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 0 9 8 23 16 56,
BB Kusag % within Dogum tarihi 0 2 1 4 3 1,0
% within Tirkiye'de vergi 0 2 1 1 2 1
affi deviete gelir
saglamak igin yapilir
% of Total 0 0 0 1 0 1
1965-1979 Count 12 25 25 105 50 217
XKusag % within Dogum tarihi 1 1 1 5 2 1,0
% within Tirkiye'de vergi , 6 5 6 5 5
affi deviete gelir
saglamak icin yapilir
% of Total 0 1 a1 3 1 5
1980-1999 Count 7 11 21 57 28 124
YKusag % within Dogum tarihi 1 1 2 5 2 1,0
% within Turkiye'de vergi 4 2 4 3 3 3
affi deviete gelir
saglamak igin yapilir
% of Total 0 0 1 1 1 3
Toplam Count 19 45 55 185 96 400
% within Dogum tarihi 0 1 1 5 2 1,0
% within Turkiye'de vergi 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0
affi deviete gelir
saglamak icin yapilir
% of Total 0 1 1 5 2 1,0

215




BB’larin yiizde 16.1°1 “Katilmiyorum”, yilizde 14.3°1 “Kararsizim”, ylizde 41.1°1

“Katiliyorum”, yiizde 28.6’s1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarinin

ylizde 5.5’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 11.5°1 “Katilmiyorum”, yilizde 11.5°1

“Kararsizim”, yilizde 48.4°1 “Katiliyorum” ve yiizde 23’1 “Tamamen Katiliyorum”

demistir. Y kusagi mensuplarinin yiizde 5.6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 8.9’u

“Katilmiyorum”, ylizde 16.9’u “Kararsizim”, yiizde 46’s1 “Katiliyorum”, yiizde 22.6’s1

“Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin yiizde 70.2 gibi yiiksek bir oranda

miikellef vergi aflarinin devlete gelir saglamak icin yapildigini belirtirken Kkararsiz

kalanlarin oram1 ylizde 13.75 olarak gerceklesmis, “Kesinlikle Katiliyorum ve

Katiliyorum” diyerek kars1 goriis ifade edenlerin orani ise sadece yiizde 16’da kalmistir.

Soru 21: Tiirkiye’de vergi affi vergi idaresinin yiikiinii hafifletmek icin yapilir

Tablo 64: 21. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 8,925 12 , 709
Likelihood Ratio 9,564 12 ,654
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,709 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklar agisindan Tiirkiye’de vergi affi vergi idaresinin

yukiinii hafifletmek i¢in yapilir 6nermesi ile anlamh bir iliski yoktur.
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Tablo 65: “Tiirkiye’de vergi affi vergi idaresinin yiikiinii hafifletmek icin yapilir”
sorusuna verilen yanitlar dagilimi

Dogum tarihi - Tiirkiye’de vergi affi vergi idaresinin yiikiinii hafifletmek icin yapilir

Turkiye’de vergi affi vergi idaresinin ylikiuni hafifletmek igin yapilir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum | Katiimiyorum Kararsizim Katiliyorum Katilyorum Total

1925-1945 Count 0 1 1 1 0 3
SessizKusak o within Dogum tarihi 0 3 3 3 0 1,0

% within Turkiye’de vergi ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0

affi vergi idaresinin

yukini hafifletmek igin

yapilr

% of Total ,0 0 0 ,0 0 0]
1946-1964 Count 11 18 13 11 3 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 2 3 2 2 1 1.0

% within Turkiye'de vergi 2 2 1 A 1 1

affi vergi idaresinin

ylikuni hafifletmek igin

yapilir

% of Total ,0 0 0 0 0 1
1965-1979 Count 31 54 56 58 18 217
XKugag % within Dogum tarihi 1 2 3 3 1 1,0

% within Turkiye’de vergi 5 6 5 5 6 5

affi vergi idaresinin

yukini hafifletmek igin

yapilir

% of Total 1 1 1 1 0 5|
1980-1999 Count 15 24 32 42 11 124
YKusag % within Dogum tarihi 1 2 3 3 1 1,0

% within Turkiye’de vergi 3 2 3 4 3 3

affi vergi idaresinin

ylkini hafifletmek igin

yapilir

% of Total ,0 a1 1 a1 ,0 3

Toplam Count 57 97 102 112 32 400

% within Dogum tarihi A 2 3 3 a1 1,0

% within Turkiye’de vergi 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

affi vergi idaresinin

yukinl hafifletmek igin

yapilir

% of Total a1 2 3 3 1 1,0

BB’larin  yiizde 19.6’s1 7°si  “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 32.1°1
“Katilmiyorum” derken, yiizde 23.2’si “Kararsiz oldugunu ifade etmis, yiizde 19.6’s1
“Katiliyorum”, yiizde 5.4l “Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 14.3’1
“Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 24.9’u “Katilmiyorum”, yiizde 25.8’1 “Kararsizim”,
ylzde 26.7’s1 “Katiliyorum” ve ylizde 8.3l “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusagi
mensuplarinin ylizde 13’14 “Kesinlikle Katilmiyorum” yiizde 19.4’1 “Katilmiyorum”,
ylizde 25.9’u “Kararsizim”, yiizde 33.9’u “Katiliyorum”, yiizde 8.9’u “Kesinlikle
Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin  ylizde 35.5’1 “Katiliyorum ve Tamamen
Katiliyorum” derken, yiizde 38.45 “Katilmiyorum ve Kesinlikle Katilmiyorum

diyerek birbirine yakin goriis beyan etmisler ylizde 25.5 gibi nispeten yiiksek bir oranda

da “Karars1z” olundugu ifadesi kullanilmistir.
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Soru 22: Tiirkiye’de vergi affi yeni vergi reformu yapmak icin yapilir

Tablo 66: 22. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 8,517 12 744
Likelihood Ratio 9,051 12 ,699
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,744 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Yani kusaklarin Tirkiye’de vergi affi yeni vergi reformu

yapmak igin yapilir 6nermesi ile anlamli bir iligkisi yoktur.

Tablo 67: “Tiirkiye’de vergi affi yeni vergi reformu yapmak icin yapilir” sorusuna
verilen yanitlar dagilim

Dogum tarihi -Tiirkiye’de vergi affi yeni vergi reformu yapmak igin yapilir

Tirkiye'de vergi affi yeni vergi reformu yapmak igin yapilir

Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum | Kararsizm | Katiliyorum | Katiliyorum Total
1925-1945 Count 1 1 1 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 3 3 3 10
% within Tirkiye’'de vergi ,0 ,0 ,0 ,0 0 ,0
affi yeni vergi reformu
yapmak icin yapilir
% of Total ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0
1946-1964 Count 8 18 18 9 3 56
BB Kusag! % within Dogum tarihi 1 3 3 2 1 1,0
% within Turkiye'de vergi a1 2 a1 1 1 a1
affi yeni vergi reformu
yapmak icin yapilir
% of Total 0 0 0 0 0 1
1965-1979 Count 34 65 61 47 10 217
XKusag % within Dogum tarihi 3 3 0 1,0
% within Tirkiye'de vergi 6 5 4 5
affi yeni vergi reformu
yapmak igin yapilir
% of Total 1 2 2 1 ,0 5
1980-1999 Count 16 27 45 25 11 124
Y Kusag % within Dogum tarihi 2 A 2 1,0
% within Turkiye’'de vergi 2 4 3 3
affi yeni vergi reformu
yapmak icin yapilir
% of Total 0 1 1 1 0 3
Toplam Count 58 111 125 82 24 400
% within Dogum tarihi 1 3 3 2 1 1,0
% within Tirkiye’'de vergi 10 1,0 10 10 10 1,0
affi yeni vergi reformu
yapmak igin yapilir
% of Total 1 3 3 2 1 1,0
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BB’larin yiizde 14.2’si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 32.1°1 “Katilmiyorum”,
ylizde 32.1°1 “Kararsizim”, yilizde.16.1’1  “Katiliyorum”, yilizde 5.4’ “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusagi mensuplarinin yiizde 29.5°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”,
ylzde 30’u “Katilmiyorum”, yiizde 28.1°1 “Kararsizim”, ytizde 21.7’si1 “Katiliyorum” ve
ylzde 4.6’s1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusagi mensuplarinin yiizde 12.9’u
“Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 21.8’1 “Katilmiyorum”, yiizde 36.3’i “Kararsizim”,
yliizde 20.2°si “Katiliyorum”, yiizde 8.9’u “Kesinlikle Katiliyorum” demistir.
Katilimcilarin yiizde 27 gibi nispeten diisiik bir oranda miikelleflerin vergi aflarinin yeni
vergi reformu yapmak i¢in yapildigini belirtirken yiizde 42.3 ile kars1 yonde goriis ifade
ettigi goriilmektedir. Bu soru da “Kararsizim” diyenlerin oraninin yiizde 31.2 gibi

nispeten yiiksek bir oranda gerceklestigi goriilmektedir.

Soru 23: Tiirkiye’de vergi affi miikellefe temiz bir sayfa hazirlamak icin yapilir

Tablo 68: 23. Soru Ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 8,512 12 744
Likelihood Ratio 9,469 12 ,662
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,744 > 0,05 oldugundan
hipotezimiz kabul edilir. Kusaklar agisindan Tiirkiye’de vergi affi miikellefe temiz bir

sayfa hazirlamak i¢in yapilir 6nermesi ile anlamli bir iligki yoktur.
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Tablo 69: “Tiirkiye’de vergi affi miikellefe temiz bir sayfa hazirlamak i¢in yapihr”
sorusuna verilen yanitlar dagilimi

Dogum tarihi - Tiirkiye’de vergi affi miikellefe temiz bir sayfa hazirlamak igin yapilir

Turkiye'de vergi affi mikellefe temiz bir sayfa hazirlamak igin yapilir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum | Katiimiyorum | Kararsizm | Katiliyorum Katihyorum Total

1925-1945 Count 0 0 1 2 0 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 3 7 0 10

% within Tirkiye’'de ,0 ,0 ,0 0 ,0 ,0

vergi affi mukellefe

temiz bir sayfa

hazirlamak icin yapilir

% of Total .0 .0 ,0 .0 .0 .0
1946-1964 Count 9 15 13 15 4 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 2 3 2 3 1 1,0

% within Tarkiye'de 2 2 1 1 A 1

vergi affi mukellefe

temiz bir sayfa

hazirlamak igin yapilir

% of Total .0 ,0 ,0 ,0 .0 a1
1965-1979 Count 26 34 52 80 25 217
XKusagi % within Dogum tarihi 1 2 2 4 1 1,0

% within Turkiye'de 5 5 ,6 6 6 5

vergi affi mikellefe

temiz bir sayfa

hazirlamak igin yapilir

% of Total 1 1 1 2 1 5
1980-1999 Count 14 24 27 44 15 124
Y Kusagi % within Dogum tarihi 1 73 2 4 1 1,0

% within Turkiye'de 3 3 3 3 3 3

vergi affi mukellefe

temiz bir sayfa

hazirlamak igin yapilir

% of Total .0 A 1 A .0 3

Toplam Count 49 73 93 141 44 400

% within Dogum tarihi 1 2 2 4 1 1,0

% within Turkiye’'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

vergi affi mukellefe

temiz bir sayfa

hazirlamak icin yapilir

% of Total a1 2 2 4 1 1,0

BB’larin  yiizde 16.1°si  “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 26.7’si
“Katilmiyorum”, yiizde 23.2°si “Kararsizim”, yiizde 26.8’1 “Katiliyorum”, yiizde 7.1°1
“Tamamen Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 12’si “Kesinlikle Katilmiryorum”,
ylizde 15.7°si “Katilmiyorum”, ylizde 24’1 “Kararsizim”, ylizde 36.9’u “Katiliyorum”
ve yiizde 11.5°1 “Tamamen Katiltyorum” demistir. Y kusagi mensuplarinin yiizde 11.3’1
“Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 19.4’1 “Katilmiyorum”, yilizde 21.8’1 “Kararsizim”,
yuzde 35.51 “Katiliyorum”, yiizde 12.1°1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir.
Katilimeilarin ylizde 30.5 gibi nispeten diisiik bir oran1 Tirkiye’de vergi aflarinin
miikelleflere temiz bir sayfa agmak i¢in yapildig1 goriisiine “Kesinlikle Katilmiyorum ve
Katilmiyorum” diyerek olumsuz goriis bildirmis, ylizde 23,2’si “Kararsiz” kalirken,
ancak yiizde 46.2’si “Katiliyorum ve Tamamen Katiliyorum” diyerek olumlu goriis

bildirmistir.
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Soru 24: Tiirkiye’de vergi affi bazi miikellefleri kayirmak icin yapilir

Tablo 70: 24. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 12,791 12 ,384
Likelihood Ratio 12,376 12 416
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,384 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir.

Tablo 71: “Tiirkiye’de vergi affi baz1 miikellefleri kayirmak icin yapilir” sorusuna
verilen yanitlar dagilimi

Dogum tarihi - Tlrkiye’de vergi affi bazi miikellefleri kayirmak igin yapilir

Turkiye’de vergi affi bazi miukellefleri kayirmak igcin yapilir

Kesinlikle Tamamen
Katilmiyor | Katilmiyor Katiliyoru | Katiliyoru
um um Kararsizim m m Total

1925-1945 Count (0] 1 2 (0] (0] 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 3 7 0 0 1,0

% within Turkiye'de ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 .0

vergi affi baz

mukellefleri kayirmak

icin yapilir

% of Total ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0
1946-1964 Count 8 15 8 16 9 56
BB Kusagi % within Dogum tarihi 1 3 K 3 2 1,0

% within Turkiye’'de 2 1 1 1 1 1

vergi affi baz

mukellefleri kayirmak

icin yapilir

% of Total ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 1
1965-1979 Count 13 60 37 70 37 217
XKusagi % within Dogum tarihi 1 3 2 3 2 1,0

% within Turkiye’'de 4 5 5 ,6 5 5

vergi affi baz

mukellefleri kayirmak

icin yapilir

% of Total ,0 2 1 2 1 5
1980-1999 Count 13 37 21 30 23 124
Y Kusagi % within Dogum tarihi K 3 2 2 2 1,0

% within Turkiye'de 4 3 3 3 3

vergi affi baz

mukellefleri kayirmak

icin yapilir

% of Total ,0 1 1 1 1 3

Toplam Count 34 113 68 116 69 400

% within Dogum tarihi ,1 3 2 3 2 1,0

% within Turkiye’'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

vergi affi baz

mukellefleri kayirmak

icin yapilir

% of Total 1 3 2 ,3 2 1,0

BB’larin yiizde 14.3°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, ylizde 26.8°1 “Katilmiyorum”,
ylizde 14.3’i “Kararsizim”, yiizde 28.9’u

“Katiliyorum”, yiizde 16.1’i “Tamamen
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Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 27.6°s1
“Katilmiyorum”, ylizde 17.1’i “Kararsizim”, yilizde 32.3’i “Katiliyorum” ve ylizde
18.5’i “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginda bu oranlar yiizde 10.5 ile
“Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 30 ile “Katilmiyorum”, yiizde 16.9 ile “Kararsizim”,
yluzde 24.1 ile “Katiliyorum” ve ylizde 18.5’1 “Kesinlikle Katiliyorum” seklinde
gerceklesmistir. Tim katilimcilarin  yiizde 36.7 gibi nispeten diisiik bir oranda
“Tirkiye’de vergi aflarinin bazi miikellefleri kayirmak igin yapilir” Snermesine
miikelleflerin “Kesinlikle Katilmiyorum ve Katilmiyorum” diyerek olumsuz goriis
bildirdikleri, yiizde 17’sinin “Kararsiz” kalirken, yiizde 46.25’inin “Katiliyorum ve
Tamamen Katiliyorum” diyerek olumlu goriis bildirdigi, iilkemizde vergi aflarinin bazi
miikellefleri kayirmak i¢in yapildig1 yoniinde 6nemli bir agirlikta goriis beyan ettikleri

goriilmektedir.

Soru 25: Tiirkiye’de vergi affi cok sik tekrarlanir

Tablo 72: 25. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 7,760 12 ,804
Likelihood Ratio 8,159 12 I73
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,804 > 0,05 oldugundan
hipotezimiz kabul edilir. Kusaklar acisindan Tirkiye’de vergi affi ¢ok sik tekrarlanir

Onermesi ile anlamli bir iligki yoktur.
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Tablo 73: “Tiirkiye’de vergi affi ¢cok sik tekrarlamir” sorusuna verilen yamitlar
dagilimi

Dogum tarihi - Turkiye’de vergi affi cok sik tekrarlanir

Turkiye’'de vergi affi gok sik tekrarlanir
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum | Katilmiyorum Kararsizm Katilyorum | Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 1 o] 1 1 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 3 0 3 3 1,0
% within Tlrkiye’de .0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0
vergi affi cok sik
tekrarlanir
% of Total ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0
1946-1964 Count 2 10 10 19 15 56
BB Kusagi % within Dogum tarihi 0 2 2 3 3 1,0
% within Turkiye’de 1 2 1 2 1
vergi affi gok sik
tekrarlanir
% of Total ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 1
1965-1979 Count 11 30 25 99 52 217
XKusag! % within Dogum tarihi 1 1 1 5 2 1,0
% within Turkiye’de 6 5 4 6 5 5
vergi affi cok sik
tekrarlanir
% of Total 0 1 1 2 1 5
1980-1999 Count 7 19 23 47 28 124
Y Kusag % within Dogum tarihi 1 2 2 4 2 1,0
% within Turkiye’de 4 3 4 3 3 3
vergi affi gok sik
tekrarlanir
% of Total ,0 ,0 1 1 1 3
Toplam Count 20 60 58 166 96 400
% within Dogum tarihi 1 2 1 4 2 1,0
% within Turkiye’de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi affi gok sik
tekrarlanir
% of Total 1 2 1 4 2 1,0

BB’larin yiizde 3.5’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yilizde 17.8’1 “Katilmiyorum”,
ylizde 17.8’1 “Kararsizim”, yilizde 34’1 “Katiliyorum”, yiizde 26.9’u “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 5.1°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 13.8’1
“Katilmiyorum”, yilizde 11.5’1 “Kararsizim”, ylizde 45.6’s1 “Katiliyorum” ve yiizde 24’1
“Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusagmin  ylizde 5.6’s1t “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 15.3’1 “Katilmiyorum”, yiizde 18.5’1 “Kararsizim”, ylizde 38’1
“Katiliyorum”, yiizde 22.6’s1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin yiizde 20
gibi nispeten diisiik bir oran1 Tiirkiye’de vergi aflarmin ¢ok sik tekrarlandig:
goriisiine “Kesinlikle Katilmiyorum ve Katilmiyorum” diyerek olumsuz goriis
bildirenlerin yiizde 14.5’inin “Kararsiz” kaldigi, yiizde 65.5’inin “Katiliyorum ve
Tamamen Katiliyorum” diyerek olumlu goriis bildirerek vergi aflarinin sik sik yapildigi

diisiincesinde olduklar1 goriilmektedir.
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Soru 26: Tiirkiye’de vergi aflari1 diiriist miikellefler acisindan 6deme sevkini

diisiiriir

Tablo 74: 26. Soru Ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (21
Value df sided)
Pearson Chi-Square 7,760 12 804
Likelihood Ratio 8,159 12 773
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,804 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir. Anlamli fark yoktur.

Tablo 75: “Tiirkiye’de vergi aflar1 diiriist miikellefler agisindan

diisiiriir” sorusuna verilen yamitlar dagilimi
Dogum tarihi -* Tiirkiye’de vergi affi gok sik tekrarlanir

odeme sevKini

Tiirkiye'de vergi affi ok sik tekrarlanir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum Kararsizm | Katiliyorum | Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 1 0 1 1 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 3 0 3 3 1,0
% within Tirkiye'de 0 0 0 0 0 0
vergi affi ok sik
tekrarlanir
% of Total 0 0 0 0 0 0
1946-1964 Count 2 10 10 19 15 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 0 2 2 3 3 10
% within Turkiye'de 1 2 2 1 2 1
vergi affi ok sik
tekrarlanir
% of Total 0 0 0 0 0 1
1965-1979 Count 11 30 25 99 52 217
XKusag % within Dogum tarihi 1 1 1 5 2 1,0
% within Tirkiye'de 6 5 4 5 5
vergi affi gok sik
tekrarlanir
% of Total 0 1 1 2 1 5
1980-1999 Count 7 19 23 47 28 124
YKusag % within Dogum tarihi 1 2 4 2 1,0
% within Tirkiye'de 4 3 3 3
vergi affi gok sik
tekrarlanir
% of Total 0 0 1 1 1 3
Toplam Count 20 60 58 166 96 400
% within Dogum tarihi 1 2 1 A4 2 1,0
% within Tirkiye'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi affi gok sik
tekrarlanir
% of Total 1 2 1 4 2 1,0
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BB’larin yiizde 1.7°si “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 16.1°1 “Katilmiyorum”,
yizde 8.9’u “Kararsizim”, yiizde 37.5’i “Katiliyorum” , yiizde 35.8’i “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 5.5’1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde
15.2’si “Katilmiyorum”, yiizde 6.9’u “Kararsizim”, yiizde 49.8’i “Katiliyorum” ve
ylzde 22.6’s1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusaginin yiizde 7.3’i “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 20.2’si “Katilmiyorum”, yiizde 9.7°si “Kararsizim”, yiizde 33’0
“Katiliyorum”, yiizde 29.8’i “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Katilimcilarin yiizde
20.23 gibi nispeten diisikk bir oran1 “Tiirkiye’de vergi aflarinin diiriist miikellefler
acisindan Odeme sevkini distlriir” goriisiine “Kesinlikle Katilmiyorum ve
Katilmiyorum” diyerek olumsuz goriis bildirenlerin yilizde 8’inin “Kararsiz” kaldig,
ylizde 69.7 gibi oldukga yiiksek bir oranda “Katiliyorum ve Tamamen Katiliyorum”
diyerek olumlu goriis bildirmis olup vergi aflarinin diiriist miikelleflerinin goniillii

uyumu ag¢isindan dikkat edilmesi gereken bir goriis ortaya ¢ikmustir.

Soru 27 : “Tiirkiye’de vergi aflar diiriist miikellefler acisindan vergi bilincini
zedeler

Tablo 76: 27. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 9,048 12 ,699
Likelihood Ratio 9,689 12 ,643
N of Valid Cases 400

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,699 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir.
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Tablo 77: “Tiirkiye’de vergi aflan1 diiriist miikellefler agisindan vergi bilincini
zedeler” sorusuna verilen yamtlar dagilimi

Dogum tarihi- Tlrkiye’de vergi aflari duriist miikellefler agisindan d6deme sevkini diistrar

Turkiye’'de vergi aflari durist mikellefler agisindan 6deme sevkini disurar
Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum |Katiimiyorum | Kararsizim Katiliyorum Katilhyorum Total

1925-1945 Count (0] (0] o] 1 2 3
SessizKusak % within Dogum tarihi 0 0 0 3 7 1,0

% within Turkiye’'de .0 .0 .0 .0 .0 .0

vergi aflari durast

mukellefler agisindan

ddeme sevkini

dasarar

% of Total ,0 0 .0 ,0 .0 .0
1946-1964 Count 1 9 5 21 20 56
BB Kusagi % within Dogum tarihi 0 2 a1 , 1,0

% within Turkiye’'de ,0 1 2 1 , 1

vergi aflari dirist

mukellefler agisindan

6deme sevkini

diasarar

% of Total ,0 ,0 .0 1 1 1
1965-1979 X Count 12 33 15 108 49 217
Kusag % within Dogum tarihi 1 2 1 5 2 1,0

% within Turkiye’'de 5 5 5 ,6 5 5

vergi aflari durist

mukellefler agisindan

o6deme sevkini

dusarar

% of Total .0 a1 ,0 3 .1 5
1980-1999 Count 9 25 12 41 37 124
Y Kusagi % within Dogum tarihi 1 2 1 3 3 1,0

% within Turkiye’'de 4 4 2 3 3

vergi aflari dirast

mukellefler agisindan

6deme sevkini

dasarar

% of Total .0 A1 .0 1 1 .3

Toplam Count 22 67 32 171 108 400

% within Dogum tarihi ol 2 .1 4 .3 1,0

% within Turkiye’'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

vergi aflari dirast

mukellefler agisindan

d6deme sevkini

dasarar

% of Total a1 2 1 4 .3 1,0

BB’larin yiizde 1.8’i “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde 16.1°i “Katilmiyorum”,
ylizde 8.9’u “Kararsizim”, yilizde 37.5’1 “Katiliyorum”, yiizde 35.7°si “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 5.5°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde
15.2’s1 “Katilmiyorum”, yiizde 6.9’u “Kararsizim”, yiizde 49.8’1 “Katiliyorum” ve
yilizde 22.6’s1 “Tamamen Katiliyorum” demistir. Y kusagiin yiizde 7.3’1 “Kesinlikle
Katilmiyorum”, yiizde 20.1°1 “Katilmiyorum”, yiizde 9.7’si “Kararsizim”, ylizde 33.1’i
“Katiliyorum”, yiizde 29.8’1 “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Sonuglarin bir dnceki
soruya verilen yanitlarla uyumlu oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin yiizde 20.25 gibi
nispeten diistik bir oran1 “Tiirkiye’de vergi aflarinin diiriist miikellefler agisindan vergi
bilincini zedeledigi” goriisiine “Kesinlikle Katilmiyorum ve Katilmiyorum” diyerek
olumsuz goriis bildirmis, yiizde 8’inin “Kararsiz” kalmis, ylizde 69.75 gibi oldukga
yuksek bir oranda “Katiliyorum ve Tamamen Katiliyorum™ diyerek olumlu goriis

bildirmistir.
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Soru 28: Tiirkiye’de vergi aflar1 diiriist miikellefleri cezalandirir

Tablo 78: 28. Soru ki-kare istatistigi

Chi-Square Tests

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 11,825 12 460
Likelihood Ratio 12,510 12 406

Sonuglar incelendiginde Ki-kare degerimiz olan 0,460 > 0,05 oldugundan

hipotezimiz kabul edilir.

Tablo 79: “Tiirkiye’de vergi aflar1 diiriist miikellefleri cezalandirir” sorusuna
verilen yanitlar dagilimi

Dogum tarihi - Tiirkiye’de vergi aflari diiriist miikellefleri cezalandirir

Tarkiye'de vergi aflari diirlist mukellefleri cezalandirir
Kesinlikle Tamamen
Katiimiyorum | Katimiyorum | Kararsizm Katilyorum Katiliyorum Total
1925-1945 Count 0 0 2 1 3
SessizKusak o, within Dogum tarihi 0 0 , 7 3 1,0
% within Trkiye'de ,0 0 0 ,0 ,0 ,0
vergi aflari durist
mikellefleri
cezalandirir
% of Total 0 ,0 0 0 0 0
1946-1964 Count 2 13 5 17 19 56
BB Kusag % within Dogum tarihi 0 2 1 3 3 1,0
% within Tlrkiye'de 1 2 1 1 2 1
vergi aflar durust
mikellefleri
cezalandirir
% of Total ,0 ,0 0 ,0 ,0 a1
1965-1979 Count 12 38 18 90 59 217
XKusag! % within Dogum tarihi 1 2 1 A 3 1,0
% within Tirkiye'de 4 5 5 6 5 5
vergi aflari durust
miikellefleri
cezalandirir
% of Total ,0 a1 0 2 a1 5
1980-1999 Count 13 26 15 40 30 124
YKusagi % within Dogum tarihi 1 2 1 3 2 1,0
% within Tirkiye'de 5 3 4 3 3 3
vergi aflari durist
mikellefleri
cezalandirir
% of Total ,0 1 0 a1 a1 3
Toplam Count 27 77 38 149 109 400
% within Dogum tarihi 1 2 a1 4 3 1,0
% within Tirkiye'de 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
vergi aflari durist
mikellefleri
cezalandirir
% of Total a1 2 1 4 3 1,0
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BB’larin yiizde 3.5°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, ylizde 23.2’si “Katilmiyorum”,
ylizde 8.9’u “Kararsizim”, yiizde 30.3’0 “Katiliyorum”, yilizde 33.9’si “Tamamen
Katiliyorum” demistir. X kusaginin yiizde 5.5°1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, yiizde
17.5’u “Katilmiyorum”, ylizde 8.3’1i “Kararsizim”, yiizde 41.4’1 “Katiliyorum” ve
ylzde 27.2’s1 “Tamamen Katiltyorum” demistir. Y kusaginin yiizde 10.2’si “Kesinlikle
Katilmiyorum”, ytlizde 21’1 “Katilmiyorum”, ylizde 13.3’ii “Kararsizim”, yiizde 33.9’u
“Katiliyorum”, yiizde 24.2°si “Kesinlikle Katiliyorum” demistir. Sonuglarin son iki
soruya verilen yanitlarla uyumlu oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin yiizde 26 gibi
nispeten diislik bir oran1 “Tiirkiye’de vergi aflariin diiriist miikellefleri cezalandirdigi1”
goriisiine “Kesinlikle Katilmiyorum ve Katilmiyorum” diyerek olumsuz goriis bildirdigi,
ylizde 9.5’inin “Kararsiz” kaldigi, ylizde 64.4tinlin  “Katiliyorum ve Tamamen

Katiliyorum” dedigi goriilmektedir.

Soru 29: Tiirkiye’de vergi aflarina ile kusaklarin bakis1 acisindan fark var midir

Katilimcilarin mensup oldugu kusaklar itibari ile vergi affina bakiglarim

yansitmasi hedeflenen anketimizde hipotezlerimiz su sekilde idi:

Ho : Farkl1 yas gruplar (kusaklar) itibari ile “vergi affina bakig a¢1s1” arasinda
anlaml bir iliski yoktur.
H: : Farkli yas gruplar1 (kusaklar) itibari ile “vergi affina bakis acis1” arasinda

anlamli bir iliski vardir.

Anket sirasinda kullanilan sorular:
Tamamen Katiliyorum (5 puan); Katiliyorum (4 puan); Kararsizim (3 puan);

atilmiyorum (2 puan); Kesinlikle Katilmiyorum (1 puan) olarak degerlendirilmistir.

Yukarida her biri detayli olarak agiklanan sorularin Ki-kare testlerinde goriildiigii
tizere hipotezlerimizin kabul edildigi, yani “farkli yas gruplari (kusaklar) itibari ile “vergi
affina bakis acis1” arasinda anlaml bir iligski oldugu kabul edilen” anket sorularimiz

asagidadir:
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“7.Soru: Tirkiye’de vergi kacak¢iligr yaygindir”,

“9.Soru: Tiirkiye’de vergi kagiran miikellefin 6deyecegi mali cezalar caydiricidir”,

“12.Soru: Vergi aflar1 yararlidir”,

“18.Soru: Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltir”,

“20.Soru: Tiirkiye’de vergi affi devlete gelir saglamak icin yapilir”,

“24.Soru: Tiirkiye’de vergi affi baz1 miikellefleri kayirmak i¢in yapilir”,

“27.Soru: Tirkiye’de vergi aflar1 diirist miikellefler agisindan vergi bilincini

zedeler”,

“28.Soru: Tiirkiye’de vergi aflar diiriist miikellefleri cezalandirir™.

Bu iliskinin ne yonde olduguna iliskin belirtilen sorulara verilen yanitlar

inceledigimizde asagidaki tablodan da goriilecegi iizere verilen yanitlarin genel dagilimi

ve agirhigr agisindan 6nemli farklar bulunmamaktadir. Bununla birlikte her soruda en

yiiksek puanlama yapilan alanlar “Kirmiz1” ile renklendirilerek gdsterilen asagidaki

tabloda BB ile Y kusagi yamtlarinin birbirine daha yakin oldugu gériilmektedir. Ilgili

boliimde detayli olarak ac¢ikladigimiz gibi Y’lerin ebeveynleri agirlikli olarak BB’lard1

ve bu durum Y’lerin diinya goriislerinde, is yapis tarzlari, performans ve beklentileri

hususunda belirleyici olmustur.

Tablo 80: Kusaklarin Vergi Affina Bakis Acis1 Yaklasimi

7.Soru| 9. Soru |12. Soru|18. Soru|20. Soru

24. Soru

27. Soru

28. Soru
—_—
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BB Ortalama 43% 98% 36% 4,1 2,9 3,5 3,9 3,8 3,0 3,8 3,5
X Ortalama 36% 93% 28% 3,9 2,5 3,2 3,7 3,8 3,3 3,8 3,8
Y Ortalama 30% 92% 39% 3,8 3,0 3,4 3,5 3,7 3,2 3,5 3,3
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SONUC

Toplum olarak yasamanin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla devletler
vatandaslarindan vergi ad1 altinda parasal tutarlar toplarlar. Zamanla bu olagan giderlerin
yaninda devletin vatandaslarma yonelik yiikiimliiliiklerinin g¢esitlenmesi ile birlikte
sosyo-ekonomik amaglarla da vergiler enstriiman olarak kullanilmaya baslanmistir.
Verginin toplanmasi ve 6denmesi konusunda devletin de miikellefin de yiikiimliiliikleri
yasalarla belirlenmistir. Bireyden bireye farklilik gosteren vergiyi algilayis bigimi,
verginin bagarili sekilde toplanmasini etkilemektedir. Verginin dogal sekilde sona ermesi
esas itibari ile 6denmesi ile son bulmasidir. Bununla birlikte vergi aflari, zamanasimu,
terkin, vergi cezalarinda indirim ve diizeltme, pismanlik, 1slah ve uzlagma, 6liim gibi bazi
0zel durumlarda da miikellefler vergi bor¢larini 6demeseler bile vergi yiikiimliiliikleri
sona ermektedir. Bu uygulamalar devletin, miikelleflerin vergilerini zamaninda
6de(ye)memesi durumunda onemli bir gelir kaybina ugramasi nedeniyle 6denmeyen
vergi borglarmin en azindan bir kismmin tahsil edilmesini saglamak amacini tasiyan
uygulamalardir. Bunlardan vergi aflar1 en tartismali uygulama konumundadir. Vergi
aflarin1  savunanlar kayit dist ekonomi ile miicadelede edilerek disarda kalan
miikelleflerin kayit altina alinmasi, vergi idaresi ve yargisinin is yiikiiniin azaltilmasi,
odeme giigliigii ceken miikellefler i¢in temiz bir sayfa agilmasi suretiyle psikolojik olarak
rahatlatilarak goniillii vergi uyumunun saglanmasina yardimci olunmasi ve her seyden
onemlisi devletin tahsil kabiliyeti hayli zayiflayan vergi alacaginin tahsil edilerek gelir
ihtiyacinin hizla karsilanarak fayda saglanma fonksiyonlarini 6ne siirmektedir. Diger
taraftan kars1 ¢ikanlar ise istisnai bir durum olmasi ve vergi affinin sonrasinda 6nemli
vergi reformlarinin uygulamaya alinarak desteklenmesi gerekirken hicbir diizenlemeye
gidilmeden vergi aflarinin neredeyse bir tahsilat sekli haline getirilecek siklikta
uygulanarak genellikle siyasi amaglarla kisa siireli etki yaratabilmek igin uzun vadede
devletin mali yapisina zarar verildigini, vergilemede vergiye goniillii uyumu azaltarak
miikellefler arasindaki esitligin zedelenmesine, diiriist miikelleflerin cezalandirildigi
adaletsiz bir uygulama seklini aldigini ileri stirmektedirler.

Anayasamizin 73/1. maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali
glictine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.” hilkkmii yer almaktadir. Mali giicline gore
vergilendirmede esas olan, kisilerin ekonomik ve kigisel durumlarinin géz Oniinde

bulundurularak mali giicii fazla olandan fazla, az olandan daha az vergi alinmasidir. Vergi
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aflari uygulamasinda vergilerini zamaninda 6demeyen bazi kisiler 6demedikleri vergi ve
cezalar ic¢in Odiillendirilmekte boylelikle mali giice gore O6deme prensibi ihlal
edilmektedir. Bu kisilerin belirli zamanlarda tizerlerine diisen vergi ve cezalari 6demeden
vergi affindan faydalanarak kismen ya da tamamen vergi ve cezalarindan
kurtulmalariyla, vergisini odeyenlerle aralarinda bir esitsizlik dogmaktadir.
Anayasamizin yukaridaki maddenin devamindaki 73/2. maddesinde de “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagi/imi, maliye politikasimin sosyal amacidir.” hiikmii yer
almaktadir. Vergi aflariin uygulanmasiyla birlikte vergi yiikiiniin adaletli dagilimi da
sekteye ugramaktadir. Goriildiigii gibi vergi aflarinin dayanagini olusturan Anayasamizin
87. ve 104. maddeleri, yukaridaki Anayasal hiikiimlere ters diismektedir.

Ulkemizde yapilan ¢ok sayidaki vergi aflarina iliskin ilk diizenleme 1906
yilindaki “Irade-i Seniye ile Yol Vergisi” yiikiimliiliigiinden dogan cezalarin kaldirilmasi
ile gerceklestirilmistir. Bunu hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilisinin ertesi glinii 24 Nisan 1920°de yapilan, 1 no’lu tek maddelik bir
diizenleme izlemistir. Bu tarihten sonra da Tiirk Vergi Sisteminde aflar, neredeyse
kurumsal bir hal alarak uygulanmaya devam etmistir. Vergi affi kroniklesen bir sorun
haline gelmesine ragmen, aflarin genel ilkelerine doniik ciddi bir ¢aligma yapilmamus,
hiikiimetler giiniin gerekleri ve acil ihtiyaglar1 ¢ergevesinde af ¢ikarmaya devam etmis,
muhalefet partileri de siyasi beklentileri nedeni ile ciddi direng gosteren tepkiler ortaya
koymamustir.

Cumbhuriyetin kurulusundan ¢alismamiz itibari ile Mayis 2017 tarihi arasinda
uygulanan 35 vergi affinin kapsami, miikellef tiirii, sebep ve uygulama siireleri, sadece
vergi aslina veya vergi cezasi ile zam ve faizlere uygulanmasi bakimindan farklilik
gosterdigi sOylenebilir. Cumhuriyetin ilanindan baglayarak uygulanan vergi aflar1 bu
kriterler ve karakteristik 6zellikleri ¢cercevesinde 1960 oncesi, 1960-1980, 1980-2000 ve
2000 sonrasi olarak ayrilarak incelenmistir.

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan vergi aflarinda yoktan var
edilen, yeni bir iilke ve mali sistem kurma ¢abas1 igindeki yonetimin gayreti goriilebilir.
1960’a kadar olan bu ilk yillarda teknik amaglar yaninda diinyada oldugu gibi tilkemizde
de etkilerini gosteren 1929 ekonomik buhranmin etkisiyle sarsilan miikellefleri
rahatlatarak, hem eskiden kalan agir ve adaletsiz uygulamalarin hem de yeni

diizenlemelerin etkisiyle agir bir yiikiimliiliikk altinda ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal
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amaglarla ve devletcilik ilkesi ile baslatilan sanayi hamlesi uygulanmasiyla artan kamu
ithtiyaglarinin kisa donemde karsilanmasini saglamak gibi mali amaglarla, ¢ikarildiklar:
goriilmektedir. 1947 yilina kadar gegen siirede c¢ikarilan bu dokuz af yasasina
bakildiginda bunlarin dogrudan vergi affi olarak da adlandirilmayan, genellikle
yiirtirliikten kaldirilan vergilerden kalan miktarlarin tasfiyesine yonelik ¢ikarilan kanunlar
oldugu goriilmektedir. Bu donemde uygulanan vergi aflarindan yararlanmak igin
herhangi bir kosul bulunmamaktadir. Uygulanmis olan vergi aflarinin gerek amacina ve
kapsamina gerekse ¢ikarilma sikliklarina baktigimizda vergi uyumu iizerinde olumsuz
etkiler yarattigindan bahsetmek zordur. Ciinkii vergi uyumu tzerindeki etkiler
miikellefler ilizerinde belli bir diisiince uyandiracak yogunlukta yapilan uygulamalar
sonucu dogmakta ve dogal olarak siire¢ icerisinde olusmaktadir. Ulkemizde 1960’l1
yillara kadar 37 yilda 9 af uygulamast ile ortalama olarak 4.1 yila tekabiil eden vergi aflari
miikelleflerde “yeni bir af beklentisi” yaratacak siklikta degildir. Ote yandan miikellefler
de heniiz bu vergi uygulamalari ile ilgili beklentilere girerek, bu beklentilere gore hareket
edebilecek tecriibe ve bilgi birikime heniiz sahip degildirler.

1960 ihtilali ile 1980 askeri darbesi arasinda gecen siirede 6zel mali af yasalari
cikartilmadigi, genel olarak siyasi ve hukuki agidan yasanan calkantili donemlerin
akabinde ¢ikarilan genel af kanunlar1 iginde vergi aflarina da yer verildigi goriilmektedir.
1960 -1980 aras1 iilkemizde af uygulamalarinin yogunlasarak ortalama 2 yilda bir af
miiessesesine bagvurulmaya baslandigi sOylenebilir. Bu da miikelleflerin stirekli af
beklentisi igine girmeye basglamalarina ve vergiye iliskin yiikiimliliiklerini yerine
getirirlerken bu dogrultuda hareket etmelerine zemin olusturulmasina sebep olmaya
baslamistir. Esasen vergi aflarinin vergi uyumu tizerindeki olumsuz etkileri de bu déonem
sonrasi ¢ok daha yogun olarak goriilmeye baslanmustir.

1980’den itibaren, iilkemizde kismen de olsa siyasi istikrar tesis edilmis, devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmas1 amaciyla uygulanan liberal temelli politikalarla serbest
piyasa ekonomisine gegise yonelik diizenlemeler, vergi affi uygulamalarinda da kendini
hissettirmeye ve ekonomik nedenleri daha ¢ok 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Bu
donemde vergi yapisi ve uygulamalarinda yapilan kokten degisiklikler (KDV yasas1 gibi)
yapilmistir. Gene ayn1 donemde toplumda yaratacagi tepkiler nedeni ile uygulanmaya
baslanan ve sonraki donemlerde de sik¢a bagvurulacak olan “af” sozciigiiniin ya hig

kullanilmamasi veya da kisith sekilde kullanilmaya baslandigi, vergi aflarinin sadece
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vergi bor¢ ve cezalarmin affedilmesinden olusmayan genis bir ¢esitlilik gosterdigi de
gortilebilir. Belirtilen donemde uygulanan vergi affi siirelerinin kisa tutuldugu bunun da
vergi aflarinin tanittiminin iyi yapilmasi, miikelleflere iyi anlatilmasi kosuluna uymadig:
gibi vergi idaresine de bu nedenle hazirlik i¢in yeterince siire kalmamasi vergi aflarinin
basarisini etkilemistir. Bu donemde 11 af ¢ikarilmis olup 20 yillik siire i¢cinde ¢ikarilan
aflarin ortalama Siiresi 1 yi1l 8 aya kadar inmis, vergi uyumu etkilenmistir. Vergi
gelirlerinde kisa siireli bir artis olsa da, enflasyondan arindirildiginda ¢ok 6nemli bir
katkilar1 olmadigy, siirekliligin saglanamadig: ve beyana dayali vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payinin her af uygulamasi ile birlikte daha da azaldig: s6ylenebilir.
Ulkemizde 2000 yilindan sonra uygulanan vergi aflar1 gerek amag gerekse igerik
bakimindan 2000 yili oncesi vergi aflarina gore farkliliklar gostermektedir. Diinyada
2000’11 yillardan sonra kiiresellesmenin giderek artan etkileri sonucu sicak para olarak
adlandirilan sermaye hareketliliginin artmasi ile Ozellikle gelismekte olan iilke
ekonomileri krizlere daha agik ve kirilgan hale gelmistir. Vergi aflar1 agirlikli olarak bu
kriz donemlerinin etkisini bertaraf etmek amaci ile diizenlenen ve kapsam olarak oldukca
genisletilerek cok detaylandirilmistir. Hatta bu donemde c¢ikarilan vergi aflarina
bakildigin madde sayisinin ¢ok fazla (Ornegin 6111 sayili kanun 216 ana madde, 18
gecici maddeden olugmaktadir.) oldugu, Maliye Bakanlig1 basta olmak iizere gesitli
bakanliklar ve Hazine Miistesarlig1, SGK, kamu kurumlari1 yaninda belediyeler ve su ve
kanalizasyon gibi idareleri ile ¢ok sayida meslek orgiitii vb. pek ¢ok farkli kurumun dahil
edilerek 6grenciden esnafa, ¢iftgiden is insanina, ¢ok genis bir yelpazede fazla sayida
miikellefe ulasilmaya calisildig: goriilmektedir. Igerik bakimindan en cok elestirilen
konulardan biri ise artik vergi suglarinin da af uygulamalar1 kapsamina alinmaya
baslanmasi, hatta ileriye doniik pozisyon almalarini saglayacak sekilde uygulamalara yer
verilmesidir. 27 Mayis 2017 tarihinde torba yasa ile ¢ikarilan 7020 sayili yasa ise gegmis
bor¢lara uygulanan affin gelecekteki kamu alacaklari i¢in teamiile doniisecegi, bir bakima
miikellefe “vergi borcunuzu édemeyin diigiik maliyetle taksitlendiririz” mesaj1 verildigi
yoniinde elestiriler getirilmistir. Keza bu yasanin Bakanlar Kurulu’na otomatik af
imtiyazi tanidig1 yoniinde elestiriler yapilarak bu durumun vergilerin kanuniligi ilkesine
aykirilik tagidigi ifade edilmistir. Ozellikle son {i¢ yilda siireleri uzatilan ve arka arkaya
cikarilan vergi aflarinin vergiye goniilli uyumu disiirdiigii, vergi ahlakini agindirdigi,

vergide adalet ve esitlik ilkelerini zedeledigi yoniinde pek ¢ok elestiri yapilmustir.
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Vergi affi uygulamalar1 kisa donemde vergi gelirlerinde ylikselis saglayarak
yonetim maliyetleri ve yargi ylikiinde azalma saglasa da zararlari uzun dénemde ortaya
cikmakta olup, vergi gelirlerinde azalma ve vergi sonrast goniillii uyumun azalmasi en
basta gelen olumsuz etkiler olmaktadir. Cilinkii her af yeni af beklentisi olusturmakta,
diiriist miikelleflerde adaletsizlik duygusu yaratmakta, af, miikelleflerce idari bir zafiyetin
tescili olarak goriilerek vergi suclarindan kaginma olgusunu azaltabilmektedir. Sik
uygulanan ve miikellefler tarafindan tahmin edilebilir nitelikteki vergi aflari, vergi sugu
islemeyi ekonomik agidan tesvik ederken, diiriist miikelleflerin davraniglarini da olumsuz
sekilde etkileyebilmektedir.

Son donemde toplumsal diizeyde yasanan hizli degisime bagli olarak pek ¢ok
sektorde, kusak olarak tanimlanan farkli yas gruplarinin dikkate alinarak hedef kitleri ve
stratejilerine uygun olacak ¢oziimler olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Bu ¢alismada degisik
yas gruplarinda ticari olarak iiretim yapan vergi miikelleflerinden 400 KOBI’ye 42
sorudan olusan anket ¢aligmamizdaki sorular sorularak vergi aflarina bakis acilarinda
kusaksal yaklagimin etkisi olup olmadig1 arastirilmistir.

Anketimiz giivenilirlik analizinde i¢ tutarlilig: yiiksek ¢ikarak kabul edilebilir
olarak degerlendirilmistir. Anketimize katilan 400 katilimcinin agirligini 217 katilimei
ile yiizde 54,2 oraninda X kusag1 olugturmaktadir. Onu 124 katilimc1 ve yiizde 31 ile Y
kusag1 izlemekte, ardindan 56 katilimer ve ylizde 14°liikk oranla BB gelmektedir. Artik
calisma hayatinda pek karsimiza ¢ikmayan Sessiz Kusak katilimi1 anketimizde de 3 adet
ve ylizde 0,8 orani ile sembolik diizeyde kalmistir. Anketimizde yiizde 83 ile erkekler ve
yiizde 85,7 ile evli KOBI’ler agirliklidir. Egitim diizeyinde ise {iniversitelilerin oran1 35,3
ve lisansiistii yiizde 3,4 ile diisiik diizeyde kalmustir. Ozellikle Y kusaginda orta 6grenimi
dahi bitirmeyenlerin azzimsanmayacak oranda olmasi dikkat ¢ekicidir.

Katilimcilarin yilizde 56,5°inin hi¢ vergi incelemesi gegirmemis olmasi, yiizde
19,3’1liniin de sadece 1 kez inceleme gecirmesi iilkemizdeki vergi incelemesinin diigiik
oldugu elestirileri ile ortiismektedir. Katilimeilarin yiizde 33,5’1 en son ¢ikarilan vergi
affindan faydalandigini belirtirken esasen bir kisminin vergi uyumu yiiksek, vergi borcu
ve cezasl bulunmayan miikellefler olmalarina ragmen ileride yapilacak inceleme ve
denetlemede “sorun yagamamak” i¢in matrah artirimi, stok affi gibi uygulamalar vesilesi
ile affa katildiklarin1 beyan etmeleri dikkat ¢ekicidir. Dikkat ¢ekici diger bir husus da
ankete katilanlarin yiizde 92 gibi ¢ok yiiksek bir bdliimiiniin yeni bir af ¢ikacagi
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beklentisinde olmasi, ylizde 68’inin Tiirkiye’de vergi kaciranlarin yakalanmayacagini

disiindiiklerini belirtmeleridir.

Katilimcilarin mensup oldugu kusaklar itibari ile vergi affina bakislarim

yansitmasi hedeflenen anketimizde hipotezlerimiz daha dnce de belirttigimiz gibi:

Ho : Farkli yag gruplar1 (kusaklar) itibari ile “vergi affina bakis acis1” arasinda
anlaml bir iliski yoktur.
Hi : Farkli yas gruplari (kusaklar) itibari ile “vergi affina bakis acis1” arasinda

anlamli bir iliski vardir, seklindedir.

Hipotezlerimizin kabul edildigi yani “farkli yas gruplan (kusaklar) itibari ile
“vergi affina bakis acis1” arasinda anlamli bir iliski oldugu kabul edilen” anket
sorularimiz asagida belirtilmis olup Tablo 80’de de bir sorudaki puanlamalar agisindan

kusaklarin yaklagimi gosterilmistir. Buna gore

“7.Soru: Tiirkiye’de vergi kacakcihigi yaygindir”; (4.1) ile BB kusagi en yiiksek

puanlamay1 yapmustir.

“9.Soru: Tiirkiye’de vergi kaciran miikellefin o6deyecegi mali cezalar
caydiricidir”; (3.0) ile Y kusagi en yiiksek puanlamay1 yapmais, onu (2.9)
ile BB’lar izlemis, X kusag1 ise (2.5) ile bu iki gruptan ayr1 diismiistiir.

“12.Soru: Vergi aflar yararhdir”; (3.5) ile BB kusagi1 en yiiksek puanlamay1
yapmistir. (3.4) ile Y kusagi gene BB’a yakin bir seviyede kalmis X

kusagi ise (3.2) ile bu iki gruptan gene bir miktar ayr1 dliigmiistiir.

“18.Soru: Vergi aflan vergi odeme istegini azaltir”; (3.9) ile BB kusagi en
yliksek puanlamay1 yapmistir. Bu defa (3.7) ile onlar1 X kusag izlemis
Y kusagi ise (3.5) ile Kararsizlarla Katiliyorum diyenler arasinda
kalmistir. Yas arttik¢a vergi aflarinin 6deme istegini azalttig1 seklinde bir

¢ikarsamada bulunulabilir.
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“20.Soru: Tiirkiye’de vergi affi devlete gelir saglamak icin yapilir”; (3.8) ile
BB ve X kusagi ayni noktada kalmis (3.7) ile Y kusagi da onlara ¢ok
yakin yanit vermistir. Vergi aflar1 konusunda ¢alismamiz itibari ile genel

miikellef lizerindeki kanisinin devlete gelir saglamak oldugu sdylenebilir.

“24.Soru: Tiirkiye’de vergi affi bazi miikellefleri kayirmak i¢in yapilir”; (3.3)
ile X kusag1 en yliksek puanlamay1 yapmis, ou (3.2) ile Y kusagi izlemis,
BB’lar (3.0) ile biraz daha fikrin karsisinda kararsiz kalarak notr goriintii

sergilemistir.

“27.Soru: Tiirkiye’de vergi aflar diiriist miikellefler acisindan vergi bilincini
zedeler”; (3.8) ile BB ve X kusagi ayn1 noktada kalmis (3.7) ile Y kusagi
da onlara ¢ok yakin yanit vermistir. Vergi aflar1 konusunda ¢aligmamiz
itibari ile genel miikellef lizerindeki kanisinin devlete gelir saglamak

oldugu soylenebilir.

“28.Soru: Tiirkiye’de vergi aflar1 diiriist miikellefleri cezalandirir”; (3.8) ile
X kusagi en yliksek puanlamay1 yapmis, onu (3.5) ile BB kusagi izlemis,
Y kusagt (3.3) ile biraz daha diisiik, kararsizlara yakin puanlama

yapmistir.

Gerek yukaridaki yanitlar gerekse ¢alismamiz icinde likert 28 anket sorusuna

verilen yanitlar 1s1ginda {ist iiste uygulanan vergi aflarinin yenilerinin beklenmeye

baslamasi, vergi idaresine duyulan giiveni azaltmasi ve goniilli uyumu yiiksek

miikelleflerin vergi uyumunu zedeleyici yonde etkilerinin oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

Esasen Maliye Bakanligi misyonunu “Miikellef haklarini gézeterek vergide goniillii

uyumu artirmak ve kaliteli hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri toplamaktir.”,

vizyonunu “Ekonomik aktiviteleri kavrayarak kayitl ekonomiyi tesvik eden; miikellef

haklarini gozeterek goniillii uyumu saglayan ve kaliteli hizmet sunarak vergi ve diger

gelirleri toplayan ornek bir idare olmaktir.” seklinde ilan etmistir. Bu misyon ve vizyon

ile ¢alisirken temel degerler olarak da “Adalet, Coziim Odakiilik, Esneklik, Etkinlik,
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Giivenilirlik, Katilimcilik, Saydamlik, Sorumluluk Bilinci, Siirekli Gelisim, Tarafsizlik,
Verimlilik, Yetkinlik” belirtilmistir. Gelir Idaresi Baskani’nin mesajinda da
“Baskanligimiz, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu, kayitli ekonomiyi tesvik etmeyi,
toplumun vergi konusundaki farkindaligini artirmayr ve verginin tahsiline yénelik
miikellefe sundugu hizmetlerin kalitesini yiikseltmeyi kendisine amag¢ edinmistir”
denmektedir. Buradan yola ¢ikarak affin bir kereye mahsus oldugu ve tekrar vergi affi
yapilmayacag bilincinin miikelleflere yerlestirilmesi hatta bunun belki de Anayasa’da
yer alacak 6zel bir hitkkiimle diizenlenmesi vergi affi uygulamalarinin basarisini artirabilir.
Cikarilan af yasalarinin kapsamina, borcu bulunmayan, vergi sugu islememis, vergi
cezalarina muhatap olmadigindan aftan faydalanmayacak olan miikelleflere yonelik,
sonraki yillarda d6deyecekleri vergilerden sembolik de olsa indirim yapilmasi gibi, 6diil
niteliginde hiikiimler konulabilir. Vergi affi uygulamalar ile hedeflenen basarilarin elde
edilebilmesi i¢in vergi idaresinin biit¢e olanaklarini arttiracak, teknolojik gelismelere
uyumu saglanarak vergi denetiminin ve vergileme sisteminin giiclendirilecegi reform

niteligi tagiyan bir takim uygulamalarla desteklenmesi dnemlidir.
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EKLER

A. KUSAKLAR ACISINDAN MUKELLEFLERIN VERGI AFFINA BAKISI
ANKETI

Sayin katilime1, bu anket ULUDAG UNIVERSITESI Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dalinda “TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI VE KUSAKLAR
ACISINDAN MUKELLEFLERIN VERGI AFFINDAN ETKILENMELERI
KONUSUNDA NICEL BIiR ARASTIRMA” baslikl1 Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda
yapilmaktadir. Aragtirmada kullanilacak anketin amaci Vergi Affi Uygulamalarinin,
degisik yas gruplarinda algilanis ve kabullenisinin tespiti olup ankette kisisel bilgilere yer
verilmemistir. Toplam 28 sorudan olusan anketin yanitlanmasi yaklagik 5-10 dakikay1

bulmaktadir.

Danigman Yiik.Lis.Ogr.
Prof.Dr. Metin Erdem Semiha YILMAZ
1.Dogum Tarihi :
2.Cinsiyet [1Kadin [ Erkek
3. Medeni Durum [1Bekar [ ]Evli
4.Egitim Durumu
[] ilkokul [] Ortaokul ~ [dLise [ Universite []Lisaniistii

5. Hangi tiir ekonomik faaliyette bulunmaktasiniz?

[]Tiiccar [ Banayici []Esnaf (Basit Usiil) []Cift¢i [ ]Serbest Meslek Erbabi
6. Bagh Olunan Vergi Dairesi:
7. Isletmeniz kag yildir faaliyette bulunuyor?

[10-5y1l [6yil-10yl []11y1l-15 y1l [[] 16 y11-20 y11 [ 121 y1l ve daha fazla
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8. 2016 yilina ait beyan ettiginiz gelir vergisi matrahi asagidaki gelir dilimlerinden
hangisine girmektedir?

[10-12.600 TL’nakadar []12-30.000 TL’na kadar  [_] 30-69.000 TL’na kadar

[ 169-110.000 TL na kadar [ ]110.000 TL iizeri

9. Vergi ile ilgili bilgileri hangi kaynaktan 6@reniyorsunuz?

[JResmi Gazete’den [ ] Medyadan [ ] Vergi Dairesinden [ ] Muhasebecimde
10. Simdiye kadar isletmeniz ka¢ defa inceleme gecirdi?

[] Simdiye kadar hig inceleme gegirmedim [] Sadece “1” defa  []1-5 arasinda

[]5-10 [ 110°dan fazla

11. Ge¢irmis oldugunuz denetimler sonucunda son bes yil icinde herhangi bir
cezayla karsilasgtimiz nm?

[ ]Hayir [ ] Evet ise bu ceza nedir?
[] Vergi Ziya1 Sugu  [JUsulsiizlik [ Dzel Usulsiizliik
12. En son vergi affindan faydalanmak icin basvuruda bulundunuz mu?
[ Evet [] Hayir
13. Tekrar bir vergi affinin ¢ikacagina inaniyor musunuz?
[ ]Evet [] Hayir
14. Tiirkiye’de vergi kaciranlarin yakalanacagina inaniyor musunuz?

[_]Evet [] Hayir
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VERGI AFFI HAKKINDA

Tamamen

Katilivorum

Katihhyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmivorum

1.Tiirkiye’de vergi sistemi adildir

2.Tirkiye’de vergi miikellefleri vergilerini tam ve zamaninda dder

3.Tiirkiye’de vergilerini tam ve zamaninda 6demeyen vergi miikellefleri
diiriist miikellefler acisindan haksizlik yaratir

4. Tirkiye’de vergi istisnalarinin yayginligi vergi sisteminin adil olmasini
engeller

5.Tiirkiye’de vergi sistemi karmagiktir

6.Tiirkiye’de vergi denetimleri yetersizdir

7.Tiirkiye’de vergi kagake¢iligr yaygindir

8. Tiirkiye’de vergi kaciranlar yakalanir

9.Tiirkiye’de vergi kagiran miikellefin 6deyecegi mali cezalar caydiricidir

10.Tirkiye’de vergi oranlar1 6deme giiciiniin {izerindedir

11.Meslektaglariniz arasinda 6demesi gerekenin altinda vergi 6deyenler
vardir

12.Vergi aflar1 yararhdir

13.Vergi affi uygulamasina karsiyim

14.Vergi affi belirli araliklarla tekrarlanmalidir

15.Vergi aflar1 diiriist miikellefi cezalandirir

16.Vergi aflar1 devlete olan giiveni sarsar

17.Vergi aflar1 vergi adaletini olumsuz etkiler

18. Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltir

19.Vergi affi yeni vergi aflarinin beklenmesine sebep olur

20.Tirkiye’de vergi affi devlete gelir saglamak igin yapilir

21.Tirkiye’de vergi affi vergi idaresinin yiikiinii hafifletmek i¢in yapilir

22.Tirkiye’de vergi affi yeni vergi reformu yapmak igin yapilir

23.Tirkiye’de vergi affi miikellefe temiz bir sayfa hazirlamak i¢in yapilir

24 Tirkiye’de vergi affi bazi miikellefleri kayirmak i¢in yapilir

25.Tiirkiye’de vergi affi ¢ok sik tekrarlanir

26.Tirkiye’de vergi aflari diiriist miikellefler agisindan 6deme sevkini
diigiiriir

27.Tirkiye’de vergi aflar diirtist miikellefler agisindan vergi bilincini zedeler

28.Tiirkiye’de vergi aflari diiriist miikellefleri cezalandirir
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