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OZET

1963 ten giliniimiize iilke kalkinmasini saglamak amaciyla Bes Yillik Kalkinma Planlar
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ancak bu kalkinma planlari, hazirlanis mantig1 ve
uygulama kosullar1 agisindan iki doneme ayrilmaktadir. Bu donemleri ayirirken 1980 yili
dontim noktasi olarak diisiiniilmektedir. 1980 6ncesi disa kapali bir ekonomide ithal ikameci
ve korumaci bir stratejinin gerektirdigi planlar hazirlanirken, 1980 sonrasi disa doniik serbest
piyasa kosullariin gegerli oldugu ve ihracata dayali bir biiylimenin tercih edildigi ekonomi

anlayisina uygun planlar hazirlanmigtir.

1980 sonrast kiiresellesme ve liberalizasyonun biitiin diinyada yayildig: yillar olmustur.
Tiirkiye’de bu gelismelerden uzak kalmamis ve ekonomik yapi ve tercihlerini uluslararasi
gelismelere uygun hale getirmeye ¢abalamistir. Bu durum da 1980 6ncesi ve sonrasi planlarin

mantiginda dnemli degisikliklere neden olmustur.

Calismamizin amact da kalkinma planlarmin mantigi ve uygulama sonuglari
bakimindan 1980 6ncesi ve sonrasi ayrimini temel alarak kalkinma planlarim1 karsilastirmali
olarak analiz etmektir. Bu kapsamda mantik ve uygulama etkinligi olarak 1980 6ncesi ve

sonrast farkliliklar ve sonuglar ortaya konulmaya caligilmistir.



ABSTRACT

Since 1963, five-year development plans have been prepared and put into practice in
order to ensure country development. However, these development plans are divided into two
periods in terms of preparation logic and implementation conditions. It is thought to be the
turning point of 1980 when separating these periods. In an economy closed before 1980, the
plans required by an import substitution and protectionist strategy were prepared, and plans
were prepared in accordance with the understanding of the economy in which export-oriented

free market conditions were valid and export-oriented growth was preferred after 1980.

After 1980, globalization and liberalization has been spreading all over the world. In
Turkey, it did not abstain from these developments and tried to make its economic structure and
preferences suitable for international developments. In this case, the logic of the plans before

and after 1980 has caused a lot of changes.

The aim of our study is to analyze development plans comparatively based on the pre-
1980 and post-1980 differentiation in terms of the logic and implementation results of
development plans. In this context, differences and results were introduced before and after

1980 as logic and implementation activity.
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GIRIS
Bu calisma ile Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarinin 6zellikleri, hedefleri
ve etkinliklerinin degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinin karsilastirilarak analiz

edilmesi amaglanmistir.

Bu karsilagtirmanin dayanak noktasi ise 1980 yilindan 6nce olup olmama
durumudur. 1980 oncesi disa kapali ve kamunun dogrudan yonlendirme ve miidahalesi
s06z konusuyken 1980 sonrasinda ise liberalizasyon politikalarinin etkisinde disa agik bir

ekonomi soz konusudur.

Planh kalkinmaya gecilen 1960’11 yillardan itibaren iktisadi ve sosyal faktorler
planlama baslig1 altinda birlikte ele alinarak degerlendirme konusu yapilmistir. Bunun
temelinde kalkinma anlayis1 yatmaktadir. Kalkinma toplumsal ve ekonomik konulardaki
degisim, doniisiim ve ilerleme siireclerine verilen genel bir addir. 1980 6ncesi uygulanan
planli kalkinma siireci miidahaleci bir nitelik tasimaktadir. Bu miidahale merkezi idareyi
olusturan siyasi irade olmaktadir.1980 sonrasi yasanan disa agilim ve liberalizasyon
deneyimiyle kalkinma planlarinda temel bir mantik degisikligi olmustur. Bu mantik
degisikliginin sebebi ekonomik anlayis ve uygulamalardaki farkliliklardir. 1980 sonrasi
piyasa ekonomisi hakimiyeti ve ihracata dayali bliylime stratejisi kalkinma planlarinda da

etkisini gostermistir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisine dayali 1985-1989 arasinda besinci, 1990-
1994 arasinda altinci, 1996-2000 arasinda yedinci, 2001-2005 arasinda sekizinci, 2007-
2013 arasinda dokuzuncu ve 2014-2018 arasinda onuncu beser yillik planlar hazirlanmig

ve uygulanmistir.

Bu calismaya Tiirkiye’de hazirlanmig biitiin planlar, planlarin yapim siirecleri ve
uygulama sonuglar1 yorumlanarak baglanip kronolojik sirayla sosyal, siyasal ve ekonomik
gelismelerden bahsederek ve diinyadan kalkinma orneklerine deginerek asil konu olan
1960 sonras1 Kalkinma Planlarma gegis yapilacaktir. ikinci boliimde kalkinma planlarini
hazirlayan siirecteki planlama deneyimleri incelenecektir. Son boliimde ise gliniimiize
kadar yapilan kalkinma planlar1 detaylariyla incelenerek, ekonomik hedefler ve
gerceklesmeler karsilikli analize konu edilecek ve uygulama sonuclari agisindan

degerlendirilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
KALKINMA, PLANLAMA KAVRAMLARI VE KALKINMADA
PLANLAMANIN GEREKLILIiGi

Iktisat bilimi ekonomik ve sosyal hayatin cesitli yonleri arasindaki iliskileri
inceleyerek kalkinma konularina egilmis ve bu caba neticesinde planlama teknigini
gelistirmistir. Planlama ile amaglanan kalkinma hizlandirilmasi ve bunun neticesinde
dengeli bir biiyiimenin gergeklestirilmesidir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin

gerceklestirilmesinde planlamanin arag olma islevi 6ne ¢ikmaktadir.

1.1. KALKINMA KAVRAMI

1.1.1. Kalkinma Kavraminin Tanimi

Genelde biiyiik fikirler daha basit ve temel diisiincelerle ortaya ¢ikmustir. Onemli
konularin analiz edilip incelenmesi karmasiklik ve zorluk igerirken; giiclii diisiinsel
modellerin temelini olusturan esas kavramlar ise genelde daha kolay idrak edilebilmistir.
Sosyal bilimler alaninda, iilkelerin politikalarin1 belirleyen ve milyonlarca insam
etkileyen fikirler yalmizca belirli bir gruba degil toplumun tiim kesimlerine

ulasabilmelidir.

Bu sekilde yapilarak fikirlerin yerel diizeyden kiiresel diizeye aktarilmasi ve insan

yasamini belirlemede 6nemli bir yer edinmesi saglanabilir.

Kalkinma kavrami tanimi bu diislince yapisina dayanmaktadir (Harris, 2000: 4).
Kalkinma kavramu iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi unsurlardaki degisme siirecini
de kapsamaktadir. Bu alanlardaki degisimi de kapsayan bir kalkinma siireci; demografik
yapiy1, kir-sehir niifus oranini, dogum ve 6liim oranlarini, sehirlesme hizint ve gelir

dagilimi gibi unsurlar1 kapsamaktadir.



1.1.2. Kalkinmanin Biiyiimeyle liskisi

1963 yilinda planli kalkinma doneminin baglamasiyla birlikte biiylime ve
kalkinma kavramlar1 arasindaki iliski giindeme gelmistir. Aralarindaki en temel fark;
bliylimenin gelismis iilkelerin, kalkinmanin ise sahip olduklar1 yapisal problemler

nedeniyle gelismekte olan tilkelerin sorunu olmasidir.

Ekonomik biiylime, bir iilkede mevcut kaynaklarin miktar ve kalite diizeyleri
artirllarak iiretim imkanlarinin genisletilmesi veya iiretim teknolojisinin gelistirilmesiyle

iiretim diizeyinin artirilmasi seklinde tanimlanmistir (Ustiinel, 1988: 58).

Ekonomik kalkinma! kavrami ise ekonomideki iiretim (GSMH) hacmi artigin
ifade etmektedir (Kokli, 1973: 117). Kalkinma kavrami ekonomik yap1 ve sosyal yap1
degisikliklerini kapsamaktadir. Toplumun sadece bir sinifinin degil genelinin refah
artisindan pay almasi saglanip, dengeli bir refah diizeyi temin edilmesi temel diisiincedir.
Kalkinmada, biliylime gerceklestirilirken sosyal sorunlarin  ¢oziilmesi de
amaclanmaktadir. Kalkinmayla hedeflenen, insanlarin daha kaliteli bir yagam siirmesini
saglamak icin elde edilen ekonomik gelisme ve imkanlardan sosyal sorunlarin

¢Oziilmesinde istifade edilmesidir (Giiven, 1995: 5).

Biiylime kavramiyla, bir yil i¢inde, niifus basma iiretim hacmi artisi
kastedilmektedir. Kalkinmada azgelismis iilkelerde yasanan gelisim ve ilerleme anlami
vardir. Bu iilkeler gelismis {lilkelerle aralarindaki farki kapatmak i¢in ¢abalarken hizla
artan niifuslarinin ihtiyaglarin1  karsilamak durumunda da kaldiklarindan zaman
kaybetmeden gelisip GSMH’yi artirma mecburiyetindedirler. Ancak iilkelerin
gelismesinin oniinde sosyo-kiiltiirel ve ekonomik problemler vardir. Gelisebilmek i¢in
atilmas1 gereken ilk adim bu yapisal engelleri kaldirmaktir. Sermaye birikiminin
saglanmasinda karsilagilan zorluklar bu yapisal engellerden birine Ornek olarak
verilebilir. Hizli niifus artis1 ve diisiik gelir seviyesinin sonucu olan tasarruf yetersizligi
bu iilkelerde hizli bir sermaye birikimine engel olmaktadir. Yoksul olmalari tasarrufta
bulunup yatirim (sermaye birikimi) yapmalarin1 engellerken, yatirim yapamamalar: da

onlarin tasarruf yapmalarina imkan verecek bir gelir (liretim) diizeyine ulagsmalarini

! Ekonomik kalkinma; toplumda sosyal ve siyasal yapi agisindan mevcut olan, iiretim seviyesi, egitim diizeyi,
demokratik seviye, insan haklari ile saglik ve insan onuruna uygun yasama olanaklari olarak ifade edilebilir (Karagiil
ve Agikgdz, 2007: 472).



engellemektedir. Yasanilan bu c¢ikmaz yoksullugun kisir dongilisii  olarak
adlandirilmaktadir. Bu engellerin asilip yapisal reformlarin gerceklestirilmesi icin akilci
ve uzun vadeli politikalara gereksinim duyulmaktadir. Politikalar sayesinde toplumun
sosyo-ekonomik yapisinda arzu edilen degisiklikler yapilabilir. Bu aciklamalardan yola
cikilarak kalkinma; toplumdaki sosyal ve ekonomik yapimin degistirilmesiyle saglanan
fert basina tretim artig1 ile refah diizeyi yiikselmesi olarak tanimlanabilir. Refah
seviyesinde yasanan artis, dar ve genis kapsamli olmak tizere iki ayr1 anlama gelmektedir.
Dar anlamiyla alindiginda niifus basina diisen tiiketim mallar1 kastedilmektedir Genis
anlamiyla kullanildiginda ise niifus basina diisen tiiketim mallarina ilave olarak toplumda
goriilen kiiltiirel, sosyal ve psikolojik gibi diger alanlardaki ilerlemeyi de kapsamaktadir.
Genis anlamiyla kullanildiginda kalkinma kavramina karsilik gelmektedir (Koklii, 1973:
119).

1.1.3. Kalkinmayi Belirleyen Unsurlar

Ekonomik kalkinma yoniinden miihim olan faktorler; dogal kaynak ve sermaye
birikim miktarlari, teknoloji diizeyi ve niifus artis hizidir. Bu faktorleri inceleyecek

olursak;

Niifus artist: Insan ve insanin refah iiretimin temel amac1 konumundadir. Ayrica
insan iiretimin de en 6nemli unsurudur. Niifus artigi, ¢alisan insan sayisinin artmasina
ilaveten insanlarin niteliklerinin iyilesmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Azgelismis
iilkelerde niifus hizla artmasina ragmen bu artistan yararlanilamamaktadir.
Yararlanilamamasmin altinda sosyo-ekonomik ve teknolojik bir¢ok neden
bulunmaktadir. Oysaki refah seviyesi artigiyla calisan iggiiciiniin biliylimesi arasinda
dogru orant1 vardir. Uretim artislarinin ortalama gelir diizeyi iizerindeki etkisi, hizli niifus
artis1 durumunda sinirh kalmaktadir. Hizli niifus artis1 iilke kaynaklarinin hastane, okul
ve diger alt yapr yatirimlar1 gibi beseri faktorii gelistirecek alanlara kaydirilmasini
gerektirmektedir. Ozellikle egitim ve &gretim faaliyetleri alaninda niifus artis1 ana

belirleyici konumundadir. Niifus artismnin hizli olmasi issizligi’ gogaltirken gizli issizlige

2 [ssizlik: Calisma istegi ve niteliginde olup cari iicreti kabullenmesine ragmen is bulamayan isgiici (Yildirim ve
Karaman, 2001: 308).
3 Toplam ¢ikt1 diizeyinde bir etki yaratmadan, galismay1 birakan iscilerin toplam sayisi. Toplam iiretim diizeyinde
degisim olmamasi, teknik olarak ifade edilecek olursa isgiicliniin marjinal verimliliginin sifir olmasidir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2003: 401).



de neden olmaktadir. Bu durum, emegin biriktirilmesi miimkiin olmayan iiretim faktorii
niteliginden dolayi ana iiretim faaliyetlerinde emek israfina sebebiyet vermektedir (Unay,

1983: 263; Koklii, 1973: 123).
1.1.4. Kalkinma Politikalar1 Uygulamalarinin Diinya Ornekleri

1950’11 yillardan itibaren plan fikri az gelismis iilkeler arasinda itibar gérmeye
baslamistir. Bu yillar Diinya Bankasinin da az gelismis iilkelere doniik kalkinmay1

destekleyecek yardimlara basladigi doneme denk gelmektedir.

Ulkelerin i¢ yapilarindan kaynaklanan farkliliklar yasansa da iilkelerin 1950 ve
1960’1 yillardaki dis ticaret politikalar1 baz alinarak kalkinma planlar ii¢ kategoriye
ayrilabilir (Bayram, 1994: 14-15).

ithal ikameci sanayilesme politikasin1 kapsayan ilk smiflandirma yurt disindan
ithal edilen mallarin yurt icinde {iretimini amaglamaktadir. Boylelikle milli sanayiler dis
rekabetin yikici etkilerinden dis ticaret politikasi ve kambiyo politikasiyla korunmaktadir.
Ithal ikamesi modeli ile iilke icinde talep karsilanmasi yoluyla tecriibe kazanilmasi,
iilkede ekonomik yapinin yenilenmesi ve gelismis iilkelere benzer bir sanayi yapisinin

ortaya ¢ikmasi saglanmaktadir.

Toplam tliketimdeki ithalat paymin disiiriilerek yerli iiretimin payinin
artirilmasini hedefleyen ekonomik biiyiime ve sanayilesme politikasi ithal ikameciligin
tanimidir. Kisaca ithal edilen bir malin ithal edilmek yerine yurtiginde iiretilmesine ithal
ikamesi denir. Bu sekilde ekonominin dis etkenlere ve dis kaynaklara bagimliliginin
azaltilmasmin yaninda sanayinin milli gelir i¢indeki paymin yiikselmesiyle kalkinma
yolunda gerekli yeni kaynaklar yaratilmas1 da amaglanmaktadir. Bu strateji ice doniik bir
sanayilesme politikasi oldugundan yurti¢i liretimin uluslararasi piyasalarda rekabet

edebilecek giice sahip oluncaya kadar korunmasi iglevini de gormektedir.

Ikinci simiflandirmay1 olusturan ihracata dayali sanayilesme politikasinda tiim
sanayiler yerine ihracat yapanlarin desteklenmesi saglanmaktadir. Dig ticaret amaciyla
kurulan sanayilerin kurulus agamasinda korunmalar1 amac¢lanmaktadir. Karsilastirmali
iistiinliikleri icermektedir ve dis ticarette rekabet edebilmenin sartinin {ilkede en bol olan

kaynaklara yonelmek oldugu belirtilmistir.



Kalkinmay1 dis ticaret serbestligi ile gerceklestiren {iilkeler bu yolda ihracat
tesviklerini kullanmiglardir. Bu tesviklere O6rnek verecek olursak; doviz kurunun
belirlenmesi, uygun vergi kosullarinin olmasi, ihracata yonelik siibvansiyonlarin olmasi

ve ihracat finansmaninda kullanilan faiz hadlerinin piyasa diizeyinin altina ¢ekilmesi.

Disa doniik sanayilesme modeli 1950’lerden itibaren bazi Giiney Avrupa
iilkelerinde (Yugoslavya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan, vb) goriilmiistiir. Bu model
Avrupa ile sinirlt kalmamis 1960’11 yillarin bagindan itibaren basta Arjantin ve Brezilya
olmak iizere pek ¢ok Latin Amerika iilkesinde ve Uzakdogu’da (Singapur, Giiney Kore,

Tayvan) uygulanmistir (Seyidoglu, 1988: 433).

Ihracata yonelik stratejiye gore iilkeler hangi alanlarda {iretim yapacaklarimni
karsilastirmali  iistiinliige* gore belirlemelidirler. Bu stratejide sadece gelisme
potansiyeline sahip alanlar 6zendirilmektedir. Bu stratejinin uygulanabilmesi icin
uluslararas: ticarete agik bir politika izlenmeli ve kaynak tahsisinin belirlenmesinde, ithal

ikamesinden farkli olarak uluslararasi talep belirleyici olmalidir (Kazgan, 1985: 32-38).

Eksik rekabet ve stratejik ticaret politikasini kapsayan {igiincii siniflandirmada dis
rekabet karsisinda yeni kurulan sanayilerin korunmasi, giimriik vergileri veya tarife disi

engellere gidilmesi amag¢lanmustir.

Hiikiimet, eksik rekabet ve stratejik ticaret politikasinda iyi degerlendirme
yaparak karar vermelidir. Bu destek politikast uygulanirken rakip firmalarin ne dl¢lide
etkilenecegi, elde edilecek karin verilen destekten fazla olup olmayacag goz Oniine
alinarak karar verilmelidir. Bu hususlar goz oniine alinmadan uygulanacak bir destek
politikasinin ekonomiye olan maliyeti artacaktir. Geng sanayiler diger sanayilerden
bagimsiz olmadiklarindan hiikiimet destek yapacagi sanayinin konumunu ve diger

sanayilerin durumunu irdeleyerek karar vermelidir (Kiligbay, 1985: 312).

4 David Ricardo Klasik Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisini gelistirmistir. Teoriye gére iilkeler uzmanlagmalarini
karsilastirmali iistiinliige sahip olduklari alanlarda yapmali ve bunlari ihrag etmeli, diger alanlarda ise ithal etme yoluna
gitmelidir (Seyidoglu, 2007: 18).



Diinyada bugiin uygulanmakta olan kalkinma plan isimleri su sekildedir: Eski
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde goriilmiis ve su anda Cin’de goriilmekte olan
kalkinma plan1 merkezi ve fiziksel planlamadir. Ikinci olarak emredici ve dzendirici
planlama tiirtinden bahsedilebilmektedir. Emredici ve 6zendirici planlama fi¢ tiir olarak
karsimiza gikmaktadir. Ilk tiir Eski Yugoslavya’da goriilen sosyalist rekabetgi planlama,
ikinci tiir Hindistan, Pakistan ve Tiirkiye’de goriilen demokratik rekabetci planlama,
liclincii tiir ise Japonya ve Giiney Kore’de goriilen kooperatif ya da uzlagmaci
planlamadir. Ugiincii planlama Fransa’da goriilen yol gosterici planlamadir. Dérdiincii
planlama Hollanda’da goriilen tahmin edici planlamadir. Son planlama ¢esidi ise Latin

Amerika iilkelerinde ve baz1 Afrika iilkelerinde goriilen formal planlamadir.’
1.1.5. Kalkinmay: Etkisiz Kilan Sebepler

Az gelismis tlkelerin kalkinamamalarmin temeli i¢inde bulunduklar1 yoksulluk
dongiisiine dayanmaktadir. Kisi basina gelir diistikliigl tasarruf yetersizligine, tasarruf
yetersizligi de sermaye kithgina ve neticede bu durum yatirnmlarin kalkinmayi
gerceklestirebilecek diizeyden ¢ok uzakta kalmasina sebebiyet vermektedir. Bu tarz
tilkelerin Oniindeki ikinci biiyiik kalkinma engeli ise karsi karsiya kaldiklari niifus
baskisidir. Ekonomideki gelir artiginin, niifus artisina neden olmasiyla ilk etapta saglanan
gelir artis1 ortadan kalkacak ve kisi basina diisen gelir baslangi¢ seviyesine donecektir.
Bu tarz iilkeler dis ticaret agiklariyla da ugrasmaktadir. Ayrica piyasa mekanizmasi

isleyisindeki aksakliklar da tlilke kalkinmas1 oniinde engel olusturmaktadir.

Bir iilkede tam rekabet kosullarina uygun arz ve talep dengesinin olmamasi,
optimal kaynak dagiliminin saglanamadigin1 gostermektedir. Uretim faktor fiyatlari, arz-
talep dengesine gore degil de devlet miidahaleleriyle belirlenirse fiyat mekanizmasi
olusumunda aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye, isgiicii, girisimcilik gibi faktorlerin
yetersizligi iktisadi faaliyetlerde tekelci yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Fiyat mekanizmasi
isleyisindeki yapisal sorunlar, girisimcilere yanlis tiretim kararlar verdirmektedir. Piyasa
mekanizmasinin igleyisini bozacak bu gibi nedenlerden dolay: iilke kalkinmasi ¢ok sinirl

diizeyde kalacaktir.

5 http://www.kalkinma.gov.tr




Ekonomilerin yapisal sorunlarina odaklanan kalkinma modelleri, az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerce karsilasilan kalkinma sorunlarina care olmak adina
hazirlanmigtir. Tinbergen, Rostow, Buchanan, Nurkse, Scitovssky, Lewis ve Hirschman
gibi ekonomistler az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarina
odaklanan ¢aligmalar yapmislardir. Bu iktisateilar igsizlik, gelir dagilimi bozukluklari, dis
ticaret dengesizlikleri gibi sorunlari1 kalkinmanin 6niindeki engeller olarak gérmiisler ve

¢ozebilmek i¢cin modeller gelistirmislerdir (Duran, 1997: 29).

1.2. KALKINMA PLANLARI KAVRAMI VE GEREKLILiGi

1.2.1. Planlama Kavraminin Tanimi

Plan kelimesi ingilizce kokenlidir ve boliimleri tamamlamak, tasarlamak, bir
tasar1y1 hayata gegirmek manasina gelmektedir. Tktisat¢ilar planlama kelimesini ise farkli
sekillerde tanimlamistir. Jan Tinbergen planlamayr belirlenmis bir politikanin
yirlitilmesi i¢in gerekli olan araglarin gelisimi anlaminda tanimlamis, iktisat
politikasinin planlanmaya muhtag¢ oldugunu belirtmistir. Ayrica planlama, belirsizlikleri
degistirerek etkinliklerin gelecekle uyumlu tasarlanmasi olarak da tanimlanabilir

(Kiigiikkalay, 1998: 9-11).

Planlama kelimesi kullanildig1 alana gore gesitli 6zellikler alarak tanimlanabilir.
Bu baglamda iktisat biliminde yapilan planlamayi iktisadi planlama olarak tanimlamak
miimkiindiir. Iktisadi planlamaya ilk defa énem veren kisi Isvecli iktisat¢1 I. Svenilson
olmustur. Svenilson’a gore iktisadi planlama zaman boyutunun da eklenerek farkl
gelecek donemlerdeki faaliyetlerin koordinasyon i¢inde olmasidir. Amerikali iktisat¢1 G.
Sirkin’e gore ise yerinden yonetimli karar alicinin hesap etmedigi sosyal fayda ve
maliyetlerin hesaba katilmasidir. Bicanic, iktisadi planlamaya kalkinma kavramini da
katip, belirli bir donem i¢inde ekonomik kalkinmanin olusumu olarak tanimlamistir.
Ercan Diilgeroglu ise planlamayi: Ekonominin biitiinli ve/veya boliimlerinin kalkinma
faaliyetindeki islevlerini ortaya c¢ikartarak, birbirleriyle ve ekonominin tiimiinde
yonlendirilmesi hazirliklari ile plan ilkelerinin hayata gegirilmesi i¢in dogrudan ve dolayl

Onerileri bir yerde toplamak anlaminda tanimlamistir (Kiigiikkalay, 1998: 13).



Planlama, genel anlamda belirli bir hedefe ulasmak i¢in uygulama asamasindan
Once yiritilen caligmalar biitiinii olarak da tanimlanabilmektedir. Planli kalkinma
donemine hazirlanilan tarihlerde su sekilde bir tanimlama da yapilmistir; Planlamay1
yapmakla gorevli olan kurumun 6zel ve genel hedefleri tespit ederek, bunlar1 bagaracak
usul ve yontemleri tiim detaylariyla tespit etmek ve bunlarin arasindan bazi yontemlerle

en miinasip olani segmek demektir.

Planlamanin, gelecek ile ilgili bir amacin hangi yolla gerceklestirilebilecegine dair
yapilan biling¢li se¢imlerin bir aract olma islevi de vardir. Bu ara¢ olma islevi gelecekle
ilgili amaglarin kendiliginden gergeklestirilemeyecegi varsayimina dayanmaktadir (Potts,
2003: 8). Ayrica planlamanmn milli politikalarin tayin edilmesinde sosyal zekadan
yararlanilmas1 i¢in organize edilmis bir gaye anlamina gelen bir tanimi da

kullamlmaktadir (Izmirlioglu, 2000: 4).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak su sekilde genis bir tanim verilebilir: Ekonomik
planlama belirli bir zaman araliginda belirli sosyo-ekonomik ve sayisal hedeflere
erisebilmek adina, vazifelendirilmis kurumlarca belirlenen araglar1 kullanarak belirli bir
bolgede gerceklestirilen ¢aligmalarin tiimiine denir. Planlarin yiiriitiilmesinde 6nemli bir
faktor olan kurumlar iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Teskilat, enstitii veya
bakanlik olabilen bu kurumlarin yaninda planm1 hazirlayanlar iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Bazi iilkelerde Yiiksek Planlama Kurumlar1 varken bazi iilkelerde bu
gorevi parlamentolar yerine getirmektedir. Hiikiimetler yillik veya kisa donemli
planlardaki karar se¢imini yapmaktadirlar. Ayrica uygulamadan sorumlu olan kurumlar
arasinda ¢esitli kamu kuruluslar ile istatistik ofisleri, ticaret odalar1, firmalar, fabrikalar,
ortakliklar, kooperatifler, bankalar, ticaret birlikleri sayilabilir. Planlarin amaglarina
ulasip ulasamadigin1  kontrol eden, gergeklesmelerin hedeflerin altina diismesi
durumunda uyarilar yapan kurumlar da vardir. Bu kurumlar arasinda, planlama
teskilatinin biinyesinde yer alan koordinasyon daireleri, maliye bakanliklari, merkez

bankalari, istatistik enstitiileri, sanayi ve ticaret bakanliklari, Sayistay sayilabilir.

Tutarlilik planin sahip olmasi gereken en dnemli niteliklerinden birisidir. Plan
tutarliliginin saglanmasi i¢in planda, neyin ne kadar iiretilecegi sorusunun cevabi
bulunmalidir. Plan iceriginde yapilan tahminlerin saglikli ve ger¢ege yakin olmasi biiyiik

onem tagimaktadir. Siire hususu da planda yer verilmesi gereken en Onemli olgular

-9-



arasinda yer almaktadir. Ayrica planda, saglanmasi hedeflenen yararlar ve bunlarin
karsiliginda katlanilacak olan fedakarliklar acik bir sekilde yer almalidir. Planlama
siirecinde iktisat kanunlarindan istifade edilmeli, kapsanacak bolge net bir sekilde
belirlenmeli, belirli hedeflere hangi araglarla ne sekilde ulasilacagi agikca ortaya

koyulmalidir (Oney, 1987: 19-22).

Planlama siireklilik arz eden devamli bir faaliyettir. Devamli bir faaliyet olmasi
planlamanin gelecege doniik bir siire¢ olmasint gerektirmektedir. Planlamada amaglarin

uygun araglarla iliski i¢erisinde bulunmasi son derece 6nemlidir.

Iktisadi planlama kamu otoriteleri tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizde DPT bu
planlar1 yaparken 2011 yilindan itibaren Kalkinma Bakanligi bu gorevi iistlenmistir.
Kamu otoritelerince yapilan planlar tahmin sonucunda olustuklar1 i¢in ne kadar gergekei
olurlarsa olsunlar uygulamada hatalar olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu hatalar
uluslararas1 konjonktiirden kaynaklanacagi gibi igsel bir yanlislik neticesinden de

meydana gelebilir.
1.2.2. Kalkinma i¢in Planlama Gerekli Midir?

Sanayi devriminden® beri sanayilesme, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki iliskiyi ve ekonomik gelismislik farkin1 da belirleyen en miithim konu
olmustur. Ekonomik gelismenin tamamlanmasi i¢in ne yapilmasi gerektigi, bu siire
boyunca gelismekte olan iilkelerin ana glindeminde yer almistir. Bu iilkeler farkli tarihsel
gecmise ve dogal kaynaklara sahip olmalarina ragmen ekonomilerinin yapisal 6zellikleri

benzerlik gostermektedir.

Insanlar, gelismis ya da az gelismis iilkelerde yasaylp yasamadiklarma
bakilmaksizin yasam kosullar1 ve kalitesinin iyilestirilmesini hedefleyen toplumsal
miicadelelerin i¢inde olmuslardir. Ekonomi politikalar1 uygulanirken toplumsal refah ve
kalkinma bir biitiin olarak ele alinmistir. Refah artis1 ve kalkinmay1 gergeklestirecek en

Oonemli sektdriin sanayi oldugu diistiniilmiistiir.

® Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi birgok toplumu derinden etkilemis ve zaman iginde tiim sanayi dallarina
yayilmustir. Sanayi toplumlarinin olusmasinda, diislinsel ve dini alt yapiy1 hazirlayan Rénesans ve Reform hareketleri,
sOmiirgenin artmast ile saglanan sermaye birikimi, loncalarin ¢okiip tarimsal alanlarin kapatilarak fabrika diizenine
itilen igsizler gibi bircok faktor yer almistir (Sanal, 2014: 66).
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Sanayilesmeyi kalkinma ve planlama ile beraber ele alan yaklasim 1920’lerde
baslamistir. Sanayilesmis iilkeler ile az gelismisler tilkeler arasindaki refah ve gelismislik
farklarmin kalkinma ve planlama kavramlarin1 giindeme getirmesiyle beraber kalkinma
planlar ilk 6nce Sovyetler Birligi’nde uygulanmis, sonrasinda bazi kapitalist iilkelerde

ve ligiincii diinya tiilkelerinde uygulanmistir.

ABD, Ikinci Diinya Savasi sonras: diinyada ekonomik ve askeri agidan mutlak
hakimiyet kurmustur. O kadar ki savas sonrasi sanayilesmis iilkelerin toplam sanayi
tiretimlerinin yarisindan fazlasi ABD tarafindan gergeklestirilmistir. Uluslararasi
kosullarda sermaye birikimini mimkiin kilacak diizenlemeler, ABD tarafindan
yapilmistir. Sosyalist ittifak i¢cinde yer alan iilkelerde planli kalkinma uygulamalar
stirdiiriiliirken ABD, savastan yikinti ile ¢ikan tilkelerin ve bazi ulus devletlerin kapitalist
sisteme entegre edilmesine Onciiliik etmistir. Boylelikle modernlesme kurami
kapsaminda gelisme kavrami yeniden ele alinmis ve olusturulan gelisme ekonomisine

uygun ¢oziimler ileri stiriilmiistiir.

Bu ¢6ziimlerde, toplumlarin kalkinmalarinin kendi gelisme stiregleriyle degil dis
miidahaleler yoluyla olabilecegi vurgulanmistir. Bu miidahalelere 6rnek olarak Latin
Amerika’daki uygulamalar verilebilir. Miidahale kavrami savas sonrasi donemde
planlama uygulamalariyla ortaya c¢ikmustir. Sovyetler Birligi'nde 1928-1929°da
uygulanmasia baglanan ilk bes yillik plan, bu miidahalelere uygun bir ortamda

hazirlanmustir.

Maier planlamayi, piyasa fiyat sisteminin aksakliklarini giderebilecek bir sistem
ve ulusal hedeflere ulagsmada halkin destegini almanin araci olarak tanimlamigtir. 1960’11
yillarda Tiirkiye de planlama g¢alismalarmi yaparken tipki Latin Amerika ve Uzak
Dogu’da oldugu gibi bu yaklagimdan etkilenmistir. Planlama, kaynaklarin etkin kullanimi1

ve adil gelir dagilimu siireglerinde iilkelerin elini giiclendirmektedir.

Bahsi gecen planlama kavrami, sadece ekonomik biiylimeyi yiiksek istthdam ve
istikrarh fiyatlarla birlikte saglamay1 amaclayan para ve maliye politikalarindan ibaret
olmasiyla kolektivist ekonomilerdeki planlama anlayisindan ayrilmaktadir. Emredici

olmayip 6zendirici niteligiyle on plana ¢ikmistir. Kapitalistlesme siirecine ge¢ giren
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iilkelerde, planlama ile yonlendirilen i¢ pazar imkanlarina dayanan ithal ikameci

modeller’ kurulmustur.

Calismada, tistte ifade edilen temel ilkeler dogrultusunda, ortaya c¢ikisindan
giinlimiize planlama kavramina, sanayilesme ve kalkinma olgular1 da dikkate alinarak,
iilke modelleriyle yaklasilmistir. Sovyetler Birligi 6rnegindeki gibi kolektivist planlama
stirecleri kenara birakilirsa, ekonomik biiyiimeyi yiiksek istthdam ve istikrarli fiyat
diizeyleriyle beraber ger¢eklestirmeyi hedefleyen para ve maliye politikalarindan ibaret
Ozendirici niteligi haiz planlama; gelismekte olan ilkeler icin kalkinmay1
gergeklestirebilmek gelismis tilkeler i¢in ise biiyiime ve refahi siirdiirebilmek bakimindan

faydali ve gerekli bir olgu olarak tanimlanabilir.
1.2.3. Plan Ideolojisi ve Plansiz Kalkinma

DPT kaynaklarinda plan, belirli neticelere ulasmak icin ekonomik hayattaki
unsurlarin hangilerine ne derecede miidahale edilmesi gerekecegini belli eden bir vasita
olarak tanimlanmistir. Plan, belirlenmis hedeflere ulasmak i¢in bir iktisadi karar
merkezince alinan tedbirler biitiinii olarak da ifade edilebilir. Plan taniminda yer alan iki

Oonemli unsur; varilmak istenen amaglar ve bunlar1 gergeklestirecek olan araglardir.

Planlama 20. yiizyilda uygulanan bir terim olup Kapitalist sistemin temelini
olusturan serbest piyasa ekonomisine bir miidahale araci olarak ortaya c¢ikmistir.
Kaynaklar1 kisith kapitalistlesme siirecinin basindaki azgelismis iilkeler i¢in kalkinma
hamlelerindeki temel yontem olmustur. Soyak planlamayi, 6z agisindan akilci, sonuglari
acisindan ise miidahaleci bir siire¢ olarak tanimlamistir (Soyak, 2003: 168). Kurug’a gore
ise planlama, toplumun ortak akil yoluyla kaynaklar1 iyi kullanmasimin yaklagimi ve

yontemidir (Kurug, 1998).

Iktisadi kalkinma planciligi, plan ideolojisi bakimindan birbirinden farkli iki
kuramsal ve pratik yaklasimla degerlendirilebilir: Bunlar Sosyalist ve Kapitalist
planlamadir. Ulkedeki iiretim araglarinin, 6zel ya da kamu miilkiyeti altinda oldugu
olgusu o toplumun sinifsal niteligini belirlemektedir. Planlama, Sovyet merkezli olmakla

birlikte sosyalist diinya iilkelerinin katkilariyla gelisen bir model olarak ortaya ¢ikmuistir.

7 Toplam arzdaki ithalat paym diisiiriip yerli iiretim payin1 yiikseltmeyi hedefleyen ekonomik gelisme ve sanayilesme
stratejisi ithal ikameciliktir. Bir malin ithal edilmesinin birakilarak yurt i¢inde {iretilmesini amaglar.
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Planlama uygulamalariyla elde edilen toplumsal refahtaki olumlu gelismeler, ABD
onderligindeki kapitalist iilkelerinde dikkatini ¢ekmistir. Ozellikle Bati Avrupa
iilkelerinde refah devletinin basarili uygulamalar1 goriilmiis ve planlama modellerinin

kapitalist sisteme uyarlanmasi ¢aligmalart artmistir.

Gelismis Bati iilkeleri plansiz kalkinmayi tercih etmislerdir. Planli kalkinma ise
sosyalist ekonomilerin yaninda belirli bir Olglide, azgelismis ama serbest piyasa
ekonomisi sartlarini olugturmaya calisan tilkelerde uygulanmistir. Geligsmis Bat1 Avrupa
tilkeleri ve ABD kapitalistlesme ve serbest piyasa ekonomisine en erken gegen iilkeler
oldugundan merkezi planlamaya dayali bir kalkinmaya ihtiya¢c duymamaislardir. Fakat
Ozellikle baz1 Avrupa tilkelerinde refah devleti faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi adina

sinirli da olsa planlama uygulamalar1 goriilmiistiir.
1.2.4. Sosyalist ve Kapitalist Plan Anlayis1 Farkhihiklar:

Planlama daha c¢ok sosyalist ekonomiye ait bir kategoridir. Kapitalist
ekonomilerin derin bir krize girdigi 1929 bunaliminin yasandigi dénemde sosyalist
ekonomilerin yakaladigi ekonomik basarilar planlamayla kapitalist ekonomilerin de
ilgilenmesini saglamistir. Bunun sonucu olarak bazi kapitalist iilkelerde sinirl ve belirli
alanlarda kalsa da planlama uygulamalar1 goriilmiistiir. Ancak sosyalist planlama ile
kapitalizmin planlamasi arasinda temel bir farklilik bulunmaktadir. Sosyalizmde tiretim
araglar1 6zel miilkiyet olmaktan ¢ikarilmis ve tiim toplumun mali haline getirilmistir. Bu
sayede iilke geneline ve tlim alanlara yonelik planlar yapmak, bu planlarin merkezine
insanlar1 ve llke ihtiyaglarii koymak olanakli hale gelmistir. Sosyalist planlama
anlayisinda merkezi planlama s6z konusudur. Merkezi planlamada amagc; iktisadi
iliskilere dogrudan miidahale ederek, kapitalist iiretim iliskilerini ortadan kaldirmak ve
ekonominin kalan diger kesimlerini kontrol altinda tutmak olmustur (Lange, 1966: 340).
Sosyalist planlama uygulamalar1 genele yayildigindan ve genel bir planlama da miimkiin

olmadigindan uygulanmasinda ¢ok 6nemli aksakliklarla karsilagilmistir.

Kapitalizmin planlama anlayis1 ise olduk¢a farkli karakterdedir ve kosullar
degisiktir. Uretim araclar1 6zel miilkiyetin elindedir. Fabrikalar ve biiyiik topraklar
kurumsallasmis sermaye gruplar tarafindan idare edilmektedir. Enerji kaynaklar1 da

devletin degil 6zel sektoriin isletimindedir. Kapitalist planlarda da talebin devlet
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tarafindan ayarlanmasi ve devletin talep lizerine bazi miidahaleleri zorunlu olabilmektedir
(Ttrk, 1970: 38). Sayilan bu gibi 6rneklerin sonucu olarak kapitalist ekonomide genel bir
planlama yapmak pek miimkiin goziikmemektedir. Baz1 kapitalist hiikiimetlerce belirli
alanlara yonelik 3 yillik veya 5 yillik planlar agiklanmaktadir. Ancak agiklanan bu
hedefler sosyalist planlamadaki gibi toplumun genel ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik
degil, kapitalist iiretimin ihtiyaclarma doniik olmaktadir. Bu kapsamda ihracat-ithalat
dengelerini saglamaya yonelik ya da kamu yatirimlarinin dagilimina yonelik hedefler

aciklanmaktadir.

Hedefleri gergeklestirmek i¢in kullanilan araglar da farklilik gostermektedir.
Kapitalist hiikiimetler, ilan edilen siirli programlar, hedefler, tesvik sistemleri, vergi
indirimleri ve primler gibi araglarla yatirimlarin belirli alanlarda gerceklesmesini

amagclamaktadir.

Iki anlayis arasindaki farklilik planlamay: yiiriiten siyasi otoritenin niteligi
acisindan da gegerlidir. Kapitalist sistemlerde cok partili siyasi yasamin geregi olarak yol
gosterici planlar gecerliyken, sosyalist sistemlerde ise tek partili rejimin sonucu olarak

emredici planlar gegerlidir.
1.2.5. Planh Kalkinmada Diinya Ornekleri

Diinyada uygulanmis kalkinma modelleri ile Kalkinma Plan ve Programlar1 bu
boliimde ayrintili olarak incelenmistir. Ornekler kiyaslamaya imkan vermesi bakimindan

tilkemizle benzer kosullara sahip tilkeler arasindan secilerek belirlenmistir.
1.2.5.1. Latin Amerika’da Sanayilesmeye Yonelik Planlar

Kalkinma plan1 ve istikrar programi denildiginde diinyada basi1 ¢eken iilkeler
arasinda Latin Amerika {ilkeleri en basta gelmektedir. 1960’11 yillardan giiniimiize kadar
Latin Amerika iilkelerinde c¢esitli istikrar programlar1 uygulanmistir. Dig ticaret
politikalar1 ve sanayilesme siiregleri bir kenara birakilacak olursa Tiirkiye ile Latin
Amerika iilkeleri arasinda olduk¢a fazla benzerlik oldugu goriilebilecektir. Bu
benzerliklere; ¢alkantili siyasal yap:r ve yasanan askeri darbeler, ekonomideki yapisal

sorunlar ve kirilganliklar, kronik yliksek enflasyonla miicadele kapsaminda ytiriitiilen
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istikrar programlar1 6rnek olarak verilebilir. Latin Amerika’daki kalkinma planlar1 ve

istikrar programlarini incelemek benzerlikler nedeniyle faydali olacaktir.
1.2.5.1.1. Arjantin

Arjantin ekonomik biiylimesinin baslangic1 ge¢misi 1870’li yillara uzanan canl
hayvan ihracatina dayanmaktadir. 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar siiren biiylime trendi
sayesinde Arjantin, I. Diinya Savasi Oncesinde kisi basina diisen gelir bakimindan

Almanya ile Fransa’nin bulundugu seviyeye ulagsmstir.

Bu donemde Arjantin niifusu tarim sektoriindeki biiylik eleman ihtiyacim
karsilayacak diizeyde olmadigindan kitleler halinde gd¢men kabul etmistir. Ucret

diizeyinin yliksek olmasinin da tesvik ettigi bu durum I. Diinya Savasi’na dek siirmiistiir.

Is giicii agiginin kapatilmasi ile kalkinma gerceklesmistir. Gogmenler mal
piyasasini ¢esitlendirmis ve tarim sektoriinii gelistirmislerdir. Bu gelismeler Arjantin’i

diinya piyasalarindan kaynaklanan soklara daha dayanikli duruma getirmistir.

Arjantin ithal ikamesine dayali bir sanayilesme politikas1t benimsemistir. Arjantin
doviz rezervleri, II. Diinya Savasi yillarinda rekor bir seviyeye yiikselmistir. Bu durumu
savas yillarinda diinyada et, tahil ve bugdayin ana tedarikgisi olmasina bor¢ludur. Peron
1950’li yillarda iktidara gelmis, devlet yardim ve slibvansiyonlarini sanayilesme hedefine
yonelterek tarim sektoriinii geri plana atmistir. Ekonomi bu durumdan c¢ok kotii

etkilenmis, dis bor¢larin da baskisiyla iflasin esigine gelmistir.

Ekonomiyi diizeltecek adimlar ancak Peron iktidarinin 1955 yilinda son
bulmasiyla atilabilmistir. Déviz kurlari sistemi sadelestirilmis ve IMF basta olmak iizere
finans  kuruluslarindan  destek  almmustir.  Ucretler  sabitlestirilerek  devlet
stibvansiyonlarina son verilmistir. Yiiksek enflasyon, kemer sikma politikalarinin biitiin
yiikiinii ig¢i sinifi gibi sabit gelirlilerin {istiine bindirmistir. Ordu, 1966 yilinda yonetime
el koymustur. Devlet kuruluslarinin o6zellestirilmesine 1960’l1 yillarin sonlarinda

baglanmustir.

Anayasal diizene déniildiigiinde Peron yandaslar gii¢c kazanmustir. Ucretlerin ¢ok
yiiksek diizeyde artirilmasi enflasyonu hizla yiikseltmistir. Bu donemde biitce agiklar1 da

kisa vadeli kredilerle karsilanmistir. Juan Peron’un baskanligi dénemi 1973 yilinda, Ug
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Yillik Yeniden Yapilanma ve Liberasyon Plani ilan edilmistir. Bu planda dengeli gelir
dagilimi, igsizligin azaltilmasi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, saglik ve
egitim ile ilgili devlet yardimlarinin artirilmasi amacglanmistir. 1974 yilinda Peron’un
Oliimiiniin ardindan yasanan siyasal istikrarsizlik sebebiyle bu plan askiya alinmistir.
1978 yilinin Aralik ayinda serbest piyasa ekonomisi ilkelerine dayanan, orta vadeli
Tablita® plani ilan edilmistir. Bu plan hiikiimetin disa a¢ilma hedefine isaret etmektedir.
Zira ticaret kisitlamalar1 kaldirilmis ve sabit kur sistemi terk edilmistir. Ozellestirme ve

devaliiasyon uygulamalarina dayanan bu program 1979-1981 arasinda uygulanmistir.

Tablita plan1 ekonomik kalkinma getirmemis, issizligi artirmis ve enflasyonu %
165’e yiikseltmistir. Ticaret rejimindeki serbestlesme ile yasanan sermaye kagisi ve

alinan Falkland yenilgisi dis borglara tavan yaptirmistir.

1982 yilinda hiikiimet IMF ile stand-by kredisi i¢in anlasma yapmistir. Bunun
karsiliginda hiikiimet harcamalarinin azaltilmasi ve diizenli devaliiasyon yapilmasini
kapsayan yeni bir kemer sikma politikasi taahhiit edilmistir. Yapilan devaliiasyonlar
biit¢e ac¢iklarini kontrol altina alamamis, anlasma yapilirken % 165 olan yillik enflasyon

orani 1985 yilinda % 670’lere yiikselmistir.’

Ekonomik durgunlugu gidermeyi amaglayan Austral Plan1 Haziran 1985°de ilan
edilmistir. Ucret ve fiyatlar beraber dondurularak ve sabit déviz kuru uygulanarak yapilan
kemer sikma politikas1 baslangicta enflasyonun frenlenmesinde basarili olmustur. Ilk
asamadaki basariya ragmen bu plan da 6ngoriilen istikrar1 saglayamamis, enflasyon tekrar
artmaya baglamistir. Plana bakildiginda yasanan basarisizlik su iki sebebe dayanmaktadir:
Birinci neden, planin uygulanmasiyla baslangicta yasanan ekonomik iyilesmenin
politikacilarin biitce disiplininden kopmasina neden olmasidir. ikinci neden ise, planin

sadece enflasyonu diisiirmek olan ana hedefinin yapisal reformlarla desteklenmemesidir.

1988 yilinda uygulanan Primavera Plani ile 1989 yilinda uygulanan Yeni lok

planlar1 neticesinde de istenen sonuglar elde edilememistir. Politikacilarin halkin

8 www.nationsencyclopedia.com/Americas/Argentina

% www.nationsencyclopedia.com/Americas/Argentina
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giivenini kaybetmesi ve artarak devam eden sermaye kagislar1 gibi sebepler nedeniyle

Arjantin % 3000’ler seviyelerinin goriildiigii hiperenflasyon'® dénemine girmistir.

Istikrar programlar1 sadece enflasyonu diisiirme hedefine yonelip gerekli diger
diizenlemeleri igermediklerinden basarisizliga mahkum olmuglardir. Bu nedenle daha
etkili 6nlemlerin alinmasi i¢in 1990 yil1 Mart ayinda “Konvertibilite Program1” yiiriirliige
konulmustur. Bu programla merkez bankasinca yapilacak para arzi sadece doviz alimiyla
sinirlandirilmistir.  Boylelikle merkez bankast  kaynaklarinin  biitge  acgiklara
yonlendirilmesi engellenerek para arzina da ciddi bir sinirlama getirilmistir. Ayrica

Arjantin pesosu Amerikan dolarina sabitlenerek kur degisikligi yasa sartina baglanmistir.

1990’11 yillarda sanayi sektoriinde énemli gelismeler yasanmstir. Ozellestirme
gelirleri ve dis kaynakli yatirim sayesinde yeni sanayi yatirimlart yapilmistir. Altyapi
projeleri sayesinde insaat sektoriinde biiyiik bir canlanma yasanmustir. Insaat, gida ve
otomotiv sanayilerinde 6nemli basarilar yakalanmistir. Anlam1 Gliney Ortak Pazari olan
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) sayesinde otomobil ihracati artirilirken petrol ve
dogal gaz iiretimi ikiye katlanmistir.!! Boylelikle Arjantin’in uluslararasi piyasalardaki
kredibilitesi artmig ve yabanci sermaye girigleri yogunlasmistir. Enflasyon da 1994°te %
4,1’e kadar diismiistiir.

1999 yilinda yeni bir kriz donemine girilmistir. Bu durum Meksika’da 1994
yilinda yasanan ve Tekila Etkisi olarak adlandirilan krizden kaynaklanmigtir. Tekila
Etkisinden Meksika disinda pek ¢ok Latin Amerika iilkesi etkilenmesine ragmen bu
tilkelerin bir¢ogu krizin etkilerini kisa siirede atlatirken Arjantin kriz kosullarini daha

derin ve daha uzun siireli yasamustir.'?

Uygulanan sabit doviz kuru politikas1 ve devam eden biit¢e agiklart Arjantin’in
dis borglarin1 2001 y1lt sonunda 141 milyar USD’ye ulagtirmistir. 2002 yilinda sabit kur
uygulamasindan vazgecilmis ve peso devaliie edilmistir. Arjantin pesosunun rekabet giicii
kazanmasi ihracati arttirmig ve ithal mallarin yerine yerli tirtinleri tercih edilebilir konuma

getirmistir.

10 Enflasyon orannin aylik % 50 ve daha yukarilarda olmasi durumu hiperenflasyon olarak adlandirilmaktadir.

11 www.nationsencyclopedia.com/Americas/Argentina

12 www.nationsencyclopedia.com/Americas/Argentina
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1999-2002 arast siyasi ¢alkantilarla da beslenen yogun bir ekonomik kriz yasayan
Arjantin 2003 yilinda toparlanmaya baslamigtir. 2003 yilinda ekonomi % 8.8
biiyiimiistiir. [hracatta saglanan % 14°liik artisla 29.6 milyar dolar rakamina, ithalatta ise
% 54’1k artigla 13.8 milyar dolar rakamina ulasilmistir. Yine bu donemde faiz oranlar1
% 50’lerden % 20’ye, issizlik % 20’den % 14’e, enflasyon ise % 41°den % 3,7’ye
gerilemistir.!® Ilerlemenin 2004 yilinda da devam etmesiyle biiyiimede % 9 rakamui
yakalanmis, sanayi tiretimi % 11 artirilmus, igsizlik % 12’ye inmis, enflasyon ise % 6,1

olmustur.

2005 yilinda % 9,2’lik bir biiylime yakalanmasina ragmen enflasyon % 12,3’liikk
orantyla yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir. Issizlik oraninda ise % 10,1 diizeyinde bir
gerceklesme olmustur. Dis ticaret alaninda ise 40 milyar dolarlik ihracata karsilik 29

milyar dolarlik ithalat yapilmistir.

Enflasyonun 2005 yilinda yiiksek gerceklesmesi Enflasyonla Miicadele
Kampanyasinin baglatilmasina neden olmustur. Kampanya kapsaminda gida {irtinlerinin
fiyatlarinin diisiiriilmesi ve/veya artirilmamasi yoniinde {ireticiler ve ihracatcilarla

mutabakat saglanmistir.

Ocak 2005 tarihinde Arjantin IMF’e olan 9,5 milyar USD tutarindaki borcunu tek
seferde 6demistir. Merkez Bankasi borcu mevcut uluslararas: rezervlerinin tigte birini
kullanarak 6demis, bunun karsiliginda vadesi 10 yil, yillik faizi ise ylizde 2 olan ve
transferine miisaade edilmeyen bir hazine senedi almistir. Boylelikle IMF’e olan
bagimlilik ortadan kaldirilmistir. Brezilya’nin borcunu kapatarak IMF ile olan bagini
koparmasi Arjantin’i de bu yonde politik ve iktisadi olarak tesvik etmistir. Politik olarak
bakildiginda Brezilya’nin yaptig1 Arjantin kamuoyunda da beklenti yaratmustir. Iktisadi
olarak ise Brezilya realinde ddeme sonrasi yapilabilecek bir devalilasyon'* Arjantin
ekonomisinde kur baskisi olusturabilirdi. Ayn1 zamanda Pesonun devaliiasyonunda

serbestlik kazanilabilecekti.!®

13 www.nationsencyclopedia.com/Americas/Argentina

18 S¢zliik anlami olarak kiymetin diisme manasma gelen devaliiasyonun ekonomik anlamu, ulusal paranin yabanci
paralar nezdindeki degerinin azaltilmasi veya ayn1 dogrultuda déviz kurunun artirilmasidir (Savas, 1998: 250,251).
15 www.ekonomi.gov.tr/Arjantin
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Yukarida agiklandigr gibi; Arjantin’in uygulamis oldugu ekonomik plan ve
programlarin belirgin niteligi basta enflasyonun diisiiriilmesi olmak iizere krizlerin
atlatilmasina doniik onlemlerden olusmasidir. Ulkemizde ve daha pek ¢ok iilkede de bu
durum yasanmistir. Cari problemlerin ¢dzlimiine yonelik olmalariyla baslangicta bir
rahatlama saglayan bu tarz programlar ileride yeni krizlerin dogmasini
engelleyememektedirler. Yeni krizleri engelleyebilmek i¢in uzun vadeli ve detayl

kalkinma planlar1 gelistirilmeli ve kalkinma hamleleri daima ileriye doniik olmalidir.
1.2.5.1.2. Brezilya

Brezilya’da yiiriitiilen planli kalkinma caligmalari ve ekonomik istikrar
arayislarinin tarihi 1960’larin baslarina dek gitmektedir. Toplumun en yoksul kesiminin
refah seviyesinin asamali olarak ylkseltilmesi, yiiksek oranda ekonomik biiylime
saglanmasi ve enflasyonun kontrol altinda tutulmasi; Brezilya’nin uyguladigi ekonomi
politikalarinin ana unsurlaridir. Ulkede ¢ok sayida darbe yasanmustir. Bunlardan en etkili
ve uzun olanm1 1964’te yapilip 1985 yilina kadar siiren olmustur. Sendikalar ve calisan
kesimlerin baski altinda tutulmasina ragmen askeri yonetimler; is insanlari, siyasetgiler

ve cesitli ¢ikar gruplar tarafindan desteklenmistir.'®

Brezilya’da gergeklestirilen ekonomik gelismeler ve istikrar arayiglari bunlara yon
veren politika tercihleri yoniinden 1985 Oncesi ve sonrast olarak iki donemde

incelenebilmektedir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi 1950’lerden baslayarak 1990’11 yillara kadar
stirmiistiir. Bu donemde enflasyon % 100 gibi ¢ok yiiksek oranda gerceklesmistir. Ana
politika olarak ekonomik biiyiimenin enflasyon karsisinda yok olmasini Onleyecek
parasal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda vadesi ge¢mis borglar ve borg senetleri
ile gayrimenkuller gibi sabit kiymetler enflasyona bagli olarak yeniden
degerlendirilmistir. ilk Kalkinma Plan1 1975-1979 arasmi kapsamis ve ncelikli hedef
olarak ekonomik biiyiime belirlenmistir. Toplam yatirimlar oncelikle enerji, ulasim ve

telekomiinikasyon gibi ekonomik altyap1 alanlara yonlendirilmistir.!”

16 www.ckonomi.gov.tr/Brezilya

17 www.ckonomi.gov.tr/Brezilya
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Kisa adi Palomazonia Plan1 olan ikinci bir kalkinma plani niteligindeki Amazon
Bolgesi i¢in Tarim, Sigir Besiciligi ve Madencilik Programi tarim, ormancilik ve hidro-

elektrik gibi konular1 kapsamstir.

Ugiincii Kalkinma Plan1 1980-1985 yillar1 arasinda uygulanmistir. Ekonomik
bliylimenin devamli hale getirilmesi ve adaletli gelir dagilimi saglayarak halkin refah

seviyesinin yiikseltilmesi hedeflenmesine ragmen uygulamada sonu¢ alinamamustir.

Brezilya 1980’11 yillarin ortalarina kadar yasanan dalgalanmalara ragmen ytiksek
oranda ekonomik biiyiime gerceklestirmistir. Ozellikle, ortalama ekonomik biiyiime
oraninin % 11°1 agtig1 1968—1973 déneminde yakalanan basar1 Brezilya Mucizesi olarak
adlandirilmigtir. Daha esit gelir dagilimi hedefinden uzak kalinmasi nedeniyle

biiylimeden ticretli calisanlar faydalanamamastir.

Askeri yonetim sonrasi sivil hiikiimet (1986—1989) yiiksek oranli biliyiimenin
stirdliriilmesi, kamuda reform gergeklestirilmesi ve fakirlikle miicadele konularina
odaklanmistir. Ayni1 donemde, ii¢ ay siiresi olan ve Cruzado Plani seklinde adlandirilan
Birinci Milli Plan uygulanmistir. Cok yiiksek seviyedeki enflasyonu diistirmek i¢in emtia
fiyatlar ile ticretler bir yilligina dondurulmustur. Yeni para birimi olan cruzado, déviz
kurunun sabitlenmesinin ardindan piyasaya siiriilmiistiir. Ilk etapta enflasyon diisiiriilmiis
fakat dondurulmus fiyatlarin tiiketici harcamalarini artirmasiyla enflasyon yeniden
tirmaniga gecmistir. Program kapsaminda uygulanan doviz kuruna dayali istikrar

programlar beklendigi gibi {iretim artis1 gergeklestirmistir.'®

Cruzado Plan1 hedeflenen ekonomik biiyiimeyi gerceklestirememistir. Bu
basarisizligin nedenleri arasinda dondurulan {icret ve fiyatlar iizerinde yeterli kontroliin
saglanamamasi ve mali reformlarin yapilamamasi sayilabilir. 1987°den itibaren kemer
stkma politikalarina agirlik veren Bresser Plani ile ardindan 1989 yilinda yiiriirliige giren
Cruzado Novo Plan1 uygulanmistir. Ug plan da enflasyonu diisiirememis ve biitge agiklar
azaltilamamustir. 1990 yilinda enflasyonu diisiirme hedefiyle uygulamaya konulan Collor

Plan1 da enflasyonu diislirememistir.

18 www.nationsencyclopedia.com/Americas/Brazil
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1985-1990 doneminde arka arkaya uygulanan dort planda ekonomik biiytimeyi
gerceklestirememis ve ekonomik kalkinma i¢in gerekli finansman kaynagi ihtiyacini
saglayamamistir. Ihracat artis1 ve dis ticaret fazlasina ragmen ekonomide yasanan
finansman kaynagi probleminin ¢6ziilememesinin nedeni dis bor¢ 6demeleri ve artarak
devam eden disartya sermaye kagislari olmustur. Dis bor¢ ddemelerinde kullanilacak
dovizi saglamak i¢in bagvurulan ihracat artisina doniik politikalar arz ve talep dengesini
bozarak enflasyon oranindaki artisin hizlanmasina sebep olmustur. 1989°da yillik %
1500’e yaklasan enflasyon, Collor Plani’nin uygulanmasinda oldugu gibi kisa stireli asagi
yonlii bir seyir izlediyse bile bir siire sonra yiikselisini devam ettirerek 1994 yilinda %

1900’iin iizerine ¢ikmstir.'

Sonrasinda iilkenin yeni para birimiyle ayn1 ada sahip Real Plan1 uygulanmistir.
Doviz kuruna dayali olan bu programda ana hedef enflasyonu hizli bir sekilde
distirmektir. Bu planin hayata geg¢mesi ile devlet kuruluslar1 hizli bir sekilde
Ozellestirilmis, devletin fiyat ve licretlere doniik kontrolleri kaldirilmis ve uluslararasi
sermaye Oniindeki engeller azaltilmistir. 1999 yilina kadar uygulanan bu program ile
enflasyonun diisiiriilmesinde basar1 saglanmis ve iilkeye biiylik miktarda yabanci sermaye
girisi olmustur. Oyle ki 1994 yilinda % 2000’ ler seviyesinde olan enflasyon 1998 yilinda
% 3,2’ye diisiiriilmiistiir. Fakat gerceklestirilen enflasyon basarisina ragmen ekonomik

yap1 kirllganligina devam ettigi gibi gelir dagilimi da ¢alisanlarin aleyhine bozulmustur.

Gelismekte olan bircok iilke gibi Brezilya da 1998 Rusya krizinden etkilenmistir.
Merkez Bankasi bu etkilere karsilik olarak reali dalgalanmaya birakmis ve ardindan da
% 45 oraninda devaliie etmistir. 2001 yilinda Brezilya, tipk: Tiirkiye ve Arjantin gibi bir
krize girmistir. Bu duruma etken olarak komsu Arjantin’in krize girmesi ve iilkedeki
politik istikrarsizliklar gosterilebilir. Ulke ¢apinda yasanan enerji krizi de bu durumu
tetiklemistir. Brezilya IMF ile 2002 yilinda istikrar plan1 iizerinde anlasmis ve stand-by*’

imzalamustir. Istikrar programina gore hiikiimet; vergi ve konut reformu yasasi ile yeni

19 www.nationsencyclopedia.com/Americas/Brazil

20 Stand-by: Uye iilkedeki kisa siireli 5demeler dengesi sorunlarinin ¢éziimiine odaklanan yardimdir. Genelde 3 aylik
taksitler halinde 1 veya 2 yil iginde kullandirilir. Taksitlerin serbest birakilmasi i¢in 6ngdriilen performans kriterlerinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Geri 6demeler i¢in en ¢ok 5 yillik siire verilir. Stand-by i¢in maksimum limit {iye
tilke kotasinin yiizde yiizii kadardir (Erding, 2007: 101).

-21-



iflas yasasimi ¢ikartacak, kamu borglarin1 azaltacak, para birimini gili¢lendirecek ve

makroekonomik istikrar1 saglayacaktir.

Glinlimiizde Brezilya liberalizasyon ¢aligmalarinin sonucunda 6zellikle otomotiv
sanayi ve altyapit modernizasyonunda onemli basarilar saglamistir. Bu basarida dogru
Ozellestirme hamleleri ile artan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin pay biiyiiktiir.
Ulkede son yillarda uygulanan ekonomi politikalarindaki ana hedefler sunlardir:
Enflasyonu diisiirmek, dis ticareti dengelemek ve ekonomik kalkinmayi saglamak. Son
yillarda sergilenen ekonomik performansa bakildiginda; 2016 yilindaki durgunluk
nedeniyle ekonomi % -3,2 kii¢lilmiig, 2017 yil1 i¢in % -0,2, 2018 yili i¢in de % 1,5

oraninda biiylime 6ngorilmiistiir.
1.2.5.2. Asya’da Sanayi Modeline Yonelik Arayislar

Asya’dan Ornek olarak ii¢ iilke incelenmistir. Bunlar sirasiyla; Cin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan ve Giiney Kore’dir. Ornek iilkelerden Cin Halk Cumhuriyeti
yaklasik 1.4 milyarlik niifusu ile diinyanin en kalabalik {ilkesi ve ayn1 zamanda ikinci en
bliylik ekonomidir. Yaklasik 1.3 milyarlik niifusu ile Hindistan diinyanin ikinci en biiyiik
ilkesidir. Giliney Kore ise sanayilesme ve toplumsal ilerleme bakimindan diinyada 6ncii

bir konumda bulunmaktadir.
1.2.5.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti

“Biiyiik ileri Atillim—(Great Leap Forward)” programi Mao Zedong liderligindeki
CHC tarafindan uygulamaya konulmustur. Kirsal alanlarla beraber biitiin iilkenin
sanayilesmesi hedefinin yaninda milli gelirin de biiylik oranlarda artirilmasi
amaclanmigstir. 1959-1961 yillar arasinda uygulanan bu program kapsaminda komiinler
olusturularak iilkenin her bolgesinde c¢elik fabrikalar1 kurulmustur. Fakat program
hedeflerine ulagamamistir. Bu basarisizligin en dnemli sebebi planlamalarin ekonomik
rasyonaliteden c¢ok ideolojiye dayanmasidir. Bunun yaninda deneyimsiz kadrolar ve
Sovyet desteginin bitmesi gibi sebepler de basarisizliga katkida bulunmustur. Mao’nun
1966 yilinda baslattigi Biiyiik Kiiltiir Devrimi temelinde muhalif hareketleri yok etme
amaci tagidigindan topluma sosyal ve kiiltiirel yonden biiyiik zararlar vermistir. Mao nun
Olmesiyle 1978 yilinda basa gecen Deng Siaoping piyasaya doniik reform baglatmistir.

1997 yilindaki dliimiine dek olan siirede Deng sanayi, tarim, bilim, teknoloji ve milli
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savunma alanlarindaki modernlesmeyi hedefleyen reform hareketleri yaparak ftilkeyi

onemli dlciide zenginlestirmistir.?!

Komiinist Parti yetkilerinin bir kismindan vazgeg¢ip liberalizasyonu hizlandirarak
ekonomik basariy1 yakalarken Rusya’nin tersine kontrolii elinde tutup kaos ve mafya gibi
olusumlarin 6niine ge¢mistir. Yapilan reformlar ekonomik basariyr da beraberinde
getirmistir. Bu siiregte parti ideolojisi gittikce zayiflarken CKP’nin 6nem ve agirhigi da
giderek azalmis ve sorunlara farkli ¢ozliim alternatifleri aranmistir. STK’lar gibi yar
Ozerk organizasyonlar sayr olarak artmis ve partinin boslugunu telafi etmeye
caligmiglardir. Parti, Cin halki {izerindeki ideolojik agirliginm1 kaybetse de giigli
konumunu korumustur. Komiinist Partinin devrilmesi halinde olusabilecek karmasa
ortamindan ¢ekinildigi i¢in ve yerini alabilecek bir se¢cenek bulunmadigindan parti yakin

gelecekte iktidarmi koruyacak ama birgok reformu da gergeklestirecektir.

Deng Siaoping ekonomik reformlar uygulayarak disa agilma ve piyasa
ekonomisine geg¢is siirecini baslatmistir. Mao doneminden farkli olarak siyasi ideolojiler
degil somut veriler temel alimmistir. Ulke ¢apinda tek bir program uygulamak yerine her

bolge ve sektor igin gecerli sartlar1 gdzeten planlar uygulanmastir.

Piyasa ekonomisine iliskin diizenlemelerin yapildigr 1980°1i yillarda reform
programu ile ikili fiyatlandirma sistemi olusturulmus ve bir kisitm mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 kontrol altinda tutulurken diger mal ve hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesi
serbest piyasa kosullarina birakilmistir. 1990’11 yillarin basinda tiim fiyat kontrolleri
kaldirilmistir. Ayrica uygulanabilir bir bankacilik sisteminin kurulmasi odaklanilan ana
hedeflerden biri olmustur. Reform siireci 1990’larin sonlarinda sanayilesme ve sosyal

giivenlik sistemine odaklanmgtir.?

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda kurulmasiyla planli ekonomik kalkinma
hareketi baslatilmistir. Baglangicta SSCB modeli 6rnek alinarak sanayi, altyapi ve finans
kuruluglar1 devletlestirilmistir. Tarim sektorii kolektiflestirilerek ekonomi yonetimi
merkezi otorite tarafindan istlenilmistir. Mao’nun Oliimiinden sonra ise hizli bir

liberalizasyon siirecine girilerek serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak

2! www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/China

22 www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/China
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reformlar yapilmistir. Bu siire¢, baslangicindan itibaren beser yillik kalkinma planlari
yapilarak yonetilmistir. Halen on ii¢linciisii uygulanan Bes Yillik Planlarin listesi

asagidadir.?

- 1953-1957 Birinci Bes Yillik Plan

- 1958-1962 Ikinci Bes Yillik Plan

- 1966-1970 Ugiincii Bes Yillik Plan

- 1971-1975 Dérdiincii Bes Yillik Plan

- 1976-1980 Besinci Bes Yillik Plan

- 1981-1985 Altinct Bes Yillik Plan

- 1986-1990 Yedinci Bes Yillik Plan

- 1991-1995 Sekizinci Bes Yillik Plan

- 1996-2000 Dokuzuncu Bes Yillik Plan
- 2001-2005 Onuncu Bes Yillik Plan

- 2006-2010 On Birinci Bes Yillik Plan
- 2011-2015 On Ikinci Bes Yillik Plan

- 2016-2020 On Ugiincii Bes Yillik Plan

Birinci Bes Yillik Plan (1953—-1957) doneminde 6zellikle agir sanayi ve demir-
celik alanlarinda hizli bir sanayilesme saglanmistir. Tarim tliretiminde hedeflenen % 5

rakami tutturulurken sanayi iiretimindeki % 19 biiylime hedefi agilmistir.

Ikinci Bes Yillik Plan (1958—1962) daha baslangi¢ asamasinda Biiyiik ileri Atilim
projesinin gerisinde kaldigindan uygulanamamustir. Biiyiik Ileri Atilim ile kendi kendine
yetebilen kirsal komdiinlerin olusturulmasi hedeflenmistir. Ayrica sanayinin
yerellestirilerek kirsal kesimlere yayginlastirilmast saglanarak kirsaldaki igsizligin
azaltilmasi da amaclanmigstir. Tahminlere gore bu donemde tarim tliretimi % 1 azalmais,
sanayi biiylimesi % 6’nin altinda ger¢eklesirken milli gelirdeki artis % 1 olmustur. 1960
ve 1961 yillarinda gergeklesen diisiik tarim hasadi nedeniyle kuzey ve bat1 bolgelerde yer

alan yar1 kira¢ durumdaki step alanlari tarim alanina ¢evrilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Plan (1966-1970) tiim sektdrlerde hizl bir biiyiime hedefiyle

hazirlanmasina ragmen 1966 yilinda Mao tarafindan baglatilan Biiyiik Kiiltiir Devrimi

23 www.ekonomi.gov.tr/Cin
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sebebiyle yarim kalmistir. Kiitlesel tiretim sistemini temel almistir. Bu sistemde is¢i ve
koyliilere sorumluluk yiiklenmis ve parasal bir tesvik olmadan ¢alismaya
yonlendirilmistir. Bu donem politikalarinin hedefinde 1958 yilinda uygulanan komiin
sisteminin tekrar canlandirilmasi vardir. Bu sekilde her komiin gereken gida maddeleri,
giibre ve tarim araglari ile elektrik enerjisini iiretecek ayriyeten kiiciik fabrikalari, saglik

sistemi ve ilkokullar1 da yonetecektir.

Dordiincii Bes Yillik Plan (1971-1975) 1970 yilinda ilan edilmistir. 1964—1974
yillart arasinda tarim tiretimi % 51 oraninda artirilirken sanayi {iretimi % 190 oraninda
artirtlmistir. Ayrica petrol tirlinlerinde % 660, giibrede % 350, elektrik enerjisinde % 200,

demir-gelikte % 120 ve komiirde % 92’lik iiretim artis1 saglanmistir.

Besinci Bes Yillik Plan (1976-1980) 1975 yilinda ilan edilmistir. Ekonomi
modernlestirilerek agir sanayiye ilaveten hafif imalat sanayinin de gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Fakat Mao Zedong ve Zhou Enlai’nin 6liimleri nedeniyle plan 1978

yilinda uygulanabilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Plan (1981-1985) 1982 yilinin Kasim ayinda ilan edilmistir.
Reform programi kapsaminda ekonomiye iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Modernizasyon uygulamalarma da devam edilmistir. Plan déneminde GSYIH yillik

ortalama % 10, sanayi iiretimi % 12, tarim tiretimi ise % 8,1 yiikselmistir.

Mart 1986°da agiklanan Yedinci Bes Yillik Plana (1986-1990) Deng Siaoping
Yeni Uzun ilerleme ismini vermistir. Sanayide yillik % 7,5, tarimda ise % 4’liik artis
hedeflenmistir. D1s ticaretin % 40, milli gelirin ise % 6,7 artmas1 6ngoriilmiistiir. Ayrica
bliyiik kalkinma projeleri ve kamu kurumlarimin teknolojik ilerlemeleri i¢in toplam 128,6

milyar USD kaynak ayrilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Plan (1991-1995) hazirlanirken saglanan ekonomik
gelismenin sektorel ve bolgesel dagilimindaki dengesizlikler iizerinde ciddi olarak
durulmustur. Kalkinmanin tim iilkeye dengeli bir sekilde yayilmasi gerektigi
vurgulanmustir. Altyap: yatirimlaria ncelik verilmistir. Ulkenin i¢ kisimlarinda yer alan
sehirlerin de liman sehirleri gibi ihracat odakli 6zel bolgeler olarak gelistirilmesi hedefine
de yer verilmistir. Planla Hong Kong, Macao ve Guandong eyaletindeki Pearl River delta

bolgesini Dbirbirlerine baglayip bir entegre ekonomik bolge olusturulmasi da
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amagclanmistir. Plan déneminde sanayi, hizmet ve altyap1 alanlarinda dogrudan yabanci

sermaye yatirimlari onemli dl¢iide artmistir (TMMOB, 2007: 44-45).

Dokuzuncu Bes Yillik Plan (1996-2000) merkezden planlanma yerine sosyalist
pazar ekonomisine gecisi diizenlemistir. Plandaki dnemli hedeflerden 1980 GSYIHsinin
2000 yilia kadar dort katina ¢ikartilmasi 1996 yilinda basarilmistir. Cin ekonomisi 1997
Asya krizini ve 2002 kiiresel ekonomik durgunlugu 6énemli bir zarar gérmeden atlatmistir.
Oyle ki 1997 Asya krizinden** en az etkilenen iilke Cin olmustur. 1998 yilinda bile
biliylime hiz1 % 7,8 olmustur. Biiylime oran1 2000 yilinda % 8, 2001°de % 7,3, 2002
yilinda ise % 7 olarak gerceklesmistir. Plan doneminde enflasyon sifira yakin hatta bazi
yillar eksi degerlerde gerceklesmistir. 1998°de % -0,8, 1999°da % -1,4, 2000°de % 0,4,
2001°de % 0,7 ve 2002’de % -0,4 olmustur (TMMOB, 2007: 45).

Onuncu Bes Yillik Plan (2001-2005) dokuzuncunun devami niteligindedir ve
yillik ortalama % 7 biiyiime ile 2005 yilinda sabit fiyatlarla 1,5 trilyon USD GSYIH
rakami1 hedeflenmistir. Sosyalist pazar ekonomisinin gelisimi iizerine yogunlagilmistir.
Bu kapsamda kamu kurumlarinda modern isletme sistemi kurmak, sosyal giivenlik
sistemini 1iyilestirmek ve uluslararasi piyasalara katilim siirecini derinlestirmek
amagclanmustir. 2001 yili GSYIH’si icinde % 17,7 olan tarimin payinin 2005 yilina kadar
% 13’e diisiiriilmesi buna karsilik sanayi payinin % 49,3’ten % 51°e ve hizmet sektorii
paymin ise % 33’ten % 36’ya cikarilmasi ongoriilmiistiir. Egitim alaninda da halkin %

90’min ilkokul, % 60’1nn lise, % 15’inin ise liniversite egitimi almas1 amaglanmistir.

On Birinci Bes Yillik Plan (2006-2010) 6nceki iki planla ayni sekilde sosyalist
pazar ekonomisinin getirdigi kalkinmanin siirdiiriilmesi hedefine odaklanmistir.
Kalkinmanin insan odakli, detayli, dengeli ve siirdiiriilebilir olmasi diisiincesi
kapsaminda ekonomik ve sosyal kalkinma, insan ve dogal ¢evrenin kalkinmasi, kirsal
kesim kalkinmasi gibi hedeflere odaklanilmistir. Planda yillik % 7,5 biiylime oraniyla
2000 yil kisi bagma milli gelirini 2010 yilinda ikiye katlamak, c¢evre kirliligi yaratan

toplam atiklar1 ise % 10 azaltmak gibi niceliksel hedeflere de yer verilmistir.

24 Finansal kriz 1997 yilt Subat aymnda baslamistir. Tayland’in para birimi baht1 2 Temmuz’da devaliie etmesiyle kriz
once bolge ekonomilerine sonra ise diinyaya yayilmistir. Kriz 6nceden tahmin edilememistir. Krizden etkilenen
tilkelerin reel ekonomilerinde de sorun yoktu. Bu durum uluslararasi mali sistemin yonetimi ve denetimi sorunuyla
spekiilatif sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini tartismaya agmustir (Akdis, 2004: 36).
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On lkinci Bes Yillik Plan (2011-2015) déneminde Cin ekonomisinin yillik
ortalama biiyiime hizi, diinya ekonomisinin ortalamasini ¢ok geride birakmistir. Cin, bu
siirecte ortalama yiizde 7,8 biiyiirken, diinya ekonomisi ise ylizde 2,5'de kalmistir. Bu
oran, diinyadaki 6nemli ekonomik topluluklar arasinda da basi ¢ekmektedir. Cin,
ekonomik biiyiikligi 10 trilyon dolar1 asan ikinci iilke haline gelmistir. Cin
ekonomisinin, diinya ekonomisinin biiyiimesine yaptig1 katki pay1 da dortte birin iizerine
cikmistir. “12. Bes Yillik Kalkinma Plan1” déneminde Cin, diinyanin en biiyiik imalat
tilkesi statiisiinli korumustur. Kisi basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila a¢isindan Cin orta
ve lUst orta gelirli lilkeler siralamasina girmistir. Cin'de bu donemde kentlesme orani da
yizde 50'yi asmistir. Ar-Ge alanina yapilan yatirim, diinya genelinde ikinci siraya,

tilkedeki hizli tren hatlarmin toplam uzunlugu ise diinyada ilk siraya yiikselmistir.

On Ugiincii Bes Yillik Plan (2016-2020) kapsaminda su hedefler agiklanmistir:
Ekonomik biiylimenin korunmasi, biiylime modelinde doniisiime gidilmesi, sektorlerin
yapisinin diizeltilmesi, inovasyonun ilerletilmesi, sistemde reform uygulanmasi, ekolojik
medeniyet ingasinin hizlandirilmasi, halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yoksullara

yardim yapilmas1 ve kalkinmanin gergeklestirilmesi.
1.2.5.2.2. Hindistan

Hindistan 1947 yilinda Mahatma Gandi 6nderliginde bagimsizligin1 kazanmustir.
Planli kalkinma hamlesi de Mart 1950°de bir hiikiimet kararnamesi ile kurulan Planlama
Komisyonu ile baglamistir. Bir hiikiimet deklarasyonu ilan edilerek su hedefler
belirlenmistir; lilke kaynaklarinin kullanimina verimlilik getirilerek yasam standartlarinin
tyilestirilmesi, liretimin seviyesinin ylikseltilmesi ve igsizligin azaltilmasi. Belirlenen bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in Planlama Komisyonu’na su gorevler yiiklenmistir;
iilke kaynaklarinin degerlendirilmesi, yetersiz kaynaklarin giiglendirilmesi, kaynaklarin

etkili ve dengeli kullanimina y6nelik planlarin yapilmas1 (TMMOB, 2007: 49).
Hindistan’da uygulanmis Bes Yillik Kalkinma Planlar1 sunlardir:

- 1951-1956 Birinci Bes Yillik Plan

- 1956-1961 Ikinci Bes Yillik Plan

- 1961-1966 Ugiincii Bes Yillik Plan

- 1969-1974 Dérdiincii Bes Yillik Plan
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- 1974-1979 Besinci Bes Yillik Plan

- 1980-1985 Altinc1 Bes Yillik Plan

- 1985-1990 Yedinci Bes Yillik Plan

- 1992-1997 Sekizinci Bes Yillik Plan

- 1997-2002 Dokuzuncu Bes Yillik Plan
- 2002-2007 Onuncu Bes Yillik Plan

- 2007-2012 On Birinci Bes Yillik Plan
- 2012-2017 On Ikinci Bes Yillik Plan

Ilk plan 1951°de vyiiriirliige girmis, arkasindan ikinci ve iiciincii planlar
uygulanmistir. 1966 yilinda ¢ikan indo-Pakistan savasi nedeniyle dérdiincii planin
uygulanmasi ertelenmis, yiiriirliige girmesi 1969 yilinda miimkiin olmustur. Arkasindan
besinci, altinc1 ve yedinci planlar uygulanmistir. Sekizinci planin uygulanmasi iki yillik
bir gecikmenin ardindan 1992 yilinda gerceklesmistir. Giiniimiizde On ikinci Bes Yillik

Planin uygulanmasina devam edilmektedir.

Birinci Bes Yillik Plan (1951-1956) en ¢ok tarima oOncelik vermistir. Artan
niifusun gida ihtiyacini karsilayacak tarimsal iiretimin arttirilmasi ana hedeflerden biri

olmustur. Bu kapsamda sulama ve hidro-elektrik enerjiye oncelik verilmistir.

Ikinci Bes Yillik Plan (1956-1961), tarimsal kalkinma hedefinin yaninda
sanayilesme politikast uygulanmasini ve sosyalist toplum modeli olusturulmasin
amaglamistir. Hizli sanayilesme, milli gelirde % 25 artis ve gelir dagilimindaki
esitsizligin azaltilmasi hedeflenmistir. Toprak reformu yapilmasi her iki Bes Yillik
Plan’da yer alan ortak bir hedef olmustur. Babiir ve Britanya somiirge donemlerinde
gelistirilip uygulanan Zamindar Sistemine son verip toprak kullanim imtiyazim
degistirmek ve tarimsal iiretimi yiikseltmek toprak reformu uygulamasinin ilk agamasi
olarak diistiniilmiistiir. Kirsal alanda kooperatiflesmenin yayginlastirilmasi hedefi ilk iki

planda da yer almistir (TMMOB, 2007: 50).

Ucgiincii Bes Yillik Plan (1961-1966) sanayilesme iizerine odaklanmistir. Toplam
harcamalarin % 24,6’sinin tasima ve iletisim, % 20,1’inin ise sanayi ve maden

sektorlerine ayrilmasi ongoriilmiistiir. Sanayide saglanan ¢esitlilik ve milli gelir artisina
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ragmen gerceklesen yliksek enflasyon, yasanan kuraklik ve Pakistan savasi gibi

nedenlerle bu Plan doneminde basar1 saglanamamaistir.

Yasanan siyasi ¢alkantilar, Dordiincii Bes Yillik Planin yiiriirliige girmesini 1966
yilindan 1969 yilina kaydirmistir. Planda ana hedef olarak sosyal adalet ve esitlik
diizeylerinde ilerleme kaydedilmesi ile tarimsal iiriin hasadinda goriilen senelik
dalgalanmalarin kontrol edilmesi belirlenmistir. Sanayi ve madencilikte % 18,5, tarimda

ise % 16,9 bliylime hedeflenmistir.

Besinci Bes Yillik Plan (1974-1979) genel anlamda fakirlige son verilmesine ve
sanayilesme seviyesinin yiikseltilmesine odaklanmistir. Bu dogrultuda 393,3 milyar rupi
kaynak ayrilmis ve fiili harcama 394,2 milyar rupiye ulagmistir. Harcamalarin % 22,51
madencilik ve sanayiye, % 12,1°1 tarima, % 18,7’si elektrik iiretimine, % 17,2°si ise
tasimacilik ve iletisgime gitmistir. Plan yasanan ekonomik durgunluk ve siyasal kargasa

nedeniyle bir yil erken bitirilmistir.

Altinci Bes Yillik Plan uygulamasi 1980 yilinda baslamistir. Besinci plandaki gibi
bunda da fakirligin son bulmasi temel amag olarak belirlenmistir. Thracatin ve yatirimlarin
istenen diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in tarimsal ve sanayi altyapilarinin kuvvetlendirilmesi de
hedeflenmistir. 975 milyar rupi tutarinda harcama yapilmasi planlanmis olup bu tutarin
% 27,1’si elektrik sistemine, % 12,7’si tasimacilik ve iletisime, % 15,4°li sanayi ve
madencilige, % 12,2’si ise tarima ayrilmistir. Planda 6ngoriilen yillik biiylime orani %

5,2°dir.

Yedinci Bes Yillik Plan (1985-1990) dénemi i¢in ongdriilen yillik ortalama % 5
biiylime hedefi yakalanmis hatta bazi yillarda gecilmistir. Sektdrel bazda tarimda % 4,

sanayide % 8 biiyiime gerceklesirken, toplam 1.800 milyar rupi harcama yapilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Plan (1992—1997) sanayilesme diizeyinin gelistirilmesini 6zel
sektore birakmistir. Devlet daha ¢ok tesvik etme roliinii iistlenmistir. Bu sekilde yapilarak
devlet kaynaklarmin temel altyapi1 yatirimlarina ve insan kaynaklarimin gelistirilmesine
daha c¢ok yonelecegi ongoriilmiistiir. Ozel sektorii gelistirmek ve yabanci yatirimlar
cekebilmek icin liberallesmeye hiz verilmistir. Bu kapsamda doviz sistemi reformlari
yapilarak Rupi devaliie edilmis, ithalat kisitlamalar1 genel olarak azaltilmis hatta bazi

temel ara mallar icin biitiiniiyle kaldirilmig, azami vergi oram1 % 350°den % 85’e
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indirilmistir. Plan déneminde ekonomi yillik % 6 oraninda biiyiirken igsizlik ve yoksulluk

azalmis, ihracat artmis, enflasyon ise onemli oranda diigsmiistiir.

Dokuzuncu Bes Yillik Plan (1997-2002) adaletli bir gelir dagilimi ve fakirligin
azaltilmasin1 hedeflemistir. Ekonomide o6zellestirme faaliyetlerine hiz verilmesi ve
yabanci yatirimcilara uygun kosullarin sunulmasi iizerinde de durulmustur. Plan
doneminde; GSYIH % 6,1 oraninda artirilmis, yoksul kesimin {iilke niifusuna orani
1/3’den 1/4'e diisiiriilmiis, 1991 yilinda % 51 olan okur-yazar oran1 2001 yilinda % 65’e
yiikseltilmigtir. Hindistan modern bilgi teknolojilerinde de ¢ok onemli bir konuma
getirilmistir. Fakat verimsizlik, issizlik ve gelir dagilimi adaletsizlikleri kronik sorun

olmaya devam etmistir.?>

Onuncu Bes Yillik Plan (2002-2007) % 8 oraninda ekonomik biiylime
hedeflemistir. Diger kayda deger ekonomik amaclar; yoksullugun 2007’ye kadar % 5,
2012 yilina kadar ise % 15 oraninda azaltilmasi, kalifiye is¢i sayisinin yiikseltilmesi,
orman alanlarinin toplam yiizol¢iimiine olan oraninin 2007°de % 25’e, 2012°de ise %
33’e yikseltilmesi, 2007 yilina kadar iilkedeki biitiin koylerin kullanma suyuna
kavusturulmasidir. Istihdam diizeyini en ¢ok artiracak sektdrlere odaklanilmis ve bu
kapsamda tarimsal kalkinmaya da odaklanilmistir. Sanayilesmede yiiriitiilen 6zellestirme

uygulamalarma devam edilmistir.2®

On birinci Bes Yillik Plan’da (2007-2012) tarim ve altyapinin gelistirilmesi 6zel
olarak vurgulanmistir. Saglik ve egitim sistemlerinin gelistirilmesi {lizerinde de
durulmustur. Ozel sektdriin de tarim, altyap1, sanayi ve hizmetler alanlarinda ¢ok ilerleme

kaydedecegi ongoriilmektedir.

On Ikinci Bes Yillik Plan’da (2012-2017) su hedefler belirlenmistir: GSYIH’de
% 8, tarmda % 4, sanayi iiretiminde ise % 10 biiyiimenin gergeklestirilmesi. Issizlik
oraninin % 10’un altina indirilmesi hedeflenmistir. Ayrica dogurganlik oraninin da 2,1’e

indirilmesi amaglanmustir.

Hindistan’da uygulanan kalkinma planlarinin genel 6zellikleri sunlardir:

2> www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/India
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www.ekonomi.gov.tr/Hindistan
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- Dordiincii ve altinct planlardaki gecikmeler kenara koyulacak olursa plan
uygulamalarinda aksaklik yasanmamustir.

- Hindistan’daki kalkinma planlari, Latin Amerika tilkelerindekilerin aksine bir
siyasi grup veya liderce degil biitiin lilkece benimsenmistir.

- Latin Amerika iilkelerinin yaptigi hatayr yapmamis doviz politikast ve
enflasyonu ana hedef olarak degil diger hedeflere ulagsmada ara¢ olarak
gormislerdir.

- Planlarin, genel olarak bakildiginda birbirlerini tamamladiklar1 goriilmektedir.

- Planlara bakildiginda daima fakirligin azaltilmasi ve iilkenin kendine yetecek
gida iiretimini temin edecek tarimsal gelismenin saglanmasi hedeflerinin
vurgulandig goriilmektedir.

- Hindistan’da dogum oraninin yiiksek ve niifusun yaklasik 1,3 milyar olmasi,
kalkinma planlarindaki onceligin bu niifusu besleyecek politikalara

verilmesini saglamistir.
1.2.5.2.3. Giiney Kore

Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Planlar1 Giiney Kore’nin kalkinmasinda 6nemli
bir paya sahip olmustur. 1962 ile 1997 yillar1 arasinda arka arkaya yiiriirliige giren Bes
Yillik Ekonomik Kalkinma Planlar1 Ekonomik Planlama Kurulu tarafindan

hazirlanmistir. Ulkede su planlar uygulanmistir:

- 1962-1966 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1967-1971 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1972-1976 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1977-1981 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
- 1982-1986 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1987-1991 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1992-1996 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1962-1966) sanayinin kendine yeten bir
yapiya kavusturulmas: adina baslangic asamasi olmustur. Plan icinde giibre sanayi,
elektrifikasyon, petrol rafinerileri, sentetik elyaf ve ¢imento sanayi gibi alanlar {izerinde

o6nemle durulmustur.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla (1967—-1971) sanayiyi modernize etmek ve
ithal ikameci sanayiyi kurmak hedeflenmistir. ithal ikamesi gergevesinde kimya, demir-

celik ve makine imalat sektdrleri iizerinde durulmustur.

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1972-1976) ihracati kisa siirede
gelistirebilmek i¢in kimya sanayisi ile agir sanayiyi tesvik etmistir. Bu ikisinin diginda;
petro-kimya, demir-celik, nakliye vasitalari, gemi insaat1 ve elektrikli ev aletleri iizerinde
de durulmustur. Agir sanayi ve kimya sanayi alanindaki kuruluslar, yeni sanayi kollarinin
ihtiya¢ duydugu malzeme ve ayni sermayeyi saglarken disariya olan bagimliligi da
azaltmiglardir. Kalkinma ve sanayilesmeyi tiim iilkeye yayabilmek i¢in yeni sanayiler

Seul ve cevresinde degil Kore’nin giineyindeki bolgelerde kurulmustur.?’

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1977-1981) sanayinin diinya pazarinda
etkin sekilde rekabet edebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri i¢ermistir. Bu kapsamda
elektronik, makine imalati ve gemi ingaati gibi teknoloji yogun ve nitelikli isgiicline
ihtiya¢c duyan sanayilere yonelinmistir. Demir-celik ve petro-kimya iizerinde de
durulmustur. Bu politikalar sayesinde agir sanayi ve kimya sanayisi alanlarinda plan
dénemi sonunda % 51,8 biiyiime gergeklesmistir. Toplam ihracat i¢inde bu sanayi
kollarinin payr % 45,3’e yiikselmistir. Kaliteli mallarin ucuza mal edildigi makine,
elektronik ve gemi iiretimleri yiiksek ihracat performansinda pay sahibi olmustur. Devlet

destekleri ile agir sanayi makineleri yatirimlari iki katina gikmistir.?8

Besinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Planiyla (1982-1986) sanayi
faaliyetlerinde Onceligin agir sanayi ve kimya sanayisinden alinarak bilisim, hassas
makineler ve elektronik gibi teknoloji yogun alanlara yoneltilmesi hedeflenmistir. Planda
diinyada yogun talep goren ileri teknoloji {irlinlerinin ihracatina yogunlasilacagi da

belirtilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani (1987—-1991) besinci plan
hedeflerini gergeklestirebilmeyi amag¢ edinmistir. Ithalat kisitlamalarma son verilerek
ithalatta serbestlesmenin saglanacagi belirtilmistir. Bu planla birlikte, daha 6nce ihmal

edilmis olan kii¢iik ve orta boy igletmelerin de desteklenecegi ifade edilmistir. Teknolojik

27 www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Korea
28

www.ekonomi.gov.tr/Giiney Kore
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gelismelerin hizlandirilmasi adina aragtirma ve gelistirme harcamalarinin milli gelirdeki

paymin 1991 yilina kadar % 2,4°den % 3’e yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Yedinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plan1 (1992—-1996) iilkeyi 2000
yilina kadar diinyadaki ileri sanayi ekonomilerinden biri haline getirmeyi amaclamistir.
Bu kapsamda toplumdaki sosyo-ekonomik esitligin artirilacagi, mikro-elektronik, saglik
kimyasallari, biyo-teknoloji, optik, uzay teknolojisi gibi ileri teknoloji gerektiren
alanlarda ise hizla gelisim kaydedilecegi belirtilmistir. Ekonomide liberallesmenin
stirdiiriilmesiyle 6zel sektoriin agirliginin artiritlmasi amaglanmigtir. Ayrica yilda % 7’°lik

biylime oranmi 6ngorillmis, enflasyon oraninin ise % 3’e indirilmesi hedeflenmistir.
> y

1997 wyili Asya Kriziyle, Giliney Kore’de uygulanan bes yillik plan
uygulamalarindan vazge¢ilmis bunlarin yerini kisa vadeli programlar almistir. Yeni
Ekonomik Program 1998 yilinda yiiriirliige girmis ve iilkeyi krizden ¢ikarip eski biiylime

hizina kavusturmay1 amacglamistir.

1997 yili sonlarinda yasanan doviz krizi, Kore Wonu’nun dolar karsisindaki
degerini yaklasik % 75 oraninda diisiirmiistiir. Ulkede yasanan bir dizi iflasin batik
kredilerde artis yaratmasi Kore ekonomisine uluslararasi piyasalarda duyulan giiveni
sarsmig, bu durum da krize neden olmustur. Tiiketim ve yatirnm talebinin diigmesi

ekonominin liretim kapasitesini daraltmistir.

Gliney Kore krizden ¢ikmak igin ihracat artisina odaklanmistir. 1998 yilinda 132
milyar dolarlik ihracat, 93 milyar dolarlik ithalat yapilmis ve 39 milyar dolarlik dis ticaret
fazlas1 verilmistir. Kore hiikiimeti IMF ile 57 milyar dolarlik yardim paketi anlagmasi
yapmistir. Anlasma kapsaminda mali sistem reformlar1 yapilmis, bankalar ve biiylik
firmalarin bor¢lanmalarina kisitlamalar getirilmistir. Holdinglerin kar etmeyen sirketleri
kapatilmis ve belli endiistri kollarinda gii¢lii firmalar desteklenmistir. Biiylik holdinglerin

yapilandirilmasi giiniimiize kadar devam etmistir.

Ortaklik hukuku, is hayat1 ve mali sektérde 1998 yili ve sonrasinda uygulanan
reformlar ile izlenen siki mali politika sonucu krizin olumsuz etkileri hizla azalmis,
ekonomi tekrar biiylimeye baslamistir. Kriz etkilerinin en fazla hissedildigi 1998 yilinda
ekonomide % 6,7 oraninda kiiciilme ve % 7,5’lik enflasyon yaganmasina ragmen, 1999

yilina gelindiginde ekonomi % 10,7 oraninda biiylimiis, tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ise
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% 0,8’e kadar inmigstir. 1997 yili Kasim ayinda 8,8 milyar dolara kadar inen kullanilabilir
doviz rezervleri 1999 yili sonunda 81,1 milyar dolara ¢ikmigtir. 2000 yilina gelindiginde
% 8,8 GSYIH artis1 saglanmus, enflasyon oran1 TUFE’de % 2,3, TEFE’de % 2,0 olmustur.
Merkez Bankasit doviz rezervleri 2003 yili itibariyla 155 milyar dolara ylikselmistir
(TMMOB, 2007: 73-74).

Uluslararas1 ticaret, Giiney Kore ekonomisinde biiyiilk pay sahibi olmustur.
1970’lerin basinda % 10 olan ihracatin GSYIH’ye oram1 2001 yilinda % 37,7’dir. 2001
yilinda toplam dis ticaretin GSYIH’ye oran1 % 72,8’e karsilik gelmektedir ki bu oran
Tayvan ile yakin olmasina karsin Japonya ve ABD’ye gore oldukca yiiksektir.

Giiney Kore'nin ayirt edici bir diger 6zelligi de chaebol?®’ adi verilen devasa
sirketlerin ekonomideki tekellesmeleridir. En biiyiik 30 chaebol, 1994 GSYIH’sinin %
16’s1n1 liretmis, imalat sanayinde % 41, ihracatta ise % 50 pay sahibi olmustur. 30 biiyiik
chaebol i¢inde en etkili olanlar1 Hyundai, Samsung, Daewoo ve LG’dir. Chaeboller
Japonya’nin keiretsu® is gruplariyla kiyaslandiginda banka sahibi olamamalar1 ve hala

kurucu aileler tarafindan idare edilmeleri goze carpmaktadir.

Ormancilik, tarim ve balik¢iligin ekonomideki pay1 azalirken imalat sanayininki
2012’de % 39’a ylikselmistir. Son yillardaki ekonomik performansa bakildiginda biiytime
oram 2012 yilinda % 2,7 olurken 2013 yilinda % 3,7 olmustur. 2014 yilinda GSYIH’nin
reel biiyiime oram % 3,3 iken 2015 yilinda % 3,2 civarinda kaydedilmistir. issizlik orani

ise 2015 yilinda % 3,1 seviyesinde olmustur.
1.2.5.3. Avrupa’dan irlanda Ornegi

Irlanda’da farkli adlar altinda ii¢ veya dort yillik ekonomik planlar uygulanmustir.
1983-1986 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik plan ileriye Giden Yol olarak
adlandirilmustir. Ozellikle kamu harcamalarini kisip kamu hizmet sektorii ddemelerini

denetleyerek iilkenin rekabet giiclinii arttirmay1 amaglamistir.

29 Chaebol: Giiney Kore’de is yonetim seklini tanimlamaktadir. Devlet destegiyle biiyiimiis belirli ailelerin elindeki
uluslararasi capta is yapan sirket gruplaridir.

30 Keiretsu: Japonca’da diizen ve sistem manasinda kullanilmaktadir. Ayni endiistri grubundaki birbirlerine bagh
sirketlerden olugmaktadir. Finansal baglarin olusturulmasinda avantaja sahip oldugu icin sirketlere ait hisse senetlerine
sahip olan bankalarin etrafinda toplanirlar.
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1987-1990 yillar1 arasinda uygulanan Milli lyilesme ekonomik programu,
hiikiimet harcamalar1 ve milli borglar1 kontrol altina alacak kosullari olusturmaya

yonelmistir.

1991-1993 Ekonomik ve Sosyal Gelisme Programinda, iilke borglarinin
azaltilmasi, biit¢e agiklarma son verilmesi ve iicret artiglarinin bir takvime baglanmasi

konulari tizerinde durulmustur.

Rekabet ve Is Programm olarak adlandirilan Ulusal Kalkinma Plan1 1994-1999
yillar1 arasinda uygulanmustir. Toplamda 20 milyar Sterlinlik yatirim ve GSYIH’de yillik
ortalama % 3,5 artis hedeflenmistir. Avrupa Birligi fonlarinin da katkisiyla 200.000 yeni

is olanag yaratilmasi 6ngoriilmiistiir.

Basar1 ve Hakkaniyet I¢in Program 2000-2003 yillar1 arasinda uygulanmustir.
2002 yilinda bu programa ek olarak Ayarlanmis Odeme Sartlar1 yiiriirliige girmistir.

Stirdiiriilebilir Gelisme olarak adlandirilan altinc1 program 2003-2005 arasinda
uygulanmistir. Programda, licret artiglariyla refah seviyesinin yiikseltilecegi, egitim,
saglik ve istihdam alanlarinda da kalitenin artirilacagi belirtilmistir. Fakat 2003 yilinda
en biiyiik sivil toplum kuruluslarindan Irlanda Miihendisler Enstitiisii, plan hakkinda
olumsuz bir rapor hazirlayarak Irlanda Hiikiimetine sunmustur. Raporda, planin mevcut
harcamalarla ancak 2013 yilinda bitirilebilecegi, 2006 yilinda tamamlanabilmesi i¢in

Hiikiimetin yeni vergi ve fiyat artislarina gitmesi gerektigi belirtilmistir.*!

2007-2013 willarmi kapsayan Yedinci Sosyal Ortaklik Plani 2016’ya Dogru
seklinde adlandirilmistir. Ikinci Ulusal Kalkinma Planinda daha ¢ok ¢evre, ulastirma,
konut yapimi, egitim, saglik, cocuk bakimi, AR-GE ile insan kaynaklari konularina

agirlik verilmistir. Plan finansmaninin da Irlanda tarafindan saglanacag belirtilmistir.

1987 yilinda uygulanmasma baslanan Sosyal Ortaklik prensibi, Irlanda’nin
ekonomik kalkinmasinda biiyilk pay sahibi olmustur. Iktidara gelen her hiikiimet
tarafindan uygulanan bu prensip; hiikiimet, isverenler, sendikalar, cift¢iler ve sivil toplum
kuruluglar1 gibi toplumun biitlin 6nemli unsurlarini bir araya getirmistir. Biiylime,

istthdam ve sosyal uyum konularinda uygulanacak politikalarda uzlasma saglanmaistir.

31 www.nationsencyclopedia.com/Europe/Ireland
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Hiiklimetin yiriittigi istikrarli ve dengeli politikalar, basta ilag, biyo-ilag, bilisim ve
iletisim teknolojileri alanlarinda pek ¢ok yabanci yatirimeimnin irlanda’y: tercih etmesini
saglamustir. Irlanda’nin ticari nitelikli sirket gelirleri icin uyguladigi kurumlar vergisi %
12,5 diizeyindedir. irlanda, ABD firmalarinin yatirim igin tercih ettikleri iilkelerin

basinda gelmektedir.

Irlanda 1973 yilinda AET ye tam iiye olduktan sonra bolgesel fonlardan en ¢ok
yararlanan iilkelerden biri olmustur. Irlanda’nin tam iiye oldugu tarihteki GSYIH’si, 12
tiyeli AB ortalamasinin % 64’line karsilik gelirken, 2004 yilinda bu oran, 15 iiyeli AB
ortalamasimnin % 130’una yiikselmistir. Irlanda’nin yararlandig1 Yapisal Fonlar ve Uyum

Fonlar1*2 fiziksel ve beseri sermayenin gelismesinde pay sahibi olmustur.

Cok wuluslu firmalar tarafindan yapilan yatinmlar irlanda ekonomisinin
gelismesinde temel faktor olmustur. Faaliyet alanlar gesitlilik gosteren 1.000°den fazla
denizasir1 firma, Avrupa faaliyetlerinde Irlanda’y1 merkez iis olarak se¢mistir. Firmalarm
600 kadar1 ABD menseili olup Irlanda isgiiciiniin yaklasik % 5’ine tekabiil eden 90.000
kisilik istihdam saglamiglardir. Firmalar yatirnmlarmi siirekli artirmiglardir. Firmalarin
basaril1 performanslari, basta AR-GE olmak iizere, yatinmlarin 6lgek ve ¢esitliligini

stirekli artirmaktadir. Yatirim tiirii olarak stratejik global arz iiretimi 6ne ¢ikmaktadir.

Bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda Irlanda’da biiyiik yatirimlar yapilmustir.
Diinyanin en énemli 10 bilisim firmasindan 7’sinin Irlanda’da biiyiik ¢apta yatirimlar
vardir. Bilisim sektdriindeki 300’ii askin firma, iiriinlerini irlanda’da gelistirmekte,
tiretmekte ve buradan biitiin diinyaya pazarlamaktadir. Bu ¢ekici ve uygun is ortamini; is
cevrelerini gozeten, firmalar arasinda esitlik ve piyasaya adil bir isleyis getiren
diizenlemelerle Irlanda’daki hiikiimetler saglamislardir. Bu kapsamda firmalarin
karsilasacag biirokratik yiik azaltilmis ve Irlanda sirketler hukukundan tam ve seffaf bir

sekilde haberdar olmalarin1 saglayacak bilgi sistemleri kurulmustur.

2008 Krizinin etkilerinden kurtulmak amaciyla hiikiimet ekonomi politikalarini,

AB, IMF ve Avrupa Merkez Bankasi’yla yaptig1 85 milyar Avroluk kurtarma kredisi

32 AB Bélgesel Politikasi, sosyal ve ekonomik biitiinliigiin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde temel arag olarak Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonunu kullanmaktadir. Yapisal Fonlar biiyiik boyutlardaki bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde
kullanilirken, Uyum Fonu ise dezavantaja sahip iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige adapte edilmelerinde
kullanilmigtir (Biricik: 2012, 13).
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paketine gore yiiriitmiistiir. 2010 y1linda % 32,1 olan biitge ag1ginin GSY1H’ye oran1 2015
yilinda % 1,9’a ¢ekilmistir. 2013 yilinda GSYIH biiyiime oram1 % 1,1 oraninda
gerceklesirken 2016 yilinda % 26,3 olmustur. 2014 yilinda % 0,3 olan tiiketici enflasyonu
2015 yilinda % 0 olarak gergeklesmistir.>?

Irlanda’daki yabanci yatirimlarin énemli bir kismi ABD kaynaklidir. ABD,
Avrupa’daki imalat sanayisi yatirnmlarinin geyregini Irlanda’ya yapmistir. Bu

yatirimlarin Irlanda igin tasidigi dnemler su sekilde siralanabilir:

e Imalat sanayine yapilmis yabanci yatirimlarinin iigte biri ABD kaynaklidir.

e Irlanda, ABD’nin biitiin yazilim yatirimlarinin yarisina ev sahipligi yapmaktadir.
e AR-GE merkezleri ile ortak hizmet projelerinin % 60’1 ABD menselidir.

e Miisteri destek hizmetlerinin % 75’1, bilisim ve iletisim teknolojisi ile ilag-tip

sektorlerindeki yatirimlarin da 6nemli bir kism1 ABD menselidir.

Irlanda olaganiistii bir ekonomik basar1 yakalamis ve diinya iilkelerini ekonomik
bliylime oranlarina gore siralayan listede, devamli ilk siralarda yer almistir. Bu ekonomik

basar1 ve doniisiimiin altinda su etkenler yatmaktadir:

e Geng niifusun yiiksekligi ve devamli artan isgiicline ilave olarak iilkeye bol
miktarda gelen yabanci sermaye,

e AB Yapisal Fonlar1 ve Uyum Fonlar1 yoluyla temin edilen biiyiik maddi destek,

e Ekonomik kalkinma hedefinde yararlanilan Sosyal Ortaklik prensibi,

e Hiikiimetin mal ve hizmet ticaretine agik, sonu¢ odakli politikalar izlemesi ile
egitim ve teknolojik gelisime destek vermesi.

1.2.6. Planlama Cesitleri

Kapsamlar1 agisindan planlar, kismi ve genel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Kismi planlar planlama faaliyetlerine yeni baslamis iilkelerde goriilmektedir. Kismi
planlar daha ¢ok, devletin proje ve programlarmin hazirlanarak toplanmasi faaliyetlerine
yoneliktir. Bu nedenle bu tiir planlarda 6zel kesim faaliyetleri cok genel hatlariyla ele

alinmaktadir (Oney, 1987: 40).

33 www.ekonomi.gov.tr/Giiney Kore
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Belirli bir sektorii kapsayan kismi planlar planlama teknigini yeni kullanmaya
baslayan tilkelerde goriilmektedir. Bu planlarin i¢erdigi proje ve programlarin aralarinda
tutarlilik olmamasi, kalkinmay1 engelleyen sorunlara yol acabilmektedir. Bu sebeple bu

planlar hizl bir sekilde genel bir kalkinma plani haline doniistiiriilmektedir.

Kapsadiklar siireler goz oniine alindiginda planlar uzun, orta ve kisa olmak tizere
ic gruba ayrilmaktadir. Perspektif planlar olarak da adlandirilan uzun dénemli planlar
yirmi veya otuz yili kapsamaktadir. Genellikle 5-7 yillik bir donemi kapsayan orta
donemli planlar daha ayritili ve somut nitelikli yapilariyla uzun donemli planlardan
ayrilmaktadir. Kisa donemli planlar cok daha ayrintili bir sekilde yapildiklarindan yillik
biitgenin de dnemli bir béliimiinii olustururlar (Oney, 1987: 40-43).

Planlar uygulama sahalarina gére de ulusal ve bdolgesel olmak {izere ikiye
ayrilirlar. Ulusal planlarda tilke ¢apinda ekonominin tiim sorunlarinin ¢6ziimii tizerinde
calisthir.  Olgek  farklari  bazinda da  planlar mikro ve makro olarak
siniflandirilabilmektedir. Bir planlama birimi sayilan isletme ile sinirlandirilan mikro
planlarin aksine makro planlar lilke diizeyindeki sorunlarla ilgilenmektedir. Ayrica plan
diizenlenmesinde karar veren unsur ayrimina gore de tek ve ¢cok merkezli olmak {izere
ikiye ayrilir. Emredici nitelik tasiyan merkez tarafindan hazirlanmis tek plan tiim
ekonomik faaliyetleri diizenlemektedir. Cok merkezli planlamada ise yapim siirecin de
bircok orgiit yer almaktadir. Bu orgiitlere 6rnek olarak isletmeler, devlet kuruluslar1 veya
federe devletler verilebilir. Planlar tek hedefli ve cok hedefli olabilmektedir. Tiirk planlar
cok hedeflidir. Planlar biiylime tipi ve kalkinma tipi olarak da siniflandirilabilirler. Sadece
ekonomik biiylimeyi amaglayan planlar biiyiime planlaridir. Kalkinma tipi planlar ise
ekonomik ve toplumsal alanda yapisal reformlar yapmaya odaklanmistir. Son olarak
planlar yol gdsterici ve emredici olmak tizere de siniflandirilabilmektedir. Sosyalist
ekonomilerde uygulanan plan tiirii emredici nitelige sahiptir. Karma modelde goriilen yol

gosterici planlama ise ¢ok partili demokratik hayati tercih eden iilkelerde uygulanmstir.

Nitelikleri ve uygulanis bigcimleri yoniinden planlar bese ayrilmaktadir. Birinci
planlama emredici merkezi fiziksel planlamadir. ikinci planlama emredici ve 6zendirici
planlamadir. Bu planlama kapsamina ii¢ plan tiirii girmektedir. Ilk tiir sosyalist rekabetgi

planlama, ikinci tiir demokratik rekabet¢i planlama, iiglincli tiir kooperatif ya da
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uzlagsmaci planlamadir. Ugiincii planlama yol gdsterici planlamadir. Dérdiincii planlama

tahmin edici planlamadir. Son planlama ¢esidi formal planlamadir.

Gelir dagilimi adaletsizliklerine son verilmesi i¢in merkezi planlama iiretim
faktorlerinin miilkiyetini kamuya vermeyi amaglamistir. Tam istihdam, etkin kullanim ve
boliistim sorunlarinin merkezi plan yoluyla ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir. Merkezi
planlama anlayisinda toprak ve sermaye devletin miilkiyetinde oldugu i¢in bireylerin kira,
faiz ve kar adi altinda geliri yoktur. Bu yaklagima gore ekonomik biiyiime ve kalkinma

merkezi planla saglanmaktadir (Dinler, 2002: 16-17).

Uretim  imkanlart kavrami merkezi planlamanin  baglangic  noktasini
olusturmaktadir. Hangi iiretim imkanlarmin mevcut oldugunun tespiti i¢in toplumun tim
iiretken kaynaklariin toplanip kullanilabilen teknolojinin incelenmesi gerekmektedir

(Schiller, 1991: 559).

Tiim bu planlama cesitlerinin yaninda ayrintili, belirtici ve resmi planlar da
bulunmaktadir. Ayrintili plan Sovyet stili plan anlayisini ifade etmektedir. Madde
dengeleme sistemi olarak da adlandirilmaktadir. Planda belirtilen girdilerle birlikte,
ciktilarin belirlenmesi siirecinde de hiikiimetin direktifleri uygulanmaktadir. Bu planin
onciiliigiini Walter Rathenau yapmustir. Almanya’nin 1. Diinya Savagsi’ndaki iiretim
seferberligi bu plan sekline dayanmaktadir. Ayritili planlama ekonominin her alaninda
uygulanma 6zelligine sahiptir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi’nde, Dogu Avrupa ve
Cin’de, Banglades’te, Hindistan’da, Sri Lanka’da, Tiirkiye’de ve daha bircok tilkede
uygulanabilecegi diisiiniilmiistiir (Hogendorn, 1992: 388-389).

Belirtici planlama ise II. Diinya Savasi sonrasi Fransa’da goriilmiistiir. Daha sonra
Afrika, Giliney Kore, Kenya ve Malezya’da uygulanmistir. Bu planlama tiiriiyle agirlikli
olarak hiikiimet giderleri ve resmi yatirimlar planlanmigtir. Hiikiimet yatirim hedeflerini
ozel sektdorden beklentilerini baz alarak belirlemektedir. Ozel sirketleri etkilemek icin
vergiler, siibvansiyonlar ve izinler gibi ¢esitli araclar kullanilmaktadir. Planlamanin bir
diger tiirli olan resmi planlamada ise ulusal bir goriis birligi ya da ekonomik politika
hakkinda bir vizyon olusturmak amacglanmaktadir. Bu sekilde yardim alacak iilkeler
mantikli bir stratejiye sahip olduklarini gostermektedir. Belirtici planla kiyaslandiginda

gercek planin yiiriitiilmesine daha az onem verdigi goriilmektedir. Ilk olarak Latin
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Amerika iilkelerinde goriilirken sonrasinda Gana ve Nijerya’da uygulanmistir

(Hogendorn, 1992: 390-391).
1.2.7. Planlamanin Amaclari

Planlama yapmak basli basma bir ama¢ olmayip, belirli bir hedefi
gerceklestirmek, arzu edilen bir sonucu en akiler ve etkili bir sekilde elde etmek igin

kullanilan bir aragtir.

Planlamanin kapsadigi teknik, politik, ekonomik ve yapisal de§isimi 6ngdren
amagclar1 bulunmaktadir. Planlamanin teknik amaclar olarak; gelecekle ilgili alinacak
kararlarin planlanmasi, ABD’de oldugu gibi 6zel sektor isletmecilik prensiplerinin
kamuda da uygulanmasi, Fransiz plancilar tarafindan kabul edilen piyasa aragtirmasi
yapilmast ve gelecege ait belirsizliklerin ve risklerin mikro veya makro diizeyde

azaltilmasi sayilmaktadir (Glinsoy, 1997: 136).

Planlamanin ekonomik niteligi agir basan amaglar1 ise kaynaklarin optimal
kullanimi, ig giliciiniin tam kullanimi, Uretim kapasitesinin etkin kullanimi, yasam
standartlarinin en yiliksek seviyeye ¢ikarilmasi, iktisadi biliylimenin saglanmasi,
ekonominin dengeli kalkinmasi, ekonomide konjonktiir hareketlerinin etkisinin
minimuma indirilmesidir. Uygulanan tilke planlarinin ¢ogunda bu amaglar yer almistir.
Ekonomik amaglara Tiirkiye’de uygulanan beser yillik kalkinma planlarinda da biiytik bir
onem verilmistir (Oney, 1987: 24-26).

Planlamanin yapisal degisimi ongdren amaglari sunlardir: Toplumun kurumsal
yapisini degistirmek (toprak reformu, kamu iktisadi kuruluglari reformu), rekabet
yapistyla ilgili diizenlemeleri yapmak (ekonomideki tekellesmeyi bitirmek),

sanayilesmeye agirlik vermek ve toplumun tiim yapisini degistirmeyi hedef almaktir.

Planlamanin politik amaglar1 olarak; birlesik bir devlet sistemi kurmak, milli
savunma ya da silahlanma, askeri veya ekonomik bir savasin kazanilmasi gibi konu
basliklar1 sayilmaktadir. Sosyalist ve kapitalist iilkeler arasindaki ekonomik seviye
acisindan yiiriitiilen rekabet de politik amag kapsaminda degerlendirilmistir. Tiirkiye’de
uygulanmis kalkinma planlari igerisinde politik amaclar da yer almistir (Giinsoy, 1997:

136-137).
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Genel olarak planlamanin amaglari su {i¢ baslik altinda toplanabilir:

e Niifus artisindan ve teknolojik ilerlemeden dolay: iktisadi kaynaklarda
ortaya ¢ikan yogunlagmada tam faydanin saglanabilmesi,

e Uretimde artis hizinin artirilarak, tiiketim diizeyinin yiikseltilmesi,

e Istikrarli bir iiretimin ve gelir artis hizinin artirilmasi, dengeli bolgesel

kalkimmanin ve iktisadi istikrar sartlarinin saglanmasidir.

Planlama amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in engelleyici nitelikteki kurum ve
kurallarin kaldirilmasi, iilkede 6zgiirliik ortaminin kurulmasi, insanin girisimci yetenegini

gelistirecek giivenlik ortaminin saglanmasi gerekmektedir (Aytiir, 1970: 162).

Planlamanin amacina ulasabilmesi i¢in kullanilan ¢esitli araglar vardir. Bunlar
yonetsel, iktisadi ve yansiz nitelikteki araglardir. Yonetsel nitelikteki araglar sunlardan
olusmaktadir: Vergi politikalari, devlet ve belediye biitgeleri, dis ticaret ve doviz kurlar
tizerine konulan kisitlamalar, fiyat ve {icret kontrolleri, yardimlar, krediler, psikolojik
etkileri olan odiillendirmeler. iktisadi nitelikteki araclar ise; vergi indirimleri, mali
yardimlar, devletin yurti¢i ve uluslararasi diizeyde izleyecegi orta ve uzun dénemdeki
ekonomi politikasi, yatirnmlar1 yonlendirmeye iliskin tahminler, planlamaya uygun
yatirim projelerine saglanacak 6zel kredi olanaklarindan olusmaktadir. Yansiz araglar
kapsamina ise; yilik programlar ve sektor programlari, programlama teknikleri ve
ekonometrik modeller ile istatistik verilerin toplanmasi girmektedir (Giinsoy, 1997: 137-

138).
1.2.8. Planlamanin Anayasal Dayanag

Klasik iktisat¢ilar kalkinma planlarini gelismenin 6niinde bir engel olarak gormiis,

1% vasitasiyla alinmas1 gerektigini

iktisadi kararlarin biirokratlar yerine goériinmez e
savunmuslardir. John Maynard Keynes ise 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani®>
sonucu gelir ve istihdam azalisini piyasanin diizeltemeyecegini ileri siirmiistiir. Iktisadi

teorilerde kullanilan planlama teknikleri de Keynes sonrasi ortaya ¢ikmaya baslamistir.

34 Adam Smith 1776 yilinda Uluslarin Zenginligi adli kitabin1 yaymlamustir. Kitaptaki gériinmez el prensibi, serbest
bir piyasada bireylerin kendi ¢ikarlarina uygun hareket etmesinin hem topluma fayda sagladigini hem de herkesi
zenginlestirdigini ifade etmistir.

351929 Diinya Ekonomik Buhrani: ABD kaynakli ekonomik kiiciilmenin biitiin diinyaya yayilmasiyla yasanmistir. Bu
yayilma, tiiketici taleplerinin azalmasi, finansal piyasalarda panik yagsanmasi ve devletlerin yanlis politikalart nedeniyle
meydana gelmistir (Romer, 2003: 1).
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Kalkinma i¢in planlama gerekliligine olan inang neticesinde Tiirkiye de 1961 Anayasasi

ile planl kalkinma dénemine girmistir (Aytiir, 1970: 179).

Kalkinma plani, 1961 Anayasasi’nin Iktisadi ve Mali hiikiimler icerisinde yer alan
129. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana

baglanir sonrasinda kalkinma bu plan dogrultusunda gergeklestirilir.
1961 Anayasasi’nda belirtilen Kalkinma Hukuku kaynaklar1 su sekildedir:

- Topraklandirma (Madde 37),

- Iskan projeleri (Madde 38),

- Kalkinma plani1 (Madde 41),

- Sosyal sigortalar, sosyal yardim teskilat1 (Madde 48),

- Kooperatifcilik (Madde 51). Belirtilen bu araclar ile kalkinmanin saglanacagi

aciklanmuistir.

1961 Anayasasi koydugu hiikiimlerle kalkinma yolunda milli yararlara dayali

imkanlar da agmistir:

- Yerlesme hiirriyeti (Madde 18),

- Miilkiyet ve miras haklar1 (Madde 36),
- Toprak miilkiyeti (Madde 37),

- Gayrimenkul miilkiyeti (Madde 38),

- Ozel tesebbiis kurma hakki (Madde 39),
- Sozlesme hiirriyeti (Madde 40).

1982 Anayasas1 166. maddesi geregi planlama devlet tarafindan iistlenilmistir.
Anayasa, devleti ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr planlamak ve bunun i¢in
gerekli teskilati kurmakla vazifelendirmistir. Sanayi ve tarimin yurt ¢capinda dengeli ve
uyumlu gelismesini saglamak, lilke kaynaklarimin tespit ve degerlendirmesini yapip
verimli sekilde kullanmak da bu vazife kapsamina alinmigtir. Planda tasarruf, liretim ve
yatirnm diizeyini artirici, fiyat istikrari ile dis 6demelerde ise dengeyi saglayici tedbirler
ongoriilmektedir. Yatirimlar gerceklestirilirken toplum yarari 6n plana ¢ikarilip tilke

kaynaklar1 etkin bir sekilde degerlendirilmektedir.
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Ulke kalkinmasi 1982 Anayasasi’nin 166. maddesi uyarinca amaglanan hedeflere
ulagilmasi ile gergeklesebilir. Bu baglamda kalkinma girisimleri Anayasadaki planlara
gore gergeklesir. 1982 Anayasasi 166. Maddesi, kalkinma planlarinin hazirlanmasi,
TBMM’ce onaylanmasi, uygulanmasi, degistirilmesi ve biitiinliigiinii zedeleyecek
degisikliklerin Oniine geg¢ilmesine iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini

kararlastirmistir.
1.2.9. Planlama ihtiyacinin Ortaya Cikis Nedenleri

Glinlimiizde toplumlar gelismis, gelismekte olan ve az gelismis olarak
siniflandirilmaktadirlar. Gelismis Bati toplumlart bu seviyeye uzun bir tarihsel donemi

kapsayan ilerleme ve bagarilar1 sayesinde ulagsmislardir.

Siyasi olaylarda ve milletlerarasi iliskilerde ortaya ¢ikan ¢ikar catismasinin
kaynagy; tilkeler arasindaki gelismislik farkinin ortaya ¢ikardigi birbirini yakalayip gegme
hirs1 ve miicadelesidir. Iktisat Bilimi 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
milletlerarasindaki gelismislik ve refah farkinin kapatilabilmesi icin bir¢ok metot
gelistirmistir. Geri kalmis iilkelerin kalkinma sorunlar incelenirken planlama teknigi

ortaya ¢ikarilmistir.

Planlama ile temelde Laissez-Faire®® yani birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler
anlayisinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar giderilmeye c¢alisilmistir. Ciinkii zamanla
ekonomilerin goériinmez el vasitasiyla her zaman otomatik olarak dengelenmedigi

gorilmistir.

Planlamanin amaglarindan biri de dengeli kalkinmay1 saglamaktir. Planlamada
as1l amag iktisadi giicli artirmanin yaninda egitim, saglik, insan giicli, gelir dagiliminda
adalet, bolgeler arasinda denge ve toplum kalkinmasi gibi sorunlarin ¢6ziimii hususu da

olmalidir.

Dengeli kalkinma kavrami ilk kez Nurkse tarafindan ileri striilmiistiir. Dengeli

kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomideki biitiin sektdrlerin es zamanl gelistirilmesi

36 Laissez-Faire terimi ilk defa Fizyokratlar tarafindan kullamlmistir. Devletin 6zel sektore vergi, siibvansiyon ya da
kisitlamalar gibi herhangi bir miidahalesi olmamasi gerektigi anlatilmaktadir. Bu goriisli savunanlar piyasanin bir
sekilde dogas1 geregi kendi dengesine kavusacagini savunurlar.
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gerekmektedir. Bu sayede ortaya ¢ikan dissalliklardan®’ da yararlanilmasi saglanacaktir

(Savas, 2000: 838).

Dengeli kalkinma kavrami dengeli biiylimeyi saglamakla s6z konusu
olabilmektedir. Dengeli biiylime: Tarimsal ham maddelerle sanayi iirlinleri, sermaye
mallar1 ile emek yogun mallar, kamu isletmeleri yatirimlari ile 6teki yatirimlar, ithalat ile
ithracat, iiretim ile i¢ talep arasinda olusturulan dengedir. Yani ekonominin dengeli

bliylimesi planlamay1 gerektirmektedir.

Ayrica planlama ile toplanan sayisal ve kalitatif veriler ekonomiyi daha iyi
tanimlama imkaninmi verirken uygulanacak politikalara da diizen getirmektedir. Bunlara
ilaveten disiplinli tedbirlere basvurularak rastgele alinan kararlarin ekonomiyi yanlis

yonlendirmesinin 6niine gec¢ilmektedir (Kiligbay, 1990: 672).

Planlama yapilarak ulasilmak istenen temel amaglar su sekilde ifade edilebilir:
Toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi, sanayilesmenin saglanmasi ile c¢agdas
uygarlik seviyesine ulasilmasi, dis kaynak bagimliliginin azaltilmasi, isttihdam sorununun

¢oziilmesi ve gelir dagilimi adaletinin saglanmasi.

37 Dissal ekonomiler, benzer nitelikteki kiigiik isletmelerin bir araya gelmesi ya da endiistrideki yerellesmeyle,
endiistrideki genel gelismenin getirdigi kazanclardir (Marshall, 1961: 266). Marshall sadece olumlu digsalliklari
incelemis, Pigou olumlu ve olumsuz digsal ekonomiler kavramlarini gelistirmis ve ekonomik bir aktivite kaynakli
marjinal sosyal faydanin, marjinal 6zel faydadan farkli olabilecegi durumunu analiz etmistir (Nath, 1973: 44).
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IKiNCi BOLUM

KALKINMA PLANLARI ONCESIi TURKIYE’DE PLANLAMA
FAALIYETLERI

2.1. TURKIYE’DE PLANLI KALKINMANIN ORTAYA CIKISI

2.1.1. izmir iktisat Kongresi ve Tiirkiye Ekonomisinin Planl Kalkinma

Oncesi Genel Gorinimii

1923-1938 doneminin ayirt edici 6zelligini, Osmanli Imparatorlugu sonrasi bati
standartlarinda modern bir toplum olusturma gayretleri ile savastan bitkin ¢ikmis ve
bagimsizlik i¢in biiylik fedakarliklar yapmis milletin ge¢imini temin etme cabalari
olusturmustur. Birinci Diinya Savas1 1918 yilinda biterken Tiirkiye bu savasin olumsuz
etkilerini 1922 yilinda dahi hissetmistir. Buna ragmen biiyiik miktarda dis bor¢ 6demesi
yapilmis ve yeni bor¢ da alinmamaistir. Bu donemde gergeklesen dis ticaret hacmi Tiirkiye
milli gelirinin yilizde 15-20’sine tekabiil etmektedir. Tiirkiye ihracati stirdiiriirken sanayi
mal1 gereksinimi ithalatla karsilanmistir. Bu olumlu tablo 1929 yilinda baslayan Diinya
Ekonomik Buhranina kadar bu sekilde devam etmistir. Fakat Diinya Ekonomik Buhrani
dis ticareti aksatmig, sermaye ve sanayilesme birikimi yapilamamasina neden olmustur.

Ayrica 0zel tesebbiis, yurt sanayinde sermaye birikimi yaratamamustir.

Izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda 1.135 iiyenin
istirakiyle toplanmistir. Bu toplantida Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yilinda uygulanan
ekonomi politikalar1 belirlenmistir. Yerli girisimei yetistirme hedefi Cumbhuriyet
hiikiimetleri tarafindan benimsenmisti. Nitekim Istanbul’un isgali siirerken ve
Cumhuriyet’in ilanindan 6nce toplanan bu kongre tacir, ¢ift¢i, sanayici, is¢i, koylii gibi
farkli toplum siniflarin1 bir araya getirerek sivil toplum orgiitii gériiniimii yaratmisti.
Ancak 1923’te Tiirk Ticaret Salnamesi hazirlamak i¢in yapilan bir arastirma, biitiin
cabalara ve savasin yabancilar ve azinliklar bir miktar go¢ ettirmis olmasina ragmen,
Miisliiman-Tiirk girisimcilerin yine de thmal edilebilir bir azinlik oldugunu gostermistir.
Miisliiman-Tiirkler 1922 yilinda, Istanbul’daki 4.000 dolayinda firmadan yalmzca
yaklasik 1.000’ine sahiptiler. Bu ayrinti, Istanbul’un Ankara hiikiimetinin egemenligi
altina girmesiyle iktisadi alanda baslatilan millilestirme hareketi kapsaminda Milli Tiirk

Ticaret Birligi’nin kurulusunda belirleyici olmustur.
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Bu kongre Lozan goriismelerinin kesildigi bir donemde yapilmistir. Hem
ekonomide bir biitlinlik saglamak hem de batililara liberal bir ekonomi diizeni
izlenecegini gostermek amaclanmistir. Kongrede ekonomik hayatin 6zel sektor
hakimiyetine birakilmasi, devletin ancak 6zendirici, koruyucu ve diizenleyici nitelikte

miidahalelerinin s6z konusu olmasi kararlastirilmistir (Eren, 2001: 22).

Izmir Iktisat Kongresinde belirlenen bu temel yaklasim altinda alman ilke

kararlar1 dort noktada 0zetlenebilir:

a) Tarmmin gelismesi i¢in agar vergisinin kaldirilmasi ve toprak reformunun
gerceklestirilmesi,

b) Sanayilesme i¢in 6zel yatirimin 6zendirilmesi,

c¢) Ozel yabanci sermayeden iilke kanunlarina uyulmasi sartiyla yararlanilmasi,

d) Korumaci bir glimriik politikasi izlenmesi

Bu ilke kararlar1 dogrultusunda bu dénemde, Atatiirk’{in 6nderliginde bir yandan
yabancilara ait tesislerin millilestirilmesine 6nem verilmis, diger yandan da 6zel sektoriin
gelismesi i¢in ¢aba harcanmistir. Bu donemde milli liberal olarak adlandirilabilecek bir
politika izlenmeye ¢alisilmistir. Bu amacla 1924 yilinda tarimda Asar Vergisi kaldirilarak
yerine Arazi Vergisi konulmustur. Béylece Osmanli imparatorlugu’nun kurulusundan
beri ¢iftcilerden alman asar vergisi, 6zellikle tahsilinde uygulanan iltizam usuliiniin
yarattig1 sosyal ve ekonomik sorunlar nedeniyle, 1925 yilindan baglayarak yiirtirliikkten

kaldirtlmistir.

Yetersiz durumda olan 6zel sektor yatirimlarina finans destegi saglamak amaciyla,
oncelikle 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankas1 kurulmustur. Ozel sektdriin ihtiyag duydugu
altyap1 yatirimlarinin kamu eliyle gerceklestirilmesine ¢aba gosterilmis ve kamu kesimi

yatirimlarini finanse etmek icin 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur.

1927 yilinda 6zel sektor yatirimlarinin artirilmasi i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarilarak, uygun veya licretsiz arsa temini, glimriik vergisi istisnasi gibi avantajlar
saglanmistir. Alinan bu tedbirlere ragmen 6zel sektor yatirimlari izleyen yillarda da
arzulanan seviyeye ulasamamustir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayimina gore
Tiirkiye’deki sanayi kuruluslar1 sayisi sadece 65 bin dolayinda ve buralarda ¢alisan kisi

sayist ise yaklasik 267 bin ¢ikmistir. Bu kuruluslarin ise ancak % 3’ii 10°dan fazla is¢i

-46 -



calistirtyordu. Mevceut sanayinin % 60’1 dokuma ve gida alanlarinda yogunlagsmasina

ragmen Tiirkiye, seker ile pamuklu ve yiinlii dokuma dahil pek ¢ok tiiketim malini ithal

ediyordu. Seker tiiketiminde yerli iiretim payr % 14,5°di. Tiikketim mallar ithalatin %

70’ine karsilik gelirken bu oranin % 41,5°1 sadece dokuma sanayine aitti.

Ozel sektdr sanayi yatirimlar1 bu donemde belirgin bir gelisme gdsterememistir.

Bu duruma o giin gegerli olan su kosullar sebep olmustur:

1l.

1il.

1v.

Sermaye birikimi oldukg¢a diisiik bir diizeydeydi. Kurtulus Savasi
yillarinda gayrimiislim tiiccar ve i adamlarinin tlkeyi terk etmesi
girisimcilik, teknik bilgi ve is tecriibesi eksikligine neden olmustur.
Lozan Antlagsmas1 geregi 1929 yilina kadar giimriik duvarlar1 ve kotalarla
ilgili herhangi bir onlem alma sansi olmamasi gen¢ endiistrileri dig
rekabetten koruyamamustir.

Iktisat Kongresinde ilke olarak yabanci sermayenin dzendirilmesi karart
alimmasina ragmen, millilestirme faaliyetlerine bagli olarak bu donemde
iilkeye yabanci sermaye girisi olmamustir.

Ayrica Diinya Ekonomik Krizinin getirdigi ortam da 6zel sermaye
yatirimlart ve liberal ekonomi politikasiyla ilgili ¢ekincelere sebep
olmustur.

Bat1 ekonomilerindeki bu olumsuz kosullara karsilik, 1925 yilinda
Sovyetler Birligi’nde uygulamaya konulan ve basarili sonuglar alinan 5
yillik ekonomik plan uygulamas: da diislincelerin degismesinde etkili
olmustur. Ogrenimlerini Rusya’da tamamlayan Sevket Siireyya Aydemir
ve arkadaglariin ¢ikarttiklar1 “Kadro” adli dergide Rusya’daki gelismeler
anlatilmis ve merkezi otoriteye ve kamu kesimine dayali planlt kalkinma
modeli savunularak belirli 6l¢lide taraftar toplanmaya calisilmistir. Bu

goriisiin en 6nemli taraftar1 da Ismet Inénii olmustur.

Cumhuriyetin ilk on yilin1 kapsayan bu donemde iilke ekonomisi % 87

biiylimiistiir. Biiyiimenin y1llik ortalamasi ise % 8,7 olmustur. Tarim sektorii 1923-1930

yillar1 arasinda milli gelirdeki paymi % 42,8’den % 45,8’e yiikselterek bu ekonomik

gelismede onemli bir pay sahibi olmustur. Tarim sektoriiniin payindaki bu yiikselme,
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niifus miibadeleleri sonucu Tiirkiye’de tarimla ugrasan niifusun artisina baglanmigtir

(Keyder, 1982: 39).

Kongrede kisaca 6zetlemek gerekirse; Tiirkiye nin yasadigi ekonomik problemler
tizerinde durulmustur. Kongre, biiylik zaferden sadece bes ay sonra ve Lozan baris
goriismelerine ara verildigi bir donemde toplanarak, yonetimin ekonomik problemlere

oncelik verdigini kanitlamistir. Alinan kararlardan bazilar 6zetle sunlardir:

1. Asar vergisine son verilmesi,
ii.  Ticaret ve sanayi alanlarinda bankalarin kurulmasi,
iii.  Limanlarimizda kabotaj hakkina sahip olmamiz,
iv.  Sendikal haklarin taninmasi,
v.  Tesvik-i Sanayi Kanununda degisiklikler yapilarak bes yil sonra 25

seneligine uzatilmasidir.

Kararlagtirilan prensipler ve uygulamalarla sadece ekonomik diizenlemeyle
yetinilmemis tesebbiis kurup isleterek dogrudan ekonomiye miidahale de amaglanmistir.
Bu olgu Kongre sonucunda ortaya ¢ikan sistemin Karma Ekonomi Sistem oldugunu

gostermektedir.

Izmir Iktisat Kongresinde “Misak-1 Iktisadi” esaslar1 belirlenmistir. Kongrede 6zel
sektor agirlikli bir ekonomi programinin uygulanmasi kararlastirilmistir. Kongreye
yoneticiler, isadamlari, biiyiik toprak sahipleri, esnaf ve is¢iler gibi toplumun her
kesiminden temsilciler katilmigtir. 1920’11 yillarda uygulanmis baslica iktisat politikalart,

Kongrede alinan kararlara dayanmaktadir (Tezel, 2002: 148-152).

Dolayisiyla 1923-30 donemi icin uygulanacak liberal ekonomi politikasi
belirlenmistir. Milli sanayinin ve ihracatin korunup tesvik edilmesi, ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi ve bir ticaret bankasi kurulmasi gibi 6nemli kararlar alinmistir. Bu
donemde o6zel girisimciligi temel alan bir ekonomi modeli olusturma ¢abalar
yogunlasmistir (Bugra, 2008: 143). Diinya konjonktiiriindeki korumacilik egilimlerine
karsin bu donem, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin en agik donemlerinden biri olmustur. Bu
gelisme Lozan Antlasmasinin korumaciligr kisitlayan kosullarr sayesinde yasanmistir
(Giilalp, 1993: 30). Bu sekilde 1923 yilindan 1930’a kadar olan liberal donemin ekonomi

politikasi belirlenmis ve yogun bir sekilde sanayilesme ¢abalar1 baslatilmistir.
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2.1.1.1. Sanayi Alanindaki Gelismeler

Modern sanayi Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde yok denecek kadar
azd1. Isyerlerinde genellikle makine ve motor kullanilmamis, daha temel tamircilik
diizeyinde ¢alisiimistir. Biiylik ¢apta liretim devlet, askeriye ve yabancilara ait igletmeler
tarafindan gerceklestirilmistir. Osmanli dénemi Tiirk girisimcileri sermaye ve bilgi
bakimindan yeterli diizeyde degildi. Bu nedenle hiikiimet yabanci girisimleri
devletlestirerek ise koyulmustur. Agustos 1924°te Tiirk girisimcilerin ihtiya¢ duydugu
sermayeyi karsilamak i¢in Is Bankas1 kurulmustur. is Bankasi devletin destegini de alarak
sanayilesme hareketinde Onciiliik yapmistir. Agir sanayi i¢in biliyiilk 6nem arz eden

Zonguldak Kémiir Isletmesi de banka tarafindan desteklenmistir (ilkin, 1988: 281).

Tiirk Sanayii ve Yardim Bankasi 1925 yilinda sanayicilere ve maden sektorii
calisanlarina kredi temin etmek ic¢in kurulmustur. Beykoz Deri ve Kundura, Bakirkdy
Dokuma, Fenerhane Yiinlii Dokuma ile Hereke Iplik ve Yiinlii Dokuma fabrikalarinin
yonetimi bankaya birakilmistir. Bankanin 1932°de 8,97 milyon TL sermayesi vardi. Fakat
hi¢bir devlet fabrikasi sirkete devredilememis ve banka basarili olamamaistir. Bu nedenle

Siimerbank’a devredilmistir (ilkin, 1988: 281).

Sanayilesme alanindaki en 6nemli gelismelerden biri de 1927 yilinda ¢ikartilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu olmustur. Kanunla kuruluslara tiretimleri degerinin % 10’u
oraninda pirim ve ithal mallarindan % 10 daha pahali {iretim yapmalar1 durumunda bile

tercih edilme imkani taninmigtir. 1929 yilinda glimriik korumasi destegi de eklenmistir.

Sanayi tesviklerinin goriildiigli bu donemde, diinya ekonomik buhrani
sanayilesme hareketlerini yavaslatmisti. Tiirkiye’nin disa sattigt ham madde
fiyatlarindaki azalma devleti sanayi alanma ilaveten tarimda da koruyucu tedbirler

almaya yoneltmistir. 1929 Biiyiik Buhrani devletin ekonomideki roliinii epey artirmistir.

1927 niifus sayimi sonuglarina gore niifusun % 78,2’si ¢ifteilikle ugragmakta ve
tarim sektdrii GSMH nin % 44’iinii saglamaktadir. Bu durum Izmir Iktisat Kongresinde
ciftcilerin ekonomik sorunlarmin ele alinmasimmi saglamistir. Ciftcilerin  egitim
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in 1924 tarihli sildh altina alma yasasinda ordunun askere
alman koyliilere, tarim makinelerini ve yeni tarimsal yoOntemleri Ogretmesi

kararlagtirllmistir. Tarimsal makine ve yontemleri daha iyi 6gretebilmek i¢in Tarim
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Bakanlig1 3 Mart 1924°te tekrar diizenlenmistir. Ziraat Bankasi da tarimin gelismesinde
cok biiylik katki saglamistir. Atatiirk’iin de bu konuya biiylik 6nem vermesiyle Tarim
Bakanligi, koyliileri tarimsal arag¢ kullanimi ve yeni tarim yontemleri konusunda egitmek
icin uzmanlar ve vilayet tarim istasyonlarindan genis bir sekilde istifade etmis ve cay,
findik, sebze, limon, patates gibi Urilinleri yetistirmek icin Ankara Yiiksek Ziraat

Enstitiisiinii kurmustur.
2.1.1.2. Uygulanan Dis Ticaret ve Para Politikalar:

Tiirkiye kurulusundan sonra yabanci sermayeye sicak baktigini acik bir sekilde
dile getirmistir. Fakat bat1 sermayesinin gegmisteki bazi olumsuz faaliyetleri hiikiimetin
sanayilesmis devletlerin yapacagi yardimdan kusku duymasina neden olmustur. Osmanli
borglar1 konusu da olumsuz bir algi olusturuyordu. Bor¢ sorunu 23 Haziran 1928
tarihinde ¢o6ziilmiistiir. Toplam ana bor¢ miktar1 107,5 milyon TL olarak belirlenmis ve
geri 6denmesine baslanmistir. Kurulustan 1930 yilina kadar gegen siirede Bati ile ticari
iliskiler siyasi gerginlikler nedeniyle istenilen diizeyde olmamistir. Bu durum Sovyetlerin
ticaret tekeli sisteminin benimsenmesi fikrini bile giindeme getirmis ama kabul
gormemistir. Yine de Sovyetlerle olan ticari iliskiler siirdiiriilmiis ve makinelesme

konusunda yararlanilmistir. Demiryolu yapiminda ise Almanya’nin destegi alinmaistir.

O donem Anadolu’ya yabanci sermaye yatirimlari ¢ekilememistir. Bunun nedeni
ise savasta basarili olmus askeri liderlerin ekonomik reform alaninda ne kadar etkili
olacaklar1 konusunda kusku duyulmasiydi. Yine de yabanci sermaye, tahvil sahipleri ve
azinlik gruplarindan is adamlarinin destegiyle Tiirkiye’de yatirnm yapmistir. Neticede
Cumhuriyetin ilanindan 1930 yilina kadar olan dénemde yabanci sermaye Tiirk sanayinin
kurulmasinda 6nemli katki saglamigtir. Bu durum da ithalat ihracat dengesinin

saglanamamasina neden olmustur.

Hiikiimet, mali politikada denk biitce ve diizgiin 6deme ilkelerini, para
politikasinda ise saglam bir durusu benimsemistir. Ancak ithalat ihracat arasindaki
dengesizlikler fiyatlar1 % 3,1 oraninda artirmigtir. 1923 yilinda 729 kurus olan sterlin,
1929 yilinda 1.009 kurus olmus, 1923 yilinda 874 kurus olan altin ise yaklasik % 23,6’lik

bir artigla 1.080 kurus seviyesine gelmistir.
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2.1.2. Devletgilik Politikalar1 Uygulanan Donem

1920’1i yillarda “milli iktisat”, “milli burjuva” yetistirmenin dogal sonucu olarak
godriilmiis ve bu yolda Cumhuriyet ydnetimi Ittihat ve Terakki hiikiimetinin ideolojisini
izlemistir. Ancak 1929 bu anlayista bir doniim noktasi olmus; 1930’Iu yillarin kosullar
ayn1 anlayisi siirdiirmeyi olanaksizlagtirmistir. Biiylik Bunalimda diinya tilkeleri serbest
piyasa ekonomisinden denetimli ekonomiye ge¢cmis, Tiirkiye de bu donemde devletci
nitelikte bir plancilik ve ithal-ikame stratejisi izlemistir. Boylelikle milli iktisat anlayist

yeni bir ¢ehre kazanmustir.

Devletcilik ilkesi, 1931°de diizenlenen ii¢lincii CHP kurultayinda kabul edilerek
CHP’nin alt1 okundan biri olmustur. 1932-1934 yillar arasinda yayinlanan Kadro dergisi
etrafinda toplanan bir dizi diisiiniirden (S.S. Aydemir, I.H. Tékin, V.N. Tor, B.A. Belge)
olusan Kadro Hareketi 1930’Iu yillarin ekonomi politikalarinda 6nemli bir rol oynamaistir.
Ittihat ve Terakki’nin milli iktisat ve tesaniitciiliik (dayanisma) anlayislarina ilaveten
planlama gibi ¢ok yeni bir kavrami getirmis ve devletciligi savunmuslardir. Dénemin
diinya ve Tiirkiye kosullar1 da Kadro Hareketi’nin savundugu politikalarla ortiismiistiir

(Kazgan, 1997: 99-100).

1933 yilinda hazirlanip 1934-1938 yillart arast uygulanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani, Tirkiye’yi SSCB’den sonra diinyada planlamayi tatbik eden ilk iilke
konumuna getirmistir. Bu yeni uygulamayla birlikte, milli iktisat kapsaminda
devlet¢iligin gereken durumlarda yapilabilecegi fakat asil olanin is adamlarinin
desteklenmesi oldugu sentezine ulasilmistir. Bu sentez izleyen yillarda Bat1 iilkelerinde
karma ekonomi olarak tanimlanmistir. Tiirkiye denetimli karma ekonomiyi 1980°1i yillara

kadar siirdiirmiistiir.
2.1.3. 1. Bes Yillik Sanayi Plam (1934-1938)

1923-1931 doneminde devletce yapilan tesviklere ragmen yerli 6zel sektor
gereken basariyr saglayamamistir. Bununla beraber devlet adamlarinin tim olumlu
davraniglarina ragmen iilkeye yabanci sermaye ve kredi girisi saglanamamistir. 1929°da
baslayan diinya ekonomik buhrani devlet miidahalesinin ekonomide daha yogun bir
bicimde uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu duruma binaen sanayi yatirimlarinin devlet

araciligiyla gerceklestirilmesini saglayan Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamasi baglamistir.
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1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan 1. Bes Yillik Sanayi Planiyla devletin
iktisadi hayata girisi ve devlet isletmeciligi baglamistir. Planin 17 Nisan 1934 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle toprak reformu gergeklestirilerek tarim tegvik edilmis, hammaddesi
yurti¢inden karsilanacak sanayi kuruluslar ile devletin finanse edebilecegi kuruluslar
kurulmustur. Yabancilarin elinde bulunan tramvay, demiryollar, tiinel sirketi, izmir

Telefon Sirketi, Zonguldak Komiir Sirketi millilestirilmis ve devletlestirilmistir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda belirlenen ii¢ ana esas sunlardir:

i.  Onceligin yurticinde iiretilebilecek olan hammaddeleri isleyen sanayi
tesislerine verilmesi,
ii.  Devletin biiylik sermaye veya teknoloji gerektiren sanayi tesislerini
kurmasi,
iii.  Kurulacak sanayi tesislerinin {iretim kapasitelerinin i¢ tiiketim diizeyiyle

sinirlandirilmasidir.

Temel esaslar dogrultusunda kurulacak fabrikalarin temel amaci i¢ pazar
ihtiyaclarimi karsilamaktir. Planda 20 fabrikanin kurulmasi onerilmistir. Elektrik
santralleri, madencilik, ev ihtiya¢lar1 sanayi ve ticareti, toprak sanayi, gida maddeleri

sanayi ve ticareti, madeni esya sanayi, kimya sanayi ve denizcilik {izerinde durulmustur.
Bu donem igerisinde kurulan fabrikalar;

1. Karabiik Demir Sanayi
ii.  Pamuk Mensucat sanayi (Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Malatya
iplik ve dokuma, Igdir iplik fabrikalari)
1ii.  Bursa Merinos Sanayi
iv.  Kegiborlu Kiikiirt Sanayi
v.  Izmir Kagit Sanayi
vi.  Toprak Sanayi (Kiitahya Seramik, Pasabahce Sise ve Cam fabrikalar)

vii.  Kimya Sanayi (Gemlik suni ipek, Izmir siiper fosfat fabrikalar)

Ayrica devlete ait isletmelerin idaresi eski “Sanayi ve Maadin Bankas1” yerine
gecen Siimerbank’a birakilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plami basarili bir sekilde

uygulanmistir. Bir¢ok sinai yatirimlari basarilmistir. Program finansmaninin biiytlik
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oranda i¢ bor¢lanma, vergiler ve devlet bankalarinin kredilerine dayanmasinin yaninda
Rusya’dan 1934’te 8 milyon dolar, 1938°de Ingiltere’den de 13 milyon sterlin borg
alinmistir. Plan doneminde 135 milyon liralik devlet yatirimi yapilmis ve biitgenin her yil

% 10’u sanayi tesislerine harcanmistir.
2.1.4. 11. Bes Yillik Sanayi Plan1 (1939-1943)

Birinci Bes Yillik Planda 6ngdriilen isler planlanan siireden 6nce tamamlanmastir.
Bu nedenle ikinci sanayi plam, iktisat Vekili Celal Bayar baskanliginda 20-24 Ocak
1936’da toplanan Sanayi Kongresinde goriisiilmiis ve burada belirlenen esaslar

cercevesinde hazirlanmstir. Ikinci plan daha kapsamli hazirlanmistir (Eren, 2001: 23).

Birinci plandaki temel ilkeler bu planda da benimsenmistir. Ilk planda ele alinan
endiistrilere ilave olarak (seker, ¢imento, kimya, toprak maddeleri, demir, kagit, mensucat
vs) madencilik, elektrik iiretimi, gida ve makine endiistrileri, deniz ulasimi alanlarinda
yeni fabrikalar yapilmasi Ongoriilmistiir. Birinci planda 20 fabrikalik hedef
belirlenmisken bu planda 100 fabrika yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica doviz ihtiyaglari,
hammadde temini ve projeler arasi koordinasyon gibi farkli konulara da deginilmistir.
Sermaye mallar1 iiretimine Oncelik verilmis ve yeni fabrikalarin iilkenin dogal
kaynaklarmi kullanmasi hedeflenmistir. 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin baglamasi
once Tiirk hiikiimetini ikinci sanayi planini 4 yillik olarak yeniden revize etmeye zorlamis
sonrasinda ise plandan vazgegilmis, savas ekonomisine daha uygun olan Iktisadi
Savunma Plami yiiriirliige konulmustur (Eren, 2001: 24). ikinci Bes Yillik Plan, gerek
konular1 gerekse gerektirdigi sermaye ve iilkede yaratacagi ekonomik ve sosyal etkiler

acisindan, birinci plandan daha detaylidir.
Bu doénemde uygulanan ekonomik gelisme stratejisini s0yle 6zetleyebiliriz:

i.  Ozel girisimin 6zendirilmesini kapsayan devletgilik,
ii.  Tarimdan ziyade sanayilesmeye agirlik verilmesi ve sanayilesmeye
devletin onciiliik etmesi,
iii.  Bankacilik ve ticaretin gelistirilmesi, bankaciliga kamu sektoriiniin
onciiliik etmesi,
iv.  Sanayide madencilik ve ithal ikamesi niteligindeki basit tiikketim mallar1

iiretimine yani hafif sanayiye agirlik verilmesi,
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v.  Ulasimda demiryollarma yonelinmesi,
vi.  Kapali ekonomi ¢ergevesinde dis ticaret ve ihracatin sinirlandirilmasi ile

0zel yabanci sermaye ve dis yardimlardan 6l¢iilii yararlanilmasidir.

Cumhuriyet devrimizin bu ilk iki sanayi plani, {ilkenin dogal kaynaklarini
degerlendirerek, insan giicli ile maddi imkanlarin kullanilmasini saglamis ve bu amacla
fabrikalar kurmustur. Plana almman konularin ¢ogu 06zel sektore ait tesebbiislerin

gelismesine ve yenilerinin kurulmasina yardim etmistir.

2.2.1946-1960 YILLARI ARASI YASANAN GELiSMELER

Cumbhuriyet Tiirkiyesi tarthinde 1946 yili, siyasi ve iktisadi bakimdan 6nemli
doniim noktas1 olmustur. Milli Kalkinma Partisi 5 Eyliil 1945°te, Demokrat Parti ise 7
Ocak 1946’da kurulmustur. 21 Temmuz 1946 tarihinde ilk kez tek dereceli secimlerin
yapilmasi siyasal agidan 1946 yilini tek parti diizeninden ¢ok partili parlamenter diizene
doniisiimiin baslangic1 yapmustir. Iktisadi bakimdan ise 7 Eyliil 1946 tarihini 5Snemli kilan
tilkedeki ilk biiyiik devaliiasyonun bu tarihte yasanmis olmasidir. II. Diinya Savasi
boyunca yasanan enflasyon neticesinde asir1 degerlenen doviz kuru bu devaliiasyonu
gerekli kilmistir. Bir dolarin degeri 1.28’den 2.80 Tiirk lirasina yilikselmistir. Bu
miidahale diinya ekonomisine entegre olunmasini amaglayan liberalizasyon tedbirleriyle
beraber uygulanmistir (Kazgan, 2002: 82). Bu tarihten itibaren genis halk kitleleri,
parlamenter rejimin geregi olarak toplum sahnesinde daha aktif rol iistlenmistir. II. Diinya
Savas1 sonrasi Tiirkiye’de kapitalist diinya sistemine entegre olma ¢abalar1 hizlanmustir.
Bu olusum ana temsilcisi DP disinda, CHP ig¢inden de destek bulmustur. ABD
onderligindeki Kapitalist sistemin i¢inde Tirkiye’'nin de yer almasi bu donemde
kesinlesmistir. DP’nin 14 Mayis 1950°de iktidar olmasiyla baslayan bu yeni donem, 27
Mayis 1960 Askeri Miidahalesine kadar siirmiistiir (Kazgan, 2002: 80).

II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin askeri giiciinlin yetersizligi ortaya
cikmisti. Bu donemde temel gida maddesi olan bugday temininde dahi sorun yasanmaistir.
Savas sonrasinda Tiirkiye askeri yardim almis ve 1952°de Kore Savasi’na asker
gondermistir. Bunun karsiliginda da NATO’ya kabul edilmistir. ABD’nin liderlik yaptig1

uluslararas1 sistem ve dis yardim mekanizmalarina katilma yoluyla siyasal rejimin de
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degistirilebilecegi umulmustur. Ayrica II. Diinya Savasi donemi enflasyonunun ve
darliklarinin yol agtig1 spekiilasyon tiiccar siifinin elinde servet birikimi yaratmis, bu
durum imkan olarak goriilmiistiir (Kazgan, 2002: 83). Ancak sanayici-girisimci siifin
heniiz gelismemesi ile teknoloji, iiretim ve Orgiitlenme gibi alanlardaki eksiklik,
biriktirilen servetlerin iiretken sermayeye donistiiriilmesini zorlastirmistir. Bu zorlugun
ancak yabanci sermaye ortakligi ve dis yardimla gelecek sermaye artis1 sayesinde
asilabilecegi kabul edilmistir. Savas sonrasi Avrupa’nin gereksinim duyacagi gida
maddeleri ve hammadde kaynaklarinin karsilanmasinin Tiirkiye i¢in firsat olacagi
goriilmiistiir. Disa acilma siireci biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlar tarafindan da
desteklenmistir. Bu destek siyasal rejimin giiclenecegi ve ortaya cikacak ekonomik

olanaklardan yararlanilacagi diigiincesiyle verilmistir (Kazgan, 2002: 82).

1950°1i yillarda ihtiya¢ duyulan askeri ve ekonomik yardim alma ihtiyact; 1947
yili Truman Doktrini*® ve 1948 yili Marshall Yardimlari® cercevesinde giderilmistir.
Truman Doktrini askeri yardimlari, Marshall Planm1 ise ekonomik yardimlari

kapsamaktadir.

Tiirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi iyeligi 19 Subat 1947 tarihinde
gerceklesmistir. Kuruluglari daha gec tarihlere rastlayan, Diinya Bankasi’nin yan
kuruluglar1 IFC ve IDA’ya katilmasi ise 1 Eyliil 1956 ve 7 Eyliil 1960’da gerceklesmistir.
Bu dénemdeki, devlet¢i diizenden vazgegilip yabanci sermayenin Oniiniin agilmasi fikri

1948 tarihinde diizenlenen Iktisat Kongresiyle vurgulanmistir.

Barker bagkanligindaki Diinya Bankasi heyetince 1950 yilinda Tiirkiye’de

hazirlanan rapor, Iktisat Kongresi'nde belirtilen goriislerle benzerlik gdstermistir.

38 Kongrede Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Yasasi ya da Public Law 75 adiyla kabul edilen doktrin, Bagkan
Truman’in onayiyla 22 Mayis 1947°de uygulamaya gegmistir (Oran, 2002: 532). Yasayla ABD Bagkani’na Tiirkiye ve
Yunanistan’a mali yardima ilaveten malzeme, hizmet ve bilgi destegi saglama, ayrica askeri ve teknik uzmanlar
gonderme yetkisi verilmis ve bu kapsamda 400 Milyon $ kaynak ayrilmistir (Ertem, 2009: 389).

39 12 Temmuz 1947°de Fransa’da toplanan Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Liiksemburg,
izlanda, Irlanda, Italya, Norvec, Portekiz, Isveg, Isvicre, Tiirkiye ve Yunanistan temsilcileri, Avrupa’mn acil
ihtiyaglarmin karsilanmasi igin ABD’nin ydnlendirmesiyle Avrupa Ekonomik isbirligi Konferansi’ni kurdular (Oran,
2002: 539). Tiirkiye’nin yardim talebi bu Planin savastan ¢ikan Avrupa’nin kalkinmasi i¢in hazirlandig1 sdylenerek
reddedilmesiyle Tiirkiye, dogrudan ABD’ye Marshall Planma katilmak i¢in bagvurdu. ABD konuyu degerlendirerek
Tiirkiye’nin aldig1 askeri yardimlarin beklenen ekonomik sonuglari vermedigini gérmiis ve ekonominin hizli bir sekilde
gelismesinin daha faydalh olacag: diisiincesiyle Avrupa Ekonomik Isbirligi Antlasmasi imzalanmadan Tiirkiye’yi
Marshall Planina dahil etmistir (Ulman, 1961: 119).
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Tiirkiye rapor dogrultusunda sanayilesme hedefinin yaninda tarima da oncelik verecek,

devletciligi kaldirip yabanci sermayeyi tesvik edecektir (Kazgan, 2002: 84).
2.2.1. 1946 Yih ivedili Sanayi Plam1 ve Vaner Plam

II. Diinya Savasi, Avrupa kitasinda siirlarin yeniden belirlenecegi ve diinya
hakimiyetinin el degistirecegi bir doniim noktas1 olmustur. Savas doneminde yasanan
zorluk ve kithiklar kalkinma ve ilerleme diislincesinin geri plana itilmesine neden

olmustur.

Yarim kalan plan ¢alismalar1 Kadrocular tarafindan tamamlanmis 1946 yilinda
Ivedili Sanayi Plan1 hazirlanmistir. Fakat dnceki donemin sanayiyi ve devletciligi
merkeze alan anlayis1 doguran sartlar1 degismisti. Eski donemin ekonomi politikasi
anlayisi, Tiirkiye’nin Sovyetlere karst ayni safta yer aldigit ABD tarafindan belirlenen
uluslararasi sartlarla bagdasmamustir. Ivedili Plan1 6nceki sanayi planlarindan su hususlar

ayirmaktadir;

1. Sanayi tesislerinin enerji kaynaklar1 ¢gevresinde kurulmasini éngérmesi,
ii.  Tek tek projelerin toplamindan olusmayip detayli bir is plan1 seklinde
hazirlanmasi,
iii.  Piyasanin analiz ve projeksiyonunu degil, normatif {iretim hedeflerinin
titketim normlarini baz alarak 10 yillik hesaplanan bir plan olmasi,
iv.  1930’lardaki projelerin toplami planlarin aksine sektdrlerin toplanu
niteliginde ve finansmani savag zamani olusturulan ilkel birikime dayanan

bir plan olmasidir.

Tiirkiye’nin bat1 ittifakina dahil olmasiyla kendisinden 6zel sermayeye alan
acarak, diinya piyasasindan sinai iirlinleri ithal etmesi, tarim iirlinii ve hammaddeleri ise
ithrag¢ etmesi beklenmistir. Marshall Yardimi kapsaminda hibe ve kredilerden yararlanip
yabanci sermaye yatirimlarint alabilmek i¢in ekonomik ve siyasi yonden yeniden
orglitlenmeye gereksinim duyulmustur. Bu kapsamda Peker hiikiimeti tarafindan yeni
plan yapma gorevi Subat 1947°de Iktisat Vekaleti Bas Miisaviri Siilleyman Vaner’e
verilmistir. Plan1 yapacak liberal gbriislii ekip, kurulus yil1 1931 olan Tiirk Iktisatcilar
Cemiyeti’nin ardili niteligindeki Tiirk Ekonomi Kurumu {iiyelerinden olusturulmustur

(Tekeli ve Ilkin, 1981: 4-7).
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Vaner Plan1 daha once yapilmis planlarla kiyaslandiginda, oncelik ve nitelik

yoniinden farklilastig1 géze carpmaktadir:

1. Tarim ve tarimla ilgili tesislerin yapimina dncelik verilmistir.

ii.  Sanayi tesislerinden ziyade altyap1 ve tarim yatirimlari agirlik kazanmastir.

iii.  Sosyal sektorlere yer verilmemistir.

iv.  Plancilara, gelisme hizi gibi ana hedeflerle ilgili agik bir talimat
verilmemis, sadece dis ekonomilerde yasanan gelismelerin kredi temini
amaciyla dikkate alinmasi istenmistir.

v.  Onceki planlar daha yerel nitelikte tesislere yer verirken, bu plan 8 sektorii
icine alan kapsamli bir yapida hazirlanmistir.

vi.  Donemin seviyesini yakalayabilmek i¢in traktor gibi teknik araglarin ABD
kaynakli ithalat1 artirilmistir.

vii.  Kamunun geri plana alinarak 6zel tesebbiislerin 6n plana ¢ikarildig1 bir
anlayisla hareket edilmistir.
viii.  Kredi alabilmek amaglandigindan, kisa vadeli nitelige sahip olmustur.
ix.  Sektorel hedefler ve milli gelir gibi makro biiyiikliikleri bir arada sunan bir

plan olmustur.

Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi, Marshall Yardimindan istifade etmek igin
kurulmus ve yardim kapsamindaki iilkelere doniik anket ¢alismasi yapmustir. Tiirkiye
Bati tercihlerine gore bu anketi doldururken Vaner Plani’nin igerigini de belirlemistir.
Avrupa’nin tarimsal ihtiyacin1 gidermeyi hedefleyen plan, ABD tarafindan yeterli

bulunmamais ve kredi talep eden 16 Avrupa iilkesinden sadece Tiirkiye kredi alamamustir.

Planda yer alan projelerin bir bolimi 10 yillik uygulama programi sekline
getirilmis bazilari ise 6zel sektore devredilmistir. Plan, tiim bunlara ragmen hiikiimetlerin
ihtiyag  duyduklarinda  yararlanabilecekleri  hatta  gerekmesi  durumunda
uygulayabilecekleri, ayni sekilde sektorel planlarin hazirlanmasinda kullanabilecekleri

bir basvuru kaynagi olmustur (Tekeli ve ilkin, 1981: 12-15).

Uygulanamamalarina ragmen Ivedili Sanayi Plan1 ve Vaner Plam, ekonomik
kalkinma arayislarinin temelindeki strateji ve felsefe yoniinden doniisiimii gosteren belge

niteligine sahip olmustur (Soyak, 2003: 174).
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2.2.2. Serbest Piyasa ve Dis Sermayeye Acilma Deneyimleri

1950 yilinda iktidar olan Demokrat Parti, hazirladigr hiikiimet programindaki
ekonomideki devlet etkinligini azaltip 6zel girisiminkini artirma amaci ¢ergevesinde
devlet fabrikalarini satisa ¢ikarmistir. Devlet Havayollar1 ve Denizyollar1 anonim sirket
statiisiine doniistiiriiliip yabanci sermaye ortakligina agilmistir. Ayrica yerli mallar

pazarlar ve kibrit-cakmak tekeli de kaldirilmistir.

Agir sanayinin devletge kurulmasin1 dngdren 1946 tarihli Bes Yillik Kalkinma
Planindan vazgegilerek altyapr ve tarimi serbest piyasa kosullarinda gelistirmeyi
amaglayan bir programa gecilmistir. Fakat karsilagilan ekonomik sikintilar bu programin

uygulanmasini engellemistir (Kazgan, 2002: 84).

Bu program kapsaminda yabanci sermayenin disariya transferiyle ilgili konularda
Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Hiikiimet Yabanci Sermaye Kanununu 1951 yilinda
cikarmigtir. Fakat bu kanun, ticaret ve tarimi yabanci sermayeye kapatip kar transferini
siirlandirmast gibi sebeplerle yetersiz bulundugundan, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi

Tesvik Kanunu ¢ikarilarak sinirlamalar kaldirilmastir.

Hazinenin 0zel tesebbiise destek vermesi ve doviz taahhiidiine iliskin kanun
1950°de ¢ikarilmistir. Kanunla, 6zel kesim kaynakli uzun vadeli dis krediler i¢in Maliye
Bakanlig1 kefil olmustur. 1953 yilinda baslanan kredili ithalat uygulamasiyla, ticaret
bankalar1 disariddan doviz kredisi saglayabilmistir. Bu diizenleme, kredinin geri
0denmemesi durumunda Odeme sorumlulugunu Merkez Bankasina vermis lakin

bankalara krediye iliskin dovizleri Merkeze devir sarti vermemistir (Kazgan, 2002: 85).

1954 tarihli Petrol Kanunu devletin elindeki petrol arama tekelini kaldirmistir.
1957 yilinda yabanci sermayeye rafineri kurma hakki verilmistir. Turizmi Tesvik Kanunu
yabancilarin kodylerde gayrimenkul satin almasini serbest birakmistir. Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi 1950 yilinda, 6zel girisime diisiik faizli, projeye bagl doviz kredisi

saglamak i¢in kurulmustur.

Tiirkiye ithalat1 1950 yilinda % 60 nispetinde liberasyona agilmis; hatta bir donem
% 65’e bile yikseltilmistir. 1946 yilinda c¢ikarilan Transit Depolama ve Ticaret

Kanununun etkili olmamasi iizerine, 1953 yilinda Serbest Bolgeler Kanunu ¢ikarilmistir.
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Buna dayanan bir kararnameyle de, 1956°da iskenderun’da serbest bolge kurulmasi karari

alindi.

Donemin diga agilma programinin temel 68esi, dis kaynakli sermayedir, ancak
disaridan sermaye ithaline ayarlanmis bu serbestlesme programinin sonugta 1958 krizini

getirdigi sdylenebilir.
2.2.3. 1958 Kriziyle Yasanan Daralma Donemi

DP hiikiimeti, uluslararas1 ekonomik sistemle biitiinlesme amacina yoneldigi bu
donemde bazi olumlu gostergelerden de yararlanmistir. Tarimsal iiretimde 1947-1953
doneminde yaklasik % 10 senelik artis yasanmistir. Bu artisa, Marshall Yardimi
kapsamindaki traktorlerle Hazine arazilerinin tarima agilmasi, olumlu iklim kosullar1 ve
seferberligin bitmesiyle geng¢ erkek niifusun tekrar tarimda kullanilmasi gibi faktorler
neden olmustur. Ayrica II. Diinya Savasi1 doneminde biriktirilen altin-déviz rezervleri ile
Kore Savasi sonrasi diinya piyasasindaki yiiksek ham madde fiyatlar1 ve genisleyen
pazarlar da ekonomide olumlu bir hava yaratmisti. Fakat 1953 yili sonunda bu olumlu

hava gitmis, kosullar da tersine donmiistiir (Kazgan, 2002: 85).

Dis ticaret agig1 1950 yilinda 22,3 milyon dolar iken 1952 yilinda 193 milyon
dolara ulagmistir. Bu artista liberasyon politikast etkili olmustur. Rezervlerin hizla
tilkkenmesi nedeniyle Merkez Bankasi serbest birakilan altin satislarini durdurmustur.
Ihracatin artirilamamasi nedeniyle 1953 yilinda ithalat liberasyonu da sonlandirilmstir.
Thracat en yiiksek seviyeyi 1953’te gergeklesen 396,1 milyon dolarlik miktarla gérmiistiir.
Bu seviyeye Kore konjonktiiriiniin getirdigi olumlu hava sayesinde ulasiimustir. Oyle ki
olumlu hava bitince 1960’1 yillara kadar 1946 devaliiasyonunun getirdigi avantaja
ragmen bu ihracat rakamina ulasilamamustir. Ithalat ise ticari krediler ve dis yardimlar
sayesinde 1955 sonuna kadar canli diizeyde tutulmustur. 1955-1957 yillar1 arasi fiyat
artislar, mal kithgmin da katkisiyla senelik % 20 olmustur. 1958 yilinda TL/Dolar
kurunun 2.80 TL/1 Dolardan 9 TL/1 Dolara diisiiriilmesine ragmen ihracat

artirilamamastir.

Tiirkiye’nin sanayilesme yerine tarima Oncelik verip tarimda uzmanlagmasi
yoniindeki tavsiyelere uyulmamistir. Bu tavsiyelerin ilk asamada kabul edilip sonrasinda

uygulanmayisinda iki dnemli olay etkili olmustur. ilk olay, Tiirkiye’de bulunan bir Diinya
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Bankasi uzmani tarafindan yapilan miidahalelerin hiikiimeti kizdirmasi tizerine Diinya
Bankast’yla iligkilerin 1954 yilinda gerginlesmesidir. Bu nedenle 1960’11 yillara kadar

Diinya Bankasi’ndan kredi alinamamais ve tavsiyelerine de uyulmamistir.

Ikinci ise biiyiime siirecinde Tiirkiye’de yasanan durumlarin sanayilesmeyi ¢ok
karli ve avantajli hale getirmesidir. Ithalat kredilerinin 1954 sonras1 azalmas, i ticaret
hadlerini hizli bir sekilde sanayi lehine dondiirmistiir. Bu egilim, dis piyasalarda
fiyatlarin tarimdan sanayi lehine degismesiyle de desteklenmistir. Kentlesme ve niifus
artisinin hizlanmasi i¢ pazari genisletmis ve diisiik iicretli emek kullanim imkanini ortaya
cikarmistir. Kredi genislemesi ve dis bor¢ olanaklari 6zel kesimin sermaye birikimi

0

sorununu, yabanci sirket ortakligi, lisans ve know-how*’ anlasmalar ise teknoloji

sorununu ¢ozerek sanayilesmeye imkan vermistir (Kazgan, 2002: 84).

Bu donemde, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar
Birligi’nin hazirlattigl, sanayinin tarimdan daha verimli oldugunu belirten “Tiirkiye’de
Sanayilesme ve Yatirim Meseleleri” baslikli bir incelemenin varligina ragmen onceligin
sanayiye mi yoksa tarima mi verilmesi gerektigi tartismalart 1960’lara kadar devam

etmistir.

Merkez Bankasi, borglart dovizle 6deme sorumlulugunu iistlenmesine ragmen dis
kredilerin hangi amagcla kullanildigini denetleyememistir. Bu durum biiylimeyle iliskisiz
ithalata imkan tanirken Merkez Bankasinin kisa vadeli doviz borglarin1 da siirekli
artirmistir. Kredili ithalat uygulamasi neticesinde neredeyse ticari nitelikli dis borglar

O0denemez duruma gelmistir (Kazgan, 2002: 85).

Bu donemde gelen dogrudan yabanci sermayenin yerli ortakliklar kurmasiyla 6zel
girisimlerin teknoloji, sermaye, yonetim gibi sorunlar1 kismen de olsa asilmigtir. 6224
sayil1 Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunuyla AEG-Eti, Tiirk Philips, Tiirk Pirelli, Tiirk
Traktor ortakliklar1 kurulmustur. Mobil, Shell, BP gibi ¢ok uluslu sirketler de Petrol

Kanunu ile gelmislerdir.

40 Know-how, bir yontem veya iiriinden en verimli ya da en basit sekilde istifadeyi saglayan bilgi veya ticari sir seklinde
tanimlanmaktadir (Kosealioglu, 2007: 135).
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2.3.1960-1963 YILLARI VE PLANLAMAYA GECI$

Planli Kalkinmanin Tiirkiye glindemine gelmesi 27 May1s 1960 askeri miidahalesi
sonrast olusturulan yeni siyasi otoriteyle ger¢ceklesmistir. 1960’1 yillarda tiim diinyada
Keynes¢i politikalardan*! esinlenen biiyiime modelleri ilgi gdrmiis, yine bu yillarda ABD
gibi bir¢ok kapitalist lilke bile karma ekonomi modeline yonelmisti. Bu donemin iginde,
gelismekte olan iilkeler Birlesmis Milletler’de etkinlik kazanmis, soguk savas etkisini

artirmig, Vietnam’da ise savas yasanmistir.

Diinyada bunlar yasanirken, lilkemizde sadece askeri rejim degil, yine diinyay:
yakindan takip eden toplum kesimlerinin destegiyle de iktisadi planlama fikri ortaya
ctkmis oldu. Yonetim Keynesgi politikalardan ilham alan biliyiime modelleriyle temel
sanayi alanlarimi gelistirmeyi amaglamistir. Planlarin en temel esaslari; ulusal tasarruflar
artirmak ve yatirimlar1 toplum yararimi gozeten Onceliklere yoneltmek olmustur. Bu
amaca uygun olarak Devlet Planlama Teskilati, 27 Mayis’tan sadece birkag¢ ay sonra 30
Eylil 1960 tarihinde kurulmustur. Bu kadar erken siirede teskilatin kurulabilmesinde,
kalkinma ve planlamaya iilkede biiyiik onem verilmesi ile bir an evvel olmasinin iilkeye
yarar1 olacagi diisiincesi etkili olmustur. Bu donemde Tiirkiye’deki planlama anlayisi,
farkl1 toplumsal gruplarin ortak mutakabatlar1 ¢ercevesinde olugsmus ve siyasi

farkliliklarin {istline ¢ikan ilkelere dayanmistir.

Tiirkiye’nin iktisadi planlama yapmasini Bati1 blogu iilkeleri de destekliyordu. II.
Diinya Savagi sonrasi bircok azgelismis kapitalist {ilke, bu blogun yonlendirme ve
destegiyle planlama faaliyetine baslamisti. Bu uygulamalar Tirkiye’deki gibi yabanci
yardim Oncelikli olmus fakat yatirim projeleri listeleri seklinde hayata gecirilmeleriyle
Tiirkiye’dekinden ayrigmiglardir. Ayrica OECD c¢ergevesinde olusturulan Tiirkiye’ye

yardim konsorsiyumu kredileri i¢in iktisadi planlama yapilmasi sart kosulmustur.
2.3.1. DPT’nin Kurulusu ve Planlamaya Gegis

Devlete kalkinma planlar1 hazirlama gorevi 1961 Anayasasinin 41. maddesiyle

verilmistir. Bu kapsamda 15 yillik bir perspektifte beser senelik donemleri kapsayan

41 Keynes makro ekonomik problemlerle miicadelede devletin ekonomiye aktif bir sekilde miidahale edebilecegi tezini
savunmustur. Keynes Klasiklerce savunulan Laissez-Faire yaklasimina kars1 ¢ikmaktadir. Keynes, devletin piyasanin
yaptig1 isleri 6zel firmalardan daha iyi daha koétii bigimde gergeklestirme amaciyla hareket etmesini savunmamustir. O,
devletin piyasada herhangi bir sebeple yapilmayan islere odaklanmasini savunmustur (Sener, 2010: 3).
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kalkinma planlar1 hazirlanmas1 Bakanlar Kurulu tarafindan 1961 yilinda kabul edilmistir.
O donem planlama islerinin yiiriitiilmesinden DPT sorumlu tutulmustur. DPT, bes yillik
kalkinma planlari, yillik program ile sektor ve alt sektor master planlarin1 yapmakla
gorevlendirilmistir. 30 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliige giren 91 sayili yasa ile kurulan
Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) ve Planlama Merkez
Teskilat1 (PMT) olmak {izere iki ana organdan olusmustur. YPK, ekonomik ve sosyal
amaclar ile stratejileri belirlemek ve PMT ce hazirlanan uzun ve kisa donemli planlar ile
programlari incelemekle gorevlendirilmistir. Yillik programlar Bakanlar Kurulu
Kararnamesi olarak yayinlanirken Planlar ise Biiylik Millet Meclisince onaylandiktan

sonra yasalagsmustir (Ilkin, 1988: 279).

Planlama Merkez Teskilat1 Bagbakanliga bagli bir miistesarlik ile daire
baskanliklarindan ve bir genel sekreterlikten kurulmustur. Bu daireler, Iktisadi ve Sosyal
Planlama ile Koordinasyon vb dairelerdir. Iktisadi Planlama Dairesi iktisadi planlama ile
ilgili, Sosyal Planlama Dairesi ise sosyal planlama ile ilgili hazirliklar yiiritiir.

Koordinasyon Dairesi bu ¢alismalari birbiri ile uzlasir duruma getirir.

91 ve 77 sayili yasalar ¢ercevesinde Yiiksek Planlama Kurulu; Bagbakan, ilgili
dort Bakan, DPT Miistesar1 ve ii¢ daire baskanindan meydana gelmistir. 77 sayili yasayla
plan siirecinde TBMM Biitge ve Plan Komisyonu teknik ve siyasal organ niteligi

kazandirilarak kalkinmaya iliskin kararlar1 hayata gecirme noktasina getirilmistir.

Tiirkiye planlama tarihi, DPT’ nin kurumsal tarihiyle neredeyse 6zdestir. DPT
merkez Orgiitii, miistesar ve dogrudan miistesara bagl olarak ¢alisan Iktisadi Planlama,
Sosyal Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkanliklar1 ile Genel Sekreterlikten
olusmustur. Plan metinleri iktisadi ve sosyal planlama dairelerince hazirlanmistir. Iktisadi
planlama dairesi yillik programlar ve bolge planlarin1 da hazirlamis, ekonomik ve sosyal
sorunlar1 dncelik ve amaglara gore degerlendirmistir. Her iki daire de planlarin hazirlik
siirecinde gesitli kesimlerin gériis, istek ve 6nerilerini yansitacak siirekli ya da gegici Ozel

Ihtisas Komisyonlarindan yararlanmislardir.

1963 sonrasmin onemli bir tartigmasi da kalkinma planlar1 konusu {izerinde
olmustur. Bir grup plana serbest piyasa ekonomisine yersiz miidahale gozii ile bakmis ve

planin ekonomiyi aksattigini kabul etmistir. Bagka bir grup ise bes yillik kalkinma
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planlarinin siyasal iktidarlar1 siirladigini, hiikiimetlerin karar ve tercih alanlarmi
daralttigini, iktisat politikalarinin degisen sartlara uyma giiciinii, manevra kabiliyetini
azalttigini ileri stirmiistiir. Bununla beraber yine fikir ve felsefe alaninda yer almakla
beraber, uygulamaya da yansiyan bazi goriisler gelismistir. Kalkinma planlarinin
yapiminda plan teknisyenlerinin siyasal karar ve tercih alaninda etkili olamamalari iktisat
politikalarimizin ve planlarimizin bilimsel ve teknik yonlerinin gelismesini bir 6l¢iide

engellemistir.

Uygulanmis ilk {i¢ 5 yillik planin her birinde 6nce 15 yillik donem ele alinmig
sonra plan hangi 5 yillik doneme aitse, o donemin hedefleri ayrintili bir sekilde ortaya

konulmustur. Ayrica yilik programlar hazirlanmis ve faaliyetler detaylariyla belirtilmistir.

Planlama ydntemi olarak ¢ok sathali planlama tiirii kabul edilmistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrast Kalkinma Plan1 uygulayan iilkelerde en ¢ok bu yontem tercih edilmistir.
Bu yéntem ii¢ asamadan olusmaktadir. Ilk asamada, ekonomideki makro-ekonomik
degiskenler, makro-ekonomik biiylime modeli ¢er¢evesinde ele alinmakta ve hedeflenen
bliylime hizina ulagmak icin gerekli yatinm ile i¢ ve dis tasarruf oranlari
hesaplanmaktadir. Devletin vergi gelirleri ve harcamalari, yatirnmlar ig¢in gerekli
hammadde ve techizat ithalat1 ile ihracat projeksiyonlar1 gibi unsurlar da bu hesaba dahil
edilmektedir. Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Plan i¢in basit bir Dinamik Keynesgil Makro
Model*? uygulanmustir. Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Planlar igin ise bu modellerin daha
ayrintili ve gelistirilmisleri uygulanmistir. Senelik makro dengede ise Statik Keynesgil
Model** kullanilmistir (ilkin, 1988: 279).

Ikinci asamada ekonomi, iiretim kesimleri bazli boliinerek ele almmistir. Bu
boliinmeyle iiretim kollart ile tiikketim hedefleri arasinda yapisal denklik kurulmasi
amaclanmistir. Bu sekilde tiretimin gergeklesmesi i¢in diger kesimlerden alinmasi gerekli
hammadde ve yardimci mallar ile kullanilacak ithal mallar ve iiretim faktorleri
hesaplanmaktadir. Boylece hammadde ve yardimci mallarin hangi kesimden temin

edildigi ortaya cikarilir. Girdi-¢ikti modeli olarak adlandirilan bu safhada iiretim

42 Statik Keynesgil Modelin, yatirrmlarin kapasite artirici etkileri ile makro dengenin zaman igerisindeki kararlilik
kosullarma yonelik kesin bir netice getirmemesi iizerine Harrod ve Domar, Dinamik Modeli gelistirerek bu sorunu
gidermislerdir.

4 Statik Keynesgil Model Keynes’in Genel Teorisinde kurmus oldugu modeldir. Bu modele gore talep yetersizligi
ekonomilerde goriilen eksik istihdamin nedenidir. Yatirim harcamalari artirildiginda talebin canlanip istihdam ve
tiretim seviyesinin artacagini savunmaktadir.
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kesimlerinin son mal niteligindeki katkilar1 da goriilebilmektedir. Yatirimlarin kesimler
aras1 dagiliminin kararlastirilmasi siirecine etkinlik kazandirirken kesimlerin gereksinim
duydugu hammadde ve sermaye gibi unsurlar1 da hesaplayip tiiketim, ihracat vb mal
olarak kesim {iretimlerini smiflandirmaktadir. Her kesim i¢in ayri ayri hesaplanan
degerler toplanip birinci safthada uygulanan makro-model ile olan tutarliliklar1 kontrol
edilmektedir. Birinci Bes Yillik Plan doneminde bu safhaya pek yer verilmemistir.
Sadece 1959 yil1 i¢in bir girdi-¢ikt1 tablosu taslagi yapilmistir. Daha sonra 1963 yili i¢in
girdi-¢ikt1 tablosu yapilarak bunun iizerine yar1 girdi-¢ikt1 modeli kurulmustur. Ugiincii
Bes Yillik Planda ise bu satha ile ilgili caligmalar iyice gelistirilerek ayirici (segragatif)
model kurulmustur (ilkin, 1988: 280).

Uciincii asama ise proje degerlendirme asamasi olarak adlandirilmaktadir. Bu
asamada her kesimde gergeklestirilecek cesitli yatirim projelerinin uygulanabilir olup
olmadiklar1 degerlendirilmektedir. En uygun yatinm projelerine 6ncelik verilmesi
amaclanir. Bu asama istatistikleri yetersiz iilkeler nezdinde biiyiik 6nem tasimaktadir.
Dinamik Keynesgil veya Harrod-Domar modelinde sermaye/hasila katsayisi; ekonomide
bir birim hasila yaratmak icin kac¢ birim sermaye gerektigi ile hasilada bir birim artig
yaratmak i¢in sermaye stokunun kag birim genisletilmesi gerektigini belirlemektedir. Bu
katsay1y1 hesaplamak i¢in uygulanacak en basit yontem olarak, yatirim ve hasila artislari
icin uzun bir donemi kapsayan zaman serileri diizenlemek ve bu serilere ¢esitli istatistik
hesaplama yollart uygulamak goriilmektedir. Aslinda global olarak hesaplanan
sermaye/hasila katsayisi, cesitli iiretim kesimlerinin sermaye/hasila katsayilarinin bir
ortalamas1 olmaktadir. Neticede global hesaplama, ekonominin yapisinda meydana gelen
degismeleri ¢ok az diizeyde dikkate almaktadir. Bu nedenle en uygun yontem i¢in kesim
sermaye/hasila katsayilar1 hesaplanip ortalamasi alinarak makro modele uygulanmalidir.
Fakat bu sefer de her kesimin sermaye/hasila katsayisi, yine her kesimde uygulanan
projelerin sermaye/hasila katsayilarinin ortalamasin1 vermektedir. Sonug¢ olarak
sermaye/hasila katsayisini hesaplayabilmenin en saglikli yolu, proje seviyesine kadar
inilmesi olacaktir. Planlamada {igiincii asamanin 6nemi de burada ortaya ¢ikmaktadir

(Ilkin, 1988: 281).

Birinci Plan Déneminde Tiirkiye bu imkana sahip degildi. Ciinkii hesaplama i¢in

gerekli olan 6zel veya kamu kesimi proje sepeti bulunmamaktaydi. Bu sebeple birinci
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donemde sermaye/hasila katsayis1 gotiirii olarak 2.60 hesaplanmis, ikinci donemde ise
3.25 olarak revize edilmistir. Planlamanin kamu kesimi i¢in emredici niteligi ile 6zel
kesimin biiyilik yatirimlari i¢in vize fonksiyonu sayesinde dnemli miktarda proje verisi
toplanmistir. Ugiincii Plan Déneminde hesaplamada kullanilacak proje sayis1 daha da ¢ok
artmistir. Fakat ingaat, ticaret ve tarim kesimleri i¢in zorunlu olarak gotiirii hesaplar

kullanilmastir (Ilkin, 1988: 281).

Ozetlersek, Tiirk planlamasi reel modeller acisindan her ii¢ sathada da énemli
asamalara varmistir. Ancak, iilkemizin ilerleyen yillarda yasadigi enflasyon siirecinin de
kanitladig1 gibi ekonominin parasal cephesine daha fazla ilgi gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir. 1963 yilindan baslayarak uygulanmaya caligilan planlarin ii¢ temel niteligi
vardir, bunlar kapsadiklar siireler bakimindan iiglii goériiniim icinde baglamis fakat 1980
sonrasi slireyi kapsayan perspektiflerden vazgeg¢ildigi igin, glinlimiizde ikili goriiniime

dontigmiistiir.
2.3.1.1. Perspektifler

Birinci Perspektif 15 yil i¢in hazirlanmistir. Ancak 10 y1l sonra 1971 yilinda AET
ile imzalanip 1973 yilinda uygulanmasina baglanan Katma Protokol geregi 22 yillik ikinci
bir perspektif diizenlenmis ve bu perspektif Ugiincii Plan ile birlikte kabul edilmistir. 6.

Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve sonrasi perspektif uygulamasindan vazgegilmistir.
Birinci perspektifte li¢ ana hedef belirlenmistir:

i. % 7’lik kalkinma hizinin gergeklestirilmesi ve istihdam sorununun
¢Oziilmesi,
ii.  Dis 6demelerde dengenin gerceklestirilmesi,

iii.  Bu hedeflere sosyal adalet ilkeleri gozetilerek ulagilmasi.
2.3.1.2. Kalkinma Planlar

Bes yil stireyi kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. TBMM Karari (kanun) olarak
kabul edilerek uygulamaya konulmaktadir. 1978 ve 1984 wyillar1 plan hazirliklar
TBMM’den gegirilerek onaylanmadigi i¢in plan kapsami diginda kalmistir.
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2.3.1.3. Yilhik Programlar

Bir yil i¢in hazirlanan yillik programlar, Bakanlar Kurulu Karar1 (Kararname)
olarak Resmi Gazete’de yaymlanmaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulunca her yil, yillik
programlarda ongoriilen yatirimlarla ilgili olarak “yatirim programlar™ ve “yillik icra

planlar1” kabul edilerek yiiriirliige konulmaktadir.

Uygulanan planlar kapsadiklar1 sektor ve bolgeler itibariyla makro ve ulusal plan
niteligindeydi. Planlar ile ilgili belirlenen amacglar ve aracglar, sektorlerin ve iilkenin
biitiinii yoniinden ele alindi. Oysa daha 6nce 1933 yilinda hazirlanip 1934’te uygulamaya
konulan I. Sanayi Plami ulusal nitelikte olmakla birlikte makro degil kismi plan

niteligindedir.

Planlarda daha ¢ok kamu kesimi i¢in mecburi, 6zel kesim i¢in yol gosterici yon
gbze carparken, uygulamada daha ¢ok 6zel kesim i¢in belirlenen hedeflere yaklasildigi

gorilmektedir.
Planlarin agsamalar1 ise su sekilde 6zetlenebilir;

1. Kalkinma planlarinda ulasilmak istenen makul bir biiyiime hiz1 saptanir.
(Ilk perspektifte % 7 olarak saptanmuistr.)

ii.  Belirlenen biiyiime hizina ulasabilmek i¢in, Harrod-Domar Biiyiime
Modeline gore sermaye hasila orani da dikkate alinarak yatirim/GSMH ve
tasarruf/GSMH oranlar1 belirlenip, ayrica bu oran yardimiyla her yil
yapilmasi gereken yatirnm Dbiiylikliikleri saptanir. Eger belirlenen
yatirrm/GSMH  oranin1  kargilayacak bir tasarruf/GSMH oraninin
gerceklesmeyecegi tahmin edilmisse, i¢ kaynak yetersizligi s6z konusu

demektir. Bu durumda ayrica gerekli dis kaynak i¢in olanaklar tespit edilir.

Yatirimlarin sektorel dagilimi ile kamu yatirim projeleri saptanir. 1980 sonrasi
donemde planciliga eskisi kadar 6nem verilmedigi, 1980 sonrasinda planlar adeta yillik
programlar gibi algilandigindan, 5 yillik planlar1 1980 sonrasi ve Oncesi seklinde

incelemekte yarar vardir.

-66 -



UCUNCU BOLUM
KALKINMA PLANLARI VE KARSILASTIRMALI ANALIZLERi

3.1. 1980 ONCESi KORUMACI VE iTHAL IKAMECiIi PLANLAMA
DONEMI

Planli kalkinmanin gelisme donemi olarak adlandirilabilecek 1980 Oncesi
donemde dort kalkinma plani hazirlanmistir. Bu planlarin karma ekonomiyi benimseyen,
biitlinciil nitelikli yapilart 6n plana c¢ikmustir. 1980 Oncesi planlarin sanayilesme
stratejilerinde ithal ikamesi politikalar1 yonlendirici olmustur. Bu dénemdeki kalkinma
planlar1 kamu kesimi i¢in zorunlu 6zel kesim igin ise yol gdsterici nitelikte olmustur. Ozel
sektor daha ¢ok tesvik edici nitelikte 6zendirilmistir. 1980 dncesi donemin sartlari ve
mantalitesi bakimindan kamu kesimi uygulama alan1 ve yaptirim giicli olarak avantajli

konumda bulundugundan kalkinmada kamu kesiminin pay1 daha fazla olmustur.

1980 oncesi kalkinma planlarinda bazi ortak ozellikler bulunmaktadir. Bu
planlarda ekonomik ve toplumsal yap1 veri olarak alinmistir. Ekonomik biiyiime ve bu
bliylimenin yillik artis orant temel belirleyici degisken olarak ele alinmistir.
Sanayilesmeye dort planda da oncelik verilmistir. Uzun donemli planlama ihtiyacina

cevap vermek lizere uzun siireli gelisme stratejileri olarak hazirlanmislardir.

1980 oncesi ekonomi temelinin korumaci bir nitelik tagimasi ve ithal ikameciligi
stirdiirmesi kalkinma planlarinin mantigin1 derinden etkilemistir. Fakat bu mantik 1980
sonras1 ekonomideki radikal degisimler sayesinde siirdiiriilmemis ve yerini daha liberal
bir ekonomi mantigini temel alan bir anlayiga terk etmistir. Bu yeni anlayisin temelleri
24 Ocak 1980 kararlariyla atilmistir. Kalkinma planlarina gegmeden 6nce neden 24 Ocak

kararlarina ihtiya¢ duyuldugu kisaca 6zetlenecektir.

1970’lerin basinda diinya ekonomisi 1950’lere kiyasla farkli bir duruma gelmistir.
[k petrol krizinin yasandig1 yillar Tiirkiye’de serbestlesme siirecinin baslangicina isaret
etmektedir. Kiiresel bunalimin petrol ve diger ithal mallar fiyatlar1 araciligiyla
Tiirkiye’yi olumsuz etkilemesi, ihracatin artirllamamasma ragmen ithalatin hizla
bliylimesi gibi nedenler dis bor¢clanmay1 ¢ok dnemli boyutlara ulagtirmistir. Toplam dis

borglar 1975-1978 araliginda yaklasik 5 milyar dolardan 14 milyar dolara yiikselmis,
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ayni1 donem kisa vadeli bor¢lar da yaklagik 1 milyar dolardan 7 milyar dolara ¢ikmustir.
1978 ve 1980 yillar1 darliklarin yasandigi, ekonominin duraklama siirecine girdigi,
enflasyonun yiikseldigi ve sosyal ve siyasal kargasanin siddetlendigi bir donem olmustur.
Yasanilan bu sikintilar 24 Ocak 1980 programi olarak adlandirilan IMF destekli istikrar
programi i¢in ortam yaratmistir (Kazgan, 2005: 192-193).

Tiirkiye’de yasanan 1973-1977 doneminin temel Ozelligi olarak sunlar
siralanabilir: Devlet miidahaleciliginin artmasi, dis ticaretin 6niinde engellerin olmasi,
yayginlagan kamu girisimciligi neticesinde kamu sektoriiniin yiliksek agiklar vermesi ve
bu acgiklarin finanse edilmesinde acik finansmanin tercih edilmesi. Ayrica kamu tiiketim
harcamalar1 da hizli bir sekilde yiikselmistir. Bu sorunlarin iizerine finansal zorluklar ve
KIiT’lerin agik finansman politikalar1 da eklenince i¢ finansman problemi siddetlenmistir.
Ayrica enflasyonla kiyaslandiginda diistik faiz politikasi izlenmistir. 1970’ler boyunca
negatif seyreden reel faiz oraninin tasarruf mevduatlarinin azalmasiyla finansman sorunu
yasanmistir. Para otoritesi faiz oranlarini diisiik tutarak kamu agiklarinin finansmaninda
avantaj saglamak istemistir. 1978 yilindan itibaren derinlesen krize su daraltici dnlemlerle
miidahale edilmistir: % 20 oraninda devaliiasyon yapilmis, ithalat kisitlanmis, mevduat

faizleri ve KIT fiyatlar1 artirilmis, doviz ¢ikist da sinirlandirilmistir (Kazgan, 2005: 191).

1974-1980 donemindeki dis soklar ve i¢ ekonomik bunalimlar neticesinde
enflasyon oran1 % 100’e ¢ikarken, biliylime rakami sifira inmis ve ekonomik kriz
yagsanmustir. 1974 petrol krizi sonucu ithal maliyetler ¢ok yiikselmistir. Doviz ve enerji
darbogazlar1 iiretim hacmini yavaslatmistir. Doviz rezervlerinin azalmasiyla dis borg
O0demeleri aksamis bu durum da disaridan kredi teminini zorlagtirmistir. Artan siddet
hareketleri ve yasanan siyasi gerginlikler ekonomik faaliyetlere zarar vermistir (Kepenek

ve Yentiirk, 2000: 182-191).

Yasanan ekonomik sorunlara ilaveten izlenen yanlis hiikiimet politikalari, diinya
ekonomik durumuyla bagdasmayan yiiksek biiylime hizi1 politikasi i¢in alinan dis borglar
1977°de ekonomik bunalima sebebiyet vermistir. 1978-1979 yillarinda alinan istikrar
tedbirleri bir fayda saglamamistir. Ulkede yasanan olumsuz ekonomik kosullar
sanayilesme siireci i¢in gerekli dovizin dis bor¢la saglanmasina engel teskil etmistir. Bu
durum ekonomik isleyis ve ilerleme i¢in gerekli dovizin saglanmasina doniik politikalar

uygulama zorunlulugunu dogurmustur.

-68 -



3.1.1. L. Bes Yilik Kalkinma Plan1 ve Analizi
3.1.1.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Cumbhuriyetin kurulusundan 1963 yilina kadar; hukuk devrimi, yazi devrimi,
kadinlara esit haklar verilmesi, egitim sistemi ve devlet diizeninin laiklik ve cagdas
uygarlik esaslarina gore yeniden orgiitlenmesi gibi basarilar elde edilmistir. Fakat bu
olumlu gelismeler sanayi devriminin tamamlanip saglam bir ekonomik yap1
olusturulmasi hedefi i¢in yeterli olmamistir. Bu donemde milli gelirdeki artisin biiyiik bir
kismi niifus artisina gitmistir. Kisi bagina diisen gelirde gelismis iilkelerin ¢cok gerisinde
kalinmistir. Ekonomi heniiz yiiksek tasarruf-yatirim kapasiteli bir duruma gelememistir.
I¢ siyasi kosullara deginilecek olursa; 27 Mayis 1960 darbesinin izleri hala toplumsal ve
ekonomik hayatta donem boyunca goriilmiistiir. Plan hazirlik siireci de askeri yonetimin

etkisi altinda gergeklesmistir.

D1s kosullara bakilacak olursa, savas sonrasi diinya iki kutuplu bir sekle
biirlinmiigtiir. Soguk savasin getirdigi savunma harcamalan iilke biitceleri iizerinde
onemli bir yiik konumundadir. Bu donemde savas sonras1 yaralari sarabilmek amaciyla
ve toplumsal kalkinmayr hizlandirmak i¢in refah devleti uygulamalarinda artis

gorilmistir.

Bu plan doneminde uluslararas1 Odemelerde Bretton Woods Sistemi
kullanilmistir.  ABD’nin  Bretton Woods kasabasinda 44 iilkenin katilimi ile
gerceklestirilen konferansta lkinci Diinya Savasi sonrasi diinya ticaretini gelistirici
finansal sistem tizerinde anlasma saglanmistir. Uluslararast ekonomik igbirligine vurgu
yapilmig ve ticari kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigi anlayis1 da benimsenmistir.
Uluslararas1 Para Anlagmasi yapilarak uluslararasi ddemeler icin yeni bir sistem
olusturulmus, boylelikle dolar, altina doniisebilen tek para birimi olarak kabul edilmistir.
Bu anlagsma 1ons altin 35 dolara karsilik gelecek sekilde diizenlenmistir. Bu sisteme gore
diger iilke para birimlerinin degeri dolara gore belirlenecektir. ABD, dolar1 belirlenen
tutar karsiliginda altina ¢evirmeyi taahhiit etmistir. Anlagsma kapsaminda Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasinin kurulmasi da kararlastirilmis ve s6z konusu kurumlar
1946 yilinda faaliyete gegmistir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin temelleri de bu anlasma ile

atilmastir.
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Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959°da AET ye yaptig1 basvuru Tiirkiye-AB iligkileri
tarih¢esinin de baslangicini olusturmustur. AET Bakanlar Konseyinin Tiirkiye’nin
yaptigt basvuruyu kabul etmesiyle 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. Tam tiiyelige kadar gegerli olacak bu ortaklik anlagmasi 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige girmis, boylece AB Ortak Pazarina girmeyi saglayacak bir Glimriik
Birligi olusturulmustur. Bu hedefin; 1964-1970 yillar1 arasinda hazirlik agamasi, 1973-
1995 yillar1 arasinda gecis asamasi ve 1996 yilindan tam entegrasyona kadar nihai asama

olmak iizere iic asamada gerceklestirilmesi de dngdriilmiistiir.
3.1.1.2. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ve Hedefleri

1963’de yiiriirliige giren I. BYKP ekonominin genel 6zelliklerini belirlemis fakat
ozellikle sanayilesmeye iliskin teklifler getirmemistir. Imalat sanayinin bircok kolunda
biiyiik degisimler beklenmistir. Mevcut sanayi kollarinin gelisimi i¢in milli gelirdeki artis
oraninda yatirimlar planlanmistir. Ayni zamanda yeni imalat kollari i¢in biiyiik yatirimlar

planlanmistir (Ilkin, 1988: 282). I. BYKP’de yapilmas1 6ngériilmiis yatirimlar sunlardr.

TABLO 1 Gayri Safi Yatirimlar (1961 Fiyatlariyla-Milyon TL)

Siitunl 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
Enerji 76,4 850,0 1.057,9 1.233,5 1.286,2 4.504,0
Madencilik 457,8 735,2 794,6 809.,9 435,5 3.233,0
Ulastirma 1.298,0 1.355,9 1.482,3 1.851,9 2.171,3 8.159,4
Tarim 1.213,2 1.712,2 2.182,0 2.590,0 2.581,0 10.278,4
malat Sanayi 2.166,3 2.359,9 2.276,9 1.726,4 1.559,7 10.089,2
Hizmetler 581,0 426,1 637,0 1.030,0 1.291,8 3.965,9
Konut 2.085,0 2.229,0 2.390,0 2.594,0 2.818,0 12.116,0
Egitim 660,0 783,0 795,0 836,0 1.153,0 4.227,0
Saglik 200,5 230,1 278,2 320,2 317,9 1.346,9
Turizm 145,5 148,2 164,7 175,6 193,0 827,0
Toplam 8.883,7 10.829,6 12.058,6 13.167,5 13.807,4 58.746,8

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr**

Tabloya gore yatirimlar icinde madencilik kesimine yapilacak yatirimlarin pay1 %

5,5, imalat sanayine yapilacak yatirimlarin payr % 17,1, enerji kesiminin pay1 ise %

7,6’dur.

a4 www.kalkinma.gov.tr, [. BYKP, Sayfa 137.
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I. BYKP’nin gerceklestirilebilmesi icin GSMH’dan yatirimlara ayrilmasi gereken
paym % 18,2 oldugu hesap edilmistir. Bu oran su sekilde bulunmustur: MG’de yillik %
7 artis hedeflenip, Tiirkiye sermaye/hasila orani da 2.60 olarak belirlendiginden 7x2.60 =
18.20. Bunun % 3,5’lik kisminin dig, geri kalanin ise i¢ kaynaklardan karsilanmasi
planlanmistir. Bu yatirnmlarin planda kabul edilen karma ekonomik diizen anlayigina
uygun olarak hem kamu, hem 6zel sektor tarafindan birlikte yapilmasi dngoriilmiistiir.
Planda 68 milyar liralik yatirnm oOngoriilmesine ragmen 64 milyar liralik yatirim
yapilabilmigtir. Karma ekonomi anlayigina uygun olarak bu yatirimin 34 milyar1 kamu
tarafindan gergeklestirilirken 30 milyarlik kismini ise 6zel sektor yapmistir (Uludag,

2003: 32).
3.1.1.3. Plan Gerceklesmelerinin Analizi

L. BYKP 1963-1967 doneminde uygulanmis, % 7 olarak hedeflenen kalkinma hizi
donem sonunda % 6,5 olmustur. Bu durum ekonomideki tarim agirligindan
kaynaklanmistir. Tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde sirastyla % 4,2, % 12,3 ve % 6,8
biiylime hedeflenirken gerceklesen rakamlar sirasiyla % 3, % 10,9 ve % 7,2 olmustur.
Hedeflenen GSMH ve sektor biiyiimelerine ulasilamamasina ragmen gerceklesen
rakamlar da oldukca yiiksektir. Kamu harcama hedefleri 102.105 milyon TL olarak
belirlenmis fakat 93.904 milyon TL olarak gerceklesmistir. 102.105 milyon TL olarak
belirlenen kamu gelir hedeflerinde de 92.222 milyon TL ger¢eklesme saglanmistir. Dis
ticaret plan dénemi boyunca her yil agik vermistir. Ithalattaki dalgalanmalara karsin
ihracatta diislik de olsa yukar1 yonlii devamli artis saglanmistir. Genel olarak bakildiginda
dis ticarette hedeflere ulasildig: sdylenebilir. Neticede I. BYKP dénemi plan ve planlama

konusunda deneyim kazanma dénemi olmustur.

Asagidaki tabloda I. BYKP doneminde yillar itibariyla baglica gostergelerdeki
hedefler ve gerceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarn
I. BYKP donemindeki yillar itibariyla gerceklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.
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Hedefler

1963
Biiyiime (%) 7!
Issizlik (%) 9,02
Enflasyon (%) 54!
Ticaret Dengesi (Milyon $) -219!
Cari Denge/GSYTH (%) -4,1!
Biitce Dengesi/GSYIH (%) 0'
D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 2,37
f¢ Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 0,75

TABLO 2 1. BYKP Hedefleri ve Gergeklesmeleri

1964
71
8,16!
54!
-253!
41!
Ol
1,56!
0,92!

1965
71
7,331
5,41
236!
3,41
Ol
2,291
0,37

1966
71
5,69!
54!
-248!
-3,2!
01
0,96!
1,64!

1967
71
5,08!
54!
-247!
2,81
01
0,78!
1,38!

Gergeklesmeler
1963 1964 1965
9,4° 4,12 2,6
9,16° 9,16° 9,16°
7,94 1,24 5,8
-320° -126° -108?
-4,06* -1,394 -0,924
-0,0832 -2,06%2 -1,3132
1,95%2 1,792 2,26%2
0,62° 1,06° 0,37

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,* 2) www.tuik.gov.tr,® 3) www.kalkinma.gov.tr,*” 4) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-20134

435 www.kalkinma.gov.tr, I. BYKP, Sayfa 36, 43, 120, 123, 125, 126, 454 ve 518.
46 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218 ., http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014 ., http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

1966
11,72
9,163
5,7*
228>
-1,63%
-1,7132
1,4232
2,433

47 www.kalkinma.gov.tr, I. BYKP, Sayfa 133, 134.

48 hitps://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php istatistik Géstergeler 1923-2013, Sayfa 465.

1967
4,5
9,16
8,3*
-1622
-1,03*
-1,29%2
1,82%2
1,88°
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GRAFIK 1 I. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

BUYUME

1963 1964 1965 1966 1967

e=@u=Hedefler e==@==Ger¢eklesmeler

Grafikten de anlasilacagl gibi 1963 ve 1966 yillarinda hedeflenen biiylime
rakamlarinin iizerinde bir ger¢eklesme meydana gelmistir. 1964, 1965 ve 1967 yillarinda
ise hedeflenen biiyiime rakamlarina ulasilamamistir. Hedeflerin gerisinde kalinan
yillardaki biiylime rakamlarmin diisiikliigiine neden olarak su etkenler gosterilebilir:
Ekonomik faaliyetlerin biitiinliiyle modernlestirilmesinde arzu edilen ilerleme
saglanamamigtir. Ekonomik biiylimeyi hizlandiracak sanayi sektdriiniin gayri safi milli
hasila i¢indeki payr arttirilamamistir. Bu durumun yasanmasinda hedeflenen biiyiime
rakamlarinin yiiksekligi de etkili olmustur. Yiiksek biiyiime hizi, hizli niifus artisindan

dogan emek arzin1 istihdam etmek icin belirlenmistir.

GRAFIK 2 1. BYKP issizlik Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

ISSiZLIK

e—o

1963 1964 1965 1966 1967

==@==Hedefler e=@==Gerceklesmeler
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Bu plan doneminde issizlik hedefi olarak plan doneminin son yili olan 1967 igin
% 5,08’lik bir oran hedeflenmistir. Fakat gerceklesen issizlik rakami hedeflenenin
oldukca {iistiindedir. Bu durumun nedeni olarak niifus artis hizinin ekonomik biiyiime
rakamlarinin {izerinde gergeklesmesi gosterilebilir. Ayrica gegmis donemlerdeki hizli
niifus artisindan dogan emek arzinin istihdama ydnlendirilememesi de bu durumun
nedenleri arasindadir. Plan donemi baglarinda bile niifus artis hizinin yiizde 3 gibi ¢ok

yiiksek seyretmesi, hedeflerin tutturulmasini zorlastirmistir.

GRAFIK 3 I. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ENFLASYON

1963 1964 1965 1966 1967

Hedefler Gergeklesmeler

Grafikten de anlasilacagi gibi 1964 yili hari¢ diger plan donemi yillarinda
hedeflenen enflasyon oranlari tutturulamamistir. Bu durumun yasanmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri; plan hedeflerinin altinda kalan kamu gelirleri ve dngdriilenin iizerinde
gerceklesen kamu giderleri sonucu ortaya ¢ikan i¢ finansman sorunlaridir. Diger bir
neden ise yatirimlarin dig finansmanini saglamada, 6zellikle proje kredilerinin taahhiidii
ve kullanilmasinda, program yardimi ve kredilerinin kullanilmasinda, plan baslangicinda
umulan kolayliklarin saglanamamasi sonucunda dis finansman sorununun ortaya

cikmasidir.
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3.1.2. 11. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 ve Analizi
3.1.2.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Sanayi, dis pazarlarda rekabet edecek diizeye gelememis oldugundan giimriik
vergileri ve miktar kisitlamalar1 gibi koruma dnlemleri devam etmistir. Dig 6demelerde
dengeye ulasmanin miimkiin olmadig1 ve ayrica ithalatin finansmanin1 yapacak doviz
imkanlar1 da saglanamadigi i¢in ithalatta uygulanan dolaysiz miktar kisitlamalar1 da bu
donemde devam etmistir. Niifus artis hiz1 artmaya devam ettiginden kisi basina diisen
gelirde Tirkiye diisiik diizeyli iilkeler arasinda yer almaya devam etmistir. 1971 askeri
muhtirasinin  getirdigi siyasal sartlar plan hedeflerinden uzaklagilmasina sebebiyet

vermistir. Biitlin diinyada goriilen 6grenci hareketlerinden Tiirkiye’de nasibini almistir.

1960’11 yillarda diinya iilkelerinde ytliksek bir ortalama ekonomik biiyiime hizina
ulasilmistir. 1960’11 yillar diinyada iiniversite isgallerinin basladigi yillar olmustur.
1960’11 yillarin 6grenci hareketlerini farkli kilan ise neredeyse biitlin diinya tilkelerinde
ayni anda baslayip cok cabuk yayilmasidir. Bu plan déneminin 1971 yilinda Bretton
Woods Sistemi kaldirilmistir. Yasanan ekonomik zorluklar nedeniyle ABD dolarin altin
karsiligmi kaldirmistir. Dis ticaretin biiyiik boyutlarda agik vermesi, borglu iilkeler
arasina girmesi ABD’yi bu karar1 vermeye mecbur birakmistir. Her ne kadar bu sistem
kaldirilmig olsa da olusturdugu anlayis ve kurumlar giiniimiize kadar varligmni
korumustur. Diinya Bankasi, IMF, WTO gibi kurumlar ile uluslararasi ticaretteki

sinirlamalarin kaldirilmasi gibi anlayislar Bretton Woods Sisteminden miras kalmgtir.

Plan déneminde AB ile iliskilerde 6nemli gelismeler de yasanmistir. 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan Katma Protokoliin 1973 yilinda yiiriirlii§e girmesiyle Ankara
Anlagmasi’nda ongoriillen hazirlik donemi bitmis ve gecis donemine iliskin sartlar
belirlenmistir. Katma Protokol cergevesinde AET, Tiirkiye’den ithal edilen sanayi
mallarindaki giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini kaldirmistir. Bazi petrol ve tekstil
tirlinleri ise bu durumdan istisna tutulmustur. Tiirkiye nin ise AET den ithal ettigi sanayi
mallarindaki glimriik vergilerini tedricen kaldirmasi dngoriilmiistiir. Bu sayede Giimriik

Birligi’nin fiili yiirtirliigii i¢in 22 yilik bir siire belirlenmistir.

3.1.2.2. 1I. Bes Yilhk Kalkinma Plam ve Hedefleri
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1968-1972 arasini diizenleyen II. BYKP hedef ve stratejilerinde, sanayilesmeye I.
BYKP’ye nazaran daha ¢ok yer verilmistir. Planli kalkinmada gozetilecek temel ilkeler

kisminda bu durum su sekilde ifade edilmistir.

II. BYKP doneminde, sanayi ekonominin siiriikleyici sektorii olarak
diistiniilmiistiir. Sanayilesmenin hizli bir kalkinmay1 gerceklestirebilmek adina elzem
oldugu kabul edilmistir. Sahip olunan dogal kaynaklar ve diger faktorler de goz oniine
alindiginda karsilagtirmali tistiinliik teorisi ¢cergevesinde sanayilesmenin miimkiin oldugu
diistiniilmiistlir. Agir sanayi tesislerinin kurulmasiyla tarim sektoriiniin modernlestirilip
tarimdan sanayiye kaynak aktarilabilecegi ve kiigiik sanayinin gelisimi i¢in ortam

hazirlanacagi hesap edilmistir (ilkin, 1988: 285).
Ihracat ve yatirimlari tesvik etmek igin ¢ikarilan kanunlar sunlardir:

Gelir Vergisi Kanununa 1963 yilinda yatirim tesvikiyle ilgili maddelerin
eklenmesiyle yatirim indirimi uygulamasi hayata gecirilmistir. 202 sayili Kanun
cercevesinde tarimsal ve bolgesel kalkinma yatirimlarinda % 40, az gelismis bolgelerdeki
yatirnmlarda % 50 ve bunlarin haricindekilerde % 30 indirim oram1 uygulanmistir.
Yapilacak yatirimlarin kalkinma planlariyla uyumlu olmasi sart1 da getirilmistir. Yatirim
indirimiyle toplam yatirnm hacmini artirmak ve yatirimlari geri kalmis yorelere

kaydirmak amaglanmistir.

Yatirimlart tegvik etmek icin Vergi Usul Kanununa 1963’de eklenmis madde,
vergi sisteminde hizlandirilmis amortismani baslatmistir. 474 sayili Kanunla glimriik

vergisi oranlarini degistirme ve glimriik vergilerini taksitlendirme olanaklar getirilmistir.

Ihracati tesvik amaciyla 1963 tarih 261 sayili Kanunda ihracatta vergi iadesi kabul

edilmistir. Boylece iiriinlerimize dis piyasalarda rekabet edebilme imkani saglanmistir.
Ikinci Plan déneminde getirilen tesvik tedbirleri sunlardir:

Yatirimlarin tesviki hususunda Birinci Plan doneminde getirilen yatirim indirimi
uygulamasi Ikinci Plan déneminde 933 sayili Kanunla degistirilmistir. Bu degisiklikle
indirimlerin yatirrm miktarinin % 80’ini ge¢cemeyecegi ve oranlarin yillik programlarda

belirtilecegi kararlastirilmistir. 1968 yili programinda tarim ve madencilik i¢in % 60,
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ulastirma ve turizmde % 70, imalat kesiminde ise her alt kesim i¢in % 80’e varan indirim

oranlar1 belirlenmistir (ilkin, 1988: 287).

Yine yatirimlar ile ilgili olarak glimriiklerde tam ve kismi muaflik getirilmistir.
Bu durumda yatirim maliyetleri % 15-20 oraninda asagi cekilmistir. Muafliktan
yararlanabilmek i¢in su kosullar belirlenmistir: Yatirimin yeni bir teknoloji getirmesi, yan
sanayinin gelismesine katki saglamasi, ihracata doniik olmasi ve ithalat ikamesi
saglamasi. Bunlar1 destekleyici vergi diizenlemeleri de yapilmistir. Ayrica ihracatgi

t49

senetlerine dusiik faizle reeskont™ imkani ile tesvik fonlari gibi parasal tedbirler

getirilmistir.

Ikinci Planla ihracatta yapisal degisiklik amaglanmustir. Ihracata doniik sanayiler
kurulmasinin tesviki amagl; ihracat birlikleri olusturulmasi, vergi iadesi, doviz

tahsislerinde ayricalik gibi uygulamalar hayata gecirilmistir (Ilkin, 1988: 288).
3.1.2.3. Plan Gerceklesmelerinin Analizi

Her iki plan doneminde uygulanan tesvik tedbirleri 1ile hedefler

gergeklestirilememistir. Bu durumun nedenleri su sekilde siralanabilir:

1. Az gelismis yorelere, yiiksek indirim oranlarma ragmen yatirimlarin
kaydirilamamasi.

ii.  Parasal tegvik tedbirleri uygulamada istenen sonucu vermemistir.

iii.  Turizm konusundaki tesviklerin basarisizligi kitle turizmi hedefine

ulagamama sonucunu dogurmustur.

II. BYKP 1968-1972 doneminde uygulanmistir. {1k planda oldugu gibi bu planda
da hedeflenen biiylime hiz1 % 7 olarak belirlenmistir. Gergeklesen biiylime hizi ise % 5,1
olmustur. Sosyal, ekonomik ve siyasal gerginliklere karsin hedeflenen biiylime hizina
yaklasildigr goriilmiistiir. Sektorler bazinda ise tarim sektoriinde % 4,1 biiylime
hedeflenirken gergceklesme % 1,8, sanayi sektoriinde % 12 oraninda biiyiime
hedeflenirken gergeklesme % 9,1, hizmetler sektoriinde biiylime % 6,3 oraninda
hedeflenirken gerceklesme % 6,6 oraninda olmustur. Plan donemi boyunca tarim sektorii

icin hedeflenen yapisal degisiklikler gergeklestirilememistir. Kamu harcamalarina

4 Bir bankanin elindeki vadesi gelmemis senetleri bir baska bankaya iskonto ettirmesine denir.
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bakildiginda transfer harcamalar1 hari¢ diger harcamalar hedeflenen diizeyin altinda
kalmistir. Transfer harcamalari ise hedeflenen diizeyin iizerinde ger¢eklesmistir. Kamu
gelir hedefleri 156.421 milyon TL olarak belirtilmis, ger¢eklesme 145.453 milyon TL
olmustur. Kamu gelir hedeflerinde sapmalar olmasina karsin yiiksek bir kamu geliri elde
edilebilmesinin sebebi vergi dis1 gelirlerden, 6z kaynak ve fonlardan, karsilik paralardan
kaynaklanmistir. D1g ticaret agig1 siirekli artis gdstermis ve donem sonunda ihracatin
ithalat1 karsilama oraninin diismesiyle Tiirkiye ihrag giicii en diisiik iilkeler arasina

girmistir.

Asagidaki tabloda II. BYKP doneminde yillar itibariyla baglica gdstergelerdeki
hedefler ve gerceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarn
II. BYKP donemindeki yillar itibariyla gergeklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.

-78 -



Hedefler

1968
Biiylime (%) 7!
Issizlik (%) 9!
Enflasyon (%) 5,8
Ticaret Dengesi (Milyon $) -295!
Cari Denge/GSYIH (%) -1,1!
Biitce Dengesi/GSYIH (%) -0,6!
D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 0,83
f¢ Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 1,06'

1969
71
7,7
5,8!
-325!
-1,1!
-0,8'
0,75
0,79'

1970
71
6,3!
5,8!
-360!
-1,3!
-1,2!
0,78'
1,42!

1971
71
5,11
5,8!
-375!
-1,3!
_21
0,921
1,921

1972
71
3,8!
5,81
-395!
_11
-2,5!
0,67
2,78!

1968
5,02
11,43
3,7
2672

1,24

-1,4332

0,582
0,74°

TABLO 3 II. BYKP Hedefleri ve Gerg¢eklesmeleri

1969
4,12
11,43
7,82
2642
-1,09*
-1,2832
0,6232
0,653

Gergeklesmeler
1970

3,2
11,43
8,12
3592
-0,9*
-1,1432
0,9432
1,713

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,*° 2) www.tuik.gov.tr,’! 3) www.kalkinma.gov.tr,*> 4) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013°

50 www.kalkinma.gov.tr, Il. BYKP, Sayfa 2, 71, 81, 83, 91, 92, 96, 133 ve 134.
51 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

1971
5,6
11,4
16,5
-4942
-0,63*
-0,9232
0,812
1,69°

52 www.kalkinma.gov.tr, IIl. BYKP, Sayfa 40, 52, 108.

53 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 470.

1972
7,4
11,4
13,7
-6782
-0,04*
-1,19%2
0,742
3,07
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GRAFIK 4 II. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Gergeklesmeleri

BUYUME

1968 1969 1970 1971 1972

e=@==Hedefler e=@==Gergeklesmeler

Grafikten de anlagildigi gibi 1972 yili hari¢ plan doneminin diger yillarinda
belirlenen ekonomik biiylime hedefleri tutturulamamistir. Bu durumun sebebi olarak
istenen yapisal degisimin gerceklestirilememesi goriilmektedir. Planda gayrisafi milli
hasiladaki artigin yapisal degisimle birlikte yapilmasi amaglanmistir. Yapisal degisim, en
hizli biiyliyen sektdriin sanayi olmasi ve sanayinin GSMH i¢indeki paymin artirilmasi
seklinde tanimlanmistir. Sanayi sektoriinde hedeflenen biiylime saglanamadigindan
planlarda amacglanan yapiya ulasilamamistir. Plan doneminde sanayinin ekonomiyi
stiriikleyici sektdor olmasi hedeflenmistir. Fakat sanayi sektorii istenilen gelismeyi
gosterememis, bu da biliylime oranlarinin beklenen diizeyin altinda gergeklesmesini
saglamistir. 1970°’de meydana gelen doviz krizi ve neredeyse % 50 oraninda

gerceklestirilen devaliiasyon da hedeflerin tutturulamamasinda rol oynamaistir.
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GRAFIK 5 II. BYKP issizlik Hedefleri ve Gergeklesmeleri

iSSIZLIK
11.4 ® ® e 114

o

1968 1969 1970 1971 1972

e=@==Hedefler ==@==Gergeklesmeler

II. BYKP doneminin son yili olan 1972 yilinda gerceklesen issizlik oram

hedeflenen diizeyin olduk¢a iizerindedir. Ekonomik biiylime oraninin siirekli artan

yiiksek niifus artis hizinin gerisinde kalmasi bu durumun yasanmasina neden olmustur.

Sanayi sektoriinliin ekonomide temel sektor niteligine getirilmesi kararlastirilmistir.

Bunun da tarimla mesgul olan niifus oranimin azaltilmasiyla miimkiin olacagi

belirtilmistir. Fakat sanayi sektoriinde arzu edilen ilerlemenin saglanamamasi issizlik

oranlarinin dénem boyunca yliksek seyretmesine neden olmustur.

GRAFIK 6 II. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ENFLASYON

1968 1969 1970 1971 1972

e=@==Hedefler e=@==Gergeklesmeler
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Enflasyon, 1968 yili hari¢ plan doneminin her yilinda hedeflenen diizeyin
tizerinde gergeklesmistir. Tiiketim mallar1 ve enerji tiikketimindeki artiglar enflasyonu
artiran etkenlerden biri olmustur. Petrol {irlinlerinin nihai tiiketimdeki kullanimi da artis
gostermistir. Parasal genisleme toplam talebi hizli bir sekilde artirmis fakat yurt igi iiretim
hacminin talepteki artig1 karsilayabilecek diizeye gelememesi enflasyon oranlarinda artisa

neden olmustur.
3.1.3. II1. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 ve Analizi
3.1.3.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Tiirkiye'nin Glimriik Birligi tiyeligi kapsaminda 1970 yilinda imzaladigi Katma
Protokol ile yiikiimliiliikleri zamana ve miktara baglanmistir. Katma Protokol,
Tirkiye'nin Glimriik Birligi tiyeliginin 1995 yilina kadar ger¢eklesmesini dngdrmiistiir.
1974 yilinda Tirkiye tarafindan Kibris Baris Harekati gerceklestirilmistir. Harekat

nedeniyle maruz kalinan ambargonun sikintilarinin hissedildigi bir donem olmustur.

Diinya ekonomisi yavaslamaya baslamis ve biiyiime oranlar1 azalmistir. OPEC,
Arap-Israil Savaslarindaki rolii nedeniyle ABD’ye 1973 senesinde ambargo uygulamis
ve petrol fiyatlar1 3 dolardan 12 dolara firlamistir. Boylelikle etkisi tiim diinyaya yayilan
1. Petrol Krizi yasanmistir. OPEC’in petrol fiyatlarina yiiksek oranli zam yapmasi
gelismekte olan iilkeleri dis bor¢ kullanmaya zorlamistir. Fakat s6z konusu {iilkelerin
borglarin1 6deyememeleri petrol bunalimini, dis borg krizi biciminde ortaya ¢ikarmaistir.
Sanayilesmis tilkeler petrol kriziyle bas edebilmek i¢in ithalatlarini kismiglardir. Boylece
gelismekte olan tllkelerin ihracatlar1 azalmistir. Durgunlugun tiim {ilkelerde fiyat
artislariyla beraber yaganmasi stagflasyona neden olmustur. Fiyatlar genel diizeyinde artis

ve ekonomik daralma ayni anda yasanmustir.

Bu donemde Giimriik Birligine giris konusunda da 6nemli gelismeler yasanmustir.
AB ve Tiirkiye arasinda glimriik vergilerinin kaldirilmasini hedefleyen Ek Protokol 1973
yilinda yiriirliige girmistir. Bu protokole gore AB, Tirk sanayi mallan iizerindeki
giimriik vergilerini gecis doneminden itibaren kaldiracak, Tiirkiye ise AB sanayi mallari

tizerindeki giimriik vergilerini asamal1 olarak kaldiracaktir.

3.1.3.2. II1. Bes Yillik Kalkinma Plani ve Hedefleri
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Birinci ve ikinci planlarin bes yillik hazirlanmalari, 15 yillik bir perspektifin
parcalart olmalarindan kaynaklanmistir. Bu agidan III. BYKP’nin de bes yillik olmasi
gerekirken bu plan 1973-1995 yillarini kapsayan 22 senelik yeni bir stratejinin ilk boliimii
seklinde hazirlanmistir. Bu duruma sebep olarak, Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilmamiz ile planlama siirecinde karsilasilan sorunlar ve kazanilan tecriibeler

gosterilebilir.

II. BYKP’nin 22 yillik perspektifi sonucu 1995 yilinda ulusal iiretimin %
10’unun tarim, % 40’1n1n sanayi ve % 50’sinin de hizmetler kesimi tarafindan tiretilecegi,
birey basina gelirin ise 1,500 Amerikan Dolar1 olarak gerceklesecegi ongoriilmiistiir.
1995 yili i¢in hedeflenen yap1 ve gelismislik diizeyine ulasabilmek ic¢in yapisal
reformlarin daha da hizlandirilmas: gerekmekteydi. Bu agidan sanayi kesimindeki

hedefler sunlardir:

Toplam sanayi iiretimi i¢inde yatirirm mallart ve ara mallar1 sanayilerinin
paylarinin artirilmasi hedeflenmistir. Ara mallar1 sanayi diger alanlara katki yapabilmesi,
yatirim mallar1 sanayi ise istthdam olusturmasi, milli geliri artirmasi ve uluslararasi

ticarette rekabet avantaji saglamasi nedeniyle tercih edilmistir.

Diinyadaki teknolojik gelismelerin yakindan izlenerek teknoloji ithalatinda en

yeni teknolojilerin secilmesi ana hedef olarak belirlenmistir.

Maden aramalarinda enerji sektoriiniin ve metal sanayilerinin hammadde
gereksinimleri dikkate alinacak, aramalar ihtiyaclara gore diizenlenecek, milli
isletmecilik ilke edinilecek ve kaynaklar israf edilmeden en wuygun bigimde

degerlendirilecektir.

III. BYKP’nin yeni stratejisi, eski planlardan farklilagarak kantitatif amaclara
ilave olarak ekonomik yap1 degisikligini de eklemistir. Bu yapisal degisimle, sanayinin
ulusal gelir i¢cindeki payinin % 40’a ¢ikarilmasinin yaninda ara ve yatirim mali iiretimi
paymin artirihip tiiketim mali {iretimi paymin ise disiiriilmesi hedeflenmistir. Yeni
stratejiyle sanayilesme, mali ve maddi kaynaklar1 hizla artirip istihdami genisleten bir
iktisadi gelisme araci olarak kabul edilmistir. Ayrica sanayilesmenin Tiirkiye’nin aday
oldugu Topluluk tabiatiyla da uyumlu olacagi belirtilmistir Bu diisiincelere III. BYKP’de

yer verilmesi Tiirk ekonomisinin kalkinma yolunda ¢ok olumlu bir gelisme olmustur.
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Yeni stratejide gegen kalkinma hizi kavramini da agiklamak gerekmektedir (Ilkin, 1988:
291).

Ilk iki plan déneminde kalkinma hiz1 kavrami genellikle GSMH nin yillik artis
hizt olarak saptanmistir. Oysa GSMH’nin yillik artis hizi ekonomik biiylimeyi
gosterdiginden, biiyiime hizi olarak adlandirilmasi gerekirdi. III. BYKP’de bu durum
diizeltilerek yeni bir kalkinma hiz1 kavrami getirilmistir. Bu kavramin kapsami su sekilde

acgiklanmistir:

i.  GSYIH artis hizi,
ii.  Sanayi iiretiminin senelik artis hiz1 ve yapisi,
iii.  Sanayi yatinmlarinin senelik artig hiz1 ve toplam yatirimlar i¢indeki payz,

iv.  Sanayi gelirlerinin GSYIH’deki pay1 ve katksi.

Kalkinma kavrami agiklanirken gelir dagilimi adaletsizligi, egitim, mesken vb
sorunlarin goéz Oniine alinmasi gerekmektedir. Kalkinma kavrami ¢ok kisa olarak su
sekilde tanimlanabilir: Kalkinma sanayilesme ile es anlamli olup sanayilesme ise

tamamuiyla yapisal bir degisimdir (ilkin, 1988: 291).
III. BYKP’de sanayilesme alaninda su tedbirler ongoriilmiistiir:

III. BYKP déneminde GSYIH igin 88 milyar TL artis 6ngdriilmiistiir. Tarim
kesimi iiretimi icin yilda ortalama % 4-4,5, sanayi kesimi i¢in ise % 11,5-12,5 artis
Ongoriilmistiir. Sanayi icinde imalat kesimi iiretimi i¢in y1lda ortalama % 11,5-12 bir artis
hiz1 6ngoriilmiis, imalat kesiminde diisiiniilen yapisal degisim i¢in de tiiketim mallarinda
yilda ortalama % 6,5-7,5’lik, ara-mallar1 sanayisinde ise % 16-17’lik bir artis
hedeflenmistir. Ayrica kimya, demir-¢elik ve makine imalati1 gibi alanlarda 1972 yili
tretiminin 1977 yilinda ikiye katlanacagi belirtilmistir. Madencilik tiretiminde yillik %
15, enerji iiretiminde ise % 13 artis hiz1 belirlenmistir. Sabit yatirimlarin 1973-1977 yillan
arasit dagiliminda tarim i¢in % 12, sanayi i¢in % 45, hizmetler i¢in % 43 oranlari
Ongoriilmistiir. Yine aynt donem iginde 450 milyon dolar tutarinda ithalat ikamesi
yapilacag ifade edilmistir. Bu rakamin yaklasik 50 milyon dolar1 tiiketim mallar
sanayisinde, yaklagik 110 milyon dolar1 elektrikli mallar ve makine imalat sanayisinde,
artan 290 milyon dolarlik kismin da kagit, kimya, demir-gelik, vb sanayilerde harcanacagi

belirtilmistir. Thracat icinde sanayi iiriinlerinin paymnin da % 40 dolayma eristirilecegine
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deginilmistir. Ayrica plana gore tarim disinda ¢alisanlarin orami yaratilacak 1.6 milyon
kisilik istihdamla 1977°de % 41’e yiikseltilecektir. Ongdriilen 291 milyar TL’lik yatirim1
yapabilmek i¢in tasarruflarin 1977 yilinda GSMH’ nin % 25,51 seviyesine ¢ikarilmasi da
hedeflenmistir (Ilkin, 1988: 292).

Sanayi kesimi i¢in Ongoriilen ortalama biliyiime hizi ilk iki plan donemindeki
rakamlarla kiyaslandiginda, gerceklesme sansinin daha az oldugu goriilmektedir. III.

BYKP doneminde % 11,3’e ulasilacag1 6ngoriisiiyle iyimser bir tahmin yapilmistir.

Kronik dig agiklara dayanan gelisme siireci takip edilmistir. Bu siire¢ OECD
biinyesinde 1961 senesinde olusturulan Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu denetiminde
yuritilmistir. Tirkiye 1968 yilindan baslayarak dis ¢cevrelerin IMF kanaliyla yiriittiigi
dis ticaret rejimini liberallestirme ve devaliiasyon baskilarina maruz kalmistir. Bu
baskilar neticesinde 10 Agustos 1970 tarihinde 1 dolar 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikartilmais,
liberasyon listeleri genisletilmis ve damga resimleri ile ithal teminatlar1 da diistiriilmiistiir.
12 Mart 1971 askeri muhtirasi sonrasi olusturulan hiikiimetin toplu s6zlesme ve grevleri
kaldirip {icretleri sabitlemesi, 10 Agustos kararlarinin geleneksel IMF modeli

dogrultusundaki eksikliklerini tamamlamistir (Boratav, 2004: 128).

Petrol fiyatlarindaki ani sigrama 1974 sonrasinda tiim diinya iilkelerini kriz
kosullarina stiriiklemistir. Turkiye krizin ekonomiye olacak olumsuz etkilerini
geciktirmeye ¢alismistir. Ham petrol fiyat1 diinyada ti¢ kat artarken bu artis Tiirkiye’deki
petrol iiriinleri fiyatlarma cok az yansitilmistir. Ithalat hacmi ticari krediler ve Dovize
Cevrilebilir Mevduat isimli maliyetli bir kisa vadeli bor¢clanma araciyla yiikseltilmeye
calisilmigtir. Diinyada yasanan ekonomik bunalima ragmen bu yapay yontemler Tiirkiye
ekonomisinin 1975 ve 1976’da % 8 civarinda biiylimesine imkan vermistir. Fakat
ithracatin ithalat1 karsilama oran1 1976 yilinda 1/3’e diismiistiir. Artan siyasi istikrarsizlik
ve politik giicliikler, popiilist iktisat politikalariyla yaratilan yapay refah konjonktiiriinii

siirdiirmeyi zorlastirmistir. Geciktirilen ekonomik kriz 1977 yilinda ortaya ¢ikmustir.

III. BYKB, ilk 15 yillik uzun dénemli perspektifin son boliimiini, 1973-1995
dénemini kapsayan 22 yillik uzun dénemli perspektifinde ilk bolimiinii olusturmustur.
Bu stratejinin 22 yil olarak belirlenmesinin nedeni Tiirkiye’nin AET iligkilerini

diizenleyen Katma Protokolde Tiirkiye nin iiyeliginin 1995 olarak 6ngdriilmesidir.
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Ekonomik yapinin degistirilmesi ve kisi basina diisen gelirin 1995 yilinda 1,500
dolara ulastirilmasi uzun dénemli planin ana hedefleri arasinda yer almistir. Ekonomik
yapinin sanayi lehine degistirilmesine ilaveten sanayinin i¢ yapisinin da degistirilmesi
hedeflenmistir. Demir-gelik, ¢imento, kimya, petrol iiriinleri ve motor-makine sanayi
dallarinda gelisim olacagi belirtilmistir. 1995 y1li milli iiretiminde tarim i¢in % 12, sanayi
icin % 37 ve hizmetler sektorii icin % 5 tiretim hedefi belirlenmistir. GSMH artis hizi
yaninda sanayi sektoriiniin ortalama gelisme ve sanayide yapilan yatirimlarin ortalama

artis hizlar1 da yeni gelisme hizlar olarak belirlenmistir (Uludag, 2003: 35).
3.1.3.3. Plan Gerg¢eklesmelerinin Analizi

III. BYKP’den itibaren sanayi siiriikleyici sektor olarak 6ngoriilmiis ve kalkinma
stratejisi olarak sanayilesme kabul edilmistir. Hedef olarak GSMH i¢inde sanayi
sektoriiniin pay1 giderek artacak, tarim sektoriinlinki ise giderek azalacaktir. 1977°de

sanayinin GSMH’deki pay1 % 27, tarimin pay1 ise % 23 olarak dngdriilmiistiir.

TABLO 4 Tarim-Sanayi Sektorel Karsilagtirma

Tarim Sanayi

% 35.0 % 17.5
I. BYKB

% 29.2 % 20.5
II. BYKB

% 24.2 % 22.5
III. BYKB

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-1990%*

Tablodan da anlagilacagi gibi sanayi sektoriiniin payinda diizenli bir artis s6z

konusudur.

Ucgiincii plan dénemine bakildiginda sanayileserek kalkinma hedefi igin gerekli
atitlimlarin yeterli diizeyde olmadigir goriilmektedir. 1977°nin olumlu sonuglar1 dahi,
donem olarak hedeflerin gerisinde kalinmasim dnleyememistir. Ithalata dayal: yiiksek bir

biiyiime hiz1 ve liretim gergeklestirilmesine ragmen iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar

54 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php istatistik Gostergeler 1923-1990 Sayfa 353.
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ekonomik bagarnin siirdiiriilmesine mani olmustur. Yasanan siyasi istikrarsizliklar
neticesinde 1978 yilinda baslamasi gereken Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

uygulamaya konulamamastir.

Bu planda esas olarak agir sanayilere oncelik verilmistir. Ozellikle sanayinin
bilesimi konusunda daha ¢ok ara ve yatirim malina doniik bir yap1 hedeflenmistir. Donem

sonunda yasanan gerceklesmeler agsagidaki tabloda goriilebilir.

TABLO 5 Imalat Sanayinin Birlesimi (1973-1977)

Uretim 1972 1977
Tuketim Mallari 47 31
Ara Mallarn 39 50
Yatinnm Mallari 14 19
imalat Sanayi 100 100

Kaynak: www.kalkinma.gov.tr>

Tabloda goriildiigii gibi, ddonem sonunda tiiketim mallar1 sektoriiniin imalat sanayi

icindeki pay1 azalirken, ara ve yatirim mallar1 sektorlerinin paylari ise artmugtir.

III. BYKP 1973-1977 doneminde uygulanmistir. Ekonomide hedeflenen biiyiime
hizt % 7,9 olmasina ragmen gergeklesen biiylime hizi % 6,5 olarak gerceklesmistir.
Sektorler bazinda ise tarim sektoriinde % 3,7 biliylime hedeflenirken gergeklesme % 1,2,
sanayi sektoriinde % 11,2 oraninda biiyiime hedeflenirken gerceklesme % 8,8, hizmetler
sektoriinde biiylime % 7,7 oraninda hedeflenirken gerceklesme % 7,3 oraninda olmustur.
GSYIH’deki biiyiime ise % 8,6 hedeflenirken % 6,0 oraninda gerceklesmistir. Tiim
sektorlerde gerceklesen biiylime hizlari 6ngoriilen rakamlarin altindadir. Kamu harcama
hedefleri 911.750 milyon TL olarak belirtilmis, gergeklesme 921.619 milyon TL
olmustur. Kamu gelir hedefleri ise 858,2 milyar TL olarak belirtilmis, gerceklesme 734,8
milyar TL olmustur. Donem boyunca ithalat 6ngdriilenin tizerinde gergeklesirken ihracat

ise hedeflenen rakamin 5.398 milyon dolar altinda gerceklesmistir. Dis ticaret agigi

5 www.kalkinma.gov.tr, IIl. BYKP, Sayfa 147.
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artmaya baslamistir. 1974 Petrol Kriziyle birlikte dis alimlar artmis bu giderleri
karsilayabilmek i¢in de dis bor¢lanmaya gidilmistir. Biit¢e dengesi sorunu ortaya ¢ikmis,

ekonomi tikanma siirecine girmistir.

Ik ii¢ plan uygulamasi sonunda ekonomik bunalimin yasanmasinda ig
faktorlerin yaninda bazi dis faktorlerin de payi biiytliktiir. Bu dis faktorlerin en 6nemlileri
sOyle siralanabilir; 1974 yilinda OPEC’in ham petrol fiyatlarin1 dort kat yiikseltmesi,
yapilan Kibris harekati ve bunun ekonomik maliyeti ile Tiirkiye’nin ekonomik iligki
icinde oldugu iilkelerde yasanan enflasyon ve issizligin olusturdugu ekonomik

bunalimdir.

Asagidaki tabloda III. BYKP doneminde yillar itibariyla baslica gdstergelerdeki
hedefler ve gerceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarn
[II. BYKP donemindeki yillar itibariyla gerceklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.
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TABLO 6 III. BYKP Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

Hedefler

1973 1974 1975 1976 1977
Biiyiime (%) 86 86 86 86 86
issizlik (%) 241 24 241 241 24
Enflasyon (%) 7,5! 7,5! 7,5 7,5! 7,5!
Ticaret Dengesi (Milyon $) -605'  -622' -637'  -659' -675'
Cari Denge/GSYIH (%) -0,6'* -04'2 -031'? -0,26"% -0,21'?
Biitce Dengesi/GSYIH (%) -1,33'2 -0,87'? -0,66'2 -0,47'2 -0,29'2
D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 1,032 0,62'% 0462 0,392 0,35"2
I¢c Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 0,69>2 0,51°* 0,41>* 0,39>* 0,3132

1973
3,3?
13,5°
16,0?
-769*
1,73
-1,94%2
0,62
0,61°

1974
5,67
13,5°
18,67
-2.245?
-1,88*
-1,43%2
0,70°2
0,42%2

Gergeklesmeler

1975

7,2?

13,5°

19,82
-3.337%
-3,474
-1,10%2
0,5232
0,35%2

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,% 2) www.tuik.gov.tr,%7 3) www.kalkinma.gov.tr,* 4) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013°

56 www.kalkinma.gov.tr, IIl. BYKP, Sayfa 130, 141, 147, 176, 179 ve 192.

1976
10,5?
13,5°
16,4
-3.1682
-3,78*
-0,87%2
0,632
0,26°2

57 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

%8 www.kalkinma.gov.tr, IV. BYKP, Sayfa 26, 71, 85, 93, 94.

59 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 470, 476.

1977
3,4
13,5°
28,0?

-4.0432

-5,13*
-0,68%2
0,95%2
0,26°

-89 -



GRAFIK 7 III. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Gergeklesmeleri

BUYUME

O——0—Q O —0

1973 1974 1975 1976 1977

==@==Hedefler Gergeklesmeler

Plan déneminde 1976 yili hari¢ biiyiime hedefleri tutturulamamustir. Ongériilen
hedeflerin gerisinde kalinmasinda cesitli faktorler etkili olmustur. Uluslararas: diizeyde
yasanan petrol krizi ve Turkiye'nin yogun iliskilerinin oldugu Bati ekonomilerindeki
petrol krizinin neden oldugu gelismeler biiylime performansina olumsuz etkide
bulunmustur. D1 alima dayanan hammadde ve enerji arzinda yasanan aksakliklar
sebebiyle sanayi iiretiminde ve plan doneminin basinda ve sonunda tarimsal {iretimde
yasanan hedefin altinda kalmalar da bu durumun yasanmasina katki saglamistir. Ayrica
planda Ongoriilen 6nlemlerin alinmamasi da hedeflerin gerisinde kalinmasinda etkili

olmustur.

Plan, sosyal ve ekonomik agidan sanayilesmis bir toplum yapisina kavusmay1
hedeflemistir. Fakat bu hedef dogrultusunda yiiriitiilen tesvik politikalari, petrol
bunaliminin olumsuz etkileri sebebiyle basarili olamamistir. 1973 Petrol Krizinin
olumsuz etkileri, hizli biiylime ve iiretim yapisinin degistirilmesi gibi planin en énemli

hedeflerine ulagilmasina engel olmustur.
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GRAFIK 8 I1I. BYKP Issizlik Hedefleri ve Gerceklesmeleri
ISSIZLIK

25 & & & g

D D D D D
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e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler

III. BYKP dénemi sonunda goériilen issizlik orani, donem i¢in belirlenen hedefin
oldukea tizerinde ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de artan iggiiciine katilma orani1 ve siirekli artig
seyrinde olan niifus artis hizi issizlik oranlarinin Ongoriilen hedeflerin {izerinde
gergeklesmesine neden olmaktadir. Petrol Krizi Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. 1974 Kibris Barig Harekati sonrasi Batili lilkelerin ambargolar1 da eklenince
Tiirkiye ekonomisi krize girmistir. Ekonominin yasadigi bu olumsuzluklar igsizlik

oranlarinda artis egilimine sebebiyet vermistir.

GRAFIK 9 III. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Gerceklesmeleri

ENFLASYON

7S, 5 5 5 )

1973 1974 1975 1976 1977

e=@==Hedefler ==@==Gergeklesmeler
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Enflasyon rakamlarinin hedeflerin ¢ok iizerinde gerceklesmesinde uluslararasi
konjonktiiriin de katkist olmustur. Uluslararasi alanda 1972'den sonra yasanan fiyat
artislar1 Tirkiye’yi de etkilemistir. Bu fiyat artislarinin yasanmasinda 197011 yillarin
basindaki durgunluk nedeniyle uygulanan genisletici para ve maliye politikalarinin etkisi
yaninda, asil neden, uluslararasi likidite artis1 6zellikle dolar miktarindaki artigtir. 1973
Petrol Krizi sonucu yasanan dis ticaret ve biitce agiklari, ekonomik krize neden olmustur.
Hiikiimet, girdigi doviz darbogazi neticesinde yiiksek faizle bor¢lanma yoluna gitmistir.

Bu durum enflasyon artiglar1 yasanmasinda etkili olmustur.

3.1.4. IV. Bes Yilhik Kalkinma Plam ve Analizi

3.1.4.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Plan doneminde, Tiirkiye ve diinya i¢in ¢ok onemli degisimlerin baslangiglari
yasanmustir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 Kararlar ile ithal ikameci ve korumact ekonomi
politikasini terk ederek, disa agilma, serbest piyasa ekonomisine gegcme ve liberallesme
donemini baslatmistir. Turgut Ozal’m Onderlik ettigi bu siiregte dnemli toplumsal,
ekonomik ve siyasal degisimler yasanmigstir. Ayni1 zamanda bu dénem 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesinin neden oldugu askeri yonetimin yasandig: yillara da denk gelmektedir.
Kalkinma Planlar1 ve liberallesmenin 6ngérdiigii olumlu ilerlemeler siyasal ¢alkantilar ve

askeri yonetim yiiziinden ger¢eklesmemistir.

Ikinci petrol sokunun 1979-1980 yillarinda ortaya ¢ikmasiyla, petrol ithal eden
gelismekte olan iilkelerin dis agiklar1 yeniden yiikselmistir. Bu donemde uluslararasi
enflasyon artmis ve diinya ekonomisi durgunluga girmistir. Sanayilesmis tilkelerin fiyat
artiglartyla miicadele kapsaminda izledigi anti-enflasyonist politikalar ve korumacilik
egilimleri diinya ticaret hacmini daraltmistir. Faiz oranlar1 da hizla yiikselmistir. Dig
ticaret hadleri de gelismekte olan tilkeler aleyhine donmiistiir. Bu bunalim neticesinde
bazi1 gelismekte olan iilkeler piyasa ekonomisini gelistirmeye ve ihracati artirmaya doniik
politikalara agirlik vermislerdir. 1973 ve 1979 senelerinde meydana gelen petrol

krizleriyle diinya ekonomisi biiyiik bunalimdan sonra en biiyiik durgunlugu yasamstir.

1980 sonrasi diinyada neo-liberallesmenin gili¢ kazanmasi hizlanmig ve zamanla
neredeyse tiim diinyada hakim diizen haline gelmistir. Serbest piyasa ekonomisi tiim

diinyada gelismis, dis ticaretin oniindeki engeller kaldirilmis ve bireysel 6zgiirliiklerde

-92 -



artis yasanmistir. 1983 yilinda sivil idarenin tekrar kurulmasiyla Tiirkiye disa agilma
stirecini baglatmig boylelikle 12 Eyliil askeri darbesinden sonra askiya alinmis olan

Tiirkiye-AET iligkileri canlanma siirecine girmistir.
3.1.4.2. IV. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 ve Hedefleri

Tiirkiye IV. BYKP donemine su sorunlarla birlikte girmistir; diisen biiylime hizi,
artan dig 6demeler agi1g1, yiiksek issizlik ve hizla artan enflasyon. Tiirk ekonomisinin bu

sorunlarmin ¢oziilmesi i¢in planda yer verilen baslica ekonomik hedefler sunlardir:

1.  Ekonomik gelisme hizina devamlilik kazandirilmasi,
ii.  Ulusal ekonominin kendi yeterlik seviyesinin yiikseltilmesi,
iii.  Sanayilesme diizeyinin artirilmast,
iv.  Ulkenin kaynak verimliliginde etkinligi artirmak,
v.  Tirkiye’nin dig 6deme giiclinii yiikseltmek,
vi.  Ekonominin altyap1 eksikliklerini gidermek,
vii.  Imalat sanayinde ara mali yatirim mallarmnin payini artirmak,
viii.  Ulusal kaynaklara 6ncelik verilerek enerji darbogazini agmak,
ix.  Hizli sanayilesmeyi tarimsal gelismeyle birlikte dengeli yapabilmek,
x.  Saglikli bir kentlesmeyi iilkeye kazandirabilmek,

xi.  Ihracat diizeyini artirmak.

IV. BYKP hazirlik ¢alismalari uzun stirmiis ve taslak iki ayr1 hiikiimet tarafindan
revize edilmistir. Bu nedenle 1978 yili ge¢is donemi olarak kabul edilmis ve plan donemi

baslangic1 1979 yilina kaydirilmigtir.

III. BYKP donemi sonuglarma bakilarak IV. BYKP hedefleri
degerlendirebilmektedir. Bu donemde yasanan i¢ ve dis gelismeler sonucu hedeflerden
sapilmis, % 7,9’luk biiylime oran1 hedefi % 6,5, senelik % 8,6 olarak 6ngoriilen GSYIH
artis1 ise % 6,0 olmustur. Kiiresel enerji bunaliminin hammadde ve enerji tedarigini
zorlastirmasi sanayi tiretimi ve digsatimda zorluklara sebebiyet vermistir (Uludag, 2003:
43). Boylelikle planda GSMH artisiyla beraber ongdriilen tarimdan sanayiye yapisal
degisiklik saglanamamistir. [V. BYKP doneminde bu degisikligi saglamak i¢in belirlenen
hedefler:
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1l.

iil.

1v.

Sanayinin teknoloji iiretebilen ve dis pazarlarda rekabet edebilen bir
yapiya kavusturulmasi,

Ekonomide verimlilik ve dis pazarlarda rekabet giicii kazanmak igin
diinyadaki en son teknolojik gelismelerin izlenerek benimsenmesi,

Yillik ortalama % 8,2 oraninda artisla piyasa fiyatlariyla 1978’de yaklasik
1.150 milyar TL olan GSYIH’nin 1983’de yaklasik 1.700 milyar TL’ye
yiikseltilmesi, GSMH’nin ise yillik ortalama % 8,0 artisla 1983°de
yaklagik 1.690 milyar TL olmasi,

Kisi basina GSMH’de yillik % 5,7 oranindaki artigla 1978’deki yaklasik
27.000 TL’lik degerin 1983°de yaklasik 35.000 TL’ ye ¢ikarilmasi, piyasa
fiyatlariyla katma degerde tarimda % 5, sanayide % 10, hizmetlerde % 9
oraninda yillik artis saglanarak GSYIH’de sanayinin paymnim 1978’de %
30°dan 1983’de % 32’ye yiikseltilmesi, tarimin payinin ise % 22’den %
19’a diisiirtilmesidir (Uludag, 2003: 43).

IV. BYKP donemi sayisal hedeflerine ulasmak ve sanayinin disa bagimliligin

azaltmak icin:

1l.
iil.

1v.

Onceligin metaliirji, makine, imalat, kimya, elektrik ve elektronik gibi
ihracata doniik sanayilere verilmesi,

Sanayi ve tarim girdi {iretimlerinin artirilmasi,

Hammadde ve madenlerin iilke i¢inde kullanilmasi ve islenerek ihraci,
Tarimda iiretim ve verim artisina hiz kazandirilmasi,

Sanayide tam kapasite kullanim1 ve verimlilik artis1 tizerinde durulmasi,
kuruluslarin kendi aralarinda isbirligi kurabilmeleri ve yatirnm mallarina
agirlik veren bir sanayi yapisi hedefleyen bir yapisal degisim ve doniistim,
% 13 oraninda artig beklenen toplam yatirimlar i¢inde enerji, imalat
sanayisi ve altyapi1 yatirimlarma agirlik verilmesi, toplam yatirimlardan en
bliyiilk payr alan imalat sanayisi yatirimlarinin, yatinm ve ara mal

iiretenler ile dis satim potansiyeli olanlara ayrilmasi hedeflenmistir.
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Tiirk ekonomisi IV. BYKP donemine yiiksek enflasyon, dis 6deme zorluklar1 ve

dis finansman bulamama gibi énemli problemlerle girmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak

amaciyla IV. BYKP’de 6demeler dengesi belirlenirken su hususlar dikkate alinmistir:

1l.
iil.

1v.

Vi.

Vil.

Turizm gelirlerinin artirilacagi ve ihracatin ¢esitlendirilecegi,

D1s ekonomik iligkilere ¢ok yonliiliikk kazandirilacagi,

Uygun ve siirdiiriilebilir bir bor¢lanma politikas: takip edilecegi,

Dis alimlarda sanayilesme ihtiyaclarimin dikkate alinacag,

Ihracat hedefleri belirlenirken rutin dis satim iiriinlerine olan dis talep ve
gecmisteki degisme egilimlerinin de degerlendirilecegi,

Toplam dis satimdaki tarim paymin senede % 6 artirilarak % 64’ten %
37’ye indirilmesi ongoriiliirken, imalat sanayi paymnin ise senede % 36
artirilarak % 31°den 1983’te % 61°e ¢ikarilmasi1 dngoriilmiistiir. Imalat
sanayi mamiilleri dig satimi arttirilacaktir. Dig satim bilesiminde tarimdan
sanayiye bir doniisiim gerceklestirilecektir.

Doéviz harcamalarinda tasarruf ongdren IV. BYKP doneminde toplam dig
alimin senelik % 10 artisla toplam 30.750 milyon dolar olacaktir. Tiiketim
mallar1 dig alimi senelik % 7, ara mali dig alim1 % 9, yatirim mallar1 dis
alimi ise % 15 artacaktir. Doviz sikintist nedeniyle 1978’de diisiik
gerceklesecek dis alimlar hammadde ihtiyacini karsilamak igin ara

mallaria ayrilacaktir.

IV. BYKP’de ekonomiyi tarimdan sanayiye doniistiirmek i¢in uygulanmasi

kararlastirilan politikalar sunlardir:

L.

1l.

1il.

1v.

Kaynak dagilimini tekrar orgiitleyerek plan mekanizmasinin isler hale
getirilmesi,

Ekonomide daha fazla kaynak olusturulmasi adina kamu bankaciliginin
gelistirilmesi, dis ticaret ve bankacilik faaliyetlerinden kazanilan yiiksek
karlarin toplum yarari ¢er¢cevesinde ekonomiye kazandirilmasi,

Istikrar ve denetimin fiyat politikasinda ana esas olarak belirlenmesi,
Teknolojik karar aliminda sanayi, istihdam ve yatirnm politikalariin
hesaba katilmasi,

AET yiiktimliiliikklerinin bir stireligine kenara birakilmasidir.
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IV. BYKP’nin son doneminde, bilhassa 1980 yilindan itibaren ihracati 6zendirici
onlemler ekonomi iizerinde etkinlik kazanmustir. Ozellikle biiyiik bir ihrag potansiyeline
sahip olan gida, dokuma ve demir-celik sektorlerinde 6nemli gelismeler saglanmistir.
Planda Ongoriilen yapisal degisimi saglayacak iiretim ve ihracat hedeflerinin
gerceklesebilmesi icin etkin bir tegvik politikasi uygulanmistir. Bu politikanin uygulama

etkinligi i¢in dngoriilen ilkelerin bashicalari sunlardir:®°

i.  Ozel kesimin hedeflenen sanayi yatirimlarma ve ihracat yapisina
yonelmesi tesvik edilecektir,

ii.  Sanayi, tarim ve hayvancilik alaninda yapilacak yatirimlarda Tiirkiye nin
cografi 6zellikleri ile bolgenin hammadde kaynaklarina olan yakinligi goz
Oniine alinacaktir,

iii. Sanayi ve hizmetler alaninda yapilacak yatirimlarda verimli tarim
alanlarinin kullanilmamasina 6zen gosterilerek bu alanlar korunacaktir,

iv.  Yatinimlan tiim yurda dengeli bir sekilde dagitabilmek i¢in bolgelere gore

degisen tesvik uygulamalan siirdiiriilecektir.

Sinai miilkiyetinin yayginlastirilmast hedefi IV. Plan déneminde oncelik
kazanmigtir. 1960°lardan itibaren yurtdisina giden iscilerin birikimiyle kurulacak isci
ortakliklari, kooperatifler, koykent tipi uygulamalar giindeme gelmistir. Bu uygulamalar
sayesinde tekelci egilimlerin onlenmesi, rekabet¢i bir piyasa yapist olusturulmasi ve
kirsal kesimin tarim dis1 iiretim ve is olanaklarina kavusturulmasi hedeflenmistir. Bu
sayede ¢ok ortakli halk girisimciligi sayesinde sermaye yetersizligine, bolgesel ve yerel
isglicli potansiyeline dayanilmasi ile yatirimlarin iilke diizeyinde yayginlastirilmasi
sorununa ve yeni finansal olusumlarin yokluguna care bulunacaktir. Bu uygulamalara

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi drnek olarak verilebilir (Uludag, 2003: 42).
3.1.4.3. 24 Ocak 1980 Kararlan

24 Ocak 1980 programindaki ekonomi politikalar1 ekonomiyi yavag yavas serbest
piyasa kosullartyla disariya agma hedefine yonelmistir. 1980 sonrasindaki politikalar
Tiirk ekonomisinde senelerdir uygulanan ana stratejiyi de degistirmeye déniiktiir. ithal

ikameci anlayis yerini alinan istikrar tedbirleriyle disa yonelik ve diinya ekonomisiyle

60 www.kalkinma.gov.tr, IV. BYKP.
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biitlinlesme hedefine sahip bir anlayisa birakmistir. Yasanan doviz darbogazi, ithal
ikamesine dayali sanayilesme politikasinin yasadig1 basarisizlik, siirekli artan enflasyon,
rekabet giiclinden yoksun sanayiler ve negatif biiylime oranlar1 ekonomi politikasini vakit
kaybetmeden degistirmeyi mecbur kilmistir. Ekonomik krizlere sebebiyet veren bu
kosullar1 degistirebilmek icin istikrar programi uygulamasma 24 Ocak 1980°de

baslanmuistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla belirlenen hedefler sunlardir: Enflasyonun siki para
politikasi uygulayarak diisiiriilmesi, 6demeler bilangosunda dengenin doviz gelirlerinin
yiikseltilerek saglanmasi, yatirnm artigin1 artan tasarruflarin olusturdugu sermaye
birikimiyle saglamak, kullanilmayan kapasiteyi faaliyete gecirerek ekonomiyi krizden
cikarmaktir. Ayrica serbest piyasa ekonomisini gelistirmek ve 6zel girisimin Oniinii

acmak (Basol, 1996: 49).

Tiirk ekonomisi agisindan 6nemli bir istikrar programi olan 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Tedbirleriyle kisa vadeli hedeflere ilaveten uzun vadede ekonominin
yapisinda kokli degisiklikler yapmak amaclanmistir. Ekonominin i¢inde bulundugu
istikrarsizlifa son verebilmek ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak anaciyla
detayli ve radikal tedbirlerin getirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda alinan kararlarla
oncelikle ekonomik dengeleri yeniden kurmak amaglanmistir. Fakat ekonomik
dengelerin kurulmasinda konjonktiirel kararlar yeterli gériilmeyerek bunlara ilaveten orta
ve uzun vadede yapisal Onlemler uygulayarak olusturulacak istikrar ortaminin

kalicilagtirilmas1 hedeflenmistir.

24 Ocak kararlarinin temel amaci, belirlenen kisa ve uzun vadeli hedeflere serbest
piyasa mekanizmasi yoluyla ulasmak olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda ekonomiyi
serbest piyasa giicleriyle disariya agmak esas alinmistir. Bu anlayis geregi ekonominin
isleyis siirecinde hakimiyet serbest piyasa giiclerinde olacaktir. Kamu geri ¢ekilirken 6zel
sektdr 6n plana cikarilacaktir. Ithalat serbestisi getirilip yabanci sermaye 6zendirilerek
fiyat rekabeti olusturulacakti. Mal fiyatlarinin yaninda faiz ve doviz kuru gibi faktor

fiyatlarinin da serbest piyasada belirlenmesi hedeflenmistir (Sahin, 2002: 193).

24 Ocak Ekonomik Istikrar Programi uyarinca alinan dnlemler sunlardir: Dis

ticaretin gelistirilerek serbestlestirilmesi, ddviz piyasasi ve sermaye giriglerinin
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serbestlesmesi, fiyatlarin hiikiimetge saptanmasi uygulamasina son verilmesi, siki para
politikast uygulanmasi, vergi yasalarinin yeni ekonomik anlayisa uygun hale getirilmesi,
faiz hadlerinin serbestlestirilmesi, reel iicretlerin diisliriilmesi ve tarim fiyatlarinin
baskilanmasi, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmast ve gerekli kurumsal

diizenlemelerin yapilmasi.
3.1.4.4. Plan Gerceklesmelerinin Analizi

1977 yilinda etkileri ortaya ¢ikan ekonomik bunalim, 1979 yilinin sonuna kadar
ithal ikameci iktisat politikas1 modeli gercevesi icinde ele alinmistir. Fakat 1977-1979
yillarin da uygulanan ice doniik, disa bagimli, miidahaleci, ithal ikameci ve popiilist
model ekonomik bunalim karsisinda yetersiz kalmistir. Ekonomik bunalimin sonuglarina,
1980’11 yillar da farkli bir siyasi rejim ve iktisat anlayisi iginde yaklasilmistir. 1980°e
gelindiginde, lilkedeki ekonomik bunalima ¢ok agir bir siyasi bunalim da eklenmistir. 12
Eyliil rejiminin resmi nedeni olarak da ekonomik gii¢liikler yerine teror ve anarsi, parti

kavgalar1 ve meclisin islevsiz kalmasi gibi siyasi sorunlar gosterilmistir.

Ecevit hiikiimeti 1977 yilinda iktidara gelmis ve iki yil siiresince dnceki iktidardan
kalan ekonomik zorluklarla ugrasmistir. Kiiresel sermaye gruplar1 ve Batili hiikiimetler,
yeni kredi verilmesinin 6nkosulu olarak IMF ile anlasma yapilmasini dayatmislardir.
Hiiklimet ise, ¢alisan kesimlere agir yiik getirecek bu tarz bir programdan siyasi olarak

zarar gorecegini diisiinmiis ve direnmeye calismistir (Boratav, 2004: 141).

Fakat iktidar kuramsal ve politik anlamda bunalim kosullarinda uygulanacak
alternatif politikaya hazirlikli degildi. IMF telkinlerine uymaya c¢alisilirken, ithalatin
zorlasmasindan ve piyasadaki kaostan kaynakli giicliikler polisiye tedbirler ve fiyat
kontrolleriyle kargilanmaya ¢alisilmistir. Bu durum izlenen iktisat politikalarinin ¢eliskili
oldugunu gostermektedir. Bu politikalarin neticesinde yemeklik yaglardan benzine kadar
uzanan temel mallarda karaborsa ve kuyruklar olusmustur. Genel fiyat diizeyi de 1978
yilinda % 53, 1979 yilinda ise % 64 artmistir. Demirel hiikiimetinin 1977 yil1 sonunda
17,50 TL’den 19,25 TL’ye ¢ikardig1 dolar kuru, Ecevit hiikiimeti tarafindan Subat
1978de 25 TL’ye, Haziran 1979°da ise 47 TL ye cikarilmistir. Boylelikle 1946, 1958 ve
1970 yillarinda olaganiistii onlem olarak bagvurulan devaliiasyon, 1977’ den baslayarak

her sene, gerektiginde birden fazla uygulanabilecek rutin bir diizenleme durumuna
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gelmistir. Fakat Demirel ve Ecevit hiikiimetlerince gerceklestirilen devaliiasyonlar IMF
tarafindan yeterli bulunmamistir. Cilinkii bu uygulamalarda, fiyatlar serbestlestirilirken
tarimsal desteklemeler ve ticretlerin dondurulmasi ile toplam talebin kisilmasi gibi IMF

modeline uygun unsurlar bulunmamaktaydi (Boratav, 2004: 142).

IV. BYKP 1979-1983 doneminde uygulanmistir. Planda % 8,0’lik bir kalkinma
hiz1 hedeflenmis, tarim sektoriindeki biiyiimenin % 5,3, sanayi sektoriindeki ve hizmetler
sektoriindeki biiyiimenin ise % 8,5 olmas1 dngoriilmiistiir. Ayrica GSYIHdeki biiyiime
hedefi % 8,2°dir. IV. BYKP krize kars1 istikrar programlar1 uygulanmasi nedeniyle askiya
alinmis, 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda ise tamamen iptal olmustur. Bu nedenle

hedeflerin gerceklesme diizeylerini inceleme olanagi yoktur.

Asagidaki tabloda IV. BYKP déneminde yillar itibariyla baslica gostergelerdeki
hedefler ve gergeklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarn
IV. BYKP doénemindeki yillar itibariyla gergeklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.
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Hedefler

1979

Biiyiime (%) 8,2!

Issizlik (%) 9,7'

Enflasyon (%) 6,4'
Ticaret Dengesi (Milyon $) -2.250!
Cari Denge/GSYIH (%) -1,23'2
Biitce Dengesi/GSYIH (%) -1,4212
D1s Borg Odemeleri/GSYIH (%) 3,87"2
I¢c Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 0,832

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,%' 2) www.tuik.gov.tr,? 3) www.kalkinma.gov.tr,% 4) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013%

TABLO 7 IV. BYKP Hedefleri ve Gergeklesmeleri

1980
8,2!
9,7'
6,41

2.350!

22,5412

-0,89'2

2,912

0,741

1981
8,2!
9,7!
6,4!
-2.350!
-1,4212
-0,73'2
1,70"2
0,73'2

1982
8,2!
9,7!
6,4!
-2.250!
-2,50!2
-0,59!2
4,892
1,321

61 www.kalkinma.gov.tr, IV. BYKP, Sayfa 205, 208, 249 ve 252.
82 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

1983
8,2!
9,7"
6,4'
-2.000"
3,311
0,472
5,962
1,49'2

1979
-0,6
13,63
56,8
-2.808>
-1,734
2,14
0,5142
0,464

1980
2.4
14,93
115,62
-4.9992
4,98
3,14
0,1742
0,4242

Gergeklesmeler

1981
4,92
14,93
33,92
-4.230?
2,714
-1,5%
0,4342
0,5242

1982
3,67
14,9°
21,9?
3.0972
-1,48*
1,54
0,514
0,32%2

1983
5,0
16,13
31,42
-3.5072
3,18
224
0,9442
0,582

63 www.kalkinma.gov.tr, V. BYKP, Sayfa 128.

64 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 476, 590 ve 591.
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GRAFIK 10 IV. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Gergeklesmeleri
BUYUME

52 S S S o

@: 1980 / 1981 1982 1983

e=@==Hedefler e=@==Gergeklesmeler

Ekonomik biiylime oranlar1 IV. BYKP dénemi boyunca Ongoriilen hedeflerin
olduk¢a altinda gerceklesmistir. I¢ siyasi calkantilar ve artan siddet hareketleri bu
dénemde ekonomik biiyliimeye agir darbe vurmustur. Toplumdaki derin siyasi bdliinme
ve arkasindan gelen askeri yonetim gibi olgular ekonomik hedeflerin gerisinde

kalinmasina neden olmustur.

Tiirkiye, 1979°daki ikinci petrol krizinden de olumsuz etkilenmistir. ilk petrol
krizine uyum stirecindeki eksikliklere, Kibris Baris Harekati’nin neden oldugu ekonomik
problemlerde eklenince ikinci petrol krizinin olumsuz etkileri agirlasmistir. Bu enerji
kriziyle Tiirkiye sanayisi durma noktasina gelmistir. Is¢i dovizlerinin azalmasina dis borg
saglanamamasi durumu da eklenince sanayi i¢in gerekli enerji liretimi saglanamamustir.

Yasanan bu olumsuzluklar neticesinde ¢ok diisiik bir biiylime hiz1 ger¢eklesmistir.
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GRAFIK 11 IV. BYKP Issizlik Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ISSIZLIK

g—0—0—C—°

o—O o7 —O

1979 1980 1981 1982 1983

e=@==Hedefler ==@==Gergeklesmeler

Grafige bakildiginda issizlik oranlarina ulasilabilen 1979 ve 1983 yillarindaki
gerceklesmelerin, IV. BYKP donemi i¢in hedeflenen oranlarin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Plan doneminden onceki on yilda yasanan ekonomik sorunlar ve 12 Eyliil
1980°e kadar siirekli artan terér ve anarsinin neden oldugu sartlar istihdam problemini
oldukca agirlastirmstir. Ozellikle geng niifustaki issizlik oranlari ¢ok yiikselmistir. Bu
artista, 1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizinin de 6nemli etkisi olmustur. Artan petrol
fiyatlari, iiretimin temel girdisi olan enerjinin temininde probleme neden olmustur. Bu
durum da tiretimdeki biiylime ve verimliligi azaltmistir. Tiirkiye ekonomisinde yagsanan

biliylime ve verimlilik azalislar1 da issizlik oranlarinda artisa neden olmustur.
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GRAFIK 12 IV. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ENFLASYON

S — S—;

1979 1980 1981 1982 1983

e=@==Hedefler e=@==Gergeklesmeler

Enflasyon oranlar1 IV. BYKP donemi boyunca hedeflenen diizeyin ¢ok iistiinde
seyretmistir. Siirekli iki haneli rakamlar diizeyinde gerceklesen enflasyon orani, 1980
yilinda ii¢ haneli rakamlara dahi ¢ikmistir. 24 Ocak 1980°de yiiriirliige giren istikrar
programinin amaglar1 arasinda yiiksek enflasyonla miicadele de yer almistir. Bu istikrar
programi kapsaminda makro ve fiyat istikrarsizliklarinin sebebi olarak kabul edilen
yiiksek talep hususu kamu harcamalarmin ve yurti¢i talebin azaltilmasiyla giderilmeye

caligtlmustir. Istikrar programimin uygulanmasiyla enflasyon tedrici olarak diisiiriilmiistiir.

1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizinin olumsuz etkileri enflasyon artiglarina
da neden olmustur. Petrol fiyatlarindan kaynakli iiretim ¢iktisindaki diisiis ile
bor¢lanmadan kaynakli reel faiz oranlarindaki yiikselis reel para talebinin diigmesine ve
enflasyon oraninin yiikselmesine sebebiyet vermistir. Neticede yasanan petrol krizi,

GSYIH’yi diisiiriirken reel faiz oranlari ve enflasyonu ise yiikseltmistir.
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3.2. 1980 SONRASI SERBEST PiYASAYA GECiS DONEMINDE
PLANLAMA

1980 sonrasi kalkinma planlarinda biiyiik bir mantik ve anlayis farki goze
carpmaktadir. 1980 sonrasi daha liberal ve stratejik nitelikte planlar hazirlanmistir.
Sanayilesmede agik ekonomiye gecis anlayisi yonlendirici olmustur. Tiirkiye 1980’11
yillarda ekonomiyle baslayip diger tiim alanlara yayilan bir diga acilma ve sistem
degisikligi dénemine girmistir. insanlarm yurt distyla temaslarmin artmasi ekonomik,

toplumsal ve kamusal basta olmak {izere her alanda disa agilma siirecini baslatmistir.

1980 dncesinin ithal ikameci ve korumaci nitelikli ekonomiyi temel alan planlar
yerini serbest piyasa ekonomisine gore hazirlanmis ve ihracata dayali biiylimeyi
benimseyen planlara birakmistir. 24 Ocak Ekonomik Istikrar Programi bu gegisin temel
tas1 olmustur. Bu istikrar programinin uygulanmasiyla karsilagilan bazi sorunlar farkl
tedbirlerin alinmasini gerektirmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 5 Nisan 1994 Kararlari
alimmistir. 1980 sonras1 kalkinma planlarina gegmeden 6nce bu planlarin hazirlanig

mantiginda énemli yeri olan 5 Nisan 1994 Kararlarina giden siire¢ kisaca irdelenecektir.

1980’11 yillarin sonundan itibaren sermayenin serbest dolasimi kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen sicak para tiikketim harcamalar1 ve ithalati artirmistir. Reel isgiicli
maliyetlerinin hizla artmasi ve kamu finansmani aciklarinin gittikge biiylimesi 1993
sonlarinda finans sektoriinde baglayarak reel ekonomiye de sigrayan biiyiik bir krize
ortam hazirlamistir. Ekonomiyi 5 Nisan’a gotiiren siireg, 24 Ocak Oncesiyle
kiyaslandiginda daha farkli oldugu goriilmektedir. Tiiketime dayal1 biiyiime anlayiginin
ithalat agirlikli olmasi, kamu aciklarinin hizla yiikselmesi ve mali piyasalardaki

dengesizlikler iilke ekonomisinin dengelerini derin bir sekilde sarsmustir.

1989 sonu itibartyla uluslararast sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin de
katkisiyla yiiksek kamu agiklar1 sebebiyle ylikselen faizler kisa vadeli sermaye girisini
hizl1 bir sekilde artirmistir. Ulkeye giren bu sermaye kamu aciklarinin kapatilmasinda ve
ithalat finansmaninda ek kaynak yaratmistir. Kamu kesimince gereksinim duyulan
finansman i¢in daha ¢ok i¢ bor¢glanmaya bagvurulmus, siirekli artan bor¢ anapara ve faiz
O0demeleri tekrar bor¢ alinarak karsilanmistir. Bu bor¢lanma politikasina yiiksek faiz

politikas1 da eklenince 6zel kesim yatirimlart azalmistir. Bu yontem Tiirk Lirasina
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yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazandirmis ve kisa vadeli, ¢ok yiiksek faizli
dis bor¢lanmaya da neden olmustur. 1993’te Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki
degeri 1988’e kiyasla reel olarak % 22 yiikselmistir. Ihracatin karlilig: kurdaki bu asiri
degerlenmeyle diiserken ithalat ise nispi olarak ucuzlamistir. Tirkiye dis ticaretinde
onemli bir yeri olan bati ekonomilerinin durgunluga girmesi de dis ticaret acigini
artirmistir. Bu gelismeler nedeniyle 1993°de dis ticaret agig1 yaklasik 14 milyar $’a cari
islemler ac1g1 ise yaklasik 6,5 milyar $’a ylikselmistir. Dig bor¢glanma devamli artmus,
1988’de yaklasik 41 milyar dolarken 1993°de yaklasik 67 milyar dolar olmustur. Korfez
Savag1 Tiirkiye’nin Irak’a yaptig1 ihracata zarar vermis, petrol boru hattindan gelen maddi
getiri de kesilmistir. Ayrica dis ticaret politikasinin yiiriitiilmesinde degisiklik yapilmigtir
(Kogyigit, 2003: 507).

3.2.1. V. Bes Yilik Kalkinma Plan1 ve Analizi
3.2.1.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

1980°li yillarda ABD ve Ingiltere’de énemli ekonomik ve toplumsal degisimler
yasanmistir. Bu donemde ABD’de Ronald Reagan, Ingiltere’de ise Margeret Thatcher
iilke yonetiminin basinda olmustur. Tiirkiye’de ise iilke yonetiminin basinda Turgut Ozal
bulunmustur. Ug lider de siyasi goriis olarak liberal muhafazakarligi savunmustur. Bu
diistincenin odak noktasinda ekonomik liberalizasyon anlayist vardir. Kamunun
piyasadaki ekonomik varliginin kiigiiltiilmesi gerektigini savunmuslardir. Ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in piyasayr kontrol eden kisitlamalarin da kaldirilmasim
savunmuslardir. ABD’nin baslattig1, Ingiltere’de Thatcher’in, Tiirkiye’de Ozal’m
yiirlittigli bu neoliberal ekonomi politikalar1 neticesinde dnemli biiyiime oranlart elde
edilmis fakat bu biliylime enflasyon oranlarinda da artis1 beraberinde getirmistir. Thatcher
Ingiltere’de 6zellestirme calismalarmi hizlandirmis, girisimciligin dniindeki engelleri
kaldirmistir. Bu uygulamalar Tiirkiye i¢cin de 6rnek olmustur. Reagan ve Thatcher’in
savundugu serbest piyasa ekonomisi ve devletin kiigiilmesi gerektigi goriisii, Tiirkiye’de

Turgut Ozal tarafindan da benimsenmis ve uygulanmaya baslanmistir.

Bu doénemde sermaye hareketleri serbestlesmistir. Merkez Bankasi daha cok
enflasyonu diisiirmeye odaklanmis ve sik1 para politikasi uygulamasini benimsemistir. Bu

durumun nedeni yabanci sermaye girisinin neden oldugu talep genislemesini
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dizginleyebilmektir. Bu donemde dolar kullanim1 yaygilagsmis ve KDV gibi yeni vergi

uygulamalar1 benimsenmistir.

Bu donemde aciklik politikalari uygulamalarinda artis yaganmis, demokrasi ve
insan haklar1 konusunda tiim diinyada ilerlemeler yasanmistir. Soguk Savas etkisini
yitirmeye baglamis Sovyet ve Dogu Bloku iilkelerinde reform ve degisim yoOniinde

toplumsal talepler olmustur.

Tiirkiye 14 Nisan 1987°de, Ankara Anlagmasiyla belirlenen agsamalar1 bitirmeden
AB’ye tam tiyelik bagvurusu yapmistir. 18 Aralik 1989°da bu bagvuruya cevap olarak,
toplulugun biitiinlesmesini heniiz tamamlayamadigindan yeni bir {iyenin kabul
edilemeyecegi bildirilmistir. Ayrica Tirkiye’nin siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda
asama kaydetmesi gerektigi de belirtilmistir. Bu kapsamda iiyelik miizakerelerine
baslamak icin bir tarih belirlenmemis ve iligkilerin Ortaklik Anlagmasi ¢ergevesinde

yiiriitiilmesi kararlastirilmistir.
3.2.1.2. V. Bes Yillik Kalkinma Plam ve Hedefleri

1984 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan V. BYKP tekrar liberal ekonomi
politikalarina donilis doneminde ortaya konuldugundan bu donemin Ozelliklerini

yansitmaktadir.

Planinin amaci; Tirk milletinin refahinin yiikseltilmesi, verimlilik ve ihracat
artisin1 tesvik ederek iilke potansiyelini degerlendiren, milli savunma gereklerine uygun
bir sanayi iiretimi paymin artirilmasi, istihdami artirarak geng issizliginin azaltilmasi,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, kalkinmanin tiim yorelere yayilmasi ve sosyal

altyapr ile ekonominin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.%®

IV. BYKP’de AET ile dondurulmus olan iligkilerin V. BYKP’de yeniden
diizenlenmeye baslandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda dénem boyunca AET ile
ekonomik biitiinlesme konusundaki gerekli adimlarin atilmasi, Tiirkiye’nin bazi ihrag
mallarma AET nin koydugu kisitlamalarin kaldirilmasina doniik ¢aligma yapilmasi gibi

uygulamalar amag¢lanmustir.

85 www.kalkinma.gov.tr, V. BYKP.
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Planda niifusun yaratici ve miitesebbis niteliklerinin gelistirilmesi igin sahip
olunan saglik, egitim, barmnma ve beslenme olanaklarinin artirilmast gerektigi
vurgulanmistir. Ana-¢ocuk sagligi hizmetlerinde en son teknolojik gelismelerin
kullanilmas1 gerektigi ile saglik hizmetleri i¢inde aile planlamasina 6nem verilecegi

vurgulanmustir.

Karsilagilan istihdam sorununun ¢oziimii i¢in istihdam yaratan alt sektorlere
oncelik verilmesi, sektorlerin illere dagiliminda sahip olunan iggiiciiniin kriter olarak
alinmasi, geng issizligi azaltacak projelerin hazirlanmasi gibi faaliyetler hedeflenmistir.
Sendika is kollarmin biitlin iscileri kavrayicit bir nitelige kavusturulup sendikalarin
iscilerin sorunlaria odaklanmalarmin saglanmasi hedeflenmistir. Isgiicii verimliligi ile
iretimin artirilmasi ve iicretlerde adaletin saglanmasi da amaglanan konular arasinda yer

almstir.

Donem siiresince; orta seviyeli teknik insan giiciiniin yetistirilmesi, Endiistri
Meslek Liseleri arasinda imkanlar1 olan liselerin teknisyen yetistiren ii¢ yillik okullara
dontstiiriilmesi, yaygin egitim kullanilarak mesleki ve teknik elemanlar yetistirilmesi,
orta seviyede mesleki-teknik egitim veren okullarin yapilandirilmasi, yeni okul agilimina
gidilmesi, egitim programlarinin igerik ve yoOntemlerinin incelenmesi geregi

belirtilmisgtir.%

Arastirma ve gelistirmenin yapilacagi 6ncelikli sektdrlerin ve alt sektdrlerin tespit
edilmesi ongdriilmiistiir. Teknoloji iiretiminde iilke sartlaria uyum ig¢in 6zel sektdriin
desteklenmesi, bilime ve teknolojiye ayak uydurulmasinda Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirmalar Kurumunun (TUBITAK) koordinasyon ve duyurma gorevini

gelistirmesi hedeflenmistir.%’

Bolge planlama g¢aligmalarimin da DPT tarafindan yiiriitiilmesi amacglanmistir.
Bolge diizeyinde yapilacak planlamalar da yerlesme diizeninin c¢evre ve bolgeye

etkilerinin incelenmesi ve altyapinin ele alinmasi amaglanmigtir.

Ayrica planda bolgesel gelisme farkliliklar1 géz oniinde bulundurularak tesvik

politikalarinin  sanayinin gelisme potansiyeli olan bdlgelere uygulanacagi, tarim

66 www.kalkinma.gov.tr, V. BYKP.

www.kalkinma.gov.tr, V. BYKP.

67
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arazilerinin korunup sanayi tesislerine a¢ilmayacagi, Dogu ve Giineydogu’da 6nemli

yatirimlarin yapilacagi belirtilmistir (Sarica 2001:159).

Planda ¢evre konusu iizerinde de durulmustur. Yatirimlarda ¢evre faktdrlerinin
degerlendirilmesi ve atiklarin denetlenmesi dngériilmiistiir. Igme ve kullanma suyunda
insan sagliginin géz ardi edilmemesi, hava kirliliginin 6nlenebilmesi i¢in tedbirlerin

alinmasi, ¢evre konusu iizerine yapilan arastirmalarin desteklenmesi amaglanmustir.

Planda, kirliligin bitirilmesi ve oOnlenmesine ilaveten kaynaklarin korunup

gelistirilerek sonraki nesillere aktarilmasi da yer almistir (Algan ve Mengi 2005:97).

V. Plan bir 6zelligiyle diger planlardan olumlu yonde ayrilmaktadir. Onu diger
planlardan ayiran avantajli 6zelligi; ilk defa siyasi bir iktidarin hazirladigi plani bes yil
boyunca kesintisiz uygulama imkani bulmasidir. Bu plan déneminde Hiikiimetin
odaklandig1 iki ana konu, enflasyonla miicadele ve 6demeler bilangosu dengesi sorununu
¢ozmek olmustur. Enflasyonla miicadelenin saglanmasi ve serbest piyasa ekonomisine
gecilmesi konular1 iizerinde ehemmiyetle durulmustur. Uretim faktdrlerinin  atil
kalmadig1r kontrol altinda bir enflasyon yardimiyla istikrarli bir biliylime saglanmasi
hedeflenmistir. Ulkenin iiretim yapis1 belirlenirken su hususlarin gdz oniine alinacag
belirlenmistir: Mevcut maddi ve beseri kaynak birikimi, cografi 6zellikleri, dis ticaret
sartlar1 ve imkanlari, kalkinmaya oncelikli yorelerin 6zellikleri ile milli giivenlik

gerekleri.

Yatirim politikasinda dncelik altyap1 tesislerinin yapilmasina verilmistir. Toplam
yatirimlar i¢ginde 6zel sektor yatirimlarinin payini artirmak hedefi de 6ncelikler arasinda
yer almaktadir. Odemeler dengesinin saglanabilmesi igin ithalatta koruma oranlarmnin
azaltilmasi, ihracat tesviki yapilmasi ve tiiketicinin korunmasi hedeflenmistir. Hukuki ve
ekonomik yapinin reformlar yapilarak gelistirilmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin
tesvik edilmesi ve yavru sanayilerin bir siireligine de olsa koruma altina alinmasi Planda

yer verilen konular arasinda yer almaktadir.
3.2.1.3. Plan Gerg¢eklesmelerinin Analizi

1980 sonras1 Tiirkiye’de, yiiriitiilen dis ticaret politikasina uyum saglayacak

ithracat odakli bir kalkinma plan1 hazirlanmasi diisiiniilmiistiir. D1s ticaret serbestlesirken,
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TL degeri diisiik tutularak ithalat sinirlandirilmistir. Bu gelismeler ihracati artirmistir. Dig
ticaret aciklarinin, gériinmeyen kalemlerdeki artis ile turizm, tagimacilik ve miiteahhitlik

hizmetlerindeki ilerlemelerle azaltilmasi i¢in ¢aba gosterilmistir (Y1lmaz 2003: 16-17).

Piyasa ekonomisine gegis i¢in su iktisat politikalari uygulanmistir:

KiT’lerin 6zellestirilmesi,

- Ithalatta serbestlesmenin saglanmasi,

- Ihracat tesviklerinin siirdiiriilmesi,

- Yabanci sermayenin girig serbestisinin tiim alanlara yayilmasi,
- Do6viz kurunun giinliik olarak belirlenmesi,

- Altn ithalat ve ihracatinda serbestlesmeye gidilmesi,

- Istanbul Menkul Degerler Borsasi’nin faaliyete baslamasi,

- Siki para politikas1 uygulanmasi,

- Kamunun altyap1 yatirimlarimi gerceklestirmesidir (Tokgdz 2001: 29).

V. BYKP 1985-1989 doéneminde uygulanmistir. Ekonomide biiyiime hiz1 % 6,3
olarak ongoriilmesine ragmen gergeklesen ortalama yillik biiylime hiz1 % 4,6 olmustur.
Sektorler bazinda ise tarim sektoriinde % 3,6 biiylime hedeflenirken gerceklesme % 0,8,
sanayi sektdriinde % 7,5 oraninda biiyiime hedeflenirken gerceklesme % 6,5, hizmetler
sektoriinde biiyiime % 6,5 oraninda hedeflenirken gergeklesme % 5,0 oraninda olmustur.
Ucg sektorde de biiyiime beklenenin altinda gerceklesmistir. Planda kamu gelirleri icinde
vergilerin, vergi dist normal gelirlerin ve faktor gelirlerinin paymin yiikselecegi
belirtilmistir. Beklendigi gibi donem boyunca kamu gelirleri i¢indeki vergilerin, vergi
dis1 normal gelirlerin ve faktdr gelirlerinin payr artmustir. fhracat miktar1 1985 yilinda
beklenenin iizerinde, diger yillar beklenenin altinda gerceklesmistir. Ithalat miktar: ise
1985 ve 1987 yillarinda hedeflenenin iizerinde gerceklesirken diger yillar da ise

ongoriilen diizeyin altinda bir seyir izlemistir.

Asagidaki tabloda V. BYKP doneminde yillar itibariyla baglica gostergelerdeki
hedefler ve gergeklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gdsterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarin
V. BYKP doénemindeki yillar itibariyla gergeklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.
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Hedefler
1985
Biiyiime (%) 6,3'
Issizlik (%) 13,9
Enflasyon (%) 4,53!
Ticaret Dengesi (Milyon $) -2.752!
Cari Denge/GSYIH (%) -2,09'
Biitce Dengesi/GSYIH (%) 2,21
D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 2,512
f¢ Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%) 1,18'2

TABLO 8 V. BYKP Hedefleri ve Gergeklesmeleri

1986 1987
6,3! 6,3!
13,90 139!
516" 565!
2.800' -2.856!
1,93 -1,75!
1,49'  -1,01
2312 2262
1,172 1,162

1988
6,3!
13,9!
5,94!
-2.898!
-1,52!
-0,6!
2,212
1,11%2

1989
6,3
13,9
6,10
-2.872!
-1,39!
-0,33!
1,842
1,06'2

1985
4,2
8,5°
45,02
-3.385?
-1,513
2,28
1,223
0,70%!

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,®® 2) www.tuik.gov.tr,®® 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-20137

68 www.kalkinma.gov.tr, V. BYKP, Sayfa 3, 9, 20, 23, 25, 26 ve 128.
69 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218 ., http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014 ., http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

1986
7,0
8,5°
34,67
-3.648?
-1,95°
2,7
1,34%!
1,273

Gergeklesmeler

1987
9,5
8,5°
38,97
-3.968>
-0,94°
-3,5°
1,35%!
1,69%!

1988
2,12
8,43
73,72
2.673?
1,76
3,0°
1,413
2,443

70 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 126, 476, 590 ve 591.

1989
0,3?
8,6°
63,3*
-4.167>
0,89°
-3,3%
1,38%!
2,25%!
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GRAFIK 13 V. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Gergeklesmeleri

BUYUME

1985 1986 1987 1988 1989

e=@==Hedefler e=@==Gergeklesmeler

Ekonomik biiylime oranlari, V. BYKP doneminin 1986 ve 1987 yillar1 harig¢
ongoriilen hedeflerin altinda gergeklesmistir. Plan doneminin ilk ii¢ yilinda elde edilen
bliylimenin miihim unsurlarindan biri de ihracatin ve diger dis talep unsurlarinin
Ooneminin yiikseldigi bir nitelige sahip olmasidir. Biiylime arz yoniinden incelendiginde,
en O6nemli katkiyr imalat sanayiindeki katma deger artiginin yaptigir goriilmektedir.
Hedeflerin gerisinde kalinan yillarda biiyiime oranindaki istikrarsizlik sektorlerinde
bliylimesini engellemistir. Kamu sektoriintin 6zel sektorden daha fazla biiyiimesi planda

hedeflerin ters gitmesine neden olmustur.

1988 yilinda yasanan ekonomik durgunluk biiyiime rakamlarini asagiya ¢cekmistir.
Ihracatta elde edilen kazanimlarin sektdrel yatirimlarla desteklenememesi durgunlugun
nedenlerinden birisi olmugtur. Benimsenen ihracata doniik biiyiime stratejisinde ihracat

ve yatirim onceliklerinin uyumlastirilamamasi biiyiime rakamlarini dalgalandirmistir.
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GRAFIK 14 V. BYKP issizlik Hedefleri ve Gergeklesmeleri
iSSIZLIK
& 5.9 5.9 5.9 2
— O >—o0—0—0

1985 1986 1987 1988 1989

e=@==Hedefler ==@==Gergeklesmeler

Grafikten issizlik oranlarindaki gerceklesmelere bakildiginda, verilerine
ulagilabilen plan déneminin son iki yilinda 6ngoriilen hedeflerden daha diisiik oranlarin
gerceklestigi goriilmektedir. Bu plan doneminde igsizlik oraninda bir azalma olmasina

karsin, geng niifustaki issizlik onemini siirdiirmiistiir.

GRAFIK 15 V. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Gerceklesmeleri

ENFLASYON

&- 5 & 2% )

1985 1986 1987 1988 1989

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler

Enflasyon oranlar1 plan donemi boyunca diisiiriilememis ve ongoriilen hedeflerin
cok istiinde gerceklesmistir. Enflasyon oraninin 1987 yili sonuna dogru tekrar artis

egilimine girmesinin nedeni; 1987’de kamu kesimi bor¢lanma gereginin 1986°ya kiyasla
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biiyiik ¢apta yiikselmesi ve bunun finansmaninin ertelenen etkisidir. Plan dénemindeki
yilksek enflasyonun sebepleri irdelendiginde, kamu aciklar1 ile bu agiklarin
finansmaninin yansimalar1 goze carpmaktadir. Ayrica ihracat ve diger doviz getiren
faaliyetlere katki saglayan déviz kuru politikasinin ithal maliyetler ile yurt ici faizlerde
olusturdugu baski ve mali sektor gibi ekonominin 6nemli kisimlarindaki yapisal
sorunlarla rekabet alanindaki eksiklikler hedeflerin gerceklestirilememesindeki sebepler
olarak sayilmaktadir. 1988 yilinda yasanan ekonomik durgunluk da enflasyon oranlarinin

yukar1 yonlii tirmanisinda pay sahibi olmustur.

3.2.2. VL. Bes Yilik Kalkinma Plam ve Analizi

3.2.2.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Bu donem Tiirkiye ekonomisinde seffaflik ve hesap verilebilirlige iliskin
eksiklikler goriilmiistiir. Istikrarlhi  hiikiimetlerin olusmamas1 yapisal tedbirlerin
getirilmesini zorlastirmis ve gilinii kurtarmaya doniik uzun vadeli olmayan politikalar
izlenmistir. Yiiksek biitce acig1 ve cari agik 1994 yilinda Tiirkiye ekonomisini krize
sokmustur. 1994 Krizinden sonra Tiirkiye uluslararasi piyasalardan bor¢ bulamamaya ya
da bulsa dahi c¢ok yiiksek faizlerle bulmaya basladigindan, Hazine i¢ bor¢lanmaya
yonelmistir. Bu krize neden olan faktorlerle miicadele edebilmek icin 5 Nisan 1994

tarihinde Istikrar Programi Kararlar1 uygulamaya konulmustur.

Uluslararas1 konjonktiire bakildiginda 1990’11 yillarin basinda ekonomik
bliylimede bir duraklama gozlenmis ve ortalama biiyiime rakamlar1 % 0’a kadar
diismiistiir. Halbuki 1980’11 yillarda yilda % 3 civarinda biiylime ger¢eklesmistir. Bu
donemde siyasi konjonktiirde de hareketlilik yasanmistir. Sovyetler Birligi ve Dogu

Bloku’nun sona ermesi siyasi belirsizlikleri artirmigtir.

Bu plan doneminde AB-Tiirkiye iliskileri, Katma Protokol ¢er¢evesinde Giimriik
Birligi siirecinin 1995°de tamamlanabilmesine iligskin hazirliklarin yapilmasi seklinde

gelismistir.
3.2.2.2. VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 ve Hedefleri

VI. BYKP bir onceki planla benzer sekilde liberal bir diisiince kapsaminda
hazirlanmig olup, 06.07.1989 tarih ve 2021M sayili Resmi Gazete’de yayinlanmaistir.
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Planin temel amaci olarak; milletin refah seviyesinin acik toplum ve rekabete agik
ekonomi ilkeleri ¢ergevesinde, bagimsiz ve giivenli bir ortamda artirilmasi belirlenmistir.
Dengeli ve hizli bir kalkinma siirecinde issizligi ve bolgesel gelismislik farklarini azaltip

gelir dagilimini iyilestirmek planla belirlenen temel hedeflerdendir.”!

VI. BYKP’de 1985-1989 dénemi Tiirk ekonomisinin genel durumu 6zetlenirken
besinci plandaki hedefler ve bunlarin ger¢eklesme durumlarina da deginilmistir. Ayrica
diinya ekonomisinin yasadigi degisimlerden de bahsedilmistir. Petrol sokundan sonra
diinya tilkeleri yapisal degisim slirecine girmistir. Vergilerin tiilketim {izerinden alinacagi
belirtilerek gelir vergisi oranlart diisiiriilmiis, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve
uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi glindeme getirilmistir. Diinya
tilkelerinde petrol soku zamaninda enflasyon yasanmis ancak 1980—-1985 yillar1 arasinda
enflasyon oranlar1 asagi cekilebilmistir. 1985°den itibaren deger kaybeden dolar

1988’den sonra toparlanmaya baslamistir.
VI. BYKP’de ¢6ziim bekleyen sorunlar olarak su konu basliklart siralanmastir:

- Enflasyon ve issizlik ile egitim sorunlari
- Bolgesel gelismislik farki ve enflasyonu tesvik eden kamu agiklari,
- Niifus artis hizinin yiiksekligi ve ¢evre sorunlari,

- Gelir dagilimi adaletsizligi ve adalet reformu ihtiyaci.

Faiz hadlerini asag1 ¢ekme ¢abasindan kaynaklandigi diisiiniilen kriz 1993-1994
yillarinda yasanmistir. Krizden kurtulmak i¢in 5 Nisan 1994°te bir istikrar programi

giindeme gelmistir.

Plan kapsaminda egitim ve saglik sektorlerinde kamuya agirlik verilmesi imalat
sanayi ile ihracatta ise agirhigin 6zel sektorde olmasi gerektigi belirtilmistir. Ekonomik
ve sosyal altyap1 yatirnmlarina agirlik verilerek bolgelerarasi geligsmislik farklarinin
azaltilabilecegi diislintilmistiir. Planda, egitim kademelerinin niteliginin artirilacagi ve
egitimde firsat esitliginin saglanacagi belirtilmistir (Korkmaz, 1995: 6). Ayrica vakiflarin

Ozel Ttniversite kurmalarinin tesvik edilecegi, yiiksekogretimde kapasite artiginin

"1 www.kalkinma.gov.tr, VI. BYKP.
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yapilacagi, 6gretim liye sayisinin arttirilacagi, yiikksekogretime finansman kaynaklarinin

bulunacagi ve liniversite sanayi isbirligi olanaklariin gelistirilecegi belirtilmistir.

(Caga ayak uydurabilmek i¢in aragtirma personeli sayisinin iki katina ¢ikarilmasi,
GSMH ic¢indeki arastirma gelistirme c¢alismalart harcamalarinin % 1 olmasi, ileri
teknoloji alanlarinda Arastirma-Gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin yapilmasi, sanayi
kuruluslarinda, liniversitelerde, aragtirma kurumlarinda ve kamu kuruluslarinda bilim ve
teknolojiye onem verilmesi vurgulanmistir. Bilgi teknolojisinden yararlanabilmek i¢in
yazilim sektdriine Oncelik verilmesi hedeflenmistir. Ekonomik politikalarda cevre
kavraminin incelenmesine 6nem verilmesi, ¢evre sorunlarinin dnceden belirlenmesi

gerektigi belirtilmistir.”

V. BYKP’de yer alan on alt1 bolgeye bu planda yer verilmeyerek bolgesel ayrima
dayali bolgesel planlama anlayisindan vazgecilmistir. Biiyiiksehirlerin sorunlari daha
detayli irdelenmistir (Dinler, 2001: 213). VI. BYKP’de ulusal plan ve bolgesel plan
birlikte ele alinarak ulusal planin bolgesellestirilmesi amaglanmistir. Fakat uygulanan altt
plan doneminde de boélgelerarasi dengesizlikler giderilememis aksine stirekli artig

gostermistir (Erdogan, 1992: 1009).

Turizm sektoriiniin de nicelik ve nitelik agisindan gelistirilmesine 6nem verilmesi,
beseri ve dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi geregi
vurgulanmigtir. Donem siiresince gerceklesen biiylime ile istihdamin arttirilmasina
caligilacagi, biiylimenin istikrarli olabilmesi i¢in vasifli insan giiciiniin planlanmasi

gerektigi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina galisiimas diisiiniilmiistiir.”

Planin ¢evre konusundaki temel stratejisi; siirdiiriilebilir kalkinma fikrine dayali
olarak dogal kaynaklarin kullanim1 seklinde belirlenmistir. Bu stratejinin geregi olarak
doganin dengesi korunacak, gelecek nesillere siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve

yagsama uygun sosyal, fiziksel ve dogal ¢cevre birakilacaktir (Algan ve Mengi, 2005: 97).

VI. BYKP’de iilkenin biiyiimesi ve kalkinmasi hedeflenirken 6zel sektore biiyiik
Oonem verilmistir. Serbest piyasa ekonomisinde biiyliyebilmek i¢in 6zel sektoriin itici gii¢

olacag: diisiiniilmiistiir. Enflasyonla miicadelede talep yaninda arzin kontrolii de dikkate

72 www.kalkinma.gov.tr, VI. BYKP.
73 www.kalkinma.gov.tr, VI. BYKP.
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alinmistir. Belirlenecek yatirim politikasinin {iretim seviyesini arttirici nitelige sahip
olmasi kararlastirilmistir. Dig  ticaret rejiminin  serbestlestirilmesiyle kaynak
dagilimimdaki etkinligin artacag: ve tiiketicinin korunacagi éngoriilmiistiir. Ozel sektor
yatirim finansmani ihtiyacinin kamu ve yurt disi kaynaklardan karsilanacagi belirtilmistir.
Islenmis mal ihracatinin artirilmasi, Tiirk parasmin konvertibl’* olmasi ve orta ve uzun

vadeli dis borg alimi i¢in dis borg politikasi olusturulmasi gerektigi anlatilmistir.
3.2.2.3. 5 Nisan 1994 Istikrar Program Kararlar

5 Nisan’da yiriirliige giren ekonomik tedbirler yiiriitme planiyla enflasyonun
stiratle diisiiriilmesi, ihracat artisinin hizlandirilmasi, Tiirk lirasina istikrar kazandirilmasi
ile ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak amaclanmistir. Ekonomiye istikrar
kazandirilmasi amacina, istikrar1 devaml kilacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi
de eklenmistir. Istikrarin saglanmasi kapsaminda kamu agiklarinin siiratle azaltilmasi
hedeflenmistir. Devamli bir istikrar ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglayabilmek adina
kamunun ekonomideki pozisyonunun tekrar diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Devletin, iiretim yapma, siibvansiyon dagitma gibi faaliyetleri bir kenara birakip
ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla iglemesini saglama ve
sosyal dengeleri gozetme gibi konulara odaklanmasi temel ilke olarak benimsenmistir.

Tiim toplumun gii¢ nispetinde katkisini alabilmek hedeflenmistir (Ttigen, 1994: 9-10).

Ekonomik oOnlemler paketinin kisa vadeli hedefleri sunlardir: Fiyat ve mali
piyasalarda istikrar1 saglamak, 6demeler bilancosu agiklarin1 azaltmak, ihracat artigini
hizlandirmak, lirayr istikrara kavusturmak ve KiT’leri o6zellestirmek. Programla
belirlenen orta vadeli hedef ise kamunun ekonomideki roliinii tekrar belirleyerek, rekabet
edebilen, dis talep kaynakli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime yapisini lilkeye kazandirmaktir.
Ilke olarak devletin iiretim yapip siibvansiyon dagitmasi yerine piyasa mekanizmasinin
islemesini saglamasi ve sosyal dengeleri dikkate almasi kararlagtirilmistir. Programla
belirlenen son hedef ise kamu ve 6zel kesimi toplumun uyum ve yenilenme giiciinii
yiikseltecek tarzda tekrar yapilandirmaktir. Ciinkii siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1

kalicilastirabilmek icin yapisal degisiklikler gerekmektedir.

74 Konvertibilite, bir iilke parasinin altin veya diger iilke paralarmna kur ya da parite olarak isimlendirilen bir kistas
kapsaminda cevirilebilmesine denmektedir.
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Yukaridaki hedeflere ulasabilmek adina alinan tedbirler 6zetle sunlardir: Kamu
gelirleri artirilirken harcamalar1 azaltmak, mali piyasalarda istikrar ve giliven ortamini
olusturmak, vergi reformunu gerceklestirmek, dis Odemeler dengesine istikrar
kazandirmak, enflasyonun diisiiriilmesi, tarimsal desteklemelerde revizyona gidilmesi,

sosyal giivenlik reformunun yapilmasi ve 6zellestirmelerin artirilmasi.
3.2.2.4. Plan Gerceklesmelerinin Analizi

VL. BYKP 1990-1994 déneminde uygulanmistir. Planda biiylime hiz1 % 7,0 olarak
ongoriilmiis fakat gergeklesen biiylime % 3,7 olmustur. Biiylime 1994 yilinda yasanan
kriz nedeniyle diisiikk oranda kalmigtir. Sektorler bazinda ise tarim sektoriinde % 4,1
biiylime hedeflenirken gergeklesme % 3,8, sanayi sektoriinde % 8,1 oraninda biiylime
hedeflenirken gerceklesme % 3,8, hizmetler sektoriinde biiyiime % 6,7 oraninda
hedeflenirken gergeklesme % 4,1 oraninda olmustur. Planda bahsedilen kamu gelirleri
icinde vergi gelirlerinin payindaki artis plan donemi boyunca gerceklesmistir. Ihracat
miktar1 plan doneminde hedeflerin altinda gergeklesirken, ithalat miktar1 1990, 1991
yillarinda hedeflenenin iizerinde 1992, 1993, 1994 yillarinda ise hedeflenenin altinda
gerceklesmistir. Planda Ozellestirme programinin siiratle gerceklestirilmesinden ve
piyasalarin liberallestirilmesinden bahsedilmistir. 1991 yilinda 6zellestirme gelirlerinde
azalma olurken 1992 yilindan dénem sonuna kadar artis olmustur. 1992, 1993, 1994
yillarinda % 99 oraninda blok satis yapilmistir. Bu durum o6zellestirmenin tabana
yayilmadigimi gostermektedir. Portfoy hesabi kisa siireli sermaye hareketlerinde donem
boyunca artis gdzlenmistir. Yapilmasi gereken hedge” paralarinin kontrol altina almip

ekonomik istikrarsizliga yol agmasina engel olunmasidir.

Asagidaki tabloda VI. BYKP doneminde yillar itibartyla baslica gostergelerdeki
hedefler ve gerceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarin
VI. BYKP doénemindeki yillar itibartyla gergeklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.

» Hedge fon, zengin kisiler ve biiyiik kuruluglardan toplanan fonlarin, kazang elde etme ve sermayeyi degerlendirme
hedefi i¢in kurulan finansal varlik alim satiminda kullanildig1 6zel bir yatirim fonudur. Diger yatirim araglarinin aksine
bir gosterge endeksle karsilastirilan getiri yerine, kesin ve devamh getiri saglamaktadir. Ozetle sektdr gostergeleri veya
endeks performansindan bagimsiz garanti kazang pesindedirler (Chambers, 2008: 5).
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Biiyiime (%)
Issizlik (%)
Enflasyon (%)

Ticaret Dengesi (Milyon $)

Cari Denge/GSYIH (%)

Biitce Dengesi/GSYIH (%)

D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)
f¢ Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)

TABLO 9 VI. BYKP Hedefleri ve Gergeklesmeleri

Hedefler
1990 1991
7,0! 7,0!
8,7! 8,7!

5,15! 5,15!
-2.372"  -2.188!
2,16 2,93!
-0,46'2 -0,25'2
2,102 1,812
2,572 2,7412

1992
7,0
8,7!
5,15
-1.909!
3,56!
-0,1412
1,57"2
2,90'2

1993
7,0!
8,7'

5,15!
-1.675!
4!
-0,06'2
1,832
2,102

1994
7,0
8,7
5,15!
-1.605'
4,02!
-0,02'2
21,2
3,20'2

1990
9,32
8,0°
60,3*
-9.3432
-1,74°
-3,3%
1,102
2,45%2

1991
0,92
8,23

63,82
7.454
0,17°

5,33
1,1332
2,692

Gergeklesmeler
1992 1993
6,0% 8,0%
8,5 8,93
72,32 66,12

-8.1562 -14.0832

-0,62° -3,6°
4,33 -6,73

0,89 1,202
2,79 4,67

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,”® 2) www.tuik.gov.tr,”” 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013,7® 4) www.hazine.gov.tr””

76 www.kalkinma.gov.tr, VI. BYKP, Sayfa 3, 20, 21, 23, 25, 302 ve 361.

1994
-5,5?
8,6
106,3*
-5.164%
1,99°
-3,93
1,68%3
6,00*

77 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

78 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 126, 476, 590, 594 ve 636.

7% https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitge Finansman Istatistikleri/Konsolide Biitge Dengesi ve Finansmani.
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GRAFIK 16 VI. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

BUYUME

1990 1991 1992 1993 1994

e=@==Hedefler e=@==Gergeklesmeler

Grafikten de anlasildigi gibi ekonomik biiylime oranlar1 1991 ve 1994 yillar1 harig
VI. BYKP déneminde hedeflenen diizeyde gergeklesmistir. Biiylime orani hedefinin 1991
yilinda tutturulamamasinin temel nedeni Irak Savasinin sebep oldugu Koérfez Krizinin
Tirkiye tizerindeki olumsuz etkileridir. Kriz etkisi ile yiikselen petrol fiyatlar, Tiirkiye
ekonomisini olumsuz etkilemis ve ekonomik biiylimeyi durdurmustur. Korfez Krizi
neticesinde yabanci sermaye Tiirkiye’yi terk etmistir. Turizm gelirlerinin diismesiyle lilke

ekonomisi durgunluga girmis ve bunun neticesinde de biiylime orani ¢ok diigmiistiir.

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plami kapsamindaki istikrar
tedbirleri ve yapisal diizenlemeler kamu ve dis ticaret agiklarini azaltmis, Tiirk lirasina
deger kazandirilmis ve mali piyasalara istikrar getirilmistir. Fakat kamu acgiklarini azaltip
i¢ talebi baskilayarak ekonomik istikrar1 saglayan bu radikal diizenlemeler, 1994°te

bliylime hizin1 biiytlik 6l¢iide diistirmiistiir.
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GRAFIK 17 VI. BYKP issizlik Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

ISSiZLIK

1990 1991 1992 1993 1994

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler

Issizlik oranlar1 VI. BYKP doneminde hedeflenen diizeyde seyretmis,
gerceklesme oranlarinda 6nemli bir sapma meydana gelmemistir. Hedeflenen oranlarin
tutturulmasindaki basariya ragmen bazi bolgelerde issizlik yayginlasmistir. Sehirlerde
egitimli geng niifus i¢indeki issizlik orami yiiksek, kadinlarin iggiiciine katilma orani ise

bu plan doneminde de diisiik seyretmistir.

GRAFIK 18 VI. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ENFLASYON

S S 1o B 512

1990 1991 1992 1993 1994

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler

Enflasyon oranlar1 VI. BYKP doéneminde hedeflenen diizeyin ¢ok iizerinde
gergceklesmistir. Bu durumun yasanip enflasyonist bekleyislerin siireklilik kazanmasinda,
kamunun mali sistemdeki baskisini siirekli yogunlastirmasi ve yiikselen faiz oranlariyla
birlikte kisalan vade yapisi temel etken olmustur. Ge¢cmis donemdeki fiyat artiglar1 bu

donemde, mal ve faktor fiyatlarinin belirlenmesinde en etkili unsur durumuna gelmistir.
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Enflasyon hedeflerindeki basarisizligin bir diger nedeni de devletin, iiretim ve tevzi gibi
ekonomik etkinliklerden c¢ekilmemis ve piyasalara miidahale etme aligkanligindan
yeterince uzaklasmamis olmasidir. Ayrica bu plan doneminde yasanan 1991 Koérfez Krizi
ve 1994 Ekonomik Krizinin olumsuz etkileri de enflasyonist egilimlerin artisinda pay

sahibi olmustur.

3.2.3. VII. Bes Yilhk Kalkinma Plam ve Analizi

3.2.3.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Bu donemde gergeklesen yiiksek enflasyon ve hizli bir sekilde yiikselen kamu
aciklar1 sonucunda olusan makroekonomik dengesizlikler, istikrarsiz ve diisiik bir
biliylimeye neden olmustur. Biiylimenin istikrarsiz bir seyir izlemesinde, Asya ve Rusya
krizleri gibi dis soklar etkili olmakla birlikte asil neden biiylimenin genisletici politikalara
dayanan i¢ talep artisindan kaynaklanmasidir. Ekonomik verimlilik ve dig talep artisina
dayanmayan bu yaklasimin uzun vadede siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Yine bu
donemde yasanan, askeri yOnetimin siyasi iktidara miidahalesini iceren 28 Subat

Siireciyle iilke siyasi ve ekonomik bir kriz siirecine stiriiklenmistir.

Diinyada finansal piyasalar serbestlestirilmis ve sermaye hareketlerinin 6niindeki
engeller kaldirilmistir. Boylelikle tilke ekonomileri ve finansal piyasalar arasindaki bag
kuvvetlendirilmis ve iilkelerin makroekonomik politika araclarint kullanirken dis
piyasalar1 dikkate almalari kararlagtirilmistir. Bu donemde yasanan Giineydogu Asya ve
Rusya krizleri diinya ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Bu krizlerin yaganma
sebepleri olarak; dig faktorler ve tutarsiz makroekonomik politikalar ile kisa vadeli

borglardaki artis gibi etmenler gosterilmistir.

Glimriik Birligi’ne giris slireci bu plan doneminde tamamlanmistir. 1995 yilinda
alinan Guimriik Birligi Karariyla birlikte Tiirkiye AB sanayi mallarina uygulanan vergileri
kaldirmistir. Alinan Gumriik Birligi Karari, 1 Ocak 1996’da yiiriirlii§e girmistir.
Boylelikle Tiirkiye-AB ortaklik iligkisinde son agamaya girilmis, Tiirkiye’nin AB’ye {iye
olma amacina doniik ortaklik iligkisinin en miithim sathalarindan biri tamamlanmaistir.
1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanirken Katilim

Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi da kararlagtirilmistir.

3.2.3.2. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ve Hedefleri
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25.07.1995 tarih ve 33354M sayili Resmi Gazete’de yayinlanan VII. BYKP,
kiiresellesmeden yararlanarak modern ¢ag1 yakalamay1 ve Tiirkiye’yi en gelismis diinya

iilkeleri arasinda konumlandirmay1 hedeflemistir.*

Tiirkiye’nin GB’ye dahil olmasiyla AB menseli sanayi ve islenmis tarim
tirtinlerindeki glimriik vergileri, fonlar ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir. Tiirkiye GB
tiyeligiyle birlikte AB’nin ortak dis ticaret, rekabet ve standartlar politikasini uygulamistir
(Morgil, 2003b: 108-109).

Plandaki temel yapisal degisime odaklanan projeler sunlardir:®!

- Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi: Egitim Reformu, Niifus ve Aile
Planlamasi, Saglik Reformu, Istihdam ve Isgiicii Piyasasinda Etkinligin
Arttirilmasi Projesi,

- Tarim, Sanayilesme ve Diinya ile Biitiinlesme: Tarimsal Politikalar ile
Ilgili Yapisal Degisim Projesi, Sanayilesme Yaklasimi, Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi, Disa Ag¢ilma ve Diinyaya Entegrasyon Projesi,
Devletin Diizenleyici ve Gozetici Fonksiyonlarini Gelistirme Projesi,

- Ekonomide Etkinligin Arttirilmasina Yonelik Yapisal Degisim Projeleri:
Vergi lle Ilgili Yapisal Diizenlemeler, Sosyal Giivenlik Reformu, Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin Arttirilmasi Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret
Adaletinin Saglanmasi, Mahalli idarelerin Giiglendirilmesi Reformu,

- Ekonomide Verimliligin Arttirllmasina Yonelik Projeler:  Altyapi
Hizmetlerinde Yapisal Degisim Projesi, Devlet Isletmeciliginde Yapisal
Degisim Projesi,

- Bolgesel Dengelerin Saglanmasi: Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama,
Metropollerle ilgili Diizenlemeler,

- Cevrenin Korunmasi1 ve Gelistirilmesi, Cevre Ile Ilgili Kurumsal

Diizenlemeler.

Planla, birey 6n plana ¢ikartilarak siirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanmasi ve

Tiirkiye’nin hak ettigi yeri almasi amaglanmistir. Teknolojik geligsmelerin yaninda

80 www.kalkinma.gov.tr, VII. BYKP.
81 www.kalkinma.gov.tr, VII. BYKP.
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liretimin artisiyla beraber istihdam artig1 olmasi da beklenmistir. GB ile ilgili iliskilerin
baslamasi neticesinde yeni firsatlarin dogacag: diisliniilmiistiir. 21. yy’da milli degerleri
Ozlimsemis, evrensel degerlere agik ve iyi egitilmis geng niifusun Tiirkiye icin biiyiik bir

avantaj haline getirilmesi amaglanmistir.

Bu oOngoriilerin  neticesinde verimlilik ve refah artisinin  saglanacagi
diistiniilmektedir. Kurumsal yap1 ve kamu finansmaninin iyilestirilmesiyle beraber
ekonomide bir rekabet ortami yaratilacagi diisiiniilmektedir. Devletin asli gorevlerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in tiretimden cekilip yerini 6zel sektore birakmasi

gerekmektedir.

Isgiiciiniin nitelikli olmas, isgiicii piyasasina ait mevzuat degisikligi yapilmasi
amaclanmistir. Sosyal Giivenlik kurumlarinda yerinden yonetim esas1 uygulanmasina,
herkese  vatandaslik numarasit verilmesine, sosyal giivenlik kurumlarinin
yapilandirilmasina, karsiligi 6denmesiz sigorta hizmeti verilmemesine dikkat edilecegi

belirtilmistir.®?

Bolgesel gelismeye iliskin politika ve tedbirler, 6nceki diger planlara kiyasla en
cok bu planda yer bulmustur. Bolgesel gelisme politikalarin1 ulusal biitiinliik
cercevesinde olusturmak, Dogu ve Giineydogu i¢in gegerli olacak bir onarim projesi
hazirlamak, tarimsal iirlinleri yetistirildigi bolgede isleyerek katma deger olusturacak

tesisler kurmak gibi faaliyetler diizenlenmistir (Sarica, 2001: 161).

Planda siirdiiriilebilir kalkinma ana ilke kabul edilerek ¢evre meseleleri yonetim
sorunu seklinde ele alinmistir. Uluslararasi ylikiimliiliikler, kapsamli bir sekilde ilk kez
bu plan da diizenlenmistir. Ulusal gelir hesaplarinda ¢evreye de yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Siirdiirtilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek adma planla birlikte Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 uygulanmistir (Algan ve Mengii, 2005: 97-98).

VII. BYKP ddéneminde hedeflenen biiylimeye ulasilabilmesi i¢in 6zel sektor
yatirimlarinin tesvik edilmesi gerektigi, ayni sekilde yatirnmlarin kamu harcamalarindaki
payimin da arttirilmast gerektigi vurgulanmistir. Uygulanacak para politikasiyla TL’ye

giiveni, fiyat istikrarin1 ve mali piyasalarin gelisimini serbest piyasa kurallarma gore

82 www.kalkinma.gov.tr, VII. BYKP.
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saglamak hedeflenmistir. Bu kapsamda biiyiime ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir
parasal genisleme ve piyasa sartlarinda gecerli kur ve faiz politikalarinin devam
ettirilmesi hedeflenmistir. Gelir dagiliminin 1iyilestirilmesi, 6demeler dengesinin
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi ve toplumsal refahin seviyesinin ylikseltilmesi
amagclanmistir. Rekabet giiclinii destekleyecek bir doviz kuru politikast ve kaliteli mal
{iretiminin ihracati artiracagi vurgulandi. Ithalatta da AB normlarina uygun

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
3.2.3.3. Plan Gerc¢eklesmelerinin Analizi

VIL BYKP 1996-2000 déneminde uygulanmistir. Planda biiytime hizinin % 5,0-
6,6 araliginda olacagi 6ngoriilmiis fakat gerceklesen biiylime % 4,5 olmustur. Tarim
sektorlindeki biliylimenin % 2,9-3,7, sanayi sektoriindeki biiylimenin % 6,0-7,7 ve
hizmetler sektoriindeki biiylimenin ise % 5,1-6,8 aralifinda olmasi hedeflenmistir.
Gergeklesmeler sirasiyla % 1,7, % 4,0 ve % 4,5 oraninda olmustur. GSMH ve
sektorlerdeki biiyiime hedeflerine ulagilamamistir. Bu durumun sebebi ise 2000 Kasim
krizidir. Planda tarimsal politikalara agirlik verilmesi gerektigi belirtilmesine ragmen
yapilan uygulamalarin tarimsal iiretimi reel anlamda arttirmadigl ortaya c¢ikmaktadir.
1996-2000 doneminde yapilan 4 milyar dolarlik 6zellestirmeye ragmen yine de arzu
edilen diizeye ulasilamamistir. Ozellikle dzellestirmenin blok satis seklinde yapilmasi
genis yelpazeye yayilmadigini gostermektedir. Hedeflendigi gibi donem boyunca
yatirimlarda 6zel sektdriin pay1 arttirilamamis, kamu sektoriiniin pay1 da azaltilamamastir.
Vergilerin GSMH ig¢indeki payr 1996 yili hari¢ diger yillarda hedeflenen diizeyin
tizerinde gergeklesmistir. 2000 yilinda ihracat 27,775 milyar dolar, ithalat ise 54,503

milyar dolar olarak yapilmis hedeflenen araligin altinda bir gerceklesme olmustur.

Asagidaki tabloda VII. BYKP doneminde yillar itibariyla baglica gostergelerdeki
hedefler ve gerceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarn
VII. BYKP donemindeki yillar itibariyla gerceklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.
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Biiyiime (%)

Issizlik (%)

Enflasyon (%)

Ticaret Dengesi (Milyon $)

Cari Denge/GSYIH (%)

Biitce Dengesi/GSYIH (%)

D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)
f¢ Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)

TABLO 10 VII. BYKP Hedefleri ve Gergeklesmeleri

Hedefler Gergeklesmeler

1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999
5,0-6,6' 5,0-6,6' 5,0-6,6' 50-6,6' 5,0-6,6' 7,0° 7,5% 4,52 3,47

7,7 7,7 7,71 7,71 7,71 6,6 6,83 6,93 7,73

7,0! 7,0! 7,0! 7,0! 7,0! 80,4° 85,7° 84,7 64,9}
-22.200' -22.200' -22.200' -22.200'  -25.500! -20.400? -22.200? -18.900? -14.000?
-1,472 1,472 1,472 1,472 -1,47'2 -1,33° -1,37° 0,96° -0,73°

-5,5! 4,7 -3,6! -3,2! -3,0! -8,34° -7,75° -5,413 -8,74°

0,8! 0,8! 0,8! 0,8! 0,9! 1,13%2 1,04%2 0,7742 0,85%2

4,7! 3,8! 28! 2,41 2,11 8,9942 6,85%2 8,0142 9,3942

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,® 2) www.tuik.gov.tr,# 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013,%° 4) www.hazine.gov.tr®

8 www.kalkinma.gov.tr, VII. BYKP, Sayfa 202, 211, 213, 215 ve 217.
8 hitp://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

85 https:/kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 126, 476, 556 ve 594.

86 https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitce Finansman Istatistikleri/Konsolide Biitge Dengesi ve Finansmani

2000
6,8
6,5°

54,93

-26.700?
4913
7,953
0,9842
11,2742
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GRAFIK 19 VII. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Gerceklesmeleri

BUYUME

6,8

1996 1997 1998 \ 1999 / 2000

e=@==Hedefler ==@==Gerceklesmeler

VII. BYKP doneminde 1999 yil1 hari¢ 6ngoriilen biiyliime oranlar1 hedeflerinin
tutturuldugu grafikten anlagilmaktadir. 1999 yilinda meydana gelen daralma, siiratle artan
kamu aciklart ve yiiksek enflasyon tarzinda beliren makroekonomik dengesizliklerden
kaynaklanmigtir. 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan deprem, Tiirkiye ekonomisindeki
daralmada biiyiik pay sahibi olmustur. 1998 Rusya Krizi ile beraber hizli sermaye ¢ikisi

ve i¢ politik sebepler de 1999 yilindaki daralmanin nedenleri olmustur.

GRAFIK 20 VII. BYKP Issizlik Hedefleri ve Gergeklesmeleri
ISSiZLIK

o — —3

1996 1997 1998 1999 2000

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler
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Grafige bakildiginda VII. BYKP doneminde 1999 yili harig issizlik oranlarinin
hedeflenen diizeyin de altinda gerceklestigi goriilmektedir. 1999 yilindaki artis, kiiresel
krizin ekonomiye yansimasindan ve makroekonomik istikrarsizliklarin sonucundan

kaynaklanmustir.

GRAFIK 21 VII. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

ENFLASYON

1996 1997 1998 1999 2000

e=@==Hedefler Gergeklesmeler

Grafikten anlagildig1 gibi VII. BYKP doneminde gerceklesen enflasyon oranlari
hedeflenen diizeyin ¢ok lizerinde gerceklesmistir. Bu durum kiiresel krizin olumsuz
etkileri, uluslararasi ham petrol fiyatlarindaki artis ve kamu kesimi imalat sanayinde
yapilan fiyat diizenlemeleri neticesinde yasanan fiyat artislarindan kaynaklanmistir.

Kroniklesen enflasyona bu plan doneminde de engel olunamamustir.
3.2.4. VIIIL. Bes Yilhik Kalkinma Plam ve Analizi
3.2.4.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

1998 Rusya Krizinin ihracatimizi olumsuz etkilemesi, 1999 yilinda yasanan iki
biiylik deprem ve siyasi gerginlikler sonucu 2001 yil1 Subat ayinda biiyiik bir ekonomik
krize girilmistir. Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi nedeniyle yiizde 9,5 kii¢iilmiistiir. Krizden
sonra yiiriitiilen siki para ve maliye politikalar1 yoluyla saglanan makroekonomik

istikrarin neticesinde yiiksek biiyiime yakalanmistir.
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8 Mart 2001°de, Tiirkiye icin diizenlenen ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi AB
Konseyi tarafindan onaylamistir. Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki dnceliklerin
uygulanmasina doniik program takvimini diizenleyen Ulusal Program’1 19 Mart 2001°de
onaylayarak 26 Mart 2001°de Avrupa Komisyonuna tevdi etmistir. Katilim Ortakligi
Belgesi ve Ulusal Program AB tarafindan, 2003 ve 2005 yillarinda giincellestirilmistir.
Bu plan doneminde reform ¢alismalart da hizlandirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikleri
genisleten, demokrasi ve hukukun tistiinliigii gibi alanlar giiclendiren uyum yasalar1 arka
arkaya TBMM’den ge¢mistir. Bu donemde 2 Anayasa Paketi ile 8 Uyum Paketi
TBMM’de kabul edilmistir. 17 Aralik 2004°te gerceklesen Briiksel Zirvesi, AB-Tiirkiye
iligkilerinde kritik bir donemeg¢ olmustur. Siyasi kriterler konusundaki ilerlemeler yeterli
goriilerek 3 Ekim 2005°de miizakerelere baslanmasi kararlastirilmistir. Tam {iyelik
miizakerelerinin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir doneme
girilmistir. AB’ye giris slirecindeki reformlar; hukuk iistiinliigiinti temel alan, uzun vadeli

ve karsilikl yarar ilke edinen, rasyonel bir tarzda yiiriitiilmiistiir.

11 Eylil 2001°de ABD’de gerceklesen terdr saldirilari, uluslararasi siyaset ve
giivenlik konularinda yeni bir dénemin baslangici olmustur. ABD’nin bu saldirinin
akabinde gerceklestirdigi Afganistan ve Irak operasyonlari Ortadogu bolgesini derin bir
ekonomik ve siyasal istikrarsizliga stiriiklemistir. Ortadogu’daki bu istikrarsizligin

yankilari tiim diinyada hissedilmistir.
3.2.4.2. VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani ve Hedefleri

VIIL. BYKP 05.07.2000 tarih ve 24100M sayil1 resmi gazetede yayimlanmistir. Bu
planda Tiirkiye’deki durum ve diinyadaki gelismelere de deginilmistir. Plan hedefleri

Cumhuriyet’in kurulusunun 100. y1li olan 2023 stratejisine uygun olarak belirlenmistir.

Uzun vadeli stratejinin belirlenmesindeki amag¢ 1. BYKP’de ve II. BYKP’de
oldugu gibi topluma yol gostermektir. Uzun vadeli stratejinin ana hedefi {ilkenin 2023’te

ilk on ekonominin arasina girmesini saglayabilmektir.®’

Kiiresellesme sosyal ve kiiltiirel alanlarda giin gegtikge belirleyici bir konuma

gelmektedir. Tiirkiye’ nin kiiresellesme siirecine en iyi sekilde uyum saglayabilmesi i¢in

87 www.kalkinma.gov.tr, VIII. BYKP.
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sosyal yapisim1 gliclendirmesi, istihdam ortamini iyilestirmesi ve yapisal reformlar
tamamlayarak toplumun gereksinim duydugu temel doniistimleri gergeklestirmesi

gerekmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki amag, ilke ve politikalar su sekildedir:

Istikrarli bir biiyiime i¢in kamu kesiminde denge olusturulmasi, gelirler
politikas1 ile enflasyonun tek haneye diisiiriilmesi ve Maastrich
kriterlerinin gergeklestirilmesi,

- Ulusal Programin Helsinki Zirvesi kararlari, topluluk miiktesebat1 ve
Kopenhag kriterlerine uygun hazirlanmasi,

- Gelir dagilimi1 adaletinin saglanmasi, yoksullugun bitirilmesi, bolgesel
gelismislik farkliliklarina son verilmesi,

- Egitim sisteminin hedefi kapsaminda Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ile milli
benligi 6ziimsemis, yeniliklere agik, bilgiyi bulup uygulayabilen bireyler
yetistirilmesi,

- Saglik hizmetleri yiiriitiiliirken kalite ve adalet ilkelerinin gozetilmesi,

- Devletin asli gorevlerine odaklanabilmesi icin iiretimden c¢ekilip
ozellestirmenin Oniinii agmasi,

- Tiirk sanayinin rekabetci piyasa diizeyine ayak uydurabilmesi i¢in esnek
bir yapida olmasi, bu nedenle teknoloji iiretmesi, AR-GE’ye Onem
vermesi, yerel kaynaklari kullanmasi, nitelikli isgiicii calistirmasi, bilgi ve
teknoloji yogun alanlara kaymasi,

- Kiiresellesmeye adapte olabilmek icin diger iilkelerle ikili ve ¢ok tarafli
ekonomik iliskiler kurulmasi,

- Bilgi ¢agm {lkenin yakalayabilmesi i¢in hukuki ve kurumsal

diizenlemelerin yaninda bilgi ve iletisim teknolojilerinin altyapisinin

olusturulmasi, kamu yonetiminde etkinligin saglanmas1 amaglanmistir.

Sekizinci plan doneminde AB ile olan iligkiler su sekildedir: 1999 yilinda toplanan
Helsinki Zirvesi Tiirkiye’yi aday iilke konumuna getirmistir. Avrupa Komisyonunca

hazirlanan Katilim Ortakligr Belgesi AB Konseyi tarafindan onaylamis, Tirkiye’de

88 www.kalkinma.gov.tr, VIII. BYKP.
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belgeye uygun Ulusal Programi Mart 2001°de hazirlamistir. Avrupa Konseyi, 12—13
Aralik 2002 tarihinde toplanan Kopenhag Zirvesinde siyasi kriterlerin Tiirkiye tarafindan
gergeklestirilmesi durumunda Aralik 2004’te miizakerelere baslanacagini belirtmistir.
Ayrica Tirkiye i¢in Nisan 2003’te yeni katilim ortaklig1 belgesi diizenlenmistir. Yeni
katilim ortaklig1 belgesiyle uyumlu olmasi ic¢in ulusal program Haziran 2003’te

degistirilmistir.%’

Planlama ve politika siireclerinde 6nem verilen konular arasinda su basliklar 6n
plana ¢ikmaktadir: Teknolojik gelismeler, sosyal ve kiiltiirel yapi, dogal kaynaklar ve
ekonomik faaliyetler. Plan donemi sonunda niifus artis hizi ve dogurganlik hizinin
azalmasiyla toplam niifusta bir diisme beklenmektedir. Egitim alaninda ise Milli
Egitim’in yeniden yapilandirilmasi, okul oncesi egitimin yayginlagtirilmasi, temel
egitimin on iki yila c¢ikarilmas: hedeflenmektedir. Ayrica teknolojik imkanlardan
Ozellikle de bilgisayardan egitim faaliyetlerinde daha ¢ok faydalanilacagi 6ngoriilmiistiir.
Egitim sisteminin nitelikli insan giicii yetistirme amaci dogrultusunda is hayatina yonelik
mesleki, teknik, Orglin ve yaygm egitimin gelistirilmesi de hedeflenmistir. Saglik
alaninda ise toplumun genelinin saglik sigortasi kapsamina alinacagi, aile hekimligi
uygulamasinin baslatilacagi ve koruyucu saglik hizmetlerinin ilkdgretimden baslanarak

verilecegi belirtilmistir.

Calisma hayati mevzuatinin uluslararasi norm ve kurallara uygun olmasi, bilim ve
teknoloji yeteneginin gelistirilmesi i¢in hukuki, beseri ve fiziki altyapinin olmasi
amaglanmistir. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) kapsaminda belirlenen
oncelikli faaliyetlerin uygulanmasi, UCEP’nin giincellestirilmesi amaglanmistir.
Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilerek c¢evre politikalarinin  bir arag olarak

kullanilmasi, uygulanan politikalarin AB standartlarina uygun olmas1 éngoriilmiistiir.”

VIII. BYKP doneminde su makroekonomik hedefler belirlenmistir: Kamu kesimi
dengesinin saglanmasi, istikrarli bir biiyiime siirecine girilmesi, enflasyonun AB kriterleri

ile uyumlu hale getirilmesi.

8 www.kalkinma.gov.tr, VIII. BYKP.
90 www.kalkinma.gov.tr, VIII. BYKP.
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Maliye politikast agisindan 6nemli olan kamu agiklariin azaltilmasina siireklilik
kazandirilacag ve siirdiiriilebilir bir kamu borg stoku yapis1 olusturulacag: belirtilmistir.
Bu dogrultuda gelir, harcama ve borglanma politikalarinin etkin ve tutarli bir tarzda
uygulanarak orta vadeli bir harcama sistemine dayanan biit¢elerin hazirlanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Gelirler politikas1 yiiriitiilmesinde {iretim ve istthdami arttirici, fiyat
istikrarin1 saglayict hedeflerle uyumlu olmasinin goz 6niine alinacag belirtilmistir. Mali
saydamligin yayginlastirilacagi, kamu harcama reformunun gerceklestirilecegi, vergi
sisteminin basit ve anlagilir hale getirilecegi, vergi kacaklarinin azaltilacagi, vergi affini
gerektirmeyecek ortamin olusturulacagi ve kamu bor¢ stokunun seffaf hale getirilecegi
hedefleri de planda belirtilmistir. Para politikasinin enflasyonla miicadele edecek hale
gelmesinin saglanmasi, kur band1 uygulanmasinda 2003 yilinda déviz kurlarimin esnek
yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Mali sistemin AB normlariyla uyumlastirilmasinin
saglanmasi hedefi dogrultusunda diizenleme ve denetleme iist kurulunun kurulmas: da

amagclanmistir.

Yatirnm politikalart konusunda kamu ve 06zel kesim kaynaklarmin birbirini
tamamlayan ve akilct yatirimlarda degerlendirilmesi, kamu kesimi yatirimlarinin
ekonomik ve sosyal altyap1 alanlarinda yogunlastirilmasi, egitim, saglik, enerji, sulama
ve ulagtirma gibi kamu yatirimlar1 yapilirken bolgesel gelisme stratejilerinin de dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Planda yatirimlarda devlet yardimlarinin olmasi bu
dogrultuda diinya ile entegrasyonun saglanabilmesi, bilgi toplumuna erisilebilmesi ve
yabanc1 sermayenin 6zendirilebilmesi hedeflenmistir. Yatirimlarin desteklenmesinde AB
uygulamalarinin dikkate alinmasinin son derece 6nemli oldugu vurgulanmistir. Biiytlik ve
karmagik yatirnmlarda kamusal mevzuatin daha sade ve anlasilabilir duruma

getirilebilmesi, yatirim tesvik sisteminin basitlestirilmesi amaglanmigtir.”!

Dis ticaret agi@inin kapatilip 6demeler dengesinin saglanabilmesi i¢in ihracatin
artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Thracatta artis yasanabilmesi icin rekabet giiciiniin
arttirilmasi, ihracatta yapisal donilisim saglanarak sanayinin hammadde ve emek
kullanimina dayali iiretim yapisindan, bilgi ve teknoloji yogunluklu bir yapiya
doniistiiriilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ihracata odaklanan ve katma degeri yiiksek

projelerin 6zendirilmesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini diizenleyen mevzuatin

9 www.kalkinma.gov.tr, VIII. BYKP.
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AB normlarina gore tekrar diizenlenmesi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

yiiksek teknolojiye ihtiya¢ duyulan alanlarda degerlendirilmesi amaglanmaistir.
3.2.4.3. Plan Gerceklesmelerinin Analizi

Makroekonomik biiylime olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirecek
tedbirlere planda yer verilmistir. Kamu borg¢larinda dengeli ve siirdiiriilebilir bir yap1

saglamak i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmistir (Algan ve Mengi, 2005: 98).

VIII. BYKP 2001-2005 doéneminde uygulanmistir. Planda biiylime hiz1 % 6,5
olarak belirlenmis fakat 2001 yilinda yasanan kriz sonucu % 5,7 oraninda daralma
yagsanmustir. Fakat 2002’den itibaren yeni bir ekonomik program kapsaminda yiiriitiilen
yapisal reformlar ve makroekonomik politikalar neticesinde ekonomi 6nemli bir iyilesme
donemine girmistir. Sektorler bazinda ise tarim sektoriinde % 14 biiyiime hedeflenirken
gerceklesme % 11,2, sanayi sektoriinde % 23,8 oraninda biiylime hedeflenirken
gerceklesme % 24,9, hizmetler sektoriinde biiylime % 62,2 oraninda hedeflenirken
gerceklesme % 63,9 oraninda olmustur. Ug sektdrde de hedeflenen rakamlarda sapmalar
meydana gelirken sanayi ve hizmet sektor paylari beklenen ylizdeligin iizerinde
gerceklesmistir. Planda 2000 yilina gore vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki payinda % 0,5
puanlik diisiis hedeflenmis yasanan 2001 Subat krizinden dolay1 % 0,5 puandan daha
fazla bir diisiis ger¢eklesmistir. Thracatta yillik ortalama % 11, ithalatta ise yillik % 10

artis oran1 hedefleri donem boyunca geceklestirilememistir.

Asagidaki tabloda VIII. BYKP déneminde yillar itibariyla baslica gostergelerdeki
hedefler ve gerceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarin
VIII. BYKP donemindeki yillar itibariyla gerceklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.
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Biiyiime (%)

issizlik (%)

Enflasyon (%)

Ticaret Dengesi (Milyon $)
Cari Denge/GSYIH (%)
Biitce Dengesi/GSYIH (%)

D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)

f¢ Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)

TABLO 11 VIIL. BYKP Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

Hedefler

2001 2002 2003 2004 2005 2001

6,5! 6,5! 6,5! 6,5! 6,5! 5,77

5,6! 5,6! 5,6! 5,6! 5,6! 8,4°

9! 9! 9! 9! 9! 54,43
-28.607'  -28.607' -28.607' -28.607! -28.607! -10.064%
-1,59%2  -1,59%2 -1,591% -1,59!12 -1,5912 2,3332
-3,0! -3,0! -3,0! -3,0! -3,0! -12,0°2

1,1 1,11 1,11 1,1 1,1 1,542

1,9! 1,9! 1,9! 1,9! 1,9! 15,62

2002
6,22
10,33
45,0°
-15.4942
-0,9932
-11,432
1,442
13,3442

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,”> 2) www.tuik.gov.tr,”® 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013,°* 4) www.hazine.gov.tr"

92 www.kalkinma.gov.tr, VIII. BYKP, Sayfa 35, 40, 42, 102 ve 220.

Gergeklesmeler
2003

5,32
10,53
25,33
-22.0862
22,4732
-8 832
1:34,2
11,62

93 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http:/www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

94 https:/kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 127,479, 556 ve 595.

95 https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitge Finansman Istatistikleri/Konsolide Biitge Dengesi ve Finansmani

2004
9,42
10,83
8,6
-34.372?
-3,63%2
_5.432
1:14,2
8,942
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8,42
10,6°
8,23
-43.297°
4,453
_1 23,2
0:94,2
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GRAFIK 22 VIII. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Gergeklesmeleri

BUYUME

2001 z 2002 2003 . 2004 2005

e=@==Hedefler e=@==Gergeklesmeler

Grafikten, VIII. BYKP déneminde 2001 ve 2003 yillar1 haricinde biiylime oranlari
hedeflerinin tutturuldugu anlasilmaktadir. Ekonomideki kotii gidisata eklenen siyasi
gerginlik, 2001 yilinda Tiirkiye tarihindeki en bliyiik ekonomik krizlerden birine neden
olmustur. 2001 Krizi neticesinde ekonomide % 5,7’lik bir daralma yasanmistir. Krizden
sonra 1srarli bir tarzda yiriitilen siki maliye ve para politikalar1 neticesinde
makroekonomik istikrar1 getirecek miihim hamleler yapilmis ve yiiksek biiylime
performansi gosterilmistir. Bu performans sayesinde 2003 yilinda hedefe ¢ok yaklasilmis,

diger yillarda ise hedeflenen diizeyin {lizerine ¢ikilmistir.

GRAFIK 23 VIII. BYKP Issizlik Hedefleri ve Gergeklesmeleri
ISSiZLIK
10, % %

%
o

2001 2002 2003 2004 2005

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler
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Issizlik oranlar;, plan dénemi boyunca &ngoriilen hedeflerin iizerinde
gerceklesmistir. Bu durum plan donemindeki ekonomik biiylimenin istihdam tizerindeki
etkisinin smirli kalmasindan kaynaklanmustir. Issizlik oranmin 6ngoriilen diizeye
cekilememesinde 2001°deki kriz ve tarim istthdamindaki dagilma etkili olmustur. 2001
krizi neticesinde ekonomide yasanan daralma, sirketlerin iflasina ve isten ¢ikartmalarda

artisa neden olmustur. Bu olumsuzluklar issizlik oranlarini yukar1 yonlii tirmandirmistir.

GRAFIK 24 VIII. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

ENFLASYON

2001 2002 2003 2004 2005

Hedefler Gergeklesmeler

Grafikten anlasildigr gibi 2004 ve 2005 yillar1 hari¢ plan déneminin diger
yillarinda enflasyon oran1i hedeflenen diizeyin {izerinde gerceklesmistir. Hedeften
sapilmasinin nedeni yasanan 2001 Krizinin olumsuz etkilerinden kaynaklanmistir. Fakat
kriz sonrasinda yiiriitiilen siki para politikasina biitge disiplini ve yapisal reformlarin
eklenmesiyle, enflasyon 34 yillik bir aradan sonra ilk defa 2004’te tek haneye
indirilebilmistir. Bu donemde saglanan Merkez Bankas1 bagimsizligi, para politikasinda
nihai hedef olarak fiyat istikrarinin belirlenmesi, kamu kesiminin mali baskinlik
seviyesindeki diisme ve para politikas1 kredibilitesindeki yiikselmeyle agik enflasyon
hedeflemesi rejimi i¢in gereken on sartlar saglanmis ve 2006 nin basindan itibaren bu

rejim iglemeye baglamistir.
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3.2.5. IX. Bes Yilhik Kalkinma Plam ve Analizi
3.2.5.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Bu donemde Tiirkiye’de tek partili hiikiimet olmasi iilkeye siyasi istikrar
getirmistir. Demokratiklesme adina énemli adimlar atilmis, 2007 ve 2010 tarihlerinde
Anayasa degisiklikleri yapilmistir. 2008 kiiresel finans krizinin etkilerinin goriildiigii
2009 yil1 hari¢ bu donemde yiiksek ekonomik biiylime oranlar1 yakalanmistir. Tiirkiye bu
donemde mali piyasalarin gozetimi, denetimi, diizenlenmesi ve yasal altyapisinin
olusturulmas1 yoniinden ¢ok ilerleme kaydetmis diger iilkelerle mukayese edildiginde

bliyiik avantaj kazanmustir.

2005’de baslanan AB katilim miizakerelerinde Tiirkiye tiim cabalarina karsin,
istenilen diizeyde asama kaydedememistir. Bu plan doneminin sonuna kadar 35 fasildan
13’1 agilmistir. 2008 yilinda ABD’de baslayan finansal kriz kisa bir siirede kiiresel nitelik
kazanarak olumsuz etkilerini tiim diinya tilkelerine yaymustir. Bu krizin temelinde diisiik
gelir diizeyi ve zayif kredi gegmisine sahip ailelere verilen ipotekli konut kredilerinin

geriye 6denmemesi yatmaktadir.

Bu doénemin belirgin bir diger 6zelligi de; kiiresel ekonomideki agirlik ve tiretim
merkezinin Bati’nin gelismis iilkelerinden Asya’nin gelismekte olan iilkelerine
kaymasidir. 2008 krizi sonrasindaki siiregte bu egilim belirginlik kazanmistir. Hindistan
ve Cin gibi gelisen ekonomilerin yakaladig1 yiiksek biiyiime performansi, kiiresel
ekonomiden gelismekte olan ekonomilerin aldig1 pay: arttirirken, gelismis lilkelerin aldig:

pay ise diisme egilimine girmistir.
3.2.5.2. IX. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 ve Hedefleri

IX. BYKP 01.07.2006 tarih ve 26215M sayili resmi gazete ile yayinlanmistir.
Planin uygulandig1 2007-2013 yillar1 arasi, belirsizlikler ve rekabetin arttig1, siiratli ve
cok boyutlu degisimin yasandigi bir donem olmustur. Plan, kiiresellesmenin her alanda
etkisini hissettirdigi, uluslar, bireyler ve kurumlar i¢in risk ve firsatlarin artis gosterdigi
bir donemde, Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir tarzla
yapacagl doniisiimleri belirleyen temel politika gostergesi olmustur. Bu plan, istikrarli

bliyliyen, geliri adil paylasan, kiiresel capta rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
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dontigmiis, AB iiyeliginde uyum siirecini bitirmis bir Tiirkiye vizyonu ve Uzun Vadeli

Strateji (2001-2023) kapsaminda hazirlanmaistir.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 amag, ilke ve politikalar1 sunlardir:”®

- Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konularda biitiinciil bir yaklagim, diyalog ve
katilmciligin katkisiyla da toplumsal sahiplenme saglamak,

- Yonetim anlayis1 ve gelismede insanin temel alinmasi ile toplumsal yap1
ve biitiinliiglin ortak miras ve degerler etrafinda kuvvetlendirilmesi,

- Etkin kamu yonetimi, rekabet¢i piyasa ve demokratik sivil toplumun
gelisme asamasinda birbirini tamamlayacak kurumlar olarak belirlenmesi,

- Kamu hizmetlerinin sunumunda; hesap verebilirlik, katilimcilik, seffaflik,
verimlilik ve vatandas memnuniyetinin temel alinmasi,

- Devletin ticari mal ve hizmet iiretiminden vazgeg¢ip politika, diizenleme ve
denetleme islevlerini {istlenmesi ile politika olustururken kaynaklar
dikkate alarak oncelikleri belirlemesi,

- Dogal varliklar ve gevrenin sonraki nesilleri gozeterek korunmasi.

Plan doneminde AB ile olan iliskiler su sekildedir: 3 Ekim 2005°de baglayan tam
tiyelik miizakereleriyle AB ile olan iliskilerde yeni bir doneme girilmistir. Plan déonemi
sonunda, AB’ye iiyelik hedefi ¢ercevesinde, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
seviyesinin artirtlmasi, ekonomik kriterlere uyulmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB
miiktesebatina iligkin  miizakerelerin  bitirilip katilim  siirecini  tamamlamak
hedeflenmistir. AB’ye giris siirecinin hukukun {istiinliigi temelinde, uzun vadeli ve
karsilikli yarar gergevesinde rasyonel bir yaklagimla yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Katilim
stirecinde, iilke gelismesinin hizlanacagi ve hem AB standartlarindaki hem de iilke
icindeki gelismislik farkliliklarinin azaltilacagi kapsamli bir reformun uygulanacagi
degerlendirilmistir. Bu siire¢ bittiginde AB ekonomik ve sosyal standartlarina uyum
saglanacaktir. Katilim siirecinde alinacak AB mali yardimlar1 ve ulusal kaynaklarin,
tilkeyi AB ortalamalarina yakinlagtiracak alanlara yonlendirilecegi ifade edilmistir.
Yapisal fonlara hazirlik yoniiyle de biiyiik deger tasiyan katilim oncesi fonlarin etkin

kullanimi i¢in gereken idari yapilanmanin tamamlanacagi, programlama, strateji

% www.kalkinma.gov.tr, IX. BYKP.
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gelistirme, proje havuzu olusturma, izleme ve degerlendirme mekanizmalari gelistirme
konularina odaklanilacagi belirtilmistir. Katilim siirecinde Tiirkiye ile AB tiyesi iilkelerde

yapilacak bilgilendirmelerde giiclii bir iletisim stratejisi uygulanmasi kararlastirilmistir.
3.2.5.3. Plan Gerg¢eklesmelerinin Analizi

KIT, sosyal giivenlik ve tarimsal desteklemede donemin ilk yillarinda yiiriitiilen
hatal1 politikalar kamu maliyesinde dnemli bir bozulmaya neden olmustur. Bor¢ stoku
artis1 ve bu artigla olusan yiiksek reel faiz yiiksek enflasyonu kroniklestirirken yurtici

tasarruflar da iiretken yatirimlar yerine kamu agiklarinin finansmanina yoneltmistir.

Plan1 digerlerinden ayiran iki 6nemli Ozellik vardir. Tiim planlar bes yillik
hazirlanirken, bu plan yedi yillik bir siireyi kapsamistir. Bir diger 6zellik de, plani
hazirlayan hiikiimet plan siiresince iktidarda kalmistir. Bu durum plana istisnai bir 6zellik
kazandirmaktadir ¢ilinkii genelde plan1 hazirlayan parti plan doneminde iktidarda
olamamistir. Planda senelik ortalama yiizde 7 reel biiylime hedeflenmis fakat senede
ortalama yiizde 3,6 biliylime hizi yakalanabilmistir. Biiylime hizinda meydana gelen
sapma sektorel biiyiime oranlarini da etkilemistir. Tarimda biiyiime hedefi yiizde 3,6 iken
gerceklesme ylizde 2,1 olmustur. Sanayide belirlenen biiyiime hedefi yiizde 7,8 iken
yiizde 3,7 gerceklesmistir. Hizmetlerde belirlenen hedef yiizde 7,3, ger¢eklesme ise yilizde
4 olmustur. Onuncu Planin ge¢en donemi irdeleyen boliimlerindeki kamu sabit sermaye
yatirimlarinin GSYIH’deki paymin yiizde 3,8’den yiizde 4,5’e yiikseldigi ifadesi, plan

hedeflerine erisildigini anlatmaktadir.

Plan déneminde en ¢ok yatirim yapilan sektor ulagtirma olmustur. Toplam kamu
yatirimlarindaki ulastirma payi yiizde 30,2 belirlenirken, yiizde 37,4 olmustur. Bu durum
onuncu planda, diger sektorlerdeki hedeflerin altina inilmesi pahasina ulastirma sektdriine
odaklanilmasi seklinde agiklanmistir. Planda donem sonu i¢in yiizde 3 enflasyon hedefi

belirlenmis, gerceklesme 2012°de yiizde 8,9, 2013°de ise yilizde 7,5 olmustur.

Asagidaki tabloda IX. BYKP déneminde yillar itibariyla baslica gostergelerdeki
hedefler ve gerceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki
verilere dayanarak biiylime, issizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarn
IX. BYKP donemindeki yillar itibariyla gerceklesmeleri grafik yontemiyle de

gosterilmistir.
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TABLO 12 IX. BYKP Hedefleri ve Gergeklesmeleri

Hedefler Gergeklesmeler

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biiyiime (%) 7,0! 7,0! 7,0! 7,0! 7,0! 7,0! 7,0! 4,7 0,7 4,82 9,22 8,8? 2,12 4,22
Issizlik (%) 9,6 9,6! 9,6! 9,6 9,6! 9,6! 7,7 10,0° 10,73 13,93 11,43 9,2 8,5° 8,7°
Enflasyon (%) 3,0 3,0! 3,0! 3,0 3,0 3,0! 3,0 8,8° 10,4° 6,3 8,6° 6,5° 8,9° 7,5°
Ticaret Dengesi (Milyon $) -45.000'  -45.000' -45.000' -45.000' -45.000' -45.000' -45.000' -63.000*> -70.000> -39.000° -72.000*> -106.000> -84.000° -99.0007
Cari Denge/GSYIH (%) -3,0! 3,00 30 3,00 -30'° -30° 3,00 -582%  -544%2  -196%* -6,20°2 -9,70%* -6,16>*  -7,90°?
Biitge Dengesi/GSYIH (%) -1,7! -0 -7t a7t -7t -7t 3,60 -1,62%% 0 -1,83%2 -5,53%2 36432 -1,373 20772 -1,18%2
Di1s Borg/GSYIH (%) 1,63"2 1,442 1,352 1,58 1,622 1,52'2 1,40 0,75% 0,602 0,662 0,5442 0,512 0,512 0,4742
f¢ Bor¢/GSYIH (%) 1,68"2 1,554 1,452 1,58 1,732 1,60'% 1,38%2 4,92%2 4,6842 4,90*2 3,83%2 2,70%2 2,872 2,4842

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,” 2) www.tuik.gov.tr,*® 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013,% 4) www.hazine.gov.tr'%

o7 www.kalkinma.gov.tr, IX. BYKP, Sayfa 54, 55, 56 ve 62.
98 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

9 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 127,479, 556 ve 596.
100 htps://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitce Finansman Istatistikleri/Merkezi Y®6netim Biit¢e Dengesi ve Finansmani
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GRAFIK 25 IX. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

BUYUME

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e=@==Hedefler ==@==Gergeklesmeler

Grafikte goriildiigii gibi IX. BYKP doneminde 2010 ve 2011 yillar1 haricinde
bliylime oranlar1 hedeflenen diizeyin altinda gerceklesmistir. Hedeflerin gerisinde
kalinma durumu su sekilde agiklanabilir. Tiirkiye ekonomisi 2002-2006 yillar1 arasinda
yiiksek biiyiime performans:t yakalarken, 2007’de potansiyel biiyiime seviyesine
yaklagmistir. Biitiin diinyada etkili olan kiiresel krizin negatif etkilerine ise 2008 yilindan
itibaren maruz kalinmistir. Kiiresel krizin yarattigi dis finansman ihtiyaci ve talepteki
daralma, piyasalardaki giivensizlikten kaynakli yatinm ve tiketim kararlarinin
ertelenmesiyle de birlesince ekonomide kii¢iilmeye neden olmustur. 2012 ve 2013
yillarinda biiyiime oranlarinin nispeten diisiik gerceklesmesinde, Suriye’deki gerginligin
silahl1 ¢atismaya biirlinmesinin getirdigi risk ve zararlarin da etkisi olmustur. Ayrica
toplam faktor verimliliginde yasanan gerileme, ortalama biiyiimede yasanan diislisiin

temel nedenlerinden biri olmustur.
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GRAFIK 26 IX. BYKP Issizlik Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

ISSiZLIK

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler

IX. BYKP doneminde belirlenen issizlik orani hedeflerinde 2009 yili haricinde
Oonemli bir sapma yasanmamis olup, hedefler genel olarak bakildiginda tutturulmustur.
2009 yilinda hedefin iizerinde gergeklesen issizlik orani, kiiresel krizin istthdam
tizerindeki olumsuz yonlii etkisinden kaynaklanmistir. Kiiresel kriz neticesinde

ekonomide yasanan daralma, issizlik oraninda yukar1 yonlii artisa neden olmustur.

GRAFIK 27 IX. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ENFLASYON

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e=@u=Hedefler e=@==Gergeklesmeler

Enflasyon oranlari, plan donemi boyunca hedeflenen diizeyin iistiinde
gerceklesmistir. Enflasyon orami gerceklesmesinin yiiksek c¢ikmasinda; diinya gida

fiyatlarinin siirekli oynakligi, petrol fiyatlar1 ve doviz kurundaki dalgalanmalar, uzun
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stiren kronik yiiksek enflasyonun olusturdugu katiliklar gibi faktorler etkili olmustur.
2009 yili, kiiresel finansal krizin reel ekonomi iizerindeki etkilerinin derinlestigi bir yil
olmustur. Ekonomide daralma yasanmasiyla, toplam talep kosullar1 enflasyona diisiis

yonlii baski yapmistir. Fakat enflasyon diger yillarda yilikselme egilimini siirdlirmiistiir.

3.2.6. X. Bes Yillik Kalkinma Plani ve Analizi

3.2.6.1. Plan Donemi Diinya ve Tiirkiye Sartlari

Bu donemde istikrarli biiyiime rakamlar1 yakalanmistir. Fakat siirdiiriilen biiytime
15 Temmuz 2016°da yaganan darbe girisimi neticesinde sekteye ugramistir. Ortadogu’da
yasanan siyasi istikrarsizlik Tiirkiye’yi de etkilemistir. Suriye’deki i¢ savastan kacan
yaklasik 3,5 milyon siginmaci Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu siginmacilar i¢in
harcanan yaklasik 25 milyar dolar biit¢e ve ekonomi iizerinde agir bir yiik olusturmustur.

Tirkiye bu donemde artan terdr saldirilarina da maruz kalmistir.

Tiirkiye AB’ye iliye olma yilikiimliiliikklerini bu plan doéneminde de yerine
getirmeye devam etmistir. Katilim Miizakerelerinde 16 fasil agilirken, bir fasil ise gegici

kapatilmastir.

Diinyada ise artan siyasi gerginlikler ve askeri ¢atismalar istikrarsizlik kaynagi
olmustur. Suriye’de ylriitiilen vekalet savaslar1 sadece Ortadogu’da degil tiim diinyada
istikrarsizliga neden olmus ve bu durum bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da
olumsuz gelismeler yasanmasina sebep olmustur. Biiyiik devletlerin kendi ¢ikarlarina
gore ¢esitli silahl1 gruplar1 veya rejimi desteklemeleri Suriye’deki savasin bitmesine mani
olmustur. ABD ve Avrupa’da popiilist soylemli parti ve liderlerin oylarini artirmalari
demokrasi ve insan haklar1 konularinda geriye dogru gidilmesi endigesine neden
olmustur. Kuzey Kore’nin niikleer programinda 1srar etmesine karsilik olarak ABD’nin
sert ve tehditkar sdylemleri diinyada niikleer savas yasanacagi endisesine neden olmustur.
Israil’in Filistin’de uyguladig1 orantisiz siddet bdlgede baris yanlis1 ¢dziim olanaklarini
zora sokmustur. ABD, tiim diinyanin tepkisine ragmen Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak

tanimasi bolgeyi siddetli bir catisma ve kargasa donemine sokmustur.

3.2.6.2. X. Bes Yilik Kalkinma Plam ve Hedefleri
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X. BYKP 06.07.2013 tarih ve 28699M sayili resmi gazete ile yayinlanmistir.
2014-2018 donemini kapsayan planin, 2023 hedefleri kapsaminda, toplumu yiiksek refah
seviyesine tagimada onemli rol oynayacagi disiiniilmiistiir. Plan, kiiresel ekonomide
gelecege yonelik belirsizlik ve risklerin devam ettigi, diinya ekonomisinde doniisiimiin
stirdligii, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gili¢ dengesinin tekrar belirlendigi

bir ortamda hazirlanmistir.

Plan; istikrarli ve yiiksek ekonomik biiylimeyle beraber kiiresel rekabet giicii,
hukuk istiinliigl, bilgi toplumu, insani geligsmislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 gibi unsurlar1 i¢erecek tarzda tasarlanmistir. Ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci ¢ok boyutlu bir tarzda ele alinarak insani merkeze alan kalkinma

anlayisina uygun katilimci bir yaklasim benimsenmistir.

Stirekli artan sektorler arasi etkilesim, politika uygulamalarinin tiim alanlarda
etkili olmasi, sorunlar ¢oziiliirken disiplinler arasi bir yaklagima gereksinim duyulmast,
hazirlanacak planlarin kapsam ve igerigini de tekrar sekillendirmistir. Bu durum, biitiin
sektorleri kapsayan ve birbirleriyle baglayan bir program yaklasimi gerektirmistir. Plan,
stratejik diisiinceyi temel alip, sosyal, ekonomik, sektdrel ve bolgesel alanlari kapsamis
ve donlisiim programlariyla kritik miidahale alanlarimi belirlemistir. Programlar, planlarin
uygulanmas1 ve izlenmesini kolaylastiran, Oncelikli alanlara yonelik kamu

politikalarindan olusmustur.

2023 hedefleri ve plan amaglarina ulasilabilmek i¢in dncelikli alanlarda, temel
yapisal sorunlar1 c¢oOzebilecek, doniisim stirecini destekleyebilecek 25 program
tasarlanmistir. Programlar, onuncu planin izleme degerlendirme siirecini kolaylagtirmak,
program havuzunu yonetilebilir ve sonuglarini dl¢iilebilir kilmak i¢in dncelikli konularla
ilgili sinirl sayida hazirlanmistir. Sektorel ve sektorler arasi bir tarzla hazirlanan
programlar, merkezi diizeyde uygulama mekanizmasi ve miidahale araglar1 tasarlamas,
koordinasyon ve uygulamadan sorumlu kurumlari tespit etmis, hedefler de tespit

edilmistir.

Planda yer alan amag, ilke ve politikalar su sekildedir:'°!

101 www.kalkinma.gov.tr, X. BYKP.
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Uzun vadeli kalkinma amaci, Tiirkiye’nin uluslararasi1 konumunu ve
halkin refahim yiikseltmek. Bu kapsamda, 2023’te GSYIH’yi 2 trilyon,
kisi bagina geliri ise 25 bin dolara ¢ikarmak, ihracatin 500 milyar dolar
olmasi, igsizlik oranini yiizde 5’e indirmek, enflasyon oranlarini kalic1 bir
sekilde tek haneli rakamlara indirmek.

Tirkiye’yi yliksek gelir grubu iilkeler arasina sokmak ve mutlak
yoksullugu ¢6zmek hedeflenmistir. Bu hedef c¢ergevesinde, 2018’de
GSYIH’yi 1,3 trilyona, kisi basina geliri 16 bin dolara yiikseltmek, ihracati
277 milyar dolara ¢ikarmak, igsizlik oranini yiizde 7,2’ye diistirmek. Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in biiylime performansini daha yiiksek,
istikrarl1 ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak.

Bu hedefe uygun sekilde, sermaye birikimi ve sanayilesmeyi
hizlandirmak, yurt i¢i tiretim faktorlerinin verimliliklerini yiikseltmek,
ekonomiyi yenilik¢i ve ithalat bagimlilig1 azalmis bir yapiya kavusturarak
cari agik sorununu ¢6zmek.

Ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesiyle birlikte vatandaslara mutlu,
miireffeh ve onurlu bir yasam sunmak, bireylerin kendilerini
gelistirebilecekleri, 6zgiir, saglikli, glivenli yasam ortam1 sunmak.

Insan haklar1 ve bireysel dzgiirliikleri adil ve hizli hukuk sistemiyle garanti
altina almak, etkili ve kurumsallagsmis kamu politikalari ile firsat esitligi
sunmak, erisilebilir ve nitelikli kamu hizmetleri sunan idari yap1
olusturmak. Yoksullugu azaltarak toplumsal refah1 yayginlastirmak.
Sonraki nesillere doniik sosyal politikalara biiyiikk 6nem verilmistir.
Nitelikli niifus yapisi i¢in gereken etkili niifus, egitim ve saglik politikalar1
uygulamak, yeni bilgi ve teknolojileri arastirip iiretebilecek bireylere sahip
olmak, dogal kaynaklarm kullaniminda siirdiiriilebilirlik ve sonraki
nesiller i¢in hakkaniyet ilkelerini gozetmek.

Sehirleri ve kirsal alanlar1 kendine has kosul ve niteliklerine uygun sekilde
is imkanlar1 ve yagsam standartlar1 bakimindan iyilestirmek. Bu kapsamda,
yurt c¢apinda sosyo-ekonomik uyumu giiglendirip ve kalkinmay1
saglayabilmek icin bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, gelismis bolge

ve sehirlerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesini giiclendirmek.
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- Plandaki ekonomik ve sosyal hedefleri basararak, Tiirkiye’yi kiiresel ve
bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde daha etkin bir konuma getirmek.
- Bu temel hedefleri gerceklestirirken insan odaklilik, katilimcilik,

kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini esas almak.

Onuncu plan doneminde AB ile olan iliskiler su sekildedir: Baz1 AB iilke
ekonomilerinde yasanan yapisal ve finansal problemler Avro Bolgesinde kamu agiklari
ve borg stoklarini artirmistir. Bu krizle beliren kurumsal yonetim sorunu, AB’deki reform
ihtiyacini yeniden giindeme getirmistir. AB’de karar alma siirecinin genelde oy birligine
dayanmasi, kriz durumunda hizli karar almay1 engellemektedir. Biitiinlesmeyi daha esnek
bir isbirligine oturtmayr veya siyasi biitlinlesmeyi pekistirmeyi savunan segenekler
mevcuttur. Her iki alternatifi de kapsayan ve ¢ok vitesli Avrupa ismini alan ikili bir AB
yapist olusturmak da ii¢iincii bir yol olmaktadir. Bu tartigmalarin 151831inda Tiirkiye’nin
alternatif stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye’nin en biiyiik
ticari ortagi olan AB ile iliskiler, orta ve uzun vadede 6nemini koruyacaktir. AB’nin
uzlagma kiiltlirlinii temel alan siyasi deneyimi; kurumsallagsmay1 giiclendirmesi, yasam
kalitesini artirmast vb 6nemli firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye 6niimiizdeki donemde AB
tiyeligi hedefini siirdiiriirken, uluslararasi ekonomik ve sosyal isbirligi ¢alismalarini ve

komsularyla iligkilerini gelistirmeyi de siirdiirmelidir.

Kalkinma konusunda onemli ilerleme saglayan Tiirkiye; demografik yapisi,
nitelikli ve geng isgiicli, sanayilesme seviyesi, gelismis ve gelismekte olan pazarlara
yakinlig1 yoniinden yeni bir hamle yapma ve yiliksek gelirli iilkeler arasmna girme
potansiyeline sahiptir. Bu hamleyi engelleyen makroekonomik istikrarsizlik unsurlari
bliylik Ol¢lide son bulmus ve ekonomi daha dayanikli bir yapiya kavusturulmustur.
Boylelikle Tiirkiye nin diger 6nemli sorunlarini, ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlara

dayali yaklasimla ele almak olanakli duruma gelmistir.

Gelismis tlilkeler, krizin uzun vadeli etkileri ve yaslanma olgusu ile miicadele
ettiklerinden istedikleri ekonomik doniisiimii saglamada zorluk yasamaktadir.
Tirkiye’nin sahip oldugu potansiyel ve gelismis iilkelerin karsilastiklar1 sorunlar géz
Oniine alindiginda Tiirkiye’nin 2023 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomileri arasina

girme hedefi yoniinden avantajli konumda oldugu goriilmektedir.
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Plan doneminde toplumun refah seviyesini ylikseltme ve gelismis iilkelerle olan
farki kapatma hedefi kapsaminda, Tirkiye’nin biiylime performansin1 daha yukari
yiikseltme ve yenilik¢i bir iiretim yapisiyla kuvvetlendirme hedeflenmistir. Sanayi ve
hizmet sektorlerinde uluslararasi ¢aptaki bilgi temelli rekabet ekonomide yenilik¢i

tiretimi zorunlu kilmastir.

144 iilkenin yer aldig1 rekabet giicli siralamasinda Tiirkiye, 2012°de 43. siraya
yiikselmistir. Bu ylikselme makroekonomik istikrar ve finansal sektdrde saglanan
iyilesmelerle basarilmigtir. Rekabet giicliniin artmasi ihracat performansini da
yiikseltmistir. Tekstil, gida, elektronik, beyaz esya gibi {iriinlerde yaratilan ulusal ve

uluslararasi markalarla uluslararasi ticarette etkin bir konuma gelinmistir.

Orta gelir tuzagma'%? girmeden yiiksek gelirli iilkeler grubuna katilan iilkeler bu
basarty1 sanayiyi kalkinma siirecinde merkeze koymalarina ve yiiksek oranli yatirimlarla
hizli bir sermaye birikimi yakalamalara bor¢ludurlar. Bu ekonomiler ileri teknolojili

alanlarda iireterek kiiresel deger zincirinin iist basamaklarinda konumlanmaiglardir.

2023 yil1 i¢in belirlenen diinyanin en biiyiik ekonomileri arasina girme hedefi i¢gin
niifusun daha fazla bir boliimiiniin iiretim siirecinde yer almas1 gerektiginden kadinlarin
isgiicline katilma oran1 yiikseltilmelidir. Sermaye ve isgiicii faktorlerinin nicelik artiginin

yaninda verimlilik diizeyleri de artirilmalidir.

Sanayinin yani sira tarim ve kritik hizmet alanlarinda da doniistim hedeflenmistir.
Tarim sektoriine verimlilik kazandirilmasi ve sektorii terk edecek isgiiciine daha iiretken
sektorlerde istthdam olanagi diistiniilmiistiir. Hizmetler sektoriiniin yiiksek biiylimenin
neden olacag liriin ve hizmet arzin1 vaktinde, etkin ve uygun maliyetle karsilayabilmesi
icin doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Ayrica katma degeri yiiksek alanlar ile bilgi ve
iletisim teknolojilerine yonelinmesi vurgulanmistir. Enerji sektoriinde yiiksek biiylimenin
getirecegi talebin vaktinde, yeterli diizeyde, uygun maliyetle karsilanacagi ve ithalat

bagimliliginin azaltilacag: belirtilmistir.

192 Orta gelir grubundaki iilkelerin uzun siire bu gelir seviyesinde kalip bir {ist gelir seviyesine yiikselememelerine
denir. Orta gelir tuzagindaki tilkeler, iicretlerin gérece daha az oldugu diisiik gelirli iilkelere karsi sanayi tirtinlerindeki
karsilastirmal: Gistiinligiinii kaybederken inovasyon esasli biiyiliyen ve yiiksek katma degerli iiriinler {iretip ihrag eden
yiiksek gelirli iilkelerin gerisinde kalmaktadir (Gill ve Kharas, 2007: 4-5).
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Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi ic¢in istikrarli ve Ongoriilebilir bir
makroekonomik ortama ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomik istikrarin korunabilmesi
agisindan para ve maliye politikasinin'® birbirleriyle uyumlu yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, para politikasi fiyat istikrarini saglama ve koruma niyetiyle yiiriitilmelidir.
Maliye politikas1 da istikrarlt yiiksek biliylime ortaminin olusturulmasina katki verecek
sekilde uygulanmalidir. Yiiriitilecek yatirim ve tesvik politikalariyla tretken bir
ekonomik yap1 desteklenecektir. Mali piyasalarin gelistirilmesiyle de yabanci sermaye
iilkeye cekilecek ve ekonominin gereksinim duydugu finansal kaynaklara uygun
kosullarla erisilecektir. Boylelikle ekonomi, diinya standartlarinda ve yiiksek teknolojili

{iriinler iiretebilen, ithalat bagimliligini azaltmus istikrarl bir yapiya kavusturulacaktir.!®
3.2.6.3. Plan Gerceklesmelerinin Analizi

X. BYKP 2014-2018 yillarim1 kapsamaktadir. Plan doneminde uygulanacak
politikalarla reel GSYIH’ nin senelik yiizde 5,5 artmasi hedeflenmistir. 2016 yilinda
Tirkiye ekonomisi yiizde 2,9 biiyiidii, bu durumda 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklesen darbe girisiminin biiyiik pay1 vardir. Fakat 2017 yilinda ekonomi hizla
diizelerek ticlincli ¢eyrekte yiizde 11,2 rakami yakalandi ve yil genelinde de biiyiime
rakamimnin yilizde 7 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Sanayi sektoriinlin plan
doneminde yillik yiizde 6,4 oraninda biliyiimesi hedeflenirken 2016 yilinda yiizde 6,3
bliylimesiyle hedef neredeyse tutturulmustur. Tarim sektoriinde yiizde 3,1 oraninda
bliylime hedeflenirken 2017 yili ilk 9 ayinda yiizde 3,3 biiyiime gergeklesmistir.
Hizmetler sektoriiniin ise GSYH ile uyumlu bir seyir izlemesi Ongoriilmektedir.
Asagidaki tabloda X. BYKP déneminde yillar itibariyla baslica gostergelerdeki hedefler
ve ger¢ceklesmeler kiyaslamaya uygun bir sekilde gosterilmistir. Tablodaki verilere
dayanarak biiylime, igsizlik ve enflasyon gostergelerindeki hedefler ve bunlarin X. BYKP

donemindeki yillar itibariyla gerceklesmeleri grafik yontemiyle de gosterilmistir.

103 Maliye Politikasi, kamu gelir ve harcamalarmin tiir, sekil ve miktarlar1 degistirilerek belirli ekonomik hedeflere
erisilmesidir. Kamu gelirlerinin artirilmasiyla enflasyonist baski, kamu harcamalarinin artirilmasiyla da deflasyonist
bask1 giderilmektedir (Atag, 2002: 30).

Para politikasi, para otoritelerinin bir ekonomide gergeklestirdikleri para arzi ve faiz orani diizenlemeleridir. Ekonomik
kosullara gére para arzi ve faiz hadlerini degistirip ekonominin likiditesini artirarak veya azaltarak ekonomi politikasini
hedefine ulastirir (Oncel,1969: 289).

104 www.kalkinma.gov.tr, X. BYKP.
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Biiyiime (%)

issizlik (%)

Enflasyon (%)

Ticaret Dengesi (Milyon $)

Cari Denge/GSYIH (%)

Biitce Dengesi/GSYIH (%)

D1s Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)
I¢c Bor¢ Odemeleri/GSYIH (%)

TABLO 13 X. BYKP Hedefleri ve Gergeklesmeleri

Hedefler

2014 2015 2016 2017 2018 2014
5,5! 5,5! 5,5! 5,5! 5,5! 3,0°
8,2! 8,2! 8,2! 8,2! 7,2! 9,9
4,8! 48! 48! 48! 4,5! 8,17°

-101.000" -108.000' -115.000' -122.000' -127.000' -85.000?
-5,8! -5,8! -5,8! -5,8! 25,21 -5,7°
-0,7! -0,7! -0,7! -0,7! -0,5! -1,3342

1,15! 1,15 1,15 1,15 1,15! 0,51%2
1,40 1,40! 1,40! 1,40! 1,30! 2,2242

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,'% 2) www.tuik.gov.tr,'% 3) www.tcmb.gov.tr,'%” 4) www.hazine.gov.tr'*®

105 www.kalkinma.gov.tr, X. BYKP, Sayfa 62, 63, 67, 69 ve 74.
106 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014, http:/www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

2015
4,07
10,32
8,812
-63.000?
4,5
-1,20%2
0,53%2
2,00%2

Gergeklesmeler
2016 2017
2,9 7,4%
10,9? 10,9
8,532 11,922
-56.000? -77.000?
3,8 -5,5°
-1,15%2 -1,5242
0,4442 0,46*2
1,4242 1,274?

107 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+Dengesi+ve+gili+Istatistikler/Odemeler+Dengesi+Istatistikleri/

108

https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitge Finansman Istatistikleri/Merkezi Y®6netim Biitce Dengesi ve Finansmani

-148 -

2018



GRAFIK 28 X. BYKP Biiyiime Hedefleri ve Gergeklesmeleri

BUYUME

2014 2015 2016 2017 2018

==@==Hedefler ==@==Ger¢eklesmeler

Grafige bakildiginda belirlenen biiylime orani hedeflerinden 6nemli sapmalarin
yasandig1 yillar olarak 2014 ve 2016 goriilmektedir. Biiylime oraninda 2014 yilinda
meydana gelen sapmaya, llke igindeki siyasi gelismeler, Rusya, Ukrayna ve
Ortadogu’daki gerginlikler, politika faizlerindeki beklenmeyen yiikselis, getirilen kredi
kart1 kisitlamalar1 ve bu kosullar neticesinde gelecege olan gilivenin azalip i¢ talebin
kisilmast gibi etkenler neden olmustur. 2016 yilinda gergeklesen hedefin altinda
biliylimenin nedenleri olarak; 15 Temmuz darbe girisimi, turizm sektdriinde yasanan

kayiplar, kiiresel ve jeopolitik gelismelerin etkileri sayilabilir.

GRAFIK 29 X. BYKP Issizlik Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ISSiZLIK

2014 2015 2016 2017 2018

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler
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X. BYKP doneminde issizlik oranlart hedeflenen diizeyin biraz {izerinde
gerceklesmistir. 2014 yilindaki farkin nedeni olarak isgiliciine katilimin artmasi
gorilmektedir. 2015 yilinda gergeklesen yiiksek issizlik oraninin temel nedenleri,
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin artmast ve geng¢ niifusta igsizlik oraninin
yiikselmesidir. Kiiresel piyasadaki g¢alkantilar ve 15 Temmuz darbe siirecinin {ilke
ekonomisine kotili etkileri 2016 yilinda gergeklesen yiiksek igsizlik oraninin nedenleri
olarak diisiiniilmektedir. 2017 yilindaki issizlik orami artisinin nedeni ise ekonomik
bliylime oranlarinda yakalanan yiikselmenin igsizlik oranlarina yansitilamamasidir.
Ekonomik biiyiime i¢inde sanayi iiretiminin pay1 ne kadar artirilirsa istthdam artiglar1 da

bu durumdan olumlu yénde etkilenmektedir.

GRAFIK 30 X. BYKP Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri

ENFLASYON

2014 2015 2016 2017 2018

Hedefler Gergeklesmeler

X. BYKP doneminde enflasyon oranlar1 hedeflenen diizeyin iizerinde
gerceklesmistir. Plan doneminde, doviz kurunda yasanan sigrama ve tarimda yasanan
kuraklik, enflasyonu olumsuz ydnde etkilemistir. Tiirk lirasinin doviz kuru sepeti
karsisinda deger kaybetmesi ve ithalat fiyatlarinin basta petrol olmak iizere artmasi
enflasyonu yiikseltmis, toplam talep kosullar1 da bu enflasyon artisina katki saglamistir.
Bunun yaninda petrol gibi mal fiyatlarinin artmas da bu durumu desteklemistir. Ozellikle
2017 yilinda yasanan artis, daha ¢ok maliyet enflasyonu kaynaklidir. Déviz kurundan ve
emtia fiyatlarindan kaynakli iiretim maliyetleri artisi, maliyet enflasyonuna neden

olmustur.
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GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde kalkinma planlari uygulamasi 1963 yilinda baglamistir. Bu ¢alismalara
1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat: dnciiliik etmistir. ilk planlar hazirlanirken
ice doniik sermaye birikiminin gerekleri 6n planda tutulmustur. 24 Ocak 1980 Kararlari
sonrasi ise kalkinma planlar1 hazirlik siirecinde bir mantalite degisimi yasanmuistir. Yeni

anlayista disa agilmay1 6ngoren ekonomi politikalar1 hakim bir konuma gelmistir.

1980 oncesi farkli ekipler tarafindan 4 plan hazirlanmistir. Ilk 4 plan
incelendiginde ufak farkliliklar bulunmasina ragmen ortak yon ve benzerliklerin daha
agirlikta oldugu goriilebilmektedir. Planlarda genelde makro denge fikri 6n plana ¢ikmus,
ileri teknoloji 6zendirilmis fakat i¢ pazar ve ithal ikamesi stratejisi arzulanan sonucun
alinmasima mani olmus, 6zendirme politikalar1 ise ¢ok genis tutulmus ve planlarin

dayandig1 modeller ise ihtiyaca cevap verememistir (Giinge, 1981: 124-126).

1980 oncesi sanayilesme teklifleri, kalkinma politikalar1 ve alternatif teknoloji
stratejileri alanlarinda devletin dahil olmasmin gerekli oldugu anlayis1 yaygin olarak
kabul gormekteydi. Piyasaya disaridan devlet miidahalesinin gerekli oldugu

diisiiniilmekteydi.

Tiirkiye planlama pratiginde asil degisim 1980 sonrasinda yasanmigtir. 1980
sonrasi yeni planlama anlayisi ¢ercevesinde 6 plan hazirlanmistir. Degisim Anayasal
diizeyde de fark edilebilmektedir; 1961 Anayasasi’nda devletin 6devi olarak belirtilen
planlama, 1982 Anayasasi’'nda devletin gorevi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi
planlamanin kiiltiirel ve sosyal kalkinma ile olan iligkisine ilaveten ekonomik tema

tizerinde durmustur.

Ozal iktidarinin piyasalar1 tamamen dzgiirlestirmek ve tiim sermaye olanaklarini
seferber etmek amaciyla aldig1 kararlar 24 Ocak 1980°de baslayan siireci pekistirmistir
(Timur, 2004: 50-57). Boylelikle Tiirkiye’de Neo-liberalizm hakim ideoloji konumuna
gelmis (Yilmaz, 2005: 125), kamu politikalar1 disa yonelik birikim sekline gore
bicimlenmistir. Bu kapsamda rekabet edebilirligin her alanda yiikseltilmesi Tiirkiye

politikalariin ana 6nceligi konumuna gelmistir.
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1980 sonrast donemde 6n plana ¢ikan en Onemli kavramlardan biri rekabet
olmustur. Rekabet kavrami da kalkinma olgusu gibi iilkelerin teknolojik ilerlemesinin ve
bu ilerlemenin ekonomik, askeri vb neticelerinin degismis goOriinlimlerini ifade
etmektedir. Ulkeler kalkinma hedefini belirlerken kalkinmasini tamamlamus iilkeleri baz
aldigindan rekabet kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Rekabet, kalkinmanin Gtesinde bir
anlami ifade ederek esit konumda olanlarin da kendi i¢inde yarismasini kapsamaktadir.
1980 sonrast kalkinma planlar1 hazirlanirken Neo-liberal diizenin hakim oldugu

kiiresellesme anlayis1 dikkate alinmistir.

Neo-liberal temelli kiiresellesme, iilkelere uluslararasi serbest piyasada rekabet
edebilme imkani ile zorunlulugunu getirmistir. Az gelismis ve gelismis farkinin dlgiitleri
arasina, sermaye ve diger kaynaklara ek olarak bilgi birikimi ilave edilmistir. Ulkeler,
teknolojik seviyelerini ilerletmeyi, ihracatlarini yiikseltmeyi ve neticede yabanci ithal
irlinlerle rekabet etme gii¢ ve kapasitelerini artirmay1 amaglamistir (Stiglitz, 2013: 295).
Rekabet kavrami Neo-liberalizmin en 6nemli yonii olmustur. Bu durum rekabetin dogal,
beseri, fiziki ya da mali kaynaklari en iyi sekilde tahsis ettigi varsayimina dayanmaktadir

(George, 2009: 38).

Hazirlanan 10 kalkinma plani; bazi temel gostergelerdeki hedefler ve bunlarin

gerceklesme diizeyleri agisindan agagida grafik yontemiyle incelenmistir.
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GRAFIK 31 Biiyiime Hedefleri ve Gergeklesmeleri

BUYUME (%)

1.BYKP  2.BYKP 3.BYKP 4.BYKP 5.BYKP 6.BYKP 7.BYKP 8.BYKP  9.BYKP 10.BYKP

e=@==Hedefler e=@==Ger¢eklesmeler

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,'” 2) www.tuik.gov.tr,''* 3) www.kalkinma.gov.tr,''" 4) TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013'12

Ik grafik bilyiime yiizdeleriyle ilgilidir. 1. , 7. ve 10. Kalkinma Planlarinda
bliylime hedeflerine yaklasildigi fakat diger plan donemlerinde ise belirlenen hedeflerden
geride kalindig goriilmektedir.

109 v ww.kalkinma.gov.tr, I. BYKP, Sayfa 36, 43, 120, 123, 126, 454 ve 518.

10 hitp://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 . http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014 ,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

11 www.kalkinma.gov.tr, II. BYKP, Sayfa 133, 134.

112 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 465.
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GRAFIK 32 Issizlik Hedefleri ve Gergeklesmeleri

iSSIZLIK (%)
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Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,'> 2) www.tuik.gov.tr,''* 3) www.kalkinma.gov.tr,''* 4) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013'16

Ikinci grafik issizlik yiizdeleriyle ilgilidir. 5. ve 7. Plan donemlerinde
hedeflenenden daha diisiik bir igsizlik oran1 yakalanmistir. 6. ve 9. Plan donemlerinde ise

hedeflere ¢ok yakin bir gerceklesme saglanirken diger plan donemlerinde hedeflerden

geride kalimustir.

113 www.kalkinma.gov.tr, I. BYKP, Sayfa 2, 71, 83, 91, 92, 96, 133 ve 134.

124 hitp://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

115 www.kalkinma.gov.tr, ll. BYKP, Sayfa 40, 52, 108.
116 https:/kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 470.
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GRAFIK 33 Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri

ENFLASYON (%)

1.BYKP  2.BYKP 3.BYKP 4.BYKP 5.BYKP 6.BYKP 7.BYKP 8.BYKP  9.BYKP 10.BYKP
«=@==HEDEFLER  ==@==GERCEKLESMELER

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,''7 2) www.tuik.gov.tr,'"® 3) www.kalkinma.gov.tr,'"* 4) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013'2°

Ugiincii grafik enflasyon yiizdeleriyle ilgilidir. 1. Plan doneminde hedef neredeyse
tutturulmustur. Fakat sonraki donemler kroniklesen enflasyon sorunu nedeniyle
hedeflerin ¢ok gerisinde kalinmistir. Son iki plan doneminde ise birbiri ardina

gerceklestirilen yapisal reformlar sayesinde enflasyon tek haneli rakamlara indirilmistir.

17 www.kalkinma.gov.tr, III. BYKP, Sayfa 130, 141, 147, 176, 179 ve 192.

118 hitp://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

119 www.kalkinma.gov.tr, IV. BYKP, Sayfa 26, 71, 85.
120 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 470, 476.
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GRAFIK 34 Ticaret Dengesi Hedefleri ve Gergeklesmeleri

TiICARET DENGESI (Milyon $)

7. BYKP 8. BYKP 9.BYKP 10. BYKP

e=@==HEDEFLER  e=®==GERCEKLESMELER

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,"?' 2) www.tuik.gov.tr,'?? 3) www.kalkinma.gov.tr,'? 4) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-20131%*

Dordiincii grafik ticaret dengesiyle ilgilidir. 1. ve 7. Plan donemlerinde hedeflenen
diizeyin daha altinda bir ticaret dengesi s6z konusudur. Diger donemlerde ise hedeflerin
iizerinde bir dis ticaret agig1 gerceklesmistir. Hedeflere en ¢ok 1980 Oncesi planlarda
yaklasildig1 goriilmektedir. Bu durumun gergeklesmesinde izlenen ithal ikameci ve

korumaci politikalarin etkisi biiytiktiir.

121 www.kalkinma.gov.tr, IV. BYKP, Sayfa 205, 208, 249 ve 252.

122 hitp://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 ,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014 , http:/www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046
123 www.kalkinma.gov.tr, V. BYKP, Sayfa 128.

124 https:/kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 476, 590 ve 591.
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GRAFIK 35 Cari Denge Hedefleri ve Gergeklesmeleri

CARi DENGE/GSYiH (%)

8. BYKP

9.BYKP  10. BYKP

e=@==HEDEFLER  e=®==GERCEKLESMELER

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,'?> 2) www.tuik.gov.tr,'?6 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013'%

Besinci grafik cari denge gergeklesmelerinin GSYIH ye oramyla ilgilidir. 1. , 2.
, 5. ve 10. Plan donemlerinde hedeflerin altinda bir ger¢eklesme orani goriilmektedir. 7.
Plan doneminde tam hedeflenen diizeyde bir oran gergeklesirken diger donemlerde ise

hedeflenen oranlar tutturulamamustir.

125 www.kalkinma.gov.tr, V. BYKP, Sayfa 3, 9, 20, 23, 25, 26 ve 128.

126 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218 . http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014 ,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

127 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 126, 476, 590 ve 591.
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GRAFIK 36 Biitge Dengesi Hedefleri ve Gergeklesmeleri

BUTCE DENGESI/GSYiH (%)

7.BYKP  8.BYKP

e=@==HEDEFLER  e=@==GERCEKLESMELER

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,'?® 2) www.tuik.gov.tr,'® 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013,'* 4) www.hazine.gov.tr'*!

Altinc1 grafik biitge dengesi rakamlarmin GSYIH’ye oraniyla ilgilidir. 2. Plan
donemi hari¢ biitiin plan donemlerinde hedeflerin {izerinde bir blitce agig1
gerceklesmistir. Fakat son iki Plan doneminde biitce disiplinine uyma gayretleri

sayesinde hedeflenen oranlara yaklasilmistir.

128 www.kalkinma.gov.tr, VII. BYKP, Sayfa 202, 211, 213, 215 ve 217.

129 htp://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014 ,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

130 htps://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 126, 476, 556 ve 594.
131 https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitge Finansman Istatistikleri/Konsolide Biitge Dengesi

ve Finansmani
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GRAFIK 37 D1s Bor¢ Odeme Hedefleri ve Gergeklesmeleri

DIS BORC ODEMELERI/GSYiH (%)

/
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135

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,"*? 2) www.tuik.gov.tr,'*3 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013,'** 4) www.hazine.gov.tr

Yedinci grafik dis bor¢ 6demelerinin GSYIH’ye oraniyla ilgilidir. 1., 3., 7. 8. ve
10. Plan donemlerinde hedeflenen oralarin iizerinde bir disg bor¢ 6demesi gergeklesirken
diger donemlerde hedeflenen oranlarin altinda bir dis bor¢ 6deme oranlari

gerceklesmistir.

132 \yww .kalkinma.gov.tr, VI. BYKP, Sayfa 3, 20, 21, 23, 25, 302 ve 361.

133 http.//www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 ,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014, http:/www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046

134 https:/kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 126, 476, 590, 594 ve
636.

135 https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitge Finansman Istatistikleri/Konsolide Biitge Dengesi
ve Finansmani.
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GRAFIK 38 I¢c Bor¢ Odeme Hedefleri ve Gergeklesmeleri

IC BORC ODEMELERI/GSYIH (%)
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139

Kaynak: 1) www.kalkinma.gov.tr,'*® 2) www.tuik.gov.tr,"¥” 3) TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013,'* 4) www.hazine.gov.tr

Sekizinci grafik i¢ bor¢ ddemelerinin GSYIH’ye oraniyla ilgilidir. Genel olarak
degerlendirildiginde plan donemleri boyunca hedeflenen oranlarin {izerinde i¢ borg

O0demeleri gerceklestirilmistir.

136 www.kalkinma.gov.tr, IX. BYKP, Sayfa 54, 55, 56 ve 62.
137 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2218 , http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1014 ,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046
138 https://kutuphane.tuik.gov.tr/yordambt/yordam.php Istatistik Gostergeler 1923-2013, Sayfa 127,479, 556 ve 596.

139 https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, Biitge Finansman Istatistikleri/Merkezi Y 6netim Biitce

Dengesi ve Finansmani
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SONUC

Kalkinma planlariin uygulanmasina 1963 yilinda baslanmigtir. 1980 Oncesi
planlar1 ulasilan hedefler agisindan degerlendirecek olursak; o6zellikle ilk iki plan
dahilinde hedeflenen % 7’lik kalkinma hizinin tutturuldugu, tcilincii planda hedeften
geriye distildiigli dordiincii planda ise tamamen gerisinde kalindigi goriilmektedir. Bu
planlarda daha ¢ok yatirimlarin miktar ve dagilimi iizerinde durularak yeni is alanlari
yaratilmaya calisilmistir. Ancak bu konu ekonominin her alanda yeniden diizenlenmesini
gerektirecek kadar genis kapsamli oldugu halde, yeniden diizenleme yapilamadigindan,
istikrarlt bir ekonomi politikas1 yiiriitiilememis, istthdamla ilgili hedefler tersine sonug
vermistir. Yatirim alaninda tarim ve sanayi sektdrleri yatirnmlardan almasi gereken
paylarin genellikle altinda kalirken hizmetler sektorii ise planlanandan daha fazla pay
almistir. Yatirnm tesviklerine ragmen devletin yatirimlardaki pay: diisiirilememis, 6zel
sektoriin aldig1 pay ise istenen seviyeye getirilememistir. Planlarin yapisal degisim
hedefleri ele alindiginda istihdam diizeyi ve milli gelir i¢inde sektorlerin paylar
konularinda istenen ilerlemeler saglanmistir. Dis 6demeler dengesi agiginin milli gelire
oraninin % 4’ten % 2’ye diisiiriilmesi 6ngoriisii ise 15 yilin sonunda yar1 yartya azalacagi

yerde bir kat artarak % 8’e ¢ikmustir.

Bu donemde ihracatin milli gelirdeki goreli payinin ¢ok diisiik oldugu ve hatta
azaldig1 goriilmektedir. Dis ticaret ve kambiyo politikalarinin tamamiyla ithal ikamesine
ve ithal girdiler kullanan i¢ piyasaya doniik sanayi kollarina yonelmesi bu durumun
yasanmasinin sebebidir. Ihracat sanayi iiriinlerinden ziyade tarim fiiriinleri iizerinden
gergeklestirilmistir. Bu donemde Tiirk ekonomisinin ithal bagimliliginin kronik bir hal
almasiyla dis ticaret agig1 6zellikle 70’lerin sonunda rekor seviyelere ulagmistir. Para
politikasi agisindan bakildiginda da, yanlis doviz politikast TL’yi olmas1 gerekenden ¢ok
daha degerli bir hale getirmistir.

Genel olarak hedefler ilk iki plan 6lgeginde tutturulup basar1 yakalanirken, tiglincii
plan doneminden itibaren hedeflerden sapmalar baslamis, dordiincii plan doneminde ise

belirlenen hedeflerin ¢ok gerisinde kalinmustir.

Bu durumun yasanmasinda bazi i¢ ve dis faktorler etkili olmustur. Ulkede

yasanan siyasal istikrarsizliklar i¢ faktdr olarak sdylenebilir. Kibris c¢ikartmasinin
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yapilmasi, OPEC’in ham petrol fiyatlarim1 1974 yilinda bes kat artirmasi ve diinya
tilkelerinde yasanan agir ekonomik bunalimlar dis faktorlere 6rnek olarak sayilabilir.
1960’11 y1llar diisiik enflasyon orani ve % 7 gibi yiiksek bir biiylime ortalamasiyla yapisal
degisikliklerin gerceklestirilmesi i¢in ¢ok dnemli bir firsata sahipti. Fakat bu donemde
gerekli yapisal degisiklikler gerceklestirilememistir. ilerleyen yillarda siyasi iktidarlar sik
sik degistiginden planlamanin devamlilik ilkesi siirdiiriilememistir. Iktidara gelen
yonetimler bir onceki hiikiimetin biraktig1 kalkinma planlarin1 sahiplenme konusunda
isteksiz davranmiglardir. Siirekli yapilan revizyonlar planlardan beklenen neticelerin elde

edilememesine neden olmustur.

1980 sonrasi uygulanan yapisal uyarlama politikalar1 kalkinma planciligi
mantalitesini farklilagtirmigtir. Artik kalkinma planlarinin hazirlanmasinda Stratejik
Planlama anlayis1 6n plana ¢ikmaya baglamigtir. Stratejik Planlama, sirketlere uzun vadeli
amaclar belirleyip bunlar1 rekabet sartlarina gore degistirmeleri konularinda rehberlik

yapan bir plan tiirii olarak ortaya ¢ikmustir.

1980 sonrast disa acilma stratejisi kalkinmanin yanina rekabet kavramini
eklemistir. Artik planlar hazirlanirken sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya ilaveten ekonomik
unsurlar ana tema konumuna gelmistir. 1980 sonrasi ortaya ¢ikan Neo-liberal ekonomik
diizen kiiresellesmeyle beraber tiim diinyaya yayilmistir. Tiirkiye de 24 Ocak 1980
Kararlar1 ve Ozal iktidarinin yaptig1 reformlarla serbest piyasa ekonomisine gegis ve

sermaye olanaklarinin serbest birakilmasi siirecini baglatmistir.

1980 6ncesi Kalkinma Planlari, daha kapsamli, fiziksel dengeleri esas alan ve idari
yonii agirlikta olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980 sonrasinda ise Stratejik
Planlamanin devreye girmesiyle daha esnek, serbest piyasa sartlarina uyumun 6n plana
cikarildigi ve hedefler belirlenirken nicelikten ziyade nitelik unsurlarinin oncelige sahip
oldugu bir gorinim kazanmistir. Bu sekilde hazirlanan planlar gelecekte
karsilagilabilecek ongoriilemeyen durumlar karsisinda esneklik 6zelligi sayesinde daha

avantajli bir konumdadir.

1980 6ncesi Kalkinma Planlarinda tasarruf, fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesi gibi
konular hak ettigi yeri alamazken 1980 sonras1 Kalkinma Planciliginda serbest piyasa

ekonomisinin gittik¢e isler hale gelmesiyle en 6nemli konu basliklar1 haline gelmistir.
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1980 sonrasi plancilikta tesvikler 6zel sektdriin ihtiyaglar: analiz edilerek ve 6zel sektoriin
on plana cikmasini saglayacak sekilde belirlenmistir. Bu durum 1980 sonrasi 6zel

sektorilin yakaladigi bagarilarda 6nemli bir etken olmustur.

1980 sonrasi devletin iktisadi anlamda yeniden yapilandirildigi, disa acilma ve
serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinin yasandigi bir dénem olmustur. 1980
oncesinde devlet daha miidahaleci ve merkezden planlama yoluyla daha aktifken, 1980
sonras1 Ozellestirme uygulamalarinin da hizlanmasiyla devletin diizenleyici niteligi 6n
plana ¢ikmigtir. 1980 sonrasi kalkinma planlariyla genel ¢erceve ¢izilip belirli standartlar
belirlenmesiyle yetinilmis ve 0©zel sektoriin daha serbest ve piyasa kosullarinin
hakimiyetinde serbestce gelisebilecegi, on plana ¢ikabilecegi bir kalkinma anlayisi

benimsenmistir.

Kalkinma Planlar1 uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in en uygun sartlar 1980
sonrast plancilik anlayisinin getirdigi sartlardir. Daha esnek yapilari dngoriilmeyen
sorunlar karsisinda daha uygulanabilir olmalarini saglamaktadir. Devletin daha geri
planda kalip 6zel sektorii tesvik uygulamalariyla desteklemesi, kiiresellesme ve serbest

piyasa ekonomisinin 6n planda oldugu giinlimiizde en uygun alternatiftir.

Netice olarak 1980 sonrasi yasanan mantalite degisimi degerlendirildiginde;
kiiresellesmenin gitgide yogunlastigi, rekabetin devamli arttigi modern bilgi toplumuna
uyum ve serbest piyasa kosullarina dayali Neo-liberal ekonomik diizene gecis i¢in elzem

bir siire¢ oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ulkemiz son on bes yilda yiiksek bir ekonomik biiyiime ve refah artis1 yasamistir.
Kalkinma plani uygulamalar1 da son derece basarilidir. Bu durumun yasanmasinda en
biiyiik etkenlerden biri tek parti iktidarinin getirdigi siyasi istikrar diizenidir. 1980 dncesi
planlarin basarisizliklarinda siyasi istikrarsizlik en 6nemli etkenlerden biridir. Ayrica
planlarin daha esnek, miidahaleci olmayan, ekonomide serbestligi destekleyip 6zel

sektorii on plana ¢ikaran taraflar1 da basarida pay sahibidir.
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