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ULUSLARARASI TICARETTE MALI NiTELIiKLi KORUMACILIK
ARACLARININ KULLANIMINA ETKi EDEN FAKTORLERIN
BELIiRLENMESI

Diinyada yasanan gelismelere baglh olarak, devletin ekonomide varlig1 degisime
ugrarken, bu durumdan uluslararasi ticaret sistemi de etkilenmektedir. Minimal devlet
goriisiiniin - benimsendigi donemlerde serbest ticaret sistemi hakim paradigma,
miidahaleci devlet goriisiiniin benmsendigi donemlerde ise korumacilik hakim paradigma
olmaktadir. Yasanan bu gelismeler donemin hegemon giicii konumundaki ulus-devletler
tarafindan sekillendirilmektedir. Bu devletler kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda, gerek ikili
iligkiler ile dogrudan, gerekse diinya sistemine yon vermek i¢in kuruluslarinda etkin
olduklar1 uluslararas1 kuruluslar araciligiyla dolayl olarak, diger iilkeler iizerinde etkili
olmaktadir. Diinyada politika belirleme ve uygulama inisiyatifine sahip iilkelerin ortak
noktalar1 ekonomik gelismislik ve kalkinma diizeylerinin yiiksek olmasi ve sahip
olduklart hegemon giigtiir. Bu tiir iilkeler bir taraftan diinya genelinde serbestlesme
sOylemlerinde bulunurken, diger taraftan da korumaci politikalar uygulamaktan da
cekinmemektedir. Bu kapsamda Diinya Ticaret Orgiitii’niin belirli kisitlar altinda
kullanimina izin verdigi korumacilik araglarma basvurulmaktadir. Bu araclar iilkelerin
kamu maliyelerinde yarattiklari etki acisindan mali nitelikli korumacilik araglar1 ve mali
nitelikte olmayan korumacilik araglar1 olmak iizere ikiye ayrilabilmektedir.

Bu ¢aligmada, negatif binomial regresyon analizi araciliiyla uluslararasi ticarette
mali nitelikli korumacilik araglarinin kullanimina etki eden faktérler, hem {ilke gruplar
hem de iilkeler bazinda analiz edilmektedir. Calismada 1995-2016 yillarin1 kapsayan 17
tilke verisinin ele alindig1 veri seti kullanilmaktadir. Bagimli degisken olarak alinan mali
nitelikli korumacilik araglarinin kullanim sayisinin, sayma sayilardan elde edilen pozitif
degerli say1 olmasi, ¢ok sayida sifir deger icermesi ve varyanslarimin ortalamalarindan
biiyiikk olmas1 nedeniyle negatif binomial regresyon analizi yontemi kullanilmaktadir.
Mali nitelikli korumacilik araglari, gelismis iilkeler tarafindan makroekonomik hedefler
yerine, kisisel c¢ikarlar 6n planda tutularak kullanilirken, orta ve diisiik gelirli {ilkeler
tarafindan ise agirhikli olarak makroekonomik hedefler 6n planda tutularak
kullanilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Serbest Ticaret, Korumacilik, Politika Belirleme Giicii, Mali
Nitelikli Korumacilik Araglari, Negatif Binomial Regresyon Analizi
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DETERMINATION OF THE FACTORS AFFECTING THE USE OF
FISCALLY PROTECTIONISM INSTRUMENTS
IN INTERNATIONAL TRADE

Depending on the developments experienced in the world, existence of the state
in the economy is changing and the international trade system is also affected from this.
Free trade system is dominant paradigm during periods when minimal state view is
dominant, protectionism is dominant paradigm in periods when interventionist state view
is dominant. These developments are shaped by the nation-states which are the hegemon
power of the period. These states are influential in their own interests, directly through
bilateral relations, indirectly through other international institutions, which they are active
in their institutions to direct the world system. The common points of countries with
policy initiative and implementation in the world are the high levels of economic growth
and development and the hegemony power they possess. While, such countries are side
with the discourse of liberalization in the world, on the other side they do not hesitate
from implementation the protectionist policies. In this context, protectionism instruments
that the World Trade Organization permits to use under certain restrictions are
implemented. These instruments can be divided into fiscally protectionism instruments
and non-fiscally protectionism instruments in terms of the impact that countries have on
public finance.

In this study, the factors affecting the use of fiscally protectionism instruments in
international trade are analyzed based both country groups and countries through negative
binomial regression analysis. The study uses a data set of 17 countries from over the
period 1995-2016. Negative binomial regression analysis method is used because the
number of use of fiscally protectionism instruments taken as dependent variables is
positive number obtained from counting numbers, contains a large number of zero values
and larger than the average of the variances. Fiscally protectionism instruments are used
by developed countries in front of macroeconomic objectives rather than personal
interests, while medium and low-income countries mainly use macroeconomic objectives
in the foreground.

Keywords: Free Trade, Protectionism, Policymaking Power, Fiscally Protectionism
Instruments, Negative Binomial Regression Analysis
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GIRIS

Insanoglu varoldugu ilk giinden bu yana siirekli olarak bir 6grenme olgusunun
ierisindedir. ilk zamanlarda toplayicilik, devsiricilik ve avcilikla ugrasan insan, tarimin
ogrenilmesiyle birlikte yerlesik hayata ge¢mis ve iirettigi mallar takas yoluyla ticaret
yapmaya baslamistir. Sonrasinda topluluk halinde yasam anlayis1 gelismis ve devletler
ortaya ¢cikmistir. Devletlerin ortaya ¢ikmasiyla, bireysel ihtiyaglarin yan1 sira toplumsal
ihtiyaclar da 6nem kazanmistir. Bununla birlikte, devletler arasinda takas yoluyla ticaret
yapilmaya baslanmistir. Takas sisteminin getirdigi bir takim zorluklar neticesinde para
icat edilmis ve zamanla ticaret hacmi artmistir. Paranin icadiyla birlikte toplumsal yapida
bir doniisiim baslamis ve soylu-ruhban-koylii tabakalagsmasi yerini, burjuvazi smifina
birakmistir. Toplumsal yapida meydana gelen bu degisimlerden hareketle piyasa

ekonomisi kavrami ortaya ¢ikmistir.

Zaman igerisinde yasanan gelismeler dogrultusunda devletlerin piyasa anlayisi da
degisiklik gostermektedir. Diinyada 16.yy baslarindan 18.yy sonlarina kadar hakim olan
anlayls merkantilizimdir. Merkantilizme gore, iilkelerin zenginlik kaynaklar1 elinde
bulundurduklari degerli madenlerdir. ihracat yoluyla iilkeye degerli maden girisine izin
verilirken, ithalat yoluyla {ilkeden degerli maden ¢ikisina engel olunmaktadir. Bu donem,
hiikiimet miidahaleleriyle korumaci politikalarin uygulandigi dénemdir. Sanayi Devrimi
ile birlikte liberal goriisler agirlik kazanmis ve piyasaya miidahale edilmesi anlayis
yerini, piyasanin igleyisinin arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi anlayisina
birakmistir. Bu donemde piyasa ekonomisi anlayist hakim oldugundan, uluslararasi
ticaretin Onilindeki engeller kaldirilarak serbestlestirilmeye calisilmistir. 1929 yilina
gelindiginde, ortaya ¢ikan buhran ile birlikte liberal politikalarin savundugu varsayimlar
sorgulanmaya baslanmistir. Krizden kurtulmanin yolunun devlet miidahalelerinden
gectigine inanan Keynesyen diisiince akimi hakim paradigma olmustur. Tekrar bu
donemde devlet miidahaleleri yogun bir sekilde goriilmiis ve diinya genelinde korumaci
politikalar agirlik kazanmistir. ikinci Diinya Savasi’nin ekonomide yaratmis oldugu
yikimlarin diizeltilmesi amaciyla uluslararast kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluglar
diinya ekonomik ve ticari sistemin yeniden diizenlenmesi gorevini tistlenmistir. 1970’11
yillarda yasanan Petrol Krizi nedeniyle liberal s6ylemler yeniden agirlik kazanmis ve
diinyada neoliberal politikalar hakim politika olmustur. Neoliberal politikalar aym

zamanda uluslararas: kuruluslar arachigiyla da tiim iilkelere dikte edilmistir. Diinyada
1



yasanan gelismelere bakildiginda, genel itibariyle ekonomik genisleme ve refah
donemlerinde piyasa ekonomisi ve serbest dis ticaret anlayisi hakimken, ekonomik
buhran ve daralma dénemlerinde ise devlet miidahalelerinin ve dis ticarette korumacilik
politikalarinin mesru sayildigr anlayis hakim olmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
ticarette, serbestlesme ile korumacilik arasinda uzun yillardir siiren bir tartisma

bulunmaktadir.

Diinya ekonomik ve ticari sistemin diizenlenmesi amaciyla olusturulan
uluslararasi kuruluslardan Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararas: ticaretin belirli kurallara
baglanmasi ve bu kurallarin standardize edilmesinden sorumludur. Orgiit, uluslararasi
ticaret hacminin artirilarak diinya refahinin artirilmasini amaglamaktadir. Bu nedenle
uluslararas1 ticaretin Onilindeki engellerin kaldirilarak, serbestlestirilmesi yoniinde
adimlar atmaktadir. Ancak her ne kadar serbest ticaretin, diinya refahini artiracag
inanciyla hareket edilse de iilkelerin yerli sanayilerini korumak, ekonomik gelismelerini
tamamlamak, istihdami artirmak, dis 6demeler dengesini saglamak, rekabet giicii elde
etmek ve haksiz rekabeti onlemek amaciyla korumacilik politikalarinin uygulanmasi
yoniindeki kurallar da kabul gormektedir. Bu kurallarin denetimi ve baglayiciligi ise yine

orgiit biinyesindeki mekanizmalarla saglanmaktadir.

Orgiitiin kurulusuna bakildiginda, diger uluslararasi kuruluslarda oldugu gibi
agirlikli olarak gelismis {iilkelerin onciiliik ettigi goriilmektedir. Bu nedenle orgiitiin
kararlarinda ve uluslararasi ticaretin igleyisi ile ilgili politikalarda gelismis iilkeler daha
fazla s6z sahibi olmaktadir. Bu {ilkeler, gerek ulusal sinirlar icerisindeki hakimiyet
alanlarinda, gerekse uluslararasi iligkilerde diger iilkelerin ve uluslararas1 kuruluslarin
yonlendirmesine maruz kalmadan, kendi politikalarin1 belirleyebilme ve diger aktorleri
etkileyebilme giiciine sahip Tlilkelerdir. Uluslararasi ticarette politika belirleme ve
uygulama inisiyatifi olarak tanimlanan bu giig, lilkelerin ekonomik biiytikliik ve kalkinma
diizeyi ile askeri gii¢, teknolojik tistiinliik ve gli¢lii para biriminin olusturdugu hegemonya
giiclinden olugsmaktadir. Uluslararasi ekonomik ve ticari sistemi yonlendiren kuruluslarin
yonetim ve kararlarina bakildiginda, politika belirleme ve uygulama giicline sahip
tilkelerin etkin olduklar goriilmektedir. Uluslararasi ticareti standardize eden kurallarin
belirlenmesinde de bu iilkeler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Ayni
zamanda bu {iilkeler, orgiit biinyesinde bulunan ve olusturulan kurallarin baglayici hale

gelmesini saglayan mekanizmalarda da etkin rol almaktadir. Bu nedenle, politika
2



belirleme ve uygulama giiciine sahip iilkeler, diinya ticaret sistemini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirmektedir. Bu kapsamda alinan kararlar, tiim iiye iilkeleri
baglamaktadir. Bu nedenle kararlarin alinmasinda ve uygulanmasina 6nemli etkiye sahip
gelismis llkeler, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine ve kamu

maliyelerine etki etmektedir.

Ekonomik gelisimlerini saglayan ve iiretmis olduklari mallara pazar bulma
sikintist ¢eken geligmis iilkeler, diinya ticaretinin serbestlestirilmesini amaglamaktadir.
Heniiz ekonomik gelisimlerini tamamlayamayan ve yiiksek issizlik, dig ddemeler dengesi
aciklari, degersiz para birimi gibi bir takim sorunlarla kars1 karsiya olan az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ise, bir asamaya kadar korumacilik politikalarini savunmaktadir.
Ancak diinya genelinde uygulanan korumacilik politikasi araglarinin kullanimina
bakildiginda, her ne kadar serbest ticaretten yana olsalar da bu araglar gelismis iilkeler
tarafindan agirlikli olarak kullanilmaktadir. Bu araglar, mali nitelikli korumacilik araglar
ve mali nitelikli olmayan korumacilik araglari olmak iizere iki grupta incelenebilir. Mali
nitelikli korumacilik politikas1 araclari, tarifeler ve tarife kontenjanlari, anti-damping
vergileri, telafi edici vergiler ve korunma Onlemleridir. Mali nitelikli olmayan
korumacilik araglar1 ise kota uygulamalari, tarife disi engeller ve goniilli ihracat
kisitlamalaridir. Calismada, her iki korumacilik politikas1 araglarma deginilmekle
birlikte, iilkelerin kamu maliyeleri lizerinde etki yaratan mali nitelikli korumacilik

politikasi araglari analize dahil edilmistir.

Buradan hareketle calismanin amaci, Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda izin
verilen mali nitelikli korumacilik araglarimin kullaninmina etki eden unsurlarin, iilke
gruplart ve iilkeler oOzelinde arastirilmasidir. Diinyada kullanilan mali nitelikli
korumacilik araglarinin sayisinin bagimli degisken, biiylime orani, ithalatin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila i¢indeki pay1, ihracatin ithalati karsilama orani, reel doviz kuru ve igsizlik
oraninin bagimsiz degisken olarak kullanildigi bir model olusturulmustur. Bu kapsamda

olusturulan hipotezler negatif binomial regresyon analizi yardimiyla test edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, piyasa ekonomisinin gelisimi ve piyasa ekonomisi
ile uluslararasi ticaret sistemi arasindaki iliskiye yer verilmistir. Bu amagla, 6ncelikle
piyasa ekonomisi tanimlanmis ve piyasa ekonomisinin teorik gelisimine katki saglayan

geligsmeler hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda ise piyasa ekonomisi temelinde ortaya



cikan serbest ticaret sistemi, bu sistemin gelisimine katki saglayan teoriler ve serbest

ticaret sistemini destekleyen ve giiclendiren kuruluslardan bahsedilmistir.

Ikinci béliimde, serbest ticaret sistemi icerisinde korumacilik politikalarmin yeri
hakkinda bilgi verilmistir. Bu kapsamda, korumaciligin tanimi yapilmis, korumacilik
politikalariin kullanilma nedenleri belirlenmis ve korumacilik politikas1 araglar
hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda uluslararasi sistemde iilkelerin politika belirleme
ve uygulama giiclerini belirleyen faktorlere deginilmis ve diinyada uygulanan

korumacilik politikalar1 anlatilmistir.

Ugiincii ve son béliimde ise, calismayla ilgili olarak literatiire yer verilmistir.
Literatiirde agirlikli olarak kullanilan degiskenler belirlenerek, model ve hipotezler
olusturulmustur. Devaminda, olusturulan modelin analizinde kullanilacak negatif
binomial regresyon analizi hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda ise, ulaghabilen literatiir
dahilinde calismaya 6zgilinliigiinii katacak olan mali nitelikli korumacilik politikas1
araclarinin kullanimina etki eden faktorler, Stata 13 paket programi kullanilarak, negatif
binomial regresyon analizi yardimiyla belirlenmeye calisilmistir. Analiz sonucunda elde

edilen bulgular degerlendirilerek, yorumlamalara yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

SERBEST PiYASA EKONOMIiSi TEMELINDE ULUSLARARASI
TiCARET POLITIKALARININ GELISIMI

Piyasa ekonomisi merkantilizme tepki olarak dogmustur. Merkantilizmde
tilkelerin sahip olduklar1 degerli madenler zenginlik gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle degerli maden stokunun artirilmasi ve hammadde ¢ikisinin engellenmesi
amaciyla, uluslararasi ticaret 6niinde bir takim engeller ortaya ¢ikmigtir. Ancak Sanayi
Devrimiyle birlikte, liretim miktar1 artmis ve lretilen mallara pazar bulma arayis
artmistir. Bu kapsamda piyasa ekonomisi lehindeki goriisler 6n plana ¢ikmistir. Piyasa
ekonomisinin temel arglimanlarindan birisi serbest ticaret sistemidir. Giliniimiizde

uluslararasi ticaret sistemi, serbest ticaret sistemi temelinde olusmaktadir.

Buradan hareketle bu boliimde, uluslararasi ticaret politikalarinin gelisiminde
temel olan piyasa ekonomisi ve gelisimi hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda ise
uluslararasi ticaretin temel dinamiklerinden serbest ticaret sistemine deginilerek, serbest
ticaret sisteminin dayandigi temel teoriler ile serbest ticaret sistemini destekleyen anlagma

ve kuruluslar hakkinda bilgi verilmistir.

1. PIYASA EKONOMISI VE ULUSLARARASI TICARET SISTEMI ILISKIiSI

Insan, var oldugu giinden bu yana siirekli 6grenme siirecinde yasamaktadur.
Toplayicilik, devsiricilik ve avcilikla baglayan bu siireg, ihtiyaglarin karsilanmasi igin
bazi hayvanlarin evcillestirilmesi, tarimin 6grenilip gelistirilmesiyle birlikte, yerlesik
hayatin baslamasi ve ihtiyag fazlasi iiriinlerin takas yontemiyle gelistirilip kullanilmasini

tasvir etmektedir!.

Insanlar, ilk zamanlar klanlar seklinde yasarken, daha sonralari topluluklar
seklinde yasamaya baslamistir. Topluluk biciminde yasam, yaninda bir takim ihtiyaglarin

giderilmesi gerekliligini dogurmustur. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in insanlar merkezi

! Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 5.b., Istanbul: Beta Basim Yayin, 2014, s.17.



bir otorite olusturmustur. Merkezi otorite yani devlet, bireylerin ve toplumun ihtiyaglarini
karsilama gorevi tistlenmistir. 12. yy’den itibaren merkezi siyasi otoritelerin kurulmasiyla
birlikte, ticaret ve kent yasami gelismistir. Bunun sonucunda feodal toplum
orgiitlenmesinin temelleri sarsilmis ve toplumsal bir doniisiim baslamistir. Onceleri
soylu-ruhban-koylii tabakalasmasi yerini, burjuvazi smifina birakmistir. Kralliklarin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte krallar, burjuvazi ve soylular arasindaki iliskileri kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanarak, kendi iktidarlarin1 giiglendirmeye ¢alismistir. Zamanla
kralliklarin giiclenmesi, beraberinde burjuvazi sinifini da gii¢lendirmistir. Burjuvazi sinifi
ile kralliklar arasindaki karsilikli ¢ikar iligkisi sonucu, burjuvazi sinifi zamanla iktidardan
pay istemeye baslamig ve ticaretin giivenli bir sekilde saglanmasi i¢in talepte
bulunmustur. Ticaretin giivenini saglayacak ordunun masraflarini ise burjuvazi sinif
karsilamis, dolayisiyla kral da devamli ve giiclii bir ordu temin etmistir. Bu ordunun
devamlilig1 burjuvazi sinifinin maddi destegine, bu maddi destegin devam etmesi de
ticaretin gelistirilmesine bagliydi. Kral bu nedenle ticaretin artirilmasi amaciyla kanunlar

cikartmaktaydi®.

Bireysel ihtiyaglarin 6tesinde artik toplumsal ihtiyaglarin 6n plana ¢ikmasi, takas
sisteminin getirdigi bir takim sorunlar, devletleri yeni yontemler gelistirme ¢abasi igine
itmistir. Bu caba sonucunda 13. yy’de para icat edilmistir. Paranin icadiyla birlikte,
ticaretin hacmi ve kapsami genislemeye baslamistir’. Paranin icad1 ve tarim arazilerinin
genislemesi sonucu, kilisenin toplum tizerindeki etkisi azalmis ve zamanla toplum, bilim
ve felsefede belirli bir 6zgiirliikk ve 6zgiinliik alanlar elde etmistir. 16. yy’ye gelindiginde
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamda meydana gelen gelismeler neticesinde, para
ekonomisi yayginlagmistir. Niifus artisiyla birlikte, ticarete ve piyasaya dayanan yeni
ekonomik donemde, toplumsal ve ideolojik catigmalar ile liberal felsefi sdylemler ve
liberalizmin temel arglimanlar1 yayillmaya baglamistir. Tiim bu catisma ve degismeler
151g¢1nda, insanoglunun istek ve ihtiyaglarinin artmasi ve iiretilen mallara pazar bulma
istegi yeni pazarlarin olusmasini saglamistir. Bu donemde takas ticareti yerine para

kullanim1 yayginlagmistir. Yeni pazarlarin olusumu ve paranin yaygin kullanimi ise,

2 Halis Cetin, “Liberalizmin Tarihsel Kokenleri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.3, S.1, 2002,
s.83-84.

3 Unal Ertem, Dis Ticaret Islemleri, Bursa: Ekin Basim Yayin, 2015, s.3.



ticaretin gelismesine katki saglamistir*. Zaman igerisinde teknolojik gelismeler,
beraberinde cografi ve bilimsel kesifleri getirmistir. Bu gelismeler sonucunda tlkeler

birbirleriyle ticaret yapmaya baglamistir.

Zamanla bireysel ve toplumsal ihtiyaglar artmig ve ihtiyaglarin sonsuzlugu ile
kaynaklarin kithigi algis1 egemen olmaya baslamistir. Bu algisal degisim, kit kaynaklarla
sonsuz ihtiyaclarin nasil karsilanacagi sorusunu giindeme tasimistir. Bu soruya cevap
arayislari, ekonomi biliminin dogmasina neden olmustur. Ekonomi biliminin ilgilendigi
temel sorun da, kit kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglarin en yiiksek tatminini saglayacak
sekilde nasil karsilanacagidir. Bu soruna tahsis sorunu denilmektedir’. Tahsis sorunu,
miilkiyet yapisindan hareketle sosyalist ve kapitalist sisteme bagli olarak iki bigimde
¢oziilmeye calisiimaktadir®. ik olarak tahsis sorununa, kamusal miilkiyeti esas alan
sosyalist ekonomik sistemde cevap aranmaya calisilmaktadir. Sosyalist ekonomik
modelde, ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan arti degerin emek faktoriinde
somutlastigl, faktor maliyeti olarak 6denen {icretin gercek degerini igermedigi,
dolayisiyla art1 degerin kar olarak tiretim faktor sahibinde toplandig1 kabul edilmektedir.
Bu mekanizma ig¢inde, emegin somiiriisiine ve tahsis sorununun ¢oziimiine iliskin
kararlarin merkezi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Merkezi plandan beklenen

¢dziimiin etkili olabilmesi i¢in kaynak miilkiyetinin topluma gegirilmesi zorunludur’.

Ikinci olarak 6zel miilkiyeti esas alan kapitalist ekonomik sistemde ise kaynak
tahsisi, fiyatin yonlendiriciliginde piyasada gerceklesmektedir. Veri fiyat diizeyinde
ekonomik birimler ne iireteceklerine, ne kadar iireteceklerine ve kim igin iireteceklerine
cevap aramaktadir. Ureticiler maliyet minimizasyonu, tiiketiciler ise fayda
maksimizasyonu amaciyla, veri fiyattan hareketle, kararlarmi sekillendirmektedir. Ozel
miilkiyet baglaminda kaynak tahsisi, piyasa ekonomisi icerisinde gerceklesmektedir.
Piyasa ekonomisinin etkinligi, fiyat olusumuna alic1 ve saticinin iradesi disinda higbir
unsurun etki etmemesidir. Alic1 ve/veya saticinin iradesini etkileyen unsurlarin piyasadan
uzaklagtirilmasi esastir. Ancak bu kosulla, kaynak tahsis etkinligi saglanarak tiiketiciler

fayda, ireticiler ise kar maksimizasyonunu yakalayabilmektedir. Dolayistyla kapitalist

4 Halis Cetin, Liberalizm, Tarihi Kokenleri, Felsefi Kokenleri ve Temel Ilkeleri, (Yiiksek Lisans Tezi),
Sivas: Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s.15-18.

5 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 12.b., Istanbul: Beta Basim Yayin, 2014, s.17.

6 Mircan Tokathoglu, Ufuk Selen, Maliye Politikasi, Bursa: Ekin Basim Yaym, 2017, s.30.

Sener, a.g.e.,s.17.



ekonomik sistemde kaynak tahsis etkinligi ancak piyasa ekonomisinde

gerceklesebilmektedir®.

Her iki tahsis modeli de kendi i¢ ¢eliskilerine sahip olup, genellikle kapitalist
tahsis modeli daha yaygin kullanilmaktadir. Kapitalist tahsis modelinin aktif
kullanilmasini saglayan en temel unsur, modelin insan fitratina daha uygun ve ekonomik
faaliyetleri etkileyen degiskenlere kars1 daha esnek olmasidir. Yukarida da ifade edildigi
gibi kapitalist tahsis modeli, kaynak tahsis etkinliginin piyasada saglanabilecegini kabul
etmektedir. Ancak, piyasanin kaynak tahsis etkinligini saglayabilmesi i¢in sahip olmasi
gereken Ozellikleri bulunmakta olup, bu 6zellikler gerek yapisal ve gerekse piyasanin
niteligine bagli olarak her kosulda saglanamamaktadir. Bu 6zelliklerin tiim piyasalarda
hakim kilinmasi arayislari, kapitalist tahsis modelinin gerek normatif ve gerekse pozitif

iktisat caligmalarinin 6nemli ugras alanini olusturmaktadir.

Piyasa ekonomisi, isbdliimiiniin ve oOzel miilkiyetin var oldugu, devir
yapilabildigi, serbest fiyatlarin, s6zlesme yapma ve girisim 6zglrliiklerinin var oldugu,
bilgi edinme maliyetinin diisiik, piyasada rekabetin ve desantralize karar almanin gegerli
oldugu, 6zel tesebbiisiin esas alindigi, bir goniillii miibadeleler yumagidir®. Diger bir
tanima gore ise piyasa ekonomisi, refahlarini artirmak isteyen aktorlerin, bu amaglarini
gerceklestirmek icin birbirleriyle 6zgiirce rekabet edebildikleri ve bu rekabet ortaminda
0zel amag¢ fonksiyonunda olmamasina ragmen, toplumsal refah artisi saglayabilen
sistemdir'®. Piyasa ekonomisi, esasen maliyet minimizasyonunu amaglamaktadir.
Maliyetlerin en az seviyeye c¢ekilerek, ihtiyaglarin en iist diizeyde karsilanmasi esastir.
Bu yolla ekonomide kit kaynaklar daha verimli alanlara dagitilmaktadir. Kitlik rantlarina
bagli maliyetlerin azaltilmas1 amaciyla, piyasa ekonomisi 6zgiirlik kavramina kutsiyet
yiiklemektedir. Dolayisiyla, piyasa ekonomisinin temelde bireysel 6zgiirliik ilkesine
dayandig1 sOylenebilir. Tiiketici acisindan rekabet halindeki mal ve hizmetler arasinda
tercih etme Ozgiirligii, iiretici acisindan bir ise baslama veya bir isi genisletme ve

riskleriyle ddiillerini paylagma 6zgiirliigii, calisan agisindan ise bir is veya meslegi segme,

Sener, a.g.e., s.17.
Giineri Akalin, Tiirkiye 'de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis, Ankara: Ak¢ag Basim
Yayim, 2002, s.90.
Erol Katircioglu, “Serbest Piyasa Ekonomisi ve iktisadi Giig”, M.U. AT Enstitiisii Avrupa Arastirmalar
Dergisi, C.7,S. 1-2, 1999, 5.167.
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bir sendikaya girme veya isini degistirme Ozgiirliigii 6nem tasimaktadir!!. Bu
Ozgiirliiklerin rekabet ortaminda saglanabilecegine inanan piyasa ekonomisinin sahip

olmasi gereken 6zellikler soyle agiklanabilir:

Ozel miilkiyetin varligi; piyasa ekonomisinin var olabilmesi igin en basta gelen
Ozelliklerden biridir. Miilkiyet hakki, miilkiyet sahibinin elinde bulundurdugu maddi
varliklar {izerinde, diledigi gibi tasarruf etme hakkidir. Piyasa ekonomisinin isleyisi
acisindan 6nemli olan 6zel miilkiyet, liretim faktorlerinin nasil kullanilacaginin ve buna
kimin karar vereceginin belirlenmesi, tasarruflarin 6zendirilmesi ve sermaye birikiminin
tesvik edilmesi gibi islevlere sahiptir'?. Piyasalar arasi arz ve talep dengesizlikleri
miibadeleyi zorunlu kilmaktadir. Miibadeleden kazang elde etmek i¢in de 6zel miilkiyetin
tesis edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, miibadele ancak 6zel miilkiyet hakkinin
var olmas1 ve devletge giivence altina alinarak herhangi bir sinirlamaya tabi olmamasi
sonucunda ortaya c¢ikmaktadir'®. Eger 6zel miilkiyet hakki kanunlarla giivence altina
alinmigsa, bireyler mallar1 {lizerindeki tasarruf haklarini serbestce kullanarak, etkin
kaynak tahsisini saglamaktadir. Bu nedenle piyasa ekonomisinde miilkiyet hakki
dokunulmaz ve kutsal bir hak olarak kabul edilmektedir. Ozel miilkiyet yapisi, genel
olarak kamu miilkiyeti sonucunda olusan etkinlik, verimlilik ve karlilik gibi kriterler
acisindan kamu miilkiyetine karsi {istiin oldugundan, piyasa ekonomisinde miilkiyet
hakk1 cogunlukla bireylerin veya 6zel kurumlarin elindedir. Insan dogas1 geregi, kendi
sahip oldugu miilkiyeti, kamu miilkiyetine oranla koruma ve gelistirme yoniinde daha
fazla gayret gdstermektedir'®. Bu durum Friedman Matrisiyle aciklanabilmektedir. Buna
gore, bireyler kendi paralarini kendisi i¢in en verimli sekilde harcarken, bagkasinin

parasini baskast i¢in harcarken ise savurgan sekilde davranmaktadir'>,

Rekabet¢i bir yapimin varligi; piyasa ekonomisi i¢in onemlidir. Rekabetin
olmamas1 durumunda piyasa ekonomisi olusamaz. Bu nedenle piyasa ekonomisine ayni

zamanda serbest rekabet sistemi de denilmektedir. Rekabet, piyasada ekonomik amag ve

' Michael Watts, Piyasa Ekonomisi Nedir?, ¢ev. Levent Koker, Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi, 1992,
$.5-6.

Nalan Olmezogullari, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, 7.b., Ankara: Ezgi Kitabevi,
2003, 5.26-27.

Akalin, Tiirkiye 'de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis, $.99.

Mehmet Yiice, “Kirgiz Cumhuriyetinin Serbest Piyasa Ekonomisine Uyum Sorunu”, Is, Gii¢ Endiistri
Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, C. 6 S. 1, 2004, s.2.

Coskun Can Aktan, Devletin Biiyiimesi ve Devletin Basarisiziginin Anatomisi, Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar: Dergisi, C. 3, S. 1, 2011, s.45.
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cikarlar1 dogrultusunda hareket eden ekonomik birimler arasinda, zaman i¢inde ortaya
cikan bir yaris ve karsithik seklindeki iliski siirecidir'®. Piyasa ekonomisinde rekabet,

17 Piyasa

psiko-sosyal bir olay, davranis bi¢cimi ve kurum olarak yerlesmistir
ekonomisinde ¢ok sayida alici ile satic1 vardir ve piyasaya giris ve ¢ikislar serbesttir. Bu
nedenle piyasada higbir alic1 ve satici, fiyatlar tek basina belirleyebilecek piyasa giiciine
sahip degildir. Fiyatlar, piyasada arz ve talep kosullarina gore rekabet¢i bir ortamda
belirlenmekte ve piyasadaki aktorler bu fiyata uyum saglamaktadir. Fiyatlar, piyasa
ekonomisinin temel itici giicii olarak kabul edilmektedir. Piyasa ekonomisinde rekabetin
en 6nemli islevi, liretim faktorlerinin getirisi diisiik alanlardan, getirisi yliksek alanlara
tahsisini gerceklestirerek, kaynaklarin en etkin bigimde kullanilmasinin saglanmasidir.
Devlet, piyasa ekonomisinde rekabetin bozulmamasi i¢in, gerekli yasal diizenlemelerle

18 Rekabetin 6niindeki engeller,

serbest rekabetin Oniindeki engelleri kaldirmalidir
piyasaya giris ve ¢ikisi yani mobilizasyonu zorlastirmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan

kitlik rantlari, haksiz rekabete bagli olarak kaynak dagilim ve etkinligini bozmaktadir.

Girigim ve segim ozgiirliigiiniin varligi; bireylerin ve 6zel kurumlarin piyasa
ekonomisinde diledikleri se¢cimi yapma imkani saglamaktadir. Burada girisim ve se¢im
Ozgiirliigli olmak tizere iki tlir Ozgiirlik s6z konusudur. Girisim ozglrligi, Ozel
kurumlarin mal {iretip satma konusunda diledigi gibi davranmasi ve bu hakkin devlet veya
rakipler tarafindan hicbir sekilde engellenmemesi anlamina gelmektedir'®. Girisim
Ozgurliigii, iiretim faktorlerinin en uygun kullanim alanlarina tahsisini gergeklestirerek,

iktisadi etkinligi saglamaktadir. Girisim 6zgiirliigii, icerisinde;

e Istenilen alanda faaliyet gdsterilmesi,

e Istenilen alana girilmesi ve istenilen alandan ¢ikilmasi,
e Faaliyetin istenilen kadar biiyiitiiliip kii¢tiltiilmesi,

e Istenilen malim ihrag veya ithal edilmesi,

e Rakiplerle rekabet etme serbestligi gibi 6zgiirliikleri barindirmaktadir®.

Olmezogullari, a.g.e., 5.29.

Ahmet Kiligbay, Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisi, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yaymlari, Yayin No: 509, 1985, s.10.

Giilden Ulgen, Tiirkive'de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Siirdiiriilebilirligi, Istanbul: Derin
Yayinlari, 2005, s.12.

19 Erdal Unsal, Mikro Iktisat, 7.b., Ankara: Imaj Yaymevi, 2007, s.31.

Kiligbay, a.g.e., s.8.
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Secim Ozgiirliigl ise, tiiketicilerin iiretim kaynaklarmi ve bu kaynaklardan elde
etmis olduklar1 gelirleri diledikleri gibi kullanma hakkina sahip olmasi anlamina

gelmektedir®!. Secim 6zgiirliigii, icerisinde;

e Bir iste ¢aligma veya calismama,

e Istenilen iste istenilen siire calisma,

e (Caligsma sonucu veya servetten elde edilen geliri diledigi gibi kullanma,

e Tasarruflarin  istenilen  sekilde  yonlendirilmesi  gibi  Ozgiirliikleri

barindirmaktadir??.

Dar kapsamli kamu sektorii varligi; fiyatlarin piyasa kosullarinda serbestge
belirlenmesi konusunda 6nemli bir unsurdur. Kural olarak piyasa ekonomisinde denge,
arz ve talep kosullar1 yani fiyat mekanizmasi yoluyla olusmaktadir. Bu nedenle devletin
ekonomiye higbir sekilde miidahale etmemesi gerekmektedir. Ancak piyasa
ekonomisinin gegerli oldugu modern ekonomilerde bile, kamunun finansal alandaki
tekelleri, sosyal verimlilik acisindan yiiksek olan zorunlu kamu harcamalari, beseri,
maddi ve kurumsal altyapi harcamalar ile stratejik temel alanlarda kamu girisimciligi
yoluyla makul &lgiilerde devlet miidahalesi s6z konusudur®®. Piyasa ekonomisinde fiyat
mekanizmasi yoluyla olusan kaynak dagilimi, Pareto dagilim yani birincil dagilimdir.
Piyasa ekonomisi tezini savunanlara gore bu dagilim, etkin dagilimdir ve devlet giivenlik
ve asayisin saglanmasi ile Pareto dagilimdaki bozulmay: iyilestirmek disinda hicbir
miidahalede bulunmamalidir. Ozetle devletin ekonomideki rolii, tam kamusal mallarin

arz1 ve piyasa aksakliklarinin 6nlenmesiyle sinirli olmalidir.

Kisisel ¢ikar-rasyonellik, piyasa ekonomisinin temel Ozelliklerinden biridir.
Bireyler ve 6zel kurumlar piyasada iiretici ve/veya tiiketici olabilir. Ister iiretici, ister
tiikketici olsunlar kendileri ile ilgili karar alirken, kisisel ¢ikarlarin1 maksimize edecek
rasyonel kararlar1 alirlar. Tiiketiciler fayda maksimizasyonunu, diireticiler ise kar
maksimizasyonunu amaclamaktadir. Bu nedenle piyasa ekonomisinde her birey kendi
cikarlar1 pesinde kosarken, ayni zamanda toplumsal acidan da miimkiin olan en iyi

sonuglarin gergeklesmesini saglamaktadir. Dolayisiyla rekabet¢i bir ortamda amag

2 Unsal, a.g.e., s.31.
22 Kiligbay, a.g.e., s.8.
B Yiice, a.gm., s.1.
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fonksiyonlar1 pesinde kosan ekonomik birimler, aym1 zamanda toplumsal fayda

maksimizasyonunun saglanmasina da katki saglamaktadir®*.

Burada belirtilmesi gereken onemli bir husus, piyasa ekonomisinin dogal bir
diizen olarak ortaya ¢iktig1 ve insanlik tarihinin ortak bir birikimi oldugu gercegidir®.
Piyasa ekonomisinin gelisimi ayn1 zamanda serbest ticaret fikrinin gelismesine onciiliik
etmistir. Piyasa ekonomisi zaman igerisinde bir takim teorik evrelerden ge¢mistir. Bu

teorik gelisimden sirasiyla asagida bahsedilmektedir.

1.1. PIYASA EKONOMISININ TEORIK GELISIMI

Giliniimiiz piyasa ekonomisi anlayisi, tarihsel siirecte toplumsal yap1 degisimlerine
bagli gelismelerle olgunlagmigtir. Toplumsal yap1 degisimleri esasen boliisiim
iligkilerindeki farklilagmalara bagli olarak gerceklesmistir. Boliisiim iliskileri temelinde
gozlenen yapisal degisiklikler, Adam Smith tarafindan bilimsel temelde sistematize
edilerek agiklanmistir. iktisat biliminin dogusu olarak kabul edilen sistematik agiklama
milat olarak alindiinda, piyasa ekonomisi fikrinin gelisim siireci klasik iktisat oncesi,
klasik-neoklasik iktisat donemi, Keynesyen iktisat donemi ve neoliberal iktisadi diisiince

ekseninde agiklanabilir.

1.1.1.Klasik iktisadi Diisiince Dénemi Oncesi Yaklasimlar

Bolugiim iliskileri baglaminda, toplumsal yap1 degisimi feodal yapidan
merkantilist topluma (ulus-devletin dogusu) ilk doniisiim asamasi1 olarak kabul edilebilir.
Ulus-devlet fikrinin dogmasina da zemin hazirlayan ekonomik ve siyasal bir doktrin
olarak ortaya ¢ikan merkantilizm, klasik iktisadi diislincenin ilk temellerinin atildig
hareket olarak kabul edilmektedir. Merkantilizm, 16. yy. baslarindan 18. yy. sonlarma
kadar Avrupa’da hakim olan ulusal zenginlik goriisiinii ve ulusal zenginligi artirmak i¢in
en uygun politikalar1 temsil etmektedir?®. Jacob Viner (1968), merkantilizmi, “ulusal

ekonominin ¢ikarina uygun ekonomik faaliyetin kapsamli bir devlet diizenlemesine

24 {Jlgen, a.g.e. 5.8-9.
25 Giineri Akalin, “Piyasa Ekonomisi Nedir?”, Liberal Diisiince, S. 19, 2000, s.40.
26 William A. Kerr, James D. Gaisford, Handbook on International Trade Policy, Cornwall: MPG Books
Ltd, 2007, p.19.
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iliskin doktrin” olarak tanimlamaktadir?’. Heckscher (1994) ise, benzer sekilde, bir
politika ve koruma doktrini anlaminda, s6z konusu dénemin ekonomik politikasina en
fazla orijinal katkida bulundugu ve herhangi birinden daha fazla kisiyi etkileyen
merkantilizm tanimlamasinda politika tarafini vurgulamaktadir®®. Merkantilizmin
temsilcileri Thomas Miles, Thomas Mun, Montaigne, Jean Bodin ve Jean Baptiste

Colbert’tir?’.

Merkantilist donemden 6nce diinyada genis capli bir dig ticaret olgusundan s6z
etmek giictiir. Bu durumun tek istisnasi Orta Cag’da Uzak Dogu ile Avrupa arasinda ticari
baglantiy1 saglayan ve Anadolu’yu bir képrii durumuna getiren Ipek Yolu ticaretidir’®.
Ticaret i¢in yeni firsatlar ortaya ¢ikaran ve uluslararasi iligkilerin kapsamini genisleten
cografi kesifler, Ronesans’in kiiltiir izerindeki etkisi, niifusun artisi, tiiccar sinifin ortaya
cikisi, yeni diinyada degerli madenlerin kesfedilmesi, birikim ve kar iizerindeki dini
gorlslerin degismesi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi merkantilist diisiincenin
gelisimine katki saglamistir’!. Aym1 zamanda merkantilist goriis, ulus-devletlerin
giiclenmesinde, krallarin otoritesinin artirtlmasinda rol oynamustir. Ciinkii feodal yapidan
ulus-devlete gecgerken, krallarin dogal destekgileri tiiccar smifi ve kiiglik toprak
sahipleriydi. Tiiccarlar gelisen ve iceride engelleri ortadan kalkan yeni ekonomik
dinamiklerden faydalanirken, krallarin feodal beylere ve soylulara iistiin gelmesi igin

gerekli finansmani saglamaktan da memnundular?.

Merkantilizmde, ekonomik ve ekonomik olmayan iki amag¢ birbirinin
tamamlayicis1 olarak goriilmektedir. Ulusal giiciin artirilmasi ekonomik olmayan amaci
temsil ederken, zenginlik ve ekonomik gelismenin saglanmasi da ekonomik amaci
olusturmaktadir. Merkantilizm, bir devletin zenginligini sermaye arzina ve uluslararasi
ticaretle degismeyen kiiresel sermaye hacmine baglamaktadir. Yani, diinya serveti
sabittir. Sermaye ancak diger iilkelerle yapilacak dis ticaret dengesinin pozitif olmasiyla

artirilabilmektedir. Dolayisiyla, ulusal zenginlige ve gilice en iyi sekilde, ihracatin tesvik

27 Jacob Viner, “Mercantilist Thought”, International Encyclopedia of the Social Sciences, ed. David L.

Sills, New York: The Macmillan Company and The Free Press, 1968, p.439.
28 Eli F. Heckscher, Mercantilism, London: Routledge Press, 1994, p.32.
2 Nazim Oztiirk, Maliye Politikast, 2.b., Bursa: Ekin Basim Yayn, 2014, s.8.
30 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, 15.b., Istanbul: Giizem Can Yayinlari, 2003, s.14.
31 Dennis R. Appleyard, Alfred J. Field, International Economics Trade Theory & Policy, USA:
Irwin/McGraw-Hill, 1995, p.19.
Fatih Savasan, Piyasa Basarisizligindan Devlet Basarisizigina Kamu Ekonomisi, 2.b., Istanbul: Kitap
Matbaacilik, 2013, s.52.

32
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edilmesi ve bunun karsiliginda degerli metallerin toplanmasiyla ulasilmaktadir. Ulusal
ekonomiyi yoneten devletler bu amaclara ulasmak i¢in miidahaleler yoluyla korumaci
politikalar uygulamalidir. Yani ihracat tegvik edilirken, ithalat tarifeler yoluyla
kisitlanmalidir. Eger ithalat yapilmasi zorunlu ise de hammadde ve yar1t mamul ithal
edilmelidir. Her ne kadar merkantilistler arasinda farkli goriisler olsa da, yaygin goris
uluslararasi ticaretin sifir toplamli bir oyun (zero-sum game) oldugudur. Sifir toplamh
oyun, bir iilkenin uluslararasi ticaretten kazangli ¢ikarken, diger {iilkenin kayipla
¢ikmasidir®3. Thomas Mun, 1664 yilinda yazmus oldugu “England’s Treasure by Foreign
Trade” adli eserinde, ulusal zenginligin dig ticaret yoluyla artirilabilecegine dikkat
cekmektedir. Zenginlik i¢in tiiketilen yabanci maldan ziyade, yerli mallarin yabancilara
satilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir®®. Asagida Avusturyali bir merkantilist
yazara atfen Savasan, kendine yeterli ve ulusal giici 6nemseyen merkantilizmin temel

niteliklerini sdyle saymaktadir®>;

e Ulke topraklan titizlikle denetlenmeli ve atil durumda hicbir toprak parcasinin
kalmamas1 saglanmali (tam kapasite kullanimi),

e Hammaddeler iilke i¢inde islenmeli,

e Ulkenin besleyebilecegi kadar biiyilk olmamasi i¢in niifus artisia dikkat
edilmeli,

e Ulkeye giren degerli madenler ne amagla ve ne sart altinda olursa olsun disarrya
¢ikarilmamali,

e Yerli liretimle yetinmeye c¢aligilmali,

e Yabanci mallar degerli madenlerle degil yerli mallarla degistirilmeli,

e Yabanci mallar ithal edilecekse islenmemis halde ithal edilmeli,

e Ulke ihtiyaci iizerindeki mallarin islenmis halde ihra¢ edilmesi igin firsat
kollanmali,

e Iceride uygun kalitede yeterli arzi olan mallarm ithaline hicbir sekilde izin

verilmemelidir.

33 Wei-Bin Zhang, International Trade Theory, Berlin: Springer-Verlag, 2008, p.2.
3 Kerr, Gaisford, a.g.e., p.20.
35 Savasan, a.g.e., 5.52-53.
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Bu o6zellikler birlikte degerlendirildiginde, merkantilist diisiincede zenginligin
ithal ikameci sayilabilecek ticaret politikasiyla artirilabilecegi fikrinin hakim oldugu

sOylenebilir.

Sanayi Devriminden sonra merkantilizmin yerine liberal goriisler gegmeye
baslamistir®S. Buhar giiciiniin kesfedilmesi ve sanayide insan giicii yerine kullanilmaya
baslamasi, Sanayi Devrimini ortaya ¢ikarmistir. Sanayi Devrimi ilk kez Ingiltere’de
ortaya c¢ikmistir. Bunun sonucunda kiigiik el tezgahlarmin yerini biiylik makineler
almistir. Bu makineler sayesinde iiretim istenildigi kadar artirilabilmekteydi. Uretim
miktarinin artmasi nedeniyle artik sorun iiretim degil, iiretilen mallarin satilmasi
olmustur. Bunun i¢in de yeni pazarlar bulunmasi gerekmekteydi. Bu noktada merkantilist
doktrin ¢oziim iiretememistir. Clinkii merkantilist diisiinceyle, yapilmasi istenilen durum
catigmaktaydi. Merkantilizmin temel varsaymm iilkelerin dis ticaret fazlasi yoluyla
degerli maden stokunu artirarak, refahlarini yiikseltmekti. Ancak, Ingiltere ise yiiksek
miktarda trettigi mallar1 satabilmek i¢in diger iilkelerin mal ithaline izin vermesini

istemekteydi.

Merkantilist politikalardan, gii¢ arayisi i¢indeki krallar ile ticari korumaciliktan
ve Ozel imtiyazlardan faydalanan biiylik tliccarlar ve finansorler olumlu sekilde
etkilenirken, kiigiik imalat¢ilar ve tarimsal isletmeler ise olumsuz sckilde
etkilenmekteydi. Ozellikle vergi yiikii, kiiciik imalatcilar ve tarimsal isletmeler iizerinde
kalmaktaydi. 18. yy sonlarinda Quesnay ve Turgout gibi isimler, zenginligin kaynaginin
ticaret ve korumacilik oldugu diislincesine karsi ¢ikmaktaydilar. Quesnay’e gore
ekonomik art1 deger katan tek sektdr, tarim sektoriidiir ve zenginligin kaynag topraktir®’.
Boylece merkantilist diisiincenin varsayimlarina karsi yeni bir akim olan fizyokrasi ortaya

cikmistir.

Fizyokratlar, ticarette korumaciliga dolayisiyla ekonomide devlet miidahalesine
kars1 ¢cikmaktaydilar. Bu durum onlar1 her ne kadar liberallere yani klasiklere yaklagtirsa
da, iiretim faktorlerinden topraga ve tarim sektdriine vurgu yapmalari, onlar1 klasiklerden
farklilagtirmaktadir. O donemde Fransa’da toprak ve tarim sektorii 6n planda oldugundan

ve fizyokratlarin da en etkili olduklar1 yer Fransa oldugundan, donemin Fransa’sini

36 Aytag Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikas1, 4.b., Izmir: Anadolu Matbaacilik, 2002,
s.56.
37 Savasan, a.g.e., 5.55-56.
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yansitmaktadirlar. Fizyokratlar, tarimi1 ekonomik yasamin merkezi olarak kabul etmekte
ve merkantilizmin zenginligin temel unsuru saydig dis ticarete 6nem vermemektedirler.
Merkantilistlerin aksine dis ticarette siirekli fazla verilemeyecegini savunmakta ve bu
nedenle de dis ticarette korumaciligin aksine serbest ticareti savunmaktadirlar.
Fizyokratlarin serbest ticareti savunmalari, ticaretin karli ve verimli bir alan olmasi
diisiincesinden degil, dogal diizenin bireylerin 6zglir hareketleri ile kurulacagina

inanmalarindan kaynaklanmaktadir’®.

Fizyokratlara gore, merkantilist uygulamalar sonucunda devletin ekonomiye
miidahalesi dis ticaretin daralmasina ve enflasyonun artmasina neden olmustur. Eger
ekonomide devlet miidahalesi olmazsa, ekonomideki dogal isleyis enflasyon ve dis ticaret
sorununu kendiliginden ¢dzecektir’®. Bu noktada devlet, sadece i¢ ve dis giivenlik ile
adaletin saglanmasi konularinda gerekli goriilmektedir. Ekonominin dogal isleyisini
bozan, girisim 6zgiirliigiinii sinirlayan ve mallarin serbest dolasimini engelleyen her tiirli
devlet miidahalesine karsi ¢ikilmaktadir. Vergilendirilmesi gereken tek kaynagin tarim
oldugu diislincesi nedeniyle, sadece tarimdan vergi alinmasi gerektigi ve mallarin serbest
dolasimint engelleyen giimriik vergilerinin kaldirilmasi1 gerektigi savunulmaktadir.
Tarimdan alinan verginin de topragin safi gelirine dayali olarak ve tek vergi seklinde

uygulanmasi 6nerilmektedir®.

Fizyokratlarin devletin ekonomiye miidahalesinin dogal diizenin isleyisini
bozacagi, “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler (laissez faire laissez passez)” seklinde
ifade edilen devletin ekonomiye higbir sekilde miidahalesinin olmamasi ve dogal diizenin
“goriinmez el” yardimi ile diizenlendigi goriisii, liberalizmin yani klasik anlayisin

temelini olusturmustur®!,

1.1.2.Klasik-Neoklasik Iktisadi Diisiince Donemi Yaklasimlar

Devlet-ekonomi iliskileri agisindan bakildiginda merkantilist politikalarin
korumaci karakterli oldugu goriilmektedir. Tiiccar sinif, kralin (devletin) korumasi

altinda zenginligi elde etmekte ve bunu kralla paylasmaktadir. Ancak Sanayi Devrimiyle

38
39
40
41

Oztiirk, a.g.e., s.13.
Tokatlioglu, Selen, a.g.e, s.48.
a.g.e., s.48.

a.g.e., s.49.
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birlikte, zenginligin kaynag kitle iiretim ve tiiketim iliskilerinde aranmaya baglanmistir.
Merkantilizmin tek tarafli mutlak kazan¢ anlayisi, yeni zenginlik anlayisina cevap
vermede yetersiz kalmistir. Yeni anlayis, kazan-kazan iliskisine dayanmakta ve iiretimin
pazarlarla bulugsmasini kolaylastiracak piyasa ekonomisi yapilanmasma ihtiyac¢
duymaktadir. Bu ihtiyag, belli 06lgiide fizyokrasi diisiince sisteminde karsilik
bulabilmistir.

Fizyokrasinin dogal diizen yaklasimiyla bireyin karar ve davranislarinda 6zgiir
olmast gerektigi goriislinlin, klasik iktisadi diislincenin temellerini olusturdugu
sOylenebilir. Dogal diizen yaklagimi A. Smith tarafindan sistematize edilerek, ekonomik
diisiincelerin  bilimsel nitelik kazanmasimi saglamistir. Klasik yaklasimi temel

varsayimlarini su bicimde 6zetlemek miimkiindiir*?:
e Bireyler ekonomik ¢ikarlarma gore hareket ederler (homo economicus).

e Bireylerin ekonomik 6zgiirliikleri ve miilkiyet haklar1 devlet giivencesi altinda

korunmali ve kullanilmalidir (laissez faire laissez passez).

e FEkonomide denge goriinmez el olarak ifade edilen fiyat mekanizmasi yoluyla

saglanmalidir.
e Devlet ekonomide “jandarma devlet” diizeyinde rol almalidir.
e Ekonomi her zaman tam istthdam dengesine sahiptir.

Bu varsayimlar agiklayan ve yorumlayan klasik diislinlirlerden bazilarina asagida

yer verilmektedir.

Klasik anlayis diisiiniirlerinden olan David Hume ve A. Smith gibi yazarlar
merkantilizm doktrinini elestirmeye baslamislardir. D. Hume, fiyat-para-akim
mekanizmasini (price-specie-flow mechanism) one siirmiistiir. D. Hume, merkantilizmin
bir devletin uluslararas1 rekabetini korumasi i¢in degerli maden biriktirmeye devam
etmesi gerektigi goriisiinii elestirmistir. Ciinkii ticaret fazlas1 yoluyla altin, giimiis gibi
degerli maden birikimi para arzinin artmasina ve bu da fiyatlarda ve licretlerde artisa
neden olmaktadir. Bunun sonucunda da ithalat ve ihracat esitleninceye kadar ithalat

artacak ve ihracat azalacaktir. D. Hume’a gore ticaret fazlasiyla bir iilkenin devam etmesi

42 Seyidoglu, a.g.e., s.15-16; Oguz Kaymake1, Nuri Avel, Recep Sen, Uluslararast Ticarete Giris Teori,
Politika ve Uygulama, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2007, s.2.
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miimkiin degildir**. D. Hume’un bu yaklasimi, genel ekonomik dengeyi mal ve para

piyasalarmmn esitligini aciklayan klasik miktar kuraminin* temellerini olusturdugu

seklinde yorumlanabilir.

Tablo 1: Fiyat-Para-Akim Mekanizmasi

Asamalar Ihracat > thalat Ihracat < ithalat

Asama 1 Net para girisi Net para ¢ikist

Asama 2 Para arzinda artig Para arzinda azalis

Asama 3 Fiyatlarda ve ticretlerde artig Fiyatlarda ve ticretlerde azalis

Asama 4 Ithalatta artis, ihracatta azalig Ithalatta azalis, ihracatta artis
Ihracat = Ithalat olana kadar

Kaynak: (Appleyard, Field, 1995: 23)

Klasik anlayis ayn1 zamanda modern iktisat bilimine dayanak olusturmaktadir.

Klasik anlayis, A. Smith’in 1776 yilinda yayinlamis oldugu “Uluslarin Zenginligi

(Wealth of Nations)” kitab1 ile baglamigtir. Buna gore A. Smith de D. Hume gibi,

“merkantilizmin savundugu zenginligin kaynagi degerli maden stokudur” anlayisina

karst c¢ikmis ve serbest ticaretin diinya iilkeleri i¢in en iyi politika oldugunu

savunmustur®>. A. Smith’e gére bir iilkenin zenginligini, sahip oldugu iiretim kapasitesi

belirlemektedir. Uretim kapasitesi de bireylerin istek ve ihtiyaglarmi gerceklestirmede

ozgiir olduklari bir cevrede en iyi sekilde artmaktadir*. A. Smith’e gore, ulusal servet ve

gii¢, ekonomik biiyiime ile beslenmektedir. Ekonomik biiylime de isboliimiiniin bir

fonksiyonudur. Isb6liimii de piyasa dlgegine baghdir. Dolayisi ile merkantilist politikalar

ile serbest ticaret kisitlanirsa piyasalar daralmakta, ulusal refah ve ekonomik biiyiime

yavaslamaktadir*’. A. Smith ayn1 zamanda uluslararasi ticaret baglaminda temel bir teori

43
44

45

46
47

Appleyard, Field, a.g.e., p.23-24.

Klasik miktar kurami; para arzinda yapilan digsal bir degismenin reel degiskenler tizerinde kalict bir
etki yaratmayacagimni, ancak mal fiyatlarinda esit oranda bir degisiklige neden olacagmi ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle, diger sartlar sabitken, paranin degerinin veya satin alma giiciiniin para
miktartyla ters yonlii olarak degistigini agiklamaktadir. Bu kuram, Amerikali iktisat¢1 Irving Fisher
(1867-1947) tarafindan sunulmustur. MV=PQ denklemiyle ifade edilmektedir (M=Para miktari,
V=Paranin dolasim hizi, P=Fiyat, Q=Paranin satin aldig1 esya hacmi).

Reinhard Schumacher, “Adam Smith’s Theory of Absolute Advantage and The Use of Doxography in
The History of Economics”, Erasmus Journal for Philosophy and Economics, V. 5,N. 2, 2012, p.54.
Appleyard, Field, a.g.e., p.24.

Sema Kalaycioglu, Dis Ticarette Korumaciik ve Liberasyon Teori ve Diinyadaki Uygulamalar,
Istanbul: Beta Basim Yayin, 1991, s.14.
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olan ve c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde deginilen mutlak dstlinliikler teorisini

gelistirmistir.

Klasik anlayisa gore, ekonomi her zaman dogal dengededir ve bu denge fiyat
mekanizmasi yoluyla saglanmaktadir. Ekonomideki dogal denge gegici olarak bozulsa
bile, otomatik bir mekanizma yani goriinmez el tarafindan tekrar denge saglanmaktadir.
Bu baglamda “birakiniz yapsinlar bwrakiniz gegsinler” felsefesiyle hareket eden
klasikler, devletin ekonomiye miidahalede bulunmasini istememektedirler. Klasiklerin
savundugu piyasa ekonomisi yaklagiminda bireylerin kararlarina piyasa isleyisi disinda
higbir unsurun etki etmemesi istenmektedir. Bireyler se¢imlerini ve kararlarmi veri
fiyattan hareketle yapmalidir. Dolayisiyla fiyat olusumuna ve bireyin kararlarina etki
eden her tiirlii miidahale istenmemektedir. Bu yaklasim devlet-piyasa iligkisinin teorik
siirlarint  belirlemektedir. Kamu giiciiyle donatilan devletin fiyat olusumuna ve
bireylerin kararlarina miidahalesinin en alt seviyede olmasi istenmektedir. Bu seviye en
az kamu harcamasi diizeyinde olmalidir. Devlet yalmizca 06zgiirliikklerin ve fiyat
mekanizmasimin korunmasi i¢in miidahalelerde bulunmalidir*®. Bu nedenle, klasikler
devlete “jandarma devlet” gorevini atfetmektedir ve devleti zorunlu fena olarak
gormektedir. Yani devlet, servetin tiiketimine yol agar, ceza verir ama yaratici ve verimli
bir etkinlikte bulunamaz. Bu nedenle devlet sadece giivenlik, savunma, adalet ve
diplomasi gorevlerini yerine getirmelidir. Eger devlet sadece bu gorevleri yerine getirirse,
siurlt bir alanda faaliyette bulunacagindan, yapacagi kamu harcamalar1 da sinirli olarak

kalacaktir. Bunun sonucunda da daha az miktarda vergi toplanacaktir®.

Vergi maliyet unsuru olarak fiyata girdigi zaman, nisbi fiyat yapisi farklilasacagi
icin tiiketicilerin fayda maksimizasyon ve treticilerin kar maksimizasyon kosullari
degismektedir. Bu durumda genel etkinlik kaybolmakta ve kaynak tahsisi bozulmaktadir.
Bu nedenle, ekonomik birimlerin kararlarini etkilemeyen, tarafsiz bir vergileme tercih
edilmelidir. Bu yaklasim, uluslararasi ticaret baglaminda ele alindiginda ithal ve yerli
mallar arasinda tercih sapmasma neden olan ve ikame etkisi gosteren, glimriik

vergilerinin kullanilmamasini gerektirmektedir.

48 QOztiirk, a.g.e., 5.27. .
4 Kamil Giingér, “Iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize Iktisadi Diisiinceler”,
1998, http://www.ceterisparibus.net/dusunce/genel.htm, s.5, (15.10.2015).
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Klasikler i¢in en 1yi vergi nétr (yansiz, tarafsiz) vergidir. Bunu saglamak i¢in de
biitce ne acik vermeli ne de fazla vermeli, yani denk biit¢ce uygulanmalidir. Biitgenin agik
vermesi kamu harcamalarinin daha fazla olmasi anlamina gelmektedir. Klasiklere gore
biitce ac1g1 durumunda, ekonomideki makroekonomik biiyiikliikler {izerinde ve bireyler
ile Ozel tesebbiislerin kararlar1 iizerinde bir degisiklik meydana gelmektedir. Biitce
acigiyla kamu harcamalar1 gereginden daha fazla olurken, bu agi1g1 kapatmak ic¢in de ayni
miktarda vergi toplama yoluna gidileceginden, ekonominin dogal isleyisi bozulmaktadir.
Biitce fazlasi, 6zel tasarruflarin daraltilmasina yol agmaktadir. Bu ise, toplam yatirim
hacmini azaltmakta ve dolayisiyla ekonominin uzun dénemli gelismesini olumsuz yonde
etkilemektedir’®. Tiim bu agiklamalar devlet-piyasa iliskileri agisindan klasik mali
yaklasimi ortaya koymaktadir. Ozetle, devlet ekonomide en az harcama ve harcamalar

karsilayacak kadar vergileme gergeklestirmelidir.

Klasik anlayisin temsilcilerinden olan Jean Baptiste Say’a gore, her arz kendi
talebini yaratmaktadir. “Say Yasasi” da denilen bu goriise gore, bir mal {iretilip piyasaya
arz edildiginde, kendi degerine esit degerde diger mallar igin bir pazar yaratmaktadir®'.
Say Yasasi’na gore, piyasadaki toplam mal ve hizmet {iretimi her zaman toplam mal ve
hizmet talebine esittir. Say Yasasi’nin gegerli olabilmesi i¢in fiyatlarin ve licretlerin esnek
olmas1 gerekmektedir. Ucretlerin asagiya dogru esnek olmasi, tam istihdama ulasmadaki
engelleri ortadan kaldirmakta ve girisimcilerin emek talebini artirmalariyla ekonomi her

zaman tam istihdamda dengede kalmaktadir™2.

Klasik anlayisin bir diger temsilcisi de David Ricardo’dur. D. Ricardo, A.
Smith’in mutlak {stiinliikler teorisini gelistirerek, klasik iktisada karsilagtirmali
iistiinliikler teorisini kazandirmigtir. Karsilastirmali istlinler teorisi ilerleyen basliklarda

detayli bir sekilde anlatildigindan bu baglikta ayrintili olarak deginilmemistir.

Klasik anlayisin uluslararasi ticaret iizerindeki goriislerine bakildiginda ise su ¢

soruya cevap aranmaktadir™.

50 Osman Z. Orhan, Keynezyen ve Moneterist Istikrar Politikalari, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1989,

s.64.

Gilingoér, a.g.m., s.6.

52 Opztiirk, a.g.e., s.19.

53 Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi, 7.b., Istanbul: Beta Basim Yayin, 2003, s.11.

51
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e Ulkeler arasinda hangi mallar dis ticarete konu edilir? Diinya iizerindeki iilkeler
arasinda ticaretin yonii ne sekilde olusur?

e Dis ticaretten saglanan kar ne kadardir? Eger dis ticaret karli bir is ise, bu kar nasil
boliisiiliir?

e Uluslararasi ticarete konu olan mallarin fiyatlar1 ne sekilde olugur?

Bu sorularin cevaplarina bakildiginda, aslinda hepsi birbiriyle baglantilidir. Ilk
soruya cevap olarak, her {ilke diger iilkelere gore nisbi olarak ucuza mal ettigi mallarin
tiretiminde uzmanlagsmali ve i¢ tiiketim fazlasi mallar, ihtiya¢ duyulan diger mallarla
degistirilmelidir. Buradan hareketle ikinci sorunun cevabi da ortaya ¢cikmaktadir. Ulkeler
nisbi olarak iiretmis olduklar1 mallarin iiretiminde uzmanlasacagindan, diinya genelinde
bir uzmanlagsma egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda diger iilkelere gore bazi
mallarda tstiinliige sahip olan iilkeler, ayn1 kaynaklarla daha fazla ¢ikt1 elde edecek ve
sonugta diinya {liretimi artacagindan ticaret yapan tiim iilkeler kazang saglayacaktir. Son
sorunun cevabi olarak ise, klasik anlayisa gore uluslararasi fiyat, uluslararasi arz ve talep
iliskileri sonucunda belirlenmekte ve bu durum da ticaret yapan taraflarin ticaret sonucu
elde edecekleri kazanglarin belirlenmesinde etkili olmaktadir>*. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, klasik anlayis diisiiniirleri, her zaman piyasa ekonomisinin bir sonucu olan
serbest ticaretin en iyi sonuglar yarattigina inanmamaktadir. Belirli kosullar altinda
serbest ticaretten vazgegilmesi veya kisitlanmasi da yapilacak olan miidahalenin seffaf

olmasi kaydiyla kabul edilebilecek bir goriistiir™.

Klasik anlayisin maliye politikas1 alanin1 etkilemesi agisindan 6nemli bir etkiye
sahip olan Say Yasasi’nin ortaya ¢ikan makroekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kalmasi, neoklasik anlayisin dogmasima yol agmistir®. Neoklasik iktisadi yaklasim,
klasik iktisadi anlayisin tam rekabet, tam istthdam, Say Yasasi ve goériinmez el
varsayimlar lizerine oturur. Klasik iktisadi anlayistan farkli olarak, tam rekabetten
sapmalara neden olan kamusal mallarin tiretimi, digsalliklar ve eksik rekabet kosullarinin
varlig1 gibi piyasa basarisizliklarinin varligin1 kabul eder. Yani piyasanin miikemmel
isledigine inanmamaktadir. Dolayisiyla devlet-piyasa iliskisini “diizenleyici ve

denetleyici” devlet anlayisiyla ele almaktadir. Devlet bu durumda sadece para politikasi

34 Karluk, a.g.e., s.11-12.
35 Kalaycioglu, a.g.e., s.18-19.
6 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.56.
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yoluyla miidahalede bulunmali, ancak bu miidahale sinirli bir sekilde gerceklesmelidir.
Maliye politikalar1 yoluyla miidahaleye ise siddetle karsi c¢ikilmaktadir. Neoklasik
anlayzs, klasiklerin emek-deger teorisi yerine, fayda-deger teorisini gelistirmistir’’. Buna
gore, bir malin degeri, o malin {iretimi i¢in harcanan emekten ¢ok, tiiketiciye sagladigi
faydayla belirlenmelidir. Clinkii tiiketiciler rasyonel bireyler olarak kabul edilmektedir.
Rasyonel tiiketiciler, piyasadaki mallara olan taleplerini marjinal faydalarinin o mallarin
marjinal maliyetlerine esit oluncaya kadar siirdiirmektedir. Piyasada yer alan tiiketicilerin
tamami bu sekilde davrandig1 zaman bir kisinin faydasinin azaltilmadan bir bagka kisinin

faydasinin artirllamadigi Pareto etkinlige ulagilmis olmaktadir.

Neoklasik anlayigin sorunsuz isleyen bu donemi, 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik
Buhran ile sona ermistir. Dolayisiyla kapitalist birikim iligkilerinin siirdiiriilemez bir
noktaya gelmesi, 1929 bunalimiyla somut olarak ortaya ¢ikmistir. Ingiltere basta olmak
lizere sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda, yliksek oranda issizlik goriilmiistiir. Say Yasasi
geregi her arz kendi talebini yaratamamistir. Meydana gelen yliksek orandaki issizlik
nedeniyle ekonomide talep yetersizligi ortaya ¢ikmistir. Hopkin’e gore temel neden,
igsizlik gibi atfedilmekle birlikte, dikkat ¢cekilmesi gereken asil nokta, igsizligin bir sonug
oldugudur. Issizlik, ekonomik isleyisin tikanmasindan kaynaklanan kaginilmaz bir sonug

olmustur’®.

1.1.3.Keynesyen iktisadi Diisiince Dénemi Yaklasimlar

Biiylik Buhrana neden olan gelismeler piyasa serbestliginin siirlarinin yeniden
tanimlanmasmi zorunlu kilmistir. Bu noktada devlet-piyasa iliskileri yeniden
tanimlanmustir. John Maynard Keynes 1936 yilinda yayinlamis oldugu “Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi (The General Theory of Employment, Interest and Money)”
isimli eserinde, durgunluk yasayan ekonomilerin bu durumdan devlet miidahalesi
olmadan kendi baslarina kurtulmalarinin miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir. J. M.
Keynes, devletlerin piyasaya miidahalede etkili iki araci olan vergi ve kamu harcamalarini
kullanarak, ekonominin durgunluktan ¢ikmasina katkida bulunmasi gerektigini

savunmaktadir. Ayn1 zamanda J. M. Keynes, piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam

57 Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Tktisadin Evrimi, 6.b, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1993,

s.106.
58 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi, 2.b., Ankara: Naturel Kitap Yaymn Dagitim, 2006, s.14.
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istthdami  saglamasinin  miimkiin  olmadigini, boéyle bir ekonomide piyasa
mekanizmasinin tam istihdami saglamasinin ancak tesadiifen ortaya ¢ikacak bir durum

oldugunu ileri siirmektedir®”.

Keynes c¢alismasinda klasik anlayisa bir takim elestiriler getirmistir. Bu elestiriler;
mal ve faktor piyasalarinda eksik rekabetin ortaya ¢ikabilecegi, faktor akiskanliginin tam
olmadig, fiyatlarin varsayildigi gibi tam esnek olmadigi ve bilginin eksik ve asimetrik
dagilmas1 seklinde 6zetlenebilir®. Keynesyen anlayis, klasik anlayisin tersine talep
yonliidiir. Klasiklerin savundugu iizere iiretim ve istihdam arz tarafindan degil, talep
tarafindan belirlenmektedir. Keynesyen anlayisin bu varsayimlarindan hareketle,
uygulanan politikalarla diinya ekonomisinde bir rahatlama meydana gelmistir. Devlet,
ekonomide dnemli gorevler iistlenmeye baslamistir. Klasiklerin jandarma devlet anlayisi,
Keynesyen yaklasimda yerini miidahaleci devlet anlayigma birakmistir®!. Devlete,
ekonominin tam istihdama yaklastirilmasi, 6demeler dengesinin saglanmasi, kabul
edilebilir bir fiyat istikrar ile birlikte makul bir biiylime oraninin saglanmasi gibi gérevler

yiiklenmistir.

Keynes’e gore ekonomi, eksik istihdam diizeyinde dengeye gelme egilimindedir.
Likidite tercihi ile agiklanan, para tutumuna bagli davraniglar tam isttihdamdan sapmalara
neden olmaktadir. Ekonomik birimlerce paranin, deger saklama araci olarak kullanilmaya
baslanmasiyla fiyatlar esnekligini kaybetmistir. Fiyat esnekliginin kayboldugu bir
ortamda ekonominin tam istihdamda kalmas1 miimkiin olmamaktadir®?. Bu durumda
ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in devletin ekonomide daha etkin rol almasi
gerekliligi savunulmaktadir. Yani devlet, ekonomiye para ve maliye politikalar1 ile dig

ticarete dogrudan kontroller seklinde miidahalede bulunmalidir®.

Devlet-piyasa iliskilerine yonelik anlayisin degismesi ve ikinci Diinya Savasi’ nin
getirdigi kosullar, ulusal diizeyde korumaci politika uygulamalarmi artirmistir. Ikinci
Diinya Savasi’na kadar olan siirecte iilkeler birbirleriyle isbirligi yapmak yerine,
karsilastiklar1 dis 6demeler acig1 ve igsizlik sorunlarina karsi, bireysel hareket etmistir.

Ancak karsilikli tarifelerin artirildigi bu siirecte, dis ticaret hacmi onemli Olgiide

59
60

Unsal, a.g.e., s.33.

Pinar, a.g.e., s.15.

o1 Oztiirk, a.g.e., s.33.

62 Tokatlioglu, Selen, a.g.¢., 5.62-63.
8 Ertem, a.g.e., 5.84-89.
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daralmistir. Artan korumaci politikalara tepki olarak diinya ticaretini serbestlestirme

cabalar1 hiz kazanmustir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda kurulan yeni diinya diizeninin 6ngordiigii
ekonomik sistem, korumaciligin baskilanmasina katki saglamistir. Bu siiregte artan
tilkeler aras1 ¢ok tarafli anlagmalar, uluslararasi orgiitler ve ¢ok uluslu kurumlar, diinya
ticaretinin gelismesinde 6nemli katki saglamistir. Bu baglamda, 1944 yilinda Bretton
Woods goriismeleri gergeklestirilmistir. Bretton Woods goriismelerinde, savas nedeniyle
sekteye ugrayan dis ticaretteki daralmaya bagli olusan refah kayiplarinin nasil telafi
edilebilecegi tartisilmistir. Bu noktada goriismelerin ana temasini refahin ve dis ticaretin
nasil artirilabilecegi olusturmaktadir®. Bu gériismeler sonucunda, iilkelerin korumaci dis
ticaret politikalarindan vazgegerek, dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki adimlarin
atilabilmesi i¢in bazi uluslararasi organizasyonlarin kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu
kuruluslar, giiniimiizdeki ad1 Diinya Bankasi1 (World Bank) olan Uluslararas1 imar ve
Kalkinma Bankas1 (International Bank For Reconstruction and Development - IBRD),
Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund - IMF) ve daha sonra Diinya Ticaret
Orgiitii (World Trade Organization) ne déniistiiriilecek olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) dir. IMF’nin
kurulus amaci, uluslararasi ticaretin dengeli biiyliimesini ve gelismesini saglamak, doviz
kurlarma istikrar kazandirmak, rekabetci devaliiasyonlar1 6nlemek, ¢ok tarafli 6demeler
sisteminin kurulmasini saglamak, diinya ticaretinin gelismesini engelleyen kambiyo
sinirlamalarini ortadan kaldirmak ve ddemeler dengesindeki istikrarsizliklar1 gidermek
i¢in fon kaynaklarindan iiye iilkelere yardim etmektir®>. IBRD’nin amaci ise, savas
sonrast diinya ekonomilerinde meydana gelen bozulmalarin giderilmesine katki
saglamaktir. 1948 yilinda kiiresel ticaretin gelismesi i¢in giimriik tarifelerinin indirilmesi,
dis ticaretteki kota ve ithalat smirlamalarinin kaldirilmast amaciyla GATT

olusturulmustur.

Sonug olarak, Keynesyen politikalar istthdam ve biiyiime konularinda olumlu
sonuglar ortaya koymakla birlikte, fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesinin saglanmasinda

yeterli olamamistir®®. 1970°li yillara gelindiginde yiiksek enflasyonla birlikte yiiksek

6+ {smail Kiiciikaksoy, “Deregiilasyon, D1s Ticaret Hadleri Ve Refah iliskileri”, e-Journal of New World
Sciences Academy, C. 5, S. 2, 2010, s.136.

65 Oztin Akgii¢, Dis Ticaretin Finansmant, 2.b., Istanbul: Arayis Basim ve Yaymncilik, 2013, s.2.

Pmar, a.g.e., s.18.
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oranda yaganan issizlik anlamina gelen stagflasyon olgusunun goriilmesi, Keynesyen
politikalarin sorgulanmasina neden olmus ve liberalizmi savunan yeni klasik iktisat
temelli gorliglerin yeniden glindeme gelmesine neden olmustur. Ciinkii Keynesyen
anlayisa gore, igsizlik ile enflasyonun birlikte olmast miimkiin goriinmemektedir. Phillips
egrisi yardimiyla agiklanan bu durumda yiiksek enflasyon durumunda diisiik issizlik,
diisiik enflasyon durumunda yiiksek issizlik durumu gegerlidir. Diger bir ifadeyle,
enflasyonla miicadele amagh daraltici politikalar, issizligin artmasina neden olmaktadir.
Issizlikle miicadele amagh genisletici politikalar ise, enflasyonu tetiklemektedir. Sekil
1’de yer alan Phillips Egrisi enflasyon ve issizlik arasindaki kisa donemli bu iligkiyi

acgiklamaktadir.
Sekil 1: Phillips Egrisi

Enflasyon

gl f------

62 fennnne-!

L ill Ii2 Jysille

Phillips Egrisi'ne gore, el’de olan enflasyon orani, e2’ye diisiliriilmek
istenildiginde, issizlik oran1 daha yiiksek oran olan i2’ye ylikselmektedir. Tersi durumda
ise, igsizlik orani i1’e diisiirtilmek istendiginde, enflasyon orani e2’den el’e artmaktadir.
Issizlik oraninin diismesi ekonomide toplam talebin artmasina neden olmakta ve bunun
sonucunda emek piyasasinda iicretler yiikselmektedir. Ucret artisinin, verimlilikte
meydana gelen artistan daha hizli olmas1 durumunda, ekonomide reel iicret enflasyonu
yasanmasi s0z konusu olmakta ve iiretim maliyeti ylikselmektedir. Yani enflasyon orani

ile issizlik oran1 arasinda bir degisim iliskisi (trade off) s6z konusudur.
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1.1.4.Neoliberal Iktisadi Diisiince Donemi Yaklasimlar

1970’lerin basindan itibaren diinya ekonomisinde verimlilik artiglarinin 6nemli
Ol¢iide yavaslamast ve hizla artan petrol fiyatlarmin da etkisiyle siddetlenen
stagflasyonist egilimler nedeniyle, istikrarli biiyiime siirecinden uzaklagilmis ve
ekonomide devlet miidahaleleri sorgulanmaya baslanmistir®’. Devletin, iiretici
fonksiyonu birakip, diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlara odaklanmasi onerilmistir.
Bunun sonucunda ulusal sanayiler 6zellestirilmis, devlet tarafindan sunulan hizmetler
ozel sektore devredilmis, vergilerin ve kamu harcamalarinin seviyesi azaltilmistir®®. Bu
donemde izlenen politikalar devletin basarisizlig1 tezinden hareketle mesrulastiriimaya
calisilmistir®. Yeni klasik anlayis, gerek siyaset teorisi gerekse ekonomi teorisini
barmdiran liberal diislince gelenegi icerisinde yer alan ve esas itibariyle klasik anlayisi
yeniden canlandirmaya ¢alisan bir paradigma olarak ele alinmaktadir’®. Yeni klasik ve
neoliberal yaklasimlarda devletin ekonomiye miidahalesi farkli yorumlanmaktadir. Yeni
klasik yaklasim tiim kamu miidahalelerini reddetmektedir. Dolayisiyla para ve maliye
politikalarini miidahale araci olarak kabul etmemektedir. Neoliberal yaklagim ise, paranin
yansizligina olan inangtan hareketle para politikasinin miidahale aracit olarak

kullanilmasini savunmaktadir’”.

1970’11 yillarin sonunda, ayni amaglar dogrultusunda hareket etmeye baslayan
IMF ve Diinya Bankasiin (DB) katkilariyla neoliberal politikalar, az gelismis iilkelere
de yayilmaya baslamistir. Bu politikalar, mal ve faktor piyasalarinda fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi, uluslararasi ticaretin ve finansal piyasalarin serbestlestirilmesi, 6zellestirme
egilimlerinin hizlanmasi ve yayginlagsmasi ile isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi gibi
hedefler 6n planda tutularak, az gelismis iilkelerde disa acik piyasa ekonomisi

uygulamalarmin yayginlastirilmas: konusunda etkili olmustur’?. Yine IMF, DB ve

7 Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat mu, Engel mi?”, Middle East

Technical University ERC Working Paper in Economic, No: 04/09, 2004, s.3.
68 Roger E. Backhouse, “The Rise of Free Market Economics: Economists and The Role of The State
Since 19707, History of Political Economy, V. 37, N. 5, 2005, p.355.
0 Ufuk Selen, “1980 Sonras1 Neo-liberal Politika Uygulamalarinin Elestirisi”, Iktisat Dergisi, 2008,
s.100.
Biilent Evre, “Neo-Liberalizmin Teorik A¢gmazlar1 ve Pratik Sonuglart: Bir Paradigma Krizi”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 48, S. 4, 2015, s.2.
71 Ogztiirk, a.g.e., 5.63-64.
2 Senses, a.g.m., s.3.
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda imzalanan Washington Konsenstisii ile

piyasa ekonomisi tekrar hakim kilinmaya ¢alisiimistir.

Ancak neoliberal temelde kurulan yeni piyasa ekonomisi sisteminde gelismis
tilkeler, sahip olduklar1 karsilastirmali iistiinliigli korumaya devam etmektedir. Chang’a
gore neoliberal politikalarin kosullarindan biri olan dis ticaretin serbestlestirilmesi, esasen
gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkeler tizerindeki hegemonik giiglerini artirmaktadir.
Bu amagla serbestlestirme politikalar1 gelismekte olan iilkelere baski kurmaktadir’.
Gegmis deneyimler incelendiginde, bugiiniin gelismis {lkelerinin kalkinmalarini
saglamak amaciyla dig ticarette ve finans alanlarinda ¢ok sayida miidahaleci politikaya
basvurdugu goriilmektedir. Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi anlaminda en istekli
tilke olan ABD, kalkinma siirecinin ilk yillarinda korumacilik politikalarini aktif bigimde
kullanmistir’®. Bu durum, gelismis iilkelerinin serbest ticaret ve finans hareketleriyle
zenginlestigi ve piyasa ekonomisi politikalarinin tiim diinyada hakim olmasi gerektigi

yoniindeki neoliberal sdylemlerle ¢elismektedir.

Chang’in goriisiinden hareketle, 1960’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan bagimlilik
teorisinin varsayimlarina bakmak, ¢alismanin olusturulma amacini agiklamaya hizmet
edecektir. Iktisadi kalkinma teorilerinden olan bagimlilik teorisi 1960’11 yillarda
Yapisalc1 ve Marksist diisinceden etkilenerek ortaya ¢cikmistir. En 6nemli temsilcileri,
Paul Baran, Andre Gunter Frank, Samir Amin ve Arrighi Emmanuel’dir’®. Bagimlilik
teorisi savunucularina gore yoksulluk, az gelismislik ve aclik gibi bir takim temel sorunlar
kapitalist sistemden kaynaklanmaktadir. Gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda giice
dayali bir somiirii iliskisi bulunmaktadir. Bagimlilik teorisine gore, az gelismis tlilkelerin
geligsmelerini tamamlayabilmeleri i¢in neoliberallerin aksine, piyasada gii¢lii bir devletin
olmasi gerekmektedir. Teorinin en Onemli savunucularindan olan P. Baran’a gore,
kapitalizmin merkezden (ABD, Japonya ve Bati Avrupa) cevreye (diisiik gelirli ve
ekonomileri tarima dayali iilkeler) dogru yayilmasi, ¢evrede gelismisligin aksine az
gelismislik olusturmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan {ilkelerin az gelismisliginin

nedenlerinin, gelismis iilkelerin gelisme siirecinde aranmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

3 Selda Atik, “Neo-Klasik Teoriden Neo-Merkantilist Sisteme: Kiiresel Ekonomik Kriz Cergevesinde Bir
Degerlendirme”, http://teacongress.org/papers2012/ATIK.pdf, s.8, (10.09.2017).

7 Ha-Joon Chang, Ilene Grabel, Kalkinma Yeniden Alternatif Iktisat Politikalar: El Kitabi, ¢ev. Emre

Ozgelik, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, 5.23.

Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.286.
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Ciinkii P. Baran, ileri kapitalist tilkelerin az gelismis iilkelerin nasil ve nereye kadar
gelisecegini belirlediklerini ifade etmektedir. Neoliberal politikalar sayesinde merkez
tilkelerin uygulamaya c¢alistiklar1 sistem ile birlikte, az gelismis iilkeler daha derin az

gelismislik sergilemistir’®.

Bagimlilik teorisi kapsaminda 6ne siiriilen {i¢ diisiince akimi1 bulunmaktadir. Bu
akimlar, geri kalmighigi uluslararasi kapitalist sistemin gelisme evrelerinde aranmasi
gerektigini ileri siiren Neo-Somiirgeci Bagimlilik Okulu, geri kalmishigin ve yoksullugun
uluslararas1 yardim kuruluslart ve uluslararasi mali kurumlarin uzmanlarinin yanlis ve
Onyargili yonlendirmeleri sonucu olustugunu 6ne stiren Yanlis Paradigma Modeli ve geri
kalmishigin ¢evre llkeler ile merkez iilkeler arasindaki iktisadi iliskinin tarihsel {iriini
oldugunu ileri siiren Ikili Kalkinma Teorisi’dir’’. Bu ii¢ bagimlilik teorisi yaklasimimin
ortak noktas1 gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere neoliberal politikalarla baski
kurmalaridir. ABD 6nderligi ve yonlendirmesinde kurulan kiiresel yonetisimin unsurlari
IMF, DB ve DTO gibi kuruluslar, cevre iilkelere gelismis iilkelerin c¢ikarlari
dogrultusunda, politika belirleme ve uygulama konusunda baski kurmaktadir. Bu sekilde
devletin ekonomideki varlig ve politika belirleme yetkisi uluslararasi anlagmalar yoluyla
kisitlanarak, bagimlilik teorisinin temel varsayimlarindan olan gii¢lii devletin varlig
ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Bu gibi uluslararast sinirlamalar nedeniyle,

devletler pasifize edilmeye ¢alisiimaktadir’®,

2. SERBEST TICARET SISTEMINi ACIKLAYAN TEORILER VE
ULUSLARARASI KURULUSLAR

Diinyada ticaret sistemi esas olarak, serbest ticaret kavrami iizerine kuruludur.
Piyasa ekonomisinin temel argiimanlarindan biri olan serbest ticaret yaklagimi, 6zii geregi
iilkeler arasi ticarette devletlerin miidahalesinin olmamasi1 veya en aza indirilmesini
savunmaktadir. Piyasanin devlet miidahaleleriyle yonlendirilmedigi serbest ticaret

sisteminde, {ilkelerarasi is boliimiiniin daha karli hale gelecegi, iilkelerin potansiyel milli

76 Atik Aslan, “Kiiresellesme Baglaminda Kalkinma Politikalarina Sosyolojik Bir Bakis”, Anemon Mus

Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1,2013, 5.180-182.

Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.286.

Sevket Tiyliioglu, “Kiiresellesme Siirecinde Kalkinma Politikalar1 ve Devletin Roli”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2004, 5.260-261.
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gelirlerinin artacagi ve diinya genelinde daha yiiksek bir refah seviyesine ulasilacagi
ongoriilmektedir’®. A. Smith ile baslayan serbest ticaret uygulamasi zaman icerisinde
yasanan krizler ve savaslar nedeniyle sekteye ugramistir. 1929 Biiyiik Buhran ve ikinci
Diinya Savasi bu duruma ornek olarak verilebilir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
iilkelerin artan korumacilik egilimleri diinya ticaretini yavaglatmistir. Bunun sonucunda
gelismis  {ilkeler, ozellikle ABD onciiliigiinde diinya ticaretinin  yeniden
serbestlestirilmesi amaciyla bir takim gorlismeler baglatmistir. 1944 yilindaki Bretton
Woods goriigmeleri sonucu, savas sonrasi finansal zorluk ¢eken iilkelere yardim edilmesi,
diinya genelinde refah seviyesinin en iiste c¢ikarilmast ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi amaciyla uluslararas1 kuruluslar olusturulmustur. Ozellikle 1948
yilinda GATT anlasmasi uygulamaya konulmustur®®. Daha sonra zaman icerisinde GATT

anlasmas yerini DTO’ye birakmustir.

2.1. SERBEST TICARET SISTEMI

Neoliberal anlayist savunan gelismis batili iilkeler, siirdiiriilebilir bir biiylimenin
saglanabilmesi icin ekonomideki arz-talep dengesinin piyasa mekanizmasi iginde
olusmasini ve bu dengeye higbir sekilde miidahale edilmemesi gerektigini savunmaktadir.
Bu diistinceden hareketle, eger amaglanan, toplum refahinin maksimum seviyeye
cikarilmasi ise bu, ancak ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla miimkiin olacaktir.
Serbest ticaret sistemi, tilkeler arasindaki mal ve hizmet ticaretinin devletler tarafindan
herhangi bir kisitlama veya miidahalelerle engellenmedigi bir sistemdir. Bu miidahaleler
vergiler, tarifeler, diizenleyici uygulamalar, kotalar ve devletlerarasi ticaret anlagsmalari
gibi tarife dis1 engelleri kapsamaktadir®'. Uzmanlasmay esas alan bu sistemin, kaynak
kullanim etkinligini optimal diizeye ¢ikararak, ulusal ve kiiresel diizeyde refah seviyesini

artirmas1 beklenmektedir®?. 16. yy baslarindan 18. yy sonlarma kadar Avrupa’da hakim

" Sener Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT, DTO ve Tiirkive)) Ankara, 1997,
http://www.senerbuyuktaskin.com/dunya-ticaret-sistemi-gatt-dunya-ticaret-orgutu-ve-turkiye/,
(05.10.2017).

80 Asli Yenipazarl, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Gelismekte Olan Ulkelerdeki Rolii, Onemi ve Tiirkiye,

(Yiiksek Lisans Tezi), Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.11-12.

Regine Adele Ngono Fouda, “Protectionism and Free Trade: A Country’s Glory or Doom?”,

International Journal of Trade, Economics and Finance, V.3, N. 5,2012, p.351.

Mehmet Alagdz, Sinem Yapar, “Goriinmez Engeller: Serbest Ticarete Bir Engel mi?”, Akademik Bakis

Dergisi, C. 11,2007, s.2-3.
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olan merkantilist anlayisa gore, dis ticarette mutlak kazang¢ ve kayiplar esas olup, tiim
tarifelerin mutlak kazang pesinde korumaci bir yaklasimla ticarete katilmasi soz
konusudur. Oysa serbest ticaret sistemi, dis ticareti kaybedeni olmayan sifir toplamli bir
oyun olarak gormektedir. Bu anlayis, 1776 yilinda A. Smith’in merkantilizmin korumaci
diisiincelerini elestirmesiyle kabul gormeye baslamistir. A. Smith’e gore, bir lilkenin dig
ticareti, fazla vermesinden ziyade dengeli olmalidir ve bu da ancak ticaret yapan taraflar
arasinda serbest ticaret ile miimkiin olmaktadir. A. Smith ayni zamanda, ticaret
dengesinin herhangi bir donemde fazla vermesi durumunda, iilkelerin altin stoklarinin
artacagin1 ve bunun sonucunda tiim mal cesitlerinin ithal edilmeyerek, tiiketim ve
yatirimin, bir iilkenin iiretken kapasitesi ve serbest rekabet kosullariyla belirlenmesi

gereken yiiksek seviyelere ulasmasinin engellenecegini ifade etmektedir®3.

Serbest ticaret, genellikle bir iilkenin biiylimesi ve ekonomik gelisimi i¢in
gereklilik olarak goriilmektedir. Toplum refahini maksimize etmeyi amaglayan serbest
ticaret sistemi, refahin en lst diizeye ¢ikarilmasi i¢in iiretim ve tiikketimde etkinlige 6nem
vermektedir®*. Dolayisiyla refah, ekonomideki iiretim ve tiiketim diizeyine indirgenmekte
ve ticaretin bu noktada 6nemli olduguna inanilmaktadir. Hakim paradigmada her sey
iiretim ve tiiketime endekslendigi i¢cin, ekonomik faaliyet siirecinde ortaya ¢ikan kayip ve
kazancglar onemli degildir. Ekonomik faaliyet siireci sonunda mutlak kazanclar ortaya
¢ikacak ve herkesin durumu iyilesecektir®>. Krugman (1983)%¢ ve Bhagwati (2004)%’
serbest ticaretin diger faydalarini istihdam yaratma, fakirligin azaltilmasi, gelirin yeniden
dagitimi ve ekonomik biiylime olarak ifade etmektedir. Solow (1956) ayni sekilde serbest

ticaretin ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 hizlandiracagim ifade etmektedir®®. Winters

8 Pablo Ruiz Napolez, Protectionism, Free Trade and Preferential Trade: The Mexican Experience,

(Graduate Program in Economics), Mexica: University of Nacional Autonoma de Mexica Faculty of

Economics, 2006, p.6.

Iktisadi agidan toplum refahinin maksimizasyonu iiretimde ve tiiketimde etkinligin gerceklesmesine

baglanmaktadir. Burada etkinlikten kasit Pareto etkinliktir. Pareto etkinlik en genel haliyle en az bir

kisinin refahin1 kotiilestirmeden bir baska kiginin refahinin iyilestirilemedigi durum olarak

tanimlanmaktadir. Bir ekonomide Pareto etkinligin saglanmasinin en temel kosulu da iiretimde ve

tilketimde etkinligin ayn1 anda gergeklesmesidir. Pareto etkinlik kriteri, liretimde ve tliketim etkinlik ile

ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Klaus Mathis, Efficiency Instead of Justice, USA: Springer, 2009, pp.31-

49.

David Hanson, Limits to Free Trade Non-Tariff Barriers in the European Union, Japan and United

States, Massachusetts: Edward Elgar Publishing Limited, 2010, p.2.

Paul Krugman, “New Theories of Trade Among Industrial Countries”, The American Economic Review,

V. 73,N. 2, 1983, p.343-347.

87 Jagdish Bhagwati, In Defense of Globalization, New York: Oxford University Press, 2004, p.60,255.

8  Robert M. Solow, “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, The Quarterly Journal of
Economics, V. 70, N. 1, 1956, pp.65-94.
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(2004) ise serbest ticaretin oniindeki engellerin minimize edilmesinin, ithalatta rekabetin
artirilmasi yoluyla, toplam faktdr verimliligini artiracagini ileri siirmektedir®. Serbest
ticaret sistemi, uzmanlagsma esasina dayanan bir anlayisa sahip olup, mutlak ve

karsilagtirmali iistiinliikler teorisinden hareket etmektedir.

2.1.1. Serbest Ticaret Sisteminin Dayandigi Teoriler

A. Smith ve diger klasik iktisatcilar, serbest ticaretten tiim iilkelerin kazangl
cikabilecegini savunmaktadir. Serbest ticaret, diinya kaynaklarinin en etkili sekilde
kullanilmasin1 saglarken, ayn1 zamanda diinya refahin1 maksimize etmektedir®. Serbest
ticaret sisteminin temelini, A. Smith’in ileri siirdiigii mutlak {stiinliikler teorisi ve bir
diger klasik iktisat¢t olan D. Ricardo’nun gelistirdigi karsilagtirmali istiinliikler teorisi
olusturmaktadir. Ilerleyen zamanlarda karsilastirmali iistiinliikler teorisi gelistirilerek,
uluslararasi ticareti agiklamaya calisan diger teoriler ortaya ¢ikmistir. Asagida bu teoriler

detayli olarak verilmistir.

2.1.1.1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Uluslararasi ticaret, bilimsel olarak ilk kez A. Smith tarafindan ele alinmistir. A.
Smith 1776 yilinda yayinlamis oldugu eseri “Uluslarin Zenginligi (Wealth of Nations)”
ile mutlak iistiinliikler teorisini ortaya atmistir. A. Smith’e gore iki iilke arasindaki ticaret
mutlak {istiinliige dayanmaktadir®'. Mutlak iistiinliikler teorisinin sahip oldugu bazi

varsayimlar bulunmaktadir ve bu varsayimlar su sekilde 6zetlenebilir®*:

e ki iilkeli ve iki malli analiz yapilmaktadir.

e Emek-deger teorisi gegerlidir.

e Para kullanilmaz. Malin malla degisimi gegerlidir.
e Tam rekabet kosullar1 gecerlidir.

e Devlet miidahalesinin olmadig1 serbest ticaretten yanadir.

L. Alan Winters, Trade Liberalisation And Economic Performance: An Overview, The Economic
Journal, V. 114, N. 2,2004, pp.4-21.

Salvatore, International Economics, p.35.

Kaymakci, Avci, Sen, a.g.e., s.3; Dominick Salvatore, International Economics, New Jersey: John
Wiley and Sons, Inc., 2013, p.34.

Seyidoglu, a.g.e., s.16; Karluk, a.g.e., s.12-13.
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e Tasima giderleri dikkate alinmaz.
e Ekonomi tam istthdam durumundadir.
e Uluslararas1 faktor hareketliligi yoktur.

e Uretim faktorlerinin miktarlar sabittir.

Bu teoriye gore, bir iilke diger {ilkeye gore hangi mali daha ucuza iiretiyorsa o
malin liretiminde uzmanlagmali ve bu mal1 ihrag ederek, diger tilkeye gore daha pahaliya
{irettigi mali ithal etmelidir. Ulkeler mutlak {istiinliige sahip olduklar1 mallari iiretip ihrag
ederken, mutlak {istiinliige sahip olmadiklar1 mallar1 ise ithal etmelidir. Boylece,
uzmanlagma ve serbest ticaret yoluyla hem kaynaklarin etkin dagilimi sonucu iiretim
artacak, hem de iilkelerin liretim diizeyinin artmasina paralel olarak refah diizeylerinde
iyilesme ortaya cikacaktir’>. Yukaridaki varsayimlarda da belirtildigi iizere, burada
maliyet hesaplamasi emek {izerinden gergeklestirilmektedir. Yani emek-deger teorisi
gecerlidir. Emek-deger teorisine gore, bir malin maliyeti onun {iretimi i¢in harcanan emek
miktari ile dlgiilmektedir’. Buna gore, iki iilke ve iki mal dikkate almarak hazirlanan

Tablo 2 ile mutlak istiinliikler teorisi agiklanabilir.

Tablo 2: Mutlak Ustiinliikler Teorisi

A Mah B Mah
A Ulkesi | 40 birim 20 birim
B Ulkesi | 10 birim | 70 birim

Emek-deger teorisinin gecerli oldugu varsayimi altinda, bir is¢i A iilkesinde giinde
40 birim A mal1 veya 20 birim B mali iiretirken, B tilkesinde ise 10 birim A mali veya 70
birim B mal1 iiretmektedir. Goriildiigii lizere, A iilkesi A mal1 iretiminde B {ilkesine gore,
B iilkesi de B mali iiretiminde A {ilkesine gore daha etkindir. Yani, A iilkesi A mali
tiretiminde mutlak {stiinliige sahipken, B iilkesi B mali iiretiminde mutlak iistiinliige
sahiptir. Bu durumda her iki {ilke de mutlak iistiinliige sahip olduklar1 mallarin tiretiminde
uzmanlagmalidir. Uzmanlasma sonucu daha fazla A ve B mali diretimi
gerceklestirilebilmektedir. Bu acidan bakildiginda iilkelerin davranislarinin, bireylerin

davraniglarindan farkli bir yan1 bulunmamaktadir. Ciinkii bireyler de daha etkin iiretim

9 Kaymakel, Avel, Sen, a.g.e., s.3.
%4 Seyidoglu, a.g.c., s.17.
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yaptiklar1 mallari {iretip, ihtiya¢c duydugu ancak maliyetli iiretim gergeklestirdigi mallar

ise satin alarak toplam ¢iktiy1 ve refahlarini maksimize etme ¢abasindadir.

Mutlak iistiinliikler teorisi, her ne kadar uluslararasi ticaretin bilimsel olarak
aciklanmasina katki saglasa da, uluslararasi ticaretin ancak sinirli bir boliimiinii
agiklamaktadir®. Ciinkii gelismis iilkelerin kendi arasinda olan ticarette mutlak {istiinliik
gecerli olmayabilmektedir. Bu durum, D. Ricardo tarafindan ele alinarak, mutlak
iistlinlik saglayamayan {ilkeler arasinda ticareti artirabilmek i¢in karsilagtirmali

tistlinliiklerden yararlanilmasi gerektigi savunulmustur.

2.1.1.2. Karsilastirmal Ustiinliikler Teorisi

A. Smith’in mutlak ustiinliikler teorisi, uluslararasi ticaretin bir boliimiini
aciklamas1 nedeniyle sinirlt olarak kalan bir teoridir. D. Ricardo, A. Smith’ten yaklasik
kirk yil sonra 1817 yilinda “Principles of Political Economy and Taxation” isimli
eserinde karsilastirmali iistiinliikler teorisini ortaya koymustur”’®. Bu teoriye gore, bir iilke
her iki malin iiretiminde de diger iilkeye gore mutlak iistiinliige sahip olsa bile, hala
karsilikl olarak kazancl ticaret yapilabilir. Ulkeler hangi malin {iretiminde diger iilkelere
kiyasla daha etkin ise o malin iiretiminde uzmanlagmalidir. Daha az etkin oldugu mallarin
liretimi yerine, bu mallar1 diger iilkelerden ithal etmelidir. Burada 6nemli olan iilkelerin
mallar1 ucuza iiretmesi, yani mutlak {istiinliige sahip olmas1 degil, aksine istiinliiklerin
derecesidir”’. Ciinkii mutlak iistiinliikler teorisine gore, eger bir iilke tiim mallarda maliyet

avantajina sahipse, iilkeler arasinda ticaret miimkiin degildir®®.

Karsilagtirmal1 stiinliikler teorisinde faktorler yurt i¢inde hareketliyken,
uluslararasi alanda hareketli degildir. Bunun i¢in ekonomide tam rekabet kosullar1 gegerli
olmalidir. Bu varsayim D. Ricardo’nun biitiin teorilerinin temelini olusturmaktadir®.
Emek-deger teorisine dayanan ve arz yonlii bir teori olan karsilastirmali istiinliikler

teorisinde, birim maliyetler sabit, tasima maliyetleri ise sifir olarak kabul edilmektedir.

95
96

Seyidoglu, a.g.e., s.18.

David Ricardo, The Principles of Political Economy and Taxation, 3.e., Kitchener: Batoche Books,
2001, p.85-103.

a.ge.,p.18.

Turan Subasat, “Free Trade and Protectionism: Theory and Perspectives”, International Encyclopaedia
of Public Policy, ed. Phillip Anthony O’Hara, Perth: Gperu, 2009, p.278.

Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, s.100.
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Karsilastirmali tstiinliikler teorisi de, mutlak iistiinliikler teorisinde oldugu gibi iki iilke
ve iki mal varsayimindan hareket etmektedir. Ayn1 zamanda teoriye gore ekonomi tam

istihdamdadir ve bu durum, Say Yasasi ile kendiliginden saglanmaktadir. Bu nedenle de

100

ekonomide devlet miidahalesi kabul edilmemektedir'®. Uretim maliyeti, emek maliyeti

itibariyle sabit olmalidir. Ciinkii miktar arttik¢a iiretim maliyeti artiyorsa kismi bir

101

uzmanlasmadan bahsedilebilir'™. Tablo 3’te karsilastirmali tistiinliikler teorisine iliskin

Ornege yer verilmektedir.

Tablo 3: Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi

Kumas Sarap
Ingiltere 80 m 40 1t
Portekiz 10 m 20 It

Ornege gore ekonomide, Ingiltere ve Portekiz olmak iizere iki iilkenin, kumas ve
sarap olmak iizere iki malm bulundugu varsayilmaktadir. ingiltere 80 metre kumas
iiretirken, Portekiz 10 metre kumas iiretmektedir. Sarap iiretiminde ise, Ingiltere 40 litre
tiretim gerceklestirirken, Portekiz 20 litre iiretim gerceklestirmektedir. Buna gore,
Ingiltere her iki malda da mutlak iistiinliige sahiptir. ingiltere, hem kumasi1 hem de sarab:
Portekiz’e gore ucuza liretmektedir. Mutlak iistlinliikler teorisine gore ele alindiginda, bu
durumda uluslararas: ticaret yapilmamalidir. Ciinkii Ingiltere, zaten her iki mali da
Portekiz’e gore ucuza iiretmektedir. Iste bu noktada karsilastirmalr iistiinliikler teorisi

ortaya ¢ikmaktadir.

Karsilagtirmali iistiinliikler teorisine gore, bu durumda bile uluslararasi ticaretten
s6z edilebilir. Her iilke yapilacak ticaretten kazang elde edebilir. Ciinkii ingiltere, her iki
malda da mutlak Ustlinliige sahip olmasina ragmen, istlinliik dereceleri bakimindan
Portekiz’e gore farklilik bulunmaktadir. Ingiltere’nin kumas iiretimindeki iistiinliik
derecesi 8 kat iken, sarap lretimindeki iistiinlilk derecesi 2 kattir. Karsilastirmali
{istiinliikler teorisine gore, Ingiltere sadece kumas iiretmeli ve sarabi Portekiz’den ithal
etmelidir. Yani Ingiltere, sadece kumas iiretiminde karsilastirmali {istiinliige sahiptir.

Portekiz acisindan bakildiginda ise, Ingiltere’ye oranla goéreceli maliyet yiiksekligi

100 Appleyard, Field, a.g.e., p.29; Ronald Shone, The Pure Theory of International Trade, London: The
Macmillap Press, 1972, p.16. .
101 Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, s.100.
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kumasta 8 kat, sarapta ise 2 kattir. Bu durumda Portekiz, Ingiltere’ye gore karsilastirmali

istiinliige sahip oldugu sarap iiretiminde uzmanlagmalidir.

Ornekte de goriildiigii iizere karsilastirmali iistiinliikler teorisinde, her iilkenin
karsilagtirmali istlinliige sahip oldugu mallarin iiretiminde uzmanlagmasi durumunda,

ilkeler arasindaki ticaret devam etmekte ve her iilke ticaretten kazang saglamaktadir.

2.1.1.3. Serbest Ticaret Sisteminin Dayandig1 Diger Teoriler

Mutlak dstiinliikler ve karsilagtirmali {istlinliikler teorileri, yurti¢i {iretim
maliyetlerinde ortaya c¢ikan farkliliklarin, emek verimliliklerinde meydana gelen
farkliliklardan kaynaklandigin1  belirtmektedir. Uluslararas1 emek verimliliginde
olusabilecek farkliliklara neden olan faktorler {izerinde durulmamaktadir'®. Klasik
teorilerin, emek verimliliginde meydana gelen farkliliklara neden olan faktdrlerin
aciklanmasinda yetersiz olusu, Heckscher-Ohlin tarafindan elestirilmistir. Teorideki bu
eksiklik, Heckscher-Ohlin “Faktor Donatimi Teorisi” ile giderilmeye calisiimistir. Faktor
donatim1 teorisine gore, {lilkeler arasindaki emek verimliliginde meydana gelen
farkliliklar, sahip olunan nispi faktdr donatimlarindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir!®,
Yani, bir iilke hangi iiretim faktoriine daha fazla sahipse, o faktoriin yogun olarak
kullanildigr mallarin {iretiminde tistiinliik sahibi olur. Bu mallarin {iretimini daha ucuza
gerceklestirdigi icin de bu mallarda uzmanlasir. Faktor donatimi teorisinin sahip oldugu
varsayimlar klasik teorilerin sahip oldugu varsayimlarla aynidir. Klasik teorilerden tek
farki emek ve sermaye gibi iki iiretim faktoriinii analize dahil etmesidir. Bu da klasik

teorilere farkli bir bakis agis1 getirmektedir!®.

Faktor donatimi teorisinin ilk uygulamasi, ABD’li Wassily Leontief tarafindan

ABD ekonomisi iizerinde yapilmistir'®

. Yapilan ¢alismanin sonuglarina gére, ABD’de
is¢i verimliligi diger iilkelere gore daha yiiksek olmasina ragmen, ABD disaridan emek-

yogun iirlinler ithal etmektedir. Ciinkii ABD ekonomisinde sermayenin verimliligi,

102 Seyidoglu, a.g.e., 5.63.

103 Robert E. Baldwin, The Development and Testing of Heckscher-Ohlin Trade Models, Cambridge: The
MIT Press, 2008, p.1.

104 Kaymakci, Avel, Sen, a.g.e., s.9.

105 Baldwin, a.g.e., p.62.
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emegin verimliliginden yliksektir. Ancak emek yogun iirlin ithalatinda yogunlasilmasi

literatiire Leontief Paradoksu olarak ge¢mistir.

Leontief Paradoksu’nun faktdr donatimi teorisi iizerinden yiiriittiigli tartismalar,
uluslararas ticareti aciklamak iizere yeni teorilerin gelismesine yardimci olmustur. Bu
teorilerden ilki Keesing ve Kenen tarafindan ortaya atilan “Nitelikli Isgiicii Teorisi dir.
Bu teoriye gore belirli alanlarda nitelikli isgiiciine sahip iilkeler nitelikli emek yogun

{iretim alanlarinda, niteliksiz isgiiciine sahip iilkelere oranla daha avantajlidir'®,

Uluslararasi ticaret teorilerinden bir digeri de 1961 yilinda Posner tarafindan
ortaya atilan “Teknoloji A¢ig1 Teorisi”dir. Bu teoriye gore, teknolojik anlamda gelismis
yenilik¢i tilkeler, yeni bir mal {tiretimini gerceklestirdiklerinde ayni zamanda bu mallarin
ilk ihracatgist olurlar. Zamanla malin serbest bir mal durumuna gelmesi nedeniyle, diger
tilkeler tarafindan taklit edilerek tiretimine baglanmaktadir. Diger bir ifadeyle teknolojik
avantajin yerini maliyet avantaji almaktadir. Isgiicii ve dogal kaynak gibi iiretim
faktorlerinin  daha wucuz oldugu iilkeler, o malin iretimini daha wucuza
gerceklestirebilmektedir. Sonugta o malin ilk iireticisi olan iilke kendi tlirettigi maliyetin

altinda iiretilen mali, diger iilkelerden ithal etme yoluna gitmektedir!®’.

Bir diger uluslararasi ticaret teorisi, 1961 yilinda Linder tarafindan gelistirilen
“Tercihlerde Benzerlik Teorisi’dir. Bu teoriye gore, sanayi {iriinleri ticaretinin,
birbirlerine benzer zevk ve tercihler ile gelir diizeyine sahip {ilkeler arasinda yogunlastig

ifade edilmektedir'%3.

Bir diger uluslararasi ticaret teorisi, 1966 yilinda Raymond Vernon tarafindan
gelistirilen “Uriin Dénemleri Teorisi”dir. Bu teori teknoloji ag131 teoreminin gelistirilmis

halidir. Uriin dénemleri asamalar1 Sekil 2°de gosterilmektedir.

106 Bilge Leyli Elitas, Ayberk Seker, “Uluslararasi Ticarette Tarife Dist Onlemlerin Rolii: Tiirkiye Tekstil
Sektorii Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 74,2017, s.55.
107 Seyidoglu, a.g.e., 5.82-83.
198 Stephan Linder, An Essay on Trade and Transformation, New York: John Wiley and Sons, 1961, p.94.
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Sekil 2: Uriin Dénemleri Teorisi

Miktar
'y
Asama | Agama [l Asama 1] Agama 1V Asama V
5 \ Tiiketim s
" enilikgi
Thracaths thalat } iilke
Urenm
S
Uletim h e
m Ihracat\ Taklitgi
tilke
Tuketlm
N
Ithalat N
0 A B C D Zaman

Kaynak: (Seyidoglu, 2003: 84)

Sekil 2’ye gore, oncelikle yeni iiretimi gerceklestirilecek olan malin {iretimi kiigiik
capta yapilir. Birinci asama olan bu asamada mal yurt i¢ine doniik iiretilir. Yurt ici
tiikketicilerden gelecek geri bildirimler sonrasinda, malin gelistirilmesi tamamlanarak
ikinci asamaya gegilir. Ikinci asamada iiriiniin olgunlasmas1 tamamlanir ve kitle iiretim
asamasina gecilerek, i¢ talep karsilandiktan sonra ihracat gerceklestirilir. Ugiincii
asamada yenilik¢i tilke, tiretimi lisanslama yoluyla isgiicii ve diger maliyetlerin daha ucuz
oldugu iilkelere kaydirir. Boylece iiretimin biiyiik bir boliimii bu iilkelerde gerceklestirilir.
Bu asamada yenilikg¢i iilkenin ihracat hiz1 azalmaktadir. Dordiincii agsamada, tilkeler artik
malin iiretiminde uzmanlagsmis ve ihracat avantajin1 elde etmistir. Besinci asamada ise
yenilik¢i tilke, yurt i¢indeki talebi artik yerli liretimle degil, ithalatla karsilamaya
baslamistir. Yenilik¢i iilkenin kendi i¢ piyasasinda da tamamen devre disi1 birakilmasiyla

{iriin dénemleri tamamlanmis olmaktadir'®,

Uluslararasi ticaret teorilerinden bir digeri, “Olcek Ekonomileri Teorisi”dir.
Teoriye gore, lilkelerin liretim 6l¢eklerinde biliyiime saglandiginda, iiretim maliyetlerinde
azalma goriiliirken, getirilerde de artis saglanmaktadir. Uluslararasi ticarette ayni

seviyeye sahip olan iilkeler arasinda, dlcek ekonomilerinden kaynaklanan verimlilik

109 Seyidoglu, a.g.e., 5.83-85.
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farklarinin  olusmasi  durumunda bile, bu ilkeler arasinda karli ticaret

gerceklestirilebilmektedir!'°.

Uluslararasi ticaret teorilerinin sonuncusu ise “Monopolcii Rekabet Teorisi”dir.
Monopolcii Rekabet Teorisi, endiistri-i¢i sanayi mallari ticaretini iirlin farklilagtirmasi ve
Olcek ekonomileri yardimiyla aciklamaktadir. Teoriye gore, homojen olan iiriinlerin bir
takim farklilastirmalar sonucu birbirlerinden ayrilmalar1 ile {riinlerin ayni {ilkeler
arasinda ¢ift yonlii ticaretinin gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Daha cok

oligopol piyasalara konu iiriinler iizerinden isletilebilecek bir teoridir!!".

2.1.2. Serbest Ticaret Sistemini Destekleyen Anlasma ve Kuruluslar

Birinci Diinya Savasi’na kadar diinya ekonomisinde gegerli olan para sistemi,
altin para standardiydi. Altin para standardi, her iilkenin ulusal parasinin altina baglandig:
ve sonug olarak tiim iilke para birimlerinin altin {izerinden otomatik olarak birbirine

baglandig1 bir sistemdir!'?

. Bu sistemde her iilkenin yeterince altin rezervinin bulunmasi
gerekmekteydi. Birinci Diinya Savasi yillarinda {ilkelerin yeterli altin rezervlerinin
olmamasi, bu sistemin igleyisinde bir takim aksakliklar ortaya g¢ikarmistir. Diinya
iilkelerinde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle de ekonomik sistem ¢ikmaza girmistir.
Diger yandan ise ayn1 yillarda ABD kaynakli baslayan “komsunun cani ¢iksin” (beggar
thy neighbor) olarak ¢evrilen rekabetci develiiasyon politikalarinin ve dis ticarette
korumaci politikalarin Avrupa {ilkelerine de yayilmasi, diinya ticaret hacminin

daralmasina neden olmustur!'3. Ikinci Diinya Savasi’nin da patlak vermesiyle yasanan

sikintilar daha da agirlagmustir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda baslayan yeni donemde, piyasalarin

serbestlestirilmesine yonelik temeller atilmistir. Savas nedeniyle diinya ekonomilerinin

101 evli Elitas, Seker, a.g.m., s.56.

! Elhanan Helpman, “International Trade in the Presence of Product Differention, Economics of Scale
and Monopolistic Competition”, Journal of International Economics, N. 11, 1981, pp.305-340; Paul R.
Krugman, “Increasing Returns, Monopolistic Competition and International Trade”, Journal of
International Economics, N. 9, 1979, pp.469-479; Kelvin Lancaster, “Intra-Industry Trade Under
Perfect Monopolistic Competition”, Journal of International Economics, N. 10, 1980, pp.151-175.

12 Mehmet Karagiil, Uluslararas: Iktisadi Orgiitler ve Az Gelismis Ulkeler, Ankara: Nobel Yaymcilik,
2014, s.32.

13 Kamil Yilmaz, “Kiiresel Kriz, Durgunluk ve Artan Korumacilik Egilimi”, Ekonomik Arastirma
Forumu, Politika Notu 09-01, 2009, s.3, https://eaf.ku.edu.tr/sites/eaf.ku.edu.tr/files/eaf pn0901.pdf,
(15.10.2017).
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icine diistiigii sikintili durumda sermaye birikiminin yogunlastigt ABD, bu sermayeyi
savagta zarar goren iilke ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi igin
kullanmistir. Bu yolla olusturulacak uluslararast mekanizmalar1 yapilandirarak, diinya

14 Bunu

tilkelerini kendi stratejileri dogrultusunda sekillendirmeyi amaglamistir
saglamak amaciyla, 1-22 Temmuz 1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda 44
iilkenin katilimiyla bir konferans gercgeklestirilmistir. Bretton Woods goriismeleriyle
yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi, uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi ve uluslararasi 6demelerde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi

amaglanmistir''>. Bu goriismelerde Ingiltere temsilcisi tarafindan hazirlanan Keynes

Plani ile ABD temsilcisi tarafindan hazirlanan White Plani tartisilmustir.

Ingiltere temsilcisi olan J. M. Keynes tarafindan, savas nedeniyle hem ekonomisi
ve sehirleri yipranmis hem de biiyiik l¢iide dis borg yiikii artan Ingiltere’nin menfaatleri
dogrultusunda Keynes Plam1 hazirlanmistir. Bu plana gore; dis borcu olan ve dis agik
sorunu ile karsilasan iilkeler i¢in otomatik kredi saglayacak bir sistemin kurulmasi, dis
aciklarin maliyetinin borglu iilkeler kadar negatif faiz uygulamasi ile alacakli iilkelere de
yansitilmasi, uluslararasi ticaretin ve uluslararasi 6demelerin sorunsuz bir sekilde
gergeklesebilmesi igin Uluslararas1 Kliring Birligi adinda bir birligin kurulmasi ve
uluslararas1 6demelerde kullanilmasi i¢in Bancor adinda bir 6deme aracinin olusturulmasi

ongoriilmiistiir! 16,

Gorligmelerde sunulan bir diger teklif ise, ABD temsilcisi Harry Dexter White
tarafindan hazirlanan White Planidir. Hem Birinci Diinya Savasi’n1 hem de Ikinci Diinya
Savasi’nmi kendi iilkesi sinirlar1 disinda yagsayan ve aym1 zamanda da dogrudan savasla
muhatap olmayan ABD, ekonomik anlamda onceki durumuna kiyasla ¢ok daha iyi
durumdaydi. Savas doneminde ihracatini artirarak doviz rezervlerini yiikseltmis ve daha
fazla kredi verme olanag1 yakalamisti. Bundan dolayr White Plani, ABD gibi ekonomik
durumu giiglii ve bor¢ verme imkani yiiksek tilkelerin menfaatleri dogrultusunda

hazirlanmigtir. White Planina gore; dis ticaretin serbestlestirilmesi, dis aciklarin

14 Binhan Oguz, Uluslararas: Ticarette Korumaciigin Kaldirlmasinin I¢ ve Dis Piyasalarda Tiirkiye
Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No: 2004-46, 2004,
s.26.

15 Karagiil, a.g.e., s.33.

116 Raymond F. Mikesell, “The Bretton Woods Debates: A Memoir”, Essays in International Finance,
No:192, 1994, p.12-14.

39



maliyetinin sadece alacakli iilkelere yiiklenilmesi, uluslararasi alanda bor¢ verme
faaliyetlerini yiirlitecek yeni uluslararasi yapilarin kurulmasi, istikrarli ve sabit bir doviz
kuru sistemine dayali uluslararasi para sistemi i¢in “Istikrar Fonu” kurulmasi, Avrupa’nin
savag sonrast yeniden imari i¢in finansman saglayacak bir kurulus olan “Diinya
Bankasi’nin” kurulmasi ve uluslararas1 6demelerde kullanilmak {izere Unitas adinda bir
ddeme aracinin olusturulmasi dngoriilmiistiir. Kurulmasi planlanan Istikrar Fonunda, iiye
olmak isteyen iilkeler mevcut ekonomik durumlar1 dogrultusunda bir kotaya sahip
olacaklar ve fonla ilgili yapilacak tiim islemler bu kotalar dahilinde gerceklestirilecektir.
Fonun yoneticileri hiikiimetler tarafindan atanan kisiler olacak ve bu yoneticilerin oy
giicleri sahip olduklar1 kotalar agirliginda olacaktir''’. Bu plan ile ABD, diinyadaki

mevcut konumunu daha da giiclendirmek istemistir.

Agirlikli olarak bu iki planin tartisildigr goriismeler sonunda, iilkelerin dis agik
sorunlarinin giderilmesi amaciyla Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve savas sonrasi zarar
goren ekonomilerin yeniden ingas1 amaciyla bugiinkii Diinya Bankasi’nin temeli olan
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) kurulmustur. Ayni zamanda diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi

(GATT) imzalanmuistir.

Goriismelerin - sonuglarma bakildiginda, Ingiltere’nin  hazirladigi  Keynes
Planindan ziyade, ABD’nin hazirladigit White Planimin agirlikli olarak uygulandigi
goriilmektedir. Goriismelerde ayrica uluslararasi doviz sistemi ile ilgili tartigmalar
sonucu, yeni Bretton Woods Sistemi olarak isimlendirilen diizenlemede, ABD para birimi

olan dolara bir¢ok ayricalik ve yiikiimliiliik verilmistir''8

. ABD dolar1 anahtar para olma,
uluslararas1 6deme sisteminde 6deme araci olma ve uluslararasi deger standardi olma gibi
bir takim ozellikler elde etmistir. Ancak bu donemde, ABD her ne kadar giiclii bir
konumda olsa da, bir takim 6nemli sorumluluklara da sahiptir. ABD’nin dis ticareti
devamli dengede olmak zorundaydi. Ciinkii dis agik vermesi durumunda uluslararasi
piyasada dolar fazlaligi, dis fazla vermesi durumunda ise dolar azlig1 yasanacak ve her

iki durumda da Bretton Woods Sistemi olan altin para standard: sistemi islemez hale

gelecekti.

7 Mikesell, a.g.m., p.5-12.
18 Karagiil, a.g.e., s.37.
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Bretton Woods goriismeleri sonucunda olusturulan ve serbest ticaret sistemini
destekleyen IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslar ile GATT anlagmasina iligskin detayl
bilgiye asagida yer verilmektedir.

2.1.2.1. Uluslararast Para Fonu

Ikinci Diinya Savasi sona erince, ulusal ekonomilerin yeniden insa edilmesi
amaciyla kurulan IMF, doviz kuru istikrarini saglamak ve iiyeleri, ticareti engelleyen
doviz kisitlamalarini ortadan kaldirmaya tesvik etmek i¢in uluslararasi para sistemini
denetlemekten sorumludur. Zira parasal istikrarin bozulmasi durumunda uluslararasi
ticaretin gelismesi engellenmekte, lilkeler birbirleriyle rekabet¢i devaliiasyon yarigina
girmekte ve bu yarig daha ileri boyutlara ulastiginda, politik istikrarsizlik ve savaglara
neden olmaktadir. iki diinya savasi arasindaki durum bu sekilde ilerlemistir''?. Ciinkii iki
diinya savasi arasinda, iilkeler 6demeler dengesi sorunlari ile kars1 karsiya kalmistir. Bu
durumda iilkeler aras1 serbest ticaret yapilamamustir. Odemeler dengesi ac181 yasayan bir
iilke doviz sikintis1 yasadigindan dolayi, diger iilkelerden mal satin alamamistir. Bu
nedenle IMF, ilkelerin karsilastigi O0demeler dengesi sorunlarinin ¢oéziimiinii
amagclayarak, uluslararas1 ticaret hacminin artirilmasini hedeflemistir. Bir iilkenin
harcamas1 diger bir iilkenin gelirini olusturdugundan, uluslararasi ticaret hacminin
artirtlmas1 gerekmekteydi. Ortaya cikan bu sorunlarin ¢dziime kavusturulabilmesi
amaciyla, IMF kurulmustur. Merkezi Washington’da bulunan fonun 2017 itibariyle 189
tiyesi bulunmaktadir.

IMF’nin temel amagclar1 kurulus tiiziiglinlin birinci maddesinde belirtilmektedir.
Buna gore IMF nin temel amaglar1 asagidaki gibidir!?’:

e Uluslararasi para meseleleri ile ilgili isbirligi i¢cin bir forum olusturma ve
uluslararasi parasal isbirliginin gelistirilmesi,
e Uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin kaldirilarak, serbest ticaret ortaminin

saglanmasi ve iilkeler arasi igbirliginin gelistirilmesi,

19 Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, 3.b., Bursa: Dora Yayincilik, 2016,
s.198.

120 {lker Parasiz, Uluslararas: Mali ve Ekonomik Kuruluslar, 4.b., Bursa: Ezgi Kitabevi, 2015, s.8; Karagiil,
a.g.e., s.37-38.
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e Doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi ve tiye lilkelerin rekabetci devaliiasyonlara
basvurmalarina engel olunmasi,

e Serbest ticaret sistemine zarar verilmeden liye iilkelerin 6demeler bilangosunda
yer alan cari islemler kalemlerine uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasi ve
iiyeler arasinda c¢ok tarafli bir 6demeler sisteminin olusturulmasi,

e Dis ddeme sorunlari ile karsilagan {iye iilkelere fon kaynaklar1 kullanilarak gerekli
kaynak yardiminda bulunulmasi,

e Yiiksek istihdam ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi ve
diinyadaki yoksullugun azaltilmasi,

e Uye iilkelerin ddemeler bilangosunda meydana gelen agiklarin azaltilmasina

yardimci olunmasi.

Zaman igerisinde yasanan krizler nedeniyle sabit kur sistemine dayanan Bretton
Woods Sistemi ¢okmiis ve IMF’nin bu gorev ve amaglarinda degisiklikler meydana
gelmistir. 1969 yilinda yapilan ilk degisiklikle IMF rezerv birimi olan 6zel ¢ekme haklari
(Special Drawing Rights - SDR) yaratilmigtir. 1978 yilinda yapilan ikinci degisiklikle
artik islerligi kalmayan Bretton Woods Sisteminin yerine, her iilke bagimsiz uluslararasi
para sistemi uygulamasina gegebilecek ve eger bir iilke para biriminin degerini degistirme
gerekliligi duyarsa, oncelikle degisikligin uluslararasi bir sorunu gidermek ig¢in gerekli
olup olmadig1 yéniinde IMF’ye damisma!?!' yiikiimliiliigiinde olacaktir. Bu durumda
IMF’nin uluslararasi para sistemi ile ilgili istlenmis oldugu gorev, gegerliligini yitirmis,

bunun yerine IMF’ye gdzetim yetkisi ve gorevi verilmistir!?2,

Giliniimiizde IMF nin organizasyon yapisi, Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu
ve Genel Midiirlik olmak iizere iic ana organdan olugmaktadir. Guvernérler Kurulu,
IMF’nin en yetkili ve en genis organidir. Bu kurulda her {ilkenin Maliye Bakanlar1 veya
ekonomiden sorumlu devlet bakanlarindan olusan bir guverndrii ile Merkez Bankasi
Baskanlarindan olusan bir guverndr vekili bulunmaktadir. Uluslararast Para ve Finans
Komitesi ile IMF ve Diinya Bankasi Isbirligi ve Kalkinma Komitesi, Guverndrler
Kuruluna kars1 verilen gorevler ¢ergevesinde sorumludur. Her iiye temsil ettigi iilkenin

kotas1 oraninda oy kullanmaktadir.

121 John W. Pehle, “The Bretton Woods Institutions”, The Yale Law Journal, V. 55, N. 5, 1946, p.1130.
122 Karagiil, a.g.e., 5.46.
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Yonetim Kurulu, IMF’nin yonetilmesinden sorumlu daimi organdir. IMF’de en
yiiksek kotaya sahip olan bes iilkenin (ABD, Almanya, Fransa, ingiltere ve Japonya)
atamis olduklar: birer {iye ve Cin, Rusya ve Suudi Arabistan’in birer {iye bulundurma
haklar1 oldugundan, 3 iiye olmak {izere toplam 24 iiyeden olugmaktadir. Her iiye, temsil
ettigi tilkenin kotas1 oraninda oy kullanmaktadir. Bagimsiz Gozetim Ofisi yapmis oldugu

faaliyetlerden dolay1 bu kurula kars1 sorumludur.

Genel Midiirliik organinin basinda ise IMF Bagkani bulunmaktadir. Bagkan 5
yilligma Yonetim Kurulu tarafindan atanmaktadir. Bagkan, IMF’yi Yonetim Kurulu
kararlarina gore yiirtitmektedir. Oylarin esit olmasi1 durumu disinda, bagkanin oy hakki
yoktur. Bélge Biirolari, Fonksiyonel ve Ozel Hizmet Biirolar: ile Destek Biirolar: Genel
Miidiirliige bagl birimler olarak faaliyet gostermektedir. Sonug olarak, IMF’nin yonetim

semas1 Sekil 3’te yer aldig1 gibi 6zetlenebilir.

Sekil 3: IMF Yonetim Semasi

|IMF wve Diinya Banlas:
Guverndrler Kurulu Isbirlizi ve Kalkinma
Komitesi

Uluslararasi Para ve
Finans Komites1

¥ Snetim Kunila Bagimsiz Gozetim
Ofizi

Genel Miidiirlik ve
Genel Midar
Yardumcilan

Fonksiyvonel ve Ozel

Bélge Birolan Hizmet Biirolar Destek Biirclan

Kaynak: International Monetary Fund, (www.imf.org/external/np/obp/orgcht.htm), (13.09.2017)

IMF’ye iiye olan iilkelere, GSYH’nin %50, ekonomik acikligin %30, iktisadi
degiskenligin %15 ve rezervlerin %5 oraninda agirliga sahip oldugu bir hesaplamayla
kota tahsis edilmektedir'?*. Uye iilkeler bu kotalar oraninda fona katk1 saglamakta, fondan

kredi kullanmakta, SDR’lerin dagilimi1 gergeklestirilmekte ve oy hakkina sahip

123 International Monetary Fund, http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/14/12/21/IMF-
Quotas, (05.11.2017).
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olmaktadir'**

. Bu durum sunu gostermektedir ki, bir iilke ne kadar ¢cok kotaya sahip ise o
kadar ¢ok s6z hakkina sahiptir. Yukarida da belirtildigi tizere, IMF biinyesinde en yiiksek
kotaya sahip bes gelismis iilke olan ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Japonya’dir. Bu
iilkelerin toplam kota orami %38.02’dir'*. IMF yonetiminin oy dagilimina gore
sekillenmesi ve gelismis bes lilkenin oy oraninin toplam igerisinde bu sekilde yiiksek
olmasi, az gelismis ve gelismekte olan diger {ilkelerin yonetimde s6z hakkinin daha diistik

oldugu seklinde yorumlanabilir.

2.1.2.2. Diinya Bankasi

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Dogu Blogunun disinda kalan iilkelerin 1944
yilinda Bretton Woods’da yapmis olduklar1 goriigmeler sonucunda, IMF ile birlikte
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi kurulmustur. ilerleyen zamanlarda faaliyetlerini
genisleten IBRD, giiniimiizde Diinya Bankas1 (DB) Grubunu olusturmustur. DB’nin
kurulus amaci, 1929 yilinda meydana gelen Biiylik Buhranin tekrar yasanmamasi ve

Ikinci Diinya Savasi’nda tahribata ugramis Avrupa’nin yeniden insa edilmesidir'®.

DB’nin amaglari, kurulus sozlesmesinin birinci maddesinde yer almaktadir!?’.
Buna gore DB’nin kurulus amaglar1 asagidaki gibidir:
e Uye iilkelerin Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu tahribatin diizeltilmesi,
kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarinin desteklenmesi,
e Ozel sermayenin yetersiz oldugu durumlarda banka kaynaklarinm kullaniimasi
suretiyle desteklenmesi,
e Uluslararasi ticaretin desteklenerek gelistirilmesi ve 6demeler dengesi sorunun
¢Ozlimii i¢in uluslararasi yatirimlarin tesvik edilmesi,
e Savag sonrast donemin optimal bigimde yonetilmesi,
e Banka dis1 kanallardan elde edilen kredileri yeniden yapilandirarak, daha yararl

ve acil projelerde kullanilmasinin saglanmas.

Giiniimiizde Diinya Bankas1 Grubu olarak adlandirilan grupta Uluslararast Imar

ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi Finans

124 Karagiil, a.g.e., s.41.
125 International Monetary Fund, www.imf.org, (02.11.2017).
126 K aragiil, a.g.e., 5.57.
127 Parasiz, a.g.c., 5.28.
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Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst (MIGA) ve Uluslararast Yatirim
Itilaflart Uzlastirma Merkezi (ICSID)'?® olmak iizere bes kurum yer almaktadir. Bu

kurumlara, ¢alismanin kapsami disinda oldugu i¢in deginilmemektedir.

Merkezi Washington’da olan DB’nin 2017 yili itibariyle 189 iiyesi
bulunmaktadir. IMF ye iiye olmayan iilkeler DB’ye iiye olamamaktadir. Uye iilkeler ayn1
zamanda bankanin hissedaridir. Banka sermayesinin %16.88’1t ABD’ye, %7.26’s1

129 Banka, Guvernérler Kurulu,

Japonya’ya, %4.68’1 Cin’e ve %4.24’1i Almanya’ya aittir
Yonetim Kurulu ve Bagkan olmak {izere ii¢ temel organdan olugmaktadir. Guvernorler
Kurulu, bankanin en {ist karar alma organi olup, iiye iilkelerin maliye veya ekonomiden
sorumlu bakanlarindan olusmaktadir. Guvernorler Kurulu tarafindan segilen 24 iiyeden
olusan Yonetim Kurulu, Guverndrler Kurulu tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasindan ve bankanin olagan yonetiminden sorumludur. Yonetim Kurulunda,
IMF’de oldugu gibi ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Japonya’min birer daimi

temsilcisi bulunmaktadir. DB’nin Baskani, Yonetim Kurulu tarafindan secilmekte ve

bankanin genel idaresinden sorumlu olmaktadir.

Banka kurulunda karar alinmasinda etkili olan unsur, IMF’de de oldugu gibi sahip
olunan oy hakkidir. Burada oy hakki iki unsurun birlesmesinden olusmaktadir. Oncelikle
her tilke, liye olmasi karsiliginda sabit 250 oya sahiptir. Sonrasinda ise her liye iilke banka
biinyesinde sahip olduklari sermaye hissesi oraninda hesaplanan agirlik, sabit oy hakkina
eklenmekte ve iiye iilkelerin toplam oy oranlar1 belirlenmektedir. Ornegin, ABD’nin
banka sermayesindeki payt %16.88 ve sahip oldugu oy hakki ise 385.210°dur. ABD
%15.98, AB iiyesi llkeler %26.49, Japonya %6.89, Cin %4.45 ve Kanada %2.45 oy
oranma sahiptir'*®. Goériildiigii iizere, DB’de gelismis iilkelerin oy hakki toplamda
%356.26 olup, az gelismis ve gelismekte olan tilkelere gore daha yiiksektir. Boylelikle, az
gelismis ve gelismekte olan tilkelere s6z hakki taninmadigi asikardir. Bundan dolayidir

ki, DB de tipki IMF’de oldugu gibi, gelismis iilkelerin dis politika aract konumundadir.

Ikinci Diinya Savasi sonunda ABD onciiliigiinde kurulan IMF ve DB gibi

uluslararas1 kuruluslar, ABD’nin kurmay1 diislindiigii uluslararast ekonomik diizenin

128 Ayrmtili bilgi icin bkz. Karagiil, a.g.e., 5.58-73; Parasiz, a.g.e., 5.32-38; Ates, a.g.e., 5.192-196.

129 World Bank, https://finances.worldbank.org/Shareholder-Equity/Top-8-countries-voting-power/udm3-
vzz9/data, (25.05.2018).

130 World Bank, https://finances.worldbank.org/Shareholder-Equity/Top-8-countries-voting-power/udm3-
vzz9/data, (25.05.2018).
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birer pargasidir. IMF ve DB bor¢ verme sart1 ile ddemeler dengesi sorunu yasayan
gelismekte olan iilkelere, serbest ticaret sartlarin1 kabul ettirme anlayis1 igerisindedir'®!.
Ciinkii IMF ve DB merkez iilkeler olarak adlandirilan ABD ve AB gibi gelismis iilke ve
iilke gruplarinin kontroliindedir. IMF’nin bagkaninin Bati Avrupa kokenli, DB’nin

baskaninin ise daima ABD ké&kenli olmas1 bu yargiy1 desteklemektedir'2.

2.1.2.3. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast ve Ortaya Cikardigi Kurumsal
Yap:

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ticaret sistemine bakildiginda, liberal
politikalar benimsenmekle birlikte, miidahaleci politikalarin uygulanmasina da devam
edilmistir. Cogu iilke, ticaretin serbestlestirilmesi yOniinde uygulamalarin hayata
gecirilmesi icin ortak hareket etme karart almasinin yaninda, korumacilik hiikiimlerini ve
bir takim istisnalar1 da 6demeler dengesi ve iilke i¢i ekonomik dengeler sebebiyle kendi
inisiyatiflerinde bulundurmak istemistir. Diinya ticaret sisteminin sahip oldugu

199 ¢

ozelliklere bakildiginda “serbest ticaret ilkesi”, “ayrim gézetmeme ilkesi” ve “karsilikli

olma ilkesi” 6n plana ¢ikmaktadir!®,

Serbest ticaret ilkesi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla ticaretin
oniindeki engellerin azaltilmasini1 veya ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Ayrim
gbozetmeme ilkesi, herhangi bir lilke veya iilke vatandasinin, uluslararasi ticarette biitiin
diger iilkeler veya onlarin vatandaglari gibi kabul edilmesini ve onlardan farkli bir
uygulamaya tabi tutulmamasini ifade etmektedir. Karsilikli olma ilkesi ise, bir iilkenin
baska bir iilkenin ticari kolayliklarindan faydalanmasi durumunda yararlanici iilkenin de,
ayni kolayliklar1 diger iilkeye saglamasidir. Karsilikli olma ilkesinin uygulanmasi aslinda
tiim uluslararasi iligkilerin temelini olusturmaktadir. Ciinkii bir lilke bagka bir lilkeden bir
yardim ya da kolaylik elde ettiginde, o iilkeye karst benzer tavir takinmaktadir.

Kapitalizmin temel hareket noktasi olan “kazan-kazan” ilkesi islerlik kazanmaktadir.

131 Giilten Kazgan, Liberalizmden Neoliberalizme, Neoliberalizmin Getirisi ve Gétiiriisii, Istanbul: Remzi
Kitabevi, 2016, s.23-25.

132 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Deviet Yeni Ekonomik Diizen, 6.b., Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2015, 5.57.

133 Vural Fuat Savas, Diinya Ekonomi Sistemi, Istanbul: Yeditepe Universitesi Yaymlari, Yaym No: 16,
2004, s.119.
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Diinya ticaret sisteminin bu temel ilkelerinin daha net tanimlanmasi ve standart
olarak uygulanmasini saglamak amaciyla 1947 yilinda GATT imzalanmistir. Diinya
ticaret sisteminin serbestlestirilmesinde dnemli katkisi olan anlagmasinin genel yapisi ve

isleyisi agagidaki gibi ortaya koyulabilir.

2.1.2.3.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi Sistemi

Diinyada uluslararasi ticaret sistemi, i¢inde bulunulan ekonomik konjonktiirden
hareketle degisiklik gostermektedir. Genellikle ekonomik genisleme siireglerinde serbest
dis ticaret politikas1 savunulurken, daralma donemlerinde ise korumacilik politikalari
savunulmaktadir'®*. Birinci Diinya Savasi’nin 1914 yilinda patlak vermesi, 1liml1 tarife
ile diinya capinda ekonomik refahin artmasi ve iyi ¢alisan bir uluslararas: para sistemi
tarafindan desteklenen diinya ticaretinin yayginlagmasi siirecini kesintiye ugratmistir.
Savas sonrasi yasanan 1929 ekonomik buhranm1 nedeniyle, altin standardi iilkeler
tarafindan terkedilirken, uluslararasi ticaret, izlenen korumaci politikalarla engellenmeye
baslanmistir'3>. Bunun sonucunda diinya ticaret hacmi kiigiilmiistiir. Ardindan yasanan
savas kosullarindan en az etkilenen ve hatta karli ¢ikan ABD, uzun dénem c¢ikarlariyla
ters diismesinden dolayi, serbest ticaret ilkesi kapsaminda uluslararasi iligkileri normale
doniistiirme cabas1 igerisine girmistir'*S. Savas kosullarinda diinya ticaretinde yasanan
bozulmanin etkilerini azaltmak, 6demeler dengesine istikrar kazandirmak ve savasin
neden oldugu yikimi gidermek amaciyla IMF ve DB kurulmustur. Ancak bu iki yapinin
ticaret kurallarini standardize etme ve belli kurallara baglamada islevsiz kalmasi, yeni bir
yapilanmaya ihtiyag dogurmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, ABD onciiliigiinde
“Uluslararasi Ticaret Orgiitii (International Trade Organization — ITO )” adinda kurumsal

137

bir yapitya gecilmesi planlanmistir ABD, bu girisimlerle uluslararasi ticaretin

serbestlestirilmesine dnciiliik etmek istemistir'*®. 1946 yilinda Birlesmis Milletler (BM)

134 Sener Biiyiiktaskin, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, Ankara: Gazi Universitesi Yaymlari, Yayin
No: 20, 1983, s.17.

135 Douglas A. Irwin, Petros C. Mavroidis, Alan O. Sykes, The Genesis of the GATT, New York: Cambridge
University Press, 2008, p.5.

136 Parasiz, a.g.e., s.115.

137 Sener Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT, DTO ve Tiirkive) Ankara, 1997,
http://www.senerbuyuktaskin.com/dunya-ticaret-sistemi-gatt-dunya-ticaret-orgutu-ve-turkiye/,
(05.10.2017).

138 Jean M. Gilpin, The Political Economy of International Relations, New Jersey: Princeton University
Press, 1987, p.73.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan bir hazirlik komitesi olusturulmustur. Bu komite
18 Ekim-26 Kasim 1946 tarihleri arasinda Londra’da yaptig1 toplantida ortak bir uzlasi
saglayamamigtir. Bunun tizerine yeni bir komite olusturulmus ve bu komite 10 Nisan-22
Agustos 1947 yilinda Cenevre’de yaptig1 toplantida, ITO taslak sozlesmesini
hazirlamistir'®®. ITO uyarinca, ayrimeilik yapmama ilkesi iizerinden karsilikli miizakere

siireclerinde tiim iiye iilkelerin tarife indirimine gitmesi amaclanmistir!*

. Komiteye liye
tilkeler ile ABD arasinda yiiriitiilen miizakereler sirasinda, uluslararasi ticarette karsilikli
tarife indirimlerini iceren GATT anlagsmasi 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmis ve 1948
yilinda yiirtirliige girmistir. 1947 yili sonu ile 1948 yil1 baglarinda Havana’da BM iiyesi
olan 56 iilkenin katilimiyla toplanan konferansta, ITO’nun kurulmasini i¢eren anlagma
imzalanmis, fakat sonrasinda ABD kongresinde yogun elestirilere maruz kalmasi
nedeniyle, ABD Baskaninin tasarty1 meclisten geri ¢ekmesi sonucu, ITO’nun kurulmasi

141

imkani1 ortadan kalkmistir'®'. Dolayisi ile 1946’da baslayan goriismeler sonucunda ITO

kurulmasi planlanirken, GATT anlasmasi imzalanmistir. GATT baslangigta 23 iilke
tarafindan kabul edilmistir'42,

GATT sadece mevcut durumun diizeltilmesi degil, aynt zamanda diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi gdrevini de iistlenmistir'*. GATT 1n kurulus amaci, iiye
ilkelerin refah seviyelerini yiikseltmek, kaynaklarin optimal kullanimini1 saglamak, reel
geliri ve efektif talebi artirmak ve uluslararas: ticaretin dniindeki engellerin kaldirilarak
gelismesini  saglamak olarak belirlenmistir. Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi
amaciyla, iiye iilkeler arasinda GATT kapsaminda gerceklestirilen giimriik tarifelerinin
indirilmesi goriismeleri bagarili olmustur. Tarifelerin siirekli olarak azaltilmasi, kiiresel
ticaretin biliylime oraninin 1950'1i ve 19601 yillarda, yillik %8 oraninda artmasina
yardimcei olmustur'#4,

Piyasa ekonomisinde kararlar marjinal maliyet kosullarinda belirlenen fiyattan

hareketle alinmaktadir. Bu noktada esas olan marjinal maliyetin piyasa dis1 unsurlardan

etkilenmemis olmasidir. Bu amagcla glimriik vergilerinin marjinal maliyete girmesini

139 Karluk, a.g.e., s.278.

140 Kyle Bagwell, Robert W. Staiger, “Economic Theory and the Interpretation of GATT/WTO”, Journal
of American Economist, V. 46, N. 2, 2003, p.15.

41 Karluk, a.g.e., s.278.

142 Kalaycioglu, a.g.e., 5.89.

143 Parasiz, a.g.e., s.116.

144 Esmaeil Kiani, “A Review on General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)”, Advances in Natural
and Applied Sciences, V. 8, N. 3, 2014, p.171.

48



engelleyecek dilizenlemelere yonelinmis ve giimriik vergilerinin  sifirlanmasi
dogrultusunda tarife indirimleri benimsenmistir. Boylece uluslararasi ticarette, marjinal
maliyet diizeyinde daha gercek¢i maliyetlerle olusan fiyatla ticaret yapilmasi imkani
saglanabilmektedir. Nihayetinde, maliyet minimizasyonunu amaclayan piyasa,
uluslararasi diizeyde islerlik kazanmis olmaktadir. Anlagsmay1 imzalayan {ilkeler de,
GATT’mm olusturulma amacglarima ulasilmasi ig¢in, dis ticarette uygulanan giimriik
vergilerinin ve diger engellerin 6nemli oranlarda diisiiriilmesi ve {ilkeler arasindaki

145

ayrimc1 uygulamalarin kaldirilmas: gerektigine inanmistir' ™. Ancak sanayilesmis batili

ilkelerin ¢ogu, tarifeleri ve tarife dis1 engelleri hala ekonomilerinin yeniden yapilanmasi
ve gelismesi i¢in gerekli oldugu inanciyla tarife indirimlerinde yavas hareket etmigtir'#S.

Temel amaci bu sekilde ifade edilen GATT, bir 6rgiit olarak olusturulmadig i¢in
yonetimi de IMF ve DB’den farklidir. GATT, Genel Kurul, Temsilciler Konseyi ve
Danigma Grubu olmak iizere {i¢ organa sahiptir. Genel Kurul, en yetkili organ olup, tiim
kararlar burada alinmaktadir. Her iilkenin sadece bir oy hakki bulunmakta ve kararlar
basit cogunlukla alinmaktadir. Temsilciler Konseyi, sozlesme taraflari arasindaki islerin,
taraf llkeler adina yiiriitiilmesini saglamaktadir. Danisma Grubu ise, 1975 yilinda
olusturulmus olup, Genel Kurul’a uluslararasi ticaretle ilgili bir takim tavsiyelerde

bulunmaktadir'#’,

Diinya ticaretinin serbestlesmesi 6nlindeki engellerin kaldirilmasi ve diinya ticaret
sisteminde yer alan iilkelerin birbirleriyle esit rekabet sartlarinda ticaret yapabilmeleri
amaciyla imzalanan GATT, “en ¢ok kayrilan iilke ilkesi (most favoured nation — MFN)”,

“tarifelerin indirilmesi ve baglanmasi ilkesi”, “ulusal muamele ilkesi” ve “tarife yoluyla

koruma ilkesi” gibi temel ilkeler kapsaminda hareket etmektedir.

En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi (MFN), dis ticaretin anlasmaya taraf iilkeler arasinda
herhangi bir ayrimciliga neden olmayacak sekilde yapilmasidir. Bu ilkeye gore eger bir

iilkeye herhangi bir ayrimcilik taniniyorsa, diger iiye lilkelere de ayni sekilde muamelede

145 Nazim Engin, Uluslararas: Ticarette Korumact Egilimler, istanbul: ITO Yayim No: 1992-4, 1992, 5.18.

146 Gerald A. Bunting, “GATT and The Evolution of the Global Trade System: A Historical Perspective”,
Journal of Civil Rights and Economic Development, V. 11, N. 2, 1996, p.517.

147 Muhammed Karatas, Nursen Vatansever, “Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluslar”, Mugla
Universitesi SBE Dergisi, S. 3, 2001, s.48.
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bulunulmasi gerekmektedir'*®. Bu ilkenin bdlgesel iktisadi isbirlikleri ile smir ve kiyi

ticareti olmak tizere iki sekilde istisnas1 bulunmaktadir.

Tarifelerin Indirilmesi ve Baglanmas: Ilkesi, tarifelerin ve ticaret engellerinin
tilkeleraras1 miizakere yontemiyle indirilmesini ve/veya ortadan kaldirilmasini
ongormektedir. Buna gore, her {iye iilkenin bir taviz listesi bulunmakta ve bu listede yer
alan oranlar, o iilke i¢in baglayici oranlar olmaktadir. Uye iilkeler, bu listede yer alan

oranlarin iistiine higbir sekilde ¢tkamamaktadir!'®’.

Ulusal Muamele Ilkesi, giimriik vergisi denmis olarak iilkeye ithalat: ger¢eklesen
yabanc1 bir maldan, benzer bir yerli liriinden alinan vergilerden daha yiiksek oranlarda
vergi alinmamasini1 ongormektedir. Yani vergilemeye iliskin ithal ile yerli mallar arasinda

herhangi bir ayrim yapilmamasi gerektigini ifade etmektedir!*°.

Tarife Yoluyla Koruma Ilkesi, yerli sanayinin yalnizca tarifeler yoluyla
korunabilecegini, bunun disinda baska bir korumacilik 6nlemine basvurulamayacagini

ongormektedir. Ciinkii ticarette seffaflik ancak tarifeler yoluyla saglanabilmektedir'>!.

Bu ilkeler ayn1 zamanda DTO’niin de temelini olusturmaktadir. DTO ile kurumsal
bir yapiya kavusan bu ilkelerden “en ¢ok kayrilan {ilke ilkesi” ve “ulusal muamele ilkesi”,

DTO bashiginda ayrintili olarak ele alinmaktadr.

2.1.2.3.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi Gériismeleri

GATT 1n kuruldugu tarih olan 1948 yilindan, DTO’niin kuruldugu tarih olan 1995
yilima kadar iiye iilkeler arasinda c¢esitli tarihlerde sekiz adet ticaret gorlismesi

gergeklestirilmistir. Bu goriismeler Tablo 4°te yer almaktadir.

148 Eberhard Bohne, The World Trade Organization Institutional Development and Reform, New York:
Palgrave Macmillan, 2010, p.50.

149 Bernard M. Hoekman, Petros C. Mavroidis, The World Trade Organization Law, Economics and
Politics, London: Routledge Taylor and Francis Group, 2007, p.30.

150 Hoekman, Mavroidis, a.g.e., p.38.

Blage.,p.16.
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Tablo 4: GATT Goriismeleri

Yil Isim (Yer) Goriisiilen Konular Ulke Sayisi
1947 Cenevre (Isvicre) Tarifeler 23
1949 Annecy (Fransa) Tarifeler 13
1950 — 1951 | Torquay (ingiltere) Tarifeler 38
1956 Cenevre (Isvicre) Tarifeler 26
1960 — 1962 | Dillon (Isvigre) Tarifeler 26
1964 — 1967 | Kennedy (Isvigre) Tarifeler, anti-damping 6nlemleri 62
Tarifeler, tarife dis1 engeller, gergeve
1973 — 1979 | Tokyo (Japonya) 102
anlagmalar

Tarifeler, tarife dis1 engeller, kurallar,
hizmetler, fikri milkiyet haklari,
1986 — 1994 | Uruguay (Uruguay) | anlasmazliklarin  ¢oziimii, tekstil 123
tiriinleri, tarimsal drinler, DTO

kurulusu. ..

Kaynak: World Trade Organization, (www.wto.org), (15.09.2017)

Cenevre Goriismeleri (1947), GATT 1in katilimci iilkeler tarafindan iizerinde
anlagmaya varildig1 ve olusturuldugu bir toplant1 oldugundan, en 6nemli goriismelerden
birisidir. Bu toplantiya katilan 23 iilke, ticareti kisitlayic1 dnlemlerin kaldirilmasi tizerinde
anlagmistir. Ayn1 zamanda bu toplanti, ilk uluslararasi boyutta yapilan ¢ok tarafl ticaret

miizakeresi olmasi yoniinden de énem tasimaktadir'>2.

Annecy Goriigmeleri (1949), Fransa’nin Annecy kentinde 13 {ilkenin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Yaklasik bes ay devam eden toplant1 sonrasi, iiye lilkeler arasinda
cogu iirtinde tarife indirimi yapilmasi kararlastirilmistir. Bu gériismelerin temel amaci,

Cenevre goriismelerine katilmayan iilkelerin GATT’a katilmasinin saglanmasidir!>3.

Torquay Goriismeleri (1950 — 1951), tim iiyeler ve tam bagimsizlik karar1 alan
Bati Almanya olmak iizere toplam 38 {ilkenin katilimiyla ger¢eklesmistir. Bu
goriismelerde de yine ¢ogu iirlinde tarife indirimi yapilmasi karara baglanmistir. Ancak
iye llkeler arasinda tartismaya neden olan iki sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlardan ilki,

1948 yilinda ABD’nin Dogu Avrupa iilkelerine karsi stratejik madde ihracatinda

152 Douglas A. Irwin, “The GATT’s Contribution to Economic Recovery in Post-War Western Europe”,
Nber Working Paper Series, No: 4944, 1994, p.8-10.
S3age.,p.10-11.
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uyguladigi ambargodur. Bu ambargo ayn1 zamanda GATT 1n temel prensiplerinden olan
MFN ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. ikinci olarak tartisilan konu ise, GATT iiyesi
tilkelerin ayn1 zamanda ticaret birlikleri kurarak, birbirlerine ayricaliklar tanimasi ve bu
durumun da GATT genel hiikkiimlerine ters diigmesidir. Bu konu ag¢ildiginda bugiinki,
Avrupa Birligi’nin kurucu 6 iilkesi, GATT tan ¢ekilme girisiminde bulunmus, ancak

diger iiye iilkeler bu girisimi GATT hiikiimlerini esneterek durdurabilmislerdir'>*,

Cenevre Gortismeleri (1956), Mayis 1956 yilinda Cenevre’de toplanan 26 GATT
iyesi iilke, ¢cogu lriiniin tarife tutarlarinda indirim yapilmast konusunda uzlagmistir.
ABD’de korumacilik egilimlerinin artan bir sekilde ortaya ¢ikmasi, ABD kongresinin
baskana tarife indirimi konusunda yetki vermemesi, Ingiltere’de mali sorunlarm ortaya
cikmasit ve GATT ile ilgili olumsuz goriisler Torquay goriismelerinden Cenevre

goriismelerine kadar pasif bir siire¢ yasanmasina neden olmustur'>.

Dillon Goriismeleri (1960 — 1962), ABD Hazine Bakan1 Douglas Dillon’un teklifi
iizerine iki tur seklinde gerceklestirilmistir. Ilk tur 1960-1961 yillarmi kapsamaktadir. ilk
turda 1955 yilinda kurulan Ortak Pazar iiyesi lilkeler ile GATT tiyesi iilkeler arasinda
tarife indirimleri konusunda goriismeler gerceklestirilmistir. 1962 yilinda gerceklestirilen

ikinci turda ise yine ¢ogu mali kapsayan tarife indirimleri yapilmaistir.

Kennedy Géoriismeleri (1964 — 1967), 62 iilkenin katilimiyla Cenevre’de
gerceklestirilmistir. Bu turda goriismeler, ABD ile bugiinkii AB’nin temelini olusturan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda yapilmistir. 1958 yilinda imzalanan Roma
Anlagmas1 sonucunda kurulan AET ile Bat1 Avrupa’da ortak bir pazar olusturulmus ve
ortak glimriik tarifesi politikast uygulanmasi nedeniyle, ABD bu pazarin diginda
kalmistir. O donemde diinya ticaretinin %80’ini ABD ve AET {yesi diilkeler
olusturmaktaydi. Bu nedenle pazarin disinda kalmamak i¢in 1962 yilinda ABD Kongresi,
Bagkana giimriik tarifelerinde %50 oraninda indirim yapma yetkisi veren Ticaret Yasasin
onaylamistir. Bu yetkiyle donatilan Bagkan John Kennedy tarafindan goriismelerin
baslatilmasi istenilmistir. Bagkan Kennedy adina ithaf edilen goriismeler, 1964 yilinda
baslamistir. Goriismelerde Kennedy biitiin sanayi {iriinlerinde %50 oraninda indirim

yapilmasini, ABD ile AET nin diinya ihracati i¢indeki paylarinin %80’in iizerinde olan

154 Kalaycioglu, a.g.e., 5.93-95.
S age.,s.96.
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mallarda tarifelerin tamamen kaldirilmasini teklif etmistir. Goriismeler sonucunda diinya
ticaretinin beste dordiinii olusturan sinai mallarin giimriik vergilerinde, ortalama %36

oraminda bir indirim saglanmistir!%®

. Kennedy goriigmelerinin sona ermesinden sonra
GATT 1n etkisi giderek azalmaya baglamistir. Yeni korumacilik olarak adlandirilan tarife
dis1 engellerin kullanilmasi, artan bir sekilde uygulama alan1 bulmaya baglamistir. Ayni
zamanda GATT’in damigsmanlik ve bilgi verme konularindaki etkinligi de giderek

zayiflamgtir!®’,

Tokyo Goriismeleri (1973 — 1979), GATT a iiye olan ve olmayan toplam 102
tilkenin katilimiyla, 1973 yilinda Tokyo’da baslamistir. Bu goriismelerde, ozellikle
Kennedy gorlismeleri sonrasi artan tarife disi engeller ve tarifeler giindem konusu
olmustur. Goriismeler basladiginda ortaya ¢ikan Petrol Krizi nedeniyle, 1929 yilindaki
Biiyiik Buhrandan sonra artan korumacilik uygulamalar1 yeniden giindeme gelmistir.
AET iiyesi iilkelerin kendi aralarinda yapmis olduklar1 ticaretin 6nceki donemlere
nazaran daha fazla artmasi, Japonya’'nin beklenenin aksine hizla biiylimesi ve Japonya
tarafindan sinai korumaciligin uygulanmaya baslanmasi, ABD’nin kendisini ikili bir
rekabet kiskacinda hissetmesine yol acmistir'*®. Bu nedenlerden dolay: goriismelere
ABD, AET’nin piyasasina girebilme ve artan tarife dis1 engellerin azaltilmasi hatta
kaldirilmasi amaciyla katilmistir. Tokyo goriismeleri sonucunda elde edilen en onemli
gelismelerden birisi, uluslararast standartlarin uyumlagtirilmasi ve Armonize Sistem
kodlamasinin getirilmesi olmustur. Ayrica tarife dis1 engeller konusunda da bir sonuca
varilmistir. Buna gore, iilkeler uluslararasi ticareti engelleyecek sekilde tarife disi
engellere bagsvurmayacak ve taraf lilkeler hali hazirda uygulamis olduklar1 tiim destekleri
GATT’ a bildireceklerdir. Bu goriismeler sonucunda getirilen bir baska yenilik ise,
Glimriik Degerleme konusudur. Tokyo goriismeleri sirasinda her tilkenin glimriik degeri
belirleme konusunda kendine ait mevzuati bulunmaktaydi. Bu durum da giimriik vergisi
hesaplanirken dikkate alinacak olan matrahin belirlenmesinde, {ilkeler aras1 farkliliklarin
olugsmasina ve haksiz rekabete yol agmaktaydi. Giimriik Degerleme ile birlikte malin fiili
degeri, degerlemeye esas alinarak iilkeler arasi yasanan farkliliklar ortadan

kaldirilmustir!>°.

136 Karluk, a.g.e., 5.283.

157 Engin, a.g.e., s.18.

158 Kalaycioglu, a.g.e., s.102.
159 Karluk, a.g.e., 5.286.
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Uruguay Goriigmeleri (1986 — 1994), 1986 yilinda GATT’a tiiye 123 iilkenin
Ticaret Bakanlarinin katilmasiyla Uruguay’da baglamistir. Tokyo goriismelerinden sonra
yeni bir goriismeye duyulan ihtiyag, 1980°li yillarin baslarinda ortaya ¢ikan ekonomik
durgunluk ve buna bagli olarak uluslararasi ticarette yasanan daralmadan

160" Ayrica gelismis iilkeler tarafindan yapilan toplu tarife indirimlerine

kaynaklanmigtir
karsin, bu iilkelerin tarife dis1 engeller yoluyla korumacilik uygulamalarini artirmasi,
gelismekte olan iilkeler agisindan sorun olustururken, batili iilkeler gelismekte olan iilke
piyasalarindan daha fazla pay alabilmek icin, bu {ilkelere dis ticaretlerini

serbestlestirmeleri konusunda bir cabaya girismistir'®!.

1986 yilinda baslayan bu
goriismeler ABD ile AET arasinda tarim alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklar nedeniyle
geregi gibi yiiriitiilememistir. ABD tarimdaki siibvansiyonlarin kaldirilmasini isterken,

AET kendi ortak tarim politikasmi uygulamakta 1srarci olmustur'®?

. Bu nedenle dort yil
siirmesi planlanan goriismeler sekiz yi1l devam etmistir. Uruguay goriismeleri, 12-15
Nisan 1994 tarihleri arasinda tiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan imzalanan Marakes
Nihai Senedi ile sonu¢lanmigtir. Uruguay goriigmeleri sonucunda, sanayi iiriinlerinde
ortalama %40 oraninda tarife indirimi yapilmasi kararlagtirilmis ve miktar kisitlamalari

tekstil ve konfeksiyon tiriinlerinde kaldirilmisgtir.

Tablo 5: GATT Kapsaminda Tarife Indirimleri

Ulke 1913 | 1925 | 1931 | 1952 | 2007
Belgika 6 7 17 - 5.2
Fransa 14 9 38 19 5.2
Almanya 12 15 40 16 5.2
Italya 17 16 48 24 52
Birlesik Krallik - 4 17 17 5.2
ABD 32 26 35 9 3.5

Kaynak: 1913, 1925, 1931 ve 1952 yillar1 igin, (Irwin, 1994: 31); 2007 y1l1 i¢in, World Trade Organization,
(www.wto.org), (15.09.2017)

10 Sener Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT, DTO ve Tiirkive) Ankara, 1997,
http://www.senerbuyuktaskin.com/dunya-ticaret-sistemi-gatt-dunya-ticaret-orgutu-ve-turkiye/,
(05.10.2017).

161 Kalaycioglu, a.g.e., s.107.

162 Sener  Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT, DTO ve Tiirkive), Ankara, 1997,
http://www.senerbuyuktaskin.com/dunya-ticaret-sistemi-gatt-dunya-ticaret-orgutu-ve-turkiye/,
(05.10.2017).
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Tablo 5’te gorildiigi lizere GATT’tan Once iilkelerin uluslararasi ticarette
uygulamis olduklan tarifeler oldukca yiiksekken, GATT kapsaminda yapilan goriismeler
sonucu kademeli olarak diismiistiir. Dolayisiyla GATT’1n, tarifelerin diigiiriilmesi
anlaminda basarili oldugu soOylenebilir. Ancak GATT’in kurumsal bir kimliginin
olmamas1 ve sadece anlasmadan ibaret olmasi nedeniyle, iizerinde uzlagsmaya varilan
maddelerin uygulanmasi konusunda bir takim sorunlar yasanmistir. Bunun yaninda
GATT 1n uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki islevinin daha ¢ok gelismis
tilkeler tarafindan yonlendirilmesi, diger iilkeler tarafindan elestirildiginden bu anlasma

tam anlamiyla basariya ulasamamaistir.

Ozetle, Uruguay goriismelerine kadar yapilan tiim goriismelerin asil hedefi
tarifelerin diislirilmesiydi. Ancak Uruguay goriismeleri ile tarifelerin indirilmesinin yani
sira, diinya ticaretinde anlagmazliklara neden olan sorunlarin ¢6zliimii icin, kurallar ve
uygulamalarin giiclendirilmesine yonelik bir dizi anlagsmalar paketi imzalanip yiiriirliige
konulmustur. Sonug olarak, ¢ok tarafli bir diizenlemeyi esas alan GATT, anlagmaya taraf
olan iilkelere kuruldugu andan itibaren belirli donemlerde miizakere ortamlari yaratmstir.
GATT kapsaminda gerceklestirilen Uruguay goriismelerinin sonunda 1994 yilinda
GATT yerini, kurumsal bir kimlige sahip olan DTO’ye birakmistir. DTO, DB ve IMF ile

birlikte kiiresel ekonomik sistemin ii¢ dnemli ayagindan birini olusturmaktadir'®’.

2.1.2.4. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yapisi, Temel Ilkeleri ve Mekanizmalari

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), 1 Ocak 1995 yilinda Uruguay Cok Tarafl1 Ticaret
Goriismeleri sonucunda, Fas’in Marakes sehrinde Avrupa Toplulugu (AT)’nun ve 124
iilkenin bakanlar1 tarafindan Marakes Anlasmasi’yla kurulmustur. DTO, ABD ile
Sovyetler Birligi arasinda yasanan Soguk Savas doneminden sonra, kiiresel capta
olusturulan ilk uluslararasi 6rgiit olup, Bretton Woods ile baslayan uluslararasi ekonomik
olusumun ii¢iincii ayagini da tamamlamaktadir. GATT 1n aksine DTO, IMF ve DB gibi

164

orgiitsel bir kimlige sahiptir'®*. Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan DTO niin,

163 Alan M. Rugman, “The World Trade Organization and The International Political Economy”, The World
Trade Organization in the New Global Economy, ed. Alan M. Rugman, Gavin Boyd, UK: Edward Elgar
Publishing Limited, 2001, p.3.

164 Gilbert Winham, Anna Lanoszka, “Institutional development of the WTO”, The World Trade
Organization in the New Global Economy, ed. Alan M. Rugman, Gavin Boyd, UK: Edward Elgar
Publishing Limited, 2001, p.23.
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birincil ve ikincil amag¢ olmak iizere, iki kurulus amaci bulunmaktadir. Birincil amaci,
piyasa ekonomisi temelinde GATT ilkelerinin korunarak, uluslararasi ticareti engelleyici
ticari anlagmalarin elemine edilmesi ve tarife indirimlerinin gergeklestirilmesinin teminat
altina alinmasidir. Ikincil amaci ise, uluslararasi boyutta optimal kaynak dagiliminin
saglanmasi, ¢evrenin korunarak tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarinin saglanmasi ve
gelismekte olan iilkeler ile az gelismis {ilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 paylarin
artirilmasina katki saglanmasi olmak {izere ii¢ noktada belirtilmektedir'®. Bu temel
amaglar kapsaminda olusturulan DTO’niin, 2017 yilsonu itibariyle toplam 164 iiyesi

bulunmaktadir.

DTO, biri kurucu anlasma olmak iizere toplam 29 anlasmaya dayanmaktadir!®®.

Uzerinde mutabik kalinan kurucu anlasmaya goére DTO; refahin yiikseltilmesi, tam
istihdamin saglanmasi, reel gelirin ve talep hacminin istikrarli bir sekilde artmasinin
saglanmasi, liretim seviyesinin artirilmasi, liretilen mal ve hizmetlerin ticaretinin
gelistirilmesi, diinya kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olacak
sekilde optimal kaynak dagiliminin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi, gelismekte olan ve
az gelismis iilkelerin diinya ticaretinden kalkinma i¢in duyulan ihtiya¢ oraninda pay elde
etmelerinin saglanmasi, uluslararasi ticarette karsilikli menfaat esasina dayal tarifelerde
ve diger engellerde indirimlerin saglanmasi ve uluslararasi ticaret iliskilerinde ayrimci

muameleyi ortadan kaldirilmas: hedefleriyle kurulmustur'®’

. Kurucu Anlagma toplam 16
madde ve 4 ekten olusmaktadir. Kurucu Anlagmada yer alan 4 ekte tiyelerin maddi haklar
ve yikiimliiliikleri yer almaktadir. Birinci ek, {i¢ boliimden olusmaktadir. Ek 1A, “Mal
Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar” olarak adlandirilmakta ve GATT 1994’1
kapsamaktadir. Ek 1B, “Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi ve Ekleri” ve Ek 1C, “Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi” olarak adlandirilmaktadir. Ek 2,
“Anlasmazliklarin Coziim Kural ve Yontemleri Hakkindaki Mutabakat Metni” olarak yer
almakta ve iiye iilkeler arasinda meydana gelen anlagsmazliklarin ¢oziimiinde uygulanacak

hiikiimleri kapsamaktadir. Ek 3, “Ticaret Politikalarin1 Gzden Gegirme Mekanizmas1”

olarak yer almakta ve iiye iilkelerin ticaret politikasi belirlemelerinde bir ara¢ olarak

165 Utuk Selen, Kiirsellesme Siirecinde Devletin Dis Ticaret Politikalar: Uzerindeki Rolii (Tiirkiye Ornegi),
(Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Ensitiisii, 2004, s.84.

166 Bernard M. Hoekman, Michel M. Kostecki, The Political Economy of the World Trading System The
WTO and Beyond, 3.e., New York: Oxford University Press, 2009, p.57.

167 Diinya Ticaret Orgiitii Kurucu Anlasmasi, Resmi Gazete, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 miikerrer sayili,
s.2.
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kullanilmaktadir. Son olarak Ek 4 1ise, “Coklu Ticaret Anlasmalar1’™ olarak
adlandirilmakta ve sadece bu anlagmay1 imzalayan iilkeleri baglamaktadir. Ek 1, Ek 2 ve
Ek 3’te yer alan anlagmalar ¢ok tarafli ticaret anlagmalari iken, Ek 4°te yer alan anlagmalar
¢oklu anlagmalar olarak adlandirilmaktadir. DTO Kurucu Anlasmasmin 2. maddesi,
anlagsma eklerinden 1, 2 ve 3 nolu eklerin bu anlasmanin ayrilmaz bir pargasi oldugunu
vurgulayarak, garanti altina almaktadir. Bu nedenle 1, 2 ve 3 nolu eklerde yer alan
anlagmalar tiim iiye devletleri baglayici hiikiimler icerirken, sadece 4 nolu ekte yer alan
“sivil havacilik ve kamu alimlar1 ¢oklu anlagmalar1”, bu anlagsma hiikiimlerini kabul edip
anlagmaya taraf olmak isteyen iilkeleri baglamaktadir. Buna gére, DTO anlasmalarinin

tiim iiye iilkeler agisindan baglayicilig1 iic noktada somutlasmaktadir!®®,

i.  Mal, hizmet ve fikri miilkiyet haklar ticareti ile ilgili diizenlemeleri igeren Ek 1
kapsamindaki anlasmalar,
ii.  Ek 2’de diizenlenen ve orgiite yaptirim yetkisi kazandiran Anlagsmazliklarin
Coziim Mekanizmasi,
iii.  Ek 3’te dlizenlenen ve yapisi itibariyle herhangi bir yaptirim 6ngdrmeyen Ticaret

Politikalar1 Izleme Mekanizmasidir.

DTO Kurucu Anlasmasi geregince iiye iilkelerin, uluslararas: ticareti etkileyen
tiim kararlarinda tarafsiz ve mantikli olmalari, glimriik igslemleriyle ilgili olarak verilmis
uygunsuz kararlarin ivedilikle diizeltilmesi konusunda gerekli yasal mevzuati
hazirlamalari, yapilacak olan uluslararasi ticaretle ilgili anlagsmalarin resmi yaymn
organinca yayinlanmasi ve bilgilendirilmesi konusunda yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.
Bilgilendirme yiikiimliiliigii, DTO’den iiye iilkelere ve iiye iilkelerden DTO’ye dogru ¢ift
yonlii olarak getirilmistir. Uye iilkeler politika degisikliklerini ve kararlarin1 DTO ve
diger iiyelere bildirmekle yiikiimlii kilinmigtir. Diger taraftan DTO’de gerek kendi
politikalar1 ve kararlariyla ilgili, gerekse diger lilke politika degisiklikleri ile ilgili iiye
iilkeleri bilgilendirme yiikiimliiliigline sahiptir. Seffaf bir yapinin olusturulmasi amaciyla

bilgilendirmeye 6nem verilmektedir.

DTO’niin organizasyon yapisi Kurucu Anlasmanim 4. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore DTO, Bakanlar Konferansi1 ve Genel Konsey olmak iizere iki temel organdan

olusmaktadir. Bakanlar Konferansi, en az iki yilda bir toplanmakta ve tiim iiye iilkelerin

168 Selen, a.g.t., s.91.
57



temsilcilerinden olusmaktadir. Bu temsilciler genelde iiye iilkelerin ticaret bakanlar1 veya
dis ticaretten sorumlu bakanlaridir. Konferansta her iiye lilkenin bir temsilcisi ve sadece
bir oy hakki bulunmaktadir. Bakanlar Konferansi1 orgiitiin ana karar alma organidir.
DTO’de kararlar, kararin niteligine bagl olarak oy birligi veya oy ¢oklugu ilkelerine gére
alinmaktadir. Bu 6zelligi ile DB ve IMF’den daha demokratik bir yapiya sahip oldugu
soylenebilir. DTO niin karar alma mekanizmasi karsilikli gériisme ve danisma temellidir.
DB ve IMF’nin aksine, DTO’de iiyelerin bir boliimiinden olusan yonetim organi
bulunmamaktadir. Bunun yerine tiim {yelerin temsil edildigi bir yonetim anlayis

169

vardir'®®. DTO’niin karar alma mekanizmasinda gegerli olan oy oranlar1 ve kararlar Tablo

6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: DTO Karar Tipleri ve Gerekli Oy Oranlari

Gerekli Oy Sayisi Karar Tipi

Oybirligi Ayrim gozetmeme gibi temel ilkelere iligskin degisiklikler

Uye iilkeler icin DTO hiikiimlerinden vazgegme ve DTO
3/4 oy ¢cogunlugu o
hiikiimlerinin yorumlanmast

2/3 oy ¢ogunlugu Uyelik gibi temel ilkeler disindaki konulara iliskin degisiklikler

Oy ¢ogunlugu Aksi belirtilmeyen konular

Kaynak: (Hoekman, Kostecki, 2009: 68)

Genel Konsey, iiye iilkelerin DTO merkezinin bulundugu Cenevre’deki daimi
temsilcilerinden olusmaktadir. Genel Konseyin, orgiitiin merkezinde daima bir makami
bulunmaktadir. Genel Konsey, Bakanlar Konferansinin toplantilar1 arasinda kalan
donemlerde, kendisine verilen islevleri yerine getirmektedir. Kararlar aksi belirtilmedikce
oy birligiyle alinmakta olup, sadece idari ve usule iliskin kararlar oy coklugu ile
alinmaktadir. Aym1 zamanda Genel Konsey, Anlasmazliklarin Coziimiine iliskin
Mutabakat’ta 6ngoriilen Anlagsmazliklarin C6ztim (Halli) Organi’nin sorumluluklarini ifa
etmek ve Ticaret Politikalarini izleme Organi’nin sorumluluklarimi yerine getirmek icin

gerektiginde toplanmaktadir.

Ayrica, DTO Kurucu Anlasmas1 Ek 1°de yer alan mallar, hizmetler ve fikri
miilkiyet haklariyla ilgili olarak olusturulan bir konsey yer almaktadir. Bazi konseyler

belirli amaclar icin kurulan birka¢ komiteden olusmaktadir. Genel olarak DTO’niin

16 Hoekman, Kostecki, a.g.e., p.65.
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yapisinin hantal bir yap1 oldugu yéniinde elestiriler bulunmaktadir'”®. Ozetle DTO’niin

organizasyon semasi Sekil 4’teki gibi sistematize edilebilir.

Sekil 4: DTO Organizasyon Semast

Balanlar
Konferansi

[

)

Anlasmazhiklann

Genel Konsey

Ticaret Politikalar
Inceleme Crgani

Kalkinma Komitesi

Bilgesel Ticaret Sg_a E-“I"gﬁlfﬂﬁ,ri
Anlagmalan . }?omnesi

Odemeler Dengesi Ticarette Teknik
K'ﬁ"']';'i"t‘:;ia Y Engeller Komitesi

Biitge , Maliye ve
Yanetim Komitesi

Subvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler
Komitesi

Anti-Damping
Uygulamalan
Komitesi

Menge Kurallan
Komitesi

ithalat Lisanslan
Komitesi

Yatinm Gnlemleri
Komitesi

Korunma Onlemieri
Komitesi

Gimrik Kiymeti

Komitesi

Halli Orgami
Ticaret ve Cevre Piyasaya Girig Fikri Sinai Haklar Hizmet Ticareti Sivil Havacilik
Komitesi Komitesi Konseyi Konseyi Komitesi
Ticaret ve y Finansal Hizmet Huikimet Alimlar
T e Ticareti Komitesi Komitesi

Gzel Taahhiitler
Komitesi

Ticaret Gorigmeleri
Komilesi

Kaynak: World Trade Organization, (https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/org2 e.htm),

(16.10.2017)
DTOMiin islevleri, DTO Kurucu Anlasmasi'nin 3. maddesinde belirtilmektedir.

Buna gére, DTO'iin islevleri arasinda Kurucu Anlasma ve ekinde yer alan anlagmalarin

170 John Howard Jackson, Sovereignty, The WTO and Changing Fundamentals of International Law, New
York: Cambridge University Press, 2006, p.107.
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isleyisinin kolaylastirilmasi, bu anlagmalar c¢ergevesinde gelecekte yapilabilecek
miizakerelere zemin olusturulmasi ve {iye iilkeler arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziilmesi
yer almaktadir. Ayn1 zamanda DTO, anlasmada yer alan islevlerini yerine getirebilmek
icin gerekli oldugu hallerde IMF, DB ve DB’ye baglh kurumlarla isbirligi

yapabilecektir!"!.

DTO Kurucu Anlasmasi geregi, DTO’niin islevleri izleme, denetim ve
anlagmazliklarin ¢oziimii olmak {izere ii¢ temel fonksiyon olarak diizenlenmistir. /zleme,
diinya ticaret sisteminde seffafligin saglanmasi amaciyla iiye devletlerin yapmis olduklari
politika degisikliklerinin DTO’ye bildirilerek, diger iiye devletlerin bilgilendirilmesinin
saglanmasidir. Yasal izleme ve ekonomik izleme olmak iizere iki agidan ele alinabilir.
Yasal izleme, uluslararas1 kuruluslar nezdinde gerceklesmektedir. Sadece gozetim altina
alma ile sinirh kalmasindan dolay1 uygulama alani bulunmamaktadir. Ekonomik izleme
ise, uluslararasi1 ekonomik kuruluslarca iiye devletlerin uygulamalarinda seffaf
olmalarinin saglanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bundan dolay1 yasal izlemeye gore
daha fazla uygulama imkam bulunmaktadir. izleme fonksiyonu denetim faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Denetim, iiye iilkelere ait bilgilerin toplanmasini ve
toplanan bilgilerin orgiitiin temel standartlarina uyum saglayip saglamadiginin tespit
edilmesini ve gerekli hallerde yaptirim uygulanmasini dngérmektedir. Yaptirnm giici
Anlagmazliklarin  Coziim Mekanizmast (ACM) eliyle kullanilmaktadir. Bu
mekanizmayla iiye iilkeler arasindaki olasi anlagmazliklarin ¢ézliime kavugturulmasi
amaclanmaktadir. Bu ¢6zliim ise ancak orgiitiin yaptirim giicline sahip olmasi sonucu

ortaya ¢ikabilmektedir!’?.

2.1.2.4.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Temel Ilkeleri

Orgiit, kurulus amaglara ulasmak ve islevlerini yerine getirebilmek igin tiim

29 <e

anlagsmalarina hakim temel ilkelere sahiptir. Bu ilkeler, “en ¢ok kayrilan tilke”, “ulusal

29 13

muamele”, “tarifeler araciligiyla koruma”, “seffaflik” ve “karsiliklilik” ilkesidir. Bu

ilkelerle uluslararasi ticarette hi¢ bir ayrim gozetilmeksizin tiim iiretici ve ihracatgilarin

"l a.g.g., madde 3, s.3.
172 Selen, a.g.t., 5.88-90.

60



ayni kurallara tabi olmasi ve herkese esitlik prensibi gozetilerek muamele edilmesi

amaclanmaktadir!”>.

En ¢ok kayrilan iilke ilkesi, ayrim gdzetmeme ilkesi olarak da bilinmektedir. Buna
gore, tarifelerin ve tarife digi engellerin uygulanmasinda ithal ve ihra¢ mallar1 bakimindan
DTO iiyesi iilkeler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemektedir. Ulusal muamele
ilkesi, glimriik vergisi 6denmis ithal bir esyanin i¢ piyasada ulusal esya gibi muamele
gormesini esas almaktadir. Tarifeler araciligiyla koruma ilkesi, iiye tilkeler tarafindan
yerli sanayilerin uluslararasi rekabetten korunmasi i¢in sadece tarifelere bagvurulmasi ve
tarifeler disindan bagka bir koruma yontemine basvurulmamasidir. Seffaflik ilkesine gore,
DTO, iiye iilkelerin uluslararas: ticaretle ilgili diizenlemelerini takip etmek ve bunlari
yaymlamak ile yiikiimliidiir. Bu sayede iiye iilkeler diger iilkelerin ticaret politikalari
hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Karsiliklilik ilkesi, DTQ iiyesi bir iilkenin diger iiye
ilkenin ihracatina sagladig tarife indirimi veya tarife dis1 diger engellerin kaldirilmasi
gibi tavizlerin, diger iilkeden de beklenmesidir. Bu ilke baglangicta en ¢ok kayrilan iilke
ilkesiyle ¢elisiyor gibi goriinse de, aslinda karsiliklilik ilkesi diger tiim ilkelerin islerlik
kazanmasimi saglamaktadir. Clinkii miizakereler sirasinda oncelikle iki iilke arasinda
karsiliklilik ilkesi geregi tavizler iizerinde anlasilirken, sonrasinda en ¢ok kayrilan tilke
ilkesi geregi bu tavizlerden diger iilkelerin de yararlanmasi saglanmaktadir. Hoekman ve
Kostecki (2009) GATT ve DTO’niin kurulusunun temelinde var olan ayrim gdzetmeme
ilkesinin iki temel bilesenden olustugunu ve bu bilesenlerin “en ¢ok kayrilan tilke ilkesi”
ve “ulusal muamele ilkesi” oldugunu belirtmektedir'’*. Bu nedenle bu ilkeler, tasidig

anlamin daha iyi kavranmasi amaciyla asagida detayl olarak incelenmistir.

2.1.2.4.1.1. En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi

En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi (Most Favoured Nation - MFN), GATT
sOzlesmesinin, mallarin ticareti ile ilgili diizenlemeleri igeren 1. maddesinden
tiiretilmistir. Ayn1 zamanda MFN, hizmet ticareti ile ilgili hususlar1 diizenleyen 2.
maddede yer alan GATS ve fikri miilkiyet haklari ile ilgili diizenlemelerin yer aldig: 4.

madde icin de bir Onceliktir. Buna gore MFN ilkesi, iiye bir {ilkede iiretilen bir iirliniin,

173 Ozlem Canbeldek Akin, _“Diinya Ticaret Orgiitii Uyusmazhk Céziim Mekanizmasinda Misilleme
Yaptirimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16, Ozel Sayi, 2015, s.1715.
174 Hoekman, Kostecki, a.g.e., p.41.
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baska herhangi bir iilkede iiretilen benzer bir iirlinden daha az olumlu karsilanmamasi
gerektigini ifade etmektedir!”. Diger bir ifadeyle, herhangi bir tarafin DTO’de baska bir
iilkeye verdigi bir imtiyaz, diger iiye iilkelere de ¢ok tarafli sekilde uygulanmalidir'”®.
MFN ilkesi geregi, bir iilkeye saglanan taviz DTO iiyesi diger tiim iilkelere de kosulsuz
ve derhal saglanmalidir. MFN ilkesinin amaci, farkl {ilkelerde iiretilen veya farkli
iilkelerden gelen benzer iiriinler arasinda ayrimcilik yapilmasimi engellemek ve tiim DTO

tiyesi iilkelere ihracat ve ithalatta esit firsatlar sunmaktir.

MEFN ilkesi, diinya ticaret sisteminin Ozellikleri arasinda yer alan ayrim
gozetmeme ilkesi gere8i uygulanmaktadir. MFN ilkesi, tiim tiye iilkeler arasinda
uygulanirken, bir takim istisna alanlarin1 da barindirmaktadir. Bu istisna alanlari, serbest
ticaret bolgeleri, giimriik birlikleri, genellestirilmis tercihler sistemi ve gelismekte olan
tilkelerin tercihli ticaret anlagsmalaridir. Kabul edilmis olan istisna alanlar1 ¢ergevesinde
yapilan anlagmalar, sadece taraf iilkeleri ilgilendirirken, diger tim DTO iiyesi iilkeleri

ilgilendirmemektedir'”’

. Bu kapsamda tanimlanmis istisnalarin hiikiim stirebilmesi i¢in,
DTO niin 6ngdrdiigii serbestlestirmeden daha fazla serbesti imkani saglamasi zorunludur.
Ornegin, Giimriik Birligi anlasmalar1 kapsaminda, birlik ici ticarette giimriik vergisi

oranlarmin sifirlanmas1, DTO’den daha fazla serbesti imkani sundugunu gostermektedir.

Bazi iilkeler verecekleri herhangi bir tavizi, MFN ilkesi geregi liye iilkelerin
tamamina da uygulayacagindan bu konuda ¢ekimser davranmaktadir. MFN ilkesi, bir iiye
iilkenin vermis oldugu tavizleri, DTO iiyesi tiim iilkelere genisletmesine ragmen, bazi
iilkelerin taviz vermeye razi olmamasi nedeniyle bedavacilik sorununu ortaya
cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle taahhiitlerini yerine getirmede c¢ekimser davranan
tilkeler, diger {ilkelerin tarife indirimi ve tesviklerinden comertce yararlanabilmektedir.
Bedavacilik bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. DTO hem kapsam bakimindan hem de iiye
sayis1 bakimindan genisledik¢e, MFN ilkesinin neden oldugu bedavacilik sorunu 6nemli
hale gelmeye baslamistir. Bununla ilgili olarak literatiir ikiye boliinmiistiir. Finger (1979),
Lavergne (1983), Ludema ve Mayda (2006) gibi yazarlar yapmis olduklari ampirik

caligsmalarda, MFN ilkesinin ABD tarifelerinde bedavacilik sorunu olusturdugu sonucuna

175 a.ge., p.4l.

176 Amrita Narlikar, The World Trade Organization A Very Short Introduction, New York: Oxford
University Press, 2005, p.28.

177 Bohne, a.g.e, p.50.
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ulasirken!’®, Bagwell ve Staiger (2006) ¢alismasinda DTO’ye son iiye olan iilkelerin

tarifelerinde bedavacilik sorununun olmadig1 sonucuna ulasmgtir' .

Ulkeler, yerli sanayinin korunmasi, niifuz etkisinin artirilmas1 ve istikrar
sorunlarmin ¢oziilmesi gibi amaglarla, baz1 {ilkelere kars1 tarife korumasina
yonelmektedir. Boylece {lilkelerin pazara girisi zorlastirilmakta ve koruma saglanmis
olmaktadir. Ayrimci nitelikli tavizlerden yararlanmayan iilkelerin pazara girisi olumsuz
etkilenmektedir. Pazara giris engeli olusturmaya yonelik lobi faaliyetleri Oonemli
maliyetlere neden olmaktadir. MFN ilkesi bu maliyetleri artirarak, iiye iilkeleri
korumacilik lobilerinin baskisina karsi durmaya zorlamaktadir. MFN ilkesi, iiyelik
siirecinde ticaret rejimine iliskin verilen taahhiidiinii yerine getirmeyen bir {ilkenin
maliyetlerini yiikselterek, ¢ok tarafli kurallarin uygulanmasina yardimei1 olmaktadir. Eger
bir iilke ticaret engellerini yiikseltmeye niyetliyse, bu uygulamalar1 DTO iiyesi tiim
iilkelere karst1 da uygulamak zorundadir. Sonug¢ olarak, tiiketici refahi agisindan
bakildiginda, eger uygulanan politika yabanci iireticiler arasinda herhangi bir ayrim
gozetmeme yoniinde ise, ithalatcilar ve tiiketiciler daha diisilk maliyetli yabanci

iireticilerden kaynaklanan bir tesvike sahip olmaya devam edecektir'®’.

2.1.2.4.1.2. Ulusal Muamele Ilkesi

MEFN ilkesi, iilkenin sinirlar1 disinda uygulanan bir ilke olmasina karsin, ulusal

muamele ilkesi iilke i¢inde uygulanan bir ilkedir'®!

. Ulusal muamele ilkesi (National
Treatment) GATT 1947°de 3. madde ile diizenlenen ve DTO niin de kabul ettigi temel
ilkelerden bir digeridir. GATT 1947 anlagmasinin 3. maddesine gore anlagmaya taraf
tilkeler, yabanci iilkelerden ithal ettikleri mallar ile yerli mallar arasinda farklilik
olusturacak yasal diizenlemelerin yapilmamas: ve vergilerin konulmamas1 gerektigini
belirtmektedir. Yani, bir iilkede dolasimda olan yabanci mensgeli mallar, yerli menseli

182

benzer mallara uygulanan ayni vergi ve ticretlere tabi tutulmalidir'®~. Ayni ilke, yabanci

178 Rodney D. Ludema, Anna Maria Mayda, “The Free-Riding Effect of the MFN Clause: Evidence Across
Countries”, CEPR Discussion Paper, 2006, p.1-2.

179 Kyle Bagwell, Robert W. Staiger, “What do trade negotiators negotiate about? Empirical evidence from
the World Trade Organization”, NBER Working Paper Series, Working Paper: 12727, 2006, p.32.

180 Hoekman, Kostecki, a.g.e., p.42.

181 Savas, a.g.e., s.123.

182 Hoekman, Kostecki, a.g.e., p.42.
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ve yerli hizmetler ile yabanci ve yerli marka, patent ve telif haklar1 i¢in de gecerlidir.
Dolayisiyla ulusal muamele neredeyse her seyi kapsayan bir disiplindir. ithal iiriinlerin
satis ve dagitim kosullarini etkileyen tiim hiikiimet politikalarini kapsamaktadir. Buna ek
olarak, ulusal muamele hiikiimleri sadece agik¢a ayrimci1 olmayan i¢ tedbirleri degil, ayn1
zamanda dolayli olarak bu tiirden sonuglar1 olan politikalar1 da igermektedir'®®. Ulusal
muamele ilkesi, lizerinde uzlasilan tarifeleri gecersiz kilmak amaciyla yerli diizenleme ve
vergi politikalarmin kullanimlarmi dnlemektedir. Ulkeye giriste ithal mallar iizerinden
alinan giimriik vergileri ise, ulusal muamele ilkesine aykirilik olusturmamaktadir. Cilinkii
ulusal muamele ilkesi, mal ve hizmetlerin iilke sinirlarma girdigi andan itibaren
uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle ulusal muamele ilkesi dahilde gergeklestirilen

ekonomik faaliyetlerde yerli ve yabanci ayriminin yapilmasini yasaklamaktadir.

Ulusal muamele ilkesinin uygulanmasinda kabul edilen kamu alimlari,
siibvansiyonlar ve gelisimin heniiz basinda olan iiyeler olmak iizere bir takim istisnalar
bulunmaktadir. Kamu alimlarina, DTO tarafindan iiye iilkelere kendi ulusal politikalari
acisindan 6nemli oldugu igin izin verilmektedir. Bu istisna, pek cok GATT sézlesmesine
taraf devletin kamu alimlarinda yerli tirtinlere verdikleri tercihli muameleyi degistirmeye
isteksiz davranmalarindan dolay1 getirilmistir. DTO iiyelerinin Kamu Alimlar
Anlagmasi'na katilma zorunlulugu yoktur. Aslinda, ¢ogunlukla bu anlagsma, anlasmaya
taraf iilkeler tarafindan gelistirilmistir. Bu nedenle, kamu ihaleleri baglaminda, ulusal
muamele ilkesi, sadece Kamu Alimlar1 Anlagmasi'na katilanlar i¢in gecerlidir. GATT 3.
madde 8(b) bendinde; ayn1 maddedeki diger hiikiimlere ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlagsmasina aykirt olmamak kosuluyla, yalmzca ulusal muamele ilkesine
istisna olarak, yerli iireticilere verilen siibvansiyonlarin 6denmesi kabul edilmektedir. Bu
istisnanin nedeni olarak, siibvansiyonlarin etkili bir politika aract oldugu ve esasen i¢
politika otoritelerinin sinirlar1 igerisinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
siibvansiyonlar ticaret lizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabileceginden, Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi, siibvansiyonlarmn kullanimi konusunda sik1 dnlemler
almay1 gerektirmektedir. Gelisme yolundaki iiyeler, bebek endiistrilerinin kurulmasini

tesvik ederek, yasam standartlarini yiikseltmek isteyebilir. Ancak bu durum hiikiimet

183 Henrik Horn, Petros C. Mavroidis, “Still Hazy after All These Years: The Interpretation of National
Treatment in the GATT/WTO Case-law on Tax Discrimination”, European Journal of International
Law, V. 15,N. 1, 2004, p.40.
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destegini gerektirdiginden, DTO hiikiimlerine aykirilik ortaya ¢ikabilmektedir. Bu gibi
durumlarda, gerceklestirilen miizakereler sonucunda bebek endiistrilerin tesvik edilmesi

amactyla da ulusal muamele yiikiimliiliiklerinin ihlal edilmesine izin verilmektedir'®*,

2.1.2.4.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Sahip Oldugu Mekanizmalar

Uluslararas1 ticaretle ile ilgili diizenlemeler GATT ve DTO ¢ergevesinde
gelistirilmis ve DTO ile birlikte daha kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. GATT
kapsaminda belirlenen kurallarin uygulanmamasi ya da ihlal edilmesi durumunda etkin
bir yaptirim giiciiniin olmamasi nedeniyle DTO kurulmustur. Bdylece uluslararast ticaret
iliskileri kurallara bagl yaptirim giicii ile desteklenerek uygulanabilir hale getirilmistir.
GATT ile DTO yapisina bakildiginda amaglar ve temel ilkeler itibariyle benzerlikler
olmasina ragmen, aralarinda Onemli farkliliklarin da oldugu goriilmektedir. Bu
farkliliklar, DTO niin sahip oldugu “Anlasmazliklarin C6ziim Mekanizmas1” ve “Ticaret

Politikalarini Izleme Mekanizmas1”ndan kaynaklanmaktadir.

2.1.2.4.2.1. Anlasmazhiklarin Coziim Mekanizmast

Uluslararas1 ticarette devletlerarasi anlagsmazliklarin ¢6ziimiinli amaglayan
Anlagmazliklarm Coziim Mekanizmast (ACM), DTO yapilanmasiyla birlikte ticaret
sistemine girmistir. ACM ile birlikte diinya ticaret sistemi hukukileserek daha baglayici
bir zemine oturtulmustur. “Hukukilesme” kavrami herhangi bir kurumsallasmanin bir
takim 6zelliklere sahip olmasi durumunu ifade etmektedir'®®. Bu kavramm en temel
ozellikleri baglayicilik, kesinlik ve yetki devridir. Baglayicilik, kurallarin ve verilen
taahhiitlerin, lilkeler veya diger taraflar agisindan baglayici olmasini; kesinlik, kurallarm
veya mekanizmalarin kullanilmasinin agik ve net kurallarla belirlenmesini; yetki devri

ise, Uglincii taraflara, anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda kurallarin yorumlanmasi,

18 METI (Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanhg1), Report on Compliance by Major Trading
Partners with Trade Agreements - WTO, FTA/EPA and IIA, 2015,
http://www.meti.go.jp/english/report/data/2015SWTO/gCT15 1coe.html, (17.10.2017).

185 Mesut Aydin, “Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi, Gelisme Yolundaki Ulkeler ve Tiirkiye”, Diinya
Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, ed. M. Sait Akman, Sahin
Yaman, Istanbul: TEPAV Yayinlari, 2008, 5.294-295.
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uygulanmasi ve gerekli olmasi halinde yeni kurallarin olusturulmasi i¢in yetki verilmesini

ifade etmektedir!%®.

GATT kapsaminda izlenecek temel ilkeler belirlenmistir. Bu temel ilkeler
alinacak kararlarda ve kararlarin uygulamasi agisindan onemlidir. Ancak GATT 1n
tilkeler aras1 bir anlagma statiisiinde olmastyla birlikte kurumsal kimlige sahip olmamasi,
GATT kapsaminda alinan kararlarin uygulanmasinda dogan anlasmazliklarin ¢6ztimiinde
etkisiz kalmasina neden olmustur. Ciinkii GATT kapsaminda anlasmazliklarin ¢6ziim
prosediirleri acik ve net bir sekilde belirlenmemistir. GATT 1n 22. ve 23. maddeleri,
anlagsmaya konu taraflar arasinda, meydana gelen anlasmazliklarin ¢o6ziimiinde
kullanilmaktaydi. Bu maddeler, anlasmazligin 6ncelikle taraflar arasinda ¢oziilmesini,
coziilememesi halinde ise uzlagmay1 saglamaya yonelik bir siire¢ icermekteydi. Taraflarin
kendi aralarinda olumlu bir uzlasi sonucu ¢ézlimii isteyen bu kurallar nedeniyle, uzlasma
stireci siklikla tikanabilmekteydi. GATT 1n anlasmazliklarin ¢6ziimii konusunda yetersiz
kalmas1 ve silirecin genellikle tikanmasi nedeniyle olusan