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Kiiresellesme, hizli kentlesme, niifus artisi, hizmet cesitliliginin artmasi,
hizmet sunumunda kalitenin ve vatandas memnuniyetinin 6nemli hale gelmesi gibi
bircok etmenden dolay:r belediyelerin ekonomik biiyiikliikleri artmistir. Daha fazla
harcama yapilmasi anlamina gelen bu durum belediyeler acisindan finansman
sorununu beraberinde getirmistir. iller Bankasi, belediyelerin altyapr ve iist yap1
hizmetlerinin finansmaninda ve bu hizmetlerin gerceklestirilmesinde sagladig:
danmismanhk, teknik yardim, denetim ve destek hizmetleriyle onemli bir rol
iistlenmektedir. iller Bankasi daha ¢ok bankacihk hizmetleri ile bilinse de yapilan
islerde teknik bilgi ve donanimiyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu cahsmada belediyelerin finansmaninda 1iller Bankas’min  rolii
degerlendirilmekte ve Bankamin gerceklestirmis oldugu hizmetlere yonelik
belediyelerin memnuniyet diizeyleri analiz edilmektedir. Bu kapsamda calisma iic
boliim olarak planlanmstir. Calismanin ilk boliimii iki ana bashktan olusmaktadir.
Bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’de belediye sisteminin tarihsel gelisimi ve idari
yapisi ortaya konulmaktadir. Sonrasinda iller Bankasinin kurulusundan giiniimiize
kadar olan gelisimi ve doniisiimii tartislmakta ve Bankanin mevcut yapisina yer
verilmektedir. Calismanmin ikinci boliimiinde belediyelerin finansman yapisi,
sorunlar1 ve c¢oziim arayislar1 ortaya konulmaktadir. Bu bdliimde istatistiki
verilerden hareketle yasanilan sorunlara yer verilmekte ve literatiirde tartisilan
coziimler degerlendirilmektedir. Calismanin iiciincii boliimiinde ise ilk olarak
belediyelerin finansmaninda iller Bankasimin rolii, banka ile belediye arasindaki
hizmet ve Kkredi iliskileri cercevesinde incelenmektedir. Son olarak bu béliimde iller
Bankasi’nin gerceklestirdigi hizmetlere yonelik memnuniyet diizeyleri, iller Bankasi
Bursa Bolge Miidiirliigii’ne bagh 76 belediye iist diizey yoneticilerine yapilmis
anketlerden elde edilen verilerle analiz edilmektedir.
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THE ROLE OF THE PROVINCIAL BANK IN FINANCING OF
MUNICIPALITIES AND SATISFACTION ANALYSIS OF MUNICPALITIES
FOR BANK SERVICES:

A CASE OF BURSA

Municipalities now have a bigger economic size due to several factors like
globalization, rapid urbanization, wider-range of services, attachment of more
importance to presenting high-quality services and citizen satisfaction. This means
spending more, causing municipalities to have a financing problem. In this regard,
Iller Bank plays a significant role in financing the infrastructure and superstructure
services of the municipalities and in providing them with technical aid, consultancy,
auditing, and support services. Despite being known rather for its banking services,
Iller Bank stands out with its technical know-how and equipment. This study focuses
on the role of Iller Bank in financing municipalities and analyzes the satisfaction levels
of municipalities regarding the services provided by the Bank. In this line, the study
consists of three sections. The first section starts with the history of municipal system
in Turkey and its administrative structure in time and goes on with a discussion on
how the Bank has developed and changed since its establishment and on its current
sturucture. The second section deals with the municipalities’ financial structure,
problems, and their solution-seeking process. The problems experienced are adressed
based on the statistical data, and the solutions discussed in the literature are also
evaluated. The third section focuses on the role of Iller Bank in financing the
municipalities and analyzes the Bank’s relation with the municipalities in terms of
services and loans. This section finally presents an analysis on how much the
municipalities are satisfied with the services provided by the Bank by analyzing the
data gained from the surveys carried out with the top managers of 76 municipalities
affiliated to Bursa Regional Directorate.
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Municipalities, Iller Bank, Bank Loan, Finance



ONSOZ

Bu calismada belediyelerin  finansmaninda iller Bankasi’nin rolii ve
Belediyelerin Banka tarafindan sunulan hizmetlere ve kredilere yonelik memnuniyet
diizeyleri analiz edilmektedir. Calisma Ozellikle son yillarda hizmet cesitliligi ve
ekonomik biiytikliikleri artan belediyelerin yasadigi finansman sorununa deginmekte ve

[ller Bankas1’nin artan énemine dikkat cekmektedir.

Stiphesiz boylesi bir ¢aligma biiyiik bir 6zveri ve emek istemektedir. Bu agidan
calisma siiresince yardimlarini esirgemeyen ve katkilarda bulunan kiymetli insanlara
tesekkiirii bir borg bilirim. Oncelikle ¢alismanin ortaya ¢ikis1, gelistirilmesi ve nihayete
erdirilmesi asamalarmin her birinde her daim desteklerini esirgemeyen, titizlikle
calismay1 degerlendiren ve sadece bilimsel yetkinliklerinden degil ayn1 zamanda hayat
tecriibelerinden de faydalandigim danigmanim Prof. Dr. Mehmet Yiice ve Prof. Dr.
Ozhan Cetinkaya’ya tesekkiir ederim. Ayrica calisma siiresince ne zaman yardim
talebinde bulunsam beni geri cevirmeyen ve degerli katkilarda bulunan Dr. Erdal
Eroglu’na tesekkiirii bir borg bilirim. Bununla birlikte bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasi igin

uygun kosul ve ortami saglayan kurumum iller Bankasi’na da ayrica tesekkiir ederim.

Son olarak yorucu giinlerimin sonunda varliklariyla bana gii¢ veren Esim Emine
Kavlak Bola¢ ve ¢ocuklarim Ugur Tuna ve Hanzade’ye bana degerli zamanlarindan

feragat ettikleri igin tesekkiir ederim.

Bursa — 2018 Ugur BOLAC
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GIRIS

Kiiresellesme, iletisim olanaklarinin artmasi, sosyal aglarin gelismesi, bilgi ve
teknolojinin ¢aga hakim olmasi genel olarak siyasal, iktisadi ve sosyal orgiitlenmeyi en
kiiciik birimlerine kadar etkilemis ve doniisiime ugratmistir. Bu doniisiime ugrayan
birimlerden biri de belediyelerdir. Belediyeler, kamu hizmetlerine yonelik talebin
karsilanmasinda ve vatandaglarla olan iligkileri agisindan vatandasa en yakin birim
olmasi1 ve kent yagsamin1 dogrudan etkileyen politikalar1 belirlemesiyle 6n plana ¢ikan
idarelerdir. Bu idareler yetki alani igerisinde yasayan vatandaslarinin ihtiyaglarini
karsilamak icin ciddi kaynak kullanmaktadir. Hizmet alanlarinin genislemesi,
vatandaslarin hizmet algisinin degismesi, hizmetin sunumunda kalite ve memnuniyet
acisindan marka kent olma yoniinde belediyeler arasi rekabetin artmasi belediye
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini zorunlu hale getirmistir. Nitekim degisen
kamu hizmeti anlayis1 ve bu hizmetlere yonelik artan talebi karsilamada belediyeler
zorluk cekmeye baglamislardir. Belediyeler agisindan finansman sorunu, asilmasi
gereken en temel giindem haline gelmistir. Ulkemizde belediyelerin finansman
kaynaklar1 6z gelir kaynaklari, merkezi yonetim biitce gelirlerinden alinan paylar, devlet
yardimlar1 ve diger kredi ve fonlar seklinde siralanmaktadir. Belediye gelirleri
icerisinde paylarin dagilimi dikkate alindiginda merkezi yonetim biitce gelirlerinden
alinan payin en yiiksek oldugu ve mali agidan belediyelerin merkezi yonetime bagimli
oldugu goriilmektedir. Merkezden alinan paylarin yiliksek olusu idarelerarast mali

iliskilerinin 6nemini arttirmaktadir.

Idareler aras1 mali iliskilerde merkezi ydnetim biitge gelirlerinin bir kismiin
belediyelere tahsisi basit bir islem olarak goriilse de esasinda bu islemin Gtesinde bir
siirecin performans yoOnetimi bulunmaktadir. Burada iki asamali bir siirecten
bahsedilmektedir. Ik asama paylasimin dayanacag esaslardir ve ihtiyaglarin belirlenme
siirecini icermektedir. Ikinci asama ise isin teknik kismini olusturmaktadir. Bu asamada
ise Iller Bankasi yer almaktadir. 1933 yilinda 2301 sayili Kanun’la ve 15 Milyon
sermaye ile kurulan Banka, 2011 yilinda 6107 sayili Kanun’la iller Bankas1 A.S. ismini
alarak giinlimiize kadar belediyelerin finansmaninda 6nemli bir rol almistir. Banka 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, Anonim Sirket statiisiinde bir kalkinma ve



yatirnm bankasidir. Banka idarelerarasi mali iliskilerde tahsis ve tevzinin yani sira ve
hatta daha da 6n plana c¢ikacak sekilde, il 6zel idareleri ve belediyelerin finansman
ihtiyacini karsilamak, projeler gelistirmek, danismanlik ve denetim hizmeti vermek gibi
bircok gorevi bulunmaktadir. Diger taraftan Banka, kalkinma ve yatirnm bankaciligi
faaliyetleri disinda teknik boyutu da gii¢lii olan bir idaredir. Ozellikle belediyelerin
altyapt ve iistyapt projelerin gelistirilmesi ve isletilmesi silireclerinde danigsmanlik ve
teknik destek konularinda aktif bir rol listlenmekte ve belediyelerle birlikte bu siireci

koordineli bir sekilde gergeklestirmektedir.

Bu calismada belediyelerin  finansmaninda iller Bankas’nin  rolii
degerlendirilmekte ve Bankanin gerceklestirmis oldugu hizmetlere yonelik belediyelerin
memnuniyet diizeyleri analiz edilmektedir. Bu kapsamda g¢alisma {i¢ bolim olarak
planlanmigtir. Calismanin ilk boliimii iki ana basliktan olusmaktadir. Bu boliimde ilk
olarak Tiirkiye’de belediye sisteminin tarihsel gelisimi ve idari yapist ortaya
konulmaktadir. Sonrasinda iller Bankasinin kurulusundan giiniimiize kadar olan
gelisimi ve doniisiimii tartisilmakta ve Bankanin mevcut yapisina yer verilmektedir.
Caligmanin ikinci bolimiinde belediyelerin finansman yapisi, sorunlari ve ¢6ziim
arayislart ortaya konulmaktadir. Bu boliimde istatistiki verilerden hareketle yasanilan
sorunlara yer verilmekte ve literatiirde tartisilan c¢oziimler degerlendirilmektedir.
Calismanin iigiincii béliimiinde ise iller Bankasi’nin gergeklestirdigi hizmetlere yonelik
memnuniyet diizeyleri, Iller Bankas1 Bursa Bolge Miidiirliigii'ne bagl 76 belediye iist

diizey yoneticilerine yapilmis anketlerden elde edilen verilerle analiz edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE'DE BELEDIYE iDARESI VE BELEDIYE
BANKACILIGI

I. TURKIYE'DE BELEDIYE iDARESI VE iDARI YAPISI

Tiirkiye’de belediyeciligin tarihi Osmanli'da Tanzimat sonras1 donemde belediye
idaresinin kurulmasi ¢alismalarina kadar gitmektedir. Tanzimat oncesinde Tiirk
tarihinde yerel yonetime dair bir diizenlemenin oldugunu sdylemek oldukga giictiir.
Gerek Osmanli’nin son doneminde gerekse 20. yiizyilin baslarinda Tiirkiye’de, daha
cok batili anlamda, yerel yonetimlerde bir¢ok diizenlemenin ve yerel yonetimlerin
degisen kosullara uygun hale getirilip yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Bu baslikta
s6z konusu diizenlemeler kronolojik siralamasi ile ele alinmaktadir. Belediyecilik
tarihinin izlenmesi belediyelerin tarihsel gelisimi icerisindeki doniisiimii ve c¢aligmanin

odak noktasi olan belediye bankaciliginin ortaya ¢ikisini anlamada 6nemlidir.

A. BELEDIYE IDARESININ TARIHCESI VE HUKUKI DURUMU

Mabhalli idareler merkezi idarenin disinda yerel halkin ortak nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin segtigi
katilimc1 demokrasi ilkelerinin somut olarak hayata gectigi idari ve mali bakimdan
ozerk bir kamusal 6rgiitlenme modelidir®. Tarihsel olarak devletin olusumundan &nceki
doneme denk gelen bu oOrgiitlenmeler kiiciik topluluklarin (komiinler) yonetiminde
ortaya c¢ikmigslardir. Antik ¢agda kendi kendini yoneten ve belli bir toprak pargasi
izerinde yasayan topluluklarin olusturdugu en kiigiik yonetsel birim kabul edilen “site”,
Roma Imparatorlugu déneminde ydnetsel ve dinsel zerklige sahip olan “municipe” ve
Antik Yunanda sehir demokrasisi ve ¢agdas siyasal kiiltiiriin baslangici olarak goriilen

“polis” mahalli idare birimlerinin ilk érnekleri olarak kabul edilmektedir?. Daha sonraki

1 Nuri Tortop vd., Mahalli Idareler, 3.b., Ankara: Nobel Yayin, 2014, s. 1; Ozhan Cetinkaya, Mahalli
Idareler Maliyesi, 5.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2015, s. 4.

Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 10.b., Istanbul: Cem Yaymevi, 2016, s. 38; Siireyya
Saking, Yerel Yonetimler Maliyesi: Teori-Politika-Uygulama, 3.b., Ankara: Orion Yayinlari, 2012, s.
2.



yiizyillarda pazar ekonomisinin gelismesi ve yeni bir tliccar simifinin 6zgiirliik talepleri
cercevesinde feodal diizene karsi ekonomik Ronesans olarak nitelendirilen bu donemde
Ozerk bir yerel yonetim kurulmasi savagimi verilmistir. Bu donemde komiinler kentlerin
ozgiirlestirilmesi miicadelelerinde 6nemli rol oynamislardir®. Ortagag Avrupa’sinda
kimi zaman feodal beyliklerden kimi zaman ise kralliklardan zorla ya da uzlagsma
yoluyla alinan imtiyazlar sonucunda feodal sistem ¢oziilmeye baslamis ve yeni
olusumlar ortaya ¢ikmistir. 10. yiizyildan baslayarak 16. yiizyilin baglarina kadar gecen
bu siirede feodal yonetim anlayisindan kurtulmaya baslayan kentler komiin
yonetimlerine donlismiislerdir. Komiin, merkezi iktidara karsi halk yOnetiminin
Ozerkligi esasina dayanan bir yonetim bigimi olarak var olmustur. Orta sinif kentlinin ya
da ticaret burjuvazisinin feodal rejime karsi dogrudan dogruya giristigi bu ilk eylem
reform hareketleri sonucunda belediye idaresinin kurulmasiyla sonuglanmigtir®.
16.ylizyildan itibaren ise ulus devletlerin gelismesiyle siyasal sdylemde oOnemli
degismeler meydana gelmistir. Kentler kamu yonetiminin temeli i¢inde yer alirken il,
ulus, imparatorluk gibi daha genis Orgiitler ikinci planda kalmakta idi. Ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasi ulus devlet anlayisinin hakim olmasiyla devletin kente oranla ideolojik

Gistiinligii kanitlanmistir®.

16. yiizyildan itibaren sehir devleti, site devleti, imparator devlet, feodal devlet
gibi teskilatlanmalarin yerine gliniimiizdeki anlamiyla modern devlet anlayis1 ortaya
cikmigtir. Bu donemden sonra ulus devletler komiinlere karsi gilic kazanmislar ve
komiinler giiclerini kaybederek 18. yiizyila kadar birer ara kurum olarak varliklarini
devam ettirmiglerdir. 18. ylizyilin sonu ile 19. yiizyilin baslarindan itibaren yerel ve 6zel
girisimlere duyulan gliven devlete kiyasla giderek artmis ve bu donemde yapilan
diizenlemelerle yerel yonetimler kurumsallasmislardir®. Keles, yerel yonetimlerin altin
cagimi 20. yiizyilin baslar1 olarak nitelendirmistir’. Ciinkii bu dénemde yerel idareler

zorunlu hizmetleri igin yeterli gelir kaynaklari bulabilmis ve yerel halka merkezi

3 Charles Tilly, Gabriel Ardant, The Formation of National States in Western Europe. vol. 8. Princeton
University Press, 1975.

4 Abdullah Celik, Suayip Aykanat, “Komiinlerin Ortaya Cikisi ve Islevleri”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 6(22), 2007, s. 104.

> Keles, 2016, a.g.e., s. 41.

6 Mustafa Okmen, Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler Ilkeler Yaklasimlar ve
Mevzuatlar, 2.b., Bursa: Alfa Akademi, 2012, s. 25-26.

7 Keles, 2016, a.g.e., s. 43.



yonetimin sundugu hizmetlerden daha fazlasini sunabilmislerdir. Ayrica bu yiizyilda
niifus hareketlerinin artmasi hizli kentlesme siirecini dogurmustur. Bu yiizyilin sonuna
dogru toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varligini ve gelismesini dogrudan etkilemis
ve toplumsal yapinin demokratik egilimlere, katilimciliga sahip olmasi da yerel
yonetimlerin &nemine katkida bulunmustur®, Batili iilkelerde belediye yonetimleri,
savaglar ve devrimler sonucunda miicadele edilerek kurulmusken dogu tilkelerinde ise

savas sonrasinda degil, bat1 iilkelerinden taklit edilerek kurulmustur®.

Mahalli idarelerin Tiirkiye’de ki tarihsel gelisimi ise 20. yiizyilin bagina
dayanmaktadir'®. Tiirkiye'de mahalli idarelerin Batiya kiyasla ortaya ¢ikist oldukca
yenidir. Bu durum Avrupa Devletlerinin olusum ve gelisim siireglerinde farkli
toplumsal yap1 ve iliskilere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirk tarihinde
belediye kavrami ilk olarak Tanzimat dénemi ile kullanilmaya baslanmigstir'?.
Osmanlida Tanzimat Reformlart ve modernlesme hareketleri bir¢ok yeni yasal ve
yonetsel diizenlemelerin yapilmasim gerekli kilmistir. ilk belediye idaresinin kurulma

cabalari bu tarihlere yani 1854-1856 yillarma denk diismektedir?.

Belediye terimi, Osman Nuri Ergin’in deyimiyle “ortak menfaatler ve karsilikl
ihtiyaglarin zorlamasi ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla
kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde
secmis olduklart vekilleri vasitasi ile halletmeleri"*® olarak ifade edilmektedir.
Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tiirki adli eserinde belediye; “bir sehrin umumi isleri ve
sair ihtivaglarima bakan idare” olarak tanimlanmaktadir'®. Belediye kelimesi Arapca
kokenli bir kelime olup “baladi” kente ait olan, kentsel sozciigiinden tiiretilmistir. Bir

insan toplulugunun yerlesme niyetiyle oturdugu yer anlamim tasiyan “belde”®

8 Keles, 2016, a.g.e., s. 44.

®  Duran Biilbiil, Yerel Yonetimler Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2006, s. 152.

10 Tortop vd., 2014, a.g.e., s. 75.

1 Age.,s. 75.

12 Fethi Aytag, Aciklamali Belediye Kanunu, Ankara, 1991, s. 75.

13 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-/ Belediye, C 1, Istanbul, 1922, s. 1.

14 Semsettin Sami, Kamus-1 Tiirki, Istanbul, 1317, s. 301.

15 Belediye sozciigiiniin "beled" kelimesinden tiiredigi yoniinde de goriisler bulunmaktadir. Hiiseyin
Erkul, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, Ankara: Detay Yayincilik, 2010, s. 39.



kelimesinden gelmektedir. Bu nedenle belediye kelimesi, beldeye iliskin kurulus veya
yonetim olarak ifade edilmektedir®.

Belediyecilik tarihimizde belediye idarelerinin genel statiistinii belirleyen ve 75
y1l gibi uzun bir zaman yiiriirliikte kalan 1580 sayili Belediye Kanunu'nda'’ belediye;
"beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini
tanzim tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyet" olarak tanimlanmigtir. Kaldirtlan 1580
sayil1 Belediye Kanunu'nun yerine ¢ikarilan ve halen yiirlirliikte bulunan 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda® ise belediye; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi” seklinde tanimlanmustir.

1. Belediye idaresinin Tarihcesi

Bati demokrasilerinde, 12. yiizyildan baglayarak giinlimiize kadar uzanan tarihi
gelismenin bir {iriinii olan belediyelerin Ulkemizdeki ge¢misi sadece 150 yil dncesine
dayanmaktadir'®. Tanzimat'tan 6nce Osmanli Devleti’nde belediye hizmetlerinin
bazilar1 merkezden atanan kadi gibi biirokratlar tarafindan yiriitiliirken, bazi hizmetler
ise vakif ve lonca gibi sivil toplum orgiitleri tarafindan yerine getirilmekte idi. S6z
konusu bu birimlerin ayr1 biitgesi, karar organlari, personeli olmadigindan zamanla bu
yapilarin zayiflamasina ve yeterince hizmet sunamamalari, belediye hizmetlerinin
goriilmesinde bir takim aksakliklara yol agmistir. Kirim Savasi sirasinda Istanbul
niifusunun hem savas hem de ticaret merkezi olmasi nedeniyle artmasi beraberinde
kentsel sorunlar1 da getirmistir. Batili tilkelerin de etkisiyle kentsel sorunlarin ¢6ziimii

icin Osmanli Devleti ancak 1850’11 yillarda modern anlamda belediye teskilati kurma

16
17

Korel Goymen, Tiirkive'de Kent Yénetimi, Istanbul: Boyut Yayinlari, 1997, s. 29.

14.04.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 1580 numarali
Belediye Kanunu, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.02.2018)

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 numarali
Belediye Kanunu, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.02.2018)

19 Fatih Celikkaya, Riistii Yayar, "Tiirkiye'deki Biiyiiksehir Belediyelerinin Etkinlik Analizi", Yerel
Yonetimler Uzerine Se¢me Yazilar iginde, ed. Furkan Besel ve Fatih Yardimcioglu, PESA, 2017, s. 55
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konusunda adimlar atmaya baslamis?®® ve ilk belediye orgiitlenmesi 1854 yilinda

Istanbul Sehremaneti'nin kurulmasiyla gerceklestirilmistir?L,

Avrupa’da "kentlesmenin ve mahalli yonetime katilmanin uzun bir tarihsel
gelisimi olmasina karsin, toprak rejimine dayali merkezi bir yonetimin var oldugu
Osmanli Devleti’'nde batili anlamda yerel yonetim anlayisi ancak 19. yiizyil sonrasinda
miimkiin olabilmigtir"®?. Tanzimat donemi ile birlikte ticaretin artmasmin etkisiyle
kentlerin biliylimesi ve pazar haline gelmesi, azinliklarin idari ve siyasi katiliminin
saglanmasi, Batinin toplumsal iligkileri diizenlemeye yonelik devlet yaptirimlarina

iliskin baskis1 mahalli idarelerin kurulmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir®,

Osmanli imparatorlugu'nda ilk belediye teskilatinin kurulmasina kadar, kentsel
hizmetler merkezi yonetim karsisinda 6zerkligi bulunmayan klasik kurumlar (kadilar ve
yardimcilari, vakiflar, loncalar) ve mahalle Orgiitleri tarafindan yerine getirilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda merkeziyet¢i devlet gelenegi hakim oldugu icin yerel
demokrasi gelenegi diger imparatorluklarda oldugu gibi tam olarak gelismemistir?*.
idari ve beledi yetkileri kendisinde toplayan kadi, sehrin hem yargici, hem miilki amiri
ve hem de belediye hizmetlerinin sorumlusu sifatlarma sahipti®®. Vakiflar, Osmanl
Devleti’nde su isleri, temizlik ve aydinlatma isleri, parklar ve bahgeler, mezarliklar, yol
ve altyapt hizmetleri, halk sagligini koruyucu gibi belediye hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde ¢cok 6nemli gorevler iistlenmislerdir?®. Lonca teskilati ise, esnaf ve
zanaatkarlarin kendi aralarinda kurdugu, calisma sartlarimi Dbelirleyen, mesleki
dayanigsmay1 saglayan, mesleki sorunlar1 goriislip ¢6ziime baglayan, ¢ars1 ve pazarlarin
temizligi, intizam1 ve aydinlatilmasi hizmetlerini yerine getiren birimler olup ayni

zamanda kadiya kars1 esnafi temsil eden meslek orgiitli olarak kurulmuslardi. Kadilarin

2 Davut Dursun, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Dogusu ve Siyasi/Idari Gelisme”, Tiirkiye 'de Yonetim

Gelenegi iginde ed. Davut Dursun ve Hazma Al, Istanbul: Tlke Yayinlari, 1998, No:24, s. 101.

2L Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, 7.b., Ankara: Segkin Yayincilik, 2012, s. 232.

22 Ulusoy, Akdemir, 2012, a.g.e., s. 229.

23 Dursun, 1998, a.g.m., s. 101.

24 Iber Ortayli, Tanzimat'tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul: Hil Yayinlari, 1985, s. 85.

% Tarkan Oktay, “Belediyenin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye 'de Yerel Yénetimler iginde, ed. R. Bozlagan
ve Y. Demirkaya, Ankara: Nobel Yayimnevi, 2008, s. 127.

% Dilek Topgu, Tiirkive'de Yeni Biiyiiksehir Belediye Sistemi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 47.



esnafla ilgili en dnemli sorumlulugu narh koymasi (mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinin
devlet tarafindan saptanmasi) olup tebaasin1 fiyat artist konusunda korumak

istemesidir?’.

Geleneksel donem boyunca belediye hizmetlerinin 6zerkligi bulunmayan
kurumlarca yerine getirilmesinde sorun yasanmazken bu donemden sonra (16. ylizy1l ve
sonrasi) Avrupa'da yasanan sanayi devriminin de etkisiyle Osmanli Devleti'nin tarim ve
geleneksel el sanatlarina dayali ekonomisi etkilenmis ve vakiflarin gelirlerinin
azalmasina neden olmustur. Azalan vakif gelirleriyle vakiflarin yerine getirdigi kentsel

hizmetlerde sorunlar yasanmaya baslanmistir?,

Osmanli Devleti 1838 yilinda Ingiltere ile imzaladig: Serbest Ticaret Antlagmasi
sonucu, ekonomisini diinya ekonomisine acarak geleneksel sanayisinin biiylik 6l¢iide
tasfiye olmasina neden olmustur?®. Osmanli Devleti'nin bu anlasmadan sonra
ekonomisini, diinya ekonomisine agmasi nedeniyle Ozellikle liman kentlerinde
yogunlasan ticaretin de etkisiyle niifus artisi yasanmustir. Niifus artisi yeni kent
merkezlerinin kurulmasina ve yeni altyapr ihtiyaglarinin ortaya g¢ikmasimna neden
olmustur. Degisen toplumsal, ekonomik ve idari ihtiyaglar karsisinda geleneksel
Osmanli sehir yonetimleri (kadilik, ihtisap agaligi, mimarbasilik gibi) ve belediye

hizmetleri bu ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmislardir®.

Belediye idaresinin kurulmasi caligmalari 1854-1856 yillar1 arasinda Bati
iilkeleri ile artan iligkiler sonucunda baglamistir. S6z konusu donemlerde Kirim Savasi
nedeniyle istanbul'da miittefik kuvvetleri askerleri {ist kurmuslar ve yiiz binin {izerinde

yabanc1 iilke vatandasi Istanbul'da yasamistir®. Batili iilkelerin vatandaslarinin daha

27 Mehmet Akif Ozer, Murat Akgakaya, Yerel Yonetimler Teorik Boyut, 1.b., Ankara: Gazi Kitabevi,
2014, s. 184.

28 Mehmet Ali Gokacti, Diinyada ve Tiirkiye'de Belediyecilik, Istanbul: Ozan Yayinlar1,1996, s. 21;
Kemal H. Arpat, Osmanli Modernlesmesi, Toplum, Kuramsal Degisim Ve Niifus, ¢ev. Akile Zorlu
Durukan ve Kaan Durukan, Ankara: imge Yayinlari, 2002.

2% Bayram Ali Esiyok, "Osmanli imparatorlugu’nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde Bir Déniim

Noktasi: 1838 Serbest Ticaret Anlasmasi", Miilkiye Dergisi, Cilt: XXXIV, Say1:266, 2010, s. 67.

[Than Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaninin Déniisiimii”, Modernlesme Siirecinde Osmanli

Kentleri, ed. Paul Dumant ve Frangois Georgeon, ¢ev. Ali Berktay, 2. b., Istanbul: Tarih Vakfi Yurt

Yayinlari, 1999, s. 19-20.

81 Fatih Tiire, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kokeni: Osmanli Imparatorlugu'nda Yerel Yonetimler,
Yerel Giindem, Y11:2, Say1:5, 2000, s. 38.
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modern ve daha temiz bir sehirde yasamalarini istemeleri ve artan niifusa karsilik
kentsel hizmetlerin yetersiz kalmasi gibi etkenlerin de varlig: ile diizenin tesisi i¢in
hazirlanan bir nizamname ile 16 Agustos 1854 tarihinde, Fransiz komiin idarelerinden
esinlenerek Istanbul Sehremaneti®® kurulmustur. Kurulan yonetimin basina yiiriitme
organ1 olarak merkezi idare tarafindan atanan Sehremini getirilmistir. Istanbul
Sehremaneti kurulusundan kaldirilmasina kadar gecen siire igcinde gorevini geregi gibi
yerine getiremedigi icin bircok kez yapisal degisiklige ugramistir®®. Modern
belediyecilik uygulamasi bakimindan iyi bir baslangic olarak kabul edilmeyen
Sehremanetinin yonetim yapisinda siirekli degisiklik yapilmasiin nedenleri; yeterli bir
biitceye sahip olmamasi, yonetimde bulunan kisilerin bilgisiz ve tecriibesiz olmasi,
gorevleri ile orantil1 yetkisinin sinirli olmasi ve biirokrasinin fazlaligidir®®. Sehremaneti
uygulamasimin basarisizlikla sonuclanmasi ile yeni bir belediye yonetiminin hayata
gecirilmesi icin Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon tarafindan 1857
yilinda bir nizamname hazirlanarak padisahin onayina sunulmus ve padisah tarafindan
uygun goriilmiistiir. Nizamname ile Istanbul'un on dért belediye dairesine ayrilmasi
ongoriilmiis 6zellikle yabanci uyruklu vatandaglarin yogun olarak yasadiklar1 ve modern
liman kentlerinin karsilastiklar1 sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla dogrudan merkezi
idareye bagli, Paris'ten model alinarak Altinci Daire-i Belediye kurulmustur®. Altinc
Daire-i Belediye'nin ayricalikli bir biitgeye sahip olmasi nedeniyle basarili bir sekilde
hizmet vermesi iizerine 06 Ekim 1868 tarihinde Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ile belediye orgiitii tiim Istanbul igin yaygmlastirilmistir. Aym yil
cikarilan bir talimatla Istanbul disindaki vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde de
belediye orgiitleri kurulmasi éngériilmiistiir. 1870 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi kabul edilerek 1871 yilinda tagrada belediye teskilatlar1 kurulmaya
baslanmistir. Ik belediye teskilatlar1 ticaret ve liman kentleri olan Izmir, Selanik ve

Beyrut'ta kurulmustur®.

32 Sehremaneti, belediye; sehremini sozciigii ise belediye baskani anlaminda kullamilmaktadir. Sehr-

emaneti ve sehr-emini sozcliklerinin sozliikk anlamlar1 igin bakimz: Ferit Devellioglu, Osmanlica-

Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 31.b., Ankara: Aydin Kitabevi, 2015, s. 986.

Ferruh Tuzcuoglu, “Metropoliten Y&netim Nereye?”, Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar Il

icinde, ed. Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Kosecik, 1. b., Ankara: Nobel Yaynlari, 2007, s. 50.

3 Ortayl, 1985, a.g.e., s. 121-126.

% Tlber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri 1840-1880, Ankara Tiirk Tarih Kurunu
Basimevi, 2000, s. 140-141; Ulusoy, Akdemir, 2012, a.g.e., S. 232.

% Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 7.b., Istanbul: Beta Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 200-201; Ulusoy,
Akdemir, 2012, a.g.e., s. 232.
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1876 yilinda yiiriirliige giren ve Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi olarak kabul
edilen Kanuni Esasi'nin 112. maddesinde belediyeler ile ilgili 6nemli hukuki
diizenlemeler yer almis olup bu diizenlemeler geregi 1877 yilinda, Istanbul'daki
belediyeleri diizenleyen Dersaadet Belediye Kanunu ve tasradaki belediyeleri
diizenleyen Vilayet Belediye Kanunu kabul edilmistir. Dersaadet Belediye Kanunu ile
Istanbul'da belediye daire sayis1 yirmiye ¢ikarilmis ve sehreminin atama yoluyla goreve
gelmesi uygulamasina devam edilmistir. Ayrica Vilayet Belediye Kanunu ile de her

vilayet ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasi1 éngoriilmiistiir®’,

Ancak Osmanli-Rus savasimmin olumsuz etkileri ile Dersaadet Belediye
Kanunu'nun 6ngordiigii yapt uygulanamamis ve sehirdeki otorite boslugunu doldurmak
icin 1912 yilina kadar kanunun uygulanmasinda cesitli diizenlemelere gidilmistir.
Dersaadet Belediye Kanunu, 1912 tarihli Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkat ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Son diizenleme ile belediye daireleri
kaldirilmig, yerine dokuz belediye subesi kurulmus ve sehreminin atama yoluyla
gelmesi uygulamasina devam edilmistir. Dersaadet Teskilatt Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkat ve Vilayet Belediye Kanunu, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye

Kanunu yiiriirliige girene kadar uygulanmugtir38,

Merkeziyetci devlet geleneginin hakim oldugu Osmanli Devleti’nde belediye
idaresi, modern anlamda ozerk ve siyasal bir yonetim degil daha ¢ok sehrin imar1 ve
kentsel hizmetlerin yiiriitilmesine yonelik olusturulan idari birimler niteligi
tasimaktadir®®, Ancak Tanzimat déneminden itibaren bu alanda atilan adimlar ve yasal
diizenlemeler, daha sonra kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in belediye kavramiyla

ilgili 6nemli bir altyap1 ve kurumsal hafiza olusturmustur.

87 Seref Goziibiiyiik, Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri: Tanzimat 'tan Bugiine Kadar, Ankara: Ajans-
Tirk Matbaasi, 1957, s. 37; Nadaroglu, 2001, a.g.e., s. 201; Feyzullah Unal, "Tanzimat’tan
Cumbhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii", Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 30, 2011, s. 243.

% Tarkan Oktay, "Osmanli Istanbul'unda Bir Yonetim Reformu Onerisi: Rifat Miieyyid'in 1914 Tarihli
Kanun Tasaris1", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 15, Say1:4, 20006, s. 54.

3 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, 2.b., Ankara: Vadi Yaymlar1, 1997, s. 197; Unal, 2011,
a.g.m., s.244.
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1923 yilinda Ankara’nin bagkent ilan edilmesi ile Ankara'da 16 Subat 1924 tarih
ve 417 sayili Kanun ile Ankara Sehremaneti kurulmustur. Ankara Sehremaneti gorev ve
yetki bakimindan, Istanbul Sehremaneti’nin sahip oldugu gérev ve yetkilere sahipti.
1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle 417 sayili Kanun ve Dersaadet
Teskilati1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat ile Vilayet Belediye Kanunu
yiiriirlilkten kalkmustir. Ulkenin savastan yeni ¢ikmasi ve Osmanli’dan merkeziyetgi bir
yapinin devralinmasi nedeniyle Cumhuriyet dénemi belediyecilik uygulamalarinda milli
birligin korunmasi anlayisi ve aymi sekilde yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet

doneminde de siirdiiriilmiistiir®.

1580 sayili Belediye Kanunu hazirlanirken Fransiz belediyeciligi 6rnek
alinmustir. 1580 sayili Kanun ile belediye ydnetimi konusunda Istanbul ve Ankara
belediyelerine 6zel bir statii taninmis ve bu belediyelerin belediye baskanligr ile valilik
gorevleri birlestirilmistir. Bu sekilde merkezi idare, Istanbul ve Ankara’nin ydnetiminde
hakim durumda olmustur. Diger belediyelerin yonetimi de merkezi idarenin siki bir
denetimi altina girmistir. Bu kanunda belediye meclisleri se¢imle olusmakta ve belediye
meclisi kendi iginden belediye baskanini se¢gmekteydi. Fakat yapilan secim, merkezi
idarenin onayi ile gecerlilik kazanmaktaydi. Kabul edilen bu yeni Belediye Kanunu’nda
yetki, gorev ve denetim bakimindan belediyeler arasinda herhangi bir fark olmayip
esitlik ilkesi kabul edilmistir. Belediyelerin yerine getirecekleri gorevler liste usuliine

gore kabul edilerek tek tek kanunda belirtilmistir®!.

1930’lu yillarin basinda belediyeleri ilgilendiren ¢ok ©Onemli diizenlemeler
yaptlmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu'nun yani sira 1930 ile 1933 yillar1 arasinda
Hifzissthha Kanunu, Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunu, Belediyeler Yap1 ve Yollar
Kanunu, Belediyeler Istimlak Kanunu ve Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu
kabul edilmis ve s6z konusu kanunlar uzunca bir siire yiiriirliikkte kalmigtir. 1948 yilinda
Ankara Valiligi ile belediye baskanligi makamlari, 1954 yilinda ise Istanbul Valiligi ile
belediye baskanligt makamlari birbirinden ayrilmistir. 17 Kasim 1963 tarihinde yapilan
secimlerde Tirkiye’de ilk defa belediye baskanlari1 dogrudan dogruya belde halki

40 Ulusoy, Akdemir, 2012, a.g.e., s. 233.
4 yusuf Karakil¢ik, Yeni Yerel Béolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler Yeni Yerinden Yonetim
Uygulamalari - Tartismalar Uygulamalar, 1.b., Ankara: Segkin Yaymcilik, 2013, s. 151.
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tarafindan tek dereceli ve g¢ogunluk sistemine gore se¢ilmeye baslanmistir. 1961
Anayasasi ile mahalli idare birimlerinin se¢imle isbagina gelecegi hiikiim altina
alinmistir. Ardindan 1963 yilinda yapilan bir degisiklikle belediye baskanlarinin

dogrudan halk tarafindan segilerek giiclii baskan sistemine gegilmesi 6ngoriilmiistiir®.

1980’11 yillar Tirkiye'de belediyecilik acisindan bir doniim noktasidir. Yasanan
hizli kentlesme siireci ve bu siire¢le beraber artan kentsel sorunlar soncunda 1984
yilinda kabul edilen 3030 sayili Kanun ile geleneksel belediyelerin yaninda bir de
biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir ilge belediyelerinin kurulmast kabul edilmistir.
Bu donemde belediyelerin gelir kaynaklarinin artirilmast yoniinde 6nemli kanuni
diizenlemeler yapilmustir. 1981 yilinda 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Yine
aym yil 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kabul edilmistir®®. 1985 yilinda Emlak
Vergisi gelirleri, belediyelere birakilmis ve 1993 yilinda Belediye Gelirleri Kanunu’nda

yapilan degisiklikle Cevre Temizlik Vergisi uygulamasina gegilmistir*t,

2004 ve 2005 yillarinda belediyeleri ilgilendiren konularda olduk¢a 6nemli olan
kanuni diizenlemeler yapilmistir. 2004 yilinda 3030 sayili Kanun’u yiirtirliikkten kaldiran
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul edilmistir®. 2004 tarihinde yiiriirliige
giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 3. maddesinde biiyiiksehir
belediyesi, “en az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine
getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali ozerklige sahip ve karar organmi se¢menler
tarafindan  secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tammlanmstir. Ilce

belediyesi ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan ilge belediyesi olarak

42 Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, TODAIE-DPT Ortak Yaymi,

Ankara, 1966, s. 113.

Bkz; 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3030 numarali

Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun; 15.05.1984 tarih ve 18402 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige

giren 2380 numarali Beledivelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun; 29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren 2464 numaral: Belediye Gelirleri Kanunu.

4 Ulusoy, Akdemir, 2012, a.g.e., s. 234.

4 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5216 numarah
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.02.2017)

4 Karakilcik, 2013, a.g.e., s. 155.
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tanimlanmistir. 5216 sayili Kanun’un 3. maddesinde diizenlenen ilk kademe
belediyeleri, 6 Mart 2008 tarih ve 5747 sayili Kanun*® ile kaldirilmistir.

Ayni yil Tiirk belediyecilik tarihinde 74 yil gibi ¢ok uzun bir siire yliriirliikte
kalan 1580 sayili Kanun’u yiiriirliikkten kaldiran 5272 sayili Belediye Kanunu kabul
edilmis fakat s6z konusu Kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal
edilmistir. Nihayet 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir ve bu

kanun halen yiiriirliiktedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler, 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde yer alan “mahalli idarelerin kurulus ve gorevieri ile yetkileri, yerinden
yonetim esasina uygun olarak kanunla diizenlenir” hikmii dogrultusunda yeniden
diizenlenerek, bu yeni kanunla, 1580 sayili Kanun ile kabul edilen merkeze bagl ve
bagiml belediye anlayisi terk edilmistir®’. Son olarak 2012 yilinda kabul edilen 6360
say1l1 Kanun'la® yeni bir yonetim modeli kabul edilmistir. Kanun gerekgesinde bu yeni
yonetim modeliyle hizmet sunumu bakimindan daha etkili ve verimli bir yonetsel
yapmin insa edilecegi ve bu yapmin demokratik hayata katilimi saglayacagi

amagclanmistir®®.

6360 sayili Kanun ile bityiikgehirlerin sayisi arttirilmig, yonetim alanlari il miilki
sinirina kadar genisletilerek kentsel alanlar yaninda kirsal yerlesmelere de hizmet
gotiiren yeni bir biiyiiksehir belediye modeli ortaya ¢ikmistir. Bu illerde il 6zel idareleri
kaldirilmistir. Yerel secim sistemi de farklilagsmis, biiyliksehir olan illerde il siniri
dahilinde segmenlerin biiyiiksehir i¢in oy kullanmalar1 saglanmistir. Kanun ile Tiirkiye

niifusunun yaklagik %77-78’1 (56 Milyon) ve yiizolglimiiniin % 51’1 biiyiiksehir

4 22.03.2008 tarih ve 26824 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5747

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, bkz; mevzuat.gov.tr (Erigim Tarihi: 07.02.2018)
47 Karakilcik, 2013, a.g.e., s. 155.
48 06.12.2012 tarih ve 28489 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiiriirliige Giren 6360 Numarali On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi fle Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun, Bkz; www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi:
07.02.2018).
6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gerekgesi, internet erigimi:
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-1316.pdf , Erisim Tarihi:13.05.2017.
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belediye smirlar1 igerisine alimmistir. 6360 sayili Kanun'un vyirirlige girdigi ve
uygulandigr ilk mahalli se¢im olan 30 Mart 2014 yerel secimlerinden sonra, iilke
niifusunun %92’si belediye smirlarinda, %8’i ise kdylerde yasamaktadir™. Yine bu
secimle beraber il 6zel idarelerinin % 36’s1, kdylerin % 47’si, belediyelerin ise % 531,

kapatilmigtir>,

2. Belediye Idaresinin Durumu

Mahalli idareler ile ilgili diizenlemeler 1982 Anayasasi'min 123. ve 127.
maddelerinde yer almaktadir. 123. maddede "Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanmir” denilerek kamu yonetim sistemimizde ikili yapilanmanin
varligina isaret edilmis ve bu ikili yap1 hukuki teminat altina alinmistir. Anayasasi’nin

mahalli idareleri diizenleyen 127. maddesinde ise;

“Mahalli idareler;, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kigileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. (...)
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar: saglanir" denilmistir.

Bu madde ile belediye organlarinin segilme esaslari, belediyelere verilecek olan
yetkilerde uygulanacak ilkeler ve mali 6zerkligin saglanmasi ile ilgili hiikiimler yer almis
olup ayrica Ulkemizde mahalli idareler; belediye, il 6zel idaresi ve koy olarak ii¢ gruba

ayrilmistir.

% Hicran Celikyay, Degisen Kent Yonetimi ve 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi, SETA, Sayi:101,
http://file.setav.org/files/pdf/20140708140310_degisen-kent-yonetimi-ve-6360-sayili-buyuksehir-
yasasi-pdf (Erisim: 24.07.2017);

5. Ugur Yildirim vd., "Il Miilki Smir1 Biiyiiksehir Belediye Modelinin Getirdigi Yenilikler", Eskisehir
Osmangazi Universitesi I[IBF Dergisi, 10 (2), 2015, s. 209.
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Anayasanin 127. maddesinde belediyelerle ilgili diger hiikiimler su sekilde

siralanabilir;

o  Mabhalli idarelerin segimleri bes yilda bir yapilir.

o  Milletvekili genel veya ara seg¢iminden dnceki veya sonraki bir yil
icinde yapimasi1 gereken mahalli idareler organlarina veya bu
organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara segimler milletvekili
genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir.

o Kanuni diizenlemeyle biiyiik yerlesim merkezleri icin ézel yonetim
bicimleri olusturulabilir.

o Mahalli idarelerin secilmis organlarimin, organlik sifatim
kazanmalarina iliskin  itirazlarin ~ ¢oziimii  ve  kaybetmeleri
konusundaki denetim ancak yargi yolu ile yapilabilir.

o Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma ag¢ilan mahalli idare organlart veya bu organlarin
iivelerini, Icisleri Bakam, gecici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar

uzaklastirabilir.

Belediye Kanunu’nda belediye, “beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir”. Tanima gore
yerinden yonetim birimi sayillmanin temel esaslari idari ve mali Ozerklige sahip
olmaktir®?. Idari ézerklik mahalli idare biriminin kurulus kanununda verilen yetkiler
cercevesinde karar almasi ve bu kararlar1 uygulamasi olarak nitelendirilmektedir.
Ulkemizde, biiyiiksehir belediyeleri igin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
6360 sayili Kanun, diger belediyeler i¢in 5393 sayili Belediyeler Kanunu, il 6zel
idareleri icin 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve mahalli idare birlikleri igin 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda s6z konusu idarelere verilen yetkiler

kapsaminda bu idarelere karar alma ve uygulama yetkisi verilmistir®®. Mali ézerklik

2. Hakan Yilmaz vd., Yerel Yonetimler Maliyesi, Ankara: Mahalli Hizmetler Dernegi, Yaymn No: 10,
2012, s. 38.

53 11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5355 numarali
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu.
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acisindan bakildiginda Ulkemizde mahalli idare birimlerinin kanunlarda belirlenmis
olan kendi gelirleri ve giderleri bulunmaktadir. Bu agidan mahalli idare birimlerinin
mali 6zerklige sahip olduklar1 sdylenebilir. Mahalli idare birimlerinin gelir ve giderleri
hazirlamis olduklar biitgelerinde ve kesin hesaplarinda gosterilmektedir. Yerel yonetim
biriminin yiiriitme, yasama ve yargida serbest hareket etmesi anlamina gelen siyasi
ozerklik de yerinden ydnetim biri sayilmanin esaslarindan biridir. Ancak Ulkemizde

yerel yonetim birimlerinin siyasi 6zerkligi bulunmamaktadir.

Anayasamiza gore merkezi idarenin, yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin
idarenin biitiinliig ilkesine uygun big¢imde yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel yonetimlerin ihtiyaclarinin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla®, kanunda belirtilen esas ve usuller cercevesinde idari vesayet
yetkisi vardir. Ulkemizde merkezi yonetimin mahalli idare birimleri {izerindeki vesayet
denetimi Anayasanin 127. maddesinde diizenlenmistir. 127. maddeye gore mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, kendi aralarinda Bakanlar
Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari, birliklerin goérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenecegi ve kurulan bu
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanacagi belirtilmistir. Ayrica 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 55. ve 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu’nun 38.
maddelerinde belediye ve il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari
islemlerinin idarenin biitiinliigiine, kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan
Icisleri Bakanligi tarafindan denetlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Buradan
hareketle Ulkemizde mahalli idare birimleri {izerinde merkezi ydnetimin siirekli vesayet

denetimine sahip oldugu sdylenebilir®.

Tiirk idari yapisi i¢inde ti¢ gesit belediye bulunmaktadir. Bunlardan ilki; 5393
sayil1 Belediye Kanunu'na tabi "normal” ya da olagan belediyeler olarak adlandirilan
belediyeler olup bu belediye tiiriiniin temelini olusturmaktadir. Belediyeler, iller ile bu
illerin ilgelerinde ve beldelerde kurulmus olan belediyelerdir. Ikinci belediye tiirii ise

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu tabi olan ve toplam niifusu 750.000’den

5 Erhan Koksal, “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tagra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:20, Say1:3, 1998, Ankara, s. 45.
% Yilmaz vd., 2012, a.g.e., s. 39.
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fazla olan illerde kurulan biiyiiksehir belediyeleridir. Uciincii belediye tiirii ise
biiyiiksehir kurulan illerdeki biiyiiksehir ilge belediyeleridir.

5393 sayili Belediye Kanunu belediye idareleri i¢in genel bir kanundur ve tiim
belediyeler i¢in uygulanmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ise 6zel
bir kanun olup sadece biiyliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda
uygulanmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda aksine bir hiikiim
bulunmamast durumunda genel kanun olarak kabul edilen 5393 sayili Kanun,
biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir®®. 5216
sayili Kanun'un 28. maddesinde "Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna
aykwrr olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da
uygulanir” denilmek suretiyle 5393 sayili Kanun'un biitiin belediyeler igin genel kanun

oldugu kabul edilmistir®’.

B. TURKIYE'DEKI BELEDIYELERIN IDARI YAPISI
1. Belediye idaresinin Yapisi
a. Belediye Idaresinin Kurulusu

Belediye idaresinin kurulmasinda niifus kriteri esas alinmis olup 5393 sayili
Belediye Kanunu'na gore niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak Kanun'da “ilge merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur” denilerek il ve ilge merkezlerinde belediye idaresinin kurulmasinda niifus
sart1 kriterinin aranmadigi, zorunlu hallerde niifus bliylikliigii ne olursa olsun belediye
kurulmasmin gerekliligi vurgulanmustir®®, Kanunda belirtilen bu istisna durumun

disinda belediye kurulmasinda niifusun 5.000 olarak belirlenmesi 6lgek sorunuyla

5 Kemal Gozler, /dare Hukuku, 1.Cilt, 2.b., Bursa: Ekin Yayinlari, s. 414; Ramazan Yildirim, Idare
Hukuku Dersleri I, 4.b., Konya: Mimoza Yayinlari, 2012, s. 96-97.

5216 sayilh Kanun'da Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasma dair 7, 10, 17, 19 ve 28.
maddelerinde hiikiim bulunmaktadir.

Tiirkiye'de il ve ilge merkezi olmadig1 halde niifusu 5000'in altinda olan yerlesim yerlerinde farkli
nedenlerden dolay: belediye idareleri bulunmaktadir. Bu nedenlerden birkagt su sekildedir: (1) 5393
sayili Kanun'da, niifusu 2000 ile 5000 arasinda yer alan belediyelerin durumuna iliskin bir
diizenlemenin olmayis1 ancak bu belediyelerin varligim siirdiirmesi, (2) Bu nedenle niifusu zamanla
kanunda belirtilen rakamin altina diisse de o yerde belediye idaresi kendiliginden sona ermemesi, (3)
Belediye kurulusunda, son niifus sayimi rakamlar1 dikkate alinmasidir (Ulusoy ve Akdemir, 2012,
a.g.e., s. 226-227).
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ilgilidir. Ciinkii niifusu 5.000'nin altindaki belediyeler asli goérevlerini bile yerine
getirememekte ve kamu kaynaklar1 gereksiz yere israf edilmektedir. Bu durumun
Onlenmesi i¢in 5393 sayili Kanun’un 11. maddesinde “niifusu 2.000’in altina diisen
belediyelerin, Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhigimin énerisi iizerine
miisterek kararname ile kéye doniistiiriilecegi” ifade edilmistir. Yine Kanunun gegici 3.
maddesinde de; “kanunun yayimlandigi tarihte 2000 yili genel niifus sayimina gore
niifusu 2.000°in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak koye
dontistiirme  igleminin  31.12.2006 tarihine kadar uygulanmayacagi” hikmii
getirilmistir. Ancak belediyelerin tiizel kisiliklerinin bu tarihe kadar kaldirilmasina
iligkin hiikkiim adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) calismalart nedeniyle
ertelenmistir ve 2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili Kanun® ile de niifusu 2.000’in
altina diisen kiigiik belediyelerin kdye donistiiriilmesi islemi yasal bir zemine

kavusturulmustur.

Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde belediyenin kurulamayacagi yerlesim
yerleri i¢in ise “igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve
meskin sahast kurulu bir belediyenin simirlarina 5.000 metreden daha yakin olan
verlesim yerleri” olarak belirtilmistir. Bunun yani sira, “kéylerin veya muhtelif koy
kistmlarimin birleserek belediye kurabilmeleri icin meskin sahalarinin, merkez kabul
edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve
niifuslart toplamwn 5.000 ve iizerinde olmast gerektigi” belirtilmektedir. Kanunun
ilgili maddesinde “bir veya birden fazla kéyiin, koy ihtiyar meclisinin karari veya
se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine
vazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda da o yerde
belediye kurulabilecegi” belirtilmektedir. Bunun i¢in “valinin bildirimi iizerine, mahallt
se¢im kurullari, on bes giin icinde kéyde veya koy kisimlarinda kayithh se¢menlerin
oylarim alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin gériigiiyle
birlikte Icisleri Bakanhgi'na gonderilir. Danistay'in  goriigii  alimarak miisterek

kararname ile o yerde belediye kurulur. Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu

% 22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5747 numarah
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde flge Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.02.2018)
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5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Igisleri Bakanligi'min onerisi

tizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilecegi” ilgili kanunda belirtilmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2016 yili ADNKS verilerine
dayanilarak hazirlanan, niifus araliklarin gore belediye sayilari asagida Tablo 1'de

gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilimi

Biiyiiksehir i ] Bﬁyfiksehir Hee | Belde| Toplam
Merkezi Iice Merkezi

0-2.000 2 42 54 98
2.001-5.000 11 119 302 432
5.001-10.000 40 103 38 181
10.001-20.000 78 63 2 143
20.001-50.000 6 141 55 1 203
50.001-75.000 6 48 12 66
75.001-100.000 8 26 3 37
100.001-250.000 27 91 3 121
250.001-500.000 4 60 64
500.001-750.000 1 14 14
750.001-1.000.000 9 8 17
1.000.001-2.000.000 13 14
2.000.001-3.000.000 4 4
3.000.001-5.000.000 1 1
5.000.001+ 2 2
TOPLAM 30 51 519 400 397 | 1.397

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler 2016 Faaliyet Raporu,
2017, s. 14.
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Tablo 1'de 2016 yili niifus sayimi verilerine gore niifusu 2.000’in altinda 98,
5.000’in altinda 530, 10.000’in altinda ise 711 belediye bulunmaktadir. Niifusu
10.000’in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina orant % 51’°dir. Niifusu
100.000’in iizerinde 237 belediye bulunmaktadir. 530 belediye uygulanmakta olan

Kanun'un zorunlu kildig1 5.000 niifus sartin1 tagimamaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siirede Ulkemizde kurulan

belediye sayilar1 ise asagida Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2. Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilar

Yil Belediye Sayilari
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2016 1.397
2017 1.399

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Mudiirligi, 2017, a.g.r., s. 8.

Cumhuriyetin kurulusundan 2000 yilina kadar Tiirkiye’de belediye sayilar
siirekli bir artis gostermistir. Ornegin 1923 yilinda 421 olan belediye sayis1 2000 yilina
gelindiginde 3.215 olmustur. Bu say1, 5393 sayili Kanun'un 8. ve 11. maddelerine gore
yapilan diizenlemeler ve 06.03.2008 tarih ve 5747 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un
uygulanmasi neticesinde 2013 yil1 sonu itibartyla 2.950 olmustur. 6360 sayili Kanun ile
1.554 belediyenin tiizel kisiligi kaldirilarak belediye sayisinda % 53 azalmaya
gidilmistir. 2014 yilsonu itibariyla 1.396 olan belediye sayis1, giiniimiizde Kiitahya Ili

20



Simav Ilcesi Kusu Belde Belediyesinin ve Usak ili Ulubey Ilgesi Avgan Belde

Belediyesi'nin mahkeme karariyla tiizel kisiliklerini tekrar kazanmasindan dolay1

1.399'dur®,

b. Belediye Idaresinin Gorev ve Sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde belediyelerin gorev ve

sorumluklar1 liste usuliine gére degil genel yetki ilkesine gore iki kisim altinda bir

ayrima tabi tutulmustur. Ilk kisimda belediyelerin gorevleri belirtilmis olup ikinci

kisimda da belirtilen hizmetleri yapabilme yetkisi taninmstir.

(a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim O6grenci yurtlari; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile
niifusu  100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar ve
hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri

acabilirler.

(b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasimi saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimimi yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,

amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi

80 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler 2016 Faaliyet Raporu, 2017, s. 8.
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saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda {stiin basar1 gosteren veya derece alan &grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

“Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi; belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve

dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”.

“Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alami belediye simirlarmi kapsar.
Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da®' belediye hizmetleri gétiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir %2,

“Sivil hava ulasimina agik havaalanlari ile bu havaalanlar biinyesinde yer alan

tiim tesisler bu Kanun 'un kapsami disindadir”.

C. Belediye Idaresinin Organlari ve Gorevleri
Belediye idaresinin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
bagkanindan olugmaktadir. Belediye meclisi ile belediye enciimeni karar ve miizakere

organi, belediye bagkani ise yiiriitme organidir.

(1) Belediye Meclisi

Belediye tiizel kisiliginin karar ve miizakere organi olan belediye meclisleri ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilmis iiyelerden olusmaktadir. Belediye
meclisi 19.07.1963 tarih ve 307 sayili Kanun'un yayimlanmasina kadar ¢ogunluk

sistemine gore dogrudan belde halk: tarafindan secilen iiyelerden olugmaktaydi. 1963

81 Miicavir Alan Siniri; belediye sinirlarinin disinda, imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve

mesuliyeti adina verilmis olan yetki siniridir. Diger bir ifadeyle belediyelerin belediye sinir1 disinda
imar mevzuatt ile ilgili uygulama alanini belirleyen yetki siniridir.

15.04.2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4562 numarali
Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu, bkz., www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 02.02.208).
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yilindan itibaren ise belediye segimlerinde nispi temsil sistemine geg¢ilmis olup siyasi

partiler aldiklar1 oy oram kadar belediye meclisinde temsil edilmektedir®3.

1984 yilinda kabul edilen 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkindaki Kanun® yeni bir se¢im sistemi getirmistir. Buna
gore yerel yonetimlerin segimlerinde, nisbi temsil sistemi yaninda baraj sistemi de
uygulanmakta ve secimler bes yilda bir yapilmaktadir. Ayrica her se¢im c¢evresinde
belediye meclislerine segilecek liye sayisi son genel niifus sayimi sonuglarina gore
hesaplanmakta ve asil iiyelik sayist kadar yedek iiyelik belirlenmektedir. Adaylar

belediye meclis se¢imine siyasal partilerin liyesi olarak katilirlar ve segilirler.

Tablo 3. Niifus Sayisina Gére Belirlenecek Meclis Uye Sayist

Niifus Sayisi Secilecek Meclis Uye Sayisi
Niifusu 10.000°e kadar olan beldelerde 9
Niifusu 10.001°den 20.000’e kadar olan beldelerde 11
Niifusu 20.001°den 50.000’e kadar olan beldelerde 15
Niifusu 50.001°den 100.000’e kadar olan beldelerde 25
Niifusu 100.001°den 250.000’e kadar olan beldelerde 31
Niifusu 250.001°den 500.000’e kadar olan beldelerde 37
Niifusu 500.001°den 100.000’e kadar olan beldelerde 45
Niifusu 1.000.000°dan fazla olan beldelerde 55

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasinda onceden kararlastirdig1 glinde toplanir.
Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi
ise en ¢ok bes giindiir. Meclis toplantilar1 herkese agiktir. Ancak, meclis baskaninin

veya iiyelerden herhangi birinin gerekceli Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt

83 A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye'de Mahalli Idareler, Ankara, 1967, s. 39.

64 18.01.1984 tarih ve 18285 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 2972 numarah
Mahalli Idareler ile Mahalle Mubhtarlari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, bkz;
mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.02.2018)
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cogunluguyla kapali oturum yapilabilir. Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en

fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Belediyenin temelini olusturan ve belediyenin en {ist ve en yetkili karar organi
olan belediye meclisi, aldig1 kararla tim belediye yonetimini yoOnlendirmekte;
hizmetlerin yiiriitilmesini ve belediyenin ¢alismalarini planlamakta; belediye bagkani

dahil olmak iizere biitiin belediye ¢alisanlar1 ve ¢calismalarini denetlemektedir®®.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri Belediye Kanunu'nun 18. maddesinde su
sekilde belirtilmistir: “Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede aktarma yapmak,
bor¢lanmaya karar vermek, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
kiralanmasina karar vermek, iicret tarifelerini belirlemek, sartl bagislar: kabul etmek,

ortakliklar kurulmasina, belediye adina imtiyaz verilmesine, karar vermek".

(2) Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediyenin Kkarar ve yiiritme organidir. “Belediye
enctimeni, belediye baskanimin baskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil icin
gizli oyla segecegi ii¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil igin segecegi iki tiye olmak iizere toplam 7 (vedi) kisiden
olusmaktadir”. Diger belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi lyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye olmak iizere 5 (bes)

kisiden olugmaktadir.

Belediye enciimeni; “belediye baskani, halkin oyuyla segilmis iiyeler ve
belediyenin bir kisim birim amirlerinden olusmaktadir. Belediye enciimeni, haftada
birden az olmamak iizere onceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye baskani
acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilir. Enciimen iiye tam sayisimin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi

durumunda baskanin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz”.

85 Ziya Coker, Belediye Meclisi Gérev ve Yetkileri, 1.b., Ankara: Yayem Yayinlari, 1999, s. 1.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde belediye enciimenin gérev ve

yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek,

b) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak

ve uygulamak,
¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,

e) Kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek,

f) Vergi, resim ve harglar disginda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

g) Tasmmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmektir.

(3) Belediye Baskan:

Belediye baskan1 belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi
olup secimle igbagina gelmektedir. 1580 sayili Belediye Kanunu, belediye baskanligi
icin iki dereceli se¢imi kabul etmekte, belediye baskaninin se¢imini belediye meclisine
birakmaktaydi. Belediye bagkaninin se¢imi, il merkezi olmayan belediyelerde valinin, il
merkezi olan belediyelerde igisleri Bakani'nin dnerisi iizerine Cumhurbaskaninin onay1
ile kesinlesmekteydi®®. Bu nedenle 1961 yilna kadar belediye baskanlari belediye
meclisleri tarafindan, gerek kendi iyeleri arasindan gerekse meclis disindan
secilebilmekteydi®’. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra iilkedeki biitiin
belediye baskanliklari, valilere ve kaymakamlara verilmis ve bu durum 1963 yilina

kadar devam etmistir. 27.07.1963 tarih ve 307 sayili Kanun ile Belediye Kanunu’nun

8 A, Seref Goziibiiyiik, 1967, a.g.e., S. 53.
7 Veysel K. Bilgic, Yerel Yonetimler, Ankara: 21. Yiizy1l Yaymlari, No:8, 1998, s. 510.
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89. maddesi kaldirilarak, yeniden yerel se¢imlerin yapilmasina karar verilmistir.
17.11.1963 tarihinde yapilan se¢imlerde Tiirkiye’de ilk defa belediye bagkanlari
dogrudan dogruya belde halki tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk sistemine gore

secilmeye baslanmustir®®,

Belediye baskani giiciinii, segmenlerinden daha genis bir ifadeyle halktan alir ve
ilgili yasada gosterilen esas ve usullere gore belediye sinirlart dahilinde yasayan
segmenler tarafindan bes yillik gorev siiresi i¢in tek dereceli se¢im sistemiyle secilir.
Belediye baskani, halktan ve kanunlardan aldig1 giicle belediye tiizel kisiligini yonetir,
merkezi idare ve diger kurum ve kuruluslara karsi kent halkini temsil eder. Belediye
baskaninin tek dereceli se¢im sistemiyle isbasina gelmesi, yonetimde onu gii¢lii kilan
etkenlerden biridir. Belediye Kanunu'nun 37. maddesinde belediye baskanlarinin gérev
yaptiklar1 siire icerisinde siyasi partilerin yonetim kademesinde ve profesyonel spor

kuliiplerinin baskanligini icra edemeyecekleri ifade edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde belediye bagkaninin gérev ve

yetkileri su sekildedir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik pldna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans dl¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) Meclise ve enclimene bagkanlik etmek,

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sozlesme yapmak,

h) Meclis ve enciimen Kararlarini uygulamak,

8 Fehmi Yavuz, Tirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, Ankara: TODAIE-DPT Ortak
Yayni, 1966, s. 113.
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1) Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek,

j) Belediye personelini atamak,

k) Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek,

I) Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri
almak,

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak,

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararim1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir.

2. Biiyiiksehir Belediyesinin Idari Yapisi

Niifusun artmasi ve kentlesme hizi yerelin 6nemini daha da arttirmistir.
Belediyelerin cagdas yerel yonetim anlayisinin ve hizmet faaliyetlerinde etkinlik,
verimlilik, kalite performansi ve vatandas odakli yonetim modelinin benimsenmesiyle
kent yonetimlerinde farkli bir yapilanma gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle
belediyelerin idari ve mali yapisinin analizi s6z konusu doniisiim ortaya konularak
irdelenmelidir. Izleyen boliimde Tiirkiye'de mevzuat gergevesinde biiyiiksehir

belediyelerinin idari yapist agiklanmaktadir.

a. Biiyiiksehir Belediye Idaresinin Kurulusu

Tiirkiye’de biiyiiksehir kavrami yerine zaman zaman metropol ve anakent
kavramlar1 gibi terimlerin de kullanildigir goriilmektedir. Biiyiik yerlesim yerleri ile
onlar1 cevreleyen alanlar olarak kullanilan biiyiiksehir terimi Antik Yunan’a kadar
gitmektedir®. Yunanca asilli olan metro (ana, asil) ve polis (kent) kelimelerinden olusan
metropol ve anakent terimleri ilk zamanlarda kent devletlerini tanimlamak igin

kullanilirken daha sonra Londra, Paris, Tokyo, New York gibi biiyiik kent merkezlerini

8 Yusuf Sahin, Kentlesme Politikas, 2.b., Trabzon: Murathan Yaymevi, 2011, s. 13.
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tamimlamak igin kullaniimistir’®.

Tiirkiye’de biiyliksehir yonetimleri igin getirilen
sistem, Fransa’da Paris, Marsilya ve Lyon gibi sehirlerde uygulanan sistemle benzer

ozellikler gostermektedir’™.

Biiyiiksehir  belediyeleri, biiylik kentlerde tiim hizmetlerin tekelden
yiriitiilmesinde gligliik ¢ekilmesi, mevcut yerel yonetim sisteminin daha iyiye
gotiiriilmesi, yeni ve kapsamli hizmet alanlarina yonelmenin saglanmasi, geleneksel
belediye hizmetlerinin tiim anakente yayginlastirilmasi, ekonomik canlanma ve
gelismeyi 6zendirmek, planlamak, denetlemek, anakent yonetimini yerel topluluklara
acmak gibi amaclarla kurulmaktadir’?, Kentlerin biiyiimesiyle beraber artan sanayinin,
trafik ve ¢evre gibi biiyiik altyap: yatirimlarii gerceklestirmede kiiciik dlgekli yerel
yonetimlerin mali agidan yetersiz kalmasi biiyiiksehir belediyesi uygulamasina gegilme

nedenleri arasindadir.

Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyesi yonetimiyle ilgili ilk yasal diizenleme’® 1984
yilinda c¢ikarilan 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’dir. Daha sonra bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK)
yerini alan 3030 sayili Kanun ile Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur. Kurulan {i¢ biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin statii, gorev ve
yetkileri netlesmistir’®. 3030 sayili Kanun, gesitli zamanlarda diizenlemeler yapilarak ve

ortaya ¢ikan bazi yasal bosluklari kanunun uygulama yonetmeligi ile doldurulmus ve bu

0 Ali Erkan Eke, “Anakent Yonetimi ve Yonetimler Arasi fliskiler: Bat1 Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme

Idaresi Dergisi, 1985, s. 41.
" Tortop vd., 2014, a.g.e., s. 261.
2 Deniz Taskin, Giizin K.Yigit, “Idari Cografya Agisindan Biiyiiksehir Belediyeleri”, International
Journal Of Social Science, 6 (2), 2013, s. 635.
Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili yasal diizenlemelerin kronolojik sirasi su sekildedir: (1) 1984 yilinda
¢ikarilan 3030 sayili Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun. (2) 2004 yilinda
cikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun. (3) 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Smirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun. (4) 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Yasa ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
Ferit Izci, Menaf Turan, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 Sayili Yasa ile
Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Sayi:1, s. 123; Sahin vd., “Yerel
Yonetimlerin E-Hizmet Sunum Platformu, Belediye Web Siteleri: Biiyiiksehir Belediye Web
Sitelerinin Web Olgunlugu Agisindan Degerlendirilmesi”, KAYSEM-8 Kuramdan Uygulamaya Yerel
Yonetimler ve Kentsel Politikalar, Ankara: Pegem Akademi, 2013, s. 65.
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Kanun 1984’ten 2004 yilina kadar 20 yil uygulamada kalmistir™. 2004 yilinda
yirtirliige giren 5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyeleri i¢in secilen model ilk
basta li¢ kademeliyken (biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi il¢e belediyesi
ve ilk kademe belediyesi/belde belediyesi) daha sonra ilk kademe belediyelerinin
kapatilmasiyla’ iist kademede biiyiiksehir belediyesinin, alt kademede ise ilge
belediyelerin oldugu iki kademeli modele gecilmistir’’. Ayrica Kanun ile il miilki
sinirinda biiyiiksehir belediye modeline gecilmis ve niifus yogunlugu cok yiiksek olan
Istanbul ve Kocaeli illerinde, biiyiiksehir belediye sinirlar1 il miilki smirlarma kadar
genisletilerek  belediye hizmet alani biyltilmistir. 5216 sayili  Kanun’un
uygulamasinda yasanan tecriibelerin 1s1ginda 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin gorevlerinde de bir takim diizenlemeler

yapilarak gorev alanlar1 genisletilmistir.

6360 say1li Kanun vyiiriirliige girmeden dnce Ulkemiz niifusunun %83’ii belediye
sinirlart icerisinde ve %17’s1 belediye sinirlar1 disinda yasamakta iken, 30 Mart 2014
mahalli idareler se¢imlerinden sonra niifusun %92’si belediye sinirlarinda ve %8’i ise
koylerde yasamaktadir’®. Ulkemizde biiyiiksehir sinirlarinda yasayan niifus her gegen
y1l artmakta olup 2016 yili sonu itibartyla biiyliksehir sinirlarinda yasayan niifusun,

toplam niifus i¢indeki oran1 yaklasik % 77°dir’®.

> Bingdl vd., “ll Simrinda Biiyiiksehir Beledive Modeli Kocaeli Deneyimi”, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, Yayin No: 38, 2013, s. 17.

76 flk Kademe Belediyeleri; 22.03.2008 tarih ve 26824 Miikerrer sayili Resmi Gazete Yayimlanan 5747

Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlari Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Ile Kapatilmustir.

Eray Arikboga, “Olgek Reformunun Biiyiiksehir Belediye Meclislerindeki Temsil Adaletine Olumlu

Etkileri”, Ulusal Kalkinma Ve Yerel Yonetimler 4.Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri,

TODAIE Yaynlari, Cilt 2, 2009, s. 738.

8 Yildirim vd., 2015, a.g.m., s. 209.

™ Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2017, a.g.r., s. 15.
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Tablo 4. Biiyiiksehirlerin Toplam Belediye Niifusu igindeki Pay1

Niifus Miktan %
Biiyiiksehir 61.837.649 77.00
Diger 17.977.222 23.00
Toplam Belediye Niifusu (2016) 79.814.871 100

b. Biiyiiksehir Belediyesi Idaresinin Gorev ve Sorumluluklar:

Biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi ile ilgili olarak 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde biyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge

belediyelerinin gérev ve sorumluluklart belirtilmistir®®: Gérev ve sorumluluklar su

sekildedir:

a. “lice ve ilk kademe belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planimi, yulik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun
olarak biitcesini hazirlamak”,

b. “Cevre diizeni plinina uygun olmak kayduyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan swmrlart icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte nazim imar
planmint yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar
islah  planlarimi  aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasin
denetlemek; nazim imar planumn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarint yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarim ve parselasyon planlarim
yapmak veya yaptirmak”,

C. “Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapum, bakim ve onarim igleriyle ilgili her olgekteki imar pldanlarini,
parselasyon  planlarint  ve her tirlii imar uygulamasini  yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak ”,

d. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek”,

e. “Belediye Kanununun 68 ve 72. maddelerindeki yetkileri kullanmak ",

f. “Biiyiiksehir ulagim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim
ve toplu tasima hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima

8 Biiyiiksehir belediyesinin gorev sorumluluklari 5216 sayili Kanun’un 7. maddesinden alimustir. Bkz;
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf (Erisim Tarihi: 29.03.2018).
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araglar ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmeK”,

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarmmimi saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadim belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile
bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek”,

“Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak ”,

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarvun ve
su  havzalarvmin  korunmasimi  saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat
topragi, moloz, kum ve c¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarini  belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim pldnim
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasit ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi
atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, deniz araglarimin atiklarimi toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak”,

“Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simf gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek”,

“Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek ”,

“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve ac¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek ”,

. “Biiyiiksehrin  biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parkiari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar: diizenlemek, yurt ici ve
yurt dist miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karariyla édiil vermek”,

“Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarma ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tirlii
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak”,
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0. “Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekdnlarin ve islevierinin korunmasint saglamak, bu amacgla bakim ve
onarmmnt  yapmak, korunmast miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa etmek”,

p. “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis ara¢lart dahil toplu tasima araglarina
ruhsat vermek ”,

r. “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahint yapmak,; kaynak
suyu veya aritma sonunda tiretilen sulari pazarlamak”,

S. “Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, igletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek”,

t. “Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar: yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar pldminda gosterilen yerlerde yapilacak olan o6zel hal ve
mezbahalar: ruhsatlandirmak ve denetlemek”,

u. “Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar:
ve diger hazirliklar: biiyiiksehir olceginde yapmak,; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar: ile kamu
kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler ydniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek”,

V. “Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saghk iiniteleri ile yetiskinler, yagshlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiirtitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve
sivil toplum érgiitleri ile ighirligi yapmak”,

Y. “Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek ”,

Z. “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalart insandan tahliye etmek ve yikmaktir”.

5216 sayili Kanun’un 7. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerinin
yaninda ilk kademe ve ilge belediyelerinin gorevleri de siralanmistir. Bu gorevler su
sekildedir®'.

a. “Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci
fikrada sayilanlar disinda kalan gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak ”,

81 Gérev ve sorumluluklar 5216 sayili Kanun’un 7. maddesinden alinmuistir. Bkz;
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf (Erisim Tarihi: 29.03.2018).
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b. “Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar: toplamak ve
aktarma istasyonuna tagimak ”,

C. “Sihhiigyerlerini, 2. ve 3. Sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek”,

d. “Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklart yapmak; yashlar, oziirliiler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar
agmak; saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile
kiiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak”,

e. “Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmektir”.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun

kapsami1 disinda oldugu ilgili Kanun'da belirtilmistir.

6360 sayil1 Kanun ile 6nceki kanunlardan farkli olarak biiyiliksehir belediyelerine
afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye
etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi
saglamak gorev ve yetkisi verilmistir. Ayrica 6360 sayili Kanun, sosyal belediyecilik
anlayis1 ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000 tizerindeki
belediyelerin kadinlar ve c¢ocuklar i¢cin konuk evi agmak zorunda olduklarn, diger
belediyelerin de mali durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve

cocuklar i¢in konuk evleri agabilecekleri hitkmii getirilmistir®?.

C. Biiyiiksehir Belediyesi Idaresinin Organlart ve Girevleri

Biiytiksehir belediyesinin  organlari 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’na gore biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve

biiyiliksehir belediye bagkanindan olugmaktadir.

8 Handan Ertas, "Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimlerinin Gérev ve Sorumluluklari le Tlgili Mevzuat ve

Karsilastirmali Analiz", Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Say1: 11, 2016, s.
105-106.
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(1) Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin en yetkili karar organidir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun 12. maddesine gore, biiyiiksehir belediye
meclisi ilgili kanunda gosterilen usul ve esaslara gore segilen iiyelerden olusur. 2972
sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’un 6. ve 24. maddelerine gore biiyiiksehir belediye meclisi, belirli sayidaki ilge
belediye meclisleri iiyelerinden meydana gelmektedir. Ilce belediye baskanlar1 da
biiyiiksehir belediye meclisine dogal iiye sifatiyla katilirlar®. Dolayisiyla, biiyiiksehir
belediye meclisi i¢in ayrica yapilan bir se¢im bulunmamaktadir. Biiyiiksehir belediyesi

meclisinin ¢aligma siiresi bes yildir.

5216 sayilh Kanunu'nun 15. maddesine gore, biiyiiksehir belediye meclisi, her
donem basi toplantisinda tiyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢cok dokuz kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir ve bu komisyonlarda goriisiilen isler belediye

meclisinde karara baglanir.

(2) Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytliksehir belediye enciimeni, belediye baskanimmin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi liyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim
amirleri arasindan sececegi bes iyeden olusur. Belediye baskanmim katilamadigi

toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.

(3) Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basit ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore biiyiiksehir belediyesi smirlar1 i¢indeki se¢gmenler tarafindan dogrudan
secilir. Biiyiiksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlari
gorevleri siiresince siyasi parti yonetim organlarinda ve profesyonel spor kuliiplerinin

bagkanligini, yoneticiligini yapamazlar. Biiyiliksehir belediye baskaninin gorev ve

8 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 25.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s. 143.
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yetkileri ile ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18. maddesinde biiyiiksehir
belediye baskanmna verilmis olan diger gorev ve yetkiler kisaca su sekilde
diizenlenmistir: "Belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, biiyiiksehir belediyesinin biitcelerini hazirlamak, alacak ve
gelirlerinin tahisilini saglamak, biiyiiksehir belediyesi adina sozlesme yapmak,

karsiliksiz bagislart kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmaktir”.

Biiytiksehirlerde belediye baskan yardimcisi bulunmaz fakat niifusu iki milyonu
asan biiyiliksehir belediyelerinde on, diger biiyliksehir belediyelerinde besi gegcmemek
lizere baskan danigmani atanabilir. Belediye Kanunu’ndaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan
biiyiliksehir, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarimin gorevlerine Danistay karariyla

son verilebilmektedir.

2. BELEDIYE BANKACILIGI VE iLLER BANKASI

Yerel idare bankaciliginin diinyadaki uygulama alaninin baslangi¢ tarihi oldukca
eski olmasma karsilik Tirkiye'de yerel idare bankaciliginin kurulmasi 1930'lara
dayanmaktadir. iller Bankas1 mahalli idarelerin finansman ihtiyacini karsilamada, teknik
destek, proje hazirlama ve uygulama alanlarinda énemli gorevler {istlenmektedir. Iller
Bankasi'nin incelendigi bu boliimde Banka'min tarihsel gelisimi, genel idare ve mali

yapist incelenmektedir.

A. BELEDIYE BANKACILIGININ GELISiMI VE ILLER BANKASI

Belediye bankaciliginin tarihi 14. ylizyilin baslarina kadar gitmektedir. Sehir
belediyelerinin kurduklar1 ve ilk yerel kamu bankaciligi deneyimleri olarak nitelenen
Barselona Bankasi (1401), Cenova Bankasi (1584), Venedik Bankasi (1584) ve
Hamburg Bankas1 (1619) ilk 6rnek bankalar olarak kabul edilmektedir®®. Sanayilesme
ile birlikte feodal iktisadi ve siyasal Orgilitlenmenin ¢oziilmeye baglamasi, kirdan kente

artan go¢ neticesinde kentlerde olusan niifus fazlaligi, pazar ekonomisinin gelismeye

8  Altay N. Oguzhan, Belediye Bankaciligi, izmir: Ege Belediyeler Birligi Yayini, 1997, s. 28.
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baslamasi, kentlerin ticaret merkezleri haline gelmesi vb. bircok faktor kentlesme ve
altyapt sorununu da beraberinde getirmistir. Kent niifusunun artmasi, i¢gme suyu,
kanalizasyon, barmmma, ulasim gibi bircok altyapt hizmetini kentin taleplerini
karsilamada yetersiz birakmistir. S6z konusu yetersizligin giderilmesi ve daha modern
bir alt ve iist yap1 tedariki mahalli idareler i¢in daha fazla harcama yapilmasi anlamina
gelmektedir. ilave hizmetlerin yerine getirilmesi ve kentlerin daha modern yapilara
dontstiiriilmesi i¢in mahalli idareler finansman arayisina girmislerdir. Ancak altyapi
hizmetleri i¢in uzun bir doneme ihtiya¢ duyulmasi ve hizmet maliyetlerinin yiiksek
olmasi hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in ucuz ve uzun donemli kredi ihtiyacini 6n
plana ¢ikarmistir. Piyasa kosullarinda ucuz ve uzun vadeli kredi temininde yasanan
giicliikler bu borclanmay1 saglayabilecek bir kurumsal yapiya ihtiyac1 ortaya
cikarmistir®®. Diger bir deyisle bu ihtiyac uzmanlasmis bir belediye bankaciliginin
gelisimine zemin hazirlamistir. Avrupa’da kent yonetimine mali aracilik etmek iizere
uzmanlasmis bu kurumlar 1800°lii yillarda ortaya ¢ikmaya baslanmistir®®. Mahalli
idarelere finansman saglayan ilk uzman kurumlarin Bat1 Avrupa iilkelerinde goriildiigii
soylenebilir®”. Nitekim mahalli idarelere finansman saglanmasi amaciyla mali
kurumlarma mahalli idarelerinin kredi taleplerini karsilama yetkisi veren iilkelerin
basinda Almanya, Fransa, Ingiltere ve Portekiz gelmektedir®. Bu ilk uzmanlasmis yerel
bankalara 1860’ta kurulan Belgika Belediye Kredi Bankasi, 1863’te kurulan Italya
Mevduat ve Kredi bankasi, 1899°da kurulan Danimarka Belediye Kredi Kurumu ve
giiniimiizde belediye bankaciliginin 6nciilil olarak kabul edilen ve 1914’te Hollanda’da

kurulan Belediye Bankas1 &rnek verilebilir®.

Heniiz sanayinin ilk geliskin 6rnekleri olarak nitelenen Bati Avrupa’da ¢ikan
yerel kamu bankacilig1 daha sonra gelismekte olan iilkelerde de belirmeye baslamistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Asya, Afrika ve Latin Amerika ve bircok iilkede
mahalli idarelerin artan altyap: gereksinimini karsilamak adina mali araci kurumlara ve

bu kurumlarin sagladiklar1 finansmana ihtiya¢ duymuslardir. Bu nedenle 1953°te

8 (Cinar, Tayfun “Iller Bankasi ve Yerel Y&netimler”, Tayfun Cinar (ed.) Yerel Yonetimlerde Mali

Yénetim i¢inde, Ankara, TODAIE, 2007, s. 115.

8  Altay, 1997, a.g.e., s. 28.

8 Serter Gencay, “Belediyeler Bankasi’ndan ilbank A.S.’ye Bir Déniisiimiin Hikayesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler, 24 (4), 2015, s. 6.

8 Ulusoy, Akdemir, 2012, a.g.e., s. 379.

8 Gencay, a.g.m., s. 6.

36



Kenya’da Yerel Yonetim Kredi idaresi, 1954°te Israil Yerel Yonetim Bankasi, 1955’te
Tayland’da Gelisme Fonu, 1957°de Japonya’da Yerel Kamu girisimleri Finans Sirketi,
1962°de Endonezya Yerel Gelistirme Bankas1 vb. birgok banka kurulmustur®.

Bat1 Avrupa iilkeleri basta olmak {izere, gelismekte olan iilkelerde de uygulama
alant bulan yerel yonetim bankaciligi Tirkiye'de ilk olarak 1933 yilinda ortaya
cikmigtir. Tiirkiye’de belediye bankaciliginmin gelisimi ii¢ donem c¢ergevesinde
incelenebilir. 1lk dénem 1933-1945 yillar1 arasim kapsayan Belediyeler Bankasi’nin
kurulus siirecidir. ikinci dénem 13.06.1945 tarih ve 4759 sayili Kanun'la belediyelerin
yaninda tiizel kisilige sahip diger mahalli idare birimleri olan il 6zel idareleri ve kdyleri
de faaliyet alanina alacak sekilde yeniden orgiitlenerek “Iller Bankasr” ismini aldig1 ve
1945-2011 yillarmi kapsayan Iller Bankasi dénemidir®. Ugiincii donem ise Banka'nin
2011'de Anonim Sirketi statiisine ge¢mesiyle birlikte JLBANK A.S. olarak

nitelendirildigi donemdir.

1. Belediye Bankacihigimin Kurulusu (1933-1945)

Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne mali agidan oldukca giigsiiz,
insan gilicii acisindan yetersiz, neredeyse tamaminda kentsel altyapinin olmadigi ve
hiikiimet geleneginden yoksun bir belediyecilik sistemi miras kalmistir®2, Cumhuriyet’in
ilk yillarinda sahip olunan 389 belediyenin 20’sinde i¢cme suyu, 4'linde elektrik tesisati,
17'sinde mezbaha, 7'sinde spor alani, 29'unda park ve bahge, 90'ninda diizenli pazar yeri
saptanabilmistir®®. Savasin yol agtign yikim ve salgin hastaliklar, mali agidan giigsiiz
olunmasi, sermaye birikiminin ve yerli girisimciliginin olmayis1 Gen¢ Cumbhuriyeti
kentlerin altyap: ihtiyaglarini saglamada alikoymustur. Nitekim yeterli bir gelire sahip
olamamak iilkenin en Onemli sorunudur. Bu nedenle ulusal sanayi ve milli

bankaciliginin gelistirilmesi 6n planda tutulmustur. Bu amacgla 1923°te gercgeklestirilen

% Bortliicene Icen, Tanju Polatkan, Karsilastirmali Yerel Yonetim Bankaciligi Arastirmast, Toplu Konut
Idaresi Bagkanligi ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bélge
Teskilat1 (IULA EMME) Yayini, Istanbul: Kent Basimevi, 1994, s. 8.

23.06.1945 tarih ve 6039 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4759 numarali ller
Bankas1 Kanunu.

Korel Goymen, “Tiirk Yerel Yonetiminde Katilimeiligin Evrimi: Merkeziyetci Bir Devlette Yonetisim
Dinamikleri”, Amme Idaresi Dergisi, 32 (4), 1999, s. 68.

Ilhan Tekeli, Cumhuriyet Doneminde Tiirkive'de Belediyeciligin Evrimi, Ankara: Tiirk Idareciler
Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi, 1 (2), 1978, s. 30.
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Izmir iktisat Kongresi’nde Tiirkiye nin sanayi ve ticaret grubunu olusturanlar kendi
sektorleriyle ilgili bankalarin kurulmasini talep etmislerdir. Bu dogrultuda 1925 yilinda
633 sayili Kanun’la Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1** kurulmustur. Bankanm amaci
hem isletmecilik yapmak hem de sanayi ve madencilik alanlarinda finansman ihtiyacini

saglamakt1®,

Yerel altyap1 yatirimlarinin finansman sorunu ise 1930’1u yillara kadar 6zel ticari
banka kredileri kullanilarak karsilanmistir®. Ancak ticari bankalardan alinan kredilerin
yiiksek maliyetli olusu kamu kaynaklarin1 harekete gecirecek bir bankanin kurulmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu yondeki ilk adim 03.04.1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’dur. Kanunun 131. maddesinde her belediye gelirinin %5’ini yirmi yil
siireyle ihtiyat akcasi olarak ayirmasi ve bu sermayeyle bankanin kurulmus olacagi
belirtilmektedir®”. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte belediyeler bu paylar1 ayirms
ve bir buguk yilin sonunda hesapta toplam 1,5 milyon lira birikmistir. Biriken bu
miktarla 1580 sayili Kanun’da o6ngoriilen nominal sermaye olusmasi beklenmeden
11.06.1933 tarih ve 2301 sayili Kanun’la Belediyeler Bankast kurulmustur. Bankanin

amac1 ise kurucu yasaya gore su sekilde ifade edilmistir®®.

"belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari temel kamu
hizmetleri icin ihtiya¢ duyacaklar1t parayr yapilacak iglerin Onemine ve
belediyelerin 6deme giiciine gore ikraz etmek, kisa veya uzun vadeli avans ve cari
hesaplar agmak veya bunlara aracilik ve kefalet etmek ve yonetmeliginde izin

verilecek banka islerini yapmaktir" (Madde 3).

% Sanayi ve Maadin bankas: faaliyetlerinde basarili olamadi. Bankanin isletmecilik faaliyetleri 1932

yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisi’ne finansman gorevleri ise Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na
verilmistir. 1933 yilinda her iki kurum kaldirilarak Siimerbank kurulmustur. Siimerbank iilke
kalkinmasinin lokomotifi olma gorevini iistlenmistir. Stimerbank’1 takiben 1935°te Etibank, 1936’da
Tiirkiye Emlak ve Eytam Bankasi, 1936°da T.C. Ziraat Bankasi ve 1937’de ise Denizbank
kurulmustur.

Ozhan Cetinkaya, Kamu Girisimciligi ve Ozellestirme, Bursa: Ekin Kitapevi, 2007, s. 37.

Abdiilkadir Topal, Tiirkiye'de Yerel Yonetim Bankaciligi: Mevcut Durum ve Reform Onerilerine
Toplu Bakis, 1.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2003, s. 18.

9 Bkz, 14.04.1930 Resmi Gazete Yayin tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu Madde 131: “her sene
belediye biitcelerine mevzu varidatin safi miktar: hesap edilerek bu safi varidatin yiizde besi isbu
kanunun negri tarihini takip eden mali sene iptidasindan itibaren yirmi sene miiddetle ayni biitceye
ihtiyat akgesi olarak vazolunacak ve belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye kadar hiikiimetin
idare edecegi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye edilecektir”.

Birgiil Ayman Giiler, “Kentsel Altyap: Finansmani-Belediyeler Bankasi: 1933-1945”, Amme Idaresi
Dergisi, 29 (1), 1996, s. 88-89; Topal, a.g.e., s. 19.

95
96

98

38



Banka’ya olan gereksinme diger bir ifade ile gerek¢e kanunda belirtilmemis
ancak dénemin Igisleri Bakani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) genel
goriismelerinde Banka’nin yalnizca belediyelere yonelik (il 6zel idareleri ve kdyler
kapsam disinda) ve yine yalmizca kredi saglama islevine sahip oldugu belirtilmistir.
Yani kurumun ilk déneminde yatirimeilik gibi bir 6zelligi bulunmamaktadir. Banka’nin
gorev alani imar faaliyetleri i¢in kendi birikiminden ya da aracilik ederek diger mali

kuruluslardan kredi saglamaktir®.

Banka’'nin Kurulus amacinda belirtildigi gibi belediyelere sadece kredi
saglamakla ilgili gorevi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle Banka’nin belediyelere
yonelik herhangi bir teknik destek faaliyeti bulunmamaktadir. Ulkenin savastan yeni
¢ikmasi ve kentlerin altyapilarinin yetersizligi ya da hi¢ olmayis1 gibi nedenler
belediyelerin kredi yaninda teknik destege de ihtiyaglarini ortaya c¢ikarmistir. Biiyiik
finansman gerektiren altyap1 yatirimlart igin belediyelerin yeterli sermaye birikiminin
olmamas1 ve 6zel sektoriin bu konuda isteksiz davranmasi kentsel altyapi hizmetlerinin

hayata gegirilmesini olumsuz etkilemistir®

. Ortaya ¢ikan kentsel altyap1 yatirimlarinin
olumsuzluklarin1 ortadan kaldirmak i¢in Belediyeler Bankasi’nin kurulusundan iki yil
sonra 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nda diizenleme yapilarak 1936 yilinda

Belediyeler Imar Heyeti kurulmustur.

Belediyeler Imar Heyeti’nin kurulus amac1 “niifusu on binden ¢ok belediyelerin
harita, imar plani, i¢cme suyu ve kanalizasyon igleri ile spor alanlari yapimini

gerceklestirmek 1% olarak belirlenmistir.

% Giiler, 1996, a.g.m., s. 89.

100 Tayfun Cinar, Yerel Yonetim Bankacihigi, Tiirkiye'de Deneyim: Iller Bankasi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s. 25-26.

101 TODAIE, Jller Bankas: Reorganizasyon Arastirma Raporu, Ankara: TODAIE Yayini, 1993, s. 22.
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Sekil 1. 1935-1945 Yerel Yatirimlarda iliskiler Sistemi

iCISLERI BAKANLIGI

/\

BELEDIYELER BANKASI Finansman Talebi BELEDIYELER iMAR HEYETI

Talebin Karsilanmasi
$ asla

1
A Heyet Talebine Karsilik ihalecilik Yontemi ile
Verilen Paranin Kredi Sayilarak *
ilgili Belediyenin Tahsilati iNSAAT SEKTORU
5% 1
Sermaye 10 bin (-) 10 bin(+)
Katilma Payi nufuslu nufuslu
belediye belediye Kentsel Altyapi Yapimi
BELEDIYELER A

Kentsel Bayindirhik Amagh Hizmetler igin

Kredi saglama

Kaynak: Giiler, a.g.m., 93.

Belediyelerin kentsel altyap: yatirimlar1 Belediyeler Imar Heyeti tarafindan tespit
edilmekte ve s6z konusu talep Belediyeler Bankasi tarafindan karsilanmaktadir. S6z
konusu yatirim talebinin karsilanmasi ise banka tarafindan belediyelere kredi acilmak
suretiyle saglanmaktadir. Banka belediyelere saglamis oldugu krediyi belediyelerin
Banka sermayesine %35 katilim pay1 ve vermis oldugu krediye iligskin faiz gelirlerinden

olusturmus oldugu sermayesinden saglamaktadir.

Banka, faaliyetlerini siirdiirdigii 1945 yilina kadar (1) kredi, avans vermek, cari
hesap agmak ve aracilik ederek kefillik yapmak (2) bankacilik ve sigortacilik islemleri

ve (3) merkezi yonetim gelirlerinden belediyelere ayrilan payin dagitilmasi olmak tizere

102

tic alanda etkinlik gdstermistir Belediyeler bankasi bu faaliyetleri siiresince

belediyelere toplam 20 milyon TL tutarinda kredi agmis ve bunun sadece 7,6 milyon TL

tutardaki bdliimiinii geri almigtir!®,

102 Topal, 2003, a.g.e., s. 22-23.
108 Giiler, 1996, a.g.m., s. 102.
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2. TIller Bankas1 Dénemi (1945-2011)

Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye’de mahalli idareler iizerinde yaratti§1 mali
olumsuzluklar Banka’nin sadece bor¢ veren bir kurum olarak degil aym1 zamanda
projelendirme, teknik destek ve donanim gibi alanlarda da hizmet saglayan bir kuruma

doniistiiriilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica sehir niifusunun artmasi belediye hizmetlerine yonelik talebin de
artmasina neden olmustur. Bu talebin karsilanmasinda Banka sermayesi yetersiz kalmig
ve belediyelere saglanan kredilerde sorunlar yaganmaya baslanmistir. Bununla beraber
tipki belediyeler gibi il 6zel idareleri ve koylerin de yerine getirecekleri hizmetler igin
finansmana ihtiyag duymalari Banka’nin hizmet alaninin genisletilmesi goriisiinii ortaya
cikarmistir. Bu amagclarin  gergeklestirilebilmesi icin Banka’nin Mahalli Idareler
Bankasi’na doniistiiriilmesine yonelik olarak 29.07.1944 tarihinde TBMM’ye sunulmak

tizere kanun tasaris1 hazirlanmistir. Kanun tasarisinin biitce komisyonunda goriisiilmesi

sirasinda Banka’nin adi {ller Bankasi olarak degistirilmistir'®,

Meclis Biitge Komisyonu’nun 25 Mayis 1945 tarihli raporunda Bankanin

doniistime iliskin ¢ergeve su sekilde belirtilmistir:

“1933 yilinda kurulmus olan Belediye Bankasi nin ¢alismalarindan,
sehir ve kasabalarimizin muasir teknige uygun sekilde kurulmasi ve belde
tesislerinin muayyen bir plan ve program ddhilinde viicuda getirilmesi
hususlarinda elde edilen miispet sonug¢lar, bu c¢alismalarin il ve koy
idareleri sahasina tesmilin faydali olacagint ve boylece mali ve teknik
imkanlarin ~ birlestirilmesi  suretiyle sehir, kasaba ve kéylerimizin
baymdwrilmas: igsinde daha siiratli adimlarla ilerlemek imkdnlarinin
saglanabilecegini gostermis oldugundan, Belediye Bankasi’min il ozel
idarelerini ve koy idarelerini de sinesinde toplamak suretiyle daha genig bir
hale konulmasi amaciyla viicuda getirilmis olan kanun tasarisi

komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir "%.

104 Cumaali Ozenoglu, fller Bankasi’'min Tiirkiye'deki Bolgelerin Gelismislik Diizeyine Etkisi, (Doktora
Tezi), Kiitahya: Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 51.
195 ller Bankasi, Tiirkiye 'nin Mimari Iller Bankasi, Ankara, 2009, s. 36.
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Buradan da anlasilacagi ilizere Belediyeler Bankasi doneminden elde edilen
tecriibeler 1518inda il 6zel idareleri ve kodylerinde Banka’nin hizmet alanina alinarak

sehirlerin imarinda yeni bir donemin basladigi sdylenebilir.

Bu g¢ercevede Belediyeler Bankasi, 1945 tarih ve 4759 sayili Kanun'la
belediyelerin yaninda tiizel kisilige sahip diger mahalli idare birimleri olan il 6zel
idareleri ve koyleri de faaliyet alanma alacak sekilde yeniden orgiitlenerek “Iller
Bankasi” ismini almistir. 4759 sayili Kanun’un 1. maddesinde iller Bankasi’nin kurulus

amaci agagidaki sekilde belirtilmistir:

“Il Ozel Idareleriyle Belediye ve K&y Idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklari
birliklerle ad1 gecen idarelere bagl, tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma
biitgeli idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili konularla ugrasmak ve biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimleriyle bu Kanun’a bagli olmak iizere Iller Bankas1
adiyla tiizel kisilige haiz bir banka kurulmustur. Bankanin merkezi Ankara’dir”
(Madde 1).

Iller Bankasi’nin amaci yeni diizenlemelerle daha dnceki dénemde oldugu gibi
belediyelere sadece finansman destegi ile siirlandirilmamis bunun yani sira altyapi
yatirnmlariin ilgili belediyeler adina uygulanmasini saglayarak yatirimcilik boyutu 6n
plana cikarilmistir. Bunun yani sira Banka hizmet kapsamini genisleterek, sadece
belediyelere degil, mali kaynak ve teknik destek yoniinden bir hayli sikintili olan il 6zel

idareleri ve kdylerin de Banka'nin olanaklarindan yararlanmalarina imkéan saglanmistir.

3. ILBANK A.S. 2011 ve Sonras1 Dénem

Banka, 2011 yilinda kabul edilen 6107 sayil1 iller Bankas1 A.S. Hakkinda Kanun
ile Anonim Sirketi statiisiine geg¢mis, bu kanunla diizenlenen hususlar disinda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve kisaltilmis iinvan1 /LBANK olan bir
kalkinma ve yatirnm bankasina doniistiiriilmiistiir. Banka ayrica 6107 sayili Kanun’da
yer alan hiikiimler disinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ve diger kanunlarm ilgili hiikiimlerine tabidir. Ayrica Banka, T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak mahalli idarelere hizmet vermektedir.
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6107 sayili Kanun’un 3. maddesinde Banka’nin belirtilen amaci ise su sekilde

giincellenmistir:

“I1 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile miinhasiran bunlarin
ilye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu
idarelerin sinirlar1 iginde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iligkin
projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik
mabhiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyap1 islerinin yapilmasina yardime1r olmak

ve her tiirli kalkinma ve yatirim bankaciligi iglevlerini yerine getirmektir”.

Yapilan son diizenlemeler sonucunda kdyler iller Bankasi'nin faaliyet alanindan
ve ortaklik yapisindan c¢ikarilmistir. Banka’nin mevcut ortaklari il 6zel idareleri ve
belediyelerdir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren yerli ve yabanci tiim bankalar i¢inde
odenmis sermaye acisindan 1. sirada yer alan Iller Bankasi sermayesi, Bakanlar
Kurulu’nun 15 Mart 2014 Tarih ve 2014\6045 Sayili karar1 ile 9 milyar TL’den yiizde
100’lik artis ile 18 milyar TL’ye ¢ikartilmistir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu karari ile
bes katina kadar arttirilabilmektedir.

Banka 6107 sayili  Kanun’un 3. maddesinde siralanan amaglari
gerceklestirebilmek i¢in Ana Soézlesmesi’nin 6. maddesinde belirtilen faaliyetleri
gerceklestirmek adina arastirma, proje gelistirme ve danigsmanlik hizmeti yapabilmekte,
teknik destek verebilmekte, sirket kurabilmekte, yurticinde ve disinda sube ve
temsilcilik acabilmekte ve sigorta acenteligi yapabilmektedir. Finansman amacina
hizmet edebilmek adina ise ortaklarina, yani belediyeler ve il 6zel idarelerine kisa, orta
ve uzun vadeli nakdi veya gayri nakdi kredi imkanlar1 sunabilmekte, yurtici ve disindaki
finansman kurumlariyla igbirligi yapabilmekte ve bu kurumlardan, para ve sermaye

piyasalarindan veya her tiirlii fonlardan kaynak saglayabilmektedir.

Banka’nin gelir yapisina bakildiginda, 6denmis sermayesine eklenmek iizere,
genel biitge vergi gelirlerinden %2 kanuni kesintinin yaninda her tiirlii yardim ve bagis
gelirine sahiptir. Bunlarin disinda Banka Ana So6zlesmesi’nin 6. maddesinde bankanin
gelirleri faiz ve faiz dis1 gelirler olmak tizere iki kategoride ele alinmaktadir. Faiz

gelirleri; kredi ve teminatlardan, bankalar arasi para piyasalarindan ve bankalardan
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alan gelirler ve menkul degerlerden elde edilen gelirler olarak siralanmaktadir. Faiz
dis1 gelirler ise; kredilerden alinan iicret ve komisyon gelirleri, bankacilik hizmet
gelirleri, ertelenmis vergi gelirleri, banka istiraklerinden gelen karlar, denetim,
kontrolorliik ve projelendirme hizmet gelirleri, sigortacilik komisyon gelirlerinden vs.
olusmaktadir. Ozellikle Anonim Sirket olmasmnin ardindan Iller Bankas1, her gegen yil
mevcut potansiyelini arttirmistir. Bankanin 2010 yilinda aktif toplam1 9.667.150 bin TL
iken 2017 yilina gelindiginde %258’lik bir artigla bu tutar 24.988.689 bin TL olarak
gergeklesmistir. Donem net kart ise 240.289.000 TL’den 985.808.000 TL’ye
ctkmistir®,

Iller Bankasi, kurulusundan bu yana teknik uygulamaya doniik gorevlerinde
belediyelerin temel destekleyicisi olmustur. Kentsel yatirimlarin finansmanini saglayan
ve bu yatinmlarin gergeklestirilmesini dogrudan iistlenen Banka son degisikliklerle
mahalli idareler maliyesi sisteminde yonetici, yonlendirici, iiretici, yiiklenici, denetleyici
gibi ¢esitli  islevleri de istlenerek, siire¢ icerisinde etkinligini artirarak

stirdiirmektedirt?’.

B. ILLER BANKASI’NIN GENEL YAPISI

1. Tller Bankasi'min idari Yapisi
a. Genel Kurul

Genel Kurul Banka'nin en iist karar organi olup Genel Kurul {iyelerinin
kimlerden olusacagi, kurulun gorev ve yetkileri hususlart 6107 sayili Kanun’da, diger

hususlar ise Iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nde belirtilmistir.

6107 sayil1 Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasina gore; “Bankanin Genel Kurulu;
11 6zel idarelerini temsil etmek iizere, il genel meclisi iiyeleri arasindan secilecek yirmi
kisiden, belediyeleri temsil etmek iizere, belediye baskanlar: arasindan her bir ili

temsilen secilecek birer kisiden ve Icisleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik Bakanliklar ile

106 fller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2010 Faaliyet Raporu, 2011, s. 5; iller Bankas1 Genel Miidiirliigi,
2017 Faaliyet Raporu, 2018, s. 15.
107 Ahmet Berk, “Iller Bankas1 ve Yerel Yonetimler”, Sayistay Dergisi, Say1:48, 2003, s. 75.
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Hazine Miistesarligint temsil etmek iizere géreviendirilecek birer kisiden olusur”
denmek suretiyle Genel Kurul'a kimlerin katilacagi agiklanmistir. Ayrica Genel Kurula
katilan il 6zel idare temsilcileri ve belediye baskanlari, temsilci gondermeyen diger il

Ozel idareleri ve belediyeleri de temsil etmektedir.

Il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere yapilacak se¢imlerin usul ve
esaslar1 ise Iller Bankasi Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi’nin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore "il ozel idarelerini temsil edecek iiyelerin secimine iliskin
olarak; iller alfabetik siraya gore dort gruba ayrilarak yine alfabetik siraya gore
adlarimin bas harflerine gore hangi il ozel idaresinin temsilci gonderecegi banka
tarafindan belirlenir. Belediyeleri temsil edecek iiyelerin se¢imine iligkin ise; her bir
ilin il sumirlart icerisinde olan ve genel kurulu yapilacak hesap déneminin basinda
mevcut olan belediyeler arasindan hangi belediyenin temsilci gonderecegi Tiirkiye
Belediyeler Birligi Enciimeni tarafindan bildirilir" hikkmii geregince Genel Kurul'a

hangi il 6zel idarelerin ve belediyelerin temsilci gonderecegi tespit edilir.

[ller Bankas1 Ana Sozlesmesi’nin 9. maddesinde belirtildigi iizere “Genel Kurul;
villik faaliyet raporu ve denetim kurulu raporlari ile bilango ve kar-zarar hesaplarin
inceleyerek yonetim kurulu ve denetcilerin ibrasini, bankanin tahsili imkansiz goriilen
alacaklarimin terkinini karara baglar. Genel Kurul ayrica, bu kanun hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, Tiirk Ticaret Kanunu, Bankacilik Kanunu ve ilgili kanunlarda

belirtilen gérevieri yapar ve yetkileri kullanir”

Genel Kurul olagan veya olaganiistii olmak iizere Banka'nin genel merkezi olan

Ankara'da toplanir.

b. Yonetim Kurulu

Genel kuruldan sonra en iist diizeyde yetkili ve Banka Genel Kuruluna karsi
sorumlu karar organi olup, genel miidiir dahil yedi iiyeden olusmaktadir. 6107 sayili
Banka Kanunu'nun 7. maddesine gore Yonetim Kurulunun; dort iiyesi Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan, ortak idareleri temsil etmek iizere iki liyesi belediyeleri

45



ve il 0zel idarelerini temsil etmek lizere Genel Kurul'a katilan belediye baskanlart ve il
ozel idareleri temsilcileri arasindan Igisleri Bakanlig: tarafindan &nerilen iki kat aday

arasindan Genel Kurul tarafindan secilir.

Bankanmn ortaklar1 6107 sayili Banka Kanunun 4’lincii maddesine gore, il 6zel
idareleri ve belediyelerdir. Dogal olan bu ortaklarin yonetimde s6z sahibi olmalaridir.
Fakat Banka’nin kuruldugu donemde merkezi yonetim, ortak paydaslarin Banka
yonetime iiye segme hakki vermemistir. Bu yap1 6107 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesiyle son bulmus olup, Banka Yo6netim Kurulu’nun iki tiyesi Banka genel kurulu
tarafindan secilmektedir. Yonetim kurulu iyelerinin gorev siiresi ii¢ yil olup gorev

sliresi sona eren iiyeler tekrar atanabilir ya da segilebilir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nin 18. maddesi ve 6107 sayili
Kanunun 8. maddesinde yonetim kurulunun gérev ve yetkileri belirlenmistir. Buna

gore;

e Kredi agilmasina, i¢c ve dis piyasalardan fon ve kredi temin
edilmesine ve kullandirilmasina,

e Agcilacak kredilerin vadelerini ve faiz oranlarini belirlemeye,

e Bankanin Onciiliigiinde, faaliyet alanmiyla 1ilgili olarak sirket
kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu onaymna sunulmak {izere teklifte
bulunmaya,

e Yurt icinde ve disinda temsilcilikler, bolgeler, subeler ve irtibat
biirolar1 agilmasina ve kapatilmasina,

e Bankaya kaynak saglanmasi icin gerekli tedbir ve kararlarin
alinmasina,

e Bankanin yillik biitgesinin incelenerek onanmasina ve yil igerisinde
ithtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasina,

e Yillik faaliyet raporu, bilango ve kar-zarar hesabinin hazirlanarak
genel kurula sunulmasina,

e Kredilerden dogan alacaklarin faiz oranlarini belirleyerek yeniden

yapilandirmaya,
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e Banka faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiirlitiilebilmesi i¢in gerekli
organizasyonu ve calisma usullerini tespite, genel miidiirliikk¢e
hazirlanan yonetmelik ve yonergelerin onaylanmasina,

e 6107 sayilh Banka Kanunu diger mevzuat ile miinhasiran kendisine
verilen yetkiye gorevleri kullanmaya,

e Bankanin sirket ve istiraklerindeki yonetim kurulu iiyeleri ve denetgi
adaylarinin bu konuda uzman kisiler arasindan se¢ilmesine,

e Banka merkezi disindan gelen genel kurul {iyelerine harcirah
O6denmesine,

e Bankanin temsil ve ilzamina iligkin usul ve esaslar1 tespit etmeye,
temsil ve ilzam ile imza yetkisi verilecek personeli belirlemeye,

e Tiirk Ticaret Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve diger ilgili
mevzuat uyarinca kendisine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak ile yiikiimli olup, bu gorev ve yetkilerinden uygun
gordiiklerini  belirleyecegi limitler c¢ercevesinde devretmeye,
uygulanmasini ve denetlenmesini saglamaya,

e Bankacilik mevzuati uyarinca kurulmasi zorunlu olan denetim
komitesi ve benzeri komite ve komisyonlar1 kurmaya, kurulmasi
ihtiyari olan kredi komitesi ve benzeri komite ve komisyonlarin
kurulmasina karar vermeye ve bunlarin gorev, yetki ve

sorumluluklar ile ¢caligma usul ve esaslarini belirlemeye, yetkilidir.

c. Denetim Kurulu

Banka’nin Denetim Kurulu 6107 sayili Banka Kanunu’nun 9. maddesine gore,
ic tiyeden olusmaktadir. Denetim Kurulu iiyelerinin ikisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
digeri ise Maliye Bakanlig1 tarafindan atanmaktadir. Gorev stireleri {i¢ y1l olup atanan

tiyelerin 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda aranan nitelikleri haiz olmasi sarttir.
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[ller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sdzlesmesi'nin 21. maddesine gére "Denetim
Kurulu iiyeleri, Bankanin her tiirlii is ve islemlerini denetler, Banka islemlerinden bilgi
edinir, liizumlu kayitlarin diizenli tutulmasini saglamak maksadiyla ii¢ ayda bir
Bankanin defterlerini inceler, kasayr denetler, biitce ve bilanconun kayitlara
uygunlugunu denetler, Genel Kurul toplantilarinda hazir bulunur, Yonetim Kurulu
toplantilarinda miizakere ve oylamaya katilmamak sartiyla hazir bulunabilirler. Ayrica
Denetim Kurulu tiyeleri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir
saklamakla yiikiimlii olup, faaliyetleri sirasinda ogrendikleri bilgileri ve Banka sirlarini
izinsiz olarak kullanamaz ve agiklayamazlar”. Denetim kurulu iyeleri, 6107 sayili
Banka Kanunu ve iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi ile diger ilgili mevzuat
uyarinca gorev yaparlar. Denetciler, Bankanin yillik faaliyetleri ile ilgili olarak
hazirladiklar1 raporu Banka genel kuruluna sunar. ibra yetkisi de 6zel kanununa gore

teskil olunan Banka Genel Kuruluna verilmistir.

d. Genel Miidiir

Bankanin yetkili ve sorumlu yiirlitme organidir. Genel Miidiir, Bankanin birinci
derecede yetkili ve sorumlu amiri olup, miisterek kararname ile atanir. Banka Genel
Miidiiriintin 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu'na gore genel miidiir vasiflarina haiz olmasi
zorunludur. Genel Miidiir, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun ve ilgili mevzuatin Genel
Miidiir i¢in 6ngordiigii gorevlerin, Yonetim Kurulu tarafindan devredilen gorev ve
yetkilerin ve Banka'nin biitiin idari islemlerinin yani sira Banka'nin faaliyetlerinin etkin

ve saglikl yiiriitiilmesinin koordinasyonunu saglar.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi'nin 23. maddesine gore Genel

Miidiiriin gérev ve yetkileri sunlardir:

e Bankay: ilgili mevzuat, genel kurul ve yonetim kurulu kararlari

dogrultusunda yonetmek,

¢ Yonetim Kurulunca belirlenen temsil ve ilzam esaslar1 ¢ercevesinde
idare ve yargi mercilerinde ve {iciincii kisilere kars1 Bankay1 temsil

etmek ve temsil yetkisini gerektiginde devretmek,
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e Banka Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi ile verilen gorevleri yapmak,

e Banka sermayesi ile mali kaynaklarin, kurulus amacina ve verimlilik

esaslarina uygun sekilde kullanilmasini saglamak,

e Mevzuatin verdigi diger gorevleri yapmaktir.

e. Teskilat ve Personel Yapist

Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin teskilat yapis1 6107 sayil1 Banka Kanunu, iller
Bankast1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi ve Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’ne
dayamlarak hazirlanan Iller Bankasi Anonim Sirketi Organizasyon, Yetki ve Gorev
Yonergesi ile diizenlenmistir. Bu ydnergede Iller Bankasi Anonim Sirketi’nin teskilat
yapisi genel miidiirliik, yurti¢i hizmet birimleri ve yurtdisi hizmet birimleri olmak {izere

tige ayrilmistir (Sekil 3).

Genel miidiirliglin biinyesinde hizmet birimleri, i¢ sistem birimleri, danigma
birimleri ile 6zel kalem, biiro, kurul ve komisyonlar bulunmaktadir. Hizmet birimleri
daire baskanlig1 seklinde orgiitlenmis 15 farkli birimden olusmaktadir'®. I¢ sistem
birimleri icinde Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Kontrol Dairesi Baskanligi ve Risk
Yonetimi Dairesi Bagkanlig1 yer almaktadir. Danisma birimlerinde ise sadece Hukuk
Miisavirligi bulunmaktadir. Ozel kalem, biiro, kurul ve komisyonlar birimi altinda ise
Ozel Kalem Miidiirliigii, Yonetim Kurulu Biiro Miidiirliigii, Denetim Komitesi Biiro

Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yurti¢i hizmet birimleri biinyesinde ise 18 Bolge Miudiirliigii vardir. Bu Bolge
Miidiirliiklerinin hizmet kapsamina giren yerel yonetimlerin baglh oldugu iller asagida
Tablo 5'te gosterilmistir. Yurtici hizmet birimleri olan bolge miidiirliikleri: Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Kayseri, Kastamonu, Konya, Samsun, Sivas, Trabzon ve Van Bolge

Mudirlukleridir.

108 fller Bankasi AS. Organizasyon, Goérev ve Yetki Y 6nergesi, Md.4.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/25007 Erigim Tarihi (10.10.2017).
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Tablo 5. iller Bankas1 A.S. Bélge Miidiirliikleri Hizmet Verdigi iller

Bolge Miidiirliigii Kapsadig Iller

[stanbul Bolge Miidiirligi [stanbul, Kirklareli, Tekirdag, Edirne, Kocaeli, Sakarya

Bursa Bolge Miidiirligi Bursa, Yalova, Balikesir, Canakkale

[zmir Bolge Miidiirliigii [zmir, Manisa, Denizli, Mugla, Aydin, Usak
Eskisehir Bolge Miidiirliigli  |[Eskisehir, Bilecik, Afyon kara hisar, Kiitahya
Antalya Bolge Mudirligii  |Antalya, Burdur, Isparta

Konya Bolge Mudiirliigii Konya, Aksaray, Karaman

Ankara Bolge Miidiirliigii Ankara, Cankir1, Kirikkale, Corum, Bolu, Diizce

Adana Bolge Mudirligi Adana, Hatay, Osmaniye, Mersin

Kayseri Bolge Mudirliigic.  [Kayseri, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Yozgat

Gaziantep Bolge Midiirliigii (Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras, Sanliurfa, Adiyaman

Diyarbakir Bolge Miidiirligii [Diyarbakir, Sirnak, Siirt, Batman, Mardin

Elaz1g Bolge Mudirliigi Elaz1g, Malatya, Tunceli, Bingdl
Van Bolge Miudiirliigii Van, Bitlis, Mus, Hakkari

Erzurum Boélge Miidiirliigii  [Erzurum, Erzincan, Agri, [gdir, Kars, Ardahan

Sivas Bolge Miidirlugii Sivas, Tokat
Samsun Bolge Midiirligic  [Samsun, Ordu, Amasya, Sinop

Trabzon Bolge Miidiirliigii  [Trabzon, Rize, Artvin, Giimiishane, Bayburt, Giresun

Kastamonu Bolge Miidiirliigii [Kastamonu, Zonguldak, Bartin, Karabiik

Kaynak: Iller Bankas1 A.S. Organizasyon, Gorev ve Yetki Yonergesi, S. 2-3.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/25007 Erisim Tarihi (10.10.2017)

Sube, irtibat biirolar1 ve temsilcilikler ise heniiz teskil edilmemistir. Bolge
miidiirliikleri biinyesinde Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigi,
Bankacilik ve Muhasebe Miidiirliigli, Proje ve Mekansal Planlama Miidiirligii ve
Yapim Uygulamalar1 Midiirliigli bulunmaktadir. Bankanin yurtdisi hizmet birimleri ise

heniiz teskil edilmemistir'®.

Bankada yetki kademeleri; Organizasyon, Gorev ve Yetki YOnergesi 'nin 6.
maddesine gore Genel Midiirliikte ve yurti¢i hizmet birimlerinde asagidaki gibi

siralanmaktadir:

109 Tller Bankas1 A.S. Organizasyon, Gorev ve Yetki Yonergesi, Md.4. Bkz:
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/25007 Erigim Tarihi (10.10.2017).
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Sekil 2. Iller Bankas1 A.S. Bolge Miidiirliikleri Organizasyon Semasi

BOLGE

MUDURU

Biiro
| | | |
Insan Kaynaklari ve Bankacilik ve Proje ve Mekansal Yapim Uygulamalar Sube Mudiirliikleri,
Destek Hizmetleri Muhasebe Miidiirii Planlama Midiiri Miidiirt Irtibat Biirolari ve
Miidiirii Temsilcilikler

Genel Miidiirliikte;
a) I. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Kurul Baskani
b) Miidiir, Hukuk Miisaviri
C) Teknik Uzman, Uzman

d) Diger personel

Yurtigi ve Yurtdist Hizmet Birimlerinde;

a) Bolge Miidiirii, Bagimsiz Birim Amiri
b) Miidiir
c) Teknik Uzman, Uzman

d) Diger personel

Gerek goriilmesi durumunda hiyerarsik yapida gerekli diizenlemeleri

yapmaya Y onetim Kurulu yetkilidir.

o1



Sekil 3. iller Bankas1 A.S. Merkez Organizasyon Semasi

Denetim Kurulu

i I
Denetim Komitesi J Yonetim Kurulu

! Biiro Miidiirliigi

[ Ozel Kalem Miidiirliigii ]

. Basin ve Halkla
Iliskiler Miidiirligii

Denetim
Komitesi — .
Biro YURT iCi HIZMET
IR BIiRIMLERI
Adana Ankara Antalya Bolge Bursa Diyarbakir Elaz1g
Bolge Bolge Miidiirliigii Bolge Bolge Bolge
Midirligi Midirligi Miidiirliigi Miidiirliigii Mudirligi
.o Gaziantep {stanbul {zmir Kastamonu
Erzurum Eskisehir X . " Bél
Bole Bolge Bolge Bolge Bolge e
Rttt Miidiirliigii Miidiirligii Miidiirligi Miidiirliigii idirligi
= 5 Sivas o
v Konya Blge | [ Samsun Bolge o Trabzon Ve Bl
Blec Miidiirligii Mudirligi o Bolge Mudirligi
DOLe Miidiirligi Miidiirliigi
Miidiirligi
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Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 2011 yilina kadar 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
4/b maddesi kapsaminda gdrev yapan personel eliyle yiiriitiilmekteydi. Ancak, Iller
Bankasi’nin Anonim Sirket olmasiyla Banka galigsanlar1 2011 yilindan sonra sézlesmeli

personel statiisline gegmistir.

Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler; "657 sayiui Deviet Memurlart
Kanunu'na ve diger Kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayan personel eli ile yiiriitiiliir ve Banka personelinin hizmet alinmasi, nitelikleri,
atanma, ilerleme, yiikselme, gdrevden alinma gsekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin
esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilart Devlet Personel Baskanligi'nin goriisii
110

tizerine Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirliige konan yonetmelik ile diizenlenir

denmek suretiyle Banka c¢alisanlarinin statiisti agiklanmustir.

Iller Bankasi'min mevcut personel durumu ise Tablo 6'da Genel Miidiirliik ve

Yurti¢i Hizmet Birimleri ayrim1 yapilarak sunulmustur.

Tablo 6. iller Bankasi Personel Durumu

SINIFI Merkez Bolgeler Toplam
Sozlesmeli Idari Personel Toplami 648 647 1295
Sozlesmeli Teknik Personel Toplamu 391 563 954
657 Sayili Kanuna Tabi Personel Toplami 2 1 3
Isci Personel Toplami 77 110 187
GENEL TOPLAM 1118 1321 2439

Kaynak: iller Bankas1 Genel Miidiirliigii 2017 Faaliyet Raporu, 2018, s. 62.

Tablodan da goriildiigii gibi Banka personelinin yaklagik %39'u teknik, %53l

idari ve geriye kalan %7'si ise isgi statiisiinde ¢alismaktadir.

110 {ller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2017, a.g.r., S. 54.
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2. iller Bankasi’nin Denetimi

Iller Bankas: tiizel kisiligi bulunmasi nedeni ile kendi teskilat yapisinda yer alan
denetim kurulu, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 2. maddesinin
1. fikrasinda Iller Bankasi'nin bu kanunla konulan denetime tabi oldugu hiikmiine yer
verilmesinden dolayr TBMM, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmasi
nedeniyle Bakanlik Teftis Kurulu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na tabi olmasi
nedeniyle Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle Devlet

Denetleme Kurulu ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir.

a. Banka Denetim Kurulu Denetimi

Iller Bankast A.S. Ana Sozlesmesi’nin 21. maddesi geregi ikisi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ndan biri ise Maliye Bakanligi tarafindan atanan ii¢ kisiden
olusturulan, denetim kurulu tiyeleri, Banka Ana So6zlesmesi, 5411 sayili Bankacilik

Kanunu ve diger ilgili mevzuat geregince denetim gorevini yaparlar.

Denetgiler Banka’nin tiim is ve islemlerini denetleyip bilangoyu inceleyip genel
kurula sunarlar. Ayrica denetgiler genel kurulda ve yonetim kurulunda miizakere ve

oylamaya katilmamak sartiyla hazir bulunabilirler.

b. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Denetimi

Iller Bankasi, 1982 Anayasasi’nin 165. maddesi uyarinca 1987 yilinda ¢ikarilan
3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
Denetlenmesinin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun''

tabidir.

uyarinca TBMM denetimine

3346 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslarin denetimi Basbakanliga bagl
Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) denetgileri ve TBMM Kit Komisyonu tarafindan
2005 yilina kadar yapilmakta iken Anayasanin 160. maddesinde 29.10.2005 tarih ve

111.09.04.1987 tarih ve 19426 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3346 numarali Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.01.2017)
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5428 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ve Tirk Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Sistemi'nin uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyumunu saglamak
iizere ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu!'? ile sosyal
giivenlik kurumlari, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
denetimi Sayistay’a verilmistir. Bu tarihten sonra 6zel biitgeli kuruluslar ve iist kurullar

YDK denetiminden ¢ikarilarak Sayistay denetimi kapsamia alinmistir!®,

C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhig1 Denetimi

Bakanlik, Iller Bankasi A.S. Denetim Kurulu’nda bulunan iki iiyesinin denetimi
disinda, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslar1 Hakkindaki Kanun'un!4
23. maddesine gore ilgili kurulusu olan iller Bankasi’n1, Rehberlik ve Teftis Baskanlig

marifetiyle de denetleyebilmektedir.

d. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Denetimi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda Tirkiye’de kurulan yatirim ve kalkinma
bankalarinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) denetimine tabi
oldugu belirtilmistir. Kanunun 95. maddesine gore; “Kanun kapsamindaki kuruluslar
hakkinda diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasinin ve bu kuruluslarin her
tiirlii islemlerinin gozetimi ve yerinde denetimi ve bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin
konsolide ve konsolide olmayan bazda risk yapusi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemleri ile varliklari, alacaklari, ozkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari,
viikiimliiliikleri ve taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen

diger tiim unsurlarin ve bu kuruluslarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin

112 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 numarali Kamu
Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.01.2017)

113 Qevgi Korkut, “Parlamenter Denetim Kapsaminda Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetlenmesi:
TBMM KIiT Komisyonunun Denetim Prosediirii ve KiT'lerin Denetiminde Gelecege Déniik
Ongoriiler”, Yasama Dergisi, Say1:6, 2007, s. 5-15.

114 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 3046 numaral
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
13.12.1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, bkz; mevzuat.gov.tr
(Erigim Tarihi: 07.01.2017)
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gozetimi, tahlili ve ol¢iimiiniin BDDK tarafindan yapilacagr” hitkkme baglanmistir. 5411
sayil1 Kanun’a tabi olan Iller Bankasi da bu kapsamda BDDK denetimine tabidir.

e. Devlet Denetleme Kurulu Denetimi

2443 sayili Kanun®®® ile kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Kanun’un 2. maddesi
(b) bendi uyarinca iller Bankas1 dahil tiim kamu kurum ve kuruluslarin1 denetlemekle

yetkili sayilmistir.

f. Sayistay Denetimi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun!® 4. maddesine gore, "merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri,
sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak %50°den fazla olan ozel
kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklarini denetleme yetkisine sahiptir” hikmi

geregince Sayistay Iller Banka's1 iizerinde denetleme yetkisini kullanmaktadar.

3. iller Bankas’min Mali Yapisi
a. Sermayesi ve Kari

1933 yilinda 2301 sayili Kanun'la 15 milyon sermaye ile kurulan Belediyeler
Bankas1 daha sonra 1945 yilinda 100 milyon sermaye ile kurularak Iller Bankasi’na
doniisen kurum, is hacminde kaydedilen gelismelere paralel olarak sermayesi de ¢esitli

tarihlerde arttirilmistirt’.

115 03.04.1981 tarih ve 17299 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren 2443 numarali Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 08.01.2017)

116 19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6085 numarali
Sayistay Kanunu, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 08.01.2017)

117 Bu sermaye 1949°da 200 milyona, 1954’te 300 milyona, 1959°da 500 milyona ¢ikarilmis ve 1968’te
ise Bakanlar Kurulu'nun 1965 tarih ve 618 sayili Yasa’nin verdigi yetki ile Banka’nin anaparasi 1
milyar 200 milyon TL’ye yiikseltilmistir. 1975’te 2 milyar TL’ye yiikseltilen Banka anaparasi
23.06.1981 tarih ve 1480 sayili yasa ile 20 milyar TL’ye ¢ikartilmistir. Anapara 1988 yilinda 300
milyar TL’ye, 1990 yilinda 600 milyar TL’ye, 1992 yilinda 1,2 trilyon TL’ye, 2004 yilinda ise 3
katrilyon TL’ye yiikseltilmistir. Bankanin 2018 yili itibari ile anaparasi 18 milyar TL’dir. (Keles,
2016, a.g.e., s. 422).
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6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 4.maddesinde
“Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirdabilir” hilkmii yer almaktadir. Bu
hiikiim dogrultusunda Banka'nin nominal sermayesi Bakanlar Kurulu’nun 15.03.2014
tarih ve 2014/6045 sayili Karar1 ile 9.000.000.000 TL’den % 100’lik bir artis ile
18.000.000.000 TL ye yiikseltilmistir'!8,

2011 yilinda kabul edilen 6107 sayilhi Kanun (madde 4) ile Banka’nin
sermayesinin olusumunda degisiklige gidilerek sermaye tavanina ulasincaya kadar
Banka'nin 6denmis sermayesine asagidaki kaynaklarin eklenecegi belirtilmistir. Bu

kaynaklar;

e 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore,
her ay Maliye Bakanlig1 tarafindan gonderilen ve iller Bankas: tarafindan
dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplam iizerinden aylik olarak %72

oraninda kesilecek miktarlar,

e Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikkler disiildiikten sonra yillik

safi karindan %30 oraninda ayrilacak pay,

e Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun
goriilen paralar ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim

ve bagislardir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sézlesmesi'nin 27. maddesinde belirtilen
hususlar ¢ergevesinde, hesap doneminde banka genel kurulu tarafindan onanan

bilangoya gore ortaya ¢ikan net karin;
e Yiizde besi (%5) kanuni yedek akgesine,
e Yiizde otuzu (%30) sermaye pay1 olarak sermaye hesabina,

e Yiizde dokuzu (%9) yonetim kurulu iiyeleri ile banka personeline

temettli olarak dagitilmak tizere,

118 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2017, a.g.r., S. 7.
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e Yiizde elli biri (%51) il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen,
koylerin teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani; niifusu
200.000'in altinda olan belediyelerin harita, imar plani, icme suyu,
atik su, kat1 atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi
projelerinin  finansmani ile niifusu 25.000'in altinda olan
belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin finansmaninda

hibe olarak kullanilmak {izere,
e Geriye kalan kismu ise ihtiyari zorunlu yedek akge olarak ayrilir.

Burada dikkati ¢eken husus kdoylerin sermayeye herhangi bir katkisinin
olmamasina ragmen Banka'nin yillik safi kazancinin %51" inin koyler basta olmak iizere

gelir kaynaklari kisith olan belediyelere aktariimasidir?®.

Asagida Tablo 7'de Bankanin yillara gore nominal sermayesi’?®, sermaye

tahsilat;, 6denmis ve 6denmemis sermaye®?! durumu gosterilmektedir.

Tablo 7. 2007-2017 Yillar1 Aras1 Banka Sermayesi (Bin TL)

Yillar | Nominal Sermaye Yll!;l;llsse;;‘;rtllaye Odenmis Sermaye Og:;l%nae;éis
2007 9.000.000 766.866 2.942.296 6.057.704
2008 9.000.000 881.269 3.823.565 5.176.435
2009 9.000.000 864.963 4.688.528 4.311.472
2010 9.000.000 1.216.366 5.904.894 3.095.106
2011 9.000.000 1.040.512 6.945.406 2.054.594
2012 9.000.000 789.784 7.735.190 1.264.810
2013 9.000.000 793.125 8.528.315 471.685
2014 18.000.000 874.065 9.402.380 8.597.620
2015 18.000.000 1.081.365 10.483.745 7.516.255
2016 18.000.000 1.207.004 11.690.749 6.309.251
2017 18.000.000 1.431.435 13.122.184 4.877.816

Kaynak: iller Bankas1 Genel Miidiirliigii 2017 Faaliyet Raporu, 2018, s. 18.

119 Hakan Yas, Belediyelerin Finansman Ihtiyacimin Karsilanmasinda Iller Bankasi 'nin Rolii ve Yeniden
Yapilandiriimas:, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.
77.

120 Nominal sermaye: Biitiin hisse senetlerinin ifade ettigi sermayenin defter degeridir.

121 Odenmis sermaye: Esas sermaye sistemine tabi ortakliklarda, ortaklarca taahhiit edilen sermayenin
nakden 6denmis kismidir.
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Tablo 8. iller Bankasi'nin Ozet finansal Bilgileri (Bin TL)

AKTIFLER 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Likit Aktifler 3.496.146 | 2.940.740 | 4.377.964 4910977 | 4.747.877 | 1.779.939
Krediler 8.949.749 | 11.358.967 | 4.377.964 | 12.844.980 | 16.227.751 | 22.409.958
Istirakler Ve Baglh 618 580 - - - -
Ortaklar

Maddi Ve Maddi 153.604 319.214 325.924 420.213 612.574 442.720
Olmayan Duran

Varliklar

Diger Aktifler 41.479 94.487 115.725 214.658 255.192 356.072
Toplam 12.641.596 | 14.713.988 | 16.297.141 | 18.430.828 | 21.843.394 | 24.988.689
PASIFLER 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alinan Krediler 413.255 552.219 614.810 863.145 | 1.222.286 | 1.687.221
Fonlar 2.679.819 | 3.367.403 | 3.706.179 4.431.438 | 5.854.666 | 6.099.871
Karsiliklar Ve Vergi 168.486 293.091 385.924 444.075 518.348 615.393
Borcu

Diger Pasifler 73.544 310.240 255.345 135.108 131.220 573.410
Oz kaynaklar 9.306.492 | 10.191.035 | 11.334.883 | 12.5557.062 | 14.116.874 | 16.012.794
TOPLAM 12.641.596 | 14.713.988 | 16.297.141 | 18.430.828 | 21.843.394 | 24.988.689
KAR/ZARAR 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Faiz Gelirleri 647.667 685.332 903.814 1.050.568 | 1.211.708 | 1.482.495
Faiz Giderleri 23 15 1.752 127 565 30.286
Net Faiz Gelirleri 647.644 685.317 902.062 1.050.441 | 1.211.143 | 1.452.209
Net Ucret Ve 12.551 13.264 12.366 13.311 12.997 13.695
Komisyon Gelirleri

Kambiyo Kéri/Zarar an (792) 160 (91) (708) 1.051
(Net)

Diger Faaliyet 64.809 169.083 246.339 185.486 405.076 383.321
Gelirleri

Faaliyet Gelirleri 724.987 866.872 | 1.160.927 1.249.147 | 1.628.508 | 1.848.174
Toplami

Kredi Ve Diger 40.221 98.077 67.335 33.280 54.984 94.165
Alacaklar Kargiligi

Diger Faaliyet 290.824 327.777 384.309 435.963 463.958 521.122
Giderleri

Vergi Oncesi Kar 393.942 441.018 709.283 779.904 | 1.109.566 | 1.232.887
Vergi Karsiligi 102.354 113.898 184.740 203.826 288.628 247.079
NET DONEM 291.588 327.120 524.543 576.078 820.938 985.808
KAR/ZARARI

Kaynak: Iller Bankasi Genel Miidiirliigii 2016 ve 2017 Faaliyet Raporlarindan

derlenmistir.

[ller Bankasi’nin 6zet finansal bilgilerini igeren Tablo 8 incelendiginde Bankanin

aktif toplamimin 2017 yilinda 24.988.689 bin TL oldugu goriilmektedir. Aktif toplami

2012 yilinda 12.641.596 bin TL olan bu tutar %97,6 oraninda bir artis gostermistir.
Sektordeki bankalar incelendiginde aktif biiyiikliik bakiminda iller Bankasi’nin 17.

sirada oldugu goriilmektedir

122

122 https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/4 (Erisim Tarihi 30.03.2018).

. Aktif toplam igerisinde en biiylik pay %89,6’lik bir
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payla kredilerden olusmaktadir. Kredilerin yillar itibari ile payma bakildiginda ise bu
paylarin 2012 yilindan itibaren sirastyla %70,7, %77,1, %70,4, %69,6 ve %74,2 oldugu
gorilmektedir. Aktifler igerisinde likit aktiflerin payma bakildiginda ise bu paym 2012
yilinda %27,6’dan 2017°de %7,1’e diistiigii goriilmektedir. S6z konusu oran bankanin
likidite oranimin diistiiglinii ortaya koymaktadir. Banka’nin pasif yapis1 analiz
edildiginde 6z kaynaklarin 2012 yilinda pay1 %73,6’dan 2017 yilinda %64,1’e diistigi
goriilmektedir. Bankalar Birligi verilerine bakildiginda 6z kaynaklar bakimindan iller
Bankasi’nin kalkinma ve yatirim bankalar1 igerisinde en yiiksek 6z kaynaga sahip
oldugu goriilmektedir. Sermaye yeterlilik oran1 bakimindan incelendiginde ise bu oran
%48,2°dir. Bu oranla banka kalkinma ve yatirnm bankalar1 arasinda 4. sirada yer

almaktadir'?,

Tablo 9. Sektorde Yatirim ve Kalkinma Bankalarinin Karlart ve Sektor Paylar

Kalkinma ve Yatirim Bankalar Net Kar Net Karin Pay1
(milyon TL) (%)
Aktif Yatinm Bankas1 A.S. 145 6,87
Bank Pozitif Kredi Ve Kalkinma Bankas1 A.S. 6 0,28
Diler Yatirim Bankas1 A.S. 7 0,33
GSD Yatirim Bankas1 A.S. 21 0,99
ller Bankasi A.S. 661 31,35
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 201 9,53
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. 42 1,99
Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 42 1,99
Pasha Yatirim Bankas1 A.S. 11 0,52
Standard Chartered Yatirim Bankasi Tiirk A.S. 4 0,18
Tiirk Eximbank 412 19,54
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 105 4,98
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 452 21,44

Kaynak: Tirkiye ~ Bankalar  Birligi, = Banka  ve Sektor  Bilgileri,
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/4

123 https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/4 (Erisim Tarihi: 30.03.2018).
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Banka’nin finans yapist kar ve zarar agisindan incelendiginde net donem karini
stirekli arttirdign goézlemlenmektedir. 2012 yilinda net kar 291.588 bin TL’den 2017
yilinda 985.808 bin TL’ye ¢ikmistir. Banka’nin kar amaci giiden bir kurum
olmamasindan kaynakli net kar1 diger bankalara oranla diisiiktiir. Ancak Iller Bankas1
kalkinma ve yatirim bankalari i¢erisinde %31.35’lik bir payla en yiiksek kara sahip olan
bankadir (Tablo 9). Ikinci siray1 %21.44°liik bir payla Tirkiye Smai Kalkinma Bankas
A.S. ve Ugiincii siray1 %19,54’liik bir payla Tiirk Eximbank almaktadir.

b. Istirakleri

[ller Bankasi'nin Nigbas Nigde Beton Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve Emlak
Konut Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi Anonim Sirketi olmak {lizere iki ortaklig

bulunmaktadirt?*,

Merkezi Nigde’de bulunan Nigbas Nigde Beton Sanayii ve Ticaret A.S. 1976
yilinda beton ve demir direk, beton boru, beton travers, kanalet, eternit ve renkli kiremit,
asbestli boru, prefabrike bina elemanlar1 imalati, satisi, nakli ve montaj1 faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla kurulmustur. Sirket, enerji nakil hatlari, sehir sebekeleri ve
aydinlatma amagcli beton direk ve traversleri, prefabrike betonarme yap1 elamanlari,
beton bordiir, parke taslari, c¢it direkleri ile on gerilimli koprii kirigleri {iretimi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Sirket Yénetim Kurulunda Iller Bankasi’nin Yonetim ve
Denetim Kurulunda temsilcisi bulunmamaktadir. Banka'nin Nigbas Nigde Beton
Sanayii ve Ticaret A.S.’deki payr yapilan son degisikliklerden sonra % 1,86' ya
diigmiistiir. Merkezi Istanbul’da bulunan Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim
Ortakligi'nin sermayesi 649.100 Bin TL iken Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun geregi 30 Nisan 2009 tarihinde yapilan
Olagan Genel Kurul Toplantisinda alinan karar ile sermayesi 253.385 Bin TL olarak
tespit olunmustur. 17 Agustos 2010 tarihli Olaganiistii Genel Kurul’da alinan karar ile
de sirket sermayesi 1.875 Milyon TL’ye vyiikseltilmistir. Iller Bankasi’nin bu
ortakliktaki istirak pay1 %0,000032152 gibi ¢ok ciizi bir orandadir. Sirketin Yonetim ve

Denetleme Kurulunda, Banka'nin temsilcisi bulunmamaktadir?®.

124 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2017, a.g.r., S. 35.
125 Agur.,s. 35.
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IKiINCIi BOLUM
TURKIYE'DE BELEDIYELERIN FINANSMAN YAPISI VE
FINANSMAN SORUNU

I. BELEDIYELERIN FINANSMAN YAPISI

Yerel yonetim sisteminin en onemli parcasit olan belediyelerin iistlendikleri
hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirmeleri finansal yapisinin oldukga giiglii olmasina
baglidir. Mahalli idareler gérev yoniinden yerel halkin bir¢ok ihtiyacini karsilamak i¢in
hizmet ¢esitliligi ile donatilmistir. Ancak mabhalli idarelere mali 6zerkligi saglayacak
gelir bolisiimiinde yeterli imkanlarin saglanamadigi da bir gergektir. Her tlilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de mabhalli idarelerin kendi 6z gelirleri ile devletten almis olduklar
paylar ve yardimlar bulunmaktadir. Gelirlerin bdliistimiinde temel ilke Anayasa’da da
belirtildigi tirere gorevleriyle orantili olarak gelir kaynaklarmmin mahalli idarelere
birakilmasidir. Gelir boliisiimii dogrudan gorev bollisiimiine baska bir ifade ile kamu

hizmetlerinin yonetimler aras1 boliistimiine baghdir.

Kamu hizmetlerinin yonetimler arasi boliisiilmesinde dikkate alinmasi gereken
temel kriterler ise; “dl¢cek ekonomileri, alan ekonomileri, fayda-maliyet analizi, mali ve
politik sorumluluk, idari maliyet tasarruflar, etkinlik ve esitlik kriterleridir "?°. Olgek
ekonomileri, azalan maliyetler kosuluna gore lretimin yapildigi hizmet tiirleri igin
gecerlidir. Bu hizmetlerin  gergeklestirilmesinde ortalama birim maliyetlerinin

diisiiriilmesi sonucu avantajlar elde edilmektedir!?’

. Diger bir ifade ile toplam maliyetler
artmakta ancak her bir ilave kisi basina hizmet maliyeti diismektedir. Alan ekonomileri;

asimetrik bilgi’?®® ve bilgi akist yoluyla segmen tercihlerinin daha etkin ve dogru

1% Saking, 2012, a.g.e., s. 105-106.

127 Bray Arikboga, “Gegmisten Gelecege Biiyiiksehir Modeli”, Yerel Politikalar, 3, 2013, s. 83.

128 Asimetrik bilgi bir konu ile ilgili herhangi bir iliskide taraflardan birinin digerine kiyasla daha fazla
bilgiye sahip olmasi ya da taraflardan birinin konu ile ilgili higbir bilgiye sahip olmamas1 anlamina
gelmektedir. Ornegin bir ticaret iliskisinde satic iiriinii hakkinda (kalitesi, igerigi) bilgiye sahipken
alicinin higbir bilgiye sahip olmamasi1 asimetrik bir bilginin varligina isaret etmektedir. Bu durumda
firsatcilik ortaya ¢ikmakta ve piyasa agisindan ise denge bozulmaktadir. Meltem Erdogan, Bankacilik
Sektoriinde Asimetrik Bilgi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sayi: 20, 2008, s. 1.
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sunulmasi anlamina gelmektedir. Merkezi yonetim tarafindan benzesik ve homojen bir
kamusal malin talepteki gesitliligi dikkate alinmaksizin sunumu yerine farklilastirilmis
talebe konu olan ve benzesmeyen kamusal mallarin farkli yerli iiretim birimlerince
sunulmasi daha etkin goriilmektedir'?®. Fayda ve maliyet analizi kaynaklarn etkin ve
verimli dagilmasi agisindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin
maliyetleri ve bu hizmetlerden elde edilen faydalarin hizmetin sunuldugu alan agisindan
degerlendirilmesi 6nemlidir!®. Hizmetlerin faydasinin mali idare biriminin hizmet
alaniin disinda yasayan kisilere etki etmesi durumunda dissalliklarin igsellestirilmesi
yani fiyatlandirilmas1 sorunu ortaya c¢ikmaktadir'®!. Diger taraftan bazi hizmetlerde
herhangi bir fayda elde edilmemesine karsilik o hizmetlerin maliyetine katilmak kisiler
acisindan mali yik olusturmaktadir. Fayda elde edildigi halde hizmetin maliyetine
herhangi bir katki olmamasi halinde ise ortaya bedavacilik sorununu ¢ikmaktadir. Bu
nedenle fayda-maliyet analizi kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve
bedavaciligin engellenmesi bakimindan kullanilan bir kriterdir. Mali ve politik hesap
verme sorumlulugu yerel secmen ve bu se¢gmenlere en yakin birim olan ydneticiler
(yerel politikacilar) arasindaki iliskilerle ilgilidir. Merkezi yonetimden ziyade yereldeki
politikacilarin segmen taleplerine karst daha duyarli olmalar1 ve daha fazla sorumluluk
duymalar1 yerelin ihtiyaglarini karsilamada politikacilar1 daha etkin hale getirmektedir.
Hesap verme sorumlulugu agisindan ise yerel se¢gmene en yakin birim olmasindan
kaynakl1 yerel politikacilarin sorumlugu daha fazladir'®2, idari maliyet tasarruflari,
harcamalarin minimize edilmesi ve personel harcamalarinin hizmet 6lgegi biiyiidiikce
tilketici basma digiiriilmesi yonleriyle kamu hizmetlerinin merkezi ya da yerel
sunumunda dikkate alinmas1 gereken bir diger kriterdir. Idari harcamalar hizmet dlgegi
genisledik¢e azalmakta ve tasarruf edilmektedir. Ayn1 yondeki bir iliski vergilendirme
yetkisinin kullanilmasinda goériilmektedir. Vergilendirme yetkisinin merkezi ya da yerel
idare tarafindan kullanilmas tasarruf agisindan farkli sonuglara sahiptir. Ornegin ulusal
diizeyde takibi ve vergi tabani mobil olan vergilerin yerel yonetimlere devredilmesi

vergi kayiplarina neden olmaktadir.

129 Saking, 2012, a.g.e., s. 100.

130 fktisadi literatiirde digsallik terimi; bir iktisadi aktor tarafindan alman bir kararin diger bir iktisadi

aktor lizerinde olumlu veya olumsuz etki yapmasi olarak tanimlanmaktadir. Richard O. Zerbe, “The

Problem of Social Cost in Retrospect” Research in Law and Economics, no. 2, 1980, s. 90.

Saking, a.g.e., s. 100.

182 gyzanne J., Piotrowski, Gregg G. Van Ryzin. “Citizen Attitudes Toward Transparency in Local
Government” The American Review of Public Administration, 2007, 37 (3), ss. 306-323.

131
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Nadaroglu (2001), hizmetlerin idarelerarasinda hangi kriterlere gore bolisiilmesi
sorusuna kriterlerin belirlenmesinin olduk¢a gii¢ oldugu cevabimi vermistir. Bu
durumun temel nedeninin ise teorik planda olmasi gerekenle uygulamada olanin ayni
sey olmayacagi seklinde belirtmistir. Bu sebeple idarelerarasi iliskiler her iilkenin
kendine 6zgii bigimleri dikkate alinarak diizenlenmelidir. Nadaroglu bu 6nermelerinden
hareketle hizmet boliisiimii kriterlerini iktisadi kriterler, geleneksel ve deneysel kriter ve
subsidiarite kriteri olarak smiflandirmustir. Iktisadi kriterler baslhigi altinda hizmet
faydasinin yayildig1 alan, bolgesel degerlendirilmis mallar'®3, hizmetlere olan talebin
optimum diizeyde belirlenmesi, dissalliklarin giderilmesi sorunu, azalan verimler
kanununun etkisi dikkate alinmaktadir®. Hizmetin faydasinin yayildigi alan kriterine
gore hizmetten elde edilen fayda eger belli bir bolgeye yayiliyorsa o hizmetin yerel
idare tarafindan gergeklestirilmesi eger genele yayiliyor ise hizmetin merkezi idare
tarafindan gerceklestirilmesi kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi bakimindan

daha uygun goriilmektedir.

Mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin neredeyse tamami tam ve
yart kamusal mallardan olugmaktadir. P. Samuelson mallar1 boliinebilir ve boliinemez
olma durumlarma gore ikiye ayirmaktadir’®®. Boliinebilen mallar, o malin sagladig
faydanin bireylere ayri ayr1 dagitilabildigi mallardir. Bu mallar 6zel mal olarak
adlandirilmakta ve tiretimi piyasa kosullarinda gergeklestirilmektedir. Bu tip mallar i¢in
verilen en yaygin Ornek ekmektir. Ancak bazi ve mal ve hizmetlerden elde edilen
faydanin bireylere dagitilmast miimkiin olmamaktadir yani faydasi boliinemezdir. Bu
tiir mallarda bireysel degil daha ¢ok toplumsal fayda 6n plandadir. Literatiirde bu tiir
mallara verilen en yaygin ornek ise milli savunma hizmetleridir. Kamu maliyesinde mal
ve hizmetler, kamusal mallar, yar1 kamusal mallar ve kliip mallar olarak ayrima tabi
tutulmaktadir. Kamusal mallar tliketimde rakip olmama, tiiketimden mahrum
birakilmama, pazarlanamama, iiretim hacminin biiylik olmas1 gibi 6zelliklilere sahiptir.

Yar: kamusal mallar pazarlanabilmeleri, fiyat yolu ile tiiketiciye intikal edilebilmesi

133 Bolgesel degerlendirilmis mallari; tiiketimleri dis fayda yaratan hizmetler olarak ifade etmektedir.
Richard Musgrave tarafindan literatiire “merit goods” olarak kazandirilan bu mallar Tirk kamu
maliyesi literatiiriine erdemli mallar olarak girmistir.

134 Nadaroglu, 2001, a.g.c., s. 67-68.

135 paul A. Samuelson, "The Pure Theory of Public Expenditure”, The Review of Economics and
Statistics, 36 (4), 1954, s. 387-389.
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ozelliklerinden 6tiirii tam kamusal mal 6zelligine sahip gibi goriinmektedirler. Ancak bu
mallarin sagladigi toplumsal fayda oldukca yiiksektir ve bu mallar tiikketimden mahrum
birakildiklar1 vakit toplumda negatif digsallik olusturmaktadir. Bu nedenle bu mallar
yar1 kamusal mal olarak nitelendirilmekte ve iiretimi hem kamu hem de 6zel kesim
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu tip mallar i¢in en yaygin 6rnek ise egitim ve saglik
hizmetleridir. Son olarak kuliip mallar1 ise pozitif digsalliga sahip ancak bu mallarin
yarattig1 dis faydadan belli bir grubun iiyesinin yararlandigi mallardir. Bu tip mallara

sosyal giivenlik kurumunun hizmetleri 6rnek gosterilebilir!®®,

Mabhalli diizeyde sunulan tam kamusal mal ve hizmetlere zabita hizmetleri, imar
planlariin hazirlanmasi, sokaklarin aydinlatilmasi, yangindan korunma ve sondiirme,
koprii ve kopriilii kavsaklarin insasi, semt park ve bahgeleri, sehir kiitiiphane hizmetleri,
ilkokullara yardim hizmetleri, sehiri¢i trafik, ¢evresel ilaglama vb. 6rnek verilebilir.
Mahalli diizeyde sunulan yari1 kamusal mal ve hizmetlere ise ¢Op toplama hizmeti,
ticretli park ve bahce hizmetleri, itfaiye birimi altindaki su tankeri, su tahliyesi, baca
temizligi, 6zel mezar yeri tahsisi 6rnek verilebilir. Mahalli diizeyde sunulan tam
kamusal mal ve hizmetlerin finansmani toplanan vergi gelirleriyle saglanmakta olup
yarl kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda ise dogrudan yararlananlar bedelini
harg, fiyat ya da ticret seklinde 6demektedirler. Hizmetten dolayli yararlananalar ise

ddemis olduklar1 vergilerle finansmana katilmaktadirlar'®’.

Hizmetlere olan talebin optimum diizeyde belirlenmesi varsayimi, bireylerin
kamusal hizmetlere olan taleplerinin tercih sirasini ve miktarlarint oy mekanizmasi
araciligiyla belirlemis olmalarina dayanmaktadir. Bu sekilde mahalli idareler, hizmet
tiretiminin tiiketici tercihlerine gore iktisadi refah1 maksimize edecek sekilde ayarlama
imkanina kavusurlar. Azalan verimler kanunu, bolgesel diizeydeki hizmetlerin hangi
mahalli idare birimi tarafindan yapilmas1 gerektigi saptanirken dikkate alinan bir diger
kriterdir. Fayda alani bolgesel alani asmasiyla birlikte azalma ydniinde bir egilim
gostermektedir. Bu durum iiretimdeki verimin diismesine neden olmaktadir. Bu nedenle
hizmet boliisimiinde hizmetin gerektirdigi optimal isletme biiyiikliigli ile hizmet

tinitesinin  kapasitesi ve faaliyet alaninin genisligi arasindaki iligkiler 1iyi

136 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi, Istanbul: Beta Yayinlar1, 2000, s. 48-65.
187 Cetinkaya, 2015, a.g.e., s. 62-65.
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degerlendirilmelidir'®,

Geleneksel ve deneysel kriterde ise ¢ogunlukla ikili bir ayrim sdz konusudur.
Ulusal diizeyde boliinememezlik ve tiikketimden mahrum birakamama 6zelliklerine sahip
olan milli savunma, diplomasi, i¢ glivenlik ve adalet vb. tam kamusal mallar merkezi
idare tarafindan iiretilmektedir. Buna karsilik yar1 kamusal mal niteligine sahip olan su,
kanalizasyon, mezbaha, kent¢i ulastirma, bir kisim egitim ve saglik hizmetleri vb.

hizmetler mahalli idare birimleri tarafindan tiretilmektedir.

Subsidiarite kriteri ilk olarak Avrupa Konseyi’nin 15.10.1985’te imzaya agtigi
Tiirkiye’nin ise 21.11.1988 tarihinde Strasburg’da imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’nin 4. maddesinin 3. bendinde su sekilde agiklanmustir.

“Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gorevin
kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z Onilinde

bulundurulmalidir”.

Buna gore kamusal mal ve hizmetlerin yerine getirilmesindeki sorumluluklar
tercihen halka en yakin mahalli idare birimlerince yerine getirilmesi ve gorevin bir
bagska yoOnetime verilmesinde gorevin kapsam ve niteligi ile etkinlik ve ekonominin

gereklerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir'®,

Mabhalli idareler ve merkezi yonetim arasindaki gorev boliistimiinde kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi, sorumluluklarin belirlenebilmesi, hesap verilebilirligin ve
ekonomik etkinligin saglanmasi i¢in yukarida ifade edilen kriterlerin dikkate alinmasi
onemli hale gelmistir. Mahalli idarelere verilen gorevlere karsilik sahip olmus olduklari
gelirlerinin az olmasi gorev dagiliminda akilci kriterlerin esas alinmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu durumda hangi gorevlerin ne dereceye kadar belediyeler

tarafindan yapilmas1 gerektigi sorusunun cevabini aramak gerekmektedir'*°.

1% Nadaroglu, 2000, a.g.e., s. 69.
139 Keles, 2016, a.g.e., s. 543.
140 Tortop vd., 2014, a.g.e., s. 119.
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Ulkemizde mahalli idare birimlerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili bir
sekilde yetki usuliine gore ile ilgili kanunlarda belirlenmistir. Tiim diinyada oldugu gibi
Ulkemizde de mahalli idarelere verilen gorev ve sorumluluklarda olduk¢a cdmert
davranilmistir. Buna karsilik yerel 6zerkligi saglayacak nitelikte gelir boliisiimiinde
yeterli imkanlar verilmemistir. Gelirlerin bdliisiimiinde temel ilke Anayasa’da da ifade

edildigi lizere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin mahalli idarelere birakilmasidir.

Belediye gelirlerinin olusmasinda yerel vergi gelirleri, merkezi biitceden
aktarilan paylar ve bor¢lanma onemli gelir kaynaklaridir. Bununla beraber elde edilen
gelirle harcamalarin etkinligi ve verimliligi de finansal yapinin sekillenmesinde dnemli
bir etkendir. Kentlesmenin bir sonucu olarak yerel halkin taleplerinin artmasiyla
belediyelerin harcamalart da her gecen giin artmaktadir. Son yillarda belediyenin
gorevlerinin artmasina ragmen gelirinin ayni oranda artmamasi ve artan hizmet talebiyle
belediyelerin harcama yapma baskisi, belediyelerin finansal yapisini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Bu boliimde Tiirkiye’de belediyelerin finansman yapisi ve finansman sorununa
odaklanilmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye’de belediyelerin gelir yapisi ilgili mevzuatlardan
yararlanarak ortaya konulmaktadir. Daha sonra belediyelerin finansal yapist mali

tablolar1 analiz edilerek ortaya konulmakta ve finansman sorunu tartisiimaktadir.

A. BELEDIYELERIN GELIRLERI

Belediyelerin gelirlerini, ekonomik gelismislik diizeyi ve devlet yapisi ne olursa
olsun tim iilkelerde kaynaklar1 bakimindan {i¢ baslikta incelemek miimkiindiir.
Kaynaklardan ilki yerel kaynaklardan elde edilen 6z gelirlerdir. Bunlar belediye
yonetimlerine tahsil etme yetkisi taninmis vergiler, harglar, katilim paylari, licretler ve
belediyelere ait tasinmazlarin satilmasi1 ve kiralanmasi yoluyla elde ettigi gelirler ve
isletme karlaridir. Ikincisi, transfer niteligi tasiyan gelirlerdir. Bu kaynak merkezi
yonetim gelirlerinden aldig1 pay ile yardim ve bor¢ seklindeki aktarmadan meydana
gelmektedir. Son gelir kaynagi ise belediyelerin bankacilik sektorii ile mali piyasadan

aldig1 krediler yani bor¢lanmadir.
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Glinimiizde Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde belediye gelirlerini belediyelerin 6z gelirleri, transferler ve

borglanma gelirleri sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

1. Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirleri; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, sermaye
gelirleri, faizler paylar ve cezalar (genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylar harig) ve
alacaklardan tahsilatlarin toplamindan olusmaktadir. Bu gelirler yerel yonetimlerin kendi
kontroliinde ve yetkisindedir. Tiirkiye'deki belediyelerin 6z gelirleri 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun, 59. maddesinde diizenlenmektedir. izleyen béliimde bu gelirler alt basliklar

altinda degerlendirilmektedir.

a. Belediye Vergileri

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarindan o6nemli bir kismini olusturan yerel
vergiler, diger iilkelerde yiiksek olmasina ragmen Ulkemizde oldukga diisiik seviyelerde
kalmistir.'*! Belediyelere aktarilan, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar
diistiniilmediginde, vergi gelirlerinin nispi 6nemi diger bir¢cok gelir kaynagindan daha
diisiik kalmaktadir. Ulkemizde belediye vergileri, Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik Havagazi Tiketim Vergisi, Yangin Sigorta
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi olmak tizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda
belirtilmistir. Bu vergiler; Emlak Vergisi, Cevre ve Temizlik Vergisi, ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,
Yangin Sigortast Vergisi’dir. Tablo 10°da bu vergilere iliskin bilgilere yer
verilmektedir. Bu vergilerden Emlak Vergisi ve Cevre temizlik Vergisi nispeten

belediyenin 6nemli gelirleri arasinda yer almaktadir.

141 Erdal Eroglu, Halil Serbes, “Fiscal Autonomy of Sub-Central Governments in Turkey”, Financial
Sustainability and Intergenerational Equity in Local Governments, Manuel Pedro Rodriguez Bolivar;
Maria Deseada Lopez Subires (Ed.), University of Granada Spain, 1GI Global, March, 2018, s. 94.; R.
Kutlu Korlu, Ozhan Cetinakaya “Tirkiye’deki Belediyelerin Mali Ozerkliginin Oz Gelirler
Baglaminda Analizi ve Degerlendirilmesi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 3(4),
2015, 5.106-107.
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Tablo 10. Belediye Vergileri

Belediye Vergileri

Emlak Vergisi 1986 yilindan itibaren belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisinin
konusu belediye sinirlari icerisinde yer alan bina ve arsalar olusturmaktadir.
Emlak vergisini, arsanin ya da binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler oder.

Cevre ve Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢op

Temizlik Vergisi

toplama, atik su gibi ¢evresel hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri vb.
yapilarin tabi olduklar vergi tiiriidiir.

Tlan ve Reklam
Vergisi

Belediye sinirlar ile miicavir alanlart i¢inde yapilan her tirli ilan ve reklam
iizerinden alinmaktadir. Ilan ve reklamin m? {izerinden haftalik, aylik ve
yillik siirelerde kanunda belirtilen degerler lizerinden hesaplanir.

Eglence Vergisi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alan simirlar igerisinde eglence yeri
isletmelerinin (cay bahgesi, gazino, sinema, tiyatro vb.) faaliyetleri
iizerinden alinir.

Haberlesme Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde Posta Telgraf Telefon isletmesi
Vergisi tarafindan tahsil edilip belediyelere intikal ettirilen telefon, teleks, faksimili
ve data iicretlerinin tabi oldugu vergi tiiriidiir.

Elektrik ve Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi iireten
Havagaz firmalarin satig bedeli ilizerinden (dogalgaz satis1 hari¢) abonelerinden belli
Tiiketim Vergisi | bir oranda tahsil edip belediyelere aktardiklar vergidir.

Yangin Sigorta | Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde sigorta sirketleri tarafindan
Vergisi menkul ve gayrimenkuller tizerinden yaptiklar1 yangin sigorta poligelerinde,

sirketlerin her bir poli¢cede belli bir oranda prim keserek kesmis olduklari
vergileri belediyelere yatirdiklar1 vergidir.

Tiirkiye’de emlak vergisi servet lizerinden alinan bir vergi tiirii olup 29.07.1970

tarih ve 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’yla diizenlenmistir’*?. Yiiriirliige girdigi
tarihten giiniimiize kadar gecen zaman igeresinde degisen kosullara bagli olarak emlak
vergisinde de bircok yapisal diizenlemelere gidilmistir. Fakat yapilan en Onemli
degisiklik 1985 yilinda ¢ikarilan 3239 sayili Kanunla 01.01.1986 tarihinden itibaren bu
verginin merkezi idare tarafindan tahsili ve gelirleriyle tamamen toplanmasi yetkisinin

belediyelere birakilmasidir'®®

. Emlak vergisinin belediyelere birakilmasinin nedeni
vergiye konu olan tasinmazlarin belediye smirlari i¢inde yer almasi ve belediye
hizmetlerinin taginmazlarin degerini etkilemesidir'#*. 1986 yilindan itibaren toplanan
emlak vergisinden il 6zel idarelerine ve biiyliksehir belediyelerine de belli miktarda pay

verilmis fakat 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile bu

142 11.08.1970 tarih ve 13576 sayih Resmi Gazetede Yaymlanarak Yiiriirlige Giren 1319 numaralh
Emlak Vergisi Kanunu, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.01.2017).

143 Dogan Senyiiz vd., Tiirk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitimi, 2016, s. 381.

144 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Istanbul: Beta Basim, 1986, s. 104,
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uygulamaya da son verilerek emlak vergisi gelirlerinin tamami belediyelere
birakilmistir'®. Boylelikle gelir sikintis1 geken belediyeler aleyhine olan bu durum
ortadan kaldirilmistir. Son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige
girdigi 2014 mahalli idareler se¢ciminden sonra tlizel kisiligi kaldirilan kdylerde Emlak
Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak vergisinin 6 yil siireyle alinmayacagi

belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminda bina vergisi, ikinci
kisminda arazi vergisi ve liglincii kisminda ise her ikisini de ilgilendiren ortak hiikiimler
bulunmaktadir. Emlak vergisinin konusunu birinci kisimda belirtilen binalar ve ikinci
kisimda belirtilen araziler olusturmaktadir. Uzerinde ekim dikim yapilan tarim
arazilerinin konut yapilmasi amaciyla parsellenerek arsaya doniistiiriilmesiyle arazi

vergileri de kendi i¢inde arazi ve arsa vergisi olarak iki kisma ayrilmistir.

Emlak vergisi Kanunu’nun 8. maddesinde bina vergisinin oran1 meskenlerde %0,1
(binde bir), diger binalarda ise %0,2 (binde iki) olarak belirtilmistir. Bu oranlarin 5216
sayil1 Kanunla kurulan biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari iginde
olan yerlerde %100 artirnmli uygulanacagi ve Bakanlar Kurulunun bu orani yarisina
kadar azaltip {i¢ katina kadar da artirmaya yetkili oldugu agiklanmistir. Bina ve arazi
vergisini; malikleri, varsa intifa hakki sahipleri, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenler 6der. Emlak vergisinin 4. maddesinde ise daimi muafliklar maddeler
halinde genis bir sekilde siralanmis olup birgok bina ve yerler istisna sayilmistir. Ayrica
7033 sayili Kanun'un*® 89. maddesi ile de Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinin
(m) bendinde yapilan diizenleme ile “organize sanayi bélgeleri, serbest bolgeler,
endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalarin
kiraya verilmemek sartiyla emlak vergisinden daimi olarak muaf tutulacagr” hikiim
altina alinmistir. Diizenlemenin yiirtirliik tarihi Kanun'un yayim tarihi olan 01.07.2017
olarak belirlenmistir. Ulkemizde biiyiik sanayi bolgelerine sahip belediyeler i¢in, yeterli

gelir kaynaklarina sahip olamamasinin yaninda bir de merkezi idare tarafindan yapilan

145 Ulusoy, Akdemir, 2012, a.g.e., s. 259.

146 01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033 numaral
Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu, bkz; mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi:
07.02.2018)
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bu tiir uygulamalar belediyelerin vergi gelirlerinin diigmesine yol acan diizenlemeler

arasidadir.

Ulkemizde emlak vergisinin uygulamasi siirecinde emlak vergisinin matrahi ile
ilgili olarak yasanan sikintilar nedeni ile bu vergiden beklenen verim tam olarak elde
edilememektedir. Emlak Vergisinin matrahi; bina, arsa ve arazilerin vergi degeridir.
Arsa ve arazilerin vergi degeri i¢in hesaplamanin sekliyle ilgili Emlak Vergisi Kanunun

29. maddesinde agiklama su sekildedir:

"213 sayili Vergi Usul Kanunun asgari olgiide birim deger tespitine iliskin
hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca, arsalar igin, cadde sokak ve ya
deger bakimindan farkli bolgeler, arazide; her il veya ilge igin arazinin
cinsi itibarwla takdir olunan birim degerlere gore binalar i¢in Maliye ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal insaat maliyetleri ile yukarida belirtilen esaslara gére
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas alinarak hesaplanan bedeldir".

Emlak vergisinin uygulama konularinin (matrahi, oranlari, muafiyet ve istisna
gibi) tespiti merkezi idare tarafindan belirlendigi i¢in belediyeler bu konularda sz
sahibi degildirler. S6z sahibi olmadiklar1 bu verginin uygulanmasi sirasinda 6zellikle
kiiciik ve orta Olgekli belediyeler, secilmislerle se¢gmenler arasinda yakin iliskilerin

olmasindan dolay1 bu kaynaktan etkin bir sekilde faydalanamamaktadirlar'#’.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44. maddesine gore; "cevre
temizlik vergisinin konusu ve kapsamina belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar cevre temizlik vergisine tabidir™*® denilerek Cevre
ve Temizlik Vergisi’nin konusu agiklanmistir. Yine aynt maddede ye gore bu vergiden

hangi kurum ve kuruluslarin istisna sayilacag: belirtilistir.

147 Banig Kurtulus, Tiirkiye 'de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarinin Finansmani, Ankara: DPT
Yayini, No: 2692, 2006, s. 51.

148 Bu maddenin 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulanmast ile ilgili olarak; 29.12.2017 tarihli ve 30285
(Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Maliye Bakanliginin (Gelir Idaresi Baskanlig1) 50 Seri
No'lu Tebligine bakiniz.
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Kanun'da verginin miikellefi olarak binalar1 kullananlar olarak belirtilmis olup
miikellefiyetin baslamasini binanin kullanimi ile baglayacagina baglamistir. Konutlara
ait ¢cevre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina, is
yerleri olarak kullanilan binalarda ise belediyenin belirlemis oldugu tarifelere gore
hesaplanarak su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilmaktadir.
Bu sekilde tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyeler tarafindan
tahsil edilmektedir.

Ayrica ilgili Kanun’da biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde uygulamanin
detaylar1 su sekilde belirtilmektedir:

"Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrt bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik
sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise
20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki
derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan
edilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk
eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde odenir"

b. Belediye Harglart

Belediye harclar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda
ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu harglar genel olarak belediyenin belli bir hizmeti
yerine getirmesi ya da belli bir isin yapilmasina miisaade etmesi sebebiyle tahsil

ettikleri vergiler olup ayrintili bir sekilde tablo 11°de gosterilmektedir.
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Tablo 11. Belediye Harglari

Belediye Harclar1
Isgal Harct Halkin kullanimina agik olan yerlerden (pazaryeri, meydanlar, yol, iskele,
mezat yerleri gibi) yetkili kurumlardan izin alinmak sartiyla m? bedeli
Odenerek giinliik tutar1 belirlenip 6denen tutardr.
Tatil Giinlerinde | Belediye meclisi tarafindan belirlenen, hafta tatili ve resmi tatil giinlerinde
Calisma Ruhsan | calismalarina miisaade edilerek ruhsatlandirilan isyerleri i¢in alinan hargtir.
Harc1
Kaynak Sulart Kamuya ait olan su kaynaklarmi isletenler tarafindan 6zel kaplara
Harci doldurularak satis1 yapilan kaynak sularindan litre bagina belediyelerce
pesin olarak tahsil edilen harglardir.
Tellallik Harci Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde belediyelere ait olan hal,

balikhane, mezat yerleri gibi yerlerde ilgilisinin talebi {izerine satis islemi
yapilmasina bagli olarak mal ve mahsullerini satan gercek veya tiizel kisiler
O0denen harg tiiriidiir.

Hayvan Kesimi,
Muayene Ve
Denetleme Harct

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan yetkili kurumlarca
verilen izinle kurulan mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim
Oncesi ve sonrasi yapilan muayenesi ile belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
disinda kesimi yapilarak belediye sinir1 iginde satiga sunulan etlerin saglik
kontrollerinin yapilmasi bu harca tabidir.

Ol¢ii ve Tarti

Satis yerlerinde bulunan her tiirlii satis isleminde kullanilan 6l¢ii ve tart1 alet

Aletleri ve vasitalarinin denetlenerek kontroliiniin yapilmasi nedeniyle belediyelerce
Muayene Harci | tahsil edilen harctir.
Muayene- Belediyeler veya onlara bagli kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgilisine

Ruhsat ve Rapor
Harc1

verilecek olan tahliller bu har¢ kapsaminda olup ilgili kanunda ayrica harca
tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler i¢in de 6denir.

Kaytt ve Suret
Harca1

Belediyeler ve bagli idareleri tarafindan hazirlanarak ilgilisine verilecek
olan her tiirlii kayit suretleri ve gayrimenkullere ait olan harita, plan ve
krokilere iligkin olarak alinan harg tiiriidir.

Imar Ile Iigili
Harclar

Imar mevzuati geregince belediyeler tarafindan alinan parselasyon harci,
parsel ayirma ve birlestirme harci, yap1 kullanim izni harci, plan ve proje
tasdik harci, zemin agma ve toprak hafriyati harc1 bu harcin konusuna
girmektedir.

igyeri Ac¢ma Izni
Harct

Belediye smirlart ve miicavir alanlar i¢inde acilacak olan is yerlerine
yonelik belediyenin onay1 i¢in igyeri m? bedeli lizerinden belediyeye 6denen
harctir.

Bina Insaat
Harci

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati
(ilave ve tadiller dahil), i¢in insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasi sirasinda
ingaat alani lizerinden belirlenen ve belediyeye 6denen hargtir.

Saghk Belgesi
Harct

Yaptiklar1 isler ve yerine getirdikleri hizmet tiirliniin geregi olarak yasal
mevzuatlarinca belediyelerden saglik belgesi alanlarin ve aldiklar1 bu
belgeleri belli donemlerde yenilemeleri sirasinda belediyelere odedikleri
harctir.
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c. Harcamalara Katilim Paylar:

Belediye Gelirleri Kanunu’nun tdglinci kisminda ayrintili olarak belirtilen
harcamalara katilma paylari, yol harcamalarina, su harcamalarina ve kanalizasyon
harcamalarina katilim paylarindan olusmaktadir. Harcamalara katilma paylar1 genel
olarak belediyelerin sunmus olduklar altyap: yatirimlarmin gergeklestirilmesi sirasinda
bu hizmetten yararlanan vatandaslardan alinan bir paydir. Katilim paylar1 tablo 12°de

ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.

Tablo 12. Belediye Harcamalaria Katilim Paylari

Belediye Harcamalarina Katilim Paylari

Yol Belediye tarafindan evinin ya da igyerinin 6niine yol gétiiriilen kimseler
Harcamalarina | tarafindan yapilan yolun finansmanina belli bir oranda katilmasidir.
Katilim Pay

Su Yapilacak olan yeni igme suyu ya da mevcut sebekede yapilacak olan ilave
Harcamalarina | yeni yatirimlara bu yatirnmi kullanacak olanlarin belli bir oranda katilim
Katilim Payt saglamasidir.

Kanalizasyon Kanalizasyon sebekesinin yenilenmesi ya da mevcut sebekede ilave hatlarin
Harcamalarina | yapilmasi nedeni ile bu yatirimlar1 kullanacak olanlarin ortaya ¢ikacak olan
Katilim Pay maliyete belli bir oranda katilim saglamasidir.

2. Transfer Gelirleri

Belediyelerin transfer gelirleri iki baglik altinda incelenmektedir. Bunlardan
birincisi, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gelir paylasimi diizenlemeleriyle,
genel biitce vergi gelitlerinden (GBVG) belediyelere ayrilan paydir. ikici bir transfer
geliri ise, belediyelere cesitli kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kisi ve kurumlardan
yapilan yardimlardir. Bu iki gelir kaynagindan ayr1 olarak belediyelere dagitilmak {izere
Maliye Bakanlig1 biitcesine konulan, kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplaminin binde biri oranindaki belediyeler denklestirme 6deneginden verilen

paylar da bu gruba eklenebilirl®°,

149 Ulusoy, Akdemir, 2012, a.g.e., 5.269.
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a. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylara (GBVG) iligskin kanunlarda
giinlimiize kadar bir¢ok degisiklik gerceklestirilmistir. 1981 yilinda kabul edilen 2380
sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelitlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile belediyelere GBVG’den % 10,30 ve il 6zel idarelerine
%2,30 pay dagitilmasi ongoriilmiistiir. 1985 yilinda ¢ikarilan 3239 sayili Kanun ile
degisiklige gidilerek belediyeler i¢in ayrilmasi Ongoriilen pay %9.25 ve il 6zel
idarelerine % 1,70’e indirilmistir. 21.02.2001 tarih ve 4629 sayili Bazi Kanunlarin
Tasfiyesi Hakkinda Kanun’la 01.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
GBVG’den belediyelere aktarilacak paylar tekrar degistirilmis, aktarilacak payimn orani
% 6 olarak belirlenmistir. Bu degisiklikle belediyelerin %9.25 olan transfer payi, %
6’ya digiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerine aktarilan pay orani ise % 5'ten % 4,10'a
diisiiriilmiistiir. Daha sonra 02.07.2008 tarih ve 5779 sayih il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kabul

edilerek pay dagitimi tekrar diizenlenmistir!®C,

Yapilan diizenlemeye gore 5779 sayili Kanunun 2. maddesinde GBVG tahsilati
toplaminin; %2,85°1 biiyliksehir disindaki belediyelere, yiizde 2,50’si biiyiiksehir ilge
belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il 6zel idarelerine ayrilacagi ifade edilmis, biiyliksehir
belediyelerine ise biiyliksehir belediye smirlar1 ig¢inde yapilan GBVG tahsilati
toplaminin %5°1 ile GBVG tahsilati toplami iizerinden biiyliksehir ilge belediyelerine
ayrilan paylarin %30 unun biiyliksehir belediye pay1 olarak verilecegi belirtilmistir. Son
olarak 6360 sayili Kanun ile 5779 sayili Kanun’daki belediyelere aktarilacak pay
oranlar1 degistirilmistir. Buna gore; genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
%1,50’si  biiyliksehir disindaki  belediyelere, %4,50°si  biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve %0,5°1 il 6zel idarelerine dagitilmaktadir. Ayrica 5779 sayili Kanun’a

gore biiyliksehir belediyelerine ayrilacak olan payin orani su sekilde belirlenmistir:

“06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede
ver alan mallardan tahsil edilen ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir

150 15,07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5779 numarali il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, bkz.,
www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).
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belediye simirlart iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplaminin yiizde
6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplami iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilce
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30 u biiyiiksehir belediye payt olarak ayrilir”.

Tablo 13. 5779 Sayili Kanun ve 6360 Sayili Kanun’da Paylarin Dagitim1

5779 Sayili kanun

6360 Sayilh kanun (mevcut
durum)

BUYUKSEHIR %S5 payin; %6 payin;

BELEDIYELERI *%70’1 dogrudan %30’u ise *%60’1 dogrudan %40’u ise
niifusuna gore dagitilmaktadir. havuzda toplanarak, %30°u
*Biiyiiksehir ilge belediye yiizdl¢limiine, %701 niifusa gore
payimin %30’u Biiyiiksehir dagitilmaktadir.
belediyelerinin niifusuna gore *Biiyiiksehir ilge belediye
dagitilmaktadir. payinin %30’u Biiyiiksehir

belediyelerinin niifusuna gore
dagitilmaktadir.

BUYKSEHIR ILCE %2,50 payin; %4,50 payin;

BELEDIYELERI *Tamamu niifusuna gore *9410°u yiizélgiimiine, %90’n1
hesaplanarak ve hesaplanan bu ise niifusuna gére hesaplanmakta
tutarin ve hesaplanan bu tutarin;

%30’u bagl bulundugu %30’u bagli bulundugu
biiyiiksehir belediyesine biiyiiksehir belediyesine

%10’u bagh bulundugu su kanal | %10’u bagli bulundugu su kanal
idaresine idaresine

%60°1 ise biiyiiksehir ilge %60°1 ise biiyiiksehir ilge
belediyesine aktarilmaktadir. belediyesine aktarilmaktadir.

BUYUKSEHIR DISINDAKI %2,85 payin; %1,50 payn;

BELEDIYELER * %80’ni niifusa gore, %20’si ise | * %80°ni niifusa gore, %20’si ise
gelismislik endeksine gore esit geligmislik endeksine gore esit
sayida ilgelerden 5 grup sayida ilgelerden 5 grup
olusturularak, gruplar sirasiyla olusturularak, gruplar sirasiyla
%23, %21, %20, %19, %17 %23, %21, %20, %19, %17
olarak dagitilir. olarak dagitilir.

*Kesinlegmis en son genel biitce | *Kesinlesmis en son genel biitge
vergi gelirlerinin %0,1’1 vergi gelirlerinin %0,1’1
denklestirme ddenegi olarak denklestirme ddenegi olarak,
niifusu 5000’e kadar olan Niifusu 10000’e kadar olan
belediyeler i¢in %60, 5000-9999 | belediyeler icin %65°1 esit %351
arasi belediyeler igin ise %40 niifuslarina gére dagitilir.
oraninda egit sekilde dagitilir.

IL OZEL IDARLERI %1,15 payin; 20,50 payn;

%750’lik kism1 niifus esasina,
%10’Iuk kismu illerin
ylizolglimiine,

%10’luk kismu illerin kdy
sayisina,

%15°lik kismu illerin kirsal alan
niifusuna,

%15’likm kismu illerin
gelismislik endeksine gore Iller
Bankasi tarafindan dagitilir.

%>50’lik kism1 niifus esasina,
%10’luk kismu illerin
ylizolgiimiine,

%10’luk kismu illerin kdy
sayisina,

%15°lik kismu illerin kirsal alan
niifusuna,

%15°likm kismui illerin
gelismislik endeksine gore Iller
Bankas: tarafindan dagitilir.

Kaynak: 6360 sayili Kanun ve 5779 sayili Kanun’dan derlenmistir.
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Tablo 13’te goriilecegi lizere biiyiiksehir belediyelerinin sayisinin artmasi
tizerine biiyliksehir disindaki belediyelerin GBVG’den aldigi pay %2,85 den %1,50’ye
gerilemistir. Yaklasik %50 ye varan bir azalma s6z konusu olmustur. Buna karsilik
biiyiiksehir il¢e belediyelerinin GBVG’den aldig1 pay %2,50 den %4.50 ye c¢ikarilmistir.
Burada da % 80 civarinda bir artis saglanmistir. Ancak biiyiiksehir ilge belediyeleri
almis olduklart bu payin %30’unu biiyliksehir belediyelerine aktaracaklardir. 6360
sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikler, Kanunun yayimi sonrasi yapilan ilk mahalli idare

secimleri olan 30 Mart 2014 ten sonra uygulanmaya baslanmustir.

S6z konusu paylar, 5779 sayili Kanun’da belirtildigi iizere; Maliye Bakanligi
tarafindan aylik olarak hesaplanmakta ve biiyiiksehir belediye paylar1 dogrudan ilgili
belediyeye, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylar ise ilgili birimlere aktarmak
lizere tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar iller Bankasi’na aktarilmaktadir.
Iller Bankas: ise bu paylar1 miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinii mesai saati bitimine
kadar ilgili idarelere aktarmaktadir (Madde 3).*°!. Ilgili kanunun 7. maddesi il 6zel
idarelere ve belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan bu paylar GBVG ile
diger kanunlara gore bu idarelere verilmesi 6ngoriilen paylar vergi hiikmiindedir. Bu
paylardan alacakli idarelere 6denmek {izere ilgisine gére Maliye Bakanlig1 ya da Iller
Bankas1 tarafindan diger kanunlarda'® tanimlanan hazine niteligindeki borglar, iller
Bankasi’na olan borglar ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglar idarelerin
talebiyle kesilerek alacakli idarelere 6denmektedir. Ancak Banka’nin yapacagi kesinti
tutar1 GBVG tahsilat1 toplam1 tizerinden il 6zel idareleri ve belediyeler adina aylik

olarak ayrilacak tutara oran1 %40’1 asamaz (Madde 12).

151 15.07.2008 tarih ve 26937 say1ll Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5779 numarali i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, bkz;
mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 08.01.2017).

152 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6183 numarali Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 09.04.2002 tarih be 24721 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige giren 4749 numarali Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun, bkz., www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).
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b. Bagis ve Yardim Gelirleri

Belediyelerin gelirleri, gergeklestirdikleri hizmetler yaninda ¢ogu zaman yetersiz
kalabilir. Hizmetlerin goriilmesinde aksakliklar yasanmamasi i¢in merkezi yonetim
belediyelere karsiliksiz olarak yardim, diger bir deyisle bagis veya hibe yapabilir.
Bagislarin merkezi yonetimden belediyelere dogru gergeklesmesinin asil amaci, ¢esitli
sebeplerle 6nemli vergi kaynaklarinin merkezi yonetimde toplanmasidir. Gelirlerin
merkezilesme egilimi, genellikle belediyeler bakimindan gelir kaybina sebebiyet
vermektedir. Bolgeler arasindaki mali denkligi saglama c¢abalari, bolgeler arasi
esitsizligi gidermek de bagis ve yardimlarin var olma nedenini olusturmaktadir.
Teoride, mahalli idarelere devlet tarafindan saglanan bagis ve yardimlar; kosullu ve

kosulsuz bagis ve yardimlar olarak ikiye ayrilmaktadir'®3,

(1) Kosullu Bagis ve Yardimlar

Kosullu bagis ve yardimlar, belirli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in yapilan
yardimlardir. Bu yardimlar, genellikle, pozitif digsallik yayan hizmetlerin mahalli
idarelerce eksik iretilmesinin Onlenmesini, erdemli mallarin iretiminin tegvikini

saglamak amaciyla ve belirli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin verilmektedir!>,

Kosullu bagisin belediyelere aktarilmasinda iki farkli uygulama s6z konusudur.
Bunlardan ilki, idarelerin finanse etme imkéanlarma bakilmaksizin {ist yOnetim
tarafindan belirli faaliyetlerin desteklenmesi bi¢imindedir. Bu durumda yalnizca
yapilacak gider ihtiyaglar1 gozetilmektedir. Bir diger uygulama bigimi ise gider
ihtiyaglar1 ile beraber esitleme konusunun gbéz oniinde bulundurulmasidir. Yani ayn
tiirden bir hizmet i¢in imkanlar1 dar olan bolgelerdekilere genis olan yerdekinden daha
fazla yardim saglanmaktadir. Burada yardimda bulunulan yer bakimindan o6zellikle
vergilendirme kapasiteleri dikkate alinmaktadir'®. Bu tiir yardimlara érnek olarak 2011
yilinda uygulamaya giren ve kisa adi SUKAP olarak adlandirilan “Belediyelerin Su ve
Kanalizasyon Altyapt Projeleri” kapsaminda yiiriitiilen proje gosterilebilir. Bu proje ile

niifusu 25.000 ve altinda olan belediyelerin igmesuyu ve kanalizasyon altyap1 proje

18 Vuslat Giines ve Erdal Eroglu, “The Role of The Politics in Fiscal Relations Between
Administrations: an Analysis on The Budget of Municipalities in Turkey”, 1X. European Conference
on Social and Behavioral Sciences, 2016, Fransa- Paris 3-6 Subat.

1% Ulusoy ve Akdemir, 2012, a.g.e., s. 272.

155 Yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 3. Bask1, 1998, s. 69.
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maliyetlerinin  %50’si hibe ve geriye kalan %50’si Iiller Bankasi’ndan kredi
kullandirilarak karsilanmaktadir. Bu proje kapsaminda Iller Bankasi’na 2011 yilinda
400 Milyon TL, 2012 yilinda 500 Milyon TL, 2013 yilinda 525.500 Bin TL, 2014
yilinda 557.030 Bin TL, 2015 yilinda 590.542 Bin TL ve 2016 yilinda 630.602 Bin TL
olmak iizere toplamda 3.203.674 Bin TL 6denek tahsis edilmistir®.

Kosullu yardimlarin avantajlarinin  yaninda bir takim dezavantajlar
bulunmaktadir. Kosullu yardimlar, ekonomik vyetersizlikler nedeniyle belediyelerin
yerine getiremedikleri kamusal ya da yari kamusal mal ve hizmetlerin iiretimini
gerceklestirerek, bu mal ve hizmetlerin merkezi yonetim hizmet alanina kaymasina
engel olmaktadir. Ayrica kosullu yardimlarin yapilmasi halinde, belediyeler yeni gelir
kaynaklarina kavusacagindan mevcut vergi kapasitesinin arttirilmas: yoniinde gayret

gostermezler™®’

. Kosullu bagislara yapilan elestirilerden biri de belediyelerin mali
ozerkliklerini kaybetmelerine yol agabilecegi yoniindedir. Kosullu yardim ve hibelerin
yapilmasiyla belediyelerin hizmet siralamasinda degisiklik olabilecegi yoniinde de bir

takim elestiriler mevcuttur®®,

(2) Kosulsuz Bagis ve Yardimlar

Merkezi idarenin yapilacak olan hizmetin tiiriinii ve harcama miktarin1 6nceden
belirlemeden yani kullanim: ve kontrolii hakkinda bilgi sahibi olmadan yapilan
bagislara kosulsuz veya blok bagislar ya da gotiirii hibeler gibi isimler verilmektedir.
Bolgeler arasi mali kapasite esitsizliginin giderilmesinde kosulsuz bagislar, kosula bagh
bagislara oranla daha etkindirler. Bunun sebebi, kosula bagli bagislarda bagisin
miktarin1 dig faydalari g6z oniinde tutarak saptamak zorunlulugu vardir. Bu durumda
alinacak kararlar her zaman mali kapasite esitsizligini giderme diisiincesiyle ayn1 yonde
olmayabilir. Oysa kosulsuz bagislar yolu ile mali kapasite esitsizligi sorununu ortadan

kaldirmak ¢ok daha kolaydir!®®,

156 1ler Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 24.

157 M. Kamil Mutluer, Oner Erdogan, Teoride ve Uygulamada Mahalli Idareler Maliyesi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 53-54.

18 Oncel, 1998, a.g.e., s. 70-71.

159 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 5.b., Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1998, s. 94.
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Kosulsuz sekilde yapilan yardimlarin faydalari yaninda bir takim sakincalar1 da
vardir. Bu tiir yardimlar kosula bagli yardimlara nispeten mahalli idarelerin 6zerkligini
daha az etkiler. Yani yerel yonetimlere yapilan yardimlarin kullaniminda herhangi bir
kisitlama getirilemedigi igin, yerel yonetimler yapilan yardimlarin kullaniminda daha
rahattirlar. Kosula bagli olmayan yardimlarin S6z konusu bu faydasina ragmen, bazi
sakincalt yanlart da s6z konusudur. Merkezi idareden gelen yardimlarin harcanmasi
noktasinda yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerini harcarlarken gosterecekleri titizligi
gostermeyerek yerel yonetimlerin savurganliginin artacagi yani bu durumun kamu

kaynaklarinin kullanilmasinda israfa yol agacag elestirisidir'®.

3. Bor¢lanma Gelirleri

Yeterli gelir kaynagina ve uzmanlagmis is giicii istthdamina sahip olamayan
belediyeler, g¢esitlenen hizmet talepleri bir yana klasik hizmet taleplerini dahi sahip
olduklar1 gelir kaynaklartyla yerine getirmede sorunlar yasamaktadirlar. Kentlerin
biliylimesiyle beraber i¢gme suyu, yagmur suyu, kanalizasyon, aritma tesisi, ulasim,
trafik, kentsel doniisiim gibi bir¢ok alanda sorunlar artmaktadir. Artan hizmet talebinin
yerine getirilmesinde normal gelirler yetersiz kalmaktadir. Ozellikle biiyiik yatirimlar
gerektiren bu projelerin finansmaninda 6z kaynaklari yeterli olmayan belediyeler

bor¢lanma yoluna gitmektedirler.

Borglanma gelirleri normal gelirlerden farkli olarak geri 6denmesi zorunlu bir
gelir kaynagidir. Bu nedenle bu yola basvurulurken dikkat edilmesi gereken nokta
gelecek nesillerin de etkiledigi igin faydasi gelecek yillar1 kapsayacak biiyiik
yatirimlarin  finansmant i¢in kullanilmasinin daha uygun olacagr yoOniindedir.
Belediyeler cari harcamalarin1 daha ¢ok 6zkaynaklarindan karsilarken dogal afetlerde ve
ekonomik krizlerde yasanilan sorunlarin giderilmesinde ise daha ¢ok bor¢lanma yoluna

gitmektedirler®?,

10 Mutluer, Oner, 2009, a.g.e., s. 52-53. . _
161 Ulkii Arikboga, Yonetimler Arast Mali Iliskiler, Istanbul: Yaylacik Matbaasi, 2004, s. 19.
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Mahalli idarelerin bor¢lanma nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir'®?;
(1) Yerel yonetimlerin sayisinin fazla olmasi ve optimal niifus biiyilikligiiniin
saglanamamas1 nedeniyle genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 payda azalmaya
neden olmustur. Bu sorunun giderilmesine yonelik 2012 yilinda 6360 sayili Kanun
cikarilmig ve niifus Olgegine gore belediye sayisi disiiriilmiistir (Bkz. Tablo 2). (2)
Kent hizmetlerinin artmasiyla belediye giderlerinin de artmasi 6z gelirleri ve merkezi
idareden aktarilan paylar1 bu giderleri karsilamada yetersiz birakmustir. (3) Altyapi
yatirimlar1 niteligi itibari ile uzun vadeli ve bliylik finansman gerektiren yatirimlar
oldugu icin bu projelerin finansmaninda bor¢lanma yoluna gidilmektedir. Biiyiik
yatirnmlarin  gergeklestirilmesinde segilecek olan projenin fizibilitesinin ¢ok iyi
yapilmasi mevcut durumda bu projelerden yaralanacak kimseleri etkiledigi gibi gelecek
nesilleri de etkilemektedir. Giiniimiizde getirisi olmayan (nakdi olarak), kentte yagayan
belirli kesimlere hitap eden biiylik yatirimlar, 0&zellikle biiyiiksehir belediye
yonetimlerinin  6nemli ekonomik sorunlar yasamasina yol agmaktadir. Bu tiir
yatirimlardan istenilen sonu¢ alinamadigi durumlarda bu yatirimlar i¢in harcanan
gelirler ve yapilan borglanmalar gelecek nesillere bir yiik olusturmaktadir. (4)
Belediyelerin biiyiikliigli ne olursa olsun diger kamu kuruluslarina (Sosyal Giivenlik
Kurumlari, Vergi Daireleri vs.) olan gerekli yiikiimliiliklerini yerine getirmemeleri
bor¢lanmanin bir diger nedenidir. Bu yiikiimliiliikkler daha ¢ok mahalli idare
yonetimlerinin siyasi kaygilarindan ve se¢im vaatleri olarak asir1 personel istihdam

etmelerinden ve mal ve hizmet satin almalarindan kaynaklanmaktadir.

a. I¢ Bor¢lanma Kaynaklart

I¢c borglanma, yurtiginde bulunan bankalar ve finans kuruluslarindan yapilan
bor¢lanmalardir. Dis bor¢glanma sadece yatinm harcamalarinin finansmani igin
yapilabilirken, i¢ bor¢lanmanin cari ve yatirim harcamalarinin finansmani i¢in yapilmasi

miimkiindiir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin i¢ bor¢lanmasina

162 Ahmet Kesik vd., “Yerel Yonetimlerde Borglanma”, Mali Yerinden Yénetim, icinde (Ed.) Mustafa
Sakal, Ahmet Kesik ve Tekin Akdemir, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2014, s. 266.
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iliskin temel nokta, borglanma miktarmin biite gelirlerinin  %10’unu'®® asip

asmadigidir.

(1) Tahvil Cikararak Bor¢lanma

Tahvil; “devietin 1 yil, anonim ortakliklarin en az 2 yil ve daha uzun vadeyle,
ticaret ya da sermaye piyasasi kanunlarina gore odiing para bulmak amacuyla itibari
kiymetleri esit ve ibareleri ayni olmak iizere c¢ikardiklari bor¢ senetleri” olarak
tanimlanmaktadir'®*. 4759 sayili Kamu finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun’un®®® 3. maddesinde ise devlet tahvili; “ihrac¢ edildikleri tarih
itibariyla 1 yil (364 giin) ve daha uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma senetleri” olarak

tanimlanmaktadir. Buradan da anlasilacagi gibi tahviller orta ve uzun vadeli bor¢lanma

senetleridir.

Mahalli idareler tahvil ¢ikarmak suretiyle bor¢lanma yoluna giderlerken 5393
sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’na uymak zorundadirlar. Ayrica 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢  YoOnetiminin  Diizenlenmesi  Hakkindaki Kanun  geregince  Hazine
Miistesarli§i’ndan da izin almalar gerekmektedir. Hazine Miistesarligi mahalli idarelere
bor¢clanma konusunda izin veritken bu konuda hazirlanmis olan ilgili yonetmelik

166 Bu yodnetmelik geregince mahalli idarelerin tahvil ihrag

hiikiimleri gecerlidir
edebilmeleri i¢in Hazine Miistesarligi’na herhangi bir borcunun olmamasi
gerekmektedir. Bununla beraber mahalli idareler basvuru talep formunda su hususlari
belirtmek zorundadir'®”: (1) tahvilin ihrag gerekgesi, (2) biiyiiksehir belediyeleri,

belediyeler, bagli kuruluslar1 ve bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip

163 9410'u asan/asmayan, kistas1 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68.maddesinin (e ) bendindeki oranlar1
ifade etmektedir.

164 Adem Uygar, M. Naci Bulu, Bankacilik ve Finansal Terimler Sozliigii, Ankara: ller Bankas1 A.S.
Yaynlari, 2013, s. 526.

18509.04.2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 4759 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, bkz. mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

186 15.03.2012 tarih ve 28234 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Ydnetim Kapsamindaki Mahalli
Idareler fle Bunlarin Baglh Kuruluslar1 Ve iktisadi Tesebbiislerinin Yurtici Piyasalarda Yapacaklari
Tahvil Thraglarinin izin Siirecine Iliskin Usul Ve Esaslara Dair Y&netmelik.

167 Kesik vd., 2014, a.g.m., s. 273.
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olduklart sirketler i¢in izin basvurusunda bulunulan tarihte 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda belirtilen borg stoku diizeyine ait bilgiler.

Yurtiginde tahvil ¢ikartmak suretiyle bor¢lanma yoluna giden mahalli idareler bu
yolla istenilen sonuca ulasamamiglardir. Yurtdisina yonelik tahvil ihraci ise ilk defa
Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 1990 ve 1991 yillarinda Almanya (150
milyon Alman Marki) ve Tokyo sermaye piyasasina (8,5 milyar Japon Yeni) yonelik

olarak basaril bir sekilde gergeklestirilmistir®®,

(2) Diger Belediyelerden Bor¢lanma

5393 sayilh Kanun’da borglanmayla ilgili olarak belediyelerin yetkileri ve
imtiyazlarinin belirtildigi 15. maddesinin (i) bendinde “bor¢ almak, bagis kabul etmek”,
meclisin gorevlerinin sayildigi 18. maddesinin (d) bendinde ise "bor¢lanmaya karar
vermek” maddeleri belirtilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 68. maddesinde de

belediyelerin bor¢lanmasiyla (bor¢ almasi) ilgili usul ve esaslar agiklanmaktadir.

Goriildigi gibi 5393 sayili Kanun’da belediyelerin borglanmasiyla ilgili
diizenleme yer alirken bor¢ vermesiyle ilgili diizenleme yer almamaktadir. Fakat 5393
sayil1 Kanun’unda diger kuruluslarla olan iliskilerin anlatildig1 75. maddesinde yer alan
“ortak hizmet projesi gerceklestirme ve kaynak aktariminda bulunma” diizenlemesi
kapsaminda belediyelerin ortak projeleri hayata gecirebilmek i¢in projenin paydaslarina

borg verebildigi belirtilmektedir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun belediyeler arasi hizmet
iligkileri ve koordinasyonu diizenleyen 27. maddesinde “biiyiiksehir belediyesi ile bagl
kuruluslari, belediye baskanimin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir.
Bu sekildeki odiing vermelerde faiz uygulanmaz. Yapilacak herhangi bir yatirimin
biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslarindan bir veya birkagini ayni anda

ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasimin maliyetleri diistireceginin anlasildig

168 (zhan Cetinkaya, Tolga Demirbas, “Tiirkiye’de Belediyelere iliskin Bor¢lanma Mevzuati, Bor¢lanma

Yapist ve Belediye Borglanma Yapisinin incelenmesi”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi, N0:8,
2004, s. 22.
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durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin yapmasina
karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait
harcama tutari o kurumun hesabinda borg¢, yatirimci kurulus hesabinda alacak olarak
gosterilir “seklinde aciklama yapilarak biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
arasinda ortak bir yatirim s6z konusu oldugunda ilgili belediyeler arasinda

bor¢lanmanin olabilecegine hiikkmedilmistir.

(3) lller Bankasi'ndan Bor¢lanma

Ulkemizde mahalli idarelerin 6zellikle de orta ve kiigiik olgekte finansman
ihtiyact duyan belediyelerin bagvurduklart en 6nemli kurulus Iller Bankasi’dir.
Calismanin iigiincii boliimiinde iller Bankasi’nin belediyelerin finansmanindaki rolii
detayli bir sekilde analiz edilmektedir. Bu baslikta Bankanin bor¢lanma iliskisindeki
onemine dikkat ¢ekilmektedir. Belediyelerin bor¢lanma yoluyla elde ettikleri finansman
kaynaklarinin ne kadarmin Iller Bankasi'na ait olduguna dair 2010 ve 2011 yillarma ait
verilerin kullanildig1 bir ¢calismada'®®, belediyelerin banka kredileri borcu, toplam borg
icinde % 15 diizeyinde oldugu ve her y1l artis gosterdigi belirtilmistir. Ayrica bu borcun
ise % 90’mn Iller Bankas1 kredileri olmasi, belediyelerin banka bor¢larmin i¢inde iller

Bankasi'nin ne kadar 6énemli oldugunu vurgulamaktadir.

Iller Bankasi kurulus amacinda belirtildigi iizere mahalli idarelerin her tiirlii
finansman ihtiyacinin karsilamak iizere kurulan bir kalkinma ve yatirnm bankasidir.
Banka bu amaci gergeklestirmek iizere ortaklari olan belediyelere kisa ve orta vadeli
krediler sagladig gibi yatirim programinda yer almak sartiyla 5-20 yil arasinda degisen
uzun vadeli krediler de sunmaktadir. Banka, son yillarda bu kredileri kendi
0zkaynaklarindan kullandirdigi gibi uluslararasi kuruluslarla da igbirligi yaparak
belediyelerin uzun vadeli ve uygun kosulda bu imkanlardan yararlanmasina aracilik

etmektedir.

169 Hakan Yas, “Bir Yerel Yonetim Bankas1 Olarak ILBANK *1n Finansal Yapisinin Incelenmesi”, Trakya
Universitesi IIBF E-Dergi, Cilt 3, Say1: 1, 2014, s. 39-40.
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(4) Diger Bankalardan Bor¢lanma

5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde, belediyelerin iller Bankasi1 disinda
baska bankalardan bor¢lanmasim1 kisitlayan bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla belediyeler, Kanun’un 68’inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
sartlara uymak kosuluyla kamu ve 0zel bankalardan da i¢ bor¢lanma yoluna
gidebilmektedirler. Belediyeler, diger bankalardan da kredi talebinde bulunurken
Kanun’un 68’inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen sartlar1 yerine getirdikten

sonra kredi talebinde bulunmaktadirlar. 68. maddenin e fikrasina gore;

“belediye ve bagh kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213
sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan  miktarmmin - yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢
bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ borglanma
icin ise meclis iiye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karari ve Igigleri
Bakanliginin onay: ile yapabilir”.

Buradan da anlasilacagi {izere belediyelerin borglanmalarinda %10 smir1
getirilmis ve belirli bir bor¢lanma limitine kadar belediye meclisi, belirli limitin

iistiindeki bor¢lanmalarda ise I¢isleri Bakanligi’nin onay1 aranmaktadir.

b. Dig Bor¢lanma Kaynaklart

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un 3. maddesinde dis borg¢lanma; “dis finansman saglayan yabanct iilkeler,
tilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel
kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda faaliyet gosteren
yatirim bankalar: da dahil olmak iizere; bankalar, satict veya alici kredisi saglayan

kuruluglar ile firmalardan yapilan borg¢lanmalardir” seklinde tanimlanmigtir.

Belediyelerin  borglanmalarina iliskin olarak 5393 sayili Kanun’un 68.

maddesinin (a) bendine gore belediyeler her tiirlii gorev ve hizmetlerinin giderlerini
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karsilamak amaciyla degil sadece yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani

amaciyla dis bor¢lanma yapabilir.

4749 sayili Kanun’un 4. ve 7. maddeleri hilkkmii geregi, Tiirkiye Cumhuriyeti
adia herhangi bir dig finansman kaynagindan Devlet dis borcu saglamaya ve mali dis
kosullart da dahil olmak iizere sartlarini tespit etmeye ve bu sartlar ¢ergevesinde mali
yiikiimliiliik altina girmeye Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan yetkilidir.
S6z konusu Devlet dis borcuna iligkin anlagmalar ve ilgili dokiimanlara dair her tiirlii
hazirlik, temas ve miizakereler Hazine Miistesarligl tarafindan yiiriitilmekte ve
sonuglandirilmaktadir. Bu nedenle belediyelerin dis borglanma yaparken Icisleri
Bakanliginin iznini degil, Hazine Miistesarliginin iznini almalar1 gerekmektedir. Ayrica,
5393 sayili Kanun’un 18. maddesinin (d) bendi hilkmiine gbre dis bor¢lanma igin

belediye meclisinin karar1 da gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68. maddesinde bahsi gegen ve bor¢lanma
mevzuatini diizenleyen 4749 sayili Kanun g6z Oniine alindiginda belediye dis

bor¢lanmasi hazine garantili olup olmamasina gore ikiye ayrilmaktadir.

(1) Hazine Garantili Dig Bor¢lanma

Ozellikle biiyiik 6lgekli belediyeler kentsel altyapr hizmetleri olan ulagim, atik
su, kat1 atik tesisleri, metro, gemi vs. gibi biiyilik yatirim ve hizmetlerin finansmani i¢in
uygun kosullu krediler olmasi nedeniyle dis bor¢clanmaya basvurmaktadirlar. 4749 sayili
Kanun’un 2. maddesinde hangi kurumlara dis bor¢lanmada Hazine Miistesarligi

tarafindan garanti verilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir:

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari,
kamu iktisadi tesebbiislerini, o6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslari, fonlari,
kamu  bankalarimi, yatirnm ve kalkinma bankalarimi,  biiyiiksehir
belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel
yonetim kuruluslarini, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve
benzeri finansman modelleri ¢ercevesinde gerceklestirilmesi ongoriilen
projeler kapsaminda odeme yiikiimliiliikleri Hazine Miistesarliginca garanti
edilen kuruluslar: ve hibelerle sinirli olmak kaydiyla sivil toplum orgiitlerini
kapsar”.
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Bu agiklamaya gore tiim belediyeler ve bagl kuruluslar1 4749 sayili Kanun’a

gore dis bor¢lanma yapabilme imkanina sahiptirler.

Hazine geri 6deme garantisi kavrami ise, aym1 Kanun’un 3. maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; “Hazine geri ddeme garantisi; kamu iktisadi tesebbiisleri,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin yiizde ellisinden fazlasi
kamuya ait olan kuruluglar, fonlar, kamu bankalari, yatirim ve kalkinma bankalari,
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluglar ile sair yerel yonetim
kuruluslart lehine bu kuruluglarin dis finansman kaynagindan sagladiklar: dus

bor¢larimin geri 6denmesi hususunda verilen garantileri” ifade etmektedir.

Belediyelerin  digs  bor¢lanmalarinda  sorumluluklari  bulunmaktadir. Bu
sorumluluk 4749 sayili Kanun’un 8. maddesinde!”® ve Hazine Garantileri Verilmesi,
Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasmna iliskin Esas ve Usullere Dair

171

Yonetmeligin 9. maddesinde™'* ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

(2) Hazine Garantisi Olmaksizin Dig Bor¢lanma

Mabhalli idarelerin 6zellikle de belediyelerin Hazine garantisi olmaksizin dig
finansman imkanlarindan kredi temin etmesi, Hazine garantili dis bor¢lanmalarda
oldugu gibi Hazine Miistesarligi’nin iznine baglanmistir. Bu husus, 4749 sayili

Kanun’un 8. maddesinde su sekilde agiklanmistir: “Kamu mevduat bankalart ile ézel

170 Bkz; “il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, kendilerine ait tiizel kisilerin ve/veya
kendilerine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar ile kendilerinin ve/veya
kendilerine ait tiizel kisilerle kendilerine bagl tiizel kisiligi haiz kuruluslarin sermayesinin yaridan
fazlasina sahip oldugu ozel idare sirketleri ile belediye iktisadi kuruluslarinin dig finansman
kaynagindan Hazine garantisi altinda sagladiklar1 dig finansman imkanlaria iligkin her tiirld
yiikiimliiliiklerden ve bu yiikiimliiliikklerin aksatilmasi neticesinde dogmus olan ve dogabilecek Hazine
alacaklarinin geri 6denmesinden miiteselsilen sorumludurlar. Bu kapsamda akdedilen dis kredi
anlagmalarindan ortaya ¢ikan her tirlii geri 6deme ylikiimldaliigi tamamlanincaya kadar borglu
kurulus, borcun geri 6denmesi siiresince meydana gelebilecek her tiirlii idari degisikliklere ve yeni
gorevlendirmelere bagl olmaksizin, borcun geri édenmesinden sorumludur”.

Bkz; “il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, kendilerine ait tiizel kisilerin ve/veya
kendilerine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar ile kendilerinin ve/veya
kendilerine ait tiizel kisilerle kendilerine bagli tiizel kisiligi haiz kuruluslarin sermayesinin yaridan
fazlasina sahip oldugu o6zel idare sirketleri ile belediye iktisadi kuruluslarimin dis finansman
kaynagindan Hazine garantisi altinda sagladiklar1 dig finansman imkanlaria iligkin her tiirli
yiktmliiliiklerden ve bu yiikiimliiliiklerin aksatilmasi neticesinde dogmus olan ve dogabilecek Hazine
alacaklarinin geri 6denmesinden miiteselsilen sorumludurlar”.

171
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yatirim ve kalkinma bankalari hari¢ olmak tizere, bu Kanun kapsamindaki kuruluslarca
saglanacak her tiirlii dis imkan ile diger kurum ve kuruluslar lehine verilecek garantiler
Miistesarligin iznine tabidir. Kamu yatirim ve kalkinma bankalar: tarafindan
saglanacak bir yil ve daha kisa vadeli dis imkdn bu izne tabi degildir. Bu iznin verilmesi

Hazine garantisi saglandigi anlamina gelmez”.

Belediyeler Hazine garantisi olmaksizin dis finansman yoluna giderlerken Hazine
Miistesarligi’'na basvuruda bulunmaktadir. Basvurudan sonra Miistesarlik yapilan
basvuruyu degerlendirirken 09.02.2009 tarihli Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine
Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ D1s Imkan Saglamasina Izin Verilmesine ve Saglanan
Dis Imkanin Izlenmesine Iliskin Yonetmeliginin 5. maddesinde yer alan asagidaki

hususlar1 g6z oniine alarak degerlendirme yapmaktadir;

e Yillik Yatirnm Programinda yer alan yatirim projelerine iliskin Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin yatirimin Yillik Yatirim Programindaki
yeri ve dis imkan ile gerceklestirilmesine iligkin goriist,

e Kurum ve kurulugun, basvuruda bulundugu tarih itibariyla Miistesarliga,
vadesi gelmis yiikiimliiliikklerinden 6denmemis borcunun bulunmamasi,

e Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, bagli kuruluslari ve bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler i¢in iznin
verildigi tarih itibartyla 5393 sayili Belediye Kanununda &ngoriilen
bor¢clanma limitinin asilmamis olmasi ve iznin belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani i¢in talep edilmis olmasi,

e Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli kuruluslart i¢in ilgili mevzuat
cercevesinde Miistesarlik Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigiiniin;
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar icin ilaveten Ozellestirme Idaresi

Bagkanliginin goriisii.

Bu hususlarin degerlendirilmesinden sonra ilgili kurulusun kredi bagvurusu

degerlendirilmekte ve Miistesarlik¢a uygunluk verilmektedir.
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B. BELEDIYELERIN GIDERLERI

Tiirkiye'de belediyecilik hizmetleri i¢in yapilacak harcama giderleri iki farkli
kademede yapilmaktadir. Birincisi, 5393 sayili Kanun'a tabi belediyeler tarafindan bir
digeri ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile faaliyette bulunan biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yiiritilmektedir. Belediye giderleri, kanunlarla belediyelere
verilmis olan gorevlerin yerine getirilebilmesi icin belediye biitgesi ile verilen yetki
smir1 i¢inde belediye gelirlerinden yapilan harcamalari ifade eder. Belediye giderleri
zorunlu ve istege bagli olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu giderler, belediye
biitgesinde her yil bulunmasi gereken personel maaslari, sosyal giivenlik 6demeleri vs.
gibi harcama kalemlerinden olusurken istege bagh giderler ise yapilmasi planlanan
belediye hizmetlerinin harcamasini karsilamak iizerine biitgeye konulan gider

tutarlaridirt’2,

Belediyelerin giderleri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 60. maddesinde,
biiyiiksehir belediyelerinin giderleri ise 5216 sayili Kanun'un 24. maddesinde
diizenlenmis olup su sekilde belirtilmistir.

a) Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler,

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, {icret,
O0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger
giderler,

C) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger goérev ve hizmetlerin yiriitiilmesi
icin yapilacak giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri,

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,
h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar

j) Dava takip ve icra giderleri,

172 Nadaroglu, 2001, a.g.e., 5.225.
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k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,
1) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

m) Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler,
r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,
s) Imar diizenleme giderleri,

t) Her tiirlii proje giderleridir.

2012 yilinda biiyiiksehirlerle ilgili kabul edilen 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin harcama kalemlerinde bir takim degisikliklere gidilmistir. Bu
degisikliklere gore, “gerektiginde belediyeler tarafindan amator spor kuliiplerine nakdi
vardim yapilmasi, yurt igi ve yurt disit miisabakalarda iistiin basari gosteren sporculara,
teknik yonmetici, c¢alistirict ve ogrencilere odiil verilmesi konulari diizenlenmistir.
Belediyelere mabetler icin bina ve tesislerinin yapilmasi ve onarilmast konusunda
harcama yapabilmeleri imkdni saglanmistir. Taruim ve hayvanciligi desteklemek
amaciyla her tiirlii hizmet ve faaliyette bulunmasi” bliyliksehir ve ilge belediyelerine

verilen yeni gorevler arasindadir.

C. BELEDIYE BUTCESI

Biitceler sadece kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve gider kalemlerini i¢eren
bir muhasebe araci degil ayn1 zamanda makroekonomik etkiye sahip, kurumun ya da
kurulusun amaglarinin, stratejilerinin ve politika hedeflerinin ortaya konuldugu bir
politika aracidir. Biitceler ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin
diizeltilmesi, yatirnmlarin 6zendirilmesi gibi hedefleri gerceklestirmede etkin bir mali
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu agidan biitgede harcamalarin siniflandirilmasinda karar
alicilarin etkili bir sekilde karar alabilmeleri i¢cin ekonomik siniflandirmanin yani sira
fonksiyonel siniflandirmanin da dikkate alinmasi onemlidir. Biitge siniflandirmasi

devlet faaliyetlerinin kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmasi olup
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simniflandirmaya bu faaliyetlerin milli ekonomiye etkisinin analizi i¢in gerek
duyulmaktadir. Tiirkiye’de performans esasli biitce sisteminin uygulanmasiyla birlikte
harcamalarda analitik biitge siiflandirilmasi esas alinmistir.  Analitik  biitge
siniflandirmasi kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
tizere dort bolimden olusmaktadir. Kurumsal smiflandirmada siyasi ve biirokratik
olarak yonetim yetkisi temel 06l¢ii olarak kabul edilmistir. Fonksiyonel siniflandirmada
harcamalarin egitim, saglik, kamu diizeni ve glivenlik vb. fonksiyonlar1 temel alinmistir.
Finansman tipi smiflandirma harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini
gostermektedir. Son olarak ekonomik siniflandirma ise devlet faaliyetlerinin milli

ekonomi tizerindeki etkileri temel alinarak olusturulmustur.

Belediye biitcesi, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir
belgedir. 5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nal”® goére biitge
belediyenin stratejik planina gore ve performans programina uygun olarak hazirlanmak
zorundadir. Belediyelerde performans biitce anlayisi geregi biitge hazirlik siireci dnce
gelir biitgesinin hazirlanmasiyla baglamaktadir. Gelir biitgesi toplamindan ret ve iadeler

tutar1 diistildiikten sonra kalan tutar esas alinarak gider biitgesi hazirlanir.

D. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN MALI DURUMU VE ANALIZi

Bu boliimde Tiirkiye’de belediyelerin mali durumlari analiz edilmektedir.
Tiirkiye’de mahalli idarelerin genel ekonomi igerisindeki paymin yillar itibariyla artig
gosterdigi  sdylenebilir. Ornegin 1980 yilinda mahalli idarelerinin toplam vergi
gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) oram %0,8 iken 2015 yilina
gelindiginde bu oran %2.,4 olarak ger¢eklesmistir. Bu payin OECD ortalamasi ise 2015
yilt i¢in %3,9°dur. Tiirkiye’nin bu ortalamanin altinda oldugu goriilmektedir. Ancak
yillar itibariyla bu oranin arttigi da dikkate alinmalidir. Bu paym en yiiksek oldugu
iilkeler ise Isvec (%15,6), Danimarka (%12,3), Japonya (%7,4) ve italya’dir (%7,1). Bu

173 24.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 numarali Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanun, bkz., www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).
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paym en diisiik oldugu iilkeler ise Cekya (%0,4), Irlanda (%0,6) ve Yunanistan’dir
(9%00,9).

Tablo 14. OECD Ulkelerinde Yerel Yonetimlerinin Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Oram

1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Avusturya 45 4,3 43 4.4 1,7 15 1,3 1,3 1,3
Belgika 1,7 1,5 2,0 1,8 2,0 1,8 2,1 2,2 2,2
Kanada 3,1 3,0 3,0 3.4 3.4 2,8 3,0 3,3 3,3
Cekya - - - - 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Danimarka 11,0 | 124 12,3 13,8 14,6 14,4 14,6 12,0 12,3
Fransa 2,6 2,8 3,6 3,8 4,6 4,4 4,9 4,5 6,0
Almanya 3,1 3,3 3,2 2,9 2,7 2,7 2,6 2,8 3,1
Yunanistan 0,6 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,8 0,9
Macaristan - - - - 1,0 2,0 2,3 2,4 2,3
Irlanda 2,0 1,0 0,8 0,9 0,8 0,6 0,7 0,9 0,6
Italya 0,2 0,5 0,8 1,1 2,1 6,2 6,5 6,4 7,1
Japonya 51 6,2 6,9 7,2 6,5 6,7 6,6 6,9 7,4
Kore 1,5 - - 3,2 3,6 3,2 3,9 3,9 45
Hollanda 0,4 0,8 1,0 1,0 1,2 1,2 1,4 1,3 1,4
Norveg 8,7 79 7,4 8,2 7,9 6,3 5,7 5,7 5,9
Polonya - - - - 3,1 3,0 4,2 4,0 4,2
Portekiz 0,0 0,8 0,9 1,5 1,6 2,0 2,1 2,0 2,5
Ispanya 0,8 1,1 2,4 2,5 2,8 3,0 2,9 2,9 34
Isveg 11,4 | 14,0 13,6 14,5 14,1 14,1 15,0 15,3 15,6
Isvicre 4,6 4,3 43 4,1 4,5 4.4 4,2 4,0 4,2
Tiirkiye - 0,8 1,1 1,3 2,1 2,1 1,8 2,3 2,4
Ingiltere 38 35 3,6 2,3 1,1 1,3 1,5 1,7 1,6
ABD 3,6 3,0 3,1 3,6 3,5 3.4 3,7 3,9 3,6
OECD 3,7 3,6 3,8 3,8 3,4 3,5 3,6 3,7 3,9

Kaynak: OECD Revenue Statistics
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV# (Erisim Tarihi: 10.02.2018)

Belediyelerin 2017 yili gelirleri incelendiginde en onemli gelir kaynaginin
%66°11k bir payla faizler, paylar ve cezalarin oldugu goriilmektedir. Bu payin icerisinde
ise en Onemli pay genel biitce vergi gelirleridir. Bu gelir kaleminin faizler, paylar ve
cezalar igerisindeki oran1 ise %94 tiir. Belediye gelirleri icerisindeki diger gelir tiirleri
ve paylar sirasiyla su sekildedir: vergi gelirleri (%14), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
(%10,3), sermaye gelirleri (%7,5), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%1,7) ve
alacaklardan tahsilat (%0,3).
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Tablo 15. Belediyelerin Gelirleri ve Paylari

2013 2014 2015 2016 2017
BUTCE
GELIRLERI Pay
HESABI 53.031.284 | 62.544.796 | 72.150.838 | 80.994.408 | 67.884.891 | ()
Vergi Gelirleri 8.196.251 | 9.283.644 | 10.839.017 | 12.225.548 | 9.506.893 | %14
Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri | 7.997.458 | 6.739.057 | 7.474.956 | 8.426.757 | 7.002.228 | %10,3

Alinan Bagis ve
Yardumlar ile Ozel 817.549 1.109.552 | 1.475.922 | 1.621.091 | 1.207.345 %17

Gelirler

Faizler, Paylar ve

Cezalar* 31.879.490 | 38.709.149 | 47.302.390 | 52.173.000 | 44.816.673 | %66

Sermaye Gelirleri
4.954.769 | 3.448.302 | 4.908.445 | 5.838.798 | 5.119.877 | %7,5

Alacaklardan

Tahsilag 85.767 | 3.255.092 | 159.108 | 709.214 | 231875 | %0,3

*Faizler, paylar ve cezalar bashg altinda en biiyiik pay genel biitce vergi gelirlerinden alinan paydir. Bu
paymn oran1 %94 tiir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri,
www.muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018)

Belediyelerin vergi gelirlerinin yapisina bakildiginda en biiyiik payin %52’lik bir
payla miilkiyet iizerinden alinan vergiler oldugu goriilmektedir (Tablo 16). Miilkiyet
tizerinden alinana vergiler icerisinde en biiylik pay bina vergisine ait ve bu pay yaklasik
olarak %70 olarak gerceklesmistir. Emlak vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payina bakildiginda ise bu payin %48,6 olarak gergeklesmis oldugu goriilmektedir. Bu
payin yiiksekligi emlak vergisinin belediyeler agisindan en énemli vergi geliri oldugunu
gostermektedir. Cevre ve temizlik vergisinin payma bakildiginda ise bu payin %3.4
oldugu goriilmektedir. Vergi gelirleri icerisinde pay biiytlikliigii bakimindan ikinci siray1
%31,8 ile harglar yer almaktadir. Harglarin igerisinde ise bina insaat harci %10,6’lik bir

payla en 6nemli harg gelir kaynagidir. Ugiincii siray1 %15,8’lik bir payla dahilde alman
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mal ve hizmet vergileri olusturmaktadir. Bu vergi igerisinde ise en Onemli gelir

kalemleri ise ozel tiiketim vergisi, elektrik ve hava gazi tikketim vergisidir. Her iki

verginin vergi gelirleri iceresindeki paylari sirasiyla %10 ve %9,6’dir. Dordiincii siray1

ise dahilde alinan diger mal ve hizmet vergileri olusturmaktadir. Bu gelir kaleminde ilan

ve reklam vergisi basi ¢ekmektedir. Ilan ve reklam vergisinin vergi gelirleri igindeki

pay1 %3,7’dir.

Tablo 16. Belediyelerin Vergi Gelirleri ve Paylari

2013 2014 2015 2016 2017 Paylar

Vergi Gelirleri 8.196.251 | 9.283.644 | 10.839.017 | 12.225.548 | 9.506.893 | 2017
Miilkiyet Uzerinden Alinan
Vergiler 4.231.567 | 5.354.037 | 6.276.415 7.202.974 4.952.775 | 52
Bina Vergisi 2.755.883 | 3.562.971 | 4.231.917 4.892.484 3.451.276 | 36,3
Arsa Vergisi 1.040.834 | 1.367.047 | 1.584.148 1.758.890 1.122.602 | 11,8
Arazi Vergisi 50.171 62.205 65.054 76.867 54.827 0,5
Cevre Temizlik Vergisi 384.679 361.814 395.296 474.733 324.070 3,4
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri 1.612.182 | 1.653.421 | 1.912.477 1.880.598 1.508.633 | 15,8
Ozel Tiiketim Vergisi 1.134.227 | 1.170.718 | 1.347.849 | 1.216.402 | 953.022 10
Haberlesme Vergisi 34.149 38.725 40.852 39.522 31.501 0,3
Elektrik ve Havagazi 9,6
Tiiketim Vergisi 1.100.078 | 1.131.993 | 1.306.997 1.176.880 921.521
Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet
Vergileri 477.955 482.703 564.628 664.196 555.611 58
Eglence Vergisi 161.697 163.767 187.999 208.684 176.747 1,8
Yangin Sigortas1 Vergisi 26.280 27.858 31.141 31.864 26.006 0,2
Tlan ve Reklam Vergisi 289.978 | 201.078 | 345.488 423.648 352.858 | 3,7
Harclar 2.333.840 | 2.262.225 | 2.633.770 3.123.215 3.029.841 | 31,8
Bina insaat Harci 757.247 632.772 775.191 915.010 1.010.224 | 10,6
Hayvan Kesimi Muayene 0,1
Ve Denetleme Harci 16.827 20.106 19.804 17.004 11.724
Isgal Harci 325559 | 335.373 | 376.175 431.648 350.615 3,6
Isyeri A¢ma Izni Harc1 60.733 63.909 74.193 81.369 57.947 0,5
Kaynak Sular1 Harci 7.565 5.169 5.846 9.391 5.356 0,05
Olgii ve Tart: Aletleri 0,01
Muayene Harci 1.907 1.924 1.888 2.273 1.071
Tatil Giinlerinde Caligma 0,06
Ruhsat1 Harci 38.535 35.869 24.534 8.550 6.104
Tellallik Harci 64.967 69.879 84.792 96.259 75.068 0,7
Toptanci Hali Resmi 82.553 77.766 102.079 106.107 79.139 0,8
Yap1 Kullanma Izni Harci 240.591 237.045 249.765 233.946 212.293 2,2
Diger Harglar 737.356 782.413 919.503 1.221.658 1.220.300 | 12,8
Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 18.662 13.961 16.355 18.761 15644 01

Toplam 9.506.893 | 100

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri,

www.muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).
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Tiirkiye’de belediyelerin fonksiyonel diizeyde giderleri analiz edildiginde en
onemli gider kaleminin %30,17’lik bir payla genel kamu hizmetleri oldugu
goriilmektedir. ikinci sirayr %22,55 ile ekonomik isler ve hizmetler olusturmaktadir.
Uciincii  siray1 ise  %21,32°lik bir payla iskdn ve toplum refah1 hizmetleri
olusturmaktadir. Tam kamusal mal niteligi tagiyan savunma hizmetlerinin payi (%0,03)

en diisiik orana sahiptir.

Tablo 17. Belediyelerin Giderleri, Fonksiyonel Siniflandirma (Bin TL)

2013 2014 2015 2016 2017 Pay (2017)

Genel Kamu

) . 18.082.397 | 18.311.926 | 22.629.199 | 27.656.528 | 22.729.527 %30,17
Hizmetleri

Savunma

. . 49.025 60.470 22.416 36.227 24.203 %0,03
Hizmetleri

Kamu Diizeni ve
Giivenlik 2.465.068 2.990.540 3.414.593 4.101.079 3.154.988 %4,18
Hizmetleri

Ekonomik Isler ve | 15 115750 | 13036627 | 16.600.191 | 20.281.981 | 16.990.949 | %2255
Hizmetler

Gevre Koruma 6.077.230 | 6.816.614 | 8.065.985 | 9.588.503 | 8.001.979 | %10,62

Hizmetleri

Iskan ve Toplum |1/ 453 596 | 15556800 | 14.821.674 | 19.610.426 | 16.061.392 | 921,32
Refah1 Hizmetleri

Saghk Hizmetleri 619.886 715.350 892.167 | 1.070.910 856.155 | %1,13
Dinlenme Kiiltiir 4119503 | 4.484.205 | 5.697.203 | 6.915.308 | 5.979.039 | %7,93
ve Din Hizmetleri

Egitim Hizmetleri 188.418 210.488 300.775 378.454 267.318 | %0,35
Sosyal Giivenlik

ve Sosyal Yardim 922567 | 1.083.200 | 1.312.754 | 1.630.545 | 1.256.200 | %1,66
Hiz.

TOPLAM

59.964.440 | 63.266.220 | 73.756.957 | 91.269.961 | 75.321.750 100

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri,
www.muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).

Belediyelerin giderleri ekonomik siniflandirmaya gore analiz edildiginde ise ilk
siray1 %41,87’lik bir payla mal ve hizmet alim giderleri olusturmaktadir. Bu pay yillar
itibartyla artis gostermekle birlikte, payin yiiksek olmasi belediyelerin ekonomideki
roliiniin de onemli oldugunu goéstermektedir. Nitekim 2017 Kamu Ihale Kurumu
verilerine gore belediyeler tarafindan kamu mal ve hizmet tedariki i¢in gergeklestirilen
thalenin tutar1 77.265.041 bin TL’dir. Bu tutarin toplam kamu alimlar1 tutar

icerisindeki oran1 %33,65tir! ",

174 Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar1 izlememe Raporu 2017, Subat 2018, s. 2.
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Tablo 18. Belediyelerin Giderleri, Ekonomik Siniflandirma

2013 2014 2015 2016 2017 (2POaly7)
Personel 9.083.774 | 9.895.429 | 10.879.060 | 12.290.220 | 9.741.436 %1293
Giderleri 034
Sos. Giiv.
Kurum Dev. 1.465.719 | 1.611.617 | 1.742.152 | 1.970.590 | 1.550.113 962,05
Pirim Gid.
Mal ve Hizmet 22.969.162 | 24.852.967 | 31.665.780 | 38.479.212 | 31.539.424 04187
Alim Giderleri '
Faiz Giderleri 1.129.888 | 1.497.643 | 1.663.875| 1.949.798 | 2.018.956 %2.68
Cari 2.269.259 | 2.650.298 | 3.118.339 | 3.721.403 | 2.963.859 9%3.93
Transferler 0
Sermaye 20.346.776 | 20.478.879 | 22.299.065 | 29.635.313 | 25.122.248 %3335
Giderleri 099
Sermaye 671.802 849.497 | 1.012.287 933.785 961.085 96127
Transferi '
Bor¢ Verme 2.028.060 | 1.429.890 | 1.376.399 | 2.289.640 | 1.424.629 91,89
TOPLAM 59.964.440 | 62.544.796 | 73.756.957 | 91.269.961 | 75.321.750 100

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Istatistikleri,

www.muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).

Belediyelerin  biitce

dengesine bakildiginda ise

gelirlerinin  giderlerini

karsilamadig1 gortilmektedir. Yillar itibariyla inisli ve ¢ikish bir seyir izleyen biitce
aciklart 6zellikle son iki yil igerisinde 6nemli bir artis gostermistir. 2016 yilin biitge
acig 10.275.553 bin TL ve 2017 yilinda 7.436.859 bin TL olarak ger¢eklesmistir. Bu
durumun en temel nedeni belediyelerin gelirleri diiserken harcamalarinin stirekli

artmasidir.
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Tablo 19. Tim Belediyelerin Biitce Dengesi 2007-2017

Yillar Biitce Dengesi
2007 -2.184.431
2008 -5.223.072
2009 -4.167.171
2010 -241.072
2011 -392.528
2012 -1.856.588
2013 -1.856.588
2014 -721.424
2015 -1.597.119
2016 -10.275.553
2017 -7.436.859

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri,
www.muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).

Grafik 1. Tiim Belediyelerin Biitce Dengesi
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri,
www.muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.02.2018).

Son olarak belediyelerin bor¢luluk durumuna bakildiginda bu gostergenin de
yillar itibartyla arttigi goriilmektedir (Grafik 1). 2016 yilinda belediyelerin toplam
yikiimliiliigii 80.663,3 bin TL’dir. Bu tutar 2010 yilina kiyasla yaklagik olarak %87
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oraninda bir artis gostermistir. Belediye yiikiimliiliikleri 2016 yili igin paylart

incelendiginde ilk sirayr diger yiikiimlikleri

kredilerinin (%17,33) aldig1 goriilmektedir (Tablo 20).

Tablo 20. Belediyelerin Bor¢luluk Durumu

(%33,58) ikinci sirayr ise banka

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam 43.066,0 | 41.981,0 | 45.331,7 | 50.794,3 | 54.078.1 | 63.577,7 | 80.663.3
Yikimliiliikler

Banka 5.876,3 | 6.263,4 | 7.362,0 | 10.850,2 | 12.552,0 | 14.006,8 | 13.976,6
Kredileri

Kamu

idarelerine 15.133,5 | 11.815,9 | 12.244,9 | 7.331,5 | 7.952,8 | 8.781,5 | 10.225,7
Mali Borclar

Diggdali 5037.8 | 6.2959 | 61849 | 6.812.9 | 6.2847 | 7.056.3 | 13.454,9
Borglar

Biitce iy 6.105,8 | 6.067,1 | 6.690,2 | 8.660,4 | 9.837,1 | 11.404,8 | 13.165,6
Emanetleri

Vergi ve Sosyal | 34578 | 2.966,7 | 2941 | 3.136,5 | 3.090,3 | 3.6004 | 2.752,0
Giivenlik

Diger 7.3648 | 8571,8 | 9.9084 | 14.003 | 14.361,1 | 18.727,7 | 27.088,4
Yikimliilikler

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Grafik 2. Belediyelerin Yiikiimliiliigii 2000-2016
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Kaynak: Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

98




II. BELEDIYELERDE FINANSMAN SORUNU VE COzZUM
ARAYISLARI

A. BELEDIYELERIN FINANSMAN SORUNUNA YOL ACAN ETMENLER

Kiiresellesme, iletisim olanaklarinin artmasi, sosyal aglarin gelismesi, bilgi ve
teknolojinin ¢aga hakim olmasi genel olarak siyasal, iktisadi ve sosyal orgiitlenmeyi en
kiiciik birimlerine kadar etkilemis ve doniisiime ugratmistir. Bu doniistime ugrayan
birimlerden biri de belediyelerdir. Belediyeler, kamu hizmetlerine yonelik talebin
kargilanmasinda ve vatandaslarla olan iliskileri acgisindan vatandasa en yakin birim
olmasi ve kent yasamin1 dogrudan etkileyen politikalar1 belirlemesiyle 6n plana ¢ikan
idarelerdir. Bu idareler yetki alani igerisinde yasayan vatandaslarinin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in ¢ok ciddi kaynak kullanmaktadir. Hizmet alanlarinin genislemesi,
vatandaslarin hizmet algisinin degismesi, hizmetin sunumunda kalite ve memnuniyet
acisindan marka kent olma yoniinde belediyeler arasi rekabetin artmasi belediye
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini zorunlu hale getirmistir'’®. Nitekim degisen
kamu hizmeti anlayisi ve bu hizmetlere yonelik artan talebi karsilamada belediyeler
zorluk ¢ekmeye baslamiglardir. Belediyeler agisindan finansman sorunu asilmasi
gereken en temel giindem haline gelmistir. Ulkemizde belediyelerin finansman
kaynaklarma iligkin genis bir degerlendirme bir onceki boliimde detayli bir sekilde
tartisilmisti. Belediye gelirleri icerisinde paylarin dagilimi dikkate alindiginda merkezi
yonetim biitge gelirlerinden alinan payin (%53,18) en yiiksek oldugu ve mali agidan

belediyelerin merkezi yonetime bagimli oldugu gériilmektedir!’®.

Buna karsin
kiiresellesme siireciyle birlikte degisen kamu yonetimi ve hizmet anlayis1 belediyelerde
0zkaynaklarin yetersizligi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi, olgek
ekonomilerinden yararlanamama ve asir1 borglanma gibi bir¢ok sorunu giindeme
getirmistir. Bu boliimde belediyelerin finansman sorununa odaklanilmakta ve literatiirde

tartisilan ¢oziim Onerilerine yer verilmektedir. Belediyelerde finansman sorununa yol

acan bir¢ok etmen bulunmakla birlikte burada kiiresellesmenin yerel yoOnetimler

15 Cetinkaya vd., “Belediye Hizmetlerinin Kalitesi ve Vatandaglarin Algi Diizeyi: Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi”. Siileyman Demirel University Journal of Faculty of Economics & Administrative
Sciences, 21(4), 2016.

%6 Eroglu, Serbes, 2018, a.g.m., s. 95.
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tizerindeki etkisine, kentlesme sorununa, bor¢lanma diizeyinin artmasina, hizmet
cesitliligi ve vatandas memnuniyetine deginilmektedir. C6ziim Onerilerinde ise mali
Ozerkligin giiclendirilmesi, yeni vergi kaynaklarinin yaratilmasi, profesyonel
yoneticiliginin gelistirilmesi ve mali saydamligin ve hesap verilebilirligin arttirilmasi

konular1 tartigilmaktadir.

1. Kiiresellesme ve Yerellesme

Kiiresellesme kavrami oOzellikle 1980°1i yillardan itibaren sosyal bilimlerde
yaygin bir sekilde kullanilan bir kavramdir. Ingilizcede “globalizm”, Fransizcada
“mondialization” ve Almancada ise “globalisierung” olarak ifade edilen kavram Tiirk
Dil Kurumu’nda (TDK) “uluslararasi diizlemde yayginlasmis iktisadi etkinliklerin
islevsel anlamda birbirine eklemlenmesi” olarak ifade edilmektedir. Kavram sosyal
bilimler tizerindeki etkisi dikkate alindiginda bu alanda ¢alisma yapacak olanlar i¢in
kayitsiz kalmamayacak bir kavramdir!’’. Yeni bir sézciik olmasina ragmen eski bir
siireci tarif eden!’® ve diinyanin degisim siirecinin a¢iklanmasinda 6nemli bir anahtar
kavram olan kiiresellesme sozciigii ilk olarak Ingiliz iktisatct W.Foter’in 1833’de
yazdigr diinya iizerindeki kaynaklarin dagilimi ve kullanimi konulu bir makalede

179

kullanilmistir-™. Literatlire ise 1983 yilinda Amerikali Thedore Levitt tarafindan

yayinlanan “The Globalization of Markets” baslikli makaleyle girmistir'8°.

Kiiresellesmeyle ilgili bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Anthony Giddens’e
gore “kiiresellesme ekonomik oldugu kadar siyasal, teknolojik ve kiiltiirel boyutlu bir
olgudur... Kiiresellesme, tek bir siire¢ degildir karmasik siireclerin bir araya geldigi bir
olgular kiimesidir"*®!. Giddens’e gore kiiresellesmenin etkisi itibari ile kiiresellesme
dort boyutlu bir siirectir. “Bu boyutlar kapitalist diinya sistemi, ulus-devlet sistemi,

askeri diinya diizeni ve uluslararasi isboliimiidiir18,

17 Anthony Giddens, Elimizden Kacip Giden Diinya-Kiiresellesme Hayatimizi Nasu Sekillendiriyor,
(Cev.) Osman Akinhay, Istanbul: Alfa Basim, 2000, s. 19.

178 Ellwood Wayne, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Istanbul: Metis Yayinlar1, 2002, s. 13.

179 M. Waters, Globalization, The Open University, New York, 1985.

180 Thedore Levitt, “The Globalization of Markets”, Readings in Business: A Decision Approach”, 1993.

181 Giddens, a.g.e., s. 23-25.

18 Yynus Emre, “Anthony Giddens ve Uluslararas Iliskiler: Yapilanma, Modernite ve Kiiresellesme”,
Uluslararast Iliskiler, 11 (4), 2015, s. 10.
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Manfred Steger’e gore kiiresellesme “diinya olgcegindeki karsiliklt bagimliliklar
ve miibadeleleri meydana getiren, ¢ogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal
siireglerin ¢ok boyutlu kiimesini olusturmaktadir"*®3. Steger bu tanimiyla kiiresellesme
siireciyle ulasim ve iletisimde yasanan gelismeler sonucunda mekan ve zaman
arasindaki uzamin giderek 6neminin kaybolduguna isaret etmektedir. Michael Hardt ve
Antonio Negri’ye gore kiiresellesmeyle “egemenlik yeni bir bicim almis, tek bir
hiikmetme mantigr altinda birlesmis bir dizi ulusal ve ulusiistii organdan olusmustur.
Iste bu yeni egemenlik bicimi bizim imparatorluk dedigimiz seydir"*®*. Joseph Stiglitz,
kiiresellesme siireciyle birlikte Onem kazanan uluslararasi kurumlarin politika ve
faaliyetleri sonucunda kiiresellesmenin {ilkelerin ve diinya halklarinin biitiinlesmesi

185

olarak nitelendirmistir-®>. Adda Jacques’a gore kiiresellesmeden s6z etmek iktisadi bir

sistem olarak kapitalizmin diinyaya yayildigin1 sdylemektir'€®.

Kiiresellesme kavramina yonelik yapilan tanimlamalarla birlikte devletin ve
kamu mali yonetim anlayisinda da 6nemli doniisiimler meydana gelmistir. Kiiresellesme
stirecinde neo-liberal iktisadi anlayisin giiglenmesiyle piyasanin istiinligii 6n plana
cikartlmistir. Kamu maliyesi agisindan Keynes’in devrinin kapandigi sodylenebilir.
Devletin piyasaya yonelik diizenlemeleri yerini deregiilasyona ve 0Ozellestirme
uygulamalarma birakmistir'®’. Devletin faaliyetleri agisindan kiigiilmesi esas alinmustir.
Ulus devletin yetki ve gorevlerinin uluslararas1 orgiitlere (IMF, Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi), yerel yonetimlere ve sivil toplum &rgiitlerine devredilmesi
anlayis1 kamu yonetiminde temel ilke haline gelmistir'®. Kiiresellesme kavrammin
ekonomik, kiiltiirel, siyasal, sosyal, hukuki ve uluslararasi boyutlar1 olan, yerel
kiiltiirlerin ve sosyal baglarin 6nemini yitirdigi, ulus devletlerin belirleyiciliginin

azaldigt ve ulus devletlerin niteliklerinin degistigi bir yapi'®®, farkli kiiltiirlerin

183 Manfred B.Steger, Kiiresellesme, (Cev.) A. Ersoy, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2006, s. 31.

184 Michael Hardt, Antonio Negri, Imparatorluk, (Cev.) Abdullah Yilmaz, Istanbul: Ayrmti Yayinlari,
2002, s. 18.

18 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, (Cev.) Arzu Tascioglu ve Deniz Vural,
Istanbul: Plan B Yayinlar1, 2002, s. 42.

186 Adda Jacques, Ekonominin Kiiresellesmesi, (Cev.) Sevgi Ineci, Ankara: Iletisim Yayinlari, 2005, s. 9.

187 Kuter Atag, "Kiiresellesme: Bir Degerlendirme", Hacettepe Universitesi LIB.F. Dergisi, Cilt: 18,
Say1:1, Ankara, 2000, s. 95.

18 Mehmet Aktel, "Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlar1", Siileyman Demirel Universitesi II.B.F.
Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2001, s. 195.

189 David Held, “Ulus Devletin Cokiisii”, (Ed.) S. Hall ve M. Jacques, Yeni Zamanlar iginde, (Cev.)
Abdullah Yilmaz, Istanbul: Ayrmt1 Yaynlari, 1995, s. 190.
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0

aynilagsma siireci!®, bolgesel biitiinlesmeler, yerellesme, bireysellesme, katilimei

1

demokrasi ve sivil toplum orgiitlerinin 6n plana c¢ikmasi!®!, olarak tanimlandigim

gormekteyiz.

Diger taraftan kiiresellesme siireci ve sonuglartyla ilgili iki karsit gorilise
deginmek gerekmektedir. Bunlardan ilki kiiresellesmenin kapitalizmin tarihsel gelisimi
igerisinde birikim rejimi ve krizinin bir ¢oziimii olarak getirildigi ve bir iist evre olarak
nitelendirildigi goriisleridir. Burada diinyanin tek bir pazar haline gelmesi ve kiiresel
sermayenin yeniden degerlenebilmesi ig¢in tiim sinirlarmin  kaldirilmas:  temel
alinmaktadir. Yani kiiresellesme, ulusal ekonomilerin kapitalist sermayenin yeniden
degerlenebilmesi i¢in diinya kapitalist sisteme eklemlenme siiregleri olarak ifade
edilmektedir'®2, Diger goriis ise kiiresellesmenin olumlu yénlerine vurgu yapmakta ve
kiiresellesmeyi stirekliligi olan dinamik bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Kiiresellesme
stireci ile piyasalar ve ulus devletler iletisim ve teknolojilerdeki gelismeler neticesinde
biitiinlesmektedir. Kiiresellesme sermayenin uluslararasi piyasalarda serbest¢e hareket
edebilmesine, bireylerin ve sirketlerin diinyanin dort bir yanina daha kolay ve daha hizl

erisebilmesine olanak saglamaktadir'®,

1980’1 yillarin sonundan itibaren hizla gelisen kiiresellesme diinyanin birgok
iilkesinde kamu sektoriinde onemli reformlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Kiiresellesme wulus devletlerin {ilke igindeki ekonomi ve siyasal politikalarin
belirlenmesinde sahip olmus olduklari giicli 6nemli 6l¢iide zayiflatmis, bu politikalarin
hem belirlenme siireclerinde hem de uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarla, bolgesel

birliklerle ve yerel ydnetimlerle ortak hareket edilmesini zorunlu kilmistir'®,

1% Ronald Robertson, Globalization: Social Theory and Global Culture, Londra, Sage Publications,
1992, s.27-31.

191 yysuf Erbay, "Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye", Tiirk Idare Dergisi, Say1: 421, 1998, s. 297.

192 Bring Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, Ankara:
Iletisim Yaynlar1, 2003, s.13-14; Hale Balseven ve Izzetin Onder, “Tiirkiye’de Kamu Kesiminde
Neoliberal Doniisiim”, (Der.) Nergis Miitevellioglu ve Sinan Sonmez, Kiiresellesme, Kriz ve
Tiirkiye ’de Neoliberal Déniisiim iginde, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari; 2009, s. 77-78; Giilten
Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlar1:2005, s. 26.

193 J. Friedman, “Kiiresel Sistem, Kiiresellesme ve Modernitenin Parametreleri”, (Der.) A.Topguoglu ve
Y.Aktay, Postmodernizm ve Islam, Kiiresellesme ve Oryantalizm iginde, (Cev.) Biilent Paker,
Istanbul: Vadi Yaynlari, 1999, s. 82.

194 Mustafa Okmen, “Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme Egilimleri ve Yerel Yonetimler”, (Ed.) M.
Kosecik ve H. Ozgiir, Yerel Yonetim Yazilari-1: Reform, Ankara: Nobel Yaynlari, 2005, s. 547.
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Ozellestirme, deregiilasyon ve yerellesme (desantralizasyon) kamu ydnetiminde yeniden
yapilandirmanin ii¢ temel bilesenidir. Yerellesme “yonetim yapisinin asirt merkeziyetgi
bir yapidan kurtulmasi, bélgesel ya da yerel faaliyetlerin yerinden yonetilmesi ve yerel

toplumlarin ézerk, demokratik, saydam, verimli bir yonetim” anlamina gelmektedir'®.

Yerellesme de kiiresellesme gibi ¢cok yonlii bir kavramdir ve ideolojik, politik ve
ekonomik gerekcelere dayanmaktadir. Yerellesmenin ideolojik gerekcesi merkezi-
otoriter hiikiimetlere olan giivensizlik ve tepkinin bir sonucudur. Politik gerekge;
ozerklik, temsil ve demokratiklesmenin bir sonucu olarak yerelin hizmet sunumunda
daha 6n plana ¢ikmasinin bir sonucudur. Ekonomik gerek¢enin temeli ise etkinlik ve

verimliligin bir sonucu olarak yerel yonetimin daha tercih edilebilir olmasidir?®®.

Yerellesme, yerel yonetimlerin daha giiglii hale getirilmesinin bir aracidir.
Yerellesme ile birlikte yetki, gorev ve kaynak transferi ile merkezi yonetimin hizmet

yiikii azalmaktadir!®’,

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi degisen kamu yonetimi
anlayisina uygun olarak yerelin aslinda kiiresel ve mali piyasalara entegrasyonunun
saglanmasi ve sermayenin karlili§in1 artiracak altyapi ve {istyap1 hizmetlerini sunmasi

anlamma gelmektedir'®®

. Yerellesme ile birlikte yerel yonetimler artan gorev ve
sorumluklar1 yerine getirebilmek i¢in 6z kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda
uluslararasi finans piyasalarindan daha kolay bor¢lanabilir hale gelmislerdir. Bu durum
yerel yonetimlerin bor¢glanma ylikiimliiliigiinii artirmis ve kamu hizmetlerinin fiyatlarini
yiikseltmistir. Vatandaslar a¢isindan kullanan dder ilkesi yerel kamu hizmetlerinin

talebinde temel ilke haline gelmistir.

Yerellesme, yeni kamu yonetimi anlayisi ger¢evesinde 1990’larla birlikte bir
takim reformlar1 giindemine alarak yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. Yeni kamu

yonetimi anlayis1 6ziinde devletin kiigiilmesi, bazi kamusal mal ve hizmetleri yerine

19 Geray Cevat, “Kentlesme Sorunlarinin Coziimii Acisindan Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerellesme ve
Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, 10 (4), 2001, s. 8.

1% D. A., Rondinelli, Decentralization in Developing Countries, Washington DC, World Bank, 1983, s.

3.

Bilal Eryilmaz, “Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri”, Cagdas Yerel yonetimler Dergisi, 4

(2), 1995, s. 90.

Birgiil Ayman Giiler, “Kiiresellesme Ddneminde Yerellesme Sorunu”, Devlette Reform Yazilari,

Ekonomik ve toplumsal Orgiitlenme Sorunlari-1, Ankara: Paragraf Yayinevi, 2005, s. 203.
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getirmekten vazgegmesi, toplum hayatina daha az karismasidir. Yeni sag devlet modeli
olarak ta nitelendirilen bu yonetim anlayist “ekonomik faaliyet ozgiirliigiinii temel
ozguirliik olarak giindeme getirmekte, rekabete dayali piyasa ekonomisinin bireysel
ekonomik ozgiirliigiin gelismesi icin gerekli bir 6n kosul olarak vurgulamakta ve devlet
kamu girigimi alamnin yapisal iglevsel ozelligi nedeni ile kaynaklarin verimsiz

kullanilmasina ve israfa neden olmasi dolayisiyla kiigiilmesini onermektedir .

Kamu yonetimi anlayisinda meydana gelen degisimler, kamu hizmeti anlayisini
da etkilemistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle merkezi idareler, halkin taleplerini
karsilamakta ve hizmetlerin etkin, verimli, hizli ve kaliteli bir sekilde sunulmasinda
zorluk ¢ekmeye baglamiglardir. Giinlimiizde vatandaglarin hizmet beklentilerinin
degismesi ve c¢esitlenmesi, hizli niifus artisiyla birlikte kentlerin yap1 ve islevlerinde
meydana gelen degisimler, demokratiklesme egilimleri bazi goérev ve sorumluluklarin
halka en yakin birimler olan belediyelere birakilmasini gerekli kilmistir’®. Kamu
yonetiminde yasanan bu doniisiimle yerel yonetimlere bakis agisi farklilagsmis ve
belediyeler bu siirecte daha 6n plana ¢ikmistir?®, Belediyelerin daha fazla 6n plana
¢ikmasi, daha fazla hizmeti yerine getirmesi ve daha fazla harcama yapmasi anlamina
gelmektedir. Buna karsilik yeterli 6zkaynaga sahip olamamasi ve merkezden alinan
paylarin bu hizmetleri yerine getirmede yetersiz olmasi belediyelerde borglanmay1
artirmigtir. Bunun sonucunda belediyelerin finansmanina iligkin sorunlar ¢oziilmesi

gereken en 6nemli glindem haline gelmistir.

2. Kentlesmenin Artmasi

Kent niifusunun artmasiyla beraber karsimiza c¢ikan kentlesme olgusu uzun
yillardan beri Ulkemizin karsi karsiya kaldig1 énemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Kentteki i1 imkanlariin fazlaligi, 1950’li yillardan itibaren kirsal kesimden kentlere
olan go¢ii artirmistir. Baslangigta sadece gog¢ hareketleriyle niifusun artmasma baglh

olarak baglayan kentlesme olgusu zamanla toplumsal bir degisiminde yasanmasina

199 Sinasi Aksoy, “Yeni Sag Kamu Yoénetimi ve Yerel Yonetim: Elestirel Bir Yaklasim”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 7 (1), 1998, s. 1.

20 Ozcan Sezer, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii,
(Doktora Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 131.

201 Ag.t., s. 126.
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sebep olmustur. Bu bakimdan kentlesme dar anlamda®®?, kent sayisinin ve kentlerde
yasayan niifusun artmasi olarak tanimlanmaktadir. Kentsel niifus ise dogumlar ile
Oliimler arasindaki farkin dogum lehine olmasi sonucunda ve ayn1 zamanda kdylerden

203

ve kasabalardan kente olan gocler nedeniyle artmasidir=°. Yani dar anlamda kentlesme

demografik bir anlam tasirken?®*

genis anlamda kentlesme ise sanayilesme ve ekonomik
gelismeye bagli olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda uzmanlasma Ve is boliimiiniin en yiiksek seviyeye ¢iktig1 ve
insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim

stireci hareketi olarak nitelendirilmektedir2®,

Ulkemizde, goge bagh olarak ortaya gikan kentlesme hareketleri, 1950 yilindan
once diisiik diizeyde iken 1950 yilindan sonra tarima dayali politikalarin sonucunda
onemli bir artis gostermistir. 1927 yilinda yapilan ilk diizenli niifus sayimimdan 1950
yilina kadar sadece %0,82 oraninda artan kentsel niifus oran1 1950 yilindan 1970 yilina
kadar %13,41 oraninda artmistir (Tablo 21). 1950 yilinda baglayan ve siirekli olarak
artig gosteren kirdan kente dogru goglerin neden oldugu hizli kentlesme hareketleri
giiniimiizde hala devam etmektedir. ilk yillarda sanayinin gelismis oldugu illere dogru
(Istanbul, izmir, Ankara, Adana vs.) olan gd¢ hareketleri giiniimiizde farkl1 gerekgelerle
farkli bolgelere yayilmistir. Sanayi, go¢ nedeni ile 1980 sonrasinda da kentlesmenin
artmasina yon vermeye devam etmekle birlikte iki 6nemli etken daha ortaya ¢ikmistir.
Bunlardan ilki turizmdir. Akdeniz, Ege ve son yillarda Karadeniz Bolgeleri’nde bulunan
tatil beldelerinde (Antalya, Alanya, Mugla, Bodrum, Marmaris, izmir, Cesme, Aydin
gibi) oOzellikle yaz aylarinda turizm faaliyetleri artmaktadir. Bu sektorde calisan
insanlarin istihdami ve tatil amagh bu bolgelere gelen yerli ve yabanci turist sayist bu
bolgelerdeki niifusu artirmaktadir. Digeri ise terdr olaylaridir. Dogu ve Giineydogu

Anadolu Bolgesi'nde yogunluk kazanan terér olaylart nedeni ile bolgede bulunan

22 G, Eyiip Ispir, Kentlesme ve Cevre sorunlart, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2005, s. 4.

203 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Yayin No: 540, 1984, s. 1.

204 {spir, a.g.e., s. 4.

205 Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaynevi, ,1999, s. 31.

105



yerlesim yerlerinden ilge ve il merkezlerine ve bati bolgelerine i¢ gbg¢ artist nedeni ile

niifusun artmasidir 2°°,

Kentlesmenin artmasinda onemli bir etkende son yillarda komsu iilkelerde
meydana gelen savaslar ve i¢ karisikliklar nedeniyle Ulkemizdeki miilteci sayisinin her
gecen giin artmasidir. Igisleri Bakanlhigi'na baghh Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii
verilerine gore, yalnizca gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sigimmacilarin bugiinkii
sayis1 yaklasik olarak 3 milyondur. Ayrica diinyada en ¢ok gé¢men ve siginmacinin
barindig1 Tiirkiye, Suriye'de 6 yili dolduran i¢ savastan kaganlarin resmi rakamlara gore
yaridan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Kayit altina alinmamislarla beraber sayilari
4 milyonun {izerinde olan miiltecilerin yaklasik olarak 230 bini kamplarda

yasamaktadir?®’

. Geriye kalanlar ise giindelik hayatlarini devam ettirebilmek i¢in farkli
kentlerde yasamaktadirlar. Ozellikle miiltecilerin yogun olarak yasadigi yerlerde
belediye idareleri kentte yasayan diger insanlar gibi miiltecilere de ayni belediye
hizmetlerini (¢6p, kanalizasyon, igme suyu vs. gibi) sunmaktadir. Bu durum yeterli gelir

kaynaklarina sahip olmayan belediyelere ilave yiikler getirmektedir.

Kent ve kentlesme kavramlarina iliskin olarak farkli yaklasimlara gore birgok
tamimlama yapilsa da kentlesme hareketinin gostergesi sehirlesmedir. Garipagaoglu

1208, “sehirli niifus orami, toplam gsehir, biiyiik kent ve

sehirlesmenin gdstergelerin
metropoliten kent sayzszmin artmas:” olarak belirtmistir. Ulkemizde yapilan ilk diizenli
niifus saymminin yapildig1 yildan itibaren giiniimiize kadar gegen siire igerisinde bu
gostergelere bakarak kentlesme hareketinin gelmis oldugu noktayr gérmek miimkiindiir

(Tablo 21).

206 Sevket Isik, "Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentlesme Modelleri", Ege Cografya Dergisi, 14, 2005, izmir,

s. 58.

Icisleri Bakanhigi, Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-

koruma_363 378 4713 _icerik (Erisim Tarihi: 16.04.2018).

2% Nuriye Garipagaoglu, "Tiirkiye’de Kentlesmenin, Kent Sayisi, Kentli Niifus Kriterlerine Gore
Incelenmesi ve Cografi Dagilisi", Marmara Cografya Dergisi, Say1: 22, 2010, Istanbul, s. 3.
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Tablo 21. Kir ve Kent Niifusunun Dagilim1 (1927-2015)

Sayim Yih Toplam Kent Niifusu | Yiizde(%) Kir Niifusu Yiizde(%)
1927 13.648.270 3.305.879 24,22 10.342.391 75,78
1935 16.158.018 3.802.642 23,53 12.355.376 76,47
1940 17.820.950 4.346.249 24,39 13.474.701 75,61
1945 18.790.174 4.687.102 24,94 14.103.072 75,06
1950 20.947.188 5.244.337 25,04 15.702.851 74,96
1955 24.064.763 6.927.343 28,79 17.137.420 71.21
1960 27.754.820 8.859.731 31,92 18.895.089 68,08
1965 31.391.421 10.805.817 34,42 20.585.604 65,58
1970 35.605.176 13.691.101 38,45 21.914.075 61,55
1975 40.347.719 16.869.068 41,81 23.478.651 58,19
1980 44.736.957 19.645.007 43,91 25.091.950 56,09
1985 50.664.458 26.865.757 53,03 23.798.701 46,97
1990 56.473.035 33.326.351 59,01 23.146.684 40,99
2000 67.803.927 44.006.274 64,90 23.797.653 35,10
2007 70.586.256 49.747.859 70,48 20.838.397 29,52
2008 71.517.100 53.611.723 74,96 17.905.377 25,04
2009 72.561.312 54.807.219 75,53 17.754.093 24,47
2010 73.722.988 56.222.356 76,26 17.500.632 23,74
2011 74.724.269 57.385.706 76,80 17.338.563 23,20
2012 75.627.384 58.448.431 77,28 17.178.953 22,72
2013 76.667.864 70.034.413 91,33 6.633.451 8,67
2014 77.695.904 71.286.182 91,75 6.409.722 8,25
2015 78.741,053 72.523.134 92,10 6.217.919 07,90

Kaynak: TUIK 1927-2015 Genel Niifus Sayimlari.
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Tiirkiye nin niifusu, tablo da goriildiigi gibi 6zellikle 1950 sonrasinda kentsel
alanlarda toplanmaya baglamistir. 1950 yilinda % 25,04 olan kent niifusu, 1960 yilinda
% 31,92, 1980 yilinda % 43,91 ve 2015 yilinda ise % 92,10' a ulasmustir.

Gelismis iilkelerde kentsel niifus orani kirsal niifus oranindan daha yiiksektir.
Gelismemis tllkelerde ise niifusun biiyiik boliimii tarimda c¢alistigt i¢in kirsal niifus orani
daha fazladir®®. Tiirkiye’de 1927'den sonra 1980 sayimlarma kadar kirsal niifus orani
kentsel niifus oranindan fazla olmakla birlikte 1950 yilindan sonra tarimda makine
kullaniminin yayginlagmast ile birlikte kirsal niifus orani azalmaya baglamistir. Kentsel
niifus oranimin ise artmaya basladigi asagidaki grafikte goriilmektedir. 1985 yilinda
kirsal niifus ile kentsel niifusun birbirine esitlendigi 1985 yilindan sonra ise
sanayilesmeden ve tarimda makine kullaniminin yayginlagsmasindan dolayr kdyden

kente goclerle kentsel niifus orani kirsal niifus oranini gegtigi goriillmektedir (Grafik 3).

Grafik 3: Tirkiye'de Niifus Sayimlarina Goére Kirsal ve Kentsel Niifus Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK 1927-2015 Genel Niifus Sayimlari.

1950°li yillardan itibaren Ulkemizde var olan kentlesme-kentliles(eme)me
tartigmalart giinlimiizde hala giincelligini siirdiirmektedir. Kirdan kente gelen insanlar
ilk olarak kentte hemserilerinin bulundugu semtlerde yasamlarini siirdiirmekte olup
mevcut plansiz yapilara yenileri eklenmektedir. Plansiz yapilagsmanin artmasi

beraberinde, egitim, saglik, spor tesisleri, kanalizasyon, i¢gme suyu, aritma tesisi gibi

209 Muharrem Es, Hamza Ates, “ Kent Yonetimi, Kentlilesme ve Gog: Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, No. 48, 2004, s. 214.
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altyap: eksikliklerini de beraberinde getirmektedir. Burada belediyelere biiyiik gorevler
diismekte ancak diger taraftan belediyelerin gérevlerini tam olarak yapmamalar1 da bu
sorunlara yol agmaktadir. Bir yandan plansiz yapilarin yapilmasini onleyici yasalar
cikarilirken 6zellikle se¢im zamanlarinda belediyelerin bu yerlesim alanlarina yol, su,

dogalgaz gibi altyap1 yatirimlarin1 yapmalari durumun anlasilmasi igin bir 6rnektir.

Tim bunlarin sonucunda belki de en 6nemli sorun, kirdan kente gbé¢ eden
insanlarin bir tiirlii kentlilesememesidir. Halen giliniimiizde insanlar geldikleri yorenin
orf ve adetlerini kentlerde siirdiirmek istemekte olup hem kir yasamin1 hem de kent
yasamini bir arada istemektedirler. Kentte yasayan aidiyet duygusu gelismemis insanlar,

kent yasami ve kent yonetimine dair konularda yeteri kadar katki koyamamaktadirlar.

Bu genel sorunlardan ayri olarak diizenli kentlesmeyi zorlastiran sorunlarin
basinda konut yetersizligi gelmektedir. Yirminci yiizyilin ilk g¢eyreginde yasanan
gelismeler, savaslar ve daha sonra yasanan Ikinci Diinya Savasi, sehirlerin yeniden
yapilanmasin1 zorunlu kilmistir. Savas sonrasi diinya olgeginde bozulan ekonomi,
sosyal sorunlar, sehirlerde biiyiik bir maddi ve manevi ¢okiisiin Onciisii olmustur. Sehir
yenileme kavraminin ortaya ¢ikisi bu olgusal gerceklerden hareketle ortaya gikmustir.
Benzer bir siire¢ Ulkemiz agisindan da paralellik gostermis olup konut probleminin
oOnciisii sayilabilecek kirdan kente kitlesel goglerin yasandigr siireg, aynt doneme denk
gelmektedir. Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faktorlerin etkisiyle sehirsel dokular, zaman

icinde tahrip olmakta ve bozulan dokular zamanla yenilenmektedir?*°.

Tiirkiye’de 2012-2023 yillar1 arasindaki 11 yillik donemi kapsayan siire i¢in
toplam 7.56 milyon adet konut ihtiyacinin olacagi bu ihtiyacin da 4.84 milyonunun

211 Kentlesmenin

kentlesmeye dayali niifus artisindan kaynakli olacagi 6ngoriilmektedir
artmasiyla ortaya c¢ikan konut sorununa sadece gocle gelen niifus neden olmamaktadir.

Bunun yaninda kentsel ¢okiintii alanlarmin yenilenmesi (kentsel doniisiim), afetler

210 pelin Pmar Ozden, Ayse Sema Kubat, “Tiirkiye’de Sehir Yenilemenin Uygulanabilirligi Uzerine
Diisiinceler”, Istanbul Teknik Universitesi Dergisi, Say1: 1, 2003, s. 78.

211 Gayrimenkul Yatirim Ortakligr Dernegi (GYODER), 2023 Vizyonunda Gayrimenkul Sektérii Raporu,

http://www.gyoder.org.tr/yayinlar/arastirma, (Erisim Tarihi: 10.04.2018).
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nedeniyle ortaya ¢ikan konut ihtiyaci, arsa ve insaat malzemelerindeki artiglar gibi

nedenler de etkili olmaktadir?*?.

Bu etkenler arasinda yer alan arsa fiyatlarinin artmasi meselesi, konut sorununun
artmasinda en onemli konudur. Arsa fiyatlarinin 6nemli miktarda ve devamli artmasi
(spekiilatorler eliyle) ingaat birim maliyetlerini arttirdigi i¢in kentte yasayan insanlar
arasinda konut talebini, geliri yiiksek olan kesimler lehine etkilemekte ve konut ihtiyaci
olan kesimin konut talebi daha da artmaktadir. Bunun yani sira 2003 yilinda yasal
diizenlemeler yapilarak konut sektoriinde belirleyici bir rol tistlenmesi beklenen Toplu
Konut idaresi'nin (TOKI) son yillarda uygun maliyetli, yeterli sosyal donatilar1 olan,
uygun biiyiikliikte konutlar iiretmesi beklenirken piyasa sartlarinda konut iiretmesi,
konut ihtiyacinin artmasinin bir diger nedenidir. Konut talebi yeterli Olgiide
karsilanamayan insanlar bu ihtiyaglarini ya kamuya ait araziler iizerine ya da ozel

miilkiyet sahiplerinin arsalar iizerine gecekondu yaparak karsilamaktadirlar.

Diizenli kentlesmeyi zorlastiran sorunlarin bir digeri de gocle beraber artan
gecekondu sorunudur. Genellikle hukuki manada tanimi yapilan gecekondu; “kendine
ait olmayan, kamuya ait ya da ozel miilkiyet olan araziye sahibinin rizasi disinda

213 olarak tamimlanmaktadir. Hizli niifus artistyla

ruhsatsiz yapimis yasa dis1 yapilar
beraber biiyiiyen kentlerde 6zellikle gecekondularin bulundugu mahallelere daha az
hizmet gitmekte ve buralar yoneticiler i¢in potansiyel oy olarak kullanilmaktadir.
Ozellikle se¢im zamanlarinda siyasal nedenlerle gecekondu yapimina goz yumulmast,
kentlerin merkezlerinde ya da c¢eperlerinde ¢okiintii alanlarinin olusmasina neden
olmaktadir. Gecekondu affi, tapu dagitimi gibi vaatlerle buralarda yasayan insanlar
etkilenebilmektedir. Biiylik umutlarla kirdan kente go¢ eden insanlar her donemde bu
tip yontemlerle idare edilmekte, kentlilesememe paradoksundaki bu insanlar, kent

yonetimine dahil olmamakta ve hatta issizlikle beraber kent yoksullarini

olusturmaktadirlar.

212 Bilge Oztiirk, Tiirkiye'de Konut Sorunu ve Konut Finansman Sistemi (Mortgage), (Yiiksek Lisans
Tezi), Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 1.

213 Tahire Erman, "Kent ve Gecekondu”, (Der.) Orgen Ugurlu, Nihal Sirin Pinarcikoglu, Aysegiil
Kanbak, Makbule Siriner, Tiirkive Perspektifinden Kent Sosyolojisi Calismalar: iginde, Istanbul:
Orgiin Yayinevi, 2010, s. 227.

110



Gecekondu bolgeleri sadece bina yapimindan kaynaklanan fiziki bir sorun
degildir. Gecekondu bolgeleri kentteki sosyal yasamu ilgilendiren diger pek ¢ok sorunun
kaynag1 olan issizlik sorununun yasandigi bélgelerdir. Ulkemizde kentlerin énemli
derecede issizlik baskisi altinda kaldigit 9. Kalkinma Plani’'nda da su sekilde

vurgulanmaktadir?4: «

mevcut fiziki ve sosyal altyapt ile kentlerin sundugu istihdam
olanaklart yogun gé¢ hareketlerinin yarattigi niifus baskisint karsilamakta yetersiz

kalmaktadir”.

Yeterli gelir diizeyine sahip olamayan insanlar bireysel, toplumsal ve ekonomik
acidan bircok sorunlarla karsi karsiya gelmektedirler. Kente ilk geldiklerinde genel
olarak akrabalariyla beraber kiiciiciik evlerde yasamlarini siirdiiren aileler kentin insana
sunmus oldugu bir¢cok egitim, saglk, altyapr gibi toplumsal hizmetlerden
yararlanamamaktadirlar. Bu sekilde kentin etrafinda ya da merkezinde sagliksiz bir
sekilde yasam miicadelesi veren insanlar kendilerini yasadiklar1 kente ait
hissetmedikleri gibi  kent yOnetimine dair her tiirli katilimcilignt da
gosterememektedirler. Ayrica kentlerde daha once yerlesmis olan kentli insanin da

215 Giintimiizde

yasam kalitesine ve toplumsal diizeni olumsuz etkilemektedirler
kentlerde yasayan insanlarin, belediyelerden, kente dair olsun ya da olmasim, kentle
ilgili ya da kendi yasam sekline dair bir¢ok beklentileri bulunmaktadir. Bu yoniiyle
bakildiginda kentte yasayan insanlar, basta issizlik sorunu olmak iizere kentsel
yoksullugun giderilmesi noktasinda belediyeler ve belediyelere bagli olan belediye
iktisadi tesekkiillerini (BIT) birer is kapisi olarak gormektedirler. Ayrica birgok
belediyelerde mal ve hizmet alimi yoluyla da issizlik sorunu ¢6ziilmeye ¢alisilmaktadir.
Belediyelerin biiytikligii fark etmeksizin tiim belediyelerde siirdiiriilemez olan bu
durum son yillarda belediye biitcelerinde cari harcamalarin artmasina neden olmaktadir.
Sorunun giderilmesi noktasinda belediye idarelerinin merkezi idarelerle isbirligi
yaparak yeni yatirimlart kendi bolgelerine gekmede onciiliik etmesi ve boylelikle hem

kendi yoresinin ekonomik kalkinmasina ayni1 zamanda se¢meni de olan kent insaninin

igsizlik sorununa kalici ¢6ziim bulmasi daha rasyonel bir davranistir.

214 Kalkinma Bakanligi, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani: Rekabet Hukuku ve Politikalari, Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s. 54.

215 Necla Hattapoglu, “Gdg, Sagliksiz Kentlesme, Yoksulluk ve Aile”, (Ed.) R. Beder Sen, |V. Aile Suras:
Aile ve Yoksulluk Bildirileri, Ankara: Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanhig Yaynlari,
2004, s. 614.
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3. Bor¢lanmanin Artmasi

Kiiresellesme stirecinin etkisiyle 1980°1i yillardan itibaren yerel yonetimler de
kamu yonetiminde yeniden yapilandirmanin bir sonucu olarak doniisiime ugramaya
baslamistir?'®. Hizli kentlesme, mega kentlerin artmasi®’, finans, ticaret ve turizm
merkezi haline gelmek i¢in kentlerin birbiriyle artan rekabeti kentsel altyapi ve iistyap1
hizmetlerinin daha modern hale getirilmesi ihtiyacini beraberinde getirdigi gibi hizmet
cesitliligini de arttirmistir. Diger taraftan siirdiiriilebilir biiyiime modeli ¢ergevesinde
cevreye duyarli modern kentlerin olusturulmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaratilmas1 calismalar1 birgok iilke metropollerinde hiz kazanmistir?®. Yasanan bu
doniigiimiin bir sonucu olarak belediyelerin finansman ihtiyaci da artmistir. Bir 6nceki
boliimde belediyelerin gelir yapisina iligkin bilgilere yer verilmisti. Ozellikle son
yillarda belediyelerde borglanmanin 6nemli bir gelir kaynagi haline geldigi bilinen bir
gercektir. Belediyeleri borglanmaya iten nedenler su sekilde siralanabilir?®: (1) Gelir
gider dengesizligi belediyeleri borglanmaya iten en temel nedendir. (2) Belediye
gelirlerinin harcamalar1 karsilayacak diizeyde olmamasinin yani sira harcamalarin etkin
ve verimli bir sekilde gerceklestirilmemesi de bor¢lanma nedeni olarak goriilmektedir.
(Borglanma illa ki kaynak yetersizliginden kaynaklanmaktadir denilemez. Bilakis
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimiyla gelir fazlasi dahi yaratilabilir.) (3) Mahalli
idare birimlerinin sayisindaki artisin genel biitce vergi gelirlerinin payini azaltmasi. (4)

Son olarak belediyelerin 6z gelirlerinin yetersiz olmasi.

Tirkiye’de 1980 sonrasinda belediye gelirleri igerisinde borglanma paylari
incelendiginde 2000’li yillara kadar bir artis oldugu goriilmektedir. 1983 yilinda
bor¢lanmanin belediye gelirleri igerisindeki pay1 %7,9 iken bu pay 1991 yilinda %15,7

216 Ugur Yildirim, Yiicel Ayricay “Belediyelerin Finansman Sorununun Coziimiinde Sermaye
Piyasalarinin Rolii”, Cagdas Yerel yonetimler Dergisi, Cilt:16, Say1:2, 2007, s. 21.

217 Kemal Demir, Suat Cabuk, “Tiirkiye’de Metropoliten Kentlerin Niifus Gelisimi”, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010, 28 (9), s. 203; Irfan Kaygalak, Sevket Isik, “Kentlesmenin
Yeni Ekonomik Boyutlari”, Ege Cografya Dergisi, 2007, 16 (1-2), s. 21.

218 Haughton Graham, “Developing Sustainable Urban Development Models “, Cities, 1997, 14 (4), s.
191; David D. Smith, “Third World Cities: Sustainable Urban Development, 17, Urban Studies, 1995,
32 (4-5), s. 659-677.

219 Cetinkaya, Demirbas, 2004, a.g.m., s. 19-20.
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ve 1998 yilinda ise %19,7 olarak gerceklesmistir??’. 2000°1i yillarda bor¢lanmanin vergi

gelirlerinin payindaki artis devam etmistir.

Ozellikle 2008 kiiresel finans krizinden sonra OECD iilkelerin ¢ogunda finans
ve reel ekonomilerinde yasanan daralmalarin sonucunda yerel yonetim biitce dengeleri
olumsuz etkilenmistir. Biitce aciklarimin finansmaninda daha ¢ok kredilere basvuran
yerel yonetimlerin bor¢larinin GSYH’ye oran1 OECD 32 iilke ortalamasi i¢in %23,90
ve kamu borglarina orani ise %19,80°dir. EU 28 ortalamasi OECD ortalamasinda daha
diisiik olmakla birlikte sirasiyla %15,92 ve 14,93’tiir. Bu oranlar Tiirkiye i¢in sirastyla
%3,13 ve %38,13’tiir. Bu oranlarla Tiirkiye OECD 32 ve EU 28 ortalamalarinin altinda
kalmaktadir (Tablo 22).

Grafik 4. OECD Ulkelerinde Yerel Yénetimlerin Bor¢luluk Durumu
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Kaynak: OECD Sub-national Government Structure and Finance (Database), OECD,
2016.

220 A .g.m., s. 29.
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Tablo 22. OECD Ulkelerinde Yerel yonetimlerin Bor¢lanma Oranlari

ULKELER % GDP % KAMU BORCU
Avusturalya 19,27 30,44
Avusturya 13,32 13,03
Belgika 19,91 15,37
Kanada 63,54 59,03
Sili

Cekya 4,20 7,37
Danimarka 11,32 18,86
Estonya 471 34,50
Finlandiya 12,3 17,31
Fransa 11,04 9,26
Almanya 29,39 35,75
Yunanistan 1,12 0,62
Macaristan 0,70 0,70
[zlanda 12,77 11,38
Irlanda 3,11 2,48
Israil 2,55 3,23
Italya 12,02 7,69
Japonya 37,28 15,5
Kore 3,77 7,05
Liiksemburg 2,60 7,73
Meksika - -
Hollanda 11,62 14,33
Yeni Zelanda - -
Norveg 15,57 47.26
Polonya 5,67 8,58
Portekiz 7,70 513
Slovakya 3,12 5,20
Slovenya 3,62 3,73
1spanya 31,5 26,75
Isveg 15,11 24,19
Isvicre 23,32 49,68
Tiirkiye 3,13 8,03
Ingiltere 9,48 8,135
ABD 29,55 23,32
OECD32 23,90 19,80
EU28 15,93 14,93

Kaynak: OECD Sub-national Government Structure and Finance (Database), OECD,

2016.
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Ozellikle bor¢lanmada son donemlerde tercih edilen ydntemler arasinda
uluslararas1 finans kuruluslari dikkati c¢ekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de faaliyet

gosteren Uluslararasi finans kuruluslar1 ve yogunlastigi alanlar su sekildedir??:

e Diinya Bankasi: “ (i) Rekabetciligin ve Istihdam Olanaklarinin Arttirilmasi, (ii)
Adil Beseri ve Sosyal Kalkinma, (iii) Kaliteli Kamu Hizmetlerinin Etkin
Sunumu”.

e Avrupa Yatirim Bankasi: “Isletme gelistirme, altyapi gelistirme ve enerji sektorii
icin destek saglamak; finansmana erigimi ve ¢esitliligini arttirmak ve yatirim
ortanini iyilestirmek icin yerel bankalar ve finans kuruluslar: ile birlikte
calismak”.

e Fransa Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (AFD): “(i) Sosyal ve c¢evresel olarak
saghkl uygulamalarin tesviki icin KOBI destegi, (ii) cevre (siirdiiriilebilir
enerji ve endiistriyel kirlilik) ve (iii) belediye diizeyinde finansman da dahil
olmak tizere, adem-i merkezilestirmenin desteklenmesi yoluyla bélgesel
kalkinma (Kayseri, Bursa ve Istanbul)”.

e Almanya Kredilerin Yeniden Yapilandirilmast Kurumu (KfW) ve Alman
Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (GTZ): “KfW araciligiyla: su sektorii ve finans
sektoriiniin gelistirilmesi GTZ araciligiyla: Cevre koruma ile ilgili teknik
yardim; KOBI ler, yerel yonetim kapasite olusturma destegi”.

e Japonya Uluslararas1 Kalkinma Bankasi ve Japonya Uluslararas: Isbirligi
Ajanst’dir (JICA). JICA “cevre altyapisimin gelistirilmesi, kati atik yonetimi,
enerji verimliligi, afet onleme ve kurtarma onlemleri, trafik yonetimi,
esitsizliklerin  azaltilmasi, insan kaynaklarmmin  gelistirilmesi ve kamu

gorevlileri i¢in uzmanlasmis teknik/cevre/sektor egitim programlart”.

221 Keiko Sato, “Uluslararasi Finans Kuruluslarinin, Belediyelere ve Etkinligin Arttirilmasima Y 6nelik
Finansman Destegindeki Rolii”,
https://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY INTURKISH/4862784-
1208180994145/21728854/Sato-Belediyelere_Finansman_Destegi.pdf.
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4. Hizmet Cesitliligi ve Vatandas Memnuniyeti

1960l yillardan itibaren refah devleti anlayisina bagli olarak kamu
yonetimlerinden beklentilerin artmasi neticesinde kamunun faaliyetleri bir¢ok alanda
(egitim, saglik, altyapi, tarim, ulastirma gibi) artmistir. Ekonomide kamu payimnin
artmast ve beraberinde 1970'1i yillarda ekonomik sikintilar yasanmasi kamu
harcamalarinin artmasina, biitge agiklarinin meydana gelmesine sebep olmustur. Olusan
biitce agiklar1 kamu gelirleriyle karsilanamaz hale gelmis ve bor¢lanmayla biit¢e agiklari
finanse edilmeye calisilmistir. 1980°1i yillardan itibaren kamu kesiminin borglu ve
hantal yapisi nedeniyle refah devleti anlayisi sorgulanmis, devletin yonetim anlayisi
tekrar tanimlanarak ortaya yeni bir kamu yonetim modeli ¢ikmigtir. Devletin etkin
olarak isletme faaliyetini yapamadig1 ve kaynaklarin israf edildigi one siiriilerek kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi, hizmeti talep edenlerin karar
mekanizmalarina katiliminin saglanmasi ve taleplerin yerinde karsilanmasi gibi isletme

yonetim teknikleri 6n plana ¢ikmustir.

Gilinlimiizde insanlarin gelir diizeylerinin artmasi, egitim diizeyinin yiikselmesi,
0zel sektordeki mal veya hizmetin kalitesinin artmasi, vatandaslarda daha nitelikli bir
kamu hizmeti istegini ve beklentisini arttirmistir. Bu baglamda hizmet kalitesinde
yasanan sikintilar ve artan hizmet talepleri karsisinda yerel yonetimler 6zellikle de
belediyeler bu talepleri karsilayabilmek i¢in yeni gelir kaynaklarina ihtiyag
duymaktadirlar.

Sanayilesme ve hizli niifus artisi ile gelisen hizli kentlesme siireci, demokratik
gelismenin de etkisiyle belediye hizmetlerinin sunumunda bilyiik bir artis ve
cesitlenmeyi beraberinde getirmis, bu da gelir kaynaklar1 yetersiz olan, hizmet sunma
baskis1 altindaki belediyelerin hizmet yiikiinii ve hizmet ¢esitliligini arttirmistir. Kentte
yasayan insanlar pek c¢ok hizmeti belediye yoOnetiminden istemektedirler. Fakat
kiiresellesme siirecinde yerellesmenin artmasina ragmen merkezi idare elinde bulunan

mali giicti yerel idarelere ve devretmeye pek goniilli degildir.
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Diinyadaki yeni gelismeler ve sehir merkezlerine artarak devam eden hizli niifus
gocii belediyelerde modern kentlesme siirecini ve bu siiregteki degisimleri izleyip ona
gore projeler uygulamay1 gerektirmektedir. Kentlesme siireci belediyelerin birgok yeni
sorunlarla ugragsmasimi ve olusacak yeni gelismelere de hazirlikli  olmasimi
gerektirmektedir. Bu sorunlarin ¢ogunun vatandasin yasamina, isteklerine yonelik
olmasi ve bu isteklerinde sinirsiz, tatmini gii¢ isteklerden olugmasi belediyelerin zor
olan islerini daha da zorlastirmaktadir. Burada belediyelere diisen gorev yasanan
sikintilarin ¢6ziimii noktasinda hizmetlerde daha etkin ve verimli, vatandasin isteklerine

duyarl, seffaf bir yonetim igeren projeler gelistirip uygulamasidir.

Halka en yakin yonetim birimleri olan belediyelerin etkin ve verimli hizmet
tiretmeleri beklenirken kaynaklarini verimli kullanamadiklari, belediyelere yapilan
elestirilerden biridir. Belediyelerin gelir kaynaklarmin yetersiz olmalar1 kaynaklarini
kullanirken en az maliyetle en verimli hizmeti sunmalar1 gerektirmektedir. Burada
kaynaklarin kullaniminda verimlilikten ne anlasilmasi gerektigi 6nem arz etmektedir.
Verimlilik i¢in kullanilabilecek Olciitlerden birisi ‘Vatandas tatmini’ ya da ‘vatandas

memnuniyeti’dir 222,

Refah devletinin sona ermesiyle ve minimal devlet anlayiginin benimsenmesiyle
vatandaglarin devletten ve yerellesme nedeniyle on plana ¢ikan belediyelerden
beklentilerinde de Onemli degisiklikler yasanmistir. Giliniimiizde mal ve hizmet
uretilirken idarecilerin "ben yaptim oldu" mantig1 yerine vatandasin beklentisine gore
hareket etmeleri gerekmektedir. Vatandas odakli bu yeni yonetim bi¢imi ayn1 zamanda
katilimcilig1 da saglayarak beraberinde kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, iiretilen

mal ve hizmetin kalitesini arttiracaktir.

Peker'e gore kalite; "kar amac giidiilstin ya da giidiilmesin herhangi bir iirtiniin

(mal veya hizmetin) onun kullanicisi acgisindan (miisteri-vatandas) beklentisini

223

karsilama durumu" olarak ifade edilmistirc=. Kalite konusunda literatiirde birgok

tanimlama yapilmis ve tanimlamay1 yapanlar kaliteyi ortaya ¢ikaran unsurlara vurgu

222 (:)mer Torlak, Belediyelerde Hizmet Yonetimi ve Pazarlama, Ankara: Segkin Yaymevi, 1999, s. 10.
223 Omer Peker, “Belediye Yoénetimlerinde Kalite Uretimi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1
2,1996, s. 15.
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yapmislardir. Daha oOnceleri iretilen malin niteligiyle ilgili kalite vurgusu yapilirken
giiniimiizde bir¢ok alanda kalite kavrami kullanilmaktadir?®®. Literatiirde en yaygin
kullanima sahip hizmet kalite boyutlar1 Parasuraman Berry ve Zeithaml (1985)
tarafindan tanimlanmis olan hizmet kalite boyutudur. Bunlar; giivenilirlik, heveslilik,
yeterlilik, ulagilabilirlik, nezaket, iletisim, itibar, miisteriyi-vatandast bilmek ve

anlamak, giivenlik (emniyet tedbirleri) ve fiziksel varliklardir®®,

Kamu yonetiminde belediyelerin 6n plana ¢ikmasi ve belediye hizmetlerinden
kalite beklentisinin artmasiyla belediye yonetimlerinin de gorev ve sorumluluklari da
artirmigtir. Vatandaslarin yerel yoneticilerden beklentileri; saydam, seffaf, katilime1 ve
hesap verebilir bir yonetimin olusturulmas: ve belediye hizmetlerinin kalitesinin
yikseltilmesidir. Vatandaglarin kamu hizmetlerinin karar alma ve uygulama

siireglerinden bilgi sahibi olmasi seffaf bir yonetimin en énemli dzelligidir??®

. Ayrica
kaliteli hizmet iireten belediyeler kaynaklarini verimli kullanacagi i¢in aynmi hizmeti
tekrar sunmak zorunda kalmayacaklar bu sayede gelir kaynaklarini rasyonel

kullanacaklardir.

B. BELEDIYELERDE FINANSMAN SORUNUNA COZUM ARAYISLARI
1. Mali Ozerkligin Giiclendirilmesi

Ulkeler toplumsal ihtiyaglart merkezi ve yerel yonetimler vasitasiyla
karsilamaktadir. Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde sorumluluklarin merkezi ve
yerel idareler arasinda nasil boélistiriilecegi ve bu bélisiimiin hangi 6Slgiitlere gore
yapilacag1 idarelerarast mali iligkilerin 6nemli bir tartisma konusudur. Bu
sorumluluklarin iki farkli idareler arasinda bdliisiilmesi ve her bir idareye gorevleriyle
orantili  kaynak  saglanmasi1  diisiincesi  Oziinde  yerellesme  kavramina

227

dayandirilmaktadir=“’. Yerellesme daha once de ifade edildigi tlizere karar alma

yetkisinin idarenin alt birimlerine devrini ifade etmektedir. Bulunduklar1 bolgedeki

224 peker, 1996, a.g.m., s. 15.

225 Anantharanthan Parasuraman, Valarie A. Zeithaml, and Leonard L. Berry. “A Conceptual Model of
Service Quality and Its Implications for Future Research”, The Journal of Marketing, vol.49, 1985, ss.
41-50.

226 Cetinkaya vd., 2016, a.g.m., s. 1253.

227 Broglu, Serbes, 2018, a.g.m., s. 85.
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vatandaslarin ihtiyaclarini belirlemede yerelin merkezi yonetime gore daha etkin tespit
edebilme yetisine sahip olmasi ve bu ihtiyaglarin karsilanmasinda da kaynaklari daha

etkin ve verimli kullanmas1 yerellesmenin 6nemini ortaya koymaktadir®?®,

Mali 6zerklik kavraminin temel dayanak noktasini, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda idarelerin sorumluluklart da goz Oniinde bulundurularak
kaynaklarin etkin bir bi¢imde nasil dagitilacagi sorusu olusturmaktadir. Bu soru ilk
olarak, Ozellikle federal devlet yapisina sahip iilkelerde gelisen ve idarelerarast mali
iligkilerin nasil diizenlenmesi gerektigini kapsamina alan mali federalizm kavrami

229 Mali 6zerklik; yetki devri, yetkilendirme ve

lizerinden cevaplanmaya c¢aligilmistir
yetki genisligi seklinde ili¢ yonlii bir anlayisi kapsamaktadir. Yetki devri; merkezi
yOnetimin otoritesinde olan vergilerin arttirilmasi ve bazi harcamalarin planlanmasi gibi
konularin yerel yonetime devredilmesi stirecidir. Yetkilendirme; merkezi yOnetimin
baz1 gorev ve sorumluluklari yerel yonetime devretmesidir. Yetki genisligi ise; merkezi

yonetimin bazi hizmetlerin gerceklestirilmesinde yerele sorumluluk vermesidir?,

Mali 6zerklik konusunda yapilan ¢alismalarda merkezi yonetim ve yerel yonetim
arasindaki iligkilere hizmetlerin  bolisiimii  ve gelir kaynaklar1 agisindan
bakilmaktadir®®!. Mali 6zerklik en genel ifade ile yetkilerin, gérevlerin ve mali
kaynaklarin merkezi idarelerden yerel idarelere transfer edilmesidir. Bu transferin temel
gerekcesi, yerelin ihtiyaglarimin ve taleplerinin yerinde, etkin ve hizli bir sekilde
giderilmesi ¢abasidir. Bu agidan faydasi iilke geneline yayilan veya 6l¢ek ekonomisine
konu olan hizmetlerin merkezi idare tarafindan sunulmasi gerekmektedir. Bunlarin
disinda faydas1 belirli bir cografi alanla sinirli kalan ve tercihler yoniinden farkliliklarin
olustugu hizmetlerin yerel idareler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. “Crinkii
farkly tercihlerin olusturdugu talebin yerel halka en yakin birim olan yerel idare

tarafindan daha kolay tespit edilecegi ve boylelikle kaynaklarin gerek dagiliminda

228 Tarik Vural, “Mali Yerinden Yénetim ve Yonetimler Aras1 Gelir Paylasimi”, Mali Yerinden Yonetimi,
(ed.) Mustafa Sakal, Ahmet Kesik ve Tekin Akdemir, Ankara: Nobel Kitabevi, s. 52.

229 Frits Bos, “Theory and Four Centuries of Fiscal Decentralisation in the Netherlands” OECD Journal on
Budgeting, 2013, vol. 2, s. 16.

230 Korlu, Cetinkaya, 2015, a.g.m., s. 96.

23t Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, “Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin
Karsilastirilmas1 Analizi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12 (21), 2009;
Korlu ve Cetinkaya, a.g.m., 2015; Irfan Tiirkoglu, “Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 17-18, say1, 26,27,28,29, 2012-2013.
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gerekse harcanmasinda daha etkin sonuglara ulasilacag diisiiniilmektedir”®3?. Bunun
yaninda bireylerin, tercihleri dogrultusunda hizmet sunan ve sagladiklar1 hizmet
Olclistinde vergi 6demeye razi olduklar1 bolgelere hareket edebilmesi (ayaklariyla oy
verme) etkinli§in artmasina imkan saglayacak bir diger gelisme olarak kabul
edilmektedir. “Bireysel tercihlerin onemli hale gelmesinin, bireylerin bir yerde
vasamaktan dolayt iistlenecekleri maliyetleri azaltmak adina yerel idareler arasinda
rekabetin dogmasiyla sonuglanacag diisiiniilmektedir. Bu rekabet, hizmetlerin
kalitesinin arttiriimasi ve maliyetlerinin diistiriilmesi icin yenilik¢i  girisimlerin
cogalmast seklinde gerceklesebilecegi gibi bireylerin ddeme yiikiimliiliiklerinin (vergi

vb.) azaltilmas: seklinde de ortaya ¢ikabilecektir "?%,

Mali o6zerkligin gili¢lendirilmesi yerel yonetimler agisindan bir¢ok faydayr da

beraberinde getirmektedir?®*. Bu faydalar1 su sekilde sirlamak miimkiindiir:

e Mali 6zerkligin gii¢lendirilmesiyle yerel yonetimler gelir kaynagi yaratma
ve harcama yapma konusunda daha fazla serbestiye sahip olmaktadir.
Bu durumda yerel halkin talepleri Oncelikleri g6z Oniinde
bulundurularak zamaninda, yerinde ve uygun olarak
gergeklestirilecektir.

eMali o6zerklik, yerel yonetimlere ozerk bir kurulus olarak faaliyetlerini
siirdiirme olanagim®® saglamaktadir.

e Mali 6zerklik, hizmetlerin yerine getirilmesinde yerel yoneticilere politik
sorumluluk yiiklemekte ve vatandaslarin sorumlu kisilere erisimini
kolaylastirmaktadir. Mali o6zerklik giiclendirilerek hesap verme
sorumlulugu da arttirilmaktadir.

e Mali o6zerklikle idareleraras1 gorev ve gelir paylasimi net bir gerceveye

sahip olmaktadir. Boylelikle gelirlerin izlenmesinde, etkin ve verimli

232 Broglu, Serbes, 2018, a.g.m., s. 86.

23 A.g.m., s. 86.

234 Ulusoy, Akdemir, 2009, a.g.m., s. 265-266.
235 A.g.m., s. 265.

120



kullanilip kullanilmadiginin tespit edilmesinde seffaflik
saglanmaktadir?3®,

e Mali 6zerklik, yerel yonetimlerde yeni kaynaklara yonelme ve 6z gelirleri
arttirma c¢abalarini pekistirir.

eMali oOzerklik ayni zamanda halkin yerel yoOnetimlerin karar alma
uygulama siireglerinde, 6zellikle kendilerini ilgilendiren konularda daha

fazla soz sahibi olma ve sorumluluk alma bilincini arttirir.

Bir yerel yonetimin mali 6zerk olmasi i¢in literatiirde ifade olunan belli bash
gostergelere sahip olmasi gerekmektedir. Bu gostergeleri; tekrarlayan gelir oram?’,
mali bagimlilik orani, mali performans, vergi Ozerkligi ve 6z gelir oran1 seklinde
siralamak miimkiindiir?®. Bu gostergelerden daha ¢ok analize konu olan oranlar vergi

239 Vergi 6zerkligi, yerel yonetimlerin gelirleri igerisinde

ozerkligi ve 6z gelir oranidir
vergi gelirlerinin yiiksek olmasmi ifade etmektedir. Bu oranin yiiksek olusu mali
ozerkligin giiciinii gdstermektedir. Oz gelir oran1 ise mali bagimsizlik hakkinda bilgi
vermektedir. Oz gelirlerin toplam gelirler igerisindeki paymin yiiksekligi ise yerelin

merkeze olan mali bagimliligin diisiik oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin mali 6zerklikleri degerlendirildiginde ise su sonuglara

ulagsmak miimkiindyir.

2% Michael Goldsmith, “Local Autonomy: Theory and Practice”, Challenges to local Government, 1990,
s. 15-36.

237 “Toplam gelir oram iginde tekrarlayan gelir orani igsel gelir giicii ve yerel ydnetimlerin dig fonlara
kars1 bagimsizligin1” gostermektedir. Korlu, Cetinkaya, 2015, a.g.m., s. 99.

28 A.g.m., s. 99.

239 Bkz., Eroglu, Serbes, 2018; Korlu ,Cetinkaya, 2015; Ulusoy, Akdemir, 2009.
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Tablo 23. Belediyelerin Mali Ozerklik Oranlar

Gostergeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

OZ_ 48,70 | 48,24 | 47,43 | 48,11 | 43,68 | 39,36 | 40,49
Gelirler*/Toplam

Gelirler

GBVG aktarilan
paylar/Toplam
Gelirler

50,63 | 50,91 | 51,94 | 51,12 | 5454 | 58,59 | 57,51

vergi 17,10 | 16,88 | 16,03 | 1520 | 14,84 | 1502 | 15,09
Gelirleri/Toplam

Gelirler

* Oz gelirler: vergi gelirleri, miilkiyet ve tesebbiis gelirleri, sermaye gelirleri ve alacaklarin tahsilinin
toplamindan olugmaktadir.

Kaynak: Eroglu ve Serbes, a.g.m., 2018, s. 83-100.

Tiirkiye’de belediyelerin toplam gelirleri igerisindeki en Onemli pay genel
biitceden aktarilan vergi gelirlerinin payidir. 2010 yilinda %50,63 olan bu pay 2016
yilina gelindiginde %57,51 olarak ger¢eklesmistir. Bu durum belediyelerin yillar
itibartyla merkezi idareye mali bagimliliklarinin arttigini gostermektedir. Belediyelerin
0z gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payma bakildigina payin 2010 yilinda
%48,70, 2016 yilinda ise %40,49 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu payda ise
yillar itibariyla bir azalma s6z konusudur. Vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki
paylarina bakildiginda ise 2010 yilina %]17,10 olan pay 2016 yilina gelindiginde
%15,09 diizeyinde gergeklesmistir. SOz konusu paylardan hareketle Tirkiye’de
belediyelerin mali 6zerkliklerinin gii¢siiz oldugu sonucuna ulagilabilir. Bu paylarin

arttirilmasi belediyelerin finansman sorununa ¢éziimiinde bir katki sunabilir.

2. Yeni Vergi Kaynaklarinin Olusturulmasi

Belediyelerin artan gorev ve sorumluluklarina karsilik mevecut gelir
kaynaklarmin arttirilmast gerekliliginin yan1 sira ek ya da yeni gelir kaynaklarmin da
yaratilmas1 gerekmektedir. Bilindigi iizere belediye gelirleri igerisinde en biiylik pay
merkezden aktarilan paylardir. Belediyelerin 6z gelirlerinin payr ise diisiiktiir.
Belediyelerin sahip oldugu bu mali yap1; demokratik, yerel ve katilimc bir belediyecilik

anlayisina uygun diismemektedir. Béylesi bir yapi iki tiir sakincay1 barmdirmaktadir. Ilk

122




sakinca “mali dengeleme esasina dayanarak saglanan gelirin esitlik¢i olmasidir”. Bu
yapt belediye gelirlerinin farklilagmasina olanak vermemektedir. Ancak kentlerin
ihtiyaglar1 farklidir. lkinci sakinca ise; “merkezden gelen gelirin harcanmasini,
kentlilerin sorgulama bilincinin gelismemesidir. Bu halde kentlilerin daha iyi yerel
kamu hizmetleri elde etmek icin daha ¢ok harcama yapabilme ozgiirliigiiniin ellerinden
alinmas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir”®®. Diger taraftan Ulkemizde yerel yonetimlerin 6z
gelirlerini arttirmalar1 kendi tasarruflarinda degildir. Belediyelerin gelirlerini olusturan
vergi, resim, har¢ ve harcamalara katilma paylarmin oran ve simirlari kanunla tespit

edilmis olup, degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Belediyelerin asir1 bor¢lanma diizeyleriyle agiga ¢ikan finansman sorunlarinin
¢oziime kavusturulmasi i¢in belediyelerin 6z kaynaklarinin artirilmast ve yerel

yonetimlere vergileme yetkisinin verilmesi gerektigi savunulmaktadir®*!,

Ornegin servet iizerinden alinan vergilerin (motorlu tasitlar vergisi, tasit alim

vergisi, veraset ve intikal vergisi) belediyelere birakilmas1?*?

. Motorlu tagitlar vergisinin
pek cok iilkede yaygimn bir sekilde uygulama alan1 bulan bir vergi tiiriidiir. Ozellikle
refah artisiyla birlikte motorlu tasit sayisi artmakta ve buna bagli olarak verginin tutar
acisindan onemi artmaktadir. Bununla birlikte vatandaslarin otoparklara, yollara, kent
ici ulasgim sistemlerinin yenilenmesine, alt-iist gegitlere, viyadiiklere, parklara vb. mal
ve hizmetlere talebi de artmaktadir. Bu durum belediyelere yeni maliyetler
yiiklemektedir. Bunun yani sira motorlu tasitlarin neden olduklari hava kirliliginin
boyutlar1 da artmaktadir. Dolayisiyla belediyelere bu kadar maliyet yiikleyen motorlu
tasit araglartyla ilgili vergilerin belediyelere birakilmasi rasyonel bir sonugtur?*,
Boylelikle motorlu tasit kullanimi ile belediyelere yiiklenen maliyetlerin karsilanmasi

miimkiin olmaktadir’**. Diger taraftan bu verginin belediyelere birakilmasmin iig

240 Abdulkadir Topal, “Belediyelerin Oz Gelirlerinin Arttirilmasinda Vergilendirme Yetkisi: Ulkeler
Aras1 Bir Karsilastirma”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 3-4, 2004, s. 122.

241 Koral Goéymen, Tiirkiye'de Kent Yénetimi, Istanbul: Boyut Kitaplari, 1997, s. 185; Burhan Aykag,
“Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Kiigiiltiilmesi, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin Amaglar1”,
G.U. IIBF Dergisi, 1(1), 1999, s. 9; Topal, a.g.m., s. 123-124.

242 Mustafa Sener, “Tiirkiye’de Belediyelerin Finansman Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(5), 1998, s. 20-21.

283 Ulusoy, Akdemir, “Yerel Yonetimlerin Finansman Sorunlarin Coziimiinde Motorlu Tagitlar Vergisi
Onerisi”, Sosyo Ekonomi, no.1, 2013, s. 89.

244 Cetinkaya, Demirbas, 2010, a.g.m., s. 15.
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olumlu etkisi daha olacaktir: (1) “Hizla biiyiiyen vergi tabani, yerel yonetimler igin
ciddi bir gelir kaynagi yaratacaktir. (2) Otomobil kullanimindan dolayr ortaya ¢ikan
kamu harcamalari. Bu kaynaktan karsilanabilecektiv. (3) Otomobil kullaniminin

toplumsal maliyeti denetlenecektir ">

Bir diger Onerilen vergi tiirii i1Se “rant vergisidir”. Rant vergisi esasen serefiye
tiiri bir kamu geliri onerisidir?*®. Serefiyeler Tiirkiye'de belediyelerin gelir kaynaklar
icinde yer alan ve belediyelerin hizmet ve yatirimlart sonucunda degeri artan
tasinmazlar iizerinden alman bir vergi tiiriidiir®*’. Serefiyelerin uygulanmasindaki amag
belediyeler tarafindan gergeklestirilen baymdirlik, altyapi, {ist yap1 ve imar faaliyetleri
neticesinde gayrimenkullerin degerlerinde meydan gelen artisin vergilendirilmesidir?*,
Uygulamada spekiilasyon vergisi veya spekiilatif kazan¢ vergisi de bu baglamda
degerlendirilen vergilerdir. Rant vergisi kavrami serefiye ya da spekiilasyon vergisi
kavramlariyla es anlamli kullanilabilir. Ancak Tirkiye’de rant vergisiyle “baymdirlik
hizmetleriyle ortaya ¢ikan deger artislarindan ¢ok imar faaliyetlerinden dogan deger
artislarin1 vergilendirmeye yonelik” uygulamalar anlasiimaktadir?*. Rant vergisinin de
kamu kesimine rant saglamak amaci tasidigi sdylenebilir. Ozellikle giiniimiizde kentsel
dontisim projeleriyle kentlerin yeniden organize edilmesiyle aciga c¢ikan kentsel

rantlarin vergilendirilmesi belediyeler i¢in bu vergiyi 6nemli bir gelir kaynagi haline

getirmistir.

Bir diger vergi tiirii ise sehir, turizm, oda, yatak vb. gibi farkli isimlerle de anilan
konaklama vergisidir?®. Ozellikle kiiresellesme siireciyle kiiltiirel etkilesimlerin
artmasi, iletisim ve medyadaki gelismelerle bireylerin yeni yerleri gérme ve kesfetme
arzularinin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmasi ve ulasim olanaklarinin

gelismesiyle bireylerin hem is hem de tatil amagh seyahatlerinde ciddi bir artis meydana

245 Qener, 1998, a.g.m., s. 21.

246 Harun Kiligaslan, Sercan Yavan, “Rant Vergisi: Avusturya ve Isvigre Ornekleri ve Tiirkiye’ye iliskin
Bir Degerlendirme”, AKU I[IBF Dergisi, 18(1), s. 49.

247 Sener, a.g.m., s. 21.

28 Kiligaslan, Yavan, a.g.m., s. 49.

29 A.g.m., s. 50.

2% Mustafa Dogan, “Turizm ve Sehir Vergisi: Kurumsal Bir Analiz ve Tiirkiye Uzerine Oneriler”,
Anatolia Turizm Arastirmalart Dergisi, 28 (2), 2017, s. 270; Burgin Bozdoganoglu, “Konaklama
Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Maliye Dergisi, 164, 2013, s. 132.
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gelmigtir®?

. Konaklama bu seyahatlerin ayrilmaz bir pargasidir. Diinyanin birgok
ilkesinde konaklama hizmeti i¢in KDV disinda, belirlenen oran veya tutarlarda vergi
alinmaktadir. Bu vergi sadece turizmden kaynaklanan konaklamayir kapsamamakta
yerli/yabanci konaklayanlarin gecelik konaklama bedellerine dahil edilmek suretiyle ve
genellikle konaklama bedeli esas alinarak uygulanmaktadir®®?, Konaklama vergileri; bir
cografi yonetim alaminda yasayan-ikamet edenlerin disinda, o bolgeyi disardan ziyaret
eden yerli ya da yabanct uyruklu turistlerin sunulan hizmetlere maddi katilimini

253

diizenleyen, turizm kaynakli bir vergi olarak ortaya ¢ikmaktadir=°. Bu verginin

miikellefi sadece turistlerdir ve konaklama “isletmelerinin gecelik konaklama

iicretlerine, belirli oranin ya da tutarin ilave edilmesi suretiyle uygulanmaktadir">>.

Turizm gelir yaratict Onemli bir sektordiir. Tiirkiye’nin o6zellikle yaz
donemlerinde deniz kiyilari turizm merkezi haline gelmektedir. Bu merkezlerde yaz
donemindeki niifus kis donemine oranla yiiksek diizeylerde olmaktadir. Turistler igin
cekici olan bu tatil yerleri ayn1 zamanda yerlesik niifus i¢in gilindelik hayatin oldugu
yerlerdir. Bu nedenle bu yerlerin yerlesik sakinleri igin yagam kalitesi 6nemlidir. Ancak
altyapi, yol, enerji, su, temizlik, atik, peyzaj, ulasim, denetleme vb. gibi hizmetler
genellikle o yerlerde yasayan kimselerin niifusuna gore ve o yerin idari sorumlusu olan
belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Turizmin yogun oldugu donemlerde
ziyaret¢i sayisinin yerlesik niifusun c¢ok tizerinde olmasiyla bu hizmetler yetersiz
kalmakta ve ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde belediyelere onemli bir maliyet
yiiklenmektedir. Diger taraftan yerlesik sakinler acisindan yasam kalitesinin diismesi,
guriiltii ve ¢evre kirliligi gibi olumsuzluklar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle turisti
kabul eden, agirlayan iilkeler ya da destinasyonlarin dogrudan, o bélgelerde yasayan
verel halkin ise dolayli olarak yararlandigi bazi ozel vergiler, ayni zamanda bélgede

2% Bu vergi

turistin neden oldugu maliyetin bir karsiligi olarak goriilmektedir
gelirlerinin  1lgili  belediyelerin biitgelerinde gelir olarak kaydedilmesi turistin

faydalandig1 hizmetlerin finansmanina katilmasi acisindan rasyoneldir.

%1 Bozdoganoglu, 2013, a.g.m., s. 132.

22 A.g.m., 5.132.

28 Dogan, 2017, a.g.m., s. 272.

4 A.g.m.. s, 272

2% Nishaal Gooroochurn ve M. Thea Sinclair. “Economics of Tourism Taxation: Evidence from
Mauritius” Annals of Tourism Research, 32(2), 2005, s. 480.
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Ozellikle yaz turizmi agisindan cazip olan Ulkemiz agisindan konaklama vergisi
ilgili belediyeler icin onemli bir gelir kalemi olabilir ve belediyelerin finansman

ithtiyacinin 6nemli bir kismini giderebilir.

3. Profesyonel Yoneticiligin Gelistirilmesi

Belediyelerin finansmaninda yasanilan sorunlarin 6nemli bir nedeni de
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasidir. Kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmamasmi iki baslikta degerlendirmek miimkiindiir. ilki kamu ydnetim
siireglerinde biirokrasinin idari etkinliginin diisiik olmasi®® ve biirokratik karar alma

257

yontemlerinde profesyonelligin olmayisidir®®’. ikincisi ise performans esash biitgeleme

2

uygulamasinda plan ve biitce iliskisinin kurulamamasi?®® ve biirokrasinin oy kaygisiyla

hareket ederek etkinsiz davranmasidir?®.

Belediyeler hizmet talebini karsilarken kamu kaynaklarinin énemli bir kismini
secimle is basina gelen belediye baskanlari ve belediye meclisleriyle kullanmaktadir. Bu
nedenle biirokratik karar alma siireglerinde profesyonellik olduk¢a onemlidir. Max
Weber’e gore ideal tip biirokrasi “genis bir alana yayilmis toplumsal fiil ve hareketlerin,
rasyonel ve objektif esaslara uygun olarak diizenlenmesi siirecidir’?®°. Biirokrasi ise
kamu yonetiminde idari etkinligi maksimize etmek amaciyla olusturulmus, orgiitsel
261

amaglart gergeklestirmek i¢in faaliyetler gergeklestiren yasal bir olusumdur

Weber’in ideal biirokrasi modelinde profesyonellikle ilgili uzmanlagsma ve liyakat 6n

26 Orhan Gokge, Ali Sahin, “21. Yiizyilda Tiirk Biirokrasinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, SU [IBF
Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar Dergisi, 1(3), 2004, s. 11-19

257 Yahong Zhang “ The City Manager’s Role in Policy Making: A Perspective Beyond Substitution and
Collaboration Models”, The American Review of Public Administration, 44(3), ss. 358-372; Zerrin
Toprak, “Yerel Yonetimlerde Baskamin Politik Lider Rolii”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuas: 69 (1-2), 2011. Murat Koyli, Murat Onder “ Baskanhik Sistemi ve Tiirk Kamu
Yonetiminde Profesyonel Kent Yoneticiliginin Uygulanabilirligi”, Stratejik Public Management
Journal, 3, Ozel Say1, 2017.

28 Deniz Sahin, “Performans Esash Biitceleme Siirecinde Biirokratik Etkinsizlikler ve Coziim Onerileri”
Akademik Bakis Dergisi, 44, 2014, s. 268.

29 Tolga Demirbas, Erdal Eroglu, “The Succes of Performance- Based Budgeting System in
Municipalities from the Perspective of Practioners: The Case of Bursa, 2nd International Annual
Meeting of Sosyo Economi Society, October, 2016, Amsterdam.

260 Atilla Baransel, Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, Cilt:1, 1979, s. 165.

%1 Sahin, a.g.m., s. 3.
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plandadir. Biirokratin sadece uzman oldugu alanlarda uzmanlasmasina izin verir?®?.

Gorevlere, 6zel egitim gérmiis memurlar atanir 2°% ve adaylar, teknik yeteneklerine gore
secilirler. Hizmette gecirilen siireye ve liyakata dayanan bir sistem ile memurlar iist

kademelere yiikselebilirler.

Giliniimiizde belediyelerde yaygin olarak bagvurulan yonetim modelinde
yonetim, secilmis tyelerden olusan meclis ve se¢ilmis belediye baskanindan
olusmaktadir. Belediye baskani belediyenin basidir. Belediye bagkaninin temel gorev ve
yetkileri; “birim yoneticilerini atamak veya gorevden almak, biitceyi hazirlamak ve
yonetmek, yasama organmin karalarin1 onaylamak ve veto etmektir’?®*. Belediye
meclisinin gorevleri ise, “biitceyi kabul etmek, yasama tekliflerini gériismek, yonetimin

performansini denetlemek ve genel politika kararlarini kabul etmektir’2%°,

Profesyonel kent yoneticiligi modelinde “yerel yonetimin segimle is basina gelen
ilce temsilcilerinden olusan meclis yapist ile yonetilmekte ve kent yonetiminde yerel
hizmetlerin ~ kent CEO’su anlayisiyla  profesyonel  yoneticilere  sozlesme”
devredilmektedir?®. Profesyonel yonetici olarak gorevlendirilen kisi 6zel sektérde CEO
(Chief Executive Manager) olarak tabir edilen ‘Icra Kurulu Baskan1’ ve ‘Genel Miidiir’

267

pozisyonlarina benzemektedir Profesyonel kent yoneticilerinin sahip olacagi

niteliklerin bazilari su sekilde siralanabilir:

e Profesyonel, sorumluluk sahibi ve temsil 6zelliklerinin olmast,

e Stratejik yOnetim, problem analizi ve stratejik diisiinme yeteneklerine

sahip olmasi?%,

%62 Herbert G. Hicks, Ray Gullet, G., Organizasyonlar: Teori ve Davramislar, (¢ev.) Besim Baykal, ITIA.
Isletme Bilimleri Enstitiisii, 1981, s. 106.

263 Baransel, 1979, a.g.e., s. 170.

264 K oylii, Onder, 2017, a.g.m., s. 87.

25 A.g.m., s. 87.

266 A.g.m. s. 88.

267 Kutlu Korlu, Ozhan Cetinkaya, “Belediyelerin Yénetiminde Bir Piyasa Ekonomisi Bakis Agist:
Profesyonel Kent Yoneticisi Modeli”, 30. Maliye Sempozyumu Bildirisi, 20-24 May1s, Antalya,
20154, ss. 295-320.

268 J. Howard, D. Sweeting, “Addressing the Legitimacy of the Council-Maneger Executive in Local
Government”, Local Government Studies, 33(5), 2007, s. 635.
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e Kent meclisi toplantilarini organize etmesi, etkili yonetimi saglayacak
tedbirleri almasi, vatandas sikdyet ve sorunlarin1 da inceleyerek ¢6ziim
onerileri getirmesiZ®®,

e Cok boyutlu iletisime sahip olmasi, farkli seviyelerde yoOnetim
politikalar1 iiretmesi, stratejik amaglara uygun hedefleri belirlemesi,

yonetim siirecine liderlik etmesi ve sorun ¢oziicii olmasi.

Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerinde giiclii belediye baskanhg altinda
profesyonel kent yoneticisi yerine yiirlitme isleriyle ilgilenen ve sorumluluk alan
belediye bagkan1 tarafindan atanan genel sekreter bulunmaktadir. Biiyliksehir
belediyelerinin disindaki belediyelerde genel sekreter pozisyonu bulunmamaktadir.
Genel sekreter, belediye bagkanina bagli ve onun adma hareket etmektedir. Genel
sekreterinin atanmasinda herhangi bir devlet memuru olma sart1 aranmamaktadir. Ayni
sekilde bu pozisyon icin yliksekokul mezunu olma digsinda herhangi bir uzmanlik
gerekmemektedir?’®, Belediye baskanlari ise siyasi partilerin aday gostermesinden sonra
5 yillik siire i¢in se¢imle gelmektedir. Mevzuata gore 25 yasini dolduran her Tiirk
vatandasi Milletvekili Se¢im Kanunu’'nun 11. maddesinde belirtilen sakincalari
tasimamak kaydiyla belediye baskanligi secilebilmektedir. Yani uygulamada politik
kimliginden otiirii oy kaygisina sahip, herhangi bir yoneticilik egitiminin ya da
tecriibesinin aranmadigr kimseler belediye baskani olabilmekte ve biiyiikk bir fon
yonetiminin sorumluluguna sahip olabilmektedir. Bu sorumlulugun daha nitelikli,
donanimli ve profesyonel kadrolarla paylasilmasi hem belediye faaliyetlerinin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi hem de kaynaklarin amacina uygun ve performans cikti
esasia dayali kullanilmasina yardimci olacaktir. Bu nedenle belediye baskanlarmin
yaninda ya da yerine daha profesyonel yoneticilerin tercih edilmesi kaynaklarin etkin ve

verimli kullanilmasi agisindan diisiiniilmesi gereken bir 6neridir.

269 Koylii, Onder, 2017, a.g.m., s. 89.
270 Korlu, Cetinkaya, 2015a, a.g.m., s. 316.
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4. Mali Saydamhgin ve Hesap Verilebilirligin Arttirilmasi

Mali saydamlik “kamunun stratejik hedef ve amaglarini, bu amaclara ulasmak
icin uygulamaya koydugu politikalar: ve bu politikalarin sonuglarini izleyebilmek icin
gerekli bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir big¢imde kamuoyuna
sunulmast” olarak ifade edilmektedir’™*. Bu agidan saydamligimn, hiikiimetlerin hem
ulusal hem de uluslararasi alanlarda ve paydaslar1 agisindan giivenin ve kredibilitenin

22 Diinyanin bir¢ok iilkesinde 1990’11 yillarda

artmasinda olumlu etkileri bulunmaktadir
devletin iktisadi faaliyet alanlarimin genislemesiyle, kamu kaynaklarinin verimsiz
alanlarda ve israf boyutunda kullanilmasi biitce agiklarina ve asir1 bor¢lanmaya neden
olmustur. Seffaf ve hesap veren bir yonetim anlayisinin olmayisi kamuda keyfi
uygulamalarin yayginlagmasina, biirokratik yozlagsmaya ve yolsuzlugun artmasina yol

273

acmustir=™. 1990’11 yillarda bir¢ok diinya lilkesinde pesi sira yasanan mali krizler

saydam bir mali ydnetim anlayismin gerekliligini 6n plana getirmistir?’. Nitekim
2000’li yillarda yeni kamu mali yoOnetim anlayisinin benimsenmesiyle kamu
idarelerinde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik temel ilkeler olarak belirlenmistir.
Ulkemizde bu yonde getirilen diizenlemelerin basinda 5018 sayili Kanun gelmektedir.
Bu kanunun 7. maddesinde mali saydamliga 8. maddesinde ise hesap verme

sorumluluguna yer verilmistir?’:

Madde 7- Her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi1 amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu
amagla,;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlar1, yillik programlar, stratejik

planlar 1ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,

211 Erdal Eroglu, Tolga Demirbas, “Mali Saydamligin Onemi ve Tiirkiye’de Kamu Mali Y&netiminin
Saydamlik Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20 (1), 2016,
S. 292.

22 Filiz Salci, “Tiirkiye’nin Diinya Mali Saydamlik Siralamasinda Yeri ve Mali Saydamliga Ulagms bir
Ulke: Danimarka ”, Biitce Diinyasi, 2(26), s. 85.

213 Eroglu, Demirbas, a.g.m., s. 288.

214 Birol S. Acar, “lyi Uygulama Ornekleri Cercevesinde Kamu Yonetiminde Mali Saydamlik ve
Kamuoyu Denetiminin Etkinlestirilmesi”, Deviet Biitce Uzmanlar: Arastirma Raporu, Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi, 2007, s. 7.

25 5018 Sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Md. 7 ve Md. 8.
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uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna acgik ve
ulasilabilir olmasi,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri taratindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek {izere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi
zorunludur

Madde 8- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Mali saydamligin birgok olumlu getirisi bulunmaktadir?’®. Belediyelerin
finansman sorununa ¢oOziimi ag¢isindan bakildiginda saydamlik ve hesap
verilebilirlik plan ve biitge iligkisinde her bir asamada oto kontrol mekanizmasinin
harekete ge¢mesiyle etkinligi, verimliligi ve performansi arttirmaktadir. Bu agidan
mali disiplin saglanmakta ve kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde
kullamlmaktadir?”’.  Hizli kentlesme yerel ydnetimlerin makroekonomi
igerisindeki paymi arttirmistir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere belediyelerin
hizmet cesitliligi ve harcamalar1 da onemli Olgiide artmistir. Yeterli kaynak
olmayis1  belediyeleri harcamalarin  planlanmasinda ve dogru yerlere
yonlendirmesinde titiz davranmasini gerekli kilmistir. Harcamalarin belediyelerin
paydaslar1 tarafindan izlenebilmesi ve hesap verme sorumlulugun kamu

idaresinde tesisi bu siirecin ger¢eklesmesini olumlu yonde tesvik edecektir.

218 Eroglu, Demirbas, 2016, a.g.m., 293-296.

217 William Allan and Taryn Parry, “Fiscal Transparency in EU Accession Countries: Progress and

Future Challenges”, International Monetary Fund, NO. 3-163, 2003, s. 8.
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UCUNCU BOLUM
BELEDIYELERIN FINANSMANINDA iLLLER BANKASI’NIN
ROLUNUN DEGERLENDIRILMESI VE BELEDIYE
YONETICILERININ MEMNUNIYET DUZEYLERININ ANALIZI

I. iLLER BANKASI’NIN FAALIYETLERI VE BELEDIYE
HiZMETLERININ FINANSMANINDAKI ROLU

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
merkezi idarenin iistlenmis oldugu bir¢ok goérev yerel idarelerin gérev alanina girmistir.
Yerellesme siireci olarak ifade edilen bu siiregte kamu hizmetleri halka en yakin
birimler olan yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Hizli kentlesmenin
beraberinde getirdigi kentsel sorunlarin ¢6ziimii noktasinda yerel yonetimlerin bu
sorunlarin {istesinden gelebilmesi i¢in mali acidan ve idari acidan giiclii olmasi

gerekmektedir.

Iller Bankas1 kurulusundan bugiine belediyelerle birlikte yasanabilir kentlerin
olusturulmasi igin bir¢ok sektorde isbirligi igerisindedir. Bankanin temel paydaslari il
ozel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri,
hissesinin %50°’den fazlas1 belediyeye ait sirketler ile belediyelerin olusturduklar:
mahalli idare birlikleridir. Bu ¢ergevede Banka; 30 biiyiiksehir, 30 biiyiiksehir su ve
kanalizasyon idaresi, 1399 belediye, 51 il 6zel idaresi, 2 il¢e 6zel idaresi olmak tizere

toplam 1480 yerel yonetime hizmet sunmaktadir.

Iller Bankasi’nin belediyelere saglamis oldugu hizmetler genel olarak mali ve
teknik destek seklinde olmaktadir. iller Bankast mahalli idarelere finansman destegi
sagladig1 gibi yerel yOnetimlerin tiim altyap1 ve lstyapt projelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve s6z konusu isin yerel yonetimlere teslimine kadar gegen siire igerisinde
her asamada yerel yonetimlerle ortak hareket etmektedir. Banka, 6zellikle mali agidan

ve nitelikli personel bakimindan yetersiz olan belediyelerin hizmetlerinin yerine
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getirilmesinde kredi yiiklenicisi, isin denetleyicisi gibi bircok gorevleri listlenerek
gecmisten giiniimiize belediyelerin Bankasi olma 6zelligini korumaktadir.

Bu béliimde Iller Bankasi’nin belediyelerle olan iliskilerini finansal hizmetler,
danmigsmanlik ve teknik hizmetler, proje gelistirme, yatirim hizmetleri ve diger hizmetler

olmak iizere bes kisimda incelenmektedir.

A. BANKANIN BELEDIYELERE SUNDUGU FINANSMAN HiZMETLERI

iller Bankas:1 belediyelere, kaynak saglama ve kaynak aktarma (pay dagitimi)
seklinde iki tiirli finansman hizmeti sunmaktadir. Kaynak saglama acisindan
bakildiginda iller Bankas1 belediyelere kendi 6z kaynaklarindan ve yabanci
kaynaklardan sagladigi kredilerle destek verirken; kaynak aktarma agisindan
bakildiginda ise genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere belirlenen kriterlere gére

kaynak aktarimi1 yapmaktadir.

1. Finans Temini

Iller Bankasi, belediyelerin her tiirlii kentsel altyap: ve iistyap: ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in gelistirilen projelere uygun kaynaklarin saglanmasi hususunda ortaklari
olan belediyelere yardimci olmakta ve piyasa sartlarina gore ulusal ve uluslararasi
kuruluslardan uygun kosullarda kaynak saglamaktadir. Bankaca yerel yonetimlere ve
ozelikle de belediyelere saglanan finansman kaynaklari, Bankanin kendi 6zkaynaklar
ve uluslararast kuruluslardan temin edilen fonlardan olugmaktadir. Kentsel altyap1 ve
istyap1 yatirim projeleri, belediyelere saglanan uzun vadeli kredi anlagsmalar1 yapilarak
belediyelerin borglandirilmas1 suretiyle gergeklestirilmektedir. Banka; belediyelere
cesitli alanlarda, piyasa kosullarma gore (faiz, vade, teminat vs.) hatta ¢ogu zaman
piyasa kosullarinin ¢ok altinda krediler kullandirmak yoluyla yatirimlarini finanse

etmektedir.

a. Banka Ozkaynaklarindan Kullandirilan Krediler

[ller Bankasi’'nin &zkaynaklarindan saglanan krediler; katki payr kredileri, kisa

vadeli ihtisas kredileri ve orta ve uzun vadeli ihtisas kredileri olmak tizere ti¢ ¢esittir.
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(1) Katk: Payr Kredileri

Kisa avans adiyla da bilinen katki payr kredileri, uzun yillar bir bilango yili
icerisinde acilip, ayni bilango yili igerisinde kapatilmasi sart1 ile belediyelere
kullandirilmistir?’®, 2012 yili iller Bankas1 A.S. Faaliyet Raporu'nda verilen bilgilere
gore katki payr kredileri; Bankanin yatirnm programinda yer alan islerin yil igi
O0denegini karsilamak ve tesislerin kisa siirede tamamlanmasini saglamak amaciyla,
belediyelerden tahsil edilmesi gereken katki paylarmin ilgili belediyelerce yatirilmamasi
nedeniyle Banka eliyle dagitilan paylardan tutularak kredilendirilen miktarlardir. 2005
yilindan itibaren bu tiir kredilendirme islemine son verilmis olup 2011 yilindan
devreden 36 Bin TL’lik kredinin tamami 2012 yilinda ilgili belediyelerden tahsil
279

edilmistir*””. Tablo 24’te yillar igerisinde Bankanin katki payr kredi tahsilatlar

gosterilmektedir.

Tablo 24. Bankanin Katki Pay1 Kredi Tahsilat Tutarlar1 (Bin TL)

Yillar Agilan Kredi Tahsilat Ertesi Yila Devir
2005 564 9.016 42.800

2006 - 3.203 39.597

2007 - 24.081 15.516

2008 - 14.121 1.395

2009 - 1.277 118

2010 - 79 39

2011 - 3 36

2012 - 36 0

Kaynak: iller Bankas1 2005-2012 yillar1 aras1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

278 [ller Bankas1, 2009, a.g.e., S. 66.

29 Tller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2012 Faaliyet Raporu, 2013, s. 22.
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(2) Kisa Vadeli Ihtisas Kredileri

Kisa vadeli ihtisas kredileri; 01.07.2008 tarihine kadar 2380 sayil1, bu tarihten
sonra 5779 sayili Kanun ve son olarak 6360 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle iller
Bankasi tarafindan belediyelere dagitilan genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar
karsiliginda belediyelere Banka'nin kefaleti dolayisiyla verilen kisa vadeli ihtisas
kredileri ile belediyelerin kendi yatirim programlarinda yer alan isleri i¢in agilan kredi
tiiriidiir. iller Bankas1, 2007 yilindan itibaren istisnai haller disinda kisa vadeli kredi

kullandirmamaktadir?®.

Kisa vadeli kredilerin finansmani Banka kaynaklarindan olabilecegi gibi
Banka’nin diger finans kuruluslarindan temin edecegi kaynaklar yoluyla da
karsilanmaktadir. Belediyelerin Banka disindan borg¢lanmalarinda Bankanin kefaleti
gerekmektedir. Bor¢ alinan ilgili kuruluslara belediyeler tarafindan ddenmesi gereken
borg taksitlerinin 6denmemesi durumunda bu borg ilgili kurulusun talebi tizerine Banka
tarafindan 6denmekte ve yapilan bu ddemeler kisa vadeli kredi olarak belediyelerin
yerel yoOnetimlerin hesaplarina yansitilmaktadir. Ayrica diizenlenen teminat
mektuplarinin kalan bakiyeleri icin faiz tahakkuk ettirilip ilgili yerel yoOnetimlerin
hesaplarina aktarilmaktadir. Banka 2017 yilinda bu yolla toplam 9.557 bin TL

komisyon geliri elde etmistir 2.

Banka tarafindan yerel yonetimlere verilen teminat mektuplarinin Tiirk Liras1 ve
yabanci para cinsinden yillar itibariyla dagilimi asagida tablo 25°te ve tablo 26’da

gosterilmektedir.

280 [ller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2013, a.g.r., S. 22.
281 {ller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2018, a.g.r., s. 31.
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Tablo 25. Yerel Yonetimlere Verilen Teminat Mektuplar: (Bin TL)

Yil Adet Mektup Tutari
2012 451 421.363
2013 281 327.786
2014 199 296.441
2015 142 210.502
2016 170 199.944
2017 140 269.429

Kaynak: iller Bankas1 2012-2017 yillar1 aras1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 26. Yerel Yonetimlere Verilen Yabanci Para Cinsinden Teminat Mektuplari

Yil Adet Mektup Tutari
2008 1 3.102.000 Euro
2009 1 75.000 A.B.D. Dolar1
2010 1 35.000 A.B.D. Dolar1
2011 25 2.635.790 A.B.D. Dolar1
2012 4 66.000 A.B.D. Dolar1
2013 - -

2014 - -
2015 - -
2016 - -
2017 - -

Kaynak: iller Bankas1 2012-2017 yillar1 aras1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tabloya bakildiginda TL cinsinden verilen teminat mektuplarinin hem sayisal
hem de tutar olarak diizenli sekilde azaldig1 bununla beraber yerel yonetimlere verilen
yabanci para cinsinden teminat mektuplarinda ise 2008 yilindan 2012 yilina kadar
dalgali bir seyir izledigi ve 2012 yilindan sonra Banka tarafindan yerel yonetimlere

yabanci para cinsinden teminat mektubunun verilmedigi goriilmektedir.

135




(3) Orta ve Uzun Vadeli Ihtisas Kredileri

Bu krediler, iller Bankas1 tarafindan hazirlanan yatirim programinda yer alan
projeler igin yerel yonetimlere 5-10 yil vadeli ve faizli olarak agilan kredi tiirtidiir. Yerel
yonetimlerin borglanabilme sinirlart Banka tarafindan aktarillan yasal paylar ile
sinirlandiriimaktadir®®. iller Bankas: Kanunu Uygulama Yénetmeligi'nin 12. maddesine
gore "kredi tutari kanuni paylarin %10' u ile stmirlandirilmaktadir'. Bunun yani sira s6z
konusu madde de "yiullik yatirim programlarina alinan ve mahiyetleri itibariyla ozellik
ve onem tasiyan islerin Banka ya da ortak idareler eliyle yapilmasina bakilmaksizin, bu
isler icin ac¢ilacak kredilerin vadelerini 20 yila kadar uzatmaya Banka Yonetim Kurulu
vetkilidir. Yillik yatirim programina alinan ve ortak idarelere gelir getiren yapt tesisleri
vatirimlart i¢in agilacak kredilerin vadesi 10 yildan fazla olamaz" hikiimleri
getirilmistir?®3, Orta ve uzun vadeli inhtisas kredileri genel olarak kanalizasyon, igme
suyu, rayli ulasim sistemi, yol yapimi, kavsak diizenlemesi, alt-list gecit, yenilenebilir
enerji, kentsel doniisiim vb. gibi yerel yonetimlerin kendi 6z kaynaklarinin yetersiz
oldugu ve yiiksek miktarda finansman gerektiren alt ve iistyap1 projelerinin finansmani

icin yerel yonetimler tarafindan tercih edilmektedir®®*,

Banka belediyelerin yatirimlari igin verdigi krediler haricinde 2010 yilindan
itibaren kidem ve ihbar tazminati, 2011 yilindan itibaren de kamu kurum ve
kuruluslarina olan borglarinin 6denmesi islemlerinde kullanilmak iizere nakit destek
kredisi altinda azami 60 aya kadar ve yillik % 9 faizli kredi vermektedir. Ayrica 2012
yilinda yerel yonetimlerin nakit 6demeleri ve 2015 yilindan itibaren de belediyelerin
acil cari 6demeleri i¢in nakit destek kredisi kullandirmaya baglamistir. Bu uygulamaya
2017 yilinda da devam edilmistir. Banka, 2017 yilinda yerel yonetimlere bu yolla
toplam 96.194 bin TL nakit destek kredisi vermistir?®. Tablo 27°de 2012-2017 yillan

igerisinde Bankanin orta ve uzun vadeli kredilerinin durumu gosterilmektedir.

282 Topal, 2003, a.g.e., s. 54.

283 Topal, 2003, a.g.e., s. 54.

284 {ller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2018, a.g.r., s. 31.
25 Ag.r.,s. 30.
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Tablo 27. Orta ve Uzun Vadeli Kredilerin Yillar Itibariyle Durumu (Bin TL)

Yillar Acilan Kredi
2012 8.509.897
2013 10.765.813
2014 10.832.144
2015 11.987.196
2016 14.979.904
2017 20.666.536

Kaynak: iller Bankas1 2012-2017 yillar1 aras1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablodaki veriler incelendiginde Banka tarafindan yerel yonetimlere saglanan
orta ve uzun vadeli kredilerin tutarinda 2012 yilindan 2017 yilina kadar diizenli bir artis

oldugu goriilmektedir.

[ller Bankasi'nin yerel yonetimlere saglamis oldugu kredilere iliskin vade ve faiz
oranlari ise agagida tablo 28’de verilmistir. Ornegin altyapi, SUKAP (Su ve
Kanalizasyon Projesi) ve yenilenebilir enerji projeleri i¢in sirastyla 10-15 ve 10 yil
altindaki vadeler i¢in verilen faiz oran1 yillik %7°dir. Ustyap1 projeleri i¢in vadesi 7 yil

ve altinda olmak iizere verilen kredi faiz orani ise % 9’dur.
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Tablo 28. iller Bankasi’'nin Belediyelere Vermis Oldugu Kredilerin Vade ve Faiz
Oranlari

Sektor Faiz Oram (Yilhk) Vade
Altyap1 7 <10
SUKAP Projeleri 7 <15
Ustyapi 9 <7
Diger Altyap1 9 <10
Yenilenebilir Enerji 7 <10
Kent Bilgi Sistemleri 8 <5
Malzeme Arag ve Gereg 11 <4
Alimi/Kamulastirma

Thbar ve Kidem Tazminati 12 <4
Nakit Destek Kredisi 12 <6
Diger 7 =13
Avrupa Birligi Cevre 7 <15
Yatirimlari Projeleri

Nakit Kredi 14 <3
Diger Nakit Kredi 15 <3

Kaynak: http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=340 (Erisim
Tarihi: 26.02.2018)

Iller Bankas: tarafindan belediyelere agilan kisa, orta ve uzun vadeli kredilerin
tim belediyelerin toplam gelirleri igerisindeki paymin 6nemli oldugu sdylenebilir.
Ornegin 2006 yilinda %17 olan bu payin, 2017 yilma gelindiginde %33 diizeyinde
gerceklestigi goriilmektedir (Tablo 29). Grafik 5’te de goruldigi {izere iller Bankasi
tarafindan acilan kredilerin belediyelerin toplam gelirleri igerisindeki payr yillar

itibariyla artis gostermektedir.
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Tablo 29. iller Bankas1 Kredilerinin Belediyelerin Toplam Gelirleri Icerisindeki Pay1

(Bin TL)
ller Bankas1£11n Belediyelerin
Yillar Agmus O.ldugu Toplam Gelirleri Yiizde
Krediler
2006 3.443.367,00 20.373.864,00 0,17
2007 4.161.900,00 23.648.122,00 0,18
2008 5.351.314,00 25.736.012,00 0,21
2009 6.175.058,00 26.844.961,00 0,23
2010 6.669.608,00 34.233.863,00 0,19
2011 7.784.913,00 40.740.227,00 0,19
2012 8.949.749,00 45,131.525,00 0,2
2013 11.358.967,00 53.931.284,00 0,21
2014 11.477.528,00 62.544.796,00 0,18
2015 12.844.980,00 72.159.838,00 0,18
2016 16.227.751,00 80.994.408,00 0,2
2017 22.409.958,00 67.884.891,00 0,33

Kaynak: iller Bankasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Grafik 5. Iller Bankas1 Kredilerinin Belediyelerin Toplam Gelirleri I¢erisindeki Paymin

Yillar Itibariyle Dagilim1

iller Bankasi Kredileri / Belediyelerin Toplam
Gelirleri
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0,15 Belediyelerin Toplam Gelirleri

Kaynak: Iller Bankasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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b. Yabanci Kaynaklardan Saglanan Krediler
Iller Bankas1 tarafindan belediyelere saglanan yabanci finansman kaynaklar;

kisa vadeli krediler ve orta ve uzun vadeli krediler seklinde olmak iizere iki sekildedir.

(1) Kisa Vadeli Krediler

Yabanci kaynakl kisa vadeli krediler, belediye ve il 6zel idareleri yatirimlarinin
tamamlanmasi amaciyla 2380 say1li Kanun hiikmiince, Iller Bankas: tarafindan dagitilan
paylarin karsiliginda kisa vadeli kredi talebinin ¢ok biiylik miktarlara ulasmasi ve
bankanin kendi kaynaklarindan bu talebi finanse edememesi sebebiyle diger finans
kuruluslarindan karsilanan ve talepte bulunan ilgili belediyelere paylari nispetinde

kullandirilan kredi tiiriidiir?®. 2002 yilinda bu kredi tiiriiniin kullanimina son verilmistir.

(2) Orta ve Uzun Vadeli Krediler

Iller Bankasi, vizyonunda?®’ belirtmis oldugu yatirim bankacilig1 fonksiyonlarini
yerine getirebilmek icin sahip oldugu teknik donanimi yaninda mali yapisim1 da
giiclendirebilmek amaciyla uluslararasi birgok kurum ya da kuruluslarla isbirligi
halindedir. Isbirligi yapilan finans kurumlar1 arasinda Diinya Bankas1 (DB), Japonya
Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA), Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB), Islam Kalkinma
Bankas1 ve Korfez Ulkeleri Isbirligi bulunmaktadir. iller Bankasi, belediyelerin kentsel
ithtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in belediyelere kendi 6zkaynaklarinin yaninda 6zellikle
bliylik miktarda finansman gerektiren altyap1 tesisleri (igmesuyu, kanalizasyon, atik su,
kent i¢i ulagim, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji gibi sektdrler) igin uluslararasi

piyasalardan uygun kosullarda dis finansman katkis1 da saglamaktadir.

1999 Marmara Depremi'nden sonra dzellikle Yalova, Kocaeli, Sakarya, Bolu,

Diizce gibi iller basta olmak iizere bircok yerel yonetim birimlerinin alt yapilari

28 Topal, 2003, a.g.e., s. 57-58.

287 fller Bankasi’min vizyonu: modern kentlerin gelistirilmesi siirecine &nciiliik eden, hizmet Kalitesi
kamitlannus uluslararast bir kalkinma ve yatirim bankasi olmaktir. Tller Bankas1 Genel Miidiirliigi,
2014 Faaliyet Raporu, 2015, s. 6.
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kullanilmaz hale gelmistir. Deprem bolgesinde yikilan alt yapilarin yenilenmesi ve
hayatin kisa siirede normale dondiiriilebilmesi igin iller Bankasi kendi kaynaklarimi
kullandig1 gibi uluslaras1 fonlar1 da kullanmistir. Korfez Ulkeleri Isbirligi Projesi
kapsaminda depremde yikilan belediyelerin altyapi insaatlar1 i¢in 24.179.606 ABD
dolart tutarinda kredi Golkent- Ferizli- Sinanoglu-Sogiitli- Kaynarca (Sakarya) grup
icmesuyu iletim ve sebeke hatlart yapim isi ve Bolu (Merkez) igmesuyu aritma, isale,

depo, sebeke insaat1 yapim isi icin ilgili belediyelere kullandirilmistir?®,

2006 yillarindan sonra uluslarasi finans kurumlar ile Iller Bankas: arasindaki
isbirliginde bir artis saglanmistir. Bu baglamda Diinya Bankasi ile Iller Bankasi
arasinda 08.02.2006 yilinda su, atiksu ve kati atik projelerine yonelik olarak
212.900.000 Euro'luk Belediye Hizmetleri Projesi (1) Kredi Anlagmas: (aym tarihte
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi ile Diinya Bankasi arasinda Garanti Anlagmasi)
imzalannmistir. Yapilan anlasma kapsaminda; Mugla (Merkez), Odemis (izmir),
Bergama (Izmir), Denizli (Merkez), Polatli (Ankara), Gelibolu (Canakkale), Kiitahya
(Merkez), Ilica (Manavgat- Antalya), Elbistan (Kahramanmaras) Belediyeleri, MESKI
(Mersin) ve ASAT (Antalya) belediyeleri ile 212.095.551 Euro tutarinda Alt-Kredi
Anlagmalar1 imzalanmig ve kredi tutarmin  %98,40°1  (206.238.705,47 Euro)
kullanilmigtir. Diinya Bankasi'ndan saglanan bu kredi 31.12.2012 tarihi itibari ile

kapatilmis olup kredi geri ddemeleri halen devam etmektedir?®®,

2006 yilinda imzalanan Diinya Bankasi1 Kredisi-Belediye Hizmetleri Projesi (I)
Kredi Anlagmasina ilave olarak ayni sektorleri kapsayacak sekilde 29.06.2010 tarihinde
178.200.000 Euro tutarinda yeni bir Belediye Hizmetleri Projesi (II) Kredi Anlasmasi
[ller Bankas: ile Diinya Bankasi arasinda (ayni tarihte Hazine Miistesarlig1 ile Diinya
Bankas1 arasinda Garanti Anlagsmasi) imzalanmistir. Belediye Hizmetleri Projesi (II)
Kredi Anlagsmasi kapsaminda; Kayseri Biiyiiksehir, Denizli (Merkez), Kirsehir (Merkez)
ve Beypazari (Ankara) Belediyeleri, ASAT (Antalya), MESKI (Mersin) ve DESKI

(Denizli) yerel idare birimleriyle iller Bankas1 arasinda alt kredi anlasmalar1 yapilmustir.

288 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2017, a.g.r., s. 26; Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 35.
289 Tller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2017, a.g.r., s. 23.
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31.12.2017 tarihi itibartyla toplam kredi tutarinin % 94,13’4 yani 167.732.612,92 Euro
ilgili belediyelere kullandiriimigtir®®,

Ulkemizde, 6zellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki belediyelerde kanalizasyon ve
atiksu aritma tesislerinin olmamasi ya da mevcut tesislerin istenildigi gibi ¢alismamasi,
atiksularin insan sagligina ve ¢evreye zarar vermesine neden olmaktadir. S6z konusu bu
zararin azaltilmasi amaciyla Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi ile Iller Bankasi
arasinda orta biiytikliikteki belediyelere yonelik olarak 22.06.2011 tarihinde, 95.865.000
Euro tutarinda Belediye Kanalizasyon Sebeke ve Atiksu Aritma Tesislerinin
Gelistirilmesi Projesi Kredi Anlasmas: Hazine garantili olarak imzalanmistir. Bu
Anlagmanin imzalanmasindan sonra Orhangazi (Bursa), Biga (Canakkale), Kadirli
(Osmaniye), Reyhanli (Hatay), Merkez (Tekirdag), Can (Canakkale), Mahmutlar
(Antalya), Yoncali-Ilica (Kiitahya), Kusadasi (Aydin) belediyeleri ile alt kredi
anlagmas1 yapilmis ve s6z konusu yurtdisi fon, ilgili belediyelerin hesaplarina Banka

tarafindan aktarilmigtir®®,

Avrupa Birligi (AB) cevreyle ilgili sorunlarin kiiresel bir boyut tasimasi
nedeniyle ¢evresel konulara ait politikalarin birlik iyesi iilkelerin diginda birlige aday
ilkeleri de ilgilendirecek sekilde belirlemeye caligmaktadir. Bu konuda 1972 yilinda
Paris'te yapilan ilk toplantinin ardindan bugiine kadar toplam 7 adet Cevre Eylem
Programi hazirlanmis ve kamuoyuyla paylagilmistir. Bu eylem programlarinin hukuki
olarak bir baglayiciligi olmayip Birligin ¢evre ve ¢evresel kirlilik ile ilgili politikalarinin

olusmasinda belirleyici rol oynamaktadir®®?

. Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan gevre
eylem programlarindan 6zellikle Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010) ve Yedinci
Cevre Eylem Programi'nda (2013-2020) c¢evresel konularda temel Oncelikler
belirlenmistir. Tiirkiye ise AB'ye iiyelik siirecinde AB politikalarina uyum amaciyla
cevre ve gevresel sorunlara iligkin politikalarini hazirlamis oldugu bes yillik kalkinma
programlarinda yer vermektedir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2007-

2013) "Hizli miifus artisi  ve sanayilesme  siirecinin  dogal  kaynaklarin

surdiiriilebilirligini, iiretim siirecini ve c¢evrenin korunmasint tehdit ettigi, ¢evreye

2% filer Bankasi Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 33.

291 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2013 Faaliyet Raporu, 2014, s. 25.

292 Burcu Durmaz, Avrupa Birliginde Cevre Politikasi Alaminda Muhtemel Miizakere Siirecine Yonelik
Gerekli Hazirliklarin Orneklerle Calisilmasi, (Uzmanlik Tezi), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Sektorel ve Bolgesel Politikalar Dairesi, 2004, s. 7.
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duyarl sistemlerin gelistivilmesi, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve ¢evre bilincinin
gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi"®

gerektigine vurgu yapilarak ¢evresel politikalarin 6nemine deginilmistir.

AB'ye iiyelik miizakereleri siirecinde Oncelikli konular arasinda yer alan cevre
konusunda (su, atiksu ve kati atik) ortak projeler uygulamak iizere Iller Bankasi ile
Avrupa Yatirnm Bankasi arasinda 28.12.2012 tarihinde 150.000.000 Euro tutarinda
Kentsel Altyapr Projeleri Kredi Anlasmasi, Hazine garantili olarak imzalanmustir.
31.12.2017 tarihi itibari ile kredi kapsaminda Burdur Belediyesi ile alt kredi anlagmas1
yapilmis olup herhangi bir kredi kullanim1 olmamistir. Cevresel konulara iligkin olarak
yapilan bu Anlagmadan sonra kentsel ulasim projelerinin de dahil edilerek AB
miiktesebatinin Tiirkiye'de uygulanmasina yardimeci olmak iizere Iller Bankasi ile
Avrupa Yatirim Bankas1 arasinda 06.10.2005 tarihinde 250.000.000 Euro tutarinda ///er
Bankast Kentsel Ulasim ve Cevre Kredisi Anlagmasi, Hazine garantili olarak
imzalanmistir. S6z konusu krediye iliskin olarak herhangi bir yerel yonetim birimi ile
alt kredi anlagsmasi imzalanmamis olup AYB kredisi kullanilarak yapilacak projelerin

secim ve hazirlik calismalari hali hazirda devam etmektedir?®*,

Tiirkiye'nin giiney sinirinda Suriye’de yasanan i¢ savas ve karisikliklardan
dolay: tilkelerinden kagan yaklagik dort milyon Suriyeli Tirkiye'ye siginmistir. Yaganan
i¢ savas ve karigikliklardan dolayr bu miilteciler Ulkemizin farkl illerinde 6zellikle
sinira  komsu olan illerimizde yerlesik niifusla beraber hayatlarim1 devam
ettirmektedirler. Yerlesik niifusun ihtiyacina gore yapilan kentsel altyapr hizmetleri,
gocle gelen niifus artisina bagli olarak yeterli diizeyde saglanamamaktadir. Bu yerlesim
yerlerindeki igmesuyu, atiksu ve kati atik gibi kentsel altyapr ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in 15.05.2015 tarihinde Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi ile Iller
Bankasi1 arasinda 45 Milyar Japon Yeni (344.241.394 Euro) tutarinda Hazine garantili
Yerel Yonetimler Altyapr Gelistirme Projesi Kredi Anlagmasi imzalanmistir. Bu
anlasmanin ardindan Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Adana, Sanlurfa

belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri ve Kilis belediyesi ile alt kredi anlagmas1

293 Kalkinma Bakanligi, 2007, a.g.r., s. 28-29.
29 Tller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 34.
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imzalanmig olup, 31.12.2017 tarihi itibari ile bu kredinin 192.718.000 TL’si ilgili

belediyelere kullandirilmistir®®,

Biiytik kentlerde hizli niifus artisina bagli olarak kenti¢ci ulasimin yetersiz
kalmasi ya da yapilan yeni ulasim projelerinin ihtiyaca cevap verememesi kentte
yasayan insanlara ve iilke ekonomisine olumsuz olarak yansimaktadir. Belediyeler bu
sorunun tistesinden gelebilmek i¢in her gegen giin alternatif ulasim projeleri {izerinde
caligmaktadir. Bu projeler kent yasamini etkilemeden kisa siirede tamamlanmasi
gereken projeler olup ayni zamanda belediyeler igin yiiksek maliyet gerektiren yatirim
harcamalaridir. Belediyelerle birgok alanda isbirligi halinde olan iller Bankasi, kentigi
ulasim projelerine finansman saglamaya yonelik olarak 29.08.2016 tarihinde
150.000.000 Euro tutarinda, Kent ici Ulasim Projeleri Cerceve Anlasmasi'm Islam
Kalkinma Bankasi ile Hazine Garantili olarak imzalamistir. 31.12.2017 itibariyla
Antalya Biiyiliksehir Belediyesi ile imzalanan Alt Finansman Anlasmasi kapsaminda

toplam finansman tutarinin % 55,19’u (21.847.000 Euro) kullanilmistir?®,

Diinya Bankasi ile 2006 ve 2010 yillarinda su, atiksu ve kat1 atik projelerinin
gerceklestirilmesine yonelik imzalan Belediye Hizmetleri Projesi (I) ve (II)
Anlasmalarindan sonra enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kent i¢i ulasim gibi
yeni yatirim projelerini ilgilendiren konularda 26.12.2016 tarihinde 121.200.000 Euro
tutarinda Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi Kredi Anlagmas: Iller Bankasi ile Diinya
Bankas1 arasinda Hazine garantili olarak imzalanmistir. Bu Kredi Anlagmasina yonelik
olarak MUSKI (Mugla) ve DESKI (Denizli) belediyeleri ile Iller Bankas1 arasinda
28.12.2016 tarihinde alt kredi anlagmalar1 yapilmistir?®’.

Avrupa Birligi 2007-2013 doénemi i¢in aday ve potansiyel aday iilkelere
saglanacak tiim katilim 6ncesi mali yardimlar: tek bir program gergevesinde toplamistir.
Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA)

olarak adlandirilan bu sistemden sadece AB’ye uyum amaciyla tanimlanan projeler (su,

2% {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 33.
2%6 Ag.r., s. 35.
297 {ller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2018, a.g.r., S. 33.
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atik su, kat1 atik tesisi) yararlanabilmektedir?®®. Projelerin en fazla %85’i Avrupa
Birligi’nden hibe olarak verilirken, kalani es finansman olarak ulusal kaynaklardan
finanse edilmektedir. Geriye kalan %]15'lik katkinin %35-45'i Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan hibe olarak, kalan %55-65'lik kismi ise ya belediyenin kendi
ozkaynaklarindan ya da talep etmesi halinde Iller Bankas: tarafindan kredi verilmek
iizere finanse edilmektedir. iller Bankas: katkis1 3 yil geri 6demesiz, 10 yil geri 6demeli
krediden olusmaktadir. Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kapsaminda,
toplam 38 adet altyapr projesi hazirlanmis olup (proje tutar1 894.000.000 Euro), bu
projelerden 22 adet proje icin belediyelere iller Bankas: tarafindan 128.022.000 TL
kredi tahsis edilmis olup 31.12.2017 tarihi itibari ile kullanilan toplam kredi tutari
100.524.000 TL’dir?®.

Uluslararas1 finans kuruluslartyla 2000 yilindan itibaren yiiriitilen c¢alismalar
tablo 30°da ayrintilartyla verilmektedir. Uluslararasi kurumlarla yapilan proje-yatirim
finansman anlagsmalarin toplam tutar1 1.502.406.394 Euro, 25.791.886 Dolar ve
128.022.000 TL’dir. Tiirk Lirast cinsinden tutar 7.478.815.441 TL’dir. Bu tutarin
yaklasik olarak %43’ yani 3.235.545.959 TL’si 31.12.2017 tarihi itibariyla

kullanilmastir.

2% {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2017, a.g.r., s. 26.
29 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 35; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011 Faaliyet
Raporu, 2012, s. 104-105.
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Tablo 30. Yabanci Kaynaklardan Saglanan Krediler

Anlasma Projenin Adi ve Kapsam Anlasma Anlasma Kullanilan Tutar
Yapilan Tarihi Tutar:
Uluslarara
s1 Finans
Kurumu
Korfez Korfez Ulkeleri Isbirligi - 25.791.886 | 24.179.606 $
Ulkeleri Anlagmasi: Marmara $
isbirligi Depremi’nden sonra depremden
etkilenen belediyelerin alt-yap1
hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi
Diinya Belediye Hizmetleri Projesi (1) 08.02.2006 | 212.900.000 | Kredi tutarmin %98,40’1
Bankasi Kredi Anlagmasi: su, atik su, kat1 Euro (206.238.705,47 Euro)
(DB) atik sektorleri kullanilmigtir. Kredi 31 Aralik
2012 tarihi itibari ile kapanmustir.
DB Belediye Hizmetleri Projesi (I1) 29.06.2010 | 178.200.000 | 31 Aralik 2017 itibartyla toplam
Kredi Anlagmasi: su, atik su, kati Euro kredi tutarmin % 94,13’
atik sektorleri (167.732.612,92 Euro)
kullanilmigtir.
Japonya Belediye Kanalizasyon, Sebeke 22.06.2011 | 95.865.000 | 31 Aralik 2017 itibarzyla toplam
Uluslarara | ve Atik Su Aritma Tesislerinin Euro 8.903.448 Bin JPY (215.376.000
s1 Isbirligi Gelistirilmesi Projesi Kredi TL) kullanilmustir.
Ajansi Anlasmasi: kanalizasyon, atik su-
(JICA) aritma
Avrupa Kentsel Altyap:1 Projeleri Kredi 28.06.2012 150.000.000 | 31.12.2017 itibariyla herhangi bir
Yatirinm Anlagmasti: su, atik su ve kati atik Euro kredi kullanimi olmamustir.
Bankasi
(AYB)
JICA Yerel Yonetimler Altyap: 15.05.2015 | 344.241.394 | 31 Aralik 2017 itibarzyla toplam
Gelistirme Projesi Kredi Euro 192.718.000 TL kullantimistir
Anlasmast: Ulkemizdeki Suriyeli
gbé¢menlerin bulundugu yerel
yonetimlerin kentsel altyap1
projeleri
AYB Iller Bankas1 Kentsel Ulasim ve 06.10.2015 250.000.000 | Projelerin se¢im ve hazirlik
Cevre Kredisi: su, atik su, kati Euro ¢alismalar1 devam etmektedir.
atik ve kent i¢i ulagim
Islam Kent I¢i Ulagim Projeleri Kredisi: | 29.08.2016 150.000.000 | 31.12.2017 itibariyla toplam
Kalkinma kent i¢i ulasim sektorii Euro finansman tutarinin % 55,19’u
Bankasi (21.847.000 Euro) kullanilmigtir.
DB Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi 26.12.2016 121.200.000 | Ilgili belediyelereler altyapi kredi
Kredi Anlagmasi: Enerji Euro anlagmalar1 yapilmustir.
verimliligi, yenilenebilir enerji ve
kent i¢i ulagim
AYB Avrupa Birligi hibe kullanicist - 128.022.000 | 31.12.2017 tarihi itibariyla
belediyelerin ¢evre altyapi TL kullanilan toplam kredi tutari
projelerinin yatirim bedelinin 100.524.000 TL’ dir
%9’u karsilig1 {ller Bankas1
tarafindan kullandirilan kredi
anlagmasi
TOPLAM | - - 1.502.406.3 | 545.818.317 Euro +24.179.606
94 Euro + $+508.618.000 TL**
25.791.886
$+128.022.0
00 TL*

Kaynak: iller Bankas1 2016 Faaliyet Raporu, s. 26; Iller Bankas1 2017 Faaliyet Raporu, s. 34-

35.

*16.03.2018 doviz kuru dikkate alinarak TL cinsinden tutar toplami 7.478.815.441 TL dir.
**16.03.2018 doviz kuru dikkate alinarak TL cinsinden tutar toplam 3.235.545.959 dir.
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C. Kredilendirme Siireci

Iller Bankas1, kendi 6zkaynaklarindan ortagi konumunda olan belediyelere her

tiirlii yapim isleri, proje isleri ve ihtiya¢ duyduklar1 malzeme, donanim ve arag-gereg

alimlar1 i¢in kredi saglamaktadir.

[ller Bankasi'nda kredi siireci®® asagida sekil 4'te gosterilmistir:

Sekil 4. Kredilendirme Siireci

KREDI Bolge
KULLANICISI Py
TALEP Mudurligi
On Incelemesi

A 7

Kredi _
Islemlerinin Ekonomik
Yiiriitiilmesi Degerlendirme
Kredi Tahsis Teknik

Onay1 Degerlendirme

[ : i Belge Temini Mali &

Degerlendirme

Kredi talebinde bulunan belediyenin basvurusunu Bolge Miidiirliiklerine

yapmasiyla kredilendirme siireci baglamaktadir. Bolge miidiirlii§iince 6n incelemesi

(sekil yoniinden, bilgi ve belge eksiklikleri yoniinden) yapilan basvurular, kredi talebine

iliskin degerlendirme yapilarak Genel Miidiirliige gonderilir.

30 flbank Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi, [ller Bankast ve Yerel Yonetimler, Ankara,
2016, s. 31.
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Talep edilen projenin, belediyenin giincel ve gelecek ihtiyaclarint karsilayip
karsilayamadigi konusunda projeksiyonlar belirlenerek projenin teknik, ekonomik,
cevresel ve mali yonden incelemesi (ilgili daire baskanliklar1) yapilarak yatirim ve
isletme maliyeti hesaplanir ve yatirim temin plani olusturulur. Kredi bagvurusuna iliskin
her tiirlii bilgi, belge, tutanak, rapor ve benzeri evraklar ilgili belediyeden istenerek
tahsis onay1 i¢in onay makamina gonderilir. Kabul edilen kredi bagvurusu ilgili daire
baskanliklarina ve yurti¢i hizmet birimlerine gonderilerek kredinin konusuna gore
(yapim, nakit destek, malzeme ara¢ gere¢ vb.) uygun olarak yiiriitilmesi saglanir. Onay
makami tarafindan uygun bulunmayan kredi bagvurulari ilgili belediyeye geri iade

edilir.

Yerel yonetimler tarafindan talep edilen uzun vadeli projelerin kredi 6demeleri,
isin yiiklenicisinin ise baslamasmin ardindan genellikle aylik olarak hazirlanan
hakedisler kontrol edilerek Banka tarafindan isin yiiklenicisinin hesabina aktarilir.
Hakedis 6demeleri yapilmadan Once isin kontrolii yerinde (Banka teknik personeli
tarafindan ya da belediye teknik personeliyle ortak denetim yapilarak) ve ilgili hizmet
biriminde dosya {iizerinde yapilarak Odemeler gergeklesmektedir. Kredi oOdemesi
yapilirken isin kontrolii sirasinda {i¢ ¢esit denetim sekli vardir. Tam kontrolliik,
ortaklasa kontrolliik ve izleme seklinde yapilan kontrolliik. Tam kontrolliik, 6zellikle
teknik personeli olmayan kii¢iik 6l¢ekli belediyelerin kredi 6demesi yapilan projenin her
asamasinda Bankanin teknik personeli tarafindan gerceklestirilen denetim seklidir.
Ortak kontrolliik, Banka personeli ve belediye personelinin proje uygulamasinda
ortaklasa kontrolliik yaptiklart denetim seklidir. Izleme seklinde kontrolliik ise,
belediyenin proje uygulamasinda kontrolliiglinii kendi personelinin iistlendigi fakat
hakedis O6demeleri esnasinda Banka teknik personelinin isin usuliine gore yapilip
yapilmadigimi hakedis raporunda belirtmesi seklindedir. Bankanin yerel yonetimlere
saglamis oldugu denetim hizmet bedelinin kesinti oranlar1 asagida tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 31. Denetim Hizmet Bedelinin Kesinti Oranlari

. . Denetim Masraf | Denetim Masraf Oraninin
IS SECENEKLERI
Oram (%) Uygulanacag Tutar
Proje Denetim Hizmetleri 3,00 Hakedis tutari
Tam Yapi Denetim Hizmetleri 3,00 Hakedis tutari
Miisterek Yapi Denetim
] ) 2,00 Hakedis tutari
Hizmetleri
Miisterek Proje Denetim
) ) 2,00 Hakedis tutari
Hizmetleri
Izleme Yolu Ile Yap1 Denetim 100 Hakedis tutar1 (kredi
Hizmetleri ’ oraninda)
Es Finansmani Bankaca
Karsilanan AB Hibeli Projelerin .
. . 1,00 Odeme emri tutari
Izleme Yolu Ile Yap1 Denetim
Hizmetleri
Kentsel Déniisiim Islemleri 2,00 Hakedis tutar1
Mal Alim Denetimi, Test ve 100 Kullandirilan bedel
Kabul Isleri ’ iizerinden
. Kullandirilan bedel
Kamulagtirma Islemleri 1,00
izerinden

Kaynak: iller Bankas1 A.S. Damismanlik, Denetim ve Teknik Hizmet Bedelleri Hesap
Esaslar1 Yonergesi, 2017.

2. Kaynak Aktarma

Glinlimiizde kamu hizmetlerinin niteligi, hizmetlerde kalite beklentisi,
teknolojide ve bilimdeki ilerleyis yerel yonetimlerin klasik gdrevlerinin yaninda bir¢cok
gorevleri de {istlenmelerine yol agmustir. Artan gorev ve sorumluk belediye
yonetimlerine harcama baskis1 seklinde yansimaktadir. Yerel yonetimlerin harcama
yapabilmesi mali kaynaklarmin giliglii olmasma baghdir. 1982 Anayasasi'nda bazi
kamusal hizmetlerin merkezi idare tarafindan bazilarinin da (6zellikle yerel hizmetlerin)
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi belirtilerek yerel yonetimlerin hukuki

niteligi ve bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanacag: belirtilmistir.
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Bu sekilde paylasilan gérev paylagiminin yerine getirilebilmesi i¢in merkezi idarece
toplanan gelirlerin de merkezi idare ve yerel yOnetimler arasinda pay edilmesi
gerekmektedir. Iller Bankasi kuruldugu giinden bugiine merkezi idare tarafindan

toplanan gelirlerin yerel yonetimlere aktarilmasinda aracilik gérevini yliriitmektedir.

a. Genel Biitce Gelirlerinden Aktarilan Paylar

Bir onceki boliimde genel biitge gelirlerinden aktarilan paylara yer verilmisti.
6360 sayili Kanun’a gore genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %6’s1
biiyiiksehir belediyelerine, %4,5’1 biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine, %1,5’1
biiyiiksehir belediyesi disindaki belediyelere ve %0,5°1 il 6zel idarelerine ayrilmaktadir.
Bu paylar Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanarak biiyiiksehir belediye
paylar1 dogrudan ilgili belediyeye aktarilmasi suretiyle, il 6zel idareleri ve diger
belediyelere aktarilmak iizere tahsil edilen aym sonuna kadar Iller Bankasina
aktarilmaktadir. Iller Bankasi ise bu paylar miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinii mesai

bitimine kadar ilgili idarelere aktarmaktadir.

Tablo 32. Iller Bankasi Tarafindan Belediyelere Aktarilan Paylarin Yillara Gére
Miktarlar1 (BIN TL)

Yillar Aktarilan Belediye Yil vig:inde Ertesi Yila Devir
Paylan Dagitilan

1948-2005 20.494.761 19.927.215 567.527
2006 6.247.598 6.171.950 643.174
2007 7.048.162 6.885.751 805.586
2008 8.368.934 8.331.671 842.849
2009 8.854.892 8.890.731 807.010
2010 11.271.002 10.892.290 1.185.722
2011 13.242.202 13.037.973 1.389.951
2012 14.441.742 14.253.326 1.578.367
2013 16.908.947 16.716.796 1.770.518
2014 19.518.799 19.184.212 2.105.105
2015 23.734.206 23.474.843 2.364.468
2016 26.721.739 25.821.952 3.264.255
2017 31.095.285 30.857.214 3.502.326

Toplam 207.948.249 204.445.924 -

Kaynak: Iller Bankas1 2017 Faaliyet Raporu, 2018, s. 38.
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Banka tarafindan belediyelere yillar icinde dagitilan paylara bakildiginda
kurulusundan bu yana yaklasik olarak 204 milyar TL’nin dagitildig1 goriilmektedir.
2017 y1l1 i¢in bu tutar yaklasik olarak 31 milyar TL dir.

b. Kéylere Yapilan Yardimlar

4759 sayili miilga iller Bankas1 Kanunu’nun 19. maddesinde "Banka'nin net
kazancinin %60 nin kéyler ve niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerin i¢mesuyu,
atiksu, kati atik ve benzeri kentsel altyapi tesislerinin yapimunin finansmani ile koyler ve
niifusu 100.000'e kadar olan belediyelerin harita, imar plani, icmesuyu, atiksu, kat1 atik,
kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelendirme hizmetlerinin finansmanina
ayrilacagi” ayrica 6107 sayili Banka Kanun’un 13. maddesinin 3. fikrasinda da “Banka,
genel kurulu tarafindan onanan bilangoya gére ortaya ¢ikan safi kdrin %51°i; il ozel
idareleri tarafindan yerine getirilen, koylerin teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin
finansmani,; niifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar plani, icme suyu,
atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapt projelerinin finansmani ile
niifusu 25.000’in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapiminin
finansmaninda hibe olarak kullanir” denilerek Banka'nin 2011 yilinda A.S. statiisline
gectikten sonra da koylerin ortaklik yapisindan c¢ikarilmasina ragmen Banka net

karindan kdylere pay verme uygulamasina devam edildigi goriilmektedir.

Tablo 33. Yillar itibariyle Kdylere Yapilan Yardimlar (Bin TL)

Yillar Koylere Aktarilan Tutar
2013 31.392
2014 33.234
2015 113.267
2016 104.183
2017 69.946

Kaynak: iller Bankasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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Banka tarafindan koylere yapilan yardimlara bakildiginda tutarin diisiik oldugu
goriilmekte olup 2017 yil1 i¢in bu tutar 69.946 bin TL’dir.

B. DANISMANLIK VE TEKNIK HIZMETLER

6107 sayili Kanun’un 3. maddesine gore Banka'min amaci; “...bu idarelerin
sinirlar:  iginde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek, bu idarelere danismanl:ik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel
projeler ile alt ve iistyapi islerinin yap:Imas:na yard:mc: olmak..., ” seklinde belirtilerek
Iller Bankasi'nin, yerel yonetimlerin her tiirlii kentsel altyap: ve iistyap: projelerinde

danigmanlik ve yardimci olacagi agiklanmustir.

Iller Bankasi, kanunla belirlenen amacina uygun olarak gerek genel miidiirliik
bazinda gerekse yurtici hizmet birimleri olan bodlge miidiirliikleri bazinda yerel
yonetimlerin her tiirlii projelerinin tiim asamalarinda danigsmanlik ve teknik destek
saglamaktadir. Banka'nin yerel yonetimlere saglamis oldugu danismanlik hizmeti

kesinti oranlar1 tablo 34’te gosterilmektedir.

Tablo 34. Danismanlik Hizmeti Kesinti Oranlari

. Denetim Masraf Denetim Masraf Oraninin
DANISMANLIK TURU
Orani (%) Uygulanacag Tutar
Ihale Evraki Hazirlanmasi 0,50 Thale bedeli
Ihale Evraki Hazirlanmasi ve ) ]
. 1,00 Thale bedeli
Ihale Yapilmasi

Kaynak: iller Bankas1 A.S. Damigmanlik, Denetim ve Teknik Hizmet Bedelleri Hesap
Esaslar1 Yonergesi, 2017.

C. PROJE GELISTIRME
Iller Bankasi, belediyelerin her tiirlii altyapt ve {istyapt projelerinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda paydaslart olan belediyelerin ilk bagvurduklari
kurumdur. Kentsel altyapinin planlanmasinin ilk asamasi olan harita yapimi ile baslayan
bu siire¢ imar plan1 uygulamasi, igmesuyu projelerinin etiidii ve temini, kanalizasyon

sebeke hatlarinin projelendirilerek aritma tesisine desarji, aritma tesisinin yapilarak
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isletmeye alinmasi ve iistyap1 projelerinin hayata gegirilmesine kadar devam etmektedir.
Banka, belediyelerin kendilerinin hazirlayacaklari projelere uygunluk verebilecegi gibi
kendi hazirlamis oldugu projelerle de yatinmlarin gergeklesmesinde aktif rol

oynamaktadir.

Altyapr ve {styapt proje finansmanlarinin maliyetinin yiiksek olmasi ve
gergeklestirilecek olan proje uygulamalarinin uzun yillar boyunca kullanilacak olmasi
proje hazirlik asamasinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle finansman yapilari
yetersiz olan belediyelerin kendi 6zkaynaklar1 yaninda biiyiik bir oranda bor¢lanmayla
bu yatirimlart gergeklestirmeleri hazirlanacak olan projelerde fayda maliyet analizinin
yapilarak en yiiksek verimin alinmasi gerekir. Banka bu amaca yonelik olarak
hazirlamis oldugu projelerde sadece bugiiniin taleplerini degil, beldenin gelecek 30-35
yillik gelismesini de géz Oniline alarak projeler hazirlamaktadir. Yerlesim yerlerinde
giincel hayatin devam ettigi alanlar birinci kademe olarak adlandirilirken gelisme
bolgeleri, projelerde ikinci kademe insaat bolgesi olarak belirtilip projelendirilmektedir.
Ayni zamanda niifus projeksiyonlar1 da géz oOnilinde bulundurularak projeye uygun
malzemeler kullanirken, imalatlarda (boru cinsi ve ¢aplari, atiksu tesisi ekipmanlari vs.)

ayni1 projeksiyona gore yapilmaktadir.

[ller Bankasi'nca mabhalli idarelere yapilan hizmetlerin proje bazinda 2013-2017

yillar1 arasinda yapilan rakamsal biiytikliikleri Tablo 35’te gosterilmistir.
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Tablo 35. Banka Tarafindan Yapilan Proje Caligmalari

Etida ihalesi Yapimm . .
Yillar Proje Sektorii Tamarpla Yapilan Devam Eden Biten Proje
nan Is . Sayis1
Sayisi Proje Sayis1
Sayisi
I¢mesuyu Proje 74 41 205 112
Igmesuyu Aritma 11 7 27 14
2012 Kanalizasyon Sebeke 78 - 38 160
Atiksu Aritma 10 8 20 9
Deniz Desarji -Kat1 Atik - - 8 1
Toplam 173 56 298 296
I¢mesuyu Proje 50 69 77 74
Igmesuyu Aritma 6 14 14 18
Kanalizasyon Sebeke - 10 58 96
2013 Atiksu Aritma 28 18 9 16
Deniz Desarji -Kat1 Atik - 4 3 6
Icmesuyu Sondaj - 14 1 9
Ustyap1 Proje 9 7 21 16
Yenilenebilir Enerji 19 4 1 5
Toplam 112 140 184 240
Igmesuyu Proje 21 10 32 31
Igmesuyu Aritma - 1 5 14
Kanalizasyon Sebeke 73 22 18 57
2014 Atiksu Aritma 3 3 11 13
Deniz Desarji -Kat1 Atik 2 1 1 2
I¢cmesuyu Sondaj 6 6 1 6
Ustyapi1 Proje - 24 4
Ustyapi- Park Projesi - 46 106
Toplam 105 40 138 233
Igmesuyu Proje 72 89 87
Igmesuyu Aritma 7 18 3
2015 Kanalizasyon Sebeke 124 78 93
Atiksu Aritma 29 25 13
Deniz Desarji -Kat1 Atik 3 6 5
Toplam 235 216 201
Igmesuyu Proje 71 107 132
Igmesuyu Aritma 5 21 8
2016 Kanalizasyon Sebeke 78 63 131
Atiksu Aritma 3 56 31
Deniz Desarji -Kat1 Atik - 7 3
Toplam 157 254 305
Igmesuyu Proje 93 71 121
Igmesuyu Aritma 8 21 15
2017 Kanalizasyon Sebeke 9 2 12
Atiksu Aritma - 68 39
Deniz Desarji -Kat1 Atik - 6 5
Toplam 110 168 192

Kaynak: iller Bankas1 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yaymnlanan Faaliyet

Raporlari.
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Bankaca yiiriitiilen proje ¢alismalar1 incelendiginde agirligin igmesuyu ve atiksu
yani kanalizasyon sebeke projelerine verildigi goriilmektedir. 2012-2017 yillar1 arasinda
bitirilen toplam 1.467 projeden 670'i atiksu sebeke ve aritma, 644'Q ise igmesuyu proje
uygulamalaridir. Incelen yillar icerisinde kanalizasyon proje uygulamalarmin bitirilen
toplam is sayisina orani1 %46 iken igmesuyu proje uygulamalarinin bitirilen toplam is
sayisina orant %44 olarak gergeklesmistir. Bitirilen is sayisina bakildiginda en fazla

yatirimin 2016 yilinda (305 adet) oldugu goriilmektedir.

D. BANKANIN BELEDIYELERE SUNDUGU YATIRIM HiZMETLERI

Altyap1 genel olarak; bir yerlesim yeri veya bir yapi i¢in gerekli olan yol,
kanalizasyon, su, elektrik vb. tesisatin tiimii olarak nitelendirilmektedir. Buradan
anlasilacagi lizere altyapi, gerceklestirilmesinde birgok unsurun yer aldigi, imalatin
yapildig1 ve gergeklestirilmesi sirasinda birgok kurumun siirece dahil oldugu genis bir
alan1 kapsamaktadir. Altyap1 yatirimlari yiiksek maliyet gerektiren yatirimlar olduklari

i¢in Ulkemizde siirece dahil olan kurumlar merkezi idareler ve yerel yonetimlerdir.

Altyap1 yatirimlari, bolgesel kalkinmaya ve iilkenin kalkinmasina dogrudan etki
yapan, yatirim yapilan yerlesim alaninda hem halka ve hem de 6zel sektor yatirimlarinin
gerceklesmesine olanak saglayan, gelismekte olan tilkelerin gelismis tilkeler seviyesine
cikabilmesinin kosulu olarak kabul edilmektedir. Yasanabilir ve modern kentlerin
olusturulmasinda sorumluluk, merkezi idare ile yerel yonetimlere boliistiiriilmiisse de en
biiyiik pay yerel ydnetimlerindir. Ulkemizde yerel yonetimler, bu sorumluklarini yerine
getirirken birgok mali ve teknik zorluklarla kars1 karsiya gelmektedir. Iller Bankasi
sahip oldugu teknik personel ve kendi Ozkaynaklarinin yani sira uluslararasi
kaynaklardan da fon temin ederek yerel yonetimlerin biiyiik biitce gerektiren altyap: ve
istyap1 projelerinin hayata gegirmesinde yardimci kurulus statiisiindedir. Belediyelere
ait altyapr ve st yap1 yatinmlarinin finansmanmin kaynaklar1 (dis kredi, banka

Ozkaynaklari, belediye katkisi) asagida tablo 36’da gosterilmistir.
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Tablo 36. Belediye Yatirimlariin Finansmaninin Kaynaklart (Bin TL)

Villar Dis Kredi Oz kaynak | Belediye Toplam Yatirim Dis Kredi/Toplam
Tutan Tutan Katkisi Tutan Yatirim Tutar:
2003 51.700 502.695 72.645 627.040 0,08
2004 49.000 496.000 49.894 594.894 0,08
2005 10.000 590.000 158 600.158 0,02
2006 100.000 497.468 4.352 602.000 0,17
2007 128.491 531.509 - 660.000 0,19
2008 230.184 509.816 - 740.000 0,31
2009 364.280 520.000 - 884.280 0,41
2010 410.729 330.000 - 740.729 0,55
2011 175.918 200.000 - 375.918 0,47
2012 124.409 66.000 - 190.409 0,65
2013 338.761 49.000 - 387.761 0,87
2015 487.697 27.175 - 514.872 0,95
2016 974.439 20.097 - 994.536 0,98
2017 1.242.550 22.586 - 1.265.136 0,98

Kaynak: Iller Bankas1 2002-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayinlanan Faaliyet

Raporlart.

Grafik 6. Dis Kredi ve Ozkaynaklarin Toplam Yatirim Igerisindeki Paylar:
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Tabloya bakildiginda son on bes yilda yerel yonetim yatirimlarmin
gerceklestirilmesinde Banka'nin yardimci kurulus statiisii a¢ik olarak goriilmektedir.
2003 yilindan 2007 yilma kadar yatirimlarda ¢ok az miktarda payr olan belediye
katkisinin 2007 yilindan itibaren herhangi bir katkisinin olmadigi goriilmektedir. Ayrica
2003 yilindan 2017 yilina kadar gecen siire icerisinde Iller Bankasi'nin finansman
kaynagimna bakildiginda ise toplam yatirim tutar1 iginde ilk yillarda kendi 06z
kaynaklarin1 kullandig1 ve daha sonraki yillarda ise 6zkaynaklarinin yerine dis kredi
temin ederek yerel yonetimlerin harcamalarini finanse ettigi goériilmektedir. 2017 yilinda
yerel yOnetim yatirnrm harcamalarinin %98'i dis kaynaklardan %2'si ise kendi

6zkaynaklarindan olugmaktadir (Grafik 6).

Tablo 37. Sektérler itibariyla ller Bankasi Yatirim Harcamalarinin Dagilimi (%)

SEKTORLER
Kanalizasyon ) Kati Atik
. Imar
Yillar ve Atiksu I¢mesuyu Harita Tesis
Planlama

Tesis Yapim Yapim
2012 51,22 38,47 2,63 1,58 -
2013 68,70 21,97 0,38 0,38 8,55
2014 65,33 27,90 2,25 2,76 -
2015 44,27 16,43 - 0,06 8,43
2016 41,47 24,59 - 0,03 16,56
2017 37,11 34,10 - 0,01 -

Ortalama 51,35 27,24 0,88 1,34 5,59

Kaynak: Iller Bankas1 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayinlanan Faaliyet

Raporlari.

Belediye yatirimlarinin finansmaninda Bankanin katkida bulundugu sektorlere
bakildiginda kanalizasyon ve atiksu tesis yapimi, igmesuyu, harita, imar planlama ve
kat1 atik tesis yapimi sektorlerinin oldugu goriilmektedir. Bu sektorlerin yatirim
finansmanindaki paylarina bakildiginda 2012 ve 2017 yillar1 i¢in kanalizasyon ve atiksu
tesis yapiminin ortalama %51,35’1ik, igmesuyunun %27,24’liikk ve kati atik tesis
yapiminin ise %5,59’luk bir paya sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 37). Sektorel
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olarak Banka, agirlikli olarak kanalizasyon ve atiksu tesis yapimini ve igmesuyu
projelerini finanse etmektedir. Harita ve imar planlamanin payimnin ise diisik oldugu

gorilmektedir.

Izleyen bolimde bankanin kendi &zkaynaklarmin yani sira uluslararasi
kaynaklardan uygun kosullarda fon temin etmek suretiyle gergeklestirdigi yatirim
hizmetleri; kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapimi, igmesuyu tesisi yapimi, harita
yapimi, imar planlama (yerlesme ve sehircilik hizmetleri), enerji isleri, makine ve
sondaj isleri, yap1 isleri, BELDES-SUKAP projeleri ve kaynak gelistirme projeleri,
kentsel doniisiim projeleri ve cografi bilgi sistemi ve kent bilgi sistemi ¢aligmalarina

deginilmektedir.

1. Kanalizasyon ve Atiksu Aritma Tesisi Yapim

Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarin, igmesuyu ve
kanalizasyon sektoriine iliskin ¢aligmalarina ¢evreye odakli politikalar yon vermektedir.
S6z konusu uluslararasi kuruluslar, tatli su kaynaklarinin atik sularla kirlenmesi ve bu
kaynaklarin yillar igerisinde azalmasina bagh olarak gerek iiye iilkelerle gerekse de
iiyelige aday iilkelerle ya da gelismekte olan iilkelerle ¢evreye duyarli ortak projeler

{ireterek bu sorunu ¢dzmeye ¢alismaktadirlar®®:,

Igcmesuyu ve kanalizasyon hizmetleri dissallik ozelligi tasidigi ve dogrudan
cevreyi etkiledigi i¢in sadece lilkelerin kendi i¢c meselesi olmaktan ¢ikmis tiim iilkeleri
ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Diinya 6l¢eginde igmesuyu ve kanalizasyon
sorunuyla ilgili uygulanacak olan politikalarin ilk adimi, 1977 tarihinde Birlesmis
Milletlerin diizenledigi Mardel Plata Su Konferansi’nda ele alinmistir. Konferansta
gelismekte olan ilkelerde saglikli su kaynaklarmmin korunmasi ve saglikli su
kaynaklarimi1 ve insan sagligmi tehdit eden atik sularin uzaklagtirllmast igin

kanalizasyon projelerinin uygulanmasi benimsenmis olup bu dogrultuda gelismekte

% Nilgiin Gorer, Kentsel Altyap: Politikalarn:n Degisimi: Iemesuyu ve Kanalizasyon Sektorii Ornegi,
(Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2000, s. 111.
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olan iilkeler hazirlamis olduklar1 kalkinma planlarinda igmesuyu ve kanalizasyon proje

yatirimlarina dncelik vermislerdir3®?,

1926 tarih ve 831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun'la Ulkemizde ilk defa igmesuyu
ve kanalizasyon sektoriine iliskin yasa ¢ikarilmistir. Bu Kanun, "belediye sin:rlar:
icinde yagayan topluluklarinin icmesuyu ihtiya¢larinin saglanmas: ve sular: temiz tutma
gorevini belediyelere vermistir. Belediyelere verilen bu gorev i¢in yeterli finansman
ancak 1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi ve Imar Heyeti ile ¢oziilmiistiir.
Banka'nin 1945 yilinda Iller Bankasi adin1 almasiyla kurulus yasasinda belirtilen asli
gorevleri arasinda yine belediyelere niifuslarina bakilmaksizin igmesuyu temin etme
gdrevi verilmistir. 1953 yilinda Devlet Su Isleri'nin (DSI) kurulmasimi takiben 1960
yilinda yapilan bir degisiklik ile kdylerin ve niifusu ii¢ binin altindaki belediyelerin
igmesuyu ve kanalizasyon projelerinin uygulamasinda Iller Bankas ile ortaklasa hareket
edilerek®® projelerin gergeklestirmeleri saglanmistir®®. Bu tarihten sonra belediyeler,
DSI ve lller Bankasi tarafindan gergeklestirilen proje uygulamalarinda DSI' nin daha
¢ok kulanim suyu projeleri olan dereler, géletler, barajlar gibi alanlara yonelmesiyle bu
alanda hizmet veren kurulus olarak sadece belediyeler ve iller Bankasi agirlikli yer
almaya baglamistir. 1980'li yillardan sonra kurulan biiyliksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idareleri ile diger belediyelerin igmesuyu ve Kkanalizasyon proje

uygulamalarinda Banka giiniimiizde belediyelerle hala isbirligi halindedir.

Belediyelere yonelik gerceklestirdigi kanalizasyon sebekesi hizmetleri yatirim
tutarlarinin, yapilan nakit harcamalarinin ve yatirimlarin gerceklesme oraninin son bes

yila ait seyri agagida tabloda gosterilmektedir.

302 Nilgiin Gorer, "Igmesuyu ve Kanalizasyon Sektoriinde izlenen Kiiresel Politikalar Uzerine Bir

Degerlendirme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:10, Say:2, 2001, s. 19.
303 Kanun detayi i¢in bkz. Kdy i¢gme Sulart Hakkinda Kanun Resmi Gazete ile ilam: 16. V. 1960 - Sayi:
10506.
Tayfun Cinar, “Tiirkiye’de igmesuyu ve Kanalizasyon Hizmetleri: Yonetim ve Finansman”, (Ed.),
Tayfun Cinar ve H.K. Ozding, Su yonetimi: Kiiresel Politika Ve Uygulamalara Elestiri iginde Ankara:
Memleket Yayinlari, 2006, ss. 227-252.

304
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Tablo 38. Kanalizasyon Sebekesi Hizmetleri ve Atiksu Artima Tesisleri Yatirim
Tutarlarinin Seyri (Bin TL)

Yatirimlarin Gerg¢eklesme
Yatirim Tutar1 Yapilan Nakit Harcama Tutar1
Oram (%)
Yillar Dis 0Oz Toplam . Toplam Toplam C
) Dis Kredi | Oz kaynak Toplam(2)/
Kredi | kaynak (1) (2) /Toplam
(© (D) Toplam(1)
(A (B) A
2012 67.535 30.000 | 30.000 17.262 13.016 13.016 43.39 25,56
2013 241.406 | 25.000 | 25.000 63.062 9.935 9.935 39,74 26,12
2014 -3 26.075 | 26.075 409 409 1,60
2015 213.944 | 14.000 14.000 151.962 949 949 6,78 71,03
2016 400.394 | 12.000 12.000 152.676 812 812 6,77 38,13
2017 454,952 | 14.500 14.500 149.911 19.918 19.918 137,37 32,95

* {ller Bankasi1 2014 Faaliyet Raporunda dis kredilere yer vermemistir.
Kaynak: Iller Bankas1 2012-2017 Yillart Arasinda Diizenli Olarak Yayimlanan Faaliyet
Raporlart.

Kanalizasyon sebekesi ve atiksu aritma tesisleri Banka tarafindan en ¢ok finanse
edilen projelerdir. Banka yatirimlarinin yaklagik olarak %50'si kanalizasyon ve atiksu
tesisi hizmetlerinden olusmaktadir (Tablo 37). Banka tarafindan belediyelerin
kanalizasyon sebeke tesislerine yonelik planlanan yatirim tutarlarinda 6zkaynaklardan
kullaniminda bir azalma oldugu (2017 yili hari¢) buna karsilik dis kredilerin
kullaniminda ise bir artis oldugu goriilmektedir (Tablo 38). Bankanin 6zkaynaklarindan
s6z konusu hizmetler icin gergeklestirmis oldugu harcama tutarmin toplam yatirim
tutarindaki paylart 2012-2017 yillart igin sirasiyla; %43,39, %39,74, %1,60, %06,78,
%6,77 ve %137,7’dir. Bu donemlerde dis kredi tutarlarinin toplam igerisinde paylari ise

sirasiyla (2014 harig) %25,56, %26,12, %71,03, %38,13 ve 32,95'ir.

2. I¢me Suyu Tesisi Yapim

Insanhigin suyla iligkisi tarih boyunca artarak devam etmis, biiyiiyen niifus,
gelisen sehirlesme ve degisen yasam standartlariyla birlikte suya olan talep de artmaistir.
Niifus artis1, sehirlesme ve sanayilesmeye bagli olarak su kirliliginin artmasi ve temiz su
kaynaklarimin giderek azalmasi 6nemli sorunlardir. Tiirkiye’de yeralt1 su kaynaklarinin
kirlenmesinde kent kaynakli kirliligin pay: biiyiiktiir. Maalesef Ulkemizdeki birgok
kentte atiklar aritilmadan cevreye birakilmakta ve bu atiklar yeralt1 su kaynaklarina su

ve toprak araciliiyla sizmaktadir.

160




14 yeni Biiyiiksehir’in kurulmastyla birlikte Ulkemiz niifusunun yaklasik %92’si
artik belediye smirlar igerisinde yasamaktadir ve belediyelerin neredeyse tamami su
sebekesine sahiptir. Artan kentsel niifusla birlikte, icme suyu arzi da daha biiylik bir
sorun haline gelmektedir. Su kirliligi, toplum sagligin1 dogrudan ilgilendiren dnemli bir
sorundur. Yeterli miktarda su tedarikinin yani sira temiz suya erisimin saglanmasi da
merkezi idarenin ve belediyelerin gorevidir. igme suyu konusunda yasanan sikintilar
bakimindan biiyiiksehir sinirlar1 iginde iller Bankasi ile biiyiiksehir belediyeleri ortak
projeler bazinda calisma yaparken biiyiiksehir haricindeki belediyelerde 6zellikle niifus

yogunlugu bakimindan kiigiik belediyelerde iller Bankasi en énemli ¢oziim ortagidir.
Bankanin sundugu i¢cme suyu hizmetleri yatirim tutarlarinin, yapilan nakit
harcamalarinin ve yatirnmlarin ger¢eklesme oraninin son bes yila ait seyri asagida

tabloda gosterilmistir.

Tablo 39. igmesuyu Tesisleri Yatirim Tutarlarmin Seyri (Bin TL)

Yatirnmlarin
Yatirim Tutan Yapilan Nakit Harcama Tutari
Gerceklesme Orani (%)
Yillar Dis 0Oz Topla 0Oz Toplam Toplam
. D1 Toplam(2)/
Kredi kaynak | m (1) ) kaynak 2 C/Toplam
Kredi(C) Toplam(1)
(A) (B) (D) A
2012 48.252 25.000 | 25.000 | 16.933 8.735 8.735 34,94 35,09
2013 65.181 20.000 | 20.000 | 12.332 4.321 4.321 21,61 18,92
2014 % 11.135 | 11.135 | - 1.501 1.501 13,48 -
2015 72.966 11.650 | 11.650 | 41.387 88 88 0,76 56,72
2016 237.413 | 7.155 7.155 63.858 0 0 0 26,90
2017 423.763 | 7.655 7.55 116.505 | O 0 0 27,49

*{ller Bankas1 2014 Faaliyet Raporunda dis kredilere yer vermemistir.
Kaynak: iller Bankas1 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayinlanan Faaliyet
Raporlart.

Banka tarafindan belediyelerin igmesuyu tesislerine yonelik yaptigi yatirim
projelerinde Ozkaynaklardan ayrilan yatirnm tutarinin ve O6zkaynaklar kullanilarak
yatirimlarin gergeklesmesinde diisiis oldugu goriilmektedir. igmesuyu yatirrmina ayrilan

kaynagin biiylik olgiide dis kredi kullanilarak gerceklestirildigi goriilmektedir. 2017
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yilinda yapilan nakit harcama tutarinin tamami dis kaynaklardan gerceklesmistir. Bu

tutar 116.505 bin TL dir.

3. Harita Yapim

Giliniimiizde saglikli sehirlesmenin yolu, genel anlamda imar planina gore sehrin
planlanmas1 ve diizenlenmesiyle miimkiindiir. Bir yerlesim alaninda imar planinin
yapilmasi ve uygulanmas: i¢in, kadastro ve halihazir haritalariin acil olarak iiretilmesi
gerekmektedir. Altyap1 sebeke hatlarimin belirlenmesinde, bu tesislerin bakim ve
onariminda, itfaiye hizmetlerinin goriilmesinde, kablolu TV yayinlar1 ve sebeke-dagitim
santrallerinin konumlarmin belirlenmesinde, internet sebeke hatlari, belediyeler igin
bircok ¢6ziim iireten kent bilgi sisteminin kurulmasinda, ilan ve reklam vergilerinin

belirlenmesi gibi alanlarda belediyelerin haritaya ihtiyaglari bulunmaktadir.

Banka kuruldugu ilk yillardan itibaren belediyelerin harita ve imar plani
uygulamalarinda yer almistir. Ozellikle 1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili Imar
Kanunu'na gore halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalarinin
yapimi belediyelere veya valiliklere verilmis ve niifusu 10.000'i asan yerlesim yerlerinin
imar planlariin yaptirilmasi mecburiyeti getirilmistir. Belediyelerin teknik donaniminin
(personel, teknik ekipman vs.) yetersiz olmasindan dolayr Banka belediyeler adina
harita yapimin1 {Ustlenmistir. Belediyelerin yapacaklari teknik hizmetlerin proje
planlamasi, tasarimi, uygulamasi ve isletmesi, imar plan1 ve diger projelerin
gerceklesmesi amacina yonelik olarak belediyelerce ya da Iller Bankasi'nca yaptirilan
yerlesim yerlerinin haritalarinin yapilmasi zorunluluktur. Banka bir yandan yeni
haritalarin yapimin siirdiiriirken bir yandan da biiyiiyen yerlesim alanlarinin harita ve
imar plan1 uygulamalarini belediyeler adina yiiriitmektedir. Bu haritalarin iiretilmesinde
ve arsivlenmesinde (dijital ve dokiiman olarak) iller Bankasi gegmisten gelen bilgi

birikimiyle belediyelerin bagvurabilecekleri en 6nemli kurulus olarak goriilmektedir.
Banka'nin belediyeler adina yapmis oldugu harita isleri yatirim tutarlariin,

yapilan nakit harcamalariin ve yatirimlarin ger¢eklesme oraninin son bes yila ait seyri

asagida tabloda gosterilmistir.
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Tablo 40. Harita Isleri Yatirim Tutarlarmin Seyri (TL)

Yatirmlarin Gergeklesme
Yatirim Tutari Yapilan Nakit Harcama Tutari
Orani (%)
Yillar | Dig Oz Toplam Dis . Toplam
. . Oz kaynak | Toplam (2) Toplam(2)
Kredi | kaynak (1) Kredi C/Toplam
(D) [Toplam(1)
(A) (B) (©) A
2012 - 5.000 5.000 - - 4.033 80,70
2013 - 1.500 1.500 - - 1.102 73,47
2014 - 900 900 - - 119 13,22
2015 - - - -
2016 - - - -
2017 - - - -

Kaynak: Iller Bankas1 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayinlanan Faaliyet

Raporlart.

Tablodaki verilerden de anlasilacagi ilizere belediyelerin harita sektoriine yonelik
islerinin birgogu onceki yillarda %100 hibe ve %50 hibe seklinde yapildigi i¢in son

yillarda bu sektdrde herhangi bir harcama gergeklesmemistir.

4. imar Planlama

Giliniimlizde modern ve yasanabilir kent olmanin kosulu diizenli sehirlerin
olusturulmasiyla saglanmaktadir. Diizenli kentlerin olusturulmasinda ise en biiyiik etken
sehrin mesk(n alaninin ve gelisme bolgelerinin 6nceden planlanarak gerekli altyap:

tesislerinin insa edilmesidir.

Diizenli kentlesmenin dayanagi olan imar planlarinin olusturulmasi icin basta
3194 sayili Imar Kanunu olmak {izere birgok mevzuat bulunmaktadir. Bu mevzuatlar
geregince Ulkemizde imar plan1 yapma yetkisi Devlet Planlama Teskilat, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi, Bayindirlik ve IskAn Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, GAP
Bolge Kalkinma Yonetimi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Iller Bankasi Genel

Miidiirliigii idarelerine aittir3®.

395 Emrah Yanasik, /ller Bankas: 'min Tiirkiye Planlama ve Kentlesme Tarihi Igindeki Yeri ve Onemi
1933-1980, (Uzmanlik Tezi), Ankara: Iller Bankas1 Anonim Sirketi, 2017, s. 61.
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Imar planlarin1 hazirlama sorumlulugu olan idarelerin bu sorumluluklarini kendi
imkanlariyla yerine getirme mecburiyeti yoktur. Bununla ilgili diizenleme "Plan
Yapilmasina Dair Yénetmelik" ile belirlenmis olup bu konuda teknik personel
yetersizligi icinde olan belediyeler bu sorumlulugun yerine getirilmesini Banka'ya
birakmislardir. Banka'nin sorumlugu sadece plani hazirlamakla simirlt olup plan
detaylan ile ilgili olarak herhangi bir karar verme, askiya ¢ikarma ve kabul etme gibi

idari bir tasarrufu s6z konusu degildir®®.

Banka'nin belediyelere yonelik yerlesme-sehirlesme hizmetleri 1933-1935 yillar
arasinda Belediyeler Bankasi, 1935-1945 yillar1 arasinda ise Belediyeler Imar Heyeti
tarafindan saglanmis olup 1945 yilindan sonra ise Belediyeler Bankasi'nin Iller Bankasi
adin1 almasiyla bu goérev Iller Bankasi'na ge¢mistir®®’. Banka'ya bu gérev 1933 ve 1945
yillarinda kurulus kanunlarinda verilmistir. Banka'nin 2011 yilinda 6107 sayili Kanun
ile A.S. statiisiine doniismesiyle birlikte yerlesme-sehirlesme hizmetleri olan, halihazir
harita, kent bilgi sistemleri ve kent yOnetim sistemleri islerini Mekansal Planlama

Dairesi Baskanligi tarafindan siirdiiriilmeye devam etmektedir.

Banka'nin son yillarda yerlesme-sehirlesme hizmetleri yatirimlarinin azaldigi
asagidaki tablodan anlagilsa da 1933-1980 yillar1 arasinda imar plan1 yapmakla
gorevlendirilen kurumlar arasinda en fazla imar plam1 yapan kurulus olarak birinci
siradadir. Banka bu donemde 1684 yerleske i¢in toplamda 2055 imar plani hazirlarken
Bakanliklar 46, belediyeler ise 26 imar plan1 hazirlamiglardir. S6z konusu dénemler igin
hazirlanan imar planlar1 oransal olarak karsilagtirildiklarinda Banka'nin %96,61 oranla ilk
sirada, Bakanliklarin %2,16’lik bir oranla ikinci, belediyelerin ise %1,22’lik bir oranla

ligiincii sirada yer almislardir®®,

Iller Bankasi’nin belediyeler adina yapmis oldugu yerlesme-sehirlesme isleri
yatirim tutarlariin, yapilan nakit harcamalarinin ve yatirimlarin gergeklesme oraninin

son bes yila ait seyri agagida tabloda gosterilmistir.

306 Cafer Ergen, Imar planlari, 2.b., Ankara: Segkin Yayinevi, 2009, s. 347.

307 Samet Yaman, Yerel Yonetimlerin Finansmanmnda Gecmisten Giiniimiize Bir Arag: Iller Bankast,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 90-91.

308 Yanasik, 2017, a.g.t., s. 118.
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Tablo 41. Yerlesme-Sehirlesme Hizmetleri Yatirim Tutarlariin Seyri (TL)

Yatirimlarin Gergeklesme
Yatirim Tutar1 Yapilan Nakit Harcama Tutar1
Orani (%)
Yillar | Dis | Oz Toplam Oz Toplam Toplam
. Dis Toplam(2)/Toplam
Kredi | kaynak | (1) . kaynak | (2) C/Toplam
Kredi(C) @)
(A) | (B) (D) A
2012 - 3.000 3.000 - 1.639 1.639 54,63 -
2013 - 1.500 1.500 - 516 516 34,40 -
2014 - 1.100 1.100 - 411 411 37,40 -
2015 - 292 292 - - - - -
2016 - 323 323 - 70 70 21,67 -
2017 - 252 252 - 77 77 30,56 -

Kaynak: Iller Bankasi 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayinlanan Faaliyet

Raporlari.

5. Enerji Isleri

Banka'nin kurulusundan baslayarak Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
kuruluncaya kadar gegen siire icerisinde belediyelerin elektrik ihtiyacini karsilayacak
tesislerin yapiminda Banka aktif bir rol oynamistir. Ozellikle gelir diizeyi diisiik ve
teknik kapasitesi az olan belediyelerin bu ihtiyact TEK kuruluncaya kadar Banka
tarafindan saglanmistir. Elektrik altyapisi olmayan belediyelerin sebekelerinin tesisi ile

baslayan siire¢ daha sonralar1 hidroelektrik santralleri yapimia kadar varmistir3®°,

1963-1977 yillar1 arasinda uygulanan kalkinma planlari sayesinde 1.170
belediyenin %91,4’1 elektrige sahip olmus ve bu oran 1980 yili sonunda %97 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu bu donemde elektrik altyapisi olmayan 50 belediyenin
41'inde ise elektrik tesis insas1 i¢in ihale siireci sonuglandirilmistir. 1984 yilinda TEK'in
kurulmasina kadar gecgen siire icerisinde Banka, belediyelerin biiyiikk bir kisminin

elektrik projesi uygulamalarini tamamlamistir®2°,

Iller Bankasi, 1984 yilinda TEK'in kurulmasiyla yerel ydnetimlere sunmus

oldugu elektrik tesisi proje uygulamalarini sonlandirmistir. Ancak son yillarda

309 Ozenoglu, 2011, a.g.t., s. 72.
310 {ller Bankas1, 2009, a.g.c., s. 78-79.
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yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sektorlerinde yerel yonetimlerle beraber ortak
projeler gelistirmektedir. Banka bu kapsamda 2017 yilinda yenilenebilir enerji projeleri

icin toplam 33.906.799.000 TL tutarinda belediyelere kredi kullandirmistir®?,

6. Makine ve Sondaj Isleri

Banka belediyelerin igmesuyu sorununu ¢6zmek igin ilk olarak sondaj kuyusu
acmaktadir. A¢ilan sondaj kuyularinin sebeke maliyetlerinin azaltilmasi i¢in beldeye en
yakin yerlerden baslayarak en uygun yerde agilmasi gerekmektedir. Banka, sondaj
kuyusunun agilmasi isini, 2013 yilina kadar ilk baslarda kendi ekipleri, sonrasinda ise
0zel firmalar ile birlikte gerceklestirirken 2013 yilindan sonra ihale yontemi ile 6zel

kesime birakmustir®?.

Iller Bankas1 tarafindan belediyeler i¢in 1963-2016 yillar1 arasinda igmesuyu
sondaji alaninda bitirilen is toplam1 7.789, bu islerde ulasilan toplam derinlik 697.377
metre ve elde edilen toplam su debisi de 161,627 It/sn olarak gerceklesmistir®s®,
Banka'nin icmesuyu sondaj kuyusu ile ilgili proje detaylarinin yillara gore dagilimi

asagida tabloda verilmistir.

311 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 209.
312 ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2015, a.g.r., s. 163.
313 Ag.r., s. 163-164.
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Tablo 42. Agilan Su Sondaj Kuyusu Teknik Detaylarinin Yillara Goére Dagilimi

Yillar Acilan Kuyu Sayisi Derinlik(Metre) Verim(Lt/Sn)
(Adet)
2011 53 6.039 852,0
2012 50 7.074 810,0
2013 15 2.213 170,5
2014 10 1.499 130,0
2015 19 2.243 188,0
2016 90 12.797 469,0

Kaynak: [ller Bankasi1 Genel Midiirligi 2014 Faaliyet Raporu, 2015, s. 164.

Banka belediyelerin

taleplerine yonelik olarak belde halkinin

1S1mmma

ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla g¢evre dostu, yenilenebilir bir enerji tlirii olan

jeotermal enerji sektoriinii de 2006 yilindan itibaren faaliyet alanina alarak yerel

yonetimlerin bu ihtiyaglarina cevap vermeye calismaktadir. Banka 2014 yilinda sadece

1 adet jeotermal sondaj kuyusu agmis olup 2014 yilindan sonra herhangi bir jeotermal

enerji kuyusu agmamistir. Banka'nin jeotermal enerji proje uygulamalarinin detaylarinin

yillara gore dagilimi asagida tabloda verilmektedir.

Tablo 43. Agilan Jeotermal Sondaj Kuyusu Teknik Detaylarinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Test Ol¢iim Agilan Kuyu Derinlik(Metre) Verim(Lt/Sn)
Sayisi (Adet) (Adet)
2006 4 5 1.542 127,0
2007 27 6 1.955 201,0
2008 9 9 2.215 170,0
2009 21 6 1.462 102,0
2010 12 10 3.284 520,0
2011 15 11 2.522 456,0
2012 14 2 577 8,0
2013 6 4 2.192 54,7
2014 0 1 450 12,0
Toplam 108 54 16.199 1.650,7

Kaynak: Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu, 2015, s. 165.
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7. Yapi Isleri

Banka son yillarda yatinm programlarinda belediyelerin agirlikli olarak
kanalizasyon ve igmesuyu sektorlerine yer verse de gecmis yillarda belediyelerin yap1
isleri olarak nitelen daha ziyade belediye hizmet binasi, is merkezi, otogar, kapali-agik
pazaryerleri, kiiltiir merkezleri, spor kompleksi, mezbaha, soguk hava deposu vs. gibi
birgok iistyap1 hizmetleri belediye adina yaptirmaktadir. Banka 2011 yilindan sonra
belediye yapilari, imalat-gida ve jeoteknik arastirmalar sektorlerinde devam eden proje
olmadigindan yatirirm programina 2012 yilindan sonra bu tiir yatirimlar
koymamaktadir. Bunun nedeni olarak Banka'nin altyapisi olmayan belediyelerin {istyap1

harcamalari i¢in finansman destegi saglamamak olarak sdylenebilir.

8. BELDES ve SUKAP Projeleri

Banka'nin gerek kendi 6zkaynaklarindan gerekse de dis kredi temin ederek
belediyelere kullandirmig oldugu yatirim projelerinin yani sira merkezi idare ile
ortaklasa olarak belediyelere sunmus oldugu projeler de bulunmaktadir. Bunlardan ilki
icmesuyu projeleriyle ilgili olan Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(BELDES), digeri de Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP)'tir.

a. Belediyelerin Altyapzsinin Desteklenmesi Projesi (BELDES)

Temiz igmesuyu temel insan ihtiyaglarinin en basinda gelen bir ihtiyactir. Yeterli
gelir diizeyine sahip olamayan belediyeler i¢in bu projelerin finansmani ve hayata
gecirilmesi beldede yasayan insanlarin ve toplum saglig1 i¢cin ¢ok onemlidir. Merkezi
idare bu ihtiyaca cevap verebilmek ve kaliteli igmesuyu sebekesinin Tiirkiye ¢apinda
gelistirilmesini  saglamak i¢in yasal diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler
01.03.2007 tarih ve 2007/6 sayili ve 22 06. 2007 tarih ve 2007/36 sayili Yiiksek

Planlama Kurulu Kararlaridir®'.

S6z konusu kararlar ile finansmani genel biitceden hibe fon olarak karsilanmak

tizere Belediyelerin Altyapisinin  Desteklenmesi  Projesi (BELDES) uygulamasina

314 {ller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2018, a.g.r., s. 21.
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gecilmistir. Bu projeyle niifusu 10.000’in altinda bulunan ve sebekeli igmesuyu
olmayan ya da yetersiz olan belediyelere ait icmesuyu tesislerinin yapimi icin Iller
Bankasi’na hibe kaynak aktarilarak projesi ve projenin uygulanmasinin Banka
tarafindan gergeklestirilmesi amaclanmistir. BELDES Projesi kapsaminda yapilan

islerin detaylar1 asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 44. BELDES Projeleri Kapsaminda Yapilan islerin Detaylari

BELDES Projeleri Adet
Insaati Thale Asamasinda 2
Insaatina Baslanan 2
Insaat1 Biten 65
Toplam 69

Kaynak: iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2017 Faaliyet Raporu, 2018, s. 23.

BELDES projesi ile 2007 yilinda 49 adet, 2008 yilinda ise 20 adet igmesuyu
tesisi icin sirasiyla 33.500 bin TL ve 41.150 bin TL Iller Bankasma kaynak
aktarilmistir. 2011 yilinda ise bu kaynaklara ilave olarak 55.000 bin TL ek 6denek
tahsis edilmistir. Toplamda 69 is i¢in merkezi idare tarafindan Bankaya 129.650 bin TL
Odenek tahsis edilmistir. BELDES Projesi kapsaminda 65 adet proje dnceki yillarda
tamamlanmis olup bu projeyle devam eden islere 2017 yilinda 6.632 bin TL harcama
yapilmig 31.12.2017 tarihi itibari ile de toplam 127.838 bin TL harcama

gerceklestirilmistir®.,

b. Su ve Kanalizasyon Altyap: Projesi (SUKAP)

Insan ve toplum sagh@ icin kaliteli igmesuyu kadar kanalizasyon ve atiksu
sorunu da ulusal ve uluslararasi boyutta ¢6zlimii aranan 6nemli konularin basinda
gelmektedir.  Gelismis {ilke olabilmenin belirleyicilerinden olan i¢mesuyu,
kanalizasyon, yagmur suyu ve sebeke aritma tesislerinin yapimi i¢in 10.05.2011 tarih ve
2011/11 sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 geregince Su ve Kanalizasyon Alt Yap1
Projesi (SUKAP) merkezi idare tarafindan uygulamaya konulmustur. Bu projeyle

niifusu 25.000’in altinda bulunan belediyelerin i¢gmesuyu, kanalizasyon, yagmur suyu

315 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 21.
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ve sebeke aritma tesislerinin yapiminin %50’si SUKAP 6deneginden hibe olarak, geriye
kalan %350’sinin iller Bankas: tarafindan kredilendirilmek suretiyle finanse edilmesi

amaclanmistir. SUKAP Projesi'nin detaylar1 asagida tabloda gosterilmektedir.

Tablo 45. SUKAP Projesi ile Finansman Tahsis Edilen (2011-2017) Islerin Sektérel

Dagilimi (BIN TL)

Icmesuyu Atiksu Toplam
Yiiriitiilen Is Sayis1 462 782 1244
Bitirilen Is Sayist 279 524 803
Insaat: Devam Eden Is Sayisi 138 175 313
Sézlesme Asamasindaki Is Sayisi 24 37 61
Thale Asamasindaki Is Sayisi 21 46 67
Toplam Tahsis Tutar1 2.619.829 5.627.652 8.247.481
Tahsis Edilen Kredi Tutar1 1.664.891 3.401.312 5.066.203
Tahsis Edilen Hibe Tutar1 954.938 2.226.340 3.181.278
2017 Y1l Yapilan Toplam Harcama Tutan 358.629 712.437 1.071.066
2017 Y1l Krediden Yapilan Harcama Tutari 243.065 474.914 717.979
2017 Yili Hibeden Yapilan Harcama Tutar1 115.564 237.523 353.087

Kaynak: iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2017 Faaliyet Raporu, 2018, s. 24.

Tabloda goriildiigli gibi SUKAP Projesi uygulamalarima yonelik olarak
31.12.2017 tarihi itibari ile toplam 1.244 adet isin 803'i tamamlanmis, 313 adet isin
ingaat1 devam etmekte, 61 is sdzlesme asamasinda ve 67 is thale asamasindadir. Ayrica
SUKAP kapsaminda yiiriitiilen isler i¢cin 2017 yil1 icerisinde 543.057 bin TL kredi ve
353.087 Bin TL hibe olmak iizere toplam 896.144 bin TL harcama yapilmistir. SUKAP
kapsaminda 1.244 adet icmesuyu ve kanalizasyon yatirimi i¢in 3.181.278 bin TL hibe,
5.066.203 bin TL kredi olmak flizere toplam 8.247.481 bin TL kaynak tahsis

edilmistir®®,

316 T]ler Bankas1 Genel Midiirliigii, 2018, a.g.r., s. 24.
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9. Bankamn Yeni Hizmet Alanlari

Banka'nin belediyelere sunmus oldugu hizmetler icinde altyapt hizmetleri
agirhikli bir yer teskil etmekle birlikte Banka'nin vermis oldugu hizmetler yerelin
ihtiyaclar1 ve degisen kamu hizmeti anlayisina gore degisebilmekte, bazi sektorler
oncelikli hale gelebilmektedir. Ornegin Banka, son dénemlerde siirdiiriilebilir kalkinma
modeli ¢ercevesinde yenilenebilir enerji, cografi bilgi sistemleri, kentsel doniisiim,

kaynak gelistirme projeleri gibi yeni hizmet alanlarinda faaliyet gostermektedir.

a. Kaynak Gelistirme Projeleri

6107 sayili iller Bankas1 Kanunu'nda Banka'nin faaliyetleri arasma “Bankaya
kaynak temin etmek iizere, proje kaynagu icin herhangi bir bor¢ ve sartly yiikiimliiliik
altina girmemek kaydiyla kar amagh gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar
yapmak veya yaptirmak” maddesi eklenerek Bankamin bu alandaki gorevi
vurgulanmistir. Banka sahip oldugu kendi gayrimenkulleri iizerinde ya da yerel
yonetimlerin sahip olduklari arsalar lizerinde projeler iireterek elde edilecek kari yine
ortaklar1 olan yerel yonetimlerin finansmani i¢in kullanmaktadir. Arsa karsiligi gelir
paylasimina konu edilebilecek belediye arsalari, Banka'ca ya satin alinarak ya da
Banka'ya olan borcuna karsilik mahsup edilerek degerlendirilmektedir. Banka'nin bu
yeni hizmet alanmi ile ilgili olarak kaynak gelistirme faaliyetleri kapsaminda

gergeklestirmis oldugu faaliyetler sunlardir’:

» Arsa Satisi Karsihigi Gelir Paylasimi Thaleleri,
* Belediyeler, Kamu ve Ozel Kuruluslar ile Sahislarla Yiiriitiilen Projeler,
* Gayrimenkul Satisi,

* Kentsel Doniigiim Projeleri.

Banka'nin yukarida sayilan faaliyetleri Genel Miidiirliikk biinyesinde kurulan
Kaynak Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Banka'nin
uygulanacak projelerde ortaklig1 sadece kar ortakligi olup olusacak herhangi bir zarara

ortaklig1 s6z konusu degildir. Banka herhangi bir bedel 6demeden temin ettigi, kendi

317 {ller Bankas1 Genel Midiirliigii, 2017, a.g.r., s. 21.
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miilkiyetinde bulunan arsalar tizerinde gelir paylasimi ve kat karsiligi yontemleriyle
gayrimenkul yatirim islemleri kapsaminda yapmis oldugu satis islemlerinden 2017
yilinda 241.321 Bin TL gelir elde etmistir®'®, Banka'nin kaynak gelistirme faaliyetleri

kapsaminda yapmis oldugu islere ait bilgiler asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 46. Bankanm Kaynak Gelistirme Faaliyetleri Kapsaminda Yapmis Oldugu islere

Ait Detaylarin Seyri

Villar Planlanan Kaynak | Gergeklestirilen Gerc¢eklesme
Kullanim Tutar Harcama Tutari Orani (%)
2013 1.000.000.000 141.963.000 14,20
2014 400.000.000 2.372.000 0,06
2015 250.000.000 165.746.000 66,30
2016 250.000.000 186.137.000 74,45
2017 250.000.000 141.000. 0,05

Kaynak: Iller Bankas1 2013-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayilanan Faaliyet

Raporlari.

Bankanin kaynak gelistirme faaliyetleri kapsaminda planlamis oldugu kaynak
kullanim tutar1 2013 yilinda 1.000.000.000 TL iken 2017 yilinda planlanan bu tutar %4
oraninda azalarak 250.000.000 TL olarak gerceklesmistir. Planlanan kaynak tutarinin
gerceklesme oraninda da bir azalmanin oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda gerceklesme

orani %14,20 iken bu oran 2017 yilinda %0,05 dir.

b. Kentsel Doniigiim Projeleri

Kentlerdeki asir1 ve niteliksiz biiylime, sagliksiz yapilasma, barinma, altyapi,
eskiyen ve yipranan yap1 stoku, afet riskleri ve hizli niifus artig1 gibi nedenlerle kentsel
donilisime ihtiyag artmistir. Gliniimiizde kentler sadece plansiz yapilar olan beton

yigmlartyla degil ayn1 zamanda planli yapilmis olan yap1 stoklarinin eskimesi nedeniyle

318 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 29.
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de depremlere karsi rehabilite edilmesi ya da kentsel doniisiim projeleriyle bu yapi
stoklarmnin yenilenmesi gerekmektedir. Ulkemiz, diinyanin aktif deprem kusaklarindan
biri olan Alp-Himalaya deprem kusagi {izerinde yer almakta olup yiizél¢iimiiniin %
42’si birinci derecede deprem kusagi lizerinde ve yiizol¢limiiniin % 96’s1 ise deprem
riski altindadir®'®. Boylesine énemli bir afette can ve mal kaybi kadar iilke ekonomisi de

ciddi risk altindadr.

Ulkemizde kentsel doniisiim proje uygulamalar1 6zellikle 1999 yilinda yasanan
Marmara depremi sonrasinda giindeme gelmistir. Bu konu sadece yerel yonetimlerin
sorunuymus gibi algilanarak uygulamalar ulusal boyutta degil yerel boyutta kalarak
gerekli ilerleme saglanamamistir. Kentsel doniisiim sadece depreme dayaniksiz yapi
stoklarinin ve carpik kentlesmenin giderilmesi gibi amaglar1 tasirken ayni zamanda
projenin uygulanmasi sonrasinda ekonomik ve sosyal yasamin iyilestirilerek 6zelde
yerelin genelde ise tiim ilke i¢in yasanabilir modern kentlerin olusturulmasi

bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Depremlerin olusturacagi zararlari azaltmanin en etkin iki yolu; toplumu
depreme karsi egitmek ve depreme dayanikli yapilar insa etmektir. Bu konuda da
belediyelere 2000'li yillardan sonra, eskiyen ve 6zelligini kaybetmis kent bolgelerinin,
kentin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilmesi, konut alanlari, ticaret
alanlari, turizm ve kiiltiir alanlar1 ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, deprem
risklerine karsi tedbirler alinmasi veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunarak
yenilenmesi yoniinde 6nemli yasal diizenlemelerle yeni gorevler verilmistir. Fakat
belediyelerin bu onemli gorevleri yerine getirmesinde kullanacaklar1 gelir kaynaklar
son derece smirlidir. Bu tiir biiyiilk projeler i¢in biiylik ¢apta finansmana ihtiyag
duyulmaktadir. Belediyelerin bu sorunu merkezi idarenin katkis1 olmadan tek basina
¢dzmesi kolay degildir. Bu hususa 10. Kalkinma Planinda su sekilde yer verilmistir:>2°
"Kentsel doniigiimiin planlanmasi ve uygulanmasinda ozellikle merkezi ve mahalli
idarelerin teknik, mali ve idari kapasitelerinin hizli ve yaygin sekilde gii¢lendirilmesi

onem arz etmektedir".

319 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhg, Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi,
http://www.icisleriafad.gov.tr/lkemizin-deprem-riski-haritasi. (Erigsim Tarihi:10.05.2017)
320 T C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plani, Ankara, 2013, s. 127.
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6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun
cergevesinde uygulanacak olan projelerde Banka'nin etkin bir sekilde yer alacagi
hazirlamis oldugu 2013-2017 stratejik planinda belirtilmistir®?!. 6306 sayili Kanun'un 7.
maddesine gore "bu kanun kapsamindaki uygulama alanlarinda kullanilmak tizere
doniigiim projeleri ozel hesabindan Bankaya kaynak aktarilabilecegi ve aktarilan bu
kaynagin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabimin isleyisine iliskin usul ve esaslar
cercevesinde kullanilacagi” belirtilmektedir. Ayrica Banka, bu Kanun kapsaminda ilan
edilen uygulama alanlarinda ya da 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73. maddesi
kapsaminda kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen alanlarda; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, belediyeler ya da yetkili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak kentsel
dontisiim projelerini kaynak gelistirme faaliyetleri kapsaminda degerlendirerek elde

edecegi gelirleri yine yerel yonetimlerin finansmanina aktarmaktadir.

Banka'ya, bu yeni ¢ikan Kanun ve yeni hizmet alaniyla ilgili olarak gelir
hesabina iligkilendirilmeksizin 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
ortaklasa yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri kapsaminda®?? toplamda 150 milyon TL
kaynak aktariimistir®?®. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nde terdrden
zarar goren belediyelerin kentsel doniisiim projelerinde kullanilmak tizere 2016 yili
icerisinde 5944 Bin TL, 2017 wyilinda ise 197943 Bin TL harcama

gerceklestirilmistir®?,

Kurulus amac1 belediyelerin her tiirlii projelerine teknik ve mali destek saglamak
olan Iller Bankasi, kentsel déniisiim projelerinde de yer almakta olup ayn1 zamanda
sektdriin ve belediyelerin uygulamis olduklari projelerde ¢dziim ortagidir. Ulkemizin en
onemli sorunlarinin basinda gelen kentsel doniisiim projelerinde Banka'nin iistlenecegi
pozisyon, Cevre ve Sehircilik Bakan1 Mehmet Ozhaseki tarafindan “/ller Bankasinin

Kentsel Doniistim Bankasi haline getirilecegi” seklindeki demecinde belirtilmistir.

321 {ller Bankas1 A.S. Stratejik Plam (2013-2017), Planlama ve Koordinasyon Baskanhigi, Ankara, 2012,
s. 37.

322 Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda kaynak aktarilan belediyeler sunlardir: Esenler Belediyesi 15
milyon TL, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 125 milyon TL ve Agri Patnos Belediyesi 10 milyon TL.

323 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 29.

324 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2017, a.g.r., s. 21; Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 29.
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Bu agiklamadan Bankanin, depreme dayanikli, yasanabilir, modern ve saglikli
sehirleri insa etmek i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelerle isbirligi yaparak
kentsel donilisim projelerinin hayata gecirilmesi noktasinda hem teknik hem de

belediyelere uygun kosullarda finansman destegi saglayacagi anlasilmaktadir.

c. Cografi Bilgi Sistemi Ve Kent Bilgi Sistemi Calismalart

fletisimin hiz kazandig1 giiniimiizde hizli ve dogru bilgilerin elde edilebildigi
yazilimlar ve sistemler her geg¢en giin insanligin hizmetine sunulmaktadir. Yerel
yonetimlerin her tiirlii ihtiyaglarinin karsilamasinda etkin bir kurulus olan Iller Bankasi
da bu alandaki gelismeleri yakindan takip ederek paydaslari olan belediyelere bu
hizmetlerin kullaniminda hem onciiliik etmekte hem de vermis oldugu hizmetlerde
etkinlik ve verimlilik saglamak igin giiniin degisen kosullarina ayak uydurmak

zorundadir.

Modern kentlerin altyapilarinin olusturulmasinda ve yasanabilir kentlere ait
verilerin analizinde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanimi1 giderek Onem
kazanmaktadir. "Mekdnsal ve mekdnsal olmayan verilerin depolandigi, islendigi ve
gosterildigi bir teknoloji % olarak nitelenen cografi bilgi sisteminden ihtiyaca gore (saglik,
egitim, ulagim vs. gibi) tim kullanicilar yararlanmaktadir. Bu teknolojiye bagli olarak
gelistirilen ve kente iligkin olarak kullanilan sistem ise kent bilgi sitemidir (KBS). KBS
sayesinde belediyeler, niifus yogunlugu, ulasim yollari, igmesuyu-kanalizasyon tesis ve
sebekeleri gibi birgok alanda sehre iligskin verileri anlik olarak gorebilmektedir. Hatta

belediyeler, 6z gelirleri arasinda yer alan ilan ve reklam vergisinin konusunu teskil eden

ilan ve reklam panolarini dahi bu sayede anlik olarak gorebilmektedirler.

Banka hem kendi kaynaklarini hem de belediyelerin kaynaklarini etkin ve
verimli sekilde kullanmasi i¢in CBS uygulamalarina 6nem vermektedir. Banka, Kurulug
Kanunu’nun 13. maddesi ve Banka Ana Sozlesmesi’nin 6. maddesi uyarinca,

belediyelerin KBS projelerinin finansman ve yapimina destek vermektedir326.

325 Saye Nihan Cabuk, “CBS’nin Yerel Yonetimlerde Kullanimi ve Kent Bilgi Sistemleri”, Harita
Teknolojileri Elektronik Dergisi, VVol. 7, No. 3, 2015, s. 70.
32 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., S. 46.
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E. BANKANIN BELEDIYELERE SUNDUGU DIGER HiZMETLER
1. Tedarik Hizmetleri

iller Bankasi, kurulus yillarindan itibaren belediyelerin talep etmis olduklari
altyap1 ve iistyap1 projelerinin tesis insaati i¢in gerekli olan her tiirlii malzeme, makine,
alet ve esyay1 belediyeler adina temin etmistir. Bankanin kuruldugu ilk yillarda gerekli
olan ekipmanlar yiikleniciler vasitasiyla belediyeler namina temin edilmis olup daha
sonraki yillarda uygulanan projelerin biiylikliigli ve belediyelerin bu ekipmanlarin
alimlarinda yetersiz kalmasi, alinan malzemelerinin miktarinin yiiksek olmasi nedeniyle
tek elden alim yapilarak maliyetlerin diisiiriilmesi gibi sebeplerle s6z konusu arag gereg
ve malzemelerin Banka tarafindan alinmasmin uygun olacagi diisiniilmistiir. Banka,
temin etmis oldugu malzemelerin stok sorununu ¢dézmek i¢in 2003 yilindan itibaren
alinan malzemeler Banka'nin stoklarinda tutulmayarak ilgili belediyelerin talep etmis
olduklart iglerde kullanilmak {izere belediyelere teslim edilmistir. Banka ayrica 2004
yilindan itibaren belediyelere s6z konusu malzeme, makine, alet ve esyaya ilave olarak
arag, gerec, ekipman alimlar1 ile kamulastirma islemleri i¢cin kredi kullandirmaya
baslamig ve s6z konusu ekipmanlari yetki verilmesi durumunda belediyelere kendisi
temin etme yoluna girmistir®?’. Banka'nin belediyelere tedarik amacli saglamis oldugu

kredilerin yillar i¢indeki seyri agsagida tabloda gosterilmistir.

327 iller Bankasi Genel Miidiirliigii, 2013, a.g.r., s. 33.

176



Tablo 47. Belediyelere Tedarik Amagli Saglanan Krediler (Bin TL)

Yillar Is Hizmet | Boru Insaat |Kamulastirma| Biiro | Diger | Odenen
Makineleri |Araglari| Pompa |Malzemeleri Malz.| Malz. | Toplam

Kredi

Tutan

2008 29.818 32.401 | 10.057 | 101.256 31.277 - 19.289 | 214.098
2009 42.119 67.413 | 40.769 | 40.812 10.556 - 19544 | 211.213
2010 83.865 78.893 | 13.815| 72.335 98.754 151 |14.309| 362.122

2011 166.394 |153.612|24.684 | 188.301 123.201 3.758 |27.607 | 687.557
2012 133.370 |178.605|12.779| 241.195 207.711 2.335|40.514 | 816.509
2013 74.377 176.373| 18.348 | 426.382 199.257 2.794161.562 | 959.093
2014 74.377 176.373| 18.348 | 426.382 199.257 2.794161.562 | 959.093
2015 179.097 |171.522| 4.965 | 150.023 299.809 481 |17.156 | 823.053
2016 209.034 | 237.305|80.915| 181.412 350.070 7.681 |64.5501.130.967
2017 114960 |197.166 | 69.092 | 383.763 261.156 6.288 194.804 |1.127.229

Kaynak: Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii 2017 Faaliyet Raporu, 2018, s. 43.

Bankanin belediyelere tedarik amach sagladig: kredilerin yillar itibariyla arttigi
goriilmektedir. 2008 yilinda 214.098 bin TL olan kredi tutar1 2017 yilina gelindiginde
1.127.229 bin TL olarak ger¢eklesmistir.

2. Bankacilik Hizmetleri: Fon Yonetimi ve Elektronik Fon Transferi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 77. maddesi g¢ergevesinde kalkinma ve
yatirrm bankas1 olarak faaliyet gosteren Iller Bankasi, 6107 sayili Banka Hakkindaki
Kanun ve bu Kanun'a bagl olarak hazirlanan Iller Bankasi Anonim Sirketi Ana
Sozlesmesi ve Krediler Yonetmeligi ger¢evesinde belediyelere krediler agmakta ve bu
idarelere bu idarelere gayri nakdi kredi vermektedir.

Iller Bankas1, sahip oldugu kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmak igin banka is

ve islemlerini (havale, EFT vb.) elektronik fon transfer yontemi ile
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gerceklestirmektedir. Banka cari 6demlerini ve belediyeler adina her tiirlii mal ve
hizmet alimlarini, hakedis 6demelerini yiiklenici firmalar hesabina aracisiz bir sekilde
yapmaktadir. Banka bu yolla 2017 yili i¢inde Iller Bankas1 EFT merkezince degisik
banka ve finans kuruluslarina 173.737 bin TL tutarinda havale (76.005 adet giden
havale iglemi) ve 174.227 bin TL tutarinda gelen havale islemi (15.131 adet)

328

gerceklestirmistir®=®. Banka'nin 6deme tutarlar1 goéz Oniline alindiginda ciddi bir

tasarrufunun oldugu agiktir.

3. Sigortacihik Hizmetleri
6107 sayili Banka Kanunu’nun 3. maddesinde, sigorta acenteligi yapabilme
yetkisi Banka'ya verilmis olup iller Bankasi bu yetkiye dayanarak ortak idarelere sigorta

hizmetleri konusunda da hizmet vermektedir.

Banka'nin sigortacilik faaliyetleri Groupama Sigorta A.S., Giines Sigorta A.S. ve
Ankara Sigorta A.$.’nin acentelik sifatiyla devam etmektedir. Sigortacilik
faaliyetlerinin igerisinde belediyeler adina yapilan insaatlarin sigortalari, belediyelerin
her tiirlii araglari, igyerleri, banka personelinin araclari girmektedir. Banka, 2017 yili
icerisinde 3.456 adet police diizenleyerek 706.000 TL komisyon geliri elde etmistir®?°.
Bankanin sigortacilik islemleri ile ilgili bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 48. Bankanin Sigortacilik islemleri

Yil Uretilen Police Sayis Komisyon Geliri (TL)
2012 4.731 622.000

2013 5.536 1.034.000

2014 4.775 895.000

2015 3.954 867.000

2016 3.154 773.000

2017 3.456 706.000

Kaynak: iller Bankas1 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayinlanan Faaliyet
Raporlart.

328 {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 2018, a.g.r., s. 45.
329 Agur., s. 45.
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4. Yardim ve Bagislar

Banka, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve Vergi Kanunlar1 ile getirilen
smirlamalart dikkate alarak her yil diizenli olarak bagta Milli Egitim Bakanligi’na bagl
okullar ile diger kamu kurum kuruluslarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in belirlenen
yetkiler icerisinde yardimda bulunmaktadir. Banka'nin yillar igerisinde saglamis oldugu

yardimlarin tutarlar1 asagida tabloda gosterilmektedir.

Tablo 49. Banka'nin Saglamis Oldugu Yardim Tutarlar1 (BIN TL)

Yillar Yapilan Bagis Tutar
2012 9.306
2013 9.619
2014 10.631
2015 19.103
2016 29.728
2017 28.722

Kaynak: Iller Bankasi 2012-2017 Yillar1 Arasinda Diizenli Olarak Yayinlanan Faaliyet

Raporlart.
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Il. iLLER BANKASI’NIN HiZMETLERINE YONELIK
BELEDIYELERIN MEMNUNIYET ANALIiZi: BURSA BOLGE
MUDURLUGU

A. ARASTIRMANIN ONEMI VE AMACI

Hizmet faaliyet alanlar1 ve ekonomik biiyiikliikleri artan belediyelerin finansman
kaynaklar1 arasinda iller Bankasmin rolii bir dnceki basliklarda ortaya konulmustur.
Goriildiigii iizere Iller Bankasi belediyelerin alt-yap1 ve iist-yap1 yatirimlarinin
finansmaninda onemli bir role sahiptir. iller Bankasi’nin 6zellikle son yillardaki
faaliyetleri incelendiginde uluslararas1 kuruluslarca desteklenen siirdiiriilebilir kalkinma
modeli cercevesinde yenilenebilir enerji, yasam kalitesini 6n planda tutan modern
kentlerin insast (kentsel doniisiim) ve kentici ulasim gibi alanlarda faaliyetlerini
artirmaktadir. Bu nedenle bankanin yakin gelecekte yatirimci yoniiniin yani1 sira
yenilik¢i yonii de dikkati g¢ekecektir. Calismanin bu boliimiinde Iller Bankasi’nin

belediyeler agisindan 6nemine bakilmaktadir.

Bu arastirmanin iki amac1 bulunmaktadir. Ik amag belediyelerin finansmaninda
[ller Bankasi’nm rolii ve katkisini ortaya koymaktir. Ikincisi ise Iller Bankasi’nin
belediyelere sunmus oldugu kredilerin vade, faiz ve cesitligine yonelik, alt-yap1 ve iist-
yapt proje ve yapim hizmetlerine ydnelik ve Iller Bankasi’nin siyasi tarafsizligma

yonelik belediyelerin memnuniyet diizeylerini analiz etmektir.

Calismanin ilk iki boliimiinde yiiriitiilen tartismalar sonucunda arastirmanin iki
temel hipotezi belirlenmistir. 1k hipotez; belediyelerin finansman sorununun
¢oziimiinde Iller Bankasi’nin énemli bir role sahip oldugudur. ikinci hipotez ise igme
suyu, kanalizasyon vb. alt yapi, kent i¢i ulagim, otogar, belediye binalar1 vb. iist yap1
hizmetlerin projelendirilmesi ve yapim uygulamasinda iller Bankasi’nin gerek teknik
destek gerekse de danigmanlik hizmetleri bakimindan belediyeler agisindan 6nemli bir
kurum oldugudur. Bu cercevede c¢alisma kapsaminda ileri siiriilen Onermeler su
sekildedir:
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e Iller Bankas1 tarafindan verilen kredilerin vadesi ve faizi belediyeler tarafindan
memnuniyet ile karsilanmaktadir.

e Jller Bankasi’'nin vermis oldugu hizmetler belediyeler tarafindan kaliteli
bulunmaktadir.

e Banka tarafindan yerine getirilen hizmetlerin gerceklestirilme siireleri kisadir.

e Iller Bankasi’nin siyasi tarafsizlig1 bulunmaktadir.

e Iller Bankas! yerine getirdigi hizmetlerde agik ve hesap verilebilir bir yonetim
anlayisina sahiptir.

e Belediyeler, finansman ihtiyacin1 karsilamada ilk kaynaklar1 arasinda Iller

Bankasi’ni1 tercih etmektedirler.

B. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada kullanilan metodolojik yontem nicelikseldir. Veriler anket yontemi
ile elde edilmistir. Anket sorular1 hazirlanirken Iller Bankasi stratejik planlarinda hizmet
kalitesini dlgmeye yonelik hazirlamis oldugu anket sorularindan yararlanilmistir. Anket
sorulari, belediyenin tiirleri ve niifus sayilarini igeren 2 soru, belediyenin finansman
ihtiyaglarina yonelik tercihlerine iliskin 6 soru ve belediyelerin bankanin hizmetlerine
yonelik memnuniyet diizeylerini dlgen 16 sorudan olusmaktadir. iller Bankasi’nin
belediyelere yonelik gerceklestirdigi finansal hizmetlerden belediyelerin memnuniyet
diizeyini 6lgmek i¢in hazirlanan sorulara katilimcilardan kendilerine en uygun sikka

karsilik “cok memnunum”, “memnunum”, “kismen memnunum”, “memnun degilim”

ve “hi¢c memnun degilim” segeneklerinden birini isaretlemeleri istenmistir.

C. EVREN VE ORNEKLEM

Arastirma evrenini Iller Bankasi A.S. Bursa Bolge Miidiirliigii’niin sorumluluk
alaninda bulunan belediyeler olusturmaktadir. Bursa, Balikesir, Canakkale ve Yalova
illerini kapsayan bolgede toplam 2 Biiyiiksehir, 2 Il Belediyesi, 37 Biiyiiksehir Ilge
Belediyesi, 16 ilce Belediyesi ve 19 Belde Belediyesi olmak iizere toplam 76 belediye
bulunmaktadir. Belediyelerin finansmaninda iller Bankas1 A.S. nin roliiniin analizini ve
Iller Bankas1 A.S.’nin hizmetleriyle ilgili olarak belediyelerin memnuniyetini 6lgmeyi
hedefleyen bu calismada Bursa Bolge Midiirliigii'ne bagli 76 belediyenin {ist

yoneticilerinin tamamina anket yapilmistir.
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D. VERI ANALIZ YONTEMI

76 belediyenin ankete katilimi ile saglanan veriler, istatistiksel yontemlerle
analiz edilmistir. Verilerin siniflandirilmasi ve analizinde SPSS 13.00 paket programi
kullanilmistir. Analizlerde, frekans ve capraz tablo analizleri yapilmistir. Elde edilen

bulgular tablolar haline doniistiiriilerek yorumlanmustir.

E. ARASTIRMANIN SONUCLARI
1. Arastirmaya Katilan Belediyeler Hakkinda Genel Bilgiler

Ankete katilan belediyelerin tiirleri ve niifus sayilarina gére dagilimi tablo 50°de
gosterilmektedir. Ankete katilan belediyelerin 37°si biiyiiksehir ilge belediyesi, 19’u
belde belediyesi, 16’s1 ilge belediyesi, 2’si il belediyesi ve 2’si biiyiiksehir
belediyesinden olugsmaktadir. Anket yapilan iist yoneticilerin dagilimi ise su sekildedir:
2 Biiyiiksehir Belediyesinde (Bursa ve Balikesir); Genel Sekreter, 2 11 Belediyesinde
(Canakkale ve Yalova) Belediye Baskan Yardimcisi, 37 Biiyiiksehir flge Belediyesinde
30 Baskan Yardimcisi, 7 Belediye Baskani, 19 Belde Belediyesinde 15 Belediye
Bagkani, 4 Mali Hizmetler Miidiirii ve 16 Ilge Belediyesinde ise 10 Belediye Baskani ve
6 Mali Hizmetler Miidiirii ile yliz yiize goriisiilmiistir.

Tablo 50. Belediyelerin Tiiriine ve Niifusuna Gore Dagilim1

Belediye Tiirii Say1 %

Belde Belediyesi 19 25

Ilge Belediyesi 16 21,1
Il Belediyesi 2 2,6

Biiyiiksehir Belediyesi 2 2,6

Biiyiiksehir Iice 37 48,7
Belediyesi

Toplam 76 100
Belediye Niifusu

10 bin alt1 29 38,2
10 bin -50 bin arasi1 22 28,9
50 bin-250 bin arast 19 25,0
250 bin- 750 bin arasi 4 5,3

750 bin ve iistii 2 2,6

Toplam 76 100
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Niifus dagilimlarina gore bakildiginda belediyelerin %38°2’si 10 bin alt,
%28.,9’u 10 bin -50 bin aras1, %25°1 50 bin-250 bin aras1, %5,3°1i 250 bin-750 bin arasi,
%2,6’s1 750 bin ve tistii niifusa sahiptir.

2. Belediyelerin Finansman Ihtiyaclar1 ve Tercihleri ile flgili Bulgularin
Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda belediyenin finansman ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik
tercihlerini ortaya koyan ¢oktan segmeli 6 adet ve 4 likert tiirii olmak iizere toplam 10

soru bulunmaktadir.

Grafik 7. Belediyelerin Ozkaynak Disinda Finansmana ihtiyag Duydugu Harcama

Kalemleri
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Belediyelerin 6z kaynak diginda finansman ihtiyaglarinin en ¢ok hangi kalemler
icin ortaya ¢iktigi sorusuna ankete katilan belediyelerin %67’si alt-yap1 yatirimlari,
%25°1 list-yap1 yatirimlari, %3,9°u arag-gere¢ ve malzeme harcamalart ve %3,9°u ise
cari harcamalar olarak cevaplandirmislardir. Cikan sonuca goére belediyelerin finansman
thtiyacinin  %91’inin alt payr ve {ist yapr1 yatinm harcamalarindan olustugu

gorilmektedir (Grafik 7).
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Grafik 8. Belediyelerin Oz Kaynak Disinda Finansman Ihtiyacim Karsiladig
Kaynaklar
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Bu yatinm harcamalarinin finansmaninda hangi kaynaklardan yararlandiklar
soruldugunda ise ankete katilan belediyelerin %78,9’u finansman ihtiyaglarini bir
kismint 6z kaynak ve bir kismini krediyle, %19,7°si tamamin1 6z kaynaklarla ve
%1,3’ti ise tamamimi krediyle karsiladiklarini belirtmislerdir.  Ankete katilan
belediyelere 6z kaynak disinda finansmana ihtiya¢ duyulmas: halinde tercih ettikleri
kaynaklar soruldugunda ise; belediyelerin %81,6’sinin iller Bankasi, %11,8’inin kamu
mevduat bankalari, %3,9’unun 6zel mevduat bankalar1 ve %1,3’iiniin ise diger (DB,
Hibe fonlari, AB Hibe Fonlar1 vb.) kaynaklardan yararlandiklar1 goriilmektedir (Grafik
8). Bu sonuglara gore Iller Bankasi’nin belediyelerin finansmaninda en ¢ok tercih edilen

kaynak olarak one ¢iktig1 sylenebilir.
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Grafik 9. Belediyelerin iller Bankasi’n1 Tercih Etme Nedenleri
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Belediyelere kredi ihtiyaglarmi karsilamada Iller Bankasmi ilk tercih olarak

secme nedenleri soruldugunda belediyelerin %52,6’s1 kredi faiz oranlarimin uygun

olmasina, %15,8°1 kredi vadelerinin uygun olmasina, %15,8’1 kredi saglamada kolaylik

ve biirokratik iglem azligina, %7,9°u geri 6demelerde kolaylik saglanmasina ve %6,6’s1

teknik destek saglaniyor olmasina dikkat cekmislerdir (Grafik 9).

Grafik 10. Iller Bankasi’nmn Verdigi Kredilerde Tercihler
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Belediyelere iller Bankasi’nin verdigi kredi tiirlerinden en ¢ok hangisini tercih
ettikleri soruldugunda belediyelerin %81,6’s1 proje kredileri, %6,6’s1 ara¢ kredileri,
%S5,3°1 nakit destek kredileri %2,6’s1 malzeme kredileri ve %2,6’s1 ise gayri nakdi
kredileri tercih ettiklerini belirtmislerdir (Grafik 10). Buradan ¢ikan sonuca gore Iller

Bankas1 daha ¢ok alt ve iist yap1 projeler i¢in kredi vermektedir.

Grafik 11. Iller Bankasi’nin Finansal Sorunlart Cozmedeki Roliine Yonelik

Belediyelerin Memnuniyeti
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Ankete katilan belediyelerin ¢ogu alt-yapt ve iist-yap1t yatirimlarinin
finansmaninda Iller Bankasi’n1 ilk sirada kullanmaktadirlar. Ankette Iller Bankasi’nin
belediyelerin finansal sorunlara ¢oziimiindeki roliine iliskin memnuniyet diizeyi
ol¢iilmiistiir. Analiz sonucuna gore; Iller Bankasi’nin belediyelerin finansal sorunlarinin
¢oziimiindeki roliinde belediyelerin %251 ¢ok memnun, %59,2’si memnun, %10°5’i
kismen memnun ve %5,3’li ise memnun degildir. Bagka bir ifade ile belediyelerin
finansman agisindan Iller Bankasi memnuniyet diizeyi (%84,2) oldukca yiiksektir
(Grafik 11).
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3. Arastirmaya Yonelik Capraz Tablo Sonuclari

Arastirmaya yonelik ¢apraz tablo sonuglarinda belediye tiirlerine goére hangi

harcama kalemleri igin finansmana ihtiya¢ duyuldugu ve belediye tiirline gore

finansman ihtiyacinin hangi kaynaklardan saglandigi iizerine analizler yapilmustir.

Analizin sonuglarini gosteren tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 51. Finansmana Ihtiya¢ Duyulan Harcama Kalemleri ile Belediye Tiiriiniin

Gosteren Capraz Tablo Sonuglari

Belediye Tiirii Oz Kaynak Disinda Finansmana I_htlyag: Duyulan
Harcama Kalemleri
i o Arac, Gerec .
Alt-Yap Ust-Yapi Ve Malzeme Cari Toplam
Yatirnmlan | Yatirnmlari Harcamalar
Harcamalan

Belde Belediyesi 16 3 0 0 19
llge Belediyesi 14 0 1 1 16
11 Belediyesi 2 0 0 0 2
Biiyiiksehir Ilce

Belediyesi P 16 2 2 37
Biiyiiksehir Belediyesi 2 0 0 0 2
Toplam 51 19 3 3 76

Tablo 51°te goriildiigii lizere belediyelerin tiimii (il, ilge, biiyliksehir vb.) en ¢ok

alt yap1 yatinmlar (igme suyu, kanalizasyon, yagmur suyu vb.) i¢in finansman ihtiyaci

duymaktadir. Ikinci sirayi ise iist yap1 yatirimlar: almaktadir.

Tablo 52. Yatinm Harcamalarinin Finansmani ile Belediye Tirli Capraz Tablo

Sonuglari
Belediye Tiirii Yatirnm Harcamalarimin Finansmani
- Bir Kism Oz
Tamam Oz Tamam -
Kaynaklardan Kredi Kaynak Bir Toplam
Kism Kredi

Belde Belediyesi 3 0 16 19
Ilge Belediyesi 1 0 15 16
11 Belediyesi 0 0 2 2
Buwkseh} rlige 11 1 25 37
Belediyesi
Biiyiiksehir
Belediyesi 0 0 2 2
Toplam 15 1 60 76

187




Belediyelerin yatirnm harcamalarinin finansmaninda kullandig1 kaynaklara
bakildiginda (Tablo 52 ve Tablo 53) belediyelerin tiimiiniin hem 6z kaynaklarindan
hem de kredilerden yararlandig1 goriilmektedir. Oz kaynak disinda yararlandig
finansman kaynaklar1 incelendiginde (Tablo 53) ise ilk sirada Iller Bankasi yer
almaktadir. Ankete katilan belediyelerin yaklasik %80’ni, belediyenin tiirii fark

etmeksizin ilk siraya iller Bankas1’n1 koymaktadur.

Tablo 53. Tercih Edilen Finansman Kaynaklari ile Belediye Tiirleri Capraz Tablo

Sonuglari
Belediye Tiirii Oz Kaynak Disinda Finansmana fhtiyacinda Tercih
Edilen Kaynaklar
Ozel Kamu iller

Mevduat | Mevduat Bankast Diger | Toplam

Bankalan | Bankalari
Belde Belediyesi 0 0 19 0 19
Ilge Belediyesi 3 3 9 1 16
i1 Belediyesi 0 0 2 0 2
Biiyiiksehir Iice 0 6 30 1 37
Belediyesi
Biiyiiksehir Belediyesi 0 0 2 0 2
Toplam 3 3 62 2 76

4. Belediyelerin iller Bankas1 Memnuniyet Diizeylerinin Analizi

Arastirma kapsaminda belediyelerin Iller Bankasrmin sagladigi, kredi
vadelerine, kredi faiz oranlarina, kredilerin ¢esitliligine Bankanin verdigi alt ve iist yap1
proje ve yapim hizmetlerine, teknik danigmanlik ve kontrolliik hizmetlerine, belediyeler
tarafindan talep edilen hizmetlerin yerine getirilme siiresine, hizmetlerin kalitesine,
bankanin sorunlara yaklagimina, bankanin siyasi tarafsizligina ve bankanin agikligina ve
seffafligina yonelik memnuniyet diizeyleri ile ilgili belediyelere 14 soru yoneltilmistir.
Belediyelerin memnuniyet diizeylerine iliskin analiz asagidaki grafiklerde yer

almaktadir.
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Grafik 12. Kredilerin Vadelerine Y 6nelik Memnuniyet Diizeyi
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Belediyelerin 6z kaynaklar1 disinda yatirim harcamalarmmn finansmaninda Iller
Bankasi’n1 tercih etmelerinin nedenleri arasinda kredi faiz oranlarmin disiik, kredi
vadelerinin uygun ve teknik destek sagliyor olmasi yer almaktadir. Daha once
bahsedildigi {izere iller Bankas1 belediyelere piyasa faiz oranlarmin altinda ve uzun

vadelerde kredi imkani saglamaktadir.

Grafik 13. Kredilerin Faiz Oranlarina Yo6nelik Memnuniyet Diizeyi
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Bu kredilerin vadelerine, faiz oranlarma ve g¢esitligine yonelik belediyelerin
memnuniyet diizeyleri analiz edildiginde, belediyelerin %88,2’sinin kredilerin
vadelerinden (Grafik 12), %71,1’inin kredi faiz oranlarindan (Grafik 13) ve %88,2’nin
ise kredilerin gesitliliginden (Grafik 14) memnun oldugu goriilmektedir. Diger
memnuniyet diizeyleri ile karsilastirildiginda kredi faiz oranlarina yonelik memnuniyet
diizeyinin gorece diisiik olmasi belediyelerin daha diisiik faizli kredilere yonelik bir

taleplerinin olduguna isaret etmektedir.

Grafik 14. Kredilerin Cesitliligine Yonelik Memnuniyet Diizeyi
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Iller Bankas1 belediyelere ait islerde islerin baslangicindan bitisine kadar her
asamada belediyelerin yaninda yer almakta oldugu faaliyet raporlarindaki hizmet
dongiistinde belirtilmektedir. Buradaki isbirligi mali giicii ve teknik personel kapasitesi
yiiksek belediyelere finansman saglama olarak 6ne ¢ikmakta iken mali giicli ve teknik
personel kapasitesi daha diislik belediyelerde ise hem finansman hem de teknik destek
olarak gergeklesmektedir. Alt ve iist yap1 projelerinin Bankaca yapilan etiit asgamasindan
sonra hazirlanan projelerin ve bu proje uygulamalarinin kontrolii belediyeler ve iller
bankasi tarafindan ortaklasa yapilmaktadir. Cogu zaman bu kontrolliik hizmetleri mali
giicii ve teknik personel kapasitesi daha diisiik belediyeler igin Iller Bankas: tarafindan

kendi alaninda uzmanlasmis teknik personeliyle gerceklestirilmektedir.

190



Grafik 15. Alt ve Ust Yap1 Proje Hizmetlerine Yonelik Memnuniyet Diizeyi

60,00%
51,30%
50,00%
40,00% 34,20%
30,00%
20,00% W Seri 1
10,50%
10,00%
. 2,60% 0,00%
0,00% . . — - !
Cok Memnunum  Kismen Memnun Hig
Memnunum Memnunum  Degilim Memnun
Degilim

Alt-yap1 ve st yapt proje ve yapim hizmetlerinin zamaninda bitirilmesinde en
onemli etken yapilan islerin sirasiyla bankanin yatirirm programinda yer almasi,
ihalesinin yapilmasi ve isin denetim siireclerinin tamaminda bankanin aktif bir bicinde
rol almasi ve siireci koordine etmesidir. Ornegin bu boliimde de ifade edildigi iizere
2012-2016 yillar1 arasinda banka tarafindan belediyelere yapilan igme suyu, atik su, st
yap1, deniz desarji, kat1 atik ve yenilenebilir enerji sektdrlerine ait bitirilen projelerin
toplam1 1340’dir. Bu konuda belediyelerin memnuniyet diizeyleri analiz edildiginde
belediyelerin %85 inin alt ve {ist yap1 proje hizmetlerinden (Grafik 15) ve %84 iiniin ise

alt ve iist yap1 yapim hizmetlerinden (Grafik 16) memnun oldugu goriilmektedir.

Grafik 16. Alt ve Ust Yap1 Yapim Hizmetlerine Y6nelik Memnuniyet Diizeyi
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Grafik 17. Teknik Damigmanlik ve Kontrolliik Hizmetlerine Yonelik Memnuniyet
Diizeyi
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Ayrica belediyelere ait teknik islerin kontrolii ve igin yapim siiresi ile ilgili ise

memnuniyet diizeyi sirasiyla %82 ve %86’dir (Grafik 17 ve Grafik 18).

Grafik 18. Hizmetlerin Yerine Getirilme Siiresine Yo6nelik Memnuniyet Diizeyi

60,00% 55,30%
50,00%
40,00%
30,00%
21,10% 19,70% mSerii
20,00%
10,00%
2,30% 1,30%
0,00% | 1
Memnunum Kismen Memnun Hig
Memnunum Memnunum Degilim Memnun
Degilim

192



Grafik 19. Hizmetlerin Kalitesine Y6nelik Memnuniyet Diizeyi
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Hizmetlerin kalitesinin dlciilmesi ile ilgili olarak da ankete katilan belediyelerin

%85’ bankanin hizmet kalitesinden memnun oldugunu belirtmislerdir (Grafik 19).

Banka acisindan bu oranlarin yiiksek ¢ikmasinin nedenlerinin, yapilacak isler

bakimindan bankanin gii¢lii bir finansman yapisina ve alaninda uzmanlagmis personele

sahip olmasi ve projelerin baslangicindan belediyelere teslim edilmesine kadar gecen

stirede isi kontrol etmesi oldugu ileri siirtilebilir.

Grafik 20. Sorunlara Yaklagimina Yonelik Memnuniyet Diizeyi
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Grafik 21. Siyasi Tarafsizligina Yo6nelik Memnuniyet Diizeyi
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Belediyeler, sinirlart igerisinde ikamet eden halkin ihtiyaglarimi karsilanmak

amaciyla gorevlendirilen, idari ve mali agilardan 6zerk ve karar organlar1 5 yilda bir

se¢imle igsbasina gelen yerel idare birimleridir. Anket galismasinin uygulandig iller

Bankasi Bursa Bolge Miidiirliigii’ne bagl 76 belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin

2014 Mahalli Idareler secimine gore 51°i iktidar partisinden 25°i ise muhalefet

partilerinden olusmaktadir. Iller Bankas1’nin belediyenin sorunlarina yaklasimi ve siyasi

tarafsizligina yonelik belediyelerin memnuniyet diizeyi incelendiginde bu diizeylerin

sirastyla %88 ve %92 oldugu dikkati ¢ekmektedir (Grafik 20 ve Grafik 21). Her iki

dagilim goz Oniine alindiginda bankanin kurulus kanununda belirtilen amacina uygun

olarak belediyelere hizmet sunumunda ozverili ve esit mesafede yaklasarak siyasi

tarafsizligini korudugu ve belediyelerin sorunlarinin ¢éziimiinde basarili oldugu

sOylenebilir.
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Grafik 22. ller Bankasinin Aciklik ve Seffafligindan Memnuniyet Diizeyi
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Iller Bankas1 faaliyet raporlarmi 2000 yilindan itibaren web sitesinde diizenli
olarak kamuoyuyla paylagmaktadir. Bunun yani1 sira bankanin kredi ve finansal bilgileri,
tic aylik ara donem raporlari, konsolide mali raporlart ve yatirim programlart da diizenli
olarak paylasilmaktadir. Iller Bankasmin agiklik ve seffafligina yénelik memnuniyet
diizeyi bankanin bilgi paylasimi konusunda basarili oldugunu gostermektedir.
Belediyelerin %92’si bankanin bilgi paylasimindan memnun oldugu goriilmektedir

(Grafik 22).
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Grafik 23. Iller Bankas1 Web Sitesi ve Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 Uygulamasina

Y 6nelik Memnuniyet Diizeyi
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Iller bankasi www.ilbank.gov.tr adresinde web hizmeti sunmaktadir. Web adresi

incelendiginde, bankaca yliriitiilen projeler (SUKAP), kredi basvuru bilgileri, giincel
faiz ve vade oranlari, banka faaliyet raporlart gibi diizenli olarak bir¢ok bilgiye erigim
saglanmaktadir. Ayrica web sitesinde yer alan belediye bilgi ve veri bankasi giris portalt
ile belediyeler iller Bankasi ile siirdiirdiigii hizmet ve kredi iliskilerini takip
edebilmektedir. Nitekim web sitesi ile belediye ve veri bankas1 giris portalina yonelik

memnuniyet diizeyinin oldukea yiiksek, %92,1, ¢iktig1 goriilmektedir (Grafik 23).
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Belediye bankaciliginin tarihi 14. yiizyilin baslarina kadar gitmekte iken
Ulkemizde belediye bankaciligi uygulamasmin ¢ok yeni oldugu soylenebilir.
Tirkiye’de belediye bankaciliginin ortaya ¢ikist Cumhuriyetin ilk yillarinda savastan
yeni c¢ikmig bir lilkenin imar1 i¢in belediyelerin yeterli sermayesinin olmamasi
nedeniyle 1933 yilinda Belediye Bankasi adiyla olmustur. Bu banka daha sonra 1945
yilinda il 06zel idareleri ve koyleri de hizmet alanma alacak sekilde tekrar
yapilandirilarak iller Bankas1 adini almustir. Banka, 2011 yilinda ise ILBANK A.S. kisa
adiyla giiniin degisen kosullarina gore tekrar yapilandirilarak Anonim Sirket statiisiinde

bir kalkinma ve yatirim bankasi haline dontigtiiriilmiistiir.

Tamamen Ulkenin iginde bulundugu sartlarin geregi olarak kurulan iller
Bankasi, kurulusundan bu yana belediyelerin ihtiyag duydugu hizmetlerin
finansmaninda ve gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol almistir. Doniisiime ugradigi her
bir dénem, Banka’nin yatirim bankaciligi yonii daha on plana ¢ikmistir. Banka
kurulusundan bu yana mabhalli idareler tarafindan talep edilen islere kredi tahsis etmek
sureti ile ortak idarelerin kanalizasyon, igme suyu, harita, imar, yenilenebilir enerji,
kamulastirma, rayli ulasim sistemi, yol yapimi, kavsak diizenlemesi ve kentsel doniisiim
projelerini saglamaktadir. Banka’nin bankacilik hizmetlerinin yani sira altyapt ve
istyapt proje ve yapim hizmetleri, harita, imar, jeolojik etiit gibi sehircilik hizmetleri,
teknik danismanlik ve kontrolliik hizmetleri ile birlikte yatirim agisindan da 6nemli bir

role sahip oldugu anlasilmaktadir.

Yabanct iilkelerde yerel yonetimlerin gelir yapilarina bakildiginda vergi
gelirlerinin GSYIH igerisindeki paylarmin énemli bir diizeyde oldugu gériilmektedir
(Tablo 14). Bu durumun temel nedeni yerel yonetimlerinin vergi koyma ve vergi
oranlarin1 kendilerinin belirleme yetkisine sahip olmalardir. Dolayisiyla bu yerel
yonetimlerin mali 6zerklik seviyelerinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Mali agidan 6zerk
ve giiglii olan yerel yonetimler gergeklestirecekleri her tiirlii projelerin finansmanini

genellikle kendi 6zkaynaklariyla karsilamaktadirlar.
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Tiirkiye acisindan bakildiginda belediyelerin biiytikliikleri ne olursa olsun gelir
kaynaklari icerisinde en dnemli pay genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylardir.
Bu bakimdan Ulkemizdeki belediyelerin mali ozerkliklerinin gérece daha diisiik
seviyelerde oldugu ileri siiriilebilir. iller Bankasi’nin genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylarin belediyelere (biiyliksehir belediyeleri hari¢) aktarilmasinda aracilik
gorevi dikkate alindiginda; belediyelerin finansmaninda bankanin énemli bir role sahip
oldugu goriilmektedir. Genel biitge vergi gelirlerinden Iller Bankasi’na, belediyelere ve
il 6zel idarelerine aktarilmak {izere transfer edilen paylardan belediyelere Banka
tarafindan kurulusundan bu yana yaklasik olarak 207 milyar TL para aktarilmistir.
Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan bu paym yani sira banka 6z kaynaklarindan
icme suyu, kanalizasyon, yol, katik atik gibi altyapi, belediye hizmet binalari, kiiltiir
merkezleri, spor kompleksleri gibi iist yap1 projelerinin finansmani i¢in belediyelere
piyasa faizlerinin ¢ok altinda orta ve uzun vadeli krediler tahsis etmistir. Banka
tarafindan acilan kredilerde yillar itibarryla bir artis oldugu goriilmektedir. Ornegin

2012-2017 yillar1 i¢in agilan toplam kredi tutar1 yaklasik olarak 77 milyar TL dir.

Diger taraftan son yillarda Banka’nin finansman kaynaklar1 arasinda uluslararasi
finans kurumlariyla yiiriitiilen ¢aligmalar dikkati cekmektedir. Ornegin Avrupa Yatirim
Bankasi, Diinya Bankasi, Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajans1 ve Islam Kalkinma
Bankas1 gibi uluslararasi finans kurumlariyla yenilenebilir enerji, kent i¢i ulasim, goge
bagli olarak yenilenme ihtiyact duyulan altyap: projeleri gibi birgok yerel hizmetin
finansmani i¢in kredi anlagsmalar1 yapilmistir. Yapilan anlagmalarin kredi tutart yaklasik
olarak 7,5 milyar TL’dir. Banka’nin uluslararast kurumlarla gergeklestirdigi bu
ortakliklarla, uluslararas1 yatirim bankacilik misyonunun daha da artmis oldugu ileri
stiriilebilir. Belediye yatirimlarinin finansmaninda kullanilan kaynagm tiiriine
bakildiginda son yillarda dis kredilerin paymin énemli oranda arttig1 buna karsilik 6z
kaynaklarin paymin ise azaldigi goriilmektedir (Grafik 6). Banka’nin 2011 yilinda A.S.
statiistine gegmesiyle birlikte uluslararasi yoniinin de on plana c¢ikmis oldugu

sOylenebilir.
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Son yillarda kiiresellesme siireciyle iletisim ve teknolojilerde meydana gelen
gelismeler, kentlesmenin artmasi, hizli niifus artiglar1 vb. bir¢ok faktor vatandaslara en
yakin idareler olan belediyeleri 6n plana ¢ikarmistir. Niifusun yaklasik olarak %92’si
belediye smirlari igerisinde yasamaktadir. Giinlimiizde belediyelerin ekonomik
biiyiikliiklerinin GSYIH icerisindeki paylar1 dnemli bir boyuttadir. Belediyelerin hizmet
alanlarmin ve faaliyetlerinin artmasi beraberinde kaynak ihtiyaclarini da arttirmistir. Bu
calismanin ikinci béliimiinde tartisildig iizere Ulkemizde belediyelerin mevcut gelir
yapisina bakildiginda bor¢lanmanin giderek arttigi gozlemlenmektedir. Bor¢glanmanin
artist belediyelerde finansman sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Finansman sorunu igin
mali 6zerkligin gliglendirilmesi, yeni vergi kaynaklarmin olusturulmasi, profesyonel
yoneticiliginin gelistirilmesi, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin arttirilmasi gibi
¢Oziim Onerileri bulunmaktadir. Bu ¢6ziim Onerilerinin yam sira kaynaklarin daha etkin

ve verimli kullanilmasi da finansman sorununa 6nemli bir ¢oziimdiir.

Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinda, belediyelerin yatirim projelerinin
finansmaninda kredi saglayan iller Bankasi’nin rolii énemlidir. Bu ¢alismada Banka’nin
roliiniin degerlendirilmesinde hem Bankanin faaliyetleri hem de belediyelerin bu
faaliyetlere yonelik memnuniyet diizeyleri analiz edilmistir. Her iki agidan bakildiginda
ortaya su sonuglar ¢cikmaktadir. Banka’nin is kapasitesi ve isi siiresi i¢erisinde yerine
getirme hususlarinda son donemlerde etkinligini arttirmis oldugu goriilmektedir.
Ornegin Banka’nin 2011-2017 yillar1 arasinda yiiriitmiis oldugu is sayis1 1.244’tiir ve bu
islerin 803’1 bitmistir. 76 belediye iist yoOneticisi ile yapilan anket calismasinda da
Banka tarafindan verilen finans, teknik danismalik ve kontrolliik hizmetlerinden
belediyelerin memnuniyet diizeylerinin  olduk¢a (%90’lar) yiiksek oldugu
goriilmektedir. Banka nin faaliyetlerinden derlenen rakamsal degerlerle, iller Bankasi
Bursa Bolge Midiirliigii’niin hizmet vermis oldugu 76 belediyenin iist yoneticilerine
yapilan memnuniyet anketinden elde edilen sonuglarin birbirini destekledigi
goriilmektedir. Anket verilerinin analizinden hareketle Banka tarafindan gergeklestirilen
finansal hizmetlere yonelik (kredilerin faiz, vade ve ¢esitliligi), Banka’nin hizmetleri
yerine getirme siiresine, gerceklestirdigi hizmetlerin kalitesine ve finansal sorunlarin
¢ozlimiindeki roliine yonelik ve Banka’nin siyasi tarafsizligina yonelik belediyelerin

memnuniyet diizeylerinin olduk¢a yiiksek oldugu sonuglarma varilmistir. Ornegin

199



calismanin {igiincii boliimiinde ifade edildigi tizere 2012-2016 yillar1 arasinda banka
tarafindan belediyelere yapilan igme suyu, atik su, iist yapi, deniz desarji, kati atik ve
yenilenebilir enerji sektorlerine ait bitirilen projelerin toplami 1.340’dir. Bu konuda
belediyelerin memnuniyet diizeyleri analiz edildiginde belediyelerin %85 inin alt ve iist
yapt proje hizmetlerinden ve %84 tiniin ise alt ve {ist yapi yapim hizmetlerinden
memnun oldugu goriilmektedir. Ayrica belediyelere ait teknik islerin kontrolii ve isin
yapim siiresi ile ilgili ise memnuniyet diizeyi sirasiyla %82 ve %86’dir. Iller
Bankasi’nin siyasi tarafsizligi farkli siyasi partileri temsil eden belediyeler agisindan
onemli bir gostergedir. Burada da benzer bir memnuniyet gostergesi bulunmaktadir.
Ornegin, iller Bankas1 Bursa Bolge Miidiirliigii’ne bagl 76 belediye bulunmaktadir. Bu
belediyelerin 2014 Mahalli idareler secimine gore 51°i iktidar partisinden 25°i ise
muhalefet partilerinden olusmaktadir. Iller Bankasi’nin belediyenin sorunlarina
yaklasimi ve siyasi tarafsizligina yonelik belediyelerin  memnuniyet diizeyi
incelendiginde bu diizeylerin sirasiyla %88 ve %92 oldugu dikkati ¢ekmektedir. Anket
verilerinden hareketle Banka kurulus amacini ve misyonunu yerine getirmekte ve
faaliyetlerinden otiirii belediyelerce memnun karsilanmaktadir. Bu olumlu tablonun yan
sira Iller Bankasi’nin daha etkin faaliyette bulunmasina ve daha iyi bir performans

sergilemesine yonelik elestiriler ve oneriler ileri siiriilebilir.

Bunlardan ilki Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine daha ¢cok 6nem verilmesidir.
Gilinlimiizde gerek devletler gerekse de sirketler bakimindan rekabetin oldugu bir
diinyada fark yaratmanin temel kosulu, Ar-Ge harcamalarina ayrilan tutardir. Merkezi
idare tarafindan Ar-Ge harcamalarina ayrilan tutarin GSYIH igindeki payr diger
iilkelerle karsilastirildiginda maalesef Ulkemizin son siralarda yer aldig1 goriilmektedir.
Iller Bankasi’nin amaci; faaliyet il &zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar: ile
miinhasiran bunlarin liye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacim
karsilamak, bu idarelerin sinirlar1 i¢inde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine
iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik
mabhiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyapi islerinin yapilmasina yardimer olmak ve
her tiirlii kalkinma ve yatinm bankacilig1 islevlerini yerine getirmektir. Bankanin
organizasyon semasi incelendiginde Ar-Ge biriminin Genel Miidiir Yardimcisina baglh

olarak Ar-Ge Kurulu seklinde yapilandirildigi goriilmektedir. Ar-Ge biriminin Genel
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Midiir Yardimcist ile Daire Bagkani arasinda bir ara kurulus olarak yapilandirildig
goriilmektedir. Faaliyet raporlarinda ise “6107 sayili Kanun ile faaliyet konulart yeniden
diizenlenen Iller Bankas: yeni ihtivaclara paralel olarak AR-GE c¢alismalarina devam
edilmektedir” denmesine ragmen bu raporlarda bulunan mali tablolarda herhangi bir Ar-

Ge harcamasi bulunmamaktadir.

Banka, kurulusundan bu yana mahalli idarelerin her tiirlii projelerinin
gerceklestirilmesinde finansman ve danmismanlik hizmeti veren teknik yonii agir basan
bir kurumdur. Gelisen teknolojiye bagl olarak artan ve ¢esitlenen hizmet taleplerine
mahalli idareler 6zellikle de belediyeler mevcut gelir kaynaklariyla yeteri kadar cevap
verememektedirler. Belediyelerin gelir kaynaklarinin artirilmasi 6énem arz ederken bir
yandan da mevut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi da ¢ok onemlidir. Son
yillarda benimsenen kamu mali yonetim anlayisi ¢ergevesinde en az kaynakla en fazla
verimin elde edilmesi belediyeler icinde gegerlidir. Bu bakimdan belediyelerin
gelirlerinin artirilmasia yonelik ¢aligmalar yapilirken giderlerinin azaltilmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Belediyelerin giderleri arasinda yer alan harcama kalemlerine
bakildiginda yatirim harcamalarinin 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Yatirim harcamalart igerisinde yer alan altyapi projelerinin biiylikliigli nedeni ile
biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyeler bu yatirimlari kendi 6zkaynaklarinin
yetersiz olmasindan dolay1 borglanarak finanse etmektedirler. Altyapr yatirimlarinin
yapimi ve kullanim Omrii niteligi geregi uzun bir donemi kapsamaktadir. Banka
belediyelerin taleplerine yonelik olarak uygulamis oldugu altyap1 projelerinde genellikle
tip projeleri kullanmaktadir. Tip projelerin uygulanmasi sirasinda bir takim zorluklar
yasanmaktadir. Ornegin iilkenin dogusunda soguk bir iklim goriiliirken batisinda ve
giineyinde daha sicak bir iklim goriilmektedir. Bankanin iilkenin dogu bdlgesinde atik
su aritma tesisi ile bat1 bolgesinde gerceklestirecegi atik su aritma tesisi projelerinin
farkli olmas1 gerekir. Yapilacak olan Ar-Ge caligmalari ile yorenin iklim kosullarina ve
degisen teknolojik kosullara uygun yeni tesislerin yapilmast hem maliyet hem de zaman
tasarrufuna neden olacaktir. Ulkemizde niifusu 5.000’nin altindaki belediyelerin toplam
belediye sayisina orant %38 iken 10.000’nin altindaki belediyelerin toplam belediye
sayisina orant %51°dir. Belediyelerin neredeyse yarisi orta ve kiicik oOlgekli

belediyelerden olugsmaktadir. Belediyelerin neredeyse yarisinin orta ve kiigiik dlgekli
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belediyelerden olustugu goz oniinde bulunduruldugunda Banka, yapacak oldugu Ar-Ge
faaliyetleri neticesinde ozellikle bu belediyelerin giderlerinin azaltilmasinda onemli

roller uistlenebilecektir.

Bir diger Oneri ise Banka’nin kentsel doniisim projelerinde ve bu projelerin
finansmaninda daha fazla rol almasidir. Nitekim kamuoyunda Bankanin kentsel
doniisiim bankasi haline getirilecegi ifade edilmesine karsin Bankanin bu projelerdeki
pozisyonuna yonelik yasal mevzuatla ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Goglerle artan
kentlesme hareketlerine bagli olarak sehirde yasayan insanlarin barinacaklari konut
sorunu belediyeler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Konut sorunu sadece goclerle
ilgili olmayip ayn1 zamanda sehirde yasayan yerlesik insanlarin da sorunudur. Arsa ve
insaat malzeme fiyatlarinin artmasi alim giicii diisiik insanlar bakimindan da bu sorunun
yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica kentsel doniisiim alanlarinin 1slah1 ve dogal
afetler gibi nedenlerle de konut talebi artmaktadir. Konut sorunu o&zellikle 2000°1i
yillardan sonra sadece belediyelerin sorunuymus gibi algilanmis olup kentsel
dontisiimle ilgili dnemli bir ilerleme saglanamamistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
Kanun’la belediyelere bu konuda o6nemli gorevler verilmistir. Ulkemizde farkli
tarihlerde, oOzellikle yurtdisindan gocle gelen soydaslarimiza yonelik olarak ve
depremlerden sonra afetten magdur olanlara yonelik yapilan kalict konutlar gibi
TOKI'nin gegmis yillarda uygulamis oldugu basarili projeler revize edilerek ortak
projeler gelistirilebilir. Kentte yasayan dar gelirli insanlari alim giiclinlin disiikligi
g6z online alindiginda bu tip basarili projelerin yayginlastirilmasi noktasinda merkezi
idareye ve kenti yoneten belediye idarelerine biiyiik gorevler diismektedir. Arsa temini
bakimindan belediyelerin, iistyapt bakimindan TOKi’nin ve altyapt bakimindan Iller
Bankasi’nin yer aldig ortak projelerle dar gelirli insanlarin konut sorunu kalict olarak

¢oztime kavusturulabilir.

Son olarak idari ve mali yonetim siireclerinde profesyonel yoneticilik modelinin
islerlik kazandirilmasi 6nerisi sunulabilir. Belediyeler hizmet talebini kargilarken kamu
kaynaklarmin 6nemli bir kismini se¢imle isbasina gelen belediye baskanlar1 ve belediye
meclisleri eliyle kullanmaktadirlar. Belediye baskanlar1 ve belediye meclisleri ayr1 ayri

secilmelerine ragmen uygulamada belediye baskanlar1 daha giicliidiir. Mevzuata
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bakildiginda ise belediye baskani secilebilmek igin herhangi bir egitim seviyesi
ongoriilmemistir. Belediye baskanligi bir meslek olmayip bir temsil makamidir. Bu
nedenle segilecek olan belediye bagkanlarimin hukuk, muhasebe, miihendislik, imar,
personel yonetimi, isletme gibi bilim dallarinda (/konularda) bilgi sahibi olmasi gerekir.
Ulkemizde yénetici adaylar igin egitim veren kurulus ¢ok smirlidir. Yabanci iilkelerde
yonetici adaylarmin gelisimine yonelik olarak kamu yonetimi, yonetim bilimleri,
yonetici akademisi gibi birgok egitim kurumu bulunurken {ilkemizde bu alanda sadece
Tiirkiye Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) oldugu soylenebilir. Iller Bankasi
kurulus tarihi itibariyla koklii bir kurulus oldugu gibi ayn1 zamanda mahalli idareler i¢in
bir hafizadir. Sahip oldugu bilgi birikimi, donanimli personel yapisi ve arsiv
hizmetleriyle belediyelerin ¢6ziim ortagidir. Bu yoniiyle bakildiginda mahalli idareler
icin bir okul niteligindedir. Banka’nin zaman zaman belediye baskanlarma yonelik
yapmis oldugu bilgilendirme toplantilarinin kapsami genisletilerek hatta belediye
baskan yardimcilari, belediye baskan vekilleri, genel sekreter gibi iist diizey yoneticileri

de egitim kapsamina alinarak uygulamaya yonelik yoneticilerin bilgi ve tecriibesine

katkida bulunabilir.
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EK 1. ANKET FORMU

BELEDIYELERIN FINANSMANINDA iLBANK’IN ROLU: BURSA BOLGE

MUDURLUGU ORNEGI

ANKET FORMU

Saymn Yetkili,

Bu anket ILBANK icin yiiriitiilen “Belediyelerin Finansmaninda ILBANK’in Rolii:
Bursa Bélge Miidiirliigii Ornegi” adli doktora tezi igin yapilmaktadir. Anketin amaci
Belediyelerin finansmaninda ILBANK’IN katkisi1 ve eksiklerini belirlemektir. Bu
amagla yapilacak bu arastirma bilimsel nitelik tasidigindan bilgiler gizli tutulacaktir.
Sorulara objektif ve samimi cevaplar vereceginize inantyoruz. Katkilariniz igin
simdiden tesekkiir ederiz...

1.

3.

Belediyenizin tiirli nedir?

() Belde belediyesi

() Ilge Belediyesi

() 11 Belediyesi

() Biiytiksehir Belediyesi

Belediyeniz sinirlart igerisindeki niifus sayisi

()10 bin alt1

()10 bin - 50 bin arasi
()50 bin - 250 bin aras1
()250 bin - 750 bin arast
()750 bin iistii

Belediyenizce en ¢ok asagidaki harcama kalemlerinden hangisi/hangileri i¢in 6z
kaynak disinda finansmana ihtiya¢ duyulur?

() Alt-Yap1 Yatirimlari

() Ust-Yap1 Yatirimlari

() Arag-Gereg ve Malzeme Harcamalari
() Cari Harcamalar

() Sosyal Harcamalar
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4. Belediyenizce yapilan yatirnm harcamalarin finansmani hangi sekillerde
karsilaniyor?

() Tamami 6z kaynaklardan

() Tamamu kredi ile

() Bir kism1 6z kaynak, bir kismi kredi ile 76

() Diger (AB Hibe Fonlar1, Devlet Hibe Fonlar1 vb.)

5. Belediyenizce 6z kaynak disinda finansmana ihtiya¢ duyulmasi halinde, en ¢ok
hangi kaynak/kaynaklar tercih edilir?

() Ozel Mevduat Bankalar1

() Kamu Mevduat Bankalari

() iller Bankasi

( ) Diger (Diinya Bankas1 Hibe Fonlari, AB Hibe Fonlari, Devlet Hibe Fonlar
vb.)

6. Belediyenizin kredi ihtiyacimin karsilanmasinda ilk tercihiniz iller Bankas: ise
nedenleri nedir?

() Kredi faiz oranlarinin uygun olmasi

() Kredi vadelerinin uygun olmasi

() Kredi saglamada kolaylik ve biirokratik islem azlig1
() Teknik destek sagliyor olmasi

() Geri 6demelerde kolaylik saglamasi

7. Belediyenizin kredi ihtiyacinin saglanmasinda ilk tercihiniz iller Bankas:
disindaki finans kuruluslari ise nedeni/nedenleri nedir?

() Kredi faiz oranlarinin uygun olmasi

() Kredi vadelerinin uzun olmasi

() Kredi saglamada kolaylik ve biirokratik islem azlig1
() Teknik destek sagliyor olmasi

() Geri 6demelerde kolaylik saglamasi

8. [lller Bankasi’min verdigi kredi tiirlerinden en ¢ok hangisini/hangilerini tercih
ediyorsunuz?
() Proje kredileri
() Arag kredileri
() Malzeme kredileri
() Nakit destek kredileri
() Gayri nakdi krediler
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Asagida yer alan ILBANK hizmetleriyle ilgili olarak yerel yonetimlerin memnuniyet

derecesini liitfen ilgili kutucugu isaretleyerek belirtiniz.
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9 ILBANK ’1n sagladig1 kredilerin
vadelerinden
10 | ILBANK 1 sagladigi kredi faiz
oranlarindan
11 | ILBANK m sagladig1 kredilerin
cesitliliginden
12 | ILBANK 1n finansal sorunlarimzin
¢oziimiindeki roliinden
13 | ILBANK 1n teknik sorunlarinizin
¢Oziimiindeki roliinden
14 | ILBANK n verdigi alt ve iistyap:
proje hizmetlerinden
15 | ILBANK m verdigi alt ve iistyapi
yapim hizmetlerinden
16 | ILBANK m verdigi teknik
danigmanlik ve kontrolliik
hizmetlerinden
17 | ILBANK 1 verdigi sehircilik
hizmetlerinden (harita, imar,
jeolojik etiit vb.)
18 | ILBANK 1 sagladigi teknik
hizmetlerin gesitliliginden
19 | Talep ettiginiz hizmetlerin yerine
getirilme siiresinden
20 | ILBANK ’tan aldiginiz hizmetlerin
kalitesinden
21 | ILBANK 1n sorunlarmiza
yaklagimindan
22 | ILBANK 1n siyasi tarafsizligindan
23 | ILBANK m belediyeniz ile

iliskilerindeki ac¢iklik ve
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24

seffafligindan

ILBANK web sitesi iizerinden
ulasilan Belediye Bilgi ve Veri

Bankas1 Uygulamasindan

Ek 2. BURSA BOLGE MUDURLUGU’NE BAGLI BELEDIYELER LISTESI

. . . BELEDIYE
IL ILCE BELEDIYE TURD

1 BALIKESIR ALTIEYLUL ALTIEYLUL Biiyiiksehir Ilce
2 BALIKESIR AYVALIK AYVALIK Biiyiiksehir Ilce
3 BALIKESIR BALYA BALYA Biiyiiksehir Ilge
4 BALIKESIR BANDIRMA BANDIRMA Biiyiiksehir Ilge
5 BALIKESIR BIGADIC BIGADIC Biiyiiksehir lge
6 BALIKESIR BURHANIYE BURHANIYE | Biiyiiksehir Ilge
7 BALIKESIR DURSUNBEY DURSUNBEY | Biiyiiksehir ilce
8 BALIKESIR EDREMIT EDREMIT Biiyiiksehir Ilge
9 BALIKESIR ERDEK ERDEK Biiyiiksehir Ilge
10 BALIKESIR GOMEC GOMEC Biiyiiksehir Ilce
11 BALIKESIR GONEN GONEN Biiyiiksehir Ilce
12 BALIKESIR HAVRAN HAVRAN Biiyiiksehir Ilce
13 BALIKESIR IVRINDI IVRINDI Biiyiiksehir Ilge
14 BALIKESIR KARESI KARESI Biiyiiksehir Ilge
15 BALIKESIR KEPSUT KEPSUT Biiyiiksehir Ilce
16 BALIKESIR MANYAS MANYAS Biiyiiksehir Ilce
17 BALIKESIR MARMARA MARMARA Biiyiiksehir Ilge
18 BALIKESIR MERKEZ BALIKESIR Biiyiiksehir
19 BALIKESIR SAVASTEPE SAVASTEPE | Biiyiiksehir Ilce
20 BALIKESIR SINDIRGI SINDIRGI Biiyiiksehir Ilce
21 BALIKESIR SUSURLUK SUSURLUK Biiyiiksehir Ilce
22 BURSA BUYUKORHAN | BUYUKORHAN | Biiyiiksehir Ilge
23 BURSA GEMLIK GEMLIK Biiyiiksehir Ilge
24 BURSA GURSU GURSU Biiyiiksehir Ilge
25 BURSA HARMANCIK HARMANCIK | Biiyiiksehir ilce
26 BURSA INEGOL INEGOL Biiyiiksehir Ilce
27 BURSA [ZNIK [ZNIK Biiyiiksehir Ilge
28 BURSA KARACABEY KARACABEY | Biiyiiksehir Ilge
29 BURSA KELES KELES Biiyiiksehir Ilce
30 BURSA KESTEL KESTEL Biiyiiksehir Ilce
31 BURSA M.KEMALPASA | M.KEMALPASA | Biiyiiksehir Ilge
32 BURSA MERKEZ BUYUKSEHIR Biiyiiksehir
33 BURSA MUDANYA MUDANYA Biiyiiksehir Ilge
34 BURSA NIiLUFER NILUFER Biiyiiksehir Ilge
35 BURSA ORHANELI ORHANELI Biiyiiksehir Ilce
36 BURSA ORHANGAZI ORHANGAZI | Biiyiiksehir ilce
37 BURSA OSMANGAZI OSMANGAZI | Biiyiiksehir Ilce
38 BURSA YENISEHIR YENISEHIR Biiyiiksehir lge
39 BURSA YILDIRIM YILDIRIM Biiyiiksehir Ilce
40 CANAKKALE AYVACIK AYVACIK flge Merkezi
41 CANAKKALE AYVACIK KUCUKKUYU Belde
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42 CANAKKALE BAYRAMIC BAYRAMIC Ilge Merkezi
43 CANAKKALE BIGA BIGA flce Merkezi
44 CANAKKALE BIGA GUMUSCAY Belde

45 CANAKKALE BIGA KARABIGA Belde

46 CANAKKALE BOZCAADA BOZCAADA flge Merkezi
47 CANAKKALE CAN CAN Ilge Merkezi
48 CANAKKALE CAN TERZIALAN Belde

49 CANAKKALE ECEABAT ECEABAT flge Merkezi
50 CANAKKALE EZINE EZINE Ilce Merkezi
51 CANAKKALE EZINE GEYIKLI Belde

. EVRESE

52 CANAKKALE GELIBOLU (KADIKOY) Belde

53 CANAKKALE GELIBOLU GELIBOLU Tlce Merkezi
54 CANAKKALE GELIBOLU KAVAKKOY Belde

55 CANAKKALE GOKCEADA GOKCEADA Tlge Merkezi
56 CANAKKALE LAPSEKI CARDAK Belde

57 CANAKKALE LAPSEKI LAPSEKI flge Merkezi
58 CANAKKALE LAPSEKI UMURBEY Belde

59 CANAKKALE MERKEZ CANAKKALE Il Merkezi
60 CANAKKALE MERKEZ KEPEZ Belde

61 CANAKKALE YENICE KALKIM Belde

62 CANAKKALE YENICE YENICE Tlge Merkezi
63 YALOVA ALTINOVA ALTINOVA flge Merkezi
64 YALOVA ALTINOVA KAYTAZDERE Belde

65 YALOVA ALTINOVA SUBASI Belde

66 YALOVA ALTINOVA TAVSANLI Belde

67 YALOVA ARMUTLU ARMUTLU Tlge Merkezi
68 YALOVA CINARCIK CINARCIK Tlge Merkezi
69 YALOVA CINARCIK ESENKOY Belde

70 YALOVA CINARCIK KORU Belde

71 YALOVA CINARCIK TESVIKIYE Belde

72 YALOVA CIFTLIKKOY CIFTLIKKOY Tlge Merkezi
73 YALOVA CIFTLIKKOY TASKOPRU Belde

74 YALOVA MERKEZ KADIKOY Belde

75 YALOVA MERKEZ YALOVA 11 Merkezi
76 YALOVA TERMAL TERMAL Tlge Merkezi
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