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GIRiS

Ulkeler arasmda sinirlarin kaldirilmasi temeline dayanan kiiresellesme kavrami
sadece ekonomik, siyasi alanda degil, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda da bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda yayilmasini ifade etmektedir.
Kiiresellesme, ekonomik biiylime ile gelen bir takim firsat ve avantajlar yani sira artan
esitsizlikleri, gelir dagiliminda bozulmalar1 ve kiiresel yoksulluk kavramlarmi da
beraberinde getirmistir. Boylece diinyada sosyal sorunlar artmakla kalmamus,
derinlesmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde basindan beri gelir dagilimida
bozukluklar var olurken kiiresellesme ile bu durum daha da ileri boyuta ulasmistir. Bazi
iilkelerde alt gelir gurubu ile {ist gelir gurubu arasinda var olmasi gereken orta kesim git

gide erirken diger iilkelerde gelirin dagilimi nispeten daha adaletlidir.

Gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk Diinyada ve Tiirkiye’de en Onemli
sorunlarin baginda yer almaktadir. Ulkeler, gelirin kisiler, gruplar ve iiretim faktorleri
arasinda adil bir sekilde dagitilmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi temel konularda
maliye politikalarma basvururlar. Maliye politikasinin elindeki araglardan biri olan
vergiler, temelde devletin kamu harcamalarini finanse etmesinin yaninda, ekonomik
istikrar1 saglama, ekonomik biiytime ve kalkinmay1 saglama, kaynak ve gelir dagilimini
diizenleme amaglar1 dogrultusunda da kullanilmaktadir. Bu bakimdan vergi
politikalarinda vergilemede adaleti saglama, gelir dagilimi adaletsizligini ortadan
kaldirma ve yoksullugu azaltma amaciyla aktif bir bi¢imde yararlanmak 6nemlidir. Bu
noktada calismamin amaci, kiiresellesme silirecinde izlenen vergi politikalarinin

Tirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk {izerindeki etkisini degerlendirmektir.

Calisma ti¢ ana bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde, kiiresellesme
kavramina, kiiresellesmenin ortaya ¢ikist ve gelisim siirecine yer verildikten sonra,
kiiresellesmeye ivme kazandiran faktorler, kiiresellesmeye yonelik olumlu ve olumsuz
goriisler ile kiiresellesmenin etkileri ele alinmaktadir. Ikinci bdliimde, kiiresellesmenin
gelir dagilimi ve yoksulluk tizerindeki etkileri, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan ayri ayri irdelenmektedir. Calismanin {iglinci bolimiinde ise, Tirkiye’de
yoksulluk ve gelir dagilimi1 degerlendirilerek, izlenen vergi politikalarinin bu konudaki

rol iizerinde durulmustur. Vergilerin gelir dagilimi ve yoksulluk tizerine etkileri 1980-



2000 yillar1 aras1 ve 2000 yili sonrast donemde incelenmektedir. Bu noktada, vergi
politikalarmin yoksulluk ve gelir dagilimina etkilerinin ne boyutta oldugunu gorebilmek
amaciyla belirli ekonomik, mali ve sosyal gostergelerden yararlanilarak iilke
karsilastrmalarma yer verilmistir. Bu baglamda OECD ve TUIK verilerinden
yararlanilmigtir.  Son olarak, Tirkiye’de 1980 yili sonrast uygulanan vergi
politikalarinin gelir daglimi ve yoksulluk iizerine etkilerinin genel bir degerlendirmesi

yapilmaktadir.

Sonu¢ boliimiinde, ¢alismamizin bu asamasina kadar elde ettigimiz bulgularin
genel bir degerlendirmesi yapilarak, vergileme gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki

sorunlu bulunan noktalara iligkin ¢6ziim Onerileri ortaya koyulmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TARIHSEL SURECTE KURESELLESME KAVRAMI VE
ETKIiLERI

Bu calismanin ilk boliimiinde genel olarak kiiresellesme kavramina deginilmekte,

kiiresellesmenin ortaya ¢ikis1 ve gelisim siireci tarihsel siiregte incelenmektedir.

1. KURESELLESME KAVRAMI

Ingilizcede “globalization” sdzciigiiniin karsihg olarak dilimizde kullanilan
kiiresellesme 1980’11 yillardan sonra dilimizde sik¢a kullanilmaya baslamistir. Tiirk Dil
Kurumu kiiresellesmeyi “uluslararasi1 diizlemde yayginlagsmis iktisadi etkinliklerin
islevsel anlamda birbirlerine eklemlenmesi” olarak aglklamlstlrl. Uluslararas1 Para Fonu
ise kiiresellesmeyi teknolojinin hizli bir bigimde genis bir alana yayilmasi ile birlikte
uluslar arasi sermaye akisinin olugsmasi sonrasinda smir Gtesi ticaretin hacminin ve
cesitliliginin artmasindan kaynaklanan tilkelerin birbirine olan ekonomik bagimlilik hali
olarak ifade etmektedir’. Benzer bir tanimlama yapan Robert J. Holton ekonomik
kiiresellesmeyi ¢cok uluslu sirketlerin egemen oldugu emek ve sermaye faktorlerinin
hizli bir sekilde yer degistirdigi biiyiik bir pazar olarak belirtmektedir®. Stiglitz’ e gore
ise kiiresellesme; haberlesme ve ulasim maliyetlerinin azalmasi nedeniyle bireylerin
mal, hizmet, sermaye ve bilgiye kolay bir bicimde ulasmasi kisacasi iilkelerin ve
insanlarm daha kolay bi¢imde entegre olmasidir’. Kiiresellesme mal ve hizmetlerin
yaninda, finansal hareketlerin, diisiincelerin, bilginin ve kiiltliriin hizli ve siirekli bir
sekilde ulus asir1 sekilde hareket etmesi olarak tanimlamaktadir®. Benzer sekilde Paul ve

Grahame da kiiresellesme olgusunu diinya 6lgeginde ekonomilerin sinir tanimadigi ve

L TDK, iktisat Terimleri So6zIiigil.
2 A, Breitenfellener, "Global Unionism: A Potantial Player", ILR, Vol 136,Num: 4, 1997, p. 17.
® Robert J. Holton, Globalization and the Nation- State, macmillan press, 1998, p.1.

* Joseph E. Stiglitz, A Globalizagio E Seus Maleficios. 1* edigdo ,Globalization And Its Discontents
W.W. Norton, 2002282p.capadura:978:0393051247, s. 191,
http://www.institutojatobas.org.br/mkt/top50/capitulos/Top50 cap37_Stiglitz.pdf (Erisim Tarihi:
13.11.2016)

> Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak: Tiirkiye ve Diinyada Kiiresellesme ve Devlet Reformu, 1.Basm,
Istanbul, Remzi Kitabevi, 2000,s.26.



bu ol¢iide biitiin olusturdugu, diinya halklarmin kimliklerini ve kiiltiir ¢esitliliklerini
ifade etmesi ve diinyanin tek bir mekan olarak algilanmasi olarak ifade etmektedir®.
Boratav kiiresellesmeyi ¢agdas somiiriiniin yeni ismi olarak nitelendirmekte;
uluslararas1 sermayenin genel itibar1 ile gelismis olan merkez iilkelerde toplanmasi
seklinde ifade etmektedir’. Benzer bir tanimlama yapan Kepenek’te kiiresellesmeyi,
“kapitalizmin yasamakta oldugu doniisiim™ olarak ifade etmistir®. Son olarak Kazgan ise
kiiresellesme olgusu ciddi derecede derin sonuglar ve problemler olusturan ve tiim
olumlu sdylemlere ragmen, biiyiikk sermayenin ic¢ine girdigi buhrandan kurtulma

arayisinda olan gerceklik olarak tanimlamaktadir®.

Kiiresellesme ile birlikte iktisadi sahada var olan sinirlarin ortadan kalkmaya
basladigi, politik kutuplasmalarm terk edildigi, liberal egilimlerin her alanda ve her
yerde giic kazandigi, teknoloji ve enformasyonun hizla gelistigi, toplumsal hayatta
bityiik déniisiimlerin yasandig bir siirece girilmistir'®. Diinya toplumlari bu siirecte neo-
liberal ekonomik politikalar dogrultusunda basta ekonomik politikalar olmak iizere,
politik ve kiiltiirel alanlarda i¢ ice ge¢mistir'’. Bu sebepledir ki siyaset, kiiltiir, teknoloji,
finansman, ulusal giivenlik ve ekoloji arasindaki smirlar daha 6nce hi¢ olmadig: kadar

belirsiz hale gelmistirlz.

Gilinitimiizde iilkeler kiiresellesme cercevesinde birbirlerine daha da bagimli
olduklar1 i¢in ulus devletler tek basina bazi kararlar almakta zorlanmaktadirlar. Buradan
hareketle Saylan yasanan siiregte pazarin diinya Ol¢eginde genislemesi neticesinde
uluslar arast smirlara ¢ikmasi ve diinyanin tek bir pazar haline gelmesiyle birlikte

iilkelerin tiim sosyal ve ekonomik islevlerinden vazgegtigini ifade etmektedir®,

Paul Hirst ve Grahame Thomson., Kiiresellesme Sorgulantyor, Cev: C. Erdem, E. Yiicel, Ankara, Dost

Yaynlari, 1998, s.26.

Korkut Boratav, “2000-2001 Krizinde Sermaye Hareketleri”, Isletme ve Finans Dergisi, Cilt:16,

Say1:186, Yil: 2001,s. 16.

Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Verso Yaymlari, Ankara, 1990, s. 26.

Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul: Bilgi Universitesi

Yayinlari, 2002, s. 67.

Sertan Yildiz, “Kiiresellesen Diinyada Devletin Iktisadi Rolii: Tiirk Kamu Maliyesi Ornegi” (Yiiksek

Lisans Tezi), Kiitahya: Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali,

2008, s.23.

1 Giiliz Ulug, Bilisim Teknolojileri, Kiiresellesme ve Kalkinma, Ekev Akademi Dergisi, Y1l:7, Say1: 16,
2003, s. 256.

2 Thomas Friedman, Lexus ve Zeytin Agaci Kiiresellesmenin Gelecegi, Ceviren Elif Ozsayar, Boyner
Holding Yayinlar1 Bastm Ocak 2000, Istanbul, s.40.

1 Gencay Saylan, Kiiresellesmenin Gelisimi, Kiiresellesme, Ankara, imge Kitabevi, 1997,s.9.
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Dolayisiyla giinlimiiz diinyasinda iilkeler arasinda sinirlarin kaldirilmasi temeline
dayanan kiiresellesme kavrami sadece ekonomi, politika, ¢evre, hukuk ve kiiltiirel
kimlik gibi alanlarda smirli kalmayip; ayrica spor, moda, miizik gibi bir¢ok alanda da
etkisini gdstermekte ve sinirlari asarak diinya capmnda yayilmasini ifade etmektedir®®.
Bu durum beraberinde ulusal ekonomileri giin gectikce birbirlerine daha bagimli hale
getirmekte dahast uluslarin aldiklar1 kararin  diger uluslart etkilemesine yol

agmaktadir™.

2. KURESELLESMENIN ORTAYA CIKISI VE GELISIM
SURECI

Kiiresellesme kavrammi anlayabilmek icin kiiresellesmenin ortaya c¢ikist ve

gelisim siirecini incelemekte fayda vardir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasi ile ilgili olarak tam olarak bir uzlasi s6z konusu
degildir'®. Wallerstein’e gore kapitalist kiiresel-ekonomiye dayal yasadigimiz bu sistem

500 yil gibi uzun bir siiredir varligin siirdiiren tarihsel bir sistemdir’.

Gilintimiizde piyasalarin birbirlerine bagl olarak etkilesimde bulundugu dogrudur.
Fakat bu durumun hizla ilerleyen giinlimiiz teknolojisi ile gerceklestigi goriisii eksik
hatta yanlistir. Ciinkii bu baglamda teknolojik kiiresellesmenin alt yapisini olusturan
deniz alt1 telgraf kablolar1 aslinda giiniimiiziin gelisen teknolojisinden daha biiyiik bir

yeniligi olusturmusturlg.

Dolayisiyla kiiresellesme birden bire ortaya c¢ikmis yeni bir kavram degildir.

18.yiizy1lda Ingiltere’de meydana gelen sanayi devrimi ve Fransa’da yasanan kiiltiir

" Robert J. Holton, Globalization and the Nation- State, macmillan press, 1998, p.1; Meliha Ener - S.
Esra. Demircan, “Miidahaleci Devlet Anlayisinin Erozyonu: iktisat ve Maliye Politikalarmdaki
Degisim- Tiirkiye Ornegi”, Kahramanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, Aralik 2007 Sayisi, s.207, http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2007/PDF/11.pdf,
(Erigim Tarihi:18.10.2014)

1> Nusret EKin. Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, istanbul Ticaret Odast Yaymn No: 47, Giincellestirilmis
I1. Baski, 1999, istanbul, s.50.

16" Coskun Aktan- Can Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi [IBF Dergisi, Say1:22,0cak-Haziran
2004, s. 2.

" Immanuel Wallerstein, Modern Kiiresel-Sistem, Pmar Yayinlari, 1. Basim, Aralik, 2005, s.7.

'8 Paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, (Cev: Cagla Erdem, Elif Yiicel), Dost
Kitabevi Yayinlari,3. Baski, Temmuz, 2003, Ankara, s.8.



devriminin kiiresellesme siirecine hiz kazandiran faktérler oldugu sdylenebilir®®. Bazi

yazarlara gére modern kiiresellesme ii¢ asamada ortaya ¢ikmugtir:?

- Birinci asama 19. yiizyil sonlarinda baslayip Birinci Diinya Savasina kadar
stiren donemi kapsayan 1870-1914 yillarini kapsar.

- Ikincisi asamasi 1915-1970 aras1 donemi kapsar. Diger bir ifade ile Ikinci
Diinya savasi ile baslayip AB, ABD, Kanada, Japonya gibi gelismis tlkelerin
iiretim hizinin diistiigii 1970’11 yillarm ortalarina kadar siirmektedir. Bu stiregte
1950-1960’11 yillarda ithal ikameci politikalar uygulanmis, 1960’11 yillarm ikinci
yarisindan itibaren kayda deger bir bi¢cimde ihracati tesvik tedbirlerinin
uygulanmasina gegilmistir21.

- Uglincii asamas1 ise 1970’1i yillarm ortalarinda baslayip halen devam eden

stirectir.

2.1.1kinci Diinya Savasi Oncesinde Kiiresellesme

Kiiresellesmeyi ilk ¢aglara dayandiranlar oldugu gibi eski Bizans ya da Islam
uygarliklarma dayandiran goriisler de vardwr. Fakat bu donemlerde siyasal boyutunun
disinda kalan, iktisadi, kiiltlirel ve toplumsal anlamda 6nemli biitiinlesmelerin ortaya

ciktigini soylemek giig:tl'irzz.

1400'lG  yillarin  baglarinda yerel ticaret bi¢imleri etkinken, 1492 yilinda
Columbus’ un Amerika’y1 kesfi ile birlikte deniz asir1 seferler yapilmasi ile uluslararasi
ticaret de yapilmaya baslanmistir. Cografi kesiflerin sayesinde uzak cografyalar
arasindaki iliskiler artmus, ticari engeller git gide azalmis, ulasim maliyetleri diigsmiistiir.
Boylece uzun mesafeli ticaret ile gelisen kitalararas: ticaret yollar: ile baharat ve metal

satisindan insan ticaretine kadar bir¢ok iiriiniin ticareti artmustir®.

19 Charles Oman. “Yeni Ekonominin Ticaret Modeli”, (Cev. Serkan Erkan), Liberal Diisiince Dergisi, Yl
6, Say1: 21, Kis 2001, s.116.

2 Tan Goldin & Kenneth Remert, Globalization for Development, A Copublication of the World Bank
and Palgrave Macmillan Press, 2006, p.21.

! Muzaffer Dartan vd., “Eco Bolgesi Uluslar Arasi Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye”, Marmara Universitesi
Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayini, Marmara Universitesi Yaymn No 692, Avrupa Toplulugu
Enstitiisii Yayin No:7, 2002, s.14.

22 Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkive A¢isindan Bir Degerlendirme,
Sec¢kin Yayincilik, Ankara, 2005, s.25.

28 Robert O’Brien & Marc Williams, Global Political Economy Evolution and Dynamics, Palgrave
Macmillan Press, 2004, p. 71; Kevin H. O’Rourke & Jeffrey G. Williamson, “After Columbus:
Explaining the Global Trade Boom 1500- 1800” NBER Working Paper Series, WP 8186, March
2001, JEL No. F14, N7, p.1., http://www.nber.org/papers/w8186.pdf, (Erigsim Tarihi: 12.02.20017)



Cografi kesiflerle Amerika’nin kesfedilmesi somiirgecilik hareketleri ile
kapitalizmin alt yapismi olustururken kuskusuz 1500’li yillardan itibaren diinya

capinda bir ig boliimii ve ¢ok tarafli ticaret ortaya glkmlst1r24.

Sonug olarak kiiresellesme kavraminin alt yapisini olusturan hammadde ve
sermaye hareketliligini bu donemde emek giicii olan koleler karsilayamamis bu durum
1600’lerin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da Sanayi Devrimine zemin hazirlamistir.
1600- 1800 yillar1 arasinda yiiksek miktarda servet Latin Amerika’dan Avrupa’ya

. e . .2
aktarilmis ve bu durum sanayi devrimini finanse etmistir®.

1763'de James Watt’in sanayi devrimini baslatan buharli makinenin bulunusu,
makine ¢agmin ger¢ek baslangic noktasini olusturmustur. Bu sayede ulasim maliyetleri
diigmiis insanlar demir yollar1, buharli gemi ve otomobilin icadi ile istedikleri yere ucuz

ve hizl bir sekilde hareket eder olmuslardir®.

1800’1l yillarm sonunda Avrupa’da seri tiretime gegilmesiyle birlikte maliyetler
diismeye baslamig ve {iretilen mallar1 satacak yeni pazar arayislarina baglanmstir.
Avrupa’nin ticaret anlayisi ithalattan ihracata dénmiistiir®’. Boylece Birinci Diinya
savasina kadar Avrupa’daki iilkelerde emtia, Kkapital ve emek dolasiminda ciddi
yiikselisler ortaya ¢ikarken yine tasima maliyetlerindeki diisiis de bu iilkeler arasindaki

ticarete ivme kazandirmstir.

Ingiltere 17. yiizyildan baslayarak Birinci Diinya savasi oncesine kadar olan
donemde; Avustralya, Yeni Zelanda, Kuzey Amerika, Afrika, Pasifik Adalari olmak
iizere Hindistan’a uzanan somiirgelerle lizerinde gilines batmayan diinya imparatorlugu
kurmustur. Bu donem siiphesiz diinya ticareti a¢isindan yiiksek ivme kazanan ve uluslar
arasi ticaret acisindan altin ¢ag olarak nitelendirilen bir ¢cagdir. Dolayisiyla 1870-1914
yillar1 aras1 Ingiltere ucuz sermaye kaynaklarma, ucuz gida maddelerine, ucuz is giiciine
rakipsiz olarak rahat bir bigimde ulasiyordu. Bu donemde paranin ve mallarin serbestce

dolasimi ve fiyatlarin piyasada serbestgce belirlenmesi seklinde serbest ekonomi diger

2% Kevin H. O’Rourke & Jeffrey G. Williamson, “After Columbus: Explaining the Global Trade Boom

1500- 7/800” NBER Working Paper Series, WP 8186, March 2001, JEL No. F14, N7,p.4,

http://www.nber.org/papers/w8186.pdf, (Erisim Tarihi: 12.02.2017)

Wayne Ellwood, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Cev. Betiil Dilan Geng), Metis Yayinlari, 2003, 2.

Basim, s. 14-16.

Friedman, a.g.e., s.17.

2T Ayfer Gedikli, “Kiiresellesmenin Tarihi Mi, Tarihin de Kiiresellesmesi Mi?  (Ed: Hiiseyin Altay &
Ali Sen), Kiiresellesen Ekonomi Sorunlar ve Céziim Onerileri, Detay Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 16.



bir ismiyle liberal ekonomi ortaya ¢ikmistir. Béylece Ingiltere sadece Avrupa’nin degil

ayn1 zamanda diinyanin atdlyesi haline gelmistir.

Bu donemde piyasaya hakim olan Ingiltere gibi liberal devletler serbest piyasa
ekonomisi, altin standardi ve uluslar arasi gii¢ dengesini 6nemsemislerdir. Ciinkii neo
liberal devlet anlayis1 serbest piyasa ekonomisinin olusumudur; altin standardi ise
serbest piyasa ekonomisinin uluslar arasi alanda uygulanmasi i¢indir, uluslar aras1 giic

dengesi de diinyada yayginlasan serbest piyasa anlayiginin korunmasina yéneliktirzs.

Birinci Diinya Savas1 dncesinde basta Ingiltere olmak {izere Avrupa iilkeleri gerek
mali gii¢leriyle gerekse somiirge edinimleriyle diinyanin her yerine hiikkmediyorlardi.
Birinci Diinya Savasi c¢iktiginda iilkeler hala altin standardi sistemini kullaniyordu.
Fakat Birinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada ticaret dengelerinin bozulmasi ve para-
altin konvertibilitesi gerceklestirilememesi gibi nedenlerden dolayr altin standardi
sistemi ¢Okmiistiir. Savastan giicli ¢ikan ABD ise, heniiz diinya ekonomisindeki

egemenligi sona eren Ingiltere kadar giiclii degildir.

Birinci Diinya Savasinin ardindan 24 Ekim 1929°de “Kara Persembe” ismi ile
anilan New York Borsasmin ¢okmesiyle Biiylik Buhran donemi baslamistir. Biiyiik
Buhran sadece ABD degil, Almanya, Birlesik Krallik ve Fransa’da hissedilmis kisacas1
Kuzey Amerika ve Avrupa basta olmak iizere biitiin diinyay1 etkilemistir. Bu durum
fiyatlar genel seviyesinde bir yiikkselmeye neden olurken; sanayi, iiretim ve istthdam
seviyelerinde ciddi distislere yol agmustir. Kisacasi bu siiregte Birinci Diinya Savaginin
neden oldugu siddetli darbe sonrasinda, 1920'li yillarda onu yeniden insa etme
girisimlerine ragmen; uluslararasi finansal krizde iilkelerin milli gelirleri gerilemis, altin

standard1 sistemi tamamen ¢okmiistiir.

Tarihsel siiregte kiiresellesmeyi inceledigimizde kiiresellesmeye ivme kazandiran
mal ve sermaye hareketlerinin hizla artmasi olgusu bazi olaylardan etkilenmis, zaman
zaman yavaglamis ve sekteye ugramistir. Bu olaylardan ilki siiphesiz Birinci Diinya
Savaginin aniden ortaya c¢ikmasi ve sonrasinda meydana gelen sosyalist sistemle

diinyanin iki kutuplu bir hal almasidir. Diinyada rakip bir ekonomik sistemin ortaya

28 Karl Polany1, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of our Time, Beacon
Press, Boston, 1957, p. 3.

2 Charles P. Kindleberger, The World in Depression 1929-1939, University of California Press, 1973,
p.108 ; A. J. H. Lathan, The Depression and the Developing World, 1914 — 1939, Croom Helm,
London, 1981, p.56.



cikist ile kiiresellesme olgusu yavaslamistir. Biiylik Buhrani ve sonrasinda ortaya ¢ikan
Ikinci Diinya Savasinim baslamasr iilkeleri dis ticarette korumaci politikalar uygulamaya
sevk etmistir. Ulkeler ¢esitli tarife ve kotalar uygulamis bunun sonucunda

kiiresellesmenin temel dinamigini olusturan sermaye hareketleri yavaglamistir.

2.2.Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Kiiresellesme

Ikinci diinya savasi sonrast soguk savasin sona ermesi ve liberallesmenin
artmasiyla beraber kiiresellesme dalgalar1 tiim diinyay1 etkilemeye baslamistir. Savasin
yarattigl olumsuz etkinin giderilmesi i¢in Avrupa’da 1947 yilinda Onerilen Marshall
Plani; 1948-1951 yillar1 arasinda yiirtirlige konulmus bu sayede yardim alan iilkeler,
uluslararasi ticaret Oniindeki engellerini kaldirirken; kiiresellesme olgusunun olusmasina

gerekli ortami1 hazirlamaya baglamistir.

Ikinci Diinya savas1 sonrasi, Bretton Woods konferans: ile birlikte uluslararasi
para sistemi i¢in belli kurallar getirilmis ve Gilimriikk Tarifeleri Genel Anlasmasi
olugsmadan once getirilen bu kurallar ¢ergevesinde 1958'de doviz degistirilebilirligi rahat

bir bicimde saglanmis ayrica tarife indirimleri yapmak daha kolay hale gelmistirso.

Kiiresellesmenin yaygimlagsmasida Washington Uzlasmasinin, GATT i ilkeleri

temelinde gelisen Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) etkisi siiphesiz biiyiiktiir:**

-Washington Uzlagmasinda Uluslar Arasi Para Fonu (IMF) ile birlikte Diinya
Bankasi (WB) reform paketi ad1 ile genel bir regete yazmustir. Bu gergevede IMF ve
WB kalkinmakta olan tilkelere; kamu harcamalarinda onceliklerin belirlenmesi, serbest
faiz rejimi, vergi reformu, serbest faiz rejimi, rekabetin getirdigi kurlar, ticaretin
serbestlesmesi, dogrudan yabanct yatirimlarin serbestlestirilmesi, Ozellestirme,
kontrollerin kaldirilmast ve miilkiyet haklar1 konularinda istedigi sekilde dayatma

yapmak suretiyle bor¢ vermeye baslamistir.

* Irwin A. Douglas and Kevin H. O’Rourke, “Coping with Shocks and Shifts the Multilateral Trading

System in Historical Perspective ” (Ed. Robert C. Feenstra and Alan M. Taylor), Globalization in an
Age of Crisis Multilateral Economic Cooperation in the Twenty- Firt Century, The Universty of
Chicago Press, London, 2014, s. 30.

Ozer Ertuna, “Yeni Diinya Diizeni Kiiresellesme”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, s.37-40.
http://www.journal.mufad.org.tr/attachments/article/508/3.pdf, (Erisim Tarihi: 01.11.2019)
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- DTO’ niin kurulmasi ile mal ve hizmet hareketlerini sinirlandiran tiim engeller
kaldirilmis, sermaye serbestisi konusunda c¢alismalar siirdiiriilmiis, ekonomik

liberallesmenin gergeklestirilmesinin onii agilmustir.

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢cikmasinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan
ticaret faaliyetleri ve finansal liberallesme hareketlerinin ciddi bir etken oldugunu

soyleyebiliriz*,

Kiiresellesmeyi doguran iktisadi gelismeler ve bu gelismelerin yarattigi yeni
diizen, 1960-1970’lerde meydana ¢iktiginin diisiiniilmesinin temel sebebi; bu donemde
kiiresel sirketlerin yavas yavas agirliginin hissedilmesi ve kiiresel olarak faaliyetlerin

basladig1 donem olmasidir®,

1960’11 yillara gelindiginde ¢ok uluslu Amerikan sirketlerinin deniz asir1
pazarlarda harekete gecmesiyle; yerli pazarlardaki biiyiime hizi, diger ¢ok uluslu
sirketleri Amerika diginda pazarlar aramaya yoneltmistir.** Bu dénemde yogun bir
bigimde ithalat1 tesvik politikalarmin uygulanmasi dolayisiyla; diinya ticaretindeki
hammaddeler gida maddelerine gore daha fazla artis gostermis, gelismekte olan tilkeler
de sanayi tirlinleri ihracatinin arttirmasina sebebiyet vermistir.*> Bu donemde kiiresel
olan ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kiiresel diizeyde faaliyetler devam

etmis bdylece ticari faaliyetler hizlica gelismistir®.

1970’lerin ilk yarisindan itibaren uluslararasi likitidenin artmasi, bircok gelismis
iilkenin dalgali kur rejimini benimsemis olmasi, dig ticaret tesvik edilerek, dis pazar
odakli serbest politikalara gecilmis olmasi gibi bazi gelismeler; serbest piyasa

ekonomisinin giiciinii daha da arttirmistir>”.

1980’lere gelindiginde neo-liberal iktisat politikalariyla uyumlu serbest piyasa
ekonomisinin giicliniin gittikge artmast durumu; iki kutuplu 06zelligini koruyan

uluslararas1 sistemi etkilemistir. 1989 yilinda Berlin duvarmin yikilmasi paralelinde

%2 Yildiz, a.g.e., s.29.

* Miirteza Hasanoglu, “Kiiresellesmenin Devlet Yoénetimine Etkisi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:433,
Ankara, Mart 2002, s.174.

* Ebru Giizelcik, Kiiresellesme ve Isletmelerde Degisen Kurum Imaji, 1.Basim, Istanbul, Sistem
Yayincilik, 1999;s.19.

% Muzaffer Dartan vd., “Eco Bolgesi Uluslar Arasi Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye”, Marmara Universitesi
Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayini, Yaym No: 7, s. 14,

% Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yénetimi, Istanbul, Hayat Yayncilik, 2000, s.21.

%1 Ayta¢ Eker, “Kiiresellesme Siirecinde Kamu Maliyesinde Yasanan Déniisim”, Malive Bakanligi
Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2009/ 392, Ankara, 2009, s. 48-49.
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bloklar arasindaki duvarlar da yikilmis ve kiiresellesme siireci hiz kazanmigtir. 1991°de
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birliginin (SSCB) dagilmasi gibi birgok olay
kiiresellesme ¢agini baslatip, smirlarin 6tesine gegmeyi hedefleyerek tiim diinyay1 bir

koy haline getirmeye baslamistir®®,

Tarihsel gelisimde kiiresellesmeyi inceledigimizde Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Washington Uzlasmasi, GATT Anlasmas;, DTO ve Marshall Plani
cercevesinde yapillan Marshall yardimlarinin  yapilmas1 kiiresellesmeye ivme
kazandirdigin1 goriilmektedir. Yine bu g¢ergevede kiiresellesmeyi hizlandiran diger bir
olay ise 1989 yilinda sosyalizmin ¢okiisiidiir. 1980’11 yillarda hiz kazanmaya baslayan
kiiresellesme olgusu, giiniimiizde devam ediyor olmasina ragmen bu siire¢ kural koyma
giiciinii elinde bulunduran gelismis merkez {iilkeler ve gruplarm lehine gelisirken,
kurallara uymak zorunda olan gelismekte olan g¢evre iilkeler ve zayif gruplarm bu

stirecten olumsuz etkilendigi aciktir.

3. KURESELLESMEYE iVME KAZANDIRAN FAKTORLER

Kiiresellesme yeni bir kavram olmasma ragmen, giiniimiizde siklikla kullanilir
hale gelmistir. Tarihsel gelisimde kiiresellesmeyi inceledigimizde; toplumlar: etkileyen
her bir olaym kiiresellesme kavraminin alt yapisini olusturan birer basamak oldugunu
acikca gorliyoruz. Kiiresellesme kavraminin bu denli genis olmasindan dolay1 kavrami
teknolojik, ekonomik, siyasi, sosyo kiiltlirel ve ¢evresel boyutta incelenmesinde yarar

vardir.

3.1. Teknolojik Gelismeler

17. yilizyilm ilk yarisinda buharli makinenin bulunusu sonrasinda ulagim
maliyetlerindeki diisiisle baslamis olan kiiresellesmeye hiz kazandiran temel gelisme
esasinda teknolojik gelismelerdir. Ozellikle telekominasyon maliyetlerindeki diisiisle
birlikte hayatimiza giren mikrogipler, uydu antenler, fiber optik teknolojiler ve
hayatimizda kuskusuz onemli bir yer edinen internet ile diinya global bir koy haline

gelmektedir.

Teknolojik gelismeler sonucu ulastirma ve iletisimde saglanan ilerlemenin, dis

ticaret ve uluslararas1 mali piyasalarm gelistirilmesi konusunda biiyiikk Olclide

%8 Tayyar Ar, Global Politika ve Giiney Asya, Alfa Basim Yayim, 2 Baski, s. 22.
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kullanilmasiyla mali entegrasyonun saglanmasinda énemli bir yol alinmistir. Ozellikle
mali piyasalarin serbestlestirilmesi sonucu mali sektérde kar oranlarinin artmasi
sonucunda uluslar aras1 sermaye hareketlerinde biiyiik bir akigkanlik saglanmasi gibi

olgular kuskusuz kiiresellesmeyi atesleyen itici giicler olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.,

Teknolojik gelisme ile mal ve hizmetlerin tilkeler arasinda miibadele edilebilirligi
kolaylasmis ve buna paralel olarak sermayenin serbest¢e dolasabilirligini sinirlayan
engellerin hizla ortadan kaldirilmasiyla kiiresellesme daha da derinlesmistir. Boylece
uluslar aras1 mallarin girdi faktorleri olan teknoloji ve finansal varliklarin ¢iktidan daha
hizl1 bir bigimde siirekli olarak biliylimesi ortaya cikmustir®. Bu acidan bakildiginda
gelismekte olan tlkeler merkez iilkelere sadece hammadde satip karsiliginda bitmis

iirlinleri almak yerine biiyiik tireticiler haline gelebilecektir“.

Teknolojik gelismeyle birlikte internet teknolojisinin hayatimizda yer edinmesi
durumu bankacilik ve borsa islemlerinden mal ve hizmet dolasimina kadar birgok islem
elektronik piyasada ger¢eklesmektedir. Boylece spekiilatif sermeye kazanglarmin
piyasada serbestce hareket etmesi miimkiin hale gelmistir. Giiniimiizde, ulusal
pazarlarla teknolojiler birlesmekte; uluslararasi ticarette e-ticaretin orani git gide
artmakta, devletten e-devlete yetki aktarimi yasanmakla beraber bu durum, bazi

sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Kiiresellesme 1980’11 yillardan sonra iletisim ve teknolojik gelismelerin destegini
de alarak, karmi1 maksimize etmek i¢cin sermayenin hareket serbestisini zorlayarak,
sermaye hareketleri tizerinde smirlart kaldirmustir. Mobil hale gelen sermaye ve
spekiilatif sermaye hareketleri karsisinda, tiretim faktorlerinden bir digeri olan emegin
serbestlesme yetisinin olmamasi issizlige ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden
olmustur. Dolayisiyla kisa vadede teknolojinin emek ve emegin istihdami tizerinde
etkisi olumsuzdur. Fakat uzun vadede mal ve hizmetlerin kalitesinin artiyor olmasi,

maliyetlerin azalmasi durumu, teknoloji alaninda yapilacak yatirimlar araciligiyla yeni

% Rengin Ak, “’Kiiresellesen Ekonomide Bankacilik Sektoriiniin Durumu’’, Malive Finans Yazilari, Yil:
23,Say1:83, Nisan 2009, s. 59,
http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/83/MFY_83 Levent CINKO_Rengin_ AK_Kurese
Ilesen_Ekonomilerde_Yasanan_Bankacilik_Krizlerinin_Anatomisi.pdf, (Erisim Tarihi: 22.01.2017)

“0 Hillel Rapoport " Migration and Globalization: What’s in it For Developing Countries? ", International
Journal of Manpower, Vol. 37 Iss 7, 2016, p. 1209, http://dx.doi.org/10.1108/1JM-08-201501186,
(Erisim Tarihi: 12.12.2016)

! Friedman, a.g.e., s.17.
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iriin ve endistriler yaratma yoluna gidilerek ekonomik ilerlemeyi tesvik edecektir.
Boylece uzun vadede olumlu etki yaratacaktir. Bu noktada yeni teknolojinin sebebiyet
verdigi emek kayiplar1 uzun vadede ortadan kalkacak, ileri teknolojinin sanayide
uygulanmasiyla birlikte kalite, standart ve verimlilik artacagi i¢in mallara olan talep

miktar1 artacagi i¢in yeni pazarlar ve dolayisiyla yeni is imkanlari ortaya ¢ikacaktir®,

Sonug olarak teknolojik kiiresellesme ile diretim, teknoloji tabanli olarak
degisiklige ugramis ve uluslararasi bir duruma gelmistir. Ticaret ve finans piyasalari
serbestlesmis ve kiiresellesmistir. Bunun sonucunda is giicii piyasalarinda istihdam

sorunu baslamis ve bu sorun giiniimiizde hala devam etmektedir®.

3.2.Ekonomik Gelismeler

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler 1980’11 yillardan itibaren finansal
kiiresellesmeye de ivme kazandirmis ve ekonomilerin birbirleriyle ticaret alaninda da
biitiinlesmelerine olanak vermistir. Bu ¢ergevede ekonomik kiiresellesmeyi agiklamakta

fayda vardur.

Diinyanin biiyiik bir koy haline doniismesi ile birlikte iilke ekonomilerinin diinya
ekonomisi ile biitinlesmesi kagmilmaz hale gelmistir**. Ornegin Tayland’da baslayan
bir kriz, Asya’min tamammmi etkiledigi gibi, Tirkiye’yi de etkileyebilmektedir®.
Dolayisiyla liberal politikalarla desteklenen kiiresellesme siireci ile sermaye giris
cikislarindaki engelleri ve yabanci yatirimlara yonelik smirlamalar1 kaldirarak iilke

ekonomilerini birbirlerine bagh hale getirmistir*®.

Kiiresellesme tiretim faktorlerinin, basta sermaye olmak {izere, smir Otesi

hareketliligini arttirmaktadir. Bunun sonucunda kiiresellesmeyi gergeklestiren iilkeler;

*2 fsmail Hakk: Yiicel, “Bilim-teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilm Toplumu”, Sosyal Sektérler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Arastirma Dairesi Bagskaligi, Devlet Planlama Teskilati, ISBN 975-
19-1806-5, Ankara, Agustos, 1997, s.91, http://turkoloji.cu.edu.tr/GENEL/yucel.pdf, (Erisim Tarihi:
30.06.2018)

** Mehmet Yunus Celik, Boyutlar1 ve Farkli Algilariyla Kiiresellesme, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt Il, Sayt 32, Nisan, 2012, s.67.

* Sinan Aygiin, “Ekonomik Yénleriyle Kiiresellesme Olgusu ve Tiirkiye”, Kiiresellesme Ekseninde
Tiirkiye Igin Stratejik Ongériiler, (Ed: Bilal Karabulut) Platin Yayinlari, Ankara, 2. Basim, 2005, s.
107.

*® Sinan Aygiin, “Ekonomik Yénleriyle Kiiresellesme Olgusu ve Tiirkiye”, Kiiresellesme Ekseninde
Tiirkiye Igin Stratejik Ongériiler, (Ed: Bilal Karabulut) Platin Yayinlari, Ankara, 2. Basim, 2005, s.
107; Veysel Bozkurt, ’Kiiresellesme Kavram Gelisim ve Yaklasimlar’’, Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve
InsanKaynaklariDergisi,Cilt:2,Say1:1,No:87,2000,s.1,http://Awww.isgucdergi.org/?p=article&id=87&c
ilt=2&sayi=1&yil=2000, (Erisim Tarihi: 18.10.2014)

“® Demir- Sever, a.g.e., s.2.
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kapitalizmi daha acimasiz bir hale getirerek sermaye ve spekiilatif sermaye hareketlerini
maksimum kilmak i¢in kendine en uygun girdiyi diinyanin herhangi bir yerinden temin
etmektedir. Bunu yaparken ya en diisiik vergi maliyetinin s6z konusu oldugu yerlerde
iretim yapmaylr ya da en diisilk vergi yiikiiniin oldugu yerlerde ¢alismay1 tercih
edebilmektedir. Yine kiiresellesme siireci ile birlikte dis ticarette ve finans piyasalarinda
gbzlenen giiclii serbestlestirme faaliyetleri mal ve faktor piyasalarindaki entegrasyonu
artrmistir. Bu durum iiretim faktorlerinin smir 6tesi hareketliliginin giderek artmasina

yardimci1 olmustur.

Kiiresellesme sonucunda iilkelerin birbirlerine daha bagimli hale gelmeleri makro
ekonomik politikalarin da uyumlastirilmasini gerektirmistir. Diinyada 1970’11 yillardan
itibaren finansal serbestlesme hareketleri ile ivme kazanan ekonomik kiiresellesme hem
finansal kuruluslar arasindaki iliskileri gelistirmis hem de finansal araclar1 gelistirip

cesitlendirmistir®’.

Bu cercevede gelismekte olan iilkelerde finans sektorii biiyliimiis buna paralel
olarak ticarette serbestlesmeye gidilmis ve wuluslar arasi kuruluslarin Onerileri
cercevesinde politikalar uygulanmistir. Belli bir denetim mekanizmasit olmadan
uygulanan bu politikalar sonucu iilkelerde kaynak tahsisi bozulmus, biiylime yavaslamis
ve gelir dagilimi esitsiz hale gelmis, sicak paraya bagimlilik ortaya ¢ikmis ve
nihayetinde biitiin bu durum mali krizlerle noktalansa da IMF ve WB gibi uluslar aras1

kuruluslar ekonomik kiiresellesmeyi hizlandirmustir.

3.3.Siyasal Boyut

Kiiresellesme siirecinde siiphesiz ki teknoloji ve beraberindeki ekonomik
gelismeler en oOnemli etkenlerden biridir Kiiresellesmenin  hiz  kazanmasinda
teknolojinin yarattig1 sonuclarin pazarla bulusmasma imkan saglayan siyasal iradede en

az teknoloji kadar etkili olmustur”®,

20. yiizyilm ortalar1 temel alindiginda kiiresellesme olgusu siirekli kendini
yenileyerek ivme kazanan bir sistem olarak devletlerin uluslararasi alanda sadece

ekonomik ve askeri degil ayn1 zamanda siyasal olarak birbirlerine olan bagimliligini da

" Demir- Sever, a.g.e., 5.30.
8 Sansel Ozpmar, Omer Ozpnar, “Kiresellesme, Yoksulluk ve Sosyal Sermaye”, Kiiresellesme, (Ed:
Abdullah Ozdemir, Miimin Eser) Ezgi Kitabevi, Bursa, Birinci Basim, 2009, s. 161.
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arttirmustir®®. Bu donemde devletlerin finansal serbestlesme politikalarin1 tesvik
etmesiyle beraber Ozellikle 1980’11 yillara gelindiginde uluslar arasi spekiilasyonun
boyutu hizla artmistir™. Akabinde sosyalist ekonomik pratiginin yikilmas: sonrasinda
ideolojik ayrim temeline dayali kutuplar ortadan kalkmis, liberal ekonomiye giiven
duygusu artmistir. Boylece Berlin Duvarmin yikilmasi sonrasi kiiresellesmenin
ontindeki en biiyiikk sorun olan siyasi engelin asildig1 sdylenebilir. Basta ABD olmak
iizere, DTO, WB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarm onciiliigiinde sermayenin
oniindeki engeller kaldirilarak; sermayenin diinya pazarmda karini maksimize etmek

amaclanmis ve bdylece kiiresellesme siireci hizlanmugtir™.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunda yasanan gelismeler, siyasi yapiyr da
kuskusuz etkilemistir®. Sistemin dogurdugu bu hassas ekonomik yapida tlkelerin i¢
politikalar1 ile dis politikalar1 arasindaki ¢izgi gittikge incelip saydamlagsmaya
baslamistir. Buna baglh olarak iilkeler kendi politikalar1 kadar, diger iilkelerin izledigi

53 Buradan

siyasal ve ekonomik politikalar1 da yakindan takip eder hale gelmistir
hareketle ulus devlet makroekonomik politika se¢imi konusunda smirlandirmis, s6z
konusu durum iilkeleri birbirine bagimli hale getirmistir. Nitekim yeni diinya ekonomik
diizeni olan kiiresellesme ile sosyal devlet minimize olmus, 6zel girisim ise diinya

ekonomisi ile biitiinlesmistir™.

Genel itibari ile uluslar arasi sistemin temel aktorii olan ortak bir kimlik
duygusuna sahip aymi fayda ve endise duygularina sahip olan ulus devletler
kiiresellesme ¢ercevesinde iradelerinin disinda hareket eder hale gelmistir. Boylece daha
onceden uluslar arasi sistemin aktorii olan ulus devletin iistiinliigii zamanla sarsilmistir.
Bu siiregte ulus devlet otoritesini uluslar arasi1 kuruluslara devretmistir fakat bu duruma
tepki olarak Cecenistan, Yugoslavya ve Ispanya gibi iilkelerde milliyet¢ilige ve dine

dayanan ayrisma hareketlerinin yaygnlastig1 da goriilmiistiir™.

" Ari, a.g.e.,s. 22.

% Ozpmar Omer, Ozpnar Sansel, a.g.m., s. 161.

L Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 5. Baski, 2009, s. 17; Bozkurt, a.g.m., s.3.

Giizelcik, a.g.e, s.27.

Bozkurt, a.g.m., s.1.

Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen: Ne Getiriyor? Ne Gétiirtiyor? Nereye
Gidiyor?,Altin Kitaplar Yaylari, 1. Basim, Ekim 1997. s. 71.

Aygiin, a.g.c., s. 108- 113.

52
53
54

55
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Kiiresellesme ¢ergevesinde lilke ekonomilerinin basarisi, diger tilkelerin siyasal ve
ekonomik boyuttaki dinamiklerini yakindan takip etmelerine baghdwr. Ciinkii
kiiresellesme devletlerin birbirlerine hemen hemen her alanda ihtiyaci olan bir sistem
icinde hareket etmeye zorunlu kilmistir. Ayni zamanda egemenlik haklarini bile
smirlayict etkileri ortaya cikarmis olmasi iilkelerin yakinlagmasii zorunlu kilar®®.
Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi acimasiz rekabet ortaminda ekonomik olarak
giiclii olan gelismis merkez iilkeler, rekabet giiclinii, iiretimi ve istihdami arttrma ile

hayat standartlarini iyilestirerek lider duruma gelme yarisindadirlar.

3.4.Sosyo- Kiiltiirel Boyut

Kiiresellesmenin de etkisiyle 1980’11 yillardan sonra diinyada ekonomik iliskiler
yayginlagmasi beraberinde Berlin duvarinin yikilmasi ile kutuplagmalar ¢oziilmiistiir.
Dolayisiyla ticaretin yaygmlasmasi ile kiiltiirler, inan¢ ve idealler sinirlar1 asarak daha
benzer bir hale doniismeye baslamistir. Bu doniisimle sosyo-kiiltiirel temelde
kiiresellesme ulusal sinirlar ile birlikte toplumsal yasamin biiyiik bir b6 iimiinii ve ulusal
kiiltiirleri ¢ozmistiir’. Boylece sosyo-kiiltiirel kiiresellesme iilkelerin birbirlerini daha
yakindan taniyip tiim insanhig1 ilgilendiren demokrasi, insan haklari, c¢evrenin

korunmasi gibi konularda ortak bir potada bulusmasi durumunu ifade etmektedir™.

Medeniyetlerin gelismesi ile televizyon, radyo, basin, filmler ve internet araciligi
ile kiiltiirel biitiinlesmeler saglanmis bireyler kirsal veya tarimsal yasam bigimlerinden
kiiresel giyim-kusam, yiyecek, aligveris ve eglence yonelimleriyle daha giiclii bir
baglant1 igerisinde olan kentsel yasam bi¢imlerine dogru hizli bir yonelim igerisine
girmislerdir. Boylece sosyo kiiltiirel alanda ortaya ¢ikan kiiresellesme dolayisiyla milli
kiiltiir varhigin1 korumakta gii¢liik cekmeye baslamlst1r59. Sonug itibari ile kiiresellesme
ulus devlette kiiltiirel yozlasmaya neden olmustur denilebilir. Bu nedenle literatiirde
kiiresellesme kavramini ifade ederken kullanilan diger kavramlar toplumsal ¢6ziilme,

diizensizlik ve kaygi kavramlaridir®.

5 Ar, a.g.e.,s. 22.

> Paul Hirst — Grahame Thompson, Globalization in Question: The Iternetional Economy And The
Possibilities Of Governance, Polity Press, 1997, s. 1.

%8 Aygiin, a.g.e., s. 108-109.

% Giizelcik, a.g.e, s.30.

% Necmettin Ozerkmen, “Uluslararasi Esitsizligi Derinlestiren Bir Siireg Olarak Ekonomik
Kiiresellesme”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, 44,1, Ankara, 2004,
s.136.
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Kiiltiirtin kiiresellesmesinin esas nedeni teknolojik gelismelerin ve ekonominin
benzer algilanmasidir™. Kiiresellesme siireci, beraberinde es zamanl olarak iki sonucu
getirir. Bunlardan biri birbirine benzemeyen farkli etnik kiiltiirlerin, diinyay1 kapsayan
hakim kiiltiirlin i¢cinde erimekte oldugu diisiincesidir ki, bu durumda diinya kiiresel bir
koy olmak yerine ortak bir kiiltiiriin i¢inde erimekte olan topluluklarin yasadig: alandir.
Diger bir sonug ise, farkl kiiltiirlerin, hi¢bir orgiitleyici prensip olmaksizin yan yana
akmas1 dolayisiyla kiiltlirlerin sikigmasidir. Artan bu kiiltiirel hareketlilik, kiiltiirlerin

sikigmasi ile birlikte kiiresel bu alanda kiiltiiriin kiiresellesmesine ivme kazandirmstir.

Ayrica bireylerin kiiresel olarak diisinmeye baslamalar1 dolayisiyla diinyay: tek
bir mekan olarak algilamalari, smif, cinsiyet, kiiltiir gibi alanlarda ulusal sinirlar1 asan
bir dayanisma bilincinin dogmasi; sosyo-kiiltiirel anlamda kiiresellesmeyi daha da

gii(;lendirmistirﬁz.

3.5.Cevresel Boyut

Gelismis ve az gelismis llkelerde uzun siiren kurakliklar, yiikselen sicakliklar,
yiikselen deniz seviyesi ve iklim degisikligi, hava, su, nehir, toprak ve deniz kirliligi,
sera etkisi, buzullarin erimesi, gibi ¢evre sorunlari toplumlari birbirlerine bagimli bir

hale getirmektedir®®,

Aslinda kiiresellesmeye ivme kazandiran teknolojik gelismenin hizli bir bigimde
seyir etmesi ile gelismis lilkelerin eski teknolojilerinin, gelismekte olan iilkelere
pazarlanmak istenmesi sonucunda sanayi yatirimlart iilkelerde ¢evre sorunlari
dogurmaya baslamustir®. Bu siirecte teknolojiyi etkin kullanan gelismis iilkeler daha
fazla lretim yaparak; irettikleri eski teknolojileri gelismekte olan iilkelere satmustir.
Dolayisiyla iilkelerde cevreyi kirletme vergileri zamanla yiikselmistir. Gii¢lii ekonomisi
olan geligsmis tilkeler artik sanayilerini, gelismekte olan ya da gelisimini tamamlamamis
IOiilkelere aktararak; hem c¢evreyi kirletme vergilerinden kagmig hem de emegin
serbestlesme yetisinin olmamasindan dolayr gelismemis {ilkelerin emek giiciinii

sOmiirmiislerdir.

Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yonetimi, Istanbul, Hayat Yayimncilik, 2000,s.57.

62 Mehmet Cangir, “Kiiresellesme”, Tiirk Idare Dergisi, Sayr: 433, Ankara, Aralik, 2001, s.208.

8% Celik, a.g.m, s.69.

Albeni, Mesut, Eroglu, Omer; Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Bilim Kitapevi, Isparta,
Haziran 2002, s. 18.
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Diinya niifusunun artmasi ve kiiresellesen ekonomiler neticesinde tiiketim
toplumunun zamanla dogal kaynaklar1 artan bir bi¢imde hizli tiikketmesi ve kirletmesi
cercevesinde diinyadaki ¢evresel- doga baglantili bir ¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede 1992 yilinda atmosferdeki sera gazi saliminin iklim {izerindeki tehlikeli
etkilerini en aza indirmek amaciyla Kyoto Protokolii imzalanmigtir®. Boylece tilkelerin
sera gazi salinimlarini sinirlandirma, azaltma yeri geldiginde de ikili anlagsmalarla salim

ticareti yapma yoluna gidilmesi i¢in ¢esitli gériismeler ve calismalar hala yapilmaktadir.

Kuskusuz ¢evre korumasi ve kiiresellesmenin c¢evresel boyutta incelenmesi i¢in
goriismelerde alinan kararlar sadece tavsiye niteliginde olmamasi gerekmektediree.
Kisacas1 c¢evresel boyutta kiiresellesmeye baktigimiz zaman iklim degisikliklerinin ve
insanlarin kars1 karsiya kaldiklar1 tehlikeler goz ardi edilmeyecek derecede dnemlidir.
Bu nedenle kiiresel salimlarin artisindaki biiyiik sorumluluklar1 dikkate aldigimizda
goriiyoruz ki; lilkelerin sera gazlarinin azaltilmasinda gercek bir azalma olmadigz siirece

gerekli bir azalma da olmayacaktir®’.,

4., KURESELLESMEYE YONELIK GORUSLER

Literatiirde bir¢cok kullanima sahip olan kavram ile ilgili sinirlar1 kesin olarak
cizilmis genel bir kiiresellesme tanimi olmadigi gibi taraftarlar1 ve karsitlar: ile
kiiresellesmenin avantajlar1 ve dezavantajlarini giiniimiizde hala tartigmaktadir. Konuyla
ilgili literatiir de bir fikir birligi olmadig: i¢in bir¢cok yazarin goriisiinii bu kisimda

verecegiz.

4.1 Kiiresellesmeye Yonelik Olumlu Goriisler

Teknolojinin, finansin ve ekonominin birlikte yogrularak demokratiklesmesinin
irtinii olan kiiresellesmenin ¢ikis noktasindaki temel diirtli daha i1yi bir yasam

arzusudur. Bu arzu ne yiyecegimiz, ne giyecegimiz, nasil ¢alisacagimiz, ne

% Kazgan, a.g.e. 5.352- 354.

% Celik, a.g.m, s. 70.

87 Murat Tiirkes, Utku M. Siimer, Goniil Cetiner, “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1”, Tesisat
Dergisi, Say1:52, Ankara, 2000, s.98-99,
https://www.researchgate.net/profile/Murat_Tuerkes2/publication/274005895 Flexibility Mechanism
s_Under_the Kyoto Protocol/links/5519829c0cf2f51a6fe9bade.pdf, (Erisim Tarihi: 06.06.2018)
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okuyacagimiz, nerede yasayacagimiz konusunda daha fazla secenege sahip oldugumuz

bir yasama yonelik insani bir 6zlemdir®®.

Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikmasinda en Onemli etkenlerden biri olan
teknolojinin gelismesi; bilgiye ulasim hizinin artmasini tetiklemis akabinde uluslararasi
smirlarin ortadan kalkmasi diisiiniilerek diinya refahini1 maksimize etmek amaglanmaistir.
Sermayenin kiiresellesmesi ile diinya ticareti serbestlesecek ve diinya tek bir pazar
haline gelerek rekabetin artmasi durumu ortaya ¢ikaracaktir. Artan rekabet, fiyatlardaki
rekabeti tetikleyecek ve ortaya ¢ikan bu fiyat rekabeti tiiketiciler lehine gerceklesecek
boylece yasam standardi yiikselecektir. Bu amagla yola ¢ikilan kiiresellesme kavraminin
planlanmasinda tiim iiretim faktorlerinin serbest ve en verimli sekilde kullanilmasi

hedeflenmistir.

Finansal piyasalarin kiiresel nitelik kazanmasmin akabinde ekonomilerde bazi
olumlu sonuglar ¢ikardig: agiktir. Ornegin bazi iktisatgilar sistemin hastalikli durumlara
kars1 direng gosterdigini ve bununla birlikte, soklar1 engelledigini, sermayenin etkin
kullanimini arttirdigini ayrica bazi firsatlarin dog§masina da ortam sagladigini ifade
etmektedir®. Yine iilkelerde kiiresellesme ile birlikte ithal ikameci sanayilesme
politikalaria olan kisitlamalar ve yasaklamalar kaldirilmistir. Boylece iilkeler alternatif
maliyetleri dikkate alarak kalkinmayi harekete gecirecek alanlara dogru yonelmeye

baslamustir.

Mal ve sermaye hareketliligi acisindan kiiresel bir piyasa yaratarak; is giicii ve is
boliimiintii arttiryp bunu teknoloji transferi ve yabanci sermaye yatirimlar: ile
destekleyen gelismekte olan iilkeler i¢in kiiresellesme kavrami son derece olumlu nitelik
tasimaktadir’®. Ciinkii burada esas diisiince az gelismis iilkelerin teknolojik gelismeyle
birlikte ekonomik a¢idan ivme kazanan diinya ticaretinden faydalanacagidir.
Dolayisiyla yiiksek koruma duvarlari ile rekabet giicii yetersiz olan verimsiz yerli sanayi
yerine ihracata yonelik politikalar ile disa agik liberallesme politikalarina kiiresellesme

esliginde gecilmistir.

% Friedman, a.g.e., 5.355.

% Demir- Sever, a.g.e., 5.30.

™ Giineri Akalin, Tiirkive'de Pivasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik Kriz, TSOF Plaka
Matbaacilik, TISK, Yaym No:215, Istanbul, Subat, 2002, s. 208.
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Kiiresellesme siirecinin firsatlarindan yararlanan iilkeler sadece gelismis iilkeler
degildir. Gelismekte olan iilkelerin de kiiresellesme siirecinde Japonya, ABD ve Avrupa
iilkeleri ile ekonomik ve ticari baglantilarinda artis olusmus ve bu baglamda iiretim,

ticaret ve finans siirecine entegrasyonlari hizlanmis, iletisim teknolojileri gelismistir .

Teknolojik gelismeye bagh olarak karsi konulamaz bir bicimde bizi etkileyen
kiiresellesme olgusu ulasim ve iletisim maliyetlerinin diismesi ile baslamis akabinde
internet, uydu ve e-ticaret kavramlarini hayatimiza dahil ettirmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki bu yenilikler sayesinde uluslararasi sirketler liretim, arastirma ve
pazarlama ile 1ilgili faaliyetlerini diger iilkelerdeki subelerine bilgisayar ve
telekonferanslar sayesinde tek bir yerden ulastirabilmektedir’. Boylece uluslararasi
sinirlar ortadan kalkmamis olsa bile uluslararasi sirketler diinyada bir¢ok yere yayilarak

cesitli iilkelere sermayelerini gotiirmiislerdir.

Ekonomik, siyasal ve sosyo kiiltiirel gelismeler ¢ergevesinde teknolojinin etkisi ile
hizlanip yiikselen bir kavram olan kiiresellesmeyle, diinyanin global bir koy haline
gelmesi hedeflenmistir. Amag diinyay1 géreceli olarak kiiciilterek mesafeleri azaltmak
ve diinya capinda iliskiler agi1 ortaya koymakla beraber bireylerin mobilitesini
saglamaktlr73. Kiiresellesmeyle bireylerin hayatinda ©onemli yer edinen internet
sayesinde diinyanin her yerine hizli erisim artmistir. Bu sayede az gelismis iilkelerde
demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda kayda deger bir bigimde ilerleme saglanmas,
gelisen demokrasi sonucu bireyler; zenginlikten sosyal devletin geregi olarak dengeli
bir sekilde pay alabilmeyi amaglamistir. Buna ek olarak ulus-devlet bu noktada
demokrasi, insan haklari, c¢evreyi koruma gibi ¢esitli alanlardaki sorumluluklarini

zamanla uluslararasi kurumlara etkin bir bigimde denetlenmesi yetkisini devretmistir’®.

Sosyo-kiiltiirel olarak kiiresellesmeyi inceledigimizde; diinya liberallesme
siirecine girmis bireyler sinif, cinsiyet, kiiltiir gibi alanlarda ulusal sinirlar1 asan bir
dayanisma ruhu olusturmus, farkliliklart o6tekilestirmek yerine; benzestirmeye

baslamustir.

Ayglin, a.g.e., s. 112.

Friedman a.g.e., s.17

Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Sayt: 2, 2001, s. 119.

™ Kazgan, a.g.e. s. 19, 324-325.
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Sonu¢ olarak kiiresellesme fikrine olumlu bakan ekonomistler ve diisiiniirler
siirecin iilkeler arasi iliskileri arttirdigi, kutuplasmayi ¢oziimledigi; diinyada birgok
alanda 6zellikle de ekonomik alanda uyum ve biitiinlesmenin saglandigi fikrini 6ne

¢ikarmig ve bu fikri benimsemislerdir.

4.2 Kiiresellesmeye Yonelik Olumsuz Goriisler

Daha oncede kiiresellesme ile bireylerin birbirleriyle etkilesimlerini bi¢imlendiren
ana faktoriin internetten uydu telekomiinikasyonuna kadar olan birgok teknolojik
gelismenin oldugundan s6z ettik. Fakat kiiresellesme her ne kadar teknolojik alt yapmin
etkisiyle yeni pazar ve daha ist teknolojilere erisme olarak tanimlansa da yeni
teknolojilere ve bilgiye ulasim hizi maalesef ki kisiden kisiye veya iilkeden tilkeye
degismektedir’®. Bunun sonucunda olusan kiiresel ekonomiler hem uluslarda hem de

uluslar aras1 esitsizlikler yaratmaktadr’®.

Ekonomistler son 20- 30 yil iginde kiiresellesme hakkinda olumsuz diistincelerini
daha  yiiksek sesle belirtip  kiiresellesmenin  giivensizlik  olusturdugunu
Vurgulamlslard1r77. Bunun temel nedeni kiiresellesme; giliclii gelismis iilkelerin
isletmelerinin biitiin irlnlerini diger iilkelerin pazarlarinda serbest¢e dolastirmasina
olanak saglarken, gelismekte olan iilkeler iriinlerini gelismis tlkelerin pazarinda
pazarlamak istediklerinde bazi giigliiklerle karsilagsmaktadirlar. Bu durum bize bazi
ilkeler i¢cin kiiresellesmenin tam anlamiyla s6z konusu olmadigini gostermektedir.
Dolayisiyla diinyanin  her yeri ayn1 Olclide kiiresellesemedigi i¢in insanlar
kiiresellesmenin nimetlerinden son derece esitsiz bir bigcimde yararlanmaktadir. Bu
esitsiz gelisim temelde; issizlik, yoksulluk ve adaletsizligi meydana getirmekte, bu
cergevede ekonomik, siyasal ve sosyal bir¢cok soruna da ivme kazandirmakta dahasi

toplumda bir takim gerginliklere, huzursuzluklara da sebebiyet vermektedir®.

Greider kiiresellesmeyi, kompleks ve gii¢lii bir tarim makinesine benzetmekte,
makinenin smirlar1 onemsemedigini ve etrafindakileri yok ederek iiriin elde ettiginden
s6z ederek kiiresellesmeyi olumsuz degerlendirmektedir’. Diger bir goriise gore

“Emperyalizmin Yeni Masalr” olarak tanimlanan kiiresellesme kavrami kapitalin hizli

> Friedman, a.g.e., s.57.

® Ozerkmen, a.g.m., s.136.

" Gedikli, a.g.e., s.2.

8 (Ozerkmen, a.g.m., s.146.

™ William Greider, One World Ready Or Not, New York: Touchstone Press, 1997, s.11.
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bir bicimde gii¢clenip dogrudan kar mantig1 ile hareket etmesinden dolayr emek
acisindan ciddi kayiplara yol agmaktadir®. Ote yandan hem gelismekte hem de gelismis
iilkelerde teknolojik kiiresellesme 1ile birlikte diisiik ticretli is giici kullanimi
yaygilagmig ve llkeler issizlik sorunu ile karsi karsiya kalmaya baslamislardir. Bu
nedenle kiiresellesmeyi kapitalist sistemin yarattigi doyumsuz bir sisteme benzetmek
miimkiindiir. Sistemin odag1 umarsizca trettiklerini, sonuglarina katlanmaksizin diinya
pazarma sunup, diinyay1 kiiresel bir pazar haline getirmektir. Kiiresellesme teknoloji ile
birlikte tilkeleri birbirine yakinlagtirmis ancak bu birbirine yakimlasma diinyada mevcut
olan adaletsizligi arttirmistir. Diinya ticaretinin serbestlesmesi, yatirimlarin bazi
bolgelerde yogunlagsmasi durumunu ortaya ¢ikarmis boylece bolgeler arasi adaletsizlik
belirginlesmistir. Kiiresellesme gelismekte olan iilkelerin kalkinma umudunu basta
yesertse bile, bor¢ batagina batmis iilke sayisini arttirmis; birgok tilkede “Kumarhane

Ekonomisi” ad1 ile bilinen iiretim olmayan bir rant ekonomisini olusturmustur®’.

Kiiresellesme siireci dncesinde ithal ikameci sanayilesme modelini uygulayan
iilkeler genellikle disa bagimli olarak, ithalata duyarli ekonomiler halini alirken
kiiresellesme cercevesinde WB ve IMF gibi uluslar arasi kuruluslarin ihracata yonelik
sanayilesme politikalarmi tavsiye etmesi iizerine bu politikalara ge¢cmislerdir. Fakat
teknoloji ve bilgi iiretemeyen gelismekte olan iilkeler bu politikalar1 uyguladiklarinda

gelismis tilkelerle rekabet edememislerdir.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi ile beraber gelismekte olan tlkeler
spekiilasyonlara agik bir hale gelmistir. Dolayisiyla tlilkede baslayan finansal krizin bir
baska iilkeye sigrayip yayilmasma neden olurken, bu iilkelerde para politikalarinin
kullanimini smirlandirmakta ve asimetrik bilginin varliginda makro ekonomik dengeler
olumsuz etkilenmektedir®. Dolayisiyla finansal serbestlesme politikalar1 gelismekte
olan {ilkelerin beklentisini karsilamadigi gibi bir¢ogunda finansal krizlere sebebiyet
vermistir. Dahasi istikrar tagimayan bir ekonomik konjonktiir de kiiresellesmenin varligi

ile birlikte devletlerin birbirlerine olan ekonomik bagimlilig: {ilkelerin ekonomilerinde

8 Korkut Boratav, “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masali: Kiiresellesme (Ed. Kansu
Isik), Imge Kitapevi, Ankara, 1997.

Meryem Koray, “Kiiresellesmenin Magdurlari: Ekonomi Karsisinda Sosyal, Sermaye Karsisinda
Emek, Piyasa Karsisinda Siyaset”, Sosyal Politika Tartismalar1 2, 1997, s.43’den aktaran Faruk
Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2001, s.121.

Demir- Sever, a.g.e., s.30.
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kelebek etkisi yaratmaktadir. Bu duruma ornek olarak mortgage kredilerinin baglattigi
2007 ABD krizinin 2008 yilinda diger iilkelere de sigrayarak kiiresel bir nitelik

kazanmasi verilebilir.

Kapitalizmin bir iist modeli olan kiiresellesme; sermayenin kiiresellesmesi ile
sermaye sahiplerini daha zengin bir hale getirmistir. Emek faktori ise kiiresellesemedigi
icin esnek calisma standartlari, gercek ftcretlerde gerileme, isten ¢ikarilmalarin ve
igsizligin artmasi, ilretimde taseronlasma, kismi calisma, diisiik {cretli caligma,
sendikasiz c¢alisma gibi diizensiz istihdam sekillerini ortaya c¢ikarmis sosyal devlet
anlayigini geriletmistir. Sonug olarak emek faktoriiniin kiiresellesememesi bir¢ok soruna
neden olmus, sosyal huzursuzluklarin artisina sebebiyet vermistir. Boylece sermayenin
kiiresellesmesi slirecinde emek faktorii kiiresellesemedigi icin emek yani isgiicii daha da
fakir kalmigtir. Bu durum gelir dagiliminda adaletsizlikleri ortaya ¢ikarirken

beraberinde kiiresel yoksulluk kavramini da getirmistir.

Kiiresellesme baglaminda giiclii ekonomiye sahip gelismis iilkeler demokrasi ve
insan haklarmi uygulama adi altinda ulus devlete miidahale edebilmektedirler. Bdylece
gelismis tilkeler kendi ¢ikarlarni rahat bir bigimde saglamak amaci ile demokrasi ve
insan haklar1 gibi temel olgular1 ileri siiriip gelismekte olan iilkeleri isgal edip bu
tilkelerden istedikleri 6l¢lide yararlanabilmektedir. ABD’nin Irak ve Afganistan’ isgali
ile bu iilkelerin egemenliklerinin zayiflatilmasi bu duruma verilebilecek en iyi

orneklerdendir.

’

Literatiirde “Yeni Diinya Diizeni” olarak da belirtilen kiiresellesme kavrami
ekonomilerin birbirleriyle biitiinlesme siirecine paralel olarak sosyal sorunlar1 da hizla
kiiresellestirmektedir®. Dolayisiyla kiiresellesme beraberinde ekonomik biitiinlesmeyi
getirirken diger yandan aile baglar1 kopmus, yerlesik otoriteler sarsilmis, yerel toplum

baglari zayiflamustir. Yani bu siirecte politik ve sosyal dagilima hizlanmistir®,

Son olarak ekonomilerin kiiresellesirken beraberlerinde getirdigi ¢evresel sorunlar
da yine kiiresellesme stirecinin getirdigi diger bir olumsuz yansimadir. Bu ¢ercevede her

ne kadar Kyoto Protokolii imzalanmis olsa da kiiresellesmenin beraberinde getirdigi

8 (Ozerkmen, a.g.m., s.136. _
8 Richard J. Barnet ve John Cavanagh, Kiiresel Diisler Imparator Sirketler ve Yeni Diinya Diizeni,
Ceviren: Giilden Sen, Birlesik Basin Dagitim, Birinci Baski: Istanbul, Nisan, 1995, s.1.
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doga tahribi, sanayi, enerji tesisleri, madencilik ve bir kisim tarim girdilerinin verdigi

baz1 sorunlarin devam edecegi agiktir®.

5. KURESELLESMENIN ETKIiLERI

Ulkeler arasinda smirlarin  kaldirilmas:  temeline dayanmasi {izerine
kiiresellesme kavraminin ekonomik olarak bir ¢ok etkisi vardir. Bu noktada gelir
dagilimi ve yoksulluk tlizerine etkilerini, vergi sistemlerine olan etkilerini, ekonomik

krizlere olan etkilerini ve kalkinma iizerine etkilerini incelemekte fayda vardir.

5.1.Kiiresellesmenin Gelir Dagihm ve Yoksulluk Uzerine Etkileri

Daha Once belirttigimiz gibi giinimiizde kiiresellesme ile birlikte sermaye ve
spekiilatif sermaye akimlarmin serbestlesmesine karsin iiretim faktorlerinden emegin
serbestlesmesinin saglanamamasi gelir dagiliminda bir takim adaletsizliklere neden
olmus ve kiiresel yoksulluk kavramini ortaya ¢ikarmistir. Yasanan stiregte kapitalizmin
zamanla rekabet giiciinii 6n plana ¢ikarmasiyla olusmus olan kiiresellesme giderek daha
acimasiz bir hal almig, zengin ve fakir {ilkeler arasindaki gelir dagilimi ugurumunu
biiyliten dev bir finans piyasasma doniigsmiistiir. 1970’lerin ilk yarisindan itibaren
uluslararas1 likidite artmus, dis ticaret tesvik edilmis ve arz yonlii politikalara
gecilmistir. Fakat 1970’lerin ikinci yarisina gelindiginde tiretimde artis gézlemlenmis
ancak bununla birlikte aghigin miithis boyutlara ulasmasi; GSMH artislarinin
kalkinmayla 6zdes olmadigi gercegini goéz Oniine sermis dolayisiyla sanayilesmis
iilkeler 1ile sanayilesmeyi tamamlayamayan iilkeler arasinda gelir farki acgildigi

gézlemlenmistir%.

Kiiresellesme ekonomik biiyiime ile gelen bir takim firsat ve avantajlar ile birlikte
artan esitsizlikleri, gelir dagiliminda bozukluklar1 ve kiiresel yoksulluk kavramlarini da
getirmistir. BOylece diinyada sosyal sorunlar artmakla kalmamis, derinlesmistir.
Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde basindan beri gelir dagiliminda bozukluklar
var olurken kiiresellesme ile bu durum daha da ileri boyuta ulagmistir. Bazi iilkelerde alt

gelir gurubu ile st gelir gurubu arasinda var olmasi gereken orta kesim git gide erirken

% Kazgan, a.g.e. s.352- 354.
® Hiiseyin Ceken - Sevket Okten - Levent Atesoglu, “Esitsizligi Derinlestiren Bir Sire¢ Olarak
Kiiresellesme ve Yoksulluk”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2008, s. 87.
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diger iilkelerde gelirin dagilimi daha adaletlidir. Bu durum diinyada Kuzey ve Giiney

yarimkiire arasindaki gelir dagilim1 ve yoksulluk farkini giderek arttirmaktadir®’.

Kiiresellesme ile mallarin serbest dolasimini ele aldigimizda, gii¢lii ekonomiye
sahip gelismis {ilkelerin, isletmelerinin biitiin mallarm1 diger iilkelerde serbestce
dolastirmasina ragmen; gelismemis ve gelismekte olan tlkelerin mallarin1 gelismis
iilkelerin pazarinda pazarlamak igin karsilastiklar1 zorluklar bize bazi iilkeler igin
kiiresellesmeden bahsedilemedigini gésterirgs. Sistem temelde kiiresel sirketlerin ve
hatta ulus devletlerin bile kendi halklarinin menfaatine olan politikalar1 yiiriirliige
koyma giiciine engel olmaktadir. Boylece sistemden yararlananlar ve sistemin diginda

birakilanlar arasindaki ugurum git gide artmaktadir®.

Bu siirecte gelismis iilkelerdeki sermayenin ve kiiresel sirketlerin belirledigi
kurallar ekonomik boyutun sundugu firsatlar1 iistlenirken, bunun sonucunda olusan
sosyal politikalar1 ve maliyetleri tistlenmemektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde ekonomik
gelisme amaclanirken, sosyal adaletin gormezden gelinmesiyle esitsizlik ve yoksulluk
sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir™. Sonug itibari ile iilkelerde zaten var olan esitsizlik haline
bir de kiiresel sistemin uluslar arasi esitsizlikleri de eklenince kiiresel yoksulluk kavrami

ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesme politikalarinin yogun hissedildigi 1980’11 yillardan gliniimiize,
kiiresellesmenin ger¢ek anlamda kiiresel olmadigi agiktir. Bu siliregte zengin olan
sermayenin hep daha zengin, fakir olan emeginde daha da fakir olarak kalmasi: durumu
gelir dagiliminda miithis bir adaletsizlik olusturmus. Dahasi zenginlik ve yoksullugun
bir arada oldugu iilkelerdeki sermaye, lriinlerini cesitlendirerek yoksul kesime de
iiriinlerini satarken, emek ise kiiresellesemediginden yoksulluk daha da derinlesmistir®.
Boylece bagimlilik ve sOmiirli, sanayilesmis gelismis iilkeler ile sanayilesmemis

gelismekte olan tilkeler arasindaki iligkiyi tanimlar hale gelmistirgz.

Basta DTO, WB ve IMF gibi uluslararas: kuruluslarin nciiliigiinde hazirlanan

kredi verme kurallar1 her ne kadar iyi niyetli goriinen bir¢ok tavsiyeyi icerse de;

8 Sapancali, a.g.m., s. 126.

® Hasan Tagraf, “Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”, C.U.
LIB.F. Dergisi, Cilt 3, Say12, 2002, s.35.

8 Barnet & Cavanagh, a.g.e., s.5.

% Ozerkmen, a.g.m., s.145.

° Barnet & Cavanagh, a.g.e., s. 141.

% Gedikli, a.g.e., s.5.
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gelismekte olan {ilke ekonomilerini kotii etkilemesi iizerine literatiir de bircok elestiri
yer almistir. Gelismekte olan {ilkelere dayatilan bu tavsiyeler diger adlariyla yapisal
uyum programlari {ilkelerin ihtiyaglarina gore diizenlenmemis yoksullukla kars1 karsiya
kalmalarina neden olmusturgg. Bu noktada Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’nin (UNCTAD) yonelttigi elestirilerden yoksulluk ve gelir esitsizligi ile

ilgili olan elestirisinden bahsetmekte fayda vardir®™;

- Diinya niifusunun en zengin %20’sinin ortalama kisi bas1 geliri; 1965 yilinda, en
yoksul %20’sinin 30 kat1 iizerindeyken; 1990 yilina gelindiginde bu fark 60
katma ¢ikmis, boylece Kuzey ile Giiney arasindaki gelir dagilimi adaletsizligi
artmistir.

-2017 yilinda ise gelir dagilimi adaletsizligini inceleyecek olursak: Diinya
niifusunun en zengin 36 milyon kisisinden 2.043’i dolar milyarderidir. Bu
grubun zenginligi yalnizca 2017 yilinda 762 milyar dolar artm1§t1r95. Dahasi
Diinya Bankasi’nin yayimladig: veriler 1s18inda, 2017 yilinda diinyanin en fakir
10 tilkesinin ortalama kisi bas1 milli geliri 1,030 dolar civar1 iken en zengin 10
iilkenin ortalama kisi bas1t milli geliri bu rakamin 77 katina denk gelen 79,579
dolar civarindadir®.

- Kisacas1 kiiresellesme siireci toplumun en yoksul kesimlerini etkilemekle
kalmamis, orta kesimi de etkilemistir. Bir¢cok {iilkede orta kesimin goreli
durumlarmin  bozulmasina sebebiyet vermistir. Uluslararasi kuruluslarin
onciiliigiinde yapilan anlagmalarda kiiresellesmenin ana felsefesinin baltalanarak
hem i¢ hem de dis piyasalarda uluslararasi gelir dagiliminin bozulmasi
kagmilmaz bir hale gelmistir. Dolayisiyla bugiiniin kiiresellesme sistemindeki
galiplerin agik ara farkla herkesi arkada birakmasi nedeniyle zengin-yoksul

arasindaki ucurum biliyiimiis gorece yoksulluk bir¢ok tilkede artmistir””.

Diinyada yoksullugun artmasi, toplumsal huzuru ve baris1 tehdit etmekte, ¢catisma

siddet ve teror gibi toplumsal siddet olaylarmin artmasma sebebiyet vermektedir.

% Sapancal, a.g.m., s. 128.

** Friedman, a.g.e., 5.357

% OXFAM, “Reward Work, Not Wealth”, OXFAM Briefing Paper,January 2018, s. 21.

®INSAMER, Kiiresel  Adaletsizlik Dinya  Yoksulluk ve  Esitsizlik  Raporu 2018,
https://insamer.com/tr/kuresel-adaletsizlik-dunya-yoksulluk-veesitsizlik-raporu-2018 _1682.html# _edn38,
Erisim Tarihi: 07.10.2019)
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Dolayisiyla bu cerceve de kiiresel yoksullugun onlenebilmesi i¢in ¢esitli toplantilar,
eylemler yapan uluslar aras1 diizeyde yetkileri olan kiiresel toplum Orgiitleri
olusturulmalidir. Yoksullugun Diinya refahina olan tehdidi ger¢ceginden yola ¢ikilarak
uluslar arasi sosyal orgiitlenmelere ve bunlarin alt yapisini olusturan; uluslar arasi

sosyal politikalar eskiye oranla daha fazla desteklenmelidir®.

Sonug¢ olarak kiiresellesme olgusunun c¢ikis noktasindaki temel diisiince;
diinyadaki gelir dagilimimin adaletsizligini gidermek i¢in gelismis ililkelerden gelismekte
olan iilkelere sermaye aktarimi olsa da; sistem uygulamada iiretim faktorlerinden
emegin yer degistirmemesinden dolayr gelir dagiliminda adaletsizlikler ortaya
ctkmasia sebebiyet vermis ve kiiresel yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

5.2 Kiiresellesmenin Vergi Sistemlerine Olan Etkileri

Devletlerin ekonomideki yeri uyguladiklari ekonomik sisteme gore degisse de;
maliye ve para politikalar1 aracihigiyla ekonomi iizerinde etkili olur®. Dahasi devletler
cikardiklar1 yasalar cercevesinde denetleyici ve diizenleyici rolleri ile her zaman
ekonomide belirleyici mekanizma olmuslardir. Vergiler kiiresellesme beraberinde
sermayenin ya da yatirimcmin ka¢gmasina neden olan ana faktdr olarak goriinse de
gecmiste iilkelerin belli standartlara ulagsmasma ivme kazandmran bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek vermek gerekirse; 1980’lerde Bati Almanya yiiksek
vergiler, finansal diizenlemeler ve kamu harcamalarini siki bir disiplin altina alarak
halkma comert sosyal yardimlar, yiiksek {icret, daha kisa ¢aliyma saatleri ve daha uzun
tatiller vermis dahasi halkini1 yliksek yasam standartlarma tasimis bdylece halkinin

yasam kalitesinin iyilesmesini saglamlstlrloo.

Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin gelismesi uluslar arasi sermaye akisini
hizlanmig, smir Otesi ticaretin hacminin artmasi ile gelismekte olan iilkeler bu
sermayeyi llkelerine ¢ekmek icin bir yarisa baslamislardir. Bu c¢ergevede sermaye

hareketlerinin artmasi dolayisiyla piyasalardaki bu durum iilkeleri vergi rekabetine

% Sapancal, a.g.m., s. 137.
®  Egilmez a.g.e., s. 34-35.
100 Barnet & Cavanagh, a.g.e., s. 269
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ZOI’|am1§t1r101. Vergi yasa ve kararlarindaki degisiklikler, sirketlerin davranislarini
yonlendiren bir¢ok ekonomik tesviklerin verilmesi ve smirlamalarin kaldirilmasi

10z, Yapilan bu diizenlemelerle

kiiresel iiretimin yeniden diizenlenmesine neden olmustur
gelismekte olan tilkelerde dolaysiz vergiler {izerindeki agirlik, dolayli vergilere
verilmistir. Buradaki amag sermaye tlizerindeki vergileri azaltma yoluna giderek yabanci

sermaye girisini kolaylagtirmaktir.

Fakat kiiresellesme sadece devletlerin sermayeyi vergilendirme yetisini
kisitlamakla kalmamakta ayn1 zamanda vergi gelirlerinin erimesine ve vergi ile ilgili
bircok sorunun ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bunlar1 su sekilde

Szetleyebiliriz;**

- Sermaye lzerindeki vergilendirme azaltildigr i¢in devletin vergi gelirleri
azalmasina sebebiyet vermektedir.

- Cok wuluslu sirketler faaliyet gosterdikleri alanda transfer fiyatlamasini
kullanarak vergi yiiklerinden siirekli olarak kagmaktadir.

- Sermayenin hareket serbestisi olmasindan dolay: siirekli vergi oranmin diisiik
oldugu bolgelere yonelmesi durumu iilkelerde vergiye konu olan sermayenin
kaybina neden olmaktadir.

- Teknolojinin gelismesiyle internet yoluyla yapilan islemlerin
vergilendirilmemesi durumu iilkelerin vergi gelirlerinin azalmasma neden

olmaktadir.

Biitiin bu sebeplerden dolayr devletlerin mali egemenlik hakkinda dayanarak
aldig1 vergiler sekteye ugramaktadir. Devletlerin baslica gelir kaynagi olan vergilerin
yeterli bir sekilde toplanmamasi ulus devleti kiigiiltmeye ve bor¢lanmaya sevk

etmektedir.

5.3 Kiiresellesmenin Ekonomik Krizlere Olan Etkileri

Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra meydana gelen 1973 Petrol Krizine

kars1 gelistirilen arayislardan biri olan serbestlesme, ABD’den baglayarak tiim diinyaya

01 Nihal Kargi, Ekrem Karayilmazlar,“Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerindeki Etkinsizlik
Etkisi”,Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayr: 3,
2009, s. 22.

192 Barnet & Cavanagh, a.g.e., s. 268.

103 Kargi & Karayilmazlar, a.g.m., s.34-35.
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yayllmistir. Serbestlesmenin diger bir ismi olan deregiilasyon ile liberallesme
diizenlemeleri  teknolojik  gelismelerle ivme kazanmis ve  kiiresellesmeyi
hlzlandlrmlst1r104. Kiiresellesme olgusu her ne kadar 1973 Petrol Krizine kars1 ¢6ziim
arayislart ile ortaya c¢ikmis olsa da beraberinde getirdigi finansal liberizasyon
politikalar1 ekonomik kriz kavramini siklikla yasanilan bir olgu haline getirdigini acik¢a
ifade edebiliriz*®.

Kapitalizmin zamanla rekabet giiciinii 6n plana g¢ikarmasiyla iiretim tiiketim
iligkilerinin uluslar arasi diizeye ulagsmasini saglayan kiiresellesme ekonomik olarak iki
basamakta kendini gerceklestirmistir. Basamaklardan birincisi ticari ekonomik
serbestlik iken bir digeri ise finansal ekonomik serbestliktir. Serbestlesmeyle birlikte
gelismekte olan iilkeler yabanci sermaye yatirimlarmi iilkelerine ¢ekmek istemislerdir.
Gelismekte olan iilkeler gelir olusumunu saglamak, doviz durumunu iyilestirmek ve
vergi gelirlerini arttrmak amaciyla yabanci yatirimcilart iilkeye c¢ekecek politikalari
uygulamaya baslamiglardir. Gelismekte olan iilkelere yatirimi diisiinen yabanci
yatirimcilarsa yatirim kararmi alirken {ilkelerdeki tcretleri, sosyal maliyetleri ve
ekonomik durumu karsilastirir kendilerine uygun istikrarh bir iilkeyi tercih etmektedir.
Boylece kiiresellesme ile birlikte tilkelerin birbirlerine olan bagimliliklar1 daha da artmis
bu cercevede makro ekonomik politikalar1 da daha uyumlu bir hale gelmistir.
Dolayisiyla serbestlesme ulus devletin makroekonomik olarak bir karar verme
durumunu engellemeye baslamig, boylece iilkede meydana gelen bir finansal

istikrarsizlik diger iilkeleri de etkiler duruma gelmistirloe.

1970’1 yillarda Latin Amerika {ilkelerinde faiz oranlar1 devlet tarafindan kontrol
ediliyor; kredi tesisi, menkul kiymet borsasi ve yeni bir mali kurumun kurulmasi
engelleniyordu. Bununla birlikte devlet, sermaye hareketlerine sinir getirmis yani bir
cesit finansal baski uygulamaktaydi. Kiiresellesmenin yogun hissedildigi 1980’11

yillardan itibaren ise iilkeler mali sistemlerini serbestlestirmek amaciyla; faiz oranlarini

104" Osman Balkanli, “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktérleri Uzerine”, U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Sayi, 2002, s.24.

105 Ayla Yazici, Resiil Yazic1 “Kiiresel Finans Kriziyle Giindeme Gelen Uluslararasi Finansal Yapida
Yeniden Yapilandirmanin Olast Temel Dinamikleri”, Kiiresel Ekonomi Sorunlar ve Céziim Onerileri
Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar Perspektifinden Diinyamn Gelecegi, (Ed: Hiiseyin Altay, Ali Sen ),
Detay yayincilik, Ankara, 2011, s. 37.

106 ¢ Yenal Kesbic - Serkan Cimar - Selim Duramaz, “Son 20 Yildaki Kriz Maratonu ve Tiirk Bankacilik
Sektoriiniin Rekabet Analizi” , Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2014 Cilt: 51 Sayi: 597,
s. 32-33.
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serbest birakmis, kredi tavanlarini kaldirmiglardir. Ayrica bankacilik sektorii yabanci ve
yerli kurumlara agilmis ve sermaye giris cikiglarimi serbest birakilmistir. Bunun
sonucunda 1970°1i yillarda artan sosyal harcamalarini yabanci kredilerle finanse eden
Latin Amerika iilkeleri; 1980’lerde uygulanan siki para politikalar1 ile gelismis
tilkelerdeki faiz oranlari ciddi dlglide artmasi dolayisiyla, borcun servisi konusunda

zorlanmustir™”.

1980 sonrasi serbestlesme hareketleri ile iilkelere giren kisa vadeli yabanci
sermaye yani sicak para devaliiasyon olusma ihtimali dahilinde {iilkeden bir anda
ciktiginda krizi kacmilmaz hale getirmistir. Meydana gelen ekonomik krizler makro
doviz kuru ve sermaye giris ¢ikislarmin olusturdugu sorunlardan meydana gelen
finansal krizlerdir. Bu duruma o6rnek olarak IMF politikalarinin uygulanmasi ile dis
ticaret acgiklar1 artmis olan iilkelerin bu aciklar1 spekiilatif sermaye ve borglarla finanse
etmesi sonucunda 1994 yilinda Meksika’da finansal kriz ortaya cikmustir'®®, 1997- 1998
yillarinda da benzer sekilde spekiilatorlerin; ger¢ek mal ve hizmetlere uzun vadeli
yatirimlar yapmak yerine ulusal ve yerel ekonomileri diisinmeden paradan para
kazanma yoluna gitmesiyle 12 milyar dolar tutarinda net 0zel sermaye c¢ikist

yasanmlstlrlog.

Boylece Dogu Asya (Endonezya, Giiney Kore, Tayland, Malezya,
Filipinler)finansal krizi ortaya c¢ikmis, krizler ekonomik olarak gelisim gosteren
gelismekte olan iilkelere de sigcramis ve tlilkeleri benzeri goriilmemis bir yikim, gerileme
ve depresyona itmistir''®. Nitekim gelismekte olan iilkelerin bircogu (birkag Giiney
Dogu Asya iilkesi disinda) bu politikalar1 uygulamis fakat politikalar beklentilerini

karsilamamis dahasi finansal krizlere sebebiyet vermistir'*.

Buradan hareketle goriiyoruz ki gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin finansal
serbestlesmeyi gergeklestirmesindeki temel neden ekonomik biiyiimeyi hizli bir bigcimde
gergeklestirmek olsa da, gelismekte olan gelismekte olan iilkeler gelismis merkez
iilkelerle rekabet dahi edemedikleri gibi finansal serbestlesmenin sebep oldugu krizlerle

miicadele etmislerdir. Bu krizler borsada, bankacilik sisteminde meydana gelen ve

7 Emin Ertiirk, Derya Yilmaz, “The Latin American Debt Crisis and Lessons For Europe”, Anadolu

University Journal of Social Sciences Vol.: 14, No: 1 p. 159.

Ozer Ertuna, “Yeni Diinya Diizeni Kiirsellesme”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, s.38.

109 Ellwodd, a.g.e., 5.20.

110 josep E. Stiglitz, Making Globalization Work, W.W. Norton & Co.,2007, p. 1x.

11 Biilent Giiloglu, A. Ender Altunoglu, “Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, No:27, Ekim, 2002, s.3.
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finansal sistemleri sarsip reel degiskenlere si¢rayan finansal krizlerdir'*2. Dolayisiyla
basta finansal serbestlesme ile sermaye hareketlerinin denetimlerinin kaldirilmasi ile
banka ve doviz krizleri bilesik bir hal almis ve finansal krizler patlak vermistir™. Bu
nedenle iilkeler 1990°lh yillardan itibaren makroekonomik istikrar1 saglamak ve
asimetrik bilgi’den kaynaklanan (kredi piyasasinda yanlis secim gibi) aksakliklari

gidermek i¢in ¢esitli yapisal diizenlemelere bagvurmuslardir™.

5.4 Kiiresellesmenin Kalkinma Uzerine Etkileri

Kalkmmma kavrammin tek bir tanimi olmamakla birlikte iilkelerin yiiksek katma
degerli lriinleri tiretmesiyle ortaya ¢ikan o {iriiniin toplumdaki gruplarin arasinda
adaletli bir bigimde dagitilarak iilkenin refahin1 yiikseltmesi seklinde tammlayabiliriz'*.
Kalkinma, sadece ekonomik faktorleri kapsamaz ayni zamanda toplumsal, kiiltiirel,
psikolojik etkenlerle de iliskilidir. Dolayisiyla iilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

yapilarininda degistirilmesini ve gelistirilmesini kapsamaktadlrlm.

Ulkeler igin iktisadi kalkinma son derece énemlidir ki ikinci Diinya Savasindan
sonra IMF, WB, Birlesmis Milletler(UN) basta olmak iizere uluslararas1 orgiitler
kurulmustur. Dolayisiyla bu uluslararasi orgiitler sayesinde kalkinmay1 geceklestirmek

icin gerekli kaynak temin edilmistir.

Fakat IMF ve WB’in ekonomide piyasanin daha aktif bir bi¢imde yer almasini
saglamak amaciyla, devletlerin her tiirlii kisittan ve korumadan arindirilmasi i¢in yaptigi
oneriler; bor¢ alan iilkelerce uygulanmasi sonucunda iilkelerin ekonomik olarak
birbirlerine olan bagimliliklarini ciddi derecede artmistir. Dolayisiyla bu yapisal istikrar
programlari; devletlerin tasarruflarin ve yatirimlarin artmasini engellemekte, bagimsiz
ekonomik  politikalar1  uygulayarak  kalkinmayi  gergeklestirme  hedeflerini

kirmaktadir'?’.

Ote yandan Diinya’da, son yarim yiizyildan beri kiiresellesme ile iilkeler arasinda

ticari iligkilerin hizli bir bigimde artmasi1 durumu, gelismekte olan iilkelerde kalkinma

112
113
114

Korkut Boratav, Yeni Diinya Diizeni Nereye, Imge Kitabevi, 1 Baski, Haziran, 2000, s. 103.

Boratav, a.g.e., s. 104.

Giiloglu & Altunoglu, a.g.m.,Ekim, s.4.

15 Muhtesem Kaynak, Ekonomik Kalkinma, Gazi Kitapevi, Ankara, 2011, s. 77

116 Hiiseyin Kogak, “Yerel Kalkinmaya Katkis1 Baglaminda Yerel ve Bolgesel Kalkinma Kuruluglarinin
Islevleri (Avrupa Ornekleri ve Tiirkiye)”. TODAIE 19-20, Ekim Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler
Sempozyumu, 2009, s. 729.

17 Sami Taban, Muhsin Kar. Kalkinma Ekonomisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Subat, 2014, s. 214.
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sorunlarmi beraberinde getirmistir. Kalkinma sorunu ile kars1 karsiya kalan iilkelerdeki
en Oonemli sorun yatwrim icin gerekli sermaye kaynagi olan tasarruflarin yetersiz
olmasidir. Bunun disinda bankacilik ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis

olmasi da etkilidir'®®,

Ulkeler pazarlarini genisletmek ugruna iicretlerde dahi kisintiya giderek sosyal ve
cevreyi koruyucu maliyetlerden kagma yolunda ¢esitli diizenlemelere gitmislerdir“g. Bu
cercevede hizli bliylime ile milli gelirden saglanan artiglara ragmen, gelirin toplumun
bazi kesimlerinde adaletsiz bir bigimde dagitilmas: dolayisiyla bazi bolgelerin
zenginlesirken bazi bolgelerin de yoksullukla karsi karsiya kaldigmi gézlemlemistir.
Kuskusuz toplumun biiylik bir kisminda refah artis1 saglanmadigi gibi yoksulluk ve
issizligin artmis akabinde tlkeler sadece artan milli gelir ile birlikte gelirin dagiliminin
da 6nemli olduguna kanaat getirmis ve geleneksel kalkinma anlayisindan daha kapsamli

bir insan1 kalkinma yaklasimina ge¢ilmek istenmistirlzo.

Kiiresellesme beraberinde ulus devlet ekonomide eskisi kadar aktif degil sadece
diizenleyici rolii ile yer aldigindan daha once de bahsetmistik. Baska bir soylemle
kiiresellesme beraberinde uluslar arasi kuruluslar devletlere uzun donemde kalkinma
amacini saglayan politikalar yerine, kisa donemde makro ekonomik istikrar saglayici

121

politikalar1 tercih etmelerine sebep olmuslardir™". Nitekim {ilkelerde kalkinma sorunlari

meydana gelmistir.

Gelismis {lkeler kiiresellesme c¢ercevesinde rekabet ortammi olusturmak,
miilkiyet haklarimi1 korumak, yabanci sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmak gibi
alanlarda makro ekonomik dengeyi saglamak amaciyla diizenleyici bir takim 6nlemlerle
teknolojik {irtinlerin kiiresellesmemesini saglayip, teknolojik istiinliigiin ellerinden

gitmesini 6nlemektedir'??

. Bu ¢gerceve de gelismekte olan iilkeler sermayeyi tilkelerine
cekmek i¢in her tiirden smirlamay1 kaldirmis, gelismis iilkelerde oldugu gibi cesitli
sekillerde diizenleyici onlemler almamis bunun sonucunda teknolojik olarak gelismis

iilkeye bagiml kalmiglardir.

118 7eynel Dinler, Iktisada Giris, 8. Basim, Bursa, 2001, s. 545-549.

1% Giilen Elmas Arslan, “Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Gelir Dagilimi”, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 6, Say1 2, Aralik, 2003, s. 48.

120 Mehmet Yunus Celik, Kiiresellesme Siirecinde Secilmis Ulkelerin Kalkinma Kriterlerindeki Degisimin
Analizi, (Doktora Tezi), izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009,s. 118.

121 Taban & Kar, a.g.e., 5.215.

122 Celik, a.g.t., s. 133- 134.
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Sonug olarak uluslar arasi orgiitlerin bor¢ verirken dayattiklari sézde Oneriler
1s1¢inda gelismekte olan ulus devletler kisa donemde makro ekonomik istikrara vurgu
yapan politikalarin uygulanmasi ile iiretim, yatirim ve diizenlemeler yapan kalkinmaci
devlet anlayisinin yerine sadece diizenleme yapan iilkeler halini almistir. Sermaye
sahibi olan uluslar aras1 sirketler ise kiiresellesmenin getirdigi hareket serbestisi ile
istedikleri gibi yatirim yaparak hem iiretimin hem de istihdamin 6lgiitlerini belirlerken
gelismekte olan tlkeler sanayilesme, yapisal degisim, issizlik ve gelir dagilimi gibi
konular1 giindeminde bulundurmayan devletlere doniismiis, bu doniisimde kuskusuz

ulusal kalkinma fikri erozyona ugram1§t1r123.

123 Taban, Kar, a.g.e., 5.216.
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IKINCI BOLUM

KURESELLESME SURECININ GELIR DAGILIMI VE
YOKSULLUK UZERINE ETKILERI]

Calismanin ikinci bolimiinde gelir dagilimi kavrami, gelir dagilimi tiirleri ve
Olciim yontemleri tek tek aciklanmistir. Akabinde yoksulluk kavrami ve yoksulluk
endeksleri ele alinmistir. Kiiresellesmenin gelir dagilimi ve yoksulluk iizerinde etkileri
incelenirken, gelismis ve gelismekte olan tilkeler literatiir arastirmalarinin sonuglari ele

alinarak incelenmistir.

1. GELIiR DAGILIMI VE TEMEL KAVRAMLAR

Kiiresellesme siirecinin gelir dagilimmdaki etkilerini incelemeden once gelir

dagilimini ve temel kavramlar1 incelemekte fayda vardir.

1.1. Gelir Dagilhm Kavram

Insanlik tarihinin ilk donemlerinden beri insanlar1 diisiindiirmiis olan gelir
dagilimi toplumu karakterize eden en 6nemli gdstergelerin basinda gelir'®*. Sosyal
esitlik ve adalet kavramlariyla siki sikiya iligkili olan gelir dagilimi1 ekonominin temel
aciklayict kavrami olup, llkelerin maliye ve iktisat politikasmin gelismesinde son

derece onemli rol oynar.

Bir toplumda gelirlerin bireyler ya da sosyal gruplar arasinda paylasilma tarzini
belirleyen sosyal iliskilere boliistim iliskileri denilmekte; bu boliistim iliskisinin
sonucunda bireylerin ya da sosyal gruplarin gelir dagilimi ortaya ¢ikmaktadir'?®. Gelir
kavrami nasil ifade edilirse edilsin toplumun bitiin farkli birim ve gruplarinda
paylasima konu olmaktadir’®.  Buradan hareketle toplumda belirli bir donemde
yaratilan mal ve hizmetlerin toplamimni ifade eden milli gelirin, bireyler ve bireylerden

olusan gruplar arasinda paylasilma bi¢imini belirleyen toplumsal iliskilerin meydana

getirdigi boliisiim iliskilerinin gelir dagilimimi etkiledigi stiphesizdir. Diger yandan gelir

124 Mustafa Sénmez, T iirkiye 'de Gelir Egitsizligi, Iletisim Yayinlar1, 2. Basim, Ekim, 1992, s. 9.
125 Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilimi, Gergek Yayinevi, 3. Baski, Aralik, 1976, s. 9.
126 Mircan Tokatlioglu, Ufuk Selen, Maliye Politikasi, Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2017, s.353.
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dagilimi; toplumda yasayan niifusu gelir yiliksekliklerine gore siralayip, siralamada en
diisiik gelirli niifusun belli bir oraninin gelirin hangi oranmi aldigi, en yiiksek gelirli
niifusun belli bir oranmin gelirin hangi oranina sahip oldugunu gésterir127. Dolayisiyla
piyasa mekanizmasini tiiretim faktorii elinde bulunan birey ve firmalar1 daha
zenginlestiren, faktor olmayani da yoksullastiran yapist devletin gelir dagilimma

miidahalesini zorunlu kilmigtir*?.

Gelir dagilimi kavramu literatiir de gelir dagiliminda esitsizlik olarak da sikca
ifade edilmistir. Bir lilkede belirli oranda niifusun ulusal gelirden aldig1 pay ile ayni
oranda baska bir niifusun ulusal gelirden aldig1 pay arasindaki farkliligir gelir
dagiliminda esitsizlik olarak tanimmlamak miimkiindiir'®®. Ote yandan gelir gruplari
arasinda ugurumlar olugsmasina imkan vermeyen, gelirin adaletli paylasimini tanimlayan

adil gelir dagilimi da siklikla kullandigimiz tanimlar arasindadir™®.

Gelir dagilimimi gosteren en Onemli kavramlardan biri de mutlak esitliktir;
toplumda elde edilen gelirin toplumun fertlerine esit olarak pay edilmesi anlaminda olan
kavram, gelir dagiliminda toplumlarin mutlak esitlife ne kadar yakin ya da uzak

oldugunu gésterirlsl.

Gelir daglim iilkelerde zengin ve yoksul kesimler arasindaki gelir farkliliginin
zaman i¢indeki degisimini gostermektedir. Buna ilave olarak gelir esitsizliginin servet,
sermaye birikimi ve biiylime lizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya koyan
gelir dagilimi kavram iilkeler i¢in oldukga Snemlidir'®. Ciinkii tlkeler icin gelirler
politikasmin en 6nemli amaci gelirin arastirilmasinin yani sira milli geliri ortaya ¢ikaran

iretim faaliyeti igindeki sosyo kiiltiirel iligkilerin ve boliisiim iliskilerinin de bilinmesini

127 Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikasi, Tiirkiye 'de Gelir Dagilimi ve Tiiketim Kaliplari, Ankara, 1997, s. 21.

128 Bren Karaogullari, Maliye Politikasi, Segkin Yayincilik, 3. Baski, Ankara, Mart, 2014, s.177.

129 Aysen Tokol, Sosyal Politika, 2. Basim, Bursa, Vipas Yayn, 2000, s. 121.

B30 Devrim Ersezer, “Gelir Dagilimi Politikas1 ve Araglary,” Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:16, Sayi: 1, 2006, s. 256.

B3 Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikasi, a.g.e., s.22.

32 Tirkiye Kamu- Sen “Gelir Dagilimi Adaletine Yénelik Ekonomik Politikalar”,(Hazirlayan Ercan Han)
Tirkiye Kamu- Sen Ar-Ge Merkezi Yayin No: 36, Ankara, 2010, s. 12.
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133

kapsamaktadir Bununla beraber gelir dagilimi {ilkelerde toplumsal refahin

arttirilmasi ve sosyal adaletin gerceklesmesi agisindan da son derece onemlidir*.

1.2.Gelir Dagilim Tiirleri

Gelir dagilimi kavramini daha 1yi anlamak acisindan gelir dagilimi tiirlerinden
bahsetmekte fayda vardir. Gelirin bir toplumda bireyler ya da sosyal gruplar arasinda
paylasilma tarzimi belirleyen boliistim iliskilerini dikkate alarak farkli gelir dagilimi
tanimlamalar1 yapmak dogaldir. Bu ¢ercevede gelir dagilimu tiirlerini fonksiyonel gelir
dagilimi, kisisel gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi ve sektorel gelir dagilimi olarak

dort grupta ele almak miimkiindiir.

1.2.1 Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Genel olarak iiretim faktorlerinden emek, sermaye, toprak ve girisimcinin iicret,
faiz, rant, kar olarak aldiklar1 gelir paylarmin dagilimini inceleyen fonksiyonel gelir
dagilimi; milli gelirin iiretilmesine katkida bulunan tiretim faktorlerinin, milli gelirden

aldiklar1 paylar1 ifade eder'®.

Milli gelirin sosyal smiflar arasinda nasil paylasilacagin1 gosteren fonksiyonel
gelir dagilimi; sosyal tabakalagmanin fonksiyonel dagilimmimn dortli smiflandirilmasi
kapsamina indirgenmeyecek kadar kompleks oldugu i¢in farkli sosyal tabakalarin milli
gelirden aldiklar1 paylar konusunda sadece kaba hatlariyla fikir vermekte dahasi sosyal

smiflar i¢cinde gelirin nasil dagitildigini arastirmaktadir’®.

Ayrica fonksiyonel gelir dagilimi kamu finansman gereksiniminin ytliksek oldugu
ekonomilerde emek geliri aleyhine bozulmaktadir. Diisiik kur yiiksek faiz politikasiyla
siirdiiriilmeye ¢alisilan soziinii ettigimiz kamu finansmani biiyiik oranda rant ve faiz

geliri elde edilmesine imkan sagladigi icin sermaye ve doga iiretim faktorii sahiplerinin

3% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kallkinma Plam Gelir Dagilimimn lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,Ankara,2001, s. 3.

134 Banu Karaman- Melih Ozgalik, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Esitsizliginin Bir Sonucu: Cocuk Isgiicii”
Yonetim ve Ekonomi Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11:2007,
Cilt:14 Say1 1, .26

135 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 15.Baski, Ekin Basin Yaym, Bursa, 2009, s.23.

36 Muhammed Seyid Pehlivan, “Gelir Dagihmi Esitsizligine Devletin Miidahale Araglari: Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Ornegi”, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Genel Miidiirliigii, Ankara, May1s, 2009, s.25; Karaogullari,a.g.e., s. 177.
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milli gelirden aldiklar1 paylar1 gérece olarak azaltarak dagilimin bozulmasina sebebiyet

vermektedir®’.

1.2.2. Kisisel Gelir Dagilimi

Toplam gelirin, toplumu meydana getiren bireyler, aileler ve gruplar arasindaki
dagilimimi ifade eden kisisel gelir dagiliminda gelirin kaynagindan ziyade miktar1 ve
bireyler arasindaki esitsizlikler 6Gnem kazanmlstlrlss. Kisisel gelir dagilimi Lorenz Egrisi

ve Gini Katsayisi ile 6l¢iilebilmektedir.

Neoklasik teoriye dayanan kisisel gelir dagilimi; refah iktisadinin dogmasi ve
gelir vergisinin uygulanip yayginlasmaya baslamasi ile ortaya c¢ikmustir. Ulkelerde
yildan yila degisen gelir esitsizliklerinin seyrini tespit etmek amaciyla kisisel gelir

vergisi, ekonomik gelismelerin adaletli olup olmadigmin degerlendirilmesini saglarlsg.

Kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikler genelde ticretlilerin goreli gelirlerindeki
diisiis asamasi siiresince ekonomik kalkinmanin artis1 ile iligkili olarak artmaya
baslamistir. Dahasi ekonomik biiyiimenin kendi kendine biiylimesini saglayacak
kosullar1 bir araya getirmeye basladiginda ticret kar boliistimii istikrar kazanip akabinde
kisisel gelir dagilimi istikrar kazanmaktadir'*. Dolayisiyla kisisel gelir dagilimi iilke
karsilagtirmalarinda 6nemli bir gosterge olarak kullanildigi i¢cin ekonomik analizlerde

. - q:.141
son derece Onemlidir~"".

1.2.3. Bolgesel Gelir Dagilimi

Gelir dagilim tiirlerinden bir digeri olan bolgesel gelir dagilimi; {ilkelerdeki
bolgeler aras1 kalkinmishk seviyelerini gérmemizi saglamaktadir. Milli gelirin genel

olarak iilkedeki farkli bolgelerdeki yasayan bireylere gore dagilimi olup, iilkenin

B7 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.356.

138 7. Defne Uzunhasanoglu, “Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik ve Mali Politikalarin Gelir Dagilimina
Etkisi: 1980-2005 Tiirkiye”, Mali Hesap Uzmanlart Vakfi Yayinlari, Yayin No: 20, Ankara, 2007, s.2.

139 Korkut Boratav, “Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilimi: Kavramlar ve Metot Meseleleri”, 4.U.S.B.F.
Yaymnlari, Ankara, 1965, s.19-21.

140 jIker Parasiz, Nalan Olmezogullari, Ufuk Basoglu, Gelir Bélisiimii Teori ve Politika, Ekin Yayinlart, 1.
Baski, Bursa, 1999, s. 124.

! Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.357.
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gelismis ve az geligsmis bolgeleri arasindaki farkliliklar: gosteren bolgesel gelir dagilimi

literatiirde gelirin cografi dagilimi olarak adlandirilmistir**%,

Gelismis iilkelerde bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizlikleri az gelismis
iilkelere nazaran daha azdir; 6rnek vermek gerekirse Fransa’da ya da Norveg’te bolgeler

arasindaki gelir dagilimi dengesizligi oran1 %10 iken, Tiirkiye’de %30 civarmdadir™®.

1.2.4. Sektorel Gelir Dagilim

Gelir dagilimi tiirlerinin sonuncusu olan sektorel gelir dagilimi ise bize tiim
sektorlerin ayr1 ayr1 olarak ulusal gelirden aldiklar1 paylar ile bu paylarin uzun vadedeki
durumlarmi gostermektedir. Bu noktada tilkelerin hangi sektorler lehine ulusal gelirin

144

dagilimidan etkiledigini gosteren gelir dagihim tiriidiir ™. Genelleme yapacak olursak

bir lilkede ekonomi gelistikce tarim sektoriiniin pay: gerilerken, aksine sanayi ve hizmet

145

sektoriiniin gelirden aldiklar1 pay artmaktadir™™. Kiiresellesme siirecinde sektorel gelir

dagilimi sayesinde {ilkeler hangi sektdrlere agirlik verilecegine dair bilgi edinir

dolayisiyla politikalarmi bu ¢ercevede yaparlarm.

Sonug olarak eger sektorel gelir dagiliminda tarim sektorii olumsuz etkileniyorsa,
fonksiyonel gelir dagilimi emek aleyhine bozuldugunda ve tarim bdlgeleri aleyhine
bozulan bolgesel gelir dagilimi da alt gelir gruplari aleyhinde farklilagmasi

beklenmektedir**’

. Dolayisiyla gelir dagiliminda esitsizligi gidererek daha adil bir gelir
dagilimi saglamak isteyen tilkeler, gelir dagilima tiirleri arasindaki iliskiyi dikkate almali

bu ¢ergevede iyilestirici politikalar yapmalidirlar.

1.3.Gelir Dagihm Ol¢iim Yéntemleri

Gelirin esit ya da esitsiz oldugunu 6lgmek adalet kavramimin dogas1 geregi

pek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla toplumdaki bireylerden hangisinin daha yoksul

142 Basak Is1l Cetin, “Iktisadi Sistemler Baglaminda Gelir Dagilimi- Kredi Ekonomisi Iliskisi ve Tiirkiye”,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Yayinlari,Yayin No: 41, Ankara, 2013, s.
187; Karaman- Ozgalik, a.g.m., 5.26.

43 {smail Tiirk, Maliye Politikast, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 314.

144 Coskun Can Aktan, istiklal Yasar Vural, “Gelir Dagiliminda Adalet(siz)lik ve Gelir Esit(siz) ligi:
Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yéntemleri,” Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara,
Hak-Is Konfederasyonu Yaymlar, 2002, s.2, http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-
bol/aktan-vural-gelir-dagilimi.pdf, (Erisim Tarihi: 26.10.2019)

145 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.359.

146 Yesim Kustepeli, Umut Halag, “Tiirkiye’de Genel Gelir Dagiliminin Analizi ve Iyilestirmesi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6,Say1:4, s.7. (31.09.2019)

Y7 Kustepeli, a.g.m., s. 159.
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oldugunu degerlendirmek amaciyla farkli gelir dagilimi Ol¢iim  yOontemleri
gelistirilmistir. Fakat ekonomideki bireyler arasindaki esitsizligi gelir veyahut servet

dagilimini temel alarak ¢esitli yontemlerle 6lgmemiz miimkiindiir.

1.3.1. Lorenz Egrisi

Lorenz ve Gini birbirlerinden bagimsiz olarak, gelir dagilimindaki esitsizlikleri
olgmek igin neredeyse ayni donemlerde, birbirlerinden bagimsiz olarak konuyu ele
almis. 1ki ekonomi istatistik¢isinin de kullandigi yogunlasma egrisine; Ingilizce
kitaplarda Lorenz egrisi olarak anilirken, Latin iilkelerinde Gini egrisi olarak

8

anilmustir'*®, Vergi ve harcama degisikliklerinin gelir dagilimma etkisini gosteren

Lorenz egrisi ile niifusun ne kadarmin gelirin ne kadarini aldigi gérﬁlebilirMQ.

Asagida Sekil 1°de yatay eksende hane halklarmin niifusunun birikimli yiizde
paylar1 bulunurken, dikey eksende ise hane halklarinin kazandiklar1 gelirin birikimli
yiizde paylarina yer verilmektedir. Sekilde OL kosegeni tizerindeki her noktada niifus
ylizdesi ile bu niifusa karsilik gelen gelir yilizdesi birbirine esit olup OL dogrusu es
boliisim dogrusu olarak bilinmektedir. Gelir bolisimii de mutlak esitligi ifade

etmektedir.

Sol alt kdseden baslayip Once yatay, sonra dikey eksen boyunca ilerleyen ters L
bicimindeki iki dogru pargasinin konumu tam bir esitsizlik halini ifade etmekte ve
Lorenz Egrisi de bu ikisi arasinda kalmaktadir. Bu baglamda gelir dagilimi esitlige
yaklastikca, Lorenz Egrisi de OL dogrusuna yaklagsmaktadir. Tam tersine Lorenz
egrisinin OL dogrusundan uzaklagmasi ise gelir dagiliminin esitlikten uzaklagmasi

anlamina gelmektedir15o.

8 parasiz, Olmezogullari, Basoglu, a.g.e., s. 186.

149 Karaogullari,a.g.e.,s. 178.

%0 Wan Guano Hua & Mark Taylor, “ An Empirical Assesment on Alternative Functional Forms of The
Lorenz Curve” Applied Economics Letters,Vol:6, Issue 9, September 1999,p.597; Parasiz,
Olmezogullari, Basoglu, a.g.e., s. 186; Nazim Oztiirk, Iktisatta Boliisiim: Kuram-Politika, Palme
Yayincilik, Ankara 2009, s. 54-55
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Sekil 1. Lorenz Egrisi
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Kaynak: Coskun Can Aktan, Istiklal Yasar Vural, a.g.e., s.20.

1.3.2. Gini Katsayist

1912°de gelistirilen Gini katsayisi, Lorenz egrisinden elde edilerek, esitsizlik
kademelerini tek bir rakam ile anlatr. Boylece farkli gelir boliisimlerini
karsilagtirmamiza yardimci olur™™.

Gelir dagilimindaki esitsizlikleri gdsteren ve sifir ile bir arasinda degisen Gini
katsayist; Lorenz egrisi ile OL dogrusu arasindaki alanin 45 derecelik egri altinda kalan
iicgen alana orani olarak gosterilir. Gelir dagiliminda esitsizlikler azaldik¢a katsayi
sifira, gelir dagiliminda esitsizlikler arttikca da katsayr bire dogru yaklasma
egilimindedir. Gelir gruplar1 arasindaki transferlere karsi hassasiyet gosteren Gini
katsayis;, Ust ve alt gelir kesimlerindeki birikmelerden ciddi derecede

etkilenmemektedir'®?.

Gini katsayisinda diinya ortalamasi 0,50 seyrederken, Isvec, Norve¢ gibi
Iskandinav iilkelerinde bu oran 0,24 diizeyinde seyretmektedir. Dolayisiyla Diinyada
gelir dagilimi en adil iilkeler Iskandinav iilkeleridir. Bir¢ok gelismekte ve az gelismis
iilkede gelirin i¢ boliisiimii oldukca adaletsizdir. Ornegin en adaletsiz gelir dagilimini
100 kabul ettigimizde, Brezilya’nin Gini katsayis1 60, Giiney Afrika’nin ise 59 olurken

Tiirkiye’de 48 olan Gini katsayisi ile orta gelismis iilkeler arasinda ilk beste siralamaya

Y1 Nazim Oztiirk, Iktisatta Béliisiim: Kuram-Politika, Palme Yaymecilik, Ankara 2009, s. 56.
152 Taner Hakki Kurt, Gelir Dagilimi ve Gelir Esitsizlik Olgiileri (Tiirkiye Ornegi), TUIK, Yaymlanmamus
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001, s.27.; Karaogullari, a.g.e., s.178.

40



153

girmektedir™°. Secilmis 37 OECD iilkesinin Gini katsayisinin son verilerini baz

aldigimizda ise Norveg 0,26 ile 6. sirada iken, Isveg 0,28 ile 10. siradadir. Tiirkiye 0,40

ile 34. sirada, Giiney Afrika ise 0,62 ile 37. sirada yer almaktadir™®*,

1.3.3. VYiizde Paylar Analizi Gistergesi

Gelir dagiliminin esit dagilip dagilmadigini incelemek i¢in hane halklar1 %5°1lik
20 gruba, %10’luk 10 gruba ya da %20’lik 5 gruba ayirarak gruplarin toplam gelirden
aldiklar1 paylar karsilastirilir™. Bu paylarm yiiksek ¢ikmasi esitsizligin arttiging, diisiik

¢cikmast durumu ise esitsizligin azaldigini anlatir.

Bu analiz toplumdaki en zengin ve en yoksul tabakanin gelirden aldiklar1 paylarin
degisimini bize seffaf bir sekilde gosterdigi icin esitsizlik Olgiitleri arasinda en agik
olanidir dolayisiyla bireysel gelir boliisimii 6lgmede en yaygin olarak kullanilan

y6ntemdir156.

1.3.4. Kuznets Katsayust

Kuznets’in Ters U Hipotezi olarak da bilinen bu 6l¢iim yontemi; toplam tiretimin
yiizde olarak sektorel dagilimi ile is gilicliniin yiizde dagilimmi temel alan
dengesizlikleri ifade etmektedir. Iki sektdrlii bir ekonomi i¢in uygulanan kuznets
katsayisi; gelir dagilimini hane halkindan ¢ok sektorlere gore dlgiilmesi yoniinden etkili
bir gostergedir.

Biiylime siirecinde, esitsizlik durumunun ilk olarak yiikselmesi belli bir kisi
basina gelir diizeyine erisimi sonrasinda diismesi durumunu agiklayan Kuznet katsayist;
bize kalkinmaya ile birlikte gelir dagilimmin 6nce bozulup, kalkinma iilkelerde

tamamlandik¢a gelir dagiliminin diizelecegi ger¢egini dogrulamaktadir™’.

5% Mustafa Sénmez, “Gelir Ugurumu: Diinya’da ve Bizde” Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, (Ed.
Yasemin Ozdek), TODAIE Yaynlari, 1. Baski, Mayis, 2002, s.89.

1% OECD’nin Isve¢ ve Norveg’e ait verileri 2017 yilmna iliskin olup, Tiirkiye ve Giiney Afrika’ya ait
verileri 2015 yilina iligkindir.

1% pehlivan, a.g.e., .44

8 TUIK, Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi-6, TUIK, Ankara, 2008, 5.58-59; Oztiirk, a.g.e., s. 51.

57 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yayinlari, 7. Baski, 2014, s.150.

41



1.3.5. Atkinson Esitsizlik Olciisii

Farkli gelir dagilimlar1 arasinda dogru siralama yapabilmek i¢in basvurulan bu
gelir dagilimi esitsizlik gostergesinde; sosyal refah fonksiyonu baz almarak cesitli

esitsizlik dlgiitleri bu fonksiyona gore tekrar siralanmaktadir®®®.

Sozii edilen refah fonksiyonunda, toplumun esitsizlige verdigi deger sifir ile
sonsuz arasinda yer almaktadirr. Bu noktada degerin sifira yakin olmasi durumu
bireylerin gelir dagilimma ilgisiz oldugu, degerin sonsuza yakm olmas: durumunda

yalnizca toplumdaki en diisiik gelir grubundaki kisilerin ilgilendigini gosterir.

Sonug itibari ile gelir dagilim tiirlerini inceleyip akabinde gelir dagilimi esitsizlik
Olgiitlerine baktigimizda, acik¢a ifade edebiliriz ki tim bu o&lgiitlerin hesaplanma
yontemlerine gore bazi avantajlar1 olmaktadir. Dolayisiyla bu durumda en avantajl

olanin kullaniimasinda fayda vardir*®®.

2. YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUK ENDEKSLERI

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla ortaya ¢ikan gelir dagilimi esitsizligi ve bu
esitsizlik ile artan yoksulluk olgusu iilkelerde bir takim ekonomik ve sosyal sorunlari
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla yoksulluk kavramini ve yoksulluk endekslerini

incelemekte yarar vardir.

2.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk sadece ekonomi ile ilgili degil; sosyal ve politiktir bu nedenle literatiir
de kesinlesmis bir tanimi yoktur. 18. yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi
akabinde tarimm yerini endiistrinin almasi sonucu yoksulluk olgusu ortaya ¢ikmustir.
Sanayi devriminin sonucu olarak ortaya c¢ikan Kkapitalizmin sonraki evresi olan
kiiresellesme, yoksullugu giiniimiize kadar tagtmustir™’.

Yoksulluk kavrami en temel anlamda varlik sahibi olmama yani muhta¢ olma
durumu olarak bireyin ihtiya¢ icinde bulunmasini anlatir. Tiirk Dil Kurumuna goére
yoksulluk kavrami, yoksul olma durumu, sefillik, sefalet, yetersizlik ve fakirlik

kelimeleri ile agiklamistir. Burada maddi anlamda ge¢im sikintisi ¢eken bireylerden

158 Oztiirk, a.g.e., s. 57.
159 Kustepeli ve Halag, a.g.m., s.147. .
180 Bikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, 6.Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 32.
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kasit; rahat bir yasam i¢in yeterli araglara sahip olamayan, yeterli kiiltiirel kaynaklardan
yararlanamayan bireylerdir*®".

Amartya Sen ve diger bir¢ok yazarin tanimladigi bireylerin temel olan minimum
ihtiyag¢larini bile karsilayamama durumu olan yoksulluk kavrami dnceleri ya is yoklugu
ya da bireylerin ¢alisma istegi yoklugu olarak dogal bir durum olarak bahsediliyordum.
Ancak 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin(UNDP) hazirladig:
Insani Gelistirme Raporu cercevesinde bilimsel anlamda tartisma konular1 arasmna giren
yoksulluk kavrami; yoksulluk sinir1 kabul edilen gelir seviyesinin altinda yasayanlarin
tespiti ile ilgilenmisti163. Raporda yoksulluk; insanlarin yasanabilir kosullarda,
haysiyetli bir bicimde kendisine ve gevresine saygili, saglikli ve uzun yasam igin gerekli
secencklerden mahrum kalmasi olarak tanimlanmustir'®, Diinya Bankasi da benzer
sekilde 2000 yilinda yayimladigr Kalkinma Raporunda yoksulluk kavramini genis bir
cergevede inceleyerek; egitimsizlik, hastalik, giigsiizlik ve sesini duyuramama gibi
kavramlarla agiklamistir™®®.

Genel itibari ile kisilerin kabul edilebilir bir asgari yasam standardini olusturan
beklentilerini yansitan yoksulluk kavramini; yasamak i¢in gerekli olan temel
ihtiyaclarin (yiyecek, giyecek, barmma ve saglik hizmetleri gibi) sinirli olarak elde
edilebilme durumu olarak ifade edebiliriz*®®.

Gelirin yoksulluk sinirinin altinda olmasi durumu olarak da ifade edilen yoksulluk
kavraminda, yoksulluk smirini iki farkli yontemle bulabiliriz. Bu yontemlerden ilki
minimum gida sepetidir. Gida yoksullariin teshis edilmesinde kullanilan bu yontem
kisi bagina alinmas1 gereken asgari kalori miktarmin bulunmasi ile elde edilir. Diger bir

yontem olan temel gereksinimler yaklasimi ise bireylerin yasamlarini devam

ettirebilmeleri i¢in asgari diizeyde olmasi gereken gida ve gida disi; barinma, egitim ve

1oL TDK.

162 Amartya Sen, Poverty And Famines: An Essay On Entitlement And Deprivation, Clarendon Pres,
Oxford, 1981, s. 24.; Zygmunt Bauman, Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, ( Cev: Umit Oktem ),
Sarmal Yaymevi, 1991, s.59.

163 Ali Cimat, Adnan Erdal, Bdlisiim Teorisi Cercevesinde Asgari Gelir Hakki ve Tiirkiye de
Uygulanabilirligi, 1 Baski, Ankara, 2007, s.72; Ercan Dansuk, Tiirkiye 'de Yoksullugun Olgiilmesi ve
Sosyo-Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi, T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Yaymlari, DPT- Uzmanlk
Tezleri, Yayin No: DPT:2472, Mayzs, 1997,s.5.

164 UNDP, Human Development Report, 1996.

165 World Bank, World Devolopment Report (WDR) 2000/2001: Attacking Poverty, WB, Washington
DC.2000, s.15.

166 Bas, a.g.m., S. 50; Parasiz, Olmezogullari, Basoglu, a.g.e., s. 205.
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saglik gibi temel harcamalarmim hesaplanmastyla bulunan yontemdir'®’. Kalaycioglu bu
noktada sahip olunan gelir ve kalori gereksinimine gére yoksullugu tanimlamanin yanlis
oldugunu belirterek 6nemli olan bireyin standartlar1 olan bir yasam diizeyinde kalmasini

saglayabilecek olanaklardan yoksun olmasi durumu olarak yoksullugu ifade eder’®®,

2.2. Yoksulluk Endeksleri

Yoksullugun oOl¢timii genel olarak bazi matematiksel hesaplama tekniklerine
sahiptir. Bu teknikler yoksullugun niifus i¢indeki oraninin bulunmasma ydnelik oldugu

i¢in incelemekte fayda vardir'®.

2.2.1. Kafa Sayis1 Endeksi

Yoksulluk sinir1 altinda kalan niifusun toplam niifusa oranmi yiizde olarak
gosteren bu endeks(Head-Count Index) en ¢ok kullanilan yontemdir. Endeks yoksullar
arasindaki gelir dagilimini esit kabul ettigi i¢in yoksulluk ¢izgisinin altindaki bir kisiyle
cok daha altindaki bir bagka kisi arasinda ayrim yapmamakta dolayisiyla yoksullar

arasindaki degisimler gozlenememektedir'’.

2.2.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Kafa sayisi endeksinden farkli olarak yoksullugun siddeti ve yogunlugunu analiz
eden yoksulluk acig1 endeksi (Poverty-Gap Index), yoksullarin geliri ile yoksulluk sinir1
arasindaki orandan olusmaktadir. Endeks yoksullasma diizeyini basarili bir sekilde
gostermesine ragmen yoksullarin sayisina ve yoksullar arasi gelir dagilimi konularina

gereken 6nemi vermemistir’ .

187 Caterina Ruggeri Laderchi, Ruhi Sait and Frances Stewart, “ Does it Matter that we do not Agree on
the Definition of Poverty? A comparison of Four Approaches” Oxford Development Studies, Vol. 31,
No.3, 2003, p. 250.; Erik Thorbecke, “ Multi-dimensional Poverty: Conceptual and Mensurement
Issues” Paper prepared for The Many Dimensions of Poverty International Conference, UNDP
International Poverty Centre, 2005, Brasilia, p.9.

168 Sibel Kalaycioglu, Yoksulluk Nasil Anlasiimali? Temel Tanimlar, Yaklasimlar, SYDV Yoksulluk
Uzerine Seminerler Dizisi, Ankara, 2007, s. 2.

189 Ercan Dansuk, Tiirkive'de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Yayinlari, Yayin No: DPT:2472, Mayzs, 1997,s.40.

170 Recep Dumanli, “Yoksulluk ve Tiirkiye deki Boyutlar:”, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No: DPT: 2449,
1996, s. 23.

' Erdal Eroglu, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugu Onlemeye Yonelik Uygulanan Kamusal
Politikalarm Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2010, s. 17.
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2.2.3. Gini Katsaytsi

Gini katsayis1 ile tilkedeki gelir esitsizligi Olgiiliirken, yoksul hane halklar:
arasindaki gelir esitsizliginin artmasi da bu sayede gozlenebilmektedir. Gelir
esitsizliginin artmas1 ile yeterli derecede besin alamayan yoksullar1 Gini Katsayisi

yoluyla inceledigimizde, yoksullugun siddetlendigi aciktir' ',

2.2.4. Sen Endeksi

Amartya Sen tarafindan Gini Katsayisi, Kafa Sayis1 Orani ve Gelir A¢ig1 Oranmin
birlestirilmesiyle olusturulmus bu endeks yoksulluk orani ve esitsizlik katsayisi

arasindaki iligkiyi ele almaktadir'’,

2.2.5. Foster- Greer-Thorbecke Endeksi

Diger bir ismi ile yoksullugun yogunlugu endeksi; esitsizlik katsayist ve
yoksulluk orani arasindaki iliskiyi belirleyen etmenleri meydana ¢ikaran bir
endekstir'”*. Foster- Greer-Thorbecke tarafindan gelistirilen bu endeks diger endekslere

olanla daha kapsamli bir endeks olmasinin yaninda boliisiim sorunlarina da duyarlidir.

3. KURESELLESMENIN GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK
UZERINE ETKILERI

Kiiresellesme diger bir ismiyle globallesme kavraminin ortaya ¢ikisindaki temel
felsefe esitsizligi ortadan kaldirarak yoksullugu bitirmek de olsa maalesef ki bu stireg ile
birlikte degisen iretim iligkileri ve degerler sistemi yoksulluk algilamasini

farklilastirmus ve yoksullugu tiim diinyada kalic1 hale getirmistir' ™.

Kapitalizmin devami olan kiiresellesme siireci, engellerin kaldirilmasiyla zamanla
smirlar1 agsma yetenegine sahip olan gruplarm lehine gelir dagilimini degistirmistir.

Boylece sermaye sahipleri, yiiksek vasifli is¢iler ve kaynaklarini talebin yogun oldugu

2 (9zcan Dagdemir,“Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi:1987-1994”,
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. C. Can Aktan, Ankara, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, 2002,
S.5.

7% Coskun Can Aktan,“Y oksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim Yoéntemleri, Yoksullukla
Miicadele Stratejileri”, Ankara, Hak-Is Konfederasyonu Yaymlari, 2002, s. 68.

% Dansuk, a.g.e., s.41.

7% Sansel Ozpmar, Omer Ozpnar, “Kiiresellesme, Yoksulluk ve Sosyal Sermaye”, Kiiresellesme, (Ed:
Abdullah Ozdemir, Miimin Eser) Ezgi Kitabevi, Bursa, Birinci Basim, 2009, s. 157.
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yerde arz etme imkéania sahip olan kesim bu gelisme sonucunda refahin1 artirmaktadir.
Fakat vasifsiz ya da az vasifh isciler ile orta diizeydeki yoneticilere yonelik talep daha
esnek bir hale geldiginden is¢ilerin ikame edilebilirliginin artmasi durumu ile diisiik
iicretler almak zorunda birakilmistir. Bu noktada vasifsiz veya az vasifli is¢ilerin ve orta
diizeydeki yoneticilerin refah seviyeleri azalmaktadir. Nitekim bu noktada gelir

dagilimindaki bu esitsizlik zamanla artip yoksulluga sebebiyet verecektir'™.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yoksulluk ve gelir dagilimmdaki
esitsizlikler, glinimiizde devletlerin ¢6zmesi gereken en onemli sorunlarindan biridir.
Kiiresellesmenin getirdigi yoksulluk kavrammi yaratan en 6nemli neden sliphesiz ki

gelir dagilimindaki adaletsizliktir.

Gilintimiizde ¢ok uluslu sirketlerin elinde yogunlasan sermayenin; engel tanimadan
hareket etmesi sonucunda olusan kiiresellesme kavrami; bolgeler, siniflar ve cinsiyetler
arasinda biiylik kar transferleri ile gelir dagilimi dengelerini diinya oOlceginde
bozmaktadir®’”.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla ortaya ¢ikan gelir dagilimindaki esitsizlik ve
gelirin zenginler arasinda yogunlasmast durumu onceleri biiylime i¢in gerekli bir adim
oldugu diisliniilmiis olsa da 1990’lardan sonra gelir esitsizliginin ekonomik biiylime
hizindaki diisiisiin nedeni olabilecegi konusunda iktisat¢ilar goriis bildirmistir.
Dolayisiyla kiiresellesme stirecinde gelir dagilimi esitsizligi nedenlerine bakmakta fayda
vardir;*"®

- Kiiresellesme siirecinde gelismekte olan iilkeler yapisal uyum programlari

uygulamak sart1 ile bor¢lanmis, sonrasinda yanlis politikalar izlemeleri ve mali

krizlere siiriiklenmeleri sonucunda orta kesimin krizlerden etkilenmesi ve orta
kesimin yok olmasi ile gelir dagihiminda esitsizliklerin derinlesmesi durumu
ortaya ¢ikmustir.

- 1970’lere kadar yaygin olan bant tipi {iretim tarzindan yalin iiretime gegis ile

birlikte bant tipi liretimdeki bir¢cok vasifsiz is¢inin isini robotlarin yapmasi

durumu bu is¢ilerin issiz kalmasina neden olmustur. Dolayisiyla diistik iicretlerle

176 Aktan C., Vural, a.g.e., s.10.

17 Sibel Ozbudun “ Kiiresel Bir “Yoksulluk Kiiltiirii” Mii? > Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, (Ed.
Yasemin Ozdek), TODAIE Yayinlari, 1. Baski, Mayis, 2002, s.53.

178 K emal Bas, “Kiiresellesme ve Gelir Dagilhimu Esitsizligi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
18, Say1 1, 2009, s. 50-55.
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calismak zorunda kalan bu iscilerin gelir dagilimi esitsizlikleri daha da
arttrmistir.

- Kiiresellesme ile birlikte olusan oligopolistik yapmin piyasaya hakim olmasi
durumu piyasa fiyat mekanizmasini zamanla etkisizlestirmis bunun sonucunda
talepteki degismeler fiyatlar1 etkilemek yerine iiretim diizeyini ve istihdami
belirleyerek istithdam, ticret ve gelir dagilimi lizerinde olumsuz etkiler yaratmigtir.
Dolayisiyla Diinya 6lgeginde bozulan bu gelir dagilimi yoksulluk kavramini

ortaya ¢ikarmustir.

Devletler sadece biiyiime modelli hareket ederken, makro-ekonomik istikrari
saglamali ve gelir dagilimini iyilestirmek icin c¢esitli diizenlenmeleri yapmak i¢in bir
takim diizenlemeler yapma ihtiyaci hissederler. Fakat i¢lerinde bulunduklar1 bu kiiresel
ortam ve kendilerine uygun yapisal diizenlemeler ve izlenen ekonomik biiyiime
politikalar1 bu diizenlemeleri yapmalarina izin vermemektedir. Dolayisiyla devletler
milli gelirden elde ettikleri geliri esit bir sekilde dagitamiyor dahasi uygun ekonomik
biliylime modeli uygulayamadiklar1 nedeniyle de esitsizlik glinden giine biiyiimektedir.
Ulkeler arasinda biiyiiyen bu esitsizlik, diinyanm doért bir yaninda yasam standartlari
arasinda ciddi farkliliklar yaratiyor. Olusan bu gelir dagilimi esitsizligi yoksullugu
tetikleyip daha da derinlestiriyor. Gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda pozitif bir iligki
oldugunu ve gelir dagiliminda esitsizlik ne kadar artarsa yoksullugunda o derece artip
derinlik kazandigin1 bu noktada belirtmekte fayda vardir'™.

Diger yandan ise kiiresellesme ile ivme kazanan teknolojinin giinden giine hizla
degismesi durumu sirketlerin finans yapilarinda bir¢ok degisikligi beraberinde
getirmistir. Bunun sonucunda sirketlerin nitelikli personele ihtiyaglar1 artmis, vasifsiz
bireyleri de diisiik ticretlerle calistrmiglardir. Boylece diisiik {icret alan bu bireyler gelir
elde etme olanaklarmin yetersizligi dolayisiyla git gide yoksullagsmistir. Nitekim
kiiresellesmenin gelir dagilimi olumsuz etkileyerek yoksullugu derinlestirdigi ve

toplumsal esitsizligi arttirdigi sﬁphesizdirlso.

Kiiresellesme kavrami istenilenin aksine diinya’da kiiresel biitiinlesmeye neden

olmamis, getirdigi yoksullukla beraber kiiresel catismaya ve kiiresel kutuplasmaya

7% Coskun Can Aktan, Istiklal Yasar Vural, a.g.e,s. 2-3.
180 Tijen Sahin, Sosyal Dislanma ve Yoksulluk iliskisi, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigli, Ankara, Mayis, 2009, s.64-65
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neden olmustur. Yoksullugun getirdigi bu kiiresel catigma ortami bireylerde ¢esitli
rahatsizliklara (psikolojik rahatsizliklar, psikosomatik rahatsizliklar) ortaya g¢ikarken,
biliylik kentlerde giivensizlikler, yasa disi yasam sekilleri ve etnik siddet olaylari

artmlstlrlsl.

Kiiresellesmenin getirdigi bu yoksullugun derinlesmesini 6nlemek ig¢in iilkeler
basta; sosyal giivenlik sistemleri, sosyal yardim hizmetlerinin etkin bir bigimde
uygulamaktadir. Buna ek olarak; kalkinma, ilerleme ve tam istthdam gibi yapisal
gelismelerinde toplumsal esitligin saglanabilmesinde etkili bir bicimde uygulanmasinda

fayda vardur.

Kiiresellesme kavrami gelir ve servet imkanlarmin tilkelerde ve iilkeler arasi esit
bir sekilde dagilmasmi saglamak {izere ortaya c¢iksa da uygulama da gelir esitsizligini
arttirarak yoksullasmay1 derinlestirmistir. Dolayisiyla gelir dagilimi gelismis ve az
gelismis tlilke ayrimi gozetmeden milli gelir, fertler arasinda esit olmayan bir dagilim
sergilenmekte; bu durumun en dogal sonucu olarak da ayni toplum i¢inde zenginlerle

fakirler bir arada bulunmaktadir®

. Bu nedenle gelir esitsizligi ve yoksulluk kavramlari
sadece az gelismis lilkelerde degil, ayn1 zamanda gelismis iilkelerinde son yillarda 6nem
verdigi bir konu olmaya baslamistir. Dolayisiyla az gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde gelir dagiliminin yoksulluk {izerine etkilerini incelemekte fayda vardir.

3.1 Kiiresellesmenin Gelismis Ulkelerde Gelir Dagihmi ve Yoksulluk
Uzerine Etkileri

Gelismis {iilkeler sanayilesmelerini tamamlayip kalkindiklar1 i¢in gerekli yapisal
diizenlemeleri Onceden gerceklestirmistir.  Fakat kiiresellesmenin yogun olarak
hissedildigi 1980°li yillar sonrasinda; teknolojinin gelisimi sanayi is¢ileri arasinda
issizlige neden olmus, sosyal gilivenlik sistemleri zamanla asinmig, istihdamin
esneklestirilmesiyle ¢alisma giivencesinden yoksun kalma durumu bas gostermistir.
Dolayisiyla Bat1 Avrupa iilkelerinde ciddi anlamda dislanma sorunu ortaya ¢ikmustir.

Sonugta bozulan bu gelir dagilimi; iilkelerde yoksulluk kavramini ortaya ¢ikarmigtir®.

18! jsaya Usiir, “Kiiresellesme ve Yoksulluk” Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar, (Ed. Yasemin Ozdek),

TODAIE Yayinlari, 1. Baski, Mays, 2002, s. 51.

Cetin, a.g.c., s. 178.

183 Sibel Ozbudun, “Kiiresel Bir “Yoksulluk Kiiltiirii” mii?” Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, (Ed.
Yasemin Ozdek), TODAIE Yayinlari, 1. Baski, Mayis, 2002, s. 55.
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Diger yandan Diinyanin birgok yerinde hayat standardi agisindan ciddi farkliliklar
vardir. Birlesik Devletlerde yasayan en yoksul bireylerin; Sahraalt1 Afrika, Giiney Asya
ve Orta Amerika’da yasayan sayisiz insanin yararlanabileceginden ¢ok daha fazla
ekonomik ve sosyal firsattan yararlanmasini bu duruma 6rnek olarak gésterebiliri2184.
Diger bir rnek ise Ingiltere’nin en yoksullari, diger batili iilkelerin yoksullarma gore
daha az alm giicline sahipken, en zenginleri ise Avrupa’nin en zenginleri

1
durumundadir*®®.

Kiiresellesmenin etkisiyle gelismekte olan iilkelerde tamamen ortadan kalkmasa
bile biiyiik Olclide azalmasi Ongoriilen toplumsal katmanlar git gide biiyiiyerek
yoksulluga sebebiyet vermektedir. Giiniimiizde hem Avrupa’da hem de ABD’de artis
icinde olan yoksulluk; ABD’de 1969 yilinda %8.4 iken, 1994 yilinda %23.2°ye
(;1km1§t1r186.

inceledigimizde ABD’de 2013 yilinda bu oran 0,172 iken, 2017 yilinda 0,178’e

OECD’nin yaymlamis oldugu 2000 yili sonrasi yoksulluk oranlarini

yitkselmistir'®.

3.2 Kiiresellesmenin Az Gelismis Ulkelerde Gelir Dagihm ve Yoksulluk
Uzerine Etkileri

Az gelismis iilkelerde yoksulluk ve gelir dagilimi birbiri ile iliskili kavramlar
olmustur. Serbest piyasa kurallarinin tam olarak yerlesmedigi az gelismis iilkelerde;
piyasa ekonomisi politikalarinin basarisiz olmast durumunda yoksulluk daha da
derinlesmistir. Ornegin, sermaye piyasalarinin yeterince gelismedigi az gelismis
iilkelerde yeterli miktarda maddi karsilik gosteremeyen kiigiik girisimcilerin krediye
erisimleri belli miktarda klsltlanmlstlrlss. Halbuki az gelismis yoksul iilkelerin ulusal ya
da bolgesel yatirimlarla veyahut da yerel politika reformlariyla ¢oziilemeyen Kritik
ihtiyaglar1 vardir. Bunlari; borg krizi, kiiresel ticaret politikasi, kalkinma icin gerekli

olan bilim ve egitim olarak sayabiliriz*®.

¥ James A. Robinson, Daron Acemoglu, Uluslarin Diisiisii Gti¢ Zenginlik ve Yoksullugun Koleleri, (Cev:
Faruk Rasim Velioglu), Dogan Egmont Yayinlari, 15. Baski, Haziran, 2016, Istanbul, 5.407.

185 Bauman, a.g.e., s. 65.

188 1 uciano Gallmo, Kiiresellesme ve Esitsizlik, Dost Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Ankara, Agustos, 2007,
s.57.

¥7 OECD, Poverty Rate, total, ratio, 2000-2017

188 Senses, a.g.e., s.149.

189 Jeffrey D. Sachs, The End Of Poverty, The Pengun Prees, 2005, s. 280.
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Basta kiiresellesmenin etkisiyle bor¢clanmanin bir gelir kaynagi kabul edilmesiyle
birlikte devletlere gelirleri yetmemeye baslamis. Ulkeler gelirlerini arttirmak amaciyla;
vergi ve vergi disi araglar1 kullanarak kendilerine mali alan yaratma yoluna gitmistir.
Fakat vergi reformu yapmak bu iilkelerde kapsamli bir yontemdir dolayisiyla tilkeler
vergi gelirlerini arttrmak amaciyla dolayli vergileri arttirmiglardir. Dolayli vergilerin
artirilmas1 ise gelir dagilimmni bozmakta ve esitsizliklere neden olmaktadir™®. Bu
sebeple tam anlamiyla kiiresellesemeyen gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler
maalesef ki kiiresellesmenin bazi avantajlardan yararlanamamaktadir. Ulkeler
arasindaki bu durum, Diinya 6l¢eginde hizli bir bicimde gelir dagiliminda ugurumlar

yaratmistir.

Kiiresellesme cergcevesinde bas aktor olan WB ve IMF gibi uluslararast kuruluslar
yoksullukla miicadele icin yaptiklar1 politikalarla diinyanin en yoksul iilkelerine borg
verirken ayni zamanda bazi talimatlarda vermektedir. Gelismekte ve az gelismekte olan
iilkeler liberallesme, kamu harcamalarinin kisitlanmasi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi,
devaliiasyon, Ozellestirme gibi sartlar1 i¢eren bu talimatlar1 uygulamakta ve bunun
sonucunda da ortaya ¢ikan gelir dagiliminda bozukluklar ve yiiksek oranda issizliklerle
miicadele etmektedirler'®. Ortaya ¢ikan bu yiiksek oranda issizlikler, egitim ve saglk
alanindaki esitsizliklerle birlikte yoksullugu daha da derinlestirmektedir'®?. Dolayisiyla
bu durum ge¢miste az gelismis lilkeler genelinde 1 milyar 100 milyon insanin yoksul

olarak hayatlarini siirdiirmesine yol acarken®

, giiniimiizde “2018 Kiiresel Insan:
Yardim Raporu” verilerine gore Diinyada 2 milyar kisi yoksulluk, 753 milyon kisi ise

asir1 yoksulluk i¢inde yasamini stirdiirmeye ga11$1y0r194.

Kiiresellesme ile birlikte WB bir yandan yanlis politikalarla uluslar iizerinde bir
takim ekonomik deneyler yaparak beraberinde yoksullugu getirirken diger yandan ise
gercekeilikten uzak bir sekilde yoksullugu azaltma stratejilerini agiklamaktadir. WB
miicadele i¢in gelistirdigi; giinde 1 dolar gelir standardi olarak yoksulluk smirmi

belirtirken acik bir bigimde yoksullugu manipiile ettigi dahas1 yoksulluk konusundaki

190 Berna Uymaz, “Mali Alanin Siyasi ve iktisadi Sirlar1”, Jktisat Dergisi, 2013,5.90.

191 Mustafa Hatipler ve Ayhan Aytag, Diinya’da ve Tiirkive'de Yoksullugun Ozgiin Yapisi ve Yoksullukla
Miicadele, Kriter yaymlari, Istanbul, 2011, s.140.

92 Jan Goldin & Kenneth Reinert, Globalization for Development, A Copublication of the World Bank
and Palgrave Macmillan Press, 2006, p.21-43.

198 Tiirkel Minibas, Az Gelismis Ulkelerde Kallinmamn Finansmam Politikalan ve T tirkiye, Der
Yayinlari, Istanbul, 1992, s.13.

1942018 Kiiresel insam Yardim Raporu
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calismalarinin da samimi olmadig1 aciktir'®®. Nitekim WB ve IMF gibi uluslararasi
kuruluslarin yoksullukla miicadele kapsaminda yiiriittiikkleri politikalardaki eksiklikler
ve yanlighiklar maalesef ki zenginligi; az gelismis iilkelerdeki yoksullugun iizerine insa

ettiklerini gosteriyor®®.

Kaynaklarin ve gelirin adaletli paylasilmadigi az gelismis iilkelerde yoksullukla
beraber toplumsal huzursuzluklar ve tepkiler yasanmaktadlrlg7. Dolayisiyla az gelismis
iilkeler, kalkinmayi1 gerceklestirmis olan gelismis iilkeler seviyesine c¢ikmak icin
oncelikle dogal kaynaklarini ve teknolojilerini gelistirip bununla paralel bir bigimde esit
boliislimii yani gelir dagilimmda adaleti saglayarak insani kaynaklarinda kalitesini

yiikseltmelidir.

195 Ozdek, a.g.m.,s.3.

19 Mustafa Hatipler, Ayhan Aytac, Diinya’da ve Tiirkiye'de Yoksullugun Ozgiin Yapisi ve Yoksullukla
Miicadele, Kriter yaymlari, Istanbul, 2011, s.140.

97 Selen,a.g.e., 5.31.
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UCUNCU BOLUM

KURESELLESME SURECINDE TURKIYEDE iZLENEN
VERGI POLITIKALARININ GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK
UZERINE ETKIiLERI

Calismanin lglinci bolimiinde Tiirkiye’de vergi politikalar1 incelenmis olup,
vergi politikalarmin yoksulluk ve gelir dagilimina etkilerinin ne boyutta oldugunu
gorebilmek amaciyla belirli ekonomik, mali ve sosyal gostergeler istatistiki verilerle
analiz edilerek durum tespiti yapilmistir. Tiirkiye’de yillar itibariyle uygulanan vergi

politikalarmin gelir daglimi ve yoksulluk iizerine etkileri ele almmustir.

1. 1980-2000 YILLARI ARASI TURKIYE’DE iZLENEN VERGI
POLITIKALARI

12 Eylil 1980 askeri darbesi dncesinde alinan 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye’nin
kiiresellesme ve serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde bir kirilma noktasi
olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ile Tirkiye, o gline kadar uyguladigi disa kapali ithal
ikameci politikalardan vazgegmis ve ihracata dayali politikalar {izerine olusturulan yeni
bir ekonomi anlayisint benimsemistir. Bu baglamda; ihracata vergi iadesi, imalat¢1
ithracatcilara ithal girdilerde giimriik muafiyeti, sektorlere gore ¢esitlenen tesvik sistemi

uygulamasina gegilmistir.

1980 yilinda neo-liberal iktisat politikalarinin Tiirkiye’de uygulanmaya baslamasi
ile kalkinmada ihracata dayali ekonomi politikas1 benimsenmis ve vergi politikalar:
buna uyumlu bir sekilde diizenlenmistir. 1980°1i yillarda vergi kanunlarinda bir takim

degismeler meydana gelmis olup degisimleri su sekilde siralayabiliriz;*®®

- Dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi gelirleri, dolayli vergiler lehine
degistirilmistir. Bu dogrultuda; gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1

azalmigtir. Bununla birlikte, kurumlar vergisi oram1 1986 yilina kadar kademeli

1% Halil Nadarlioglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul, Sermet matbaasi, 1985, s. 483; DPT, 1980 den
1990°a Makro Ekonomik Politikalar, Tiirkive Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi
Degerlendirmeler, DPT Yayinlari, Ankara, 1990,s.23
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olarak %50’den %40’a disiiriilmiis ve ardindan tekrar %46’ya c¢ikarilmistir.
Dahas1 Kamu Iktisadi Tesebbiis(KIT) lerinde asamali olarak kurumlar vergisi
kapsamina alinmislardir.

- Thracata dayali piyasa ekonomisini temel alarak tasarruflar1 arttirict ve bunlar
yatirimlara yonlendirme amacma yonelik vergi Onlemlerine gidilmistir. Bu
dogrultuda dis ticaret rejimi cercevesinde uygulanan miktar kisitlamalarmdan
kademeli olarak vazgecilmis, buradaki kayip ithalat vergisi ve fon kesintileri ile
ikame edilmistir.

- Doviz sikintisini ortadan kaldirmak amaci ile vergi kanunlarinda tesvik edici
diizenlemelere yer verilmistir.

- Enflasyonla miicadele etmek amaci ile vergi kanunlarinda vergi gelirlerini

arttirilmasini saglayacak ¢esitli diizenlemeler gergeklestirilmek istenmistir.

1980 sonrasinda 6zel sektoriin yatirimlarmin artmasi amaciyla sermaye kesiminin
vergi ylkii azaltilmaya dahasi tasarruflar1 artirilmaya calisiimistir. Bu amacla uygulanan

politikalar asagidaki gibidir:199

- Yatirimlarin 6zel kesim araciligi ile yapilmasi amaciyla tasarruf egiliminin
yiiksek oldugu varsayilan biiylik sermaye kesiminin vergi ylikiinii azaltmak ve bu
sayede tasarruflarin artirilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesini saglamak,

- Nereden buldun yasaninin islevsiz kilinmasi ve servet beyanmin kaldirilmasi
politikasi ile kara paranin beyan edilerek acik dolagima girmesi, iilke digindaki bu

tiir fonlarin geriye dondiiriilmesini miimkiin kilmak.

Ancak Tirkiye’de yapisal olarak agir vergi yiikiiniin mevcut olmamasi, sermaye
kesiminin her zaman vergiden kagmma egiliminde olmasi bu donemde dolaysiz
vergilerin azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla kamu harcamalar1 dolayli vergilerle

ve bor¢lanma ile finanse edilmeye baslanmistir?®.

1985 yilna gelindiginde vergiler ile ilgili en 6nemli gelisme Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun hayata gecirilmesidir. Katma Deger Vergisi basta yatirimlari tesviki,

thracatin arttirilmasi, sanayinin vergi ylkiiniin azaltilmasi, kaynaklarin etkin

199 Zeliha Bektas, Burhan Giindogdu, Tirkiye’de 1980 Sonrast Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Gelir
Dagilimi Uzerindeki Etkisi I, http://denetimakademisi.com/turkiyede-1980-sonrasi-uygulanan-vergi-

politikalari-ve-gelir-dagilimi-uzerindeki-etkisi-i.ntml, (Erisim Tarihi: 06.08.2019)
200 Bektas Z., Giindogdu B., a.g.m.
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dagilmasin1 saglama gibi ekonomik gerekgeler ile ¢ikarilmasina ragmen, vergi
kacak¢iligin1 minimize etmek, vergi adaletini saglamak, vergi sisteminde otokontrolii
gerceklestirmek suretiyle dolaysiz vergileri tamamlamak seklinde mali gerekcelere de

sahiptir®®.

Katma Deger Vergisinin uygulamasinda harcamalar {izerinden alinan vergilerde
belli bir diizeyde artis meydana gelmis olsa da istenilen diizeyde randiman

almamamustir.

Bu donemde vergide meydana gelen azalmalara karsin kamu harcamalari donem
boyunca azalmamis ve siirekli olarak artmistir. Hem cari fiyatlar hem de reel fiyatlarla
artan kamu giderleri; i¢ bor¢lanmayr olagan kamu finansmani haline getirerek faiz

giderlerinde artigsa yol agmis bu durum da enflasyonu siddetlendirmistirzoz.

5 Nisan 1994'e gelindiginde sanayilesmenin ihmal edilmesi sonucu olusan
iretimden kopuk bir rant ekonomisi Tiirkiye'yi ciddi bir ekonomik krize siiriiklenmistir.
Biiyliyen kamu agiklar1 siirekli i¢ ve dis borglar ile kapatilmaya ¢alisilmis ve boylece

bor¢ 6demek i¢in yeniden bor¢lanma yoluna gidilmistir203.

1989 yilindan itibaren siirdiiriilemez bir hal alan kamu tasarruf acigindaki
biiyiimeyi, kronik ve yiiksek enflasyonu ortadan kaldirmak amaci ile devlet 5 Nisan
1994°de Ekonomik Onlemler Uygulama Plani ile birtakim vergisel dnlemler almis, bu

¢ergevede cari ve yatirim harcamalarinda kisintiya gitmistir?®*.

Netice itibar1 ile 5 Nisan Kararlar1 cergevesinde uygulamaya konulan vergi
politikalarina baktigimizda, biitce agigmin ve Kamu Kesimi Borglanma Gereginin
diistiriilmesi i¢gin Onlem olarak baz1 vergilerin getirildigi goriilmektedir. Bu

degisiklikleri sistematik olarak su sekilde snalayabiliriz:205

- 4008 Sayil1 Kanunla “Ekonomik Denge Vergisi®, “Net Aktif Vergisi”, “Ek
Gayrimenkul Vergisi” bir defaya mahsus 1994 yilinda yiiriirliige girmistir.

2% Giray, a.g.e., S. 292-293.

202 pipar, a.g.e., s.327.; Giray, a.g.e., s. 295-296.

208 TMMOB, 5 Nisan 1994 Tarihli Ekonomik Onlemler Uygulama Plani ile ilgili Degerlendirme,
s.26, (04.08.2019).

204 Pinar, a.g.e., s.329.; Giray, a.g.c., s. 297.

205 gusam, a.g.e., s 191; Giray, a.g.c., s. 297; DPT “1995 Yil1 Gegis Programi”.
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- 1995 yilinda Avrupa Birligi ile giimriik birligi ger¢eklestirilmis, bu ¢ercevede
tilkemizdeki yiikksek olan Kurumlar Vergisi oram1  %30’dan  %20’ye
diistiriilmiistiir.

- 1997 yilindan itibaren vergilendirmede iiniter yapiya yakilasmak i¢in menkul
sermaye iratlari beyannameye dahil edilmistir.

- 1998 yilinda birgok gelirin vergi disinda kalmasma sebebiyet veren gotiirii
vergilendirme usulii yerine “Basit Usul”’de vergilendirme getirilmistir.

- Vergi denetiminde verimi ve etkinligi arttirict diizenlemeler yapilirken vergi

kacakeiligini 6nlemeye yonelik vergi cezalari arttirilmistir.

Ayrica maktu harglar %100 oraninda, nispi harglar da %20 oraninda arttirilmis, 5
Nisan’da TL’yi daha cazip hale getirmek i¢in hazine bonosu, tahvil ve repo
gelirlerinden alinan %35 vergi kaldirilmis, bankalarm topladiklar1 para {izerinden devlete

vermek zorunda olduklart munzam karsiliklar sifirlanmistir.

Donemin sonuna gelindiginde 1998 Rusya krizi ve 1999 Marmara depremi
neticesinde lilkemizde ekonomik aktivite daralmistir. 1999 yilinin sonunda hem deprem
harcamalarinin finansman1 hem de kura dayali enflasyonla miicadele programina
hazirlikk amaci ile vergi politikalarinda cesitli diizenlemelere gidilmistir. Bunlar1

asagidaki gibi siralayabiliriz:*%°

- 1999 yili vergi miktar1 kadar ek emlak ve ek motorlu tasitlar vergisi alinmis,
1998 yili yapilan matrahlar tizerinden %5 oraninda ek gelir ve kurumlar vergisi
almmustir.

-01.12.1991 tarihinden ©6nce ihra¢ edilmis olan Devlet I¢ Borglanma
Senetlerinden farkli oranlarda faiz vergisi alinmasina karar verilmistir.

- Gelir vergisi oranlar1 (iicret gelirleri haric) her bir dilim i¢gin 5 puan
yiikseltilmistir.

- Gelir vergisi kapsaminda olan ¢esitli stopaj oranlar1 artirilmistir.

-2000 yili sonuna kadar deprem harcamalarinin finansmani i¢in Ozel Iletisim

Vergisi ve Ozel Islem Vergisi konulmustur.

206 DPT “2001 Yih Program1”
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- Genel KDV oram1 %15’den, %17’ye; %23 olan oran ise %25 olarak
yiikseltilmistir. Tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan vergiler i¢in alinan
ek KDV oranlari artirilmistir.

- Damga vergisi ve nispi oranli harglar %25 artirilmis olup, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsast1 (IMKB), Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Rekabet Kurumu gelirleri iizerinden pay

almmasi kararlastirilmistir.

Ancak 5 Nisan Istikrar Progranmindan istenen sonug alinamamustir. Bunun maliye
politikas1 agisindan en dnemli nedeni; kamu agiklarmin istenen diizeye indirilememesi
ile artan kamu agiklarinin i¢ ve dis bor¢ stokunda artisa yol agmasidir. Ayrica yapisal
onlemelere iliskin hedefler kapsaminda bankacilik, sosyal giivenlik ve 6zellestirme gibi

baz1 alanlarda etkili bir ilerleme saglanmamasi da yasanan sonugta etkili olmustur.?%’

2. 2000 YILI SONRASI TURKIYE’DE IZLENEN VERGI
POLITIKALARI

Tiirkiye 15 Nisan 2001 tarihinde Giiclii Ekonomiye Gegis Programi yapisal
diizenlemelerini IMF ve WB’mn destegi ile agiklamis dahasi kamu maliyesi alaninda
yapilacak olan tiim diizenlemeleri “Devlette Seffafligin  Arttirilmast ve Kamu

Finansmaninin Gii¢lendirilmesi’’ basligi altinda ele alm1$t]1‘208.

Bu cercevede istikrarsizligi ortadan kaldirarak kamu yonetimi ve ekonominin
yeniden yapilanmasin1 saglamak amaci ile Giigli Ekonomiye Gegis Programini
uygulamaya koymustur. Maliye politikas1 agisindan programin temel hedefi; kamu
finansman1 dengesinin giiclendirilmesi ve devlette seffafligin saglanmasi, mali sektoriin
yeniden yapilandirilmasi ve kamu maliyesinde disipline gidilmesi dolayisi ile bunun
icin gerekli olan yasal alt yapmin olusturulmasi, bolgeler arasi gelir dagilimi

bozukluklarmimn giderilmesi ve sosyal dayanismanin saglanmasini kapsamaktadir.?%®

27 Abuzer Pinar, Tiirkiye 'de Ekonomik Istikrar Politikalari, Maliye Politikasi 2 I¢inde(Ed. Beyhan Atag),
Anadolu Universitesi Yaymi No: 2826, Eskisehir,2013, s. 11-12.

208 Cem Dogan, Z. Defne Uzunhasanoglu, Ekonomik ve Mali Politikalarm Gelir Dagilimina Etkisi 1980-
2005 Tirkiye, Ekonomik ve Mali Arastirma Yarigmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlar
Yayimn No: 20,Ankara, 2007, s. 56; susam, a..g.e., s.212.

209 Susam, a.g.e., s. 211; Karaca, a.g.e., s.70; Dogan, a.g.e., s. 56; Pinar, a.g.e., s. 335.
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Vergi politikalarma yonelik alinan kararlar1 asagida belirttigimiz sekilde

siralamak miimkiindiir:?*°

- Hedeflenen enflasyon gergevesinde gelir vergisi dilimleri ve menkul sermaye
iradlarina iligkin gelir vergisi stopaj oran1 artirilmistir.

- Genel KDV oran1 %17°den, %18’e; %25’lik oran ise %26’ya yiikseltilmistir.
Ayn1 dogrultuda dogalgazdan aliman KDV orani da %8’den %17’ye ¢ikarilmistir.

- Motorlu Tasitlar Vergisi %75, Tasit Alim Vergisi %60, nispi harglar % 50
artirilmistir. Dahast Akaryakit Tiiketim Vergisi Nisan ayinda %20, Mayis ayinda

% 15 arttirilmis ve maktu harglar da bir kat artirilmastir.

Gicli Ekonomiye Gegis Programi sonrasinda kamu maliyesinde hesap
verilebilirligin ~ arttirilmasit  kapsaminda 2002  yilindaki maliye politikalarmi
inceledigimizde en ¢ok dikkatimizi ¢eken siiphesiz ki 5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunudur?!. Bunun disinda gelir hedeflerine ulasmak amaciyla bazi
diizenlemeler ongoriilmiistiir, bunlardan vergi politikalari ile ilgili olanlar1 6zetlemekte

212
yarar vardir:

- Vergi gelirlerinin artirilmasma yonelik 2000 yili sonunda alman tedbirlerin
uygulanmasma devam edilecektir.

- Vergi tabanmin yayginlagsmasi i¢in vergi kimlik numaralarmin kullaniminin
genisletilecektir.

- Vergi kayip kagaginin en aza indirilmesi i¢in vergi denetimleri artirilacaktir.

- Vergi tahsilatmin arttirilmasi amaciyla vergi gecikme faiz ve cezalari
enflasyonla uyumlu bir bigcimde artirilacaktir.

- Bireysel yatirimcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname

dis1 tutulmasi1 durumuyla kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

2002-2004 yillar1 ortalamasini inceledigimizde goriiyoruz ki; Kamu Kesimi
Borglanma Geregi (KKBG) %10’un altina disiiriilmiis, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)'nin %25’ ine ulasan vergi gelirlerinde ise dolayli vergiler toplam vergi

gelirlerinin %70’ini gegmi@tirzm.

210 DPT «2001 Yih Program1”

211 gysam, a.g.e., s. 220.

212 TCMB, Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi.
213 prnar, a.g.e., 5.336-337.
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2000-2008 yillar arasinda vergilerde yapilan degisimleri Ozetlemekte yarar

214
vardir:

-2000 yili sonrasinda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) ve
ithracat¢1 firmalara kredi ve garanti destekleri verilerek bu donemde krizi
atlatabilmeleri i¢in baz1 vergisel tesvikler saglanmistir. (Belirtilen kapsama giren
KOBI’ler igin devir hiikiimlerinde kolaylik saglanmis ve vergisiz birlesme orani
saglanmig, yararlanan kurumlar i¢in Maliye Bakanlig1 %75’e kadar kurumlar
vergisi oranini indirimli uygulatmaya yetkilendirilmistir.)

- 2007 yilinda transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii kazan¢g dagitimi adi altinda
ortiilii kazang miiessesesi yeniden diizenlenerek mevzuata girmistir. Boylece
kurumlar iligkili kisilerle, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri
bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim satimida bulunursa kazancin
tamamini veyahut bir kismim transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii olarak dagitmis
olmaktadir®®®.

- 1 Ocak 2008 itibari ile i¢ talebi canlandirmak amaciyla belirli siireler i¢in temel
gida maddeleri ve gida, turizm, tekstil sektorlerinde ve sosyal hizmetler alanindaki
o0zel sektor faaliyetlerinde wuygulanan KDV oranlart  %18’den  %8’e
indirilmistir®®. Fakat dolayli vergilerde gergeklestirilen indirimler siirekli bir hal
almamis 2009 yilsonu itibari ile ilgili stoklarda erimeler gerceklestikten sonra bu
indirimlerden geri doniilmeye baslanmis, eskiye oranla vergi gelirlerinin pay1 da

cikmustir.

2% Dilek Goze Kaya, Ayse Durgun Kaygisiz, “2008 Kiiresel Krizi ve Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan

Maliye Politikalarma Genel Bir Bakis”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 11, Say1
26, 2015, 5.182.

215 Alim satim, imalat, insaat isleri, kiralama veya kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve
verilmesi, ikramiye iicret ve benzeri ddemeleri gerektiren iglemler de her durum ve sartta mal veya
hizmet alim ya da satim olarak degerlendirilmektedir.

28 Oziirliilere ait arag ve gereclerde KDV orani %1 iken istisna kapsamina alinmistir. Enerji santralleri,
baraj gibi igletme haklarmin devrinde KDV orami %1’iken uygulamasma son verilmistir. Sanat
faaliyetlerine ve miizelere giris iicretlerine uygulanan %18 KDV orant %8’ e indirilmistir. 15 Mart
2009°dan itibaren ii¢ ay siireyle insaat sektoriinde yeni konutlarin satist {izerinden alman %18’lik
KDV oran1 % 8’¢ indirilmistir. Ayrica otomotiv sektdriinde, beyaz esya ve elektronik esya tizerine
uygulanan OTV’ ye de farkli oranlarda ii¢ ay siireyle indirimler getirilmistir. Mobilya imalati,
bilgisayar, bilisim, biiro makineleri ve KOBI’lerin kullandig1 bazi is makineleri icin 31 Mart-30
Haziran 2009 tarihleri arasindaki ilk {i¢ ayda KDV orani %18’den %8’¢ indirilmistir. 30 Eyliil 2009°a
kadar olan ii¢ aylik désnemde ise mobilya ve bilgisayarda KDV %8, beyaz esyada OTV %2 olarak
belirlenmistir.
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- Kasim 2008’de “Bazi1 Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda
Kanun” diger bir ismi Varlik Barisi ile indirim ve muafiyetler uygulanmis, bu
noktada gercek ve tiizel kisiliklere yurt disindaki varliklarini yurt i¢ine getirmeleri
amaglanmustir.

- 2008 krizi dolayisiyla kurum kazancglar1 iizerinden alinan %20’lik kurumlar

vergisi lizerine ek madde getirilerek indirimli kurumlar vergisi uygulamasina

gidilmigtir.

2007 yilinin ortalarmda ABD’de emlak piyasasinda mortgage kredilerinin
tetiklemesi ile baglayan 2008 kiiresel krizi, basta ABD’de biiyiikk mali kuruluslarin
iflasin1 getirmis, sonrasinda domino tasi etkisi ile biitiin diinyaya yayilmistir. 2009 yili
ilk ¢eyrek donemine gelindiginde imalat sanayi tiretim ve dis ticaretindeki gerileme
durumu ortaya ¢ikmistir. Bu durum tarim disi1 istihdamda kayda deger bir bozulmaya
yol acarak istihdamin azalmasma ve temel mal fiyatlarmin diismesine neden

olmustur®"’.

Bu donemde issizligi etkileyen diger bir durum ise piyasalardaki gilivenin
azalmasidir. Bu cergevede yatirim ve tiiketim birimleri ileriye doniik karar alirken
temkinli davranmak durumundadir. Yani s6z konusu birimler ekonomide krizin bas
gosterdigi donemlerde ya kararlarini ertelemekte ya da ekonomik faaliyetlerini 6nemli
Olgtide azaltma yoluna gitmektedir. Dolayisiyla ekonomik daralmayla birlikte istihdam

azalmakta ve issizlik artmaktadir®®.

Krizin Tirkiye’de baslangic yili olan 2009 yilinda hiikiimet, reel ekonomideki
daralmanin nedenini 6zel kesim harcamalarmin diisiisii olarak gormiistiir. Bu ¢ergevede
kayiplart en aza indirmek ve milli gelirdeki diisiisii engellemek amaci ile ilk olarak
kamu harcamalarinda artisa gitmistir. BOylece krizin etkilerini gidermek iizere 6zel
sektordeki yatirim ve hane halki tiiketim harcamalarinda yasanan daralmanin neden

219

oldugu talep daralmasmi telafi etmek istemistir Sonrasinda vergi gelirlerinin

arttirilmasi yoniinde calismalara baglanmis ve kamu harcamalar1 kisilmistir (6rnegin

217 Zafer Yiikseler, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi Uyumu”
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Temmuz, 2009, s. 8-10,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/939d60928c804c14a9ce4610fa555¢f8/Krizler Yukseler.pd
f?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-939d6092-8c80-4c14-a9ce-4610fa555cf8-
m3fBalZ (Erisim Tarihi: 07.05.2018)

28 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013):2010 Yili Program, s. 11.

219 Karaca, a.g.e., s. 79-80.
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egitim ve saglik hizmetleri disinda personel alimmin durdurulmasi). Bu donemde
uygulanan istikrar1 saglamaya yonelik maliye politikalar1 istenen sonucu vermese de

olumlu birtakim sonuclari olmustur®?.

Tiirkiye 2011-2013 yillar1 arasinda Katilim Oncesi Ekonomik Program ile Avrupa
Bor¢ Krizi®**ne yonelik bir takim vergi tedbirleri almistir. Alman tedbirler

cercevesinde belirtilen vergi politikalarini incelemekte fayda vardir:*%

- Vergi mevzuat1 ve uygulamalarinda sadelik ve istikrar saglayici diizenlemelerin
yapilmasi,

- Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik
calismalarin devam edilmesi,

- Yabanci sermaye yatirmalarmin iilkeye girisinin hizlandirilmasi, yatirimlarm ve
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklemesi, istihdamm artirilmasi ve bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasma yonelik vergi politikalarmin uygulanmasina
devam edilmesi,

- Maktu vergi ve harclar genel ekonomik kosullar g6z Oniine alinarak
giincellenmesi,

- Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi tutarlarmin
hesaplanmasina devam edilmesi,

- Yiiksek oranda vergilendirilen {irlinler basta olmak iizere vergi kayip ve
kacaklarmin 6nlenmesine yonelik denetimlerin artirilmasi,

- Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin giiglendirilmesi gibi 2011-

2013 yillar1 arasinda uygulanacak temel politika onceliklerini siralamigtir.

2012-2014 yillarin1 temel alan Katihm Oncesi Ekonomik Programim vergi
politikalarm1 inceledigimizde bir Onceki planin devami niteliginde oldugunu

gormekteyiz. Bu donemde alman vergi tedbirleri:??

- Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve 6ngoriilebilirlik esas alinmasi,

220 5ysam, a.g.e., S. 223- 227; Pinar, a.g.e., 5.336-337.

221 2008 kiiresel finansal krizinden énce ulagilan ucuz ve bol sermayenin neden oldugu yiiksek kamu
harcamasina yonelik gerekli reformlarin yapilmamasi ve bankalardaki kirilganliklar Avrupa Borg
Krizine neden olmustur.

222 K atilim Oncesi Ekonomik Program 2011-2013, Ankara, Ocak,2011, s.35-36

223 K atihhm Oncesi Ekonomik Program 2012-2014, Ankara, Aralik,2011, s. 34.
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- Yabanci sermaye yatirmalarmin iilkeye girisinin hizlandirilmasi, yatirimlarm ve
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklemesi, istihdamim artirilmas1 ve bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik vergi politikalarmin uygulanmasi,

- Vergi mevzuatmin sadelestirilmesi ve ihtiyaca yonelik yeniden yazilmasi i¢in
calismalarin devam edilmesi,

-Yurt i¢i tasarruflarinin  yetersizligi ve cari agik gibi biiylime’nin
sirdiiriilebilirligini  tehdit eden unsurlarla miicadelede vergi politikasimnin
gerektiginde etkin bir bicimde kullanilmasi,

- Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarmm diizenli
raporlanmasi,

- Vergiye uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yoOnelik
calismalarin devam edilmesi,

- Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar gbéz Oniine alinarak

giincellenmesi gibi hedefleri igermektedir.

Buradan hareketle Katilim Oncesi Ekonomik Programlarmin vergi politikalar: ile
ilgili hedeflerini; seffaf ve istikrarli bir vergi yapisi olusturmak, vergi kayip ve
kacaklarmi 6nlemek, vergi denetimlerinin etkin bir bi¢imde yapilmasini saglamak, vergi
mevzuatinin  sadelestirilmesini  saglamak ve vergi bilincini gelistirmek olarak

sayabiliriz.

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda vergi politikalar: ile
ilgili asagidaki politikalar hedeflenmistir:??*

-Vergiye goniillii uyumun artirilmas1 ve kayit disi ekonominin azaltilmasiyla
saglanacak ilave kaynaklar, islem vergilerinin distiriilmesi basta olmak {izere
iretim ve istihdami tesvik ederek biiylimeye katki saglayacak sekilde

degerlendirilmesi,

-Vergilemenin daha adil olmasmi ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini

saglayacak sekilde vergi tabani genisletilmesi,

-Vergi politikasi, tiretim faktorlerinin etkin dagilimini saglamaya yonelik olarak

kullanilmasi,

224 Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, s.75-76.
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-Vergi mevzuati ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde sadelestirilerek ve

uyum saglanabilir hale getirilecek sekilde yeniden yazilmasi,

-Elektronik ticarette vergi kaybinin dnlenmesine yonelik gerekli hukuki ve idari

diizenlemelerin yapilmasi,

-Kayit disilikla miicadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasimi

artirilmasi,

-Yerel yoOnetimlerin mali imkanlarmi giliglendirmek icin kentsel rantlarin
degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yonetim 6z gelirleri

arttirilmasi.

Goriiliiyor ki Onuncu Kalkimma Planinda yer alan vergi politikalar1 da Katilim

Oncesi Ekonomik Programlarmin devamu niteliginde olmustur.

3. VERGI POLITIKALARININ GELIiR DAGILIMI VE
YOKSULLUGA ETKILERIi

Kiiresellesme siirecinde liberal politikalar izleyen devletler; yabanci yatirimceilar:
cekmek i¢in dis ticarete yonelik korumaci uygulamalar1 gevsetmis ve vergi rekabetine
gitmislerdir. Dolayisiyla bu siiregte devletlerin vergi tabaninda meydana gelen erimeye
bagl olarak, vergi toplama yeteneklerinde azalma meydana gelmistir. Boylece
hiikiimetler egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerini yerine getirmekte giigliiklerle
karsilagsmaya baslamiglardir. Sonug itibari ile kiiresellesme siireci genis halk kitlelerinin
yoksullasmasima, yoksulluk riski ile karsi karsiya kalmasma ve gelir dagiliminin

bozulmasina yol agmaktadir’®.

Gilinlimiizde yoksulluk sadece az gelismis iilkelerin degil, gelismekte olan
iilkelerin de temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Yapilan caligmalar gostermektedir
ki, kiiresel boyutta yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi az gelismis iilkelerle birlikte
gelismis iilkelerde de yiikselmektedir. Dolayisiyla yoksulluk oranlar artis gostermekte

ve diinya i¢in tehdit olusturmaktadir??®,

225 Aktan & Vural, a.g.e., 5.10.
226 Sapancali,a.g.m., s. 126.
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Piyasalarm aksamadan islemesini temel alan neoklasik iktisat yaklagimi
giiniimiizde etkili olsayd1 gelir daglim problemi olmayacak ve piyasalar miikemmel
isleyecekti. Boylece devlet; piyasa mekanizmasina kamu politikalarindan biri olan vergi
politikalar ile miidahalede bulunmayip, ikinci gelir dagilimina sebebiyet vermeyecekti.
Gilintimiizde devlet vergi ve vergi benzeri gelirlerle 6zel kesimden sagladigi kaynaklarla

topluma fakl bir takim hizmetler sunarak gelir dagilimin1 etkilemektedir?’.

Merkezi yonetim biitge gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturan ana kaynak
vergilerdir. Vergiler belirli gelir gruplarmin gelirlerini azaltirken toplumun belirli bir
tabakasma da nakdi transfer olmaktadir. Vergiler 6deme giiciine gore alindiginda mali
giicii yiiksek olanlar mali giici diisiik olanlara gore daha fazla vergi 6demektedir.
Toplumdaki biitlin gelir gruplarmin 6dedigi vergi ile yararlandigi kamu hizmetleri ayni

olmadig1 i¢in vergilemeyle milli geliri yeniden dagitmis olur??®,

Vergilemede adaletin 6l¢iisii olarak kabul edilen 6deme giicii ilkesi herkesin mali
giicliyle orantili vergi 6demesini ifade etmektedir. Bu noktada 6deme giiciine ulasmada

kullanilan araglardan bahsetmekte yarar vardir:??

- Enaz gecim indirimi: Yiikiimliiniin kisisel, ailevi, mesleki ve sosyal durumunu
dikkate alarak siibjektif vergilendirme ile yiikiimliiniin ve ailesinin ge¢imini ve
yasamini  siirdiirebilecek diizeydeki gelirinin  vergi dist  birakilmasini
amaclamaktadir. Glinlimiizde Tiirkiye’de tiim gelir unsurlarinda uygulanmayan
en az ge¢im indirimi, yalnizca tcretlilerin gelirinde ve biraz da gdstermelik bir
sekilde uygulanmaktadir. 230,

- Aymrma ilkesi: Vergi yiikiimliilerinin vergi 6deme gii¢leri, gelirlerinin niteligi ve
kaynagina gore cesitlilik gostermektedir. Bu noktada yiikiimliilerin gelirleri
rakamsal olarak ayni olsa bile 6deme gii¢leri, gelirin kaynagmin farkli olmasi
dolayisiyla farkli olabilmektedir. Bu nedenle vergi 6deme giicleri belirlenirken
sadece tutarlarma gore degil, ayn1 zamanda nitelik ve kaynagina bakilmaktadir.

1949 tarihli Kurumlar Vergisi Kanununa gore kurumlar vergisi; sermaye

22 pinar, a.g.e., 297-298.

228 \/erda Canbey-Ozgiiler “Gelirin Yeniden Dagilimi”, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk (Ed. Caglar Ozdemir,
Emel islamoglu),Seckin Yaymncilik, 1. Bask1, Ocak, Ankara, 2017 s. 68.

??% Reyhan Leba Tansoker, “Yiiriirliikteki Gelir Vergisi Tarifesinin Adalet Agisindan Degerlendirilmesi”,

Giincel Mali Konular (Ed. Nihat Edizdogan), Dora Yayincilik, Bursa, 2009, s.217-222.

Yalt, ag.e., , s.87.
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sirketleri ve kooperatifler i¢in %20, diger kurumlar i¢in ise %35 olarak
belirlenmesi aywrma ilkesinin Tiirkiye’de daha Once uygulandigini
gostermektedir. Ayrica 2005 yili ve 6ncesinde uygulanan, diger gelirlere gore
ticret gelirlerinin 5 puan diisiik oranli gelir vergisi tarifesine tabi tutulmasi
Tiirkiye’de aymrma ilkesinin uygulanmasinin en tipik drnegini olusturmaktaydi.
2005 yil1 sonuna kadar iicret gelirlerinde 5 puan diisiik olan gelir vergisi tarifesi
uygulamasi devam etmis ancak 5479 Sayili Kanun ile Gelir Vergisinde iki ayr1
tarife uygulamasma son verilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de aywrma ilkesinin
uygulanmasma yonelik en etkili yontem sona erdirilmistir. 2! Giiniimiizde tiim
kurumlar vergisi miikellefleri agisindan %20’lik tek bir oran belirlenmesi
durumu aymrma prensibinin uygulanmadigi gostermektedir. Gelir Vergisi
Kanununa gore ise ayirma prensibi iki sekilde uygulanmis olup, bunlardan ilki
1 Ocak 1986 tarihinden itibaren uygulamaya konulan 6zel indirim iken digeri
ise 2005 yilinda getirilen “licretlerde vergi indirimi” uygulamasidir. Buradan
hareketle ulusal gelirden az pay alan iicretlilerin gelir vergisindeki paylarinin
yiiksek olmasi durumu ayirma ilkesinin yeterli olmadigini gdstermektedir?,
- Artan oranhlik: Bireylerin gelirleri arttikca vergi 6deme giicii de artacaktur.
Dolayisiyla matrahin biiyiimesi ile birlikte orami da yiikselecektir. Gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi1 noktasinda gelirin artan oranli vergilerle ytliksek
gelir sahiplerinden diisiik gelir sahiplerine dogru yeniden dagilmasi yoluna
bagvurulmaktadir. Tiirkiye’de mevcut gelir vergisi tarifesinde, ilk gelir dilimine
uygulanan %15 vergi orani yiiksek olup, en yiiksek basamakta %35 oran ile belli
bir miktar gelirden sonra artan oranl tarifenin diiz oranliliga gectigini soylemek
miimkiindiir.
- Ote yandan, tevkifat uygulamasi artan oranli vergi tarifesinin yapismi bozan bir
uygulama olup, gelirin vergilendirilmesinde gergek usulden uzaklasilmamasina

neden olmaktadir.

21 Adnan Gergek, “Ucretlilerin Vergilendirilmesi ve 6009 Sayili Kanunla Bu Konuda Yapilan
Diizenlemenin ~ Degerlendirilmesi”,  http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/,
(Erigim Tarihi:05.11.2019)

282 Ayea Yalti, “Vergi Hukukunda Ayirma Prensibi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2013, s. 85-87
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Vergiler ile gelirin yeniden dagilimini etkilemede, uygulanan vergi politikalari;
vergilemede 6deme giiciiniin dikkate alinip alinmamasi, vergi orani, vergi sistemi iginde
dolayli ve dolaysiz vergilerin agirligi ve vergilerin yansitilma olanaklarinin varligr son

. e 2
derece dnemlidir®S,

Asagida kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de vergi politikalarinin yoksullugu
etkileme yollar1 ele alinirken; kiiresellesmenin hiz kazandigi 1980-2000 yillar1 arasi

donem ile 2000 yili sonras1 doneme yer verilmektedir.

3.1.1980-2000 Yillar1 Aras1 Vergi Politikalar ile Gelir Dagilimi ve Yoksullugu
Etkileme Yollan

1980 sonrasinda 6zel sektoriin yatirimlarinin artmasi1 amaciyla sermaye kesiminin
vergi yiikii azaltilmaya dahasi tasarruflar1 artirilmaya ¢alisilmistir Bu amagla uygulanan
politikalar®* sonrasinda gerek vergi oranlarmmn diisiiriilmesi gerekse kayit disi paranmn
Tiirkiye’ye getirilmesi yoluyla vergi hasilatinin artmasi ve bdylece en azindan kamu
aciklarinin daraltilmasi beklenmistir. Fakat gelismemis bir iilke olarak Tirkiye’de
yapisal olarak agir vergi ylikiiniin zaten mevcut olmamasi dahasi sermaye kesiminin her
zaman vergiden kacinma yollar1 bulmasi1 nedeniyle vergi indirimlerine karsi duyarh
olmamast durumu Tirkiye’de 1980 sonrasinda dolaysiz vergileri azaltilmig, kamu
harcamalar1 daha ¢ok bor¢lanmayla ve dolayl vergilerle finanse edilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de 1980 sonrasinda vergi gelirlerini azaltacak politikalar
uygulanmis, uygulanan politikalar sonucunda vergileri azalan kesimlere Devlet
tarafindan ayrica yiiksek faiz 6demeleri yapilmistir. Bu durum gelir dagilimini st gelir

gruplar1 lehine bozmustur235.

1985 yilinda Katma Deger Vergisi gibi harcamalardan alinan vergi diizenlemeleri
ile vergi gelirlerini arttirmak amaglanmis ve ayni1 zamanda ekonomide belge diizeninde
gelisme saglanmistir. Boylelikle hiikiimet i¢in tahsilati kolay ve yiiksek tutarda vergi

almmasmi saglayan bir dolayli vergi mekanizmasi olusturulmustur. 1987 yilina

2% Uzunhasanoglu, Dogan, a.g.e., s.56.

2 Bu amagla uygulanan politikalardan biri yatirimlarin 6zel kesim araciligiyla yapilmasi amaciyla
tasarruf egiliminin yiiksek oldugu varsayilan biiylik sermaye kesiminin vergi yiikiinii azaltmak iken
bir digeri nereden buldun yasanmin islevsiz kilmmasidir.

235 Bektas Z., Giindogdu B., a.g.e.,
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geldigimizde; yapilan bu vergi diizenlemeleri memurlar ve isgilerin vergi yikiini
arttirmus, gelir dagilimi adaletsizligini tetiklemigtir®®.

Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin i¢inde dolayli vergilerin dolaysiz vergilere
gore daha yiikksek oranda alimmast durumu gelir dagilimmi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Asagida nedenleri ile agiklanmustir: >’

- Dolayli vergiler genel itibari ile harcamalar {izerinden alindig1 i¢in mali gilice

gore alinma ilkesine uygun diismeyen, diisiik gelir gruplarinin daha ¢ok vergi

yiikii hissettigi vergilerdir. Tahsilatin kolay yapilmasi ve siyasal iktidarlarin oy
kaygis1 nedenleri itibari ile dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payin1
artmistir.

- 1980 sonrasinda hiikiimetlerin dolayli vergilere agirlik vermesi durumu alt gelir

gruplarmim satin alma giiglerini azaltmis ve vergi yiikii artan alt gelir gruplarinda

gelir dagilimi acisindan adaletsizlik daha da hissedilmistir.

- Yine 1980 sonrast donemde uygulanan vergi politikalarini inceledigimizde

goriiyoruz ki bu donem KDV sistemi i¢inde; vergi ertelemesi veya istisnasi olmak

iizere tesvik amagli, diplomatik amaghh ve askeri amagh bir¢ok istisna
uygulamasma®® yer verilmis, bu istisnalar gelir diizeyi yiiksek olan gruplari
korumaya yonelik olmustur.

- Uniter yapidan sediiler yapiya gegilmesi ile gelir vergisinde artan oranlilik

bozulmus, menkul sermaye iratlar1 ve sermaye gelirleri beyanname almmayip

stopaj oranlar1 da cok diisiik tutulmustur. Bu durum iiniter yapiyr bozarak

ticretliler aleyhine bir durum olusturmustur.

Yukarida dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla yliksek oranda olmasindan
kaynakli gelir dagiliminda yarattig1 adaletsizlik agiklanmistir. Bununla beraber dolaysiz
vergilerinde gelir dagilimi adaletine olumsuz etkileri vardir. Bu etkileri agiklamakta

fayda vardir:?*®

236 Dogan, a.g.e., s. 61; Susam, a.g.e., s. 172-175.

287 Bektas Z, Giindogdu B.,a.g.m.,

28 By istisnalar, ihracata yonelik istisna, deniz ve hava tagitlar1 araglar1 yapim, onarim ve bunlara yonelik
hizmetler istisnasi, petrol arama faaliyetlerine yonelik istisna seklindedir.

2% Bektas Z, Giindogdu B.,a.g.m.,

66



- Bu donemde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle gelir vergisi tarifesi dilimleri
enflasyon oranmnin ¢ok altinda genisletilmesi durumunu ortaya c¢ikarmis
dolaysiyla gelir vergisi yikii hizli bir bi¢imde alt gruplarmn iizerinde kalmistir.
Bunun sonucunda gelirlerin stopaj yoluyla iicretler {izerinden alinma durumunun
gelir dagiliminda adaletsizligi arttiric1 bir etkisi olmustur.

- Biiylik sermaye lehine ¢ok sayida istisna ve muafiyet getirilmesine karsin kiiciik
sermaye icin Gotirii Usul ve Hayat Standardi Esast getirilmistir. Bu
uygulamalarla biiylik sermaye gruplar1 az vergi 6derken, kiigiik girisimciler mali
giiclerinin iizerinde bir vergi 6demis, gelir dagiliminda adaletsizlik artmistir.

- Ucretlilerin  vergiden kagmma veya vergi kagirma gibi olanaklarmim
olamamasina karsin ticret dis1 gelirlerde vergi kagirma veya vergiden kagimnma
durumlarnm olmas1 gelir vergisinde artan oranliligin olumsuz yoniini
olustururken gelir dagiliminda adaletsizlige nede olan diger bir faktordiir.

- Kurumlar vergisinin yansitilabilir 6zelligi dolayisiyla bu vergi sirketler icin bir
maliyet unsuru olarak kabul edilip uzun donemde fiyatlar yoluyla
yansitilabilmektedir. Bu verginin biiyiikk bir kismi kamu kurumlar1 tarafindan
odendigi dolayisiyla bu durum kurumlar vergisinin gelir dagilimimna olumlu etkisi
ortadan kaldirmaktadwr. Ayni sekilde kurumlar vergisinde saglanan indirim,
muafiyet ve istisnalardan kaynaklanan vergi kayiplarma Hazine’nin katlanirken
izledigi yol (diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii artirarak, indirim ve istisnalardan
kaynaklanan gelir azalislarini telafi etme yoluna gitmektedir) gelir dagiliminda
adaleti bozmaktadir.

- Ticari ve smai faaliyette bulunanlarin sahis sirketi olmasi durumunda bir takim
harcamalarint gelir unsuru tespit ederken gider yazamamaktadir. Fakat
kurumsallasma oldugu zaman ayni harcamalarin1 gider olarak yazip vergi
matrahindan diisebilmesi durumu bize kurumlar vergisinin yatay vergi adaletini
bozucu etkilerini de gdstermektedir.

- Tirkiye’de diisiikk gelir gruplarinimn elinde bulunan servet unsuru olan toprak;
hizli niifus artisi, ivazsiz intikaller ve miras paylasimi ile parcalanmaktadir.
Boylece servet dagilimindaki dengesizliklerde zamanla yiiksek gelir gruplarmin
eline gegmekte ve miilksiizlesme siireci yasanmaktadiwr. Bu durum gelir

dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir.
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Asagida Tablo 1°de Tirkiye’de ve OECD iilkelerinde karsilastirmali olarak;

toplam vergiler igerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin yiizde oranlar1 verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Haric) (1980-
2000)

TURKIYE OECD
YILLAR Dolayh Dolaysiz Dolayh Dolaysiz
Vergiler(%o) Vergiler (%) | Vergiler (%) | Vergiler (%)
1980 38 62 42 58
1985 52 48 43 S7
1990 55 45 44 56
1995 64 36 48 52
2000 60 40 46 54

Kaynak: OECD

Tablo 1’den de goriildiigii tizere, 1980 yilinda toplam vergi gelirleri icinde dolayli
vergi gelirlerinin pay1 %38 iken, 1985 yilinda KDV’nin yiiriirliige girmesi etkisi ile
%52’¢ c¢ikmugtir. Bu pay, 1990 yilinda %55’e ¢ikmustir. 1994 yilna gelindiginde
yasanan krizden ¢ikis yolu igin bagvurulan Net Aktif Vergisi ve Ekonomik Denge
Vergisi gibi sisteme yeni konulan vergilerin de etkisiyle; 1995 yilinda dolayli vergiler
%64’e cikarak 1980-2000 yillar1 arasindaki en yiiksek orani almistir. 2000’11 yillara
gelindiginde ise dolayli vergiler %60 oraninda seyretmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de
toplam vergi gelirleri icinde dolayli ve dolaysiz vergi dagiliminin, dolaysiz vergiler
lehine bir degisimin oldugun sdylemek miimkiindiir. OECD iilkelerinin ortalamasini
inceledigimizde, bu donem dolayli vergi oranlarinin %50°nin asagisinda kaldigini
gormekteyiz. Dolayisiyla s6z konusu iilkelerin dolayli vergi oranlarinin %50°nin altinda

kalmasi durumu daha adil bir vergilendirme stirecinin oldugunu géstermektedir.
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Tablo 1’den hareketle asagida 1980-2000 yillar1 arast Tirkiye ve OECD
iilkelerinde dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
yiizdesel olarak (sosyal glivenlik yiikiimliliikleri harig) Grafik 1’de net bir bigimde

goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Hari¢) (1980-
2000)

1980 1985 1990 1995 2000
@ TR DOLAYLI VERGILER @ TR DOLAYSIZ VERGILER
@sss OECD DOLAYLI VERGILER @ OECD DOLAYSIZ VERGILER

Asagida, 1987 ve 1994 yillarinda Tirkiye’de hane halki gelirinin %20’lik

dilimlere gore gelir dagilimi Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2’de gorildigi gibi, 1987 yilinda en zengin %20’lik grubunun toplam
kullanilabilir gelirden aldig1 pay %49,94 iken, bu pay 1994’de %54,88’e¢ c¢ikmistir.
Fakat en disik gelirli %20’lik grubun payr %5,24’den %4,86’ya, alt ve orta gelir
diizeyindeki %60’lik hane halki grubunun aldig1 pay ise %28,91’den %26,10’a
dismiistiir. Dolayisiyla iilkedeki alt ve orta gelir diizeyindeki %60°lik hane halki grubu
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dikkate alindiginda; gelir dagilimindaki dengesizlik durumunun alt ve orta gelir

kesimlerinde hizlandig1 gt')rijlmektedir240.

Ote yandan, 1987 yilinda Gini katsayis1 0,437 iken 1994 yilma 0,492 ye
yiikselmistir. Gini katsayisinin sifirdan uzaklastigr durumda gelir dagiliminin bozuldugu
dolayisiyla 1994 yilina gelindiginde gelir dagiliminda adaletsizligin daha da arttigi
goriilmektedir. Sonug itibari ile bu donemde zenginler daha zenginlesirken, fakirler

daha fakirlesmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Hane Halki Gelirinin %20°Iik Dilimlere Gore Dagilimi(1987-
1994)

Yillar 1987 1994

Hane halki Hane halki | %Pay Kiimiilatif %Pay Kiimiilatif
Kiimiilatif

Birinci %20 20 5,24 5,24 4,86 4,86
ikinci %20 40 9,61 14,84 8,63 13,49
Ugiincii%20 60 14,06 28,91 13,61 26,10
Dérdiincii %20 80 21,15 50,06 19,03 45,13
Besinci %20 100 49,94 100,00 54,88 100,00
Gini katsayisi 0,437 0,492
Kaynak: 1994 Hane Halk1 Gelir Dagilimi Anketi Sonuglari, D.I.E, Ankara, 1997.

Belirtmek gerekir ki, gelir dagilimini incelerken P80/P20 oranmnin dikkate
almmas1 da olduk¢a 6nemlidir. Bu oran, toplumdaki en yiiksek gelire ve en diisiik gelire
sahip gruplarin toplam gelirden aldiklar1 paylarin karsilastirmasmni ifade etmektedir.
Diger bir deyisle, toplumun en zengin %20’lik kesiminin gelirinin, en yoksul %20’lik

kesimin gelirine oranlanmasimni gostermektedir. 1987 yilinda P80/P20 orani 9,6 kat iken,

240 DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam Gelir Dagiliminin fyile@tirilmgs.i ve Yoksullukla Miicadele
Ozel Ihtisasa Komisyonu Raporu, Ankara: DPT Yaymi, No: DPT: 2599- OIK: 610,2001, s. 18.
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1994 yilinda bu oran 11,2 kata ¢ikmistir?, Dolayisiyla 1987 yilindan 1994 yilma

gelindiginde en zengin ile en yoksul arasindaki makas agilmistir.

Asagida Tablo 3’de, 1987 ve 1994 yillarinda Tirkiye’de hane halkinin kent ve

kirsal kesimde %20’lik dilimlere gore gelir dagilimi gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Kent ve Kirsal Kesimde Gelir Dagilim (%)(1987-1994)

Yillar 1987 1994

Hanehalk: Tiirkiye Kent Kirsal Tiirkiye Kent Kirsal
Birinci %20 5,24 5,43 5,21 4,86 4,83 5,57
ikinci %20 9,61 9,33 10,03 8,63 8,19 10,14
t]giincii%ZO 14,06 13,60 14,98 12,61 11,87 14,80
Dordiincii%?20 21,15 20,71 21,97 19,03 17,90 21,79
Besinci %20 49,94 50,93 47,81 54,87 57,21 47,70
Gini katsayisi 0,437 0,444 0,417 0,492 0,515 0,414

Kaynak: 1994 Hane Halki Gelir Dagilimi Anketi Sonuglari, D.1.E, Ankara, 1997.

Tablo 3’de 1987 ve 1994 yillar1 karsilastirildiginda, kentlerde Gini katsayisinin
1987 yilinda 0,444 iken 1994 yilina gelindiginde 0,515°e yiikseldigi goriilmektedir.
Buradan hareketle gelir dagilimindaki adaletsizligin kentlerde arttigini sdyleyebiliriz.
Ayrica, kentsel kesimdeki gelir adaletsizliginin Tiirkiye geneline gore daha fazla arttigi
da goriilmektedir. 1987-1994 doneminde, kentsel kesimde sadece besinci gelir diliminin

kullanilabilir gelirden aldig1 pay artarken, diger gelir dilimlerinin pay1 gerilemektedir.

1987-1994 donemine ait yoksullugun boyutlarma iliskin verileri, s6z konusu
yillara ait Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi sonuclarindan gérmek
miimkiindiir. Asagida Tablo 4’de, Tiirkiye’de 1987-1994 donemine ait mutlak

yoksulluk oranlarina yer verilmistir.

241 7afer Yiikseler, “1994, 2002 ve 2003 Yillari Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketleri:
Anket  Sonuglarina  Farkli  Bir Bakis”, Discussion Paper, No. 2004/23,Aralik, s.4,
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/83267/1/dp_2004-23.pdf, (Erisim Tarihi: 05.08.2019)
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Tablo 4°de de goriildiigii gibi, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmesi igin gerekli

olan minimum tiiketim ihtiyac¢larmin kargilanmasimi esas alan mutlak yoksulluk orani,
1987 yilinda %27 iken 1994 yilinda %29,5’e yiikselmistir. Kirsal kesimdeki yoksulluk
oran1 1987°de %41,50°den 1994°de %42,50°ye artis gostermistir. Kentsel kesimdeki

yoksulluk orani ise, ilgili yillarda %14,3’den %20,0’ye yiikselmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Mutlak Yoksulluk Oranlar: (%) (1987-1994)

1987 1994
Mutlak Yoksulluk 27,00 29,50
Kir 41,50 42,50
Kent 14,30 20,00

Kaynak: Ozcan Dagdemir, “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi:1987-
19947, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, s. 463-478.

Tablo 4’den hareketle hazirlanan asagidaki Grafik 2’de 1987- 1994 yillarina ait

mutlak yoksulluk oranlar1 gosterilmistir. Grafik 2’de gorildiigi gibi, kirsal kesimde

kente gore daha yiiksek oranlarda yoksulluk yasanmasina ragmen, kentteki yoksulluk

artis1 kirsal kesime gore oldukca yiiksektir242.

Grafik 2: Tiirkiye’de Mutlak Yoksulluk Oranlar (%) (1987-1994)

Mutlak yoksulluk 29,5
Kir 42,5
Kent 20
0 20 30 40 60 70 80 90
W 1987 [1199%4

2 Dagdemir, a.g.e., s. 463-478.
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1980-2000 yillar1 itibartyla vergileri gelir dagilimi ve yoksulluk agisindan
degerlendirdigimizde su tespitleri yapmak miimkiindiir: Devletin iicret dis1 gelirleri
etkin bir sekilde vergilendirememesi, ticretlileri korumaya yonelik olan 6zel indirimin
olmamasi, gelir vergisi tarifesinin distik gelir grubu icin yiiksek oranlarda
vergilendirilmesi, stopaj yoluyla vergilendirmenin yayginlasarak {initer yapinin
bozulmas1 ve baz1 gelirlerin ¢ok diisiik stopaja tabi tutulmasi ya da hig
vergilendirilmemesi?*® vb. nedenlerden dolay1 gelir dagilim, vergi yiikii artan alt ve orta
gelir gruplar1 aleyhine bozulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan
gelir vergisi, yatay ve dikey vergi adaletini saglayamamis bu durum gelir dagilimimda

adaletsizlikleri arttirmigtir®**

. Ayrica vergi sisteminde dolayli vergilerin agirlikli olmasi,
gelir dagilimimi olumsuz yonde etkilerken yoksullugun artmasia neden olmustur.
Bunun yanmi sira, 1980 sonrasi donemde Tiirkiye’de gelir dagilimindaki
adaletsizligin ve yoksullugun diger nedenlerini; yiiksek enflasyon, issizlik, reel {icret ve
maagslardaki gerileme, sendikal faaliyetlerin kisitlanmasi, faiz hadlerinin yiikselmesi,

tarim gelirlerindeki reel gerileme olarak belirtmek miimkiindiir.

3.2.2000 Sonrasi Vergi Politikalar: ile Gelir Dagilimi ve Yoksullugu Etkileme
Yollan

Daha oncede belirttigimiz gibi 2000°1i yillarda Tirkiye’de yasanan krizler Giigli
Ekonomiye Gegis Programi yapisal diizenlemelerinin yapilmasma neden olmustur. Bu
programin temel hedefleri arasinda, bolgeler arasi gelir dagilimi bozukluklarinin
giderilmesi ve sosyal dayanigmanin saglanmasi kapsaminda toplumun tiim kesimleri

arasinda adil bir paylasimi ongdren enflasyon ile uyumlu bir gelirler politikasinin

242 1986 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. Maddesinde menkul sermaye iratlari i¢in beyanname
verilmeyecegi diizenlenmis ve daha sonra 4369 sayili kanunla birlikte menkul sermaye iratlarinda
ihtiyari toplama kaldirilarak bu gelirlerin tamami beyan disi birakilmis ve tiniter yapt bozulmustur. Bu
sekilde gelir vergisinin 6nemli gelir unsurlarindan olan menkul sermaye iratlarinin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94. maddesi geregi stopaj ile vergilendirmesi yoluna gidilmistir. Bu madde kapsaminda
ozellikle kamu bor¢lanma kaynaklarindan elde edilen faiz gelirleri igin vergi oranmin sifir olarak
belirlenmesi nedeniyle bu gelirler vergi dis1 birakilmis, diger menkul sermaye iratlar1 ise %10-15
arasinda stopaj usulii ile vergilendirilmis ve bu nihai vergi sayilmistir. Menkul sermaye iratlarina
uygulanan vergi oran1 diisiikk olup, bu gelirler iizerinden toplanan vergiler ¢ok yetersizdir. Bu sekilde
yapilan vergilendirme bu tip yatirnmlari 6zendirmekte, reel ekonomiye yatirim yerine spekiilatif
yatirimlara ilginin artmasma neden olmaktadir. Menkul sermaye iratlarmin ve sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesi, vergilemede adaletin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletsizliklerin disiik gelir
gruplart lehine giderilmesi agisindan dnemli bir vergi politikasidir.

244 Bektas Z., Giindogdu B., a.g.m.
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siirdiiriilmesi yer almaktadir®®. Fakat Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi vergi sistemini
inceledigimizde gelirin daha adil dagilimmi 1yilestirecek bir vergi politikasi
yapilmamistir. Artan kamu finansman ihtiyacinin dolayl vergilerle karsilanmasi yoluna
gidilerek vergilemede adalet ilkesi zedelenmistir. Dolayisiyla gelir dagilimi olumsuz

yonde etkilenmistir.

Kamu harcamalarmmda bu donem faiz giderlerinin pay1 git gide diisiiriilmiis,
kamu gelirlerinde ise vergi kacaklarinin 6nlenmesi, vergi yiikiinde adaletin saglanmasi,
verginin tabana yayilmasi ve son olarak vergi yiikiinde adaletin saglanmasi dolayisiyla
da vergi gelirlerinin arttirilmasi1 yoniinde ¢alismalara baslanmis. Bu cercevede kamu
bor¢ yiikiiniin azaltilmasi amaciyla maliye politikasinda ek finansmana ihtiyag
duyulmus(2003 yilinda uygulanan ek emlak, motorlu tasitlar vergisi gibi), harcamalar

kistlmistir (egitim ve saglik hizmetleri disinda personel alinin durdurulmasi).

Tiirkiye ekonomisinin 2001-2018 yillar1 arasindaki vergi gelirlerini gosterdigimiz
asagidaki tabloda dolayli vergilerin 6nemli bir boliimiinii olusturan KDV’nin 2001 yil1

sonrasinda her y1l bir 6nceki yila gore arttigini agik bir sekilde gormekteyiz.

Asagidaki Tablodan hareketle dolayli vergi gelirleri icinde olan KDV ’nin paymin
artmasi, emegin gelir kaybini arttiracagi i¢in gelir dagilimmi {tcretliler aleyhine
degistirdigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii yiiksek oranli olan zorunlu tiiketim mallar1
izerinden aliman dolayli vergiler, tcretlilerin tiiketim grubu fiizerinden alindig:
dolayisiyla gelir dagilimini ticretliler aleyhine bozmaktadir.

Toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin paymin ne kadar oldugu, bir
iilkedeki vergi adaletinin dlgiimiinde dikkate alinan Gnemli gdstergelerden biridir®*®.
Gecmiste maliyeciler, adalet agisindan s6z konusu payin %50’yi gegcmemesi noktasinda
birlesmislerdir. Buna gore, bir iilkede toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin
pay1 % 50’nin iizerine ¢ikiyorsa hem vergide adalet bozulmakta hem de dolayl olarak

gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk sorunlarini artmasina yol agmaktadir.

Bu donemde kayit dis1 ekonominin biiyiikligli, vergi tabanmin zayifligi, vergi

tahsilatinda zorlanmalar nedeni ile 3 Mart 2003 istikrar programi hazirlanmis. Bu

245 Susam, a.g.e., s. 211; Karaca, a.g.e., s.70; Dogan, a.g.e., s. 56; Pmar, a.g.e., s. 335.

6 Orhan Sener, “AET ve OECD Ulkelerindeki Reform Egilimleri Yéniinden Tiirk Vergi Sisteminin
Analizi”, Cesitli Acilardan Vergileme ve Sorunlar, VI Tiirkive Maliye Egitimi Sempozyumu,
Hacettepe Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii, 1990, Antalya, s. 76.

74



cercevede dolayli vergilerde artirma yoluna gidilmis. Dahas1 Vergi Affi ile vergi

sistemindeki adalesizlik kam¢ilanmustir.

2000’11 yillar sonrasinda yasanan enflasyon karsisinda vergi dilimleri zamanla
asinmig fakat dilim tutarlar1 higbir zaman enflasyon oraninda artmadigi dolayisiyla
icretliler tarifenin bir iist basamagina c¢ikarak daha yiiksek vergi oranlarmma tabi
olmuslardir. Dahas1 Tirkiye’de 2004 yili sonrasinda vergi oranlarinin diisiiriilmesine
yonelik bircok karar alinmis fakat 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “indirim
hadleri” bashg: altinda sadece ticret gelirleri i¢in uygulanan bu indirim 2004 yilinda
kaldirilmistir.  Ayrica 2004 yilinda enflasyon muhasebesine geg¢ilmis, uygulama
sonucunda Gelir ve Kurumlar Vergilerinin tahsilatlarinda meydana gelen gerileme
dolayistyla petrol iiriinleri, tiitiin iiriinleri ve alkollii iceceklerden alinan OTV arttirilarak
telafi edilmeye ¢alisilmistir. Boylece iicretliler iizerindeki vergi yiikii devam etmis, bu

durum gelir daghimi adaletsizligine neden olmustur®®’.

1 Ocak 2008 ‘e gelindiginde i¢ talebi canlandirmak amaciyla belirli siireler icin
temel gida maddeleri ve gida, turizm, tekstil sektorlerinde ve sosyal hizmetler
alanindaki 06zel sektor faaliyetlerinde uygulanan KDV oranlar1 %18’den %8’e
indirilmistir®*®, Fakat dolayli vergilerde gerceklestirilen indirimler siirekli bir hal
almamis 2009 yilsonu itibari ile ilgili stoklarda erimeler gergeklestikten sonra bu
indirimlerden geri doniilmeye baslanmig, eskiye oranla vergi gelirlerinin payr da
cikmistir. Dolayistyla bu noktada dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢cinde
paymin artmasi, zorunlu tiiketim mallar1 lizerinden alinan yiiksek oranl dolayl vergiler

iicretli kesimi olumsuz yonde etkilenmistir®*.

27 Dilek Goze Kaya, Ayse Durgun Kaygisiz, “2008 Kiiresel Krizi ve Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan
Maliye Politikalarina Genel Bir Bakis”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 11,
Say1:26, 2015, 5.182.

28 Oziirliilere ait ara¢ ve gereclerde KDV orani %1 iken istisna kapsamina alimmistir. Enerji santralleri,
baraj gibi igletme haklarmin devrinde KDV oram1 %1’iken uygulamasma son verilmistir. Sanat
faaliyetlerine ve miizelere giris licretlerine uygulanan %18 KDV orant %8’ e indirilmistir. 15 Mart
2009°dan itibaren ii¢ ay siireyle insaat sektoriinde yeni konutlarin satist {izerinden alman %18’lik
KDV oran1 % 8’¢ indirilmistir. Ayrica otomotiv sektdriinde, beyaz esya ve elektronik esya tizerine
uygulanan OTV’ ye de farkli oranlarda {i¢ ay siireyle indirimler getirilmistir. Mobilya imalati,
bilgisayar, bilisim, biiro makineleri ve KOBI’lerin kullandig1 bazi is makineleri icin 31 Mart-30
Haziran 2009 tarihleri arasindaki ilk {i¢ ayda KDV orani %18’den %8’¢ indirilmistir. 30 Eylil 2009°a
kadar olan ii¢ aylik dénemde ise mobilya ve bilgisayarda KDV %8, beyaz esyada OTV %2 olarak
belirlenmistir.

249 Kaya D.G., Kaygisiz A. D.,a.g. m.,s.182.
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Tablo 5:Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Hari¢) (2001-
2017)

TURKIYE OECD ORTALAMASI
YILLAR DOLAYLI DOLAYSIZ DOLAYLI DOLAYSIZ
VERGILER(%) | VERGILER(%) | VERGILER(%) | VERGILER(%)

2001 60 40 46 54
2002 66 34 47 53
2003 66 34 47 53
2004 67 33 47 53
2005 68 32 47 53
2006 68 32 46 54
2007 65 35 45 55
2008 67 33 45 55
2009 63 37 47 53
2010 66 34 48 52
2011 65 35 48 52
2012 64 36 47 53
2013 66 34 47 53
2014 64 36 47 53
2015 65 35 46 54
2016 63 37 46 54
2017 63 37 - )

Kaynak: OECD

Tablo 5’de, Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinin ortalamasi alinarak dolayli ve
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki % paylarina yer verilmistir. Tabloda
goriildiigii tizere Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren toplam vergi gelirleri icinde dolayl

vergi gelirleri inigli ¢ikislt dalgali bir seyir izlemis olsa dahi s6z konusu vergi payi
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%60’larin altina inmemistir. OECD iilkelerinin dolayli vergi ortalamasina baktigimizda
bu oranin %48’in {lstiine ¢ikmadigimi sdylemek miimkiindiir. Buradan hareketle
Tiirkiye’de dolayli vergilerin agirligmin %50 oranmin iistiinde olmasi durumu gelir
dagiliminda adaletsizliklere neden oldugunu sdyleyebiliriz. Dolaysiz vergilerin (gelir
vergisi gibi.) gelir dagiliminda diizeltici etkisi oldugu dolayisiyla alt gelir gruplarindan
daha az, st gelir gruplarindan daha ¢ok vergi alinmasi esasina yani artan oranliga gore
gelir dagilimimi olumlu yonde etkilemektedir. Bu noktada OECD iilkelerinin
ortalamasini inceledigimizde goriilityor ki dolaysiz vergilerin oranlarmin yiiksek olma

durumu gelir dagiliminda Tiirkiye’ye gore daha adaletli oldugunu gostermektedir.

Grafik 3: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Hari¢) (2001-
2017)

68 68
66 66 67 67 66 66
Sﬂ/sa 53 53 53 54 22 22 53 53 53 53 54 54
52 52
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Tablo 5’den hareketle yukarida Grafik 3’de 2001-2017 yillar1 arasindaki Tiirkiye
ve OECD tiilkelerinin toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli ve dolaysiz vergilerin paymin
(Sosyal giivenlik yiikiimliliikleri hari¢ olarak) gelisimi gorilmektedir. Tiirkiye ve
OECD filkeleri arasindaki dolayli dolaysiz vergi agirhigindaki farklilasma daha acik bir
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bicimde goriilmektedir. 2001-2017 doneminde OECD ortalamasimin dolaysiz vergilerde
%352 nin lizerinde seyrettigi goriilmekte boylece Tirkiye’deki dolayli vergi yiikiindeki
agirlik net bir bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu noktada gelismis tlkeler
diizeyindeki dolayli- dolaysiz vergiler agiwrliginin degigsmesi konusunda aksiyon
almmasi1 son derece Onemlidir. Bu noktada dolayli vergilere dayali bir yapinin
degistirilmesi, dolaysiz vergilerin etkinliginin arttirilmasi noktalarina egilmekte fayda
vardir. Aksi halde OECD iilkelerindeki ortalamanin Tiirkiye, Sili ve Meksika gibi
dolayli vergi agirliginin yiiksek oldugu iilkeler nedeniyle ciddi sapmalar gosterdigini

sOylemek miimkiindiir®°.

Vergi politikas1 yoluyla gelirin yeniden dagilimi miimkiindiir. Bu konudaki genel
goriis, dolayl vergiler diisiik gelir gruplarinin aleyhine kabul edilirken dolaysiz vergiler

ise yiksek gelir gruplarinin aleyhine kabul edilmesidir®!

. Cilinkii vergi adaleti
bakimindan dolaysiz vergiler, ylikiimliiniin mali giiciinii dogrudan vergilendirmesi, gelir
ve servet arttik¢a artan oranl tarifelere gecilebilmesi, gelirin niteligi ve kaynagina gore
farkli vergilendirmeye uyum saglamasi gibi yonlerden dolayli vergilere goére daha
adildir®. Dolayl vergiler miikellefin 6deme giiciinii esas aldig1 igin vergi adaletini

saglamada 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.

Gelir ve servet diizeyine bakilmaksizin ticretli, igsiz, zengin ve yoksul toplumun
tim kesimlerini kapsayan dolayli vergilerin agirlikli olmas1 durumu tasarruf egiliminin
diisiik tiiketim egiliminin ise yiiksek oldugu diisiik gelirlileri negatif etkileyerek gelir

dagiliminda adaletsizlikleri arttirarak yoksulluga sebebiyet vermektedir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz lizere gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgen bir diger
gosterge Gini katsayisidir. Bilindigi lizere, Gini katsayis1 0 ve 1 arasinda degigsmekte
olup gelir dagiliminda adaletin oldugu donemlerde 0’a yaklasirken, gelir dagilimida

adaletsizligin arttig1 donemlerde ise 1°e yaklagmaktadir.

Asagida Tablo 6°de hane halki kullanilabilir gelire gére Gini katsayis1 ve P80/P20
oranlar1 gosterilmistir. Tablo 6’de gorildiigii tizere, Gini katsayis1 2006°da 0,403 iken,

20 Avsegiil Mutlu, Mustafa Celen, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistem Icerisindeki Yeri:
Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuclart, TUSIAD Yayinlari, Ekim,2012,s.49-50.

By, Uysal, “Béliigiim Iliskileri ve Bu Iligkilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek Iktisat
Politikalarimn Degerlendirilmesi Tiirkive Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s. 92.

2 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 8. Baski, Bursa, 2004, s. 266.
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2007°de 0,387°ye, 2008’de 0,386’ya gerilemis ve gelir dagilimimda bir diizelme
olmustur. S6z konusu katsayr 2008’de yasanan krizin etkisiyle 2009°da 0,394°¢
yilikselmis, akabinde krizden ¢ikisa yoOnelik uygulanan genisletici Onlemlerin de
etkisiyle 2010 yilinda 0,380°e diigmiistiir. 2011-2013 yillar1 arasinda Gini katsayisi
asag1 yukar1 ayni diizeyde seyretmistir. 2014 yilinda 0,379 olan bu katsayi, 2015°de
0,380, 2016°da 0,396, 2017’de 0,400 olarak artan bir seyir izlemistir. Buradan
hareketle, Tirkiye’de 2014 yilindan itibaren gelir dagilimidaki adaletsizligin siirekli

olarak arttigini soylemek miimkiindiir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Hane Halki Kullamilabilir Gelire Gore Gini Katsayis1 Orami
(2006-2017)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gini
Katsayisi 0,403 0,387 | 0,386 0,394 | 0,380 | 0,383 0,382 0,382 | 0,379 0,386 0,396 | 0,400

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Tablo 6’den hareketle hazirlanan Grafik 4’de, Gini katsayis1 oranlarii net bir

sekilde gormek miimkiindiir.

Grafik 4:Tiirkiye’de Hane Halki Kullamlabilir Gelire Gore Gini Katsayis1 (2006-
2017)
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Ote yandan, OECD’nin agikladig1 son verilere bakildiginda; 35 OECD iilkesi
icinde Gini katsayismnin en diisiik oldugu ilk dort tlkenin sirasiyla, Slovak
Cumhuriyeti(0,241), Slovenya(0,244), Cek Cumhuriyeti(0,253) ve Izlanda(0,255)
oldugu goriilmektedir. Son dort {ilke ise yine sirasiyla Meksika(0,458), Sili(0,454),
Tiirkiye(0,404) ve ABD(0,391) seklindedir. Goriildiigi tizere, Tiirkiye 35 OECD iilkesi
arasinda Sili ve Meksika’dan sonra Gini katsayisinin en yiliksek oldugu iicilincii iilke

2
durumundadir.?>

Belirtmek gerekir ki, gelir dagilimini incelerken P80/P20 oranmnin dikkate
alinmasi da olduk¢a 6nemlidir. Bu oran, toplumdaki en yiiksek gelire ve en diisiik gelire
sahip gruplarin toplam gelirden aldiklar1 paylarin karsilastirmasmni ifade etmektedir.
Diger bir deyisle, toplumun en zengin %20’lik kesiminin gelirinin, en yoksul %20’lik
kesimin gelirine oranlanmasmi gostermektedir. Asagida Tablo 7’de hane halki

kullanilabilir gelire gore P80/P20 oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Hane Halki Kullamlabilir Gelire Gore P80/P20 Oranlar:
(2006-2017)

Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

P80/P20 Oram (%)
8,1 71 71 74 6,9 7,0 6,9 6,8 6,9 7,2 74 7,4

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Tablo 7°den hareketle hazirlanan Grafik 5’de goriildiigi iizere, Tiirkiye’de 2017
yilt itibari ile P80/P20 orani %7,4°dlir. Yani Tiirkiye’de en zengin %20’lik kesimin
toplam gelirden aldig1 payin en yoksul %20’lik kesimin aldig1 paydan 7,4 kat daha fazla

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2% OECD, Gini katsayisi verisi Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Meksika, ABD igin
2016, izlanda, Tiirkiye ve Sili i¢in 2015 yilina aittir.
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Grafik 5: Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda P80/P20 Orani (%) (2006-2017)

P80/P20 Orani (%)

8,5
8,1

74 74
7,5

6,5

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

OECD iilkelerindeki P80/P20 orani dikkate alindiginda, bu oranm en diisiik
oldugu ilk dort iilke Cek Cumhuriyeti(%3,6), Izlanda(%3,6),Slovenya(%3,6) ve
Danimarka(%3,7)’dir. Son dort iilke ise swrasiyla Tirkiye(%7,8), ABD(%8,5),
Sili(%10,0) ve Meksika(%10,3)’dan olusmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye; Meksika, Sili
ve ABD’den sonra s6z konusu oranin en yiikksek oldugu dordiincii iilke

konumundadir®®*,

Asagida Tablo 8’de Tiirkiye’de 2006-2017 yillar1 arasi hane halki kullanilabilir
gelire gore swrali yiizde 20'lik gruplar itibariyla gelirin dagilimi gosterilmistir. En diistik
es deger hane halki kullanilabilir fert gelirine sahip yiizde %20’lik kesiminin gelirden
aldig1 payi inceledigimizde 2006 yilindan 2013 yilina kadar dalgali bir seyir izlemistir.
2013 yilindan 2014 yilina gelindiginde 0,1 puan azalmis %6,5’e diismiis, 2014 yilindan
2017 yilma geldiginde de 0,2 puan azalarak %6,3’e diismiistiir. Toplumun en yliksek
gelire sahip ylizde %20’lik kesimini inceledigimizde goriiyoruz ki benzer sekilde 2006
yilindan 2013 yilina kadar dalgali bir seyir izlemistir. 2014 yilina gelindiginde 0,6 puan
artarak %45,3’e yiikselmis, 2016 yilina gelindiginde ise 1 puan yiikselmis, son olarak
2017 yilinda ise 0,4 puan yiikselmistir.

2% OECD, P80/P20 orani, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, ABD, Meksika icin 2016, izlanda, Danimarka,
Tiirkiye ve Sili i¢in 2015 yilina aittir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Hane Halki Kullanilabilir Gelire Gore Sirah Yiizde 20'lik
Gruplar itibariyla Gelirin Dagihm (2006-2017)

Yillar
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

ik Yiizde (%
20) 58 |64 |64 6,2 65 |65 65 |66 |65 [63 |63 |63

ikinci Yiizde

(%620) 10,5 | 109 |109 | 107 | 11,1 | 110 | 11,0 | 10,9 | 11,0 | 10,9 | 10,6 | 10,6
Uciincii Yiizde

(%620) 152 | 154 | 154 | 153 | 156 | 155 | 156 | 154 | 156 | 155 | 152 | 15,1
Dordiincii

Yiizde (%620) 22,1 [ 218 | 220 (219 [219 |219 (220 |218 |222 |220 |216 |24

Son Yiizde
(%20) 45,5 | 455 | 453 | 46,0 | 449 | 452 | 450 | 452 | 44,7 | 453 | 46,3 | 46,7
Toplam

100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Gini Katsayisi

0,403 | 0,387 | 0,386 | 0,394 | 0,380 | 0,383 | 0,382 | 0,382 | 0,379 | 0,386 | 0,396 | 0,400

Kaynak: TUIK

Tablo 8’den hareketle 2014 yilindan itibaren toplumun en diisiik gelirli %20°1lik
kesiminin gelirden aldig1 pay1 azalirken, en yiiksek gelirli %20°lik kesiminin gelirden
aldig1 pay1 artmaktadir. 2014 yilinda 0,379 olan Gini katsayisinin git gide yiikselmesi ve
2017 yilinda 0,400 olmasi1 durumu da gelir dagiliminin adaletsizliginin artiginin

destekler niteliktedir.
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Asagida Tablo 9°de 2002-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yoksullugun igerik ve
boyutlar1, farkli yillar bakimindan yoksulluk smir1 yontemlerine gore fert yoksulluk

oranlar1 izerinden analiz edilmektedir.

Tablo 9’den hareketle Tiirkiye’de yoksul kimselerin yoksulluk diizeylerine ve
yoksullasma egilimlerine iliskin verileri incelemekte fayda vardir. TUIK in elde ettigi
verilere gore, 2002 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik %1,35’1 sadece gida
harcamalarint iceren aglik smirinda iken 2009 yila gelindiginde %0,49 oranina
gerilemistir. Yine ayni sekilde Tiirkiye’de fertlerin yaklasik %26,96°s1 gida ve gida dis1
yoksulluk smirmin altinda yasarken bu oran 2009 yilinda % 18,08 e gerilemistir. Kisi
bas1 giinliik harcamasi satin alma giicii paritesine goére 2.15 Dolarin altinda kalarak
yasamlarmi siirdiirenlerin oran1 2002 yilinda % 3,04 iken, sonrasinda 2004 yili
haricinde genel bir azalis egilimi gdstermis, 2015 yilna gelindiginde %0,06 ya
gerilemistir. Kisi basi giinliik harcamas1 satin alma giicli paritesine gére 4.3 Dolarin
altinda kalarak yasamlarmi siirdiirenlerin orant 2002 yilinda % 30,30 iken, 2015 yilina
gelindiginde %1,58 ya gerilemistir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk
Oranlan (2002- 2015)

Giuda Yoksulluk Kisi Bas1 Kisi Bas1 Kisi Bas1
Yillar Y oksullugu (Gida+Gida Giinliik 1 $’1n Giinliik 2.15 Giinliik 4.3 $’1n

(Aclik) (2) Dis) (2) Alt1 (1) $’1n Alt1 (1) Alt1 (1)
2002 1,35 26,96 0,20 3,04 30,30
2003 1,29 8,12 0,01 2.39 23,75
2004 1,29 5,60 0,02 2,49 20,89
2005 0,87 0,50 0,01 1,55 16,36
2006 0,74 7,81 1,41 13,33
2007 (3) 0,48 7,79 0,52 8,41
2008 0,54 7,11 0,47 6,83
2009 0,48 8,08 0,22 4,35
2010 0,21 3,66
2011 0,14 2,79
2012 0,06 2,27
2013 0,06 2,06
2014(4) 0,03 1,62
2015(4) 0,06 1,58

Kaynak: TUIK

(1) 1%’in SGP iizerinden TL karsilig1 olarak ilgili yilin cari degerleri kullanilmustir.

(2) 2010 yilindan itibaren metodolojik revizyon ¢aligmalar1 nedeniyle hesaplanmamaktadir.

(3) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlari kullanilmaktadir.

(4) 2014 yilindan itibaren 6rneklem tasariminda yeni idari boliiniis temel alinmistir; bu nedenle
kir ve kent diizeyinde tahmin {iretilmemistir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Gelire Dayah Goreli Yoksulluk Sinirina Gore Yoksulluk
Orani ve Yoksulluk Acig (2006-2013)

Yoksulluk Oram (%) Yoksulluk Acig
Tiirkiye Kent Kir Tiirkiye Kent Kir
2006 18.6 17.0 18.3 31.7 29.3 28.4
2007 16.3 14.7 15.1 26.4 24.4 24.2
2008 16.7 15.2 14.2 25.6 24.0 23.9
2009 17.1 15.4 16.1 28.0 25,3 24.7
2010 16.9 14.3 16.6 26.6 24.1 21.3
2011 16.1 13.9 15.7 26.3 25.3 25.2
2012 16.3 13.8 16.3 26.9 24.7 25.6
2013 15.0 13.6 14.3 26.0 22.9 22.4

Kaynak: TUIK

Yoksulluk smir1 olarak esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin %50°si
dikkate alindiginda; yukarida Tablo 10°da goriildiigii gibi 2013 yilinda niifusun %15°1
yoksulluk riski altindadir. Tiirkiye’de, 2006-2013 doneminde ortalama yoksulluk
oranini yaklasik olarak %17 diizeyinde oldugu goriilmekte; kentlerde ortalama %15 ve

kir’da ise %16 seviyelerinde yoksulluk oraninin oldugu goriilmektedir.

TUIK yoksulluk oranmi ve yoksul sayilarni hesaplarken farkli medyan
degerlerini paylasmaktadir. TUIK es deger hane halki kullamlabilir fert medyan
gelirinin %50°sini baz alirken; Eurostat es deger hane halki kullanilabilir fert medyan
gelirinin  %60’sini baz almaktadir. Bu noktada her iki medyan degerine gore

incelemekte yarar vardir.

Tablo 11 ve Tablo 12’den goriildiigt gibi Tiirkiye’de 2006-2017 yillar1 arasinda

yoksulluk smniri®®” siirekli artmaktadir.

%5 Gida harcamalan ile birlikte giyim, konut( kira bedeli, elektrik, su, dogalgaz giderleri gibi.), ulagim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar igin yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam tutarlari
yoksulluk sinirmi olusturur.
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Tablo 11: Tiirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore
Hesaplanan Yoksulluk Siniri, Yoksul Sayilari, Yoksulluk Oram ve Yoksulluk Acigi
Orani (Medyan Degeri: %50) (2006-2017)

Yillar
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Yoksullu

Kk simiry 2.351 | 3.041 |3.164 | 3522 |3.714 | 4.069 | 4515 | 5007 | 5554 | 6.246 | 7.116

(L) 7.944

Yoksul
sayisli 12.548 11.163 11.580 12.097 12.025 11.670 11.998 11.137 | 11.332 11.219 11.026 11.662
(bin Kisi)

Yoksullu
k oram 18,6 16,3 16,7 17,1 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5

(%)

Yoksullu
k agigt 31,7 26,4 25,6 28,0 26,6 26,3 26,9 26,0 | 24,4 25,3 24,3 22,6

Kaynak: TUIK

Tablo 12:Tiirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore
Hesaplanan Yoksulluk Siniri, Yoksul Sayilari, Yoksulluk Oram ve Yoksulluk
Aqigl, (Medyan Degeri: %60) (2006-2017)

Yillar
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Yoksulluk
smirt (TL) | 2821 | 3.649 | 3.797 | 4.227 | 4.457 | 4.883 | 5.418 | 6.012 | 6.665 | 7.495 | 8.539 | 9.532

Yoksul
sayist (bin | 17.165 | 16.053 | 16.714 | 17.123 | 16.963 | 16.569 | 16.741 | 16.706 | 16.501 | 16.706 | 16.328 | 15.864
Kisi)

Yoksulluk

Caant 25%4 23,4 24,1 24,3 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8 219 21,2 20,1
(%)

Yoksulluk

agigl 33,6 28,4 27,9 29,6 28,7 29,2 29,2 26,7 27,2 26,8 26,5 25,8

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’de  2006-2017 yillar1 arasinda yoksulluk oranmi ylizde olarak
inceledigimizde dalgali bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir. Eurostat es deger
hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60’sini baz alinan Tablo 11’e gore

yoksulluk oranimiz %20 nin altina diismemistir.

OECD iilkelerindeki yoksulluk orani dikkate alindiginda goriiyoruz ki, bu oranin
en diisiik oldugu ilk dort iilke Izlanda(0,054), Danimarka(0.055), Cek Cumhuriyeti
(0,056), Finlandiya(0.063)’dir. Son dort iilke ise sirasiyla Tiirkiye(0,172), Kore(0,174),
ABD(0,178) ve Israil(0,179)’den olusmaktadir. Dolayisiyla P80/P20 oranina paralel bir
sekilde Tiirkiye; Kore, ABD ve Israil’den sonra s6z konusu oranm en yiiksek oldugu

dordiincii iilke konumdadir®.

4. KURESELLESMENIN TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI VE
YOKSULLUK UZERINE ETKIiLERININ VERGI
POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1980’11 yillarda; enflasyon, Ozellestirme, tesvikler, degisen vergi oranlar1 ve
muafiyetleri, faizlerin yiiksekligi gibi nedenlerden dolay1 degisen ekonomik dengeler
sonucunda devletin rant yaratici roliiniin artmas1 sonucunda 1980’1i ve 1990’11 yillarda
gelir dagilim esitsizligi artmistir.”®’ Bu dénemde gelir dagilimmi bozarak yoksulluga

8

sebebiyet veren en 6nemli enstriiman siiphesiz ki enflasyondur®®. Yetersiz yatirim ve

tasarruf oranlar1 enflasyonun biliylimesini, dig ac¢igm artmasmi ve biiylimenin
tikanmasini beraberinde getirmistir®®.

Ote yandan, iicretlerdeki uzun siireli diisiisler ve issizlik gelir dagilimi
dengesizligine neden olan diger bir 6nemli faktérdiir. Bu durum bireyleri kayit disi
ekonomiye yonlendirmektedir. Tiirkiye’de tarim, hizmet ve sanayi kesimlerinde is
giicliniin 6nemli bir oraninin kayit disi olarak calistigi goriilmektedir. Kayit disi

ekonomi; caliganlarin1 en diisiikk tlicret ve sosyal haklar ile calistirdigindan iilke

2% OECD, Yoksulluk Orani, Izlanda, Danimarka, Tiirkiye i¢in 2015, Cek Cumhuriyeti ve ABD igin 2016,
Finlandiya, Kore ve Israil i¢in 2017 y1l1 esas almmustir.

7 Dansuk, a.g.e., s.70.

258 Kustepeli ve Halag, a.g.m., s. 159.

% Dansuk, a.g.e., s.70.
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ekonomisi i¢in niteliksiz veya diisiik nitelikli bir emek pazar1 yaratmaktadir. Boylece
kayit dis1 ekonomi diisiik gelirli yasami pekistiren ve yoksulluga sebebiyet veren bir
unsur oldugundan iilkemiz i¢cin 6nemli bir sorun olusturmaktadlrzeo.

Ayrica Tirkiye’de belli donemlerde i¢ bor¢lanmanin artmast durumu, toplumda
gelir dagilimi1 adaletsizliginin artmasma neden olmaktadwr. Ciinkii devlet biitce
aciklarmi kapatmak i¢in i¢ bor¢lanmaya yoluna gittiginde, uygulanan yiliksek faiz
politikas1 sonucunda toplumda rantiye bir kesimin olusmasima yol agmaktadir.

Anayasamizda yer alan “sosyal hukuk devleti” ilkesinin bir geregi olarak
yoksullugun 6niine ge¢mek icin gelirin esit bir sekilde dagilimini 6ngoéren iyilestirici
politikalar yapilmalidir. Bu nedenle gelir dagiliminda esitsizligi ortadan kaldirmak
amaciyla iilkeler dogru bir planlamayla kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde
kullanmalidir®®*,

Bilindigi gibi, gelir dagilimi bozuklugu ile yoksulluk arasinda pozitif yonlii bir
iliski s6z konusudur. Gelir dagilimi1 adaletsizligini 6nleme yonelik olarak; gelir
dagilimmin daha adil bir hale getirilmesi, yoksullugun 6nlenmesi ve sosyal barisin
saglanmas1 Oncelikli bir konu olmalidir. Ciinkii gelir dagilimmdaki adaletsizlik sadece
ekonomik bir sorun degildir. Bunun yani sira, politik istikrarsizlik, su¢ oranlarindaki
artis ve sosyal barisi olumsuz yonde etkileyerek diglanmalara yol agmakta ve boylece
yoksulluk sorununun boyutunun daha da artmasma neden olmaktadir?®.

En son agiklanan 2017 OECD verilerine gore secilmis 38 iilke baz alindiginda,
Tiirkiye; Gliney Afrika, Kostarika, Meksika ve Sili’den sonra geliri en adaletsiz dagitan
besinci iilke olarak yerini almaktadir. Ayni sekilde yoksulluk verileri agisindan
bakildiginda, Tiirkiye; Giiney Afrika, Kostarika, Israil, ABD ve Kore’nin ardindan en
yoksul altmet iilke durumundadir®®®. Dolayisiyla kiiresellesmenin neden oldugu finansal
liberalizasyonu kapsayan siirecin gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluga yol actigi
bilinmektedir. S6z konusu olumsuz etkilere hizl1 bir bicimde ¢6ziim odakli yaklagmakta
fayda vardur.

Nitekim Tirkiye’de egitim diizeyine gore yoksulluk orani incelendiginde; %33,42

okuma yazmasi1 olmayanlarda yoksulluk diizeyi yiiksek iken, yiiksek 6grenim mezunlari

280 Dansuk, a.g.e., s.70.

261 Ramazan Sar1, Gelir Dagiliminda Egitim Faktorii: Kentsel Bazda Bir Ornek, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt: 58- Say1: 2, 2003, Nisan Haziran, s.178-179.

262 Sari, a.g.m., s.179.

263 OECD, https://data.oecd.org (E.T. 20.08.2019)
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arasinda yoksulluk orani %0,73’tiir. Buradan anlasildig1 tlizere egitim diizeyinin
artmasiyla yoksulluk orani diismektedir. Bu noktada egitime gereken 6nem verilmeli ve
yoksullugun 6niine gegmede kullanilan bir miicadele yontemi olarak gérﬁlmelidir264.
Ote yandan, Tiirk Vergi Sisteminde adaletsiz oldugu kabul edilen dolayli
vergilerin pay1 %60’ m {izerindedir. Ayrica Tiirkiye’de yiiriirliikteki gelir vergisi tarifesi
adalet acisindan incelendiginde su noktalar dikkat cekmektedir; 265
- Artan oranh tarifeler vergilemede adaletin saglanmasi agisindan kullanilan
araclardan biri olmasma ragmen tek basina yeterli degildir. Vergi tarifelerinden
beklenen etkinin alinmasi noktasinda en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi gibi bir
takim destekleyici kurumlara da yer verilmeli, tarifelerin sonuglarini gecersiz
kilacak istisna ve muafiyetlerden kag¢inilmalidir.
- Gelir vergisi tarifelerini inceledigimizde goriilmektedir ki gelir vergisindeki
genel agirhg: yiiksek gelir gruplarindan orta ve diisiik gelir gruplarmma dogru
hareket etmektedir. Bu noktada ilk gelir dilimine uygulanan %15 vergi orani
yiiksek oldugundan dolayr asgari gec¢im indirimi uygulamasi ile tiim vergi
yiikiimliilerini kapsayacak sekilde gelirin belli bir kismma kadar “0” vergi oran

uygulanmalidir.

- Gelir vergisi tarifesinin en yiiksek basamagini inceledigimizde %35 orani ile
belli bir miktar gelirden sonra artan oranli tarifenin diiz oranliliga gectigini
soylemek miimkiindiir. Bu noktada artan oranl tarifenin tekrar diizenlenmesi

basamaklarinin arttirilmasi son derece onemlidir.

- Artan oranli vergi tarifesinin yapisint bozan tevkifat uygulamasindan
vazgecilmelidir. Bu noktada gelirin vergilendirilmesinde gercek usulden
uzaklasilmamasinda fayda vardir.

- Vergisi kaynaktan kesilen iicretlilerin lehine ayirma ilkesinin uygulanmasi ile
icretlilerin vergi tarifesi farklilastirilmahidir. Bu sayede vergi yiikii ticretlilerin

uzerinden alinmalidir.

264 Ferhat Odabast, Yoksullukla Miicadelede Istihdamin Durumu, TC. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Haziran, 2010, s.23.

?®> Reyhan Leba Tansoker, “Yiiriirliikteki Gelir Vergisi Tarifesinin Adalet Agisindan Degerlendirilmesi”,
Giincel Mali Konular (Ed. Nihat Edizdogan), Dora Yayincilik, Bursa, 2009, s.232-233.
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- Vergi tabani asindirilmamali ve genis bir tabana yayilmalidir. Bu noktada gelir
vergisi uygulamasinda yer alan istisna, muafiyet ve indirimler dikkatle
incelenerek gereksiz ve vergi kaybina neden olanlar kaldirilmalidir.

- Toplumda vergi bilinci saglanarak vergi kagirmanin 6niine gecilmeli bu sayede
kayit dig1 ekonomi kayit altina alinarak vergi tabani genisletilmelidir.

- Vergi yonetim ve denetiminde etkinlik saglanmalidir.

Boylelikle vergilerde adaleti saglamaya yonelik s6z konusu onlemler ayni
zamanda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yoksullugun dnlenmesinde de etkili

olacaktir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kiiresellesme kavramini ortaya ¢ikaran en dnemli faktor kuskusuz teknolojinin
gelismesi ile bilgiye ulasim hizinin artmasidir. Kiiresellesme ile uluslararasi smirlarin
ortadan kalkmasi amaglanarak diinya refahin1 maksimize etmek hedeflenmistir. Nitekim
sermayenin kiiresellesmesi ile diinya ticareti serbestlesecek ve diinya tek bir pazar
haline gelerek rekabetin artmasi s6z konusu olacaktir. Artan rekabet, fiyatlardaki
rekabeti tetikleyecek ve ortaya ¢ikan bu fiyat rekabeti tiiketiciler lehine gerceklesecek
boylece yasam standardi ytlikselecektir. Bu amagla yola ¢ikilan kiiresellesme kavramimin
planlanmasinda tiim iiretim faktorlerinin serbest ve en verimli sekilde kullanilmasi
hedeflenmistir. Ancak uygulamada, tiretim faktorlerinden emegin kiiresellesememesi

durumu ortaya ¢ikmustir.

Emek faktorii kiiresellesemedigi i¢in esnek calisma standartlari, reel {icretlerde
gerileme, isten ¢ikarmalarin ve issizligin artmasi, liretimde taseronlasma, kismi ¢calisma,
diistik tcretli ¢alisma, sendikasiz ¢alisma gibi diizensiz istihdam sekillerini ortaya
cikarmistir. Bu durum sosyal devlet anlayisini geriletmis, sosyal huzursuzluklarin
artmasina yol agmistir. Yani kiiresellesme olgusunun ¢ikis noktasindaki temel diisiince;
biitiin tiretim faktorlerinin lilkeler ve ekonomiler arasinda serbest hareket etmesi
seklinde olsa da, sistem uygulamada tiretim faktorlerinden emegin (nitelikli emek haric)
yer degistirmemesinden dolay1 gelir dagiliminda adaletsizliklerin artmasina yol agmis

ve kiiresel yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasima neden olmustur.

Gelir dagilimi adaletsizligi ile yoksulluk arasinda pozitif yonli bir iliski sz
konusudur. Gelir dagilimi adaletsizligi sadece ekonomik bir sorun degildir. Bunun yani
sira, politik istikrarsizlik, su¢ oranlarindaki artis ve sosyal barigi olumsuz yonde
etkileyerek dislanmalara yol agmakta ve boylece yoksulluk sorununun boyutunun daha

da artmasina neden olmaktadir.

Son agiklanan OECD verilerine gore se¢ilmis 38 iilke baz alindiginda, Tiirkiye;
Giliney Afrika, Kostarika, Meksika ve Sili’den sonra geliri en adaletsiz dagitan besinci
iilke olarak yerini almaktadir. Bu duruma paralel olarak yoksulluk verileri agisindan
bakildiginda, Tiirkiye; Giiney Afrika, Kostarika, Israil, ABD ve Kore’nin ardindan en

yoksul altinci tilke durumundadir.
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Istatistiki verilerden hareketle 1980°li yillardan sonra Tiirkiye’de gelir dagilimi
adaletsizliginin ve yoksullugun 6nemli bir sorun oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
kiiresellesmenin neden oldugu finansal liberalizasyonu kapsayan siirecin gelir dagilimi
esitsizligi ve yoksulluga yol actig1 sdylenebilir. Ote yandan, mevcut vergi sisteminin
gelir dagiliminda adaleti saglayici bir yapisi yoktur. Bu baglamda gelir dagilimi
adaletsizligi ve yoksullugun azaltilmasi konusunda Tiirkiye’de uygulanan vergi

politikalart ile ilgili olarak asagidaki 6nerilere yer vermekte fayda vardir:

-Oncelikle dolayli vergilere dayali bir vergi sistemi yerine dolaysiz vergilerin

etkin oldugu bir vergi reformu yapilmasi gerekmektedir.

- Vergilemede adaleti saglamaya yonelik 6deme giicii ilkesinin geregi olan gelir
vergisinde artan oranlilik, en az ge¢cim indirimi ve ayirma ilkesi gibi hem
vergilemede hem de gelir dagiliminda adaleti saglayici mekanizmalar yeniden
gozden gecirilmeli, mevcut unsurlar miikellefin vergi 6deme giiclinii ortaya

cikaracak sekilde diizenlenmelidir.

- Ucretlilerin gelirinde uygulanan 6zel indirim, gercekei bir tutarda ve tiim gelir

unsurlarini kapsayacak en az ge¢im indirimi seklinde uygulanmalidir.

- Vergi sisteminde daha 6nce uygulanan ve diger gelirlere gore tlicret gelirlerinin 5
puan diistik oranl gelir vergisi tarifesine tabi tutulmasi gibi etkili yontemler tekrar

hayata ge¢irilmelidir.

-Dolaysiz vergilerin etkinligi icin artan oranh tarifelerin basamaklarinin
arttirilmasi yoluna gidilmelidir. ilk dilime uygulanan %15°lik vergi orani daha
asag1 bir orana cekilirken, son dilime uygulanan %35’lik vergi oram1 %350 etki

esigini gegmeyecek sekilde artirilmalidir.

-Vergi yiikiiniin iicretliler ve alt gelir gruplar1 iizerinde toplanmasi énlenmeli, bu
noktada vergi taban1 genisletilmeli, alt gelir gruplar1 ve ticretliler lizerindeki vergi

yiikii azaltilmalidir.

-Sermaye tizerindeki vergilendirme de adil olmalidir. Dolayisiyla rant ve faiz gibi
uretime dayali olmayan, spekiilatif kaynaklar daha agir sekilde

vergilendirilmelidir.
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- Vergi adaletini saglamada diger unsurlar ise istisna, muafiyet, indirim, matrah ve

tarife yapisidir.

- Vergi tabanini asindiran istisna, muafiyet ve indirimler dikkatle incelenmeli,
gereksiz ve vergi kaybina neden olanlar kaldirilmalidir.
- Vergiye goniillii uyum saglanmali, toplumda vergi bilinci olusturulmali ve bu

cercevede kayit dis1 ekonomi daha asagi oranlara ¢ekilmelidir.

Buna ek olarak iilkemiz ¢ok uluslu kuruluslardan ve Diinya Bankasindan biiylime
ve kalkinma i¢in gerekli olan kredileri alirken, kredileri atil yerlere harcamak yerine
katma degeri olan istihdam yaratic1 sektorlere ya da oncelikli olarak egitim ve saglik
sektorlerine aktarmalhidir. Ayrica s6z konusu kredilerin bdlgeleraras1 farklarin
azaltilmas1 adma istihdam politikalar1 ile desteklenmesi Onemlidir. Istihdam
politikalariyla desteklenen bolgelerde sosyal harcamalarin yaygmlastirilmas: gelir

dagiliminda adaleti saglamak ve yoksullugu azaltmak i¢in siiphesiz katki saglayacaktir.
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