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GIRIS

Binlerce yildan beri sivi seklinde tiiketilen ¢ay, gilinlimiizde alkolsiiz i¢ecek
tilketiminde sudan sonra gelen ve tiiketim aligkanlig1 giin gectikce artan bir igecek
maddesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Latince adi Camellia sinensis olan ¢ay bitkisi,
Kuzey yarimkiirede 42. Paralel ve Giiney yarimkiirede 27. Paralel dereceleri arasinda
kalan kusak tizerinde yetistirilmektedir. Cay bitkisi, yillik yagis1 bol ve aylara dagilimi
diizenli, yaz ve kis 1lik olan yerlerde yetisebilmesine ragmen ekomomik olarak ¢ay
tariminin yapildigi yerler simirlhidir. Cin, Hindistan, Sri Lanka ve Kenya ¢ay tariminin ve

liretiminin yaygin sekilde yapildig tilkelerdir.

Cin’den Rusya kanaliyla Osmanlt Devleti’ne giren ¢ayin Anadolu topraklarinda
tilkketim aligkanlig1 1600°1i yillarda baslamaktadir. Ancak bu dénemde ¢ay arzi ithalatla
karsilandigindan daha c¢ok liiks mal olarak goriilmekte, onu yalnizca satin alabilenler
tiiketebilmekteydi. Tanzimat’tan sonra ¢ay halk arasinda giderek yayginlagmis, 19. yy’in
sonlarinda kahvalt1 sofralarinda yer almistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ay tarimina
baslanmas1 c¢ay arzinin artmasina sebep olmus ve bu gelismeye paralel olarak cay
tiikketiminde de énemli artislar yasanmustir. Ozellikle son 10 yilda meydana gelen artislar

tilkemizi kisi basi cay tiiketiminde 3,96 kilogram ile diinyada lider konuma getirmistir.

Cay tarim1 ve sanayisi ¢esitli boyutlariyla incelenmistir. Yore insani i¢in yesil altin
anlamina gelen c¢ay bitkisi meydana getirdigi ekonomik ve sosyal etkiler bakimindan
Dogu Karadeniz’de 6nemli bir iktisadi faaliyet olmustur. Bilindigi gibi bolgede ¢ay tarimi
baslamadan Once ticari onemi az olan muisir, fasiilye ve az miktarda piring ziraati
yapiliyordu. Fakat tarimsal arazinin biiyiik bir boliimiinii teskil eden egimli sahalarda
hububat tarimi yapilamadigindan elde edilen iirlin ge¢imlik diizeyde olmaktaydi. Cay
tariminda, birim alan basina verim ve elde edilen tarimsal kazang alternatif iirtinlere gore
daha yiiksektir. S6z konusu karlilik 6zellikle narenciye, findik ve musir lretimini
yavaglatmig; hatta zamanla bunlar v.b. {irlinlerin iiretimini ortadan kaldirmistir.
Gilintimiizde 6zelikle Rize ilinde Trabzon’la Artvin’in ¢ay tarimi yapilan kesimlerinde,
ekonomik amagla ¢ay disinda tarimsal iiretim yapilmamaktadir. Ancak, kiiciik capta
iiretilen meyve ve sebzeler istisnadir. Nitekim, Rize ilinin en ¢ok iiretimi olan ¢ay alanlari

toplam tarim alanlarinin % 91,8’ine tekabiil etmektedir (rize.tarimorman.gov.tr).



Tiirkiye’de cay sektorii bolge ve lilke ekonomisi i¢in 6nemli bir sektordiir. Cay
tilkemizde Dogu Karadeniz Boliimii’nde sinirli bir alanda yetisme imkani bulmasina
karsin giinliik yasantimizin her aninda tiiketilen icecek maddesi olarak Onem
tasimaktadir. Ayrica ¢ayin yetistigi alanda farkli tarimsal iirliniin yetisme olanaginin fazla
olmamasi yore insant i¢in ¢aymn ekonomik kiymetini arttirmigtir. Bunun yani sira ¢ayin
aradig1 iklim kosullarindan dolayr bagka bolgede yetisme imkaninin olmayisi cay
bolgesinin 6nemini arttirmistir. Bu baglamda cay hem yetistigi yorede alternatifsiz

oldugundan hem de diger bolgelerde yetisme olanagi olmadigindan tekel konumundadir.

Devlet destegi ile hizla gelisen ¢ay tarimi ve sanayisi kontrolii gii¢ saglanabilecek
sektor haline gelmistir. Bu sebeple ¢ay sektdriiniin ekonomik ve sosyal yonden daha etkin
hale getirilmesi amaciyla 1971 yilinda Cay Kurumu Genel Midiirliigii kurulmus, ¢ay
tarim ve sanayisi ile ilgili tiim faaliyetler s6z konusu kuruma devredilmistir. Bu kurulug
ile sektorde onemli gelismeler saglanmasina ragmen, yas ¢ay isleme kapasitesinde yeterli
artisin saglanamamasi tiretim fazlasi caymn imha edilmesine sebep olmustur. 1980 yilina
kadar devam eden imha islemi giinliik iiretim siirlamasi (kontenjan) getirilerek sona

erdirilmistir.

Tiirkiye’de cay tarim ve sanayisi 1984 yilina kadar devlet tekeli altinda faaliyet
gostermistir. Cay tarim alanlarinin belirlenmesi, yas cay alimlari, islenmesi ve
pazarlanmasi devlet tarafindan gerceklestirilmistir. Bu tarihten itibaren ¢ay piyasasi 6zel
sektore agilmasi ile birlikte, bir Kamu Iktisadi Kurulusu olan Caykur (Cay Isletmeleri

Genel Miidiirliigii) un sektordeki egemenligi devam etmektedir.

Ulkemizde ilk ¢ay fidanligmin kuruldugu tarih olan 1924 baz alindiginda yaklasik
bir asirlik siirede hizla gelisen Tiirk ¢ayciligi 1963 yilinda yurt i¢i tiiketimi karsilayacak
iiretim seviyesine gelmistir. Bu yildan sonra da iiretim artisina devam eden sektor, i¢
tiiketim fazlasini yurt disina pazarlamaya caligmaktadir. Fakat, bir taraftan 1966 yilinda
yas ¢ay alim normunun 2,5 yapraktan 3,5 yapraga cikarilmasi sonucu iiriin kalitesinin
diismesi, diger taraftan asir1 istahdam ve yonetim zaafiyeti yiiziinden yiiksek maliyetle

iiretim yapilmasi dis satis imkanlarini zorlastirmaktadir.

Cay, treticiden tiiketiciye gelinceye kadar bazi sorunlarla karsilasmaktadir. Bu
sorunlar1 yas cay ve kuru ¢ay piyasalarina gore incelemek miimkiindiir. Yas cay ile ilgili

sorunlar; iirlinlin niteligini, miktarin1 ve diger 6zelliklerini kapsarken, kuru cay ile ilgili



sorunlar; kuru cay iiretimi gayesiyle yiiriitiilen sinai faaliyetlerle ve kuru cay

piyasasindaki ticari faaliyetlerle ilgilidir.

Bu tez ¢alismasi ii¢ ana bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; ¢ayin bitkisel
ozellikleri ve cay tarim alanlar1 incelenmekte, baglica c¢ay tiiketicisi ve lreticisi olan

tilkelerin rekabet giicii degerlendirilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye cay sektorii iizerinde durulmus ve
Tiirkiye’de ¢ay tariminin ortaya ¢ikisi, cay tarim alanlari, ¢ay tiikketimi, ¢ay iiretimi, cayin
ic ve dis ticareti, sektoriin gelisimi, kurumsal yapist ve kamunun cay sektoriine

miidahalesi konularini kapsamaktadir.

Calismanin ti¢linci bolimiinde ise, cay sektoriiniin olusturdugu etkiler ve
sektorlin sorunlarina deginilerek, sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinabilecek tedbirler

degerlendirilmektedir.



BIRINCI BOLUM
CAY BITKIiSi: OZELLIKLERI, TARIMSAL URETIMI VE
DUNYA CAY SEKTORU

1.1. CAY BITKISININ GENEL OZELLIKLERI VE CAY TARIM
ALANLARI

Cay bitkisi hakkinda literatiirde c¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. Yapilan
tanimlamalarda bazi farkliliklar olsa da temel ozelligi degismediginden dolayr su
tanimlamanin yeterli olacagini diislinliyoruz: ‘‘Cay Theaceae ailesinin Camellia Sinensis
tiriine mensup, cali seklinde, yliksek dallanma yetenegi ve devamli yesil kalabilme
ozelligi bulunan agaggiklardir’’(Ozyurt, 1987:4). Igilen gaymn hammaddesini bitkinin

stirglin uglarindan toplanan iki yaprak ve bir tomurcuk olusturur.

Cay bitkisi ¢ok yillik bir bitkidir ve 100 yila kadar yasayabilmektedir. Fakat 3-4
yasindan itibaren iiriin vermeye baslar ve 50 yasindan sonra verim gittikge azalir. Uretime
geemek icin gereken siirenin uzunlugu ilk yillarda birim basina maliyeti yiikselterek,

sermayenin donme hizinin ¢ok diisiik olmasina sebep olur(Tekeli, 1976:19).

Yapragin1 dokmeyen bitkiler arasinda bulunan ¢ay, dogada serbest birakildiginda
agac gortinimiinde olur. Yeterli seviyede sicaklik ve nemin oldugu boélgelerde, 6rnegin
Giiney Hindistan, Kenya ve Sri Lanka’da y1l boyunca siirgiin yetisir. Bu {ilkelerde 11 ay
irtin hasadr yapilir. Sicaklik ve nemin yeterli olmadig1 bolgelerde, 6rnegin Kuzey ve
Kuzeydogu Hindistan’da, Japonya’da, iran’da ve iilkemizde siirgiin kesintili olur. Yil
boyu siirgiin yetismeyen yerlerde, soguk donemlerde ¢ay bitkisi dinlenme dénemine
girer, yaprak ve tomurcuklarda gelisme olmaz. Ulkemizde ¢ay hasadi Mayis aymda

baslayip Ekim ay1 sonuna kadar devam eder. Bu 6 aylik donemde en fazla 4 hasat yapilir.

Cay bitkisinin biiyiidiik¢e derine inen kazik kok ile topragin yiizeyinde kalan
sacak kokleri vardir. Bitkinin govdesi kahverengidir ve dallanma 6zelligi yiiksektir.
Meyvesi ilk yetistiginde rengi yesil, kabugu kalin olur ve igerisinde 3-6 adet tohum
bulunur. Meyve olgunlastiginda, kahverengi olur ve kabuklari1 acilarak tohumu diiser.
Yaprag: genellikle elips seklindedir, kenarlar1 hafif dislidir. Yapraklar taze iken agik
yesil, kartlasinca koyu yesil ve parlak olur. Gelismenin ilk evresinde ve budamadan sonra

meydana gelen siirgiin lizerindeki yapraklar daha biiyiik olur.



Cay bitkisi Cin ¢ay1, Assam ¢ay1 ve Kampugya cay1 olmak iizere ii¢ ana ¢esitten
olugmaktadir. Gliniimiize gelinceye kadar bu caylardan 1500’e¢ yakin melez cay
olusturulmustur. Yabani c¢aylarin boylar1 20 metreye kadar ¢ikabilmekte ise de melez

caylar 1-2 metre arasinda olur.

Bol yagis isteyen bir bitki olan ¢ay, yillik sicaklik ortalamasi 14 °C olan 1200
mm’nin iizerinde yagis ile % 70’den fazla nem oranina sahip bolgelerde yetistirilir.
Ozellikle hasat dénemlerinde yagmurun ¢ok ve devamli olarak yagmasi gerekir, aksi
takdirde bitki beklenen gelismeyi gosteremez ve dolayistyla iiriin miktar1 6nemli dl¢iide

azalir.

Cay asitli topraklari seven bitkidir. Genelde pH 4,5-6 olan topraklarda optimum
gelisme gosterir. Diiz arazilerde toprak humusga zengin ve gegirgen olmalidir. Arazide
meyil varsa bu meyil % 50’den ¢ok olmamali, meyil ¢ok ise setleme ve teraslama
yapilmalidir. Cay bitkisinin gelisebilmesi ve verimden diismiis ¢ayliklarda {iriiniin verim
ve kalitesinin arttirilmast i¢in gereksiz ve hastalikli dallari belli donemlerde kesilmelidir.
Bu donem genelde biiylimenin durgun oldugu Kasim-Aralik, Mart veya Nisan
aylaridir(Usta, 2004:6).

1.1.1. Caymn Yetistirme Teknigi

Cay bitkisi genel olarak tohumla ve celikle olmak {izere iki sekilde yetistirilir. Cay
bitkisinde tohumla iiretim sonucu kazik kok, celikle iiretim sonucu sagak kok sistemi
olusmaktadir. Cay bitkisinde genellikle goriilen yabanci dollenme sebebiyle biiyiik
olgtlide bir melezlesme olmakta ve birgok melez gay tipleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple
cayliklar olusturulurken tohum yerine ¢elik kullanilmasi daha uygun olmaktadir. Fakat
celikle tiretim tohumla tiretime gore daha zor oldugundan tilkemizde bu yontem fazla

kullanilmamaktadir(Kacar, 1992:22).

1.1.1.1. Tohumla Uretim

Bu iiretim teknigi cay bitkisinde ilk olarak ¢igek gozleri belirginlesmeye ve sirayla
cicek gozleri agmaya basladiginda gerceklesir. Dollenen cigcek tomurcuklart bir yillik
stire¢ igerisinde meyve haline gelir. Olusan meyvelerin iginde ¢ay tohumlar1 ortaya

cikar(MEGEP, 2008:4).



Dikimden en az bir yil Once arazide 50 cm derinliginde cukur acilir ve
mikroorganizmalar tarafindan iyice ayrisabilmesi i¢in dekara 3-4 ton ahir giibresi
verilerek toprak dikim ig¢in hazirlanir. Olgunlastiktan sonra toplanan tohumlar 1,5 cm
capinda deliklere sahip oluktan gegirilir ve elegin listiinde kalanlar alinir. Ekimden 6nce
elek tistli tohumlar su dolu bir kapta 24 saat bekletildikten sonra suyun altina ¢oken
tohumlar 1slatilmis bir ¢uval arasina serilir ve ¢atlayincaya kadar bekletilir. Tohumlar

catladiktan sonra alinir ve daha 6nce hazirlanmis gukurlara ekilir(Kagar, 1992:23).
1.1.1.2. Celikle Uretim

Celikle tiretim klon olarak secilen ¢ay ocaklarindan alinan geliklerden tarlaya
ekim i¢in uygun koklii fide yetistirilmesi seklinde tanimlanabilir. Celikle yetistirilen ¢ay
fidenleri klon olarak belirlenen ¢ay bitkisinin biitiin 6zelliklerini gosterir. Bu sebeple ¢ay
bitkisinin se¢imi bilyiik 6nem tasir. Klon olarak belirlenen ¢ay bitkisinin iyi nitelikli, fazla
tirlin veren, hastalik ve zararlilara karsi dayanikli olmasi gerekir. Secilen iistiin nitelikli
cayliklar Mart, Kasim veya Aralik aylarinda budanir. Budamanin ardindan gelen ilk
stirglinden iiriin alinmaz. Bu siirglinler Temmuz ayina kadar ¢elik alinacak gévdeye sahip

olurlar(MEGEP, 2008:11).

Her bir celikte saglikli yaprak ve 3-5 cm boylarinda bir dal olmalidir. Keskin bir
bigakla dal yapragmn 2,5 cm altindan ¢apraz kesilir. I¢i toprak dolu plastik kaplar
hazirlanir ve gelikler egimli ekilir. Celikler koklendikten sonra plastigin iki yan1 keskin

bigakla kesilir, plastik ¢ikarilir ve tarlaya dikilir.
1.1.2. Cayin Isleme Teknigi

Yiizlerce yil 6nce Cinliler geng ve kdrpe ¢ay yapraklarini agik havada birakarak
soldurmuslar, elleriyle kivirdiklar1 yapraklar1 serin ve nemli bir yerde fermantasyona
biraktiktan sonra komiir sobalarinin tlizerine yerlestirdikleri sagta kurutarak siyah cay
uretimini gergeklestirmislerdir. Cinlilerin uyguladigi soldurma, kivirma, fermantasyon ve
kurutma islemleri glinlimiize kadar gelen Ortodoks yontemi igerisinde de aynen yer
almaktadir(Kacar, 1992:185). Giinlimiizde siyah ¢ay fliretiminde kullanilan sistemler

Ortodoks yontemin giiniin kosullarina gore degistirilmesiyle gelistirilmistir.



Isleme asamasindaki biyokimyasal degisimler iiretilen cayda renk, tat, aroma ve
koku gibi ozelliklerin ortaya ¢ikmasint saglar. Caymn igslenmesindeki asil amag¢ cay
yapraginda bulunan faydali maddelerin bozulmadan kuru gaya ge¢mesini saglamak,
zararli maddeleri etkisiz hale getirmektir(Kagar, 1967:81). Yaklasik bes kilo ¢ay
yapragindan bir kilo siyah ¢ay elde etmek icin Ortodoks yontemdeki asamalar 6zetle

sOyledir:

1.1.2.1. Soldurma

Siyah ¢ay tiretiminin ilk ve en énemli asamasi soldurmadir. Soldurmanin amaci
yas ¢ayda bulunan suyun buharlastirilarak fiziksel olarak kivirma i¢in uygun esneklige
doniistiirmektir. Yas ¢ay yapraginda % 70-83 arasinda degisen miktarda su mevcuttur.
Cay yapragi bu sekilde kivrilmak istenirse kirilarak kiigiik parcalara ayrilirken, ¢ayin
nitelik kazanmasinda ve fermantasyon isleminin iyi bir bigimde olusmasinda biiyiik 6nem
tastyan hiicre 6zsuyu akarak kaybolur. Soldurulmus yas cay yapragi yumusak bir hale
gelerek kirilmadan kivrilmaya uygun bir duruma girer. Soldurma isleminde su miktarinin
azalmasi nedeniyle yogunlugu artan 6zsuyu kivrilma aninda yaprak disina cikar ve
akmadan ¢ay yapragina yapisir. Soldurma siiresi genel olarak 16-20 saat arasinda degisir.
Bu siire icerisinde 100 kg yas cay yapragindan 25-50 kg kadar su buharlasir(Kagar,
1992:187).

Uygun bigimde hasat edilen ¢ay yapraklarinin soldurma iglemi genelde dogal
soldurma ve kontrollii soldurma olarak iki sekilde yapilir. Dogal yollarla yapilan
soldurmada cay hasat edildigi anda islem baslamis olur. Yapraklar daha sonra hava
akiminin en bol oldugu yerlere serilerek soldurmaya birakilir. Fakat bu yontem hem hava
kosullarina bagimli oldugundan hem de homojen solmus g¢ay yapragi temin etmek
imkansiz oldugundan giiniimiizde yerini kontrollii soldurmaya birakmistir. Kontrolli
soldurma i¢in uygun sicaklik ve yeterli kurutma giicline sahip hava ile ¢ay yapraginin

temas edecegi vantilatorlii soldurma odasindan faydalanilir(Caym 90 yili, 2014:96).
1.1.2.2. Kivirma

Siyah cay {liretiminin ikinci asamasi kivirmadir. Kivirma islemi solmus cay
yapraklarinin farkli ¢ay imalat makinalarinda ezilmesi, par¢alanmasi ve biikiilmesiyle

hiicre 6zsuyunun disar1 ¢ikmasi ve yapraklara bulagsmasiyla baslar. Kivirmanin ilk



evresinde enzimlerle baslatilan oksidasyon, ¢ay yapragida dnemli kimyasal degisimlere
sebep olur. Bunun sonucunda canli organizmalarda solunum dahil bir¢ok biyokimyasal
olaylar temelden degisime ugrar. Bu kimyasal degismeler kuru ¢ayin en énemli islemi
olan fermantasyonda en yiiksek seviyeye ulasir(Cayin 90 yili, 2014:96-97). Kivirma

islemi iki agamada gergeklesir.

Birinci asama diiz kivirma makinalarinda yapilir. Bu kivirma makinalar1 azar azar
dolduruldugunda en az 315 kg solmus c¢ay yapragi alabilir. Bir kivirma makinasi
vardiyada sekiz defa doldurulup bosaltilir ve kivirma islemi 45 dakika siirer. Birinci
kivirma yapildiktan sonra makinadan alinan ¢aylar elekten gegirilir. Elek altinda kalan
caylar fermantasyona, geri kalan kismi ikinci kivirma i¢in presli veya gobekli kivirma

makinalarina génderilir(Caykur, 2003a:1).

Ikinci asama, birinci kivirmada yeterince parcalanmamis kaba yapraklarin gobekli
veya presli kivirmalarda daha fazla pargalanmalar1 saglanarak yapragin i¢indeki hiicre
Ozsuyunun disar1 ¢ikartilmasiyla daha iyi fermantasyon kosullarinin hazirlanmasi igin
yapilir. Presli makinada kivirma siiresi 40 dakika, gobekli makinada ise 15 dakikadir.
Ikinci kivirmadan ¢ikartilan caylar havalandirildiktan sonra fermantasyona

gonderilir(Caykur, 2003a:1).
1.1.2.3. Fermantasyon

Kivirma asamasinda olusan oksidasyon yeterli olmamaktadir. Oksidasyonun
devam edebilmesi i¢in kivrilmig yapraklara fermantasyon islemi uygulanir.
Fermantasyon, kivrilan yag ¢ay yapraklarinin Kuru ¢ayda istenilen renk, koku, parlaklik
ve aromanin olusmasi i¢in nemi ve sicakligi ayarlanmis odalarda bekletilmesidir. Cay

imalatinda ilk kalite kontrol fermantasyon agsamasinda yapilir.

Fermantasyon siiresi 40 dakika ile 3 saat arasinda degisir. Soldurma ve kivirma
asamalarindaki hatalar1 gidermek, renk ve koku durumunu istenilen agamaya getirmek
icin gerektiginde fermantasyon zamam uzatilir veya kisaltilir. Fermantasyon sirasinda
rutubet oran1 % 90-95 civarinda olur. Kararmalardan sakinabilmek i¢in rutubet oraninin
yiiksek tutulmasi gerekir. Fermantasyonda ideal sicaklik 24-26 °C arasindadir. Sicakligin

yiiksekligi oraninda canlilik azalir, mat ve donuk bir renk olusur. Fermantasyon



sonucunda ¢ay yapraginin rengi koyu yesilden bakirimsi kirmiziya doniisiir ve ¢aya 6zgii

hos koku olusur (MEB, 2010:5).

1.1.2.4. Kurutma

Kurutma, kivrilmis ve fermente olmus c¢ay yapraginin siyah caya doniiserek
paketlenebilir ve taginabilir duruma gelmesidir. Kurutmanin amaci fermantasyon olayina
son vermek, kazanilan 6zelliklerin ve olugan maddelerin yitirilmesine engel olmaktir.

Kurutma ile enzimlerin aktifligi ve biyokimyasal olaylar sona erer(Usta, 2004:9).

Kurutma, tabla iizerinde hareket eden c¢ay yapragina sicak hava {iflenerek
gerceklestirilir. Firina verilen havanin sicakligi 87-99 °C arasinda degisirken, firindan
¢ikan havanin sicakligi da 50-55 °C arasinda olur. Fermantasyondan sonra ¢ay yapraginda
bulunan % 45-50 arasindaki nem orani, kurutma islemi ile siyah ¢aya donistiigiinde % 3
civarlarina diser. Kurutma islemi 20-25 dakikada tamamlanir. Kurutma siiresinin uzun
olmasi, siyah ¢aym buruklugu ve kokusu iizerinde olumsuz etki yapar. Ote yandan
kurutma siiresinin kisa tutulmasi da ¢ay deminin zayif olmasina neden olur(Kagar,

1992:237).
1.1.2.5. Tasnif ve Harmanlama

Firindan ¢ikan siyah caylar lif tutucularindan gegirilerek lif ve cay ¢oplerinden
ayrildiktan sonra bantlarla tasnif boliimiine getirilir. Tasnif bdliimiinde siyah caylar,
yukaridan asagiya dogru 2,5 santimetrekarede 8-10-12-20 delikli elekleri olan
makinalardan ileri geri titresimle gegirilerek dort ayr1 kaliteye ayrilir ve kagit torbalara
doldurulur(Cayin 90 yil1, 2014:99).

Paketleme Oncesi paketlenecek ¢ayin kalitesine gore ¢ay nevilerinin her birinden
farkli ylizdelerde alinacak miktarlar karistirilarak harman edilir. Cay sektoriinde kiigiik
Olcekli isletmeler tirettikleri ¢ay nevilerinin tamamini harmanlayarak tek paket halinde
piyasaya siirmektedirler. Fakat biiyiik 6l¢ekli isletmeler ¢ayin kalitesine gore farkli nevi
icerikli paketler iiretebilmektedirler. Cay nevileri arasinda 1, 2 nevi ¢aylar birinci kalite;
3, 4 nevi caylar ikinci kalite olarak bilinmektedir. Yeni marka cay iiretilecegi zaman
icerisindeki cay nevilerinin oranlarinit belirten harmanlama regetesi hazirlanir. Bu
regeteye gore belirlenen c¢ay nevileri alinarak harmanlama makinalaria doldurulur.

Harmanlamada dikkat edilecek konulardan biri ¢aylarin tat, renk, aroma gibi



ozelliklerinin bolgelerin degisen istek ve aliskanliklarina gore yapilmasidir(Cayin 90 yili,

2014:99).

1.2. DUNYA CAY SEKTORU

1.2.1. Cay Uretim ve Ticaretinin Tarihsel Gelisimi

Cay, Giliney ve Giineydogu Asya’nin bilinen en eski bitkilerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cay bitkisinin vatani hakkinda kesin bir goriis birligi olmamakla
birlikte, Giiney Cin’den baslayip Assam’a kadar devam eden nemli tropikal ve
suptropikal iklim 6zelligi tasiyan Gilineydogu Asya olarak kabul edilmektedir(Tarkan,
1973:2). ““Cay’” kelimesi de Cin menseli olup, Kanton telaffuzundaki Ch’a veya
Chan’dan tiiremektedir. Japonya’ya Ca, Tiirk¢e’ye ¢ay seklinde girmistir. Cince’nin
Amoy lehgesinde Tay seklini alan telaffuzu ise bati dillerindeki tea kelimesinin aslini

olusturmaktadir(Kacar, 1992:13).

Cay, onceleri keyif verici bir igecek olmaktan ziyade ilag olarak kullanilmstir.
Tarih oncesi zamanlarda insanlar, ¢ay yapraklarinin ¢ignenince dinglestirici ve yaralara
stiriince de iyilestirici etkisini fark ederek cayi, ilag olarak kullanmiglardir. Gilineybati
Cin’de ise bir lapa olarak tiiketilmis; bugiinkii Kuzey Tayland’a denk gelen kabileler,
sogancik, zencefil, ve diger malzemelerle karistirilan ¢ay yapraklarimi bugulayip veya
kaynatip topak bigimine getirerek, daha sonra tuz, yag, sarimsak ve kurutulmus balikla
birlikte yemek olarak tiiketmislerdir. Tiim bu 6rneklerden de anlasilacag gibi cay, i¢ecek
olarak kullanilmadan 6nce bir ilag ve yiyecek maddesi olarak kullanilmistir(Standage,
2005:189-190). Fakat zamanla ¢ay yapraginda ‘‘tein’’ adi verilen uyarict maddenin
kesfedilmesiyle ¢aymn kullanilis sekli degismis, ilag olarak kullanimin yaninda keyif
verici igecek olarak da kullanilmaya baglanmistir(Tarkan, 1973:2).

Cay Kkiiltiirii ilk olarak Cin’de baslamistir. Dénemin Cin imparatoru Shen Nung
(M.Q. 2737 yillarinda) ¢ay bahgelerinin kurulmasiyla yakindan ilgilenmis, ¢cayin faydal:
bir bitki oldugunu halka anlatmaya calismistir(Kagar, 1986:41). Cay tretimi ve
tiiketiminden bahseden ilk yazili kaynaklar ise M.S. 350 yilinda yazilan Cince bir liigatte
yer almistir. Bir Arap seyahatnamesinde Kanton sehri gelirlerinin ¢ay ve tuzdan alinan
vergilerden olustugunu yazmasi ¢ay tretiminin Cin’den yayildigmi gostermektedir

(Kakuzo, 1944:17).
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M.S. dordiincii ylizyilda cayin yayginlasarak popiilerlesmesi, basitce elle yabani
cay bitkisini toplamak yerine, planli ¢ay tarimina baslanmasini zorunlu hale getirmistir.
Tim bunlardan sonra ¢ay, biitiin Cin’e yayilma imkani bulmus ve Cin’in ulusal igecegi
haline gelmistir. Cin, c¢ay iretip tiiketmenin yaninda ticaret yoluyla da yayilmasini
saglamistir. Cin, karadan Ipek Yolu boyunca, denizden Hindistan, Japonya ve Kore ile
gelisen ticaret dogrultusunda, tekstil {irlinleri ve yiyecek ithal ederken karsiliginda cay

vermistir. Boylece ¢ay, uluslararasi ticarete konu olmustur(Standage, 2005:190).

Cay ticaretinin, Cin ve Avrupa iilkeleri arasindaki gelismesi on altinci yiizyila
denk gelmektedir. Avrupa raporlarinda ¢aydan ilk kez 1550’1lerde s6z edilmektedir. On
altinc1 ylizyillin sonlarina dogru Hollandalilar Dogu Hint Adalarina ulasarak, Cin
mallarin1 diger iilkelerin araciligiyla satin almaya baslamislardir. Asil olarak Avrupa’ya
ilk ¢ay sevkiyat1 1610 yilinda Hollandali gemiciler tarafindan gerceklestirilmistir. Cay
Hollanda’dan 1630’larda Fransa’ya ve 1650’lerde de ingiltere’ye ulasmistir(Standange,
2005:197).

O dénemde diinyanin en fazla kahve tiiketen iilkesi olan Ingiltere’de ¢ay tiiketimi
hizla artmis, on sekizinci yiizyildan itibaren Ingilizlerin vazgecilmez igecegi haline
gelmistir. Caym Ingiltere’de yayilmasmi etkileyen faktdr, Dogu Hint Adalari’ndan
Ingiltere’ye ithalat tekeli verilen Dogu Hindistan Sirketi’nin rolii olmustur. Genis ingiliz
Imparatorlugu simirlar1 dahilindeki tiim devletlere gay bu sirket tarafindan tedarik
edilmekteydi. Ingiliz Hiikiimeti, asir1 talep artisinin 6niine ge¢mek igin giimriik verilerini
yiikseltmis ve Cay Kanununu (Tea Act) kabul etmistir. Kanunun amaci1 Dogu Hindistan
Sirketi’nin ¢ay ticaretindeki tekel konumunun siirekliligini saglamakti(Ozyurt, 1987:8).
Ozellikle Kuzey Amerika’daki Ingiliz kolonilerinde ¢ay tiiketimini kontrol altina almak
ve Dogu Hindistan Sirketi’nin bu bolgelerdeki etkinligini arttirmak gibi konulara
hiikiimet ¢ok &nem veriyordu. Bu amacla, ingiltere’nin o déonemdeki Hazine Bakani
sirkete cay1 kolonilerdeki aracilara degil, direkt tiiketicilere satabilme ruhsati verdi. Sirket
ayrica ¢ayi aracilarin satti1 fiyattan satarak, toptan ve perakende satis fiyatlar1 arasindaki
farki da tahsil edebilecekti. Kolonilerdeki cay tiiccarlarinin iflasi anlamina gelen bu
stratejiyi hazirlarken Ingiliz hiikiimetinin g6z oniinde bulundurdugu en énemli faktdr
Amerikali kadinlarin gay tutkusu idi. Fakat olaylar Ingilizlerin bekledigi yonde gelismedi.
Aksine kolonicilerin yasadigi tiim yerlesim birimlerinde kadinlar toplantilar ve basin

aracihigiyla Ingilizlerin satacagi ¢ay1 igmemeye yemin ettiler. Amerikali ¢ay tiiccarlarinin
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haklarinin iadesini isteyen bu hareket Amerika bagimsizlik miicadelesinin baglangici
oldu. 16 Aralik 1773 aksami Boston limaninda yaklasik 100 kolonici, Kizilderililer gibi
giyinip Dogu Hindistan Sirketi’ne ait olan 342 sandik cayi, bugiiniin degeriyle yaklasik
olarak 1 milyon dolar eden, denize doktii. Sonralar1 Boston Cay Partisi olarak adlandirilan
bu olayin ardindan, sehir ingiliz ordusu tarafindan isgal edildi. Bunun iizerine bir araya
gelen koloni liderleri isyanin bagladigini ilan ettiler ve bu isyan Amerika’ nin bagimsizlik

kazanmastyla sonuglandi(Ozdal ve Karaca, 2015:243).

Cay iiretimi ve ticareti agisindan on yedinci yiizyilin sonu ile on sekizinci yiizyilin
baslar1 biiyiik 5Snem tasimaktadir. Bu désnemde Ingiltere, Amerika ve Hollanda arasinda
cay ticareti alaninda rekabet ortaya ¢ikmis ve Cin’in tek iiretici lilke konumunda olmasi
bu rekabeti daha da derinlestirmistir. Sonucta Ingiltere ¢ay ticaretinin yiiksek Kkar
getirmesinin de etkisiyle ¢ay tiretimiyle ilgili alternatifler aramigtir. Kuzey Hindistan’in
Assam bolgesinde 1823 yilinda yabani olarak yetisen ¢ay bitkisinin bulunmasi {izerine
iiretim denemeleri yapilmis ve basarili olunmustur. 1839 yilinda Hindistan’da tiretilen
caylar piyasaya ¢ikmis, kisa bir siire sonra ise Seylan adasinda ¢ay tliretimi yayginlagmaya
baslamistir(Ozyurt, 1987:8-9). 1839 yili aym zamanda diinya ¢ay ticaretinin dnemli
merkezlerinden biri olan Londra Cay Borsasinin kuruldugu yildir. Londra’nin ardindan
1891°de Kalkiita (Hindistan), 1883’te Kolombo (Seylan) cay borsalarinda agik arttirma

usulii ile ilk ¢ay satiglar1 yapilmistir.

Cay ticareti bakimindan Ingiltere ve Hollanda’nin rekabeti ¢ay tarim alanlarmin
yayllmasina neden olmustur. Nitekim Ingiltere’nin Hindistan’da ¢ay iiretimine
yonelmesine karsilik Hollanda, somiirgesi olan Endonezya’da yirminci yiizyilin
baslarinda cay iiretimine baglamig, akabinde Sumatra ve Jawa adalarinda bunu devam
ettirmistir. Cay iiretim ve ticaretindeki rekabet Almanlarin Afrika kitasinda iiretime

baslamasiyla biraz daha derinlesmistir.

Sri Lanka (0nceki adiyla Seylan)’nin bagimsizligina kavusmasindan sonra bu
iilkeden ayrilmak zorunda kalan Ingiliz cay firmalari, faaliyetlerini devam ettirebilmek
icin yeni iretim alanlar1 aramiglardir. Sonugta iklim ve ¢evre sartlart uygun, isgiiciiniin
ve toprak fiyatlarinin oldukg¢a diisiik ve devlet desteginin yiliksek oldugu Kenya’y1
secmislerdir. S6zii edilen miisait sartlar ingilizlerin sahip olduklar1 modern teknoloji ve

tecriibe birikimi ile birlesince maliyetleri minimum seviyeye indirmek miimkiin hale
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gelmis ve boylece Kenya diinyanin 6nemli ¢ay flireticilerinden biri haline gelmistir.
Kenya’nin yani sira Afrika’da Malavi, Mozambik, Uganda, Kongo, Gliney Amerika’da
Arjantin, Peru, Brezilya, Asya’da Myanmar, Vietnam, Rusya, Giircistan, iran, Tiirkiye,
Japonya ve diinyanin bazi iilkelerinde ¢ay tarimina baglanmasi diinya c¢ay iiretimini ve

ticaretini arttirmistir.
1.2.2. Diinya’da Cay Tarim Alanlari

Diinya ylizeyinde ¢ay tarimina elverisli kusak Kuzey yarim kiirede 42. Paralel,
Giiney yarim kiirede 27. Paralel daireleri arasinda kalan alandir. Yillik toplam yagisin
cok, yagisin aylara dagilimi diizenli, yaz ve kis mevsimleri ilik olan bdlgelerde
yetistirilebilmesine ragmen Diinya’da c¢ay tarmunin yapildigi yerler oldukca
stnirhidir.(Caykur, 2015a:2). En biiyiik ¢ay havzalar1 Cin, Hindistan ve Seylan’da
bulunmaktadir(Kacar, 1992:22). Cay Ekvator’a yakin olan bolgelerde 2000 metre
yiikseklige kadar yetistirilir, diger bolgelerde, kis aylarinda sicaklik ¢ok diigiik oldugu

icin ylikseklerde yetismez.

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) niin verilerine gére giiniimiizde Diinya iizerinde 49
ilkede ¢ay tarimi yapilmaktadir. Bu iilkelerin 21 tanesi Afrika kitasinda, 19 tanesi Asya
kitasinda, 7 tanesi Amerika kitasinda, 1 tanesi Avrupa kitasinda ve 1 tanesi de Avustralya
kitasinda bulunmaktadir.

Tablo 1.1. Diinya Cay Tarim Alanlarimin Dagilimi(Hektar Alan)

Ulke 2000 2005 2010 2017
Alan % Alan % Alan % Alan %
Cin 898.012 38 | 1.058.564 | 40 | 1.419.530 | 45 2.212.750 54
Hindistan 490.000 21 521.000 19 579.000 18 621.610 15
Sri Lanka 188.970 8 212.720 8 221.969 7 233.909 6
Kenya 120.390 5 141.300 5 171.916 5 218.538 5
Endonezya 121.200 5 142.847 5 124,573 4 113.692 3
Vietnam 70.300 3 97.700 4 113.200 4 123.188 3
Myanmar 66.908 3 72.400 3 78.746 3 88.806 2
Arjantin 38.620 1 36.335 1 37.221 1 39.600 1
Giircistan 24.000 1 22.800 1 3.371 0.1 2.302 0,05
Toplam 2.018.400 | 85 | 2.305.666 | 86 | 2.749.526 | 87,1 3.654.395 89,05
Asya 2.092.138 | 88 | 2.380.504 | 89 | 2.799.995 | 89 3.648.900 89
Afrika 220.909 9 252.448 9 295.443 9 378.807 9
G.Amerika 46.362 2 42.381 1 42.804 1 42.261 1
Toplam 2.359.409 | 99 | 2.675.333 | 99 | 3.138.242 | 99 4.,069.968 99
Diinya Toplam | 2.365.729 | 100 | 2.681.472 | 100 | 3.145.178 | 100 4.076.102 100

Kaynak: http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (17.04.2019)
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Grafik 1.1. Diinya Cay Tarim Alanlar1 (Hektar Alan)
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Not: Grafik, Tablo 1.1 den alinan verilerle olugturulmustur.

Tablo 1.1°de ki verilere gére Diinya’da ¢ay tarim alanlar1 2017 yilinda 4.076.102
hektar alandir. Bu alanlarin % 89’u Asya’da, % 9°u Afrika’da ve % 1°lik kismi1 da Giiney
Amerika kitasinda bulunmaktadir. 2000-2017 yillar1 arasinda Diinya genelinde cay
iiretim alanlar1 % 72 oraninda genislemistir. Yeni iiretici iilkelerin ortaya ¢ikmasindan
dolay1 en fazla genisleme % 30’luk oranla 2010-2017 yillar1 arasinda olmustur. Kitalar

itibariyle degisim oranlar1 incelendiginde 17 yillik donemde en fazla artis % 74 oraninda
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Asya kitasinda gerceklesmistir. Ayn1 donemde Afrika kitasindaki artis % 71 olurken,

Giliney Amerika kitasinda % 9 oraninda azalis meydana gelmistir.

Ulkeler itibariyle dagilima bakildiginda 2017 yilinda ¢ay tarim alanlarinin %
54°1(2.212.750ha) Cin’de bulunmaktadir. Diinya’nin en genis ¢ay iiretim alanina sahip
Cin’de gaylik alanlar 17 yilda istikrarlt bir sekilde artmistir. En fazla artis % 56 oraninda
2010-2017 doneminde olmustur. Hindistan ¢ay tarim alanlarinin % 15’ine(621.610ha)
sahiptir. Ulkede ¢ay tarim alanlar1 17 yillik dénemde % 27 oraninda artmustir. Afrika
kitasinin en genis ¢aylik alanma sahip Kenya’nin diinya ¢ay alanmi i¢indeki payr %
5°tir(218.538ha). Kenya’daki caylik alanlar ayn1 dénemde % 81 oraninda artis
gostermistir. Diinya’nin besinci biiyilk ¢aylik alanina sahip Endonezya’da tarim
alanlariin 2005 yilinda duraklamaya basladig1 2005 ten sonra gerileme donemine gectigi
gozlenmektedir. Tabloya gore en fazla ¢aylik alan azalist % 90 oraninda Giircistan’da

olmustur.

1.2.3. Diinya Cay Talebi ve Arz1

1.2.3.1. Cay Talebi ve Tiiketimi

Cay tiiketimi genel olarak fiyat degisimi, gelir seviyesi ve demografik 6zellikler
gibi faktorlerce belirlenmektedir. Bu faktorlerin tiikketim miktarina etkisi lilkeye gore
farklilik gdstermektedir. Ornegin, gelismis iilkelerde cay talebinin gelir esnekligi
inelastiktir. Bu iilkelerde cay talebini hayat tarzi, aligkanliklar ve kiiltiirel gelenek gibi
demografik faktorler daha cok etkilemektedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde daha
farklidir. Kuzey Afrika, Ortadogu, Giiney Asya iilkelerinde gelir seviyesi arttik¢ca cay

tiketim miktar1 da artmaktir.

Cay1 ikame edebilen ikdme mallarin varhigi da c¢ay talebini ve tiiketimini
etkilemektedir. Genel olarak ¢ay1 ikdme edebilen gerek soguk, gerekse sicak igecekler
grubunda ¢ok sayida tiriin bulunmaktadir. Ancak bunlarin ¢ay1 ikdime edebilme yetenegi
her zaman ve her yerde benzer olmayip iilkeden iilkeye farklilasabilmektedir. Ornegin,
ABD pazarinda alkolsiiz i¢ecekler ¢ayin 6nemli rakibi oldugu goriiliirken, ayni sey kahve
hakkinda s6ylenemez. Almanya’yla ilgili tiiketim istatistikleri kahvenin bu iilkede ¢ayin

ciddi rakibi oldugunu ortaya koymaktadir.
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Diinya cay tiikketimindeki gelismeleri yakindan inceleyebilmek i¢in Tablo 1.2°deki

verilerden yararlanacagiz. Tabloda baslica {ilkelerin toplam ve kisi basi ¢ay tiiketim

verileri gosterilmistir.

Tablo 1.2. Toplam Cay Tiiketim Miktar: (Ton) ve Kisi Bas1 Cay Tiiketim Miktar (Kg)

Ulkeler 1962 1993 2017
Toplam Kisi Basi Toplam Kisi Bagt Toplam Kisi Basi

Irlanda 10.749 3,790 11.410 3,210 10.407* 2,191
Ingiltere 233.767 4,390 151.110 2,590 105.510 1,896
Rusya 27.583 0,225 36.000 0,242 141.192 0,977
Fas 17.023 1,300 30.060 1,150 42.932* 1,217
Misir 27.794 0,975 69.960 1,240 84.801 0,869
Polonya - - 30.500 0,790 13.882 0,365
Japonya 71.874 0,750 129.740 1,040 122.931* 0,968
S. Arabistan - - 16.130 0,94 31.283 0,949
Almanya 10.364 0,140 17.290 0,210 24.952 0,301
Cin - - 400.820 0,340 302.353 0,218
Endonezya - - - - 52.000 0,196
Hindistan 138.016 0,295 560.000 0,630 1.040.000 0,776
ABD 58.759 0,315 12.950 0,940 111.756 0,343
Fransa - - 12.430 0,220 6.206 0,092

* 2016 yuli tiiketim rakamlaridir.

** Kisi basi tiiketim miktarlar: toplam tiiketimin tilke niifusuna boliinmesiyle bulunmustur.

Kaynak 1:Tarkan, 1973:64

Kaynak 2:International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 1993
Kaynak3:https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2017 &start=1962(21.04.2019)
Kaynak 4: FAO Committee on Commodity Problems Intergovernmental Group on Tea Twenty-Third
Session, Current Market Situation and Medium Term Outlook, http://www.fao.org/3/BU642en/bu642en.pdf
(23.04.2019)

Cay tiiketimi denince ilk akla gelen iilke olan Ingiltere’nin tiikketim miktarinda 45-
55 yil dncesine gore hizl diisiis yasanmistir. Ornegin, 1962 yilinda 233 bin tonla en fazla
cay tiiketen iilke iken, bu rakamin 31 y1l sonra 151 bin ton, 54 yi1l sonra 105 bin ton oldugu
goriilmektedir. Bu donemlere ait kisi basi tiiketim rakamlari sirasiyla 4,39 kg, 2,59 kg ve
1,89 kg olup, cay tiikketimindeki 6nemli diislisii daha acik bir sekilde ifade etmektedir.
Asirlar boyu diinya ¢ay ithalati ve ticaretinde lider konumda bulunmus Ingiltere’de cay
tiiketiminin azalmasi talebin rakip mallara kaymasindan kaynaklanmistir. Avrupa’da
yillik cay tiiketimleri 10 bin tonun {stiinde olan diger iilkeler; Almanya, Polonya ve
[rlanda’dir. Almanya ve Polonya’da yillik cay tiiketimi inceledigimiz donemde nispi
olarak artarken, irlanda’da kayda deger bir gelisme olmamustir. Diger Avrupa iilkelerinde

cay tliketimi diistiktiir.

Sovyetler Birligi’'nde 1962 yilinda 27 bin ton olan ¢ay tiiketimi 1980’11 yillarin
sonuna kadar artig gostermis, 1990’11 yillarin ilk yarisinda sert bir sekilde diigmiistiir.

1989 yilinda 215 bin ton olan ¢ay tiikketim miktar1 1991°de 135 bin, 1993’te 36 bin tona
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kadar gerilemistir(ITC). Bu durum Sovyetler Birligi’'nde meydana gelen siddetli
ekonomik krizden kaynaklanmistir. 1990’1 yillarin sonuna dogru cay tiiketim miktari

yeniden artmaya baglamistir.

Toplam tiiketim verileri yerine kisi bagi tiikketim rakamlarini arastirmakla diinya
cay tiiketim konjonktiiri hakkinda daha net bilgi elde edebiliriz. 2017 yil1 kisi bas1 ¢ay
tikketimine 1962 ve 1993 yillariyla birlikte baktigimizda aradan gegen zamanda tiiketim
degerlerinin degistigi goriilmektedir. Kisi basi ¢ay tiiketiminin halen en fazla oldugu
iilkeler ingiltere ve irlanda’dir. Fakat bu iilkelerde ¢ay tiiketimi diisiis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Hindistan ve Almanya’nin kisi bast cay tiikketim verilerinde gegmis
donemlere oranla 6nemli artis kaydedilmistir. Diinya ¢ay iiretimi agisindan sayili
ilkelerden olan Cin ve Endonezya aradan gecen zaman diliminde cay tiiketiminde 6nemli

artis gerceklestirememis ve kisi basi ¢ay tiiketiminde son siralarda bulunmuslardir.
1.2.3.2. Cay Arzi ve Uretimi

1.2.3.2.1. Cay iiretim hacmindeki gelismeler

Diinya ¢ay iiretim hacmindeki gelismelere bakildiginda iiretim hacminin nispeten
istikrarli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Bu durumu Tablo 1.3’teki verilere bakarak

gozlemleyebiliriz:

2005 yilindaki diinya ¢ay tiretimi 1999 yilina gore % 24 oraninda artarken, 2005-
2010 déneminde % 21, 2010-2017 doneminde ise % 42 oraninda artig géstermistir. 1999-
2017 yillar1 arasindaki 18 yillik donemde % 114 oraninda artig gosteren diinya ¢ay tiretimi
6 milyon tonu asmistir. Kitalar itibariyle incelediginde 1999-2017 doneminde Asya’da %
121, Afrika’da % 90, G. Amerika’da % 39 oraninda artis oldugu goriilmektedir.

Baglica iiretici iilkelerden Cin’de 1999-2005 doneminde % 38, 2005-2010
doneminde % 58, 2010-2017 doneminde % 67, 1999-2017 yillarinda ise % 263 oraninda
iiretim artis1 yasanmistir. Diger onemli iretici iilkelerden, Hindistan’da s6z konusu
donemlere ait artig oranlari sirasiyla % 17, % 2, % 37 ve % 64, Kenya’da % 30, % 23, %
10 ve % 76, Sri Lanka’da % 12, % 4, % 5 ve % 23 olmustur. Endonezya’da iiretim

egiliminin diisiis yoniinde oldugu goriilmektedir.
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Cin, giiniimiizde hem Asya’da hem de Diinya’da en fazla cay iireten iilke
konumuna sahiptir. Bu lilkenin 2017 y1l1 diinya ¢ay tiretimindeki pay1 % 41, Asya iilkeleri
iretimindeki payi ise % 47 olmustur. Diinya ¢ay iiretiminde ikinci sirada olan tilke % 22
tiretim payi ile Hindistan’dir. Hindistan’in Asya iilkeleri i¢cindeki liretim pay1 % 25°tir.
Diinya cay liretimi siralamasinda iiciincii iilke % 7’lik payla Kenya, dordiincii iilke %

6’lik payla Sri Lanka olmustur.

Diinya ¢ay liretiminde {i¢iincii siray1 alan Kenya’nin 2017 yil1 tiretimi Afrika’nin
toplam cay iiretiminin % 58’ine denk gelmektedir. Afrika Kitasi’'nda Kenya’y1 % 8’lik
payla Uganda ve % 6’lik payla Malawi izlemektedir. Giiney Amerika Kitasi’nin baglica
cay lreticisi olan Arjantin’in Giiney Amerika iiretimindeki pay1 % 93’tiir. Diger iiretici

tilkelerin pay1 ihmal edilecek kadar diistiktiir.

Tablo 1.3. Diinya Kuru Cay Uretim Miktar1 (Ton)

Ulke 1999 2005 2010 2017
Ton % Ton % Ton % Ton %
Cin 675.871 24 934.857 26 1.475.060 | 34 | 2.460.000 | 41
Hindistan 805.612 28 945.974 27 966.403 23 1.325.050 | 22
Kenya 248.816 9 323.497 9 399.006 9 439.857 7
Sri Lanka 284.149 10 317.196 9 331.427 8 349.699 6
Endonezya 165.371 6 156.273 4 151.012 4 139.362 2
Vietnam 46.000 2 133.350 4 175.000 4 260.000 4
Japonya 88.512 3 100.000 3 83.000 2 81.119 1
Avrjantin 50.000 2 73.034 2 92.417 2 80.608 1
Banglades 47.421 1 60.600 2 61.620 1 81.850 1
Uganda 24.730 1 37.734 1 59.140 1 63.633 1
Malawi 38.469 1 37.978 1 51.591 1 48.412 1
Toplam 2474951 | 87 | 3.120.493 | 88 3.845.676 89 5.329.590 | 87
Asya 2.372.454 | 83 2.950.979 | 83 3.551.246 83 5.256.139 | 86
Afrika 394.064 14 488.480 14 610.492 14 751.356 12
G. Amerika 61.700 2 82.734 2 102.817 2 85.926 1
Toplam 2.828.218 | 99 | 3.522.193 | 99 | 4.264.555 99 6.093.421 | 99
Diinya Toplam 2.847.018 | 100 | 3.537.021 | 100 | 4.280.875 | 100 | 6.101.062 | 100

Kaynak 1: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015
Kaynak 2: FAO Committee on Commodity Problems Intergovernmental Group on Tea Twenty-Third

Session, Current Market Situation and Medium Term Outlook, http://www.fao.org/3/BU642en/bu642en.pdf
(23.04.2019)
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Grafik 1.2. Diinya Kuru Cay Uretim Miktar: (Ton)
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Not: Grafik, Tablo 1.3 ten alinan verilerle olusturulmustur.

Diinya’da iiretilen caylarin biiyiik bolimiinii siyah caylar olusturur. Bunun
yaninda diinya piyasasinda tliketici talebinin artmasi sonucu, siyah cayla birlikte yesil

cayin Uretimini de hizla artmaktadir. Kuru c¢ay o6zelliginde olmasina ragmen, yas
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yapraklardan farkli metotlarla iretilen yesil c¢ay, genellikle Giineydogu Asya’da

tilkketilmektedir. Diinya yesil ¢ay iiretimi Tablo 1.4’te verilmistir.

Tablo 1.4. Diinya Yesil Cay Uretim Miktar1 (Ton)

Ulke 1999 2005 2010 2017

Ton % Ton % Ton % Ton %
Cin 496.986 74 691.020 75 1.046.382 82 1.527.437 86
Japonya 88.500 13 99.300 11 82.988 6 76.667 4
Vietnam 34.000 5 61.000 6 63.000 5 94.200 5
Endonezya 37.000 5 37.746 4 33.000 3 34.013 2
Hindistan 8.191 1 9.400 1 16.000 1 14.850* 1
Tayvan - - 18.000 2 16.800 1 13.900* 1
Toplam 667.608 - 923.974 - 1.269.485 - 1.772.798 -

* 2014 yulu tiretim rakanudir.

Kaynak 1:International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015

Kaynak 2:FAO Committee on Commodity Problems Intergovernmental Group on Tea Twenty-Third
Session, Current Market Situation and Medium Term Outlook, http://www.fao.org/3/BU642en/bu642en.pdf
(23.04.2019)

Tablodan da goriilecegi gibi 1999-2017 doneminde yesil ¢ay iliretimi % 165
oraninda artarak 1,8 milyon tona ulagmistir. 2017 yili rakamlarina gére Diinya’da en fazla
yesil ¢ay iireten iilke % 86’11k payla Cin’dir. Yesil cay iiretiminde ikinci ve {igiincii sirada

% 5’lik payla Vietnam, %4’liik payla Japonya yer almaktadir.

Cin’deki toplam ¢ay iiretimi i¢inde yesil ¢ayin oran1 1999 ve 2005 yillarinda %
73 olmus, sonraki yillarda giderek azalan bu oran 2010 yilinda % 71°e, 2017 yilinda ise
% 62’ye gerilemistir. Japonya’da iretilen ¢aylarin neredeyse tamami yesil ¢aydan
olugmaktadir. Vietnam ve Endonezya’nin liretiminde de yesil ¢ay 6nemli yer tutmaktadir.

Hindistan’da ise yesil ¢ayin kuru ¢ay iiretimindeki pay1 ihmal edilecek kadar kiigtiktiir.

1.2.3.2.2. Baslica cay iireticisi iilkeler

Gilinlimiizde Diinya’nin 40’tan fazla iilkesinde ¢ay iiretimi yapilmaktadir. Bu
tilkelerin her biri kendine 6zgii iktisadi, sosyal ve dogal sartlara sahiptir. Bu sartlardan
Otiri cay TUretiminin Ozellikleri ve {tretim profili {lkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin Hindistan, Banglades ve Malavi’de ¢ay iiretimi genel olarak
biiyiik caylik alanlarda yogunlagsmistir. Bu isletmelerin cogunlugu kismen veya tamamen
uluslararasi firmalarin kontrolii altindadir. S6z konusu firmalarin bazilar1 yas cayin
tarimi, islenmesi, harmanlanmasi ve ticaretini kapsayan ¢ok genis yelpazede caligmakta,
digerleri ise sadece iiretim yada ticaret alanlarinda faaliyet gostermektedir. Cay

treticiliginin devlet tarafindan genis destek gordigii Kenya’da kiiglik isletmeler
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endistride 6nemli yere sahiptir. Cay tarimi bir¢ok iilkede monokiiltiir nitelik tagimakta
ve bahgelerde cayin disinda baska bir bitki yetistirilmemektedir. Sri Lanka’da ise cay
iretim alanlar1 bazen kauguk agaci ve baharat yetistirilmesinde kullanilir. Bu
uygulamayla genis tiretim alanlarinin sagladigi 6lgek ekonomilerinden yararlanma amaci
giidiilmektedir(Ali vd, 1997:29). Diinya ¢ay sektoriindeki mevcut durumun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in bazi iretici iilkelerin endiistri profillerini genel olarak goézden

gecirelim.

Hindistan’da ondokuzuncu yiizyilda ingilizler tarafindan kurulan ¢ay sanayisinde
genellikle biiylik olgekli firmalar bulunmaktadir. Bu firmalarin bir kismi1 -Hindustan
Lever Ltd, Goodrick Group, Tata Tea Ltd- uluslararasi ¢ay piyasasinda rol oynayan
Hindistan merkezli sirketlerdir. Ayrica diinya ¢ay piyasasinda faaliyet gosteren en biiyiik
firmalardan biri olan Unilever’in Hindistan’da birden fazla iiretim merkezi
bulunmaktadir. Ulkede c¢ay iiretimi Kuzey ve Giiney Hindistan bdlgelerinde
yapilmaktadir. Kuzey Hindistan’da Bat1 Bengal (Doors, Darjeeling ve Terai) ve Assam,
Giiney Hindistan’da Nilgiris ve Idukki bolgeleri iyi bilinen ¢ay iiretim merkezleridir.
Ulkenin kuzey ve giiney bolgeleri arasinda verimlilik acisindan biiyiik farklar
bulunmaktadir. Kuzey Hindistan’in Bihar ve Darjeeling bolgelerinde verimlilik giiney
bolgelerle kiyasla oldukca diisiiktiir. Bunun sebebinin toprak sartlarindan ve bolgedeki
cay bitkilerinin biiyiik kisminin yaslh olmasindan kaynaklandig: bilinmektedir.

Hindistan’da cay tariminda c¢alisanlara verilecek asgari iicret is¢i sendikalari,
isverenler ve hiikiimet temsilcileri tarafindan belirlenirken, Assam bdlgesinde de ticretler
Assam lIsci Sendikasi ile igverenler arasinda yapilan anlasmayla belirlenmektedir.
Isletmelerde ¢ay iscilerine giinliik 6deme yapilmaktadir. Bélgede bir is¢i, mahsuliin en

yogun oldugu donemde giinliik 30-35 kg cay toplayabilmektedir.

Kenya’da ise ¢ay tarimma 1903 yilinda Limouri bdlgesinde baslanmigtir. O
zamandan beri hizla gelisen ¢ay endiistrisi iilke ekonomisinin temel sektorlerinden biri
haline gelmistir. Kenya’da ¢ay tiiretiminin % 62’sini kii¢iik isletmeler, % 38’ini biiyiik
isletmeler yapmaktadir. Biiylik 6l¢ekli isletmelerin ¢ay tarim alanlar1 20 hektar alandan
7000 hektar alana kadar degisebilmekteyken kiigiik 6l¢ekli isletmelerin ¢ay tarim alanlari
ise 0,1 hektar alan ile 20 hektar alan arasinda degisebilmektedir. Biiyiik 6lgekli isletmeler

Kenya Cay Ureticileri Birligi (The Kenya Tea Growers Association — KTGA) tarafindan
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temsil edilmektedir. Kii¢lik 6l¢ekli isletmeler de bu amagla Kenya Cay Gelistirme Birligi
(The Kenya Tea Devoloping Assocation — KTDA)’ni olusturmuslardir. (Rize Ticaret
Borsasi, 2012a:2).

Kiiciik 0lcekli isletmelere ait fabrikalarin yonetimi KTDA tarafindan
belirlenmektedir. KTDA yar1 devlet teskilat1 olup, hiikiimet, Kenya Cay Ust Kurulu (The
Board of Kenya), kiiciik cay ireticileri ve Topluluk Gelistirme Birligi (The
Commonwealth Development Corporation — CDC)’ni temsil eden 20 kisilik yonetim
kurulu tarafindan yonetilir. Tegkilatin faaliyetleri ticari nitelik tasimakta ve hiikiimet

kontroliinden belli 6l¢iide bagimsiz olmaktadir(Rize Ticaret Borsasi, 2012a:4).

Cin’de ¢ay tarim alanlar iilkenin ekonomik olarak geri kalmis i¢ bdlgelerinde
bulunmaktadir. Cay tarimi bu bolgelerde isttihdamin ana kaynagini olugturmaktadir. Bu
bolgelerde baslica ge¢im kaynagi olan ¢ay iiretimi milli gelire de onemli katki
saglamaktadir. Ulkenin giineyinde bulunan Hunan eyaleti Cin devrimi 6ncesi donemde
cay tariminin merkezi konumundaydi. Cin ekonomisinde uygulanmaya baslanan radikal
reformlardan sonra Hunan’da ¢ay tarim alanlar1 yaklasik % 50 oraninda azalmistir. Cin’in
giineydogusunda bulunan Yunnan eyaleti {ilkenin 6nemli ¢ay iiretim bolgelerinden
biridir. Eyalette ¢ay tarimi 409 bin hektar alanlik bir sahada yapilmaktadir. Yunnan
eyaleti iiretim miktar1 agisindan Fujian eyaletinden sonra ikinci biiyiik bolge
konumundadir. 2014 yilinda 335 bin tonluk iiretimin meydana geldigi Yunnan’da cay,

seker ve tlitliniin yaninda 6nemli bir tarim tirtiniidiir(ITC, 2015).

Cin’de ¢ay yaprag: Uretiminin kiiglik bir kismi cay yetistiricileri tarafindan
geleneksel yontemlerle islenmektedir. Cay iireticilerinin belirli bir kismi1 topladiklari ¢ay1
fabrikalara gonderirken baz1 orta ve biiytik 6lgekli ¢ay isletmelerinin ise kendi fabrikalar
ve makinalari bulunmaktadir. Cay iiretimindeki oran1 nispeten az olan kiiciik tireticiler
kendi aralarinda ortaklik veya kooperatif kurarak da tiretim yapmaktadirlar(Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2005:119).

133 yil Ingiliz hakimiyetinde kaldiktan sonra 1948 yilinda bagimsizligina ulasmis
Sri Lanka’nin da ekonomik gelisiminde cay iiretiminin biiyiik katkisi olmustur. Sri
Lanka’da c¢ay iretiminin biiyik kismi kiiciik aile isletmeleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Geri kalanmi uluslararasi firmalarin sahip oldugu plantasyonlarda

yapilmaktadir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2005:123).
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Endonezya’da cay tiretimi ve ticareti onsekizinci ylizyllda Hollandalilar
tarafindan baglatilmigtir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan diisiise gecen sektor, 1984
yilindan itibaren ylikselme donemine girmistir. Biiylik gayretler ve yapilan yatirimlardan
sonug alinmis, Endonezya diinya ¢ay sektoriinde 6nemli iilkelerden biri haline gelmistir.
Cay tarimi1 ve imalatinin daha gelismis metotlarla yapilmasini saglamak amaciyla
yaslanmis cay bitkilerinin yenilenmesi ve fabrikalarin modernizasyonu giiniimiizde de

devam etmektedir.

Endonezya’da c¢ay tarimi yapilan bolgelerde mevcut olan toprak ve iklim
kosullarindan otiirii, liretilen cay diger iilkelerdeki c¢aylardan farkli olmaktadir. Cay,
volkanik toprak ve tropikal iklim sartlarinin hakim oldugu 1250-1800 metre yiikseklikte
yetistirilmektedir. Kendine has aromasi ve i¢im 6zelliklerinden dolayr Endonezya ¢ay1
genellikle diger iilke ¢aylariyla harmanlanarak pazarlanmaktadir. Uretilen ¢ayin biiyiik
kismi siyah ¢aydan geri kalani ise yesil ¢aydan olusmaktadir. Uretilen ¢aym yaridan
fazlas1 ihrac¢ edilmektedir. Devlet, Endonezya cay plantasyonlarinin tamamina yakinin

isletmektedir(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005:123).

Japonya’da 19.yiizyila kadar az miktarda iiretilen yas c¢aymn tamami elle
toplanmaktayken, giiniimiizde yalnizca erken hasat zamanindaki kaliteli caylarin ve
Gyokuro denilen bir ¢ay liretimi i¢in elle toplama yapilmaktadir. Cay bahgelerinin biiyiik
bir kismi g¢elikle koklendirme metodu kullanilarak iiretilen “yabukita” cinsi c¢ay
fidanlariyla yenilenmistir(Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2005:123). Ulkede 9 ana iiretim
bolgesi bulunmaktadir. En genis ¢ay tarim alani ve liretimi Shizuoka’da yer almaktadir.
Japonya’da ¢ay Mart-Kasim aylar1 arasinda ii¢ Kere siirgiin vermektedir. Yilda 4 kere
giibrelenen tarlalarin yillik dekar basina 2 ton ¢ay verimi oldugu ifade edilmektedir(Rize
Ticaret Borsasi, 2015:8).

1.2.4. Diinya Cay Ticareti

Cayin uluslararasi ticareti ¢ok eski zamanlardan beri yapilmaya baslandigi daha
once belirtilmistir. Altinci yiizyilda Japonya’nin Cin’den ¢ay ithal etmesi bu alandaki ilk
gelisme olurken, onaltinct ylizyillda Avrupa’nin cayla tanismasindan sonra diinya cay
ticareti de giderek yayginlasmistir. Uzun yillardir diinya ekonomisinde stratejik
tirtinlerden biri olan ¢ayin eski konumunun giliniimiizde nispeten zayifladig1 sdylenebilir.

Ancak, cay ireticisi ve ihracat¢ist olan bir¢ok gelismekte olan iilkenin dig ticaret
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hacminde ve déviz gelirlerinde énemli paya sahiptir. Ornegin; Rwanda ihracat gelirinin
% 90’min1 ¢ay ve kahveden saglamaktadir. Kenya toplam dis ticaret degerinin % 30’unu,
Sri Lanka ise dis ticaret gelirinin %20°den fazlasini ¢aydan elde etmektedir (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2005:124).

Kuru ¢ay genelde tiiketici iilkelere yart mamul (tasnifli) seklinde ihrag edilir ve o
iilkelerdeki ¢ay isletmeleri tarafindan harmanlanir ve paketlenir. Tiiketici pazarlarinda
genel olarak harmanlanmis ¢ay markalar1 popiilerdir. Bu markalarda 30 farkli ¢ay ¢esidini
bulundurabilen harmanlardan s6z edilmektedir. Diinya ¢ay pazarinda paketli ¢cayin fiyati
tasnifli cayin fiyatindan 6 kat daha fazla olmasina ragmen, kuru ¢aym genellike tasnifli
olarak ihra¢ edilmesinden dolayi, gelismekte olan {iretici iilkeler ihracat gelirlerini
yikseltme firsatin1 kagirmaktadirlar. Sri Lanka bu konuda istisnadir. Katma degerli
tiretimiyle, arz zincirinde daha fazla deger olusturarak uzun seneler ihracatta basarili

olmustur(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005:124).

Diinya ¢ay ticaretinde uluslararasi birkag¢ sirket mevcuttur. Diinya ¢ay sektoriinde
tretimden satisa kadar, caym biitiin asamalarinda faaliyet gosteren firmalardan biri
Unilever’dir. Bu firma en fazla kuru cay iireten ve piyasaya arz eden uluslararasi sirkettir.
Sirketin Hindistan’da 10.000, Kenya’da 8.000, Tanzanya’da 3.000 hektar alan
genigliginde ¢ay isletmeleri yer almaktadir. Bu isletmelerde yillik ortalama 70 bin ton ¢ay
tretilmektedir. Firma yilda ortalama 320 bin tonluk kuru g¢ay satisiyla, diinya ¢ay
pazarinda % 15’lik paya sahiptir. Unilever’in Tanzanya Broke Bond, Hindustan Lever ve
Kenya Broke Bond Sirketlerine ait PG Tips, Bushells, Lipton, Tchae ve Red Label gibi
markalar1 bulunmaktadir. Diinya’nin 100’den fazla iilkesine satilan bu markalarin yillik

cirosu 2.30 milyon avro civarindadir.(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005:128).

Diger uluslararasi sirketler James Finlay Ltd.Sti. ve Tata Tea Ltd. Sti’dir. Finlay
sirketi 59.300 hektar alan ¢ay plantasyon alanimnin sahibi olup, yilda 50 bin ton cay
iretmektedir. Cay paketleme ve pazarlamasinda 100 bin tondan fazla isletme kapasitesine
sahip oldugu bilinmektedir. Finlay Diinya’da en fazla instant gay lireten sirkettir ve
firmanin ¢ay plantasyonlar1 Banglades, Uganda, Kenya, ve Sri Lanka’da yer almaktadir.
Finlay Sri Lanka’da 16 bin ton, Banglades’te 10 bin ton, Uganda’da ise 8 bin ton ¢ay
iretmektedir. Hindistan’da bulunan Tata Tea Ltd.Sti diinya genelinde 18 yan sirkete
sahiptir. Bu sirket 35 iilkede faaliyet gostermektedir. Hindistan’da 50 ve Sri Lanka’da
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20’den fazla ¢ay isletmesine sahip olup, yillik 60 bin ton ¢ay liretmektedir. Hindistan’daki
isletmelerin 24’1 Kerala’da, 21’1 Assam’da, 5’1 Tamil Nadu’da, 4’i ise Bat1 Bengal’de
yer almaktadir. Ayrica 10 adet harmanlama ve paketleme fabrikasi ile Munar’da giinliik
106 ton kapasiteli orthodox ¢ay fabrikasi, Assam’in Kakajan Bolgesinde giinliik 100 ton
kapasiteli CTC ¢ay fabrikasi bulunmaktadir. Tata Tea, Hindistan ¢ay piyasasinin %
21’ine sahiptir. Tata Tea Ltd.Sti’nin en popiiler markasi ise Tetley’dir(Tarim ve Kdyisleri

Bakanligi, 2005:128).

1.2.4.1. Baslica Ihracat¢i Ulkeler

Uluslararast1 Cay Komitesi (ITC)’nin 2014 yili verilerine gore, diinya g¢ay
tiretiminin % 35’1 ihra¢ edilmektedir(ITC, 2015). Toplam ¢ay ihracati i¢inde Asya
tilkelerinin pay1 % 58, Afrika iilkelerinin pay1 % 37, G. Amerika iilkelerinin pay1 ise %
4’tiir. Thracatta en yiiksek paya sahip iilkeler ve bunlarin ihracattaki paylari sirasiyla

Kenya (% 27), Cin ve Sri Lanka (% 17), ve Hindistan (% 11)’dur.

Inceledigimiz dénemde diinya gay ihracati % 17 oraminda artarken, Asya ve
Giliney Amerika iilkelerinin ihracatinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Asya g¢ay
ticaretinde Sri Lanka % 30’luk payla ilk sirada yer almaktadir. Ikinci ve iigiincii sirada %

28’lik payla Cin, % 19’luk payla Hindistan bulunmaktadir.

Ihracat alanindaki en &nemli gelisme Afrika kitasinda yasanmistir. Afrika’nin
2005 yilinda 486 bin ton olan ¢ay ihracati (% 31), 2014 yilinda 678 bin tona ¢ikmis ve
diinya ¢ay ihracatindaki pay1 % 37’ye yiikselmistir. Afrika ¢ay ihracatinin % 74’ Kenya
tarafindan yapilmaktadir. Afrika’nin cay ihra¢ eden iilkelerinden Uganda % 8’lik payla

ikinci, Malawi % 6’lik payla tiglincii sirada yer almaktadir.

Tablodan elde edilen 6nemli sonucglardan biri de Kenya, Cin, Hindistan ve Sri
Lanka’nin diinya c¢ay {retiminin yaninda g¢ay ticaretinde de lider konumda
bulunmalaridir. 2005 yilinda bu dort iilkenin ¢ay ihracati diinya ¢ay ihracatinin % 71’ini
olustururken, devam eden yillarda da sonu¢ hemen hemen degismemis ve 2014 yilinda

bu iilkeler toplam diinya ¢ay ihracatinin % 72’sini gergeklestirmislerdir.

Tablo 1.5’ten goriilecegi gibi, 2014 yilinda ¢ay ihracat degeri bakimindan en
yiiksek paya sahip olan ilk ti¢ iilke 1,55 milyar dolar ile Sri Lanka, 1,27 milyar dolar ile
Cin ve 1,15 milyar dolar ile Kenya’dir. Bu iilkelerin ihracat geliri 2005 yilina gore 2 kat
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artmistir. Birim fiyatlar1 agisindan incelendiginde en yiiksek fiyat Japon caylarina ait
oldugu goriilmektedir. Bu tilkenin ¢aylar1 diger {ilke ¢aylarina kiyasla 4-10 kat daha
yiiksek fiyata satilmaktadir. Diinya ¢ay ihracatindaki baglica iilkeler ve bu {ilkelerin
ihracat analizleri genel olarak asagidaki gibidir.

Tablo 1.5. Diinya Cay ihracat Miktari(Ton), ihracat Degeri (Bin Dolar), Birim Fiyati1 (kg/Dolar)

2005 2014

Ulkeler Miktar % Deger IB::;/I:: Miktar % Deger IB::;/I;?
Kenya 348.276 | 22 | 555.456 1,59 499.380 | 27 | 1.150.097 2,30
Cin 286.563 | 18 | 591.027 2,06 301.484 | 17 | 1.273.472 4,22
Hindistan 195.228 | 12 | 392.406 2,01 204.597 | 11 | 642.252 3,14
Sri Lanka 298.769 | 19 | 769.433 2,57 317.885 | 17 | 1.558.716 4,90
Vietnam 87.918 6 96.934 1,10 132.000 7 228.000 1,72
Endonezya 102.294 7 121.496 1,19 66.399 4 134.584 2,02
Arjantin 66.389 4 43.624 0,66 76.111 4 112.862 1,48
Malawi 42.978 3 47.417 1,10 39.767 2 62.833 1,58
Uganda 33.071 2 33.071 1 57.191 3 83.000 1,45
Tanzanya 22.498 1 25.921 1,15 25.276 1 43.892 1,74
Rwanda 11.652 1 18.477 1,59 21.683 1 54.000 2,49
Japonya 1.096 - 20.103 18,34 3.594 - 75.184 20,91
Toplam 1.496.732 | 95 | 2.715.365 - 1.745.364 | 94 | 5.418.892 -
Asya 1.000.720 | 64 - - 1.061.968 | 58 - -
Afrika 486.224 | 31 - - 677.832 | 37 - -
G.Amerika 70.946 4 - - 77.907 4 - -
Toplam 1.557.890 | 99 - - 1.817.707 | 99 - -
Dinya 4 565600 | 100 | - - |1826707 | 100 | - :
Toplam

Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015

Yiiksek iiretim miktarina ragmen Hindistan, ithracatta Kenya ve Sri Lanka’nin
hayli gerisindedir. Bu durum ig tiiketim hacminin yiiksekliginden kaynaklanir. 2005-2014
déneminde Hindistan’1n gay ihracat hacmi 6nemli 6lgiide degismemistir. Ulke, en yiiksek
cay ihracat rakamina 2010 yilinda ulagmistir. Hindistan’in 6nemli ihracat pazarlar1 ve bu

pazarlara yapilan ihracat miktarlar1 ve fiyatlar1 Tablo 1.6’da gdsterilmistir.

Tablo 1.6. Hindistan’in Bashca ihracat Pazarlar, ihracat Miktarlar1 (Bin Ton), ihracat Degeri
(Bin Dolar), Birim Fiyat1 (kg/Dolar)

Ulkeler - 2010 — - 2014 —
Miktar % Deger | Birim Fiyat | Miktar % Deger | Birim Fiyat

B.D.T 56.672 | 26 | 158.637 2,80 54.284 | 27 | 145.884 2,69
Pakistan 20.338 9 27.732 1,36 15.787 8 23.512 1,49
Iran 15.241 7 57.019 3,74 18.681 9 81.330 4,35
Ingiltere 18.126 8 56.613 3,12 18.076 9 56.090 3,10
B.AE 22.150 | 10 | 73.844 3,33 16.498 8 52.698 3,19
A.B.D 9.632 4 36.497 3,78 12.838 6 55.658 4,34
Almanya 5.564 3 26.448 4,75 7.120 3 36.204 5,08
Tunus 6.718 3 11.313 1,68 4.248 2 5.800 1,37
Misir 5.811 3 11.347 1,95 8.187 4 14.825 1,81
Polonya 4.342 2 11.953 2,75 4.170 2 10.517 2,52
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Banglades 3.643 2 5.534 1,52 5.892 3 8.196 1,39
Japonya 3.176 1 17.270 5,44 3.007 1 20.689 6,88
Diger Ulkeler | 47.247 | 22 | 145.082 - 35.809 | 18 | 130.851 -
Toplam 218.660 | 100 | 639.289 2,92 204.597 | 100 | 642.254 3,14
Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015

Hindistan’in en biiyiik ¢ay pazar1 Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur. Yapilan
toplam ihracatin yaklagik dortte biri bu tilkelere yoneliktir. 2010 yilinda ihrag edilen ¢cayin
% 26’s1 BDT nin payina diiserken, 2014 yilinda miktar olarak azalmasina karsin oran
olarak % 27’ye yiikselmistir. ikinci biiyiik ihracat pazar1 olan BAE nin pay1 4 yilda % 25
oraninda azalmis, yerini Iran’a birakmistir. BAE’ye ihra¢ edilen ¢ay miktar: 2010°da
toplam ¢ay ihracatinin % 10’unu olustururken, 2014’te % 8 diizeyinde gerceklesmistir.
Aym sekilde iran’a yapilan gay ihracat miktar1 % 22 oraninda artarak toplam cay ihracat
icindeki payr % 7’den % 9’a yiikselmistir. Cay ihracatinin yapildigi onemli iilkeler
arasinda BDT, BAE ve Iran’1 takip eden ABD, Almanya, Banglades ve Misir gibi iilkelere
yapilan ihracat miktar1 artmis, Pakistan ve Tunus’a yapilan ihracat miktar1 azalmistir.
2010-2014 doneminde ABD’ye yapilan ihracat miktar1 % 33 oraninda artarken, Almanya,
Banglades ve Misir’a ihrag edilen ¢ay hacmi sirastyla % 28, % 62 ve % 41 oraninda
artmugtir. Pakistan ve Tunus’a yapilan ihracat hacmi inceledigimiz donemde sirasiyla %
22 ve % 37 oraninda azalmistir. Diger tilkelere yapilan ihracat miktarinda 6nemli gelisme

olmamustir.

Asya’nin en fazla ¢ay ihra¢ eden iilkesi olan Sri Lanka’nin ihracat hacmi 2005-
2014 déneminde % 6 oraminda artmigtir. Onemli pazarlar bakimindan ihracatin dagilimi

Tablo 1.7°de gosterilmistir.

Tablo 1.7. Sri Lanka’nin Baslica ihracat Pazarlari, ihracat Miktarlar1 (Bin Ton), ihracat Degeri
(Bin Dolar), Birim Fiyat1 (kg/Dolar)

Ulkeler - 2010 —— - 2014 —
Miktar | % Deger Birim Fiyat | Miktar | % Deger Birim Fiyat
Rusya 44957 | 15 198.469 4,41 43555 | 14 222.498 511
Tiirkiye 18.452 | 6 72.240 3,92 44,732 | 14 | 208.830 4,67
B.AE 29.195 | 10 130.112 4,46 19.217 6 84.758 4,41
Iran 27471 | 9 132.859 4,84 29.260 | 9 156.501 5,35
Suriye 26.141 | 9 113.790 4,35 12.849 | 4 59.750 4,65
Irak 13558 | 5 49.983 3,69 24442 | 8 89.068 3,64
Kuveyt 10.803 | 4 35.774 3,31 12.146 | 4 42.234 3,48
Libya 10.803 4 34.486 3,19 12.425 4 44.166 3,55
Azerbaycan 9.832 3 40.934 4,16 11.153 | 4 52.998 4,75
Urdiin 16.935 | 6 61.103 3,61 6.649 2 36.175 5,44
Japonya 10.283 4 48.575 472 8.977 3 48.050 5,35
Ukrayna 7.054 2 35.716 5,06 6.358 2 35.250 5,54
Sili 6.221 2 20.451 3,29 6.949 2 29.248 4,21
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Almanya 5.457 2 22.731 4,17 6.626 2 30.978 4,68
S. Arabistan 4.418 1 16.714 3,78 4.680 1 24.092 515
Hong Kong 4.302 1 16.347 3,80 5.051 1 20.712 4,10

Diger Ulkeler | 50.501 | 17 | 269.233 - 62.816 | 20 | 373.408 -
Toplam 296.383 | 100 | 1.299.517 4,38 317.885 | 100 | 1.558.716 4,90
Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015

Sri Lanka ¢ayinin en 6nemli ithalatgilar1 Tiirkiye ve Rusya’dir. 2014 yilinda
Tiirkiye’ye yapilan cay ihracati1 toplam cay ihracatinin % 14’{ine esit olurken, 2010 yilina
gore de % 142 oraninda artis s6z konusudur. Rusya’ya yapilan ¢ay ihracat hacminde
onemli bir degisme olmamustir. Sri Lanka’nin 6nemli ¢ay pazarlarindan biri de Irak’tir.
2010-2014 doneminde Sri Lanka’dan ¢ay ithalati biiylik artis gostermistir. 2010°da Irak
tilkenin ¢ay ihracatinda en yliksek paya sahip yedinci iilke iken, 4 yil sonra Sri Lanka
caymin dérdiincii biiyiik ithalatgist oldugunu gérmekteyiz. Suriye, BAE ve Urdiin’e
yapilan ¢ay ihracat miktarlarinda biiyiik diislis yasanmistir. 2010 yilinda Sri Lanka
caymin O6nemli alicisi durumunda olan Suriye 2014 yilinda alimini biiyiikk oranda
azaltmistir. Bu durum 2010 yilma gore % 51°lik azalmayr ifade etmektedir. Ayni
donemde BAE’ye yapilan gay ihracatmin % 34, Urdiin’e yapilan ¢ay ihracatinin % 61
oraninda azaldig1r goriilmektedir. Ayn1 donem iginde diger alicilar agisindan Snemli

degismeler olmamugtir.

Diinya cay piyasasinda en biiyiik ihracat¢i konumunda bulunan Kenya’nin ¢ay
ihracat hacminde Onemli gelismeler s6z konusudur. Arastirdigimiz 2005-2014
doneminde, % 43 oraninda artis gosteren ihracat hacmi, diinya ¢ay pazarinda Sri Lanka
ve Cin’in ciddi rakibi durumundadir. Diinya piyasasinda Kenya ¢ayinin baslica alicilar
Misir, Pakistan ve Ingiltere’dir. Ayrica, Afganistan, BDT, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Sudan gibi iilkeler de onemli miktarda Kenya ¢ay1 ithal etmektedir(Tablo 1.8).

Tablo 1.8. Kenya’min Baslica ihracat Pazarlar, ihracat Miktarlar (Bin Ton), ihracat

Degeri (Bin Dolar), Birim Fiyati1 (kg/Dolar)
Ulkeler - 2010 —— - 2014 —
Miktar | % Deger Birim Fiyat | Miktar | % Deger Birim Fiyat
Misir 93.218 | 21 | 254.917 2,73 101.947 | 21 | 228.409 2,24
Pakistan 76.211 | 17 | 216.271 2,84 105.680 | 21 | 242.668 2,30
Ingiltere 73.035 | 17 | 190.215 2,60 53.275 | 11 | 112.449 2,11
Afganistan 49.336 | 11 | 151.848 3,08 45.446 9 115.620 2,54
B.D.T 26.726 6 83.082 3,11 42.344 8 104.076 2,46
B.A.E 22.158 5 60.731 2,74 41.462 8 94.437 2,28
Sudan 31.238 7 72.605 2,32 27.793 6 52.725 1,90
Yemen 16.346 4 50.652 3,10 17.073 3 43.303 2,54
Iran 3.196 1 9.909 3,10 8.257 2 22.917 2,78
Polonya 5.553 1 15.725 2,83 6.714 1 15.162 2,26
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Hindistan 5.393 1 13.684 2,54 4.454 1 9.678 2,17
Diger Ulkeler | 38.611 | 9 113.937 - 44935 | 9 108.653 -
Toplam 441.021 | 100 | 1.233.576 2,80 499.380 | 100 | 1.150.097 2,30
Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015

Tablodan da gorildigii gibi Kenya cayr agirlikli olarak Misir, Pakistan ve
Ingiltere’ye ihra¢ edilmektedir. Toplam cay ihracatinin 2010 yilinda % 55°i ve 2014
yilinda % 63’1 bu ii¢ lilkenin payina diismektedir. Pakistan ve Misir’a yapilan ¢ay ihracat
miktarinda sirasiyla % 39 ve % 9’luk artis goriiliirken, Ingiltere’ye yapilan ¢ay ihracati
% 27 oraninda azalmistir. Kenya’ nin ihracat pazarlarindan BDT, BAE ve iran’a yapilan
cay ihracat hacmi 4 yillik donemde biiyiik artis yasamistir. 2014 yilinda BDT ye yapilan
cay ihracati Kenya’nin toplam cay ihracatinin % 8’ine esit olurken, 2010 yilina gore de
% 58 oraninda artig s6z konusudur. Ayni1 donemde BAE’ye yapilan cay ihracati % 87 ve

Iran’a yapilan cay ihracat: % 158 oraninda artmustir.

Cin’in ¢ay ihracat1 yesil, siyah ve diger ¢ay tiplerinden meydana gelmektedir. Bu
cay cesitlerinin toplam c¢ay ihracat miktarindaki paymin incelenmesi Cin’in ¢ay

ithracatindaki egilimleri anlamamiza yardimci olacaktir.

Tablo 1.9. Cin’in Cay ihracatinin Siyah, Yesil ve Diger Caylara Gore Dagihmi(Bin Ton)

Cay Tipleri 1986 1990 1994 1999 2005 2010 2014
Siyah Cay 95.265 89.580 64.835 33.594 35.847 36.590 27.753
Yesil Cay 61.054 82.330 82.223 121.632 | 206.170 | 234.272 | 249.177

Diger Caylar 15.709 23.162 32.121 44,382 44,546 31.663 24.554
Toplam Ihracat 172.028 | 195.431 | 139.679 | 199.608 | 286.563 | 302.525 | 301.484
Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 1998, 2000, 2015

Cin’in ¢ay ihracatinda siyah caym Oneminin gittikce azaldigini tablodan
gorebiliriz. Yesil ¢ay ve diger caylarin ihracatinda ise 1990’11 yillarda yiiksek artiglar
yasanmis, son yillarda diger caylarin hacminde sert diisiis olmustur. Ornegin, 1986
yilinda siyah ¢ay ihracatinin toplam ¢ay ihracatindaki pay1 % 55 iken, yesil cayin pay1 %
36, diger caylarin pay1 ise % 9 olarak gerceklesmistir. S6z konusu oranlar sirasiyla
1999°da % 17, % 61 ve % 22, 2014°te 1se % 9, % 83 ve % 8 olmustur. Bu durum Cin’in
cay ihracat yapisindaki degisiklikleri acik bigimde ifade etmektedir. Cin siyah ¢aynin
baslica ithalatcilart Rusya, ABD, Pakistan, Almanya, Ingiltere ve Hong Kong’dur. Ancak
son yillarda bu iilkelerin ¢cogu Cin’den siyah cay ithalatin1 azaltmistir(ITC, 2015). Kalite
standartlar1 bakimindan Hindistan, Sri Lanka gibi iilkelerin ¢aylarinin altinda olan siyah

Cin caylan 6zellikle ABD, Ingiltere ve Almanya’da instant cay yapiminda kullanilir.
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Diinya yesil ¢ay piyasasinda ise Cin lider konumdadir. 2005 yilinda diinya yesil
cay ihracatinin % 84’ti Cin’in payma diismekteydi. 2010 ve 2014 yillarinda bu oran
sirastyla % 75 ve % 72 olarak gerceklesmistir. Yesil cay lretimi ve ihracatinda
giinimiizde Cin’le rekabet edebilecek iilke bulunmamaktadir. Cin’in ardindan ikinci
biiyiik yesil cay ihracatcisi olan Vietnam’in 2005 yili1 ¢ay ihracat miktar1 20 bin ton, 2014
yili ¢ay ihracati ise 64 bin ton olmustur ki, su anda Cin’in ¢ay ihracat hacmiyle
kiyaslanmayacak kadar azdir. Yesil ¢aymn en Onemli ithalatgist Fas’tir. Cin’in 2014
yilinda yapmis oldugu yesil ¢ay ihracatinin % 23’1 bu iilkeye yoneliktir. Fas’1 Togo,
Ozbekistan (% 7), Cezayir, Moritanya (% 6), Senegal (% 5) ve Rusya (% 4) takip
etmektedir. Ayrica Almanya, Kamerun, ABD, Mali vs. iilkelere de 6nemli miktarlarda
yesil cay ihracati yapilmaktadir(ITC, 2015). Literatiirde ‘‘diger ¢aylar’” kavramiyla
belirtilen c¢aylar genel olarak oolong caylardan ibarettir. Bu tip caylar daha ¢ok
Uzakdogu’da tiiketilir. Cin’in oolong ve diger ¢aylarinin biiylik bir kism1 Japonya’ya
ihrag edilir. 2005 ve 2014 yillarinda gerceklesen toplam ¢ay ihracatinin sirasiyla % 52 ve
% 49’u bu iilkenin payina diismektedir. Bati iilkeleri arasinda ABD ve Rusya hari¢ oolong
ve diger cay tiirlerinin belli bagl ithalatgis1 yoktur. Bu iki iilkeye yapilan cay ihracati
2014 yil1 toplam ¢ay ihracat rakaminin % 9’una esit olmustur(ITC, 2015).

1.2.4.2. Diinya Cay Ithalat:

1.2.4.2.1. Cay ithalatini belirleyen faktorler

Diinya ¢ay ticaretinin bir diger boyutu da cay ithalatidir. Cay ithalati hem cay
ireticisi olmayan iilkeler hem de ¢ay fireticisi ve ihracatcist olan iilkeler tarafindan
yapilmaktadir. Her iki tarafi ¢ay ithalatina yonelten sebepler farkli oldugundan bunlarin

ayr1 ayr1 incelenmesi daha uygun olacaktir.

Cay iireticisi olmayan iilkelerde ithalat talebi genel olarak su iki sebepten ortaya
cikmaktadir.

a) Cay tretemeyen iilke yurtigi talebi karsilamak igin ithalata yonelmektedir. Cay
iireticisi olan iilkeler hari¢ diinyanin tiim iilkeleri i¢ tiiketim i¢in gerekli olan ¢ay1
ithalatla temin etmektedirler.

b) Baz iilkeler i¢ talep miktarindan daha ¢ok cay ithal etmekte ve tiikketimden artan

caymn ticaretini yapmaktadirlar. Degisik kalitedeki caylar harmanlama ve
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paketleme islemlerinden gegirilerek, farkli markalarla tiiketici iilkelere ihrag

edilmektedir. Re-eksport diye adlandirilan bu ticaret tiirlinde cayin ithalat

maliyetiyle ihracat fiyati arasinda yiiksek fark olusabilmektedir. Boylelikle,

ithalatg1 tiilke gerceklestirdigi fiyat farki sayesinde i¢ tiiketim ve ithalat

maliyetlerini diistirebilmektedir.

Cay tiretimi ve ihracatint yapan iilkelerin ithal ¢aya olan talebi ise genel olarak
asagidaki sebeplere dayanmaktadir:

a) Ulkede iiretilen ve piyasaya siiriilen ¢ay miktar1 i¢ talebi karsilamada yetersiz
kalabilir. Boyle durumlarda toplam arz ile toplam i¢ talep arasindaki farki
kapatmak amaciyla cay ithalati yapilmaktadir. Ornegin, Japonya’da cay iiretilse
bile, yerli iiretim miktar1 i¢ talebi karsilayamamaktadir.

b) Uretici iilkenin gay1 kalite agisindan yiiksek standartta degilse, diger iilkelerden
daha kaliteli cay alinarak yerli ¢ayla harmanlanabilir. Bu uygulamanin genel
amaci hem i¢ piyasaya nispeten daha kaliteli {irlin sunmak hem de cay ihracat
imkanini arttirmaktir. Buna tipik 6rnek olarak Iran gosterilebilir.

c) Diinya gay piyasasinda daha fazla talep edilen kaliteli gay iireten bir lilke, i¢
talebini oldukga diisiik kaliteli ve ucuz cay ithalati ile karsilayip, ihrag ettigi cay
hacmini arttirma yoluna gidebilir. Yurt ic¢i talebin bir kismi ithal cayla
karsilanmasi sonucu kendi irettigi kaliteli cayin i¢ tiikketimden geriye kalan

kismin1 da ihrag etme imkami bulan iiretici iilke, bu ticaretten kazangli

cikmaktadir.
1.2.4.2.2. Cay ithalat hacmindeki gelismeler

Cay ticaretiyle ilgili verilerde genel olarak cay tireticisi olan ve olmayan tilkeler
beraber incelenmekte ve ithalat rakamlar1 “‘tiiketim amagh ¢ay ithalati’’ ve *‘re-eksport™’
bigiminde smiflandirilmaktadir. Toplam ¢ay ithalat miktarindan re-eksportun
cikarilmasiyla ulagilan tiiketim amagl ¢ay ithalati net ithalat olarak ifade edilir. Bu
calismada da sozi edilen egilime baglhh kalinmis ve diinya cay ithalat hacmindeki
gelismeler tiiketim amaciyla yapilan ithalat ve re-eksport agisindan incelenmistir. ithalat
miktar1 ve toplam diinya cay ithalat1 gibi kavramlarla da tiiketim amagli veya net ithalat

kastedilmektedir.
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Tablo 1.10°da da goriilecegi gibi diinya ¢ay ithalat1 2005-2014 yillarini kapsayan
donemde % 13 oraninda artmistir. Ayni donemde Asya Kitasi’nin ithalat1 % 15, Gliney
Amerika’nin ithalat1 % 19, Afrika ve Kuzey Amerika’nin ithalat1 ise % 24 gibi yiiksek

oranlarda genislemistir. Ancak Avrupa’daki ithalat artis oran1 bu rakamlarin ¢ok altinda

kalmastr.
Tablo 1.10. Diinya Cay ithalatindaki Gelismeler (Ton)
Ulkeler _ 2005 . 2008 . 2011 _ 2014
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
Rusya 172.974 12 174.960 12 180.297 11 154.000 9
Diger B.D.T 61.900 4 82.300 5 94.200 6 94.000 6
Ingiltere 128.232 9 129.759 9 128.066 8 106.340 6
Pakistan 139.261 10 99.116 7 126.170 8 137.877 8
AB.D 100.060 7 116.749 8 127.469 8 129.165 8
Misir 73.500 5 107.000 7 84.000 5 103.252 6
Dubai 53.000 4 60.000 4 53.000 3 67.000 4
Iran 43.000 3 61.600 4 66.500 4 60.600 4
Fas 50.083 4 48.200 3 58.500 4 54.300 3
Afganistan 34.000 2 40.300 3 46.600 3 68.000 4
Japonya 51.451 4 43.107 3 41.972 3 32.952 2
Irak 58.000 4 39.500 3 40.750 2 31.300 2
Polonya 31.057 2 30.959 2 33.978 2 35.646 2
Tayvan 20.775 1 25.712 2 29.267 2 32.375 2
Suriye 29.232 2 32.224 2 28.000 2 12.700 1
Almanya 19.623 1 23.808 2 25.937 2 31.283 2
Sudan 20.000 1 21.400 1 25.000 1 26.000 2
Sili 17.870 1 22.407 1 21.945 1 21.155 1
Hindistan 16.710 1 20.280 1 21.170 1 20.000 1
G. Afrika 18.565 1 19.253 1 19.500 1 18.300 1
Malezya 14.946 1 13.561 1 19.331 1 21.550 1
Kanada 18.127 1 15.202 1 17.470 1 17.279 1
S. Arabistan 15.200 1 15.600 1 16.400 1 15.900 1
Fransa 14.055 1 15.090 1 14.924 1 13.012 1
Yemen 10.400 1 14.300 1 14.800 1 16.700 1
Cin 2.783 - 9.000 1 14.042 1 18.000 1
Avustralya 13.823 1 12.700 1 11.800 1 11.600 1
Libya 17.500 1 9.000 1 8.900 - 15.000 1
Moritanya 6.000 - 8.500 - 11.300 1 15.000 1
Kenya 10.605 1 4.940 - 7.793 - 11.040 1
Diger Ulkeler 206.368 14 174.573 12 252.519 15 266.874 16
Toplam 1.469.100 | 100 | 1.491.100 | 100 | 1.641.600 | 100 | 1.658.200 | 100
Asya 556.806 38 560.006 37 623.535 38 637.900 38
Avrupa 478.200 33 513.535 33 530.524 32 | 487.728 30
Afrika 273.633 19 306.200 20 313.243 19 340.652 21
Kuzey Amerika 119.747 8 133.646 8 146.739 9 148.384 9
Giiney Amerika 21.730 1 26.542 1 26.235 1 25.945 1
Okyanusya 19.120 1 18.348 1 17.626 1 17.570 1
Biiyiik Uretici Ulkeler 105.300 7 123.300 8 152.600 9 137.900 8

Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015
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ITC 2014 verilerine gore diinya c¢ay ithalatinin % 9’u Rusya tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bunu % 8 ile Pakistan ve ABD, % 6 ile Ingiltere ve Misir
izlemektedir. Bu tilkelerin toplam net gay ithalati igindeki paylar1 % 37°dir. Oysa 2005
yilinda bu bes iilkenin payma toplam diinya cay ithalatinin % 43’1 diismekteydi. Bu
azalisin nedeni Ingiltere ve Rusya’nin 2011-2014 déneminde ¢ay ithalat hacmini ¢ok
biiyiik oranda diislirmesidir. Zira bu iki iilkenin ¢ay ithalat1 2005-2011 yillarinda 6nemli

miktarda degismemistir.

Bolgeler itibariyle genel degerlendirme yapilirsa, Ingiltere ve Rusya haricindeki
Avrupa lilkelerinin pay1 2005 yilinda % 12 iken, 2014°te % 15°e yiikselmistir. Afrika igin
bu rakamlar sirasiyla % 19 ve % 21 olurken, Kuzey Amerika’nin diinya cay ithalat
miktarindaki pay1 ayn1 donemde % 8’den % 9’a ylikselmistir. Diger kitalarin diinya ¢ay
ithalatindaki pay1 ise inceledigimiz donemde degismemistir. 2005-2014 ddneminde
gerceklesen diger onemli gelisme biiyiik iiretici lilkelerin ithal ettikleri ¢ay hacmindeki
artislardir. Bu iilkelerin toplam ¢ay ithalat miktar1 9 yilda % 31 oraninda artarak 138 bin
tona yaklasmustir. Onemli iiretici iilkelerden Japonya ve Iran’in cay ithalat miktarmmn

digerlerinden daha fazla olmasi dikkat cekmektedir.
1.2.5. Diinyada Cayimn Re-Eksportu

Yukarida belirtildigi gibi, bazi iilkeler yalnizca i¢ talebi karsilamak i¢in degil,
daha sonra ihra¢ etmek maksadiyla da ¢ay ithal edebilirler. Re-eksport diye ifade edilen
bu islemin miktar1 ¢ok biiylik olmasa da, re-eksport yapan iilkeye Oonemli kazang
olusturmaktadir. Ornegin, Ingiltere’nin 2014 yilinda ithal ettigi ¢aymn maliyeti 2,9
dolar/kg iken, re-eksporta tabi tutulan ¢aylar 7,04 dolar/kg gibi yiiksek fiyattan satilmigtir.
Almanya 4 dolar/kg’a ithal ettigi caylar1 9,15 dolar/kg, Fransa 10,1 dolar/kg karsiliginda
aldig1 ¢ay1 16,67 dolar/kg’dan re-eksport yapmaktadir(ITC, 2015). Cay re-eksportuyla

ugrasan baglica iilkeler, re-eksport miktar1 ve fiyati Tablo 1.11°de gosterilmistir.

2014 yil1 verilerine gore diinya ¢ay re-eksport miktar: 88 bin tona yaklagmistir.
Bu alanda lider konumda olan iilkeler Ingiltere, Almanya ve Dubai’dir. Bu iilkelerin
diinya cay re-eksport hacmi icindeki paylar sirasiyla % 25, % 31 ve % 21°dir. So6z
konusu iilkelerden Ingiltere ve Dubai’nin re-eksport hacminde 2010 yilina gore sirasiyla
% 29 ve % 14 oraninda diisiis yasanirken, Almanya ¢ay re-eksportunu % 4 oraninda

arttirmistir.
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Tablo 1.11. Diinya Cay Re-eksport Miktari(Bin Ton), Degeri (Bin Dolar) ve Birim Fiyati

(Kg/Dolar)
Miktar Deger Birim Fiyat Miktar Deger Birim Fiyat
Ingiltere 30.653 327.338 10,68 21.786 153.384 7,04
Almanya 25.935 194.374 7,49 27.019 247.239 9,15
BAE 22.000 - - 18.900 - -
Rusya 7.000 - - 4.400 - -
Isvigre 1.928 8.072 4,18 4.159 25.976 6,24
Fransa 3.974 51.221 12,89 3.942 65.722 16,67
Hong Kong 2.295 - - 2.170 - -
Kanada 2.077 31.371 15,10 1.621 23.784 14,67
Italya 1.203 9.434 7,84 967 5.783 5,98
Avusturya 960 8.983 9,35 732 8.309 11,35
Kuveyt 1.400 - - 600 - -
Irlanda 623 7.551 12,12 654 7.178 10,97
Danimarka 516 7.948 15,40 552 8.455 15,31
Diger Ulkeler 496 - - 412 - -
Toplam 101.060 - - 87.914 - -

Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015
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IKINCI BOLUM
TURKIYE CAY SEKTORU

2.1. CAY TARIMININ ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

Caym Anadolu topraklarina ne zaman geldigi arastirmacilar arasinda tartisma
konusu olsa da verilen tarihler birbirine yakindir. Bu konuda en somut ipucu Evliya
Celebi’nin 1631 yilindaki Istanbul izlenimlerine aittir. Evliya Celebi’nin bozaci esnafi
hakkinda bilgi verdigi kisimda kendisinin o tarihe kadar hi¢ cay igmedigi yoniindeki
ifadesini, ¢aym 17°nci yiizyll baglarinda bilinen bir nesne oldugunun kaniti
sayabiliriz(Kuzucu, 2012:47). 19’uncu yiizyilin son ¢eyregi ile 20’nci ylizyilin ilk
yarisinda Istanbul’da miisterilerine yalnizca ¢ay veren ¢ayhaneler popiilerdi. Anadolu’da
cay tariminin yapilmadigi bu yillarda cay ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmaktaydi(Cayin
90 Yil1, 2014:18).

Anadolu’da ¢ay tariminin ge¢misi konusunda Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde
onemli bilgiler yer almaktadir. Ulasilan belgelere gore, c¢ayin lilkemizde yetistirilme
diisiincesi II. Abdiilhamid zamaninda 1894 yilinda olmustur. II. Abdiilhamid cay
yetistirilmesi i¢in ¢aba gostermis, emri altindaki bagbakan ve bakanlara c¢aligmalar
yaptirmistir(Cayin 90 yil1, 2014:22). Cay iiretimine iliskin ilk girisimler Cin’den getirilen
cay fidanlari ile Bursa’da olmus, fakat bolgenin ¢ay tarimina elverisli olmamasi sebebiyle

basarisiz olunmustur.

Cay yetistirilmesi konusunda en 6nemli tesebbiis 1917 yilinda gergeklesmistir.
Halkali Ziraat Mektebi hocalarindan Ali Riza Erten, bir grup heyet ile Batum ve
cevresinde cay ile ilgili incelemeler yaparak c¢ay yetistirilmesi hakkinda rapor
hazirlamistir. Erten, Batum’un iklim ve toprak 6zelliklerinin Rize ve cevresi ile benzer
oldugunu ve ¢ay tariminin Rize ve Artvin bolgesinde yapilabilecegi sonucuna varmistir.
Raporun yani sira Rus ihtilalinden sonra Batum sinirinin kapatilmasindan dolayr Dogu
Karadeniz’de igsizlik oranmin yiikselmesi ve meydana gelen sosyo-ekonomik
problemlerinin ¢dziimlenmesi amaciyla hiikiimet ¢ay tarimini ciddi sekilde incelemek

zorunda kalmistir (Ozyurt, 1987:10).
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda ziraat umum miifettisi Zihni Derin, Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde ¢ay yetistiriciligi konusunda arastirma yapmak ve Rize’de ilk ¢ay fidanligini
olusturmak tizere gorevlendirilmistir. Derin, Batum’dan sinirda gegisi engellenmesin
diisiincesiyle bir baston igerisinde getirdigi ¢ay tohumlarin1 Rize’ye hakim olan
Garal(Karali) tepesinde tahsis edilen 15 dekarlik alana ekmistir. Garal tepesinde
yetistirilen ¢ay fidanlarinin bir kismini halka dagitma girisimde bulunan Derin basaril
olamamustir. Rizeliler, kisitli olan topraklar1 ve maddi zorluk nedeniyle alisageldikleri
misir liretiminden vazgegmekte isteksiz davranmislardir. Rizeliler i¢in bu donemde ¢ay
tiretimi sonu belli olmayan bir macera gibi goriilmiistiir. Derin, ¢ay tiretiminin ciddi yasa
destegi olmaksizin gerceklesmeyecegine kanaat getirerek mevcut durumu anlatmak {izere
Ankara’ya donmiistiir. Derin’in ¢alismalar1 dogrultusunda 1924°iin Tiirkiye sartlarinda
sadece bir kenti kapsayacak sekilde ve ekonomik destek de igceren ‘407 sayili Rize
vilayeti ile Bor¢ka kazasinda; Findik, Portakal, Limon, Mandalina ve Cay Yetistirilmesi
Hakkindaki Kanun’’ yogun tartismalardan sonra kabul edilmistir. Yeni yasa, ¢alilik ve
kizilagaglik arazinin ekime uygun hale getirilmesi, fidanlarin devlet tarafindan verilmesi,
bu islemin {i¢ y1l icinde tamamlanmasi halinde 10 y1l vergiden muaf tutulmasi, bir defaya
mahsus doniim basma 10 lira tesvik verilmesi, ii¢ yil i¢inde tamamlanmamasi halinde
doniim basina senelik 10 lira ceza 6denmesi maddelerini igeriyordu. Biiyiik ¢apli devlet
yardimi gerektiren ¢ay yetistirme igine ayrilacak para ve zaman olmadigindan bu kanunun

hedef aldig1 ¢ay yetistirme istegi gergeklesmemistir(Cayin 90 Yili, 2014:43-49).

Tiirkiye’de cay tiretimi 1930’larin ikinci yarisinda hizlanmistir. Kanunun ¢iktigi
1924°ten 1930’lara kadar ¢ay iiretiminde bir gelisme kaydedilmemisse de, bu tarihten
sonra ciddi ¢caligmalar yapilmistir. Bes Yillik Sanayi Plan1’nin programina alinan Rize’de
cay istasyonu kurulmasi icin Cay ve Fidanliklar Miidiirliigi kurulmustur. Yetistirilen
caymn devlet tarafindan satin alinarak Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu (DZIK) nun
kuracagi cay fabrikalarinda islenmesini, yeni cayliklarin kurulmasini ve fireticilere
verilecek tesvikleri diizenleyen 3788 sayili yeni Cay Kanunu yiiriirliige girmistir. Yasal
diizenlemenin ardindan ¢ay tarimi ilk olarak Rize merkez, Derepazari, Gilindogdu ve
Cayeli’nin sahil kesimlerinde yapilmistir. 1938 yilinda merkez fidanliginda kurulan

kiigiik ¢ay at6lyesinde 30 kilogram kuru gay tiretilmistir(Cayin 90 Yili, 2014:56-61).

Yeni ¢ay kanunu ile cay tarimi ve iiretimi, girdi ve kredi siibvansiyonlar: ile

onemli dl¢giide desteklenmis ve ¢ay bahgesi ruhsatnamesi alma zorunlulugu getirilmistir.
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Bu kanun ¢ay tarim alanlariin hizla genislemesini saglamistir. Giderek genisleyen cay
tarim alanlar1 ve yildan yila {iriiniin artmasi, mevcut atdlyelerin kapasitesini agmig biiyiik
fabrikalarin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda ilk c¢ay fabrikasinin
temeli 16 Haziran 1946 yilinda atilmistir. Fabrikanin makinalarimin siparisi ingiliz
Brassert firmasindan 1940 yilinda verilmesine ragmen 2. Diinya Savasi’nin baglamasi
nedeniyle makinalar ancak 1947 yilinda teslim alinabilmistir. Fabrika, 60 ton/giin
kapasitesi ile Rize’nin Fener Mahallesi'nde 1947 yilinda torenle hizmete

acilmistir(Tiirkyilmaz, 2015:27).

1923 yilinda baslayan ve baslangigta halkin uzak durdugu caycilik artik bolgeye
tamamen yerlesmis, ¢evre illerden de kendi bolgelerinde cayliklar kurulmasi igin istekte
bulunmaya baslamiglardir. Subat 1951°de TBMM’den ¢aylik alanlarin genisletilmesi
karar1 alinmistir. Karar dogrultusunda Arakli deresinden baglayarak Sarp sinirina kadar,
Borcka’nin Maradid bolgesini de igeren saha birinci derecede c¢ay sahasi olmustur.
Trabzon ve Artvin’in ardindan Giresun ve Ordu’dan gelen talepler tizerine 1953 yilinda
Ankara’da cay kongresi diizenlenmis ve bu bdlgelerde de ¢ay tarimi yapilmasina karar

verilmistir(Cayin 90 Yili, 2014:84).

Cay tariminin tarihsel gelisiminde 6nemli doniim noktalarindan biri de 6 Aralik
1971 tarih ve 1497 sayili *‘Cay Kurumu Kanunu’’nun ¢ikarilmasidir. 1973 yilina kadar
caymn lretimi ve pazarlamasi Tarim Bakanligi ve Tekel Genel Miidirligi (TGM)
tarafindan yapilirken, kanunun yasalasmasindan sonra ¢ay ile ilgili tiim faaliyetler 1497
sayil1 yasa ile kurulan Cay Kurumu Genel Miidiirliigli’ne devredilmistir. Bu kanunla cay
tekeli el degistirerek tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi
ile siirlt bir iktisadi devlet tesekkiilii kurulmustur. Cay Kurumu kurulduktan sonra ¢ay
tarim alanlar1 hizla genisleme siirecine girmistir(Ozyurt, 1987:13). Caydaki en biiyiik
degisikliklerden biri de 4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayil1 Cay Kanunu ile olmustur. Bu
kanunla ¢ay iiretimi, islenmesi ve satis1 serbest birakilmistir. Cay sektoriinde devlet
tekelini kaldiran 3092 sayili yasa ile ¢ay iiretim alanlarinin tespiti Bakanlar Kurulu’nun
yetkisine birakilmistir. Bakanlar Kurulu’nun belirledigi alanlar disinda ¢ay tarimi1 yapmak
yasaklanmis, ¢ay tarim alanina giren bolgelerde ¢ay bahgesi kuracak kisilerin 6nceden
ruhsat almast zorunlu kilinmistir. Ancak denetim eksikliginden dolay1 ¢aylik alanlar

plansiz ve programsiz bir sekilde artmaktadir.
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2.2. CAY TARIM ALANLARI

Ulkemizde ¢ay tarimi1 41° 37" Kuzey enlemi ve 37° 48" Dogu boylami ile 41° 48’
Kuzey enlemi ve 41° 52" Dogu boylami arasinda kalan, Kuzeydogu’su Kafkas daglari
Dogu ve Giiney’i Kagkar daglar1 tarafindan ¢evrilmis alanda yapilmaktadir. Tiirkiye’de
cay lretim alanlari, yetisme sartlar1 ve dekar alan basina verim bakimindan iki ana

bolgeye ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ay yetistirilmesi bakimindan en elverigli alan Gilircistan sinirindan
baslaylp Trabzon’un Arakli ilgesine kadar uzanmaktadir. S6z konusu alanin sahil
boyunca uzunlugu 180 km’yi bulmakta ve yer yer 30-40 km igerilere kadar girmekte
yaklasik 600 metre yiiksekliklere kadar ¢ikmaktadir. 2012/3067 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 incelendiginde Rize il merkezi ve biitiin ilgeleri, Artvin ilinin Bor¢ka, Kemalpasa
ve Arhavi ilgeleri, Trabzon’un Caykara, Arakli, Dernekpazari, Of, Kopriibasi ve Stirmene

ilgeleri birinci derece ¢ay tarim bolgesidir(Tiirkyilmaz, 2015:40).

Ulkemizde ikinci derecede ¢ay iiretim alanlari, Dogu’da Arakli ilgesinden
baglayip Bati’da Ordu ilinin Fatsa ilgesine kadar devam eden 286 km uzunlugunda ve
sahilden 10 km igerilere kadar giren bir bolgeyi kapsamaktadir. Aslinda findik tarimi i¢in
elverigli olan bu bolgede; birim alandan kazanilan gelirin findik ve diger tarim iiriinlerine
kiyasla daha fazla olmasi, findik fiyatlarindaki dalgalanma karsisinda ¢ay fiyatinda
istikrarin olmasi, Tarim Bakanligi’nin yapmis oldugu iiretim denemeleri sonucunda s6z
konusu alanlarda alternatif olarak c¢ay tariminin yapilabileceginin anlasilmasi gibi
etkenlerden dolay1 bu bolgelerde c¢ay alternatif tarim driinleri aleyhinde hizla
genislemistir (Ozyurt, 1987:41). Aym sekilde 2012/3067 sayili Bakanlar Kurulu Karari
incelendiginde, Trabzon il merkezi, Besikdiizii ve Vakfikebir ilgeleri, Giresun’un Gorele,
Eynesil, Canakg1, Espiye, Tirebolu ve Giice ilgeleri ikinci derece ¢ay tiretim bolgesidir
(Turkyilmaz, 2015:41).

2.3. CAYLIK ALANLARIN DEGISIMI

Ulkemizde c¢ay {iretiminin arttirilmasi amaciyla cay ekim alanlarmin
genisletilmesi i¢in 6nemli tesvikler getirilmistir. Bu tesvikler 1924 yilinda baglamasina

ragmen 1939 yilina kadar ¢aylik alanlar 1548 dekar alan1 gegememistir. 1940’11 yillardan
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sonra fabrikasyon iiretime gegilmesiyle birlikte ¢ay ekim alanlar1 genislemeye baslamis,

1950°de 26.423 ve 1960°ta 134.880 dekar alana ulagsmistir(Tiirkyilmaz, 2015:51)

Tiirkiye’de cay iiretim alanlarindaki genislemeler Caykur’a (daha 6nce Tarim
Bakanligi’na) bagli Cay Arastirma Enstitiisii tarafindan hesaplanmaktaydi. Bu
hesaplamalar yillar itibariyle iireticilerin s6z konusu enstitiiye bildirmekle yiikiimlii
olduklar1 ‘‘caylik tesisi taahhiitnamesi’’ esas alinarak yapilmaktaydi. Bu yontemle
yapilan hesaplamalar istatistik hesap teknigi bakimindan sistematik hata icermekteydi.
Ciinkii kurulacak c¢ay iiretim alanlarinin st siir1 kanunla tespit edilmekte, bu smir
asildiginda cezai yaptirim uygulanmaktaydi. Alternatif tarim iiriinlerine kiyasla ¢ay
tarimindan birim basina daha fazla gelir elde edilmesi iiretimin daha genis alanlara
yayilmasini tesvik etmis, bu yiizden fiili tarim alanlar1 kanuni sinirlari siirekli agmisti

(Ozyurt, 1987:33).

Tablo 2.1. illere Gore Cay Uretim Alanlarindaki Gelismeler(Dekar Alan)

Rize Trabzon Artvin Giresun-Ordu Toplam
Alan % Alan % Alan % Alan %

1961 97.950 63 29.000 19 19.420 13 7.920 5 154.290
1972 179.610 63 52.890 18 41.050 14 14.270 5 287.820
1973 266.700 66 83.360 21 42.150 10 12.660 3 404.870
1981 361.649 68 104.273 20 52.345 10 13.398 2 531.665
1982 430.265 67 130.430 20 63.836 10 15.838 3 640.369
1985 444,155 66 137.669 21 71.118 11 16.525 2 669.467
1986 493.874 59 209.349 25 89.952 11 41.526 5 834.701
1990 563.544 62 215.867 24 94.751 10 31.588 4 905.750
1991 562.686 63 196.476 22 95.348 11 31.883 4 886.393
1993 563.676 63 202.132 23 96.202 11 31.297 3 893.307
1994 501.065 65 158.266 21 86.434 11 22.141 3 767.906
2015 500.889 66 155.381 20 86.188 11 19.955 3 762.413
2016 547.135 66 165.982 20 95.433 12 20.955 2 829.505
2017 555.146 66 162.469 19 96.281 12 20.993 3 834.889
2018 525.562 67 149.062 19 90.542 12 16.168 2 781.334

Kaynak: Ozyurt, 1987:36, Caykur Yillik Faaliyet Raporlart
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Grafik 2.1. illere gore Cay Uretim Alanlarindaki Degismeler(Dekar Alan)
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Not: Grafik Tablo 2.1 °den alinan verilerle olusturulmustur.

1973 yilinda faaliyete baslayan Cay Kurumu, gercek cay iiretim alanlarini tahmin
etmek amaciyla, biitiin ¢ay bolgesini kapsayacak bicimde anketler yapmis ve fiili cay
tiretim alanlarini1 404.870 dekar alan olarak tespit etmisti. Ancak bu 6l¢me de baz1 hatalar
tagimaktaydi. Ciinkii ireticiler kendilerine bundan sonra c¢ay bahgesi kurma izni
verilmeyecegi endisesiyle liretim alanlarin1 daha genis gostermeye c¢alismiglardi. Diger
yandan tiretimin vergilendirilecegi yahut kanuni sinirlar asilarak dikilmis ¢ay alanlari
nedeniyle cezalandirilacagini diisiinen {ireticiler fiili {iretim alanlarim1 daha diisiik
gostermislerdi. Yas ¢ay Uretimindeki artiglar nedeniyle fabrikalarda meydana gelen
kapasite asimin1 onlemek i¢in 1974 yilinda giinliik tiretim sinirlamasi(25 kg/dekar alan)
miikerrer yazilmalara neden olmustu. Daha ¢ok ¢ay satma imkani elde edebilmek icin,
ayni ¢ay bahcesi yakin aile bireylerinin birkaginin adma beyan edilmeye baslandi.
Kontenjan uygulamasinin en yogun oldugu 1982 yilinda beyan edilen ¢aylik alan miktar1
531.665 dekar alandan 640.369 dekar alana yiikselerek 108.665 dekar alan gibi ¢ok
yiiksek bir artis gostermisti. Gergekte bir yilda bu genislikte ¢aylik kurulmasi imkansiz
bir olaydir(Ozyurt, 1987:33-35).

Cayda devlet tekelinin kaldirildigi 1984 yilindan sonra yeni caylik alan tesisi
yasaklanmasina ragmen yine de iireticiler tarafindan ruhsatsiz ¢ay bahgesi tesis edildi ve
caylik alandaki genisleme siirdii. 1991 yilinda Caykur miihendisleri tarafindan yerinde

yapilan ol¢iimlerde daha Once iireticilerin beyan ettigi rakam olan 905.750 dektar alan
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degil 886.393 dekar alan oldugu tespit edildi. Ayni sekilde 1993 yilinda c¢ikarilan
Bakanlar Kurulu karari ile 1994 yilinda Tarim Bakanligi’nin miihendisleri tarafindan
yerinde yapilan dlglimlerde ¢aylik alanin 893.307 dekar alan degil 767.906 dekar alan
oldugu tespit edildi ve ¢aylik alanlar ruhsatlandirildi.

Cay tarim alanlarmin belirlenmesi ile belirlenen bu alanlarda ¢ay tarimi yapan
iireticilerin mevcut ruhsatnamelerinin yenilenmesi ve énceden ruhsatname almadan ¢ay
bahgesi kuranlar varsa bu bahgeler i¢in ruhsatname verilmesine iliskin ‘‘Cay Tarim
Alanlarinin Belitlenmesi ve Bu Alanlarda Cay Tarmmi Yapan Ureticilere Ruhsatname
Verilmesine Dair 2015/7534 sayili Karar’® Bakanlar Kurulu'nca kabul edilerek resmi
gazetede yayinlanmistir. Bu Kararname dogrultusunda ruhsat yenilenmesi ve ruhsatsiz
cayliklarin ruhsatlandirilmasi islemi 6 yil i¢inde yapilacaktir (Caykur, 2016:15). Caylik
alanlarin 2016 yilinda bir onceki yila gore 67.902 dekar alan artmasi 7534 sayili
kararnameden kaynaklanmaktadir. Ayrica 2015 yilinda kurulan cihazlarla birlikte, caylik
alanlarin belirlenmesinde lireticinin beyani ya da yerinden 6l¢iim sistemi kaldirilarak
uzaktan algilama yontemi getirilmistir. Yeni sistemle yapilan 6l¢iimler caylik alanlarin

gercek degerini vermektedir.

Iller itibariyle ¢ay {iretim alanlar tabloda goriildiigii gibi toplam ¢aylik alanlardaki
genislemeye paralel olarak artmaktadir. 1961 yilinda toplam ¢aylik alan i¢inde Rize’nin
pay1 % 63, Trabzon’un pay1 % 19, Artvin’in pay1 % 13, Giresun ve Ordu’nun pay1 % 5
iken, 1994 yilinda fiili 6l¢lim sonucu ruhsatlanan ¢aylik alanlar i¢inde Rize nin pay1 %
65, Trabzon’un pay1 % 21, Artvin’in payt % 11, Giresun ve Ordu’nun pay1 % 3 olarak
gerceklesmistir. Bu dagilimin en 6nemli etkeni Rize’nin nemli iklim yapisinin ¢ay
tarimina daha elverisli olmasidir. Cay tarimi yapilan diger illerde ¢ay iiretimi Rize kadar

elverigli degildir. Bu bolgelerde insanlar genel olarak findik tiretimi yapmaktadir

2.4. CAY TALEBI VE ARZI

2.4.1. Cay Talebine Etki Eden Faktorler

Cay talebine etki eden temel degiskenler genel olarak, tiiketicinin cari geliri;
yerlesmis yiyecek alisgkanliklar1 ve adetleri; niifusun biiytlikliigi, yast ve etnik bilesimi;
iklim sartlari; ¢alisma bigimi (oturarak, elle, oda disinda, oda iginde); kurumsal
faktorlerdir (Sarkar, 1972:67). Tiirkiye’de cay talebini etkileyen faktdrler dort baslik
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altinda incelenebilir. Bunlar, ¢ayin fiyati, kisinin gelir seviyesi, rakip mallarin fiyat1 ve

tamamlayic1 mallarin fiyatlaridir.

Hasan Ozyurt 1987 yilinda logaritmik iliski iginde Tiirkiye’de kisi basi ¢ay
tilketimi ile fiyat iliskisini regresyon denklemi ile incelemistir. Bu analizde, bagimh
parametre olarak kisi basi ¢ay tiiketimini, bagimsiz parametre olarak cay birim fiyatini
almistir. Yapilan analizin sonucunda ¢ayin ferdi talep esnekligi pozitif bulunmustur.
Bulunan degerler fiyattaki % 1’lik artis karsisinda, cay tiiketim miktarinin % 0,48
artacagin1 gostermektedir. Talebin fiyat esnekligi genelde negatif olmasina ragmen
bulunan deger pozitif olmustur. Gergekten de, ge¢cmis yillarda Caykur’un yaptigi1 zamlara

ragmen, ferdi gay talebi siirekli artis gostermistir (Ozyurt, 1987:141).

Ozyurt, Tiirkiye’de gelir seviyesi ile cay talebi arasindaki iliskiyi ortaya
cikarabilmek i¢in ayn1 metodu kullanarak bir analiz yapmustir. Bu analizde ¢ay talebini
temsilen ferdi cay tliketimini ve geliri temsilen kisi bas1 geliri kullanmistir. Analizin
sonuclar1 incelendiginde cay talebinin gelir esnekliginin 0,38 oldugu goriilmiistiir. Yani,
gelirde meydana gelen % 1’lik artis ¢ay tiiketimini 0,38 oraninda arttirmaktadir.
Dolayisiyla, tiiketimdeki artis gelir artigindan daha kiiciik oranda olmustur. Ozyurt, bir
sonraki agamada tiiketilen ¢ayin ¢esitli cinslerine gore bir analiz yapmis ve hem yiiksek
hem de diisiik kalitede olan ¢aylara talebin arttigin1 tespit etmistir. Bu durum, tamamiyla
tilkedeki gelir dagilimi ve tiiketici davranisiyla alakalidir. Diisiik gelir gruplarinda ¢ayin
gelir esnekligi daha yiiksektir. Bu sebeple, soz konusu grup daha diisiik kaliteli ¢aylar
tercih etmekte, her ilave gelir artis1 ek talep olusturmaktadir (Ozyurt,1987:133).

Tiirkiye’de cay talebini etkileyen 6nemli degiskenlerden biri de rakip mallardir.
Cay1n rakibi olan mallar kahve, thlamur, oralet, siit ve ¢esitli meyve sularidir. Cayin yerini
alan igecegin ne olduguna dair yapilan aragtirmada, Tiirkiye’de ¢aydan sonra en ¢ok i¢ilen
icecegin kahve oldugu tespit edilmistir. Kahveden sonra en yliksek ikdmeyi saglayan
iceceklerden ikincisi neskafe, tiglinciisi siittiir. Genellikle kisi bags1 gelirin diisiik oldugu
kirsal kesimde hayvansal igeceklere; sehirlerde ise sanayi iiriinii igecek c¢esitlerine ve
saglik sebebiyle adagay1, thlamur v.b. ikime etmekteyse de bunlarin tek basina tiiketici
tercihlerini etkileme giicii zayiftir. Zira gliniimiizde ¢ay, sudan sonra en ¢ok icilen icecek

olarak rakipsizligini korumaktadir (Ozyurt, 1987:136).
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Cay tiiketimi ile kahve birim fiyatlar1 arasindaki ¢apraz esnekligi arastirildiginda
kahve fiyatlarindaki % 1’lik artis ferdi cay talebini % 0,39 oraninda arttirdig:
gorilmistir. Bu demektir ki kahve fiyatina goére cay, diisiikk bir ¢apraz esneklige

sahiptir(Ozyurt, 1987:137).

Cayin en yakin tamamlayicisi sekerdir. Cay tiiketimi ile seker fiyatlar1 arasinda
yapilan regresyon analizinin sonucunda ise, mikro iktisat teorisine ters bir sonug
bulunmustur. Yani kisi basi ¢ay tiikketimi ile seker birim fiyati1 arasinda dogrusal bir iligki
vardir. Bu iliski cergevesinde tamamlayict mal olarak seker fiyatlar1 ile cay talebi
arasindaki c¢apraz talep esnekligi (e = 0,28) pozitif bulunmustur. Yani seker fiyati
yiikseldikgce, kisi bas1 ¢ay tiiketiminin de arttig1 sonucuna varilmistir (Ozyurt, 1987:139).

Ozyurt’un yaptig1 regresyon analizleri genel itibariyle incelendiginde aralarinda
ters iliski bulunan baz1 degiskenlerin esneklikleri negatif ¢ikmasi gerektigi halde, pozitif
ciktigi gorilmiistiir. Bunun nedeni tiiketici davranislarindaki degisimler ve cay
tilkketiminin olusturdugu aliskanliklar gibi 6l¢iilemeyen degiskenlerin olumlu etkileridir

(Ozyurt,1987:140).
2.4.2. Cay Tiiketimi

Ulkemizde gay iiretiminin tarihi nispeten yeni olsa da cay tiiketiminin ¢ok eskilere
dayandigi bilinmektedir. Osmanli déneminde ¢ayin tiiketimi 1600’1i yillara kadar gitse
de bu donemde ¢ay arzi ithalat miktariyla sinirli oldugundan ihtiyagtan ¢ok liiks tiiketim
mal1 olarak goriilmekte, yalnizca onu satin alabilenler tarafindan tiiketilmekteydi(Kagar,

1967:232).

1923 yilindan sonra kahve ithalati caya oranla 3-4 kat daha fazla
gerceklesmekteydi. Genel olarak kahve tiiketilmesine ragmen, savaslar nedeniyle kahve
ithalatinin zorlagmasi ve kahvenin ithalatina yasaklar konulmasi ¢ay tiiketimini arttiran
onemli sebepler arasindayken, bir taraftan da c¢ay tarimima baglanmasiyla birlikte cay
tiiketicilerinin de olusturulmasi hedeflenmisti. Dolayisiyla ¢ay tiiketiminin genis Kitlelere
yayillmasi cay Uretiminin artisiyla paralellik gdstermektedir. Buna gore c¢ay tiiketim

miktar1 ve kisi basi cay tiiketim miktar1 Tablo 2.2°te verilmistir.
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Tablo 2.2. Cay Tiiketim Miktar1 (Ton) ve Kisi Bas1 Cay Tiiketim Miktar1 (Kg)

Yillar | Cay Tiiketim | Kisi  Bas1  Cay | Yillar | Cay Tiketim | Kisi Basi  Cay
Miktar1(Ton) Tiiketimi(Kg) Miktar1(Ton) Tiiketimi(Kg)
1961 8.406 0,29 1994 145.000 2,29
1963 10.250 0,34 1996 149.000 2,31
1966 13.880 0,41 1997 152.000 2,30
1969 16.962 0,50 1999 157.000 2,27
1972 25.435 0,71 2000 163.000 2,20
1975 45.592 1,06 2003 170.000 2,30
1980 79.952 1,77 2008 231.400 3,24
1981 92.180 2,02 2010 228.000 3,14
1982 100.695 1,95 2012 242.000 3,22
1986 117.000 2,21 2013 236.810 3,18
1987 123.000 2,11 2017 319.621 3,96*

* Kisi bast tiiketim miktari toplam tiiketimin iilke niifusuna boliinmesiyle bulunmustur.

Kaynak 1:Ozyurt, 1987:123-124

Kaynak 2:Usta, 2004:22-23

Kaynak 3: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015

Kaynak 4:FAO Committee on Commodity Problems Intergovernmental Group on Tea Twenty-Third
Session, Current Market Situation and Medium Term Outlook, http://www.fao.org/3/BU642en/bu642en.pdf
(23.04.2019)

Kaynak 5:https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2017&start=1962(21.04.2019)
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Not: Grafik Tablo 2.2 °den alinan verilerle olusturulmustur.

Cay tiiketimi 1961 yilinda 8.406 ton, 1972 yilinda ise 25 bin ton civarindadir.
1963 yilinda da cay tiiketimi bolgesel olarak, Istanbul’da 798, Izmir’de 738, Ankara’da
506, Eskisehir’de 518, Sivas’ta 203 ve Erzurum’da 532 gram olarak
gerceklesmistir(Tarkan, 1973:24). 1970 yilindan sonra cay tiikketiminde her yil biiyiik
artiglar olmus, 1975 yilinda kisi basi tiiketim 1 kilogrami agmustir.
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1970’11 yillarda doviz darligi sebebiyle kahve ithalatinin bir siire yapilamamasi
kahve fiyatlarii yiikseltti. Bu etken Tirk halkinin ¢ay aligkanligimi gelistirmesinde
onemli rol aldi. Bu sebeple birlikte ¢ay tiiketiminin artmasinda c¢ay fiyatlarinin diismesi,
seker liretiminin artmasi gibi nedenler de etkili oldu. 1940 yilinda kisi basina diisen seker
tiketimi 4 kg’dan fazla degilken, bu miktar 1972 yilinda 18 kg’a yiikseldi (Kagar,
1987:276).

Ilerleyen yillarda cay tiiketim miktar1 daha da artmis ve 1981 yilinda kisi bast
titketim miktar1 2,02 kg seviyesine ¢ikti. Bir baska deyisle 6 yillik donemde kisi basi ¢ay
titkketimi yaklasik % 100 oraninda artt1. 1984 yilinda ¢ay kanun tasarisi ile alakali yapilan
goriismelerde Halk¢r Parti milletvekili Mehmet Hayri Osmanlhioglu ve Milliyetgi
Demokrasi Partisi milletvekili Fehmi Memisoglu ¢ayin 6nemini sdyle dile getirmislerdi:

““‘Cay bugilin halkimizin fakir sofrasinin baskdsesinde yerini almis olan bir
gida ve icecek maddesidir. Eskilerin ‘bir fincan kahvenin kirk y1l hatir1 vardir’
sOzil artik ¢ok geride kalmistir. Bugiin ¢ay tiiketimi zengin ve fakir her
kesimin ragbet ettigi bir icecektir’’(Tutanak Dergisi, 1984:679). ‘“Cay, sicak

as olarak, ozellikle fakir, fukara sofralarinda ¢orbanin yerini
almaktadir’’(Tutanak Dergisi, 1984:681).

1986 yilinda Ukrayna’da gergeklesen Cernobil Niikleer Santrali’ndeki reaktor
kazas1 nedeniyle kisi basi tiiketimde bir miktar azalma olsa da giliniimiizde tiiketim
muazzam boyutlara ulagsmis, bir¢cok birey icin vazge¢ilmez gida maddesi halini almistir.
Tiirkiye 2018 yil1 itibariyle kisi bas1 3,96 kg cay tiiketimi ile diinyada lider konumda

bulunmaktadir.

Trabzon Ticaret Borsas1 ve Cay Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (CAYSIAD)
igbirligi ile Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) tarafindan desteklenen
“Tiirkiye’de Degisen Cay Tiketim Aliskanliklar1’ projesi kapsaminda 15 ili kapsayan
1661 kisiye yapilan anket sonuglarindan 6ne ¢gikan bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

““Toplumumuzda uzun yillardan beri igecek tercihinde ilk sirada yer alan ¢ay,

halen yiiksek bir oranda ve toplumun tiim kesimlerinde oOnceligini
korumaktadir.

Erkeklerin kadinlara gore daha fazla cay tiikettigi gézlenmis, yas azaldikca
cay tiiketiminin azaldig1 tespit edilmistir.

Ankete katilanlarin neredeyse yaris1 giinde 5 bardaktan fazla ¢ay tiikettigini
belirtmistir. Giinde en az 1 bardak ¢ay icenlerle birlikte diistiniildiigiinde her
on kisiden dokuzunun her giin gay tiikettigi anlasilmaktadir.
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Hem evde hem dis mekanlarda en fazla tercih edilen i¢ecek iiriini ¢ay olsa
da, dis mekanlardaki tercih siklig1 eve gore daha az orandadir.

Aragtirma kapsamindaki iller arasinda yabanci menseli (dokme-kacak) cay
kullaniminin en yogun oldugu il Gaziantep’tir. Gaziantep’i sirasiyla,
Diyarbakir ve Adana izlemektedir. Antalya, Trabzon, Izmir illeri ise yabanci
mengeli ¢ay tiiketiminin en az oldugu iller olarak gézlenmektedir. Caykur’un
iller itibariyle kuru cay satis rakamlar1 anket sonuglariyla da birebir
ortismektedir’’(Ulusoy ve Seker, 2013:60-62).

2.4.3. Cay Arz1 ve Uretimi

2.4.3.1. Uretici Sayist

Yillar itibariyle {iretici sayilarmin degisimi Tablo 2.3’te ve Grafik 2.3’te
gosterilmistir. Uretici sayisinda 1975’ten sonra énemli bir artis yasandigi ve bu artisin
1981 yilina kadar siirdiigii goriilmektedir. 1975 yilinda 127.732 olan iiretici sayis1 1981
yilinda 177.076 kisiye ulasmistir. Dolayisiyla toplamda iiretici sayis1 49.344 kisi
artmistir. Bu artisin sebebi, cay tarim alanlarinin artigini saglayan kararnamelerin ¢ikmasi
ve bu kararnamelerle birlikte 6nceden kayit altina alinmamis g¢ayliklarin kayit altina
alinmalarina izin verilmesidir. Cay sektoriinde tekelin kaldirildig: yillarda tiretici sayisi
% 14 artisla 202.134 kisi olmustur. Uretici sayilarin 1982-1986 yillar1 arasinda

degismemesi darbe yillarinda yeni iiretici kaydinin yapilmamasindan kaynaklanmistir.

Uretici sayisindaki 6nemli degisikliklerden biri de 1994 yilinda olmustur. Daha
once belirtildigi gibi 1993 yilinda ¢ikarilan 5096 sayili kararnamenin uygulanmasinin bir
sonucu olarak caylik alanlar yeniden tespit edilmis ve ruhsatlar yenilenmistir. Bu
caligmalar swrasinda  gerekli prosediirleri tamamlamayan ireticilerin  kaydi
silinmistir(Tirkyilmaz, 2015:63). 2008 yilinda gergeklesen azalmanin en biiylik nedeni
TC Kimlik numarasi olmayan 4460 adet iireticinin askiya alinmasidir. Bu tarihten sonra
ortaya ¢ikan kii¢iik orandaki degismeler ger¢cek manada ¢aylik alanlarda yapilan terkinler

ve buna bagli olarak iiretici sayilarinda ortaya ¢ikan azalmalardan kaynaklanmaktadir.

Iller itibariyle iiretici sayilarina baktigimizda en fazla iiretici Rize ilinde yer
almaktadir. 1975 yilinda Rize ilindeki {iretici sayisinin toplam iiretici sayisina oran1 % 61
iken bu oran 2018 yilinda % 63’e ¢ikmistir. Yillar igerisinde {iretici sayisinin toplam
iiretici sayisia orani en yiiksek oldugu yil ise 1981 yili olup, bu yilda Rize’de bulunan
iretici sayisinin toplam iiretici sayisina oran1 % 64 olmustur. En az iiretici Giresun ve

Ordu illerinde bulunmaktadir. 1975 yilinda bu iki ildeki iiretici sayisinin toplam iiretici

46



sayist icindeki pay1 % 7 iken bu oran 2018 yilinda % 4’e diismiistiir. Yillar igerisinde

tiretici sayisinin toplam iiretici sayisina orant en diisiik oldugu yillar ise 1981, 1982, 1986,

1987, 2008 ve 2018 yillar1 olup, bu yillarda iki ilde bulunan iiretici sayis1 toplam iiretici

sayisinin % 4’linii olusturmaktadir.

Tablo 2.3. illere Gore Uretici Sayilarindaki Gelismeler

Rize Trabzon Artvin Giresun-Ordu
Uretici % Uretici % Uretici % Uretici % Toplam
Sayisi Sayisi Sayist Sayist
1975 78.386 61 30.201 24 10.621 8 8.524 7 127.732
1981 | 116.367 66 38.730 22 14.160 8 7.819 4 177.076
1982 | 129.815 64 44,963 22 19.016 10 8.340 4 202.134
1986 | 129.815 64 44,963 22 19.016 10 8.340 4 202.134
1987 | 118.829 63 44,528 23 18.286 10 8.064 4 189.707
1993 | 127.492 60 55.413 26 20.079 9 11.558 5 214,542
1994 | 121.696 60 49,946 25 18.449 9 11.467 6 201.558
2007 | 123.726 61 49.817 24 19.211 9 11.147 6 203.901
2008 | 123.554 62 47.224 24 19.222 10 9.031 4 199.031
2016 | 131.443 62 51.222 24 20.169 9 9.858 5 212.692
2017 | 132.264 62 51.595 24 20.398 9 9.919 5 214,176
2018 | 125.226 63 46.059 23 18.951 10 6.933 4 197.169
Kaynak: Caykur Yillik Faaliyet Raporlar
Grafik 2.3. illere Gore Uretici Sayilarindaki Gelismeler
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Not: Grafik Tablo 2.3 'ten alinan verilerle olusturulmustur.
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Tablo 2.4. Caylik Alanlarin Biiyiikliigiine Gore Uretici Sayisi ve Cayhk Alan Dagilim

Caylik Alan Aralig1 (Dekar) Uretici Sayisi % Caylik Alan (Dekar) %
00-0,49 2.852 1,33 980 0,12
0,5-0,99 11.199 5,23 8.420 1,01
1-1,99 44.934 20,98 64.061 7,67
2-4,99 98.873 46,16 317.116 37,98
5-9,99 45.970 21,46 304.226 36,44
10-14,99 7.856 3,67 91.609 10,97
15-19,99 11.713 0,80 28.756 3,44
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20-24,99 524 0,24 11.468 1,37

25-99,99 262 0,12 8.264 0,99

Toplam 214.183 100 834.900 100
Kaynak: Caykur, 2018 Yili Cay Sektorii Raporu

Bolgedeki arazinin kit olmasi ve aile sayisindaki artig nedeniyle, kiigiik aile ziraat
seklinde ifade edilebilen, tarim arazilerinin béliinebilecegi en alt sinir olan 0-5 dekar alana
sahip iireticilerin toplam iiretici igindeki pay1 % 74 tiir. Ureticilerin sadece % 5°i 10 dekar
alanin iizerindeki alanlarda c¢ay yetistirmekte ve bu rakam toplam caylik alanlarin %
16’sma denk gelmektedir. Cay tariminda parsel biiyiikliiklerinin bu kadar kii¢iik olmasi
cay tarimi yapilan arazilerin ¢ok parcali olusu ve daha biiylik parsellerin olusmasini
saglayacak biiylik diizliiklerin bulunmayisindan kaynaklanmaktadir. Caylik arazilerin bu
sekilde parcalanmasinin nedeni ise daha ¢ok lireticilerin aile i¢inde resit olan bireylere
isletmecilik hakkimin satig, miras hukuku ve istege bagli nedenlerle devretmesidir. Bu
sebeple de bir ailede birden ¢ok {iretici ciizdan1 bulunabilmektedir (DPT, 2001:11).

2.4.3.2. Cay Uretim Maliyeti

2.4.3.2.1. Yas cay yaprag iiretim maliyeti

Cay tiretim bolgelerinde niifusun yogun olusu, tarima uygun arazilerin sinirliligi,
cay tarimindan elde edilen gelirin nispi yiiksekligi, bolgedeki toprak rantin1 dnemli 6l¢tide
arttirmistir. Toprak, cay tariminda temel, ancak alternatif maliyeti (cay iiretimi diginda
kullanilmas: halinde) yiiksek bir girdidir(Oztiirk, 1987:64). Toprak kirasinin maliyet
hesaplarma eklenmesi tartismali bir konudur. Uretim yapan miistahsillerin nerdeyse
tamami kendi topraklarini islediklerinden dolayi toprak kiras1 6dememektedir. Bu yiizden

maliyet tablosuna toprak kiras1 eklenmemistir.

Bir kg yas cay yapraginin liretim maliyeti, ¢ay bahgesinin kurulmasi ve iiretim
doneminde yapilan giderler dikkate almarak hesaplanmaktadir. Uretim girdilerinde
olusan fiyat degisimleri ve 1 dekar alan ¢ayligin yillik verimi yas ¢ay yapragi maliyetini
etkilemektedir. Caylik alan tesis giderleri ve {irlin alinincaya kadar gecen siirede yapilan
bakim onarim giderlerinin tamamu sabit maliyetlerdir. Uriin alinmaya basladiktan sonra,
iiretim doneminde yapilan giderler degisken maliyetleri olusturmaktadir(Yiicer vd,

2006:149).
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2017 yilina ait yas cay maliyet unsurlar1 ve tutarlar1 Tablo 2.5’te verilmistir.

Tablonun ilk kisminda {iretime gecinceye kadar yapilan sabit giderleri ve bunlarin

tutarlarin1 vermektedir. Tablonun alt kisminda ise, normal iiretim donemine ait degisken

giderleri ve bunlarin tutarlarin1 vermektedir.

Bu tablonun hazirlanmasinda yapilan hesaplamalar bazi varsayimlara dayanir:

- Isgiiciinii gerektiren unsurlar belli bir iicret karsilig1 yaptiriimaktadir.

- Sabit ve degisken masraflarin timi almman kredilerle yapilmaktadir ve

karsiliginda piyasa faizi uygulanmaktadir.

- Her yil birim maliyet belirlenirken normal iiretim donemindeki toplam

maliyetler dekar alandan alinan tirtiin miktarina boliinmektedir. Ancak dekar

alandan alinan {irin miktar1 arazinin durumuna gore degistiginden tahmini

miktar kullanilmaktadir. Bu rakam genellikle dekar alan basina 1100 kg’dir.

Tablo 2.5. Yas Cay Yaprag Uretim Maliyeti(TL)

A-BiR DEKAR CAY BAHCESI 1. YIL 2.YIL 3.YIL

TESIS MASRAFLARI Fiyat | Miktar | Tutar | Miktar | Tutar | Miktar | Tutar

Arazi A¢ma (Isci/giin) 80 8.17 653,6 - - - -

Krizma (Isci/giin) 80 12.83 | 1026,4 - - -

Teras,Kanal,Yol yapim (Isci/giin) 80 9,83 786,4 - - - -

Ciftlik Gubresi (kg) 0,50 545 272,5 - - - -

Ciftlik Gubresmlq Nflkll ve Serilmesi 80 0,75 60 ) ) ) )

(Is¢i/giin)

Tohum (kg) 4 36,70 146,8 - - - -

Tohum Ekilmesi (Is¢i/giin) 80 1,67 133,6 - - - -

Ot Capas (Isci/giin) 80 2,50 200 3,50 280 3,25 260
Seyreltme, Tamamlama (Isci/giin) 80 - - 0,58 46,4 - -
Kimyevi Giibre (kg) 1,20 - - 45 54 70 84
Kimyevi Giibre Nalfh ve Verilmesi 80 ) ) 0,70 56 0,69 55.2
(Is¢i/giin)

Sekil Budamasi (Is¢i/giin) 80 - - - - 1,17 93,6
TOPLAM 3279,3 436,4 492,8
MASRAFLAR TOPLAMI 4208,5
MASRAFLAR TOPLAMININ %10 FAiZi 420,85
GENEL IDARE MASRAFLARI (MASRAFLAR TOPLAMININ %3 ‘U) 126,25
TESIS MASRAFLARI TOPLAMI 4755,6
AMORTISMAN: 4755,6/60=79,26
B-URETIM MASRAFLARI MIKTAR TUTAR
Ciftlik Giibresi (kg) 500 250
Kimyevi Giibre (kg) 80 96
Budama (is¢i/giin) 1,25 100
Giibre Nakli ve Serilmesi (Is¢i/giin) 1,12 90
Ot Capasi (Isci/giin) 2,50 200
Hasat (is¢i/giin) 7 560
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Nakliye (isci/giin) | 0,67 | 53,60
MASRAFLAR TOPLAMI 1349,60
MASRAFLAR TOPLAMININ %10 FAiZi 134,96
GENEL IDARE MASRAFLARI (MASRAFLAR TOPLAMININ %3°U) 40,48
AMORTISMAN 79,26
YILLIK URETIM MASRAFLARI 1604,30
BiR DEKAR ALANDAN ALINAN URUN MIKTARI (KG) 1100
BiR KG URUNUN MALIYETI (TL) 1,45

Kaynak: Isci fiyatlart Rize Ziraat Odast 2017/35 nolu karar metninden, diger fiyatlar Ardesen Ziraat Odast
kayitlarindan alinmustir. Miktarlar ise daha once yapilan ¢calismalardan alinmigtir. Ayrica yeni ¢ay bahgesi
kurmug iireticilerden bilgi alinarak hazirlanmustir. Amortisman orani: Bir ¢ay bahgesinin 6mrii 60 yil kabul
edilmektedir.

Bir kilogram yas ¢ay yapraginin kar marji satig fiyatindan kg maliyeti ¢ikarilarak
hesaplanir(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005:149). 2017 yilinda bir kg yas cay yapragi
2,13 (2 +0,13) TL, 1 kg iiriiniin maliyeti 1,45 TL’dir. 1 dekar alan ¢ay bahgesinin aylik
ortalama karlilik diizeyi 748 TL’dir. Ortalama isletme biiyiikliigii 7,5 dekar alan olarak
belirlenen ¢ay tariminda isletme basina aylik ortalama karlilik diizeyi 748 x 7,5 = 5.610
TL, yillik karlilik ise 18.232,50 TL’dir. Bir ailenin ¢ay tarimindan elde ettigi giinliik net
kazang ise 50,64 TL, bir kisinin giinliik net kazanc1 ise 10,13 TL’dir (Bir aile 5 kisi kabul
edilmistir).

2.4.3.2.2. Kuru cay iiretim maliyeti

Kuru cay tiretim maliyetinin en 6nemli unsurunu ilk madde ve malzeme giderleri
olusturur. Bu giderler, yas cay lirlinline 6denen miktar, alim yerinin is¢iligi ve yas ¢ayin
alim yerinden ¢ay fabrikasina tasima giderlerinden meydana gelmektedir. Toplam tiretim
maliyetinin i¢inde ilk madde ve malzeme giderlerinin payi, siyah ¢ayda % 76, yesil ¢cayda

% 56, organik siyah cayda % 82 oranindadir.

Uretim maliyetini belirleyen diger unsurlar iscilik ve genel iiretim giderlerinden
olusmaktadir. Uretim maliyetleri icinde direkt isciligin pay1, siyah cayda % 7, yesil cayda
% 19, organik siyah ¢ayda % 4 oraninda gergeklesmistir. Uretimle ilgili genel giderler;
endirekt malzeme, endirekt iscilik, memur ve isci licretleri, disaridan saglanan fayda ve
hizmetler, vergi resim ve harglar, gesitli giderler ve amortismanlardan olusmaktadir
(DPT, 1977:35). Uretim maliyetleri icinde genel iiretim giderlerinin pay1 siyah cayda %
17, yesil ¢ayda % 25, organik siyah ¢ayda % 14 oraninda gerceklesmistir.

Uretim tamamlandiktan sonra kuru caylar 20-25 kg’lik kagit torbalara

doldurularak ortalama bir yil stokta bekletilir, ardindan harmanlanmak iizere paketleme
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fabrikalarina gonderilir. Paketleme fabrikalarinda ilk madde ve malzeme gideri yar1

mamul ¢aylardan olusmaktadir ve iiretim maliyetleri i¢inde siyah ¢ayda % 96, yesil ¢ay

ve organik siyah cayda % 99 oraninda paya sahiptir. Iscilik ve genel iiretim giderlerinin

pay1 ise siyah ¢ayda % 4, yesil cay ve organik siyah ¢ayda % 1 oranindadir.

Cay, pazarlamaya hazir hale gelinceye kadar yapilan maliyetlerin siyah ¢ayda %

84’linii imalat maliyetleri, % 16’sin1 paketleme maliyetleri, yesil ¢cayda % 55’ini imalat
maliyetleri, % 45’ini paketleme maliyetleri, organik siyah cayda % 81’ini imalat

maliyetleri, % 19’unu paketleme maliyetleri olusturur. Caykur tarafindan iiretilen gesitli

caylarin yart mamul ve mamul oluncaya kadar maliyetine etki eden unsurlar ve tutarlar

asagida tablolar halinde gosterilmistir.

Tablo 2.6 Siyah Cay Uretim Maliyeti(TL)

Uretim Giderleri

Tasnifli Siyah Cayin (Yar1
Mamul) Maliyeti (2016)

Paketli Siyah Cayin

(Mamul) Maliyeti (2017)

TL % TL %
1)Uretimle ilgili Dogrudan Gider
-Ilk Madde Ve Malzeme 1.280.560.199 76 1.546.283.287 96
-Iscilik 109.673.851 7 36.730.025
Toplam(1) 1.196.791.339 83 1.583.013.312 99
2)Uretimle Ilgili Dolayli Gider
-Malzeme 32.434.827 2 870.591
-Iscilik 99.691.249 3 7.542.215
-Amortisman 14.514.991 1 3.686.718
-Diger 137.770.992 8 8.194.850
Toplam(2) 284.412.058 17 20.294.374
3)Maliyet Giderleri Toplami 1.674.646.108 100 1.603.307.686 100
4)Uretim Miktari(Ton) 129.369 103.930
5)Kg Basina Birim Maliyet(TL) 12,94 15,43

Kaynak: Caykur 2017 yili faaliyet raporu

Tablo 2.7. Yesil Cay Uretim Maliyeti(TL)

Uretim Giderleri

Tasnifli Yesil Caym (Yari
Mamul) Maliyeti (2016)

Paketli Yesil Cayin

(Mamul) Maliyeti (2017)

TL % TL %
1)Uretimle Ilgili Dogrudan Gider
-Ilk Madde Ve Malzeme 2.435.031 56 1.062.183
-Isgilik 850.699 19 11.896
Toplam(1) 3.285.730 75 1.074.078 99
2)Uretimle {lgili Dolayli Gider
-Malzeme 200.000 5 244
-Is¢ilik 322.156 7 2.234
-Amortisman 75.000 2 997
-Diger 489.348 11 2.093
Toplam(2) 1.086.504 25 5.568
3)Maliyet Giderleri Toplami 4.372.234 100 1.079.646 100
4)Uretim Miktar1(Ton) 206 28
5) Kg Basina Birim Maliyet(TL) 21,19 38,63

Kaynak: Caykur 2017 Faaliyet Raporu
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Tablo 2.8 Organik Siyah Cay Uretim Maliyeti(TL)

Uretim Giderleri Tasnifli Organik Siyah Cayin Paketli Organik Siyah .

(Yart Mamul) Maliyeti(2016) | ¢ (Mamul) Maliyeti

(2017)
TL % TL %

1)Uretimle Ilgili Dogrudan Gider
-Ilk Madde Ve Malzeme 82.367.892 82 18.530.195
-Iscilik 4.324.971 4 290.131
Toplam(1) 86.692.863 86 18.820.326 99
2)Uretimle Ilgili Dolayli Gider
-Malzeme 1.006.793 1 5.981
-Iscilik 4.759.539 5 54.545
-Amortisman 933.807 1 24.361
-Diger 7.017.046 7 51.212
Toplam(2) 13.717.185 14 136.099 1
3)Maliyet Giderleri Toplami 100.410.048 100 18.956.425 100
4)Uretim Miktari(Ton) 4.449 682
5) Kg Basina Birim Maliyet(TL) 22,57 27,80

Kaynak: Caykur 2017 Faaliyet Raporu

2.4.3.3. Cay Uretimi

2.4.3.3.1. Yas cay ve kuru ¢ay

Yas cay iirliniin tarifi Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii alim talimatinin 5.
Maddesine gore soyle yapilmistir: Cay lriinii; ¢ay bitkisi lizerindeki geng siirgilinlerin
ucunda yetisen tepe tomurcugu ile tomurcugu takip eden taze ve korpe vasifta birinci ve

ikinci yapraklarda olugsmus bir filizden ibarettir(DPT, 1976:10).

Tiirk ¢ay sanayisine dair ¢alismalar yapan Rize Ticaret Borsas1t ve Caykur ¢ay
iiretimi konusunda istatistik yayimlamakta ancak bu kaynaklara ait veriler arasinda zaman
zaman Onemli farkliliklar meydana gelmektedir. S6z konusu kuruluslarin yayinladig:
veriler arasindaki tutarsizliklar konuyla alakali saglikli inceleme yapilmasim
zorlagtirmaktadir. Ozel sektdrdeki gelismeleri yakindan izleyen ve raporlar halinde
yayinlayan saygin ve yetkili kurumun Rize Ticaret Borsasi (RTB) oldugu kabul
edilmektedir. Bu sebeple calismamizda 6zel sektore ait degerlendirmeler Rize Ticaret
Borsasi verilerine dayanilarak yapilacaktir. Ayrica, kamu sektoriinlin degerlendirilmesi
icin Tiirk cay sanayisinin en biiyiikk kurulusu olan Caykur’un faaliyet raporlarindan

yararlanacagiz.

Tiirk cay sanayisinin devlet tekeli altinda siirdiiriildiigii yillarda, 1980 askeri
darbesinin gergeklestigi yila kadar, yas cay iiretim miktar1 14 yilda % 371 oraninda
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artmistir. Bu artis cay tarim alanlarinin, 6zellikle ikinci derece ¢ay iiretim alani olarak
adlandirilan Trabzon’un bat1 bdlgeleri ile Giresun ve Ordu illerindeki genislemesinden
kaynaklanmistir. Artisin diger bir nedeni de yeni gelismeye baslayan cay sektoriini

desteklemek i¢in miistahsilin iirettigi tiim yas ¢ayin satin alinmasidir.

1981 yilinda, yas cayda kaliteyi arttirmak icin yeni {iretim standardi belirlenmesi
ve bu standarda gore alim yapilmasi, makasla hasadin yasaklanmasi, giinliik tiretim
sinirlamasi (kontenjan) nin getirilmesi ve kuru ¢ay stoklarini azaltmak gibi nedenlerden
dolay1 yas cay iiretim miktarinda % 167 oraninda azalma meydana gelmistir. 1985 yilinda
tiretimin iki katina ¢ikmasinda, 1983 yilinda makasla hasadin serbest birakilmasinin etkisi

biiyiiktilr.

Ozel sektor cay piyasasina 1985 yilinda girmesine ragmen 6zel sektdr kayitlarinin
tutuldugu Rize Ticaret Borsasi 1995 yilinda faaliyete basladigindan degerlendirmeler
1996 yilindan itibaren yapilacaktir. Ayrica Artvin ilinde ticaret borsast bulunmadigindan

bu ile ait 6zel sektor degerlendirmesi yapilmayacaktir.

Ozel sektoriin faaliyete girmesiyle cay iiretim miktarinda énemli artis olmus ve
1999 yil1 haricinde 6zel sektoriin yas ¢ay alimindaki pay1 her yil artmistir. 1996 yilinda
% 26 olan 6zel sektoriin pay1 2000 yilinda % 34’e yiikselmistir. Bu yillarda 6zel sektore
olan giiven tam saglanamadigindan ¢ay endiistrisi monopson piyasanin hakimiyetinden
tam ¢ikamamistir. 2003 yilindan sonra 6zel sektoriin ¢ay piyasasindaki konumu giderek
giiclenmistir. 2003 yilinda % 40 olan 6zel sektoriin pay1, 2005 yilinda % 49, 2010 yilinda
Caykur’u da gegerek % 55 olmustur.

2008-2010 yillarinda kamunun 6zel sektorii dolayli yoldan desteklemesi yas cay
alimindaki dalgalanmada 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde
kiiresel finans krizinin etkileri iilkemizde hissedilmeye baslanmistir. Bélgede meydana
gelen issizlik sorununu gidermek, i¢ talebi canlandirmak ve bolge gelirini arttirmak i¢in
kamu yas ¢ay alimin sinirlandirma yoluna giderek, yas ¢cay aliminda 6zel sektdriin daha

aktif bir rol oynamasinda etkili olmustur.

2013 yilinda Caykur’un randevulu alim sistemine ge¢gmesinden dolayi {iriiniinii
zamaninda Caykur’a satamayan miistahsil 6zel sektore yonelmistir ve bunun sonucunda

Caykur’un payr giderek azalmis 6zel sektoriin payr artmustir. 2018 yili itibariyle
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1.474.227 ton yas cay iiretilmistir. Uretilen yas ¢aym % 49’unu Caykur % 51’ini 6zel

sektor satin almaktadir.

2016 yilinda c¢aymn sinir ticareti kapsaminda ithalatinin yasaklanmasi o6zel
sektoriin yerli ¢aya olan talebini arttirmistir. Bu sebeple 6zel sektor isletmeleri daha fazla
yas cay satin alabilmek i¢in ¢ay bedelini hem taban fiyatin iistiinde belirlemisler hem de
O0deme stiresini kisaltmiglardir. Bunun sonucunda 2017 yilinda 6zel sektor isletmeleri

Caykur’dan daha fazla yas ¢ay tiretimi gerceklestirmislerdir.

[ller itibariyle yas ¢ay iiretim durumuna baktigimizda 1966 yilinda Rize’nin pay1
% 85, Trabzon’un pay1 % 7, Artvin’in pay1 % 7, Giresun ve Ordu’nun pay1 % 1 iken, 6zel
sektdriin piyasaya girmesiyle yas cay iiretiminde Rize nin pay1 % 71, Trabzon’un pay1 %
19, Artvin’in pay1 % 8, Giresun ve Ordu’nun payr % 2 olmustur. 2018 yil1 itibariyle
baktigimizda Rize’nin pay1 % 74, Trabzon un pay1 % 18, Giresun ve Ordu’nun pay1 %
2’dir. Yine 2018 yil1 itibariyle Rize ve Trabzon’da iiretilen yas ¢ayin %47’sini Caykur,
% 53’linii 6zel sektdr, Giresun ve Ordu’da liretilen yas ¢aym % 28’ini Caykur, % 72’sini

ozel sektor satin almaktadir.

Tablo 2.9. Yas Cay Uretim Miktari(Ton)

Yillar Rize Trabzon Artvin Giresun-Ordu Toplam

1966 Devlet 86.380 6.787 7.483 447 101.097
1969 Devlet 126.742 20.139 11.986 1.273 160.140
1972 Devlet 170.198 31.050 13.954 1515 216.717
1975 Devlet 199.785 40.126 18.966 2.936 261.813
1980 Devlet 358.400 73.079 37.816 6.790 476.085
1981 Devlet 150.348 26.350 13.445 2.155 192.298
1982 Devlet 232.773 46.602 20.096 3.834 303.305
1985 Devlet 430.206 113.581 47.564 11.123 602.474
1994 Devlet 385.228 101.462 68.452 11.325 566.467
1996 Devlet 361.876 99.282 56.100 9.432 526.690
Ozel 152.106 28.649 - 5.732 186.487

1997 D"evlet 372.447 102.554 57.994 9.326 542.321
Ozel 170.454 28.549 - 11.122 210.125

1999 D"evlet 577.866 159.727 90.874 14.682 843.149
Ozel 195.799 52.584 - 4.021 252.404

2000 Devlet 342.468 91.587 58.198 6.845 499.098
Ozel 216.177 38.721 - 4.029 258.927

2003 Devlet 357.788 94.289 59.161 5.840 517.078
Ozel 284.835 56.391 - 15.782 357.008

2004 Devlet 399.637 113.222 65.505 8.565 586.929
Ozel 413.387 86.552 - 21.662 521.601

2005 nglet 412.266 111.317 71.261 8.668 603.512
Ozel 469.930 99.206 - 22.682 591.818

2008 Devlet 448.429 122.130 70.353 9.182 650.094
Ozel 369.258 81.755 - 13.442 464.457
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Devlet 408.179 108.215 65.973 8.011 590.378

2010 Ozel 582.787 110.916 - 21.647 715.350
2013 nglet 456.702 130.131 75.321 10.053 672.207
Ozel 415.188 74.119 - 14.529 503.836
2016 nglet 472.550 126.718 78.626 9.621 687.515
Ozel 476.636 111.482 - 23.407 611.525
2017 nglet 366.200 84.615 65.974 8.574 525.563
Ozel 592.030 131.436 - 22.668 746.134
2018 nglet 510.283 125.061 87.609 9.583 732.536
Ozel 577.748 138.817 - 25.126 741.691

Kaynak 1: DPT, 1976:13
Kaynak 2: Caykur Yillik Faaliyet Raporlar
Kaynak 3: Rize Ticaret Borsasi Kayitlar

Grafik 2.4 Yas Cay Uretim Miktar1 (Ton)
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Not: Grafik Tablo 2.9 dan alinan verilerle olusturulmustur.

Uretilen kuru cay miktar1 yas ¢ay yapragimin kalitesine bagl olarak
degismektedir. Taze cay yapraklarindan elde edilen kuru ¢ay miktar {iretim randimaninin
yiiksek olmasi sebebiyle daha fazladir. Ulkemizde kuru ¢ay randimani % 18-23 arasinda
degismektedir. Yani 100 kg yas caydan 18-23 kg kuru cay elde edilmektedir. Yesil cayda

randiman orani siyah caya gore daha yiiksektir.

Kuru cay tretim miktarlar1 Tablo 2.10°da gosterilmistir. Tablodaki rakamlara
gore, ¢ay tiretiminin Tekel tarafindan yapildig1 1966-1972 yillarinda kuru ¢ay tiretimi %
75 oraninda artmistir. Bu yillarda Iyidere Cay Fabrikasinda bir miktar yesil cay iiretimi
yapilmig, daha sonra basarili olunamayinca durdurulmustur. Caykur’un faaliyete
girmesinden 1980 askeri darbesine kadar kuru ¢ay tiretimi 2,26 kat artmistir. Yine bu

donemde yas cay {riinlinde meydana gelen artis kadar Caykur’un cay isleme
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kapasitesinin arttirllmamasi satin alinan yas ¢aylardan bir kisminin imha edilmesine

neden olmustur.

Yesil cay tiretimi ve ihracati konusunda Fas Hiikiimeti ve Y.V. Benchimol ile bir
sOzlesme imzalanmistir. Arhavi Cay Fabrikasi’nda kurulan ek tesislerde 1986 yilinda 176
ton kuru gay tiretilmistir. Fakat ayni sene Ukrayna’da yasanan Cernobil faciasi nedeniyle
caylarin ihracati gerceklesmemis, lretilen yesil ¢aylar imha edildigi gibi iiretim de
durdurulmustur. Yogun bir ¢alismanin ardindan facia sebebiyle duran tiretim 1989 yilinda
tekrardan baslatilmigtir. 1989 yilinda 117 ton, 1990 yilinda 466 ton Cin tipi yesil ¢ay
iretilmistir. Fakat yesil ¢aya olan talebin diisiik olmasi ve iiretimde istenilen sonucun

allmamamasindan dolay1 liretime ara verilmistir (Caykur, 1991a:11).

Caykur’un kapasite yetersizligi ve ¢ay sektoriinii rekabete agma gibi nedenlerin
sonucunda 6zel sektdr ¢ay piyasasina girmis ve olusturdugu ilave kapasite sayesinde
zamaninda islenemeyip imha edilen yas ¢aylar islenebilmistir. Ozel sektor, kayitlarin
tutuldugu 1996 yilinda 36.365 ton kuru cay liretirken 8 yil gibi kisa bir zaman sonra
tiretimini % 91 oraninda arttirarak 69.617 tona ¢ikarmistir. Aynt donemde Caykur’un
kuru ¢ay iiretimi % 8 oraninda azalarak 91.373 ton, toplam kuru ¢ay iiretimi ise % 18

oraninda artarak 161.083 ton olmustur.

Tiirkiye’de yabanci teknik bilgi ve teknolojiyle iiretilen yesil ¢ay iiretimine 2004
yilina kadar ara verilmistir. 2003 yilinda gelen talepler sonucunda Caykur yesil ¢ay
tiretimine tekrardan baslama karari almistir (Caykur, 2005). Bu dénemde yesil cay
tretimi Tashidere Cay Fabrikast bilinyesinde Tirk miihendislerinin katkilariyla
olusturulan bir bolimde gerceklesmistir. 2013 yilinda Taghdere Cay Fabrikasi
kapatildiktan sonra yesil ¢ay {iretimi Cumhuriyet Cay Fabrikasi’nda devam etmektedir.
2004 yilindan sonra yesil ¢ay iiretimi, piyasa talebi ve kuru ¢ay stoklarina bagli olarak
dalgalanmaktadir. Ozel sektore ait yesil cay iiretim degerlendirmesi rakamlarin Rize
Ticaret Borsasi kayitlarinda bulunmadigindan ve ayrica firmalarin sirket prosediirii geregi
iretim rakamlarini paylagsmadiklarindan dolayr yapilmayacaktir. Yine Tablo 21°de yer

alan 6zel sektor siitiinii bos birakilacaktir.

Tablo 2.10. Kuru Cay Uretim Miktar1 (Ton)

Tasnifli Siyah Cay Tasnifli Yesil Cay
Yillar Devlet Ozel* Devlet Ozel Toplam
1966 23.123 - - - 23.123
1969 34.374 - - - 34.374
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1972 40.497 - - - 40.497
1975 56.464 - - - 56.464
1980 91.788 - - - 91.788
1981 42.606 - - - 42.606
1982 68.038 - - - 68.038
1985 132.978 - - - 132.978
1986 140.085 - 176 - 140.261
1989 108.172 - 117 - 108.289
1990 95.482 - 466 - 95.948
1994 116.547 - - - 116.547
1996 100.374 36.365 - - 136.739
1997 100.517 40.974 - - 141.491
1999 153.228 49.218 - - 202.446
2000 91.373 50.491 - - 141.864
2003 91.466 69.616 - - 161.082
2004 107.193 101.717 142 - 209.052
2005 109.798 115.404 201 - 225.403
2008 123.804 90.568 19 - 214.391
2010 106.507 139.493 144 - 246.144
2013 130.663 98.248 57 - 228.968
2016 133.818 119.247 245 - 253.310
2017 100.501 145.496 134 - 246.131
2018 136.456 144.630 39 - 281.125

* Ozel sektoriin kuru cay tiretim miktar: Rize Ticaret Borsast kayitlarinda bulunmadigindan dolayr tasnifli
Siyah Cay rakami Tablo 20°deki rakamlarin ortalama randiman orami olan %19,5°i hesaplanarak
yazilmustir.

Kaynak 1: Caykur Istatistik Biilteni, 2018

Kaynak 2: Caykur Yillik Faaliyet Raporlar

Grafik 2.5. Kuru Cay Uretim Miktar1 (Ton)
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Not: Grafik Tablo 2.10’°dan alinan verilerle olusturulmustur.

2.4.3.3.2. Organik cay

Organik tarim, lretiminde kimyasal ilag ve kimyasal giibre kullanilmadan,

yonetmeligin izin verdigi girdilerin kullanildigi, iretiminden tiiketimine kadar her stireci
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kontrollii ve sertifikal1 alternatif bir tiretim seklidir (Canik, 2011:1). Tiirkiye’de organik
tarim faaliyetleri 1986 yilinda Avrupa’daki gelismelerden farkli bi¢imde, ithalatci
firmalarin talepleri dogrultusunda incir ve kuru {iziim gibi sekiz iriinde baslamis,
glinlimiizde 238 c¢esit liriine ulagsmistir (Giiltekin, 2013:3). Organik olarak iiretilen iiriin
cesidinden bir tanesi de Dogu Karadeniz’de ekonomik degeri yiiksek olan ¢aydir. Organik
cay tariminda Oncelikle, cay tretimi i¢in belirlenen arazilerin yerlesim bdlgelerinin
disinda, ana yollardan uzak olmas1 gerekir. Uretim igin gereken diger ekolojik sartlari;
rakiminin deniz seviyesinden en az 700 metre yiiksekte olmasi, yillik sicaklik degerinin
ortalama 18-20°C, ortalama gilinliik giines 1sininin 4 saat, nispi nemin % 70-90, yil
boyunca minimum yagisin 1600 mm, toprak PH’1nin 4,5-5,5 olmasi olarak siralayabiliriz.
Ayrica, organik ¢ay tarimina baslamadan 6nce bitkinin ve topragin istenilen Seviyeye

gelmesi i¢in 3 yillik bir siire gereklidir (www.cayic.com.tr).

Organik ¢ay tarimi ilk olarak 1983 yilinda Sri Lanka’ da baslamis ve ilk organik
cay uretilmistir. Hindistan” da organik cay tiretimi 1986 yilinda Darjeling de baslamig
olup, ardindan Giiney Hindistan ve Assam’a yayilmistir. Hindistan’da 4.000 hektar alan
gibi bir bolgede organik cay tarimi yapilmaktadir. Japonya, Tanzanya, Cin ve Kenya’da
yine ayni donemde organik ¢ay tarimina baglamistir.1989 yili sonunda organik caylar
Ingiltere’de satisa sunulmustur. Diinyada cay tarimina ayrilan alan 2,9 milyon hektar
alana, bu alanlardan elde edilen iirlin 4,8 milyon tona yaklasirken organik ¢ay tarimina
ayrilan alan 5.000 hektar alan, iiretim ise 4-5 bin ton seviyelerinde gerceklesmektedir
(Caykur, 2016b:37). Diinya c¢ay piyasasindaki gelismeler dogrultusunda iilkemiz de ¢ay
tarimini ve sanayisini gelistirmek amaciyla son yillarda gittikge 6nem kazanan organik
cay tarimina baslamistir (Caykur, 2013:28) Ik olarak Trabzon ilinde iiretilen organik yas
cay iiretim miktar1 ve organik kuru ¢ay iiretim miktarlar1 Tablo 2.11°de verilmistir. Ozel
sektore ait organik kuru cay tiretim miktarlar1 daha once bahsedilen sebepten dolay:

bilinmediginden iiretilen tiim organik kuru ¢ayin siyah ¢ay oldugu varsayilmistir.

Tablo 2.11. Organik Yas Cay ve Organik Kuru Cay Uretim Miktarlari(Ton)

Uretilen Tasnifli Kuru Cay
Yillar Satin Alinan Yas Cay Siyah Cay Yesil Cay
Devlet Ozel Devlet Ozel* Devlet Ozel

2002 - 63 - 12 - -
2003 - 57 - 11

2004 - 27 - 5

2005 - 59 - 11

2006 - 216 - 42

2007 - 263 - 51
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2008 - 211 - 41 -
2009 363 897 58 174 3
2010 834 1.137 152 222 5
2013 1.732 988 353 193 9
2014 1.816 512 341 100 26
2015 7.359 536 1.328 105 21
2016 22.331 46.589 4.449 9.085 39
2017 25.467 - 4.987 - 9
2018 30.005 - 5.777 - 15

* Satin alinan yag ¢ay miktarimin ortalama randiman orant olan %19,5°i alinarak hesaplanmistir.
Kaynak 1: Caykur Yillik Faaliyet Raporlar .
Kaynak 2: http://www.tarim.gov.tr/Konular/Bitkisel -Uretim/Organik-Tarim/Istatistikler (16.10.2017)

Ulkemizde ilk organik cay iiretimi 2002 yilinda Ozcay kooperatifi tarafindan
gerceklestirilmistir. Ozgay iirettigi 12 tonluk kuru c¢ay ile Tiirkiye’de organik cay
sektdriine giren ilk firma olmustur. Ozgay firmas: organik ¢ay sektériinde ¢ift monopol
konumunda oldugu 2002-2006 yillarinda toplam 422 ton organik yas ¢ay alimi yapmus,
81 ton organik kuru ¢ay tiretmistir. Karali ¢ay firmas1 tarimsal anlamda ¢alismalara daha
once baslamis ancak organik cay sektoriine 2007 yilinda girebilmistir. Organik cay
sektorliniin  diiopol piyasasinda oldugu 2007-2008 yillarinda organik ¢ay iiretim
miktarmda kayda deger bir artis olmamustir. Bu durum Ozgay firmasinin monopol
konumunu kaybetmesi sebebiyle liretim miktarinin azaldigr ve satis pazarlarinin bir

kismimi Karali ¢ay firmasina kaptirdigi seklinde yorumlanabilir.

Organik cay piyasasina iddiali sekilde giris yapan bir diger firma Caykur’dur.
Caykur firmas1 organik ¢ay tarimi1 kapsaminda Artvin’in Borgka il¢esi, Rize’nin Hemsin
ve Camlihemsin ilcelerini organik ¢ay tarim alani olarak belirlemis, bu bolgelerdeki
topragi 3 yillik kademeli ¢alismanin ardindan kimyasal giibreden tamamen arindirmistir.
Bu caligmalara 2006 yilinda baslayan Caykur, 2009 yilinda Hemsgin Organik Cay
Fabrikasi’n1 hizmete acarak ilk organik cay tiriinleri olan Organik Rize, Organik Hemsin
ve Organik Ziimriit cayim1 piyasaya siirmiistiir (Caykur, 2016a:18). Caykur’un piyasaya
girdigi 2009 yilindan 2015 yilina kadar organik ¢ay tiretimi % 526 oraninda arttirmigtir.
Yine ayn1 donemde Caykur’un tiretimi % 1927 gibi ¢ok yiiksek bir oranda artmus, 6zel

sektoriin tiretimi ise % 40 oraninda azalmustir.

Caykur’un organik ¢ay piyasasinda faaliyete girmesinden sonra 6zel sektor iiretim
miktarindaki azalisin nedenlerinden bir tanesi tiiketici davramslaridir. Oyle ki; Erdal
Ozbey tarafindan 2012 yilinda yapilan anket calismasina gore, ilk organik cay iiretiminin

2002 yilinda gerceklesmis olmasina Caykur’un pazara girisi 2009 yilinda olmasina
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ragmen Caykur’un bilinilirligi % 95 seviyelerindedir. Yine organik cay tiiketicilerinin
yaklagik % 90’1 6zel sektoriin organik ¢aylarini hi¢ satin almadiklarini ifade etmislerdir.
Tiketiciler Caykur markali organik ¢ay1 tercih etmelerinin sebebini organik iiriinlerin
Caykur tarafindan iiretiliyor olmasi kendileri i¢in énemli oldugunu belirtmislerdir. Bu
calismaya gore, Caykur’un tiiketicilerin zihninde ¢ok giiclii bir marka olarak algilandigi
ve bununla birlikte Caykur’un oligopol piyasasinda hakim firma oldugu

anlasilmaktadir(Ozbey, 2012:115-116)

Diinyanin en biiyiik organik c¢ay havzasini olusturmak ve en yiiksek miktarda
organik cay iiretimini gerceklestirmek icin Yeditepe Universitesi ile Caykur arasinda
2014 yilinda ‘‘Organik Cay Tarim’’ protokolii imzalanmistir. Protokol ¢er¢cevesinde Rize
ili Cayeli ilgesi Senoz Vadisi pilot bolge se¢ilmis ve deneme calismalari Yeditepe
Universitesi tarafindan baslatilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda goriilen verim artisindan
dolayr 2015 yilinda ek protokol imzalanmis 2016 yilinda da ¢aligmalara devam etme
karar1 alinmistir. Ek protokol kapsaminda Senoz Vadisi’'ndeki uygulama bir yil daha
uzatilmis, Gilineysu ilgesi Dumankaya Koyii protokol kapsamina alinmistir. Ayrica
Ardesen, Camlihemsin, Hemsin, Findikli ve Cayeli ilgelerinde deneme bahgeleri
belirlenip organik giibre uygulamasi baslatilmistir (Yeditepe Universitesi Ar-Ge Raporu,
2015:29). Yine bu proje kapsaminda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan
alinan kararla 2018 yilindan itibaren biitiin ¢ay tarim alanlarinda organik c¢ay tarimi

yapilmas1 planlanmaktadir.*
2.5. CAY SEKTORUNDE PAZARLAMA VE DAGITIM

Caymn yurtiginde pazarlanmasi 1985 yilina kadar Tekel Genel Midiirlugii
tarafindan yapilmaktaydi. Caykur cay1 direkt Tekel’e satmakta, Tekel’de toptanci ve
perakendecilere satmaktaydi. Bu siire i¢inde elde yeterli ¢cay stoku bulunmasina ragmen
kurulusun tamamen tekel sartlarinda ve biirokratik bigimde calismasi, ¢ayin pazarlama
kanallarinda 6nemli tikanikliklara neden olmus, zaman zaman yurdun ¢esitli bolgelerinde
istenilen miktarda ve markada ¢ay bulundurulamamisti. 3092 sayili kanun yiiriirliige

girdikten sonra, cayin pazarlanmasi Caykur tarafindan yapilmaya baglanmis ayrica,

! Organik ¢ay tarimina gegis en az 3 yil ertelenmistir.
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pazarlama 1985 yilindan sonra kademeli olarak 6zel sektdre de agimustir(Ozyurt,
1987:244).

[lk dénemde Caykur yasa dogrultusunda caymn pazarlanmasi ile ilgili ilk
uygulamay1 Dogu Karadeniz Bolimii’ndeki alt1 ilde baslatmigtir. Uygulamaya konulan
program dahilinde pazarlama faaliyetleri 5 pazarlama bdlge miidiirliigii ve 3 paketleme
fabrikas1 miudiirliigli tarafindan gerceklestirilmekteydi. Paketleme fabrikalar1 ve
pazarlama bolge miidiirliikleri bagimsiz toptanci firmalara istedikleri zaman toptan ¢ay
satabilmekteydi. Ticaretle ugrasan gercek ve tiizel kisilere belirli bir miktarin altinda
olmamak sartiyla pesin ve degisik vadelerde cay satis1 yapilmaktaydi. Perakendeciler ¢ay1
sOzii edilen toptancilardan almakta, dagitim siirecinin son agamasinda ise nihai tiiketiciye

ulagsmaktaydi(Kacgar, 1987:276). Bu dagitim sistemi Sekil 1’de gosterilmistir.
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Sekil 1. Caykur’un i¢ Piyasada Cay Dagitim Sistemi

CAYKUR
Paketli Cay Talebi
Bolge Midiirliikleri ~  f-=-—=------------ > Cay Paketleme Fabrikalari
Paketli Cay Arzi
»| Diyarbakir B.Md. Ankara Pak. Fab. <
»| Erzurum B.Md. Istanbul Pak. Fab. «
» Adana B.Md. Rize Pak. Fab. <
| [zmir B.Md.
»| Samsun B.Md.
*
1
1
(I
| Toptanct |
"l Firmalar [T
X
|
|
A4 !
Perakendeci

L

Nihai Tiiketici

( — ) Dogrudan Iliskiler

(------ ») Dolayl Iliskiler
Kaynak: Ozyurt, 1987:245

Sekilden de goriildiigii gibi ¢ayin imalatcidan tiiketiciye ulastirilmasinda iki aract
s0z konusuydu. Ayrica, tliketicinin ¢ay talebi perakendeci ve toptanci araciligiyla
imalatgiya yansimaktaydi. Boylece iilke genelinde stok dagilimi en uygun sekilde
gerceklestirilmekteydi. Bu sistem, 6nceki uygulamaya gore, biirokratik engellerin ve
araci sayisinin az olmasi gibi avantajlara sahipti. Ancak sistemin spekiilatif davraniglara
tamamen ag¢ik oldugu da kolaylikla anlasilir. Caykur Cay Satis Soézlesmesi’nin 14.
Maddesi paketli ¢aylarin perakende satis fiyatlarimin kesinlikle Caykur tarafindan
belirlenecegi hilkkme baglanmis olsa da iilke genelinde bunun denetlenmesinin imkansiz

oldugu anlagilmistir(Ozyurt, 1987:245).
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Bu gelismeler iizerine toptancilarin devre disi birakilarak perakendecilerle
dogrudan iliskiye dayali dagitim sistemi fikri benimsenmistir. Sonugta 5 Mayis 1998
tarihli 23333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ‘‘Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigii Mamullerinin Toptan Satisiyla Ilgili Yénetmelik’’ ile birlikte Caykur
dagitim ve pazarlama faaliyetlerinde bayilik sistemini uygulamaya baslamisti. Bayilik
sistemi ile amaglanan mamullerin yurdun en uzak noktalarina ulastirilmas: boylelikle
genis bir tiiketici kitlesine ulasmak suretiyle pazarin genisletilmesiydi. Yonetmelikte
illere verilecek bayi sayisinin miktari, bayi olmanin sartlari, bayilerin ylkiimliiliikleri,
satig kurallart vs. konular yer almaktaydi(Caykur, 2015a:18). Bu yonetmelik 30 Ekim
2015 tarihli 29517 sayil1 Resmi Gazete ile kaldirilmigtir(Resmi Gazete, 2015:3).

Giinlimiizde Caykur tarafindan {iiretilen paketli ¢aylar dagitim agisindan stratejik
konuma sahip 9 ilde faaliyet gosteren, 8 adet Pazarlama Bolge Miudirligi, 1 adet
Pazarlama ve Uretim Bolge Miidiirliigii vasitasiyla i¢ piyasada satilmaktadir. Her bir
miidiirliik ¢cevre illerden olusan belirli bir hinterlanttan sorumlu olmakta ve her ilde belirli
sayida bayilik bulunmaktadir. Halen kurumun i¢ satiglari pazarlama bolge midiirliiklerine
bagli 81 ilde faaliyet gosteren 158 bayi (99 Perakende Bayi + 17 EDT Bayisi+ 40 Reyon
Bayi + 1 E-Ticaret Bayii+ 1 Cay Evi Bayii) kanaliyla ger¢eklestirilmektedir (Caykur,
2016a:24). Pazarlama Bolge Miidiirliikleri’nin satis yaptig iller, bayi sayis1 ve satig
miktarlar1 Tablo 2.12°de gosterilmistir.

Tablo 2.12. Pazarlama Boélge Miidiirliikleri’nin Satislar1

Bolge il Cay Bayi .
Miidiirliikleri Adedi Satiglari(Ton) Sayisi Satis Yaptlan Iller
Mersin 6 6.349 13 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye,

Mersin, Adana, Gaziantep
Sanliurfa, Adiyaman, Elaz1g, Malatya,
Diyarbakir 12 4.814 15 Batman, Diyarbakir, Sirnak, Tunceli,

Siirt, Mardin, Bingdl, Bitlis
Erzincan, Van, Ardahan, Erzurum, Bayburt,

Erzurum 10 4.610 12 Agr1, Hakkari, [gdir, Mus, Kars
L Denizli, Aydin, Balikesir, Usak, [zmir,
Tzmir 8 16.308 14 Manisa, Canakkale, Mugla
Kayseri 5 5.841 6 Sivas, Yozgat, Kayseri, Nevsehir, Nigde
Samsun 6 6.902 12 Samsun, Sinop, Ordu, Corum, Tokat,
Amasya
Istanbul, Sakarya, Edirne, Diizce, Bilecik,
Istanbul 10 34.497 26 Bursa, Tekirdag, Kocaeli, Kirklareli,
Yalova
Rize 5 4712 9 Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize
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Ankara, Kiitahya, Burdur, Afyon, Konya,
Isparta, Zonguldak, Cankiri, Kastamonu,
Ankara 14 19.936 14 Antalya, Karabiik, Karaman, Bartin,
Kirikkale, Eskigehir
Toplam 76 103.957 121

Kaynak: Caykur 2018 Yili Faaliyet Raporu

Ozel sektdr firmalari klasik “‘Imalatgr — Bagimsiz Toptanc1 — Perakendeci —
Nihai Tiiketici’> modelini uygulamaktadir. Bazi {iretici firmalar {riinlerini direkt
perakendecilere veya yart mamul olarak biiylik 6l¢ekli cay fabrikalarina satmaktadir.
Ayrica 2017 yilindan itibaren Rize Ticaret Borsasi biinyesinde kurulan Cay ihtisas

Borsasi’nda tiriinlerini agik arttirma usulii ile satabilmektedirler.

2.6. CAYIN DIS TICARETI

2.6.1. Cay Ihracati

Tiirkiye’de i¢ liretimin i¢ tliketimi karsilamasi ve stoklarin ortaya ¢ikmasiyla
beraber ¢ayin ihracati baglamistir. Ancak, Tiirkiye’de ¢ay ihracati uzun yillardir istenilen
sonuca ulasamamustir. Diinya kuru ¢ay iiretiminde ilk bes iilke arasinda yer alan ve yillik
diinya tiretiminin % 6’sin1 gergeklestiren lilkemizin toplam diinya ¢ay ihracatindaki pay1
% 1’in altinda kalmaktadir. Yas c¢ay iretim doneminin kisa olmasi ve iiretim
maliyetlerinin 6zellikle de isgilik maliyetlerinin fazla olmasi ihracat imkanini
sinirlandirmaktadir. Diinya’da ¢ay treten iilkelerin az gelismis olmasi, is¢i ticretlerinin
son derece diisik olmasina sebep olmustur. Bu iilkelerde ¢aylik alanlarin biiyiik bir
boliimiini kontrol eden, uluslararas: sirketler de mevcut durumun olugsmasinda biiyiik rol
oynamistir. Ayrica, ¢ay Uretilen iilkelerde iklim kosullarinin uygun olmasindan dolay1 yil
boyunca iiretim yapilmakta, kapasite kullanim orani yiikselip maliyetler azalmaktadir
(Terzi, 2003:59).

Tiirkiye’nin ¢ay ihracatindaki degisimi gosteren Tablo 2.13’e bakildiginda yillara
gore azalig ve artiglarin istikrarsiz oldugu goriiliir. Bunun nedeni uygulanan gay
politikalarinin, ¢ay  tiiketimlerinin ve ¢ay lretimlerinin  degismesinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.13. Cay ihracat Miktarlari (Ton) ve Tutarlari (Bin Dolar)

Yillar Ihracat Miktar1 (Ton) Ihracat Tutar1 (Bin Dolar) Kg Fiyat1 ( Dolar )
1963 125 - -
1965 1.423 - -
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1966 29 - -

1967 8.622 - -

1970 7.864 2.218 0,28
1971 24.235 5.545 0,23
1974 11.472 4.812 0,42
1977 4.185 7.213 1,72
1980 7.196 10.108 1,40
1982 381 1.045 2,74
1985 806 1.868 2,32
1988 189 461 2,44
1990 28.183 37.876 1,34
1993 34.489 30.802 0,89
1996 4.011 5.109 1,27
1997 19.103 15.259 0,80
1998 17.550 14.303 0,81
1999 4.006 3.145 0,78
2001 4.817 4.073 0,85
2002 5.109 5.008 0,98
2003 6.739 6.981 1,04
2004 5.929 6.857 1,16
2006 2.674 5.632 2,11
2008 3.191 11.232 3,52
2010 2.191 9.163 4,18
2012 2.918 12.201 4,18
2014 4.631 20.414 4,41
2015 5.490 23.614 4,30
2016 6.119 28.592 4,67
2017 5.259 25.211 4,79
2018 3.568 13.105 3,67

Kaynak 1:Ozyurt, 1987:273

Kaynak 2: DPT, 2001:42
Kaynak3:https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=23&param2=4&sitcrev=0&isicr
ev=0&sayac=11602 (04.05.2019)

Tiirk ¢ay sektoriinde 1960’11 yillardan itibaren Diinya ¢ay sektoriindeki durumu
degiserek, ithalatc1 bir iilke konumundan ihracatg1 bir iilke haline gelmistir. Ik cay
thracat1 1963 yilinda 145 ton olarak gergeklesmistir. Bu yillarda yapilan ihracat, birim
fiyatlarin ortalama maliyetlerin altinda kalmasindan dolay: zararla sonuglanmigtir. Bu
durumun olusmasinda, arz fazlaligindan kaynaklanan stok birikimleri, pazarlama bilgi ve
teskilatinin yetersizligi ve c¢aym Kkalitesindeki diisiikliikler rol oynamustir (Ozyurt,
1987:270).

1980’11 yillarin basinda Tiirkiye'deki ¢ay iiretiminin i¢ piyasadaki talebi ancak
karsilamas1 ihracata yonelik ¢alismalarinin gegici olarak giindem disinda kalmasina
neden olmustur. 1985 yilindan itibaren 6zel sektoriin faaliyete girmesi sonucu gay
iiretiminde meydana gelen artisla liretim fazlas1 olusmus ve dolayistyla ihracat ¢alismalari

hizlanmistir. Ancak Ukrayna’da meydana gelen Cernobil kazasi nedeniyle 1987 yilinda
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cay ihracati gerceklesmemistir (Ozden, 2009:23). Sonraki yillarda, iiretim talebi
fazlasiyla karsilamis ve 1993 yilinda 34 bin tonla en yiiksek ihracat miktar1 elde

edilmistir.

1990 ve 1993 yillarinda cay ihracatt 6nemli boyutlara ulasmistir. Bu yillarda
ihracat miktarinin artmasinin sebebi 1990 yilinda SSCB ile yapilan dogalgaz anlagmalari,
1993 yilinda Ozbekistan’la yapilan kredi anlasmalaridir. SSCB ile yapilan anlasma
hiikiimlerine gore Sovyet gazmmin Tirkiye’ye sevkiyatina karsilik Tirk mal ve
hizmetlerinin SSCB’ye teslim edilmesi kararlastirilmistir. Ozbekistan ile yapilan
anlagmayla, ithal edilen Tiirk mal ve hizmetlerinin finansmani i¢in Eximbank tarafindan

kredi verilmesi hususunda mutabik kalinmistir.

8 Mayis 1996 tarihli 22630 sayili Resmi Gazete yayimlanan Bakanlar Kurulu
karar1 ile Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin Beyaz Rusya’dan ithal edecegi askeri malzemeye
karsilik cay ihra¢ edilmesi konusunda Caykur gorevlendirilmistir. Bu kapsamda 1996
yilinda Selco Ltd firmasiyla yaklagik 30 milyon dolar degerinde 42.260 ton ¢ayin paketli
ve tasnifli halde ihracina dair anlasma imzalanmistir(Resmi Gazete, 1996:27). 27 Ocak
1998 tarihli 23243 sayili Resmi Gazete ile Caykur’a yine ayni gorev verilmis ve Selco
Ltd firmasiyla bu kez 10 milyon dolarlik 16.093 ton cay ihracati hakkinda sézlesme
imzalanmistir(Resmi Gazete, 1998:9). Caykur’un tiretim maliyeti diinya ¢ay fiyatlarinin
tizerinde oldugundan s6z konusu anlasmadan kurumun ugradigi zararin Hazine tarafindan

0denmesi kararlastirilmistir.

Son yillarda tiikketim miktarinin stirekli artmasindan dolay1 1993 yilindaki ihracat
miktarina bir daha ulagilamamis, her yil azalarak 3-6 bin ton arasina gerilemistir. 2018
yilinda 1.512 tonu Caykur tarafindan olmak iizere toplam 3.568 ton ¢ay ihrag
edilmistir(Caykur, 2019:18).

Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflamasi (SITC) 07.41 olan ¢aymn Giimriik Tarife
[statistik Pozisyon (GTIP) numarasina gore incelendiginde 2005 yilinda toplam cay
ithracat1 i¢inde tasnifli siyah ¢ay % 89’luk oranla en fazla paya sahip olup, bunu % 10’luk
oranla paketli siyah c¢ay izlemistir. 2018 yilinda paketli siyah ¢ay toplam cay ihracatinin
% 63’lik kismini, tasnifli siyah ¢ay % 36’lik kismini olusturmustur. 2005-2018

doneminde paketli cay ihracatinda meydana gelen artis ihracat tutarini da arttirmistir.
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Tasnifli caylara gore daha yiiksek fiyata satilan paketli caylarin toplam ihracat
miktarindaki pay1 arttik¢a ihracat geliri de artmaktadir.

2005 yilinda paketli yesil ¢aym kilosu 12,09 dolara, tasnifli yesil ¢cayin kilosu
13,55 dolara, paketli siyah ¢ayin kilosu 2,31 dolara, tasnifli yesil ¢cayin kilosu 1 dolara
ihra¢ edilmistir. 2018 yilinda ise paketli yesil ¢ayin kilosu 16,94 dolara, tasnifli yesil
cayin kilosu 5,68 dolara, paketli siyah ¢ayin kilosu 4,89 dolara, tasnifli siyah ¢ayin kilosu

1,11 dolara, Paraguay Cayinin kilosu 5 dolara ihracat1 yapilmastir.

Tablo 2.14. G.T.I.P. Numarasma Gore Cay ihracati (Ton) ve Tutarlari (Bin Dolar)

2005 2010 2018
Madde Miktar Tutar (Bin Miktar Tutar Miktar utar
(Ton) Dolar) (Ton) (Bin (Ton) (Bin
Dolar) Dolar)
Yesil Cay
(Ambalajlr) 11 133 23 528 34 576
Yesil Cay
(Tasnifli) 2 393 4 57 31 176
Siyah Cay
(Ambalajh) 570 1.309 1.931 8.014 2.236 10.938
Siyah Cay 5.159 5.174 233 564 1.264 1.400
(Tasnifli)
Paraguay Cay1 - - - - 3 15
Toplam 5.769 7.009 2.191 9.163 3.568 31.105

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=23&param2=4&sitcrev=0&isicrev
=0&sayac=11602 (04.05.2019)

2018 yilinda tasnifli siyah ¢ayin % 83’1 (1.053 ton) Giircistan’a, paketli siyah
cayin % 30’u (675 ton) Belgika’ya, tasnifli yesil ¢cayin % 61°1 (19 ton) Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ne, paketli yesil caym % 26’s1 (9 ton) Israil’e, Paraguay Cay1’nin tamami
Hollanda ve Suriye’ye ihrag edilmistir (TUIK, 2019).

Tiirkiye’nin {ilkeler itibariyle gerceklestirdigi ¢ay ihracat miktarlar1 ve tutarlar
Tablo 2.15’te verilmistir. Tablodan da goriilecegi gibi ¢ay thracatinin iilkeler bazinda
dagiliminda da istikrarsizliklar mevcuttur. incelenen dénemde Tiirkiye 50’den fazla
tilkeye cay ihrag¢ etmistir. Tabloda digerlerine gore daha ¢ok cay satilan ve satiglarin
devamli sekilde yapildig: tilkeler bulunmaktadir. Birgok iilkeye ise 11 yillik donemde 2-
4 kez ihracat yapilmis ve miktarlar1 ¢ok diisiik kalmistir. Ornegin, Brezilya’ya 2006 ve
2013 yillarinda sirasiyla 120 ve 150 kg, Ispanya’ya 2005, 2006, 2008 ve 2014 yillarinda
toplam 872 kg cay ihra¢ edilmistir(TUIK, 2019).

Tablo 2.15’e baktigimizda 2005 yilinda Almanya’ya 1.602 ton, ABD’ye 1.506
ton, Ingiltere’ye 912 ton cay ihra¢ edilmistir. 2005 yilinda gergeklesen ¢ay ihracati
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siralamasinda Almanya % 28 oranla ilk sirada, ABD % 26 oranla ikinci ve Ingiltere % 16
oranla Giglincii sirada yer almistir. Bu siralamay1 Hollanda, Polonya, KKTC takip etmistir.
2018 y1linda ¢ay ihracat1 2005 yilina gore 2.201 ton azalarak 3.568 tona gerilemistir. 2018
yilinda Giircistan’a 1.097 ton, Belcika’ya 694 ton, Almanya’ya 287 ton, KKTC’ye, 266
ton cay ihra¢ edilmistir. 2018 yilindaki ihracat siralamasinda Gtircistan % 31°lik oranla

ilk sirada, Belgika % 19 oranla ikinci, Almanya % 8 oranla ii¢lincii sirada bulunmaktadir.

Ulkelere ihrag edilen ¢aylarin kg fiyatlar1 incelendiginde, Almanya’ya ihrag edilen
cayin kg fiyat1 2005 yilinda 1,65 dolar iken bu tutar 2018 yilinda yaklasik {i¢ kat artarak
5,57 dolar olmustur. 2005 yilinda Belgika’ya ihrag¢ edilen ¢aydan kg basina 1,94 dolar,
ABD’ye ihra¢ edilen ¢aydan kg basina 0,75 dolar gelir elde edilirken, 2018 yilinda kg
basina elde edilen gelir Belgika i¢in 4,57 dolar, ABD i¢in 5,27 dolar olmustur. 2018
yilinda kg basma en fazla gelir elde edilen gaylar 11,58 dolarla israil’e, 10,42 dolarla
AHL Serbest Bolgesi’'ne, 9,55 dolarla Azerbaycan’a ihrag edilirken, kg basina en az gelir
elde edilen caylar 0,39 dolarla Giircistan’a, 4,26 dolarla Fransa’ya, 4,57 dolarla
Belgika’ya ihrag edilmistir.

Tablo 2.15. Ulkeler itibariyle Cay ihracat Miktarlari (Ton) ve Tutarlar1 (Bin Dolar)

2005 2010 2018
Ulkeler Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar
(Ton) (Bin (Ton) (Bin (Ton) (Bin
Dolar) Dolar) Dolar)
Fransa - - 48 207 207 882
Hollanda 597 709 691 2.657 204 934
Almanya 1.602 2.650 85 399 287 1.600
Ingiltere 912 583 31 115 39 249
Belgika 6 15 561 2.228 694 3.169
Rusya 22 14 - - 16 78
Giircistan 103 54 24 97 1.097 426
Azerbaycan 59 34 22 173 9 86
Tiirkmenistan 20 40 46 181 25 139
ABD 1.506 1.123 143 647 213 1.122
Kanada - - 9 39 12 68
KKTC 174 603 234 1.193 266 1.299
Suriye - - 3 25 9 56
Irak 7 32 5 42 5 29
Israil - - 6 52 29 336
S. Arabistan 15 28 16 118 88 600
AHL Serbest 3 30 9 116 7 73
Bolgesi
Diger Ulkeler 743 1.094 258 874 361 19.959
Toplam 5.769 7.009 2.191 9.163 3.568 31.105

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=23&param2=4&sitcrev=0&isicrev
=0&sayac=11602 (04.05.2019)
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2.6.2. Cay Ithalati

Tiirkiye’de 1963 yilindan 6nce ¢ayin ig talebi ithalatla kargilanmastir. 1923 yilinda
ithal edilen yas ¢ay miktar1 603 ton olarak gerceklesmistir. 1923-1936 doneminde ¢ay
ithalati 600-1200 ton arasinda degismistir.1936 yilinda 1153 ton kuru cay ithalati
yapilmistir. 1941 yilinda ise ¢ay ithalati olmamistir. Bu yilda ¢ay ithalatinin azalmasinda
Ikinci Diinya Savas1 etkili olmustur. 1946 yilindan sonra artan i¢ tiikketim sonucunda cay
ithalat1 artis gostermis ve 1961 yilinda 5000 tona ylikselmistir. Bu donemde ¢ay ithalati
ile alakali iki diizenleme yapilmistir (Tekeli, 1976:214).

Tiirkiye’de cay ithalati i¢in ilk yasal diizenleme 02.07.1932 tarihinde kabul edilen
2054 sayili ““Cay, Seker ve Kahve ithalinin Bir Elden Idaresi Hakkinda Kanun’’ ile
gerceklesmistir. Daha Once serbest olan g¢ayin ithalatina boylelikle bir diizenleme
getirilmistir. Yasanin 1. Maddesinde, ithalat yapmak isteyenlere ithalat degerinde,
hiikiimet tarafindan belirlenecek bir Tiirk malinin ihracatini yapmak kosuluyla izin
verilecegi belirtilmistir(Resmi Gazete, 1932:8). Tiirkiye cay ithalati i¢in doviz ihtiyacini
azaltic bu sistemi 1942 yilina kadar uygulamistir. 20.05.1942 tarihli 4223 sayili ‘‘Kahve
ve Cay Intisar1 Kanunu’” ile her ¢esit ¢ayin tiikketim amaci ile ithalatiin yapilmas devlet

tekeline alinmastir.

1963 yilindan sonra cay iiretiminde meydana gelen artis ile birlikte ¢ay ithalati
durmustur. Bu donemde 2000 ton kuru cay ihtiyacin oldugu donemlerde piyasaya
verilerek ithalatin 6niine ge¢ilmesi amaciyla stoklanmistir. Boylelikle ¢ayda ithal ikamesi

saglanmis, talep edilen ¢ay miktar1 yurt i¢i iiretimle karsilanir duruma gelmistir.

1980’lerden sonra Tiirkiye ithalatta serbestlesmeye gitmistir. Cayin ithalat1 18620
saylli Resmi Gazete ile izne bagli mallar listesine alinarak, ithalatta devlet tekeli
kaldirilmistir(Resmi Gazete, 1984:87). Bu yillarda ithalat miktarlar1 1987 yili haricinde
thmal edilebilecek diizeyedir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri uygulanan yiiksek vergi
oranlaridir. 1988 yilindan itibaren ¢ay ithalatinda % 50 glimriik vergisi oran1 ve 4000
dolar/ton fon uygulanmistir. 1987 yilinda cay ithalati, Cernobil niikleer reaktor
kazasindan sonra Tiirk ¢aylarinin radyasyondan etkilenmesi nedeniyle, bazi tiiketicilerin

ithal cayin tiikketimine yonelmesiyle artis géstermistir(DPT, 2001:37).

09.02.1993 tarihinden itibaren ¢ay ithalatinda % 10 Giimriik vergisi ile 3 dolar/kg

Toplu Konut Fonu uygulamasi baslamis bu uygulama 1996 yilina kadar devam etmistir.
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Bu dénemde imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi ve Avrupa Birligi ile
gerceklestirilen Glimriik Birligi Karari, lilkede uygulanan i¢ pazar politikalarini ve dig
ticareti biiylik oranda etkilemistir. Anlasmay1 imzalayan iilkeler anlasmanin doérdiincii
maddesine gore tarife dis1 kisitlar1 giimriik vergisine doniistirmeye ve benzeri yeni
kisitlar getirmemeye razi olmuslardir. 1995 yilinda yiirtirliige giren anlasma kapsaminda
Tiirkiye 2004 yilina kadar ortalama % 24 oraninda bir indirim, her bir iiriin i¢inde de en
az % 10 oraninda indirim taahhiit etmistir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi
taahhiitlerimize uygun olarak, 1993’ten beri uygulanan s6z konusu spesifik (6zgiil) fon,
1996 yilindan sonra advalorem (oransal) vergiye doniistirilmiistir. 1996 yilindan
itibaren ¢ayla ilgili olarak biitiin tilkelere uygulanan giimriik vergisi orani1 % 145°dir. 1999
yilinda ise DTO’ye tarife taahhiidii % 177,65 olarak belirlenmistir. Ve uygulamada olan
% 145 oranindaki vergi, 1999 yili DTO taahhiidiiniin % 81,6 s1dur. Yiiriirliikte olan ithalat
rejimi karari ¢er¢evesinde glinlimiizde Tiirkiye’de c¢ay ithalati serbest olup tiim iilkeler

icin % 145 oraninda giimriik vergisi uygulamasi devam etmektedir (DPT, 2001:37-38).

Diger yandan 1/98 sayili Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari gergevesinde
29.12.1998 tarihli 97/10467 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige giren ‘‘Avrupa
Toplulugu Menseli Bazi Tarmm Uriinleri Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulamasi
Hakkinda Karar’’ uyarinca Avrupa Birligi’nden yilda 200 ton cay ithalat1 yapilmasina
imkan taninmis ve bu miktar {izerinden % 45 oraninda giimriik vergisi uygulanmak tizere
tarife kontenjani agilmistir. Uygulama Avrupa Birligi’ne liyelik siirecine kadar siirecektir
ve Avrupa Birligi iilkelerinden ithal edilecek olan re-export caylar i¢in gegerli olan bir
uygulamadir (DPT, 2001:39).

21.07.2007 tarihli ve 26589 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘‘ithal ve Ihrag
Edilecek Gidalarin Giris ve Cikis Kapilarinin Tespit ve Ilanina Dair Teblig’de Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Teblig’’ ile 09.02 ve 09.03 tarife pozisyonunda yer alan ¢ay i¢in
giris kapist olarak sadece Trabzon Gilimriikk ve Muhafaza Bagmiidiirliigii’ne bagli Rize

Giimriik Mudirligii belirlenmistir (Resmi Gazete, 2007).

Ithal caylar bolgedeki gay iireticilerine bilyiik zarar vermektedir. Bu hususta ithal
caym iilkeye girisini azaltmak i¢cin Ekonomi Bakanligi cayda gozetim uygulamasini
baglatmistir. Buna iligkin esaslar 16.03.2013 tarihli 28589 sayili Resmi Gazete’de

belirlenmistir. *‘ithalatta Gozetim Uygulanmasma Iliskin Teblig>’ geregince cay
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ithalatinda ileriye doniik olarak iilke ayrimi olmaksizin yiiriitiilecek olan gozetim usul ve
esaslar belirlenmistir. Buna gore, tebligde belirlenen esyanin belirlenen giimriik
degerlerinin altinda haiz olanlarin ithalatinda gézetim uygulamasi gelmistir. Teblige gore
birim giimriik krymeti 4.550 dolar/ton altinda paketli ¢aylar ile birim giimriikk kiymeti
2500 dolar/ton altindaki tasnifli ¢aylarn ithalati yapilabilmesi i¢in Ticaret Bakanligi
Ithalat Genel Miidiirliigii’nden izin alinmas1 gerekmektedir (Resmi Gazete, 2013).

Yerli liretimin ve imalatin korunmasi ile haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla
13.12.2016 tarihli 29917 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘‘Sinir Ticaretinin
Uygulanmasina Iliskin Teblig** ile ¢ay sinir ticareti kapsaminda ithali yasaklanan {iriinler

arasina alinmistir(Resmi Gazete, 2016:61).

Degisen mevzuatlara ragmen diger tilkelerdeki ucuz gaylar sebebiyle Tiirkiye’ye
onemli miktarda ithal ¢ay gelmektedir. Yillar itibariyle ithal edilen ¢ay miktarlar1 ve

tutarlari Tablo 2.16’da gosterilmistir.

Tablo 2.16. ithal Edilen Cay Miktarlar1 (Ton) ve Tutarlari (Bin Dolar)

Yillar Ithalat Miktar1 (Ton) Ithalat Tutar1 (Bin Dolar) Kg Fiyat1 ( Dolar )
1923 603 - -
1926 980 - -
1931 862 - -
1936 1.153 - -
1946 789 - -
1951 1.794 - -
1956 2.312 - -
1961 5.000 - -
1985 31 140 4,52
1987 261 773 2,96
1992 1.212 2.439 2,01
1993 2.033 4.605 2,26
1996 2.374 4.461 1,88
1997 2.397 4.280 1,78
1998 2.755 5000 1,81
1999 4.828 5.007 1,04
2001 5.365 8.375 1,56
2002 1.539 2.684 1,74
2003 2.529 3.941 1,56
2004 2.896 5.226 1,80
2006 3.930 7.823 1,99
2008 5.431 11.403 2,09
2010 8.756 21.670 2,47
2012 5.282 13.951 2,64
2014 5.561 16.395 2,95
2015 5.887 17.739 3,01
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2016 16.188 44.269 2,73

2017 22.690 61.977 2,73

2018 16.148 40.463 551
Kaynak 1:Tekeli, 1976:212
Kaynak 2:DPT, 2001:39
Kaynak3:https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=23&param2=4&sitcrev=0&isicr
ev=0&sayac=11602 (04.05.2019)

Cayda ithal ikdmesi saglandiktan sonra cay ithalati toplam tliketim miktar1 ile
karsilastirildiginda ¢ok diisiik kalmaktadir. Fakat 90’11 yillarda ithalat miktar siirekli artis
gostermistir. Ozellikle 1999 yilinda ithalat miktar1 bir nceki yila gére % 75 oraninda
artmistir. Bunun nedeni ithalata uygulanan konut fonunun kaldirilmasi ve oransal tarifeye
gecilmesidir. Tablodan da goriilecegi lizere ithalatgilar daha az vergi 6demek icin ucuz

caylara yonelmistir.

Diinya cay piyasasindaki fiyat istikrarsizligindan dolay: ithalat degerlerinde
dalgalanmalar mevcuttur. Ornegin, ¢ay ithalat miktarmm 1997 yilinda bir 6nceki yila

gore % 1 oraninda artmasina ragmen ithalat bedeli % 1 oraninda diisiis gostermistir.

Cay ithalat1 2000 yilindan sonra diisiise ge¢mistir. Bu diisiisiin nedenlerinden bir
tanesi 1999 yilinda yas cay miktarinin yiiksek olmasindan dolay: iiretilen kuru c¢ay
miktarmin 202 bin ton olarak gerceklesmesidir. 2000 yil1 ve sonraki iki yilda meydana
gelen kuru ¢ay tiretim miktarindaki azalig 2003 yilinda cay ithalatin1 arttirmistir. Genel
olarak 2006 yilindan sonra c¢ay ithalatinda meydana gelen artislar cay tiikketim
miktarindaki artistan kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda bir dnceki yila gore gergeklesen
yaklasik 10 bin tonluk ithalat artisi, ayn1 donemde kuru ¢ay iiretiminin yaklasik 16 bin

ton azalmasindan kaynaklanabilir.

G.T.IP. numarasina gore cay ithalati incelendiginde, en yiiksek pay: tasnifli
caylar almaktadir. 2005 yilinda toplam ¢ay ithalati i¢indeki payr % 92 olan tasnifli cay
ithalat1 2010 yilinda % 98’e yiikselirken, 2018 yilinda % 96 oraninda gerceklesmistir.
Paketli caylarin toplam ¢ay ithalati i¢indeki payr 2005 yilinda % 6 iken, 2010 ve 2018
yillarinda % 1’e gerilemistir. Yalnizca Giiney Amerika’daki yagmur ormanlarinda
yetisen Paraguay Cayr’nmin toplam c¢ay ithalati igindeki payr % 2-3 oraninda
gerceklesmistir.

2005 yilinda yapilan ithalatta tasnifli siyah ¢ayin kilosu 1,83 dolara, tasnifli yesil
cayin kilosu 2,06 dolara, paketli siyah ¢ayin kilosu 3,20 dolara, paketli yesil ¢ayin kilosu
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3,32 dolara, Paraguay Cayr’nin kilosu 1,10 dolara alinmistir. 2018 yilinda yapilan
ithalatta ise tasnifli siyah ¢ayin kilosuna 2,37 dolar, tasnifli yesil ¢cayin kilosuna 2,63
dolar, paketli siyah ¢ayin kilosuna 26,42 dolar, paketli yesil ¢aym kilosuna 37 dolar,

Paraguay Cay1’nin kilosuna 3,02 dolar 6denmistir.

Tablo 2.17. G.T.i.P. Numarasina Gore Cay ithalat Miktarlar1 (Ton) ve Tutarlari (Bin Dolar)

2005 2010 2018
Madde Miktar Tutar (Bin Miktar Tut'ar Miktar Tut_ar
(Ton) Dolar) (Ton) (Bin (Ton) (Bin
Dolar) Dolar)
Yesil Cay
(Ambalajii) 120 398 11 57 20 740
Yesil Cay 306 632 528 735 326 860
(Tasnifli)
Siyah Cay
(Ambalajly) 92 294 54 476 40 1.057
Siyah Cay 2.797 5.115 8.026 20.262 15.249 36.254
(Tasnifli)
Paraguay Cay1 62 68 137 140 513 1.552
Toplam 3.377 6.507 8.756 21.670 16.148 40.463

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml1=23&param2=4&sitcrev=0&isicrev
=0&sayac=11602 (04.05.2019)

2018 yilinda tasnifli siyah ¢ayin % 73’1 (11.116 ton) Sri Lanka’dan, paketli siyah
cayin % 47’si (18 ton) ve paketli yesil caymn % 80’1 (16 ton) Almanya’dan, tasnifli yesil
caym % 70’1 (227 ton) Cin’den, Paraguay Cay1’nin % 78’1 (402 ton) Arjantin’den ithal
edilmistir (TUIK, 2019).

Alnan verilere gore 2005 yilinda Tiirkiye’ye 14 {ilkeden 3.377 ton ¢ay ithalati
yapilmigtir. 2018 yilinda 20 iilkeden 16.148 ton kuru cay girisi olmustur(TUIK, 2018).
2005 yilinda kuru cay ithal edilen 14 iilke arasinda 1.946 tonla Sri Lanka bas1 ¢ekerken,
503 tonla Kenya ikinci, 354 tonla Endonezya li¢iincii sirada yer almistir. 2018 yilinda
Tiirkiye’nin ¢ay ithalatinda ilk bes siray1 % 69’luk payla Sri Lanka, % 12’lik payla Kenya,
% 8’lik payla Hindistan, % 3’liik payla Arjantin almaktadir. Bu bes iilke toplam ¢ay

ithalatinin % 92’sini olusturmaktadir.

Ulkelerden ithal edilen gaylarn kg fiyatlar1 incelendiginde, Sri Lanka’dan ithal
edilen caymn kg fiyat1 2005 yilinda 1,82 dolar iken bu tutar 2018 yilinda % 26 oraninda
artarak 2,30 dolar olmustur. 2005 yilinda Kenya’dan ithal edilen caymn kg fiyatina 1,94
dolar, Endonezya’dan ithal edilen ¢ayin kg fiyatina 1,37 dolar 6denirken, 2018 yilinda kg
fiyatina 6denen tutar Kenya i¢in 3,04 dolar, Endonezya i¢in 2,29 dolar olmustur. 2018
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yilinda kg fiyatina en fazla 6denen caylar 27,36 dolarla Almanya’dan ithal edilirken, kg

fiyatina en az 6denen gaylar 1,42 dolarla iran’dan ithal edilmistir.

Tablo 2.18. Ulkeler itibariyle Cay ithalat Miktarlari (Ton) ve Tutarlar1 (Bin Dolar)

2005 2010 2018
Ulkeler Miktar Tut_ar Miktar Tut_ar Miktar Tut_ar
(Ton) (Bin (Ton) (Bin (Ton) (Bin
Dolar) Dolar) Dolar)
Hollanda - - 43 215 117 354
Almanya 267 720 237 706 53 1.450
Ingiltere 6 91 7 90 - -
Kenya 503 980 883 2.846 1.946 5.916
Tanzanya - - - - 30 84
Arjantin - - 53 80 471 1.454
Iran - - 1.409 2.440 248 353
Hindistan 2 6 16 36 1.299 2.871
Sri Lanka 1.946 3.586 4.431 11.962 11.139 25.687
Vietnam 25 47 496 966 280 671
Endonezya 354 487 609 1.367 217 496
Cin 78 126 354 511 231 638
Diger
Ulkeler 196 464 218 451 117 489
Toplam 3.377 6.507 8.756 21.670 16.148 40.463

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=23&param2=4 &sitcrev=0&isicrev
=0&sayac=11602 (04.05.2019)

2.7. CAY SEKTORUNUN GELISIMi VE KURUMSAL YAPISI

2.7.1. Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Caykur)’niin Yapis1 ve
Faaliyetleri

Tiirkiye’de ¢ay tarimi ve sanayi faaliyetleri 1938-1948 doneminde Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu tarafindan, 1949-1973 yillarinda ise Tarim Bakanlig1 ve Tekel Genel
Miidirligi isbirligi ile siirdiiriilmiistiir. Cay tarim ve sanayisini ekonomik ve sosyal
yonden daha etkin hale getirmek amaciyla 1971 yilinda Cay Kurumu Kanunu ¢ikarilmus,
¢ikarilan bu kanunla ¢ay tarim ve sanayisiyle ilgili biitiin faaliyetler, Cay Kurumu Genel
Miidiirligi’ne devredilmistir. Cay Kurumu, 1973 yilinda Giimriik ve Tekel Bakanligi’na
bagli olarak 1 Milyar TL sermaye ile fiilen faaliyete baslamistir (Ataseven, 2012:1).

Merkezi Rize’de bulunan Caykur’un hukuki statiisii birka¢ kez degistirilmistir.
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak kurulan Cay Kurumu 18.10.1983 tarih ve 18195 sayili
Resmi Gazete’de 112 sayili KHK ile yeniden diizenlemeye tabi tutulmus Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigii ad1 altinda bir Kamu Iktisadi Kurulusu’na doniistiiriilmiistiir. 1994

yilinda dzellestirme kapsamina alinan kurulusun, Kamu iktisadi Kurulusu olma vasfina
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son verilerek tekrar Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine alinmistir. Halen bu statii
cergevesinde faaliyet gdsteren Caykur, 233 sayili KHK hiikiimlerine tabi, Tarim ve
Orman Bakanhigi’nin ilgili kurulusudur. Caykur’un denetimi, 3346 sayili kanun
geregince TBMM tarafindan ve 6085 sayili Sayistay Kanunu geregince de Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, 233 sayili KHK geregince
ilgili bakanligin gozetim ve denetimine tabidir (Caykur, 2014:3-4).

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Rize’de bulunan Genel Miidiirliik Merkezi nin
yaninda 46 adet yas cay isletme fabrikasi, Rize, Istanbul ve Ankara’da bulunan 3 adet cay
paketleme fabrikasi, yurdun cesitli bolgelerine dagilmis 9 adet pazarlama bdlge
midirliigii, 1 adet arastirma enstitiisii, 1 adet ana tamir fabrikasi ile Tiirk ¢ay sektoriiniin
en biiyiik kurulusu konumundadir. Cay isletme fabrikalarinin 34 tanesi Rize ilinde, 8
tanesi Trabzon ilinde, 4 tanesi Artvin ilinde ve 1 tanesi Giresun ilinde bulunmaktadir.
Tesekkiiliin ayrica, teneke kutu ve karton tiretimi yapan 1.944.651 TL sermayeli Caysan
Dogu Karadeniz Cay Entegre Sanayi Anonim Sirketi’nde % 47,895 hisse ile istirak pay1
bulunmaktadir (Caykur, 2015a:7).

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’nin tarim politikasina uygun olarak
cay ziraatini gelistirmek, serbest pazar kosullarinda en ¢ok faydayi temin etmek, sermaye
birikimine yardimci olarak yatirim kaynagi olusturmak, gerekli hammadde temini ile her
tirlii ¢ay ¢esidini tiretmek, pazarlamak, ithal ve ihrag etmek, i¢ ve dig piyasada kurumun
rekabet giiclinii arttirmaya yonelik yan ve iligkili trtinlerde yarar goriilen her tiirlii her
tiirlii faaliyette bulunmak amaciyla teskil edilmistir (Caykur, 2016:3).

Caykur’un faaliyet konular1 agagida gosterilmistir.

a) Isletmeye uygun nitelikteki yas cay yapraklarini satin almak, kuru cay iiretmek
veya iirettirmek.

b) Satin alinan yas ¢ay yapraklarini islemek i¢in teknolojik faaliyette bulunmak.

c) Kuru gaylarin i¢ ve dig piyasa taleplerine uygun olarak harmanlanmasini,
paketlenmesini ve pazarlanmasini saglamak.

d) Firmalarla teknik beceri (know-how), lisans ve her tiirlii sinai miilkiyete dair
anlagmalar yapmak.

e) Caykur logosu veya markasini tasiyan ¢ayevi ve benzeri igyerlerini agmak veya

agtirmak.
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f) KHK hiikiimleri sakli olmak kosuluyla kendi faaliyet alaniyla ilgili olarak isbirligi
ve ortaklik anlagmalar1 yapmak.
g) Kurulmus ve kurulacak olan kiigiik ve orta biiytikliikteki 6zel firmalara teknik ve
idari alanlarda rehberlik yapmak (Caykur, 2014a:6)
Caykur bu amag ve faaliyetlerini dogrudan dogruya ve miiessese, istirak, bagl
ortaklik ve diger birimleriyle yerine getirir. Kurumun faaliyet konular1 ve amaclari

Yiiksek Planlama Kurulu karariyla degistirilebilir (Caykur, 2016:3).

Caykur, 24.01.2017 tarihli ve 2017/9756 sayili1 Bakanlar Kurulu karar1 ile Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi’ne aktarilmasina karar verilmistir. Tiirkiye Varlik
Fonu Yonetimi Anonim Sirketi, sermaye piyasalarinda ara¢ ¢esitliligi ve derinligine
katkida bulunmak, yurticinde kamuya ait olan varliklar1 ekonomiye kazandirmak, dis
kaynak temin etmek, stratejik, biliylk oOlgekli yatirimlara istirak etmek amaciyla
Bagbakanliga bagli olarak 19.08.2016 tarihinde 6741 sayili kanun numarasi ve
50.000.000 TL sermaye ile kurulmustur.? Tamami ddenmis olan sermayeyi temsil eden

paylar Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na aittir (turkiyevarlikfonu.com.tr).

Tiirkiye Varlik Fonu’nun kaynaklari; ozellestirme kapsaminda bulunan ve
Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilen varliklardan, kamu kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan ihtiya¢ fazlasi kaynaklardan, finansal piyasalardan saglanan finansman ve
kaynaklardan ve diger yontemlerle saglanan finansman ve kaynaklardan olusur.
Finansman saglanirken Tiirkiye Varlik Fonu portfoyii lizerinde teminat, kefalet, rehin ve
ipotek tesis edilebilir. Sirket, kazang ve iratlar iizerinden alinan kurumlar vergisinden
muaftir. Ayrica Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi, har¢ ve katilma pay1
ticretlerinden, emlak vergisinden ve her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirma
miikellefiyetlerinden de muaftir. Sirketin denetimi Cumhurbagkan1 tarafindan
gorevlendirilen merkezi denetim elemanlar1 tarafindan bagimsiz denetim standartlar

cercevesinde yapilir (turkiyevarlikfonu.com.tr).

2 2/7/2018 tarihli 703 sayih  KHK’nin  157. Maddesiyle ‘‘Bagbakanhiga’>  ibaresi
“‘Cumhurbaskanligina’’seklinde degistirilmistir.
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2.7.2. Ozel Sektor Isletmelerinin Kurulusu, Yapisi ve Katkisi

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlarindan sonra ortaya c¢ikan liberallesme egilimi
nedeniyle, 1984 yilina kadar devlet tekeli altinda siirdiiriilen ¢ay endiistrisi 3092 sayili
Cay Kanunu ile serbest birakilmistir. Kanunun 1. Maddesinde; gergek ve tiizel kisilerin
yas cay isleme ve paketleme fabrikalar1 kurup isletebilecekleri, ihtiyaglar1 olan yas cay

yapragini dogrudan iireticilerden satin alabilecekleri ifadesi yer almaktadir.

Stileyman Demirel doneminde yiiriirliige giren kararlar, askeri darbe ile kesintiye
ugramis olsa da, askeri yonetimin ekonomik islerinden sorumlu bagsbakan yardimciligina
kararlarin asil mimar1 Turgut Ozal’1 getirmesi, 1983 secimlerinde de Ozal’m tek bagina
iktidara gelmesi istikrar programinin kesintisiz olarak uygulanmasini saglamustir. Istikrar
programi temelde ortodoks nitelikli politikalara dayanmaktadir. Kamu aciklari, para
arzindaki artis ve Tiirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesi, 6demeler dengesi aciklar1 ve
enflasyonun temel sebebi olarak goriilmiis siki para ve maliye politikasina dayali
Onlemler alinmistir. Bu tedbirler kapsaminda tarim iiriinlerinde destekleme alimlari
siirlandirilmis, kamu tarafindan tiretilen mallarin kapsami daraltilmistir (Toprak ve

Catalbas, 2015:202).

Cay sektoriiniin tekel yapis1 Ozal hiikiimetinin liberal politikalariyla uyumlu
degildi. Bundan dolay1 ¢ay sektoriiniin rekabete agilmasi yoniinde karar almak zor
olmamistir. Ozel sektore izin verilerek serbest piyasanmn ‘‘gdriinmez el’’ ile biitiin

sorunlar1 ¢ozecegine inanilmis, cay sektoriiniin tekel yapisini kaldiran adim atilmastr.

O yillarda Caykur’un bagli oldugu Devlet Bakani pozisyonunda olan Mesut
Yilmaz, 27-28 Haziran 1985 tarihinde Iktisadi Arastirmalar Vakfi tarafindan Rize’de
yapilan seminerin acilis konusmasinda, 3092 sayili yasa ile ¢ay sektoriinde tekelin
kaldirilmasinin Tiirkiye’de caycilik tarihinin doniim noktas1 oldugunu ve bundan hig
kimsenin siiphe etmemesi gerektigini sOylemistir. Yilmaz’a gore sektoriin rekabete
acilmasinin sebebi; cay politikasinin iireticinin ve tiiketicinin ¢ikarlarim1 ayn1 anda
gbzeten bir denge i¢inde yiiriitiilmesinin saglanmasi ve ¢ayda ulasilan basarilar1 Caykur
blinyesinde daha ileri gotiirmenin miimkiin olmamasidir. Sektorde gerekli gelismenin
saglanmasi ile {iretici, tiiketici ve isletmeler i¢in uzun donemde mutlaka gilizel sonuglar
verecek diizenlemenin amacinin liberal politikalarin uygulanmasi ve piyasanin serbest

rekabete agilmasi oldugunu belirtmistir (Y1lmaz, 1985:8-9).
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Akademik c¢evrelerde de bu diizenleme ile ekonomik anlamda bir kalkisa (take
off) gecilecegi beklentisi olusmustur (Ozyurt, 1985:119). Cayda tekelin kaldirilis
nedenleri sOyle siralanmistir: Ekonomide liberallesme, liretimi genisletme, doviz girdisi
saglama, kaliteyi yiikseltme ve kamuda edinilen tecriibelerin 6zel sektore aktarilmasi. Bu
nedenlerden en Onemlisinin ekonomide liberallesme egilimi oldugu da belirtilmistir

(Ozyurt, 1985:111-112).

Ozel sektore izin verilmesiyle birlikte Caykur’un yeni fabrika kurmasina miisaade
verilmemis ve yatirim tesvikleri ile 6zel sektoriin fabrika kurmasi saglanmistir. Aralik
1984- Eyliil 1986 tarihleri arasinda 74 milyar TL tutarinda 42 adet yatirim tesviki
verilmistir (Ozyurt, 1987:42).

Ticaret odalarindan alinan verilere gore 140 tane Ozel sektdr fabrikasinin
bulundugu ve bu fabrikalarin giinliikk kapasitesinin toplam 8.688 ton oldugu tespit
edilmistir(Ticaret ve Sanayi Odas1 Kayitlart). Sektorde 6zel ¢ay firmalarinin yarisi giinliik
21 tonun altinda isleme kapasitesine, % 13’1 ise gilinliik 150 tonun {istiinde isleme
kapasitesine sahiptir. Bu durum cay piyasasinda 6zel sektor isletmelerinin ¢ogunlugunun
kiiciik kapasiteli oldugunu gostermektedir. Ozel sektdr ¢ay fabrikalarinin % 76’s1 Rize
ilinde, % 15’1 Trabzon ilinde, % 3’ Artvin ilinde ve % 6’s1 Giresun ilinde bulunmaktadir.
Ozel sektériin 2017 yilinda satin aldigi ¢ay miktarmin 746.134 ton oldugu dikkate
alindiginda ve bir kampanya doneminde ortalama 110 giin ¢alisildig1 varsayilirsa kapasite

kullanim oraninin % 78 oldugu anlasilmaktadir.

Tablo2.19.0zel Sektor Yas Cay isleme Fabrikalarim Kapasitelerine Gore Gruplandirma(Ton/Giin)

Fabrika Rize 1li Trabzonili | Artvinili | Giresun Ili Tller
Kapasite Toplgm Topl_am Topl_am Topl_am Toplfam Oran(%)
Gruplari (Ton) Fabrika Fabrika Fabrika Fabrika Fabrika
Sayis1 Sayisi Sayist Sayist Say1si
151-375 8 4 1 - 13 9
91-150 11 5 1 1 18 13
46-90 14 4 1 1 20 14
21-45 34 3 - 2 39 28
3-20 40 5 2 3 50 36
Toplam 107 21 5 7 140 100

Kaynak: Ardesen, Arhavi, Bor¢ka, Cayeli, Hopa, Of, Pazar, Rize, Trabzon, Tirebolu Ticaret ve Sanayi
Odas1 Kayitlar

Ozel isletmelerin ¢ay alimina getirdigi katkilar; Monopson alicinin kontenjanli
alim uygulamasi nedeniyle {iriiniinii zamaninda satamayan ¢ay miistahsili, 6zel firmalarin

yas ¢ay talebinin artmasi ve kontenjansiz alim yapmasindan dolay: {iriiniinii bozulmadan
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zamaninda satma imkani elde etmistir. Bu sonug, kamunun 36 yilda (1947-1986) ulastig

kapasiteye 6zel sektoriin 8 yilda ulasmasiyla saglanmistir (Kalgca ve Toksoy, 2007:3).

Teknolojik olarak getirdigi katkilar ise; lif alma sistemi, kontinu fermantasyon
sistemi, kontinu soldurma sistemi ve CTC — rotervan sisteminin Tiirk ¢ay sektoriine
kazandirmasi olarak siralanmaktadir (DPT, 1993:75). Daha 6nce fermantasyon arabalari
teknigi kullanilarak yapilan fermantasyon islemi i¢in 18-20 isciye ihtiya¢ duyulurken,
bantli otomasyon sistemine gegilmesiyle 6-8 is¢iye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu rakam
Caykur’un 44 fabrikasi i¢in hesaplandiginda fermantasyon boliimiinde otalama 530 is¢i

tasarruf edildigi anlagilmaktadir.

2.8. CAY SEKTORUNE KAMU MUDAHALESI

2.8.1. Satin Alma Garantisi

Cay tireticilerine alim garantisi ilk olarak 2 Nisan 1940 tarihli 4474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3788 sayili Cay Kanunu ile getirilmistir. Yasanin 10. Maddesinde
““Cay yapraklarin1 tespit edilen bedel ile Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu almaya

mecburdur’” hilkmii yer almaktaydi(Resmi Gazete, 1940:2).

Cay {reticisinin irliniine belirli bir fiyattan alim garantisi verilerek
gergeklestirilen destekleme alimlari, cayda devlet tekelinin kaldirildigi 1984 yilina kadar
devam etmistir. Destekleme alimlar1 gorevini 1949 yilma kadar DZIK, 1949-1973
yillarinda Tekel Genel Miidiirliigii, 1973-1984 yillarinda Caykur listlenmistir. Devletin
ireticiyl koruma ve iiretimi yonlendirme politikas1 geregi yapilan ¢ay destekleme alimu,
1984 yilindan sonra ‘‘kurum alimi’” sekline doniigsmiistiir. Kurum alimlariin destekleme
alimlarindan farki, alim fiyatin1 kurumun belirlemesi ve gorev zarar1 olusursa, zararin
Hazine tarafindan karsilanmamasidir. Alimlardan dolay1 olusacak kar veya zarar kuruma
ait olmaktadir(DPT, 1988:108).

Tiirkiye’nin iklim kosullari nedeniyle ¢ay bitkisi Kasim-Nisan dénemini dinlenme
evresi olarak gecirmekte, ilk siirglin doneminde ¢ok hizli bir gelisme gostermektedir.
Bunun sonucu olarak en fazla iiretim Mayis ayinda elde edilmekte ve ¢ay fabrikalarinin
isleme kapasitesini agmaktadir. Mayis ayindaki birikimden dolay1 iireticiden satin alinan
yas ¢aylar isletmelerde ve alim yerlerinde iyi korunamamustir. Her yil liretim alanlarinin

genislemesi ve liretim miktarmin artmas: sonucu, alim garantisi nedeniyle alimlarin
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biiyiik miktarlara ulagsmasi yas ¢ay yapragiin bir kisminin islenmeden imha edilmesine

neden olmustur(Varlier, 1968:14).

Tablo 2.20°de imha edilen yas ¢ay miktarlar1 ve bunun mali ytikii gosterilmistir.
Ulkemizde yas ¢aym imhas1 1967 yilinda baslamis, kontenjan uygulamasinin basladig
1981 yilina kadar devam etmistir. 1967 yilinda imhalarin baglamasinin sebebi 1966 yilina
kadar 2,5 yaprak normu kabul edilirken bu yildan sonra 3,5 yapragin aliminin

yapilasindan kaynaklanmistir(Varlier,1968:16).

Tablo 2.20. imha Edilen Yas Cay Miktarlar1 (Ton) ve Tutarlar (Bin TL)

Imha Edilen Miktar - . Toplam Alimlar
Yillar (Ton) Deger (Bin TL) ici Iﬁieki Orani %
1967 1.471 5.150 1,46
1968 1.655 5.794 1,30
1969 3.899 13.646 2,43
1970 1.370 4,798 0,89
1971 10.429 41.713 6,02
1972 5.364 21.458 2,48
1973 609 2.740 0,31
1974 9.023 56.393 4,47
1975 4.165 31.238 1,59
1976 23.489 199.657 7,81
1977 37.253 372.530 9,39
1978 45.864 550.368 10,17
1979 91.605 1.328.273 16,50
1980 40.273 1.005.925 8,46
Toplam 276.469 3.639.683 7,33

Kaynak: Ozyurt, 1987:75
Tablo incelendiginde Caykur’un faaliyete girdigi 1973 yilinda en az yas ¢ay
imhasimin gerceklestigi goriilmektedir. Yas ¢ay imhalar1 1976 yilindan sonra siirekli
artmis, 1979 yilinda en yiiksek degere ulasmistir. 1979 yilinda imha edilen ¢ay miktari,
toplam imha edilen miktarin % 33’tidiir. Ortalama randiman oraninin % 19,5 oldugu
dikkate alindiginda 1979 yilinda imha edilen ¢ay miktarindan elde edilecek kuru cay
miktar1 17.862 ton olacakti. Bu miktar da 1979 yilinda tiiketilen kuru ¢ay miktarinin
(74.776) % 24’1 kadardir.
1967 yilinda baslayan yas ¢ay imha nedenleri sdyle siralanabilir;
1- Kapasite yetersizligi ve ilk siirglin donemindeki tiretim fazlaligi
2- Uriin alim politikasinin yillara gore degisiklikler gdstermesi

3- Isletme organizasyonundaki aksakliklar(DPT, 1982:35).
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2.8.2. Taban Fiyat Politikasi

Alimi yapilacak yas cay yapraginin fiyatinin belirlenmesi ile alakali ilk yasal
diizenleme 4474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3788 sayili Cay Kanunu ile
gerceklesmistir. Yasanin 11. Maddesine gore cay iireticisinden satin alinacak yas cay
fiyatlarinin her y1l secilecek 5 kisilik bir heyet tarafindan belirlenmesi kararlastirilmigtir.
Bu heyet, bolgesel ziraat odasinin segecegi cay lreticilerinden iki, ticaret odasindan bir,
Ziraat Bakanlig1 ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu temsilcisi olan birer kisiden
olusturulmustur. Heyetin tesekkiil tarihi ve calisma tarzi Ziraat Bakanligi’nca
belirlenmistir(Resmi Gazete, 1940:2).

Yas ¢ay fiyatinin belirlenmesi 20 May1s 1942 tarihli 4223 sayili Cay ve Kahve
Inhisar1 Kanunu degistirilmistir. Fiyat1 belirleyen heyete Giimriik ve Tekel Bakanlig: ile
Tekel Genel Miidiirligii temsilcileri de katilmistir. Heyetin tesekkiil tarihi ve ¢alisma
sekli Ziraat Bakanligi ve Glimriik ve Tekel Bakanligi’nca belirlenmistir(Resmi Gazete,
1942:4). 1949 yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’nun gorev ve yetkileri Tekel
Genel Miidiirliigii’ne gecince, heyetin sayisi altiya inmistir.

Giliniimiizde ¢ay iireticisine {iriin bedeli olarak verilecek olan yas ¢ay fiyat1 her
sene Bakanlar Kurulu tarafindan ilk ¢ay siirgiiniiniin olustugu Mayis aymda
belirlenmektedir. 2003 yilindan itibaren cay {ireticilerine yas ¢ay alimlarinda Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan destekleme primi o6denmektedir (Dogu Karadeniz
Ihracatgilar Birligi Genel Sekreterligi, 2013:9).

Cay iireticisinin desteklenmesi amaciyla, ¢ay tariminin baslangi¢c ve gelisme
yillarinda uygulanan taban fiyatlar oldukca yiiksek seviyede belirlenmistir. Bunun tabii
sonucu olarak, iireticiler cay tiiketicileri tarafindan finanse edilmistir. Cilinkii bu yiiksek
fiyatlar dogrudan dogruya, ¢ay fiyatlar1 yoluyla tiiketiciye yansimistir(Ozyurt, 1987:70).
1939 yilindan itibaren uygulanan taban fiyatlar Tablo 2.21°de verilmistir.

Tablo 2.21. Yas Cay Taban Fiyatlan

Yillar Taban Fiyat (TL) Artis (%) TUFE (%) Reel Artis (%)
1939 0,60 - 2,50 -
1940 0,60 - 9,40 - 9,40
1941 0,60 - 16,60 - 16,60
1942 1,50 150 68,70 81,30
1943 1,50 - 37,20 - 37,20
1944 1,80 20 8,10 11,90
1945 1,80 - 5,30 - 5,30
1946 1,80 - 4,30 - 4,30
1947 1,80 - - 6,60 6,60
1948 1,80 - 5,40 - 5,40
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1949 1,50 - 16,66 6,40 - 23,06
1950 1,60 6,66 -3,10 9,76
1980 25 - 110,17 -
1981 41 64 36,57 27,43
1982 55 34,15 30,83 3,32
1983 72,50 31,82 31,40 0,42
1984 101 39,31 48,38 -9,07
1985 140 38,61 44,96 -6,35
1986 177 19,29 34,62 - 15,33
1987 220 24,29 38,84 - 14,55
1988 325 47,73 73,66 - 25,93
1989 550 69,23 63,27 5,96
1990 850 54,55 60,31 -5,76
2000 162.500 - 54,91 -
2001 250.000 53,85 54,40 -0,55
2002 320.000 28 44,96 - 16,96
2003* 450.000 40,62 25,29 15,33
2004 525.000 16,66 10,58 6,08
2005** 0,58 13,73 10,13 3,60
2006 0,65 12,07 9,59 2,48
2007 0,73 12,31 8,75 3,56
2008 0,83 13,70 10,44 3,26
2009 0,90 8,43 6,25 2,18
2010 1 11,11 8,56 2,55
2011 1,10 10 6,47 3,53
2012 1,13 11,82 8,89 2,93
2013 1,35 19,47 7,49 11,98
2014 1,50 11,11 8,85 2,26
2015 1,70 13,33 7,67 5,66
2016 1,90 11,76 8,53 3,23
2017 2,13 12,10 11,92 0,18
2018 2,45 15,02 20,30 -5,28

* 2003 yilindan itibaren verilen destekleme primi taban fiyatlara ilave edilmistir.
** 2005 yilinda Tiirk Lirasi’ndan 6 sifir atilmistir.

Kaynak 1: Ozyurt, 1987:71

Kaynak 2:Caykur 2018 Yili Istatistik Biilteni

Kaynak 3: https://fred.stlouisfed.org/series/FPCPITOTLZGTUR (03.01.2018)
Kaynak 4: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014 (05.05.2019)

Baslangicta iireticinin yiiksek fiyatlara alismis olmasi ve yas ¢ay taban
fiyatlarindaki artislarin enflasyon oranindan daha diisiik seviyede seyretmesi, lireticileri
zaman zaman karamsarliga siiriiklemistir(Ozyurt, 1987:71). Tablo incelendiginde 1939-
1950 doneminde taban fiyat artiglarinin ¢ogu yil enflasyon oranlarinin altinda kaldig:
anlasilmaktadir.

Tablo 2.21’de 1980-1990 donemindeki gelismelere bakildiginda nominal
fiyatlarin 25 TL’den 850 TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Cay taban fiyatlar1 hizli bir
sekilde artmasina ragmen, enflasyon oranindaki asir1 yiikselme cay fiyatlarinin satin alma
giiciinii 6nemli olgiide azaltmustir. Ureticinin reel geliri azalmasma ragmen, iiretime

devam etmesinin iktisadi nedeni ise, iiretim alanlarim1 genisleterek daha yiiksek bir
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seviyede nominal gelire ulasma amacina ydnelmis olmasidir(Ozyurt, 1987:73). 2000’li
yillarda belirlenen taban fiyatlardaki artislarin enflasyon oranindan fazla oldugu ve

ireticilerin bu yillarda reel olarak kazang elde ettikleri goriilmektedir.

Yas ¢ay yapragi icin iireticiye 6deme 1973 yilina kadar Tekel Genel Mudiirligi
tarafindan, bu tarihten sonraki 6demeler Caykur tarafindan yapilmaktadir. Hangi kurum
yaparsa yapsin, 0demenin amag ve niteligi degismeyecektir. Buradan hareketle yas ¢ay
i¢in lireticiye yapilan 6deme iiretici i¢in bir gelir unsuru, satin alan kurum igin ise bir
maliyet unsuru olmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle ¢iftci kuruluslar ile ¢cay yapragi isleme
ve pazarlama kurumlari arasinda taban fiyatlarinin tespiti bir pazarlik konusu olmakta,
zaman zaman s0z konusu kurumlar kars1 karsiya gelmektedir. Devletin iireticiyi korumak
zorunda kalmasi sonucu, yiiksek maliyetle iiretilen ¢ayin, bir yoniiyle kurum ve genellikle
de tiiketici tarafindan finanse edilmesini zorunlu kilmaktadir(Ozyurt, 1987:73). Son
yillarda uygulanan arti prim destegi ile hem sanayicinin fiyat anlaminda yiiki

azaltilmaya, hem de iireticinin magduriyeti giderilmeye ¢alisiimaktadir.
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UCUNCU BOLUM
CAY SEKTORUNUN OLUSTURDUGU EKONOMIK
ETKILER VE SEKTORUN SORUNLARI

3.1. CAY SEKTORUNUN EKONOMIK ETKILERI

3.1.1. Gelir Etkisi

Cay tariminin gelistirilmesinin nihai hedeflerinden en 6nemlisi, ¢ift¢i ailelerin
tarimsal gelirini arttirmaktir. Cay tarimindan Once, bolgede alternatif {irlinler
yetistirilmekteydi. Ancak bunlarin bir kisminin ge¢imlik diizeyde tliketilmesi sebebiyle
piyasaya cikarilmamasi; diger yandan iiriin fiyatlarinin ve tarimsal verimin diistkligi
sebebiyle elde edilen gelir diisiik seviyede olmaktaydi. Bu yiizden bolge disina yogun
isgiicii gdciiniin tabii bir sonucu olarak bolgeye gelir transferi yapilmaktaydi(Ozyurt,
1985:279).

Cay tariminin yayginlasmasindan sonra birim bagina tarimsal gelirin artmast;
ayrica diger lriinlerin yetistirilmesine uygun olmayan arazilerin ¢ay tarimina uygun
olmasi toplam tarimsal gelirin aile biit¢esindeki payini1 hem mutlak, hem de nispi olarak
arttirmustir. Oyle ki, ¢ay tarrmindan 6nce kazanilan tarimsal gelirin toplam aile geliri
icindeki pay1, % 34 oldugu halde, bu oran c¢ay tarimindan sonra % 58’ e
yiikselmistir(Ozyurt, 1989:72). Cay tarimindan saglanan gelir artis1 ve tarim arazilerinin
miras yoluyla kiiciilmesi kente gdc¢ etmeyi tesvik etmistir. Sehirlerde yeni ge¢im
kaynaklar1 olusturan bolge halki icin tarimsal gelirin pay1 bir miktar azalsa da 6nemini
korumaktadir. 2018 yilinda 197.169 kisi ¢ay tarimi ile ugrastig1 diisiintildiiglinde ¢ay
tarimimin yaklagik 800 bin insana ilave gelir kaynagi oldugu anlasilmaktadir

(Hanehalkinin 4 kisi oldugu varsayilmaistir).
3.1.2. istihdam Etkisi

Diinyada yogun sanayi dali olarak bilinen cay, bolgesel istihdama Onemli
katkilarda bulunmaktadir. Dogu Karadeniz Boliimii’'nde ¢ay tarim ve sanayisi uzun yillar
en Oonemli ve tek ge¢im kaynagi olmustur (DPT, 2001: 49). Cayin ekonomik olarak
istihdama katkist tarim ve sanayi kesimi olarak ele alinmistir. Cay sektoriiniin tarim
kesiminde istthdam olusturucu etkilerinden birisi, ¢ay tarimi ile ugrasan ¢ift¢i ailesinin

istihdam; digeri ise iicretli isgiicii istihdamidir (Ozyurt, 1989:47).
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1986 yilinda Rize’de tarim ile ugrasan ailelerin % 100’1, Trabzon’da % 52,2’si,
Giresun’da % 43,7’si, Artvin’de % 28’1 ve Ordu’da % 0,09’u cay tarimi ile ugragmiglardir
(Ozyurt, 1987: 11). Bu oran 2018 yilinda degisse de Rize’de tarim sektdriiniin % 91’ini
cay tarimi olusturmaktadir (rize.tarimorman.gov.tr). Ayni sekilde diger c¢ay iiretim

bolgelerinde tarim ile ugrasan kisilerin biiyiik bir kismi ¢ay tarimi ile ugragmaktadir.

Dogu Karadeniz Boliimii’nde ¢ay tarimi yapan iireticiler genellikle kiiciik aile
isletmeciligi yapisina sahiptir. Bolgede hasat zamanlarinda erkek isgiiciinden ¢ok,
kadmnlar ¢alismaktadir. Ciinkii bu zamanlarda erkekler ¢ayin tasinmasi, fabrikalarda
islenmesi yada tarim dis1 diger islerde calistiklarindan, kadin ozellikle emek-yogun
isgiicii olarak daha fazla 6n plana gelmektedir. Cay tariminda kadinin rolii gizli istihdam
olarak belirmektedir. Ayni1 zamanda ailedeki diger kisilerin de ¢ay tariminda ¢aligmalari

cayn aile boyu bir ekonomik ugrasi oldugunu gostermektedir (Ataseven, 2013).

Cay bitkisinin kalitesinin korunmasi agisindan ¢ayliklarin bakimi da farkli bir
istihdam alani olusturmaktadir. Cay hasat doneminde ve ¢ayliklarin bakimi zamaninda
aile bireylerinin yetersiz oldugu durumlarda iicretli is¢i temini zorunlu hale gelmektedir
(Tarkan, 1973: 67). Cay tariminda yaygin istihdam bigimi gegici is¢iliktir. Bunun nedeni,
cayin mevsimlik bir tarim {iriinii olmas1 dolayisiyla gerekli is giicliniin aydan aya hatta
iklimsel kosullara gore yildan yila bile degisebilmesiyle ilgilidir. Cay tariminda c¢alisan
iscilerin biiyiik cogunlugunu yabanci is¢iler olusturmaktadir(Degirmenci ve Karagimen,
2019:154). 2016 yilinda yaklasik 20 bin yabanci is¢inin kayit disi ¢alistirildigir tahmin

edilmektedir.

Cay bir taraftan {treticinin isgiiciinii degerlendirirken diger taraftan imalat
sanayinde istthdama katkida bulunmaktadir. Cay fabrikalarinda calisan is¢ilerin ¢caligma
kosullar1 da ¢ayin 6zelliklerinden dogrudan etkilenmektedir. Cay isletmelerinde is¢ilerin
cogunlugu sozlesmeli olarak gecici is¢i kadrosunda calismaktadir(Degirmenci ve
Karagimen, 2019:159). Cay sektoriinde gercek anlamda istihdam verilerine erismek
miimkiin olamamaktadir. Ancak yapilan degerlendirmede cay sanayisinde yaklasik 20

bin kisinin istihdam edildigi kabul edilmektedir.
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3.1.3. Yapilasma ve Go¢ Hareketlerine Etkisi

Cay tariminin gelismesi sonucu gelir diizeyindeki nispi yilikselmeler, bolgedeki
yapilagsma hareketlerine degisik boyutlar kazandirmis; hem genis hem de dayanikli
yapilarin ingasini yayginlastirmistir. Bolgede hayvanciligin azalmasi sonucu ahirlarin ve
samanliklarin; tahil, meyve ve sebze tariminin gerilemesi tahil ambar1 (serender) v.b

eklentilerin yapimint durdurmustur.

Kirsal bolgedeki yapilagsmada, sehirdekilere benzer yapi bicimi uygulanmus,
yapilar betonarme ve c¢ok kath sekilde planlanmistir. Kdylerdeki bu gelisme 1990’11
yillara kadar koyden kente gogii biiylik oranda engellemistir. Kasaba ve sehirlerde galisan
is¢ilerle, bir¢ok esnaf sehirde ikdmet etmek yerine kdyleri tercih etmislerdir. Bu durum
cay tarimmin ingaat sektdriine etkisi olarak goriilmiistiir (Ozyurt, 1985: 281). 2000
yilindan itibaren ise Rize ve cevresinde bulunan cay tarimi ve endiistrisinin sagladigi

isgiicli sehirlerde ikamet etmektedir.

Cay tarimi, bolge disina yonelen go¢ hareketlerini 2000°li yillara kadar biiyiik
oranda yavaslatmis, yer yer durdurmustur. Fakat topraklarin siirekli pargalanmasi
sebebiyle sehir ve kasabalara dogru nispi bir isgiicli go¢ii mevcuttur. Bunun temel nedeni
ise niifus yogunlugunun yiiksekligidir. Fakat, ¢cay tarimindan 6nce bolge disina yapilan
gociin yogunlugu dikkate alindiginda ¢ay tariminin bu gocii biiylik 6l¢iide durdurdugu
anlagilabilir. 1955 yilindan beri hizli sekilde artan niifusa ragmen bolgedeki yerlesme
orant iggiicii gd¢ hizinin ¢ok {istlinde olmustur. Hem toplam niifus hem de yapilasmada

goriilen mutlak veriler bunu agik¢a gostermektedir (Ozyurt, 1985: 281).
3.1.4. Diger Etkiler

Cay tariminin bolgede olusturdugu diger bir etki de, ¢ayim islenmesini saglayan
atolye ve fabrikalarin kurulmasidir. Kiigiik bir alanda insa edilmis olan bu atdlye ve
fabrikalarin kuruluslarinda en 6nemli 6zellik, bu tesislerin, kasaba yada sehirlerden
ziyade daha ¢ok cay yetistirilen alanin yakinlarina kurulmus olmasidir. Boylece yeni bir
atdlye yada fabrikanin kuruldugu yerde, yeni bir yerlesim alan1 ortaya ¢ikmasi
saglanmigtir. Bunun sonucunda zamanla bolgenin yerlesim cografyasinda da degisiklikler

olmustur. Ciinkii bolgede daglik ve i¢ bolgelerdeki yerlesmelerden gelen ve cay
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fabrikalarinda calisan isgiler bir siire sonra ailelerini yeni yerlesim alanina getirmekte ve

buralara yerlesmektedirler (Tarkan, 1973: 69).

Bolgede isttihdam hacmi artarken yetismis insan giiciine duyulan ihtiyag artmstir.
Boylece ¢ay sanayisinin gelismesi her kademedeki egitim seviyesini arttirmistir. (Ozyurt,
1989:106). Diger taraftan, bolgede gelir diizeyinin artmasi1 yore halkinin satin alma

giiclinii de arttirmistir. Bu durum hizmet ve ticaret sektoriinii gelistirmistir.
3.2. CAY SEKTORUNUN SORUNLARI VE COZUM YOLLARI

Ulkemizde ¢ay Dogu Karadeniz Bélgesinde Ordu’dan baslaylp Artvin’in
Kemalpasa ilgesine varincaya kadar kiy1 kesimi boyunca tiretilmektedir. Milli tirliniimiiz
olan cay, yapraktan bardaga gelinceye kadar bir dizi sorunlarla karsilagmaktadir. Bu

sorunlar 3 ana baglik halinde asagida belirtilmistir.
3.2.1. Cay Tarim ve Uretiminde Yasanan Sorunlar

Tropikal iklim kusaginin bir bitkisi olan ¢ay, {ilkemizde bu iklimi andiran yar1
tropikal bir iklime sahip Dogu Karadeniz sahil seridinde belirli bir mikroklimada
yetismektedir. Cay bitkisi, bol yagis ve nemin yaninda, belirli sicaklik seviyelerini de
gerektirmektedir. Genel olarak 13°C’nin altindaki ve 30°C iizerindeki sicakliklarin ¢ay
bitkisinin biiylimesinde olumsuz etki gosterdigi kabul edilmektedir. Bolgenin iklim
sartlarindan  dolayr iilkemizde yalnizca Mayis-Ekim doneminde ¢ay hasadi
yapilabilmektedir. Cay yetistirilen ekvator kusagindaki iilkelerde (Sri Lanka, Hindistan,
Tanzanya, Kenya, Malavi) cay fabrikalar1 yil boyunca hammadde bulup yiiksek kapasite
ile calisirken Tiirkiye’de yalnizca 6 ay hammadde bulma imkani vardir. Siirgiinler
seklinde cay toplanmasi nedeniyle, c¢ay fabrikalari 3 siirgiinde toplam 90 giin
caligabilmektedir. Ayni sekilde tarimsal alanlarin gelir getirme siireleri ve galisanlarin
stirekli gelir elde edebilmeleri agisindan da biiyiik farkliliklar vardir. Siirekli gelir elde
eden kesimler daha diisiik gelir seviyelerine raz1 olduklarindan, her bir faktor, kuru cay

maliyetinin yiiksek yada diisiik olusmasi agisindan etkili olmaktadir ( Er, 2013:234 ).

1950’11 yillarda baslayan tesviklerin etkisiyle ¢ay tarim alanlar1 hizla genislemis,
kontrollii ¢ay tarimi biiylik 6l¢iide ihmal edilmistir. 1970 yilindan itibaren ¢ay tarim
alanlart durdurulmaya calisilmis ama bu amagla yapilan cesitli yasal diizenlemeler

yaptirim ve denetim mekanizmalariin isletilememesi sonucu yetersiz kalmistir. 1993
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yilinda ¢ikarilan 93/5096 sayili kararname ile yeni ¢aylik kurulmasi tekrardan
yasaklanmasina ragmen, kagak ¢ay bahg¢elerinin kurulmasi devam etmektedir. Bu durum
hasat zamaninda yas yaprak miktarmin artmasina yol agmakta, yas cay standartlarinin
pek fazla dikkate alinmadig1 sektorde kalite kontrolii daha da zorlasmaktadir. Ayrica,
kacak c¢ayliklarda iiretilen yas ¢ay ruhsatli iireticilerin zarara ugramasina sebep olmakta
ve sektordeki dengeleri bozmaktadir. Ruhsatsiz iiretilen gayliklarin diger olumsuz etkisi
ortalama 20-30 giinde tamamlanmasi gereken hasat doneminin 40-50 giine kadar
uzamasina Sebep olmasidir. Bu durum, yas ¢ay yapraginin kartlasmasini ve tiriiniin

belirtilen standartta satin alinmasini zorlagtirmaktadir (DPT, 2001:63-64).

Cay iireticileri uzun yillar cay bahgelerinde bakim, budama ve diger tarimsal
teknik Onlemleri alma konularma olumsuz yaklasmislardir. Uygulanan yanlis
politikalarin da etkisiyle sektore bugiine kadar sadece iiretim cephesinden bakilmis, en
onemli konu cay toplamak ve satmak olmustur. Ureticilere kalite konusunda kisisel
sorumluluk hissi verilememis, standartlara uymayan ¢ay yapraklarina gz yumulmustur.
Siradan bir iretici miimkiin oldugunca ¢ok mahsul iiretmek ve satmak gayesindedir.
Bunun disindaki nedenlerle pek ilgilenmemekte, Ozellikle mamul cayin kalitesi
konusunda rahatsiz olmamaktadir. Cay makasinin dikkatsiz kullanimi sonucu tomurcuk,
birinci ve ikinci yapraklarin disinda kart ve hicbir 6zelligi bulunmayan yapraklar ve
bitkinin sert, odunsu kisimlar da toplanmaktadir. Sonugta yas ¢cayin kalitesi biiyiik dl¢lide
diismekte, ayn1 zamanda c¢ay ocaklari vasifsiz hale gelmektedir (DPT, 2001:64).
Hammadde kalitesinin diismesi kuru cayda lif miktarinin artmasina, randimanin
diismesine, dolayisiyla maliyetlerin yiikselmesine sebep olmaktadir. Usuliine uygun
olarak islenen gayda atik madde oraninin % 3-5 civarinda degistigi ve ortalama miktarin
% 4 oraninda oldugu kabul edilmektedir. Ancak iilkemizde islenen yas ¢ay yapraklarinin
standartlara uygun olmamasi atik madde oranmin 3-6 kat artmasina neden olmaktadir
(Kagar, 1992:23). Nitekim Ardesen ¢ay fabrikasinda 2016 ¢ay kampanyasinda 30.727 ton
yas ¢ay yapragi islenerek 6.022 ton siyah cay elde edilmis, ¢op ve lif olmak iizere 1.500
ton atik madde ayrilmistir(Caykur, 2017:37). Buna gore kuru ¢ayda atik madde oran1 %

24,9 olarak belirlenmistir.

Nitelikli cay yapragindaki Sulu 6ziit (ekstrakt) oraninin % 40-47, kafein oraninin
ise % 3-4 arasinda olmasi1 gerektigi ve Tiirk ¢ayciliginin bu oranlari 1955’lere kadar

tutturabildigi bilinmektedir. Kalite bozukluklarinin temel sebebi olarak goriinen niteliksiz
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yaprak toplanmasi sonucu, 1980’11 yillardaki tahlillerde sulu 6ziit oran1 en yiiksek % 37

ve kafein ortalamasi ise % 2 bulunmustur (Zihnioglu, 1998:205-208).

Cay tarim alanlarinda yillardir kullanilan kimyasal giibre ile beraber, bu giibrenin
bilingsiz bigimde kullanilmas1 sebebiyle topragin yapisi bozulmustur. Yapilan
aragtirmalarda ¢ay topraklarinda asir1 asitlik olustugu ve topraklarin % 85’inde asitligin
kritik diizeyin ( pH = 4.0) altina diistiigii tespit edilmistir. Ornegin 1958-60 yillarinda
analiz edilen 1725 topragin yalniz 2 tanesinde pH 4.0’1n altinda iken, 20 yil sonra 1978-
1981 yillarinda analizi yapilan 1183 cay topraginin 467 tanesinde pH 4.0’1n altinda
bulunmustur. Yaklasik 30 y1l sonra analiz edilen 583 ¢ay yapraginin 455’inde pH 4.0’
altinda belirlenmistir. Goriildigii gibi yillar gectikge ¢ayliklarin asitlik derecesi
artmaktadir. Bu durum, bitkinin iyi beslenememesine neden olmakta, siyah c¢ayin
kalitesini azaltmaktadir. Buna ek olarak gereginden fazla kullanilan kimyasal giibreler,
boyutlarin1 heniiz tam bilemedigimiz olglide ¢evreyi kirletmektedir. Cay topraklarina
uygulanan giibredeki azot kisa siirede nitrata doniismekte ve nitrat da yikanarak yeralti

suyuna, akarsulara, gollere, denizlere karigsarak canlilar {izerinde 6nemli olumsuz etkiler

olusturmaktadir (Kagar, 1992:396-398).

Tiirk caylarinin mangan (Mn), bakir (Cu), demir (Fe) ve aliiminyum (Al) gibi agir
metal icerikleri diger iiretici ililke ¢aylarina gore ¢ok yiiksektir. Yapilan ¢aligmalarda
bolgede yetisen yas cay yapraklarinda Mn miktarinin yabanci kokenli ¢aylara gore % 120
oraninda daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Aym sekilde bakir, demir ve aliiminyum
icerikleri de yabanci kokenli ¢aylara gore sirayla % 79, % 49 ve % 92 oraninda daha fazla
bulunmustur(Kacgar, 1992:404).

Cay bitkisinde tiriin dikimden itibaren dordiincii yilinda alinmaya baglanmakta ve
ekolojik kosullara gore 8-10 yildan sonra en yiiksek iirliin seviyesine ulasmaktadir.
Bitkinin ekonomik dmrii ekolojik durumlar ve uygulanan tekniklere baglh olarak 50-60
yil kabul edilmektedir. Ulkemizde ilk ¢ayliklar 1935 yilinda kurulmaya baslandigindan,
giiniimiizde o6zellikle birinci smif cay bolgesi alaninda olan g¢ayliklar oldukca yash
konumundadir. Bolgedeki cayliklarin yas1 ve doniimii Tablo 3.1°de gosterilmistir. Tablo
incelendiginde toplam ¢aylik alanlarin % 33’ 50 yasin iistiinde ekonomik verimini
tamamlamis cayliklardan olustugu goriilmektedir. En yash cayliklar, ¢ayciligin ilk
basladig1 Rize bolgesinde oldugu bilinmektedir.
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Tablo 3.1. Bolgedeki Cayliklarin Yas1 (2018)

Cayliklarin Yasi Doniimii
20 ve Daha Az Yas 13.789
21-35 Yas 127.176
36-40 Yas 116.841
41-45 Yas 235.708
46-50 Yas 23.260
51°den Fazla 264.560
Toplam 781.334

Kaynak: Tablo 2.1 den alinan verilerle olusturulmugtur.

Tiirk cayciliginda toplanan yesil yapragin bazen 8-10 yapraga kadar ¢iktigi
goriilmektedir (DPT, 1993:71). Bunun nedeninin ise; yas ¢ayin fiyatinda goriilen nispi
azalis karsisinda treticinin gelir seviyesini yiikseltmek i¢in niteliksiz ve daha fazla {iriin
satma c¢abasi oldugu tahmin edilmektedir. Hektar alandan alinan iiriin bakimindan
Tiirkiye nin diger iiretici lilkelerin 6niinde yer almasinin, verim artisiyla degil kalitesiz
iriin hasadi ile oldugu da bir gercektir. Tablo 3.2°de {iretici iilkelere gore ortalama kuru

cay Uretim miktari, ortalama ¢aylik alanlar ve hektar alana gore verimleri gosterilmistir.

Tablo 3.2. Ulkelere Gore Kuru Cay Uretimi, Cayhik Alan ve Verim (2012-2014)

Cay Ureticisi Ulkeler Cay Uretimi (Ton) Caylik Alan (Hektar) (%% /XZEgrl)
Cin 1.936.642 2.466.207 785

Hindistan 1.178.017 564.873 2.085
Sri Lanka 335.485 187.312 1.791
Kenya 415.707 197.460 2.105
Endonezya 134.415 121.541 1.106
Tiirkiye 231.923 77.400 2.996
Vietnam 176.451 124.342 1.419
Diger Ulkeler 543.317 440.642 1.233
Toplam 4.951.957 4.179.777 1.185

Kaynak: International Tea Committee Annual Bulletin of Statistics, 2015

Tablo 3.2°de goriildiigii gibi Tiirkiye’deki hektar basina verimi olan 2.085
ton/hektar alan kuru ¢ay, diger tretici ilkelerin degerinden fazladir. Halbuki tabloda
gosterilen biiyiik tiretici {ilkelerin tamaminda ¢ayin biiylime ve hasat siiresi daha uzundur.
Ornegin, Sri Lanka’da yil boyu hasat yapildig1 halde verim 1.791 ton/hektar alan’dur.
Tiirkiye’de dekar basmna verimin c¢ok yiiksek cikmasi niteliksiz ¢ay yapraklarinin
toplanmasindan kaynaklanmaktadir. Nitelikli iiriin hasat edilmesini saglamak {izere; iyi
iriine yiiksek, kot triine diisik fiyat verecek politikalar bugiline kadar

olusturulamamaistir (Rize Ticaret Borsasi, 1999:3).

Miras yoluyla arazilerin siirekli bdliinmesi ¢ift¢ci basina diisen arazi miktarini

azaltmaktadir. Mevcut cay tarim alanlarini ¢iftgi sayisina boldiigliimiizde (781.334 /
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197.169) ortalama arazi varligi iretici basina 3,9 dekar alan gibi diisiik bir degerde
olmaktadir. Halbuki yapilan ¢alismalarda bir ailenin ge¢imini saglayabilmesi i¢in 16

dekar alan araziye ihtiyaci oldugu tespit edilmistir.
3.2.2. Pazarlama Sistemindeki Sorunlar

Tiirk cay sektoriinlin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi iiretim maliyetinin diger
tiretici iilkelere gore yiiksek olmasidir. Yiiksek iiretim maliyeti, diinya cay piyasasinda
iilkemizin rekabet giiciinii sinirlandirmaktadir. En 6nemli maliyet unsuru yas cay
fiyatidir. Diger iilkelerde 8-12 ay siiren hasat doneminin iilkemizde 5-6 ay gibi kisa siirede
bitmesi yas ¢ay maliyetinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Caykur kayitlarina gore,
tiretim maliyetinin yapisinda yas c¢ay bedelinin payr 2017 yilinda % 74 oraninda
gerceklesmistir. Ayrica siyasi ve sosyal nedenlerle is¢i istihdam etmek zorunda birakilan
Caykur’da gereginden fazla personel bulunmasi kurumda gizli issizlige sebep olmakta ve
is¢ilik maliyetlerini yiikseltmektedir. Temel amaci kar elde etmek olan 6zel sektor
isletmelerinin is¢ilik maliyeti Caykur’a gore bir hayli diisiik oldugu bilinmektedir. Tablo
3.3’te yillar itibariyle tasnifli ve paketli kuru ¢ay maliyetleri ve uluslararasi borsalarin

ortalama fiyatlar1 gosterilmistir.

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Birim Maliyetler ve Uluslararasi Fiyatlar

Yillar Tasnifli Cayin Maliyeti Paketli Cayin Maliyeti Ort??yrzga??rsa
TL Dolar TL Dolar Dolar
1996 208.824 2,56 167.611 2,04 1,42
1998 753.710 2,88 692.897 2,65 1,89
2000 1.909.353 3,06 1.825.640 2,92 2,03
2002 3.545.363 2,35 2.812.442 1,86 1,49
2005 491 3,66 4,92 3,67 1,48
2007 5,88 4,52 6,14 4,72 1,66
2009 7,19 4,63 7,39 4,76 2,52
2011 8,67 5,19 8,97 5,37 2,72
2013 9,63 5,06 10,20 5,36 2,39
2015 12,19 4,48 13,54 4,97 2,74
2017 15,46 4,23 15,43 4,22 2,80
2018 17,58 3,65 18,72 3,89 2,58

Kaynak 1: Caykur Yillik Istatistik Biiltenleri
Kaynak2https://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=tea&months=360&commodity=tea(05.
05.2019

Kaynak 3: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2 (05.05.2019)

Tablo 3.3’te iilkemizde iiretilen tasnifli ve paketli kuru c¢ay maliyetlerinin
uluslararas: fiyat ortalamasindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Diinya borsalarindaki

fiyat ortalamast (2,10) ile kuru cay maliyetleri ortalamasimi (3,87 ve 3,86)
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karsilastirdigimizda, diinya borsa fiyatlari ilkemizdeki kuru ¢ay maliyetlerinin % 54’{ine
denk gelmektedir. Tasnifli ¢ay maliyetlerinin, paketli ¢aylara gore daha yiiksek
goriinmesinin sebebi enflasyon muhasebesi uygulanmadigindan, stoktaki c¢aylarin

iiretildigi yi1lin maliyetleriyle hesaplarda goriinmesidir.

Cay Urliniiniin pazarlanmasinda pek ¢ok fiili ve fiziki sorunla birlikte, bir de teorik
sorun vardir. Bu sorun, ¢ayn iktisat teorilerinde ‘‘talep ve gelir esnekligi diisiik’” diye
tanimlanan triinlerin basinda bulunuyor olmasidir. Buna gore cay, fiyat1 diistiik¢e talebi
fiyat diisiisti kadar artmayan ve gelir arttikga talebi gelir artig1 kadar artmayan bir tiriindiir.
Bu nedenle, cay iireticilerinin ve ¢ay sektoriindeki sanayicilerin, Tiirkiye’nin yasadigi
genel gelir artis1 ve zenginlesmeden gereken payi almalari miimkiin degildir (Kazgan,
1997:42)

Cay ithalatinda uygulanan yiiksek vergi orani (% 145) her yil tonlarca ¢ayin kagak
yollarla yurda girmesine sebep olmaktadir. Kagak yollarla yurda giren yabanci kékenli
sagliksiz ve standartlara uymayan caylar yerli cay satislarin1 olumsuz etkilemektedir.
Kagak cay ile tilkede ¢ay miktar1 artmakta arz ve talep dengesinin bozulmasina sebep
olmaktadir. Arz ve talep dengesinin bozulmasi ¢ay fabrikalarinda stoklarin artmasina

sebep olmaktadir (Er, 2013:234).

Son zamanlarda o6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sinir
kapilarindan ve smir boylarindan gesitli yasadis1 yontemlerle yurda giren Iran kokenli
kagak caylar, Tiirk ¢ay piyasasimni tehdit etmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin kendine has yapisi nedeniyle ¢ay kacakeiligi olagan ticaret halini almustir.
Yapilan tiim uyar1 ve alinan 6nlemlere ragmen kacak cay ticareti engellenememis ve hatta
artarak devam etmektedir. Maliyet tarafindan bakildiginda, Tiirk ¢aymin Iran kokenli
cayla fiyat rekabeti yapabilmesi miimkiin degildir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi
olmayan Iran devleti, Iran gayin1 ¢ok yiiksek oranda desteklemektedir. Soyle ki; iran
hiikiimeti, ihrac edilen her 1 kg caya karsilik 2 kg ¢ay ithalatina izin vermektedir. Yas ¢ay
bedelini devlet 6demekte olup, iscilik ve enerji maliyetleri tilkemize kiyasla ¢ok diisiiktiir.
fran’da iran cay: tiiketilmemektedir. iran halk: daha ¢cok Hindistan ve Sri Lanka kokenli
genis yaprakli peko ¢esidi ¢ay1 tiiketmektedir. iran devleti, kendi {irettirdigi/iirettigi ¢ay1
kendi vatandasina tiikettirmemekte, komsu iilkeler Azerbaycan, Tiirkiye ve Rusya gibi

iilkelere satmaktadir. Bunun nedeni, Iran ¢cayinin iiretildigi Hazar Denizi kiyisindaki iklim
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sebebiyle asir1 boceklenme meydana gelmesidir. Boceklenmeyle miicadele kapsaminda
kimyasal ila¢ kullanilmaktadir. Bu sebeple iran caymnda ¢ok yiiksek seviyede bocek
kalintilar1 ve kimyasal ilag kalintis1 (pestisit) bulunmaktadir. Hatta gida tiiziiklerine gore
kullanim1 yasaklanan bir¢ok maddeler de igerdigine dair bildirimler bulunmaktadir.
Dolayistyla iran kdkenli gaylar, Tiirk halkinin sagligini da ciddi bicimde tehdit etmektedir
( Rize Ticaret Borsasi, 2012:2).

Cay kacgake¢iligi, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde sistematik bir bi¢imde
yapilmaya basland1 ve piyasa haline geldi. Ozellikle sigara kacgak¢iligmin iistiine ok
fazla gidilmesi cayi, kagakg¢ilarin gozdesi haline getirmistir ve son yillarda ¢ay
kagak¢iliginda biiylik artis goriilmektedir (Rize Ticaret Borsasi, 2013a:2). Giimriik
muhafaza ekipleri tarafindan 2016 yilinda 176,3 ton, 2017 yilinin ilk 4 ay1 igerisinde ise
130 ton kacak ¢ay ele gecirilmistir. Yakalanan kacak ¢ayin piyasa degeri 3 milyon TL’yi
gecmektedir (muhafaza.gtb.gov.tr).

Gegmis yillarda kagakgilar daha ¢ok Irak ve Suriye sinirindan Seylan tipi
(oppi:peco) ¢ay getiriyorlardi. Ciinkli o bolgede bu ¢ay tanmiyor ve talep ediliyordu.
Giliniimiizde ise daha ¢ok iiretim sartlari agisindan Tiirk ¢ayi ile benzerlik gosteren fakat
hijyen acisindan belirsiz Iran kékenli kacak caylarm sinirdan katir ve at sirtinda, kisi
beraberindeki esya olarak, smir ticareti ve kamyonlarla degisik isimde
faturalarla(oyuncak, nohut, mercimek gibi) girisi yapilmaktadir (Rize Ticaret Borsasi,
2013a:2).

Yas cay 1Uriin kalitesinin diisiik olmasi ya da alim standardinda istikrar
saglanamamasi ¢ayin biitiin asamalarinda olumsuz etkiler olusturmaktadir. Standart dis1
hammadde, kuru ¢ayin kalitesini bozan 6nemli sebeplerden biridir. Aslinda iilkemizin
diger tiretici {ilkelere gore daha kuzeyde yer almasindan dolayi, ¢cay en uygun sartlarda
tiretilse ve islense dahi, tropikal iklim kusaginda iiretilen ¢ay kadar kaliteli olmayacaktir.
Ancak, iilkemizin iklimi sebebiyle ¢ay bitkisinde hasere ve hastaliklara rastlanmamasi,
bu sebeple cay tariminda kimyasal ilag kullanilmamasi Tiirk ¢aymi yabanci ¢aylar

karsisinda tercih edilebilir konuma tasimaktadir.
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3.2.3. Sektoriin Kurumsal Yapisindaki Sorunlar

Caykur’un 6nceden kullandig1 emek yogun iiretim bi¢imi, is¢ilik maliyetlerinin
yiikselmesine neden oldugu belirtilmektedir. Ancak son yillarda fabrikalarda
modernizasyona giderek ileri teknoloji ile el degmeden tiretim yapacak duruma geldikten
sonra da personel harcamalar1 diger tiretici tilkelere gore oldukea yiiksek seviyededir. Bu
durum, bolge niifusunun sahip oldugu oy potansiyelini bilen siyasi otoritenin, bu kaynagi

kaybetmemek icin rasyonel olmayan popiilist politikalar izlemesinin bir sonucudur.

KiT’lere yéneltilen verimsizlik elestirileri Caykur icin de gecerli olabilir.
Kurulusun verimli ¢aligmasini engelleyen sosyal gorevleri oldugu gibi, yapisal sorunlari
da mevcuttur. Caykur agisindan verimlilik konusu hammadde ve is¢ilik bakimindan ayri
ayr1 incelenebilir. Buna gore hammadde verimliligi, bir kilogram kuru ¢ay iiretmek igin
ne kadar yas ¢ay kullanildig1 bigiminde ele alinabilir. Kurum en yiiksek randiman oranina
(% 23,29) sahip oldugu goriilen 1984 yilinda, bir kilogram kuru ¢ay tiretmek i¢in 4293
gram yas c¢ay kullanmistir. Randiman oraninin en diisiik oldugu (% 17,07) 2002 yilinda
ise bir kilogram kuru ¢ay i¢in 5858 gram yas ¢ay kullanmistir. Son zamanlarda hammadde
verimlilik oraninin giderek diistiigli ve son bes yilda % 18-19 arasinda kaldigi
goriilmektedir (Caykur, 2017a:19). Verimliligin siirekli diismesi, lireticiden standartlara

uymayan niteliksiz yaprak alim oraninin artmasindan kaynaklanmistir.

Isgiicii verimliligine gelince, mevcut iiretimi sabit varsayarak bunun ne kadar
asgari is¢i ile saglanabilecegini arasgtirmak gerekir. Bunun bir yolu, is¢ilerin mesai
saatlerinin ne kadarmi fiilen ¢alisarak gegirdiklerini belirlemektir, fakat buna imkéan
yoktur. Caykur’daki is¢i fazlaligi, IMF destekli “gli¢lii ekonomiye gegis programi”
cergevesinde hiikiimet giindemine de gelmistir. Donemin Hazine’den sorumlu Devlet
Bakani1 Kemal Dervis, Caykur’u, 6zel sektoriin 100 kisi ile yaptigi isi 900 kisi ile
yapmakla suclamistir. Dervis, atil isgiiciinii azaltabilmek i¢in emekliligi gelmis olan 6 bin
personelin emekli edilmesi gerektigini, bunun i¢in de 30 trilyon liralik fona ihtiyag
duyuldugunu ifade etmistir (www.hurriyet.com.tr). Caykur’un personel sorunu
giiniimiizde de mevcuttur. Ornegin giinliik 150 ton yas cay isleme kapasitesi bulunan
Ambarlik, Asiklar ve Eskipazar g¢ay fabrikalarinda, sirasiyla 1003, 888, 722 kisi
mevsimlik isci statiisiinde istihdam edilmektedir(Caykur, 2018a:40). Benzer tutarsizliklar

birgok fabrikada goriilmektedir.
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Caykur’daki gizli issizligin boyutlarini yansitmada yetersiz kalsa da, kurumun
gelir tablosunda gosterilen “calismayan kisim gider ve zararlar’” onemli bir gosterge
niteligindedir. 2016 yilindaki toplam iscilik harcamasi olan 390 milyon lira i¢inde 22,4
milyon lira ¢alismayan kisim gideri olarak gosterilmistir. Bu rakam 2018’de 32,6 milyon
lira olarak gerceklesmis olup, yas cay hammaddesinin temin edilemedigi siirgiin
aralarinda is¢ilere yapilan 6demeleri gostermektedir. Fakat, mevcut personel fazlaliginin

kesin rakamsal durumu ve yasanan gizli igsizlik orani tespit edilememektedir (Caykur,
2019:35).

Cay piyasasinda belirli bir stokla ¢alismanin zorunlu oldugu kabul edilmektedir.
Cilinkii gay tilketim donemi bir yil iken tiretim dénemi 6 aydir ve bu durum en az 6 aylik
tilketimin stoklanmasini gerektirmektedir. Fakat daha uzun siireli stoklarin varligi
stoklama maliyetini ylikseltmekte ve stoklar bir sonraki yilin alimlarinda 6nemli bir sorun
ortaya ¢ikarmaktadir (DPT, 2001:65). Ulkemizde her yilsonunda yaklasik bir yillik
tiiketim ihtiyacini karsilayacak stok devredilmektedir. Oysa her yilin iiretim doneminde
iilkenin bir yillik tiiketim talebini karsilayacak miktarda {iretim yapilmaktadir. Tablo

3.4’te Caykur’un tasnifli ve paketli kuru ¢ay stok miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo 3.4. Caykur Tasnifli ve Paketli Siyah Cay Stok Miktar1 (Ton)

Yillar Tasnifli Siyah Cay Paketli Siyah Cay
Stok (Ton) Artis (%) Stok (Ton) Artis (%)

1998 83.727 - 4.867 -
1999 130.815 56 5.184 7
2000 122.270 -7 4.103 -21
2001 103.216 -16 3.564 -13
2002 99.469 -4 2.796 -22
2003 78.244 -27 4.959 77
2004 65.645 -16 8.190 65
2005 59.882 -9 7.550 -8
2006 62.053 4 2.976 -61
2007 67.907 9 1.891 -36
2008 79.787 17 5.799 207
2009 83.625 5 2.899 -50
2010 66.411 -21 1.357 53
2011 77.831 17 4.330 219
2012 79.960 3 10.526 143
2013 79.487 -0,6 7.332 -30
2014 50.479 -36 4.813 -34
2015 58.475 16 12.439 158
2016 62.997 8 9.652 -22
2017 56.468 -10 9.965 3
2018 92.664 64 10.978 10

Kaynak: Caykur Yillik Faaliyet Raporlar
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Caykur’un yiiksek stok bulundurmasinin sebepleri; stratejik ve askeri sebeplerle
emniyet amagh stok bulundurma sorumlugu ve pazarlama imkanlarindan fazla kuru ¢ay
iiretmesidir. Bunun nedeni ise, gegmiste, tireticiden cay satin almanin sosyal bir gorev
olarak diistiniilmesidir. Caykur, son 15 yilda stoklarini ideal seviyeye getirmek amaciyla
tiretim maliyeti ve diinya ¢ay borsa fiyatlarinin ¢ok altinda, spot piyasalarda ihra¢ etmekte

ve sonug olarak bu satistan biiyiik 6l¢lide zarar etmektedir (Toksoy ve Var, 2002:75).

Ozel sektodr isletmeleri faaliyete girmesiyle yas cay iiretim kapasitesi 1,5 kat
artmis, ancak kalitede iyilestirmenin aksine standart dis1 kuru ¢ay iiretimi artmistir. Ozel
sektor igletmelerinden bir gogunda hijyenik ve teknik sartlar yetersizdir. Ayrica, bunlarin
TS 4600 siyah ¢ay standardini da tasidig1 stiphelidir. 1996 yilinda yiiriirliige giren ¢ay
isletme ve paketleme tesisleri genel kurallar standardini da (TS-12076) 6zel sektor

isletmelerinin ¢ogu uygulamamaktadir (Kalga, Toksoy, 2006, 3).

Ozel sektor isletmelerinin bir boliimii tesviklerle kurulmustur. Gereken teknik
inceleme yapilmadan, isteyen kisi ve kuruluslara kredi verilmesi, sinirli olan sermayenin
verimsiz yatirimlara ayrildigini gostermektedir (Kalga, Toksoy, 2006, 3). Nitekim 6zel
sektor firmalarinin kurulmaya baslandigi 1984 yilindan 2013 yilina kadar olan 29 yillik
donemde 6zel sektore ait 374 ¢ay fabrikasindan 223’1 kapanmasi kurulus agamasinda

saglikl1 bir fizibilite aragtirmasi yapilmamasinin bir sonucudur(www.posta.com.tr).

Ozel sektor isletmelerinin paketleme igin gerekli sermayelerinin olmayist,
bunlardan tasnifli cay alip paketleyerek piyasaya siiren ¢ok sayida firmanin kurulmasina
yol agmustir. Bu durum, 6zel sektoriin kendisine ulasan paketleme firmalarina ytliksek
iskonto ile paketlenmemis ¢ay satmasi sonucunu dogurmakta ve kar marjinin diismesine
yol agmaktadir. Bu nedenle de iireticiye olan borcun &denmesi gecikmektedir(DPT,
1993:72).

Ozel sektordeki firmalarin iireticinin alacaklarinin 6demesini geciktirmesi giiven
sorununun meydana gelmesine sebep olmustur. Uriin bedellerinin ge¢ ddenmesi dzel
sektor firmalarinin diizenli bir bigimde hammadde temin edememesine sebep olmus, iiriin
bedelini zamaninda o6deyen diger ¢ay firmalarim1 da olumsuz etkilemistir. Uriin
bedellerini zamaninda alamayan {ireticiler lirliniinii Caykur’a satamadig1 zamanlarda 6zel

sektore satmaktadirlar (Er, 2013, 233).
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Sektorde faaliyet gosteren kamu ve Ozel isletmeler arasinda kopukluk ve
anlasmazlik mevcuttur. Ornegin, Caykur ve dzel sektorii temsilen Rize Ticaret Borsasi
temsilcileri  birbirlerini  sorumluluklarin1  yerine  getirmedikleri  gerekgesiyle
suclamaktadir. Her iki tarafin belli konularda hakli oldugunu séylemekle birlikte bu

tartismalarin sektoriin sorunlarina ¢oziim getirmeyecegini belirtmek gerekir.
3.2.4. Sorunlarin Céziimiine Yonelik Alinmas1 Gereken Onlemler

Cay, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yasayan yaklasik 800 bin kisiye gelir kaynagi
olusturmaktadir. Bolgede sanayi liretiminin yalnizca ¢ayla ilgili dallar1 mevcut olup, arazi
ve toprak yapist baska tarimsal {iriinlerin yetistirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu sebeple
cay sektoriinde meydana gelen sorunlar bolgedeki ekonomik ve sosyal dengeleri olumsuz
etkilemektedir. Tiirk ¢ay sektoriiniin karsilastigi sorunlarin 6nemli bir boliimii yukarida

aciklanmistir. Sorunlarin ¢éziimiine iliskin Oneriler ana hatlariyla asagida 6zetlenmistir.

Cay tarim alanlarinin ekonomik olmayan alanlara genislemesi onlenmelidir.
Mevcut sartlarda cayliklarin genislemesinin hi¢bir ekonomik anlami yoktur. Ruhsath
tarimin gerekleri yerine getirilerek, bu alanda uygulanabilir prosediir belirlenmeli ve

radikal bigimde hayata ge¢irilmelidir(DPT, 2001:74).

Cay bahgelerinde giibreleme yanlis yapildigindan dolay1 toprak zamanla daha ¢ok
asit karakterine biiriinmektedir. Bu sebeple ¢ay tarimi yapilan topraklarin asitlik seviyesi
ile mikro ve makro elementler kapsaminin diizenli sekilde izlenmesi gerekmektedir. Bu
amaca doniik olarak yeterli sayida toprak analiz laboratuvarinin bulunmamasi iireticilerin
bilingsiz sekilde giibre kullanmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum topragin yapisini
bozarak cevre kirliligine yol agmaktadir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 oncelikle tarim
arazilerinin iyilestirilmesi yoluna gidilmelidir. Bunun i¢in bilingli ve diizenli giibreleme
ile budama gibi kiiltiirel uygulamalar yapilmalidir. Boylece ¢ayda siirgiin veriminin
artmastyla beraber iiriinlin yas yaprak kalinlig1 da artmis olacaktir. Bu artisla birlikte ¢ay
ocaklarinda standart yas yapraklar elde edilmis olacaktir (Zenginbal, 2013:110 ).

Kuru gay tiretimi sirasinda lif, ¢6p ve toz bi¢ciminde ¢ok miktarda cay atigi
olusmaktadir. Bu atik maddelerin gevreye rastgele birakilarak ¢ilirimeye terk edilmesi
veya ¢Op depolama bolgesine dokiilmesine izin verilmemelidir. Cay atiklari uygun katki

maddeleriyle zenginlestirilerek organik giibreye doniistiiriilebilir. Organik giibre haline

97



getirilen ¢ay atiklar toprakgin kimyasal, fiziksel ve organik yapist {izerinde olumlu etki
olusturdugu belirlenmistir. Cay atiklarindan giibre elde edilmesine doniik olarak, gay

tarim alanlarinin civarinda tiretim tesisleri yapilmalidir (DPT, 2001:76).

Cayda verim, cay siirglinlii oldugundan ve yaslanan bitkilerde siirgiin verimi
azaldigindan yaglanma ayni1 zamanda diisiik verimlilik anlamina gelmektedir. Cay tarim
alanlarinin biiyiik bir kismi yaslanmis ¢ay ocaklarindan olusmaktadir. Genglestirme
budama programi uygulansa da yasli ¢ay bahgelerinden kaliteli iirtin alinmasi miimkiin
degildir. Bu sebeple yaslanmis ¢ay ocaklari, yiiksek kalite ve verime sahip cay tiplerinden
alinan ¢elikler ile iretilmis fidanlarla belli bir program dahilinde yenilenmelidir.
Yenileme uygulamalarinda s6kiimden sonra toprak yorgunlugunu gidermek maksadiyla
2-3 yil iginde yeni dikimler yapilmamalidir. Bu dinlenme zarfinda baklagil veya yem
bitkileri ekilerek topragin azot ve organik maddelerce zenginlesmesi de saglanmalidir

(DPT, 2001:79).

Yas cay imalat fabrikalar1 yasa ve yonetmelikler geregince gida iiretimine uygun
hijyenik ve teknik sartlar1 saglamalidir. Cay tiretim isletmelerine bu konuda denetimler
yapilmali, gida iiretimine uygun olmayan firmalarin faaliyetleri durdurulmalidir. Yurt ici
pazarlarda insan sagligina uygun olmayan agikta, dokme cay satislarinin engellenmesi
icin gereken tedbirler alinmalidir (Usta, 2004:33).

Tiirk ¢aymin biiyilk ve onemli sorunlarmin bugiinkii yap1 diizeni igerisinde
cozlimlenmesi gii¢ olacagi gibi zaman da alacaktir. Bu nedenle cay tariminda sdzlesmeli
cift¢i modeli uygulamasina baglanmalidir. Bu kapsamda yas cay donemi baslamadan
Once iretici ve ¢ay imalat firmalar: arasinda yas ¢ay alim satim s6zlesmesi yapilmalidir.
Yas cay alimlarinda planli alim sistemine gecilerek, yas yaprak alim s6zlesmesi ile hangi
tireticiden ne miktarda iriin alinacagi belirlenmeli, alimlar belirtilen standartta ve
programda yapilmalidir. Son zamanlarda yas cay tirliniiniin bahgede kalitesini kaybettigi,
tireticilerin biiyiikk bir kisminin driinlerini siirgiinler kartlastiktan sonra hasat etme
egiliminde olduklar1 bilinmektedir. Alim planlama ve sozlesmeli ¢ift¢i modeliyle bu
egilim zamanla ortadan kalkacak, zamaninda ve kaliteli {irlin toplama sistemde hakim

olacaktir (DPT, 2001:75).

Cay dreticilerine yoOnelik diizenli bi¢imde tarimsal teknik egitim ve

demonstrasyon  ¢aligmalart  yapilmalidir. Cay tarmmyla  ilgili  {reticilerin
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bilin¢lendirilmesi konusunda 6zel sektor isletmelerinin de etkin olmasi saglanmalidir.
Cay tireticisi olan tilkelerdeki bilimsel ve teknik gelisimler yakindan ve siirekli takip
edilmeli, ihtiyag duyulan yerlerde teknik bilgi ve teknik eleman aligverisi saglanmalidir.
Bu konuda yapilacak ¢alismalarin masraflari kamu ve 6zel sektor isletmeleri tarafindan

olusturulacak AR-GE fonundan kargilanmalidir (DPT, 2001:75).

Ulkemizin Dogu-Giiney ve Giineydogu’daki bir¢ok ilinde halen yiiksek
miktarlarda kagak ¢ay tiikketilmektedir. Yillardan beri devam eden bu uygulama sebebiyle,
bu bolgelerde kagak ¢aya dayali bir damak tadi olugsmustur. Caykur son zamanlarda bu
bolgelere yonelik bir kampanyaya girmisse de pek fazla bir basar1 saglayamamistir. Bu
konuda, yani Tiirk ¢ayina dayal1 bir damak tadi olusturabilmek i¢in, baz1 yillarda olusan
stoklarin da kullanilmasi, reklam ve tanitima agirlik verilmesiyle ilgili calismalar
yapilmalidir. Bu bolgelerde okullarda 6grencilere aylik birer kilogram kuru ¢ay verilmesi

bu konuda yapilabilecek bir calismadir (Ozden, 2009:29).

Diinya’da zirai ila¢ kullanilmadan iiretilen bu sebeple kimyasal madde icermeyen
nadir ¢caylardan biri olan Tiirk cayimin sergi, fuar v.b yollarla diinya piyasasina tanitiminin
yapilabilmesi icin ¢aligmalara hiz verilmelidir. Cay sanayicileri uluslararasi piyasalara
hitap edecek tarzda reklam ve tanitim biitcesi ayirmalart miimkiin olmadigindan, bu
gorevi devletin de katkisiyla profesyonel reklamci ve pazarlamacilarla uygulamaya
koymak gerekir. Bu sebeple devletten bagimsiz bir ¢ay tanitim grubu olusturulmalidir.
Grubun biitgesi borsaya kota edilen iirlinlerden ve iireticilerden bir miktar kesinti

yapilarak olusturulabilir.

Cay treticilerinin ¢aydan kazandiklar1 gelir giiniin ekonomik sartlarinda yeterli
degildir. Dogu Karadeniz’de tek tarimsal ge¢im kaynagi olan g¢ayin gelir saglayici
Ozelliginin tekrar olusturulmasi ve ireticilerin yeterli gelir kazanabilmesi kosullarinin
saglanmasi gerekmektedir. Bolgede tarimsal gelismeyi ve gelir artirmay: tesvik etmek
maksadiyla cay iireticisine dogrudan gelir destegi saglanmali, ¢ay tarimi ve sanayisi

korunmalidir (DPT, 2001:77).

Caym sudan sonra en fazla tiiketilen icecek oldugu higbir zaman akildan
cikarilmamalidir. Serbest pazar sisteminin gelistirilerek uygulandig: iilkemizde cay

kalitesinin diger iilke ¢aylariyla karsilastirilabilir diizeyde olmalidir. Bu nedenle yas ¢ay
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yapraginin hasadindan ¢ayin paketlenmesine kadar gecen siiregte gerekli tiim dnlemlerin
Ozenle alinmasi ve kaliteli ¢ay iretilmesi, her tiirli agiklamanin tiizerinde Onem

tasimaktadir(Kagar, 1992:409).
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SONUC

Tirk cay sektoriiyle ilgili tiretim, tiikketim, dis ticaret, diger {iretici iilkelerle mukayese,
sektoriin sorunlar1 ve ¢6ziim yollar1 gibi konularda yapmis oldugumuz arastirma ve
degerlendirmeler ilgili boliimlerde sunulmustur. Bu konularin genellemesiyle

ulasilabilecek sonuglari su sekilde 6zetleyebiliriz:

Cay tariminin diinya yiizeyinde yaklasik iki bin yillik ge¢misi olmasina karsin, tilkemizde
1930’Iu yillarda ¢ayla ilgili ¢aligmalara baslanmis ve Dogu Karadeniz’in bu anlamda
alternatifsiz oldugu tespit edilmistir. Caydan saglanan net kazancin diger tarim {irtinlerine
gore yiiksek olmasi ¢ayin dikim alanlarini genisletmis ve cay bolge ekonomisinin
lokomotifi haline gelmistir. Cay tariminin yayginlasmasina paralel olarak cay tiiketimi de

zamanla artmis, Tiirkiye Diinya’da ¢ayin en ¢ok tiiketildigi {ilke seviyesine gelmistir.

1980’11 yillarda Diinya’da ve Tiirkiye’de hizlanan kamunun ekonomideki payinin
azaltilmas1 ve kamunun faaliyette bulundugu sektorlerde 6zel sektoriinde faaliyet
gostermesine izin verilerek, serbest piyasa sartlarinin ekonomide hakim kilinmasi
yoniindeki gelismelere paralel olarak; 1984 yilinda 3092 sayili yasa ile ¢ay {liretimi,
paketlemesi ve pazarlamasi serbest birakilmistir. Devlet tekelinin kaldirilmasiyla
monopol yapiya sahip olan ¢ay sektorii oligopol piyasasina donligmiistiir. Boylece uzun
yillardir sektor i¢in Onemli darbogaz olan kapasite yetersizligi asilmistir. Fakat
vurgulamak gerekir ki, ilave kapasitenin bir kismi1 ¢ay liretiminin gerektirdigi teknik ve

hijyenik sartlari saglamamaktadir.

Cay treticilerine alim garantisi 3788 sayili kanun ile getirilmistir. Yas ¢ay alimlarinda
iireticinin karsisinda alici olarak devletin olmasi, iireticiye bir giivence olusturmustur. Yas
cay yapragina belirlenen bir fiyattan yapilan destekleme alimlar1 cay sektoriinde devlet
tekelinin kaldirildigr 1984°e kadar siirmiistiir. Bu yildan sonra alimlar kurum alimlari
seklinde devam etmektedir. Yas ¢ay alimlarinda destekleme alimlar1 kaldirilsa da Caykur
bir fiyat belirleyerek piyasaya girdigi i¢in, cay piyasasina bir miidahale olmaktadir. Ozel
sektor firmalar1 ¢cay alim fiyatlarii Caykur’a gore ayarladigindan (oligopol piyasasinda
Caykur’un hakim firma olmas1 sebebiyle) sektdor Caykur’un alimlart ile
yonlendirilmektedir. Bu durum maliyet ve tesis 6l¢e8i bakimindan zayif olan firmalarin

faaliyetlerini devam ettirme noktasinda zorlanmalarina sebep olmaktadir. Nitekim 223
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firmanin 2013 y1lina kadar kapandigi, faaliyete olanlarin biiyiik boliimiiniin de zamaninda

ve diizenli olarak yas cay bedeli 6demekte sikint1 yasadigi bilinmektedir.

Cay tariminin yapildigi ilk yillarda alimlar bir program dahilinde ger¢eklestiginden sorun
olusturmamustir. flerleryen yillarda ise devletin destekleme politikalariyla {iretim alanlari
genislemis ve siirekli denetimsiz artis gostermeye baslamistir. Bu artistan dolayr cay
sanayisinin isleme kapasitesi yetersiz kalmistir. Yetersiz kapasite yas cay imhalarina
sebep olurken, politika geregi iirlin alim normunun 2,5 yapraktan 3,5 yapraga ¢ikarilmasi
kalitenin diismesine yol agmistir. 1967 yilinda baslayan yas cay imhalar1 1980°e kadar
devam etmistir. Kuru ¢ayin maliyetini arttiran bu imhalar, kapasite yetersizligi, birinci
stirglindeki tirlin fazlalig1, yas cay alim politikasinin yillara gore degisiklik gostermesi ve
isletme organizasyonundaki aksakliklardan kaynaklanmistir. Fabrikalardaki yigilmalar
onlemek ve tiretimdeki dalgalanmalar1 mininum diizeye indirmek i¢in giinliik kontenjan
(2000 yilindan itibaren kota) uygulamasi getirilmistir. Caykur’un bu uygulamalari
sebebiyle iiretici elindeki fazlalik ¢ay1 istemeden de olsa 6zel sektdre satmak zorunda
kalmaktadir. Ureticinin ¢aresizliginden faydalanan bazi firmalar makul 6deme siirelerini

uzatmaktadir.

Cay sektoriinde yillardir uygulanan taban fiyatlar her yilin Mayis ayinda Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Sonugta belirlenen fiyatlar ne sanayicileri ne de {ireticileri
memnun etmektedir. Yas cay fiyatlar1 diisiik oldugu gerekgesiyle c¢iftci magdur olurken,
sanayici yonlinden de fiyatlarin yiiksekligi sorun olmaktadir. Cay taban fiyatlarn
enflasyonla karsilagtirildiginda {ireticinin, diinya cay fiyatlariyla karsilastirildiginda
sanayicinin hakli oldugu goriilmektedir. 2003 yilindan itibaren uygulamaya gecen kilo

basina destekleme prim sistemi ile s6z konusu magduriyetler giderilmeye ¢alisiimistir.

Cay sektorii biitiin kesimleri ile bir dizi sorunlar yasamaktadir. Uretici acisindan; caylik
alanlarin miras yoluyla boliinmesi, iirlin bedelinin diisiik olmasi ve 6demelerin geg
yapilmasi temel sorunlar olarak belirginlesmektedir. Asir1 istihdam, yiikksek maliyetler,
verimsizlik, kagak cay girisi ve ihracat eksikligi kamu isletmeciligini zorlayan problemler
olarak goriilmektedir. Bu problemlere ragmen, kamu isletmeciligini siirdiirtebilmek igin,
hazine tarafindan finansman destegi gerekmekte ve devlet biitcesi ile alakal
tartismalarda, Caykur’un hazineye olan yikiinlin kaldirilmasi igin 0Ozellestirilmesi

giindeme gelmektedir. Ozel sektdr ise, kalite diisiikliigii, teknik yetersizlik, isletme
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sermayesindeki yetersizlik ve etkin pazarlama eksikligi gibi bir takim sorunlar

yasamaktadir.

1960’11 yillara kadar diinya ¢ay piyasasinda ithalat¢1 konumda olan Tiirkiye, tiretimin i¢
tilketimi karsilamasi ve stoklarin olusmaya baslamasiyla birlikte ihracata yonelmeye
baslamistir. Fakat {iretim maliyetinin diinya c¢ay fiyatlarinin iizerinde olmasi ve Tirk
cayinin diinyanin kabul ettigi kalite standartlarina heniiz ulasamamas1 Tiirkiye’ nin diinya
cay piyasasinda rekabet etmesini zorlastirmaktadir. Buna ragmen, ¢ay tariminda zirai ilag
kullanilmamasi, Avrupa’da ¢ay iireten iilke bulunmamasi, diinya pazarinda stratejik
konumda bulunmasi1 gibi durumlar Tirkiye’yi ¢ay ihracatinda avantajli hale

getirmektedir.

Baslangicta ¢ayin satin alinmasi, islenmesi ve pazarlanmasinin farkli kurumlar tarafindan
yapilmasi koordinasyon eksikligine sebep olmustur. Bu nedenle ¢ay sektoriinii daha etkin
hale getirmek amaciyla bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Caykur) kurulmus, cayla ilgili tiim
faaliyetler tek merkezde toplanmistir. Boylece sektore iliskin politika belirleme, karar
alma ve sektoriin yonetimi gibi kamusal hizmetler verimlilik ¢ercevesinde rasyonel
bicimde olusturulmustur. Ancak, ¢cayda tekelin kaldirilmasiyla birlikte sektore giren 6zel
isletmelerin karliligi 6n planda tutmalari, kamu ile 6zel sektdr temsilcileri arasinda
anlagsmazliga ve kopukluga neden olmaktadir. Bu sebeple, cay sektdrii i¢in stateji ve
politika belirleyebilmek, sektordeki sorunlarin ¢oziimiinde diizenleyici rol oynayabilmek,
cay isletmelerinin finansal, teknik ve hijyenik durumlarini izleyebilmek amaciyla Cay Ust
Kurulu gibi bir teskilatin kurulmas: sektdrde istikrarin yeniden saglanmasi agisindan

faydali olacaktir.

Dogu Karadeniz’de tarim ve sanayinin ¢aya odakli olmasi, bolgedeki sosyal ve ekonomik
beklentilerin ¢aya yogunlagmasina yol agmaktadir. Bu sebeple alternatif yatirim ve
istihdam olanaklar: i¢in gerekli ekonomik sahalar olusturulabilirse, ¢ay sektorii, sosyal
endiselerden ziyade rasyonel bi¢cimde yonetilebilecektir. Bu kapsamda bélgeye cay
atiklarindan olusan hammadde ile iiretilebilen kompozit, kafein, kagit hamuru gibi
fabrikalarin kurulmasi iilke ihtiyacina 6nemli bir kaynak olusturacag: gibi ¢ay tarimina

olan bagimlilig1 da azalacaktir.

Cay sektoriinde arz fazlasinin olustugu yillarda fazla ¢ayin ihracatinin gelistirilmesi ve

desteklenmesi gereklidir. Diinya ¢ay iretiminde ilk bes iilke igerisinde yer alan
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Tiirkiye’nin, ihracat konusunda ayni etkinlige sahip olamamasi bu durumun 6nemini
ortaya koymaktadir. Diinya ¢ay piyasasinda Tiirkiye’nin daha etkin olmasi i¢in herseyden
once maliyetlerin diisliriilmesi ve kalitenin arttirilmasi1 gerekir. Kuru ¢ay maliyetinin
bliyiik bir boliimiinii olusturan yas ¢ay fiyatlarini diistirmek, bolgede tek tarimsal gegim
kaynag1 cay olan iireticiyi zor durumda birakacagindan kalitenin yiikseltilmesi karli bir
ithracat i¢cin zorunlu hale gelmektedir. Bunun icin standart disit iiriin alimlarinin
yapilmamasi, kaliteli iirline yiiksek fiyat verilmesi, yash cayliklarin verimliligi yiiksek
fidanlarla yeniden kurulmasi igin {reticinin desteklenmesi gibi uygulamalara

gidilmelidir.

Basta Ingiltere olmak iizere Almanya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Rusya gibi gelismis
iilkeler re-export metodu ile ¢ay ihra¢ ederek ciddi kazanclar elde etmektedirler.
Tiirkiye’de diinya pazarini inceleyerek re-eksport metoduna agirlik verebilir ve ¢aymn
Milli Gelir’e katkisini arttirabilir. Bu dogrultuda re-eksport amaciyla ithal edilen ¢aylarin

giimriik vergileri makul seviyeye diisiiriilmelidir.

Caykur’un gelecegi ile ilgili karar verilirken ekonomik faktorlerle birlikte sosyal
faktorlerinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bir anlamda cay tariminin garantorii
durumunda bulunan Caykur’un tamamen 6zellestirilmesi fikri mevcut kosullar altinda
sakincalidir. Sektdrde tam rekabet sartlart olmadigi gibi sektorii glivence altina alan
diizenleyici bir kurum da s6z konusu degildir. Bu yonde Caykur’un 6zellestirilmesinde
sosyal fayday1 yerine getirmek adina imtiyazli hisse yontemi ile devletin miidahale hakki
sakli tutulabilir veya isletme hakki devri uygulamasiyla o6zellestirmaden beklenen

ekonomik faydalar ile birlikte sosyal amacin da 6n planda tutulmasi saglanabilir.
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