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GIRIS

Gunimiizde Kusak-Yol Inisiyatifi tarihi ipek yolunun hem deniz hem de karadan
devami olarak goriinmektedir. S6z konusu bu inisiyatifin temel gayesi iiretilen tirlinlerin
dis piyasalara tasmmasi oldugu icin ciddi anlamda ekonomik potansiyeli kendinde
barindirmaktadir. Bu ekonomik potansiyelinden dolay1r Afrika, Asya ve Avrupa gibi
diinyanin farkli bolgelerinden bircok iilke Kusak-Yol Inisiyatifini destekledigini
belirtmislerdir. Karadeniz Havzasi {ilkeleri de destekleyen iilkeler icerisinde yer
almaktadir. Bolge her ne kadar AB gibi gelismis piyasa ekonomisine sahip ekonomik
birlige komsu olsa da ciddi anlamda ekonomik zorluklar ve sikintilar halen devam
etmektedir. Bu ekonomik zorluklardan otiirii Karadeniz Havzasi iilkeleri Kusak-Yol
Inisiyatifini desteleyerek kendi gelismislik diizeylerini biraz daha ileri noktaya tasimak
istemektedirler. Ustelik inisiyatif kapsamindaki is birligi sadece ekonomik alanda
kalkinmay1 degil, ayn1 zamanda finansal, kiiltiirel, altyap1 gibi bir¢cok alanlarda gelisimi

tesvik etmektedir.

Kusak-Yol Inisiyatifinin kara ulasim projesi olan “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1”
ve deniz ulasim projesi olan “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” tarihi ipek yolunun modern
diinyamizdaki versiyonu olarak sunulmaktadir. Fakat hi¢ kuskusuz Kusak-Yol
Inisiyatifi tarihi Ipek Yolundan gerek ulasim gesitligi agisindan gerek amag ve hedefleri
acisindan oldukca farkli bir izlenim uyandirmaktadir. Daha agik bir bigimde ifade
edecek olursak, tarihi Ipek Yolunda ana ulasimi develer ve diger yiik hayvanlarindan
olusan kervanlar aracihigi ile saglanmaktaydi. Kusak-Yol Inisiyatifi kapsaminda ise
gemi, tren, yiik tasima araglar1 gibi modern ulasim gesitlerinden faydalanilmaktadir.
Amag ve hedefler agisindan baktigimizda ise, tarihi Ipek Yolu kapsamindaki iilkeler
oncelikli olarak ticaret yaparak zenginlesmeyi temel gaye olarak benimsemislerdir.
Bazen de bazi devlet adamlari tacirlerden istihbarat bilgileri toplamiglardir. Bunlara ek
olarak farkli toplumlar ve milletler arasinda sarkilar, hikayeler ve dini diisiinceler
temelindeki kiiltiirel degisimler tarihi Ipek Yolunun amaci olmasa da dnemli sonucu
olarak degerlendirilebilir. Fakat Kusak-Yol Inisiyatifinin temel hedefi ve gayesi ticaret
basta olmak iizere politik koordinasyon, altyapi, finansal entegrasyon, kiiltiirel etkilesim

temelinde halklar aras1 baglarin kurulmasi gibi konulardan olugmaktadir.

Karadeniz Havzasinin arastirma bolgesi olarak calismanin odak noktasinda yer

almasmin temel nedeni ise s6z konusu bdlgenin Kusak-Yol Inisiyatifindeki anahtar



konumundan kaynaklanmaktadir. Cin’in Kusak-Yol Inisiyatifi ile hem kendi komsulari
arasindaki bolgesel giic konumunu pekistirmeye ¢alismasi hem de Kiresel bir aktor
olma yolunda bu inisiyatifi sigrama tahtasi olarak kullanmak istemesi bilinen bir
gercektir. Iste bu noktada Cin’in kiiresellesmesi agisindan 6nem arz eden Kusak-Yol
Inisiyatifinin Avrupa’ya ulasimindaki kritik nokta Karadeniz Havzasidir. Zira bu
havzadan gegen glizergah en kisa, en hizli ve en az maliyetli ulasim koridoru olma
ozelliginden dolay1 daha da ¢ekicidir. Bundan dolay1 Cin’in bdlgeye olan yatirimlar: her
gecen gun artmakta ve limanlar, kara ulasim aglari, demiryollar1 gibi bir¢ok alani

kapsamaktadir.

Calismanin kavramsal ve kuramsal ¢ercevesini olusturan ilk boliimiinde bdlge, ve
bolgesellik kavramlarina agiklik getirilerek Karadeniz bolgesinin hangi cografyay1
kapsadigi tizerinde durulmus, daha sonra ise Karadeniz Havzasmin gerek cografya
bilimi gerekse de wuluslararas: iliskiler disiplini agisindan kapsadigi cografya
arastirilarak ilgili denizden ismini alan havza ve bolge arasindaki fark ortaya
konulmustur. Boyle bir arastirmanin yapilmasmdaki temel amag ¢alisma bdlgesi olarak
belirlenmis Karadeniz Havzasinin kapsadigi bdlgenin teorik calismalar 1s18inda

aydimlatilmas1 geregidir.

Karadeniz Havzasi temelinde son zamanlarda artmaya devam eden gii¢
miicadelesine baktigimizda bolgenin tarihin hi¢ bir doneminde simdiki kadar
onemsenmedigini sOyleyebiliriz. Fakat bu durum havzanin hi¢ de 6nemsiz oldugu
anlamina gelmemelidir. Zira klassik jeopolitik teoriler incelendiginde Karadeniz
Havzasinin bazi bolgelerinin zaman zaman farkli jeopolitik teorlerde merkeze almarak
incelendigini gormekteyiz. Ama Karadeniz Havzasiin Soguk Savas sonrasi1 donemde,
Ozellikle de biyuk enerji projeleriyle hem jeopolitik hem de jeoekonomik énemi her
gecen giin artmaktadir. Bu calismada giiniimiizde Karadeniz Havzasindaki rekabet ve
guc mucadelesine dahil olan Cin’in faaliyetleri ise 0zellikle jeoekonomik teori
temelinde arastirilmaktadir. Zira Kusak-Yol Inisiyatifini aciklamak icin uluslararas

iliskiler teorileri igerisinde jeoekonominin 6nemli yeri bulunmaktadir.
Caligmanin ikinci bolimiinde ise genel olarak Kusak-Yol Inisiyatifi ile ilgili genel
bilgiye yer verilmisti. Bu kapsamda inisiyatifin amaci, icerigi, ortaya c¢ikisi,

glizergahlar1 ve destekleyen finansal kuruluslara yer verilmekle beraber, Kusak-Yol



Inisiyatifinin arkasindaki motivasyon kaynagi olarak Cin dis politik kavram ve
yaklagimlara da deginilmistir. Deng Xeoping doneminden bu yana Cin dis politikasina
yon veren kavram ve yaklasimlar incelendiginde adeta birbirinin iizerine insa
edildiklerini gormekteyiz. Bu durum da bir dnceki lider tarafindan ortaya konulmus
olan uzun donemlik stratejilerin kendinden sonraki lider tarafindan devam ettirilerek
uygulanmasi imkam vermektedir. Kusak-Yol Inisiyatifi de eskinden varolan dis politik
kavram ve yaklagimlara ters diismeyerek modern kosullara uyum saglayan bir proje
olarak ortaya ¢ikmis ve her gegen giin yeni iilkelerin katilimiyla uygulanma sahasini

genisletmektedir.

Karadeniz Havzasindaki Cin faaliyetlerini inceleyen son boliimde ise s6z konusu
havzanm Kusak-Yol Inisiyatifi agisindan kilit bir konumda yer aldig1 gosterilmeye
calisilmistir. Bu durum ise Cin’in bdlgede gergeklestirdigi projelerle daha 1yi
anlasilmaktadir. Fakat bu noktada sunu belirtmemiz gerekmektedir ki, Kusak-Yol
Inisiyatifi kapsaminda Giiney Kafkasya’daki temel iki projesi olarak degerlendirilen
Anaklia liman1 ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti projelerine Cin tarafindan finansal
destek saglanmamustir. Oysa ki, Bakii Cin ve Orta Asya’dan gecerek Hazar denizi
iizerinden tasman yiiklerin demiryolu sebekesine aktarilmak iizere toplandigi merkez,
Anaklia limani ise Karadeniz iizerinden gemilerle taginmak icin yliklerin toplanmasi
planlanan stratejik noktadir. Fakat Cin bu projelere finansal destek vermese de
Azerbaycan ve Giircistanda serbest ticaret bolgeleri olusturmaktadir. Karadeniz
Havzasmin Giineydogu kismi olarak da isimlendirebilecegimiz Giiney Kafkasya’dan
farkli olarak havzanin bati1 kisminda, yani Orta ve Dogu Avrupa bolgesinde Cin’in daha
aktif bir bi¢imde rol tistlenmeye ¢alistigini gérmekteyiz. 16+1 Platformu bu kapsamda

Cin’in bolgedeki faaliyet istikametini ¢izmektedir.



BiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. BOLGE VE HAVZA OLARAK KARADENIiZ’IN
TANIMLANMASI

Soguk Savas doneminde Karadeniz bdlgesinde her ne kadar dogu - bati1 rekabeti
s0z konusu olsa da iki blok arasinda saglanan siyasi ve askeri denge dogrultusunda
istikrar s6z konusu olmustur. Fakat Soguk Savas sonrasinda Sovyetler Birliginin
cokmesi ile beraber bolgede istikrarsizlik ve belirsizlik de artmaya basladi.® Sovyetler
Birliginin ¢okiisii ile birlikte bolgede bagimsizligini kazanan yeni devletler, bir yandan
Soguk Savas sonrasi kosullara uyum saglamaya c¢alisirken, diger yandan da ciddi

ekonomik, siyasi ve giivenlik sorunlari ile kars1 karsiya kaldilar.

1992-2001 yillar1 arasinda Karadeniz bolgesi ve Karadeniz meseleleri diinya
politik giindeminde fazla yer almiyordu. Bir anlamda bdlge kendi politik sorunlarini
kendisi hall etmesi i¢in yalnizliga terk edilmisti. Fakat 11 Eyliil saldirilarindan sonra
Karadeniz bolgesi 6nemli mizakere konusu olmaya basladi. Bolgeye yonelik
dikkatlerin artmasinin nedeni ise bdlgenin Avrupa-Atlantik giivenligi i¢in tehdit unsuru

olarak degerlendirilen istikrarsiz bélgelere yakmligi ile ilgiliydi.?

Karadeniz bdlgesinin hangi iilkeleri kapsadigini agiklamadan once ise bdlge
(region) ve bolgesellik (regionalism) kavramlarinin ne oldugunun agiklamakta fayda
vardir. Bélge kavrami 1990 sonrasinda iki farkli bigimde ele alinmustir:® fiziksel bélge
ve islevsel bolge. Fiziksel bolge, belli bir cografi alandaki devletler grubunu ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Islevsel bolge ise komsu devletler arasinda etkilesimle ve bu
etkilesim sonucu ortaya ¢ikan is birligi ile saglanmaktadir. Ortak ticaret, ortak giivenlik,
ortak enerji politikalar1 gibi belirli alanlarda komsu devletler arasinda is birliginin

olmasi, s6z konusu bdlgenin islevsel bdlge oldugunu gostermektedir.*

! Mustafa Aydin, “Europe's Next Shore: The Black Sea Region After the EU Enlargement”, EU Institute
for Security Studies, S. 53 (2004), s. 5.

2 Mustafa Aydin, “Geographical Blessing versus Geopolitical Curse: Great Power Security Agendas for
the Black Sea Region and a Turkish Alternativel”, Southeast European and Black Sea Studies, C. 9, S. 3
(2009), s. 273.

3 Raimo Vayrynen, “Regionalism: Old and New”, International Studies Review, C. 5, S. 1 (2003), s. 25.

4 Edward D. Mansfield, Helen V. Milner, “The New Wave of Regionalism”, International



Charles King’e gore bir bolgeyi diger bdlgelerden ayirmak i¢in net bir kriter
yoktur. Kiiltiir, dil veya tarih acisindan ortak degerleri paylasan bazi bdolgeler
birbirlerine kars1 veya diisman olan devletlere ayrilmistir. Fakat buna karsilik, baz1 ortak
tarihi veya ortak sosyal 6zelligi olan diger bolgeler ise, birliktelik duygusu olusturmay1
ve dis politikada iliskilerini is birligi biciminde yiiriitmeyi ve gelistirmeyi

basarmislardir.®

Bolgesellik kavramu ile ilgili olarak ise bilim adamlar1 arasinda farkli goriislerin
oldugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda, Edward D. Mansfield ve Etel Solingen
bolgeselligi, is birligi ve politik koordinasyonla belirginlesen siyasi bir siire¢ olarak
gormektedirler.® T. J. Pempel’e gore, bolgesellik kurum yaratma siirecini icermekte ve
devletler arasi is birliginin kasitli {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Peter J. Katzenstein
bolgeselligi kurumsallasmis bir uygulama olarak gormektedir.? Louise Fawcett ise,

bolgeselligi politik siire¢ olarak tanimlamaktadir.®

Karadeniz’de bolgesellik incelendiginde bu bolgedeki bolgesellige yonelik
gelismeler igerisinde en Onemli asamanin 1990’ yillarda Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan sistemsel degisiklikler ve jeopolitik degisimler nedeniyle ortaya
atilan is birligi girisimleri ile beraber gergeklestigini gdrmekteyiz. Bu donemde, yerel
giicler bolgesel liderlik iddiasinda yeni firsatlar yakalarken, ayn1 zamanda yeni bagimsiz
devletler, bolgesel kalkinma sdylemlerini benimsemis ve gelismelerini ve giivenlik
kaygilarin1 gidermek i¢in uluslararas1 statiilerini yiikseltmeye c¢alismiglardir.
Karadenizdeki bolgesellik agisindan en Onemli gelisme olarak ise, 1992 yilinda
Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin (KEI) ortaya ¢ikmasmi 6rnek gosterebiliriz. KEI’nin

kurulus felsefesi, refah yoluyla istikrar ve baris ilkesine dayamiyor. KEI, kurucu

Organization, C. 53, S. 3 (1999), s. 590.

® Charles King, “The Wider Black Sea Region in the Twenty-First Century”, The Wider Black Sea Region
in the 21st Century: Strategic, Economic and Energy Perspectives, ed. Daniel Hamilton, Gerhard
Mangott, Washington: Center for Transatlantic Relations, (2008), s. 5.

6 Edward D. Mansfield, Etel Solingen, “Regionalism”, Annual Review of Political Science, C. 13, (2010),
ss. 146-147.

" Edward D. Mansfield, Etel Solingen, “Regionalism”, Annual Review of Political Science, C. 13, 2010, s.
147°den, T. J. Pempel, “Introduction Emerging Webs of Regional Connectedness”, Remapping East Asia:
The Construction of a Region, ed. T. J. Pempel, Ithaca: Cornell University Press, (2005), ss. 19-20.

8 Edward D. Mansfield, Etel Solingen, “Regionalism”, Annual Review of Political Science, C. 13, 2010, s.
147’den, Peter J. Katzenstein, “East Asia: beyond Japan”, Beyond Japan: The Dynamics of East Asian
Regionalism, ed. P. J. Katzenstein, T. Shiraishi, Ithaca: Cornell University Press, (2006), s. 1.

® Louise Fawcett, “Exploring Regional Domains: A Comparative History of Regionalism”, International
Affairs, C. 80, S. 3 (2004), s. 433.



tyeleril® tarafindan bolgesel giivenlik ve siyasi istikrar i¢in bir tesvik olarak algilanmis
ve bu kapsamda is birligi ii¢ giidii lizerine kurulmustur: is birligini tesvik ederek
catigmalar1 ve sorunlar1 ¢ozme; bolgesellesmenin saglanmasi ile kiiresel entegrasyonu
hizlandirma; Avrupa’da yeni bolunmeleri 6nleme.!* KEI Yalta’da 5 Haziran 1998
tarihinde kurucu tiyeler tarafindan imzalanan ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiirtirliige giren
KEI Sart1 ile bolgesel bir ekonomik isbirligi orgiitiine, yani Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiiti'ne (KEIO) doniismiistiir.'> Giiniimiizde KEIO’niin Sirbistan,
Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan, Bulgaristan, Yunanistan, Moldova,

Romanya, Turkiye, Rusya ve Ukrayna olmak (izere 12 iiyesi bulunmaktadir.®®

Hangi devletlerin Karadeniz bolgesi devletleri olarak degerlendirilecegi ise
onemli bir soru olarak sikca karsilagilmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak Mustafa Aydm,
Karadeniz bolgesine 6 kiyidas devleti (Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna,
Rusya, Gurcistan) ve bu bblgeye yakin olan diger 9 devleti (Azerbaycan, Ermenistan,
Arnavutluk, Beyaz Rusya, Yunanistan, Kuzey Makedonya, Moldova, Sirbistan ve
Karadag) dahil etmektedir.!* C. King’e gore eger Karadeniz bdlgesine dahil olmanin
temel kriteri Karadeniz’e smir olmak ise o zaman Karadeniz bolgesi tilkeleri 6 kiyidas
devlet olmalidir. Bu yaklasim dar bir tanimlamadir. C. King’e gore eger Karadeniz
bolgesi tilkeleri igerisine dahil olmanin temel kriteri politik bir 6rgiite iiye olmak ise o
zaman bolge olabildigince daha genis bir sekilde ele alinabilir. Burada politik orgiit ile
bahsedilen sey Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO)’dir. Bu cercevede
degerlendirildiginde C. King, KEIO iiye olan iilkelerin Karadeniz bolgesine dahil

iilkeler olarak degerlendirilebilecegini ileri siirmektedir.®®

10 Kurucu tyeler Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan, Yunanistan, Moldova,
Romanya, Tirkiye, Rusya ve Ukrayna’dir. Detayl bilgi i¢in bakiniz: Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii, “Charter of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation”, 01.05.1999,
http://www.bsec-
organization.org/UploadedDocuments/StatutoryDocumentsAgreements/CHARTERFourthEdition. pdf,
(e.t. 01.03.2018).

11 Panagiota Manoli, “Regional Cooperation in the Black Sea: Building an Inclusive, Innovative and
Integrated Region”, Mayis 2014, s. 13,
http://www.bstdb.org/Regional_Cooperation_in_the_Black_Sea.pdf, (e.t. 01.03.2018).

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI)”,
http://imww.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa, (e.t. 01.03.2018).

13 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, “Member States”, http://www.bsec-organization.org/member-
states, (e.t. 01.03.2018).

1% Aydin, loc.cit.

15 King, loc.cit.


http://www.bsec-organization.org/UploadedDocuments/StatutoryDocumentsAgreements/CHARTERFourthEdition.pdf
http://www.bsec-organization.org/UploadedDocuments/StatutoryDocumentsAgreements/CHARTERFourthEdition.pdf
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
http://www.bsec-organization.org/member-states
http://www.bsec-organization.org/member-states

Karadeniz bolgesinin nasil isimlendirilecegi ise bir diger miizakere konusudur.
Son zamanlarda ABD arastirmacilar ve politikacilar1 bolgeyi “Genis Karadeniz” veya
“Biiyiik Karadeniz” olarak isimlendirmeye ¢alismaktadirlar. “Genis Karadeniz” veya

b

“Biiyiik Karadeniz” olarak isimlendirdikleri bu bolgeye ise 6 kiyidas iilkeyi ve bu
ulkelerin gevresinde yer alan Azerbaycan, Ermenistan, Yunanistan ve Moldova’y1 dahil
etmektedirler.’®* AB  vyetkilileri ise bolgeyi “Karadeniz bolgesi” olarak
isimlendirmektedirler. Onlarin da Karadeniz bdlgesi devletlerinden kast ettikleri aslinda
Amerikanlarin belirttikleri devletlerle iist iste diismektedir. AB’e gore Karadeniz
bolgesine batida Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Moldova, Kuzeyde Ukrayna ve
Rusya, doguda Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan, giineyde ise Turkiye dahil
edilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus Azerbaycan, Ermenistan, Moldova
ve Yunanistan’in Karadeniz’e kiyis1 olmamasina ragmen bolgesel aktorlerle yakin
baglarmdan dolay1 Karadeniz bdlgesine dahil edilmeleridir.” KEIO ise iiyesi olan tiim
ulkeleri Karadeniz devletleri olarak gormekte ve genel olarak Karadeniz Bolgesi veya

Genis Karadeniz Bolgesi kavramlarmi kullanmaktadir.*®

Karadeniz Havzasinin tanimlamasina bakacak olursak ilk once cografi olarak
Karadeniz Havzasina hangi bolgelerin dahil oldugunu incelememiz, daha sonra ise biraz
da genisletilmis sekli ile Karadeniz Havzasmin hangi bolge ve iilkeleri kapsadigini
incelememiz gerekmektedir. Ciinkii sosyal bilimler agisindan inceledigimizde sadece
cografi gergekliklere dayanarak yapilan bir tanimlamadan ziyade, ekonomik, siyasi ve
kiiltlirel faktorlerin de goz Oniine alinarak yapilacak bir tanimlama daha dogru
olacaktir.’® Fakat Karadeniz Havzasinin cografi tanimlamas1 yapilmadan yapilacak bir
tanimlama eksik kalacagi i¢in yukarida belirttigimiz {lizere ilk dnce cografya bilimi
kapsaminda Karadeniz Havzasi incelenecektir. Daha sonra ise Karadeniz Havzasinin

uluslararasi iligkiler baglaminda ne ifade ettigi lizerinde durulacaktir.

16 Halit Capat, Kopenhag Okulu Cercevesinde Bélgesel Giivenlik Kompleksi Kavrami ve Karadeniz'de
AB-ABD Giivenlik Algilamalari, (Ylksek Lisans Tezi), Ankara: T.C. Kara Harp Okulu Savunma
Bilimleri Enstitiist, 2008, s. iii.

17 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, “The Black Sea Synergy - New Regional Cooperation Initiative”, S.
160 (11 Mayis 2007), s. 2.

18 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, “The Declaration On the Occasion of the Fifteenth Anniversary
Summit of the BSEC ", Istanbul: 25 Haziran 2007, ss. 1-2.

19 Ronald Hatto, Odetta Tomescu, “The EU and the Wider Black Sea Region: Challenges and Policy
Options”, Garnet Policy Brief, S. 5 (2008), s. 1.



Herhangi bir havzadan bahsedildiginde wrmaklar veya akar sular da o cografi
bolgeye yonelik yapilan analizlerde dikkate alinmaktadir. Uluslararas: iligkiler dahil
olmakla sosyal bilimlerde de sik sik kullanilan havza kavrami aslinda cografya bilimi
kapsaminda yer almaktadir. Tirk Dil Kurumunda da aciklanildig1 iizere havza, “dag
veya tepelerle smirlanmis, sular1 ayni denize, gble veya irmaga akan bdlgeyi” ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir.?® Bu tanimlamadan yola ¢ikarak Tuna, Dinyeper, Don vs.
gibi nehirlerin Karadenize dokiilmek igin gectigi yerler ve Balkan daglari, Transilvanya
Alpleri, Katkas Siradaglar1 ve Kuzey Anadolu Siradaglari ile ¢evrelenen cografi bolge
Karadeniz Havzasini tammlamak i¢in kullanilmaktadir.?* Yani bu durumda Karadeniz
Havzasi denildiginde Balkanlar, Dogu Avrupa, Anadolu, Kafkaslar’la beraber, Ukrayna,

Beyaz Rusya ve Rusya’nin da bir kismimni kapsayan cografi bolgeden bahsedebiliriz.

Bu cografi tanimlamadan ziyade uluslararasi iligkiler alaninda Karadeniz
Havzasmin tam olarak hangi bolgeleri, hangi iilkeler kapsadigina yonelik fikir birligi
s0z konusu degildir. Cilinkii yukarida de belirttigimiz lizere Karadeniz Havzasi sosyal
bilimler agisindan incelendiginde sadece cografi gergeklere gore degil, ekonomik, siyasi

ve Kkiiltiirel faktorlere gore de degerlendirilmektedir.?

Mustafa Aydin Karadeniz
Havzas1 iilkelerini smiflandiriken havzayi cografi olarak ele almis ve Arnavutluk,
Avusturya, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Giircistan, Almanya,
Macaristan, Moldova, Polonya, Romanya, Kuzey Makedonya, Rusya, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Karadag, Sirbistan ve Cekya’y1r dahil etmistir.?® Soz
konusu bu tanimlama Resim 1’de kirmizi ¢ember disinda kalan bdlgeleri
kapsamaktadir. Fakat Karadeniz Havzasmin cografi tanimlanmasi1 disinda kalan bazi
ulkeler Karadeniz merkezli yiiriitiilen ticaret, ulastrma ve enerji baglamli politika ve
projelerden dolayli olarak etkilendikleri icin Karadeniz Havzasi kapsaminda
degerlendirilebilirler. Bu Ulkeler Azerbaycan, Ermenistan ve Yunanistan’dir.?* Bundan

dolay1 calismamiz kapsaminda Karadeniz Havzasi olarak degerlendirilen bdlge

20 Tark Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a9ac31e0fa350.432
58396, (e.t. 03.03.2018).

21 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Savunmaci Realizm ve Saldirgan Realizm Baglammda Karadeniz Havzasi 'ndaki
Catisma Gergekliginin Degerlendirilmesi”, Avrasya Etidleri, C. 19, S. 44 (2013), s. 61.

22 Hatto, Tomescu, loc.cit.

2 Aydimn, loc.cit.

24 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Karadeniz Havzasi’ndaki Catisma Gergekliginin Giivenliklestirme Yaklasimi
Cergevesinde Anlamlandirilmasi1”, Karadeniz Arastirmalari, S. 41 (Bahar 2014), s. 89.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a9ac31e0fa350.43258396
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a9ac31e0fa350.43258396

Aydin’in ele aldigi ilkelerle beraber Azerbaycan, Ermenistan ve Yunanistan’i da
icermektedir. Harita tzerinde bakacak olursak Resim 1°de yer alan yesil alandaki
tilkelerle birlikte kirmizi ¢ember igindeki Ulkeler de ¢alismamiz kapsaminda Karadeniz
Havzasi {ilkeleri olarak degerlendirilmektedirler. Genel olarak ise Karadeniz Havzasmnin
Balkanlar, Dogu Avrupa, Anadolu, Kafkaslar, Ukrayna ve Rusya’yr kapsadigini

sOyleyebiliriz.

Resim 1. Karadeniz Havzasi.
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Kaynak: Christiaan van Baak, “Mediterranean-Paratethys Connectivity During
the Late Miocene to Recent”, Utrech Universitesi,
http://www.geo.uu.nl/~forth/people/ChrisvB/chrisvb_pd.htm, (e.t. 03.03.2018).

Karadeniz Havzasma yoOnelik bu tanimlamanin genel olarak Soguk Savag
sonrasinda ortaya c¢iktigim1 gormekteyiz. Soguk Savas doneminde Karadeniz
denildiginde sadece denize kiyis1 olan iilkeler anlasilmaktaydi. Fakat Soguk Savas
sonras1 donemde Karadeniz’in smirlar1 genisletilmeye calisilmustir.  Ozellikle,
Balkanlar, Ukrayna, Kafkaslar ve Anadolu’nun ekonomik, ticari, enerji odakli ve
cevresel anlamda birbirlerini tamamlayan bir cografi konuma sahip olmalarindan dolay1

Karadeniz Havzas1’nin klasik tanimi degismistir.?®

Karadeniz Havzasmin genisleyerek bu kadar genis cografyalara yayilmasmin ise

iki 6nemli nedeni vardir. Birincisi, KEIO iiyeleri arasinda hem Karadeniz Havzasinin

25 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Karadeniz Havzasi’nda Dengeleyici Bir Aktér Olarak Tiirkiye”, The Journal of
Academic Social Science Studies, C. 6, S. 7 (Temmuz 2013), s. 1146.


http://www.geo.uu.nl/~forth/people/ChrisvB/chrisvb_pd.htm

cografi tanimlamasina dahil olmayan hem de Karadenize sinir1 olmayan bazi iilkelerin
(Azerbaycan, Ermenistan, Yunanistan) olmas1. Ikinci neden ise bdlge iilkeleri arasindaki
ekonomik yakimliktir. Karadeniz, tarih boyunca, dogudan batiya hareket eden ticaret
yollarmin tizerinde yerlestiginden dolayi, bu bolgeyi kontrol eden giic de dogal olarak
ticareti kontrol etmis ve belirleyici role sahip olmustur. Giiniimiizde de ticaretin ve
insan hareketliliginin arttig1 géz oniine alindiginda, Karadeniz’i kontrol edecek tek bir
siyasal giic olmadig1 i¢in bolgede diizenin saglanmasi adina bolge devletlerinin igbirligi
icinde harecket etmeleri adeta bir zorunluluk halini almistir.?® Fakat buna ragmen
Karadeniz Havzasinda kapsayici bolgesel is birligi agnin kurgulanamadigini ve
bélgenin yekpare bir goriiniim arz etmedigini gérmekteyiz.?’ Bu durumu birgok faktérle

iliskilendirebiliriz: 2

1.  Karadeniz tabanh gii¢ miicadelesi havza iilkelerinin kutuplagsmasina ve
birbirlerine kars1 yabancilagsmalarina neden olmaktadir. Yani Karadeniz
Havzasinda yer alan AB ve NATO f{iyesi iilkelerle, {izerlerinde Rus baskisini
hiss eden lkelerin Karadeniz’e olan bakis agilar1 ayni degildir. Ornegin,
Bulgaristan ve Romanya’'nin havzaya bakis agist ile Ermenistan ve

Azerbaycan’in havzaya bakis a¢is1 arasinda biiyiik fark vardir.

2.  Karadeniz Havzasmin batisina yonelik AB’nin reform girisimlerinin daha
hizl1 olmasina karsilik, havzanin dogusunda ve kuzeyinde bu reformlarin hizinin

azaldig1 goriilmektedir.

3. Karadeniz havza iilkelerinin ¢ogu {initer devlet yapismi benimsemis
olsalar da, cesitli devletlerde yasayan farkli etnik gruplar {initer devlet yapisini
kabul etmek istememekte ve bu durum da bolgeler arasi farkli bir gériiniimiin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadwr. Gerekli yOnetimsel reformlar:
gerceklestiremeyen iilkelerde ise Abhazya, Gliney Osetya, Transdinyester gibi
donmus catigma bolgeleri ortaya ¢ikmakta, hatta bu durum fiili béliinmeye kadar

gidebilmektedir.

%6 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Savunmaci Realizm ve Saldirgan Realizm Baglammda Karadeniz Havzasi ndaki
Catisma Gergekliginin Degerlendirilmesi”, op.cit., s. 62.

27 Goktlrk Tiiysiizoglu, “Karadeniz Havzasi’nda Dengeleyici Bir Aktor Olarak Tiirkiye”, loc.cit.

28 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Savunmaci Realizm ve Saldirgan Realizm Baglaminda Karadeniz Havzasi’ndaki
Catisma Gergekliginin Degerlendirilmesi”, op.cit., ss. 62-64.
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2. ULUSLARARASI iLISKILERDE JEOPOLITIiGIN YERI

Jeopolitigin bir bilim alani olarak gelismesi i¢in gerekli olan teorik ve metodolojik
temelleri birdenbire atilmamistir. Jeopolitik XIX yilizyilin sonlarindan itibaren
gelismeye baslamis ve XX ylizyilin ilk yarisinda o6zel bir bilim alant haline
doniigmiistiir. Jeopolitigin ortaya c¢ikmasmin ise devlet politikalarini planlama ve

politikacilara pratik dnerilerde bulunma ihtiyacindan kaynaklandigmi soyleyebiliriz.?°

Jeopolitik kavrami her ne kadar XIX yiizyildan itibaren gelismeye baslasa da,
jeopolitigin cografya ile politika arasindaki iligkiyi arastirdigr g6z Oniine alindiginda
antik ¢agdan itibaren birgok diisliniiriin fikir ve goriislerinde jeopolitik diisiincenin

izlerine rastlanmaktadir.

Antik Yunan diisiiniirlerinden olan Heredot tarihi olaylar1 cografi agidan, cografi
bolgeleri ise tarihi bakis agisi ile degerlendirmistir. Modern jeopolitik arastirmacilarina
gore Antik Cag disiiniirlerinin  jeopolitik yaklasim sergilemeleri Heredot’la

baslamaktadir.*

Bir diger antik diisiiniir olan Aristoteles’e gore cografi konum halklarin
entellektiiel ve manevi 6zellikleri Gizerinde blyik élctde etkilidir ve doganin, iklimin ve
cografi sartlarin insan topluluklar1 lizerindeki etkisine vardir. Diger yandan Aristoteles
niifusun niceligi ve niteligi, devletin yiizolclimii ve askeri giicii gibi o6zellikleri
onemsemis ve bu Ozellikleri Onemsemeyen bir devletin mikemmel devlet

olamayacagin ileri stirmiistiir.3*

Romal1 diisiiniir olan Strabon ise devletlerin kendi amaglarini gergeklestirmeleri
icin cografyanin olanaklarin1 kullanmasi, kara ve deniz araclarindan yararlanma,

insanlar1 durumu ile dogal ortam arasindaki iliski vs. konulara deginmistir.32

Bir diger énemli jeopolitik goriise sahip diisiiniir ise Ibn Haldun’dur. ibn Haldun
iklimin insanlar ve toplumlar iizerindeki etkisinden bahs ediyor. iklim cografi bolgeler
arasinda farklilik gosterdiginden dolay1 her cografyanin farkl iklimi ve farkli toplumlar1

vardir. Bu goriisden hareket edersek ibn Haldun’a gore, toplumlarin kaderini gizen en

29 Ali Hasanov, Jeopolitik, 1. baski, Istanbul: Babiali Kiiltiir Yayincilik, 2012, s. 15.
%0 1bid., s. 28.

%1 Ibid., ss. 29-30.

% 1bid., s. 31.
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onemli etkenlerden biri cografyadir.®® Yani iklimin toplum iizerinde, cografyanm ise

iklim tizerinde etkisi vardir.

Bunlarla beraber, Jean Bodin, Charles Louis Montesquieu, Emmanuel Kant,
Friedrich Hegel, Alexander Humboldt ve Carl Ritter gibi bir¢cok diigiiniiriin goriislerinde

jeopolitik goriislere rastlanmaktadir.®*

Simdiye kadar acikladiklarimizdan anlasilacagi tizere XIX ylizyilin sonlarina
kadar farkli disilintirlerin goriis ve dislincelerinde jeopolitik goriisiin  izlerine
rastlanmaktadir. Fakat kavram olarak jeopolitik ise ilk defa Rudolf Kjellen tarafindan
1916 yilinda yayimlanan “Devlet, Bir Hayat Sekli” kitabinda kullanilmis, bilimsel
anlamda ise kavramm temelleri Friedrich Ratzel tarafindan atilmistir.®® F. Ratzel
devletin ya belli bir toprak pargasi veya saha kazanarak genisleyecegini, yada bunlari
yapmazsa hastalanacagmi ifade etmektedir.®® F. Ratzelin goriiserinden onemli olgiide
etkilenen R. Kjellen ise, devleti canli bir organizmaya benzetmekte ve hayatta kalmasi

icin miicadele etmesi gerektigini belirtmektedir.*’

Jeopolitigin tanimlamasma baktigimizda ise bugiine kadar kavrammn birgok

tanimlamasi yapilmaistir.

o R. Kjellen’e gore jeopolitik, cografi olusum veya mekan iginde, bilimsel

olarak devletin arastirilmasidir.3®

o Karl Haushofer’e gore ise jeopolitik, cografi bdlgenin ve tarihi
gelismelerin etki altinda politikanin (yani devletin) cografya ile (yani {izerinde

yasadig1 toprakla) iliskisidir.®®

o Suat Ilhan’a gore jeopolitik, cografyanmn tiim tiirleri ve verileri ile

aktiflesmesi ve aktif olarak degerlendirilmesidir.*°

33 Suat Gin, Klasik Jeopolitigin Soguk Savas Dénemine Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2006, s. 21.

34 Detayl bilgi icin bkz: Hasanov, op.cit., ss. 15-40

% Ismail Hakki Iscan, “Uluslararas1 iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”,
Uluslararas: Iliskiler Dergisi, C. 1, S. 2 (Yaz 2004), ss. 49-54.

3% Sadi Bilgic, “Rus Jeopolitigi: Avrasyacit Yaklasim ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, S. 1317 (4 Mayis 2016), s. 1.

37 Ibid.

38 Tayyar Ari, Uluslararas: lliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 8.baski, Bursa: MKM
Yaymcilik, 2013, s. 183.

39 Suat Ilhan, Jeopolitik duyarhilik, 1.baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1989, s. 13.
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J Suat Ilhan bir baska tanimlamasma gore ise jeopolitik, politika
belirlenmesi amaciyla, bir ulusun, uluslar toplulugunun veya bdlgenin
jeopolitigin tiim unsurlar1 (degisen ve degismeyen unsurlar) dikkate alinarak giic
degerlendirmesi yapan, etkisi altinda kaldig1 o giinkii diinya giic merkezlerini,

bolgedeki giicleri inceleyen ve degerlendiren bilimdir.*!

o Atilla Sandikli’ya gore jeopolitik, insanlik ve cografya arasindaki
karsilikli iligskiyi inceleyen bir bilim olmakla beraber, giic ve hedef arasindaki

iliskiyi fiziki ve siyasi cografyay1 esas alarak politik temelde incelemektedir.?

o Yilmaz Tezkan’a gOre ise jeopolitik bir devletin politikasinin, dis
iliskilerinin, ulusal guclinin vs. ekonomik ve siyasi cografya ag¢isindan
incelenmesi ve uygulanmasi olmakla beraber bir devlet yonetimi felsefesini de

kendinde barindirmaktadir.*?

Genel olarak jeopolitik tanimlamalara baktigimizda ise bugiine kadar yapilmis
olan tanimlamalarda politika, devlet ve cografya kavramlarinin agirlik kazandigini
gormekteyiz. Bu ii¢ kavram dikkate almadan yapilacak jeopolitik tanimlama eksik

kalacaktir.**

Jeopolitik kavrami agiklanirken, jeopolitigin bazen siyasi cografya ile ayni sey
oldugu, bezen de siyasi cografyanin bir kolu oldugu ifade edilmektedir. Aslina
baktigimizda jeopolitigin bir bilim olarak gelismesinde siyasi cografyanin biiyiik rolii
olmustur. Yukarida da belirttigimiz gibi, jeopolitik kavrami her ne kadar ilk 6nce R.
Kjellen tarafindan kullanilsa da bu kavramin bilimsel temelleri F. Ratzel tarafindan
atilmis ve onun kullandig1 kavram jeopolitik degil siyasi cografya kavrami olmustur.
Her ne kadar jeopolitik siyasi cografyanin temelleri iizerine insa edilse de bu iki kavram
arasinda farkliliklar s6z konusudur ve jeopolitik siyasi cografyanin bir boliimii olarak

goriilemez. Jeopolitigin siyasi cografyanin bir boliimii veya kolu olarak gdoriilmesi,

%0 Ibid., s.15.

1 1bid., ss. 14-15.

42 Atilla Sandikli, “Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi, S. 27 (27 Ocak 2011), s. 2.

3 Y1lmaz Tezkan, Jeopolitikten Milli Giivenlige, 1.baski, Istanbul: Ulke Kitaplar1 Yaylar1, 2005, s. 17.
44 Suat ilhan, “Jeopolitik Kavram ve Unsurlari”, Avrasya Dosyast, C. 8, S. 4 (2002), s. 319.
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siyasi cografyay1 oldugundan daha fazla, jeopolitigi ise oldugundan daha dar bir alana

yerlestirecektir.*

Bu iki kavram arasindaki farkliliklara baktigimizda, siyasi cografyanin siyasi
topluluklar ile cografi unsurlar arasindaki iliskileri inceledigini ve bunlarin 6zelliklerini
ortaya koydugunu gérmekteyiz. Jeopolitik ise bu analizleri dis politika belirlenmesi ve
uygulanmasinda kullanmaktadir. Yani jeopolitik siyasi cografyadan farkli olarak
uygulamaya yoneliktir.*® Ayn1 zamanda jeopolitik sadece siyasi cografyadan degil,
fiziki cografya, beseri cografya, biyolojik cografyadan da faydalanmaktadir. Jeopolitik
gelecege ait hiikiimler ¢ikarmak zorundadir. Fakat siyasi cografyada bole bir zorunluluk
yoktur.*” Bununla beraber siyasi cografyada cografya politik agidan incelenmektedir.
Jeopolitikte ise bunun tam tersinin yapildigini soyleyebiliriz. Yani politika cografi

acidan incelenmektedir.*®

Jeopolitigin siyasi cografya ile olan bu farkliliklarina karsilik realizm ile bazi
benzerliklerinin oldugunu gérmekteyiz. Bu benzerliklerden ilki her iki teorinin de giic
unsurunu temel almasidir. Hem realizmde hem de jeopolitik teorilerde guc devletin
yayillmaci ve emperyalist politikalarinin bir araci olarak goriilmektedir. Her iki teori
savaglart1 dogal olarak gormekte ve uluslararasi iliskileri miicadele siireci olarak
degerlendirmektedirler. Realizmde oldugu gibi jeopolitik teoriler de devleti uluslararasi
iligkilerin tek aktorii olarak gormekte, analiz birimi olarak ise devleti temel almaktadir.
Bu yaklasimindan dolay1 jeopolitik teoriler realizm gibi devlet merkezli paradigmaya
dahil edilmektedir.*°

Yukaridaki benzerliklerle beraber giiciin unsurlari bakimmdan da realizm ile
jeopolitik teoriler arasinda énemli benzerli§in oldugunu gérmekteyiz. Ornek olarak,
Alfred Mahan, Hans Morgentau, Frederich H. Hartmann gibi diisiiniirlerin giiciin
unsurlar ile ilgili diisiincelerine baktigimizda® aralarinda benzer 6gelerin oldugunu

gormekteyiz.

%5 [lhan, Jeopolitik duyarlilik, op.cit., ss. 17-20.

%6 [scan, op.cit., s. 51

47 [Ihan, Jeopolitik duyarlilik, op.cit., s. 19.

48 Ahmet Gozll, Kibris Eskicagi ve Jeopolitigi, (Doktora Tezi), Konya: Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 2011, s. 29.

49 Ari, op.cit., s. 184.

%0 A. Mahan’a gére giiciin unsurlari- cografi konum, topografik ozellik, iilke biiyiikliigii, niifus, askeri
glc, ulusal karakter, hukimetin karakteri, H. Morgentau’ya gore giicin unsurlari- cografya, dogal
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Yukaridaki bilgilerin 1518inda Karadeniz Havzasinin jeopolitik dnemine bakacak
olursak herseyden once Karadeniz’in cografi olarak yer aldigi bolgenin uluslararasi

politika, gii¢c ve ¢ikar miicadelesindeki yerini incelememiz gerekmektedir.

2.1. KARADENIZ HAVZASININ JEOPOLITIK ONEMI VE
JEOPOLITIK CALISMALARINDAKI YERI

Karadeniz Havzasmin jeopolitik konumuna baktigimizda basit¢ce havzanin Avrupa
ve Asya’nin kesisme noktasinda yer aldigini gérmekteyiz. Karadeniz Havzasinin soz
konusu jeopolitik 6nemi ise Ozellikle Soguk Savas sonrasinda daha belirgin sekilde
ortaya c¢cikmaya baslamistir. Ciinkii Soguk Savas doneminde Tiirkiye disindaki tiim
Karadeniz kiyilar1 Sovyet etki alanmi igerisinde yer almakta idi. Bundan dolay1r da bu
donemde Karadenizin jeopolitik onemine yeteri kadar dikkat edilmemistir. Aslinda
tarthen baktigimizda da Karadenize hi¢cbir zaman simdiki kadar biiyilk Onem
atfedilmemistir. Zira 15. ve 16. yiizyillarda Karadeniz Osmanli imparatorlugunun
egemenligi altinda bir i¢ deniz olarak goriilmekte idi. 17. Yiizyildan sonra ise Carlik
Rusya’smin Karadenize agilmasi ile artik Karadeniz bir glivenlik sorunu olarak ortaya
¢ikmaya basladi ve zamanla Karadeniz ve Karadeniz’in jeopolitik 6nemini daha da
artiran Bogazlar, giic miicadelesinin ve catigmalarin nedenleri arasinda yer almaya
baslad1.®® Soguk Savas sonrasinda, ozellikle de 21. yiizyilda ise Karadeniz Havzasmin
jeopolitik énemini artiran, cografi konumu ile beraber sahip oldugu ekonomik ve ticari
potansiyel ve enerji nakil hatlarlar1 {izerinde yerlesmesidir.®? Karadeniz Havzasmin
ekonomik ve ticari potansiyeline ornek olarak, Orta Asya, Kafkasya, Orta Dogu ile
Avrupa arasindaki ticari yollarinin bdlgeden gectigini gosterebiliriz. Enerji nakil
hatlarma ise Ornek olarak Bakii-Supsa, Baki-Novorossiysk, TAP, TANAP vs

gosterilebilir.

kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri gii¢, niifus, ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin niteligi,
hiikiimetin niteligi, F. H. Hartmann’a gore giiciin unsurlari- askeri durum, altyapi, niifus, cografya,
ekonomik durum, bilimsel teknolojik diizey, psikolojik durum. Ayrintili bilgi i¢in bkz; Tayyar Ari,
Uluslararas: Iligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 8.baski, Bursa: MKM Yaymcilik, 2013,
s. 184.

5! ismail Saygin, Degisen Avrasya Jeopolitiginde Karadeniz’'in Yeri: Aktérler, Politikalar Siiregler,
(Yuksek Lisans Tezi), Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, ss. 144-145.

52 Nadire Filiz Irge, “Karadeniz Havzasi Jeopolitiginde Gii¢ Miicadelesinin Arka Plan1 ve Bélgesel
Giivenligin Uluslararast Onemi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C. 5, Ozel Say1 (Nisan
2017), s. 81.
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Karadeniz Havzasi yukarida bahsettigimiz jeopolitik dneminden dolay1r zaman
zaman gerek klasik gerekse de modern jeopolitik teorilerin arastrma konusunu
olusturmustur. Karadeniz Havzasinin jeopolitik dneminin daha iyi anlagilmasi i¢in bu
bolgeyi arastirmalarinda konu edinen bazi jeopolitik teorilerin ve diislincelerin

incelenmesinde fayda vardir.

> Halfrod Mackinder ve “Kara Hakimiyet Teorisi”” — teorinin ana diisiincesi
diinyaya sahip olabilmek i¢in en 6nemli bolge olarak nitelendirilen ve Dogu Avrupa ve
Sibirya’dan olusan Heartland (Anakara) olarak adlandirilan bdlgeyi kontrol etmenin
onemi lizerine kurulmustur. Mackinder’e gore, Dogu Avrupa’yi ele gegiren Heartland’a
sahip olur, Heartland’1 ele geciren “diinya adasi”na yani Avrasya’ya sahip olur, “diinya
adas1”na sahip olan ise diinyaya sahip olur.’® Buradan da anlasilacag iizere teorinin kilit
noktast Heartland, Heartlandin kilit noktast ise Dogu Avrupadir. Dogu Avrupa
tlkelerinin®* ise bir kismi1 yukarida agikladigimiz Karadeniz Havzast iilkeleri kapsamina
girmektedir. Mackinder “Kara Hakimiyet Teorisinde” Heartland disinda diinyay1 i¢ hilal
(inner crescent) ve dis hilal (outer crescent) olarak iki kisma aywrmistir. I¢ hilal
Heartland’m cevresinde, Almanya, Avusturya, Balkanlar, Tiirkiye, Iran, Pakistan,
Hindistan ve Cin’i kapsayan bolgedir.>® Bu bolge icerinde yer alan Tirkiye, Almanya,
Avusturya ve Balkanlar Karadeniz Havzasi tanimlamasinda yer almaktadirlar. Dis hilal
ise Ingiltere, Kuzeybat1 Afrika, Avustralya, ABD ve Kanada’dan olusan bolgedir. Bu iki
kusak Heartland’1 kontrol etmek i¢in ve ayni zamanda burada olusturulacak giic
merkezleri ile Heartland’a sahip olacak herhangi bir giiclin yayilmasini 6nleyebilmek
icin 6nemlidir.®® Genel olarak Karadeniz Havzasi Mackinder’in “Kara Hakimiyet
Teorisi’nde ifade ettigi gerek Heartland gerekse de i¢ hilal bolgeleri bakimmdan 6nemli
yere sahiptir ve bu teori incelendiginde dogrudan olmasa da dolayli olarak Karadeniz

Havzasinin teori agisindan 6nemini farkedebiliriz.

> Nicholas J. Spykman “Kenar Kusak Teorisi” — Spykman Mackinder’le
hemen hemen ayn1 jeopolitik levhalar1 kullanmis olsa da, bu teoriyi Mackinder’in “Kara

Hakimiyet Teorisi’ne kars1 ortaya atmistir ve Heartland’1n jeopolitik dneminden ziyade

53 Ari, op.cit., s. 189.

% Dogu Avrupa iilkelerinin tam listesi igin bakmiz. World Atlas,
https://mww.worldatlas.com/articles/what-countries-are-in-eastern-europe.html, (e.t. 21.04.2018)
% [scan, op.cit., ss. 60-61.

% Ibid.
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Rimland’in (kenar) jeopolitik 6nemi iizerinde durmustur. Spykman’a gore merkez
bblgeye degil, bu bdlgeyi gevreleyen kusaga hakim olan gii¢ Avrasya’ya hakim olacak,
Avrasya’ya hakim olan gulg ise dinyaya hikmedecektir. Spykman’m Rimland olarak
tanimladig1 bolge ise Balkanlardan Cin’e kadar uzanan bdlgeyi kapsamaktadir.>’ Bu
bolgeye Karadeniz Havzasi temelinde baktigimizda Balkanlar, Anadolu, Kafkasya
bolgeleri Rimland’in bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Yani dolayisi ile Karadeniz
Havzasinin bir kism1 Spykman’in “Kenar Kusak Teorisi’nde 6nemli bir yere sahiptir

denilebilir.

> Samuel P. Huntington “Medeniyetler Catismasit Tezi” — Soguk Savas
sonrasinda uluslararasi iligkiler disiplininde en cok tartigmalara sebep olan modern
jeopolitik teorilerinden biridir. Huntington’un diisiincesine gore Soguk Savas sonrasi
yeni dunyada bolinmeler ve micadelenin temel kaynagi ideolojik ve ekonomik
olmaktan ziyade kiiltiirel olacaktir. Huntington, diinyadaki gelismelerde yine en 6nemli
aktoriin devletler olacagmi, ama en dnemli miicadelelerin farkli medeniyetlere ait grup
ve milletler arasinda olacagini belirtmektedir. Medeniyetler arasindaki bu miicadeleyi
ise diinyadaki miicadele evriminin nihai asamasi olarak degerlendirmektedir.®®
Huntington, diinyay1 sekiz bilyiik medeniyete ayiriyor: Bati, Konfiigyiis, Japon, Islam,
Slav-Ortodoks, Latin Amerika, Hint ve Afrika. Huntington’a gore, diinya bu sekiz
medeniyet arasindaki miicadele ile sekillenecek ve gelecegin en biiylik miicadeleleri bu
medeniyetlerin birini digerinden aywran kiiltiirel fay kiriklarinda ortaya cikacaktir.®
Medeniyetler catismasi iki diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Mikro diizey; farkli gruplar,
medeniyetler arasindaki fay kiriklar1 boyunca toprak kazanmak ve biri digerinin
iizerinde kontrol kurmak amaci ile ortaya ¢ikan gatigmalardir. Makro diizey; devletlerin
askeri ve ekonomik tstiinliik kurmak, uluslararasi kurum ve kuruluslar1 kontrol etmek
amaci ile ortaya cikan catigmalardir.’® Huntington kendi calismasinda yukarida
belirtilen sekiz medeniyet arasinda en biiyiik rekabetin 6zellikle Bat1 ve Islam
medeniyeti arasinda yasanacagini ileri siirmektedir.®* Huntington’un bu gériisii ¢ogu

elestirinin ana konusunu olusturmaktadir. Cunkl mesele eger, Huntington’un soyledigi

5 Ibid., s. 63.

%8 Samuel. P. Huntington, Medeniyetler Catismas:, der: Murat Yilmaz, Ankara: Vadi Yaymlari, 2002, s.
22.

%9 Ibid., s. 25.

80 Ibid., s. 29.

61 fscan, op.cit., s. 74.
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gibi olsaydi1 o zaman muhakkak ki, Bat1 ve Islam medeniyetinin ayrilma noktasinda yer
alan Karadeniz Havzasinin, medeniyetler arasi biiyiik catismalara sahne olmasi
gerekiyordu. Ve yine eger mesele Huntington’un sdyledigi gibi olsaydi o zaman
ABD’deki ikiz kulelere saldirty1 Islam Isbirligi Orgiitii’niin alkislamasi gerekiyordu.5?
Fakat bu tiir elestirilere ragmen Karadeniz Havzasinda S. P. Huntington’un tezini
destekler nitelikte bazi gelismelerin oldugunu da gozardi edemeyiz. Ornek olarak
Balkanlardaki Bosnaklar ve Sirplar, Kafkasya’daki Azerbaycanlilarla Ermeniler
arasindaki ¢atigmalar vs. gosterilebilir. Bu noktada Karadeniz Havzasinda Medeniyetler
Catigmas1 tezini destekler nitelikte 6rneklerin olmasina ragmen bu tezi ¢iiriitiir nitelikte
de oOrneklerin oldugu unutulmamalidir. Ornegin: Giircii-Abhaz savasi, Giircii-Oset
savasi, Ukrayna-Rusya arasindaki Kirim sorunu vs. Yani genel olarak ifade edecek
olursak, Karadeniz Havzas1 Huntington’un tezini destekler nitelikte, yani Bat1 ve Islam
medeniyetlerinin ¢atigmasi Orneklerini, aym1 zamanda bu tezi elestiren goriisleri

destekleyen ornekleri kendi icerisinde barindirmaktadir.

> Zbigniew Brzezinski “Biiyiik Satrang Tahtas1”— Brzezinski 1997 yilinda
yayinladig1 Biiyiik Satran¢ Tahtasi kitabinda, Soguk Savas sonrasi diinyada tek siiper
guc haline gelen ABD’nin bu giiciinii nasil korumasi ve siirdiirmesi gerektigi konusunda
kendi Oneri ve goriislerini ileri siirmiistiir. Brzezinski Avrasya’y1 kiiresel Ustlnlik
kurma yolundaki miicadelede bir satrang tahtasma benzetmektedir.%® Kitabinda,
Avrasya’da 6nem verdiyi bazi iilkeleri jeopolitik oyuncular ve jeopolitik eksen olarak
iki gruba aywrmustir. Brzezinski’ye gore Fransa, Almanya, Hindistan, Rusya ve Cin
jeopolitik oyuncular (jeopolitik oyuncu olarak nitelendirilen Ulkeler icerisinden
Karadeniz Havzasi ¢er¢evesinde degerlendirebilecegimiz lilke Almanya ve Rusya’dir),
Ukrayna, Azerbaycan, Tiirkiye, Iran ve Giiney Kore ise jeopolitik eksen (jeopolitik
eksen iilkeleri igerisinden Karadeniz Havzasi ¢ergevesinde degerlendirebilecegimiz
ulkeler Ukrayna, Azerbaycan ve Turkiye’dir) tlkeleridirler. Bu Ulkelerden Tirkiye ve
[ran ise jeopolitik oyuncu potansiyeline sahip iilkelerdir.®* Brzezinski Balkanlar
kelimesini istikrarsizlik, etnik ¢atismalar ve bolgesel gii¢ rekabetini ifade etmek igin

kullanmakta ve bu cer¢cevede “Avrasya Balkanlar1” denilen bir bolge ileri siirmektedir.

62 Ibid.

83 Atilla Sandikli, op.cit., s. 8.

64 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, ¢ev: Yelda Tiiredi, Ankara: Inkilap Yaymcilik, 2005, s.
65.
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Bu bolge ise Guney Kafkasya’dan ii¢ bagimsiz ve eski Sovyet iilkesi olan Azerbaycan,
Gircistan ve Ermenistan’s, Orta Asya’dan ise Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan’t kapsamaktadir (Avrasya Balkanlar1 tlkeleri
icerisinden Karadeniz Havzast ¢ergevesinde degerlendirebilecegimiz iilkeler
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dir). Tiirkiye ve Iran’i ise etnik ve politik
acilardan istikrarsizlagsmasi durumunda Avrasya Balkanlarina dahil edilecek potansiyel
adaylar olarak gormektedir. Bununla beraber Brzezinski bolgeyi etnik kazan olarak
gormektedir.%® Buraya kadar yaptigimiz genel degerlendirmelerden de gériildiigii iizere
Brzezinski “Biiyiik Satrang Tahtas” kitabinda Karadeniz Havzasi {ilkelerinden
bazilarma biiylik 6nem vermektedir. Genellikle, Brzezinski’nin Karadeniz Havzasinda
Ozellikle bahsettigi ilkeler Rusya, Turkiye, Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan,
Gurcistan’dir. Brzezinski Rusya’y1 ABD’nin Avrasya’daki iistiinliigiine bir tehdit olarak
gormesine karsilik (Biylik Satrang Tahtasi kitabinin Kara Delik isimli dordiincii
bolimiiniin neredeyse tamami Rusya’ya aittir) soziinii ettigi diger Karadeniz Havzasi
iilkelerine yonelik pozitif diisiince igerisindedir. Brzezinski Tiirkiye’nin 6neminden
bahsederken, Turkiye’nin Karadeniz’de istikrar1 sagladigmi, Karadeniz’den Akdeniz’e
giden ulasim yollarmi kontrol ettigini, Kafkasyada Rusya’yr dengeledigini, Islam
muhafazakarligina kars1 6nemli bir iilke oldugunu ve NATO’nun giineydeki en 6nemli
miittefiki oldugunu belirtmektedir.®® Ukrayna ise Karadeniz’e kegcit noktasinda yer
almasi, dogal kaynaklari, niifusu, Balkanlarla sinir olmasi, Rusya’nin gelisiminin
frenlenmesi pozisyonunda olmasi vs. nedenlerden dolayr 6nemli bir iilkedir.®
Azerbaycan ise enerji kaynaklar1 ve jeopolitik konumu ag¢isindan buyidk 6nem
tasimaktadir. Brzezinski’ye gore Orta Asya ilkelerinin bagimsizhigi Azerbaycan’in
bagimsizligina baghdir. Yani, eger Azerbaycan Rusya’nm kontrolii altina girerse, o
zaman bu Orta Asya lilkelerinin de bagimsizliklarini kaybetmesi anlamima gelir. Ayni
zamanda Brzezinski’ye gore, Rusya topraklarindan gegmeden enerji kaynaklarini Batiya
ulagtiran Azerbaycan, gelecekte Orta Asya ve Bati arasindaki muhtemel enerji
trafiginde onemli bir yer tutabilirdi. Bu bakimdan, ona gore Orta Asya eger enerji sisesi

ise, Azerbaycan da bu sisenin tipasi olarak goriilebilir.%®

85 Ihid., ss. 75-78.
66 |bid., s. 73.
57 Ibid., ss. 71-72.
68 |bid., s. 72.
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3. JEOEKONOMI: ULUSLARARASI ILISKILER
BAGLAMINDA

Bu kisimda jeoekonomik diisiincenin ortaya cikisindan, tarihsel gelisiminden,
kavrama yonelik tanimlamalardan, Onemli bilim adamlarmin ¢aligmalarindan ve

jeopolitikle jeoekonomi arasindaki 6nemli farkliliklardan bahsedilecektir.

3.1. JEOEKONOMI’NIN ULUSLARARASI ILISKILERDE ARTAN
ONEMI

Jeoekonomi kavramini acgiklamaya ge¢meden Once ekonominin uluslararasi
iliskilerde 6nemli bir 6ge olarak nasil gelistigini kisaca agiklamakta fayda vardir. Ciinki
ileride daha kapsamli olarak aciklayacagimiz jeoekonomi kavramimin kabaca cografya,
politika ve ekonominin toplamindan ibaret oldugunu sdyleyebiliriz. Ekonominin
uluslararas iliskilerde agirlik kazanmasmin Soguk Savas sonrasi donemde oldugunu
gormekteyiz. Bu doneme kadar olan siireci inceledigimizde ise uluslararasi iligkilerde
hangi konulara oncelik verilecegi ile ilgili temel goriislerin donemin hakim teorisi olan
realizm tarafindan belirlendigini gérmekteyiz. Realizme gore devletlerin temel amaci
giivenliklerini saglamaktr ve gilivenliklerini saglamak icin ise gili¢ pesinde
kosmaktadirlar (burada gii¢ denildiginde daha ¢ok askeri giic kastedilmektedir).®
Uluslararasi iliskilerde giivenlik ¢alismalar1 Ikinci Diinya savasmin ortaya c¢ikmasi ile
ivme kazanmistir diyebiliriz. Ikinci diinya savasi oncesinde uluslararas: iliskiler
disiplinindeki giivenlik ¢alismalar1 bir alt dal konumundaydi ve iki savas aras1 donem
olarak tanimlanan 1918-1939 aras1 dénemde ve lkinci Diinya savasi sonrasi erken
donemde giivenlik kavrami disiplinler arasi ve cok boyutlu bir kavram olarak
anlagilmaktaydi.’® Az once soyledigimiz gibi, Ikinci Diinya savasmin baslamasi ile
giivenlik ¢aligmalarinda bir artis yasanmaya baslamis ve bundan dolayidir ki, donemin
en cok arastirilan konularinin basmda gelmekteydi. Soguk Savas doneminde ise

giivenlik ¢aligmalar1 en ¢ok Onem verilen konulardan olmus ve bundan dolayidir ki,

89 Ari, op.cit., ss. 108, 109.
0 Zerrin Ayse Bakan, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye'nin Giivenlik
Algilamalar1”, 21. Yiizyil Dergisi, C. 1, S. 3 (2007), s. 37.
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Soguk Savas donemine, giivenlik caligmalarnin “Altin Cagr” denilmektedir. Bu
donemde uluslararast politikada niikleer silahlarin  6ne ¢ikmaya basladigini
gormekteyiz. Ayni zamanda niikleer savag, silahlarin kontrolii, smirli savas gibi
konularm devletler tarafindan &ncelikli hale getirildigini gormekteyiz.”* Yani askeri
giice sahip olmak, bu giicli gelistirmek ve kullanmak devletlerin temel odak noktasi

haline gelmistir."?

Realist diistincede uluslararas: iligkiler giindemine yonelik hiyerarsi belirlenirken
“yiiksek politika (high politics) ve “al¢ak politika (low politics)” ayrimna gidilmistir.
Yiiksek politika denildiginde aslinda ulusal giivenlik vurgulanmaya calisilmaktadir.
Ulusal giivenlikle kastedilen ise gii¢ merkezli askeri giivenlik ve stratejik konularidir.
Alcak politikada ise ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel konular yer almaktadir.”
Buradan da anlasilacagi iizere Soguk Savas doneminde uluslararasi iligkilerin ana
giindeminde askeri konular 6nemli ve birincil konuma sahip konular olmus, buna
karsilik ekonomik, siyasal, kiiltiirel konular ise ikincil dereceden Oneme sahip
olmustur.”* Fakat bu durum hi¢ de ikincil dneme sahip olan bu konularm 6nemsiz
oldugunu gostermez. Zira Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB tarafindan politik
amagclarla yapilan ekonomik yardimlarin var olmasi (ABD tarafindan Truman Doktrini
ve Marshall yardimi, SSCB’nin COMECOM’u (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma
Konseyi) kurmasi ve Molotof plani) s6z konusu blok lideri olan bu iki iilke tarafindan
zaman zaman ikincil 6neme sahip al¢ak politikaya da bagvuruldugunu gostermektedir.
Fakat 6nemli olan nokta bu dénemde devletlerin alcak politika olarak belirledikleri bu

ikincil 6nemde olan konularin giivenlik ¢aligmalar1 kapsaminda degerlendirilmemesidir.

Devletlerin yiiksek politika kapsamindaki askeri rekabet alaninda kullandiklari
giic araclar1 fiizeler, ucaklar, savas gemileri, bombalar, tanklar vs. olmustur. Alcak
politika kapsamindaki ekonomik rekabet alaninda, gii¢ araglar1 ise iiretkenlik, piyasa

kontrolii, ticaret fazlasi, giiglii para birimi, déviz rezervleri, fabrikalar, teknoloji vs.dir.”

" Ibid., s. 38.

2 |bid., s. 39.

3 Atilla Sandikli, “Giivenlik Yaklasimmda Degisim ve Déniisiim”, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas,
Baris ve Catisma Céziimleri, ed. Atilla Sandikli, Istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2002, ss. 7-8.

74 Kadir Sancak, “Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartigmalar ve Uluslararas: Giivenligin Déniisiimii”,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 6 (2013), s. 128.

> Sanjaya Baru, “Geo-economics and Strategy”, Survival: Global Politics and Strategy, C. 54, S. 3
(2012), s. 3.
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Soguk Savas bittikten sonra ise devletlerin giindemi artik ¢esitlenmeye baslanmis
ve giindem konular1 arasinda bir hiyerarsi belirlemek zorlasmistir. Bundan dolayi artik
“yiiksek politika-alcak politika” ayrimimnin sonlandigini, askeri giivenlik konularinin
arttk en &nemli giindem konusu olmaktan ciktigmi gdrmekteyiz.”® Yani (lkenin
giivenligini artik sadece askeri-stratejik cergeveden yorumlamak yetersiz kalmistir.
Ekonomik faktorler, toplumsal refaha iligkin unsurlar, teknoloji, ¢evre vs. konular (bu
konular Soguk Savas doneminde algak politika olarak goriildiigii icin giivenlik konular1
disinda degerlendirilmekte idi) gilivenlik konular1 kapsaminda degerlendirilmeye
baslanilmistir.”” Aslinda Soguk Savasin bitmesi ile ortaya ¢ikan bu gelismeler {izerinde
Robert Keohane ve Joseph Nye’nin de belirttigi gibi devletler arasindaki karsilikli
bagimliligim artmasi ve bunun sonucu olarak askeri konularin 6neminin azalmasinin da
etkisi olmustur.”® Ozellikle, karsihkli bagimlilik devletleri ekonomik konulara daha

fazla 6nem vermeye itmistir.

Ekonomik konulara 6nem verilmeye baslanmasi ile beraber artik uluslararasi
iligkiler literatiiriinde jeoekonomi kavrami giderek gelismeye ve devletler tarafindan
Onemsenmeye baslanmistir. Jeoekonominin Onemindeki bu artista ekonominin
uluslararasi iligkilerdeki belirleyiciliginin artmasi ile beraber Soguk Savas sonrasinda
jeopolitigin  giderek Oneminin azalmasmin da etkisi olmustur. Jeoekonominin
uluslararasi iliskilerdeki éneminin artmasmda, Umit Ozdag’a gore iki temel nedeninin

oldugunu séyleyebiliriz:

1. Jeopolitik, ekonomik ve politik olarak kiiresellesme veya bolgesellesme

ile yeniden sekillenen diinyay1 agiklamakta yetersiz kalmistir.”

2. Soguk Savas doneminin ¢atisan iki kutbunun lideri olan ABD ve SSCB
jeopolitigi ve siyasal Onceliklerini daha cok Onemsediklerinden dolayr kendi
bloklarindaki iilkelere yonelik ekonomik tavizler vermislerdir. Ornegin, ekonomik
yardimlar ABD ekonomisine zarar verse de, SSCB’y1 zayiflatmak i¢in Japonya ve

AB’ye yonelik ekonomik tavizler ve blok ulkelerine gerektiginde yapilan ekonomik

6 Ari, op.cit., s. 326.

7 Hasan Aykin, “Jeopolitikten Jeoekonomiye: Ekonomik Giivenligin Yiikselisi”, der. Siileyman Aydin,
Ekonomik Guvenlik, Ankara: Adalet Yayinevi, 2015, s. 30.

8 Ari, op.cit., s. 327.

" Umit Ozdag, “Jeopolitikten Jeoekonomiye, Jeokonomi”, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, C. 1,
S. 1(1999), ss. 3-5.
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yardimlar, SSCB’nin de aym sekilde kendi blogundaki iilkelere yonelik yaptigi
ekonomik yardimlar vs. (bazi ekonomik yardimlarla ilgili yukarida kisaca
deginilmistir.)® Bunlarin aslinda jeopolitik gereklilikden ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.
Fakat Soguk Savasin bitimi ile beraber ABD ve SSCB’nin mirascisi Rusya’nin
jeopolitik gerekliliklerinin ve Onceliklerinin yerini artik jeoekonomik gereklilikler ve

oncelikler almaya baslamustir.8!

3.2. JEOEKONOMI’NIN TANIMLANMASI VE
KAVRAMSALLASMASINA YONELIK GIRISIMLER

Jeoekonomi stzcilik olarak geo (toprak) ve ekonomics (ekonomi) sozclklerinin
bilesiminden olusmaktadir. Fakat kavrama epistemolojik agidan yaklastigimizda
cografya, ekonomi ve politikanin sentezi olarak ele alindigin1 gérmekteyiz. Ekonomi,
politika ve cografya arasindaki karsilikli etkilesimin aslinda insanlik tarihi boyunca var
oldugunu gormekteyiz. Cografya, ekonomik kalkinma i¢in Onemli olan dogal
kaynaklarm, bolgenin, iklimin ve diger 6nemli faktorlerin varligini belirlemektedir.
Baska bir deyisle cografya, ekonomide belirleyici bir faktordiir.®?2 Bununla beraber
ekonomi ve politikanin birbirilerini karsilikli bicimde etkilediklerini, yani politikanin
ekonomik uygulamalar (zerinde, ekonominin de politik kararlar ve uygulamalar
iizerinde etkili oldugunu, aymi zamanda cografyanin da bazen politika sonucunda
degisebilecegini (genisleme veya toprak kaybi ile) soyleyebiliriz. Bundan dolayi
jeoekonominin genig bigimde yapilan tanimlamalarimda cografya, ekonomi ve

politikanin bilesimi olarak ifade edilmistir.

Bununla beraber jeoekonomi mantiksal olarak, eskiden askeri, stratejik acidan ele
alinan rekabet ve ¢atigma diisiincesinin ekonomik, ticari alana transformasyonunu ifade
etmek i¢in de kullanilmaktadir. Bir bagka ifade ile jeoekonominin temelindeki diisiince,

ekonomik ve ticari alanda rekabete veya is birligine dayanmaktadir.®® Konunun daha iyi

8 Detayl bilgi i¢in bkz. Fahir Armaoglu, 20 Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), 11. Baski, Ankara: Alkim
Yayinevi, 2002, ss. 396-407.

81 Ozdag, loc.cit.

82 Vusal Gasimli, Geo-economics, Baku: Center for Strategic Studies under the President of the Republic
of Azerbaijan (SAM), 2015, ss. 10-11.

8 Aykin, op.cit., s. 20.
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anlasilmas1 i¢in baz1 bilim adamlarinin jeoekonomi ile ilgili tanimlamalarini

incelememiz gerekmektedir.

Edward Luttwak’a gore jeoekonomi, devletlerin bolgesel gli¢ olmak i¢in degil,

ekonomik gii¢ olma i¢in yaptiklar1 rekabet veya ¢atismay1 konu alan kavramdir.8

Pascal Lorot’a gore jeoekonomi, devletlerin ekonomik stratejilerinin (6zellikle

uluslararasi ticaretle ilgili) analizidir.%

Krzysztof M. Ksiezopolski’ye gore ise jeoekonomi ulusal guc ve jeopolitik
degisimle ekonomi politik arasindaki iliskiye dayanarak iki farkli sekilde tanimlanabilir.
Birinci tanimlamaya gore jeoekonomi ekonomik uygulamalarin jeopolitik sonucudur
(6rnek olarak “bayrak ticareti izler (the flag follows trade)” ifadesini kullaniyor). Ikinci
tanimlamaya gore ise jeoekonomi jeopolitik trendlerin ve ulusal giiciin ekonomik
sonucudur (6rnek olarak “ticaret bayragi izler (the trade follows flag)” ifadesini

kullantyor).8

Micher Foucher jeoekonomiyi yeni bir dogma olarak tanimlamakta ve
jeoekonominin devletler arasinda artik savaslarmm uygulanabilir olmadigi igin

onemsendigini belirtmektedir.®’

Robert D. Blackwill ve Jennifer M. Harris, jeoekonomi ile ilgili iki farkh
tanimlama yapmistir. Birinci tanimlamada jeoekonomi “ulusal ¢ikarlar1 gelistirmek ve
savunmak i¢in ekonomik araglarin kullanilmasi ve faydali jeopolitik sonuglar
iiretilmesidir” seklinde, ikinci tanimlamada ise “bir {ilke veya iilkelerin ekonomik
eylemlerinin bir baska iilke veya iilkenin jeopolitik hedefleri {izerindeki etkileridir”

seklinde tanimlamislardir.®

Soren Scholvin ve Mikael Wigell’e gore ise jeoekonomi hem dis politika stratejisi
hem de analitik bir yaklasimdir. Dis politika stratejisi olarak, jeockonomi devletler
tarafindan stratejik amaclarin gerceklestirilmesi i¢in ekonomik giiclin kullanilmas1

anlamma gelmektedir. Burada jeoekonomi kavrami askeri temelde olan gii¢

8 Virginie D. Mamadouh, “Geopolitics In The Nineties: One Flag Many Meanings”, Geojournal, C. 46,
S. 4 (1998), s. 239.

8 Ibid., s. 241.

8 Krzysztof M. Ksiezopolski, “The geo-economics of climate change regime- Polish perspective”, Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania, C. 1, S. 29 (2012), s. 109.

87 Mamadouh, loc.cit.

8 John F. Troxell, “Geoeconomics”, Military Review, S. 1 (2018), s. 8.
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politikalarma alternatif bir segenek sunmaktadir. Yazarlar jeoekonominin analitik bir
yaklagim olmasi ile ilgili ise, dis politikada karsilikli bagimlilik ve ekonomik araglarin
Oonemini vurgulamasi yoni ile liberalizmle benzerliginin bulundugunu, ancak ekonomik
giice verdigi 6nemden dolay1 da realizmle ters diistiiglinii vurgulamaktadirlar. Ciink(,
realizm, askeri olmayan gli¢ bigimlerine az 6nem vermekte ve algak politika olarak

degerlendirmektedir.®

Umit Ozdag’a gore ise, jeoekonomi, “en kisa sekli ile uluslararasi ekonomik,
finansal ve teknolojik gelisimi uluslararasi iligkilerdeki gii¢ kategorileri ile yorumlayan

kuramsal ag1limdir.”%

Ali Hasanov’un jeoekonomi ile ilgili gorislerini inceledigimizde ise iki ayri
tanimlama karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci tanimina gore jeoekonomi “bir devlet veya
devlet grubunun ekonomik gii¢ temelinde uyguladig: jeopolitik™tir. Ikinci tanimma gore
ise jeoekonomi “kiiresel veya bolgesel hegemonyaya, dis politika hedeflerine ekonomik
yontemlerin kullanilarak ulagilmasi”dir. Jeoekonominin arastirma konusu olarak ise
uluslararas1 ekonomik iliskilerdeki degisiklikler, kiiresellesme ortaminda rekabete
dayanikli iiretim sartlarmin olusturulmasi ve ekonomik entegrasyon gibi konulari

belirlemektedir.®?

Tim bu sdylenen diislincelerden hareketle jeoekonominin genel bir tanimlamasini
“bir bolge veya iilkenin, uluslararas1 ekonomik ve politik iliskileri igerisinde cografya
ve ekonomisinin teknolojik 6gelerinin de dikkate alnarak stratejik kullanimidir”

seklinde yapabiliriz.%?

Jeoekonomi ile ilgili tanimlamalarin genel olarak {i¢ énemli diisiince etrafinda
yapildigin1 gérmekteyiz. Birinci diislince ile jeoekonomi belli bir iilke, bolge, veya
cografyanin sahip oldugu dogal kaynaklar ve bu kaynaklarm isletim ve denetim
politikas1 olarak goriilmektedir. Ikinci diisiincede o6zellikle ekonomi sdyleminden

hareket edilerek kiiresel ekonomi ile baghlik vurgulanmaktadir. Ugiincii diisiincede ise

8 Soren Scholvin, Mikael Wigell, “Geo-Economics As Concept And Practice In International Relations”,
The Finnish Institute of International Affairs Working Paper, S. 102 (Nisan 2018), s. 4.

% Ozdag, op.cit., s. 5.

%1 Hasanov, op.cit., s. 400.

2|bid., s. 87.
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finans, sermaye ve ticari hareketlilikler ve bu hareketlilikleri arkasinda yatan politik

nedenlerden bahsedilmektedir.®®

3.3. JEOEKONOMI KAVRAMININ TARIHSEL GELiSIMI VE
MODERN JEOEKONOMIK DUSUNCE

Jeoekonominin bilimsel olarak gelisiminin ise XX yiizyilin sonlarina dogru
ozellikle uluslararasi iliskilerde ekonomiye verilen Onceligin artmasi ile basladigini
sOylesek de, aslinda modern anlamda jeoekonomi diisiincesine yonelik gelismelerin
ortaya ¢ikmasi, Ozellikle ABD ve Avrupada, ayni ylizyilin baslarindan itibaren
oldugunu gérmekteyiz.** Fakat bu hi¢c de jeoekonominin koéklerinin XX yiizyila
dayandig1 anlamina gelmemelidir. Ciinki, erken jeoekonomik diisiince olarak da ifade
edebilecegimiz goriislere hem Antik Yunanda hem de Merkantilist felsefe icerisinde
rastlanmaktadir. Antik Yunanla ilgili erken jeoekonomik diisiinceye ornek olarak
Thucydides’in “Peloponnesos Savaslar1” eserinde ifade ettigi “savas, bazi insanlarin
distindiigti  gibi, Atina’da degil, Atina’nin kaynaklarinin ¢ikarildig1 yerlerde
yapilacaktir™®® diisiincesi gosterilebilir. Yazarin bu s6z konusu eserinde Atina ve Sparta
arasindaki Peloponnesos savaglarinin nedeni olarak Atinalilarin asir1 giiglenmeleri ve
Spartalilar’in onlar1 tehdit olarak gormesi belirtilse de, yukaridaki diisiinceden aslinda
savasin bir diger nedeni olarak, taraflarin dogal kaynaklar ve ekonomi tizerinde iistlinliikk

kurma miicadelesi oldugunu anlasilmaktadir.

Erken jeoekonomik diisiince ¢ergevesinde Merkantilizmin (XV-XVIII yilizyillar
arasinda gelisen felsefi ekonomik diisiince) temel felsefesine ve uygulamasina
bakildiginda ise temel amacin giice ulagsmak oldugu ve giice ulasmanin en Snemli
yontemi olarak zenginligin goriildiigii anlagilmaktadir. Altn, glimiis ve diger degerli
madenler zenginligin ve giiciin kaynagi olarak goziikmektedir. Yani, “bir iilke ne kadar

degerli madene sahipse o kadar giigliidiir” diisiincesi vardir. Ulkenin sahip oldugu

93 Siikrii Inan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Jeoekonomi Calismalari ve Jeoekonomi Ogretimi”, Bilge Strateji,
C. 2, S. 4 (Bahar 2011), s. 86.

9 Stanislav S. Lachininskii, Anatoly A. Anokhin., “Evolution of the Ideas and Contents of Geoeconomic
Studies”, Regional Research of Russia, C. 5, S. 1 (2015), s. 90.

% Crete Universitesi, “The Evolution of Geoeconomics: From its historical origins to a Geoeconomic
network”, s. 2, http://economics.soc.uoc.gr/macro/docs/Year/2016/papers/paper_1_135.pdf,

(e.t. 12.10.2018).
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degerli madenlerin miktarin1 artirmak i¢in Merkantilizmin ileri siirdiigii formiil ise
ihracatin ve ticaretin artirilmasi, buna karsilik ithalatin azaltilmasidir.*® Merkantilizmin
giiniimiiz diistincesinde gegerliligi kalmamakla beraber konuyu jeoekonomik diisiince
perspektifinden ele aldigimizda o donem kosullar1 igerisinde zenginligin ve ticaretin
politikanin temel ara¢ ve yontemi olarak kullanilmaya calisildigimi gérmekteyiz. Zira
zenginlik giice, giic ise giivenlige isaret etmekteydi. Bir baska ifade ile 6zelde zenginlik,

genelde ise gii¢ politikanin 6zlinii olusturmaktaydi.

Modern jeoekonomik diisincede gelismelerin XX yiizyilin baslarindan itibaren
ortaya ¢iktigini soyledik. Bu noktadan hareketle modern jeoekonominin gelisimini {i¢

temel asamaya ayirarak inceleyebiliriz.®’

Birinci asama 20. Yiizyilin ilk otuz yilinda Bati Avrupa ve ABD’de gelismeye
baslayan donemdir. Bu dénemde o6zellikle ekonomi cografya®® diisiincesi etrafinda

gelismeler kaydedilmis ve jeoekonominin temelleri atilmistir denilebilir.

Ikinci asama 1940-1970 yillar1 arasin1 kapsayan donemdir. Bu dénemde dzellikle
askeri terminoloji c¢er¢evesinde sekillenen jeoekonomi kavrammin ilk kim tarafindan
kullanildig1 tizerine tartismalara yogunlasilmistir. Stanislav S. Lachininskii ve Anatoly
A. Anokhin’e gore jeoekonomi kavramini ilk kullanan diistintirlerden biri 1942 yilinda
konuya yonelik ilk yaymlar1 ile George T. Renner olmustur.®® Deborah Cowen’e gore
ise jeoekonomi kavrami ilk defa 1966 yilinda Fransali ekonomi cografya diisiiniirii olan
Jacques Boudeville tarafindan “Problems of Regional Economic Planning (Bolgesel
Ekonomik Planlamanin Sorunlar)” isimli ¢alismasinda kullanilmistir. J. Boudeville bu
calismasinda bilyiime kutuplar1 teorisini jeoekonomi agisindan degerlendirmistir.'%
Fakat, sik sik rastlandigi gibi jeoekonomi kavraminin da ilk defa kullanilmasi
yanliglikla kavrama politik ve jeostratejik anlam yiikleyen E. Luttwak’a atfedilmistir.
Fakat kiresel ekonomik iliskilerin ve etkilesimlerin yiikselmeye basladigi donemde

jeoekonomi kavrammin daha giincel ve yeniden bi¢imlendirilmis versiyonunun E.

% Cahit Aydemir, Hiiseyin Hasimi Giines, “Merkantilizmin Ortaya Cikis1”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 5, S. 15 (2006), ss. 136-146.

97 Lachininskii, Anokhin, loc.cit.

9 Ekonomi cografya, cografyanin bir dali olarak ekonomi ve ticari konular1 incelemektedir. Bkz. Nurettin
Ozgen, “Bilim Olarak Cografya ve Evrimsel Paradigmalar1”, Ege Cografya Dergisi, C. 19, S. 2 (2010),
ss. 1-25.

% Lachininskii, Anokhin, loc.cit.

100 Deborah Cowen, Nail Smith, “After geopolitics? From the geopolitical social to geoeconomics”,
Antipode, C. 41, S. 1 (2009), s. 38.
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Luttwak tarafindan ileri siirtildiigii de bilinen bir gergektir. E. Luttwak’in ¢aligmalari ile
(en onemlileri olarak “From Geopolitics to Geoeconomics: The Logic of Conflict,
Grammer of Trade” basliklt makalesi, “The Endangered American Dream: How to Stop
the United States from Becoming a Third World Country and How to Win the Geo-
Economic Struggle for Industrial Supremacy” isimli kitabi, “Turbo Capitalism Winners
and Losers in the Global Economy” baslikli kitab1) jeoekonomi uluslararasi iliskiler

calismalarmda sik basvurulan kavramlardan biri haline gelmistir.

Jeoekonominin gelisiminin tiglincli ve en dnemli agamast ise 1980-1990°1i yillarda
farkl iilkelerden bir¢ok bilim adaminin katkilar1 ile olmustur. Bu donem Soguk Savasin
bitmeye basladig1 ve bitiminden sonraki erken donemi kapsamaktadir. Soguk Savasin
bitimine kadarki siirecte varolan baskin diisiince ekonomiden ziyade ideolojilerin bask1
altinda gelistigi i¢cin jeopolitik 6n planda idi. Fakat Soguk Savasin sonlarma dogu
yumusama doneminin de etkisi ile ideolojilerin baskisinin biiylik 6lciide kirildigini
goriiyoruz. Bundan dolayr da jeoekonomiyi belirleyen 6nemli ¢aligmalarin Soguk

Savasin bitimine dogu ortaya ¢iktigmi gormekteyiz.*%?

Bu ¢alismalardan ilki Paul Kennedy’nin 1987 yilinda yazdig1 “The Rise and Fall
of the Great Powers: Economic Change and to Military Conflict From 1500 2000”
calismasidir. Bu calismasinda emperyal yayilmacilik tezini ortaya atiyor ve ulusal giic
ve projeksiyonu lizerinde mali ve diger ekonomik sinirlamalara dikkat ¢ekiyor. Bu
eserin dikkat ¢eken bir diger tarafi ise Soguk Savas daha resmi olarak sonlanmadan
yazilmis olmasidir. P. Kennedy’e gore diinyanin askeri gii¢ dengelerindeki tiim biiyiik
degisimler, iiretim dengesindeki degisimleri takip etmistir ve ayrica, uluslararasi
sistemde devletler ve imparatorluklarm yiikselisi ve diisiisti, Biliylik Giiclerin savaslar1
sonucu biiyilk maddi kaynaga yani ekonomik kaynaga sahip olan tarafin kazandig: zafer

ile belirlenmektedir.1%

Bir diger 6nemli ¢alisma 1990°da Edward Luttwak’m yazdigi, “From Geopolitics
to Geoeconomics: The Logic of Conflict, Grammer of Trade” isimli ¢alisma olmustur.
Bu calisma ile jeoekonominin uluslararasi iligkiler literatiiriinde popiilaritesi artmugtir.

E. Luttwak devletler arasindaki c¢atigmalara uluslararasi ticaretteki piyasa pay1

101 fnan, op.cit. s. 103.
192 Baru, op.cit., s. 3.
103 1bid.
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cercevesinden bakilmasi gerektigini ileri siirmektedir. I¢inde bulundugumuz cagi
jeoekonomi ¢ag1 olarak tammmlamaktadir.’® E. Luttwak’a gore guiniimiizde, ekonomik
guc askeri gicten daha énemlidir. Ornek olarak ise SSCB’nin ekonomik giiciiniin
yetersiz olmasindan dolay1 ¢oktiigiinii belirtmektedir. Devletlerin artik bolgesel gii¢
olmaktan ziyade ekonomik guc¢ olmak icin birbirileri ile rekabet ettiklerini ileri
sirmektedir.!® Ona gore, ekonomik rekabette devletlerin kullandiklar1 temel
jeoekonomik “silahlar” ise aragtirma ve gelistirmenin finanse edilmesi i¢cin devletin
sistematik bicimde artan destegi, iiretim sektoriine yOnelik hibeleri ve diisiik faizli
kredilerdir.1%

E. Luttwak’a gore gliniimiizde artik silahlarin yerini sermaye, askeri gelisimin
yerini sivil yenilikler, garnizon ve {islerin yerini ise piyasalara niifus etme almistir. Ona
gore, devletler azalan jeopolitik rollerini telafi edebilmek i¢in kendi odak noktalarini

jeoekonomiye cevireceklerdir.’

Bununla beraber E. Luttwak jeoekonomiyi ticari yontemlerle, ¢atisma ve rekabet
mantiginin karisimimi ifade edecek en iyi terim olarak gordiigiinii, jeoekonomik giiciin
dogasinin ise devlet ve ekonomi arasindaki iliski tarafindan belirlendigini ifade

etmektedir.1%8

Jeoekonomi ile ilgili Samuel Huntington’un 1993’de yazmus oldugu “Why
International Primacy Matters” isimli c¢alismada da bazi yon verici bilgilere yer
verilmistir. S. Huntington bu calismasinda Denile Bell’in “ekonomi savasin diger

yontemlerle devamidir” seklindeki diisiincesinden etkilenmistir. S. Huntington’a gore:

“Oniimiizdeki yillarda, ABD dahil diger biiyiik giiclerin ¢ikar catismalari
muhtemelen ekonomik meseleler iizerinden olacaktir. ABD’nin ekonomik
onceligi simdi Japonya tarafindan meydan okunma ile karsi karsiyadir,
gelecekte ise muhtemelen Avrupa tarafindan meydan okuma ile karsi karsiya
kalacaktir. Acikcasi, ABD, Japonya ve Avrupa’nin ekonomik gelisim ve
uluslararas: ticareti tesvik eden ortak ¢ikarlar1 olmustur. Ama bu iilkelerin ayni
zamanda ekonomik biiylimenin fayda ve maliyetlerinin dagilimi ve ekonomik
durgunluk ya da kriz maliyetlerinin dagilimi iizerinden ciddi ¢ikar ¢atigmasi da
vardir.”

104 Ksiezopolski, op.cit., ss. 105-106.

105 Mamadouh, op.cit., s. 239.

106 Ksiezopolski, loc.cit.

107 Edward Luttwak, “From Geopolitical to Geo-economics, Logic of Conflict, Grammar of Commerce”,
The National Interest, S. 20 (1990), s. 17.

108 |hid., s. 19
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Bununla beraber S. Huntington ekonominin giiciin 6nemli bir kaynagi oldugunu
belirterek, biiyiik devletler arasinda askeri ¢atigmalarin olmadigi bir diinyada ekonomik
giiciin dneminin artacagma ve devletlerin 6nceligi haline gelecegine isaret etmektedir.'%
S. Huntington, ekonomistlerin ekonominin giclin kaynagi olmast konusunda kor

olduklarini belirterek sunlar1 eklemistir: 11

“Askeri rekabet alaninda giiclin araglar1 misilleme, savas, tank, bomba, ordu
vs.dir. Ekonomik rekabet alaninda ise giiciin araglar1 iiretim verimliligine,
piyasa kontroliine, ticaret fazlasina, giiclii dovize, giiclii borsa kaynaklarina,
yabanci sirketlere, fabrikalara ve teknolojiye sahip olmaktir.”

Fransiz bilim adami ve politikact Jacques Attali, 1990 yilinda yayinladig1 “Ufuk
Cizgisi” kitabinda paranin her tiirlii degerin evrensel Ol¢iitii olduguna isaret ederek
gelecek diinyay1 “para asir1” ve “para diizeni” olarak gordiigiinii belirtiyor. J. Attali,
paray:r toplumsal hareketliligin ve kalkinmanin temeli olarak kabul etmektedir. Ona
gore, teknolojik gelisim ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile beraber diinya artik

biitiinlesme yolunda ilerlemektedir.!!

J. Attali, piyasa iligkilerinin tiim diinyada egemen oldugunu belirterek, bu
iligkilerin sadece finansal kaynaklarin serbest dolasimini kapsamadigini, ayn1 zamanda
bilisim teknolojilerinin de serbest dolagimini igerdigini ifade etmektedir. Ayni zamanda
J. Attali, cografi, etnik, dinsel, kiiltiirel vs. ayirt edici etkenlerden ziyade, biitiinlestirici
ekonomik etkenleri 6n planda tutmakta, jeoekonomik ilkeler temelinde ortak pazar
olusturulmas1 ve kiiresellesmenin artik kacinilmaz oldugunu belirtmektedir.!? Yani,
yeni diinya diizeninin jeoekonomik temellere dayanarak kuruldugunu belirtmektedir.!3
Bu yeni diizendeki siyasal sistemin demokratik, ticari sistemin serbest piyasa ilkelerine

uyumlu olmasi gerektigini belirterek sivil ve 6zgur yonetime Gstuinlik vermektedir.t

Matthew Sparke “Excavating The Future In Cascadia: Geoeconomics And The
Imagined Geographies Of A Cross-Border Region” isimli ¢alismasinda jeoekonomiyi,
kiiresel ekonomide konumsallik iizerinden daha genel bir miicadeleyi tanimlamak

anlaminda kullanmaktadir. Buradaki miicadele sozii ile anlatmaya calistigi sey, belli

199 Troxell, op.cit., s. 7.

110 Baru, loc.cit.

111 Hasanov, op.cit., ss. 100-101.
112 | hid.

113 1pid., s. 375.

114 1bid., s. 102.
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bolgelerin, sehirlerin ve kitalarin kendi ¢ikar alanlarini genigletmek igin goriislerini
yaymalaridir. M. Sparke, jeoekonominin E. Luttwak tarafindan “ticaret ilizerinden
yiiriitiilen devletler arasi rekabet” olarak goriilmesine karsi ¢ikiyor ve devlet merkezli

olmayan bir durus sergiliyor.*®

Jeoekonomik diisiincenin olusmasinda onemli rol oynayan bir diger diisiiniir
Pascal Lorot’tur. P. Lorot gelismis lilkeler arasindaki iligkilerin askeri ¢atigmalardan
ziyade ekonomik rekabete dayandigini ifade etmektedir. Ama yine de, 1991 sonrasinda
askeri catismalari sayis1 arttigini belirterek, ¢atismalarin biiyiik devletlerin jeopolitik
ve ekonomik cikarlari ile belirlendigini soylemektedir. P. Lorot dis piyasalara girme ve
teknolojik TUstiinliik kazanma yolunda devletlerin anahtar pozisyonda olduklarini
belirtmektedir. Bundan dolayi, devletlerin jeoekonomik stratejilerde 6nemli roli

vardir,116

P. Lorot, ekonomik stratejilerin analizi seklinde yorumladigi jeoekonominin iki
onemli amacidan bahsetmektedir. Bunlardan birincisi, ulusal ekonomilerini korumaya
calisan devletin kritik 6neme sahip oldugunu diisiindiikleri teknolojiler {izerinde
denetim saglamak, ikincisi ise ulusal sirketlerin diinya piyasasinin belli bir kismi

iizerinde etkili olmas1 veya ele gecirmesi i¢in politika uygulamaktir.t’

Bununla beraber P. Lorot, ABD ulusal politik-ekonomik sisteminin, jeoekonomik
istiinlik veya hegemonya igin en uygun sistem oldugunu belirtiyor. Bunun nedeni ise,
ABD’nin uluslararasi ekonomik kurumlarm yapisini sekillendirebilmesi, etkin bir
ekonomik istihbarat sistemine sahip olmasi ve Amerikan ¢ikarlarmin basarisi icin
birlikte ¢alisan Hazine, Tarim ve Devlet Giivenligi departmanlarindan olusan bir

savunma agma giivenebilmesidir.!8

115 Matthew Sparke, “Excavating The Future In Cascadia: Geoeconomics And The Imagined Geographies
Of A Cross-Border Region”, BC Sudies, S. 127 (2000), ss. 12-13.

118 |_achininskii, Anokhin, op.cit., s. 91.

117 nan, op.cit., s. 103.

118 Nicolo Biscottini, “A Middle Power in a Regional Context: Italy’s Economic Security, the MENA
Region and the Leonardo-Finmeccanica Case”, (Master Thesis), Roma: LUISS Guido Carli University
Department of Political Science, 2016, s. 53.
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Son olarak ise sunu belirtelim ki, P. Lorot, devletlerin ekonomik zenginligini
gucun o6lctlmesi igin bir standart veya 6lgu olarak gormekte ve devletlerin ekonomik

¢ikarlarinm politik ¢ikarlarina dnciiliik ettigini ileri stirmektedir.'t°

Jeoekonomik diistincede 6nemli olan yaklasimlardan biri de Klaus Solberg
Sglein’in “Geoeconomics” isimli kitabindaki diisiincelerdir. K. S. Selein, jeoekonomiyi,
icinde bulundugumuz kiiresellesme doneminde jeopolitik mantigin bir devami olarak
gormektedir. Ona gore jeoekonomi, siirdiiriilebilir bir rekabet avantaji elde etmek
amaciyla kaynaklarin mekansal, kiiltiirel ve stratejik yonlerinin incelenmesidir. Bununla
beraber jeoekonominin askeri ve politik faaliyetlerle ilgilenmedigini, buna karsilik

ekonomik faaliyetlerle ilgilendigini ileri siirmektedir.!?

Carlo Jean ve Paolo Savona’ya gore ise jeockonomi endiistriyel olarak gelismis
iilkelerde, askeri jeopolitiginin yerini alacak ekonomik jeopolitiktir. Onlar
jeoekonominin jeopolitik temellerini vurgulamakta ve jeoekonomini, uluslararasi
sistemin halen kilit unsurlar1 olarak kalan devletlerin rekabet giiclinii artirmak igin

politika ve stratejileri arastiran bir disiplin olarak tanimlamaktadirlar.*?

C. Jean ve P. Savona, jeopolitigin 6nemli araci olan ve devletler arasinda
hiyerarsiyi belirleyen askeri giiciin, artik geleneksel roliinii kaybettigini vurguluyorlar.
Ayni zamanda iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasindan sonra jeoekonominin

uluslararasi diizenin temel parametresi haline geldigini belirtiyorlar.!??

Daha sonra her iki yazar kendi caligmalarini jeoekonomi ve jeopolitik ekonomi
arasindaki farki agiklamak iizerine yogunlastiriyorlar. Ilk bakista bu iki kavram arasinda
fazla bir farklilik goziitkmese de aslinda aralarinda ince bir farkla da olsa farklilik vardir.
C. Jean’a gore jeopolitik ekonomi saf jeoekonomiden farkhidir. Ciinkii, jeopolitik
ekonomi pratik olarak teknoloji ve ekonomi ile toplum ve kamu kurumlar1 arasindaki
iliskilere daha fazla yogunlasmaktadir. Hedef uluslararasi piyasalarda daha biiylik pay

alabilmek icin ulusal politik-ekonomik sistemin gelistirilmesidir. Jeoekonomi ise,

119 Ksiezopolski, op.cit., ss. 108-109.

120 Klaus Solberg Sglein, Geoeconomics, 1. Edition, Frederiksberg: Ventus Publishing ApS, 2012, s. 8.
121 achininskii, Anokhin, loc.cit.

122 | hid.
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kiiresel piyasalarda rekabete dayali bir ulusal politik-ekonomik sistem olusturan

onkosullar1 incelediginden daha genel kavramdir.'?3

Jeopolitik ekonomi ile jeoekonomi arasinda farklilik olmasi ile ilgili P. Savona da
C. Jean ile ayn1 goriistedir. Ona gore, jeoekonomi belli bir iilkenin cografi, demografik
ve politik 6zelliklerini dikkate alinmasi ile ekonomiye Oncelik verilmesini savunan bir
disiplindir. Jeopolitik ekonomi ise daha ¢ok iilkelerin cografi konumu ve demografik
Ozelliklerini hesaba katarak, uluslararas1 iligkilerin kiiresel kalkinma tizerindeki
etkisinin arastirilmasina daha fazla odaklanmaktadir. P. Savona’ya gore, jeopolitik
ekonominin amaci tiim diinyada insanlarin ekonomik ve sosyal kosullarinin
iyilestirilmesidir.'?*

Sonug olarak, jeoekonomi kavramu ile ilgili goriislerini ifade eden yazarlarin bu

bilim dalina yonelik sergiledikleri yaklasimlari ii¢ ayr1 grupta toplayabiliriz.

1. Jeoekonomi jeopolitik kapsaminda gelisen ve jeopolitige dahil olan bir

kavramdir.

2. Dinya sisteminin jeoekonomik ilerleyisi ekonomik iistiinlik veya hegemonya

ile agiklamanlidir.

3. Jeopolitik artik modas1 ge¢mis bir kavramdir ve yeni diinya diizenine gegisle
beraber s6z konusu kavramin 6nemi azalmakta, buna karsilik jeoekonominin ise 6nemi
artmaktadir.®® Bu grubu savunanlar jeopolitigin jeoekonomiye dogru evrilmesinden ve

giderek bagimsizlasmasindan bahsetmektedirler.

3.4. JEOPOLITIK VE JEOEKONOMI’YE KARSILASTIRMALI
BIR BAKIS

Yukarida da belirttigimiz gibi jeoekonomi kavramimi jeopolitiginin bir parcasi
olarak goren yaklasimlarla beraber, jeoekonomiyi ayr1 bir disiplin, ayr1 bir bilim dali
olarak gorenler de vardir. Bundan dolay1 jeoekonomi kavramimin daha iyi anlasilmasi

icin jeopolitikle aralarindaki farkin da arastirilmasi gerekmektedir.

123 Biscottini, op.cit. ss. 54-55.

124 Biscottini, op.cit., s. 55.

125 Scekic Radenko, Draskovic Mimo, Delibasic Milica, “Neoliberalism in geoeconomics: the case of
Southeast Europe™, Journal of International Studies, C. 9, S. 1 (2016), s. 69.
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Simdiye kadarki a¢iklamalarimizdan da belli oldugu iizere jeoekonomi politikaya
onem vermekle beraber, ekonomiye, teknolojiye ve cografyaya da biiylikk 6nem
atfetmektedir. Bununla beraber jeoekonomi, devletlerin temel ¢ikarlarinin ekonomik
oncelikler oldugu diisiincesinden hareketle buna uygun stratejiler tiretmektedir. Aslinda
ise ekonominin devletler arasindaki iligkilerde belirleyici statiisii yeni bir yaklagim

degildir. Bu statii insanlik tarihi kadar eskidir de diyebiliriz.

Buna karsilik jeopolitik de yeni bir kavramsallasma olsa da temellerinin antik
cagda oldugunu belirtmistik. Bununla beraber jeopolitigin “altin ¢ag1” olarak
belirtecegimiz donemin ise Soguk Savas donemi oldugu bilinmektedir. Ama Soguk
Savasin bitimi ile beraber mevcut konjektiirii yorumlamada jeopolitik yetersiz kalmistir.
Jeopolitikten geri kalan bu boslugu doldurmak icin ise jeoekonomi kavrami
gelistirilmeye baslanmistir. Jeopolitikle jeoekonomiyi karsilastirmadan 6nce jeopolitigin
temsil ettigi Soguk Savas donemi ile jeoekonominin iistiinliik kazandig1 Soguk Savas

sonrast ddnemde ekonomiyi baz alarak temel farkliliklarina kisaca deginelim.

Tablo 1: Soguk Savas Donemi ve Soguk Savas Sonrast Dénem Arasindaki Temel
Ekonomik Farkliliklar.

Soguk Savas Donemi Soguk Savas Sonrasi

Almanya ve Japonya’nin yeniden ingast Almanya ve Japonya’nin Onemli

ekonomik merkezler haline gelmeleri

ardindan
ABD,

Tek kutuplu diizen ve
hegemonyasi sorgulanan
ekonomik ¢okkutupluluk.

Bat1 bloku, Dogu bloku ve Baglantisizlar
olmakla Ug¢ diinya ve iki stiperglc

Zay1f Cin, SSCB

Yikselen Cin, toparlanan Rusya

Karmagik karsilikli bagimliligi ortaya
¢ikmasi

Kiiresellesme i¢inde karmasik karsilikli
bagimlilig1 yiikselmesi

Ideoloji, ittifak, askeri giice dayal
jeopolitik

Ekonomik, teknoloji, dogal kaynaklara
dayal1 jeoekonomi

Ikitaraflilik, altulusculuk

Iki tarafilbk ve ¢ok
ulusalcilik ve ulusistiiciiliik

taraflilik,

Borg krizi ve devrimlerle anilan Ugiincii
Dinya

Etnik, dinsel, ulusal krizler, parcalanma
ve entegrasyon
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Karteller (OPEC) Bolgeselcilik (APEC, NAFTA) ve
bolgesellesme (biiylime liggenleri)

Uluslararasi politikanin iistiinligt Ulusal politikanin tistiinligii

Kaynak: Sikri Inan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Jeoekonomi Calismalar1 ve
Jeoekonomi Ogretimi”, Bilge Strateji, C. 2, S. 4 (2011), s. 83.

Jeopolitik ve jeoekonomi arasinda farklilikla ilgili olarak ilk 6nce sunu
sOyleyebiliriz ki, jeopolitigin daha ¢ok askeri ve politik gii¢, imparatorluklar vs. ile
O0zdeslesmesine karsilik jeoekonomi, “bolgesel ekonomi”, “bolgesel ekonomik
birlikler”, “ekonomik diinya”, “ekonomik egemenlik”, “kiiresel iletisim alani ve bu
alanin yonetimi”, “kiiresel internet alani ve bu alanin kontrolii”, “bdlgesel ekonomik

¢ikarlar” gibi konularm iizerine yogunlasmistir.'?

Jeopolitik ve jeoekonomi arasinda yapilan onemli karsilastirmalardan biri M.

Sparke tarafindan yapilmistir.

Tablo 2: M. Sparke’nin Jeopolitik ve Jeoekonomi Karsilastirmasi.

Jeopolitik Jeoekonomi

Imparatorluklar ~ ¢agmnm  sonunda | Soguk Savasin sonunda ortaya ¢ikmustir
ortaya ¢ikmistir

Serbest ticaretin azaldigi, wulusal | Serbest ticaretin arttigi, ulusal 6zerkligin
otarsinin artt1g1 donemde geligsmistir azaldig1 donemde gelismistir

Dinya sistemi Uzerinde Gstunlik | ABD’nin istiin oldugu fakat emperyal
kurmak  i¢in  devletler  arasinda | Gstlinligiin olmadigi, kiiresel hegemonik
hegemonya iizerinden yapilan | sistem i¢indeki miicadeleyi yansitir
miicadeleyi yansitmaktadir

Teorik temeli askeriye tabanindan | Teorik temeli is diinyasindan gelen
gelen yazarlar tarafindan | yazarlar tarafindan olusturulmustur
olusturulmustur

“Egemenlik”, “ittifak” ve “diisman” | Ic ve dis isler ayrimi “egemenlik”, “ortak
dili ile igisleri ve dis islerini ayrimi | riskler” ve “intermestic politika™?’ dili ile
yapilmistir daha da karmasiklagmistir

126 Hasanov, op.cit., s. 235.

127 Intermestic politika — Hem uluslararasi hem de ulusal konularla ilgili politika anlamina gelmektedir.
International ve domestic sdzciiklerinin bilesiminden olusmaktadir. Detayli bilgi icin bakimz:
http://mww.yourdictionary.com/intermestic, (e.t. 15.10.2018).
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Politika “giivenlik” amaci ile kurulan | Politika “ekonomik kaldira¢” amaci ile
ittifaklara ve hakimiyetlere | rekabete ve ortakliklara odaklanmustir
odaklanmistir

Ideallestirilmis konu: vatandaslar ve | Ideallestirilmis konu: tiiketiciler ve
askerler yatirimcilar

“Demir perde”, bloklar, ulus devletler | Baghlik, bolgesel devletler, internet

etrafinda olusturulmus bolgesel | etrafinda olusturulmus bolgesel olusumlar
olusumlar
Smuirlarla bellidir Simirsizliklar, iletisim agz ile bellidir

Kaynak: Matthew Sparke, “Excavating the Future in Cascadia: Geoeconomics
and the Imagined Geographies of a Cross-Border Region”, BC Studies, S. 127 (2000), s.
14.

Jeopolitik ve jeoekonomiyi gii¢ dengesi agisindan karsilastiracak olursak
jeopolitik igin iki 6Gnemli unsur vardir: cografya ve ideoloji. Jeoekonomi i¢in ise 6nemli
unsurlari, dis piyasalara olan bagimliligin azaltilmasi, enerji basta olmakla dogal
kaynaklara kolay yoldan ulasim veya kendi ihtiyaci karsilayabilme imkani, yeterli ve

ucuz isgiicii imkam1 bi¢iminde siralayabiliriz.*?3

Son olarak ise jeopolitik ve jeoekonomi arasindaki stratejik farklari incelemek i¢in

asagidaki tabloya bakabiliriz.

Tablo 3: Jeopolitik ve Jeoekonomin Stratejik Farklar1.

Hegemonik Gugte Jeoekonomik Jeopolitik
Operasyonel birim Ekonomik Askeri
Gorundrlik Gizli Acik
Mantik Selektif destekler Karsilagsma (savas gibi)
Hedef Ulke veya
Bdlgede
Tehdit Algisi Disiik-orta Yuksek
Etki — tepki Merkezden uzaklagan Merkeze yonelen

128 Aykin, loc.cit.
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Davranigsal egilim Gorlnur olmadigimdan Dengeleme stratejisi veya
dengeleme yoniinde kars1 | hegemonik giig ile is birligi
tepki olugturma

Kaynak: Kemal Erkisi, “Iktisadi Giiciin Stratejik Kullanimi: Jeoekonomi”,
Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C. 10, S. 52 (Ekim 2017), s. 1033.

Bu noktada sunu belirtmemiz gerekmektedir ki, ¢ogu zaman askeri yontemleri
kullanarak savas veya catigma olarak karsimiza ¢ikan jeopolitikte yapilani inkar etmek
zordur. Buna karsilik ekonomik yontemlerle 6zellikle selektif ekonomik desteklerle
yuritiilen jeoekonomik operasyonlarda ise gizlilik 6n plandadir. Bununla beraber
jeoekonomik bir operasyon jeopolitik bir operasyonla karsilastirildiginda goriiniir
olmadigindan dolayr hedef iilke veya koalisyon arasinda merkezden uzaklagma

egilimini artirarak pargalanma ve bolinmelere neden olabilir.1%°

129 Kemal Erkisi, “Iktisadi Giiciin Stratejik Kullanimi: Jeoekonomi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C. 10, S. 52 (Ekim 2017), ss. 1031, 1032.
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IKiNCi BOLUM
CIN’IN JEOEKONOMIK GIRiSIMi OLARAK KUSAK-YOL
INISIYATIFI

1. KUSAK-YOL INISIYATIFI’NIN ORTAYA CIKISI, AMACI
VE ICERIGIi

Cin’in kiiresel diinyaya yonelik bir atilimi olarak degerlendirilen Kusak-Yol
Inisiyatifi birbirine bagl olan iki énemli projeden olugsmaktadir. Bunlardan ilki “Ipek
Yolu Ekonomik Kusag1”, ikincisi ise “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” projeleridir. “Ipek
Yolu Ekonomik Kusag1” projesini, Cin Devlet Bagkani ve Cin Komiinist Partisi Genel
Sekreteri iinvanlarmi tasiyan Xi Jinping Eylil 2013 tarihinde Kazakistan ziyareti
sirasindaki  konugsmasinda ifade etmis ve ortak bir girisimle bu projenin
gergeklestirilmesinin dnemini vurgulamistir. “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” projesi ise
Ekim 2013’te X. Jinping’in Endonezya =ziyareti zamani parlamentoda yaptigi
konusmasinda dile getirilmistir.*® Her iki projenin ilan edilmesinin arkasinda yatan en
onemli nedenlerden biri Cin’in komsular1 ve ¢evresindeki iilkelerle iligkilerini
aciklayacak net bir stratejisiye sahip olmayisi, bir digeri ise Cin’in kiresel 6lcekte
girisimlerde bulunma zorunlulugu olmustur. Cin bu iki alanda olan boslugu doldurmak

amaci ile yukaridaki s6z konusu iki projeyi gergeklestirmeye caligmaktadir.

24-25 Ekim 2013 tarihinde gergeklestirilen “Cin’in Periferyal Diplomasisi” isimli
konferansta X. Jinping Cin ile komsu iilkeler arasindaki iligkilerin 6nemine vurgu
yaparak, Cin’in periferiyal diplomasisinin temel hedefinin komuslar arasindaki dostluk
ve ortaklik iligkilerinin gelistirilmesi oldugunu belirtmis ve komsulardaki istikrar ve
gelisimin Cin’i de olumlu ydnde etkileyecegini bildirmistir.!3! Bu konferans Cin’in
komsularina yonelik strateji olusturma isteginin bir gostergesi olmustur. Ayni yilin

Kasim ayinda gergeklestirilen Cin Komiinist Partisinin 3. Genel Oturumu’ndan sonra

130 Huang Ying, “Enhancing Foreign Direct Investment in South Asia: Case of One Belt One Road and
Asian Infrastructure Investment Bank”, Strengthening Peace and Cooperation in South Asia: Incentives
and Constraints, ed. Sarah Siddiq Aneel, Islamabad: Islamabad Policy Research Institute, Haziran 2017,
s. 39.

131 Cin Cevre ve Kalkinma Uluslararasi Isbirligi Konseyi, “Important Speech of Xi Jinping at Peripheral
Diplomacy Work Conference”, 30.10.2013,
http://www.cciced.net/cciceden/NEWSCENTER/LatestEnvironmentalandDevelopmentNews/201310/t20
131030_82626.html, (e.t. 27.12.2018).
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ise “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” projelerinin artik
Kusak-Yol veya Kusak-Yol olarak isimlendirilmesi karar1 verilmistir. Yani Kusak-Yol
Inisiyatifinin bir ayagin1 “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” olustururken, diger ayagmi “21.
Yiizyilin Deniz Ipek Yolu” olusturmaktadir. Bu oturumda sdz konusu projeye olan
destegin artirilmasmin 6nemi vurgulanmistir. Boylece, Kusak-Yol Inisiyatifi Cin’in dis

politika stratejisi olarak kendi yerini almgtir.'32

Kusak-Yol Inisiyatifi Giiney Asya’dan 7, Giineydogu Asya’dan 11, Dogu
Asya’dan 1, Orta Asya’dan 6, Glney Kafkasya’dan 3, Orta Dogu’dan 15, AB (yesi
ulkeler’den 14, AB uyesi olmayan Avrupa Ulkeleri’nden 8, Afrika’dan 1 ulke olmak
lizere toplam 66 iilke tarafindan desteklenmektedir. Son olarak Italya’nin da katilimu ile
bu say1 66°ya ulasmistir. italya Kusak-Yol Inisiyatifi’ni destekleyerek inisiyatife katilan
ilk G7 iiyesi devlet olmustur.'®® Kusak-Yol Inisiyatifi’ni destekleyen iilke sayism1 65°e
cikaran ilk biiylik dalga genisleme 14-15 Mayis 2017 tarihinde gergeklestirilen “Kusak
ve Yol” isimli toplant1 ile gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantiya 29 iilke lideri ile
beraber, 130 iilkeden 1500 iizeri temsilci katilmustir.'®* Ginimizde Kusak-Yol

Inisiyatifi’ni destekleyen uilkeler Tablo 4’te gdsterilmistir.

Tablo 4: Kusak-Yol Inisiyatifi Ulkeleri.

Gulney Asya Hindistan, Pakistan, Banglades,
Nepal, Butan, Sri Lanka ve Maldivler

Gilineydogu Asya Endonezya, Malezya, Singapur,
Tayland, Vietnam, Laos, Myanmar,
Kambogya Filipinler, Brunei ve Dogu

Timor

Dogu Asya Mogolistan

Orta Asya Afganistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan

Guney Kafkasya Ermenistan, Gurcistan ve
Azerbaycan

132 Arzu Durdular, “Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin iliskilerine Etkisi”, Avrasya Ettdleri, C.
49, S. 1 (2016), s. 79.

133 Habertiirk, “Italya ile Cin, 'Yeni Ipek Yolu' icin mutabakat imzalad®, 25.03.2019,
https://mww.haberturk.com/italya-ile-cin-yeni-ipek-yolu-icin-mutabakat-imzaladi-2412043#,

(e.t. 14.04.2019).

134 Baker Mckenzie, “Belt & Road: Opportunity & Risk, The prospects and perils of building China’s
New Silk Road”, Silk Road Associates Report, s. 8, https://www.bakermckenzie.com/-
/media/files/insight/publications/2017/10/belt-road/baker_mckenzie_belt_road_report_2017.pdf,

(e.t. 14.04.2019).
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Orta Dogu Iran, Irak, Tiirkiye, Suudi Arabistan,
Yemen, Umman, Birlesik Arap
Emirlikleri, Katar, Bahreyn, Kuveyt,
Suriye, Urdiin, Liibnan, Israil ve Filistin

AB liyesi ulkeler Polonya, Litvanya, Estonya,
Letonya, Cekya, Slovakya, Macaristan,
Slovenya, Hirvatistan, Romanya, Kibris,
Bulgaristan, Makedonya ve Italya

AB Uyesi olmayan Avrupa llkeleri Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karadag, Sirbistan, Rusya, Belarus,
Ukrayna ve Moldova

Afrika Misir

Kaynak: Fei Xu, The Belt and Road: The Global Strategy of China High-Speed
Railway, Sangay: Truth and Wisdom Press, 2018, s. 50.

Cin Kusak-Yol Inisiyatifi kapsamindaki “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” projesini
ilan etmeden 6nce AB ve ABD tarafindan benzer isimli projeler glindeme getirilmistir.
Bunlardan ilki AB tarafindan SSCB dagildiktan sonra ortaya ¢ikmis yeni devletlere
yonelik gelistirdigi projedir. Bu proje “21. Yiizyilm Yeni Ipek Yolu” olarak da
isimlendirilen TRACECA projesidir. Projenin temel amacit AB’nin yardimlar1 ile eski
Ipek Yolu olarak tamimlanan bdlgede dogu-bati ticaretinin yeniden canlandirilmasi,
ulagtirma aglarinin genisletilmesi, yiik tagimacilimin gelistirilmesi, teknik yardimin
saglanmasi olmustur.'® Eski ipek yolunu canlandirilmasi diisiincesi ilk defa 1990
yilinn Eylil’iinde Eduard Shevardnadze tarafindan Uluslararas1i Vladivostok
Konferansinda ortaya atilmistir.**® Daha sonra bu diisince TRACECA ¢ercevesinde
gelistirilmeye baglanmig ve bircok devlet tarafindan ilgi ve destek gormiistiir.
Gunlimuzde TRACECA’ya iiye olan 13 devlet bulunmaktadir: Ermenistan, Azerbaycan,
Bulgaristan, Giircistan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Romanya, Tacikistan,
Turkiye, Ukrayna ve Ozbekistan.**” Yani genel olarak TRACECA veya “21. Yiizyilin
Yeni Ipek Yolu”, Avrupa ve Asya arasinda koprii kurmak icin Karadeniz Havzasi,

Hazar Havzasi, Orta Asya ile AB arasindaki ulasim ve is birligi projedir.

185 Adem Uziimcii, Sidika Akdeniz, “Yeni ipek Yolu: TRACECA ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
Projesi”, Avrasya Etlidleri, C. 45, S. 1 (2014), ss. 177-178.

13 Teimuraz Gorshkov, George Bagaturia, “TRECECA- Restoration of Silk Road”, Japan Railway &
Transport Review, S. 28 (28 Eylul 2001), s. 51-52.

137 TRACECA, “TRACECA Member Countries”, 2017, http://www.traceca-org.org/en/countries/, (e.t.
27.12.2018).
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Daha sonra ise “Yeni Ipek Yolu” ifadesi 2009-2013 yillar1 arasinda ABD Disisleri
Bakanligi gorevi yapan Hillary Clinton’un Temmuz 2011°’de Hindistan’da yaptigi

konusmasinda kullanilmistir. H. Clinton:

“Hindistan piyasasinin diinyaya a¢ilmasi daha zengin bir Hindistan ve ayni
zamanda, daha zengin Giliney Asya demektir. Bu zenginlik daha sonra Orta
Asya ve Asya Pasifik cografyasina dogru yayilacaktir.... Tarihsel olarak, Giiney
ve Orta Asya iilkeleri, ipek Yolu adi verilen genis yayilmus ticaret agi ile
birbirine ve kitanin geri kalan kisimlarina baglanmakta idi. Hint tiiccarlari, Cin
Seddi’nden, Bosfor bogazinin kiyilarina kadar her yerde, baharatlar, degerli
taglar ve tekstil iirlinlerinin yani sira fikir ve kiiltiirlerle ticaret yapiyorlardi.
Yeni Ipek Yolu’nu olusturmak igin birlikte calisalim. Bu Yeni Ipek Yolu adast
gibi tek bir gilizergah degil, aym1 zamanda ekonomik ve transit bir ag olustursun.
Bu da demiryollari, hizli tren hatlari, otoyollar, enerji hatlar1 gibi altyapisi
projelerinin olusturulmasi anlamina gelmektedir.” diye belirtmistir.

Bu incelemelerden de goriildiigii iizere eski Ipek Yolunun yeniden canlandiriimasi
diisiincesi 1990’11 yillardan itibaren ortaya atilmis bir diisiincedir. Giiniimiizde ise Cin
bu diisiinceyi yeniden ele alarak biraz daha ileri tasimak sureti ile revize etmistir. Soyle
ki, AB ve ABD’nin Ipek Yolu konseptlerinden farkli olarak Cin’in “Ipek Yolu
Ekonomik Kusag1” ve “21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu” projeleri kara ile beraber deniz
uzerinden iletisime de dnem vermektedir. Yani AB ve ABD’nin 6ngordiigii “Ipek Yolu”
sadece kara baglantisim igerirken, Cin’in Kusak-Yol kapsammda o6ngérdagi
guzergahlar hem karadan hem de deniz iizerinden gerceklestirilmektedir. Giizergahlarla

ilgili detayl bilgiye ileride deginilecektir.

1.1. KUSAK-YOL INISIYATIFININ ILKELERI

Kusak-Yol Inisiyatifinin temel ilkeleri Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg,
Cin Halk Cumbhuriyeti Ticaret Bakanlig1 ve Ulusal Gelisim ve Reform Komisyonlugu
tarafindan 28 Mart 2015 tarihinde ortak yaymlanmis, “Ipek Yolu Ekonomik Kusag: ve
Deniz Ipek Yolunun Ortak insa Edilmesi ile ilgili Vizyon ve Eylemler” isimli bildiri ile

belirlenmistir. Bildiriye dayanarak sz konusu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz: '3

138 ABD Dusisleri Bakanligi, “Remarks on India and the United States: A Vision for the 21st Century”,
20.08.2011, https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/07/168840.htm,

(e.t. 27.12.2018).

139 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
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o Kusak-Yol Inisiyatifi BM amag¢ ve ilkeleri ile ayni ¢izgidedir. Soz
konusu inisiyatif baris icinde birarada yasamanin bes ilkesinil*

desteklemektedir.

. Kusak-Yol Inisiyatifi is birligine aciktir. Inisiyatif Tarihi Ipek Yolunu
kapsamaktadir, fakat bu tarihi bolge ile de sinirlandirilmamalidir. Zira tim
iilkeler, bolgeler ve uluslararasi organizasyonlarla is birligi yapilabilir ve

boylece daha genis bolgeler bu is birliginden faydalanabilir.

. Kusak-Yol Inisiyatifi uyumlu ve kapsayicidir. Yani inisiyatif,
medeniyetler arasi hosgoriiyli savunuyor, farkl iilkeler tarafindan belirlenmis
farkli gelisim yontemleri ve usullerine saygi duyuyor ve kiiltiirler aras1 diyalogu

destekliyor.

. Kusak-Yol Inisiyatifi piyasa islemlerine uyumludur. Inisiyatif, piyasa
kurallarina ve uluslararas1 normlara uyacak, isletmelerin temel rolii ve kaynak
paylasimmda piyasa belirleyici rol oynayacak ve hiikiimetlerin gorevlerini

yerine getirmelerine olanak taninacaktir.

. Kusak-Yol Inisiyatifi karsilikli fayda saglamaya savunmaktadir.
Inisiyatif, ilgili tiim taraflarin ¢ikarlarmni ve kaygilarmi uzlastirmakta, is birligi
icin “en biiylik ortak paydaya” gelmeye ve ¢ikarlarin uyumunu saglamaya ve bu
cercevede tiim taraflarin bilgeli§i ve yaraticih@ni, giiglii yonlerini ve

potansiyellerini tam anlamiyla géstermeye ¢alismaktadir.

1.2. KUSAK-YOL INISIYATIFININ CERCEVESI

“Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Deniz Ipek Yolunun Ortak Insa Edilmesi ile

ilgili Vizyon ve Eylemler” isimli bildiride Kusak-Yol Inisiyatifinin ilkeleri ile beraber

cercevesi ile ilgili de 6nemli bilgilere yer verilmistir. Bunlar:

o Kusak-Yol Inisiyatifi kazan-kazan is birligi i¢in bir yol sunmaktadir. S6z

konusu inisiyatif ortak gelisimi ve refahi tesvik etmekte, karsilikli uzlasi ve

140 Bes ilke: iilke biitiinliigiine ve egemenligine karsihkli saygi, karsilikli saldirmazlik, igislerine
karismama, esitlik ve karsilikli fayda, baris icinde bir arada yasama. Bkz: Omer Goksel Isyar,
Karsilastirmali Dig Politikalar, 2. baski, Bursa: Dora Yayincilik, 2013, s. 158.
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giiveni saglamak yolu ile baris ve dostluklara yonelik bir girisimi ifade
etmektedir. Cin hiikiimeti baris1 ve is birligini, aciklig1 ve kapsayiciligi, karsilikl
bilgi edinme ve karsilikli fayday:1 desteklemektedir. Inisiyatif, tiim alanlarda
pratik is birligini tesvik etmekte ve karsilikli politik giliven, ekonomik
entegrasyon ve kiiltlirel kapsayicilik ile karakterize edilen ortak kader, ¢ikar ve

sorumluluk toplumu insa edilmesine ¢alismaktadir.4!

o Kusak-Yol Inisiyatifi Asya, Avrupa ve Afrika kitalarmdan gegcmekle
beraber, Dogu Asya ekonomisi ile gelismis Avrupa ekonomisi arasinda iliski
kurmakta ve ekonomik gelisme i¢in biiyilk potansiyeli olan iilkeleri
kapsamaktadir. Ipek Yolu Ekonomik Kusagi projesi ile Cin, Orta Asya, Rusya
ve Avrupa’nin bir araya getirilmesine odaklanilmistir. Bunun i¢in de Cin’in hem
Guney Asya, Giiney Dogu Asya ve Hint okyanusu ile hem de Orta Asya ve Bati
Asyadan gecerek Akdeniz ve Basra Korfezi ile baglantisinin kurulmasi
gerekmektedir. 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu projesi ise Giiney Cin denizinden
gegerek Cin kiyilarindan Giiney Pasifik’e ulasmakla beraber, ayni zamanda
Giliney Cin denizi ve Hint okyanusunu gegerek Cin kiyilardan Avrupa’ya
ulasmak icin tasarlanmustir!*? (giizergahlarla ilgili detayli bilgiye ileride

deginilecektir).

. Kusak-Yol Inisiyatifi karada uluslararasi tasima giizergahlarin
kullanarak, giizergah {izerindeki merkezi sehirlerden gecerek ve sanayi
sehirlerini kullanarak “Avrasya Ekonomik Ko&priisii’niin ortak insasma ve Cin-
Mogolistan-Rusya, Cin-Orta Asya-Bati Asya ve Cin-Hindi¢cin ekonomik
kusaklarinin gelistirilmesine 6nem vermektedir. Bildiride bu dort glizergaha ek
olarak Cin-Pakistan ve Cin-Hindistan-Myanmar ekonomik koridorlarinin Kusak-
Yol Inisiyatifi ile yakindan baglantili olmasindan dolay1 aralarinda daha yakin is
birligi ve uyum saglanmasi gerektiginin iizerinde durulmustur. S6z konusu

inisiyatif denizde ise deniz glizergahi boyunca énemli limanlar arasinda baglant:

141 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
142 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
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kurarak giivenli ve etkin tasima giizergahlarinin olusturulmasini saglamaya

calismaktadir.’*®

o Bildiride, Kusak-Yol Inisiyatifi, onu destekleyen iilkeler arasinda agilim
ve is birliginin hirsli ekonomik vizyonu olarak degerlendirilmektedir. Bundan
dolay1 devletler uyum igerisinde ¢alismali ve karsilikli ¢ikar ve ortak giivenlik
hedeflerine uygun bicimde hareket etmelidirler. Daha acik bir bigimde ifade
etmek gerekirse, devletlerin altyapilarmi gelistirmeleri ve baglantilarin1 daha
yiiksek bir seviyeye tastyarak gilivenli ve verimli bir kara, deniz ve hava yolu ag1
kurmalari, ticareti ve yatirim kolayligmi daha da artirmalari, yakin ekonomik
baglarin1 korumalar1 ve politik gliveni derinlestirmek i¢cin bir serbest ticaret
alanlar1 ag1 olusturmalari, farkli medeniyetleri birbirlerinden 6grenmeye ve
birlikte gelismeye tesvik etmeleri, kiiltiirel aligverisi gelistirmeleri, tiim tilkelerin
halklar1 arasinda karsilikli anlayisi, barisi ve dostlugu tesvik etmeleri

gerekmektedir.*44

1.3. KUSAK-YOL INISIYATIFININ HEDEFLERI

Kusak-Yol Inisiyatifi is birligi bakimmdan biiyiikk bir alana ve potansiyele
sahiptir. Bundan dolay1 Kusak-Yol Inisiyatifi iilkeleri “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve
Deniz Ipek Yolunun Ortak Insa Edilmesi ile ilgili Vizyon ve Eylemler” isimli bildiride
kapsamli ele alman asagidaki bes hedefi desteklemektedir.

o Politik Koordinasyon- Kusak-Yol Inisiyatifinin uygulanmasi icin politik
koordinasyon onemli bir garantidir. Devletler arasi is birliginin tesvik edilmesi,
iletisim mekanizmalarmin olusturulmasi, ortak c¢ikarlarm genisletilmesi,
karsilikli bigimde politik giivenin saglanmasi ve yeni is birligi alanlarinin tesis
edilmesi politik koordinasyon ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Bildiride Kusak-
Yol Inisiyatifinin kapsadig1 iilkelerin kendi ekonomik gelisim stratejilerini ve

politikalarmi1 tamamen koordine edebilmeleri, bolgesel is birligi planlari

143 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
144 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
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hazirlamalari, is birliginin Onilindeki sorunlari hall etmeleri ve is birligi ve
projelerin uygulanmast i¢in politik destek saglamalar1 gerektigine de
deginilmistir.14°

J Altyapt Gelisimi- Kusak-Yol Inisiyatifinin uygulanmasi acisindan
oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bildiriye gore, Kusak-Yol Inisiyatifine
dahil olan iilkeler altyap1 olusturma planlar1 ve teknik sistemlerinin baglantisini
gelistirmeli, Asya dahilinde ve daha sonra adim adim Asya, Avrupa ve Afrika
arasinda altyap1 iletisim ag1 olusturulmalidirlar. Ayni zamanda diisiik karbon
iireten ve cevre dostu olan altyapi insasinin tesvik edilmesi konusu da dikkate
almmustir. Ulasim altyapist ile ilgili olarak ise gecitlere, kavsaklara odaklanma,
baglantisiz yollar1 birbirine baglama, ulasim darbogazlarini kaldirma, ulagim
guvenligi ve trafik yonetimi tesislerini ve ekipmanlarmni gelistirme Oncelikli
alanlar olarak belirlenmistir. Bildiride ayn1 zamanda, enerji altyapismin
olusturulmasi, optik kablo aglarmin, uluslararas1 iletisim baglantilarinin
gelistirilmesinin ve adeta bir “Enformasyon Ipek Yolu”nun olusturulmasmin alt1

ciziliyor.146

o Engelsiz Ticaret- S6z konusu bildiriye gére, Kusak-Yol Inisiyatifini
kapsayan iilkeler arasinda yatirim ve ticari alanda is birligini kolaylastiran
girisimler artirilmali, buna karsilik yatirim ve ticareti engelleyen girisimler ise
ortadan kaldirilmalidir. Inisiyatifi destekleyen taraflar kendi aralarmda bilgi
aligverisi, hukuksal diizenlemelerin karsilikli  taninmasi ve hukuksal
uygulamalarda karsilikli yardim, denetim, belgelendirme ve onaylama, standart
Olelim ve istatistiksel bilgi paylasimi gibi alanlarinda ikili ve cok tarafli is
birligini gelistirmekle beraber giimriik alanindaki is birligini de artirmalidirlar.
Bildiride, ticari bolgelerin olusturulmasi, ticari altyapmnin gelistirilmesi, yeni
ticari alanlarin belirlenmesi ve ticari dengenin saglanmasi da vurgulanmus,
yatirimlarin kolaylastirilmas: girisimlerinin hizlandirilmasi, yatirim 6niindeki

engellerin ortadan kaldirilmasy, ikili yatrim koruma anlagsmalarinin

145 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
146 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
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imzalanmasi, tarmm, ormancilik, balik¢ilik, yeni enerji kaynaklarinm ve metal
rezervlerinin bulunmasi, yeni nesil bilgi teknolojisi, biyo-teknoloji, yeni enerji
teknolojisi gibi alanlarda is birliginin gelistirilmesi gibi konularin &nemi
vurgulanmustir. Belirtilen bu hedeflere ulasmak i¢in ise Cin, Kusak-Yol
ulkelerini Cin’de yatirim faaliyetinde bulunmaya, benzer sekilde de Cinli
sirketleri  Kusak-Yol iilkelerinde yatirim faaliyetlerine destek olmaya

cagirmistir. 4’

o Finansal Entegrasyon- Finansal Entegrasyon Kusak-Yol Inisiyatifinin
hedefleri arasinda inisiyatifin gergeklestirilmesi i¢cin en 6nemli destekleyicisi
olarak degerlendirilmektedir. “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Deniz Ipek
Yolunun Ortak Insa Edilmesi ile ilgili Vizyon ve Eylemler” bildirisine gore
finansal entegrasyonu saglamak i¢in Asya’da istikrarli doviz sistemi, yatirim ve
finans sistemi ve kredi enformasyon sistemi olusturulmalidir. Bildiride, Asya
Altyap1 Yatirim Bankasi ve BRICS Yeni Kalkinma Bankasmin olusturulmasi ile
ilgili taraflar arasinda miizakerelerin vyiiriitiilmesi ve Ipek Yolu Fonunun
olusturulmasinin 6neminden bahs edilmektedir. Bunlara ek olarak ise finansal
dizenleme ile ilgili is birliginin artirilmas: ve bu kapsamda ikili finansal
diizenleme anlagmalarinin imzalanmasi, etkin diizenleme koordinasyon
mekanizmasinin olusturulmasi, risk sorumlulugu ve kriz yonetimi sistemlerinin
gelistirilmesi, bdlgesel finansal risklerin erken uyar1 sisteminin olusturulmasi

gibi konulara da dikkat cekilmektedir.48

. Halklar Aras1 Baglarin Kurulmasi- Kusak-Yol Inisiyatifinin uygulanmasi
icin kamu desteginin saglanmasi adina O6nemli bir hedef olarak karsimiza
¢ikmaktadir. “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Deniz ipek Yolunun Ortak Insa
Edilmesi ile ilgili Vizyon ve Eylemler” bildirisinde Kusak-Yol Inisiyatifinin
kapsadigi bolgelerde kiiltiirel ve akademik degisimlerin genisletilmesi, bireysel
degisimler ve is birligi, medya alaninda is birligi, giiniilliiliik esasina dayanan

hizmetler gibi alanlardaki ortaklik faaliyetleri ile ikili ve ¢ok tarafli is birligini

147 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
148 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).
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derinlestirmek ve dostca iligkileri gelistirmek Onemli hususlar olarak
degerlendirilmektedir. Bildiride ayni zamanda, turizm, komsu iilkelerle bilgi
paylagimi, bilim ve teknoloji, tibbi uzmanlarin egitimi alanlarinda is birliginin
artirllmas1 ve siyasi partiler ve parlamentolar arasinda dostane iligkilerin
kurulmasi, sivil toplum orgiitleri arasinda iliskilerin kurulmasi gibi konularin

gerekliligi vurgulanmistir, 14

2. KUSAK-YOL iNiSiYATiFi DUSUNCESININ DAYANAGI

Kusak-Yol Inisiyatifi arastirilirken bircok calismada yapildig: iizere sadece bu
inisiyatif hakkinda bilgi verilmektedir. Fakat her saglam diisiincenin bir kaynagi, her
saglam projenin de bir dayanagmin olmasi gerektigi icin s6z konusu bu inisiyatifi de
Cin dis politikasina yon veren Onemli kavram ve yaklagimlardan bagimsiz
diisiinemeyiz. Burada Kusak-Yol Inisiyatifinin altyapismi olusturan énemli dis politika

kavram ve yaklasimlarma deginilecektir.

Deng Xeoping’in disa ag¢ilma ve yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme stratejisinin
uygulanmasidan bu yana Cin dis politikasinda bazi 6nemli degisimler yasanmistir.
Ornegin, D. Xeoping doneminde ve daha sonrasinda Cin’in yurtdisinda “diisiik profilli”
imaj olusturmasi diisiincesi benimsenmisti. Fakat giinlimiizde, Cin uluslararas1 alanda
daha biiyiik rol kazanmaya calismakta ve etkinligini genisletmektedir. Bu degisimle
beraber Cin dis politikasinda D. Xeoping ile baslayan ve devamlilik arz eden disa
acilma stratejisi halen devam etmektedir. Bu stratejisinin uygulanmaya baglandig1 ilk
yillarda, Cin’in agir sanayisini, yatirim faaliyetlerini ve ihracata yonelik ekonomisini
beslemesi icin gereken kaynaklarin elde etmesinin Onemi vurgulanmakta idi. Bu
nedenle de Afrika ve Latin Amerika’nin kaynak zengini iilkeleri 6nemli hedef tilkeler
olarak belirlenmistir. Giiniimiizde uygulanan diga ac¢ilma stratejisi ile ise Cin

ekonomisinin gelisimine yardime1 olacak projeler vurgulanmaktadir.’®® Bu cergevede,

149 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 07.01.2019).

150 Christopher K. Johnson, “President Xi Jinping’s “Belt and Road” Initiative”, Center for Strategic and
International Studies (CSIS), A Report of the CSIS Freeman Chair in China Studies, (March 2016), s. 1-
2, https://www.csis.org/analysis/president-xi-jinping%E2%80%99s-belt-and-road-initiative,

(e.t. 11.01.2019).
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Kusak-Yol Inisiyatifini D. Xeoping doneminden bugiine kadar uygulanmaya devam
eden ve Cin dis politikasinda halen gecerli olan disa acgilma stratejisi kapsaminda
diisiinebiliriz. Giliniimiizde uygulanan bu diga agilma stratejisi geleneksel disa agilma

stratejisinin modern veya 3. versiyonu®!

olarak disiiniilmektedir. Fakat Cin 3. versiyon
disa agilma stratejisi ve Kusak-Yol Inisiyatifi kapsanindaki faaliyetleri ile geleneksel
disa agilma stratejisinden farkli olarak “diisiik profilli” imaj olusturmaktan ziyade daha

biiytik rol tistlenmeye ¢calismaktadir.

Cin’in dig politikada uyguladigi bir diger yaklasim “Barigcil Kalkinma”
yaklagimidir. X. Jinping 2012 yilinda iktidara geldikten sonra kendisinden énce Hu
Jintau doneminde uygulanmaya baslanan “Bariscil Kalkinma”nin (Peaceful
Development)!®? yine devam edecegini belirtmistir. Fakat X. Jinping déneminde
uygulanacak “Barigcil Kalkinma”‘nin kendine has bazi 6zellikleri bulunmaktadir.
Birincisi, Cin’in ulusal ¢ikarlarmin daha giiglii bigcimde savunulacaginin belirtilmesidir.
Bunu ilk defa X. Jinping 2013 yilinin Ocak ayinda Komiinist Parti Yonetim Kurulu
(Politbiiro) toplantisinda:

“Biz barigcil kalkinma yolunda siki bigimde ilerlemeliyiz, fakat hukuksal
haklarimizdan ve c¢ikarlarimizdan da vazgegmemeliyiz, temel ulusal
¢ikarlarimizi higbir seye kurban vermemeliyiz..... Higbir iilke bizden kendi
temel c¢ikarlarimiz iizerinden bir anlasma yapmamizi beklemesin ve higbir iilke

151 1. versiyon 1978 yilnda, D. Xeoping tarafindan Cin’in serbest piyasaya entegre olmasmi ifade eden
karar1 ile baslayan siirectir. 2. Versiyon ise 1990’larin basinda Cin’in piyasa ekonomisine gegisini
yansitmaktadir. Bkz: Huang Ying, op.cit., s. 40.

152 Bariscil Kalkmma isimli dis politika teorisinin dnceki ismi barigcil yiikselis (peacefull rise) teorisi
olmustur. Fakat daha sonra Cin kararvericileri yiikselis isminin ¢ok iddiali oldugu gerekgesi ile
degistirilmesine ve kalkinma seklinde uygulanmasina karar vermistir. Bariscil yiikselis teorisi ilk defa
Zheng Bijian tarafindan ileri siiriilmiistlir ve daha sonra belirttigimiz iizere ismi Bariscil Kalkinma olarak
degistirilerek Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao tarafindan dis politikada uygulanmistir. Zheng Bijian
tarafindan sunulan argiimanlar asagidaki gibidir. Birincisi, Cin kisa bir siirede hizli bir ekonomik biiyiime
gergeklestirmis olsa da Cin'in ekonomik kalkinma diizeyinin diisilk olmasi ve 1,3 milyar niifusu
barmdirmast nedeniyle bir tehdit olarak diisiiniilmemesi gerektigi. Jkincisi, Cin kendini kiiresellesmeden
ayirmak yerine kiiresellesmeye katilim saglamaya calisan bir kalkinma stratejisi izliyor. Uglinciis,
kiiresellesmeye katilirken, Cin diger iilkelere zarar vermeyen bagimsiz kalkinma stratejisi takip
etmektedir. Dordlncilsi, Cin’in ekonomik kalkinmasi Asya’nin genel ekonomik kalkinmasina, refahina
ve istikrarina katkida bulunmaktadir.

Barigell kalkinma teorisi Cin Dig Politikasinda {i¢ yola 6nemle vurgu yapmaktadir; birincisi, ABD
merkezli dig politikadan, komsulari merkeze alan dis politikaya yonelmek, ikincisi, uluslararasi topluma
kabul ettirmeye odaklanilan diplomatik hedeflerden kiiresel liderlik ve sorumluluk iistlenilecek hedeflere
yonelmek, Uglncusi ise, Cin'in ekonomik kalkinmasina odaklanmus bir diplomatik strateji ile beraber,
kapsamli ulusal giictinii artirmay! merkeze alan bir stratejiyi de benimsemek. Bakiniz: Young Nam Cho,
Jong Ho Jeong, “China's Soft Power: Discussions, Resources, and Prospects”, Asian Survey, C. 48, S. 3
(May-June 2008), ss. 467-468.

48



Cin’in egemenlik, glvenlik ve kalkinma ¢ikarlarma ters diisen aci meyveleri
yutmamizi beklemesin.” diye belirtmistir. >3

Daha sonra ise X. Jinping 2014 yilinda Halk Kongresindeki konusmasinda ise
Cin’in askeri modernizasyonu gelistirmesi, savas ve savaslar1 kazanma yetenegini

ilerletmesi gerektigini vurguluyor.*®*

Ikincisi dzelligi ise, “bariscil kalkinma” ile ilgili Cin’in girisimleri ile beraber
artik diger taraflarm da girisimleri ile “barigscil kalkinma”nin karsiliklilik esasinda
uygulanmasimin éneminden bahsedilmesidir. Bununla ilgili konusma da yine X. Jinping
tarafindan 2013 yilmin Ocak aymdaki Komiinist Partt Yonetim Kurulu’nun
toplantisinda yapilmistir. Yaptigi konusmada X. Jinping “bariscil kalkinma sadece Cin’i
kapsamamalidir, diger iilkeler de bariscil kalkinmaya fayda saglamalidirlar” diye
belirtmistir. X. Jinping doneminde uygulanan “bariscil kalkinma™nin iigiincii 6nemli
Ozelligi ise istikrarli dis ortam olusturulmasi icin daha koordineli ve proaktif bir

yaklagim olmasidir.**

Bir diger diisiince ise “Cin Riiyas1” diisiincesidir. Ik defa, “Cin Riiyas1” diisiincesi
X. Jinping’in Pekin’de Cin Ulusal Miizesinde diizenlenen “Yenilenmeye Giden Yol”
isimli sergide yaptig1 konusmasi ile giindeme gelmistir. Fakat “Cin Riiyasi”nin
kavramsal temelinin Cin Ordusu Albay1 olan Liu Mingfu tarafindan yazilan “Cin
Riiyasi: Post-Amerikan DOnemi’nde Biiyiik Gii¢ Diisiincesi ve Stratejik Durus” (The
Chinese Dream: Great Power Thinking and Strategic Posture in the PostAmerican Era)
isimli kitapta ortaya atilmustir. Kitapta Cin halki diinyanin en giiclii halki olarak
tanimlanmakta ve Cin’in eski giiclinii yeniden kazanmasinin 6nemi belirtilmektedir. X.
Jinping bu kitaptan etkilenmis olmali ki, daha sonra konusmasinda “Cin Riiyas1”
isimlendirmesini kullanmis ve Cin’in yeniden canlanmasi gerektigini bildirmistir.t*
Cin’in yeniden canlanmasi ile kastedilen sey ise 2049 yilina kadar'® Cin’in kendi

pozisyonunu restore etme niyetidir.%

153 Jian Zhang, “China's new foreign policy under Xi Jinping: towards ‘Peaceful Rise 2.0°?”, Global
Change, Peace & Security, C. 27, S. 1 (2015), s. 9.

154 Ibid.

155 Ibid.

156 Alex Berkofsky, “The Chinese Dream” and Chinese Foreign and Security Policies—Rosy Rhetoric
versus Harsh Realities”, Asia-Pacific Review, C. 23, S. 2 (2016), s. 109-110.

%7 f¢inde bulundugumuz yiizyilda Cin’in 6zenle hazirlandigi iki dnemli olaym yiizyillik kutlamasi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2021 yilinda Cin Komiinist Partisinin kurulusunun yiiziincii yil
dontimiidiir. Bu yildéniimiine kadar Cin Hiikiimeti “orta derecede ve iyi durumda olan bir toplum”
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Genel olarak ise “Cin Riiyasi”nin ana hatlarini su sekilde aciklayabiliriz:
1.  Kendisine giivenen ve daha iddial1 bir Cin olusturmak;
2. Cin vatandaslarinimn refahi diizeyini artirmak;

3. Cin’in “asagilanma ylizyilinin” artik geride kaldigi gibi, bundan sonra

Cin’in giiclenmesine ve eski giiciine yeniden kavusmasma galigmak. 1%

Kusak-Yol Inisiyatifi de bu kapsamda diisiiniildiigiinde Cin’in uluslararas:
dizendeki yerini pekistirmesine, Cin’in mevcut is birligi aglarini daha ileri tasiyarak
ekonomik giiclinli artrmasina ve dolayis1 ile de Cin halkinin daha fazla tiretip, daha
fazla kazanmasina ve refah dilizeyini arttrimasina yardimci olmaktadir. Elbetde Cin tiim
bu kazimlarinin sadece kendisi i¢in degil diinyanin geride kalan diger iilkeleri igin de
gecerli olacagmi ileri siirmekte ve bunu da kazan-kazan (win-win) soylemi ile
aciklamaktadir. Yani Cin diger diinya iilkeleri ile ayn1 zamanda Kusak-Yol Inisiyatifi
kapsamindaki iilkelerle yaptigi is birligi, ticaret, altyapi vs. iligskilerle sadece kendisinin

degil herkesin kazanmasini istedigini soylemektedir.

Yukaridaki iki kavramla beraber X. Jinping yonetimi altinda Cin hiikiimetinin dis
politikada oncelik verdigi diger kavramlar ise “periferiyal diplomasi” (peripheral
diplomacy) ve “ortak kader toplulugu” (community of common destiny) kavramlari
olmustur. Bu iki kavram genelde birbiri ile iligkili, yani ikinci birincinin devami olarak
da distiintilebilir. “Periferiyal diplomasi” kavraminin kullanimi “ortak kader toplulugu”
kavrammin kullanimindan 6nce olmustur. Séyle ki, bu kavram X. Jinping tarafindan
2013-2014 yillarindaki konusmalarinda sikg¢a dile getirilmistir. Bu konusmalarindan en
onemlisi olarak ise 24-25 Ekim 2014 tarihlerindeki Cin Komdinist Partisi Merkez
Komitesi toplantisinda yaptigi konusmayi1 gdosterebiliriz. “Periferiyal diplomasi” ile

Cin’in temel hedefleri ise s6yle siralanabilir:
o komsu tilkelerle daha yakin baglanti kurmak,

o dostluga dayanan politik iliskiler kurmak,

olusturmayr hedeflemistir. Ikinci kutlama ise 2049 yilinda Cin Halk Cumbhuriyetinin kurulusunun
yiiziincli yil doniimiidiir. Bu yildoniimii igin ise hiikiimetin hedefi giiclii, zengin, demokratik, kiiltiirel
gelismis ve uyumlu modern sosyalist bir tilkenin kurulmasidir. Bkz: Johnson, op.cit., s. 13.

1%8 |hid., s. 14.

159 Ceren Ergeng, “Cin’in Yiikselisi”, Uluslararasi Iliskilere Giris, der. Saban Kardas, Ali Balci, 2. Baski,
Istanbul: Kiire Yaynlari, 2014, s. 650.
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J giiclii ekonomik baglantilar kurmak,

. giivenlik alaninda is birligi olusturmak,

e Kiiltiirler aras1 iletisimi daha da artirmak. °

Cin, “periferiyal diplomasi” uygulamalar1 ile kendi olumsuz imajin1 iyiye dogru
degistirmege, tehlikeli degil “Dost Cin” algis1 olusturmaya c¢alismaktadir. Kusak-Yol
Inisiyatifi de bu baglamda ele alinmasi gereken dnemli bir girisim olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ileride kapsamli bir bigimde deginilecek olan Kusak-Yol Inisiyatifinin
glizergahlarina ve olusturulan veya olusturulmaya calisilan ekonomik koridorlara
bakildiginda Cin’in periferisi olarak nitelendirilen komsulari ile olan iliskileri ne kadar

fazla 6nemsedigi daha iyi anlagilmaktadir.

“Ortak kader toplulugu” kavramini ise “periferiyal diplomasi” kavramimin biraz
daha gelismis ve global nitelik tagiyan bigimi olarak degerlendirebiliriz. Kavram ilk
olarak 2007 yilinda H. Jintao tarafindan 17. Ulusal Parti Kongresinde, Cin ve Tayvan
arasindaki iliskileri agiklamak amaci ile kullanilmistir.*8! Fakat kavramm dis politikada
biiyiilk Oncelik kazanmasi X. Jinping’in adi ile baghdir. Ciinkii X. Jinping bircok
konusmasinda “ortak kader toplulugu” sdyleminden bahsetmistir. Bu konugsmalarmdan
en 6nemlisi ise X. Jinping’in Eylul 2015’te 70. BM Genel Kurulu toplantisinda yaptigi
konusmas1 olmustur. Bu konusma “ortak kader toplulugu” kavrammnin igeriginin
olusturulmasi adina biiyilk 6nem arz etmektedir. X. Jinping ortak kader toplulugunun
siyasal ortaklik, giivenlik, ekonomik gelisme, kiiltiirel degisim ve ¢evre olmak iizere 5

onemli yoniinden bahsetmistir: %2

“Birbirlerine esit davranan, karsilikli dayanisma sergileyen ve karsilikli anlayis
gosteren iilkelerle ortakliklar kurmaliyiz. Giliven, adalet, ortak katki ve
paylasilan yararlara 6nem veren bir giivenlik mimarisi olusturmaliyiz. Acigi,
yeniligi ve herkese fayda saglayan kapsayici bir gelismeyi tesvik etmeliyiz.
Uyum, kapsayicilik ve farkliliklara saygiy1 tesvik etmek i¢in kiiltiirler arasi
degisimi tesvik etmeliyiz. Dogay1 ilk siraya koyan bir ekosistem inga
etmeliyiz.”

160 Mor Sobol, “China’s peripheral diplomacy: Repeating Europe’s errors in dealing with the
neighbourhood”, Asian Journal of Comparative Politics, C. 20, S. 10 (2018), s. 2.

161 Jian Zhang, op.cit., s. 14.

162 Xinxua, “Xi speaks for developing countries in UN, offers new outlook on development, intl
relations”,  29.09.2015,  http://www.xinhuanet.com//english/2015-09/29/c_134672241.htm,  (e.t.
05.01.2019).
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Bu kavramin temelinde yatan diisiince Cin’in kendi komsularina 6ncelik vermek
suretiyle, diinya genelinde genis yelpazede bircok iilkeye yapacagi yardimlar ile
iliskilerin ve is birliginin gelistirilmesidir. Cin’in disigleri bakan yardimcisi Liu
Zhenmin’e gore, “ortak kader toplulugu” kavrami, Cin’in Asya iilkelerinin ve diinyanin
kalkinma ve istikrara kavusmasi igin karsilastigi giicliikleri ele almasi i¢in bir “Cin
¢Oziimii” saglama ve uluslararasi iliskilerde liderlik rolii iistlenme niyetini temsil

etmektedir.162

“Ortak kader toplulugu” kavrami bazen birgok yazarlar tarafindan Cin’in kendi
komusularmma yonelik sdylemi olarak degerlendirmektedirler. Fakat Cin tarafi bu
kavrami diinyanin gelisen ve az gelismis iilkelerini kapsayacak bir bicimde ortak
birliktelik olarak ele almaktadir. Bu diisiincelerini ise sadece kendi komsularmi degil
diinyay1 kapsayacak bir bi¢imde ortaya koymaktadirlar. Cin bu yaklasimi X. Jinping’in
az gelismis tiilkelere ziyareti zamani, Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkeleri ile Cin
arasinda “ortak kader toplulugu”nun olusturulmasinin 6nemini sik¢a dile getirmesinden
goriilebilir. Cin ayn1 zamanda “ortak kader toplulugu” ile ilgili diisiincelerinde Avrupa
Ulkelerine de onem vermektedir. Gelismis tilkelerle kendisi arasinda derin politik ve
stratejik giivensizligin oldugunun farkina varan Cin, bu iilkelerle iliskilerinde ortak
ekonomik c¢ikarlarini vurgulamak amaci ile bu kavrami kullanmaktadir. Bu durumu X.
Jinping’in Ingiltere, Fransa ve Almanya’y1 “ortak kader toplulugu” kapsammda yakin
iliskiler kurmaya cagirmasmda gorebiliriz.1%*

Konuya genel olarak bakacak olursak Cin’in Kusak-Yol Inisiyatifi disa agilma
stratejisi, “Cin Rilyas1”, “periferiyal diplomasi” ve “ortak kader toplulugu” yaklasimlari
ile st tiste diismekle beraber, bariscil kalkinma teorisine de ters diismemekte ve Cin’in
dis politika sdylemine uymasi adina biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ciinkli Cin, Kusak-Yol
Inisiyatifine yonelik “periferiyal diplomasi” kapsaminda degerlendirebilecegimiz kendi
komsusu olan iilkelerle ekonomik koridorlar, is birligi agi, ticareti gelistirme, altyapi
projeleri uygulama vs. gibi girisimlerde bulunmakla beraber, “ortak kader toplulugu”
kapsaminda degerlendire bilecegimiz Afrika, Avrupa, Bati Asya gibi bolgelerde de

girisimlerde bulunmaktadir. Ayni1 zamanda Cin, bu girisimlerinde refahi, ekonomik

183 Jian Zhang, op.cit., s. 14-15.
164 Denghua Zhang, “The Concept of ‘Community of Common Destiny’ in China's Diplomacy: Meaning,
Motives and Implications ”, Asia & the Pacific Policy Studies, C. 5, S. 2 (2018), s. 197-199.
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gelisimi ve Cin’in daha da giliglenmesini hedeflemekle “Cin Riiyasi”na da gonderide
bulunmaktadir. Yani Cin dis politikasinda halen “bariscil kalkinma” yaklagiminin izleri
goriinmekle beraber, “Cin Riiyas1” ve “periferyal diplomasi” kavramlarinin de etkisi
blyuk oranda hiss edilmekte, son zamanlarda ise bu etkileme ¢cemberine “ortak kader

toplulugu”nun da eklendigini gormekteyiz.

3. KUSAK-YOL INISIYATIFININ GECiS GUZERGAHLARI

Yukarida belirtildigi iizere Kusak-Yol Inisiyatifi karada “Ipek Yolu Ekonomik
Kusag1”, denizde ise “21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu” projelerini kapsamaktadir. Aslinda
kara ulagimi ile deniz ulagimini karsilastirdigimizda her ikisinin olumlu veya olumsuz
taraflar1 s6z konusudur. Ornegin, kara ulasiminin daha tehlikeli ve pahali olmasi, her
iilkenin farkli giimriik diizenlemeleri, iicretleri uygulamasi, biirokratik engeller vs.
etkenler diisiiniildiigiinde bunlar kara ulagimini1 olumsuz etkilemektedir. Fakat gidilen
noktaya daha hizli ve kisa siirede varilmasi ise bu ulasim tiirlinii 6ne ¢ikarmaktadir.
Buna karsilik deniz ulagimi yavas hareket, korsanlik faaliyetleri vs. ile kara ulagimindan
geride kalsa da, ekonomik yonii, biiylik oranda yiik tagima kapasitesine sahip olmasi ve
kara ulagimindaki yol yapimi masraflarinin olmamasi gibi etkenlerden dolay:1 kara
ulasiminin 6niine gegmektedir.!®® Yani aslina bakilirsa her iki ulasim tiiriiniin hem art1
hem de eksi yonleri vardir. Cin ise Kusak-Yol Inisiyatifi ile her iki ulasim tiiriinii farkl1
glizergahlar lizerinden gergeklestirerek ulasimdan kaynaklanan olumsuzluklar1 bertaraf
etmeye ve karsilasacagi ulasim temelli riskleri minimuma indirmeye caligmaktadir.
Daha agik bir bi¢imde ifade edecek olursak, Cin deniz ulasiminda herhangi bir sorunla
karsilasacagi durumda kara ulagimma yogunlasacaktir. Kara ulasiminin herhangi bir
giizergahinda sorunla karsilagirsa bu zaman alternatif kara giizergahlarma yogunlasacak
veya deniz ulasimma agirlik verecektir. Kusak-Yol Inisiyatifi kapsamindaki gizergahlar
inceledigimizde de goriilecegi lizere kara ve deniz ulagimmin biitiinii adeta Asya’y1
saran bir driimcek agini hatirlatmaktadir. Cin’in bdylesi bir rota plani ¢izmesinin temel
nedeni karada ve denizde tek bir giizergaha bagli kalmadan ticaretin kesintisiz devam

etmesi i¢in olasi riskleri minimuma indirmektir.

185 Biilent Giiner, “OBOR Girigsimi’nin Cografyas1”, Marmara Cografya Dergisi, S. 37 (Ocak 2018), s.
117.
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3.1. KUSAK-YOL INISIYATIFININ KARA ULASIMI

Kusak-Yol Inisiyatifinin iskeletini ¢izen yukarida degindigimiz “Ipek Yolu
Ekonomik Kusagi ve Deniz Ipek Yolunun Ortak Insa Edilmesi ile ilgili Vizyon ve
Eylemler” isimli bildiride’®® kara giizergahlarm genel cercevesi olarak ii¢ temel

glizergahtan:
1. Cin-Orta Asya-Rusya-Avrupa (Baltik denizine ¢ikis),
2. Cin-Orta Asya-Bat1 Asya (Basra Korfezi ve Akdenize ¢ikis),
3. Cin-Glineydogu Asya-Giiney Asya (Hint okyanusuna ¢ikis).
ve bu giizergahlar1 kapsayan alt1 6nemli ekonomik koridordan bahsedilmetedir.
1. Avrasya Kara Koprisu Ekonomik Koridoru,
2. Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru,
3. Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru,
4. Cin-Hindigin Y arimadasi Ekonomik Koridoru,
5. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru,

6. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru.

186 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 13.01.2019).
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Resim 2: Ipek Yolu Ekonomik Kusag veya Kusak-Yol Inisiyatifinin Kara
Ulasiminin Giizergahlan.
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Kaynak: Ben Joseph Romain, Xingjian Liu, Charles Kunaka, “Connectivity
Along Overland Corridors of the Belt and Road Initiative”, Washington: World Bank
Group, MTI (Macroeconomics, Trade, and Investment) Discussion Paper, S. 6 (2018),
s. 11, http://documents.worldbank.org/curated/en/264651538637972468/Connectivity-
Along-Overland-Corridors-of-the-Belt-and-Road-Initiative, (e.t. 15.01.2019).

Ekonomik koridor olusturulmas: Kusak-Yol Inisiyatifi kapsaminda énem verilen
konu oldugu i¢in kisaca ekonomik koridorun ne anlama geldigini agiklamaya ¢aligalim.
Herseyden 6nce ekonomik koridor, ekonomik gelismeyi tesvik etmek amaciyla cografi
bir alan igerisinde entegre olmus altyap1 agi olarak tanimlanabilir. Bundan dolay1

ekonomik koridor kentsel doniisiimiin gerceklestigi biiylik bolgesel merkezler ve
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sehirler arasinda baglanti kurmay1 hedeflemektedir.’®” Ekonomik koridor olusturulmasi

icin agagidakilerin saglanmasi gerekmektedir:

o Demiryolu ve otoyol olusturulmasi ve gelistirilmesi igin altyap1

yatirimlarmin yapilmasi;

J Bolgesel gelisim planlarinin  uygulanmasi amact ile kalkinma ve
kentlesmenin desteklenmesi, altyap1 olanaklarinin gelistirilmesi, agir sanayinin
kalkindirilmasi, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler i¢in yatirim yapma kosullarinin

tyilestirilmesi ve turizmin iyilestirilmesine yonelik yatirimlarin gelistirilmesi;

. Ticaretin kolaylastirilmasi, smir 6tesi ticaretin gelistirilmest;

. Hiikiimet politikalar1 ile bolgesel gelisim planlarinin uyum saglamasi. %

3.1.1. Avrasya Kara Koprust Ekonomik Koridoru

Avrasya Kara Koprusu Cin’in Pasifik kiyilarindan Avrupa’nin Atlantik kiyilarina
kadar, yani Avrasya kitasiin bir ucundan diger ucuna demiryolu ile kesintisiz ulagim
saglamay1 amaglayan projedir. Proje kapsaminda Cin’in Pasifik okyanusu kiyisinda
yerlesen Lianyungang ve Rizhao kentlerinden hareket eden tren, Kazakistan, Rusya,
Beyaz Rusya, Polonya ve Almanya’dan gegerek yaklasik olarak 15-16 giin icerisinde
Hollanda’nin  Rotterdam ve Bel¢ika’nin  Antwerb  schirlerine  ulasmaktadir.

Demiryolunun toplam uzunlugu 10800 km’dir.16°

Avrasya Kara Koprist’nii olumsuz bigimde etkileyen bazi etkenler de vardir.
Bunlardan biri Cin’den Avrupa’ya deniz ulagim maliyetinin Avrasya Kara Koprisi ile
yapilan tasimalardan bes kat diisilk olmasidir. Buna karsilik sik sik Avrasya Kara

Kopriisii ile yapilan tasimalarin maliyetinin hava tagimalarinin maliyetinin yarisina esit

167 Sharad K. Soni, “China—Mongolia—Russia Economic Corridor: Opportunities and Challenges”,
China’s Global Rebalancing and the New Silk Road, ed. B. R. Deepak, Singapore: Springer, 2018, s.
106’dan, Hans Peter Brunner, “What is Economic Corridor Development and What Can It Achieve in
Asia’s Subregions?”, ADB Working Paper Series on Regional Economic Integration, S. 117 (2013), s. 1,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/100110/reiwp-117-economiccorridor-
development.pdf.

188 Burenjargal Otgonsuren, “Mongolia-China—Russia Economic Corridor Infrastructure Cooperation”,
Erina Report, S. 127 (2015), s. 3.

189 Xinhua, “Backgrounder: Economic corridors under Belt and Road Initiative”, 05.09.2017,
http://mww.xinhuanet.com//english/2017-05/09/c_136268314.htm, (e.t. 13.01.2019).
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oldugu belirtilmektedir. Fakat bu noktada Avrasya Kara Kopriisii ile yapilan tagimalar
iki hafta strerken, hava tasimacilig1 bir kag saat siirdiigiinii de belirtmek gerekmektedir.
Maliyet sorunu ile beraber yiik tasima kapasitesi agisindan da deniz ulasimi avantajl
pozisyondadir. Fakat Cin bu tiir etkenlere ragmen Avrasya Kara Kopriisii ile Avrupa’ya
yilda 4000 Gzeri tren gondermektedir.'™ Cin’in daha az maliyetli ve daha ¢ok yiik
tasima imkani olan deniz giizergah1 var iken Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik
Koridoru ile de yiik tasimalarin1 ger¢eklestirmesinin temel nedeleri ise, birincisi Avrupa
ve Cin arasinda Kusak-Yol Inisiyatifi acismndan ulasim cesitligi olusturulmasi, ikincisi
ulagim siiresi acisindan ekonomik koridorun deniz giizergahina gore daha kisa
olmasidir. Séyle ki, deniz ulasim siiresi yaklasik olarak 38-40 giin*"! iken, Avrasya Kara
Kopriisit Ekonomik Koridoru ile ulagim siiresi yukarida da belirttigimiz iizere 15-16

gundur.

3.1.2. Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru

Cin’in Kusak-Yol Inisiyatifi kapsaminda Avrupa’ya ulasmak i¢in destekledigi
Avrasya Kara Koprisu ile birlikte iki dnemli projeden biri olan Cin-Mogolistan-Rusya
Ekonomik Koridoru Cin’den Mogolistan’a, oradan da Rusya’ya gecerek (Rusya
smirlarinda Rusya’nin Pasifik’deki liman sehri olan Vladivostok’dan Moskova’ya kadar
hareket eden Trans-Sibirya demiryolu hatt1 ile birlesmektedir) Avrupa’nin Baltik
kiyilarma ulasmay1 hedefleyen koridordur. Bu koridorun olusturulmasi igin ilk
girisimler Sangay Isbirligi Orgiitii’'niin 2014 Diisanba, 2015 Ufa toplantilarinda
yapilmustir. Daha sonra ise Sangay Isbirligi Orgiitli’niin 23 Haziran 2016 tarihli Taskent
toplantisinda Cin, Rusya ve Mogolistan arasinda Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik
Koridoru’nun olusturulmasi ile ilgili anlasma imzalanmistir.}’? Cin-Mogolistan-Rusya

Ekonomik Koridoru ile ilgili olusturulan is birligi ¢ergevesi ile ii¢ ililke arasinda altyap1

170 Salvatore Babones, “The New Eurasian Land Bridge Linking China And Europe Makes No Economic
Sense, So Why Build It?”, Forbes,

28.12.2017,  https://www.forbes.com/sites/salvatorebabones/2017/12/28/the-new-eurasian-land-bridge-
linking-china-and-europe-makes-no-economic-sense-so-why-build-it/#4588c22c5¢9c, (e.t. 13.01.2019).
71 [srafil Abdullayev, “Reviving an Ancient Route? The Role of the Baku — Thilisi — Kars Railway”,
01.12.2017,
https://moderndiplomacy.eu/?s=Reviving+an+Ancient+Route%3F+The+Role+of+the+Baku+%E2%80%
93+Thilisi+%E2%80%93+Kars+Railway, (13.01.2019).

172 Sharad K. Soni, “China-Mongolia—Russia Economic Corridor: Opportunities and Challenges”,
China’s Global Rebalancing and the New Silk Road, ed. B. R. Deepak, Singapore: Springer, 2018, s. 106.
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yatirimlariin artirilmasi, transit tagimaciligin - gelistirilmesi, mevcut demiryolu
hatlarinin ~ yenilenmesi, yeni demiryolu hatlarmm olusturulmasi, otoyollarin
gelistirilmesi, turizm, yatirim, sanayi, ticaret, kiiltiirel degisimlerin artirilmasi, ¢evrenin

korunmast gibi konular diizenlemektedir.!"

Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru her ii¢ iilke agisindan da oldukca
faydali bir girisim olarak degerlendirilebilir. Cin agisindan bakildiginda Avrupa’ya
ulagimin ¢esitlendirilmesi, bolgesel entegrasyonun artirilmasi, komsulari ile olan
baglarmin giiclendirilmesi ve ekonomik fayda bakimindan faydalidir. Rusya acisindan,
2014 Krimn ilhak: ile Avrupa ve ABD ile arasinda yasanan gerilim ve ekonomik ve
siyasi kisitlamalar, bu iilkenin Asya’ya olan ilgisi daha da artmis ve Cin-Mogolistan-
Rusya Ekonomik Koridoru projesine sicak bakmasina neden olmustur. Tabii ki,
Rusya’nin bu projeden elde edece§i ekonomik ve ticari kazang da etkili olmustur.
Mogolistan agisindan konuyu ele alacak olursak ise, Cin Mogolistan’in en biiyiik ticari
partneri, Rusya ise Mogolistan’daki dnemli sanayi tesislerinde s6z hakkina sahip ortak
oldugu i¢in Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru Mogolistan’a bu iki ulke
arasinda denge olusturmak imkan1 vermekle beraber ekonomik gelisim ve ig birligi i¢in
de Onemli firsatlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlara ek olarak demiryolu ve otoyol
baglantilarinin gelistirilmesi, transit tasimalarin artirlmasi, ekonomik ve ticari is
birliginin 6niindeki ulagim engelinin kaldirilmasi gibi sorunlarin ¢éziimii, Mogolistan’in
denize ulasim sorununun biraz daha kolaylasmasina ve kuzey-dogu Asyadaki bu {i¢ iilke

arasindaki ortak ¢ikarlarin korunmasina yardimer olacaktir.2’

3.1.3. Cin-Orta Asya-Bati1 Asya Ekonomik Koridoru

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru ile ilgili iki 6nemli giizergahdan
bahsedebiliriz. Birinci giizergah Cin, Orta Asya, Iran ve Tiirkiye’yi kapsamaktadur.
Ikinci Giizergah ise Iran’m devre dis1 birakilarak Hazar denizi iizerinden ulagimimn
gerceklestirilmesidir. Bazen orta koridor olarak da anilan bu giizergah Cin, Orta Asya,
Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye’yi kapsamaktadir. Cin’den Turkmenistan ve

Kazakistan limanlarina getirilen yiik, Hazar denizi {izerinden gemilerle Bakii’ye, daha

173 1pid., s. 107.
174 Zhang Xiujie, Zhang Sichen, “China-Mongolia-Russia Economic Corridor And Environmental
Protection Cooperation”, R-ECONOMY, C. 3, S. 3 (2017), s. 162.
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sonra Baki-Tiflis-Kars treni ile Tuarkiye’ye, Turkiye’den de Bulgaristan (zerinden
Avrupa’ya tasmmasi ongdriilmiistiir.”® Bu iki giizergahin da ana hedefi Akdeniz
kiyilarina ulagmaktir. Fakat birinci giizergah Irak ve Suriye’deki ¢atismalar nedeni ile

176

kullanilamadigindan-" ikinci glizergaha ydnlenilmistir.

3.1.4. Cin-Hindi¢in Yarimadas1 Ekonomik Koridoru

Cin-Hindi¢in Yarimadast Ekonomik Koridoru Cin ile yarimada iilkeleri olan,
Singapur, Tayland, Kombocya, Myanmar, Vietnam ve Laos’u kapsamaktadir. S6z
konusu ekonomik koridor Nanning-Singapur Ekonomik Koridoru olarak da
bilinmektedir. Yukaridaki iilkelerle beraber bolgedeki sekiz 6nemli sehir - Singapur,
Kuala Lumpur, Bangkok, Phnom Penh, Ho Chi Minh, Vientiane, Hanoi ve Nanning,

birbirine  baglanmaktadir.'”’

Cin-Hindi¢in  Yarmmadasi1 Ekonomik Koridoru’nun
olusturulmast ile ilgili ilk teklif Cin tarafindan Tayland’in bagkenti Bankok’da
yapilmistir. Ulasim aglar1 arasinda iliski kurulmasi ve ortak kalkinmanin saglanmasi ile
ilgili girigsimlere artik baslanmistir. Bu c¢ergcevede Vietnam ile Cin arasinda sinir gegis
noktasi, liman, otoyollar1 ve demiryolu hatlar1 gibi bazi projelerin yapimi ise artik

tamamlanmgtir.t’®

3.1.5. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru

Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru Pakistan’in Gwadar limani ile Cin’in Sincan
bblgesi arasinda otoyol, demiryolu, enerji hatlar ve telekomiinikasyon aglar1 kurularak
iligkilerin gelistirilmesi i¢in tasarlanmis projedir. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru

kapsaminda Cin’in Kaggar sehri ile Gwadar limani arasinda otoyol baglantis

175 Evaldas Klimas, Mahir Humbatov, Baku-Thilisi-Kars Railroad, The Iron Ground For The Silk Road:
Future Opportunities & Prospects, Vilnus: Mykolas Romeris University Publication, 2017, s. 21.

176 Judit Sagi, Istvan Engelberth, “The Belt and Road Initiative — a Way Forward to China’s Expansion”,
Contemporary Chinese Political Economy and Strategic Relations: An International Journal, C. 4, S. 1
(Nisan 2018), s. 17.

177 Ben Joseph Romain, Xingjian Liu, Charles Kunaka, “Connectivity Along Overland Corridors of the
Belt and Road Initiative”, Washington: World Bank Group, MTI (Macroeconomics, Trade, and
Investment), Discussion Paper, S. 6, s. 11,
http://documents.worldbank.org/curated/en/264651538637972468/Connectivity-Along-Overland-
Corridors-of-the-Belt-and-Road-Initiative, (e.t. 15.01.2019).

178 S4gi, Engelberth, op.cit., s. 18.
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kurulmustur. Gwadar limanindan Cin’e uzanacak demiryolu ve enerji hatti projeleri ise

yapim asamasindadir.'”

Gwadar limanindan Cin’e kadar uzanan veya yapimi planlanan otoyolu,
demiryolu ve enerji hatlar1 ile Cin, Gliney Cin denizinde zaman zaman ortaya ¢ikan
soguk ve sicak catigmalar1 ve Malakka bogazindan gegiste ortaya ¢ikabilecek sorunlari
minimuma indirmeye ve Gilney Cin denizi-Malakka bogazi-Hint okyanusu gilizergahina
olan bagimliligin1 azaltmaya ¢aligmaktadir. Cin 6zellikle de enerji temini bakimindan
hem kaynaklarda hem de giizergahlarinda c¢esitlilik olusturma niyetindedir. Ciinki
petrol ve dogal gaz kaynaklar1 Cin ekonomisi i¢in hayati éneme sahiptir ve Cin bu
kaynaklar1 temin etmede biiyiik oranda disa bagimhidir. ithal ettigi enerji kaynaklarinin
onemli kismi1 Malakka bogazi iizerinden Cin’e getirildigi i¢in (bu giizergah ile Cin’in
Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan ithal ettigi petrol ve dogal gaz tasinmaktadir) bu konuda
mevcut glizergaha olan bagimliligmi azaltmaya c¢alismaktadir. Bu kapsamda
olusturulmaya calisilan gilizergahlardan biri Hint okyanusu {izerinden ithal edilen petrol
ve dogalgazin Malakka bogazina girmeden, Gwadar liman1 tizerinden Cin’e
ulastiriimasidir.*®® Bir diger giizergah ise Myanmar iizerinden Cin’e uzanan enerji nakil

hattidir ki, bu konu ile ilgili bir sonraki kisimda bilgi verilecektir.

Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru elbette sadece Cin i¢in degil Pakistan i¢in de
onemli bir projedir. Ciinkii mevcut proje biiyiikk oranda dis yatirmmin Pakistan’a
cekilmesi ile beraber, Pakistan altyapisinin gelistirilmesi i¢in de olduk¢a 6nemli bir
projedir. Ozellikle de Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’na Pakistan otoyollari,
demiryollar1 altyapisi olusturulmasi ve gelistirilmesi, enerji nakil hatlar1 ile Pakistan’in
transit iilke konumunun gii¢clendirilmesi gibi farkli agilardan yaklasildiginda, projenin

Pakistan ekonomisi i¢in 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.

3.1.6. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru

Bir diger Onemli ekonomik koridor Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar

Ekonomik Koridorudur. Bu koridorun olusturulmas ile ilgili diislince aslinda Kusak-

179 Muhammad Azhar, Ayaz Muhammad, “South Asia-Central Asia Inter-Regional Connectivity: The
Future Perspective”, Central Asia Journal, C. 1, S. 77 (2015), s. 35.
180 1hid., s. 36.
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Yol Inisiyatifinin ortaya atilmasinda ¢ok once, 1990°l1 yillarda gerceklestirilmistir.
Fakat Kusak-Yol Inisiyatifi diisiincesi ortaya ¢iktiktan sonra bu proje de inisiyatife
eklenmistir. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru Cin’in Kunming
bdlgesinden baslayarak Myanmar, Hindistan smirindan gegerek Banglades ve daha
sonra tekrar Hindistan sinirindaki Kalkiita sehrinde sonlanmaktadir. Yani s6z konusu
ekonomik koridor otoyollari, demiryollar1 ve hava ulagim aglarmin kurulmasi ve
gelistirilmesi ile Cin’in Yunnan bolgesi, Banglades, Myanmar ve Hindistan’mn Bati
Bengal bolgesini birbirine baglamaktadir. Toplam uzunlugu yaklasik olarak 2800
km’dir. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru Giiney ve Dogu Asya
arasinda, keza bu bolgenin iki bliyiik giicii olan Cin ile Hindistan arasinda iliskilerin
gelistirilmesi anlamimnda biliyilk Oneme sahiptir. Bu iki {lkenin Otesinde koridor
kapsadig1 bolgede ticaret, turizm, ulasim, halklar arasi baglarin kurulmasi, bdlgesel

entegrasyonun derinlestirilmesi adma olduk¢a nemli bir projedir. 8

Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru’ndan hi¢ siiphesiz tiim
bolge (kazan-kazan ilkesi ¢ergevesinde) kazangli ¢ikacaktir. Fakat bu projeden Cin’in
elde edecegi daha biiyiik kazang vardir. Ciinkii Cin deniz tagimaciligindan daha hizli ve
giivenli bir bicimde kendi mallarin1 tasima imkani elde edecegi gibi, Hint okyanusuna
da Giiney Cin denizinden ge¢meden ulasim imkanmi elde edecektir. Banglades ve
Myanmar ise hizla biiyliyen ekonomiye sahip Cin ile iliskilerini sikilagtirma, ekonomik
kazanglarin1 artrma ve diinya piyasasina daha fazla entegre olma imkanmi elde

edeceklerdir. 182

Myanmar bdlgede Cin agisindan oldukca fazla dnemsenen iilke konumundadir.
Bu durum Myanmar’m Kusak-Yol Inisiyatifi acismndan 6nemli olan iki ekonomik
koridorda - Cin-Hindigin Yarimadas1 Ekonomik Koridoru ve Banglades-Cin-Hindistan-
Myanmar Ekonomik Koridoru, yer almasindan da anlasilmaktadir. Myanmar’in
jeoekonomik olarak Cin agisindan 6nemsenmesinin en temel nedeni ise Cin’in enerji
temin glizergahlarinin cesitlendirilmesi politikasindaki merkezi roliidiir. Yukarida da
belirittigimiz iizere, Cin ekonomisi i¢in hayati dnem tasiyan petrol ve dogal gazin biiyiik

bolimii Hint okyanusundan Malakka bogazin1 gegerek Giliney Cin denizi {lizerinden

181 Mohd Aminul Karim, Faria Islam, “Bangladesh—China—India-Myanmar (BCIM) Economic Corridor:
Challenges and Prospects”, The Korean Journal of Defense Analysis, C. 30, S. 2, (2018), s. 283-284.
182 S4gi, Engelberth, op.cit., s. 19.
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Cin’e ithal edilmektedir. Cin ise ABD’nin bolgedeki varligindan ve Gilney Cin
denizinde komsu iilkelerle olan ¢atigmasindan dolayr mevcut deniz giizergahina olan
bagimliligini azaltmak i¢in 2017 yilinda Myanmar’dan Cin’e uzanan enerji nakil hatti
projesini tamamlamistir. Tankerlerle Myanmar’in Made adasina getirilen petrol enerji
nakil hatlarma aktarilarak Cin’in Yunnan bolgesine, dogal gaz ise Guizhou ve Guangxi
bdlgelerine gonderilmektedir. Petrol hattinin uzunlugu 771 km kapasitesi 22 milyon ton

varil, dogal gaz hatlarmin uzunlugu ise 2806 km, kapasitesi ise 13 milyar m®dir.183

3.2. KUSAK-YOL INISIYATIFININ DENiZ ULASIMI

Kusak-Yol Inisiyatifinin deniz ulasimi denildiginde “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu”
projesi kastedilmektedir. “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Deniz ipek Yolunun Ortak
Insa Edilmesi ile ilgili Vizyon ve Eylemler” isimli bildiride deniz giizergahi olarak iki
onemli giizergahin iizerinde durulmaktadir.'® Cin, “21. Yiizyil Deniz ipek Yolu”
projesinin birinci glizergahi ile Cin kiyilarindan baglayarak Giliney Cin denizi iizerinden
Asya Pasifige ulasmay1 hedeflemektedir. Cin ikinci giizergahla ise (Resim 3) Cin
kiyilarindan (Fujian, Guangdong, Guangxi ve Hainan) hareket ederek, Singapur’a,
oradan Malakka bogazini gegerek Malezya’nin Kuala Lumpur kenti, burdan Hint
okyanusu kiyisindaki Hindistan’1n Kalkiita, Sri Lanka’nin Kolombo, Kenya’nin Nairobi
ve Mombasa kentlerine, Bab el Mendep bogazini gecerek Kizil deniz-Siiveys kanali
hatt1 tizerinden Akdeniz’e ve Avrupa’ya ulasmayi hedeflemektedir. Bu giizegah ile Cin,
Giliney Dogu Asya, Giliney Asya, Afrika, Orta Dogu ve Avrupa gibi alti 6nemli

ekonomik bolge arasinda iligski kurulacaktir.

Guoxing Ouyang Cin’in “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” projesinin arkasinda bazi
stratejik hedeflerin var olduguna vurgu yaparak, s6z konusu stratejik hedefleri asagidaki

gibi siralamaktadir:

o Giliney Cin denizi ile 1ilgili olarak taraflar arasinda yasanan

uyusmazliklari istikrarli bir hale doniistiirmek amaci ile “21. Yiizyil Deniz Ipek

183 Zheng Xin, “Oil Starts Flowing through China-Myanmar Pipeline”, Xinhua, 04.12.2017,
http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-04/12/content_28886175.htm, (e.t. 14.01.2019).

18 Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28.03.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1249618.shtml, (e.t. 13.01.2019).
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Yolu” projesi kapsaminda Cin, Giiney Dogu Asya iilkeleri ile deniz is birligini

ilerletmeye ¢alismaktadir.

J Cin, Ipek Yolu’nun tarihsel konseptinin, “Ipek Yolu Ruhu”na sahip
olduguna inaniyor. S6z konusu bu “Ipek Yolu Ruhu” sadece kapsayici bir
bolgesel ekonomik is birliginin sembolii degil ayn1 zamanda Cin ile dig diinya
arasindaki kiiltiirel degisimleri de temsil etmektedir. Bu kapsamda, Cin tarafi
“21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” projesi ile agiklik politikasi, bariscil kalkinma,
reformlar vs. uygulamalarin halen devam ettirilmesinde istekli oldugunu

gostermek istemektedir.

. “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” projesi ile Cin kendi gelisimi icin gerekli
olan ihtiyaglarin1 karsilamaktadir. Cin, ekonomik kalkinma modelinin
doniigiimiinii  hizlandirmakta, ayni zamanda ekonomik yapiyr uygun hale
getirmektedir. Baz1 Cinli bilim adamlarina gore, “21. Yiizyil Deniz ipek Yolu”
projesi Cin i¢gin en iyi iirlin tagima giizergahidir ve bu proje ayni zamanda Cinli
sirketlerin hizli tren teknolojilerini ve yerel iiriinlerin fazlaligini (¢elik, ¢imento,
plastik gibi) Kusak-Yol Inisiyatifini destekleyen iilkelere ihra¢ etmelerine
yardime1 olacaktir. Bunlara ek olarak altyapinin (otoyollar, demiryollari,
telekomiinikasyon aglar1) gelistirilmesi Cin ile komsu {iilkeler arasinda ekonomik

ve ticari iligkilerin gelistirilmesine yardime1 olacaktir.

o Cinli liderlere gore, diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip olan
Cin, tarihin hi¢ bir déneminden Cin halkinin yeniden canlanma hedefine bu
kadar yakin olmamistir. Ming Hanedanlig1 (1368—1644) doneminde Cin halk1
diinyanin en giiclii halki idi ve bu dénem tarihi Deniz Ipek Yolunun altin ¢agi
olarak nitelendirilmektedir. Gunimizde Cin guclu bir deniz devleti olma
yolundadir ve bu agidan “21. Yiizyill Deniz Ipek Yolu” projesi adeta tarihin

yeniden tekrarlanmasidir. 18

S6z konusu deniz ulasim giizergahlarina ek olarak son donemde yeni bir

giizergahin iizerinde durulmaktadir. “Kutup Ipek Yolu” olarak ifade edilen bu projeden

Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyi tarafindan yaymlanan “Beyaz Kagit” olarak

185 Guoxing Ouyang, “21st Century ‘Maritime Silk Road’ and Sino-Indian Maritime Cooperation”,
China’s Global Rebalancing and the New Silk Road, ed. B. R. Deepak, Singapore: Springer, 2018, s. 154-
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adlandirilan “Cin’in  Arktik Politikas1” baglikli bildiride bahsedilmekle beraber,
literatiirde de bu projeye yonelik bazi calismalar bulunmaktadir. “Kutup ipek Yolu”
projesi kapsaminda Cin kiyilarindan Rusya’ya yonelik hareket ederek Arktik tGzerinden
Avrupa’ya ulasim saglanacagi belirtilmektedir. S6z konusu bildiride, Cin Arktik
denizcilik rotasmin gelistirilmesine katkida bulunacak bu giizergah i¢in tiim taraflarin
ortak girisime tesvik edilmesi gerektigini belirtmekle beraber, ortak altyap1
calismalarmin da siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Cin tarafi “Ipek Yolu
Ekonomik Kusag1” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” projelerinin "Kutup Ipek Yolu"nun
olusturulmas: icin taraflara biiylik imkan tamidigmi ve bu projenin Arktik bdlgenin
sosyal gelisimi, ekonomik kalkinmasi ve iletisimin kolaylasmasi adina Onem arz

edecegini belirtmektedir.®

Resim 3. “21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu” ve “Kutup Ipek Yolu” Giizergahi.
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Kaynak: Eurasia News Online, “Polar Silk Road: Why Russia’s Northern Sea Route
is The Best Option for China”, https://eurasia-news-online.com/2018/01/30/polar-silk-
road-why-russias-northern-sea-route-is-the-best-option-for-china/, (e.t. 16.01.2019).

18 Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Bilgi Biirosu, “China’s Arctic Policy”, 26.01.2018,
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content_281476026660336.htm, (e.t. 16.01.2019).
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Fakat kis aylarinda Arktik bdlge sularim1 buz kaplamasi "Kutup Ipek Yolu"
Projesinin uygulanmasmin Oniindeki en biliylik engeli olusturmaktadir. Fakat
giiniimiizde var olan atom buzkiran gemileri aracilig1 ile bu sorun asilabilir. Cin’in de
bu konuda c¢alismalar yapmaya basladigi gormekteyiz. Cin 2018 yilinda ilk kendi
iiretimi olan atom buzkiran gemisini liretmistir. Bu aragla Cin’in Arktik bdlge tizerinden

Avrupa’ya ulasimi daha kolay gergeklestirecektir. 8’

33.  CININ  BOLGESEL  YAPISININ  KUSAK-YOL
INISIYATIFINDEKI YERI

Yukarida kapsamli bir bigimde belirttigimiz gibi Kusak-Yol Inisiyatifi Cin,
Avrupa, Asya ve Afrika arasinda genis baglanti kurulmasi i¢in ileri siiriilmiis bir
projedir. Bu inisiyatif kapsamindaki giizergahlar ilgili baglantilarin kurulmasi igin
gelistirilmistir. Cin biiyiik bir cografyada yerlestigi i¢in her giizergah farkli bolgesinden
gecmekte ve gectigi bolgelerin kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
Cin, Kusak-Yol Inisiyatifi ile hem inisiyatif kapsamimndaki gelismekte olan tlkelerinin
ckonomik kalkinmasmna yardimci olmaya calismakta hem de kendi bdlgelerinin
eckonomik kalkinmasmi saglamaya calismaktadir. Bu baglamda Cin’in Kusak-Yol

Inisiyatifi kapsamindaki blgelerini dort yere ayirarak incelememiz gerekmektedir: 188

. Kuzeybat1 ve kuzeydogu bdlgesi- Sincan Uygur, Gansu, Qinghai, I¢
Mogolistan, Ninghia, Shaanxi, Heilongjiang, Jilinve Liaoning bdlgelerinden
olusmaktadir. Orta Asya, Giiney Asya ve Bat1 Asya’ya giden stratejik yollar bu
bolgeden gecmektedir. Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Cin-
Pakistan Ekonomik Koridoru, ve Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru
bu bolgeden baslamakta, Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru ise bu
bélgeden gecmektedir. Kusak-Yol Inisiyatifi kapsammda bdlgenin en stratejik
Onem tagtyan bolgesi Sincan Uygur bolgesidir. Bu bélge Cin’in adeta kuzeye ve

batiya agilan penceresi niteligindedir.

187 Xinhua, “China  launches  first homemade  polar  icebreaker”,  09.11.2018,
http://mww.xinhuanet.com/english/2018-09/11/c_137460391.htm, (e.t. 16.01.2019).

18 Helen Chin vd., “The Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road”, The Fung
Business Intelligence Centre, May 2015, s. 5,

https://mww.fbicgroup.com/sites/default/files/ The%20Silk%20Road%20Economic%20Belt%20and%202
1st%20Century%20Maritime%20Silk%20R0ad%20MAY %2015.pdf, (e.t. 18.01.2019).
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o Giineybat1 bolgesi- Tibet, Yunnan ve Guangxi gibi G¢ 6nemli bolgeden
olugsmaktadir. Cin’in ASEAN {ilkelerine agilmasi i¢in 6nemli olan bu bdlge, ayn1
zamanda Cin’in Giiney ve Giineydogu Asya Ulkelerine de agiliminda biiyiik
onem tasimaktadirr. Kusak-Yol Inisiyatifi kapsamindaki Banglades-Cin-
Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru bu bdlgeden geg¢mektedir. Yunnan
bolgesi Cin’in Glineybat1 bolgesinde Cin agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Zira Yunnan bolgesi Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru
kapsaminda Cin’le Banglades, Myanmar ve Hindistan’1 birbirine baglamakla
beraber, Myanmar’dan Cin’e uzanan petrol ve dogal gaz boru hatlar1 da bu

bdlgeden gegcmektedir.

o Kiy1 bolgeleri- bu bblge Pekin’i de icine almakla Guangdong, Fujian,
Zhejiang, Saygay, Jiangsu, Shandong, Hebei, Tianjin bolgeleri, Hong Kong ve
Macao adalarini kapsamaktadir. Onemli liman sehirleri, ticari merkezler, serbest
ticaret bolgeleri ve sanayi merkezleri bu bolgede yer almaktadir. Avrasya Kara
Koprust Ekonomik Koridoru ve Cin’i deniz iizerinden Giiney, Giineydogu
Asya, Ortadogu, Afrika ve Avrupa’ya ulastiracak “21. Yiizyil Deniz ipek Yolu”
projeleri bu bolgeden baslamaktadir.

. I¢c bolge- Cin i¢ kisimlarini kapsayan bu bdlgeye Sichuan, Chongqing,
Guizhou, Hunan, Hubei, Henan, Shanxi, Anhui ve Jiangxi bélgeleri dahildir.
Cin’in 6nemli sanayi merkezlerinin yer aldigi bir diger 6nemli bolgedir. Sanayi
merkezleri ile iilkenin dogu, orta ve bat1 bélgelerini birlestiren ulasim yollar1 bu
bolgeden gecmektedir. Kusak-Yol Inisiyatifi kapsamindaki Avrasya Kara
Kdprisu Ekonomik Koridoru Cin’in kiy1 bolgelerinden baslasa da bu bolgeden
gecerek Avrupa’ya ulasmaktadir. Yani i¢ bolge olarak adlandirilan bu bolge Cin
acisindan hem sanayi merkezi hem de ulasim, tasima merkezi olarak onem

tasimaktadir.
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Resim 4: Cin’in Bolgesel Yapisi.

- Heilongjiang

Hainan

Kaynak: China Discovery, “China Provincial Map 20197,

https://www.chinadiscovery.com/china-maps/china-provincial-map.html, (e.t.
18.01.2019).
4, KUSAK-YOL INISIYATIFIiNIN

GERCEKLESTIiRILMESINDE  FINANSAL KURULUSLARIN
ROLU

Kusak-Yol Inisiyatifi biiyiik bir cografi alan1 kapsamakla beraber ¢ok genis is
birligi ag1 olusturmaya calistig1 igin oldukca biiyiik maliyet talep etmektedir. Inisiyatifin
kapsadig: ilkelerin bir ¢ogunun az gelismis iilke olmasi, bu iilkelerle yapilacak is
birligini daha maliyetli hale getirmektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde altyapi

caligmalarmnin yeterli diizeyde olmamas1 yapilacak yatirimlarin miktarini artrmaktadir.
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Gerekli kredilerin saglanmasi ve ihtiya¢ duyulan yatirimlarin yapilmasi i¢in uygun kredi
verilmesi amaci ile bazen Cin bankalarindan, bazen de Kusak-Yol Inisiyatifinin

desteklenmesi amagi ile olusturulan banka ve kuruluslardan fon temin edilmektedir.

4.1. CIN KALKINMA BANKASI (CHINA DEVELOPMENT
BANK)

Cin Kalkinma Bankasi 1994 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi’nin
girisimleri ile politik finansal kurum'® olarak olusturulmustur. Banka diinyanm en
biiyiik kalkinma finans kurumu ve finansal isbirlikleri i¢cin en biiyiik Cin bankasidir. Cin
Halk Cumhuriyeti Finans Bakanligi bankanin en biiyiik hissedaridir (%36,54). Cin
Kalkinma Bankasi Cin’in 6nem verdigi uzun donemlik ekonomik ve sosyal gelisim
stratejilerine hizmet ederek orta ve uzun vadeli krediler saglamaktadir.®® Bu kapsamda
Kusak-Yol Inisiyatifinin X. Jinping tarafindan ilan edilmesinden bu yana inisiyatifin
kapsadig1 bolgelerde 500 iizeri altyapir ve sanayi projesinin gergeklestirilmesi icin

yaklasik olarak 350 milyar ABD dolar1 degerinde kaynak temin edilmistir. %!

Ek olarak Cin Kalkinma Bankasi Kusak-Yol Inisiyatifinin kapsadig1 iilkelerde
egitim programlar1 diizenlemekte ve bu iilkelerden olan 6grencilere Cin’de egitim almak
icin burs olanag1 saglanmaktadir.’®> Bu uygulamalardan da goriindiigii iizere Cin
Kalkmma Bankasi Kusak-Yol Inisiyatifin temel hedeflerinden olan finansal
entegrasyonun saglanmasi, altyap1 yatirimlarmin yapilmasi ve halklar aras1 baglanti

kurulmasi hedeflerine uyum saglamakta ve s6z konusu inisiyatife destek vermektedir.

189 Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyinin girisimleri ile kurulmus ii¢ politik banka vardir: Cin
Kalkinma Bankasi (China Development Bank), Cin Ithalat Ihracat Bankasi (Export-Import Bank of
China) ve Cin Tarimsal Kalkinma Bankasi (Agricultural Development Bank of China). Bu bankalar
devletin belirlemis oldugu jeoekonomik hedef ve stratejilere yonelik hareket etmektedirler.

190 Cin Kalkinma Bankasi, http://www.cdb.com.cn/English/gykh_512/khjj/, (e.t. 19.01.2019).

191 Cin Kalkinma Bankasi, “China Development Bank to Issue B&R Project Loans in Three Years”,
02.06.2017, http://imww.cdb.com.cn/English/xwzx_715/khdt/201706/t20170602_4345.html, (et
19.01.2019).

192 Cin Kalkimma Bankasi, “Bank Backs Global Development Drive”, 13.03.2017,
http://imww.cdb.com.cn/English/xwzx_715/khdt/201703/t20170314_4138.html, (e.t. 19.01.2019).
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42. CIN ITHALAT IHRACAT BANKASI (EXPORT-IMPORT
BANK OF CHINA)

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi’nin girisimleri ile kurulmus bir diger
politik banka Cin Ithalat ihracat Bankas1’dir. Banka devlet tarafindan finanse edilmekte
ve devlet adma faaliyetde bulunmaktadir. Bankanin temel hedefi Cin’in dis ticaret,
yatirim ve uluslararasi ekonomik is birliklerini desteklemekle beraber Cin ekonomisinin
saglikli ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmasmi saglamak amaci ile kritik
sektorlere finansal destek saglamaktir. Cin hiikiimetinin kredi destegi ile, Cin ithalat
Ihracat Bankasi iilkenin kiiresellesme stratejisinin uygulanmasi, ekonomik gelisimin
desteklenmesi ve istikrarli ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesinde kritik 6neme

sahiptir.1%

Cin Ithalat Thracat Bankas1 Kusak-Yol Inisiyatifi kapsammda diisiiniildiigiinde
altyapi, ticaret ve finans alanlarinda Kusak-Yol iilkelerine yonelik yapilan is birligi
anlagsmalar1 ile inisiyatifin temel hedeflerini destekledigini gormekteyiz. Banka
Sirbistan, Kambogya, Etiyopya, Kazakistan, Mogolistan, Myanmar, Kenya ve
Vietnam’m devlet kurumlar1 ve sirketleri ile kredi anlasmalar1 imzalamistir. Belarus,
Kambogya, Etiyopya, Kenya, Mogolistan ve Pakistan ile Cin Ithalat Ihracat Bankasi
arasinda endiistri parki, enerji iletimi ve dagitimi, riizgar enerjisi, baraj, uydu gibi
projelerin gergeklestirilmesi, Misir, Suudi Arabistan, Ozbekistan ve Banglades’le Cin
Ithalat Thracat Bankasi arasinda ise elektrik sistemlerinin giincellenmesi, komiir madeni
modernizasyon, lastik fabrikasi gibi projelerin gerceklestirilmesi ile ilgili kredi
anlasmalar1 imzalanmistir. Finans alaninda ise, Cin Ithalat Thracat Bankasi Birlesmis
Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii ile Kusak-Yol Inisiyatifi iilkelerinde siirdiiriilebilir
sanayi kalkinmasma yonelik is birliginin artirilmast konusunda ortak bir bildiri
imzalanmistir. Finansal destek konusunda Cin Ithalat Thracat Bankasi altyapi, sanayi ve

finans ile ilgili alanlarda Kusak-Yol Inisiyatifini desteklemek amaci ile 130 milyar yuan

13 Cin  Ithalat  [hracat  Bankasi, = “The  Export-Import ~ Bank  of  China”,
http://english.eximbank.gov.cn/tm/en-TCN/index_617.html, (e.t. 19.01.2019).
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kredi verme plani olusturmustur. Bu baglamda, 2017 yilma kadar elli Kusak-Yol
Inisiyatifi iilkesinde 1200 farkli projeye 640 milyar yuan finansal destek saglanmgtir. 9

4.3. CIN BANKASI (BANK OF CHINA)

1912 yilinda kurulan Cin Bankasi, 1949 yilina kadar iilkenin merkez bankas1 (bu
tarihten itibaren tlkenin merkez bankasi gorevini Cin Halk Bankasi (People’s Bank of
China) siirdiirmektedir), uluslararasi ticari banka ve doviz bankasi olarak gorevini
sirdiirmiistir. Banka, 1949 yilindan sonra ise merkez bankasi disindaki diger
fonksiyonlarmi yerini getirmis, dis ticaret ve ekonomik altyapi gelisimine 6nemli destek
saglamistir. Devletin ticari bankasi olarak faaliyet gosteren Cin Bankasi, devletin temel
stratejilerine ve jeoekonomik dnceliklerine yonelik hareket etmesi ile ilgili olarak Cin
Riiyas1 ve Cin halkinin yeniden canlanmasi diislincesine hizmet edecegini

belirtmektedir.1%

Cin Bankasi, 2016 yilindan itibaren Kusak-Yol Inisiyatifine finansal destegini
hizlandirmaya ve kiiresellesen yerli isletmeleri birlesme ve satin alma projelerinde aktif
bir bicimde finanse etmeye baslamistir. Ayn1 zamanda, Kusak-Yol Inisiyatifinin
kapsadigi iilkelere yatirim yapmaktadir. Simdiye kadar Kusak-Yol Inisiyatifi ile ilgili
olarak toplam 60 milyar ABD dolar1 degerinde kredi saglanmistir. Su anda, bankanin
yurtdis1 subeleri, 20’si Kusak-Yol Inisiyatifi iilkeleri olmak iizere toplam 51 iilkede

bulunmaktadir.t°®

4.4. CIN SANAYI VE TICARET BANKASI (INDUSTRIAL AND
COMMERCIAL BANK OF CHINA)

Cin Sanayi ve Ticaret Bankas1 1984 yilinda kurulmustur. Cin devletinin denetim

ve kontrolu altinda faaliyet gosteren banka Cin igletmelerinin kiiresellesmesine destek

194 Cin Ithalat Thracat Bankasi, “The Belt and Road Forum for International Cooperation concluded
successfully and China Eximbank contributed its deliverables”, 17.05.2017,
http://english.eximbank.gov.cn/tm/en-NR/index_633_30142.html, (e.t. 19.01.2019).

195 Cin Bankasi, “Bank of China Overview”,
http://www.boc.cn/en/aboutboc/ab1/200809/t20080901_1601737.html, (e.t. 21.01.2019).

196 Cin Bankasi, “Bank of China Announced 2016 Annual Results”, 31.03.2017,
http://mww.bankofchina.com/en/bocinfo/bi1/201703/t20170331_9196753.html?keywords=belt+and+road
, (e.t. 21.01.2019).
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saglamakla beraber Kusak-Yol Inisiyatifinin de gerceklestirilmesine yardimci
olmaktadir. Banka 2018 yilina kadar toplam 45 iilkede 420 kurum olusturmustur. Bu
tilkelerden de 20 ilke Kusak-Yol Inisiyatifinin kapsadig: iilkelerdir ve bu iilkelerde
toplam 129 kurum olusturulmustur. Olusturmus oldugu kurumlar Kusak-Yol Inisiyatifi
ve Cin’in kiiresellesme stratejisinin uygulanmasi imkanini artirmaktadir. Banka 2018
yilinda Kusak-Yol Inisiyatifi kapsaminda gerceklestirilen 50 yeni projeye 11 milyar
ABD dolar1 degerinde kredi saglamistir.'®” Banka ayn1 zamanda Kusak-Yol Inisiyatifi
iilkelerinde bankalar arasi devamli is birligi mekanizmasinin olusturulmasina da
onciiliik etmektedir. Bu kapsamda Cin Sanayi ve Ticaret Bankasmnin girisimleri ile
Kapsayic1 Finansman Departmani kurulmustur. Devletten destek alan banka olarak
kiigiik ve orta isletmeleri destekleme, is kurma ve inovasyon, yoksulluktan kurtulma

gibi alanlarda destek saglamakta ve sorumluluk iistlenmektedir. %

Cin Sanayi ve Ticaret Bankas1 Tiirkiye’de de faaliyetlerde bulunmaktadir (ICBS
Bankasi). S6z konusu bankanin destegi ile 2018 yilinda Tiirkiye’de 150 Gzeri Turk ve
Cinli isletmenin katildig1 “Kusak ve Yol Yatirmm ve Finans Isbirligi Formu” isimli is
birligi ve ortaklik formu diizenlenmistir. Formun temel amaci Tiirk ve Cinli girisimci ve
yatirimcilar arasinda is birligi kuracak platform olusturmak ve iki iilkenin is adamlar1

arasinda ekonomik ve ticari yatirim ortaklhiklarini tesvik etmekti.%®

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da goriindiigii lizere Cin Sanayi ve Ticaret
Bankas1 Kusak-Yol Inisiyatifin temel hedefleri arasinda yer alan finansal entegrasyonun
saglanmas1 ve halklar arasi baglant1 kurulmasi hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
uygulamalar yapmakta ve s0z konusu inisiyatife yukaridaki alanlarda destek

saglamaktadir.

197 Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, “Internationalized and Diversified Operation”, Interm Report 2018, s.
39, http://v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2018/2018InterimReport20180927.pdf,
(e.t. 22.01.2019).

1% Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, ‘“President’s Statement”, Annual Report 2017, s. 11,
http://v.ichc.com.cn/userfiles/Resources/ICBC/haiwai/ICBCLondon/download/2018/ICBC_Group_2017_
annual_report.pdf, (e.t. 22.01.2019).

19 Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, “Belt and Road Investment and Financial Cooperation Forum Held in
Turkey”, 09.11.2018,
http://www.icbc.com.cn/icbc/en/newsupdates/ichc%20news/BeltandRoadInvestmentandFinancial Coopera
tionForumHeldinTurkey.htm, (e.t. 22.01.2019).
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4.5. IPEK YOLU FONU (SILK ROAD FUND)

Ipek Yolu Fonu orta ve uzun vadeli kalkinma ve yatirim fonu olarak 29 Aralik
2014 yilinda Pekin’de kurulmustur. Fonun toplam sermayesi 40 milyar ABD dolar1 ve
100 milyar Cin yuani’dir. Bundan dolay1 Ipek Yolu Fonu’nun birden fazla para birimine
sahip oldugunu séyleyebiliriz. Birden ¢ok para biriminin kullanilabilirligi Kusak-Yol
Inisiyatifi iilkelerinde farkli alanlarda yatirimlar yapilmasi ve bu inisiyatif igin gerekli
olan sermaye kaynaklarmin genisletilmesi adina 6nemlidir. Dolarla birlikte yuanin
finansal ara¢ olarak kullanilmasi iilkeler arasinda ekonomik ve ticari degisimleri
artirmakla beraber yuanla yatirim yapilmasmi da tesvik edecektir. Bir Cin kurulusu
olarak Ipek Yolu Fonu da yuan ile yapilan yatirimlar: artirmaya galismaktadir. Bu hem
yuanin kiiresel para birimi olarak Oneminin artmast hem de ABD dolarmin
egemenliginin kirilmasi bakimindan énemli girisim olarak degerlendirilebilir. ipek Yolu
Fonu resmileri ¢esitlendirilmis kur kullaniminin Kusak-Yol Inisiyatifi Glkelerini
birbirine baglayan ve karsilikli ekonomik fayda getiren “altin koprii” olarak

gormektedirler.2%

Ipek Yolu Fonu kendisini finanse eden bir kurulus olmadigi icin cesitli
kaynaklardan fon temin etmektedir. Fona sermaye temin eden doért kurum vardir: Cin
Yabanc1 Déviz Devlet Idaresi (%65), Cin Altyap1 Ortaklig1 (%15), Cin Ithalat Thracat
Bankasi (%15) ve Cin Bankasi (%5). Fonun kurulmasindaki temel ama¢ Kusak-Yol
Inisiyatifi kapsamimndaki ticari ve ekonomik is birligi icin finansal destegin ve
yatirimlarin - saglanmasi ile beraber aciklik, kapsayicilik ve karsilikli fayda
olusturulmasma ¢alismaktir. Fon, Cin’le beraber Kusak-Yol Inisiyatifinin kapsadigi
iilkelerin ve bolgelerin de refah ve kalkinmasini tesvik etmek amaci ile
olusturulmustur.?®* Bu noktada sunu belirtelim ki, Ipek Yolu Fonu herhangi bir dis
yardim veya hibe kurulusu olarak disiiniilmemelidir. Zira fon ekonomik olarak
stirdiiriilebilirligini temin etmek icin ekonomik getiri elde etmelidir. Fonun yatirim

tiirlerine bakildigr zaman bu durum daha iyi anlagilmaktadir. Ciinkii fonun yatirim

20 ipek Yolu Fonu, “Building a Golden Bridge and Pursuing Mutual Benefits”, 18.04.2018,
http://mww.silkroadfund.com.cn/enweb/23809/23812/36341/index.html, (e.t. 25.01.2019).

201 Ipek Yolu Fonu, “Overview”, http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23775/23767/index.html, (e.t.
25.01.2019).
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tirleri ayn1 zamanda fona getiri saglayan kaynaklardir. ipek Yolu Fonu’nun yatirim

tirleri ile ilgili olarak dort tiirden bahsedebiliriz:2%

1.  Ozkaynak yatirimi- &zellestirme zamani birlesme ve satin alma yolu ile
yapilan yatirimlari, yesil alan, sanayi ve ticari alanlara yapilan dogrudan

yatirimlari, hisse senetlerine yapilan yatirimlari vs. kapsamaktadir.
2. Borg yatirimlari- bu yatirim tiirii kredi, tahvil, bono olarak siralanabilir.

3. Fonlara yatinm- Ipek Yolu Fonu’nun Cin’de ve diger iilkelerde
uluslararas1 kalkimma kuruluslar1 ve finansman kurumlarla birlikte karsilikli

yatirim fonlar1 olusturabilmesi veya diger fonlara yatirim yapabilmesidir.

4. Diger yatrimlar- bu tir yatirimlara ise emanet olarak yatirilmis

varliklarin yonetilmesi gibi konular dahildir.

Ipek Yolu Fonu kapsaminda simdiye kadar yukaridaki yatirim tiirleri kullanilarak
6 milyar ABD dolar1 degerinde 15 projeye yatirim yapilmistir. Bu yatirimlar Rusya,
Mogolistan, Orta Asya, Giiney Asya, Giiney Dogu Asya, Bat1 Asya, Kuzey Afrika ve
Avrupa’yr kapsamaktadir. Kusak-Yol Inisiyatifinin gerceklestirilmesine katki
saglanmasi amaci ile olusturulmus Ipek Yolu Fonu’nun asagidaki yatirim alanlar:
inisiyatifin temel hedefleri olan engelsiz ticaret, altyap1 gelisimi, finansal entegrasyon
ve halklar aras1 baglarin kurulmasi gibi ilkelere uygun alan profili ¢izmektedir. S6z

konusu yatirim alanlar1 sunlardir:?%3
. altyapi- ¢agdas ve iist diizey ulagim agmin kurulmasi,

o enerji kaynaklari- geleneksel enerji kaynaklarmin gelistirilmesinde ve
bulunmasinda is birligini artrrmak ve yenilenebilir ve temiz enerji alaninda

ortakliklar1 derinlestirmek,

. sanayi- Kusak-Yol iilkelerinin ekonomik ve toplumsal kalkinmasini
strdirmesi icin kiiresellesen ekipman, teknoloji, hizmetler ve standartlari

desteklemek,

202 fpek Yolu Fonu, “Type of Investment”, 30.12.2015,
http://mww.silkroadfund.com.cn/enweb/23798/23803/25128/index.html, (e.t. 25.01.2019).
208 fpek Yolu Fonu, “Scope of Investment”, 30.12.2015,
http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23798/23805/25132/index.html, (e.t. 25.01.2019).
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. finans- finansal is birligi i¢in agik, ¢esitlendirilmis ve karsilikli fayda

temelinde olusturulan bir platform kurmak.

46. ASYA ALTYAPI YATIRIM BANKASI (ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK)

Cok tarafli kalkinma bankas1 olan Asya Altyap:1 Yatirim Bankasi’nin kurulmasi
diistincesi ilk defa Jinping’in Ekim 2013’te Endonezya ziyareti sirasinda baskent
Jakarta’da yaptig1 konusmasinda dillendirilmistir. Bu gezisinde yukarida belirttigimiz
gibi “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” projesi de vurgulamustir. Bu gezisinde Jinping sik sik
Cin ile ASEAN iilkeleri arasinda is birliginin 6nemini vurgulamakta ve bu g¢ercevede
kurulacak olan yeni Asya Altyapit Yatirirm Bankasi’nin ASEAN fiilkelerine 6éncelik
verecegini, Cin ile ASEAN arasindaki baglarin daha da sikilastiracagini ve Cin’le
Gilineydogu Asya tilkeleri arasindaki iligkileri daha da pekistirecegini belirtmektedir.
Fakat Jinping daha sonraki konusmalarinda Asya, Avrupa ve Afrika’dan da Ulkelerin
bankaya Kkatilabilecegini ve bankanin Onemli gorevlerinden birinin Kusak-Yol
Inisiyatifine fon temek etmek olacagmi belirtmistir. Yani Asya Altyap1 Yatirim Bankas1
bir yandan Asya’nin gelisimine odaklanmakta, bir diger yandan da Kusak-Yol
Inisiyatifinin gerceklestirilmesine hizmet eden &nemli bir finansal ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bankanin kurulmasi i¢in Ekim 2014°te Cin, Banglades, Brunei,
Kambogya, Hindistan, Kazakistan, Kuveyt, Laos, Malezya, Mogolistan, Myanmar,
Nepal, Umman, Pakistan, Filipin, Katar, Singapur, Sri Lanka, Tayland, Ozbekistan ve

Vietnam olmak iizere 21 iilkenin katilimi ile mutabakat zapt1 imzalanmustir. 2%

ABD uluslararas1 seffaflik, cevre ve is¢ilik standartlar1 saglama, tiiketici haklari
ve diger giivenceleri yerine getirme konusunda bankanin basarisiz olacagini iddia
ederek bu kurulusa karsi ¢ikmisti. ABD’nin bu tavrindan dolay1r baslangicta basta
ABD’nin batili miittefikleri olmak iizere Japonya, Avustralya ve Guney Afrika
Cumbhuriyeti gibi aktorler de bankanin kurulmasina olumlu yaklagsmamislardir. Fakat 12
Mart 2015 tarihinde Ingiltere beklenmedik bir bigimde ABD’e ragmen Asya Altyap1

Yatirim Bankasmna katilacagmi belirtmistir. Ingiltere’nin katilacagmni belirtmesinden

204 Rahul Mishra, “Asian Infrastructure Investment Bank: An Assessment”, Indian Council of World
Affairs, C. 72, S. 2 (2016), s. 163-169.
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sonra Fransa, Almanya, Italya gibi AB’nin anahtar Ulkeleri ile beraber Avustralya,
Giiney Aftika ve Israil de bankaya katilacaklarini belirtmislerdir. 29 Haziran 2015°te 37
Asya, 20 Asya dis1 iilke tarafindan Asya Altyapt Yatirim Bankasi’nin kurulmasi ile
ilgili “Anlasma Metni” imzalanmstir.?% 16 Ocak 2016 tarihinde ise Pekin’de bankanin

acilis toreni yapilmis ve resmi olarak bu tarihten itibaren banka faaliyete baslamstir. 20

Cin’in girisimleri ile olusturulan bu bankanimn toplam sermayesi 100 milyar ABD
dolaridir. Bu sermayenin 30 milyar dolarin1 Cin karsiladigi i¢in dolayisi ile bankadaki
en biiyiik s6z hakkma sahip iilke Cin’dir.?” Yani Cin’in hem bankada en bilyiik s6z
hakkma sahip oldugu hem de dogrudan girisimleri sonucu olusturuldugu igin Asya
Altyapt Yatrim Bankasi’ni Cin’in Onciiliik ettigi banka olarak degerlendirebiliriz.
Bankanin kurulusuna karsi c¢ikan {ilkeler ise ABD ve Japonya’dwr. ABD’nin karsi
cikisinin temel nedeni yukarida belirttigimiz etkenlere ek olarak ¢ok tarafli kalkinma
bankasi olan Asya Altyapi1 Yatwrim Bankasi’nin ABD’nin basmi ¢ektigi Dunya
Bankasi’na, Japonya’nin karsi ¢ikigmin nedeni ise Japonya’nin basini ¢ektigi Asya
Kalkimma Bankasi’na alternatif olarak kurulmasidir. ABD Asya Altyapt Yatimrim
Bankasi’nin Cin’in Asya’da kendi etkinligini kurmak i¢in tasarladigi bir ara¢ olarak
degerlendirmektedir. Yine ayni devlete gore, Asya Altyap1t Yatirim Bankasi Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Asya Kalkinma Bankasi’nin olusturdugu
uluslararas1 finansal diizene uymayacaktir. Fakat Cin’li resmiler bu gorlisiine gore
ABD’yi elestirmekte ve Asya Altyap1 Yatirim Bankasi ile Cin’in temel amacinin sadece
uluslararasi finansal diizende varolan eksikligi doldurmak ve Asya’da faaliyet yiriten
cok tarafli kalkinma kuruluslari ile sik1 is birligi olusturmaktir.?8 Fakat Cin’in ABD’nin
dolar hakimiyetine karsi ¢cikmasi ve dolarin egemenligini zayiflatmak i¢in yuan ve diger
alternatif dovizlere yOnelmesi aslinda, ABD’nin kaygilarinda haksiz olmadigini
gostermektedir. Asagida da inceleyecegimiz iizere Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’nin
olugturulmasmin arkasinda duran nedenlerden biri Cin’in yeni uluslararasi finansal

diizen olusturmak istemesidir. Bu nedenler sirasi ile:

205 Ricardo Bustillo, Maiza Andoni, “China, the EU and multilateralism: the Asian Infrastructure
Investment Bank”, Revista Brasileira de Politica Internacional, C. 61, S. 1, (2018), s. 1-2.

206 Asya Altyapr Yatirm Bankasi, “Introduction”, https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html, (e.t.
30.01.2019).

207 Mishra, op.cit., s. 166.

208 Hong Yu, “Motivation behind China’s ‘One Belt, One Road’ Initiatives and Establishment of the
Asian Infrastructure Investment Bank”, Journal of Contemporary China, C. 26, S. 105 (2017), s. 361-
362.
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1. Asya’da modern anlamda altyapi eksikligi- Cin Asya’da yeterli diizeyde altyap1
olmadigint ve Asya Kalkinma Bankasi, Diinya Bankas1 gibi kurumlarin da bu eksikligi
doldurmadigini ileri siirerek Asya Altyap1 Yatirim Bankasi araciligi ile bolgede altyap1
olusturmasi siirecini hizlandirmaya calismaktadir. Bankanin kurulusundaki temel
amaglar belirtildiginde altyap1 olusturulmas:1 &nemle vurgulanmistir. Ozellikle de
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, altyap: ve diger tiretim sektorlerine
yapilan yatmrimlarla, Asya’da altyapi baglantisin1 gelistirmek, refahi artirmak ve
bolgesel is birligi ve ortakliklar1 tesvik etmek bankanin Oncelikli hedefleri olarak
belirtilmistir. Bu hedeflerden, altyap1 ve diger iiretim sektorlerine yatirim yapilmasi ile
kastedilen alanlar ise Oncelikli olarak enerji, ¢cevre koruma, kirsal altyapt ve tarimin

gelisimi, ulastirma ve telekomiinikasyon, su temini, kentsel kalkinma, lojistik vs.dir.2%

2. Cin’in uluslararasi finans kurumlarinda yeteri diizeyde temsil edilmemesi- Asya
Altyapt Yatirim Bankasi’nin kurulmasi bir anlamda geleneksel uluslararasi finans
kurumlarindaki Cin’in kendi ikincil statiisiine itirazi olarak degerlendirilebilir. Soyle ki,
Diinya Bankasi’ndaki oylama giicii dagilimina bakildiginda ABD yaklasik %16,
Japonya yaklasik %8, Cin ise yaklasik %5 oy hakkina sahiptir.?’® Asya Kalkinma
Bankasi’ndaki oylama giicii dagilimina baktigimizda ise ABD %15.6, Japonya %15.6,
Cin ise %6.4’luk bir paya sahiptir.?!! Uluslararas1 Para Fonundaki oylama giiciindeki
dagiimda ise ABD’nin %16.5’lik payma karsihik Cin’in  %6’lik bir pay1
bulunmaktadir.?*? Cin uluslararas1 finansal kuruluslarda bu yetersiz temsilinden ve
kararverme siirecindeki sinirli etkisinden dolay1r kendisinin liderligi altinda yeni bir
finansal kurum olarak Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’ni olusturmustur. Bu cercevede,

Cin’in Asya Altyap1 Yatirrm Bankasi’ndaki oy hakki %26,5°dir.?*3

3. Cin’in yeni uluslararas1 finansal diizen olusturma istegi- Cin bati merkezli
ekonomik duzeni =zayiflatmak ve Asyanin bagimsiz ekonomisini olusturmaya
calismaktir. Bu durum, ABD dolarma daha az bagimli bir Asya’nm olusturulmaya

calisiimasi, BRICS catis1 altindan Yeni Kalkinma Bankasi, Sangay Isbirligi Orgtii

209 Mlishra, op.cit., s. 164, 166.

210 Bystillo, Andoni, op.cit., s. 6.

211 Uluslararas1 Para Fonu, “IMF Members' Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors”,
https://mww.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx, (e.t. 30.01.2019).

22 Asya  Kalkinma  Bankasi,  “Shareholders”,  https://www.adb.org/site/investors/credit-
fundamentals/shareholders, (e.t. 30.01.2019).

23 Asya Altyapr Yatinm Bankasi, https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-
bank/index.html, (e.t. 30.01.2019).
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Catis1 altinda SIO Kalkinma Bankas1 gibi diger bolgesel girisimlerde bulunmasindan da
anlagilabilir.?** Zira Cin bu girisimleri ile hem kendisinin daha fazla s6z hakkina sahip
oldugu hem de kendi isteklerinin daha fazla gozetildigi yeni bir finansal diizen kurmay1

amaglamaktadir.

4. Kusak-Yol Inisiyatifine finansal destek saglanmasi- Jinping’in de ifade ettigi
gibi bankanin 6ncelikli hedeflerinden biri s6z konusu inisiyatifin gerceklestirilmesi i¢in
finansal destek saglanmasidir. Cin Kusak-Yol Inisiyatifine finansal destek saglayan
Asya Altyap1 Yatirim Bankasi ve diger banka ve kurumlar araciligi ile kiiresel imajini1
pekistirmeye calismaktadir. Kusak-Yol Inisiyatifinin giizergahlarmi inceledigimizde,
Cin-Hindi¢in Yarimadast Ekonomik Koridoru, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru,
Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru ve “21. Yiizyill Deniz Ipek
Yolu” projelerinin rotasinin Giiney ve Glineydogu Asya’dan, yani Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi’nm altyap1 gelisimi ve kalkinma i¢in odaklandigi temel bolgeden gectigini
gordilk. Bu acgidan, Asya Altyapt Yatim Bankasi Kusak-Yol Inisiyatifinin
gerceklestirilmesi i¢in Giiney ve Giineydogu Asya’da altyapisal sorunlari ¢dzmeye

calismaktadir.

214 Mishra, op.cit.,. s. 170.
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UCUNCU BOLUM
KUSAK-YOL INISIYATIFININ KARADENIZ HAVZASINA
YANSIMALARI

1. KUSAK-YOL INISIYATIFI’NIN HALKASI OLARAK
KARADENIZ HAVZASI

Karadeniz Havzasi sahip oldugu jeopolitik konumu itibariyle Kusak-Yol
Inisiyatifi agisindan ele alindiginda olduk¢a dnemli bir noktada yerlesmektedir. Cin ile
Avrupa arasmdaki iletisimi saglayacak koridorlar1 yukarida incelemistik. Bu kisimda ise
Karadeniz Havzas: iilkelerinin Kusak-Yol Inisiyatifi kapsamindaki kara ve deniz
giizergahlarindaki yeri incelenecektir. Yani Karadeniz Havzasinin Kusak-Yol Inisiyatifi
bakimindan anahtar bir bolge oldugunu ortaya koymak i¢in hangi iilkelerin dogrudan

inisiyatifin giizergahlar1 kapsaminda oldugu incelenecektir.

Cin ile Avrupa arasinda iliski kurulmasinda 6nemli rol oynayan koridorlardan biri
Avrasya Kara Koprusi Ekonomik Koridorudur. Koridoru kapsayan sekiz tlkeden ikisi,
yani Beyaz Rusya ve Polonya Kusak-Yol Inisiyatifi iilkeleridir.?*® S6z konusu bu
guzergah Pasifikten’den Atlantik’e ulasim i¢in kuzey giizergahinda en giivenilir ve kisa
yoldur. Bu guzergahta Beyaz Rusya’ya alternatif olacak Ukrayna se¢enegi vardir. Fakat
Rusya ile Ukrayna arasindaki gerilim ve ¢atigmalar bu glizergahin risk tasima olasiligmi
artirmistir.  Bundan dolay1 alternatif secenek olarak Beyaz Rusya’ya Ustinlik
verilmistir. Ulkeler bazinda Ukrayna’nm transit onemine karsilik Beyaz Rusya’nin
transit 6nemi artmasina ragmen, Karadeniz Havzasinn transit 6neminde bir degisiklige

neden olmamustir. Ciinkii her iki iilke Karadeniz Havzasi iilkesidir.

Bir diger koridor Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridorudur. Bu
koridordan bahsederken iki 6nemli giizergah iizerinde durmustuk. Birinci giizergah Cin,
Orta Asya, Iran ve Tiirkiye’yi kapsamaktadir. Ikinci giizergah ise Cin, Orta Asya,
Azerbaycan, Glrcistan ve Turkiye’yi kapsayan giizergahtir. Ik giizergahtan
basettigimizde Karadeniz Havzas: iilkelerinden sadece Tiirkiye on plana ¢ikmaktadir.

Fakat en ¢ok dnem verilen ikinci giizergahta ise Karadeniz Havzasi iilkeleri icerisinde

215 Xinhua, “Backgrounder: Economic corridors under Belt and Road Initiative”, 05.09.2017,
http://www.xinhuanet.com//english/2017-05/09/c_136268314.htm, (e.t. 11.03.2019).

78


http://www.xinhuanet.com/english/2017-05/09/c_136268314.htm

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye olmak iizere ii¢ iilke yer almaktadir.?!® Bununla
beraber s6z konusu bu gilizergahta her iki hattin da temel amac1 Akdeniz’e 0zellikle de
Kuzeydogu Akdeniz’e ulagmak oldugu dikkate alindiginda Karadeniz Havzasinin
Oonemi daha iyi anlasilmaktadir. Dogu Akdeniz’e ulastiktan sonra ise s6z konusu
ekonomik koridor, Karadeniz Havzasinin bati1 kismi olarak da nitelendirebilecegimiz
Orta Avrupa uzerinden Avrupa’nin iglerine dogu uzanmay1 hedeflemektedir. Yani Cin-
Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru Giiney Kafkasya ve Tdrkiye’ye dahil

olduktan sonra tamamen Karadeniz Havzasi iilkeleri tizerinden ge¢mektedir.

Yukarida bahsettigimiz iki glizergah kara ilizerinden Avrupa’ya ulasim saglayan
ekonomik koridorlardir. Deniz iizerinden Cin ile Avrupa arasindaki ulasimi saglayacak
olan Cin-Hind Okyanusu-Afrika-Akdeniz giizergahina baktigimiz zaman ise s6z konusu
deniz ulagim hattinin bir kanadinin Karadeniz Havzasi iilkesi olan Yunanistan’da son
buldugunu gormekteyiz. Yunanistan’dan sonra ise bir diger Karadeniz Havzas1 bolgesi
olan Balkanlar’in kara ulasim altyapisi kullanilarak Avrupa’nin gelismis ekonomileri ile

Cin arasinda iliski kurulacaktir.?!’

Buraya kadar yapilan agiklamalarla Karadeniz Havzasmm Kusak-Yol Inisiyatifi
acisindan onemine degindik. Fakat sunu da belirtmemiz gerekmektedir ki, Karadeniz
Havzas1 Kusak-Yol Inisiyatifi i¢in sadece bir giizergah olarak degil, ayn1 zamanda
Cin’in Avrupa’daki jeoekonomik uygulamalar1 agisindan da 6nem arz etmektedir. Zira,
Cin’in Karadeniz Havzas llkelerindeki altyap1 ve diger yatirimlari hem Avrupa’daki
jeoekonomik uygulamalarma hem de Kusak-Yol Inisiyatifinin gergeklestirilmesine

katkida bulunmaktadir.

2. KARADENIZ HAVZASINDA KUSAK-YOL INISIYATIFi
KAPSAMINDAKI CIN FAALIYETLERI
Cin agisindan Karadeniz Havzasi sadece anahtar bdlge olarak kalmiyor. Cin soz

konusu bolgede kendi amaglar1 dogrultusunda hedefledigi verimliligi alabilmesi i¢in

cesitli yatirimlar yapmaktadir. Bunlar altyapr yatirimlari, finansal ig birligi, kiltrel

218 Klimas, Humbatov, loc., cit.

217 Eurasia News Online, “Polar Silk Road: Why Russia’s Northern Sea Route is The Best Option for
China”,  https://eurasia-news-online.com/2018/01/30/polar-silk-road-why-russias-northern-sea-route-is-
the-best-option-for-china/, (e.t. 11.03.2019).
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iligkilerin ~ kurumasi,  ticari  ortakliklarim  gelistirilmesi, kurumlar arasinda
koordinasyonun olusturulmasi gibi Kusak-Yol Inisiyatifinin hedeflerine uygun gelen
onemli alanlar1 kapsamaktadir. Bu alt baslik kapsaminda simdiye kadar Cin’le
Karadeniz Havzas: iilkeleri arasmda Kusak-Yol Inisiyatifine dayanarak yukaridaki

alanlara iligkin yapilan 6nemli is birligi ve ortakliklara deginilecektir.

2.1. TRANS-HAZAR ULUSLARARASI ULASTIRMA
GUZERGAHI’NIN KUSAK-YOL INiSIYATIFINDEKI YERI

TRACECA projesinde oldugu gibi Trans-Hazar Uluslararas1 Ulastirma Glizergahi
projesinde de Avrupa ve Asya arasinda baglantinin kurulmasi ve ulasim altyapisinin
gelistirilmesi 6nemli hedefler olarak goriilmektedir. TRACECA projesinde iiye
Ulkelerde Asya-Avrupa arasmnda ulasimin saglanmasi i¢in otobanlarin modern
standartlara uygun olarak kurulmasi planlanmakta idi. TRACECA projesi islevsellik
kazandiktan sonra, Hazar denizi iizerinden Asya ve Avrupa’yl birbirine baglayan
giizergahin biiyiik potansiyele sahip oldugu goriildiigii icin daha etkin demiryolu
sistemine ihtiya¢ duyulmakta idi. Bu yeni demiryolu sistemi daha kisa zaman igerisinde
ve daha ucuz maliyetle yiiklerin tasmmasima imkan saglayacakti. Bu kapsamda en
onemli proje olarak Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesi ortaya atilmistir.?!8 {leride
aciklanacak olan bu demiryolu hatti1 projesi bazen orta koridor olarak da tanimlanan

Trans-Hazar Uluslararas1 Ulastirma Giizergahi’nin bir pargasidir.

Avrasya kitasiin dogusu ile batis1 arasinda ulasim imkanlarinin genisletilmesine
calisan Trans-Hazar Uluslararast Ulastirma Glizergahi Cin, Kazakistan, Azerbaycan ve
Gurcistan’dan gecerek Turkiye, Ukrayna ve Romanya Uzerinden Avrupa’ya ulagsmay1
hedeflemektedir.?*® Trans-Hazar Uluslararasi Ulastirma Giizergahi ile ilgili ilk girisim
Kasim 2013°de Azerbaycan, Giircistan ve Kazakistan arasinda yapilan toplantilar
sonucunda koordinasyon komitesinin kurulmasina ydnelik imzalanan anlagma olmustur.
20 Ekim 2014 tarihinde Baki’de diizenlenen 5. Koordinasyon Komitesi toplantisinda

Azerbaycan, Giircistan ve Kazakistan tarafindan Tirkiye’nin de Koordinasyon

218 Azad Garibov, “Trans-Caspian Cooperation: Overcoming the Curse of Landlockedness”, SAM
Comments, Baki, C. 12, (Aralik 2017), s. 35-36.

219 Rashid Shirinov, “Azerbaijan, Kazakhstan, Turkey, Georgia sign MoU on TITR development”,
07.12.20186, https://www.azernews.az/business/106200.html, (e.t. 20.03.2019).
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Komitesine katilmasi kabul edilmistir.??® 2015 yilinin Ekim ayinda ise Trans-Hazar
Uluslararast1  Ulastirma  Gilizergaht  Konsorsiyumu’nun  olusturulmasina  karar
verilmistir.??* Trans-Hazar Uluslararas1 Ulastirma Giizergahi’nin kullanilabilirligini test
etmek amaci ile Eyliil 2015 tarihinde Cin’in Sincan eyaletinden hareket eden ve toplam
44 konteynerden olusan bir tren 8 giin igerisinde Kazakistan’in Aktau limani iizerinden

Bakii’niin Alyat limanma, oradan da Tiflis’e ulasmay1 basarmustr.???

Kirim’m Rusya’ya birlestirilmesi ve daha sonra Donetsk ve Lugansk gibi Ukrayna
sehirlerinde ortaya ¢ikan karisikliklardan dolayi, Ukrayna Asya iilkeleri ile Rusya
iizerinden baglant1 kurmakta zorlanmaktaydi. Bundan dolay1 Ukrayna Rusya tlizerinden
Cin ve Orta Asya lilkelerine gonderdigi 1.3 milyar ABD dolar1 degerindeki ihracat
urunlerini Trans-Hazar Uluslararasi Ulagtirma Giizergahi ile gondermek niyetinde
oldugunu belirtmistir.??®> Akabinde, 14 Ocak 2016 tarihinde Gircistan, Azerbaycan,
Kazakistan ve Ukrayna arasinda yiik tasimaciliginda kullanilmak {izere ayricalikl
tarifelerin olusturulmasi ile ilgili protokol imzalanmis ve ertesi giin Karadeniz ve Hazar
denizi Uzerinden Ukrayna-Gircistan-Azerbaycan-Kazakistan-Cin rotasinda ilk test treni
yola ¢ikmig, 31 Ocak 2016 tarihinde, yani 16 giin sonra ise s6z konusu tren Cin’e

ulasmustir.??*

Ukrayna’nin Trans-Hazar Uluslararasi Ulastirma Giizergahi’na dahil olmasi ile
hem Gircistan limanlarinin 6nemi artmus hem de Cin, Orta Asya Ulkeleri, Azerbaycan

ve Gircistan’in Viking demiryolu hatti??®

tizerinden Baltik deniz iilkeleri ile iliski
kurmas1 kolaylasmistir. Soyle ki, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Ukrayna
arasinda ayricalikli tarifelerin olusturulmasi ile ilgili protokol imzalandiktan sonra bu

tilkelerin Viking hattin1 kullanma imkani ortaya c¢ikmustir. Bu durumu Kusak-Yol

220 Lidiya Parkhomchik, Hayal Ayca Simsek, Saule Akhmetkaliyeva, “Trans-Hazar Uluslararasi
Ulastirma Giizergahindaki Gelismeler”, Ahmet Yassawi University Eurasian Research Institute, Haftalik
E-bilten, S. 36 (06. 10.2015-12.10.2015), s. 1,
http://www.ayu.edu.tr/static/aae_haftalik/aae_bulten_tr_36.pdf.

221 Azertag, “Trans-Caspian international transport route’s consortium set up”, 14.10.2015,
https://azertag.az/en/xeber/Trans_Caspian_international_transport_routes_consortium_set_up-892675,
(e.t. 20.03.2019).

222 parkhomchik, Simsek, Akhmetkaliyeva, loc.cit.

223 Garibov, op.cit., s. 41.

224 Nigar Orujova, “Trans-Caspian transport route enters Europe”, 03.02.2016,
https://www.azernews.az/business/92439.html, (e.t. 20.03.2019).

225 Viking demiryolu hatti projesi Letonya, Beyaz Rusya ve Ukrayna vasitastyla Karadeniz ve Baltik
denizinin demiryolu ile baglanmasi amaci ile olusturulmus projedir. Detayl1 bilgi i¢in bakiniz: Klimas,
Humbatov, op.cit., ss. 30-32; Azad Garibov, Rovshan Ibrahimov, “Geopolitical competition in Central
Asia. The dynamics of the relations with Azerbaijan”, SAM, Baku, C. 9 (August 2013), ss. 69-70.
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Inisiyatifinin orta koridor iizerinden Baltik denizine kadar genislemesi olarak
yorumlayabiliriz. Orta koridorun Baltik denizine kadar ulasmast durumunda s6z konusu
denize ulagsmay1 hedefleyen giizergaha, daha spesifik olarak Cin-Mogolistan-Rusya
Ekonomik Koridoru’na alternatif giizergah olacagi ve bu ekonomik koridorun énemini

azaltacagi muhtemeldir.

Buradan anlagilacagi lizere Trans-Hazar Uluslararast Ulastirma Gilizergahi ile
yiiklerin tagmmasi i¢in hem demiryolu agi kullanilmakta hem de deniz limanlarina

agirlik verilmektedir.

Resim 5: Trans-Hazar Uluslararas1 Ulastirma Giizergah.

Kaynak:  Trans-Hazar  Uluslararast  Ulastirma  Glizergahi,  “Route,”
http:/ititr.kz/en/route, (e.t. 20.03.2019).

Trans-Hazar Uluslararas1 Ulastirma Giizergahi baglaminda gerek Ukrayna gerek
Romanya gerekse de Turkiye Gzerinden Cin-Avrupa baglantisinin kurulmasi igin hem
Hazar denizinin hem de Karadeniz’in liman altyapisinin kullanilmasi gerekmektedir.
Resim 5’ten de gorildigii lizere Trans-Hazar Uluslararast Ulastirma Glizergahi
acisindan Onemli olan Hazar denizinde iki liman, Kazakistan’m Aktau ve
Azerbaycan’in Alyat limanlari, Karadeniz’de ise Gurcistan’in Batum limani ve insasi
devam eden Anaklia limani, Romanya’nmn ise Constanta limani bulunmaktadir. Bir

sonraki alt baslikta deginilecegi lizere Trans-Hazar Uluslararasi Ulastirma Giizergahi
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hem en kisa giizergah hem de kara ulasimi ile deniz ulagimmnin birbirini
tamamlamasmin en giizel 6rnegidir. Trans-Hazar Uluslararast Ulastirma Gtizergahi
icerisinde incelenmesi gereken en dnemli projeler ise Baki-Tiflis-Kars demiryolu hatti
projesi ve Anaklia liman1 projesidir. Ciinkii Trans-Hazar Uluslararasi Ulastirma
Guzergahi kapsaminda Avrupa’ya ulagmak i¢in ya Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 ya
da Gurcistan’mn Karadeniz kiyisindaki limanlar1 (biiyiik potansiyele sahip olacagi igin

ozellikle Anaklia limani1) kullanilmalidir.??®

2.1.1. Baku-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti Projesi ve Karadeniz

Havzas1 Ulkeleri Acisindan Onemi

Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesi ilk olarak 1990’11 yillarin basinda
giindeme gelmistir. Fakat politik istikrarsizlik ve ekonomik zorluklar nedeniyle
ertelenmistir. Daha sonra 2005 yilindan itibaren proje cercevesinde Azerbaycan-
Gurcistan-Tirkiye ulastirma bakanlar1 diizeyinde miizakereler baglamis ve Subat 2007
tarihinde ¢ tilke arasinda Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattmin olusturulmasi ile ilgili
anlasma imzalanmistir. Kazakistan ve Cin projeyi desteklediklerini ifade etmislerdir.
Avrupa ve Asya arasinda en kisa ulasim imkani saglayan projenin temel amaci sadece
bu ii¢ lilke arasinda degil ayn1 zamanda Cin’le Avrupa arasinda demiryolu ulasim aginin

kurulmasidir.??’

Avrupa ile Cin arasinda Giiney Kafkasya iizerinden ulasimin saglanmasi igin
aslinda bdlgenin cografi 6zellikleri dikkate alinarak diisiiniildiigiinde en uygun giizergah
Gurcistan’dan ziyade Ermenistan iizerinden gegen hattir. Fakat Daglik Karabag ve
cevresindeki 7 ilin Ermenistan tarafindan isgal altinda tutuldugundan dolay1 Ermenistan
bu projenin disinda birakilmistir. Fakat Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin
olusturulmasi ile ilgili anlasma metninde Ermenistan’m iggale son vermesi durumunda
projeye katilabilecegi belirtilmektedir.??® Ermenistan ise bir yandan isgale son
vermemis, bir diger yandan da projenin insasimni engellemeye ¢alismistir. Bu kapsamda

2006 yilinda Ermeni lobisinin baskilar1 ile ABD kongresi, Amerikan Ihracat Ithalat

228 Benyamin Poghosyan, “China's OBOR Initiative: Opportunities for the South Caucasus”, Indrastra
Global Journal, C. 4, S. 7 (2018), s. 3.

227 Uziimeii, Akdeniz, op.cit., ss. 190-191.

228 Klimas, Humbatov, op.cit., s. 21.
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Bankasi (American Export-Import Bank) tarafindan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti
projesine finansal destek verilmesi engellenmistir. Ayn1 sekilde AB de projenin finanse
edilmesinde destek saglamamistir. Finansal destege Ozellikle, Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu hattinin Giircistan kisminda ihtiyag duyulmakta idi. Bu noktada ne ABD’den,
ne Diinya Bankasi’ndan, ne AB’den, ne Asya Kalkinma Bankasi’ndan ne de Avrupa
Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’ndan finansal destek saglanabildi.
Finansal destek bulunmadigi i¢in Giircistan kismi inga edilememekte ve proje
uzanmakta idi.??® Tabii ki projenin uzamasmda Rusya ve Giircistan arasinda ¢ikan
savagin da etkisi olmustur. Fakat Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti projesinin
gecikmesinde finansal destek bulunamamasi bir hafta devam eden savastan daha etkili
olmustur. Bu noktada finansal destek sorununun asilmasi ile ilgili Azerbaycan hiikiimeti
775 milyon ABD dolar1 degerinde Giircistan’a kredi verilmesi karar1 alarak projenin
tamamlanmasina yardimei oldu. Azerbaycan hiikkiimetinin bu karar1 ile Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu hatti, Soguk Savas sonrasinda Gliney Kafkasya’da herhangi bir uluslararasi

organizasyonun finansal destegi olmadan finanse edilen ilk uluslararasi projeydi.?°

Nihai olarak proje 30 Ekim 2017 tarihinde isvelsel hal almistir. Toplam uzunlugu
838 km olan Baki-Tiflis-Kars demiryolu hattinin 503 km’si Azerbaycan’mn, 259 km’si

Gircistan’m, 76 km’si ise Tiirkiye’nin paymna diismektedir.?%!

Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesi ile Cin, Kazakistan ve diger Kusak-Yol
Inisiyatifi iilkelerinden gelen yiikler Hazar denizi iizerinden gemilerle Bakii limanma
getirilmekte, limandan s6z konusu demiryolu hatt1 ile Kars’a tasinan yiikler oradan
Tlrkiye'nin demiryolu ag1 ile birleserek Istanbul’a tasmmakta, Istanbul’dan ise
Marmaray hatti yiikk tagimalarina agildiktan sonra bu hatt ile Bulgaristan’a, buradan ise
AB’nin demiryolu altyapis1 kullanilarak Balkanlara ve diger Avrupa iilkelerine
tasinmas1 planlanmaktadir.?®? Boylece Cin’den Avrupa’ya kadar uzanacak en kisa
mesafeli ve en kisa siireli kara ulasimi saglanacaktir. Soyle ki, Cin’den ¢ikarak Hazar
denizi tizerinde Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 ile hareket eden tren Avrupa’ya 13-14

giinde ulagirken, yine ayni tilkeden ¢ikarak deniz gilizergahi ile hareket eden gemi 38-40

229 Nivedita Das Kundu, Murat Yulek, Mahir Humbatov, “Baku-Tbilisi-Kars-Railroad: The Iron Ground
for the Silk Road ”, SAM Review, Baku, C. 13 (2014), s. 45.

230 Klimas, Humbatov, op.cit., s. 22.

281 {lkay Giider, “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu'nda ilk tren yola ¢ikt1”, Anadolu Ajansi, 30.10.2017,
https://mwww.aa.com.tr/tr/dunya/baku-tiflis-kars-demiryolunda-ilk-tren-yola-cikti/951643, (13.03.2019).
232 Klimas, Humbatov, op.cit., s. 23.
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giin icerisinde Avrupa’ya ulagmaktadir. Buradan da goriildiigii izere Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu hatti1 deniz ulagimma kiyasla ulagim siiresini 3 kat kisaltmaktadir. Hava
ulagimi ile kiyaslandiginda ise 2 kat daha ucuz olsa da ulasim siiresi agisindan daha
uzundur.?®® Avrasya Kara Koprisi Ekonomik Koridoru ile hareket eden trenin ise
Avrupa’ya ulasmasi igin yaklasik olarak 15-16 giin gerekmektedir. Bundan dolay1
Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 su an i¢in en kisa siirede ulasim saglanacak hattir.
Simdilik sadece yiik tasimalarinda kullanilan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 yakin
zamanlarda yolcu tasimalarinda da kullanilacaktir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti
Cin’le Avrupa’y: birbirine bagladigi i¢in Kusak-Yol Inisiyatifinin bir pargasi olarak
goriilmektedir. S6z konusu proje Karadeniz Havzasmin g fllkesine Kusak-Yol
Inisiyatifinin en ¢ok fayda saglayan parcas olsa da diger Kusak-Yol Inisiyatifi iilkeleri
de bu demiryolu ile ulasimdan faydalanacag i¢in genel olarak tiim inisiyatif tilkelerine

faydali olacaktur.

Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatti projesi Tiirkiye agisindan ele alindiginda
oldukca énemli bir projedir. Uluslararasi baglamda diisiiniildiigiinde projenin bir ayagi
Orta Asya ve Cin’de, diger ayagi ise Avrupa’dadir. Bu iki bdlge arasinda baglanti
kurulmasinda ise Tiirkiye’ye jeopolitik olarak 6nemli bir pay diismekedir. Diger yandan
Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 Tiirkiye’ye Orta Asya cumhuriyetleri ile siki bag
kurmast igin firsat tanimaktadir.?®* Soyle ki, Sovyetler Birligi ¢oktiigiinden bu yana Orta
Asya iilkeleri ile baglarimi gelistirmeye c¢alisan Tiirkiye s6z konusu demiryolu hatti
projesi ile bu stratejisini gelistirmek i¢in biiylik imkan kazanmustir. Bu imkan 6zellikle
Orta Asya iilkelerinin Tiirkiye agisindan biiyiik ihracat pazari oldugu gergegi ile birlikte
diisiiniildiigiinde daha da ¢ekici olmaktadir.?® Orta Asya iilkeleri ile derinlestirilecek bu
ekonomik iligkilerle beraber Tiirkiye ile s6z konusu iilkeler arasindaki tarihsel ve
kiiltiirel baglarin da gelistirilmesi adina proje biiylik 6nem arz etmektedir. Tarihsel ve
kiiltiirel baglarin gelistirilmesi ile ilgili bunu da belirtmemiz gerekmektedir ki, Bakii-
Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesi Tirk Diinyas: iilkeleri arasinda Giircistan harig

herhangi tiglincii bir iilkeye gerek kalmadan dogrudan baglant: kurulmasi noktasinda

233 {srafil Abdullayev, “Reviving an Ancient Route? The Role of the Baku — Thilisi — Kars Railway”,
01.12.2017,
https://moderndiplomacy.eu/?s=Reviving+an+Ancient+Route%3F+The+Role+of+the+Baku+%E2%80%
93+Thilisi+%E2%80%93+Kars+Railway, (13.03.2019).

234 Klimas, Humbatov, op.cit., s. 19.

235 Garibov, Ibrahimov, op.cit., s. 37.
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ulagim bagimliligini minimize etmektedir. Giircistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan’dan
olan ekonomik bagimliligi, Baki-Tiflis-Kars projesi basta olmakla, Bakii-Tiflis-
Ceyhan, Baki-Tiflis-Erzurum, TAP, TANAP gibi projelerden elde ettigi ve edecegi
kazang, transit konumunu kaybetmeme vs. etkenlerden dolayr uluslararasi
sozlesmelerden dogan ylikiimliliiklerini yerine getirecegi ve Tiirk Diinyasi iilkeleri

arasindaki koprii fonksiyonunu devam ettirecegini sdylememize temel olusturmaktadir.

Turkiye’nin i¢ oOzellikleri baglaminda ele alinarak disiiniildiigiinde ise dar
anlamda Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 genel anlamda ise Kusak-Yol Inisiyatifi Kars
ilinin yeniden canlanmasi ve uluslararasi1 6neminin artmasi a¢isindan kritik role sahiptir.
Zira Kars Tlrkiye’nin Kafkasya’ya acilan kapisi olmakla beraber, tarihi Ipek Yolu
kervanlarmin gectigi onemli giizergah olarak sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel miras1
kendinde barmdirmaktadir. Bu kapsamda Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti ile Kars’in
ticari 6neminin artiracagl ve “diinyanin goziinde” onemli bir sehir haline gelecegi

diisiiniilmektedir.?3®

Projenin devammin getirilerek Avrupa’ya kadar gelistirilmesine olanak saglayan
ve tim Karadeniz Havzasi iilkeleri i¢gin 6nem arz eden Marmaray projenin yiik
tasimalarina agilmasi Tiirkiye’nin iizerine diisen Onemli bir sorumluluktur. Bu
kapsamda Marmaray projesi en az Baki-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesi kadar
onemli bir proje olarak degerlendirilebilir. Zira Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin
Cin’den Avrupa’ya kadar kesintisiz baglant1 saglamasi i¢in Marmaray projesinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Marmaray projesinin gerceklestirilmesinden sonra
hattin tamamen islevsellik kazanmasi ile Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye {izerinden
dogrudan taginan yiik ve yolcu diger Karadeniz Havzasi iilkelerinin de transit llke

konumunu pekisirecektir.?’

Baki-Tiflis-Kars demiryolu hatti projesini Giircistan agisindan ele aldigimizda ilk
olarak sunu belirtelim ki, Giircii ekonomistler projeyi “asrin projesi” olarak ele almakta

ve gerek Guney Kafkasya’da gerekse de Karadeniz Havzasinda Giircistan’in konumunu

2% Glen E. Howard, “The New Iron Silk Road: The Baku-Thilisi-Kars Railway, The Caspian Energy
Dance: Towards a New Age of Partnership?”, Caucasus International, C. 2, S. 2 (2012), s. 39.
237 Klimas, Humbatov, loc.cit.
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pekistirecegini diisinmektedirler.?®® Giircistan’m eski basbakan1 Giorgi Kvirikashvilli
28-29 Kasim 2017 tarihinde gergeklestirilen “Ipek Yolu Formu”nda ekonomik biiyiime
ve siirdiiriilebilir kalkimmanin saglanmasi i¢in Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin yeni

imkanlar agacagini belirtmistir.?3°

Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesine katilan iilkeler a¢isindan 6nemli olan
bir diger nokta ise standart boji dlciisii ile eski Sovyetler Birligi tilkelerinde kullanilan
boji Olglisiiniin farkli olmasi1 konusudur. Soyle ki, standart boji Olglisii 1435 mm
olmasina karsilik eski Sovyetler Birligi tilkelerinde kullanilan boji 6lgiisii 1520 mm’dir.
Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatti1 projesinde Bakii’den Gircistan’in Ahilkelek kentine
kadar olan kisim 1520 mm’lik boji 6l¢tisii ile, Ahilkelek’ten Kars’a kadar olan kisim ise
standart 6lct olan 1435 mm’lik boji Ol¢iisii ile insa edilmistir. Bu sorunun asilmasi igin
iki yontem vardir: Birincisi, trenle tasinan yiikler bir trenden baska trene aktarilacak,
ikincisi, boji degisimi yapilacaktir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinda boji degisim
istasyonu inga edildigi Haziran 2018 tarihine kadar yiikler bir trenden baska trene
aktarilarak sorun ¢oOziilmekte idi. Fakat bu tarihten itibaren Ahilkelek kentinde boji
degisim istasyonunun insa edilmesi ile herhangi bir yiik aktarmasi yapilmadan trenler
bojisini degiserek hareket edebilmektedir.? Giircistan’da insa edilen bu boji degisim
istasyonu sayesinde onemli gecim kaynaginin tarim ve insaat olmasi ile beraber, issizlik
oraniin yliksek, egitim diizeyinin diisiik oldugu Ahilkelek kentinde istthdam sorununun

azalacag1 beklenmektedir.?4!

Bunlara ek olarak Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti Avrupa’ya demiryolu ile
ulagim saglanmasi i¢cin Glircistan’a alternatif giizergah kullanim imkani tantyacaktir.
Cunku Gurcistan’in Avrupa ile demiryolu baglantis1 Abhazya {izerinden Rusya araciligi

ile saglanmakta idi. Abhaziya ile olan ¢atismadan dolay1r bu hatt kullanilmamaktadir.

238 Victoria Ariel Bittner, Minavvar Ibrahimli, “Baku-Thilisi-Kars: Regional Implications and
Perspectives”, Center for Economic and Social Development (CESD), Baku, Ekim 2018, s. 15,
http://cesd.az/new/wp-content/uploads/2018/10/CESD_Research_Paper BTK.pdf, (e.t. 17.03.2019).

239 Bradley Jardine, “Georgia: New Europe-Asia Rail Route Slow to Produce Economic Benefits-Locals”,
12.04.2017, https://eurasianet.org/georgia-new-europe-asia-rail-route-slow-to-produce-economic-
benefits-locals, (e.t. 17.03.2019).

240 Klimas, Humbatov, op.cit., s. 35-36.

241 Bittner, lbrahimli, op.cit., s. 16.
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Bundan dolayr Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 Giircistan ile Avrupa arasindaki

demiryolu iletisiminin yeniden kurulmas1 noktasinda énemlidir.24?

Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesi Azerbaycan agisindan ele alindiginda ise
projenin, Azerbaycan’a enerji zengini bir¢ok tilke gibi, siirdiiriilebilir kalkmmanin
saglanmast icin ekonominin ¢esitlendirilmesi politikasmna yardimci oldugu
goriilmektedir. Soyle ki, Azerbaycan hiikiimeti petrole olan bagimlilig1 ekonomi i¢in bir
tehlike olarak gormekte ve bundan dolayr petrol disi sektorlerin gelisimine yatirim
yapmaktadir. Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in de bircok konusmasinda
belirttigi gibi ekonominin bu sekilde ¢esitlendirilmesi politikas1 ile iilke gelirlerinde
petrole olan bagimliligi azaltilarak, iiretimin artirilmasi ve ihracatin tesvik edilmesine

calisiimaktadir.?*

Bir diger 6nemli nokta Giircistan agisindan oldugu gibi, Azerbaycan agisindan da
Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatti ile Avrupa ile demiryolu baglantisinin kurulmasidir.
Hatta bu hattin Azerbaycan i¢in Glircistan ve Tiirkiye’den daha 6nemli oldugunu da
soyleyebiliriz. Clnkiu Avrupa ile Turkiye’nin dogrudan kara ve deniz sinirina,
Gurcistan’nin ise deniz smirina sahip olmasma ragmen, Azerbaycan’in Avrupa ile
herhangi bir smir1 bulunmamaktadir. Azerbaycan’in Avrupa ile petrol disi iiriinlerle
ticaret yapabilmesi ve diinya okyanusuna ¢ikis imkani1 kazanabilmesi i¢cin Hazar denizi
Uzerinden Rusya’nin Volga nehri ile Volga-Don kanali ve Don nehri ile Azov denizine
veya Volga-Baltik kanali kullanilarak Baltik denizine ¢ikisi s6z konusudur. Fakat kis
mevsiminde Hazar denizinin kuzey kismi buz kapladigi i¢in bu giizergah 12 ay
kullanima ag¢ik degildir. Kara’da ise Kamyon ve TIR’larla yapilan tasima ise
demiryoluna ve gemiye nazaran daha pahaliya mal olmaktadir. Bundan dolay:1 Bakii-
Tiflis-Kars demiryolu hatt1 Azerbaycan agisindan yilin 12 ay1 Avrupa ile kesintisiz ve
daha az tasima maliyetli ticari iliski kurulmasi ve Azerbaycan’in Avrupa’ya

ulasmasmda Rusya’nin tekelinin kirilmasi noktasinda 6nemlidir.

Ayni zamanda Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti Azerbaycan’in ulagim merkezi
olmasmi ve transit tilke konumunu giiclendirecektir. Cilinkii, Kusak-Yol Inisiyatifi

tilkeleri olarak Cin basta olmakla Orta Asya uUlkelerinden gelen yiuk Baki’de trenlere

242 |bid., s. 21.

243 Yusif Zeynalov, “Azerbaycanda Qeyri-Neft Sektorunun inkisaf Etdirilmesi Prezident ilham Aliyevin
Heyata Kegirdiyi Unikal Iqtisadi Siyasetdir”, Devlet idaregiliyi: Nezeriyye ve Tecribe Dergisi, C. 1, S. 57
(2017), ss. 181-185.
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yuklenerek Avrupa’ya gonderilecektir. Keza ayni sekilde Avrupa’dan da Orta Asya ve
Cin’e gidecek yikler yine Bakii’de gemilere yiiklenerek Hazar denizinin dogusuna
gonderilecektir.

Cin agisindan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesi Kusak-Yol Inisiyatifinin
gerceklestirilmesi i¢in alternatif glizergah olusturulmas: bakimindan Onem arz
etmektedir. Clnku Cin’le Avrupa arasinda baglanti kurulmasi i¢in karada Avrasya Kara
Koprisu, denizde ise Cin-Hind Okyanusu-Afrika-Akdeniz gilizergaht vardir. Bakii-
Tiflis-Kars demiryolu hatti bu iki giizergaha alternatif segcenek sunmakla beraber,

yukarida belirttigimiz gibi Avrupa ile Cin arasindaki en kisa ulagim hattidir. 244

Bak-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 projesinin Kusak-Yol Inisiyatifini destekledigini
ifade ettik. Bundan dolay1r bu demir yolu hattinin {ic 6nemli iilkesi olan Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye agisindan inisiyatifi destekledikten sonra ve Once ithalat ve
ithracatlarinda Cin’in paymi incelememiz faydali olacaktir.

Tablo 5: Kusak-Yol Inisiyatifini Destekledikleri Y1l Azerbaycan, Gircistan ve
Turkiye’nin Thracat ve Ithalatinda Cin’in Payu.

Ulkeler Yil Thracat Ithalat
Azerbaycan 2015 %1,1 %4,8
Grcistan 2015 %4,6 %8,1
Turkiye 2013 %2,4 %11

Kaynak: The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world, (e.t.
12.07.2019).

Tablo 6: 2017 yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’nin Ihracat ve ithalatinda
Gin’in Pay1.

Ulkeler Yil Thracat Ithalat
Azerbaycan 2017 %3,1 %09,7
Grcistan 2017 %6,5 %9,4
Turkiye 2017 %1,9 %11

244 Bittner, lbrahimli, op.cit., s. 22.
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Kaynak: The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world, (e.t.
12.07.2019).

Azerbaycan Kusak-Yol Inisiyatifini desteklemege basladigi 2015 yilinda Cin
Azerbaycan’in ihracat yaptig1 ilkeler icerinde 20°li yerlerde iken, 2017 yilinda
Azerbaycan’in ihracat yaptig1 ilk 11 iilke i¢erinde yer almistir. Azerbaycan’n iiriin ithal
ettigi iilkeler igerisinde ise Cin 2015 yilinda altinct yerde iken 2017 yilinda tigiinci yere
yikselmistir. Glrcistan’in inisiyatifi desteklemeye basladigi 2015 yili ile 2017 yili
arasinda Cin bu iilkenin ihracatinda besinci en biiyiik iilke konumunda bir degisiklik
olmasa da Giircistan ihracatindaki payr %1,9 oraninda artmustir. Thracata baktigimiz
zaman ise Gurcistan’in en biyiik ithalat yaptigi ikici lilke konumundan tgiinci tilke
konumuna diigse de bura da %]1,3’lik bir bliylime goriilmistiir. Tirkiye agisindan
baktigimizda ise ne 2013 ne de 2017 yillarinda Cin TUrkiye’nin ihracat yaptig: tilkeler
icerisinde ilk on iilke icerinde yar almamistir. Hatta 2017 yili ile 2013 yili
karsilastirildiginda Tiirkiye’nin Cin’e ihrag ettigi iiriin miktarinda %0,5’lik bir azalma
yasanmistir. Tiirkiye’nin ithalatinda ise 2013 ve 2017 yillar1 arasinda Cin’in oraninda
bir degisiklik gortinmemistir. Tek degisiklik 2013 yilinda Almanya ile Cin arasinda
Turkiye’ye en fazla tiriin ihrag edilmesi noktasinda bir rekabetin varoldugu, fakat 2017

yilinda bu rekabetin Cin lehine degismesidir.

2.1.2. Gircistan’in Anaklia Limanimin Kusak-Yol Inisiyatifindeki

Yeri

Giliniimiizde Batum limani ve Poti limanm1 olmak iizere Giircistan’in Karadeniz
kiyisinda iki en énemli limani bulunmaktadir.?*® Bu limanlarina ek olarak Giircistan
hiikiimeti Karadeniz kiyisinda yeni bir liman daha insa etmek niyetindedir. Bu limanin
inga edilecegi bolge ise Anaklia kiyr bolgesidir. Bu yeni liman hem Giircistan’in

bdlgedeki transit konumunu glglendirecek hem Orta Asya’dan tasinan yiiklerin diinya

245 Batum ve Poti limanlarina ek olarak Giircistan’in Karadeniz kiyisinda Kulevi ve Supsa limanlar1 da
bulunmaktadir.
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piyasasina ¢ikarilmasinda énemli rol iistlenecek hem de Kusak-Yol Inisiyatifinin bir

pargasi olarak Cin’le Avrupa arasinda yiik tasimalarinda kullanilacaktir.?4®

Gurcistan’n ilk derin deniz limaninin insasin1 amaglayan “Anaklia Deniz Liman1”
projesi Giircistan hiikiimeti tarafindan 2016 yilinda ilan edilmistir. Projenin toplam
degeri 2.5 milyar ABD dolari, toplam kapasitesi ise 100 000 milyon ton yiik olacaktir.
Toplam dokuz asamadan olusan limanin 2021 yilina kadar ilk agsamasinin kullanima
acilmasi planlanmaktadir. Agilisindan sonra ii¢ yil boyunca toplam 7 ton yiik kabul
edilecektir. Anaklia limaninin yerlestigi yerde suyun derinligi 18-20.5 metre
araligindadir. Batum ve Poti limanlarmin derinligi ise swrasiyla 12 ve 8.5 metredir.
Anaklia liman1 diger iki limandan farkli olarak 50-150000 ton agirliginda yiik tasiyan
gemileri kabul etme kapasitesine sahip olacaktir. Dokuz asama da tamamlandiktan

sonra limanin toplam 340 hektar arazide yerlesecegi belirtilmektedir. 24’

Anaklia limaninin isletilmesi ile ilgili olarak ise ABD ve Cin arasinda rekabet s6z
konusu idi. S&yle ki, liman Kusak-Yol Inisiyatifi agisindan énemli oldugu i¢in Cin bu
projeyi basindan beri kendisi yliriitmek istemekte idi. Fakat 2017 yilinda siirpriz bir
bicimde projenin Gurcistan ve ABD sirketleri arasinda ortak bir girisim oldugu
vurgulanmis ve limanin isletiminin ABD sirketi olan Conti International tarafindan
yapilacagi belirtilmistir.?*® Bununla beraber Anaklia limanmin insasi ile ilgili olarak
Anaklia Kalkinma Konsorsiyumu olusturulmus ve bu konsorsiyumda da herhangi bir
Cinli firma yer almamistir. TBC Holding, Conti International, SSA Marine, Wondernet
Express ve G-Star Ltd’den olusan konsorsiyumda Giircistan’in TBC Holding’i ve
ABD’nin Conti International sirketi proje gelistiricisi ve Anaklia Kalkinma
Konsorsiyumu’nun ana ortagi olarak gorev yapmaktadirlar.?*® Cin’in konsorsiyum
disinda kalmasmin her ne kadar ticari nedenlerden kaynaklandig: diisiiniilse de aslinda
politik nedenlerden kaynakli oldugunu da sdyleyebiliriz. Zira Anaklia limani her ne
kadar Kusak-Yol Inisiyatifinin bir parcasi olarak dnemseniyor olsa da jeopolitik olarak

Glrcistan’m sorunlu bolgesi olan Abhazya sinirlarina yakin bolgede yerlesmektedir.

246 Trakli Danelia, “Black Sea Container Market and Georgia’s Positioning”, European Scientific Journal,
C. 14, S. 31 (Kasim 2018), s. 106.

247 Tamar Dolbaia, “Georgian Ports and Establishing the Regional Status of Georgia”, International
Conference on Studies in Humanities and Social Sciences, 24-25 Mayis 2016, Paris, ss. 157-158.

248 Tza Gigauri, “The Important Role of Silk Road Initiatives For Georgian Economy”, International
Journal of Economics, Business and Management Research, C. 2, S. 2 (2018), s. 423.

249 Anaklia Kalkinma Konsorsiyumu, “Who We Are”, http://anakliadevelopment.com/about/, (e.t.
21.03.2019).

91


http://anakliadevelopment.com/about/

Gurcistan hikumeti Cin’in Rusya ile olan yakinligindan dolay1r Abhazya smirma yakin
bolgede Rusya miittefiki yerine kendi batili miittefiklerinin yerlesmesini {istiin tutmus

olmali ki, Cin’e konsorsiyumda yer vermemistir.

Anaklia limaninin Giircitan’daki igsizlik sorununa da olumlu etkisi olacagi
diisiiniilmektedir. Zira projenin ilk asamasi tamamlandiginda limanda 3400 calisanin,
tam faaliyete gectikten sonra ise 6400 ¢alisanin istihdam edilmesi planlanmaktadir.?*
Anaklia limani projesi ile iilkesel ve bolgesel kalkinmanm saglanmasi ile beraber,
Avrupa ve Asya arasindaki ekonomik iliskilerin derinlesecegi ve Cin’den Avrupa’ya
yik tasima siliresinin yaklasik olarak iki haftaya indirilecegi diisiiniilmektedir. Yani
Cin’den yola ¢ikan yiik yaklasik olarak 10 giin igerisinde Giircistan’a ulasacak, yaklasik

olarak 4 giin icerisinde ise Avrupa’nin istenilen noktasma ulastirilacaktr.?®

Anaklia limanmin yukarida belitilen olumlu yonleri ile birlikte olumsuz yonii de
vardir. Soyle ki, limanin tam kapasite ile ¢alistirilmasi zor bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Ciinkii Giircistan limanlarindan yiik tasinma miktarma bakildiginda bir
azalmanin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede 2018 yilinin bir 6nceki yilla
karsilastirilmasi yapildiginda Giircistan limanlarindan tasinan yiikte genel olarak 1.07
milyon ton, yani %8’lik bir azalma oldugu goériilmektedir. Ayrilikta limanlar bazinda
baktigimizda Poti limaninda 5.55 milyon tondan 5.14 milyon tona kadar, yani %7,4’lik,
Batum limaninda 3.51 milyon tondan 3.11 milyon tona kadar, yani %11,3’lik, Kulevi
limaninda ise 1.37 milyon tondan 1.15 milyon tona kadar, yani %16,06’lik azalma
kaydedilmistir.?®? Gelecekte de bu azalmanin devam etmesi ve Giircistan limanlarinin
su an i¢in bile yar1 kapasitesi ile ¢alismasi gdz Oniine alindiginda Anaklia limaninin da

gelecekte Giircistan’in bir diger verimsiz limanmna déniisme ihtimali vardir.?3

Anaklia limaninm bu olumlu ve olumsuz ydnlerine ragmen Kusak-Yol Inisiyatifi
kapsaminda 6nemli deniz limanlarindan biri olacagi stiphesizdir. Ciinkii bu liman Cin’in
Avrupa ulagmasi igin giizergah ¢esitlendirilmesi konusunda oldukga dnemlidir. Analia

liman1 projesi Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti projesi, Avrasya Kara Kopriisii ve Cin-

20 Dolbaia, op.cit., s. 157.

251 Gigauri, loc.cit.

252 Samantha Guthrie, “Georgian Ports See Significant Decrease in Cargo Turnover Compared to 20177,
11.12.2018, http://georgiatoday.ge/news/13582/Georgian-Ports-See-Significant-Decrease-in-Cargo-
Turnover-Compared-to-2017, (e.t. 21.03.2019).

253 Dolbaia, op.cit., s. 158.
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Hind Okyanusu-Afrika-Akdeniz giizergahlarma yeni bir alternatif sunmaktadir. Cin’den
ve Orta Asya ililkelerinden tasinarak Hazar denizi ilizerinden Azerbaycan’a getirilen
yukler buradan ya Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 ile ya da Giircistan’mn Anaklia

limanindan Avrupa’ya tagmacaktir.

2.2. 16+1 PLATFORMU CERCEVESINDE KARADENIZ
HAVZASI’NDAKI iS BIRLIGI

16+1 Platformu dedigimiz bu is birligi platformu Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
ile Cin arasmdaki ig birligi miizakerelerine verilen isimdir. 16+1 Platformu Orta ve
Dogu Avrupa’dan 16 Ulke ile Cin’i kapsamaktadir. Bu 16 iilke Polonya, Cekya,
Slovakya, Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Estonya, Letonya ve
Litvanya’dir.?®* Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan bu (lkelerden son ¢ ilke, yani
Estonya, Letonya ve Litvanya hari¢ hepsi Karadeniz Havzasinda yerlesmektedir.
Karadeniz Havzas1 olarak tanimlamasmi yaptigimiz iilkelerden ise Azerbaycan,
Ermenistan, Gircistan, Turkiye, Yunanistan, Almanya, Rusya ve Ukrayna hari¢ hepsi
Orta ve Dogu Avrupa iilkesi olarak tanimlanan bolge i¢inde yer almaktadirlar. Bundan
dolay1 16+1 Platformu kapsaminda gelistirilen is birligi Cin’in Karadeniz Havzasinda

uyguladigi 6nemli girisimlerindendir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkesi olarak tanimlanan bu 16 iilkenin 6nemini gdsteren en
dikkat g¢ekici nokta ise gegmiste tamami Sovyetler Birligi’nin uydusu olan platform
Uyesi 16 Ulkenin 13 tanesinin®® NATO iiyesi olmasi ve 11 tanesinin®® ise AB Uyesi
tilke olmasidir. Bundan dolayi, Cin’in bu bdlgeye yonelik girisimleri gerek AB gerek
NATO’ya onciiliik eden ABD gerekse de Sovyetler Birligi’nin mirasini istlenen Rusya

tarafindan dikkatlice izlenmelidir.

Komdnist Cin’in Avrupa ile diplomatik iliskiler kurdugu donemde, bugiin bircogu

AB tiyesi olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tamami komiinist rejimlerle yonetildigi

24 Sezgin Kaya, Agil Mammadzada, “Cin’in Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle iliskilerinin Akilli Giig
Kavrami Baglaminda Analizi”, Dogu Asya Arastirmalart Dergisi, C. 2, S. 1 (2019), s. 46.

25 NATO (iyesi olan 16+1 Platformu ulkeleri Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovakya, Slovenya, Romanya, Hirvatistan, Arnavutluk, Bulgaristan ve Karadag’dir.

26 AB iiyesi olan 16+1 Platformu iilkeleri Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan ve Slovenya’dir.
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icin komiinist Cin’in Avrupa ile kurdugu diplomatik ve politik iligkileri iki yere ayirarak
incelememiz gerekmektedir. Bunlardan birincisi, Soguk Savas doneminin komiinist
rejimleriyle yonetilen Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin Cin ile olan iliskileridir. Bu
ulkeler Cin’de 1949 yilinda komiinist devrimin ardindan, ayni ideolojiyi tasidiklarindan
dolay1 bu tilke ile iliskiler kurmaya baslamislardir. Bu iliskiler giinlimiizde de Cin ile
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda karsilikli gilivenin olugmasina zemin
hazirlamustir. Ikinci grup iilkeler ise, “eski Avrupa” olarak da isimlendirilen Bat1
Avrupa ilkelerinin Cin ile olan iliskileridir. Bu {ilkeler Cin’de kilturel devrimin
sonlandigi 1976 yilindan itibaren Cin’le diplomatik ve politik iligskiler kurmaya
baslamiglardir. Akabinde, 1985 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Cin arasinda
ticaret ve is birligi anlasmasi imzalanmistir. Taraflar arasindaki iligkilerde bazen
gerilemeler bazen ilerlemeler yasansa da 2003 yilinda Cin-AB iliskileri stratejik

partnerlik diizeyine yiikselmistir.2®’

2010 yilindan sonra ise Cin, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik politik
yaklasimini yeniden gozden gecirmis ve bu {ilkelerle arasindaki iliskileri daha da
derinlestirmeye baslamistir. Cin, Avrupa’nin jeopolitik ve jeoekonomik tistiinliigli olan
bu bolgede kendi konumunu saglamlastirmaya ¢alismaktadir. Bu cercevede, ilk defa
2011 yilinda Budapeste’de 16 iilke ile Cin bir araya gelmis, daha sonra ise diizenli
olarak her yil yapilan ve simdi ismine 16+1 is birligi platformu dedigimiz toplantilarla

aralarindaki is birligi daha da pekistirilmistir.

AB Cin ile stratejik partner olmasina ragmen, Cin’in bu bolgedeki girisimlerine
stipheci yaklagsmakta ve “bol-yonet” politikas1 olarak degerlendirmektedir. Yani genel
olarak AB Cin’in bolgedeki girisimlerini kendisinin sarsmaya yonelik tehditler olarak
algilamaktadir. Cin ise 16+1 Platformunun AB’nin de ¢ikarlar1 dogrultusunda oldugunu,
tehdit olarak degerlendirilmemesini ve Cin ile AB arasindaki stratejik partnerlik
iliskisini daha da derinlestirecegini savunmaktadir. Ciinkii Cin’e gore, Cin’le olan
ticaret ve Cin’in bolgedeki yatirimlart Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki ekonomik
geligimi arttiracak, Avrupa ile Cin arasindaki ekonomik boslugu azaltacak ve AB’nin
daha dengeli ekonomik gelisim saglamasina yardimci olacaktir. Cin, 11°1 ayn1 zamanda

AB uyesi olan bu devletlerle kurmus oldugu iligkilerin bagimsiz ve egemen devletlerin

27 Kaya, Mammadzada, op.cit., s. 47.
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hiir iradesini yansittigin1 ve herhangi hukuk dis1 bir eylem s6z konusu olmadigini

belirtmektedir.2%®

Bu noktada sunu belirtmemiz gerekmektedir ki, baslangigta 16+1 Platformu
Kusak-Yol Inisiyatifi’nin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikmamustir. Kronolojik acidan
bakildiginda, platform’un olusturulmasinda iliskin ilk miizakerelere 2011 yilinda
baslanmistir. Buna karsihk Kusak-Yol Inisiyatifi'nin ilam 2013°de s6z konusu
olmustur. Yani platform, baslangicta Kusak-Yol Inisiyatifi'nden bagimsiz olarak
disiiniilmiis ve gelistirilmeye baslanmistir. Nitelik agisindan bakildiginda da 16+1
Platformu’nun Kusak-Yol Inisiyatifi’ne nazaran kiiresel degil, bolgesel nitelikte bir
girisim oldugu goriiliir. Ancak bu sekli ayrilik daha sonra anlamin1 yitirmis ve platform,
s0z konusu inisiyatifin Avrupa ile baginin kurulmasi ve gelistirilmesi bakimmdan 6nem
kazanmugtir. Zira her iki proje de aslinda benzer politik hedeflere sahip olup,
merkezinde Cin’in yer aldigi girisimlerdir. Pragmatik iligkiler gelistirerek diinyaya
acilmay1 miimkiin kilan bu girisimler Cin’in uzun vadeli planlarinin ve jeo-ekonomik

politikalarinmn birer pargasi durumundadirlar.®

2.2.1. Cin’in Bolgesel Girisimi Olarak 16+1 Miizakereleri

16+1 Platformu’nun Cin’in gerek Avrupa bolgesindeki gerekse AB bilinyesindeki
konumuna yeni bir ivmelenme sagladigi aciktir. Platform biinyesinde gelistirilecek is
birliginin kapsami ve alanlar1 biiylik Ol¢iide yapilan toplantilarla tespit edilmistir. Bu
toplantilar serisi, 2011 yilinda Cin Basbakan1t Wen Jiabao’nun gergeklestirdigi Dogu
Avrupa turu ile baslamistir.?®° 2011°den giiniimiize degin taraflar arasindaki gelisen is
birliginin bir gdstergesi olarak her yil, bolge liderlerinin de katilimiyla toplantilari

diizenlenmektedir.

[1ki 2012 yilinda Varsova’da yapilan Cin- Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri toplantisi

17 iilkenin katilimiyla gerceklesmistir. Bu toplanti sonunda “Cin’in Orta ve Dogu

28 Valentin Katrandzhiev, “16+1 China-CEEC Cooperation Platform Promoting Belt and Road:
Opportunities and Challenges”, How the 16+1 Cooperation promotes the Belt and Road Initiative, ed.
Huang Ping, Liu Zuokui, Beijing: China Social Sciences Press, 2017, ss. 73-74.

29 |bid., s. 76.

260 Marsela Musabelliu, “China’s Belt and Road Initiative Extension to Central and Eastern European
Countries- Sixteen Nations, Five Summits, Many Challenges”, Croatian International Relations Review,
C. 23, S. 78 (2017), ss. 64-65.
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Avrupa Ulkeleriyle Dostca Isbirligini Gelistirmeye Doniik On iki Olgiit (China’s
Twelve Measures for Promoting Friendly Cooperation with Central and Eastern
European Countries)” adli bir bildirinin yaymlandig1 goriiliir. Bildiriyle ayn1 zamanda
Cin’in Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskilerini koordine edecek bir sekreterligin
olusturulmasi da kararlastirilmistir. Cin Disigleri Bakanligi biinyesinde olusturulacak bu
sekreterlik, liderlerin toplantilarini organize etme, is forumlar1 diizenlenme ve alinan
kararlarin uygulanmasi gibi konularla ilgilenecektir. Bu kapsamda ayrica altyapi
calismalari, yiiksek ve yeni teknolojiler ve yesil ekonomi gibi alanlarda is birligine
dontik projelere destek olmak maksadiyla 10 milyar ABD dolar1 degerinde 6zel kredi
hattinin olusturmasi da kararlastirilmistir. Buna ilaveten, Cin ile bolge tilkeleri arasinda
ilk etapta 500 milyon ABD dolar1 degerinde yatirim is birliginin olusturulmas: da
ongoriilmistiir. Cin’in isletmelerinin bu iilkelerde ekonomik ve teknolojik bolgeler
olusturmas1 i¢in tesvik edilmesi, ikili ekonomik is birliginin ve ticaretin gelistirilmesi
icin somut adimlar atilmasi, taraflar arasinda finansal is birliginin olusturulmasi gibi
konularda da ortak hareket edilecektir. Cin’in bolge iilkelerinden 5000 6grenciye burs
vermesi ve bu iilkelerde Cin dili ve Kkiiltiiriinii tanitmakla gorevli Konfiigyiis
enstitilerinin desteklenmesi, arastirma merkezlerinin kurulmasi ve turizmin tesvik

edilmesi gibi konular da giindeme alinmustir.26?

Cin’in Orta ve Dogu Avrupa lilkeleriyle ikinci toplantisi1 2013 yilinda Biikres’te
yapilmustir. Toplantinin sonunda, taraflarin ortak iradesini yansitan Biikres Bildirisi’nin
yayinlandig1 goriiliir. Bu bildirde de yine taraflar arasinda ekonomi, ticaret, teknoloji,
finans alanlarindaki is birliginin gelistirilmesi istenmis; ayrica kara ve demiryollari,

limanlar, hava limanlar1 gibi alt yap1 yatirimlarmimn insas1 giindeme almmustir,26?

2014 yilinda Belgrat’ta gerceklestirilen {igiincii toplant1 ve sonrasinda yayimlanan
Belgrat Bildirisi'nde de benzer hususlarin vurgulandigi goriiliir. Onceki toplantilarda
belirlenen is birligi alanlarindaki ortakligin devamindan bahsedilen bildiride bankacilik,
tarim ve ormancilik gibi alanlarda da is birligi adimlarmin atilmasi istenmistir. Niikleer

enerji projelerinin gelistirilmesi konusunda da taraflarin is birligi yapacagi da bildiride

%1 Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhig, “China's Twelve Measures for Promoting Friendly
Cooperation with Central and Eastern European Countries”, 26.04.2012,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/wjbispg_665714/t928567.shtml, (e.t. 21.12.2018).

262 Romanya Cumhuriyeti Bagbakanligi, “The Bucharest Guidelines for Cooperation between China and
Central and Eastern European Countries”, 27.11.2013, http://gov.ro/en/news/the-bucharest-guidelines-for-
cooperation-between-china-and-central-and-eastern-european-countries, (e.t. 21.12.2018).
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yer almaktadir. Cin’e gore seffaflik ve sorumluluk ilkesi gercevesinde her tlke nikleer
enerji elde etme hakkina sahiptir. Bu ¢ergevede Cin ile Romanya ve Cekya arasinda
niikleer enerji ig birligi belgeleri imzalanirken, Macaristan ile niikleer enerji alaninda is
birligi yapilmasma dair bir genel uzlasiya varilmistir. Belgrat Bildirisi’nde ayni
zamanda, Macaristan ile Sirbistan arasinda Budapeste ile Belgrat’t bilestirecek

demiryolunun beraber insast ile ilgili anlasmaya varilmustir.?%3

Dérdiincti toplantinin 2015 yilinda bu kez Cin’in Suzhou kentinde yapildigi
goriliir. 16+1 Platformu adlandirmasmin ilk kez kullanildig1 bu toplantinin ardindan
yaymlanan Suzhou Bildirisi’nde teknoloji, bilim, saglik alanlarinda yapilacak yeni is
birliklerinin 6nemine vurgulanmistir. Bu toplantiyla birlikte platformun Kusak-Yol
Inisiyatifi ile irtibatlandirildig gériiliir. Bildiride Cin ile Macaristan arasinda imzalanan
bu inisiyatife dair anlasmanm platformun diger iiyeleriyle de yapilmasi istegi
dillendirilmistir. Boylelikle platform ile inisiyatif arasindaki uyum da saglanmaya

calisilmistir.2%

2016’da Riga’da gergeklestirilen besinci toplantinin ardindan yaymlanan bildiride
ise 6zellikle limanlarin daha iyi kullanilmasi, gelistirilmesi ve kapasitelerinin artirilmasi
ongorulmektedir. Bu cercevede Riga Bildirisi’nde Akdeniz- Baltik Denizi- Karadeniz
liman ig birliginin genisletilmesi, lojistik merkezlerin olusturulmasi; yollar, limanlar ve
demir yollariyla ilgili yeni projelerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda yeni
projeler ve yatirimlar i¢in finans alaninda da daha yakin is birligi istenmektedir. Ayrica
daha onceki toplantilarda vurgulanan teknoloji, saglik, tarim, ormancilik, ticaret ve
bilim gibi alanlara da bildiride yer verilmistir. Bu toplantiy1 6ncekilerden ayiran temel
farklilik ise 17 {iyenin yani sira AB ve Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi ile birlikte
Avusturya, Isvigre, Yunanistan ve Beyaz Rusya gibi iilkelerin de gozlemci statiisii ile

calismalara katilmis oluslaridir.?®®

263 China Daily, “The Belgrade Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern
European Countries”, 29.05.2015, http://www.chinadaily.com.cn/m/ningbo/2015-
05/29/content_20858754.htm, (e.t. 21.12.2018).

264 Cin Halk Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, “The Suzhou Guidelines for Cooperation between China
and Central and Eastern European Countries”, 24.11.2015,
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1318039.shtml, (e.t. 21.12.2018).

265 Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi, “The Riga Guidelines for Cooperation between China and
Central and Eastern European Countries”, 06.11.2016,
http://english.gov.cn/news/international_exchanges/2016/11/06/content_281475484363051.htm, (et.
21.12.2018).
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Bu durum 2017 yilinda gergeklestirilen ve Budapeste’de yapilan altinc1 toplantida
devam etmistir. Nihai belge olarak kabul edilen Budapeste Bildirisi’nde Kusak-Yol
Inisiyatifi baglaminda her iilkenin kendi kosullar1 dikkate almarak bu ¢abalarda aktif rol
iistlenmesi istenmistir. Bildiride ayrica Kusak-Yol Inisiyatifi ile Trans-Avrupa
Ulastirma Ag1 arasinda uyum saglanmasi ongoriilmiistiir. Boylelikle 16+1 Platformu,
AB-Cin Iletisim Platformu ve AB-Dogu Ortaklig1 da dahil olmak iizere tiim projeler
arasinda ekonomik is birligi ve iletisim koordinasyonunun saglanmasinin énemi ifade
edilmistir. 16+1 Platformu {iilkeleri arasinda sivil havacilik, bilim, teknoloji, inovasyon,
finans, ¢evre koruma, tarim, enerji, ormancilik ve saglikla ilgili alanlarda da is birligi

icin yeni girisimlerin baslatilmasi bildiride yer alan diger konulardir.?%®

Cin’in bolgesel girisimlerinin ana zeminini olusturan bu toplantilardan sonuncusu
2018 yilinda Sofya’da gergeklestirilmis ve diger toplantilara gozlemci olarak katilan
taraflar burada da hazir bulunmustur. Sofya Bildirisi’nde Cin ile AB lyesi olan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin AB-Cin Giimriilk Konularinda Isbirligi ve Karsihkli Idari
Yardim Anlagsmas1” ve AB-Cin Giimriik Isbirligi Stratejik Cercevesi Anlasmasi
kapsaminda is birligi yapmasi kararlastirilmistir.?®” Bildirideki bu vurgunun aslinda
AB’nin 16+1 Platformu ile ilgili rahatsizliklarin1 gidermek maksadiyla yapildigi
sOylenebilir. Buna karsin Cin’in niyet ve amagclarmna iligkin kuskular ortadan
kaldirilabilmis degildir. AB’nin bu is birligiyle ilgili temel kaygilarinin ortadan
kalkmasi daha somut adimlar atilmasii gerektirmektedir ki, Cin gerek giderek daha
yilksek sesle dillendirdigi kiiresel gii¢ olma iddialar1 gerekse insan hak ve
Ozgiirlikleriyle ilgili bozuk sicili nedeniyle bu beklentileri karsilamanin ¢ok

uzagindadir.

Goriildiigii tizere Cin, bolgedeki etkinligi agisindan elinde bulunan iki temel
kurumu, yani Kusak-Yol Inisiyatifi ile 16+1 Platformu’nu, her ne kadar bunlar
birbirinden bagimsiz olarak diisliniilmiis olsalar bile, entegre bir bi¢imde kullanarak bir

sinerji yaratmayi hedeflenmektedir. Cin, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle yapmis

266 Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi, “The Budapest Guidelines for Cooperation between China and
Central and Eastern European Countries”, 28.11.2017,
http://english.gov.cn/news/top_news/2017/11/28/content_281475957618750.htm, (e.t. 22.12.2018).

267 Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi, “The Sofia Guidelines for Cooperation between China and
Central and Eastern European Countries”, 16.07.2018,
http://english.gov.cn/news/international_exchanges/2018/07/16/content_281476224693086.htm, (et.
22.12.2018).
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oldugu diizenli toplantilar vasitasiyla 6zellikle 16+1 Platformu’nun kapsamini siirekli

olarak gelistirme egilimindedir.

16+1 Platformu kapsaminda is birligi miizakereleri baslatildiktan sonra bu is

birliginin Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan Karadeniz Havzasi iilkelerinin ihracat ve

ithalat tablosunda Cin’in yerini nasil etkiledigi ortaya koyamak i¢in 2013 yil1 ile 2017

yil1 arasinda karsilastirma yapabiliriz.

Tablo 7: Orta ve Dogu Avrupa’min Karadeniz Havzasi Ulkelerinin Ihracat ve

Ithalatinda Cin’in Yeri (2013-2017 Yillarma Gére).

Ulke Thracat (2013) | Ihracat (2017) | Ithalat (2013) | Ithalat (2017)
Polonya %1,2 %1,2 %9,2 %12
Cekya %1,4 %1,6 %11 %12
Slovakya %3,2 %2,4 %6,8 %7,3
Macaristan %2,2 %2,9 %6,4 %5,9
Slovenya %0,78 %1,7 %5,1 %8,7
Hirvatistan %0,81 %1,1 %3,9 %4,7
Romanya %1,4 %1,8 %3,8 %5,2
Bulgaristan %3,3 %3 %3 %3,8
Arnavutluk %8 %7,4 %7,1 %7,4
Bosna-Hersek | %0,28 %0,7 %6 %6, 7
Karadag %1,1 %11 %7,9 %10
Kuzey %2,4 %1,2 %5,7 %5,6
Makedonya

Sirbistan %1,1 %0,76 %06,5 %7

Kaynak: The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world, (e.t.

12.07.2019).

Tablo 7’den de goriildiigii lizere Slovakya, Bulgaristan, Arnavutluk, Kuzey

Makedonya ve Sirbistan’da 2013 ve 2017 yillar1 karsilastirildiginda Cin’e olan ihracat
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oraninda azalma s6z konusudur. Ithalat oran’inda ise Macaristan disinda hic bir iilkede

ciddi bir azalma s6z konusu olmamus, aksine artig yasanmistir.

2.2.2. Pire Limanm

Pire limam sahip oldugu transit konumu ve Kusak-Yol Inisiyatifinin 6nemli deniz
ulasim ayagi olan Cin-Hind Okyanusu-Afrika-Akdeniz giizergahindaki anahtar roli ile
Cin’in Avrupa’ya yonelik jeoekonomik uygulamalarinda onemli yer tutmaktadir.
Limanin isletilmesi Cin sirketi olan Cin Okyanus Tasmmacilik Sirketi (China Ocean
Shipping Company- COSCO) tarafindan gergeklestirilmektedir. COSCO sirketi 2008
yilinda Yunanistan hiikiimetinden Pire limaninin konteyner tagima bdoliimiini 30
yilligina isletim hakki elde etmistir. Fakat COSCO’nun bu hakki konteyner
terminallerinin ikinci ve tglincii bolimii i¢in gegerli olmustur. Birinci bolimii ise
anlasma imzalanmadan Once limani igleten Yunanistan devletinin kontrolii altinda
kalacakt1.?%® iki terminalin isletilmesi ile ilgili olan anlasmanm toplam degeri 490
milyon euro olmustur. Bu fiyat limanim piyasadaki degerinin yaklasik olarak bes katina
denk gelmektedir. Bundan doyali COSCO’nun Yunanistan’da Cin’in en 6énemli ticari
yatirimlarindan birini gerceklestirdigini sdyleyebiliriz. COSCO daha sonra Yunanistan
hiiktimeti ile 30 yillik isletim hakkini 35 yila uzatan ve isletim hakki aldig1 iki terminal

disinda ticiincii terminali insa etmek hakk1 veren ek anlasma imzalamistir.25°

COSCO’nun Pire limanindaki yatirimlar1 Yunanistan’m konteyner akisinda hizli
biliylimeye neden olmustur. Soyle ki, 2012 yilinda diinyanin en hizli biiyiiyen limani
olan Pire limani, 2013 yilinda Avrupa’nin 10 en biiyiik konteyner limanlar1 listesine
dahil olmustur. 2009-2014 yillar1 arasinda limanin konteyner trafigi yaklasik olarak beg
defa artmustir. Liman’mn bu hizli biliylimesinden dolayr 2013 yilinda COSCO ve
Yunanistan hiikiimeti arasinda Pire limaninin yenilenmesi ile ilgili olarak toplam degeri

230 milyon euro olan anlasma imzalanmustir.2’

%8 Frans-Paul van der Putten, Minke Meijnders, “China, Europe and the Maritime Silk Road”,
Clingendael Report, Mart 2015, s. 10.

269 Philippe Le Corre, “Chinese Investments in European Countries: Experiences and Lessons for the
“Belt and Road” Initiative”, Rethinking the Silk Road: China’s Belt and Road Initiative and Emerging
Eurasian Relations, ed. Maximilian Mayer, Singapore: Springer Nature Publishing, 2018, s. 165.

270 pytten, Meijnders, loc.cit.
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Yapilan anlagmalar ve yatirimlar bununla da smirl kalmamig ve Ocak 2016’da
COSCO 280 milyon euro ddeyerek Pire limaninin %51°lik hissesini almig ve liman
yonetiminde giicii ele gecirmistir. Ayni zamanda Cin tarafi bir sonraki bes y1l igerisinde
88 milyon euro ddeyerek limanmn %16°lik ek hissesini almayi taahhiit etmistir.?’!
COSCO’nun yoneticisi Xu Lirong anlagma imzalandiginda Pire limani ile ilgili olarak:
“Bizim amacimiz Pire limanin1 Avrupa’nin en biiyilk konteyner merkezi olmasina

yardimci1 olmaktir”- demistir.?"?

COSCO’nun Yunanistan’da yapmis oldugu yatirimlar 2008 yilinda bu iilkenin
karsilastigi ekonomik krizin asilmasinda olduk¢a 6nemli rol oynamistir. Fakat ironik bir
bicimde sirket ilk defa Yunanistan’a geldiginde halk tarafindan “COSCO evine git”
slogani ile karsilanmistir. Bu sloganin atilmasinda o donemde sadece Atina’da bile %70
oraninda olan issizligin biiyiik etkisi olmustur.?’® Fakat COSCO’nun Pire liman1 ve
genel olarak da Yunanistan ekonomisine yapmis oldugu yatirimlar ve konteyner
trafiginin artirilmast Yunan kamuoyunda sirkete olan gilivenin artmasma neden

olmustur.

Pire limanmin “21. Yiizyil Deniz ipek Yolu” projesi kapsaminda kilit bir 6neme
sahip oldugunu belirtmistik. Zira s6z konusu liman Kusak-Yol Inisiyatifinin deniz
glizergahinin son noktas1 olmakla beraber “Avrupa’nin giiney kapisi” olarak da
isimlendirilmektedir.2’* Cin basbakan1 Li Keqiang’a gore Pekin’in amac1 Pire limanini
Cin, Orta ve Dogu Avrupa ve Giineydogu Avrupa arasinda lojistik merkez yapmak ve

diinyanm en rekabet¢i limanlarindan birine ¢evirmektir.2”

COSCO’nun Pire limanini isletmeye basladigi 2008 yili ile 2017 yili arasinda
Yunanistan’in ihracat ve ithalatindaki payma baktigimizda Cin’in bolgedeki
yatirimlarinin kendisi agisindan verdigi fayda daha iyi anlasilacaktir. 2008 ve 2017

yillarinda Yunanistan’m ihracatinda Cin herhangi 6nemli bir yer tutmamaktadir. Fakat

271 Plamen Tonchev, “One Belt, One Road Projects in Greece: A Key Driver of Sino—Greek Relations”,
Europe and China’s New Silk Roads, ed. Frans-Paul van der Putten, John Seaman, Mikko Huotari vd.,
European Think-tank Network on China Report, 2016, s. 31.

272 Alexia Vlachou, “Greek President Hopes for More Investments following Piraeus Port Authority
Deal”, Xinhua, 10.04.2016, http://news.xinhuanet.com/english/2016-04/10/c_135265634.htm, (e.t.
26.03.2019).

213 Corre, loc.cit.

274 Liu Zuokui, Europe and the “Belt and Road” Initiative: Responses and Risks, Pekin: China Social
Sciences Press, 2016, s. 4.

25 Xinhua, “China eyes stronger trade, investment ties with Greece”, 21.06.2014,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-06/21/c_126650770.htm, (e.t. 26.03.2019).
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Yunanistan’m ithalat yaptigi iilkeler icerinde 2008 yilinda Cin %5,4, 2017 yilinda

%6’lik oran ile besinci yerde durmaktadir.?’

COSCO, limanda yapmis oldugu yatirimlarla birlikte terminaller arasinda ve
Yunanistan’m demiryolu sebekesi ile liman arasinda baglanti kurmak i¢in demiryolu
ingasina yatirim yapmaktadir. COSCO’nun bu yatirimlarma ek olarak Cin tarafindan
Balkan iilkelerinin demiryolu altyapisinin gelistirilmesine yatirim yapilmaktadir. Bu
yatirimlardan en Onemlisi Belgrat-Budapeste hizli tren hattidir. Cin Pire limaninin
kapasitesinin artirilmasi, terminaller ve Yunanistan demiryolu arasinda baglanti
kurulmasi1 ve ayn1 zamanda diger Balkan tilkelerinde demiryoluna yapilan yatirimlar ile
hem Akdeniz ve Karadeniz Havzasinda stratejik konumunu giiclendirmeye caligmakta
hem de Cin’le Avrupa arasindaki ticari deniz koridoru iizerinden etkisini artirmaya

calismaktadir.?”’

2.2.3. Belgrad-Budapeste Hizlh Tren Hatti

Cin, Macaristan ile Sirbistan arasinda Belgrat ile Budapeste’yi birlestirecek olan
hizli tren hattinin yeniden insas1 ve modernizasyonu ile ilgili anlasma 2014 yilinda
Belgrat’ta gerceklestirilen 16+1 Platformu toplantisinda imzalanmustir.?’”® Belgrat-
Budapeste hizli tren hatt1 Kusak-Yol Inisiyatifinin énemli bir pargasi olarak karakterize
edilmektedir. Projenin temel amac1 Sirbistan ve Macaristan vasitasiyla Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin Pire limani ile baglantismin kurulmasidir. Belgrat-Budapeste hizli
tren hattt projesi tamamlandiktan sonra Cin’den Pire limanmna getirilen ylkler
Cebelutarik bogazini dolanmadan daha hizli ve kisa mesafeden Avrupa’nin iglerine

dogru hareket edebilecektir.?’®

276 The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world, (e.t. 12.07.2019).

277 Antonina Habova, “China: The New Geopolitical Actor on the Balkans?” Western Balkans and The
European Union. Lessons From Past Enlargements, Challenges to Further Integrations, ed. Vesselin
Mintchev, Nikolay Nenovsky, Xavier Richet, Sofia: University Publishing House “Stopanstvo”, 2015, s.
272.

278 China Daily, “The Belgrade Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern
European Countries”, 29.05.2015, http://www.chinadaily.com.cn/m/ningbo/2015-
05/29/content_20858754.htm, (e.t. 26.03.2019).

219 Tamés Matura, “Hungary: Along the New Silk Road across Central Europe”, Europe and China’s New
Silk Roads, ed. Frans-Paul van der Putten, John Seaman, Mikko Huotari vd., European Think-tank
Network on China Report, 2016, s. 35.

102


https://oec.world/
http://www.chinadaily.com.cn/m/ningbo/2015-05/29/content_20858754.htm
http://www.chinadaily.com.cn/m/ningbo/2015-05/29/content_20858754.htm

S6z konusu tren hattmin temel finansmani Cin bankas1 olan Cin Ihracat ve ithalat
Bankasi’dir. Soyle ki, Belgrat-Budapeste hizli tren hattinin Macaristan’daki 160
kilometrelik kismmin yeniden insasi1 ve modernizasyonu ile ilgili olarak Cin Demiryolu
Grubu (China Railway Group), Cin Demiryolu Sirketi (China Railway Corporation) ve
Macaristan Devlet Demir Yollar1 (Hungarian State Railways)’'ndan olusan
konsorsiyuma 1.5 milyar ABD dolar1 sermaye ayrilmistir.?®® Cin ile Sirbistan arasinda
Belgrat-Budapeste hizli tren hattinin yeniden insas1 ve modernizasyonu ile ilgili kredi
anlasmasi ise 16+1 Platformu ile ilgili 2016 yilinda Riga’da gerceklestirilen toplantida
imzalanmistir. Anlasma geregi Cin Ihracat ve Ithalat Bankasi demiryolu hattmin 180
kilometrelik Sirbistan kismina ilk asama ¢alismalarinin yapilmasi i¢in 300 milyon euro
mali kaynak ayirmistir. Fakat caligmalarin yiiriitiilmesi i¢in olusturulan konsorsiyumda
Cin Demiryolu Sirketi (China Railway Corporation) ve Cin Iletisim Insaat Sirketi
(China Communications Construction Company) yer almistir.?8! Cin Thracat ve ithalat
Bankas1 her iki tarafa saglamis oldugu uzun vadeli kredilerle Belgrat-Budapeste hizli
tren hattinin toplam maliyetinin %85’ni karsilamaktadir. Fakat Cin’in s6z konusu
bankasinin Sirbistan ve Macaristan ile imzaladigi anlasmanin en O6nemli hususu
anlasmanin halka agik olmamasidir. Bundan dolayr bazi gozlemciler Cin Ihracat ve
Ithalat Bankasi’nin Macaristan ve Sirbistan’a verdigi kredi faiz oranmin %2 ve Uzeri
olabilecegini ileri siirmektedir.?®2 Avrupa Komisyonu ise, ihale prosediirleri de dahil
olmak tiizere AB vyasalarmin ihlal edildiginden siiphelendigi i¢in proje ile ilgili

sorusturma baslatmistir.?83

Belgrat-Budapeste hizli tren hatti projesini imzalayan ¢ ke, yani Cin,
Macaristan ve Swbistan bazinda konuyu ele aldigimizda projeden en fazla fayda
saglayan taraf hi¢c kuskusuz Cin olacagi a¢iktir. Ciinkii bir taraftan insa edilen bu yeni
hatta Cin Urlnleri taginacak, bir diger yandan ise yukarida adi gecen Cin sirketlerinin
calismalar1 icin bu sirketlere para ddenecektir. Ayn1 zamanda Cin Ihracat ve Ithalat

Bankas1 projeye ayrrdigi krediler aracihiiyla gelir elde edecektir.?®* Macaristan ve

280 | bid.

281 Stefan Joji¢, “How Serbia perceives “The Belt and the Road” Initiative and 16+1 Cooperation”,
China-CEE Institute, S. 9 (2017), s. 7.

282 Matura, loc.cit.

283 Jakub Jakobowski, Marcin Kaczmarski, “Beijing’s mistaken offer: the ‘16+1° and China’s policy
towards the European Union”, Centre for Eastern Studies, S. 250 (2017), s. 5.

284 Matura, op.cit., s. 36.
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Sirbistan da hi¢ siiphesiz bu projeden fayda saglayacaklardir. Ozellikle de transit
konumlarinin gliclenmesi, Cin-Avrupa ticaretinde konumlarmin saglamlasmasi, altyapi
gibi alanlarda fayda elde edeceklerdir. Fakat bu iilkelerin elde edecege kazang yukarida

da belirttigimiz Uzere Cin’le karsilastirildiginda sinirh kalacaktir.

Belgrat-Budapeste hizli tren hatti projesi tamamlandiktan sonra Kuzey
Makedonya ve Yunanistan’in da projeye katilarak bu demiryolu hattina birlesmeleri
durumunda Pire limanindan, yani Ege denizinin Yunanistan kiyilarindan Bati
Avrupa’ya kadar demiryolu baglantis1 saglanmis olacaktir.?8% Giiniimiizde Yunanistan
ile Kuzey Makedonya arasinda isim sorununun halledilmesi g6z oOniinde tutularak
gelecekte Belgrat-Budapeste hattinin giineye dogru genislemesi diislincesi olasi bir

durum olarak gorilmelidir.

Pire limaninin insa edilmesi, Belgrat-Budapeste hizli tren hattinin yeniden
yapilandirimasi ve modernizasyonu caligmalari, ileridi bu iki mega projeninin tam
anlami ile bir biitiin igerisinde calismasi aslinda Karadeniz Havzasmin da 6neminin
artiracaktir. Soyle ki, orta koridor olarak da tamimladigimiz Trans-Hazar Uluslararasi
Ulastirma Giizergahi’ndan sonra Avrupa ve Cin arasinda Karadeniz Havzasi iizerinden
baglant1 saglayacak ikinci 6nemli giizergah Pire limani-Belgrat-Budapeste hizli tren
hatti-Avrupa glizergah1 olacaktir. Bu durum Karadeniz Havzasmm transit yiuk
tasimalarinda konumunun saglamlagmasi, altyapi olanaklarmim iyilestirilmesi, diinya
gic merkezleri ile karsilikli bagimlilik temelinde iliskiler kurulmasi ve bdélgenin

uluslararasi gli¢ miicadelesindeki 6neminin artmasia katkida bulunacaktir.

3. KUSAK-YOL INiSIYATIFI CERCEVESINDE KARADENiZ
HAVZASINDAKI REKABETTEN DOGAN FIRSATLAR VE
RISKLER

Karadeniz Havzasi iilkelerinin bir kismu AB {iyesi olmakla beraber, bir diger
kismi da AB ile entegrasyon siireci iginde olan iilkelerdir. Yani Cin’in Karadeniz
Havzasinda gerceklestirdigi faaliyetlerde karsisina ¢ikan basat giic AB’dwr. Bundan

dolayr Kusak-Yol Inisiyatifi cercevesine Cin’in bdlgedeki uygulamalarinin havza

25 Joji¢, loc.cit.
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ulkeleri i¢in firsatlar1 ve riskleri olabilecegi gibi, Cin ve AB i¢in de firsatlar ve riskler

barindirmaktadir.

3.1. KARADENIZ HAVZASI ACISINDAN RISKLER VE
FIRSATLAR

Cin’in Karadeniz Havzasindaki faaliyeleti sliphesiz havza iilkeleri i¢in dnemli

firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlardan bazilarmi su sekilde siralayabiliriz: 28

1.  Ticaretin kolaylastirilmasi,

2. Bolgenin transit konumunun pekistirilmesi,

3. Giimriik prosediirlerinin kolaylastirilmasi,

4.  Yiik tasimalarmin hizl gerceklestirilmesiyle zaman kaybinin 6nlenmesi,

5. Kusak-Yol Inisiyatfi kapsaminda bazen altyapinin modernizasyonu,

bazen de tamamen yeniden insa edilmesi,

6. Demiryolu ag1 ile tasman {riinlerin miktarinin artmasi, tasima
maliyetinin azalmas1 ve dolayisi ile Karadeniz Havzasinda hem Cin iirlinlerinin

hem de havza tlkelerinin Grlinlerinin rekabet giiciiniin artmasi,

7.  Kusak-Yol Inisiyatifi cercevesindeki Cin-AB iliskilerinde Karadeniz
Havzas: iilkelerinin dneminin artmasi. Soyle ki, Kusak-Yol Inisiyatifi Karadeniz
Havzasi iilkelerine AB igerisinde kendi pozisyonlarini giiclendirmek ve ayni
zamanda Asya piyasalarma ulasim olanaklarint genisletmek imkani

vermektedir.?8’

Yukaridaki firsatlarla beraber riskler de goz ardi edilemez durumdadir. Bu riskler:

286 Peter Balaz, Michaela Krilovicova, “One Belt, One Road” Initiative — Opportunities, Risks and
Consequences for Cooperation of CEE Countries with China”, The Proceedings of the 17th International
Joint Conference: Central and Eastern Europe in the Changing Business Environment, Prag, 26 Mayis
2017, s. 29.

287 Zhao Minghao, “The Belt and Road Initiative and its Implications for China-Europe Relations, The
International Spectator”, The International Spectator, C. 54, S. 4 (2016), s. 5.
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1. Cin’le Karadeniz Havzasi iilkeleri arasinda ticaret hacminin simdilik

diisiik diizeyde olmas ve ticarette Cin lehine olan ticari ag1k,?®

2. Cin bankalar1 ve diger finansal kurumlarin Kusak-Yol Inisiyatifinin

ingas ile ilgili Karadeniz Havzasi iilkelerini bor¢landirmast,

3. Karadeniz Havzasi icerisinde AB (iyesi 9 (ilkenin?®® bulunmas: dikkate
almarak AB iiyesi devletler arasnda Kusak-Yol Inisiyatifine yonelik goriis

ayriigindan dolay1 anlagsmazliklarin artmasi vs.?%

Kusak-Yol Inisiyatifinin Karadeniz Havzas: iilkeleri igin bazi noktalarda risk
olusturmasiyla beraber, benzer sekilde s6z konusu bolge iilkeleri de Kusak-Yol
Inisiyatifi icin bazi noktalarda risk potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle bdlge iilkeleri
arasinda farkli din, dil, kiiltiirel degerler, gelenekler, ekonomik gelismislik diizeyi vs.
olmas1 Kusak-Yol Inisiyatifi i¢in potansiyel tehlike arz etmektedir.?®* Fakat yukaridaki
tehlikelerden daha da 6nemli olan bazi bolge {ilkeleri arasinda anlagsmazliklarm ve
catismalarin halen devam etmesidir. Ornek olarak, Daglik Karabag, Abhazya, Osetya,
Transdinyester donmus ¢atismalari, Ukrayna-Rusya c¢atigmasi, Yunanistan-Kuzey
Makedonya arasindaki tarihsel ve kultirel miras temelindeki uyusmazliklar, Balkan
iilkeleri arasinda etnik sorunlar vs. gosterilebilir. Tabii ki, bu ¢atismalari, uyusmazliklar1
ve sorunlar1 asmada Kusak-Yol Inisiyatifi bir entegre edici ara¢ olarak ve ayn1 zamanda
globallesen ve karsilikli bagimlilik yonii ile olumlu etkide bulunabilir. Fakat s6z konusu
anlagsmazliklarin asilamamasi durumunda Karadeniz Havzasindaki farkliliklar ve

catismalar Kusak-Yol Inisiyatifi i¢in risk tastyan bashca etken olacaktir.

3.2. CIN ACISINDAN FIRSATLAR VE RiSKLER

Kusak-Yol Inisiyatifi genel olarak Cin acisindan yeni pazarlara ulasma,
kiiresellesmenin ileri diizeylere taginmasi, Cin’in diinyadaki imajinm iyilestirilmesi, Cin

sirketlerinin diinya piyasalarma agilmasi, az gelismis {ilkelerin altyapisinin

288 Balaz, Kralovicova, loc.cit.

29 Bu 9 Ulke Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Cekya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Yunanistan’dir.

290 Balaz, Kralovi¢ova, op.cit., s. 23.

291 Liu Zuokui, Europe and the “Belt and Road” Initiative: Responses and Risks, China Social Sciences
Press, Pekin: 2017, s. 12.
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gelistirilmesinde Cin katkisinin saglanmasi, Cin’in uluslararasi politikada ve sistemde
agrrliginin artmasi vs. noktalarda firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlara ek olarak
Cin’in Karadeniz Havzasindaki faaliyetlerinin de Cin i¢in bazi firsatlar1 beraberinde

getirdigi goriilmektedir. Bu firsatlar:

1. Cin bankalar1 (Cin Bankasi, Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, Cin
Kalkinma Bankasi, Cin Ithalat Ihracat Bankasi) Kusak-Yol Inisiyatifi
kapsaminda Karadeniz Havzasinda gerceklestirilen yatirimlarda 6énemli destek
saglayan kurumlar arasindadir. Bu dort banka’dan Cin Bankasi Almanya,
Macaristan ve Rusya’da,®®? Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi Almanya, Rusya,
Turkiye, Polonya ve Cekya’da,®® Cin Kalkinma Bankasi Rusya ve Beyaz
Rusya’da,?®* Cin ithalat Thracat Bankasi’nin Rusya’da®®® ofisleri bulunmaktadir.
S0z konusu bu bankalar bolge tlkelerine verdikleri kredilerle biiyik oranda gelir
elde ederek ve biiyliyerek kendi {iilkelerinin de ekonomik gelismesine katki

saglamaktadirlar.

2.  Cin’in Karadeniz Havzasi iilkeleri ile yatirim ve is alanlarinda karsilikli
etkilesimlerinin artmasi, bolgedeki 6zel Cinli firmalarin biiyiimesi i¢in de firsat
yaratmaktadir. Ornegin, 2017 yihinda, Alibaba, Avrupa’daki ilk dagitim ve
lojistik merkezini Bulgaristan’da kurma niyetini agiklamistir.?®® Alibaba’nin bu
karar1 olduk¢a 6nemli bir karardir. Ciinkii, Cin’li sirketlerin biiylik ¢ogunlugu
Avrupa’daki merkezlerini segerken biiyiime agisindan biliyiikk imkan arz eden
Bat1 Avrupa’ya yonelmekteydiler. S6z konusu karar artik Karadeniz Havzasinin,
Ozellikle de Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiik sirketlerin biiyiimesi i¢in

gerekli ortam1 sunmasi hakkinda kanaat olusturmaktadir.

3. Kusak-Yol Inisiyatifi otoyollari, demiryollari, limanlar dahil olmak {izere
devasa biiylikliikde altyap1 projelerini kapsamaktadir. S6z konusu bu altyap1

projelerinin ingas1 Karadeniz Havzasinda da gergeklestirilmektedir. Bu durum

292 Cin Bankast, “Bank of China Europe Branches”,
http://www.boc.cn/en/aboutboc/ab6/200812/t20081216_494259.html, (e.t. 28.03.2019).

293 Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, http://www.icbc-1td.com/ICBCLtd/About%20Us/Global%20Websites/,
(e.t. 28.03.2019).

294 Cin Kalkmma Bankasi, “Branches”, http://www.cdb.com.cn/English/gykh_512/zzjg/fzjg/, (e.t.
28.03.2019).

2% Cin ithalat ihracat Bankasi, “Offices”, http://english.eximbank.gov.cn/tm/en-BB/index_630.html, (e.t.
28.03.2019).

29 Balaz, Kraloviova, op.cit., s. 27.
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sonug itibariyle, Cinlilerin ve Cin sirketlerinin Karadeniz Havzasi dahil olmak
tizere Kusak-Yol Inisiyatifi iilkelerinde genis ulasim imkanma sahip olmasima

neden olacaktir.?%’

Bu firsatlarla beraber Cin’in Karadeniz Havzasindaki faaliyetlerinin Cin i¢in bazi

noktalarda risk olusturdugun da ifade edilmesi gerekmektedir. Bu riskler:

1.  Kusak-Yol Inisiyatifi kapsammda Cin Avrupa’da normlar, mekanizmalar
ve hukuksal uygulamalar agisindan engeller ve zorluklarla karsilasmaktadir. AB
hukuku ve diizenlemeleri AB piyasasina uyum saglamaya ve entegre olmaya
calisan Cinli isletmeler acisinda karmasik ve zor goriinmektedir.?%® AB ise Cinli
firmalarm faaliyetlerini devamli elestirmektedir. Ozellikle ¢evrenin korunmasina
dikkat edilmemesi, c¢aligan haklarma saygi duyulmamasi, Cin hiikiimetinin
bolgede faaliyet gosteren kendi kamu sirketlerine destek saglamasi ve bunun
sonucunda haksiz rekabeti tesvik etmesi gibi konularmn iizerinde ¢ok fazla

durulmaktadir.?®®

2. Karadeniz Havzasindan gecerek Avrupa ile Cin’i birlestiren
giizergahlarda ortaya ¢ikacak onemli sorunlardan bir digeri ¢cok sayida iilkeden
gececeginden dolay1 giimriik diizenlemelerinin nasil yapilacagi ile ilgilidir.%
Zira her llkenin farkli diizenlemesi ve prosediirleri vardir. Bu durum gonderilen
yiikiin menzile ulasim siiresini uzatmakta ve Kusak-Yol Inisiyatifinin etkin bir

bi¢imde uygulanmasimin énende engeller ¢ikartmaktadir.

3.  Kusak-Yol Inisiyatifi iilkeleri arasindaki ulasim teknolojilerinin gelisim
diizeyinde de oldukga biiyiik farkliliklar s6z konusudur. Ozellikle de inisiyatif
kapsamindaki gelismekte olan iilkelerde istasyon, depolama, lojistik destek
sistemi gibi alanlarda altyap1 yetersizligi veya mevcut hatlarin gereginden fazla
yiiklii olmasi gibi sorunlar vardir. Kusak-Yol Inisiyatifi bdlgeleri arasinda

standart bir demiryolu sisteminin olmamasi ise bu kapsamda ortaya ¢ikan bir

297 Cullen S. Hendrix, “Rough Patches On The Silk Road? The Security Implications of China’s Belt and
Road Initiative”, China’s Belt and Road Initiative Motives, Scope, and Challenges, ed. Simeon Djankov,
Sean Miner, Peterson Institute for International Economics, PIIE Briefing, Mart 2016, s. 26.

2% Minghao, op.cit. s. 7.

29 Michael Smith, “EU-China Relations and the Limits of Economic Diplomacy”, Asia Europe Journal,
C.12,S.1(2014), ss. 45-46.

300 Zuokui, op.cit., s. 63.
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diger sorundur. Bu gibi durumlar inisiyatif kapsamimnda yiik tagimalarinin

gelistirilmesinin dniinde biiyiik engeller olarak durmaktadir.®*!

4.  Desteklenen projelerden sonug elde edilmesi meselesinde de Cin tarafi,
Ozellikle de Cin’in devlet destekli bankalar1 biiyiik zorluklarla karsilasabilirler.
Bu noktada risk olusturacak temel etken ise s6z konusu bankalarm proje
aragtirma konusunda daha az deneyimli olmasi ile beraber, projelerden beklenen
sonucun da almamamasi ihtimalidir. Ornek olarak, sanayi analistlerinin Kusak-
Yol Inisiyatifi kapsamimda gerek Karadeniz Havzasi gerekse de inisiyatif
kapsamindaki tilkelerde demiryolu ve otoyollara yapilan yatirimlarin beklenen
sonucu karsilayamayacagi ve yolcu ve yiik tasimalarinin kabul edilen diizeyden

diisiik olacag1 uyarisinda bulunmalarin1 gdsterebiliriz. 3%

5. Cin ve AB arasidaki iliskilerde risk olusturacak etkenlerden bir digeri
ise Cin’den fakli olan AB diizenlemeleri, standartlari ve kanunlarmm AB’ye
entegrasyon sureci cercevesinde gerek kilttrel gerekse de kurumsal duzeyde
Karadeniz Havzasi iilkelerini de etkilemesidir. Bu cercevede s6z konusu
iilkelerin Avrupalagsmasi girisimleri Karadeniz Havzasinda 6zellikle de havzanin
AB lyesi Ulkelerinde Cin’in farkli diizenlemeler ve kanunlar temelinde bazi

zorluklarla karsilasmasima neden olmaktadir.3%

3.3. AB ACISINDAN FIRSATLAR VE RISKLER

AB’nin daha 6nce 16+1 Platformuna siipheci yaklastigini belirtmistik. S6z konusu
bu 16 Ulkeden 13’{iniin Karadeniz Havzasi iilkesi oldugu dikkate alindiginda AB’nin
rahatsizliklariin dolayisiyle Karadeniz Havzasindaki Cin faaliyetleri ile de ilgili oldugu
soylenebilir. Zira bu bdlgedeki iilkelerin bazilar1 AB iiyesi, bazilar1 da AB ile
entegrasyon siirecinde olan iilkelerdir. AB, kendi sinirlarina yakin bolgede yabanci
giicler tarafindan olusturulmaya calisilan bolgesel girisimlerin AB’nin biitiinliigiine ve
dayanigmasina olumsuz yonde etki edeceginden ve AB’nin bdlgedeki istiinliiglini

sarsacagindan rahatsizlik duymaktadir. AB’nin bu rahatsizliklari ile ilgili 6rnek olarak

301 Zuokui, op.cit., s. 63.
302 Hendrix, s. 10.
303 Zuokui, op.cit., s. 75.
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AB’nin demiryolu ulasimi ile Karadeniz Havzasi bolgesi olan Balkanlar’t AB’ye
entegre etmeyi planlamasina ragmen, Cin’in AB’ye rakip olacak bir bigimde bdlgedeki
ulagim altyapisinin yeniden olusturulmasi ve modernizasyonu igin finansal destek

saglamasini gosterebiliriz.3%

AB Balkanlar’t ulasim agisindan AB’ye entegre etmek amaci ile Avusturya,
Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan, Kuzey Makedonya ve Yunanistan iizerinden gegerek
Avusturya’nin Salzburg ve Yunanistan’m Selanik kentleri arasinda baglant1 kuracak
Pan Avrupa Koridoru-X projesini giindeme getirmistir. Fakat 2008 yilindaki finansal
kriz nedeni ile projenin uygulanmasi ile ilgili zorluklar ortaya ¢ikmustir. Cin tarafi adeta
ortaya ¢ikan bu krizden yararlanarak Pan Avrupa Koridoru-X projesi ile benzer bir
bicimde bolgedeki ulasim altyapisi ile ilgili kendi ¢ikarlarma hizmet edecek yatirimlar
yapmaya baslamistir. Bu 6rnek Karadeniz Havzasi ve Balkanlar’da AB {istiinliigiiniin

Cin tarafindan bertaraf edilmesi endiselerinin haksiz olmadigmi gostermektedir. 3%°

Ayn1 zamanda AB ac¢isindan Cin’in 16+1 Platformu cercevesinde Karadeniz
Havzasindaki ve AB’nin dogrudan odak noktasi oldugu bolgedeki faaliyetlerinin yeni
bir “Orta ve Dogu Avrupa” grubu olusturma girisimi olarak algiladigini
soyleyebiliriz.3®® Yani yukarida da belirttigimiz gibi AB Cin’in Avrupa’daki

faaliyetlerinin “bol-yonet” politikasinin bir pargasi olabileceginden endise duymaktadir.

Asla bakarsak bolge iilkelerinin de tarihsel olarak sosyalizm ve kominizm
deneyimlerinin olmasi Cin’in faaliyetleri sonucunda bdlgenin kontdlden ¢ikmasi

endigelerinin haklilik payimni artirmaktadir.

Karadeniz Havzasi, 6zellikle de Balkanlar Avrupa’nin giivenligi i¢cin oldukca
onemli bir bdlgedir. Balkanlar’in Avrupa’nin giivenligindeki s6z konusu Onemi
1990’larda Yugoslavya Cumhuriyeti dagildiktan sonra bolgede ortaya ¢ikan etnik
catigmalarla kendisini agikca gdstermistir. SOyle ki, ABD ve Rusya’nin da dahil oldugu
Balkanlar’daki catismalar sonug¢ olarak adeta insani bir felakete dontisti. Bu durum

Ikinci Diinya savagindan beri savas ¢ikmayan Balkan bolgesinin tiim Avrupa’nin

304 Junbo Jian, “China in Central Asia and the Balkans: Challenges from a Geopolitical Perspective”, The
Belt & Road Initiative in the Global Arena: Chinese and European Perspectives, ed. Yu Cheng, Lilei
Song, Lihe Huang, Singapore: Springer Nature Publishing, 2018, s. 249.

305 Jian, op.cit., s. 249.

306 Zuokui, op.cit., s. 13.
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giivenligini tehdit edebilecek anahtar bir bélge oldugunu gosterdi.**” Bundan dolay1 AB,
Cin’in bolgedeki girisimlerini hassasiyetle takip etmekte ve kendi rahatsizliklarini dile

getirmektedir.

Yukaridaki risklerle beraber Kusak-Yol Inisiyatifinin Cin-AB iliskileri agismdan
ortaya cikardigi firsatlar da hi¢ kuskusuz vardir. Bu firsatlardan ilki s6z konusu
inisiyatifin uygulanmasi ile Cin-AB iliskilerinde yeni imkanlar ortaya g¢ikarmasi ile
ilgilidir. Soyle ki, Kusak-Yol Inisiyatifi Cin ile AB arasindaki ticaret ve yatirim is
birliginin her gegen giin derinlesmesine yardimci olmakla beraber, s6z konusu inisiyatif
kapsamindaki iilkeler arasinda ortak ekonomik koridorlarm ve iletisim giizergahlarinin
olusturulmasi ile bu iilkeler arasindaki i birligi ag1 genislemekte, Cin ve AB arasindaki

ticaret degeri ise artmaktadir.3®

Kusak-Yol Inisiyatifi hem Cin hem de AB’de ekonomik biiyiime ve yapisal
reformlar i¢in de ayn1 zamanda yeni firsatlar ortaya g¢ikaracaktir. Ozellikle 2008
ekonomik krizinden sonra birgok AB iilkesi tasarruf yapma yoluna gitmis ve bundan
dolay1 birlik i¢indeki yatirim oranlarinda azalmalar yasanmistir. Bu durum ise kriz
sonrasinda ekonominin toparlanmasina ve Avrupa entegrasyona olumsuz bi¢cimde etki
yapmaktadir. Ekonomik zorluklar AB’nin Karadeniz Havzasi iilkelerini de olumsuz
bicimde etkilemistir. Bu kapsamda Cekya, Macaristan basta olmak iizere bir¢ok
iilkedeki yatirmmlarda olumsuz gelismeler yasandig1 goriilmiistiir. Kusak-Yol Inisiyatifi
bu iilkelerin karsilastiklar1 s6z konusu sorunlar1 asmada yardimei olacak ve boylece
hem AB dahilinde dengeli kalkinmaya yardimci olacak hem de Avrupa entegrasyon

siirecini hizlandiracaktir.3%°

Kusak-Yol Inisiyatifinin AB acisindan ortaya ¢ikardig: bir diger dnemli firsat ise
hem AB hem de Cin’in uzun donemlik ¢ikarlari ile iist iiste diismekte olan Avrasya
kitasinda istikrar ve refahin artirilmasi ile ilgilidir. Son zamanlar AB Ukrayna krizi,
milteci krizi, Suriye krizi basta olmakla bir dizin sorunlarla karsilasmistir. Bu sorunlar
AB’yi ¢evreleyen bolgelerdeki artan azgelismisligin ve istikrarsizligin AB’nin de politik
istikrar ve giivenligini tehdit ettigini gostermektedir. AB ise bu sorunlar1 tek basina hall

edememektedir. Bu noktada Kusak-Yol Inisiyatifi AB’ye sz konusu sorunlar agmasi

307 Jian, op.cit., s. 247.
308 Minghao, op.cit., s. 4.
309 1hid.
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icin yardimci olabilir. Ciinkii inisiyatif sadece Avrasya kitasini degil, ayn1 zamanda
Dogu Afrika ve Akdeniz bolgelerini de kapsamaktadir. Yani Kusak-Yol Inisiyatifi AB
acisindan sorun teskil eden 6nemli AB komsusu olan bdlgeleri de igermekte ve bu
bolgelerdeki refahin artmasina katkida bulunmaya ¢aligmaktadir. Keza ayni bicimde AB
de kendisine komsu olan ve istikrar1 ve azgelismisligi ile kendisine tehdit olusturan
bolgelerde refahin artirilmasi ve diizenin kurulmasi ig¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu
cercevede Kusak-Yol Inisiyatifi ierisinde yer alan ve kendi komsusu olan bdlgelerin

refahinin ve kalkinmasmin saglanmasi AB nin de ¢ikarlar1 ile uyumludur.3°

4. RUSYA’NIN INISIYATIFE YONELIK TUTUMUNUN
KARADENIZ HAVZASINA YANSIMASI

Bir Cin girisimi olan Kusak-Yol Inisiyatifi ortaya atildig1 ilk donemlerde Rusya
tarafindan endise ve rahatsizlikla karsilanmisti. Ciinkii gelecekte inisiyatif eski Sovyet
Cumhuriyetlerinde mevcut ticari payin ve yatirim miktarmin artirilmasi ile Rusya’nin
dogrudan etkili oldugu bdlgede Cin’in varhigmm pekismesine neden olabilirdi. Ozellikle
de Kusak-Yol Inisiyatifinin Rusya tarafindan desteklenen Avrasya Entegrasyonunu (dar

anlamda ise Avrasya Ekonomik Birligi’ni) engellemeye calistig1 diisiiniilmekteydi.3!*

Fakat 2014 yilindan itibaren Rusya’nn Kusak-Yol Inisiyatifine yonelik
tutumlarinda degisiklik yasandigi goriilmektedir. Bu tutum degisikliginde ABD ve
AB’nin Rusya’ya Kirim meselesinden dolay1 yaklasimi 6nemli rol oynamaktadir.
Batr’nin Rusya’ya kars1 olan bu baskilari ile birlikte, ABD ve Cin arasindaki iligkilerde
de zaman zaman gerilim yasanmasi aslinda karsilikli olarak Rusya ve Cin’in dis
politikada birbirine olan ihtiyacmi artrmustir.'2 Yani ABD’nin, genel olarak ise
Bati’nin Rusya ve Cin’e karsi politikalarindaki sertlesmenin bu iki iilke arasinda yeni is
birligi alanlarnin belirlenmesinde ve yakinlasmada olumlu etki olusturdugunu

soyleyebiliriz. Bu yakinlasmadan ise en fazla kar elde eden taraf hem Kusak-Yol

310 Jikkie Verlare, Frans Paul van der Putten, “One Belt, One Road’: An Opportunity for the EU’s
Security Strategy”, Clingendael Policy Brief, Aralik 2015, s. 5.

311 Tvan Timofeev, Yaroslav Lissovolik, Liudmila Filippova, “Russia’s Vision of the Belt and Road
Initiative: From the Rivalry of the Great Powers to Forging a New Cooperation Model in Eurasia”, China
& World Economy, C. 25, S. 5 (2017), s. 63.

312 Liudmila Filippova, Inna Veleva, “How Europe Should Approach the EEU (and Russia)”, The
Diplomat, 16.10.2015, https://thediplomat.com/2015/10/how-europe-should-approach-the-eeu-and-
russia/, (e.t. 07.04.2019).
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Inisiyatifini hem de Avrasya Entegrasyonunu destekleyen Orta Asya cumhuriyetleridir.
Elde edilen bu kar ise sadece ekonomik kar olarak diisiiniilmemelidir. Ciinkii bolgeye
yakin konumda bulunan ve zaman zaman global gii¢ olarak degerlendirilen Cin’in Orta
Asya tlkeleri ile iliskilerini gelistirmesi bu {ilkelere biiyiikk giiclerin, o6zellikle de
Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarinin dengelenmesi ve iligkilerde c¢esitliligin ve ¢ok

tarafliligin kurulmasina adna yeni imkanlar agmaktadir.

Guniimiizde, Rusya’nmn Kusak-Yol Inisiyatifini destekleyerek Avrasya’daki
cikarlarmni savunabilecegi ve bu sayede etkinligini koruyabilecegi ile ilgili alternatif bir
goriis git gide daha fazla 6nem kazanmigs durumdadir. S6yle ki, Rusya Cin’in Orta
Asya’ya olan cografi yakmligi ve bu iilkelerin de ekonomik ihtiyaglar1 geregi Cin’in

bolgede dnemli yatirime1 olacagmi kabul etmek zorunda kalmustir. 313

Ocak 2015 tarihi itibariyle Rusya Avrasya Ekonomik Birligi’nin kuruldugunu ilan
etmistir. May1s 2015 tarihinde ise Rusya ve Cin devlet baskanlar1 Kusak-Yol Inisiyatifi
ille Avrasya Ekonomik Birligi’nin gelistirilmesi ile ilgili taraflarm uyum
saglayacaklarmi agiklamistir. Cin baslangicta Avrasya Ekonomik Birligi diisiincesine
sicak yanasmayarak birligi yapay ve gereksiz olarak gdormesine ragmen daha sonra
diisiincesini degistirmis ve taraflar arasinda ortaklik yapilmasi ile ilgili anlasmaya
varilmistir.3** Taraflar arasindaki ortaklik hi¢ siiphesiz ¢ikar uzlasmasmin bir
sonucudur. Cinkd Rusya Avrasya’da Cin’in aktif rol Gstlenmesini kabullenmekte, Cin
ise Avrasya Ekonomik Birligi’ne esit miizakere ve is birligi tarafi olarak davranmay1

kabul etmektedir.3®

Rusya Kusak-Yol Inisiyatifinin gergeklestirilmesi ile ilgili kendi ¢ikarlarmi iki
sekilde ifade etmektedir. Birincisi, Rusya’nin Kusak-Yol Inisiyatifine katilmasmnda
oncelikli amaci olarak Avrasya kitasinda altyap1 calismalarinin gerceklestirmesi ile ilgili
olarak Cin’in artan yatirim kapasitesi gosterilmektedir. Yani Rusya’ya gore, Asya ve

Avrupa arasindaki ticari faaliyetler ve yatirim hareketliliginin artmasi ile Avrasya daha

313 Alexander Gabuev, “Eurasian Silk Road Union: Towards a Russia-China Consensus?”, The Diplomat,
05.06.2015, https://thediplomat.com/2015/06/eurasian-silk-road-union-towards-a-russia-china-
consensus/, (e.t. 07.04.2019).

814 Li Ziguo, “Eurasian Economic Union:Achievements,Problems and Prospects”, China Institute of
International Studies, 19.08.1995, http://www.ciis.org.cn/english/2016-08/19/content_8975486.htm, (e.t.
07.04.2019).

315 Tgor Denisov, “China Going West: The Silk Road to Bring Beijing out of the Shadow”, Russian
Global Affairs, C. 13, S. 1 (2015), s. 136.
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rekabetci bir bolgeye doniisecektir. Rusya’nin Kusak-Yol Inisiyatifine katilmas: sadece
yatirirm ve ticari faaliyetlerin artmasma degil, ayn1 zamanda Avrasya Ekonomik
Birligi’nin farkli iilkeler ve bdlgesel olusumlarla ortakliklar kurmasi imkanini da

genisletmektedir.3®

Ikincisi, Kusak-Yol Inisiyatifi Rusya’ya uygulanmasinda zorluklarla karsilasilan
onemli ekonomik oncelikler ve imkanlar tanimaktadir. S6z konusu inisiyatif Rusya’ya
gegmiste fon ayrilmasinda zorluklar yasanan altyapi projelerine, 6zellikle de ulasim
altyapisi ile ilgili olarak destek saglamaktadir. Bir diger ifade ile, Kusak-Yol Inisiyatifi
Avrasya’da daha az politik ve ekonomik maliyetle bolgesel entegrasyonu hizlandirmada
Rusya’ya yardimci olmaktadir. Kusak-Yol Inisiyatifi, Avrasya Ekonomik Birligi’nin
Asya ve Avrupa arasindaki ekonomik etkilesimde araci olarak konumunu
giiclendirmekte ve bolgesel ekonomik olusumlarmin negatif etkilerinin dengelenmesine

olanak saglamaktadir.>!

Yukarida belirttigimiz Rusya’nin Kusak-Yol Inisiyatifi ile ilgili ¢ikarlar1 ayni
zamanda s6z konusu inisiyatif ve Avrasya Ekonomik Birligi’nin ortaklasa gelismesini
destekleyen faktorler olarak da ele alinabilir. Fakat bu faktorlere ilave olarak ¢ 6nemli

faktor daha bulunmaktadir:3!®

1. Cin Kusak-Yol Inisiyatifi ile iilke i¢inde kendi bat1 bdlgelerinin
kalkindirilmasina ve Avrasya kitasmin ekonomik ¢ergevesine bu bdlgelerin de
entegre olmasma g¢aligmaktadir. Cin’in s6z konusu bati bolgeleri hem Rusya
hem de Avrasya Ekonomik Birligi’nin Orta Asya tiyesi iilkeleri ile ortak sinira
sahiptir. Yani Cin’in kendi bat1 bolgelerinde ekonomik canlanma yaratma istegi,
Avrasya Ekonomik Birligi’nin Cin’le smirdas {ilkelerine de yansiyacak ve

bdylece, bolgesel ekonomik kalkinmadan her iki taraf faydalanacaktir.

2. Kusak-Yol Inisiyatifi Avrasya kitasinda Bati’nin entegrasyon modelini
tekrarlamayan farkli ve yeni is birligi modeli ortaya ¢ikarabilir. Ticarette
libarellesmeye daha az, yatirim ve altyap: faaliyetlerine ise daha fazla 6nem

veren bu yeni model ve entegrasyon tir geleneksel ekonomik entegrasyonun

316 Timofeev, Lissovolik, Filippova, op.cit., s. 65.
317 1hid.
318 hid., s. 66.

114



politik ve ekonomik degerini tasimada Rusya gibi iilkelerin sorumluluklarini

azaltmalarma yardimc1 olmaktadir.

3. Avrasya Ekonomik Birligi ve Kusak-Yol Inisiyatifi genel olarak
tamamlayici projeler olarak kabul edilmektedirler. Ciinkii, Avrasya Ekonomik
Birligi Avrasya bolgesi i¢in Onemli olan diizenlemelerin saglanmasini
amaglamaktadir. Kusak-Yol Inisiyatifi ise genellikle altyapt ve yatirim

faaliyetlerine yogunlasmaktadir.3®

Rusya’nin Kusak-Yol Inisiyatifine yonelik tutumunun olumlu yonde degismesi ile
Cin’in Karadeniz Havzasinda rekabet edecegi rakiplerinden birinin partnere
dontistiigiinii soyleyebiliriz. Karadeniz Havzas1 Rusya acisindan olduk¢a 6nem verilen
bir bolgedir. Ciinkii bolgenin bir kismi eski komiinist rejimle yonetilen, bir kismi ise
Rusya’nin yakin c¢evre olarak degerlendirdigi iilkelerden olusmaktadir. Bundan dolay1
bu bblgede Cin’in faaliyetleri dogrudan Rusya’y1r da ilgilendirmektedir. Karadeniz
Havzasmin 6nemli jeopolitik ve jeoekonomik aktorii olan Rusya’nin Kusak-Yol
Inisiyatifini desteklemesi Cin’in bdlgede daha rahat faaliyet yiiriitmesi agismdan énem

arz etmektedir.

319 Sergey Karaganov, “Toward the great ocean-3, creating Central Eurasia: The Silk Road Economic Belt
and the priorities of the Eurasian states’ joint development”, Valdai Discussion Club, Analytical Report,
Haziran 2015,

http://karaganov.ru/content/images/uploaded/a7al17d7310c6e15bf14bfOf6d2f56ae.pdf, (e.t. 07.04.2019).
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SONUC

Kusak-Yol Inisiyatifi ile kiiresellesen konumunu saglamlastirmaya ¢alisan Cin bu
inisiyatifi gelisen diinya {iilkeleri i¢in bir umut olarak sunmaya c¢aligmakta ve bu
iilkelerin altyapi, ekonomik kalkinma, proje finansmani gibi sorunlarmi ¢ézmek icin
kendisini dost tlke olarak gostermektedir. 1978 sonras1 Xeoping’le baslanan disa agilma
stratejisi diger iilkeler nazarinda diisiik profilli veya tehdit olmayan Cin algis1 olusturma
politikasin1 da beraberinde getirmistir. Bu politikalarin bir geregi olarak ise Cin

kendisini dost iilke olarak sunmaya ¢aligmaktadir.

Gunlimuzde de Cin’in olusturmaya calistigi dost iilke imaji diger iilkelerle
kurulacak is birliklerinde ortaya ¢ikacak endise ve engellerin asilmasinda kullanilmaya
calisgiimaktadir. Bu g¢ergevede Cin’in s6z konusu politikasinin aslinda Cin’in
jeoekonomik iistiinliik kurma politikasina hizmet ettigini sdyleyebiliriz. Ozellikle Cin’in
Kusak-Yol Inisiyatifinin ger¢eklestirilmesi ile ilgili destek saglayan politik bankalar1 ve
diger finansal kurumlar1 destek saglanan Ulkelere verilen kredilerle bu Glkelerin uzun
donemde Cin’e finansal bagimliliklarmin temelini atmaktadirlar. Bu kapsamda dikkate
alinmasi gereken en 6nemli finansal kurum ise Asya Altyap1 Yatirim Bankasidir. Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Asya Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi finansal
kuruluslara bir alternatif olarak dogmus bu bankanin temel giidiisii Cin’in yeni finansal
merkez olarak konumunun saglamlastirilmasina hizmet etmektir. Asya Altyap1 Yatirim
Bankasmm Kusak-Yol Inisiyatifi {ilkelerinde olmak {izere Karadeniz Havzasi
Ulkelerinde de bircok projeye finansal kredi verdigi bilinmektedir. Bu krediler
ekonomisi zayif olan Karadeniz Havzasi iilkelerinin uzun donemde Cin’e ekonomik
bagimliliklarint ortaya ¢ikaracaktir ki, bu da Karadeniz Havzasinda 6nemli bir aktor

olarak Cin’in konumunu daha da pekismesine yardimc1 olacaktir.

Cin’in Karadeniz Havzasinda konumunun giiglenmesinde ve Kusak-Yol
Inisiyatifi acisindan havzanm 6neminin artmasmda hi¢ kuskusuz Rusya’nin inisiyatife
yonelim tutumunun olumlu yonde deyismesinin blyuk etkisi olmustur. Cin Sovyetler
Birligi ¢okdiikten sonra Rusya’nm ilan ettigi “yakin ¢evre”de faaliyetlerini Rusya ile
ters diismeyecek bicimde yliriitmeye ¢alismistir. Fakat bu faaliyetleri yine de smirh
cergevede kalmistir. Ciinkii Rusya kendi “yakin ¢evresi’nde Batil1 gii¢lerin faaliyetine

hi¢ bir sekilde olumlu yaklagmaz iken, diger devletlerin de bdlgedeki faaliyetlerini
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smirli diizeyde tutmaya calismistir. Fakat ABD ve Avrupa iilkerleri tarafindan Ukrayna
meselesinden dolay1 Rusya’ya yapilan yaptirimlarin artirilmasi bu iilkeyi zorunlu olarak
Cin’le ortakliga itmis ve sonug¢ olarak Kusak-Yol Inisiyatifini desteklediklerini ifade

3

etmistir. Rusya’nin inisiyatifi desteklemesi Cin i¢in “yakin ¢evre”yi daha ulagilabilir

kilmis ve bolgedeki Cin yatirimlar: her gegen giin artmustir.

Kusak-Yol Inisiyatifinin giizergahlar1 incelendiginde ~Rusya’nn “yakin
cevresi’nin ne denli kritik noktada yer aldigi gorinmektedir. Soyle ki, Cin’den
Avrupa’ya kara yolu ile ulasim saglanmasi igin bir sekilde ya Rusya topraklarindan, ya
da Rusya’nin “yakin ¢evre” olarak deklare ettigi Orta Asya ve Karadeniz Havzasmin
Giineydogusundan yani, Giiney Kafkasya’dan gecilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1,
Rusya’nin Kusak-Yol Inisiyatifine yesil 151tk yakmasi Cin’in s6z konusu inisiyatifi
gergeklestirmesi yolunda oldukga ehemiyetli rol oynamustir. Rusya’nin Kusak-Yol
Inisiyatifine karsi ¢ikarak yakin cevresi olarak gordiigii bolgedeki Ulkelerin de
desteklememesi yoniinde baski yapmasi durumunda, ne Karadeniz Havzasi inisiyatif
acisindan bu denli stratejik Oneme sahip olurdu, ne de Cin giizergah c¢esitliligi

olusurulmasi konusunda basarili stratejiler iiretebilirdi.

Gilinlimiizde Cin’in ekonomik giicii ve potansiyeli ile AB’nin sinirlarma
dayanmaktan ziyade artik bu sinirlar1 astigini soyleyebiliriz. Bu siirecte 2008 ekonomik
krizinin biiyiik etkisi olmustur. Soyle ki, krizden ekonomileri yipranarak c¢ikmis
Yunanistan, Macaristan, Polonya gibi AB iilkeleri Cin yatirimlarma olumlu goézle
bakmis ve bu iilkenin AB i¢inde ekonomik faaliyet alani olusturmasina katki
saglamislardir. Adeta kriz Cin tarafindan firsata doniistiirilerek Cin ¢ikarlarma uygun
bir bicimde yonlendirilmistir. Cin’in Karadeniz Havzasina dahil olan veya olmayan AB
uyesi bircok iilkede yatirim ve ortakligi bulunmaktadir. Cin genellikle ikili anlagsmalarla
bu iliskileri yiiriittiigli icin daha hizli ve kolay bicimde niifuz etme kapasitesi
kazanmistir. Bu ise AB sinirlart icerinde kendi sinirdasi olmayan yeni bir giiciin
dogmas1 anlamma gelmektedir. Ustelik bu yeni giic kendisine yonelik elestirileri
yumusak bir iislupla geri ¢evirmekte ve politik olmaktan ziyade ekonomik oldugunu
ileri dirdiigii fakat kendisinin hem politik hem de ekonomik hedeflerine hizmet eden

amaclari ila Karadeniz Havzasinda faaliyetlerine devam etmektedir.
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ABD, Japonya ve Hindistan gibi Cin’e komsu onemli giiclerin Kusak-Yol
Inisiyatifine yonelik mesafeli tutum sergilemeleri ise sadece inisiyatifin arkasinda
Cin’in gizli amaglarinin oldugunu diistinmelerinden degil, ayn1 zamanda Cin’in iceride
olusturdugu totaliter devlet yapisinin diger diinya {ilkelerine de 6rnek olusturabilecegi
tehlikesinden de kaynaklanmaktadir. Son zamanlarda 6zellikle ABD tarzi ydnetim
tarzina (demokorasi, insan haklari, serbest ticaretin yayginlastiriimasi talepleri) karsilik
Cin tarz1 (kurulan iliskilerde herhagi bir 6n kosul aramadan iliski kurulmasi) yonetim
tarzinin O6nem kazanacagi ile ilgili tartigmalarin baslamasi bu tehlikeden duyulan
endiselerin bos olmadigmi gostermektedir. Inisiyatifin giderek yaygm hal almasi ise

Cin’in 6rnek bir iilke olarak ortaya ¢ikmasi thtimalini giiclendirmektedir.
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