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Nizamialmalk, Biiyiik Sel¢uklu Devleti devrinde yasams, Alparslan ve
Meliksah donemlerinde vezirlik yapms ve devlet yonetiminde uzun yillar etkili
olmus bir devlet adamdir. Ozellikle Meliksah déneminde devletin izledigi siyasette
ve yonetiminde ¢ok daha etkili olmustur. Nizamulmulk, Siyasetndme adim verdigi
ve elli bir fasildan olusan eserinde devlet yonetimi alanindaki goriislerini dile
getirmenin yam sira hiikiimdar, ordu, saray hayati, devlet memurlari, halk, ilim
adamlar, yoneticiler, din ve mezhep gibi pek ¢ok konuyu ele almistir. Bunun yam
sira Nizamalmulk, Siyasetname’de ozellikle devletin basinda bulunan hiikiimdar
Uzerinde 6nemle durmus ve ona gore; hikamdar, adil, durast, cesur, comert ve
ahlaki acidan pek ¢ok ozellige sahip olmahdir. Ozellikle hiikiimdarin adil olmasi
konusu iizerinde titizlikle durmus olan Nizamualmulk, halk i¢cinde adaleti ve devlet
yonetiminde de ciddiyeti bir an olsun elden birakmams ve gerek yonetim alaninda
ve gerekse diger konularda hiikiimdara tavsiyelerde bulunmustur. Onun devlet
yonetimi ve devletin ydneticilerine yonelik ortaya koydugu kurallar Sel¢uklu
devlet yonetiminde 6nemli degisimlere yol acmis ve uzun yillar boyunca diger

Turk-Islam Devletlerini de etkilemistir.

Bu kapsamda elinizde bulunan bu calismada ele alinacak konu;
Nizdmalmialk ve Siyasetname adh eseri 1si8inda, Biiylk Selcuklu Devleti

doneminde ki yonetim anlayis1 cercevesinde, Tiirk siyasal ahlaki ve yonetim



anlayis1 iizerinde durularak eserin muhtevasi kapsaminda ahlak, adalet, kamu
diizeni, yonetim, mesruiyet ve siyaset kavramlar1 ele alinacaktir. Ayrica Blyuk
Selcuklu  Devleti doneminde Nizdmulmuilk tarafindan kaleme alinan
Siyasetname’nin, hem Biiyiik Selcuklu Devleti’nin hem de diger Selcuklu
Devletlerinin siyasi ahlak ve devlet yonetim anlayislar: iizerine olan etkisi ortaya
konularak, Siyasetndme’nin donemin Tiirk siyasal ahlak anlayisina ve devlet

yonetim gelenegine olan etkisi genel bir calisma olarak ortaya konulmus olacak.
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TURKISH POLITICAL ETHICS AND MANAGEMENT MENTALITY WITHIN
THE CONTEXT OF NIZAMULMULK AND SIYASETNAME

Nizamulmulk, lived in the period of the Great Seljuk Empire, he was a vizier in
the Alparslan and Melikshah eras, and he was a statesman who had been influential in
state administration for many years. It has been much more effective in the politics and
management of the state, especially in the period of Meliksah. Nizamulmdlk, in his
work which is called Siyasetname (Fifty-one chapters), discusses his views in the field
of state administration and discusses many issues such as ruler, army, court life, civil
servants, public, scholars, administrators, religion and sect. In addition; the
Nizamulmulk, especially refer by the sovereign at the head of the state and according to
Nizamulmulk; the ruler must have many characteristics, fair, honest, courageous,
generous and moral. Nizamilmilk, which had meticulously stopped the issue of the
fairness of the sovereign, did not give up justice for community and did not leave a
moment of seriousness in the administration of the state and sometimes gave advice to
the ruler in the management field, sometimes on other issues. His state administration
and the rules of the state governors led to significant changes in the Seljuk state

administration and for many years influenced other Turkish-Islamic States.

In this context, the subject to be discussed in this study; In the light of
NizamlUlmulk and Siyasetname, the concept of morality, justice, public order,
administration, legitimacy and politics will be discussed within the framework of the

management understanding of the Great Seljuk State period with emphasis on Turkish
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political ethics and management approach. Moreover, the effect of Siyasetname, written
by Nizamulmulk in the period of Great Seljuk State, on the political ethics and state
administration understanding of both the Great Seljuk State and other Seljuk States, and
the effect of Siyasetname on the Turkish political ethics and the state administration

tradition of the period will be put forward as a general study.

Keywords:

Seljuks, Nizamulmulk, Siyasetname, Emperor, Politics, Ethics, Justice.
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GIRIS
Tiirkler tarih sahnesinde yer aldiklar1 ilk andan itibaren, kurmus olduklar1 ¢ok
sayidaki devlet ile tarihteki en biiyiik medeniyetler arasindaki yerini almistir. Tiirkler

tarih yolculugu i¢inde gerek kurmus olduklart giiglii devletlerle gerekse yiiksek kiiltiir

seviyesi ile tarihin her aninda 6nemli islere ve olaylara imza atmislardir.

Eski caglardan giinlimiize kadar gegen siire icerisinde, Tiirk Toplumu’nun
olusturmus oldugu kiiltiir mirasinin iginde her zaman siyaset, yonetim, idare, hak, hukuk
ve adalet gibi kavramlar var olagelmistir. Tiirk hiikiimdarlar1 veya yoneticileri
egemenligi altinda bulunan halklarin1 ve emrinde ¢alisan kisileri daha etkili bir sekilde
idare etmenin yollari aramis, bu arayista tecriibeli ve alaninda yetkin kisilerden ve

varsa eserlerinden faydalanmislardir.

Tirk tarihi incelendiginde cesitli hiikiimdarlar ve devletleri zamaninda
hiikimdarlara devlet idaresinde yol gostermek ve onlara yardimci olmak adina birgok
eser kaleme alinmistir. Bu eserler genellikle hiikiimdara yakin olan kisiler tarafindan ya
da donemin 6nde gelen kisileri tarafindan ele alindiklar1 ve genel igeriklerinin siyaset
alantyla iliskide olmasi nedeniyle birgogu “Siyasetndme” adiyla anilmistir. Bunlardan
en oOnemlileri ise; Yusuf Has Hacib’in “Kutadgu-Bilig” adli eseri, Keykavus’un
“Kabusname” adli eseri, Farabi’nin “El Medinet’iil Fazila” ve “Es-Siyaset’iil
Medeniye” adli eserleri bu alanda en 6nemli eserlerdendir. Yine bu alanda Kogi Bey
tarafindan Osmanli Devleti’nde donemin padisahina yazilmis olan “Kogi Bey Risalesi”

de 6nem teskil etmektedir.

Diinyanin kadim milletlerinden olan Tiirkler, islam Dini’ni kabul ettiklerinden
bu yana, Islam kiiltiirl ve kendi kiiltiirleri arasinda bir bag kurarak yeni bir hakimiyet
anlayis1 ortaya koymuslardir. Bu hkimiyet anlayisi i¢inde 6nemli devletler kurmus olan
Tiirkler, Biiyiik Selguklu Devleti zamaninda bu hakimiyet anlayisinin 6zelliklerini genis

cercevede yoneticileri tarafindan ortaya koymustur.

Biiyiik Selguklu Devleti zamaninda, bu hakimiyet anlayisinin 6zelliklerini ortaya
¢ikaran kisi, donemin hiikiimdar1 Meliksah’a yazmis oldugu “Siyasetname” adli eseri ile
Nizdmulmulk olmustur. Biiyiik Selguklu Devleti’ne vezir olarak otuz yil hizmet etmis

olan Nizdmulmulk ortaya koymus oldugu ve giiniimiize kadar varligini siirdiirmiis olan



Siyasetndme adli eseri, tarih seriiveni iginde her déonemde onemli bir kaynak olarak
kullanilmistir. Nizdmilmulk’tin Siyasetnamesi, bu baglamda yazildigi dénemin siyasal,
sosyal, ekonomik, dini ve kiiltiirel yasantistn1 da yansitmasi nedeniyle son derece
onemli bir belgedir. Nizdmulmilk’in Siyasetname adli eseri hiikimdar Meliksah’a itha
fen yazmis ve devlet yonetimi hakkinda 6nemli bilgiler sunmustur. Eser hem ele alinig
bicimi itibariyle hem de igerigi itibariyle Tiirk devlet anlayist ve yoOnetim yapisi
hakkinda 6nemli bilgiler barindirmaktadir. Siyasetndme elli bir fasildan olugsmakta ve
bu fasillarin her birinde ayr1 bir konu islenmis ve konulara agiklik getirmek amaciyla
yukarida da bahsetmis oldugumuz gibi eserde ayet, hadis, atasézleri, dini ve tarihi
hikayelerden 6rneklere yer verilmistir. Ayrica eser bu 6zelliginden dolayi, daha akici ve
anlasilir bir hale gelmis ve bu baglamda kendisinden sonra gelen eserlere drnek teskil

etmistir.

Nizdmulmulk’iin Siyasetnamesi; Selcuklu Devleti’nin bir nevi anayasasi olarak
goriilmiistir ve donemin ana kaynaklarindan biri olarak son derece Onemlidir.
Siyasetndme’de Nizdmilmdilk; Tirk adetlerine genis yer vermis, Selcuklulardaki sosyal
ve ekonomik hayatla ilgili bilgiler sunmus ve idari, hukuki ve siyasi alanlarda da 6nemli

Onerilerde bulunmustur.

Nizamiilmiilk’e gore; “Higbir padisah, hicbir ferman edici bu kitab1 eline
almamasi s6z konusu olamaz; bdyle bir kitaptan vazgegilemez ve bilhassa iginde
bulundugumuz zamanda onu okumaktan baska care yoktur” diyerek yazdigi eserin
onemini vurgulamistir. Yine Niz&milmdlk, eserinde kaleme almis oldugu bir¢ok dnemli
olay ve hikayelerle Tirk toplumunun sevk ve idaresinin plf noktalarina deginmis ve
sadece Biiyiik Selcuklu Devleti nezdinde degil, sonraki yillarda birgok Tiirk toplulugu

tarafindan teamiil haline getirilerek ¢cok sayida yap1 ve sistemi ortaya ¢ikarmustir.

Bu kapsamda elinizde bulunan bu ¢alismada ele alinacak konu; Nizdmulmilk
ve Siyasetndme adli eseri 1s18inda, Biyilk Selguklu Devleti dénemindeki yonetim
anlayis1 ¢ergevesinde, Tiirk siyasal ahlaki ve yonetim anlayisi tizerinde durularak eserin
muhtevas1t kapsaminda ahlak, adalet, kamu diizeni, yonetim, mesruiyet ve siyaset
kavramlart ele alinacaktir. Ayrica Biiyiik Selguklu Devleti doneminde Nizdmulmilk
tarafindan kaleme aliman Siyasetname’nin, hem Biiyiik Selguklu Devleti’nin hem de

diger Selguklu Devletlerinin siyasi ahlak ve devlet yonetim anlayislar1 {izerine olan



etkisi ortaya konarak, Siyasetname’nin donemin Tiirk siyasal ahlak anlayisina ve devlet

yonetim gelenegine olan etkisi genel bir ¢aligsma olarak ortaya konulmus olacak.

Calismada oOncelikle birinci boliimde konuya iliskin genel bir kavramsal
temellendirme yapilacak ve ardindan ikinci béliminde; Nizdmilmilk’in hayati ve
yasadigt donemin Ozellikleri, Biiyiik Selguklu Devleti kapsaminda ele alinacak ve
ardindan Siyasetndme’nin icerii ve genel Ozelliklerine yer verilecektir. Caligmanin
Uclinct bolumunde ise Nizdmilmilk ve Siyasetname kapsaminda Tiirk siyasal ahlak
yapist ele almarak eserin Selguklu Devlet siyasetine ve Tiirk ahlak yapisina etkisi
incelenecek, dordincl ve son bolumde ise; Nizamulmulk ve Siyasetname kapsaminda
yonetim, kamu diizeni, adalet, mesruiyet, egemenlik ve siyaset gibi kavramlar
cercevesinde bu kavramlarin Tiirk Siyasal hayati igerisindeki muhtevasi iizerinde
durularak genel bir yap1 ortaya konulmaya calisilacaktir. Yine aymi boliimde
Siyasetname isiginda Tirk hiikiimdart ve yonetim anlayisi {izerinde durularak idari

teskilatlanma ve devlet yonetim yapisinin 6zellikleri ortaya konulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL TEMELLENDIRME

1. DEVLET KAVRAMI

“Devlet” kelimesi, Arapga “devle” kelimesinden Tiirkge’ye gegmis ve Arapgada
“devlet” veya “diilet” olarak ifade edilen bu kavram; bir durumdan baska bir duruma
dontigerek farkli bir hal almak, iistiin gelmek ve ayni zamanda da zafer kazanmak
anlamlarina gelmektedir. Bu kelimenin g¢ogulu “diivel” olmakla birlikte, bazi dil
bilimciler; bu kelimelerin kullanim bakimindan aralarinda fark bulunmadigini ifade
ederken, bazilar1 ise devlet kelimesini “savasla”, dilet kelimesini ise “malla” ilgili
olarak kullanmiglar ve devlet kelimesini zafer kazanmayla bagdastirirken; dilet

kelimesini ise servet ve zenginligin elden ele dolasmasiyla iliskilendirmislerdir.

Avrupa’da devlet kelimesini birgok ulus kendi dilinde farkli telaffuz etmis olsa
da bu telaffuzlarin hepsinin kékeni Latince “status” kelimesine dayanmaktadir.? Antik
cagda Yunanlar “devlet” i¢in “polis” terimini kullanmiglar ve bu “site”, yani “sehir”
anlamina gelmekte ve bununla ifade edilmek istenen ise sehirde oturanlarin olusturdugu
topluluktur. Bu nedenle, Yunanlilarin kullandiklar1 bu kavram giinimuzdeki modern
devlet kavramini kargilamaktan uzaktir. Clnki devlet kavrami, yalnizca insan
unsurundan olusmaz ve bu kavram ayni zamanda toprak unsurunu da kapsar. Bu

nedenle, “polis” kavrami bu noktada eksik kalmaktadir.®

On altinc1 yiizyila gelindigi zaman ilk defa Italya’da, devleti ifade etmek icin
yeni bir kavram ortaya ¢ikmis ve bu kavram Italya’da kiigiik ya da bilyiik tim devletler
i¢in kullanilan “stato” kavrami olmustur. Bu “stato” kavramini Niccolo Machiavelli
“Hiikiimdar” adli eserinde ilk kez kullanmis ve modern anlamda devlet i¢in bu kavrami

ilk kullanan kisi olarak kabul edilmektedir. # Latince “stato” kelimesinin anlammin

! Ahmet Davutoglu, “Devlet”, islam Ansiklopedisi, c. 9, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay., istanbul, 1994, s.
234,

2 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s. 4-28.

3 Gozler, a.g.e.,s. 4-28.

4 ayer.



kararlilik ve sabit olmakla ilgili olmasina karsin, Arapca’da “devlet” kelimesinin

karsilig1 degisim ve doniisiimle ilgili oldugu goriilmektedir.

Diger yandan siyasal bilimciler ve sosyal diisiiniirler de yiizyillardan beri
"Devlet nedir?" sorusunun cevabimi aramiuslardir. Glnimuize kadar bu sorunun cevabi
Uzerinde anlasildig1 diisiiniilse de bugiin dahi devlet kavrami (zerinde oldukga gesitlilik
ve derin goriis ayriliklart bulundugunu gormekteyiz. Bu cesitlilik ve derin goriis
ayriliklarinin temel nedeni ise her seyden 6nce devletin kapsami hakkindaki temel goriis
farklarindan ileri gelmektedir.’ Buna ilk érnek olarak devleti, bir "sinif yapisi" olarak
goren Marxist diigiinceyi verebiliriz. Marxistlerin ileri siirmiis oldugu bu gorist;
Marxist olmayan bazi sosyologlarin da -6rnegin Franz Oppenheimer gibi- paylastigini
gormekteyiz. Onlara gore devlet "Bir smifin diger siniflar1 egemenligi altinda
bulundurdugu bir 6rgutlenmedir.”. Buna karsilik olarak bazi disiiniirler ise devleti
sosyal degerler piramidinin zirvesinde tutmaktadir. Bazilar1 da devleti bir amag degil,
sadece bir ara¢ olarak gérmektedir. Bu arada, deger yargisi agisindan devleti dogrudan
bir "kotlluk™ olarak gorenler de bulunmaktadir. Bu kimine gore katlanilmasi gereken
bir kétilukken; kimilerine gore de onun belli bir slire¢ sonunda kendiliginden yok olup
gidecegidir (Marxist tez). Yine baska goriise gore ise devletin kendiliginden yok
olmasint beklemeksizin bir an evvel ortadan kalkmasi gerektigini savunurlar

(anarsistler).®

Ideolojik yargilarin renklendirdigi bu degerlendirmelerin yani sira devletin
tanimi1  konusunda bilimsellik kaygist ig¢inde gelistirilmis tanimlamalar da
bulunmaktadir. Bu alanda basta hukukgular gelmektedir. Hukuk agisindan yapilan
tanimlamalarin bir kismi somut tanimlamalardir ve buna 6rnek olarak da Klasik Fransiz
kamu hukukunun benimsedigi, "Devlet, milletin hukuki kisilik kazanmis seklidir"
yolundaki tanimlamadir. Buna karsilik, devleti diisiinsel bir sentez halinde ifade etmeye
calisan soyut tanimlamalar vardir. Avusturyali hukuk¢u Hans Kelsen, "Devlet etkili
olarak yururlukte bulunan bir hukuki normlar sistemidir" diyerek bu c¢esit bir
soyutlamaya gitmistir.” Yine devletin; a) llke, b) insan toplulugu, c) iktidar, olmak

Uzere U¢ ana unsuru bulundugu hususunda hemen herkesin birlestigi bir tanim ¢esidi

Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2011, s. 35-36.
6 Kapani, a.g.e., s. 36-37.
7 Kapani, a.g.e., s. 37.



bulundugu da ifade edilebilir. Bu tanimlama c¢esidi ise en yaygm olan tanimlama
cesitlerinden biridir ve devletin kurucu unsurlarini bir araya getirerek yapilmis olan

"anlatime1" (deskriptif) tanimlamadir.®

Devlet kavraminin eski Turklerde ifade sekline gelecek olursak; devlet eski
Turklerde “il” kelimesiyle ifade edilmistir.® Unlii Tiirkolog Thomsen’e gore “il”, siyasi
bakimdan bagimsiz, teskilatl bir milleti ifade etmektedir.!® Goktirk ve Uygurlar
doneminde “il” Cinceden yapilan terciimelerde ‘“kuo” nun tam karsiligidir. Kuo ise,
Cince’de “devlet” ve “lilke” demektir. Cinlilerin kastettigi tilke, smirlar1 belli ve

hiikiimdar1 olan topraktr.!?

Ilk¢ag filozoflarindan Aristo; “Devlet, kendi kendine yetme iddiasinda bulunan
ve yasayabilmek icin ihtiyaci olan her seyi genellikle kendisi saglayabilen bir
vatandaslar toplulugudur*? diye nitelendirmistir. Kant, devleti “Hukuk kurallar1 altinda
yasayan insanlarin viicuda getirdigi bir birliktir*!® diye tanimlarken, Max Weber ise
devleti, “Belli bir arazi i¢inde fiziksel siddetin mesru kullanimi tekelinde bulunduran
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insan toplulugunun olusturdugu siyasal organizasyon”* olarak tanimlamistir.

Devlet giiniimiiz anlamiyla, belirli bir toprak parcasi lizerinde yasayan ve ayni
duygular etrafinda toplanmig olan insanlarin bagimsizlik ve egemenlik temelinde
olusturdugu siyasi orgiitlenme olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte modern zamanda
ulus devlet i¢in yapilan devlet kurumunun tanimi, niteligi ve toplumla olan iliskisi
yiizyillar boyunca farkli bicimler almistir.’® Devleti tammlamaya yonelik tim bu

cabalarin ortak gayesi ise devletin esasini yani 6ziinii ortaya koyabilmektir.

8  Kapani, a.g.e., s. 37-38.

9 Muharrem Ergin v.d., Orhun Abideleri, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1970, s. 98.

10 Mehmed Niyazi Ozdemir, Tiirk Devlet Felsefesi, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2010, s. 23-24

11 Bahaeddin Ogel, Turk Kiiltiriiniin Gelisme Caglari, c. II, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1971, s. 47.

2 {lhan Ak, Kamu Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1974, s. 13.

18 Orhan Miinir Cagil, “Immanuel Kant’a Gore Devletin ve Devletlerarasi Miinasebetlerin Felsefi
Esaslar1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, 1951, s. 7.

14 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, ¢ev. Taha Parla, Hiirriyet Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1993, s. 91.

15 Ana Britannica, “Devlet”, c. 7, Istanbul, 1986-1987, s. 202.



2. TURKLERDE DEVLET

Tiirkler tarih sahnesinde yer aldiklari ilk andan itibaren, kurmus olduklar1 gok
sayida devlet ile tarihteki en biiyiik medeniyetler arasindaki yerini almistir. Tiirkler tarih
yolculugu i¢inde gerek kurmus olduklar1 gii¢lii devletlerle gerekse yiiksek kiiltiir

seviyesi ile tarihin her aninda 6nemli islere ve olaylara imza atmislardir.

Devlet kurmak, tam manasiyla millet olmak anlamina gelmemektedir. Nitekim
gecmiste tarihleri boyunca hi¢ devlet kuramamis uluslar ya da devlet kurmalarina
ragmen, tarihlerinin sadece bir kisminda kendi egemenlikleri altinda yasamis, geri kalan
zamanlarini baska devletlerin egemenliginde siirdiirmiis devletler bulunmaktadir. Buna
karsin Tiirk ulusunun tarihine baktigimiz zaman, tarihin en eski ¢aglarindan baslayarak
glinlimiize kadar gegen siire zarfinda, Tiirk ulusu her zaman farkli bolgelerde devletler
kurarak giinimiize kadar var olagelmis ve Tirk milletinin her ferdinde yer eden devlet

bilinci ile birgok Tiirk devleti kurulmustur.®

Orhun kitabelerine gore; Tiirk bozkir toplum yapisimi su sekilde tespit etmek

mumkandr:
Ogus: Aile
Urug: Aileler Birligi
Bod: Boy, Kabile
Bodun: Boylar Birligi
Il (el): Miistakil Topluluk, Devlet, Imparatorluk

Toplumu olusturan ¢ekirdek yap1 olan aile, Turklerde kan bagi esasina
dayanmaktadir. Turklerin, diinyanin her bir yanma dagilarak iilke kurmalart ve
hayatlarin1 siirdiirmeleri bu aile yapisina verdikleri ehemmiyetten ileri gelmektedir.t’
Yine Orhun yazitlarina baktigimizda, Turk milletinde var olan devlet kurma bilincinin
cok erken caglarda ortaya ¢iktigi soylenebilir. Clnki birgcok toplumda bu devlet

gelenegi ve suuru, ¢ok kisa siirede olusmaz ve gelismez. Fakat Orhun yazitlarina

16 Mehmet Niyazi, Tirk Devlet Felsefesi, Otiken Nesriyat, Istanbul, 2001, s. 9.
7 Ibrahim Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiri, Otilken Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 214.



bakildiginda, Tiirk ulusunda devlet suurunun wuzun zamandir var oldugu

gorilmektedir.®

Tiirklerdeki teskilat yapisina baktigimiz zaman boylara dayali merkezi guci
yuksek olan askeri bir érgltlenmenin oldugu goriiliir. Ayn1 zamanda her an savasa hazir
halde boylardan olusan bu birlikler, teskilat ve savasci 6zellikleri bakimindan kabiliyeti
yuksek birer ordu teskilati olusturmuslardir. Bunun yani sira Tiirkler yasadiklar1 bozkir
ve korumasiz cografya itibariyle halkini her tiirlii tehlikeye karsi her zaman canli ve
atak halde tutmuslardir. Nitekim A.Toynbee ‘“Yaylalarda ¢obanlhigin gelistirdigi
emretme ve itaat etme aligkanligi ile yonetim kabiliyetinin, Tiirklerce toplum hayatina

aktarildigin1 ve boylece giiclii birlikler kurmayi basardiklarini” *° sdyler.

Bununla birlikte bir millette gercek anlamda bagimsizlik fikrinin olusabilmesi;
halkin her neferinde ayni bilincin bulunmasi ile olusur. Bu sekilde olusan bir ortak
biling, Orhun yazitlarinda da goOrildigi tizere Tirk milletinde var olduklart ilk
caglardan beri mevcuttur. Turklerde, temeli Turk kultiriinden gelen bu bagimsizlik
duygusu; Once aile de baslamis, sonra boy, il Olcusiinde genisleyerek, devlette

bagimsizlik kavramini tamamlamugtr.?°

2.1. TURK DEVLETININ UNSURLARI

Bir toplulugun devlet olarak ifade edilebilmesi i¢in gerekli bir takim unsurlari
bunyesinde barindirmasi gerekmektedir. Ancak bu unsurlarin varligi gergevesinde bir
topluluga devlet denilebilir. Bu unsurlar her ulusun biinyesinde ayni anlamda sekil
bulmayabilir tam aksine bu unsurlar farkli anlamlarda ve sekillerde gorulir, Turk
Devletlerinde devleti olusturan unsurlarin  dort temel kavram iizere oldugu
gorilmektedir. Bunlar; “iilke, halk, hakimiyet (egemenlik) ve teskilat” olmak tizere

birbiri ile i¢ ice olan dort unsurdur.

18 Niyazi, a.g.e., s. 29.

19 Nevzat Késeoglu, Devlet, Eski Tirklerde Islam’da ve Osmanli’da, Otilken Yayinlari, Istanbul, 1997,
s. 39-40.

20 Kafesoglu, a.g.e., s. 221-222.



2.1.1. Ulke (Ulus)

Turkler tarafindan iilkesiz bir toplulugun devlet kurmasi diisiiniillemez ve iilke
devleti olusturan yegane unsurlarin basinda gelmektedir. Ulke Eski Tiirkler i¢in "ulus”
dedikleri ve hi¢bir zaman kuru bir toprak pargasindan olusmamis olan t6renin tatbik

edildigi kutsal bir yer olmustur.?

Tiirkler, ancak iizerinde bagimsiz ve egemen olduklar1 ve haklarini her zaman
kisitlama olmaksizin kullandiklar1 topraklari “yurt” olarak kabul etmis ve Turkler igin
yurt her zaman kutsal bir ata yadigar1 olmustur. Yurt diger yurtlardan “yaka” adi verilen

sinirlarla ayrilarak teskilatlandirilmistir.??

Bununla birlikte Tlrk Devletinde devlet yoneticisinin korumakla gorevli oldugu
ve ata yadigar olarak kabul gorilen “iilke”, hiikiimdarin kendi sahsina ait bir mal olarak

degil biittin milletin ortak miilkii olarak kabul edilmistir.®

2.1.2. Halk (Kun)

Tarihi stire¢ icerisinde insanlik hi¢cbir zaman gelisi gilizel bir araya gelmemis,
mutlak suretle belirli kutsal degerler ve ortak gayeler etrafinda toplanarak halk unsurunu
olusturmustur. Tiirk ulusu da ortak degerler ve ortak gayeler etrafinda bir araya gelerek

halk unsurunu olusturmustur.

Eski Tirklerde karsiligi “kiin” olan halkin Oguz destaninda “Halkimiz ¢ok
olsun” ifadesinden Turklerin bu kavrama verdigi degeri gormekteyiz. Sehirleri zapt
eden halki oldiiren Cengiz Han’a Dogu Tirkistan’mn Hami sehrinden gelen Tapan
adindaki bir Tiirk soyle demistir; “Siz insanlar1 6ldiiriip topragi bos birakiyorsunuz.
Halbuki devlet insan ve topraktan meydana gelir.”?* Tiirklerde, devletin giiclii temeller
uzerine kurulup, saglamlagtirilmasinda, devleti var eden halkin birlik olmasina buyik
6nem verilmig, tim Tirk boylarinin, ayni bayrak altinda bir araya getirilmesi

amaglanmistir.?

21 Muhammet Sahin, Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Okutman Yayincilik, 2010, s. 24.

22 Salim Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilati”, Turkler, c. 2, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 824-825.

2 Kafesoglu, a.g.e., s. 223.

2 Qgel, a.g.e.,s. 28.

% Niyazi, a.g.e., s. 40.



Turk devletlerinde, halkin ¢esitli haklara sahip olmasi, dogrudan devletin
kurulus toresi ve yonetimi ile ilgilidir. Cunku Tirk devlet toresinde devletin gercgek
sahibi halktir ve devlet hicbir zaman bir grubun zorla yonetimi ile degil; yoneticiler ile
uyum igerisinde olan halkin ¢abalar1 ile meydana gelmistir. Devleti kuran ve

hiikiimdarin basarili olmasini saglayan millettir.%°

Eski Tirk toplumunun ekonomik yapisina bakildiginda, halkin ekonomik olarak
Ozgur bir hayat dizenine sahip oldugu goriliir. Tiirklerde ailede sahsi miilkiyet, tasinir
mallarda ve toprakta 6zel miilkiyet mevcuttu. Her bir kisi, kendi sahsi miilkine sahip

olmakla birlikte onu istedigi gibi kullanip tasarruf etmekte zgiirdii.?’

Tirklerde ekonomik alanda da siyasi alanda da herhangi bir siniflasma
gorilmez. Clnkil Tiirk Devletlerindeki “liyakat” anlayisi, siyasi siniflasmaya her zaman

engel olmus ve onemli mertebelerin de irsilesmesine izin verilmemistir.?®

2.1.3. Hakimiyet (Egemenlik)

Eski Tirkler’de hakimiyet anlayisi, karizmatiktir yani Tanrisaldir. Egemenligin,
Tann tarafindan, hiikiimdarlara verildigine inanilir ve hiikiimdar egemenligi, Gok’ten
alird1. Yani Tirk Hakani, Yiice Tanri’dan “Kut” alarak yonetme yetkisine sahip olurdu.
“Kut” sozciigii; egemenlik, devlet yonetme kudreti, egemenlik yetkisi, yonetme sanati
anlamlarina gelir.?® “Kut”, eski Tiirk devlet anlayis ve geleneginde onemli bir yer
tutmaktadir. Tirk tarihinin baslangicindan beri bu sozciigiin ¢esitli kiiltlir ve uygarlik
degisikliklerine ragmen yasadigim gormekteyiz.®® Tiirklerin atas1 kabul edilen Oguz
Kagan, Oguz Kagan Destani’nda, hakimiyetin Tanri tarafindan verildigini bildirmekte
ve yaptig1 biitiin isleri Tanr1 istedigi i¢in yaptigim sdylemektedir.3* Tanr’’dan “Kut”
alarak basa gegen hakan, tahta egemen olur fakat onun iktidari mutlak degil, tore ile

siirlidir.

% Kafesoglu, a.g.e., s. 233.

27 ag.e.,s. 224-225.

28 Niyazi, a.g.e., s. 248.

29 Mahmut Arslan, Kutadgu Bilig’deki Toplum ve Devlet Anlayisi, IU Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1987, s. 41.

% Arslan, a.g.e., s. 43-45; Salim Koca, “Selguklu iktidarmin Belirlenmesinde Rol Oynayan Giigler ve
Meliksah’in Biiyiik Selguklu Tahtma Cikisi”, Selcuklu Devri Tirk Tarihinin Temel Meseleleri,
Ankara, 2011, s. 4.

31 Ekrem Memis, Tirk Kiiltir Tarihi, Cizgi Kitabevi Yaynlari, Konya, 2008, s. 72.
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Eski Tiirk Toplumlarinda sosyal yasama sekil veren ve yazili olmayan yasalara
‘tore’ denilmistir. TUrk devletinde kamu duzeni, hukuki yapi, hiikiimdarin gérevleri ve
halkin istekleri torenin uygulanmasi ile yerine getirilmis ve devletin varligi térenin
varligina baglanmistir. Tirklerde térenin koymus oldugu kural ve kaideler asla
degismez kaliplar olamamakla birlikte giiniin getirmis oldugu imkanlara gore
degistirilebilmistir. Tiirk hiikiimdarlar1 da, ¢esitli zamanlarda durumun gerekliligine

gore ve toy meclislerin onayini da alarak toreye yeni kurallar getirebilmislerdir.?

Bununla birlikte; Tirk hakimiyet anlayisinda, adaletli ve téreye sadik olmak
hakanin mesruiyetini saglayan baslica ilkelerdir. Clnkl Tanri’dan “Kut” alarak tahta
gecen hiikiimdar, téreden sapar ve adaletsiz islerde bulunursa, Tanr1 “Kut yiilek” ini
ceker ve hikumdar, Kapagan Kagan gibi oldiriilebilir. Bunun gibi birgok ornekte

oldugu gibi adaletsiz davranan ve toreye muhalefetten 6ldiiriilmiis kaganlar vardir.>®

2.1.4. Teskilat

Eski Turk topluluklar1 gocebe halinde bulunan topluluklardand: ve daha 6nce de
belirtildigi gibi diismanlar1 da ath gogebeler olduklarindan dolayr herhangi bir ani
baskinla yok edilebilirdi. Iste bu gibi tehlikelerden ve gdcebe hayatin zorluklarindan

dolay1 Turklerde giiclii bir devlet olma adina teskilatli bir yasama dnem verilmistir.*

Turklerin Cin Hanedanligi ile miicadele i¢inde olmasi o dénem igin yerlesik
hayata gecmelerini énemli dlctide engelliyor ve gogebe halde yasayan bir topluluk igin
de, bozkirin zor kosullar1 ile miicadele etmek iyi derece de teskilatlanma gerektiriyordu.
Bunun yani sira 0 ddnemde Cin Hanedanligi ile yasanan savaslar ve bozkirin getirdigi
zorluklar, Tirklerde hakana baglilik bilincini gelistirmis ve devlet olma yolunda

teskilatc1lig1 dnemli Slciide gelistirmigtir.>®

Eski Turklerde devlet kurmak amaciyla harekete gegen kisi; siyasi teskilatlanma

ve devletin kurulusu ¢alismalarin1 hem aile igerisinde kabul ettirebilmeli hem de toplum

%2 [brahim Kafesoglu, “Kutadgu Bilig ve Kiiltiir Tarihimizdeki Yeri”, Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 1,

Istanbul, 1970, ss. 20-27; Zafer Onler, “Kutadgu Bilig’de Iktidar Kavrami ve Siyaset Anlayisi”,
Tiirkler, c. 3, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 2002, s. 179-186.

3 Saadettin Gomeg, Kok Tirk Tarihi, Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi Yaymnlari, Ankara,
1997, s. 117.

3 Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayis1, Ankara, 1982, s. 269-270.

% Niyazi, a.g.e., s. 64-65.
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nezdinde saygi duyulan bir kisi olmaliydi. Boy reisi olan kisi, 6nce ¢evresindekilerden
baslayarak boylar lizerinde hakimiyetini kabul ettirmeye calisiyor ve hakimiyetini kabul
ettirdigi boy sayisi arttik¢a da devletin kurulusu hizlaniyordu. Boylece, aile etrafinda
baslayan olusum, diger boylarinda katilimiyla birlikte artarak toplumun tamamina
yayiliyordu. Daha sonra ise; boylarin basma gegen bu kisi boy beyi olarak
nitelendiriliyor ve devletin kurulusu boylece tamamlaniyordu. Bu yontemle fiili olarak
kurulan devlet, siratli bir sekilde teskilatlandiriliyor ve bu yapilirken kendisinden énce
var olmus diger Turk devletlerinin tecriibelerinden de faydalaniliyordu. Yani yegane ve
en onemli degisiklik, yonetimin yeni bir hanedanin eline gegip iktidarin el degistirmis

olmastyd:.>®

3. BUYUK SELCUKLU DEVLETI
3.1. BUYUK SELCUKLU DEVLETI’NIN KURULUSU

Selguklu Devleti’ni kuran Tiirklerin soyu Oguzlara dayanmaktadir. Oguzlarin
Ugok koluna mensup Kinik boyundan Dukak’in oglu Selguk Bey, Selguklu Devleti’nn

temellerini atmis ve Selguklu Devleti onun adiyla anilmistir.%’

X. Yiizyilda Oguzlar1 “Yabgu” unvani tasiyan bir hiikiimdar yonetmekteydi.
Selguklu ailesinin atasi olan Demir Yayli lakabli Dukak, bu Oguz Devleti’nde gugli bir
askeri ve siyasi makama sahipti. Dukak hayatin1 kaybettikten sonra onun oglu Selguk
Bey Oguz Devleti iginde iistiin meziyetleri ile dikkat ¢ekmis ve Yabgu tarafindan geng

yasta “Siibas1” yani ordu kumandani olarak tayin edilmisti.

Yabgu, giin gectikge devlet iginde konumu gii¢lenen Selguk’u kiskanmig ve bu
durum Selguk Bey’in giivenilir adamlari ve siiriileri ile Yengi-Kent bdlgesinden
ayrilmasina ve Cend sehrine gelmesine yol agmisti. Ayni zamanlarda Islam Dini Tiirk
topluluklar1 arasinda hizli bir bigimde yayilmaktaydi. Selguk Bey, yanindakilerle

birlikte Cend sehrinde Tiirk inaniglarina benzerligi ve siyasi nedenlerden dolayr Islam

% Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, s. 827.

87 Enver Behnan Sapolyo, Selguklu Imparatorlugu Tarihi, Giiven Matbaasi, Ankara, 1972, s. 23.

% Erdogan Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, Turkler, c. 4, Yeni Tiirkiye Yaynlari,
Ankara, 2002, s. 597.
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dinini kabul etti.*® Selcuk Bey ve mahiyetindekilerin Miisliimanli§1 se¢gmesi hem

Selcuklu tarihi hem de Turk tarihi agisindan bir doniim noktas1 olmustur.

Selguk’un Mikail, Arslan, Yusuf, Musa ve Yunus adlarinda bes tane oglu
vardi.®® Selcuk 107 yasinda Cend’e 6ldii ve burada topraga verildi. Selguk’un
ogullarindan en biiyigii olan Mikail, daha babas1 hayatta iken gayrimiislim Turklerle
yaptig1 bir savasta sehit olmustur. Onun iki oglu olan Tugrul ve Cagri Beyler bizzat
dedeleri Sel¢uk tarafindan 6zenle biyiitiiliip yetistirilmislerdi. Selguk’a bagli kavim ve

kabileler onlara itaat eder, onlarin emir ve yasaklarindan disar1 ¢tkmazlard:.**

Selguklu Devleti’nin kurucusu Selguk Bey’in 6liimii lizerine Arslan Yabgu'nun
etrafinda toplanan Oguz Tiirkmenleri Cend’i terk ederek Buhara’ya goctiiler. Bu sehir;
Karahanlilarin egemenliginde olmasia ragmen Karahanlilara mensup olan Ali Tegin
tarafindan zaptetildi. Biiylik kuvveti olmayan Ali Tegin, Arslan Yabgu ile anlasti ve bu
anlasmadan sonra Arslan Yabgu’da Horasan’a gecerek burayi yerlesti. Horasan ise
Gaznelilerin elinde idi. Bu gelismeler neticisinde Gazne Sultant Gazneli Mahmut
ordusu ile harekete gecip Maveralnnehire geldi. Bunun (zerine Ali Tegin kact1 fakat
Gazneli Mahmut’un dostluk yapmak istedigini Arslan Yabgu’ya bildirmesi Uzerine
Arslan Yabgu Gazneli Mahmut ile goriismek {lizere Semerkant’a geldi. Burada Arslan
Yabgu, Gazneli Mahmut tarafindan bir hile ile esir alinarak Hindistan sinirinda bulunan
Kalencer kalesine hapsedildi. Arslan Yabgu’nun oglu Kutalmig tarafindan diizenlenen

kurtarma cabalari sonug vermedi ve Arslan Yabgu yedi yil kaldig1 bu kalede 61di.*?

Arslan Yabgu’'nun esir edilip 6ldiiriilmesinden sonra Selguklular’in basina yasca
biiyiik olan sakin tabiatli Musa (Inang) Yabgu getirildi. Ancak gercekte Selguklular:
idare eden Tugrul ve Cagr1 Beyler idi.*® Tugrul ve Cagr1 Beyler, 1035 yilinda askerleri
ile birlikte Ceyhun nehrini gegerek Nesd sehri gevresine yerlestiler. Selguklularin
Horasan‘da bulunan bu bdolgeye inmeleri donemin Gazneli Sultan1 Mesud ve devlet
erkdnimi endiselendirmisti. Nesa sehri, hem genis otlaklar1 ile hem de konumunun

collere yakin olmasi bakimindan Selguklular tarafindan tercih edilmisti. Buraya

% Erdogan Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, Turkler, c. 4, Yeni Tiirkiye Yayinlari,

Ankara, 2002, s. 597.

Sapolyo, a.g.e., s. 29.

41 Erdogan Mercil, Bilyilk Selcuklu Devleti, Nobel Yayinlar, 2. baski, Ankara, 2008, s. 5.
42 Sapolyo, a.g.e., s. 30-33.

4 Mergil, Buytk Selguklu Devleti, s. 8.

40
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yerlestikten sonra Selcuklu beyleri Gazneli devletine bir mektup yazarak, “Gazneli
Devleti ordusuna asker verme, sinir bekgiligi yapma, vergi verme” gibi yukimlultkler
yerine getirme sartiyla tizerinde oturabilecekleri bir yer talebinde bulundular. Fakat bu
talep Gazneli Devleti tarafindan kabul edilmedi ve Sultan Mesud komutanlarina giiglii
bir ordu ile Selguklularin {izerine yiiriiylip onlarn bir an o6nce Horasandan

¢ikarilmalarin istedi.*

Bu gelismeler itizerine Sultan Mesud 17 bin kisilik bir orduyu Selguklular
Uzerine gonderdi ve Selcuklu ordusu ile Gazneli Devleti arasinda Nesa yoresinde
yapilan savast Selguklu beyleri ustalikla kurduklar1 pusu ve savas taktikleri ile
kazandilar. Bu zafer Uzerine yapilan antlasma sonucunda; Selguklular Gazneli Devleti
ve Sultanina tabi olma sartiyla, Ferdve, Dihistan ve Nesa sehirlerini kazandilar.
Selcuklular bu zaferden sonra devlet olma yolunda 6nemli bir adim atmis ve artik

bulunduklar1 bolgede énemli bir gii¢ haline gelmislerdir.*

Bu antlagmanin ardindan baris ortam1 Selguklu beylerinin yeni yerlere akinlar
diizenlemesi sonucunda bozulmus ve Sultan Mesud’un Hindistan seferinde iken
Selguklu beylerinin bircok sehri yagmalamalari ve yeni yerler almak istemeleri
nedeniyle, Selcuklular ile Gazneli Devleti ikinci bir savasta karsi karsiya gelmisti.
Serahs yoresinde yapilan bu savasta Selcuklular ozellikle Cagri Bey’in basarisiyla
Gazneli ordusunu yenilgiye ugrattilar. Bu ikinci zaferden sonra Selguklu beyleri burada

kendi devletlerini kurma ydniinde karar alarak teskilatlanma yoluna gittiler.*°

Selguklularin kazandiklar1 bu zaferin en 6nemli sonucu, Horasan’da yeni bir
Tirk devletinin kuruluyor olmasidir. Bu zaferden sonra Selguklu reisleri eski Tiirk
devlet anlayisina uygun bir sekilde Ulkelerini kendi aralarinda boliismiislerdir. Buna
gore; Nisablr sehri Tugrul Bey’e, Merv sehri Cagr1 Bey’e, Serahs sehri de amcalar
Musa Yabgu’ya verilmistir. Bu paylasimin neticesinde Tugrul Bey Nisabur’a gelerek

Sultan Mesud’un tahtina oturmustur.*’

Selcuklular karsisinda kaybettigi iki savastan sonra Gazneli Sultan1 Mesud;

durumun son derece ciddi oldugunu anlamis ve ayrica bolgedeki itibar1 da ciddi sekilde

4 Salim Koca, “Sir Derya (Ceyhun) Boylarindan Anadolu’ya: Oguzlar (Tiirkmenler)”, Trkler, c. 4,
Ankara: Yeni Turkiye Yaymlari, 2002, s. 537.

4 Mergil, “Biiyiik Selguklu imparatorlugu Tarihi”, s. 600.

% Koca, “Sir Derya (Ceyhun) Boylarindan Anadolu’ya: Oguzlar (Tiirkmenler)”, s. 538.

47 Ibrahim Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, MEB Yaynlari, Istanbul, 1972, s. 24.
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sarsilmigti. Selguklularin artik biiyiik bir tehlike oldugunu anlayan Sultan Mesud, 300
savas fili ile destekli, 50 bin kisilik siivari ve piyadeden kurulu bir ordu ile Selguklularin
lizerine yirudi.*® Selcuklu beyleri bu haberi aldiktan hemen sonra toplanarak
hazirliklara bagsladilar ve agirlikli 2000 bin atli kuvvetini gerilere gonderdiler. Daha
sonra Selguklularin asil ordusu olan 16.000 bin kisilik bir kuvvet ile Gazneli ordusu
arasinda 1040 yilinda yapilan savas basladi. Ertesi glin Gazne ordusu savasarak Merv’in
guney-batisinda Dandanakan Kalesi yakinlarina konumlandi. Gazne ordusu igerisinde
susuzluk ve aclik nedeniyle boliinmeler baglamisti. Sultan Mesud’un emri ile ordu su
ihtiyaci i¢in 5 fersah uzaktaki su kaynagina hareket edince diizeni bozuldu. Bu sirada
Gazne Hassa Ordusu’ndan 370 kisi Selguklu kuvvetlerine katildi. Bu olay neticesinde
zaten dagilmis olan Gazne ordusu Selguklularin son hiicumu ile yenilgiye ugratildi.
Gazne Sultan1 Mesud yaninda kalan cok az asker ile Merv Ovasi’ndaki Berkdiz
Kalesi’ne kagti. Selguklular savag meydaninda c¢ok sayida hazine ve ganimet elde

ettiler.*®

Dandanakan Savasi kazanildiktan sonra Selguklu beyleri toplanarak Tugrul
Bey’i “Horasan Emiri” ilan ettiler. Selguklular bu zafer neticesinde artik yeni bir devlet
kuruyor ve ozgiir bir devletin temellerini atiyorlardi. Savastan sonra bir araya gelen
Selguklu beyleri Abbasi Halifesine bagli olduklarinm1 da bir mektup ile bildirdiler.
Bundan sonra Selcuklular devlet gelenegine gore yeni bir teskilatlanma yapisina gittiler.
Bu yapilanmaya gore; Tugrul Bey, “Sultan” unvaniyla Nisabur’u alarak batiya, Cagri
Bey’e “Melik” unvani ile merkez Merv olmak iizere Ceyhun nehriyle Gazne arasindaki
bolge, Musa Yabgu’ya ise Biist, Herat ve Sistan havalisi verildi. Selguklular bu teskilat

yapist ile kuruldular ve bu esas iizerine yeni yerlere harekete gegtiler.>

Anadolu’ya Tiirk akinlar1 Cagri Bey’in 1016 yilindaki meshur kesif akini ile
baslamis ve Sultan Tugrul Bey zamaninda da siirmiistii. Tugrul Bey’in gorevlendirdigi
Ibrahim Yal ve Kutalmis Anadolu’ya yaptig1 sefer sirasinda Bizans ile Pasin ovasinda

karsilastilar. Tarihe Pasinler Savasi olarak gegen bu savasta, Bizans ordusu Selcuklular

4 Faruk Siimer, Oguzlar (Tiirkmenler), Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1972, s. 86.

Mehmet Altay Kéymen, Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi, Kurulus Devri, c. I, Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, Ankara, 1979, s. 336-351.

50 Koymen, a.g.e., s. 336-351.

49
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tarafindan agir bir yenilgiye ugratildi. Bu savastan sonra Tiirklerin Anadolu’ya

yayilmalar1 hizlanmistir.>

Tugrul Bey, basarili fetihleri olan iivey kardesi Ibrahim Yinal’in kontroliinde
olan Hemeden schrini ve Cibal bolgesindeki kalelerin kendisine teslim edilmesini
istemisti. Ibrahim Yimnal istenenleri vermemis ve Tugrul Bey’e kars1 bir ordu toplamus
ve iki taraf arasinda yapilan savas1 Tugrul Bey kazanmis ve Ibrahim Yinal yaptiklarina
ragmen Tugrul Bey tarafindan affedilmisti.? Bunun iizerine Tugrul, Ymal’t Misir
yoniine génderdi. ibrahim Y1nal buranin asayisini sagladiktan sonra Misir Fatimileri ile
birleserek bir kez daha isyan etti. Bunun {izerine Tugrul Bey Ibrahim Yinal ile bir kez

daha savast1 ve bu sefer esir diisen Ibrahim Ymal’1 bogdurttu.>®

Dort yillik bir siireden sonra bizzat Tugrul Bey Anadolu’da fetih akinlarina
girismis ve 1054 yili baslarinda 6nce Bargiri (Berkri bugiinkii Muradiye) Kalesi’'ni ve
Van Ercis’i himayesi altina aldi. Bundan sonra da Malazgirt 6ntine gelip burada bulunan
sehri kugatma altina aldi. Bu kusatma yaklasik bir ay siirmesine ragmen kale
fethedilemedi ve yaklasan kis nedeniyle kusatma kaldirilarak Tugrul Bey Azerbaycan

tarafina geri cekilmek zorunda kald1.>

Abbasi Halifesi Kaaim Biemrillah Bagdat yoresinde iginde bulundugu bir gli¢
durumdan kurtulmak ve konumunu gugclendirmek igin Tugrul Bey’e el¢i gondererek
onu Bagdat’a davet etti. Tugrul Bey halifenin bu istegi tizerine 1055 yilinda Bagdat’a
geldi. Tugrul Bey Bagdat ’da bulundugu siire i¢cinde ¢ikan karisikliklar nedeni ile
Blveyht Devleti’ne son verdi. Bagdat’ta bulundugu siire i¢inde Tugrul Bey, kendi adina
hutbe okutup para bastirdi, saray, cami ve askerlerine kislalar yaptirdi. Bu dénemde
Islam cevresinde siyasi otorite tamamen Selguklular eline ge¢mis ve halifenin yetkisi

dini otorite ile smirl kalmistir.>®

Sultan Tugrul Bey halifenin kiziyla evlenip, Rey’e dondikten sonra hastalanarak
70 yasinda iken olmiis ve 6ldiigii sehir olan Rey’e defnedilmistir. Sultan Tugrul Bey,
kaynaklarda iyi kalpliligiyle, dindarligi ve adaleti ile zikredilmis ve yapmis oldugu

51 Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 34-35.

52 Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 604.

% Sapolyo, a.g.e., s. 53.

5 Mergil, “Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 606.

5 Osman Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, Otiiken Yaynlar1, Istanbul, 1969, s. 93-
94; Mergil, “Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 605-606.
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fetihler ile Selguklu Devleti sinirlarini, Anadolu’ya Bizans sinirlarina kadar uzatarak

Anadolu’nun Tiirklesmesine de biiyiik katki saglamistir.>®

3.2. BUYUK SELCUKLU DEVLETI’NIN YUKSELISI

Sultan Tugrul Bey, yerine gececek herhangi bir varis birakmadan vefat etmisti.
Fakat 6lmeden Once kendisine veliaht olarak Cagri Bey’in oglu Siileyman’t gostermisti.
Vezir Amid el-Milk de buna uyarak Tugrul Bey’in Oliimiiniin hemen ardindan
Isfahan’da bulunan Siileyman’t Rey sehrine getirmis ve onu sultan olarak tahta
cikarmigti. Diger tarafta ise Tugrul Bey’in 6liimiiniin hemen ardindan taht miicadelesi
icin Kutalmis isyan etmisti. Iste bu siyasi calkant1 icerisinde Selguklu emirlerinden
Hacip Erdem ve Yagisiyan, Kazvin sehrinde Alp Arslan adina hutbe okuttular. Bu arada
Kutalmis 50.000 kadar Tiirkmen’den meydana gelen bir ordu toplayip sultanligini ilan
ederek Rey sehrine gelmisti. Bunun tlizerine Alp Arslan Kutalmig’1 taht miicadelesinde
etkisiz hale getirmek i¢in bu sehre geldi. Alp Arslan ve Kutalmis arasinda Rey sehrinde

yapilan savas1 Alp Arslan kazand1 ve Kutalmis kagarken atindan diiserek 61dii. >’

Savasi kazanan Alp Arslan Rey sehrinde merasimle tahta ¢ikti ve Halife onun
adina Bagdat’da hutbe okutarak onun sultanligini tasdik etti. Sultan olan Alp Arslan
savasl kazanip sultan olmasinda biiyiik pay1 olan Nizamulmulk’i de kendine vezir tayin

etti.>®

Sultan Alp Arslan 1064 yilinin baharinda Kafkasya ve Dogu Anadolu’ya seferi
baslatti. Bu sefer kapsaminda ilk once Azerbaycan’a hareket etti ve Errran’da Lori
kiiciik Ermeni kralligini itaate altina aldi. Ayrica bu seferde yaninda bulunan oglu
Meliksah ve veziri Nizdmilmulk de Aras nehri boyunda bulunan Siirmari’yi ve Meyem-
Nisin kalesini zaptettiler. Bu seferin devaminda Alp Arslan ve ordusu Kars-Ani
bolgesine kadar ilerledi ve Ani sehrini de hakimiyeti altina ald1.%° Sultan Alp Arslan bu
bliylik sefer sirasinda kardesi Kavurd’un isyan hareketlerinden dolayr daha fazla

ilerlememis ve pek ¢ok ganimet ile Rey sehrine donmiistiir. Ayrica Sultan Alp Arslan’a

% Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 101-102; Mergil, “Biiyiik Sel¢uklu
Imparatorlugu Tarihi”, s. 607.

57 Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 103-105; Mergil, “Biiyiik Selguklu

Imparatorlugu Tarihi”, s. 607.

Mergil, “Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 608.

% Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 43.
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bu basarili fetihlerinden dolayr Halife tarafindan Ebu’l-Feth lakab1 verilmistir.®® Sultan
Alp Arslan bu seferin ardindan birgok Onemli emirini Anadolu’nun fethi ile
gorevlendirmis ve bu emirler de basarili fetihlerde bulunmustur. Bu fetihlere karsi
Bizanshilar iyi bir bicimde korunamayan ve gittikge tehlikeye diisen Anadolu’yu
kurtarmak i¢in Romanos IV. Diogenes gibi glgli bir ismi tahta ¢ikardilar. Diogenes
Anadoluya yapilan bu fetih hareketlerine karsilik vermek adina biiyiilk bir ordu
toplayarak Suriye istikametine dogru harekete gecti. Diogenes bu seferi sirasinda

Anadolu’nun 6nemli yerlerini Selguklulardan geri almay1 basarmistir®:.

Diogenes bu sefer sirasinda Meliksah’a bir el¢i gondererek Malazgirt, Ahlat,
Ercis sehirlerinin Bizans’a geri verilmesini aksi taktirde gicli bir ordu ile bu bolgeleri
almak icin sefere ¢ikacagini bildirmistir. Sultan Alp Arslan bu sirada Misir seferindeydi.
Haberi alan Alp Arslan, Diogenes tarafindan gonderilen elgiyi red cevabiyla geri
gondererek hemen Misir seferinden déniip Ahlat’a geldi. Bizans Imparatoru Diogenes
ise, modern tarihg¢ilerin 100.000 ile 200.000 kisi arasinda tahmin ettigi kalabalik bir
ordu ile Istanbul’dan harekete gegmisti. Sultan Alp Arslan Bizans ordusunun
Anadolu’da ilerledigi haberini alinca siiratle harekete gecti. Sultan hatunu, ¢ocuklar ve
hazinelerini Veziri Nizdmulmdlk ile Hemadan’a génderdi ve savas igin yaklasik 50.000
kisilik kuvvet topladi.®?

Daha sonra Selguklu kuvvetleri ile Bizans ordusu 24 Agustos 1071 guni
Malazgirt ile Ahlat arasindaki Rahva Ovasi’nda kars1 karsiya geldiler. 26 Agustos glinii
baglayan savas Sultan Alp Arslan’in kesin zaferi ile sonug¢landi. Romanos Diogenes’in
esir diistiigii bu savas sonunda; Anadolu’nun kapilar1 Tiirklere agilmis bulunuyordu.®®
Bu zaferin ardindan Sultan Alp Arslan, Hemadan’a dondii. Burada bir¢ok hiikiimdarin
ve de halifenin gonderdigi elgileri ve tebrikleri kabul etti. Ote yandan Bizanshlar
yenilgiyi Ogrenir Ogrenmez tahta VII. Mikhail Dukas’t ge¢irmis ve bu gelisme
Selguklularin Diogenes ile yaptiklar1 antlasmanin hiikiimsiiz olmasma sebebiyet

vermistir. Bunun tzerine Sultan Alp Arslan emirlerine Anadolu’nun bltiniint fethetme

8 Nesimi Yazici, {lk Tiirk-Islam Devletleri Tarihi, Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 216;
Mergil, “Biiyiik Selguklu imparatorlugu Tarihi”, s. 609; Coskun Alptekin, “Biiyiik Selguklular”,
Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, I-XIV, Istanbul, 1989, VII, s. 191.

61 Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 610-611.

62 Ali Ongiil, Selguklular Tarihi-I, Camlica Bastm Yayin, Manisa, 2007, s. 63-64; Mergil, “Biiyiik
Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 612.

8 Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 134-144; Mergil, “Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu Tarihi”, s. 613.
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emrini vermistir. Malazgirt zaferi ile birlikte Anadolu’nun fethi O6nemli Olciide

hizlanmistir. %4

Malazgirt zaferinden sonra, Sultan Alp Arslan biydk bir ordu ile
Maveraiinnehir’e, Karahanlilar iizerine bir sefer tertip etti. Maveraiinnehir yakinlarinda
bulunan Berzem Kalesi’nin alinmasinin ardindan huzura getirilen kale kumandam
Yusuf el-Harezmi ¢izmesinde sakladigi bir hangerle Sultan Alp Arslan’1 yaralamis ve
Tiirk ve Islam tarihinin en seckin kisilerinden biri olan bu biiyiik hiikiimdar 25 kasim
1072’de vefat etmistir. Sultan Alp Arslan babasi Cagri Bey’in Merv’de bulunan

tiirbesine gdmiilmiistiir.%®

Sultan Alp Arslan’in 6liimii tizerine tahta on sekiz yasinda olan oglu Meliksah
gecti. Sultan Meliksah kiigiik yaslarindan itibaren babasi ile birlikte bircok sefere
katilmis ve onemli basarilar elde etmisti. Meliksah, Sultan Alp Arslan ile katildigi
seferlerde zekasi, cesareti, sevk ve idaredeki kabiliyeti ile babasinin géziine girmis ve
Sultan Alp Arslan 6lmeden 6nce onu kendisine veliaht tayin etmisti. Ancak babasinin
6limiinden sonra ortaya ¢ikan taht miicadelesinde amcas1 Melik Kavurd’un isyaninin
bastirilmas1 ve Meliksah’m tahta gegmesinde Nizamilmiilk nemli rol oynamistir.%® Bu
nedenle Meliksah Nizdmulmulk’i vezirlikte birakti ve ona birgok hediye ile birlikte Tus

sehrinin iktasini ayrica da atabey unvanini verdi.®’

Meliksah, tahta gegtigi ilk y1l 6nce Karahanlilar sonra Gazneliler tizerine taarruz
ederek iilkesinin dogu smirlarindaki giivenligi tahsis etmistir. Sultan Alparslan
doneminde baris imzalanan Bizans, anlagsma sartlarini yerine getirmemeye baslamis ve
Meliksah bunun {izerine Anadolu seferlerini hizlandirarak Anadolu’daki Selguklu
hakimiyeti de pekistirdi.®® Anadolu, Tiirkistan, i¢ Asya ve Iran bélgeleri de tamamen
Selguklu hakimiyeti altina alinmis ve devam eden yillarda Suriye ve Kudiis’te uzun
zamandan beri h&kimiyet siiren Fatimilerin tizerine seferler diizenlenerek bu bolgeler de

Selcuklu Devleti hakimiyeti altina alind1.%®

8 Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 614.

8  Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 144-147; Mergil, “Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu Tarihi”, s. 614.

8  Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 152-153; Mergil, “Biiyiik Sel¢uklu
Imparatorlugu Tarihi”, s. 614; Alptekin, a.g.m., s. 130-132.

67 Sapolyo, a.g.e., s. 93.

8 Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 61-64.

8 Alptekin, a.g.m., s. 136-137; Mergil, “Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 615.
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Buyik Selguklu Devleti’nin ilerleyisi Meliksah’m, 1078-1079 yillarinda
Giircistan Kralligini, Hicaz’1, Yemen’i ve Aden Korfezi’ni hakimiyet altina alarak
stirmistiir. 1080’li yillarin sonuna gelindiginde tlkenin dogusunda bulunan Bati
Karahanlhilar oldukc¢a zayiflamis ve artik kendilerini idare edemeyecek duruma
gelmislerdi. Bunun iizerine Meliksah, Bati Karahanlilarin en énemli kentlerinden biri
olan Buhara’yr ve Semerkand’1 alarak bu énemli Turk-islam cografyasmi hakimiyeti

altina ald1.”®

Sultan Meliksah ddneminin 6nemli meselelerinden birisi de Hasan Sabbéah
konusudur. Hasan Sabbah gizli olarak kurdugu Batini 6rgiti ile Sultan Meliksah‘a ait
Alamut Kalesi‘ni ele gegirmis ve bir Ismaili Devleti kurmustu.’”* Hasan Sabbah
kendisine tabi olmayan yerlerdeki halki 6ldirtiyor ve kentleri tahrip ettiriyordu. Hasan
Sabbah ile ilk micadeleye Alamut ve Rudbar ikta sahibi Yoruntas basladi fakat onun
6lumu bir netice alinamamasina neden oldu. Sultan Meliksah Batiniler Gzerine bu kez
Emir Altuntas ile Emir Koltas‘1 gonderdi. Emir Altuntas Alamut Kalesi’ni kusatmasina
ragmen, Batiniler uzun bir kusatmadan sonra Altuntas‘t da maglip ettiler ve geri
¢ekilmesini sagladilar. Sultan Meliksah bu kez Emir Kizilsarig‘1 Batiniler‘le miicadele
icin gorevlendirdi. Ancak Meliksah‘in vefati bu harekatin yarim kalmasina sebep

oldu.”

Meliksah, 1092 yilinda kimligi belirlenemeyen bir kisi tarafindan 6ldiirtilmiis ve
hakimiyet stirmiis oldugu yirmi sene boyunca Biyulk Selcuklu Devletini yiz 6l¢imd
bakimindan en genis sinirlarina ulastirmistir. Meliksah 6ldiigiinde arkasinda Kasgar’dan
Bogazigi’'ne, Kafkasya’dan, Yemen ve Aden’e kadar uzanan biylk bir devlet

birakmugtir.”

3.3. BUYUK SELCUKLU DEVLETI’NIN COKUSU

Buyuk Selcuklu Devleti icin duraklama ve c¢oOkis, Sultan Meliksah’in

Oliimiinden sonra bagladi. Meliksah’in 6liimiinden sonra tahta gecen oglu Berkyaruk,

0 Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 618.

™ Ali Sevim, Erdogan Mergil, Selcuklu Devletleri Tarihi Siyaset, Teskilat ve Kiiltiir, Atatiirk Kultr,
Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Turk Tarih Kurumu Yay., XXIV. Dizi-S.19, Ankara, 1995, s. 119-
122.

2 Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 618.

8 Mergil, “Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 619; Alptekin, a.g.m., s. 143-145,
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hiikiimdarlik makamin1 elde etmek icin uzun sire taht mucadelesi verdi. Meliksah’in
olimiini firsat bilen diger varisleri birer birer ayaklanarak Blyuk Selguklu Devletini

giic duruma sokan ve devleti bolen siireci baslattilar.’*

[k olarak Terken Hatun esinin dliimiinden alt1 giin sonra kiiciik yastaki oglu
Mahmtid‘un hiikiimdarligini ilan ediyor, kendine destek bulmak adina kaynaklara gore
ordu mensuplarina 20.000.000 altin dinar1 gibi muazzam miktarda bir parayi
dagitiyordu.” Ancak Nizamilmiilk taraftarlari da 14 yasindaki Berkyaruk‘u Rey
sehrine kagirarak hikimdar ilan ettiler. Selguklu hiikiimdar1 olmak isteyen iki taraf
arasinda Biiricird‘de kanli bir savas oldu, Terken Hatun‘un yaninda yer alan bazi emir
ve askerlerin kars1 tarafin saffina gegmesi, Berkyaruk‘a savasi kazanma sans1 saglad1.’®
Terken Hatun bu yenilgiye ragmen saltanat hirsindan vazgecmemis ve Meliksah’in
kardesi, Suriye Meliki (Valisi) Tutus’u Isfahan’a c¢agirmusti. Tutus, yegeni
Berkyaruk’un hakimiyetini kabul etmeyerek saltanat tzerinde hak iddia etti. Berkyaruk,

amcas1 Tutus’u giristikleri savasta oldiirerek bu tehdidi de ortadan kaldirds.”’

Sultan Berkyaruk devrinin 6nemli olaylarindan birisi de Anadolu’ya yapilan
Hagli seferidir. I. Hagh ordusu Antakya’ya kadar ilerlemis ve Yagisiyan yonetimindeki
bu sehri isgal etmisti. Haglilarin sehri isgal etmesinden birkag giin sonra 7 Haziran’da
Kir-boga idaresindeki Selguklu ordusu Antakya Oniine gelerek ordugah kurdu. Emir
Kur-boga’nin emrindeki Biiyiik Sel¢uklu ordusu, Suriye Sel¢uklu Melikleri ve Arap
Emirlerinin kendi aralarindaki ¢ekismelerinden ve birbirlerine olan glvensizlikleri
neticesinde Antakya oOniinde Haglilara maglip oldu ve ordusu dagilan Kiir-boga
Musul’a ¢ekildi. Haglilar ise bu bozgundan ve Miisliimanlar arasindaki ¢ekismelerden
yararlanarak Kudiis’e kadar ilerlemis ve bu sehri isgal etmislerdi.”®

Sultan Berkyaruk’un iilke i¢indeki ayaklanmalar1 bastirmasindan kisa bir siire
sonra kardesi Gence Meliki Muhammed Tapar’in isyani ile karsilagti. Bu isyanla
birlikte Berkyaruk ve kardesi Muhammed Tapar arasinda baslayacak olan saltanat

miicadelesi her iki taraftan da agir kayiplarin yasanmasina neden olacakti. Iki taraf bu

™ Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2003, s. 226.

s ayer

6 Alptekin, a.g.m., s. 143-145; Mergil, “Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 619.

" Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2003, s. 226-227; Alptekin, a.g.m., s. 143-145,
8 Mergil, “Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 620.
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miicadele sirasinda birgok kez karsi karsiya gelmis ama iki taraf da birbiri zerinde

mutlak iistiinliik saglayamamustir.”

Berkyaruk-Muhammed Tapar miicadelesinin son savast Hoy sehri 6niinde oldu
ve Berkyaruk’un zaferi ile sonuclandi (19 Subat 1103). Bu yenilgiye ragmen
Muhammed Tapar yeni bir savas i¢in hazirlanirken Berkyaruk, Selguklu Devleti’nin bu
isyanlardan ¢ok zarar gérdiigiinii ve ¢ok kardeskani akitildigini anlayarak Muhammed
Tapar’a anlagma teklif etti. Muhammed Tapar tarafindan da kabul edilen bu anlagsmaya
gore; Azerbaycan’da Sefidrud Nehri iki taraf arasinda sinir olmak Gzere, Irak-1 Acem ve
Irak-1 Arab bolgeleri, yani Cibal, Fars, Rey, Huzistan ve Hemedan ile Bagdad ve civari
Berkyaruk’a ait olacak, Bagdad’ta hutbe onun adina okunacakt1.2° Muhammed Tapar da
kapisinda giinde 5 kez nevbet®® caldiracak, Azerbaycan, Dogu Anadolu, El-Cezire ve
Musul onun yonetiminde olacakti. Horasan bdlgesi ise yine Sencer’in yonetimi altinda

kaliyor ve bu suretle Buyik Selguklu Devleti resmen ikiye boliinmiis oluyordu.®

Sultan Berkyaruk’un isyanlarla miicadele ettigi yasantisinda sultanligini
yasayamadan 1104 yilinda 25 yasinda Biiricird sehrinde 61dii.%% Berkyaruk’un 6liimii
lizerine yerine kardesi Muhammed Tapar gecti. Muhammed Tapar donemi de
Berkyaruk doneminde oldugu gibi i¢c karigikliklar ve c¢okiis siireci ile devam etti.
Muhammed Tapar’in 14 yillik hakimiyeti siirecinde Biiyilkk Selguklu Devletinin

zayiflamasi1 durdurulamadi ve Muhammed Tapar da 1118 yilinda vefat etti.8

Muhammed Tapar’in 6liimiinden sonra yerine oglu Mahmut gecti ancak
Meliksah’in oglu, Horasan Meliki Sencer, yegeni Mahmut’u tahttan indirerek yerine
gecti ve yegeni Mahmut’u himayesi altina alarak Irak Selguklularinin hiikiimdari ilan
etti® 1141 yihnda Karahitaylilar'm Selguklu sinirlarina  kadar  ulasmasiyla

Karahitaylilar ile Selguklu Devleti arasinda Katvan Savasi yapildi. Bu savas sonunda

™ Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk islam Medeniyeti, 2003, s. 229-230.

80 Kéymen, a.g.e., s. 78-95; Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2003, s. 229-230;

Mergil, “Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 622.

Kos, davul, zurna, nakkare (kudiim) ve nefir (boru) denilen galg: aletlerinden ibaret olan asker?

bando (nevbet), hiikiimdarlik sarayinin kapisinda veya saltanat ¢adirinin 6niinde bes vakit namaz

vakitlerinde ¢alar ve hiikiimdarlik alametlerinden sayilirdi. Bkz.: ismail Hakki Uzungarsili, Osmanl

Devleti Teskilatina Medhal, 3. Baski TTK, Ankara, 1984, s. 28.

Mergil, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi”, s. 622.

8  Abdiilkerim Ozaydin, Sultan Berkyaruk Devri Selguklu Tarihi (485-498/1092-1104), iU Edebiyat
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 129-130.

8  Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk islam Medeniyeti, 2003, s. 231-234; Mergil, “Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu Tarihi”, s. 624; Ozaydin, a.g.e., s. 71-88.

8  Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2003, s. 234-235.
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Selcuklu Devleti maglup olunca Sultan Sencer itibarin1 kaybetti ve Maveratinnehir

Karahitaylilarin eline gecti.®®

Sultan Sencer’in Karahitaylilar’a maglup olmasiyla otorite boslugunun tekrar
ortaya ¢iktig1 Biiyiik Selcuklu Devletinde yiiksek vergiler sebebiyle isyan eden Oguzlar
vergi vermeyi reddedip daha genis hékimiyet alani talep edince Biiylik Selguklu
Devletinin hakimiyetine son darbe vurulmus oldu. Bu olaylardan sonra Sultan Sencer
baskenti Merv’e gitti. Ancak kendisi artik yaglanmis ve ¢okmiistii. Askerleri dagilmis ve
tilke maddi zorluklar iginde kalmist1. Sultan Sencer 26 Nisan 1157 tarihinde 72 yasinda
oldii ve Merv’de saghiginda yaptirdigi ve ismi Darii’l-Ahiret/Ahiret Yurdu anlamina
gelen tiirbesine gdmildi. Onunla beraber Biyuk Selcuklu Devleti arakasinda parlak bir

gecmis birakarak tarih sahnesinden gekildi.®’

3.4. BUYUK SELCUKLU DEVLETININ COKUSUYLE ORTAYA CIKAN
DEVLETLER

3.4.1. Irak Sel¢uklulari (1092 — 1194)

Irak Selguklulari; Biylk Selguklu Devletinin dagilmasindan sonra hikimdar
makaminin idare ettigi Irak bolgesinde kurulan hiikiimdarliktir. Bu hiikiimdarlik
Horasan boélgesinin valisi Sencer’in kendisini Biiyiik Selguklu Devletinin Sultani ilan
etmesi ve yerine gectigi yegeni Mahmut’u Irak sahasinin Sultani ilan etmesiyle ortaya
cikmustir. Irak Selguklulart Irak, Azerbaycan ve Kuzey Iran’in bir boliimiinii igine alan
dar bir alanda kisa bir siire hiikiim siirebilmistir. Zamanla agiretlerin bir araya gelerek
olusturduklart Atabeyliklerin gii¢ kazanmasi ve idari otoritenin Atabeyliklere gegmesi
nedeniyle giiciinii kaybetti. 1194 yilinda son Irak Selguklu Sultan1 3. Tugrul Bey’in
Harezmsahlilar’a yenilmesiyle bu bolge Harezmsahlilar’a gecti ve Irak Selguklulari

tamamen yikilmis oldu.%8

8  Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2003, s. 240-241; Mergil, “Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu Tarihi”, s. 627.

8 Sumer, a.g.e., s. 117; Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2003, s. 181; Mergil,
“Biiyiik Selguklu imparatorlugu Tarihi”, s. 629.

8  Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 78-86; Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s.
197-200.
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3.4.2. Kirman Sel¢uklular (1092 — 1187)

Kirman Selcuklulari, Cagr1 Bey’in oglu, Tugrul Bey’in yegeni Bagdat Maliki
Kavurd’un lideri oldugu Kirmanlarin, Biiyiik Selguklu Devletinin boéliinmesiyle Basra
Korfezi yakinlarinda bulunan Kirman sehrinde kurduklari hiikiimdarliktir. Meliksah
tarafindan bogdurulan Kavurd’un ogullar1 Biiyiik Selguklu Devletine bagli olarak
yasasalar da Biiylik Selguklu Devletinin boliinmesi ile bagimsizliklarini ilan ederek bir
siire bagimsiz olarak bu bolgede yasamislardir. Zamanla Gurlularin himayesine girseler
de tekrar bagimsiz hareket eden Kirman Selguklulari, 1187 yilinda Oguz Basbugu Dinar

tarafindan maglup edilerek yikilmistir.%®

3.4.3. Suriye Sel¢uklular: (1092 — 1117)

Suriye Selguklulari, Meliksah doneminde Suriye wvalisi olan Tutus’un
Meliksah’in 6liimii {izerine bagimsizligini ilan etmesiyle ortaya ¢ikan hiikiimdarliktir.
Tutus, bagimsizligini ilan etmesi nedeniyle Buyik Selguklu Devleti’nin o donemki
hiiklimdar1 Berkyaruk ile savasmis ve savasta maglup olarak savas meydaninda
Olmiistiir. Bundan sonra Tutus’un ogullar1 Ridvan ve Dokak Suriye Selguklularinin
yonetimini devralarak 1117 yilina kadar devam ettirmislerdir. Hakimiyet donemleri
siresince Hagli Ordusu ile miicadele etmis ve smirlarin1 Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’ne kadar genisletmis olsalar da asiretlerin bir araya gelerek olusturduklari
Atabeyliklerin guclenmesi ve bagimsizlik kazanmasi tizerine zayiflayarak 1117 yilinda

yikilmis ve beyliklere béliinmiistiir. >

3.4.4. Anadolu Selguklular: (1075 — 1308)

Anadolu Selguklulari, boliinen diger Selguklu Devletlerinin aksine Meliksah’in
6liimiinden daha 6nce bagimsizligini ilan etmisti. Malazgirt Savasindan sonra Anadolu
iclerine taarruz eden Anadolu Selg¢uklulari, Biiyiik Selguklu Devletini kuran Tugrul ve

Cagr1 Beylerin amcasi Arslan Yabgu'nun torunu Siileyman Sah (Kutalmis’in oglu)

8 Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 206-208; Kafesoglu, Selcuklu Tarihi,
s. 87-88.

% Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 208-209; Kafesoglu, Selcuklu Tarihi,
s. 88-89.
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komutanliginda Iznik’e kadar ilerlemis, 1075 yilinda bagimsizligini ilan ederek Biiyiik

Selcuklu Devletinin Bizans sinirinda Anadolu Selguklu Devletinin temellerini atmisti.

Siileyman Sah’in oglu 1. Kiligarslan, 1075 yilinda Iznik’te bagimsizhigini ilan
ederek Anadolu Selcuklu Devletinin ilk hikiimdar1 olmustur.®® I. Kiligarslan Selguklu
tahtina gectigi ilk yillardayken I. Haghi Seferine karsi savasmis ve 1096-1099 yillari
arasinda I. Kilicarslan yaptigi miicadelelere ragmen prens ordulari karsisinda yeterli
olamamis ve diger Miisliiman devletlerinden de yardim gelmeyince baskent Iznik
Bizans’in eline ge¢mistir. Bunun {izerine I. Kiligarslan baskenti Konya’ya tagimistir.
Ayni anda Haglilardan ¢ekinen Bizans imparatoru ile bir anlagsma yapan I. Kiligarslan
dogu seferine ¢ikmistir.®? Bu seferde 1. Kiligarslan; Malatya ve Musul’u fethetmis ve
tipki babasi gibi bati yerine doguya yonelince Biiylik Selguklular ile karsi karsiya
gelmis ve 1107 yilinda I. Kilicarslan ile Emir Cavli arasinda yapilan savasta, I.

Kiligarslan Habur nehrinde bogularak dlmiistiir.%

Anadolu Selguklu Devleti’nde bu olaydan sonra taht miicadeleleri yasamis ve
1110 yilinda Sehingah Konya’da tahta ¢ikmistir. Fakat Sehinsah’in saltanati fazla uzun
slirmeden Danismendlilerin destegini alan I. Sultan Mesud 1116°da Selguklu tahtin1 ele
gecirmistir. |. Sultan Mesud; Bizanslilara kars1 basarili miicadelelerde bulunmus ve Il.
Hagli seferine katilan Avrupali ordularla savasa girmistir. 1147°de Alman imparatoru II.
Konrad’1 hezimete ugratmustir.* Hagli Seferlerinde elde edilen basarilar, Anadolu

Selguklu Devleti’nin giicline gii¢ katmis ve devlet artik istikrarl bir yiikselise gegmistir.

Sultan Mesud’un 6liimii iizerine oglu II. Kilig Arslan tahta ge¢mis ve 1155 ile
1243 yillar1 arasinda Anadolu Selguklular’in bagimsizlik, gelisme ve yiikselme donemi
olmustur. Il. Kili¢ Arslan doneminde babasi zamaninda baslayan siyasi, askeri, ticari
hamleler daha da ilerleyerek devam etmistir.® II. Kili¢ Arslan dénemindeki en 6nemli
tarihi olay ise Miryakefalon savasinin kazanilmasi olmustur. 1176 Eyliiliinde yapilan bu
savagta, Turkler ikinci Malazgirt zaferini kazanmis ve bdylece Bizanshilarin Tiirkleri

Anadolu’dan atma {imitleri yikilmustir.%® Ulkesini giivenlik altina alan II. Kili¢ Arslan,

%1 Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 89-106.

%2 Osman Turan, Selguklular Zamaninda Tiirkiye, Bogazigi Yay., Istanbul, 1998, s. 101.
% Turan, Selguklular Zamaninda Tiirkiye, 1998, s. 109.

% Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 61-64.

% Turan, Selguklular Zamaninda Tiirkiye, 1998, s. 197.

% Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 61-64.
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kendisini yorgun hissederek topraklarini eski Tiirk hakimiyet gelenegine gore, 11 oglu
arasinda paylastirmistir. Bu nedenle de Il. Kili¢ Arslan Sliince ogullar1 arasinda taht

kavgalar1 yasanmustir.®’

I. Giyaseddin Keyhiisrev, II. Siileyman Sah ve III. Kili¢ Arslan arasindaki
mucadeleler sonunda tahti ele gecirmis ve devletin smirlarini emniyete alarak
Bizanslilar ve Ermenilerle miicadele etmistir. Bizans ordusu ile 1211°de Alasehir’de
yapilan savasta galip gelen I. Giyaseddin, savas sonunda savas alanini1 gezerken bir
Rum askeri tarafindan sehit edilmistir.®® Yerine oglu 1. izeddin Keykavus ge¢mis ve
onun zamaninda en Snemli fetih Sinop’un fethi olmustur. |. izzeddin Keykavus’un
6lumunden sonra tahta Anadolu Selguklu Devleti’nin en tinlii sultan1 olacak kardesi I.
Alaaddin Keykubat ge¢mistir. Yaklagsmakta olan Mogol tehlikesini sezen Alaaddin
Keykubat, Anadolu’yu emniyete almak i¢in Konya, Sivas, Kayseri’yi surlarla
giiclendirmistir.*® Alaaddin Keykubad 1237°de zehirlenerek 6ldiigii zaman Anadolu
Selguklu Devleti en parlak donemini yasiyor olsa da ondan sonra Sel¢uklu tilkesini kotii

gunler beklemekteydi.

Alaaddin Keykubad’dan sonra tahta gecen II. Giyaseddin Keyhiisrev (1237-
1246) ilk yillarimi saltanat kavgalar i¢cinde gegirirken, dogudan gelen ve Mogollardan
kacan Tiirkmenler Anadolu’nun ¢esitli yerlerine yerlestiriliyordu. 1240 senesinde Babai
ayaklanmasi patlak vermis ve Babailer ayaklanmasinin giicliikkle kanli bir sekilde
bastirilmasi, Anadolu Selguklularinin eskisi kadar kuvvetli olmadigini agiga ¢ikarmis ve
bu isyam daha sonra Mogol istilasi takip etmistir.’% Selcuklu ordusu Mogol ordusuna
Kosedag’da 1243 yilinda maglup olmus ve bu maglubiyet arkasindan esareti getirerek,
yapilan anlasma sonucunda Anadolu Selcuklu Devleti Mogollara vergi vermeye

baslamistir.

II. Giyaseddin Keyhiisrev’in 1246 yilinda dliimiinden sonra, {i¢ oglu arasinda,
kendilerini destekleyen emirler nedeniyle taht miicadeleleri baslamistir. Vezir
Celaleddin Karatay’in refakatindeki tglii saltanat (1249-1254) sistemi, Karatay’in

Olmesi ile sone ermis ve Mogollar tarafindan 1259°da Selguklu topraklar1 Kizilirmak

% Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 61-64.

% Turan, Selguklular Zamaninda Tiirkiye, 1998, s. 207, 290.
% Turan, Selguklular Zamaninda Tiirkiye, 1998, s. 331.

10 Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 65-70.
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siir olmak {izere iki kardes arasinda paylastirilmistir. 1262°de ise II. izzeddin

Keykavus’u bertaraf eden IV. Kili¢ Arslan tek basina tahta gecmistir. %

1277°den sonra baglayan fiili Mogol isgal ve idaresi Anadolu Selguklu
Devleti’nin sonunu hazirlamistir. Anadolu Selguklu Devleti’nin tarihe karistigir 1308-
1318 wyillarina kadar, Anadolu asilsiz iddialarda bulunan sultanlarin, sehzadelerin
birbirleriyle micadeleleri, beylerin ve devlet adamlarinin ihtiraslari, Mogollara karsi
miicadeleler ve iktisadi ¢okiintii icinde gecmistir.!®? Bu donemde yikilmakta olan
Anadolu Selguklu Devleti topraklari tizerinde Tiirkmen Beyleri yeni beylikler kurmaya
baslamislar ve 1318 yilinda Anadolu Selguklu Devleti tarihi de sona ermistir. Bu

beyliklerin isimleri ve hakimiyet tarihleri sunlardir:1%3
- Karamanogullar1 (1256-1483)
- Tekeogullar1 (1300-1426)
- Hamidogullar1 (1300-1391)
- Menteseogullar1 (1300-1425)
- Inangogullar1 ( 1277-1368)
- Aydmogullar1 (1300-1403)
- Saruhanlilar (1300-1410)
- Osmanlilar (1299-1922)
- Germiyanogullar1 (1300-1429)
- Karesiogullar1 (1300-1336)
- Sahib Ataogullar1 (1275-1341)
- Candarogullar1 (1292-1461)
- Pervaneogullar1 ( 1277-1300)
- Dulkadirogullar1 (1339-1526)

- Ramazanogullari ( 1378-1608)

101 Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, s. 300.
192 Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 68-75. .
108 {slam Tarihi Ansiklopedisi, Tiirkiye Gazetesi Yay., c. 10, Istanbul, 1990, s. 70.
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4. BUYUK SELCUKLU DEVLETI’NIN DEVLET TESKILATI VE
YONETIM ANLAYISI

4.1. DEVLET IDARI TESKILATI

Turkler tarihi servenleri icinde birgok devlet kurmus ve Turklerin hakimiyet
anlayiginda diger tiim devletlerden farkli bir anlayis oldugu agiktir. Eski Turk hakimiyet
anlayisina gore iilke onu yoneten hiikiimdarin ve ailesin ortak malidir. Buna uygun
olarak, Biiyiik Selguklularda devlet teskilatlanmasi daha ilk hiikiimdarlar1 zamanindan
itibaren diizenli bir sekle konulmustur. Bircok Tiirk Devleti’nde oldugu gibi
Selguklularda da devletin yegane temsilcisi hiikiimdardir.'% Vezir Nizamulmulk
Siyasetname adli eserinde Allah’in her c¢agda insanlar arasindan hiikiimdarlik
nitelikleriyle donattig1 birini sectigini, devlet islerini ve halkin baris i¢inde yasamasini

ona gorev olarak verdigini ifade etmistir.1%

Selguklu Devleti, Tiitk ve Islam menseinden gelen unsur ve miiesseselerin
karisimiyla kurulmustu. Goéze carpan ilk 6zelligi Goktiirkler’de, Karahanlilar’da biitiin
belirtileriyle ortaya ¢ikan eski Tiirk feodal biinyesine sahip olusu idi. Devlet ve iilke,
eski Turk anlayisina gore, onu yoneten hiikimdarin ve ailesinin ortak mali idi. Diger
Tiirkmen beyleri de feodal hiyerarsiye gore bir takim haklara sahip bulunuyordu.!%®
Selcuklularda devlet idaresi ise; saray, hikimet, ordu olmak Uzere U¢ temel esasa
dayanmaktadir. Devletin basi olan hiikiimdar, ayn1 zamanda bu ti¢ kurumun da basidir.
Tiirk inaniginda hiikiimdar yetkisini dogrudan dogruya Allah’tan almakta ve Allah’in
yeryliziindeki golgesi olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte Sel¢uklularda
hiikiimdarin yetkileri hi¢cbir zaman Sasani, Bizans ve hatta Gazneli hiikiimdarlar1 gibi
siirsiz degildi.'® Ayrica Tiirklerde devlet teskilat yapisi miikemmellige Biiyiik
Selcuklular ile ulagmistir. Diger Tiirk Devletleri de kendilerine Selguklular’t 6rnek

almislardir.%®

104 sevim, Mercil, a.g.e., s. 497.
105 Nizadmulmilk, Siyasetname, ¢ev. Mehmet Altay Kdymen, Kiiltiir Bakanligi Yaymlari, Genglik
Basimevi, Istanbul, 1990, s. 11.

106 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 497.

07 Mehmet Altay Kéymen, Tugrul Bey ve Zamam, Kiiltir Bakanligi Yayimnlari, Istanbul, 1976, s. 71;
Erdogan Mergil, Selguklular’da Hiikiimdarlik Alametleri, TTK, Ankara, 2007, s. 4-5; Arslan, a.g.e., s. 41.
Zeki Atgeken, Yasar Bedirhan, Selguklu Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi, Egitim Yayinevi,
Konya, 2012, s. 29.
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4.1.1. Devlet Yoneticileri
4.1.1.1. HOkUmdar

Yukarida da belirttigimiz iizere Selguklularda da eski Tiirk geleneginde oldugu
gibi hiikiimdarin yetkisini Allah’tan aldigina ve yeryiiziinde onun adina hakimiyet
stirdiigiine inanilmaktaydi. Bu inanigi devam ettiren Selguklu hiikiimdarlari; gorevin
onlara Allah tarafindan verildigine ve Turk toresine de uygun olarak Tanr1 bagisi, yani
"Kut" yoluyla hakimiyetindeki halki yonetmekle goérevli olduklarina inanirlardi.*®
Nizdmiimiilk de eski Tirklerde oldugu gibi hiikiimdarin glcini dogrudan dogruya

Allah’tan aldigimi ve Allah adina hakimiyet siirdiigii goriisiine sahiptir.!*

Selguklularda hiikiimdarlik yetkisi Allah tarafindan hiikiimdara bahsedildigine
inanildig: i¢in biitiin memleket ve halk sultana ait oldugu anlayis1 hakimdi. Hiikkiimdarin
sahip oldugu bu yetki sayesinde, belirli kaideler gercevesinde ¢ikardigi fermanlar, hatta
agzindan ¢ikan kelimeler dahi kanun olma 6zelligini tasirdi. Gerek her kademedeki
devlet teskilatinin mensuplari, gerekse her simiftan halk bunlara itaat etmekle
yukumltdir.!** Ancak hiikiimdarda bulunan bu hakimiyet ve idarf konular dogas1 geregi
hiikkiimdar tarafindan bizzat kullanamayacagi ic¢in belirli kurumlara vekéleten
veriliyordu. Nitekim Buyik Divan tarafindan devlet islerinin yiiriitiilmesi igin alinan
kararlar Selguklu hiikiimdar1 adina alinirdi. Tére ve kanunlara karsi olmamak tizere
hikumdar her alanda mutlak gii¢ sahibiydi. Fakat ayn1 zamanda da hikimdar asla

sorumsuz davranamaz ve téreye kars1 hareket edemezdi.!*2

Selguklular hiikiimdarlarina devir devir gesitli adlar vermislerdir. Selguklular
heniiz boy halinde iken boy beylerine “Tudon”, il sekline girince “Yabgu”, daha blyik
bir devlet kurunca “Bey”, “Hakan”, “Kagan” ve “Sultan” adlarin1 vermislerdir.
Selguklularda hiikiimdar eslerine “Hatun” denilirdi ve hiikiimdarin erkek ¢ocuklarindan
blyuk olan veliaht olarak goriiliirdii. Fakat Selguklu tarihi i¢inde ¢ogu zaman veliaht
tayin edilmedigi i¢in ya da hiikiimdar tarafindan tayin edilen veliahtta karsi diger
hanedan (yelerinin karsi ¢ikmasindan dolayr taht mucadeleleri yasanmis ve bu

micadeleler nedeniyle devlet zayif diismiistiir. Veliahtlar hikimdardan sonra ordu

19 Nizamulmiilk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Kéymen, s. 11.

110 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 497.

11 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 497-498.

12 Orhan Aver v.d., Selguklular’dan Bugiine, Grafiker Yayinlari, Ankara, 2004, s. 53.
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komutan1 olarak gorev alir ve savaglarda ordunun sol kolunu komuta ederlerdi.
Selguklularda hukiimdarlar ogul ya da kardeslerini illerin basina “Melik” ya da “Yabgu”
olarak tayin ederlerdi. Bu kisilerin yanina da tecriibeli bir biiyiik verilir buna da
“Atabey” denilirdi.'*® Hanedanmn bu iiyeleri kardes, ogul ve akrabalar, kendi
bolgelerinde hiikiim siirer, genis topraklara sahip olur ve sultanin yiiksek hakimiyetini
kabul ederlerdi.**

4.1.1.1.1. Hiikiimdarin unvanlari ve hakimiyet aldmetleri

Hiikkiimdar1 hiikiimdar kilan nitelikler pek gesitlidir. Bunlar manevi ve maddi
nitelikler olmak tizere, baslica iki madde altinda toplanabilir. Burada 6nce manevi
nitelikler ele alinacaktir. Manevi niteliklerin basinda da unvanlar ve lakaplar

gelmektedir.t°

Selguklular, kuruldugu ilk andan beri Gokturk devlet teskilatinin uygulayicisi
Oguz Yabgu Devleti’nin geleneklerini benimsemekte ve bu devlet geleneklerine gore
hikimdar Yabgu unvanimi almaktaydi. Nitekim Selguk’un ogullar1 Arslan ve Musa,
Yabgu unvanini tagimislardi. Fakat Selguklular, Horasan’a gelip Musluman Turk
devletleriyle iliskide bulunduktan sonra bu unvanlarda yavas yavas degisiklikler
meydana gelmeye baslamistir. Tugrul Bey, ilk baslarda “Emir” veya “Melik”
unvanlarint kullanirdi. Daha sonra bastirdigi sikkelerde (1041/1042) “Emir” unvanini
kullanildigi goriilmektedir. Selguklularda bagimsizlik ilan edildikten sonra, Onemli
fetihlerde bulunan Cagri Bey de “Melik” unvaniyla anilmigti. Daha sonra halife Kaaim
Biemrillah, 1046/1047 yilinda gonderdigi bir elgiyle Tugrul Bey’e “Es-Sultanil-
Muazzam” ve “Sahinsah” unvanlarini vermis ve Tugrul Bey’in bu unvanlar1 daha sonra
bastirdig1 sikkelerde kullandig1 gériilmektedir.!'® Halife tarafindan verilen bu unvanla
birlikte daha sonraki dénemlerde, Selguklu tahtina ¢ikan sultanlar, Halife tarafindan
tasdik edilir, kendilerine verilen unvanlari kullanirlardi.'*” Buna 6rnek olarak; Sultan
Alparslan Selguklu tahtina gegince Abbasi halifesi Kaaim Biemrillah tarafindan

kendisine “Sahinsahii’l-Azam, Melikii’l Arab ve’l-Acem” gibi baz1 lakap ve unvanlar

113 Sapolyo, a.g.e., s. 214-215; Sevim, Mergil, a.g.e., s. 498-499.
114 Sapolyo, a.g.e., s. 216.

115 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 499.

116 a.yer.

17 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 31.
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verilmesini g0sterebiliriz. Yine Bizans’a bagli ve kaynaklarda “Asla fethedilemez”
seklinde nitelenen, surlariyla meshur Ani’nin fethedilmesi tzerine bu basariyr kutlayan
halife, Alparslan’a “Ebii’l-Feth” unvanmi vermistir.'*® Yine Selcuklu sultanlarindan
birisi olan Berkyaruk ise; “Riikniiddiinya ved-in” ve “Ebu-Muzaffer” lakaplariyla
taniniyordu, Muhammed Tapar, “Giyasiid-diinya ved-din, Sultan Sencer ise, “Muizzid-
dunya ved-din” ve “Ebul-Haris” lakaplarin1 almiglardi. Halifeler buna benzer unvanlari
Anadolu Selcuklu sultanlarina da vermislerdir. Halifenin 1l. Rikneddin Suleymansah’a,
“Sultan-1 Kaahir”, I. Izzeddin Keykavus’a, “Sultan-1 Galip” ve Alaeddin Keykubad’a

“Sultaniil-4zam” unvanlarini verdigini gérmekteyiz.''°

Nizamulmulk, Siyasetndme’de unvan ve lakaplar konusuna bir b6lim ayirmis ve
burada herkesin bulundugu makam ve mevkiye gore unvana sahip olmasi gerektigini ve
Kisinin hak etmedigi unvanm kullanilmamasi gerektigini belirtmistir. Kendi
donemlerinde unvanlarin alabildigince artmis durumda olduguna vurgu yapmis ve bir
seyin sayisi arttikca degerinin diisecegini ve sayginhiginm azalacagimn ifade etmistir.*?°
Bir imam veya Kadi’nin unvam ile ilimden irfandan haberi olmayan, hatta okuma
yazmasi olmayan birisinin unvani ayni olursa; alim ve cahil arasindaki fark kalkar ve bu
yanls olur.?® Bununla birlikte Nizdmilmilk boyle yanhisliklara sebebiyet veren
kisilerin ibret olmasi icin cezalandirilmas: gerektigini soylemektedir.*?? Nizamulmulk
burada herkesin bulundugu mevki ve konumuna gére unvan kullanilmasi gerektiginin

O6nemini ifade etmistir.

Yukarida ele aldigimiz unvan ve lakaplar disinda yine hiikiimdarlar1 temsil eden
bazi alametleri vardir. Hikimdarlarin hiikiimranliklarini ortaya koyan bu alametleri

asagida sirasiyla ele alinacaktir.

Hutbe

Hiikiimdar1 hiikiimdar yapan maéanevi unsurlardan belki de en 6nemlisi kendi

adma hutbe okutmasidir. Hutbe; hitkiimdarin hakim oldugu yerlerdeki cAmilerde cuma

118 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 499; Mercil, Selguklular’da Hiikiimdarlik Alametleri, s. 32.

118 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 500; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 32-33.

120 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, istanbul,
2009, s. 216.

21 ayer.

12 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 227.
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namazlarinda, unvanlarmin anilmasidir. Selguklular zamaninda hutbede Selguklu
sultanmin adindan once Abbasi halifesinin adi okunurdu.!?® Hutbe kimin adma
okutuluyorsa iktidara onun hakim oldugu anlasir ve herhangi bir bélgede bulunan vasal
bir hiikiimdarin tabi oldugu sultanin adin1 hutbeden ¢ikarmasi, ona isyan etmis olmasi

anlamini tagirdi. 12

Sikke

Hiikiimdarin hiikimdarhigini saglamlastiran en nemli hakimiyet alametlerinden
biri de para bastirmakti. Tahta oturan hiikimdarlarin oncelikli isi, Uzerinde kendi
isminin, unvaninin ve lakaplarimm bulundugu paralar bastirmakti. Ote yandan vasal
hikimdarlar da hutbede oldugu gibi, sikkelerde de 6nce halifenin, sonra bagli oldugu
hiikkiimdarin isim, unvan ve lakaplarini, son olarak kendi isim, unvan ve lakaplarini
zikretmek durumundaydilar. Ik Selguklu parasi 1041-1042’de Nisabur'da Tugrul Bey

adma bastirilan dinar (altin para) idi.*?®

Saray ve Taht

Hakimiyetin maddi sembollerindendir. Ulkenin gesitli yerlerinde yapilan yazlik
veya kislik saraylar sultanin hakimiyetinin oralardaki gostergesidir. Taht, hakimiyet
alametleri arasinda hususi bir ehemmiyet arz eder. Hiikiimdar her vesilede tahtina
otururdu. Hukimdarlar resmi kabullerde, vassal hikimdar ve elcilerin kabul térenlerini
tahtinda oturarak yapardi. Tugrul Bey, kendisini Bagdat oniinde karsilamaya gelen
Halifelik vezirini tahtinda oturarak kabul etmistir. Hikiimdar gorevine Cilus'la tahta
oturarak baslardi. Onemli térenler ve toplantilar sirasinda hiikiimdar tahtinda

bulunurdu.126

123 Mehmet Altay Kdymen, Alp Arslan Zamani Selguklu Saray Teskilat: ve Hayati, Ankara Universitesi

Basimevi, Ankara, 1968, s. 13.
124 sevim, Mercil, a.g.e., s. 500.
125 gevim, Mergil, a.g.e., s. 501.
126 a.yer.
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Tevki ve Tugra

Tevki; kisaca hiikiimdarin karar1 ve iradesi anlaminda kullanilmaktaydi ve
tugranin kavisi altinda sultanin alameti yazilirdi. Sultan Tugrul Bey’in tevki Kinik
boyunun muhrine benzemektedir, yani “ok ve yay” dan olusmaktadir. Tugra ise;
Tiirkce bir kelime olup Oguz hakanlari, Selcuklu ve Osmanli hiikiimdarlarinin isaret ve
yazili alametleridir. Zamanla tugra, Selcuklu hanedaninin armasi ve nisani olmus,

sadece emir ve fermanlarda degil, biitiin resmi evraklarda yer almistir.*?’

Tag

Hakimiyet alametlerinden biri de ta¢ idi. Tahtin bir parcasi olan taci, Selguklu
sultanlar1 resmi giinlerde baslarina giyerlerdi. Abbasi Halifesi, siyasi hakimiyeti
Selguklu sultanlarma devrettigi torende, Sultan Tugrul Bey’e bilinen hakimiyet

sembolleri yaninda kiymetli taslardan olusan degerli bir de tag vermistir.'?8

Cetr

Hékimiyet alametlerinden biri de getr idi. Atlastan veya altin sirmali kadifeden
yapilan ve bir semsiyeye benzeyen cetr, hilkklimdarlarin seferde olduklar1 sirada veya
kortej ile bir yere gittikleri zaman baslar1 iizerinde tutulurdu. Bunu hikimdar at
Uzerindeyken, arkasindan atla giden ve hiikiimdarin biraz gerisinde bulunan cetirci
(cetirdar) denilen gorevli tutardi.!?® Cetrin savasta diismesinin veya esir alimasimin,

savagin kaybedildigini gostermesi bakimindan biiyiik 6nemi vardir.

Nevbet

Davul, kos, zurna, nakkare (kudiim) ve nefir (boru) denilen ¢algi aletlerinden
ibaret olan askeri bando (nevbet), hiikiimdarin sarayinin oniinde ya da saltanat ¢adiri

kuruldugu zaman bes vakit namaz vakitlerinde ¢alardi. Zamanla davulu tamamlayan

127 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 501-502.
128 a.yer.
129 gevim, Mergil, a.g.e., s. 502.
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diger mizik aletleriyle birlikte nevbet takimi kurulmustur. Biiyiik Selguklular’dan ilk
defa Sultan Tugrul Bey zamaninda giinde bes kez nevbet calmmistir.!®® Vasal
hikimdarlar ise bagli olduklar1 hiikiimdarlarin bilgisi ile sadece gundiiz t¢ defa nevbet
calinabilirdi. Gunde Ugcten fazla ¢alinmasi ise isyan anlamina gelirdi. Nevbet eyalet
merkezlerinde de sultanin adina ¢alinmaktaydi. Selguklu sultanlarinin harbe ve alaya

cikip bir yere hareketlerinde nevbetleri de kendileriyle beraber giderdi.**!

Bayrak, Sancak, Alem

Biitlin Tiirk devletlerinde, sancak hakimiyet alametidir. Her hiikiimdarin kendi
sembolii olan renkte bayragi vardi. Abbasi Halifesi Kaim Biemrillah, Tugrul Bey’i,
Aslan Besasiri’ye karsi giristigi seferden zaferle dondiigli zaman, biiylik bir torenle
kabul etmis, kendisine halifeligin aldmeti olan siyah renkli bayraklar ve Tirkler’in

sembolii olan kirmizi renkli bayraklar vermistir.3?

Tiraz

Uzerinde hiikiimdarin isim, lakap ve unvanlarmmn, 6zellikle kenar yazlarla
siislenmis ve sanatkdrane sirma islemelerle islenmis, alameti olan renkte (sar1 veya
kirmizi) imal edilen elbisedir.?®® Tirdz ayn1 zamanda bu ¢esit kumaslarin ve elbiselerin
dokundugu yer anlamma da gelmekteydi. Buralar “Daru’t-tiraz” adini tasirdi.’3* Tiraz,
hiikiimdar tarafindan kendisine bagli olan hiikiimdarlara, devlet erkdnina ve yabanci
devlet elgilerine ve elgiler yoluyla hiikiimdarlarina verilen ve “hil’at” adini alan

hediyeler manzumesinin en énemli pargasini teskil ederdi.!®

180 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 502.

181 Uzungarsily, a.g.e., s. 28.

182 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 503.

18 Mehmet Altay Koymen, Biiyiik Selguklu imparatorlugu Tarihi, Alp Arslan ve Zamam, c. I,
Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yaymlari, 1979, s. 20.

13 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 503.

185 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 38.
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Saltanat Cadir1

Saraylar gibi saltanat ¢adirlar1 da hiikiimdarlik alametleri arasindaydi. Saltanat
cadirlarinin  hazine dairesinde saklanmalari, onlara verilen maddi ve manevi
degerlerinin 6nemini gosterir. Saltanat Cadiri’nin hazineden ¢ikarilip kurulmasi, sefere
¢ikma isareti idi. Bu ¢adir hangi yone sefer yapilacaksa, 0 tarafa dogru kurulur ve ordu
bunun etrafinda toplanmaya baslardi. Bu c¢adirlar, bazi merasimler ve sevingli

zamanlarda da kurulurdu.13®

Ok ve Yay

Ok ve yay, bilhassa Selguklular’in hakimiyet alametidir. Tugrul Bey Nisabur’a
geldiginde (1038), kolunda takili bir yay1 ve gdgsiinde ii¢ oku bulunuyordu.™®’ Yine
Tugrul Bey’in bastirdig1 paralarda, fermanlarin bas taraflarinda ok ve yay isaretleri

vard:.1®8

Yukarida ele aldigimiz iizere Selguklularda hiikiimdarlar, bir kism1 manevi diger
bir kism1 ise maddi olmak tzere ¢esitli hiikiimdarlik alametleri ile tahta gegmislerdir.
Selguklu sultanlarinin hiikiimdarlik alametleri ile kullandiklar1 unvan ve lakaplar onlarin
devletin en yuksek makami olan sultanlik makaminda olduklarini ve hiikiimranliklarini

teblig ettikleri anlamina gelmektedir.

4.1.1.2. Vezir

Vezir, Biiylik Selguklular’da hiikiimet teskilatinin bas1 olarak goérev yapan ve
sultanlardan sonra divanin en biiyiik gorevlisi ve hiikiimdarin mutlak vekili olan kisidir.
Selguklu vezirleri umumiyetle Divan-1 Insa ve Divan-1 Istifa’da gorev almis sahsiyetler
icinden secilen kalem ehli kimselerdi. Yani vezirlerin idare teskilatindan olmalarina

Ozen gosterilirdi. Ancak hiikiimet, eyalet ve saray teskilat1 kadrolarindan vezarete tayin

1% Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 35.
187 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 505.
1% Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 40.
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edilenler yaninda zaman zaman ordu, ilmiye sinifi ve serbest meslek erbabindan da birer

veya ikiser vezire rastlanmaktadir.

Vezir, hem vezaret divanimin baskanligin1 yapar, hem de diger dort divanin
gordiigli islerden sorumlu tutulurdu ve Vezirlere maas olarak ikta verilirdi.
Selguklular’da “Sahib”, “Sahib-i Divan”, “Hace-i Biiziirk” tinvanlariyla da anilan vezir,
sayt bakimindan bir tane idi. Nizdmulmulk’e kadar devletin kurulusundan itibaren
vezirlik makaminda bulunan sahislar sunlardi; Horasan amili Ebu’l Kasim Ali Biizcani
(Ciiveyni), Ebu’l-feth Razi, Amidi’l-mulk Kunddri ve bu g vezirden sonra dordinci

olarak Nizamulmiilk gelmekteydi.'*

4.1.1.3. Hukumet

Biiyilk Selcuklu Devleti’nde hiikiimet isleri cesitli divanlar kanaliyla
yurutilmekteydi. Blylk Selcuklu Devleti yonetim teskilatinda merkezde ya da
hikkiimdarin bulundugu yerde en yetkili kurulus biiyiik divandir. Biiyiik Divan,
kaynaklarda “Divan-1 Ala” veya “Divan-1 Vezéret” olarak gecer ve bu divana vezir
baskanlik ederdi. Bugiinkii deyisle “Bakanlar Kurulu” olarak nitelendirebilecegimiz
Biiytik Divan, vezirin bagkanliginda biitiin hiikiimet islerini yiiriitiiyordu. Sultanlarin
verdikleri buyruklar dahil olmak iizere memleket ve yonetimle ilgili biitiin isler bu

divan tarafindan goriisiiliir, tartisilir ve karara baglanirdi.}4

Selguklular’da Biiyiik Divan toplandiginda vezir mutlaka bu toplantilarinda
bulunurdu. Vezirin baskanliginda toplanan divanda ¢esitli hiikiimet konular1 goriistiliip

kararlar almiyor ve bu kararlar daha sonra divan tiyeleri tarafindan imzalanip kayit
altina alinryordu.#?
Biiyiik Selguklu Devleti yonetimini olusturan onemli divanlart ve gorevlerini

sOyle siralayabiliriz.1*3

139 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 50.

140 Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 68.

141 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 508-509.

142 a.yer.

143 Ibrahim Kafesoglu, Sultan Meliksah, Basbakanlik Kiiltiir Miistesarlig1 Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul,
1973, s. 137; Sevim, Mergil, a.g.e., s. 509-512; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 53-59.
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4.1.1.3.1. Divan-t insa veya divan-i tugra

Bu divan, Selguklu hiikiimdarlarmin diger devletler ve eyaletler ile olan
yazigsmalarini yapar. Ayrica berat, mensur ve nisan gibi zerine hiikiimdarin tugrasi
cekilen atama ve ikta arazisi tahsis belgeleri gibi evraklar1 diizenleyerek ilgililere
verirdi.}** Bununla birlikte bu divan, iki daire olarak gérev yapiyordu. Bunlardan
birincisi olan tugra dairesi; hitkkiimdarin ¢ikardigi emirnamelere onun isaretini koymakla
gorevliydi. Ikincisi olan insa dairesi ise devletin i¢ ve dis yazismalarindan sorumluydu.

Bu iki divan daha sonraki donemde birlestirilmistir.'*°

4.1.1.3.2. Divan-z istifa

Bu divan, Divan-1 istifay-1 memalik veya Divan-1 zimam ve’l-istifa adlar ile de
anilmis olup bugiinkii Maliye Bakanligi’nin gorevini Ustlenmekteydi. Bu divanda devlet
hazinesinin gelir ve giderleri kontrol edilir, yillik biitge diizenlenir ve vergilerin tahsil
edilmesi gibi diger mali isler gorulirdu. Bu divandan sorumlu olan gorevliye

“Miistevfi”, “Sahib-i divan-1 istifa” veya “Miistevfi’l-memalik” denilmekteydi. 146

4.1.1.3.3. Divan-z arz

Ordunun genel isleri ile ylikiimlii olan bu divanin basinda “Ariz”, “Emir-i Ariz”
ya da Arizii’l-ceys olarak adlandirilan bir gorevli bulunurdu. Bu divan, gesitli riitbelerde
bulunan askerlerin iktalarini, maaslarini, askere alma gibi birliklerin teghizat kayitlarini
kontrol etmek gibi gorevleri yerine getirirdi. Yani buginkid Milli Savunma
Bakanligi’nin islerini goriirdi. Askerlere {ic ayda bir “pisegani” denilen maas

verilirdi. 1’

4.1.1.3.4. Divan-1 israf

Bu divanin bagkani “Miisrif” veya “Miisrif-i Memalik” adini alirdi. Devletin

idari ve mali islerini teftis vazifesi ile miikellef olan divan-1 israf, askeri ve hukuki

144 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 53.
145 gevim, Mergil, a.g.e., s. 509.
146 a.yer.

147 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 509.
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islerle ilgilenmezdi. Kadi’nin gérev sahasi igine girmesine ragmen, Divan-1 Israf ve
bolge miisrifleri de vakiflarin genel teftisini yapabilmekteydiler.!*® Miisrifler, son
derece giivenilir, divan ve devlet islerinden anlayan kimseler arasindan segilirdi.
Miisrifin diger sehir ve kasabalara tayin ettigi naiblerin de glivenilir kimselerden olmasi

gerekirdi.'*

4.1.1.3.5. Divan-t mezalim

Selcuklu Devleti’nde zulme ugrayan kimselerin ya da memurlardan sikayeti olan
halkin basvuruda bulunduklar1 zaman adalet islerine bakilan divandi.*®® Bu divan
genellikle vergi toplama ve asayis ile ilgili davalara bakmakla birlikte yine devlet
memurlarina karsi olan sikayetlere de bakiyordu. Bu divanin kararlar1 gérevli memurlar
ya da askerler tarafindan yerine getirilmekteydi. Ayrica Selguklu hiikiimdarlart
baslangigta bu divana kendileri bagkanlik etmislerdir fakat daha sonra kendi yerlerine

vezir, eyaletlerde ise emir ya da Selguklu meliklerini vekil olarak tayin etmislerdir.*>

4.1.1.3.6. Divan-1 has

Hiikiimdarin sahsma ait olan arazinin idaresiyle gorevli bulanan divandir.
Hiikiimdarin sahsi mali olan bu araziden hiikiimdar hanedan tiyelerine iktalarda bulunur
veya milk olarak verirdi. Hikimdara ait bu araziyi yoneten gorevliye ise “vekil”

denilirdi.'>?

4.1.1.3.7. Divan-z eyalet

Merkezdeki divanlardan baska eyaletlerde de divanlar vardi. Eyaletlerde yer alan

bu divanlarin baskani valilerdi. Eyaletin yoneticisi Selguklu hanedanina mensup olursa,

148 sevim, Mercil, a.g.e., s. 510.

149 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 56-57.
150 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 57.

151 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 510.

152 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 510-511.
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onun divant valininkinden farkli olurdu. Valilerin bagkanlik ettigi bu divanlar

merkezdeki Biiyiik Divan’m kiiglk bir benzeriydi.t®3

4.1.1.3.8. Divan-t riyaset

Eyaletlerde valinin emrinde bulunan idare memuruna “Reis” denirdi. Reisler
soylu ailelerden olup sivil bir gérevliydi ve genelde gorevi babadan ogula gegerdi. Reis
eyaletin yonetimi, mali, adli, asayis, belediye islerinin idaresi ile vakiflar1 kontrol
ederdi. Bu bakimdan belirtilen isleri gérmek icin Reise bagl bu divana Divan-1 Riyaset

denilmekteydi.t>*

4.1.1.3.9. Divan-z evkdf-1 memalik

Merkezde vakiflarin devlet adina kontrolli ve gerekli hallerde tesislerin yonetimi
ile ilgilenen divandir. Vakiflarda islerin yolunda oldugu zaman bu divanin vakiflara
miidahale etme yetkisi yoktu fakat aksi takdirde vakiflarin memurlarin1 gérevden dahi

uzaklastirabilme yetkisine sahipti.*>®

4.1.1.3.10. Divan-z sthnegi

Sihne, sehirlerde ve genis bolgelerdeki kabileler arasinda askeri vali, emniyet
mudurd ve hiikiimdarin temsilcisi olarak gérev yapan memura verilen unvandir. Bu

divan Sihne’nin gorevi ile ilgili islere bakard:. 1%

4.1.1.3.11. Hatun divan:

Selguklular dénemine sultanlarin esleri olan Hatunlarin emrinde de divanlar
bulunmaktaydi. Bu divana sahip oldugu diisiiniilen Hatunlardan biri, Meliksah’in esi

Terken Hatun’du.*®’

158 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 511.
154 a.yer.

1% Sevim, Mercil, a.g.e., s. 511.
1% Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 58.
157 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 512.
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4.1.1.3.12. MUsadere divan:

Miisadere ile ilgili islere bakar ve 6zellikle devlet zararina zenginlesmis olan
vezir ve devlet memurlarindan devlet adina mal ve para misadere ederdi. Bu

miisadereyi yerine getiren divana da Divan-1 Miisadere denirdi.!®

4.1.2. Saray Teskilat1 ve Gorevlileri

Selcuklular déneminde sultan icin her bilyik sehirde bir saray yapilmisti ve
sultan o sehirde olmadigi zaman bu saraylarda kentin valisi otururdu. Sultanlar isterlerse

dinlenmek ve eglenmek icin sayfiye saraylar1 da yaptirabilirlerdi.>®

Saray Selguklularda yalnizca hiikkiimdarin evi olmakla kalmamig, ayn1 zamanda
devlet yonetiminde de 6nemli roller iistlenmistir. Bu nedenle saray devlet teskilati
icerisinde, ordu ve hiikiimetle birlikte devleti olusturan ii¢ temel unsurdan biri olarak
kabul edilmistir.®® Selcuklularda saraylarm, basta toplantilarin ve kabullerin yapildig:
taht odasi olmak iizere birgok odasi ve salonu bulunuyordu. Odalarin bulundugu {ist
katta hiikkiimdar ve ailesi kaliyordu. Saraya dahil olan dairelerde ise, ylksek rutbeli
komutanlar ve saray gorevlileri kaliyordu. Bunlar, gorevli bulunduklari dairenin
vermekte oldugu hizmeti yonetmekle sorumluydular.’®® Ayrica sarayda gérev yapan
makam sahibi kisilerin gorev ve yetkileri tespit edilmisti ve bu kisilerin yetkilerinin

disina ¢ikilmasina izin verilmezdi.'%?

4.1.2.1. Hacib’I-Hiiccab

Hukdmet ve divan uyeleri ile hikimdar arasindaki yazigmalari, konusma ve
bulugmalar1 temin eden aracilara “Hacib”, bunlarin basi olan kisiye de “Hacibii’l-
Hiiccab” denirdi. Hacibii’l-hiiccaba ayrica “Emir-i Perdedaran”, “Emir-Hacib”,

“Melikii’l-Hiiccab” denildigi de ¢ok yaygindi. Bunlar Osmanlilar’daki “Mabeyinci

1% Sevim, Mercil, a.g.e., s. 511.

1% Claude Cahen, Osmanlilardan Once Anadolu’da Tiirkler, ¢ev. Yildiz Moran, E yayinlari, istanbul,
1979, s. 178.

180 Yazicy, a.g.e., s. 297.

161 Salim Koca, “ilk Miisliiman Tiirk Devletlerinde Teskilat”, Tiirkler, c. 5, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 153.

162 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 505.
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Basi’nin ve bugunkli Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri’nin yaptigi gorevi ifa

ederlerdi. 163

Hacibii’l-Hiiccab, sarayin biitiin islerinden sorumlu olup, tabiatiyla hiikiimdarin
en giivendigi kisi durumunda idi. O, gorevini daha iyi bir sekilde yerine getirebilmek
icin, kendisine bagli hacipler grubu ile calisirdi.®* Ayrica Hacibii’l-Hiiccab, saraydaki

tim gorevlilerin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmediklerini denetlerdi.'®®

4.1.2.2. Emir-i Hares

Selguklularda her donem vyiksek goérevlilerden biri olmus ve Hacibi’l-
Hiiccab’dan sonra gelmistir. Sultan bir kimseyi cezalandirmak istedigi zaman, o kiginin,
dovilmesi, zindana atilmas: ya da boynunun vurulmasi emrini ona verirdi. Yani Emir-i

Haresi’in gorevi hiikiimdarin verdigi cezalar1 yerine getirmekti.'®

4.1.2.3. Ustadiiddar

Saray memur ve hademelerinin en blyuk amiridir. En 6nemli gorevleri llkede
vakiflar1 kontrol etmekti. Bunun yaninda vergi ve hazine gelirlerinin bir miktarindan,
sarayin mutfak harcamalari, burada c¢alisanlarin diger masraflar1 bunlar tarafindan

yurituliirdii. Ustadiiddarlar atabeylik vazifesine kadar yiikselebilirlerdi. 6’

4.1.2.4. Emir-i Silah

Merasimde Sel¢uklu hiikiimdarinin silahini tasiyan, ayn1 zamanda silahhaneyi

koruyan silahdarlarin basiydi. Emir-i silah, merasim esnasinda hiikiimdarin oturdugu

tahtin yaninda dururdu ve bu kisiler ordu komutan1 olabiliyorlard:.®

163 Uzungarsily, a.g.e., s. 33.

164 Sevim-Mergil, a.g.e., s. 506; Yazici, a.g.e., s. 298; Koca, “ilk Miisliman Tiirk Devletlerinde
Teskilat”, s. 155.

185 Sevim-Mercil, a.g.e., s. 506; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 44.

166 Sevim-Mercil, a.g.e., s. 506.

167 Sevim-Mergil, a.g.e., s. 506; Atgeken, Bedirhan, a.g.e., s. 45.

168 Uzuncarsily, a.g.e., s. 35.
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4.1.2.5. Emir-i Candar

Biiyiik Selguklular’da saray1 koruyan askerlere candar, bunlarin komutanlarina
da “Emir-i Candar” denirdi. Candarlar slivari olarak goérev yapar ve bellerinde altin
islemeli hamayliya asili kili¢ tasirlardi. Candarlar savas zamanlarinda ve konaklama
yerlerinde miifarede denilen seckin hassa kuvvetleriyle sultan1 korurlardi. Bunlar ayrica

divan1 koruduklar1 gibi, hiikiimdarimn idam hiikiimlerini de yerine getirirlerdi.'®°

4.1.2.6. Emir-i Alem

Sultanin “Rayet’i Devlet” denilen saltanat sancaklarini ve bayragini tagiyan ve

onu muhafaza eden smifin emiri olup, hizmetinde alemdarlar vard:.}"

4.1.2.7. Serhenk veya Cavus

Serhenkler merasimlerde, sultanin saray disi gezilerinde hikimdara yol
acarlardi. Ellerinde murassa degnekler, bellerinde kiymetli taglardan yapilmis kemerler
vardi. Onemli yazismalar1 gotiiriirler, sikAyette bulunanlara da aracilik yaparlardi.
Torenlerde halka “Savulun”, “Uzak durun” diye bagiranlar ve sultana yol aganlar da

serhenk veya ¢avuslardir. Cavuslar sultanin atinin basimi da tutarlard. '’

4.1.2.8. Abdar

Hiikiimdar yemege otururken, yemek yedikten sonra, abdest alirken, elini
yikadig1 zaman sultana ibrik ve legen tutan kisacasi sultanin su ihtiyact ile ilgili butiun

islerden sorumlu olan saray gorevlisine Abdar veya Tastdar denilirdi.r"?

4.1.2.9. Casnigir

Sultanin sofrasina hizmet eden gorevliler i¢in kullanilan bir tabirdir.

Casnigirlerin basinda bulunan kisiye de Emir-i Casnigir denilirdi. Casnigir kelimesinin

169 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 46.

0 Uzuncarsily, a.g.e., s. 35.

1 Sevim-Mergil, a.g.e., s. 507; Atgeken, Bedirhan, a.g.e., s. 49.

172 Sevim-Mercil, a.g.e., s. 506; Koca, “Ilk Miisliiman Tiirk Devletlerinde Teskilat”, s. 155.
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anlami yemek tadina bakan, ¢esnisine bakan kimse demektir. Sultan, yemek yerken
bizzat sultana hizmet eder ve sultan yemege baslamadan Once yemegi o tadar, sonra
sultana sunardi. Bu uygulamanin nedeni, hem yemeklerin tat ve kivamlarini kontrol
etmek hem de zehirleme yolu ile bir suikast girisimine engel olmakti. Bu nedenle
casnigirlerin gorevleri son derece onemlidir. Bu gorevlinin ¢ok gilivenilir ve saglam
karakterli bir adam olmasi1 gerekir. Ciinkii sultanin hayatinin giivencesi daima onun

elindeydi.”®

4.1.2.10. Sarabdar

Hiikiimdarin mesrubatini hazirlayan ve her hafta, vakit ve giinii muayyen meclis-

i hasta ve yemeklerde hizmetle miikellef olanlarin basina bu isim verilirdi.}’*

4.1.2.11. Camedar

Sultanin elbisesini koruyan kimseye camedar denirdi. Osmanli Devleti’ndeki
“Cuhadar” ve “Esvabgibasi” ile ayni isi goriirlerdi. Camedarlar ayni zamanda sultan

seferde iken elbisesinin yikanmasini da saglarlardi.!”

4.1.2.12. Vekil-i Has

Saraydaki bir kisim gorevlilerin amiriydi. Vekil-i Has gorevi itibariyle;
hikimdarin sarayma ait biitin islerden, Ornegin sultanin sofrasindan, sarayin
mutfagindan, saraphaneden sorumluydu ve sehzadelere ait isler de onun gérev alanina
girmekteydi. Bu nedenle her zaman hiikiimdarin huzuruna girmek mecburiyetindeydi.
Vekil-i Has her glin huzura gelir, yapilan isler hakkinda hiikiimdar1 bilgilendirir ve yeni

yapilacak isler icin hiikiimdarin gériislerini alarak bunlari uygulard:.'’®

173 Sevim-Mergil, a.g.e., s. 506; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 45; Koca, “ilk Miisliiman Tiirk
Devletlerinde Teskilat”, s. 155; Erdogan Mergil, Selguklularda Saraylar ve Saray Teskilati, Bilge
Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 13.

174 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 48.

15 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 48; Uzungarsily, a.g.e., s. 35.

76 Yazic, a.g.e., s. 298; Koca, “Ilk Miisliiman Tiirk Devletlerinde Teskilat”, s. 155; Ave1 v.d., a.g.e., s.
59; Mercil, Selcuklularda Saraylar ve Saray Teskilati, s. 79.
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4.1.2.13. Nedimler

Nedimlerin hiikimdarin saray hayatinda olduk¢a Onemli bir yeri vardir.
Nedimler, siir ve sohbetleriyle padisah1 eglendirmek ve hosga vakit gegirmesini
saglamakla gorevlidirler. Nedimler gelisigiizel, siradan se¢ilmis insanlar degildir.
Bunlarin hepsi, saray i¢in alinip, 6zel olarak yetistirilen ve iyi silah kullananlar, ok
atanlar, cesur ve sir tutabilen kisiler arasindan segilirlerdi. Bu 6zelliklerle beraber
nedim; asil, erdemli ve guler yizli olmalidir. Kissalardan, kitaplardan, pek az kisinin
bildigi konulardan veya énemli konulardan bir¢ok seyi hatirinda tutarak onlari iyi bir

sekilde aktarabilmeli; her zaman neseli olup tavla oyununu ve satranci iyi bilmelidir.}’’

4.2. ASKERI TESKILAT

Biiyiik Selguklu Devleti’nin ordusu, yukarida degindigimiz Uzere Divan-1 Arz
tarafindan idare edilmekteydi. Ordunun genel isleri ile ylikiimlii olan bu divanin basinda
“Ariz”, “Emir-i Anz” ya da “Arnizii’l-ceys” olarak adlandirilan bir gérevli bulunurdu.
Yani bu divan, bugiinkii Milli Savunma Bakanligi’nin iglerini goriirdii. Selguklu ordusu
temelde, klasik Tiirk gelenegine uygun bir bicimde onar kisilik takimlar halinde
organize edilen ve g¢adirlara yerlestirilen gruplardan olusurdu. Bu ¢adirlarin bir araya
gelmesiyle bolikler, boliklerin bir araya gelmesiyle de ordu olusuyordu. Zamanla
piyadeler 6nem kazanmaya baslamigsa da ordunun belkemigini athi siivariler
olusturuyordu. Bunun yaninda ordunun Oniinden giderek bilgi toplayan ve yollarin
giivenligini saglayan oncii birliklerle, ordunun ardindan gelerek arkadan gelebilecek

tehlikelere kars: tetikte bulunan artc1 birlikler de vardi.*’®

Biiytik Selguklu Devleti’nde askeri teskilat {i¢ ana unsurdan meydana
gelmekteydi. Bunlari; insan unsuru, teskilat unsuru ve techizat unsuru olarak
siralayabiliriz.”® Bunlardan Selguklu askeri kuvvetinin temel dayanagimi olusturani ise
insan unsurudur. Insan unsuru ise; “Hassa Kuvvetleri”, “Ikta Sahibleri Olan Tiirk

Emirlerinin Verdigi Kuvvetler”, “Vasal Devlet Kuvvetleri”’, “Sehir ve Bolge

7 Sevim-Mergil, a.g.e., s. 507; Avecr v.d., age., s. 62; Mergil, Selcuklularda Saraylar ve Saray
Teskilati, s. 184.

178 Sevim-Mergil, a.g.e., s. 509, 513; Koca, “Selguklu iktidarinin Belirlenmesinde Rol Oynayan Giigler
ve Meliksah’in Biiyiik Selguklu Tahtina Cikig1”, s. 91.

179 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 67.
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Kuvvetleri”, “Goniilliiler” ve “Tiirkmen Kuvvetleri’nden olusmaktaydi.’®® Yine bu
birliklere ek olarak hususi saray terbiyesi ile yetistirilmis, toren ve protokol usullerini
bilen ve dogrudan dogruya sultanin emrinde bulunan “Gulaman-1 Saray” askerleri

bulunmaktayds. 8

Selcuklu ordusunun techizatlar1 arasinda en ¢ok, ok, yay, kili¢, kalkan, cevsen
(zirh), mizrak, topuz, balta, pala, glrz, ¢ekre, nacak, ¢okal ve zemberek kullanilirdi.
Agir silaha ornek olarak, arrade (hafif taslar atan alet) ve mancinik verilebilir. Ordunun
tegchizatimi olusturan bu silahlar, kili¢ ve techizat ustalar1 tarafindan en iyi malzeme
kullanilarak imal edilirdi. Ayrica orduya ait gezici hastaneler ve ¢erge denilen hamamlar
vardi. Bilyiik Selguklularda deniz kuvvetleri olmamasina ragmen, bagli devletlerde
vardi’®, Yukarida belirttigimiz bu teghizatlar, ancak teskilatla bir araya getirildigi
takdirde orduyu savasa hazir hale getirir. Yine bu ii¢ unsur; insan, teskilat ve techizat
ahenkli bir sekilde bir araya getirildigi 6lgiide ordunun savasta basari kazanma sansini
artirir.’8 Ayrica askeri teskilatlanma adma Selguklu Devleti énemli bir yeniligi de
icerisinde barindirtyordu. Bu yenilik ise askeri iktd olarak adlandirilan kalabalik
ordunun devlete yiik olmasini engelleyen bir sistemdi. Bu sistem ile bir miktar toprak
parcasinin devlete ait vergi gelirinin tamaminin ya da bir kisminin bir hizmet karsiligi
olarak ordu mensuplarina verilmesidir. Boylelikle Buyik Selguklu Devleti hem buyuk
bir orduyu kolaylikla besleyebiliyor hem de gerektigi zaman kolaylikla biiyiik bir ordu
toplayabiliyordu.8

4.3. ADALET TESKILATI

Biiytik Selguklu Devleti hiikiimdarlar1 devlet yonetimiyle ilgili konularda adalet
esasli bir yonetim sergilemeye calismiglardir. Adalet kavrami dini-Siyasi terimler
arasinda en yiiksek degere sahip bir kavramdi. Bu kavram ile somut hale getirilen hukuk
fikri, Selcuklu siyasal yapisinin en temel unsurlarindan biriydi. Bunun yaninda

hiikiimdarlar miilkiin temelinin adalet oldugu suuru icerisinde idiler ve bu hizmeti

180 sevim-Mercil, a.g.e., s. 512.

181 Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 147.

182 Sevim-Mergil, a.g.e., s. 512-513; Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 148-149.

183 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 82.

184 Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 148; Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2003, s.
308; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 94.
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Selguklular hem kendilerinden onceki Islam devletlerindeki Orneklere gére, hem de
bagl olduklar1 Tiirk kiiltiiriinden prensipler alarak yiiriitmiislerdir.’® Selcuklularda

adliye teskilat1 6rfi ve ser’i yargi olarak ikiye ayrilmist1:'8

4.3.1. Ser’i Yarg: Sistemi

Selguklularda ser’i davalara kadilar bakar ve kadilar iilkenin her yerinde seriat
ve dinle ilgili tim islerde yetkili kisilerdi. Kadilar, alacak-verecek davalari, miras,
nafaka, evlenme ve bosanma islemleri bunun yani sira noter vazifesini gordrler, camiler
ve vakiflar1 yonetirler, vakfiyeler tanzim ederlerdi. Kadilarin basina “Kadi’l- Kudad”

denir, bunlar hilkimdar tarafindan atanirdi. 18’

4.3.2. Orfi Yargi Sistemi

En yiksek mahkemede kanunlara itaat etmeyen ve asayisi bozan kisilerin
davalarma “Emir’i Dad (Dadbeyi)” bakar ve 0Ozellikle ceza verme konulariyla
ilgilenirdi. Tasrada ise bu tir mahkemelerde “Emir-i Dad”in naipleri ve inzibat
memurlart bulunurdu. “Emir-i Dad” bugiinkii Adalet Bakani gibiydi. “Emir-i Dad”
gerekli hallerde sorgulama ve tutuklama yapabilir ve islenen suglara gére de cezalar

verebilirdi.188

Ayrica bir de devlet kanunlara uymayanlari, devlet diizenini bozmak isteyenleri
ve siyasi suclular yargilayan mahkemeler vardi ki bunlar diger mahkemelerden de 6nce
gelirdi. Bizzat sultanin baskanlik ettigi bu mahkemelere “Divan-1 Mezalim” veya

Tiirkce olarak “Yuvuluku’s-Sultan” denirdi*®®

Orduda ise; erler ile kumandanlar arasindaki davalara bakan ordu kadilari

bulunurdu. Bunlara “Kadi-i Asker” ya da diger adiyla “Kadi-i Lesker” denirdi.!®

185 Yazic, a.g.e., 305; Atceken, Bedirhan, a.g.e., 64.

18 Sevim-Mercil, a.g.e., s. 515.

187 a.yer.

18 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 516; Uzungarsily, a.g.e., s. 98.
189 Kafesoglu, Turk Milli Kulturd, s. 353.

190 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 516.
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4.4. ILMIYE TESKILATI
4.4.1.Din

Selcuklular kendilerine Siinniligin baslica Hanefi ve kismen de Safii
mezheplerini segmislerdi. Hanefiligin Tirk 6rf ve adetlerine daha uygun olmasindan
dolay1 devletin resmi mezhebi olmustur. Selguklular, iilke igerisinde farkli mezhepleri
benimseyenlere karst herhangi bir ayrim gozetmemislerdir. Ancak Selguklu kultlrinu
ve Islam dinini tahrip etmeye calisan Batinilere karsi miicadele etmislerdir. Bunun
yaninda Sel¢uklularda devletin din adamlar1 tizerinde herhangi bir etkisi ya da kontroli
s0z konusu olmamakla birlikte Hristiyan ve Musevi gibi gayrimiislimlere karst da din

serbestisi bakimindan son derece hosgdrii anlayis icerisindeydiler.!%

4.4.2. Ilmiye Teskilat:

Selguklular kulttrinun ve ilim seviyesinin gelismesi i¢in dnemli ¢aligmalarda
bulunmuslar ve bunu saglamak adina birgok Selguklu hiikiimdari ¢esitli sehirlerde ¢ok
sayida medrese insa ettirmislerdir. Bu medreselerin ihtiyaclarim1 karsilamak adina

2 Biyiuk Selcuklu Devleti doéneminde kurulan

bircok vakif tahsis edilmistir.'®
medreselerin en Onemlisi ise vezir Nizdmulmulk’in kurmus oldugu Nizamiye

medreseleridir.

Nizdmulmulk tarafindan kurulan bu medreseler, diinyanin ilk {iniversitelerinden
biri olarak anilmis ve birgok insana egitim vermistir. Bu medreselerin baslangigtaki
amac1 dini bozmak adina caba igerisinde olan anlayislarla miicadele etmek ve Siinniligi
yaymakti. Fakat bu medreseler ile Islam dininin yayilmasi saglanmis ve ayrica da
onemli din alimleri yetistirilmistir. Daha sonralar1 birgok devlet yoOneticisi tarafindan

Nizamiye Medreseleri 6rnek almarak, birgok benzer tiniversite kurulmustur.'%

191 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 514.
192 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 515.
198 Kafesoglu, Turk Milli Kulturd, s. 390.
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4.5. HALK VE TOPRAK
4.5.1. Biiyiik Selcuklu Devleti’nde Halk

Selcuklularda saray teskilati ile askeri kadrolar Tiirkler’den olusmakta ve aydin
zimreyi din ve tarikat onderleri temsil ediyorlardi. Bunlarin halk iizerinde biiyiik
niifuzlart vardi. Bu gruba alim ve tabipler de eklenebilir. Selguklularda kiglk zanaat
erbabi, sanatkarlar ve tlccarlar sehir ve kasabalarda yasamakta ve bunlarin kendilerine
ait loncalar1 bulunmaktaydi. Biiyiik sehirlerdeki ayak takimi da rind, ayyar, settar
denilen bir kisim ziimrelerde sufiyane bir hayat yasamaktaydi. Koylerde ise nifuz
sahibi dihkanlar, toprak sahipleri ve kdyliiler yasarlar ve ziraatla mesgul olurlard:.!%
Niifuzlu diger bir grup ise din adamlariydi. Bunlar basta Hanefi, Safii halk tizerinde
etkiliydiler. Bilhassa halk tzerinde biiyiik etkileri olanlar ise Seyyidler ve Seriflerdi.
Bunlarin en ¢ok Bagdad, Basra ve Bahreyn bélgesinde kalabalik olan Siiler tizerine
etkileri coktu.’®® Tirk devletlerinde ev ve ev ahalisinin gecimine ait ahir, bahge gibi
yapilar 6zel mulkiyete aitken, ormanlar ve tarim arazileri (yaylak ve otlaklar gibi) devlet
mali idi. Ulke arazileri ise has, ikta, milk, haraci ve vakif olmak {iizere bese

ayrilmigtr, 1%

4.5.2. Toprak

Biiyiik Selguklu Devleti’nin kurulmasiyla baslayan ve Osmanli Devletinin
sonuna kadar her sahada devam eden devletcilik siyaseti ve zihniyetinin en agik ve
hayret uyandirani toprak idaresi ve hukuk alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Selguklularda

devlet arazisi genisleyince devlete ait topraklar1 asagidaki gibi taksim etmislerdir.

194 Sevim, Mercil, a.g.e., s. 516-517.
195 Kafesoglu, Turk Milli Kulturd, s. 358.
1% Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 87.
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45.2.1. Has Arazi

Hiikiimdarin sahsina ait olan tarla, bahge, koru, otlak gibi yerlere Has denirdi.
Has olan araziler lizerinde yasayanlarin devlete vermekle miikellef olduklar1 vergileri

Osiir Divan tahsil ederdi. Bu vergiler dogrudan ihtiyat hazinesine yatirilirdi.*®’

4.5.2.2. 1kta Sistemi

Bu sistem; bazi topraklara ait devlet gelirlerinin, maas ve hizmetlerine karsilik
olarak devlet adamlarina ve askerlere tahsis edilenleriydi. Devlet adamlarina ait iktalar,
gorevde bulunduklart siire zarfinda gegerli olup, bunlardan herhangi biri gorevden
alinirsa ikté olarak verilen toprak da elinden alinirdi. Hitkiimdar 61diigii ya da degistigi
zaman bitiin iktalarin sahipleri de degisirdi. 1kta sahibi olan kisiler kendilerine verilen

gelirden fazlasim alamazd:.'%

4.5.2.3. Haraci Arazi

Selguklu sinirlart i¢inde yasayan Hiristiyan ve Musevilerin sahip olduklari
araziye Haraci Arazi adi verilirdi. Mislimanlardan alinan Osiir vergisi gibi gayr-i

Mislimlerden de 6siir benzeri bir vergi olan harag vergisi almnird:.!%®

4.5.2.4. Mulk Arazi

Sultanlar tarafindan cesitli sebeplerle bir takim sahislara ve hizmeti goriilenlere
miilk olarak verilen araziler vardi. Miilk araziye sahip olanlar bu topraklar uUzerinde
yalnizca kendileri tasarruf hakkina sahipti. Bu kisilere verilen topraklar ellerinden
alimamazdi. Eger isterlerse araziyi miras olarak g¢ocuklarina birakabilir, herhangi bir

kisiye ya da kuruma hibe edebilir ya da isterlerse satabilirdi.?

197 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 516; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 96.
1% Sevim, Mercil, a.g.e., s. 516.

199 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 101-102.

20 sevim, Mergil, a.g.e., s. 516.
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4.5.2.5. Vakif Arazi

Gelirlerinin sosyal muesseselerin giderlerine ya da ilmi arastirmalara karsilik
olarak tahsis edilen arazidir. Bu vakif arazilerin gelirleri, vakfin kaidelerine gore,
camilere, medreselere, hastanelere ya da bu gibi halkin faydasi i¢in kurulmus olan
yerlerin devamliligini saglama adina buralarda ¢alisanlarin da ihtiyaglarii karsilamak

tzere kullanilirdi. 2

201 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 516.
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IKiINCi BOLUM

NiZAMULMULK VE SiYASETNAME: TANITICI BILGILER

1. NiZAMULMULK
1.1.NIZAMULMULK UN HAYATI

Asil adi Ebu Ali Kivamiiddin (Giyasiiddevle, Semsiilmille) Hasan bin Ali bin
Ishak El Tasi olan Nizdmilmiilk, Iran da bulunan Horasan’a bagli Tus sehrinin N(kan
kasabasinda 10 Nisan 1018 (21 Zilkade 408) tarihinde dogmustur. Niz&mulmulk’iin
babasi Nukhan Dihkan’1 (kdy agasi) oldugu icin, servet sahibi bir adamdi. Babasi
oglunun egitimine son derece 6nem vermis ve onu iyi bir sekilde yetistirmistir.
Nizadmulmulk, meshur alimlerden birisi olan Ebu’l Kasim Abdullah’in yaninda egitim
gormiistiir. On bir yasindayken Kur’an-1 Kerim’i ezberlemis ve geng yasta fikih alimleri
arasinda anilir olmustur. Bununla birlikte Nizadmilmiilk, gen¢ yasinda Islam fikhinda
yetkinliginin yami sira, edebiyat alaninda da kendini gelistirmis zamaninin seckin

kisilerinden olmustur.!

Nizamulmulk; babasi ile birlikte ilk dnce, Gazneliler Devleti’nin Horasan valisi
Ebu’l-Fazl Sari’nin hizmetinde bulunmus ve Dandanakan Savasi’ndan hemen sonra,
Horasan sehrinin Selguklu Devleti’ne ge¢mesi ile Horasan’a donerek, Selguklu Devleti
hizmetine girmistir. Nizdmilmulk Belh’de, bir siire Alp Arslan’in Belh valisi EbQ Ali b.
Sadan emrinde katip olarak calismis; daha sonra Cagri Bey’in vezirligini yapmis ve
Cagr1 Bey’in olimi {izerine, Tugrul Bey’in yerine gecen Cagri Bey’in oglu Alp

Arslan’in veziri olmustur.?

Alp Arslan’m tahta gegerken miicadelesini kazanmasinda Niz&milmulk’in
onemli destegi ve rolii olmustur. Alp Arslan’in Nisan 1064’te resmen Selguklu Sultani
ilan edilmesiyle birlikte, Nizdamulmuilk’de, Alp Arslan’in emri ile bu biiyiik devletin bas
vezirligine getirilmistir. Bu donemde kendisine donemin halifesi olan Kaaim Biemrillah

tarafindan “Nizami’l-Miilk”, “Kivamii’d-devle ve’d-din”, “Réziye Emirli’l-mii’minin”

1 Nizamilmilk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Kéymen, Onsoz, s. VIII-IX.
2 ayer
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unvanlart verilmis ancak o, verilen tim bu unvan ve lakaplardan yalnizca “Nizami’l-

Miilk” unvani ile Uin yaparak adin1 duyurmustur.®

Yine Nizamulmulk, Alp Arslan’m 06lumu Uzerine oglu Meliksah’in tahta
gecmesinde Onemli rol oynamis ve Meliksah ile Kavurd arasindaki miicadeleden
Meliksah, Nizdmulmulk’in de yardimiyla galip olarak ¢ikmig ve Kavurd yakalanarak
hapsedilmistir. Bu isyam1 bastirmaktaki basarisindan dolayr Meliksah veziri
Nizamulmulk’i 6dillendirmis ve Tus sehri dahil birgok yerin iktasini ona vermistir.

Ayrica Ata-beylik unvanini da vezirine layik gorerek ona bu unvani vermistir.*

Nizdmulmulk, zuliim, siddet, siiphe ve huzursuzlugu ortadan kaldirmaya,
tebaasinin islerine iyi bakmaya, adalet ve insaf kurallarina gore tebaaya yapilacak
muameleleri ve isleri dogru sekilde idare etmistir. Divanlar en iyi bicimde diizenlenmis,
Ulkenin her tarafi adalet ve insaf eserleriyle siislenmistir. Bu yiizden Meliksah devrinde
Selguklu Devleti’nin yildiz1 parlamistir. Meliksah, Maveralinnehre yiiriidiigli siralarda
bas gosteren tehlikeli olaylar ve ayaklanmalar karsisinda Nizamulmulk’in yetenegi
kendini gOstermis ve birgok yerden harekete gecen diismanlar isteklerine ulagsamayarak
sonunda isteklerinden vazge¢cmek zorunda kalmistirlar. Buttn bunlar, Nizdmilmulk’iin
olgun yetenegi, devletin temellerini saglam olarak atmis olmasi, devrinin bereketi ve

sansinin sayesinde olmustur.®

Nizdmulmulk uzun yillar Selguklu Devleti igerisinde vezirlik gorevini yerine
getirmistir. Tiim bunlarin yan1 sira Meliksah’in esi Terken Hatun oglu Mahmut’u
veliaht tayin ettirebilmek ve Meliksah ile NizdmuUulmulk’iin arasini bozmak icin
Nizamulmulk ve evlatlarinin devlet i¢inde devlet olduklarini ve halkinda bu durumdan
rahatsiz oldugunu Meliksah’a sdylemistir. Bunun iizerine Sultan Meliksah,
Nizdmllmulk’t uyarmis ve onu vezirlik gorevinden almakla tehdit etmistir.
Nizdmulmulk ise buna kars1 sert bir Gislup ile kendisinin bu gérevden alindig1 takdirde,
sultan Meliksah’a tacinin da devletinin de yok olacagini sdylemistir. Bu olay iizerine
Sultan Meliksah Nizdmulmulk’e herhangi bir sey yapmamustir. Fakat kisa bir siire sonra

Meliksah, Nizdmulmulk, Terken Hatun, Tacllmiilk ve beraberinde diger devlet

3 ismet Parmaksizoglu, “Nizamilmiilk”, Turk Ansiklopedisi, c. 25, Ankara, 1977, s. 299.

4 Nizamilmilk, a.g.e., gev. Mehmet Altay Koymen, Onsoz, s. IX-XI.; Sevim, Mercil, a.g.e., s. 78-81.

5 Mehmet Altay Koymen, “Biiyiik Selguklu Veziri Nizdmiilmiilk ve Tarihi Rolii”, Turkler, c.5, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, ss. 266-267.

52



adamlar1 ile Isfahan’dan Bagdat’a dogru yola ¢ikmuslar, seyahatleri esnasinda
Nizamulmulk Ebu Tahir-i Errari isimli bir batini suikast¢isi tarafindan 6ldiirilmustir.
Cenazesi Isfahan’a defnedilmistir. Nizdmilmulk’iin 6liimii halk1 ve askerleri galeyana

getirse de Sultan Meliksah ordugiha giderek askerleri bizzat kendisi yatistirmastir.®

Selguklu Devleti iizerinde biiyiikk emegi olan Nizdmulmulk’in 6limiinden
hemen sonra Selcuklu Devleti de karisikliklar igine diismiis ve gerileme dénemine
girmistir. Ote yandan Nizamilmulk’iin etkileri sonraki asirlarda da devam etmistir. Bir
yandan kendi ogul ve torunlar1 Selguklu ya da hilafet veziri ya da devlet adami olmakta
devam ederken ote yandan diisiinceleri de Tiirk-Islam devlet gelenegine onemli katki

yapmistir. !

1.2. NiZAMULMULK’UN KiSIiLiGi VE SIYASAL DUSUNCESI

Vezir Nizdmulmulk, Selguklu Devleti’nde Sultandan sonra tek soz sahibi
kisiydi. Devlet yonetme anlayisindaki yetenekleri ve yiiksek bilgeligi sayesinde son
derece (inli olmustu.® Nizdmillmiilk’iin genel karakteristik yapisina bakildiginda; iyi
yetistirilmis, adaletli, bilge bir kisilige sahip, idari kabiliyeti yiksek, halkin hakkini
gozetip onlarin hi¢bir haksizliga ugramamasi icin miicadele eden bir karaktere sahip
oldugu soylenebilir. Devlet icerisindeki bilge insanlara saygi gosterip hiirmette kusur
etmeyen ve devlet kapisina gelen insanlari geri gevirmeyen, bir kisilige sahip oldugu

belirtilmektedir.®

NizdmUulmulk’in bunlarin disinda gorevine bagh, cesaretli, ¢alisgkan bir devlet
sistemi teorisyeniydi. Kendisi, yaratilis1 itibariyle diiriist ve Allah’tan ¢ok korkan,
hayirlt ve seckin birisiydi. Nizdmilmdalk, sadece iyi bir siyaset ve idare adami degil,
ayni zamanda iyi bir bilim ve diisiince adamiydi. Siyasetndme adli eseriyle bunu

ispatlamigtir.1°

Nizdmulmulk cesareti, isabetli kararlari ile savaslarda Selguklu sultanlarinin

basarisinda etki sahibiydi. Alim, adil, dindar ve comert bir sahisti. Az konusup ok is

Abdiilkerim Ozaydin, “Nizdmiilmiilk mad.”, IA, TDV, ¢.33, Istanbul, 2007. s. 195.

[brahim Kafesoglu, “Nizamiilmiilk” mad., Islam Ansiklopedisi, ¢.9, MEB, Istanbul, 1988, s. 333.
Ongill, a.g.e., s. 141.

Ozaydin, “NizAmiilmiilk mad.”, s. 195.

Koymen, “Biiyiik Selguklu Veziri Nizamiilmiilk ve Tarihi Roli”, s. 270.

© o N o
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yapan bir devlet adamiydi. Meclisinde hep ulema ve fukara bulunurdu. Oyle ki giiniin
cogunu onlarla gecirirdi. Kendisine, bunlar seni bir¢ok isten alikoyuyorlar denildiginde
su cevabi vermisti: “Bunlar diinya ve ahiretin giizellikleridir. Bunlar1 basimin iizerine
oturtsam bile kendileri icin ¢ok sey yapilmis sayilmam” demistir. O hayir ve kanaat
sahibi bir sahisti. Malazgirt savasi harig, biitiin savaslarda Alp Arslan ve Meliksah ile

birlikte bulunmustu.!

Nizamilmulk, basiretli ve etrafindaki niifuzu fazla olan bir sahisti. Alim ve
erdemli kisilere verdigi degerden dolayr onlarin durumlarimi arastirir, her birinin
liyakatini, ilim ve tecrlibesini sorustururdu. Herhangi birinde idare kabiliyeti hissederse,
onu bir Ust mertebeye tayin eder, hangi birini yukseltmeye mistahak goérurse, onu
yikseltirdi. Ulemadan olan sahislar ilim alaninda kendilerini gelistirebilsin diye kendi
malindan onlara yetecek kadar tahsisat baglardi; cok kere boylelerini ilimden mahrum
bolgelere gonderip, oranin eksigini bunlarla doldurur, orada hak ve hakikati diriltip

yanlis ve batil olan seyleri de gidermeye calisird.'?

Nizamulmulk, Selcuklu Devleti adina cok énemli vazifeleri de yerine getirmistir.
Ciinkii o sadece devlet teskilatlanmasinda degil; ekonomi ve askeri gibi alanlarda da
aldig1 tedbirler ve diizenlemelerle Selguklu Devleti’nin donemin en gulgli devletlerinden
biri haline gelmesini saglamistir. Devlet yapilanmasma iliskin yaptigi tim
diizenlemelerde Islam dncesi Tiirk devlet teskilat yapilarini 6rnek aldigi kadar; donemin
onemli devletleri olan Samani, Gazneli, Abbasi ve Sasani gibi devletlerin devlet teskilat
yapilarmi da 6rnek alarak yeni yapilanmalara gitmistir.'® Nizamulmiilk, devlet yonetim
alaninda ve teskilatlanmasinda 6nemli gelismeler ve buna bagli olarak yenilikler de
getirmistir. Bunlar arasinda adli, mali, idari, sosyal ve kiiltiirel sahada getirdigi yeni
diizenlemeler, vezirlik kurumuna yaptig1 katkilar, devlet birokrasisinin olusturulmast,
Islam esaslarina dayali mahkemeler kurulmasi ve ikta/dirlik sistemini benimseyerek
toprak milkiyetinin devlete baglanmasi konularindan bahsetmek mimkundar.
Nizamulmulk’in gerceklestirdigi bu gelismeler, baz1 degisiklerle birlikte daha sonraki

Tirk-Islam devletlerince de devam ettirilmistir.'4

1 Nizamilmilk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Kdymen, Onsoz, s. 1X-XI; Sevim, Mercil, a.g.e., s. 131.

2. Sapolyo, a.g.e., s. 100.; Ongiil, a.g.e., s. 126.

13 Abdiilkerim Ozaydin, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, (Redak: H. Dursun Yildiz), c.VIII,
[stanbul, 1992, 5.128-140.

14 Kafesoglu, “Nizamiilmiilk” mad, s. 329-333.
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Nizdmulmulk bu yeniliklerin yani sira egitim alaninda da 6nemli gelismelere
katkida bulunmustur. Ozellikle kendi ismi ile amlan ‘‘Nizamiye Medreseleri’> ni
kurmus ve bu medreselere kitap bagisinda bulunarak ilmin gelismesine katki
saglamistir. Yine o bu medreselere arazi vakfederek ilim alaninda yeni alanlarin
kurulmasina da katkida bulunmustur. Dini alanda ise Sii-Batini diisiincesinin sosyal ve
politik acidan tutarli olmadigini diisiinerek Siinni diisiinceyi yayip giiclendirmeye

calismistir.®®

Nizamulmulk devlet islerinde ve yonetiminde son derece bilgi sahibi olan ve bu
islerde nasil bir yol izlenilmesi gerektigini bilen bir siyaset adamidir. Onun 6limdi ile de
Selguklu Devleti icindeki komutanlar ve idareciler askeri ve yonetim kademelerinde st
makamlarda goérev alabilmek i¢in amansizca miicadele etmisler ve i¢ karisikliklara
neden olmuslardir. Nizamulmulk, vezir oldugu 1063’ten, suikasta ugradigi 1092 yilina
kadar araliksiz otuz sene (Alp Arslan doneminde 10 yil, Meliksah déneminde de 20 yila
yakin) Biiyiik Selguklu Devletine, tam bir dirayet ve adaletle hizmet etmistir. Her
mezhepten kisgiye saygi gostermis, ayrimcilik yapmamis ve son derece adil ve alim bir

kisilige sahip olarak tarih sayfalarinda yerini almistir.®

1.3. NiIZAMULMULK UN VEZIRLIK DONEMI

Yukarida da bahsettigimiz tlizere, Nizdmulmulk; genc yasta iken, babasi ile
birlikte Gazneliler Devleti’nin Horasan valisi Ebu’l-Fazl Stri’nin hizmetinde bulunmus
ve Dandanakan Savasi’ndan hemen sonra, Horasan sehrinin Selguklu Devleti’ne
gec¢mesi ile Horasan’a donerek, Selguklu Devleti hizmetine girmistir. Nizdmudlmalk
Belh’de, bir siire Alp Arslan’in Belh valisi EbG Ali b. Sadan emrinde katip olarak
calismig; daha sonra Cagri Bey’in vezirligini yapmis ve Cagri Bey’in 6liimii (izerine,

Tugrul Bey’in yerine gecen Cagri Bey’in oglu Alp Arslan’mn veziri olmustur.'’

Nizdmulmulk’in Selguklu Devleti igerisindeki ilk 6nemli rolii Tugrul Bey’in

Olimii ile ortaya ¢ikan taht miicadelesini Alp Arslan’nin kazanmasina yaptig1 katki ile

15 Erol Giingor, Tarihte Tirkler, Otiiken Yayinlari, 5.Basim, Istanbul, 1995, s. 88.

16 Kadir Canatan, “Geleneksel Siyaset ve Devlet Felsefesinin Bir Yorumu Olarak Siyasetnime -
Bliyilk Devlet Adami Nizdmiilmiilk’iin Devlet ve Siyaset Anlayis1 Uzerine”, Literature and History
of Turkish or Turkic, 4/7, 2009, s. 197.

7 Nizamilmiilk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Kéymen, Onsoz, s. IX.
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goriilmiistiir. Tugrul Bey’in 1063 yilindaki vefat: ile tahta gecmek i¢in Dogu Iran’dan
(Horasan) Bat1 Iran’a gegen Alp Arslan; karsisinda Tugrul Bey’in amcasmin oglu
Kutalmis’1t bulmus ve yapilan savasta énemli bir rol oynayan Nizdmulmulk savasin
kazanilmasinda basrolii iistlenmistir.'® Alp Arslan’m bu savas1 kazanmasiyla, Nisan
1064°te Selguklu Devleti’nin yeni Sultan1 Alp Arslan ilan edilmis ve Nizdmulmalk de,
Alp Arslan’in emri ile bu bilyiikk devletin bas vezirligine getirilmisti. Bunun Uzerine,
Nizdmulmilk’e doénemin halifesi Kaim Biemrillah tarafindan “Nizamu’l-Milk”,
“Kivamii’d-devle ve’d-din”, “Réziye Emirii’l-mii’minin” unvan ve lakaplar1 verilmis
ancak o, verilen tum bu unvan ve lakaplardan yalnizca “Nizamii’l-Miilk” unvani ile in

yaparak adin1 duyurmustur.®

Selcuklu Devleti, Nizdmulmulk’in vezirlik yaptigi ilk dénem olarak
nitelendirebilecegimiz Alp Arslan déneminde Selguklu Devleti yukselme dénemini
yasamistir. 1071 yilinda Alp Arslan’in Malazgirt’te Bizans Imparatoru Romen
Diyojen’i yenilgiye ugratmasiyla Tiirkler, Anadolu yaylalarima dogru go¢ etmeye ve
yerlesmeye baslamislardir.?® Tiirkler tarafindan elde edilen bu zaferden sonra; Islam
alemi ilk kez Bizans ve Bati cografyasinda Islam Sancaginin dalgalandifma sahit
olmustur. Bu, hem Tiirk Tarihi i¢cin hem de Islam Diinyas: i¢in yeni bir dénemin

baslangic1 olmustur.

Alparslan’in beklenmeyen erken 6liimii iizerine tahta oglu Meliksah gegmistir.
Ancak Alp Arslan 6ldiriildigiinde Meliksah heniiz 18 yasindadir ve stelik de Amcasi
Kavurd onunla taht micadelesine girismistir. Meliksah ile Kavurd arasindaki
miicadeleden Meliksah, Nizdmulmulk’in de yardimiyla galip olarak ¢ikmis ve Kavurd
yakalanarak hapsedilmistir. Bu isyan1 bastirmaktaki basarisindan dolay1r Meliksah veziri
Nizdmulmulk’t odullendirerek Tus sehri dahil birgok yerin iktasini ona vermistir.

Ayrica Ata-beylik unvanina da vezirine layik gérmiis ve ona bu unvani vermistir.?:

Nizamulmulk, Meliksah doneminde sultanin kendisine verdigi yetki sayesinde
devlet yOnetiminde ¢ok etkili olmustur. Onun devlet yonetimi ve devletin yoneticilerine
yonelik ortaya koydugu kurallar Selguklu devlet yonetiminde 6nemli yeniliklere yol

acmisti. Meliksah kendi doneminde ortaya ¢ikan hemen hemen biitiin zorluklarin

18 Ko6ymen, “Biiyiik Selguklu Veziri NizAmiilmiilk ve Tarihi Rolii”, s. 265-266.

19 Parmaksizoglu, a.g.m., s. 299.

20 Canatan, a.g.m., s. 198.

2L Nizamulmulk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Kdymen, Onséz, s. X-XI; Sevim, Mercil, a.g.e., s. 78-81.
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ustesinden Nizadmulmilk’in destegi ile gelmistir. NizdmUlmulk bu doénemde Selguklu

Devleti’nin genislemesi i¢in biiyiik gayretler sarf etmistir.??

Nizamulmulk, bu doénemde ulkedeki zuliim, siddet, siiphe ve huzursuzlugu
ortadan kaldirmis ve tebaasinin islerine iyi bakmayi, adalet ve insaf kurallarina goére
tebaaya yapilacak muameleleri degerlendirmek admna isleri kontrol altina almisti.
Divanlar en iyi bigimde duzenlenmis ve Ulkenin her tarafi adalet ve insaf eserleriyle
slislenmisti. Bu yuzden Meliksah devrinde Selguklu Devleti en parlak devrini yasamusti.
Meliksah, Maveralinnehre yiirtidiigii siralarda bas gosteren tehlikeli olaylar karsisinda
Nizdmulmulk’in yetenegi burada kendini gostermis ve birgok yerden ¢ok sert
dismanlar baskaldirmasina ragmen bu karisikliklar Nizdmilmulk tarafindan bertaraf
edilmisti. Butln bunlar, Nizdmilmilk’in olgun yetenegi, devletin temellerini saglam

olarak atmis olmasi, devrinin bereketi ve sansinin mutlulugu sayesinde olmustur.?®

Meliksah doneminde iilkenin sadece sinirlar1 genislemekte kalmayip, tilkenin her
yanina yollar, sehir surlar1, sulama arklari, kervansaraylar ve camiler insa edilerek imar
islerine de gereken oOnem verilmistir.?* Meliksah, 1092 yilinda kim oldugu
belirlenemeyen bir kisi tarafindan zehirlenerek oOldiriilmustir. Nizdmulmilk, Alp
Arslan ve Sultan Meliksah ile dmriniin son zamanlarina kadar biiyiik bir uyum iginde
calismis ve Selcuklu Devleti onun zamaninda giiciiniin doruguna ulasmistir.?® Sultan
Meliksah, devleti basariyla yonetmesinden dolayr Nizdmulmulk’a takdir etmistir.
Nitekim sultan 6nce ona atabey unvanini vererek, Selguklu tarihinde yeni bir unvan ve
gelenek meydana getirmis ve Peder diye hitap ederek ona verdigi degeri de

gostermistir.2®

Nizdmulmulk uzun seneler boyunca Selguklu Devleti’'ne {istiin hizmetlerde
bulunmus fakat Nizdmilmulk’tin elde ettigi giic ve makamdan dolayr hosnut olmayan
bazi devlet adamlari1 onun hakkinda Sultan Meliksah’a sikayette bulunmuslar ve

Meliksah’in esi Terken Hatun oglu Mahmut’u veliaht tayin ettirebilmek icin Meliksah

22 Residiiddin Fazlullah, Cami’ii’t-Tevarih (Selguklu Devleti), cev. Erkan Goksu-H. Hiiseyin Giines, 2.

baski, Istanbul, 2011, s. 130; M. Cagatay Ulucay, Tarih Ansiklopedisi, istanbul, 1961, s. 381.
25 [bnii’l-Adim, Bugyetii’t Taleb fi Tarihi Haleb, Biyografilerle Selguklular Tarihi(Segmeler), ¢ev. Al
Sevim, Ankara, 1982, s. 41-42.
Canatan, a.g.m., s. 198.
% Abdiilkerim Ozaydin, “NizAmiilmiilk”, DA, Istanbul, 2007, s. 195.
% Ongil, a.ge., s. 141; Koca, “Seluklu Iktidariin Belirlenmesinde Rol Oynayan Giigler ve
Meliksah’1n Biiyiik Selguklu Tahtina Cikig1”, s. 100.
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ile Nizdmilmdilk’in arasmi agmistir. Tim bu olumsuzluklar Uzerine Sultan Meliksah
Nizdmullmulk’e herhangibir sey yapmamig fakat Meliksah, Nizdmulmulk, Terken
Hatun, Taciilmiilk ve beraberinde diger devlet adamlari ile isfahan’dan Bagdat’a dogru
seyahatleri esnasinda Nizamilmilk Ebu Tahir-i Errari isimli bir batini suikastgisi

tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Cenazesi Isfahan’a defnedilmistir.?’

Nizdmulmulk 6mri boyunca; Alparslan ve oglu Meliksah’a otuz yila yakin
vezirlik yapmis ve Nizdmilmuilk’in fikirlerinin ve eserinin etkileri sonraki asirlarda
dahi devam etmistir. Bir taraftan kendi ogul ve torunlari Selguklu ya da hilafet veziri
veya devlet adami olarak devam ederken diger taraftan da onun diisiinceleri de Tiirk
Islam devlet gelenegine énemli katkilar1 olmustur.?® NizdmGlmiilk’{in 6liimiinden sonra
Selcuklu Devleti sarsint1 gecirip bir daha kendini diizenli bir sekilde toparlayamadi.
Yonetim isleri iyice bozuldu. Onun 6liimii dolayisiyla ortaya ¢ikan ve karisikliklarin

izleri yillar sonra bile silinemedi.?

NizdmUlmulk’iin olimiinden bir ay gibi kisa bir siire sonra Meliksah
zehirlenerek 6lduruldii. Meliksah, yirmi yi1l (1072-1092) saltanat stirmiistii. Meliksah’in
olimiinden sonra Selguklu hanedan {iiyeleri arasinda siddetli bir taht micadelesi
baglamis ve bu taht miicadelesi Terken Hatun ve Mahmud’un iki yil sonra 6lmeleri

iizerine Berkyaruk’un da Tutus’u saf dis1 etmesiyle sonuglanmistir.*

2. SIYASETNAME
2.1. GENEL OLARAK SiYASETNAMELER VE YAZILMA NEDENLERI

Arapga s.v.s. kokiinden gelen siyaset kelimesi, etimolojik olarak at1 timar etmek
veya cekip cevirmek, bir nesneyi ya da esyay1 himaye etmek anlamlarina gelir. Zamanla
siyaset kelimesi; halkin islerini gérmek, devlet islerini duzenlemek ve yuritmek

anlamlarin1  kazanmustir.3*  Siyaset, Islam tarihinin ilk devirlerinden baslayarak

21 Ozaydin, “Nizamiilmiilk mad.”, s. 195.

8 Mustafa Koémirciioglu-Seyma Komiirciioglu, “Giig ve Adalet Arasinda Bir Devlet Adamu:
Nizamiilmiilk ve Siyasetnimesi”, ilem Y1llik, 4, istanbul, 2009, s. 53.

29 Alaadin Ata Melik Cuveyni, Tarih-i Cihan Giisa, ¢ev. Mirsel Oztiirk, I-111, 1. baski, Ankara,1988,
11, s. 122; Sapolyo, a.g.e., s. 104; Ibnii’1-Adim, a.g.e., s. 42.

30 Sapolyo, a.g.e., s. 104.

81 Asim Efendi, Kamus Terciimesi, Istanbul, 1304, II, s. 939; Ferid Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce
Alfabetik LOgat, Ankara, 1997, s. 959.
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Miisliimanlarin hayatinda 6nemli bir yere sahip olmaya baglamis ve bunun neticesinde;
bu alanda biri Islam’in kendi i¢ kaynaklarindan, diger ikisi de Islam dis1 dinamiklerden
meydana gelen ti¢ farkl kitabi gelenek olusmustur. Cogunlukla fikih¢ilarin temsil ettigi
birinci ¢izgi, idarecileri adalete ve Isldm’a uygun davranmalarmi Oneren kuramsal
calismalar1 ele almistir. Felsefecilerin temsil ettigi ikinci ¢izgi, eski Yunan
filozoflarindan ilham almnarak kaleme alinan {itopik denemelerken bunlarin disinda
kalan tiglinci gizgi ise kaynag itibariyle Hindu Bolgesi’ne dayanmanin yani sira iran’da

gelisme kaydeden hikaye tarzindaki edebi eserler olmustur.®?

Sasanilerin son donemlerinde enderznadme, pendname gibi isimlerle anilan bu
nasihatname/siyasetname tirt eserler, o6zellikle Abbasilerle birlikte ilim gevrelerinde
yayllmaya baslamis ve zamanla bir “edeb” literatlirii olmustur. Bu alanda yazilmis
eserler musliman devletlerinin karsilastigi sorunlara ¢éziimler bulunmasi gerektigini
goren bilge devlet adamlar1 ve 6nemli ilim adamlar1 tarafindan kaleme alinan tavsiye ve

tenkitleri icermektedir.®

Onemli hikiimdarlara ve devlet adamlarina devlet yonetiminde ve siyasi alanda
yol gostermek amaciyla kaleme alinmis olan bu eserlere genel bir bashik altinda
“siyasetname” ad1 verilmistir.3* Siyasetname kelime olarak; Arapca “siyaset” ve Fars¢a
mektup anlamina gelen “nadme”den olusmus bir bilesimdir.* Bu eserler genellikle dogu
medeniyetlerinde, donemin ihtiyaglar1 dogrultusunda en ideal devlet yonetimi hakkinda
yazilmislar ve siyasetname, nasihatname gibi adlarla anilmakla birlikte, Islamiyet &ncesi
ve Islamiyet sonras1 kurulan bircok devlet tarihinde bu tir eserlerin varligim gérmek

mimkiindar.3®

Siyasetnameler, yazildiklari doénemin sosyal, ekonomik, dini ve Kkultirel

yasantisint da aksettirdikleri igin, son derece dnemli belgelerdir. Siyasetndmeler ayni

82 Ali Ertugrul, “Bir Kaynak Olarak Nizamii’l-Miilk’iin Siyasetname’si”, Trkler, c. 5, Yeni Turkiye
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 271.

Ertugrul, a.g.m., s. 271.

% Tiirk Dili ve Edebiyat1 Ansiklopedisi, “Siyasetndme”, c. 8, Istanbul, 1998, s. 27.

% Kadir Canatan, Islam Siyaset Diisiincesi ve Siyasetnime Gelenegi, istanbul, 2014, s. 6; Ali Ertugrul,
a.g.m., s. 271; Hasan Hiiseyin Adalioglu, “Siyasetnime”, DIA, Istanbul, 2009, s. 304.

Ibrahim Kafesoglu, Biiyiik Selguklu Veziri Nizamii’l-Miilk’iin Eseri Siyasetnime ve Tiirkge
Terciimesi, Tiirkiyat Mecmuasi, ¢.XII, Istanbul, 1955, s. 231.

33

36

59



zamanda, ahlaki eserler olarak kabul edilirler. Ilk ve Orta caglarda, ahlakin temeli din

oldugundan, siyasetnameler de buna uygun olarak, dini esaslara dayandirilmigtir.3’

Farabi’nin “El Medinet’iil Fazila” ve “Es-Siyaset’iil Medeniye” adli Arapca
eserleri, Nizdmilmulk’iin Fars dilinde kaleme almis oldugu iinlii “Siyasetndame” ve
Yusuf Has Hacib’in “Kutadgu-Bilig” adli eserleri siyasetndme turinde yazilmis 6nemli
ornekleri teskil ederler. Yine Keykavus’un “Kabusname” adli eseri 0nemli eserlerden
biri olmakla birlikte Osmanli Devleti déneminde, siyasetndme alaninda yazilmis en
onemli eserlerden biri de Koci Bey tarafindan IV. Murad ve Sultan Ibrahim’e yazilmis

olan “Kogi Bey Risalesi”dir.*®

Fakat Unli Selguklu vezirinin yazmig oldugu “Siyasetname” adli eseri;
benzerleriyle kiyaslanamayacak oOlglide bir 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
Siyasetndme; sadece benzerlerinde oldugu gibi, donemin hiikiimdarina 6vgi
mahiyetinde ya da ideal hiikiimdarin 06zelliklerinin anlatildigi klasik nasihat
kitaplarindan biri degildir. Siyasetname, bu konularla ilgili bolca 6nerilerde bulunmanin
yaninda, ge¢misteki devlet adamlarmin icraatlarini belirterek érneklerde vermektedir.
Dort Halife DoOnemi, Sasaniler, Safariler, Abbasiler, Emeviler, Samanogullari,
Karahanlilar ve Gazneliler gibi Selcuklu Devleti’nden 6nceki devletlere iliskin 6nemli
bilgileri yansitmakla kalmamis, ayn1 zamanda bu devletlerin teskilat yapisi ile Selguklu
teskilati arasinda karsilastirmalar yaparak, Meliksah devri Selguklu toplumsal yapisini
da ortaya koymustur.® Bununla birlikte bu alanda gecmisten giiniimiize 6nemli
diistiniirler tarafindan yazilmis baslica siyasetndmeler bulunmaktadir. Bunlar ise asagida

tablo ile gdsterilmistir;

37 Memis, a.g.e., s. 106.

¥ ayer

% ibrahim Kafesoglu, Biiyiikk Selguklu Veziri Nizamii’l-Miilk’iin Eseri Siyasetnime ve Tiirkce
Terclimesi, s. 231.
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YAZAR ES R
Farabi El Medinet il Fazila
Farabi Es-Siyaset il Medeniye
Ibn Teymiye Es-Siyaset 'iis Seriyye
Maverdi El Ahkamis Sultaniyye
Keykavus Kébusname
Yusuf Has Hacib Kutadgu Bilig
Koci Bey Koci Bey Risalesi
Pirizade Kitabis Siyaset
Liitfi Pasa Asafnéame
Gelibolulu Mustafa ) )
Al Nasihutus Selatin
Siyasete Miiteallik Asart
Bursali Mehmed Tahir Islamiye

2.2. S'YASETNAME’NIN YAZILIS AMACI

Nizadmulmulk tarafindan kaleme alinmig olan ‘‘Siyasetndme’’, bir diger ismiyle
“Siyerii’l Miiliik”tin yazilis nedeni; Selguklu Sultan1 Meliksah’in hiikiimdarliginin son
donemlerinde, Nizamiilmiilk, Tacii’l-Miilk, Mecdii’l-Miilk ve diger 6nde gelen ilim ve
devlet adamlarindan Glkesinin durumu hakkindaki disiincelerini ve daha 0Onceki
hikumdarlar tarafindan benimsenen ve kendisinin de benimseyip uygulayabilecegi yol
gosterici kurallarin bulundugu bir eser yazmalarini istemistir. Nitekim kitabin sahibi

Nizadmulmulk; eserin yazilmasi konusunda, kitabinda su ifadelere yer vermistir:

“Sultan Meliksah 470/1077 yilinda bana ve diger yoneticilere; her biriniz,

memleketimiz hakkinda diisiiniiniiz ve zamanimizda iyi olmayanin ne olduguna,

61



dergahimizda o sartlari yerine getiremeyenlere ve bizden gizlenmis olana,
bizden onceki padisahlarin sartlarini yerine getirdikleri, tedbir almadigimiz
hangi devlet isleri bulunduguna bakiniz. Sel¢uklu Sultanlari ve baskalarinin
devletlerinden ge¢mis meliklerin her ne kanun ve ddetleri varsa, onlar Uzerinde
diigiiniiniiz, agik bir sekilde yaziniz ve bize arz ediniz ki, biz onlar iizerinde
diigiinelim, bundan sonra din ve diinya islerimizin geregince yiiriimesi i¢in emir
verelim. ... Bundan sonra memleketimizde hi¢cbir sey noksan ve bozuk veya yiice
Allah in emir ve seriatinin aksine olmamall ve yiiriitiilmemelidir.” diye buyurdu.

Nizamulmiilk bu emre istinaden eserini yazdigimi ifade etmektedir. 4°

Yukarida da belirttigimiz gibi; Siyasetndme, Sultan Meliksah’in istegi {izerine
kaleme alinmis ve bes yilik bir ¢alismadan sonra tamamlanmistir. Pek ¢ok baskisi olan
ve (¢ defa da Turkceye tercime edilen Siyasetname, elli bir fasildan olusmaktadir. Her
fasilda ayr1 bir konu islenmis ve bu konuya aciklik kazandirmak amaciyla ayet, hadis,

guzel soz, dini ve tarihi hikayelerden &rnekler verilmistir.*

Bu yolla eserini tamamlamis olan Nizdmilmulk, 1092 senesinde Bagdat’a
gitmek (zere yola ¢ikmis ve gitmeden Once eseri, saray kitaplar1 yazicist Muhammed b.
Nasih’a emanet etmis ve kendisine herhangi bir sey oldugu takdirde, bu eseri
Meliksah’in  kendisine vermesini istemistir. Nizd&milmulk’in Bagdat yolculugu
sirasinda suikasta ugramasi (zerine, Muhammed b. Nasth eseri saklamis ve ancak

ortalik yatistiktan sonra Meliksah’a vermistir.*2

Nizamulmulk, eserinde yazdigi déonemin mevcut durumu ve devletin i¢ yapisi
hakkinda fazla bir bilgiye yer vermemis, bunun yerine hiikiimdarin hakimiyetinin
kaynagindan, resmi ve 0zel hayatina, devlet teskilat yapisindan saray ve askeri teskilata,
memur gorevlendirilmesinden memurlara emredilecek islere ve ©6nemli konularin
danigilacagi kimselerden halk iginde adélet ve refahin saglanmasina kadar devleti ve

hiikiimdar ilgilendiren bircok konuya degindigini séyleyebiliriz.*®

Siyasetndme, kendisinden Once mevcut olan bir gelenegin devami olmakla

birlikte, onlardan ayrilan yonleri de bulunmaktadir. Yapitta, hikiimdara sadece 6giit ve

4 Nizamilmiilk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Koymen, Onsoz, s. XI1-XIV.
4 Memis, a.g.e., s. 121.

42 Ertugrul, a.g.m., s. 272.

4 Ertugrul, a.g.m., s. 276.
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tavsiyeler verilmekle kalinmamig, yonetim sistemi hakkinda oOnemli teklifler de
getirilmistir. Baska bir ifadeyle olmasi gerekenler hakkinda pratik, somut ve
uygulanabilir fikirler onerilmistir. Ayrica yapit, donemin devlet ve biirokrasi yapisi,
yoneten-yonetilen iliskisini ve mubhalif sdylemleri de yansimaktadir. Bu yoniiyle,

siiphesiz ki eserin tarihsel bir degeri de bulunmaktadir.*

2.3. NiZAMULMULK UN SIYASETNAMESI’NIN ICERIGi

Nizdmulmulk tarafindan yazilan eserin igerigine bakildigi zaman, dilinin Farsca
oldugu ve elli bir fasildan olustugu gOrtlmektedir. Muhammed Magribi;
Nizdmulmulk’in bu kitabi 6nce otuz dokuz fasilda tamamladigini fakat daha sonra buna
ek fasillar yazarak elli bir fasila tamamladigini bildirmistir. Bunun nedenini ise
Nizdmulmulk’{in batini tarikati konusuna ag¢iklik getirmek ve devlete karsi olan giicler

hakkinda da bilgi vermek oldugunu ifade etmisgtir.*®

Siyasetname’nin asil olarak iki niishasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki Schefer
tarafindan 1891°de Paris’te nesredilmistir. Ikincisi ise Iran’da Seyyid Abdiirrahim
Halhali tarafindan yapilmustir. istanbul’da bulunan yazma niishalarma baktigimizda (¢
niishanin oldugunu gdérmekteyiz. Istanbul’da bu ii¢ niisha Istanbul Universitesi’nde,
Molla Celebi ve Fatih kitiphanelerinde bulunmakta ve bu Ug¢ el yazmasi niishanin
bugiin mevcut olmayan asil niishaya en yakin olaninin Molla Celebi Killiyesi oldugu

ifade edilmektedir.*6

Siyasetndme ismi ile bilinen bu eser; kendisinden sonraki devlet adamlar1 ve
Ozellikle siyaset bilimciler icin zengin bir kaynak olarak gosterilmistir. Clinkii bu eserde
Selguklu Devleti ve dnceki donemlere ait tarihi hikayeler bulunmakta ve Nizamulmulk
bu donemleri karsilastirmali olarak inceleyerek kendi dénemi igin en uygun olan ve en

yararli olabilecegini diisiindiigii olaylar1 eserinde vermeye galismistir.*’

Elli bir fasildan olusan eserin her faslinda, o faslin konusuyla ilgili anlagilir bir

ifade tarzi ile kaleme alinmistir. Nizdmulmilk; eserindeki asil tavsiyelerini her bolimiin

4 Canatan, a.g.m., s. 200-201.

4% Canatan, a.g.m., s. 202.

% fbrahim Kafesoglu, Biiyiik Selguklu Veziri Nizamii’l-Miilk’iin Eseri Siyasetndme ve Tirkge
Tercumesi, s. 232; Nurettin Bayburtlugil, Nizdmulmilk, Siyasetndme Tirkcesi, Dergdh Yay.,
1.Baski, Istanbul, 1981, s.7-8.

47 Omer Menekse, a.g.m., 5.198.
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basinda bulunan giris kisminda yapmis ve daha sonra tezini destekleyecek fikre ait
sayfalar dolusu menkibeler siralamistir. Peygamber kissalarindan, gegmiste yasamis
adaletli padisahlardan, halife ve sultanlarin hayatlarindan, Miisliiman memleketlerinden,

Islam oncesi Iran, Orta Asya ve Cin tarihlerinden 6rnekler vermektedir. 48 4°

Ayrica yapilan tahlillere gore; Siyasetndame’de yer alan toplam 56 hikayenin 11’1
eski Iran ve Sasanilere, 10’u Gaznelilere, 8’i Abbasilere, 6’s1 muhtelif peygamberlere,
4’4 Hulefai Rasidine, 4’ Emevilere, 2’ser hikdye Blylk Selcuklu, Buveyhi ve
Tahirilere, 1’1 Samanilere, 1’1 iskender’e, 1°i Mazdek’e ait olup dort hikayenin ise devri
tespit edilememistir.>® Nizamulmiilk, boylece cesitli devirlerden s6z ederek ve donem
olarak onlar1 karsilagtirarak, zaman ve devlet agisindan en iyi neticeye ulagmaya

calismistir.

Siyasetname’de bulunan fasillarin kaleme alinis tarzi, 6zel bir anlamda tarihsel
bir yontemdir. Cinkl Nizamulmulk eserinde; her konuyla ilgili goriisiinii anlattiktan
sonra, bazen uzun, bazen de kisa tarihi bilgi ve hikayelerle goriislerini destekleme
yoluna basvurmus ve bdylece goriislerini sadece bireysel tecriibelerine degil, tarihsel
tecriibelere de dayandirmayi bilmistir. Bireysel ve yalin kurallardan hareket ederek,
tarihsel tecriibeler 1s18inda genel ilkelere ulasmayi amaglayan bu yontem, bir tlr

tiimevarima benzemektedir.®!

Selguklu Devleti i¢in son derece 6nem arz eden Siyasetname; oldukca akici bir
uslupla yazilmis ve icerik olarak da devletin idare sekli, yonetimdeki aksakliklar ve
alinmas1 gereken tedbirler, yonetim ve halk arasindaki iliskiler ile yonetime Karsi
hareket eden yapilar iizerinde yogunlagmistir.®> Bunlarmn yani sira Siyasetname;
Selguklu Devleti donemi agisindan 6nemli temel kaynaklarindan biri olmasina ragmen,
eserden simdiye kadar yeterince yararlanilmamustir.>® Ayrica eser yalnizca tarihgiler igin
degil; ayn1 zamanda igerigi nedeniyle devletler hukuku alaninda ¢alisan hukukgular ve
ictimai tarih alaninda ¢alisma yapanlar icin de énemli bir kaynaktir. Bunun yani sira,

eser kapsadigi bilgiler ve zengin igerigiyle yalniz dokuz yiiz yil 6nceki hiikimdar ve

4 Nizamilmiilk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Koymen, Onsoz, s. XIV.

49 a.yer.

%0 Sadi S. Kucur, “NizAmiilmiilk’iin Siyasetndmesinde Selguklu Devlet Teskilatt Agisindan Bir Bakas:
Emir-i Hares ve Emir-i Dad”, Tiirkliik Arastirmalar1 Dergisi, 12, Istanbul, 2002, s. 42.

51 Canatan, a.g.m., s. 202.

%2 Canatan, a.g.m., s. 201.

5 Nizamulmulk, a.g.e., ev. Mehmet Altay Koymen, Onséz, s. XIII.
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devlet adamlar1 igin degil; glinimiiz devlet adamlari iginde faydali olabilecek bir

kaynaktir.>

5 Nizamilmiilk, a.g.e., cev. Mehmet Altay Kéymen, Onsoz, s. VIII.
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UCUNCU BOLUM
NiZAMULMULK VE SiYASETNAME KAPSAMINDA TURK
SIYASAL AHLAK ANLAYISI

1. AHLAK, SIYASET VE SiYASAL AHLAK KAVRAMLARI

Ahlak, Arapca bir kavram olup “huy” anlamina gelen “hulk” kelimesinin
coguludur. Ahlak, genel olarak toplum i¢inde kabul gormiis genel Orf ve adetlerin, deger
yargilarinin Ve kurallarin olusturdugu yapiya denir. Bu yapi, hem bireyi, hem toplumun
dogru ve yanlis davranislarini belirler ve yonlendirir. Ahlak kurallari, gruptan gruba ve
toplumdan topluma degisebilmektedir. Yani belirli bir kisi ya da gruba yonelik genel
gecerliligi yoktur.! Islam Felsefesi icerisinde bulunan ahlak kavrami ise insandaki dogal
egilimler nedeniyle ortaya ¢ikan eylemler ile nefisten ileri gelen bir diislince ve irade
giicligiine ihtiyag duymaksizin olusan egilimlerdir. Eger egilimler iyi olur ise nefiste
faziletler ortaya cikarken; egilimlerin kotii olmasi sonucunda ise rezaletler ortaya
cikacaktir. Iste bu noktada ahlakin temel gorevi; nefis hakkinda bilgiler sunmak ve nefsi

iyi eylemler yapma noktasinda terbiye etmektir.?

Bununla birlikte siyaset kavrami ise; Arapga bir kelime olup; koék anlami
acisindan ‘at bakiciligr’’ veya ‘at egitimi’’ gibi anlamlara karsilik gelmektedir. Giinliik
dilde kullanilan ‘‘seyis’’ kelimesi de bu terimle ilgilidir. Kavrama genel olarak
bakildiginda ise Ulke idaresi ve iilke islerinin yiiriitiilmesi anlamlarina gelmektedir.® Bu
iki kavram; insanligin var oldugu ve siire¢ i¢inde kurmus oldugu toplumsal yapi iginde
birbirleriyle iliskileri bakimindan 6nemli bir yere sahiptirler. Oyle ki insanoglu toplum

icerisinde iyi bir konuma sahip olmak ve toplum igindeki sorunlara ¢6zim bulmak igin

Coskun Can Aktan, “Siyasal Ahlak Sorunu ve Coziim Onerileri”, Siyasal Ahlak ve Siyasal

Ahlaksizlik Kitabi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993, s. 429-439.

2 Farabi, Fususu’l-Medeni, gev.: Hanefi Ozcan, Marmara Uni. ilahiyat Fakiiltesi Yay., Istanbul., 2005,
s. 54-55; Mustafa Cagric1, Ahlak mad., IA, TDV, Yay., c. 2, istanbul, 1989, s. 1; Mehmet Aydin,
Ahlak mad., IA, TDV Yay., c. 2, istanbul, 1989, s. 10; Mehmet Vural, islam Felsefesi Sézliigii, Elis
Yay., 2. Basim, Ankara, Nisan, 2011, s. 18-19.

8 Hizir Murat Kose, Siyaset mad., IA, TDV, c. 37, Istanbul, 2009, s. 294; Ed.: Harun Tepe, Siyaset

Felsefesi 1, Anadolu Uni. Yay., 1. Baski, Eskisehir, Agustos, 2011, s. 3; Mevliit Uyamik, Sivil

Itaatsizlik Eylemleri ve Dini Degerler, Elis Yay., 1. Basim, Nisan, 2010, Ankara, s. 15.
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ortak kurallara ve degerlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle insanin ortak degerlerde
bulusmasinda ahlak 6nemli bir role sahip olmakla birlikte; ortak deger ve kurallarin
belirlenmesi i¢in gerekli toplumsal ve kamusal onlemlerin alinmasi icin devletin
varligina ihtiyag duyulur. Buradan hareketle toplumsal hayatta sosyal dizenin
saglanmast ve insanlarin kendi arasindaki iliskileri noktasinda bu iki kavramin

birbirleriyle olan mahiyeti cok 6nemlidir.

Siyasal ahlakin ne olduguna gelecek olursak, bu kavram hakkinda farkli tanimlar
bulunmaktadir. Durkheim’e gore; insanlarin siyasette nasil davranmasi gerektiginin
bilgisini veren ahlak kavramidir ve siyasal davrams ahlaki olarak da adlandirilabilir.*
Yine basgka bir tanima gore ise; kurumlarin, eylem ve diisiincelerin, siyasal yapilarin
toplumsal hayatin uyumlu ve olumlu siirmesini saglayacagi diisliniilen normlardir.
Siyasal ahlak, devlet yonetiminde yoneten ve yonetilenlerin uymalar1 gereken ilkeler,

kurallar ve yontemlerin tiimii olarak da tamimlanabilir.®

Siyasal ahlakin kapsami ise; genel olarak ahlakin kapsamina benzer bir sekilde
yapilmamas1 istenen davranislar ile yapilmasi beklenen davranislardan olusur. Bu
kapsamda davranis yapilarini incelersek; yapilmamasi istenen davraniglar genel olarak
toplumdan topluma, uygarliktan uygarliga degisse de, kuramda, “soyut” ve “evrensel”
birkag siyasal ahlak ilkesinden soz edilebilir. Bunlar; siyasal gercekligi garpitmak;
halki aldatmak, birey, grup, smif yararlarii kamu yarart iizerinde gdérmek gibi
davraniglardir ve bu davraniglar ahlak degerleri agisindan yapilmamasi istenen
davraniglardir. Yapilmasi beklenen davraniglara Ornek olarak ise; siyasal gorevlerin
yerine getirilmesi, verilen sodzlere uyulmasi, kararlarin ve eylemlerin hesabinin

verilmesi gibi ornekleri verebiliriz.®

Ahlak ve siyaset kavramlarma iliskin insanoglunun genel bir takim
sorgulamalari genel felsefe icerisinde degerlendirilebildigi gibi toplumlarin kendi i¢inde
de siyasal, sosyal, kiiltiirel, dinsel vb. bakis agilarina gore de degerlendirilebilir. Bunula
birlikte siyasi ve ahlaki alana iligkin toplumlarin ortaya koydugu deger yargilar1 ve
hukuk kurallar1 ise; onlarin toplumsal yapisi ve yasayis tarzlart hakkinda bize bilgi

verir. Yine ayni1 zamanda toplumlarin ge¢mislerinden devraldiklar: ahlaki degerleri ve

4 Emile Durkheim, Meslek Ahlaki, cev. Mehmet Karasan, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1986, s. 2.

5 Unal Akyiiz, “Siyaset ve Ahlak”, Yasama Dergisi, Ankara, 2009, s. 11, s. 98.

6 Aldeddin Senel, “Siyasal Ahlak Kapsami-A¢mazlari-Tipolojisi”, Siyasal Ahlak ve Siyasal
Ahlaksizlik Kitabi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993, s. 258-272.
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siyasi kurallari, yasadiklart donemde oldugu gibi gelecek donemlere de katki saglama

konusunda 6nemli bir yere sahiptir.

2. SIYASETNAME’DE AHLAKi ACIDAN HUKUMDARIN SAHIiP
OLMASI GEREKEN OZELLIKLER

Nizdmulmulk eseri Siyasetname’de devletin yoneticisi olan hiikiimdarin ahlakli
olmasimin gereginden ve bunun éneminden ¢okg¢a bahsetmistir. O devleti yoneten basta
hiikiimdar olmak tizere tiim yOneticilerin ahlakli olmasinin devletin bekasi ve toplumun
diizeni i¢in son derece 6nemli oldugunu ifade etmistir. Ciinkii Nizdmulmulk; adaletli ve
ahlakli bir toplumsal ortamin temelini siyasi iradenin niteliksel 6zelliklerine baglamis

ve yoneticilerin ahlaki 6zelliklerinin topluma yansidigini belirtmistir.

Nizamulmulk; hiikiimdarin ahlakli olmasi iginse birtakim niteliklere sahip
olmas1 gerektigini ifade etmistir. Hilkiimdarin sahip olmasi gereken bu nitelikleri bazen
dogrudan ifade etmis bazense ¢esitli hikdyelere aracigiyla anlatmaya galismistir. Biz de
konumuzun bu kisminda Nizdmdilmulk’tiin belirtmis oldugu bu nitelikleri sirasiyla ele

almaya calisacagiz.

2.1. ADIL OLMAK

Nizamumulk eseri Siyasetname’de adil yonetime ¢ok Onem vermis ve adalet
kavramini devlet yonetiminde en temel unsur olarak gérmiistiir. Nitekim o eserinde
“Saltanat kiifiir ile kalic1 olabilir; ama zuliim ve gaddarlikla kalict olamaz.”’ diyerek
adaletin yerine getirilmesinin bir devlet icin en Gstun vazife olmasinin gerekliligini
belirtmistir. Buradaki “kiifiir ile devam bulur” vurgusu, devletin islami ilkelerle
yOnetilememesi durumunda dahi saltanatin devam edecegini fakat adaletin olmadigi,
zulmin ve haksizligin oldugu bir yerde saltanatin her ne olursa olsun payidar
olamayacagini ifade etmistir. Bu nedenle Nizdmulmulk hiikiimdarin her zaman adaletli
olmast gerektigini ve hiikmettigi donemde zulmii ortadan kaldirmasi gerektigini

belirtmistir.

7 Nizdmulmulk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 25.
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Nizdmulmulk, Siyasetndme’de adaletin uygulanmasiyla ilgili Hz. Peygamber
(s.a.v.)’den bazi1 hadisleri de 6rnek olarak gostermistir. Bu hadislerden iki tanesi
sOyledir:

“Kiyamet giiniinde, Allah’in kullari iizerinde hiikiimranlik ve emretme yetkisi

verilenlerden bir kisiyi elleri bagli olarak huzura ¢ikarirlar. Eger ddil biri ise

adaleti onun ellerini ¢ozer ve Cennet’e gotiiriirler; eger zalim ise zaten zulmii
ellerini bagladigindan gétiiriip Cehennem’e atarlar.

“Adaletle hiikmedenler Cennet’te aileleri ve idare ettikleri kisilerle birlikte
nurdan saraylarda ikamet edecekler.””

Yine Nizdmulmilk esrinde adaletin gergeklestirilmesi igin; hitkiimdarin haftada
iki giin divan-1 mezalime oturup, mazlumun hakkimi zalimden alarak ona vermesi ve
konuyu dogrudan halktan dinleyip ona gore karar vermesi gerektigini belirmistir. Ciinkii
hiiklimdarin haftada iki giin haksizliga ugrayanlar1 huzuruna ¢agirip onlar1 dinledigi
haberi Ulkede yayilinca kot kisiler korkuya kapilir ve cezaya cgarptirilma korkusundan
dolay1 hi¢ kimseye haksizlik yapmaya cesaret edemezler.l® Bununla birlikte
Nizdmulmulk hiikiimdarin kendisi adil oldugu zaman onunla birlikte toplumun da adil
bir toplum olacagini belirtmistir. Cilinkii halklar hiikiimdarlarinin yonetim anlayisina
gore hareket etmektedirler. Yine Ona gore, saltanatin devamliligi da hiikiimdarin adil
olmasina baglidir. Eger hiikkiimdar, adaletli ve comert ise kainat giizel, halk da huzurlu
olur. Eger adalete yanlishk karigirsa herkes huzursuz olur. Bu duruma gore, bir
toplumda adaletin gergeklestirilmesi hiikiimdara baghidir ve hiikiimdarin kendisi adaletli
davranir ve bunu toplumuna yansitir ise yonetilenler de adaletli olur ve yoneticiler de

yonetilenler de mutlu olur.

2.2. DOGRU, DURUST VE iYI OLMAK

Nizadmulmulk; hitkimdarin ahlakl: bir hikiimdar olabilmesi i¢in dogru, diiriist ve
iyi olmasi gerektigini belirtmistir. Hiikiimdarin sahip olmasi gereken bu niteliklere

eserde sOyle deginmistir:

8 Nizadmulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 32-33.

o Niz&mulmualk, Siyasetndme, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 78.

10 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 29.

% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 60-61, 63.
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“...Eger iyi olup, Allah’in kullarina iyi muamele edersek, yasadigimiz kadar halk
bizden hosnut olur, (oldiikten sonra da) iyi olarak anarlar. Kiyamette de
miikafatlandiriliriz ve Cennet’e gideriz. Kotii olur, halka kétii muamele edersek,
kiyamete kadar ismimizi kotiiliikle anarlar. Bizi hatirlayanlar lanet ederler,
kiyamet giinii bor¢lu kalir, mekdanimiz da Cehennem olur. O halde, miimkiin
oldugu kadar iyilik yapmaya ¢alisip, adaletle muamele ederek, halka ihsanda
bulunalhm...”?

“...Kainatin efendisi sultanmimiz (Allah devletini payidar kilsin) padigsahlarin
adalet, insaf ve dogrulukta nasil olmasi gerektigini, haksizliga ugrayanlarin
hakkini almak i¢in hangi yollara basvurduklarini, bozguncularin yeryiiziinden
silinmesi icin hangi tedbirleri almalar: gerektigini bilsin... "3

“Bu diinya padisahlarin amel defteridir, iyi olurlarsa iyilikle, kotl olurlarsa
kotUluk ve Unsuri’nin dedigi gibi nefretle ambirlar.”**

Bu sebeplerden dolayr Nizdmulmilk hiikiimdarlarin miimkiin oldugu kadar
insanlara iyilik yapip, kotii fiil ve davramiglardan uzak durmalar1 gerektigini

vurgulamastir.

2.3. COMERT OLMAK

Nizadmulmulk eseri Siyasetname’de hiukiimdarin comert olmasi gerektigini ifade
etmis ve O cOmertligin bir hiikkiimdarda bulunmas1 gereken en 6nemli vasiflarin basinda
geldigini belirtmistir. Bu konuda Nizamulmulk, tim insanlarin giicii 6lgtsunde ikram
etme erdemine sahip olmasi gerektigini ve bununla birlikte de hiikiimdarin da diger tim

insanlardan daha ¢ok ikram sahibi, comert ve iyi olmas1 gerektigini sdyler.®

Nizdmulmulk eserinde; “...Biyiiklik ve hiikiimdarlik adalet ve comertlikle
yiicelir...”'® diyerek comertliginde adalet kadar &nemli bir ahlaki kavram oldugunu
vurgulamis ve hiikiimdarin comertligini, misafirperverligini gostermek ve hiikiimdara

bu konuda 6rnek olmasi igin Siyasetndme’de soyle bir 6rnek vermistir:

12 Nizamulmiilk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 116-117.
13 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 127-128.

14 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 331.

15 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 198.

16 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 200.
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“...Sultan Tugrul, soframin ¢ok iyi hazirlanmasini ve ¢esitli yemekler
bulundurulmasini emrederdi. Sabahleyin atina binip gezintiye ¢iktigt veya ava
gittigi zaman refakatinde yiyecek yiiklii yirmi katir bulunurdu. Sahrada sofra
kuruldugu zaman, o kadar ¢ok ve ¢esitli yemekler bulunurdu ki batin emirler ve
Tiirkler hayret icinde kalirlard: ...

Nizdmulmulk, burada Tugrul Bey’in yaptigt bu comertligin sonraki
hiikiimdarlara da 6rnek olmasimi ve o hiikiimdarlarin da ayni sekilde devam etmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle hikimdar huzuruna c¢ikanlara, halkina ve
maiyetindeki memur ve yoneticilerine karsi son derece comert¢e davranmasi gerektigini

belirtmistir.

Nizdmulmulk’e gore, bir hiikiimdar; ahlak sahibi olmayi ve halkindan saygi
gérmeyi arzu ediyorsa halkina karsi her zaman cOmert davranmasi gerekir. Yine
Nizdmulmulk diinyada hitkiim siirmiis ve nam salmis kisilerin, halka yaptig: iyilik ve
ikram sayesinde bunu basardigini ve hatirlanir oldugunu belirtmistir. Cunkl “Buyuklik
ve hiikiimdarlik ihsan ve comertlikle pekisir.” diyen Nizdmulmulk hikiimdarin
calisanlarina karsi dahi comert davranmasi gerektigini belirtmistir. Clinkii ona gore;
hikimdar calismalarin1 iyi miikafatlandirirsa, calisanlarn hiikiimdara karsi1 olan
sevgileri artacak ve hiikiimdar onlarin dostluklarin1 daha gilizel bir sekilde devam
ettirecektir.’® Nizamilmilk bunun tam tersi durumda mal konusunda cémert olmayip
cimri davranan hiiklimdarlarin ahlaki agidan toplumda hos karsilanmayacagini ve
mevkii ve makamina saygi duyulmayip elbet bir giin bu makamini kaybedecegini ifade

etmistir.*°

2.4. NEFS TERBIYESINE SAHIP OLMAK

Nizdmulmulk eseri Siyasetndme’de, hiikkiimdarin nefs terbiyesine sahip
olmasinin onu iyi ve ahlakli biri yapacagini ifade etmis ve bu konu ile ilgili olarak
eserinde sunlara deginmistir:

“Kemal sahibi ve akilli insanlar Ofkelerini gizlerler. Boylelerinin &fkeleri

akillarina degil, akillart ofkelerine galip gelir. Nefsi arzulari aklina galip
gelirse, kizdigi zaman dfkesi aklint ortadan kaldirir nefis hangi divanelikleri

17 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 183.
18 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 201-204.
¥ Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 202-203.
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emrederse onu yapar. Kimin akli, nefsin arzularina galip gelirse, ofke aninda
akli, isterse onun nefsini kirar... 20

“...Fena huylari kendinden uzaklastirip iyi huylar edinmelidir. Fena huylar
sunlardir: Kin, kiskanglik, biiyiiklenme, ofke, sehvet, hirs, arzu, yalan, cimrilik,
zultim, bencillik, acelecilik, siikiirsiizliik, diisiincesizlik. Iyi huylar ise; utanma,
iyi yaradilis, yumugaklik, af, tevazu, comertlik, dogruluk, sabir, siikiir, acima,
ilim, akil ve adalettir. Memleket islerini bu huylara dayanarak yaparsan, hi¢cbir
zaman damsmana ihtiyacin olmaz... "%

2.5. FERASET SAHIBI VE ALCAKGONULLU OLMAK

Nizdmulmulk eserinde; kendini biiyiik gorme ve kibirli olmayi, bir hiikiimdarda

bulunmamasi gereken huylar arasinda gostermis ve eserinde bu gibi kotl huylari;

kiskanglik, bencillik, hirs, kin, 6fke, sehvet, cimrilik, blytklenme, yalan, diisiincesizlik

olarak siralamistir. Niz&mulmulk hiikkiimdarin bu huylart kendinden uzaklastirip iyi

huylar edinmesi gerektigini ifade etmis ve bu iyi huylardan en énemlilerinden birisinin

de algak goniillii olmak oldugunu soylemistir. Nizd&milmilk eserinde anlattigi bir

hikdyede, Gazneliler doneminde yasamis ve birgok hayirli is ve eser yapmis bir

yoneticinin 6ldiikten sonra bir zahidin riiyasina girdigini ve zahidin ona sordugu bir

soru Uzerine algak goniillii olmanin ne derece 6nemli oldugunu belirtmistir.

“... Zahid adama, ‘Bana bu mertebeye nasil eristigini soyler misin? Neyledin de
bu makama ylkseldin?’ diye sorunca, o adam “Ey zahit, Allah’in isi ne akil sir
ermez. Sen de ibret alarak kildigin ibadetlere bel baglamayp gafil
avlanmayasin. Bil ki esasinda delikanliyken isledigim giinahlardan otiirii
Cehennem e gidecektim. Bulundugum onca hayir, eyledigim onca ibadetin bana
bir faydasi dokunmadi. Hesap vakti gelip ¢atinca o biitiin namazlarimi,
oruglarimi yiiziime ¢arptilar. Ne sactigim onca sadaka, kurdugum onca mescid,
onca ribat, onca kopra; ne de girtigim o Hac... Bitin o emeklerim bosa gitti.
Cennet’'ten Umidimi kesip Cehennem azabina ducar olacak kadar umudum
kurilmus idi. Derken ansizin kulagima: ‘Sen Cehennem kopeklerinden bir kdpek
idin. Kibir elbiseni ¢ikarip o uyuz kdpege yaptiklarimin yuzii suyu hirmetine
gUnahlarimt bagislayarak sana Cennet’i ihsan edip Cehennem’i haram kildik.’
diye bir nida geldi. Ardindan rahmet meleklerinin yildirim hiziyla ¢ika gelip beni
azap meleklerinin elinden alarak Cenne ‘te gétirduklerini gordum. Bltin yapip
ettiklerimden sadece bu amelim imdadima yetisti... "*

20
21
22

Nizdmulmalk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 192.
Niz&dmulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 256.
Niz&mulmulk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 226-228.
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Nizdmulmulk bu hikayesinde o adamin yapmis oldugu o kadar hayirli is ve
eserle degil de uyuz hastasi olan bir kdpege yaptigi yardimiyla Cennet’e gittigini
anlatarak algak goniillii olmanin faydasini dile getirmistir.

3

Yine o0 eserinde; “...Ciimle hasetgilerin serrinden emin olmasi i¢in hiikiimdarin
da ferasetli ve isinin ehli olmasi gerektir...” diyerek hiikiimdarin akilli, kudretli ve ileri

gorislii biri olmas1 gerektigini belirtmistir.

3. SIYASETNAME’DE SiYASAL AHLAK ANLAYISI

Sosyal bir kurumun ahlak kurallar1 olmadan yasamayacagi nasil asikarsa, ahlak
degerlerinin gozetilmedigi bir siyasetin oldugu toplumun da var olamayacagi asikardir.
Bu nedenden dolay: siyasal alanda ahlaki degerlerin varligi ve toplumlarin ahlakl

siyaset anlayistyla idare edilmesi ¢cok dnemlidir.

Ahlak ve siyaset kavramlarinin temelinde yer aldigi bu siyasal ahlak anlayisinin,
calismamiza konu olan Siyasetname adli eserde Nizdmulmilk tarafindan da genis bir
sekilde ele alindig1 ifade edilebilir. Eserin igerigine bakildigi zaman hem eski Tirk
adetleri, kulturel ozellikleri ve bu gergeve de sekillenen ahlak siyaset iliskisi
anlatilmakta, hem de kendi donemindeki ahlak siyaset kurgusunun ne olmasi gerektigi
kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. Eserde adaletli ve ahlakli bir toplum seklinin
olusturulmasi ve gelistirilmesinin; 0zellikle siyasi iktidarin niteliksel 6zelliklerine bagli
oldugu anlatilmakta ve buradan hareketle saglikli kurulmus bir siyasi otorite ile
toplumun ahlakli tutum ve davranista bulunabilecegi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte insanlarin toplum i¢inde huzurlu ve mutlu bir sekilde yasamlarini
stirdiirebilmeleri yine saglikli kurulmus bir siyasi otorite ile miimkiin olabilecegi ifade
edilmektedir. Nizdmulmulk eseri Siyasetname’de, yalnizca nasihat vermekle kalmayip
ayn1 zamanda Biiylk Selcuklu Devleti idaresinin aksayan yonlerini, meselelerden
alinmas1 gereken dersleri, muiesseselerin gi¢ kazanmasi i¢in yapilmasi gereken
duzenlemeleri de anlatmistir. Bununla birlikte Nizamilmilk; eseri Siyasetname’de
ahlakli ve adaletli bir toplumsal ortamin olusmasinda siyasi iradenin niteliksel

ozelliklerinin ne derece de onem arz ettigini anlatmakta ve bunun i¢in Blyuk Selguklu

2 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 104.
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Devleti sultanlarinin, vezirlerinin, kadilarinin, hatip ve benzeri idarecilerinin siyaset,

ahlak ve davraniglarinin ne sekilde olmast gerektigini de ifade etmektedir.

Vezir Nizamilmiulk, yasadigi donemde Selguklu Devleti’nde sultandan sonra tek
s0z sahibi kisiydi. Devlet yonetme anlayisindaki yetenekleri ve bilgeligi sayesinde bu
derece yiikksek makam sahibi ve yetkin bir devlet adami olmustu. Niz&dmuilmilk
gorevine bagli, cesaretli, 1yi ahlak sahibi bir devlet sistemi teorisyeniydi. Kendisi,
yaratilis1 itibariyle diirtist ve Allah’tan c¢ok korkan, hayirli ve segkin bir devlet
adamiydi. O aynm1 zamanda, memleket islerini adaletle yéneten erdemli, alim, comert,
hikmet bilen, sadakas: ve iyiligi cok olan, adil bir vezirdi. ilim tahsil eden 6grencilere
bircok medrese vakfetmis, ilim sahipleriyle cok oturup kalkmis, onlara izzet ve ikramda
bulunmustur. Iyi bir ahlaka sahip olan Nizamilmilk, iyi bir idare ve siyaset adami
olmasinin yani sira, milkkemmel bir ilim ve diisiince adami da oldugunu eseri

Siyasetname ile de ispatlamustir.?*

Nizdmulmulk, eseri  Siyasetname’de yonetimin ancak belli ilkelere
dayandirilarak miikemmel olabilecegini ifade etmis ve devlet yonetiminde oOzellikle
ahlaki ilkenin ¢ok 6nemli ve gerekli oldugunu ortaya koymaya ¢alismistir. Ona gore
devlet yonetiminde, ahlaki ilke her zaman gecerliligini korumasi gereken bir kavramdir.
Bu kavramin geg¢miste varligini siirdiirmiis olan devletlerde gegerli oldugu gibi
gelecekte var olacak devletler igin de gecerli bir prensip olarak kabul edilmesi gerektigi
eserde 6nemle vurgulanmistir. Nizdmulmulk devletlerin yonetim sekli ne olursa olsun
mutlaka yonetimlerinde ahlaki ilkenin her zaman 6n planda tutulmasi gerektigini ifade

etmistir.

Nizdmulmulk Siyasetname’de devleti din ve ahlak ile biitiinlestirmis ve genel
olarak iki unsuru devletin var olma siirecinin temeli olarak gérmistiir. Ona gore; devleti
ayakta tutan bu iki olgu ahlak ve dindir. Niz&milmilk bunlarin kaybedilmesi
durumunda devletin de yitirilecegini ve ortada bir devletin kalmayacagini ifade etmistir.
Nizamulmulk sultan1 her zaman devletin basi olarak gérmiis ve sultanin varlik amacini
devleti ve dinini korumak olarak belirlemistir. Nizdmulmulk Siyasetndme’de belirttigi
Uzere sultan yaptig1 her icraatta son derece dikkatli olmali ve icraatlarindan dolay1

Allah’a karst sorumlu oldugunu unutmamalidir. Sultan ahlak disi davraniglarda asla

2 Ongiil, a.g.e., s. 141; Kdymen, “Blyik Selcuklu Veziri Nizdmulmiilk ve Tarihi Rolii”, s. 270.

74



bulunmamalidir. Ciinkii bu hem sultanin ahiret mutlulugunu tehlikeye diistiriir hem de
halkin tepkisini c¢ekerek sultanin otoritesini sarsar. Bununla birlikte Nizadmdlmilk
devletin hemen her kademesinde gorev alan diger yoneticilerin de icraatlarinda asla din
ve ahlak kurallarinin disina ¢gikmamasi gerektigini belirtmektedir. CUnki aksi halde bu,
yozlagmanin ve sapkinligin baslangici olur ve siyasi birligin de sonunu teskil eder.
Nizamulmulk, bu bakimdan devlet yoneticilerine dine bagli olmalarini ve ahlakli olmay1

ogiitlemistir.?®

Yine Nizdmilmilk, sultanin dini konularda bilgi sahibi olmasi i¢in ¢aba
gostermesi gerektigini belirtmistir. Bunun i¢in de sultanlarin haftada bir ya da iki defa
din ulemasin1 huzuruna davet edip Allahli Teala’nin emirlerini bizzat onlardan
dinlemesi gerektigini, Kur’an’in tefsiri ve Restlullah’in hadislerini onlardan dinleyerek
gonliinii bu sekilde diinya mesgalesinden kurtarabilecegini sdylemistir. Sayet hilkliimdar
boyle devam ederse bunu aligkanlik haline getirir ve dini, dunyevi konularla ilgili
takinacagi tavir, izleyecegi c¢oziim metotlar1 hakkinda aydinlandigi takdirde yiiksek
vicdan, adalet ve muhakeme gtcl sayesinde hicbir dini bozuk kisi onu dogru yoldan
ayiramaz. Bu nedenle hitkiimdarin Ulkesinde kétilikler ortadan kalkar ve o 6nemli isler
yerine getirir. “Onun kendi devrinde ahlaksizligin, yolsuzlugun ve ihtilaflarin kokii
kazinir.” diyerek Nizdmilmilk hiikkiimdara 6giit vermistir.?® Bunun yani sira
Nizdmulmulk eserinde, hiikiimdarin arzu ettigi gibi davranip hukukun {istiinde
sorumsuz biri olamayacagini da belirtmistir. O hiikiimdarm Islam’m bildirdigi ilahi
hiikiimlerin sinirlart igerisinde hareket etmesi gerektigini vurgulamistir. Boylece
Nizdmulmulk hiikiimdarin sahip oldugu yetkilerinin gergevesini ¢izmis ve hiikkiimdarin
adil olmasini ve insanlarin hakkina riayet etmesi i¢in de Allah’tan korkmasi gerektigini

soylemistir.?’

Nizdmulmilk’e gore insanin, iyi bir ahlaka sahip olmasi i¢in iyi bir huya da
sahip olmas1 gerekmektedir. Ozellikle devlet idaresindeki kisilerin iyi huylu ve
merhametli olmasi, aksine kotu niyetli ve kindar olmamasi devletin gelecegi icin temel
degerleri olusturmaktadir.?® Bu agidan degerlendirildiginde; Ona gore hiikiimdarlar iyi

ahlak sahibi, zeki ve uyanik olmalidir ve daima iyi isler yapmali, milletinin refahim

2 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 25-27, 38, 87-88.

% Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 91-94.

27 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 25-27.

2 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 29-39, 41, 71, 135-137.
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kendi menfaatinin {stiinde tutmali ve Allah’in emir ve yasaklarma da her zaman

uymalidir.

Nizamulmulk, Siyasetndme’de yine hukimdar igin Onemsedigi bir takim
Ozelliklerden bahsetmistir. Bunlar; temiz ahlak sahibi olmak, adaletli olmak, yigit
olmak, bilgili olmak, silah kullanma maharetine sahip olmak, bilindik sanatlara vakif
olmak, Allah’in yaratmis oldugu canlilara karsi sefkatli ve merhamet sahibi olmak, s6z
tutar olmak, dinde istikamet sahibi olmak, Hak Teala’ya kullugu sevmek, tertemiz bir
itikat, tehecciid ve nafile oruglara riayet etmek, din bilginlerine saygi gostermek, zahit
ve dervigleri aziz ve muteber tutmak, ilim ehlini himaye etmek, hikmet sahiplerine
duzenli olarak sadaka vermek, yoksulara iyilik etmek, diisiik dereceli memurlara ve
hizmetkérlara sefkatli olmak ve koétilerin kokinu tebaadan kazimak gibi hiikiimdarliga
yakisan niteliklerdir.?® Bu niteliklere sahip olan hiikiimdarin hem diinyada basariya
ulagacagimmi hem de ahiret mutlulugunu kazanacagini belirten Nizdmilmalk, bu

hiikiimdarin yonetecegi iilkenin de varliginin uzun siirecegine deginmistir.

Bunlardan baska Nizdmilmilk, hiikiimdara ahlaki agidan su gorevleri de
yuklemektedir; her ise ehli olan1 atamali ve bu ehillerin arasindan da iyi ahlakl kisileri
secip gorevlendirmelidir. Cilinkii Tirk geleneginde devlet ve devletin bekasi ¢ok
onemlidir ve bununla birlikte Islam dini i¢in de devlet olmazsa olmazdir. Ciinkii devlet
halki islam’a gore egitecek ve dinin yayilmasini giizel ahlak cercevesinde saglayacaktir.
Bunun yaninda dini meselelerden farkli olarak, devletin birgok gdrevi yerine getirmesi
gerekmektedir. Devletin merkezinin digindaki bolgeler, merkeze bagli birer hiyerarsik
ast yapidadirlar. Bu yapiy1 olusturan yerlerin basinda sehirler gelmektedir. Bu sehirlerin
temsilcilerinin hikimdar tarafindan dini kurallara uyan, kalbinde Allah korkusu olan,
ahlakli, kin ve haset gibi kotii huylar1 olmayanlardan tercih edilmesinin gerekliligi
Nizdmullmulk tarafindan Siyasetname’de Onemle vurgulanmaktadir. Cunki sehir
yoneticisine verilen bu sehir yonetimi gorevi, daha ¢ok devletin islerini orada
yuriitenlerin is ve eylemlerinin merkez tarafindan Onceden belirlenen kurallara
uygunlugunun tespit edilerek merkeze bildirilmesi tizerinedir.%® Bu yerlerde cikabilecek

bir karisiklik, devlet duzenini bozabilir ve diizenin olmadig1 yerde de kaos ve zulim

2 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 21-24, 29-39, 51, 63, 135-137.
8 Nizamilmiilk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 71; Alper Ozmen, “Siyasetnime’de Yonetim
Felsefesi”, Glimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, 2014, s.207.
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ortaya ¢ikar. Bu nedenle Nizdmulmulk sehirlere atanacak yoneticilerin, dini emir ve
yasaklara uyan, kalbinde Allah korkusu olan, kin ve haset gibi kotii huylar

olmayanlardan tercih edilmesinin énemli oldugunu séylemistir.

Bununla birlikte halk herhangi bir haksizlikla ya da adaletsizlikle karsilastigi
zaman bagvuracagi yer devlet ve onun kurumlari olacaktir. Bu kurumlarin basinda
tasrada adaleti saglamakla gorevli olan Kadilar gelmektedir. Kadi; devlet kanunlarina
gbre adaleti yerine getirir ve toplum icinde huzuru saglar. Nizamulmilk,
Siyasetname’de Miisliimanlarin kani ve mali kendilerine emanet edilmis olan kadilarin
egitim-ogretimi ve ahlaki davranislari iizerinde énemle durmaktadir.®® Nizamulmiilk’e
gore, hiikiimdar memleketin her tarafinda goérevli olan kadilarin vaziyetlerinden teker
teker haberdar olmasi gerekir. Kétiiliikklere ve haksizliklara izin vermemek adina kadilik
gorevini onlardan adil, ilim sahibi ve halkin malinda gozii olmayan kisilere teslim
edilmesi gerekir. Kadilarin, harama el uzatmamasi, adaletten ayrilmamalar1 ve
yolsuzluk yapmamalar1 i¢in gec¢imlerini rahatlikla saglayacaklari bir miktarda maasa
baglanmalar1 gerekir. Bu durum son derecede 6nemli bir konudur ¢linkii onlar

Miisliimanlarm mallarindan ve canlarindan sorumlu tutulmus kisilerdir.*?

Ayrica
Nizdmulmulk, kadilarin adaletten sapmamalar1 ve gorevlerini en iyi sekilde yapmalari
Icin onlarin egitim ve dgretimleri, ahlaki davranig ve tutumlarini dnemsemistir. Bunun
yaninda gecim derdine diismemeleri ve halktan riigvet almamalar i¢in de ihtiyaglar

kadar onlara maas verilmesini de tavsiye etmistir.>

Bununla birlikte, hiikiimdarin; ¢ok caliskan, adil kararlar veren, halkin iyiligini
diistinen, kalbinde Allah korkusu olup dogru yoldan ayrilmayacak olanlari memur
olarak atamas1 gerektigi eserde ifade edilen diger bir konudur.>* Nizdmilmilk atanan
devlet memurlarmin denetiminin de hikimdara ait énemli bir gérev oldugunu ifade
ederek eger bir sug isleyen memur varsa onun da cezalandirilmasi gerektigini de belirtir.
Ayrica hiikiimdarin gorevlendirdigi vergi memurlarini takip ettirmesi ve onlar hakkinda
bilgi sahibi olmasi gerektigini soyler. O, vergi toplayan memurlarin kanunlara aykir
davranarak halktan vergiyi olglisunden fazla almas1 durumunda, gerektigi 6lgliden fazla

aliman verginin alinan kisilere iade edilerek bu sucu isleyen memurlarin ceza olarak

81 Nizadmulmilk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 65; Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 149.
32 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 65, 71; Avci v.d., a.g.e., s. 70.

3 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 65, 71.

3 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 71; 74.
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strgune gonderilmeleri gerektigini belirtir. Bu nedenlerden dolayr hiikiimdarin her
zaman tedbirli davranmasi ve bu meslegi icra eden memurlar1 her zaman kontrol etmesi
gerektigi ifade edilir.*® Aym sekilde hiikiimdarmn halkin sikintiya diismemesi igin, vergi
memurlarina halktan vakti gelmeden vergi toplamamasi gerektigi konusunda uyarilar
yapmasi gerekir ¢iinkii vaktinden 6nce vergi alinacak olunursa halkin maddi sikinti
icine diisecegi ifade edilir. Bununla birlikte boyle bir hata yapilirsa eger maddi sikintiya
diisen kisilere borg verilerek onlarin bu zor durumu atlatmalarina yardimci olunmasi
gerektigi de belirtilir.®® Nizamulmilk bu memurlar arasindan kisilik, fazilet ve asalet
sahibi olmayan kisilerin hak etmedikleri mevkilere getirilmemesi gerektigini; getirildigi
takdirde hiikiimdar ve devlet iglerinin bozulmasina ve hatta iilke i¢erisinde biiyiik kaosa

dahi neden olabileceklerini ifade etmektedir.%’

Nizdmulmulk yine hikiimdarin, bir kisiye iki isi vermemesini ve bir ise de iki
kisiyi gondermemesi gerektigini ifade eder. Yapilmasi gereken islerin dogru diirtist
yapilabilmesi i¢in hiikiimdarin bu konuya ayrica dikkat buyurmasi gerektigini sdyleyen
Nizdmulmulk, bunun yapilmadigi zamanlarda islerin gayri ihtiyari yapilacagini ve
aksayacagini sOyler. Bu konunun daha iyi anlasilmasi i¢in de Nizamdlmulk; bir
hikayeyle durumu anlatmaya calisir. Buna gore; bir evde bir ihtiyar ile birbiri ile
anlasamayan iki kadinin yasadigini soyler ve 0, bu kadmnlarin kiskanglik iginde
yapmalar1 gereken isi hakkiyla yaptiklarinda efendilerinin bu isi kendilerinin yaptigim
degil de diger hanimin yaptigin1 sanabilecegi i¢in isi layikiyla yapmayacaklarini sdyler.
Sonug olarak da is yarim yamalak yapilacak ve hanimlar sugu birbirinin {izerine
atacaklardir. Bu nedenle o, bu hikdyede de oldugu gibi suglunun isi yapanlar olmadigini
asil suglunun bu goérevi onlara veren ihtiyar adam oldugunu soyler ve bir igin iki kisiye

verilmemesi gerektigini dile getirir.%®

Nizadmulmulk devlet igin istihbarat teskilatinin gerekliligini onemle ifade etmis
ve bu teskilat icin, diiriist ¢alisan genis bir casusluk sebekesinin kurulmasini ve bunun
basarili yonetimin ilk kosulu oldugunu ve bu teskilatin yonetim i¢in gerekli oldugunu
soylemistir. Siyasetndme’de casuslugun adil yonetim i¢in zorunlulugunu uzun uzun

anlatmis ve soyle bir kurali da bu teskilat i¢in uygun gérmiistiir: “Her kime biiyiik bir

3 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 41-42, 51-52, 85.
% Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 46.

87 Nizamilmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, bkz. Kirk ikinci Fasil.
%8 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 241-242.
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hizmet verilse, bagka birisi gizlice onun durumunu incelemekle gorevlendirilmelidir.
Fakat o memur bunu bilmemelidir.”®® Ayrica Nizdmulmulk istihbarat islerini yerine
getirecek kisilerin de gelisi gilizel se¢ilmemesi gerektigini ve onlarda bir takim
Ozelliklerin aranmasi gerektigini belirtilmistir. Bununla birlikte o, bu teskilat
elemanlarmin goérevlerini suiistimal etmelerine karsi istihbarat elemanlarinin da baska

memurlar ile kontrollerinin gerekli oldugunu belirtmistir.*°

Siyasetndme’de hiikiimdara diisen bir diger énemli goérev ise alim ve bilge
kisileri himaye ederek onlara hirmette kusur etmemektir. Bu konuyla ilgili
Nizdmulmulk’in goriislerini eserdeki su sekilde yer almaktadir; “Hikimdara, din
islerini bilmek, farz ve stinnetleri korumak ve Allah’in emirlerini yerine getirmek, din
blyuklerine saygi duymak, onlarin gegimliklerini Beytii’l-maldan ayirip vermek, zahid

ve abidlere sayg1 gdstermek vaciptir...”*!

Nizdmulmulk eserinde, hiikiimdarin devlet islerinde kendisine yardimci olacak
kisilere ihtiyag duydugunu ve bu kisilerin en basinda da vezirin geldigini ifade
etmektedir. Bu dogrultuda hiikiimdardan hemen sonra devlet idaresinde en onemli
gorevi Ustlenen vezirin; belli 6zelliklere sahip olmasi ve devlet idaresi icinde belli
yukumlultkleri yerine getirmesi gerekir. Nizamiilmiilk’e gore; “Temiz ahlakli bir vezir
hiikiimdari sanma san katar ve onu herkesten Ustiin kilar.”*? Ayrica diinyaya nam
salmig ve cimle aleme hitkmetmis bir¢ok hiikkiimdarin arkasinda mutlaka bilgi sahibi bir
vezir oldugunu sdyler. O’na goére bazi peygamberler igin de buna benzer hadiseler
olmustur. Nitekim Hz. Siileyman’in Asif b. Berhiya’si, Hz. Musa’nin kardesi olan Hz.
Harun’u ve Hz. Muhammed (s.a.v.)’in Ebibekir Siddik’1 var idi.*® Ayrica Nizamulmiilk
hikimdarlarin diinya nimetleri ile ilgili islerde her zaman orta yolu bulmalar

gerektigini ve hiikiim verirken insafli olmalarini 6giitlemistir.**

Siyasetname’de hiikiimdara ait gérevlerden bir digeri de hiikiimdarin halkina

kars1 son derece comert olmasi gerektigidir. Bu konuda Nizamdlmdalk, tim insanlarin

% Dogan Avcioglu, Turklerin Tarihi, 1-V, Istanbul, 1990, s. 1614; Hamit Pehlivanli, “Eski Tiirkler ve
Selcuklularda Istihbarat¢ilik”, Turkler, c. 5, Yeni Tirkiye Yaymlari, Ankara, 2002, s. 281.

40 Pehlivanli, a.g.m., s. 283.

41 Nizamulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 87.

42 Nizamulmalk, a.g.e., s. 247.

4 Nizamilmilk, a.g.e., s. 247; Ozgiir Onder, Yo6netimde Adalet ve Saadet, 2. Baski, Istanbul, 2014. s.
46-47.

4 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 363.
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gucu niteliginde cOmert olmasi gerektigini belirtirken hitkiimdarin ise diger insanlardan
daha cok comert ve ikram sahibi olmasi gerektigini sdyler.*® Hiikiimdarin comert
olmasmin yaninda halkinin refah seviyesini yiikseltmesi i¢in caligmasinin ve onlarin
daha iyi sartlarda yasamasini saglamasinin son derece 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz.
Eserde bu konu ile ilgili olarak; hiikiimdarin halkin durumu hakkinda her zaman bilgi
sahibi olmasi ve her zaman onlarin hallerini arastirmasi gerektigi ifade edilir. Buna
paralel olarak da cimri kisilerin toplumda hos karsilanmayacagini ve makamina dahi
saygl gosterilmeyip bir giin bu makami kaybedebilecegi ifade edilir.*® Goriildiigii gibi
comert olmanin devlet yonetiminde son derece 6nemli oldugu ve cOmert kisilerin her
zaman kazangli ¢ikacagi sOylenebilir. Yine bununla birlikte bu niteliklere sahip adaletli
hiikiimdarin yonetecegi toplumda hiikiimdarin 6rnek alinacagi ve olumlu davranislarin
artarak yayginlasacagi ongoriisiinde bulunulabilir ve bu noktada 6nemli ahlaki
kavramlardan biri olan comertligin adaletli yonetimi pekistirip halkin yonetilmesinde

yarar saglayacagi sdylenebilir.

Nizdmulmulk, Siyasetndme’de en onemli ahlaki deger olarak yukarida da ifade
etmis oldugumuz adalet kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Cunki adaletli olmak siyasal
ahlakin gerceklesme kosullar1 agisindan iizerinde Onemle durulmasi gereken bir
konudur. Nizamulmilk 6zellikle, Siyasetndme’de ¢esitli hikaye ve hadisler baglaminda
bu konuyu ele almis ve siyasal bir ahlakin olusabilmesinde ancak adaletli bir
hiikiimdarin yonetim anlayigi ile miimkiin olacagini belirtmistir. Hitkiimdarin adaleti
hicbir zaman elinden birakmamasi gereken en Onemli ahlaki deger olarak goren
Nizamulmulk, adaleti; yonetimin, toplumsal diizenin, ekonominin ve sosyolojik
olgularin temeline yerlestirmistir. Clnkil adaletin oldugu bir yerde dizenden s6z
edilebilir adaletin olmadig1 yerde ise kargasa hakim olur. Ona gore; ayni zamanda
devletin duzeni Allah’in koymus oldugu kurallardan gecer. Allah tarafindan yonetici
konumuna getirilen kisiler de Allah’in kurallarindan sapmamalidir. Bu kurallar
yoneticiyi sinirlandiran ve davraniglarina yon veren kurallardir. Hikimdar, hakliyla
haksiz1 ayirt etmelidir. Magdurlarin sikayetlerini dinlemeli ve dlnyevi hayatta adaleti
saglayacak erk olmalidir. Kayirmalara ve yolsuzluklara sessiz kalmamalidir. Makamlar

isin ehline verilmeli ve liyakat 6n plana ¢ikmalidir. Vergi memurlar vergileri adaletle

% Nizamilmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 198.
% Nizamilmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 25-27.
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almali ve halka bu konuda bask1 yapilmamalidir. NizdmUlmalk her zaman ve her yerde
dogru islerin yapilmasini ve hi¢ kimsenin magdur edilmemesini arzular. Hatta pazardaki
tartilarin dogru olmasi i¢in denetim yapilmasini séylemistir. Bu gdrevi yerine getiren
muhtesipler, mal fiyatlarim1 ve terazilerin dogru tartip tartmadigini her zaman

denetlemeli ve ticaretin kurallarina uygun bir sekilde yUritilmesini saglamalidir.

Tiim bu bilgilerden yola ¢ikarak Nizdmulmulk’in eserinde siyasal ve toplumsal
yapimin sinirlarini ahlaki degerler gercevesinde belirledigini ifade edebiliriz. Ciinkii o
basta hiikiimdar olmak {iizere en diisiik riitbeli yoOneticilere kadar yonetimin ahlakli
kisiler tarafindan yerine getirilmesi gerektiginin 6nemle iizerinde durmustur. Eserinde
tekrar tekrar yoneticinin ahlakli bir siyaset ¢izgisi lizerinde olmasini ve genel olarak
hilkimdarin toplum iginde kargasa ve karisikligi 6nlemeyi ve adaleti ilke edinerek
huzuru ve barist saglamay1 kendine gorev olarak belirlemesi gerektigini ifade etmistir.
Bununla birlikte Nizdmilmuilk hiikimdarin; toplumun refah diizeyini artiric
uygulamalar yapmasi gerektigini belirtmis ve halkla her zaman iletisim icerisinde
bulunulmasini, onlarin isteklerinden haberdar olunmasini ve diizenli bir orduya ve mali

acidan giiclii bir hazineye sahip olmasi gerektiginin de lizerinde durmustur.

Bununla birlikte Nizdmulmilk eserinde, hukimdarin, vezirin ve diger
yoneticilerin yonetsel ve siyasal davraniglarini idealize etmeye calismis ve tam tersi
yanlis davranislarda bulunan yonetimlerinde calkantilar ve kargasa ile karsi karsiya
kalacagini belirtmistir. Bu nedenle siyaset alaninda yoneticilerin ahlaki degerler 1s1g1inda
hareket etmeleri gerektigini ve adaletli bir yonetimi ilke edinmeleri gerektigini ifade
etmistir. O bunun neticesinde 6zellikle siyasal ve toplumsal alanda iliskilerin de ahlaki
degerlere bagh kalacagini ve toplumun biitiiniinde 1yi, dogru ve giizel kavramlarinin var

olacagini ve adil bir toplum yapisinin meydana gelecegini ifade etmistir.
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DORDUNCU BOLUM

NiZAMULMULK VE SiYASETNAME KAPSAMINDA YONETIM
ANLAYISI

1. NiZAMULMULK’E GORE DEVLET

Devletin varligi, kamu diizenini saglama, birlikte yasama ve varligini siirdiirme
adia son derece gereklidir. Bu nedenle devlet, insanlik tarihinin baslangicindan itibaren
giniimize kadar gecen siire zarfinda toplumsal hayatin vazgegilmez bir unsuru

olmustur.

Devlet kelimesi baslarda, “zafer, giic veya hakimiyetin donisiimlii olarak el
degistirmesi” gibi anlamlarda kullanilmis olsa da sonralar1 hakimiyete dayali devamlilik
arz eden siyasi otorite anlamin1 kazanmig ve neticede de ¢agdas kullanimdaki anlamina
kavusmustur. Tarihsel sure¢ icerisinde; devletin tanimi konusunda ¢ok sayida diisiiniir
cok sayida farkli goriisler ileri sirimiistir.t Nizamulmiilk de Siyasetname’de devleti bir
kurum olarak, tarihi tecriibeler neticesinde olugsmus olan bir iiriin olarak goérmiistiir. Ona
gore devletin devamliliginin saglanmasi igin bu tecriibelerden yoneticiler ¢ok iyi
faydalanmalidir. Nizdmulmilk’e gore devlet olmasi gereken zorunlu bir olgudur.
Muslimanlarin huzurunu saglamak ve Islam dinini korumak igin olusturulmustur. O
eserinde hiikiimdart idari igleri yiiritmek ve adaleti saglamak adina Allah tarafindan
secilerek gorevlendirilen biri olarak nitelendirmistir. Bununla birlikte halk da segilmis
bu kisiye ve devletine itaat etmelidir. Bundan dolayr Nizamulmdilk eserini hiikiimdarlara

devletin bekas1 ve diizeni i¢in yazmustir.2

Nizdmulmulk eseri Siyasetndme’de devletin tanimini agik bir sekilde yapmamis

olsa da o, devlet ile ilgili goriislerini yukarida da dile getirdigimiz gibi SiyasetnAme’nin

1 Gionfranco Poggi, Cagdas Devletin Gelisimi, ¢ev. Sule Kut-Binnaz Toprak, Hiirriyet Vakfi
Yaynlari, Istanbul 1991, s. 102; A. Seref, Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
1998, s.12. Devletin tanim1 ve mahiyeti ile ilgili genis bilgi igin bkz. Hakki Aydm, “Islam Hukuku,
Devlet ve Ahkam-1 Sultaniyye Iliskisi”, Cumhuriyet Unv. ilahiyat Fak. Dergisi, V/2, Sivas 2001, s.
66.

2 Gokborii Onalp, “Machiavelli ve Nizamiilmiilk’iin Siyaset Anlayislarinin Karsilagtirilmasi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan, 2016, s. 85.
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cesitli fasillarinda ifade etmistir. Yukarida ele almis oldugumuz Niz&mulmulk’in devlet
ile ilgili goriisleri kapsaminda bir ¢ikarimda bulunabiliriz. Bu ¢ikarim sonucunda devlet;
yerylizinde adaleti saglayan, fitne ve fesati ortadan kaldiran, dini temellere dayali
olarak var olmas1 gereken en Ustiin kurumdur diyerek NizdmUlmulk’iin goriisiine gore

bir devlet tanim1 yapilabilir.

2. NiZAMULMULK’E GORE DEVLETIN GOREVLERI

Nizamulmulk’e gore devletin temel gorevleri; adaletli yonetim, kamu dizenini
saglamak, kotiiliige ve kargasaya izin vermemek, giivenligi ve asayisi saglamaktir.
Bununla birlikte devlet her konuda her zaman adaletli olmali ve ayrimciliktan
kaginmalidir. Nizdmilmilk devletin, yonetimde gorevli olan ve tasrada gorev yapan
memurlarin liyakat esasina gore gorevlendirmesi gerektigini ifade etmistir. Yine devlet
tarafindan gorevlendirilen bu memurlardan yalnizca hak edenlere mevki ve makam
verilmeli ve asla kaymrmacilik ve riigvete izin verilmemelidir. Nizdmulmulk devlet
memurlarmin  denetimlerinin - sik  tutulmasi:  gerektigini ve yolsuzluklara izin

verilmemesini 6nemsemistir.>

Ayrica Nizdmulmulk’e gore; devlet iyi bir yonetim i¢in hukukun istinligiini
esas almali, buna gore kanunlar koymali ve bu kanunlara devletinde saygi duymasi
gerekmektedir. Bunun yaninda Nizamulmalk; devletin tiim kurumlari ile bir biitiinlik
icinde caligmast gerektigini ve her kurumun gorev taniminin agik¢a belirlenmesi
zorunlulugunu ifade etmistir. Eger bu kurumlarin goérev tamimlart iyi sekilde
belirlenmez ise bu kurumlarin gorevlerini aksatacagimi ve halka hizmet edemez
olacagimi ifade etmistir. Bununla birlikte “Devlet gorevlileri gorevlerini yerine
getirirken her zaman birbirleri ile istisarede bulunmali ve devletin icinde bilgin ve alim

kisilere de mutlaka yer verilmelidir.” demistir.

Ayrica Nizadmilmulk Siyasetname’de devleti su gorevlerden de sorumlu

tutmustur;*
- Ulke icerisinde yollar, kopriiler ve kanallar agmak,

- Koyleri ve tarim alanlarini bayindir kilmak,

3 Nizdmilmalk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 22, 65, 244, 256.
4 Niz&dmulmulk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 22.
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- Yeni sehirler kurmak ve surlar insa etmek,

- Ana yollar tzerine giizel oturulacak yerler konaklar ve kervansaraylar insa

etmek,
- Egitim kurumlar1 ve medreseler kurmak,

- Yoksullarin refah seviyesini arttirmak ve din alimlerine saygi gosterip onlari

maddi konularda desteklemek,

- Orduyu daima gii¢lii kilmak ve Ulkeyi dis tehlikelere karsi glivende tutmak.

3. NiZAMULMULK’E GORE DEVLET IiDARi TESKIiLATI VE
YONETIM ANLAYISI

3.1. DEVLET IDARI TESKILATI
3.1.1. HikUmdar
3.1.1.1. Hiikiimdarlik Yetkisi ve Kaynag

Biiyiik Selguklularda devlet teskilatlanmasi daha ilk hiikiimdarlart zamanindan
itibaren diizenli bir sekle konulmustur. Bir¢ok Tiirk Devleti’nde oldugu gibi
Selguklularda da devletin yegine temsilcisi hiikiimdardir.> Eski Tiirk Devletleri’nde
toreye gore; hukumdarlar Tanr lLitfu anlamima gelen "Kut" ile halklarin1 yonetmekle
gorevli olduguna inanilirdi. Selguklularda da eski Tiirtk geleneginde oldugu gibi
hiikiimdarin giicini dogrudan Allah’tan aldigina ve onun adma yeryuzine hakim

olunduguna inanilmaktayd:.®

Nizdmulmulk de eski Tiirklerde oldugu gibi hiikiimdarin gucuni dogrudan
Allah’tan aldigin1 ve yeryiiziinde Allah adma hikim siirdiigii goriisiine sahiptir.” Vezir
Nizamulmulk bunu eseri Siyasetname soyle dile getirmistir:

“Allah her ¢agda halkin icinden birini secerek onu hiikiimdarlara yarasir

ozelliklerle donatir. Diinya islerinden ve kullarimin huzurundan onu sorumlu
kilar; fesat, karisiklik ve fitneyi onun eliyle ortadan kaldirir. Onun kudreti ve

5 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 497.
Mehmet Altay Kéymen, Biiyiik Selguklu imparatorlugu Tarihi, Alp Arslan ve Zamant, s. 69.
7 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 497.
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adaleti insanlarin goniillerinde ve gozlerinde ona dair derin bir saygi uyandirir,
ondan emin olarak devletin devamini isterler...”

Nizdmulmulk bu soézleriyle iktidarin kaynagi ve mesruiyeti hususunda bir
belirleme yapmaktadir. Ona gore hiikiimdar, tstun niteliklere ve becerilere sahip olanlar
arasindan dogrudan dogruya Allah tarafindan secilir. Baska bir ifadeyle herhangi bir
kisinin iktidara gelmesi yalnizca Allah’in istemesiyle olur. Hiikiimdarin konumuna
iliskin boylesi bir yaklasim, onun siyasal iktidarim1 giliglendirmek ve iktidarin
mesruiyetini kutsal bir temele dayandirmaktadir. Bu diistince, Eski Tiirk Devletleri’nde
hiikiimdarin Tanr1 bagisi, yani "Kut" yoluyla halkini yonetmekle gorevli oldugu

inanisiyla da drtiismektedir.®

Bu ifadelerden yola ¢ikarak su neticeye varilabilir; iktidar emredici bir gucin
toplumsal gerekliligidir. Buna goére toplum icin emredici gl¢ ise devlet ve onun
kurumlaridir. Nizdmilmulk’e gore de devlet, hiikiimdar ile temsil edilmektedir. Sonug
olarak; Nizdmulmulk, devlet ile hlkiimdar arasinda gucli bir baglanti kurmustur.
Boylelikle soyut bir kavram olan devlet ile somut bir kisi olan hikimdar

ozdeslestirilmektedir.°

Bunun yani sira Nizdmulmulk; hiokimdara Allah tarafindan verilen bu devlet
yonetme yetkisinin; hiikiimdarin halki adaletle yonetmedigi zaman bu yetkisinin elinden
almacaginm belirterek; devlet yonetme yetkisinin hak ve adalete dayali oldugunu
belirtmistir.* Bununla birlikte Selguklularda hiikiimdarin yetkileri diger iilke
hiikiimdarlar1 gibi hi¢ bir zaman smirsiz ve sorumsuz degildi ve toreye karsi hareket
edemezlerdi.? Nizamilmilk bu konuda hiikiimdarin arzu ettigi gibi davranip hukukun
Ustlinde sorumsuz biri olamayacagmi, Islam’m bildirdigi ilahi hiikiimlerin smnirlari
icerisinde hareket etmesi gerektigini vurgulamig ve hiikiimdarin sahip oldugu
yetkilerinin cercevesini ¢izmistir. Hiikkiimdarin adil olmasi ve insanlarin hakkina riayet

etmesi i¢in de Allah’tan korkmasi gerektigini sdylemistir.!3

8 Nizdmulmalk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 21.

®  Canatan, a.g.m., s. 203.

10 Canatan, a.g.m., s. 204.

% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 66.

2 Aveivd., age.,s. 53.

13 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 25-27.
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3.1.1.2. Hiikiimdar’in Sahip Olmas: Gereken Ozellikler

Nizdmulmulk Siyasetndme’de hiikiimdarin sahip olmasi gereken Ozellikler
hususunda birincil olarak hiikiimdarin asil bir soydan gelmesi gerektigini ifade etmistir.

Buna gobre onun;

““ Alemlerin sahibi, yiice padisahi iki sebepten aziz kilar: 1. Soy olarak
Efrasyap’a ulasan hanedani nedeniyle onu diger padisahlarda bulunmayan
kerametler ve ululuklarla siisler...”"**

Ifadelerinden hiikiimdarlig1 asil bir soyla iliskilendirdigini soyleyebiliriz.

Nizamiilmiilk’e gore, hiikiimdarin sahip olmasi gereken bir diger ozellik ise
hikkiimdarin akilli ve bilgili olmasidir. Nizdmulmilk’e gore devlet idaresi, akla ve

bilgiye dayanmalidir:

“O halde kullardan biri Allah Tedla 'nin takdiri ile bir devlet ve ylcelik elde etse,
Allah kendisini degerli kilip, ona akil ve bilgi verir. O, akil ve bilgi ile el
altindaki fertlerden her birine kendi él¢iisiinde bir is ve yer verir...

“...Padisah ilimle dost olursa, hichbir ig ilimsiz olmadigindan, iki cihani da elde
etmis olur, cehalete de riza gostermez.” 8, “Padisah akilli ve kudretli olursa,
kotiltguni ve zevalini isteyenlerden gafil olmaz, insallah. '

“...Allah kendisine iyiyi kotiiden aywrabilecek bilgi ve akil verir de, memleketin
islerinde padisah kanunlarimin ne gekilde yiiriitiilecegini, babalarinin zamaninda
tilke ve sarayin kanun ve tertibinin nasil oldugunu inceleyerek sorusturur, biitiin
defterleri okuyarak, memlekete saglamlik kazandiracak kanunlart uygular.”*8

Nizdmulmulk’dn bu ifadelerinden; Allah’in takdiri ile halk iginden bir kisinin
devleti ve onun yonetimini kazanacagimi ve o kisiye Allah’mn akil ve bilgi ihsan
edecegine ve neticede bu niteliklere sahip olan kisinin de devleti kanunlara uygun
yonetecegini, adil ve bilgili olacagin1 ve basarty1 ve mutlulugu her iki diinyada da elde

edecegi anlasilmaktadir.

14 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 29-30.
15 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 22.

16 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 93.

17 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 104.

18 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 198.
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Nizdmulmulk’iin Siyasetname’de hiikiimdar igin gerekli gordiigii bir baska
ozellik de hiikiimdarin ilim sahibi olmasi ve ilim erbabini korumasidir. Ciinkii
hikimdar ilim ve dini bilgi sahibi oldugu takdirde yiiksek adalet, vicdan ve muhakeme
gucu sayesinde hicbir dini bozuk ve mezhebi egri olan kisi onu dogru yoldan

ayiramaz.®

Nizdmulmulk, hiikiimdarin alimlerle iletisim kurmasi ve onlarla goriis
aligverisinde bulunmasini hiikiimdar icin dnemli bir meziyet olarak kabul etmektedir.
Nizdmulmulk bu konuyla ilgili Lokman Hekim’den sbyle bir s6z aktarmaktadir: “Su
cihanda bana ilimden daha yakin bir dost bulunmaz. Ilim hazineye bedeldir; zira
hazineyi sen muhafaza edersin, ilim ise seni muhafaza eder.”?° Bu nedenle hikimdar
yanlis islere girismez ve Allah’in yardimimna ulasir, ilme 6nem verdigi i¢in de iki

diinyada da mutlu olur.?

Netice itibariyle Nizdmilmulk, hiikiimdarin kesinlikle ilim sahibi olmasi
gerektigi gorisundedir. Clnkl bir devletin yoneticisi bilgili olursa, o iilkenin gelecegi
parlak olur. Ilmin 6lgiisti ve dogru térelerin uygulanmasi devletin yoneticisinden belli
olur.?? Yine Nizdmillmiilk i¢in sadece hiikiimdarin ilim sahibi olmasi yetmez. Diger

yonetici ve memurlarin da bilgili ve ilim sahibi olmalar1 gerektigini ifade etmistir.?3

Eserde hiikiimdarin sahip olmasi gereken niteliklerden bir digeri de daha dnce
detayli bir sekilde {izerinde durmus oldugumuz adaletli olma ve zalim olmama
kavramlaridir. Bu nitelik ile ilgili goriislere Nizdmulmulk farkl fasillarda deginmis ve

anlattig1 hikayeler ile padigsahin adaletli olmasini 6gtitlemistir.

“...Bundan sonra Allah’in emrini ¢igneyip adaletsizlik ve zulim yaparsa,
miisfidleri yeryiiziinden kaldirmak, zalimlerin ellerini mazlumlarin tizerinden
Cektirmek istedigimden, bu gibiler aymi cezayr gorecektir. Diinyayr adaletle
stisleyecegim. Allah beni bunun igin yaratti, zalimlerin zuliimlerini ortadan
kaldirmak i¢in kullarimin iizerine bana padisahlik verdi. Basimiza iyi seyler

gelmesi icin sizlerde iyi seyler yapmalisiniz. "

19 Nizamulmiilk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Taha Ayar, s. 77.

20 Nizamulmiilk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Taha Ayar, s. 79.

2L ayer.

22 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 13-14, 64.
2 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 77-80.

2 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 60.
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“...Sarayimiz adaletsizlige ugrayan ve zuliim gérenlere aciktir. Allah (c.c.) bize
bu riitbe ve padisahligi zalimlerin zulmiinii mazlumlardan kaldirmak icin
vermistir...

Yine Nizdmllmilk eserinde adaletin gergeklestirilmesi igin; hiikiimdarin haftada
iki giin divan-1 mezalime oturup, haksizliga ugrayanlarin hakkini haksizlardan alarak
onlara vermesi ve konuyu dogrudan halktan dinleyip ona gore karar vermesi gerektigini
belirmistir. Ciinkii hiikiimdarin haftada iki giin haksizliga ugrayanlari huzuruna c¢agirip
onlar1 dinledigi haberi iilkede yayilinca haksiz ve zalimler korkuya kapilir ve cezaya
carptirilma korkusundan dolayr hi¢ kimseye haksizlik yapmaya cesaret edemezler.?®
Bununla birlikte Nizdmulmilk hiikiimdarin kendisinin adil oldugu zaman onunla
birlikte toplumun da adil bir toplum olacagini belirtmistir. Ciinki halklar
hiikiimdarlarinin  yonetim anlayisina gore hareket etmektedirler. Yine Ona gore,
saltanatin devamlilig1 da hiikiimdarin adil olmasina baglidir. Eger hiikiimdar, adaletli ve
comert ise kainat giizel, her taraf sakin ve huzurlu olur. Eger adalete yanlislik karisirsa
herkes huzursuz olur. Bu duruma gore, bir toplumda adaletin gerceklestirilmesi
hiikiimdara baghdir ve hiikkiimdarin kendisi adaletli davranir ve bunu toplumuna yansitir

ise yonetilenler de adaletli olur ve yéneticiler de yonetilenler de herkes mutlu olur.?’

Niz&miilmiik’e gore bir hukiimdarda kesinlikle bulunmasi gereken ve hikimdar
icin olmazsa olmazlardan kabul ettigi onemli bir Ozellik de hiikiimdarin dindar
olmasidir. Ona gore din ve hikimdar birbirlerinin kardesi gibidir. O bu konuda ki
goriislerini eserinde soyle dile getirmistir:

“Padisah icin en iyi sey dindar olmasidwr. Ciinkii din ve padisahlik tipki iki

kardes gibidirler. Memleketinde bir kimse istirap c¢ekerse dinde gevseklik var

demektir. Hemen dinsiz ve miifsitler ortaya ¢ikarlar, dinde gevseklik olunca da
memlekette karisikliklar goriiliir. Bozguncular kuvvet bulur, padisah saygisini

yitirir. Gonullere Gzintu hakim olur. Bid atlar ortaya ¢ikarak, hariciler hakim
duruma gegerler.”?®

Nizdmulmulk hiikkiimdarin dini hassasiyetler konusunda son derece dikkatli

olmasini ve dini emirlere uymasi gerektigini ifade etmistir. Ona gore hiikiimdar; kotiiliik

% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 66.
% Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 35.
27 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 60-61, 63.
2 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 92.
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yapmaktan sakinan, kalbinde Allah korkusu tasiyan, gonliinde ihanet beslemeyen, dinde
dogru istikameti takip eden, dosdogru bir itikada sahip olan, Allah’a iyi bir kul olmaya
calisan, tehecciid namazlarim1 kilan ve nafile oruglarini tutan, din bilginlerine saygi

gosteren ve onlar1 himaye eden, sadaka veren, yoksullara iyilik yapan biri olmalidir.?°

Nizdmulmulk, yine eserinde hiikiimdarin dini konularda bilgi sahibi olmasi igin
haftada bir ya da iki defa din ulemasini huzuruna davet etmesi gerektigini sdylemistir.
Hikimdar bir sire bdyle devam ederse bunu aliskanlik haline de getirecek ve onu
hicbir dini bozuk, mezhebi egri kisi dogru yoldan ayiramayacak; tlkesinde kottlukler
ortadan kalkacak ve o onemli isler icra edecektir. Bununla birlikte Nizamulmulk o
hiikiimdarin devrinde ahléksizligin, yolsuzlugun ve ihtilaflarin da kokiiniin kazinacagini

ifade etmistir.%°

Ayrica Nizdmilmdilk; hiikiimdarin ilahi kurallar1 basite alirsa ya da Allah
Teala’nin emirlerini yerine getirmekte bir gevseme gosterirse bu durumda Allah onu ve
maiyetindekileri cezalandiracak ve yaptiklari bu cirkin islerin karsiligini da agir bir
sekilde verecegini belirtmistir.>* Bu nedenle Nizdmiilmiilk déneminde Selguklularda din

ve devlet ayn1 madalyonun iki yiizli gibi kabul edilmistir.

Nizdmulmulk’e gore, bir hiikkiimdarda bulunmasi gereken 6nemli vasiflardan
birisi de hiikkiimdarin comert olmasidir. Bu konuda Nizamulmulk, hitkimdarm tlkesinde
bulunun biitiin insanlarin giicii 6l¢iisiinde ikram etme faziletine sahip olmasi gerektigini

belirtmekte ve onun diger insanlardan daha ¢cok comert olmasi gerektigini sdyler.>?

Nizdmulmulk eserinde; “...Biyiiklik ve hiikiimdarlik adalet ve comertlikle
yiicelir...”®® diyerek comertligin de adalet kadar énemli bir ahlaki kavram oldugunu
vurgulamis ve hiikiimdarin comertligini, misafirperverligini gostermek ve hiikiimdara
bu konuda 6rnek olmasi igin Siyasetndme’de soyle bir 6rnek vermistir:

“..Sultan Tugrul, soframin ¢ok iyi hazirlanmasini ve ¢esitli yemekler

bulundurulmasini emrederdi. Sabahleyin atina binip gezintiye ¢iktigt veya ava
gittigi zaman refakatinde yiyecek yiiklii yirmi katir bulunurdu. Sahrada sofra

2 Nizamulmiilk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Taha Ayar, s. 13.

30 Nizamulmiilk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 87-91.
81 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 11-12.
%2 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 198.

3 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 200.
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kuruldugu zaman, o kadar ¢ok ve ¢esitli yemekler bulunurdu ki biitiin emirler ve
Tiirkler hayret icinde kalirlard:... %

Nizdmulmulk, burada Tugrul Bey’in yapti@i bu comertligin sonraki
hiikiimdarlara da 6rnek olmasini ve o hiikiimdarlarin da aymi sekilde devam etmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle hiikiimdar huzuruna c¢ikanlara, halkina ve
maiyetindeki memur ve yoneticilerine karsi son derece comertge davranmasi gerektigini

belirtmistir.

Nizamulmulk’e gore, bir hiikiimdar; ahlak sahibi olmayi ve halkindan saygi
gormeyi arzu ediyorsa halkina karsi her zaman comert davranmasi gerekir. Yine
Nizdmulmulk diinyada hiikiim siirmiis ve nam salmis kisilerin, halka yaptig1 iyilik ve
ikram sayesinde bunu basardigini ve hatirlanir oldugunu belirtmistir. Clinkii “BuyUukliuk
ve hiikiimdarlik ihsan ve comertlikle pekisir.” diyen Nizdmilmilk hiikiimdarin
calisanlarina karsi dahi comert davranmasi gerektigini belirtmistir. Ciinkii ona gore;
hiikkimdar ¢aligmalarin1 iyi miikafatlandirirsa, c¢alisanlarin hiikkiimdara karsi olan
sevgileri artacak ve hikiumdar onlarin dostluklarini daha giizel bir sekilde devam
ettirecektir.3® Ayrica Nizdmilmilk; malinda cimri davranan hiikiimdarlarin toplumda
hos karsilanmayacagini ve kendisine saygi gosterilmeyip bir gin bu makamini

kaybedebilecegini ifade etmistir.3

Nizdmulmulk’in, eseri Siyasetndme’de hiikiimdar igin gerekli gordiigi
Ozelliklerden birisi de hiikiimdarin sabirli olmasidir. Ona gore hiikiimdar isinin geregi
olarak ve adaletin yerini bulmasi i¢in aceleci olmamali, islerini sabirli ve kararli bir

sekilde yapmali; 6fkesine yenik diismemelidir.>’

Nizdmulmulk’e gore, hitkkiimdarin memleket meseleleri gibi 6nemli konularda da
karar verirken acele etmemesi gerekir:
“Memleket meselelerinde acele etmemek gerekir. Yoneticiler kulaklarina ¢alinan

bir meseleden kuskuya diistiiklerinde gergegin ortaya ¢ikmasi ig¢in meselenin
arastirllmasint emretmelidirler. Acele karar vermek cahil insan isidir.

3 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 183.

% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 201-204.

% Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 202-203.

37 Nizamulmlk, Siyasetname, gev. Nurettin Bayburtlugil s. 176-177.
38 Nizadmulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 207.
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Bu nedenlerden dolay1 hiikiimdar siradan diger insanlar gibi herhangi bir sorun
karsisinda acele ile karar vermemelidir. Hiikiimdarin sorunlar karsisinda son derece
sogukkanli davranmasi gerekir ve bir konuda Kkarar verirken, iyice diisiiniip ve verdigi
kararin dogru olduguna kanaat getirdikten sonra kararin1 vermesi gerekir. Yine
Nizamulmulk eserinde bu konuda soyle demistir:

“...Acelecilik, diisiincesizliktendir, diigiinmeyi bilmeyip, acelecilik eden kisi

daima hiisrana ugrayarak pisman olur... Aceleci kisi isin sonunda kendi kendine
hayiflanip, tévbe ederek, éziir diler, kinanir ve zararim ¢ceker.

Ayrica Nizdmulmilk hiikimdarin tahtinin uzun siire devam etmesi igin onun
zeki ve uyanik olmasi gerektigini de ifade etmistir. Eserde bu husus ile ilgili olarak

[13

Nizdmulmulk séyle demistir: “...padisahlar zeki, uyanik ve iyi ahlak sahibi olmalilar,
halkin inanglarmi  kendi meselelerinden istiin saymali ve dogru isleri elden
birakmamali, Allah’in emirlerinde ¢ok titiz davranmali ki kimse onda bir hata
gormemeli...”*® Ayrica yine bu konu ile ilgili olarak; ...padisah hichir zaman
memurlarinin durumundan gafil olmamali, devamli onlarin hal ve durumlarini1 kontrol
etmeli... Padisah Ulkede cereyan eden olaylar hakkinda uyanik olursa, kendisinden

9941

hicbir sey gizlenemez.”** ifadelerine yer vermistir.

3.1.1.3. Hiikiimdar’in Baslica Gorev ve Sorumluluklar

Hlkumdara ait olmasi gereken ozellikleri ifade ettikten sonra bu baslik altinda
da Niz&dmulmilk’in eserinde belirlemis oldugu hiikiimdarin devlet yonetimindeki
baslica gorev ve sorumluluklarint ele alinacaktir. Ele almis oldugumuz 6nceki
bolimlerde hiikiimdarin en 6nemli niteliklerinden birinin adil olmasi gerektigini ifade
etmistik. Bu ozellik geregi hikkiimdarin baglica goérevi olarak, onun devlet iglerinde
daima adaleti gozeterek karar vermesini ve islerini bu husus Uzerine ylritmesi gerektigi
sOylenebilir. Nizamulmalk bu hususta eserinde su ifadelere yer vermistir:

“Hukumdarin haftada iki giin divan-1 mezalime oturup, haksizliga ugrayanlarin

hakkini haksizlardan alarak onlara vermesi ve konuyu dogrudan halktan
dinleyip ona gore karar vermesi gerekir. Ciinkii hiikiimdarin haftada iki giin

3 Nizamulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 209.
40 Nizamulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 150.
41 Nizamilmulk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 56-57.
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haksizliga ugrayanlart huzuruna ¢agirip onlari dinledigi haberi iilkede yayilinca
haksiz ve zalimler korkuya kapilir ve cezaya ¢arptirilma korkusundan dolay: hig
kimseye haksizlik yapmaya cesaret edemezler.” *

“Sarayimiz adaletsizlige ugrayan ve zuliim gérenlere agiktir. Allah (c.C.) bize bu
ritbe ve padisahligi zalimlerin zulmiinii mazlumlardan kaldirmak igin
vermigtir. 73 .. _Hicbir gunah padisahlarin giinahindan daha biiyiik degildir.
Cunka Allah, padisaha verdigi, kendi kullarina hiikim ve emretme gibi ylce bir
yetkiyi hi¢ kimseye vermemigstir. O halde padisahin adaletli olmasi ve zalimlerin
ellerini, mazlumlarin Gizerinden cekmesi gerekir... 44

Bu sozlerden Nizdmulmulk’in, hiikiimdarin bir yargi merci gibi daima adaleti
gOzeterek kararlarin1 vermesi gerektigi hususunu vurguladigini sdyleyebiliriz. Ayrica
hiiklimdarin goérevi adaletli olmasmin yani sira lilkesi igerisinde varsa zalimlerin
ellerini, mazlumlarin iizerinden ¢ekmesi gerektigini ve adaleti saglamakta oncelikle

sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Nizdmilmulk, hiikiimdarin kendi tebaasindan haberdar olmasini hikiimdar ve
devlet icin 6nemli bir gorev olarak kabul etmistir. Cunku o; hikimdarin maiyeti
altindakilerden habersiz olmasinin disiiniilemez oldugunu aksi takdirde hiukumdar
saltanatin1 ve devletinin gelecegini tehlikeye atmaktadir. Nizdmilmilk eserinde bu
konuya soyle deginmistir:

“...Hal béyleyken padisah miihim bir isi hi¢ kimseye havale etmemeli, halkin

nasil gegindiginden gafil olmamali, giicii yettigi kadar gizli, asikar onlarin

durumlarint arastirmali. Amirlik yapanlarin memur olduklarini hatirlatmali,
zalimlerin zuliimlerini onlarin iizerinden kaldirarak hiikiimdarligi zamaninda

devletinin bolluga kavusmasimi saglarsa, halkimin hayw dualar: da kiyamete
kadar onun ruhuna ulasir.”*

Nizamiilmiilk’e gore hiikiimdarin 6nemli gorevlerinden biri de halka hizmet
etmek ve halki refah ig¢inde yasatmaktir. O bu konudaki goriislerini Siyasetndme’nin
cesitli fasillarinda soyle dile getirmistir:

“...Yer alti suyollart acar, kanallar acar, biiyiik akarsular iizerine kopriiler
yapar, topragin verimini artirma ¢areleri arar, hisarlar, yeni sehirler, yiiksek

4 Nizamulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 29.
4 Nizamulmilk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 66.
4 Nizamulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 66.
4% Nizamulmulk, Siyasetname, gev. Nurettin Bayburtlugil s. 34.
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binalar, giizel yerlesim merkezleri kurar, biiyiik yol agizlarina karakollar, ilim
tahsil edecekler icin medreseler yapilmasmmi buyurur. Bu islerin sevabini o
diinyada alacag: gibi halk da kendisini devamli hayiwr ile anar.”**®

Yine bu sozlerinin yaninda Nizdmulmuilk; hiikiimdarin halkin  durumunu
gbzetmesinin yani sira, hiikiimdarin emri altindaki memurlarin da buna riayet etmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu memurlarin halka karsi yapacagi herhangi bir zuliim,
halkin mutsuz olmasina ve onlarin daha fazla yoksullasmasina sebep olacaktir. Bunun
onlne gecmenin yolu da; hiikiimdarin siirekli memurlarinin durumundan haberdar

olmasi ve memurlarin bu hareketlerinin 6nlenmesidir:

“Gorevlerini icra eden memurlara, Allah’in kullarina kibar davranmalari,
aldiklart hara¢ ve &giirii nezaketle istemeleri, mahsullerini toplamadik¢a
onlarda mal talep etmemeleri gerektigi salik verilmelidir. Ciinkii tahsildarlar
vaktinden once mal isterler ise halk elindekini yart fiyatina satrmak zorunda
kalir. Bu durumda o isten zarar eden halk perisan ve avare olur... "'

“Padisahin, gonderilen vergi memurlarimin durumundan gafil olmamasi
gerekir. Eger kanunlara aykwri ig yapar veya halktan vergiyi fazla alirlarsa,
fazla aldiklar: parayt geri alip, azlederek, siirgiin etmelidir. Béyle yapilirsa iilke
mamur, padisahlik uzun omiirlii olur ve devlet hazinesinin ihtiya¢ fazlasiyla
karsilandigr gibi diger memurlar da ibret alarak halkin kesesine el
uzatmazlar.*®

Bunula birlikte Nizdmilmdlk Siyasetndme’de; halkin ¢ikarin1 saglamak ve
onlarin haklarin1 daha iyi korumak adina devlet biinyesinde bazi kurumlarin kurulmasi
gerektigini ifade etmistir. Buna gore; hiikiimdarin tUlkesinde olan olaylar hakkinda bilgi
sahibi olmasi igin posta teskilati ve sugla micadele oOrgutu kurarak, casuslar

gorevlendirmesi gerektigini belirtilmistir:

“Stphesiz (padisahlarin) muhbirlere ihtiyact vardwr. Gerek cahiliye ve gerek
Islamiyet devrinde padisahlarin her sehirde habercileri vardi, hayir ve ser olan
bitun hadiseleri onlardan 6grenirlerdi. Bir kimse haksiz yere bir tavuk veya bir
torba saman alsa, 1.500 km mesafeden bile padisahin haberi olmustur, boylece
o kimseye gerekli ceza verilerek herkes padisahn uyanik oldugunu anlamigtir.
Her Dbolgeye yerlestirdikleri isini bilen adamlart ile zalimlerin zuliimlerini
onledikleri gibi halka adaletle muamele edilmesini saglamis ve memleketi de
imar etmiglerdir. "

4% Nizamulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 29.

47 Nizamulmilk, Siyasetname, ¢ev. Mehmet Topkaya, s. 41.

48 Nizamulmiuilk, Siyasetname, gev. Nurettin Bayburtlugil s. 46-47.
4 Nizamilmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 95-96.
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“Hig¢bir seyin gizli kalmamast i¢in dort bir yana casuslar salinmalidir. Bunlar
sanatgi, tacir, yoksul, seyyah kiliginda kendilerini gizlemelidir. Cogu zaman
valiler, arazi sahipleri, memurlar ve emirler, padisaha karsi kétii emeller
beslemigler ve isyana kalkismislar ve padisaha karsi baglarint koparmuslardir.
Casuslar bu tiir muhalefete karigsanlar: tez zamanda padisaha ulastirdiginda
onceden tedbir alimir ve isyancilarin karanlik emellerini gerceklestirilmemis
olur. Béoylece isyankarlar tutuklanir ve hak ettikleri cezalar verilir. Eger baska
bir padisah memlekete saldirmaya niyet ederse padisah casuslardan aldigi
haberle onlari kendi topragindan defeder.”™

Ayrica NizdmUlmilk; sugla miicadele etmek adina ve her yerden haber almak
adima memurlar tayin eden hiikkiimdarin tedbirli olmasindan ve uyanikligindan dolay1 da
ilkenin gelisecegini ve bunun sonucunda da hi¢ kimsenin padisaha kars1 isyana cesareti
olmayacagini ifade etmistir.>

Nizdmulmulk, Siyasetndme’nin bir¢cok yerinde yukarida belitmis oldugumuz
gorevini kotiiye kullanan devlet memuru ya da padisaha kars1 isyan igine giren kisilerin
cezalandirilmasini da hiikiimdarin gorevleri arasinda nitelemistir. O bu cezalarin ise,
kisinin yapmis oldugu hatanin biiyiikligiine gore farkli sekillerde verilmesini tavsiye
etmistir. Sugu isleyen kisiler siradan bir vatandas olabildigi gibi vezir, kadi, amil veya
devletin herhangi bir memuru da olsa hi¢ fark etmez, kisinin isledigi suga gére ceza
verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Nizdmilmilk eserinde bu konuyu soyle dile
getirmistir:

“...Hizmetkar ve atanmiglarin birinden yakisiksiz bir davranis yahut bir

yolsuzluk sadir olur da bu kiginin bir takim yaptirimlar, kinamalar ve ogiitlerle

yola gelmesi ve gaflet uykusundan uyanmas: durumunda gorevinde devami
saglanir, Yok eger uyanmazsa gérevine derhal son verilerek, yerine o makama
layik birisi tayin edilir. Nankor olan ve huzurun kadr-ii kiymetini bilmeyen,
iclerinde ihanet tasarlayp isyankdarlik gosteren, haddi olmayan islere

burunlarini sokan kimseler hak ettikleri olciide cezalandirilivlar ve dahi; ola ki
yaptiklarindan vazgegerler diye bagislama kapisi her zaman agik tutulur. >

“Padisah siirekli tahsildarlar: denetlemeli, onlara nezaret etmelidir. Cihanin ve
hazinenin dort basi mamur, kendi 6mriiniin uzun olmasi igin padisah, memurlar
kanunlara mugayir (aykiry) davrandiklarinda yahut raiyyetten gerektiginden
fazla bir sey aldiklarinda alinan seyi sahibine iade ederek, alan kisiyi diger

%0 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 111.
51 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 96.
5 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 12.
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memurlara ibret olsun da aym yolsuzlugu yapmasinlar diye derhal azledip
uzaklastirmalidir. >

Bununla birlikte Nizdmulmilk, hukimdarin diger memurlarin ibret almasi igin,
suclu memurlar1 cezalandirmasi durumunda hi¢ Kimsenin artik ceza korkusundan
haksizlikta bulunamayacagini da ifade etmistir.>* Ayrica Nizamulmiilk hiikiimdarin dort
gruba mensup kisilerin suglarin1 bagislamamasi1 gerektigini belirtmistir. Birincisi
tilkenin yikilmasi i¢in ¢aba sarf edenler, ikincisi haram iste bulunanlar, U¢uUncusu
devletin gizli bilgilerini yayanlar, dérdlncusu ise hikimdara dalkavukluk yapip kalbi
ile onun diismanlar1 ile anlasma yapanlar. Nizdmulmilk bunlarm Kkesinlikle
cezalandirilmasini istemis ve hiikkiimdarin tilkesinde meydana gelen olaylar hakkinda da
uyanik olmasini tavsiye etmistir.>

Siyasetname’de hiikiimdara ait bir baska sorumluluk ise ordunun dlzenini
saglamaktir. Nizdmilmulk bu konuda; hiikiimdarin vilayetlerini, ordusunu, mallarinin
degerini, Ulke diismanlarina karsi alinacak dnlemleri ve buna benzer 6nemli isleri veziri
ile goriismesi gereklidir diyerek konunun &nemini vurgulamistir.®® Nizamilmiilk
eserinde bu konuya sdyle yer vermistir:

“Yani basinda yahut uzaginda kalmis ordu ve raiyyetin durumlarim aragtirip

onlardan haberdar olmak padisahligin gereklerindendir. Hiikiimdar boyle

yapmaz ise sanina noksan gelir ve halk bunu onun gafil, ihmalkar ve gaddar biri
olduguna yorarak, ‘“Memlekette yolsuzluk, bozgunculugun alip basint gitmesi
padisahin umurunda degil.” der. Sayet padisah olan bitenden haberdar da

tedbir almiyorsa zulme riza gosterip zalimlere ortak olur, yok eger haberdar
degilse ahmak, aymaz kara bir cahildir. Bu iki itham da hos degildir. ™’

“Askere verilecek maas ve istihkak kesin bir sekilde karara baglanmis ve
belirlenmis olmalidir. Ikta sahipleri istihkaklarini karara baglandigi iizere elden
almahdir. Ikta sahibi olmayan giilamlarin alacagi miktar da tayin edilmelidir;
hiikiimdara i¢leri 1simip goniillerinde ona muhabbet beslemeleri i¢in maaglarint
bizzat padisahin vermesi en makbul yol olup yilda iki defa huzura ¢agrilarak
yahut zaman: geldiginde istihkaklar ayrilarak kendilerine sunulmalidir. ”®

% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 28.
% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 51.

% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 57.
% Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 184.
5 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 85.
% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Avyar, s. 141.
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Nizdmulmulk yine bu konuyla ilgili hikimdara ordunun tek bir irktan
kurulmasinin tehlikeler doguracagini sdylemis ve ordunun iginde her soydan ve
kavimden kisilerin bulunmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektigini belirtmistir.
Nizamulmulk eger hikimdar bdyle yaparsa savas sirasinda bu kisilerin basarili olmak
icin birbirleriyle ¢ekiseceklerini ve bunun sonucunda ordunun zafere daha kolay

ulasacagini sdylemistir.>

Yine 0 eserinde hiikiimdarin ordusunda bulunan askerlerin sayisinin fazla

olmasini belirtmis ve ordunun bu hususa gore diizenlenmesi gerektigini ifade etmistir:

“...Askeri ¢ok olan padisahin vilayeti ¢ok, askeri az olanin vilayeti de az olur.
Onu azalttikca emrindeki vilayetlerde azalir. Artik 400.000 kisilik orduyu
100.000°e indirerek onlarin isimlerini divandan silmeyi yiice goriisiiniize
birakiyorum. Siiphesiz 300.000 asker 100.000 kisilik ordunuzun yaninda g¢ok
fazladwr. Bu 300.000 kisi de efendilerinden ig isterler, olmazsa birisini baslarina
padisah secerler. Bu 100.000 kisiyi oldiirebilirler, o zaman bu kadar senelik
hazinelerin basina is acarlar.

“...padisahin tek hazinesi ordusudur. Béyle olursa diinya hazineleri kendi mali
sayihr. Fakat ordusu olmazsa hazine ordunun arkasindan giderek, elinde
kalmayp baskalarimin olur. Orduyu azaltarak, maliyeyi diizelt diyen kimse,
tilkenin diismani, saltanatin yikilmasini isteyen kisidir. Sultanin boyle sozleri
duymamas: gerekir. %!

Nizdmulmulk yine eserinde hiikiimdarin ordusunu diizenlerken dikkat etmesi
gereken bir diger konu olarak da ordunun basina tecriibeli askerlerin getirilmesini ve
genglerin de egitilmesini gostermistir:

“...Yollar emniyetli olmali, padisah ve ordusundan herkes korkmalidir. Ordu

kumandanliklarint tecriibeli ihtiyarlara vermelidir. Yeni yetisen genclere sanat
Ogretilirse, dinlerini ve diinyay: para ile satmazlar ... "

Ordunun duzenlenmesi konusunda, hukiimdara bu sekilde ogiitlerde bulunan
Nizadmilmalk; ordunun ulastigi giiciin kazanilan yeni yerlerde haksizliklara ve zulmee

donismemesi i¢in, hiikiimdarin 6nlemler almas1 gerektigini de ifade etmistir:

% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 146-147.
80 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 251.

61 a.yer.

62 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 266.
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“...Vilayet melikindir. Melik vilayeti orduya verebilir. Eger ordu meligin
vilayetlerinde sefkatli olmayip, vilayet halkina merhamet ve miildyemetle
muamele etmez, orada kendi kesesini doldurmaya ¢alisarak, halkin sikintilarini
kendine dert edinmez, biitiin zamanint yaralama, tutuklama, hapsetme, azletme,
gasp ve hiydnetle gecirirse; butln padisahlarin yaptigi isi yapan ordu ile melik
arasinda ne fark kalr? Ordunun boyle bir glice ulasmasina miisaade
edilmemelidir. "%

Nizdmulmulk tarafindan hiikiimdarin gorevleri arasinda sayilan bir diger husus

ise devlet islerinde liyakat sahibi, sadik ve segkin kisilere gorev vermek gerektigidir.

Nizamulmulk bu konudaki diisiincelerini sdyle dile getirmistir:

“Padisahlar daima, hi¢bir art niyetleri olmaksizin halkin iyiliginde ve adalette
titiz davramip Allah’tan korkanlar, her zaman durumu dogru olarak
gostereceklerinden memur olarak tayin ederler. %

“fhtiyarlam, ileri goriisliilere ve savas tecriibesi olanlara hiirmet edip, her
birine bir mevki ve riitbe vermek ileri goriislii padisahlarin ddeti idi.”®® “Bugin
hicbir yetenegi olmayan adamin iizerinde on is birden mevcuttur. Bagka bir isi
gOzline kestirirse onu da almak ister; kendisine “GUmisi basgka bir maden
cevherine cevirmek gerekiyor” deseler, "Ceviririm” der ve isi ona verirler. Bu
adamin isin ehli olup olmadigini, yeterli mi, degil mi, bilgisi, muameleyi
tecrubesi ile yuritup yuritemeyecegini, iizerine aldigi bu kadar c¢esitli isi
basarip bagaramayacagin: diistinmezler. Buna mukabil kifayetli, giicli, layik,
mutemet ve miitehassis elemanlart isten mahrum ederek, evlerinde bos oturmaya
mecbur burakirlar....Ozellikle hizmetleri ile devlette hak sahibi olmus, yaptiklar:
begenilmis, liyakati gorilmils Kisiler, muattal ve mahrum birakilmislardir.”®

Nizdmulmulk’iin bu s6zlerinden de anlasilacagi lizere; bir gorev hak etmeyen bir

kisiye verilemeyecegi gibi, ayni kisiye de birden ¢ok is verilmemelidir. Nizamulmalk

hiikiimdarin, bir ise iki kisiyi ve bir kisiye de iki isi vermemesi gerektigini ifade etmis

ve islerin dogru ve tam yapilmas:t i¢in bu konuya dikkat edilmesi gerektigini

belirtmistir. Ayrica 0 bu konuda; “Sahsiyetsiz, asaletsiz ve faziletsiz kisileri biiyilik

islere memur ettigimiz zaman bilginleri, asilleri ve faziletli kisileri kenara siiriip, onlar1

muattal etmis oluruz.”® demistir. Bu sebepten otlri  Nizdmilmalk; “...Keza
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Nizdmulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 255-256.
Nizdmulmalk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 74.
Niz&mulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 207.
Niz&dmulmulk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 242-243.
Niz&mulmalk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 228-229.
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memlekette biiyiik ve kiiciik; kolay ve zor isler vardir. Herkese kendi fazileti, kifayeti ve

liyakatince gorev tevdi edilmelidir...”®® diye de belirtmistir.

Nizamulmulk, hiikimdarin devlet isleri ile ilgili konularda yalniz degil, devlet
erkani ve alimler istisare ederek kararlar almasi gerektigini soyler. O, bu konuyla ilgili

goriiglerini su sekilde ifade etmistir:

““...Bilginlerin ve cihan gérmiis ihtiyarlarin tecriibesinden istifade edilmelidir.
Zekdst ¢ok keskin bir kisi bir isin gelismesSini ve neticesini hemen gorebilir,
bazilart bunu anlayamaz. Bilginlerin bir sézii vardir: “Bir kiginin tedbiri bir
kisinin kuvvetine, iki kisinin tedbiri iki kisinin kuvvetine bedeldir.” ...sonucta
padisahin énemli bir olay karsisinda ihtiyarlara, bilginlere ve dostlara danisip
bilgilerini almasi gerekir. Herkesin ve ézellikle uzman kisilerin 0 konuda
bildiklerini soyleyerek goriislerini agiklamalari, her dlimin aykirt da olsa fikrini
ortaya koymasi, dogrunun ortaya ¢ikmast icin gereklidir. Alimlere danmismadan
icraatta bulunan hilkimdarlar bencil ve zayif goriisliidiir... "%

Bu sozlerden de anlasilacag iizere hiikiimdarin devlet islerinde kararlar alirken
etrafindaki yoneticilere danigmasi, onun devlet iglerinde daha basarili olmasini ve

neticede daha saglikli kararlar almasini saglayacaktir.

Siyasetndme’de hiikiimdara ait bir bagka 6nemli gorevse alim ve bilge kisileri
koruyarak onlara saygida kusur etmemektir. Nizamulmilk bu hususla ilgili goriislerini
eserde su sekilde ifade etmistir:

“...Emrinizdekilerin yiikiinii azaltimiz, zayiflart incitmeyip, alim saygi gosteriniz,
iyilerle sohbet edip, kétiilerden sakininiz... 70 “Padisaha, din islerini arastirip,
farz ve siinnetleri korumak ve Allah’in emirlerini yerine getirmek, din alimlerine
hiirmet etmek, onlarin nafakalarini Beytii’l maldan aywip tayin etmek, zahid ve

abidlere saygi gostermek vaciptir...”™

“...Alimler, fazillar ve devlet ileri gelenlerinin ¢ocuklarima da Beytii’Imaldan
aylik baglanmali, baskasimin onlara is ve aylik vermesi beklenmemelidir.
Devletten nasipsiz kalirlarsa, zamanlart ¢ok gii¢ gecer. Padisahin devletinden
nasipsiz, habersiz olurlar ve padisaha da durumlar: bildirilmez. Kendilerine i
verilmezse, bunlar devietten iimit keserek iilke hakkinda koti diisiincelere
kapilirlar. Divan tiyeleri ve amiller aleyhinde konusmaya baslayarak devlet ileri

8 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 244.
8 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 140.
0 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 60.
L Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 87.
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gelenleri arasinda anlagmazlik ¢ikarirlar. Birisi gerekli silah, asker ve parayi
bulunca padisaha karsi ayaklanmasi icin ona yardim ederler.”"

Nizdmulmulk tarafindan hiikiimdarin gérevleri arasinda bulunan bir diger konu
ise hiikkiimdarin Allah’in emirlerini yerine getirmesi ve Islam Dini’nin kurallarini

yuceltmesidir. O bu konuda soyle demistir.

“Padisaha din islerini arastirip, farz ve siinnetleri korumak ve Allah’in
emirlerini yerine getirmek, din alimlerine hiirmet etmek, onlarin nafakalarin
Beytii’l-maldan ayirip tayin etmek, zahid ve abidlere saygi gostermek vdcibtir.
Bunu soyle yerine getirir: Din dlimlerini haftada bir veya iki defa sarayina davet
eder. Allah’in emirlerini, Kur’'an-1 Kerim’in tefsiri ile Hadis-i Nebevileri
onlardan igitir, yine onlarin agzindan ge¢mis peygamber ve padisahlarin hikdye
ve kissalarini dinler. Bu durumda gonlii diinya gailesinden kurtulup, aklini ve
kulagint onlara terk ederek miinazara yapmalarini emreder. Anlamadigt
hususlari, olayin tetkikini ve nasil oldugunu anlayincaya kadar tekrar tekrar
sorar. Hicbir seyi icine atmaz. Bir middet boyle yapinca onun igin ddet
olur...”"

“Boylece din ve diinya islerinin yolu, alinacak dogru tedbirler onca
bilindiginden, hi¢bir dinsiz ve bid’at ehli onu dogru yoldan aywamaz. Kesin
gortislii olup, adalet ve cezada isabetli kararlari artar, memleketindeki bos
seylerle ugrasma ve bid’atlar ortadan kalkar. Zamaninda, devletindeki fitne, ser
ve fesat unsurlart ortadan kalkar. Dogrular kuvvetlenerek bozguncular
kaybolur. Diinyada iyi olarak amlir, ahirette kurtulus bulur, derecesi yiikselir ve
sayisiz nimetlere ulagir.”™

Goriildiigii gibi hiikiimdarmn Islam Dini’nin emirlerine uymasi onun hem bu
dunyadaki hem de ahiretteki durumunu belirlemektedir. Bu nedenle, eserde hiikiimdara

dini vazifeler ile alakali 6nemli vazifelerin verildigini sdyleyebiliriz.

Siyasetndme’de yine hiikiimdara ait bir baska Onemli gorevse devletin
hazinesinin her zaman dolu olmasini saglayarak onu bir diizene koymasidir. Buna gore

eserde bu hususla ilgili olarak su ifadeleri gormemiz miimkiindiir:

“Padisahlarin, hazine-i asl ve hazine-i har¢ olmak Uzere iki hazinesi vardur.
Elde edilen gelirleri hazine-i harca degil de daha ¢ok hazine-i asla koyarlardi.
Zorunlu olmadik¢a hazine-i asildan harcama yapilmazd:. Hazine-i asl’dan bir
harcama yapilacak olursa tekrar yerine koyarlardi....MeraSimlerde, adetlerde

2 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 251-252.
8 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 91.
" Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 88.
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bir kusur, eksiklik olmasin, erzak konusunda sikintiya diisiilmesin ve harcamalar
yolunda gitsin diye vilayetlerden alinip hazineye konan paraya ve mala asla el
strlmezdi. Bu ylzden hazineler her zaman dolu idi. Padisahlarin buna onem
vermeleri ve torelerini bu sekilde devam ettirmeleri gerekir. "

Ifadelerinde de goriildiigii gibi hiikiimdarin devletin bekasi icin her tiirlii tedbiri

alarak ekonomik agidan gii¢lii olmay1 kendine ilke edinmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

NizdmUlmulk’in Siyasetndme’de belirlemis oldugu hiikiimdarin  devlet
yonetimindeki baslica gorev ve sorumluluklari incelendi. Bu agidan konuya bakildigi
zaman eserde hukimdara birgok énemli gérev ve sorumlulugun yiiklendigi séylenebilir.
Yukarida ele almig oldugumuz gibi Nizdmulmilk; hiikkiimdarin baslica gérevi olarak
onun devlet iglerinde daima adaleti gozeterek karar vermesini ve islerini bu husus
tizerine yliritmesi gerektigine énem verdigi gortlmektedir. O bu konuda hiikiimdarin
bir yargi merci gibi daima adaleti gozeterek kararlarini vermesi gerektigi hususunu
vurgulamis ve hitkiimdarm gorevinin adaletli olmasinin yani sira iilkesi igerisinde varsa
zalimlerin ellerini, mazlumlarin iizerinden ¢ekmesi gerektigini ve adaleti saglamakta

oncelikle sorumlu oldugunu belirtmistir.

Nizamulmulk, yine hiikiimdarin kendi tebaasindan haberdar olmasini hiikiimdar
ve devlet icin 6nemli bir gorev olarak kabul etmistir. Clinkii o hiikkiimdarin maiyeti
altindakilerden habersiz olmasimnin diisiiniilemez oldugunu aksi takdirde hiikiimdarin
saltanatin1 ve devletin gelecegini tehlikeye attigini ifade etmistir. Nizdmiilmiilk’e goére
hiikiimdarin 6nemli gorevlerinden biri de halka hizmet etmek ve halki refah i¢inde
yasatmaktir. O bununla birlikte hiikiimdarin emri altindaki memurlarin da buna uymasi
gerektigini ifade etmistir. Bu memurlarin halka karsi yapacagi herhangi bir zulum,
halkin mutsuz olmasina ve onlarin iyice yoksullasmasina sebep olacak demistir. Bunu
engel olmanin yolu da; hiikiimdarin siirekli memurlarinin durumundan haberdar olmasi
ve memurlarin bu hareketlerinin 6nlenmesidir. Yine Nizdmulmulk Siyasetname’de;
halkin menfaatini saglamak ve onlarin haklarii daha iyi korumak adina devlet
icerisinde bazi kurumlarin kurulmasi gerektigini ifade etmis ve buna gore; hiikiimdarin
ulkesinde olan olaylar hakkinda bilgi sahibi olmasi i¢in posta teskilati ve sucla

mucadele Orgutu kurarak, casuslar gorevlendirmesi gerektigini belirtilmistir.

5 Nizadmulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 355.
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Nizdmulmulk, Siyasetname’de yukarida belitmis oldugumuz goérevini kotiiye
kullanan devlet memuru ya da padisaha karst isyan icine giren Kkisilerin
cezalandirilmasini da hiikiimdarin gorevleri arasinda nitelemistir. Bununla birlikte
Nizamulmulk, hiikkiimdarin 6nemli gorevlerinin arasinda ordunun diizenini saglamay1 da
gostermistir. NizdmUlmulk bu hususta; hiikiimdarin vilayetlerini, ordusunu, mallarinin
degerini, memleket diismanlarina kars1 alinacak énlemleri ve bu gibi 6nemli meseleleri

veziri ile goriismesi gereklidir diyerek konunun énemini vurgulamistir.

Nizdmulmulk tarafindan hiikiimdarin gorevleri arasinda bulunan bir diger husus
ise devlet islerinde hak edenlere, sadik ve liyakat sahibi kisilere gorev vermek
gerektigidir. Ayrica o bu konuda hiikiimdarin, bir ise iki kisiyi, bir kisiye de iki isi
vermemesi gerektigini ifade etmis ve islerin dogru ve tam bir sekilde yapilmasi igin bu
konuya dikkat edilmesi gerektigini belirtmistir. Nizamulmulk, hitkkimdarin devlet isleri
ile ilgili konularda yalniz degil, devlet erkani ve alimler ile istisare ederek bir Karar
almas1 gerektigini vurgulamis ve hiikiimdarin devlet islerini yiiriitirken yaptigi isleri
danigarak yapmasi onun daha basarili olmasini saglayacagimi ifade etmistir. Yine o,
hiikimdara ait bir baska gorev olarak da alim ve bilge kisileri korumasin1 ve onlara
saygida kusur etmemeyi Ogiitlemistir. Siyasetname’de hiikiimdarin goérevleri arasinda
bulunan bir diger husus ise hiikiimdarin Allah’mn emirlerini yerine getirmesi ve Islam
Dini’nin kurallarin1 yiiceltmesidir. Nizdmiilmiilk, bu konuda hiikiimdarlarin; islam
Dini’ni yiiceltmeleri gerektigini ve diinyada iyi olarak hatirlanmak isteyen hiikiimdarin
da Allah’in emirlerine uymak zorunda oldugunu belirtmigtir. Niz&milmulk
Siyasetname’de yine hiikiimdara ait bir baska 6nemli gorevi ise devletin hazinesinin her
zaman dolu olmasin1 ve onu bir diizene koymas1 gerektigini sdylemis ve hiikiimdarin
devletin bekasi i¢in her tiirli tedbiri alarak ekonomik agidan gii¢lii olmay1 kendine

hedef edinmesi gerektigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak hiikiimdarin  yukarida belirtmis oldugumuz gorev ve
sorumluluklar1 kapsaminda, Niz&mulmulk’in devlet islerinin saghkli bir sekilde
yuratulebilmesi igin hiikiimdara dnemli gorevler yiiklemis oldugunu ve hiikiimdarin bu
gorevlerini aksatmadan yerine getirmesi gerektigini gOormekteyiz. Bunula birlikte
Nizamulmulk eserinde hiikiimdarla ilgili konularda 6nemle durmus, devletin isleyisini
ve bekasmi hiikiimdara baglamis ve onun yonetiminin devletin gelecegini teskil

edecegini ifade etmistir.
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3.1.1.4. Hikimdar Nedimleri ve Nedimlerin Hizmeti

Nizdmulmulk’in  Siyasetndme’de  tizerinde  o6nemle  durdugu  saray
gorevlilerinden biri de nedimlerdir. Nizamdlmdlk; nedimlerin hiikkiimdarin  6zel
hayatinda 6nemli bir yere sahip olduklarini ve onlarin hiikiimdara 6nemli faydalari
oldugunu ifade etmistir. Bu faydalarin en basinda da onlarin hikumdar ile arkadas
olmast ve ona her zaman can yoldasi olmasi gelmektedir. Nizdmulmulk bu konuda

eserinde sunlari ifade etmistir:

“Padisahlarin, yanlarinda rahat¢a hareket edecegi, iclerini dokecegi,
kendilerine layik nedimler edinmekten baska c¢areleri yoktur. Devlet ileri
gelenleriyle, reislerle, ordu kumandanlari ile sik sik bir arada oturmasi,
padisahin hasmet ve hiirmetine zarar verdigi gibi, onlarin cesaretini artirir.
...nediminde cesur olmasit gerekir. Nedim cesur olmazsa padisah katinda hi¢
degeri olmaz. Padisah onun yanminda goniil rahathigi duymaz. Onlarin, padisahin
devlet biiyiiklerini kabul edecegi zamani ve onlari geri ¢evirmeyecegi ani bilip,
ona gore hareket etmeleri gerekir.” '

Nizadmulmulk yine nedimin hiikiimdarina gelebilecek tehlike aninda gerekirse
canini onun i¢in feda etmesi gerektigini belirtmis ve hiikiimdarin hicbir yonetici ya da
vezir ile konusamadigi konular1 nedimle konusabilecegini ifade etmistir.”” Ayrica 0
eserinde nedimlerde bulunmasi gereken Ozelliklere de deginmis ve bu 6zellikleri su
sekilde siralamistir:

“Nedim tistiin niteliklere sahip, bilgili, inangli, sirdas ve temiz giyimli olmalidur.

Kitaplardan, hikayelerden ve bircok mesele hakkinda bilgi sahibi olmali ve

bunlart hatirlarinda tutmalar: ve her zaman giiler yiizle ve birbiriyle irtibatl

olarak anlatmalar: gerekmektedir. Savasi iyi bilmeli, satranct giizel oynamalidir.
Bir enstriiman ¢almayt ve silahi ¢ok iyi kullanabiliyorsa daha iyi olur.”™

Yine Nizdmulmilk, nedimlerin tecriibeli olmasi gerektigini belirtmis ve
nedimlerin tecriibeli, comert, sabirly, iyi huylu ve latif olmalar1 durumunda hiikiimdarin

da bu niteliklere sahip olacagini; aksi takdirde kendini begenmis, cimri ve huysuz

6 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 130.
7 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 136.
B ayer.
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olmalar1 durumunda ise hiikimdarin da bu kétii huylara sahip olacagini ifade etmistir.
Bununla birlikte Nizdmulmulk nedimlerin halk {izerinde de bir intiba biraktiklarini ifade
etmistir:
“...halk padisahin huy ve ddetini ogrenmek istedigi zaman, onu nedimleri ile
kiyas ederler. Eger nedimler iyi huylu, giiler yiizlii, sabirli, comert, zarif ve latif
olurlarsa, padisahlarimin da giizel huylu, iyi yaradilisli ve begenilen ddetler

tizerinde oldugunu kabul ederler. Nedimleri eksi yiizli, kendini begenmis,

miinkir, cimri ve huysuz olurlarsa, padisah da huysuz, kotii yaradilisli,
ahldksizdir. "

Nedimlerin, niteliklerinin diginda gérevlerine de deginen Nizdmulmilk; nedimin
her zaman hiikiimdarina karsi itaatkar olup ve “Nedimlerin hikimdara hirmetlerinin ve
itimatlarinin tam olmasi ve hiikiimdarlarin1 sevip saymalar1 gerekmektedir.” sozleriyle

de onlarin dikkat etmesi gereken hususlar1 da dile getirmistir.®°

3.1.2. Vezir

Vezir, Biiylik Selguklular’da hiikiimet teskilatinin basi olarak gorev yapan ve
sultanlardan sonra divanin en biiyligii ve hiikiimdarin mutlak vekili olan kisidir.
Selguklu vezirleri genellikle Divan-1 Insa ve Divan-1 Istifa’da gorev almis sahsiyetler
icinden secilen kalem ehli kimselerdi. Yani vezirlerin idare teskilatindan olmalarina
Ozen gosterilirdi. Ancak hiikiimet, eyalet ve saray teskilati kadrolarindan vezarete tayin
edilenler yaninda zaman zaman ordu, ilmiye sinifi ve serbest meslek erbabindan da

vezirlere rastlaniimaktadir.®!

Vezir, hem Biiyiik Divan’in baskanligini yapar, hem de diger dort divanin
gordiigii islerden sorumlu tutulurdu ve vezirlere maas olarak ikta verilirdi.
Selguklular’da “Sahib”, “Sahib-i Divan”, “Hace-i Biiziirk” isimleriyle de anilan vezir,
say1 bakimindan bir tane idi. Nizamiilmiilk’e kadar devletin kurulusundan itibaren

vezirlik makaminda bulunan sahislar sunlardi; Horasan amili Ebu’l Kasim Ali Biizcani

Nizadmulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 137.
8 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 136-137.
8. Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 50.
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(Ciiveyni), Ebu’l-feth Razi, Amidi’l-mulk Kunddri ve bu g vezirden sonra dordinci

olarak Nizamulmiilk gelmekteydi.®

3.1.2.1. Vezirin Sahip Olmas: Gereken Nitelikler

Nizdmulmulk, basta kendisinin vezir olmak Uzere; devlet kademesi igerisinde

6nemli bir makamda bulunan vezirin; sahip olmasi1 gereken 6zellikleri ve vazifesinin

Onemini soyle belirtmistir:

“....padisah ve memleketin kurtulug ve yikilisi daima onlara bagli oldugundan,
vezir namuslu ve ileri goriislii olunca, memleket imar gordiigii gibi ordu ve halk
da durumdan memnun ve huzur iginde yasar, padisah mutlu olur. Eger vezir
karanlik isler c¢evirirse, memlekette karisikliklar dogar, bu karisikliklarin
onlenmesi zorlasinca, padigsah ne yapacagim sasirdigi gibi sikinti ve istirap
icinde kalir.”®

“...Kendisinin, orfleri bilen, sanatkar, biitiin igleri dizene koyan, butln
Unvanlar: kaidelere gore tevzi eden, bid atlar: ve kotii adetleri ortadan kaldiran,
vazist kuvvetli, fermani dinlenen, kilici keskin, kendine uygun bir veziri
olmal.’®

“...melik imareti siislerse, ordu biiyiiklerinin, dmillerin ve mutasarriflarin reisi
vezir olur. Vezir fena, hain, zalim ve hirsiz olursa, biitiin mutasarriflart ayni,
hatta daha fena ofur. &

Nizdmulmulk; temiz ahlakli bir vezirin hiikkiimdarinin sanina san katacagini ve

onun isminin her zaman hayirla anilmasina vesile olacagini séylemis ve diunyada n

kazanmus, cihana hilkmetmis her hiikiimdarin arkasinda mutlaka tecriibeli ve bilgili bir

vezir vardir diye ifade etmistir:

“Iyi yaradilish bir vezir, padisahumn biitiin diinyada tamnmasim saglar. Bir
padisahin diniiniin artmas:, iilkelerde emrinin yiirtiyebilmesi, isminin kiyamete
kadar haywla anilmas:, ileri goriisli vezir sayesinde olmuszur... Fakat vezirin
dininin biitiin, itikadimin saglam, mezhebinin Hanefi ve Safil olup dirayetli,
devlet iglerini bilen, padisah: seven bir kisi olmasi gerekir.®

82
83
84
85
86

Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 1969, s. 68.
Nizdmulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 42.
Niz&dmulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 219.
Nizdmulmalk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 256.
Niz&mulmualk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 237-238.
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Nizamulmulk, bu diisiincelerini somutlagtirmak adina Siyasetndme’de anlattig
uzun bir hikayeye yer vermistir. Hikayede Behram Gur adli bir hiikiimdar kendisine
gayet giivendigi Rast Rusen adindaki vezirine biitiin devlet islerini teslim edip, kendisi
de gezme, av ve sarap icer ve ava ¢ikardi. Hikimdar bunlarla mesgul oldugu igin halkin
halinden haberdar degildi. Vezir de liyakat sahibi ve giivenilir birisi olmadigi i¢in
devletin hazinesini bosaltir, halka zulmedip halki yonetimden biktirir. Behram da halkin
bu durumunu 6grendiginde bunun neden kaynaklandigini arastirir. Daha sonra biitiin bu
olumsuzluklar vezirden kaynaklandigini goriir. Derhal vezirini azl edip hapse atar ve
zulme ugrayanlar1 c¢agirip onlarin haklarmi geri verir.2” Bu nedenle Nizamilmiilk,
hiikiimdarin segecegi vezirin liyakat sahibi olmasia dikkat etmesi gerektigini 6nemle
vurgulamistir. Clinkii vezir glvenilir, adil ve diiriist birisi olmadig1 zaman riisvet alir,
haksizlik ve yolsuzluk yapabilir. Bu da hiikiimdar1 ve onun yo@netimini zor duruma
distrdr. Nizdmulmiulk bdyle bir durumda hikimdarin, vezirin gorevinde bir
ihmalkarlik gormesi halinde derhal buna miidahale etmesi gerektigini ve ona gereken

ceza ne ise hemen vermesi gerektigini ifade etmistir.

3.1.2.2. Vezirin Yetkileri

Vezir, Biiyiik Selguklu Sultani’nin fermani iizere goreve baslar ve vezirin kanun

yapma, hikim verme(yargilama) ve ylritme yetkileri bulunmaktaydi.

3.1.2.2.1. Vezirin tegrii (kanun yapma) yetkisi

Hiikiimdarin vermis oldugu emirler ve fermanlar kanun hiikmiindedirler.®® Bu
konu hakkinda Nizdmiilmiilk bu emir ve fermanlarin devletin ihtiyacina gore vezir
tarafindan diizenlenip yiiriirliige konmas1 gerektigini ifade etmis ve onemli bir takim
konularda vezirin resen kararlar alip uygulayabilecegini ifade etmistir. Ferman
konusuna Siyasetndme’de bir fasil ayiran Nizamiilmiilk, bir sey ne kadar ¢ok olursa
degerinin de o kadar az olacagini ve ona saygi duyulmayacagini belirmistir. Bu nedenle

de hiikiimdarin fermanlarinin ¢ok ©6nemli konularda olmasini, emredici bir dille

8 Hikayenin tamamu i¢in bkz.: Nizdmilmilk, Siyasetname, ¢ev. Mehmet Topkaya, s. 42-51.
8  Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 52.
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yazilmalarini ve bunlara uymayanlarin siddetle cezalandirilmalarini verdigi orneklerle

tavsiye etmektedir.8°

3.1.2.2.2. Vezirin kazai (yargr) yetkisi

Selguklu hikiimdarlar1 haftada iki giin haksizliklara ugrayanlarin sikayetlerini
dinler ve adaletin saglanmas1 adina bizzat kendileri kararlar verirlerdi. Bununla birlikte
vezirler de, kendilerine gelen sikayetler konusunda gerekli ise kendi baslarina karar
verebilme yetkisine sahiptiler. Nizamilmilk eserinde de dile getirdigi iizere o bu
konularda Kur’an-1 Kerim ve sunnete gore hiikiim verirdi. Ayrica 0 bu konuda, oglu
Fahri’l-Mulk’e “Sarayinin kapisini1 zulme ugramis olanlara a¢. Haftada bu is ile bir gln
olsun mesgul ol. Baska bir is yapma. Bunu yaparken temkinli hareket et...”% sekilde

Ogiit vermis ve adalet dagitmanin 6nemine isaret etmistir.

3.1.2.2.3. Vezirin icrai (yurutme) yetkisi

Vezirin icrai yetkilerinin baginda devlet iglerinin goriislilip karara baglandigi
Divan-1 Ala’ya baskanlik etmek bulunmaktaydi. Bundan baska vezir genis mali yetkiye
ve memurlar1 goreve atama ve gorevden alma yetkilerine de sahipti.®® Buna 6érnek
olarak, Nizamiilmiilk Bagdat Nizamiyesi’ne kendi imzasini tagiyan emirle atama
yapmasidir.?? Ayrica o, daha 6nce higbir vezirin sahip olamadig: birtakim yetkileri de
kullanmigtir.  Vezirler o donem hazine gelirleriyle imar faaliyetlerinde de
bulunabiliyordu ve Nizamiilmiilk, sehirleri yenileyip, imaretleri birbirine baglamis ve

iilkenin dort yaninda yollar, képriiler ve belli merkezlerede medreseler insa ettirmistir.%

Ayrica vezir; merasimlerde yabanci hiikiimdarlar ve vasal hiikiimdarlar veya
elgileriyle olan iligkilerinde, mezalim divaninda yine hiikiimdarin vekili olarak gorevini
ifa ederdi. Vezirler devlet islerini miihiirlii fermanlartyla yurutirler ve ordu

kumandanlar: dahil olmak tizere devlet erkani, memurlar ve bitln idari organlar onlarin

8 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 105.

% Aydin Taneri, “Biiyiik Selcuklu Imparatorlugunda Vezirlik”, TAD, Ankara, 1967, c. 5, s. 121-122.

% Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 52.

%2 bnii’l-Cevzi, EI-Muntazam Fi Tarihi’l-Miilik Ve’1-Umem, Beyrut, 1995, c. IX, s. 631.

% El-Bundari, Ziibdetii’n-Nusre ve Nuhbetii’l-Usre (Irak ve Horasan Selcuklular1 Tarihi), gev.
Kivameddin Burslan, Istanbul, 1943, s. 59; Sadruddin Ebil- Hasan Ali b. Nasir b. Ali Hiiseyni,
Ahbarii’d-Devleti’s Selgukiye, ¢ev. Necati Lugal, Ankara, 1943, s. 46.
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emri altindaydi. Ayrica vezirler sahsina ait askeri birlikleri bulundurabilir ve bizzat

savasa ordu gonderebilir veya ordu idare edebilirdi.®*

3.1.3. Hukimet

Nizamulmulk, Selguklu merkezi hiikiimet teskilatin1 Samani ve Gazneli 6rnegine
uygun olarak kurmustur. Hiikiimet isleri divanlar kanaliyla yiiriitilmekteydi. Biiyiik
Selcuklu Devleti’nde idari yapilanmasinda merkezde ya da sultanin bulundugu yerde en
blylk kurum biiyiikk divandir. Biiyiik divan, kaynaklarda Divan-1 ala veya Divan-1
vezéret olarak gecger. Saraydan sonra Selguklu bassehrinin ikinci biiylik organi ve
bagkani da vezirdi. Sultanlarin verdikleri buyruklar dahil olmak (izere memleket ve
yonetimle ilgili biitiin isler bu divan tarafindan gorisiiliir, tartisilir ve karara
baglanird1.*® Selguklularda divan, en diizgin sekline Nizamulmilk zamaninda ulasti.%
Nizamulmulk, merkezde kurdugu divanlarla birlikte eyaletlerde de kiiglk divanlar tesis
etmistir. Onun kurdugu bu idari yap1 daha sonraki Tiirk Islam devletlerinde ufak tefek

baz1 degisikliklerle devam etmistir.%’

Selguklularda divan her giin toplanir ve vezir mutlaka divan toplantilarinda
bulunurdu. Divan vezirin baskanliginda toplanmakta ve O6nemli konular goriistlip
kararlar alinarak, divan iiyeleri tarafindan imzalanip kayit altma almiyordu.?® Merkez

yonetimi olusturan divanlar bes adet divandan olusmaktadir.

3.1.3.1. Divan-1 Ala veya Divan-1 Veziret

Biiytik Selcuklu Devleti’nde hiikiimet isleri g¢esitli divanlar kanaliyla
yuratulmekteydi. Biiyiikk Selguklu Devleti’'nde idari yapilanmasinda merkezde ya da
sultanin bulundugu yerde en biiyiik makam biiyiik divandir. Blyik Divan, kaynaklarda
“Divan-1 Ala” veya “Divan-1 Vezéret” olarak geger ve bu divana vezir bagkanlik ederdi.

Bugiinkii deyisle “Bakanlar Kurulu” olarak nitelendirebilecegimiz Biiylik Divan, vezirin

% Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 52.

% Kafesoglu, Tirk Milli Kiilttrd, s. 353; Sevim, Mergil, a.g.e., s. 508; Yazici, a.g.e., s. 300; Avci v.d.,
a.g.e., s. 64.

%  Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 53.

% Avcivd., ag.e.,s. 64.

% Sevim, Mercil, a.g.e., s. 509.
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baskanliginda biitiin hiikiimet islerini yiiriitiyordu. Sultanlarin verdikleri buyruklar
dahil olmak (zere memleket ve yonetimle ilgili butin isler bu divan tarafindan

goriisiiliir, tartisilir ve karara baglanirdi.%

Selcuklularda Biiyiik Divan toplandiginda vezir mutlaka bu toplantilarinda
bulunurdu. Vezirin bagkanliginda toplanan divanda ¢esitli hiikiimet konular1 goriistiliip
kararlar alimiyor ve bu kararlar daha sonra divan {liyeleri tarafindan imzalanip kayit

altina almiyordu.*%

Divan-1 Ala’nin basindaki vezirde bulunmasi gereken ozelliklerle ilgili
Nizdmulmulk eserinde hiikiimdara 6nemli tavsiyelerde bulunmustur. Nizdmulmilk’e
gore, hikimdara, biitiin isleri yoluna koyan, biitiin unvanlar1 kurallara gore tevzi eden,
tore ve oOrfleri bilen, yazis1 kuvvetli, sanatkar, fermani dinlenen, kilic1 keskin kendine
uygun bir vezir gerekir.!®® Aymi sekilde Nizamulmilk; temiz ahlakli bir vezirin
hiikiimdarinin sanina san katacagini ve onun isminin her zaman hayirla anilmasina
vesile olacagini s0ylemis ve “Diinyaya nam salmis, ciimle aleme hiikmetmis, kiyamete
kadar hayir dualarla hatirlanacak her hiikiimdarin arkasinda mutlaka tecriibeli ve bilgili

bir vezir vardir.” diye ifade etmistir.'%?

3.1.3.2. Divan-1 Istifa

Bu divan, Divan-1 istifay-1 memalik veya Divan-1 zimam ve’l-istifa adlar ile de
anilmis olup bugiinkii Maliye Bakanligi’nin gérevini stlenmekteydi. Bu divanda devlet
hazinesinin gelir ve giderleri kontrol edilir, yillik biit¢e dlzenlenir ve vergilerin tahsil
edilmesi gibi diger mali isler yapilirdi. Bu divanin basinda bulunan kisiye “Miistevfi”,

“Sahib-i divan-1 istifa” veya “Miistevfi’l-memalik” denilmekteydi. 13

Biiyiik Selguklularda devlet hazinesi ikiye ayrilmis olup bunlardan biri masraf

hazinesi, biride asil hazine idi. Asil hazine bir yerde tedbir vazifesi gérmekte olup

% Sevim, Mercil, a.g.e., s. 508-509.

100 a.yer.

101 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 240.

102 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 258-259.
108 Sevim, Mergil, a.g.e., s. 509.
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masraf hazinesinde harcamaya ihtiyag duyulursa asil hazineden buraya borg¢ para

aktarilirdi. Daha sonra gider hazinesi toplanan gelirlerden bu borcunu 6derdi. %

Divan-1 Istifa’nin Selguklu iilkesinin her yanma yayilmis genis bir memur
kadrosu vardi. Vergiler, miistevfi, amil ve amid gibi bu divana bagli devletin gorevlileri
tarafindan toplanmaktaydi.!® Sahib-i Divan-1 istifa veya Miistevfi’l-Memalik, vergi
toplayanlarin faaliyetlerini takip eder ve eksiklikler olursa onlar1 sorguya c¢ekerdi.
Halktan haksiz vergi alinmamasi igin biiyiikk 6zen gosterir ve vergi ile ilgili belgeler
onun tarafindan kontrol edilirdi. Her tiirlii mali isler, gelir ve giderlerle ilgili bilgiler

ozel defterlere kaydedilirdi.%®

Nizdmulmulk’e gore, vilayetlerden hasil olan gelirler yazilarak toplanmali ve
yapilan harcamalar hesaplanmalidir. Ciinkii vilayetlerdeki gelirler yazildigi zaman
biitcenin toplami ve biitgeden yapilan harcamalar ortaya ¢ikartilir. Bunun sonucunda,
gelir ve giderler ortaya konup dogru bir sekilde hesaplandiginda gerekli goriilen miktara
gore belli harcamalar yapilabilir. Boylece hesapta bir noksan olmasi durumunda ise bu
harcamalar denetlenmelidir.’®” Yine Nizadmiilmiik, amiller halktan vergi toplarken
onlara sikinti ¢ikartmadan devlet tarafindan kendilerine belirlenmis vergi disinda
herhangi bir sey almamalar1 gerektigini soylemistir. Ayrica padisahin da bu durumu ¢ok

iyi takip etmesi gerektigini belirtmistir.1%8

3.1.3.3. Divan-t Mezilim ve Isleyisi

Bu divan; Selguklu Devleti’nde haksizliga ugrayan kisilerin ve memurlardan
sikdyeti olan halkin bagvuruda bulunduklar1 ve Nizdmilmulk’iin hiikiimdarin haftada iki
glin bu divanda bizzat bulunup bu sikayetleri adaletle karara baglamasinin tavsiye ettigi

divandir.1%°

14 Yazic, a.g.e., s. 300; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 55.

105 Ziya Kazici, Islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, 13. Baski, Istanbul, 2014, s. 170; Koca, “ilk
Miisliiman Tiirk Devletlerinde Teskilat”, s. 157.

16 Aydin Usta, Tiirklerin Islimlasma Seriiveni (Samaniler), 2. Baski, Istanbul, 2013, s. 348; Aydin
Taneri, “Biiyiik Selcuklular’da Divan”, DIA, Istanbul, 1994, IX, s. 383-384.

107 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 363.

108 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 89.

109 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 57.
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Nizdmulmulk, bir devlette adaletin her seyin temeli oldugunu ve adaletin
uygulanmasinin diger islerden oOncelikli oldugunu belirtmistir. Ona gore adaletin
gerceklestirilmesi igin; hiikiimdar haftada iki giin Divan-1 Mezalimi kurup basina
gecmelidir. Hiikiimdarin bizzat haksizliga ugrayanlarin hakkini zalimden alarak onlara
vermesi ve konuyu dogrudan halktan kendisinin dinleyip ona gore karar vermesi
gerekir. Nispeten daha 6nemli olan konular kendisine yazili olarak verilmeli ve
hikimdar bu konularin her birinin sonucunu da katiplere yazdirmalidir. Hilkiimdarin
haftada iki giin haksizliga ugrayanlari huzuruna ¢agirip onlar1 dinledigi haberi Ulkede
duyulunca zalimler korkuya kapilir ve hiikiimdarin kendilerine verecegi cezadan
korkarak ellerini halkin {izerinden cekerler ve hi¢ kimseye haksizlik yapmaya cesaret

edemezler. 110

Ayrica Nizdmilmulk eserinde; Divan-1 Mezalim’in isleyisinin bu sekilde
olmasmin gerekliligini vurgulamis ve aksi takdirde kotl maksathh ve zalim kisiler
tarafindan mazlumlarin hiikimdarin huzuruna gelmesinin engellenecegini ve onlarin

sikayetlerinin hiikiimdara ulasmayacagin ifade etmistir.!!!

Nizdmulmulk’iin Divan-1 Mezalim hakkindaki goriislerinden yola ¢ikarak onun
eserinde hiikiimdarm adalet divanin1 kurarak adaleti dogrudan kendi eliyle saglamasi,
Selgukluda burokrasinin neredeyse ortadan kaldirildiginin gostergesidir. Yine bununla
birlikte dordiincii fasilda hiikiimdarlarin, gorevlerini  eksiksiz yerine getirip
getirmedikleri konusunda vezirleri ve idarecileri gizlice denetlemesi gerektiginden s6z
edilerek, hiikiimdarin miimkiin oldugunca yonetim islerini biirokratik mekanizmalara
terk etmeyip, yonetim isleriyle dogrudan ilgili olmas1 Nizdmilmilk tarafindan ifade

edilmistir.11

110 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 29.

11 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 30.

12 (Ozcan Sezer, Ali Osman Sezer, “Devlet Yénetimi Teorisi Olarak Nizam(i’l-Miilk’{in Siyasetnidmesi
Cercevesinde Adalet ve Mesruiyet”, 1. Tiirk Islam Siyasi Diisiincesi Kongresi Bildiriler Kitabs,
Aksaray, 2015, s. 517-518; Nizamulmilk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 42.
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3.1.4. Kamu Gorevlileri
3.1.4.1. Kamu Gérevlilerinin Istihdami

Nizamulmulk eseri Siyasetndme’de kamu yonetimi alan1 ve onun isleyisinin

temel yapitasi olan kamu gorevlileri {izerinde 6nemle durmustur. O devletin adaletle ve

Iyi bir yonetimle ayakta durabilecegini ve bu yonetim anlayisinin saglanmasinin da 1yi

yoneticiler ve kamu gorevlileri aracigiyla olabilecegini vurgulamustir.

Nizamulmulk eserinde; devlet islerini yerine getiren kisilerin o is hakkinda bilgi

ve liyakat sahibi olmalar1 gerekliligi iizerinde 6nemle durmustur. O bu nedenle eserinde

hiikiimdarin devlet yonetiminde baslica gorevi olarak; devlet islerini liyakat ve ehliyet

sahibi kimselere vermesi gerektigini ifade etmistir:

“...0, akil ve bilgi ile eli altindaki fertlerden her birine kendi él¢iisiinde bir ig ve
yver verir. I¢lerinden hizmetkdrlar: ve liyakatlilar: secer, ritbe ve makam
vererek, 6nemli din ve diinya islerinde onlara itimat eder...”"**3

“Sahsiyetsiz, asaletsiz ve faziletsiz kisileri biiyilK islere memur ettigimiz zaman
bilginleri, asilleri ve faziletli kisileri kenara siiriip, onlari muattal etmis
oluruz. ™

Yine o Siyasetname’de, devlet islerinin zamaninda tamamlanmas: ve diizenli

yaptlmast konusunda; birden fazla isin aymi kisiye ve bir isin de iki Kkisiye

verilmemesinin gerektigini ve bu konu iizerinde 6nemle durulmasi gerektigini ifade

etmistir:

“Padisahlarin ve vezirlerin akilli davranip asla bir kisiye iki is emretmemeleri,
bir ise de iki kisiyi gorevlendirmemeleri gerekir. Béyle olursa, isler aksamaz ve
diizenli ve hizli olur. Eger bir kisiye iki is buyrulursa, islerden biri gerektigi gibi
verine getirilemez. Bir adamin iki isi varsa, mutlaka ikisi de tam degildir. Bu
adam hep kusurlu; kinanan ve rahatsiz bir kisi olur. Bir is iki kigiye verildigi
takdirde sorumluluklar: birbirlerinin iizerine atarak islerin gecikmesine ve
aksamasina neden olur.”"**®

“Bir kisiye bir is vermeyip 5-6 is vermek cahillik ve bilgisizligi gosterir. Eger
vezir dirayetli ve bilgili olursa, béyle hareket ettigi takdirde devlet ve iilkenin
vikilmasina, padisahin islerini  karistirmak istedigine hiikmedilir; boylesi,

113
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Niz&mulmulk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 22.
Niz&mulmualk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 228-229.
Niz&dmulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 241.
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diismanlarin en beteridir. Ciinkii bir kisiye on is verilirse, dokuz kisi igsiz kalryor
demektir. Boyle iilkelerde insanlar isten ve ekmek parasindan mahrum, issiz ve
giigsiiz kalirlar. 19

NizdmUlmulk yine kamu gorevlilerinin istihdami: hususu hakkinda, kamu

gorevlilerinden birden fazla iste gorev almak isteyen kisiler olabilecegini fakat bu gibi

kisilere engel olunmasini ve kesinlikle hi¢cbir kamu gorevlisine birden fazla is

verilmemesi gerektigini ifade etmistir:

“Herkese gucu ve liyakati Olglsunde is verilmelidir. Bir kimsenin isi oldugu
halde baska bir is daha isterse, buna asla izin verilmemelidir. Bitin
mutasarriflar calisirsa memleket giiclii ve bakimli hale gelir. Y’

Yine Nizamilmulk eserinde devlet adina onemli is ve hizmetlerde bulunmus

kimselerin hiikiimdar tarafindan unutulmamasi gerektigini belirtmis ve onlara liyakatlari

Olglsiinde yeni isler verilmesinin 6nem arz ettigini ifade etmistir. Ayrica bu gibi

kimselerin igsiz kalip da devlet tarafindan unutulduklari vakit, devlete Kkarsi

ofkeleneceklerini ve devlet aleyhinde islere kalkisacaklarini ve bunun neticesinde de

devletin zararl ¢ikacagini 6nemle belirtmistir:

“Caligarak meshur ve devlette hak sahibi olmus kisileri ¢calismaktan alikoymak,
islerin gidisatimi durduracagi gibi insanliga da yakismaz. Onlara gegimlerini
saglayacak isler verilmelidir, "8

113

Devletten nasipsiz kalirlarsa, zamanlari ¢ok giic geger. Padigsahin
devletinden nasipsiz, habersiz olurlar ve padisaha da durumlar: bildirilmez.
Kendilerine is verilmezse, bunlar devletten timit keserek iilke hakkinda kotii
diisiincelere kapilirlar. Divan iiyeleri ve dmiller aleyhinde konusmaya
baslayarak, devlet ileri gelenleri arasinda anlasmazlik ¢ikarwrlar. Birisi gerekli
silah, asker ve parayr bulunca, padisaha karsi ayaklanmasi icin ona yardim
ederler... "1

Ayrica Nizdmulmulk eserinde, géreve yeni atanan bir memurun, belli tecribeleri

elde etmeksizin yukaridaki kademelere yiikselmesini dogru bulmamaktadir. Memuriyet

atamalari, her zaman liyakat, tecriibe ve bilgi seviyesi ile dogru orantili olarak yapilmal
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Nizdmulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 229.
Nizdmilmalk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 256.
Niz&mulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 230.
Nizdmilmalk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 252.

112



ve memuriyette hizli yiikkselme olmamalidir. Ciinkii bu yonetimde daima hataya neden
olmaktadir. Memur, bulundugu ve c¢alismis oldugu pozisyonlart sindirmeli ve bu
pozisyonlarda belli bir tecriibe kazandiktan sonra bir Ust pozisyona yukseltilmelidir.
Yine ona gore, gegmisi bilinmeyen liyakatsiz kisilere de devlet memurlugu

verilmemelidir.12°

3.1.4.2. Kamu Gorevlilerinin Denetimi

Nizdmulmulk eserinde kamu gorevlileri ile ilgili olarak hiikiimdarin
sorumlulugunun 6nemli oldugunu belirtmis ve hikimdarlarin memurlarin tayin
gorevlerini yerine getirdikleri gibi yine onlarin gelir ve giderleri hakkinda da bilgi

sahibi olmalar1 gerektigini ifade etmistir:

“Padisahin memleketteki gorevli kadilarin durumlarindan teker teker haberdar
olmast gerekir. Onlardan alim, Allah korkusuyla giinah islemeyen ve halkin
malinda gozii olmayanlar géreviendirilerek, gerektigi miktarda maasa
baglanmalar: gerekir. Miisliimanlarin mallar: ve canlart iizerinde séz sahibi
olduklarmmdan, riigvet almamalart icin bu husus ¢cok miihim ve naziktir. ’***

“Emeklerinin  karsiligi ve maaslart halkin sirtinda bir kambur olup yeni
sorunlarin ortaya ¢itkmamasi ve soz konusu kisilerin yolsuzluk ve riigvete
bulasmamalari igin, yaptiklari is karsiliginda ihtiyaglar: hazineden karsilansin.
Allah’in izniyle boylece onlarin bu hassas ¢abalarindan mali agidan verimli
sonuglar elde edilecektir. *??

Yine Nizdmilmilk eserinin bagka bir boliimiinde, hiikiimdar ve devlet
yoneticilerinin, kamu gorevlilerinin islerinden gafil olmamalar1 gerektigini, muktedir

olundugu kadar onlarin durumunu gizli ve agik sormalar1 gerektigini de ifade etmistir:

“O halde padigah, hicbir zaman memurlarinin durumundan gafil olmamali,
devamli onlarin hal ve durumlarimi kontrol etmeli, onlardan zuliim ve hiyanet
zuhur ederse, hi¢ yerlerinde tutmaywp, azletmelidir. Digerlerinin ibret almasi
icin, suclari derecesinde onlart cezalandirirsa, hi¢c kimse ceza korkusundan
padisah aleyhine bir sey diistinemez. Bir kisiyi biiyiik bir ise memur ederse, onun
arkasindan kendisi bilmeden, durumunu ve ¢alismasini kontrol edecek miifettis
gondermelidir. %

120 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 230-231.
21 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 65.

122 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 93.

123 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 56-57.
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Ayrica Nizamulmulk eserinde riisvet ve yolsuzlukla miicadele konusunda,
memuriyete alinacak kisiler arasindan dindarlarin se¢ilmesini tavsiye etmektedir. Clnki
o dindar kisilerin hizmetlerine karsilik maaslar1 haricinde hi¢bir diinya malina ihtiyag
duymayacaklarim1 ve kendi sahsi menfaatleri ile de mesgul olmayacaklarini
diistinmektedir:

“Abdullah bin Tahir, haksizlik yapilmasin diye ancak dindarlara, zahitlere ve

diinya malint onemsemeyen ve kisisel ¢ikarlariyla mesgul olmayan kimselere

vazife buyurur idi. Béylece halka bir kétiiliik ve haksizlik ulagmaz, hak yerini
bulur ve tebaa huzur icinde hayatina devam eylerdi. "'

Nizdmulmulk kamu yonetiminde yolsuzlukla micadele etmek igin bir diger
yontem olarak, goérevi 6nem arz eden memurlarin maaslarinin merkezden 6denmesi
gerekliligini ifade etmis ve bu hususa dikkat edildigi takdirde, halkin memurlarin
maaglarini merkezden aldigin1 bilecegini ve memurlarin da halktan herhangi bir sey
talep edemeyecegini vurgulamistir. Bir diger onemli husus da gérev yapan memurlarin

bulundugu gérevde belirli bir stire igin gérevlendirilmesidir.*?®

Bunlarin yani sira idareciligin yiprandigint belirten Nizamulmalk, islerin
ylrimesi igin idareciye blyik saygi duyulmasi gerektigini ifade eder. Bununla birlikte
hikimdar ve yonetici ile de goriismenin kolay olmasi gerektigini tavsiye eden
Nizdmulmulk, yonetici ile kolay goriisildiigli zaman hi¢ kimsenin halka zulim
yapamayacagini Ve hak olan vergiden daha fazlasinin alinamayacagini bir hikaye ile

dile getirmistir:1%°

“Sarayimiz adaletsizlige ugrayan ve zuliim gorenlere agiktir. Allah (c.c.) bize
riitbe ve padisahligi zalimlerin zulmiinii mazlumlardan kaldirmak igin
vermigtir. "dedi. Sarayindaki hdcib ve memurlara saraymmin kapisina gelen zalim
ve zayiflarin durumunun kendisinden gizlenmemesini ve kendisinin bu hususta
uyarilmasini emretti. Yedi yasindaki bir ¢cocugun bile yetisebilecegi ve iizerinde
ziller bulunan bir zincirin yapilmasini, saraymma gelen mazlumlarin hdcibe
ihtiyaci kalmadan zilleri sallayarak, zillerin kendisi tarafindan isitilecegi sekilde
ayarlanmasm emretti ve oyle de yaptilar. Zilleri duyunca mazlumlart kabul
edip, haklarim zalimlerden alacagini bildirdi. Nusirevan’in bu davranigindan

124 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 61-62.
125 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 63, 93.
126 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 29-30, 61.
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bitlin askerler ve halk korkarak mazlumlara hakiarin: verdiler, kimse zulim ve
adaletsizlik yapamadi. "’

Ayrica Nizadmiilmiilk hiikimdarin dort gruba mensup kisilerin suglarini
bagislamamasi gerektigini belirtmistir. Birincisi Ulkenin yikilmasi igin ¢aba harcayanlar,
ikincisi haram iste bulunanlar, ti¢iinciisi devletin gizli bilgilerini yayanlar, dérduncisi
ise hiikiimdara dalkavukluk edip kalbi ile onun diigmanlari ile anlasma yapanlar.
Nizamiilmiilk bunlarin kesinlikle cezalandirilmasini istemis ve hiikiimdarin iilkesinde

meydana gelen olaylar hakkinda da uyanik olmasin1 tavsiye etmistir.*?8

Yine kamu gorevlileri ile ilgili bir diger husus ise; isine son verilen memurlara
yapilacak muamele ile ilgilidir. Bu konuda Nizdmilmilk Aristoteles’in Iskender’e
vermis oldugu tavsiyesiyle “Kalemleri senin memleketinde gegerli olan kimseleri
incittigin zaman onlara tekrar vazife verme. Zira onlar gizlice diismanla bir olur seni

helak etmeye kalkarlar.”*?° diyerek nasihatte bulunmaktadir.

3.1.5. Siyasetname’de Yer Alan Onemli Kamu Goérevlileri
3.1.5.1. Hacibui’-Huccab

Nizdmulmulk eseri Siyasetndme’de devlet islerini yerine getirmek igin gérev
almasi1 gereken Onemli bir takim kamu gorevlilerden bahsetmistir. O, yukarida da ifade
ettigimiz gibi hiikkiimdarin; kot ahlak sahibi olmayan, halk i¢in ¢alisip halka adil
davranan, Hak yoludan ayrilmayacak olanlari memur olarak se¢mesi gerektigini 6nemle
belirtmistir.’*® Bu memurlarin basinda da sarayda onemli gorevleri Ustlenen ve

protokolde hikimdar ve vezirden sonra gelen Hacibull Hiiccab bulunmaktadir.

Selcuklularda bu memurun gorevi; hikimdar ve divan (lyeleri arasindaki
konusma ve yazigmalar1 temin etmekti. Bu gorevi ifa eden aracilara “Hacib”, bunlarin
basi olan kisiye de “Hacibul Hiiccab” denilmekteydi. Hacibil Hiiccab’a ayrica “Emir-i

Perdedaran”, “Emir-Hacib”, “Melikii’l-Hiiccab” denildigi de ¢ok yaygindi. Bunlar

127 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 66.
128 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 57.
125 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 51.

130 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 71; 74.
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Osmanlilar’daki  “Mabeyinci Basi”nin  ve bugiinkii Cumhurbaskanligi  Genel

Sekreteri’nin yaptig1 gorevi ifa etmekteydiler.!3!

Hacibul Hiiccab, sarayin biitlin islerinden sorumlu olup, tabiatiyla hiikiimdarin
en giivendigi kisi durumunda idi. O, gorevini daha iyi bir sekilde yerine getirebilmek
icin, kendisine bagl hacipler grubu ile ¢alisird1.®? Ayrica Hacibiil Hiiccab, saraydaki

biitiin gorevli kisilerin gorevlerini eksiksiz yerine getirip getirmedigini denetlerdi.'*®

Hacibler 6zellikle Tirk koleler arasindan segilirler ve iyi egitim aldiktan sonra
bu goreve atanirlardi. Hacibul Hiiccab, sarayda hikimdardan sonra en énemli memur
durumunda olmakla birlikte saray teskilatinda bulunan gorevlilerin basi konumundaydi.
Saray gorevlilerini daima kontrol eder ve devlet idaresinde ise vezirden sonra gelirdi.***
Ayrica Hécibll Huccéblar dis hizmetlerden valiliklere ve ordu komutanliklarina ve

hatta emir-i dad (adliye vekili)’liga da tayin edilebilirlerdi.'*®

3.1.5.2. Emir-i Hares

Emir-i Hares, Arapca emir ve hares kelimelerinden olusmustur. Emir kelimesi
sozlukte komutan, prens ve kabile reisi gibi anlamlara gelir.'*® Hares kelimesi ise
sozliikte uyanik, bekei, nobetci asker, gozcii, yonetici, koruyucu gibi anlamlara gelir.**’
Emir-i Hares, saray1 korumak ve hiikiimdarin verecegi cezalar1 yerine getirmekle
gorevli muhafiz birliginin komutanidir. Nizamulmik‘e goére, Emir-i Hares her dénemde
onemli ritbelerden biri olmustur ve sarayda konum itibariyle Hacibll Huccab’in
makamindan sonra en yiksek makam onun makamiydi. Glnk{ onun memuriyeti ceza
infaziyla ilgiliydi ve hikiimdar bir kimsenin suglu olduguna karar verdigi zaman,
agirligina gore su cezalardan birini yerine getirmesi i¢in Emir-i Hares’e emrederdi:
bagimi vurma, el ve ayak kesme, daragacinda asma, dovme, hapsetme, kuyuya atma.

Cezaya carptirilan insanlar canlarimi kurtarmak i¢in para ve diinya nimetlerini feda

181 Uzungarsily, a.g.e., s. 33.

182 gevim-Mergil, a.g.e., s. 506; Yazici, a.g.e., s. 298; Koca, “ilk Miisliman Tiirk Devletlerinde
Teskilat”, s. 155.

183 sevim-Mercil, a.g.e., s. 506; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 44.

13 Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 44.

185 M. Cagatay Ulugay, ilk Miisliiman Tiirk Devletleri, Ankara, 1975, s. 33.

186 Serdar Mutcali, EI-Mu cemul Arabiyil Hadis (Arapca-Turkce S6zIiik), Istanbul, 1995, s. 25.

187 Mutcaly, a.g.e., s. 160.
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etmekten ¢ekinmezlerdi; bu sebeple, hiikimdardan korktuklar1 kadar Emir-i Hares’den

de korkarlardi. Nizdmulmilk eserinde Emir-i Hares’ten soyle s6z etmistir:
“Hares emirligi her devirde muhim makamlardan biri olagelmistir. Padisahin
gazap ve cezalandirmasmdan korkmayan kimse olmadigi emir-i hares de ceza
islerinden mesul oldugu icin dergahta emir-i hacipten maada emir-i haresten
muteberi olmamustir. Padisah birini cezaya ¢arptirip idam, sopa yahut zindan
cezasmi emrettiginde bu isgin icrasi emir-i harese diser. Diger yandan insanlar
da canlarim kurtarmak igin mal ve miulklerini harcamaktan c¢ekinmezler.

Kendisini temsilen kds, alem ve nevbet oldugundan halk hiikiimdardan ¢ok emir-
i haresten korkard. "3

Ayrica Niz&milmiik’in yukaridaki ifadelerinden Emir-i Hares’in bir vasal
hikumdar gibi, kos, sancak gibi hiikkiimdarlik alametlerine sahip olmasi ve nevbet ¢alma
hakkina sahip bulunmasi, bu makamda bulunan memurun ehemmiyetinin ne derecede
oldugunu agik¢a gostermektedir.’®® Bununla birlikte Nizamilmilk Emir-i Hares
makaminin son derece dnemli bir makam oldugunu ve dlizen ve savas teghizatlarinin
olabildigince iyi olmas1 gerektigini vurgulamig ve hali hazirdaki emir gorevini layikiyla

yerine getiremiyorsa yerine baskasinin getirilmesi gerektigini ifade etmistir.4°

3.1.5.3. Vekil-i Has

Saraydaki bir kisim gorevlilerin amiri olan Vekil-i Has, ayn1 zamanda sultanin
sofrasi, sarayin mutfagi, saraphanesi ve saraya ait bir takim islerden sorumlu
tutulmustur. Nizdmilmilk Siyasetname’de hiikiimdarin maiyyeti ve sehzadelere ait
islerin de Vekil-i Has’a ait oldugunu ifade etmistir. O bu nedenle ¢ogu zaman
hiikiimdarin huzuruna girip ¢ikmak mecburiyetindeydi. Bununla birlikte her gliin huzura
gelip yerine getirilen isler hakkinda hiikiimdara bilgi vermekle ve yeni yapilacak isler
icin de hiikiimdarin goriislerini almakla yikimliydd. Ayrica Nizdmilmalk Vekil-i
Has’1n bu tiir gorevleri yerine getirebilmesi ve islerini surddrebilmesi igin onun saygin

bir konuma sahip olmasi gerektigini de ifade etmistir.**!

1% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 199.

139 Mehmet Altay Kéymen, Alp Arslan Zamam Selguklu Saray Teskilat1 ve Hayat, s. 31.
140 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 199.

141 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 133.
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3.1.5.4. Kadilar

Nizdmiilmiikiin devlet islerinde son derece 6nem verdigi bir diger memur grubu
ise tasrada adaleti saglamakla gorevli olan kadilardir. Nizdmulmulk eserinde, adalet
olgusuna ve adaletli olmaya son derece dnem vermis ve bir devletin saglam temeller
tizerinde varligini devam ettirebilmesinin ancak adaletli bir hukimdar ve adaletli bir
yonetimle olabilecegini ifade etmistir. O bununla birlikte, adaletli olan hiikiimdarin
ulkesinde bulunan héakimlerinin de adaletli ve dosdogru olmasi gerektigini ifade
etmistir. Nizdmilmulk, bu nedenlerden dolayi, Miislimanlarin mallarin1 ve canlarini
emanet ettigi kadinin; adil, alim, dosdogru ve glvenilir bir kisi olmasi gerektigini ifade
etmistir.'*? Bununla birlikte Nizamulmiilk eserinde; kadilar hakkinda hiikiimdara su

tavsiyelerde bulunmustur:

“Padisahin memleketteki gorevli kadilarin durumlarindan teker teker haberdar
olmasi gerekir. Onlardan dlim, Allah korkusuyla giinah islemeyen ve halkin
malinda gozii olmayanlar géreviendirilerek, gerektigi miktarda maasa
baglanmalar: gerekir. Miisliimanlarin mallart ve canlart iizerinde soz sahibi
olduklarindan, riigvet almamalar icin bu husus cok miihim ve naziktir. ”**3

“Eger bir kisi kibirlenir de kendisine ceza verilecegi zaman, kadi huzuruna
¢tkmazsa o, biiyiik kisi de olsa zorla hakim huzuruna ¢ikariimaldir.”
“...Memleketin ayakta durabilmesi i¢in Hz. Adem’den zamanimiza kadar hig bir
padisah adaleti hakim kilmak icin sucluyu cezalandirmaktan cekinmemistir. "***

Yukaridaki ifadeden anlasilacagi tizere, Nizdmilmulk igin; kisinin makami,
riitbesi, sani, s0hreti ne olursa olsun, cezai islem gerektiren bir faaliyette bulundugunda
kisiye hak ettigi ceza kadi tarafindan verilmelidir. Ayrica bir kisinin ceza alabilmesi i¢in
o kisinin cezai ehliyetinin bulunmasi gereklidir. Nizdmulmilk i¢in bu ehliyet ise kiginin
akil sagliginin yerinde olup olmadigidir. Bu nedenle Nizamiilmiilk’e gore; akli olmayan
insana ceza verilmemeli ve de delilsiz, ispatsiz bir olaydan dolay1r da kimsenin boynu

vurulmamalidir.

Ayrica Nizdmulmilk kadilarin gérevlerini rahatlikla yapabilmeleri ve kararlarini
kimseden ¢ekinmeden verebilmeleri i¢in; onlarin hiikiimdar tarafindan korunmasinin ve

himaye edilmesinin gerektigini ifade etmistir. Nizdmulmilk bu disiincesi ile

142 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 65-67.
143 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 65.
144 a.yer.
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giiniimiizde anayasalar aracigiyla da gilivence altina alinan mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik ve savcilik teminatini o donemin sartlarina gore sagamaya galigsmistir:
“Bu anlamda biitiin kadilar padisahin naipleridirler ve padisahin kadilari
himaye etmesi lazimdir. Nisanlarint tasidiklarindan, halifesi ve memuru

olduklarindan étiirii hiikiimdarin onlart himaye edip itibar ve mevkilerini saygin
tutmasi gerekir.”**®

3.1.5.5. Vergi Memurlar:

Nizdmulmulk’in eserinde yer verdigi bir diger kamu gorevlisi ise Ulkede vergi
toplamakla ve mali diizeni saglamakla miikellef olan vergi memurlaridir. O, bu iste
gorev yapmakta olan memurlarin, hiikiimdarin koymus oldugu kanunlara uygun
davranmasmin ve gorevlerini layikiyla yerine getirmelerinin son derece Onemli
oldugunu belirtmistir. Yine o, vergi memurlarinin kotii emellere sahip olmayan, adil
isler yapip, halkin iyiligi i¢in c¢alisan, Allah korkusu olup dogru yoldan ayrilmayan
kisiler arasindan secilip gorevlendirilmeleri gerektigini ifade etmistir. Ayrica
Nizdmulmulk, hikkiimdarin atadig1 vergi memurlar1 hakkinda bizzat kendisinin de bilgi
sahibi olmas1 gerektigini belirtmis ve hiikiimdarin vergi memurlarina, halktan vaktinden
once vergiler toplamamalarin1 emretmesi gerektigini aksi takdirde halkin ekonomik
sikinttya diisecegini ifade etmistir. Bununla birlikte zor durumda olan halka bor¢ para
verilerek onlarin ekonomik sikintilarini atlatmalarina yardimer olunmasi gerektigi de
belirtmistir:

“Gorevierini icra eden memurlara Allah’in kullarina kibar davranmalari,

aldiklart harag ve osiirii nezaketle istemeleri, mahsullerini toplamadiklari siirece

onlardan mal talep etmemeleri gerektigi salik verilmelidir. Ciinkii tahsildarlar
vaktinden evvel mal isterler ise reaya elindekini yar: fiyatina satmak zorunda
kalir;, zahmete sokulur. Bu durumda o isten zarar eden halk perigan ve avare
olur. Ve dahi, raiyyetten 6kiz ve tohuma muhtac olacak kadar fakr-u zarurete
diisen olursa yerinden yurdundan ciida diismesin, giinlerini huzur icinde

gecirsin diye vergi memurlarina, boylelerine odiing vermeleri ve igini
kolaylastirmalar: salik verilmelidir. "4

Nizadmulmulk, amil olarak gorev yapan memurlarin yasalara aykiri davranarak
halktan fazla vergi almasi durumunda, alinan fazla verginin halka geri verilerek, bu

sugu isleyen memurlarin siirgiine gonderilmeleri gerektigini  belirtmistir. Bu

145 Nizamulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 56.
146 Nizamulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 27.
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nedenlerden dolay1 hiikkiimdarin her zaman tedbirli olmasini1 ve memurlarini her zaman
kontrol etmesi gerektigini de ifade etmistir. Ayrica onlarin isledikleri su¢ oraninda ceza
almalar1 gerektigini de soyleyen Nizdmulmulk; ayni sucun yinelenmesi durumunda artik
diger memurlara da 6rnek teskil etmesi agisindan ceza verilmesinin gerekli oldugunu
dile getirmistir:
“Padisahin, gorevlendirilen vergi memurlarimin hallerinden ve islerinden gafil
olmamasi gerekir. Eger kanunlara aykuri is yapar ve halktan vergiyi fazla
alirlarsa, fazla aldiklart vergiyi geri alip, halka vererek bu sucu isleyen
memurlart siirgtin etmelidir. Béyle yapilirsa iilke mamur, padigahlik uzun

omiirlii olur ve devlet hazinesinin ihtiyag¢ fazlasiyla karsilandigi gibi diger
memurlar da ibret alarak halkin kesesine el uzatmazlar.’**’

Nizamulmulk eserinde; koti mezhepli, Hristiyan, Yahudi veya Mecusi bir
hiviyete sahip olan birinin &mil olarak gorevlendirilmemesinin gerektigini belirtmis
aksi takdirde, bu kisilerin Miisliimanlara mali konular1 bahane gdstererek onlara zalimce
davranip zulmedecegini ifade etmistir. Boyle bir durum karsisinda ise bu kisilerin bir an
once cezalandirilmasini ve asla bu kisilere glivenilmemesi gerektigini belirtmektedir:

“....Bir dmil, amilligi iyi bilir, debir ve miistevfi iyi, vazifesini bilen, essiz fakat

kotii mezhepli, Hiristiyan, Yahudi veya Mecusi olursa, Miisliimanlara

hesaplarint bahane ederek zulmeder, onlart hafife alir, her bahane ile halka

eziyet eder. Onu azledip, cezalandirmali, bilgisine ve dirayetine iltifat
etmemelidir. "%

Bu bilgilerin yani sira, Nizdmulmulk kamu yonetiminde yolsuzlukla micadele
etmek ve Orta Cag Avrupa’sindaki gibi feodalite ve soylu simnifin ortaya ¢ikmamasi
adina hiokimdara bir takim tavsiyelerde bulunmustur. Bunlarin basinda; gorevi 6nem
arz eden sipahiler ve vergi memurlari icin vermis oldugu tavsiyeler gelmektedir. Oyle ki
bu memurlarin ¢Ok zengin olamamalarn gerektigini, kendilerine ait kale
yaptirmamalarini ve bu memurlarin maaglariin merkezden ddenmesi gerekliligini ifade
etmistir. Ayrica o, bu hususa dikkat edildigi takdirde, halkin sipahiler ve vergi
memurlarinin maaglarini merkezden aldigini bilecegini ve bu memurlarin da halktan

herhangi bir sey talep edemeyecegini vurgulamistir. Bir diger énemli tavsiye ise bu

147 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 46-47.
148 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 256.
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memurlarin bulundugu yerde gorevlerini kotiiye kullanmamalar1 ve faydali olabilmeleri
icin, bulunduklar1 gorevde belirli bir stire igin gorevlendirilmeleri gerektigidir:
“...Sipahilerin ve vergi memurlarinin asiri zengin olmamalar:, kendilerine 6zel

bir kale yaptirmamalar:, halka iyi ve dogru muamele yapmalar: ve vilayetleri
onarmalart icin iki senede bir degistirilmeleri gerekir.”’**°

Ayrica NizdmUlmulk, hikimdarin kamu gorevlilerini her zaman denetlemesi
gerektigini belirtmis ve Vergi memurlarinin ise yaptiklar1 is geregi daha fazla
denetlenmesi gerektigini ifade etmistir. Niz&mulmulk bu kisiler arasindan kisilik, fazilet
ve asalet sahibi olmayan kisilerin de hak etmedikleri konumlara getirilmemesi
gerektigini; aksi takdir de hiikiimdar ve devlet islerinin aksamasina, hatta Glkenin

dagilmasina dahi neden olabileceklerini ifade etmektedir.*>

3.1.5.6. Elciler

Devletler arasinda birbirlerine el¢i géndermelerinin nedeninin yalniz mektup ve
haber olmadigini soyleyen Nizadmulmulk, bir hikimdarin baska bir ilkeye elgi
gondermesinde yiiz sir ve amag¢ oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle o; bu hususun
¢ok onemli oldugunu ve hiikiimdarin el¢i olarak goérevlendirilecek kisilerin segiminde
ve gelen elgilerin agirlanmasinda ¢ok dikkatli olmasi gerektigini 6nemle vurgulamistir.
Nizadmulmulk eserinde bunu soyle ifade etmektedir:

“El¢iler gondermekle yollar:, i¢ kisimlarimin wrmaklarinin  suyunun nasil

oldugunu, asker sevkine elverisli olup olmadigini, otlaklarin nerde bulundugunu

bilip, ogrenmek isterler. Her iilkeden donen memurlar o padisahin askerinin

adedini, techizatini aticiliktaki kabiliyetlerini, padisahin meclisinin ve sofrasinin
nasil oldugunu arastirip gorirler. 1!

Ayrica Nizdmulmulk baska tilkelerden gelen bu elgilerin sadece iilke hakkinda
bilgi toplamadiklarin1 ayni zamanda hiikiimdar hakkinda da detayli bilgiler edinmeye

calistiklarini ifade etmistir:

“Bundan baska gdtiirdiikleri haberde padisahin sarayimin tertibi, adetleri,
cevgana (at Uzerinde oynanan bir tiir savas oyunu), ava diiskiinliigii, iyi huylu,

149 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 68.
150 Nizamilmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, bkz. Kirk ikinci Fasil.
151 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 146.
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yaratilisli olup olmadigi, comertlik, ¢aliskanlik, uyaniklik ve is yapma
durumunun nasil oldugu, zalim mi, ddil mi, gen¢ mi, ihtiyar mi, sehirleri imar
gOrmiis mii, viran mi, askeri kendisinden memnun mu, degil mi, halki zengin mi,
fakir mi, cémert mi, cimri mi, veziri dirayetli mi, dini kaidelere gore yasiyor mu,
yasamiyor mu, kumandanlarimin tecriibeli olup olmadigi, savas idare edip
edemedikleri, nedimleri zarif ve liyakatli kisiler mi, ickilerden neyi sever, neden
nefret eder, muhabbetli ve giizel huylu mudur, ¢alismada kaidelere riayet ediyor
mu, etmiyor mu, miisfik ve iyiliksever mi, degil mi, gaflette mi, uyanik mi, sakaya
mi, kolelere mi, yoksa kadinlara mi daha fazla diiskiindiir. ">

Buradan hareketle Nizamiilmiilk’e gore elcilerin tek vazifesinin bir mektupta
mesaj iletmek olmadigini, ayni zamanda onlarin hiikimdar ve ulkesi adina haber alma
gorevini icra etmeye calistiklarini séyleyebiliriz. Ayrica o, bu gibi nedenlerden dolayz;
hikimdarma {tilkesi adina bu gorevi yerine getirecek kisilerin seciminde son derece
dikkatli olmas1 gerektigini tavsiye etmis ve bu gorevi layikiyla yerine getirecek Kisileri
segmesi gerektigini 6nemle vurgulamistir. Nizdmilmilk hukimdara elgi olarak gorev
alacak kisilerde bulunmasi gereken oOzellikleri de eserinde detayli bir sekilde dile

getirmistir:

“Bir el¢inin padisaha iyi hizmet etmesi, soyleyecegi sozlerden sakinmamasi, ¢ok
seyahat etmis olmast gerekir. Her konuda bilgili, hafiz-1 Kur’an, ileri goriislii,
boylu poslu ve yakisikli olmalidir. Yash ve bilgin olursa daha iyi olur. Eger bu
ise kendi nedimini gonderirse itimadi daha fazla olur. El¢i olarak gonderilen
adam cesur, mert, silahgor olmali, ata iyi binebilmelidir. Savas¢t da olursa ¢ok
daha iyi olur. Simdi bizim adamlarimizin béyle oldugunu onlara géstermeliyiz.
El¢i Seyyid veya Serif olursa, seref ve nesepge daha fazla hiirmet edileceginden
ve kendisine kotiiliik yapiumayacagindan, daha iyi olur. Sarhos, sakact,
kumarbaz, ¢ok konusan ve kimse tarafindan bilinmeyen kisiler el¢i olarak
gonderilmemelidir. Cok kere padisahlar hediyeler ve zarif esyalar ile elgi
gonderip kendi acizliklerini ve zayifliklarini  bildirerek sulh istemigler,
arkasindan ordu hazirlayip, erkekge at siirerek hasmini maglup etmislerdir.
Netice olarak denilebilir ki elgi, padisahin akilli ve iyi huylu oldugunun bir
delilidir. %3

O bu gorev icin yukarida da ifade etmis oldugu Ozelliklere sahip kisilerin elgi
olarak segilmesi gerektigini ve boyle yapilirsa devletin bekasi i¢in bunun daha faydali

olacagini belirtmis ve hiikimdarin elgileri aracigiyla diger devletlerin kendi {ilkesi

152 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 146.
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122



uzerindeki niyetlerinin iyi mi yoksa kotu mu oldugunu &grenip gerekli tedbirleri

alabilecegini ifade etmistir.

3.1.5.7. istihbarat Memurlart ve Casuslar

Nizdmulmulk, Siyasetndme’de hikumdardan ve onun devlet yonetimi igin
olmazsa olmaz memurlardan bahsetmis ve bunlardan bir digeri olan istihbarat
memurlarindan da belirtmistir. Clnkid bu memurlar aracigiyla, hikimdar devlet ve halk
icin tehlike olusturan énemli bilgileri elde edip ona gore gerekli tedbirini alacaktir. Bu
tehlikeler yabanci devletler tarafindan kendisine karsi gerceklestirmek istenen hain
planlar olabilecegi gibi, elgiler aracigiyla devlet i¢cinde de hiikiimdarin kendi yonetici ve
memurlarinin - gorevleri hakkinda bilgi alip, onlarin halka karsi iyi davranip
davranmadigin1 da bu memurlar sayesinde tespit edilebilir. Niz&mulmilk eserinde bu
konuyla ilgili sunlar1 dile getirmistir:

“Yam basinda yahut uzaginda kalmis ordu ve raiyyetin durumlarini arastirip

onlardan haberdar olmak padisahligin gereklerindendir. Hiikiimdar boyle

yapmaz ise sanina noksan gelir ve halk bunu onun gafil, ihmalkér ve gaddar biri
olduguna yorarak; ‘Memlekette yolsuzluk, bozgunculugun alip basini gitmesi
padisahin umurunda degil.’ der. Sayet padigah olan bitenden haberdar da tedbir
almiyorsa zulme riza gosterip zalimlere ortak olur; yok eger haberdar degilse

ahmak, aymaz kara bir cahildir. Bu iki itham da hos degildir. Su halde
muhakkak surette bir sahip-habere hacet vardir. ”*>*

Istihbarat gorevini yapacak memurlarin belirli 6zelliklere sahip olmasi
gerektigini sOyleyen Nizadmulmulk, bu isi yapacak gorevlilerin Ulkesine bagli, koti
arzulara diigkiin olmayan, aklindan ve elinden kimsenin slphe etmeyecegi kisiler
arasindan secilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica yaptiklari islerde onlar1 Kimsenin
tanimamasi1 gerektigini, yaptiklart gérevleri ve isleri yalnizca hiikimdara soyleyip; ona
kars1 itaatkéar ve sorumlu olunmasi gerektigini belirtmistir:

“Yalmiz bu ¢ok nazik bir is oldugundan daha c¢ok elinden, aklindan ve

kaleminden kimsenin siphe etmeyecegi, memleketin salah ve fesadi kendilerine
bagli oldugundan, kendi nefsine calismayacak kimselere havale etmelidir. "%

154 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 85.
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“Kendilerini padisahtan baska kimsenin tamimamasi, ne yaptiklar: ve ¢ikan
olaylari yalmz padisahin bilmesi ve gerekeni emretmesi lazimdur. "**®

Nizdmulmulk, istihbarat faaliyetlerini ve bu gorevi yapan memurlarin

hiikiimdarin elini gii¢lendirdigini de ifade etmistir. Bu memurlar sayesinde hiikiimdarin

yonetimde otoritesinin artacagini sdyleyen Nizdmulmilk eserinde bunu soyle dile

getirmistir:

“Hal boyle olunca halk padisaha itaat icin can atacak, padisahun gazabindan da
korkacaktir. Ote yandan hic kimse padisaha Kkars: isyan etmeye ciiret
edemeyecektir. Padisahin sahib-haber ve minhi tayin etmesi onun adalet,
teyakkuz ve muhakeme glcinin gostergesi oldugu gibi bu aymi zamanda
memleketin bayindir olmasina vesile olur.”*>'

Nizamulmulk eserinde; istihbarat gorevi kapsaminda halkin ve memleketin

giivenligi i¢in diger devletler hakkinda bilgi edinmek amaciyla gorevlendirilen devlet

gorevlisinin casuslar oldugunu ifade etmistir. Ona gore; bu kisilerin asil gorevi diger

devletlere iliskin istihbarat toplamak ve bunu hiikimdara iletmektir. Boyle bir

hadiseden haberdar olan hikimdar ise derhal 6nlemini alip devletini her turli

tehlikelere kars1 korumasi gerekmektedir:

“Hic¢bir seyin hi¢cbir surette gizli sakli kalmamasi ve vuku bulan yahut ayyuka
¢tkan bir meseleye aninda miidahale icin kulaklarina ¢alinan her seyi padisaha
ulastiracak, tacir, seyyah, sufi, yoksul, sakatat¢i kiliginda, dort bir yana
casuslar salinmalidir. >

“Bazi zamanlarda valiler, arazi sahipleri, memurlar ve emirler hikimdara kars:
isyana kalkismuslar ve hiikiimdara olan baglarimi koparmislardwr. Casuslar bu
tiir muhalefete kalkisanlar: tez zamanda padisaha ulastiklarinda tez zamanda
tedbir alimwr ve isyancilarin karanlik emelleri gerceklestirilmemis olur. Boylece
isyankarlar tutuklanir ve hak ettikleri cezalar verilir. Eger baska bir padisah
memlekete saldirmaya niyet ederse, o, casuslardan aldigi haberle onlar: kendi
topragindan defeder. >

156
157
158
159

Nizdmulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 96.
Niz&mulmualk, Siyasetndme, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 86.
Niz&dmulmulk, Siyasetndme, ¢cev. Mehmet Taha Ayar, s. 101.
Niz&mulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 111.

124



Tim bunlara ek olarak Selguklularda istihbarat teskilatinin basindaki kisiye
“‘sahib-i berid’’ denilmekteydi ve bu kisiler bizzat hiikiimdar tarafindan atanir ve

gorevlerini layikiyla yerine getirsinler diye de iyi derecede maas verilirdi.

3.1.5.8. Postacilar

Nizdmulmulk eserinde (lkede bulunan Onemli baz1 gegitlere haberci
gonderilmesi gerektigini belirtmis ve bu isin dizenli bir sekilde yerine getirilmesi iginse
hiikiimdarin gelenekler {izerine postacilarin gorevlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.
Bu isin hiikiimdarin bir gelenegi oldugunu gbstermenin son derece dnemli oldugunu
belirten Nizdmulmulk; hikimdar igin bu is elli fersah uzak bir yerde dahi gece glindlz
demeden ortaya ¢ikan tiim olaylardan haberdar olmak anlamina geldigini belirtmistir.
Ayrica o hitkiimdarin kendinden 6nce yasamis tore blytklerinin &deti oldugu iizere bu
haberci ve postacilarin sorunlarini ¢ozmesi gerektigini, aksi takdirde onlarin yaptiklari
islerde geri kalacagini ifade etmistir. Nizdmulmulk bu vesile ile de memleketin uzak
yerleri ile ilgili de hiikiimdarin endiselenmeyip gonliinli rahat tutacagini ve saltanatinin

da saglam olacagim belirtmistir.1%

3.1.5.9. Nazir ve Naibler

Nizdmulmulk’iin eserinde yer verdigi bir diger memur olan nazirlar, kendisine
baglt bulunan ndiblerle gorev yaparlardi. O, eserinde nazirlik gérevinin son derece
onemli oldugunu ve bu gorevin biisbiitiin giiven duyulan birine verilmesi gerektigini
belirtmistir.1®! Siyasetname’de yer alan bilgiler 1s181nda; nazirin gérev alanmnin saray
oldugu, onlara bagh olan naiblerinse, butin Ulkede hikimdara ait olan arazi ve

emlaklar1 kontrol etmekle gérevli olduklari anlagiliyor.1%?

Nizadmulmulk eserinde nazirlik gérevinde bulunan kisinin 6nemli bir gérevinin
de dergahtaki olaylardan haberdar olmasi ve ihtiyag duyulmasi durumunda da

bildiklerini huzura gelerek anlatmas1 oldugunu belirtmistir.®® Bununla birlikte

160 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 117.
161 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 93.
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Nizadmulmulk; nazirin vergi toplama ve gelirleri denetlemesi igin; kasaba ve sehirlere
namuslu ve diiriist bir naib gorevlendirmesi gerektigini ifade etmistir.!®* Ayrica o
eserinde; naiblere ¢cok 6nem vermis ve onlara yapilan harcamanin yaptiklari hizmetin
yaninda ¢ok Onemsiz kaldigini sdylemistir. Nizdmulmilk, naiblere hizmetleri icin
hazineden para ddenmesini tavsiye etmis ve boylece naiblerin, hem halka yik olmadan
hem de kimseden riisvet almaya tevessil etmeden gorevlerini yerine getireceklerini

ifade etmistir.1®°

3.1.5.10. Muhtesip

Muhtesip memurlart Siyasetname’nin ¢esitli bolumlerinde yer almis ve o
donemde glinimuzdeki belediyelerin hizmetlerini yerelde gergeklestirmeye ¢alisan
memurlar olup, halkin koétl duruma dismemesi i¢in ¢alismis gorevlilerdir.
Nizdmulmulk her zaman ve her yerde dogru islerin yapilmasini ve hi¢ kimsenin magdur
edilmemesi gerektigini eserinde bircok kez dile getirmistir. Bunun i¢indir ki, pazardaki
tartilarin dahi dogru olmasi i¢in denetim yapilmasi gerektigini sdylemistir. Bu gorevi
yerine getirmek igin de hiikimdarin muhtesip memurlarini atamasi gerektigini ve
onlarin da terazi ve fiyatlar1 her zaman denetlemesi ve ticaretin usuliine uygun
yiirimesini saglamasinin gerekli oldugunu belirtmistir:

“Keza tarti ve fiyatlarin adilane tutulmasi, aligveris iligkilerinin saghkli bir

zeminde icrasi, tasradan pazara getirilen mallarin bir yalan dolan olmamasi

icin eksiksiz denetimi, ol¢ii taslarimin agirligimin dogrulugu ve emir bi’l ma ruf
ve nehiy ani’l miinker emrini ifa i¢in her sehre bir muhtesib goérevlendirmelidir.

Mulkiin ve adaletin temelinde yatan diisturlarin basinda hiikiimdarin ve

memurlarin muhtesibi himaye etmeleri gelir. Bundan gayrt bir tavir takinilirsa

fakir fukara mesakkat Geker. Tacirler keyfince alisverise koyulurlarsa halkin
basina dertler acarlar. 6

Sonug¢ olarak, buraya kadar ele almig oldugumuz kamu gorevlilerini
Nizdmulmulk’in Siyasetname’de degindigi kadariyla aciklamaya ¢alistik. Fakat

Nizdmulmulk’in eserinin gesitli boliimlerinde isim olarak degindigi baskaca kamu

164 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 83.
165 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 93.
186 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 56-57.
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gorevlileri de bulunmaktadir. Bu noktada, bu gorevlilerin isimleri onun degindigi

kadariyla isimleri ile verilecektir: Sahne, reis, hatip, imam, beridler ve gece bekgileri.

3.1.6. Tiirkmenlerin Devlet islerine Ahnmas1 Hakkinda

Biiyiik Selguklu Devleti topraklarinda yasayan Turkmenlerin biiyiik ¢ogunlugu
gOcebe bir hayat sirmekte ve hikimdar tarafindan kendilerine ikta edilen yerlerde
yasamaktaydilar. Tirkmenler bu dénemde bir nevi seyyal kuvvetler durumunda bir
arada bulunuyorlardi. Onlar savaslara kadin-erkek demeden hep birlikte katilan cesur
ailelerden olusmaktaydi. Onlar beylerinin idaresinde bir ugtan diger uca iilke igerisinde
verilen yeni iktalara intikal eder ve memleket sinirlarin1 genigletmek veya korumak igin
biiyiik bir fedakarlikla miicadele edip, canlarmi feda etmekten de cekinmezlerdi.®’
Bununla birlikte; Turkmenler etkisi bakimindan ¢evik ve giclu bir orduyu temsil
etmekteydiler. Ayrica ganimetler elde ettikleri siirece devlete maliyetleri de az
olmaktayd:.1®® Onlar, Sultan Meliksah zamanma kadar Selguklu ordusunun énemli bir
kolu olarak baslarindaki beylerin yonetiminde hemen hemen butin seferlere ve
savaslara katilmislardi. Ayrica bazen hanedan iiyeleri arasindaki iktidar miicadelelerine
dahi karismislar, bir melikin arkasinda topluca yer alarak mesru Selguklu idaresine karsi

savasmaktan da cekinmemislerdir.1®°

Nizdmulmulk de bu gibi nedenlerden ve giclii konumlarindan dolayr eserinde
Tirkmenlere de yer aywrmistir.  Niz&milmulk, eserinde ge¢mis sultanlarla olan
soydasliklarindan dolayr Tirkmenlerden de bir grubun orduya asker olarak almasini
tavsiye etmistir. Ayrica ona gore; sayilari kiigimsenmeyecek kadar ¢ok olan
Tirkmenlerin de devlet {izerinde hatir1 sayilir derecede haklar1 vardir. Cunki
Turkmenler de devletin kurulus asamasinda birgok sikintiya goglis germis ve
Selguklulara ¢esitli hizmetlerde bulunmuslardir. Hatta Tugrul Bey doneminde ordunun
cogunlugu Turkmenlerden olusturulmustur. Daha da 6nemlisi Nizdmulmulk bunlarin
hisim akrabalardan oldugunu ifade etmis ve bunun yaninda Turkmenlerden 1000 Kisinin

maasa baglanmasini, hizmet adabinin ve silah kullanilmasinin dgretilmesi gerektigini ve

167 Kafesoglu, Sultan Meliksah, s. 153; Yazici, a.g.e., s. 308; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 72.

168 Claude Cahen, Islamiyet (Dogusundan Osmanli Devletinin Kurulusuna Kadar), cev. Esat Nermi
Erendor, 1. Baski, Ankara, 1990, s. 238.

Koca, “Selguklu iktidarinin Belirlenmesinde Rol Oynayan Giigler ve Meliksah’mn Biiyiik Selguklu
Tahtia Cikis1”, s. 104.
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insanlarla kaynastirmalarinin 6nemini vurgulamistir. Yine Turkmenlerin gulamlar gibi
donatilip sarayda bulundurulmasinda da sakinca olmadigini ve ihtiyag duyuldugu
zamanda sayilarmin artirilabilecegini ifade etmistir.’® Bunlarm yan1 sira Nizamulmulk
eserinde; Tlrkmenlerin devlete kazandirilmasi i¢in Meliksah’a birtakim tavsiyelerde
bulunmustur:
“Sayilart kiigiimsenemeyecek kadar ¢ok olan Turkmenlerin deviet iizerinde hatirt
sayulir derecede haklart vardwr. Nitekim devletin kurulus asamasinda nice
stkintilar  gogiisleyerek  hizmette  bulunmugslardir.  Cogunlugu  hisim
akrabadandwriar. Dolayisiyla onlarin evlatlarindan 1.000’ine maas baglanip
surekli olarak hizmette mesgul edilmelidirler. Hizmet adabini ve silah tutmay:
Ogretmeli, insanlarla kaynastirmak, bu ige gonul koymak, gulamlar gibi
hizmette bulunmak, 0nyargilarint kirmak ve ihtiya¢ goriildiigiinde 5.000 veya
100.000 nefer gulamlar gibi tanzim ve temin edilerek gulam olarak sarayda

bulundurulmalidir. Bu sekilde onlar devietten de nasiplerini alarak hognut
kilimirken melik de évgiilerine mazhar olur. "7

3.2. DEVLET YONETIM ANLAYISI

Onceki boliimlerde genel hatlariyla yer verdigimiz Nizdmilmilk’iin devlet
yonetim anlayis1 ve onun devlet yonetiminde énem verdigi hususlar1 bu baslik ve alt

basliklari ile ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Nizdmulmulk Siyasetndme’de devleti bir kurum olarak tarihi tecrubeler
neticesinde ortaya ¢ikmig bir olgu olarak gdérmiistiir. Ona gore devletin bekasi i¢in bu
tarihi  tecriibeler, yoneticiler tarafindan iyi bilinmeli ve iyi anlagilmalidir.
Nizamiilmiilk’e gore devlet kurulmas: gereken zorunlu bir kurumdur. Ona gére; islam
dinini ve Miisliimanlar1 koruyarak, huzuru ve dirligi saglamak i¢in olusturulmustur. O
eserinde hiikiimdar1 diinyevi isleri yliritmek ve adaleti saglamak adina Allah tarafindan
secilerek gorevlendirilen biri olarak nitelendirmistir. Bununla birlikte halk da devlete ve
sec¢ilmis bu hiikiimdara itaat etmek zorundadir. Bundan dolayr Nizdmulmuilk eserini

devletin bekasi ve diizeni i¢in yazmistir.1"?

170 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 159; Atceken, Bedirhan, a.g.e., 72; Sencer
Divitgioglu, Oguz’dan Selguklu’ya (Boy, Konat ve Devlet), 4. Baski, Ankara, 2005, s. 104, Veysel
Aygiin, “Kasgarli Mahmid, Balasagunlu Yusuf ve Nizadmilmiilk’e Gore Tirk Ordusu”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 24.

1 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 159.

72 Onalp, a.g.e., s. 85.
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Nizdmilmulk eserinde hiikiimdara; devleti elinde tutmasi ve ona hikmetmesi
adina bir takim seyler yapmasi gerektigi hakkinda tavsiyelerde bulunmustur.
Hiikiimdarin bunu gergeklestirebilmesi iginse ilk olarak halkin temel ihtiyaglarini
karsilamanin 6nemine dikkat ceken Nizamulmalk, devletin halk icin cok 6nemli
oldugunu ve devlet diizeni olmadig1 zaman karisiklik ve zuliim olacagini ifade etmistir.
Bunun i¢in de Nizdmilmulk eserinde; hiikiimdarlarin devlet yonetiminde adil olmasi
gerektigini stk sik vurgulamistir. Clnki ona gore; devlet teorisinin temelini adalet
olusturur. Nizdmilmilk adaletin kendi devletinde her milletten insana dagitildigini ve
bundan dolayr memleketin de kendi hanedanlar1 i¢in uzun yillar karar kildigin1 soyler.
Yine o; adaletli bir yonetimin devletin bekasi i¢in son derece 6nemli oldugunu ifade
etmis ve halkin adaletsizlik karsisinda gidecekleri en glcli kurumun yine devlet ve
onun kurumlari oldugunu belirtmistir. Nizdmulmilk, halkin adil yonetildigi siirece
devlete itaat edecegini, aksi takdirde hiikiimdarin mesruiyetinin de tedricen

zayiflayacagini ve sonunda da devletin yok olacagini ifade etmistir.!’®

Bunun yaninda Nizdmulmulk; devletin tiim kurumlari ile bir biitiinliik i¢inde
caligmas1 gerektigini ve her kurumun gorev tamiminin agik¢a belirlenmesi
zorunlulugunu ifade etmistir. Eger bu kurumlarin gorev tanimlart iyi sekilde
belirlenmez ise bu kurumlarin gorevlerini aksatacagini ve halka hizmet edemez
olacagimi ifade etmistir. Bununla birlikte devlet gorevlileri gérevlerini yerine getirirken
her zaman birbirleri ile istisarede bulunmali ve devletin iginde bilgin ve alim kisilere de

mutlaka yer verilmelidir demistir.

Nizdmulmulk devletin baglica gorevlerini; adaleti gergeklestirmek, kamu
diizenini saglamak, fenaligi ve kotiiliigli ortadan kaldirmak, giivenligi siirekli kilmak
seklinde ifade etmistir. Bununla birlikte devlet her konuda her zaman adaleti saglamali

ve ayrimdan ka¢inmalidir.

Nizdmulmulk devlet yonetim anlayisinda hiyerarsiye buyuk ©Onem arz
etmektedir. O; Siyasetname’de devlet ve siyaset konusundaki goriislerini, toplumsal
piramidin {i¢ katman1 ve bunlar arasindaki iligkiler {izerinden anlatmaktadir. Onun igin;
toplumsal piramidin tepesinde her tirlt yetkiyi elinde bulunduran “‘sultan’

durmaktadir. Ikinci katta, biiyiik ve kiiciik devlet memurlarin1 iginde barindiran

1% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 60-61, 63.
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“‘biirokrasi’’> bulunmakta ve en alt katta ise ‘‘reaya’” (halk) yer almaktadir.'™* Bununla
birlikte; Nizamulmulk eserinde, devlet yonetim seklinden bahsederken, geleneksel Turk
yonetim anlayisiyla stiregelen mutlak monarsi yonetiminden bahsetmis ve o, devletin
bekasi i¢in hiikiimdarin mutlak yonetiminin énemli oldugunu aktarmistir. Bu yonetim
anlayisiyla birlikte; kamusal yetkiler, uluslararasi veya ulusal politikalar ve her tiirli
kararlar merkezdeki organlarda ya da en (st otorite olan hikimdarda toplanmistir.
Siyasetname’de hukimdar en (st otorite olarak, milletin ve mulkin sahibidir.
Hikimdar yasama, yiiriitme ve yargida her tirlii diizenlemeleri yapar ve devleti
ilgilendiren her konuda o Kkarar verir.1’”®> Fakat tiim bu yetkilerle birlikte Nizamulmulk
hiikiimdarin yetkilerinin sinirsiz olmadigini da ifade etmistir. Ciinkii ona hiikiimdarlig
nasip eden Allah ayni zamanda onu dini kurallar ile sinirlandirmistir. Eger hiikiimdar bu
kurallarin disina ¢ikip sinirlarini asarsa, Allah gereken cezayi ona verir ve ahirette de
yaptiklarmin cezasini ¢eker. Nizdmilmilk bu konuyla ilgili Siyasetndme’de sunlara yer

vermistir:

“Hadis: Bu diinyada sarayinda oturup halka, emri altinda ¢aliganlara hiikmetme
vetkisi verilen bir kisi bunlardan sorumludur. Ciinkii sirlyl korumakla gorevli
bir ¢obandan Allah, boynuzlu koyunun, boynuzsuz koyuna vurmasini
kendisinden sorarak, bunun cevabini ister. 1"

“Alemin efendisi, saltanati sunu kesinlikle bilmelidir ki, o biiyiik giin, hiikmettigi
halka dair bizzat kendisi hesap verecektir; bu hesabt baska birine havale etmesi
soz konusu olmayacaktir. Hal boyleyken bu biiyiik, onemli isi baskasina havale
etmemeli. Halkin islerinden habersiz olmamal. """

Nizdmulmulk’in yukaridaki ifadelerinden anlagilacag iizere, hiikiimdar basa
gectigi anda; devlet lizerinde her gii¢ hiikiimdarin elinde oldugu i¢in, bunun sonucu
olarak da ortaya ¢ikan sonuglardan da hikimdar sorumludur. Nizdmilmulk hiikkiimdarin
aksakliklar1 en aza indirmek adina, hiyerarsik diizenle kurulmus biirokratik kadroyu iyi
yonetmesi gerektigini ve memurlarin1 sik sik kontrol etmesinin 6nemli oldugunu

vurgulamaistir.

174 Canatan, a.g.m., s. 203.

5 Onalp, a.g.e., s. 86.

176 a.yer.

17 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 27.
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Bununla birlikte 0; merkezin disindaki bolgeler olan sehirlerde gérev yapan
devlet adamlar1 ve memurlarin hikkiimdar tarafindan Allah korkusu olan, dini ilkelere
riayet eden, ahlakli, k6tii huylar1 olmayanlar, Kin, haset ve diismanlik gibi huylari
olmayanlarin tercih edilmesinin gerekliligi eserinde ifade etmistir.X’® Nizamulmiilk
devletin, yonetimde gorevli olan ve tasrada gorev yapan memurlarini liyakat esasina
gore gorevlendirmesi gerektigini de ifade etmistir. Yine devlet icinde gdrev yapan bu
memurlardan hak edenlere yetki ve goérev verilmeli, kayirmacilik ve riisvete asla izin
verilmemelidir. Niz&milmilk devlet memurlarinin  denetimlerinin  sik  tutulmasi
gerektigini ve yolsuzluklara izin verilmemesini dile getirmistir.1’® Ayrica Nizamulmulk
eserinde, goreve yeni atanan bir memurun, belli tecriibeleri elde etmeksizin yukaridaki
kademelere yiikselmesini dogru bulmamaktadir. Ona gore memuriyette hizli yiikselme
daima yonetimde hatayr getirmektedir. Memur, gorev yapmis oldugu pozisyonlar
icsellestirmeli ve bu pozisyonlardan belli bir tecriibe kazandiktan sonra bir {ist
pozisyona yiikseltilmelidir. Memuriyet atamalari, her zaman liyakat, bilgi ve tecrlbe ile
paralel olarak yapilmalidir. Yine ona gore, gecmisi bilinmeyen liyakatsiz kisiler devlet

memurluguna alinmamalidir. 8

Nizadmulmulk devlet yonetilirken; kamu yonetimindeki usul ve esaslarin kanunla
belirlenmesi gerektigini ifade etmis ve devletin iyi bir yonetim adina hukukun
Ustiinliigiinii esas almasi gerektigini ve buna gore kanunlar koyarak, bu kanunlara
devletin kendisinin de riayet etmesi gerektigini énemle vurgulamistir. Ozellikle devlet
erkdn1 ve yoneticiler kanunlara uymali ve gereken Onemi vermelidir. Cunkd bir
hiyerarsik yapilanmada Ust, kanunlara 6zen gosterirse, astlar1 da ayn1 6zeni gostermeye
calisacaktir. Ancak istler, kanunlarla ilgili gerekli hassasiyeti gostermezse astlar da
onun yolundan gidecektir. Bunun sonucu olarak da, en yuksek dereceli memur olan

vezir, bu konuda en dikkatli olmas1 gereken kisidir. 8

Ayrica yukarida da ifade ettigimiz {izere Nizdmilmilk eserinde; halkin adil
yonetildigi siirece devlete itaat edecegini aksi takdirde hiikiimdarin mesruiyetinin de

tedricen zayiflayacagmi ve sonunda da devletin yok olacagmi ifade etmistir.!82

178 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 76.

179 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 22, 65, 244, 256.
180 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 230-231.

181 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 69.

182 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 60-61, 63.
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Siyasetname’de halkin nasil yonetilmesi gerektigi hakkinda Nizdmulmulk hukimdara

su o6gutte bulunur:
“O halde kullardan biri Allah Teald min takdiri ile bir deviet ve yiicelik elde
etse, Allah kendisini degerli kilip ona akil ve bilgi verir. O, akil ve bilgi ile eli
altindaki fertlerden her birine kendi élciisiinde bir is ve yer verir. I¢lerinden
hizmetkarlart ve liyakatlilar: seger, riitbe ve makam vererek, énemli din ve
diinya iglerinde onlara itimat eder. Itaat etmekten sorumlu olan halk, kendi isini
vapip onun adaletinin golgesinde giinlerini rahat ve huzur iginde gegirirler.
Hizmetkarlardan veya memurlardan kendilerine yakismayan bir is veya bir
zuliim goriiliirse, onu, sopa ve hapis cezast ile terbiye eder, gafletten uyanirsa
onu isine iade eder, uyanmadigini anlarsa hi¢ yerinde tutmayip, onun yerine
isini iyi yapan bir kisi atar. Emniyet ve huzurun kiymetini bilmeyip hiyanet
diigiinen, itaat etmeyen, haddini asan kisilere gerekli uyarida bulunarak
suclarina gore ceza buyururlar.’*®®

Bununla birlikte Nizdmilmulk eserinde; devletin  dmrii  hususundaki
orneklerinde devletin émrini uzatan etmenlerden biri olarak da halki 6rnek vermistir:
“Rab Tedla; ‘Ey Musa, Firavun, kullarima comertge ihsan etmekten el ¢ektigi ve

onlardan ekmegi esirgedigi vakit omriinii kisaltir, sonunu yaklastirir ve
saltanatini ¢okertivim.’ dedi. "8

“Bir hadis-i serifte soyle buyrulur, ekmegi ve yemegi Allah’in kullarindan
esirgemeden comertce sa¢cmak saltanat ve devletin omriine omiir katar.”*®®

Nizadmulmilk eserinde de sik sik degindigi iizere adil, dindar ve halk merkezli
diyebilecegimiz bir yonetim anlayisi iizerine yogunlagmistir. Onun igin; devletin uzun
Omiirli olmasinin temelinde halk mutlulugu ilk siray1 aldigindan dolayr hikimdarlar,
halkin mutlulugu ve egemenliklerinin devami i¢in basta kendileri olmak tizere diger
biitlin devlet biiyiikleri ve tasra teskilatlarinda gorev verdikleri yoneticilere hesap
sormayl ve onlart yargilayip cezalandirmay1 siyaset edinmelidirler. Ayni amagla
hiikimdarin kapisinin da herkese acik olmasi gerektigini belirten Nizamulmulk; bir
hirsiz tarafindan dahi zarara ugrayan bir kisinin bu zararini kolaylikla hiikiimdar
aracigryla tazmin edebilmesi gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte, devlet ve

hikimdarm halka karg1 comert olmasi gerektigini belirten Nizdmulmilk; yoneticilerin

18 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 22.
184 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Avyar, s. 187.
185 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 198.
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comert davrandigini goren halkin mutlu olacagini ve onlarin devlete olan baghliklarinin

artacagini ifade etmistir.

Nizdmulmulk ayrica hikimdarin devletin mesruiyetinin devami ve aymi
zamanda bekasi icin ilim ehline énem vermesi gerektigini vurgulamis ve ilim ehli ile
devlet lizerinde hakki olan insanlarin devletten yana sikinti cekmemeleri gerektigini de
ifade etmistir. Bunun yani sira; hlikiimdar ve yoneticilerin vekili olan kadilarin adaletli
kararlar vermesi gerektigi iizerinde duran Nizdmilmilk; kadilarin tarafli karar vermesi
durumunda, bunu diger gorevliler derhal hilkiimdara bildirilmeli ve tarafli karar veren

kadilarin adalet sistemi iginden gekilmelerinin saglanmasi gerektigini ifade etmistir.

Nizdmulmulk, eserinde hikimdarlara din diismanlariyla ve dinsel sapkinliklarla
miicadele etmeleri gerektigini, mezhep siirtiigmelerine son vermeyi amaglamalarini,
dinsel egitime énem verip medreseler kurmalarini ve Islam dinine uygun bir ydnetim
anlayist ile hareket etmelerini 6giitlemistir. Bununla birlikte; Nizdmilmulk’in hem
devlet yonetim anlayisindaki goriisleri hem de hiikiimdar1 yonetimin basinda yegane
egemen olarak gostermesinin amaci; hiyerarsik diizeni ve hiikiimdar1 halk nezdinde
mesrulastirilmak icindir. Ayrica egemenlik her ne kadar Allah’in yeryiiziinde
hiikiimdara verdigi bir nimet olarak tanimlansa da, hiikiimdar halki adaletle ve

hakkaniyetle yonettigi miiddetce mesruiyet sahibidir.18®

Nizdmulmulk’in devlet yonetim anlayisini daha iyi kavramak adina buradan

baslayarak alt bagliklar altinda konumuzu incelemeye devam edecegiz.

3.2.1. Devlet islerini Tanzim Sekli

Nizdmulmulk eseri Siyasetname’de devlet islerinin diizenlenmesi ve islerin
isleyisi konularinda cesitli fasillara yer vermistir. Oncelikle o; hiikiimdar ve
yoneticilerin devlet islerinde acele etmemeleri gerektigini ve bir seyden stiphelendikleri
vakit isin aslini Ogreninceye kadar beklemelerini 6giitlemistir. Nizdmulmulk devlet
islerinin hicbir zaman ertelenmemesi gerektigini ve mutlaka zamaninda yapilmasini
vurgulamistir. Aksi takdirde islerin zamaninda yapilmamasi durumunda bunun

aliskanlik haline gelecegine ve devlet islerinin aksayip yliriimez hale gelecegini ifade

18 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 60-61, 63.
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etmistir.’®” Nizamilmulk; devletin tim kurumlan ile bir biitiinlik icinde calismasi
gerektigini ve her kurumun gorev taniminin agik¢a belirlenmesi zorunlulugunu ifade
etmistir. Eger bu kurumlarin gérev tanimlari iyi sekilde belirlenmez ise bu kurumlarin
gorevlerini aksatacagini ve halka hizmet edemez olacagini ifade etmistir. Nizamulmalk
“Devlet gorevlileri gorevlerini yerine getirirken her zaman birbirleri ile istisarede
bulunmali ve devletin iginde bilgin ve alim kisilere de mutlaka yer verilmelidir.”
demisgtir: 18
“Isler hakkinda kedisiyle bilgi alis-verisi yapilacak kisinin iistiin goriis sahibi
olmas: gerekir. Herkesin bir uzmanlik alant vardir, bir kiginin ¢ok iyi bildigi bir
isi digeri bilmez. Bir insamin bilgisi vardiwr, pratigi yoktur. Fakat bir digerinin
bilgisi de, pratigi de, yeterli tecriibesi vardir. Bunu soyle aciklayabiliriz: Bir
sahis bir hastaligin ilacim kitaplarda arar, bulur, okur iistelik biitiin ila¢larin
isimlerinin de bilir, o kadar. Bir digeri biitiin ilaglarin isimlerinin bildigi gibi,

hasta tedavi etmis ve defalarca tecriibe yapmis ise, bu iki zat asla aymi
olamaz. "%

“Sonugta, padisalin onemli bir olay karsisinda ihtiyarlara, bilginlere ve
dostlara danisip bilgilerini almasi gerekir. Herkes ve 0zellikle uzman kisilerin o
konuda bildiklerini soyleyerek goriiglerini agiklamalari, her alimin aykiri da
olsa fikrini ortaya koymas:, dogrunun ortaya ¢ikmasi icin gereklidir. Alimlere
danismadan icraatta bulunan hiikiimdarlar bencil ve zayif goriisliidiir. " *%°

Nizdmulmulk devlet islerini yerine getirecek olan kamu gorevlileri tizerinde de
onemle durmustur. O devletin adaletle ve 1y1 bir yonetimle ayakta durabilecegini ve bu
yonetim anlayisinin saglanmasinin da iyi yoneticiler ve kamu gorevlileri aracigiyla
olabilecegini vurgulamistir. Nizdmulmilk eserinde; devlet islerini yerine getiren
kisilerin o is hakkinda bilgi ve liyakat sahibi olmalar1 gerekliligi iizerinde onemle
durmustur. Bu nedenle eserinde hiikiimdarin devlet yonetiminde baslica gorevi olarak;
devlet islerini liyakat ve ehliyet sahibi kimselere vermesi gerektigini ifade etmistir:

“...0, akil ve bilgi ile eli altindaki fertlerden her birine kendi ol¢iisiinde bir is ve

yer verir. Iclerinden hizmetkdrlart ve liyakathlar: secer, riithe ve makam
vererek, onemli din ve diinya islerinde onlara itimat eder... "'

187 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 207.

18 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 139-140.
189 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 133.
190 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 140.

191 Nizamulmilk, Siyasetname, gev. Nurettin Bayburtlugil s. 29.
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“Sahsiyetsiz, asaletsiz ve faziletsiz kisileri biiyiik islere memur ettigimiz zaman
bilginleri, asilleri ve faziletli kisileri kenara siiriip, onlart muattal etmig
oluruz. "%

Yine o Siyasetname’de, devlet iglerinin zamaninda tamamlanmasi ve diizenli

yapilmasi hususunda; birden fazla isin ayni kisiye ve bir isin de iki kisiye verilmesinin

yanlis oldugunu ve bu konu iizerinde 6nemle durulmasi gerektigini ifade etmistir:

“Padisahlarin ve vezirlerin akilli davranip asla bir kisiye iki is emretmemeleri,
bir ise de iki kisiyi gérevliendirmemeleri gerekir. Boyle olursa, isler aksamaz ve
diizenli ve hizli olur. Eger bir kisiye iki is buyrulursa, islerden biri gerektigi gibi
yerine getirilemez. Bir adamin iki isi varsa, mutlaka ikisi de tam degildir. Bu
adam hep kusurlu; kinanan ve rahatsiz bir kisi olur. Bir is iki kisiye verildigi
takdirde sorumluluklar: birbirlerinin iizerine atarak islerin gecikmesine ve
aksamasina neden olur.’*%

“Bir kisiye bir is vermeyip 5-6 is vermek cahillik ve bilgisizligi gosterir. Eger
vezir dirayetli ve bilgili olursa, boyle hareket ettigi takdirde deviet ve iilkenin
vikilmasina, padisahin iglerini karistirmak istedigine hiikmedilir;, béylesi,
diismanlarin en beteridir. Ciinkii bir kigiye on ig verilirse, dokuz kisi igsiz kaliyor
demektir. Boyle iilkelerde insanlar isten ve ekmek parasindan mahrum, issiz ve
giigsiiz kalirlar. "%

Nizdmulmulk yine devlet islerinin aksamamas1 hakkinda, kamu goérevlilerinden

birden fazla iste gérev almak isteyen kisiler olabilecegini fakat bu gibi kisilere engel

olunmasin ve kesinlikle higbir kamu gorevlisine birden fazla is verilmemesi gerektigini

aksi takdirde islerin aksayacagini ifade etmistir:

“Herkese giicii ve liyakati olgiisiinde is verilmelidir. Bir kimsenin isi oldugu
halde baska bir is daha isterse, buna asla izin verilmemelidir. Biitiin
mutasarriflar calisirsa memleket giiclii ve bakimli hale gelir. %

Yine Nizdmulmulk eserinin baska bir bolimiinde, devlet islerinin saglikli

yuratilmesi icgin; hiikiimdar ve devlet yoneticilerinin, kamu gorevlilerinin islerinden

gafil olmamalar1 gerektigini, mimkin oldugu kadar onlarin durumunu gizli ve agik

sormalar1 gerektigini de ifade etmistir:
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Nizdmulmulk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 228-229.
Niz&mulmulk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 241.
Nizdmilmalk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 250.
Niz&mulmalk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 234-235.
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“O halde padisah, hi¢bir zaman memurlarinin durumundan gafil olmamali,
devamly onlarin hal ve durumlarimi kontrol etmeli, onlardan zuliim ve hiyanet
zuhur ederse, hi¢ yerlerinde tutmaywp, azletmelidir. Digerlerinin ibret almasi
icin, suclart derecesinde onlart cezalandirirsa, hi¢c kimse ceza korkusundan
padisah aleyhine bir sey diisiinemez. Bir kisiyi biiyiik bir ise memur ederse, onun
arkasindan kendisi bilmeden, durumunu ve ¢alismasini kontrol edecek miifettis
gondermelidir. "%

Nizamulmulk, hiikiimdarin devlet islerinde gorevini ciddiye alip ve isini siki bir
sekilde takip etmesi gerektigini belirtmistir. Eger hiikiimdar igini gevsek tutar ve gaflete
dalarsa, onun bu durumunun yOnetime ve devlete zarar verecegini ifade etmistir. Bunun
neticesinde de er ya da ge¢ diismanlarin, hiikimdar1 ve Ulkesini gafil bir sekilde
avlayacagini vurgulamistir. O bu nedenlerden dolayi; hikiimdarin yonetimden ve devlet
ilerinden bihaber olmamasi gerektigini, yoneticilerini ve memurlarint sik sik ciddi
sekilde denetime tabi tutmasini ve islerini bir diizen i¢inde tanzim etmesi gerektigini

ogiitlemistir.1%’

3.2.2. Liyakat Anlayis1

Yukarida da ifade ettigimiz tizere Nizdmulmilk devletin baslica gorevlerini;
adaleti gerceklestirmek, kamu diizenini saglamak, fitneyi ve kotiligi ortadan
kaldirmak, asayis ve gilivenligin siirekliligini saglamak seklinde ifade etmistir. Bu
nedenle hikiimdarm ve devlet yoneticilerinin, yonetimde gorevli olan ve tasrada gorev
yapan memurlarini liyakat esasina gore gorevlendirmesi gerektigini ifade etmistir. Bu
nedenle eserinde hiikiimdarin devlet yonetiminde baslica gorevi olarak; devlet islerini
liyakat ve ehliyet sahibi kimselere vermesi gerektigini ifade etmistir:

“...0, akil ve bilgi ile eli altindaki fertlerden her birine kendi él¢iisiinde bir ig ve

yer verir. Iclerinden hizmetkdrlart ve liyakatllar: secer, riithe ve makam
vererek, onemli din ve diinya islerinde onlara itimat eder... "%

“Herkese kudreti, fazileti ve liyakati él¢iistinde is verilmelidir. Bir kimsenin isi
olur, bir baska is isterse, buna izin verilerek bu usuliin memlekette yayilip, ddet

1% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 56-57.
197 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 42; 95; 363-364.
198 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 22.
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olmasina izin verilmemelidir. Biitiin mutasarriflar ¢alisirsa memleket bakiml
hale gelir. %

“Ihtivarlara, ileri goriisliilere ve savas tecriibesi olanlara hiirmet edip, her

birine bir mevki ve riitbe vermek ileri goriislii padisahlarin ddeti idi.”*® ““Bugiin

hi¢hir yetenegi olmayan adamin iizerinde on is birden mevcuttur. Baska bir igi
gOzline kestirirse onu da almak ister; kendisine “Giimiisii baska bir maden
cevherine ¢evirmek gerekiyor” deseler, "Ceviririm” der ve isi ona verirler. Bu
adamin igin ehli olup olmadigini, yeterli mi, degil mi, bilgisi, muameleyi
tecriibesi ile yiiriitiip yiiriitemeyecegini, tizerine aldigt bu kadar c¢esitli isi
basarp basaramayacagint diigiinmezler. Buna mukabil kifayetli, giicli, layik,
mutemet ve miitehassis elemanlari isten mahrum ederek, evlerinde bos oturmaya
mecbur birakirlar. ... Ozellikle hizmetleri ile devlette hak sahibi olmus, yaptiklar
begenilmis, liyakati goriilmiis kisiler, muattal ve mahrum birakilmislardr."**

Nizdmulmulk’iin bu s6zlerinden de anlasilacagi tizere; bir gorev liyakatsiz birine
verilemeyecegi gibi, bir kisiye birden fazla is de verilmemelidir. Nizamulmulk
hikkiimdarin, bir ise iki kisiyi gondermemesi ve bir kisiye de iki is vermemesi
gerektigini ifade etmis ve islerin tam ve dogru olmasi i¢in bu konuya dikkat edilmesi
gerektigini belirtmistir. Nizdmulmulk, bunun aksi oldugu zaman islerin aksadigini ve
uzun sire bu sekilde yiirimeyecegini ifade etmistir. Ayrica 0 bu konuda; “Sahsiyetsiz,
asaletsiz ve faziletsiz kisileri biiyiik islere memur ettigimiz zaman bilginleri, asilleri ve
faziletli kisileri kenara siiriip, onlar1 muattal etmis oluruz.”?%? demistir. Bu sebeplerden
dolayr Nizdmulmulk; “...Keza memlekette biiyiik ve kii¢iik; kolay ve zor isler vardir.
Herkese kendi fazileti, kifayeti ve liyakatince gorev tevdi edilmelidir...”? diye de

belirtmistir.

Bununla birlikte o; merkezin disindaki bélgeler olan sehirlerde gorev yapan
devlet adamlar1 ve memurlarin hiikiimdar tarafindan Allah korkusu olan, ahlakli, dini
ilkelere riayet eden, diiriist ve giivenilir kisiler arasindan tercih edilmesinin gerekliligi
eserde vurgulamistir.?® Yine devlet i¢inde gorev yapan bu memurlarindan hak edenlere
yetki ve gorev verilmeli, kayirmacilik ve riigvete asla izin verilmemelidir. Nizamualmalk

devlet memurlarinin denetimlerinin sik tutulmasi gerektigini ve yolsuzluklara izin

19 Nizamulmiilk, Siyasetname, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil s. 234-235.
20 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 229.

201 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 242-243.
202 Nizamulmulk, Siyasetname, gev. Nurettin Bayburtlugil s. 228-229.
28 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Avyar, s. 244.

204 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 71.
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verilmemesini dile getirmistir.2®® Ayrica Nizdmillmulk eserinde, goreve yeni baslayan
bir memurun, belli tecriibeleri elde etmeksizin yukaridaki pozisyonlara ytkselmesini
dogru bulmamaktadir. Ona gore memuriyette hizli yiikselme daima yonetimde hatay1
getirmektedir. Memur, gorev yapmis oldugu pozisyonlar1 6zimsemeli ve bu
pozisyonlarda belli bir tecrlbe birikimi kazandiktan sonra bir iist makama
yiikseltilmelidir. Memuriyet atamalari, her zaman liyakat, bilgi ve tecriibe ile paralel
olarak yapilmalidir. Yine ona gore, gecmisi bilinmeyen liyakatsiz kisilere de devlet

memurlugu verilmemelidir.2%®

3.2.3. Devlet Yonetiminde Istisarenin Onemi

Nizdmulmulk eserinde; devleti yoneten hiikiimdarin bilgili ve ilim sahibi olmasi
gerektigini belirttigi gibi aym1 zamanda onun algakgoniillii ve tevazu sahibi olmasi
gerektigini de vurgulamistir.?®’ O hiikiimdarin bir karar alirken de acele etmemesi
gerektigini ve istisareye bagvurmasinin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Clnki ona gore;
bir kisinin bilgisi bir kisinin giicii kadarken, iki kisinin bilgisi iki kisinin giicti kadardr.
Ayrica her seyi bildigini sanan ve kendisiyle Ovinen hikimdar kadar cahil biri
olmadigini belirtmis ve boyle bir hiikiimdarin devleti yikima dahi gotiirebilecegini ifade

etmistir.2%

Bunlarin yani sira 0; hiikkiimdarin her zaman devlet isleri ile ilgili konularda
devlet erkani ve alimler ile istisare ederek bir karar almasi gerektigini belirtmis ve bu

konuyla ilgili goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Isler hakkinda kedisiyle bilgi alis-verisi yapilacak kiginin iistiin goriis sahibi
olmasi gerekir. Herkesin bir uzmanlik alani vardir, bir kisinin ¢ok iyi bildigi bir
isi digeri bilmez. Bir insanin bilgisi vardir, pratigi yoktur. Fakat bir digerinin
bilgisi de, pratigi de, yeterli tecriibesi vardwr. Bunu séyle aciklayabiliriz: Bir
sahis bir hastaligin ilacim kitaplarda arar, bulur, okur iistelik biitiin ilaglarin
isimlerinin de bilir, o kadar. Bir digeri biitiin ilaglarin isimlerinin bildigi gibi,
hasta tedavi etmis ve defalarca tecriibe yapmis ise, bu iki zat asla aymi
olamaz. "*®

205 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 22, 65, 244, 256.
206 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 230-231.

207 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 226-228.

28 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 140, 207.

209 Nizamulmiilk, Siyasetname, gev. Nurettin Bayburtlugil s. 133.
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““...Bilginlerin ve cihan gormiis ihtiyarlarin tecriibesinden istifade edilmelidir.
Zekdst ¢ok keskin bir kisi bir isin gelismesini ve neticesini hemen gorebilir,
bazilart bunu anlayamaz. Bilginlerin bir sozii vardwr: ‘Bir kisinin tedbiri bir
kisinin kuvvetine, iki kisinin tedbiri iki kiginin kuvvetine bedeldir.’...Sonugta
padisahin 6nemli bir olay karsisinda ihtiyarlara, bilginlere ve dostlara danisip
bilgilerini almasi gerekir. Herkesin ve ozellikle uzman kisilerin o konuda
bildiklerini séyleyerek goriislerini aciklamalari, her alimin aykiri da olsa fikrini
ortaya koymasi, dogrunun ortaya ¢ikmasi icin gereklidir. Alimlere damsmadan
icraatta bulunan hiikiimdarlar bencil ve zayif goriighidiir ... "?*°

Bu ifadelerden Nizamiilmiilk’iin devlet yonetim anlayisi igerisinde istisareye son
derece dnem vermis oldugu anlasilmakta ve hiikiimdarin devlet islerini yerine getirirken
danisarak yapmasi da onun devlet islerinde daha dogru kararlar almasina ve basarili

olmasina yardime1 olacaktir.

3.2.4. Yabanc1 Devlet Elgilerinin Agirlanmasi1 ve Yabanci Devletlere Elgi

Tanzimi

Devlet yonetim anlayist igerisinde devlet imajinin korunmasi adina hem bagka
Ulkelerden gelen elgilerin agirlanmasi hususu hem de baska iilkelere gonderilen elgilerin
dikkat etmesi gereken hususlarin 6nemini vurgulamak adina Nizamiilmiilk; eserinde
devlet elcilerine de bir fasil ayirmistir. O eserinde; el¢ilerden bahsettigi yirmi birinci
fasilda bu konunun son derece 6nemi olugunu ifade etmistir. Clnkl devletler arasinda
birbirlerine el¢i gdndermelerinin nedeninin yalniz mektup ve haber olmadigini sdyleyen
Nizdmulmulk, bir hiikiimdarin bagka bir iilkeye elgi gondermesinde yiiz sir ve amag
oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle o; bu hususun ¢cok 6nemli oldugunu ve hiikiimdarin
el¢i olarak gorevlendirilecek kisilerin se¢iminde ve gelen elgilerin agirlanmasinda ¢ok
dikkatli olmasi gerektigini onemle vurgulamistir. Nizdmulmulk eserinde bunu soyle
ifade etmektedir:

“El¢iler gondermekle yollar:, i¢ kisimlarinin wrmaklarinin  suyunun nasil

oldugunu, asker sevkine elverisli olup olmadigini, otlaklarin nerde bulundugunu

bilip, ogrenmek isterler. Her iilkeden donen memurlar o padisahin askerinin

adedini, techizatini aticiliktaki kabiliyetlerini, padisahin meclisinin ve sofrasinin
nasil oldugunu arastirp goriirler. ”*'t

210 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 140.
21 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 146.
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Ayrica Nizdmulmilk baska iilkelerden gelen bu elgilerin sadece iilke hakkinda

bilgi toplamadiklarini ayn1 zamanda hiikiimdar hakkinda da detayl bilgiler edinmeye

calistiklarini ifade etmistir:

“Bundan baska gotiirdiikleri haberde padisahin sarayimin tertibi, ddetleri,
¢evgana (at tizerinde oynanan bir tiir savas oyunu), ava diiskiinliigii, iyi huylu,
varatilishh  olup olmadigi, comertlik, c¢aliskanlik, wyaniklik ve is yapma
durumunun nasil oldugu, zalim mi, adil mi, gen¢ mi, ihtiyar mi, sehirleri imar
gormiis mii, viran mi, askeri kendisinden memnun mu, degil mi, halki zengin mi,
fakir mi, comert mi, cimri mi, veziri dirayetli mi, dini kaidelere gére yastyor mu,
yasamiyor mu, kumandanlarimin tecriibeli olup olmadigi, savas idare edip
edemedikleri, nedimleri zarif ve liyakatli kisiler mi, ickilerden neyi sever, neden
nefret eder, muhabbetli ve guzel huylu mudur, ¢alismada kaidelere riayet ediyor
mu, etmiyor mu, miisfik ve iyiliksever mi, degil mi, gaflette mi, uyanik mi, sakaya
mi, kolelere mi, yoksa kadinlara mi daha fazla diiskiindiir. "?*

Buradan hareketle Nizamiilmiilk’e gore elgilerin tek vazifesinin bir mektupta

mesaj iletmek olmadigini ayni zamanda onlarin iilkesi adma haber ve bilgi alma

gbrevini yerine getirmeye calistiklarin1 sdyleyebiliriz. Ayrica o, bu gibi nedenlerden

dolayi; hiikiimdarina iilkesi adma bu gorevi yerine getirecek kisilerin se¢iminde son

derece dikkatli olmasi gerektigini tavsiye etmis ve bu gorevi layikiyla yerine getirecek

kisileri segmesi gerektigini 6nemle vurgulamistir. Nizdmilmulk hikimdara elci olarak

gorev alacak kisilerde bulunmasi gereken 6zellikleri de eserinde detayl bir sekilde dile

getirmistir:

“Bir el¢inin padisaha iyi hizmet etmesi, séyleyecegi sozlerden sakinmamasi, ¢ok
seyahat etmis olmasi gerekir. Her konuda bilgili, hdfiz-1 Kur’an, ileri goriislii,
boylu poslu ve yakisikli olmalidir. Yash ve bilgin olursa daha iyi olur. Eger bu
ise kendi nedimini gonderirse itimadi daha fazla olur. El¢i olarak gonderilen
adam cesur, mert, silahsor olmali, ata iyi binebilmelidir. Savas¢i da olursa ¢ok
daha iyi olur. Simdi bizim adamlarimizin béyle oldugunu onlara géstermeliyiz.
Elgi Seyyid veya Serif olursa, seref ve nesepge daha fazla hiirmet edileceginden
ve kendisine kotiiliik yapilmayacagindan, daha iyi olur. Sarhos, sakaci,
kumarbaz, ¢ok konusan ve kimse tarafindan bilinmeyen kisiler el¢i olarak
gonderilmemelidir. Cok kere padisahlar hediyeler ve zarif esyalar ile elgi
gonderip kendi acizliklerini ve zayifliklarini bildirerek sulh istemisler,
arkasindan ordu hazirlayip, erkekge at siirerek hasmini maglup etmislerdir.

212

Nizdmulmalk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 146.
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Netice olarak denilebilir ki elgi, padisahin akilly ve iyi huylu oldugunun bir
delilidir. "

O bu gorev icin yukarida da ifade etmis oldugu o6zelliklere sahip kisilerin elgi
olarak secilmesi gerektigini ve bdyle yapilirsa devletin bekasi i¢in bunun daha faydali
olacagini belirtmis ve hiikiimdarin elgileri aracigiyla diger devletlerin kendi tlkesi
tizerindeki niyetlerinin iyi mi yoksa koti mi oldugunu O6grenip gerekli tedbirleri

alabilecegini ifade etmistir.

3.2.5. Devlet Islerinde Pratik Bilginin Onemi

Onceki boliimlerde ifade ettigimiz gibi; Nizamulmiilk’iin Siyasetname adl1 eseri,
donemin hiikiimdarlar1 basta olmak iizere ileri gelen devlet adamlarina yol gostermek
amaciyla yazilan pratik siyaset bilim tiiriindeki yapitlar geleneginin 6énemli bir tlridr.
Bu bakimdan Siyasetndme, sadece Nizdmulmilk’iin konuyla ilgili teorik tasarimlarini
iceren bir yapit degil ayn1 zamanda genel yapist bakimdan pratik amaglar icin kaleme
alinmigtir. Niz&mulmilk’in eserinde ortaya koydugu pratik siyaset anlayisi belli bir
diizen ve tecrilbe Uzerine yikselmektedir.?** Bu nedenle o eserinde teorik bilginin
yaninda pratik bilgiye de 6nem vermis ve hiikiimdara da pratik bilgi ve tecriibe ile

hareket etmesi hususunda ¢esitli 6giitlerde bulunmustur:

“Isler hakkinda kedisiyle bilgi alig-verisi yapilacak kisinin iistiin goriis sahibi
olmasi gerekir. Herkesin bir uzmanlik alant vardir, bir kisinin ¢ok iyi bildigi bir
isi digeri bilmez. Bir insanmin bilgisi vardir, pratigi yoktur. Fakat bir digerinin
bilgisi de, pratigi de, yeterli tecriibesi vardwr. Bunu séyle aciklayabiliriz: Bir
sahis bir hastaligin ilacim kitaplarda arar, bulur, okur iistelik biitiin ilaglarin
isimlerinin de bilir, o kadar. Bir digeri biitiin ilaglarin isimlerinin bildigi gibi,
hasta tedavi etmis ve defalarca tecriibe yapmus ise, bu iki zat asla ayni olamaz.
Aymi sekilde, pek ¢ok seyahate ¢ikarak diinyayr gormiis, zamanin aci ve tatl
anilarimt yasamig, basindan tiirlii isler ge¢mis bir adamla, hi¢ yolculuga
ctkmamus, vilayetle gormemis, yolculuk sikintist ¢ekmemis adam ayni
olamaz. "%

23 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 150.
24 Komiirciioglu-Komiirciioglu, a.g.m., 64; Canatan, a.g.m., s. 200-202.
215 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 133.
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Yine o bu konu hakkinda eserinde bilginlerin ve cihan gérmiis ihtiyarlarin bilgi
birikiminden yararlanilmas1 gerektigini belirtmistir. Ciinkii onlarin bilgilerinin ve
tecriibelerinin herhangi bir alanda daha 6nce hig¢ pratigi ve tecriibesi olmamis kisinin

teorideki bilgisinden ¢ok daha iistiin oldugunu ifade etmistir.?'®

3.2.6. Padisah Fermam ve Uygulanmasi

Nizamulmulk eserinde devletin yegane sahibinin ve yoneticisinin hikimdar
oldugunu vurgulamis ve onun ¢ogu kez bu giicli fermanlar1 aracigiyla kullandigini ifade
etmistir. Hiiklimdarin sahip oldugu bu gii¢ ile belirli hususlarda ¢ikardigi fermanlar
kanun niteligini tasimaktadir. Gerek her konumdaki devlet teskilatinin tyeleri, gerekse
her zlmreden halk hiikiimdar tarafindan c¢ikarilan bu fermanlara itaat etmekle

sorumludurlar.

Nizdmulmulk eserinde; devlet imajimin korunmasi adina hiikiimdarin ¢ikardigi
fermanlar hususunda son derece dikkatli olmasi gerektigini ifade etmistir. Culnki
padisah fermanimin saygmhiginin ve uygulamasinin son derece dnemli oldugunu ve
saray divan1 ve hiikiimdar adina, ¢ok sik ferman ¢ikartilmamasi gerektigini belirtmistir.
Aksi takdirde c¢ok olan seye hirmetin azalacagini ve itibar edilmeyecegini
vurgulamistir. Ona gore; hikimdar ve devlet erkdni Oyle fermanlar ¢ikarmalidir ki,
bunlara hi¢ kimse karsi koymamalidir ve divandan ¢ikan her ferman, halk arasinda
sayginlik uyandirmalidir. Ayrica o herkesin hiikiimdarin fermaninda emrettigi seyi
yapmasi gerektigini de vurgulamis aksi takdirde digerlerine ibret olmasi adina fermanin

emrettigi hususlar1 yerine getirmeyenlerin cezalandirilmasini istemistir.?%’

Netice olarak Nizdmulmulk hikimdarin, devlet imajin1 kuvvetlendirmek igin
fermanlarinin ve emirlerinin uygulanmas: yoninde gerekli tedbirleri almasi1 gerektigini
ogiitlemistir. Aksi takdirde hiiklimdarin hagmeti, saray ve divanin degerinin azalacagini
ve neticede hiikimdarin Ulkesinin ve kendi canin dahi tehlikeye girecegini ifade

etmistir.?!8

216 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 140.
27 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 105-106.
218 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 184; Canatan, a.g.m., s. 205.
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3.2.7. Halk Yonetimi ve Halkin Yonetime Katilimi

Nizdmulmulk, eserinde de yer verdigi lizere goreve geldigi ilk giinden beri
sosyal yapiy, Islam dininin 1s181nda diizenlemeye ¢alismistir. Miisliimanhigin da geregi
olarak, hi¢ kimse arasinda ayrim yapmamus, hatta dinsel ve irksal ayrima kars1 ¢ikmuastir.
O devlet teskilatina kamu gorevlisi olarak soyu ve dini ne olursa olsun hak edenleri
almaya 6zen gostermistir. Nizamulmdalk toplum icerisinde herkesi esit olarak gormus ve
Oyle de muamele etmistir. O eseri; Siyasetname’de, halkin en biiyiikk gorevinin
hiikiimdara mutlak itaat oldugunu ifade etmistir. Clnkil ona gore halk hiikiimdarina
itaat etmezse diizensizlik olusur ve devlet icinde kargasa ¢ikar.?® Yine Nizamilmiilk
eserinde; hiikiimdarin halka kars1 bir baba gibi davranmasi gerektigini ifade etmektedir.
Nitekim o eserinde; “Sultan diinyanin kethiidasi, insanlar da onun aile efradi ve

kullaridir.” demistir.??°

Bununla birlikte Nizdmilmulk; halk ile hiikimdar arasindaki iliskide karsilikli
bilgi akigsina da son derece 6nem vermistir. Ona gore hiikiimdar, hem bizzat halkin
sikdyetlerini saraya iletebilmesine imkan tanimali, hem de kendisi halkin ve tilkenin
durumu hakkinda aragtirmalar yaptirip bilgi toplamahidir. Bu isler de belirli bir
protokole gore yurutilmelidir. Bunun neticesinde de hukimdar ve saray ise, halktan
gelen bu sikayetlere gereken cevabi hemen vermeli ve halki gerektigi gibi

bilgilendirmelidir.??

Halkin kullanabilecegi bir baska sikayet mekanizmasi ise dilekge yolu ile kendi
bolgelerindeki kadiya basvurma yontemidir. Liyakat usuliine gore secilmis ve
donanimli olan kadilar, halkin kendi aralarindaki problemleri, sikayetcilerin
mezheplerine uygun bir sekilde ¢ozmeye calisirlar. Siinni mezhebe Siinni kadi, Sii
mezhebe ise Sii kadi bakardi. Bununla birlikte Nizdmilmiilk eseri Siyasetndme’de adil
yonetime ¢ok Onem vermis ve adalet kavramini devlet yonetiminde en temel unsur
olarak gormiistiir. Bu nedenle Nizdmilmilk hiikiimdarin her zaman adaletli olmasi
gerektigini ve hilkmettigi donemde zulmii ortadan kaldirmasi gerektigini ogiitlemistir.
Yine 0; hiikiimdarin kendisinin adil oldugu zaman onunla birlikte toplumun da adil bir

toplum olacagini belirtmistir. Cilinkii halklar hiikiimdarlarinin yonetim anlayisina gore

219 Onalp, a.g.e., s. 76.
220 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 183-184.
221 Canatan, a.g.m., s. 208-2009.
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hareket etmektedirler. Ayrica; saltanatin devamliligi da hiikiimdarin adil olmasina
baglidir.??2

Yine Nizamilmdlk esrinde adaletin gergeklestirilmesi i¢in; hiikiimdarin haftada
iki gin divan-1 mezalimde bulunup, haksizliklara ugramiglarin hakkini zalimlerden
alarak onlara geri vermesi ve konuyu dogrudan halktan kendisinin dinleyip ona gore
karar vermesi gerektigini 6giitlemistir. Ciinkii hiikiimdarin haftada iki giin zulme ve
haksizliga ugrayanlarin dertlerini dinledigi haberi Ulkede yayilinca zalimler korkuya
kapilir ve yakalanma korkusundan otlrl hi¢ kimseye haksizlik yapmaya cesaret
edemezler.?® Bunun yani sira; yine yilda birer defa kutlanan Nevruz ve Mihrican
bayramlari, bayram olarak kutlanmalarimin ve devlete mesruiyet saglanilan giinler
olmalarinin yani sira halkin sikayetlerini dogrudan hikumdara ilettikleri mekanizmalar

olarak da islev gormiislerdir.??*

Onun devlet yonetim anlayisina gore; hiikiimdara halkin her kesiminden bireyler
kolayca ulasabilmeli ve sikintisin1 dogrudan arz edebilmelidir. Hiikiimdarin devletin ve
halkin durumundan haberdar olmasi i¢in bu konu son derece énem arz etmektedir. O

eserinde bu konuyla ilgili sunlar1 ifade etmistir:

“Memleketi yikima siiriikleyip, raiyyeti(vergi veren halk) perisan eden en biiyiik
sey padisaha ulasmaktaki zorluktur; buna mukabil padisaha erismek kolayligi
halk icin en biiyiik saadettiv. Hallkin zahmetsizce hiikiimdara bu kadar kolay
ulastigint goren memurlar ve ummal ayagini denk alarak raiyyete zorbalik
yapamazlar, halktan muayyen vergi disinda bir sey alamazlar. "*%

Yine bununla birlikte Nizdmulmilk devletin bast olan ve halki ydneten
hiikimdarin her zaman teyakkuz halinde olmasi gerektigini ifade etmistir. Aksi takdirde
o hiikiimdar zalimlerin halka yapacaklari zulme ortak olmus olur ve halkindan bihaber
oldugu i¢in ahmak, aymaz ve cahil biri olmus olur:

“Yam basinda yahut uzaginda kalmis ordu ve raiyyetin durumlarini arastirip

onlardan haberdar olmak padisahligin gereklerindendir. Hikimdar boyle

yapmaz ise sanmina noksan gelir ve halk bunu onun gafil, ihmalkar ve gaddar biri
olduguna yorarak: ‘Memlekette yolsuzluk, bozgunculugun alip basini gitmesi

222 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 60-61, 63.

22 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 29.

224 Selguk Ciineyt Altinkaya, “Nizamiilmiilk’te Mesruiyet”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli, 2009, s. 66.

25 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 79.
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padisahin umurunda degil.” der. Sayet padisah, olan bitenden haberdar da
tedbir almiyorsa zulme riza (Osterip zalimlere ortak olur, yok eger haberdar
degilse ahmak, aymaz, kara bir cahildir. Bu iki itham da hos degildir. 2%

Bunun yaninda; Nizdmulmulk, hiikiimdarin gorevlendirdigi vezirlerin ve
amillerin halka iyi davranip davranmadiklarini sorusturmalari, onlarin yaptiklart isler
hakkinda daima bilgi sahibi olmasi gerektigini ve bu kisilerin halka kars1 yanlis isler
yaptiklarinda goOrevlerinden derhal azledilmeleri gerektigini bildirmistir. Ayrica
sipahilerin halka karsi tutumunu da gozlemleyip bunlarin diizen ve tedbir icin her 2

" Devlet memurlarinin

yilda bir yerlerinin degistirilmelerini tavsiye etmistir.??
durumlariin kontrolii i¢inde memleketin her kdsesine casus gonderilmesi gerektigini

ifade etmistir.??8

Tum bunlar neticesinde Niz&milmilk’iin distincelerinde de gorildiigi tizere
hikumdarlar, devlet buyikleri, komutanlar, halkin katildigi ya da sikayetlerini
ulastirabildikleri toplantilar yapmali ve halki durumundan haberdar olmalidir. Ctnki bu
toplantilar aracigiyla halkin sorunlar1 dinlenip ve ona gore ¢oziimler bulunabilir. Eger
boyle yapilir ise; halk yonetimden memnun olur ve dlke dirlik i¢inde uzun seneler
yasar. Ayrica hiikiimdar yonettigi halkina kars1 bir baba gibi sefkatli, koruyucu ve
comert olmalidir. Hilkiimdar kararlarinda ve fermanlarinda her zaman adaletle
hiikmetmeli ve bununla birlikte de halkin sevgisini ve saygisini kazanmalidir. Eger
hikiimdar boyle yapar ise o zaman saltanati saglam olur ve devleti uzun seneler

boyunca dirlik i¢inde var olur.

3.2.8. Egitim-Ogretim ve Nizamiye Medreseleri

Nizadmulmalk, devlet yonetimi icerisinde egitim ve 6gretime ¢ok 6nem vermis
ve daha Sultan Alparslan dénemindeyken dahi devletin egitim politikalar1 hakkinda
yakin ve uzak hedeflerini belirlemistir. O bu amagla, hem o dénem dini alanda ortaya

¢ikmis olan yikici ve boliicii faaliyetlerle miicadele etmek igin, hem de devletin ihtiyag

226 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 85.
227 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 51, 63,
228 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 111.
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duydugu egitimli kisiler ve kamu gorevlileri yetistirmek icin Ulkenin her tarafinda

medreseler agmak istemistir.?%°

Bu medreselerden ilki olan Bagdat Nizamiye Medresesi; Sultan Alparslan
doneminde Alparslan’in izniyle Nizdmilmilk tarafindan Bagdat’ta 1065°te baslayip
1067°de bitirilmistir. Bu medrese ayni zamanda; 6zel program ile egitim-6gretime
baslanilan ilk yer olmustur. Ayrica Bagdat’ta yapilan bu Medresenin 6n cephesine
Nizdmulmulk’in adi yazildigi i¢in; bu medrese “Nizamiye” adiyla {inlii olmustur.
Nizamulmulk’in bu medresenin insasi i¢in o devrin parasi ile 60.000 dinar harcadigi
nakledilmis ve bu medreselere zengin gelirli vakiflar baglamistir. Dolayisiyla Nizamiye
Medresesi ilmi ve idari muhtariyetin yaninda mali alanda da bdylece muhtariyete
kavusmus olmustur. Bu medrese, hoca ve 6grencilere ait yatakhaneler, yemekhane,
dershaneler, kiitiphane, mescit ve hamam gibi boliimlerden olusan bir kiilliye
niteligindeydi.?*°

Selguklulardan oOnceki devletlerde medreseler daha ziyade oOzel sahislar
tarafindan kurulmakta iken, Nizdmulmilk zamaninda kurulan Nizamiye medreseleri;
hiikiimdarlar ve devlet adamlar: tarafindan, devletin imkéanlar1 ile kurulmustur. Bu da
egitim ve O6gretim agisindan son derece olumlu bir gelisme olmustur. Ciinkii o donemde
sahislarin bir yere destek vermesi uzun omiirlii olmamakta ve kisa siirede eserler yok
olmaktayken, devletin ya da devlet adamlarinin bir yere destek vermesi ise ¢ok farkl
olmaktaydi. Ayrica gerek maddi anlamda, gerekse diger alanlarda olsun, devletin
destegi her zaman sahislarin desteginden daha faydali ve daha etkili olmaktaydi. Bu
yiizden Nizamiye medreseleri kisa zaman igerisinde biiyiik bir ilerleme kat etmis ve bu
medreseler gergeklestirdikleri faaliyetlerle Selguklularin ilim seviyesini yiikseltilmesine

imkan saglamiglardir.?3!

Nizadmulmilk, vezirlik yaptigi déonem boyunca ilim adamlarina deger verip

onlara maddi ve manevi yonden gereken destegi vermistir. Hangi memlekette olursa

229 Ahmet Ocak, “Nizdmiye Medreseleri ve Bilyiik Selguklularda Egitim”, TUrkler, c. 5, Yeni Turkiye
Yaynlari, Ankara, 2002, s. 722; Abdiilkerim Ozaydin, “Nizamiye Medresesi”, DIA, Istanbul, 2007,
XXXIII, s. 188.

230 Mehmet Altay Kéymen, “Alparslan Zaman Selguklu Kiiltiir Miiesseseleri”, Selguklu Devleti Aragtirmalari
Dergisi, Ankara, 1975, c. 4, s. 88; Yazici, a.g.e., S. 333, 336.; Atceken-Bedirhan, a.g.e., s. 138; Ulucay, Tarih
Ansiklopedisi, s. 381; Alptekin, a.g.m., s. 208; Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 175; Ozaydm, a.g.m., s. 188.

21 Ozaydin, a.g.m., s. 191; Mehmet Altay Kéymen, Bilytk Selguklu imparatorlugu Tarihi, Alp Arslan
ve Zamany, s. 354; Atceken-Bedirhan, a.g.e., s. 135.

146



olsun meclisinde mutlaka ilim adamlar1 bulunmus ve onun huzurunda fikir ve
goriislerini belirtmislerdir. Bunun yani sira Nizdmilmiulk; Meliksah doneminde on iki
bin bilim ve din adamima, hem de ¢ocuklarina miras kalmak kosuluyla, devlet
hazinesinden maas baglatmistir. Yine bilime ve egitime 6nem verdigi i¢in, 6nemli
bilimsel kaynaklar buldurarak ginimuz universitelerin ilkleri arasinda sayilabilen
Nizamiye medreselerine katkida bulunmustur. Selguklular déneminde kurulan bu
medreseler sayesinde ¢esitli faaliyetlerle ilim hayatinda bir canlanma yasanmaya
baslanmistir. Bu faaliyetler halki aydinlatmanin yaninda o déneme yasamis olan Hasan
Sabbah taraftarlarina ve diger asir1 goriis sahibi kisilere karsi da bir set olusturmustur.
Donemin dini hayati, ilmi ve siyaseti Uzerinde blyuk etkisi olmus olan bu medreseler
sayesinde, bircok devlet adami da Nizamulmulk’i Ornek alarak kendi adlarina
medreseler insa ettirmislerdir. Bu ve benzeri bilgilerden anlasildigina gore Selguklular
kendi donemlerinde mevcut imkéanlar gercevesinde ilmi ortamin olugmasi ve gelismesi

icin en iyi rnegi teskil etmislerdir.?*?

Yine bu nedenlerden dolayr Nizamulmilk’iin kurdugu Nizamiye medreseleri,
medreseler icin 6nemli bir déniim noktas: olmustur. Bu medreselerle Islam egitim-
Ogretim tarihinde yepyeni bir ¢igir acgilmistir. Bagdat Nizamiye Medresesinin
kurulusundan sonra gesitli sehirlerde medrese kurma faaliyetleri artarak strdurilmdstr.
Bu sehirlerin baginda: Bagdat, Nisabur, Herat, isfahan, Basra, Sam, Gazne, Merv, Rey,
Belh, Tus, Amul ve Musul gelmektedir. Bu merkezlerde kurulan ilk medreseler de
Nizamiye admi almiglardir. Bunlarin bir kismi Nizdmilmulk’in 6liimiinden sonra
acillmasina ragmen Bagdat Nizamiye Medresesi’'ni Ornek aldiklari i¢in bu isimle
anilmistir. Bundan sonra Nizamiye medreseleri iilkenin her yanina yayilarak en dcra
yerlere kadar uzanmigtir. Ayrica bu sayede medrese, mescit gibi dini imar
faaliyetlerinde bulunmak, Nizdmulmulk basta olmak Uzere, Selgcuklu sultan ve devlet

adamlarinin adeta degismez vasfi olmustur.?*3

Nizamiye Medreselerinde gorev yapan muderrisler, 6grencilerin hem egitim ve

ogretimleriyle, hem de onlarin hayatlariyla ilgili 6zel problemleriyle yakindan

232 Atceken-Bedirhan, a.g.e., s. 125, 138; Ozaydin, a.g.m., s. 191.

28 Yiicel Gelisli, “On Dokuzuncu Yiizyilda (Osmanli Devleti’nin) Bagdat ve Yemen Vilayetlerinde
Medreselerin Acilma Gerekgelerine iliskin Iki Belge”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, XXV-2,
Ankara, 2005, s. 87; Alptekin, a.g.m., s. 208-209; Sevim-Mergil, a.g.e., s. 515; Kéymen, “Alparslan
Zamani Selguklu Kiiltiir Miiesseseleri”, s. 120-121; Ozaydin, a.g.m., s. 188.
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ilgilenirlerdi. Bu durum mduderris-6grenci iliskisinin ne kadar samimi bir zemine
oturtuldugunun bir gostergesidir. Muderrisler yalnizca medrese 6grencilerine ders
vermez, bilgi ve birikimlerinden halki da faydalandirirdi. Su halde medresenin gorevi
sadece muhtelif gayeler icin Ogrenci yetistirmek degil aym zamanda genis halk

kitlelerini egitmek de medresenin grevleri arasinda idi.?**

Nizamiye Medreseleri, Islam egitim sistemine yeni yaklasimlar getirmekle
birlikte bu medreselerde uygulanan egitim sistemi ile dini ilimler gelismis, alimlere
ogrencilerden biri de Imam Gazali’dir. Nizamiye Medreseleri sosyal diizeni saglamaya
yardimer olmus ve bunun yaninda vasifli idareciler yetistirmistir. Bu medreselerde
yoksul 6grencilerin de egitim gérmesi saglanarak, egitimde firsat esitligi getirilmistir.
Bugiin orta ve yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan ders gegme ve kredi sisteminin
baslangicini teskil eden, medreselerdeki “ders gegme sistemi”, Nizamiye Medreseleriyle
kurumlasmis ve yayginlasmistir.?®® Bununla birlikte; Bagdat Nizamiye medresesinin
ders konular1 ve programlari 6rnek alinarak basta Osmanlilar olmak iizere biitiin Islam

diinyasinda takip edilerek uygulanmustir.?3®

Ayrica Nizamiye Medreseleri, sistemli bir sekilde kurulmus olan ilk
universiteler arasinda yer alarak tarihe gegmistir. Medresede yetisen alimlerin inandigi
ve yaydig fikirler yiizyillarca Islam Diinyasi’'m etkisi altina almis ve tabir-i caizse,
Miislimanlarin ~ sonraki donemlerini ve medeniyetlerini  Nizamiye gelenegi
sekillendirmistir.?®” Ancak medreseler, Nizdmiilmiilk ve ¢ocuklarmin vefat etmesinden
sonra hizla gerilemistir. Cagin en ileri egitim kurumlari olan medreseler, zamanla
yenilenmedikleri, ¢cagin gelismelerine yabanci ve bilhassa geri kaldiklart i¢in islevlerini

saglikl bir sekilde yerine getirememis, 6nem ve degerlerini kaybetmislerdir.?%

234 Atceken-Bedirhan, a.g.e., s. 141; Kéymen, “Alparslan Zamam Selguklu Kiiltiir Miiesseseleri”, s. 123.

2% Onalp, a.g.e., s. 83-84.

2% Alptekin, a.g.m., s. 209.

237 Bekir Biger, “Kurulus Devrinde Nizamiye Medreselerinin Miiderrisleri”, Tarih Okulu Dergisi, 16,
2013, s. 284.

2% Alptekin, a.g.m., s. 209.
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3.2.9. iktisadi Yap1 ve Uretim
3.2.9.1. Devlet Hazinesi ve Yonetilmesi

Nizamiilmiilk’e gore, devlet hazinesi hiikiimdarin elinde bir emanettir ve o
hazinesini ne bos yere harcamali ne de saklayip bos yere hapsetmelidir. Hiikiimdar
devlet hazinesinden belirli Olculer dahilinde iilkesinin imar1 ve giderleri igin
harcamalidir. Hatta o iilkenin yollarinin tamirini, bakimini ve emniyetini saglamali ki
disaridan tiiccarlar iilkesine gelsin, ticaret gelissin ve halk yoksulluk ¢ekmesin. Ayrica
hikimdar devlet icinde bos yere maas alan kisileri gorevden almali ve her zaman
masrafli islerden kagmmalidir.?®® Yine Nizdmilmiilk eserinde; hikiimdarin her zaman
devlet hazinesinin dolu olmasina dikkat etmesi ve gelir-giderlerini dizenlemesi
gerektigini ifade etmistir:

“Padisahlarin hazine-i asl ve hazine-i har¢ olmak iizere iki hazinesi vardir. Elde

edilen gelirleri hazine-i harca degil de daha ¢ok hazine-i asla koyarlard:.

Zorunlu olmadik¢a hazine-i asildan harcama yapilmazdi. Hazine-i asl’dan bir
harcama yapilacak olursa tekrar yerine koyarlards. %

“Merasimlerde, adetlerde bir kusur, eksiklik olmasin, erzak konusunda sikintrya
disiilmesin ve harcamalar yolunda gitsin diye vilayetlerden alinip hazineye
konan paraya ve mala asla el suriilmezdi bu yuzden hazineler her zaman dolu
idi. Padisahlarin buna onem vermeleri ve torelerini bu sekilde devam ettirmeleri
gerekir. 724t

Nizdmulmulk’in bu ifadeleri dogrultusunda, hiikiimdarin devletin bekasi igin
hazinesini dengede tutmasi gerektigini ve de mali agidan gii¢lii olmay1 kendine ilke
edinmesinin devlet i¢in 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica hikimdar toplumdaki
dini, ekonomik, kultirel ve siyasi alanlara liyakatleri dl¢usiinde kamu gorevlisi atayarak
onlara emeginin karsiligin1 vermeli ve halkla daima iletisim halinde bulunarak onlarin
isteklerinden haberdar olmalidir. Hitkiimdarin din ve diinya isleri hakkindaki konular
lyice ogrenip, mali agidan gi¢li olmak igin dolu bir hazineye ve askeri ac¢idan da
duzenli bir orduya sahip olmasi gerekmektedir. Yine Nizdmilmilk bu dogrultuda;

devlet hazinesinin dolu ve dengede olmasi igin de bir takim tavsiyelerde bulunmustur:

239 Abdullah Yesil, “Dogu ve Bat1 Yonetim Bilimi Diisiincesinin Onciileri Machiavelli ve Nizamiilmiilk

Ornegi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1996, s. 79.
240 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 355.
241 ayer.
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“Vilayetlerden hasil olan gelirler yazilarak toplami ve yapilan harcamalar
ortaya ¢tkarisin. Bunda umulan fayda sudur ki, vergiler-giderler ortaya konup
dogru bir sekilde hesaplandiginda gerekli goriilen miktar ¢ikarilip iistii
cizilmelidir. Sayet sonugta birinin bir diyecegi varsa yahut bir tasarrufta
bulunacaksa soziine itibar edilmeli, eger hakli bir talepte bulunuyorsa istedigi
mal tahsis edilmelidir. Boylece hesapta bir acik yahut bir eksik olma durumu soz
konusu ise derhal denetlenmelidir."**

3.2.9.2. ikta Sistemi

Vezir Nizdmiilmilk’iin Biiyiik Selguklu Devleti’ne getirmis oldugu en biiyiik
yeniliklerden biri “askeri ikta” sistemi olmustur. Devlet yonetiminde dénceden de bilinen
iktd sistemi, Nizamulmilk tarafindan bireysel olmaktan c¢ikarilarak belirli kurallara
baglanmis ve bir sistem haline getirilmistir. Onun zamanindan once hiikiimdarlar
kimseye iktd vermiyor, bunun yerine her bir askere, konumuna gore senede dort kez
ihtiyaclar1 paralelinde, hazineden mal 6deniyordu.?*® Biiyiik Selguklu Sultan1 Meliksah
doneminden itibaren Nizamulmilk’iin ¢alismalar1 dogrultusunda ikta sisteminde kokli
bir degisiklige gidilmis ve bu degisiklik ile birlikte, 6nceki donemlerde komutanlar ile
yiiksek devlet memurlarina verilen topraklar, bundan bodyle hassa askerlerine maas
karsilig1 olarak verilmeye baslanmistir.?** Meliksah’in hiikiimdarliginin ikinci yilindan
baslayarak uygulanan askeri ikta sistemi on besinci yilindan sonra tiim iilkede

yayginlagmistir.

Nizdmulmalk, ilke topraklarinin izerinde belirsizligin hiikiim stirdiigi,
tahsilatin tam olarak yapilamadigi 0 donemde, getirmis oldugu sistemle birlikte,
topraklar askerler arasinda bolmiis ve bunun neticesinde de Uretimde biiyiik bir artis
meydana gelmistir.?*® Bu sistem sayesinde bir yandan kalabalik ordularin ihtiyaglari
devlete yiik olmadan temin edilmeye baslanmis, 6te yandan da iktd sahibinin kendi
gelirini artirmaya c¢aligsmalarinin bir sonucu olarak memleket imar edilmis ve liretimde
de artis meydana gelmistir. Ikta sahipleri yanlarinda belirli sayilarda asker beslemek,

ayrica bolgenin imarma katkida bulunmak durumunda olduklar i¢in memleket kisa

242 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 343.

243 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 153; M. Fuat Koprili, Bizans
Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Katkisi, Istanbul, 1931, s. 222.

244 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Tktisat Tarihi, 9. baski, Istanbul, 2009, s. 87; Kazici, a.g.e., s. 469; Avci
v.d., a.g.e., s. 78; Atceken, Bedirhan, a.g.e., s. 70, 96.

245 Qadi S. Kucur, “Ikta”, DIA., Istanbul, 2000, c. XXII, s. 47.
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sirede mamur hale gelmis ve askerler mesul olduklar1 topraga daha iyi bakmaya
baslamis ve iilkenin kalkinmasinda rol oynamislardir.?*® Bununla birlikte Nizamilmulk,
bu sisteme getirmis oldugu yenilikler ile iktd sahiplerini merkeze karsi her zaman
sorumlu hale getirmis, iktd arazisi lizerinde yasayan halkin haksizliga ugramasina engel
olmus ve boylece ikta topraklart hem devlete, hem sahiplerine hem de halka faydali

olan bir sistemin parcas: haline getirilmistir.?*’

Nizamulmulk eseri Siyasetname’nin besinci faslinda ikta sahiplerinin halka nasil
davranmasi gerektigi hakkinda da sOyle demistir:

“Ikta sahibi olan Kigilerin, kendilerinden tahsil etmeleri istenen mal dasinda

halktan bir sey almaya haklari yoktur. Bu sekilde tahsil ettikleri takdirde, halkin

kendisi, mal, esi, eviadi, arazi ve miilkii muhafaza altina alinmig olur. Ikta

sahipleri bu mal Uzerinde daha fazla hak iddia edemez. Eger halk durumunu arz

etmek icin divana ¢ikmak isterse onlara engel olunmamalidir. Bundan fazlasin

vapan ikta sahibinin goérevine son verilip iktasina el konmas: ve dleme ibret
olsun diye kinanmasi emrolunur. ®*

Nizdmulmulk eserinde ikta sahiplerinden, halka eziyet edenler ya da kanunda
belirli olan vergiden fazlasin1 almaya ¢alisanlardan, elinde bulundurduklari topraklarin
alinmasmi ogiitlemis ve milkin de, halkin da sultana ait oldugunu belirtmistir.?4®
Ayrica 0 eserinde; halk durumlarmi hiikiimdara bildirmek isterlerse iktd sahiplerinin
onlar1 engellemeye haklart olmadigimi ve halk bulundugu bélgede ikta sahiplerinden
memnun degilse, baska bir iktaya gidip yerlesebilecegini ifade etmistir. Bununla birlikte
orduya 6denecek paranin her zaman belli olmas1 gerektigini tavsiye etmistir. Yine o;
ikt4 sahiplerinin iktalarmi ellerinde tutmasini, gulam olanlarin ve iktés1 olmayanlarin
alacaklarinin da tayininin yapilmasini ve zamani gelince de kendilerine vermeleri ya da

yilda iki defa onlar1 huzuruna ¢agirarak kendilerine vermeleri i¢in para hazirlanmasini

ogiitlemistir.?>°

Nizadmulmdlk, eskiden beri bilinen fakat sistemli bir sekilde uygulanamayan ikta
sistemini donemin sartlarina gore yeniden diizenleyerek sistemli bir hale getirmis ve

bdylece iilkenin mamur hale gelip gelismesine biiyiik katkida bulunmustur. Ayrica

246 Cahen, Islamiyet (Dogusundan Osmanli Devletinin Kurulusuna Kadar), s. 238; Yazici, a.g.e., s. 309;

Ulucay, i1k Miisliiman Tiirk Devletleri, s. 271; Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiiri, s. 371.
Kafesoglu, “Nizamiilmiilk” mad., islam Ansiklopedisi, s. 332.

28 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53.

249 ayer.

20 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 153.

247
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iktisadi, sosyal ve askeri amaglar ile uygulanan bu sistem, Selcuklulardan sonraki Tirk
devletlerine de 6rnek olmus ve Tanzimat donemine kadar da Osmanli Devleti’nde temel

toprak rejimi olarak uygulanmugtir.>!

3.2.10. Devlet Yoneticilerine Unvan Verilmesi ve Unvanlarin Onemi

Nizdmulmulk devlet yOnetim anlayisinin bir geregi olarak devlet iginde goérev
yapan kisilerin makamlarina gore hak ettikleri unvanlar1 almasi gerektigini ifade
etmistir. Bunu uygularken dikkat edilmesi gereken sey ise unvanlarin herkese degil
belirli kisilere ve hak edenlere verilmesidir. O eseri Siyasetndme’de bir seyin sayisinin
arttiginda degerinin diisecegini ifade etmis ve sayginliginin da azalacagini belirtmistir.
Bu konuda dikkat edilmemesi durumunda herkesin bir unvan sahibi olmak igin
yarigacagl ve toplum icinde unvanlarin artmasi sonucu alim ile cahil arasinda, yonetici
ile yOnetilen arasinda fark kalmayacagini, unvan ve makamlarin itibarsizlasacagini ifade
etmistir. O, bu nedenlerden dolayr unvanin degerinin bilinmesini ve her 6niine gelene

hak etmedigi bir unvanin ve makamin verilmemesini dgiitlemistir.?%?

3.2.11. Ordu ve Giivenlik Anlayis1

Nizdmulmulk’iin devlet yonetim anlayisi igerisinde ordu ve giivenlik konusu son
derece Oonem arz etmis ve 0 bu konuda hiikiimdara bir¢ok tavsiyede bulunmustur. O
eserinin gesitli fasillarinda, ordunun nasil diizenlenmesi gerektigini, devletin bekasinin
temini igin neler yapilmasi gerektigini ve giglii ordu igin gerekli seylerin neler
oldugunu ortaya koymustur. Nizdmulmulk, devlet yoneticilerinin askeri kuvvetlere
biiyiikk 6nem vermeleri gerektigini belirtmis ve bunun devletin devamliligi adina hayati

bir konu oldugunu ifade etmistir.

Nizamiilmiilk’e gore ordu u¢ temel birlikten olusmalidir; bunlardan ilki devletin
basini ve ailesini korumakla goérevlendirilmeli, ikincisi ihtiyag duyuldugu zaman hazir
bulunmasi gereken yedek bir birlik olmali ve Uglncisu ise savaslara katilan, i¢ diizeni

saglayan ve askeri hizmetleri yerine getiren birlik olarak gdrev yapmalidir.?5®

21 Osman Turan, “Tiirkler ve Islamiyet”, DTCFD, Ankara, 1946, c. IV, s. 474.
2 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 230-240.
28 Onalp, a.g.e., s. 88-90.
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Nizamulmulk bu birliklerden ilki igin askerlerin 6zenle segilmesi gerektigini ve irk
konusunda cesitlilik saglanmasini tavsiye etmistir. Bu gorev oldukga énemli oldugu igin
de askerler ve komutanlar1 sik sik denetlenmelidir. Nizdmulmulk eserinde bu birligi
sOyle betimlemistir:
“Dergahta mimtaz, eli yizl dizgln, boyu posu yerinde, akl: basinda, giyim
kusamlar: sik; devamli hizmetlerinin bedeli 6denen; bazen verilmek bazen de
kendilerinden alinmak iizere 20 altindan kusak ve kalkan, 180 gumisten kusak,
kalkan, diizgiin kargilarla 200 takim pusatla tam techiz, tim0 suvari, her an
miiteyakkiz ve hazir kita, sefer ve sarayda her zaman dergahi kollayan her
50’sinin basinda onlart iyi tanyp sevk ii idare edecek bir liderin bulundugu,
100" Horasan'dan 100'i de Deylem’den 200 mahir sUvari dergahta her zaman
hazir ti nazwr olmalidwr. Isimleri tek tek divanda kayutli olan 4.000 piyade, bizzat

padisaha baglt her rktan 1.000 has gézde, ihtiya¢ hasil oldugunda kullaniimak
lizere emirler ve sipahsalara bagl: 3.000 asker bulundurulmahdur. "*>*

Ikinci olarak gérev yapacak olan birligin ise sayis1 Nizdmulmulk 3.000 olarak
belirlemistir. Bu birligin olumsuzluklar1 gidermek ve kotl durumlardan kurtulmak icin
yedekte bulunmasini ve yeri geldiginde kullanilmasini tavsiye etmistir. Ugiincii birligin
ise her seyden oOnce disiplinli olmasimi tavsiye eden Nizdmulmulk; bu birlikteki
gorevlerin ve gorevlilerin dnceden belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Ona gore ordu
her zaman hazir ve nadzir olmali, askerler komutanlarina itaat etmelidir. Bununla
birlikte; itaatsizlik yapan askerler de cezalandirilmalidir. Ayrica asker sayisi ihtiyaca

gore degisiklik gosterebilmeli ve etkin savas giiciine sahip olunmalidir.?®

Nizamulmulk; orduda her tir ve topluluktan asker bulundurulmasini istemis ve
boylelikle toplumun her kesiminin {ilkesi i¢in gorev yapmis olacagini ifade etmistir.
Bunun neticesinde de ordu i¢inde askerlerin basarili olmak igin birbirleri ile yarisacagini
ve bunun da savaglarda basarili olmaya katkida bulunacagini belirtmis, aksi takdirde
batlin askerlerin ayni soydan bir araya getirilmesinin ordu igin buyik hatalar
doguracagini vurgulamistir. O eserinde bunu soyle ifade etmistir:

“Ordunun tek bir milletten olugmas: tehlikeler dogurur. Orduda her soy ve

milletten asker bulunmas icin ¢aba sarf edilmelidir. Sarayda 2.000 Deylemli ve

Horasanli neferin  hazir bulunmasi bosunadir. Eldekilerin ikamesi, geri
kalanlarin  takviyesi  gereklidir. Bunlardan bazisimin  Giircii ve Fars

24 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Avyar, s. 129.
25 Onalp, a.g.e., s. 88-90.
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Sebankarelerinden olmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Zira bunlar da
gayetle makbul soydandirlar. >

“Ordusunu Tiirk, Horasanli, Arap, Hind(, GOri ve Deylemliler gibi her kavim
askerden teskil etmek sultan Mahmud 'un uygulamalarindan idi. Sefer esnasinda
her gece nobete gidecek askerlerin sayisi tespit ve her tayfaya bir mahal tahsis
edilir idi. Yekdigerinden olan korkularindan otirii higbir boluk yerlerinden
kaimildamaya ciiret edemez, birbirlerinin kollayarak uyumaziardi. Hi¢ kimseye
‘falanca kavim savas meydanminda pek miilayim’ dedirtmemek icin her kavim
kendi haysiyet ve serefini korumak maksadiyla en iyisinin kendileri oldugunu
ispat i¢in cenk giinii disini trnagina takardi. Savasgi erlerin toresi bu minval
tizere oldugundan, tamami yigitce, canla bagla vurusur idi. Elleri silahlarina

davrandiginda diismani kahretmeden topuklari iistiine gerisingeri donmezler
idi.257

Buradan da anlasilacagi Uzere ordu herhangi bir wktan bir araya

getirilmemelidir. Clnkd Nizamulmulk boylesi bir durumda askeri bir giice sahip olan o

irkin kendini diger irklardan istiin gérecegini ve bu durumunda askeriyeye ve topluma

huzursuzluk getirecegini diistinmiistiir. Nizdmulmulk eserinde; askerin konumuyla ilgili

de tavsiyelerde bulunmustur. O; askerin gorevinin 6nemli ve diger gorevlerden farkl

oldugunu belirtmis ve askerligin sadece iicret karsilig1 yapilan bir is gibi goriilmemesini

istemigtir. Onun igin askerligin temelini disiplin ve itaat olusturmaktadir. Askerlere de

giiniin sartlarina gore iyl maas 6denmelidir ki asker mesleginin disinda bir seyle

ugragsmasin Ve her zaman harp etmeye hazir olsun. Nizdmulmilk bunu eserinde soyle

dile getirmistir:

“Askere verilecek maas ve haklari kesin bir sekilde karara baglanmis ve
belirlenmis olmalidir. Ikta sahipleri haklarimi karara baglandigi iizere elden
almahdir. Iktd sahibi olmayan askerlerin alacagi miktarda tayin edilmelidir;
hiikiimdara i¢leri 1simip goniillerinde ona muhabbet beslemeleri i¢in maaglarint
bizzat padigahin vermesi en makbul yol olup yilda iki defa huzura ¢agrilarak
yahut zamani geldiginde haklar: ayrilarak kendilerine sunulmalidir. Iktd
vermeyerek herkesin riitbelerince yilda dort defa ¢agirip maaslarim hazineden
nakit olarak vermek, onlari sirtt pek karnmi tok tutmak, her zaman hazir ve nazir
bulunmalarint  ve islerine koyulmalarint saglamak onceki padisahlarin
toresinden idi."*®

256
257
258

Niz&mulmulk, Siyasetndme, ¢cev. Mehmet Taha Ayar, s. 143.
Niz&mulmulk, Siyasetndme, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 143-144.
Nizdmulmalk, Siyasetname, ¢cev. Mehmet Topkaya, s. 153.
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Yine Nizamulmilk eserinde, hiikiimdarin ordusunda bulunan askerlerin
sayisinin fazla olmasi gerektigini belirtmis ve ordunun bu usule gore diizenlenmesi

gerektigini tavsiye etmistir:

“...Askeri ¢ok olan padisahin vilayeti ¢ok, askeri az olanin vilayeti de az olur.
Onu azalttikca emrindeki vilayetlerde azalir. Artik 400.000 kisilik orduyu
100.000°e indirerek onlarin isimlerini divandan silmeyi yiice goriisiintize
bwrakiyorum. Suphesiz 300.000 asker 100.000 Kisilik ordunuzun yaminda ¢ok
fazladir. Bu 300.000 kisi de efendilerinden is isterler, olmazsa birisini baslarina
padisah secerler. Bu 100.000 kisiyi oldurebilirler, o zaman bu kadar senelik
hazinelerin basina is acarlar.?>

“Kendi isini usuline gore beceremeyen, Ulke ve saltanatini halk ve ordu ile
koruyabilir, padisahin tek hazinesi ordusudur. Boyle olursa diinya hazineleri
kendi mali sayilwr. Fakat ordusu olmazsa hazine ordunun arkasindan giderek,
elinde kalmayip baskalarimin olur. Orduyu azaltarak, maliyeyi diizelt diyen
kimse, tlkenin dlsmani, saltanatin yikilmasint isteyen kisidir. »1260

Bununla birlikte o eserinde, ordu kumandanliklarina tecriibeli kisilerin

getirilmesini tavsiye etmis ve genclerin de egitilmesini 6nemsemistir:

“...Yollar emniyetli olmali, padisah ve ordusundan herkes korkmalidir. Ordu
kumandanliklarin tecriibeli ihtiyarlara vermelidir. Yeni yetisen genclere sanat
Ogretilirse, dinlerini ve diinyay: para ile satmazlar...”*%

Ordunun dizenlenmesi konusunda, hikiimdara bu sekilde tavsiyelerde bulunan
Nizamulmulk; ordunun giclnln fethedilen yerlerde eziyet ve iskenceye varmamasi

i¢in, hikkiimdarin tedbirler almas1 gerektigini de eklemistir:

“...Vilayet melikindir. Melik vilayeti orduya verebilir. Eger ordu melikin
vilayetinde sefkatli olmayip, vildyet halkina merhamet ve miildyemetle muamele
etmez, orada kendi kesesini doldurmaya ¢alisarak, halkin sikintilarini kendine
dert edinmez, biitiin zamanini yaralama, tutuklama, hapsetme, azletme, gasp ve
hiyanetle gegirirse; bUtln padisahlarin yaptigi isi yapan ordu ile melik arasinda
ne fark kalir? Ordunun béyle bir giice ulagmasina miisaade edilmemelidir. 7262

29 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 251.
260 a.yer.

%1 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 245.
262 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 277.
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Bunlarin yan1 sira Nizdmllmilk Siyasetndme’de orduya lojistik destek
saglanmasi gerektigini de Ogiitlenmistir. Bunun i¢in konaklama yerlerinde ve arazide
ordu icin erzak bulundurulmasi istenmistir. Bu erzak oOnceden hazirlanmali ihtiyag
duyuldugunda koyliller magdur edilmemelidir. Bu kural, sefere ¢ikildiginda ortada
kalakalmamak amaciyla uygulanir.?®® Yine Nizamiilmiilk’e gére; ordu igerisinde askeri
hiyerarsi ayr1 bir oneme sahiptir ¢iinkii devletin her kademesinde bir hiyerarsik diizen
bulunmakta ve devletin ruhu bu hiyerarsik diizen tizerine kurulmustur:

“Askerin ihtiyaclart tavassutlarindan otiirii  karsilandigindan kendilerine

gosterilen ihtiramin artmast igin askerler gereksinimlerini haylbasi (atl birligin

basi) ve iistleri vasitasiyla aktarmalidir. Eger taleplerini bizzat kendileri vasita
olmaksizin iletebilirlerse bu durumda iistlerine ihtiya¢ duymayp onlara
hiirmette kusurlar ederler. Ayni sekilde eger hayldan bir kisi kendinden kidemli

biriyle bir agiz dalagina girip ona hiirmette bir kusur eyleyip haddini asarsa, ast
ve distiin belli olmas icin o kiginin cezaya ¢arptirilmasi gerektir.?®*

Nizamulmulk eserinde, psikolojik olarak morali yiiksek olan askerin daha gicli
ve kuvvetli oldugunu anlatmis ve bu hususun savasin kazanilmasinda ¢ok onemli bir
strateji oldugunu ifade etmistir. Nizamiilmiilk’e gore moral ve motivasyon kullanilan
askeri tecghizattan daha {istiin bir silahtir. Bu yiizden savas sirasinda ordunun moralini
bozacak eylemlerden kagmilmalidir. Ayrica, ¢ok sayida ganimet elde edinilen savaslar,

hiikiimdarin mesruiyetini giiglendirme adina énemlidir.

Savas i¢in 6nemli bir diger konu da diismanin hal ve durumunu bilmektir. Bu
anlayis savaslarda hiikiimdarlara yol gdsterici bir pusuladir. Bu bilgiler ancak istihbarat
ve casusluk faaliyetleriyle elde edinilir. Nizdmulmulk bu noktada istihbaratin 6nemini
vurgulamistir. Devletin bekast esas oldugu i¢in hiikiimdarlar devletin iyiligi ve halkin
lyiligi i¢in tedbirler almaya c¢alismiglardir. Savas igin en Onemli sey diismanin
durumunun bilinmesidir ve bu is casuslar vasitasi ile yapilir. Nizdmilmulk bu hususta
hiikiimdara s0yle tavsiyede bulunmustur:

“Hicbir meselenin gizli sakli kalmamas: ve ortaya ¢ikan bir meseleye aninda

miidahale i¢in kulaklarina gelen her seyi hilkimdara ulastiracak; seyyah, tacir,
yoksul, sufi, sakatatci kiliginda, dért bir tarafa casuslar salinmalidir. "?%®

263 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 139.
264 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 175.
265 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Avyar, s. 101.

156



Son olarak Nizdmilmilk eserinde; Biiyiik Selguklu Devleti’nin diinya devleti
olmasi i¢in siyasetinin gerektirdigi kadar biiyiik ve gilicli bir orduya sahip olmasi
gerektigini ifade etmis ve ordunun her zaman hazir olmasini ve siirekli disiplin altinda
tutulmasini 6giitlemistir.?%® Bugiin giiniimiiz diinyasinda da bu konunun gegerliligini

koruduguna siiphe yoktur.

3.2.12. Devlet Meselelerinde Adalet Anlayisi1 ve Ceza Usull

Nizamulmulk, Siyasetname’de en 6nemli ahlaki deger olarak yukarida da ifade
etmis oldugumuz adalet kavramini 6n plana g¢ikarmistir. Ciinki adil olmak siyasal
ahlakin gerceklesme kosullar1 agisindan Onemle iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Nizdmilmuilk bu nedenle, Siyasetname’de c¢esitli hikdye ve hadisler
baglaminda bu konuyu ele almis ve siyasal bir ahlakin olusabilmesini de ancak adaletli
bir hikkiimdarin yonetim anlayis1 ile miimkiin olacagini belirtmistir. Hiikiimdarin adaleti
hicbir zaman elinden birakmamas: gereken en Onemli ahlaki deger olarak goren
Nizamulmulk, adaleti; yonetimin, toplumsal dizenin, ekonominin ve sosyolojik
olgularin temeline yerlestirmistir. Clinkii adaletin oldugu bir yerde diizenden soz
edilebilir, adaletin olmadig1 yerde ise kargasa hakim olur. Ona gore; ayn1 zamanda
devletin diizeni Allah’in koymus oldugu kurallardan gecer. Allah tarafindan yonetici
konumuna getirilen kisiler de Allah’in kurallarindan sapmamalidir. Bu kurallar
yoneticiyi smirlandiran ve davraniglarina yon veren kurallardir. Hiikiimdar, hakliyla
haksiz1 ayirt etmelidir. Magdurlarin sikayetlerini dinlemeli ve diinyevi hayatta adaleti
saglayacak erk olmalidir. Kayirmalara ve yolsuzluklara sessiz kalmamalidir. Makamlar
isin ehline verilmeli ve liyakat 6n plana ¢ikmalidir. Vergi memurlar1 vergileri adaletle
almali ve halka bu konuda baski yapilmamalidir. Nizdmulmulk her zaman ve her yerde
islerin adaletle yapilmasini ve hi¢ kimsenin magdur edilmemesini arzulamistir. Hatta
pazardaki tartilarin bile dogru olmasi igin denetim yapilmasini sdylemis ve bu gorevi
yerine getiren muhtesipler, fiyatlar1 her zaman denetlemeli ve terazilerin dogru olup

olmadigina bakarak, ticaretin dogru ve diiriist olarak yiiriimesini saglamalidir.

266 Nizamulmilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 141-142, 251; Nizamulmalk, Siyasetname,
cev. Mehmet Taha Ayar, s. 129.
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Yine Nizdmllmilk eserinde adaletin gergeklestirilmesi i¢in; hiikiimdarin haftada
iki gun divan-1 mezalimde bulunup, haksizliga ugrayanlarin hakkini zalimden alarak
ona vermesi ve konuyu dogrudan halktan dinleyip ona gore karar vermesi gerektigini
belirmistir. Ciinkii hiikiimdarin haftada iki giin haksizliga ugrayanlar1 huzuruna ¢agirip
onlar1 dinledigi haberi tiim tlkede duyulunca zalim kisiler korkuya kapilir ve yakalanma
endisesiyle hi¢ kimseye haksizlik yapmaya cesaret edemezler.?%’

“Hiikiimdar haftanin iki giintinde adalet divanini kurup, zalimlerden masumlarin

haklarint sorgulayip, suglularin cezalarini vermeyi bizzat kendisi yapmasi ve

halkin da bunu bizzat kendisinden duymasi, her olay i¢in birka¢ ornek vermesi
gereklidir. Sultamin mazlumlart ve adalet isteyenleri haftamin iki giiniinde
sarayina ¢agirip onlarin sikdyetlerini dinledigi iilkede duyulunca, zalimler

hiikiimdarin  kendilerine verecegi cezadan korkarak ellerini masum halkin
iizerinden cekerler. 268

“Sarayimiz adaletsizlige ugrayan ve zuliim gorenlere agiktir. Allah (c.c.) bize bu
riitbe ve padisahligi zalimlerin zulmiinii mazlumlardan kaldirmak igin
vermistir.”’?%°

Bununla birlikte Nizdmdlmulk hiikiimdarin kendisinin adil oldugu zaman onunla
birlikte toplumun da adil bir toplum olacagimi belirtmistir. Ciinkii halklar
hiikkiimdarlarinin  yonetim anlayisina gore hareket etmektedirler. Yine ona gore,
saltanatin devamlilig1 da hiikiimdarin adil olmasina baghdir. Eger hiikiimdar, adaletli ve
comert ise kainat gizel, halk sakin ve huzurlu olur. Eger adalete yanlislik karigirsa
herkes huzursuz olur. Bu duruma gore, bir toplumda adaletin gerceklestirilmesi
hiikiimdara baghdir ve hiikiimdarin kendisi adaletli davranir ve bunu toplumuna yansitir

ise yonetilenler de adaletli olur ve yoneticiler de yonetilenler de herkes mutlu olur.?®

Nizdmulmulk, eserinde hiikiimdarin; halkin iyiligi i¢in ¢alisip adil davranan,
kot emellere sahip olmayan, dogru yoldan ayrilmayacak olanlart memur olarak
segmesi gerektigini ifade etmistir.?’* Nizdmilmilk tayin edilen devlet memurlarinin
denetiminin hiikiimdara ait 6nemli bir gorev oldugunu ve bunun yaninda da sug isleyen

memurlarin cezalandirilmas1 gerektigini belirtir. O, bir iste gorev yapan memurun

267 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 29.

28 g.yer.

269 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 66.

20 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 53, 60-61, 63.
21 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 71; 74.
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kanunlara aykir1 davranarak halktan vergiyi miktarindan fazla almasit durumunda, alinan
fazla verginin halka geri verilmesini ve bu sugu isleyen memurlarin da surglne
gonderilmeleri gerektigini belirtir. Bu nedenlerden dolay1 hiikiimdarin 6nlemini alip
memurlarin1 her zaman denetlemesi gerektigi ifade edilir. Ayrica isledikleri suc
paralelinde ceza almalar1 gerektigini de sdyleyen Nizamulmdilk; su¢un tekrarlanmamasi
ve diger memurlar iginde ibret olmasi nedeniyle ceza verilmesi gerektigini dile

getirir.2’?

Nizamulmulk, Siyasetndme’nin bir¢ok yerinde yukarida belitmis oldugumuz
gorevini kotiiye kullanan devlet memuru ya da padisaha karsi isyan igine giren kisilerin
cezalandirilmasini da hiikiimdarin gorevleri arasinda nitelemistir. O bu cezalarin ise,
kisinin yapmis oldugu hatanin biiyiikliigiine gore farkli sekillerde verilmesini tavsiye
etmistir. Sugu isleyen kisiler siradan bir vatandas olabildigi gibi vezir, kadi, amil veya
devletin herhangi bir memuru da olsa hi¢ fark etmez, kisinin isledigi suga gore ceza
verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Nizdmulmulk eserinde bu konuyu sdyle dile
getirmistir:

“...Hizmetkar ve atanmislarin birinden yakisiksiz bir davranig yahut bir

yolsuzluk sadwr olur da bu kisinin bir takim yaptirimlar, kinamalar ve ogiitlerle

yvola gelmesi ve gaflet uykusundan wyanmas: durumunda goérevinde devami
saglanr, yok eger uyanmazsa gorevine derhal son verilerek, yerine o makama
layik birisi tayin edilir. Nankér olan ve huzurun kadr-ii kiymetini bilmeyen,
i¢lerinde ihanet tasarlayp isyankarlik gosteren, haddi olmayan islere

burunlarini sokan kimseler hak ettikleri olciide cezalandirilirlar ve dahi; ola ki
yaptiklarindan vazgecerler diye bagislama kapis: her zaman acik tutulur.”?™

“Padisah siirekli tahsildarlar: denetlemeli, onlara nezaret etmelidir. Cihanin ve
hazinenin doért basi mamur, kendi 6mriintin uzun olmasi igin padisah, memurlar
kanunlara mugayir (aykiri) davrandiklarinda yahut raiyyetten gerektiginden
fazla bir sey aldiklarinda alinan seyi sahibine iade ederek, alan kisiyi diger
memurlara ibret olsun da aymi yolsuzlugu yapmasinlar diye derhal azledip
uzaklastirmalidir. ’*™

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi tizere, Nizdmulmilk igin; kisinin
makami, riitbesi, sani, sohreti ne olursa olsun, cezai islem gerektiren bir faaliyette

bulundugunda kisiye hak ettigi ceza kadi tarafindan verilmelidir. Ayrica bir kisinin ceza

22 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 41-42, 51-52, 85.
23 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 12.
274 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 28.

159



alabilmesi i¢in o kisinin cezai ehliyetinin bulunmasi gereklidir. Nizdmulmulk ic¢in bu
ehliyet ise kisinin akil sagliginin yerinde olup olmadigidir. Bu nedenle Nizamiilmiilk’e
gore; akli olmayan insana ceza verilmemeli ve de delilsiz, ispatsiz bir olaydan dolay1 da
kimsenin boynu vurulmamalidir.
“Eger bir kisi kibirlenir de kendisine ceza verilecegi zaman, kadi huzuruna
¢tkmazsa o, biiyiik kisi de olsa zorla hakim huzuruna ¢ikariimalhdir.”

“...Memleketin ayakta durabilmesi i¢in Hz. Adem’den zamanimiza kadar hig bir
padisah adaleti hakim kilmak icin sucluyu cezalandirmaktan ¢ekinmemigtir.”?™

Bunlarin yani sira Nizdmilmilk kendisinin de bir vezir olmasma karsin,
hiikiimdarin sececegi vezirin liyakat sahibi olmasina dikkat etmesi gerektigini Onemle
vurgulamis ve hiikiimdarin, vezirin gorevinde bir ihmalkarlik gérdiigii zaman derhal
buna mudahale etmesini ve ona gereken ceza ne ise hemen vermesi gerektigini ifade
etmistir. Ayrica Nizdmiilmiilk hiikiimdarin doért gruba mensup kisilerin suglarini
bagislamamasi gerektigini belirtmistir. Birincisi lilkenin yikilmasi i¢in ¢aba sarf edenler,
ikincisi haram iste bulunanlar, U¢uncusi devlete ait gizli bilgileri yayanlar, dérduncisu
ise hikimdara dalkavukluk yaptiktan sonra kalbi ile onun diismanlar1 ile anlagma
yapanlar. Nizdmiilmiilk bunlarin kesinlikle cezalandirilmasini istemis ve hiikiimdarin

iilkesinde meydana gelen olaylar hakkinda da uyanik olmasin1 tavsiye etmistir.2’®

4. NiZAMULMULK VE SIiYASETNAME’NIN BUYUK SELCUKLU
DEVLETI VE TURK YONETIM ANLAYISINA ETKIiSi

Buytlk Selguklu Devleti, Islam dinyasinin siyasi agidan pargalandig, ilmi ve
kultirel yonlerdense zayiflamaya basladigi bir donemde kurulmus ve yiikselmeye
baslamus bir devlettir. Selcuklu Devleti ile ayn1 dénemde varligmi siirdiiren Tiirk islam
devletlerinden Karahanlilar Tiirkistan’1, Gazneliler ise Horasan’it ve daha ziyade
Hindistan bolgelerini hakimiyetleri altina alirken, Selguklular Kuzey Afrika disindaki
biitin islam lkelerini kendi egemenliklerinde birlestirmislerdi. Selguklu Devleti
varhigmi siirdiirdigii bu donem de bilim ve Kkiltirel alanlarda onemli gelismeler

saglamis ve bu alanlar i¢in uygun ortamlar olusturmus, Kendi himayesinde yasayan

25 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 65.
276 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil s. 57.
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alimleri desteklemis ve boylece ¢ok sayida sosyal, kiltirel ve ilmi eser meydana
gelmesini saglamugtir.?’’

Buyuk Selguklu Devleti’nin devlet teskilatlanmasinin olusum siireci uzun zaman
almustir, ¢linkll Selguklu Devleti’nin kurulusuna kadar Oguz ve Tiirkmenlerdeki mevcut
hakimiyet anlayisi, fethi gerceklestirilen iilkelerde saglam bir yonetimin kurulmasi igin
yeterli degildi. Bu nedenle de Selguklu Devleti’nde daha istikrarli ve etkili bir birokrasi
aginin olusturulmasi ihtiyac1 dogmustur. Yeni devlet sisteminin temellerinin atilmasi
Horasan’da Sel¢uklular’in fetihleri sirasinda baslamis ve 6zellikle Sultan Meliksah’in
hiikiimdarlig1 doneminde tam anlamiyla tamamlanmustir.?’® Biiyiik Sel¢uklu Devleti’nin
vezirlerinin ¢ogu Iranli idi. Devletin en etkili veziri olan Nizamulmilk de aym sekilde
[ranl1 idi ve Nizdmilmilk, uzun zaman Selguklu Devleti'nin Vezirligini yapmis ve
devletin en nifuzlu yoneticilerinden biri olmustur. Bu nedenle Nizdmulmuilk gorev
yaptig1 yillar siirecinde, Selcuklu Devleti yonetim yapisina ve anlayisina idari ve siyast

acidan onemli etkileri olmustur.?’

Ayrica Selguklu devlet teskilati biiyiik dlgiide Iranl vezirlerden etkilendigi gibi
Ortadogu devletlerinin teskilatlarindan da etkilenmistir.?®® Bunu Nizamilmilk’iin
yazdigi ve Selguklu Devleti’nin bir bilangosunu veren Siyasetndme’de de
gorebilmekteyiz. Cunkl eserin birgok yerinde Sasani, Samani, Abbasi, Gazneli ve
Karahanli Devleti’nin teskildtindan ne derece yararlanilmis oldugu agikca
anlasilmaktadir.?8! Selcuklu Devleti kendi devlet teskilatin1 genisletip ve yenilerken
Islami esaslara da riayet etmis ve bu esaslar1 kendi teskilat biinyesine mikemmel bir
sekilde uygulamistir. Bunu yaparken de Abbasi, Iran, Arap ve Gazneli, Samani ve
Karahanli gibi devletlerin teskilatlarindan faydalanma yoluna gitmistir.?%? Selguklu
devlet teskilati Sultan Meliksah doneminde Nizdmilmilk’in de énemli ¢alismalariyla

mitkemmel bir sekil alarak donemin zirvesine yiikselmistir. Bilimsel ve kiiltiirel

2T Yazcy, a.g.e., 324-325.

218 Sergey Grigorevi¢ Agacanov, Selguklular, gev. Ekber N. Necef-Ahmet R. Annaberdiyev, Istanbul,
2006, s. 156-158; Kafesoglu, Selguklu Tarihi, s. 142.

219 Kafesoglu, Sultan Meliksah, s. 130; Yazici, a.g.e., s. 293; Alptekin, a.g.m., s. 184.

280 lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 3. baski, Ankara, 2008, s. 101.

2l Yazc, a.g.e., s. 293.

282 Ulugay, 1k Miisliiman Tiirk Devletleri, s. 183; Kafesoglu, Turk Milli Kiiltirii, s. 352; Alptekin,
a.g.m., s. 184.
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faaliyetler bu doneminde zirveye ulasmis ve bu donemde giiclii bir devlet teskilati

olusturulmustur.?®

Nizamulmulk, yapmis oldugu ¢alismalar ile devletin birokratik yapisini diizene
sokmus ve devletin istikrar1 i¢in ¢ok ¢alismistir. Onun vezirlik dénemi boyunca devletin
karistk ve kollara ayrilmis yonetim sistemi bir araya getirilerek sistemli bir hale
getirilmistir. Bu donemde sivil, askeri ve diger divanlar diizene sokulmus ve hakimiyet
merkezi organlari glclendirilerek sistemli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bunun yani sira
maas ve arazi alan daimi ordu 6énemli 6l¢lide kurumlasmustir. Nizamalmdlk ile birlikte
devlet idaresinin temellerini pekistiren onemli reformlar gerceklestirilmistir.22* Bu
gelismeler ile Selguklularin  devlet felsefesinin adeta Nizdmulmulk tarafindan
belirlendigini ve onun ¢alismalariyla birlikte devletin yonetim sisteminin de
sekillendigini sdyleyebiliriz. Clinkil 0, Selguklu Devleti’nin saray teskilatin1 ve biiyiik
divanint kurmus olup, dini ve Orfi kanunlara uygun mahkemeleri meydana getirmis,
yine eyaletlerde de birgok kurum tesis etmis ve onun tarafindan meydana getirilen bu
idari teskilatlanma sonraki donemlerde gelen hemen hemen biitiin Islam-Turk

devletlerinde, birtakim degisiklikler ile devam ettirilmistir.?®°

Devleti yeniden yapilandirmanin ve sistemli bir teskilat yapist kurmasinin
yaninda birgok isler basarmis olan Nizdmilmilk’in anilmaya deger 6nemli isleri
olmustur. Bunlarin basinda, Islam diinyasinda ilk kez orgiitlenmis yiiksekogretim
alaninda egitim veren medreseleri kurmus olmasi gelmektedir. Bu medreselerin en
onemlisi Bagdat’ta 1065-67 yillar1 arasinda agilarak egitim vermeye baslayan ilk
Nizamiye Medresesi’dir. Bunu takip eden diger medreseler ise Isfahan, Nisabur, Musul,
Basra ve Tus gibi llkenin cesitli merkezlerinde kurulmustur.?®® Selcuklulardan 6nceki
devletlerde medreseler daha ziyade 0Ozel sahislar tarafindan kurulmakta iken,
Nizdmilmulk zamaninda kurulan Nizamiye medreseleri; devlet adamlar1 ve yoneticiler
devletin imkanlar1 ile kurulmustur. Bu da egitim ve Ogretim agisindan son derece
olumlu bir gelisme olmustur. Cilinkii o donemde sahislarin bir yere destek vermesi uzun

omiirlii olmamakta ve kisa siirede eserler yok olmaktayken, devletin ya da devlet

285 Ayhan Afsin Unal, “Ibnii'l-Esir'in el-Kamil fi't-Tarih isimli Kaynak Eserinin Selguklu Kiiltiir ve
Medeniyeti Bakimindan Bir Degerlendirmesi” Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsti
Dergisi, 8, Kayseri, 1999, s. 117.

284 Agacanov, a.g.e., 158.

285 Kafesoglu, “Nizamiilmiilk” mad., islam Ansiklopedisi, s. 330.

286 Canatan, a.g.m., s. 197.
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adamlarimin bir yere destek vermesi ise ¢ok farkli olmaktaydi. Ayrica gerek maddi
anlamda, gerekse diger alanlarda olsun, devletin destegi her zaman sahislarin
desteginden daha faydali ve daha etkili olmaktaydi. Bu yiizden Nizamiye medreseleri
kisa zaman igerisinde biiyiik bir ilerleme kat etmis ve bu medreseler gerceklestirdikleri

faaliyetlerle Selguklularin ilim seviyesini yiikseltilmesine imkan saglamislardir.?®’

Nizamiye Medreseleri, Islam egitim sistemine yeni yaklasimlar getirmekle
birlikte bu medreselerde uygulanan egitim sistemi ile dini ilimler gelismis, alimlere
ogrencilerden biri de Imam Gazali’dir. Nizamiye Medreseleri sosyal diizeni saglamaya
yardimct olmus ve bunun yaninda vasifli idareciler yetistirmistir. Bu medreselerde
yoksul 6grencilerin de egitim gormesi saglanarak, egitimde firsat esitligi getirilmistir.
Buglin egitim sisteminde uygulanan ders ge¢cme ve kredi sisteminin baslangict o donem
Nizamiye Medreseleriyle kurumlasmis ve yaygimlasmistir.?®® Bununla birlikte; Bagdat
Nizamiye medresesinin ders konular1 ve programlar1 6érnek alinarak basta Osmanlilar
olmak (izere biitiin Islam diinyasinda takip edilerek uygulanmistir.?®® Ayrica Nizamiye
Medreseleri, sistemli bir sekilde kurulmus olan ilk tiniversiteler arasina girerek tarihe
gecmistir. Medresede yetisen alimlerin yaymis oldugu fikirleri yiizyillarca islam
Dinyasi’n1 etkisi altina almig ve tabir-i caizse, Miislimanlarin gelecek donemlerini ve

medeniyetlerini Nizamiye gelenegi sekillendirmistir.?%

Nizdmulmulk’tn Biiyiik Selguklu Devleti ve birgok Tiirk devletine katkida
bulunmus oldugu bir diger alan ise; Osmanli Imparatorlugu tarafindan da uygulanan
askeri “iktd” sistemidir. Bu sistem ile birlikte, 6nceki donemlerde Tiirk boylarinin
katilimiyla olusturulan asirete dayali ordu diizeni, iilke sinirlarinin genislemesiyle,
yerini maas alan dizenli orduya ve toprakli (timarli) askerlere birakmistir.?
Nizdmilmulk’in getirmis oldugu bu askeri iktd sistemi daha once de var olmasina
karsin o; bunu devletge tespit edilen belirli kurallara baglamistir. Onun zamanindan

once hiktmdarlar kimseye iktad vermiyor, bunun yerine her bir askere, ritbesine gore

287 (Ozaydin, a.g.m., s. 191; Mehmet Altay Kéymen, Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tarihi, Alp Arslan

ve Zamany, s. 354; Atgeken-Bedirhan, a.g.e., s. 135.
28 Onalp, a.g.e., s. 83-84.
289 Alptekin, a.g.m., s. 209.
290 Biger, a.g.m., s. 284.
21 Canatan, a.g.m., s. 197.
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yilda dort kez ihtiyaglar1 paralelinde, hazineden mal veriliyordu.?®? Biyik Selcuklu
Sultan1 Meliksah doneminden itibaren Nizdmulmulk’iin ¢aligmalar1 dogrultusunda ikta
sisteminde kokli bir degisiklige gidilmis ve bu degisiklik ile birlikte, 6nceki
donemlerde komutanlar ile yiiksek devlet memurlarina verilen topraklar, bundan bdyle
hassa askerlerine maas karsiigi olarak verilmeye baslanmistir.?®® Meliksah’in
hiikiimdarliginin ikinci yilindan baslayarak uygulanan askeri ikta sistemi on besinci

yilindan sonra tiim lilkede yayginlagmistir.

Nizamiilmiilk, tlke topraklarmin {izerinde belirsizligin hiikiim siirdiigii,
tahsilatin tam olarak yapilamadigi o donemde getirmis oldugu sistemle birlikte,
topraklar1 askerler arasinda bolmiis ve bunun neticesinde de tiretimde biiyiik bir artig
meydana gelmistir.?®* Bu sistem sayesinde bir yandan kalabalik ordularin ihtiyaglari
devlete yiikk olmadan temin edilmeye baslanmis, 6te yandan da iktd sahibinin kendi
gelirini artirmaya calismalariin bir sonucu olarak memleket imar edilmis ve tiretimde
de artis meydana gelmistir. Ikta sahipleri yanlarinda belirli sayilarda asker beslemek ve
bolgenin imarina katkida bulunmak durumunda olduklari i¢in memleket kisa siirede
mamur hale gelmis ve askerler mesul olduklar1 topraga daha iyi bakmaya baslamis ve
iilkenin kalkinmasinda rol oynamslardir.?®® Bununla birlikte Nizamulmulk, bu sisteme
getirmis oldugu yenilikler ile ikta sahiplerini hikiimdara kars1 her zaman sorumlu hale
getirmis ve iktd arazisi lizerindeki halkin haksizliga ugramasina engel olmus, boylece
ikta topraklart hem devlete, hem sahiplerine, hem de halka faydali olan bir sistemin

parcas1 haline getirilmistir.2%

Nizdmulmulk’in Biiyik Selguklu Devleti ve Tiirk devletleri tarihine katki
saglamis oldugu bir diger alan ise astronomi alaninda olmustur. Sultan Meliksah
doneminde kurulan bir gézlem evinde, aralarinda Nizamilmilk ve Omer Hayyam’m da
bulundugu astronomi ve takvimin islahiyla ilgili g¢aligmalar1 neticesinde, “Celali
Takvimi” denilen yepyeni bir takvim sistemi olusturulmus ve bu takvim Sel¢uklular

tarafindan uzun yillar boyunca kullanilmistir. Hatta onun katkilariyla ortaya ¢ikarilan bu

292 Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 153; Kopril(, a.g.e., s. 222.

293 Tabakoglu, a.g.e., s. 87; Kazici, a.g.e,, s. 469; Avci v.d., a.g.e., s. 78; Atgeken, Bedirhan, a.g.e., s. 70, 96.

294 Kuycur, “Ikta”, s. 47.

295 Cahen, Islamiyet (Dogusundan Osmanli Devletinin Kurulusuna Kadar), s. 238; Yazic, a.g.e., S. 309;
Ulugay, 11k Miisliiman Tiirk Devletleri, s. 271; Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltird, s. 371.

2% Kafesoglu, “Nizamiilmiilk” mad., islam Ansiklopedisi, s. 332.
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takvim hakkinda modern bir astronom, “bizim bugiin kullandiklarimizdan daha ince,

daha dakik” diye bahsetmektedir.?®’

Bunlarin yani sira Nizamulmulk eserinde, tlkenin birimlerine adaleti temsil
edecek kadilarin atanmasi, hatip ve imamlarin atanmasi ve zabitalarin atanmasini
ogiitlemektedir. Ayrica eserinin besinci faslinda bu gorevlilerin yerlerinin iki yilda bir
degismesi gerektigini vurgulamis ve bunun riigvet ve yolsuzlugun engellenmesinde
onemli bir diizenleme oldugunu ifade etmistir.’® Bu gibi 6nemli makamlardaki
gorevlilerin yerlerinin iki yilda bir degismesi giliniimiizde “rotasyon” olarak
adlandirilmakta ve milli egitim, ordu ve Emniyet Genel Midiirliigii gibi baz1 kamu
kurum ve kuruluglarinda da kullanilmaktadir. Ayrica Nizdmulmulk kadilarin gorevlerini
rahatlikla yapabilmeleri ve kararlarini kimseden ¢ekinmeden verebilmeleri i¢in; onlarin
hiikiimdar tarafindan korunmasimnin ve himaye edilmesinin gerektigini ifade etmistir.
Nizdmulmulk bu disiincesi ile giiniimiizde anayasalar araciligiyla da giivence altina
aliman mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik ve savcilik teminatini o donemin
sartlarina gore saglamaya calismistir:

“Bu anlamda biitiin kadilar padisahin naipleridirler ve padisahin kadilar

himaye etmesi lazimdwr. Nisanlarint tasidiklarindan, halifesi ve memuru

olduklarindan otiirii hiikiimdarin onlari himaye edip itibar ve mevkilerini saygin
tutmasi gerekir.”’?%

Yine Nizdmulmulk, hikuimdar ve halk arasindaki goérismeyi belirli bir siraya
koymustur. Buna gore halka acik ziyaretlerde 6nce akrabalar, sonra iin sahibi olanlar ve
mevki sahipleri, son olarak da siradan halk ziyarete katilmalidir. Hlikimdar huzurunda,
kullarin ve hizmet erbaplarimin da bir dlzen ile durmasi gerekmekte ve buna gore
onemli makamlardaki kisiler taht yakinindaki ilk alanda durmalilar ve digerleri de
konumlarina go0re tahta gore belli araliklarla yerlerini almalilar. Burada sunu
vurgulamak gerekir ki Nizdmilmdilk’in bu diizenlemesi ile tipki bugiin oldugu gibi
resmi protokolde hiyerarsik bir yapi olusturulmustur.®® Yine Nizamulmilk eserinde,
devleti somut anlamda ifade eden biirokrasi lizerinde genis olarak durmus ve bu kurumu

iyilestirmeye yonelik fikirler ileri sirmiistir. Bu konudaki diisiincelerinin ¢ogu,

297 Canatan, a.g.m., s. 197.

2% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Topkaya, s. 63.
2% Nizamulmiilk, Siyasetname, cev. Mehmet Taha Ayar, s. 56.
300 Canatan, a.g.m., s. 208.
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gunimuiz icin hala gegerlidir. Nizamulmilk, genel olarak birokrasiyi dizginlenmesi
gereken bir gilic olarak kabul etmekte ve biirokrasinin halka yonelik baskici tutumunu

bir sorun olarak algilamaktadir.3%

Son olarak din ve devlet, Nizamilmulk’e gore “iki kardes” gibidirler. Hikimdar
dini emirleri ¢ok iyi 6grenmelidir ¢linkli ona gore hiikiimdarin dini bilmesi onun daha
dogru ve adil kararlar almasina yardimci olacaktir. Bu 6giit ve tavsiyeler 1siginda
Nizamulmulk, giclt ve dinle uyumlu bir siyaset ve devlet anlayisi ile eserini yazmustir.
Turk devlet gelenegine damgasini vurmus olan Nizamulmulk’in devlet fikirlerinin
izleri bugin halad Turk devlet ve siyaset anlayisinda ve kamu vicdaninda hakim bir

goriis olarak devam etmektedir.302

%01 Canatan, a.g.m., s. 209.
%02 Canatan, a.g.m., s. 219.
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SONUC

Nizamulmulk, sahip oldugu bilgi birikimi, idari tecriibe ve eseri Siyasetname’de
ortaya koymus oldugu devlet politikasiyla Buyik Selcuklu Devleti tarihinde 6nemli bir
yere sahip olmustur. O hem devlet yonetme anlayisi ile hem de eseri Siyasetname ile
Buyuk Selcuklu Devleti ve Selguklular tzerinde ¢ok 6nemli gelismelere ve yeniliklere
imza atmistir. Onun devlet teskilatinda ve idari, askeri, egitim ve ekonomik alanlarda
yaptig1 yenilikler ve aldig1 6nlemler daha sonraki Islam devletleri icin énemli bir model

teskil etmistir.

Nizdmulmdilk, Sultan Meliksah’in istegi iizerine kaleme almis oldugu eseri
Siyasetndme ile kendi devrinde devlet yonetimlerinde gordigi eksiklikleri ve
mikemmel bir yonetimin hangi ilke ve esaslar ile gergeklestirebilecegini ortaya
koymustur. Nizamulmdilk eserinde ayn1 zamanda adil hiikiimdar ve yonetimin nasil
olmasi gerektigini de vurgulamis ve Selguklu yonetim anlayigina bu alanda 6nemli
katkida bulunmustur. Yine o, eserinde bilgi birikimini ve devlet yonetiminde sahip
oldugu tecriibelerini 6giit seklinde 6zel olarak Sel¢uklu hiikiimdarlarina, genel olarak da
bltun devlet yoneticilerine anlatmaya c¢alismistir. Eserde konularin daha iyi anlasilmasi
ve bu konularin sikici olmamasi i¢in de peygamber kissalarindan, Hz. Muhammed
(s.a.v.)’in uygulamalarindan, dért halife déneminden, diger Islim devletleri

hiikiimdarlarinin hayat hikayelerinden 6rneklerle eseri anlasilir ve akici hale getirmistir.

Nizdmulmulk’iin Siyasetndmesi, nasihatname turii eserler arasinda 6nemli bir
yere sahip ve benzeri zor bulunan bir eserdir. Eserin Uzerinden asirlar gegmesine
ragmen giiniimiizde dahi guncelligini korumaktadir. Bu nedenle de eser zamana karsi
varligini siirdlirme giicline sahip ve 6liimsiiz eserler arasinda yerini almigtir. Bunun yani
sira Siyasetname, devlet ve toplum dlzeninin araliksiz bir sekilde isleyisinin yapiti olan
kamu yonetimine iliskin degisim ve doniisiimiin referans kodlarinin var oldugu yonetsel
bir rapordur. Nizdmulmulk, eserinde hiikiimdarin devlet yonetiminde adalet, liyakat ve
dardstluk gibi 6lcileri kendisine kural olarak gérmesini tavsiye etmis ve basta devletin
st dizey yoneticileri olmak Uzere tasrada dahi ¢alisan memurlarin gérevlerini yerine
getirirken hakka ve hukuka uygun bir sekilde yapmalarii &giitlemistir. One siirmiis
oldugu ¢oziim oOnerileri; hikiimdar ve devlet yoneticilerinin dikkate almalar1 gereken,
blrokrasinin en ust seviyesinden en alt diizeyine kadar tim pozisyonlarini ilgilendiren,

yonetsel yozlasmay1 engelleyici, tespit ve Onlem endeksli kurallari igermektedir.
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Nizdmulmulk Hikimdar’t kamu diizeninin saglanmasindan adaletli bir yonetimin
kurumsallagsmasina, halkin haksizliga ugramalarinin 6niiniin kesilmesinden memurlarin
denetimine kadar her alanda sorumlu tutmaktadir. O, eserinde devlet ve siyaset
konusunda nasil bir diisiinceye sahip oldugunu agik¢a ortaya koymus ve her anlamda
kendi caginin gerekliliklerine ve zihniyetine uygun olarak “‘giiglii’” bir devlet
tasarlamis, boylesi giiclii bir devleti kurmanin yolunun ise, dindar ve adil bir hiikimdar
ile 1yl isleyen bir sivil ve askeri biirokrasiden gectigine inanmistir. Ona gore;
hikimdarin tlkenin ve devletin ¢ikarlarin1 koruyabilmek icin iyi bir istihbarata sahip
olmali ve biirokrasinin dizginlerini elinde tutmalidir. Devlet, oncelikli olarak tilkede
huzur ve glveni saglamali, ayrica bunu basarabilmek i¢in iilkeyi bastan basa imar
etmelidir. Nizdmilmulk’iin aklindaki devlet, sadece adil ve giiglii bir devlet degil, aynm
zamanda ‘‘paternalist’’ bir devlettir. Yani ona gére hukimdar ya da devlet, halkin
babasidir. Baba, cocuklarina hizmet etmek ve cocuklar ise babaya itaat etmekle
yukumludir. Bu baglamda devlet, halk igin bir ekmek ve is kapisidir. Eger devlet ve
sultan, halkin beklentilerine cevap veremezse, itibari sarsilir ve neticede zor durumlara

diiser.

Nizdmulmulk’in Biyiik Selguklularda gerek devlet yonetiminde yaptigi
uygulamalar1 ve gerekse de Siyasetndme’de ortaya koydugu devlet yonetme anlayisina
yonelik diisiinceleri son derece akla ve mantiga uygun bir yonetim sistemidir.
Nizdmilmulk’tin pratik ve teorik olarak ortaya koydugu dislince sistemi ve
uygulamalarinin iizerinden bin yildan fazla bir zaman dilimi ge¢mistir. O dénemden
gunimize kadar var olan pek ¢ok devlet tarafindan Nizamiilmiilk ’ten ve eserinde dile
getirmis oldugu bilgilerden faydalanildigin1 gormekteyiz. Bunlara 6rnek olarak Biiyuk
Selguklu Devleti’nin veliaht1 olan Anadolu Selguklu Devleti, Kirman Selcuklu Devleti,
Suriye Selcuklu Devleti, Irak Selguklu Devleti ve Osmanli Devleti’ni 6rnek olarak
verebiliriz. Tiim bu devletler var olduklar siire zarfindan Nizamulmulk ve onun Biyuk
Selguklu Devleti’ne kazandirmis oldugu devlet yoOnetim anlayisindan, celali
takviminden, ikt& sisteminden, istihbarat teskilat yapisindan, saray teskilatlanmasindan,
nizamiye medreselerinden ve egitim sistemi gibi pek ¢ok alanda onun birakmis oldugu

bilgilerden ve eserinden faydalanmislardir.
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Son olarak galismadan elde edilen bilgilere de dayanilarak su Oneriler

yapilabilir;

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Nizdmilmilk’in uygulamalar1 ve
diislinceleri lizerinden asirlar gegmesine ragmen o donemin sartlarina gore ileri
stirmiis oldugu goriislerin giiniimiizde dahi hala uygulanabilir nitelikte oldugu

ifade edebilir. Onun goriislerinden giiniimiizde de faydalanilmasi gerekir.

Yine Nizdmilmiulk’in bilgi ve birikiminin, devlet yonetimi alanindaki
goriislerinin yer aldigi eseri Siyasetname’nin her devlet yoneticisi tarafindan
okunmasi gereken bir eser oldugu belirtilmeli, ayrica kendi tarihi tecriibemiz
iginde yasanan olay ve olgular ile Nizamulmdalk gibi tarihi kisiliklerin her zaman

kiymeti bilinmelidir.

Bununla birlikte Niz&miilmiilk’in devlet yonetim anlayisi iizerine olan
fikirlerinin analiz edilerek, onun kurmak istedigi denetim, istihbarat ve devlet
memurluguna iliskin diizen ve sisteminden, giiniimiizde nasil faydalanilacagina

iligkin ¢alismalar yapilmalidir.

Yine Niz&miilmiilk’in yonetim kademesi igerisinde hiyerarsik diizen ve kademe

ilerlemesi Gzerine fikirlerinden yararlanarak ¢aligsmalar yapilmalidir.

Nizdmiilmiilk’iin eseri Siyasetname iizerinde daha yogun bir ¢alisma ile onun
eserinde ifade etmis oldugu hiikiimdarin halkin herhangi bir sorunu oldugu
zaman dogrudan goriisme saglamasini on goren fikirleri ve uygulamalari
1s1¢inda daha demokratik ve karsilikli iletisime dayali bir demokrasi modeli

tizerinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Son olarak gunimizde bir¢ok alanda olusmus olan yanlis algilardan kurtularak,
baska toplumlarin kulturlerini rol model almak yerine, Tirk Kiiltiirii’nden, Turk
Tarihi’nin 6nemli karakterlerinden ve Tlrk Medeniyetinin engin birikiminden
faydalanarak, tarihin 6nemli aktorlerinden olmak igin durmadan calisilmali ve

bilgi ve tecrubeleri gelecege aktarmak adina daha ¢ok ¢alismalar yapilmalidir.
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