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Vergi, kamusal hizmetlerin finansmanin1 saglamak ve/veya icerisinde
bulunan kosullarin gerektirdigi sosyal ve ekonomik kosullarin gerektirdigi 6nlemleri
almak amaciyla devlete yapilan nakti, nihai, karsiliksiz ve zorunlu o6demeler
biciminde tanimlanabilir.  Verginin nakti, nihai, karsiliksiz ve zorunlu 6demeler
olmasi miikelleflerin 6deme giiglerini olmsuz olarak etkilemektedir. Bu olumsuz etki
vergi ylkil veya vergi baskist olarak tanimlanmakta ve matematiksel olarak farkli

bigimlerde dlgiilebilmektedir.

Vergi yiikii veya baskisi iilkelerin gelismislik diizeylerine ve sahip olduklari
siyasal ve ekonomik sistemlere bagli olarak degisebilmektedir. Esas olarak vergi
kapitalist ekoomik sistemde kars1 karsiya kalinan bir olgudur. Bu nedenle vergi yiikii
analizleri kapitalist ekonomik sistemi benimsemis iilkeleri icin gegerlidir. Buradan
harekelte 1995 yili sonrasi sosyalise ekonomik sistemden kapitalist ekonomik
sisteme gecen ve siyasal, sosyal ve ekonomik doniisiim siireci iginde olan Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerinin vergi yapilart ve vergi yiklerinin analizi bu
¢alismanin konusunu olarak belirlenmistir. Calismada, sosyalist ekonomik sistemden
miras alinan eonomik yapinin BDT iilkelerinin vergi yiiklerini nasil etkiledigi

sorusunun cevaplanmasi amaclanmistir. Bu baglamda “iilkelerin sahip oldugu dogal



kaynak zenginligi ve sermaye birikim diizeyi iilkelerin vergi yapilarini ve yiiklerini

dogrudan etkilemektedir” hipotezinin dogrulanmasina ¢aligilmistir.

Calismada, dokiiman analizine dayanan nitel veri toplama ydnteminden
yararlanilmis ve ayrica ikincil veri kaynaklarindan elde edilen makroekonomik
biiyiikliikklerden yararlanilmistir. Calisma sonunda iilkerin sahip oldugu dogal kaynak
yapist veri yapist ve yikiinii dogrudan belirlemektedir. Ayni zamanda sermaye

birikim diizeyide vergi yapisini belirleyen diger bir faktor oldugu gbzlenmistir.

Anahtar Kelimeleri: Vergi, Vergi Yiikii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sermaye

birikimi
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Tax can be defined as cash, final, unpaid and compulsory payments made to the
government in order to finance public services and / or take the measures required by
the social and economic conditions required by the circumstances. The fact that the
tax is cash, final, unpaid and compulsory payments affects the taxpayers' ability to
pay. This negative impact is defined as a tax burden or tax pressure and can be
measured mathematically in different ways.

The tax burden or pressure may vary depending on the level of development and
political and economic systems of countries. Tax is essentially a phenomenon faced
in the capitalist economic system. Therefore, tax burden analyzes are valid for
countries that have adopted the capitalist economic system. In this study, the analysis
of tax structures and tax burdens of the Commonwealth of Independent States
countries, which passed from the socialized economic system to the capitalist
economic system after 1995 and in the process of political, social and economic
transformation, was determined as the subject of this study. The aim of the study is to
answer the question of how the economic structure inherited from the socialist
economic system affects the tax burdens of CIS countries. In this context, the
hypothesis that dogal the richness of natural resources and the capital accumulation
level of the countries directly affects the tax structures and burdens of the countries

calis was tried to be confirmed.
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In this study, a qualitative data collection method based on document analysis was
utilized and macroeconomic variables obtained from secondary data sources were
used. At the end of the study, the natural resource structure of the countries directly
determines the data structure and burden. At the same time, it is observed that it is

another factor determining the tax structure at the level of capital accumulation.

Kaywords: Tax, Tax Burden, Commonwealth of the Independent States, Capital

Accumulation

viii



ICINDKILER

(074 3 N \Y
ABSTRACT ceuuetrttneeerrrreeerrereeerssneeerssseeesssseesssssseessssnesessssnnsn vii
KISALTMALAR ..ottt ev ettt en st en sttt s s e, Xii
TCINDEKILER ...eeeeveveeneteeineeteeeeterieenernnerneesnesneesnessersessssneesnnns Xi

(0] 121 1T TR PR URY |

BiRINCi BOLUM

VERGI YUKU KAVRAMI VE TURLERI

1.1. Vergi Tanimi Ve Vergi Yiikii Kavrami............ccccooooiii 5
1.1.1. VERGI TANIMI VE GELISIMI ...cocviiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee ettt 5

1.2. VERGI YUKU KAVRAMI ....oviiiiiiiiiiiiiee s 9

1.2. Vergi YuKil TUrleri...........ccooooiiiiii s 15
1.2.1. MALI ACIDAN VERGI YUKU ....iiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt se e saaeeees 17
1.2.1.1. Kisisel (Bireysel) Vergi YUK .....cccocovvvviiiiiiiiiiicee 19

1.2.1.2. Objektiv Vergi YUKU.....cccooviiieniiiie e 20

1.2.1.3. Subjektiv Vergi YUKU ......cccovoeeiiiiie e 21

1.2.1.4. Sektorel Vergt YUKU ....cccoovviiiiiiiiie e 24

1.2.1.5. Bolgesel Vergi YUKU......coorvviiiiiiiiiiiiiceesee s 25

1.2.2. IKTiSADi ACIDAN VERGI YUKU: ASIRT VERGE YUK weveveeeeeeeeeeeeeseeeeeenes 26
1.2.2.1. Makro Etkiler Asisindan Iktisadi Vergi Yikii ........................ 26

1.2.2.1. Makro Etkiler Asisindan Iktisadi Vergi Yiikii ...............cccoeen... 34



IKINCi BOLUM

VERGILERIN EKONOMIK ETKILERiIi VE MUKELLEF DIiRENCIi

2.1. VERGILERIN EKONOMIK ETKILERI .........c.ccccocoovviiiiiiiieceeceee, 37
2.1.1. VERGILERIN GELIR ETKISI ....ccuvviiiiiiiiie it 41
2.1.2. VERGILERIN TKAME EKTIST ...vcvieieieeeeeeeeet et 42

2.2. VERGI YUKU KARSISINDA MUKELLEF DIRENCI BiICIMLERI ....... 44
2.2.1. VERGI YUKUNUN HUKUKiI ACIDAN GOSTERILEN DIRENC BiCIMLERI....... 49

2.2.2. VERGI YUKUNUN IKTiSADI ACIDAN GOSTERILEN DIiRENC

) (0115 23 8 O EUROUPPUSR 52
2.2.3. VERGI YUKUNE SiYASAL ACIDAN GOSTERILEN DIRENC BICIMLERI ......... 55

UCUNCU BOLUM
BDT ULKELERININ VERGI YAPISI VE VERGI YUKUNUN
KARSILASTIRMALI ANALIZI

3.1. BDT ULKELERININ GENEL EKONOMIK GORUNUMLERI VE

VERGI YAPILARI .......cocooooiviiiiiiiieeee et 58

3.1.1. BDT ULKELERININ GENEL EKONOMIK GORUNUMLERI............. 58

3.1.1.1. Ekonomik Entegrasyon Olarak BDT nin Olusumu........................ 58

3.1.1.2. BDT Ulkelerinin Ekonomik ve Mali Gostergeleri.......................... 62

3.1.2. BDT ULKELERININ VERGI YAPISI HAKKINDA ......cvururerereiercrnecrsenennenes 67

3.2. BDT ULKELERININ VERGI YUKU KARSILASTIRMASI ..................... 72

3.2.1. OBJEKTIF VERGI YUKU KARSILASTIRMASI ....cco.ovveereerirernnenne. 72
3.2.2. SERMAYE GELIRLERI VE TUKETIM VERGILERI KAYNAKLI

VERGI YUKU KARSILASTIRMASI ......ceitieieeieeieeeeeeee e, 73

SONUGC oottt ettt e et ee et et ee e st ee et eee e 78

KAYNAKCA e e e e s e e e e e e e a b arees 80



TABLOLAR

Tablo 1. BDT Ulkelerinin KBMG Karsilagtirmasi (2010-2018)
Tablo 2. BDT Ulkelerinin Kamu Nihai Tiiketim Harcamalarinin

Karsilagtirmasi (GSYH %)
Tablo 3. BDT Ulkelerinin GINI indeksi Karsilastirmasi (2010-2018)

Tablo 4. BDT Ulkelerinde Sermaye Birikimi (% GSYH) (2010-2018)
Tablo 5. BDT Ulkelerinde Hane Halki Kisi Basina Tiiketim
Harcamasi Artist (Yillik %)
Tablo 6. BDT Ulkelerinin Vergi Gelirlerinin GSYH’ya Orani (2010-2018)
Tablo 7. BDT Ulkelerinde Sermaye Gelirleri Uzerinden Alman
Vergilerin Toplam Kamu Gelirine Orani
Tablo 8. Baz1 BDT Ulkelerinde Thracat Vergilerinin Toplam
Kamu Gelirine Oran1
Tablo 9. BDT Ulkelerinden Alinan Tiiketim Vergilerinin Toplam
Kamu Gelirine Orani (%)
Tablo 10. BDT Ulkelerinden Sermaye ve Tiiketim Vergilerinin

Toplam Kamu Gelirine Orani (2010-2017 %)

62

63
64

65

66

73

74

75

76

77

Xi



KISALTMALAR

Kisaltma Bibliyografik Bilgi

BDT Bagimsiz Devletler Toplulugu

GSYH Gayri Safi Yurti¢i Hasila

KDV Katma Deger Vergisi

OPEC Petrol Thrac Eden Ulkeler Organizasyonu
ABD Amerika Birlesmis Devletleri

OECD Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
HDI Human Development Indeh

AB Avrupa Birligi

CCCTB Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi Bankasi
IMF Uluslararasi Para Fonu

oTvV Ozel Tiiketim Vergisi

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
KBMG Kisi Bagina Milli Gelir

xii




GIRIS

Vergi devletin bir geregi olarak toplumdan alinan hizmet bedeli olara
tanimlanabilir, birey ag¢isindan ise toplu halde yasamayi zorunlu kilan kamusal
hizmetlerin bedeli olarak devlete 6denen paralari ifade etmektedir. Vergi, kamusal
hizmetlerin finansmanini saglamak ve/veya icerisinde bulunan kosullarin gerektirdigi
sosyal ve ekonomik kosullarin gerektirdigi 6nlemleri almak amaciyla devlete yapilan
nakti, nihai, karsiliksiz ve zorunlu O6demeler biciminde tanimlanabilir. Her nasil
tanilanirsa tanimlansin birey tarafindan devlete yapilan bu &demeler bireyin
miilkeyetinde azalmaya neden olmaktadir. Verginin nakti, nihai, karsiliksiz ve
zorunlu ddemeler olmasi miikelleflerin 6deme giliglerini olmsuz olarak
etkilemektedir. Ayn1 zamanda vergi bireyin hangi ekonomik faaliyeti ne diizeyde
yapacagini da belirleyebilmektedir. Bu olumsuz etkiler vergi yiikii veya vergi baskisi

olarak tanimlanmakta ve matematiksel olarak farkli bicimlerde o6l¢iilebilmektedir.

Verginin miikellef lizerinde olusturdugu maliyetlerin toplami vergi yiikii
adlanmaktadir. Mali agidan vergi yiikii, 6denen verginin gelire orani olarak
tanimlanmaktadir. Objektif vergi yiikii olarak tanimlanan bu vergi yiki gelir ve
vergi tanimi bazi unsurlarin dahil edildig farkli vergi yiikii tanimlarina imkan
saglamaktadir. Ornegin, sigorta prim paylarmin vergi tamimi iginde degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi vergi yiikii hesaplamasinda 6nemlidir. Sigorta prim paylarinin
dahil edilmesi halinde vergi yiikii daha fazla hesaplanacaktir. Dahil edilmesi halinde
hesaplanan vergi yiikii saf vergi yiikii olarak tanimlanacaktir. Bu ve benzeri husular

dikkate alinarak farkli vergi yiikii tanimlamalar1 vermek miimiikiindiir.

Vergi, mali agidan oldugu kadar iktisadi a¢idan da bir yiiktiir. Birey verginin
dogurdugu maliyetlerden kurtulma istegi ile vergiye karst farkli direngler
gelistirebilmektedir. Birey vergi  degisikliklerinden etkilenerek  ekonomik
faaliyetlerinde bazi degisikliklere gidebilmektedir. Bireylerin vergi yiikiine kars
gosterdikleri reaksiyonlar farkli bigimlerde olabilir. Bunlar; ekonomik faaliyetlerin
yasalar ¢ergevesinde gerceklestirilmesi, faaliyetlerin verginin vergiyi dogurmayacak
bir alanda icra edilmesi veya hi¢ icra edilmemesi seklinde olabilmektedir.

Terminolojik olarak ilk reaksiyon “vergi kagake¢iligi” bigiminde tanimlanirken,



ikincisi “vergiden kacinma olarak tanimlanmaktadir. Vergiye karst iktisadi
reaksiyonlarin yaninda siyasal reaksiyonlarda gelisebilmektedir. " " Ingiltere’de
kralin harcama ve gelir toplama yetkilerini kisitlayan ve 1215 yilinda kiral ve halk
temsilcileri arasinda imzalanan “Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi” (Magna Carta
Libertatum) ile baslayan siiregte vergiye bagl farkli siyasal gelismeler yasanmustir.
Siyasal tepikiler “verginin reddi” ve “vergi grevi” olarak kendini gosterebilmektedir.
Ornegin, 2018 yilinda Fransa’da yasanan sar: yelekliler grevi esasen asir1 vergi
yiikiine kars1 gosterilen siyasal bir tepki olmustur. Grevin kaynaginda hiikiimetin

izledigi vergi yiikiinii artirmaya yonelik vergi politikalar1 yatmaktadir.

Vergi yiikii veya baskisi iilkelerin gelismislik diizeylerine ve sahip olduklar
siyasal ve ekonomik sistemlere bagli olarak degisebilmektedir. Aslinda yapisal
olarka ayni1 sistematik yapiya sahip olmakla birlikte sistem i¢inde yer alan vergilerin
neden oldugu vergi yiikleri farklilik gosterebilmektedir. Aslinda tiim vergi sistemleri,
ekonomik smiflandirmasi temlinde, gelir, tilketim ve servet vergilerinin yer aldg1 bir
sistematikte kurulmustur. Ancak iilkenin sahip oldugu sosyal ve ekonomik yap1 bu
vergi unsurlarini toplam vergiler arasinda farkli agirliklarda alinabilmektedir. Teorik
acidan az gelismis tlilkelerde vergi yiikiinlin agirlikli olarak tiiketim vergileri lizerinde
toplandig1, ekonomik geligsme arttik¢a vergi yiikiiniin gelir tizerinden alinan vergilere
dogru kayacagi kabul edilmektedir. Ancak giiniimiizde bu teorinin neo liberal
politika Onerilerinin ektisi altinda biraz degistigi ve gelismis iilkelerde de vergi

yiikiiniin tiiketim vergilerine dogru kaydig1 gézlenmektedir.

Esas olarak vergi kapitalist ekoomik sistemde karsi karsiya kalinan bir
olgudur. Kapitalist ekonomik sistemde devlet 6zel miilkiyetten belli bir payr kamusal
mallarin finansmani amaciyla almaktadir. Oysa sosyalist ekonomik sistemde 6zel
miilkiyet sozkonusu olmadigi i¢in vergi olgusu da gecerli degildir. Bu nedenle vergi

yiikii analizleri kapitalist ekonomik sistemi benimsemis tlilkeleri i¢in gecerlidir.

BDT iilkeleri 1990’11 yillarda yasadiklar1 sistem degisikligi ile sosyalist
ekonomik sistemden kapitalist ekonomik sisteme ge¢mis ve vergi kavramiyla
yiizlesmislerdir. Buradan harekelte 1995 yili sonrasi sosyalist ekonomik sistemden
kapitalist ekonomik sisteme geciste siyasal, sosyal ve ekonomik doniisiim siireci

yasamislardir. Ozel miilkiyet sisteminin kurulmaya calisildign bu siirecte dogal



olarak bir vergi sistemi de olusturulmustur. Herbiri benzer doniisiim siireci yasayan
Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkelerinde kurulan vergi yapilar1 ve olusan vergi

yiiklerinin analizi bu ¢alismanin konusunu olarak belirlenmistir.

BDT iilkelerinin kapitalist sistemle ayni anda tanismis ve benzer ekonomik
geligmislik diizeylerine sahip olmalar1 vergi yiiklerinin de benzerlik gosterecegi
algisint  dogrumaktadir. Acaba BDT iilkelerinin vergi yiikleri benzer bir
karakteristige sahipmidir? Bu soru c¢alismanin ana ¢ikis noktasini olusturmustur.
Buradan hareketle ¢alismada, sosyalist ekonomik sistemden miras alinan eonomik
yapmnin BDT iilkelerinin vergi yiiklerini nasil etkiledigi sorusunun cevaplanmasi
amaglanmistir. Bu baglamda “lilkelerin sahip oldugu dogal kaynak zenginligi ve
sermaye birikim diizeyi iilkelerin vergi yapilarim1 ve yiiklerini dogrudan

etkilemektedir” hipotezinin dogrulanmasina ¢aligilmistir.

Calismada, dokiiman analizine dayanan nitel veri toplama yonteminden
yararlanilmig ve ayrica ikincil veri kaynaklarindan elde edilen makroekonomik
biiyiikliiklerden yararlanilmistir. Calisma sonunda iilkerin sahip oldugu dogal kaynak
yapist veri yapisi ve yikiini dogrudan belirlemektedir. Ayn1 zamanda sermaye

birikim diizeyide vergi yapisini belirleyen diger bir faktdr oldugu gozlenmistir.

Bu baglamda calisma ii¢ boliimde ele alinmistir. {lk béliimde teorik agidan

vergi yukii kavrami ve vergi yiikii tiirleri izerinde durulmustur.

Ikinci béliimde verginin ekonomik etkileri ve bu yiike karst miikelleflerin
gosterdigi direng bigimleri incelenmistir. Bu boliimde once vergilerin gelir ve karar
etkileri incelenmis olup, alt kisminda ise miikelleflerin bu etkiler karsisindaki olasi

direng sekilleri ele alinmstir.

Caligmanin son boliimiinde DBT iilkesine ait ekonomik ve mali yap1 ortaya
koyularak, vergi yiikleri karsilagtirilmistir. Tacikistan BDT f{ilkesi olmakla birlikte
hakkinda yeterli ve standart veri elde edilemedigi i¢in analizlere dahil edilmemistir.
Calismada kullanilan veriler Diinya Bakas1 kaynagi olan “Word Development Index”

serilerinden alinmuistir.

Bu bolimde BDT iilkelerinin mali yapilari incelenirken iiye iikelerin kamu
nihai tiiketim harcamalar1 ve sahip olduklar1 GINI katsayilar1 da karsilastirmali

olarak ele alinmustir. Ciinkii bu gostergeler aslinda olusan vergi yiikiiniin topluma

3



nasil dondiigii hakkinda fikir verebilmektedir.

Ozellikle iiciincii béliimde ulasilan sonuglar bir biitiin olarak degerlendirilerek

sonuca baglanmis ve ¢alisma nihayetlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM

VERGI YUKU KAVRAMI VE TURLERI

1.1. VERGI TANIMI VE VERGI YUKU KAVRAMI

Birinci boliimde vergi ylikii kavrami tanimlanarak, vergi yiikii kavraminin ne
anlam ifade ettigi lizerinde durulmustur. Bu baglamda vergi yiikii tiirleri ve mali ve

iktisadi agidan ele alinarak incelenmistir.
1.1.1. VERGI TANIMI VE GELISiMi

Vergi, devlet yonetim aygitinin bakim ve diger sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in kaynaklara ihtiya¢c duyan devletin olusmasi ile beraber ortaya
cikmustir. Ulkelerde mevcut olan vergi sistemleri zaman zaman vergilemenin dogasi
ve vergi sisteminin gekillenmesinin temel prinsipleri hakkinda bakislarin ve
yaklagimlarin degismesi ile farklilagmistir. Dogal olarak para ve vergi miikellefiyeti
devletin kuruldugu andan mevcut olmustur. Purudon, vergilemeyi bir devlet meselesi
olarak kabul etmis ve Devletin kurulmas: ile vergilerin ekonomik iligkilerin en

onemli halkas1 oldugunu ifade etmistir (IIFOR, 2019).

Vergiler, siireg igerisinde devletin ana gelir kaynag1 haline gelmistir. Onceleri
vergiler halkin devlete yardim bicimi olmakla gegici bir nitelik tasiyordu. XIII
yiizyilm ilk yarisinda Ingiltere parlamentosu daimi vergi uygulamasma karsi
cikmistir. Fakat zaman gectikge vergiler devletin daimi gelir kaynagina doniismiistiir.
Vergiler kamu fonlarmin o kadar geleneksel kaynagi oldu ki, Kuzey Amerika'nin
inlii siyaset adami, Frankilin verginin kesinligini "vergilerden ve 6liimden hi¢ kimse
kaginamaz” ifadesiyle agiklamistir. Karl Maks da vergilerin biiylik dneme sahip
oldugunu kaydetmis ancak ac¢iklamalarimi sinifsal agidan yapmis ve vergiyi devleti

besleyen ana kaynak olarak degerlendirmistir.

Cogu bilim insaninin fikirince biiglinkii vergi sisteminin esaslart XVII
yiizyilda, vergi teorisinin olusumu ile beraber yaranmigdir. Vergi sisteminin devlet
gelirlerinin sekillenmesinin gii¢lii aletine doniismesi vergilerin dogasi, ayn1 zamanda
vergilendirme prensiplirini ve kaynaklarinin incelenmesi gerekliligini dogurdu. Vergi

sisteminin evrimi hakkinda ¢alismalar gosteriyor ki, Vergilendirmenin baglica



sorunlar1 konusunda iktisat¢ilarin fikirleri ¢ok g¢esitlidir. Belirtmek gerekir ki,

verginin teorik yonleri konusunda aragtirmacilar arasinda fikir birligi yoktur.

Devlet teorisindeki gelismelere bagli olarak vergi hakkinda diisiinceler de
evrim gecirmistir. Vergiler devlet gelirlerinin sekillenmesinin 6nemli kaynaklarindan
birine doniistiikten ve toplum tarafindan kabullendikten sonra, vergileri esaslandiran
teoriler olusmaya baslamistir. Vergilendirme hakkinda ilk teoriler Akvinski, Kobbs,
Monteskye, Voltaire, Sismondi, Mirabo, Tera, Maltuzaya aittir. Genel vergi teorileri
arasinda Smithh, Rikardo, Wagner, Keyns, Friedman, Laffer tarafindan ileri
siiriilmiisdiir. Ozel vergi teorileri ise Look, George, Russo, Marks ve Selikman

tarafindan gelistirilmistir (Mayburov, 2011).

Vergilere "her vatandas tarafindan kendi miilkiyet ve kisisel giivenliginin,
devletin giivenliginin saglanmasi ve diger hizmetler i¢in yapilan 6deme" gibi goren
yaklasimlar ilk vergi teorilerine aittir. Arastirmacilara gore takas ve hizmet teorisi
vergi hakkinda ilk teoridir (Kelbiyev 2004: 55).

Takas ve hizmet teorisi "bagis teorisi" ile gelismektedir. "Bagis teorisi" inde
devlete ekonomik konularda karsilikli iligkilerinin regiilatorii gibi bakilir ve sosyal
ihtiyaglarin karsilanmasi devletin yiikiimliiligi olarak kabul edilir. Bu teoriye gore
vergi toplum tarafindan 6denen tarafli giderlerdir. Bu teori destekgilerinin goriisiine
gore, niifusun vergi 6demesi gerekir, boylece devletin zorunlu aygit1 olarak, bu veya
diger kamu ihtiyaglarinin 6denmesi i¢in niifustan belirli miktarda para alma yetkisine

sahip olur.

"Sosyal ihtiyaglar teorisi"nin taraftarlari "Takas ve hizmet teorisi"nin
taraftarlarinin gortislerini kabul etmiyor ve kamusal hizmetlerin mevcut oldugunu
belirtiyorlar. Ayri ayrt bireysel hizmetlerden farkli olarak bu kamusal hizmetlerin
gerceklesmesine gore ticret uygulanmaz. Bu nedenle genel giderler toplanan vergiler
yoluyla odenmelidir. Bireysel ihtiyaclardan farkli olarak sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasi kendisinin dogasina geregi boliinmez olan ve bu ylizden vergiler
aracilifiyla halk tarafindan finanse edilen kamu hizmetleri yardimi ile

gerceklestirilir.

Vergilere sigorta primi gibi bakan teoriler de mevcuttur (Nadaroglu, 1992:

229). Boyle teoriler O6denen vergilerin gelir ve miilkiyet hacmine uygunlugu
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konusunda arastirmalar sirasinda meydana gelmistir. Vergileri sigorta primi olarak
kabul eden yaklasima gore toplum adeta sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in sigorta
sirketi yaratir. Herkes kendi miilkiine ve gelirlerine uygun sekilde bu sigorta fonduna
O0demeler etmelidir, ¢iinkii savunma harcamalar1 korunmus miilkiyetin hacmine

orantili olarak niifus arasinda boliinmelidir.

Uzun siire boyunca esas teoriler olarak kabul edilen klasik, neoklassik,
keynes¢i ve neokeynsgi goriinlimii devletin kendi ¢ikarlari maksimum saglamak i¢in

caba gosterdigi fikrine dayanir.

Smithh’in vergi hakkinda yaklasimi sistematik bir karaktere sahip degildir, o
hatta verginin tarifini de vermemistir. Ancak ilk defa vergilerin ekonomik dogasini
ikili pozisyondan incelemis ve gostermistir ki, kamu harcamalarinin verimsiz
karakter tagimasina ragmen, vergiler devletin hizmetleri karsilifinda 6denen adil
fiyattir. Belirtmek gerekir ki, onun iiretken emek teorisi vergiler sinirlanir. Smithh’in
teorisinin dikkatle tahlil edilmesinden anlasiliyor ki, vergilendirme problemlerinde o,
esitlik ve memnuniyet ilkelerinin destek¢isi olmustur. Bu da onun fikirlerinin
vergileri "goniillii verilen iicret" adlandiran Kobsun goriislerine benzer oldugunu

gostermektedir (Kelbiyev 2004: 67).

Arastirmacilar  belirtiyorlar ki,  toplumda  ekonomik iligkilerin
karmagiklasmasi, devlet biitcesi araciligi ile boliinen milli gelirin 6zel agirliginin
artmasi ile vergiler konusunda klasik 6gretilenlerin de degisimine neden olusmustur.
Ekonomik  siire¢lerin  diizenlenmesinde  devletin  roliiniin  belirlenmesi,
vergilendirmenin sosyoekonomik simirlarmin belirlenmesi gilincel soruna doniistii.
Milli gelirin bliylik boliimiintin biitce araciligiyla dagitimi miikelleflerin yatirim
imkanlarinin degistirilmesi, tiikketimin seviyesinin azalmasi gibi ciddi ekonomik
sonuglara yol agiyor. Uzmanlar belirtiyorlar ki, sosyal agidan gelismis tilkelerde
vergiler sadece biitcenin finansmani1 amaciyla uygulanmaz, olusan biitge sosyal
amaglara hizmet ettigi icin vergilerin sosyal ¢ikarlara hizmet ettigini sdyleye biliriz.
Vergilerin mahiyetinin belirlenmesi agisindan vergi iligkilerinin gelisim 6zelliklerini
incelerken Keynesyen yaklagim tarafindan vergilerin mahiyetinin daha agik tespit
edildigini goriiyoruz. Keynesyen yaklagim temel hiikiimlerinden biri piyasa

ekonomisinin diizenlenmesinde talebin 6nemli role sahip olmasidir: vergi oranlarinin



artirtlmas1 talebin azalmasina, azaltilmasi ise ylikselmesine yol agiyor. Talebin
yiikselmesi fiyatlarin artmasi, enflasyonun giliglenmesi ve biitce agiginin meydana

¢ikmasi ile sonuglanir.

Keynes vergide artan oranli tarife uygulamasina tarafti. Onun fikrince, biiyiik
miktarda olan mevduat pasif gelir kaynagr olduguna ve {retime yatirim
yapilmadigma gore onlar1 progresif vergilerin yardimiyla biitgeye almak gerekir. Bu
ise serbest fonlarin yatirnmlara ve devlet giderlerine yoneltilmesi i¢in ekonomiye
miidahale edilmesi demekdir. Ingiltere hiikiimeti devletin tiim giiciiniin askeri
tiretimin artmasina yoneldigi birinci diinya savasinin bagladigi yillarda bu teorinin

taraf oldugu artan oranli vergileri basartyla uygulamistir (Kelbiyev 2004: 86).

Uzun yillar boyunca Keynsin iktisadi teorisi gelismis iilkelerde finans ve
vergilendirme politikasinin belirlenmesi icin esas alinmistir. Ancak XX yiizyilin 70'li
yillarinda bu teori artik donemin ihtiyaglarima cevap vermiyordu. Bu donem
enflasyonun yiiksek seviyesi, tiretim kaynaklarinin yetersizligi (petroliin yiliksek
fiyat1), ulusal ekonomilerin dis faktorlerden 6nemli Olclide bagimlidir. Olusan

ortamda talebin degil, arzin tesvik meselesi Oniimiizde duruyordu.

Olusan yeni duruma Keynsyen yaklasim olumlu agilim getirememistir. Yeni
bir teoriye ihtiya¢ vardi. Bu teori piyasa ekonomisinin temel aktori olarak kabul
eden "arz yanl iktisat teorisi"nden gelmistir (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 75). Bu
teoriye gore vergilerin azaltilmasi gelirlerin artmasina neden olur. Vergi indirimleri
toplumun zenginlesmesine ve sermaye birikiminin artmasina imkan saglayacaktir.
Sonucta milli iiretim ve gelirler arttifina gore sadece biit¢e gelirleri azalmiyor, aksine
daha da artacaktri. Arz teorisinin taraftarlar1 yatirimlarin uyarilmas: amaciyla
vergilerin azaltilmasini, progresif vergilemeden imtina edilmesini, vergi oranlarinin
diigiiriilmesi fikrini ileri siirdiiler. Onlara gore vergilerin azaltilmasi gelirleri

artirdigina gore yatirimlarin ¢gogalmasi ile sonuglanir.

Vergilendirme teorisi, ekonomik faaliyetlerin biitge imlanlari ile mi, yoksa vergi
indirimleri yoluyla m1 daha iyi tesvik edilip desteklenebilecegi sorusuna cevap
aramaktadir. Smith, mali amaca yonelen vergilendirmenin miikelleflerin vergiye
kars1 direng gelistirecegini  ve devletin mali fonksitonunu tam olarak

gerceklestirmesini olumsuz etkileyecegini ileri siirmektedir. Benzer XX yiizyilin



80'li yillarinda Laffer toplam vergi gelirinin vergi orani1 ve milli gelir diizeyine baglh
oldugunu ileri stirmiistiir (Sagbas ve Sen, 2015: 292). Bu kavrama gore vergi oranini
sadece belli noktaya kadar, yani vergilendirilen milli gelirin diismeye basladigi ana
kadar, artirtlmasi gelirlerin artmasina yol agiyor. Vergi oranlar1 bu sinir1 gegtiginde,
toplam vergi gelirleri azalmaya baslayacaktir. Dolayisiyla vergi oranlar1 belli
noktaya ulasinca verginin gelir etkisi kaybolarak ikame etkisi devreye girmekte ve
iiretimin genisletilmesine olan tesvik azalacaktir. Vergi ylikiindeki artisa gosterilen
reaaksiyona bagli olarak ekonomik faaliyetler yavaglayacak ve once vergi tabani
daralacak arkasindan vergi kapasitesi diisecektir. Sonu¢ olarak vergi yikiiniin
optimal sinir1 agmasi milli gelirin azalmasina neden olacagi i¢in vergi sisteminin

verimliligi de diisecektir.

Bildigimiz gibi, devlet biitcesinin amaci iilkenin ekonomik, sosyal ve diger
stratejik programlarinin ve sorunlarmin ¢oziimii, devletin fonksiyonlarinin hayata
gegcirilmesi igin mevzuatta belirlenmis sekilde gelirin toplanmasini1 ve kullanimini

saglamaktir (Kelbiyev 2004: 92).

Ulkenin ilgili makamlar1 devlet biitgesinin olusmasmi ve yiiriitiilmesini
saglar. Pazar ekonomisine gegis kosullarinda biitge politikasinin 6nemli asamast
gelirler bolimiiniin kaynaklarini belirlemek ve mali istikrarinin saglanmasi yoniinde

biit¢e ac1ginin maksimum giderilebilir olmasini saglamaktir.

Ayrimcilikla miicadeleye nitelikteki vergi politikast sonucu ekonominin vergi
yiikii olusur. Vergi yiikii genel i¢ iiriinde vergilerin paymi gosterir ve vergi
mekanizmalar1 vasitasiyla olusur. Vergi mekanizmasi ger¢ek ve tlizel kisilerin
gelirlerinin hangi bolimiiniin vergi seklinde biitceye Odenmesini belirler. Bu
mekanizmalarin olusumunda vergi mevzuatinin belirledigi vergi oranlar1 énemli rol
oynar. Vergi yiikii ekonomik gelisme seviyesinden, makroekonomik gostergelerine
bagli olarak tlkeler arasinda birbirinden farklidir. Genellikle, ekonomik ydénden
gelismis, yiiksek sosyal teminata sahip tlilkelerde vergi yiikii yeterince yiiksek olur ve
onun biiylik boliimii tiiketime aittir. Makro diizeyde vergi yiikii “nominal vergi yiikii”

ve “gercek vergi ylikli” olmak {izere iki gostergeyle oOl¢iiliir.
1.2. VERGI YUKU KAVRAMI

Her tiizel kisi ve birey, devlet tarafindan zorunlu 6demeler ile kanunla
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ongoriilen sekilde biit¢e ve biitce dis1 devlet fonlarinin olusumuna katkida bulunur.
Zorunlu 6demeler farkli sekillerdedir. Bunlar vergileri ve ticretleri igerir. Vergiler,
tahsilatlar, ticretler ve benzeri diger 6demeler, biitge ddemesi ve biitge dis1 fonlar igin
zorunlu Odemeler anlamina gelir, 6deme yapan tarafindan bu kanun hiikiimlerine
gore, miktar ve sirayla odenir. Vergi, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
faaliyetlerini finanse etmek amaciyla vergi miikelleflerinden alinan zorunlu, nakdi,
nihai ve karsiliksiz 6demelerdir. Bu anlamda vergi miikellefler {izerinde bir yasam
maliyeti olusturmaktadir. Bu maliyetlerin gelire oranlanmasi oransal biiytikliik olarak

“vergi yukii” ve “vergi baskis1” kavramlarina gotiirmektedir (Nadaroglu, 1992: 270).

Vergi yiikii kavrami teorik olarak vergi teorisine alaninda incelenmistir.
Verginin evrimi, farkli iktisadi diisiince yonlerinin gelisimi ile es zamanli olarak
gergeklesmistir. Vergi odemek bir yiiktiir. Clinkii vergi mikellefleri elde ettigi
gelirden vergi verir. Baska bir deyisle vergi dolayisiyla, vergi miikelleflerinin
ekonomik giiciinde bir azalma s6z konusudur. Vergi miikelleflerinin bu kayiptan

etkilenmeleri ve bir seyler hissetmeleri kesinlikle dogaldir.

Modern ekonomi literatiiriinde sayisiz "vergi baskisi" ve "vergi yiiki"
tanimlamasi yapilmaktadir. Vergi baskisi, vergi ve benzeri 6demelerin 6demeyi
yapan miikellef yaninda diger miikelleflerin gelirleri {izerinde de olusturdugu etkiyi

aciklayan bir kavram olarak kullanilmaktadir (Demir, 2013: 17).

Tsikigko vergi baskisini "igletmelerin biiyiime kaynaklarint kisitlayan
kiimiilatif mali etkinin bir parcasi" olarak ifade ediyor (Tsiki¢cko, 2009: 197). Bu
baglamda vergi baskisinin azaltilmasi i¢in giimriik vergileri, dogal tekellerin
tarifeleri ve fiyatlari, enflasyon, kredi oranlari, amortisman oranlar1 gibi unsurlarin
olusturdugu maliyetlerin azaltilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Paskacev "vergi
yiikii" ve "vergi baskis1" kavramlarini birbirinden ayirmustir. Paskacev, vergi yiikiinii
biitce sistemine ve biitce dis1 fonlara 6denen vergilerin ve diger 6demelerin gayri safi

yurt i¢i hasilaya (GSYH), oran1 olarak tanimlar (Paskagev, 2008: 210). Vergi baskist

kavramni ise devlet tarafindan gergek ve tiizel kisilerden alinan zorunlu 6demelerin

(vergilerin) miktari, kiimilatif vergi yiikii; isletmenin gergeklestirdigi birim {irlin
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hacmine diisen tiim vergi Odemeleri tutarmi Dbelirleyen gosterge olarak

tanimlamaktadir®.

Vergi baskis1 ve vergi yiikii kavramlar1 makro ve mikro diizeyde ele alinmasi
gereken kavramlardir. Vergi baskist daha ¢ok makro diizeyde ele alinmaktadir. Bu
kavramlarin mabhiyetini dikkate alirsak, o zaman "vergi yiiki" mefhumu makro
seviyede, "vergi baskisi” terimi ise mikro diizeyde somut ekonomik birimlere diisen
vergileri ve gelire bagl olarak alinan diger 6demelerin olusturdugu olumsuz algiyi
ifade etmektedir. Toplanan vergi gelirleri ile GSYH arasindaki iliski vergi yiikii ile
iliskilendirilerek agiklanmaktadir. Diger bir ifadeyle tiim vergi gelirlerinin, verginin
kaynagini olusturan gelirle kiyaslanmasi halinde vergi yiikii kavramina ulasilaktadir.
Vergi yiikii, vergi dolayistyla olusan maliyetlerin dlgiilebilen, objektif bicimde ortaya
koyulabilen boyutunu ifade etmektedir (Tuncer, 1971: 443-445).

Vergi maliyetlerinin dlgiilemeyen boyutu ise vergi baskisi ile ifade
edilmektedir. Literatiirde vergi baskist kavrami subjektif vergi yiikii olarak
tanimlanip kullanilmaktadir. Vergi baskis1 miikelleflerin vergi maliyetini nasil
algiladiklari ile ilgili bir bakis acisini belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Ciinkdi, vergi
yiikiinden ziyade vergi baskis1 miikelleflerin ekonomik kararlar1 ve mali davraniglari
iizerinden etkilidir. Ornegin kuzey avrupa iilkelerinde vergi yiikii %40’larin
tizerindeyken, vergi yiikii daha diisiik olan {iilkelere oranla vergiye karsi direncin
oldukca diisiik oldugu goézlenmektedir. Bu sonug¢ ancak vergi baskisi ile yani
miikelleflerin vergi yiikiinii nasil aldgiladiklar1 (subjektif vergi yiiki) ile ilgilidir
(Tuncer, 1971: 444).

Goriildugi gibi, vergi baskisi ve vergi yiikii kavramlari birbiriyle uyusmayan,
tamamen farkli gostergeler olup, bagimsiz anlayigla farkli analiz edilmesi
gerekmektedir. Mayburov, vergi baskisini vergi 6demelerinin ekonomiye potansiyel
etkisini yansitan biiylikliik olarak tanimlarken, vergi yiikii gostergesi ise etkinin
gercek seviyesini tanimlayan ve Olgiilebilir nitelikte bir maliyet unsuru olarak
tanimlar (Mayburov 2011: 102).

! Vergi baskis1 kavramu literatiirde “vergi tazyiki” ve “vergi agirhg” olarak da kullanilmaktadir.
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Gosterilen anlayiglarin - mahiyetinden, ayrica vergi yiikiiniin mutlak ve
goreceli olmasi nedeniyle asagidaki sonuca varabiliriz: vergi baskisi devlet
tarafindan belirlenen ve biitgeye 6denecek olan gelirler toplamidir. Vergi yiikii ise,
aslinda O6denen vergilerin ekonomik faaliyetlere iliskin etki seviyesidir. Bu iki
kavram farklilik arz etse de aslinda vergilerin ekonomiye etkis seviyesine isaret
etmektedir. Vergi baskisi ile olasi etki ifade edilirken, vergi yiikii kavramiyla ise
gercek etki ortaya koyulmaktadir. Mayburov hem makro hem mikro seviyede bu iki
mefhumu birim anlayisinda birlestirmis ve onun goriislerine gore "vergi yiikii (vergi
agirhigl) vergilerin genel ekonomiye, ayrica ekonomik birimlere veya diger 6deyene
kiimiilatif etkisini niteleyen, onlarin gelirlerinin vergi ve vergi nitelikli 6demeler
biciminde devlete ddenen payr olarak belirlenen vergi sisteminin 6nemli mali
gostergesidir (Mayburov, 2011: 102). Mayburov, burada hangi gelirleri gosterdigini
aciklamamistir. Bazi yazarlar vergilerin GSYH payr olarak 6ngoriilen makro
seviyede ekonomiye diisen vergi yiikii kavrami ile "isletmenin mali kurumlara
Odenen verginin kiitlesinin onun faaliyet gostergelerine orani olarak tespit edilen
mikro seviyede vergi yiikii" kavramlarimi ayirmustir. Birincinin ekonomik 6z,
vergilerin yardimiyla GSYH'nin ne oranda yeniden dagitildigmni, ikincinin ise
vergilerin Olgiilen gostergede (gelirleri, kar vb.) paymi (seviyesini) belirtmistir

(Memmedov, Musayev, Sadikov, Rzayev ve Kelbiyev 2004: 34).

"Vergi baskis1t" kavrami ile birlikte, ekonomik literatiirde "vergi sikintist”,
"vergi oltas1” gibi ifadeler de kullanilir. Ancak bu terimler bilime gore daha ¢ok
gazatecilikte uygulanir. "Vergi yiki" ve "vergi baskisi" kavramlarmmin mevcut
taniminin analizi sirasinda bu sonuca ulasilmistir ki, ekonomiye diisen vergi yiikiiniin
veya vergi baskisint degerlendirirken tiim ekonomistler birimlerin gelirlerinin bir
kismmin  devlete devredilmesi  hakkinda  konusuyorlar. Burada fark,
degerlendirmenin makro mu, yoksa mikro diizeyde mi yapildigidir. Birimlerin
gelirlerinin beyan edilen gelirleri mi, yoksa toplam kazang, net kar vb. Unsurlar1 m1
kapsadig1 degerlendirilir (Tuncer, 1971: 443-445).

Yukarida verilen "vergi yukii" ve "vergi baskisi" kavramlar1 buna kanittir.
Gergekten de herkesi, hem devleti (¢esitli diizey devlet organlar1 ve yerel yonetim
organlari), hem de miikellefleri (isletme yoOneticileri, bireysel girisimciler ve

bireyler) sadece “iiretilen malin degerinin ne kadarlik kismi vergi olarak

12



almacaktir?” sorusu ilgilendiriyor. Bu soruya verilecek cevap devlet tarafindan
izlenen vergi politikasina ve 6zel sektdr agisindan ise vergi miikelleflerinin alim
giiciine baglidir. Genellikle, klasik vergi teorisi daha yiiksek teorik diizeye sahiptir.
Bu teorinin taraftarlar1 vergilere hiikiimetin depolanmasi igin gerekli olan masraflari
temin etmeli olan devlet gelirlerinin bir tiirii gibi bakiliyordu. XX yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren vergiler pazar ekonomisinin genel dengesinin regiilatorii gibi
yaygin olarak kullanilmaktadir. Vergilerin bu sekilde kullanimi 6zellikle ¢ok sayida
kriz 6nleyici programlarda 6ngoriiliiyor. Boyle programlarda ekonominin regiilatorii
gibi vergilere ¢esitli rol ayrilir ki, bu da hiikiimet tarafindan yonetilen konsepsiyadan
baghdir (Tuncer, 1971: 442).

Keynse gore daralma donemlerinde vergiler tiretimi tesvik etmek igin
azaltimalidir. Terakki (genisleme) donemlerinde ise aksine, vergiler artirtlmalidir. Bu
da yatinm artisinin ve bdylece ekonomide asir1 uygunsuzluklarin olusmasini
onlemeyi saglar. Terakki doneminde vergi gelirleri artisi, durgunluk doneminde artan
kamu harcamalari dolayisiyla olusan devlet borcunu o6demeye imkan saglar

(Kelbiyev 2004: 43)

Monetarist teoriye gore vergilerin azaltilmasi etkili diretim igin 6nemli bir
tesvik yaratir. 1950°1i yillarda Fridman ekonomik krizin en yiiksek doneminin
gecmesi ile piyasada sadece etkili iireticilerin kalmasi, digerlerinin ise iflas etmesi
sirasinda vergi yiikiinii azaltmay: tavsiye etmistir. Bu durumda iilkede diisiik vergi
oranlar1 yatirim i¢in giiclii iireticilere biiyiik firsatlar yaratir ve etkin iiretimin daha da

yiiksek agsamasina gegmeye olanak saglar (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 77).

Piyasa ekonomisi teorisi, vergi yiikiinii hafif tutarak rekabeti canli kilmay1
tavsiye ediyor. Bunun igin ise hatta kiigiik bir girket veya toplumun talebini bir
o6l¢iide karsilayan triinleri tireten isletmelerde vergi grevlerinin baslamasi kaginilmaz

olur.

Bilindigi gibi, biitceye finansman saglamak verginin temel fonksiyonudur.
Fakat tek fonksiyon degildir. Vergi ekonominin makroekonomik seviyesinde
reglilatordiir. Vergilerin toplanmasi devletin baslica fonksiyonlarindan biri olmakla
devletin varlhigi, toplumun ekonomik ve sosyal yonden ilerlemesinin de temel

sartlarindan biridir (Tuncer, 1971: 22).
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Ekonomik gelismenin diizeyine bagl olarak, devlet vergi politikasin1 hayata
gecirirken niifusun gelirlerinin yeniden dagilimi, ekonomik esitsizliklerin azaltilmast,
ekonominin i¢ ve dis yatirimlar hesabina gelisiminin saglanmasi, dis ekonomik
iliskilerin tesvik vb. amaclar1 esas alabilir. Vergi politikasinin degismesi dogrudan
makroekonomik diizeyde kiimiilatif talep ve kiimiilatif teklifi etkiliyor. Bu bakimdan,
vergi politikast mobil karakter tagimali ve ekonomik aktivitenin ipuclar1 belirleyici
role sahip olmalidir. Vergi yiikii kamu harcamalarinin ve tiikketim hacminin
degisimine baglidir. Devlet harcamalar arttik¢a, ortalama vergi yiikii artar, azaldikca
ise diiser. Bununla birlikte, devlet yatirimi konusunda da benzer yaklasim mevcuttur

(Kelbiyev 2004: 112).

Ekonomik gelisme temposunun yiikselmesi, siliphesiz, ekonominin vergi
yiikiinlin artirilmasin1 gerektirir. Tiketimin seviyesinin artmasi halinde ise ters
manzara olusur. Tiketim normasi arttikca ortalama vergi yiikii azalir. Bu nedenle,
genel i¢ lirlinlin tiiketim ve arama bilesenlerin optimum oran1 ekonomik politikalarin

temel gorevlerinden biri olarak dikkate alinmalidir (Tuncer, 1971: 434).

Bilindigi gibi, vergi yansimasi, iizerine diisen vergi yiikiinlin artmasi sonucu
oncelikle vergi sisteminin verimliligi yiikselir ve kendi maksimum seviyesine ulasir,
sonra ise biiylik Ol¢iide azalir. Bu zaman biit¢e sisteminin kayiplarmin yerinin
doldurulmasinda sorunlara neden olur, ¢linkii mikelleflerin belli bir kismi ya
miiflislesir, ya da kendi faaliyetlerini durdurur. Diger bdliimii ise 6deyecekleri vergi
tutarini asgari seviyeye indirmek i¢in yasal veya yasa dis1 ¢abalar icerisine girerler
(Erdem, Senyliz, Tatlioglu, 2017: 236). Sonradan vergi yiikiiniin seviyesi diisik
oldugunda bile dagilmis tretimi kurtarmak i¢in yillar gereklidir. Ayrica, vergiden
sapma yolunu bulan vergi miikellefi verginin 6nceki diizeyi restore edildiginde bile

vergileri tam olarak 6demekten kaginacaktir.

Bu nedenle vergi yiikiinlin optimum seviyesinin belirlenmesi sorunu gelisme
derecesi ne olursa olsun herhangi bir {ilkenin vergi sisteminin kurulmasi ve

gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynar (Korkmaz, 2003:62).

Uluslararas1 vergilendirme tecriibesi gosterir ki, vergi toplam gelirinin %30-
40’dan ¢oksa ekonomik faaliyuetlerin seviyesi diismekte, iilke ekonomisine yapilan
yatirimlarin hacmi azalmakta ve iilkedeki is ortami1 kendi seffafligin1 kaybetmektedir.
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Sunu da belirtelim ki, birgok iilkede vergi yiikii gdstericisi yiiksektir. Ornegin,
Isvec'te vergi sistemi dyle kurulmustur ki, miikellefler kendilerinin gelirlerinin %50
ve daha artitk boliimiinii devlet 6demek zorundadir. Bu hi¢ de onlarin iiretimin
gelismesine ilgisini azaltmiyor. Cilinkii baska tilkelerde miikelleflerin kendi gelirleri
hesabina ¢ozdiikleri sosyal nitelikteki sorunlar1 bu iilkelerde devlet kendi gelirleri

hesabina ¢ozer (Kelbiyev 2004: 114).

Genellikle boyle fikir ileri striiliir ki, vergi yiikii seviyesi ne kadar diisiikse,
ekonomi daha siiratli ve dinamik gelisir. Fakat diger yandan dikkate almak gerekir
ki, vergi yliki devletin kendi normal faaliyetini saglayabilecek olgiide vergilerin

biitceye dahil olmasini saglamalidir.

Optimum sekilde kurulmus vergi sistemi, bir yandan devletin mali
kaynaklarina olan ihtiyacini 6demeli, milli ekonomiyi canlandirmali, diger yandan
ise miikelleflerin ticari faaliyetine olan ilgilerini tesvik etmelidir. Bu nedenle vergi

yiikii gostergesi tilkenin vergi sisteminin kalitesinin 6lgtistidiir.

Vergi yiikii gostergesinden hareketle vergi politikalarinin degerlendirilmesi
ve analizi farkil vergi yiikii hesaplamari hakkinda bilgi sahibi olunmasim
gerektirmektedir. Bu nedenle asagida farkli vergi yiikki kavramlari {tizerinde

durulmustur.

1.2. VERGI YUKU TURLERI

Hesaplamada kullanilan vergi ve gelir tanimindaki farkliliklara bagli olarak
degisik vergi yiiki tlirleri tanimlanabilmektedir (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu,
2017:230-234). En yaygin olarak kullanilan vergi yiiki tiirleri: Toplam (genel) vergi
yiikii, Kisisel vergi yiikii, Objektif vergi yiikii, Subjektif vergi yiikii, Net vergi yiikii,
Gergek vergi yiikii, Bolgesel vergi yiikii, Sektorel vergi yiikii, Toplam vergi yiikii.

Kisisel vergi yiikii, bireyin 6dedigi vergi miktarinin sahip oldugu gelire orani
seklinde ifade edilmektedir. Vergi sistemindeki muafiyet, istisna ve indirimler
dolayisiyla kisisel vergi yiikleri farklilik gostermektedir. Vergi bagisikliklarindan
yararlanan ~ miikelleflerin ~ veri  yiikleri  ¢ogunlukla  diisik  ¢ikarken,

yararlanamayanlarin ise yiiksek ¢ikmaktadir.

15



Kisisel vergi yiikiiniin yiiksek hissedilmesinin nedenlerinden biri, toplam
vergi yiikiiniin diistikliigiidiir. Bu durum, toplumun diger kesimlerinin s6z konusu
kisiyle ayn1 vergi yiikiine digerlerinin 6demedigi, daha avantajli konumda olduklarini
gosterir. Burada gelir diizeyleri daha yiiksektir ya da katlandiklar1 vergisel fedakarlik
daha diistktiir.

Toplam vergi yikii, toplumun &dedigi vergilerin, iilke milli gelirlerine
oranidir. Bir baska degisle bu yiik kavrami, vergi ile gelir arasindaki iliskinin biitiin
ekonomiyi kapsayacak sekilde ele alinmasidir (Nadaroglu, 1992:269-272). Toplam

vergi yiiki, iilkenin belli bir donemdeki vergi 6deme kapasitesini de gosterir.
Toplam Vergi Yiikii = Odenen vergiler / Milli gelir

Burada vergi gelirlerinin kapsam1 6nem arzetmektedir. Sosyal giivenlik primi
vergi gelirlerine yapilan ddemeler de OECD dahil olmak {izere bir¢ok kurum
tarafindan yapilan hesaplamaya dahil edilmistir. Ayn1 zamanda, sosyal giivenlik
primleri olan ve olmayan toplam vergi yiikiinii hesaplamak miimkiindiir. Onemli

olan, hangi unsurlardan olustugunu belirterek vergi gelirlerinin hesaplanmasidir.

Vergi, zamansal ve mekansal olarak bire bir karsiligi olmayan bir kamu geliri
tiriidiir. Ancak vergiler 6zel karsiliga sahip olmasalarda genel karsiligi olan
o0demeledir (Erdem, Senyliz, Tatlioglu, 2017: 127). Veginin genel karsiligi kamu
harcamalarindan saglanan fayda olarak doner. Verginin genel karsiliga sahip olmasi
net vergi yiikii kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir. Kamu harcamalarindan saglanan
faydanin 6denen vergiden diisiilmesi ile elde edilen biyiikliigiin gelire oran1 net vergi
yiikii olarak ifade edilmektedir. Literatiirde net vergi yiikiiniin, 6denen vergilerden,
mali yardimlar ve transfer harcamalarinin diisiilmesiyle ulasilan tutarin, gelire

oranlamasi ile bulundugunu ileri siirenlerde vardir (Nadaroglu, 1992: 272).
Net Vergi Yiikii= (Odenen Vergiler — Kamu Harcamalarmin Faydas1) / Gelir

Net vergi yiikii kisi bazinda hesaplanmasi zor olan bir yiik tanimidir. Buna
yol agan temel neden, tam kamusal mallarin faydalarinin boliinemez nitelikde olmasi
ve birimlendirilememesidir. Ancak net vergi yiikii, ekonomi icin hesaplanabilir.
Bunun i¢in, toplam vergilerden kamu harcamalarinin maliyeti diisiildiikten sonra

bulunan tutarin milli gelire oranlanmasi yeterlidir.
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Net vergi yiikii hesaplanmasinda, baz1 durumlarda yiik yerine fayda ortaya
¢ikar. Kamu harcamalarindan elde edilen fayda, 6denen vergilerden fazlaysa, net
vergi ylikii negative bir deger alir, bagka degisle net fayda ortaya ¢ikar (Sagbas ve
Sen, 2015: 292).

Gergek vergi yiikii, Vergi sistemlerinde yer alan bazi vergiler, piyasa sartlar
uygunsa ileriye ya da geriye dogru yansitila bilir. Vergi yansimasi gerceklesirse,
vergiyl yansitan kanuni vergi tasiyicisi iken, verginin yansitildigi kiside gergek vergi
yiiklenicisi olur. Gergek vergi yiikiinii hesaplamak icin, yiikiimliiniin 6dedigi vergi
ile kendisine yansiyan vergilerin toplami, kamu harcamalarindan sagladigi fayda ve
kendisinin yansitdigi vergilerin toplmanindan ¢ikarilir. Elde edilen tutar, yiikmliiniin

gelirine oranlanir.

Gergek Vergi Yiikii = [(Odenen vergi + Yansiyan vergi) — ( Kamu Harcamasimin

Faydasi + Yansitilan vergi)] / Gelir

Gergek vergi yiikiinii ifade etmede kullanilan yukardaki formiil, uygulamada
yansitilan ve yanstyan vergilerin tutarin1 ve kamu harcamalarinda saglayan fayda

miktarini belirlenememesi nedenile , her hangi bir rakamsal sonug¢ veremez (Sagbas

ve Sen, 2015: 293).

Vergi, miikellefler iizerinde mali ve iktisadi olmak {izere iki vergi yiiki
dogurmaktadir. Verginin 6denmesiyle birlikte kullaniliabilir gelirdeki azalma
seklinde ortaya c¢ikan vergi yiikii mali agidan vergi yiikii olarak ifade edilebilir.
Bunun yaninda kullanhabilir gelirin azalmasma bagli olarak miikellef
davraniglarinda baz1  degisiklikler gozlenebilmektedir. Miikellefin  iktisadi
faaliyetlierinde degisiklige neden olmasi iktisadi vergi yiikii kavrami altinda

incelenmektedir. Asagida bu iki vergi yiikii kavrami iizerinde durulmustur.
1.2.1. MALI ACIDAN VERGI YUKU

Vergi yiikii kavraminda ortaya ¢ikan mali yiik kavrami, vergi yiikiine gore
daha genis kapsamli bir kavramdir. Vergi yiikiine etki eden dogrudan uygulamalar
yaninda Ortiilii sayilabilecek bazi uygulamalar da bulunmaktadir. Mali yiik kavrami
bu ortiilii sayilabilecek uygulamalar1 da dikkate alarak tanimlamaktadir. Mali yilik

hesaplamalarinda, devlet tarafindan alinan diger mali yiiklerin de vergilere ilave
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edilmesi gerekmektedir (Nadaroglu, 1992: 270). Dolayisiyla vergi hasilatina ek
olarak, fon ve benzeri adlar altinda toplanan gelirler, yerel yonetimlerin gelirleri ve
parafiskal gelirler ile dolayli gelir fonksiyonu bulunan bazi uygulamalarin da dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ornegin, zorunlu askerlik hizmetinin alternatif maliyeti,
kamu biitce acgiklar1 gibi hususlarin da hesaplamalarda dikkate alinmasi s6z

konusudur.

Devlet tarafindan sunulan ve para ile ifade edilemeyen bazi hizmetler de
bulunmaktadir. Bu sekilde biit¢e icinde para ile ifade edilemeyen bu tiir hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilan yontemlerin sagladigi gelirler ile yararlanilan
hizmetlerin alternatif maliyetlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Boylece,
vergi yukii ile karsilastirildiginda daha yiiksek olabilecek ve mali yiik olarak
adlandirilabilen bir yiik ortaya cikacaktir. Ozellikle uluslararas1 karsilastirmalarda
kamu tarafindan sunulan hizmetlerin finansmaninda kullanilan yaklasimlar ve bu
tilkelerin mali, ekonomik ve sosyal ozellikleri (tiiketim-tasarruf dagilimi, oncelik
farkliliklari, bireysel gelir diizeyi vb.) dikkate alinarak gelistirilen mali nitelikli
uygulamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir (Bagirov, 2006: 35).

Vergiler, gonillii tasarruflarla birlikte yatirimlarin kaynagini olusturdugu
sOylenebilir. Bu yoniiyle vergi zorunlu tasarruf araci niteligi tasimaktadir. Vergi
yiikii ile tasarruf hacmi arasinda bir makas bulunmakta olup, milli gelir i¢indeki
toplam paytr sabit bulunan vergiler ve tasarruflar birbirlerine rakip makro
bliytikliiklerdir. Vergi yiikiindeki artis kisa vadede tasarruf hacmini diisiirmekte, uzun
vadede biiyiimeyi yavaglatmakta ve boylece ekonomik fazladaki artis1 azaltmaktadir.
Kisa vadede, uzun vadeli vergi gelirlerinde diisiik vergi yiikii artmaktadir. Vergi
yikiiniin arttirilmasi tasarruf hacminde, biiylime hizinda ve gelecekteki potansiyel

vergi gelirlerinde diistise yol agmaktadir.

Devletler, kamu harcamalarin1 finanse etmek amaciyla topladiklar1 kamu
gelirlerinin  yaninda bor¢glanma yoluyla kaynak saglayarak da harcama
yapmaktadirlar. Bu durum vergi yiikii hesaplamalarinda dikkate alinmamakla birlikte
gercekte, vergi yiikiinii etkileyen Ortiilii diyebilecegimiz faktorler arasinda yer
almaktadir. Bir iilkenin biitce agig1 yiizdesi, o lilkenin borg¢ alarak yaptigi harcamanin

GSYH’sine oranlanmasi ile elde edilmektedir. Vergi yiikii hesabinin biit¢e agiklar1 da
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dikkate alinarak, kamu gelirleri yerine, kamu harcamalar1 da esas alinarak yapilmasi
durumunda sonuclar degismektedir. Devletin bor¢lanma yoluyla elde edip harcadig:
paranin faizleri, miikelleflerden toplanan gelirlerle geriye 6denmektedir. Bu faizler
mevcut vergileri artirmak, yeni vergiler koymak, yiiksek enflasyon uygulamasi gibi
yollarla yine piyasadan toplanan paralarla geriye 6denmektedir. Biitce aciklar1 da
dikkate alinarak yapilacak bir vergi yiikii hesaplamasi sonucunda bazi iilkelerde
vergi yiikkii oldugundan daha fazla ¢ikarken, bazi {ilkelerde de daha diisiik
cikabilmektedir (Kiligaslan ve Yavan, 2017).

Biitce aciklarinin disinda tilkelerin milli gelir diizeyleri de hesaplamalarda
dikkate alinmayan bir husustur. Vergilemenin temel ilkelerinden birisi verginin
miikelleflerin 6deme giicline gore alinmasidir. Bu noktada GSYH’ nin ne kadarinin
kamu geliri olarak toplandiginin yaninda, vergi sonrasi kisilerin elinde ne kadar
paranin kaldig1 da onemlidir. Dolayisiyla, kisi basina GSYH miktarlar1 vergi yiikii

karsilastirmalarinda 6nem arz etmektedir.
1.2.1.1. Kisisel (Bireysel) Vergi Yiikii

Kisisel vergi yiikii kavrami kisi basina vergi ve benzeri 6demelerin kisi
basina gayrisafi yurti¢i hasilaya oranlanmasini ifade etmekte olup, ddenen vergi ile
vergi 6deme giictiniin bir fonksiyonudur (Erdem, Senyliz, Tatlioglu, 2017: 230).
Diger taraftan vergi O6deme giicii ise, gelire, dolayli olarak servete ve vergi
yiikiimliisiiniin i¢inde bulundugu diger sartlara baghdir. Kisisel vergi yiikii farkl
acilardan degerlendirilerek subjektif ve objektif vergi yiikii olmak tizere ikili bir

ayrima tabi tutulabilmektedir.

Subjektif vergi yiikii, kisilerin gelirine, 6zel durumlarina ve tercihlerine gore
degisen, kisi tarafindan hissedilen iktisadi ve psikolojik baskidir. Her kisinin
tizerinde subjektif bir his seklinde oldugundan bu yiikiin hesaplanmast ve
karsilagtirilmast mimkiin degildir. Objektif vergi yikii, kisilerin belirli bir
donemde 6dedikleri vergilerin ayn1 donemde elde ettikleri gelire oranlanmast
yoluyla hesaplana bilmekte olup, asagidaki sekilde formiile edilebilmektedir
(Sagbas ve Sen, 2015: 292).

Kisisel Vergi Yiikii= Kisinin 6dedigi tiim vergiler / Kisinin geliri
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Bu tanimlardan hareketle, iki ayr1 vergi yiikiimliisii bakimindan, gelir ve diger
faktorlere iliskin ekonomik durum degerlendirildiginde yani objektif yiik ayni olsa
bile kisisel farkliliklardan dolayr subjektif yiik farkli olabilmektedir. Belirli bir
miikellef i¢in, iki ayr1 vergiden dogan iki esit objektif vergi yiikii karsilastirildiginda
bile subjektif vergi yiikleri farkli olabilmektedir (Tuncer, 1971:445). Belirli bir
objektif vergi yiikii diizeyi dikkate alindiginda, "daha c¢ok hissedilen” vergilerin
subjektif yiikii daha agir ve "daha az hissedilen” vergilerin subjektif yiikii daha hafif
olmaktadir. Bu nedenle uygulamada genellikle objektif yiik incelenmekte, ayrica bazi
yazarlarca "subjektif vergi yiikii” kavrami yerine "siibjektif vergi tazyiki” kavrami
kullanilmaktadir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, genel vergi yiikii tanimina
gore, verginin niteligi, sekli, devamliligi gibi sebeplerle birlikte miikelleflerin vergi
sistemine iliskin bilgileri ve vergiler karsisindaki diislince ve tutumlart dolayisiyla
hissettikleri tazyiki aslinda vergi yiikiinden ayri degerlendirmek gerekmektedir
(Tuncer, 1971:446).

Konuya iliskin olarak yapilan ¢alismalar, kisilerin ¢ogunun yiiklendikleri
gercek kigisel vergi ylkiini diisik tahmin ettigini, vergi yiikiiniin gizli vergiler
nedeniyle eksik tahmin edildigini, vergi sisteminde karmasiklik arttik¢a yiiksek vergi
yiikii algisinda hatalar ortaya ¢iktigini gostermektedir. 1840°li yillarda kisilerin vergi
yiikiinii rasyonel olarak degil bozulmus bir sekilde algiladiklarini, bu yiizden de
dolayli vergilerin (gizli vergiler) yiikiiniin dogrudan vergilere kiyasla diisiik tahmin
edildigini ongérmektedir (Bagirov. 2006: 54).

1.2.1.2. Objektiv Vergi Yiikii

Objektif vergi yiikii, belirli bir zaman iginde 6denen vergi ve benzeri
O0demelerin, ayn1 dénem i¢inde elde edilen gelire oranidir. Bu oranin gerek payi
gerekse faydasmin belirlenmesinde yasanan zorluklar ve tartigmalar nedeniyle,
genellikle vergi yiikiiniin kesin bir sekilde hesaplanmasinin miimkiin olmadig: ifade
edilmektedir. Basit bir oran gibi goriinen objektif vergi yiikii kavrami, hesaplama
yontemlerinin karmasikligi, cesitliligi ve 6zellikle kamu hizmetlerinden alinan pay
ve yansima gibi olgularla birlikte degerlendirilme gerekliligi nedeniyle, maliye
biliminin karmasik, gii¢ ve tartismali konularindan birisi olarak kabul edilmektedir
(Demir, 2013:7).
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Kamusal harcamalarda zaman i¢inde meydana gelen artiglar, beraberinde bu
harcamalar: finanse etmenin en dogal araci olan vergilerde de ciddi artiglara sebep
olmustur. Onceleri bireysel bazda baslanan ve kisisel gelir i¢inde ddenen verginin
pay1 seklinde ele alinan objektif vergi ylikii, zaman i¢inde daha makro diizeyde ele
alinmaya ve Onemli ekonomik gostergelerden birisi olarak kabul edilmeye
baglanmistir. Genelde iktisat politikalarimin, o6zelde ise vergi politikalarinin
belirlenmesinde ve vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi ¢alismalarinda 6nemli bir
girdi olarak kabul edilmektedir (Demir, 2013: 8). Yukarida bahsettigimiz karmasik
yap1 ve vergi yiikiiniin dnemindeki gelismeye bagli olarak ¢esitli vergi yiikii kav-
ramlar1 ortaya ¢ikmustir. Ancak, Salanienin belirttigi, "iyi bir ekonomist ancak
ongoriilebilir ve kabul edilebilir 6l¢limler yapan kisidir" yaklagiminin etkisi ile
ekonomistler genellikle vergi yiikiiniin Olgiilebilir olarak kabul edilen tarafiyla
ilgilenmeyi tercih etmislerdir (Demir, 2013: 8). Vergi yiikiiniin sayisal degerlerle
ifadesi anlamina gelen objektif vergi yiki kavrami, kiiresel ekonomik
karsilagtirmalar, donemler itibariyle milli gelirin ne kadarinin kamu kesimine
aktarildigi, vergi yiikiiniin bolgeler ve sektorler itibariyle dagilimi gibi pek c¢ok
amaca yonelik olarak, cesitli sekillerde incelenmeye ve tartisiimaya baslanmistir.
Kuskusuz sosyal bilimlerin dogasi geregi bu kavramlar1 ¢gogaltmak ve objektif vergi
yiikiinii bir¢ok farkli acidan ele almak miimkiindiir. Ancak agiklamalar, giinlimiize
kadar literatiirde ele alinmis veya ele alimmasinin geregine inandigimiz 6nemli

goriilen objektif vergi yiikii kavramlariyla sinirli tutulacaktir.

1.2.1.3. Subjektiv Vergi Yiikii

Vergi, bireyin harcanabilir gelirinde azalmaya neden olan bir unsur olmasi
nedeniyle, genellikle bir yiik olarak algilanir. Bu algi, "homo economicus" varsayimi
ile birlikte degerlendirildiginde, rasyonel insan tipiyle baglantili olarak, bireysel
faydanin maksimize edilmesi hususunu akla getirmektedir. Iktisadin temel tanim
icinde yer alan ihtiyaglarin karsilanmasi1 amaci ve rasyonalite olgusu, insanlarin
elinde bulunan ekonomik degerleri koruma gabasi i¢inde olmasini gerektirmektedir.
Neticede her ekonomik faaliyet ve iliski belli biiyliklikte bir fayda temeline
dayanmaktadir (Demir, 2013:21). Verginin bir yiik olarak algilanmasinin temelinde
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de insanlarin vergi nedeniyle ugradiklar fayda kaybi yatmaktadir.

Vergi yiikii tanimlari, genellikle 6denen vergi ile gelir iliskisi seklinde
objektif (nesnel) bir bakis agis1 sergilemekle beraber, verginin bireylerde olusturdugu
gercek yiikiin sadece objektif unsurlarla agiklanamayacagi konusunda hemfikirdirler.
Yukarida agikladigimiz gibi, vergi yiikii ¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir ve bu
nedenle bir¢ok vergi ylikii kavram ve tanimimnin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu
kavramlardan birisi de vergi tazyiki, vergi baskisi gibi kavramlarla da ifade edilen
subjektif vergi yiikiidir. Subjektif vergi ylikii Tirkge literatiirdeki en eski ve kabul
gormiis tamimiyla, bireylerin vergisi, dolayisiyla hissettigi psikolojik baskiy: ifade
etmektedir (Demir, 2013:21). Vergi tazyiki ve vergi baskisi kavramlari, subjektif
vergi yiikii yerine kullanilan kavramlardir ve vergi yiikiinlin, miikellef tarafindan
hangi agirlikta hissedildigini gostermektedir. Bu nedenle, subjektif vergi yiikii veya
bu kavramlardan herhangi birisi kullanildiginda, her ii¢liniin de anlagilabilecegini

burada belirtmek isteriz.

Bireylerin vergi zihniyetinin olusumunda, 6deme giicii ile birlikte, vergi
yikiine iligskin goreceli algilama olarak kabiil edile bilen, subjektif vergi ylikiiniin
¢ok 6nemli etkilere sahip oldugu yapilan arastirmalarda ortaya konmus bir veridir
(Kiligaslan ve Yavan, 2017: 36-38). Bununla birlikte bircok yazarin, siibjektif vergi
yiikiiniin bireyden bireye degisebilen 6zelligi ve dlgiilmesinin imkansizligina vurgu
yaparak anlamsiz bir kavram oldugunu belirttigi goriilmektedir. Ancak sosyologlarin,
"algilanan ne ise, ger¢ek de odur" goriisiinde genellikle birlestiklerini goz ardi
etmemek gerekmektedir. Vergiyi ddeyen bireyler agisindan bakildiginda, bireyler
subjektif hususlarin1 da katarak, 6dedikleri vergiyi degerlendirmektedirler. Dolayisi
ile vergi yiikii ile ilgili yapilacak degerlendirmelerde, vergileme olaymin dogal
taraflarindan birisi olan miikelleflerin vergi yiiki ile ilgili hissettiklerini ihmal etmek,
konuyu eksik bir bigimde ele almak anlamina gelecektir. Cikarlarin sadece maddi-
ekonomik olmamasi, ayn1 zamanda ekonomik olmayan, sosyal ve psikolojik unsurlar

da icermesi dogrulamaktadir.

Ozellikle bireysel vergi yiikiine dayanarak konuya yaklasildiginda, ayn1 gelir
diizeyine sahip olup, aym1 miktarda vergi Odeseler bile, bireylerin sahsi ve aile

durumlarmin yani sira kiiltiirel, sosyolojik ve psikolojik durumlarinin ayni olmasinin
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imkansizligi, subjektif vergi yiikii kavraminin 6nemini daha da artirmaktadir Vergi
yiikii esas itibariyle 6denen vergi miktarinda dayandirilsa da, sadece 6denen vergi
miktarini ifade etmeyecek kadar genis bir kavramdir (Senyiiz, 1995: 15). Vergilere
kars1 toplumda cereyan eden davranis bi¢cimlerinin, vergi isyanindan vergiye goniillii
uyuma kadar genis bir yelpaze i¢inde sekillenmesi bunun en 6nemli gostergesidir.
Ayni miktarda vergi yiikiine maruz kalan bireylerden bir kismi vergileri yasalara
uygun bicimde Odesede, bir kismi yiiksek cezalar1 goze alarak yasalari ¢igneme

pahasina vergi kagirmaktadir.

Ulke karsilastirmalar1 incelendiginde durum daha dikkat g¢ekici bir hal
almaktadir. Tiirkiye'de objektif vergi ylkii ¢ogu zaman OECD ortalamalarinin
altinda goriinmesine karsin, vergi kagakciligi ve kayitdisi ekonomi (vergisiz
ekonomi), OECD iiyesi birgok iilkeden ¢ok daha yiiksektir. Bu gergek bile tek
basma, vergi yikiiniin sadece objektif (nesnel) olarak ele alinip, iilke
karsilagtirmalarina konu edilmesinin doguracagi sakincalara yeterli bir isarettir

(Kiligaslan ve Yavan, 2017: 36-38).

Diger taraftan, birey 6dedigi vergi karsiliginda yeterince kamusal fayda elde
ettigi diisiincesine sahip oldugunda, vergiyi bir yiik olarak degil, kamusal hizmetlere
katilim bedeli olarak algilayacaktir. Kuskusuz, subjektifligin dogasina uygun olarak,
bireyin vergi yiikii algisina etki edebilecek pek cok faktor bulunmaktadir. Bunlar
vergi kiiltiirli, vergi ahlaki, vergi bilinci, demokrasi diizeyi, dini inanglar, gelenekler,
siyasi gorlis gibi sosyo-Kkiiltiirel faktdrler olabilecegi gibi; gelir diizeyi, vergi oranlari,
kamusal harcamalar, vergi uyum maliyetleri, vergi cezalari, devletin iginde
bulundugu ekonomik durum, mali aldanma gibi ekonomik faktorler de olabilir. Bu
noktada hemen belirtelim ki, sayilan bu faktorler subjektif vergi yiikiinii etkiledikleri
gibi, subjektif vergi yiikii de bireylerin vergi ahlaki ve vergi bilinci gibi bir¢cok
hususu etkileyen bir faktor olarak kabul edilmektedir (Yurdadog, Gokbunar, Tungay,
2016: 809).

Subjektif vergi yiikii ile ilgili yapilan degerlendirmelerde, genellikle, bu
yikiin 6l¢iilmesinin imkansiz oldugunun vurgulanmasi, bu alanda yapilabilecek

istatistiksel ve ekonometrik analizlerin de smirli kalmasina yol agmistir. Ancak,
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giinimiizde pek c¢ok sosyolojik veya psikolojik olgunun uygun yontem ve analiz

teknikleriyle 6l¢iilebilir ve sayisal verilere doniistiiriilebilir hale geldigi bir gergektir.

1.2.1.4. Sektorel Vergi Yiikii

Sektorel vergi yiikii, gesitli sektorlerin iizerindeki vergi yikiinii 6lgmek
amaciyla kullanilan bir rasyondur. Sektdrel vergi yiikii hesaplarinda "sektoriin
O0dedigi toplam vergilerin GSYH'ya oram" seklindeki formiil kullanildig1 gibi,
"sektoriin 6dedigi toplam vergilerin sektor gelirlerine orani" ayrica, "sektordeki kisi
basina diisen vergi / sektordeki kisi basina diisen gelir" orani da kullanilabilmektedir.
Ancak, ozellikle gelir dagiliminin dengesiz oldugu sektdrlerde kisi basina diisen
gelirin olgiisii sayillamayacagindan dolayi, bu tiir hesaplamalar pek anlamli kabul

edilmemektedir (Demir, 2013: 17).

Sektorel vergi yikii karsilastirmalart amaciyla onceleri, tarimin ilkelerin
ekonomisindeki Oneminden dolayr tarim ve tarim disi ayriminin yapildig
goriilmektedir. Ancak, sanayinin Ooneminin artmasiyla beraber bu ayrimin tarim,
sanayi ve hizmetler seklinde degistigi goriilmektedir. Giiniimiizde ise sektdrel vergi
yiikii analizlerinin ekonomideki Onemlerine gore tarim, imalat sanayi, ulagtirma,
turizm, insaat, tekstil, beyaz esya, otomotiv gibi ¢ok sayida sektor tizerinde yapilmasi
miimkiindiir. Bu tiir aragtirmalarin temel amaci, hangi sektoriin daha fazla vergi
yiikiine maruz kaldig1, daha fazla vergi 6deme giiciine sahip sektorlerin, daha fazla
vergi oOdeyip 6demedigi gibi hususlari ortaya koymaktir. Diger taraftan, vergi
gelirleri toplaminin sektorler arasindaki dagiliminin belirlenmesi, sektorler arasinda
vergi ylikii bakimindan ortaya ¢ikan farklarin sebep ve sonuglarinin arastirilmasi ve
yeni vergi kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in 6nemli bir veri olarak kabul edilebilir
(Demir, 2013: 17).Vergi idaresi acisindan bakildiginda vergi denetimlerinde yon
belirleme acisindan sektorel vergi yiikii hesaplar1 6nem kazanmaktadir. Hangi
sektorlerde vergi tahsilatinda zorluklar yasandigi, vergi kagirma ve vergiden kaginma
egilimlerinin hangi sektorlerde daha fazla yogunlastiginin belirlenmesi gibi hususlar
vergi idaresinin etkinligi agisindan son derece dnemlidir. Nitekim son yillarda vergi

denetimlerinde her yil belli sektorlerin hedef alinmasi bunun en agik gostergesidir.
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1.2.1.5. Bolgesel Vergi Yiikii

Bolgesel vergi yiikii genellikle iki farkli bicimde ele alinmaktadir. Bunlardan
birincisi, bolgenin 6dedigi toplam vergilerin iilke GSYH'sina orani, ikincisi ise
bolgenin 6dedigi toplam vergilerin bolge gelirine oranidir. Kuskusuz iki tanim
birbirinden farkli sonuglar ortaya koymakta ve farkli degerlendirmelere imkan
tanimaktadir. Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, bolgesel vergi yiikii
ekonomik, sosyal veya cografi yonlerden homojen olarak kabul edilen bolgelerin

Odedikleri toplam verginin, gelirlerine oranidir.

Bolgesel vergi yiikii hesaplamalart bolgesel dengesizlikler ve bdlgesel
kalkinma hususunda c¢esitli karsilastirmalar yapabilme ve politikalar belirleme
bakimindan gerekli olan verilerden birisidir. Yukarida belirttigimiz gibi bu hususta
yapilan hesaplamalarda, vergi yiikii oraninin payinda kullanilacak veriye gore
yapilacak degerlendirmeler farklilasacaktir. Soyle ki, bolgenin o6dedigi toplam
vergilerin iilke GSYH'sina orani, s6z konusu bolgenin toplam objektif vergi yiikiiniin
ne kadarina katlandigin1 gosterir. Ancak, saglikli degerlendirmeler yapabilmek i¢in
ayni bolgenin lilke GSYH'nin ne kadarim trettigi, kamusal hizmetlerden ne kadar
pay aldig1 ve bolgenin kisi basina GSYH degerlerinin de dikkate alinmasi1 gerektigi
aciktir (Bagirov 2006: 42)

Bolgeler aras1 vergi yiikii karsilagtirmasi i¢in oranlar1 dikkatli incelenmelidir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki, ister bolgesel bazda olsun ister diger agilardan
olsun, vergi yiikiinii sadece gelirin bir fonksiyonu olarak ele almak eksik
degerlendirmelere neden olmaktadir. Bir bolgenin iiretim faktorlerinin yogunlastig
y1gilma bdlgesi olmasi durumunda, bu bolgenin vergi yiikil yiiksek ¢ikacaktir. Ayni
durum insanlarin genellikle yasamayi tercih ettigi, dolayis1 ile gelir elde etme
bakimindan diisiik bolgeler icin de gecerli olabilecektir. Insanlar isyerlerinin
bulundugu yerde oturmak yerine bu bolgeye yakin, ancak, yasamak i¢in daha uygun
bir bolgede oturmayr tercih edebilirler. Bu durumda geliri iiretmesine ragmen
isyerinin bulundugu bdlgenin vergi ylikiinlin ikamet edilen bolgenin vergi yikiine
gore daha diisiik ¢ikmasi olasidir. Ciinkii gelir bir bolgede tiretilirken, vergi baska bir

bolgede 6denmis goriilecektir.
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Bolgesel vergi yiikii karsilastirmalarinda dikkat edilmesi gereken bir baska
husus ta bolgesel gelismislik farklaridir. Digerlerine gore oldukga gelismis ve kisi
basina GSMH'nin yiiksek oldugu bir bolgenin vergi yikii ile geri kalmis ve kisi
basina GSMH'nin oldukg¢a diisiik oldugu bir bolge karsilastirildiginda, genellikle
gelismis bolgenin vergi yiikii daha yiliksek ¢ikacaktir. Diger bdliimlerde
bahsettigimiz  gibi, bu durum diger seyler sabit varsayimi altinda
degerlendirildiginde, biiylik oneme sahip faktorler goz ardi edildiginden yaniltici

sonuglarin ortaya ¢ikmasi olasidir.

1.2.2. IKTiSADI ACIDAN VERGI YUKU: ASIRI VERGI YUKU

Iktisadi agidan vergi yiinii makroekonomik dengeler iizerinde ortaya koydugu
etkiler ve ekonomik birimlerin davraniglar1 {izerinde ortaya koydugu etkiler olmak
tizere iki bigimde ele almak miimkiindiir. Bu basilik altinda iktisadi a¢idan vergi

yiikii makro etkiler ve mikro etkiler agisindan ayr1 ayr1 incelenmistir.
1.2.2.1. Makro Etkiler Asisindan iktisadi Vergi Yiikii

Vergi devletin iistlendigi fonksiyonlar1 yerine yetirmesi icin elinde bulunan
en dogal finansman kaynagidir. Miikellefler agisindan ise gelirlerinin bir kisminin
kamu giicii ile ellerinden alinmasi veya yararlandiklart kamusal hizmetlere katilim
bedeli anlam1 tasimaktadir. Her haliikarda, vergi yiikii ile ekonomik hayatin bircok
boyutu arasinda giiclii bir iliski mevcuttur. Devlet agisindan vergi, biiylime ve
kalkinma, gelir dagilimimi diizenleme, ekonomik istikrar1 saglama, ekonomik hayati
kay1t altina alma ve dis ticaret dengesini saglama gibi iktisat ve maliye politikasinin
temel hedeflerini yerine yetirme islevleri agisindan siklikla kullanilabilen bir arag

olma 6zelligi tagimaktadir.

Miikellefler igin gelir, servet veya harcamalarinin bir kisminin goniillii veya
yasal zora dayali olarak elinden ¢ikmasi, bu nedenle ekonomik giiciiniin ve dolayisi
ile de tasarruflarinin vergi miktar1 kadar azalmasi anlami tasimaktadir. Piyasa
ekonomisi acisindan bu durum, 6zel yatirnmlarin vergi miktar1 kadar azalmasi
sonucunu doguracaktir. Dolayist ile, vergi miktar1 kadar 6zel kesimdeki istihdamin,
biliyiimenin, gelirin, servetin veya harcamalarin azalmasi anlamina gelmektedir.

Kuskusuz 6zel kesimin ekonomik giiciiniin bir kisminin vergiler yoluyla devletin
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eline gegmesi, her zaman olumsuz sonuglar dogurmaz. Ekonomik biiyiime agisindan
0zel sektoriin dinamikleri kamu sektoriine gore daha avantajlidir. Ancak enflasyon,
deflasyon, stagflasyon gibi ekonomik sorunlarla miicadele etmek, digsalliklari
diizenlemek ve dogal tekeller gibi devletin ekonomiye miidahale nedenleri de dikkate
alindiginda, bu ekonomik giiclin devlet tarafindan kullanilmasi genel ekonomi

acisindan daha faydali sonuglar dogurabilir.

Ekonomik biiyiime, bir ekonominin belli donemdeki iiretim kapasitesinin reel
olarak artmasi, dolayisi ile 6nceki donemden daha fazla mal ve hizmet liretmesidir
(Tokatlioglu ve Selen, 2019: 314). Diger bir ifade ile biiylime, kamu ekonomisi ve
0zel ekonominin bir bileskesi olan {iretim imkanlar1 egrisinin saga kaymasidir.
Biiyiime bir 6nceki doneme gére GSMH'nin kantitatif olarak artmasi olduguna gore,

Olciilebilen bir degerdir.

Kalkinma ise, ekonomik biliylimenin yani sira yapisal bir degisimi de igeren
daha genis bir kavramdir. Gelisme olarak da ifade edilen kalkinma kavrami,
toplumun siyasi, hukuki, yonetsel, kiiltiirel ve kurumsal yapisi, egitim diizeyi ve
teknolojik kapasitesi gibi faktorleri de kapsamaktadir (Demir, 2013: 50). Dolayist ile
biiyiime kantitatif bir deger iken, kalkinma kantitatif, diger bir ifade ile dlgiilmesi
giic bir degerdir. Ancak hemen belirtelim ki, giinimiizde kalkinma da olgiilebilir
deger olarak kabul edilmektedir. Pakistanli iktisatgt Mahbub ul Hak tarafindan ortaya
konan ve Amartya Sen tarafindan gelistirilen, HDI (Human Development Indeks)
seklinde ifade edilen beseri kalkinma endeksiyle Birlesmis Milletler tarafindan
periyodik olarak ortaya konmaktadir.

Iktisadi bilyiime ile vergi yiikii arasindaki iliskiyi, devlete yiiklenen,
fonksiyonlara degisik boyutlar kazandiran ¢esitli iktisadi anlayislara gére farkli farkl
degerlendirmek miimkiindiir. Bir ekonominin biliylime ve kalkinma becerileri
genellikle sanayilesmeye, dolayisi ile de sermaye birikimini saglayacak yiiksek bir
tasarruf hacmine bagli goriilmektedir (Demir, 2013:50). Biiyiime ve kalkinma
ekonominin tasarruf biriktirme kapasitesindeki artisla iligkilendiren bu tiir gorisler,
zamanla yerini daha aktif bir unsur olan yatirimlarla iliskilendiren goriislere
birakmislardir. Klasik iktisatgilar biiylime olgusunu genellikle yatirimlarin kapasite

etkisi, diger bir ifade ile yatirnmlarin iiretim kapasitesi iizerine yaptiklart etki ile
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aciklamaya ¢alismislardir. Toplam talebin yeterliligini veri olarak kabul ettiklerinden
yatirimlarin gelir etkilerini ihmal etmislerdir. Keynezyen goriis ise yatirimlarin gelir
etkisi, diger bir ifade ile milli gelir tizerinde yaptiklari etki iizerinde durmus, kapasite
etkisini ihmal etmistir. Glinimiizde ise genellikle Klasik teori ile Keynezyen teorinin
bir sentezi niteliginde olan ve literatiirde Harrod-Domar modeli olarak bilinen bakis

acis1 benim senmektedir.

Harrod-Domar modeli yatirrmlarin hem gelir etkisini hem de Kkapasite
genisletici etkisini dikkate almaktadir. Biiyiimenin 6zel sektor eliyle gerceklesmesi
taraftar: olan klasik goriis, devletin vergiler yoluyla 6zel sektoriin yatirim imkanlarini
azaltacagini, dolayisiyla yiiksek vergi yiikiiniin biiyiimenin oOniinde bir engel
olusturdugunu savunmaktadir. Devletin kétii bir gozlemci oldugu goriisiine sahip
klasik iktisat¢ilara gore, ekonominin sermaye birikiminin devlet tarafindan
kullanilmasi1 durumunda verimlilik azalacagindan kalkinma da ger¢eklesmeyecektir.
Klasik goriis ve Keynes sonrasi gelisen Arz Yonlii iktisat goriisii vergi yiikiiniin

diisiik tutulmasimi savunmaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 75).

Toplam arzin toplam talebi astigi deflasyon olgusunu talepteki yetersizlige
baglayan Keynesyen goriisii, efektif talepteki yetersizligi gidermek igin genisletici
maliye politikalarinin uygulanmasi gerektigini bildirir. Efektif talebi canlandirmanin
yolu, toplumun tiiketimde kullanacagi para miktarin1 arttirmaktir. Keynes efektif
talebi arttirmak igin devlet biitgesinin gerekirse agik vererek, hatta borglanmaya
giderek kamu harcamalarini arttirmast gerektigini ileri siirmektedir (Tokatlioglu ve
Selen, 2019: 61). Ancak unutulmamalidir ki, satinalma giicii ile desteklenen talep
olarak kabul edilen efektif talebin diisiik olmasinin nedenlerinden birisi de yiiksek
vergi yiikiidiir. Daha basit bir sekilde ifade edecek olursak, amag insanlarin ellerinde
harcayabilecekleri para miktarini arttirmaktirsa, bunun bir yolu kamu harcamalarin
arttirmak, diger yolu da sermaye birikimlerinden devlete aktarmak zorunda olduklari

kismi, yani vergi yiiklerini azaltmaktir.

Bu sorun, 1970'i yillarda bas gosteren petrol krizi ile birlikte giindeme gelen
stagflasyon olgusunun asilmasi hususunda ¢dziimler gelistiren ‘‘Arz Yonlii iktisadi
Diisiince’’ tarafindan ¢6ziimlenmege calisilmistir. Vergi yiikiiniin azaltilmasi iizerine

kurulu bu goriis, ekonomideki 'enflasyon + issizlik' sorununu ekonominin arz
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tarafindaki eksiklige baglamakta, bunun asilmasi i¢in de yatirnmin ve {retimin
dinamik aktorii olarak kabul edilen 6zel sektdriin sermaye birikimini vergi yiiklerinin

azaltilmasi gerektigini ileri siirmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 75)..

Biiylime ve kalkinmanin devlet tarafindan gergeklestirilecegi, yoksa ozel
sektor tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi hususu, iktisadi bakis acilarina gore
vergi ylikiiniin blyilikligi ile ilgili gortsleri farklilastira bilmektedir. Devletin
ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan ekonomik faktorleri daha etkin kullanacagi
gorlisiinii savunanlar, vergi yukiiniin yiiksek tutulmasi, boylece devlete daha fazla
finansman kaynagi saglanmasi gerektigini ileri siirerler. Buna karsin, ekonomik
biiyiime ve kalkinma i¢in tiretim faktorlerini 6zel sektoriin daha etkin kullanacagi
goriisiinde olanlar ise, sermaye birikimini vergi ylikiiniin diisiiriilmesi gerektigini

savunurlar.

Bilindigi gibi gelirin tiiketim ve tasarruf olmak tizere iki fonksiyonu vardir ve
vergiler de genellikle tasarruflar veya tiiketim {zerinden alinmasina gore
sekillenmektedir. Vergi yiikii ile bliylime arasindaki iliskiyi inceleyen bir¢ok bilim
adami, vergi ylikiinii daha ¢ok s6z konusu vergi tiirleri itibariyle ele alarak olaya
yaklasmigdir. Bunlardan Mill, Lindahl, Pigou, Kaldor, Hicks ve Musgrave gibi
iktisat¢ilar, 6zellikle artan oranli gelir vergilerinin goniillii tasarruflari, dolayisiyla
iktisadi biiylimeyi azalttigini, bu ylizden iktisadi biiylime agisindan harcama
vergilerinin daha uygun oldugu goriisiinii savunmaktadirlar (Demir, 2013:51,;
Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 70-71). Ancak, g6z ard1 edilmemesi gereken bir
husus vardir. Amag gelir lizerinden alman vergileri azaltarak goniillii tasarruflar
arttirmakla beraber, ekonomik biiyiime i¢in Onemli olan, s6z konusu goniilli
tasarruflarin yatirnrma dontisme oranidir. Bu tasarruflar yatirrma doniismedigi siirece,

ekonomik biiylimeye katki saglamayacaktir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinma ile vergi yiikii arasindaki iliskiyi, devletin
ekonomiye miidahale nedenleriyle birlikte ele aldigimizda, bu nedenlerin boyutlarina
gore durum degisebilmektedir. Devletin ekonomiye miidahale nedenleri olarak
genellikle ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmayir saglama amaci yaninda asagidaki

nedenler sayillmaktadir.

. Kamusal mal ve hizmetlerin yeterli diizeyde tiretimi,
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. Sosyal faydayr maksimize etmek,

. Digsalliklar1 diizenlemek,

. Dogal tekelleri diizenlemek,

. Asimetrik bilgiyi gidermek,

. Ekonomik istikrar1 saglamak,

. Gelir dagiliminda adaleti saglamak.

Bu nedenlerin tamami ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in son derece

Onemlidir.

Adalet ve giivenlik gibi tam kamusal mal ve hizmetler ile egitim ve saglik
gibi yar1 kamusal mal ve hizmetlerin yetersiz oldugu toplumlarda kalkinmadan sz
edilemeyecegi gibi, istikrarli bir ekonomik biiylimenin gergeklesmesi de pek
miimkiin degildir. Bu durumda devletin ekonomiye miidahale gerekcesi toplum
nezdinde yasal kabul edileceginden, bir noktaya kadar agir vergi yiikii de kabul
edilebilecektir. Zira, bu tiir mal ve hizmetlerin siirekli olarak disaridan saglanan
kaynaklarla finansmani miimkiin olmadigindan, vergilerle finanse edilmesi

gerekmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 70).

Ekonomik biiyiime agisindan lizerinde ¢ok fazla durulmamasina karsin,
kalkinma agisindan 6nemli goriilen bir husus da digsalliklardir. Pozitif digsallik
tireten sektorlerin vergi yiiklerinin diisiiriilerek tesvik edilmesi, buna karsin negatif
digsallik tireten sektorlerin vergi yiikiiniin artirilarak engellenmeye veya verdikleri

zararlarin telefi edilmeye ¢alisilmasi kalkinma acisindan son derece dnemlidir.

Devletin ekonomiye miidahale nedenleri ile birlikte biiyiime ve kalkinma
hedeflerini ele alip, devletin mali amaglarini ihmal etmek eksik kanaatlerin
olusmasina neden olur. Her devletin ekonomik biiyime ve kalkinma hedefi oldugu
gibi, ekonomik ve politik amaglarina ulagsmak icin belirledigi mali amaglari da
mevcuttur. Devletin mali amaglarinin gerceklestirilmesi bakimindan zorunlu olarak
kabul edilen optimum sartlar ile, kalkinmanin ve biiylimenin gergeklesmesi i¢in
zorunlu olarak kabul edilen optimum sartlar1 6zellikle kisa donemde bagdastirmak

hemen hemen imkansiz kabul edilmektedir (Nadaroglu, 1998: 305).
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Vergi yiikii - ekonomik biiytime iligkisi agisindan dile getirilmesi gereken bir
husus da, vergi yiikiiniin gelir etkisinin veya ikame etkisinin ekonomideki agirligidir.
Artan vergi yikiiniin gelir etkisi yoluyla fazla ¢alisilarak telafisi, ekonomik
biiyiimeyi hizlandirirken; ikame etkisi yoluyla seg¢ilmesi, tersi bir duruma neden
olacaktir. Solow, neo-klasik biiyiime modelinde vergi yiikiiniin biiylime iizerindeki
bu tiir etkilerinin uzun dénemde ortaya ¢ikmayacagini belirtmektedir. Ancak, diger
calismalarda uzun dénemde 6zellikle dolaysiz vergilerin yiikiiniin biiyiimeyi olumsuz
etkileyecegi belirtilmektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 82).

Ekonomik biiylime ve kalkinma ile vergi yiikii arasindaki iligki agisindan
uluslararasi ekonominin beraberinde getirdigi sorunlar1 da aragtirmak gerekmektedir.
Teknolojik gelismeye bagli olarak siirekli artan uluslararasi sermaye hareketleri,
bliylime ve kalkinma hedefi gliden devletleri, bu sermayeden 6zellikle dogrudan
yatirim yapan kismini kendi iilkelerine ¢ekme ¢abasi i¢ine sokmustur. Bu ¢aba ise
vergi yiikiiniin sermaye gibi hareketli liretim faktorleri lizerinden, emek gibi sabit
tretim faktorleri iizerine kaymasma neden olmustur. Sonu¢ olarak, biiylime ve
kalkinma olgusunun vergi yiikii tizerinde iilkeden iilkeye, toplumdan topluma ve
icinde bulunulan doneme gore degisen bir etkisinin oldugu aciktir. Biiylime ile
birlikte bazi sektorlerin vergi yiikii artarken bazilarinin vergi yiikii diisebilmektedir.
Vergi yiikiinlin artmasi, 6zel sektor eli ile biiyiiyen ekonomilerin biiytime rakamlarini
azaltirken, kamu kesimi eliyle biiyliyen bir ekonominin biiylime rakamlarini
artirabilmektedir. Her iki durumda da ortaya ¢ikacak biiyiime ve kalkinma sonuglari,

yatirimlara ayrilan sermayenin verimliligine ve etkin kullanimina bagl olacaktir.

Istihdam ile vergi yiikii arasinda ters orantili bir iliski mevcuttur. Istihdam
tizerindeki vergi yilikii arttik¢a istihdamin azalacagi kabul edilir. Bu ters orantili
iligki, istihdam maliyetleri ile istihdam arasinda bulunan, "istihdam maliyetleri
arttikca istihdam azalir" yargisindan kaynaklanmaktadir. isveren konumundaki vergi
miikelleflerinin  katlanmak durumunda olduklar1 vergisel yiiklerden birisi,
calistirdiklart kisilerin ticretlerinden yapilan vergi ve benzeri kesintilerdir. Neticede
bu kesintiler c¢alisanlarin briit {creti olarak igverenin maliyet unsurlarina
eklenmektedir. Bu durum, yatirim kararlarin1 olumsuz yonde etkiledigi ve rekabet
giiciinii zayiflattigi gerekgesiyle, isverenlerin en c¢ok sakindigi konulardan birisi

olarak siirekli dile getirilen bir husustur (Ozdemir 2006: 121).
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Isverenler, calistirdiklar1 kisilerin vergi takozu nedeniyle ortaya cikan
maliyetlerini gidermek i¢in, s6z konusu maliyetleri iirettikleri iiriinlerin fiyatina
ekleyerek yansitabilmektedir. Ancak, rekabet sartlar1 ve iiretilen mallarin talep ve arz
esneklikleri gibi nedenlerle, bu her zaman miimkiin olmamaktadir. Ozellikle
uluslararas1 rekabet agisindan, isgiicii maliyetlerinin diigiik oldugu iilkelerde iiretim
yapan firmalarin, diger iilkelerdeki firmalara kargi maliyet {istiinligii bulunmaktadir.
Son donemlerde Cin'in yakaladigi {iretim ivmesi bunun en bariz 6rneklerindendir.
S6z konusu maliyetleri fiyat mekanizmasi yoluyla yansitmanin miimkiin olmadigi
durumlarda, bu maliyetten kurtulmak icin basvurulabilecek bir bagka yol, daha az
isglicii ile Uretim arayislaridir. Bu durumda, genel ekonomi agisindan, istihdamin
azalmas1 sonucu ortaya cikacaktir. Diger taraftan, bu maliyetten kurtulmak icin en
stk bagvurulan yol isgiiclinii kayitdis1 calistirmaktir. Ancak, bu yola bagvurmanin
gerek igveren, gerekse isgiicli agisindan meydana ¢ikabilecek olumsuz sonuglart goz
ard1 edilmemelidir. Cok yiiksek isgiicii maliyetleri nedeniyle cezai yaptirimlar dahi
gbze alinarak kayitdisi isttihdam yolunun se¢ilmesi, maliyetleri diisiirmek bakimindan
igverene, eline gecen {licretin daha yiiksek olmasi nedeniyle de calisanlara cazip
gelebilmektedir. Ancak boyle bir durum ¢alisan agisindan sosyal giivenlik sisteminin
disinda kalmak, isveren agisindan da énemli bir risk olan hukuk disina ¢ikmak kot
sonuclarint doguracaktir. Devlet acisindan, kayitdist ekonomi nedeniyle vergi

kapasitesinin etkin bir sekilde vergilendirilememesi durumunu doguracaktir.

Istihdam {izerindeki vergi yiikiiniin artmasi durumunda istihdamin azalacagi,
buna karsin vergi yiikiiniin azalmasi durumunda istihdamin artacagi teorik olarak
ifade edilse de, ampirik bulgular birbirinden farkli sonuglara isaret etmektedir. S6yle
ki, vergi yiikiiniin istihdam tizerindeki etkisi verginin tiiriine, yapisina, tarifesine ve

psikolojik sinirina gore farkli olabilmektedir (Turhan, 1995: 329).

Scarpetta (1996)'nin ¢esitli OECD iiyesi iilkeler iizerinde 1983-1993
donemini baz alarak yaptigi zaman serisi analizlerinde istihdam tizerindeki ortalama
vergi yiikii ile istthdam arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir. Marjinal vergi
yiikii ile istihdam arasinda uzun donemde anlamli negatif bir iliski oldugu ortaya
konmustur. Diger bir ifade ile, istthdam iizerine konulacak ilave vergi yiikleri uzun

donemde issizligi artiracaktir.
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Nickel (1997)'in 20 OECD iilkesi tizerinde 1983-1994 donemi verilerini
kullanarak yaptigi farkli bir ekonometrik ¢alismada (two crosssections yontemini
kullanmustir), isttihdam iizerindeki toplam vergi yiikii ile istthdam arasinda anlamli
bir iliski bulunmustur. S6z konusu calismada toplam vergi ylkiiniin issizligi
artirabilecegi, isgiicii arzini ise azaltabilecegi belirtilmektedir. Nickel ve Layard
(1999)'in ayn1 donem ve ayni iilkelerin verilerini kullanarak birlikte yaptigi
calismada ise, istihdam tiizerindeki toplam vergi yiikiiniin issizlik oranini etkiledigi,
ancak tcretlerden alinan vergilerin tek basina isttihdam iizerinde bir etkisinin

olmadigi sonucu elde edilmistir.

Martinez-Mongay (2000) tarafindan AB iilkeleri, ABD ve Japonya baz
alinarak, 1970-1997 doénemi icin yapilan panel veri analizlerinde, istihdam
tizerindeki vergi ylikiiniin 6zel yatirimlar1 ve biiylime oranlarin1 negatif bir sekilde
etkiledigi, ancak siirpriz bir sonug olarak (yazar tarafindan belirtilmekte), istihdam
tizerinde anlamli bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagilmistir. Bu tiir birbirinden
farkli sonuglar igeren pek cok calismaya rastlamak miimkiindiir. Farkli sonuglar,
yukarida da belirttigimiz gibi, analizlerde kullanilan verilerin, vergi tiirlerinin,

tilkeler ve donemlerin farkliligi nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir.

Istihdam ile vergi yiikii iliskisini isgiicii acisindan farkli bir sekilde de
degerlendirmek miimkiindiir. Isgiicii arz1 {izerinde vergi yiikiiniin neden oldugu
etkiler, vergilerin tiirleri ve yapilarina gore degisiklik gostermektedir. Ornegin,
dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore isgiicii arzin1 daha az etkiledigi goriisii
hakimdir (Turhan, 1995: 329). lktisat literatiiriinde istihdam iizerindeki vergi
yiikiiniin isgiicii arz1 tizerinde iki tiirlii etkisinin oldugu kabul edilmektedir. Bunlar

gelir etkisi (income effect) ve ikame etkisidir (substitution effect).

Gelir etkisi, artan vergi yiikiiniin toplam geliri azaltmasi1 nedeniyle, bireyi eski
ekonomik durumuna donmesi i¢in daha fazla ¢alismaya sevk etmesi seklinde
gerceklesir. Vergi yiikiiniin isgilicii lizerindeki bu etkisi daha ¢ok dolaysiz vergiler
yoluyla ve dar gelirliler iizerinde goriiliir. Ucretleri iizerindeki vergi yiikiinde
meydana gelecek bir artig, bireyin satin alma giliciinii azaltacagindan kisith
imkanlari1 daha da kisith duruma getirecektir. Birey eski satin alma giiciine

kavusmak i¢in ya isverenden iicretini artirmasin talep edecek (bu gelir etkisi degil
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licretin yansitilmasidir) veya bu ¢dziimiin miimkiin olmamast durumunda zorunlu
harcamalarint gergeklestirmek i¢in gerekli olan biitgesini arttirmak amaciyla daha
fazla ¢alismak zorunda kalacaktir. Gelir etkisi daha ¢ok az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerde goriilmektedir. Gelir etkisi, isttihdamin azalmamasiyla beraber,
isglicliniin verimliliginin artmasi sonucunu da dogurabilir. Bu yoniiyle 6zellikle

geligsmekte olan iilkeler agisindan faydali bir etki olarak kabul edilmesi miimkiindiir.

Ikame etkisi ise, artan vergi yiikiiniin ¢alisma arzusunu azaltmasi nedeniyle
bireyi issizlige sevk etmesi seklinde kendini gosterir. Ikame etkisi daha gok dolayl
vergilerde ve yiiksek gelirliler iizerinde goriiliir. Tkame etkisi vergiden kaginma
yollarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Insanlarin ¢alisma talepleri oldugu gibi,
dinlenmek veya 6zel ihtiyaglarina ayirmak iizere bos zamana sahip olma istekleri de
mevcuttur. Isgiicii {izerindeki vergi yiikiiniin artmasi, bos zamanin maliyetini
azaltacagindan, oOzellikle gelismis toplumlarda calismamayi diger bir ifade ile
igsizlige tesvik edecektir. Boyle bir sonug, vergi artisindan dnceki ekonomik giiciin
korunmasi i¢in bireyler agisindan birikmis tasarruflarin azalmasi, genel ekonomi
acisindan ise 6zel kesimin yatirim kapasitesinin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum devletin vergi kaybina neden olabilecek bir durumdur ve genellikle devletler
bu yiizden ugradiklar1 vergi kaybii gidermek igin telafi edici veya takip edici
vergilere bagvurmaktadir (Turhan, 1995: 240). Kuskusuz devletin telafi edici veya
takip edici vergilere basvurmasi toplam vergi yiikiiniin daha da artmasima neden

olmaktadir.
1.2.2.2. Mikro Etkiler Asisindan iktisadi Vergi Yiikii

Asir1 vergi yiikii (excess burden) kavrami ise yukaridakinden daha farkli bir
anlam tasir. Bir verginin ekonomi iizerindeki yiikii miikelleflerin yaptiklar vergi
Odemesini asiyorsa, o zaman bir asir1 ylikten séz edilir. Mesela bir vergi sistemi ilk
durumda sagladigi varidati, vergilerde yapilacak bazi degisikliklerle ikinci durumda
da saglayabiliyorsa ve ayrica ikinci duruma geg¢ilirken hi¢ kimsenin durumu
degismeden bazi kisilerin iktisadi durumu daha iyiye gidebiliyorsa, o zaman ilk

durumda bir asir1 yiikiin mevcut oldugu kesinlikle sdylenebilir.
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Esasen asir1 vergi yiikii verginin nispi fiyat yapisini degistirmesine bagh
olarak miikelleflerin ekonomik kararlarini degistirmesine bagli olarak ortaya g¢ikan

bir etkidir. Bu etkinin olusumunu Sekil 1 {izerinden sdyle agiklayabiliriz:

Piyasanin Qo’da dengede oldugu bir durumda malin tiikketim miktari
tizerinden bir vergi alindigin1 Kabul edelim. Budurumda vergini yansima imkanina
bagli olarak alic1 ve satici arasinda paylasilacaktir. Alici vergi dahil Pa kadar 6deme
yaparkenvergi sonrasinda satici birim basma PS kadar kazanacaktir. Sonugta alici
daha az mal tiikketmis ve satici da daha az mal satmak zorunda kalmistir. Denge
miktart Qo’dan Q1’e gerilemis ve alicilar fayda kaybina, saticilar ise gelir kaybina
ugramistir. Vergi sonrasinda piyasa tarafindan telafi edilemeyen bu kayiplar asiri
vergi yiikii olarak kabul edilmekted ve sekil iizerinde (abc) iicgen alaniyla temsil

edilmektedir.
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Sekil 1: Asir1 VergiYiikii

Vergi ylkiiniin 6zel kesimdeki istihdam azaltict etkisi genellikle kabul
edilmekle birlikte, bu kaynaklarin kamu kesiminin eline gegtigi ve kasasina giren bu
ekonomik degerlerin devlet tarafindan istthdam yaratmak icin kullanilabilecegi de
g6z ardi edilmemelidir. Hatta, verimlilik ve sosyal fayda kriterleri dikkate alinarak,
ozellikle digsal faydasi yiiksek alanlarda, tam rekabet ortaminin olusturulmasi
amaciyla veya tam kamusal mal ve hizmetlerdeki eksikliklerin giderilmesi amaciyla
kullanilmas1 durumunda, devletin istthdam yaratmasi bazen topluma daha fazla yarar

saglayabilmektedir. Ancak, kiiresellesme olgusu diinyay:r kiigiik bir koy haline
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getirmis, firmalarm mobilite imkanlarni genisletmistir. Istihdam {izerindeki asiri
vergi yiikiiniin, maliyet unsuru olup, uluslararasi rekabet sansini zora sokmasi
nedeniyle, firmalarin yatirimlarin1 isgiicii maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere
kaydirmasi durumunda, Tiirkge'deki meshur "Dimyat'a pirince giderken, evdeki
bulgurdan olmak" deyimi gegerlilik kazanacaktir. Ornegin, Tiirkiye'de istihdam
tizerinde yillar itibariyle degismekle birlikte, dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam
yiikii oldukga yiiksektir. 2003 yil1 i¢in yapilan bir hesaplamada bu oran yaklasik %60
olarak bulunmustur (Coskun, 2003: 197). Asir1 bir vergi yiikiiniin neden olacagi
sonuclar dikkate alinarak, istihdam ile ilgili vergi ayarlamalar1 yapilirken dogrudan
yatirim yapabilecek sermayenin, gitmesi muhtemel tilkelerdeki istihdam {izerindeki

vergi yiikleri mutlaka dikkate alinmalidir.

Birinci boliimde vergi yiikii kavrami tanimsal diizeyde acgiklanmistir. Vergi
yiikiiniin miikelelf davranislar1 iizerindeki otraya koydugu etkile ve miikelleflerin

vergiye kars1 gelistirdigi direng sekiller ikinci boliimde incelenmistir.
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IKINCi BOLUM

VERGILERIN EKONOMIK ETKILERi VE MUKELLEF DIRENCIi

2.1. VERGILERIN EKONOMIK ETKILERI

Devletin ekonomik gelismesine etkili araglardan biri olarak vergilerin
kullanilmasiin uzun bir ge¢misi vardir, ancak uzun siire boyunca onlara ekonomik
politikanin esnek bir arag olarak degil, sadece devlet biit¢esini olusturan
kaynaklardan biri gibi goriildi. Belirtmek gerekir ki, "finansman" kavraminin kendisi
XII-XIV yiizyillarda, kendini ticaretin gelismesi, para hesablagsmalarin giiclenmesi,
o dénem icin pazar iliskileri iyi gelismis Italya, Fransa ve diger iilkelerde bankacilik
isinin olusumunda belirtmis meta-para iliskilerinin tesekkiilii devrinde olusmustur.

Kapitalizme  kadarki  sosyal  formasiyalarda devlet  gelirlerinin
merkezlesdirilmesi para seklinde degil, natural sekilde oluyordu. Kélelik yapisinda
hikkiimdarlarin  elinde olan kaynaklar kamu kaynaklarinda ayrilmistir, para
hazinesinin olugsmasinda kaynaklar arasinda vergiler son yeri tutuyordu.

Uzun tarihi déonem boyunca vergilerin amacit 6nemli Ol¢lide degismistir.
Eskiden vergiler devlet faaliyetinin, esasen, dis giivenligin saglanmasi gorevini
tasiyordu. Vergi ticretleri iizerinden devlet kendisinin ihtiyaglarindan ve sinirlarinin
korunmasindan, baska savaslar yapmak icin malzemeler biriktiriyordu. Vergilerden
diger amagclar i¢in, 0rnegin, iilkenin ekonomik durumuna etki gostermek icin de
kullanilmasiin miimkiin olmas1 konusunda ekonomistler sadece piyasa ekonomisi
gelismeye basladiktan sonra diisiinmeye basladilar. Oncelikle natural degil, para
dolagimi {izerinde kurulmus burjuva toplumunun gelismesi iiretimin sinirlarinin
artmast ve onun etkinliginin yiikselmesi ile birlikte ¢ok sayida sorunlara yol acti.
Fransiz ekonomisti Kodme bu konuda: Hele Voban 1706 yilinda halkin
yoksulluguna kars1t miicadele amaciyla vergilerin yardimiyla topragin daha verimli
olmasini saglamak istiyordu. XIX ylizyilda Almanya'da List basta olmak tizere ulusal
ekonomik okulun bilim insanlar1 da vergilendirmede, Ozellikle de korumaci
politikalari, ulusal sanayinin olusmasini saglamak amac ile kullanilmasini zorunlu

goruyorlardi. Fakat devletin iktisadi gelisimine etkisinin vergi mekanizmalarinin reel
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olarak olusturulmasi ve uygulanmasi makine iiretiminin gelismesi ve kapitalizmin
kendi inkisafinda inhisar¢1 asamasina dahil olmasi ile ilgili baslandi. Bu donemde
iktisadi alanin devlet tarafindan diizenlenmesi 6nem arz etmeye baslamistir. Boyle
bir ortamda vergiler birgok tilkelerin devlet gelirlerinin esasin1 kapsayabilir (Kasanl
2011: 30).

Artik XIX yilizyilda ve XX ylizyilin baslarinda biitceye tiim gelirlerin %80-
%90°n1 vergilerin paymna diisiiyordu. Ingiltere'de 1880 yilinda devlet biitcesinin tiim
gelirlerinin %91, Rusya'da %81,9, ABD'de (1906-1910 yillar1) %92,1-ni vergiler
olusturuyordu. Emperyalizmin tesekkiilii devrinde toplumun degismesi kaginilmaz
olan sosyal hayatin ve Oncelikle ekonomik alaninin yonetilmesine yaklagimlarin da
degismesinen neden olmustur (Kasanli 2011: 32). Toplumun daha g¢ok yoksul
tabakadan olugmasi hiikiimeti zayiflatiyordu, bu nedenle niifusun en fakir
kesimlerinin daha iyi yasamasini saglamak i¢in eSasl kararlar alinmistir.

Devletin ekonomi politikalarinin araci olarak vergiler toplumda piyasa
iligkilerinin gelismesiyle ve en evvel ¢esitli sosyal gruplarin gelirlerinin, en azindan,
kismen esitlenmesinden dolay1 gittikge daha fazla 6nem arz etmeye basliyor. Sadece
mali yontemlerle biriken paranin hacmi degil, hem de vergi sisteminin yapist da
degisiyor. Eger XX yiizyilin baslarinda toplanan vergilerin énemli kismini (%70-
%80) dolayli vergiler olusturuyorduysa, bu durum piyasa ekonomisinin tiimiiyle
vergilenmdirmeye imkan verecek bi¢imde gelistigini sOyleyebilirz. Bunun
sonucunda devlet iilkenin ekonomik gelisiminin diizenlenmesi aleti gibiamaciyla
nakit akimlarin1 daha c¢ok kullanmaya baslar. Vergi tiirlerinin miktar1 ve vergi
verenlerin sayis1 hizla artiyor, dolayli vergilendirme ile birlikte, dogrudan
vergilendirme de 6nemli derecede gelisir, 6zellikle gelir vergisi daha fazla 6nem arz
etmeye bashyor (Kasanli 2011: 35)

Pazar ekonomisinin silsile seklinde gelisimi ile ilgili toplum gelistik¢e cesitli
alanlarin gelismesinin esnek diizenlenmesine ihtiya¢ artar ve gelismis iilkelerin
hiikiimetleri bunu iyi algilarlar. Vergiler bu tiir diizenlemeleri gergeklestirmek igin
bir arag olarak kullanilir. Vergiler, durgunluk doénemlerinde ekonomik dengenin
korunmasi1 amaciyla kulanmistir. Fakat vergi araci ile bazi isletmelere engel olunur.
Ornegin Fransa'da, otomobillerin iiretimi ve satisina konulan vergilerin nedeniyle oto

tiretiminde "asir1" biiyiik hizla biiylime engellenmistir.
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Vergi indirim sistemleri ayn1 anda ylikseliste olan alanlart ¢ok yiiksek
gelisme hizindan tutmaya, bununla birlikte, kayiplari azaltmaya ve iflas eden alanlara
yardim etmeye imkan verir. Ayrica, ortakliklar tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi
onlara daha yogun olanak saglar ve kazanci iiretimin gelisimi amaciyla kullanma
firsat1 verir. Siiphesiz ki, bu konuda her devlet ilgili olmalidir. Ulusal iiretim siireci
ne kadar verimli olursa, iiriinler diinya pazarinda bir o kadar rekabete dayanikli olur,
isletmeler ne kadar iyi olursa, onlarin ¢alisanlarinin sayisi ve yasam kalitesi o kadar
yiikseliyor.

Vergi etkisi biiyiime ve gelismeye neden olabilir. Oyle ki, vergi indirimleri
ingaat, ormanlarin restorasyonu, sermaye yatirimlart v.b igin verilebilir. Bu,
vergilerin belirlenen meblagindan, gelir vergisinden yatirirm meblaginin ¢ikarilmasi
yoluyla yapilir. Vergi hesaplamasinda dikkate alinan ¢esitli amortisman kurallar1 da
uygulanir. Vergi indirimi yoluyla ihracatta ayn1 derecede motive olur. , Boylece iilke
issizlik oraninin artmasinin karsisini alarak, ekonomik gelismeyi dengeler ve bununla
birlikte, kiimiilatif talebin siirekli artmasinin karsisini alir. "Insanlar kiimiilatif talebi
stabilize yetenegi ile onu degistirmek becerisini karigitiriyorlar. Oysa, istikrar sadece
kiimtlatif talebi degistirme becerisi degil, hem de onu zamaninda ve gerekli
miktarlarda etmek becerisini Ongoriiyor. Biliyoruz ki, kamu harcamalar1 artip
vergiler degismiyorsa veya kamu harcamalari artmiyorsa, 0 zaman bu, gerekli
kosullar kiimiilatif talebi canlandirabilir (Kasanli  2011: 51).

Vergiler ekonominin mali ayarlama mekanizmasidir. EKonomiye devlet etkisi
hakkinda oncelikle iki farkli yontemi gostermek gerekir: - otoriter yontem;-
enstriimantal yontem.

Otoriter etki devletin kendisinin hakim yetkilerini ger¢eklestirdigi durumlarda
basvurdugu dogrudan zorlama etkisidir.

Dolayli etkiler ise toplumun O&zgiir {yelerinin, devlete Onemli yone
yonlendirilmesidir. Vergi sistemine bakis acisindan dolayli etki devletin ekonomiye
hem otoriter hem de dolayli miidahalesinin aleti olabilir. Burada otoriter miidahale
dolaylt miidahaleden daha verimsizdir, ¢iinkli herhangi bir etkinlige zorlanan kisiler
kendi istegi ile faaliyet gosteren ve kisisel ¢ikarlara tabi olanlardan farkli olarak
icragiliga az yoneliktir. Bu yiizden de devletin vergi sistemine otoriter etkisi,

ozellikle ayr1 ayr1 vergi oranlarinin kaldirilmast veya yeni vergilerin uygulanmasi
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basglangigta yalnizca devlete fayda verir, aslinda isletmelerin mali durumunu
zayiflatmak ve sonucta devlet hazinesine potansiyel 6demelerin tutarinin azalmasina
yol agiyor.

Vergi sistemine herhangi bir miidahalenin miimkiin sonuglarini
degerlendirmek ¢ok zordur. Bunun igin ekonomik analiz kullanilir, fakat bu amilin
Ooneminin degerlendirilmesinde yapilan herhangi bir hata, arastirma sonuglarinin
yanlis olmasina yol agar. Bu deneyde tiim 6zellikleri, en 6nemli faktorleri dikkate
almak imkaninin hi¢ de her zaman olmadigini diisiintlirsek, verginin uygulamasi veya
oranlarinin degistirilmesi tahmini sifira indirilebilir. Ornegin, Fransada "Fransiz
ziynet esyalarina vergi uygulayarken, onlar1 satin alan zengin sahislar verginin
yiikiinii kaldirabilir, fakat italya miicevher iiretiminin rekabeti ile ilgili olarak, Fransa
tireticileri fiyatlar1 sabit tutmak i¢in kendi iscilerinin emek haklarini azaltmaya
caligirlar (Kasanli 2011: 64)

Boylece, hiikiimet etkisinin ekonomik sonuglari diizgliin Ol¢lilmemesi,
hiikiimetin yiiriittigii ekonomik politikalarin degerlendirilmesini olumsuz etkileyen
yeni faktorler etkilidir.

Ekonomik iliskilerin diizenlenmesinde devletin rolii ekonomik kriz
donemlerinde, 6zellikle de ekonomik gegisde olan iilkelerin gogunum uyguladigi gibi
kriz tedaviildeki para kitlesinin ve enflasyonun yiiksek artis hiz1 ile eslik edildiginde
ozellikle artryor. Onceki ekonomik sistemin temelleri keskin bigimde sarsildigi, yeni
ekonomi ise heniiz yeterli diizeye yetmedigi i¢in hiikiimetlerin ¢ogu ekstra para
Kitlesinin tedaviiliinii kurdular, bu ise enflasyonun sigrayisimi giiglendirdi. Fakat
bununla birlikte, hiikiimetler belli bir siire huzur elde etmekle bundan yararlandilar.
Enflasyon sorunlarini inceleyen Keynes 1923 yilinda yazdigi, "her hiikiimet, 6rnegin,
Almanya veya Rusya hiikiimeti, kagit paralar basmakla uzun siire yasayabilir. Bu yol
ile hikkiimet vergilerden gelen gercek kaynaklari kullanma firsat1 elde ediyor. Bu
yontem gliniimiizde kabul edilebilir degildir. Ancak belirli ¢ercevelerde onun etkili
olmasi inkar edilemez. Eger bagka bir yolla geginmek miimkiin degilse, bu yontemle
hiikiimet yasayabilir. Bu yontem en zor olan ve ayni1 zamanda, hi¢ bir seye sahip
olmayan en zayif hiikiimetin muktedir oldugu vergilendirme big¢imidir.

Fakat kamu harcamalarinin sadece para emisyonu ile finansmanni biitge

acigint  O6nemli Olgliide azaltamadigr gibi vergi sisteminin reforme edilmesi
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zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 193). Post
Sovyet {ilkelerinin hiikiimetleri enflasyonun keskin sigrayisindan sonra da boyle
yapmis, fakat bu tiir adimlarin iilkenin ekonomik durumunu daha da sarsacagini
diisinmemislerdir. Ornegin, Fransa'da ikinci diinya savasindan sonra vergiler daha
¢ok kamu harcamalarini finanse etmek i¢in degil, satin alma giiclinii azaltmak
amactyla uygulaniyordu. AFR-de 1966 yilinda ekonomisi tehlike altina alan
enflasyon ile miicadele amaciyla vergileri arttirmis ve bu da hiikiimetin ¢okisi ile
sonug¢lanmistir (Kasanli 2011: 76).

Buraya kadar yapilan agiklamalar verginin mali ydenetimde 6nemli bir arag
oldugunugdstermektedir. Bu aracin kullanma bigimi standart olmayip farkli
sistematik yap1 ve mekanizmalar i¢inde kullanilabilmektedir.

Vergi sistemi denildiginde, belli bir amaca ulagsmak i¢in bilimsel ilkeler
temelinde diizenlenmis vergi toplanma yapist anlasilir. Ekonomi politikalar
belirlenirken cesitli mali, ekonomik veya siyasi amaglar konulur. Bu nedenle, vergi
sisteminin karakteri oncelik verilen amaca baglidir. Ornegin, vergilendirmenin temel
amaci gelir ve servet ayrimini daha adil bir sekle getirmektirse, vergi sisteminin
temel karakteristik 6zelligi sosyal odakli olusturulur.

Dolayisiyla vergi sisteminin dinamik bir kavram oldugunu séyleme yanlis
olmayacaktir. Mali, ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki faktorler etkisi altinda her
tilkenin vergi sistemi birbirinden farklilagsmakla birlikte, bu sistem zaman iginde
gelismektedir. Ornegin, vergilemede &ne siiriilen temel amag devletin daha fazla
gelir elde etmesi ise (gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi) o zaman vergi
sisteminde dolayli vergiler one ¢ikar (Kasanli, 2011: 87).

Vergi sistemi nasil seki,llenirse sekillensin vergiler miikellef davraniglar
tizerinde farkli etkiler ortaya koyabilmektedir. Teorik olarak bu olasi etkiler, gelir
etkisi, ikame etkis ve karar etkisi olarak siralanmaktadir. Bu etkilere asagida yer

verilmistir.

2.1.1. VERGILERIN GELIR ETKISI

Ekonomi politikalarini incelerken, asir1 vakalar1 incelemek her zaman yararl
olur. ilk olarak, vergisiz bir toplumda yasadigimizi varsayalim. Hiikiimetin
programlarint daha sonra nasil finanse edecegi konusunda endiselenecegiz, ancak

simdilik, bugiin sahip oldugumuz tiim programlari finanse etmek i¢in yeterli paralar
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oldugunu  varsayiyoruz.  Vergilerin  olmadigim1  varsayalim,  hiikiimet
vergilendirmeden gelir elde etmez ve vatandaslar vergilerden kaginma konusunda
endise duymazlar. Eger boyle bir toplum miimkiin olsaydi, insanlarin kazandiklar1
gelir kadar iiretken olacagini gorebiliriz.

Simdi tam aksini disiinelim. Vergiler artik gelirin %100'i olarak
belirlenmistir. Kazandiginiz her kurus hiikiimete gider. Hiikiimetin bu yolla ¢ok para
kazanacag1 anlasilabilir. Ancak bunun gergeklesmesi olas1 degildir. Kazang yoksa,
neden ise gidersiniz? Basitce sOylemek gerekirse, eger para alamazsaniz, bir sirkette
calismak icin zaman harcamazsiniz. Herkes zamaninin biiyiik bir kismint vergiden
kaginmaga harcasaydi, devlet i¢in verimli olmazdi (Kelbiyev, 2015: 71).

Bunlar asir1 durumlar olsa da vergilerin etkisini gostermektedir ve diger vergi
oranlarinda ne olduguna dair faydali rehberlerdir.
Hiikiimetin artan kamu harcamalarin1 finanse edbilmek icin ek vergileme

yoluna gitmesi halinde asagidakileri goriiyoruz (Kelbiyev, 2015: 74):
e Vergi orani arttikga, insanlar daha fazla ¢alisma istegi gosterebilir.
e Vergi oran arttikga, devletin vergi gelirleri artmaz.

Ik olas1 etki verginin gelir etkisine isaret etmektedir. Vergi oram yiikseldikge vergi
sonras1 gelir azalacak ve miikellefler fazla ¢aligma sonucu azalan toplam gelirini
artirmak i¢in daha fazla calismak zorunda kalacaktir. Ek vergi yiikii marjinal
gelirinden diisiik oldugu siirece miikellefler daha fazla ¢alismak isteyecektir. Vergi
yiikiindeki bu artisa bagl olarak miikelelflerin dha fazla ¢aligmaya karar vermesi

verginin gelir etkisi olarak ifade edilmektedir (Sagbas ve Sen, 2015).

Ikinci olasi etki ise ikame etkisi olara tanimlanmaktadir. Hiikiimet, %1 ve
daha fazla vergi geliri elde edecek, ancak yiiksek vergi oranlarinin neden oldugu
belirsizliklerden dolay1 vergi gelirleri istenen oOlgiide artmayabilir. Ciinkii vergi

miikelelfleri vergiye karsi bir diren¢ gostermeye baslamistir.

2.1.2. VERGILERIN IKAME EKTIiSI

Hiikiimetler hane halki tarafindan gergeklestirilen gozlemlenebilir ve
dogrulanabilir eylemlere vergi uygular. Ornegin, hiikiimetler genellikle benzin
tiketimini vergilendirir ve konut gibi sermaye varliklarinin satisindan elde edilen

karlardan yararlanirlar. Vergiler, konutlar i¢in maliyetleri arttirmaktadir. Bu,
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hiikiimet tarafindan amaglanan hedefden biiyiik 6l¢iide farkli sonuglara yol agabilir.
Optimal vergi politikast ayn1 zamanda mikroekonomi ve kamu maliyesi derslerinde
de bir ¢alisma konusu oldugundan, vergilendirmenin emek arzi ve sermaye birikimi
tizerindeki etkisine odaklanacagiz. Bagimli ¢alisanlar, emek arzi kararlarin1 calismak
ve bos zaman arasinda nasil bolecegine karar verir. Calisanlarin, ¢alisma ve
emeklilik zamanlarini vergi politikasi temelinde degistirdigine dair kanitlar var olup,
vergiler arttikga, daha fazla insan emekli olmay: tercih etmektedir (Kembell 2011:
14).

Vergi, vergi miikellefinin daha az tercih edilen ancak vergilendirilmemis mal
icin daha diisiikk vergilendirilmis mallarin yerine gegmesi i¢in bir tesvik yaratir.
Tiiketici faydasindaki bu ikame kaynakli kayip, verginin asir1 yilikii (veya refah
maliyeti)'dir.

Vergilendirmenin tiiketim kararlar1 {izerindeki etkilerini asagidaki gibi
inceleyebiliriz. Her birey para kazancini smirlandirir ve farkli kullanimlara tahsis
eder. Vergilendirme, dogrudan veya dolayli olarak tahsisini etkiler.

Ornegin, gelir vergisi bir tiiketicinin para gelirini diisiiriir ve daha az miktarda
mal almaya zorlar ve tiiketicilerin yagam standartlarini diistirtr.

Ayni sekilde, ortak tiilketim mallarina uygulanan dolayli vergiler, bireysel
kaynaklarin tahsis edilmesini etkileyecektir. Bu nedenle vergiler, bireylerin
kaynaklarmin tahsis edilmesini etkiler.

Vergi, halkin satimalma giiclinli azaltir ve tiiketimini azaltir. Tiiketimdeki
diisiis, bu mallarin lretimini etkileyen mal ve hizmetlere olan talebin azalmasina
neden olmaktadir. Sonugta, tilketimdeki azalma, istthdam firsatlarinda bir azalmaya
yol agmaktadir. Ornegin, fiyattaki artis nedeniyle, iki farkli mali almak yerine, kisi,
fayda ve memnuniyetini en iist diizeye ¢ikarmak igin herhangi bir maldan daha fazla
miktarda satin alabilir.

Vergilendirmenin enflasyon ve depresyon donemlerinde farkli etkileri vardir.
Enflasyon doneminde, halkin satinalma giicli mevcut vergi oranlarinda bir artis veya
yeni vergi empoze edilmesi ile azaltilmaktadir. Bu, tiikketimi kontrol altina alacak ve
bu nedenle fiyatlarda istikrar1 artirmaya yardimci olacaktir.

Depresyon doneminde vergilendirme azaltilabilir. Dogrudan vergi

oranlarindaki diisiisiin sonucunda, insanlar daha fazla harcaya bilir ve daha yiiksek
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satinalma gliciine sahip olacak ve dolayli vergilerdeki diislis satis fiyatlarinin
diismesine yol acacaktir. Her ikisi de halkin toplam tiiketimini tesvik eder ve boylece
ilkede ekonomik faaliyetler tetiklenir (Kembell 2011: 26).

Vergilendirme {iiretimi ve tiiketimi diizenlemek i¢in kullanilabilir. Tiiketim,
belli mallarin iiretimi ve kullanimu ile vergilendirilerek diizenlenebilir. Ornegin, bazi
vergilerin amaci likdrler, purolar gibi bazi zararli {iriinlerin tliketimini azaltmak

olabilir.

2.2. VERGI YUKU KARSISINDA MUKELLEF DIRENCI BICIMLERI

Agir vergi yiki olan devletlerde vergiden kagmma eski zamanlardan
bilinmektedir. Vergiden kaginma vergilendirme ile beraber gelismistir. Bu durum
miikelleflerin vergiye direnci olarak ifade etmistir. Arastirmalar gosterir ki, finans
piyasasinda yapilan islemlerde vergiden kacinma halleri daha yaygindir. Kurum
kazancinin ortaklar1 arasinda bolugdiirdiikleri vergilendirilebilen gelirlerin toplami
dagitilan karlar vergi beyannamelerinde belirtilen tutara hi¢c de uymadig
gbzlemlenmistir.

Vergiden kaginma denildiginde, miikellefin resmi veya gayri resmi yollardan
vergi 6dememe egilimine yonelmesi anlasilir. Bu egilimin asagidaki anlamlari
vardir:

- vergi miikellefinin aktiv etkinligi,

- bu isletmeleri vergi 6demesi miktarini azaltmaya yonlendirmek.

Dolayisiyla, miikellefler bilerekten, kendi haraketini onceden anlayarak,
bilingli olarak belirli sonuglarin elde olunmasini yol vererek hareket etmelidir.
Bununla ilgili olarak sdyleye bilirizki ki, vergi 6demelerinin tutarinin azalmasina
neden olmus, tecriibesizlik veya dikkatsizlik sonucunda bilingli yapilmamis hatalar,
Ornegin matematiksel islemlerde yapilan hatalar, vergi odeyicisini sorumluluktan
muaf etmese de, vergiden kaginma yontemi olarak kabul edilemez (Kembell 2011:
27)

Vergiden kaginma yontemleri hukuki acidan c¢ok gesitlidir. Ancak
miikelleflerin bu yonde faaliyetlerinin igeriginde onlar1 gruplasdirmakla, vergiden
kaginma asagidaki 3 bigimde hayata gegirilir:

- dogrudan vergi kacak¢iligi;
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- Vergden Kaginma,

- yasalara uymak zorunda kalmadan vergi kacakeilig.

Vergiden dogrudan sapma vergi 6demelerinin tutarinin azaltilmasmin Oyle
yontemidir ki, bu zaman vergi miikellefi vergi borcu tutarmi kasten ve yasadisi
yollarla azaltir.

Vergiden dogrudan sapma miikellef tarafindan vergi mevzuat hiikiimlerinin
dogrudan ihlali ile gerceklesmektedir. Bu nedenle vergi miikellefi dogrudan vergiden
kaginmaya yonelik faaliyetleri yasadisi kabul edilir. Bu, 6denecek vergi tutarinin
azaltilmasi, hem de genel olarak verginin O&denmemesine yonlendirilebilir.
Dolayisiyla, vergi dogrudan sapma sirasinda vergi hacminin azaltilmasina vergi
mevzuatinin ihlali pahasina olur.

Vergiden dogrudan sapma bir kural olarak gelirin gizlenmesi, kazancin
tutarinin azaltilmasi, vergilendirimis mallarin gizlenmesi veya kayda alinmamasi,
muhasebe kayitlarinin  sahtelesdirilmesi, vergilerin zamaninda 6denilmemesi,
vergilerin hesaplanmasi ve 6denmesi i¢in gerekli olan belgelerin ibraz edilmemesi
veya zamaninda teslim edilmemesi, vergi indirimlerinin yasadist olarak kullanilmasi
seklinde hayata kegirilir. Vergi kagake¢iligi miikellefin kasten islenmis ve yasadist
haraketinin sonucu oldugundan, bu haraketlere goére kanunda ¢esitli tiir
sorumluluklar, miilki, hukuki, idari, cezai ve mali sorumluluklar1 Ongoriiliiyor
(Biyan, 2018: 280).

Vergiye karsi direng kendi Kkarakterine gore su¢ ve sivil su¢ gibi
simiflandirilir. Su¢ olmayan vergi direnci temel olarak hukuk uygun olarak
gerceklestirilir. Vergi miikellefinin vergi muafiyeti, vergi miikellefinin vergi
kagake¢ilig1 veya vergi yiikiinii azaltmaya yonelik faaliyetleriyle gergeklestirilirken,
sadece vergi kanunlar1 degil, ayn1 zamanda ceza mevzuati da gergeklestirilir. Bu
vergi kagak¢iligr vergi miikellefleri igin cezai sorumluluk doguracaktir (Kembell
2011: 35)

Vergiden kaginma vergi borcu minimallasdirilmasinin dyle seklidir ki, bu
zaman yasal veya fiziksel kisi aktiv, ¢ogu durumlarda yasa gercevesinde hayata
gegirdiygi faaliyet sonucu kendini verginin miikellefi katekorisinden ¢ikarir. Gergek
ve tiizel kisilerin faaliyetleri agisindan vergiden kaginma yontemlerini mesru ve gayri

mesru olmak tizere iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci gruba vergiyi doguran
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olaydan uzaklagsma yoniindeki faaliyetler girmektedir. Ornegin, vergi miikellefi
olmayan bir tiizel kisiligin kurulmasi; faaliyetin, kanuna gore vergi 6demesinden
muaf tutulan bir tiizel kisilik tarafindan diizenlenmesi; vergilendirilemez bir gelirin
tiizel kisilik veya gergek kisi tarafindan elde edilmesi.

Bir tiizel kisilik tarafindan vergilendirilmeyen faaliyetlerde bulundugunda,
tiizel kisilik, vergilendirilebilir miilkler temelinde miikellef olarak kabul edilmez.
Tiizel veya gergek kisinin vergilendirilebilir geliri, vergi miikellefinin 6zellikleri ile
degerlendirilir.

Vergi miikellefi yasalarin izin verdigi ve ya vergi ylikiinii azaltmak i¢in yasak
olmadig1 yontemleri kullanmaktadir. Vergi miikellefleri, yasal islem bulunmamasi ve
bu gibi yarg: alanlarindaki cezai suglardan dolayr cezai veya idari sorumluluktan
sorumlu degildir. Vergi indirimi, ekonomik verginin hesaplanmasi ve geri 6denmesi
konusunda profesyonel bir ¢aligma organizasyonu araciliiyla ulagmanin bazi yollari
vardir. Temelde bu vergi planlamasidir.

Bu nedenle, vergi muafiyetlerinin mevzuata uymak zorunda kalmadan vergi
planlamasi i¢in uygun oldugu belirtilmelidir.

Bahsedilen vergi diizenlemesi, vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini
azaltmayr amaglayan bir faaliyettir. Bu, genellikle uzun sirelidir. Vergi
planlamasinin aksine, vergi kagakc¢iliginin tek bir hukuk kurali yoktur.

Vergiden sapma nedenleri: ahlaki sebepler, politik sebepler, ekonomik
nedenler, teknik ve yasal sebepler olarak siralanabilir.

Bu sebeplerin her biri ile daha yakindan inceleyelim.

Vergi kacak¢iligiin ahlaki sebepleri temel olarak vergi yasalariin ihlalidir.
Diger yasalar, herkes i¢in genel, kalic1 ve tarafsiz secilirse, vergi kanunu ne genel, ne
kalici, ne de tarafsizdir. Hukuk herkes i¢in geneldir, bu nedenle istisnasiz herkes i¢in
zorunludur. Ancak vergi kanunu, vergi miikelleflerinin bireysel miikelleflere
verilmesi acisindan genel degildir. Bu ise ona yol acar ki, miikelleflerin belli
katekorileri digerlerine nazaran daha uygun durumda olurlar. Bu da vergi indirimi
olmayan vergi odeyicilerinde edaletsizlik hissi yaratir ve bu durum diger vergi
Odeyicilerini tercihli vergi miikellefleri arasinda farklilik yaratiyor. Bu durum

vergiden kaginmaya yol acar.
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Yasanin siirekliligi, hiikkiimlerinin uzun siire degismeyecegi anlamina gelir.
Vergi mevzuatindaki diizenli degisiklikler de vergi kanunlarinin itibarini
sarsmaktadir (Kembell 2011: 58).

Vergiden kag¢inma yontemlerinin ikinci grubunu illegal yontemler teskil
etmektedir ki, bu zaman vergiden kacinmani1 miikellef yasadis1 faaliyetle elde edir.
Bu grupa asagidakilar dahildir (Kembell 2011: 47).

- devlet tescili olmadan sahibkarlik faaliyetinin hayata geciren;

- vergi kurumlarinda kaydi olmadan sahibkarlik faaliyetine olmak.

Mevcut mevzuata gore, her miikellef iligi meslek kurulusuna ve vergi
dairesine kayitli olmalidir.

Diger yasalarin aksine, vergi yasalari devletin kendisinin kabul ettigi gibi
tarafsiz degildir. Bu nedenle, yasalara en ¢ok uyan insanlar bile, bu tiir vergilerin
yalnizca kendi menfaatlerine uygulandigini belirten vergi mevzuatina daha az
saygilidir.

Stirekliligi, tarafsizligt ve yasalara uyumu gerektiriyorsa, vergi
miikelleflerinin belirsizligi, uygunsuzluk ve bazi vergi miikelleflerinin 6nyargili
olmasi vatandaslarin diisiincelerini etkilemektedir ve bunun sonucunda da vergi
kacakeiligt meydana gelmektedir.

Siyasi nedenler, vergi miikellefinin yalnizca kendi harcamalarini karsilamak
icin degil, ayn1 zamanda bir ekonomik politika aract kullanmak icin de
vergilendirilmesi gerektigini gostermektedir. Ekonomik politika araci, vergi
miikelleflerinin kendilerini, bu alanlardaki vergilendirmenin devlet ekonomisindeki
belirli sektorlerin 6zelliklerinin azaltildigini gosterdigi noktaya geldiklerinde, hizh
gelisme saglamak i¢in bu alanlardaki vergileri azaltir.

Vergiye karsi direncin ekonomik sebeplerini asagidaki gibi iki gruba ayirmak
miimkiindiir:

- isletmenin finansal durumunun zayif olmasi,

- Genel ekonomik konjontiiriin zayif olmasi,

Bazen miikellefin mali durumu onun vergiden yayinmasi icin belirleyici bir
faktor olur. Eger vergi miikellefinin mali durumu degismiyorsa vergiden kaginma
yolunu gitmeyecektir. Eger miikellefin mali durumu degiskendirse o vergiden

kacinma yolunu sege bilir.

47



Genel ekonomik krizler sirasinda durumu istikrara kavusturmak i¢in herhangi
bir {ilkenin liderligi durumun o6niinde kalmaya devam ediyor. Bazi durumlarda,
bireysel iiriinler i¢in devlet fiyatlarin belirlenmesi yoluyla pazar ve pazar iligkilerinin
sik1 bir sekilde diizenlenmesiyle elde edilir. Bu donemlerde, “karaborsa” yasal pazara
paralel olarak islemektedir ve vergi kacakeiligi davalar1 daha da artmistir. "Siyah"
piyasadaki islemleri kontrol etme yetkisine sahip degildir ve vergilendirilmesi
miimkiin degildir (Kembell 2011: 64).

Vergi kacake¢iliginin vergi miikellefiyetine yasal nedenleri vergi sisteminin
karmagikligidir. Vergi etkinligini kontrol etmek ve vergi miikelleflerinin vergi
kagak¢iligindan kaginmalari igin itici giic yaratmaktadir. Ayrica, vergi mevzuatinin
kendisi de vergi miikelleflerinin vergi ylikiinii azaltmanin yollarin1 aramasina izin
vermektedir. Bu, asagidakilerle agiklanmaktadir:

- Vergi mevzuatindaki ayrimcilik, vergi miikellefini bu indirimleri aramaya
tesvik eder.

- Ayn1 verginin ¢esitli oranlari, vergi miikellefine daha diisiik bir vergi orani
aramak i¢in vergi uygular.

- Maliyetlerin maliyetini, finansal etkilerini, isletmenin emrinde kalan kar1 ve
benzerlerini ¢esitli kaynaklarin takdirine gore elden ¢ikarma yetenegi. Bdyle bir
durum, vergi matrahinin tespitini ve dolayisiyla vergi miktarini dogrudan etkiler.

- bu vergilerin hesaplanmasi ve 6denmesinde yasama organi tarafindan yerine
yetirilen tiim kosullarin dikkate alinmamasindan kaynaklanan vergi kanunlari.

- Dogru vergi yasalarinin eksikligi nedeniyle ayni yasal sorunun farkl sekilde
yorumlanmasi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu'na gore, tim celigkiler ve belirsiz
vergi kanunlar1 davalar1 vergi miikellefleri lehine yorumlanmalidir. Baska bir
deyisle, bir vergi miikellefi kendisini ¢eliskili ve anlasilmaz konularla kars1 karsiya

buldugunda, vergi miikellefinin kendisi i¢in olumlu bir yorumunu segebilir.
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2.2.1. VERGI YUKUNUN HUKUKI ACIDAN GOSTERILEN DIRENC
BICIMLERI

Kanunsuz vergi olmaz ilkesivergilemeye iliskin devletin ve miikelleflerin
vergi sorumluluklarini tanimlamaktadir. Yasal ger¢eveden disar1 ¢ikmak kanunilik
ilkesinin ihlali olarak kabul edilir. Kanunilik ilkesi vergilemenin taraflarina hukuka
uyma sorumlulugu getirmektedir. Vergi iliskilerinin her iki tarafi, vergi miikellefi ve
vergi organlar1 hak ihlallerine gére sorumluluk tasir. Ornegin idari sorumluluk
sadece vergi Odeyen tarafa ait degildir. Vergi mevzuatinin ihlali vergilendirme
stirecini yoneten memurlar agisindan da gegerlidir. Zaman asimina ugramis bir vergi
icin tarhiyat yapilip teblig edilmesi vergi memurlarindan kaynakli kanunilik ilkesi

ihlaline 6rnek gosterilebilir (Aksoy, 2011: 171-172).

Vergi miikellefleri vergi kanunlarma uyum saglamak ve/veya ihlal etme
seklinde vergiye karst tutumlarini belirlerler. Devletin vergilerin diizenli tahsil
edilmesi adma mikelleflere bir takim yaptinmlar uygulamaya c¢alismasi,
miikelleflerin gelirinin diisecegi endisesine kapilmasina neden olmakla birlikte bazen
miikelleflerin vergi tutumlarinda farklilik olusturabilmektedir Vergi uyumu agisindan
yasanan s6z konusu tutumlar, miikelleflerin yasal sinirlar i¢inde (vergiden kaginma).
ve/veya yasal sinirlar disinda (vergi kagirma) davramis gelistirmelerine neden
olmaktadir. Bu nedenle miikellefler gelirinin azalmamas: i¢in vergi 6demekten
kagmas1 hem kayit dist ekonomiye neden olabilmekte hem de vergi uyumunu
azaltmaktadir. Dolayisiyla hertiirlii vergi yiikii miikellefin sistem disina ¢ikmasini
saglayabilmektedir (Kitapgi, 2013: 44). Miikelleflerin kayit dis1 ekonomi sonucunda
vergi kacirmasina neden olan ve servetini gizlemeye yonelik bu davraniglar devletin

gelirinin diismesine neden olmaktadir.

Esasen miikelleflerin vergi yasalarina uyum saglamalar1 beklenmektedir.
Miikelleflerin vergi yasalarina uyum saglama cabasi vergiye diren¢ olarak kabul
edilmez. Ancak, vergi oranlarinin artmasina bagl vergi yiikiiniin artlast halinde
miikelleflerin vergi doguran olaydan uzaklagmalar1 da yasalara uyumun bir geregidir.
Ancak miikellef vergi 6demekten kurtulmus olmakla bilikte ekonomik faaliyetin da
yavaglamasina neden olunmustur. Aslinda burada vergilemeye karst hukuki

diizenleme kaynakli iktisadi bir direng gosterilmistir.
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Diger taraftan hukuki anlamda vergiye karsi direng sekli veri 6dev ve
sorunlulukar1  yerine getirilmeden ekonomik faaliyetlerin siirdiiriillmesidir.
Miikelleflerin ekonomik faaliyetlerini belge diizenine uymadan veya sahte ve
yaniltict  belgelerle faaliyetlerini  siirdiirmeleri  vergi  kacake¢ili§i  olarak
tanimlanmaktadir (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, 2017: 268). Miikelllefler vergi
yiikiiniin arttig1 donemlerde vergi kacirma egilimi icen girerler. Bir miiekllefin vergi
kagakeilg1 seklinde direng gelistirdigini sOyleyebilmek igin tipik olarak kanunda
sayilaln fiilllerin sugun tiim unsurlar ile olusmasi gerekir. O nedenle fiillerin neler
odugu bir sekilde belirlenmeli ve yorumlanarak veri kacakciliginin yapilip

yapilmadigina hilkkmedilmelidir (Biyan, 2018: 280).

Azerbaycan’da vergi miikelleflerinin hangi hallerde vergi kagirma seklinde
direng gosterdiklerinin kabul edilecegi asagidaki gbi agiklanabilir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Vergi Kanunu'na gore vergi miikellefleri vergi mevzuatinin ihlali igin
mali yaptinmlar ve menfaatler uygulamaktadir. Vergi mevzuatinin ihlali ig¢in

onlemler iki grupa ayrilir:

1. Vergiler iizere borglarin ve hesaplanan oranin alinmasi. Vergi borglarinin
O0denilmemesine gore devlet biitcesine kaynaklanan hasar1 pekistirmek igin

gerceklestirilen bu eyleme hukuki restorasyon denir.

2. Vergi Mevzuatimn Ihlali Icin Cezalar. Bu onlemler yasal sorumluluk
tiirleri olarak kabul edilir. Aslinda yasal sorumluluk tiirleri, vergi kurumlarinin yani

sira devlet kurumlarinin haklarini ve ¢ikarlarini korumaya hizmet eder.

Vergi Kanunu agisindan, vergi mevzuatinin ihlali bazi durumlarda mali
yaptirim uygulanmasiyla sonuglanir. Mali yaptirim uygulanan yasa ihlal halleri idari
hata olarak kabul edilir ve mali yaptirimi ise para cezasidir. Vergi Kanunu’nda mali
yaptirim uygulanan vergi mevzuatinin ihlali iki maddede ayrintili agiklanmigtir.
Raporun ve diger gerekli bilgilerin verilmesi ile ilgili hukuk ihlalleri sirasinda
uygulanan mali yaptirimlart Vergi Yasasmin 57-ci maddesinde 4 paragrafta yer
buluyor. Vergi tutarinin azaltilmasi ve diger vergi hukuku ihlalleri sirasinda
uygulanan mali yaptirimlari Vergi Yasasinin 58-ci maddesinde 12 paragrafta yer
bulmustur. Vergi Kodu vergi iligkilerinin diger tarafinin, vergi organlarinin

gorevlilerini de sorumluluk altina aliyor. Ama Yasada bu hukuk ihlalleri ile ilgili
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hicbir mali yaptirim uygulanmasindan s6z edilmemistir. Clinkii vergi organlarinin
temsilcilerinin hukuk ihlalleri genellikle idari hukuk sorumluluguna dahil edilirler.
Vergi miikellefleri tarafindan mevzuat ihlali iki tirlii olur: Vergi sugu ve vergi

cinayeti (Musaev 2014: 16).

Vergi suguU yukarida belirtildigi gibi finansal yaptirimina neden olan durumlar
ve idari sorumluluk altina alinma durumlar olabilir. Maliye yaptirimi uygulanan
durumlan gozden gecirdik. idari sorumluluk oldugu durumlarda ise genellikle vergi
borcunun O6denilmemesi sirasinda olusur. Az miktarda vergileri 6dememek
Azerbaycan Cumhuriyeti Idari Hatalar Kodu ile sorumlu olursa, yiiklii miktarda vergi
O0demekten kaginma ise vergi sugu kabul edilerek Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza
Kanunu (Madde 213) ile diizenlenir. Bu maddelerde belirtilen az miktarda vergi
toplam1 20,000 manatdan fazla olmayan miktar1 kapsiyor. Cok miktarda vergi
toplam1 20,000 manatdan az olmayan, 100,000 manatdan fazla olmayan vergi
tutarini, yliklii miktarda vergi tutari ise artik 100,000 fazla vergi tutar1 6ngdriiyor. Bu
durumlarda, vergi borcunun zamaninda Odenilmemesine gore Vergi Kodu faiz
seklinde sorumluluk tasir. Hesaplanan verginin 6denmesi son Odeme giiniinii
gectikten sonra gegen her giin i¢cin miikellef veya vergi ajanindan hesaplanan vergi

tutarinin % 0.1 oraninda faiz tutulur (Vergi Kanunu, madde 59).

Diger 6nemli bir konu da vergi muhasebesi ile ilgilidir. Vergi muhasebesi
ihlallaeri sekinde tanimlanan suglar hesap kodlarinin yanlis islenmesinden ve
vergilendirmeye iligkin gelistirilen kodlarin kayitlara yanlis islenmesi veya hig
islenmemesi olarak tanimlanmaktadir. Muhasebe suclar1 Vergi kanununda, Inzibati
Hatalar Kodunda ve Ceza Kanununda diizenlenmistir. Vergi Kanununa gore,
zamaninda vergi kaydi yapmak i¢in bagvuru yapmayan gercek veya tiizel kisiye mali
yaptirim (40 lira) uygulanir. Vergi kayd: diigmeden girisimcilik faaliyeti gosterip
gelir elde edenler ise diger iki mevzuat ile sorumludur. Eger vergi muhasebesi
durmadan elde ettigi gelirin toplam1 20,000 manata kadardirsa inzibati Hatalar Kodu
ile, elde ettigi gelirin toplami 20,000 manat tutarini asarsa ise ceza kanunu ile
sorumludur. Bazen soyle bir soru ortaya c¢ikar ki, vergi hukuk ihlallerine bazi
durumlarda hem Vergi Kanununa hem de diger yasalara tabii tutulur. Dikkat edilirse,
Vergi kanunu vergileme siirecinde olusan hukuk ihlallerine uygulanan ceza ve

yaptirimlar ancak verginin mali amacini ifaya yoneliktir.
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Sonu¢ olarak, vergi mevzuati ile belirlenen, vergi hukuku iligkilerinin
korunmasina hizmet eden normlarin bozulmasia sebep olan ve yasayla bu hukuk
kurallarina uymasimi saglayan sorumluluklarin yerine getirilmemesi seklindeki
eylemler vergi mevzuatinin ihlali demektir. Buna gore de, vergi miikelleflerinin,
vergi ajanlarinin, banka ve diger kredi kuruluslarinin hukuk normlarini ihlal eden
eylemleri su¢ sayilmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi cezasi, faiz ve para cezasi gibi
yaptirimlara baglanmis haraketler vergi sugu olarak kabul edilir ve vergi mevzuatinin

ihlali sisteminin bir parg¢asini olusturur.

2.2.2. VERGI YUKUNUN IKTISADI ACIDAN GOSTERILEN DIRENC
BICIMLERI

Vergi bireyin gelirinde mutlak olarak belli bir miktar azalmaya neden olmasi,
yani yasal zemine oturmasi ger¢ekte onun bireyin lizerinde genellikle son derece
olumsuz bir etki yaratir. Ekonomik subyektlerin ¢esidli giicliikle elde ettigi hasilati,
kendisinin rizasi olmadan karsiliksiz, bir defalik bir miktarin1 baskasina (devlete)
vermesi hi¢ de kolay degildir. Vergilendirme konusunda ne tiir 6nlem alinirsa alinsin,
ne tir vergilendirme ve uygulama teknikleri gelistirilse de, verginin bu &zelligini
ortadan kaldiramazsin. Sadece yapilacak olan vergi yikiinii en aza indirecek
onlemleri almaktir. Bunun i¢inde yikiimliiliikk psikolojisinin bilinmesi gerekir.
Yiikiimliniin vergiye kargt gelistirdigi tutumlar bizzat onun kendi kisiseli ile ilgili
anlayis ve kiiltiirden kaynaklandigi gibi, kendisinin digindaki ¢evresel etkilerden de
kaynaklanmaktadir. Odedigi verginin verimli alanlara yoneldigini goriiyor ve yine
vergilerle yapilan kamu hizmetinden yararlanma firsati bulabilirse, vergi 6derken

duydugu baski bir miktar da olsa azalacaktir (Tuncer, 1971: 445).

Genel olarak miikellefler vergi 6dememek i¢in direng gosterirler. Eger
miikellef, vergi kanundaki bosluklardan faydalanarak, vergi 6demelerini azaltarsa,
buna "vergiden kaginma" denir Idarenin vergi alma ¢abasi karsisinda, miikellefler
kanunlara aykir1 olmayacak sekilde bunu ¢esitli yollar kullanarak, etkisizlestirme
kilmaya caligirlar (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, 2017: 260). Vergiye kars1 direnci ve

mali yaptinmlarin uygulamasinda verimsizlik, enflasyon, vergi miikelleflerinin
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devlet harcamalarina bakis acisi, vb. baska uygulamadan gelen sikintilar, denetimin

yetersizligi, gibi sebeplerdir.

Vergi mikelleflerinin tamami, 6demeleri gereken vergiyi vergi idaresine
bildirme ve 6deme konusunda her zaman istekli olmayabilir. Vergiye karsi direnci,
vergi 0dememe veya gerekenden daha az vergi 6demek seklinde tezahiir ediyor.
Vergini 6dememe veya daha az 6denmesi yoniindeki hareket ve davranislar esas

olarak ii¢ sekilde kendini gosterir (Musaev, 2014: 26).

Vergiden kaginma (taX avoidance), vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeden
bireylerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi ve hazinenin vergi kaybina ugramasi
olarak tanimlanabilir. Dikkat edilecegi lizere vergiden kaginma, miikellefin vergi
yiikiimliiliiklerini yasalara uygun bir sekilde azaltmasi durumunda miimkiin olur
(Erdem, Senyliz, Tatlioglu, 2017: 261). Bu nedenle vergiden kacinma, yasal olarak
herhangi bir su¢ olusturmamaktadir ve bu nedenle vergi kanunlarinda vergiden
kaginma ile ilgili cezalandirmani hedefleyen hiikiimler yoktur. Yasal sinirlar
icerisinde kendisine verilen indirim ve istisnalardan yararlanarak daha az vergi

O6demeyi amaglayan davranis bigimleridir.

Vergiden kaginma seklinde direng sekli aslinda iktisadi ag¢idan bir direng
ornegidir. Ciiknii miikellefler vergi yiikiinden kurtulmak igin vergiyi dogruran
olaydan  uzaklasmaktadir. Diger bir ifadeyle ekonomik faaliyetlerini
yavaglatmaktadirlar. Bu baglamda tiiketiciler daha az tiilketme gilimine girereken
ireticiler ise dretim faktorlerini tiretimden ¢ekmeye baslamislardir. Vergi
miikelleflerin ekonomik kararlarint etkilemis ve verginin ikame etkisi kendisini

gostermistir (Sagbas ve Sen, 2015).

Vergiye kars1 iktisadi diren¢ kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde artis
yasanmasina neden olabilmektedir (Erkus ve Karagdz, 2009: 129). Kayit disi
ekonominin baglica kaynaklar1 arasinda vergi yiikii ve birim isgiicli maliyetindeki
(yani sosyal gilivenlik payindaki) artis, kayitli ekonomideki (6zellikle isgiicii
piyasasina yonelik) diizenlemelerdeki artig, haftalik caligma saatlerinde indirime
zorlama, erken emeklilik ve vergi moralinin (vergi 6deme isteginin) bozulmasi
sayllmaktadir. Bunlar arasinda, 6zellikle vergi yiikii ve sosyal giivenlik payindaki

artisin daha fazla etkili oldugu sdylenebilir. Vergilerin iktisadi unsurlarin emek-bos
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zaman tercihleri lizerinde etkili oldugu ve kayit disi ya da vergilendirilemeyen
ekonomiye isgiicli arzini tesvik ettigi bilinmektedir. Kayitlhi ekonomide, isgiiciiniin
igsverene toplam maliyeti ile isgiicliniin vergi sonrasi kazanci arasindaki farkin
artmasiin kayit disi ekonomik faaliyetleri de artirmasi beklenebilir. Bu iki kalem
arasindaki fark toplam vergi yikiinii yansitmaktadir ve bu yiizden sosyal gilivenlik
sistemiyle iligkilidir (Leba, 2015: 317). Vergi takozu olarak adlandirilan, ticret
icindeki vergi ve sosyal giivenlik katki paymin artmasi isverenler agisindan isgiiciine
daha yiiksek iicret 6demek demektir. Bu durum da isverenleri, isgiicli i¢in daha
diistik ticret d6dedikleri kayit dis1 ekonomi iginde galismaya sevk etmektedir (Leba,
2015: 310).

Artan vergi ve sosyal giivenlik faaliyetleri miikellefleri vergi dolandiriciligina
yoneltmekte ve miikellefler yaniltici ve sahte belge diizeni altinda ekonomik
faaliyetlerini saklamaya c¢aligmaktadir. Vergi dolandiriciligi, aslinda vergi
kagak¢iligimin bir gesitidir. Miikellef vergilendirilebilir ciroyu azaltir. Bu nedenle
hukuk sistemi, vergi kacakeiligr seklindeki hareketler i¢in bir yandan mali nitelikli
cezalar arttirirken, diger yandan fiili isleyen kisilere hapis cezas1 da 6ngormektedir.
Vergi dolandiriciligi genel olarak; mal ve hizmet satiglarina fatura, fis vermemek,
vergi dairesinde kayit olmaksizin ¢alisma, cari doneme ait gelirin sanki sonraki yilin
gelirtymis gibi ertelenmis gelir olarak gosterilmesi ve envanter kayitlariyla

oynanmasi bigimindeki eylemlerle yapilmaktadir (Musaev 2014: 29).

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetleri besleyen diger unsurlarla birlikte artan vergi
yiikii ve baski mali, ekonomik ve sosyal bircok olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu
sorunlar; Biit¢e gelirlerinin azalmasina, biitge agiklarinin olusmasi, Vergiden
kaginanlarin, kag¢mamayanlara kiyasla iistiin bir duruma ge¢mesi, yani miikellefler
aras1 rekabet ve adalet iliskilerinin bozulmasi bi¢ciminde sayilabilir. Bunlardan daha
da onemlisi miikellefler iizerindeki vergi yiikii ve baskisinin artmasi kaynak dagilim
etkinliginin ve kaynak kullaniminda verimliligin kaybolmasiyla sonuglanacak

olumsuzlukar1 besleyebilmektedir.
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2.2.3. VERGI YUKUNE SIYASAL ACIDAN GOSTERILEN DIRENC
BICIMLERI

Vergilemeden sapmanin siyasi nedenleri devletin vergilerden sadece kendi
masraflarini  6demek i¢in degil, ekonomik politikanin bir aract olarakda
kullanmasidir. Devlet vergilerden ekonomik politika araci olarak yararlanirken, belli
sektorlerde 6zel sektoriin agirligint azaltmak icin vergilerin oranlarini yiikseltiyor.
Bunun aksine umut verici buldugu, gelistirmek istedigi alanlarda ise vergileri azaltir
ve uyarict nitelikteki belirli indirimler uygular. Neticede yiiksek vergilerin
uygulandig1 alanlarda vergi miikellefleri tarafindan vergiye karsi direngler olusur

(Sagbas ve Sen, 2015).

Insaatta ve ekonomik ©6nlemlerin uygulanmasinda, ekonomik meselelerin
politik agidan algilanmasi arasinda bir catisma ortaya ¢ikmaktadir. Verilen
karmagikliga neden olan mikroekonomik ve makroekonomik yapinin ne tiir etkileri
veya ekonominin siirdiiriilebilir bir sekilde biiylimesi amaciyla, uzun vadede
ekonomik politikanin gercek¢i hedeflerine dayali ve bu hedeflere tekabiil edecek
vergilendirme politikasinin amaci, gelirleri maksimize etmemelidir. Devlet biitcesi,
toplam arzin maksimize edilmesini saglar. Ekonomik gelisme igin, sosyal
farkindaliga karsilik gelen harcamalar, planlanan sistemin c¢ikarlarina hizmet
edenlere nazaran ¢ok daha etkilidir. Finansal politika, devlet harcamalarinin
seviyesini belirleyerek baslar, ancak harcama politikas1 ve ilerici vergilendirmenin
bir kombinasyonunun makul bir talep seviyesi yaratacagi garantisi yoktur (Cervena
ve Romanova, 2018: 770). Maliye politikasi, gelir esitsizliginin en azindan kismen
diizeltilmesi igin kullanilabilir (ilerici gelir vergisi orani, piyasa ekonomisinde sosyal
bir anlama sahiptir, dagitim siirecine diizelticidir), ancak vergi politikas1 bir siireci
tesvik etmemelidir. Konsantrasyon (6rnegin ciro vergisi veya sirketler i¢in 6zel vergi

ile), tekellerin isini daha kolay hale getirir (Cervena ve Romanova, 2018: 770).

Niifusun gelirini diizenleyen politika ve yatirim igin mevcut kaynaklari
diizenleyen kesikli vergi politikas1 araglarinin uygulanmasiyla ekonominin mali
kontrol olasiliklart son yillarda yetersiz veya verimsiz goriinmiistiir. 1960'lardan bu
yana, Yeni Ekonomi, Keynesyen ekonomi politikasinin bir degisikligini temsil

ediyor. Niifusun gelirini diizenleyen politika ve yatirim i¢in mevcut kaynaklari
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diizenleyen kesikli vergi politikas1 araglarinin uygulanmasiyla ekonominin mali
kontrol olasiliklar1 son yillarda yetersiz veya verimsiz goriinmiistiir (Cervena ve

Romanova, 2018: 770).

Rasyonel beklentiler teorisinin temsilcileri, ulusal olanin ancak bugiin de
ulusotesi ekonominin, stratejik (uzun vadeli) izleyecek kamuoyu tarafindan bilinen,
acik ve anlagilabilir ekonomik Onlemlerle diizenlenmesi gerektigi yoniindeki
tavsiyeye yonelik, 6zel kisa vadeli hedefler degildir. Ekonomik sorunlar1 diger alt
sistemlerle (siyasi ve sosyo-kiiltiirel olanlar) birlikte incelemek igin disiplinlerarasi
bir yaklasim sunan neo-kKurumsalcilar, toplumun uzun vadeli gelisiminin statik
piyasa verimliliginden tamamen farkli olduguna isaret etmektedir (Giiler, 2012:57-
58). Bunlar ekonomik gercekligin degisken dogasinin altin1 ¢izmektedir. Kurumsal
iktisat¢ilar, sosyal maliyetlerin, uygulanan ekonomik Onlemlerin sonuglarini

etkileyebilecek olan piyasa ekonomisinin tamamini yansitmadigini ileri stirmektedir.

Modern vergi teorisi, 0zellikle adalet ve verimlilik olmak tizere iki prensibi
vurgulamaktadir. Teknik olarak, vergiler, kamu biitcesindeki dogal ve tiizel
kisilerden fon transferini olusturur. Bununla birlikte, bu transfer, ekonominin genel
verimliligini azaltan ek maliyet olmadan calisamaz. Bu nedenle vergi sistemlerinin
amaci, Oncelik sirasina gore, verimsizlikleri miimkiin olan en diisiik seviyeye
diisiirmek olmalidir (Akdogan, 2011: 177). Idari maliyetleri azaltmak icin, her iki
tarafin ¢ikarlarin1 goz dniinde bulundurmak gerekir. Ozel miikelleflerin kamu kesimi
tizerindeki caligmalari kolaylastirmaya yonelik ¢abalar kabul edilemez, ayn1 zamanda
kimsenin neden olmadig1 benzer sekilde hareket eden diizenli degisiklikler de kabul

edilemez.

Demokratik olarak gelismis iilkelerin ¢ogunun mevcut vergi politikalari,
vergilerin her vatandasa “Odeme kabiliyetlerine” gore tahsil edilmesi Onerisi ile
yonetilmektedir. Yukaridaki ilke, sosyal adaletin varsayimlarindan birini ifade eder.
Vergilendirmenin hem fiili hem de fiili olmayan hedefleri karsilikli olarak birbiriyle
ortigmektedir. Vergilendirme sorununun gercek dogasi bu paradoksu iginde
algilanmalidir. Daha yiiksek vergi 6deme zorunlulugu bir taraftan piyasa isleyisine
zarar verirken diger taraftan da vergi sisteminin kendisine zarar vermektedir. Bu

paradoksu ortadan kaldirmak miimkiin degildir (Cervena ve Romanova, 2018: 773).
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Bu paradoks maliye politikas1 belirlenemsi siirecinde ac¢ik bigcimde ortaya
cikmaktadir. Politika yapicilar amaglar ve araglar arsinda ¢atisma yasamaktadir. Bu
catigmalar amag - amag arasinda oldugu kadar ara¢ - ara¢ rasinda da olabilmektedir.
Tim bu catismalar toplum tercihlerine uygun olarak siyasal siiregte ¢edziimlenmeye

calisilmaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2019: 23).

Optimal bir vergi politikasi, vergi kagak¢iliginin ortaya ¢ikma nedenlerinin
ortadan kaldirilmasi ve vergi yiikiimliiliiklerine uymama nedenlerinin (hem ulusal
hem de uluslariistii seviyelerde), vergilendirmenin klasik ilkelerine dayanmasi
gereken ve ayn1 zamanda caligsmasi gereken bir sarttir. Politikacilar da dahil olmak
tizere bireysel varliklarin istenmeyen ekonomik faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasin
saglama Onlemleriyle esglidimde olan ve uygulamada vergilendirmenin
optimizasyonunun etkisi ekonomik olmayan bir yapida gesitli faktorler tarafindan
etkilenir: siyasi irade, ¢ikar gruplari, ahlak ekonomik varliklar, yasal statii (yasal
kesinlik veya belirsizlik, kanunun uygulanmasi), ayrica gelecek i¢in bireysel ve
sosyal beklentilerdir. Tim bu unsurlar siyasal etkenlerin vergi yiikii {izerinde
belirleyiciligini artirmaktadir (Yurdadog, Gokbunar, Tungay, 2016: 809-811).
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UCUNCU BOLUM
BDT ULKELERININ VERGI YAPISI VE VERGIi YUKUNUN
KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. BDT ULKELERININ GENEL EKONOMiK GORUNUMLERI VE
VERGI YAPILARI

3.1.1. BDT ULKELERININ GENEL EKONOMIK GORUNUMLERI

Bagimsiz devletler toplulugu (BDT) SSCB ortak paydasinda bulusan yeni
devletlerin olusturdugu ekonomik entegrasyondur. Bu iilkelerin ortak 6zelligi zayif
sermaye ve teknolojik imkanlar ve SSCB doneminden gelen siyasal
istikrarsiliklardir. Bu ortak yapi birbirleri arasinda tamamlayicilik iligkisine dayali bir
ticari ve ekonomik yapmin kurulmasimi imkansiz kilmaktadir. Ayrica SSCB’den
ayrilis siirecinde olusan siyasal farklilagmalar ortak zeminde hareket etme
zorluklarina neden olmaktadir. Tiim bu farkliliklar ve benzerlikler temelinde

olusturulan BDT hakkinda ayrintili incelemelere bu boliim i¢inde yer verilmistir.
3.1.1.1. Ekonomik Entegrasyon Olarak BDT’nin Olusumu

Ekonomik entegrasyon, iilkelerin ekonomik ag¢idan biitiinlesmelerini ifade
eden bir kavramdir. Ekonomik entegrasyon c¢ok asamali bir siirecte
tamamlanabilmektedir. Tam bir ekonomik entegrasyondan bahsedebilmek igin
“serbest ticaret anlagmas1”, “serbest ticaret bolgesinin kurulmas1”, “gtimriik birliginin
saglanmas1”, “Ortak pazarin kurulmasi” ve “Ekonomik birligin saglanmas1” ve son
asamada “siyasal birligin tesis edilmesi’nden olusan slireglerin tamamlanmasi
gerekir. Bir ekonomik entegrasyon Ornegi olarak kabul edilebilecek BDT

yapilanmasinda entegrasyon siirecinin tersten isledigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Merkezi planli ekonomik modelde siyasal birlik asamasinda entegre olmus
iilkeler once siyasal birlikten ayrilmis ve sonrasinda kapitalist ekonomik sistem
temelinde ekonomik entegrasyon siirecine girmislerdir. Siyasal entegrasyon siirecinin

dagilmasi asamasinda tilkeler arasinda yasanan bazi siyasal sorunlar BDT yeknesak
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ve ileri asamaya tasinacak bir entegrasyonun saglanmasina imkan vermemektedir
(Samadzade, 2019: 42). Ornegin, Azerbaycan, Ermenistan’in yer aldig1 bir giimriik
birligine dahil olmay1 istememektedir. Benzer tutumlarin diger iilkeler arasinda da
varhigim1 gézlemlemek ve degerlendirmek miimkiindiir. Ancak, ¢alismanin kapsami

disinda yer aldigi1 i¢in konunun bu yonii iizerinde durulmayacaktir.

BDT’nin olusum siirecini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’'nin
(SSCB) dagilma siirecinden baglayarak asagidaki gibi a¢iklamak miimkiindiir. SSCB
iilkeleri, 1980’11 yillarin sonuna dogru, kendi bagimsizliklarin1 kazanma g¢abalarini
gostermege Dbaglamiglardir. 1990 yilinda SSCB {iiyesi cumhuriyetleri devlet
bagimsizligi konusunda beyanlari kabul ederek, kendi devlet yasalarinin Birlik
yasasindan daha oncelikli oldugunu ilan ettiler. SSCB’nin dagilmasini engellemek
icin, 17 Mart 1991°de SSCB’nin korunmasi amaciyla bir referendum diizenlendi.
Referenduma katilanlarin %76.4’1 Birligin korunmasi i¢in oy kullandi. 20 Agustos
1991 yilinda yeni proje olan ‘Egemen Cumhuriyetler Birligi’ yasasinin imzalanmasi
planlaniyordu. Ama bu proje, 19-21 Agustos 1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nin

mubhalif kanadi tarafindan gerceklestirilen darbe sonucunda kabul gérmedi.

Tim bu gelismeler sonucunda, 8 Aralik 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
pargalanmasini ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasini saglayan anlagsma
imzaladilar. Anlasmaya gore taraflar kendi halk ve devletlerini siyaset, ekonomi,
kiiltiir, egitim, saglik, cevre koruma, bilim, ticaret ve diger alanlarda isbirligi
yapmalarina tesvik etme konularinda anlastilar. Anlagma, devletler arasinda mevcut
sinirlarin dokunulmazligini vurgular ve vatandaslarin agik sinirlarda 6zgiir hareket
etmelerini garanti eder. Anlasmada, ortak koordinasyon kuruluglari araciligiyla
uygulanmas1 planlanan ortak faaliyet alanlar1 belirlenmistir. Bunlara dis politika
faaliyetlerinin koordinasyonu, ortak bir ekonomik alanin olusturulmasi i¢in isbirligi,
giimriik politikasi, ulasim ve iletisim sistemlerinin gelistirilmesi, ¢evre koruma ve
sucla miicadele alanlar1 dahildir. Buna ilave olarak, anlagmanin tiim eski Sovyetler
Birligi devletlerinin katilimina agik olan Anlasma, 10 Aralik 1991°de Ukrayna ve

Beyaz Rusya hiikiimetleri ve 12 Aralik’ta da Rusya hiikiimeti tarafindan onaylandi.

21 Aralik 1991°de Alma-Ata’da 15 eski Birlik devletlerinin 11°nin liderleri

(Litvanya, Letonya, Estonya ve Giircistan hari¢) BDT’nin kurulmasina iliskin
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Anlagsma Protokoliinii imzaladilar. Buna goére Azerbaycan, Ermenistan, Moldova,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan BDT’ye kuruculart
olarak esit bir temelde katildilar. Ayn1 giin i¢inde de 11 {ilke liderleri, BDT nin ana
hedef ve ilkelerini dogrulayan Alma-Ata Deklarasyonu’nu imzaladilar (Ivanov,
2011).

8 Ekim 1993 tarihinde Giircistan Cumhurbaskan1 Eduard Shevarnadze
iilkesinin BDT’ye iiyeligi i¢in basvuruda bulundu. 3 Aralik 1993 tarihinde iiye
iilkelerin devlet baskanlar1 karari ile Giircistan’in tiyeligi resmilesti. 12 Agustos 2008
yilinda ise Giircistan Cumhurbagkant Mikhail Saakashvili {ilkesinin BDT’den
cekildigini agikladi. 18 Agustos 2009°da da Giircistan’in BDT’den ¢ekilmesi igin
resmi prosediir tamamlandi. Agustos 2005°de ise Tiitkmenistan hiikumeti BDT nin
aktif liyeliginden cekilerek, sadece gozlemci statiisiinde devam etme karar1 almistir.
Uye iilkeler arasinda ticaret hacmini artirmak amaciyla serbest ticaret bolgesi
olusturulmasi kararlastirilmis ve 2011 yilinda imzalanan Anlagma ile kurulmustur.
Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmasinin  imzalanmasinin esas nedenleri $Oyle

siralanabilir (Ivanov, 2011):
- Tam olcekli bir serbes ticaret bolgesinin olusturulmast;
- Yerli tireticilerin BDT {iyelerinin piyasalarina kolay erisimin saglanmasi;

- Enerji kaynaklar1 ve ulagtirma hizmetlerinin kullanimi konusunda mutabik
kalinan bir hattin gelistirilmesi, basta tarim iiriinleri olmak tizere belirli {iriin tiirleri

icin ortak pazarlarin olusturulmasi;

- Ulasim alaninda igbirliginin gelistirilmesi ve BDT alaninda uluslararasi

ulasim aglarinin saglanmast;

- Uluslararas: tagimacilikta yasanan mali ve idari engellerin hafifletilmesi

veya tamamen kaldirilmasz.

Anlagma taslagi, Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan
sOzlesmeye gore, ilk agamada ithalat vergilerinin uygulandigi mallar i¢in istisnalarin
en aza indirilmesini 6ngérmekte; ihracat vergileri ise belirli bir diizeyde sabitlenmeli
ve daha sonra kaldirilmalidir. Anlasma, BDT alani iginde serbest ticaret rejimini

diizenleyen yiizlerce ikili anlagsmanin yerini almistir. Ancak, BDT alan1 iginde
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tilkeler arasi siyasal anlagsmazliklarin varligi serbest ticaret alaninin istenildigi gibi
saglanmasina engel olusturmaktadir. Serbest Ticaret Bolgesine BDT iilkelerinden
Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Beyaz Rusya, Moldova, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ukrayna katildilar. 1 Ocak 2016 tarihinden Bolgeye iiye olan Rusya ve Ukrayna
devletleri siyasal sikintilardan dolayr bir birilerine karst serbest ticaret
uygulamalarmi kaldirdilar. Ozbekistan yetkilileri bazi &zel sartlarin  yerine
getirilmesinden sonra Anlasmaya imza attilar . Azerbaycan ve Tiirkmenistan taraflari
ise bu anlagsma disinda kalmay tercih ettiler. Azerbaycancan’in Bolgeye katilmak
istememesinin nedeni Ermenistan’la ticaret sinirlarinin kalkmasi idi. Bunun aksine,
su asamada Azerbaycan tarafi sozii gecen iilkelerle ikili ticari anlagsma {izerinde
durmay1 tercih ediyor. Uye iilkeler de Azerbaycan pazarini kaybetmemek igin,

Azerbaycan’n ikili anlagsma talebini karsiliyorlar.

Serbest ticaret bolgesi yaninda, BDT alaninda Giimrikk Birligi de
olusturulmustur. Birlik ilk asamada Rusya, Kazakistan ve Belarus tarafindan 2010
yilinda kuruldu. Daha sonra 2014 yilinda Ermenistan ve 2015 yilinda da Kirgizistan
Glimriik Birligi tiyesi olmak icin gerekli anlagsmalara imzalarmi attilar. Glimriik
birligi kapsaminda bilmemiz gereken genel bilgiler sunlardir: {iriin ihracatt zamani
KDV ve tiiketin vergisi minimum seviyelere cekilmelidir, Rusya’ya Belarus ve
Kazakistandan ithalat yapildigi zaman KDV ve tiiketim vergileri Rusya tarafindan
tahsil ediliyor; Rusya’da yapilan isler ve uygulanan hizmet sonucunda meydana
gelen vergi matrahi, oranlar, tahsilat prosediirii ve vergi yardimlari Rusya
Federasyonu mevzuatina gore belirlenir; Giimriik Birligi ¢ergevesinde uluslararasi
yiikiimliiliklere gore toplanan glimriikk vergilerinin %85.33’ii Rusya, %7.11°1
Kazakistan, %4.55’1 Bayaz Rusya, %1.9’u Kirgizistan ve %]1.11 Ermenistan devlet
biitgelerine aktarilmaktadir; Glimriik Birligine taraf iilke vatandaglarinin Rusya’da

calisma izni almalarina gerek yoktur .

Bazi kisitlar tagisa da BDT tilkeleri arasinda yasal diizeyde giiglii ancak pratik
boyutta ¢okta giiclii olmayan bir ekonomik entegrasyon saglanabilmistir. Bu yap1
icinde BDT iilkelerinin genel ekonomik goriiniimlerini asagidaki gibi ortaya

koyabiliriz.
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3.1.1.2. BDT Ulkelerinin Ekonomik ve Mali Gostergeleri

Bu bolimde BDT iilkelerinin GSYH biiytikliikleri ve vergilerin kamu
finansman araci olmasi ve gelir dagilimini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle bazi
kamu harcama unsurlart ve GINI indeksi {izerinden gelir dagilimma iliskin
aciklamalara iilkeler baglaminda yer verilmistir. Ayrica, vergilerin zorunlu tasarruf
aract olmasi Ozelligi dikkate alinarak sermaye birikimi ve kulanilabilir geliri
azaltmas1 Ozelligi dikkate alinarak kisi basma tiiketim harcamalari da inceleme
kapsamina alinmistir. Bu ¢ergevede iilkeler 6zelinde agiklamalarimizi asagidaki gibi
yapabiliirz.

Tablo 1 incelendiginde Kisi Basina Milli Gelir (KBMG) artis hizinin en
istikrarsiz ve diisiik oldugu iilkenin Azerbaycan oldugu ve onu Kirgizistan’in izledigi
gozlenmektedir. Diger taraftan Rusya’da KBMG artisinin dénem boyunca giderek

azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 1: BDT Ulkelerinin KBMG Karsilastirmasi (2010-2018)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018
Ermenistan | 2,6 4,7 6,9 2,8 3,1 2,7 -0,2 7,2 5,0
Gurcistan 7,0 8,1 7,1 3,7 4,6 2,7 2,8 4,8 4,6
Azerbaycan | 3,5 -2,8 0,9 4,5 1,5 -0,1 -4,1 -1,3 0,5
Rusya 4,5 4,2 3,5 1,6 -1,1 -2,5 0,1 1,5 2,3
Beyaz Rusya | 8,0 5,6 1,8 1,0 1,6 -4,0 -2,6 2,6 3,2
Ukrayna 4,2 5,8 0,5 0,2 -1,1 -9,4 2,9 2,9 3,9
Ozbekistan | 5,5 5,4 6,6 6,4 5,4 5,6 4,3 2,7 3,3
Moldova 7,2 5,9 -0,6 9,1 51 -0,3 4,5 4,8 41
Kazakistan 5,8 5,9 3,3 4,5 2,7 -0,3 -0,3 2,7 2,7
Kirgizistan -1,7 4,7 -1,8 8,7 1,9 1,8 2,2 2,7 1,6

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019

Y1l bazinda bakildiginda, 2015 yilinda alti iilkenin KBMG artiginin
yasanmadig1, aksine zaldig1 goriilmektedir. En fazla azalma % -9,4 ile Ukrayna’da
yasanirken, onu %-4 ile Beyaz Rusya takip etmistir. 2015 yilinda KBMG artiginin %
5,6 ile Ozbekistan’da gergeklesmis ve onu %2,7 artsla Ermenistan ve Giircistan
izlemistir. 2015 yili BDT iilkeleri acisindan olumsuz gelismelerin yasanddig: bir yil
olmustur. Diinya piyasalarinda petrol ve tiirev {iriin fiyatlariin diismesi birlik

icindeki petrol iireticisi iilkelerin ekonomilerini olumsuz zetkilemistir. Birligin en
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gelismis iilkesi olan Rusya ekonomisindeki yavaslama diger iilkeleri de olumsuz
etkilemistir.

Ermenistan’da KBMG artis1 yillik olarak % -2 ile % 7 arasinda degistigi ve
istikrarsiz bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir. 2016 yilinda Azerbaycan’la
yasanan siyasal ve askeri gerginlik KBMG artisin1 olumsuz etkilemis ve KBGM %-2
diizeyinde azalmigtir. Buna karsilik 2012 ve 2017 yillar1 arasinda sirastyla % 6,9 ve
%7,2 en yiiksek artisin gerceklestirgi yillar olmustur. Beyaz Rusya’da KBMG
oranlar1 degisken olmakla berbaber 2015 senesinde -%4’lere kadar inmistir.
Azerbaycan’da ise KBMG c¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. 2010 senesinda %3,5
oran 2018’e kadar degisken olmustur ve 2016 yilinda -%#4,1’lere kadar inmistir.

Vergi vatandaslarin kullanilabilir gelirini ve dolayisyila tiiketim diizeylerini
dogrudan etkilemektedir. Vergi ylikiindeki bir artis 6zel tiiketim harcamalarinin

azalmasina neden olabilmektedir.

Tablo 2: BDT Ulkelerinin Kamu Nihai Tiiketim Harcamalarinin
Karsilastirmasi (GSYH %)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ermenistan | 13,3 | 13,2 10,9 11,9 12,1 13,1 13,5 12,3 12,8

Gurcistan 7,0 8,1 7,1 3,7 4,6 2,7 2,8 4,8 4,6

Azerbaycan | 10,9 | 10,1 |105 |103 |109 |12,4 |12,8 |11,3 | 10,2

Rusya 18,7 | 17,5 17,8 18,5 17,9 17,7 18,3 18,1 17,4
Beyaz Rusya | 15,6 | 13,4 13,6 13,4 13,8 14,9 15,7 15,7 15,6
Ukrayna 194 | 174 18,6 18,6 18,7 18,9 18,6 20,7 20,8
Ozbekistan | 20,0 | 15,7 16,1 16,9 14,0 14,3 14,9 13,2 15,0
Moldova 18,2 | 16,6 16,7 15,3 14,4 14,5 14,9 15,0 15,0

Kazakistan 10,8 | 10,5 11,5 10,2 10,7 11,6 11,6 10,8

Kirgizistan | 18,1 | 18,2 |20,1 |184 |175 |178 |174 |171 | 16,5

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019

Diger taraftan vergi yiikiiniin artmasi devletin harcanabilir gelir imkaninin
artmasina neden olacaktir. Vergi yiikil analizini ele alan bir ¢caligmada tlkerin nihai
kamu tiiketim harcamalarini bir arada gérmek ve degerlendirmek c¢aligmanin biitlinii
acisindan yararli olacaktir. Bu amagla BDT iilkelerinin kamu nihai tiiketim
harcamalarinin  GSYH’ya oranina Tablo 2’de yer verilmistir. Tablo 2
incelendiginde, ele alman donemde kamu nihai tiiketim harcamalarinin azalis

egiliminde oldugu goriilmektedir. 2010 yili ile 2018 yili kiyaslandiginda Ukrayna
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hari¢, diger tiim {ilkelerin, kamu nihai tiiketim harcamalar1 diiglis gostermistir.
Ukraynadaki artis ise 1,4 puanlik kiiciik bir orandadir. Bu durum BDT iilkelerinde
devletin ekonomideki Dbiiyiikligiinin azalma egiliminde oldugu seklinde
yorumlanabilir.

Kamu nihai tiiketim harcamalarinda en c¢ok azalis yasayan iilke
Ozbekistan’dir. 2010 yilinda BDT iilkeleri icinde %20°’lik oranla kamu nihai tiiketim
harcamalarinda en yiiksek paya sahip olan Ozbekistan, 2018 yilma gelindiginde
%15’lik oranla besinci sirada yer almaktadir. Kamu nihai tiiketim harcamalarinin en
diisiik oldugu iilke ise Giircistan’dir. 2010 yilinda 7 puana sahip olan Giircistan’in
kamu nihai tliketim harcamalart 2015 yilinda 2,7’ye kadar diismiis ancak 2018
yilinda 4,6 diizeyine ¢ikmistir. Beyaz Rusya da nihai kamu tiiketim harcamalari
oranlar1 2010 ve 2018 seneleri arasinda onemli bir degisiklik gézlenmemektedir.
Azerbaycan’da ise kamu nihai tiikketim harcamalart GSYH’dan %10 ile %12 arasinda
istikrarli bir pay aldig1 goriilmektedir.

Ulkelerin gelir dagiliminda ne kadar adil davrandiklarmin belirlenmesinde
farkili Ol¢im araglarindan yararlanilmaktadir (Tokathioglu ve Selen, 2019: 421).
GINI indeksida bunlardan birisidir. GINI indeksi gelir dagilimini esit dagilimdan ne
oranda sapma Yyasandigini gosteren bir oran olup, oranin sifira yaklasmasi gelir
dagiliminda adaletin olumlu degistigi seklinde yorumlanir. Buradan hareketle BDT
tilkelerinin gelir dagilimi 6zelliklerini Tablo 3 {izerinden gérmek miimkiindiir.

Tablo 3 incelendiginde BDT filkelerinin tamamninda GINI indeksi
degisimlerinde carpici artma veya azalma gozlenmemektedir. GINI indeksinin
enyliksek oldugu iilkelerin Rusya ve Giircistan oldugu goriilmektedir. GINI
indeksinin  %40,9 oraniyla gelir dagilimmin engok bozuldugu yil 2013, iilke ise
Rusya olmustur. Moldova, Kazakistan ve Kirgizistan gelir dagiliminin dénem
boyunca diizeldigi iilkeler olarak gozlenmektedir. Moldova da GINI indeksi her sene
biraz daha gerileme yaparak GINI Indeksi 2010 yilinda %32,10lan indeks oran1 2017
yilinda %25,9 a kadar gerilemistir.

Sermaye birikiminin temel kaynagini tasarruflar olusturmaktadir. Dolayisiyla
sermaye birikimi tasarruflarin bir fonksiyonu olup, tasarruflarda kullanilabilir gelire
yani vergi sonrast gelire baglidir. Bu nedenle vergi yiikii karsilastirmasini esas alan

bir ¢aligmada iilkelerin sermaye birikim diizeyleri hakkinda da bilgiye sahip olmak
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analizler agisindan yararli olacaktir. Gayri safi sermaye olusumu ekonominin tesis,
makine ve ekipman alimlari ile okullar, ofisler, hastaneler, 6zel konutlar, ticari ve
endiistriyel binalar dahil olmak {izere yollarin ve demiryollarinin insas1 gibi sabit
varliklarina yapilan ilave harcamalar ile firmalar tarafindan iiretim veya satistaki
gecici veya beklenmedik dalgalanmalar1 ve "devam eden ¢aligmalar1" karsilamak i¢in
tutulan stok seviyesindeki net degisikliklerden olusmaktadir. Diger bir ifadeyle
sermaye birikim diizeyi ilgili y1l i¢inde ekonominin sabit varliklarina yapilan ilave
harcamalar ve stok seviyesindeki net degisiklikler toplamini tanimlamaktadir.
Caligmada kullanilan sermaye birikim diizeyi bu unsurlar toplamindan olusmaktadir.
BDT iilkelerinin sermaye birikim diizeylerine GSYH oran1 olarak Tablo 4’te yer

verilmistir.

Tablo 3: BDT Ulkelerinin GINI Indeksi Karsilastirmasi (2010-2018)

Ulkeler 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ermenistan 30,0 29,4 29,6 30,6 31,5 32,4 32,5 33,6
Gurcistan 39,5 39,6 39 38,6 37,6 36,5 36,6 37,9
Rusya 39,5 39,7 40,7 40,9 39,9 37,7 . .

Beyaz Rusya 28,6 27,2 26,5 26,6 27,2 25,6 25,3 25,4
Ukrayna 24,8 24,6 24,7 24,6 24,0 25,5 25,0 .

Moldova 32,1 30,6 29,2 28,5 26,8 27,0 26,3 25,9
Kazakistan 28,0 28,0 28,2 27,1 27,0 26,8 27,2 27,5
Kirgizistan 30,1 27,8 27,4 28,8 26,8 29,0 26,8 27,3

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019
Azebaycan ve Ozbekistan’a iliskin veri bulunamamistir.

Tablo 4 incelendiginde, ele alinan 2010 — 2018 yillarinin ilk doneminde,
Beyaz Rusya’nin diger iilkelere gore onemli Olclide daha yiiksek sermaye birikim
oranina sahip oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda 39,7 oraninda sermaye birikim
oranina sahip Beyaz Rusya, 27,4 sermaye birikim oraniyla kendine en yakin BDT
iilkelesi olan Kirgizistandan 12,3 puanlik daha yiliksek sermaye birikim oranina
sahiptir. Ancak 2010 yilindan itibaren Beyaz Rusya’nin sermaye birikim orani diisme
egilimine girmistir. En giincel veri olan 2018 yilina bakildiginda Beyaz Rusya’nin
sermaye birikim oraninin 27,5 oldugu goriilmektedir. Yani 2010 yilindan 2018 yilina

Beyaz Rusya sermaye birikim oraninda %12,2 puanlik ciddi bir diisiis yagamustir.
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Tablo 4: BDT Ulkelerinde Sermaye Birikimi (% GSYH) (2010-2018)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ermenistan 260 [267 |253 |223 |209 |207 |180 |19,3 |224
Giircistan 21,6 |262 |289 |248 |298 |315 |327 |324 |333
Azerbaycan 18,1 | 20,3 [223 |257 |275 |279 |257 |244 |20
Rusya 226 |244 |245 |231 |226 |224 |235 |241 |22,7
Beyaz Rusya 39,7 [372 [351 |388 [348 |290 |265 |280 |27,5
Ukrayna 209 |[224 |21,7 |185 |134 |159 |21,7 |199 |188
Ozbekistan 202 [26,7 |31,1 |303 |265 |261 |264 |295 |402
Moldova 239 [240 |242 |249 |262 |236 |220 |228 |253
Kazakistan 254 [230 |252 |246 |258 |279 |278 |266 |.

Kirgizistan 274 | 255 |350 |339 [368 |347 [339 |329 [354

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019

Tablo 4 incelendiginde dikkat ¢eken diger iig iilke ise Giircistan, Ozbekistan
ve Kirkizistan’dir. S6z konusu ii¢ iilkenin sermaye birikim oranlar1 artis egilimine
girmis ve 2018 yilina gelindiginde 6nemli artiglar elde etmislerdir. Ornegin 2010
yilinda 21,6 olan Giircistan’in sermaye birikim oran1 2018 yilinda 33,3’¢; 20,2 olan
Ozbekistan’in sermaye birikim oran1 40,2’ye ve 27,4 olan Kirgizistan’in sermaye
birikim oran1 35,4’e yiikselmistir. Ele alinan donemde, 20 puanlik ciddi bir artisla,
sermeye birikim orani en fazla artis gosteren ililke Kirgizistan olmustur. Diger BDT
ilkelerinin sermaye birikim oranlari ciddi bir degisiklik gostermemistir. S6z konusu

tilkelerin sermaye birikim oranlar1 %20 — %25 arasinda degismektedir.

Tablo 5: BDT Ulkelerinde Hane Halki Kisi Basina Tiiketim Harcamasi Artist (%)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ermenistan 4,2 2,4 8,8 0,4 0,5 82 |-1,4 |91 5,0
Gurcistan . 7,5 5,2 0,2 3,2 0,0 -0,6 1,3
Azerbaycan -16,0 | 22,3 |09 . . . . . .
Rusya 54 6,6 7,6 4,9 0,2 -9,5 -2,1 3,2 2,3
Beyaz Rusya 9,6 2,4 10,8 10,6 4,2 -2,5 -3,3 4,7 8,3
Ukrayna 7,1 16,0 8,4 7,1 -2,8 -19,3 [ 3,1 9,8 9,3
Moldova 9,3 9,3 0,9 6,4 5,5 -2,4 3,0 5,4 3,0
Kazakistan 9,6 10,3 8,7 8,8 0,0 0,3 -0,2 0,1 .
Kirgizistan 1,5 8,0 9,3 5,9 -5,6 -1,4 1,1 3,2 1,7

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019
Ozebekistan icin veri bulunamamistir.
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BDT iilkelerinin hane halki kisi basina tiiketim harcama artigin1 Tablo 5’dan
gormek miimkiindiir. Tablo 5 incelendiginde, BDT iilkelerinin hane halki kisi basina

tiikketim harcama artiglar1 oldukga dalgali bir seyir izlemektedir.
3.1.2. BDT ULKELERININ VERGI YAPISI HAKKINDA

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra, Birlik cumhuriyetleri, niteliksel olarak yeni bir
devletleraras1 varlik olan Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu olusturan egemen
devletler haline geldi. Bir zamanlar tek bir ekonomik alanin c¢okiisiiniin temel
ekonomik sonuglarindan biri, iilkeler arasindaki ticaretin azalmasiydi. 11 yil boyunca
ciro 4.7 kat azaldi. Buna karsilik, BDT ig¢indeki ekonomik baglarin zayiflamasi, iiye
iilkelerin dis ekonomik baglarinin, kredi saglayarak BDT dis1 iilkelere yeniden
yonlendirilmesine yol acgti. Ancak, bu olumsuz egilimlere ragmen, BDT iiye
devletlerinin yiiksek derecede karsilikli bagimliligi devam etmektedir. Ornegin,
Rusya'nin genel ticaret cirosunda BDT iilkeleri ile Ukrayna yilin ilk yarisinda %34,7,
Beyaz Rusya %37,8 ve Kazakistan %17,5 olarak hesaplandi. SSCB'nin eski
cumhuriyetleriyle olan isbirligi 6l¢cegi, temel olarak tarihsel olarak kurulan baglar ve
bolgesel yakinlik ile belirlenir. BDT iilkeleri arasindaki ticaret hacmindeki artisa

dikkat edilmelidir (Bobrova 2005).

BDT i¢indeki dis ekonomik iliskilerin daha da genislemesi, BDT iilkelerinin
ekonomik  krizden ¢ikmasi, ekonomilerin yeniden yapilandirilmasi  ve
verimliliklerinin iyilestirilmesi i¢in sartlardan biridir. Entegrasyon isbirliginin en
onemli gorevi, karsilikli yarar saglayan ticaret ve ekonomik iligkilerin diizenlenmesi
icin bir mekanizma olusturulmasidir. Vergi iliskilerinde uyum sorunlar1 daha az
onemli degildir. Vergi iliskilerinin BDT f{ilkelerinde uyumlastirilmasi, asagidaki
hedeflere ulasilmasi anlamina gelir: BDT i¢ pazarimin birlestirilmesi, entegrasyon
siireclerinin yogunlastirilmasi, vergi smirlarinin kaldirilmasi ve mallarin serbest
dolagtmin1  saglayan kosullarin  yaratilmasi, vergi sistemleri yapilarinin
rasyonellestirilmesi, vergi ddemelerinin hesaplanmasi ve toplanmasi prosediiriiniin

birlestirilmesi (Bobrova 2005: 124).

Dis ticaret iliskilerinin diizenlenmesi ¢ergevesinde, birtakim belgelerin kabul

edildigine dikkat edilmelidir. Bagimsiz Devletler Toplulugu dis ekonomik
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faaliyetinin ortak mal karsilikli ticarette dolayli vergilerin toplanmasina iligkin
prensipler anlagsmasi. Rusya'nin bazi BDT iilkeleriyle gelir ve emlak vergileri
konusunda c¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda ikili anlasmalar, vergi
yasalarina uygun olarak isbirligi ve karsilikli yardim konusu, ekonomik faaliyetteki
kisitlamalarin - kaldirilmas:  vb. vardir. Gumriikk Birligi icinde daha ayrintili

diizenlemeler de vardir.

Devlete ait isletmelerin Sovyetler Birligi'nden kalma vergi sistemleri, biit¢eye
yapilan temel 6demeler, katma deger vergisi ve kar kesintileri olarak planli bir
ekonomide birlesdi. Fiyatlarin serbestlesmesi ve artan 6zel miilk payr baglaminda,
piyasa ekonomisinin gereksinimlerine uygun olarak reform yapilmasi gerekiyordu.
Vergi reformlari, biitge gelirlerinin ana kaynagi olan vergi reformu ile bagladi: katma

deger vergisi, gelir vergisi, kisisel gelir vergisi, tiikketim vergisi.

BDT iilkelerinin vergi sistemlerinde reform yaparken, Batili vergi
uzmanlarmin tavsiyeleri de degerlendirildi. Ozellikle Uluslararas1 Para Fonu, iilkenin

vergi sisteminin asagidaki Ozelliklere sahip olmasi gerektigine gore Onerilerde

bulundu (Bobrova 2006):

» Katma deger vergisi gibi gelirler tlizerinde, tercihen sabit oranli ve asgari
fayda saglayan vergi tercihli kullanimi; tliketim dirlinleri, alkol iiriinleri, tiitiin

iriinleri ve tiikketiminin sinirli olmasi gereken diger trtinler i¢in vergiler;

* Kurumlarin karma uygulanan vergi, kisisel gelirdeki yiiksek vergi oranina
tekabiil eden diisiik oranli tek bir oranla; belirli tesvik tiirleri i¢in biitceden asgari

vergi iadesi;

* Az miktarda vergi indirimi, cazib bir marjinal oran ve gelir 6demesi
kaynaginda stopaj uygulamasinin maksimum kullanimi ile kisisel gelir lizerine bir

vergi formunun yonetimi;

« Ithalatin miimkiin olan en diisiik seviyede vergilendirilmesi ve uluslararasi

ticareti tesvik etmek icin ihracatin vergiden muaf tutulmast;
« Idaresi etkisiz olan kiigiik vergi dairesi.

Vergi reformlart sirasinda, ilk asamada BDT f{ilkeleri yaygin olarak Rusya'nin

deneyimini kullandi, ancak daha sonra reformlar1 uygulama yonleri tizerinde 6nemli
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farkliliklar oldu. Ulusal mevzuatin 6zellikleri, ortak bir pazar alan1 olusturulmasini
engellemektedir. Bu nedenle, Rusya Federasyonu Vergi Kanunu'nun ikinci
boliimiiniin gelistirilmesi ve BDT {iye {lkelerinin Model Vergi Kanunu'nun
gelistirilmesi  baglaminda, bu iilkelerdeki vergilendirmenin o6zellikleriyle ilgili
bilgiler 6zel bir 6nem kazanmaktadir. Vergi gelirleri BDT f{ilkelerinin toplam biitgce
gelirlerinin %75 ile %87 arasinda degismektedir, yani biit¢elerinin gelir bolimiiniin
temel kaynagidir. Ayn1 zamanda, BDT {iye devletlerinde uygulanan baslica vergi
tiirleri, diinya pratigindeki en yaygin vergi 6demelerine karsilik gelmektedir.
Ozellikle, kar vergisi (gelir), katma deger vergisi, tikketim vergisi, bireyler igin gelir
vergisi, emlak vergisi, belirli degisikliklerle arsa vergisi bu iilkelerin vergi sistemini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, her iilkenin vergi sisteminin, ekonominin durumu,
ulusal gelenekleri nedeniyle kendine 6zgli 6zellikleri vardir. Buna paralel olarak,
sirketler tizerindeki yiiksek vergi yiikiiniin bir sonucu olarak vergi tabaninin ve vergi
kacake¢iliginin yaygin olmasi tiim BDT iilkelerinde devlet biitgelerinin gelir kisminin
olusumunda ciddi problemler yaratir. Bu faktorler, piyasa iliskilerine gecis
donemindeki biit¢e krizlerinin ana nedenleridir. Bunlarin iistesinden gelmek igin,
degisik etkinlik derecelerine sahip tiim tilkelerde vergi sistemleri yenilenmektedir
(Bobrova 2005: 112)

Dolayl1 vergilerin fiyatlandirma politikasi iizerinde biiyiik etkisi vardir, cogu
BDT iilkesinin biitcelerinde en biiylik paya sahiptir. Bu nedenle, dolayli vergilerin
toplanmasina iligkin vergi mevzuatinin uyumlastirilmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi katma deger vergisidir. KDV'nin hesaplanmasina iliskin genel
prosediir, onde gelen Bati Avrupa iilkelerinin deneyimlerinden yararlanilmistir,
ancak BDT'nin her lilkesinde, vergi miikelleflerinin listesini, vergi matrahini, vergi
indirimlerini, oranlari, son 6deme tarihlerini verme prosediiriinii belirlemede bazi
ozellikler vardir. Bilindigi gibi, liretim yeri bazinda dis ticaret islemlerine katma
deger vergisi getirmenin iki prensipi vardir; “menbe iilke”; tiiketim yerine veya

“varig lilkesi” ilkesine dayanir (Bobrova 2006: 134).

BDT igerisinde ticari isletmelerin alim satim islemleri sirasinda, Ocak 2005'e
kadar Rusya Birligi ve Beyaz Rusya Devleti kapsamindaki ticarete ek olarak,
Temmuz 2001'den itibaren katma deger vergisi, “varis iilkesi” ilkesine gore tahsil

edilir. Bu, ithal edilen mallarin vergilendirildigi ve ihra¢ edilen mallarin
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vergilendirilmedigi anlamina gelir. Sonu¢ olarak, Rusya'nin federal biitgesine olan
gelir, mal ithalatindaki ihracatin fazla olmasi nedeniyle azaldi. S6z konusu iilkelerde,
tiketim mallar1, oranlar1 listelerinde Oonemli farkliliklar vardir. Buna ek olarak,
ornegin Kazakistan'da tiikketim vergileri sadece mallara degil ayn1 zamanda piyango
cekilisler konusunda da uygulanir. Her iilkede, ¢ogu mal fiyatlar1 6zel tiikketim
oranlar1 ve wulusal para birimleri ile ayarlanir. Bu nedenle, bu oranlarin

uyumlastirilmasi 6zellikle zordur.

21 Agustos 2002 tarihinde, Gumriik Birligi c¢ercevesinde ticaret yaparken
giimriik vergilerinin uygulanmasi i¢in yeni kosullar olusturuldu. Giimriik vergileri,
Rusya Federasyonu giimriik bolgesinden Giimriik Birligi tlkelerine ihrag edilen,
Gilimriik Birligi’ne iiye olan Devletler ve Giimriik Birligi’nden Taraf Devlet
olmayanlar arasinda yapilan sdzlesmeye dayanarak ihra¢ edilen mallar i¢in uygulanir
(Zaeg 2007: 14). Islem, Giimriik Birligi iiyeleri arasinda yapilirsa, daha 6nce oldugu
gibi, giimrilk vergisi alinmaz. Bu tiir degisiklikler, iiye olmayan Devletlere
gonderilen mallarin énemli bir kisminin yeniden diizenlenmesi ve Glimriik Birligi
disma giimriiksiiz ihrag edilmesi ile ilgilidir. Ozellikle Rusya’dan Beyaz Rusya’a
yalnizca 11 milyon ton petrol sevk edilirken, kendi sakinlerine yaklasik 6 milyon ton

petrol ayrilmaktadir. Ayni sey, demir hurdasi ve kereste tedarikinde de oldu.

Tiizel kisiler lizerindeki kar vergisi veya gelir vergisi, herhangi bir lilkenin
vergi sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Bu verginin miikellefleri, yabanci isletmeler
de dahil olmak iizere, tiim tiizel kisilerdir. BDT iilkelerinde, ekonomik kuruluslarin
gercek karlarmi yasallagtirmak i¢in kurumlar vergisi oranini diisiirme egilimi vardir.
Ornegin, Kirgizistan'da, temel oran %20 olarak belirlenmistir, Rusya, Beyaz Rusya
%24, Kazakistan, Tacikistan, Ukrayna'da, kurumsal kar %30 oraninda vergilendirilir.
Dolayisiyla, vergi oranlarinda 6nemli farkliliklar devam etmektedir. Daimi bir
kurulug araciligiyla faaliyet gostermeyen yabanci tiizel kisilerin gelirlerinin, asil
olanin disindaki oranlarda vergilendirildigi belirtilmelidir. Bu nedenle, Beyaz
Rusya'ta daimi bir kurulusu olmayan, yerlesik olmayan tiizel kisiler asagidaki
oranlarda vergi Oderler: telif haklari, faiz ve temettii gelirleri %15; her tiirli borg
yiikiimliiliklerinden elde edilen gelirden %10; navlun gelirinden, uluslararasi

tasimaciligin uygulanmasinda ulastirma hizmetleri sunumundan % 6. Bu verginin
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vergi matrahin1 belirleme prosediiriiniin  benzerligi nedeniyle, indirime konu

giderlerin kompozisyonunda 6nemli farkliliklar vardir (Zaeg 2007: 21).

Eski Sovyetler Birligi'nin pek cok iilkesi, bireyler i¢in gelir vergisi oranlarini
kademeli olarak azaltmaktadir. Uygulamada gosterildigi gibi, faydalarin ¢ogunun
eszamanli olarak kaldirilmasiyla sabit oranlarin getirilmesi ve dolayisiyla vergi
tabaninin genisletilmesi, vergi idaresinin ve vergi disiplininin verimliligini artiracak

Onlemlerin alinmasi biit¢eye vergi gelirlerini arttirmistir.

Guimriik Birligi cercevesindeki en birlesik vergi, tiim iilkelerde toplanan,
tiizel kisilerin miilkiyetine uygulanan bir vergidir. Vergi miikelleflerinin tiimii is ve
organizasyonlardir. Tacikistan, Beyaz Rusya ve Kazakistan'da vergi orani1 oldukca
diisiiktiir ve %1'dir. Rusya'da, azami oran %2.2'dir ve bunun i¢inde Rusya
Federasyonu'ndaki kuruluslarin yetkilileri oranin belirli bir miktarin1 belirleyebilir.
Bazi farkliliklar, vergi matrahinin belirlenmesinde, ayricaliklarin verilmesi ve son

6deme tarihlerinin verilmesidir (Zaeg 2007: 44).

Model Vergi Kanunu'nun kabul edilmesi, BDT iilkelerinin vergi iligkilerini
uyumlu hale getirme yolunda ciddi bir adim olacaktir. Ozel vergi rejimlerinin
kullanim1 i¢in provizyon yapildi. Bu, tarimsal iireticiler igin iretim-paylagim
anlagmalar1 yapilirken, belirli faaliyetler i¢in emsal gelir vergilendirme sistemine

atifta bulunmaktadir.

Kurumlarin gelir vergisi, sosyal sigorta kesintileri, KDV, tiikketim vergisi ve

diger birgok vergi bu iilkelerdeki vergi sistemlerine uygulanir.
Ulkeler i¢in bunlar varsayilmaktadir:

* Milletler Toplugu eyaletlerinin vergi sistemlerinin kurulmasinin ve
isletilmesinin temellerini, ulusal vergileri getirme, degistirme ve yiikseltme

prosediiriinii, yerel (bolgesel ve belediye) vergileri olusturma ilkelerini diizenler;

* Vergi miikellefleri, vergi ve vergi kontrolii yapan diger organlarin, vergi

acenteleri ve vergi yasal iliskilerinde diger katilimcilarin yasal statiisiinii belirlemek;

* Vergilendirme nesnelerinin belirlenmesi, vergi yiikiimliiliklerinin yerine
yetirilmesi, vergi ihlalleri i¢in adaletin saglanmasi, vergi ve diger diizenleyici

makamlarin eylemlerine (eylemsizlik) itiraz edilmesi i¢in temel hiikiimleri olusturur.
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3.2. BDT ULKELERININ VERGI YUOKU KARSILASTIRMASI

Calismanin ana amact BDT iilkeleri arasinda vergi yiikii karsilagtirmasi
yapmaktir. Bu karsilastirmayla her biri piyasa ekonomisi deneyimi gorece olarak
zayif olan bu {ilkelerin kamu ekonomisi biiylikliiklerini ortaya koymay1 amagladik.
Ayrica vatandaglarin sahip oldugu objektif vergi yiiklerinin oransay veyapisal

benzerlik ve farkliliklarinin karsilastirilmast da amaglanmaistir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde kamu nihai tiiketim harcamalarina iliskin
veriler lizerinden siibjektif vergi yiikleri hakkiknda da ¢ikarsamalarin yapilmasi da

amaclanmaktadir.

3.2.1. OBJEKTIF VERGI YUKU KARSILASTIRMASI

Birinci boliimde de agiklandigi gibi objektif vergi yiikii 6denen erginin gelire
oranlanmasi yoluyla uklasilan degerdir. Objektif vergi yiikii bolgesel, sektorel kisisel
olmak iizere farkli bi¢imlerde hesaplanabilmektedir. Calismada GSYH
biiyiikliigiiniin orani olarak elel alip, bulunan oranlarin iilkeler arasi karsilagtirmasi
yapilmistir. Bu amagla asagidaki Tablo 6 olusturulmustur. Tabloda 2010-2018
donemi vergi gelirlerinin GSYH’ya oran1 yer amaktadir. Vergi yiki
hersaplamasinda merkezi hiikkiimet vergi gelirleri esas alinmis olup, para cezalari,
cezalar ve ¢ogu sosyal giivenlik primi gibi belirli zorunlu transferler vergi yiikii
hesaplamasinda dikkate almmamaistir. Ayrica hatali toplanan vergi gelirlerinin
iadeleri ve diizeltmeleri negatif gelir olarak degerlendirilerek toplam vergilerden
diistilmiistiir.

Tablo 6’da goriildiigii izere donem ortalamasi olarak bakildiginda en yiiksek
vergi yiikiine sahip llkenin  %23,5 ile Giircistan oldugu ve bunu %19,7 ile
Ermenistan’in, %18,4 ile Ukrayna’nin; % 17,1 ile Kirgizistan’mm ve %16 ile
Moldova’nin izledigi goriilmektedir. Diger iilkelerin ortalama vergi yiikii oran1 %12
ila %13 arasinda degismektedir. Rusya’yt %13,2 ile Ozbekistan; %13,5 ile
Azerbaycan takip etmektedir.

Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya’da veregi yiikii, incelenen donem
boyunca, genel olarak azalma egilimi gostermektedir. En fazla azalma 2011 yilinda

%18,3 olan vergi yiikii % 9,8 diizeyine kadar gerilemistir. Buna karsilik done i¢inde
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enfazla vergi yiikiiniin en fazla arttig1 iilke Ukrayna olmustur. 2010 yilinda 15,6 olan
vegi yiiki %4,4 oraninda artarak 2017 yilinda %20 seviyesine ¢ikmustir.

Tablo 6: BDT Ulkelerinin Vergi Gelirlerinin GSYH’ya Oram (2010-2018)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Ortalama
Ermenistan 17,1 | 17,2| 175| 21,6 | 216 209 | 21,3| 20,8 19,7
Giircistan 22,1 | 23,8| 241 | 23,4| 235| 23,8| 235| 238 23,5
Azerbaycan 12,2 | 12,2 | 12,8 | 13,4| 14,2 | 156 | 14,6 | 13,2 13,5
Rusya 13,0 | 13,9 | 13,7| 12,9| 13,3| 106| 91| 103 12,1
Beyaz Rusya 15,9 | 14,5 | 14,7 | 13,4 | 12,7 | 14,2 | 13,8 | 130 14,0
Ukrayna 156 | 18,5| 183 | 17,6| 17,3| 205| 19,6 | 20,0 18,4
Ozbekistan .| 16,2 17,2 175| 142 | 143 | 141| 12,2 13,2
Moldova 15,2 | 152 | 156 155| 16,6 | 164 | 16,2 | 17,4 16,0
Kazakistan 15,7 | 18,3 | 13,3 | 16,0| 142 | 98| 99| 106 13,5
Kirgizistan 17,5| 16,8| 16,9 | 17,0 17,1°

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019
* 2014-2017 D6nemi ortalamasi

En istikrarlt vergi yiikiine sahip iilkenin ise Moldova oldugu goriilmektedir.
Donem basinda %15 diizeyinde olan vergi yiikii ¢ok diisiik artislarla donem sonunda
%17 seviyesine ulagsmustir. Gozlenen iki puanlik artis sekiz yilda mutedil olarak

gerceklesmistir.

3.2.2. SERMAYE GELIRLERI VE TUKETIM VERGILERI KAYNAKLI
VERGI YUKU KARSILASTIRMASI

Vergi yiikii degerlendirmeleri yapilirken emek ve sermaye gelirleri iizerinden
alan vergilerin miikellefler arasindaki dagiliminin dikkate alinmasi énemlidir. Bu
amagla gelir ve sermaye tlizerinden alinan vergilerin toplam vergiler igindeki paylari
tizerinden de karsilagtirma yapmaya yarayacak asagidaki tablolar olusturulmustur.
Tablo www sermaye gelirleri {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 yer almaktadir.

Sermaye gelirleri lizerinden alinan vergilerin toplam kamu gelirleri i¢indeki
paymin sekiz yillik ortalamasina bakildiginda en yiiksek payn sirasiyla Giircistan (%
35,3), Kazakistan (32,1) ve Ermenistan’a (30,2) ait oldugu goriilmektedir. En diisiik

oranl iilkeler ise sirasiyla %1.5 ile Rusya, %3.4 ile Beyaz Rusya ve %05.7 ile
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Moldova oldugu goriilmektedir. Tablo ww’de goriilebilecegi gibi Kazakistan ve
Beyaz Rusya’da vergi yiikiiniin donem boyunca siirekli olarak diistiigii goriilecektir.
Bu iki nokta beraber degerlendirildiginde Kazakistan ve Beyaz Rusya’daki vergi
yiikiindeki azalmanin 6nemli Ol¢lide sermaye gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasi ile saglandigir sOylenebilir. Ancak Giircistan i¢in ayni seyi sOylemek
miimkiin degildir. Giircistan’nin vergi yilikii her ne kadar donem boyunca diisse de,

bu durum sermeye gelirleri {izerinden alinan vergilere yansimamistir.

Tablo 7: BDT Ulkelerinde Sermaye Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilerin
Toplam Kamu Gelirine Oram

Ulkeler 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |Ortalama

Ermenistan 186| 194 213| 36,3| 33,9| 357| 39,8| 369 30,2

Gilircistan 31,3] 356| 352| 380| 352| 37,7 354| 33,7 35,3

Azerbaycan 10,2 12,1 13,6| 13,8| 14,0| 17,3| 14,8| 135 13,7

Rusya 22| 17 19 1,7 1,9 19/ -13] 21 15
Beyaz Rusya | 6,8] 33| 35 2,7 28| 29 24| 29 34
Ukrayna 10,6| 12,8] 118]| 116 85| 111] 152| 145 12,0
Ozbekistan 00| 20,4 18,3| 199| 198| 186| 199| 23,3 17,5
Moldova 09| 10 2,7 2,5 6,8/ 99| 111] 112 5,7

Kazakistan 358| 348| 336| 323| 32,6| 32,5 28,8 26,4 32,1

Kirgizistan 0,0 0,0 0,0 00| 10,9 11,2 10,8| 10,7 10,9"

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019
*2014-2017 Donemi ortalamast

Tablo 7°de dikkat ¢eken nokta Ermenistan’nin sermaye {izerinden aldig
vergilerin toplam kamu gelirlerine oraninin dénem boyunca siirekli olarak artmasidir.
2010 ve 2018 doneminde bu oran %18’den %36,9 diizeyine ulasmis yani yaklasik iki
kat arttig1 goriilmektedir. Sermaye gelirleri {izerinden alinan vergilerin 6nemli
bi¢imde arttig1 bir diger iilke ise Moldova’dir. Moldova’nin sermaye gelirlerinden
aldig1 verginin toplam kamu gelirlere oran1 0,01 seviyesinden 2018 senesinde 0,11
diizeyine ulagsmistir. En biiyiik artis Moldova’da gerceklesmistir.

Tablo 7’da dikkat ¢eken bir diger nokta da sermaye birikiminin en giiglii
oldugu iilke olan Rusya’da sermaye lizerindeki vergi ylikiiniin diisiik olmasidir.
Bunun temel sebebi akaryakit ve tiirevi {irlin ihracatina bagli bir ekonomik yapiya
sahip olmasi olarak degerlendirilebilir. Akaryakit ve tiirev iirlin ihracatinin toplam

ihracati igindeki payr %60’diizeyindedir (Samadzade, 2019: 66). Rusya ihracat
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lizerinden 6nemli 6lgiide vergi geliri elde eden iilkelerden biridir. Ihracat vergilerinin
toplam kamu gelirlerine oranin gosterildigi Tablo 8 incelendiginde 2010-2017
doneminde 2011 yilinda %44.6 olan oranin 2017 yilinda %20.9’a geriledigi
goriilmektedir. Toplam kamu gelirleri ¢inde 6nemli bir yer tutan ihracat vergilerinin
donem boyunca azalmasinda Rusya ihra¢ mallarinin uluslararasi piyasalarda rekabet
giiclinli kaybetmesi etkili olmustur.

Tablo 8: Baza BDT Ulkelerinde Thracat Vergilerinin Toplam Kamu Gelirine

Oram
Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Rusya 41,8 44,6 43,4 43,3 43,7 31,6 26,0 20,9
Beyaz Rusya 6,0 16,0 13,7 10,6 6,7 23,5 18,4 16,2
Ukrayna 0,2 0,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Kazakistan 17,5 15,7 11,1 25,4 26,9 22,9 17,4 20,6

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019

Tiiketim vergileri miikellefler tarafindan mal piyasasinda dogrudan hissedilen
vergilerdir. Vergileme kosullarindaki bir degisikligin miikellefler iizerinde
dogurdugu etkiler tiikketim esnasinda hissedilmektedir. Ciinkii kullanilabilir gelirdeki
degisim tiikketim aninda fark edilmektedir. Ger¢i fiyat mekanizmasi i¢inde zamanla
mali anestezi etkisi ortaya ¢iksa da tliketim vergilerinin neden oldugu vergi yiki
miikellefler tarafindan 6nemli 6l¢iide algilanmaktadir.

BDT iilkelerinin tiiketim vergileri yiikiiniin karsilagtirilmast vergi yiki
analizi agisindan yararli olacaktir. Bu amagla tiiketim vergilerinin? toplam kamu
gelirlerine orani iilkeler bazinda derlenerek ve donem ortalamalari hesaplanarak
Tablo 9 olusturulmustur.

Doénem ortalama degerleri {izerinden tablo incelendiginde toplam kamu
gelirleri iginde tiiketim vergilerinin paymin en diisiik oldugu iilkelerin yaklasik
%]17’1lik oranla Azerbaycan ve Kazakistan’in oldugu goriilmektedir. Bu oranin en
yiiksek oldugu iilke %53.2 ile Giircistandir. Onu %48,5 ile Moldova ve %40,7 ile

Ermenistan izlemektedir.

2 Tablo 8’de yer alan tiiketim vergileri ¢ok genis ele alinmis olup, kapsaminda sunlar yer almaktadr:
genel satiglar ve ciro veya katma deger vergileri, mal ve hizmetlere iligkin 6zel tiiketim vergileri,
mal ya da miilk kullanimina iligkin vergiler, maden ¢gikarma ve tiretme vergileri ile mali tekellerin
karlar1 yer almaktadi.
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Tablo 9: BDT Ulkelerinden Alinan Tiiketim Vergilerinin Toplam Kamu
Gelirine Orani (%).

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Ortalama

Ermenistan 425 395 (422 |41,7 |44,2 1395 [378 |385 40,7

Giircistan 51,0 [532 |524 |522 |553 [536 [508 (572 53,2

Azerbaycan | 13,6 |121 [136 |149 (176 |23,7 (224 |195 17,2

Rusya 21,1 (195 (209 |211 |216 |194 |214 |223 20,9
Beyaz Rusya | 323 |289 |[290 (311 ([324 |280 |29,0 |26,0 29,6
Ukrayna 314 (353 |344 |341 |338 (40,0 [445 (440 37,2
Ozbekistan 000 (269 |264 |328 |343 (351 [330 (38,6 28,4
Moldova 478 |50,7 |495 |505 (471 |463 |[47,4 |485 48,5

Kazakistan 14,7 1133 |136 [185 |[16,2 (18,1 | 250 |19,6 17,4

Kirgizistan 00,0 |00,0 {000 |000 |333 [338 |357 |350 345"

Kaynak: World Development Indicators, Erisim Tarihi 20/08/2019
*2014-2017 Donem ortalamasi

Sermaye gelirlerini en az vergilendiren iilke olan Rusya’nin BDT ig¢inde
tilkketim tizerinden de diger iilkelere oranla daha diisiik vergi topladigi goriilmektedir.
Tiiketim vergilerinin toplam kamu gelirlerine oran1 %20,9 iken sermaye iizerinden
alinan vergilerin oran1 %1,5 diizeyindedir. Bu iki oran karsilastirildiginda sermaye
iizerindeki vergi yiikiiniin tiiketim vergilerinin neden oldugu yiikten ¢ok fazla
oldugu soylenebilir. Benzer bir sonucu Beyaz Rusya i¢inde ¢ikarmak miimkiindiir.
Doénem ortalamasi olarak sermaye lizerinden alinan vergilerin toplam vergilere oranm
%3,4’ken, tiiketim vergilerinin oram1 %29,6 seviyesindedir.

Servet vergileri ihmal edilip, sermaye ve harcama iizerinden alinan vergilerin
olusturdugu yiikii Tablo 10 iizerinden degerlendirebiliriz. Tablo 10 incelendiginde
vergi dist gelir imkanlarindan en fazla yararlanan {lkelerin sirasiyla Rusya,
Azerbaycan ve Beyaz Rusya oldugu sOylenebilir. Vergi dis1 gelir imkanlarindan en
az faydalanan iilke ise Giircistandir. Giircistan toplam kamu gelirlerinin donem
oratalamasi olarak %388,5 oraninda sermaye gelirleri ve tiikketim iizerinden alinan

vergilerle
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Tablo 10: BDT Ulkelerinden Sermaye ve Tiiketim Vergilerinin Toplam Kamu
Gelirine Oram (2010-2017 %)

Tiiketim Sermaye Thracat .
. .7 . Vergi Dis1

.. Vergi/ Vergisi / Vergileri/ !
Ulkeler Gelir / Toplam

Toplam Toplam Kamu | Toplam Kamu Kamu Geliri

Kamu Geliri | Geliri Geliri
Ermenistan 40,7 30,2 00,0 29,1
Gircistan 53,2 35,3 00,0 115
Azerbaycan 17,2 13,7 00,0 69,1
Rusya 20,9 15 36,9 40,5
Beyaz Rusya 29,6 3,4 13,9 53,1
Ukrayna 37,2 12,0 0,02 50,6
Ozbekistan 28,4 17,5 00,0 54,1
Moldova 48,5 57 00,0 45,8
Kazakistan 17,4 32,1 19,7 30,8
Kirgizistan 34,5* 10,9* 00,0 54,6*

Kaynak: Tablo 8, Tablo 7 ve Tablo 10’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
*2014-2017 donem ortalamasi

karsilamaktadir. Giircistan1 %70,9 orani ile Ermenmistan ve %54.2 ile Moldova

izlemektedir. Bu ¢ iilkenin petrol ve tiirevi {iriin kaynaklarina sahip olmadigi

dikkate alindiginda kamu maliyelerinin vergi gelirleri temelinde sekillendirme

egiliminde olduklarini sdylemek miimkiindiir. Buna karsilik Rusya ve Azerbaycan

zengin petrol ve tiirev triinler tizerinden gelir elde etme imkanina sahip olduklar1 igin

kamu maliyelerini vergi dis1 kaynaklara bagiml olarak kurduklar1 gézlenmektedir.

Bu agidan bakildiginda Kazakistan zengin petrol ve tiirevi iirlin geliri elede etme

imkanmna sahip olmasina ragmen, Rusya ve Azerbayca’in aksine, kamu mali

dengesini %49,5 oraninda vergi gelirlerine dayandirdigi gézlenmektedir.
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SONUC

Vergi yiikii, izlenen ekonomi politikalarinin miikellefler {izerinde olusturdugu
etki ve algiyr degerlendirme amaciyla kullanilan bir gostergedir. Bu gosterge esas
itibariyle 6denen vergi mikterinin gelire oranlanmasi seklinde hesaplanmaktadir.
Ancak gelirin kapsaminin ve verginin igeriginin tanimlanmasina bagl olarak farkl

vergi yiikii hesaplamalar1 yapilabilmektedir.

Vergi yiikiiniin mali ve iktisadi agidan 6nemi bulunmaktadir. Mali agidan
Onemi artan vergi yukiiniin mikelleflerin kullanilabilir gelirini azaltmasidir.
Miikellefler bu durumu dogrudan negatif degerlendirmekte ve siyasal sonuglar
doguracak tepkiler verebilmektedir. Oyleki toplum 6dedigi verginin kamusal hizmet
olarak yeterince geri donmedigini gordiiglinde siyasal tepki daha siddetli

olabilmektedir.

Iktisadi acisindan etkileri ise verginin gelir, ikame ve karar etkileri ile
aciklanabilmektedir. Bu etkiler yukarida da agiklandigi gibi dogrudan ekonomik
kararlar1 ile ilgilidir. Miikellefler ne iireteceklerine (tiiketeceklerine)., mekadar
tireteceklerine (tiiketeceklerine). karar verirken bu etkiler altinda karar vermektedir.
Ormnegin, gelir etkisi altinda miikellefler vergi dolayisiyla kullaanilabilir
gelirlerindeki azalmay1 telafi edebilmek i¢in daha fazla c¢alisak (liretmek). zorunda

kalacaklardir.

BDT iilkelerinin vergi sistemini yonetme yontemlerinin kosullarinda iilkeler
onemli farkliliklar gostermektedir. BDT iilkeleri vergi sistemlerini ekonomik
siniflandirma temelinde olusturmuslardir. Bunlar arasinda: gelir vergisi (kurumlar
vergisi)., KDV, tiiketim vergisi, emlak vergisi, arazi vergisi vb. Bunlar metodolojik
olarak iki gruba birlestirilebilir: dogrudan ve dolayli vergiler. Dolayli vergilerin
fiyatlandirma politikas1 {izerinde biiylik etkisi vardir, ¢ogu BDT iilkesinin
biitcelerinde en biliyiik paya sahiptir. Bu nedenle, dolayli vergilerin toplanmasina
iliskin vergi mevzuatinin uyumlagtirilmas: 6zel bir 6nem tasimaktadir. En 6nemli

dolayl vergi katma deger vergisidir.

BDT iilkelerinin sahip oldukler: ekonomik yapilar ve ozellikler vergi
yiiklerinin farkli olugmasina neden olmaktadir. Vergi disi gelir imkanlarina sahip

olan iilkelerde genel olarak vergi yikiiniin diisik oldugu gozlenmektedir. Vergi
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yiikiinlin diisitk olmasi esasen vergi kapasitesinin ve vergi gayretinin diigiik
olmasmin nedenlerden biri ekonominin derinlesmemis olmasidir. Rusya ve
Kazakistan disindaki tilkelerde neredeyse sanayi iiretimi yok denecek kadar az olup,
katma degerli liretim gergeklestirebilecek sermaye ve teknoloji birikimi yok denecek
kadar distiktiir. Bu durum bu iilkelerin kisi bagina gelir diizeylerinin de diisiik
olusmasma neden olmaktadir. Bu da BDT iilkelerinde vergi tabanin dar ve

dolayisiyla vergi gayretinin de oldukga diisiik olmasina neden olmaktadir.

Bilindigi gibi vergi 6zel miilkiyet gelirlerinden devlete aktarilan paylardan
olugsmaktadir. Sosyalist ekonmik modelden kapitalist ekonomik modele, yeni
sayilabilecek bir siiregte, ge¢mis olan bu iilkelerde sermaye birikiminin de yeterli
olmamast vergi kapasitesi ve vergi gayretinin diisiik olmasinda etkili oldugu

sOylenebilir.

Bagimsiz devletler toplulugu (BDT). SSCB ortak paydasinda bulusan yeni
devletlerin olusturdugu ekonomik entegrasyondur. Bu iilkelerin ortak 6zelligi zayif
sermaye ve teknolojik imkanlar ve SSCB doneminden gelen siyasal
istikrarsiliklardir. Bu ortak yapi birbirleri arasinda tamamlayicilik iligkisine dayali bir
ticari ve ekonomik yapiin kurulmasimi imkansiz kilmaktadir. Ayrica SSCB’den
ayrilis siirecinde olusan siyasal farklilagmalar ortak zeminde hareket etme

zorluklarina neden olmaktadir
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