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GIRIS

Vatandaslik gorevlerimizden belki de en miithimi vergi vermektir. Vergi vermede
miikellef-devlet iliskisi, devletin bu anlamdaki yaptirimlar1 ve bireyin haklar1 gibi hususlar bir
hukuk dalinin zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu hukuk dali vergi hukukudur ve vergilerin
niteliklerini  gergeklestirilmelerini, alinma yoOntemlerini, vergi yikimlisiyle-maliyenin

iligkilerini, ylikiimliilerin hak ve gorevleri gibi konulari i¢ine almaktadir.

Tahsilatindan belli oranlarda veyahut tamamiyla vazgegme olarak karsimiza ¢ikan vergi
affi da bu hukuk dalinin pargasidir. Yiikiimlilerin tepkisini azaltma yollarindan biri de af
beklentisidir. Ozetle vergi affi devletin yasa araciligiyla, mali, sosyal, ekonomik birgok
gorevini gergeklestirmek adina tahsilatinda zorluk yasadigi vergilere iliskin tamamen veyahut
kismen vergi ve cezalarindan olusan alacaklarindan vazgegmesi olarak tanimlanabilir. Vergi
aflarinin kisa vadede gelir artirici; hazineye kaynak saglayici 6zelligi mevcutken, uzun vadede
miikellef acgisindan adaletli olmamasi vergi uyumunu giiglestiren bir etki olarak karsimiza
cikmaktadir. Calismamizda bu hususlara yer verilerek af kanunlarmin iizerinde durulmus,
6736 sayili kanunun bu inceleme 15131nda mali yonleriyle birlikte ele alinmasi amaglanmistir.
Tez ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde vergi affinin tanimi, 6zellikleri, kapsami ve
vergi hukukunda yer alan diger miiesseselerle olan anlam kiyasina yer verilmistir. Yine bu
boliim kapsaminda vergi affinin nedenleri agiklanmistir. Vergi affi konusunda akademik
alanda olumlu ve olumsuz seklinde farkli goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler agiklanmustir.
Gecmisten giiniimiize derecesi degigsmekle birlikte her iilkede basvurulan vergi aflarinin
kendilerinden beklenen islevleri yerine getirmelerine olanak saglayacak basar1 affin tagimasi
gereken kosullar agiklanmaktadir. Tkinci boliimde iilkemiz vergi af tiirlerinin ayrimi yapilarak
ornek vergi uygulamalari detaylar1 olarak anlatilmaktadir. Tezin konusunu olusturan vergi affi
niteligindeki 3 Agustos 2016 tarihinde kabul edilen 6736 Sayili Kanunun ayrintili olarak
incelenmektedir. Sonu¢ kisminda {ilkemizde vergi affina iliskin uygulamalarin genel
degerlendirilmesi yapilip 6736 Sayili Kanun 6zelinde tilkemizdeki vergi affi uygulamalarinin

amaclara ulagsma durumu belirtilip 6neriler yer almaktadir.



BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK TURK VERGI HUKUKUNDA
AF VE TEORIK ESASLARI

1. GENEL CERCEVEDE VERGI AFFI VE OZELLIiKLERI

Bu boliimde oncelikle vergi affi kavramsal ve tarihsel siirecleri itibariyle

incelenmektedir.

1.1. VERGI AFFI KAVRAMI VE TARIHSEL SURECI

Arapga kokene sahip® af” sozciigii anlam olarak; gerceklesmis bir sug¢ ya da
verilmis cezayr bagislama, hos gérme ya da goriilmeyi ifade etmektedir. Yunanca
“amnestia” (unutma, esirgeme) anlami tasiyan af, bugiin ¢ogu bat1 dillerinde
“amnestia” veya “amnesty” biciminde kullanilmaktadir ki, ger¢ek anlami da “yasama
organinin, bir veya bircok tiirdeki cezalar1 unutmasi ve sonuglarini ortadan kaldirmasi

eylemidir.”*

Vergileme yetkisine dayanan devlet, ddeme giiciine sahip fert ve kurumlar1 vergi

miikellefi olarak tanimlamistir.?

Her miikellef vergilerini 6demekle yiikiimlii
oldugundan, devlet tahsilati kolaylastirmak adina birtakim yol ve ydntemler
gelistirmistir. Vergi affi, devletlerin alacak oldugu fer’ i ve asli verginin tiimiinden ya
da belli bir oranindan vazgecmesidir.® Vergi ve cezalar kanunla konulmaktadir ve

bunlara getirilecek aflarin da kanunla yiiriirliige girmesi mecburiyeti vardir.*

Tarihsel agidan bakildiginda vergi affi uygulamas tarihte ¢ok da yeni olmayan
birgok iilkede uygulanan bir mali programdir. M.O 200’de Misir’da Rosetta Stone’da

yer alan ilk vergi affiyla ilgili belgeler sosyal diizensizligi ortadan kaldirmak igin

Mehmet Emin. Palamut, “Vergisel Af ve 3787 Sayili Kanun”, Ekonomik Gériisler Dergisi, 1992, s.6.
Adnan Gergek, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.3, 2005, 5.158.

Ersan Oz ve Selguk Buyrukoglu, “Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflari: Maddi ve Manevi
Erozyonlar”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.272, 2011, s. 90.

Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2012, s. 283.

1



vergisini ddemeyenlerin affi ile ¢ikartilmistir.®> Bu kapsamda vergi affi tarihsel siiregte
sik¢a goriilen ¢ikan bir olgu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunun temelinde tarihin her
doneminde devletlerin vergi tahsilatinda ¢esitli zorluklar ile karsilagmalari ya da
ekonomik krizler nedeniyle miikelleflerin vergi yilikiimliiliiklerini yerine getirmede

zorlanmalarmin yattig1 diistintilebilir.

Bir¢ok medeniyet tarafindan ge¢misten giiniimiize uygulanmis olan vergi affi,
Tirk Vergi Sisteminde de yerini almistir. Vergi affi uygulamalart Osmanl
imparatorlugu donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli da ilk vergi affi II. Murad
déneminde getirilmistir. 1906 yilindaki Irade-i Seniye ile yol vergisi &deme
sorumlulugundan ortaya c¢ikan cezalarin kaldirilmasi olup bu tarih itibari ile Tiirk
Vergi Sistemi’nde aflar hemen hemen kurumsal bir yap1 almistir. ® Bunun yani sira
Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan bugiine dek pek ¢ok kez vergi affi diizenlenmis
olup ilan edilen vergi aflar1 baglaminda vergi cezasini, vergi aslini, gecikme faizini ve
zammini tiimilyle ya da bir kismin1 iptal eden ve bunlara 6deme firsati sunan ya da
vergi yikiimliilerine daha hafif nitelikte finansal sorumluluklar sunan uygulamalar

olmustur.”

Vergi hukukumuz kapsaminda vergi aflarinin cumhuriyetten giiniimiize cesitli
bi¢imlerde ¢ikarilmakta oldugunu gérmektedir. Detaylar tezin 2. boliimiinde kapsamli
bir sekilde verilecek olan vergi aflart Cumhuriyet tarihinde ilk defa 17 Mayi1s1924
tarthinde ¢ikarilmis olan “Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
Kanun” ile baslamistir. Bu tarihten giiniimiize kadar toplam 33 vergi affina yonelik
kanun ¢ikartilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de vergi affi devletin siklikla bagvurdugu
bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin siirekli vergi affina yonelik yasalar
cikarmasinda hem iilkemizde yasanan ekonomik krizlerin hem de miikelleflerin 6deme

giicliigii cekmesi nedeniyle vergi bor¢ ve cezalarinin artmasinin yattig1 diisiintilebilir.

Giines Cetin, Tiirkiye'de Vergi Aflarimin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri, (Yiksek
Lisans Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s.34.

Ertung Akstimer, “Ge¢misten Giiniimiize Vergi Aflari ve Sonuglarinin Degerlendirilmesi”, LYY
Mevzuat Dergisi, S.129, (Eyliil, 2014), s.y.

a.g.m., s.y.



1.2. VERGI AFFINA BASVURULMA NEDENLERI

Vergi Affina bagvurulma nedenleri siyasi, ekonomik, mali, teknik, sosyal ve

psikolojik seklinde alt1 alt baslik halinde incelenmistir.
1.2.1.Siyasi Nedenler

Tahrik eden olaylarin lizerini Orten af, gegmisin unutularak gelecege limitle

bakilmasini olanakli hale getirmektedir.®

Hem mali hem adli aflarin, degisen toplum igerisinde yeni sartlarin gerisinde
kalmis olan kanunlar1 neden oldugu politik ve toplumsal yaralar1 gidermeye yonelik
birtakim girisimler oldugu ve ilke olarak politik suglar icin kullanilan bir yaklagim

olarak gelistirildigi sdylenebilir.’

Bir affin ilan edilip edilmeyecegi ya da ilan edilecek olan affin igeriginin tespit
edilmesi, tiimiiyle politik bir karardir ve politik iradenin tekelindedir.’® Ozellikle
iktidarlar, disaridan yapilan miidahaleler degistiginde vergi aflari, ge¢gmis yonetimin
mali islemlerini temizlemenin, yapmay1 planladiklari sosyal, politik ve ekonomik
programlar adina ciddi gereksinim duyulan finans kaynaginin kisa siire igerisinde
giderilebilecegi bir kaynak olarak kullanmiglardir. Bunun yan1 sira hiikiimetler, vergi
aflar1 ile se¢menlerle aralarindaki problemleri ¢ozmek ve bir bakima toplumsal
anlamda anlagsmay1 gergeklestirebilmek icin vergi aflarini politik bir tasarruf kaynagi
olarak segmen kitlesine yonelik kullanmiglardir. Nitekim Tiirkiye’de de ifade edilen

nedenler dolayisiyla siyasi partiler, vergi aflarin1 se¢cim zamanlarinda siyasi bir

tasarruf araci olarak oldukca fazla kullanmislardir.*

Ulkemizde uygulanan vergi aflar1 ele alindiginda, mali ve ekonomik etkileri
acisindan en detayli vergi aflarinin 6zellikle dordiiniin olaganiistii hal donemlerinde
oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu af yasalarindan, ileride aciklanacag: iizere, 2801

Sayili Af Yasasi ile 2431 Sayili Af Yasast 12 Eyliil Dénemi’nde yiiriirliige girmistir.

&  Duran Biilbiil, “Vergi Aflarmin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-I”. Yaklasim Dergisi, S.131, (Kasim,
2003), 5.207.

% Yusuf Keles, “Yine mi Af? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyas: Dergisi, S.249,

(Mayzs, 2002), s.76.

Arikan, a.g.m., s.63.

1 Biilbiil, a.g.e., s.208.
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281 Sayili Af Yasas1 27 Mayis doneminde uygulamaya konulmus olmakla beraber,
218 Sayili Af Yasasi ise 27 Mayis harekatindan ardindan seg¢ilmis olan ilk sivil

hiikiimet tarafindan ayn: désnemde ¢ikmustir.'?

1960 doneminden sonra siyasi atmosferde yasanan bozukluklar, sik sik rejim
degisimi, i¢ karigikliklar, devrimler sosyal yapiyr sarsintiya ugratmasinin yani sira
mali kurumlar1 da ciddi oranda etkilemistir. Dolayisiyla toplumsal barisi
gergeklestirebilmek, hizli bir gelir akisi saglayabilmek ve diger konular1 da hizli
sekilde ¢ozliime kavusturabilmek icin bu donemde ortaya atilan pek ¢ok af yasasi
aciklanan politik sebeplerin etkisiyle olaganiistii donemlerde olusturulmus ve

olusturulan siyasi nitelikteki aflarin biinyesine mali aflar da dahil edilmistir.*3
1.2.2. Ekonomik Nedenler

Vergi affinin uygulanmasini gerektiren ekonomik nedenlerin altinda iki etken
yer almaktadir. Bu nedenlerden birincisi, belge diizeninin oturmamis olmasi
dolayisiyla gizlenmis gelirlerin, bildirilmeyen servetlerin ve kanunlara uygun
olmayacak bicimde sinir Otesine kagirilan sermayenin  mesru  ekonomiye

kazandirlacak iilke icerisinde yatirima doniisiimiinii saglamaktadir.*

Ozellikle de 1970’1i yillarda yogun bir enflasyon, doviz buhrani, politik ve
ekonomik diizensizlikler, servet bilgilendirmesi uygulamasinin olmasi, ciddi oranda
bilgilendirilmemis, siir disina ¢ikarilmis bundan dolay1 vergilendirilememis fonlarin
olusmasinda etkili olmustur.’® Béylece vergilendirilmeme sorunu en ¢ok da vergi

adaletine zarar verici yonde kendisini gostermistir.

Vergilendirilemeyen fonlarin olumsuz yansimalar1 vergi aflart ile en aza
indirmeye ¢alisilmis, 6zendirici kararlar ve ceza tehditlerinin azaltilmasi ile bu tiir gizli
varliklarin ortaya c¢ikarilmast ve ‘resmi ekonominin simirlarim1  genisletilerek’

ekonomiye kazandirilmas1 amaglanmstir.®

12
13

14
15
16

Doénmez, a.g.e., $.50.

Hasan Yalc¢in ve Arif Baser, “Tiirkiye’deki Mali Aflar ve Sistemi Uzerine Etkileri’’, Vergi Diinyasi
Dergisi, S.173, (Ocak, 1996), s.107.

Biilbiil, a.g.e., 5.207.

Narinoglu, a.g.e., 5.28.

Dénmez, a.g.e., $5.51-52.



Ekonomik nedenlerin ikincisi ise gozlemlenen stabil olmayan politikalarin yani
sira yiiksek enflasyon nedeniyle yiikiimliiler {izerinde olusturulan olumsuz etkilerin
giderilmesidir.” Bu negatif sartlar yiikiimliilerin gelirlerinin diismesine, mali
sorumluluklarini tam olarak gerceklestirmemelerine, artan gecikme zammi ve faizlerle
ciddi bir bor¢ yiikiiniin altina girmelerine ayrica ekonomik yasamdan cekilmek

durumunda kalmalarina sebep olmustur.8

Vergi yiikiimliilerinin is yasamindan ¢ekilmesi, kimi ekonomik problemlerin
coziilmesini kolaylastiriyor goriinse de vergi temelinin kiiclilmesine, kamu gelirlerinin
diismesine bu da, gelecek siire¢ icerisinde kaynak gereksiniminin olduk¢a artmasina

neden olacaktir.1®

Tiirkiye’de ozellikle 1980’11 yillardan sonra art arda ¢ikarilan 2431 ve 2801
Sayili Af Kanunlarinin dayanagimni yukarida ifade edilen iktisadi nedenler
olusturmustur. 2431 Sayili Kanunun dayanagi olarak, hem bildirilmemis servet
unsurlarinin, hem de kayitlara yansimamig satilacak mallarin belirli oranlarda
vergilendirilerek kayit altina alinmasi ve bunlardan saglanan gelirlerin ekonomik
yasama ¢ekilmesi; ¢ikarilan 2801 Sayili Kanunun dayanagi olarak da, izlenmekte olan
diizensiz politikalar sebebiyle vergi borg¢larini 6dememis olan yiikiimliiklerin faiz

uygulanmaksizin borglarinin vadesinin uzatilmas1 amaci gosterilmistir.?°
1.2.3.Mali Nedenler

Devletin vergi affina basvurmasinin temelinde yatan neden, kamu
gereksinimlerinin ortaya cikardigi giderleri karsilayacak kadar kamu gelirlerinin
olmamasi sebebiyle artan gelir gereksinimini karsilamaktir. Devletin vergi gelirlerinin
onemli bir boliimiinii kaybetmesine; denetimlerin yeterli olmamasi, veri toplama
kaynagimmin etkili olmamasi, otokontrolii saglayacak belge diizeninin yerlesmemis

olmasi gibi nedenler gosterilebilir.

17
18
19

20

Keles, a.g.e., 5.76.

Biilbiil, a.g.e., 5.207.

T. Murat Ozden, Mali Af, (Doktora Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992,
s.41.

Yal¢in, H.-Bager A, a.g.e., 5.107.



Iste buna benzer durumlarda, kamu gelir-gider uyumsuzlugunu ortadan
kaldirmak, devletin gereksinimi olan geliri kisa siire zarfinda alabilmek gibi amaglar,
vergi aflarim cezbedici hale getirebilmektedir.?! Ciinkii bir vergi sisteminde, kisa siire
zarfinda gelirin artmasinin gerceklesmesi zor olmasinin yani sira vergi sisteminde
aksaklik yasanan boyutlarmin da belirlenerek diizeltilmesi buna paralel miimkiin

olmayacaktir.

Kimi zaman devletin mali bir kaynaga olan gereksinimi oldukca siddetli
olabilmektedir. Ozellikle iilkedeki siyasal, sosyal ve ekonomik sartlar geregi vergi
oranlarini arttirma, biit¢e kisitlamalarina gitme olanaklar1 sinirli oldugu olclide vergi
affi gerekliligi daha da siddetlenecektir.?? Devlet, boylece alacak oldugu kaynagin bir
boliimiinden vazgecerek, vergi aflarim1 finans gereksinimini giderecek bir gelir

kaynagi olarak gorecektir.

Devlet, “vergilerin zamaninda 6denmesini” saglayabilmek icin yiiriirliikte olan
yasalari, iilkedeki mali idarenin c¢alisma sartlar1 ile iilkenin ic¢inde bulundugu
ekonomik durumu ya da isleyisini géz oniinde bulundurarak, vergisini verilen siire
zarfinda Odemeyen yiikiimliler icin bir takim kolayliklar getirerek, alacaklarin
zamaninda tahsilini gergeklestirebilmek amaciyla da vergi affi cikarabilmektedir.?
Ayrica kesinlesmemis olmasina karsin hem idareden hem hukuki yapidan hem de
vergi yiikiimliisiinden kaynaklanan sebeplerle tahsil edilmesi olanaksiz duruma gelen
alacaklarim tiiminii ya da bir bolimiini alabilmek i¢in de vergi affina

basvurulabilmektedir.?*

Sonu¢ olarak vergi affi calismalarinin, dnemli oranda tahsil edilmesinden
umudu yitirilmis alacaklarin en azindan bir bolimiiniin tahsili, kamu gelir-gider
dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasi igin tahsilatin hiz kazanmasi veya alacagin
zamaninda tahsil edilmesinin saglanmasi gibi mali kaygilar barindirdigi neticesine

varilabilir.?®

21
22
23
24

25

Ozden, a.g.t., 5.38.

Doénmez, a.g.e., S.52.

Ozden, a.g.t., 5.38.

Mehmet E. Palamut, “Vergisel Af ve 3787 Sayili Yasa”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
S.415, (Nisan, 1992), s.8.

Ozden, a.g.t., 5.39.



1.2.4. Teknik Nedenler

Vergi aflarmin amaglarindan birisi de vergi idaresi ve yargisinin faaliyetini
artirarak, 1s yilikiini hafifletmektir. Tiirk vergi sisteminin diizenli bir yap1
gosterememesi, sireklilik sergilemeyen vergi kanunlari ve vergi yoOnetmeliginin
icinden ¢ikilamaz bir durum almasini bu nedenle de vergi sisteminin toplumsal bir
uzlagma ile tekrar degerlendirilmesini ve kalict duruma getirilmesini kaginilmaz bir

durum haline getirmistir.

Vergi uygulamalarina iliskin ifadelerin yeteri kadar anlasilir olmamasi,
yikiimliller ile idare arasindaki yorumlama farkliligi, diger yandan denetim
personellerinin kendi iglerinde ve idare ile fikir ayriliklari, sistemi daha da bozmus,
idare ile yiikiimlii arasindaki anlasmazliklarin da fazlasiyla artmasina ve sonugta
sorunlarin yargi siirecine tasinmasina neden olmustur.?® Aykirilik yaratilan konularm
yargi siirecine taginmasi ise ylikiimlii sayis1 her gecen giin artan, hem nicelik hem de
nitelik agisindan yeterli olamayan ayrica calisma performansi yeterli bulunmayan
vergi idaresi ile yargisinin birikmis olan dosyalarla ciddi bir is yiikii altinda

kalmalarina neden olmustur.?’

Vergi yargis1 ve idaresinin oldukc¢a kapsamli bir i hacmi igerisinde olmasi,
anlagsmazligi olan kamu alacaklarin1 vergi yargisindan gegerek tahsil siirecine
varincaya kadar olduk¢a uzun bir slirenin ge¢cmesine, kamu alacaklariin tahsil ve
takibinin gecikmesine ve bu nedenle de her iki kurumun tiimiiyle tikanmasina sebep
olmustur. Bu noktada yapilacak af ile idari bakimdan biriken ve tahsil edilmesi her
gecen giin zorlasan vergi alacaklar1 az da olsa tahsil edilebilecek, bir sonuca varmamis
ve sonug¢lanmasi uzun siirecek olan vergi islemlerinin eritilmesi ve idarenin biriken is
yiikiiniin  hafifletilmesi agisindan yarar saglanmis olacaktir.?® Bir taraftan,
yukiimliilerin bildirimine dayali modern vergi sisteminin islemesi, etkili bir mali

denetimi gerekli kilmaktadir.?®

%6 Mehmet K, “Vergi Baris1 Uzerine”, Yaklagim Dergisi, S.123, (Mart, 2003), 5.79.
7 Karabulut, a.g.t., s.30.

28 Biilbiil, a.g.e., 5.208.

2 (Ozden, a.g.t., 5.42.
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Koklii reformlarin planlandigi donemlerde vergi sistemleriyle ilgili olarak, yeni
diizenlemelerin etkili olabilmesi i¢in ge¢gmis doneme iliskin dosyalarin temizlenmesi
bir zaruret halini alabilmektedir. Vergi yonetiminin etkisinin ve giiciiniin arttirildig,
daha etkili duruma getirilmeye calisildig siireglerde yiikiimliilerin yeni diizenlemelere
adapte olabilmesi, eski hatali eylemlerinden siyrilarak uyumlu birer yiikiimli
durumuna gelebilmeleri adina, bu yenilik girisimlerinin kimi zaman vergi affi ile

desteklenmeleri bir zorunluluk haline gelebilmektedir.%°
1.2.5. Sosyal Nedenler

Vergi affinin sosyal nedenlerinden birincisi, vergiye iliskin sorumluluklarini
zamaninda gerceklestirmeyen ve idare tarafindan bu durumda olduklarn tespit
edilememis ylkiimliilerle, idare tarafindan kontrol edilebilen olduk¢a az sayidaki
yukiimliiler arasinda ortaya cikarilan esitsizligin giderilmesidir. Digeri ise bildirime
dayali vergi diizenini, hem idaredeki hem de yargidaki farkli sorunlar dolayisiyla etkili
bir bigimde uygulayamayan iilkelerde siklikla karsilasilan idari ve ozellikle adli

yanlislarn neden oldugu adaletsizlikleri ortadan kaldirma ¢abasidir.®

Bunun yani sira ceza hukukunun esas ilkelerinden biri olan TCK 44.
maddesinde yer alan “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin dogal olmayan
sonuclar olarak degerlendirilebilecek ekonomik ve mali sonuglar bakimindan

uygulanmasi da bazi haksiz neticelere neden olabilecektir.®?

Bunlara ek olarak vergi affi uygulamasinin bir baska sosyal sebebi olarak, ceza
hukuku agisindan ilan edilen af uygulamalarinin vergiyle alakali sorumluluklarini
gerceklestiremediginden yalnizca idare tarafindan sunulan mali yaptirnmla karsilasa
yiikiimliiler agisindan gelisen haksizligi ortadan kaldirma cabasi da gosterilebilir.3

Vergi iligkisi hepsinden dnce toplumsal bagdir ve sosyal yapinin bir 6gesini meydana

Doénmez, a.g.e., S.53.
Ozden, a.g.t., 5.45.
Narinoglu, a.g.e., 5.27.
Ozden, a.g.t., 5.46.



getirmektedir. Bu iliskiye riayet edilmemesi, devleti mali agidan zarara ugratirken an1

zamanda kamusal diizenin sarsilmasina da yol agmaktadir.3

Vergi suglar1 kamusal diizeni sarsici 6zellikte olup, genel ceza hukuku
kapsaminda yer almakta ve yine ceza hukuku cercevesindeki cezalar i¢in gegerli
ilkeler burada da aym sekilde uygulanmaktadir.®® Boylece, ceza hukukuna iliskin
cikarilan af uygulamasi ile yalnizca vergi idaresi tarafindan verilen mali yaptirimlara
ugrayanlarla bu yaptirnmlarin yaninda kamusal diizeni bozduklarindan ceza
mahkemeleri tarafindan verilen yaptirimlara ugrayan yiikiimliler agisindan bir
adaletsizlik ortaya ¢ikarilmis olacaktir.®® Sosyal nitelikli sayilacak bu nedenlerle de bu

adaletsizligi ortadan kaldirabilmek adina vergi affinin uygulanmasi uygun olacaktir.
1.2.6.Psikolojik Nedenler

Vergi aflarimin  psikolojik sebeplerinin  basinda da, vergiye iliskin
sorumluluklari1  kanun siireci kapsaminda gerceklestirmeyen ya da eksik
gergeklestiren yiikiimlii ve vergi sorumlularinin, af uygulamasindan sonra mali

sorumluluklarin1 zamaninda ve tam anlamu ile gergeklestirmesi gayesi yer almaktadir.

Bahsi gecen hedeflerle yapilacak olan vergi aflar1 sayesinde bir yandan aftan
faydalananlarin, aftan sonraki siirecte daha titiz takip edilecekleri fikriyle ayni
yanlislar1 yinelememeleri ve 0&devlerini gergeklestirme konusunda daha 6zenli
davranmalar1 saglanacaktir. Diger yandan kayit altina alinmayan yiikiimliiler tizerinde,
bir giin bu durumlarinin belirlenebilecegi, bu affi ortaya ¢ikmak icin son firsat
olabilecegi noktasinda “belli mi olur” korkusu yaratilarak hem servet unsurlarindan
bildirim dis1 kalanlarin hem de belgelendirilmediginden kayitlara ge¢cmemis olan
emtianin ve bunlardan kaynakli kazanglarin beyan edilmesi ve ekonomiye

kazandirilmasi saglanmis olacaktir.®’

Vergi konusundaki sorumluluklarin1 gerceklestirmeyen yiikiimliilerin farkli

yaptirimlarla kars1 karsiya gelmeleri ve yeni sorumluluklar almalari neticesinde

34

35
36
37

Hande Karaosmanoglu, Tiirkiye de Vergi Aflarinmin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.39.

Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 9 b., Ankara: Siyasal Kitabevi, 1997, 5.176.

Ozden, a.g.t., 5.46.

Keles, a.g.e., S.76.



caligma arzularinin giderek diismesi, sisteme karsi olumsuzluklarmin da her gecen giin
artmas1 psikolojik neden olarak gosterilebilir. Bu sekilde gerceklestirilecek bir af ile
hem bu tiir ylikiimliilerin diiriist olmalar1 ve ekonomik yasama kazandirilmalar1 i¢in
bir sans tanmacak hem de herhangi bir ceza tehdidi olmadan kendilerini
gecmistekinden daha fazla vergi sorumluluguna uyum saglamak durumunda

hissetmeleri saglanmis olacaktir.

Bu hedeflere karsin, ylkiimliilerin “gelecekte nasil olsa yeni bir af ¢ikar”
beklentisi icerisinde olmalari, hiikiimetlerin de bu noktada gereken Onlemleri
almamasi, listelik af konusunu siyasi bir propaganda olarak degerlendirmeleri aftan

beklenen psikolojik etkileri ortadan kaldiracaktir.®®

2. AFFIN HUKUKI DURUMU VE VERGI HUKUKUNDA AF

Bu baslik altinda oncelikle hukuk sistemi i¢inde affin yerini belirlemek iizere
anayasa ve ceza hukukunda af agiklanacaktir. Daha sonra vergi hukukunda af konusu

incelenecektir.

2.1. ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN YERI VE HUKUKI NIiTELIGI

Normlar hiyerarsisi kapsaminda en iist sirada yer alan anayasa, kanunlardan ayri
ve daha zor bir yontemle konulan ve degistirilebilen hukuk kurallar1 biitiiniidiir.
Diger bir ifadeyle anayasa; devletin kisilere ve kisilerin devlete iliskin hak ve
sorumluluklarini, devletin temel birimlerini, yonetim seklini, devletin temel yapisinm
ve bunlarin birbirleriyle baglantisin1 diizenleyen en iist yasadir.** Bu nedenle anayasa
toplumun her ferdi ile devletin i¢inde yer alan tiim resmi ve 6zel kurumlari/kuruluslari

baglayict bir hukuki nitelige sahiptir.

3 Karaosmanoglu, a.g.t., s.45.

% Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, 16; Recep Aygiin; “Vergi Aflarn ve Vergi Uyumuna
Etkisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.369, (May1s, 2012), s.89; Hari Sharan, Luiteland Russell, S. Sobel,
“The Revenue Impact of Repeated Tax Amnesties”, Public Budgeting & Finance, V.27, 1.3, 2007,
p.1; Sadik Kirbag, Vergi Hukuku- Temel Kavramlar, Ankara: Adim Yayincilik, s.121.

40 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii,4. b., Ankara: Seckin Kitabevi, 2012, 5.31.
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Bir iilkenin anayasasi o tllkenin temel hukuk kurali olup, &teki kurallar
anayasaya uygun olarak diizenlenir.** Devletin seklini, temel birimlerini ve
yurttaglarin devletle olan iligkileri ile temel hak ve 6zgiirliiklerini inceleyen hukuk dali

anayasa hukuku olarak adlandirilmaktadir.*?

Af temel olarak ceza hukuku ve anayasayla alakali bir konu olmakla beraber
beraberinde karar ve sonuglariyla birlikte borglar hukuku, usul hukuku ve idare
hukuku alanlarinda da sonuglar ortaya ¢ikaran birden fazla boyutu bulunan bir
kavramdir.*® Teknik boyutlarmimn daha ¢ok ceza kanunlar1 kapsaminda diizenlenmesi
dolayisiyla ceza hukukunda degerlendirilen af, temelinin anayasalarda olmasi
nedeniyle anayasa hukukunu da dogrudan ilgilendirir.** Diger bir ifade ile af konusu

hem ceza hukuku hem de Anayasa hukuku temelinde kendine yer edinmis bir olgudur.

Demokratik diizene sahip olan toplumlarda en st hukuk kurali anayasal
normladir. Dolayisiyla da af gibi onemli kurumlar genellikle anayasal kurum
baglaminda diizenlenmektedir. Af konusunda yetki sahibi olan birim ve affin
kapsamin Italya, Ispanya, Fransa, Japonya, izlanda, Isvigre ve Danimarka’da oldugu

iizere pek cok iilke smirlarinda Anayasa’da karar kapsamina alinmistir.*®

Tiirk Anayasa Hukuku kapsaminda “kuvvetler ayrilig1” ilkesi kabul edilmistir.
Bu ilke kapsaminda devlet 6zelligine sahip olan politik toplumda, birbirinden ayr1 {i¢
gorev bulunmaktadir. S6z konusu gorevlerin her biri tek tek bagimsiz bir statii
barindirmaktadir. Bunlar yasama, yiiriitme ve yargidir.*® Tiirk Anayasasi’nin birinci
boliim ve {igiincii kissmda TBMM’nin sorumluluk ve yetkilerine iliskin kararlarinda
afla alakali 87. maddesinde mevcut “TBMM toplam iiye sayisinin 5/3’liniin karariyla
ozel ve genel af uygulamalar1 konusunda karar almak ve anayasa kapsamindaki diger
maddeler g¢ergevesinde belirtilen sorumluluklart gergeklestirmek ve haklar
kullanmaktir karar1 ve Cumhurbaskaninin Goérev ve Yetkileri baslikli 104. maddesi

kapsaminda bulunan “Devamli hastalik, sakat kalma durumu ve yaslanma nedeniyle

41
42
43
44

45

46

Selahattin Bagdatl, Hukuk Sozliigii, Istanbul: Derin Yaynlari, 2002, s.39.

a.g.e., s.39.

Selahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1965, s.1.

Mesude Atilla, “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Hukuku’nda Af Kurumu”, Ankara Baro Dergisi, S.68,
2010, s.279.

Kemal Gozler, “Karsilagtirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.18,
(Nisan, 2001), ss.298-330.

Seref Goziibityiik, Anayasa Hukuku, 9.b.,Ankara:Turhan Kitapevi, 2000, s.74.
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kimi bireylerin cezalarin1 azaltmak veya kaldirmak” karar1 af kararinin Kimde
oldugunu agiklamistir. Fakat af ¢ikarma noktasinda TBMM’nin ve Cumhurbaskaninin
yetkilerine 169. madde ile “Ormanlar1 daraltmak, yakmak ya da yok etmek adina
yapilan suclar 6zel ya da genel af cercevesinde degerlendirilemez” *’seklinde

siirlamaya gidilmistir.

Diger taraftan anayasa hukuku ¢ergevesinde af kurumuna iliskin gelisen ciddi bir
uyusmazlik sorunu vardir. Af kurumu, mahkemelerin verdigin kesin kararlara veya
kimi zaman yalnizca cezanin uygulanmasina etki ettigi i¢cin, mahkemelerin bagimsiz
yapisi ile bagdagsmamaktadir. Anayasanin 138. maddesi kapsaminda, mahkemelerin
bagimsizligi “gerek yiiriitme gerckse de yasama organlariyla birlikte idare
mahkemeler tarafindan verilen hiikiimlere uyma zorunlulugu vardir. S6z konusu idare
mahkeme ve organlarin hiikiimlerini hi¢ bir sekilde degistiremez ve bunlarin

gerceklestirilmesini erteleyemez”*® anayasa baglaminda giivenceye almmustir.

Genel ve Ozel af, bir bakima yargi birimlerinin hiikmiiniin infazinin
gerceklestirilmemesi anlamma geleceginden 138. madde kapsaminda mevcut
prensibin af kurumuyla zedelenmesi seklinde kendini gostermektedir. Fakat af yetkisi
belli bir anayasal birime atfedildiginden mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesi durumunda
tartismali bir yap1 olmaktan ¢ikarak, anayasa hukuku kapsamindaki yerini

almaktadir.*®

ifade edildigi gibi Tiirk Anayasasinda direkt olarak vergi aflariyla ilgili bir
madde yer almamakta, anayasada yer alan afla ilgili konular genellikle ceza hukuku
bakimindan diizenlenmektedir. Bu noktada vergi aflarinin ceza hukuku kapsaminda
ele alinmas1 ve incelenmesi vergi affi konusunun daha iyi anlagilmasi noktasinda
olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda ceza hukukuna gore vergi affinin nitelikleri ve ceza

hukukunda vergi affinin yeri asagida basliklar halinde ac¢iklanmistir.

47

48
49

Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi, 7.C. Anayasast, 30. b., Ankara: Seckin Yaymlari, (Eylil,
2010), ss.80-98-157.

Mahkemelerin Bagimsizligi, T.C. Anayasast, Ugiincii Boliim, Madde 138, 5.126.

Atilla Dalli, “4811 Sayili Vergi Baris1 Yasasinin Mali A¢idan Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans
Tezi), Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.4.
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2.2. CEZA HUKUKU KAPSAMINDA AFLARIN YERI VE NiTELIiGi

Af konusu genellikle anayasa kapsaminda diizenlenmesine karsin uygulanma
bicimi ve af kanununa iliskin yorumlari ¢ogunlukla gerek ceza kanunu gerekse de ceza
usul kanununu ilgisi kapsamina almaktadir. Dolayisiyla afla iliskili diizenlemelerin

biiyiik bir boliimii ceza kanunlar1 ¢ergevesinde yapilmaktadir.*

Af kurumunun dayanagi anayasalar olmasina ragmen bu kuruma iliskin
diizenlemeler ceza hukuku kapsamindadir. Bu konuya iliskin yasal diizenlemeler 5237
Sayili Kanun (Tirk Ceza Kanunu (TCK) md. 65) kapsaminda “Genel af yasasi,
kararlastirilan cezay1 ve kamu davasimi tiim sonuglari ile beraber ortadan kaldirir. Ozel
affin ¢ sonucu bulunmaktadir. Bunlar; mahkumiyetin infaz kurumunda
gerceklestirilmesini  sonlandirabilmesi, infaz kurumunda gegirilecek siirecin
diistiriilebilmesi ve adli para cezasina donistiiriilebilmedir. Cezaya bagli ya da kararda

aciklanan hak mahrumiyeti, 6zel affa karsin tesirini siirdiiriir” seklindedir.

Ceza hukukunda af, suglarin cezalandirilabilme faktoriiniin bagli oldugu ve
devletin ceza verme yetki ve islevini kullanarak gerceklestirmeye calistigt kamu
faydas1 faktoriiniin ortadan kalkmasi temeline dayali maddi ceza hukukuna iliskin bir

kurum olarak mevzuatimizda tanimlanmagtir.®!

Ceza hukuku baglamindaki genel ilkelere gore genel af durumunda, kamu davasi
ve karar verilen cezalar tiim sonuglartyla beraber ortadan kalkmaktadir. Ozel af
gelmesi durumunda ise verilmis olan hapis cezalarinin ceza infaz kurumunda
uygulanmasina son verilebilir ya da ceza infaz kurumlarinda gecirilecek olan siire
kisaltilabilir. Bunun yaninda cezanin adli para cezasina ¢evrilmesi de s6z konusudur.
Ozel af karar verilmis cezay1 ortadan kaldirirken, genel af ise cezanin yaninda sugu da

kaldirmakta, diisiirmekte veya farkli bir cezaya doniistiirmektedir.>

Genel af kapsaminda hapis ortadan kaktigindan, sonraki suc¢ sebebiyle tekrar

eden kararlarin uygulanmasi séz konusu degildir. Oysaki 6zel af sadece cezayi

% Servet Armagan, “Anayasa Hukuku Acisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargist
Dergisi, C.18, (Nisan, 2001), s.347.

5. Mehmet Karabulut, Vergi Aflarimin Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri-Tiirkive Ornegi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s.18.

2 Tahir Erdem, “6111 Sayili Kanunun Af Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi,
S.271, (Nisan, 2012), s.97.
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etkileyerek, hapsi etkilemedigi icin ilerleyen donemlerde islenecek olan suglarin

cezasini tekrarlanan kararlar baglaminda arttirilir.>

Ceza hukuku bakimindan af kurumuna bagvurmanin nedenlerinden biri toplumu
dizginlemektir. Ozellikle ekonomik ve sosyal buhran siiregleri olaganiistii yonetim
seklinin gerceklestirildigi donemlerdir. Fakat olaganiistii durumun ortadan kalmasi ile
olagan yonetim bicimine geg¢ilmesi gerekmektedir. Bu gibi durumlarda aftan ortamin

gerginligini alarak bu gecis siirecini kolaylastirmak i¢in yararlanilmaktadir.>*

Ceza hukuku agisindan af durumunun yasal Ozelligine iliskin, affin birey
cikarina kabul gormiis bir bagislama islemi oldugu seklinde bir fikir birligi
bulunmaktadir. Af ¢ikarma konusunda hak sahibi olan TBMM nin s6z konusu hakki
hi¢bir ¢ikar olmaksizin kullanmasi ve ilke olarak bireylerin affi kabul edememesi

dolayisiyla af bir iyilik faaliyeti 6zelligindedir.*

Ceza hukuku kapsamindaki affin yasal 6zelligine iliskin tartisilan bir konu da
verilmis olan af karariin ceza muhakemesine iliskin hukuk kurallarina ait bir kurum
mu yoksa maddi ceza hukuk davalarina bakan bir kurum mu oldugu konusudur. Tiirk
ceza hukuku kapsaminda af, devletin kamu faydasini sunmak adma kullandigi
cezalandirma hakkindan feragat etmesidir. Boylelikle, af ile failin cezalandirilabilme
ozelligi ortadan kalkarak ceza kanunu uygulanamaz bir nitelik kazanir. Bunun yani
sira TCK’nin 98.maddesi baglaminda; “Yas, saglik sorunu ya da yara almasi nedeniyle
veya farklt herhangi bir sebeple kendisini idare edemeyecek halde olan kimseye
durum ve sartlarin sundugu imkanlar dogrultusunda yardimci olmayan veya durumu
direkt olarak ilgili birimlere iletmeyen kisi, bir yila kadar mahkum edilmekte ya da
adli para cezasina ¢arptirilmaktadir. Ayrica 6zel af hakkindan yararlanilarak cezalarda
indirim uygulanabilmektedir”. Bdyle bir uygulama yalnizca maddi ceza hukuku

acisinda gerceklestirilebilmektedir.%

53

54

55

56

Nami Cagan, ‘‘Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarnin Affi’’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.29, 1972, s.111.

Cemali Eker, “Tiirkiye 'de Vergi Aflarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri”,(Yiiksek Lisans Tezi), Bursa:
Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006. s.9-10.

Birol Dinler, “Ceza Hukukunda Af”,(Yiksek Lisans Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Kamu
Hukuku Anabilim Dali, 2002, ss.10-11.

Dinler, a.g.e., s.13.
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2.3. VERGI HUKUKU KAPSAMINDA AFLARIN YERI VE NIiTELIiGi

Vergi hukuku kapsaminda af “vergi yasalarina uygun sekilde tarh edilen
vergilerin belirli donemler igerisinde ddenmesinin yapilmasi kosulu ile bunlara dair
cezalarin ya da gecikme zamlarinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin tahsil edilmesinden
vazgegilmesidir”.®’ Burada yer alan ifadelerden de anlasilacag1 gibi devlet c¢ikardig
vergi aflar1 ile bazen vergi cezalar1 ve gecikme zamlarinin tamamen silebilmektedir.
Bazi durumlarda ise devlet vergi cezalari ile gecikme zamlarinin bir kisminin
alinmasindan vazge¢mektedir. Her iki durumda vergi miikellefleri agisindan olumlu

sonuglar dogurmaktadir.

Birbirleriyle 6zellik agisindan benzer yonleri bulunsa dahi aslinda vergi hukuku
kapsamindaki af ile ceza hukuku kapsamindaki af ilke ve hedefler agisindan
cesitlilikler arz etmektedir. Benzerlik agisindan bakildiginda hem ceza hukuku hem de
vergi hukukundaki afla islenen bir sug¢ neticesinde devlet ile su¢lu arasinda kurulan
bag ortadan kalkmaktadir.®® Farkli yonleriyle bakildiginda sdz gelimi ceza hukuku
kapsamindaki af ile sosyal ve politik ortami rahatlatmak amaglarken, vergi affi ile
hedeflenen oncelikle fiskal yani gelir gereksinimini karsilamaktir. Bu nedenle vergi
aflarina 6zellikle ekonomik ya da mali kriz donemlerinden sonra bagvurulurken, ceza
hukuku kapsamina giren aflara politik ve sosyal buhran donemlerinin ardindan
basvurulmaktadir.®® Vergi aflar1 6zellikle ekonomik krizlerin ardindan ¢ikarildig
zaman devlet her ne kadar alacagi vergilerin bir boliimiinden feragat etmis olsa da kisa
stirede devletin kasasina sicak para akis1 olmaktadir. Bu yoniiyle vergi aflar1 devletlere

ekonomik krizlerden sonra mali agidan destek olmaktadir.

Ceza hukuku kapsamina giren af genel olarak 6zgiirliigli baglayici cezalar igin
kullanilirken vergi hukukunda ise para cezalarina yonelik kullanilmaktadir. Diger bir
deyisle, suglarin karsiligi olarak verilen cezalar sucu isleyene yaptigimi odettirmek
diger kisilere ise ibret olmasi amaciyla verilmektedir. Vergi cezalari ise, devletin vergi
alacaginin teminat altina alinabilmesi i¢in yapilmaktadir. Diger yandan idari
ozellikteki vergi cezalari yapi agisindan para cezalarina daha c¢ok benzerler. Bu

nedenden dolay1 vergi cezalarinin affi ile diger cezalarin affi aynmi kefeye konamaz.

57 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara,1992, s.156.

%8 Recai Doénmez, “Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari” (Doktora Tezi), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s.16.

% Eker, a.g.e., s.8.
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Fransiz hukukgular vergi affinin yasal niteligini; vergi doniislerini arttirmay1 ve
denetim eksikliklerini az da olsa ortadan kaldirmayi amaglayan bir kerelik siire

uzatimi olarak yorumlamislardir.®
3. AF CIKARMA YETKISi VE KAPSAMI

Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar pek ¢ok kez vergi affina bagvurulmus
olup bu uygulamalar; kimi zaman vergi cezalarinin affinin, Kimi zaman da vergi

aslinm affin1 dngdren yasalar hazirlanmasi seklinde uygulamaya koyulmustur.®

AT yetkisi temelini anayasadan almaktadir. Anayasanin 73. maddesi geregince
“Her birey kamu masraflarin1 gidermek i¢in mali potansiyeline gore vergi édemesi
yapmakla yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ vb. mali sorumluluklar kanun ¢ergevesinde
belirlenir, kaldirilir ya da degistirilir” karar1 yer almaktadir ve TBMM'nin hak ve
sorumluluklarini ele alan madde (87. md) kapsaminda ise meclisin yasa ¢ikarmak,
kaldirmak ya da degistirmek hakkini elinde bulundurdugu ifade edildikten sonra,
devam eden boliimlerde genel ve 6zel af uygulamalarina karar verme hakki oldugu
ayrica ifade edilmistir. Dolayisiyla mali af ¢ikartma hakki TBMM dedir.%? Bu yetki
devredilmez olup; vergi affi kapsaminda yiiriirliige giren vergi affi kanunu ya da s6z

konusu af kanunlariyla alakali ¢ikartilan tebliglerle belirlenmektedir.®®

Farkli iilkelerde farkli donemlerde uygulanmakta olan vergi aflari, icerikleri ve
stireleri bakimindan cesitlilik gostermektedirler. Bu baglamda; tim vergileri igine
alan, yalnizca belirli vergiler igin gecerli olan, yalnizca vergi cezalarini igeren,
gecikme faizlerini ve hatta verginin aslini ieren vergi aflar1 olabilmektedir.®* Bunlarin
yani sira Kimi vergi aflari ek servet beyani, stok affi ve matrah artirrmimi kapsamakla
beraber, kimi af yasalar1 da kagake¢ilik suglarimi bile igermektedir.®® Aslinda vergi

aslinin mali af baglaminda bulunmamasi gerektigi biiylik bir kesim tarafindan kabul

€0 ag.e.,s.9.

61 Duran Biilbiil ve Hiilya K. Karadeniz; “Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayit Digt Ekonomi Uzerine
Etkisi”, 19. Maliye Sempozyumu Kitabi, Antalya, 10-14 Mayis, 2004, s.205.

62 Hasan Yalgin ve Arif Baser, “Tiirkiye’deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri », Vergi

Diinyast Dergisi, S.173, (Ocak, 1996), s.105.

Recep Narinoglu, “1923 Yilindan Sonra Cikarllan Vergi Af Yasalar Kapsamlar ve

Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, S.56, (Eylil-Ekim, 1991), s.27.

Mehmet Tunger, “Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi”, www.deu.edu.tr, s.y,(12.03.2019).

8 Mustafa Bulut, M. Seda Caliskan ve Ayca Bulut; “Vergi Aflar ve Vergiye Goniillii Uyum”, Vergi
Diinyasi Dergisi, S.327, (Kasim, 2008), $.29.

63

64
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gormekte nitekim vergi cezalari ile bunlara bagl fer’ 1 6zelikteki alacaklar af yasasinin
kapsami igerisinde ele alinmali, verginin ash af baglaminda ele alinmamalidir. Zira
vergi aslinin tamamen ya da bir boliimiinii af kapsamina alan planlamalar anayasa ile
uyusmamaktadir. Ge¢mis yillardaki af yasalarinin dnemli bir kism1 vergi cezalart gibi
fer’ 1 borglar1 kapsamaktaysa da tamamen ya da kismen vergi aslini af kapsamina alan
az sayida kanun yiiriirliige girmistir.® Yani ¢ikarilan biitiin vergi affi yasalarinin

kapsaminda daha gok vergi cezalarmin affina agirlik verilmistir.®’

Ayrica yukarida da ifade edildigi lizere gibi vergi aflar icerik agisindan farkli
tutulabilmesinin ~ yan1  sira  uygulanma  siirecleri  bakimindan da  farkli
degerlendirilebilmektedir. Genelde aflar belirli bir siire icin ¢ikarilmaktadir. Ancak
kimi zaman cogu iilkenin vergi sistemleri biinyesinde kesintiye ugramayan af
diizenlemelerinin de yapildig1 dikkati cekmistir. Yani bazi vergi aflar1 kisa bir siireyle
veya bir kereye mahsus uygulanmaktayken; bazilari daha da uzun siireler i¢in ve
tekrarlamal1 olarak da uygulanabilmektedir.®8 Ornegin 1919 ile 1952 yillar arasinda
ABD’nin vergi sisteminde gelir vergisi i¢in kesintisiz olarak uygulanan boyle kalict

bir af mekanizmas1 yiiriirliige konulmustur.®

Bu agiklamalara istinaden vergi aflarmin niteliklerini maddeler seklinde su

sekilde belirtmek miimkiindiir:"®

» Vergi aflar ilgili kanunlar ile ¢ikarilmaktadir.

» Vergi affi neticesinde alacakli olan devlet alacaginin en azindan bir
kismindan vazge¢gmektedir.

» Devlet, vergi affi ile cezalandirma hakkindan vazgegmektedir.

» Vergi affindan faydalanma goniilliiliik esasina dayandirilmakta,
bireylerin kendi talepleri dogrultusunda katilim yasanmaktadir.

Ancak af wuygulamasma dahil olamayanlar, aftan sonra

66

67

68
69

70

Zeynep Arikan ve Hatice Yurtsever, “Tiirkiye’ de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuglar1 -I1”,
Yaklasim Dergisi, S.136, (Nisan, 2004), s.60.

Narinoglu, a.g.m., s.27.

Selahattin Tuncer, “Terkin ile ilgili Usul Hiikiimleri”, Yaklasim Dergisi, S.118, (Ekim, 2002), s.3.
James Alm, “Tax Policy Analysis: The Introduction of a Russian Tax Amnesty”, Internatinal Studies
Program, Working Paper, 98-6, Georgia State University Andrew School of Policy Studies, October,
1998, p.3,<http://aysps.gsu.edu/isp/files/ispwp9806.pdf>, (12.04.2013).

Aygiin, a.g.m., 5.89.
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yakalanmalart durumunda geg¢mis cezalara kiyasla daha agir

cezalandirilabilmektedir.”

Bunun yani sira vergi aflarinin farkli sekillerde ¢ikarilabildigi ifade edilebilir. Bu
kapsamda vergi aflar;; genel af kanunlart kapsaminda birkag maddeyle
diizenlenmekte, bazense yalnizca vergi cezalarimin affini iceren af kanunlar yiirtirliige

girebilmektedir.
4. VERGI AFFININ BENZERI MUESSESELERL KARSILASTIRILMASI

Bu boliim kapsaminda vergi affi ile benzerlik gosteren terkin, pismanliik ve 1slah
ve uzlagma miiesseseleri ile karsilastirmasi yapilacaktir.

4.1. VERGI AFFININ TERKIN iLE KARSILASTIRILMASI

Terkin, mikelleflerin dogal afetler ve benzeri nedenlerle vergiyi 6deyememe
duruma diigmeleri, idarece 6nemsiz tutardaki vergi tahsilatindan vazgecilmesinin daha
yararli goriilmesi, tahsilat gii¢liigii, vergi hatalariin diizeltilmesi gibi nedenlerle vergi

alacaginin tek tarafli tasarrufla ilgili idare tarafindan silinmesidir."

213 Sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 115. maddesine gore verginin terkini;
Yangin, haserat istilasi, muzir hayvan istilasi, don, kuraklik, su basmasi, yer kaymasi,

yer sarsintisi ve bunlar ile benzerlik gosteren afetler yiiziinden;

» Sahip oldugu varliklarin en az 3/1’ini kaybeden yiikiimliilerin s6z konusu
dogal afetlerin zarara ugrattigi gelir kalemlerine ait vergi cezalar ile

vergi borglari;

»Uretmis oldugu iiriinlerin en az 3/1’ini kaybeden miikelleflerin, afete
ugrayan arazileri igin zararin meydana geldigi devsirme ya da hasat
doénemine denk gelen yila iligkin gergeklestirilen vergi cezalar1 ya da

arazi vergisi borglari ve;

L Lutiel, a.g.m., s.1.
2 Kirbas, a.g.e., 5.121.
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Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ortaya ¢ikmis olan zararlar ile orantili
olarak, tiimiiyle ya da kismen terkin olunur. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

terkin hakkinin mahalline devredebilmesi soz konusudur.

Zarar diizeyinin miktart ile ilgili gelir kaynaklarim1i mahalli idarelerde gorev

yapan heyetlere yaptiracagi sorusturmalarla belirler.

Verginin terkini ile gerek vergi cezalarimin silinmesi gerekse de vergi borglarinin
silmesi agisindan birbirlerine benzerlik sergilemektedir. Ancak iki kurum arasindaki

benzerlikler, disinda arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

» Vergi affi, arizi olarak uygulanirken; verginin terkini miiessesesi sartlarin

olusumuyla devamli olarak uygulanmaktadir.

»Kural olarak vergi hukukunda af yetkisi yasama organinca kullanilirken;
terkine ise vergi idareleri tarafindan karar vermektedir. Bu yoniiyle
terkin miiessesesi siibjektif bir uygulama oldugu halde vergi ve

cezalarin affi objektif ve genel uygulamadir.

»Vergi hukukunda terkin uygulamasi hem vergi asillarim1 hem de vergi
cezalarm igerirken; vergi aflar1 genelde cezalarin silinmesi yOniinde
uygulanir. Oysaki bazi af yasalar1 vergi asillarmmin affimm  da

icermektedir.
» Terkin, aftan daha ¢ok 6zel hukuktaki ifada imkansizlik nedeniyle borcun
kalkmasina benzemektedir.”®

Vergi ve cezalarin kismen veya tamamen silinmesi gibi her iki miiessesenin

amag birligi bulunmamaktadir.

3 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku Genel Ilkeler, Ankara: A.U. Hukuk
Fakiiltesi Yaymi, Yaym No: 477, 1984, s.151.
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4.2. VERGI AFFININ PISMANLIK VE ISLAH iLE
KARSILASTIRILMASI

Pismanlik ve 1slah; isledigi vergi sugu nedeniyle pismanlik duyan bir miikellefin
bu pismanlik iradesi nedeniyle kendisine ceza kesilmemesi yoluyla ziya ugrattig:
vergiyi belirleyen zammu ile birlikte ihtilaf konusu yapmaksizin ve kisa yoldan hazine’

ye gecisini saglamay1 hedefleyen bir kurumdur.”

213 sayili VUK’ un 371’inci maddesinde belirtilmis olan “Islah ve pismanlik”
ile ilgili madde; “Bildirilen vergilerde vergi ziyai cezasimi gerekli kilan kanuna uygun
olmayan eylemlerini ilgili birimlere kendiliginden dilek¢eyle haber vermis olan
sorumlulara/miikelleflere asagida belirtilmis olan yazili kosul ve kayitlar ile vergi ziyai

cezalariin kesilmesi miimkiin degildir.

»Vergi yikiimliistiniin keyfi olarak beyan ettigi tarihin 6ncesinde herhangi
bir muhbir tarafindan ilgili resmi kurumlara dilek¢eyle ya da sifahi
beyan1 tutanakla belgelenerek haber verilen konuyla ilgili ihbar

gerceklestirilmemis olmast,

»Haber verme dilekcesinin yetkili memurlarca yilikiimli gozetiminde
gerceklestirilecek olan vergi degerlendirmesine baslandigi ya da olayin
karar komisyonuna ulastirildigi giinden o6nce (eylemlerin islendigi
tarihin belirlenmesinden ve kagake¢ilik sugunun olusumundan Once)

verilmis olmasi ve resmi kayit altina alinmalari,

»Hi¢ gerceklestirilmeyen vergi bildirgelerinin yiikiimliiniin haber verme
dilekgesinin verildigi tarih itibari ile 15 giin igerisinde verilmesi,

»Eksik veya hatali yapilan vergi bildiriminin yiikiimliiniin keyfi olarak
bildirme tarihi itibari ile on bes giinliik zaman zarfinda tamamlanmasi
ya da diizeltilmesi,

» Yikiimliiler tarafindan bildirilmis olan ve O6deme siirecinde gecikme
goriilen vergilerin, 6deme siiresinin gecikmis oldugu kesri ve her ay

icin 6183 sayili kanun kapsaminda (md. 51) belirtilmis olan oran

74 Hakan Ay ve Omer Cakici, “Pismanlik ve Islah —1”, Maliye Postasi Dergisi, S.539, 2002, $.55.
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diizeyinde uygulanacak olan gecikme zammu orani ile beraber ihbar

tarihini takip eden 15 giin i¢inde 6denmesi.

Yukarida belirtilmis olan kosullarin olusmasi halinde kagakeilik sucunun
islenmesine neden olan yiikiimliler hakkinda 360’inct  madde  hiikkmii
uygulanmamaktadir. S6z konusu madde emlak vergisi kapsaminda uygulanamaz

hiikmii kanunlar ile belirtilmistir.

Kanun hiikmiinden anlagildig1 {lizere pismanlik ve 1slah miiessesesi yol agtigi
sonuclar bakimindan kosullu affa benzemekte, gerek kosullu af uygulamasinda,
gereckse pismanlik ve 1slahta vergi aslinin kanunda Ongoriilen siireler dahilinde

0denmesi halinde sug teskil eden fiile ceza kesilmemektedir.

Vergi hukukunda vergi ziyaina neden olan vergi sucu isleyen miikelleflerden,
s6z konusu hukuka aykir1 fiilleri idarece ortaya ¢ikarilmadan ya da ihbara konu
olmadan kendi iradesiyle vergi idaresine basvuranlara, vergi ziyal cezasinin
uygulanmamasi imkanini veren pismanlik ve 1slah kurumu ile vergi affi arasindaki

farkliliklar su sekilde siralanabilir:

»Pismanlik ve 1slah emlak vergisi hari¢, beyana dayali vergilere

uygulanmakta iken; vergi affinin kapsami daha genistir.

»Pismanlik ve islah siireklilik arz eden bir kurum iken; vergi affi ilke

olarak olaganiistii ve istisnai bir uygulamadir.

»Pigmanlik ve 1slahta sadece vergi ziyai cezasina yonelik bir bagisiklik s6z
konusu iken; vergi affinda vergi aslh, diger vergi cezalar ile gecikme

zammi ve faizinin kismen veya tamamen Silinmesi miimkiindjir.

»Pigsmanlik ve 1slah miikellefin kendi rizasi ile vergi idaresine basvurarak
yararlanmasi miimkiin olan bir miiessese olup; vergi affi kamu

idaresince tek tarafli olarak uygulamaya konulan bir miiessesedir.

Goriildigii tlizere, pismanlik ve 1slah ile vergi affi arasinda bariz farkliliklar

bulunmaktir. Ancak vergi aflarinin sebepleri arasinda yer alan vergi idaresinin disinda
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olan vergi kaynaklarinin vergilendirilmesi amaci, pismanlik ve 1slah miiessesesinin

gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi ile de gergeklestirilebilir.”

4.3. VERGI AFFININ CEZALARDA iNDiRiM iLE
KARSILASTIRILMASI

213 Sayili VUK uyarinca (md. 376) cezada indirim miiessesesi, cezaya muhatap
olan kisinin, kendisine verilen cezayi kanun kapsaminda belirlenen siire zarfinda
anlagmazlik konusu yapmadan 6demek istemesi durumunda verilen cezanin belirli bir

boéliimiiniin indirilmesidir.”®

S6z konusu maddeye gore; Re’sen, ikmalen veya idare tarafindan tarh edilen
vergiyi ya da soz konusu vergi farkini asagida maddeler halinde siralanmis olan
indirimlerden geriye kalan vergi ziyai, 6zel usulsiizlik ya da genel usulsiizliik
cezalarimin vergi sorumlusu ya da mikellef ihbarnamelerinin teblig tarihinden
baslamak tizere ilk 30 giin igerisinde bagl bulunduklar1 vergi kurumlarina basvurarak
O0deme vadesi igerisinde veya 6183 Sayili Kanun kapsaminda belirtilmis olan tlirden
teminat gostermek suretiyle vadenin bitiminden sonra 3 aylik zaman dilimi igerisinde

odeyecegini beyan ederse;

» Vergi ziyai cezalarinda ilk seferde yarisi, devaminda kesinlesen

cezalarda ise 3/1°1,

> Gerek genel usulsiizliik gerekse de 6zel usulsiizliik cezalarinin yarisi
indirilir (7103 Sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
14’lincii degisen madde, yiirtirliik tarihi: 27 Mart 2018).

Vergi yiikiimliisii ya da sorumlular1 6deyeceklerini beyan ettikleri vergi miktar
ve vergi cezalarim yukarida yer verilen siire zarfinda 6deyemez ya da dava konusu

yaparsa bu madde kararindan yararlandirilmaz.

Idare, cezada indirim miiessesesi ile belli sartlar dahilinde, genel ve ozel

usulsiizliik ile vergi ziyai cezalarinin bir kismindan vazgegebilmektedir.

> Cetin, a.g.e., $5.14-16.
6 Yafes Pehlivan, “Vergi Cezalarim Ortadan Kaldiran Haller”, Maliye Postasi Dergisi, S.551, Y .24,
5.94,
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Indirim miiessesesi ile vergi affim1 birbirinden ayiran net farkliliklar sdz

konusudur:

» Vergi aflar1 vergi asillar1 ve cezalarin tamamen ortadan kaldirabilirken,
cezada indirim miiessesesi cezalarin kanunda belirtilen kismindan

vazgecilmektedir.

» Vergi aflar1 bazen vergi idaresinin kontrolii disinda kalmis vergi
suclarinin ortaya ¢ikarilmasini saglarken, cezada indirim miiessesesinin

direkt olarak boyle bir fonksiyonu bulunmamaktadir.

» Vergi affi arnizi ve olaganiistii bir dlizenlemeyken, cezada indirim
miessesesi Vergi Usul Kanunda yer alan ve miikellef ile sorumlularca
belli sartlarin yerine getirilmesiyle devamli surette yararlanilabilecek bir

muessesedir.

4.4, VERGI AFFININ UZLASMA ILE KARSILASTIRILMASI

Vergi hukuku kapsamina 1963 yilinda dahil olan uzlasma miiessesesi, yiikiimlii
ve ile vergi idareleri ile vergi sorumlular1 arasindaki anlagmazliklari yargiya
tasinmadan idare asamasinda ortadan kaldirmaya yonelik bir yol olup genelde re’sen,
ikmalen ve idare tarafindan tarh edilen vergiler ile s6z konusu vergilere bagli olan
vergi cezalarmin tutarinin vergi idaresiyle yiikiimliiler ve vergi sorumlularinin

arasindaki pazarlikla belirlenmesidir.

Anlagma, vergi yonetmeliginde gergeklestirilmesi gereken bir sorumluluk olarak
degil, faydalanilacak bir yiikiimliilik olarak diizenlenen bir miiessese ve beraberinde
idare ile yiikiimliilerin iddia ve ispatlarin beraber ele alinarak her iki tarafin hak ve

¢ikarlarinin izlenebildigi bir platformdur.”’

Uzlasma miiessesesi, VUK’ un 3’tincii kisminin 3’lincii boliimiinde tarhiyat
oncesi ve sonrasi anlagsma olarak diizenlenmistir. Uzlagmanin vergi affina benzeyen
tarafi, vergi affinda oldugu gibi, uzlagma ile de vergi aslinin ve/veya vergi cezalarinin

bir kismindan feragat edilmesidir. Ancak uzlagma ile af arasindaki benzerlikler bunun

" Mehmet Yasar, “Kesilen Cezanin Tiiriinde Yargi Organlarinca Yapilan Degisikliklerin Uzlasma
Miiessesi Uzerindeki Etkisi” , Vergi Sorunlart Dergisi, S.104, (May1s, 1997), s.9.
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Otesine gegcmemekte olup, aralarinda 6zellikle 6z ve uygulama bigimi konularinda bazi

farkliliklar bulunmaktadir.

Farkliliklardan ilki, af ile uzlasmanin 6ziine yoneliktir. Uzlasma, temel vergi
uzlagmazliklarinin ¢oziim alternatiflerinden birisidir. Bu sebeple uzlagsma etkinligi
esnasinda yargilama faaliyeti benzerinde bir yontem izlenir. Vergi idaresinin
iddialara kars1 miikellef ve/veya vergi sorumlusu kendi savunmasini yapar. Zaten
kanun c¢ergevesinde uzlagsmaya goétiiriilebilecek durumlar diizenlenirken, kanun
kararlarina yeteri kadar niifuz edilmemesi ya da yanilma hali veya vergi yanlislar ile
maddi hatalarin veya yargi tarafindan verilmis olan kararlar ile idarelerin ihtilaf
konusu olayda fikir ayriliklarinin dogurdugu vergi ve cezalarin uzlagsmaya konu
edileceginin belirtilmis olmasi, uzlasmanin idarece yapilmis islemlerin dogrulugunun
tartigilabilir oldugu durumlara hasredildigini gostermektedir. Af ise 6zellik agisindan
bir uyusmazligin ¢oziim etkinliginden baska bir seydir. Her ne kadar zaman vergi
hukuku alaninda af yoluyla yargi organlarinda birikmis uyusmazliklarin tasfiyesi
yoluna gidiliyorsa da bu durumun, uzlagsma yoluyla uyusmazligin sona erdirilmesinden

farkl1 oldugu agiktir.”®

Af tek tarafli bir islem niteliginde olmasina karsin; anlasma idare ile vergi
yiikiimliisii arasinda gerceklestirilecek bir anlagsma neticesinde édenecek vergi ve/veya

cezasinin belirlenmesine iliskin iki yonlii bir idari iglemdir.

Uzlagmanin igerigi gerek kanun kapsaminda gerekse kanunun vermis oldugu
yetkiye dayandirilarak idarece kisitlamalara tabi olmustur. Ornegin verginin uzlasma
konusu edilebilmesi i¢in re” sen, ikmalen ya da idareler tarafindan tarh edilmis olmasi

gerekir oysa affin kapsami1 daha genis olabilmektedir.

Uzlasma ile idarenin vazgegecegi vergi velveya cezanin tutarinin
belirlenmesinde, uzlasmaya konu edilen hususta idarenin haklilik pay1, ekonominin ve
yiikiimliiniin igerisinde yer aldig1 sartlar ve miikellefi yasatabilme kaygilar etkiliyken;

vergi affinda bu hassasiyetler her zaman oncelikli tutulmayabilir veya sartlar vergi

8 Donmez, a.g.e., 5.28.
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yukiimliileri arasinda farklilagtirilamayabilir bu anlamda uzlagma siibjektif yonii agir

basan bir miiessesedir.”

4.5. VERGI AFFININ TECIL iLE KARSILASTIRILMASI

Ulkemizde ¢ikarilan vergi aflarinin bir kismi, kesinlesen amme alacaklarmin
taksitle 6denmesini saglamak suretiyle miikelleflere kolayliklar saglamaktadir. Bu

yolla devlet de vergi alacaklarinin tahsili imkanina kavusabilmektedir.

6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48.inci madde
“Tecil” basligr ile diizenlenen hiikiim geregince; amme borcunun siiresinde 6denmesi
ya da haczin uygulanmasi ya daha hczedilmis mallarin nakde doniistiiriilmesi amme
bor¢lusunu herhangi bir bicimde zor duruma diisiirmesi s6z konusu ise borglu
tarafindan yazi ile talep edilmesi ve amme borcuna karsilik teminat gosterilmis olmasi
kosuluyla alacakli amme idaresi tarafindan ya da sorumlu kilinacagi birimlerce; ceza,
harg, resim, vergi tahkik ve takiplerine iliskin muhakeme giderleri, gecikme zammu,
para cezasi, vergi cezasi alacaklar iki yili, sayilan alacaklar disindaki amme alacaklari

ise bes y1li gegmemek tizere tecil faizi uygulanmak suretiyle tecil edilebilmektedir.

Bu hiikiim geregi tecil; siirekli ve her miikellef agisindan ayri bir degerlendirme
sonucu uygulanabilen ve ¢ergevesi belli olan bir amme alacagini taksitlendirme
miiessesesidir. Tecil uygulamasinda kesinlegsmis amme alacaginin bir kismindan veya
tamamindan vazgegme s6z konusu olmadigi gibi taksit siiresince amme alacagina tecil
faizi uygulanmaktadir. Ayrica bu hikkme goére taksitlendirme yapilabilmesi igin
miikellefin 6ne siirdiigii mazeretin idarece kabul gérmesi ve taksitlendirmenin amme

alacaginin tahsilini tehlikeye diisiirmemesi gerekir.

Buna karsilik vergi aflarinda yer alan kesinlesmis amme alacaklarinin
taksitlendirilmesi suretiyle tahsile imkan veren hiikiimleri, anilan kanunlarin
kapsamina giren tiim miikelleflere uygulanmakta oldugundan kapsami daha genis
tutulmus ve af Kanunlari ile yapilan taksitlendirmelerde, taksitlendirilen amme alacagi
icin teminat istenmedigi gibi bu alacaklarin bir kismmin tahsilinden de

vazgecilebilmektedir.

79" Ibrahim Kumluca, “Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari ve Vergi Aflarmin Dogurdugu Sonuglar”,
Yeterlilik Etiidii, Gelirler Genel Mudirliigli, Ankara: 2003, s.19.
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Vergi affi ile tecil miiessesesinin birbirinden ¢ok degisik oldugu goriilmekle
beraber, vergi aflarmin amag¢ ya da gerekgelerinde yer alan kesinlesmis amme
alacaklarinin tahsiline imkan saglama ve devletle miikellefi baristirma amaci, kismen
de olsa tecil miiessesesinin islerliginin arttirilmasi ile saglanabilir. Nitekim ekonomik
krizlerin yasandig1 baz1 donemlerde siyasi irade affin olusturacagi olumsuz sonuglari
goze alamadigindan, anilan hiikmiin yaygin olarak kullanilmasi amaciyla teblig

¢ikarma yoluna gitmistir.%
5. VERGI AFFINA YONELIK OLUMLU VE OLUMSUZ GORUSLER

Vergi aflarmin  etkileri uygulama amaci ve sekline gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu durum vergi aflarina yonelik farkli goriiglerin olmasina neden
olmaktadir. Bu baslik altinda vergi aflar1 konusunda olumlu ve olumsuz gorisler

aciklanacaktir.
5.1. VERGI AFFINA YONELIK OLUMLU GORUSLER

Birtakim suglarin oldukga fazla islendigi donemlerden gegen tiim iilkeler,
toplumlarin o déonemlerde iginde yer aldiklar1 sartlar, bu suglarin islenme sebeplerini
aciklayabilir.8! Siyasi krizlerin yaninda mali ve ekonomik ozellikteki krizlerden sonra
da affa gereksinim duyulabilir. Ciinkii ekonomik ve mali kriz zamanlarinda olaganiistii
haller disinda hazirlanmis olaylarla krizin {stesinden gelinebilmesi ¢ogunlukla
olanaksizdir. Bu gibi dénemlerde i¢inde yer alinan olagantistii durumun nitelik ve

kosullarma uygun olaganiistii 6zellikteki kanunlarmn gikartilmas: gerekebilir.8?

Ulkemizde 58. Hiikiimet maliye bakam1 Kemal Unakitan tarafindan hazirlanan
yasa tasarisinin hazirlanma siirecinde Maliye Bakanlig1 kayitlar1 dikkate alinmustir.
S6z konusu kayitlarda 2002 yilinin sonunda 6deme vadesi ge¢mis olmasina ragmen
hala tahsil edilmemis vergi tutarinin yaklasik olarak 10 katrilyon Lirayr astigi

belirtilmistir. Bunun temel gerekgelerinin basinda Mali Milat ile ilgili kriz ve Rusya

8 (etin, a.g.t., 5.19.

81 Recai Dénmez, “Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
No0:557,1992, s.30.
8 Dénmez, a.g.e., 5.31.
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ile yasanan ekonomik kriz, devaminda 2000 yilinda yasanan ekonomik krizin

miikellefleri zor durumda birakmasinin geldigi beyan edilmistir.®®

Kanunlar kapsaminda tahmin edilen yontemlerle kimi zaman vergi borglar
alinamaz. Bu gibi durumlarda vergi affi yontemi ile vergilerin alinmas1 yontemi tercih
edilebilir.8* Genel olarak bakildiginda vergi affinin amaci, normal yéntemlerle tahsil
edilemeyen vergileri olagan disi istisnai bir yontem olarak kabul edilen af vasitasiyla

tahsil etmektir.8®

Kimi zamanda afla vergi cezalarinin uygulanmasindan ortaya ¢ikacak mahsurlar
engellenmek istenebilir. Bazen de cezanin yiikiimliniin maddi durumunda tahmin

edilenden daha ciddi yansimalar yaratmas1 muhtemel olabilir.8

Vergi affina yonelik bir goriiste vergi denetimlerinde bulunan yetersizliklerin
olumsuzluklarin1 gidermek gosterilebilir. Nitekim denetimin zayif, denetim yapacak
yeterli eleman olmayan {ilkelerde adalet konusunda sikintilar yasanmakta bu tarz

sorunlarinsa vergi aflariyla azaltilabilecegi diisiiniilmektedir.®’
Aciklamalarimiza ilaveten olarak olumlu ydnlerini su sekilde siralayabiliriz:%®
» Gergeklestirilen aflar devletin vergi gelirlerinde artis saglar.

» Af vasttastyla yoOnetimden kaynakli maliyetler ve ayni zamanda

mahkemelerin is ytkii azalir.

» Kayit altina alinmayan kisilerin vergi affiyla kayit altina alinmas1 ve daha
diizenli kayit tutulmasiyla miikelleflerin vergiye uyum saglamasi miimkiin hale

gelir.
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» Miikelleflerin kasitli hatalarindan o6tiiri  vergiye iliskin kusurlarina,

tahsilatinda segenek sunar.

» Vergi aflar1, devlete hizli bir gelir aract olmasinin yaninda bir yandan
hiikiimetlere acil gelir saglarken diger yandan vergi uyumunu kolaylastirir ve kayit

altina alinacak yiikiimlii sayisini artirir.

Olumlu yonlerini bu sekilde ele aldigimiz vergi aflarina yonelik olumsuz bakis
acilar1 da mevcut olup, vergisini 6deyemeyen miikelleflere yonelik insani bir miiessese

olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.%®

5.2. VERGI AFFINA YONELIK OLUMSUZ GORUSLER

Vergi hukukumuzda affa karsi ¢ikilmasiin baglica sebeplerinden birisi affin
adalet ve esitlik esaslarina yonelik takindigi tavirdir. Vergi affi, hepsinden 6nce af
uygulamasi onaylanmadan evvel vergi sugu isleyerek ceza alanlar ile affin sundugu
firsatlardan faydalananlar arasinda bir ayrima gitmesi gerekir.®® Af uygulamasinin
cezayla ilgili kesinlik ve caydiriciligini ortadan kaldirip suglularda af umutlarinin canlt
kalmas1 ve bu nedenle suca®yani bundan sonra da vergi borglarmi 6dememeyi

% Af vergi yasalarina itaatsizligi 6zendirip,® bunun

stirdiirmelerine sebep olu
sonucunda vergi affin1 Devletin vergisini toplamadaki aczini ortaya koyan bir kavram

olarak gostermektedir.%*

Ceza hukuku kapsaminda affi sinirlandiran Anayasanin 14. maddesi gibi vergi
affinin da kapsaminin anayasa c¢ercevesinde kararlastirilmasi gerekmektedir. Boylece
vergi affina yoOneltilen elestiriler azalma yoluna gidecektir. Her nasilsa
vergilendirmenin anayasa kurallarina baglanmas: savunuluyor ise® bir vergi affinin da

anayasal baglaminin belirlenmesi gerekmektedir.

89
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91
92
93
94
95

Fikret, “ 1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuglar1”, Vergi Diinyasi, S.73, (Eyliil,
1987), ss. 61-78.

Doénmez, a.g.e., S.41

Faruk Erem, Ahmet Danisman ve Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: 1997, 5.92,
Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Bat1 Tiirkeli Yayincilik, 2004, s.360.

Dénmez, a.g.e., 5.42.

Armagan, a.g.m., 5.361.

Zeynep Arikan, “Tirk Vergi Diizenine Anayasal Yaklagim”, D.E. UIIBF. Dergisi, C.11, S.1, 1996,
s.15.
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Karg1 (2011) ¢alismasinda, Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini
arastirmis ve calismada, 1923-1950 donemi aflarin olumlu ve olumsuz yonleri ile
aflarin vergi gelirlerine etkilerini incelenmistir. Caligmanin sonucunda vergi aflarinin
vergi gelirlerini uzun vadede beklenen diizeyde arttirmadig1 sonucuna ulasilmistir.%

Aygiin 2012 yilinda yapmis oldugu calismasinda, vergi aflarinin vergi uyumuna
etkisini arastirmis ve Tiirkiye’de vergi aflar1 sonrasi1 reform hareketlerinin yapilmaya
calisildigr ancak, ekonomik gelismenin gerisinde kalan bu girisimlerin, vergi aflarinin

kisa vadeli gelir kaynag1 olmaktan dteye geciremedigi anlasilmistir.®’

Ayrangdl ve Tekdere ise calismalarinda, vergi aflarmmi 6111 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirmisler ve aflarin fayda/zararlarinin iilkenin mevcut sartlari
dikkate alinarak analiz edilmesi gerektigini, vergi bilincinin yiikiimliilere asilanmasini,
vergi aflarinin alisilagelmis bir uygulama olmadiginin belirtilmesini ve politik bir arag

olmaktan ¢ikarilmas1 gerektigini vurgulanslardir.®

6. VERGI AFFININ BASARI KOSULLARI

Tiim tilkelerin daha 6nce agiklanan ¢esitli nedenlere dayali olarak bagvurdugu
vergi affinin beklentileri karsilamasi birtakim kosullar1 yerine getirmesine baglidir.

6.1. VERGI AFLARININ BiR DEFAYA OZGU OLMASI

Af uygulamalarina iliskin gergeklestirilen faaliyetler, aflarin yalmzca aralikli
olarak ve tesadiifen uygulandiginda basarili olabilecegini, siklikla ve Ongdriilebilir
vergi aflarinin ise, yiikiimliler lizerinde olumsuz etkiler ortaya c¢ikarabilecegini

gdstermistir.%®

Sik sik uygulanan vergi affi yasalarinin gerek ceza gerekse de sug politikalarina
ters diistiigli goriilmektedir. “Sug isleme fikrini aklina koyan ve sug isleme egiliminde
olan bir kisi ileride ¢ikacak vergi affi kanunu ile vergi borcunun bir kisminin ya da

tamaminin silinecegini goz oniinde bulundurdugu zaman vergisini 6demeyecek ve sug

% Mehmet Demir, Biinyamin Demirgil, Ulkii Mazman Itik ve Yasin Deniz, “ Vergi Dairesi Personeli
Acisindan Vergi Aflarimin Etkinligi: Sivas ilinde Bir Arastirma”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, C.17, S.2, 2016, $5.273-287.

a.g.m., s.286.

a.g.m., s.287.

9 (Ozden, a.g.t., 5.224.
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islemeye devam edecektir” bu ise, vergi cezalarin1 6nlemeye yonelik politikalarin

uygulanabilirligini olumsuz yonde etkileyecektir. 1%

Sik araliklarla vergi affinin uygulanmasi diger yandan, hali hazirda vergi
O0demek istemeyen bazi yikiimliileri vergi borcu Odememe noktasinda
yiireklendirecek, vergisini gerektigi gibi 6deyen yikiimliler arasinda ise, vergi

adaletine olan giiveni sarsacaktir.?%

Yapilan caligmalar da, affa katilim oraninin miikelleflerin affin bir kereye 6zgi
olduguna inandiricilik orani ile dogrudan iliskili oldugunu gdstermistir.l%Nitekim sik
stk yapilacak aflar, vergi yiikiimlilerinin sorumluluklarimi siiresi iginde
gerceklestirmek igin, 6zendirici olmamasinin yani sira vergi kagakc¢ilarmi da gelecek
stiregte ortaya ¢ikabilecek farkli bir af uygulamasinda bir nevi kumar oynamaya itecek
ve sorumluluklarini normal siiresi icerisinde gergeklestirmeyerek her zaman
ertelemelerine sebep olacaktir. Bu agidan, her c¢esit olanaktan faydalanilarak
kagake¢ilik eylemlerinin er ya da geg tespit edileceginin, yiiriirliikte olan affin agir
cezalardan kurtulmak i¢in yegane ve son sans oldugunun agik bir sekilde ortaya
konulmasi, yiikiimliilerin af uygulamasina katilimlarinin arttirilmasi agisindan faydali

olacaktir.1%

“Vergi affinin bir defaya 6zgii olmasina yonelik planlar yapilmasi, vergi affinin
uygulanmasi ve zamanlamasi gibi konularda 6zel dikkat gerektirmektedir. Cilinkii s6z
konusu siireglerde yapilacak hatalar ilerleyen donemlerde diizeltilmesi miimkiin
olmayan olumsuzluklar1 beraberinde getirecektir”.'® Diger yandan sik ve tahmin
edilebilir aflar, vergi suglarin1 ekonomik agidan tesvik edecek ve diirtist miikelleflerin
davranislarini da olumsuz yénde etkileyecektir.!% Bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi
ve miikelleflerin affin bir kereye 6zgii oldugu konusundaki inanglarinin artirilmasi
amaciyla af yasalarinda, belli bir tarihten evvel affin uygulanmayacagina dair 6zel bir

hiikmiin yer almas1 yerinde olacaktir. Nitekim ABD’de 1984 yilinda gerceklestirilen

10 Keles, a.g.m., 5.83.

101 Melek Unal, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Vergi Sisteminde Reform Ihtiyac”,(Yiiksek Lisans Tezi),
Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 88.

Ibrahim Yumusak, “Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyas: Dergisi, S.188, (Nisan,
1997), 5.43.

18 Dénmez, a.g.e., $5.54-55.

104 a.g.e., s.55.

105 Biilbiil, a.g.e., 5.209.

o
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bir af uygulamasinda 10 yillik bir siire i¢inde af yasasi ¢ikarilmayacagina dair 6zel bir
hiikme yer verilmis ancak, sz konusu tarih yakinlastikga miikelleflerde yeni bir af
beklentisi olusmustur.1%

Sonug olarak miikellefleri olumsuz duygulara stiriiklememek icin, hiikiimetler bu
miesseseyl sikca kullanmamali, sayet bir vergi affi ¢ikarilacaksa zaman ve

uygulanmas1 bakimindan ¢ok dikkat edilmesi gerekmektedir.'%’

6.2. AFFIN TANIMININ YETERLI OLMASI

Genis bir miikellef kitlesini ilgilendiren af yasalarinda, programi ile vergi
politikasi arasindaki iligkisinin tiim yonleriyle tanitilmasi gerekmektedir. Genel olarak
miikelleflerin af programina ve bu programin hedeflerine olumlu bir bakis agisiyla
bakmalarinda yapilacak tanitim faaliyetleri etkili olacaktir.!%® Lakin, vergi yonetimleri
tanitim yapmak biryana bu tlir tamitim faaliyetlerinin uygulanacak af programlarinin
maliyetini artiracag1 gerekgesiyle cogu kez bundan kaginmislardir.1®

Affa olan katilim, tanitim faaliyetlerinde her tiirlii iletisim araglarindan, modern
reklamcilik bilgilerinden yararlanilarak 6zendirilmelidir. Ayrica sik araliklarla
tekrarlanan mesajlarla da affin tanitilmasi bir yana, affin ortaya ¢ikmak i¢in son sans
oldugu aksi takdirde yakalananlar igin agir yaptinmlarin uygulanacagi
vurgulanmalidir. 110

Uygulamaya konulan aflarin basarist i¢in tanitimin ne kadar énemli oldugu
gercegi goz Oniinde olmasina ragmen, Tiirkiye’de gerceklestirilen af uygulamalarinin
tanitim1 i¢in, ne bir kaynak ayrilmis ne de ticari bir reklam kampanyasi baglatilmus,

sadece af programi duyurulup miikelleflerin gelmesi beklenmistir.!'!

Gortildiigii gibi  affin  topluma yeteri kadar reklaminin yapilmamasi,
yiikiimliilerin af uygulamalarina katiliminin artirilmasi agisindan ciddi etkileri olan bir
unsur olarak goriilmektedir. Bu sebeple af uygulamasinin basarili olabilmesi igin,

tanittim faaliyetlerine yeterince fon ayrilmasi, uzman reklam firmalar ile vergi

106 Ozden, a.g.t., $5.225-226.
07 palamut, a.g.m., s.9.

198 Dgnmez, a.g.e., $.59.

109 Karabulut, a.g.t., 5.34.

110 Arikan, a.g.m., 5.67.

11 Ozden, a.g.t., 5.231.

31



yukiimliilerinin psikolojilerine uygun detayl bir reklam ¢alismasi hazirlanmasi faydali

olacaktir.

6.3. VERGI AFFININ UYGULANACAGI DONEMLERIN YETERLI
UZUNLUKTA OLMASI

Vergi af uygulamalarinin yiriirliikte kalacagi ve uygulanacagi siirenin ¢ok 1yi

belirlenmesi basar1 kosullarindan bir digeridir.

Kararlastirilacak  siire, ne g¢ok kisa ne de gereginden uzun olmali,
kararlagtirilacak  siirenin, hem  vergi yilikiimliilerinin  gereken ¢alismalar
yapabilmelerine hem de vergi kacakgilarinin gereken cesareti toplayarak ortaya

¢ikmalarina olanak taniyacak uzunlukta olmas: gerekmektedir.!*2

Uygulamada miikelleflere tstlendikleri gesitli yiikiimliliikleri yerine getirmesi
bakimindan yeterli zamanin taninmasi, affa katilimi tesvik edici bir unsur olacaktir.!*3
Boylece yasalara aykiri hareket edenlerin isledikleri fiilleri itiraf etmenin hi¢ kimse
icin kolay olmadig: diislincesiyle, bu durumda olanlarin gerekli cesareti toplayarak
ortaya c¢ikmalarma yetecek bir zamanin taninmasi da affa katilimi cazip hale
getirebilecektir.!** Bununla birlikte af uygulamasi ile ilgili belirlenecek siirenin
gereginden fazla uzun tutulmasi ise, aftan beklenen etkiyi azaltacak ve olaylari

suriincemede birakabilecektir.

Vergi affinin basarili olabilmesi adina, ideal olan af siiresinin ne kadar olmasi
gerektigi her iilkenin vergi yonetimi agisindan, yerel sartlar ve yonetimin olanaklari da

gbz oniinde bulundurularak titiz bir sekilde belirlenmelidir.1%®

6.4. VERGI AFFI ARACILIGIYLA MUKELLEFLERE SAGLANMASI
PLANLANAN FAYDALARI MUKELLEFLERI AFFA TESVIK
EDECEK DUZEYDE OLMASI

Biiyiik olglide basar1 oranmi vergi yiikiimliilerinin af uygulamalarina katilimi ile

miimkiin olan affa katilim; bir yandan vergi yasalarinin agir gereklilikler

112 Dgnmez, a.g.e., $.58.
113 Arikan, a.g.m., S.67.
14 Dénmez, a.g.e., $.58.
115 Karabulut, a.g.t., s.35.
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yiiklemeksizin minimum maliyetle katilimi saglayici 6zellikte olmasina, diger yandan
da vergi idaresinin af uygulamasi ile beraber ve aftan sonra getirecegi bir takim siki

tedbirlerle olanakli olacaktir.!t®

Daha once belirtildigi {izere denetimlerin
siklagtirilmasi, cezalarin agirlagtirllmast ve bir daha vergi affina gidilmeyecegi
seklindeki Onlemlerin alinmasit miikellefleri bilingli olarak vergi affina katilmaya

tesvik edici unsurlar olacaktir.**’

Bir diger yol olarak vergi affi uygulamalarinin tesvik edici olmasina, af ile vergi
yikiimlilerinin - borglarn1  6demesi i¢in, bir takim kolayliklarin saglanmasi
gosterilebilir. Vergi yiikiimliilerinin borglarii 6dememelerinden kaynaklanan parasal
ceza ve faiz tutarlarinin bagislanarak yalnizca anaparay1 6demelerinin yeterli olmasi,
ustelik taksitlendirerek 6deme firsatinin sunulmasi, afla yiikiimliilere sunulan ve

katilimi cezbedici duruma getiren en dikkat gekici firsatlardan birisi olmaktadir.*8

Duruma iligkin bir kisim iktisat¢ilar genellikle vergi aflarmma katilimin af
yasalarmin igerigi ile iligskili oldugunu savunmaktadirlar. Bu bakis agilarina gore
cikarilacak af yasalari, ¢ok sayida vergi yiikiimliisiine agik, cezalarda ciddi oranda
indirim sagliyor ve aftan sonra ise siki bir denetim yapilacagini 6ngorerek cezalari

artirtyorsa, vergi yiikiimliilerinin affa olan katilimimi da o diizeyde artiracaktir.!®

6.5. VERGI AFLARININ MEVCUT VERGI SISTEMLERINI
GUCLENDIRMEYE YONELIK ONLEMLER ILE AYNI ZAMANDA
CIKARTILMASI

Miikelleflerin af beklentisi i¢erisinde olmalar1 vergi bor¢larini1 6deme arzularini
ciddi oranda diisiiren etkenlerden birisidir. Olumsuz olan bu etki, aftan sonra devletin
vergi toplama gayretini artirdig1 oranda telafi edilebilecektir. Vergi affinin 6nemli ve
ciddi yaptirnmlarla desteklenmesi, vergi ylkiimliilerinin vergilendirmeye iliskin
olumlu etkide bulunmasinin yani sira toplumunda vergi affin1 faydali bir uygulama

olarak degerlendirme ihtimalini yiikseltecektir.'?°

116 a.g.t., 5.35.

17 a.g.t., s.36.

118 Arikan, a.g.m., S.66.
119 Yumusak, a.g.m., 5.42.
120 Yumusak, a.g.m., 5.41.
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Ilave tedbirlerle desteklenmeyen bir vergi affi uygulamasi, yiikiimliilerin bu
zamana dek bildirmedikleri gelirlerini bildirme noktasinda ihtiya¢ duyulan tesviki

yaratamayacaktlr.121

Dolayisiyla aftan sonra vergi sugu isleyenlerle ilgili,
agirlagtirilmis cezalarin uygulanmasi, denetimlerin yogunlastirilmast ve yakalanma
olasiliklarinin artirtlmasi gibi tedbirlerin alinmasi, vergi yiikiimliilerinin mali yasalarin

gerekliliklerini gergeklestirme konusunda daha azimli olmalarini saglayacaktir.'?2

Sorumluluklarin1 yerine getirmeyen bazi miikelleflerce, af uygulamasina
bagvurmadan bu tedbirlerin alinmasi, yasalara uyum icin yeterli olmayabilir. Bundan
dolay1 gegmis donemlerdeki hesaplarinin incelenmesinden korkan ve dolayisiyla yeni
yasadan faydalanarak ortaya ¢ikmanin masrafinin olduk¢a fazla oldugunu géren vergi
yiikiimlileri eski tutumlarimi devam ettirecek ve ortaya ¢ikmayacaklardir. Oysaki afla
eski hesaplarinin incelenme kapsamina alinmayacagini aftan sonra ise, ciddi kurallar
cergevesinde incelenecegi gorilisiinde olan vergi yiikiimliileri ortaya ¢ikmak i¢in daha

¢ok gayret sergileyeceklerdir.'?®

Yapilan af uygulamalarinin basarili olmasi igin yapilmasi gerekenlerden birisi de
vergi  yonetimini  gii¢lendirici, etkisini artirici  bir takim diizenlemelerin
gerceklestirilmesidir. Bu diizenlemeler Ornegin; vergi yoOnetimine yeni biitge
imkanlariin saglanmasi, vergi ahlakini ve tahsil siirecini etkinlestirici onlemlerin
alinmasi, yeni hukuki yetkilerle donatilip hukuki acidan giiclendirilmesi ve vergi
cezalarinin arttirilmas1  seklinde  diisiiniilebilir.®* Mali yiikiimliiliiklerini hig
bildirmemis miikellefler yakalanma olasiliklarin1 géze alsalar bile eskiden gelen
aliskanliklarla ve daha 6nce elde ettikleri fayda ile vergi yOnetiminin adaletli ve
istikrarli bir uygulama yapmadigin1 savunarak affa katilmayacaklar ve vergi kagirma

aliskanliklarmi devam ettireceklerdir.*?®

121 Ozden, a.g.t., S. 5.226.

122 Arikan, a.g.m., $5.66-67.

123 Ozden, a.g.t., 5.227.

124 Dgnmez, a.g.e., $.56.

125 Ramazan Besen, Devletin Vergi Alacaginin Ortadan Kalkmasi Vergi Aflarimin Miikellefler Uzerindeki
Etkisinin Tespitine Iliskin Bir Arastirma, (Yiiksek Lisans Tezi), Nigde: Nigde Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2007, s.92.
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6.6. VERGI AFLARINDAN YARARLANACAK OLAN
MUKELLEFLERIN GiZLi TUTULMASI

Genel c¢ergevede vergi af uygulamalarmin etkili olabilmesi igin yapilacak
uygulamada, af uygulamalarina dahil olan yiikiimliilerin, gizlenecegi seklindeki bir
uygulamanin af yasasindan once halka sunulmasi hatta bu sekilde bir uygulamanin af

kanunuyla diizenlenmesidir.*?®

Konuya vergi mahremiyeti agisindan bakilacak olursa, mahremiyet ihlalinde
kisisel yarar géz oniinde bulundurulup korunmasi amaglanir. 12 Gegmisinde vergiyle
alakali sorumluluklarin1 gerceklestirmediginden ya da gergeklestiremediginden
pismanlik yasayan ve dolayisiyla af uygulamasindan faydalanmak isteyen vergi
yiikiimliileri, toplumsal a¢idan damgalanmamak ve is yasamlarin1 da olumsuz agidan
etkilememek adima, af uygulamasindan faydalandiklarinin ilan edilmemesini talep

edebilirler.1?8

Bahsedilen amaca uygun olarak c¢ikarilacak vergi affi yasalariyla, affa
katilanlarin mahremiyetlerinin kesin bir sekilde agiklanmayacaginin gilivence altina

alinmasi, affa katilimi arttirabilecektir.

126 Ozden, a.g.t., 5.233.

27 Fatma Tas, Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu ve Degerlendirilmesi, (Doktora Tezi), Bursa: Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.63.

128 Arikan, a.g.m., S.67.
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IKiINCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA

VERGI AFFI UYGULAMALARI

1. TURKIYE’DE VERGI AFFI TURLERI

Bu baslikta Tiirkiye’ de hem genel vergi affi hem de 6zel vergi affi olarak

tanimlanan vergi af tiirlerini agiklanacaktir.

1.1.GENEL AF iCINDE VERGI CEZALARININ AFFI

Genel Af kavrami 5237 sayili Yasada (Tiirk Ceza Yasasi) tanimlanmis olup, bu
yasaya gore (65. madde 1. fikra) “Genel af durumunda, kamu davasi diismekte, hiikiim
verilen cezalar tiim sonuglar1 neticeleri ile beraber ortadan kalmaktadir” seklinde
belirtmektedir. Bu tanima gore genel af olgusu mahkumiyet gerektiren tim cezai
sonuclari, kamu davasini ve fiilin “su¢” olarak goriilen vasiflarini bertaraf eden bir af

olarak degerlendirilmektedir.

Vergi cezalarinin affi ceza mahkemelerince verilmemekte genel af kapsaminda
madde ya da 6zel bir bolim dahilinde ifade edilmektedir. 23.02.1963 tarihinde
¢ikarilmis olan 218 sayili Kanun (Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun) vergi
cezalariin af kapsamimna alindigi ilk genel af olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kanunla vergi asillarinin kanunun yiiriirliige girmesi itibari ile alti ay igerisinde

odenmesi durumunda, buna bagli gecikme zamlar1 ve cezalar affedilmistir.

03.03.1961 yilinda cikartilan 281 sayili Kanun (Bir Kisim Vergi Cezalan ile
Gecikme Zamlarinin Tescil ve Tasfiyesine Dair Kanun) miikelleflerin vergi

cezalarinin tamamini degil, sadece belirli bir kismin1 bazi kosullar altinda affetmistir.

1 Atilla, a.g.m., s.276.
2 Yasemin Taskin, “Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tiirkive Uygulamasi”, (Yiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.42.
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Bu anlamda 6zel affin i¢inde de vergi cezalarinin affi goriilmektedir. Bu durum “Sartli

Af* niteligindedir. 3

1.2. VERGI CEZALARININ OZEL AFFI

TCK madde 98’e gore ozel af “Ozel af, kapsadig1 aciklik baglaminda cezay:
ortadan kaldirir ya da azaltir ya da degistirir ve daha agir bir cezadan miibeddel olan
cezaya yasal olarak eklenmemis olmamak kosuluyla, mahkiimun kanuni mahsuriyetini
de reddeder. Fakat kanun veya kararnamesinde tersi belirtilmedik¢e fer’ 1 ve
miitemmim cezalar etkilemez. Ozel affi tazammum eden kanun ve ya kararnamede

acgiklik olan durumlar istisnadir.” seklinde tanimlanmustir.

Ozel af hiikiimlerinin vergi cezalar ilgili olarak uygulanan 6zel af hiikiimleri
halinde, miikelleflerin odemeleri gereken vergi cezalarinda 6zel vergi affi s6z

konusudur.*

Kanunu lafzi olarak aciklamak gerekirse, 6zel affin kesinlesmis bir cezayi
tamamiyla ortadan kaldiracagi, hafifletecegi veya daha hafif olmak sart1 ile baska bir
cezaya g¢eviren bir atifet kurumu® oldugu gériilmektedir. Ozel affin etkileri kesin
hiikiimden sonradir ve kesinlesmis olan cezalar yoneliktir.8 Ozel affin 6zelliklerini

sOyle agiklamak miimkiindjir:
> Ozel af mahkumiyete etki eder.
> Ozel affin mahkumiyetten sonrada etkiye sahiptir.
> Ozel af ferdidir.

Cumbhurbaskaninca kararname ile 6zel af ¢ikarilabilirken genel af TBMM’den ve
yasalarla ¢ikarilmaktadir. Boylece yasama organi tarafinca ¢ikarilan af kanunlariyla

ilgili Anayasa Mahkemesinde “Anayasaya aykirilik” savunmasi ile dava etmek

8 Z. Sacit Onen, “ Af Kavrami, Vergi Cezalarinin Teorik Yapisi ve Uygulanmasi”, Mali Hukuk Dergisi,

S.17, (Eylil-Ekim, 1988), s.11.

Onen, a.g.m., 5.20.

5 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C:2, Ankara: Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaymni
No0:285, 1971, s5.610-612.

Onen, a.g.m., s.18.
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miimkiin olup cumhurbaskan: tarafindan ¢ikarilan 6zel aflar igin ise Oyle bir yolu

tercih etme sans1 bulunmamaktadir.’
2. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYEDE VERGI AFLARI

Ulkemizdeki vergi aflarma iliskin kanunlar bu béliim altinda incelenmis olup

detaylar1 basliklar altinda kronolojik siraya gore verilmistir.
2.1. 05.08.1928 TARIHLI VE 145 SAYILI KANUN

145 sayili Kanun, 5 Agustos 1928 tarihli “Elviyei Selasede Vergilerin Sureti
Cibayetine Dair Kanun” adiyla cikarilmis olup 27 Ekim 1988 de yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Bu kanunda yer alan af sartsiz ve tam bir af sayilmakta olan bu kanunla, emlak,
arazi ve asar vergisi ile ilgili islemler en basindan bu yana hiikiimsiiz kabul edilerek
biitiin sonuglartyla beraber ortadan kaldirilmistir. Bu itibarla genel af olarak kabul

edilmektedir.®
2.2.25.03.1934 TARIHLI VE 2395 SAYILI KANUN

25 Mart 1934 yilinda ¢ikarilan 2395 sayili Kanun (Kazang Vergisi Kanunu) ile
daha Once cikarilmis olan 755 sayili Kanun ile tarh edilmis olmakla beraber heniiz
tahsil edilmemis vergi bor¢lar1 silinmistir. Buna karsilik 1926, 1927 ve 1928yillarinda
af kararlarindan 1924 yilinda verilmis olan gelir vergilerinin {i¢ katili 6demeleri

suretiyle miikellefiyetlerini yerine getirmis olan miikellefler yararlanmustir.’

2.3.12.07.1934 TARIHLI VE 2566 SAYILI KANUN

2566 sayili Kanun “12 Temmuz 1934 tarihinde yiiriirlige girmis, 2750 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve “2566 Sayili Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair
Kanun" ismiyle ¢ikartilmistir. Bu kanunun 1. maddesine gore; Cumhuriyet rejiminin

uygulanmaya basladigi 1923 yili bitimine dek kadar ger¢eklesmis tiim harg, resim ve

Dally, a.g.t., s5.7-8.

Dénmez, a.g.e., S.8.

Mustafa Basa, “5811 Sayui Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanunun
Vergi Affi Kapsaminda Mali A¢idan Degerlendirilmesi”, (Yiksek Lisans Tezi), Gaziantep: Hasan
Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, 5.29.
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vergilerle eklenmis kesirleri misil ve teahiir zamlar1 ve vergi mirasi esmani

bakiyesinin kayitlariin iistiiniin silinecegi ifade edilmistir.

Kanunun 3. maddesine gore; 1930 sonrasi uygulanmis kimi zamlar ile faiz
tutarlarinin verilen siire igerisinde 6denmesi durumunda terkin olunacagi belirtilmistir.
Kanunun 6. maddesinde ise 1929 yili sonuna kadar uygulanip 6denmeyen kimi ceza

ve vergilerin istiiniin ¢izilmesi 6ngorilmiistiir.

Her vergi agisindan édeme zamanlar1 her biri ayr1 olarak diizenlenmistir. Tim
vergiler adina sagladigi ortak kararlar kanun koyucu, 6demelerin her kosulda yetkili
icra makamlarinca verilen hapis ve haciz hiikiimlerinin uygulanmasi neticesinde
haczedilmis malin nakde doniistiiriilmesinden ve haciz alacagin tahsil edilmesinden

veya hapis cezasini siiresinin bitmesinden dnce gergeklestirilmesi.'”

2.4.07.02.1939 TARIHLI VE 3586 SAYILI KANUN

Bu kanun 29 Haziran 1938 tarihinde ve “3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali
yili Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun” ismiyle ¢ikartilmistir.
Kosulsuz af niteliginde olan kanun, 1935 mali yili sonuna dek olan zamana ait
tahakkuk ettirilmis, ancak s6z konusu kanunun uygulamaya konuldugu tarihe dek
tahsil edilmemis olan arazi vergisi eklenmis kesirleri ve cezalariyla beraber kosulsuz

olarak terkin edilmistir.!?

2.5.17.03.1944 TARIHLI VE 4530 SAYILI KANUN

4530 sayili Cumhuriyet doneminin tartisma konusu kanunlarindan biri olan
Varlik Vergisi 11 Kasim'da Genel Kurul' da onaylanmis ve 12 Kasim 1942'de Resmi
Gazete' de ilan edilerek uygulamaya konulmustur. Varlik Vergisinin tahsilinde yapilan
zorluklar nedeniyle 15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayili "Varlik Vergisi Bakayasinmin
Terkinine Dair Kanun™ ile 0 zamana dek tarh edilmis, ancak tahsil edilememis vergiler

terkin edilmistir. *?

10 Ebru Demirkiran, “Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar ve Mikellefler Uzerindeki Etkisine Iligkin Bir
Analiz”, (Yiksek Lisans Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2012, s.36.

11 3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Y1l1 Sonuna Kadar Olan Bakayasinin Terkinine Dair Kanun,
Diistur, 3. Tertip, C.XX, s. 198.

2" Demirkiran, a.g.t., .38.
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Varlik vergisinin matrah ve orani yasa kapsaminda ifade edilmemis ve vergi
tutarmin tespitinde yerel takdir birimlerine kapsaml yetkiler verilmistir. ikinci Diinya
Savagimin vermis oldugu olumsuz kosullar neticesinde ¢ikarilan bu verginin
uygulanisinda keyfi bir tutum sergilenmis ve azinliklara yiiksek vergi oranlari
uygulanmistir. Bu bakimdan Varlik Vergisi anayasaya ters ve antidemokratik kararlar

iceren bir vergi olarak maliye tarihimize kazinmistir.:®

Varlik vergisi, 15 Mart 1944 tarih ve 5433 sayili Kanunla, on alt1 aylik bir
uygulamadan sonra 0 déneme dek 6denmeyen vergi borglarinin kovusturulmasindan

da cayarak uygulamadan kaldirilmigtir. 4

Varlik Vergisi kanunu gergevesinde toplamda 314.900.000 TL vergi tahsil
edilmis olup bu sayinin %70'i Istanbul'da toplanmis toplam tahsilat, 394 milyon TL
olan 1942 yili devlet biit¢esinin %80' ine ulagmustir.

2.6.27.05.1947 TARIHLI VE 5050 SAYILI KANUN

5050 sayili Kanun 27 Mayis 1947 tarihli, 6616 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmis ve “5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarimin Silinmesi

Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmigtir.

Varlik Vergisi gibi Toprak Mahsulleri Vergisi de Il. Diinya Savaginin olagan
dis1 sartlarinda yiiriirliige konulan ve antidemokratik kararlar barindiran bir kanundur.
Yasa, 4840 sayili Kanunla kaldirilmis daha sonra ¢ikartilan 5050 sayili Kanunla da

verginin daha evvel alinmayan artiklariyla beraber her tiirlii cezalar1 da silinmistir.®.
2.7.06.07.1948 TARITHLI VE 5240 SAYILI KANUN

6 Temmuz 1948 Tarih ve “5240 Sayii Gotiirii Olarak Aliman Nebati Yag
Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda

Kanun” ismiyle yiirtirliige girmistir.

Sartsiz bir af hitkkmii iceren bu kanun ile bitkisel yag tiretim kuruluslarindan ayni

veya nakdi gotiirii olarak tahsil edilen muamele vergisiyle ilgili cezalardan 1 Ocak

13 Dénmez, a.g.e., 5.144.
14 ag.e.,s.144.
15 Narinoglu, a.g.m., 5.28.
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1947 tarihi oncesi tahakkuk ettirilmis ancak alinamamis olanlarin tahsil edilmesinden

vazgecildigi ifade edilmistir. 1°

2.8.26.10.1960 TARIH VE 113 SAYILI KANUN

Bu kanun 1960 sonrasi donemde c¢ikarilan ilk af kanunu olma ozelligini
tasimaktadir. Kanun genel af niteligindedir ve “heniiz tahsil edilmemis para
cezalarmin af kapsamina alinmasinin yani sira, vergi cezalar1 ve asil alacaga eklenen
misil zamlar1 af kapsami disinda birakilmistir. Usulsiizliik, kacakgilik ve kusur gibi

suclara uygulanan vergi cezalarina af uygulanmamistir.”*’

2.9.28.02.1961 TARIH VE 281 SAYILI KANUN

Bu kanun 3 Mart 1961 tarihli, 10748 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
"281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalart ile Gecikme Zamlarinmin Tecil ve Tasfiyesine Dair

Kanun" ismiyle ¢ikarilmistir.

Bu kanunun ¢ikartilmasinda mali ve ekonomik nedenlerden ziyade siyasi
sebepler etkili olmus ve 27 Mayis darbesinden sonra donemin siyasi ikliminden 6tiirii
kaynaklanan gerilimli ortamin yumusatilmas: ve parasal konularda kolayliklarin

saglanmasi hedeflenmistir.'®

Bir kisim vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 hakkinda bazi sartlar 6ne siiriilerek
af ve tecil hiikiimleri getiren yasayla; kanun, genel biitce, belediye biitgeleri ve 6zel
idare biitceleri ile ilgili olan biitiin vergi, resim ve har¢lara ait vergi ezalarini affin

kapsamu igine almustir.!® Nitekim vergi gelirlerini artirici faaliyetlerde bulunulmustur.

Vergi cezalar1 ve gecikme zamlarina bes yilda bes esit taksitle 6deme imkani

getirilmistir. Nitekim vergi gelirlerini artiric1 faaliyetlerde bulunulmustur.?

16
17
18

19
20

Doénmez, a.g.e., 5.145.

a.g.e., s.147.

Zeki Dogan ve Ramazan Besen, Vergi Aflarinin Miikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine Iliskin Bir
Arastirma, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaylari, 2008, s.78.

Cagan, a.g.m., 5.117.

Dally, a.g.t., 5.44.
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2.10. 23.02.1963 TARIH VE 218 SAYILI KANUN

Bu kanun 23.02.1963 yilinda 218 sayili Kanun olarak (Baz1 Sug ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun) ¢ikartilmis ve yiiriirliige girmistir. Kanun miikelleflere yonelik
kosulsuz af niteligi tasiyan bir kanun olarak uygulamaya gec¢mistir. Af kanunu 27
Mayis harekatinin ardindan goreve gelen ilk sivil hiikiimet tarafindan hazirlanmistir.
Kanun c¢ikartilmadan once kanunun gerekcesinde “gerek demokratik bir rejim
ortaminin olusmasi gerekse de yasanmis olan sorunlarin suglarin artmasina zemin

hazirladigr” belirtilmis ve affa gidildigi ifade edilmistir. 2

Kanunun ilk maddesi ile 31.12.1961 yilina kadar miikelleflerin sorumlu
olduklar1 vergi cezalari igerisinde bulunan usulsiizliik cezalariin tiimii, kacakg¢ilik ya
da kusur cezalarinin ise %50’si affedilmistir. Bunun yaninda ¢ikartilan kanun ile
birlikte hileli vergi suclar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ve kamusal nitelik tasiyan cezalar da
affedilmistir. Kanun ile sadece tahsil edilmemis olan idari vergi cezalar1 kanun
kapsamina girmistir. Bu nedenle ¢ikartilmis olan af kanunu yiiriirliige girdigi tarihten

onceki tahsil edilmemis olan cezalara herhangi bir etkisi olmamigtir.??

Bu af kanunda yiikiimliiniin aftan yararlanmasi i¢in idare ya da yargi organina
basvuru yapmalarina da gerek goriilmemistir. Af igin gerekli terkinler idarenin bir i¢

islemi seklinde gerceklesmistir. 23
2.11.05.09.1963 TARIH VE 325 SAYILI KANUN

325 sayili Kanun, 325 sayili Kamu iktisadi tesebbiislerinin 1960 ve “Daha
Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larimin Tasfiyesi Hakkinda Kanun” adiyla 5
Eyliil 1963 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu yasayla beraber kamu iktisadi tesebbiislerinin
ylikiimlii veya sorumlu sifatiyla 1960 ve daha sonraki yillara ait vergi borg ve cezalari

ile zam cezalar ilgili tahsil dairelerinin tahakkuk kayitlarindan diisiiriilmiistiir.2*

Kanunun gerekgesi; 1958 yilindan beri yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle
kamu iktisadi tesebbiisleri’ nin gelir, kurumlar, seker istihlak ve gider vergileri ile

giimriiklerce alinan vergi ve resimlerden dolay1 hazineye 425 milyon civarinda borglu

N

1 218 Sayih Kanun Gerekgesi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 2, S. Sayisi: 108.
22 324 No’ lu Tahsilat Genel Tebligi.

2 Donmez, a.g.e., .150.

Narinoglu, a.g.m., s.30.

[N]
=

42



olmalar1 ve vergi borglarin1 6demeleri yerine isletme ihtiyaglarimi karsilama yoluna
gitmeleri boylece tahsili imkansiz vergi borglarinin olusmasi gerekceleri etkili

olmustur.?

2.12.16.07.1965 TARIH VE 691 SAYILI KANUN

16 Temmuz 1965°te ¢ikartilmis olan 691 sayili kanun (Belediyelerin ve
Belediyelere Bagli Miiessese ve isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin
ve Tahkimi Hakkinda Kanun) ile birlikte belediyelerin sahip olduklar1 vergi
borglarinin  bir bolimiiniin silinmesine, yine belediyelerin vergi borglarinin bir
bolimiinin de uzun vadede saglamlastirilmast amaglanmistir.?® 1960°liyillarm
baslarindan itibaren belediyelerin mali durumlar1 kétiilesmeye baslamis ve kamu
hizmeti sunma noktasinda sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle kanun koyucu
belediyelerin mali yapilarmin uzun vadede diizelmesi i¢in boyle bir yasa g¢ikarma

yoluna gitmistir.?’

Yasanin ¢ikartilma gerekcesinde belediyelerin hem katma biitgeli hem de genel
biitgeli kuruluslara, KiT’ler ile &zel idarelere yiiksek diizeyde borglar1 oldugu
belirtilmis, bu kapsamda c¢ikartilan 691 sayili yasa ile belediyelerin gerek genel
gerekse de katma biitceli idarelere olan borglarinin silinmesi gerekse de KiT’lere olan

borglarmin uzun vadede tahsil edilmesi amaglanmustir.?

Kapsam agisindan herhangi bir sinirlandirmanin getirilmedigi bu kanun ile
birlikte gerek belediyelerin gerekse de belediyelere bagli olan isletme ve
miiesseselerin vergi miikellefi sifati ile bor¢lu olduklar1 vergi asillari ile tiim vergi

cezalarinin faizleri ve gecikme faizlerinin terkin edilmesi amaglanmistir.?®
2.13. 03.08.1966 TARIH VE 780 SAYILI KANUN

“3 Agustos 1966 Tarih ve 780 Sayili Bazi Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun” un, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan gerek¢esinde, “toplumsal, politik

ve ekonomik igerigimiz agisindan toplum igerisinde yasanan gelismeler karsisinda

25
26
27
28
29

Dally, a.g.t., 55.45-46.
Karabulut, a.g.t., .108.
Dénmez, a.g.e., $.243.
a.g.e., s.243.
Narinoglu, a.g.m., s.30.
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islenen bazi suglara verilmis olan cezalarin uygulanmasinda ve bazi suglarin izlenmesi
stirecinde toplumsal bir yarar kalmamis ve af uygulamasinin toplumsal bir 6nlem

olacag1 inanis1 ve bir atifet olmas1” sebebiyle hazirlandig: belirtilmistir.*

Kanununu 31 Aralik 1965 tarihine dek olan vergilendirme donemlerine iligkin
kesilen vergi cezalar1 ve gecikme zamlarina af uygulanmis olup, vergi cezalari ve
gecikme zamlarina af uygulanabilmesini vergi asillarinin 6denmesine baglayarak aftan
faydalanilmasini sarta baglamistir. Kanun koyucu vergi aslinin 6denmesi iginde zaman
sartt koyarak vergi asillarinin kanununun yiiriirliik tarihi olan 9 Agustos 1966
tarihinden itibaren 9 Subat 1967 tarihine kadar alt1 aylik bir siire i¢erisinde 6denmesini

belirtmistir.3

2.14.28.02.1970 TARIH VE 1319 SAYILI KANUN

28 Subat 1970 Tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af
Uygulamas: yiiriirliikten kaldirilmig bazi vergilere istinaden diizenlenmistir. 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu ile mikelleflerin sahip olduklari gayrimenkullerin
vergilendirilmesi kapsaminda ciddi degisiklikler yapilmis ve bu kanunla 27 Haziran
1931 tarihli ve 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ile 4 Temmuz 1931 tarih ve 1837

sayili Bina Vergileri Kanunu uygulamadan kaldirilmistir. *

28 Subat 1970’e¢ kadar olan siireglere iliskin gergekleserek bu Kanunun
uygulamaya konuldugu siireye dek tahsil edilmemis bina, buhran, savunma ve arazi
vergisi borglarinin kanunun yiiriirliige girmesi itibari ile gececek ilk ikinci ay sonuna
kadar tiimiiniin 6demesini gerceklestirenlerin, vergi cezasi ve gecikme zamlarinin
%90'1, ikinci iki ay sonuna kadar tamamimi &deyenlerin vergi cezasi ve gecikme
zamlarinin %80'i ve l¢iincii iki ay sonuna kadar tiimiinii 6deyenlerin vergi cezasi ve
gecikme zamlarinin %70'1 affedilir. Bu devreye ait vergilerden anlagsmazligi olanlar,
O0deme zamaninin basglamasi itibari ile ikiser aylik siire zarfinda tiimiiyle tamamen
o6denmeleri durumunda birinci fikrada ifade edildigi oranda af uygulamasindan

faydalanirlar 33

Basa, a.g.t., 5.35.

Dénmez, a.g.e., $5.152-153.

Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C7, B114, 02, 28.06.1970, s.331.
Topluca Tiirk Vergi Kanunlari, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2004, s.671.
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Uygulanan af bina vergisine ilaveten buhran vergisi ve savunma vergilerine
bagli vergi cezalar1 ve gecikme zamlarin1 da kapsamaktadir. Ancak bina vergisi
matrah1 iizerinden tahsil edilen “Temizleme ve Aydinlatma Resmine” dair ceza ve

gecikme zamlari af disinda degerlendirilmistir.3*
2.15. 15.05.1974 TARIH VE 1803 SAYILI KANUN

15 Mayis 1974 Tarih ve 1803 sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, genel af niteliginde ¢ikartilmistir. Nerdeyse tamami

siyasi ve adli afla ilgili olan kanunda, birka¢c maddeyle vergi affina da yer verilmistir.®

Igerigine harg, resim ve vergilerin yaninda parafiskal gelir seklinde ifade edilen
Sosyal Sigorta ve Bag- Kur primlerine yonelik cezalar, faizler ile gecikme zamlar1 da
dahil edilmistir. Yasa, kadastro harglarini da af kapsamina alma yoluyla sadece
cezalart ve fer’ i nitelikte bir alacak olan gecikme zammi ve faizleri yerine, asli

nitelikte olan kamu alacaklarini da affetmistir.*®

Uyusmazliktan vazgecme sartt aranmamig fakat kanunun yiirirlige girdigi
tarihte hakkinda uyusmazlik bulunan ya da daha sonra uyusmazlik ¢ikarilan kamu
alacaklar1 asillariin, uyusmazligin kesin karara baglandig: tarih itibari ile sekiz ay

icinde odenmesi Ongdriilmiistiir.®’

Ancak uyusmazliktan haksiz ¢ikilan hallerde,
kesinlesen kamu alacaginin; cezanin kagakeilik oldugu hallerde %50, diger hallerde

%20 fazlasi ile tahsil olunmasi hiikiim altina alinmistir.*®
2.16.20.03.1981 TARIH VE 2431 SAYILI KANUN

12 Eylil 1980 tarihinde yasanan darbeden sonra olaganiistii durumlarda ¢ikan
bir diger af kanunu da 20.03.1981 tarihinde c¢ikan “2431 sayili Tahsilatin
Hizlandirilmas: Hakkinda Kanundur”®® Yasa Milli Giivenlik Konseyi tarafindan

cikartilmustir.
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1980’11 yillarda etkisi daha ¢ok hissedilen enflasyon siirecine girilmesi, ithalatin
hammadde alimi ile artmasi sonucunda doviz rezervlerinin erimesi, bazi ylikiimliilerin
gerek firsatlar1 degerlendirmeleri gerekse gelecegi iyi gorememeleri nedenleri ile

“kara para” sorununun biiyiik boyutlara ulastig1 goriilmiistiir.*°

Vergi kanunlarina adapte olunmasi, 1980 yili Oncesi ve sonrasi siiregte vergi
idaresi ve yargisinda biriken uyusmazlik dosyalarinin azaltilmasi, ekonomik ve siyasi
istikrarsizligin neden oldugu gerginli§i yumusatmak amaciyla 2431 sayili Kanun

cikarilmistir.*

Vergi denetiminin azlig1 sebebiyle bildirilmemis servet unsurlar1 ve vesikasiz
emtia miktarlart ekonomik alanlar digina kaymis ve beyan disi kalan servet
unsurlarinin ~ ve  vesikaya baglanmayan emtia miktarlarinin  belli  oranda
vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bdylece bunlardan saglanan kazanglarin

ekonomiye kazandirilmas1 amaglanmstir.*?

VUK kapsamina girmeyen vergiler kapsam disinda tutulmustur. Buna ek olarak
kanunda vergi aslina bagli olmaksizin vergi cezalarinin tamaminin affedilmesi

ongoriilmiistiir.*

Servet ve stok bildiriminde bulunmak mecburiyetinde olan miikellefler 31 Aralik
1979 yili itibariyle mevcut bulunmasma ragmen verilen servet bildirimlerinde yer
almayan ya da gergek ederinin altinda yer alan servetlerini ceza tehdidi olmaksizin
tesvik etmek sartiyla bir defaya mahsus olmak iizere ek bir servet bildirimi

verebilirler.* Boylece kayit dis1 kazanglar ekonomiye kazandirilmis olacaktir.
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5 Ocak1982 tarihinde ¢ikan 2571 sayili Kanun®ile 2431 sayili Kanun’un 7.
maddesinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklige gore; 2431 sayili Kanun’un
7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen bildirimde bulunma siiresi 30 Nisan1982

odeme siiresi ise 30 Haziran1982 olarak degistirilmistir.*®

2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmast Hakkinda Kanun ile birlikte biitge agigi
96,5 milyar TL diizeyinde seyretmis ve toplamda 46 milyar TL gelir elde edilmistir.*’

2.17.22.02.1983 TARIH VE 2801 SAYILI KANUN

Kanun “24 Subat 1983 tarihli, 17969 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
2801 sayili “Bazi Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda

Kanun” ¢ikartilmistir.

Yalnizca iki yil gecen 2431 sayili Yasaya ragmen, hedeflenen amaglara
ulagilamamig olmasi, ¢oziilmesi gereken sorunlarin hi¢ azalmadan varligini devam
ettirmesi, yeni bir af kanununu giindeme getirmis ve bunun sonucu olarak da simdiye
kadar uygulanan en genis igerige sahip af yasasi olan 2801 sayili Kanun
cikartilmistir.®® Kanun gerekgesi olarak 2431 sayili Kanundaki bildirim ve 6deme

siirelerinin kisa tutulmasi neticesinde basarisiz olunmas1 gosterilmistir.*°

2801 sayili Kanun, vergi yiikiimliilerine ciddi firsatlar sunmus 6zellikle de asli
vergi borglarinin bir kismin1 affederek dikkatleri iizerine g¢ekmistir. Bu kanunun
yirirliige girmesinde ekonomik, politik, mali, vergi yonetimi ve yargisina dair
sebepler etkili olmustur. Politik agidan 1983 yilindan sonra demokratik hayata hizli bir
gecis gerceklestirildigi ve bu kapsamda genel segimlerden sonra gelecek yeni
hiikiimete anlagmazliklardan siyrilmis vergi yonetimi teslim etme istegi olarak
degerlendirilmistir. Ekonomik ag¢idan, 2431 sayili Kanunun hedeflerinden birisi
vergilendirilemeyen kaynaklarin kayitli ekonomi kapsamina alinmas1 amacinin, servet
bildirimlerinin sinirlandirilmasi nedeniyle beklenilen katilimi gergeklestirememesi,

istenen basarty1 da saglayamamasi neticesinde ayni amaglarin iki yil sonra yasama

45
46
47

48
49

Resmi Gazete. 05.01.1982/ 17505.

2571 Sayili Kanun Ek m. 2.

Okan Miderrisoglu, Af Arsizhk Smirinda, http://arsiv.sabah.com.tr/1997/02/24/e01.html,
(15.03.2012).

Dénmez, a.g.e., S. 194.

Karabulut, a.g.t., s.121.
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gegirilen 2801 sayili Yasayla tekrar ger¢eklestirilmesi hedeflenmistir. Mali agidan ise
hem kesinlesmis alacaklarin hem de ihtilafli alacaklarin normal alacak siireci
kapsaminda toplanamayis1 nedeniyle idari bakimdan pratik sekilde alinamayan

gelirlerin alinarak hazineye gelir seklinde aktarilmasi amaci gosterilmistir.*

Bu kanunun bir baska amact da vergi yonetimiyle beraber kurulmasi planlanan
vergi mahkemelerinin eski ihtilaf dosyalar1 kapsaminda zarar gormesini engellemektir.
Lakin kanunla beklenen hedef ger¢eklesmemis aradan iki yil ge¢mesine karsin, bu
organlar1 tekrar agir bir is yiikiiyle karsilastirmistir. Soyle ki, bu siire¢ igerisinde takdir
komisyonunda 2.072.315 adet, yargida da 200.000 adet dosyanin temizlenmesi igin

birikmis durumda oldugu belirtilmistir.>

Kanunda ifade edilen 6zel ihtilaf kararlarindan faydalanabilmeleri igin, gerek
yazili kosullara uygun 6deme gerceklestirmeleri gerekse uzlasma olusturmamalari
sart1 aranmustir. Buna ilave olarak 2801 sayili Yasanin 10/2. maddesiyle 1 Ocak 1980
tarihine dek gergeklestirilmesine ragmen bu yasanin hayata gecirildigi zamana dek
O0denmemis emlak vergisi ile bunlara bagh gecikme zam ve cezalarinin tahsilinden de
vazgecilmistir. Gerekge olarak da tahsil masraflarinin saglanacak gelirden daha yiiksek

bir miktar tutmas1 gosterilmistir.>?
2.18. 04.02.1985 TARIH VE 3239 SAYILI KANUN

4 Aralik 1985 tarihinde kabul edilen “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda 3239 Sayili Kanun” la vergi kanunlarinda 6nemli degisikliklere
gidilmistir. Degisiklikler kapsaminda, genellikle vergi yonetiminin yasal donanim
bakimindan 1iyilestirilmesi hedeflenmistir. Miikellefler agisindan oldukg¢a siki

hiikiimler getirilmistir.>

VUK’ da yapilan degisikliklerle belge diizeni aligkanliginin vergi yiikiimliilerine
verilmesi amaglanmistir. Bu sebeple kagakgilik cezasi asgari bes kat, usulsiizliik cezasi

ise on kat arttirilmustir.>
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Dénmez, a.g.e., $5.196-198.

Narinoglu, a.g.m., S.34.
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VUK’da yapilan 6nemli bir baska degisiklik ise gecikme faizi uygulamasina
gecilmesidir. Buna gore, re’sen, ikmalen ve idarece vergi tarh edilen yiikiimliilere
vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin s6z konusu donemine dair vade tarihini

itibariyle gecikme faizi uygulanmasi éngdriilmiistiir.>

VUK’da yapilan degisiklikler ile getirilen yeni hiikiimlerin yaptirim giicii
oldukea fazladir. Boyle kati hiikiimlerin getirilmesi, miikelleflerin 6nceki donemlerden
gelen borg¢larii da kapsayacagindan, bunu 6nlemek amaciyla, kanun koyucu af hiikmii

ile dengeyi saglamay1 diisiinmiis olabilir.%

3239 sayili Yasanin uygulamaya konuldugu tarihte adlarina vergi ve ceza tarh
edilen yiikiimliilerin vergi borcu asli 300.000 liray1 gegmeyenler, vergi borcunun aslini
%25 fazlasi ile 31 Aralik 1985 yili sonuna dek 6demeleri halinde haklarinda talep
edilen cezalarin {izerinin gizilecegi ve gecikme zammu ile tecil faizinin hesaplamadan
muaf olacagi, vergi borcu asli 300.000 liray1 gegmeyen yiikiimliilerden bu vergi borcu
ile buna bagli cezalar1 uyusmazlik konusu yapanlar, uyusmazliklardan vazgegerek 31
Aralik 1985 tarihine dek vergi aslini %25 fazlasi ile 6demeleri durumunda, bunlarla
ilgili verilen cezalarin {stiiniin ¢izilecegi ve gecikme zamminin alinmayacagi

ongoriilmiistiir.’

1985 yilina ait yapilan vergi tahsilati 3.829 milyar lira amaglanan vergi tahsilati
ise 3.584 milyar lira olmus, hedefin gergeklesme orani ise %106,8 olarak seyretmistir.
Aralik 1985 doneminde 488 milyar lira vergi tahsilati yapilmistir. Tiim aylar dikkate
alindiginda, bu yi1l igerisinde en fazla vergi tahsilati Aralik ayinda gergeklesmistir. Bir

onceki yila gore toplam vergi gelirlerinde % 61,4 oraninda artis saglanmustir.*

Diger taraftan, 1985 yilinda enflasyon oranm1 %58,3 olarak gerceklesmistir. Vergi

gelir cesitlerine baktigimizda, 1985 yilinda toplam biitge ve vergi gelirleri arasinda;

Akglin, a.g.t., $.55.
a.g.t., s.55.

3239 sayil1 Kanun.
Akgiin, a.g.t., 5.56.
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gelir vergisinin payr diisme egilimine girmis, kurumlar vergisinin pay1 %1.2 dis

ticaretten aliman vergilerin pay1 ise %6,2 oraninda artmistir.>®
2.19. 03.12.1988 TARIH VE 3505 SAYILI KANUN

3505 sayili Kanun ile 3239 sayili Kanunda oldugu gibi basta VUK olmak {izere
bir¢ok vergi kanunda degisiklige gidilmistir.

Bunlardan en 6nem arz eden degisiklik; 6183 sayili Amme Alacaklar: Tahsili
Usulii Hakkinda Kanunda yapilmistir. Bu degisiklik ile i¢inde bulunulan y1l sonuna
kadar 6denmemis bulunan gecikme zammu ile gecikme faizinin izleyen yilin bagindan
itibaren dogmalarina sebep olan asil kamu alacagi addolunmasi ve gecikme zammina

tabi tutulmas1 hiikmiiniin getirilmesidir.®°

Bu sekilde agir bir hiikkmiin yer aldigi kanunda ayrica vergi affina yer
verilmesinin sebebi, yiikiimlillerin durumlarim agirlastiracak bu  degisiklikler

yirirlige girmeden once yiikiimliilere son bir firsat verilmek istenmesidir.

Bu kanunun gegici 1. maddesinde af hiikmiine yer verilmis ve yiiriirliige girdigi
stireye kadar her bir vergi ¢esidi, vergilendirme siireci ve vergi dairesi itibariyle
500.000liray1 gegmeyen Ve siiresi gelmesine karsin ddenmemis olan vergilerle bu
stireden itibaren uzlagsmazlik durumuna getirilmis veya dava agma siiresi hala devam
eden ve tutart 500.000 lirayr gegmeyen vergilerin %30 fazlasi ile anlagsmazlik
yaratmamak, ortaya ¢ikan anlagsmazliktan vazgecerek 31 Aralik 1988 tarihi sonuna dek
O0denmesi durumunda, ddenen bu vergilere denk gelen gecikme zammi, gecikme faizi

ve vergi cezalarinin alinmasindan vazgegilecegi 6ngoriilmiistiir.

Yine vergi asillarinin kismen veya tamamen 6denmesi halinde, 6denen bu
vergilere denk gelen 500.000 liranin {izerindeki gecikme zammi, gecikme faizi ve
vergi cezalarinin %30’unun 31.12.1988 tarihi sonuna dek Odenmesi durumunda

%70 nin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.

591985 y1l1 enflasyon orani, D.I.E, Istatistik Gostergeler(1923-1992), Yayin No:1682, s.317.
0 3505 S.K.’ la Degisik m.51/3.
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3505 sayili af Kanununun gergeklesen vergi tahsilati yoniinden incelenmesi
sonucunda; 1988 yilinda gerceklesen vergi tahsilatt 14.232 milyar lira,
hedeflenen15.100 milyar lira, hedefin gergeklesme orani ise %94,3’tiir. 1987 yilinda
hedefin %102,2’si, 1989 yilinda ise hedefin %104,8’i gerceklesmistir.5!

Bir onceki yila gore 1988 yilinda vergi gelirlerinde %57,2 oraninda artis
saglanmistir. Bu artis sevindirici olmakla birlikte, 1988 yilindaki enflasyon orani
%68,3 dikkate alindiginda, reel bir artisin saglanamadig, tersine vergi gelirlerinden
reel bir azalma oldugu goriilmektedir.®? Esasen yirmi bir giinliik kisa bir af

déneminden miikelleflerin ¢ogunun yararlanmas1 miimkiin olmamustir.®3

2.20. 28.12.1988 TARIH VE 3512 SAYILI KANUN

3512 Sayili Biitge Kanunu Resmi Gazetenin 28 Aralik 1988 tarih ve 20033 say1li
niishasinda yayinlanarak ytirtirliige girmis olup, 63. maddesi ile vergi affi ile ilgili

diizenlemelere yer vermistir.

Ilgili maddeye gére yasa koyucu ge¢mis yillara iliskin borglari, bor¢lunun kamu
kurumu 6zelligini goz oniinde bulundurarak tasfiye etmek istemistir. Bu maddeyle
belediyelere ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelere yonelik vergi affi
getirilmistir. Af kapsamindaki cezalarin vergi aslinin 30 Haziran 1989 tarihine kadar
o6denmesi gerekmektedir. Yine, Bir vergi aslina bagli olmayan cezalarin tahsilinden
vazgecilmistir. Yasanin yiirlirliige girmesinden O6nce 6denen vergi asillart ile ilgili

cezalar da affedilmistir.

2.21.14.06.1989 TARIH VE 3571 SAYILI KANUN

3571 sayilh Kanunun gecici 2‘nci maddesi, kamu c¢ikarlar1 adma faydal
derneklerle Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmelerine yonelik hiikiimleri icermektedir. Affin sebebi olarak ise, kamu faydasi

adina ¢alisan bu kurumlarin kamu hizmeti yapmalarini kolaylagtirmak ve bunun i¢in

61 M.B. Ekonomik Rapor, 1981
62 D.LE, 1992.
6 M.B. Ekonomik Rapor, 1981.
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bor¢larinin temizlenip bu borglar dolayisiyla ortaya c¢ikan uyusmazliklarinda

sonlandirilmak istenmesi olarak gosterilmektedir.%*

Yasaya gore, yukarda belirtilen isletmelerin Kanunun yayim tarihine 20 Haziran
1989 kadar adlarina tarh ve teblig edilmis olmasina ragmen (anlasmaya varilanlar
disinda) heniiz 6denmesi gergeklestirilmemis vergi asillarin1 %10 fazlasiyla ve ihtilaf
yaratmamak, ortaya ¢ikan ihtilaflardan vazgegmek sartiyla bu Kanunun yiirirlik
tarihini takip eden aybasi itibariyle aylik esit taksitlerle ve iki yil igerisinde tediyeleri
seklinde, 6demesi gergeklestirilen bu vergilere rastlayan gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalar ile 6183 sayili Kanun‘un 51°‘inci maddesi geregince amme
alacaginin vergi aslina doniisen bolimiinin tahsil edilmesinden vazgegilecegi
belirtilmistir. Buna ek olarak, ifade edilen isletmelerin, kanunun yayinlanmasindan
onceki donemlerle baglantili olarak adlarina daha sonra tarh edilecek olan vergilerinde

ayni sartlarda af hiikmiinden yararlandirilacag: belirtilmistir.

Bu kararlardan yararlanarak taksitlerini 6deyen vergi yiikiimliilerinin herhangi
bir taksit o6demesini zamaninda gergeklestirmemeleri durumunda, 6denmeyen
miktarlarin bu madde kapsaminda belirlenen vade tarihi temel alinarak 6183 sayili

Kanun‘a gore, gecikme zammu ile beraber tahsil edilecegi ifade edilmektedir.

Vergi gelirlerine etkisi agisindan incelenmesi sonucunda kanun; 1989 yilinda bir
onceki yila gore vergi gelirlerinde %79,5 oraninda artigin saglandigi goriilmektedir.
1989 yili enflasyon oranmin %63,3 oldugu dikkate alindiginda reel olarak vergi
gelirlerinde %16,2¢lik bir artis gergeklestirmistir.®®

2.22.15.12.1990 TARIH VE 3689 SAYILI KANUN

20 Aralik 1990 tarihinde Resmi Gazete’ de (20731 sayili gazete) yayinlanmis
olan 3689 sayili yasanin birinci maddesinde kismi vergi affin1 iceren yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. Birinci maddenin a bendinde hangi vergi cezalarin af
kapsamina alindigi belirtilmistir. Bu maddeye gore af kapsamina dahil olan vergi

cezalar1 agagidaki gibi agiklanmistir;

% Dogan ve Besen, a.g.m., 5.91.
6 Dally, a.g.t., 5.58.
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e Yasanin yiiriirliige girmis oldugu tarihe kadar herhangi bir vergi tiirii ve
donemine bakilmaksizin miktar1 3 TL’yi gegmeyen vergi borglart,

e Yillik beyannameleri iizerinden tarh olunan vergiler icerisinde 25 TL’yi
gecmeyen vergiler,

e Vadesi gelmis olmasina ragmen 6demesi heniiz yapilmamis ya da 6deme

giinli heniiz gelmemis olan tiim vergiler.

Yukarida belirtilen vergilerin gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri ayri
%30’unun yarisinin 31 Aralik 1990 tarihine kadar 6denmesi, diger yarisinin ise 31 Ocak
1991 tarihine kadar iki esit taksit ile ddenmesi karara baglanmistir. Ayni yasa ile
herhangi bir anlagsmazlik yaratilmamasi adina gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi

cezalarmin %70’inin tahsilinden vazgegildigi ifade edilmistir.®

3689 sayili Kanun gecikme faizleri, gecikme zamlar1 ve vergi cezalarinin kismi
affin1 ongérmiistiir. Bu kanunun ¢ikarilmasinda, kamu alacaginin kisa vadede tahsil
edilmesi gibi ekonomik amaglar etkili olmustur.®” Kanunla ayrica, vergi idaresinde ve
idari yargida birikmis olan dosyalarin tasfiyesi de hedeflenmis fakat yasanin uygulama
stresinin on giin gibi kisa bir siire ile kisitlanmasi, beklenen amaglarin

gerceklesmesini olumsuz agidan etkilemistir.®®

2.23.21.03.1992 TARIH VE 3787 SAYILI KANUN

3787 sayili ““Bazi Kamu Alacaklarimin Tahsilatimin Hizlandirilmas: ve Matrah
Artirnmina dair Kanun’ 3 Nisan1992 tarihinde 21191 sayili Resmi Gazete ile

yuriirliige girmistir.

Yasanin gerekgesi olarak, seffaf ve demokratik sayilmayan bazi uygulamalarin
etkilerini gidermek, 20 milyar YTL’yi asan bir kamu alacagini tahsilatini

kolaylastirmak®® sebebiyle cikartildig: belirtilmistir.

Yasanin kapsamu ele alindiginda; birinci maddede, VUK kapsaminda yer alan

vergi, resim ve har¢larin tiimiiyle bunlarin gecikme faizi, zammi ve vergi cezalarinin

2]

5 Besen, a.g.t., 5.120.
Narinoglu, a.g.m., s.39.
8 Karabulut, a.g.m., s.127.
° Palamut, a.g.m., s.9.
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tek tek %3’iniin Ekim 1992 sonuna kadar dort esit taksitle 6denmesi halinde,
anlasmazlik yaratilmamasi ve yaratilan anlagsmazhigin vazgegilmesi kosuluyla gecikme
faizi, zammi ve vergi cezalarinin %70’nin tahsil edilmesinden vazgegilecegi

aciklanmistir.”

Yasayla yiikiimliilerin kanun g¢ergevesinde ifade edilen vergilendirme siireglerine
dair bildirdikleri vergi matrahlarin1 belirli diizeylerde arttirmalar1 ve arttirilan bu
matrahlara karsin gelen vergileri 6demeleri kosulu ile matrahi arttirilan donemlere dair

hesaplarin incelenmeyecegi belirtilmistir.”

Vergi affi uygulamasindan once 27 milyon YTL alacagin oldugu ancak af
uygulamasinin bu alacagin ancak 12-15 milyon YTL’sini kapsadigi belirtilmistir. Bu
af uygulamasindan Gelir Idaresi'nin de 7-9 milyon YTL aras1 gelir elde etmeyi
planladig1 belirtilmistir. Bu uygulama sonucunda yaklasik 9 milyon YTL gelir elde
edilmistir. Fakat bu miktar 1992 yili ig¢in Ongériilen vergi gelirlerinin 1/15’idir.
Doneme ait vergi gelirlerinin  tahakkuk tahsilat oranlarma baktigimiz zaman
1991°de%82.50 olan bu oran, af yili 1992°de %81.68’¢ inmis, 1993°te ise %81.30
olarak gergeklesmistir.”

2.24.02.07.1998 TARIH VE 4369 SAYILI KANUN

Bu yasa 29 Temmuz 1998 tarihli “4369 sayili Vergi Reformu Kanunu” ismiyle
cikarilmistir. Yasayla, kayit dist ekonomiyi kayit altina alarak vergi tabanin
genisletilmesi, vergi sisteminin daha basit ve daha acik bir hale getirilmesi, vergi
adaletinin saglanmasi ve vergi sisteminin ekonomi ile uyumlu hale getirilmesi

hedeflenmistir.”

Vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin en 6nemlisi
“Gelir Vergisi Kanunu’nun” birinci maddesinde yer alan gelir taniminin
genisletilmesidir. Tanimda; gelir, ‘bir gergek kisinin bir takvim yil1 boyunca sagladigi

tasarruf ve harcamalarina kaynak olusturan kazang ve iratlarin safi tutaridir’ seklinde
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3787 sayili kanun, http://www.hukuki.net/kanun/3787.15.frameset.asp. (20.01.2017).

Yumusak, a.g.m., s.40.

Eker, a.g.t., s.47.
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Dergisi, S.256, (Aralik, 2002), s.45.
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iken, ‘kaynagi ne olursa olsun diger her ¢esit kazang ve iratlar’ seklinde degistirilerek
bir takim istisnalar haricinde biitiin gelir unsurlarin1 kapsami altina alacak bigimde

genisletilmistir.”

2.25.07.03.2002 TARIH VE 4751 SAYILI KANUN

4751 sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun emlak vergisinde yasanan sorunlari ortadan
kaldirmak igin ¢ikarilmstir. Af, miikelleflerin bildirimde bulunmak kosulu ile
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve belirtilen yillara dair idare tarafindan tarh ve
tahakkuk ettirilecek vergilerini ddemeleri sartt getirilmistir. Anilan siire¢ igerisinde
beyan vermeyen ve 6demelerini tam yapmayan yiikiimliiler ise af kapsami disinda
brrakilmistir.”®

Kanun, birtakim adaletsizliklere neden oldugu igin elestirilmis neden olarak, hig
yukiimliliiklerini yerine getirmeyenler hi¢ 6demedikleri vergiler i¢in ddiillendirilmis
ve uzun yillaridir vergisini tam ve zamaninda O6deyen yukiimlilerin ise gecikme

zamlar1 affedilmemis olmasi gosterilmistir. "

2.26.27.02.2003 TARIH VE 4811 SAYILI KANUN

Cumbhuriyet tarihinin en genis kapsamli vergi affi Vergi Barigi Kanunu’dur.
TBMM Genel Kurulunda ilk olarak 16 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek
Cumhurbagkanliginin onayina sunulmus, ancak yaymlanmasi uygun bulunmayan 4792
sayil1 “Vergi Barigi Kanunu” TBMM?’ ce bir kez daha goriisiilmesi i¢in Anayasa’nin

89. ve 104. maddeleri uyarinca TBMM Baskanligi’na geri gonderilmistir.

TBMM, wvergi barist kanunu olarak bilinen 4792 sayili  Kanunu
Cumhurbaskani’na gondermistir. Bu siiregte kanun 4811 sayili Kanuna hig
dokunulmadan Cumhurbaskanina iletilmistir. Ilgili yasa 27 Subat 1993 yilinda 25033

say1l1 Resmi Gazete’ de yaymlandig: tarihten itibaren yiiriirliige girmistir
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Biilent Ak ve Fercan Aykutlu, 4369 Sayili Kanunla Ana Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi, 3. b., Ankara: TURMOB yayinlari-43, 1998, s.11.

4751 Sayili Kanun Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun, http://www.alomaliye.com/4751_sayili_kanun.htm, (12.01.2017).

Taskin, a.g.m., 5.115.
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Uluslararast Para Fonunun (IMF) bile uzunca tartismalar yaptigi bu kanun
yiiriirliige girmeden 6nce IMF’nin bile fazla gelir getirmeyecegi gerekgesiyle karsi
ciktig1 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu kapsaminda yiikiimliilere bircok firsat

taninmigtir.

Bu imkanlara genel olarak, kesinlesen kamu alacaklari i¢in gelistirilen matrah
artinmi uygulamasi, 6deme kolayligi ve miikelleflere stoklarim1i miktar ve deger
kapsaminda diizeltme olanagi sunan uygulamalar ve diger diizenlemeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.”’

2.27.22.11.2008 TARIH VE 5811 SAYILI KANUN

13 Kasim 2008 tarihli ve 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandiriimast Hakkinda Kanun” 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak ytirtirliige girmistir.

Yasanin amaci; Gerek gercek kisiler gerekse de tiizel kisilerin sahip oldugu ve
yurt diginda bulunan menkul kiymet, altin, doviz, para ve diger sermaye araglarini
ekonomiye kazandirmak, bunun yaninda gayrimenkullerin kayit altina alinmasi ile
yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerin 6z kaynagi olarak gosterilmeyen varliklarin

sermaye olarak gosterilmesi ve isletmelerin sermaye yapilarinin giiglendirilmesidir.”

Amaglardan bir digeri; kamu hazinesine gelir saglamaktir ve 5811 sayili Yasanin
asil amacidir. Cilinkii yasa, yurtdisinda getirilen varlik ve yurt icindeki varliklarin
tizerinden vergi alinmasi hazineye gelir saglama amacini giitmektedir. Fakat hazineye
gelir aktarma amaci var olmasaydi, beyan edilen varlik degerler iizerinden yurt disi
varliklarda %2, yurt i¢i varliklarda %5 oraninda vergi alinmasi belirtilmis olmazdi.
Menkul kiymet, altin, doviz, para ve diger sermaye piyasasi araclari ile taginmazlarin
yurtigine getirilmesi veya bildirim sonrasi kayit altina alinmasina dair usul ve esaslar

bu yasa siimulunu olusturmaktadir. "

77
78
79

Dally, a.g.t., s.70.
5811 Sayili Bazi Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun, Madde 1, S.27062.
Ercan Yelman, “Tirkiye’de Vergi Af Uygulamalart Ve 6111 Sayili Kanunun Mali Yodnden

Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Erzincan: Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2013, s.88.
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5811 sayili Kanun cercevesinde yurtdisina gercek veya tiizel kisiler tarafindan
01 Ekim 2008 tarihi itibariyle yurt disinda edinilen ve yurtdisinda bulunan para, doviz,
altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari, varligi kanaat verici bir

belgeyle ispat edilen tasinmazlar bu uygulama siimuluna girmektedir. 8

Gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerince mevcut olan ve iilkemizde bulunan
ancak 01 Ekim 2008 tarihinden itibaren yasal defter kayitlarinda isletmelerin 6z
kaynaklar1 kapsaminda yer almayan menkul kiymet, altin, doviz, para ve diger

sermaye araglar1 ve tasimnmazlar bu kanun kapsaminda degerlendirilecektir. 8

Tam yiikimliiliige tabi gergek bireylerle kurumlarin yasal ve is merkezi Tiirkiye
sinirlarinda yer almayan kurumlarin tasfiyesi dolayisiyla ortaya ¢ikan kazanglari, 31
Ekim 2009 tarihine dek Tiirkiye’ye aktarilmis olmasi kosuluyla gelir ve kurumlar

vergisi istisna kapsaminda olacagi kanun ile hiikiim altina alinmistir. 82

Kanunun uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve kanun kapsaminda yapilan
bagvurularin bekleneni karsilamamasi nedeniyle s6z konusu kanunun kapsamini tarih
ve siire bakimindan genisletmek amaciyla 5811 sayili Kanunun 44, 45, gecici 3. ve 4.

Maddelerinde bazi diizenlemeler yapilmgtir.%

2.28.13.02.2011 TARIH VE 6111 SAYILI KANUN

Cumhuriyet tarihinin en 6nemli mali yapilandirmasi seklinde nitelendirilen 6111
sayili Kanun ile bircok kurum, kanun ve alacaklara iligkin hiikiimler iginde
bulundurmaktadir.#* Bu kanunun TBMM’ ye génderilen gerekgesi asagida belirtildigi
sekilde agiklanmistir.

2008 yilinin ortalarinda baglayan diinyadaki ekonomik kriz, tiim diinyay1
etkilerken tlilkemizi de ciddi manada etkilemistir. 2009 yilinin ikinci yarisina kadar

etkisini giderek artiran ekonomik kriz, uluslararasi finans piyasalarinda tiim sektoérleri
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5811 Sayili Bazi1 Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun, Madde 3/1, S.27062.

5811 Sayili Bazi1 Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun, Madde 3/2, S.27062,

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun, Gegici Madde 1, S.27062.
Basa, a.g.t., 5.54.

Ozcan Karatay ve Aliye Karatay, “Tiirkiye’de Vergi Aflai ve 6111 Sayili Kanunun
Degerlendirilmesi: Bayburt iti Omegi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.3, No 2, 2011, 5.185.
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etkisi altina almis ve Tiirkiye’de de dis talebin azalmasi nedeniyle ekonomik

kiiciilmeye yol agmustir.®

Gerek saglam makroekonomik temeller gerekse kriz boyunca aldig: tedbirlerle,
Tiirkiye ekonomisi, diinyadan olumlu agidan styrilarak hizli bir toparlanma dénemine
girmistir. Bununla beraber, iilkemizde dis talebin azalmasi ve bu diismeye bagl olarak
iriin ve hizmet satig gelirlerindeki disiis, kredi saglamadaki zorluklar isletmelerin
tiretim kapasitelerini tam anlamu ile kullanamamalarina ve dolayisiyla olarak nakit
dengelerinin  sarsilmasina yol agmis ve kimi isletmelerin kamuya dair
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde gecikmelere sebep olmustur. Ortaya ¢ikan bu
stiregten kotii etkilenen firmalarin devlete olan borglarina getirilen ek mali yaptirimlar
da borg¢ tutarlarim1 artirmis olup, icra takibinde kalan borglulara mevcut yasal
diizenlemelerle 6deme imkanlar1 saglamaya calismis ancak, borglarin tavsiye
edilmesinde yeterli olmamis ve devlete olan borg¢larin enflasyon oranina bagl sekilde
odenmesi, kamuyla olan mali bagin belirli bir plan ve program dahilinde ¢oziime
ulagsmasi kosulu ile galismalara devam edilmesine imkan sunmasi agisindan toplum

tarafindan talepler artmistir.%®

Kanunla, Ekonomik kalkinmanin devamliligi igin yatiim kosullarini
iyilestirmek, 6zel sektoriin kamuya iliskin bor¢ yiikimliiligiinii disiirmek, mali ve
para politikalarinin daha etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla kanun

cikarilmistir.®’

Bu Kanun 25 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.®® Miikelleflere birgok kolaylik saglamistir.
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Mustafa Teke, “6111 Sayili Yasa’ya Gore, Isletmede Mevcut Kayitlarda Yer Almayan, Kayitlarda
Yer Alan isletmede Olmayan Emtia, Demirbas ve Kasa Mevcudu ve Ortaklar Cari Hesaplar1 Igin Bu
Kanun Geregince Yapilacak Muhasebe Kayitlari”, Yaklagim Dergisi, Y.19, S.220, (Nisan, 2011),
s.130.

6111 Sayili Kanunun Genel Gerekgesi.

a.g.e.

Resmi Gazete, 25.02.2011/27857 (Mad.1).
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3. TURKIYE DEKIi VERGI AFFI UYGULAMALARININ DiGER ULKE
UYGULAMALARIYLA KARSILASTIRILMASI

Vergi Affi kavraminda gerek teorik gerek temel ilkeler agisindan belirsizlik
hakim olsa da, ceza hukuku kapsamindaki aftan daha sik bagvurulan bir miiessesedir.
Aflar yalnizca gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de basvurulan bir
mekanizmadir. Avusturya, Avustralya, Fransa, Finlandiya, Portekiz, Yunanistan,
Irlanda, Italya, Isvigre ve Amerika Birlesik Devletlerinde vergi affi uygulamalarini
gormekle beraber, Aflarin alisilagelmis bir hale geldigi iilkelere Meksika, Fili,

Arjantin, Brezilya, Hindistan, ve Tiirkiye drnek gosterilebilir.®

Affin az gelismis iilkelerde daha yaygin olacagi oOnyargisi, gelismis ve
gelismekte olan iilkelere bakildiginda hi¢ te dyle olmadigim gésterir. Ozellikle 1980
sonrasi sliregte vergi aflarma yonelik ilgi olduk¢a gbéze carpmaktadir. Vergi affinin
yalnizca vergi kanunlarina uyumsuzlugun oldugu, vergi ahlakinin oturmadigi tilkelerin
basvurdugu diisiiniiliirse, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergi kagakg¢iligina
kalic1 ¢oziim getirilemedigi goriilmektedir.®® Yine de bir gelenek haline sokulmus
adeta yeni bir kamu geliri gibi goriilen vergi aflarinin siklig1 gelismekte olan tilkelerde

daha cok dikkat cekmektedir. %

Avrupa da ¢oziilemeyen vergi kagakgiligi sorunu vergi aflarina yonelik ilgiyi
artirmigtir.  Vergi uygulamalarinin giiclendirici bir pargasi olarak goriilen vergi aflari
ozellikle 1980-1990 yillar1 arasinda Bati Avrupa da ele alinma zorunlulugu getirmistir.
Italya ve Irlanda da uygulamaya giren iki vergi affi uygulamasina deginecek olursak;
1982 yilinda Italya da vergi affi sonrasi hedeflenen meblag 4.6 milyar dolarken
700.000 dolara dahi ulagilamamustir. 1988 yil1 Irlanda da uygulanan vergi affi dncesi
hedef 50 milyon dolarlik bir tahminken 750 milyon dolar gelir elde edilmistir. Bu
ornekten de anlasilacagi lizere vergi affi mekanizmasi iginde belirsizlik barindirmakta

ve sonuglar1 dngoriilememektedir. %
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Fatih Savasan, “Vergi Aflar: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Vergi Barist Uygulama Sonuglar1)”,
Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, C.VIII ,S.1, 2006, s.42.

Doénmez, a.g.t., s.393.

a.g.t., s.394.

Donmez, a.g.t., s.395.
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Tirkiye de de 6zellikle gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi vergi aflar1 benzer
ozellikler gostermektedir. Vergi aflar1 Tiirkiye de sik basvurulan bir mekanizma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ve sadece 1960-1989 yillar1 arasinda on dort vergi affi
cikarilmistir. Uygulamalarin, vergi ahlaki ve basari1 kosullarindan bir kereye 6zgii
olma gibi 6zellikleri ihlal etmesi, durumun diger iilkelerden pekte farkli olmadigini

gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM

6736 SAYILI KANUN ve MALI ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Gegmisten gliniimiize bakildiginda 34. af kanunu yiirtirliige girmistir. 6736 say1li
Kanun 3 Agustos 2016 tarihinde kabul edilmis, 29806 say1 ve 19 Agustos 2016 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmasiyla da yiiriirliige girmistir. Bu bolimde kanun detayl

sekilde aciklanacaktir.
1. 6736 SAYILI KANUNUN GEREKCESI

Tezin ikinci bolimiinde agiklanan ekonomik, sosyal, siyasi gibi bagliklar

altindaki genel gerekceler 6736 sayili af Kanunu i¢in de gecerlidir.

Ulkemizde yatim faaliyetlerinin genisletilmesi vasitasiyla, uluslararasi
yatirimlar agisindan cazip bir hale gelmesinin saglanmasi yani sira, ekonomik anlamda

kalkinmanin siirdiiriilmesi biciminde devamliligimi korumak gerekmektedir.

“Tiirkiye’deki var olan yatirimlar1 ve is olanaklarin1 cogaltmak, daha ¢ok iiretimi
Ozendirmek i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerine katki saglayarak bu baglamda
Tiirkiye’yi daha cezbedici duruma getirmek, iktisadi kalkinmanin devamliligini
saglamak ev miitesebbislerin verecegi yatirnm ve is kararlarima daha saglikli sekilde
egilmeye imkan sunmak amaciyla bu yasa yiiriirliige konulmustur.? Planlanan
amaglarin sonuca ulagsmasi ve iktisadi kalkinmanin siirekliligi adina bu yasanin

yiiriirliige girmesi vazgegilmez bir unsur haline gelmistir.®

Yasa ayni anda; "Ozel tesebbiisiin devlete mevcut vergi ve diger birtakim
borglara iligkin sorumlulugu azaltilarak, mevcut bor¢larin 6deme yapilmasinda taksitli

O0deme kolayhigi getirilerek uyusmazliklar1 baris¢il yontemle bitirmek, vergi

1 A. Murat Yildiz, “6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun ile

Getirilen Mali Af ”,Slayt, Gaziantep, 21 Eyliil 2016, http://www.yildizymm.com.tr/.

2 Levent Basak, “6736 Sayili Kanun Kapsanminda Matrah ve Vergi Artirrmina liskin Esaslar Ve Dikkat
Edilmesi Gereken Bazi Hususlar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S.154, 2016, ss.7-8.

3 Basak, a.g.m., s5.7-8.
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incelemesi igerisinde yer alan konulart mahkemeye gitmeden ¢oziime kavusturmak,
vergi diizeninde tahmini arttirarak ge¢mis vergilendirme donemlerine iliskin ortaya
cikabilecek riskleri en aza indirmek veya tamamen ortadan kaldirabilmek, isletmelerin
kayit altina aldigr ya da almasi zorunlu oldugu kayitlar1 fiili anlamda durumlarini
gercege uygun bir sekle sokmayr saglayarak kayit dist ekonomiyi azaltarak
isletmelerin kayitli ekonomiye katilimini saglamak amaglanmistir. 6552 sayili Is
Kanunu ile bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararname (KHK)’ ler de degisiklik
yapilmasi ile bazi alacaklarin tekrar yapilandirilmasima iligkin kanun ¢ergevesinde
yapilandirilmis alacaklari, yasanin belirttigi kosullar kapsaminda borglarin1 6demekte
zorluk yasayan borglulara tekrar bir firsat verilmesi yoluyla kamu alacaklarinin
tasfiyesini gerceklestirmek ve birtakim degerleri ulusal ekonomiye kazandirmak™ gibi

hedefleri gergeklestirmek adina bu yasa ¢ikarilnugtir.*
2. 6736 SAYILI KANUNUN iCERIGI

6736 sayili Kanun 1is diinyasinin ve miikelleflerin sabirsizlikla yiiksek
beklentilerle bekledigi bir yasa olarak bir¢ok konuda borglar tekrar yapilandirmakta,
aslina bagli olan fer'i alacaklarin bir boliimiiniin hepsini, bir boliimiinii de kismen
affetmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan neticeler agisindan af yasasi seklinde ifade
edilmektedir. Lakin yasanin igerigi incelendiginde vergi affindan ¢ok kamu alacagini
yapilandirmasi ve iginde vergi affin1 da kapsayan bir maliye affi seklinde ifade etmek
daha dogrudur.®

Kanun igerigi itibariyle;

» Motorlu tasitlar vergisi asli ve fer’ilerinde tenzilat, vergi aslindan
bagimsiz hususi usulsiizlik ve genel usulsiizlik cezalarinda
indirim, bildirilmemis gelirler ve kazanimlar i¢in pismanlikta
faizsiz ve cezasiz bildirilebilme firsati gibi vergi affi niteliginde

hiikiimlerin yani sira,

TBMM, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Tliskin Kanun Teklifi ve Gerekgesi”, 2016,
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1310.pdf, (01.02.2017).

Semiha yilmaz, Tiirkiye'de Vergi Affi Uygulamalar: ve Kusaklarm Bakis A¢isi, Bursa: EKin Kitabevi
Yayinlari, 2019, s.110.
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» Trafik cezalarinda indirim, vadesi 31 Aralik 2011 tarihinden Once
olan ve 50 TL altinda kalan biitiin kamu alacaklar1 i¢in terkin; SGK
primlerinde, bunlara bagl ceza ve faizlerde indirim gibi mali af

niteliginde hiikiimler de barindirmaktadir.

» Vergi anlagmazliklarinin sulh yontemiyle ¢6ziimlenmesi halinde
%380’ibulan indirim, varlik baris1 hiikiimleri, isletme kayitlarinin
diizeltilmesine imkan saglanmasi ve hatta inceleme ve tarhiyat
sathasindaki borglar i¢in yapilandirma gibi teknik imkanlar da

saglanmistir.

» 6552 sayili Kanun dahilinde devam eden borglara da tekrar
yapilandirma imkani saglanmis ve af icerisinde af veya affin
affedilmesi gibi bir durum da yeni af yasasi ile meydana

getirilmistir.

» 6552 sayilh Kanun’da mevcut olmayan matrah artirrmi sistemi,
6736 sayili Kanun kapsaminda uygulanmigs ve bu kanunlar

arasindaki ana ayrimlar olmustur.

Matrah artiriminin hangi kosullarda yiiriirlige girecegi konusundaysa, Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan brosiir ve rehberlerle bir aciklik getirilmistir.
Oncelik olarak kimlerin bagvuru yapabilecegi incelendiginde, yillik kurumlar ya da
gelir vergisi beyannamesi vermek zorunlulugunda olan kurumlar ve gelir vergisi
miikellefleriyle katma deger vergisi (KDV) miikelleflerinin  bagvuruda
bulunabileceklerini gdzlemlenmistir. Hangi donemlerde basvuru yapabilecekleri
sorusuna yanit olarak ise, esas tarih zaman asimina ugramayan donemler olan 2001,

2012, 2013, 2014 ve 2015 takvim seneleri i¢in bagvuru yapabilecegi seklindedir.

Gelir vergisi agisindan matrah ve vergi artiriminda uygulanacak asgari miktarlar

Tablo 1°de yer almaktadir.’

6 Burhanettirj Onur Kiregtepe ve Orgun Avci, “Teorik ve Tarihsel Cergevede Vergi Aflar:6736 Sayili
Kanun’un Incelenmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.339, (Aralik, 2016), $5.153-154.
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Tablo 1: Gelir Vergisi ve Vergi Artirimi

Vergi Artirimi ile Gelir Vergisi Matrahlari

Asgari Vergi Artirim Tutarlari(TL)
Bilango defteri
Isletme tutanlar ve Basit usul | Gayrimenkul Diger gelir

Matrah hesab1 serbest meslek defter sermaye tiirlerine gore _
Yil | artirrm defteri sahipleri tutanlar iradlar1 beyanname | Vergi
orant tutanlar verenler Orant

2011 | %35 9.500 14.000 1.400 2.800 9.500

2012 | %35 9.890 14820 1.482 2.964 9.890
2013 | %35 10.490 15740 1.574 3.148 10.490 %20

2014 | %35 11.160 16740 1.674 3.348 11.160

2015 | %35 12.650 18970 1.897 3.794 12.650
Kaynak: Maliye Bakanhgi GIB 6736 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu, Matrah ve Vergi
Artirima, Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yayin No:223,

http://www.qib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/6736matrahartirimi.pdf,(E.T:26.10.2016).

Kurumlar vergisi agisindan matrah ve vergi artirrminda uygulanacak asgari miktarlar
Tablo 2’de yer almaktadir
Tablo 2: Kurumlar Vergisi Matrah ve Vergi Artirimi

Kurumlar Vergisi Matrah ve vergi Artirnm
YIL Matrah Arttirma Orani Asgari Arttirma Tutari VERGI ORANI
(TL)

2011 %35 28.000

2012 %30 29.650

2013 %25 31.490 %20

2014 %20 33.470

2015 %15 37.940
Kaynak: Maliye Bakanhgi GIB 6736 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu, Matrah ve Vergi
Artirimi, Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanlig, Yayin No:223,

http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/6736matrahartirimi.pdf, (E.T:26.10.2016)

Tablo 3’de Katma deger vergisi matrah ve vergi artiriminda uygulanacak asgari
miktarlar yer almaktadir.

Tablo 3: Katma Deger Vergisi Artirrm Orani

Katma Deger Vergisi Artirim Orani
YIL VERGI ARTIRIM ORANI
2011 %3,5
2012 %3
2013 %2,5
2014 %2
2015 %1,5

Kaynak: Maliye Bakanhigi GIB 6736 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu, Matrah ve Vergi
Artirimi, Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanlig1, Yayin No:223, http://
www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/6736matrahartirimi.pdf, (E.T: 26.10.2016).
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Matrah ve vergi artirimindan yararlanmak isteyen yiikiimliilerin, gerekli diger
sartlar1 saglamalarinin yani sira en az tabloda belirtilen asgari oranlarda bir matrah ve

vergi artirtmin da bulunmasi gerektigi agiktir.

Yasanin igerigi incelendiginde tam bir vergi affi oldugunu sdylemek pek de
miimkiin olmay1p aksine ciddi bir sekilde kamu alacaklarinin ¢ok ¢esitli sekillerinin de
kismen veya tamamen affedilmesi ile sonuglanacak ve igerisinde vergi affi da

barindiran bir mali af kanunu oldugundan bahsetmek en dogrusu olacaktir.

Vergilerle ilgili Maliye Bakanligi’nin, 6736 sayili Kanunla hazineye aktarilmasi
bekledigi meblag 90 milyar Tiirk Lirasidir. Vergiler haricinde Sosyal Giivenlik
Kurumu alacaklar1 yoniinde ise, 67 milyar TL meblaginda bir borcun yapilandirilma
sonucu hazineye intikal etmesi beklenmekteydi. 25 Ekim 2016 tarihi itibariyle toplam
yapilandirilan bor¢ miktar1 40.5 Milyar Tiirk Liras1 iken, tahsil edilen bor¢ miktari ise
1.2 Milyar Tiirk Liras1 olmustur.” Gerek tahsil edilen bor¢ miktarinin gerekse de
yeniden yapilandirilan bor¢ miktarinin uzatilan son basvuru giiniine kadar daha da

artacagini dngoérmek yerinde olacaktir.

6552 sayili Kanun kapsam bazinda, benzer borglar {izerinde ¢esitli indirim ve
yapilandirmaya firsat sunmaktadir. Fakat miikelleflere matrah artirimi firsati
vermemektedir ve bu nedenle vergi idaresi acisindan daha az cazip oldugu yoniinde bir
goriis olusmustur.® Fakat buna ragmen basvuru kapsaminda olan biitiin bor¢larin
%59’1uk bir kisminin izmir ili 6zelinde yapilandirmadan yararlandigi ve bu durumun
[zmir ilinin yiiksek tahsilat oranlarryla da baglantili olabilecegi diisiiniilebilir.® Fakat
benzer bir durumun Manisa 6zelinde ise, bagvurularin tamamlanmasina 1 aydan fazla
bir siire kalmis olmasina ragmen toplam 190 bin bor¢lunun 58 bininin basvurdugu
gozlemlenmistir.’® Bu rakamin da basvurunun bitisi ile birlikte izmir ile paralellik

gosterebilecegi yoniinde bir tahminde bulunmak da temelsiz olmayacaktir.

" Maliye Bakan1 Naci Agbal’in 25.10.2016 tarihli Biitge Sunumu, http://www.hurriyet.com.tr/yeniden
yapilandirma-suresi-uzadi-40258703, (E.T: 26.10.2016).

8 [zmir Vergi Dairesi Baskani Rifat Engin’in beyanati, http://www.hurriyet.com.tr/izmirde-kamu
alacaklarinin-yuzde-59u-yapilandi-37036579, (E.T:26.10.2016).

® [zmir Vergi Dairesi Baskani Rifat Engin’in beyanati, http://www.hurriyet.com.tr/izmirde-kamu
alacaklarinin-yuzde-59u-yapilandi-37036579, (E.T:26.10.2016).

10 Manisa Vergi Dairesi Bagkam  Yilmaz Cakan® m  12.11.2014 tarihli  beyanati,
http://www.hurriyet.com.tr/vergi borclarinin-yapilandirilmasi-37007974, (Erisim Tarihi:26.10.2016).
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Yasadan yararlanmak isteyenler kanunun Resmi Gazete’ de yayimlandigi 19
Agustos 2016 tarihinde baslayip bu tarih itibariyle subat aymin sonuna kadar borglu
olunan giimriik idareleri, belediye ve vergi dairelerine basvuru yapmalari
Ongoriilmiistiir. Yani kanundan yararlanmak igin en ge¢ 31 Ekim 2016 tarihine kadar
bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Bu yasa cercevesinde yapilandirma islemi
uygulanan borglarin ilk taksit 6deme siireci kapsaminda tamamen veya ikiser aylik
periyodlar halinde en ¢ok 18 esit taksitte ddenebilmesi miimkiin olmakta ilk taksiti

odeme tarihinin 30 Kasim 2016 mesai saatinin bitimine kadardir.1t

6736 sayili Yasadan yararlanabilmek i¢in bagvuru yapmasina ragmen 27 Ocak
2017 tarihi sonrasinda yasa geregi 6deme zorunlulugu olan 6deme meblaglarini
zamaninda 6demeyerek af yasasina uygun davranmayan borglulara ve yasaya uygun
olmayan meblaglar i¢in yeniden bir firsat verilerek ve yasanin uygulandig: tarihten
gegici ikinci maddenin uygulanacag: tarihe kadar gegen siire igerisinde 6demede
geciktirilen her ay ve kesir i¢in hesaplanmasi zorunlu olan meblag gecikme zammiyla

birlikte 6denmesi durumunda mevcut af yasasindan yararlanma firsat1 sunulmustur.*?

Uzatilmis bu siireden yararlanmak adina yasanin ilgili maddelerinde ifade edilen
sartlara uyularak borglarini yapilandirmis olan borg¢lular i¢in ayrica 27 Ocak 2017
tarihine kadar Odenecek olan meblaglarin siiresinde 6denmemesi sebebiyle yasa
hiikiimlerine uyulmamis olmasi, yasaya aykir1 olan meblaglarin, 6denmesi zorunlu
olan tarihten sonra 27 Ocak 2017 tarihine dek arada gegen siire i¢in hesaplanacak
gecikmis 6deme faiziyle beraber 21 Mayis 2017 tarihine dek ddenmesi sartlarina

baglanmustir, 1

6736 sayili Kanun kamu borg¢lusuna 30 Haziran 2017 tarihi oncesi donemlere
iligkin pek ¢ok olanak sunmaktadir. Bu olanaklarin 6zetleri asagida sunulmustur.
Motorlu tasitlar vergisi ve trafik cezalarinda kayda deger indirim, pesin 6deme
seceneklerinde yurtici UFE (YI-UFE) oraninda hesaplanip ortaya ¢ikan meblagdan

ayrica %50 indirim, YI-UFE oraninda yapilan giincelleme ve vergi aslindan

1 Murat Basaran, “6736 Sayili Kanun Diizenlemesi Isiginda Vergi Miikelleflerine Taninan Olanaklar”,
Vergi Sorunlart Dergisi, S.336, 2016, $s.127-128.

2 Gelir idaresi Bagkanligi, “6736 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu Rehberi”, 2016,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/6736rehberi.pdf,(E. T: 02.02.2017), s.15.

13 Gelir Idaresi Baskanlig1, “6736 Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: Kanunu Rehberi”, 2016,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/6736rehberi.pdf,(E. T: 02.02.2017), s.15.
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kaynaklanmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik nedeniyle dogan cezalarin %50'sinin
silinmesi gibi olanaklar getirilmistir. Bunun yani sira isletme kayitlarinin faizsiz ve
cezasiz sekilde gercek duruma uygun sekle getirilmesi, tarhiyat ve arastirma
donemindeki borglar1  yapilandirma, vergi ihtilaflarinin  baris  yontemiyle
sonlandirilmasinda %80'e kadar indirin, eczanelerde faiz ve cezasiz stok diizenleme,
vergi ve matrah artirnminda vergi muafiyeti, yapilandirma kapsamina giren borglar
anlagmal1 bankalarin kredi kart1 ve banka kartiyla 6deme, beyan edilmemis kazang ile
gelirler i¢in pismanlikla faizsiz ve cezasiz beyan etme, "6552 sayili Kanun
cercevesinde devam eden borglarin tekrardan yapilandirma imkani, vade siiresi 31
Aralik 2011 tarihi 6ncesinde olan 50 Tiirk Liras1 ve asagisindaki borglarin silinmesi
konusunda kamuya borcu olanlar1 adeta rahatlatabilecek pek ¢ok avantajlar”
sunmaktadir. Kamuya bor¢lu bireylere verilen bu olanaklar affa katilim igin tesvik

etmek ve af yasasinin basarisini olumlu etkilemektedir.*

Genel olarak bakildiginda vergi aflar gesitler yoniinden 6736 sayili Kanun gelir
ve kurumlar vergisi matrah artirnmina iliskin ifadelerin eklenmesi miikelleflere
saglanngtir.”® Dolayisiyla miikellefler yapilandirma yaptiklari borglar icin taksitle
0deme olanagini kabul etmeleri durumunda, bagvuruda bulunduklar1 kamu kurumuna
basvurduklar1 anda 6, 9, 12 ya da 18 esit taksit ile ddeme olanaklarindan bir tanesini
kabul edebilmektedirler. Yine 6deme yapacaklari ilk taksiti 30 Kasim 2016 tarihine
kadar, kalan taksitleri ise her iki ayda bir Odeyeceklerdir. Belirtilen sartlari

karsilayarak taksitle 6deme yapmak isteyenler i¢in;

12 ayda yapilacak 6 taksitli 6demelerde 1,045
18 ayda yapilacak 9 taksitli 6demelerde 1.083
24 ayda yapilacak 12 taksitli 6demelerdel,105

YV V V V

36 ayda yapilacak 18 taksitli 6demelerde 1,150 katsayilariyla

carpilip ddenecek toplam meblag hesaplanacaktir.®

14 Yigit Karahanogullari, “Kronik: Tiirkiye'de Kamu Maliyesinin Déniigiimii: 1998-2017”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2017, S:72, s.276.

Volkan Yurdadogu ve Neslihan Coskun Karadag, “Tiirkiye’de Yapilan Ampirik Caligsmalar Isiginda
Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”, Eurasian Academy of Sciences Eurasian Business & Economics
Journal, V.8, 2017, s.150.

Elif Sonsuzoglu, “6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun Hakkinda
Degerlendirmeler”, Yaklasim Yaymcilik, 2016, Say1: 286,
http://www.yaklasim.com/Duyuru/yapilandirma-ile-ilgili-tum-detaylar 16674, (03.02.2017).
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3. 6736 SAYILI KANUNUN NITELIiGi

19 Agustos 2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazetede ilan edilerek uygulamaya
koyulan 6736 sayili Kanun toplamda on dort maddeden olusmaktadir. Kanun
kamuoyu tarafindan hem prim hem de vergi affi olarak degerlendirilerek kamuya olan
alacaklar1 tekrar yapilandirilmasina iliskin kararlar1 kapsamasina karsin; temelde

kamuoyunun biitiiniinii iliskilendiren kararlar1 barindiran bir mali af yasasidir.'’

Kanun is insanindan 6grenciye, ciftgiden esnafa kadar 10 milyonun {izerinde
vatandasin yaklagik 150 milyar Tiirk Lirasi tutarinda bir kamu borcunu kapsamaktadir.
Kanunun kapsami daha genis bir agidan ele alindiginda; Maliye Bakanlig1 biinyesinde
calisan tahsil dairelerince takibi gergeklestirilen vergiler ve buna bagl olan vergi
cezalari, niifus, askerlik, secim idareleri tarafindan verilen cezalar, karayollar1 gecis
iicretleri ve RTUK'iin kestigi idari para cezalari, kaynak kullanimi destekleme fonu,
ogrenim ve katki kredisi, ecrimisil, haksiz durumda faydalanilan 6demeler, tasinmaz
kiiltlir mirasin korunmasi i¢in katki paylari, emeklilik kesintisi, sigorta primleri,
giimriik vergileri, genel saglik sigortasi primi, issizlik maasi primine iliskin biitiin
gecikme cezalari, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi, zam, faiz ile birlikte yani
sira belediyeler tarafindan kesilen idari para cezalari, kat1 atik {icreti alacaklar, su,
belediyeler tarafindan tahsil edilen paylar disinda, bildirime dayali vergilerde ve 2016
senesine iliskin 30 Haziran Oncesinde tahakkuk eden vergi ve bu vergilere bagl

cezalari, gecikme zamlari, gecikme faizleri yer almaktadir.'8

30 Haziran 2016 tarihli yapilandirmada esas alinmis ve yasanin gergevesi genel
olarak bu kapsamda ¢izilmistir. 30 Hazirandan sonrasi1 6denecek olan ya da 6denmesi
gereken temmuz ayinda ddenecek olan gelir vergisinin ikinci taksiti, emlak vergisinin
ikinci taksiti ve motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksiti ile diger birtakim borglar yasa

cercevesi disinda tutulmustur.®

17

18

19

Ceyhun Génen, “6736 Sayili Af Yasasindan Yararlanmayi Diisiinen ihracatci Firmalari Bekleyen
Siirpriz”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S.153, 2016, s.76.

Firat Demir, “6736 Sayili Af Kanunu’nun Vergi Incelemeleri Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, S.153,2016, s5.86-87.

Basgaran, a.g.m., s.88.
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Bu yasa cercevesinde aftan yararlanan kurum ve kuruluslar 6zetlemek
gerekirse; Belediyeler, 11 Ozel Idareleri, SGK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Maliye
Bakanlig, Tiirkiye Barolar Birligi, TURMOB, TESK ve TOBB gibi pek ¢ok kurum ve

kurulus yasa ger¢evesine dahil edilmis ve yelpaze oldukca genis tutulmustur. %
4.6736 SAYILI KANUNUN KAPSAMINDA ALACAKLAR

6736 sayili Kanun kapsaminda alacaklar; kesinlesen alacaklar, kesinlesmemis
veya dava sathasinda bulunan alacaklar ve inceleme ve tarhiyat asamasinda bulunan
alacaklardan olusmaktadir.

4.1. KESINLESEN ALACAKLAR

Kanunun gercevesinde oncelikle Maliye Bakanligi'na ddemesi yapilan vergilen
olmak tiizere farkli kamu kuruluslarinin da tahsil ettigi kamu bor¢lar1 da (emlak
vergileri, SGK primleri, giimriik vergileri gibi) girmektedir. Vergilerin beyana dayali
olanlarda 30 Haziran 2016 tarihine dek bildirilmesi gereken beyannamelere dair
gecikme zamlari, gecikme faizi, ceza ve vergi yapilandirmadan yararlanabilecektir.
Yine, 30 Haziran 2016 tarihine dek gerceklestirilen tespitlere dair vergi aslina bagl

olmayan cezalar da yasa cercevesindedir.?!

Bu kanunun ikinci maddesinde kesinlesmis olan alacaklara dair hiikiimlere yer
verilmistir. Bir borcun kesinlesmis alacak olarak kabul gormesi i¢in 19 Agustos 2016

tarih itibari ile;

> Itiraz/istinaf veya temyiz siireleri gegmis,
» Dava agma siireleri ilk derece yargi mercileri nezdinde ge¢mis,
> Idari para cezalarna dair durumlarda idari yaptirim kararma kars1 olarak

dava agma siiresi zaman asimina ugramis

20 Imdat Tiirkay, “6736 Sayili Kanuna Gore Vergi/Ceza Borglarmin Yapilandirilma”, Maliye Postast,
S.866, 2016, ss.57-58.

2l Hilmi Develi, Diinya Gazetesi, 01.09.2016, https://www.dunya.com/kose-yazisi/uzman-gozuyle-
6736-sayili-kanun/327822 (08.04.2017).
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» Uzlagma hiikiimlerinden yararlanma zamani ge¢mis ya da uzlasilmis

olmasi1 zorunlulugu bulunmaktadir. ??

Bu kapsamda kesinlesmis olan alacaklarin tekrardan yapilandirmasinda silinecek

ve 0denecek kamu borglart asagida belirtilmistir.
Kesinlesmis olan kamu alacaklari i¢in;
» Vergi ve diger alacaklar gibi alacak asillarinin tiimii,

Gecikme zammiu, cezai faiz ve gecikme faizi gibi fer’ i alacaklar yerine
YI-UFE tutarinin  tamammin kanun hiikiimlerine uygun olarak

ddenmesi durumunda;
»  Vergi aslina bagli olan verilen cezalarin biitliniiniin,

Gecikme zammu, cezai faiz ve gecikme faizi gibi fer’ i alacaklar yerine
YI-UFE tutarinin tamammin kanun hiikiimlerine uygun olarak

0denmesi durumunda;
»  Vergi aslina bagli olarak kesilen cezalarin tamaminin,

Gecikme zammi, cezai faiz ve gecikme faizi gibi fer’ i alacaklarin

tamaminin tahsilinden vazgegcilecektir.

Ikinci madde hiikmiinden faydalanmak isteyen borglu vatandaslarin maddede
yer alan sartlar disinda kanun yollarina basvurmamalari, agilan davalardan

vazgec¢meleri ve dava agmamalar1 gerekmektedir.

» 19 Agustos 2016 tarihinden sonra ihtirazi kayit ile beyan edilmis
fakat oOdemesi gergeklestirilmemis vergiler, dava konusu olup
olmadigina bakilmaksizin yasanin kesinlesmis alacaklara dair ikinci
maddesi cercevesinde yapilandirilabileceklerdir. Boylelikle, ihtilafa

dair yargi birimlerince verilen hiikiimler dikkate alinmayarak

22 Deloitte, “6736 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasia iliskin Kanun Yiiriirlige Girdi”
,Vergi Sirkiileri, No:2016/84, 19 Agustos 2016, https://www.verginet.net/Sirkuler/2016yili84.pdf.
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yiikiimlilerin bildirimi dogrultusunda tahakkuk eden meblag temel

alinip yasa kararindan faydalanilacaktir.

» 19 Agustos 2016 tarihin 6ncesinde VUK'nin uzlasi hiikiimleri
kapsaminda faydalanilmasi dogrultusunda kesinlesmis; fakat daha son
0deme giinii gelmemis borglular, uzlas1 sonucunda ortaya ¢ikan vergi
ve ceza meblaglar1 ile hesaplanmis gecikme faizleri goz Oniinde

bulundurularak yasa kararlarindan faydalanabileceklerdir.

» 2016 senesinde gergeklesen ve 19 Agustos 2016 tarihine dek
odemesi gerceklestirilmeyen gecici vergilere bagli olarak gecikme
zammu ve faizi yerine yasanin uygulamaya koyuldugu siireye dek Yi-
UFE aylik degisim oranlarma bagli hesaplanacak meblag 6denmek

suretiyle yapilandirma olanaklarindan faydalanilabilecektir.

Yasanin ikinci maddesinde kesinlesmis alacaklar diizeltilmis ve ilgili madde 10

fikradan olusmaktadir. 1. fikra (a) bendine gore,

Vadesi gelmesine ragmen oOdenmeyen ya da Odeme siiresi sonlanmamis
vergilerin biitliniiyle gecikme zam ile faizi yerine, bu yasanin yiiriirliige girdigi tarihe
dek gecen siire zarfi igerisinde YI-UFE degisim oran1 baz alinarak hesaplanacak olan
meblag, yasaya uygun bicimde Odenirse, geri kalan vergi gecikme faizi, zamlar1 ve

vergi aslina bagl cezalardan vazgegilir. Birinci fikranin (b) bendi,

Zamani gelmesine ragmen Odemesi gergeklestirilmemis ya da 6ddeme zamani
sonlanmamis olan vergi aslina bagli olmayan, vergi cezalariyla istirak sebebiyle
uygulanan cezalarin %50'siyle gecikme faiz ve zammu yerine, bu yasanin yiirirliige
girecegi zamana dek gegen siire zarfi igin YI-UFE degisim orani kapsaminda
hesaplanacak meblag, 6denmemis alacak yalnizca gecikme zammiysa bunun yerine bu
yasanin yiiriirliige girdigi tarihe dek gecen siire i¢in YI-UFE degisim orani baz almnip
hesaplanacak meblag yasaya uygun olarak 6demesi yapilirsa, kalan gecikme zammi ve

cezalardan vazgegilir.
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Maddenin 4. Fikras1 kapsaminda ise,2016’ya dair gegici vergilerin 6demesi
gerceklestirilmemis kismi icin de yasanm ilan edildigi zamana dek YI-UFE diizeyinde

tutar uygulanacaktir.

Ilgili maddenin 6. fikrasi ile yasanm yiiriirliige girdigi tarih itibari ile yargi
kararlartyla kesinlesmesine ragmen yiikiimliiye 6demeye iliskin bildirimin yapilmadigi
borglar i¢in de ayni Kararlar yani, kesinlesen alacaklara dair kararlarin uygulanacagi
hiikiim kapsamima alinmistir. Fakat bu durumda Olgiitiin, bildirimin yapilip
yapilmamasi1 durumu olmasi elestire agik nitelikte olup kesinlesen bir yargi kararinin
sonucunun idarenin bildirimi gerceklestirmede gecikip, gecikmemesine baglamanin

higbir yasal ifadesi bulunmamaktadir.

Yine aynm1 kosullarda yargi karariyla birlikte kesinlesen ayni meblagda borglu
olan iki yiikiimliiden bir tanesine bildirimin daha 6nce gergeklestirilip, diger miikellefe
yasanin yiiriirliige girmesinden sonra yapilmasi, idari islemlerde gerceklesen gecikme
dolaysiyla yiikiimliiyli avantajli veya dezavantajli pozisyona getirmektedir. Ayrica
s0z konusu durum idarenin is yiikii fazlaligt veya ihmalinin yargi kararinin

uygulamaya ge¢mesini etkilemesine yol agmamalidir.

Sakincalardan bir digeri de yasanin TBMM'den ge¢mis olup ylriirliige
girilmesinin beklendigi son giinlerde kesinlesmis olan yargi kararlar1 icin yasanin
yiirlirliige girmesine az bir siire varken, tebligatin yapilip yapilmamas: yonlendirme
yapilabilecek durumlardan biridir. Yiikiimliiniin ilgili adreste bulunmayarak tebelliig
etmemeyi uygulamasi pek de zor bir durum olmayacaktir ve mevcut sekilde kesinlesen
yargt kararinin vergi ceza ve gecikme faizi varsa, tebelliig etmemeyi saglayip, hem

cezadan hem de yiiksek orandaki gecikme faizinden kurtulabilecektir.

Yargi karar1 yasanin yiiriirliige girecegi tarihten sonra kesinlesen alacaklar adina
tebligat yapilmaz ve borcun vade siiresi yasanin yiiriirliige girdigi tarihi varsayilarak

borg yapilandirilabilir.?

2 6736 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun, md.2/10, S/29804.
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4.2. KESINLESMEMIS VEYA DAVA SAFHASINDA BULUNAN
ALACAKLAR

Kanunun 3. maddesi kesinlesmemis alacaklarla, vergi aslina bagl olan ya da
olmayan cezalarini i¢inde olduklar1 yargi agamasina gore degisik bir indirim ytizdesi

uygulanacak bigimde hiikiim verilmistir.

Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dava
acma zamani dolmamis ya da acgilan davasi ilk derece mahkemesinde olan, idarece,
ikmalen ve resen tarh edilen vergiler adina %50'siyle bu meblaga yeniden gecikme
faizi ve gecikme zammu yerine, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ge¢mis olan
siire adina YI-UFE degisim yiizdesine gore hesaplanan meblagi, ya da da éngoriilen
bicimde ddenmesi sonucu, vergilerin kalan diger %50'siyle vergi aslina bagli gecikme

zamlar1 ve cezalardan vazgegilebilecegi hiikiim altina alindig1 belirtilmistir

Kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasinda istinaf/itiraz ya da temyiz siireleri veya
karar diizenleme talebi zamani dolmamis ya da bu evrelerde olan, 6zdes nitelikteki

vergiler adina, son evredeki meblag esas alinarak,

Kanunun (a) bendi dogrultusunda, "terkine dair karar" olmasi durumunda séz
konusu verginin %20'si ile gecikme faizi ve zamm yerine, bu yasanin yiiriirliige
girdigi tarihe dek ge¢mis olan zaman igin YI-UFE degisim yiizdesine gore hesaplanip
meblagin ddenmesi durumunda, s6z konusu verginin kalan %80'iyle gecikme zammi

ve faizleriyle vergi aslina bagli ortaya ¢ikan cezalardan vazgecilecektir.

Yasanin (b) bendi dogrultusunda, “tasdik veya tadilen tasdike iligkin karar
olmas1 halinde”, onaylanan verginin tamami ve terkin edilen s6z konusu verginin
%?20's1 ile bu meblaglarla beraber, bu yasanin yiiriirliige girdigi tarihe dek ge¢cmis olan
sire admna YI-UFE degisim yiizdesine gore hesaplanip meblagin demesi
gerceklesmesi durumunda, s6z konusunu vergiden terkin edilen %80'iyle gecikme

faizi ve zamlar1 ve vergi aslina bagl olusan cezalardan vazgecilecektir.

Lakin son karar1 bozmak i¢in verilen karar da ise, 3. maddenin ikinci fikrasinin
(b) bendi uygulandig: ifade edilir. Bozma karar1 verilmesinin davay1 tekrardan basa
dondiirecegi diislincesiyle heniliz dava agma zamani dolmamis ya da ilk asamadaki

mahkemede goriilen alacaklarda uygulandig: gibi, verginin %50'siyle birlikte Yi-UFE
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degisim yiizdesinden hesaplanacak meblagla 6denip kalan vergi ve vergi aslina bagl

cezalardan vazgecilir.

Kismen bozma kismen de onama hiikmii olmasi durumunda, tasdik edilen yani
ilk agsamadaki mahkemede vergi miikellefi lehine verilmis olan kararin onandig1 kisim
i¢in blitlinii, bozulan kismi i¢in yani ilk evredeki mahkemenin vergi miikellefi aleyhine
verdigi iistiinii ¢izerek silme hiikmiiniin bozulan kisminin %50'si alinarak bunlara YI-
UFE uygulanmaktadir. Sonrasinda kalan kisimlar ve vergi aslina bagli cezalar ile

gecikme faizi ve gecikme zammindan vazgegilir.

Neyin bozma hususu neyin onama hususu oldugu belli edilmeden kullanilan s6z
konusu ifadelerde, vergi miikellefin ¢ikarina terkin kararinin bozulmasi ile vergi
miikellefi aleyhine onay karariin bozulmasi belirli olmayan bi¢imde "bozma karari
ise" ya da "onama ise" bi¢iminde belirtilmistir. Fakat daha sonra ortaya c¢ikan
vazgegilen diizeylerde daha 6nceki oranlar kanun koyucunun amaci belirlenerek 6teki
madde ve fikralar ile mevcut bagi kurulup, sistematik yorumlamayla 2* tanimlamis
bulunmaktayiz. Yasa metinleri daha anlasilir bir bi¢imde yazilmali ve bu bigimde
davanin hani taraf cikarmma bozularak, hangi taraf lehine onandigi ancak zorlayici
yorumlar ile agiklanabilecek ifadelerden uzak durmak gerekir. Ayni durum farkli bir

calisma kapsaminda da “zorlama yorumla” seklinde ifade edilmistir.?

Yasanin 3. maddesinin 3. Fikrasinda yalnizca cezalara dava agilmis, vergilerin

O0demesinin gergeklestirilmis olmasi durumu diizenlenmistir.

3. fikranin (a) bendi baglaminda, asla bagli cezalarin, s6z konusu cezanin iliskili
oldugu verginin bu Kanun’un yayimlanma zamanindan O©nce Odemesinin
gerceklestirilmis olmas1 ya da bu yasaya paralel olarak d6denmesi sartiyla, ceza ve
gecikme zamlarindan vazgegilir. Vergi ziyai cezasi asla bagl cezasidir. Kanunun
yayimlanmasindan evvel Odemesinin gergeklestirilmis olup, vergi ziyainin bagh
bulundugu verginin 6demesi gerg¢eklesmisse ya da bu Kanun gergevesinde ifade
edildigi iizere, vergi YI-UFE degisim diizeyine gore belirlenen meblagla beraber
O0denmesi durumunda, yalnizca asla baglh cezaya davanin agilmis olmast durumunda,

asla bagl ceza ve gecikme zamlarindan vazgegilir.

24 Salim Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul: 2016, s. 58.
% Bumin Dogrusoz, “Ihtilafli Borglarda Vergi Affi ve Eksiklikler”, Diinya,(28.07.2016).
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Kanunun 3. fikrasinin (b) bendine gore;

» Vergi aslindan bagimsiz verilen vergi cezalart yani 6zel anlasmazlik ve
usulsiizliikten kaynaklanan cezalarindan heniiz dava a¢gma zamani
dolmamis ya da ilk evre mahkemesinde davasi devam edenlerin %25',

» Vergi aslindan bagimsiz 6zel anlagsmazlik ve usulsiizliik cezalarinin bir
iist evrede olan istinaf/itiraz ya da temyiz siirecinde kismen bozulan ya
da kismen onanan oldugu halde (bu durumda tekrar onama karar1 mi
terkin kararinin m1 bozulmus oldugu madde metninde net bir sekilde yer

almamustir.),

» Mahkeme tarafindan vergi miikellefi ¢ikarina terkin edilenlerin %10'u,
» Mahkeme tarafindan idarenin ¢ikarmna onananlarin %50'si 6denerek,
geriye kalan cezalardan vazgecilmektedir.

3. fikranin (¢) bendi kapsaminda, aslindan bagimsiz sekilde verilen anlasmazlik
ve Ozel usulsiizlik cezalarma dair en son hiikiim bozma karar1 ise (yine burada da ilk
mahkeme kararinin hangi dogrultuda olup kimlerin ¢ikarina veya aleyhine bozuldugu
kanun metninde agik bir sekilde belirtilmemistir.?® En son karar bozmaysa, %25,
kismen tasdik etme, kismen bozma karar1 verilmesi durumundaysa, tasdik edilen kisim
icin, “ikinci fikranin (b) bendindeki kuralla baglaminda ilgisi ¢er¢cevesinde ifade edilen
bentteki oranlarin yarist “ifadesi uyarinca, 2. fikrada tasdik edilen béliimler igin
biitiinii ve bozulan béliimler i¢in %50 olarak karar verildiginden yarisin1 hesaplayip,
tasdik edilen boliimiin %50'si ve bozulan bélim i¢in %25'i, kanuna goére ddeme
gerceklestirilirse, geri kalan kismin tahsil edilmesinden vazgecilir." oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir. S6z konusu oranlar dogrultusunda vergi aslina bagh
olmayan cezanin O6demesi yapilmasi durumunda, geriye kalan cezalarin tahsili
yapilmasindan vazgegcilir. Diizenlemelerden vergi asliyla beraber dava konusu olan

vergi aslina bagli olmayan cezalar i¢in de faydalanilabilir.

Pigman olma talebi ile verilerek 6deme sartlarina uymayan miikellefler ile, kendi
istegi dogrultusunda beyanname veren miikelleflere verilen cezalar i¢in, dava agma

zamani heniiz gegmemis olanlara da cezalara da dair kararlar uygulanir.?” Her ne kadar

%6 Sonsuzoglu, a.g.m., S.y.
21 6736 Sayili Kamu Alacaklarin1 Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun, Mad.3-5,5/29804.
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pismanlik duyarak basvuru yapanlara bu yasanin cezalara dair iigiincii maddesinin
ticlincii fikra hiitkmii uygulanmaktadir denilse de, iiglincii fikranin verginin biitiiniiniin
O0demesi yapilmis ya da kanun kapsaminda Odenecek oldugu durumlar igin
diizenlemesi yapildigint goéz Oniinde bulundurursak, bu kanunun varligi veya
yoklugunda pismanliktan yararlananlar acisindan tek avantajin faiz farki oldugu

anlagilmaktadir.

Miikellefler uzlas1 hiikiimlerinden faydalanabilmek i¢in basvuru yaparak, giinii
belirlenmemis giinli heniliz gelmemis veya uzlasma saglanamamis olup, dava agma
zamant dolmamis olanlar da kesinlesmeyen alacaklara dair ii¢lincii maddeden

faydalanabileceklerdir.?®

Yasanin ti¢lincii maddesinin {i¢iincii fikrasinin dokuzuncu bendinde, kurumlar ve
gelir vergileri kapsaminda stopajlar da dahil olacak sekilde, 6zel tiiketim vergisi
(OTV) ve KDV igin de kesinlesmis ya da kesinlesmeyen alacaklar cergevesinde
bagvuruda bulunan yiikiimliiler, “taksit ddeme donemleri zarfinda bu vergilerle iligkili
olarak ortaya ¢ikan vergileri gii¢ bir durum olmadig: siirece her bir vergi sekli itibar1
ile bir takvim yilinda ikiden ¢ok vade tarihinde 6deme yapmamalar1 ya da eksik
O0deme gerceklestirmeleri durumunda ifade edilen madde kararlar1 kapsaminda
yapilandirilan borglarina dair kalan taksitleri 6deme sanslarini yitirirler”?® hiikmiine
yer verilmistir. Bu ifadenin de diizeltilmesi yoluna gidilmesine ihtiya¢ vardir.
“Yeniden yapilandirma olanagindan faydalanma olanagi olmaz” diizeltilmesi daha
uygundur. Ciinkii taksit ddemek herhangi bir hak degil, bir sorumluluktur ve taksitleri
odeme avantajini yitirmek durumundaki ifade yasadan faydalanma ya da indirim veya

af hakkini kaybetmek bigiminde anlasilmak gerekmektedir.

Kanunda kesinlesmeyen alacaklar konusunda vergi miikelleflerine verilen bu
haklardan faydalanabilmek i¢in, dava agmama, dava acgilmigsa davadan vazge¢me ve
kanun yollarina basvuru yapmama gerekliligi s6z konusudur. Bdylece baslangigta
ifade edilen genel gerekge kapsaminda mevcut uyusmazlik durumlariin sulh yolu ile

karsilanmasi miimkiindiir.

% 6736 Sayili Kamu Alacaklarin1 Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun, Mad.3-8,5/29804.
2 6736 Sayil1 Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun, Mad.3/3-9,5/29804.
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Yasadan faydalanmak i¢in basvuru yapmis, ddeme kosullarina uymayanlar ilk
tahakkuk/tarhiyat kapsaminda, yasa yiiriirliige girmeden 6nce verilen son yargi karari,

tarhiyatin vergi miikellefi aleyhine onay1ysa, bu tutara gore takip edilir.*

Tiim diizenlemeler igerisinde, vergi aslindan veya cezasi haricinde, yalniz bagina
dava konusu olan feri alacaklar, yani gecikme faizleri ve zammu ile alakali herhangi

bir diizenleme mevcut degildir.%

4.3. INCELEME VE TARHIYAT ASAMASINDA BULUNULAN
ALACAKLAR

6736 sayili Kanun’un 4. maddesi inceleme ve tarhiyat evresinde olan isler
baslig1 ad1 altinda anilmaktadir. Bu maddeye gore, yasanin yiiriirliige girme tarihinden
once baslamis olan, incelemelerle tahakkuk, tarh ve takdir islemleri siirdiiriilecektir.
Fakat islem bitiminde bu kanunun 5. maddesi kapsaminda matrah ve vergi artirim
olanaklarindan faydalanma haklar1 gizli kalmak kosulu ile yiikiimliiye tarh edilen
vergilerin % 50’si ile gecikme faizi yerine, bu yasanin yiirtirliige girdigi zamana dek
gecen siire zarfinda YI-UFE degisim diizeyine bagl olarak hesaplanmas1 gereken tutar
ile bu tarihten sonrasi igin, ihbarin bildirilmesi iizerine ifade edilen dava agma
sliresinin sonuna de gecikme faizinin tiimiiniin, vergi aslindan bagimsiz anlagsmazlik
ve Ozel usulsiizliik cezalarinda %25’inin yasalardaki, kosullarda 6denmesi durumunda,
kalan vergi aslinin %50’si, cezanin %751 ve gecikme faizleri ile vergi aslina bagh

olan cezalarin tahsil edilmesinden vazgegilir.

Boylece vergi anaparasi indiriminden ve ceza affindan faydalanabilmek i¢in
vergi miikellefinin ihbarnamenin teblig edilmesinden sonra 30 giin icerisinde yazili
sekilde, bagvuru yaparak ilk taksitini teblig edilen ay itibariyle baslayarak ikiser ay
artarda ali esit taksit ile ddemesi gerekmektedir.>*Vergi zararina katilim sebebiyle,
verilecek cezanin %25'lik kismimin aymi sartlarda 6denmesi kosuluyla geriye kalan
%75'inden vazgegilmektedir.>*Yasanmn yiiriirliige girmesinden &nce, pismanlik
basvurusu yapip, 6deme kosullarini ihlal eden miikellefler ile kendiliginden verilmis

olan beyannameler icin kesilen ve yasanin yiirlirliige girmesinden sonra teblig

%0 6736 Sayili Kamu Alacaklarin1 Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun, Mad. 3/3-11,5/29804.
31 Dogruséz, a.g.m., S.y.

32 6736 Sayili Kamu Alacaklarini Yeniden Yapilandiriimasia iliskin Kanun, Mad. 4/1,5/29804.

38 6736 Sayili Kamu Alacaklarini Yeniden Yapilandiriimasia iliskin Kanun, Mad. 4/2,5/29804.
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edilmeyen, vergi cezalar1 dahilinde verginin 6denmesinin ger¢eklesmis olasi ya da bu
kanun kosullariyla 6demesinin yapilacak olmasi durumunda ayni yontem gegerli
olacaktir. Kisacas1 miikellefin vergi cezasmin %25'1 alinacak ve cezanin %75'inin

tahsil edilmesinden vazgegilecektir.*

Ilgili maddeden faydalanmak icin de aynen ihtilafli alacaklar durumundaki gibi,
dava yoluna basvurulmama kosulu oldugu gibi, ilgili madde kararlarindan, tarhiyat
oncesinde uzlagsma talep edilmis olup, heniliz uzlasma talep giinii gelmemis ya da
uzlasilamamis olmakla beraber vergi ve ceza bildirimleri vergi miikellefine teblig
edilememis olanlar da faydalanabilirler.**Lakin yasanm yiiriirliige girme tarihinden
itibaren 2. ayin sonuna dek, pismanlik kararlarina gore beyan edilmis olan matrahlar
istiinden tarh ve tahakkuk ettirilmis olan vergilerin biitiinliyle pismanhik zamm
yerine, bu yasanm yiiriirliige girdigi tarihne dek gegmis zaman iginde Yi-UFE degisim
ylizdesine gore hesaplanan miktarin yasaya uygun olmasi sartiyla, &denmesi

durumunda, pismanlik zammi ve cezasi tahsil edilmemektedir.®

Yasanin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 2. ayin sonuna dek 2016 yili i¢in
basvuru yapan diger licret geliri kazanci saglayan vergi miikelleflerinden vergilerinin
tarh etmis olanlara Onceki donemlere dair vergi ile ceza aranmamaktadir. Fakat
onceden vergi miikellefiyet kaydi yaptirmayan miikelleflerin, ise giris tarihi bu tarih

olarak alinir.
5. MATRAH ve VERGI ARTIRIMI

Kurumlar ve gelir vergisi miikellefi vatandaglar ile KDV miikellefi vatandaglar
i¢in, 2011 ile 2015 seneleri i¢in matrah artirimi1 miiessesesi ¢ikarilmistir. Belirtilen bu

yillar aras1 zamanasimina ugramayan donemleri icermektedir.

Matrah artinmindan yararlanamayacak olanlarin kimler olacagi hususu 6736
say1l1 Kanun’un 9. maddesi ile vergi kagakc¢iligi sugunu isleyenlere dair olarak sucun

maddi unsuruna goére ayrim yapilmig bulunmaktadir.

3 6736 Sayil1 Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandirilmasina {liskin Kanun, Mad. 4/3,5/29804.
% 6736 Sayil1 Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun, Mad. 4/5-6,5/29804.
% 6736 Sayil1 Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun, Mad. 4/9a-1,5/29804.
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Kanunun 5. maddesinin dokuzuncu fikrasi geregince, VUK'nin 359. maddesi, (b)
fikrasinda yer alan birtakim kagakg¢ilik eylemlerini gergeklestirenler matrah artirnmina
dair kararlardan faydalanamazlar, ilgili dokuzuncu fikra dogrultusunda, “belge, kayit
ve defterleri, yok edenler ya da defter sayfalarini ortadan kaldirarak yerine farkl
yapraklar yerlestirenler ya da hi¢ yaprak koymayanlar ya da belgelerin esas ya da
orneklerini tiimiiyle ya bir boliimiinii kismen sahte olarak diizenleyenler,” seklinde

ifade edilmistir.

6736 sayili Kanunun 5. maddesi kapsaminda mevcut gelir, kurumlar vergileri ile
katma deger vergisi bakimindan matrah artirimi kararlarindan faydalanamazlar. So6z
konusu madde fikrasinda fiizerinde durulmasi gereken, yukarida mevcut fiilleri,
gerceklestirenler bakimindan matrah artirimimin olanaksiz oldugudur. Sahte belge
bakimimdan hazirlayan matrah attiramayacak ve degerlendirme baglaminda
kalacakken, yalnizca kullananlar, 6736 sayili Kanun baglaminda gerek matrah
artirnmindan faydalanacaklar, gerekse bu baglamda vergi degerlendirmesi ve ek vergi
ve cezayla ilgilenmeyeceklerdir. Yani 359/b bendinde yer alan eylemleri
gerceklestiren vergi miikellefleri, 6736 sayili Kanuna geregince matrah artiriminda
bulunamayacagi gibi, so6z konusu vergi mikellefleri i¢in vergi arastirmasi

yapilabilecektir.

Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus, birtakim yazarlarin da belirttigi tizere
haklarinda sahte fatura diizenleme eylemi gerekcesiyle, vergi inceleme ve teknigi

raporlar1 bulunan vergi miikellefleri matrah artirimi hakkindan faydalanamazlar.®’

Kurumlar ve gelir vergisi miikellefleri adina matrah artirimi kanunun besinci
maddesi matrah ve vergi artirimina yonelik kararlar kapsamaktadir. Bu miikelleflere
2011 ile 2015 senelerine yonelen vergi matrah artirimi durumunda, artim uyguladiklari
seneler i¢in bu vergilere dair tarhiyat uygulanmayacagi kanunun besinci maddesinde

hiikiim olarak yer almistir.

Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore, her bir yil i¢cin ayri

ayrt artirrm oranlart belirlenmistir. Kurumlar ve gelir vergisi miikellefi olan

37 Nazli Gaye Alparslan, “Sahte Fatura Kullanimi ve Diizenlemesiyle Ilgili Yeni Matrah Artirim”,
htpps://www.muhasebex.com/sahte-fatura-kullanimi-ve-duzenlenmesi-ile-ilgili-yeni-matrah-artirimi
(E.T: 01.08.2016).
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vatandaslarin sunduklar1 beyannamelerde vergiye tabi matrahlar1 asagida verilen
tabloda bulunan oranlar ¢er¢evesinde yasanin ylriirliige giren tarih itibariyle 2. ayin

sonuna dek artirabilirler.

Gelir ve Kurumlar Vergisinde Matrah Artirim oranlart Tablo 4’de

gosterilmektedir.

Tablo 4: Gelir ve Kurumlar Vergisinde Matrah Artirim Oranlari

2011 %35
2012 %30
2013 %25
2014 %20
2015 %15

Kaynak: Elif Sonsuzoglu, “6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun Hakkinda
Degerlendirmeler”, Yaklasim Yayincilik, 2016, Say1: 286, http://www.yaklasim.com/Duyuru/yapilandirma-ile-ilgili-
tum-detaylar_16674, (03.02.2017).

Kanunun 1. fikrasimin (b) bendine goére, vergi yiikiimlilerinin belirttikleri
bildirimlerde, zarar ya da indirim veya kuraldis1 durumlar dolayisiyla matrah olusmamis ya
da hi¢ bildirimde bulunmamislarsa, bu baglamda yiizde seklinde bir artis
gercgeklestirilemeyeceginden asgari matrahlar tespit edilmis olup, altta mevcut olan tabloda
soz konusu yillar igin gelir vergisi yiikiimliileri bilango isletme temeline esas oluslarina
gore ayrilarak hepsinin ayr1 ayri bildirim yapmak durumunda kalacagi asgari matrahlara
yer verilmistir. Kurumlar vergisi yiikiimliileri adina bu miktarlarin iki kat1 hesaplanacak
olup madde 5-b ve c kapsaminda bazilart direk almnarak, bazi gostergelerin hesabi
yapilmistir. Buna ilaveten tistte yer alan oranlarda artirimi yapilan miktarlar altta yer alan
Tablo 5°deki miktarlardan daha az olamaz. Matrah artirimi istte belirtilen oranlarda
yapilmasindan sonra tablo ile karsilastirilmasi yapilmali ve ikisinden ¢ok olan tutarda

beyanda bulunmak gerekmektedir.
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Tablo 5: Miikelleflerin Yillara Bildirmekle Yiikiimlii Gore Asgari Oranda Olduklari

Matrahlar
Isletme Hesab1 Kurumlarda . Gayrimenkul
. L Basit Usul :
6736 md Usulii ile yan Bil bilango usuliiniin bil sermaye irad1
5.(1 [)n ) stitunlarda yer ! a‘;?" iki kat1 ! laflgf) bilangonun 1/5
-(L)b-c almayan GV usulil usll/llur}un
miikellefleri 0u
2011 9.500 14.000 28.000 1.400 2.800
2012 9.890 14.820 29.650 1.482 2.964
2013 10.490 15.740 31.490 1.570 3.148
2014 11.160 16.740 33.470 1.116 3.348
2015 12.650 18.970 37.940 1.265 3.794
Kaynak: Elif Sonsuzoglu, “6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iligkin Kanun Hakkinda

Degerlendirmeler”, Yaklagim Yayincilik, 2016, Say1: 286, http://www.yaklasim.com/Duyuru/yapilandirma-ile-ilgili-
tum-detaylar 16674, (03.02.2017).

Bu baglamda artirnllmis olan matrahlar %20 oraninda vergiye tabidirler.
Kurumlar ve gelir vergisi miikellefleri (kanunun ikinci ve {iglinci maddelerinden
faydalanmamis olmak sartiyla) artirmayi talep ettikleri veriye dair beyannamelerini
zamaninda sunmus ve vergilerini 6demislerse, artan matrahlar1 %15 oraninda vergiye
tabi tutulur. Bu konuda dikkat edilecek husus, mahsuplar, indirim ya da istisna

sebebiyle ddenmesi zorunlu vergi ¢ikmasa da bu oranda vergi tahsili yapilir.®

Kanunun gecici 61. maddeye gore; vergi kesintisine iliskin kazang ve gelirleri
beyanname vererek bildirmis olan miikelleflerin, vergi degerlendirmeleri vermis
olduklar1 beyannamelerde belirtilen gelir ve kazanimlar iizerinden alinmaktadir.
61’inci maddenin (a) bendine gore, gelir lizerinden alinacak vergi miktar1 2011-2015
yillart i¢in %15 ile %35 arasindan degismektedir. Kurumlar yasasinda yer alan gegici
maddeye gore, vergi kesintisine tabi gelirlerini kisaltilmig beyanneme ile bildirmeleri
halinde, kesinti matrahlarin1 (c= bendinden belirtilmis olan en alt diizeydeki matrahin
yarisindan az olmamak kosuluyla bildirmeleri mecburidir. S6z konusu matrahlar
iizerinden %15 vergi hesaplanmaktadir. Kanunun c) bendinde yer alan kurumlar igin
belirtilen Olciilerin yaris1 kadar ifade edilen miktarlar bu bi¢gimde yari hesaplama

islemi yapilmaksizin (a) bendinde bilanco yoOntemini se¢mis olanlara uygulanan

38 6736 Sayili Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin Kanun, Mad. 5/1-¢, S/29804.
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miktarlar olarak belirtilseydi, dikkatsiz davranan uygulayicilar1 s6z konusu oranlarin
yarisini hesap yapmaya tesvik etmeyebilirdi. Ayrica bir tarhiyatla karsilasmamak icin
bu bi¢cimde hesaplanacak olan matrah rakamlarinin kanunun yiiriirlige girdigi tarihi
takiben 2. aymn sonuna dek artirilmasi zorunludur. Yine bu yontemle artirilarak
bildirimi gerceklestirilen matrahlar sebebiyle incelemeye tabi olmamak adina

kurumlar vergisinin matrahini da artirmak gerekliligi olusmaktadir.%

Kurumlar ve gelir vergisi yiikiimliilerinden matrah artirrmindan faydalananlar
oncesinde durdurma yolu ile 6deme yaptiklar1 vergileri artirilan matrah {stiinden
hesaplanmis vergiden hesaplayamayacagi gibi, matrah artirimma dair senelerin
ziyanlarmin da %350'sini 2016 yili ve devam eden senelerin karlarindan indirim
saglayamazlar. *° Fakat matrah artirimi gerceklestiren yiikiimliilerin 6ncesinde durdurma
yolu ile 6deme yaptiklar1 vergilerin iadesiyle alakali isteklerine dair tarhiyat ve inceleme

yapilabilecektir.*!

Esitlik ve adalet ilkeleri gergevesinde matrah artirnmin1 degerlendirecek
olursak, beyanname sunmamis ya da matrah ¢ikmamis olan biitiin yiikiimliler igin,
bir bagka sOylem ile ayn1 grup icerisinde olan ve aynt minimum matraha gore artirim
gergeklestirecek olanlar adina, vergi adaleti saglanamamaktadir. Ciinkii 10.000 Tiirk
Liras1 matrah1 olan ve bildirimini yapmayanla, 1.000.000 Tiirk Liras1 matrahi olan
ve bildirimini yapmayan ve ayni yiikkiimlii gurubu igerisinde yer alan yikiimliiler,
kanunun 6ngordiigii aynt minimum matrah1 bildirip, s6z konusu sene icin baska

tarhiyat gerceklestirilmesinden kurtulmus olacaklardir.

Boylece az kazanarak beyan etmeyenle, c¢ok kazanarak beyan etmeyen
yiikiimliiler ayn1 minimum matrah miktarlarin1 beyan ederek, olasilikla az kazanan
icin kanundaki minimum miktar bile ¢cok olacakken, ¢cok kazanan i¢in herhangi bir
denetim mekanizmasi ortaya koymayacak ve o birey az bedel 6demeye devam ederek

ek tarhiyattan kurtulacaktir.

KDV agisindan matrah artirrmi hususunu ele alacak olursak, 5 maddenin 3.

fikrasina gore, katma deger vergisi ylkiimliileri, her bir doénem icin verdikleri

3 6736 Sayil1 Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandirilmasina {liskin Kanun, Mad. 5/1-¢, S/29804.
40 6736 Sayili Kamu Alacaklarii Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun, Mad. 5/1-efgi, S/29804.
4 6736 Sayili Kamu Alacaklarin1 Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun, Mad. 5/1-1, S/29804.
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beyannamedeki katma deger vergisini, en az asagidaki tabloda mevcut oranlarda baglh
bulundugu doénemlere dairi matrah artirimi yaparak, yine bu Kanun’un yayimlandig
tarihi takip eden ikinci aym sonuna dek bildirirlerse, kendileri i¢in matrah arttirip,
odeme yaptiklart donemlere dair katma deger vergisi incelemesi ve tarhiyat
yapilmayacaktir.*?Fakat ihra¢ kayd: ile teslim edilenler ya da iade hakki ortaya ¢ikan
islemler kapsaminda gercgeklestirilecek olan tecil terkin iglemleri adina vergi tarhiyati ve

incelemesi gerceklestirilecektir.*®

Dikkat edilecek olursa bu fikra kapsaminda
gerceklestirilen vergi artirimudir.

KDV matrah artirim oranlar1 Tablo 6’de yer almaktadir.

Tablo 6: Yillara Gore Katma Deger Vergisi Matrah Artirirm Oranlari

2011 %3,5
2012 % 3
2013 %2,5
2014 % 2
2015 %1,5

Kaynak: Elif Sonsuzoglu, “6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun Hakkinda
Degerlendirmeler”, Yaklasim Yayincilik, 2016, Say1: 286, http://www.yaklasim.com/Duyuru/yapilandirma-ile-ilgili-
tum-detaylar 16674, (03.02.2017).

Kanuna gore bildirilmesi gereken KDV bildirimlerinden minimum {i¢ doneme ait
beyanname bildirilmisse, hesaplanan KDV ortalamasi bir seneye eristirilerek, artirima
esas olacak senelik karma deger vergisi hesaplanir ve yukarida verilen oranlarda vergi
hesab1 yapilir. Bu sayidan daha az donem ig¢in bildirilmis ya da hi¢ beyanname
bildirilmemisse, kurumlar ve gelir vergisinde de ger¢eklesen bir matrah artirimi varsa,
artirllan meblagin  %18'1 oraninda KDV hesaplanir. Kanunun bu fikrasindan
faydalanabilmek adina adi ortaklik komantid ve kolektif ortakliklarda, ortak olanlarin
tamaminin kurumlar ve gelir vergisi matrah artirimi gergeklestirmis olmalar1 mecburi
oldugu gibi, artinmi esas olan senelerin tiim donemlerinin biitiinii adina artirnmda

bulunmalar1 gerekir.

42 6736 Sayili Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandirilmasina Tliskin Kanun, Mad. . 5/3-a, S/29804.

43 6736 Sayili Kamu Alacaklarmi Yeniden Yapilandirilmasina Tliskin Kanun, Mad. . 5/3-c, S/29804.

4 Mahmut Biilent Yildirm, “Miikellefler Matrah Artimmi Yoluyla Vergi Incelemesinden
Kurtulabilirler”, http://www.alomaliye.com/2016/08/02/mukellefler-matrah-artirimi-yoluyla-vergi-
incelemesinden-kurtulabilirler/, (02.08.2016).

83


http://www.yaklasim.com/Duyuru/yapilandirma-ile-ilgili-tum-detaylar_16674
http://www.yaklasim.com/Duyuru/yapilandirma-ile-ilgili-tum-detaylar_16674
http://www.alomaliye.com/2016/08/02/mukellefler-matrah-artirimi-yoluyla-vergi-incelemesinden-kurtulabilirler/
http://www.alomaliye.com/2016/08/02/mukellefler-matrah-artirimi-yoluyla-vergi-incelemesinden-kurtulabilirler/

Ilgili madde geregince katma deger vergisi matrah artirrmi gergeklestirilmesi,
yukiimliiniin defterleri ibraz, muhafaza ve saklama sorumlulugu kaldirmaz. Ciinki
artirim gergeklestirilmeyen seneler i¢in, idari arastirma yapilacag: gibi, ihracat kaydi
ile teslim edilmelerinin iade islemleri ve tecil terkin islemleri i¢in arastirma yapma

hakki stirmektedir.

Kurumlar ve gelir vergilerinde oldugu tizere, matrah artirrmi gergeklestirilmesi,
yasanin ylriirliige giris tarihinden Once baslatilan takdir ve inceleme islemlerini
etkilememektedir. Fakat s6z konusu islemlerin yasanin yiiriirliige girdigi tarihi takiben
ayin ilk giinii itibariyle bir ay igerisinde sonlandirilmasi gerekmektedir. Islem sonuca
ulagsmadig1 takdirde, devam edilemez ve inceleme neticesinde matrah takdiri
hiikiimlerinin idare kayitlarina islenmesi 6nce matrah artirimi gerceklestirmis olan
bireyler i¢in arastirma takdir sonucu ortaya ¢ikan fark kurum ve gelir vergileri icin

yapilacak artirimlarla beraber degerlendirmeye alinir.

Kanunun 5. Maddesinin 10. Fikrasi uyarinca, matrah artirimi yapanlarin
zamaninda yapmadiklart bildirimlerle alakali olarak, anlagmazlik ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 da uygulanmaz kararina yer vererek yine vergi aslindan bagimsiz olarak ve
para cezasi gerektirin bu suglar a¢isindan af kararlarini kapsamaktadir. Boylece, vergi
degerlendirmesine tabi olanlarin degerlendirme sonlanmadan once matrah artirimina

basvurmalari kendi ¢ikarlarma olacaktir.®

Mevcut taksitlerin zamaninda ddemesi yapilmadig: takdirde, yasa ortak kararlar
haricinde madde 5/4-a'da 6zel bir diizenleme yaparak, matrah artirimi igin bagvuru
yapanlarin bu matrahlara dair vergileri yasaya uygun bicimde ddemelerini zorunlu
kilmis ve yasaya uygun bir halde 6deme gerceklestirilmemesi durumunu 6183 sayili
yasanin 51. maddesinde belirtilen gecikme zam oraninin bir kat fazlasi cam ile beraber
tahsilinin gerceklestirilecegini hiikiim altina sokmustur. Gecikme zam orani yillik
%16.8, aylik ise %1,4 olmakla birlikte, bu yasada uygulanan YI-UFE degisim
yiizdeleri son sene igin %7.91'dir. Bu fark ile 6deme yapmaktan ziyade, aylik oranin
1.4'in iki kat1 ya da yillik oranin 16.8'in iki kat1 olarak 6deme yaptirimiyla taksitlerin

zamaninda tahsil edilmesi amaglanmustir.

4 Mustafa Alparslan, “Sahte Fatura Kullamimi/Diizenlenmesi Konusunda Yeni Vergi Affi ve Matrah
Artinrmi Neler Getiriyor?”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/0270/, (E.T:
27.07.2016).
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6. 6111 SAYILI KANUNA ILISKIN GETIRILEN DUZENLEMELER

Maliye Bakanligi, “Yiikiimliler tarafindan kar dagitimi yapilmasi durumunda,
ticari bilango bakimindan dagitilabilir ticari kar meblagi, 6736 sayili Kanunun 6/3
lincli c¢ergevesinde aktarilan ve “689 Diger Olagandist Gider ve Zararlar” hesabi
altinda muhasebesi gerceklestirilen meblaglar dikkate alinmadan belirlenecektir .”
ifadesini kullanmistir. Bu ifade 6111 sayili Kanunun on birinci maddesi geregince
fiilen alacaklar hesabinin diizeltilmesi adina, kasa ve ortaklardan zarar olarak ifade
edilen meblaglarin ge¢gmis donem Kar oranlarindan mahsubunun “kar “kar dagitimi

sayilacagia” iliskin 6zelgelerindeki goriise benzemektedir.

"6111 sayili Kanunun 11. maddesinin 2. fikrasi c¢ergevesinde kayitlarda yer
almasina ragmen isletmelerde olmayan kasa mevcudu ve ortaklarin alacaklari
bakiyeleri yiikiimliilerce beyan bildirmek %3 oraninda vergiye tabi tutulmak sartiyla
"Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar "hesab1 altinda hesap tutularak yok edilmis ve
s0z konusu meblaglar beyannamede yasal olmayan gider olarak isletmenin matrahina
aktarilmistir. Ote yandan bu yasa ¢ergevesinde kayitlarin diizenlenmesi sebebiyle
meydana ¢ikmis zararin, takip eden senelerde isletme matrahindan indirim yapilmasi

mevzubahis degildir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan bildirilen gerekliliklerde "6111 sayili yasanin 11/2.
maddesi ¢ercevesinde kayitlarin diizeltilmesi sebebiyle "Diger Olagan Dis1 Gider ve
Zararlar" hesabma yazilan meblaglar gercek manada ticari bir ziyan ozelligi
icermediginden, bu zararin, gecmis sene kar oranlarindan ya da yedek akgelerden
hesaba gegirilmesi durumunda, bu hesaba gegirilmesi islemi kar paylasimi olarak
algilanabilecek ve hesaba gegirilen miktar iizerinden de kar paylasimina bagl olarak

vergi kesintisi uygulanacaktir.4®
7. 6736 SAYILI KANUNUN DEGERLENDIRILMESi VE UYGULAMA

SONUCLARI

6736 sayili Kanun is diinyasinin ve miikelleflerin sabirsizlikla yiiksek

beklentilerle bekledigi bir yasa olarak bir¢ok noktada borglar1 tekrar yapilandirmakta,

% Yildiz, a.g k., s.111.
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aslina bagli olan fer' i alacaklarin bir boliimiiniin tiimiinii, bir béliimiiniin de kismen
affetmesi sebebiyle ortaya ¢ikan sonuglar itibariyle af yasasi olarak ifade edilmektedir.
Lakin yasanin igerigi incelendiginde vergi affindan ¢ok kamu alacagini yapilandirmasi
ve icinde vergi affin1 da kapsayan bir maliye affi olarak ifade etmek daha dogru

olacaktir. 4’

Ilgili kanuna karsi olumsuz bakis acilar1 bulunmasina karsin 2017 ve 2018
senelerinde otomatik sekilde gerceklesecek olan vergi bildirim degisiminin tilkemizde
ve diger pek ¢ok OECD iilkesinde kullanilmaya bagslanacak olmasi sebebiyle
uluslararas1 vergi hususunda idari yardimlagsma saglayan OBD anlagmasinin
yayimlanmadan once, Tiirkiye'de bu kanunun ¢ikarilmis olmasi 6zellikle yiikiimliilerin
vergi affina katilim saglamalarin1 olumlu anlamda etkilemis, zamanlama yoniinden bu
yasanin oldukga isabetli bir zamanda yiiriirliige girdigi goriilmektedir.*®*Bunun yan1
sira 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin kalintilarini silmek i¢in bu yasanin ¢ikarilmig
olmas1 sosyal dayanismay1 artirabilmek ve ekonominin {istiindeki olumsuz enerjiyi

dagitabilmek i¢in bu yasanin yiiriirliige girmesi yine isabetli bir karar olmustur.

Kanunun cerceve ve igerigine goz atildiginda, yiiriirliige girdigi déonemin izlerini
tasimakta ve bu af yasasi incelendiginde ismi ya da kapsami ne olursa olsun, yasa
yiikiimliilere bircok avantaj sunarak yeni bir sayfa agabilmek adina biiyiik firsatlar
olusturmustur. Odenemeyecek meblaglara ulasan borglarin bir kismini silerek, bunun
yani sira taksitlendirme olanagi da getirip beraberinde matrahini arttiran yiikiimliiler
icin incelememe giivencesi sunmasiyla birlikte daha pek c¢ok konuda firsatlar

sunmaktadir.

6736 sayili Af kanunu cikarildiktan sonra miikelleflerin kanuna yonelik
tutumlar1 olumlu yonde olmus, 25 Kasim 2016 tarihinde toplam 8 milyon 527 bin 452
adet yapilandirma dilekgesi alinmistir. S6z konusu miikelleflerin bagvurulari {izerine
toplam 77,6 milyar TL gibi ciddi bir vergi tutar1 yapilandirma kapsamina alinmistir.
Alman dilekgelerin hangi kanallardan geldigi incelendigi zaman dilekgelerin 4 milyon
144 bin 846 adetinin miikellefler tarafindan dogrudan vergi dairelerine verildigi, 4

milyon 382 bin 606 dilekgenin ise internet araciligi ile ulastirildigi tespit edilmistir. Bu

47 Avcr ve Kiregtepe, a.g.m., 5.154.
4 Is1l Fulya Orkunoglu Sahin, “Tiirkiye’deki Varlik Barisi Uygulamalarinin Vergi Uyumuna ve
Tahsilatina Etkileri”, Mali Céziim Dergisi, S.140, 2017, s.40.

86



sayilar goz oniinde bulunduruldugu zaman vergi miikelleflerinin yapilandirmaya karsi
ciddi bir talepte bulunduklar1 goriilmektedir. Bunun temelinde yatan nedenlerin
basinda yasa ¢ikarilmadan 6nce 90 milyar TL gibi ciddi bir kamu alacagi varken,
kanun kapsaminda séz konusu alacak miktarinin %76’sinin yapilandirilmig olmasi
yatmaktadir. Vergi tiirlerine gore yapilandirilan bedeller degerlendirildigi zaman; 1,2
milyar TL tutarindaki yapilandirmanin 6grenim har¢ kredisi, 271 milyon TL
tutarindaki yapilandirmanin otoyol ya da kopriilerden usulsiiz ge¢gme cezasi oldugu,
3,6 milyar TL tutarindaki yapilandirmanin devletin belediyelerden alacagi vergilerden
olustugu, 1,8 milyar TL tutarindaki yapilandirmanin OTV kaynakli oldugu, 3,2 milyar
TL tutarindaki yapilandirmanin gelir vergisi alacaklarindan olustugu, 15,5 milyar TL
tutarindaki yapilandirmanin KDV alacagi oldugu, 1,4 milyar TL tutarindaki
yapilandirmanin idari trafik cezasi oldugu, 1,7 milyar TL tutarindaki yapilandirmanin
MTYV oldugu tespit edilmistir. S6z konusu donemde vergi miikelleflerinin sayist 6,3
milyon iken, yapilandirmaya dahil olan miikellef sayisinin 4,8 milyon kisi oldugu
rapor edilmistir. Kanun kapsaminda yapilandirma basvurusu yapan miikelleflerin 1,2

milyonu borcunu pesin olarak ddemistir.*

Ilgili af kanunuyla 2016 yilinda 15,3 milyar TL gelir elde edilirken may1s ay1
stiresince Maliye, Giimriik ve Sosyal Giivenlik Kurumuna dair ortalama 3 milyar

liralik tahsilat gerceklestirilmis ve toplamda 22,7 milyar liralik tahsilat yapilmustir. >

6736 sayili1 Kanun vergi affinin yani sira bir mali af kanunu da olmakla beraber,
gorsel ve yazili basinda ¢okga tartisilmistir. S6z konusu yasa daha once ¢ikartilmis
olan af yasalarina benzemekle birlikte Gelir, kurumlar ve KDV’deki vergi artiriminin
yaninda matrah artirrmiyla iliskili agiklamalarda da bulunmasi diger af kanunlarindan
farkli yonlerini sergilemektedir. Ayrica 6736 sayili Kanun daha 6nce ¢ikarilan 6111
sayili Kanun gibi icerik bakimindan genis tutulmus ve vergi yiikiimliilerine 6deme
konusunda pek ¢ok ddeme kolayligi ve firsat1 verilmistir. 6736 sayili Kanun pek ¢ok
kamu kurulusuna iliskin alacaklar1 icermesi ve 6deme noktasinda kamu borglularinin

sartlar1 dikkate alinarak pek ¢ok kolayligin saglanmasi af uygulamasina dahil olmaya

49 Goksel Yildirim, Ibrahim Yilmaz ve Zeynep Akyil, “Yeniden Yapilandirma Sonuglari Agikland1”,
2016, http://aa.com.tr/tr/ekonomi/yeniden-yapilandirma-sonuclari-aciklandi/694476, (E.T:
14.11.2017).

50 Zeynep Akyil, “Agbal Yeniden Yapilandirma Sonuglarini Acikladr”, 2017,
http://aa.com.tr/tr/lekonomi/agbal-yeniden-yapilandirma-sonuclarini-acikladi/833029(14.11.2017).
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arttirmistir. Bu sebeple kanun g¢ikarma nedenleri disinda igerik olarak genis bir kesimi
kapsamina almasi ve yenilik¢i ¢aligmalar barindirmasi konusunda affin ¢ikarildigi
tarihten giiniimiize dek toplumsal, politik, idari ve ekonomik alanlarla etkisinin fazla

oldugu ifade edilebilir.

Netice itibariyle vergi aflar1 ve mali aflar, kamuoyundaki olumlu ve olumsuz
yansimalart iyi inceleyerek iilkedeki var olan sartlarla birlikte af kanunlarinin
zamanlamasiin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak af kanunlarinin
stirekli bir ¢caligma olmadigimin ifade edilmesi ve af kanunlariin siyasi iradelerce bir
politik kaynak olarak gosterilmemesi gerekmektedir. Vergi sisteminde denetimler
sikilastirilmali ve yiikiimliiliikkten kagmanin caydirici cezalart olmali ve af kanunlarina

ihtiya¢ olmaksizin kayit dis1 ekonominin 6niine gecilmesi gerekmektedir. !

51 Yelman, a.g.m., s.82.
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SONUC

Maliye ilmi; konusu itibariyle devletin ylikiimlii oldugu islemlere iliskin gelir ve

giderleri diizenleyen kurallar1 inceleyen bilim dal1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kural koyucu devletin 6zellikle gelirlere iliskin diizenlemelerindeki kaideler
caligmanin temelini olusturmakta, kamu harcamalarin1 finanse etmek gibi amaglara
sahip  vergiler, yine aym kanun koyucu tarafindan kismen/tamamen
kaldirilabilmektedir. Bu durum vergiye uyumu kolaylastirma ve kayit dis1 ekonomiyi
onlemek gibi nedenlerle ¢ikarilan vergi aflarin1 giindeme getirmektedir. Vergi aflari,
yetkiyi Anayasanin 73. ve 87. maddelerinden alir ve ¢ikarma hakki T.B.M.M’ ye aittir.
Calismada da ele alindigi lizere vergi aflarina yonelik bircok olumsuz goriis olsa da
gerek lilkemizde gerek diinyada basvurulan bir miiessesedir. Vergi aflarinin adalet ve
esitlik kavramlarina olan itaatsizlik beraberinde, yiikiimliilerin af beklentisine paralel
vergilerin tahsilatinda siirekliligi azaltma egilimini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bir
dezavantaj1 olurken aflarin olaganiistii durumlarda 6denmeyen vergilerin belli kriterler
vasitastyla tahsilini miimkiin kilabilmektedir. Yine basarili bir yasa olmasinda afla
miikellefe saglanacak kolayliklarin affa tesvik edici 6zelliginin agir basmasi, donem
uzunlugundaki denge, miikelleflerin gizli tutulmasi gibi faktdrler belirleyici

olmaktadir.

Ulkemizde gegmisten giiniimiize ¢ikartilan 33 vergi affi vardir. Tezin iiciincii
béliimiinde ele alinan 6736 say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Kanun 3 Agustos 2016 tarihinde kabul edilmis 19 Agustos 2016 tarihinde ise
ylriirliige girmistir. Kanun, 30 Haziran 2016 (bu tarih dahil) dncesi beyana dayanan
vergi ve bunlara dayali cezalar, faizler, idari para cezalar1 v.b gibi yiikiimliiliikkler i¢in
gecerlidir. Bu kanun saglamis oldugu 6deme kolayliklari, genis kapsami ve matrah
artinmina iligkin degindigi hususlar gibi bir¢ok oOzelligiyle diger af yasalarindan
farkliligim1 ortaya koymustur. Ancak vergi aflarini vergiyi diizenli ve doneminde
Odeyen acisindan ceza, af beklentisi icerisinde olan miikellefler agisindan 6diil oldugu
algisin1 kirmak agisindan yiikiimliiliikten kacan miikellef profilini tesvik edilmemeli,
stireklilige imkan verilmemelidir. Coziim odakli yaklasmak gerekirse af kanunu

cikarmadan kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmelidir.
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OZGECMIS

21.05.1992 tarihinde Karabiik’te dogdum. 2010 yilinda Yenisehir Ertugrulgazi
Anadolu lisesinden mezun oldum. 2010 yilinda Uludag Universitesi Maliye boliimiinii
kazandim. 2014 yilinda yine ayni boliimiimde yiiksek lisans egitimime bagladim.
2016/2 Ticaret Bakanligi Giimrikk Personel aliminda Giimriik Muayene Memuru
olarak Kacgkar Gilimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiine bagli Sarp Giimriik
Midiirliigiine atamam gerceklestirildi. Meslegime iliskin 6 ay teorik egitimimi
Ankara’ da Ticaret Bakanligi Egitim Merkezinde, 6 ay uygulamali egitimimi ise
Uludag Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiine baghh Bursa Gilimriik
Miidiirliigiinde tamamladim. Yaklasik bir yil siiren egitimim ardindan giimriik Ticaret
Bakanligi muayene memuru yeterlilik sinavinda basarilt olup ismime havi kasemle
gorev yerime tayin edildim.

Meslegimi en giizel sekilde icra edebilmek ic¢in egitim Ogretim hayatimi da

doktorami da yaparak devam ettirmeyi planliyorum.
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BURSA ULUDAG UNIVERSITESI

TEZ GOGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA iZIN FORMU

Yazar Adi Soyadi Fatma OVAZ

Tez Adi Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Affi ve 6736 Sayili
Kanunun Mali Yoénden Degerlendirilmesi

Enstitd Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anabilim Dall Maliye

Tez Turl Yiiksek Lisans

Tez Danigman(lar)i Prof. Dr. Filiz GIRAY

Cogaltma (Fotokopi Cekim) Izni
Kisittama

Genel Kisit (6 ay)

[ ] Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
veriyorum.

Hazirlamis oldugum tezimin belirttiim hususlar dikkate alinarak, fikri
miilkiyet haklarim sakh kalmak iizere Bursa Uludag Universitesi Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Bagkanhg1 tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi
beyan ederim.

Tarih: 30O% 2D
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