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Dis ticaret; ihracat olarak nitelendirilen dis satim ve ithalat olarak nitelendirilen
dis alimdan olusur ve dis tilkelerle mal, hizmet bazinda yapilan ticaret akimlarinin USD
bazinda degerlendirmesini igerir. Bir {iilkenin ekonomik iliskilerinin 6nemli bir
boliimiintin, dig ticaret istatistiklerinde gozlemlenmesi miimkiindiir. Ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ve yliksek milli gelire sahip olmamin yolu olarak gériilen dis
satim anlamina gelen ihracat; tilkemiz adina biiyiik 6neme sahiptir.

Ekonomik biiytime dis ticareti etkiledigi gibi dis ticaret de ekonomik bitylimeyi
etkileyebilir. Dis ticaretin statik ve dinamik olmak tizere iki yarari vardir. Statik yarari
karsilagtirmali tistiinliikler teorisine gore bir uluslararasi uzmanlasma ve is béliimiiniin
bir defalik yararimi ifade etmektedir. Statik yarari bir defalik olmasina karsin dinamik
yararlan fazla ve siireklidir. Bu faydalar en ¢ok GOU’lerde farkedilebilir. 1980°li
yillardan itibaren kalkinmasini ihracat dayali kalkinma modeli gergevesinde belirleyen
Tiirkiye; uygulanan bu politika sonucunda 6nemli asamalar kaydetmis bulunmaktadir.
Gelismekte olan {iilkeler genelinde ihracatin agirlik kazanmasi ve &zellikle son
donemlerde pes pese yasanan ekonomik dalgalanmalar uluslararas: ticarette rekabetin
yogunlagsmasini, korumacilik egilimlerinin artmasini ve sonugta uluslararasi ticaretin
daha dinamik ancak daha karmasik bir yapiya biiriinmesine yol agmistir.

Ulkemizde 1980°lerle birlikte ihracata dayali biiyiime modeli tercih edildiginden
otiirt, ihracat ve ihracatin tegviki énem arz etmektedir. Bu ¢alismada ihracat tesvikleri
teknik olarak incelenerek, mevcut uygulamalar; uluslararasi mevzuat gergevesinde
degerlendirilmistir. Tirkiye’ye karsi agilan sorusturmalar ve Tiirkiye’'nin agtig
sorusturmalar da c¢alismanin konusu olmus ve ihracata yonelik devlet yardimlar:
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uygulamalarinda karsilasilan sorunlar da ifade edilerek ihracati tegvik uygulamalarinin
ihracata daha fazla katki saglamasi yoniinde ¢6ziim nerileri tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ihracat, ithalat, Ekonomik Biiyiime, Uluslar aras
Rekabet, Kiiresellesme, Dis Ticaret Politikasi, AB.
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UNFAIR COMPETITION INVESTIGATION AGAINST TURKEY AND THE
ANALYSIS OF THE INCENTIVE APPLICATIONS FOR EXPORTS
(STATE AID)

Foreign trade ; is composed of external purchases, which is also called exports
and imports, and includes trade figures made on foreign goods and services. A
significant part of the economic relations of a country can be observed in foreign trade
statistics. Exports, which are considered to be achieving economic development and
having a high national income, has great precaution on behalf of our country.

Economic growth can affect foreign trade as well as foreign trade can affect
economic growth. As economic growth affects foreign trade, foreign trade can also
affect economic growth. Foreign trade has not only static but also dynamic benefits.
Static benefit represents a one-time benefit of an international specialization and
division of labor into a comparative advantage theory. Static benefit is one-off but
dynamic benefits are excessive and continuous. These benefits are most noticeable for
developing countries. Especially in recent years, economic fluctuations in the
developing countries have led to intensification of competition in international trade
thus increased protectionist tendencies. This led to not only dynamic but also more
complex structure of international trade system.

Nowadays, geopolitical and geo economic developments in world trade can not
act independently than each other. In order to create and determine necessary strategies,
the developments in the world should have to fallowed carefully. Determining the
necessary strategies to get more share from world trade has become the key of a
successful economic model. Innovation with globalization and the production of high
value products with added value has become an indispensable element of the
enrichment of the exporting countries.
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Since the export-based growth model is preferred in our country in the 1980s,
export and export promotion has become crucial. In this study, export incentives will
be examined technically and will be evaluated within the framework of the international
legislation. The measures against Turkey and the measures implemented by Turkey is
also explained. In this study the problems encountered in the existing incentive practices
and the solution proposals also suggested in order to contribute to Turkish exports.

KeyWords: Export, Import, Economic Growth, International Competiveness,

Globalization, Foreign Trade Policy, EU
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GIRIS

Uluslararast ekonomik faaliyetler esasen mal ve hizmet hareketlerinden
olusmaktadir. Uluslararast ekonomik iligkilerin tarihsel siireci mal ve hizmet
hareketlerine bagli olarak agiklanabilir. Tarihsel stirecte teknolojik gelismelere bagli
olarak mal ve hizmet hareketlerinin yaninda sosyal ve kiiltiirel yakinlasma da baglamig
ve aynilasma egilimi altinda uluslararasi ekonomik faaliyetler ¢ok hizli bigimde
gelismistir. Oyle ki, 1945 sonrast olusan uluslararasi ekonomik yapilar diinya ticaret
hacmini diinya tiretim diizeyinin tizerine ¢ikarmistir. Diinyada her iilke ihtiyaci olan mal
ya da hizmetleri tek basma iiretememesi nedeniyle iilkeler arasinda isbélimi ve
uzmanlagma s6z konusudur. Bu yol ile her iilke; kaynak verimliligini arttirarak ulusal
refaha da katki yaparlar. Isboliimii {ilkelerin sadece verimli iiretim yapabildigi mallarm
tiretmeye ve bu triinleri dis satima yo&nelmesine olanak kilar, bu tiir bir yaklagim

tilkelerin kaynak optimizasyonuna ulasmalarina olanak saglar.

Tiim ticari engel ve kisitlamalara karsin bugiin uluslararasi ekonomide yine de
dnemli bir uzmanlasma saglanabilmistir. Ayrica bu uzmanlasma yalnizca nihai mallarla
sinirli kalmayip tiretim asamalarinda da yayginlastirilmigtir. Bagka bir deyisle, ¢ok
uluslu sirketler; bir yandan tiretiminde goreceli etkinlige sahip olduklari mallarda
uzmanlagirken, diger yandan da maliyetlerini alt seviyelere ¢ekmek adina bir takim
tirtinlerin Uretim proseslerini farkli tlkelere yaymustir. Mesela ABD’li bir arag
tireticisinin ara¢ motorunu Kanada’da, aktarma organlarini Meksika’da, arag lastiklerini
de Brezilya'da {iretip ve tim bu parcalart ABD’de nakliyesini saglayarak burada

birlestirip bir otomobili pazara sunabilmektedir.

Yukarida bahsi gecen hususlari konu alan Uluslararas1 Ticaret iki genel boliime
ayrilir. Bunlar Uluslararas1 Ticaret Teorisi ile Uluslararast Ticaret Politikasi’dir. Teori
ait oldugu alanda meydana gelen gelismelerin agiklanmasi amaciyla gelistirilen
kuramsal modelledir. Teoriler; meselelerin arasinda yer alan “neden-sonug¢” iliskilerini
ortaya koymaya yarayan ve genellik tasiyan soyut kurgulardir. Her teorinin iki ana
gorevinden birincisi acgiklama, ikincisi de 6ngdriide bulunmadir. Bu durum Uluslararas:
Ticaret Teorisi icin de gegerlidir. Dolayisiyla Uluslararasi Ticaret Teorisi; iilkelerin
ticaret yapma ve kendi i¢ pazarlarimi koruma nedenlerini, dis ticaretin faydalarini,
bilesimini ve ticaretin dengesini tesis eden mukayeseli fiyatlarin (dig ticaret hadleri)

olusumu gibi konular ele alir.



Uluslararas1 Ticaret Politikasi ise; hiikiimetlerin dig ticarete miidahalelerinin
incelemektedir. Esasinda genel bir kavram olarak politika, hiikiimetlerin belirli amaglar
gergeklestirmek tizere, belirli araglar kullanarak yaptigi diizenlemeleri ifade eder. Bu
tanimdan da anlasilacag: lizere, her politikada ulasilmaya calisilan amaglar ve bu
amaglar1 gergeklestirmek i¢in kullamlabilecek araclar vardir. Bu genel yaklasimi
uluslararasi ticarete uygulandiginda, hiikiimetlerin amaglari; dis dengenin tesis edilmesi,
yurti¢i endiistrileri ve pazari koruma, devlet hazinesinin gelirlerini artirmak, i¢ piyasada
fiyat istikrarini saglama, vs. biciminde siralanabilir. Kullanilabilecek araglar ise doviz
kurlari, giimriik tarifeleri, ithalat kotalari, kambiyo denetimi, ihracat kotalari, teknik ya

da idari standartlar, ¢esitli vergiler ile siibvansiyonlari kapsar.

[hracatin faydalarindan &tiirii liberal piyasa diizenini destekleyen bircok iilke;
kendi c¢ikarlar1 séz konusu oldugunda serbest piyasa savunuculugunu bir kenara
birakarak ihracatini arttirrp ithalatimi diisiirebilmek adina korumaciligin en biiyiik
savunucusu ve uygulayicisi olabilmektedir. Buna 6rnek olarak 6zellikle son zamanlarda
ABD Bagkani Donald Trump’in Cin ve birgok iilkeye yonelik giimriik tarifelerini
arttirma yoniindeki soylemleri 6rnek olarak verilebilir. Korumacilik; farkli bicimler alan
devlet miidahalesini ifade etmektedir. Bilhassa gelismis iilkeler; rekabet giiclerini
arttirabilmek igin bir takim stratejik oneme sahip sektérleri muhafaza etme ¢abasina
girerler. Boylece uygulamis olduklari politikalar sayesinde bu sektorlerin hem i¢
pazarinda giiclenmesini hem de diinya ekonomisinden daha fazla pay sahibi olmalarim
hedeflemektedirler. 2008 kiiresel finansal kriz sonrasi ticari korumaci politikalar
uygulayan ilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir. Bu politikalarin uygulanmasi ile ilgili
olarak vergi yiikiinil arttirmaya yonelik tic yonteme bagvurulmustur. Bunlardan ilki
vergi ylikiini dogrudan arttiran ilave giimritk vergileri, ikincisi anti-damping vergileri
ve son olarak fi¢linciisii ise vergi matrahina midahale yoluyla dolayli olarak vergi

yukiinii arttiran gézetim uygulamalaridir.

Tiirkiye; 2018’in ilk ti¢ ayinda 21 adet tiriin i¢in farkli referans degerlerde
gbzetim uygulamasi baglatmistir. 2017 yili gézetim kapsamina alinan mal sayis1 ise 86
olmustur. 2018 ‘in ilk ii¢ aymnda 8 damping ve siibvansiyon sorusturmasi agilirken, 21
adet tirtine yonelik anti-damping uygulamas: baslatilmistir. Diinya’da anti-dampingin en
¢ok 2016 yilinda uygulanmigtir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2019 yili “’World Tariff

Profiles’” raporuna gore Tiirkiye 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle toplam 246 kalem
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trtinii kapsayan 141 diizenleme ile Diinya’da bu tedbiri en ¢ok kullanan ii¢iincii ilke
konumunda yer almigtir. Tiirkiye’nin yaninda Malezya da bu 6nlem tiiriinii en fazla
kullanan iilkelerden biri olmus ve toplam 218 iirtinde 46 adet onlem ile dikkat
cekmektedir. ABD ise 2018 yilinda 75 diizenleme ve 107 iiriine yonelik olarak anti
damping onlemi almustir. Telafi edici vergilerde ise Tirkiye 2018 yilinda 3 iiriine
yonelik bir uygulama yaparken ABD. 397 iirline y6nelik olarak 109 uygulama ile dikkat
cekmektedir. Kanada ise 2018 yilinda 86 iiriine yonelik 28 adet telafi edici vergi énlemi
alarak dikkat ¢ekmektedir. Diinya genelinde hem anti-damping hem de telafi edici

vergiler kimyevi maddeler ve metal grubunda yogunlagmaktadir.

Artan ticaret hacminden otiirli diinyadaki tretim faktdrlerine yonelik talep
artmaktadir. Bu nedenle uluslar arasi kaynaklar {izerinde ciddi bir rekabet dogmakta ve
bu rekabet de tesvik politikalarini beraberinde getirmektedir. Tesviklerin varligi ise

piyasa isleyisini bozarak tam rekabet kosullarin olusmasini engellemektedir.

Calismamizda; ideal tesvik politikalarmin neler oldugu uluslar arasi ticaret
baglammda ele almmistir. DTO baglaminda haksiz rekabet unsurlari incelenerek
Tiirkiye’'nin ihracat tesvik politikalar1 ve buna yonelik tesvik uygulamalari haksiz
rekabet tanimi gergevesinde incelenmistir. Caligmanin temel amaci; Tirkiye’nin Dig
Ticaret Tesvik Politikalarmin DTO standartlarina uygun bir bigimde uygulandiginin
ortaya konulmasidir. Bu temel amag¢ dogrultusunda ¢alisma ti¢ ana bashk altinda
incelenmistir. Birinci béliimde piyasa ekonomisinin temel ¢ézellikleri ve haksiz rekabet,
ikinci boéliimde dis ticarette haksiz rekabet unsurlarnn ve wuluslar arasi tegvik
diizenlemeleri, li¢lincti béliimde ise Tiirkiye’de ihracat tegvik politikalar ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu stibvansiyon sorusturmalari analiz edilmistir. Bu béliimlerden elde edilen
bilgi ve veriler ile Turkiye'nin dis ticaret tesvik politikalarinda diinya standartlarina

uygun hareket ettigi gorilmiistiir.



BIRINCI BOLUM
PIYASA EKONOMISININ TEMEL OZELLIKLERI VE HAKSIZ
REKABET

1. PIYASA TANIMI, KAVRAMI VE TURLERI

Iktisat bilimi en temelde iktisadi birimlerin (kisiler ve firmalar) davramglarinin
analiz edilmesini konu almaktadir. Bu analizin sistematik bir bicimde ifade edilebilmesi
i¢in, alicilar1 ile saticilari bulusturan biitiin ortamlar anlamina gelen, piyasa kavrami
kullanilmaktadir. Piyasa; bir mal veya hizmetin alicilar1 ile saticilarinin belli bir
ortamda bulugarak aligveris yapmalari durumu olabilir. Diger yandan bir mal ya da
hizmetin alicilar1 ve saticilarinin gesitli iletisim araglarindan faydalanarak alisveris
yapmalari durumunda oldugu gibi alicilarin ve saticilarin belirli bir ortamda fiili olarak
bulusmalar1 sart degildir. Piyasalar; {irtin veya mal, kaynak veya faktér ve varlik
piyasas1 diye ii¢ farkll kategoride siniflanmaktadir. Mal piyasasi ve Faktdr piyasast,
Uretim faktorli arzi ile talep edenleri bir araya getiren her tiirlii kolaylig
betimlemektedir. Sermaye piyasasi; “para, tahvil, ev, kiymetli metal” vb. farkli servet
unsurlarinin alici ve saticilarini bulusturan ortami ifade eder. Iktisat¢ilar; piyasa
mekanizmasint hane halki, is alemi, hiikiimet ve dis ticaret kesimi olmak lizere 4 ana
kategoride simiflandirirlar. Hane halki kesimi, ekonomideki tiim aileleri ve tiiketicileri

temsil etmektedir.

[s alemi sektorii; ekonomideki tiim {retici ya da hem iiretici ve satici
isletmelerden meydana gelir. Bu tamimdaki isletme kavrami; hane halklarinin elinde
bulundurdugu kaynaklar1 kullanmak sureti ile tiretim yapan ve iirettigi mallar bireylere,
farkli isletmelere, dis alem veyahut hiikiimete satan ekonomik aktérleri kapsar.
Hiikiimet kesimi; ekonomik sistem iginde yer alan kamu kurumlarini kapsar. Kapitalist
sistemin igletildigi iktisadi sistemlerde; hiikiimet kesiminin asil gayesi kisilerin temel

hak ve 6zgtirltikleri ile ekonomideki rekabeti koruyarak bunu gelistirmektir.

Dis ticaret kesimi; iktisadi sistemin alemle olan tiim iktisadi miinasebetlerini
kapsar. Piyasa mekanizmasini benimseyen tiim ekonomilerde dis alem ile yogun mal ve

sermaye miinasebeti s6z konusudur. Bu miinasebet; bir iktisadi sistemin dis aleme {iriin
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satmas1 anlamina gelen ihracat ile dig alemden mal temin etmesi manasinda olan dis
alimi yani ithalati ve iktisadi sistemler arasinda olusan sermaye hareketlerini kapsar

(Unsal, 2004:25-29).

Haksiz rekabetin 6nlenmesi ve diinya piyasalarmin etkin islemesi konusunda
yapilan c¢aligmalara deginmeden once piyasalarda rekabet ortamimi ve dinamigini
anlamak i¢in farkli piyasa tiirlerini incelemek ve bu piyasalarin teorik analizini yapmak
gerekmektedir. Tez calijmamizin temelinde yer alan haksiz rekabet kosullarim
degerlendirmek adina piyasadaki arz ve talebi etkileyen hususlar1 ve fiyat dengesinin
olusumunu inceleyen modeller yorumlanarak, temel olarak rekabet teorisini
degerlendirilmesini saglanacak ve bu sayede fiyat disi rekabet unsurlarmnin analiz
edilmesi i¢in olanak saglayacaktir. Rekabeti ve unsurlarini analiz edebilmek icin
baslangi¢ta en teorik model olarak temel alinan tam rekabet piyasasinin genel anlamda
degerlendirilmesi ve ardindan monopol piyasa, monopolcii rekabet piyasasi ve diiopol,

oligopol piyasalar1 incelenecektir.

1.1. TAMREKABET PiYASASIVE DiGER PiYASA TURLERI

Tam rekabet piyasasi; alicilarin ile saticilarin belirli kosullar gercevesinde
herhangi engelleme ile karsilasmadan degis tokus yapabildikleri bir ortami ifade
etmektedir. Bu piyasa; igindeki tiim aktorlerin (tiiketicilerin ve {ireticilerin) rekabet
kosullarini ayn1 kilan ve denge fiyat diizeyinden malina alict buldugu teorik piyasa
modelidir. Tam rekabet piyasasinin ana aktorleri tiiketiciler ve girisimcilerdir.
Tiiketiciler; piyasay1 ve dolayisi ile talep egrisini verdikleri kararlarla sekillendirirken,
rasyonel ve akiler tercihlerde bulunarak kendileri igin en yiiksek fayda diizeyini
saglayacak tiriinleri talep etmeleri beklenmektedir. Diger tarafta iiretimi gergeklestiren
firmalar arz egrisini olusturmakta ve boylelikle piyasada arz ve talep faktérleri bir araya
gelmektedir. Tam rekabet piyasasinin teorik kosullarinda alict ve saticilarin piyasadaki
rolleri belirli varsayimlara dayandirilmig ve boylelikle tam rekabet piyasa kosullarinin

olusacag ifade edilmektedir.

Tam rekabet piyasasmm olusabilmesi i¢in; “Atomizite”, “Piyasaya Giris/Cikis
Serbestligi”, “Tam Bilgi”, “Tam Faktér Akiskanligi”nin gerceklesmesi gereklidir. Bu
varsayimlar Ozetle tam rekabet piyasasinda eksik rekabet kosullarinin olusmamasin
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saglamaktadir. Piyasada cok sayida alici ve gok sayida satici olmasi “Atomizite”
varsayimiyla kabul edilmektedir. Alic1 ve satici sayisindaki fazlalik; alic1 ve saticilarin
tek baslarina fiyat seviyesini etkileyemeyeceklerini ifade etmektedir. Bdylece bir
firmanin arz ettigi mal piyasada arz edilen malin ¢ok kiigiik bir kismini olusturur ve tek
bir firmanin arz seviyesindeki degisiklik sonucu piyasa fiyatinda bir degisiklik yapmasi
beklenmez. Ayni durum tiiketiciler i¢inde gecerlidir ve bir tek alicinin talep degisikligi
sonucunda piyasa fiyatinda degisiklik meydana gelmez. Piyasa fiyati ve degisim
oranlar1 piyasa aktorlerinin toplu halde davramiglarina gére degisiklik gosterir. Tam
rekabet piyasasinin diger bir varsayimi “Homojenlik”tir. Uretilen iirtinler ve hizmetler
degisik firmalar tarafindan tiretilse bile birbirlerinden farkli olmadiklari varsayilir. Bu
varsayima gore mallar piyasada birbirlerinden farklilagsmaz ve tiiketiciler; bir isletmenin
{irettigi mali diger isletmenin {irettigi mala gore tercih etmezler. Uriin farklilastirmast,

reklam veya marka degeri tam rekabet piyasasinda teorik olarak g6z ardi edilmistir.

“Piyasaya Girig/Cikis Serbestligi” varsayimi tam rekabet piyasasinda firmalarin
giris ve ¢ikislarinin tam olarak serbest olmasi anlamina gelmektedir. Firmalar; piyasaya
istedikleri sekilde girip piyasadan ¢ikabilmektedirler. Diger yandan piyasaya giris veya
¢ikislart sirasinda ek bir maliyetle veya zorlukla karsilasmamaktadir. Bu zorluklara
glinlimiiz piyasalarinda var olan yasal kisitlamalar da (patent, telif hakki vb.) dahildir.
Ayni zamanda piyasaya giris sartlarimi olumsuz etkileyen biiyiik firmalarin yaratti

olgek ekonomilerinden ve teknolojik kisitlarindan etkilenmezler.

Tam rekabet piyasasiin diger varsayimi ise “Tam Bilgi”dir. Tam bilgi
varsayimi; kar maksimizasyonu saglamayi amaglayan ireticilerle fayda
maksimizasyonu saglamay1 hedefleyen tiketicilerin, hedeflerine ulagsmak igin gereken
bilgiye ulagabildikleri varsayimini igermektedir. Tam rekabet piyasasinda tiiketici ve
tiretici igin bilgi edinmenin ek bir maliyeti s6z konu degildir. Ureticiler iiretim
teknolojilerine, iiretim mallarinin fiyatlarina ve piyasa fiyatlarma dair bilgileri
edinebilmekte, tiketiciler de malin kalite seviyesine ve piyasa fiyatina dair bilgilere
rahatlikla ulagabilmektedir. Piyasanin gelecek donem bilgileri ise {iretici ve tiiketici

acisindan tam bilgi seviyesinde olarak devam etmektedir.



“Tam Faktor Akigkanligi”, tam rekabet piyasasinda faktor akigkanliginin
kusursuz oldugunu belirtir. Buna gore tiretim faktorleri endiistriler arasinda herhangi bir
kisitlamaya veya ek bir maliyete maruz kalmadan transfer miimkiindiir. Tam faktor
akiskanligr varsayimi altinda piyasada verimlilik seviyesinin maksimize edilmesini
saglamaktadir. Bu varsayimla piyasaya yoénelik en yiiksek arzin olusmasi, iireticilerin

karliliklarim yiikseltirken, tiiketicilerde fayda maksimizasyonunu saglayabilmektedir.

Giincel piyasalarda tam rekabet piyasa modellerinin goériilmesi pek olas:
degildir. Arz ve talebe bagli olusan denge fiyat seviyesi ve varsayimlariyla tam rekabet
piyasasi Onemli bir piyasa modeli olmasi yanindan basitlestirilmis yapisiyla
degerlendirmelerde kolayliklar sunmaktadir. Giincel piyasa kosullarina daha yakin olan
piyasa tipleri ise sunlardir: Monopol, Monopolcii Rekabet Duopol ve Oligopol piyasa
tlirleridir. Monopol piyasasi; sadece bir igletmenin yer aldigi ve o isletmenin {iretip
sattign mali yerine kolayca ikame edilebilecek bagka tirtinlerin yer almadigi bir piyasa
tiirtidiir. Tiim pazara yalnizea tek bir firma sahip olmasindan &tiirii isletme; monopolcii
(tek satic1 veya tekel) diye de nitelendirilir. Monopolcii firmalarin sattigi malin kolayca
ikame edilebilir olmamasi, tiiketicilerin bu firmalara olan taleplerini siirdiirmelerini
zorunlu kilmaktadir. Bununla beraber monopol piyasalara bagka firmalarin girmek
istediginde karsilagsacagi zorluklar ve kisitlamalar eksik rekabet kosullarmmn
yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla tam rekabet piyasasinin atomizite varsayimi
ve giris ¢ikis serbestligi varsayimina monopol piyasalarda rastlamak miimkiin degildir.
Monopol piyasalarin olusmasina neden olan ve farkli firmalarin piyasaya girmesini
engelleyen baslica kisitlamalar: olgek ekonomileri, yasal kisitlamalar, devletlerin
verdigi lisanslar, patent ve telif hakki gibi unsurlardir. Monopolcii firmalar faaliyet
gosterdikleri piyasalarda fiyati belirledikleri gibi, satis yapacaklar1 miktarlarr da
kendileri tespit ederler. Bununla beraber alicilar ise satis fiyati olarak belirlenmis iiriin
veya hizmeti belirlenen fiyattan satin almak durumundadirlar. Bir {iriiniin piyasasi; tam
rekabetten monopole doniistigli zaman Urliniin stiriimii daralirken fiyati yiikselir.
Monopolcii ise strtimiin daralmas: ile kaybettiginden fazlasim fiyat yiikselisinden
kazanabilmektedir. Monopol piyasalarda temel bakis acisi yiiksek fiyattan, diisiik
stirlimle elde edilecek gelir maksimizasyonudur. Monopolcii firmalar ise zaman zaman

farkli piyasa uygulamalariyla (6rnegin fiyat farklilastirmasi) degisik fiyatlardan



tirtinlerini arz etseler dahi aslinda bulunduklari piyasalarda yiiksek fiyattan, diisiik

stirimle karliliklarini arttirma yontemlerini siirdiirmeyi tercih ederler.

Monopolcii rekabet piyasasi; ¢ok sayida firma tarafindan iiretilen, birbirinin
yerine ikame edilebilecek tiirden bir grup iiriintin; triin farklilastirmast yoluyla her
isletmenin belirli alict grubu {izerinde monopol gilicli elde ettigi piyasa tiirtidiir.
Monopolcti rekabet piyasasinda firmalarin birbirlerinden bagimsiz olarak hareket
edebilmelerini saglayacak ¢oklukta firmanin bulundugu varsayilmaktadir. Bu noktadaki
temel kriter say1 olarak ¢okluktan Gte piyasada bulunan aktdrlerin piyasanin rekabet
kosullarini bireysel olarak degistirememesi ve oligopol piyasasinda oldugu gibi bir
firmanin gosterdigi davranisa bagl olarak diger firmalarin degisiklik yapmaya
yonlendirilmiyor olmasindan ge¢mektedir. Dolayisiyla firmalarin piyasa davranislari
diger firmalara gore degismemektedir. Bu dogrultuda &rnegin otomotiv endiistrisi
oligopol ozellikler gosterirken tekstil endiistrisi monopolcii rekabet piyasasi
ozelliklerini gostermektedir. Monopolcii rekabet piyasasimin bir diger énemli dzelligi
ise piyasaya giris ve ¢ikisin serbest oldugu varsayimidir. Monopolcii rekabet firmalari
tamamiyla rekabet kosullarindan uzak bir durumda degildir. Piyasanin karliligini goren
girisimeiler piyasaya giris gergeklestirebilir veya piyasadan c¢ikabilir. (Unsal, 2004:281-
283).

Duopol piyasasi; az sayida, biiyiik 6leekli, yasal olarak birbirinden bagimsiz
firmalarin faaliyet gosterdigi piyasa tlirtidiir. Bagka bir deyisle tam rekabet piyasadan
veya monopol piyasadan farkli olarak, sinirli sayida firma faaliyet gosterir ve bu sinirli
sayidaki firma, piyasa icerisindeki faaliyetlerini birbirlerinin davramglarimi dikkate
alarak gergeklestirir. Tam rekabet ile monopol piyasalar ortasinda yer alan bu piyasa
tiirti gergek hayatta siklikla karsilagilan piyasa tiirlerinden birisidir.

Tiirkiye dahil, buglin her tilkede bazi biiyiik isletmenin hakim oldugu basin,
otomobil, demir ve ¢elik, aliiminyum, telekomiinikasyon gibi tiriin ve hizmet piyasalari,
oligopol piyasalara 6rnek olarak gosterilebilir. Oligopol piyasalarda saticilarin az sayida
olmalari, ikiden fazla fakat birbirini etkileyebilecek kadar ¢ok olmalarim ifade
etmektedir. Piyasada firma sayis1 bir yana eger o piyasa icindeki firmalardan biri diger
firmalarin fiyat ve satis politikasim etkileyebiliyorsa bu piyasa igerisinde az sayida

firma var demektir. Bu kosul altinda piyasada iki firma faaliyet gosteriyorsa “Diiopol



Piyasa” ikiden fazla firma faaliyet gosteriyorsa “Oligopol Piyasa” tiiriinden bahsetmek
miimkiindiir. Oligopolde piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin, {iretim miktari ile fiyat
veya reklam konusundaki kararlari, rakip isletmeleri yakindan ilgilendirir. Tam rekabet
piyasasinda veya monopol piyasalarda oldugu gibi bu firmalarin bagimsiz hareket
etmeleri beklenmez, fiyat ve satis politikalarinda rakiplerinin tepkilerini degerlendirmek
durumundadirlar. Oligopol piyasalarin tam rekabet piyasasindan farklilasan bir diger
ozelligi de firmalar tarafindan sunulan malin homojen veya heterojen olmasi
noktasindadir. Firmalarin piyasaya sunduklar {irtinler homojen ise bu durumda
firmalarin iginde bulundugu piyasa tiiriine “Tam Oligopol” demek miimkiindiir. Tam
oligopol piyasalara 6rnek olarak insaat sektoriinde ham madde olarak kullanilan gelik,
beton gibi hammaddeleri gdstermek miimkiindiir. Bununla birlikte oligopol piyasalarda
yer alan isletmeler {irlin farklilastirmasi gergeklestirmek sureti ile fiyat konusunda bir
birlerine olan bagimliliklarini ortadan kaldirabilmektedir. Isletmelerin arz ettikleri
tirlinler bir birlerinden ne kadar farklilasir ya da homojen olmaktan uzaklasirsa, tiiketici
se¢imlerinin 6nemi o denli yiikselmektedir. Birbiri yerine ikame edilebilen mallar arz
eden isletmeler; tirtinlerini farklilastirmaya calisarak piyasada var olmayi ve tercih
edilmeyi amaglamaktadirlar. Bu kosullarin var olmasi halinde Noksan Oligopol piyasa
kosullar1 varligindan s6z edilebilir. Otomobil sektérii ve beyaz esya sektérii bu tiir igin
uygun bir 6rnektir. Oligopol piyasalarda birbirlerine rakip olan firmalar genellikle fiyat
rekabetine girmekten kagmarak, trin farklilagtirmas: yéntemini benimsemektedir.
Giiniimiiz oligopol piyasalarinda fiyat rekabetine az rastlanmakta, firmalar fiyat
indirimleri yerine kaynaklarini, reklama giderlerine veya {iriin farklilagtirmasina
aywrarak rekabet avantaji saglamayi tercih etmektedir. Oligopol piyasalarda ileriki
boltimlerde degerlendirilecegi gibi fiyat rekabetinin firmalar ig¢in yikici etkileri
bulunmaktadir. Oligopol piyasalarda firmalar ister fiyat rekabetine girsin ister iiriin
farklilastirmas1 ve reklam giderlerini arttirarak rekabet avantaji saglamak istesin,
birbirlerinin davraniglarini  dikkate alarak hareket etmek durumundadir (Dinler,
2013:343-393).
1.2. TAM REKABET PIiYASASI KOSULLARI

Bu piyasada alicilar ve saticilarin belli sartlar altinda bir engelleme ile

karsilasmadan degis tokus yapabildikleri bir ortami tamimlamaktadir. Biiyiik oranda
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varsayimlar dayanan ve gerceklikten biiyiik oranda uzakta yer alan bu piyasa bi¢imi
glintimiiz diinyasinda var olan piyasa tiirlerinin anlasilmasina destek olmaktadir. Piyasa
dengelerinin en uygun sartlarda devamli kendiliginden olusacagi seklinde
temellendirilmis bu model verimlilik ve kaynak kullammindaki verimsizligi gibi
sorunlara, varsayimlar altinda coziimler getirebilmektedir (Dinler,2013:234). Tam
rekabet piyasasi varsayimlariyla, piyasada eksik rekabet kosullarinin olusmasina neden
olabilecek tiim olasiliklar1 bertaraf etmektedir. Tam rekabet piyasasinda arzin ve talebin,
piyasa dengesindeki degisimi birlikte belirleyebiliyor olmasi bu piyasanin en 6nemli
ozelliklerinden biridir. Yeni firmalarin, asirt kar eden piyasaya rahatlikla girebiliyor
olmas1 eksik rekabet kosullarini ortadan kaldirarak (retim seviyesinde diisiis
yasanmamasina ve {iretim faktorlerinin atil kalmamasini saglamaktadir. Diger yandan
tirlinlerin timii homojen oldugundan tiiketicilerin satin alma kararlarinda etkileri yoktur.
Bu anlamda firmalar icin fiyat digi rekabetin unsurlari, stratejileri veya iiriin rekabeti
kavrami onemli degildir. “Klasik Ekonomi Teorisi” temelli tam rekabet piyasasi;
bireysel faydalarmi arttirmaya yonelik olarak bireylerin rasyonel hareket etmesinin
toplumun refah seviyesini attiracagini varsaymaktadir.“Goriinmez el” tarafindan
devamli denge noktasina taginacak bu tam rekabet piyasasi modeli, giris ¢ikis
serbestligi, tam faktor akiskanligi ve diger varsayimlariyla, tiretici ve tiiketici agisindan
avantajlarin yiiksek oldugu bir piyasa modelidir (Unsal, 2004: 281-282). Alict ve
saticilarin; belirlenen kosullar cergevesinde, engel olmadan karsilastirma yapabildikleri
iktisadi ortam tam rekabet piyasasim ifade etmektedir. Tam rekabet piyasasi;
giintimiizde gecerliligi bulunan farkli piyasa tiirlerinin anlasilmasinda yardimeci olmak
ile birlikte gercek hayattan olduk¢a uzaktir. Bu piyasasimin var olabilmesi igin, dort

kosulun (atomizite, homojenlik, mobilite ve agiklik) gerceklesmesi gerekir.

Atomizite sarti, alicilar ile saticilarin  yalmz baslarma iiriin - fiyatim
etkileyemeyecek kadar fazla sayida olmalari anlamina gelmektedir. Alici ve de
saticilarin pazardaki payr o denli kiictiktiir ki (ya da piyasadaki alicilar ile saticilar o
fazladirlar ki), tek alict ya da satici piyasa talebi ya da arzi ile piyasa sekillenen fiyati
etkileyemez. Alicilar ve saticilar piyasa fiyatini etkileme giictine sahip olmadiklarindan

Otiirti piyasa fiyatini kabul etmek mecburiyetindeler. Alici ve saticilarin piyasa fiyatini
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kabullenmek zorunda olmalarina, “tek alici ve tek satici igin piyasa fiyati veridir ” ya da

“alic1 ve saticilar piyasa fiyatini kabul edici konumdadirlar ” denilmektedir.

Homojenlik kosulu; piyasadaki tireticiler ile tiiketicilerin ve aligsverise dayanak
olan irtinlerin birbirleri ile esdeger olmas: halidir. Hi¢ bir satici; alicilar tarafindan
bagka bir saticiya farklt bir sebeple (satis, konum, tutum, satis kosullari, hizmet
farklilig1 vb.) yeglemedigi gibi, hi¢bir alici da iiriin ya da hizmet sunanlar tarafindan
diger talep edenlere (cinsiyet, az ya da ¢ok satin alma, giyinis, goriiniis vb.) tercih
edilmemektedir. Her ne kadar homojenlik denilince, ilk 6nce piyasada alinip satilan
mallarin birbirinin ayn1 olmasi akla gelse de tiiketiciler, herhangi bir firmanin malini
(bugday, havug, gazoz ya da kumas), hicbir sekilde diger firmalarinkine tercih etmezler
ve homojen mallar arasinda tam bir ikame durumu s6z konusudur. Eger tiim 6zellikleri
(goriiniis, kimyasal bilesim vb.) yoniinden aymi olan mali alicilar farkli olarak
algiliyorsa, artik homojenlikten s6z edilemez.

Mobilite kosulu; treticilerin oldugu kadar tiiketicilere yonelik de pazara giris ya
da pazardan ¢ikis esnasinda, herhangi bir engelin olmamasi halini belirtmektedir. Yeni
isletmelerin pazara girislerinde teknik ya da iktisadi yonden herhangi bir engelleme
bulunmadig1 gibi lisans, patent, vb hukuksal kisitlamalar da mevcut degildir. Yerlesik
firmalar, yeni firmalarin endistriye ve piyasaya girisini engelleyemezler. Diger yandan,
firmalarm piyasadan ¢ikmalar1 ya da kapanmalari, ek bir maliyetin ¢ikmasina neden
olmaz. Fakat yeni firmalarin endstriye girisi ya da ¢ikisi, uzun dénemde miimkiindiir.
Uzun doénemde hangi tiretim alaminda daha fazla kér varsa, girisimciler o alana
yonelirler. Piyasaya giris ve cikista hicbir engellemenin olmamas: sadece firmalar icin
degil, aymi zamanda {iretim faktérleri igin de miimkiindiir. Uretim etmenleri olan
emegin, topragin ve sermayenin farkli kullanim alanlari arasinda en fazla yiiksek
karsilig1 (maas, rant ve faiz) alabilecekleri alana yonelebilirler ya da daha yiiksek

karsilik alabilmek i¢in faaliyette bulunduklar1 endiistriden ayrilabilirler.

Agiklik kosulu; fireticiler ile tiiketiciler pazarda kendilerinin faydasina
olabilecek tlim malumati ellerinden bulundurmalar: halini belirtir. Bagta kalite olmak
tizere tiiketiciler; liretilen mallarn tiim 6zelliklerinden haberdar olduklar1 gibi pazardaki
farklilagmalardan da haberdardir. Imalatgilar ise; iiretim girdilerinin fiyatlari, tiretim
teknolojisi ve pazardaki fiyat farkliklari gibi tiim bilgilere haizdir. Agiklik kosulu

gergeklestifinde fayda maksimizasyonuna yonelen tiiketiciler ile kr maksimizasyonum
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yonelen treticiler kararlarini saglikli bir sekilde alabilecekleri tiim bilgilere ayni Slgiide
(simetrik bilgi) sahiptirler. Eger piyasada haberlesme tam ve mal ve hizmetler
homojense, piyasaya girig ¢ikis engellenmemisse ve son olarak alicilar ile ve saticilar
piyasa fiyatin1 degistiremeyecek kadar fazla miktarda ise, séz konusu malin yalmz bir
fiyati olacaktir. Alict ve saticilarin fazla olusu nedeniyle tam rekabet piyasasinda bu
aktdrler {iriin fiyatina etki edemezler (atomizite kosulu), mal ve hizmetler ise alisverise
konu olmasi adina birbirinin aymisidir (homojenlik kosulu), tam haberlesmenin var
olmasi yaninda (agiklik kosulu) alicilar ve saticilarin hareketlerini kisitlayacak herhangi
bir kisitlama s6z konusu degildir (mobilite kosulu). Bu kosullarin tabi bir sonucu olarak
devlet; piyasaya herhangi bir mtidahalede bulunmaz ve gerek iireticiyi gerek tiiketiciyi

desteklemek maksadiyla, devletin piyasaya miidahalesi s6z konusu degildir.

Teorik agidan tam rekabet piyasasin varligi i¢in gerekli olan dort kosulun
gergek ekonomik hayatta gerceklesmesi imkansiz denilecek kadar giictiir. Dért kosuldan
birinin ya da bir kaginin gergeklesmemesi halinde, aksak rekabet piyasasindan soz
edilir. Giintimiizde; tam rekabet piyasasinin 6ziinii olusturan sartlarin tam ve siirekli bir
sekilde islemesi neredeyse mimkiin degildir. Bu ag¢idan tam rekabet piyasalari pek

gercekte karsilasilmayan, farazi, model ve ideal piyasalardir (Dinler, 2013:253-256).

1.3. HAKSIZ REKABET TANIMI VE UNSURLARI

Rakipleri bertaraf etmek ve onlar iktisadi faaliyetin digina itmek maksadi ile iyi
niyet kurallarina aykir1 yollar kullanilarak yapilan kanunsuz olan ve ticari ahlaka gére
kabul edilmesi imkansiz olan hareket ve eylemlerin timii bu tamm iginde yer

almaktadir.

1.3.1. Haksiz Rekabet Tanimi ve Tammlayier Ozellikleri

1.3.1.1. Haksiz Rekabet Tanimi

iktisadi rekabet, teknik anlamda smirsiz miktar ve hacimde arz kapasitesine
sahip iktisadi faaliyette bulunan isletmelerin kisith olan toplam talepten en yiiksek pay
alma ve bu sayede en fazla menfaati elde etme yarisi seklinde ifade edilebilir. Kisaca

iktisadi anlamda rekabet, ticari alandaki rakipler (ayni veya benzer meslek ve sanat
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erbab1) arasinda, digerlerinin ontine ge¢me ve iktisadi basari saglamak maksadiyla
yapilan yarismadir.

Rekabet ortaminda bagariya ulagmak isteyen rakipler; {iriin ya da hizmetlerinin
tercih etmesini saglayan fiyat, marka bilinilirligi, kalite gibi 6zelliklerini 6n plana
¢ikarmaya c¢aligirlar. Reklam tanmitim, verimlilik artigi, degisen kosullara adaptasyon,
yeniliklerin takibi gibi hususlar iktisadi anlamdaki rekabeti ifade etmektedir.

Rekabet unsurunun ekonomik hayatin diizenlenmesi konusunda yeri nemli
olmak ile beraber rekabetin ihlal edildigi eylemleri yasaklayan yasal diizenlemelere
tarihin her doneminde yer verilmistir. Iktisadi bir vaka olmasi adina rekabet; rekabet
hukuku diizenlemeleri ile rekabetin iktisadi sonuglar1 diizenlenmeye calisilmaktadir.
Bununla birlikte bu diizenlemeler ile kazamlmak istenen fayda; rekabetin iktisadi
sonuglartyla sinirlt kalmamaktadir. (Agrew, 1985:25).

Ticari uygulamalar esnasinda genel ahlaka aykirilikla betimlenen haksiz rekabet
konusu “Tiirk Ticaret Kanununun 54. ve 63. Maddeleri” arasindaki bdliimde
tanimlanmakta ve diizenlenmektedir. “Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle
miisteriler arasindaki iligkileri etkileyen aldatici veya dirtistliik kuralina diger
sekillerdeki aykirt davramiglar ile ticari uygulamalar” haksiz rekabet olarak
nitelendirilmistir. Haksiz rekabete iliskin hiikiimler; piyasa paydaslarinin menfaatine,
adil ve bozulmamis rekabetin tesis edilmesini amaclamaktadir. (Resmi Gazete, 2011:

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu).

1.3.2.2. Haksiz Rekabetin Tanimlayier Ozellikleri

Haks1z rekabet, hukuki niteligi itibariyle haksiz fiil igerdigi i¢in dncelikle haksiz
fiilin 6zelliklerini ve unsurlarim tagimasi gerekmektedir. Fakat klasik haksiz fiil unsuru
olan “zarar, kusur, illiyet bag1 ve hukuka aykirilik” unsurlar1 haksiz rekabet hukukunun
niteligine baglh olarak bir takim kendine 6zgii 6zellikler arz etmektedir. Mesela haksiz
rekabet, normal rekabet hakkinin kétiiye kullanilmasi olarak tanimlandigi i¢in hukuka
aykirilik unsuru diirtistliik kuralinin ihlali seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica rekabet
iliskisinin varlig1r (iktisadi faaliyet), iktisadi rekabetin suiistimali tanimindan
anlagilacagr gibi haksiz rekabetin ilave bir unsuru olarak aranmaktadir. (Ding, 2017:26-

28).
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1.3.2.1. Rekabet Eylemi

Haksiz fiilin ilk unsuru zarar ve bu zarara neden bir fiilin varligidir. Haksiz
rekabet hukuku agisindan rekabet fiili sorumlulugu kurmaktadir. Rekabet eylemi, bir
rakibin kazang saglayici; mal ve hizmetin degis tokusuna olanak veren ya da varligi
arttiran, rekabet giiclinli artirmaya yonelik iktisadi faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu
agidan rekabet eylemi; rakipler disindakilerin eylemini veya yalnizca manevi amag
gliden eylemleri, bagkasimin iktisadi faaliyetini ya da rekabet iliskilerini etkilese de
kapsamamaktadir. Konu Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) diiriistliik kuralina aykiri
ticari uygulamalari kapsamina almasi ve rakipler ile tedarik edenlerle miisteriler
arasindaki 1iligkiler tizerinde durmasi nedeniyle TTK’da haksiz rekabetin varlig
acisindan rekabet iligkisinin varhigindan vazgegilmistir.

Genis anlamda rekabet eylemi ise iktisadi rekabet lizerinde etkili, irade {riinii
insan davraniglar seklinde tanimlanmaktadir. Genis anlamda rekabet eylemi Alman
UWG’si (Yeni Alman Haksiz Rekabet Kanunu) m 2/1/1°de bir kisinin kendi isletmesi
veya diger bir isletme lehine, satigin arttirlmasi, mallarin edinilmesi, faaliyetin
desteklenmesi, hizmetlerin kabulline yonelik taginmazlari, haklan ve yiikiimliiliikleri
iceren biitiin faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Haksiz rekabet hukuku bakimindan
onemli olan kimden geldigine bakilmaksizin bir fiili yaniltici, aldatic1 ya da diirtistliik
ilkesine aykir1 bigimde rakipler arasinda ya da alicilar ve saticilar arasindaki iliskiyi
etkilemesidir. Genis anlamda rekabet eylemi, endiistriyel ya da ticari faaliyete yonelik
olmak kaydiyla medya faaliyetlerini, mesleki ve kar amaci giitmeyen faaliyetleri de
icermektedir. Ayrica rekabet eylemi AB yasamasinda ticari uygulama olarak
betimlenmekte ve haksiz ticari uygulamalar kavrami, AB yasamasi anlaminda ticari
iletisime y&nelik uygulamalar: igerdigi kadar sézlesme Oncesi ile sonrasi uygulamalar
ve ticari iletisim digindaki diger uygulamalari da igeren genis bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. “Ticari uygulamalar” tacir tarafindan yerine getirilen pazarlama ve
reklamu igerir sekilde- herhangi bir hareketi, sézlesmeyi, davrams kuralini, temsili veya
ticari iletigimi kapsayan; tiiketiciye iiriinlerin tanitimi, dagitimi satist ve temini ile ilintili
faaliyetlerdir. Ticari uygulamanin adil olmamast ise belirtilen kriterlere gére soz konusu
uygulamanin tiiketici tarafindan kabul edilemez olmasidir.

Modern haksiz rekabet hukuku, genis anlamda rekabet eylemini kapsamina

almaktadir. TTK hiikiimleri incelendiginde gerek haksiz rekabet olgusunun varlig
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gerekse degisik talep ve dava sartlar1 bakimindan taraflar arasinda bir rekabet iliskisinin
varhgimi aramamaktadir. Federal mahkeme de davaya sebep olan kisi ile zarara
ugratilan kisi arasinda rekabet iliskisinin varliginin UWG’nin uygulanmas: bakimindan
bir kosul teskil etmeyecegini kabul etmektedir. Haksiz rekabet eylemini yapan kisinin
haksiz rekabet neticesinde ticari bir menfaat elde etmemesi veya faaliyetinin ticari
nitelik arz etmemesi de onem arz etmemektedir. Bu nedenle tigiincii kisinin rekabet

kabiliyetini desteklemeye yonelik faaliyetler de rekabet eylemi teskil etmektedir.

1.3.2.2. Zarar

Haks1z rekabetin olusmasi i¢in diiriistlik kuralina aykiri olacak bigimde rakipler,
miisteriler ve diger piyasa oyuncular arasindaki iligskiler veya saglikli isleyen ekonomi
tizerinde rekabetin olumsuz bir etkisinin bulunmasi gerekmektedir. Bu olumsuz etkinin
en Olgiilebilir olani ise zarar kavramidir. Zarar verici olaydan sonraki durum ile soz
konusu olay meydana gelmeseydi malvarhiginda olusan durum arasindaki fark zarar
olarak tamimlanmaktadir. Haksiz fiil sonucunda mal varhigindaki degisim; yoksun
kalinan kar ve fiili zarar bigiminde ortaya ¢ikabilmektedir. TTK 58. maddesine gore
haksiz rekabet hukuku agisindan zarar; “miisterilerinin, kredisinin, mesleki itibarinin,
ticarethanesinin ya da bagka iktisadi menfaatlerinin zarara ugramasi ya da bu sekilde

herhangi bir tehlikeye maruz kalmasini kapsamaktadir.

1.3.2.3.Uygun Illiyet Bag

Biitiin haksiz fiil durumlarinda oldugu tizere haksiz rekabetten dolay1 sahislarin
ya da sirketlerin sorumlu tutulabilmesi i¢in rekabet eylemi ile olugan zarar veya zarar
tehlikesi arasinda uygun illiyet baginin yer almasi gerekmektedir. Meydana gelen zarar
ve sorumlulugun baglandigi davramisin sebep ve sonug iliskisi seklinde tarif edilen
illiyet bagi; sorumlulugun temel sartini olusturmak ile birlikte bu bagin bulunmadig:
durumda zarardan sorumlu olunmamaktadir. Hukuka aykiri eylemi gerceklestiren kim
ise yalmzca bu eylemin sebep oldugu zarari tazmin etmekle yiikiimlii olmasi, farkli bir
ifade ile kisinin sebep olmadigi bir zararin tazmininin istenmemesine mantikl illiyet
olarak ifade edilmektedir. Bu agidan zararin kendisi ile zarara neden oldugu diistiniilen
fillin arasinda mantiki bir illiyet bagimn bulunmamasi durumunda zarar verdigi
distiniilen kisiden zararin tazmininin istenmesi beklenemez. Herhangi bir zarar ile fiilin

arasinda uygun illiyet bagr bulundugunun ikrari igin, hayat tecriibelerine dayanarak
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olaylarin olagan akiginda fiilin; zaramn meydana getirebilecegi kanisina varmak

gerekecektir.

1.3.2.4. Kusur

Borglar hukukunda siibjektif sorumluluk yani kusur prensibi kabul edilmektedir.
Kanunda belirtilen birtakim istisnalar diginda haksiz fiil ile baska biri 6zelinde zarara
neden olan kimse yalmzca soz konusu zararin tazminiyle yiikiimlii tutulmaktadir.
Kusur; kasit ve ihmal seklinde gergeklesebilir. Ayrica kast; failin, bireysel hareketinin
sonucunu ve hareketinin mahiyetinin hukuka aykiriligim bilmesi ve kabul etmesidir.

Eger hukuka aykin sonucu istememesine ragmen kisi, sartlarin gerektirdigi
dikkat ve Ozeni gostermemesi halinde ise ihmal sz konusu olmaktadir. Borglar
Kanunu’nun (BK) 41. maddesinde kasten ve ihmal ile islenen hukuka aykir: fiillerin
sorumluluk meydana getirecegini ifade edilmekte ve kusurun haksiz fiilin kurucu
unsurlarindan oldugunu agiklanmaktadir. Bu agidan kast veya ihmal; kusurun varhig
icin gerekli sartlan olusturmaktadir. Borglar kanunu 41. maddesi; failin, kasten veya
ihmalle zarar vermesi seklinde ayrim yapilmaksizin tim zarardan sorumlu tutulacagi
diizenlendiginden kast ve ihmal ayrimi sorumluluk hukukunda ceza hukuku kadar

biiyiik 6nem tagimamaktadir.

Haks1z rekabet hukuku, iktisadi rekabeti etkileyen eylemlerle ilgilenmenin yanm
sira; eylemin haksiz rekabet teskil etmesi igin eylemi gergeklestirenin bu dogrultuda
hareket etme iradesini aramamaktadir. Haksiz rekabetin kabul edilmesi bakiminda fiilin;
rekabet konseptinin normal isleyisine ydneltilmesi ve objektif bigimde iktisadi rekabeti
etkileyici nitelikte olmasi yeterli olarak goriilmektedir. Buna karsiik eylemi
gergeklestirenin iktisadi etkinligi etkileme iradesine sahip olup olmamasi 6nem arz

etmemektedir.

1.3.2.5. Hukuka Aykirilik (Diiriistliikk Kurallarina Aykir1 Hareket)

Borglar Kanunu’nun 41. maddesine gére haksiz fiilin meydana gelebilmesi icin;
hukuka aykir1 fiille baskasinin zarar gormesi gerekmektedir. Bu hukuka aykirilik
sirasinda ihlal edilen norm 6zel hukuk kokenli olabilecegi gibi kamu hukuku kokenli de
olabilmektedir. Burada 6nemli olan bir diger husus ise hukuka aykirilik kavraminin

hukukumuzda dar anlamda kabul edilmesi ve ihlal edilen normun koruma amaci goz
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Oniinde tutularak tanimlanmasidir. Borg¢lar Kanunu'nun m 41/1°e goére bir davrams
kuralinin ihlalinin hukuka aykirilik teskil edebilmesi igin toplum menfaati yaninda
ferdin menfaatinin de hukuk normunun koruma amaci igerisinde yer almasi; zarar

gorenin iktisadi bir ¢ikarini ya da hakkim korumaya y6nelmis olmasi gerekmektedir.

1.3.2.6. iktisadi Faaliyet

Kanun anlaminda iktisadi rekabet, ilk etapta gelir elde etmeyi amaglayan
bagimsiz bir faaliyetin varligini gerektirmektedir. Bor¢lar Kanunu’nda yer aldig: sekilde
dar anlamda rekabet eylemini(rakipler arasi iliskiler) kapsamina alan klasik haksiz
rekabet hukukunda rekabet iliskisinin varligi haksiz rekabetin bir unsuru olarak
aranmaktadir. Modern anlamda haksiz rekabet hiikiimleri; haksiz rekabeti degil haksiz
ticareti “iktisadi rekabetin her tiirlii suiistimalini “engellemeyi amaglamaktadir. Bu
yluzden haksiz rekabet; taraflar arasinda rekabet iliskisini “iktisadi rekabetin varligini”
yani genis anlamda rekabet eylemini zorunlu kilmakta ve haksiz rekabet hiikiimleri
yalmzca belirli bir rakiple rekabet iligkisini ya da teknik anlamda rekabeti degil
anayasayla giivence altina alinan iktisadi rekabette bulunma hakkini gilivence altina
almaktadir.

Haksiz rekabet faaliyetinden; rakipler zarar gérmektedir ve rakipler agisindan
haksiz rekabetin s6z konusu olmasi i¢in ayni veya benzer piyasada faaliyet gostermeleri
va da en azindan rakibin iktisadi faaliyetinden dolayr miisterilerinin azalmasi veya
azalma tehlikesiyle karsi karsiya kalinmasi gerekmektedir. Iktisadi faaliyet unsuru,
rekabet eyleminin neticesinde bir tesebbiistin ya da bir sahsin avantajli veya dezavantajl
duruma gelmesini, miisterilerinin artmasi veya azalmasinda oldugu gibi iktisadi alanda

sonug ortaya ¢ikarmasini gerektirmektedir (Aksoy, 2011: 31-43).

1.4. DEVLET PiYASA ILISKiSi VE DEVLETIN EKONOMIK
FONKSIYONLARI

Ekonomik anlamda devlet, “vergi salma, toplama, para basma ve iilke adina
borglanma tekelini elinde bulunduran, bu yolla elde ettigi gelirleri cari, yatiim ve
transfer harcamasi seklinde harcayan, vatandaslar arasindaki meselelerde ¢dziim mercii
rolil iistlenen ve bu amaca ulagabilmek adina gii¢ kullanabilen, hak ve 6zgiirliikleri

glivence altina organize bir gligtiir”. Bu tanimlar 1s1ginda devlet; hem iktisadi ve mali
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aktiviteleri hem de yasal ve idari diizenlemeler ile pazara etki eden ve en fazla iiriin ya
da hizmet talep edici ekonomik aktér olmasi nedeniyle énemli bir konumunda yer

almaktadir (Demir, 1997:2).

Devleti ekonomiye ¢eken sebepler ana hatlari ile; kaynak dagiliminda etkinligi
saglamak, gelir esitsizliklerini azaltmak, geri kalmis yoreleri kalkindirmak ve 6demeler
bilangosunu denklestirmektir. Kaynaklarin etkin dagilimimi agiklamadan 6nce pareto
etkinligine deginmek gerekmektedir. Bir {irliniin tiretimini ya da bir bireyin faydasini
artirmak maksadiyla diger bir trlinlin iiretimini ya da baska bir bireyin faydasini
distirmksizin {iretimin ve bolistimiin tekrardan diizenlenemeyecegi duruma pareto
etkinligi denilmektedir. Pareto etkinligi iki malin iki tiiketici arasinda toplam fayday:
maksimum yapacak sekilde boéliisiimiini miimkiin kilar ancak boligiimiin adil olup
olmamasi hakkinda bilgi vermez. Kaynaklarin 6zel ve kamu kesimi arasinda dagilimi
eger milli geliri arttirmiyorsa pareto etkin dagilmig anlamina gelmektedir. Eksik rekabet

piyasalar1 ve digsalliklar altinda piyasa talebi pareto etkin dagilimi ger¢eklestiremez.

Devletin piyasa ile iligkisi kamusal mallarin {iretimi noktainda gériilmektedir.
Kamu mallarina yonelik piyasa talebi tam olarak bilinemedigi i¢in kamusal mallarin
piyasa kosullarinda finansmami miimkiin olmamakta ve kamusal mallar1 kamu
otoritesinin cebir kullanaraka aldigi vergilerle finanse etmek zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir ancak burada kamusal mallaradan bedel 6denmeden yararlanmak miimkiin
olmasindan &tiirti bireylerin ve sirketlerin vergi ddemede istekli olamamalar1 sorunsali

ortaya ¢ikar ki vergiler kisilerin rizasina bagh olarak alinmazlar.

Devlet ayn1 zamanda gelir esitsizlikleri ile miicadele etmek adina da piyasada
faaliyet gosterir ancak esitsizliklerin bir ¢ogu devletin kendi eliyle ortaya ¢ikardig:
piyasa aksakliklarindan vuku bulur. Ornegin devlet eliyle verilen bir tekel imtiyaz ya
da belli baslik gruplara ¢ikar saglayan farkli hukuki ve tarifeler birer esitsizlik
kaynagidir. Egitim olanaklarinin genisletilmesi ve yayginlastirilmasi da esitsizlikleri
azaltici bir etkendir. Diger yandan devletin gelir esitsiliklerini azaltmaya yonelik
transfer ddemesi yapmas1 asgari ticret tespit etmesi galisma kosullarimni diizenlemei eksik

rekabetc¢i olusumlar: 6nlemesi adina birer gereklilik olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Devlet; geri kalmis yoreleri kalkindirmak adina da piyasada yer alir. Piyasa

kosullarinda sermaye; marjinal verimliligi yliksek bolgelerde toplamit. Bu yoreler
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hammadde ve pazara yakin, nitelikli ig giiciiniin bol alt yapisi kuvvetli yan sanayisi
gelimis finansal araclara ulagimin kolay oldugu bélgelerdir. Bu unsurlari bir arada
barindiran bolgeler gogti tegvik eder go¢ de tekrardan sanayilesmeyi hizlandirir. Tiirkiye
Ozelinde Marmara Bolgesi bu ozellikleri tagimaktadir. Yatirim olanaklarinin dengesiz
oldugu bolgelere devlet fiilen kendisi bir yatirim yapabilir, 6zel sektére cazip kosullar
sunarak yatirimi tesvik edebilir, bu bolgelerde iiretilen tiriinleri siibvanse edebilir ya da
bolgede gorev yapan personele daha yiiksek maas vaadederek tersine gogii tesvik

edebilir. Ayrica bélgede saglanacak tiretim artisi ile ihracat artig1 da saglanabilir.

Devlet; odemeler bilangosunu denklestirmek adina da piyasada faaliyet
gosterebilir. Dogal kaynaklarin ve tretim faktérlerinin diinya genelinde homojen bir
bigimde dagilim gdstermemesinden &tiirti her tilke kendi 6zelinde ihtiya¢ duydugu mal
va da hizmeti diger bir lilkeden dig alim yani ithalat yaparak edinir. Bir yil iginde bir
tilkenin diger tilkelerle yaptig: tim ekonomik islemleri gosteren 6demeler bilangosu da;
tilkelerin, fazla ithalat ya da fazla ihracat yapmasina gore ya agik verir ya da fazla verir.
Odemeler bilangosu;mal ve hizmet ticaretini igeren cari hesap dengesi, sermaye
hareketlerini igeren sermaye hesabi dengesi ve otonom iglemler dengede olmadiginda
basvurulan denklestirici islemler dengesini icermektedir. Odemeler bilancosu; devletler
tarafindan serbest ya da dalgali kur politikasi, dis ticaret kisitlamalari ve déviz
kontroliinii igeren harcama kaydirici politikalar ya da talep daraltici veya talep arttiric
unsurlari i¢geren harcama degistirici politiklalarile ya da merkez bankalarinin miidehalesi
ile denklegtirilmeye calisilir (Demir, 1997:199-221).

1.4.1. Devlet Piyasa Iliskisi

Ekonomik sistem iginde devletin almasi gereken rol konusundaki farkli
goriislerin bulustuklar1 en temel payda, ekonomik etkinligi saglayarak bu dengenin
stirdtirtilebilirliginin saglanmasidir. Bu kuramlar direkt pazarin isleyisine ile devlet
miidahalesi arasindaki iligkiyi izah etmeye ¢alismaktadir. Devlet kavramimin tarihsel
stiregteki gelisimi incelendiginde, iktisadi diistincenin gecirdigi birbirinden farkl
evrelerin Onemli &lgiide etkisinde kaldigi anlasilmaktadir. Temsil ve miidahale
konusunda devletin; iktisadi sistem ile iliskisini agiklamaya yonelik gelistirilen bir ¢ok
iktisadi diistince kurami mevcuttur. Maliye disiplini agisindan dnemli olan, devletin

piyasa kargisindaki tutumudur (Akalin, 2016:46).
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Devlete ekonomide bigilen rollere iligkin olarak merkantilistler, fizyokratlar ve

liberal goriislti iktisatgilarin goriisleri sunlardir:

Merkantilizim; 15. ve 16. Yiizyillarda Avrupa’da gegerli olan bir ekonomik
akim olmak ile birlikte ticaret sisteminin tanimi olan Merkantilizm kavrami; ilk once
Adam Smith tarafindan kullanmigtir.Bu akima gore ulusal zenginligin gdstergesi altin
ve giimiis stokudur. Hammaddelerin dis satimini yasaklayan ve dis alimin ise giimriik
vergisi ve kotalar dahilinde sinirlandirilmas: gerektigini savunan bu goriis miidahaleci
ve korumaci bir devlet anlayisidir. Merkantilist sistemde devletin temel amaci; degerli
madenlerin tilkeye girisini saglayarak degerli maden birikimlerini artirmatir. Devlet; bu

amagclar1 yerine getirebilmek adina gereken énlem ve kosullari yaratmakla miikelleftir.

Merkantilistler; iilkeye daha fazla degerli maden girini saglamak adina dis
ticarete dnem vermis ve aktif dis ticaret bilangosu hedeflenerek ihracatin ithalattan
fazla olmasini gaye edinmislerdir. Merkantilist gériis emek arzini arttracag: ve iicretleri
asafl cekecegindendtiirii niifus artisini  da desteklemektedir. Niifus hareketleri ve
tarimsal tretim arasindaki baglantiyr degerlendiren King Kanunu dailk olarak bu

donemde ortaya gikmustir.

King Kanununa gore tarimsal tiretimin diistigi donemlerde toplam tarimsal gelir
artar. Tarim f{ireticileri de trettikleri tirtinlerin pazara sunum miktarini her zaman bir
onceki donemdeki fiyatlara gore belirlediginden 6tiirii bir 6nceki yil degeri yiiksek olan
tarimsal {irlintin arz miktarini arttirmalart nedeniyle ilgili {riiniin bir sonraki seneki

fiyat1 diismektedir.

Madeni paralarin ayarindaki farkliliklarin i¢ pazarda dengesizlife sebep
olacagini savunan kotii para iyi parayr kovar olarak bilinen Gresham Kanunu da bu
donemdeki goriislerden biridir. Merkantilistler; tiretimde emegin Snemini kavramis,
Uretimin zenginlige doniismesinin ancak ticaretle miimkiin oldugunu diisiinmiislerdir.
Bu ag¢idan Adam Smith’e kendilerinden sonra gelen ve miidehalecilige karsi olan

zenginligin kaynagi olarak topragi géren fizyokratlardan daha yakindirlar.

Fizyokrasi tarimi Onemsiz gore merkantilist goériise karsi ortaya ¢ikan bir
ekonomik akim olma &zelligi tasimaktadir. Merkantilizmdeki agir vergiler altinda genis
kitlelerin ezilmesi ve biiyiik finansal ve ticari sirketlerin asir1 zenginlesmesi gibi

diizensizlikle; fizyokrasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
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Francois Quesnay (1694-1774); bu akimimn kurucusu olmasi yaninda en dnemli
temsilcisidir. Fizyokrasi; doganin egemenligi ve toplumlarin dogal bir kanun ile
yonetilmesi anlamindadir. Bu felsefenin fikir babasinin John Locke oldugu bilinir.
Fizyokratlar da Locke gibi dogal diizene 6nem vermiglerdir. Bu akimin diger énemli

isimler ise Condillac ve Turgot’dur.

Bu goris; toplumsal yasam ilke ekonomik aktiviteleri diizenleyen kurallarin ilahi
bir gii¢le belirlendigini savunur. Dogal diizeninin isleyisini toplamsal diizenin isleyisini
agiklamada model olarak kullanir. Firesiz tiretimin dogada gergeklestigine inanirlar ve
bunu mitkemmelligin bir 6lglisti olarak kabul ederler. Bu yaklasimi F. Quesnay’in
“Ekonomik Tablo™ adli kitabinda gérmek miimkiindiir. Tarimin; {iretken ve verimli bir
sektor oldugundan hareketle topragin meydana getirdigi ‘artik’ degeri ifade ettikten
sonra, vergilerin de tarimdan alinmasi gerektigini vurgulamistir. Quesnay tarafindan
tasfir edilen ekonomik tablo; siniflardaki gelir dagilimi su sekilde anlatir. Ciftgiler;
topraktan sagladiklari net geliri toprak sahiplerine, kira seklinde &derler. Toprak
sahipleri; toprak islenmesinin bedeli olan net geliri alirlar. Kisir simif olarak
nitelendirilen igletmeler ise topraktan yetistirilen hammaddeyi islenmis maddeye
doniigtiirebilmek amaciyla imalathaneye ve is giiciine ihtiyag duyar. Bu yiizden bu
smifin elde ettigi net gelir, diger iki simfa dénmek zorundadir. Merkantilist
politikalardan faydalanan biiytik finansal ve ticari sirketlerin lobi faaliyetleri nedeniyle
bu ekonomik akimin dmrii kisa stirmiistiir. Buradan hareketle de bireyin dogal yapisim
etkilemeyeyecek bir toplumsal yapinin kurulmasini, bireyin &zgiir bir ortamda hiir
iradesiyle kararlarini almasi gerektigini ileri stirerler. Fizyokratlarin bu yaklagimi Adam
Smith’in temel hareket noktasini olusturmustur. Bu nedele klasik iktisadi diigiincenin
aslinda fizyokrasiden dogdugu kabul edilmektedir (Savasan, 2015: 62-68). Adam Smith
fizyokrasinin tek sektorlii ekonomik analizlerini birey, frma ve devleti de kapsayan gok
yonli bir sistematik biitinliik icinde ele alarak incelemistir.

Adam Smith’in yaymn yili 1776 olan ; “Uluslarin Zenginligi” adli kitabi ile
ekonomik liberalizmi sistematik bir bigimde ifade eden ekonomisttir. Liberal
iktisat¢ilardan en bilinen digeri ise emek ve zenginligi olusumu ile miilkiyet rejimini
birbirine baglayan filozof JohnLoche olmustur. Ona gore dogal kaynaklari kullanima

hazir hale getiren bireyler aslinda emegini kaynaklara ilave etmektedir ve nihai ¢iktiy1
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kendisine ait bir {irlin haline getirmektedir. Locke’ye gére emek zenginlik ve 6zel
miilkiyet ayni anda tiretilmektedir. Emek, zenginlik ve miilkiyet arasinda bag kuran
liberal iktisat¢ilar ekonomik biiylimenin birinci sarti olarak 6zel miilkiyeti
gostermekteydiler. Onlara gore ozel miilkiyetin olmamasi ¢alisma giidiisiinii
zayiflatmas1 nedeniyle ekonomik biiylimeyi zayiflatirdi. Devlet miilkiyetin korunmasi,
adalet ve ulusal savunma ile sinirli olmak kaydi ile ekonomide bir gorev {istlenmeliydi
(Savasan, 2015:68-71).

Buraya kadar olan bolimde devletin miidahaleci 6zelligi degisik iktisadi
kuramlarimin yaklasimlart tizerinden irdelenmistir. Calismanin temel amaci devlet
mildahaleciliginin gecirdigi dontigtimii 21. yy itibari ile dis ticaret anlaminda

degerlendirmeye ¢aligsmaktir.

1.4.2. Devletin Ekonomik Fonksiyonlar:

Devletin ekonomik fonksiyonlarim agiklarken refah ekonomisinin temel
teoremleri lizerinden hareket edilir. Refah ekonomisi; makro ekonomik kaynak
dagilimmin  verimini  belirlemek  iizere mikro  ekonomik teknikler  kullanan
bir iktisat dalidir. Refah ekonomisi; en temelde bireylerin iktisadi faaliyetlerini
inceleyerek toplumun refah diizeyini en st seviyeye ¢ikarmaya calisir ve toplumu
olusturan unsurlarm yani tiim toplumun refahi ile ilgilenmez. Dogrudan bireyin refahini
ele alir. Bireysel refahi 6l¢ii birimi olarak alarak bireysel refahtan toplumsal refaha nasil
ulasilabilecegi sorunu iizerinde durur. Bu teoriye gore bireylerin bireysel refahlarini
yonetmede en iyi aktorlerdir ve insanlar; diisiik refah seviyesinden ziyade yiiksek refah
seviyesini arzularlar. Gerek ekonomik deger ile gerekse goreceli tercihlerle yeteri kadar

refah ise ol¢tilebilir.

Refah ekonomisinin birinci temel teoremi; adeta goriinmez bir el aracilif ile
piyasa mekanizmasinin, toplumsal bakimdan en giizel sonuglari meydana getirdigine
dair varsayiminin matematiksel ifadesidir. Bu teorem; goéreceli olarak zayif
matematiksel faraziler ile rekabet¢i dengenin pareto verimli bir dagilim meydana
getirdigini ifade eder. Ozetle rekabetin yiiksek oldugu pazarlarda olusan denge; bir
takim bireyleri daha da kotii hale sokmadan digerler bireyleri daha iyi hale getirmek
miimkiin degildir.
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Rekabetci dengede; toplulugun biitiin kaynaklari tiimii ile degerlendirilir ve
ziyan edilmez. Refahin birinci teoremi zayif matematiksel varsayimlarla ifade edilse de,
rekabetci pazar kosullarinda gliglii farazilere dayanmaktadir. Rekabetci pazar modeli;
iktisadi hayatta bireylerin ve isletmelerin pazarda olusan fiyat olusumlarina etki
edemedigi 6n kosuluna dayanir. Ekonomide diisiik miktardaki isletme miktar1 séz
konusu ise ve bu isletmeler fiyat olusumuna dogrudan ya da dolayli bir sekilde etki
edebilme yetisine sahiplerse burada rekabetgi piyasalardan séz edilemez. Bu durumda
piyasada olusacak dagilim pareto verimli olmayabilir.

Ote yandan bilginin tam oldugu ve mikemmel bicimde paylasildigi ve bu
bilgiden tiim paydaslarin tam anlamda haberdar oldugu varsayimlari rekabetgi piyasa
modelinin temelini olusturur. Bu yiizden; digsalliklar (externalities),” kamu mallari,
bilgi eksiklikleri (incompleteinformation), eksik piyasalar (incompletemarkets)” ve
buna benzer nedenler ile piyasalarin; “pareto verimli” sonuglarin meydana gelmesini
engelleyebilir. Stiglitz gibi iktisat¢ilar; reel yasantida rekabetgi piyasalarin; verimli
sonuglart meydana getirmesini saglayan kurumsal sartlarin sik olmayan bir bigimde
gerceklesebildigini  6ne stlirerek birinci refah teoreminin sonuclarina temkinli
yaklasilmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Birinci refah teoremine gore rekabetci pazarlardaki denge olusumunun “pareto
verimli” oldugu savunulurken bu olusum yoénteminin adil olup olmadigi konusuna
deginmez. Ikinci teorem ise birinci teoremin biraktigi bosluk tizerinden hareket etmekte
ve savlar gelistirmektedir. Tkinci refah teoremi; devlet tarafindan uygulanacak géotiirii
(lump-sum) vergi ile transferler yardimryla, gerekli sartlarin saglanmasi durumunda,
pareto verimli bir dagilimin saglanabilecegini ve bunun da rekabet¢i piyasanin denge
dagilimi olarak elde edilebilecegini ifade eder. Boylece piyasa ekonomisinde adil bir

boéliisiim ve verimsizlik yaratilmadan denge de saglanabilir.

Serbest pazardan daha ziyade planli bir ekonomik modelin teorik destekgisi olan
ikinci refah teoremine gore ekonomideki pareto verimli dagilimi i¢in tiim bireyler adina
ayr1 tespit edilecek gotiirii ve vergi transferlerinin uygulanacagi fiyatlarin hesaplanmasi
ve uygulanmasi gerekmektedir.

Bu teorem; piyasa ekonomisinin adil bé&ligtimle celismedigini gostermesi
agisindan Onemlidir. Ancak gilinlimiiz diinyasindaki uygulamast sinirlidir ve gergek
hayatta daha adil bir dagilima ulagsmak adina ekseriyetle verimlilik kavramindan feragat
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etmeyi beraberinde getirir. Birincinin aksine ikinci teoremde, gii¢lii teorik varsayimlar
altinda gegerlidir. “Ikinci refah teoremi”; yiiksek sabit maliyetler nedeniyle firmalarin
dlgeklerine bagli ve artan gelir ile tiretim gergeklestirdigi bir iktisadi sistemde ¢alismaz
ve bdyle bir ekonomik modelde dengenin varhigindan séz edilemez.

Ikinci temel teoremine gore rekabetci ekonomi i¢in kaynaklarin etkin ve dogru
tahsisi gerekmekte ve ikinci temel teoremin gegerli oldugu varsayimda kamu maliyesi;
devletin kaynaklarini yeniden dagitimi ile sorumlu tutulmas: gerekmekte ve pareto etkin
bir noktadan sosyal refah fonksiyonu geregince esitlik agisinda arzu edilen baska bir
noktaya gegebilmek icin gotiirli vergi (bas vergisi) ve gotiirii transfer (yaslilik ayligi)
ikilisine bagvurulabilir.

Gilinlimiiz diinyasinda bireyler tiim ihtiyaglarinin piyasadan tam olarak
karsilayamazlar ve ekonominin temelini kurmay1 serbest piyasa diizeni tek basina
bagaramaz. Kamu ekonomisi; yalnizca piyasanin telemini olugturan hizmetleri sunmakla
ve piyasa ekonomisinin eksikliklerini gidermekle kalmaz; piyasada tam kaynak
kullanimim saglamayi, adil gelir dagilimini saglamayi ve fiyat istikrarim saglamay: da
amaglar. Fakat piyasanin yetersizligini kamunun; her ihtiyaci kamu hizmeleti ile
karsilanmaya yetkinliginin oldugu algis1 da dogru bir alg:1 degildir (Bulutoglu, 2003:68-
7Ly
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IKINCI BOLUM
DIS TICARETTE HAKSIZ REKABET UNSURLARI
VE ULUSLARARASI TESVIK DUZENLEMELERI
2.1. DIS TICARETTE HAKSIZ REKABET UNSURLARI

Uluslararas1 ticarette haksiz uygulamalara karsi korunma, Ticaret Tarifeleri
Genel Anlasmasi’nin (GATT)’dan DTO’ye kadar uzanan dénemde uzun bir ge¢mise
sahiptir ve Uluslararas: ticarette adaletsiz rekabeti neyin olusturdugu sorusu uzun
tartigmalarin konusu olmustur. Dis ticarette haksiz rekabet genel anlamda hiikiimetlerin
ayrimcl giictinii kullanarak belli sektorleri hedef alan ihracati tegvik etme istegi ile
verdigi stibvansiyonlardir. Diger haksiz rekabet yontemi ise dampingdir. Haksiz ticareti
neyin olusturmasi gerektigi konusundaki anlasmazlik ne olursa olsun, genel olarak
damping ve belli bagl siibvansiyonlar ile nitelikli tesvikler haksiz rekabet unsuru olarak

kabul edilir (Allwell Uwazuruike,2013: 3-4).

Damping ve siibvansiyon uluslararasi piyasalarda belirlenen fiyat olusumlarin
bozan ve satici llkeler lehine durum yaratan ticari uygulamalari ifade etmektedir.
Damping; bir malin yurt i¢i fiyatlarina gore yurt disinda daha diisiik fiyat ile arz
edilmesi anlamina gelmektedir. Burada tizerinde durulmasi gereken nokta ise ihrag
fiyatinin tiretim maliyetinin altinda belirlenmesi durumudur. Damping; yikici, gegici ve
stirekli dampingler seklinde uygulanabilmektedir. Her ne kadar dampingli iiriin; ithal
eden {ilkenin tiiketicileri tarafindan uluslararasi piyasa fiyatlarinin altinda kullanilmas:
soz konusu olsa da bu uygulama fiyat saptirict &zellige sahip olmasi nedeniyle kars:
cikilmaktadir. Damping uygulamalarina; konjonktiiriin daralma dénemlerinde siirekli
olmamas1 kaydi ile izin verilmesi yoniinde gortigler de vardir. Ancak tiim damping
uygulamalar: ithalat¢1 iilke treticilerinde zarara yol agmasi durumunda karsi &nlem
olarak anti-damping vergisi getirilebilecegi hususu Diinya Ticaret Orgiitii'nce karara

baglanmustir.

Stibvansiyon ise; belli ekonomik faaliyet ya da faaliyetlerinin digerlerine
nispeten daha fazla gelismesini saglamak amaci ile devlet tarafinda saglanan maddi

degeri olan ya da ekonomik bir deger ihtiva etmeyen “destek”, “yardim” ya da
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“0zendirmeler” anlamina gelmektedir. Tesvik uygulamalarinda temel ama¢ ekonomik
kalkinmay1, sosyal gelisimi ve toplumsal refahi en iist seviyede arttirmaktir. Her ne
kadar ulusal ekonomiler agisinda tesvikler olumlu goriinse de o6zellikle ihracat
tesvikleri; her iilkenin bireysel olarak ekonomik kalkinmasini hizlandirmak amaciyla
variga girmesi nedeniyle kaynak dagilimini bozmasi ve uluslararasi diizeyde neden
oldugu fiyat saptiricr etkisinden otiirli iyi kargilanmamaktadir. Bundan 6tiirii tesvik
uygulamalari DTO &nciiliigiinde baski altina almmaya c¢alisilmis ve tesvik
uygulamalarinin  6nlenmesi amaciyla karsi 6nlem olarak telafi edici vergilerin

uygulanmasi karara baglannistir (Selen, 2004: 62-67).

Damping nedeniyle dampingli iirtintin ithalatindan olumsuz bir bigimde
etkilenen tlilkede dis ticaret agig ile issizligin beraberinde getirdigi i¢c ve dis bor¢ acig
olusabilmektedir. Ayni1 zamanda ithalatc: tilkenin i¢ endiistrilerinde rekabet giicii kayb,
Ar-Ge ve markalagsma gabalarinin yetersiz olusu gibi kétii sonuglar da olusabilmektedir.
Bahsi gecen kayiplari engelleyebilmek adina “dis ticarette korunma &nlemleri”,

“glmriik vergileri” ve benzeri “dis ticaret politikas: 6nlemleri” gerekebilir.

Lakin, dis ticaretin gimriik vergileri ve diger dis ticaret politikas1 énlemleri ile
sinirlandirilmast ya da kisitlanmasi, Diinya Ticaret Orgiitti (DTO) kural ve ilkeleri ile ve
uluslar aras1 anlagmalar ile cgeligir niteliktedir. Mukayeseli stiinliik durumlarina,
teknoloji diizeylerine, dogal kaynaklar ile yetismis beseri potansiyellerine bagli olarak,
tilkelerin uluslar arast mal ve hizmet ticaretinden iistiin bir pay almalari miimkiindiir.
Ancak avantaj saglamak gayesi ile hareket edilen dis ticaret iyi bir bicimde yonetilmez
ise iilkeler a¢isindan yikici sonuglar da dogurabilmektedir. Dis ticarette olumsuz
sonuglar yaratabilen ve rekabeti bozan uygulamalardan birisi olan damping ve
stibvansiyonlar konusunda pek cok uluslararasi diizenleme bulunmaktadir (Giiltekin,

2010: 10-11).

2.1.1. DTO Kurulus Amaci ve Kurumsal Isleyisi

Orgiit; uluslararas: iktisadi sisteminin hem yasal hem de kurumsal denetleyicisi
ve diizenleyicisi orgamidir. DTO; tilkelerin ic ticaretteki diizenlemeleri ve yasalar: ne
sekilde olusturacaklarina dair yasal bir ¢ergeve ortaya koymakla beraber toplu gériisme
ile miizakereler ve {ilkelerin arasindaki ticari iligkilerin diizenlendigi kurumsal yapidir.

Orgiit aym zamanda “gok tarafli” ve de “coklu ticaret” anlasmalari uygulamalarinin
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denetlenmesini saglayarak ticaret miizakerelerinin ytiriitiildigii bir platform olusturmayi
amaglamaktadir. Ayrica ticari uyusmazliklarin halli dogrultusunda iiye devletlerin
ulusal ticaret politikalanm izleyerek ve global iktisadi politikayla ilgili farkli
uluslararas: aktorlerle entegrasyonu saglamakla gorevlidir. Ayrica gelisme patikasindaki
ve gegls stirecinde yer alan ekonomilerin diinya ticaret sistemi ile entegrasyonuna

destek olmay1 hedeflenmektedir.

Bu amaglar1 yerine getirebilmek adina sahip oldugu kurumsal yapi ise; ¢ok
tarafll ticaret anlasmalarina iligkin hususlarin karara baglandigi Bakanlar Konferanst,
Genel Konsey (AHO ve Ticaret Politikalari Gézden Gegirme Organi), Konseyler (Fikri
Miilkiyet Haklar1 vb Konular), Komiteler ile Sekreterya’dir (T.C. Disisleri Bakanlig,
2019).

2.1.1.1. DTO Kurulus Amaci

DTO’ye kadar uzanan siirecin ilk ayags olan GATT anlasmasi (Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) anlagmasi; 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanarak
1948yilinda yiirtirliige konulmustur. 1947 yili sonu ve 1948 yili baslarinda Havana’da
Birlesmis Milletlere tiye 56 {ilkenin katilimiyla toplanan konferansta, ITO (Uluslararasi
Ticaret Orgiitli)’nun kurulmasini iceren anlasma imzalanmis ancak sonrasmnda ABD
kongresinde bu anlagsmaya yonelik yogun elestirilerden 6tiiri ABD Bagkani tasariyi
meclisten geri ¢ekmis ve ITO’nun kurulmasi olanagi ortadan kalkmustir. (Eksi,
2015:528).

Bu ylizden 1946’da baslayan goriismeler sonucunda ITO kurulmasi
planlanirken, GATT anlasmas: imzalanarak baslangigta 23 iilke tarafindan kabul
edilmigtir. Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla, iiye iilkeler arasinda GATT
kapsaminda gergeklestirilen gtimriik tarifelerinin indirilmesi goriigmeleri basarili
olmustur. Tarifelerin stirekli olarak azaltilmasi, kiiresel ticaretin bilylime oraninin

1950'i ve 1960'1 yillarda, yillik %8 oraninda artmasina desteklemistir.

1951°de “Ingiltere - Torquay’da” gerceklestirilen miizakereler ile cogu millet
beraberinde Turkiye’nin de GATT’a katilimi hususu degerlendirilmistir. Tiirkiye;
anlasmay1 1953’de imzalamistir. Yalmizca meveut durumun diizeltilmesini degil, aym

zamanda dlinya ticaretinin serbestlestirilmesi gérevini de tistlenen GATT’in kurulus
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amaci; Uye llkelerin refah seviyelerini yiikseltmek, kaynaklarin optimal kullanimim
saglamak, reel geliri ve efektif talebi artirmak ve uluslararasi ticaretin oniindeki
engellerin kaldirilarak gelismesini saglamak olarak belirlenmistir. (Hoekman, Kostecki,

1995::21)

1.1.1995 tarihi sonrasinda GATT 1n yerini alan DTO kurulus anlasmasi; GATT
anlagmasindan daha genis bir gergevededir. Onceki adi ile GATT; yeni unvam ile de
DTO’niin temel gayesi; liye devletlerin ticari ve iktisadi alandaki miinasebetlerini
gelistirerek diinyadaki refah seviyesini arttirmaktir. Diger yandan tam istihdamin
yakalanmasim saglamak, reel gelir ile talep hacminde siirdiiriilebilir artis saglamak,
lirlin - hizmet {iretimi ve ticaretini gelistirerek kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi ile uyumlu bir gekilde kullammina olanak vererek gerek cevreyi korumak da
hedeflenmektedir. Orgiit; farkli iktisadi kalkmmushik seviyelerinde tilkelerin
ihtiyaglarna ve gekincelerine yanit verecek bigimde hali hazirdaki durumlarini ve
tiretim faktorlerine ulagimi gelistirebilmek i¢in kurulmustur. Bu gayeye ulasabilmek
adina orgiit; tiyelerinden, miitekabiliyet ve karsilikli gikar temeli iizerinden hareketle,
ticareti daraltan “Her Tiirlii Engeli”, “Farklt Muameleleri” sonlandirmalarini talep

etmektedir.

Ticareti kisan engellemelerin kaldirilmasindan kast edilen “ithalat ve ihracatta”
uygulanan biitlin “vergi dis1” engelin once “vergi (tarife)”ye doniistiiriilmesi siireg
sonunda bahsi gecen tarife uygulamalarinin tamamiyla ortadan kaldirmaktir (Karas,
2018:47-48). Uluslararas: ticarette uygulanan birbirinden farkli muamelelerin

kaldirilmasi i¢in uluslar arasi ticaret sistemine 2 adet kural gelistirilmistir.

Bunlardan ilki; “En Cok Kayrilan Ulke” kuralidir. Bu kuralin temelinde;
herhangi bir {iyeye tesis edilen kolaylik veyahut verilen bir ticari tavizin; ayrim
yapimaksizin diger tim iiye devletlere de aymi sekilde gegerli kilinmasi sart1 vardir.”
(Preferanslar, damping ve stibvansiyonlu mallara konulan mukabil tedbirler ile kurallara
uygun giimriik birligi ile serbest ticaret bolgesi anlasmalari kurala istisna teskil
etmektedir)”. Diger kural ise “Milli Muamele” prensibidir. Buna gore i¢ pazarda
uygulanan vergi ve diger tiim uygulamalarda yerli mal (hizmet) ya da yabanci mal
(hizmet) ayirimi yapilamaz ve tiim iiriinlere esit uygulamalar yapilir. Bu kurallarm

uygulanmasi ile uluslar aras1 mal akimlarinda tiim engelleme ve ayirimeiliklarin sona
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erdirilmesi ile diinya ticaretinde serbestlesme saglanarak tiim {ilkelerin ¢ikarina olacak

sekilde ticaret hacmi ve diinya refah seviyesi de artmis olacaktir.

1.1.1995°den itibaren, eski GATT “GATT 1947”, yeni GATT ise “GATT 1994”
olarak isimlendirilmistir ve calismamizda da bu sekilde kullamilacaktir. GATT 94
GATT 47’yi de kapsayamakta ve DTO kurulus anlasmas: iginde yer almaktadir. 2019
itibariyle 155 iiyeye sahip olan DTO’ye Tiirkiye'nin tiyeligine iliskin yiirtirliigiin
baslangici ise 26 Mart 1995°dir (Ticaret Bakanligi, 2019).

2.1.1.2. DTO Orgiit Yapis1 ve Mekanizmalari

Uluslararast bir kurulus olan DTO); iiye iilkeler tarafindan yénetilir ve DTO'deki
kararlar; ¢ogunlukla iiye devletlerin tiimiiniin katilim gosterdigi en az 2 senede bir
toplanan “Bakanlar Konferansi”nda ya da iilkelerin Cenevre'de bulunan teskilatlarinda
gorevli olarak calisan ve diizenli olarak “Genel Konsey”de bulusan resmi temsilci ya da
diplomatlarinca "oy birligi" prensibine gore alinir. Yapisi itibari ile de “Diinya Bankas1”
ve “Uluslararasi Para Fonu (IMF)” gibi uluslararas: kuruluslarla benzerlige sahiptir.
Yonetimsel kararlar alma yetkisi yénetim kurullarindan herhangi birine devredilmez ve
kurulusun idari veya biirokratik organlari tiye devletlerin kendi politikalan ile ilgili
olarak s6z sahibi degildir. Uye devletlerin uymak tizere mutabik kaldiklar kurallar ile
disiplinler; tiye iilkelerin aralarinda yaptiklart miizakereler sonucunda olusmaktadir.

DTO; biinyesindeki organlar sunlardir;
e “Bakanlar Konferanst”,
e  “Genel Konsey, Konseyler”,
e “Komiteler ve Sekreterya’dir” (T.C. Disigleri Bakanligi, 2019).

DTO'de kararlar, iiye tilkelerin mensup oldugu farkli seviyelerdeki konsey ve
komiteler tarafindan alinmaktadir. “Bakanlar Konferansi”; orgiitiin en yiiksek karar
alma orgamidir ve her iki yilda bir toplanir. Konferansta; “Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalari”na iliskin konular1 da igerecek sekilde, DTO'yii ilgilendiren tiim konularda

kararlar alabilmektedir.

“Genel Konsey” ise “Bakanlar Konferanslar” arasinda kalan periyotlarda
gergeklestirilen rutin ve giinliik isleri yiiriitmektedir. “DTO Kurulus Anlasmasi”nda
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3%, i€

“Genel Konsey”; “Anlasmazliklarin Halli Orgam” ve “Ticaret Politikalarini Gézden
Gegirme Organ1” olarak bir araya gelebilmektedir. Bu yiizden ikinci derece karar alma
organi olan “Genel Konsey”; {i¢ ayr islevi gére ti¢c organdan olusmaktadir. Her {i¢
organda da DTO {iyelerinin hepsi yer almakta ve temsil edilmekte ile birlikte” Bakanlar
Konferansi”na karst sorumludurlar. Genel Konsey; tiim konular ile ilgili olarak
Bakanlar Konferansi hesabina hareket etmek ile vyetkilidir. Uyelerin ticari
uyusmazliklarin ¢oziimii stireglerin incelenmesi ve karara baglanmasi gérevi ile iyelerin
ticaret politikalarinin degerlendirilmesi islevleri “Anlasmazliklarin Halli” ve “Ticaret
Politikalarimi Gozden Gegirme Organlari”nca yerine getirilir. Ayrica, “Genel Konsey”
blinyesinde “Anlasmazliklarin Halli Organi”na bagli iki alt unsur yer almaktadir. Bu
unsurlardan ilki ticari uyusmazliklarin ¢éztimii igin uzmanlardan olusan panellerdir.
“Paneller”; tiyeler arasinda ¢6ztime ulastirilamayan ticari uyugmazliklar ile ilgili olarak
karar vermek i¢in organize edilmektedir. Temyiz Orgam ise kararlarin tekrardan ele alip
temyiz talepleri degerlendirmektedir. Uluslararas: ticaretin DTO biinyesinde diizenlenen
lic temel konu olan mal ile “Hizmetler Ticareti ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1” konulart;” Genel Konsey”in sorumluluk alaminda yer almaktadir. Anilan tiim
konseyler anlagsmada belirtilen ve kendilerinin sorumluluk alanlarina giren galismalar:

ytirtitmek ile sorumludur ve biitiin iiyeleri de kapsamaktadir.

Uluslararas: ticarete iligkin ti¢ temel unsuru igeren konseylerin altinda yer alan
ve daha 6zel meselelerle gorevli alt komiteler de mevcuttur. Bunlardan ilki tiim iiye
tlkeler temsil edildigi Mal Ticareti Konseyi olup, bu konseyin altinda; “tarim, pazara

giris, slibvansiyonlar, anti-damping 6nlemleri” gibi konular ile incelenmektedir

Diger yandan bu Konsey'in altinda bir baskan ve 10 liyeden olusan “Tekstil
Gozetim Orgam” ise iilkelerin ticaret politikalari ve onlemleri konusunda DTO've
ilettikleri bildirimlerle ve devlet ticari tegekkiillerine iliskin konularla ilgilenen ¢aligma
gruplart mevcuttur. Hizmetler Ticareti Konseyi'nin alt Komiteleri ise profesyonel
hizmetler, GATS kurallar1 ve {ilkelerin 6zel alanlardaki taahhiitlerinden sorumludur.
DTO’niin bir diger organi olan Sekretarya; Cenevre'de bulunmaktadir. Yaklagik 500
personelin istihdam edildigi kurum; bir Genel Miidiir ve yardimeilar tarafindan idare

edilmektedir.
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Sekretarya;

% L

e “DTO7niin organlari olan “konsey” “komite” “galisma” ve “miizakere gruplar” ile
istisarelerde bulunmak ve anlagma uygulanma konusunda “idari ve teknik destek”

sunmalk,
e  GOU’lere ve 6zellikle AGU’lere teknik destek vermek,

e LEkonomi ve istatistik uzmanlar1 vasitasiyla ekonomik performans ve politika

analizleri hazirlamak,

¢ Ticari uyusmazliklarin halli ve “DTO” kurallarinin yorumlanmasi ile ilgili olarak

hukuk uzmani personel araciligiyla yardimer olmak,

e Aday iilkelere katihm gortismeleri konusunda destek olmak ve {iye olmayi
hedefleyen devletlere danismanlik destegi saglamaktan sorumludur (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2019).

2.1.1.3. DTO Anlasmazhklarm Céziim Mekanizmas:

GATT 1947°de bu anlasmanin uygulandigi doénemde anlasmaya taraf
devletlerarasinda meydana gelebilecek ihtilaflarin  halli igin bir platform
ongoriilmektedir. Fakat bu mekanizmanin diplomatik yonii agirlikli olmasindan &tiirti
anlagsmazliklarin ekseriyetle damigmalar yontemi ile ¢dziimii 6ngériilmiistiir. DTO
biinyesindeki AHO ise, GATT dénemi mekanizmadan ayrisarak anlasmazliklarin halli
konusunu daha detayl kaidelere dayandirmistir. Bu kapsamda, anlasmazliklarin halli ile
ilgili olarak takip edilen stirecin farkli asamalar1 belirli stireyle sinirlandirilmistir. Bu
siirlandirma ile birlikte AHO biinyesinde bir “Temyiz Orgam” tesis edilmis, “Panel ve
Temyiz Orgam™ kararlarina riayet edilmemesi durumunda uygulanabilecek dnlemler
detayli bicimde diizenlenmistir.

Ayrica, AHO kapsaminda, “GATT 1947” dénemine gére biiyiik bir yenilik ile
“Panel ve Temyiz Organi” kararlarinin otomatik olarak kabul edilmesi saglanmistir.
GATT doneminde panel kararlarinin oy birligiyle kabul edilmesinin 6n kosul
olmasindan 6tiirti, sikayet edilen iilke dahil olmak {izere herhangi bir iiyenin karar1 veto
etme imkdm bulunurken, yeni diizenlemede, panel kararlart oy birligiyle
reddedilmedikge re’sen kabul edilmis sayilmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2019).

DTO anlagmazliklarin halli mekanizmasinin aktérleri ise sunlardir:
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1) Taraflar: “DTO Anlasmazlhiklarin Halli Organinda ¢oziim aranan bir
anlasmazhifa yalmzca DTO {iyesi devletler taraf olabilir. Ozel sirketler, sivil toplum
kuruluslar1 benzeri gercek ya da tiizel kisiler ve DTO’ye iiye olmayan devletler
anlagsmazliklarda taraf olamazlar (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

2) Panel: Paneller, her bir anlasmazlik 6zelinde ilgili panel i¢in ilizere o
panele 6zel olarak “ad hoc” olarak kurulurlar. Gegici olarak segilen 3 veya 5 panelistten
olusan paneller anlagsmazlikla ilgili karar verdiklerinde goérevleri tamamlanmir. Her
anlagmazlik igin ayrica panel diizenlenmesinden &tiiriit DTO’de siirekli devam eden bir
panel olmaz. Panelistler; tiye tilkelerinin kamu yetkililerinden olabilecegi gibi kamu
gorevlisi olmayan kisilerden de secilebilirler. Diger yandan, taraflar farkli bir sey
kararlastirmadigi siirece, uyusmazhigin tarafi ya da anlasmazlifa iicilincti taraf olan
tlkelerin vatandaglari; ilgili uyusmazlikta panelde gorev yapamazlar. Panele
katilimeilarin segimi konusunda destek olmak maksadiyla DTO Sekretaryasinca devlet
gorevlilerinden ve devlet disi gorevlilerden olusan bir liste hazirlanmaktadir. DTO
Uyeleri periyodik olarak séz konusu listede yer almasini istedikleri kisileri
Sekreterya’ya bildirirler ve bu isimler, AHO onayindan sonra listede yer alabilmektedir.
DTO sekretaryasi panelistlerin ulasimi, panelin sekretaryasi vb gibi konularda
sorumludur (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

3) Temyiz Organi: Panellerden farkli olarak siirekli bir mekanizmadir.
AHO tarafindan dort yilligina segilen yedi liyeden olusan temyiz orgami iiyeleri
uluslararas1 hukuk konusunda uzmanlik ve tecriibeli sahibi kisgiler arasindan segilir.
Temyiz Organi’na {iye segilirken tiim DTO iiyelerinin temsili ilkesi goz 6niinde tutulur
ve liye se¢imi yapilirken temsilcinin mensup oldugu iilkenin, cografi konumu,
gelismislik diizeyi, diinya ticaretinden aldigi payr ve ait oldugu hukuk sistemi gibi
ozellikler dikkate alinir. Temyiz Orgam {yeleri goreve basladiktan sonra bagimsiz ve
tarafsiz olarak hareket etmek ile yiikiimliidiir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

4) Uciincii Taraflar: Uyusmazliklar, teknik veya bilimsel nitelikteki
karmagik olgusal sorulart igerebilir. Panelistler uluslararasi ticarette uzman
olduklarmmdan ve teknik alanlarda uzmanlik gerektirecek islerde danismalara ve
panellere, DTO’ye tiye iilkelerin tiglincii taraf olarak katilim1 miimkiin olabilmekteyken
tye tilkeler digindaki gercek veya tiizel kisiler panellere {igiincii taraf olamazlar (Diinya

Ticaret Orgiitii, 2019).
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5) DTO Sekretaryasi: Sekretarya Cenevre’de yer almaktadur. Sekretarya;
“konsey”, “komite”, “caligma ve miizakere gruplar” olan organlara, gériismelerde ve
anlagsmalarin uygulanmasinda idari ve teknik destek saglamak ile gérevlidir. Gelismekte
olan ve ozellikle en az geligsmis lilkelere teknik destek saglamakla miikellef olan
sekretarya; ticari performans ve politika analizlerini yapmaktan da sorumludur.
Sekretarya ayni zamanda hukuk uzmani personel eliyle ticari anlasmazliklarin ¢dziimii
ve DTO kurallarinin yorumlanmasinda yardimei olarak aday iilkelerin katilim
miizakereleri ile ilgilenmek ve iiye olmay: amagclayan tilkelere damismanlik yapmaktan
da sorumludur (Diinya Ticaret Orgiitd, 2019).

6) Anlagmazhklarm Halli Orgam1 (AHO): Bu organ; “DTO Genel
Konseyi”ne mensup iiye devlet temsilcilerinden tegkil edilmektedir. Genel Konsey;
uyusmazliklarin ¢6ziimi konularini degerlendirmek, yénetmek iizere “AHO” olarak bir
araya gelir. AHO; panel kurma kararlarin1 verme, Panel ve Temyiz Orgam kararlarini
onaylama, Panel ve Temyiz Orgami kararlarina ilgili iilkenin uyum gosterip
gostermedigini izleyerek degerlendirme ve uyum gostermedigi durumda sikdyetci
iilkenin istegi lizerine misilleme hakkini kullanmak igin onay verme konularinda

yetkilidir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

2.1.2. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalarmda Diizenlenen Haksiz Rekabet
Unsurlar

1929 — 1939 wyillar1 arasinda diinyada etkili olan biiyiik ekonomik krizi;
korumacilik ve ithalat kisitlamalari artmasina ve diinya ekonomik krizinin daha da
derinlesmesine sebebiyet vermistir. Meydana gelen ekonomik kriz ve devamindaki
ikinei Diinya Savasi’ndan bunalan devletler uluslararas: iliskileri gelistirerek istihdami
artirmak ve bu yolla savagin yaralarim sarmak igin arayiglara girdiler. Bu alandaki
cabalar neticesinde 1944 yilinda Bretton Woods’da (New Hampshire, ABD) 44 {ilkenin
temsilcilerinin katildigi bir konferans toplanmigtir. Uluslar arasi para sistemi yeniden
olusturmak amaciyla yapilan bu konferansin sonucunda 1 Temmuz 1944°de
“Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas: (IBRD —
Diinya Bankas1)” kurulmustur (Dinler, 2015:608-609).

BrettonWoods Konferansinda ayni zamanda Uluslararas: Ticaret Orgiitii (ITO)

kurulmasi da amaglaniyordu. ITO’nun kurulmas: igin 23 iilke anlagmis ve anlasmanin
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taraf {ilkelerin meclislerinde onaylanmasi beklenirken gegici bir siire ile kisaltilmis ismi
GATT olan “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi” imza altina alinmistir.
1947 yilinda imzalanarak 10 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige giren GATT; taraf iilkeler
arasindaki ticarette miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve giimriik vergilerinin
indirilmesi  yoluyla serbestligin arttirilmasini  hedef alan ticaret anlasmalan
dizenlemektedir. ITO’nun kurulusu ABD’nin kongresinden ge¢medigi i¢in diger
tilkeler de ABD’nin olmadig: bir kurulusa iiye olmak konusunda istekli olmamislar ve

dolayisi ile ITO faaliyetlerine baslayamamuistir.

GATT Anlasmasimi Tiirkiye’de de onaylamigs ve 1953 yilinda yiiriirlige
girmistir. GATT 1n birincil amaci glimriik tarifelerinin diistiriilmesi ve diger tiim ticari
engellerinin kaldirilmasiyla daha serbest ve adil ticaret akisini saglamaktir. Bu sekilde
amag ticari politikalarin ylriitiilmesi i¢in kiiresel kurallar koymak ve diinya ticaret

rejimini olusturmakti (Eksi, 2015:528).

Dis ticarette rekabet; lirlin ve hizmet kalitesini yiikseltecegi, fiyatlari asagi
cekecegi, bu sekilde dis ticaret hacmini arttiracagindan otiiri GATT; serbest dis
ticaretin hayata gecirilmesini hedeflemis ve bu gaye dogrultusunda faaliyette
bulunmustur. Diger yandan dig ticaretteki serbestlesmenin niindeki engel olan giimriik
tarifelerinin diisiiriilmesi, tarife disi engellerin kaldirilmasi, karsilasilabilecek diger
engellerin ve diger farkli uygulamalarm ortadan kaldirilmasi GATT'in &ncelikli

hedefleri arsinda yer almistir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere 1948 yilinda yiiriirliige giren GATT
anlagmasindan giintimiize kadar gecen siire icerisinde rekabet bozucu, mal ve hizmet
ticareti kisitlayici engellerin azaltilmas: vesilesi ile diinya ticaretinde énemli gelismeler

gorilmiistiir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin 2018 yilinda yaymlamis oldugu diinya ticaret
istatistikleri raporuna gére diinya ticaretindeki durum asagidaki tabloda gorildiigii tizere
ciddi oranda artmistir. 1948 yilinda 59 milyar USD olan diinya geneli toplam ihracati
yillar itibari ile sirasi ile 1953 yilinda 84 milyar USD, 1963 yilinda 157 milyar USD,
1973 yilinda 579 milyar USD, 1983 yilinda 1.838 milyar USD, 1993 yilinda 3.677
milyar USD, 2003 yilinda 7.380 milyar USD, 2012 yilinda 17.930 milyar USD, 2017

17.729 milyar USD olmustur. Diinya genelinde ticari aktivitenin bu denli bir geometrik
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artis gOstermis olmasi filkelerin ihracata verdikleri 6nemin her gegen yil artacad
yoniinde yorumlanabilir (World Trade Statistical Review, 2018: 123).
Tablo 1 : Diinya Ticaret Hacmi (1948-2017)

[HRACAT TUTARI ITHALAT TUTARI

YILLAR (MILYAR USD) (MILYAR USD)

1948 59 60

1953 84 85

1963 157 164

1973 379 594

1983 1.838 1.883

1993 3.678 3.805

2003 7.379 7.69%4

2017 17.198 17.572

2018 19.347 19.690

Kaynak: DTO 2018 raporu ve Trademap verilerinden derlenmistir.

GATT sistemi; ticaret miizakereleri ya da goriisme (rounds) serileri ile
ilerlemistir. Birinci round tarifeler ve indirimlere odaklanmis ardindan “anti-damping”
ve “tarife dis1 Onlemleri” de kapsamistir. En son round 1986-1994 yillari arasinda
gerceklestirilen “Uruguay Round” olmus ve bu asamada “Diinya Ticaret Orgiitii”
kurmustur. “Diinya Ticaret Orgiitii”, “Uluslararasi Para Fonu (IMF)” ve “Diinya

Bankas1” ile birlikte BrettonWoods kuruluslarinin tigiinciisiidiir.

Tiirkiye, DTO kurulus Anlasmasi’m 1995 yilinda onaylamustir. DTOniin tiizel
kigiligi haiz olmasi hususu anlasmanin VIII. Maddesinde belirlenmistir. Buna gore
anlagmaya taraf iilkeler “DTO”niin gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in gereken hukuki
imkanlar1 tantyacaktir (Kirmizigiil, 2017:1). DTO diizenlemelerinde haksiz rekabet
kavramu fiyatlarin olusumuna digsal miidahalelerde bulunulmasi manasinda kullanildig:
goriilmektedir. Ticarete konu esyanin fiyati mutlak olarak piyasada olusan arz ve talep

kosullarinda gergeklesmesi gerekirken bu durum her zaman bu béyle olmamaktadir. Bu
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yiizden DTO fiyatin piyasa kosullarinda olusumunu etkileyen iki unsur iizerinde
durmakta ve haksiz rekabetin 6nlenmesine iliskin diizenlemeleri bu unsurlar {izerine

oturtmaktadir.

Bu unsurlar; 6zel sirketlerin isletme stratejilerinden kaynaklanan damping ve
devletin ekonomiye miidahale araci olarak kullandig: siibvansiyonlardir. Haksiz rekabet
yaratan ticari uygulamalar olarak kabul edilen bu unsurlarin meydana getirdigi olumsuz
etkiler kamu maliyesi araglari ile bertaraf edilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle,
DTO’niin kamu maliyesi ve politikalar: tizerindeki en biiyiik etkisi, giimriik vergilerine
iliskin diizenlemelerden ardindan, “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlagsmas1” ve “Anti-Damping Anlagmasi” ile getirilen diizenlemeler ile ilgili
olmaktadir. Diger yandan, devlet yardimlarma dair diizenlemeler hem kamu

harcamalarim hem de kamu gelirlerini etkiledigi i¢in olduk¢a &nem arz etmektedir
(Selen, 2004:103).

2.1.2.1. Anti-Damping Anlagmasi

“Damping”; bir malin olmasi gereken degerinin altindaki fiyat ile diger bir
tilkeye satilmasidir. “GATT 1994’iin VI. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma
(DTO Anti-Damping Anlasmasi)” dampingli ticaret konusunda birincil anlasmadir ve
“Diinya Ticaret Orgiitii"ne iiye her iilke kendi mevzuatii 6rgiit mevzuat: ile uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir. DTO diizenlemeleri iiye tilkelerin kendi sanayilerini diger
tlke ihracatgilarinin “haksiz ticaret uygulamalarma” karsi korumalar konusunda

gereken olan &nlemleri alma olanag: saglamaktadir (Ticaret Bakanligi, 2019).

Damping faaliyetlerinin bir haksiz rekabet unsuru olup olmadigi konusunda
farkli goriisler vardir. “GU”ler; global firmalarmin uluslararasi alanda yaptigi dampingli
faaliyetleri goz ardi ederken, ithalat gergeklestirilen tilkeler; dampinge yerli sanayisini
korumak amaciyla, fazlaca tepki gostermektedirler. Olusan ikilemi bertaraf etmek
maksadiyla damping diizenlemelerine ilk olarak Tokyo gériismelerinde yer verilmistir.
Bu goriismelerde ana hatlar1 olugmaya baglayan anti-damping kurallari Uruguay
gorismelerinde yeniden ele alinmis ve bazi degisiklikler yapilarak bu degisiklikler
“Anti-Damping Anlagsmas1” ile hiikiim altina alinmistir. Bu anlasma ile getirilen
degisiklikler GATT iiyelerinin tamami tarafindan kabul edilmemis ve imzalanmamustir.
Fakat ilgili anlasma hiikiimleri, Uruguay goriismelerinde varilan anlasmalar DTO
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Kurulus Anlagsmasimin tamamlayicisi niteliginde oldugu igin, tiim {iyeler tarafindan
uygulamaya alinmigtir. DTO Anti-Damping Anlasmasinda; damping miktar1 daha
detayli hesaplama kurallarina baglanmistir. Anlasmada aynica anti-damping
arastirmasina baslanmasi ve yiriitilmesi ile ilgili daha detayli prosediir icermektedir.
Anti-damping anlasmasinda anti-damping nlemlerinin stiresi (normal olarak 5 yildir)
ve uygulama kurallar belirlenmistir (Selen, 2004:128).

Diger detaylara gegmeden 6nce en g¢ok gozetilen iilke ilkesinin tanimindan
bahsetmekte fayda var. “En Cok Gézetilen Ulke” kurali, eger DTO mensubu herhangi
bir tiye diger bir iiye iilkeye bazi tavizler veriyorsa, séz konusu ayricaliklari diger tiim
liyelere de sartsiz olarak tanimak zorundandir. Uluslar arasi ticaretin temel ilkesi olan en
cok gozetilen iilke ilkesine gore anti-damping, siibvansiyonlar ile diger koruma
tedbirleri ve tarifelerin {iyelerin tiimii tarafindan ortak sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).Bu hiikiim GATT’in ilk maddesinde
belirtilmigtir. “En Cok Gozetilen Ulke” ilkesi genel olarak ayirim yapmama hiikmii

(nondiscrimination) altinda yer almaktadir (Izmir Ticaret Odasi, 2014).

Thracatg sirketlerin damping uygulamast; ithalate: iilkelerin yerli endiistrilerinin,
satis hacimlerini diigtirerek satig fiyatlarini baski altinda tutmak sureti ile yerli
tireticilerin karlarini azaltabilir, tilkede igsizlige yol acabilir, firmalarin inovatif iiriinler
liretme yOniindeki yatirim yapma gliclini ve azimlerini ellerinden alabilir. Bundan &tiirii
hiikiimetler; dampinge karst sirketlerini ve {ilkelerini koruma konusunda kendilerini
sorumlu hissederler. Haksiz ticaret uygulamalarindan biri olan damping nedeniyle
ithalat¢r tilkenin yUriittiigii anti-damping sorusturmasi neticesinde bir iiriiniin dampingli
oldugunu ve bu dampingli trtin ithalatinin, “benzer tiriiniin yerel {ireticilerine zarar veya
zarar tehdidi olusturdugunu ya da bir tiretim dalinin kurulmasin fiilen erteledigini tespit
ederse bu durumda ithalata anti-damping vergisi veya fiyat taahhiidii seklinde anti-

damping 6nlemleri uygulayabilir.

Anti-damping Anlagmasi’nda (Agreement on Anti-dumping), hiikiimetlerin
damping seklindeki bir haksiz rekabete karsi yerli endiistrilerini ne sekilde
koruyabilecegini diizenlemektedir. Anlagmaya gore, ozel sirketler dampinge karsi
bagvuru yapamaz ve bu bagvuru hiikiimetler eli ile yerli iskollarindan ya da bu is
kollarinin temsil ettigi sivil toplum kuruluslari tarafindan kendilerine bir basvurunun

yapilmas1 sonrasinda yapilabilir. Bagvurunun dikkate alinabilmesi ig¢in; bagvuru
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yapanlarin ilgili yerel is kolunun en az %25’lik oranini temsil etmesi ve dampinge karsi
tedbir alinmasini isteyenlerle tedbir alinmasim istemeyenlerin (ithalatgilar vb) ilgili is
kolunun en az %50’sini temsil etmesi gerekmektedir. Hiikiimetlerin yetkili organlar1 da
gerekli kogsullarin saglandigini gormeleri halinde re’sen de damping sorusturmasi
yapabilir ve sorusturma sonucunda yeterli kosullarin bulundugu tespit edilirse yerli
tireticileri korumak Uzere dampingli ithalata kars: sinirli siire ile olmak kayd: ile anti-
damping vergisi uygulayabilir. Anti-damping vergisini uygulayabilmek i¢in, zarar verici
boyuta gelen dampingli ithalat ile yerli firmalarin bu ithalattan zarar gérdiigiiniin ve
zararin dampingden kaynaklandiginin ispatlanmasi gerekmektedir. Bu kosullarin tiimii
birlikte bulunuyorsa, hiikiimet, dampingli olarak ithal edilen {iriinlerin ithalatina,
yurtirlikte bulunan glimriik vergilerine ek olarak anti-damping vergisi uygulamaya
karar verebilir. Damping vergisi uygulamak igin gerekli kosullarin olup olmadiginin
tespiti kisa slirede en fazla bir yilda tamamlanmasi gerekmektedir. Eger ek siire
kullanimi s6z konusu olursa bu siire 18 aya kadar uzayabilmektedir (Diinya Ticaret

Orgiitii, 2019).

Anti-damping anlagmasina goére davalarinin agilmasimin ana nedeni ve asli
unsuru yerel endiistrinin maruz kaldigi zarardir. Fakat dampingin belirlenmesi; anti-
damping vergisi uygulamak igin yeterli kosul degildir. Bir iiriiniin yalnizca ihrag fiyati
tizerinden dampingli olup olmadiginin tespit edilmesi de olasi degildir. Bir iiriin; ucuz
ve dampingsiz olabilecegi gibi pahali ancak dampingli olabilir. Damping kavrami
goreceli olup, bir mukayeseye dayandirilmaktadir. Bu mukayese; bir iiriiniin ihra¢ fiyat:
ile ihracater tilkedeki esdeger tirtiniin normal degeri, genellikle yerel piyasa fiyati
arasinda yapilmalidir. Eger, ihrag fiyat: normal degerin altinda ise bu iirtiniin dampingli

oldugu kabul edilir. Ikisi arasindaki fark damping marjidur.

Mukayese; sorusturma siiresince yapilan tiim islemlerin agirlikli ortalama degeri
ve aynt donem aralifindaki agirliklh ortalama ihrag fiyati arasinda ya da islem bazinda
normal deger ile islem bazinda ihra¢ fiyati arasinda yapilabilir. Saticinin ihracat
fiyatlar1; alicilar bélgeler ya da zaman siirelerine bagli olarak biiyiik oranda farkliliklar
gosteriyorsa, agirlikli ortalama normal deger; farkli ihracat islemlerinin fiyatlan ile
karsilastirilabilir. Karsilagtirma sonucunda ihra¢ fiyatimn % 2’sinden diisiik bir
damping marj1 elde edilirse (de minimis marj), séz konusu ithalata anti-damping nlemi

uygulanamaz (Ticaret Bakanligi, 2019).
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Damping yapildigi, dampingden kaynaklanan bir zarar nedeniyle vyerli
firmalarin bundan zarara gordiigii sonucuna varilirsa hesaplanacak damping marj1 esas
almarak, yerli {ireticileri koruyacak diizeyde bir vergi konulacaktir. Damping marji
hesaplanirken, dampingli ihra¢ edildigi tespit edilen irtinlerin i¢ piyasa fiyatlari, i¢
piyasa satis sartlari, ihra¢ fiyatlari ve ihracat satig kosullar1 degerlendirmeye alinir.
[hracatg firmanin ig satis1 yoksa ya da i¢ satislart damping marj1 hesaplamak igin uygun
degilse, baska {ilkelere yapilan ihracat satiglari esas alinabilir. Eger bu da imkan
dahilinde degilse, damping yapan girketin iiretim maliyetine uygun bir kar marj
ekleyerek tespit edilen bir deger baz almabilir. Sorusturmanin akabinde hesaplanan
damping marj1 %2’nin altinda olmas: durumunda yaptinm uygulanmaksizin kapatilir.
Aymi sekilde damping yaptigr iddia edilen kaynaklardan yapilan ithalat; iilkenin ilgili
mal kalemlerindeki toplam ithalatinin %3’iiniin altinda ise yaptirima tabi tutulmaz.
Uygulanabilecek olan anti-damping vergisinin siiresi ise en fazla bes yil ile
siirlandinlmistir bu siire i¢inde ihracatg: firmalar damping yapmay1 bitirmezlerse yeni
bir gézden gecirme sorusturmasi ile bu siire ikinci bes yila kadar uzatilabilir ve yerli
firmalarin zarar1 devam ettigi siirece gerekli sorusturmalar yapilmak sureti ile anti-
damping vergisi uygulamaya devam edilebilir. Ilgili taraflarca herhangi bir girisimde
bulunulmazsa, bes yillik siirenin sonunda yaptirim kendiliginden sona erer (Parilti,
2015:137-143).

DTO  Anlasmalar;; Dampinge karsi uygulanan “siibvansiyonlar ve
sitibvansiyonlar: etkisiz hale getiren telafi edici tedbirler ile yerli sanayiyi korumak icin
alinan gecici ithalat kisitlamalarini iceren acil tedbirler” ig¢in istisnalara izin

vermektedir.

Dampingi olusturan halleri 6zel hukuk kisileri meydana getirdiginden, anlagma;
dampingin ne tiir hallerde durumlarda haksiz rekabete yol agtigina deginmez. Anlasma;
devletlerin damping tespitini yaparken izledikleri yontemler ve dampinge karsi hangi

Onlemleri (anti-damping vergisi gibi) uygulayabileceklerini diizenlemektedir.

Anlagsma; anti-damping durumlart i¢in sorusturmanin nasil baglatilacag:
hususundan, sorusturmalarin yiiriitilme yontemine ve ilgili tim paydaslarin fikir ve
goriislerinin alinmasindan, delillerin sunulmasina miisaade edilmesine kadar detayl

kurallardan olusmaktadir.
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Anti-damping Onlemleri genelde yiiriirliige konulduktan 5 yi1l sonunda sona
ermekle birlikte devam eden bir sorugturma ardindan tedbir sona ermesi halinde zarara
neden olacak halde olmast hali tespit edilirse ilgili tedbir devam da edebilmektedir. Eger
bir anti-damping sorusturmasinda, damping oramnin dikkate alinmayacak kadar
tnemsiz derecede oldugu, yani {irlintin ihracat fiyatlarmin %2’sinden az oldugu tespit
edilirse anti-damping sorusturmasina derhal son verilmelidir. Aymi sekilde eger
ithracate1 iilkeden ithal edilen tiriin, o iiriiniin toplam ithalat hacmi i¢inde %3’{in altinda
bir yer tutuyorsa dampingli ithalat hacmi ya da zararm ihmal edilebilir oldugu var

sayilarak sorusturmaya derhal son verilir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

2.1.2.2. Tesvikler Anlasmasi

Yogun tesvik uygulamalar: kaynak israfina neden olmasi yaninda tesvik edilen
sektorlerdeki yatirnimeilarin girisimei karakterlerini de zayiflatic etkileri olabilmektedir.
Tesvik alan sirketler tiretim maliyetlerini pazar kosullarina gére en aza indirmeye veya
yeni yatirim alanlari ve teknolojilerini bulup uygulamaya gayret gdstermemekte ve bu
da yatinmcilarda atalete neden olabilmektedir. DTO anlasmasinda tesvik kavrami
yerine siibvansiyon ibaresi yer almaktadir ve anlasmanin “6, 16, 23’iincii maddeleri”
stibvansiyon konularina iliskin genel diizenlemeleri ihtiva etmektedir. DTO
platformunda yogun bir bigimde tegviklerin verilmesinin yol agabilecegi yan etkileri
bertaraf edebilmek ve “serbest piyasa ekonomisi” kosullarinin arttirilmas: igin birlikte
hareket aksiyon alinmasi kararlastirlmigtir. Tegvik uygulamalari biitiiniiyle ortadan
kaldirilamaz. Bu yiizden GATT-DTO biinyesinde bir “devlet yardimlar: anlasmasi ”
imzalanarak en azindan uluslararasi diizeyde bir tanim, kapsam ve kavram birliginin
saglanmasina ¢aligilmistir (Selen, 2004: 132-133).

Mal ya da hizmet tiretimini destekleme amacini gaye edinen devlet yardimlar:
veya devlet harcamalarina “Tesvik™ ya da diger ad: ile “siibvansiyon” denilmektedir.
Bunlar arasinda ihracatg1 sirketlere yonelik “vergi iadesi”, “dolaysiz prim transferi”,
“ihracat doniik iiretim gergeklestiren lireticilere ucuz girdi saglanmasi”, “diisiik faizli
kredi” ve “ihra¢ malini satin alacak yabanc ithalatgilara uygun kosullu kredi verilmesi”
sayilabilir. Tiim bu uygulamalar ile ihracatgilara ya da ihracata yonelik {iretim

gerceklestiren sanayicilere gergeklestirdikleri ihracat kargiligindan ulusal para birimi
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lizerinden daha fazla 6deme yapilmis ve karlilik arttirilmig olur (Seyidoglu, 2007: 174-
176).

Siibvansiyonun tanimi; ilk olarak “DTO Kurulus Anlasmasi”nin ekinde bulunan
“Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi’nin 1.1. maddesi”nde yer almustir.
Buna gore, devletin sundugu ve yararlanan unsurlara fayda saglayan bir ekonomik
katkinin veya GATT 1994°tin madde 16 §zelinde bir gelir veya fiyat desteginin oldugu
durumlarda siibvansiyondan stz edilebilir. “Siibvansiyon”dan soz edilebilmesi devlet
tarafindan saglanan bir “mali katki” ya da “gelir ya da fiyat destegi” bulunmas:
gerekmektedir. “Stibvansiyon”a dair ikinci unsur ise devletin sagladigi bu ekonomik
katki ya da gelir ya da fiyat desteginin yararlanan unsurlara bir fayda tesis etmesidir.

Baska bir degisle, iktisadi fayda teminin ekonomik bir katkinin saglanmas: ile
beraber olmasi gereken iki unsurdur. Bu iki unsurun birlikte olmasi durumunda
stibvansiyonun varligindan soz edilebilir (Yilmaz, 2004: 20-22). Diger yandan bir
sanayi koluna ya da bazi igletmelere ydnelik olarak devlet fonlarindan dogrudan aktarim
va da borglara yonelik hiikiimet kefaletiuygulamas: siibvansiyon olarak sayilmaktadir.
Ayrica hiikiimetin mal veya hizmet saglamasi, mal satin almasi1 da “siibvansiyon”
tanimi i¢inde yer almaktadir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

Ayrica anlagmaya gore siibvansiyondan mutlak suret ile saglanan bir faydanin
varligi gerekmektedir. Diger yandan anlasmada &zgiil siibvansiyon tanimi yapilarak
yalmizca bir firmaya ya da endiistri kiimesine verilen siibvansiyonun “6zgiil”
siibvansiyon olarak kabul edilmesi sz konusudur. Anlasma temel olarak; devletlerin
“stibvansiyon” dagitma yetkisini kisitlamaktan ziyade diger devletlerin ticareti {izerini
bozucu etkileri olan destekleri yasaklamay1 veya sinirlandirmayi amaclamaktadir. Bu
sebeple siibvansiyonlar1; “dava edilebilir” ve “yasaklanmis siibvansiyonlar” olarak iki

grupta tanimlanmaktadir.

“Dava edilebilir siibvansiyonlar”; siibvansiyondan magduriyet iddiasini ortaya
atan {iyenin bahsi gegen destek ile saglanan siibvansiyonlarin kendi ¢ikarlarim bozdugu,
zarara yol a¢tifi ya da olumsuz yonde etkisi oldugunu ispatlamadigi durumda s6z
konusu olan desteklerdir. Bu siibvansiyon tiirtinde iddianin ispat edilmesi esastir ve bu
yiikiimliiliik iddia sahibine diismektedir. Yasaklanan siibvansiyonlarsa uluslararas:
ticareti bozucu etkileri olan ve “Siibvansiyondan” fayda saglayan isletmelerin
belirlenmis bir dis satim gayesine ulasmasini ya da tilke disindan alinacak mallar yerine
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mallarin  yurt iginden tedarik edilmesini ve ikame edilmesini sart kosan

stibvansiyonlardir. (Ay, 2005: 57-80)

“Korunma Tedbirleri Anlagsmasi” bir iiye iilkede yer alan sanayi kolunda
ithalatinin artisimin kendi i¢ endistrilerine zarar verme tehdidi nedeniyle bu iiriiniin
ithalatinin gegici olarak sinirlandirilmasina ve de durdurulmasina cevaz vermektedir. Bu

kosul yalnizca s6z konusu zararin ciddi derece olmasi halinde gecerlidir.

“GATT 47" Anlagsmasinda da korunma tedbirleri uygulanmig ancak hiikiimetler
bu hiikmii kullanmaktan ziyade GATT in denetimi disinda kalan gri alan tedbirlerini
kullanarak kendi sanayilerini koruma egilimi sergilemislerdir. Bundan &tiirii “DTO
Anlagmas1” ile bu tiir gri alanlar yasaklanarak bu alinin diginda yer alan tiim koruma
tedbirlerinin uygulanmasina giinbatimi klozu (sunsetclause) olarak anilan zaman
kisitlamalarini  getirmiglerdir. Korunma Tedbirleri Anlasmasiyla DTO f{iyelerinin
goniillii ihracat kisitlamalart ya da ihracat/ ithalat {izerinde herhangi baska bir tedbir
uygulanmasi yasaklanmigtir. 1998 yili itibariyle anlasmaya uygun bir bigimde tekrarda
diizenlenmeyen karsilikli tedbirlerin  tiimi kaldirilmustir.  “Korunma Tedbirleri
Anlagmasi”ni  hiikiimlerinin yerine getirilmesini ve iiye devletlerin taahhiit ettigi
hususlar gézetmek maksadiyla “DTO Korunma Tedbirleri Komitesi” de vardir. Uye
tilkeler; herhangi bir korunma sorugturmasinin tiim agamalarinda ve sorusturmayla ilgili
alinan kararlardan komitenin bilgilendirilmesi ile miikellef olmakla birlikte “komite” de

bu raporlarin denetiminden sorumludur (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).
2.2. SUBVANSIYONLAR VE TELAFI EDICi ONLEMLER ANLASMASI
BAGLAMINDA TESVIK ILKELERI

Hukuksal a¢idan “haksiz rekabet”; iktisadi rekabetin biitiin hallerini
kapsamaktadir. Ekonomik anlamda “haksiz rekabet” ise ekseriyetle pazarin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Tekel, kartel ve trdstlerin satig, iiretim, fiyatlama, dagitim veya
reklam politikalarinin esit rekabeti bozacak bi¢imde uygulanmasi haksiz rekabetti

getirir.

Uluslararas: ticarette goriilen en énemli haksiz rekabet sekilleri ise damping ve
stibvansiyonlardir (tesvikler). DTO diizenlemeleri; “damping” ya da “stibvansiyon”

nedeniyle “haksiz rekabet”e yol acan ya da konu olan ticaret unsurlarimin meydana
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getirdigi zarara kars1 bir tiretim dalinin ya da endiistrinin korunmasi amaciyla yapilacak
islemleri, alinacak onlemleri, gerekli ilke ve uygulama kararlarim ve bu kararlarin

uygulanabilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir (Giiltekin, 2010:13).

Damping ve devlet yardimlari ile anti-damping ve telafi edici énlemler birbiriyle
yakindan alakalidir. Birgok devlet; bu iki haksiz rekabet unsurunu tek bir yasal
diizenleme altinda ele alinmistir ve miicadele de aymi yasal prosediirii ve ayni idari
mekanizmay1 benimsemistir. Damping ve devlet yardimlarina iliskin tedbirler genel
itibariyle ithalat {izerinden 6zel vergilerin alinmasi bigimindedir. Anti-damping vergisi
gibi telafi edici vergi de belirli bir tilkeden ithal edilen belirli bir iiriine y&nelik
uygulanmasi nedeniyle bu vergi uygulamast GATT in ulusal muamele yapmama ve en
¢ok kayirilan tilke kurallarina aykirr gériinmektedir. Bu anlagmalar iiye iilkelere ¢ekince
hakkr (Escape Clause) kullanma olanagi tamimaktadir fakat bu hakkin kullanimi her iki
anlasmada da bir vergi uygulamasi yapmadan evvel ithalatg1 tilke yerli sanayinin
gergekten zarar gordligint ispat eden ayrmmtih bir sorusturma ve arastirma yapma

zorunlulugunu yaninda getirmektedir.

Damping ya da stibvansiyon arastirmalarin baslatilmasi ve yiiriitiilmesinde temel
farkliliklar da yer almaktadir. Kavramsal agidan damping, bir firma tarafindan
uygulanirken, devlet yardimlari ise hiikiimetler ya da kamu kurumlan eli ile
dagitilmaktadir. Yardimlar; ya firmalara dogrudan &denmekte ya da desteklenecek
firmalarin miisterilerine destek verilerek uygulanmaktadir. DTO iiye iilkelerin ve
hiikiimetlerinin olugturdugu bir kurulus olmasi nedeniyle 6zel firmalarin damping gibi
faaliyetlerini diizenleyemez ve firmalarla ugrasmaz. Bu nedenle, Anti-Damping
Anlagmas1 yalnizca dampingin dnlenmesi maksadi ile yiiriitiilen hiikiimet davramslar
ile alakalidir. Devlet yardimlar1 anlagmasi ise ¢ift yonlii bir anlagma olup; hem
hiikiimetlerin verecekleri yardimlar ile hem de bagka iilkelerin ihracat¢ilarina sagladigi
yardimlardan yerli sanayini korumak maksadiyla uygulanabilecek Onlemleri

diizenlemektedir (Selen, 2004: 127-128).

2.2.1. Uluslararas: Tesvik Sistemi, Ilkeleri
“Diinya Ticaret Orgiitii”; iiye devletlerin vatandaslarimin hayat standardin
yiikseltmek, tam istthdamu ile istikrarli bir bi¢imde artan reel gelir ve reel talep hacmini

yakalamak adina mal ve hizmet Uretiminde artisi ve bunlarin serbest bir sekilde
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ticaretini hedeflemektedir. Orgiit; kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
uyumlu bir bigimde kullanimina olanak tanimay1 amaglamaktadir. Kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmas: gayesinden hareketle gerek ¢evrenin korunmasi gerekse farkli
ekonomik diizeydeki tilkelerin ihtiya¢ ve kaygilarina yanit verecek sekilde bu iilkelerin
meveut durumlarim gelistirmek gayesine ulasabilmek amaci ile DTO calismalarim

stirdiirmektedir.(Agreement Establishing The World Trade Organization, 2019:1)

Uluslararast tesvik sistemi de bu temel amaglara hizmet edecek sekilde tanzim
edilmis ve DTO’de asir1 tesvik uygulamalarinin yan etkilerini bertaraf etmek ve serbest
piyasa sartlarmm diinyanin timiinde gliclendirilmesine amaciyla birlikte hareket
edilmesi kararlastirilmistir. Tesvik uygulamalarinin tamamen ortadan kaldirilmasinin
miimkiin olmamasi nedeniyle en azindan uluslararasi diizeyde terminolojik
tanimlamalarin yapildig: ve kapsam birligi olan bir yapinin insa edilmesi amaglanmis ve
bu ¢ergevede, GATT-DTO biinyesinde bir “devlet yardimlar anlagmas: (stibvansiyonlar
ve telafi edici tedbirler anlagmasi)” imzalanmistir. Anlasma; Tokyo goriismelerinde
(round) tamimlanan ‘Tesvikler Kodu” iizerine kurulmustur. Tokyo gériismelerinde
devlet yardimlart anlasmasini tiim devletler imzalamamustir fakat anlagma; tiim iiyeler
tarafindan imzalanan DTO kurucu anlasmasinin miitemmim ciizii olmasi nedeniyle
DTO’ye iiye tiim fiilkeler tarafindan imzalanarak asamali sekilde uygulanmaya

baslanmistir (Selen, 2004: 132-133).

Devlet yardimlar: anlagmasinda; iilkedeki belirli bir endiistriye, sektére, firmaya
ya da kamu kurulusuna verilebilecek tesvikler “6zgiillik” esasina dayandirilmistir ve
siibvansiyondan mutlaka saglanan bir “fayda” olmasi gerektigi ifade edilmistir.
Anlagmanin 2.maddesi hiiklimlerinde ¢zgiilliikk kavrami; tesviki veren makamin yetkisi
alanindaki herhangi bir isletmeye, sanayiye ya da isletme ve sanayi gurubuna 6zgii
olmasin ifade etmektedir. Tesvik unsurlart 6zgulliik olctitiine gore dava edilemeyen
(vesil alan), yasaklanmig (kirmizi alan)ve dava edilebilir (gri alan)siibvansiyonlar olarak

tic ana kategoride gruplandirilmigtir (Selen, 2004: 135).

2.2.1.1. Serbest Tesvikler

Serbest tegvikler (stibvansiyonlar) diger bir ifade ile dava edilemeyen tesvikler;

DTO Anlasmasi’nin  doérdiincii  bolimiinde yer alan 8 ve 9 maddelerinde
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zikredilmektedir. Anlagsmanin 8.1.maddesine gore serbest siibvansiyonlar su sekilde

siralanmalktadir.

1) “Madde 2 gercevesinde 6zgiil (spesifik) olmayan siibvansiyonlar”,

2) “Ozgiil olmakla birlikte, 8. maddede yer alan kosullar: tasimalari kaydiyla

arastirma gelistirme faaliyetlerine yonelik siibvansiyonlar, geri kalmis bélgelerin

kalkindirilmasina y6nelik siibvansiyonlar ve g¢evrenin korunmasi amacina

yonelik siibvansiyonlar” (Yilmaz, 2004:128-129).

Ozgiil olmayan tegvikler ise {i¢ ana grup biinyesinde derlenmistir. Bu gruplardan
ilki firmalarin kendi biinyelerinde yaptiklari ya da yiiksek egitim ve arastirma
kurumlarina yaptirdiklar Ar-Ge uygulamalari kapsaminda yapilan harcamalarin devlet
tarafindan desteklenmesidir. Burada yardim tutari arastirma gelistirme giderlerinin
%75’ni, pazara girig oncesi lriin gelistirme harcamalarinin da %50 sini asmamasi
gerekmektedir. Ozgiil olmayan tesviklerden bir digeri de bslgesel kalinma diizeylerinde
farkliligin giderilmesi maksadiyla verilen tesviklerdir. Serbest tesvik unsurlarinin
sonuncusu ise ¢evrenin korunmasi ile ilgili olan tegvik uygulamalaridir. Mevcut tesisin
firmalara ilave mali yiik getiren ¢evre mevzuatina uygun hale getirilebilmesi igin bir
kereye mahsus uyugum giderlerinin %20°1 ile smurli olmak kayd:i ile g¢evrenin

korunmas1 maksadiyla verilen tesvikler serbest tegviklerdir ve dava konusu olamaz
(Selen, 2004:136-137).

2.2.2.2. Yasakl Tesvikler

Ticareti dogrudan etkileyen ve diger iilkelerin ¢ikarlarini olumsuz yénde
etkileyen stibvansiyonlar yasakli tegvikler sinifinda yer almaktadir ve verilmesi yasaktir.
Siibvansiyonlar anlagmasinin 3. maddesi, DTO’niin tarim anlasmasida miisaade edilen
stibvansiyonlar digindaki siibvansiyonlari ile, ihracat bagarisina dayali dagitilan “ihracat
stibvansiyonlar1” ve ithal triinler yerine yerli iriinlerin tercih edilmesi noktasinda
verilen tegvikler yasak tesvikler olarak nitelendirmektedir. (Diinya Ticaret Orgiitii,

2019).

Thracat bagarisina bagl olmak ve ithal mallar yerine ikame edilmesine baglilik
kriterleri goz oniine alindiginda 6zgitillik ilkesini karsilamayan tesvik uygulamalarinin
vasak tesvikler kapsamina girdigi rahatlikla sdylenebilir. Performansa bagl tesvik
uygulamalarinin firmalar arasinda ayrimciliga neden olmasi, yerli iiriinlerin ithal
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mallarina, ikame edilmesini saglayan diizenlemeler igermesi uluslararasi kaynak
dagilimim negatif yonde etkileyeceginden bu kriterlere gore verilen tesvikler
yasaklanmis tesvik statiistindedir. Yasaklanmig tesvik uygulamalarina; ihracata pirim
verilmesini &ngoren, ihrag kazanglarinin belirlenmis bir boliimiiniin yurt dis1 hesaplarda
tutulmasina 1zin verilmesi, ihracata dontik tretimde, gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin  hesaplanmasinda, tiiketime yonelik avantajlar saglanmasi (&rn:Yatirim

indirimi uygulamast), misal olarak gosterilebilir (Selen, 2004: 135).

2.2.2.3. Gri Alan Tegvikleri (Dava Edilebilir Tegsvikler)

Dava Edilebilir Tegvikler; Siibvansiyonlar Anlasmasi’nin 3. b&liimiiniin 5. ve 7
maddelerinde diizenlenmektedir. Buna gore yasak olan ve dava edilemeyen
stibvansiyonlar disindaki diger tiim siibvansiyonlar dava edilebilir statiidedir ¢ogu
“slibvansiyon” bu kategoriye dahildir. Eger siibvansiyonlar; diger iiyelerin gikarlarinda
“olumsuz etkilere” neden oluyorsa, bunlara karg: ilgili mercilere basvuru yapilabilir. Ug

sartin ger¢eklesmesi halinde olumsuz etkilerden séz edebilir:
1) Diger liyenin yerel endiistrisine yonelik bir zarar
2) GATT 1994 ile tesis edilen haklarin hige sayilmasi veyahut azaltilmasi
3) Diger iiye iilkenin ¢ikarlarina ciddi zarar (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

Haksiz rekabete neden olan siibvansiyon uygulamalarimin dava edilebilir
nitelikte oldugu kabul edilmektedir. DTO iiyesi herhangi bir iilke diger bir iiyenin
uyguladig1 tesvikten otiirli kendi yerli sanayisinin zarar goérdiigii iddiasinda ise bu
iddiasin1 ispat edecek kamitlari ibraz etmesi kaydi ile gérdiigii zarar1 dava konusu
yapabilir. Dava siireci sonunda ortaya c¢ikan karara gére zarar veren unsurlarin
varhigimin tespit edilmesi halinde zarar goren tarafinda zararini karsilayacak telafi edici

vergiler ve ithalat smirlandirmalari seklinde karsi onlemlerin  uygulanmasi s6z

konusudur (Selen, 2004: 138).

2.2.2 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas Kapsaminda
Yasaklanmis Tegviklere Kars1 Uygulanabilecek Onlemler

1994 yilinda tamamlanan Uruguay Round neticesinde imzalanan Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) Anlagmalari, DTO fiiyeleri arasinda meydana gelebilecek ihtilaflar bir

¢oziime kavusturmak tizere, bir Anlasmazliklarin Halli Orgam (Dispute Settlement
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Mechanism) (AHO) icermektedir. AHO’da, DTO’niin kurulusundan énce gecerli olan
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’nmin (GATT) XXII. ve XXIII.
Maddelerinde de yer verilmistir. Bunlar Uruguay Round neticesinde kabul edilen Nihai
Anlasma ile GATT 1994 seklinde kabul edilerek benimsenmistir. Bu anlasmaya ilave
olarak, gene Uruguay Round sonucunda “Anlagmazliklarin  Céziimlenmesi
Konusundaki Kural ve Yontemleri Tespit Eden Mutabakat Metni” kabul edilmistir.
Haksiz tegvik uygulamalari; herhangi bir anlagmada aksi éngériilmedikge, DTO’de
Anlasmazliklarim Halli Organ1 (AHO) tarafindan ¢6ziime kavusturulmaktadir. AHO;
panel olusturmaya, panel ve temyiz organindan gelecek raporlari kabul etmeye, karar ve
tavsiyelerin uygulamalarini denetleme ve gerekli durumlarda DTO Anlagmalari
cercevesindeki tavizlerin ve diger yukiimliiliiklerin askiya alinmasina izin vermeye
yetkilidir.

Das ticarette haksiz rekabet 6nlenmesi; dampinge veya siibvansiyona konu olan
ticaretin neden oldugu zarara iliskin bir {iretim dalimin korunmasi maksadiyla tesis
edilecek islemleri, alinacak tedbirleri, gerekli ilke ve uygulama kararlari ile bu
kararlarin hayata gegirilebilmesine iligkin usul ve esaslari kapsar. DTO’ye iiye her iilke,
dig ticarette dampingli ithalattan zarar gérmemek igin, dampingli ithalata kars:
sorusturma agilmasi, gegici 6nlem alinmast, kesin 6nlem alinmasi ve yapilan sorusturma
akabinde dampinge kargi vergi konulmas1 gibi tedbirler. Onlem almmasini gerektiren
durumlar, dampinge konu olan ithalatin muhatap iilkedeki bir iiretim dalinda ekonomik
zarara yol agmasi veya ekonomik zarar tehdidi olusturmasi ya da bir {iretim dalinin

kurulmasini fiziki olarak geciktirmesi olarak siralanabilir (Giiltekin, 2010: 13-14).

2.2.2.1.Yasaklanmis Tesvik Uygulamalarma Kars: Onlemler

Siibvansiyon veya anti-dampingin arastirilmasi i¢in sektorii temsil giiciine sahip
ilgili sivil toplum kurulusu tarafindan tilkenin yetkili makamlarina iletilir ve bu talebe
istinaden haksiz rekabetten &tiirii zarar goren iilke; DTO’den sorusturma talep edilebilir.
Sorusturma talepleri baslangicta yerindelik denetimine tabi tutulur ve talep eden tarafin
temsil giicli ile nedensellik sorgulamas: yapilir. AHO; anlagmazliklarin halli igin ilk
etapta taraflarin karsilikli olarak ¢oziim bulmalarina yonelik bir istisare usulii
ongdrmekle beraber bu yol ile bir uzlagsmaya varilamadig: takdirde duyulmasi halinde

sorusturma baglatilmadan &nce, sikdyetgi olunan karsi taraftan, istisare talep edilir.
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[stigarelerden sonug alinamamas: halinde sorusturma resmi yayin organlarinda ilan
edilerek baglatilir.

Sorusturmanin kapsam ve sonucuna gére “Taahhiit”, “Gegici Onlem” ve “Vergi”
olmak tizere {ic Onlem alinabilir. Haksiz rekabet unsurlarina karsi uygulanabilecek
Onlemler ise sorusturma siirecinde ve sonrasinda uygulanabilecekler olarak
siniflandirilabilir.

Inceleme ve sorusturma siireglerinde kullanilabilen “taahhiit” ve “gegici
dnlemler”; sorusturma siirecinde gergeklestirilen ithalatin olumsuz etkilerini minimum
diizeye ¢ekmek maksadiyla uygulanmaktadir. “Taahhiit” énlemi; ithalatginin, zarara yol
acan ticari uygulama ya da politikadan vazge¢ilecegi yoniindeki, irade beyanini ifade
etmektedir. Anti-damping sorusturmalarinda taahhiit onlemi uygulanmasi halinde
sorusturma askiya alinmaktadir. Taahhtidiin kabul edilmemesi veya gereginin yerine
getirilmemesi halinde ise askiya alinan sorusturma devam ettirilerek sonuca baglanir.
Stibvansiyon sorusturmalarinda taahhiit 6nlemi kabul edilse de sorusturma devam
ettirilebilir. Gegici dnlemler ise, ithalatin; gdzetime baglanmasi ya da ithalattan gecici
vergi alinmasi seklinde uygulanmaktadir. Gegici énlemler sorusturma sona erene kadar
gecen stlirecte yapilacak ithalat igin uygulanar.

Aragtirma sonucunda haksiz rekabete yol agan ithalata dair vergi &nleminin
alinmasina ihtiyag duyulmasi durumunda ilgili karar; ithalat¢: iilke tarafindan alinarak
konunun ilgili tiim paydaslarina duyurulmas: ardindan uygulamaya konulur. Sorusturma
stireci bitiminde iddia edilen zarar ve ithalat arasinda nedensellik unsurunun tespit
edilmesi halinde; zarar1 ortan kaldiracak oranda vergi uygulanmaktadir. Ithalatc: tilke de
haksiz rekabete karsi vergi uygulama kararimi alirken esasinda vergileme teknigi
bakiminda bir takim kisitlar icinde hareket edebilmektedir. Bu kisitlar; iiye iilkenin
vergiyi doguran olay1, vergi matrahi ve oranini kendisinin belirleyememesidir. Vergiyi
doguran olay; dampingli ithalatin ithalatci tilkenin yerli endiistrilerine zarar vermesine
ve bunun kanitlanmasina baglidir. Bu ispati yaptiktan sonra haksiz rekabetten zarar
goren ithalater devlet; vergi tahsiline cevaz verebilir ve ilgili ithalattan, “damping marj1”
veya slibvansiyon miktarinca vergi tahsil edebilir.

Damping matj1 ya da siibvansiyon biiyiikliigiine bagh olarak uygulanabilecek
vergi oram belirlenebilmektedir. Korunma onlemleri; ithalati kisitlama 6zelligi

sayesinde korunma gereksinimi igerisindeki iiretim dallarina ciddi oranda koruma
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saglamaktadir. Haksiz rekabete karsi 6nlemler; haksiz ticari faaliyet yiiriiten sirketlere
yonelik olmalarindan 6tiirti 6nleme konu tiriintin ithalatin1 belirgin bir sekilde azaltmak
ile birlikte haksiz ticari uygulamalarin da 6niine ge¢meyi hedeflemektedir. Onlem
konusu {irtine iliskin olarak haksiz rekabet unsuru icermeyen ve bu hali ile ticari
faaliyete dayanan ithalat lizerinde hi¢bir miktar kisitlamasi ya da ithalat yasag tesis
edilememektedir. Kisitlama; haksiz iktisadi faaliyet gergeklestiren isletme ile ticarete
konu {irtin ile sinirlidir.

“Korunma 6nlemler1” hari¢ “ticaret politikasi savunma araglar”, serbest pazar
isleyisini negatif yonde etkileyen iktisadi etkinliklere yonelik olmasindan dolayli bir
koruma arz etmektedir. [thal iiriine getirilen vergilerle, ithal tiriiniin fiyaty; uluslararasi
fiyat dizeyine g¢ikarilarak ithalat maliyeti yiikseltilmektedir. Boylelikle ithal iirtiniin
yurda uluslararasi fiyattan sokulmasi ithalatginin diisilk maliyetli ithalat avantajini
ortadan kaldirdigindan &tiirii rakip yerli sanayi tizerindeki olumsuz ekonomik etki ve
zarar bertaraf edilmekte ya da en azindan azaltilmaktadir. Bu sekilde rakip {iretim
gergeklestiren yerli sanayi; ithal lrlinlerin meydana getirdigi haksiz rekabete kars
belirli 6l¢tide haksiz rekabete karst korunma imkénina kavusmaktadir (Selen- Giimiis,

2011:220-223).

2.2.2.2. Tesvik Sorusturmalar

Herhangi bir ithalata iliskin stibvansiyon karsiti bir 6nlem alinip alinmayacagina
siibvansiyon incelemesi ardindan karar verilir ve hicbir DTO {iyesi siibvansiyonlu

ithalata kars1 kendi basina 6nlem alamaz, 6nlem alabilmesi; “bagvuru”, “inceleme” ve

“zarar tespitinden” olugan siibvansiyon sorusturmasinin gerceklesmesi sarti vardir.
(Selen, 2004:138).

Diger yandan sorusturma akabinde telafi edici tedbirinin yiiriirliie alinabilmesi
i¢in, maddi hukuka dair {i¢ unsurun tespiti gerekmektedir. Bunlar: siibvansiyon, zarar ve
nedensellik baginin tespit edilmesidir. Maddi hukuka dair bu bulgular; belirli usul
kurallar1 gergevesinde yapilmalidir. Sorusturma asamasinda ekseriyetle yerli {iretim
dallarindan yapilan sikayet ile baslar ve gikdyet lizerine sorusturma agilabilmesi icin,
sorusturma merciinin bir sorusturma agilmasini gerektirecek delilleri kapsadigim tespit
etmesi gerekmektedir. Bazi durumlarda herhangi bir sikdyet olmadan da sorusturma

makaminin sorusturmay1 Kkendiliginden agabilir. Sorusturmanin agilmasi akabinde
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sorugturma makami maddi hukuka iligkin olarak yapilmasi gereken tespitlere dayanak
teskil edecek bilgi belge ve verileri ilgili taraflardan isteyecektir. Veriler toplanmasi
akabinde ihtiya¢ goriilmesi halinde bu verilerin dogrulugunu teyit etmek tizere bilgi,
belge ve veriyi veren firmalara ziyaret yapilarak yerinde incelemede yapilabilmektedir.
Sorugturma stiresince kendi haklarini savunmak iizere ilgili taraflarin sorusturma
makamina bilgi ve belge sunmalari miimkiindiir. Maddi hukuka dair bulgulara gére
onlem alinmasi gerektiginde onleme bagvurulmadan énce sorusturma makami ilgili
taraflara esasa iligkin tespitlerinin dayanaklarini gosteren bir bildirimde bulunur ve

taraflarin itirazlarini degerlendirir.

Sorugturma sonucunda 6nlem alinmasi halinde 6nlem en ¢ok bes yil siire ile
ylrirlikte durur ve bu slirenin  bitiminde 6nlemin kaldirilmas:  durumunda
siibvansiyonun ve zararin devam etme ya da tekrarlamasi ihtimalinin bulundugu tespit

edilmez ise ilgili 6nlem yiiriirlitkten kaldirilir (Yilmaz, 2004: 219-220).

2.2.2.3. Onlemlerin Uygulama Esaslar

“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (Agreement on
Subsidiesand Countervailing Measures, SCM)”; yerli firmalara dagitilabilecek
siibvansiyonlar: kat1 bir bigimde diizenlemektedir. Anlasmada (SCM); siibvansiyonlar;
yasak siibvansiyonlar (prohibited), izin verilebilir ancak karsi tedbire basvurulabilir
siibvansiyonlar  (permissible but actionable), izin verilebilir (permissible)
stibvansiyonlar olarak ti¢ kategoride siniflandirilmaktadir. Ihracatla dogrudan baglantili
olan ve ihracatgiya bir 6diil seklinde verilen siibvansiyonlar yasaklidir. Izin verilebilir
ancak karg1 tedbire bagvurulabilir siibvansiyonlar ise, yasak siibvansiyonlar disinda
kalan ve 6zgiil olarak belirli kesimlere verilen siibvansiyonlardir. Yasak olmayan ve
spesifik olmayan siibvansiyonlarin yerli ireticilere verilmesinde bir sakinca
goriilmemektedir. DTO ftiyesi tilkeler, kendi sanayilerine ya da tarimsal iireticilerine
destek verirken, uluslararas: kurallara uymasi gerektigi gibi, kendi isletmelerine zarar
veren siibvansiyonlarla miicadele ederken de uluslararasi kural ve disipline riayet

etmeye mecburdurlar. (Sahinoz, 2002: 177-189)

Bir iilke, yasak ya da tedbir alinabilir bir siibvansiyon nedeniyle kendi
firmalarinin zarar goérdiigli yoniinde kuvvetli bulgulari elinde bulunduruyorsa bu
noktada iki yol izlemesi miimkiindiir. Birinci yol, uluslararasi yol olup; konuyu DTO
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blinyesindeki Anlasmazliklarin Halli Organina (AHO) (Dispute Settlement Body, DSB)
bagvurudur. AHO; meseleyi Panel denilen 6zel oturuma tasiyarak karanimi vermektedir.
Stirecin bitiminde gergekten basvuran iilkenin firmalarinin siibvansiyon dolayis: ile
zarara ugradif1 sonucuna varilirsa siibvansiyon uygulayan tilkenin bundan vazgegmesi

beklenir. Eger vazgecmezse, sikdyet eden iilke kars: tedbir alma yoluna gidebilir.

Bir iilkenin kendi firmalarna verdigi stibvansiyon nedeniyle zarara ugrayan
iilkeler bireysel olarak hareket edip, siibvansiyon veren iilkeden yapilan siibvansiyonlu
ithalata kars: telafi edici tedbir uygulayabilir. Telafi edici vergiye siibvansiyonlu ithalata
kars1 koruma mekanizmas: seklinde degerlendirilebilir. Hiikiimetlerin siibvansiyona
karsi yerli firmalarini koruyucu tedbire bagvurabilmesi igin aynen anti-damping
sirecinde oldugu sekli ile yerli endiistri ya da bunlar temsil eden sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan bir basvurunun yapilmasi gerekmektedir. Siibvansiyon
sorusturmalarinda basvurunun gegerli kabul edilebilmesi i¢in yerli is kolunun
¢ofunlugunun stiregle ilgili olmasi gerekmekte ve taraflari bilgilendirme, bilgi ve
belgeleri degerlendirme, yaptirim uygulama, yaptirimlarin siiresi, yaptirimlarin gézden
gegirilmesi gibi stiregler anti-damping sorusturmalari i¢in agiklanan siireclerin aynisidir.
Siibvansiyon sorusturmalar ile anti-damping sorusturmalarinin birbirinden ayiran
nokta, stibvansiyon sorusturmalarina, siibvansiyon verdigi iddia edilen {ilkenin kamu
otoritelerinin de dahil edilmesidir. Stibvansiyonun zararli etkilerine karsi1 yerli firmalar:
korumak i¢in uygulanan ek vergi tiirtine telafi edici vergi (countervailingduty)
denmektedir. Siibvansiyon sorusturmalarinda 6n inceleme veya sorusturma sonucunda
ortaya ¢ikan telafi edici vergi miktari, minimum seviyenin (de minimis) altinda ise
(%1), sorusturma kapatilir. Ayni sekilde siibvansiyonlu ithalat; iilkenin o tirlinde toplam

ithalatinin %2’sinin altinda ise sorusturmamn devam etmesine gerek bulunmamaktadir

(Parilt, 2015:141-143).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE IHRACAT TESVIiK POLITIKALARI VE TURKIYE’NIN

TARAF OLDUGU SUBVANSIYON SORUSTURMALARININ ANALIZI

3.1. TURKIYE’NIN IHRACATI TESVIK POLITIKALARI VE TARAF
OLDUGU SUBVANSIYON SORUSTURMALARININ ANALIZi

Kiiresel diinyada ekonomik politikalarin genel egilimleri devletlerin korumacilik
politikalar1 ile devletin miidahaleciligini ¢ok¢a kullanmalari yoniindedir. Global 6lcekte
meydana gelen finansal ve makro ekonomik krizler, devletlerin kendir ekonomik
biitiinliiklerini koruyabilmek adina korumacilik tedbirlerini tetiklemekte ve bu durumda
diinya ticaretinin yavaslamasina neden olmaktadir. Korumacilik tedbirlerine basvuran
tilkeler denildiginde bu tedbirlere bagvuran geligmis iilkelerin basinda Ingiltere gelirken,

Ingiltere’yi; ABD, Japonya ve Almanya takip etmektedir.

Liberal piyasa diizenini savunan ¢ogu gelismis iilke; milli ¢ikarlar s6z konusu
oldugunda serbest piyasa savunuculugunu bir kenara birakarak korumaciligin en biiyiik
savunucusu ve uygulayicisi olabilmektedir. Buna 6rnek olarak 6zellikle son zamanlarda
ABD Bagkant Donald Trump’in Cin ve birgok iilkeye yonelik giimriik tarifelerini
arttirma yoniindeki sdylemleri &rnek olarak verilebilir. Korumacilik; farkli bicimler alan
devlet miidahalesini ifade etmektedir. Bilhassa gelismis iilkeler; kiiresel rekabette 6n
plana cikabilmek igin bazi stratejik ekonomik sektorleri muhafaza etme cabasina
girerler. Boylece uygulamis olduklar: politikalarla bu sektérlerin i¢ pazarlarda giiclii
ayakta kalmalari ve ekonomide pay sahibi olmalari hedeflenmektedir. 2008 kiiresel
finansal kriz sonrasi ticari korumaci politikalar uygulayan {ilkelerden bir tanesi de
Tiirkiye’dir. Bu politikalarin uygulanist igin vergi yiikiinii arttirmaya yonelik ti¢
yonteme bagvurulmustur. Bunlardan ilki vergi yiiklinii dogrudan arttiran ilave giimriik
vergileri, ikincisi anti-damping vergileri ve son olarak iigiinciisii ise vergi matrahma

miidahale yoluyla dolayl: olarak vergi yiikiini arttiran gézetim uygulamalaridir.

Turkiye; 2018’in ilk ti¢ ayinda 21 adet iriin i¢in farkli referans degerlerde
gbzetim uygulamas: baglatmistir. 207 yili gézetim kapsamina alinan mal sayisi ise 86

olmustur. 2018 ‘in ilk ti¢ ayinda 8 damping ve siibvansiyon sorusturmasi agilirken, 21
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adet tirtine yonelik anti-damping uygulamasi baglatilmistir. Diinya’da anti-dampingin en
¢ok 2016 yilinda uygulanmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2017 yili *World Tariff

Profiles’” raporuna gére Tirkiye 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle toplam 232 kalem
 firiini kapsayan 156 diizenleme ile Diinya’da bu tedbiri en ¢ok kullanan iiciincii iilke
konumunda yer almistir. Diinya’da anti-damping vergisinin 287 diizenleme ve 362
kalem iirline yonelik olmak {izere en ¢ok kullanan iilke ise ABD’dir. Diger yandan
ABD; 253 kalem mal i¢in 79 karar ile telafi edici vergiler grubunda birinci sirada yer
almaktadir. Kanada ise telafi edici vergiler grubunda 64 adet {irlin Diinya’da ikinci
sirada yer almaktadir. Diinya genelinde hem anti-damping hem de telafi edici vergiler
kimyevi maddeler ve metal grubunda yogunlagmaktadir. (Aytekin-Ugan, 2018:853-
854). Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2019 yili “*World Tariff Profiles’ raporuna gore,
Tiirkiye 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle toplam 246 kalem iiriinii kapsayan 141
diizenleme ile Diinya’da bu tedbiri en ¢ok kullanan {igiincii tilke konumunda yer
almugtir. Tlrkiye'nin yaninda Malezya da bu 6nlem tiiriinii en fazla kullanan iilkelerden
biri olmug ve toplam 218 iirlinde 46 adet dnlem ile dikkat cekmektedir. ABD ise 2018
yilinda 75 diizenleme ve 107 triine yonelik olarak anti-damping 6nlemi almistir. Telafi
edici vergilerde ise Tiirkiye 2018 yilinda 3 {irline yénelik bir uygulama yaparken ABD.
397 iiriine yonelik olarak 109 uygulama ile dikkat cekmektedir. Kanada ise 2018 yilinda
86 tirtine yonelik 28 adet telafi edici vergi Onlemi alarak dikkat ¢ekmektedir. (World
Tariff Profiles 2019, 2019: 198-2017)

3.1.1. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi

Giintimiizde hammadde kaynaklari, enerji kaynaklari, tiretim kapasitesi ve sahip
olunan teknoloji bakimindan iilkelerin yalmizca kendilerine yeterli olacak yapida
olmamasi nedeniyle hicbir iilke yalmizca kendi trettiklerini tiiketme yolu ile
kalkinamaz.

Bu yonii ile dis ticaret ekonomideki toplam {iretim hacminin GSYIH’nin
gelisimine de katkida bulunabilir. Dis ticaret ve iktisadi biiyiime iliski ¢ift yonlii bir
korelasyona sahiptir ve iktisadi biiylime dis ticareti etkileyebildigi gibi, dis ticaret de
iktisadi biiylimeyi etkileyebilir. 19. YY’da dis ticaret, diinyadaki ¢ogu yeni yerlesim
bolgesinde (ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zellanda, Arjantin, Giiney Afrika

Cumbhuriyeti, vs) “kalkinmanin motoru” rolii oynamisti.
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Ingiltere’de kitlesel sanayi firetimine gecisin gida maddeleri ve ham maddelere
dogurdugu talep, bu tilkelerin ihracatini hizla artirmak sureti ile kalkinmalarina biiyiik
destek saglamistir. Giiniimiiziin AGU’leri bakimindan dis ticaret; kalkinmanin anahtari
rolii oynamasi, tartismali olmakla birlikte kalkinmayi hizlandiric1 6nemli bazi etkileri
oldugu kesindir.

Kalkinma tizerindeki bu olumlu etkilere dis ticaretin dinamik faydalari adi
verilir. Dis ticareti statik yararlari kargilagtirmali iistiinliikler teorisine uygun bir
uluslararast uzmanlasma ve igbdlimiiniin bir kereye mahsus yararlarini ifade
etmektedir. Ozellikle kalkinma yolundaki iilkeler dis ticaretin dinamik yararlarinin
stireklilik tasimasi nedeniyle bunlardan en iyi bicimde yararlanmaya calisirlar
(Seyidoglu, 2007:113-114).

Ihracatin mikro diizeyde yani firmalar ézelinde ise faydalari sunlardir: [hracat
sayesinde firmalar pazar paylarmmi genisletme firsati yakalar bununla birlikte ig
piyasadaki daralmalardan daha az etkilenirler ayrica i¢ pazara yonelik {iretimin getirmis
oldugu eksik kapasite kullammimin getirmis oldugu olumsuzluklar bertaraf edilerek
olgek ekonomisine erigim yolu acilir, i¢ piyasadaki yiiksek rekabetin getirmis oldugu
fiyat rekabetinden kaginma firsati verir. Uluslararasi piyasalarda yogun bir rekabetin
oldugu gilinimiiz ekonomik kosullarinda iilkeler; ihracatin gelismesine katkida
bulunacak politikalar belirlemekte ve bu konuda bir takim énlemler almaktadirlar. Bu
cercevede ihracat ve ihracatin tesvigine yonelik alinan ©nlemlerin biiyiik 6nem
tasimaktadir. Thracatin makro agidan etkileri ise su sekilde agiklanabilir. Disa agik
ekonomilerde, bir yilda {iretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa degeri Gayri Safi Yurt
[¢i Hasila (GSYIH) olarak tanimlanmakta ve “GSMH=CH+G+(X-M)” denkligi ile
formiile edilmektedir. Burada C; tiiketim, I;brit yatirim harcamalarini, G; hiikiimet
alimlarini, (X-M) ise net ihracati temsil etmektedir. Bu denklem igerisinde net ihracat,
yani ihracat — ithalat farki ne kadar fazla ise bu durum gayri safi milli hasilay1 o oranda
pozitif olarak etkiler. Ayrica ihracatin GSMH’ye oranina disa agiklik endeksi denir, disa
aciklik endeksi yukarida olan tilkelerde ihracat tilke ekonomisi igerisinde genis bir yere
sahiptir. Disa agiklik endeksi 2000 yilinda ABD’de %8, Japonya’da %10, Tiirkiye’de
%13, Avrupa Birligi’'nde %30, Avustralya’da %16, Ingiltere’de %20, Almanya’da %29,
[rlanda’da %81 ve Belgika’da %82°dir.
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Diger yandan ihracat 6demeler dengesi yolu ile de {ilke ekonomilerini etkiler.
Disa agik ekonomilerde; dig aleme 6deme yapilmasimi gerektiren islemler, édemeler
dengesinde eksi (-) isaret ile yer alir. Buna karsilik dis alemden iilkeye 6deme
yapilmasim gerektiren uygulamalar da §demeler bilangosunda art1 (+) isaret ile yer alir.
Odemeler dengesi ise;” cari hesap, sermaye hesabi, resmi rezerv islemleri hesabi ve net

hata noksan” kalemlerinden olusur.

“Cari hesap kalemi; mal, hizmet ve yatirim gelirleri ve karsiliksiz transferleri
kapsar. Sermaye hesabi; iilkeye giren dogrudan veya dolayli sermayeyi ifade eder.
Resmi rezerv ve net hata ise hiikiimetin merkez bankasi ve IMF nezdinde sahip oldugu
doviz rezervlerinde olusan degisimleri yansitir. Déviz rezervleri artinca; resmi rezerv
fazlas1, doviz rezervlerinin azalmasi ise resmi rezervlerin azalmasi anlamina gelir. Bu
noktada ihracat; cari hesap dengesinin saglikli bir sekilde saglanmasi adina 6nem arz
etmektedir. Odemeler bilangosu icerisinde yer alan net ihracat kalemi eger art1 veriyorsa
cari fazla, eksi veriyor ise cari agik anlamina gelir ki cari agik da 6demeler bilangosunun
diger kalemleri olan sermaye hesabi ve resmi rezervler ile finanse edilir bu da cogu
zaman tilkenin digaridan kaynak ihtiyaci anlamina gelmektedir. Thracat ayni zamanda
vergi gelirleri anlaminda tilke ekonomisine katkida bulunmaktadir. Ithal girdisi olan
tirinlerin ihracatinda ithal girdilerin tilkeye sokulmasi esnasinda alinan giimriik vergisi,
tirtinlerin islenmesi i¢in caligtirilan isgiicii i¢in devlete ddenen vergiler, ihracatm olumlu
etkisi nedeni ile kurumsal firmalarin bilangolarinin iyilesmesi ve buradan dogan vergi
ylktimliiltikleri yiiksek ihracat rakamlarina sahip {ilkelerin avantajlari olarak

siralanabilir (Unsal, 2005:72-77).

Gogunlukla yalmzca ihracat (X) ve ithalat (M) arasindaki fark (X - M) olarak
hesaplanan ‘dis ticaret agigi’ (foreigntradedeficit) kavrami ile dis denge sorunu
tamimlansa da, salt {irlin ticareti degil uluslararasi hizmetler (turizm, uluslararasi faktor
gelirleri ve sermaye gelir giderleri benzeri) dengesini de hesaba katan ve ‘Gdemeler
dengesi ag1g1’ (balance of paymentsdeficit) ya da ‘cari ag¢ik’ (currentdeficit) kavramlar:
daha uygun tamimlama yapmaya olanak verir. Bir iilkenin cari acik olarak da
adlandirilan dis dengesizlik probleminin temelinde yer alan en temel unsur ic¢

dengesizlikten kaynaklanan ‘tasarruf yetersizligi’ ya da “tasarruf agig1”dur.
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Ulke igindeki tasarruf miktarimn (S) i¢ yatirimlarm (1) kargilayacak diizeyde
olmadig: ve tasarruf agig1 (S < I) sorunun oldugu ekonomilerde; dis dengede de bir acik
(X <M) sorunu kagimilmazdir. Dolayisi ile dig dengede meydana gelen dis ticaret acig1
probleminin baslangi¢ noktasinin aslinda iilke i¢indeki tasarruf agigidir. Diisiik tasarruf
seviyesi; yatirima ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasina sebebiyet verecektir. Buradan
hareketle tasarruf agigi problemi ekonominin biiylime orani ve iilkenin kalkinmasi

lizerinde de olumsuz bir etki birakacagi sonucuna varilabilir.

Ulke ekonomilerinde; tasarruf, yatinm, biiyiime ve cari denge degiskenleri
arasinda anlamli bir neden sonug iliskisi vardir. Cari agik ve biitge agif1 arasindaki
pozitif yonlii iliski “Ikiz A¢ik” olarak tamimlanmaktadir. Aslinda iilkelerin i¢ iktisadi
dengesi ile dis iktisadi dengesi birbirine esittir. Bu denkligin geregince bir iilkenin i¢
iktisadi dengesi kadar dig dengesi de ayni oranda agik verir. Boylelikle i¢ iktisadi denge
agiginin dis denge agif1 yoluyla, sermaye akimlari sayesinde finanse edildigi
séylenebilir. Ozetle “Ikiz A¢ik” bir ekonomide biitge ag1g1 ve cari agiin ayni anda var

olmas1 durumudur Egilmez, 2012).

“Ugtiz Agik” ise ikiz agikla beraber gergeklesen tasarruf - yatirm agig1 oldugu
durumunu tasvir etmektedir. Ugiiz agik durumunda zel kesim tasarruf yatirim dengesi
ve kamu kesimi gelir gider dengesi birlikte agik vererek dig iktisadi dengenin de agik
vermesine neden olur. Eger disa agik bir ekonomide iiretilen degerin {izerinde bir
degerin harcanmasi stz konusu ise bu durumda i¢ denge agik verir. Bu durumda
denklem esitliginin bozulmamas: igin dis denge agik verir. I¢ agik; yurt icinde
Uretilmeyen katma degerin, ithalat yoluyla karsilanmasi nedeniyle beraberinde dis agig
getirir. Uluslar arasi ekonomik sistemde iilkeler dis agik vererek gelirinden fazla
harcama imkan1 saglamaktadir. Dis agik; &zel sektér ve/veya kamu sektoriinden
kaynaklanabilir ve ag1gin olusumu agik bir ekonomideki sizintilar1 ve enjeksiyonlar géz

ontinde bulundurarak agiklanir.

Ekonomide enjeksiyonlar; yatirimlar (I), kamu harcamalari (G) ve ihracat (X)
bilesenleri; yurti¢i {irlinlere talep yaratmalari dolayisiyla enjeksiyonlari olustururlar.
Diger yandan, yurti¢i mallara ydnelik talebi kismasinda nétr tasarruflar (S), vergiler (T)

ve ithalat (M) bilesenleri sizintilar1 meydana getirirler. Eger dis agik s6z konusu ise
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bunun kaynag1 6zel kesim tasarruf yatirim agig1 ve/veya biitge agig1 olacaktir (Ipek -
Kizilg6l, 2016:425-442).

Ozetle; dis dengedeki agiga biitce ag1g1 da dahil ediyorsa ikiz a¢1gin varligindan
bahsedilir. Dis denge ag181 s6z konusuyken hem “tasarruf — yatirim™ ag1g1 hem “biitce
ac1g1” séz konusu ise ortaya ¢ikan durum {iiiz agik olarak adlandirilir. Uciiz agik ayni
zamanda "dengesizligin dengesi" seklinde ifade edilmektedir. Bu ifade; i¢c iktisadi
dengeyi olusturan iki dengenin de agik verdigi ve bunu dis agigin dengeledigi bir durum
olarak tammlanmaktadir. Ugiiz agik hipotezine gore ekonominin genel dengesi iginde
kamu harcamalarinda olusan artiy ya da vergi indirimlerinden dolay1 olusan biitge
agiklar1 kamu tasarruflarinin diigmesine neden olacaktir. Toplam yurt ici tasarruflar 6zel
kesim tasarruflarindan ve kamu kesiminin tasarruflarindan olustugundan &tiirti herhangi
bir vergi indirimi veya yiikselen kamu harcamalari; 6zel kesim tasarruf yatirim dengesi
degistirmeden kamu tasarruflarimin  azalmasina ve iilkenin toplam tasarrufunun
diismesine neden olacaktir. Toplam tasarruflarin azalmasi kaynak ihtiyacim doguracak,
lilkede kitlagsan dévizin kaynak transferi ile temini i¢in faiz oranlarmmn yiikselmesi
gerekecektir. Yiikselen faiz ile birlikte yabanci yatirimer ilgisi artacak ve yurt icine
gelen yabanci sermaye miktarinda artis yagsanacaktir. Bu durum kisa vadede doviz kuru
ve yatirmmlar {izerinde pozitif etkide bulunsa da, orta uzun vadede borglulugu

arttiracaktir (Karanfil, 2014:381).

Tirkiye; 1980°de disa agilma ile birlikte ve sonrasinda 1989’da sermaye
hareketinin serbestlestirmesi ile yiiksek oranli yatinm ve ekonomik biiyiime
yakalamistir. Ancak Tiirk ekonomisi; 6zelikle 2004 yilindan bu yana yiiksek oranda cari
acik, biitce acgig1 ve tasarruf agigi sorunlar ile ugrasmaktadir. Ulkedeki yetersiz
kaynaklar; yabanci sermaye yatirimlar ile finanse edilmesinden ve biiyiimenin
kaynaginin yabanci tasarruflara bagimli olmasindan 6tiirii cari agik  sorunu

olusmaktadir.

Ttirkiye ekonomisi hem ikiz hem de iigiliz a¢ik vermis ve donemsel ekonomik
krizlere maruz kalmistir. Tiirk ekonomisinde 2001 ve 2002 yillarindan sonra Snemli
derecede artis gdsteren tasarruf agi31 son 15 yil boyunca yiiksek diizeyde seyretmistir.
Tasarruf a¢if1 ayni zamanda cari agifin da artmasma vesile olarak ekonomik

biiylimenin saglikli olmamasi neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinde 2004 yilindan
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sonra Ozel kesimin tasarruf agiginin, kamu tasarruflarinda yasanan artistan daha fazla
artmasi sonucu toplam tasarruf acigini giderek biiytimiistiir. Artan tasarruf agiklarinin
yabanci sermaye ile finanse edilmesi sonucu cari islemler dengesi agiklari artmistir. Tkiz
a¢18in unsurlarindan biri olan biitge agig1 Tiirkiye’de 1980°lerden sonra artan bir oran

s6z konusu olmustur,

Asagidaki grafige gore; 2002-2018 yillar: arasinda Tiirkiye’nin ihracati yaklasik
olarak 6 kat artmigtir. 2002 yilinda 87 milyar USD olan ihracat hacmi, ilk kez 2007
yilinda 100 milyar dolar seviyesini asmis ve 107,2 milyar dolara ulasmistir. 2008
yilinda 132 milyar dolar1 asan ihracat, 2009 yilindaki kiiresel kriz déneminde 102
milyar dolara inmistir. 2010-2018 yillar1 arasinda da ihracat artis1 devam ederek 2018
yili itibarryla 168 milyar USD’ye ulagmistir. Thracat; Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine
en bilyiik katki saglayan unsur olurken IMF’nin 2019 yilinda yayinladigi diinya
ekonomik gelismeleri raporunda Tirk Ekonomisinin 2001-2011 yillar1 arasinda
ortalama olarak %4, 2011 yilinda %11,a 2012°de %4.,8 2013°de %8,5 2014 yilinda
%5,2 2015 yilinda %6,1 2016 yilinda %3,2 2017 yilinda %7,4 2018 yilinda %2,6
bliytidiigiinden bahisle 2019 yilinda %2,5 oraminda kiigiilecegi tahmin edilmistir.
Buradaki veriler 1518inda asagida grafikte de goriildiigii tizere ihracatin yiiksek artis
gosterdigi yillar olan yillarda ekonominin biiylime yoniindeki en biiyiik destekgisi

ithracat sektorii olmustur (IMF World Economic Outlook, 2019: 165-166)

Sekil 1: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi Verileri (2002-2018)
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Diger yandan ithalat da benzer bir seyir izlemekle beraber Tiirkiye

ekonomisinden ithalat; thracatimizin hep iizerinde seyretmistir. Diinya ekonomisinde
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2009 yilinda yasanan global krizin iilkemize de etkisinin oldugu dikkate alindiinda,

grafikte de goriildiigii gibi bu yilda ihracat ve ithalatimizda gerilemenin oldugu goze

carpmaktadir. 2001 yilinda Tirkiye’de vuku bulan ekonomik krizden sonra ihracat; her

y1l kademeli olarak artmistir ve 2008 yilinin basinda meydana gelen kiiresel kriz

ithracatta azalmaya neden olsa da 2009 yilinda hizli bir toparlanma ile ihracatta artis

saglanmistir. Tlrkiye'nin ihracati; kriz dénemleri disarida tutuldugunda artan oranli bir

seyir izlemektedir. (IMF World Economic Outlook, 2019: 165)

Yukaridaki tabloda ifade edildigi tizere, Tiirkiye nin dis ticaret agig1 (X - M) ele

alinan tiim donem boyunca giderek artan ve 2011 yilinda 105 milyar USD’nin {izerine

¢ikan bir egilim izlemistir. Ulkeye giren kaynaklarin tiretim arttiric1 yatirimlara yénelik

olarak kullanilmamasi halinde “cari a¢ik” kéti huylu bir hal alir ve bdylece iilkenin

tiretim yapisini bozar. Ancak {ilkeye giren kaynaklar; {iretim siirecinde degerlendirilirse,

tilkede biiylime saglanir ve cari agik sorun olmaktan ¢ikar.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi Verileri (2002-2018)

[HRACAT — EXPORTS ITHALAT - IMPORTS DENGE
YILLAR | Deger | Degisim |ihr/ith | Deger | Degisim | jth/ihr| Deger | Degisim

Bin $ Yo %o Bin $ % % | Bin$ Yo
2002 36.059 [15,1 69,9 |51.554 |24,5 143,0 [-15.495 |53,9
2003 47253 |31,0 68,1 69340 |34,5 146,7 |-22.087 |42,5
2004 63.167 [33,7 64,8 |97.540 |40,7 154,4 |-34.373 [55,6
2005 73.476 16,3 62,9 |116.774 19,7 158,9 [-43.298 (26,0
2006 85.535 |16,4 61,3 |139.576 | 19,5 163,2 |-54.041 |24.8
2007 107.272 |25,4 63,1 |170.063 |21,8 158,5 |-62.791 [16,2
2008 132.027 |23,1 65,4 |201.964 | 18,8 153,0 |-69.936 |11,4
2009 102.143 |-22,6  [72,5 |140.928 [-30,2  [138,0 |-38.786 |-44.5
2010 113.883 |11,5 61,4 |185.544 |31,7 162,9 |-71.661 |84.8
2011 134.907 | 18,5 56,0 [240.842 |29.8 178,5 |105.935 |47,8
2012 152.462 [13,0 64,5 [236.545 |-1,8 155,2 |-84.083 |-20,6
2013 151.803 |-0,4 60,3 |251.661 |64 165,8 |-99.858 |18,8
2014 157.610 |3,8 g5.1 (245177 (28 1537 |-84.567 |-15.3
2015 143.839 |-8,7 69,4 |207.234 |-14,4  |144,1 |-63.395 |-25.0
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2016 142.530 |-0,9 71,8 198.618 |-4,2 139,4 [-56.089 |-11,5
2017 157.055 |10,2 67.2 38T Ll 148,9 |-76.736 |36,8
2018 168.023 7,0 79,3 223.039 |-4,6 132,74 |-55.016 |-28.4

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de 2002 sonrasinda ithalata bagimli biiyiimenin yiiksek oldugu
donemlerde, cari agik oranimin da yiiksek oldugunu soylenebilmektedir. Biiyiimenin
yavasladigi kriz sonrasi dénemlerde ise cari agik oraninin kiigiildiigiiniin gériilmesi
nedeniyle disa olan bagimliligin dastrtilmesi igin ihracat; Tiirkiye'de tesvik

edilmektedir.

3.1.2. Thracati Tesvik Sisteminin Genel Ozellikleri ve Kurumsal Yapisi

Tirkiye’de dis ticaret; 1980 yilina dek uygulanan ithal ikameci sanayilesme
politikasina gore, 1980 sonrasi ise ihracata yonelik sanayilesme anlayisi temelinde tesis
edilmistir. Tirkiye’de 1980 yilinda yuriirlige giren 24 Ocak Karalari ile disa agik,
diinya ekonomisiyle entegre olmayi hedefleyen, piyasa ekonomisi enstriimanlarinin
hakimiyetini hedef alan, uluslararasi rekabeti 6n plana ¢ikaran, dis ticaret ve
sanayilesme stratejisinde ihracata yonelik biiylimeyi temel alan radikal bir model

degisikligine gidilmistir (ilhan, 2010:117).

1980 oncesi ithal ikameci doénem siiresince Onceleri disaridan alinan bazi
mallarin yerli Uretime gegilerek déviz tasarrufunda bulunma ve yerli {iretimin dis
rekabet karst korunmasi en temel amaglar olmustur. ithalat ise planli dénemin basinda
liberasyon ve kota bi¢iminde yurutiilmustiir. Liberasyon ilke olarak ithalati serbest olan
iirtinleri icermekteydi ve genelde iilke i¢inde {iretilmeyen ya da yerli iiretimin ig talebi
kargilayamadig mallardan olusmaktayd:. Kota sisteminde ise belli bagh iiriinler igin
belirli bir miktar dig kaynak ayrilmasi halinde gegerlidir. Yillara yaygin olmak iizere
farklilik gostermek ile birlikte, 1980’11 yillara dek, ithalatin %80°lik bélimti liberasyon
ve kota kapsamina alinmistir. Ithal ikameci dénem boyunca ithalata getirilen
sinirlamalarimin yaninda, giimriik vergisi ve diger resim ve har¢ uygulamalanyla dis
alim sinirl tutulmaya 6zen gosterilmistir. Ancak ithal ikameci dénem boyunca
dayanikli ttiketim mallarinin yerli olarak iiretilme g¢abalari ile bir takim ara mali
liretimine baslanmas1 yeterli doviz tasarrufuna yol agamadigi gibi aksine ithalat

ithtiyacini biiyiik oranda arttirmigtir.
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Ithal ikameci dénemde ithalatin bilesiminde 1974’e kadar yaklasik aymi oranda
olan ara ve yatirim mali ithalatinin bu yilin ardindan ara mali orani lehine artmistir. Bu
dénem boyunca yerli sanayilesmeye ve ithal yasaklarina kosut olarak tiiketim mal
ithalat payiun da siirekli azaldigi gériilmektedir. Ithal ikameci politikalarin uygulandigi
donem boyunca, izlenen asir1 degerli kur politikast ve iilkenin iiretim yapisinin
ozellikleri nedeni ile ithalat son derece yavas bir artis gostermis ve tarim iiriinleri
ithalat1 toplam ithalat iginde ¢ok biiylik bir paya sahip olmustur (Kepenek- Yentiirk,
2003:296).

24 Ocak Kararlan ile sanayilegsme stratejisinin degistirilerek ithal ikamesine
dayal1 sanayilesme stratejisinin terk edilip, bunun yerine yerli hammadde kaynaklarina
Oncelik veren disa agik bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ve ihracatin tesvik
tedbirlerine konu olmas1 giindeme gelmistir. Bu kararlar gergevesinde, ihracata dayali
biiylimenin tesvik edilmesi igin Turkiye'nin ihracatta rekabet giiciinii artirabilmek
amaciyla ihracat stibvansiyonlar: saglanmig ve Tirk lirasimin reel olarak deger
yitirmesine izin verilmigtir. Bu strateji degisikliginin altinda yatan neden, ithal ikameci
sanayilesme politikasinin yarattign yiiksek giimritk duvarlar1 ile korunma sonucu
rasyonel kaynak dagiliminin gergeklestirilememesi ve i¢ pazara doniik, diinya
pazarlarinda rekabet gansina sahip olamayan bir sanayinin, dis rekabete agik bir tiretim

yapisina kavusturulmak istenmesidir.

Tiirkiye ekonomisinin disa agilma ¢abalarinin son derece énemli bir pargasi olan
ithracat; yatimmlarin gerceklesmesi, kurulmus olan tiretim kapasitesinden en iist
seviyede faydalanilmas: saglar. Ayrica, istihdam ve déviz kaynaklarinin arttirilmasina
katkida bulunur. Ulkemizde ihrag mamullerinin fiyat ve kalite yoniinden dis pazarlarda
rekabet sansinin arttirilmasi amaciyla ihracata konu frlinlerin girdilerinde diger
tilkelerle arasindaki fiyat dengesizligini bertaraf ederek ihracat hacminin artirilmasi i¢in

ihracat; tesvik tedbirleri ile giintimiize kadar desteklenmistir.

Ulkemizde 1980 sonrasi ihracati tesvik programlari bes ana kategoride
siniflandirilabilmektedir. Bunlardan ilki ihracatgiyr desteklemek amaciyla gelistirilen
Tirk Lirasimin degerinde reel bir disiis trendi yakalamak olan hiikiimet politikasidir.

Bu politika; 1988’e kadar satin alma giicii paritesinin iizerinde belirlenen bir déviz
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kuruna yol agmistir. 1988°den sonra Merkez Bankasi Tiirk lirasinin deger kaybindaki
hizi yavaglatmis ve hiikmet tarafindan ihracat¢ilara dogrudan 6deme yapilarak
thracatcilarin baglangigtaki masraflar1 hiikiimet biitcesinden ve biitge disi fonlardan
karsilanmigtir. Diger bir ifade ile dogrudan Gdemeler; vergi iadesi ve biitge disi
fonlardan nakit 6demeler seklinde yapilmistir.1980-1984 yillar1 arasinda, dogrudan
Odemelerin biiylik kismumi vergi iadeleri teskil etmistir. Siibvansiyon seklindeki
dogrudan Odemelerin ise 1984’te gerceklestirilen toplam imalat sanayi ihracatinin
yiizde 17’sini olusturdugu tahmin edilmektedir. Ne var ki, hiikiimet biitgesi tizerindeki
baski, verilen dnceligin ihracat tesviklerinden daha etkin bir d6éviz kuru politikasina
yonelmesine neden olmustur. Bununla birlikte, 1985°te imzalanan GATT anlasmasi,
vergl iadelerinin kademeli olarak kaldirilmasma neden olmus, béylece 1984 yilindan
sonra biit¢e dis1 fonlardan yapilan 6demeler daha da 6nem kazanmistir. Buna ek olarak
ithalatta liberallesme siirecinin hizlanmasi da ihracati tesvik eden diger bir faktor
olmustur. Sonu¢ olarak, ihracata yonelik dogrudan siibvansiyonlar asamali olarak
azaltilmig, 1990 yilinda ylizde 4,4 seviyesine indirilmis ve daha sonra da tamamen
kaldirilmistir. 1980 sonrasi ihracat alaninda saglanan gelismelerde; vergi iadesi, vergi
muafiyeti, doviz kullanimi, ihracat kredisi ve diger parasal ve mali desteklere dayanan
bir tesvik sisteminin gelistirilerek uygulanmistir. Daha sonra bu sistem siirekli gézden
gecirilerek, imalat sanayinde belirli alt sektorlere artan oranda destek saglanmasina,
disa agilmada dis ticaret sermaye sirketlerinin etkin bir ara¢ olarak kullanilmasina ve

ihracat pazarlarinin cesitlendirilmesine ¢alisilmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, 2002:5-8).

Tiirkiye'de Thracata yonelik olarak verilen devlet yatirimlarimn dncelikli amact
ihracati arttirmak yolu ile bliylimeyi ve refahi arttirmak iken bu yardimlarin kapsami ise
kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi kuruluslara olan
yuktmliltklerimize aykirilik teskil etmeyecek yéntemler desteklenmesidir.
Tiirkiye’deki dis ticaret politikasi; bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik
ve sosyal dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina yeni egitim olanaklar1 saglanarak
istthdamin arttirllmasina, ¢zellikle yeni {riin, tiretim sistemi ve teknoloji kullanan

sektorlerde Ar-Ge programlarinin uygulanmasina aym tiretim dalinda faaliyet gdsteren
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kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin kiimelenme modeli gergevesinde orgiitlenmelerine,
cevre sorunlarinin oOnlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilanmasina, {irtinlerimizin
uluslararasi alanlarda tanitimina ve pazarlanmasina iliskin devlet yardimlarini kapsar.
Turkiye benzeri geligmekte olan ekonomilerde i¢ ve dis dengenin saglanmasi ¢ogu
zaman miimkiin olmamakta ve ciddi 6demeler dengesi sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir.
24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen genis kapsamli bir ekonomik paketin uygulamaya
konulmasi, 1980 yilin1 dis ticaret politikalari agisindan 6nemli bir déniim noktasi
yapmustir. Temel amaci, Tiirkiye ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi kurallarina
gore islemesini saglamak ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini gerceklestirmek olan
bu program ile ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terke dilmis, ihracata dayali

sanayilesme stratejisi benimsemistir (Devlet Planlama Teskilati, 2002:6-7).

3.1.2. 1995 Sonrasi Izlenen Thracat Tesvik Politikalar

Tirkiye’de 1980 sonrasi donemde ekonomiye iliskin tedbirler kapsaminda
ithracatin tegvik edilmesi amaciyla, ana konusu dogrudan tesvik sistemi olan tesvik
araglari kullanilmistir. Ancak 1994 yili sonunda imzalanan DTO Anlasmasina taraf
olmamiz ve ayrica AB ile Giimrik Birligi siirecine gidilmesi nedeniyle, dogrudan
tesvik sistemi sona erdirilmis ve ihracat tegviklerini iiretim bazinda olmasmna karar
verilmistir. Buna gére DTO ve AB normlara gore uygun olarak hazirlanan tesvikler
yurirlige konulmustur. Tirkiye i¢in ihracat; ekonomideki sorunlari agabilmesi, halkin
refah seviyesinin artirilabilmesi, diinya ticaretinde 6nemli bir yere gelebilmesi i¢in
vazgecilmez bir olgudur. Bu amaca ulagabilmek adma Tirkiye’de ihracata dayali
kalkinma stratejisinin bir pargast olarak, ihracati tegvik ve teknik yardim programlari
ekonomik biiylimeyi destekleyecek bir arag olarak, hem de ihracatta karsilasilan hem i¢
hem de dis engellere hitap edecek sekilde tasarlanmustir. Thrag tirtinlerine uluslararasi
pazarlarda rekabet giiclinlin de kazandirilmasi tirtinlerin kalitesi yaninda ilgili iirtinlerin
ithracatinin gergeklestirilebilmesi adina biiylik 6nem tasimaktadir. Herhangi bir mal
veya hizmetin; diinya fiyatlarindan daha yiiksek fiyatlarla ihrag edilmesi ekonomik
gercekler ile celiseceginden otiirti, tlkeler mallarim, dis pazarda rekabet giicl
kazandirmak diinya piyasasinin altinda satmak isterler, bu da iilke i¢i fiyatlar disg
piyasalardan yiliksek kilan nedenlerin ortadan kaldirilmasini gerektirir. Devletin

ekonomiye miidahale araclarindan biri olan tesvikler, uluslararasi ticaret lizerinde
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yaratt1g1 olumsuz etkiler nedeniyle, gerek diinya ticaretini diizenleyici kurallar getiren
Diinya Ticaret Orgiitii, gerekse Avrupa Birligi gibi biitiinlesmeler tarafindan disiplin
altina alinmaya ¢alisilmaktadir. Gelismis veya gelismekte olan tiim {ilkeler uygulamaya
yonelik amaglar farkli da olsa tegvik programlari uygulamaktadirlar. Yapilan
diizenlemeler ile glimrikk duvarlari ve geleneksel korumacilik kavrami giderek
kaldirilmaya calisilmakla birlikte, diinya ticaretinden pay almak isteyen iilkelerin,
ekonomilerinin kiiresel rekabet giicii kazanmasi veya mevcut giiciinii koruyabilmesi
i¢in tegvik uygulamalarina halen yogun olarak devam ettigi ve ileride de devam edecegi
goriilmektedir (Atayeter, 2011:2).

Tiirkiye’deki ihracata yonelik devlet yardimlari; “27/12/1994 tarihli ve 94/6401
sayili [hracata Yonelik Devlet Yardimlart Karar1” kapsaminda, anlayis olarak gelismis
batili iilkelerin uygulamalarinda oldugu gibi “bir faaliyetin yapilmasi” sartina bagl
sekilde verilmektedir. (Thracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karar1, 1994)

Tiirkiye’de ihracata yonelik verilen tegvikler, ihracatin tegvik edilmesi, ihrag
pazarlarinin gelistirilmesi ve diinya ihracatindaki paymnin artirilmasi ve uluslararasi
piyasalara acilan firmalarin rekabet gii¢lerinin artirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, giintimiizde Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracat tesvikleri; ihracata
yonelik devlet yardimlari, dahilde ve haricte isleme rejimleri, Tiirk Eximbank tarafindan
saglanan kredi, sigorta ve garanti programlari, ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler
ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi ile ihracatta
KDV istisnasidir. 10.07.2018 tarih ve 30474 nolu resmi gazetede yayinlanarak
ylrtirliige giren 1 nolu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile devletin yiiriitme orgaminda bir takim degisiklik olmustur. Bu
kararnameden 6nce Anayasamiza gore yiriitme gorevi Cumhurbagskani ve Bakanlar
Kuruluna ait iken, kararname ile birlikte Cumhurbagkani Devletin basi olmus ve
ylrtitme yetkisi Cumhurbaskanina ait hale gelmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile bazi bakanliklar birlestirilerek bakanlik sayisi 26'dan 16'ya diigtiriilmiistiir.
Yeni yapilanma kapsaminda bazi bakanliklarin da isimleri degistirilmistir. Yeni sistem
ile birlikte; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig birlestirilip Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olmustur, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanlig1 birlestirilmis ve ismi : "Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi" olmustur. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su
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Isleri Bakanlifi; Tarim ve Orman Bakanligi adi altinda birlesirken olurken,
Disigleri Bakanligi ile Avrupa Birligi Bakanligi birlestirilmis yeni ismi; Disisleri
Bakanlig1 olmustur. Maliye Bakanligi'nin yeni adi "Hazine ve Maliye Bakanhgi" olmus
ve Ekonomi alaninda 6 olan ilgili bakanlik sayist 3'e inerken Bagbakan Yardimciligina
bagh Hazine Miistesarlig1 yeni yapilanmada Maliye Bakanlig1 ¢atisi altina gegmistir.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimmin yeni adi ise "Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi" olmustur. Diger yandan 1 nolu Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kararname ile birlikte Ttrkiye'de ihracata yonelik
devlet yardimlar1 ve tesvikleri cikaran, dnceki adi Dis Ticaret Miistesarligi olan ve
2011'de 61. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti zamaninda kurulan, Ekonomi Bakanligi;
Giuimrik ve Ticaret Bakanlign ile birlesmis ve faaliyetlerini Ticaret Bakanligi
biinyesinde genel miudurlikler seklinde yliritmeye baglamistir (1 Nolu

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019).

[hracata yonelik devlet yardimlari; ihracatin tesvik edilmesi, ihra¢ pazarlarmin
geligtirilmesi ve diinya ihracatindaki payimizin artirilmasi ve uluslararasi piyasalara
agilan isletmelerin rekabet gii¢lerinin artirilmasi agisindan énem tasimaktadir. Thracata
yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki firmalar basta olmak
lzere, thracat¢1 firmalarin ithracata yonelik faaliyetlerini gerek tiretim gerekse pazarlama
asamalarinda  destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklart  sorunlarin
giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicli kazanmalarina olanak saglamaktir,
Devlet yardimlarinda temel amag; {ireticiye yardimer olmak, ihracatginin her a¢idan
gelismesine destek olmak ve 6zellikle KOBI’lerin dis ticaretimiz igerisinde hak ettikleri

paya kavusturulmalaridir. Saglanan devlet yardimlarinin genel baz1 6zellikleri sunlardir:

1. “Devlet yardimlarinin ¢ogu kiiciik ve orta 6lgekli firmalarn ihtiyaclar goz
ontinde bulundurularak tasarlanmistir. Gelismis olan ilkelerde, getirilen
tegvikler sorunlarn firma bazinda ¢oziimiinden ziyade KOBI’lerin bir

organizasyon altinda toplanmalarina ve orgiitlenmelerine yonelik tesvikler

seklindedir. *
2.” Isletmelerin yaptiklari ya da yapacaklari ihracatla dogrudan bir baglantis
yoktur.”

3. “Sinirh bir faaliyet ve sinirli bir siire i¢in verilmektedir.”
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4.”Devlet yardimlarinin hepsi firmalar tarafindan belirli aktivitelerin yerine
getirilmesi  kosuluna baglanmistir. Once devlet yardiminin almip sonra

aktivitelerin yerine getirilmesi s6z konusu degildir.”
5. “Devlet yardimlarinin kaynagi Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’dur” (DFIF)
(Atayeter, 2011:5).

Ekonomi Bakanlig1 bir yandan yatirim, tiretim ve ihracat politikalariyla iilkemiz
tiretim ve ihracat kapasitesini artirmaya calisirken; diger taraftan gelistirdigi ithalat
politikalartyla yerli tiretimi haksiz rekabete kargi korumaktadir. Bu kapsamda Ekonomi
Bakanlig1; yatirim, tiretim, istihdam, ihracat zincirini kuvvetlendirmek, yatirim ortamini
hem i¢ hem dis yatirimeilar i¢in iyilestirip, nitelikli dogrudan yabanci yatirimlar ¢ekmek
ve bdylece uluslararas: rekabet glictimiizli artirmak, Ar-Ge ve inovasyona agirlik veren
yiksek teknolojili {iretim ile birim fiyati daha yiiksek ihracat yapmak ve yiiksek
teknolojili tirlin ihracatimi artirmak, tiim illerin tretim potansiyelini harekete gegirerek
bélgesel kalkinmislik farkinin azaltilmasina katki saglamak, iilkemizin kritik 6nemi haiz
ihtiyaglarini karsilayacak biiylik 6l¢ekli yatirimlar: esnek bir model ¢ergevesinde proje

bazli olarak desteklemek, amac ile faaliyet géstermekteydi.

Birinci Cumhurbagkanligi kararnamesinden 6énce Ekonomi Bakanligi’nca ihdas
edilen “ihracata yonelik devlet yardimlari”; isletmelere yurtdigina agilma siirecinde her
asamada destek saglanmasini gaye edinmis kapsayici bir yaklasim ile uygulanmaktadir.
Destekler ile birlikte; “yatirim, tiretim, istihdam, ihracat deger zincirinin tiim halkalarina
yonelik politikalar olusturularak Ar-Ge, inovasyon, tasarim, markalagsma ve hedef

pazara girig konularinda gelismek™ amaglanmaktadir.

Tiirk ihracat¢isimi yiiksek teknolojili ve katma degerli triinler iireten ve bu
triinlerin  ihracatimi  yapmaya yonlendirmek bu desteklerin en nihai hedefini
olusturmaktadir. Amilan triinler, geleneksel ihra¢ {irtinlerden farkli bir yap1 arz
ettiginden, daha yaratici, daha esnek ve inovatif destek mekanizmalarina ihtiyag
duyulmakta olup, Ekonomi Bakanlig: tarafindan verilen desteklerin kurgulanmasinda
soz konusu husus goz oniinde bulundurulmaktadir. Destek sistematiginde ihracata

hazirlik, pazarlama ve markalagma olmak tizere ti¢ olgunluk seviyesi bulunmaktadir.
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1. Thracata Hazirlik Asamasi: Bu asamada ihracati yeni &grenen veya diizenli bir
ihracati olmayan KOBI’lerin ihracat ticari operasyonlarimn bir parcast haline
getirmeleri amaciyla ihracata aginalik kazanmalarin saglayacak mekanizmalar
bulunmaktadir. Hazirhk asamasinda saglanan devlet yardimi uygulamalari

asagida yer almaktadir:

« “UR-GE Destegi (2010/8 Sayili Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig) «

. “Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesi (2014/8 Sayili Pazara Giris
Belgelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig)”

2. Pazarlama Asamasi: Bu agsamada ihracat yapmayl dgrenmis ve yurtdisi
pazarlara ilk adimlarim atmig firmalarin ihracat: ticari operasyonlarinin
siiregelen bir pargasi haline getirmeleri amaciyla yeni pazarlar bulmalarina veya
mevecut pazarlarda kalici hale gelmelerine yonelik destekler saglanmaktir.

Pazarlama asamasinda saglanan destekler;

« “Pazar astirmasi, Rapor ve Yurtdisi Sirket Alim, Sektorel Ticaret ve Sektorel
Alim Heyetleri, E-Ticaret Sitelerine Uvyelik Destekleri (2011/1 Sayili Pazar
Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig)

+ “Yurtdis1 Birim, Marka Tescil ve Tanitim Destegi (2010/6SayiliYurtDig1 Birim,
Marka ve Tanrtim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig)”

« “Tiirkiye Ticaret Merkezleri Destegi 2010/6 Sayili Yurtdist Birim, Marka ve
Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ™

. “Kiiresel Tedarik Zincirleri Yetkinlik Projeleri (2014/8 Sayili Pazara Giris
Belgelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig)”

o “fhracat Kredi Sigorta Programi Destegi ile Alict Kredisi Destegi (2016/8 sayili
Tebligi)

« “Tiirk Eximbank’in Alict Kredileri Cergevesinde Uyguladigt Faiz Oram ile
CIRR (Referans Ticari Faiz Oranlar1) Arasindaki Farka Tekabiil Eden Faiz Gideri
ve Tiirk Eximbank {hracat Kredi Sigortasi Tazmin Destegi Hakkinda Karar)”

« “Yurt Dist Fuar Destegi (Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin
Desteklenmesine fliskin 2017/4 Sayil Karar)”

3. “Markalasma Asamasi: Bu asamada yurt disi pazarlarda dagitim kanallarini

olusturan &zgiin tasarimlari ile bulunduklar1 pazarin dinamiklerine uygun
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markali tirlin sunma yetkinligine ulasan firmalara yonelik destek mekanizmalari

bulunmakta olup, agagidaki unsurlardan olugmaktadir:”

+ “Marka Destegi Turquality (2006/4SayiliTiirkUrtinlerininYurtdisi Markalagmasi,
Tirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig) «

* “Tasarim Destegi(2008/2SayiliTasarimDestegiHakkindaTeblig)”

Tiirkiye’nin dig ticaret politikalarini diizenleyen ve ihracata yonelik devlet
yardimlarini hem ihdas eden hem de Tiirkiye’deki kurum kuruluslara verilmesini
saglayan, onceki adi Dis Ticaret Miistesarligi olan ve 2011'de 61. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti zamaninda kurulan, Ekonomi Bakanligi; Glimritk ve Ticaret Bakanlig: ile
birlesmis ve faaliyetlerini Ticaret Bakanligi biinyesinde genel miidiirliikler seklinde

ylriitmeye baglamistir (Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, 2019).

Tiirkiye’de ihracat tegvikleri, GATT Uruguay Round diizenlemelerine uygun
olacak sekilde kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik
hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi kuruluslara
olan yuiktimliilikklerimize aykirihik teskil etmeyecek yontemlerle desteklenecek sekilde
“11.1.1995 tarih ve 22168 sayili resmi gazetede yaymlanan ihracata yonelik devlet
yardimlari karar1” ile en temel anlamda diizenlenmistir (Ihracata Yénelik Devlet
Yardimlar1 Karari, 1995). Bu karar 14.08.2015 tarih ve 29445 sayili resmi gazetede
yaymnlanan karar ile revize edilmis ve bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan
ekonomik ve sosyal dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina, yeni egitim olanaklar
saglanarak istihdamin gii¢lendirilmesine, 6zellikle yeni tirtin, tiretim sistemi ve teknoloji
kullanan sektérlerde Ar-Ge ve dis ticaret dengesini iyilestirmeye yo6nelik programlarin
uygulanmasina, ayni liretim alaninda faaliyet gésteren kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
orglitlenmelerine, ¢evre sorunlarinin énlenmesi i¢in sanayiinin yeniden yapilanmasina,
GATT taahhiitlerimiz cergevesinde tarim triinlerinin desteklenmesine, iirlinlerimizin
uluslararas: alanlarda tanitim ve pazarlanmasina iliskin devlet yardimlarini kapsayacak
sekilde genisletilmistir. 14.08.2018 tarihli revizyon ile Tirkiye’de ihracata yonelik
devlet yardimlan asagidaki konular1 kapsamaktadir.

e “Arastuma-Gelistirme (Ar-Ge) ve dis ticaret dengesini iyilestirmeye yonelik

yardimlari,”
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e “Cevre koruma yardimlari,”

e “Yurtici ve yurt dist uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlarina iliskin yardimlari,”
e “Pazar arastirmasina yonelik yardimlari,”

e “Yurt dis1 ofis-Magaza isletme ve tanitim faaliyetlerine iliskin yardimlari,”

e “Egitim yardimlarini,”

e “Tarimsal tirtinlerde ihracat iadesi yardimlarini,”

e “l.maddedeki amaglarin gerceklestirilmesine yonelik uluslararasi

taahhiitlerimize aykirilik teskil etmeyecek diger devlet yardimlari”

[gili “devlet yardimlar1 karar1” ile tesis edilmesi planlanan devlet destekleri i¢in
gerekli kaynak ; genel biitgede yer alan “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu® ve bu fona
transfer edilecek ddeneklerden olusmaktadir. ( 14 Agustos 2015 Tarih ve 29445 Sayili

Resmi Gazete).

Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 kuruluslara olan yiikiimliiliikler gozetilerek;
makroekonomik istikrarin korunmast, istthdamin arttirilmasi, cari agigin ve enflasyonun
asamali olarak dugtiriilmesi, biiylimenin desteklenmesi ve daha kapsayict hale
getirilmesi amaci ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na tahsis olunan biitge ile
ihracatgilarin kullanimina sunulan ihracat desteklerinin; 2009 yilindan giiniimiize
seyrine bakildiginda, yalmzca 2010 yilinda planlanan biitgenin altinda kaldig:
gozlemlenmektedir. 2010 yilindaysa neredeyse planlanan ddenegin %35°1 ihracatgilara

kullandirilamadig1 gériinmektedir.

[hracata yonelik DIFIF desteklerinin genel biitce icindeki paylarina bakilacak
olursa; Blitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigh verilerine gdére 2009-2013 yillar
arasinda ekseriyetle genel biitcenin %0,2’lik kisminin ihracata yonelik devlet destekleri
icin ayrildigi goriilmektedir. 2009-2013 yillar1 arasinda yalmizca DIFIF 6deneklerinin
tamaminin kullamlmadigr yil 2010 yili olmus ve bu yilda genel biitcenin %0,1°i kadar

olan kism1 kadar DIFIF’i ihracat¢1 firmalar kullanabilmislerdir.
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Tablo 3: 2009-2017 Yillar1 Arasi Dfif Thracat Destegi Planlanan Ve Gerceklesen
Odemeler /Milyon TL

Yillar 2009 2010 (2011 [2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017

Gerceklesme 575 |604 639 (648 |718 854 |905 1057|3000

Biitgesi 604 391 639 682 957 (936 1.208 |1799

Gere. Pay % 10.02 |0.01 |0.02 [0.02 [0.02 [0.02 [0.02 |0.02 |0.05

Biit. Pay1 % |0.02 [0.02 [0.02 [0.02 [0.02 |0.02 |0.02 |0.03

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yillik Raporlar

Yiiksek katma degerli firtinlerin iiretiminin saglanarak yeni pazarlara erisme
amaci ile ihracatgilarin kullanimina sunulan DIFIF kaynaklar1;2014-2017 yillart
arasinda ise tutar olarak hem biitgelenen hem de kullamilan tutarda artis karsimiza
¢ikmaktadir. 2017 yili planlanan DIFIF biitgesi ise %100%iin {izerinde arttirilarak genel

biitgenin %0,5°1 kadarlik bir b6liimiin ihracatgt firmalarin kullanimina ayrilmustir.
3.2. TURKIYE’NiN TARAF OLDUGU HAKSIZ REKABET
SORUSTURMALARININ ANALIZI

Diinya ticaretinde rekabet kurallarimin her zaman optimum calistig1 ve iktisadi
biittinliigi korumas1 miimkiin degildir. Rekabetin aksakligindan dolay1 piyasada olusan
bozukluklar, tiretici ve ihracateilarin lehine sonuglar ¢ikarabiliyorken tiiketicilerin ise
aleyhine sonuglara neden olabilmektedir. [k baglarda haksiz rekabet neticesinde fiyatlar
agsafiya c¢ekilebilse de uzun vadede fiyatlarin diisiik kalmasi miimkiin olamayacak ve
fiyatlarin tekrar artmas1 sonucu tiiketicilerin satin alma giicleri diismesi nedeniyle refah
kayb1 s6z konusu olmaktadir. Diinya ticaretinde haksiz rekabete neden olan iki unsur

siibvansiyon ve dampingtir.

Stibvansiyon, devlet tarafindan idare digindaki {igiincii sahislara herhangi bir
karsilik olmadan tesis edilen ve maddi olarak ifade edilebilen menfaatlerdir. Bu
menfaatler; hizmet, mal ya da para seklinde olabilmektedir. Siibvansiyonlar i gelir
dagiliminin yeniden diizenlenmesinde bir arag olabilirken, siibvansiyonlar piyasa

mekanizmasinin aksakliklarini gidermede kullanilabilmektedir.

Damping ise; sozliik karsiligl; dékmek, atmak, bosaltmak anlamlarini tasimakla
birlikte dis ticarette bir malin dis pazarda, i¢ pazardaki satig fiyatindan daha diisiik bir
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fiyatla satilmasi ve bu sekilde ortaya ¢ikan fiyat farklilasmasi anlamina gelmektedir.
Fiyat distikliigiiniin nedenine bakilmaksizin mallarin yurt diginda piyasa fiyatlarinin
altinda satildigi her durum damping kavrami i¢inde yer almakla birlikte her ucuz
yapilan ithalat da dampingli olmayabilir. Dolayis: ile iilke piyasasindaki fiyatlarin
altinda  gerceklesen  biitin  ithalatlar ~damping sorusturmasi  kapsaminda
degerlendirilemez. Tiirkiye anti-damping adina ti¢ti Tiirkiye’ye agilan 5i de Tiirkiye’ye
agilan toplam 8 adet sorusturmanin tarafi olurken, Tiirkiye; 1 adet siibvansiyon
sorusturmasi agmis ve 9 adet sorusturmanin tarafi olmustur Tirkiye'nin taraf oldugu

haksiz rekabet sorusturmalari agagida yer almaktadir (Sayin, 2019:153-154).

3.2.1.Anti-damping Vergisi Uygulanmas1 Konusunda Tiirkiye’ye Acilan

Sorusturmalar

3.2.1.1. Brezilya-Tiirkiye

DS 208 kodu ile tanimli olan sorusturma, 9 Ekim 2000°de Brezilya; ihracim
gergeklestirdigi celik ve demir boru ekleme aparatlarina uygulanan anti-damping vergisi
ile ilgili olarak Tirkiye’den istisarelere baslama talebi {izerine acilmugtir. Brezilya;
Tirkiye’nin anti-damping uygulamasina iligkin olarak bildirimleri usule uygun
yapmamak ile birlikte olayin unsurlarim dogru tespit etmedigi ve bu unsurlari tarafsiz
ve nesnel bir bi¢imde ele almadigini iddia etmistir ve Tiirkiye’nin bu gerekgelere
dayanarak GATT 1994 madde VI ve Anti-Damping Anlasmas1 madde 2, 3, 5, 6, 12 ve
15’e aykiri uygulamalarda bulundugunu 6ne siirmiistiir. Bu sikdyetle ilgili olarak bir
panel kurulmamistir. Konu AHO biinyesinde yer alan danigmanlar asamasinda ¢6ziime

kavusturulmustur (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

3.2.1.2. Hindistan-Tiirkiye

DS 208 kodu ile tanimli olan sorusturma 13 Subat 2012'de Hindistan, tiim
kokenlerden pamuk ipligi (dikis ipligi harig) ithalatinda belirli koruma o6nlemleri
konusunda Tiirkiye ile istisarelerde bulunulmasini talep etmesi tizerine agilmstir.
Hindistan, 15 Temmuz 2008'den itibaren ii¢ yil stireyle yuriirliikte olan Tirkiye
tarafindan uygulanan pamuk ipligi ithalatina (dikis ipligi hari¢) kesin koruma
onlemlerine karsi ¢ikmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin geriye doniik olarak uyguladig

gecici koruma Onlemlerine ve geriye dontik olarak kesin koruma Onlemlerinin
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uygulanma siiresinin uzatilmasina da karsi ¢ikmaktadir. Tiirkiye tarafindan uygulanan
kesin ve gecici koruma oOnlemleri ile ilgili olarak Hindistan, Turkiye'nin ilgili
incelemede gerekli tespitini yapmadan gecici koruma onlemleri aldigini iddia etmis ve
korunma 6nlemlerinin uzatilmasi ile ilgili olarak da Tiirkiye'nin bir énlem almadan 6nce
onlemlerin uzatmasini, Korunma Anlagsmasi kapsamindaki yiikiimliilikklerine aykir
olarak uyguladigina dair bagvurusu danismalar asamasinda ¢oziimlenmistir (Diinya

Ticaret Orgiitii, 2019).

3.2.1.3. Tayland-Tiirkiye

DS 573 kodu ile tanimli olan sorusturma konusu; Tayland tarafindan alasimsiz
sicak haddelenmis yassi celik ithalatina yonelik olarak 7 Haziran 2017'den beri
Tirkiye’ye karst uygulanan ek vergilere iliskin 841510 HS Kodlu klimalarda 3 Agustos
2017 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere iilkemizce % 9.27 oraninda ek vergi
uygulanmaya baslanmis olmasidir. Tayland; sadece kendisine karsi uygulanan stz
konusu ek verginin DTO Anlasmalarina uygun olmadigini iddia ederek tilkemizi 5
Aralik 2018 tarihinde danismaya ¢agirarak dava siirecini baslatmigstir. 18 Haziran 2019
tarihinde Tayland; DTO Sekreteryasi’ndan panel talebinde bulunmus ve 28 Haziran
2019'da Genel Miudiir tarafindan panel olusturulmustur. Konu ile ilgili siire¢ devam

etmektedir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

3.2.2. Anti-damping Vergisi Uygulanmasi Konusunda Tiirkiye’nin Ac¢tig

Siibvansiyon Sorusturmalari

3.2.2.1. Tiirkiye-Misir

DS 211 kodlu uyusmazligin konusu; Misir'in Turkiye’den insaat demiri
ithalatina uyguladigi anti-damping tedbirine iligkindir. Misir'in Tirk menseli demir-
celigin ithalatinda uyguladigi dampinge iliskin vergi uygulamasi, Tirkiye tarafindan
“DTO” diizenlemelerine aykiri oldugunu ileri stiriilmiistiir. Buna istinaden dava siirecini
baglamasina vesile Tirkiye tarafindan damigsmalarda bulunma talebi 6 Kasim 2000
tarihinde Misir’a ve AHO'ma bildirmistir. [lgili talep ertesi giin AHO tarafindan
yayimlanarak 3-5 Aralik 2000 ve 3-4 Ocak 2001 tarihlerinde Tiirkiye ve Misir
istisarelerde bulunmus fakat karsilikli tatmin edici bir ¢éziime ulasilamamistir. Bunun

tizerine Tirkiye; 3 Mayis 2001°de konunun incelenmesi igin bir panel kurulmasini talep
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etmistir. AHO nun 20 Haziran 2001 tarihli toplantisinda panel kurulmasina karar vermis
ve Sili, AT, Japonya ile ABD ii¢lincii taraf olarak panel siirecine katilma haklarini sakl
tuttuklarimi  bildirmislerdir. Tirkiye, Misir’in  ylrittiigi anti-damping vergisi
sorusturmasinin ve belirledigi anti-damping vergilerinin GATT 1999 m. X/3 ve Anti-
Damping Anlagsmasinin m.2/2, 2/4, 3/1, 3/2, 3/4, 3/5, 6/1, 6/2, 6/6, 6/7 ve bu anlasmaya
Ek I madde 7 ve Ek Il madde 1, 3, 5, 6, 7 diizenlemelerine aykiri oldugunu ve Misir’in
uyguladig1 tedbirlerin Tiirkiye’nin GATT 1994 ve Anti-Damping Anlagmasi altinda
korunan menfaatlerini ortadan kaldirdigi ve eksilttigini ileri siirerek panelin bu yénde
karar vermesini talep etmistir. AHO panel raporunu 1 Ekim 2002’de kabul etmis ve
panel kararina taraflardan herhangi birisince temyize basvurularak itiraz edilmemistir.
23 Ekim 2002’de Misir AHO’ya panel raporuna uymak konusundaki niyetini beyan
ederek 14 Kasim 2002°de Misir ve Tirkive, AHO’ya Misir'in AHO tavsiye ve
kararlarin1 uygulamast ig¢in makul bir siire lizerinde kargilikli olarak anlastiklarim

bildirmislerdir (Kirmizigil, 2017:19).

3.2.2.2. Tiirkiye-Fas

DS 288 kodlu uyusmazligin konusu; Fas’in Tirkiye iiretimli kesin sicak
haddelenmis ¢elik ithalatina koydugu anti-damping tedbirine iliskindir. 3 Ekim 2016’da
Turkiye, Fas’in bu uygulamasinin; GATT 1994 Anlasmasimin XXIII:1 maddesine,
GATT 1994’tin VI. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasmanin (Anti-Damping
Anlasmasi) dordiincti maddesine ve Ithalat Lisanslar1 Anlasmasinin altinc1 maddesine
aykirt oldugunu ©ne siirerek damigma talep edilmistir. Tirkiye panel asamasinda
ozellikle sorusturmanin ilgili Anlasma’da ongoriilen siirede sonuglandirilmamasi ve
uyusmazligin esas konusunu olusturan istatistiklerin kullanimu ile ilgili olarak, Fas’in

Anti-damping Anlagsmasini ihlal etmesine vurgu yapmuistir.

Fas, sorusturmay1 olmasi gereken siirenin &Stesinde bir siirede tamamladigini
panelde ikrar etmistir. Tiirkiye tarafi ise; Fas resmi istatistikleri ile {ilkemiz arasinda var
oldugu iddia edilen on bin tonluk farkin gergekte bulunmadigina iligkin delilleri ve buna

iligkin iddialarini panel 6niinde dile getirmistir.

Panel, uyusmazliga iliskin nihai raporu; “31 Ekim 2018” tarihinde tiim DTO
tiyelerine agik olacak bi¢cimde yaymlamistir. “Panel Raporu”nda Fas’in Anti-Damping
Anlagsmasi’na aykiri hareket ettigine hiikkmederek Tiirkiye’nin DTO Anlagmalarindan
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kaynaklanan haklarina zarar verdigine karar vermistir. Bu karara istinaden Fas’tan almig
oldugu 6nlemi DTO yiikiimliiliikleriyle uyumlu hale getirmesini talep etmistir. Fas,
aleyhine sonuclanan Panel kararimi “20 Kasim 2018” tarihinde “Temyiz Organi”na

tasimistir. Temyiz stireci devam etmektedir (Ticaret Bakanligi, 2019).

3.2.2.3. Tiirkiye-Giiney Afrika

DS 288 kodlu uyusmazligin konusu Giiney Afrika’min Tirkiye’de iiretilen veya
Tirkiye’den ithal edilen yuvarlatilmig sekildeki battaniyelere anti-damping tedbiri
uygulamasidir. Giiney Afrika Tarifeler ve Ticaret Kurulu’nun yiirtittiigii bir sorusturma
neticesinde konulan tarifelere iliskin 9 Nisan 2003’te Tiirkiye, Gliney Afrika ile istisare
talebini AHO’ya bildirmigtir. Tiirkiye; Giiney Afrika Makamlari’nin sorusturmanin
baslatilmas1 ve yiirtitiilmesiyle ve anti-damping vergisi konulmasiyla ilgili gerekli
bildirimleri yapmamis oldugunu ve olayin unsurlarint dogru sekilde tespit etmedigini ve
Kurul’un bu unsurlar1 degerlendirme seklinin tarafsiz ve nesnel olmadifini ileri
stirmiistir. Tirkiye, Gliney Afrika’nin uyguladig: tedbirlerin Anti-Damping Anlasmasi
m.5/5, 6/1, 6/1(3), 6/2, 6/9, 6/10, 9/2, 9/3 ve 12/1’e ve GATT 1994 madde III ve X’a
aykir1 oldugunu iddia etmistir. Bu uyusmazlikla ilgili olarak bir panel kurulmamis ve

konu danmigsmalar agamasinda ¢6ziime kavusmustur (Ticaret Bakanligi, 2019).

3.2.2.4. Tiirkiye-A.B.D.

DS 523 kodlu uyusmazhgm konusu; ABD’nin Tiirkiye tiretilen “hat borular”,
“karbon kaynakli tiip ve borular”, “kesiti dikdértgen kalin karbon kaynakl celik tiip ve
borular” ile petrol ve sondaj borulari ithalatina yénelik koydugu edici vergidir. Tiirkiye
bu nedenle 19.06.2017°de tarihinde DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas:
kapsaminda panel kurulmustur. Panele “AB, Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney
Kore, Hindistan, Japonya, Kanada, Kazakistan, Rusya Federasyonu ve Suudi Arabistan”
tarafindan Uglincti taraf olarak katilim saglanmistir. Panel asamasinda; uyusmazliga
iliskin tilkemizin sikédyetci slibvansiyon sorusturmalariyla ilgili olarak, ABD Ticaret
Bakanligi (USDOC) ile ABD Ticaret Komisyonu (ITC)’nun siibvansiyon siirecindeki
cesitli karar ve yontemleri degerlendirilmistir. Bunlar, “kamu kurumu” tanimi, “eldeki
verileri kullanma” yoluna gidilmesi, “fayda” hesaplamasi, “spesifiklik” tanimi
(6zgiilliik) ve zarar tespitidir. Dava siireci sonucunda Panelin uyusmazliga iliskin raporu

18 Aralik 2018 tarihinde yayimlanmig ve rapora gore Amerika Birlesik Devletleri
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(ABD)’nin iilkemiz “menseli gesitli tlip ve boru” alimina yo6nelik siibvansiyona karsi
telafi edici onlem uygulamasi Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan haksiz
bulunmustur. Panel, {ilkemizin bu konudaki hakliligim1 onaylamis ve ABD’nin
“Siibvansiyona Kargi Telafi Edici Onlemler Anlagmasi”nin cesitli hiikiimlerine aykurt
hareket ettigine hitkmederek ABD’nin énlemini DTO yiikiimliiliikleriyle uyumlu hale
getirmesini istemistir (Ticaret Bakanligi, 2019).

3.2.2.5. Tiirkiye-A.B.D.
DS 564 kodu ile tanimli olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan A

Section 232 6nlemleri kapsaminda, 23 Mart 2018 tarihinden itibaren, neredeyse tiim
celik ihracatcisy iilkelere uygulanmaya baslanan ve ¢elikte %25 ile aliiminyumda %10
olan ek giimriik vergilerinin kaldirilmasi maksadi ile iilkemiz tarafindan ABD’de
gerceklestirilen diplomatik ¢abalardan olumlu sonug¢ alinamamistir. Diger yandan 10
Agustos 2018°de ABD makamlari; iilkemizden ithal edilecek ¢elik ve aliiminyuma
uygulanan ek vergilerin %100 oraninda artirilacagi duyurmustur. Bunun {izerine,
ABD’nin Section 232 kapsaminda aldig1 &nlemlere kargi, tilkemizce, 15 Agustos 2018
tarihinde DTO Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi kapsammda ABD’ye karsi damisma
talebinde bulunulmus ve boylece dava siireci baslatilmistir. ABD ile gerceklestirilen
danisma toplantisindan Onlemlerin  kaldirilmasina  yénelik  olumlu bir sonug
alinamamasindan &tiiri 29 Ekim 2018’de Anlagmazliklarin Halli Organi (AHO)
toplantisinda, uyusmazlikla ilgili olarak Panel kurulmasi talep edilmistir. Panel 21
Kasim 2018 tarihinde gerceklestirilen AHO Toplantisi’'nda kurulmus olup ve panel
slireci hali hazirda devam etmektedir. Diger taraftan ABD’nin Section 232 énlemleri ile
ilgili olarak ABD’ye karg1 dava siireci baslatan iilkeler sunlardir: AB, Kanada, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Hindistan, Norveg, Isvigre, Rusya ile Meksika’dir (Ticaret Bakanligi,
2019).
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3.3. TURKIYE’NIiN TARAF OLDUGU SUBVANSIYON
SORUSTURMALARININ ANALIZI

DTO biinyesindeki AHO’ya en fazla basvuran iilkeler genellikle gelismis iilkeler
olmakla birlikte, son yillarda Brezilya, Hindistan, Cin, Rusya ve Meksika gibi tilkelerin
basini ¢ektigi diger gelisme yolundaki iilkelerin de bu mekanizmaya artan bir bigimde
bagvuru yapmaktadir. DTO’niin diizenlemeleri gercevesinde en fazla sikdyet konusu
olan iilkeler ABD ve AB’dir. Tiirkiye ise 26 Mart 1995 tarihinden beri DTO iiyesi
olmak ile birlikte {ilkemiz; 2019 tarihi itibariyle AHO’da 17 kez yer almustir. Bunlardan
5’1 sikayet¢i; 12°si ise gikayet edilen iilke olarak yer almistir. Ayrica Tiirkiye; 95

anlagmazliga {i¢tincii taraf olarak katilim saglamistir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2019).

3.3.1. Calismanin Hipotezi, Analiz Yontemi ve Metodu

Diinya ticaretindeki korumacilik uygulamalar tarife ve benzeri korumacilik
uygulamalari ile tarife dist engeller olmak tizere iki kategoride simiflandirilabilir. Bu
siniflandirma tilkelerin kamu maliyelerindeki etkileri agisindan ele alindiginda ise mali
mali olmayan korumaciik uygulamalari olmak iizere iki temel grupta
siniflandirilmaktadir. Mali nitelikli korumacilik araglarn tamimlamasinin nedeni bu
uygulamalarin; {ilkelerin kamu maliyeleri tiizerinde bazi ek mali yiikiimliiliik
olusturmasidir. Mali nitelikli koruma araglari; tarifeler, anti-damping vergileri, telafi
edici vergiler ve mali yiikiimliiliik gerektiren korunma onlemleridir. Calismada, sadece
anti-damping vergileri, telafi edici vergi oOnlemleri dikkate alinmustir. Calismanin
temelinde {ilkelerin korumacilik araglarina basvuru nedenleri ile ihracata verdikleri
onemi izah edebilmek adina DTO web sayfasinda alinan veriler ile TiM, TUIK,

BUMKO web sitelerinden alinan veriler yorumlanmistir.

3.3.2. Siibvansiyon Sorusturmalarimin Analizi

Stibvansiyonlu ithalata kars: telafi edici tedbir uygulanabilmesi igin, 6ncelikle
ithalatgt DTO {iyesi iilkenin yetkili makamlari tarafindan bir telafi edici tedbir
sorusturmasinin agilmasi gereklidir. Bu sorusturmanin acilabilmesi firmalarin kamu
otoritesine bagvuru yapmasi ve ilgili devletin DTO’ye telafi edici tedbir sorusturmasi
bagvurusunda bulunmasi gereklidir. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler

Anlagma’sina gére, sorusturma esnasinda sorusturma makaminin maddi hukuka iliskin
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U¢ ana unsuru tespit etmesi gerekmektedir. Bunlar: Siibvansiyon miktari, zarar ve
nedensellik bagidir. Bu unsurlardan birisinin eksik olmasi; telafi edici tedbirin
uygulanmasi engellemektedir. Belli bir iiriiniin ithalatinda siibvansiyon tespit edilmesine
ragmen, siibvansiyonun ithalatgt DTO iiyesi iilkede o iiriinii ireten yerli iireticilerde
zarara yol actigl ispat edilmedikge telafi edici tedbir uygulanamaz. Aym sekilde,
stibvansiyon ve zararin varligi séz konusu olmasina ragmen, bu zarara neden olan esas
unsurun siibvansiyonlu ithalat oldugu ispat edilemez ise yine telafi edici tedbir
uygulamak s6z konusu olamaz. Stibvansiyon konusunda zarar ve nedensellik bagina
ilisgkin  tespitlerin zamanlamasi konusunda anlasmada herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konuda izlenecek siranin &ézel bir énemi olamamak ile birlikte
uygulamada genelde sorusturmaya oncelikle siibvansiyon unsurundan baslanmaktadir.
[lliyet bagiun tespiti ise siibvansiyon ve zararin tespitinden sonra yapilir ciinkii
sibvansiyon ve zarardan birisinin varligi ispat edilememis olunmas: halinde
stibvansiyon ve zarar arasinda bir nedensellik baginin mevcut olup olmadigim

incelemek de bir anlam ifade etmeyecektir (Yilmaz, 2004:131-133).

Yukarida ifade edildigi tizere; siibvansiyon sorusturmasi sonucunda telafi edici
tedbirin yiiriirliige konulabilmesi i¢in maddi hukuka ait {i¢ unsurun; siibvansiyon, zarar
ve nedensellik baginin tespiti gerekmektedir. Fakat maddi hukuka iliskin bu tespitlerin
yapilabilmesi i¢in belli usul kurallarina uyulmasi gerekmektedir. Anlasmadaki usule
iligkin hiikiimler de en az esasa iliskin olanlar kadar 6nemlidir ve DTO panelleri ile
Temyiz Orgam da ihtilaflara iligkin verdikleri kararlarda bu hususu goz oniinde
bulundurmaktadir. Sorusturma siireci yerli tiretim dalindan kamu otoritesine gelen
sikayetle baslar ve sikayet lizerine sorugturma agilabilmesi i¢in; sorusturma makaminin
sikayetin sorusturma agilmasimi gerektirecek delilleri ihtiva ettiinin tespit edilmesi
gereklidir. Diger taraftan; birtakim durumlarda herhangi bir sikdyet soz konusu olmadan
da sorusturma makaminin sorusturmayi re’sen a¢masi miimkiindiir. Sorusturmanin
acilmasi ardindan sorusturma makami maddi hukuka iligkin yapilmas: gereken tespitlere
dayanak olacak verileri sorusturmanin taraflarindan talep edecektir. Veriler toplandiktan
sonra; gerek goriilmesi halinde bu verilerin dogrulugunu teyit etmek iizere veriyi veren
firmalara yonelik yerinde incelemede bulunulabilir. Sorusturma siirecinde ilgili taraflar;

sorusturma makamina bilgi ve belge sunabilmektedirler.
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Maddi hukuka iligskin tespitlere gore Onlem alinmasi gerektifinde 6nleme
bagvurulmadan 6nce sorusturma makami ilgili taraflara esasa iliskin tespitlerinin
dayanaklarmi gosteren bir bildirimde bulunarak taraflarin énce siirecegi itirazlar
degerlendirir. Onlem alinmasi durumunda, énlem en fazla bes yil siireyle yiiriirlitkte
kalir ve bu siirenin sonunda 6nlemin kaldirilirsa siibvansiyonun ya da zararin devam
etmesi ya da yeniden belirme ihtimalinin bulundugu tespit edilemezse ©nlem
yuriirliikten kaldirilir. Diger yandan bes yillik uygulama siiresi i¢inde de 6nlemin
uygulanmasina devam edilmesinin gerekli olup olmadigi hususunun gézden gegirilmesi

miimkiinditir (Yilmaz, 2004:219-220).

3.3.2.1. DTO Kapsaminda Agilan Siibvansiyon Sorusturmalarma Genel
Bakas

Gegtigimiz YY’da diinya korumacilik ile ticaretin serbestlesmesi arasinda
yliriitlilen tartismalar; politik yaklagimlarin serbestlesmeye yonelik evrilmesinden &tiirii
yerini liberal politikalara birakmustir. 1929 yilindaki iktisadi kriz akabinde artan giimriik
vergileri ve dis ticarette korumacilik yaklasimlar: II. Diinya savasi sonrasinda giderek
zayiflamistir. Kiiresellesme bolgesel entegrasyonlar sayesinde geliserek son 10 yilda
devletlerin imzaladiklar1 bir takim anlagmalarin sayilarindaki artig da diinya ticaretinin
ontindeki engellerin kalkmas1 dogrultusunda katkida bulunmustur.

Tablo 4: Diinya Ticaretinde Onde Gelen Ulkeler 2017

Ihracat i} Ithalat )

Siralama | Ulke Pay % Siralama | Ulke Pay %
1 Cin 13 1 AB.D 14
2 ABD 9 2 Cin 10
3 Almanya 8 3 Almanya i
4 Japonya 4 - Japonya 4
3 Hollanda 4 5 Birlesik Krallik | 4
6 Kore 3 6 Fransa 3
7 Hong-Kong 3 7 Hong-Kong 3
8 Fransa 3 8 Hollanda 3
9 Italya 3 9 Kore 3
10 Birlesik Krallik | 3 10 Italya 3
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31 Tirkiye 1 15 Tiirkiye 1

Kaynak: Trademap, www.trademap.org

Diinya ticareti; son yilda globallesmenin bir araya getirici rolii sayesinde yiiksek
performans gdstermistir. Artan bu hacim nedeniyle DTO basta olmak {izere, bircok
uluslararast ve bolgesel kurulus bu artan hacim nedeniyle kiiresel ekonominin
diizenlenebilmesi adina daha da gii¢lii yapilara déniismiistiir. Devletlerin arasinda
akdedilen serbest ticaret anlagmalari bu yénde en 6nemli gelismelerden birisi olmustur.
Diinya Ticaret Orgiitii verileri gore 2008 yilinda 6nce ABD’de ortaya ¢ikan ve
Avrupa’ya sigrayan iktisadi krizin bu biiylimeyi yavaslatmasi nedeniyle dis ticaret
hacmi diigmistiir. 2017 yilina gelindiginde ise kiiresel dis ticaret acisindan 2008 yilinin
tizerinde bir hacme ulasildig: bir yil olmus ve ticaret hacmi 36,5 trilyon USD seviyesine
ulagmustir. (Ticaret Bakanligi, 2019).

Yukaridaki ifadelerden anlasildigi {izere kiiresellesme egilimlerinin arttig:
1980’lerin ardindan 1995yilinda DTO’ niin kurulmasiyla birlikte, ticarette serbestlesme
trendi artig gdstermistir. Bu nedenle, DTO kapsaminda iiye iilkelerin, ticareti tarifeler
yoluyla engelleyememeleri, tilkeleri mali nitelikli korumacilik araglarinin kullanimina
yoneltmistir. Bu araglarin ticari etkileri de yiiksek olmus ve bu yiizden DTO’niin
kuruldugu tarihten itibaren toplamda agilan sorusturmalar neticesinde alinan 6nlem
say1st 3.800°1 bulmustur. 3.808 adet anti-dampinge iligkin énlemler uygulamrken, 285
adet telafi edici dnlemler ve 155 adet korunma 6nlemleri uygulanmustir. Sorusturmalar
sonucunda haksiz rekabete kargi gelistirilen araglar olan anti-damping vergisi
uygulamasi %90 oranla en fazla kullanilan uygulama olmusken, telafi edici vergiler %6
oranla ikinci ve korunma Onlemleri %4 oranla {glincii olarak kullanilan uygulama
olmustur.

Tablo 5 de goriildiigii gibi, DTO’niin kurulmasiyla birlikte mali nitelikli
korumacilik araglarinin kullaniminda artis yasanmistir. Ikinci béliimde de ifade edildigi
tizere bu araglar en ¢ok gelismis tilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Bu da aslinda
gelismis tlkelerin, diinya ekonomik sistemi iginde yer alan diger uluslar arasi
kuruluslarda oldugu gibi, DTO’de de etkin olduklarm géstermektedir. Uluslararasi
ticaret; haksiz rekabet nedeniyle ortaya g¢ikan catigmalardan giderek daha fazla
etkilenmekte ve bundan Otiirii ticarette haksiz rekabete bagvuran iilkelere karsi

korumacilik araclari ile yaptirimlar uygulanabilmektedir (Karas, 2018:166-168).
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Tablo 5: 1995-2018 Déneminde Kullanilan Mali Nitelikli Korunma Araglar

Yil Anti-damping Telafi Edici Vergi Korunma Onlemi
[995 120 19 0
1996 92 4 1
1997 127 3 3
1998 185 6 5
1999 190 14 5
2000 238 21 7
2001 169 14 9
2002 218 14 14
2003 224 6 13
2004 154 8 6
2005 138 4 6
2006 142 3 7
2007 106 2 5
2008 143 11 6
2009 143 ) 10
2010 135 19 4
2011 99 9 1]
2012 120 10 6
2013 161 13 8
2014 157 11 11
2015 181 I3 11
2016 171 24

2017 192 18

2018 203 28

Toplam 3808 285 172

Kaynak: Anti-damping: https://www.wto.org/english/tratop e/adp e/adp e.htm
Telafi Edici Vergi: https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

Koruma Onlemi: https://www.wto.org/english/tratop e/safeg e/safeg e.htm

3.3.2.2. Tiirkiye’ye Kars1 Acilan Siibvansiyon Sorusturmalari

Asagidaki tabloda goriilecegi gibi korumacilik egilimi kriz dénemlerinde artis

gosterirken, genisleme donemlerinde ise azalma gdstermektedir. Bu durum iilkelerin

korumacilik arag¢larini, daha ¢ok yerli sanayilerini kiiresel dalgalanmalara kars1 korumak
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amaciyla kullanmasindan 6tiirii agilan stibvansiyon sorusturmalarina (telafi edici tedbir)

yansimis durumdadir (Karag, 2018:167).

Sekil 2: Yillik Bazda Acilan Siibvansiyon Sorusturmalari

30
25

/
o A / \\ A 7 il
[\ [/ A /

.y g
0  ATARE pant BEd R s A FISe, PRl W) P PIIPE) REPeeaim) Bieatns) sl ety plesat |ouenmees iz paiaass B

n — N WO M~ O d N Mg W0 WhOWOHO dNN M < N W N

S O OO OO0 00 Q0000 ddodod e d o o o
o O 0 00 000 000 0C OO0 0000 000
a oA A A dA AN AN AN NN NN NN NN NN NN NN NN
(0]
—

Tiirkiye; 9 adet siibvansiyon sorusturmasinin tarafi olmustur. Tiirkiye’nin taraf
oldugu haksiz rekabet sorusturmalar1 asagida yer almaktadir. Tiirkiye’ye kars1 Kanada,
Avrupa Birligi birer adet sorusturma agarken, A.B.D’nin 7 adet sorusturma agtifi

goriilmektedir.

Tablo 6: Ttirkiye’ye Kars1 Acilan Siibvansiyon Sorusturmalar: (1995-2018)

Hazir gida maddeleri;
icecekler, alkollii icecekler ve
sirke; tiitiin ve iiretilen tiitiin

Ana metaller ve
ana metalden | Toplam

Canhh  Hayvanlar
Ve Hayvansal

Uriinler : 2 Mamul iiriinler
ikameleri

Kanada: 1 Avrupa Birligi : 1 ABD :6 9
ABD ol

Kaynak: DTO, CountervailingSectoral Distribution of Measures: ByExporting Country
01/01/1995 - 31/12/2018

Turkiye’ye karsi agilan siibvansiyon sorusturmalarinin sektorel dagilimi ise su
sekildedir. Tiirkiye’ye karsi agilan siibvansiyon sorusturmalarinin ekseriyet ile metal ve
metalden firtinlere yonelik oldugu goriilmektedir. Bunu hazir gida maddelerinin takip
ederken bir adet siibvansiyon sorusturmasinin da canh hayvan ve hayvansal gidalara

yonelik oldugu goriilmektedir.
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3.3.2.3. Tiirkiye’nin Ac¢tig1 Siibvansiyon Sorusturmalar:

Tiirkiye; siibvansiyon sorugturmalari ile ilgili olarak Diinya Ticaret Orgiitii

nezdinde yalnizca Hindistan’a yonelik olarak bir adet sorusturma agmustir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Actig1 Siibvansiyon Sorusturmalari (1995-2018)

Sorusturmaya Muhatap Olan Ulke

Sorusturma Acan Ulke

Tiirkiye

Hindistan

1

Kaynak: DTO, CountervailingMeasures: ReportingMembervsExporting Country

01/01/1995 - 31/12/2018

Tiirkiye’nin ag¢tifn sorusturma ise yalmzea Hindistan’a yénelik olmak iizere

Plastikler ve bunlarin egyalari; kauguk ve bunlardan yapilmis {iriin grubuna yénelik

olarak ag¢ilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin Actig1 Sitbvansiyon Sorusturmalari (1995-2018)

Sorusturmaya Muhatap Olan Ulke

Sorusturma Acilan Uriin Gruplar:

Plastikler ve bunlarm esyalari; kaucuk ve
bunlardan yapilmis iiriinler

Hindistan

1

Kaynak: DTO, CountervailingSectoral Distribution of Measures: By Reporting

Member01/01/1995 - 31/12/2018
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SONUC

Haksiz rekabeti engelleyebilmek adina DTO biinyesinde kullanimina miisaade
edilen mali nitelikteki korumacilik 6nlemlerinin, tam olarak bu amaca hizmet etmedigi
goriilmektedir. Bu onlemlerin ¢ogu gelismis tilkeler tarafindan genellikle hakli bir
gerekce gdstermeksizin ulusal ¢ikarlar paralelinde kullanilmasi nedeniyle DTO’niin
haksiz rekabeti ©&nlemek ile ilgili kurallarimi giincellemesi ve gelismis iilkelerin
cikarlarina degil de ttim {ilkelerin esit rekabetine uyacak sekilde diizenlemesi
gerekmektedir. Diger yandan gelismis lilkelerin bir taraftan serbest rekabet
kosullarindan uzak duruslar1 karsisinda gelismekte olan iilkeler bu sartlara adapte
olabilmek ve onlarin olugturdugu rekabet ortamindan korumak amaciyla yeni

korumacilik politikalarini gelistirerek uygulamalidir.

DTO biinyesindeki AHO’ya en fazla genelde gelismis iilkelerin bagvuru yaptig
gortlmektedir. Son yillarda ise “Brezilya, Hindistan, Cin, Rusya ve Meksika”nin da
basim ¢ektigi diger gelisme yolundaki tilkelerin de bu mekanizmaya artan bir bigimde
bagvuru yapmaktadir. DTO’niin diizenlemeleri cercevesinde en ¢ok sikayete konu
tilkeler “ABD ile AB”dir. Tiirkiye ise 26 Mart 1995°den beri DTO iiyesi olmak ile
birlikte tilkemiz; 2019 tarihi itibariyle AHO’da on yedi kez yer almistir. Bunlardan
5’inde sikayetci; 10°unda ikisinde ise sikayet edilen iilke konumunda bulunmustur.
Ayrica Tiirkiye; 95 anlagsmazliga ticlineti taraf olarak katilim saglamistir. Tiirkiye; 9 adet
siibvansiyon sorusturmasinin tarafi olmustur. Tirkiye’nin taraf Tirkiye’ye karsi
Kanada, Avrupa Birligi birer adet sorusturma acarken, A.B.D’nin 7 adet sorusturma

actig1 goriilmektedir.

Guintimiizde {ilkeler; uluslararasi sistemin bir {iyesi olarak bir takim iktisadi
birlikler olusturarak tesvik sistemleri oncelikli olmak tizere ekonomi politikalari ve
buna iliskin kurumlarini; wuluslararas: iktisadi sistemin duzenleyici kuruluglarin
diizenlemeleri  dogrultusunda  sekillendirmiglerdir. Tezimizde sunulan veriler
cercevesinde goriilecegi tizere tilkemizde uygulanan ihracat odakli tesvik politikalari; da
uluslararas: ticareti diizenleyen “DTO, AB”, diizenlemeleri yaninda Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA) ve diger ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar ¢ercevesinde tasarlandig:

goriilmektedir.
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Tirkiye; 8 adet anti-damping sorusturmasinin tarafi olmustur. Tiirkiye’ye karsi
Brezilya, Hindistan, Tayland birer adet sorusturma agarken, Tirkiye’'nin; A.B.D’ye 2
adet, Misir, Fas ve Giiney Afrika’ya birer adet sorusturma agmustir. Tiirkiye; 9 adet
slibvansiyon sorusturmasinin tarafi olmustur. Tiirkiye’ye kars1 Kanada, Avrupa Birligi
birer adet sorusturma agarken, ABD’nin 7 adet sorusturma agtigi goriilmektedir.
Tiirkiye; siibvansiyon sorusturmalari ile ilgili olarak Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
yalmzca Hindistan’a yonelik olarak bir adet sorusturma agmustir. Bu veriler 1s13inda
Ttirkiye’de ihracat tegviklerinin GATT Uruguay Round diizenlemelerine uygun olacak
sekilde “11.1.1995 tarih ve 22168 sayili resmi gazetede yayimnlanan ihracata yonelik

devlet yardimlar1 karar1” ile en temel anlamda diizenlendigi sdylenebilir.

Bu karar 14.08.2015 tarih ve 29445 sayili resmi gazetede yayinlanan karar ile
revize edilerek bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina, yeni egitim olanaklari saglanarak istihdamin
gliclendirilmesine, 6zellikle yeni {irin, {iretim sistemi ve teknoloji kullanan sektorlerde
Ar-Ge ile dis ticaret dengesini iyilestirmeye yonelik programlarin uygulanmasina, ayn
tiretim alaninda faaliyet gosteren kiigiik ve orta &lgekli isletmelerin 6rgiitlenmelerine,
cevre sorunlarinin Onlenmesi i¢in sanayinin yeniden yapilandirilmasina, GATT
taahhtitlerimiz ~ gergevesinde tarim riinlerinin  desteklenmesine, {iriinlerimizin
uluslararas1 alanlarda tanitim ve pazarlanmasina iliskin devlet yardimlarini kapsayacak

sekilde genisletilmistir.

Geneli itibari ile tilkemizde uygulanmakta olan ihracat tegvik uygulamalar1 ve bu
uygulamalarin eksik yonleri ile bu eksikliklere iligskin politika ©nerileri noktasinda

tespitler su sekilde siralanabilir:

Degisik teblig ve yasalar ¢ergevesinde farkli sayida kurum ve kurulus tarafindan
ortaya konulan miinferit diizenlemelerin meydana getirdigi negatif etkileri bertaraf
etmek maksadiyla 2010 yilinda “6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun® c¢ikarilmistir. Bu kanunla ile birlikte hem tesvik
sisteminin biitiinliigiiniin saglamasi hem de AB ile DTO nezdinde devlet yardimlar
kurallarina uygun bir yapi olusturulmas: hedeflenmistir. Bahsi gegen kanun; tarim,
balik¢ilik ve hizmet sektorleri disginda biitiin devlet yardimlarimi kapayacak sekilde

diizenlenmistir.
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Fakat “9. Kalkinma Planinda” belirtildigi iizere Tirkiye’de tesvik sistemi;
kompleks olusu, miikerrer olusu, esgiidiimde yasanan eksiklikler ve performans takip

mekanizmalarinin eksikligi ve biirokrasi benzeri konularin ¢dziime kavusturulmasi
gerekmektedir.

Degisik isimler ve tebligler altinda diizenlenen ve yiiksek tutarlar1 kapsayan
tesviklere ragmen ihracat; beklenen sekilde artis yasayamamis, diinya capinda
bilinirliligi yiiksek markalar ortaya konulamamustir. Isletmelerin proje  bazli
desteklenmesi ile uluslararasi bilinilirligi olan markalarin dogmasina katkida bulunacag:

beklenmektedir.

Gerek yatinm gerek ihracat olsun sayist  25°1 bulan uygulamaci
/denetleyici/destekleyici/finansman saglayict kurum ve kurulug tarafindan yiiriitiilmekte
olan tesvikler; yeknesakliktan uzak kalmaktadir. Diger yandan bu tesviklerin seffafligi,
etkinligi, koordinasyonu, denetimi ve sonuglarimin mukayese edilebilirligini farkli

kurumlarin varligi nedeni ile etkin ve de verimli olamamaktadir.

[hracat tegvikleri; yetismis insan giiciine erisimlerinin yiiksek ticretler nedeniyle
kolay olmamasindan 6tiirii KOBI’ler yerine agirlikli olarak biiyiik 6lcekli firmalar
tarafindan kullanilmaktadir. Bunun igin KOBI’lerin insan kaynagmi gelistirmek ve
KOBI’leri ihracata yonelik devlet destekleri ile ilgili olarak bilinglendirerek bilgiye
erisimlerinin arttirilmasi saglanmalidir. KOSGEB Kobi Bilgi Sistemi verilerine gore
Tiirkiye’de; KOBI’lerin galisanlar sayisi igerisinde yaklasik %76 oraninda pay: vardir.
Bu oran dikkate alindiginda istihdam artig1 kiigiik 6l¢ekli firmalarin ihracata katilimi

yiikseltilmeden biiytik 6lgekte ihracat ve istihdam artis1 saglanamaz.

Tirk Eximbank; bankanin verilerine goére 2018 yilsonunda 27,3 milyar USD
nakdi ve 17 milyar USD sigorta imkani olmak tizere 2017 yilina gére %12,5 diizeyinde
artis ile toplamda 44,2 milyar dolarlik finansman destegi saglamistir ve bu sekilde
Tiirkiye ihracatinin da %26°s1 finanse edilmistir. Fakat bu kaynagin agirhikli béliimii;
KOBT’lerin teminat sorunu nedeniyle biiytik 6lgekli firmalar tarafindan kullanilmustir.

KOBI’lerin Eximbank kredilerine ulasmasinin arttirilmasinda fayda goriilmektedir.

[thal edilen bir {iriiniin yurtigi {iretimini saglamak sureti ile cari acig1 azaltmak
oncelikli hedef olsa rekabet¢i olmayan sektorlerin tesviklerle desteklenmesi konusunda

secici olmak gerekmektedir. Rekabet giicli diigitk olan sektorlerin tesvik edilmesi bir
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yere kadar miimkiin olmak ile beraber bu durum uzun vadeli olamamakta ve kaynak
dagilimin1 bozmaktadir. Tegviklerle ayakta durabilen firmalar, tegviklerin sona
ermesiyle faaliyetlerini siirdiirmede zora diisebilmeleri nedeni ile tesvik verilecek
sektorler konusunda segici olmak gerekir. Tktisadi gelismenin saglikli bir bicimde tesis
edilebilmesi igin kritik 6neme sahip triinlerin {iretimi ve bu iiriinlerin hangi asamada
nasil desteklenecegi kaynak kullaniminin etkinligi agisinda biiyitk énem tagir. Bu a¢idan
Tiirkiye’de ihracata yonelik devlet desteklerini diizenleyen ve 11 Ocak 1995 tarih -
22618 sayili resmi gazetede yer alan “94/6401 sayili ihracata yonelik destek devlet
yardimlar1 karar1” ile diizenlenen mevzuat daha basit hale getirilmelidir. Basit hale
getirilen mevzuatin yaninda uygulamaci kuruluslar biinyesindeki farkli uygulamalarin
da ortadan kaldirmasi sarttir KOBI’lein ise &zellikle hazirlik asamasinda verilen

desteklerden daha ¢ok thracat¢inin faydalanmasi saglanmalidir.

2023 ihracat hedeflerine erisilebilmesi i¢in daha énceki tesvik politikalarindan
farkli olacak sekilde tiim ig kollarmin degil rekabet ve teknolojik ve katma degeri
yiliksek olan Urtinlerin tiretimini saglayacak sektérler tesvik edilmelidir. Aksi durumda
ileri teknolojik tiriinlerin ithalati artmasi ve ihracatin birim fiyatinin diismesi s6z konusu

olacaktir.

Ulkemizin degisik bolgelerinde faaliyet gosteren birgok ihracatci her ne kadar
devlet yardimi vermeye yetkili ve sektorii ile ilgili ihracatgr birligine iiye olsa da hangi
lirlin i¢in ne tiir destek saglandigindan yeteri kadar haberdar degildir. Desteklerle ilgili
biling diizeyini yiikseltmek i¢in mubhtelif iletisim araglari yoluyla farkindaligin
arttirilacag: tiirden bilgilendirme ve tamitim aktiviteleri uygulanmalidir. Bu noktada ilgi
STK’lar (“Ihracatgr Birlikleri, Ticaret Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari™) firmalarin

bilgilendirilmesi ile ilgili aktif bir bigimde rol almalidirlar.

Daha etkin ve koordinasyon iginde verilen tretime ve ihracata ydnelik devlet
destekleri ve bu desteklerin kullanimindaki biirokrasinin azaltilmasi ihracat yolu ile cari

ag1gn azaltilmasi cari agigin diistirilmesini saglayacaktir.

86



Kaynakca
Aggarwal, A. (2003). Patterns and determinants of anti-dumping: A worldwide

perspective (No. 113) Working Paper, (11.07. 2019).

Agreement Establishing The World Trade Organization, 2019

https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/04-wto.pdf, (01.05.2019).

Agreement On Subsidies And Countervailing Measures, 2019

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf, (05.05.2019).

AGREW, J.H.(1985), Competition Law, London.

UWAZURUIKE, Allwell. Unfair Competition in International Trade: An Analysis of
the Effects of Antidumping Proliferation in Developing Countries. Available at SSRN
3184562, 2013.

AY, Ahmet, Sinem YAPAR (2005). “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmas1 ve

Tiirkiye. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 57-80.
AKALIN, Giineri. (2016). Kamu Ekonomisi. Ankara: Orion Kitapevi.

AKSOY, Mehmet Ali. (2011). Haksiz Rekabet Halleri ve Haksiz Rekabetin Tespiti,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisi.

ATAYETER, Coskun, Arzu EROL (2011). "Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan [hracat
Tegvikleri". Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 11-26.

87



AYDIN, H. (2008). Tiirk Ticaret Kanunu’nda Haksiz Rekabet Suglar1, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ceza ve Ceza Usul

Hukuku Anabilim Dal1, Ankara, 5.

AYTEKIN, {brahim, Okyay UCAN. (2018). "Ticaret Savaslar: ve Korumaci Politikalar:
Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye Iliskileri Bakimindan Bir Inceleme".

Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,7(2), 853-854.

BULUTOGLU, Kenan. (2003). Kamu Ekonomisine Giris,4. b., Istanbul: Yapi Kredi

Yayinlari.

1 Nolu Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

10.07.2018. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf , (19.06.2019).

DEMIR, Osman. (1997). Ekonomide Devlet. Ankara: Sermaye Piyasas: Kurulu, Yaym

NO:71,.
DIS TICARET MUSTESARLIGI (2007 ). Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Ankara: Avrupa
Birligi Genel Miidiirligi.
DINC, Serhan, Tiirk Ticaret Kanununa Gore Haksiz Rekabet Halleri ve Buna [liskin
Davalar 1. Baski Seckin Yayimncilik, Ankara,2017

DINLER, Zeynel. (2013). Mikro Ekonomi, Gézden Gegirilmis 18. b., Bursa: Ekin

Yayinlari.

Diinya Ticaret Orgtitii (2018). "World Trade Statical Review 2018",

https://www.wto.org/english/res e/statis e/wts2018 e/wts2018 e.pdf.,

(27.08.2019).

88



Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi, 1995, T.C. Resmi Gazete, 22213, 25 Subat

1995.(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntb

mmec078/kanuntbmmc078/kanuntbmmc07804067.pdf (11.08.2019).

DUNYA TICARET ORGUTU. https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif

e/agrm8 e.htm, (01.08.2019).

EGILMEZ, Mahfi(20 Ekim 2012), "ikiz A¢ik, Ugiiz A¢ik", Kendime Yazilar,

"http://www.mahfiegilmez.com/2012/10/ikiz-ack-ucuz-ack.html"

http://www.mahfiegilmez.com/2012/10/ikiz-ack-ucuz-ack.html , (27.08.2019).

EKSI, Nuray (2015). Milletlerarasi Ticaret Hukuku, 2.b., Istanbul: Beta Basim Yayim

GULTEKIN, Saaddettin (2010). Dzs Ticarette Haksiz Rekabet: Damping, Ankara

Barosu, 10(1), 9-18.
HOEKMAN, Bernard M. and KOSTECKI Michel M., 1995. The Political Economy of

The World Trading System From GATT to WTO, Oxford University Press, New
York IMF World Economic Outlook, (10.05.2019).

https://www.imf .org/en/Publications/ WEO/Issues/2019/03/28/world-economic-outlook-

april-2019 , (18.06.2019).

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karari (1994 )http://www.gumruk.com.tr/files/94-

6401 ihracata yonelik devlet yardimlari karari.htm , (15.07.2019)

IPEK, Evren, Ozlem AYVAZ KIZILGOL. (2016)."Tiirkiye Ekonomisinde Ucgiiz Acik",

16(3), Ege Akademik Bakis, 425-442.

KARANFIL, Muhammet (2014). "Tiirkiye Ekonomisinde Tasarruf A¢ig1 Sorunu:

Zaman Serisi Analizi". COMU Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 9(2), 379-393.

89



KARAS, Goksel (2018). Uluslararas: Ticarette Mali Nitelikli Korumacilik Araglarinin
Kullanimina Etki Eden Faktérlerin Belirlenmesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi,

Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii.

KIRMIZIGUL, Erciiment (2017). Diinya Ticaret Orgiitii. Istanbul: Istanbul Universitesi

Yayinlari.
PARASIZ lIlker, Uluslararasi Mali ve Ekonomik Kuruluslar, 4.b., Bursa: Ezgi Kitabevi,
2015,
PARILTI Hasan, “Uluslararast Ticarette Korumacilik ve 2008 Krizi”, Uctincii Sektor
Sosyal Ekonomi, 48, 2, 2013, ss.90-123.

PARILTI, Hasan (2015). "Cok tarafl: ticaret sistemi ve ticaret politikalari: Ithalatta

koruma kolay bir is mi?", Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 15(2) 136-143.
POPA Lucia Paliu, “Economic Theories of Foreign Trade Transactions”, MRPA Paper,
No: 18570, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/18570/1/MPRA paper 18570.pdf,
(19:07.2019).

RESMI GAZETE. (2011) http.//www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-

Lhtm (25.07.2019).

RUGMAN Alan M., “The World Trade Organization and The International Political
Economy”, The World Trade Organization in the New Global Economy, ed. Alan M.

Rugman, Gavin Boyd, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2001.

SAVASAN, Fatih. (2015). Kamu Ekonomisi.5. b., Bursa: Dora Basim-Yayin.

90



SCHUMACHER Reinhard, “Adam Smith’s Theory of Absolute Advantage and The
Use of Doxography in The History of Economics”, Erasmus Journal for

Philosophy and Economics, 5, 2, 2012, pp.54-80.

SELEN, Ufuk (2011). Maliye Politiks1 Araci Olarak Tesvik Uygulamalar:. Bursa: Ekin

Yayinevi.

SELEN, Ufuk. (2004 ). Kiiresellesme Siirecinde Devletin Dis Ticaret Politikalar
Uzerinde Rolii (Tiirkiye Ornegi), Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa: Uludag

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

SELEN Ufuk, “1980 Sonrasi Neo-liberal Politika Uygulamalarinin Elestirisi”, Iktisat

Dergisi, 2008, s5.99-114.

SAHINOZ, Ahmet. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Doniistimii. Kiiresellesme ve Tiirkiye

Tarmmi, Ankara: TMMOB Ziraat Mithendisleri Odas1 Yayini, 2002, 177-189.

T.C. Disisleri Bakanligi. " http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-dto.tr.mfa,

(02.02.2019).

T.C. Maliye Bakanlig1 (2009). “2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve

BeklentilerRaporu”https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/9512009beklentilerraporuson

pdf.pdf, ( 05.07.2019).

T.C. Maliye Bakanlig1 (2010). “2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve

Beklentiler Raporu” https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/9472010-beklentiler-

raporupdf.pdf, ( 07.07.2019).

91



T.C. Maliye Bakanlig1 (2011). “2011 Yili Merkezi Yénetim Biitge Gergeklesmeleri ve

BeklentilerRaporu”https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/946201 1 yilimybgerceklesme

leribeklentilerraporupdf.pdf, ( 09.07.2019).

T.C. Maliye Bakanhig1 (2012). “2012 Yili Merkezi Yénetim Biit¢e Gergeklesmeleri ve

Beklentiler Raporu™ https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/66832012-yili-merkezi-

yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu-son.pdf, ( 01.08.2019).

T.C. Maliye Bakanligi (2013). “2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve

Beklentiler Raporu™ https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/77432013-yili-merkezi-

yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf, ( 05.08.2019).

T.C. Maliye Bakanlig1 (2014). “2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve

Beklentiler Raporu” https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/85952014-vyili-merkezi-

yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf, ( 08.08.2019).

T.C. Maliye Bakanlig1 (2015). “2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve

Beklentiler Raporu”  https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/93712015-vili-merkezi-

yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf, ( 10.08.2019).

T.C. Maliye Bakanlig1 (2016). “2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve

Beklentiler Raporu” https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/102382016-vili-merkezi-

yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporu.pdf, ( 14.08.2019).

T.C. Maliye Bakanlig1 (2017). “2017 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Gergeklesmeleri ve

BeklentilerRaporu”https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/10835201 7mybutcebeklentil

eriraporupdf.pdf, ( 15.08.2019).

a2



T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2018). “2018 Y1l Merkezi Ynetim Biitce

Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu

“https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/123562018mybbutcebeklentilerraporupdf.pdf,

17.08.2019).

TOPRAK, Ahmet (2014). "GATT Madde XX Genel Istisnalar", Jzmir Ticaret Odas:

2

http://www.izto.org.tr/portals/0/pusuladergisi/2014/gatt%20madde %2 0xx%20cenel %20

%C4%B0st%C4%B0snalar.pdf ., (15.08.2019).

Ttirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi (2012). "2023 Tiirkiye Ihracat Thracat Strateji

ve Eylem Plan1", http://geka.gov.tr/Dosyalar/oladqOifbplic]l Im4nlc81rpsrl178.pdf ,

(27.08.2019).

UNSAL, Erdal (2015). Makro Iktisat. 10.b., Ankara: Imaj Yayinevi.

UNSAL, Erdal. (2004). Mikro Iktisat, 5.b., Ankara: imaj Yayinevi.

World Tariff Profiles, 2019.

https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tariff profiles19 e.pdf (20.07.2019).

World Trade Statistical Review, 2018.

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018 e/wts2018 e.pdf, (15.06.2019).

World Trade Organization, https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp e.htm

(16.06.2019).

World Trade Organization, https://www.wto.org/english/tratop e/scm e/scm_e.htm,

(18.06.2019).

World Trade Organization, https://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg e.htm

2

(20.06.2019).

93



