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KAMU HiZMETLERININ FINANSMANINDA
KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELI: TURKIYE iCiN BiR DEGERLENDiRME

Bu ¢alismanin amaci kamu hizmetlerinin finansmaninda kamu o6zel isbirligi
modelinin yerini belirlemek ve modelin diinyadaki uygulamalar ile Tiirkiye’de
nasil ele alindigin1 ve uygulamalarin1 degerlendirmektir. Calismanin yontemi ise
konu ile ilgili Tiirkce ve Ingilizce literatiire dayali betimleyici bir yaklasim olarak
belirlenmistir. Cahsma bu amaca yénelik ii¢ béliimden olusmustur. ilk béliimde
kamu 6zel isbirligi modelinin teorik altyapis1 ve kamu hizmetlerinin finansman
yontemlerinde neoliberal ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle birlikte
yasanan doniisiim ele alinmstir. Ikinci boliimde Kkiiresel dinamik olarak
uluslararas1 kurum ve kuruluslarin KOI modeline yaklasimi ve iilke érnekleri
verilmistir. Son boéliimde ise modelin Tiirkiye’deki uygulamalar1 ve etkileri ele
alinmistir. Kamu 6zel isbirligi modeli, Tiirkiye’de kamu altyap1 yatirnmlarinin
finansmaninda yeni bir finansman modeli olmayip imtiyaz modeli ¢er¢evesinde
gelisme gosteren bir model niteligindedir. Gelismis, gelismekte olan diinyanin
bircok iilkesinde altyapr yatirimlarimin finansmaninda kullamlan KOI modeli
Tiirkiye’de de diinyadaki gelismelere benzer bir sekilde gelismistir. Basta enerji,
ulasim ve saghk gibi bircok kamu hizmet alamnda KOI yatirnm projeleri
gerceklestirilmistir. Ancak biit¢e iizerindeki yiikii azaltmak iizere basvurulan bu
finansman yontemi kamu garantileri iizerinden biitceye ilave yiikler getirmistir.
Kamu 6zel isbirligi modelinin avantajlarimm arttirmak icin Tiirkiye’nin ekonomik,
mali ve hukuki cesitli 6nlemler almas1 gerekmektedir.
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PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP MODEL IN FINANCING OF THE
PUBLICE SERVICES: AN ASSESSMENT FOR TURKEY

The aim of this study public private partnership model is to determine the
location of the in the financing of public services and to evaluate the applications of
the model in the world and how it is handled in Turkey and its applications.
Turkish and English literature based on the method of the study was determined
as a descriptive approach. The study was composed of three parts for this purpose.
In the first part, the theoretical infrastructure of the public private partnership
model and the transformation of public services financing methods with the
adoption of neoliberal economic policies have been discussed. In the second part,
the approach of international institutions and organizations to the PPP model as a
global dynamic and country examples have been given. In the final section, the
applications and effects of the model in Turkey have been discussed. The public
private partnership model is not a new financing model for the financing of public
infrastructure investments in Turkey, but it is a model that has developed within
the framework of the concession model. The PPP model, which is used to finance
infrastructure investments in many countries of the developed and developing
world, have developed in Turkey in a similar way to the developments in the
world. PPP investment projects has been realized out in many public service areas,
mainly energy, transportation and health. But, this financing method applied to
reduce the burden on the budget has have been brought supplement burdens to the
budget through public guarantees. In order to increase the advantages of the
public private partnership model, Turkey to economic, financial and legal various
measures needs to take.
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GIRIS

Kamu 6zel isbirligi (KOI) modeli giiniimiizde, 6zel sektdriin kamu altyapi
yatirimlarina katilimini saglamak i¢in kullanilan bir finansman yontemidir. Bu model
devletin ekonomiye miidahalesinin daraltilmasi baglaminda uygulamaya giren
Ozellestirme politikalarima yonelik elestirilerin  artmas1 iizerine kamu altyap1
yatirimlarinin ve diger kamu hizmetlerinin biitge lizerindeki yiikiinii azaltmak igin
gelismis gelismekte olan -Tiirkiye dahil- birgok iilkede uygulanmaya baslanmistir.
Kamu hizmetlerinin finansmaninda 6zel sektoriin olanaklarindan yararlanmak {izere
basvurulan kamu 6zel isbirligi modelinin finansmaninda da sorunlarla kars1 karsiya
kalinabilmektedir. Gelismis iilkelerin bu modelin finansman sorunlarim1 daha kolay
cozebildikleri, gelismekte olan iilkelerin ise yatirimlara verilen kamu garantileriyle s6z
konusu soruna ¢éziim bulmaya ¢alistiklart sdylenebilir. Nitekim bu durumu 1990’lardan
kiiresel krize kadar olan donemde iilkelerin KOI modelini benimsemesinde tesvik edici
bir rol oynayan Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Avrupa Birligi gibi
kuruluglarin 2008 kiiresel krizinden sonra KOI modelinin finansal risklerine vurgu
yapan ve llkelere dikkatli olmalar1 konusunda uyarilarda bulunan raporlarinda da

gérmek miimkiindiir.

Bu calismanin amaci kamu hizmetlerinin finansmaninda kamu o6zel isbirligi
modelinin yerini belirlemek ve modelin diinyadaki uygulamalari ile Tiirkiye’de nasil ele
alindigimi ve uygulamalarini degerlendirmektir. Caligmanin yontemi ise konu ile ilgili
Tiirkge ve Ingilizce literatiire dayali betimleyici bir yaklasim olarak belirlenmistir. Ulke
orneklerinde EPEC, Diinya Bankasi ve Strateji Biitce Baskanligi’nin resmi internet
sitelerindeki veriler ve raporlardan yararlanilmistir. Calismanin temel yaklagimi KOI
modelinin aslinda kamu altyap1 yatirnmlarinin gergeklestirilmesinde yeni bir finansman
modeli olmadigi, imtiyaz modeli gercevesinde gelisme gosterdigi, Tiirkiye’de kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilan KOI modelinin ilgili kamu idaresi ve dolayli

olarak merkezi yonetim biitgesinin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkiledigi yoniindedir.

Calisma 1ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde kamu hizmetlerinin
finansmaninda devletin ekonomiye miidahale nedenleri ve iktisadi goriisler verildikten
sonra kamu 0zel igbirligi modelinin gelisimi, tanimi, 6zellikleri, benzer kavramlarla

karsilastirilmasi, tiirleri, siireci, kamu garantileri, modelin avantajlar1 ve dezavantajlar



incelenerek KOI modelinin teorik altyapisi1 verilmistir. Ikinci béliimde KOI modelinin
diinya ekonomisine yon veren kiiresel kuruluslarin (Diinya Bankasi, Avrupa Birligi,
OECD, IMF, Uluslararas1 Kredi Derecelendirme Kuruluslar1) kamu 6zel isbirligine olan
yaklasimi ve iilke uygulamalar1 incelenmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de kamu
0zel isbirligi modelinin tanimi, gelisimi, uygulamalar1 ve biit¢e {iizerine etkileri
incelenmistir. Sonu¢ kisminda ise Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligi uygulamalar1 genel
olarak degerlendirilmis, finansman agisindan alinabilecek Onlemler {izerinde

durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KAMU HiZMETLERININ FINANSMANI VE KAMU OZEL
ISBIRLIiGi

Calismanin temel konusu kamu hizmetlerinin finansmaninda kamu o6zel isbirligi
modelinin incelenmesidir. Kamu 6zel isbirligi, devletin ekonomiye miidahalesinin
sinirlandirilmas:  baglaminda  1980’lerden  sonra ekonomilerin  liberallesmeye
baslamasiyla giindeme gelmistir. Dolayisiyla birinci boliimde, kamu hizmetlerinin
finansman1 ve kamu 06zel isbirligi modeli teorik ve kavramsal bir ¢ercevede ele
almmustir. Once devletin ekonomiye miidahalesi ve kamu hizmetleri iliskisi agiklanmus,
ardindan kamu hizmetlerinin finansman yontemleri teorik olarak ortaya konmus, daha
sonra devletin ekonomiye miidahalesinde yasanan degisim ile birlikte kamu
hizmetlerinin finansman yontemi olarak 6ne ¢ikan kamu 6zel isbirligi modeli kavramsal

olarak agiklanmustir.

I. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI VE KAMU HiZMETLERI

Devlet, kavram olarak, belirli bir toprak parcasi iizerinde, insanlarin bir arada
yasamalar1 ihtiyacindan kaynaklanan ve bu birlikteligin ortaya ¢ikardigi yonetim,
savunma gibi baz1 hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin olusturulan bir kurumdur?. Bir
baska tanimlamaya gore devlet, insanlarin toplum halinde yasamalarindan kaynaklanan

ihtiyaglar1 gidermek iizere olusturulmus en iist érgiitlenme bigimidir?.

Toplumu meydana getiren bireylerin ihtiyaclar1 6zel ve kamusal ihtiyaglar olarak
diistintildiiglinde, bireyler bu ihtiyaglarini ya dogrudan piyasa ekonomisinden karsilarlar
ya da devletin Urettigi mal ve hizmetleri tiiketerek giderirler. Devletin toplumsal
ihtiyaglar1 gidermek tizere iiretip sundugu hizmetlere “kamu hizmeti” denmektedir.

Bireyler kamu hizmetlerine yonelik taleplerini siyasal siirecte iletmektedirler. Devlet

! Selguk Cingi, Umur Tosun ve Cahit Giiran, Yolsuzluk ve Etkin Devlet, Ankara: Ankara Ticaret Odas1
Yayini, 2002, s.112.

2 Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Istanbul: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2005,
s.4.



kamu hizmetlerinin arzini siyasal organlarin hazirladigi bir plan olan biitge ile

belirlemektedir.

Devletin toplumda ve ekonomide iistlendigi gorevleri yerine getirebilmek ve bu
dogrultuda kamu hizmeti sunabilmek i¢in vergiler ve diger zorlayic1 6demeler yoluyla
ekonomideki kaynaklarin bir kismini1 kamu ekonomisine aktarmaktadir®. Dolayisiyla
devletin kamu hizmetlerini finanse ederken basvurdugu en 6nemli kaynak vergilerdir®.
Vergilerle finanse edilen kamu hizmetleri zaman i¢inde devletin ekonomideki roliiniin
degismesiyle birlikte piyasa tarafindan yani 0zel sektor tarafindan goriilmeye
baslanmigtir. Burada ifade edilen piyasa kavrami, belirli mal ve hizmet iiretimi i¢in
bircok firmanin birlikte, karsilikli mal ve hizmet lretip, iiretilen mal ve hizmetlerin

tiiketiciler tarafindan tiiketimini saglayabilecegi bir mekanizma olarak ele alinmaktadir®.

Piyasa ekonomisi dedigimizde ise 6zel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik mal
ve hizmet lretiminin, alim satiminin gerceklestigi ekonomik ortam anlasilmaktadir.
Kamu hizmetlerinin topluma hangi kapsamda iiretilip sunulacagini devletin ekonomiye
miidahalesi ile ilgili diisiinceler belirlemektedir. Bu baslikta 6nce devletin ekonomiye
miidahale nedenleri, daha sonra devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili iktisadi

goriisler agiklanacaktir.

A.DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE NEDENLERI

Devletin ekonomiye miidahalesi, kaynak dagiliminda etkinligi saglamak,
ekonomide istikrar1 saglamak, dengeli bir bliylime ve kalkinmay1 gerceklestirmek ve

gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi temel amacglara dayanmaktadir.

Devletin ekonomiye kaynak dagiliminda etkinligi saglamak amaciyla
miidahalesi, piyasa ekonomisinin her zaman tam rekabet kosullarinda islemedigi, ¢esitli
nedenlerle (olumlu ve olumsuz digsalliklarin varligi, tekellesme egilimi, dogal tekellerin

varlig1, asimetrik bilgi vb.) piyasalarin aksadigi goriisiinden hareketle elindeki vergi,

3 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Giimiis; Kamu Maliyesi, 9.Baski, Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2018, s.3.

4 Dogan Senyiiz, Metin Erdem, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 7.Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2009, s.18.

5 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de Kamu Isletmeciligi ve Ozellestirme, 3.Bask1, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2012, s.5.



harcama, hukuki ve kurumsal diizenlemeler gibi diger politika araglarini kullanmasini
icermektedir. Bu amagla devlet olumlu digsalliklarin gorildigi faaliyet alanlarini
desteklemektedir. Olumsuz digsalliklarin goriildiigi iktisadi faaliyetleri kisitlama ya da
yasaklama yoluna gitmektedir. Giiniimiizde devletin hukuki ve kurumsal

diizenlemelerle ekonomiyi diizenleyici rolii &ne ¢ikmigtir®.

B. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI iLE ILGILI IKTISADI
GORUSLER
Bu baglikta devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili iktisadi goriisler; Klasik

goriig, Keynesyen Goriis, Yapisalct goriis ve Neoliberal goriis olarak ele alinacaktir.

1. Klasik Iktisadi Goriis

Adam Smith, David Ricardo, Malthus, Say gibi klasik iktisat¢ilar devletin
ekonomiye miidahalesinin sinirli tutulmast gerektigini savunmuslardir. Ekonomide tam
rekabet sartlarinin gegerli oldugu, her arzin kendi talebini yarattigi, licret ve fiyatlarin
esnekligi ve miktar teorisinin gecerli oldugu varsayimlar1 altinda, ekonominin
kendiliginden tam istihdama ulasacagini, devletin miidahalesinin ekonomiye fayda
saglamayacagini one siirmektedir. Devletin miidahale etmesi durumunda ekonomideki
dinamiklerin yapist bozulacaktir. Devletin ekonomideki rolii sadece tiiketici

konumundadir’.

Devletin para ve maliye politikalari ile ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini, devletin biitcesinin kiiglik ve denk olmasin1 savunmuslardir. Klasik
iktisat¢ilar borglanmay1 reddetmektedirler. Bunun nedeni ise bor¢lanmanin ekonomide
isleyen dinamiklerin bozulacagi ve gelecekteki nesillerin kaynak dagilimindaki
etkinligini bozacagin1  Oongérmektedirler. Borg¢lanma, piyasadaki toplam arzi
kismasindan dolayr tasarruf yatirnm dengesini olumsuz etkileyecek ve ekonomik
dengenin bozulmasini saglayacaktir. Bor¢lanmanin reddedildigi bir diger neden ise

bor¢lanma siiresinin uzun donemi kapsamasi ve dolayisiyla bor¢ ddeme zamaninin

6 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 8.Baski, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2006, s.15.
" Tokatlioglu, 2005, a.g.e., .22.



gelecek nesilleri ilgilendirmesinin kaynak dagiliminda bir etkisizlige yol agacagi

diistincesidir®.

Klasik iktisat¢ilar devletin iiretmek zorunda oldugu adalet, giivenlik gibi temel
kamu hizmetleri disinda, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini ve

jandarma devlet anlayisin1 savunmuslardir.

2. Keynesyen iktisadi Goriis

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin olusturdugu ekonomik kirilganlik
iireticilerin tiretmis olduklar1 mal ve hizmetlerin stoklar halinde ellerinde kalmasi,
iiretilen mal ve hizmetlere yeterli talep bulunamamasi iiretimin durmasina, piyasalarin
kilitlenmesine yol a¢mustir. Uretimin durmas1 istihdam edilen Kkisilerin isten
cikarilmasina ve satin alma giligleri kalmayan bireylerin giderek yoksullagsmasini
beraberinde getirmistir. “Laisses Faire Laisses Passez” (birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler) diisiincesi 6zel sektdre serbest bir piyasanin olusmasi, devlet

miidahaleciliginin olmamasi goriisii yrkilmigstir®.

Keynes’in ¢ikarmis oldugu “Istihdam Para ve Faizin Genel Teorisi” 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi’na dayali olarak ¢ikarilan bu eserinde Keynes’in en 6nemli
gordiigii problem ise issizlik olarak ele almmustir. Issizligin ise devlet miidahalesi ile

ortadan kalkacag savunulmustur®.

Keynes’in klasik iktisat¢ilar1 elestirdigi bir diger nokta ise mikroekonomi
Olgeginde makro Olgegine ulasilamayacagi gorisiidiir. Devletin saglayacagi katkilarla
yatirimlarin artirilarak verimli yatirnm haline doniistiiriillmesi bunun sonucunda milli
gelirin ylikseltilmesi, bireylerin elde ettigi gelirden tiiketim harcamalar1 yapildiktan

sonra tiiketime konu olmayan kismindan yiiksek tasarruf saglanacag savunulmustur®’,

8 Ozlen Hig Birol, Aysen Hi¢ Gencer, “Neo Klasik Iktisat ve Neo Klasik Sentez”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2014, Cilt:16, Say1:1, $5.266-269.

® {smail Tiirk, Maliye Politikasi: Amaclar, Araglar ve Cagdas Biitce Teorileri, 23.Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2010, s.8.

10 Bengii Dogangiin Yasa, “Iktisat Diisiincesinde Devlet Miidahaleciligi Kuraminin Evrimi”, Mus
Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, Cilt:5, Say1:2, s.289.

"Metin Altiok, “Keynes ve Keynes¢i Kuramda Kriz ve Iktisat Politikalar1 Tartismalar”, Toplum ve
Demokrasi Dergisi, Say1:3, 2010, ss.79-83.



Piyasa faiz oraninin esnek oldugu durumlarda piyasa faiz oraninin diigme
egiliminin belirli bir yere kadar diistiigii durumlarda faiz oranlarinin belirlenen oranlarin
altinda sifira kadar yaklasabildigi, Likidite Tuzagr durumlarinda ise devlet yatirimlari

kendi eliyle gerceklestirmektedir'?.

Keynes’in yatirimlarin sadece faiz oranlarina bagli olmadigi bunun yaninda
yatirimlarin  marjinal verimliliginin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Keynesyen
ekonomik modelin para politikalarinin tikandigi noktada maliye politikasi araclar
kullanilarak  yatirimlarin  tesvik edilmesinde devletin  miidahalesine ihtiyag

duyulmaktadir®®.

Keynesyen ekonomi modeli aslinda 1929 krizinden sonra devlet
miidahaleciligini savundugundan dolayr “refah ekonomisi” adi altinda anilmistir.
Devletin yapacagi sosyal harcamalar yoluyla gelir dagiliminda kaynak dagilimini adil

hale getirmektedir!*,

3. Yapisala iktisadi Goriis

II. Diinya Savasi’ndan sonra iilke ekonomilerinde gelismislik farklarini
aciklamaya yonelik gelistirilen politika Onerileri yapisalcir iktisadi goriisii ortaya
cikarmistir. Yapisaler iktisadi goriis, az gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomilerinde 1950’lerden, 1970’lerin ortalarina kadar uygulanmistir. Bu modele
ayrica kalkinma ekonomisi, planli ekonomi doénemi denilmektedir. Gelismislik
farklarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte diinya ekonomisine uyum saglamaya g¢alisan
iilkeleri ekonomik biiyiikliikklerine gore az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler

olarak siniflandirmiglardir.

Az gelismis lilkeler ve gelismekte olan {lkeler, {ilkelerine yapilacak
yatirimlarmin tamamini piyasa ekonomisine birakildigi zaman basarisiz oldugundan
dolayi iilkelerin devletin ekonomik aracglariyla birlikte kalkinmanin gergeklestirilecegi

gorlisii savunulmustur. Ancak gelismekte olan iilkeler kategorisinde olan bagimsizligini

12 Zeynel Dinler, Iktisada Giris, 18.Bask1, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2012, s.444.
13 Mircan Tokathioglu, Ufuk Selen, Maliye Politikas:, Ekin Bastm Yaym Dagitim, 2017, ss.59-64.
14 Tokatlioglu, 2005, a.g.e., s.34.



yeni kazanmig iilkelerde devlet miidahalesi 6n plandadir. Devlet miidahale ederken
dogrudan kamu miidahalesi ve fiyat kontrolleri ile degil vergi ve silibvansiyonlarla,

piyasayi tegvik etmesi benimsenmistir.

Planli, ithal ikameci ve devlet miidahalesine dayanan politikalar 6n planda
olmustur. Ithal ikameci politikalar1 uygulayan iilkeler uluslararas1 arenada artan doviz
ihtiyaci, doviz fiyatlarinin yiikselmesini tetikleyerek gelismekte ve az gelismis tilkelerde
kalkinmanin oniindeki en biiylik engellerden birisi olan Odemeler dengesinde
problemleri ortaya ¢ikaracagi belirtilmistir. Bu durum yapisalct iktisadi gorlise gore
GOU’lerin ekonomik yapismin goriindiigii kadar esnek olmadifi, degisimin piyasa
ekonomisi temelinde degil de idari faaliyetler esas alinarak diizeltilebilecegi

savunulmustur?®.

4. Neoliberal iktisadi Goriis

Neoliberal ekonomi modeli devlet miidahaleciligini reddetmektedir. Bunun
nedeni ise refah ekonomisi kapsaminda gergeklesen miidahalenin halkin refahini belirli
bir noktaya kadar yiikseltirken o6zel sektorii bir kisim miidahalelerle piyasadan
dislayabilmektedir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan sonra diinyadaki gelismis
tilkeler, uluslararasi ticarette daha fazla s6z sahibi olabilmek ve ekonomik kirilganligi
onleyebilmek amaciyla devlet miidahaleciligini 6n planda tutarak ekonomilerini
giiclendirmeye calismiglardir. Ancak devlet miidahaleciligi 1950 yilina kadar basarili bir

sekilde uygulanmistir.

1944 yilinda ABD’nin onciiliiglinde Bretton Woods (altin standardina dayali)
sabit kur rejimine dayali ekonomik sistem olusturulmustur. I Diinya Savasi’nin ortaya
cikmasi ve petrol krizinin yasanmasiyla birlikte diinya ekonomik sisteminde enflasyon
ve deflasyonun bir arada yasanarak stagflasyonu ortaya ¢ikarmistir. 1970 yilinda Petrol
Soklarinin yasanmasiyla birlikte sabit kur rejimi diinyadaki siyasal ve ekonomik

dalgalanmalardan dolay: terk edilmistir®.

15 Abuzer Pmar, Maliye Politikasi: Teori ve Uygulama, 5.Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2012, ss.21-
22.
16 Tokatlioglu, 2005, a.g.e., s.47.



1970 yilindan sonra ekonominin devlet temelli olmasindan ziyade piyasa temeli
tizerine kurulmasiyla birlikte piyasanin rahat isleyebilmesinin Oniindeki engeller
kaldirilmistir. 1980 yilinda serbest ekonomi politikalarin giderek énem kazanmasi ve
uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasiyla iilkelerin birbirleriyle olan
ekonomik ve ticari iligkileri bagimli hale getirmistir. Uluslararasi ticaretin hiz
kazanmasiyla birlikte uluslararasi alanda tilkeler birbirleriyle rekabet edebilmek
amaciyla siyasi ve ekonomik kararlarini uluslararasi politikalara gore belirlemeye

baslamistir!’.

Uluslararas1 politikalarin diinyadaki iilkelerde Onem kazanmasi, ilkelerin
teknolojik altyapist ve ekonomik sistemlerinin birbiriyle uyumlastirilmasini
hizlandirmistir. Bu durum {ilkelerin birbirleriyle olan bagimliliklarini arttirmis ve sonug
olarak kiiresellesmeyi ortaya g¢ikarmustir. Kiiresellesmenin giderek hiz kazanmasiyla
birlikte ekonomide neoliberal politikalar benimsenmistir. Avrupa Birligi ve uluslararasi
finans kurumlar1 ¢ikarmis olduklari direktif, yonetmelikler ile kendilerine iiye olan

iilkelerde rekabet kurallarmni belirlemislerdir'®,

Liberal ekonomi modeline gore piyasanin her alanda daha etkin bir sekilde
caligmasi, piyasa ile devlet arasinda piyasa yapici kuruluslarin aktif bir sekilde gorev
almasi, biirokrasinin ¢ikarmis ve c¢ikaracagi engellerin kaldirilmasit benimsenmistir.
Liberal anlayisa gore devletin halk i¢in var oldugu ydnetim sistemi yerine halkin devlet

icin var oldugu yonetisim kavramina gecilmistir®®.

1 Ufuk Selen, Maliye Politikast Aract Olarak Tesvik Uygulamalar:, Bursa: Ekin Basin Yayim Dagitim,
2011, s.33.

18 Meliha Ener, Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayisindan Kamu
Hizmetlerinin Déniisiimii: Saglik Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalar1”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:13, Say1:1, 2008, s.59.

% Yasa, a.g.m., 5.283.



II. KAMU HiZMETLERINIiN FINANSMANI: KAMU OZEL iSBIRLiGI

Kamu hizmetlerinin finansman yontemlerini, hizmeti {ireten ve sunan kurumun

kamu ve 6zel sektdr kuruluslari olup olmadigina baglh olarak agiklamak gerekir®.

A. KAMU HIZMETLERININ FINANSMAN YONTEMLERI
1. Devletin Uretip Sundugu Hizmetlerin Biitceden Finansmam

Kamu hizmetlerinin geleneksel iiretim ve sunumu, bu hizmetlerin kamu firetici
birimlerine (biirokrasi) emanet yontemi ile gordiiriilmesidir?t. Kamu hizmeti idareye
gordiiriilirken, kamu hizmetinin kérn ile zarar1 idareye ait olup, kamu hizmetinin
tiretimini saglayacak finansman ihtiyacinin biit¢e tarafindan karsilanmasi ve kamu
hizmetini iiretecek personelin de kamuya ait oldugu, kamu hukuku cergevesinde

olusturulan hizmet sunum modelidir.

Kamu hizmetinin tiretimi i¢in kullanacagi kaynag ilgili kamu biriminin biit¢esi
tarafindan karsilanmakta ve bu hizmet faaliyete gecene kadar biitce O0deneklerinde

emanet olarak saklanmaktadir??.

Kamu tiizel kisilerinin iiretecegi kamusal mal ve hizmetlerden ziyade 6zel mal ve
hizmet iiretiminde emanet usuliinlin gordiiriilmesi rekabet bozucu bir etkiye sahip
olacagindan dolayr 4734 sayih Kamu Thale Kanun’un kapsami geregince

kaldirlmistir?®,

20 Faruk Ataay, Neo Liberalizm ve Devletin Yeniden Yapilandiriimast, Tiirkiye’de Kamu Reformu
Uzerine Incelemeler; Ankara: De Ki Basim Yayim, 2007, s.21.; Harun Kiligaslan, Devletin Degisen
Rolii ve Kamu Ozel Isbirlikleri, Ankara: Savas Yaymevi, 2017, 5.12.

21 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisi, 7. Baski, Istanbul: Maliye ve Hukuk Yayinlar1, s.147.; Mehmet
Kadir Cakir, 6428 Sayili Kanuna Gére Kamu Ozel Isbirligi Kavram: ve Yeni Bir Model: Yap Kirala
Devret, Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s.29.

22 Ebru Erdem, Saglik Hizmetlerinde Kamu Ozel Ortakligi Modelinin Kamu Maliyesine Etkileri, (Yiiksek
Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s.5.

23 Kamu Thale Kanunu 4734 say1li 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girdikten sonra rekabet ilkesini temel
alarak kaldirilmistir.
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Emanet yontemi olarak kamu hizmetlerinin  gordiiriilmesinde devlet
miidahaleciliginin maksimum olmasi ve neoliberal politikalara ters diistiigii igin

giiniimiizde iilkemizde rafa kaldirilmistir?*,

2. Devletin Uretip Sundugu Hizmetlerin Fiyatlandirma fle Finansmani

Kamu ekonomisinde, kamu hizmetlerinin kamusal niteligi geregi, hizmetin
faydas1 ve maliyetleri ile tam karsilik gelmeyen bir bedel alindiginda buna “kamusal
fiyatlama” denilmektedir. S6z konusu bedele fiyat yerine har¢ veya kullanim bedeli
demek daha dogru bir adlandirma olacaktir. Genel biitce ile finanse edilen kamu
hizmetleri i¢in fiyatlama s6z konusu degildir. Fiyatlama daha ¢ok piyasa mallar1 sunan
kamu isletmeleri ve elektrik, ulastirma, haberlesme gibi dogal tekel niteligi tasiyan
kamusal hizmet alanlarinda uygulanmaktadir. Ayrica kamusal egitim ve saglk
hizmetleri, biiyilkk Olgiide genel biitgeden finanse edilmekle birlikte, fiyatlama
yapilabilen kamu hizmetleridir. Burada fiyatlamanin amaci, kar elde etmek degil, kamu

hizmetinin maliyetini veya en azindan bir boliimiinii karsilamaktir?®.

Ulkemizde fiyatlama ydntemi ozellikle 24 Ocak 1980 kararlarinin yiiriirliige
girmesi sonrasinda uygulamaya baslamistir. Yiiksekogretim hizmetlerinden harg
alinmasi, parali yol uygulamasi, saglik hizmetlerinde recete bedellerine katilma pay1 vb.

uygulamalar bu yontemin degisik 6rnekleridir?®.

3. Ozel Sektoriin Uretip Kamunun Sundugu Hizmetlerin Biitceden veya
Sosyal Giivenlik Fonlarindan Finansmani: Thale Yontemi
Ihale yontemi, dzel sektoriin 6zel sektorden, 6zel sektdriin kamu sektoriinden ya
da kamu idaresinin 6zel sektérden mal ve hizmet temini igin, belirli yarismacilar
arasinda gerceklestirilen, mal ve hizmet temininin en uygun teklifi veren kisiye verildigi

yontemdir.

24 T.C. Resmi Gazete, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 22.01.2002.
%5 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, istanbul: Beta Basim Yayrm Dagitim, 2007, s.174.
% Coskun Can Aktan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, 1zmir: Bilkom Matbaasi, 1987, s.118.
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Kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan {iretilmesi ve sunumunun
gerceklestirilmesi igin, ilgili kamu idaresinin 6zel sektorden mal ve hizmet temini ihale
yontemiyle gergeklestirilmektedir. Burada kamu idaresinin amaci, sz konusu hizmetin

0zel sektor tarafindan en uygun ve en verimli sekilde tiretilip sunulmasini saglamaktir.

Tiirkiye’de ihale yontemi, Cumhuriyetin ilk yillarindan 1980°1i yillara kadar
olan donemde, degisen kosullara uygun olarak modernize edilmistir. Kamu idaresindeki
bircok alanda, ihale yontemiyle 6zel sektore gayrimenkul satisi ve Ozel sektdrden
hizmet alimi yapilmistir. 1980°1i yillardan itibaren liberal ekonomi politikalarinin
benimsenmesi ve kamunun ekonomideki paymin diisiiriilmesiyle birlikte ihale yontemi

genis bir uygulama alan1 bulmustur?’.

2003 yilinda mevcut ihale kanunu revize edilerek 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu yiiriirliige girmistir. Thale yonteminde; agik ihale, belirli istekliler arasinda
pazarlik usulii ve dogrudan temin usulii gibi farkli uygulama bigimleri kullanilmaktadir.
Kullanilan ihale bi¢imleri kamu hizmet alimi ve sunumunun niteligine gore

degismektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomilerin biitiinlesmesi, teknolojinin gelismesi,
devletin etki alaninin daralmasi, 6zel sektdriin ekonomideki paymnin artmasi gibi
faktorler; kamunun sunacagi mal ve hizmetlerin zamanla 6zel sektdrden temin
edilmesini gerektirmektedir. Temin edilen hizmetlerin finansmani ise genel biitce
odeneklerinden veya sosyal giivenlik fonlarindan karsilanmaktadir. Ihale yontemiyle

mal ve hizmet alimimin niteligine gore finansman modeli degismektedir?®,

4. Ozel Sektoriin Uretip Sundugu Kamu Hizmetlerinin Fiyatlandirma ile

Finansmani

Ozel sektoriin iiretip sundugu kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, finansman
modellerine gore degisiklik gostermektedir. Buna gore finansman yontemleri; miisterek
emanet, ruhsat, iltizam, imtiyaz, yap-islet-devret, kiralama ve yonetim sézlesmeleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

27 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Kamu Biitcesi, 3.Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2012,
$5.289-292.
28 Edizdogan, 2012, a.g.e., $5.293-298.
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a. Miisterek Emanet Yontemi

Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan sozlesmeyle belirlenerek
isletilmesi anlamina gelmektedir. Ozel hukuk isletmesi idare tarafindan kurulan kamu
hizmetini idare adina isletmektedir. Ozel hukuk kisisi ilgili kamu hizmetinden
yararlananlardan bedeli tahsil etmektedir. Ozel hukuk kisisi kar elde etmisse bunu
idareyle paylasmak zorundadir?®. Ciinkii ilgili kamu hizmetinin kurulmas1 asamasindaki
sermaye idare tarafindan karsilanmistir. idarenin ilgili kamu hizmetiyle alakali risklerde

idareye ait olmaktadir®,

b. Ruhsat Usulii

Kamu hizmetinin iiretim asamasinda ilgili kamu birimi tarafindan izin alinmasi
ve bu izin karsiliginda yararlanandan bir {icret tahsil edilmesi, alinan bu ticretten 6zel
kisi belirli bir kar elde etmesi gerekir. Ancak kamu hizmetinin sunumundaki maliyeti
tizerine fahis bir kar konulmamasi, ilgili kamu idaresi kanuna dayanarak denetim
yapmaktadir. Ancak ilgili idare ilgili kamu hizmetini gordiirmekte ilgili 6zel kurulusun
uretecegi mal ve hizmet bedelinin fiyatin1 belirlemekte, kamu hizmetinden

yararlananlarin magdur edilmemesi gerekmektedir®!,

Ruhsat usuliindeki uyusmazliklar daha ¢ok yerel otoriteyle kamu hizmetini
isletmeyi tistlenen 6zel hukuk kisisiyle ortaya c¢ikmaktadir. Uyusmazliklarin ortaya
cikmamasi igin ilgili yerel idarenin denetimini sik sik gerceklestirmesi gerekmekte, izni
alan Ozel hukuk kisisinin kamu hizmetini sunarken kosullar1 saglamadigi zaman
ruhsatin direkt iptal edilmesi ve bu sekilde hizmetten yararlanan vatandaslarin magdur

edilmemesi gerekmektedir®?.

2 Cakr, a.g.e., .29.

30 Bayram Keskin, Kamu Hizmetinin Goriilmesine Iliskin Sozlesmeler ve Bu Sézlesmelerden Dogan
Uyusmazhiklarin Tahkim Yoluyla Céziimii, (Doktora Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2005, s.44.

3L Erdem, a.g.t., $5.6-7.

32 Keskin, a.g.t., s.49.
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c. Iltizam Yontemi

Kamu hizmetlerinin en eski sunum yontemlerinden biridir. Bu usul bize Osmanl
devletinden miras kalmistir®®. Vergilerin nakdi olarak degil de ayni olarak toplandig
yontemdir. Vergilerin tahsil yetkisi belirli ve gotiirii bedel karsiliginda devlet tarafindan
yapilan anlasmayla iigiincii kisilere verilmektedir. Iltizama verilecek vergiler, bolgelere
gore ihaleye c¢ikarilir ve bolgelerde en yiiksek vergiyi toplamayi teklif eden tiiglincii

kisilere birakilmaktadir3. Giiniimiizde iltizam usulii kullanilmamaktadir®.

d. Imtiyaz Yontemi

Kamu hizmetinin giderleri, kar1 ve zarar1 6zel sektor yatirimcisina ait olan ve
sozlesmeye dayali olarak Ozel sektdr yatirimcisi tarafindan gerceklestirilen hizmet
sunum yontemidir®®. imtiyaz yontemi ve miisterek emanet yonteminden ayrilmaktadir.
Bunun nedeni idarenin sozlesmeyi tek tarafli degil ¢ok tarafli diizenlemesidir®’.
Sozlesmeye gore imtiyazi saglayan kamu idaresi, imtiyazi alan ise 6zel hukuk kisisi

olmaktadir®.

Kamu idaresinin imtiyazi verilen kamu hizmeti tzerindeki hak ve yetkileri;
denetim ve yaptirim uygulama, s6zlesmede tek tarafli degisiklik yapma, imtiyazi verilen
kamu hizmetinin imtiyazin geri alabilmektedir. Imtiyazi alan 6zel hukuk kisisinin sahip
oldugu hak ve yetkiler ise; imtiyaz hizmetinden yararlananlardan ticret alma,
sOzlesmeyle imtiyazi alinan kamu hizmetinin sunumunun gerceklestirilmesi i¢in mali
dengesinin korunmasini talep etme, kamu idaresi tarafindan verilen kamusal olanaklara

sahip olma olarak siniflandiriimaktadir®.

3 Cakir, a.g.e., 5.29.

3 Coskun Can Aktan, “Osmanli ltizam Sistemi”, Tiirk Diinyas: Arastirmalart Dergisi, Say1:71, 1991,
s.73.

3 Keskin, a.g.t., s.47.

% Giilhanim Erol, Kamu Hizmetlerinin Gériilmesinde Imtivaz Yontemi ve Tiirkive Uygulamast, (Uzmanlhk

Tezi), Devlet Planlama Teskilati, 1999, Say1:2487, s.35.

8" Cakar, a.g.e., 5.29.

38 Keskin, a.g.t., 5.46.

% Erdem, a.g.t., s.8.
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e. Yap-Islet-Devret Yontemi

Yap islet devret finansman yontemi, iilkemizde 1980°den sonra liberal ekonomi
politikalarma gegilmesiyle birlikte kamu hizmetlerinin 6zel sektorce {iretimi ve
sunumunun gergeklestirilmesi amaciyla modern finansman yontemi olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bu yontem 06zel sektére kamu hizmeti yatiriminin gerceklestirilmesi ve
Ozel sektoriin isletiminin saglanmasi amaciyla ilgili kamu idaresinden o6zel sektor
temsilcisine imtiyaz hakki vermektedir. Yatinmin gerceklestirilmesi, belirli yil
isletildikten sonra ilgili kamu idaresine devredilmesi 6n plandadir®®. Yap islet devret
finansman ydntemi KOI’nin ilk bigimi olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla kavram

daha ayrintili olarak bir sonraki baglikta ele alinacaktir.

f- Kiralama ve Yonetim Sozlesmeleri

Kiralama ve yonetim sdzlesmeleri modern finansman ydntemiyle
gerceklestirilecek yatirnmlarda kullanilmaktadir. Kiralama s6zlesmesi, yatirimlarin zel
sektor tarafindan gergeklestirilmesi, ilgili kamu idaresinin yatirimlardaki miilklerinin

kiralanarak kamu hizmetine tahsis edilmesiyle ilgili sézlesmelerdir.

Kamu idaresiyle 0zel sektor temsilcisinin imzalamis oldugu yonetim
sOzlesmeleri ise yatirimin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yatirimlarin 6zel
sektor tarafindan isletme sartlarini belirleyen sozlesmelerdir. Bu sézlesmeler ayr1 ayri
goziikse de birbirinin tamamlayicist niteligindedir. Yatirnrm ve isletme asamalar
birbiriyle biitiinlesmesiyle olusmaktadir. Tlgili kamu idaresi isbirligi yaptig1 6zel sektor
temsilcisi ile yatirimin  siirdiiriilebilirligini  saglamak amaciyla yatirimlardaki

denetimlerini ve sorumluluklarini belirlemektedir®®.

40 Cakur, a.g.c., 5.48.

4 Gizem Copur Vardar, Imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri ve Yap-Islet-Devret Modeli Muhasebe Sorunlart”,
(Doktora Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s.49.; Taner Ayanoglu,
“Isletme Hakki Devir Sozlesmeleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2007, Cilt:65,
Say1:1, s.6.
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B. KAMU HiZMETLERININ FINANSMANINDA KAMU OZEL ISBIRLIGI
MODELI

1. Kamu Hizmetlerinin Finansmaninda Neoliberal Doniisiim

1970’1i yillarin sonundan itibaren liberal ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle
birlikte kamusal mal ve hizmetlerin, tiretim ve sunum asamasinda finansmanina 6zel
sektorlin katilimini esas olan yaklasimlar gelistirilmistir. O doneme kadar olan refah
devleti uygulamalarinin devletin ekonomideki payinin artmasi, kamu yatirim alanlarinin
genislemesine yol agarak devletin biitcesini ciddi manada zarara sokarak biitce

aciklarma sebep olmustur??,

Kamu biirokrasi alaninin genislemesi ve hantal bir o6rgiit yapisini meydana
getirdigi gerekgesiyle refah devleti uygulamalarinin kamu yonetiminde krize yol agtigi
ifade edilmistir. Refah devletinin olusturdugu kriz neoliberal politikalarla asilmaya
calisilmigtir. Bunun sonucunda ise kamu yonetiminde piyasa ekonomisine 6zgii etkinlik,
verimlilik ve sonu¢ odakli yaklasimlar benimsenmistir. Bu yaklagimlar kamu

yatirimlarinda da sonug odaklilik ve kamu yarar1 kavramlarini 6n plana ¢ikarmistir®,

Devlet biitcesine yiik getiren kamu iktisadi tesebbiislerinin kapatilmasi veya
ozellestirilmesi gerektigi, biitcede meydana gelen aciklar1 kapatmanin formiilii olarak
temel kamu hizmetleri disindaki kamusal mal ve hizmetlerde 06zel sektdrden
yararlanilabilecegi goriisleri de benimsenmeye baslanmistir. Bu yaklasimin iilkemizde

de benzer gerekgelerle benimsendigini sdylemek miimkiindiir*4.

Kamu hizmetinin sunumunda liberal ekonomi modeli ¢ercevesinde politikalar
uygulanmaya baglamistir. Yonetim kavramindan yonetisim kavramina gegilmesi,
biirokrasinin yogunlugu ve hantalliginin azaltilmasi, bireylere sunulan kamusal mal ve
hizmetlerin bireylere en yakin kamu idaresinin hizmeti sunmasi, sunulan hizmetin

kalitesinin ve verimliliginin arttirilmasi hedeflenmistir. Girdi odakli kamusal mal ve

42 Arzu Kursun ve Cemil Rakici, “Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci ve Giiniimiiz Baz1 Refah
Devletlerinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2016, ss.139-
142.

4 Mehmet Akif Cukur Cayir, Hiilya Eski, “Kamu Hizmeti Sunumunda Yeni Yontemler”, Selcuk
Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2001, $5.89-97.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/289690 (E.T: 10.01.2019)

4 Rafet Cevikbas, “Yeni Kamu Y&netisimi Anlayisi ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Ekonomi ve Yéonetim
Arastirmalart Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2012, s.12.
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hizmet iiretiminden sonu¢ odakli kamusal mal ve hizmet iiretimine geg¢ilmesinin
bireylerin refahlarint daha fazla artiracagi Ongoriilmiistiir. Refah seviyesi artan
bireylerin mevcut ekonomik ve siyasi yapmin degisimini talep etmeyecedi One
stiriilmiistiir. Buna gore halkin talep ve ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla devlet ile
birey arasinda arabulucu bir mekanizmanin olugmasina zemin hazirlanirsa, hem ulusal
hem de uluslararasi alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglart yonetime dogrudan
bireylerin ihtiyag ve taleplerini iletmesiyle sunum alaninda yasanan doniisiim

gerceklesecektir®.

Diger yandan neoliberal ekonomi politikalari, devletin iktisadi alandan
cekilmesiyle birlikte devletin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan
liretiminin saglanmasi, piyasa tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin yararlanma
bedellerinin ise devlet tarafindan diizenleme ve kontroller yardimiyla belirlenmistir.
Boylelikle kaynak dagilimindaki etkinligin saglanacagi goriisiine dayali bir yaklasimi da
icermistir. Bu yaklasimda yonetisim kavramiyla {iretilen mal ve hizmetlerin kalitesi ve
veriminin artacagi, kamu sektoriiniin yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde stratejik bir yonetim anlayisina sahip olacagi ongoriilmiistiir. Neoliberal
politikalarin benimsendigi iilkelerde kamu sektoriiniin iiretecegi mal ve hizmetlerin
sunum yontemlerinde doniisiim gerceklestigi gibi finansman yoniiyle de bir dontigsiim

gerceklesmistir?®.

Finansal anlamda yasanan doniisiimiin nedeni kamu hizmetlerinde mevcut altyapi
yetersizliklerinin giderilmesi amaciyla gerceklestirilecek kamu yatirimlarin  kamu
idarelerinin biitcelerine asir1 yiik getirmesiyle birlikte kaynak ihtiyacin1 ortaya
¢ikarmasindandir. Kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunun oOzel sektor eliyle
gerceklestigi ve kamu idaresinin hizmet satin aldigi bir imtiyaz yonteminden, kamu
idaresi ile Ozel sektoriin isbirligine dayali bir kamu 06zel isbirligi modeli ortaya

cikmistir. Asagidaki baglikta kamu 6zel isbirligi kavrami ve 6zellikleri incelenecektir.

4 Kadir Caner Dogan, “Kiiresellesme ve Neo Liberal Kusaklar Cercevesinde Devleti Konumlandirma
Sorunsali: Minimal Devletten Diizenleyici Devlete”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:9,
Say1:43, ss.1795-1803.

%6 Selime Giizelsar1, “Neo Liberal Politikalar ve Y&netisim Modeli”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:36,
Say1:2, 2003, s.31.
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2. Kamu Ozel Isbirligi Kavramu ve Ozellikleri

Kamu o6zel isbirligi, kamu hizmetlerinin goriilmesine kamu ve 6zel sektoriin
birlikte katilimini1 dngdren mal ve hizmet saglama modellerinin genel adi olarak ele
alinmaktadir®’.

Kamu o6zel isbirligi kavrami her {ilkede farkli adlarla ifade edilmektedir.
Ingiltere’de kamu 6zel isbirligi, “Ozel Finansman Girisimi (PFI)” olarak adlandirilirken,
ABD’de “Public Private Partnership (PPP)” olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de ise
“Kamu Ozel Sektdr Ortakligr”, “Kamu Ozel Sektor Isbirligi”, “Kamu Ozel Isbirligi”
gibi adlandirmalar kullanilmaktadir. Calismada “Kamu Ozel Isbirligi” ifadesi tercih
edilmistir. Ciinki Tiirkiye’de kamu 6zel isbirli§i mevzuatinda bu kavram
kullanilmaktadir®®. Farkli tanimlamalar olsa da kamu &zel isbirligini kamu kesimi ile
0zel kesim ortaklik sozlesmeleri ve imtiyaz sdzlesmelerinin modern ekonomiye entegre
edilmis sekli oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun nedeni kamu hizmetlerinin alt yap1
hizmetlerinin yapimi, modernize edilmesi, tasarimi, isletilmesi gibi iiretim ve sunumun
ilgili kamu 1daresi ve 6zel sektor temsilcisi ile gerceklesmesinden dolayr ortaklik
sozlesmesi belirli bir kamu hizmetinin iretiminden sunumuna kadar 6zel sektor
temsilcisine sorumluluk ve garanti verdigi zaman imtiyaz sdzlesmesine benzemektedir.

Literatiirdeki bilgilerden yararlanarak kamu 6zel isbirliginin tanimini yapacak
olursak; iilkedeki hem merkezi hem de yerel yonetimlerin mevcut kamusal mal ve
hizmet altyap:1 ihtiyacinin hem 6zel sektor temsilcisi hem de ilgili kamu idaresiyle
birlikte s6zlesmeye dayali olarak isbirligi kurduklar1 kamusal mal ve hizmet ihtiyacinin
{iretim, sunum ve finansmanimin gerceklestirilmesidir*.

Asagidaki Tablo 1’de kamu 6zel igbirligi modelinin uygulanmasindaki amaglar
ve bu amaglar1 uygulayan 6zel sektor yatirimeist ve ilgili kamu idareleri belirtilmistir.

S6z konusu Tablo 1, aslinda modelin kisa bir 6zeti niteligindedir.

47 Selime Giizelsari, “Kamu Ozel Ortakliklar1 Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme”, Kriz ve Tiirkiye,
Asman Teoriler, (Editorler: Hale Balseven, Fuat Ercan), Phoenix Yayinlari, Ankara, 2013 iginde, s.313.

8 Bakimz: T.C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, Yatirim Programlama izleme ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Mayis 2015.

49 Ahmet Kostekei, “Kamu ve Ozel Sektor Ortakliklart: Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler”,
Giincel Gelismeler Perspektifinden Kamu Maliyesinde Se¢me Konular, (Editorler: Fazli Yildiz, Giiner
Tuncer), Savas Yaymevi, Ankara-2017, 5.312.
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Tablo 1: Kamu Ozel Isbirligi Modeli: Giiclendirici ve Olanak Verici Faktorler

Gliglendiriciler

Olanak Vericiler

-Kamu hizmetlerinin sunumu i¢in finansal ihtiya¢
-Gegmisten  gliniimiize  devletlerin  alt  yap1
yetersizlikleri

-Politik gergeve: istikrar, tutarl bir siyasi irade ve
yiktimliiliik, yaratici ve istekli yerel yoOnetim,
atanmig  bir birim aracilifiyla  projeleri
destekleme

-Kamusal hizmetlere yonelik biiyliyen talepler ve
beklentiler

-Hukuki ¢ergeve: engellerin olmamasi ve ¢ok
karmasik olmayan dokiimanlar

-Kalkinma ve biiylimede biiyiik etkinlik saglanmasi
ve yeni projelerde ekonomi dinamiklerinde
yaraticiligin gerceklestirilmesi

-Kamusal kabul: 6zel sektoriin katilimi ve 6zel
etkilerini (gevresel etkiler) kabul etme

-Rekabet olusturma istegi, yurtigi tecriibe ve
yeteneklerin eksikligi

-Nitelikli uygulayicilar: ehliyetli ve deneyimli
proje sponsorlari ve proje kiralayanlar

-Ulusal  miiteahhitlerin  egitilmesi ve rekabet
edilebilirligi siirdiiriilebilme istegi

-Kolayca finansman saglama

-Etkin ve verimli, vatandaglarin ihtiyaglarinin
karsilayabilen talep ortaminin olusturulmasi

-Yatirim Bankasi fonlari, olgunlasmig ve yaniltici
bankacilik sektorii ve sermaye piyasalart kiiltiirii

Kaynak: Mehmet Sahin, Ozge Uysal, Kamu Ekonomisi Perspektifinden Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklari,

Bursa: Ekin Yayinevi, 2008, s.45.

Modelin uygulanmasi igin ortaya c¢ikan giiclendirici faktorler ve modelin

uygulanmasini saglayan olanak vericiler hakkinda Tablo 1’de bilgi verildikten sonra

modelin basartya ulasmasindaki temel kilit noktalar1 ise Tablo 2’de agiklanmustir.

19




Tablo 2: Kamu Ozel isbirligi Modelinin Kilit Noktalar

Hiikiimetin Gorevleri

Yeterli hukuki alt yap1 ve diizenleyici ¢erceve
Merkezi koordinasyon saglayan hiikiimet kurumlari
Destekleyici hiikiimet kurumlar1 ve Sorumluluklarin net boliistimii

Tasarim, finansman ve isletmeler arasinda entegrasyon ve sinerjinin
saglanmast

Paranin En Iyi e  Yenilik¢i tasarim, yeniden yapilandirma, teknik sartnameden kaginma
Kargiligi ve yeni materyallerin kullanim1

e  Etkin risk dagiliminin saglanmasi ve varliklarin yogun somiiriisii

e Ihtiyag duyulan yeteneklerin tanimlanmasi ve siniflandiriimast
Danigmanlik e  Mevcut kurum igi yetenekleri ve deneyimleri kontrol etme

hizmetlerinin yonetimi

Danigmanlarin rekabetci yapida se¢imi ve 6deme se¢imi
Temel satin almalara iliskin yetenek transferi

Yap islet devret ve Tasarla yap finanse et ve islet

Uygun Kamu Ozel o  QGelistir islet ve devret ve Rehabilite et sahip ol ve islet
Isbirligi Modelleri e Belirsiz bir zaman siireci, faaliyet kapsami ile tahmin edilebilme
olasilig1 daha az ¢iktilara sahip projeler
e  Giivenli is iligkileri ve bilginin, karar almanin tam paylasimi
liskilere Dair o Icsel diizenlemeler ile ¢atismalarin ¢dziimii
Sézlesmeler e Katilimcilar arasinda dengelenmis gii¢c ve sorumluluklar

Tedarik Cercevesi

Tedarik stirecini gelistirme ve ihale dokiimanlarimin
standartlagtiriimasi

Iki basamakl1 imtiyaz sahibi se¢imi, En iyi teklif icin rekabetci ortam
stirdiirme, Etkin ve zararsiz pazarlik prosediirleri

Finansorlerin 6n ilgisi

Odeme Yapisi

Hizmetlerin kullanimi talebi ve elverisliyi
Performans tabanli

Odeme ayarlama mekanizmasi

Hizmet sunumlarina iligkin tesvikler

S6zlesme YOnetimi

Ucgiincii tarafin sdzlesmeyi izlemesi

Bagimsiz tasarim denetgisi ve isletme denetgisi

Hizmet performansini izleme ve Ceza puani sistemi

Devam eden performans geligimi i¢in haraketli plan

Her bir tarafin kusurlarina iliskin degisen iyilestirme yontemleri

Transfer Yontemi

Projelerin miilkiyeti, ilgili tesisler ve arazi

Alicinin personelinin iyilestirilmesi

Satisa sunulan proje tesislerinin imtiyaz sahibine sagladiklari daha
genis imtiyazlar

Devretmeye yonelik proje tesislerinin sahip olduklar igletmeler

Ortak inceleme mekanizmasi

Odemelerde yapilan kesinti ve Devir sonrasi proje yonetimi

Kaynak: Mehmet Sahin ve Ozge Uysal, 2008, a.g.e., 5.49.

Buna gore Tablo 2, ilgili taraflarin gorevlerini ve sorumluluklarinin dagilimini

vermektedir. Asagidaki baglikta kamu 06zel isbirligi kavraminin baska benzer

kavramlarla karsilagtirilarak agiklamasi yapilacaktir.
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3. Kamu Ozel Isbirliginin Benzer Kavramlarla Karsilastirilmasi
a. Ozellestirme ve Kamu Ozel i§birligi

Ozellestirme kavrami 1980 sonrasi ekonomide serbestlestirme politikalarinin
yayginlasmasiyla birlikte dnem kazanmustir. lkinci Diinya Savasi’ndan sonra iilke
ekonomilerinde refah devleti uygulamalarina agirlik verilmistir. Refah devleti ekonomi
politikalar1 1970°’li yillarda yasanan stagflasyon krizi nedeniyle sorgulanmaya
baslanmistir. Ayrica 1970’lerin basinda Bretton Woods (altin standardina) sistemin
¢okmesi ve bu donemden sonra neoliberal politikalarin ekonomik yapilarda agirlik
kazanmasi da 6zellestirmeleri glindeme getirmistir°.

Ozellestirme dar anlamiyla bir kamu girisimi miilkiyetinin dzel gercek ve tiizel
kisilere satilmasidir. Genis anlamiyla o6zellestirme ise, kamu girisiminin, miilkiyeti
kamuda kalmak kaydiyla yonetimlerinin, daha agik ifadeyle isletme haklarinin belli bir
stire i¢in Ozel kisilere verilmesi ya da kamu girisimlerinin karlarindan 6zel kisilerin pay
almasi olarak tanimlanabilir®L.

Ozellestirmeyi savunan kamu tercihi iktisatgilari, bu goriislerini devletin
ekonomideki basarisizliklarina dayandirilarak ortaya koymuslardir. Nitekim 1980°1i
yillarda, KIT lerin gérev zararlar1 6zellestirmelerin &nemli bir gerekgesi olmustur®2,

Tiirkiye’de 1980’li yillardan giiniimiize Ozellestirme uygulamalarinda kamu
girisimlerinin 6nemli bir kism1 blok satis yolu ve tesis ve varlik satisi ile gergeklesmis
diger yontemler olarak halka arz, IMKB’de satis ve bedelli devir olarak
gerceklestirilmistir®.

Ozellestirme uygulamalarinda kamu iktisadi tesebbiisiiniin miilkiyeti ihale
yoluyla 6zel sektdre devredilmektedir. Ozele devredilen sirketin iflas edene kadar
isletme hakki 6zel sektor firmasinda kalmaktadir. Kamu 6zel isbirligi modelinde ise
kamu hizmetinin tiretim ve sunumu asamasinda kamu idaresi ile 6zel sektor arasinda
isbirligi saglanmakta, ilgili kamu hizmeti yatirimimin gerceklestirilmesi, belirli bir siire
ile isletilmesi i¢in 6zel sektdr kurulusuna isletme hakki verilmesi ve siire sonunda

finansman yontemine gore devlete geri devredilmesi s6z konusu olmaktadir. Buna gore

% Tokatlioglu, 2005, a.g.e., $5.97-98.

51 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar: ve Ozellestirmeleriyle Tiirkive’de Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT), Istanbul: Gergek Yaymevi, 1990, s.146.

52 Osman Demir, “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri”, Ozellestirme Teori, Diinya ve Tiirkiye
Deneyimi, (Editor: Yusuf Bayraktutan), Ankara: Liberte Yayinlari, s5.19-36.

53 Cetinkaya, a.g.e., 5.168.
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KOI modeliyle &zellestirme arasindaki en biiyiik fark, kamu hizmetinin iiretim
asamasindan baglayarak isletme asamasi ile ilgili sunum asamasi dahil tim siireglerin
0zel sektorle birlikte gergeklestirilmesi, 6zellestirme yonteminde ise iiretilen ve sunulan

kamu hizmetinin 6zel sektor tarafindan tek basia iiretiminin gergeklestirilmesidir®.

b. Imtiyaz Yontemi ve Kamu Ozel Isbirligi

Imtiyaz yontemi daha dnce de ifade edildigi gibi kamu hizmetinin finansman
yontemlerinden birisidir. Bu yontem daha ¢ok Osmanli Imparatorlugunda telefon,
telgraf, demiryolu isletmelerinin yabanci isletmelere isletim hakki verilmesi seklinde
kullanilmustir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra kamu hizmetlerinin yabanci miitesebbisler
tarafindan isletilmesinin engellenmesi amaciyla imtiyaz hakki 1980 yilina kadar sinirl
sayida verilmistir.

Imtiyaz yontemi ile kamu hizmetlerinin sunulmasi ve isletimi s6z konusu
oldugunda, kamu imtiyazi verilen hizmetler kamulastirilarak devlete devredilebilirken;
kamu 6zel isgbirligi modelinde kamu hizmetleri, iiretim ve sunum i¢in belirlenen siire
sonunda kamulastirmaya gerek kalmadan sozlesmeyle belirlenen kosullar ¢ercevesinde
kamuya dogrudan intikal edebilmektedir. Avrupa Birligi mevzuati, kamu imtiyaz
sO0zlesmelerinin bir tanimin1 yaparken; kamu 6zel isbirligi modeli ile ilgili hukuki bir

tanim yapmam1§t1r55.

c. Joint Venture ve Kamu Ozel Isbirligi

Joint Venture ortak girisim adiyla anilmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle artan
alt yap1 ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla yliksek maliyetleri gerektirmesinden dolay1
iktisadi ortaklik kurduklar1 sézlesmelerdir. Kurulan iktisadi ortakligin amaci iistlenilen
ortakligin kar elde etmek ve siireklilik arz eden bir faaliyetin veya hizmetin
gelistirilmesi amaciyla ortaklariyla birlikte sorumlu tutulan ortakliklardir. “Ortak
Girisim” adiyla 6zel sektorden Ozel sektore gecerli olmaktadir. Kamu hizmetlerinin

iiretim ve sunum asamasindaki finansman yonteminde sdzlesmenin taraflarindan birisi

54 Melis Ersdz, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuku Isiginda Public Private Partnership Uygulamalart,
(Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisadi Arastirmalar Vakfi:
Unal Aysal Tez Degerlendirme Yarisma Dizisi, 2010, s.21.

5 Cakur, a.g.e., 5.29.
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ise kamu idaresidir. Kamu idaresi kamu yararint maksimize etmeye g¢alisirken ortak

girisim olusturan dzel sektor katilimcilar1 karin1 maksimize etmeye calismaktadir®,

d. Geleneksel Tedarik Sozlesmeleri ve Kamu Ozel Isbirligi

Geleneksel tedarik sozlesmeleri, 1980’lere kadar diinyada yaygin olarak
kullanilmistir. Neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla birlikte, geleneksel
tedarik sozlesmeleriyle sonug, verimlilik ve kalite anlayisindan uzaklasildigi
gerekeesiyle gelismis llkelerin modern tedarik sozlesmelerini iceren kamu o6zel
isbirligini tercih ettigi goriilmiistiir. Kamu 6zel isbirligi, 6zel sektor yatirimcist ile
kamunun, kamu hizmetinin tiretimi ve sunumu dahil, modern finansman yontemi olarak
belirli bir sozlesme doneminde isbirligini ifade etmesi, geleneksel tedarik
sozlesmelerinden farkini ortaya koymaktadir®”.

Kamu o&zel isbirligi modeliyle benzer kavram olarak literatiirde yer alan
Ozellestirme, imtiyaz yontemi, Joint Venture (ortaklik sozlesmeleri) ve geleneksel
tedarik sozlesmeleriyle karsilastirilmas: yapildiktan sonra KOI modelinin tiirleri ve

streci tizerinde durulacaktir.

4. Kamu Ozel isbirligi Tiirleri ve Siireci

Kamu altyap1 yatirimlarinda yaygi bir sekilde kullanilan ve diger KOI tiirleri

verildikten sonra sireci tiizerinde durulacaktir.

a. Kamu Ozel Isbirligi Tiirleri
1) Yap Islet Devret Modeli

Kamu 6zel isbirligi modelinin en yaygin kullanilan yontemlerinden birisidir.
Yap islet devret modeli, 6zel sektor yatirimcisi tarafindan iiretimi gergeklestirilen kamu
hizmetinin, sozlesmeye dayali olarak sunumu yapildiktan sonra sdzlesme siiresi

sonunda kamu idaresine devredilmesidir. Genellikle biiyiik kamu altyap1 yatirimlarinin

% Cakur, a.g.e., 5.49.
S Cakr, a.g.e., s.47.
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finansmaninda  kullanilan, uzun donemli imtiyaz sozlesmesi kapsaminda

degerlendirilmektedir®®.

Kamu altyap1 yatinmlarinin finansmani yatirirm asamasinda Ozel sektor
yatirimcisindan, hizmete agilmasi durumunda ise ilgili kamu idaresi biit¢esinden veya

hizmetten yararlanan kullanicilar tarafindan karsilanacaktir®,

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tasarruflarin yetersizligi ve yatirimlarin
devlet biitcesinde olusturdugu yiikiin hafifletilmesi amaciyla kamu altyap: yatirimlari

YID modeliyle gerceklestirilmektedir®.

2) Yap Islet Modeli

Bu model genel olarak elektrik enerjisi iiretecek olan 6zel sektor isletmelerini
ilgilendirmektedir®:. flgili kamu hizmetinin iiretilmesi i¢in gerekli yatirmmin yapilmasi
ve iretime gecilmesi sonucunda yararlananlardan idarenin belirledigi bedel iizerinden
ticretin tahsis edilmesi ve s6zlesmenin fesih tarihinden sonra yapilan yatirnmin ilgili 6zel

sirket nezdinde kalmaktadir. YID modelinden bu konuda ayrilmaktadir®?.

3) Yap Kirala Devret Modeli

Kamu altyap1 yatirnrmlarinin 6zel sektor yatirimcisi tarafindan belirli s6zlesmeye
dayali olarak, s6zlesme siiresi sonuna kadar s6zlesmede belirlenen bedel {izerinden
kamu idaresine kiralanmasidir®®.

Yap kirala devret modelinde kamu altyapt yatinm hizmeti kamu idaresi
tarafindan 6zel sektdr yatirimcisindan kiralanirken, Yap islet devret modelinde ilgili

kamu hizmetinin iretimi ve isletimi O6zel sektdr yatirimcist tarafindan

%8 Kiligaslan, a.g.e., s5.38-39.

% Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Tiirkiye’de Yap Islet Devret Modeli ve Kamu Borglanmas1”, 18. Maliye
Sempozyumu, Girne: Marmara Universitesi, 2003, 5.419.

http://www.maliyesempozyumu.org/wp-content/uploads/2017/10/Maliye-Sempozyumu_18 419 447.pdf

60 Kstekei, a.g.e., s.321.

61 Kiligaslan, a.g.e., s.40.

62 Ersdz, a.g.t., 5.186.

83 Ayhan Sarisu, “Biitge Katiligina Etkisi Agisndan Tiirk Saglik Sektoriinde Yap Kirala Devret
Projeleri”, Tarih Okulu Dergisi, Say1:26, 2016, ss.505-506.
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gerceklestirilmektedir. Kamu altyap1 yatirim hizmeti her iki model de sdzlesme siiresi
sonunda kamu idaresine devredilmektedir. Tirkiye’de saglik hizmetlerinin

gergeklestirilmesinde yaygin bir sekilde kullaniimaktadir®.

4) Isletme Hakki Devri

Isletme hakki devri sdzlesmeleri neoliberal ekonomi politikalarinin
uygulanmasiyla birlikte kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunun gergeklestirilmesi
icin basvurulan modern finansman yontemlerinden birisidir. Bu ydntemde kamu
idaresinin 1ilgili iktisadi tesebbiisii isletmek amaciyla 0Ozel sektdr yatirimcisina
devretmektedir. Buna gore isletme hakki devri kamunun sahip oldugu kamu hizmeti ve
0zel mal tiirtindeki mal ve hizmetlerin isletme haklarinin belirli bir siire ile 6zel sektore

devredilmesidir®,

Dogal kaynaklarin ve kamu hizmeti konusu olusturmayan mal ve hizmet {iretim
birimlerinin de devredilmesi séz konusudur®®. Giiniimiizde daha cok kamu hizmeti
niteligindeki hizmetlerin 6zel sektor yatirimcisina isletme hakki devri verilerek isletimi

yapilmaktadir®’.

5) Diger Kamu Ozel Isbirligi Tiirleri

Kamu altyapt yatirrmmnin niteli§ine ve kamu idaresinin ihtiyacma gore KOI
modeli her iilkede farkli olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu 6zel isbirligi tiirlerine iliskin
farkli adlandirmalar olsa da gerceklestirilecek kamu altyap1 yatirimlarin dogasina uygun
isbirligi yontemleridir. Diger kamu 6zel isbirligi tiirleri ise Yap sahip ol islet devret,
Yap islet sahip ol devret, Gelistir sahip ol islet devret, Tasarla yap islet, Tasarla yap islet

devret, Kirala yap islet modelleri olarak literatiirde yer almaktadir®®.

64 Kiligaslan, a.g.e., s.39.
8 Ayanoglu, a.g.m., s5.4-6.
8 Kiligaslan, a.g.e., s.39.
67 Cetinkaya, a.g.e., s.111.
% Sarisu, a.g.m., $.505.
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b. Kamu Ozel Isbirligi Siireci

Kamu 6zel isbirligi modeliyle gergeklestirilen altyapi yatirimi belirli bir siiregten

gecmektedir. Bu siirece KOI siireci denilmektedir. Kamu &zel isbirligi siireci cesitli

asamalardan olugsmaktadir. Bu asamalar asagida ifade edilmistir.

Altyap1 yatirim ihtiyact olan kamu hizmet sektorii belirlendikten sonra sosyal
ve ekonomik ihtiyaglara en uygun yatirim projesi secilmektedir.

KOI modeliyle gergeklestirme orami yiiksek olan yatirim projeleri, diger
projelerden ayristirilir.

Se¢imi yapilan yatirim projesinin KOI modeline uygun hale getirilerek
hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi asamasinda risk ve sorumluluklarin
tanimlanmasi, projenin fizibilitesinin degerlendirilmesi, ticari
uygulanabilirligi, harcama getirisi ve mali sorumlulari belirlenir.

KOI modeliyle gerceklestirilecek yatirimim sozlesmesinin olusturulmasi
kapsaminda  faaliyet gerekliliklerinin  ve 6deme mekanizmalarinin
tanimlanmasi, uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin olusturulmasi, sona erme
durumlar: tanimlanir.

KOI modeliyle gerceklestirilen yatirimin faaliyet yonetimi kapsaminda ihale
stratejilerinin ~ belirlenmesi, KOI modelinin  tamtimi,  yatirimeilarin
degerlendirilmesi, ihale siirecinin yonetimi ve finansal kapanisa ulagilmasi
saglanmaktadir.

KOI sozlesme yonetimi kapsaminda sdzlesme ydnetimi yapismin
olusturulmasi, yatirimin teslim siirecini, riskin izlenmesi ve yOnetimi,
sozlesmede yapilan degisiklikler ele alinmaktadir. So6zlesme yOnetimi
belirlendikten sonra ilgili yatirimin tamamlanip hizmete agilmasi beklenir.
Hizmete agilan yatirimlarin sézlesme siireci boyunca kira ve kullanici
O0demeleri sozlesme siiresi sonuna kadar devam etmektedir. S6zlesme siiresi

tamamlanan yatirimin kamu idaresine devri gergeklestirilir®.

Kamu 6zel isbirligi modeliyle yapilacak olan altyapi yatirim siirecinin basariyla

gerceklestirilmesinden sonra bireylerin refahini arttirmakla kalmayip tilke ekonomisinin

biiylime ve kalkinmasina yardimct Olmaktadir. Ancak yapilan yatirmmin tiim

6 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Baskanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, Ankara:
Sektorler ve Kamu Yatirimlar: Genel Mudiirliigii, 2019, s.21.
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asamalarinda denetim ve diizenlemelerin yapilmasi, alinacak karar ve politikalarla
yatirrmdan faydalanacak kullanicilarin talebini azaltmamasi, yatirimi basarisizliga
ugratacak siyasi politikalardan uzak durulmasi gerekmektedir. Altyap1 yatirim siirecinde
yanlig politikalarin izlenmesi altyap1 yatirimlarinin atil kalmasina ve yiiklenecek ilave

maliyetler ile iilke ekonomisine agir bir yiik getirecegi tahmin edilmektedir®.

5. Kamu Hizmetlerinin Finansmaninda Kamu Ozel isbirligi Modeline
Saglanan Kamu Garantileri
Kamu ozel isbirligi modeliyle gerceklestirilen kamu altyapi yatirimlarina
saglanan kamu garantileri, 6zel sektdr yatirimcisinin dngdremeyecegi ve ongorse bile
kontrol edemeyecegi finansal risklerden korunmasi amaciyla kamu idaresinin kamu
yatirimlariin ihale asamasindan igletme asamasina kadar olan uygun bir kamu
midahalesi olarak ortaya cikmaktadir. Kamu yatirnmlarinda meydana gelebilecek
riskleri en iyi yonetebilecek tarafa devredilmesine dayanarak verilen garantiler kamu

idaresinin risk iistlenim bi¢imi olarak ifade edilmektedir?.

Avrupa KOI Uzmanlik Merkezi’nin 2011 yilinda yayinlamis oldugu rapora gore

yatirimlara verilen kamu garantilerinin amaglar ise asagidaki gibidir.

e Altyapt yatinm projelerinin basarisizlifa ugramasmna karst yatirimin

giivenirliligini arttirmak

e Ozel sektdr yatinmeisinin yatirmm gergeklestirilebilmesi icin yatirrm giiven

ortamini tesis etmek
e Yatirimlarin hizl bir sekilde hizmete agilmasini saglamak

e Altyap1 yatirnm projelerine finansman kolayligi saglanarak finansman

maliyetini diistirmek

e Finansal piyasalar1 daha etkin kullanarak 6zel sektoriin temin edecegi yatirim
kredilerini  bankalarin yaninda sermaye piyasasindan bor¢lanmasin

kolaylagtirmak,

0 Alparslan Ugur, Mustafa Miynat “Kamu Ozel Sektér Ortakliklarinin Ekonomi Politigi”, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2014, s.27.
"I Kiligaslan, a.g.e., s.51.
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Kamu hizmeti altyap1 ihtiyacinin gerekli oldugu diger hizmet alanlarinda
kullanimini tesvik ederek yatirnmlarin kamu biitgesi {izerindeki etkisinin

azaltilmasini saglamaktadir’.

Diinya Bankasi tarafindan kamu garantileriyle ilgili 2016 yilinda rehberlik notu

yayimnlanmistir. Rehberlik notuna gore yatirimlardaki risklerin azaltilmasin1 saglamak

icin saglanan kamu garantileri 6zel sektor yatirimcilarina 6deme ve borg (kredi)

garantileri seklinde verildigi ifade edilmistir"3.

Kamu o6zel isbirligi modeliyle gergeklestirilecek kamu yatirimlarina ihale

asamasindan isletme asamasma kadar farkli kategorilerde kamu garantileri (dolayl

devlet destekleri) saglanmaktadir. Saglanan kamu garantileri asagida ifade edilmistir.

Politik ve hukuki garantiler kapsaminda imtiyaz hakki, hukuki risk, biirokratik
izin ve gergeklestirilecek kamu hizmeti kapsami dahilinde tesislerin isletilmesi
garantisi

Finansal garantiler olarak 6zel sektor yatirimcisinin isletme gelirlerinin asgari
bir seviyenin altina diistiigii zaman borc¢larin1 6deyebilmesi i¢in destek kredisi,
0zel ortagm iflasi durumunda temin edilen yatirim kredilerine kamu idaresi
tarafindan bor¢ lstlenim garantisi ve finansal kaynaklara hizli bir sekilde
ulagabilmesi amaciyla sermaye piyasalarinda yatirimcilara, hisse senedi
¢ikarilmasi garantisi

Yapim ve tesis isletimine yonelik saglanan garantiler ise rekabet yaratmama,
hammadde tedarik, lojistik destek, miicbir sebep, isletme geliri, vergi
indirimleri ve muafiyetleri garantisi

Makroekonomik ortama iligskin garantiler ise enflasyon oraninin sézlesmeyle
belirlenen bir seviyeyi astigit zaman kamu idaresi, kullanici bedellerinde

giincellemelerin yapilmasi ve s6zlesme siiresinin uzatilmasiyla ilgili enflasyon

72 Fettah Gokbulut, Tiirkiye 'de Kamu Ozel Isbirligi’'nin Saglik Alaminda Uygulanmasi: Sehir Hastanesi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.46.

3 The World Bank, World Bank Group Guarantee Products: Guidance Note, 2016, ss. 4-7.

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/world-bank-group-guarantee-products-

quidance-note (E.T: 14.08.2019).
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garantisi ve faiz oranlarinda meydana gelen artis sézlesmeyle belirlenen faiz

oram1 artisindan fazla ise faiz artis garantisi verilmektedir’.

6. Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Kamu Finansmani Acisindan Avantajlart ve
Dezavantajlar:
Kamu 6zel isbirligi modeli, kamu hizmetlerinde hem iiretim hem de finansman
modeli olarak gelistirilmistir. Modelin 6nemli avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da

vardir.

a. Avantajlar

Kamu 6zel isbirligi modelinin uygulanmasiyla birlikte gelismekte olan iilkeler
kamu yatirimlarini biitgelerine yiik olmadan gergeklestirmektedir. Kamu yatirimlarinin
kamu idaresi eliyle yapilmast hem maliyeti arttiritken hem de yatirim siiresini
uzatmaktadir. Kamu idaresi ile 6zel sektér yatirimcisinin birlikte gergeklestirecegi
yatirimlarin uzun vadeye dayanmasindan dolay1 hukuki alt yapilari diizenlenerek Siyasi
risklerden arindirilmas: yatirrmlarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesini saglayacaktir’.

Altyapr yatirmmlar1 gerceklestirilirken kullanilan KOI finansman modeliyle
devlet deyim yerindeyse bir tagla onlarca kus vurmak istemektedir. Ancak devletin bu
finansman modelini uygulamaya baslamadan 6nce finansman modelinin islerligini tam
manasiyla saglayabilmesi amaciyla hukuki ve politik altyapisinin saglanmasina yonelik
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir®.

Modelin altyap: yatirimlarina uygulanmadan 6nce finansman agisindan risklerin
Kimin tistleneceginin belirlenip, riskli mekanizmalarin meydana geldigi zaman devletin

saglayacag garantilerle yatirrmin gergeklestirilmesi saglanacaktir’’.

™ Yelin Xu, John F.Y. Yeung ve Shaohua Jiang, “Determining Appropriate Government Guarantees For
Concession Contract: Lessons Learned Form 10 PPP Projects In China”, International Journal Of
Strategic Property Management, Volume:18, Issue:4, 2014, s.357.” den aktaran: Gokbulut, a.g.t., ss.46-
49.

> Cakr, a.g.e., 5.76.

76 Gokhan Tung, Emrah Ozsarag, “Tiirkiye’deki Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Iyilestirilmesine Ait
Oneriler”, 3. Tiirkiye Deprem Miihendisligi ve Sistemoloji Konferanst, 14-16 Ekim 2015, izmir, s.4.

" Kostekei, a.g.e., ss.313-319.
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Kamu altyap1 yatiriminin plan asamasindan finansman asamasina kadar fizibilite
raporlar1 ile maliyet-etkinlik analizleri yapilarak iilke ekonomisine katki saglamasi
yatirimin en temel amaglarindan birisidir’®,

Finansman asamasinda KOI yatinmini  gerceklestirecek ozel — sektor
yatirimeisinin bu yatirim igin 6z kaynak tutarini yatirim tutarinin asgari %20 oranini
saglamasi gerekmektedir. Bu 6n kosulun saglanmasiyla birlikte, isbirligi kurulacak KOI
yatirim projesinin basariya ulasmasina katki saglayacaktir’®,

Ozel sektdr ve kamu idaresinin yatirimin gergeklestirilmesi amaciyla kurduklari
kamu tiizel kisiligine haiz sirketin kurulmasi, hazinenin garantisi tagiyacagi anlamina
geldigi i¢in daha az maliyetle yurt dis1 finansman kaynaklar1 temin edilecektir. Ancak
yatinm beklenen kapasiteyi gergeklestirmedigi anda yatinmin finansal dengesi
bozularak yurt disindan temin edilen hazine garantisini tasiyan yatirim kredilerini 6zel
sektor yatirimeist 6deyememesi durumunda temin edilen yatirim kredileri kamu borcu
haline doniiserek merkezi yonetim biitgesine yiik olusturacaktir. Aslinda devletler kamu
ozel isbirligi ile yapilan yatinnmlart hazineden tek kurus para harcanmadan yapilan
yatirimlar olarak gorse de yatirim hizmete agildiginda biitce 6demelerine ilave finansal
sorumluluk getirmektedir. Kamu idaresi saglamig oldugu kamu garantileriyle yatirimin

basaril1 bir sekilde gergeklestirilmesi igin verilmektedir®.

b. Dezavantajlart

Kamu 6zel igbirligi modelinin dezavantajlari ele alinirken modelin uygulama ve
isletme asamasi lizerindeki finansman ve diger risklerin degerlendirilmesi gerekir.
Bunun nedeni ise risklerin yatirim siirecini olumsuz etkileyerek yatirimin atil kalmasina
neden olacaktir®!,

Kamu idaresinin o6zel sektdr yatirimcist tarafindan  KOI  modeliyle
gerceklestirilecek yatirimlarin tiim asamasinda yeterli denetim mekanizmalarinin

kurulmas1 gerekmektedir. Bunun nedeni ise yatirim iiretim asamasinda zamaninda

8 Ersdz, a.g.t., 5.33.

® T.C. Kalkinma Bakanligi, Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Onuncu Kalkinma Plani:
2014-2018, Ankara, 2014, s.7.

8 Yigit Karahanogullari, “Kamu Ozel Ortaklig1 Modelinin Mali Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt:67, Say1:2, 2012, ss.109-112.

8 Yigit Karahanogullar1, a.g.m., s.106.
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yetistirilememesi veya sunum asamasinda fiyat Kkontrollerinin saglanamamasi
sonucunda yatirima olusacak talep minimum seviyeye cekilecektir.

Kamu idaresinin yoneticileri, yatinmin gerceklestirilmesi amaciyla kurulan
kamu tiizel kisiligine haiz sirketin yonetimini 6zel sektér yatirimcisi tarafindan
belirlenecek yoneticinin basiretli bir is adami gibi, girisimcilik ruhunu 6n planda tutarak
yatirim karliligimi ve verimini engelleyecek risklerden uzak durmasi gerekmektedir®.

Kamu altyap: yatinminin gergeklestirilme siiresi olabildigince kisa tutulmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni KOI modeliyle altyap1 yatirimini gergeklestiren iilkenin
ekonomik sisteminde yasanabilecek ekonomik dalgalanmalar (kriz ortami), projenin
maliyetini arttirarak 6zel sektdr yatirrmeisina ilave maliyetler yiikleyecektir®3,

Ekonomide meydana gelen istikrarsizliklardan etkilenmemek icin ilgili kamu
idaresi yatirimin gerceklesmesi ig¢in Ozel sektdr firmasmma talep garantisi
verebilmektedir. Talep garantisi, hizmetten yararlananlarin yeterince yararlanmamalari
durumunda hiikiimetin eksik kalan kismini hazineden karsilayarak talep riskini ortadan
kaldirirken, ilgili kamu idaresinin biit¢esine ilave maliyetler yiikleyecektir®.

Hizmetin diretimi ve sunumu kamu idaresince kamu yarari igerdigi igin
hizmetten yararlanma bedeli, ilgili kamu idaresinin maliyet calismalari sonucunda
belirlenecektir. Ancak projenin finansmaninin saglanmasi ve 06zel sirketin zarara
ugramamasi i¢in kullanicilarin 6deme giiciinii dikkate alan temel kullanici ticretlerinin
belirlenmesi gerekir.

Model ile gergeklestirilen kamu altyap1 yatinmimin performansi ve kalitesini
hizmetten yararlananlar belirleyecektir. Hizmeti gergeklestiren 6zel sektor yatirimeist,
hizmetin sunum Kalitesini belirlenen kriterlerde saglayamadigi zaman ilgili kamu
idaresine agir bir tazminat ddemek zorunda kalacaktir®,

Kamu altyap1 yatirnmlarindaki riskin 6zel sektore devredilerek siirecin daha iyi

yonetilmesini ve biirokratik yogunlugun azaltilmas: hedeflenmektedir. Ozel sektdr

8 Ersoz, a.g.t., s.37.

8 Mehmet Alagdz, Turgut Yokus, “Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Yatirimlar1 ve Ekonomik [lliizyon Etkisi”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:19, Say1:32, 2017, s.115.

http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/files/14 %20M_%20Alag%C3%B6z,%20T_%20Y oku%C5%9F.pdf
(E.T: 04.03.2018).

8 Arkan Yusufoglu, “Kamu Ozel Ortakliklarinda Kosullu Yiikiimliiliikler ve Mali Riskler: Avrasya
Tiineli, Osmangazi ve Yavuz Sultan Selim Kopriileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi
LIB.F. Dergisi, Gazi Akademi Geng Sosyal Bilimciler Sempozyumu 2017 Ozel Sayzst, s.160.

8 Cakr, a.g.e., 5.76.
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yatirimeisinin KOI modeliyle gerceklestirecegi kamu altyap: yatirimlarinda teknolojik
bilgi birikiminin kullanilmas1 yatirimin maliyetini ve siiresini azaltacaktir®®,

Yatirimin tiim agsamalarinda etkili bir stratejik planlamanin yapilmamasi, hukuki
mevzuatta bosluklarin olmasi yatirimin basarili bir sekilde gergeklestirilmesine engel
olacaktir®’.

Yatirnmlar gerceklestirilirken meydana gelen olumsuz digsal gelismelerden
etkilenilmemesi, bolgede toprak rantina yol agmayacak diizenlemelerin yapilmasi ve
cevresel etki degerlendirilme analizinin yapilmas: gerekmektedirs,

Model ile gergeklestirilecek yatirimin, hizmete agilmasiyla birlikte istihdam
edilen personelin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve hak edislerin devlet tarafindan
diizenlemelerle kontrol altina alinmas1 gerekmektedir®®.

Yatirimin yipranma durumlari her yil yapilacak denetimlerle belirlenerek bakim
ve onarimin gerceklestirilmesi, giimriik vergisi muafiyetinin saglanmasi ve risklere
karst onlem alimmasiyla birlikte yatirnmlarin oniindeki engeller kaldirilarak yatirim

siirecinin basariyla gergeklestirilmesini saglayacaktir®,

% Ersoz, a.g.t., 5.32.

8 Cakr, a.g.e., .79.

8 Bar1s Ozer, Mustafa Miynat, “Tiirkiye’de Uygulanan Kamu Tedarik Usullerinin Yolsuzluk Riski
Acisindan Degerlendirilmesi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:14, Say1:3, 2016,
s.29.

8 Yigit Karahanogullari, a.g.e., s.122.

% Alparslan Ugur, Mustafa Miynat, a.g.m., .27.
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IKINCi BOLUM
KURESEL DINAMIKLERIN KAMU OZEL iSBIRLIGI
YAKLASIMI VE ULKE UYGULAMALARI

Diinya’da  KOI modelinin kamu altyapi yatirnmlarinda kullaniminin
yayginlagtirilmasinda kiiresel dinamik olarak nitelendirdigimiz uluslararasi kuruluslarin
onemli bir etkisi olmustur. Dolayistyla bu ikinci béliimde énce Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilat1 (OECD), Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Kredi
Derecelendirme Kuruluslart ve Avrupa Birligi gibi kiiresel nitelikteki uluslararasi
kuruluslarin ve Avrupa Birligi’nin kamu 0&zel isbirligine yaklagimi incelenecektir.

Ardimdan kamu 6zel isbirligi ile ilgili secilmis iilkelerdeki KOI deneyimleri verilecektir.

I. KURESEL DINAMIKLERIN KAMU OZEL iSBIRLiGi YAKLASIMI

A. EKONOMIK ISBIRLIGI VE KALKINMA TESKILATI (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), iiye iilkeler arasinda
ekonomik uyumlastirmayr amaglayan uluslararasi bir kurulustur. OECD’nin KOI
modeli ile ilgili ilk somut adimi, 1982 yilinda hazirladigi Yerel istihdam Tesebbiisleri
I¢in Yeni Isbirligi ve Eylem Programi’dir. S6z konusu isbirligi ve eylem programu,
liberal ekonomi politikalarinin yayginlagsmaya basladigi o donemde, iiye iilkelerin
Ozellestirme programlarina agirlik vermesini ve bdylece kamu hizmetlerinin biitce
tizerindeki yiikiiniin azaltilmasini saglamak igin, alt yapi ihtiyaglarinin 6zel sektor

tarafindan iistlenilmesini Gnermistir.

1994 yilinda KOI modelinin yayginlastirilmasi amaciyla Rio Diinya Zirvesinde
iilkeler tarafindan altyap1t yatirimlarinda uygulanmasi tavsiye edilirken Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Is Konseyinde

modelin uygulanmasini tesvik edici politikalar izlenmistir®..

%1 peter Carrol, Peter Steane, “Public Private Partnership: Sectoral Perspectives”, Public Private
Partnership-Theory and Practice In International Perspective, (Edited: by Stephen P. Osborne),
Routledge, London and New York, 2000, ss.44-45.’den aktaran; Sahin ve Uysal, a.g.¢., s.65.
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2007 yilinda KOI modelini kullanarak yatirim yapacak ulusal ve uluslararasi
yatirimetlar i¢in rehberlik niteliginde olan “Ozel Sektdriin Altyapiya Katilimma iliskin
OECD Ilkeleri” bashigi altinda, 22 ilkeden olusan tavsiye kararlarin1 yaymlamistir.
Yaymlanan 22 ilkede, 6zel sektore ihale edilecek yatirirmin fayda maliyet analizine
dayanmasi, olaganiistii durumlar meydana geldigi zaman projenin sekteye ugramamasi
icin alinabilecek Onlemlerin belirlenmesi, mali disiplin ve saydamligin saglanmasi gibi
hususlar yer almaktadir. Ayrica kurumsal ¢ergevenin saglanmasinda konusunda
biirokratik ve yerel piyasaya giristeki engellerin makroekonomik gostergeler goz oniine
alimarak kaldirilmas1 gerektigi One ¢ikmistir. Yatirim projelerinin - kapasitesi,
olusturacag: etkileri, 6zel sektor yatirimcisinin finansal siirdiiriilebilirligi, yatirimlarin
tim asamasindaki amaglara yonelik stratejilerin belirlenmesi gerektigi OECD

ilkelerinde belirtilmistir®.

OECD iiyesi iilkelerin, kamu sektdrii altyap: yatirrm projelerinin KOI modeliyle
gerceklestirilme orani birbirinden farklilik gostermektedir. 2010 yilindaki verilere gore
kamu sektdrii alt yap1 yatirim projelerinin KOI modeli ile gergeklestirilme orani %0 -
%S5 arasinda olan iilkeler; Avusturya, Almanya, Kanada, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Macaristan, Norveg ve Ispanya’dir. %5-%10 arasinda oldugu iilkeler; Birlesik Krallik,
Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Yunanistan, Italya, Giiney Afrika ve Irlanda’dur.
% 10 - %15 arasinda oldugu iilkeler Kore, Yeni Giiney Galler (Avustralya)’dir. Oranin
%15-%20 arasinda oldugu iki iilke ise Meksika ve Sili’dir®,

OECD’nin 2010 yilinda yayinlamis oldugu rapora gére iiye olan iilkelerde KOI
modelinin yatirimlara entegre edilmesi ve modelin tiim agamalarinda etkin, verimli
caligma ortaminin saglanmasi amaciyla modelin kullanimi igin ilgili iilkelerde merkezi
diizeyde KOI birimi olan 17 iilke ise Avustralya, Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Japonya, Kore,

Hollanda, Polonya, Portekiz, Ingiltere’dir.

Merkezi diizeyde KOI birimi olmayan 12 iilke ise Avusturya, Finlandiya,
Izlanda, Liiksemburg, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Slovakya, Ispanya, Isvec,

%2 Sahin ve Uysal, a.g.e., $5.65-69.

% OECD, Recommendation Of The Council On Principles For Public Governance Of Public-Private
Partnerships, Mayis-2012, ss. 25-26. .http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-
Recommendation.pdf. (E.T: 20.10.2018).
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Isvigre, ABD, Tiirkiye’dir. Bu iilkelerde KOI modelinin kullanim1 agisindan merkezi
yonetim tarafindan kontrol edilmesi projelerin siirdiiriilebilirligi ve yatirimlarin tim
asamalarinda meydana gelen risklerin kontrol edilmesini saglayarak yatirimlarin atil

kalmasimin &niine gegecektir®.

OECD’nin son dénemdeki raporlarma gére KOI modeli ile gergeklestirilen uzun
sozlesme donemine sahip yatirimlarda, yatirnmin gerceklestirilmesiyle birlikte meydana
gelen risklerin kamu idaresi ve 6zel sektdr yatirimcisi tarafindan paylagilmas: gerektigi
belirtilmistir. Ayrica ortaya ¢ikan risklerin paylasimi konusunda yatirimi gerceklestiren
tilkelere uyarilarda bulunarak mevcut biit¢e tizerinde yiik olusturmamasi, alinabilecek
Onlemlerin projenin ihale asamasindan Once belirlenmesi, yatirimlarin kapsaminin
toplumsal ihtiyaglara karsilik verecek sekilde belirlenmesi gerektigi vurgulanmastir.

Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu modelin uygulanmasiyla
ortaya cikan sorunlarin ¢oziimii i¢in alabilecek Onlemler iizerinde durulmustur.
Coziim Onerileri kapsaminda risklerin paylasimi, projelere saglanan garantilerin
gerceklige uygun bir sekilde verilmesi, projeler kapsaminda alinan yatirim kredilerinin
O0denmesinde taahhiit igermesi, mevcut devlet biitcesi lizerinde ylik olusturacaginin goz
Online alinmas1 gibi hususlara yer verilmistir. Yatirnmlar gerceklestirilirken biitce
tizerine getirilen esnekligin uluslararas1 standartlar1 asmamasi, bu kapsamda verilen
bilgilerin yatirimlar lehine agiklayici, seffaf ve net olmasi gerektigi belirtilmistir®.

Mc Kinsey’e gore diinya genelinde, 2016-2030 yillar1 arasinda, yol, kopri,
liman, enerji tesisleri, atik su ve diger sektorlerde yilda ortalama 3,3 trilyon dolar
yatirim ihtiyact oldugu ilgili raporda ifade edilmistirr OECD’ye gore diinyada yilda
ortalama 6,3 trilyon dolar degerinde altyapi yatirim ihtiyaci oldugu belirtilmistir.
Oniimiizdeki donemde telekominasyon, enerji, ulastirma, kentsel alt yap1 ve su tesisleri
alanlarinda artan altyap1 ihtiyaci nedeniyle toplamda 95 trilyon dolar yatirim ihtiyaci

olacag1 vurgulanmistir®®.

% OECD, Dedicated Public Private Partnership: A Survey Institutional and Governance Structures,
2010, s.11. https://read.oecd-ilibrary.org/governance/dedicated-public-private-partnership-
units 9789264064843-en#pagel3 (E.T: 28.05.2019).’den aktaran; T.C. Kalkinma Bakanligi, 11
Kalkinma Plani (2019-2023): Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu, $s.41-42.

% OECD, “Subnational Public Private Partnership Meeting Insfrastructure Challenges” , OECD Multi
Level Governance Studies, 2018. https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-
development/responding-to-the-infrastructure-challenge_9789264304864-en#page4 (E.T: 20.02.2018).

% OECD, "Subnational Public Private Partnerships: Meetings Insfrastructure Challenges", s.134.
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B. DUNYA BANKASI

Diinya Bankasi, az gelismis tilkeler ile savas sirasinda tahrip edilmis veya dogal
afete ugramis iilkeler basta olmak iizere, liyesi bulunan {ilkelere uzun vadeli krediler
saglamak tizere 1944 yilinda Bretton Woods Antlagmasi ile kurulmustur. Gilinlimiizde
ise kredi veren degil, politika belirleme konusunda gelismekte olan tilkeler tizerindeki
etkisi oldukca gii¢lii olan bir kurulus goriiniimiindedir. Diinya Bankasi, kamu 06zel

isbirligi konusunda en etkili yaklagimi sergileyen uluslararas: kurumlardan birisidir®’.

Diinya Bankas1 KOI modelini “6zel sektériin risk ve ydnetim sorumlulugunu
istlendigi, kamusal hizmetlerin iiretimi ve sunumunun saglanmasi amaciyla hem kamu
idaresinin hem de 6zel sektor yatirimeisinin uzun déneme yayilan sorumluluklarinin

iistlenildigi sozlesmeler” olarak tanimlamistir®®,

Diinya Bankasi’nin KOI modeliyle ilgili ¢aligmalar1 1990’11 yillarda baglamistir.
1999 yilinda, Ingiltere ve Japonya'nin ortak girisim olarak kurduklar1 Kamu Ozel
Altyapt Danismanlik Merkezi (PPIAF), Diinya Bankasi ile yakin iligski igindedir.
Gelismekte olan iilkelerde 6zel sektér yatirimcisinin alt yapr yatirimlarini
kolaylagtirmak amaciyla {ilkelerin, mevcut verileri yaymnlanmasi icin “Alt Yapi

Projelerine Ozel Katilim Veri Tabanr” olusturulmustur®®.

Diinya Bankas1 Grubu’na bagli danisma kurumunun KOI modelini uygulayacak
iilkelere yonelik yaymladigit KOI Referans Rehberi'nde KOI modeli {i¢ bdliimde ele
almmistir. Birinci béliimde KOI’'nin temelleri, neden ve nicin olusturuldugu; ikinci
boliimde KOI cercevesinin olusturulmasi i¢in uygulanacak politikalar ve yatirim siireci
hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii bdliimde, KOI modelinin altyapt yatirimlarinda
uygulanmasi icin iilkelere rehberlik niteliginde genel kapsamli bilgiler ele alinmigtir'®.
Ayrica rehberde KOI modeli kullanilarak gerceklestirilecek altyapi yatirimlarinin uzun
vadeli sézlesmelere dayandigi belirtilmistir. Ozel ortagin kar hedefleri dogrultusunda

kamu yararinin 6n planda olmasi ve kamu idaresinin de maliyet etkinligi hedefleyerek

sosyal refahi1 saglayan projeler hazirlamasi gerektigi vurgulanmistir. Altyap:

97 Sacit Onen, Uluslararast Mali Kuruluglar, Ankara: Gazi Universitesi Yayini, 1989, s.40.

% World Bank, https://ppiaf.org/about-us (E.T: 13.11.2018).

% Sahin ve Uysal, a.g.e., 5.70.

100 ppp Knowledge Lab, https://pppknowledgelab.org/guide/sections/83-what-is-the-ppp-reference-guide
(E.T: 19.02.2019).
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yatinmlarinin ~ gergeklestirilmesi icin ihtiyag duyulan finansmanin, 6zel sektor
yatirimcisinin hissedarlarina ve borglularina yapacagi 6demeler, kullanic1 garantileri ve
devlet 6demelerinden olusacagindan dolay1 6zel sektor yatirimcisinin getirisi saglam
olan yatirim projelerine kaynak aktarrminin gerceklestirilmesi gerektigi ve KOI
modeliyle devletin yatirimlarini bor¢lanma sinirlamalar1 disinda gergeklestirilebilecegi

belirtilmistirt®.

Diinya Bankasi, bor¢lanma politikalar1 sinirlamalari ile karsilasan gelismekte
olan iilkelerin, KOI yatirim projelerinin dis finansmani nedeniyle yeni bir bor¢lanma
politikasi ile kars1 karsiya oldugunu belirtilmistir. Diinya Bankasi’nin gelismekte olan
iilkeler igin bir baska tespiti de, s6z konusu KOI finansmaninin uluslararas
standartlarda belirlenen muhasebe sistemine gore biitgelerde gosterilmesi ve “Kamu

Mali Yonetimi” cergevesinin belirlemeleri gerektigi yoniindedir'%2,

Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan rehberlik niteligindeki bir diger rapor
“Islami Finans ve Kamu Ozel Isbirligi Raporu” dur. Bu rapor Islam iilkelerindeki KOI

uygulamalarina yer vermekte ve bu projelerin finansman 6zelliklerine deginmektedir.

Diinya Bankasi’nin KOI modeli ile ilgili olarak, iilke drneklerine dayanarak
yaptigi sektorler ve hizmetler bazindaki degerlendirmelerinde; kimi iilkelerin modeli
sadece kalkinmada oncelikli sektorlerde belirledigi, kimi tlkelerin ise temel kamu
hizmetlerinde KOI’lerin kullanilamayacagi ve modelin kullanim alanmin gekirdek
hizmetler olarak belirlendigi goriisleri yer almistir. Sektorler bazinda 6zellikle
ulastirma, yesil enerji, su, saglik, egitim, koruma hizmetleri, bitki koruma, kentsel

altyapi alanlarinda uygulanan KOI modelleri iizerinde duruldugu ifade edilmistir'®®,

Diinya Bankasi’na iiye gelismekte olan iilkelerin 1990-2018 yillar1 arasinda KOI
modeliyle gergeklestirilen altyapi yatirim projelerinin bolgesel dagilimi agagidaki Tablo

3’te verilmistir.

101 ppp Knowledge Lab, https://pppknowledgelab.org/guide/sections/10-insufficient-funds#box-9.
(E.T: 19.02.2019).

102 ppp Knowledge Lab, https://pppknowledgelab.org/guide/sections/33-public-financial-management-
frameworks-for-ppps, (E.T: 19.02.2019).

103 ppp Knowledge Lab, https://pppknowledgelab.org/guide/sections/8-how-ppps-are-used-sectors-and-
services (E.T: 19.02.2019).
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Tablo 3:1990-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Bankasi Grubu Bolgelerine Gore Kamu Ozel isbirligi
Modeliyle Gergeklestirilen Altyapr Yatirim Projelerin Yatirim Degeri (Milyon ABD Dolari)

Hizmet Sektorii Dogu Avrupa ve Latin Amerika | Orta Doguve | Giiney | Sahra
Asya ve Orta Asya ve Karayipler Kuzey Afrika Asya Alt1
Pasifik Afrika
Hava Alani 8.229 50.106 36.054 2.007 8.277 1.919
Toplama ve Tasima - 3.563 6.107 - 18 -
Elektrik 220.116 127.629 279.065 33.107 181.170 | 43.329
Bilgi ve Iletisim 27.501 20.505 46.874 9.489 5.178 8.984
Teknolojileri
Entegre Atik 7 179 4,864 22 1.273 7
Y onetimi
Enerji - 6 - - - -
Liman 24.041 6.767 24.090 5.601 12.622 | 12.825
Dogal Gaz 9.730 24.355 27.507 4.816 1.076 2.249
Demiryolu 46.410 5.356 49.899 343 8.037 5.590
Karayolu 83.180 33.894 113.272 - 86.444 | 3.368
Aritma ve Bertaraf 15.833 1.757 285 269 567 1.585
Su ve Kanalizasyon 37.187 5.340 27.276 4.349 1.585 779

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/ppinew/snapshots. (E.T: 06.03.2019).

Diinya Bankas1 verilerine gore (Tablo 3), KOI modeliyle gerceklestirilen altyapi
yatirimlarmin bolgeler itibariyle toplam yatirnm degeri; Dogu Asya ve Pasifik
Bolgesi’nde 472,234 milyon dolar, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi’nde 279,457 milyon
dolar, Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi’nde 615,293 milyon dolar, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Bolgesi’nde 60,003 milyon dolar, Giiney Asya Bolgesi’nde 306,247
milyon dolar, Sahra Alt1 Afrika Bolgesi’nde 79,335 milyon dolar degerinde altyapi

yatirimi gergeklestirilmistir.
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Tablo 4:1990-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Bankasi Grubu Bolgelerine Gore Kamu Ozel isbirligi
Modeliyle Finansal Kapams1 Yapilan Proje Sayis1 Dagilimi

Hizmet Sektorii Dogu Avrupa | Latin Amerika | Orta Dogu Giiney Sahra Alti
Asya ve ve Orta | ve Karayipler ve Kuzey Asya Afrika
Pasifik Asya Afrika
Hava Alani 36 35 58 12 12 16
Toplama ve - 49 18 - 6 -
Tasima
Elektrik 936 491 947 102 685 262
Bilgi ve Iletisim 52 220 85 33 44 89
Teknolojileri
Entegre Atik 1 2 7 2 29 1
Yonetimi
Enerji - 1 - - - -
Liman 127 38 137 23 56 58
Dogal Gaz 209 52 80 6 8 7
Demiryolu 37 8 42 2 11 22
Karayolu 288 21 262 - 470 17
Aritma ve Bertaraf 189 16 12 4 16 10
Su ve Kentsel 586 49 287 28 22 32
Altyap1

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/ppinew/snapshots. (E.T: 06.03.2019).

Diinya Bankas1 Grubu verilerine gore (Tablo 4), 1990-2018 yillar1 arasinda, tiim
bolgelerde, finansal kapanisa ulagsan yatirim projesi sayisi, en fazla elektrik altyapi
yatinmlarinda gergeklestirilmistir. Finansal kapanist yapilan proje sayisi, bolgeler ve

sektorler acisindan biiytik farklilik gostermektedir.

Diinya Bankasi’nin KOI modeli ile gergeklestirilen altyap: yatirim projelerinde
dikkate almaya basladigi diger bir konuda, yesil enerji ve slirdiiriilebilir cevre
politikalaridir. Banka’nin karbon salinim oraninin azaltilmasi hakkinda yaymlamig
oldugu bir raporda, 2002’den 2017 yilina kadar enerji, endiistri ve ulasim
sektorlerindeki karbon salmimin azaltilmasini iceren projelere 6zel sektoriin KOI

modeliyle katildig1 belirtilmistir'®.

Diinya Bankasi’nin KOI modeline iliskin giiniimiizdeki yaklasimi ve gelismekte
olan iilkelere yonelik onerileri, 2018 yilinda yayinlamis oldugu rapora gore bes noktada

ifade etmek miimkiindiir. Birincisi, 6nerilen KOI modelinin kapsaminin belirlenmis

104 World Bank, Low-Carbon Infrastructure Private Participation In Insfrastructure (PPI) 2002 To H1
2017, 2017. http://ppi.worldbank.org/~/media/GIAWB/PPI/Documents/Global-
Notes/2017_Low_Carbon_Infrastructure PPI1.pdf.
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olmalidir. Ikincisi, KOI siireci iyi yonetilmelidir. Ugiinciisii, KOI yatirrm projelerinin
gerceklestirilmesinin ilgili kamu hizmeti ihtiyacin1 karsilamasma yonelik olmasi
gerekmektedir. Dérdiinciisi, KOI  modelinin  gerceklestirilmesinde ~ imzalanan
sOzlesmelerin yonetiminin basarili bir sekilde gergeklestirilmesidir. Besincisi ise ilgili
kamu idaresi ve 0zel sektor tiizel veya gergek kisilerin koordinasyon i¢inde galismasi
gerektigi  yoniindedir. KOI modeli uygulamalarinda beklenmedik problemlerle

karsilasilirsa alternatif ¢oziim yollarinin iiretilmesi gerektigine de vurgu yapilmistir!®®,

C. ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 gibi 1944 yilinda Bretton Woods
Antlasmast ile olusturulan uluslararasi finans kurulusudur. Kurulus amaglari;
uluslararas1 parasal isbirligini gelistirmek, uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde
gelismesini ve doviz kuru istikrarimi saglamak, cok tarafli ddemeler sisteminin
kurulmasina ve ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasina hizmet etmek, tiye tlilkelere
O0demeler bilancosundaki dengesizlikleri gidermek amaciyla kredi destegi saglamak,

uluslararasi finansal dengesizliklerini azaltmak olarak belirlenmistir'®,

Uluslararas1 Para Fonu’nun KOI modeliyle ilgili 2006 yilinda yaymlamis oldugu
raporda, yatirimlarin finansman yonii iizerinde durulmustur. Altyapr yatirimlar
gerceklestirilirken sdzlesme siiresi boyunca fayda-maliyet analizinin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Yatirnmlarin her asamasinda, yatirimin gergeklestirilmesini etkileyecek
kur ve politik risklerin giderilmesi i¢in yatirimci iilke tarafindan borg {istlenim taahhiidii
verilmistir. Bu durum 6zel sektor yatirimeisinin uluslararasi finansal piyasalardan hizli
ve daha az maliyetle yatirim kredisi temin edilebilmesini saglamistir. Ancak 6zel sektor
yatirimcisinin uluslararasi piyasalardan temin etmis oldugu borg iistlenim taahhiitlii
yatirim kredilerini geri 6deyememesi durumunda ilgili yatirnm kredileri kamu borcu

107

haline doniisecegi belirtilmistir™". Kamu garanti ve siirdiiriilebilir bor¢ ydnetimi

105 World Bank, Procuring Infrastructure Public-Private Partnerships Report, 2018, ss.14-72.

http://documents.worldbank.org/curated/en/891171523343989736/Procuring-infrastructure-public-
private-partnerships-report-2018 (E.T: 25.06.2019).

16 Onen, a.g.e., s5.24-25.

107 Richard Hemming, “Public-Private Partnerships: Government Guarantees and Fiscal Risk”,
Washington DC: International Monetary Fund, 2006, ss.4-13.
https://www.imf.org/External/Pubs/NFT/2006/ppp/eng/ppp.pdf.
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kapsaminda, iilkeler tarafindan alinabilecek dnlemlere deginilmis ve projelerin gergek
ekonomik kosullara gore belirlenmesi, ekonomik risk yonetiminin saglanmasi gerektigi

tizerinde durulmustur®®®,

IMF’nin 2007 yilinda Kamu Yatirimlar1 ve Kamu Ozel Isbirligi raporunda, KOI
modelini uygulayan iilkelerde yasanan finansal riskler iizerinde durulmus ve kamu
yatirimlarinda mali sinirlamalarin nasil yapilacagina iliskin kriterler belirlenerek modeli
uygulayan iilkelere tavsiyelerde bulunmustur. KOI modelini uygulayan pilot iilkelerde
yasanilan sorunlara vurgu yaparak, yatirimlarin siirdiirilebilirligini saglamak igin
yatirimlarin ekonomik ve finansal performansina énem verilmesi, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri géz Oniine alinarak yatirimlarin yonetilmesi, uluslararasi standartlar
Olgiisiinde denetiminin gergeklestirilmesi, sunumu gergeklestirilecek kamu hizmetinin
kullanici bedelinin kamu idaresi ve 6zel sektor yatirimceisi tarafindan belirlenmesi gibi

temel noktalar tizerinde durulmustur®®®.

IMF’nin 2018 yilinda yaymlamis oldugu raporda da onceki yillarda yayinlanan
raporlarda belirtmis oldugu finansal ve yonetimsel riskler iizerinde durulmus ve
onlemlerin alinmas1 konusunda yatirimlar1 gergeklestiren tilkelerde; yatirimlarin fayda-
maliyet, maliyet-etkinlik analizinin yapilmasi, ekonomik ve sosyal dinamiklerin
ihtiyaclari  dogrultusunda  yatinmm  gergeklestirilmesi,  yatirnm  alaninin
genisletilmemesi, verilen garantilerle yatirim maliyetinin yiikseltilmemesi, 6zel sektor
yatirimeisi ile kamu idaresinin koordinasyonunun her asamasinda saglanarak siireg
yonetiminin saglanmasi gibi yatirimlarla ilgili temel konularda durularak yatirimi

gerceklestiren lilkelere tavsiyelerde bulunmustur*°.

1% Hemming, a.g.e., ss. 51-54.

109 Bernardin Akitoby, Richard Hemming , Gerd Schwartz, Public Investment and Public Private
Partnership”, International Monetary Fund Economic Issues 40, 2007, ss.1-20.
https://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/publicinvestmentandpublicprivatepartnerships-
203kb-pdf.pdf ’den aktaran; Sahin ve Uysal, a.g.e., s.121.

110 Tym Irwin, Samah Mazraani and Sandeep Saxena, “How To Control The Fiscal Costs OF Public-
Private Partnerships”, International Monetary Fund: Fiscal Affairs Department, 2018, ss.4-13.

https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/HowToNotes/howtonote1804.ashx
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D. ULUSLARARASI KREDI DERECELENDIRME KURULUSLARI

Kredi Derecelendirme Kuruluglari, en basit tanimiyla yatirimciya finansal bilgi
tireten kuruluslardir. Kamu altyapt yatirnmlarindaki finansal riskleri belirterek
yatirimcinin riskini minimum seviyeye indirilmesi amaglanmistir. Diinya genelinde
yaygin olarak yatirim yapilabilir seviyeyi belirleyen Kredi Derecelendirme Kuruluslari
Standard Poor ve Moody’s 6n plandadir. Bunun nedeni, neoliberal ekonomi
politikalarmin yayginlasmas: ve sermayenin mobilitesinin artmasiyla birlikte,
yatirimeilarin risklerini en aza indirmek amaciyla finansal degerlendirme talepleri
artmaya baslamistir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin en yiiksek yatirim yapilabilir
seviyesi AAA ve en diisiik yatirim yapilamaz seviyesi olan D seviyesidir. Yatirimeilarin
yatirim yapilabilir seviyesi en diisiik Moody’s i¢in Baa seviyesi olurken Standard and

Poors i¢in ise Bbb olmustur*.

Standard and Poors’a gore KOI sozlesmelerinin risklerle iligkisi, yatirimlarin
BBB iistii kredi notuna sahip olmasiyla iilkeye yatirnm yapilirken, BB kredi notuna
sahip olmas1 yatirim yapilmasini engellemektedir. Gelismekte olan iilkelerde politik,
cografik, ekonomik risklerin var olmasindan dolayr KOI modeliyle gercgeklestirilen
yatirimlarin uzun bir sézlesme donemi igerisinde gergeklestirildigi belirtilmistir. Bu
durum yatirnmlardaki finansal riskleri arttirdigim1 ve Onlem alinmasi gerektigi

vurgulanmistir!!2,

Ficth’in degerlendirmesinde, KOI modelini uygulayan iilkelerde devlet
biitgesindeki  yatirim paymnin azaltildigi, 06zel sektoriin  finansal yapisindan
faydalanildig1, 6zel sektoriin teknolojik imkanlarmin kullanildigi, biirokratik siirenin
kisaltildign ifade edilmistir. KOI modelinin olumlu yanlarinmn yam sira olumsuz
yanlarina da vurgu yapilmistir. Gelismekte olan iilkelerin yatirimlarin gergeklestirilmesi
amaciyla bor¢ garantisi verilmesi ve garantiler neticesinde iilkenin bor¢ stokunun
artmasina neden oldugu belirtilmistir. Bu durum ise tlkenin yatirimlar igin kredi

notunun diisiik gelmesini saglayabilecegi ve {llkenin yatirnm yapilabilir {lke

111 Fikret Birdisli, “Kiiresel Ekonomik Sistemin Isleyisi Icinde Kredi Derecelendirme Kuruluslarmin
Islevi”, Turgut Ozal Uluslararas: Ekonomi ve Siyaset Kongresi II, Malatya: inénii Universitesi, 2012,
S.2.

112 | idia Palakovic, Public Private Partnership (PPP) and Credit Risk, Standart & Poors, 28 February
2008. https://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/ppt_presentations/2008/ppp/polakovic.pdf.
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seviyesinden ¢ikarilabilmesine neden olacagi vurgulanarak kamu altyapr yatirimlarini

KOI modeliyle gerceklestirecek iilkelere uyarilarda bulunulmustur!3,

E. AVRUPA BIRLIGi

Avrupa Birligi’nin KOI modeliyle ilgili yaklasimi, 1987 sonrasinda Avrupa’da
Tek Pazar hedefinin gerceklestirilmesiyle birlikte {iye iilkeler arasinda artan mal,
hizmet, sermaye ve emegin serbest dolagiminin yani sira, bilginin mobilitesinde yaganan
artis ve yeni teknolojilerin gelismesinin bir sonucu olarak 6ne ¢ikmistir. Ciinkii tiye
ilkelerin uluslararasi rekabete uyum saglayabilmek amaciyla artan alt yapi ihtiyaglarin
giderebilmek ve devlet biitcesinin kamu hizmetlerine ayrilan payinin azaltilmasi, kamu
iktisadi tesebbiislerinin Ozellestirme yoluyla 6zel sektor girisimcilerine devredilmesi

gibi konular énem kazanmaya baglamistir''4,

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 5.maddesi, iiye
tilkelerin idari ve hukuki diizenleme yapilmasi amaciyla Avrupa Birligi’ne yetki devri
yapabilecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica iiye iilkelerin KOI projelerinin
uygulanmasinda belirli bir g¢erceveye uyulmasini zorunlu kilan bir diizenleme soz
konusu degildir. Kamu altyapr yatirimlarinin gerceklestirilmesinde AB’nin ¢ikarmis
oldugu hiikiim ve diizenlemelere aykirilik olamaz denilerek Birlik i¢indeki uyumu ve
rekabeti engelleyici idari diizenlemelere sinirlama getirilmistir. Kurucu antlagmaya
gore, kamu hizmetinin Uretim ve sunumunun Ozel sektér veya kamu idaresince
gerceklestirilmesi iiye devletlerin yetkisine birakilan bir konu olmustur. Kamu
hizmetinin gordiirilmesinin kamu alimlar1 ve imtiyazlar g¢ercevesinde yiiriitiilmesi

gerektigi yoniinde bir diizenleme vardir.

Kamu alimlar1 ve imtiyazlara iligkin diizenlemelerin amaci, Topluluk
hukukunun kurucu antlasmasinin 43. ve 49. maddesine atif yapilarak esit muamele,
saydamlik, karsiliklt tanima, orantisal politikalarin korundugu, mal ve hizmetlerin

serbestce dolastig, is yeri kurma hakkinin bulundugu, kamu kaynaklarinin karsiliginda

113 Ficth Rating, Public-Sector Counterparty Obligations In PPP Transactions: Cross Sector Criteria,
Global Public Finance, 2016.

114 Sandra Van Thiel, Christopher Pollitt, “New Public Manager in Europe: Changes and Trends”, New
Public Management in Europe: Adaptation and Alternatives, (Edited: Christopher Pollit, Sandra Van
Thiel and Vincent Homburg), Palgrave Macmiller, 2007, s.91.
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kamu hizmetleri i¢in en iyi katma degerin olusturulmasina imkan veren Tek Pazar

115

olusturmaktir™. Mal, hizmet, yapim isleri alimlarin1 diizenleyen 2004 yilinda ¢ikarilan

18 numarali direktif ile hizmet ve yapim isleri imtiyazlarinda, imtiyazi alanlar1 da i¢eren

diizenlemeler yer almistir'®®,

Avrupa Komisyonu karmasik KOI yatirim sozlesmelerinin varligi durumunda
direktife ilave olarak Rekabet¢i Diyalog ihale yonteminin uygulanabilecegi
belirtilmistir. Rekabetgi diyalog yontemi ise ilgili kamu idaresinin kendi ihtiyag¢ ve
hedeflerini en iyi karsilayacak teknik bir takim araglari tanimlayamamasi, s6z konusu
projenin hukuki veya mali yapisint objektif bir sekilde tanimlayamadigi durumlarda
bagvurabilecegini  direktifte  belirtilmistir.  Rekabet¢ci  diyalog  kapsaminda
gerceklestirilecek yatinm projelerinde seffaflik ve esit muamele ilkesine uygun bir

sekilde gergeklestirilmesi vurgulanmigtir'?’.

Avrupa Birligi’nde Public Private Partnership olarak bilinen KOI modelinin
yatirimlardaki ilk uygulamalar1 Birlesik Krallik’ta Ozel Finansman Girisimi olarak
gelisme gostermis ve sirasiyla birlige liye diger Avrupa iilkelerinde uygulama alani

bulmustur'*é,

Avrupa Birligi diizeyinde KOI modelinin kullanim altyapisimin
olusturulmasi i¢in hukuki altyapisi olarak diizenlenen rehberlik niteligindeki ilk belgesi
2004 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yaymlanan Kamu Ozel Isbirlikleri
ve Topluluk Hukukunda Kamu Ihaleleri ile Imtiyazlara Iliskin Yesil Kitap’tir. Yesil
Kitap, 2003-2006 yilinda Avrupa Biiyiime Girisimi Stratejisi kapsaminda KOI

modeliyle gergeklestirilecek yatirrmlarin AB’nin giindemine girmesini saglamigtir*®,

Yesil Kitap’a gore kurumsal olarak KOI projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla

kamu idaresi ve Ozel sektor yatirnmcisinin birlikte tiizel kisilige sahip sirket

120

kurulabilecegi belirtilmistir<". Kamu 6zel igbirligi projelerine iliskin kamu hizmeti alim

115 Brsoz, a.g.t., 5.67.

116 Ugur Emek, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel isbirlikleri: Avrupa Toplulugu ve Kamu Ozel
Isbirligi”, Rekabet Dergisi, 2009, Cilt:10, Say1:1, s.18.

117 Commission Of The European Communities, Green Paper on Public Private Partnership and
Community Law on Public Cconctracts and Concessions, COM-2004 327 Final, 30.04.2004, s.10.

118 Darrin Grimsey, Mervyn K. Lewis, “Evaluating the Risks of Public Private Partnerships for
Insfrastructure Projects”, International Journal of Project Management, 2002, s.2.

19 T C. Maliye Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirlikleri ve Topluluk Hukukunda Kamu Ihaleleri ve
Imtiyazlarina Iliskin Yesil Kitap (Gayri Resmi Ceviri), Ankara: Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi
Baskanligi, 2010, s.8.

120 Brsoz, a.g.t., 5.76.
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isi ve ihalelere yonelik hukuksal diizenlemeler, kamu hizmetlerinin alim prosediirlerinin
ilan1 ihaleye katilim siirecinde birlik diizeyinde yayinlanan topluluk direktiflerini temel
alarak diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yesil Kitap, Avrupa Birligi’'ne
iiye olan iilkelerde uygulanan KOI projelerinin farkliligini, sézlesmenin niteligine gore

ya da tiizel kisilige sahip olup olmadigini temel alarak ag¢iklamaya ¢alismustir!?L,

e Tamamen sdzlesmeden kaynaklanan KOI projeleri, projenin tasarimu,
finansmani, yapimi ve isletilmesinde sézlesmedeki iliskiye dayali isbirligini
ifade etmektedir. KOI modeli uygulanirken en yaygm kullanilan imtiyazli
sozlesme modeli kapsaminda kamu idaresi tarafindan 6zel sektor yatirimcisina
bir hizmetin iiretim ve sunumu i¢in kamu idaresinin kontrolii altinda mal ve
hizmet sunumunun gerceklestirilmesidir. Imtiyaza dayanan sdzlesme
modelinde yatirim bedelinin 6denmesi ise kullanicilardan yararlanma bedeli ve
devletin saglayacagi siibvansiyonlarla 6zel sektor yatirimcisina 6deme seklinde

olacagi belirtilmistir.

e Tiizel kisilige sahip olan 6zel sektdor yatirimeisinin kamu hizmetinin alt
yapismin ingas1 ve isletilmesi amaciyla davet edilmistir. Bu yontem “Ozel
Finans Girisimi” (Private Finance Initiative) olarak daha ¢ok okul, hastane,
ulasim, cezaevi insas1 projelerinde goriilmiistiir. Ozel sektdre 6denecek bedel
kullanicilar tizerinden degil, kamu idaresinin projeye yillik belirli bir bedel

O0demesi seklinde uygulanmistir.

Yesil Kitap’ta KOI projelerine iliskin diizenlemeler sbzlesme sartlarmin
belirlenmesinden ihale asamasina kadar birincil mevzuatta ele alinmustir. Thale
asamasinin tamamlanmasindan sonra projenin uygulanmasi asamasinda ikincil
mevzuatta ayrintili bir sekilde diizenleme yapilmamistir. Topluluk direktiflerine ilave
bir sekilde mevzuatta yapilan diizenlemeler ile yasal belirsizlik ortadan kaldirilmaya

calisilmistir'??,

Yatirnm projesi kapsaminda igbirligi siirecinin Onceden tespit edilmesi ve

yatirimin finansal kaynak ihtiyacini 6zel sektdr yatirimcisi tarafindan karsilanabilmesi,

121 T C. Maliye Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirlikleri ve Topluluk Hukukunda Kamu [haleleri ve
Imtiyazlarina lliskin Yesil Kitap (Gayri Resmi Ceviri), $8.7-11.

122 Eyropean Commission, Green Paper on Public Private Partnership and Community Law on Public
Conctracts and Concessions, s.14.
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Oonemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikarken model kapsaminda imzalanan s6zlesme
stiresinin en az 10 y1l en fazla 25 yil olmasi gerekir. S6zlesme periyodunun belirlenen
zaman araligi disinda gergeklesmesi yatirimin finansal stirdiiriilebilirligini olumsuz

etkileyebilecegi belirtilerek yatirimcilara uyarilarda bulunulmustur.

Yatinmin gergeklestigi iilkede yatirimin her zaman dinamik kalmasi amaciyla
teknolojik gelismelerin ve iilkedeki makroekonomik kosullarin sézlesmenin ana
cercevesine etki etmeyecek bir sekilde diizenlemelerin  yapilmasi, topluluk
miiktesebatina uyum gostermesi gerektigi ve ihale tutar1 5 milyon Euro’yu agmayan

hizmet satin alma iglerini ihalesiz yapilabilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler tarafindan gerceklestirilen KOI uygulanmasindaki husus ise
genel kamu yararina iliskin mal ve hizmetlerin sunumu ve ifasinda tiglincii bir tarafa
ihale edilmesi durumunda idarenin kamu ihalelerine ve imtiyazlarma iliskin kanun

hiikiimlerine bagh oldugu ifade edilmistir'?,

2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan raporda kamu
tesebbiislerine sadece sermaye katilimi yapmalari durumunda kurumsal KOI’ni
olusturmadigi, toplulugun kamu alimlari diizenlemeleri kapsaminda kabul edilmedigi

belirtilmistir'?*,

Avrupa Birligi diizeyinde uygulamalar1 ve ihtilaflar1 kolaylastirmak i¢in 2008
yilinda Avrupa PPP Danigma Merkezi kurulmustur. Danisma merkezi olarak kurulan
EPEC, Avrupa Yatirnrm Bankasi’ndan fon saglayacak iilkelere proje, planlama, ihale ve
isletme, yatinm siirecine kadar tim asamalarda ilgili ilkelere ve yatirim

gerceklestirilecek 6zel sektor yatirimceilarina destek verilmistir'?.

2011 yilinda Avrupa Birligi tarafindan KOI modeliyle gerceklestirilecek kamu
altyapt yatirnmlarma verilen devlet garantileri hakkinda rapor yaynlanmistir.
Yayimlanan rapor kapsaminda yatirnm gergeklestirilirken ortaya ¢ikan risklerin
Onlenmesi amaciyla {lilkelerin vermis oldugu garantiler iizerinde durulmustur. Bu

garantiler bor¢ garantisi, kullanici garantisi ve uluslararasi finans kuruluslarindan

123 TC. Maliye Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirlikleri ve Topluluk Hukukunda Kamu [haleleri ve
Imtiyazlarina Iliskin Yesil Kitap (Gayri Resmi Ceviri), s.14 ve .27,

124 Emek, 2009, a.g.e., s.27.

125 Eyropean Investment Bank, https://data.eib.org/epec. (E.T: 22.11.2018).
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saglanan kredi garantisi gibi finansal durumu dengelemeyi amaglayan garantiler oldugu

belirtilmistir?®.

2014 yilinda ¢ikarilan direktiflerle, imtiyaz so6zlesmelerinin  mevcut
eksikliklerinin  giderilmesi amaciyla kamu hizmetleri kapsaminda bayindirlik
hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin ve deniz sahasi alaninda faaliyet gosteren
isletmelerin  kamu hizmetleri ve is yiikiimliligi sozlesmelerinde diizenlemeler

yapilmigtir'?’,

Avrupa Birligi diizeyinde KOI modeli kullanilarak gerceklestirecek yatirim
projeleri i¢in 2014-2020 yillar1 arasinda calisma programi kapsaminda her yil KOI
arastirmalarinin gelecegi hakkinda forum diizenlenmesi kararlastirilmistir. Avrupa’da
birlik diizeyinde 19,5 milyar Euro degerinde yatirimin 7,3 milyar Euro degerindeki
kismin1 6zel sektorden, 12,2 milyar Euro degerindeki kisminin ise iiye devletlerden

olmak iizere yatirim gerceklestirilmesi planlanmistir!?8,

2016 yilinda KOI yatirrmlar1 hakkinda rapor yaymlanmistir. Bu arastirmalar
kapsaminda gelecegin tiretim tesisleri, siirdiiriilebilir endiistri siireci, enerji tasarrufu
saglayan yapilarin insa ve modernize edilmesi, Avrupa Birligi diizeyinde ¢evre dostu
otomotiv iiretiminin KOI modeline entegre edilmesiyle ilgili oneriler raporda

sunulmustur?®,

2018 yilinda Avrupa Birligi diizeyinde yaymlanan raporda 2020 Hedeflerine
ulasmak amaciyla gergeklestirilen projelerin  Oniindeki risklerin belirlenmesi ve

onlemlerin alinmasi1 gerektigi vurgulanmistir. 2020 Hedefleri dogrultusunda verilen

126 Eyropean Investment Bank, State Guarantees In PPPs A Guide to Better Evaluation , Design,
Implementation and Management, European PPP Expertise Centre, 2011, s.40.

127 Giulia Pandimiglio, Course of European Administrative Law Public-Private Partnership: An Analysis
Of European Principles And Italian Legal A mamma e papa , ¢ il loro successo, Libera Universita
Internazionale Degli Studi Sociali, 2016.

128 European Commission, Public Private Partnerships Under Horizon 2020: Launch of Activities And
First Calls, Brussels, 2014. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-468_en.htm

(E.T: 17.02.2019).

129 European Commission, Horizon 2020 Information Day On The Research Public Private Partnerships,
Brussels, 2016. http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=events&eventcode=E8549B02-9403-39F9-
E71BF7B28BF5B857. (E.T: 17.02.2019).
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garantilerin 26 milyar Euro’ya ulastigi ve 500 milyar Euro degerinde birlik diizeyinde

yatirim yapilacag: belirtilmigtir!3C,

Avrupa Birligine iiye iilkelerin gerceklestirdigi altyapi yatirnm projelerinin

onemli bir kism1 Avrupa Yatirim Bankasi’ndan karsilanmaktadir. Tablolar kapsaminda

Avrupa Birligi diizeyinde 1990-2018 yillar1 arasinda KOI modeliyle gergeklestirilen

altyapt yatirimlarinin kamu hizmet sektorleri bazinda yatirim degeri ve proje sayisi

verilerek donemler halinde asagidaki tablolarda 4 donem olarak ifade edilmistir.

Tablo 5:1990-2000 Yillar1 Arasinda Avrupa Yatirnm Bankasi Verilerine Gore Kamu Ozel isbirligi
Modelinin Sektorler Bazinda Toplam Yatirinm Degeri ve Proje Sayis1 Dagilim

Sektorler Yatirim Degeri (Milyon Euro) Proje Sayisi
Ulagim Hizmetleri 43.507 74
Cevre Hizmetleri 3.293 28
Egitim Hizmetleri 2.153 36
Kamu Diizeni ve Giivenligi Hizmetleri 2.750 36
Rekreasyon ve Kiiltiir Hizmetleri 881 6
Genel Kamu Hizmetleri 2.535 28
Giivenlik Hizmetleri 2.523 21
Saglik Hizmetleri 5.061 57
Konut ve Toplumsal Hizmetler 953 5
Arastirma, Gelistirme ve Inovasyon 16 2

Hizmetleri

Kaynak: https://data.eib.org/epec (E.T:22.11.2018).

Tablo 5’e gore Avrupa Yatirim Bankasi verilerine gore Avrupa Birligine iiye

olan iilkelerde KOI modeliyle gerceklestirilen 293 proje 63,672 milyon Euro degerinde

yatirim gergeklestirilmistir.

Tablo 6: 2001-2005 Yillar1 Arasinda Avrupa Yatirim Bankasi Verilerine Gore Kamu Ozel isbirligi
Modelinin Sektorler Bazinda Toplam Yatirim Degeri ve Proje Sayis1 Dagilim

Sektorler

Yatirim Degeri (Milyon Euro)

Proje Sayisi

Ulasim Hizmetleri 46.756 61

Cevre Hizmetleri 5.742 26

Egitim Hizmetleri 8.661 95

Kamu Diizeni ve Giivenligi Hizmetleri 2.606 28
Rekreasyon ve Kiiltiir Hizmetleri 2.060 11
Genel Kamu Hizmetleri 1.414 16
Giivenlik Hizmetleri 4.851 17

Saglik Hizmetleri 12.125 91

Konut ve Toplumsal Hizmetler 832 14
Telekominasyon Hizmetleri 58 2

Kaynak: https://data.eib.org/epec (E.T: 22.11.2018).

130 European Court of Auditors, Public Private Partnerships In The EU: Widespread Shortcomings And

Limited Benefits, Special Report, 2018, s.5.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 09/SR_PPP_EN.pdf (E.T: 28.02.2019).
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Tablo 6’ya gore 2001 yilindan 2005 yillar arasinda birlik diizeyinde KOI modeli
kullanilarak gerceklestirilen yatirrmlarda hizli bir artis yasanmistir. Bunun nedeni KOI
modelinin ilk 10 yillik donem itibariyle Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler gereksinim
duydugu altyap1 yatirim projelerinde uygulanmaya baslamistir. 2004 yilinda birlik
diizeyinde KOI modelinin altyapr yatirimlarinda uygulanmasinmi tesvik ve rehberlik
etmesi amactyla olan Yesil Kitap’in yayinlanmasiyla birlikte bu donem arasinda

gerceklestirilen 361 altyapi yatirim projesi 85,105 milyon Euro’dur.

Tablo 7: 2006-2011 Yillar1 Arasinda Avrupa Yatirim Bankasi Verilerine Gore Kamu Ozel Isbirligi
Modelinin Sektorler Bazinda Toplam Yatirim Degeri ve Proje Sayis1 Dagilim

Sektorler Yatirim Degeri (Milyon Euro) Proje Sayisi
Ulagim Hizmetleri 63.255 142
Cevre Hizmetleri 6.441 42
Egitim Hizmetleri 16.871 177
Kamu Diizeni ve Giivenligi Hizmetleri 3.883 51
Rekreasyon ve Kiiltiir Hizmetleri 2.721 38
Genel Kamu Hizmetleri 2.056 14
Giivenlik Hizmetleri 9.397 13
Saglik Hizmetleri 18.534 136
Konut ve Toplumsal Hizmetler 4.327 44

Telekominasyon Hizmetleri 453 5

Kaynak: https://data.eib.org/epec/ (E.T: 17.01.2019).

Tablo 7°ye gore Avrupa Birligi’nde 2006-2011 yillar1 arasinda gergeklestirilen

KOI modeliyle 662 yatirim projesi 127,485 milyon Euro’dur. Yatirim degerinin 2001-

2005 donemine gore yaklasik olarak %50 artis gostermistir.

Tablo 8: 2012-2018 Yillar1 Arasinda Avrupa Yatirnm Bankas: Verilerine Gore Kamu Ozel isbirligi
Modelinin Sektorler Bazinda Toplam Yatirim Degeri ve Proje Sayis1 Dagilhim

Sektorler Yatirim Degeri (Milyon Euro) Proje Sayis1
Ulasim Hizmetleri 58.474 95
Cevre Hizmetleri 8.832 41
Egitim Hizmetleri 8.312 112
Kamu Diizeni ve Giivenligi Hizmetleri 3.715 28
Rekreasyon ve Kiiltiir Hizmetleri 1.145 20
Genel Kamu Hizmetleri 1.285 16

Giivenlik Hizmetleri 1.500 2

Saglik Hizmetleri 14.997 73
Konut ve Toplumsal Hizmetler 1.344 16
Telekominasyon Hizmetleri 6.780 20

Kaynak: https://data.eib.org/epec (E.T: 17.01.2019).

Tablo 8’de 2012-2018 yillar1 arasinda Avrupa Yatirim Bankasi verilerine gore
toplamda 106,384 milyon Euro yatirnm gergeklestirilmistir. Tablo 7’ye gore toplam

yatirim degerlerinde %20 oraninda azalma meydana gelmistir. Bu azalmanin nedeni ise
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Avrupa Birligi’ne iiye olan filkelerde bor¢ krizinin meydana gelmesiyle birlikte
tilkelerin ihtiya¢ duydugu altyapi yatirimlarina fon temin edememesi, ihtiyag duyulan
finansal kaynaklara erisimi zorlastirmistir. Avrupa Borg¢ Krizi’nin yasandigi iilkelerde,
Krizin atlatilmasi i¢in krizden etkilenen ilkelerde finansal istikrar mekanizmalarinin
devreye girmesi KOI modeliyle gerceklestirilecek yatirimlari ikinci plana atilmasini

saglamistir.

Avrupa Birligi kapsaminda gerceklestirilen kamu yatirimlarinin Avrupa Yatirim
Bankas1 verileri dikkate alarak yillar itibariyle degerlendirilmesi yapilmistir. Diinya’da
KOI modelini uygulayan iilkelerden, Avrupa Birligi ve diger gelismis, gelismekte olan

secilmis tilkelerdeki deneyimleri bir sonraki alt baslikta ele alinmistir.

II. ULKE UYGULAMALARI

Kamu 6zel isbirligi modeline yonelik iilke uygulamalari ele alinirken ilk olarak
Avrupa Birligi’ne liye olan secilmis tilkeler ele alinmistir. Avrupa Birligi'ne iiye olan
secilmis iilkelerden ilk olarak Ingiltere’deki KOI deneyimi ele alindiktan sonra sirasiyla
Fransa, Almanya, Ispanya, Avusturya, Italya ve Hollanda da modelin gelisimi
incelenmistir.  Gelismis iilkeler kapsaminda ABD, Cin, Japonya ve Rusya
Federasyonu'nda KOI deneyimi incelenmistir. Son olarak secilmis gelismekte olan

iilkelerdeki KOI deneyimi verilmistir.

A. AVRUPA BIRLIGI ULKELERI
1. ingiltere

Ingiltere’de kamu altyap: yatirrmlarinda ozel sektdr finansmanindan 1981
yilindan itibaren genis olarak yararlanilmistir. Ozel sektdr finansmanindan
yararlanilmasina iliskin kurallar1 hazine uzmani ortaya ¢ikardigindan dolay1 bu kurallara

Ryrie ilkeleri denilmistir. Ryrie ilkeleri 8 sene boyunca uygulanmis ve 1989 yilinda
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kaldirilmistir. Ancak Birlesik Krallik’taki Ozel Finansman Girisimi uygulamalariin

temeli Joint Venture (Ortaklik Sézlesmelerine) dayanmigtir!3!,

Ingiltere Hazine Bakanlig1 iilkenin giderek artan sosyal ve ekonomik alt yapi
ihtiyacim karsilayabilmek amaciyla 1992 yilindaki ortaklik sdzlesmelerini gelistirerek
Ozel finansman girisim sozlesmelerini kamu altyap: yatirimlarinda uygulamstir. Ilgili
bakanliklarin modelin kullanimimi 6zendirmek amaciyla OFG birimi olusturulmustur.
Birimin olusturulmasiyla birlikte, modelin gelisimini saglamak amaciyla ilgili bakanlik
ve ozel girisim temsilciliklerinden olusan Ozel Finansman ve Baskanlik Kurulu 1994
yilinda Kurulmustur. Egitim, saglik, ulasim gibi ¢esitli sektdr uzmanlar1 ve O6nemli

yonetim departmanlartyla birlikte projelerin gelisimi i¢in koordinasyon saglanmistir!32,

1994 yilinda 2, 1995°te 5 ve 1996°da 39 adet OFG sozlesmesi imzalanmustir.
1997°de ingiltere Hazine Bakanlig1 biinyesinde Ozel Finansman Girisimi uygulamalar
icin Hazine Calisma Grubu kurulmustur. Hazine Calisma Grubu tarafindan OFG
sozlesmelerinin mevzuat ve ekonomik eksikliklerini tespit etmek igin c¢alismalar
yapilmistir. 1997°den sonra PFI modeli ile yapilan yatirimlarin sayisinda hem nicelik

hem de nitelik olarak artis yasanmaistir.

1999 yilinda Ingiltere ve Japonya hiikiimetlerinin girisimiyle Public-Private
Infrastructure  Advisory Facility (Kamu Ozel Altyapr Damgsmanlik Merkezi)
kurulmustur. Gelismekte olan iilkelerde, KOI modeli hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgilere
kolay bir sekilde ulagiminin saglanmasi ve altyapi yatirimlarinda yayginlastirilmasi,
danismanlik faaliyeti vermek amaciyla veri tabami Diinya Bankasi’nin destegiyle
olusturulmustur. Ingiltere hiikiimetinin KOI modelinin altyapi yatirimlarinda
uygulanmas1 i¢in olusturulan Politika Calisma Grubu ise Ticaret Bakanlii’na

devredilmistir®3,

2000 yilindan itibaren modelin altyap1 yatirimlarinda kullaniminin diger Avrupa

tilkelerinde uygulanmasiyla Dbirlikte Avrupa Komisyonu tarafindan modelin

181 E. R. Yescombe, Public Private Partnerships: Principles of Policy and Finance, United Kingdom:
Yescombe Consulting Ltd, 2011, s.35.

132 Harun Giingér, Saglik Sektériinde Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar: ve Tiirkive Igin Bir
Degerlendirme, (Uzmanlik Tezi), T.C. Kalkinma Bakanligi: Sosyal Sektoler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii, 2012, ss.61-62.

133 Cheng Chen, The Institutional Challenges For PPP In China and The Role of PPIAF, Paper Prepared
for the World Bank Doctoral Workshop, China: Sun Yet Sen University, China, 2010, s.1.
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uygulanmasindaki genel sartlar1 igeren Yesil Kitap’t yayinlayarak ortak bir format

133 Ulkede KOI modeliyle en yiiksek yatirim, giivenlik ve

olusturulmaya caligilmigtir
korunma hizmetlerine yonelik savunma sanayisi tarafindan gergeklestirilmistir. Sadece
KOI modeliyle gergeklestirilecek yatirim projelerinde kullanilmamakta 6zel sektdriin
devlete ait isletmelerinin isletilmesinde yani Ozellestirme uygulamalarinda

kullanilmigtir™®.

Ingiltere’de 1992°den 2004’e¢ kadar birinci asamada gerceklestirilen OFG
sozlesmeleri kapsamindaki altyap1 yatirim projeleri Yyesil enerji, elektrik enerjisi Gretimi,
ulastirma hizmetlerinde uygulanmistir. 2004’te AB’nin ¢ikarmis oldugu PPP
uygulamalari ve Yesil Kitap’in yaymlanmasiyla birlikte KOI modelinin kamu altyap1
yatirimlarinda uygulanmasini gelistirmistir. 2008’de krizin yasanmasi ve modelin eksik
yanlarmin giderilmesi amaciyla KOI modelinde yeni bir déneme gecilmesi
planlanmistir’3®,

2011 yilinda OFG sozlesmelerinde doniisiim yasanarak PF2 sdzlesmelerine
gecilmistir. Ozel sektdr tarafindan gergeklestirilecek yatirimlarin finansmani igin 6zel
sektore fon akisinin saglanmasi ve ¢ikarilan tahvillere kamu idaresinin borg garantisi
taahhiit edilmesi, biirokratik siirecinin en aza indirilmesi, yatirimlarin finansal
kapanisin1 hizli bir sekilde gergeklestirilmesi saglanmistir. Bu yodntemle mevcut
modelin eksik yanlar1 gozetilerek, borglanmay1 ikincil piyasadan yapmak amaciyla
c¢ikarilan hisse senedi, tahvillerin minimum %10 payina kamunun sahip olmas1 gerektigi
belirtilmistir.

2012 yilinda modele finansman destegi dogrudan kamudan degil, kamunun
saglamis oldugu imkanlardan yararlanarak ikincil sermaye piyasalarindan kaynak
aktariminin yapilmasi 6n plana ¢ikmistir. Avrupa borg Krizinden sonra iilkede egitim,

saglik ve savunma gibi 6ncelikli kamu hizmeti yatirim alani olarak belirlenmistir!®”.

134 European Commissions, Green Paper on Public Private Partnership and Community Law on Public
Contracts and Concessions, s.3.

135 Giinggr, a.g.t., 5.67.

138 HM Treasury, Private Finance Initiative And Private Finance Projects: 2017 Summary Data,
Insfracture and Project Authority, March 2018, ss.1-26.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/696091
[PF1_and PF2 projects 2017 summary data March 2018 web.pdf

137Dexter Whitfield, “The Financial Commodification Of Public Infrastructure The Growth Of Offshore
PFI/PPP Secondary Market Infrastructure Funds”, European Services Strategy Unit: Research Report,
Issue:8, 2017.
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2015 yilinda iilkede Midlands Metropolitan Hospital yatirim projesinin finansal
kapanis1 gergeklestirilmis ve bu tarihten sonra finansal kapanisi yapilan proje bilgisi

bakanligin internet sitesinde erisimi saglanamamustir.

2016 yilindaki Ingiltere Hazine Bakanlii’nin son diizenlemesine gore projelerin
egitim, saglik, savunma, ulastirma ve mevcut bakim ve onarim ihtiyacit olan kamu
hizmeti alanlarina agirlik verilecegi yeni bir yatinm hattinin  olusturulacagi
belirtilmistir. Ulkede KOI modeliyle gerceklestirilen yatirnmlarda o6zel sektor
yatirimeisinin finansman maliyetini karsilayamadigi gerekgesiyle iflas etmesi modelin

altyap1 yatirrmlarinda kullanimimi ikinci plana atilmasina neden olmustur?®,

Tablo 9: ingiltere'de Finansal Kapamsi Gerceklestirilen Mega Ol¢ekli Kamu Ozel isbirligi

Projeleri
Proje Yatirim Tutart Sektor
(Milyar ABD Dolar1)
Future Strategic Tanker Aircraft (FSTA) 3,3 Diger Hizmetler
Allenby/Connaught 2,0 Askeri Tesis
Airwave 1,8 Acil Servis
Skynet5 1,7 Internet Teknolojisi Altyapisi
Akut Sahasinin Modernizasyonu 1,4 Hastane/ Saglik Hizmetleri
PRIME 1,2 Ofis
M25 Cevre Yolu 1,2 Karayolu
Manchester Atik Projesi 0,8 Atk
Selly Oak ve Queen Elizabeth 0,8 Hastane/ Saglik Hizmetleri
Hastaneler
Mersey Ag Gegidi Projesi 0,7 Yol/ Otoyol Bakimi
Colchester Askeri Tesisi 0,7 Askeri Tesis
Nottingham Transit Express II. Kisim 0,7 Hafif Rayli Demiryolu Ulagim
Hizmetleri
3 Adet Kadin Saglig1 Hastanesinin 0,6 Hastane/ Saglik Hizmetleri
Yeniden Modernizasyonu

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce Baskanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, s.14.

Yukaridaki Tablo 9’da, Ingiltere’de OFG sdzlesmeleriyle gergeklestirilen ve
finansal kapamis1 yapilan biiyiik 6lgekli KOI projeleri verilmistir. Asagidaki Tablo
10°da, 1990-2018 yillar arasinda Ingiltere’de KOI modeliyle gerceklestirilen altyapi

projelerinin sektorler bazinda dagilim1 verilmistir.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/22536
2/01 pfi_hedging120506.pdf”, (E.T: 31.12.2018).

138 Bryan Cave Leighton, Patsner Mark Richards, Katherine Calder, Alexander Hadrill, "United
Kingdom", The Public Private Partnership Law Review: Editon 4, (Editors: Bruno Werneck and Mario
Saadi), The Law Review, April 2018. https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-
partnership-law-review-edition-4/1168086/united-kingdom%E2%80%9D (E.T: 31.12.2018).
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Tablo 10:1990-2018 Yillar1 Arasinda ingiltere'de Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen
Altyapi1 Projelerinin Sektorler Bazinda Dagilim

Sektor Sektorler Bazinda Yatirim Sektorler Bazinda Proje
Degeri (Milyon Euro) Sayisi
Ulagim 53.921 67
Cevre 13.248 73
Egitim 27.535 327
Asayis ve Giivenlik 5.992 80
Rekreasyon ve Kiiltiir 2.662 28
Genel Kamu 3.978 45
Hizmetleri
Savunma 15.635 46
Saglik 30.267 296
Konut ve Toplum 6.983 74
Hizmetleri
Aragtirma, Gelistirme 160 2
ve Inovasyon (RDI)
Telekominasyon 58 2

Kaynak: http://data.eib.org/epec (E.T: 07.03.2019).

Tablo 10°da, Ingiltere’de 1990-2018 yillar1 arasinda toplamda OFG
sozlesmeleriyle gerceklestirilen 1040 altyapi yatirnm projesinin yatirnrm degeri 160

milyar Euro’dur.

2. Fransa

Fransa’da kamusal alt yapiyr modernize ve gliglendirme ¢aligmalarinin ilk
ornekleri 18. yiizyillda igme suyu projesinin liretim ve sunumunun Ozel sektor
yatirimeisi tarafindan imtiyaz modeli ¢ergevesinde ortaya ¢ikmustir!3®, Kamu hizmetleri
alt yapisinin imtiyaz modeli sayesinde ticarilesmesi daha ¢ok su temini ve kanalizasyon
hizmetleri alaninda olmustur'®®. Fransa’da KOI modeli yatinmlarda uygulanirken
kamusal hizmetin niteligine, yatirnm degerine gore imtiyaz modeli veya ortaklik

sozlesmeleri kullanilmigtir'®?,

189 T C. Kalkinma Bakanlig1, /1. Kalkinma Plani Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On
Raporu, s.3.

140 Darrin Grimsey and Mervyn K.Lewis, Public Private Partnersip: The Worldwide Revolution In
Insfrastructure Provision and Project Finance, Edward Elgar Publishing Inc Montpellier Parade
Cheltenham UK, 2007, s.47.

141 Francois-Guilhem Vaissier, Olivier Le Barlar, Diane Houriez, “France” The Public Private
Partnership-Edition 5, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi) , 2019.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-5/1189696/france
(E.T: 25.04.2019).
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Fransa’da 0zel sektor isbirligiyle gergeklestirilecek projelerin zemini 1982-1984
yillar1 arasinda Francois Mitterrand’in  yapmis oldugu kurumsal reformlara
dayanmaktadir. Kurumsal reformlarin devami niteligindeki reformlar 2002 yilinda
gerceklestirilmistir. Reformlarin asil amaci belediye (yerel yonetimler) ve merkezi
yonetimler arasinda koordinasyonun gli¢lendirilmesi ve biirokrasinin hizli ilerlemesine
yonelik diizenlemelerin yapilmasidir. Biirokratik siirecin hizlandirilmasiyla birlikte
yatirnmlarda nicelik ve nitelik yoniinden artisin saglanmasi, bolgesel gelismislik

farklarini en aza indirilmesi hedeflenmistir’#.

2004 yilinda Fransa Hazine Bakanligi’nin ¢ikarmis oldugu yonetmeliklerle
modelin ana hatlar1 belirlenmistir. Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmasi olan Roma
Antlagsmasi’nin temel hiikim ve maddelerine uyum saglanacagi, kendi sirketlerine
yonelik imtiyazi bozucu tesvik ve uygulamalardan uzaklasilacagi garanti altina

143, Yatinmlarin KOI modeliyle gergeklestirilmesi igin hem uluslararas1 hem

alinmistir
de ulusal yatirnmeilarin ihalelere katilimi saglanmistir. Kamu 6zel isbirligi modeliyle
gerceklestirilen altyapi yatirimlarinin s6zlesme siiresi en az 19, en fazla 29 yil arasinda
degismektedirl#4,

Fransa’da yatirrmlarin basariyla gergeklestirilmesi amaciyla kullanilacak KOI
modelinin zemini Hazine Bakanligi’nin 2004 yilinda ¢ikarmis oldugu MAPPP
belgesinde KOI modeli hakkinda detaylar verilmistir. 2005°te yiiriirliige giren MAPP
belgesinde, modelin uygulama detaylarini, diizenlemelerini, hiikiimetin verecegi
destekler ve yardimlar belirlenmistir’*®. Fransa’daki KOI modeliyle gergeklestirilen
yatirrmlar 2005 yilindan sonra hiz kazanmistir'4®.

Fransa’daki kamu 6zel isbirlikleriyle yapilan yatirimlarin 2005°den 2011 yilina
kadar 206 adet KOI sézlesmesinin 30,9 milyar Euro toplam yatirim degeri vardir.

142 Thomas Krumm, The Politics Of Public Private Partnership In Western Europe: Comparative
Perspectives, United Kingdom: Edward Elgard Publishing Limited, 2016, s.144.

143 Stéphane Saussier, Phuong Tra Tran, “The Efficiency of Public-Private Partnerships in France: An
Initial Quantitative Evaluation”, Sorbonne Business School Article, 2012, s.4. http://chaire-
eppp.org/files_chaire/rei_140 0081.pdf .

144 T C. Kalkinma Bakanhig1, 11. Kalkinma Plan: Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On
Raporu, s.29.

145 Economie, The Missions d’ Appui Aux PPP (Ekonomide PPP’ye Destek Misyonu)
https://www.economie.gouv.fr/files/directions_services/ppp/mapp_profile_ang.pdf (E.T: 15.09.2018).

146 EPEC, France PPP Units and Related Institutional Framework, 2012, s.14.
https://www.eib.org/attachments/epec/epec_france_ppp_unit_and_related_institutional framework_en.

pdf.
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2011°de 48 KOI sézlesmesi 16,6 milyar Euro degerinde yatirrm gerceklestirilmistir.
Fransa’da KOI modeliyle gerceklestirilen altyap: yatirimlarmin sektorler itibariyle
dagilimi; %42 kentsel alt yapi hizmetleri, %21 oraninda insaat yatirimlari, spor ve
kiiltiirel faaliyetlerde %15, ulasim %4, enerji ve atik Yonetimi %38, bilgi ve iletisim
147

alaninda %9 yatirim gergeklestirilmistir

Tablo 11:2011-2017 Yillar1 Arasinda Fransa'da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Baz1 Altyap:r Yatirim Projeleri

Proje Adi Sektor Proje Degeri Proje Baslangi¢ Tarihi
Nord Pas de Calais Telekominasyon 185 Milyon Euro 2017
Broadband

Alsace Broadband Telekominasyon 62,5 Milyon Euro 2016
Calais Port Telekominasyon 50 Milyon Euro 2015
Rocade L2 Marseille Ulagim 155 Milyon Euro 2013
Contournement Nimes - Ulagim 306 Milyon Euro 2012
Montpellier

LGV Bretagne - Pays de la | Ulasim 638 Milyon Euro 2011
Loire

LGV Sud Europe Ulagim 1.186 Milyon Euro 2011
Atlantique

Autoroute A63 Ulasim 185 Milyon Euro 2011

Kaynak: EPEC, PPP’s Financed By The European Investment Bank From 1990 to 2017, 2018.
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_ppps_financed by eib since 1990 en.pdf (E.T: 16.09.2018).

Tablo 11’¢ gore, 2011-2017 yillar1 arasinda Fransa’da KOI modeliyle
gergeklestirilen bazi altyap1 yatirim projeleri verilmistir. Fransa’da 2016 yili itibariyle
Avrupa KOI Uzmanlik Merkezi verilerine gére finansal kapanisi yapilan projelerin
yatirim degeri 2,4 milyar Euro’dur'®®, Asagidaki Tablo 12’ye gore, 1990-2018 yillart
arasinda KOI modeliyle toplamda 38,5 milyar Euro yatirim gergeklestirilmistir.

Tablo 12:1990-2018 Yillar1 Arasinda Fransa'da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen
Projelerin Sektorler Bazinda Dagihim

Sektor Yatirim Degeri (Milyon Euro) Proje Sayisi
Ulasim 21.906 45
Cevre 1.158 11
Egitim 3.040 43
Asayis ve Giivenlik 2.361 15
Rekreasyon ve Kiiltiir 2.823 29
Genel Kamu Hizmetleri 1.009 5
Savunma 1.850 5
Saglhk 1.631 19
Konut ve Toplum Hizmetleri 446 7
Telekominasyon 6.457 19

Kaynak: https://data.eib.org/epec (E.T: 23.05.2019).

147 Stéphane Saussier, Phuong Tra Tran, a.g.e., s.7.
148 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 11. Kalkinma Plani Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On
Raporu, s.16.
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Avrupa Birligi diizeyinde KOI modelinin gelisiminin saglanmas1 amaciyla 2014
yilinda imtiyaz sdzlesmeleri ve kamu alimlarina yonelik yeni direktifin yaymlanmasiyla
birlikte altyap1 yatirnmlarinda uygulanan KOI modelinin hukuki altyapisina yonelik

giincellenmenin yapilacagi tahmin edilmistir.

Fransiz Sayistay raporuna gore, iilkede altyap: yatirrmlarinda uygulanan KOI
modelinin ¢ok karmagik bir sisteme sahip olmasi ve modeli yoneten kamu idaresinin
kaynaklarinin smirli yapida olmast model kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin
yonetimini zorlastirdigl, kamu hizmet s6zlesmelerinin giincellenmesinin maliyet artisina

neden olacagindan dolay1 kapsamli bir ¢alisma yapilmasi gerektigi belirtilmistir*°,

3. Almanya

Almanya’da serbest ekonomi modelinin benimsemesiyle birlikte ekonomilerinde
1990 yilindan itibaren 6zellestirme programlarma agirhik verilmistir. 1998 yilinda KOI
modelinin uygulama boyutunda degisiklige gidilerek Ingiltere Yeni Is Hiikiimeti’nin
uyguladig1 program ve pratik deneyime benzer bir sekilde KOI programi hazirlanarak

yatirimlarda uygulanmistir'®,

Almanya’da kamu idarelerinin ekonomik kapasitesinin yeterli kamu hizmeti
sunumuna engel olmasi, hizmetlerin federe devletlerin ihtiyaclarini yOdnetimlerinin
belirlemesi, hizmetlerin karsilanincaya kadar gecikmelerin olmasi, hem merkezi devlet
yapisinda hem de federe devlet yapisinda KOI modeliyle yatirimlarm

gerceklestirilmesini hizlandirmistir!®L,

Hiikiimet ve ozel sektdr yatirnmcisinin beraber imzaladigi KOI sozlesmeleri
imzalayan yonetime gore degismistir. F seviyesi federal devleti, S seviyesi merkezi
devlet seviyesini, M seviyesi belediyeler tarafindan imzalanan s6zlesmeleri, FS seviyesi

federal eyalet tarafindan imzalanan sozlesmeleri ifade etmistir’™2. Uygulanan KOI

149 EURODAD, French Court of Auditors Annual Report Reiterates Failure of Public Private
Partnerships, 2019. https://eurodad.org/Entries/view/1547049/2019/03/14/French-Court-of-Auditors-
annual-report-reiterates-failure-of-public-private-partnerships (E.T: 25.04.2019).

10 Krumm, a.g.e., s.117.

151 Krumm, a.g.e., s.114.

%2 Krumm, a.g.e., s.127.
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sozlesmelerinin siiresi en az 25, en fazla 29, ortalama ise 27 yil arasinda

153

degismektedir=>.

Almanya Hazine ve Ekonomi Bakanligi biinyesinde c¢ikarilan direktiflerle

modelin uygulamasia yonelik atilan adimlar;>,

2001 yilinda KOI uygulamalarinin sorumlulugu i¢in Calisma Grubu kurulmustur.
Kuzey Ren Westphalia yatirnm projesi kapsaminda ise Elektrik Hareketlilik
Yeterlilik Merkezi’nin kurulmasi, elektrik {iretimi ve tiiketiminin modernize
edilerek teknolojiye dahil edilmesi igin Master Plan1 hazirlanmistir. Master plani
kapsaminda otomobil ve pil teknolojisi gelistirilen yatirim projesini degeri 6,5
milyon Euro’dur. Ekim ayinda Almanya Basbakan1 Schroder, KOI uygulamalarin
tesvik etmek amaciyla kamu hizmeti altyapi yatinmlarinda uygulanmaya

baslamistir'®®.

2002 yilinda Almanya’da KOI gelisim raporunun sunulmasi, 2003 yilinda Eyliil
ayinda kamu binalarinin insasinda KOI modelinin uygulanmasina iliskin gorevleri
ve nihai Kararlarin verilmesi, uygulama agmm kurulmasinin planlanmasi

kararlastirilmistir.

2004 yilinda KOI uygulama agimmn kurulmasi amaciyla ¢alismalar yapilmistir.

2005 yilinda KOI uygulama ag1 olusturulmus ve KOI yasasi1 kabul edilmistir'®®.

2006 yilnda KOI modelinin kamu altyap: yatirimlarinda kolay bir sekilde
uygulanabilmesi amaciyla kanunun ¢ikarilmasi ig¢in Koalisyon Calisma Grubu
olusturulmus ve Almanya Finans Bakanlig1 Komitesi tarafindan KOI modellerinin

uygulamasinda karlilig1 inceleyen standart politikalar belirlenmistir.

183 T C. Kalkinma Bakanlig1, 11. Kalkinma Plan: (2019-2023): Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas
Komisyonu On Raporu, $.29.

15 Frank Friesecke, “The Increased Significance of Public-Private Partnerships (PPP) for Urban
Development in Germany”, Shaping The Change XXIII FIG Congres, 2006, s.5.

https://www.fig.net/resources/proceedings/fig_proceedings/fig2006/papers/ts36/ts36_02_friesecke 0281.

pdf

155 European Commission, “Public-Private Partnership: Large- Scale Demonstrators and Small- Scale
Testing Units”, Enterprise and Industry, Business Innovation Observatory Case Study 6, 2013, ss.1-16.

1% Bundesministerium Der Finanzen, The Market For Public-Private Partnerships In Germany,
Partnerschaften Deuthschland, 2008, s.9.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/ppt_presentations/2008/ppp/Moscow/muller.pdf

(E.T: 16.09.2018).
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e 2007 yilinda Federasyon/Federal Eyaletler Calisma Komitesi, Federal Maliye
Bakanlig1 yayinlarinda, Federal Biitge Sisteminde KOI uygulamalari hakkinda

onerilerde bulunulmustur.

e 2008 yilinda 10 federal eyalet, 82 belediye ve yetkili olan diger 33 makam
tarafindan KOI modeli uygulamalar1 i¢in Cergeve Antlasmas1 imzalanmis ve KOI

Danigmanlik firmasi tarafindan 6zel konular i¢in ihale rehberi yayinlanmistir.

e 2014 yilinda Avrupa Birligi diizeyinde kamu alimlar1 igin uyumlastirma paketini

kamu sozlesmelerinde onaylamistir.

e 2016 yilinda Almanya’da uyumlastirma kapsaminda rekabet smirlamalarina
iliskin kanunla birlikte ulastirma, su, enerji temini hizmetlerinde tedarik, ihale ve
imtiyaz yonetmeligi, ulusal savunma ve giivenlik ihalelerinde revizyona

gidilmistir.

e 2017 yilinda uyumlastirma sonrasinda KOI yatinm modelinde mevcut kamu
altyap1 yatirim ihtiyaclarina cevap verilebilecek nitelikte olmasi i¢in diizenlemeler
yapilmistir. Federal diizeyde bor¢glanma siiriin asgilmamasi, risk paylasimi, kamu
garantileri ve 6zel sektor yatirimeisinin ulasabilecegi finansal kaynaklar hakkinda
diizenlemeler yapilmis ve Avrupa Birligi kurallari ¢ercevesinde gerceklestirilecegi

belirtilmigtir'’.

157 Jan Bonhage, Marcs Roberts, “Germany ”, The Public Private Partnership Law Review: Edition 5 ,
(Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition
4/1168044/germany (E.T: 14.01.2019).

59



Tablo 13: 1995-2017 Yillar1 Arasinda Almanya'da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen

Baz1 Altyap:r Yatirim Projeleri

Proje Adi Sektor Yil Proje Yatirim degeri

The Fourth Tube Elbe Tunnel 1&2 Ulagim 1995 100 Milyon Euro

Weser Tunnel Ulagim 1999 98 Milyon Euro

Engelbergbasistunnel Ulagim 1999 173 Milyon Euro

Travequerung (Herrentunnel) Ulagim 2001 80 Milyon Euro

Rostock Road Tunnel Ulagim 2002 105 Milyon Euro

A4 Motorway: Eisenach bypass Ulagim 2007 89 Milyon Euro

A5 Motorway Widening Ulagim 2009 225 Milyon Euro

A8 Motorway Augsburg —UIm Ulagim 2011 209 Milyon Euro

Hochtaunus Kliniken Saglik 2013 49 Milyon Euro
Hizmetleri

A7 Bordesholm-Hamburg Motorway Ulasim 2014 157 Milyon Euro

University Hospital of Schleswig-Holstein Saglik 2014 400 Milyon Euro
Hizmetleri

A6 Wiesloch-Rauenberg to Weinsherg Motorway Ulagim 2016 299 Milyon Euro

A94 Motorway Ulasim 2016 158 Milyon Euro

A7 Salzgitter-Goettingen Ulasim 2017 213 Milyon Euro

Kaynak: EPEC, PPPs Financed By The European Investment Bank From 1990 To 2017, 2018.

http://www.eib.org/attachments/epec/epec_ppps_financed by eib_since 1990 en.pdf (E.T: 15.09.2018).

Tablo 13’te, 1995-2017 yilla1 arasinda Almanya’da KOI modeliyle
gerceklestirilen altyapr yatirim projeleri verilmistir. Asagidaki Tablo 14’te 1990-2018
yillar1 arasinda Almanya’da KOI modeliyle gergeklestirilen projelerin sektdrler bazinda
dagilimi verilmistir.
Tablo 14:1990-2018 Yillar1 Arasinda Almanya'da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Projelerin Sektorler Bazinda Dagilinm

Sektor Yatirim Degeri (Milyon Euro) Proje Sayisi
Ulasim 8.830 25
Cevre 1.164 4
Egitim 2.134 47
Asayis ve Giivenlik 434 10
Rekreasyon ve Kiiltiir 168 8
Genel Kamu Hizmetleri 912 14
Savunma 401 3
Saglik 1.413 9
Konut ve Toplum Hizmetleri 27 2
Telekominasyon - -

Kaynak: https://data.eib.org/epec (E.T: 23.05.2019).

Almanya’da 1990-2018 yillar1 arasinda Tablo 14’e gore toplamda 125 KOI

altyapr yatirim projesinin degeri 16,1 milyar Euro’dur’®. Almanya imzalanan PPP

158 yusuf Uysal, “Avrupa Birligi’nin Se¢ilmis Baz1 Ulkelerinde Ve Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
Yatirimlarinin Karsilastirmali Analizi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2018,
5.162.
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sozlesmelerinin 1990 yilindan 2016 yilina kadar kapanisi yapilan sdzlesme sayisi 6,

yatirim degeri ise 1,200 milyon Euro civarindadir'®.

4. Ispanya

Ispanya’da KOI modelinin tarihgesi 1960’11 yillara kadar dayanmaktadir. 1960’11
yillarda kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan finanse edilmesi imtiyaz modeli
kullanilarak altyapr yatirimlart  gergeklestirilmistir. 1970’11 yillardan itibaren
Ozellestirme ve kamusal diizenlemeler yoluyla serbest ekonomi politikalarina agirlik
verilmesiyle birlikte kamuda o6zel sektorin 6n planda oldugu ekonomi modeli

kullanilmaya baslanmistir'®°,

1990 yilinda altyapr yatirnmlariin gergeklestirilmesi i¢in finans sektoriinden
yardim alinarak gerceklestirilen kamu yatirimlarinda yeni finansman modeli olarak KOI
modeli olusturulmus ve yatirimlarda uygulanmasi bakimindan Ingiltere &rnek

almmustir'®?,

1996°da Ispanya hiikiimeti 6zellestirmelere ve regiilasyonlara dayali ekonomi
modeli uygulanmistir. Ulkede KOI modeli 2004 yilinda Yesil Kitap’in yayinlanmasiyla
birlikte KOI modeli yogun bir sekilde altyapr yatirimlarinda uygulanmistir. Kamu 6zel

isbirligi modeliyle gerceklestirilen yatirimlarin sézlesme siiresi genelde 30 yil*dir'®2,

Ispanya’da gergeklestirilen KOI projeleri Ispanya Ulusal insaat Sirketleri
Birligi'ne gore 50 milyar Euro degerinde 500’in iizerinde yatirnm projesi

gerceklestirildigi belirtilmistir.

2016’da Ispanyol hiikiimetinde yasanan yonetim degisikliginden sonra
ekonomide iyilesme sinyallerinin alinmasi, ispanya Altyapr Bakanlig: tarafindan 2017

ve 2018 yil1 igerisinde gergeklestirilecek birgok yatirim programini agiklamistir.

1 T C. Kalkinma Bakanlhig1, Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu: Mevcut Durum
Analizi, s.28.

160 Krumm, a.g.e., s.180 ve s.181.

161 Amanda Trabant, Gayle Allard, “Public Private Partnersihps In Spain: Lessons and Opportunities”,
Opportunities”, IE Business School Working Paper,WP10- 07 10-07-2007, s.4.
https://cee.ie.edu/sites/default/files/public-private.pdf (E.T:01.10.2018).

162 Trabant, Allard “Public Private Partnersihps In Spain: Lessons and Opporttunities”, s.6.

61


https://cee.ie.edu/sites/default/files/public-private.pdf

2017 yilinda ¢ikarilan 2018’de yiiriirliige giren Avrupa Parlamentosu’nun 24

numarali Direktifine paralel olarak kamu imtiyazlar ve sdzlesmelerine uyumlu olacak
sekilde kanun revize edilmesiyle birlikte eski kanunu yiiriirliikten kaldirmistir'®,

Tablo 15:1990-2018 Yillar1 Arasinda ispanya'da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen
Projelerin Sektorler Bazinda Dagihim

Sektor Yatirim Degeri (Milyon Euro) Proje Sayisi
Ulagim 27.305 93
Cevre 2.800 23
Egitim 122 5
Kamu Diizeni ve Giivenligi 1.333 17
Rekreasyon ve Kiiltiir 71 2
Saglik 3.052 19

Kaynak: https://data.eib.org/epec (E.T:23.05.2019).

Tablo 15°te Avrupa Yatirrm Bankasi verilerine gére Ispanya’da 1990-2018
yillar1 arasinda toplamda 161 KOI projesinin degeri 35,2 milyar Euro’dur®®. Ulkede
ulagim hizmetlerine 27,305 milyon Euro degerinde en fazla yatirim yapilmistir. Ancak

diger sektorlerde toplamda 7,376 milyon Euro degerinde yatirim yapilmaistir.

5. Avusturya

Avusturya’da kamu hizmeti altyap1 yatirnmlarmin gergeklestirilmesi amaciyla
0zel sektor yatirimcist ile kamu idaresi tarafindan ortaklik ve imtiyaz sozlesmeleri
yaygin olarak kullanilmistir. Ulkede, KOI sézlesme siiresi en az 10, en fazla 37 yil’dur.
Yatirimlar gergeklestirilirken Ingiltere’deki modeli esas alan Avusturya hiikiimeti, 1998
yilinda KOI modelinin gelistirilmesine yénelik diizenlemeler yapmistir'®®. 1999-2003
yillar1 arasinda Kplus ve Kind/ Knet hiikiimetlerinin Avusturya’da uygulamis oldugu
KOI programlarinin yatirrm degeri sirastyla 139,610 bin Euro ve 79,570 bin Euro
degerinde yatirim yapilmigtir. Aynt dénemde Christion Doppler Laboratory projesi igin

183 Manul Velez Fraga, Ana Maria Sabiote Ortiz, “Spain”, The Public Private Partnership Law Review:
Edition 5, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.,
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnerships-law-review-edition-4/1168081/spain
(E.T: 09.03.2019).

164 EPEC, Total Value Of European PPP Projects By Sector—Spain, Data Portal.

165 \vvamed , Health, Care, Vitality, Annual Report , 2010, s.4.

https://www.vamed.com/media/3179/vamed gb10_english 200411 web final.pdf
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32,270 bin Euro degerinde yatirim yapilmistir!®®. Werndorf near Graz (Kargo Trafik

Merkezi) yatirim projesinin degeri 130 milyon Euro’dur®’.

Kamu o6zel isbirligi modeliyle gergeklestirilen saglik turizm yatirimlari igin
2002’de 33 milyon Euro, 2004’de tamamlanan Hospital Vocklabruck projesine 299
milyon Euro, 2005’te Otel insaat1 i¢in 36,4 milyon Euro ve tamamlanan Accident And
Emergency Hospital Linz hizmet imtiyazi projesine 378 milyon Euro, 2006’da
tamamlanan saglik yatirimi kapsaminda Psychosomatic Center Eggenburg projesi 14,6
milyon Euro, Provincial Hospital Schladming projesi 44,6 milyon Euro, Hospital Steyr

projesi icin 155 milyon Euro degerinde yatirim gergeklestirilmistir'®®,

Avusturya’daki en biiyiik yatirmlar birisi olan ASFINAG yatirrm projesinin
yatirm degeri 7,5 milyar Euro oldugu, finansman maliyetlerinin artacagindan dolay1
yatirim degerinin degisebilecegi belirtilmistir'®®. Ancak projenin 2004 sonundan 2012

yil1 igerisinde 9,4 milyar Euro borg alinarak yatirim gerceklestirilmistir!’°.

Avrupa Yatirim Bankasi verilerine gore KOI modeliyle 8 proje yatirimi igin 1,7
milyar Euro yatirnm gergeklestirilmistir. Yatirimlarin sektorler acisindan dagilimina
gore ulasim hizmetlerine 1,453 milyon Euro, g¢evre hizmetlerine 144 milyon Euro,
egitim hizmetlerine 44 milyon Euro, telekominasyon hizmetlerine 112 milyon Euro ve

saglik hizmetleri i¢in 8 milyon Euro yatirim yapilmistir'’,

166 Krumm, a.g.e., $5.139-141.

167 peter Erlach, "Public Private Partnerships In Austria: Approache On PPP In City and Regional
Logistics In Austria”, Workshop, 2002, ss.1-12.

http://www.bestufs.net/download/Workshops/BESTUFS_1/Malaga Sep02/BESTUFS Malaga Sep02_D
orner_Econsult_2.pdf (E.T: 26.09.2018).

168 \vamed Annual Report, Public Private Partnership A New Approach In Healthcare, Annual Report,
20186, ss.14-20. https://www.vamed.com/media/4192/vamed-group-report-2016.pdf

169 Christian von Hirschhausen Andreas Brenck, Thorsten Beckers, Maria Heinrich, “Public-Private
Partnerships in New EU Member Countries of Central and Eastern Europe: An Economic Analysis with
Case Studies From The Highway Sector”, European Investment Bank Paper, (Editor: Armin Riess,
Timo Valila) 2005.

170 Djoen San Santoso vd., “Public-Private Partnerships For Tollway Construction And Operation: Risk
Assessment And Allocation From The Perspective Of Investors”, Journal of Construction In
Developing Countries, Volume:17, Issue:2, 2012, ss5.45-66.

71 Total Value of European PPP Projects By Sector-Austria, https://data.eib.org/epec (E.T: 30.04.2019).
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6. italya

Kamu 6zel isbirligi modelinin ilk adimlarimi Berlusconi tarafindan uygulanan
neoliberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Altyapi yatirimlarinda
KOI modeli ilk defa 1996°da uygulanmaya baslamis ve 1999°da Hazine Bakanligi’nin
KOI modeliyle altyap: yatirimlarinin gerceklestirilmesi igin 6zel sektdr yatirrmeisindan

finansman saglanmasina iliskin diizenleme yiiriirliige girmistir'’2.

Italya’da KOI modeliyle ilgili yapilan diizenlemelerde Fransa ve Almanya’nin
gerisinde kalmistir'’®. Ulasim, kentsel altyapi, saglik hizmetleri, spor tesisleri, konut
insas1 ve kamusal park hizmetleri gibi kamu hizmeti alanlarinda KOI modeli yaygin bir

sekilde kullanilmuastir.

2001-2004 yillart arasinda yeni kentsel altyap: yatirimlart igin 9 milyar Euro
degerinde fon ihtiyaci oldugu belirtilmistir'”. KOI modelinin altyap: yatirimlarida
kullanilmasi amaciyla 2002 ve 2005 yillarinda yapilan yasal diizenlemelere gore kamu
idaresi tarafindan yatirrma destek sinir1 kaldirilmig, 6zel sektore kullanim bedeli
odemesi yapilmistir. Italya’da KOI modeliyle altyap: yatirimlart gergeklestirilirken dzel
sektor yatirimeist fizibilite raporlari, is plani, taslak sézlesme metinleri ve planlar

hazirlanmistir! .

Veronica Vecchi’ye gore Italya’da KOI modeliyle tiim hizmet alanlarinda
toplamda 66,236 milyon Euro degerinde yatirim yapildigini belirtilmistir. Genellikle
sozlesmelerin siiresi en az 13, orta vade de 16, en fazla 19 yiI’dir!’®. 2002-2007 yillart
arasinda 723, 2008-2011 yillar1 arasinda 2.231, 2012-2016 yillar1 arasinda 3000°den
fazla KOI altyap: yatirrm sdzlesmesi imzalanmistir. 2002 yilindan 2016 yilma kadar

gerceklestirilen KOI yatirimlar1 89 milyar Euro’durt’’.

172 Krumm, a.g.e., s.160. ve s.161.

1% Krumm, a.g.e., $5.162-164.

17 Giingor, a.g.t., 5.80.

15 Giinggr, a.g.t., $5.81-82.

176 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 11. Kalkinma Plani Kamu Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu,
s.29.

17 Matteo Rossil, Giuseppe Festa, Ardi Gunardi “The Evolution Of Public-Private Partnerships In A
Comparison Between Europe And Italy: Some Perspectives For The Energy Sector”, International
Journal of Energy Economics and Policy, Volume:9, Number:3, 2019, s.407.
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Avrupa Yatirim Bankasi’na gére 1990-2018 yillari arasinda toplamda 39 KOIi
yatirim projesinin 14,900 milyon Euro’dur. Ulasim hizmetlerine 11,054 milyon Euro,
1,426 milyon Euro ¢evre hizmetlerine ve 2,734 milyon Euro saglik hizmetlerine yatirim

gergeklestirilmistir ‘8.

7. Hollanda

Hollanda’da KOI uygulamalar1 1998 yilinda sosyal liberal koalisyon
hiikiimetleri déneminde Hazine Bakanligi tarafindan uygulanmustir. Ulkede ulasim
hizmetlerinde altyap: eksikliklerinin tamamlanmasi i¢in alternatif finansman yontemi
olarak kamu idaresi ve o6zel sektor isbirligine gidilerek yatirnm gergeklestirilmistir.
Ulkede KOI modeli kullanilarak egitim, savunma, koruma ve giivenlik (cezaevi), ulasim

hizmetlerinde koprii, yol, yiiksek hizli demir yolu ag1 yatirimlar: yapilmistir.

Ulagim alt yapisinin modernize edilmesi ve alt yap1 eksikliklerinin
tamamlanmasina yonelik yapilan calismalar neticesinde Krumm’a goére 2010-2020
yillart arasinda tahmini olarak 80,5 milyar Euro degerinde yatirim yapilmasi planlandigi
ancak bu yatirimin gerceklestirilebilmesi i¢in 30,5 milyar Euro 6zel sektor finansmanina

ihtiyac duyulacag: belirtilmistir!’®.

Hollanda’da KOI modeli, Hollanda Pirlanta Yaklasimi olarak adlandirilmistir.
2012 yilinda su ve gida giivenligine yonelik gergeklestirilecek kamu hizmetleri
yatirimlarinda KOI fonlar1 kullanilmistir. 2013 yilinda ise bu iki fondan ¢ok yilli yatirim
destegi alinarak 135 milyon Euro degerinde yeni KOI yatirnmi gerceklestirilmistir®,
Imzalanan KOI modellerinin sdzlesme siiresi minimum 18 yil, orta vadede 25 yil, uzun

vadede 30 yil’dir®8L,

Hollanda’da Avrupa Yatirim Bankasi verilerine gore 1990-2018 yillari arasinda

gerceklestirilen 43 KOI yatinm projesi 11,3 milyar Euro degerindedir. Ulasim

178 EPEC, Total Value Of European PPP Projects By Sector—Italy Data Portal. http://data.eib.org/epec.
(E.T: 14.01.2019).

178 Krumm, a.g.e., s.108.

180 Government of the Netherlands. https://www.government.nl/topics/development-
cooperation/development-cooperation-partners-and-partnerships/public-private-partnerships
(E.T: 29.04.2019).

181 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 11. Kalkinma Plani: Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On
Raporu, s.29.
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hizmetlerine 7,806 milyon Euro, c¢evre hizmetlerine 1,173 milyon Euro, egitim
hizmetlerine 29 milyon Euro, kamu diizeni ve giivenligine 1,167 milyon Euro, yesil alan
diizenlemeleri ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda 280 milyon Euro, genel kamu
hizmetleri i¢in 980 milyon Euro, giivenlik ve savunma hizmetlerine 385 milyon Euro

yatirim yapilmistir'®?,

B. DIGER ULKELER

Bu baslikta KOI modelini uygulayan Avrupa Birligi disindaki gelismis iilkeler

ve gelismekte olan tilkelerin deneyimleri incelenecektir.

1. Gelismis Ulkeler
a. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de KOI modelinin gelisimi, Avrupa iilkelerinden once 1950°li yillarda
gerceklesmistir. 1980’11 yillarda ise bu model daha ¢ok 6zellestirme modeline dogru bir
egilim géstermistir. Bunun nedeni kamu idaresinin yiikiimliilikklerini azaltarak diisiik

yatirrm maliyeti ile yiiksek kalitede hizmet sunumunun gergeklestirilmesidir'®.

Ulkede KOI modelinin tamimi yapilirken geleneksel kamu hizmeti yapim
(tedarik) sozlesmesinden farkli olarak tanimlanmistir. Bunun nedeni geleneksel kamu
hizmeti yapim sozlesmesine gore ihaleye ¢ikan hizmetin tesliminden sonra geri kalan
risk ve kazanimlar kamu idaresinde kalirken, KOI sozlesmeleriyle gerceklestirilen
altyap1 yatirnmlarinin tiim agamalarinda tiim riskler ve kazanimlar 6zel sektor yatirimeisi

ile kamu idaresi tarafindan birlikte tistlenilmektedir.

1980°de, KOI modeli hakkinda rekabetci arastirma ve gelistirme diizenlemeleri,
1986°da ise federal teknoloji transfer diizenlemeleri yapilmistir. 1997°de ABD’de kati

atik ve enerji sektorlerinde alt yapi eksikliklerin tamamlanmasi ve modernize edilmesi

182 EPEC, Total Value Of European PPP Projects By Sector—Netherland, Data Portal.
183 perihan Senel Tekin, “Kiiresel Kamu Ozel Ortaklig1 Uygulamalari ve Tiirkiye Saglhk Sektorii
Acisindan Bir Degerlendirme”, Ankara Saghik Hizmetleri Dergisi, Cilt:16, Say1:2, 2017, ss.8-12.
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icin gerceklestirilen yatirimlarin hiikiimet tarafindan finansmanini karsilamasi i¢in 20

yillik vergi gelirli tahvilleri, 6zel sektdr yatirimcisina sézlesmeyle verilmistir84,

Ulkede kamu altyap: yatirrmlarmin %15°1 belediyeler tarafindan KOI modeliyle
su, kanalizasyon ve atik doniisiimii hizmet alanlarinda gergeklestirilmistir. Yatirim
projelerinin KOI modeliyle gergeklestirilmesi igin en az yatirim degeri 50 milyon dolar,
en yiksek yatirim degeri igin yetkili idare tarafindan izin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica 15 milyar dolara kadar olan KOI yatirnmlar1 vergiden muaf olan &zel proje

tahvillerinin ¢ikarilmasi igin izin verilmistir®.

2008 yilindan sonra Obama hiikiimeti, YOnetim ve Biitce Ofisi tarafindan
gereksiz biirokrasi diizenlemelerini azaltma, daha diisiik maliyet ile iyi sonuglar elde
etmek amaciyla kaynaklar1 gerekli hizmetlere yonlendirmek, 6deme hatalarini azaltmak,

hesap verebilirligi giiclendirmek amaciyla Siiper genelge ¢ikarilmistir.

Amerikan Ingaat Miihendisleri Dernegi’nin arastirmalarina gdre Amerika nin
altyap1 yatirim yapma notu D+’dir. 2020’ye kadar 3,6 trilyon dolar degerinde yatirim
yapilmas1 beklenmektedir. KOI altyap1 yatirim projelerinin sézlesme siireleri en az 20,

en fazla 35 yil’dir'®,

2014 yilinda Federal Ajanslar ve KOI birimleriyle birlikte altyapr gelisimi ve
finansmanin1  saglamak amaciyla Amerika Ulasim Altyapt Yatinm Merkezi
kurulmustur. Kamu idareleri ve 6zel sektdr yatirimeilarini birbirine baglayan, biyiik
Olcekli tasimacilik projelerinin gelistirilmesi, tasarlanmasi, finanse edilmesi, insas1 ve

izin verilmesi siirecinde iilkedeki 6zel sektor yatirimeilarina yardimer olmustur®®”.

2016 yilinda cikarilan Ulastirma Altyapisi Finans ve Inovasyon Yasasi, Yiizey
Tasimaciligr Yasast ve Su Altyapisit Finans ve Inovasyon Yasasi'nin uygulanmasiyla
birlikte KOI modelinde ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. ABD’nin mevcut ydnetimi

184 Syracuse University, Public-Private Partnerships: Benefits and Opportunities For Improvement
Within The United States, 2017, ss.4-6. http://eng-cs.syr.edu/wp-content/uploads/2017/04/P3Report.pdf

185 Yescombe, a.g.e., s.39.

186 Dan McNichol, “The United States: The World’s Largest Emerging P3 Market”, Foreword by William
Marino, Star America Infrastructure Fund Paper , 2013, s.5. https://riskandinsurance.com/wp-
content/uploads/2016/10/the-us-the-worlds-largest-emerging-p3-market. pdf

187 CMTS, Compendium of Federal Public Private Partnership Authorities for Insfrastructure
Investments, Ten Years of Partnering for the Marine Transportation System 2015, 2015, s.6.
https://www.cmts.gov/downloads/Compendium_of_Public-Private
Partnership(P3)_Authorities_for_Infrastructure Investment.pdf
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KOI modeli kullanilarak gerceklestirilen yatirimlara esneklik saglanmasi, gerekli fon
kaynaklarindan ve 06zel sektdr yatirimcilarinin ¢ikaracagi sirket tahvili, sermaye
bonolariin vergisel tesviklerden yararlandirilmasi, gereksiz biirokratik yapiya son
verilmesi gibi onerilerde bulunarak KOI uygulama ve kullanim rehberligi giincellenmis

ve sdzlesme siiresinin 30 yil oldugu belirtilmistir'®®,

ABD’de yapilan alt yapt yatirim tutar1 Avrupa Birligi’nin yeniden insas1
kapsaminda harcanan tutarin iizerinde olmustur. Altyap: yatirimlarinda uygulanan KOI
projeleri yerel yonetimlerden, merkezi yonetime kadar ulagim, saglik, egitim ve bilgi ve
iletisim teknolojileri ve atik yonetimi hizmetleri de dahil olmak iizere bir¢ok kamu
hizmeti sektoriinde basarili bir sekilde uygulanmistir. ABD baskant Donald Trump’in
izlemis oldugu ekonomi politikalar1 cergevesinde kamu harcamalarini azaltmayu,
ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla vergi indirimlerine gidilmesi, KOI modeliyle

gerceklestirilmesi planlanan altyap: yatirimlarini askiya alinmasini saglamigtir'8®,

b. Japonya

Japonya’da KOI modelinin altyap: yatirnmlarinda gergeklestirilmesinde 1999
yilinda Ingiltere’de uygulanan OFG modeli temel alinmistir. ingiltere ile birlikte Kamu
Ozel isbirligi Danismanlik Merkezi (Public-Private Infrastructure Advisory Facility)

190 Altyap1 yatirm projelerinin KOI modeliyle gergeklestirilmesi igin en az

kurulmustur
5 milyar, en fazla ise 30 milyar Yen yatirnm degerine sahip olmasi gerektigi
belirtilmistir. 2001 yilinda KOI modeliyle ilgili diizenlemeler yapilmis ve gergeklesen

altyap1 yatirnm projelerinde artis yasanmustir.!®2. Ulkede KOI modeliyle ilgili olarak

188 Robert Edwards vd., "United State", The Public-Private Partnerships Law Review: Edition 4, (Editors:
Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2018,
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-
4/1168087/united-states.

189 Blomberg, https://www.bloomberg.com/quicktake/public-private-partnerships (E.T: 30.04.2019).

19 Cheng Cheng, Zhengxu Wang, “Public Private Partnerships In China: Making Progress In A Weak
Governance Environment”, The University Of Nottingham China Policy Institute: Briefing Series,
Issue:56, United Kingdom, 2008.

191 Japan External Trade Organization (JETRO), Public Private Partnerships In Australia and Japan
Facilitating Private Sector Participation, Asia and Oceania Division, Overseas Research Department,
2010, s.22. https://www.jetro.go.jp/ext_images/en/reports/survey/pdf/2010_01_other.pdf
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2006°da KOI Lisansiistii Okulu, 2008’de KOI Arastirma Merkezi, 2011°de Asya KOIi

Arastirma Enstitiisii kurulmustur!®?,

2010 yilinda JETRO tarafindan yayinlanan raporda Japonya’da KOI modeli
uygulanirken sosyal altyapi sektorleri, egitim ve saglik hizmetleri projeleri 6ncelikli
yatirim alanlar1 olarak belirlenmistir. Demiryolu, liman ve yol gibi alt yap1 alanlarinda
KOI modelinin basarili bir sekilde kullanilabilmesi, 6zel sektor tarafindan hizmet
sunumunun saglanmasi icin olusan yasal engellerin kaldirilmasi, yatirim kredilerine
ulusal finansal piyasalardan saglanmasi i¢in faizlerin indirilmesi, kurumsal sermaye
yatirnmini gii¢lendiren muhasebe ve vergi yapisinin olusturulmasi, 6zel sektoriin tesvik

edilmesi, hukuksal mevzuatta diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir'®,

2011 wyilinda Japon Hiikiimeti tarafindan kamu tesislerinin 06zel sektor
yatirimeisina imtiyaz haklarinin verilmesini saglamak igin KOI modeline iliskin kanunu
revize etmesiyle birlikte PFI sozlesmelerine finansman ve danigsmanlik desteginin
saglanmasi i¢in Japonya Ozel Finans Girisimi Tanitim Sirketi kurulmustur. Kurulan bu
sirket adma kamu 6zel fonu olusturulmustur. Japonya’da KOI modeliyle
gerceklestirilecek altyapr yatirimlart 2013-2022 yillar1 arasinda 21 trilyon Yen’e

ulasilacagi tahmin edilmistir.

2015 yilinda kamu tesislerinin igletilmesindeki uzmanliga sahip olan kamu
personelinin, 6zel sektdér imtiyaz sahiplerine devredilmesi igin KOI modeliyle ilgili

kanunda revizyona gidilmistir.

2017 yilinda gerceklestirilen hukuki diizenlemelerle, projelerin basarisini
etkileyecek s6z konusu unsurlarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Yatirimin
sirdiiriilebilirligi i¢cin saglanan garantiler ve tesviklerde diizenlemeler yapilmstir.

Yatirimcr sirket, finansman kaynaklarina hizli bir sekilde ulasmasi igin sermaye

192 Yuji Nemoto, “Creating Public Sectdr Capacity In Japan”, Presentation At The PPP Days, Geneva, 22
February 2012, ss.1-16. https://businessdocbox.com/Government/73661929-Creating-public-sector-
capacity-in-japan.html (E.T: 14.01.2018).

198 Japan External Trade Organization (JETRO), Public Private Partnerships in Australia and Japan
Facilitating Private Sector Participation, s.21.
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piyasalarinda hisse senedi ve tahvil ¢ikarma siiresinin azaltilmasi hedeflenmistir. 2017

yilma kadar 5,5 trilyon Yen degerinde 609 proje gerceklestirilmistir'%*,

2018 yilinda su temini ve kanalizasyon sistemlerinin igletimi ve yOnetimi
kapsaminda gergeklestirilecek kamu hizmeti yatirimlarinda 6zel sektor yatirimcisini
tesvik etmek amaciyla KOI modeliyle ilgili kanunu tekrardan revize edilmistir. 2018
yilinin ilk ti¢ aylik donem itibariyle 666 proje gerceklestirilirken yatirim degeri 5,8

trilyon Yen’dir'®®.

¢. Cin Halk Cumhuriyeti

Ulkede KOI modeliyle gergeklestirilecek altyapr yatirmmlarimn, ulusal ve
uluslararasi yatirimeilar tarafindan gerceklestirilmesi i¢in 1995°te Ticaret Bakanligi ve
Ekonomik Isbirligi Komisyonu genelgesi yaymlamistir. 1996’da Kalkinma ve Planlama
Komisyonu ile Elektrik Enerjisi Bakanligi tarafindan ¢ikarilan diizenlemeler,

yatirimetlar icin hukuki temel olusturmustur®®,

1990-2004 yillar1 arasinda elektrik santralleri, su temini, atik su projeleri ve
ulastirma  hizmetlerine yonelik altyapt yatinmlar1 KOI modeli kullamlarak

gerceklestirilmistir.

2013 yilindan itibaren enerji, ulasim, su ve ¢evre koruma, tarim, ormancilik,
bilim ve teknoloji, uygun fiyat seviyesinde konut temini, halk saglig1 ve tibbi tedavi,
yasl saghig1 ve bakim evleri gibi sosyal amagh tiim kamusal hizmet alanlarinda KOI

modeli uygulanmaya baglamistir.

Kamu altyap1 yatirnmlarimi gergeklestirecek ilgili kamu idareleri ve Maliye

Bakanligi’nin etkili bir sekilde koordinasyonun saglanmasi igin bildiriler yaymlanmustir.

1% Noriko Yao vd., "Japan", The Public-Private Partnerships Law Review: Edition 4, (Editors: Bruno
Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2018.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-4/1168046/japan.

195 Kiyomi Kikuchi, Kazuyuki Wakasa “Japan”, The Public-Private Partnerships Law Review: Edition 5,
(Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-5/1189698/japan
(E.T: 30.04.2019).

1% [LooSee Beh, “Public-Private Partnerships In China: A Responsive Participation”, Journal of US-
China Public Administration, Volume:7, No:8 (Serial N0:58), 2010, USA, s.2.
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Yaymlanan bildirilerde KOI modeliyle gerceklestirilen altyap: yatirimlarinda meydana
gelen ve gelebilecek problemlerin ortadan kaldirmas: planlanmistir.  Altyapi
yatirimlarinda finansal risklerin var oldugu durumlarda, dogrudan kamu garantisi
verilmedigi, yatirnmi gergeklestiren 6zel sektor yatirimcisini sosyal cari transferler
hesabinda yardim ve tegvik mekanizmalarindan yararlandirildigi belirtilmistir. Kamu
Ozel isbirligi modeliyle gergeklestirilen yatirimlardaki kullanici {icretlerinin, fayda ve

maliyet analizinin yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmustir.

2016 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan KOI modeliyle gerceklestirilen
yatirimlara ara dénem mali tedbirler uygulanmistir. Cin Hazine Bakanlhigi KOI Merkezi
tarafindan gerceklestirilen yatirimlarm degeri 10,600 milyar Yuan’dir'®’. 2017 yilinda
Danistay Yasama Isleri Ofisi, Altyap: ve Kamu Hizmetleri Alanindaki Kamu Ozel

Isbirligi Yonetmeligi’ni yaymlamstir.

2018 yilinda Maliye Bakanligit KOI yatirimlarin finansmanmna iliskin Yerel
Yonetimler ve Devlete Ait Isletmelerin Yatirrm, Finansman Davramislariyla ilgili
Bildirimi yayinlanmistir. Bildirime gore sahte sermaye, reel borg, hissedar kredileri ve
borglanma fonlar1 KOI projelerinde sermaye olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
2018’de Cin KOI merkezi kapsaminda 8857 altyap: yatirim projesine 12,840 milyar

Yuan degerinde yatirim yapilmugtir!®,

197 Hui Sun, "China", The Public-Private Partnerships Law Review: Edition 4, (Editors: Bruno Werneck
and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2018.

https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-4/1168039/china
(E.T: 05.01.2018).

198 Jihong Wang, Jiangyu Han, Juan Miao “China”, The Public-Private Partnerships Law Review: Edition
5, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-5/1189695/china
(E.T: 30.04.2019).
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Tablo 16:1990-2018 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyeti'nde Kamu Ozel isbirligi Modeliyle
Gerceklestirilen Altyapi Yatirim Projelerinin Sektorler Bazinda Dagilimi

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanisi Yapilan Proje
(Milyon ABD Dolari) Sayisi
Hava Alani 4.224 23
Toplama ve - -
Tagima Alanlar
Elektrik 55.931 443
Bilgi ve Iletisim 11.378 4
Teknolojileri
Entegre Atik 7 1
Yo6netimi
Dogal Gaz 4.579 200
Liman 15.101 76
Demiryolu 25.754 20
Karayolu 60.760 211
Su ve 15.309 524
Kanalizasyon
Aritma ve 14.553 168
Bertaraf

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/china

Tablo 16’ya gore Diinya Bankasi’na gore 1990-2018 yillar1 arasinda Cin
hiikiimeti 207,596 milyon dolar KOI yatinmi gergeklestirmistir. 1670 KOI yatirim
projesinin finansal kapanisi yapilmistir. Sektorler itibariyle toplamda 5,063 milyon

dolar yatirim degerine sahip 36 proje iptal edilmistir'®®.

d. Rusya Federasyonu

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte 15 yeni bagimsiz devlet
olugsmustur. Bu bagimsiz devletlerin basinda Sovyetler Birligindeki gibi merkez iilke
konumunda Rusya Federasyonu bulunmaktadir. 1993’te yeni anayasa olusturularak

siyasal rejimin ana hatlar1 belirlenmistir®®.

2005 yilinda KOI modelinin altyapi yatirimlarinda gerceklestirilmesi igin
hiikiimetin imtiyazlar hakkindaki yasa tasaris1 kabul edilmistir. Bu yasa tasarisi

Rusya’da KOI modelinin kurumsal zemini olusturulmus, yasal olarak altyap:

199 World Bank, http://ppi.worldbank.org/ppinew/snapshots/country/china (E.T: 14.11.2018).
200 Osman Agir, “Rusya Federasyonu’nun Siyasal Rejiminin Adlandiriimasi Uzerine ”, ASSAM
International Refereed Journal, Say1:3, 2015, s.3.
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yatirimlarinda uygulanmasini saglamistir. 2010 yilinda Vnesheconombank tarafindan

Ulusal KOI merkezi kurulmustur?®?,

2014 yilinda KOI modeliyle ilgili yasa parlamentoda kabul edilmesiyle birlikte
kamu altyap1 yatinmlarinda KOI modeliyle yaygmn bir sekilde kullanilmistir. 2015’e
kadar 70°den fazla Rus kamu idaresi, kendi yasalariyla KOI modeliyle altyap:
yatirimlarii gerceklestirmistir. Bolgesel KOI yasalar1 federal yonetimler tarafindan tam
olarak desteklenmeseler bile esneklik saglanmasi, mevzuatin tartismali maddeleri ve
uygulamalarda problemlerle karsilagilmasindan dolayr diizenlemelerin yapilmasini

gerektirmistir.

2016 yilinda cikarilan Kamu Ozel Isbirligi Federal Kanunu, belediye &zel
isbirligi ve federasyon igerisinde KOI modeliyle ilgili yasama kanunlarin1 degistirme
yetkisine sahip olarak yiiriirliige girmistir. Yasayla birlikte Rusya’da uygulanan KOI
modelinin genel cercevesi belirlenerek iilke igerisindeki KOI pazarinin genislemesi ve

verilen garantilerle yatirimlarin siirdiiriilebilirligi saglanmistir?%2,

2018 yilinda Rusya’da KOI modelinin altyap: yatirimlarinda gergeklestirilmesi
icin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ise bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili
altyap1 saglanarak iletisim tesislerinin kurulmasi ve tarimsal sistemin olusturulmasi igin
imtiyaz verilmesine iliskin KOI anlagmalarina yasal izin verilmesine yoneliktir. Biitce
kuruluslar1 tarafindan karsilanan saglik hizmeti altyap:r projelerinin KOI modeliyle
gergeklestirilebilecegi ve altyapi yatirimlarinda finansal destegin saglanmasi igin Devlet
Altyapt Fonu’nun kurulmasi kararlagtirilmistir. Karayolu ulasim hizmetlerini
gerceklestiren 6zel sektor yatirimcilarina KDV indiriminin verilmesi ve biit¢e yasasi

acisindan verilen sermaye tesvikleri biitce destegi kapsamina almmistir?®,

201 Nikolai Mouraviev, Nada Kakabadse, "Introduction: Transforming The Public Sector Challenges Into
Opportunities By The Deployment of Public Private Partnerships”, Public-Private Partnerships In
Transitional Nations: Policy, Governance And Praxis, (Editors: Nikolai Maoraviev, Nada Kakabadse),
United Kingdom: Cambridge Scholars Publishing, 2017, s.3.

202 Olga Revzina, Lola Shamirzayeva,"Russia", The Public Private Partnership Law Review: Edition 4,
(Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2018.,
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-4/1168079/russia.

203 Olga Revzina, Lola Shamirzayeva, Roman Chrakov,"Russia", The Public Private Partnership Law
Review: Edition 5, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-4/1168079/russia.
(E.T: 30.04.2019).
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Tablo 17:1990-2018 Yillar1 Arasinda Rusya Federasyonu’nda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle
Gerceklestirilen Altyapr Yatirim Projelerinin Sektérler Bazinda Dagilim

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanisi Yapilan Proje
(Milyon ABD Dolari) Sayisi
Hava Alam 2,120 8
Toplama ve 2,318 1
Tagima Alanlar
Elektrik 34,597 114
Enerji 6 1
Bilgi ve Iletisim 3,126 173
Teknolojileri
Entegre Atik - -
Yo6netimi
Dogal Gaz 12,993 3
Liman 2,265 13
Demiryolu 4519 2
Karayolu 10,373 10
Su ve 3,185 24
Kanalizasyon
Aritma ve 708 6
Bertaraf

Kaynak:https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/russian-federation

Tablo 17°’ye gore Diinya Bankasi’na gore Rusya’da KOI modeliyle
gergeklestirilen altyapt yatirimlart, 1990-2018 yillar1 arasinda toplamda 76,210 milyon
dolar yatirrm gergeklestirilmistir. 354 KOI projesinin kapanisi yapilmis ve 3 yatirim

projesi de iptal edilmistir?®.

2. Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan {ilkelerin en temel ihtiyaci yatirim olmaktadir. Bunun nedeni ise
yeterli sermayenin bulunmamasi ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismemesinden

kaynaklanmaktadir®®,

Gelismis iilkelerde sermaye piyasalarinin gelismis olmasindan dolayr kaynak
yaratma konusunda problemler ortaya c¢ikmamaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki
sermaye yetersizligi KOI modeliyle gerceklestirilecek yatirimlarm basariya ulagmasini

engelleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle yatirimlara bir takim garantiler verilmistir.

204 World Bank, http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/russian-federation (E.T: 14.11.2018).
205 Sahin ve Uysal, a.g.e., 5.96.
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Bu garantiler, 6zel sektor yatirimcisinin iistlenecegi riskleri kamu idaresi iizerinde

birakarak yatirimlarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesini saglamistir?%,

Grafik 1: 1990-2003 Yillar1 Arasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Modelinin
Yatirim Degeri (Milyar ABD Dolari)

60.000
40.000 A

20.000 M—/ W
0 A

1990 (1991|1992 (1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
|Seri 1{5.704|3.860(6.947|16.81|16.31|21.66|32.89|56.35|33.00|19.00|29.23|19.47|15.31|25.13

Kaynak: World Bank, Data Visualization: PPP-Year, (E.T: 19.01.2019)
http://ppi.worldbank.org/visualization/ppi.

Grafik 1’e gore en fazla yatirnm 1997°de 56,357 milyon dolar iken takip eden
yilda yaklasik olarak 33 milyar dolar olmustur. 1996-2000 yillar1 arasinda 170,493
milyon dolar yatirrm yapilmistir. 2001 ve 2002 yilinda KOI modeliyle gerceklestirilen
yatirimlar azalmig, 2003 yilinda ise bir 6nceki yila gore %66 artis yasanmustir.

Grafik 2:2004-2018 Yillar1 Arasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Modelinin
Yatirim Degeri (Milyar ABD Dolar)

200.000

0 A

2004|2005|2006|2007|2008|2009|2010(2011|2012|2013|2014|2015|2016(2017|2018
|Seri1 16.3|34.7|48.6|56.0|61.7 | 80.7|100.|99.2| 147.|86.3|96.4| 111.|64.7 | 90.9 | 89.0

Kaynak: World Bank, Data Visualization: PPP-Year, (E.T: 19.01.2019)
http://ppi.worldbank.org/visualization/ppi.

Grafik 2°de GOU tarafindan gergeklestirilen toplam yatirrmlar 2004 yilindan
2010 yilina kadar 6 kat artis gostermistir. 2010°da 100,300 milyon dolar, 2012°de
147,986 milyon dolar yatirim degeriyle zirveyi gérmiistiir. 2013’de 86,365 milyon dolar
yatinm gerceklestirilirken bir onceki yila gore yatirnm kaybi yasanmistir. 2014’te
96,413 milyon dolar yatirim gergeklestirilmistir. 2016 yilinda yatirim degerlerinde %33
oraninda azalma yasanmistir. 2017 yilinda yatirimlar bir 6nceki yila goére 26 milyar

dolar artig gostermis ancak 2018 yilinda 89,060 milyon dolar yatirim yapilmuistir.

206 K 5stekei, a.0.e., 5.312.
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Kamu 6zel isbirligi modeliyle gerceklestirilen yatirimlarin finansal kapaniglari
dikkate alindiginda bu projelerin basarisinin tartisilacagi, Diinya Bankasi verilerine gore
bazi yatirim projelerinin iptal oldugu goz Oniine alindiginda yatinm degerlerinde bir

takim degisiklikler olabilmektedir.

Diinya genelinde gelismekte olan ve az gelismis iilkelere Diinya Bankasi, Asya
Bolgesi’nde ise Diinya Bankasi oOnciiliigiinde Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa’da
Avrupa Yatirim Bankas: tarafindan KOI projelerine yatirim destegi saglamistir. Ancak
yatirimlardaki garantiler ve proje siiresi iilke biitge biiyiikliiklerine gelecekteki donemler
icin bir ylik meydana getirebilecegi uluslararasi finans kuruluslar tarafindan son

yillardaki raporlarinda ifade edilmistir.

Diinya genelinde az gelismis, gelismekte olan ve gelismis tilkeler artan altyapi
ihtiyaclarmin  karsilanmas1 igin iilkeler finansman modeli olarak KOI modeli
benimsemistir. Yatirimlarin gergeklestirilirken imzalanan sézlesmeler Yap islet devret,
Yap islet, Yap kirala devret, Isletme hakki devri gibi yeni finansman yontemleri

kullanilmistir.

KOI modeliyle gergeklestirilen yatirrmlarda 1990-2000 yillari arast elektrik ve
ulagim hizmetlerinin altyapisinin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi, 2000’den sonra
GOU’de model kullanilarak gerceklestirilen projeler egitim, saglik, bilgi teknolojileri,
liman ve gevreci (yesil enerji) altyapr yatirimlart gergeklestirilmistir.

Grafik 3:1990-2018 Yillar1 Arasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Modelinin
Proje Yatirim Degerlerinin Tutarlarimin Sektorler Bazinda Dagihm (Milyon ABD Dolar)

1.000.000 737.974
112.425 82.079 61.806 . 102.134 80.602
0 F— T T T T T 1
Demiryolu Liman Dogal Gaz Elektrik Havayolu  Suve Atik su

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji Biitce Baskanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, Yatirim
Programlama izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Mayis 2019, s.7.

Gelismekte olan iilkelerde KOI modeliyle gerceklestirilen altyap: yatirimlarinin
sektorler bazinda degerlendirdigimiz zaman Grafik 3’te en fazla yatirim elektrik
hizmetlerinde 737,974 milyon dolar degerinde yatirim gerceklestirilmistir. En az yatirim

ise dogal gaz hizmetlerinde gergeklestirilmistir.

76



Grafik 4’e gore KOI modeli kullanilarak elektrik hizmetlerine ydnelik altyap:

yatirimlart en fazla proje sayisi gergeklestiren kamu hizmeti alan1 olmustur.

Grafik 4:1990-2018 Yillar1 Arasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Modeliyle
Gergeklestirilen Proje Sayisinin Sektérler Bazinda Dagilimm

4000 2997
3000
2000 996
1000 130 420 310 148 -
0 : || : — : : : .
Demiryolu Liman Dogalgaz Elektrik Havayolu Su ve Atik su

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce Baskanhig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, 8.7.

Gelismekte olan tilke drnekleri ele alinirken bolge ekonomisine katki saglayacak
ve KOI pazarinin gelisim gosterebilecek iilkelerin incelemesi yapilmistir. Afrika
bolgesinde kalkinmayr saglamak amaciyla Giliney Afrika’da 26,397 milyon dolar
yatirim gerceklestirilmistir. Finansal kapaniga ulasan proje sayist 119’dur. Latin
Amerika iilkesi ‘Krizlerle basi belada olan’ Arjantin’”de KOI modelinin
degerlendirilmesi yapilacaktir. Bir diger Latin Amerika iilkesi olan Brezilya’da ise KOI
modeliyle en yiiksek yatirim tutart gergeklestirilmesi sebebiyle iilkedeki modelin
gelisimi ve uygulamalar1 incelenmistir. Giiney Amerika iilkesi olan Meksika’da KOI
modeliyle 87,670 milyon dolar yatirim yapilmustir. Elektrik, ulagtirma, kanalizasyon ve
alt yapr gelistirme ve dogal gaz yatirim projelerine agirlik verilmistir. Avustralya’da
KOI modeliyle gergeklestirilen 32 yatirim projesinin yatirrm degeri 30,1 milyar
dolar’dir. Asya ve Pasifik iilkeleri kapsaminda Cin, Hindistan, Endonezya, Filipinler,

Tayland, Malezya’da KOI modeliyle altyap: yatirimi gerceklestirilmistir.

a. Hindistan

1956 yilinda ¢ikarilan Ulusal Karayollar1 Yasasi’nda yapilan diizenlemelerden
sonra 1995 yilinda Hindistan Ulusal Karayollar1 Kurumu kurulmustur. 1997 yilinda
yiriirlige giren kanun ulasim hizmetlerinde 6zel sektor yatirimcisinin  altyapi

finansmanina katiliminin zeminini olugturmustur.
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2003 yilinda iilkede elektrik {tiretimi, iletimi ve dagitimina Ozel sektoriin
katilimin1  saglamak amaciyla hukuksal diizenlemeler yapilmistir. 2005’te Ozel
Ekonomik Boélgesi Yasast ¢ikarilmis ve KOI projelerinin onaylanma prosediirii
yaymlanmistir. Bir diger 6nemli gelisme ise altyapr yatinmlarinin KOI modeliyle
gerceklestirilmesi i¢in kurumsal altyapt ve komitenin kurulmasi planlanmistir.
Ekonomik Isler Kabine Komitesi’nde altyapida KOI modeline yénelik destek
programini onaylayarak, altyapi yatirnmlarinda yaygm bir sekilde kullanilmasi ve
yatirimlarin finansal stirdiirtilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla Mali Destek Programi
(Canlilik A¢1g1 Fonu) hayata gegirilmistir. Yatirimlara toplam proje maliyetinin %20°si
oraninda Canlilik A¢ig1 Fonu saglanmustir. Ulkede, yatirim projelerinin ihale, finansal
kapanis ve yatirim asamalarinin tamamlanmasi i¢in 12-18 ay arasinda toplam siire

verilmistir?®’.

2007 yilinda KOI modeliyle gergeklestirilecek yatirrmlarin onay siirecinde
degisiklik yapilmistir. 2008 yilinda yetkilendirilmis kamu idaresi, finansal kurum ve
0zel sektor yatirnmceist dahil olmak {izere ii¢lii anlagsma imzalanarak anlagsmanin taraflari

belirlenmistir®,

Hindistan’da KOI yatinmlar1 destek programma dahil edilen programlar

asagidaki gibidir.

e 2012 yilinda 6zel ekonomik bolgeler ve ulusal yatirimlarin gergeklestirilmesi,
iretim bolgelerindeki altyapinin kurulmasi ve modernlestirilmesi, petrol ve gaz
depolama tesisleri ile boru hatlarinin kurulmasi, telekominasyon aglar1 ve
terminal pazarlarinin olusturulmasi, tarim friinlerinin satis yerlerinde ortak

altyap1 ve zemin test laboratuvarlarinin KOI modeliyle kurulmas1 planlanmustir.

e 2013 yilinda Hindistan’da saglik hizmetlerinin gelisimi ve modernlestirilmenin
saglanmasi icin KOI programma tip fakiilteleri dahil edilmistir. KOI modeliyle
gerceklestirilecek  ulusal  karayollar1  projelerine  iliskin ~ formiilasyon,

degerlendirme ve projelere onay veren kurumlarin Yetkilerinde degisiklik

207 Vidya Telang, Vishakha Kutumbale, “Public Private Partnerships In India: An Overview Of Current
Scenario”, Research Front, VVolume:2, Number: 4, 2014, s.3.

208 public Private Partnership in India, https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
(E.T: 01.05.2019).
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yapilmig ancak bu degisiklik yeterli gelmeyerek 2015°te tekrar revizyona

ugramistir.

e 2014 wyilinda Hindistan Denizcilik Bakanligi tarafindan KOI modeliyle
gergeklestirilecek liman projelerine iligkin yetkilerde degisiklik yapilmustir.

e 2015 yilinda KOI modeline yonelik mali destek programinda revizyona

gidilmistir.

e 2016 yilinda KOI modeliyle gerceklestirilecek karayolu ulasim projeleri igin
yatirimlar1 onaylayan birim yatirim biiyiikliigiine gore degismektedir. Hindistan
Ekonomi Bakanligi’min yatirimecilar igin  KOI modeline iligkin rehberlik

niteliginde raporu yaymlamstir.

e 2017 yilinda yerel yodnetimler tarafindan KOI modeliyle gerceklestirilecek
yatinmlarin finansmani i¢in Yerel Yonetimler (Belediyeler) tarafindan tahvil
thra¢ edilmis ve ihra¢ edilen tahvillerin kullanommna yo&nelik rapor

yayimlanmigtir®®.

Hindistan’in ekonomik gelismislik seviyesinin giderek artmasi, refah seviyesini
arttirmis bu durum kamu altyapr yatirimlarina yatirnm yapilmasini gerektirmistir. Son
yillarda tilkede saglik hizmetlerine yapilan altyap: yatirimlart iilkede saglik turizmini

gelistirmistir?0.

Kamu 06zel isbirligi modelinin gelisimine yonelik yasal diizenlemelerin
yapilmasi, yatirimlarin Oniindeki engellerin kaldirilmasina ve mevcut ekonomik
sistemle uyumlu hale getirilerek yatirimlarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesini

saglamistir?l,

209 pyblic Private Partnership In India, https://www.pppinindia.gov.in/circulars-orders (E.T: 01.05.2019).

210 Ramakrishnan Ramachandran, Public Private Partnership (PPP) In Indian Health Care, Agni School of
Business Excellence, NH45 Morepatty, Dindigul 624802 India, 2012, s.3.

211 WSP, Public Private Partnership In India, WSP International Management Consulting WSP House,
70 Chancery Lane, London, WC2A 1AF, 2010, s.20.
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Tablo 18: Hindistan'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Finansal Kapamsi Yapilan Mega Ol¢ekli Kamu
Ozel isbirligi Altyap: Projeleri

Proje Adi Yatirim Tutar1 (Milyar ABD Dolarr) Sektor
Mumbai Metrosu II. Kisim 2,5 Demiryolu
Lalitpur Elektrik Uretimi Limited 2,7 Elektrik
GMR Kiskangarh Udalpur Ahmedabad 34 Karayolu
Expressway Limited
KSK Mahanadi Enerji Limited Sirketi 3,5 Elektrik
L&T Hyderabad Ozel Metro Limited 3,6 Demiryolu
Krishnapatnam Ultra Mega Elektrik 3,8 Elektrik
Santrali
Mundra Termik Santrali 3,9 Elektrik
Jindal Tamnar Elektrik Santrali 1. ve Il. 40 Elektrik
Kisim
Mundra Ultra Mega Elektrik Santrali 4,2 Elektrik

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlhgi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.12.

Tablo 18’e¢ gore, Hindistan’da 1990-2018 yillar1 arasinda finansal kapanisi

yapilan biiyiik 6lgekli KOI altyap: projeleri verilmistir. Asagidaki Tablo 19°da, 1990-

2018 yillar1 arasinda Hindistan’da KOI modeliyle gerceklestirilen altyapi yatirrm

projelerinin sektorler bazinda dagilimi verilmistir.

Tablo 19: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Hindistan'da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen
Altyap1 Yatirim Projelerinin Sektorler Bazinda Dagilim

Sektor Sektorler Bazinda Yatirim Degeri Sektorler Bazinda Finansal
(Milyon ABD Dolarr) Kapanig1 Yapilan Proje Sayist
Hava Alam 7.759 9
Toplama ve 18 6
Tasima Alanlari
Elektrik 148.486 439
Enerji - -
Bilgi ve lletisim 3.272 25
Teknolojileri
Entegre Atik 1.273 29
Yonetimi
Dogal Gaz 831 5
Liman 9.068 42
Demiryolu 8.037 11
Karayolu 86.094 467
Su ve 330 13
Kanalizasyon
Aritma ve Bertaraf 1,258 20

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/Snapshots/Country/%C4%B0ndia

Hindistan’da gerceklestirilen KOI altyapr yatirnmlar1 Tablo 19’a gore en fazla

yatirim elektrik hizmetlerinde gerceklestirilmistir. 1990-2018 yillar1 arasinda iilkede
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266,426 milyon dolar yatirim yapilmis ve 1065 KOI projesinin finansal kapanisi

saglanmistir??,

b. Endonezya

Endonezya’da modelin gelisimini saglayan ilk yasal diizenleme elektrik tiretimi,
kullanim1 ve dagitimiin saglanmasi amaciyla 1989 yilinda Devlet Ydnetmeligi’dir.
1992 ve 1998 yilinda ¢ikarilan diizenlemelere gére KOI modeliyle gergeklestirilecek
altyap: yatirnmlar1 i¢in azami kredi miktar1, yatirim degerinin %30’unu asamayacagi

belirtilmistir?3,

Elektrik hizmetleri kapsaminda 2003’te jeotermal kaynaklardan elektrik tiretimi
ve 2007°de ise jeotermal isletme faaliyetleri i¢in yasa tasarisi ¢ikarilmistir. 2009 yilinda

Elektrik Kanunu revize edilmistir.

Arazi Kanunu kapsaminda 2005 ve 2006 yillarinda kamu hizmetlerinin
gergeklestirilebilmesi amaciyla 6zel sirket temsilcilerine arazi teminini igeren Baskanlik
Yonetmeligi yaymlanmistir. YoOnetmelige gore arazi edinimi i¢in devletin ilgili
birimlerinden izin almmasi gerektigi ve devletin belirleyecegi komitenin

kamulastirmay1 yapacagi belirtilmistir?4,

2005 yilinda Devlet Yonetmeligi’nde diizenlemeler yapildiktan sonra 2006
yilinda KOI modeli kullamlarak gerceklestirilecek yatirim projelerinin  tiim
asamalarinda devlet varliklarinin 6zel sektor temsilcisi tarafindan kullanilabilmesi igin

yasal izin verilmistir.

2007 yilinda KOI modeli ile gerceklestirilecek yatirimlarda sirketlerin yabanci
istirak oranlar1 elektrik iletimi ve dagitimi, ticretli yollar ve boru hatlariyla yapilan su

temini projelerinde %95, limanlar i¢in ise %49 olarak belirleyen diizenleme yapilmistir.

212 World Bank, http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/india (E.T: 25.05.2019).

213 Republic Of Indonesia, Public Private Partnership (PPP) Investors Guide, Coordination Ministry Of
Economic Affairs, April-2010, ss.7-11.

214 Republic Of Indonesia, Public Private Partnership (PPP) Investors Guide, s.9.
https://www.bi.qo.id/en/iru/presentation/other/Documents/6b3a71af6bbd481ca788477c2cc107alPPPinv

estigorquide.pdf.
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Ulkede KOI modeliyle gergeklestirilen yatirimlar igin verilen onay mercii ise
Temsilciler Meclisi’dir. Hiikiimetin almis oldugu karara gore PTIIF (PT Endonezya
Altyap1 Finansmani) devasa Olgekli projeler icin Asya Kalkinma Bankasi, Uluslararasi
Finans Kurumu ve Diinya Bankasi tarafindan yatirimlarin desteklenecegi, yatirimin
gerceklesecegi bolgedeki mekansal diizenlemeler yerel yonetimler tarafindan yapilacagi

belirtilmistir?'®.

2011 ve 2013 yillarinda KOI modelinin saglik hizmetlerinde ve yaygmn
kullanilan diger alanlarda gelisimini saglamak, model kapsaminda olusturulan kalkinma
stratejilerinin  kalkinma fonlarmma entegre edilmesi amaciyla egitim seminerleri

diizenlenmistir?®.

Endonezya’da KOI modeliyle gergeklestirilecek yatirimlar igin belediye
tahvilleri ¢ikarilarak 6zel sektor yatirimcisina mali destek saglanmistir. Giiney Jakarta
Hastanesi, Gebang Terminali, Casablanka Atik Su Sebeke Sistemleri, Daan Mogot
Evleri insaat1 belediye tahvilleriyle fonlanan yatirim projeleri kapsaminda oldugu
belirtilmistir?l’. 2017°de rehberlik niteliginde KOI Kitab1 yaymlanmistir. Endonezya
Hiiklimeti tarafindan altyapr yatirimlarimi gergeklestirmek amaciyla 2,877 trilyon
Endonezya Rupisi?!® degerinde yatirnma ihtiyag oldugu vurgulanmustir. Altyapiya
yonelik yatirrmlarda KOI programi uygulanarak 6zel sektdr yatirimcismin payinin

%40’a kadar artirilmasi hedeflenmistir?'®.

215 Republic Of Indonesia, Public Private Partnership (PPP) Investors Guide, ss.11-12.

216 pppP |Indonenesia, PPP Journal.
http://www.pppindonesia.co.id/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=6&Ite
mid=27&lang=en (E.T: 01.05.2019).

217 pPP Indonenesia, Municipial Bonds.
http://www.pppindonesia.co.id/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Iltemid=61&Ilang
=en (E.T: 01.05.2019).

218 1 ABD Dolari=14.194,50 IDR (Endonezya Rupisi)

219 ppp Indonenesia, Welcome to PPP Indonesia’s Website.
http://www.pppindonesia.co.id/?fbclid=IwAR1Y9y0kBXLgm7ILdgurmFzgCdOIC48iBhEjt610gNOW
awedtywK5pqUwHI (E.T: 01.05.2019).
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Tablo 20: Endonezya'da Finansal Kapams1 Gerceklestirilen Mega Olcekli Kamu Ozel isbirligi

Projeleri
Proje Adi Yatirim Tutar1 (Milyar ABD Sektor
Dolar)
PT Medco Sarulla Jeotermal Santrali 15 Elektrik
Sarulla Jeotermal Projesi 1,5 Elektrik
PT Jawa Gii¢ Santrali 1,7 Elektrik
PT Metra Global Telekominasyon 2,3 Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri
PT Paiton Eneji Sirketi (Paiton I) 2,5 Elektrik
Tanjung Jati Komiir Santrali 1-4 4,0 Elektrik
Uniteler
Merkez Java Komiir Santrali 4,3 Elektrik

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhig, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.14.

Tablo 20°de Endonezya’da finansal kapanis1 gerceklestirilen biiyiik dlgekli KOI
projeleri verildikten sonra asagidaki Tablo 21°de ise 1990-2018 yillar1 arasinda KOI
modeliyle gerceklestirilen altyapir yatirim projelerinin degeri ve finansal kapanisi

yapilan proje sayisi iizerinde durulmustur.

Tablo 21:1990-2018 Yillar1 Arasinda Endonezya'da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Altyap1 Yatirum Projeleri

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanis1 Yapilan Proje
(Milyon ABD Dolari) Sayisi
Hava Alani - -
Toplama ve - -
Tasima Alanlar1
Elektrik 43.027 69
Enerji - -
Bilgi ve Iletisim 6.311 14
Teknolojileri
Entegre Atik - -
Yo6netimi
Dogal Gaz 719 2
Liman 1.519 7
Demiryolu 6.000 1
Karayolu 7.928 28
Su ve 1.647 15
Kanalizasyon
Aritma ve 277 2
Bertaraf

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/indonesia

Tablo 21’e gore en fazla kamu altyapr yatirnmi gerceklestirilen hizmetler;
elektrik, karayolu ulagim hizmetleri, bilgi ve iletisim teknolojileri, demiryolu ulagim
hizmetleridir. En az yatirnm degerine sahip hizmetler; aritma ve bertaraf, dogalgaz, su
ve kentsel altyapi (atik su) hizmetlerinin saglanmasina yonelik altyapr yatirimlar

gerceklestirilmistir. Toplama ve tasima alanlari, entegre atik yonetimi, havayolu ulagim
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hizmetlerine yonelik yatirim  gergeklestirilmemistir. Diinya Bankasi’na gore
Endonezya’da KOI modeliyle 67,428 milyon dolar kamu altyap: yatirimi
gergeklestirilmistir.

c. Malezya

Malezya’da KOI modelinin kamu altyap: yatinmlarinda uygulanmasinin temeli
1991°de yaymnlanan Altinci Malezya Ozellestirme Master Planmiyla baslamistir. 2006
yilinda yaymlanan Dokuzuncu Malezya Plam ile birlikte KOI modeli altyap:

yatirimlarinda uygulanmistir.

Malezya Hiikiimeti, KOI modelini kamu hizmetlerinin insasi, bakimu,
yenilenmesi ve yonetimini 6zel sektor yatirnmeist ile ilgili kamu idaresiyle birlikte
yatirnmlarin  gerceklestirilmesi  seklinde tanimlamistir. Sermaye yatirnmi, kamu
hizmetlerini finanse etme ve ilgili yatirimi1 yonetme sorumlulugu dahil olmak iizere 6zel
sektor yatirnmcisina hizmetlerin giincelligine, kalitesi ve seviyesine gore hiikiimet
tarafindan 6deme yapilacagr belirtilmistir. Boylece yatirimlarin modernligi ve
stirekliligi devamli olarak saglanmis olacak, yatirnmlarin giincelligini kaybetmesinin

oniine gegilecegi vurgulanmistir®®,

2009 yilinda KOI Rehberi yaymlanmstir. Rehberlik niteligindeki belgeye ilave
olarak 2018 yilinda Mikro Diizeyde Kamu Ozel Isbirligi Programi yaymlanarak mevcut

ekonomik sisteme uyumlastiriimasi saglanmistir??!

Malezya’da yatirimlardaki yiiksek katilim maliyetlerinden ziyade yatirim
projelerine daha ¢ok katilimcinin saglanmasi igin kullanicilarin talep ettigi fiyatin
olusturulmasi, yatirimlarda istihdam edilecek personelin yeterli seviyede olmasi,
gerceklestirilen yatirim projelerinde sdzlesme siiresindeki biirokratik siirecin minimum

seviyeye ¢ekilmesi projelerin basariya ulasmasini saglayacagi belirtilmistir.

220 Suhaiza Ismail, Fatimah Azzahra Harris, “Challenges In Implementing Public Private Partnership
(PPP) In Malaysia”, International Conference on Accounting Studies 2014, ICAS 2014, 18-19 August
2014, s.2.

221 Official Portal Of Public Private Partnership Ministry Of Finance Malaysia
http://www.ukas.gov.my/en/mypartnerships/ppp/guidelines (E.T: 01.05.2019).
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Kamu o6zel isbirligi modelinin kamu altyapr yatirimlarma uygulanmasindaki

problemler ise;

e Proje sorumlulugu tizerinde 06zel sektor yatirimcist ve kamu idaresinin

sorumlulugun esit derece paylasilmamasi

e Ozel sektdor yatirmeisinin iilkede gerceklestirecek yatirimlara giiven

duymamasi

e Yatinmi gergeklestirilecek  yatirnmcinin 6z  kaynaklarinin  yatirimi

gerceklestirecek seviyede olmamasi
e Hukuki altyap1 ve rehberlik niteligindeki belgenin olmamasi

Yukarida saydigimiz  problemler  yatinnmlarin  basariyla  gerceklestirilmesini
engellemistir. Malezya Hiikiimeti tarafindan gerekli onlemlerin alinmasi icin KOI

modelinde giincellemelerin sézlesme siiresi boyunca yapilmasi gerekmektedir??.

Malezya’da Diinya Bankasi verilerine gére KOI modeliyle gergeklesen yatirm
projeleri, 1990-2018 yillar1 arasinda 52,194 milyon dolar degerinde yatirim
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen yatirim projelerinin  sektorler bazinda yatirim

degeri ve finansal kapanis1 yapilan proje sayis1 asagidaki Tablo 22°de verilmistir.

Tablo 22: Malezya'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Altyap1 Yatirim Projelerinin Sektorler Bazinda Dagilim

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanist Yapilan Proje
(Milyon ABD Dolarr) Sayis1
Hava Alani 664 2
Elektrik 19.977 38
Bilgi ve Iletisim 1.656 6
Teknolojileri

Dogal Gaz 1.350 2
Liman 3.988 10
Demiryolu 5.687 8
Karayolu 8.390 28
Aritma ve Bertaraf 338 5
Su ve Kanalizasyon 10.144 16

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/malaysia (E.T: 21.11.2018).

222 Syhaiza Ismail, Fatimah Azzahra Harris, “Challenges In Implementing Public Private Partnership
(PPP) In Malaysia”, s.3.
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Tablo 22’de, Diinya Bankasi verilerine gore altyapr yatirmmlarimin KOI
modeliyle gerceklestirilen hizmetlerin sektorler bazinda en fazla yatirnm enerji, su ve
kentsel altyap1 hizmetlerinde; en az yatinm ise aritma ve bertaraf hizmetlerinde

gergeklestirilmistir.

d. Pakistan

Ulke ekonomisinin biiyiik cogunlugu tarima dayanmaktadir. Pakistan yonetimi
merkezi reform siireci kapsammda KOI modeline benzeyen diizenlemeler yapmustir.
Ulkede niifus oraminin fazla olmasi ve toplumsal gelismeyi saglamak igin &ncelikli

yatirim alani olarak egitim sektoriine yatirim yapilmasi hedeflenmistir®?,

2006 yilinda Federal Hiikiimet, KOI modeliyle altyapr yatirrm projelerini
gerceklestirmek, gelistirmek ve hizmet sunumunun saglanmasi amaciyla ilgili
bakanliklara ve diger 6zerk kuruluslara danigsmanlik hizmeti i¢in Maliye Bakanligi

biinyesinde Altyap1 Proje Gelistirme Tesisi kurulmustur.

2017 yilinda gikarilan Kamu Ozel Isbirligi Kanunu ile Altyap1 Proje Gelistirme
Tesisi, Kamu Ozel Isbirligi Kurumu’na déniistiiriilmiistiir. Cikarilan kanun ¢ercevesinde
kuruma, kamu altyapisinin gelistirilmesi amaciyla ulusal, uluslararasi seffaf ve hesap
verilebilirlige uygun bir sekilde diizenleme yapilmas: ve belirli bir KOI ¢ergevesinin

olusturulmasi igin yetki verilmistir??4,

2019 yilinda KOI Calistayr diizenlenerek KOI modelinin tanimlanmasi, siirecin
kilit noktalar1 ve modeli uygulayan 6zel sektor yatirimeilari, kamu idareleri ve finansal
kurumlar basta olmak iizere, kamu idaresi ve 6zel sektor yatirnmcisinin risk paylasima,
modelin olusumunu saglayan hukuksal altyapi, risk yonetim birimini, yatirnmlardaki

finansman ihtiyacina yonelik Yasama Giicii Fonu’nun olusturulmas: kararlastirilmistir.

223 Masaaoda Bano, Public Private Partnerships (PPP’s) As ‘Anchor’ Of Educational Reforms: Lessons
From Pakistan, Background Paper Prepared For The Education For All Global Monitering Report,
20009. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000178017.

224 Government Of Pakistan, Public Private Partnership Authority (PPPA).
http://www.pppa.gov.pk/index.php (E.T: 01.05.2019).
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KOl projelerinin gelisim siireci ve modelin basarisa saglayacak 6n kosullarin

belirlenmesi ve fizibilite calismalarinin yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir®?,

Tablo 23: Pakistan'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Altyap1 Yatirim Projelerinin Sektorler Bazinda Dagilim

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanisi Yapilan Proje Sayisi
(Milyon ABD Dolarr)
Hava Alani 40 1
Elektrik 23.497 80
Bilgi ve Iletisim 1.358 3
Teknolojileri
Dogal Gaz 30 2
Liman 2.515 8
Bertaraf ve Atik 51 1
Yo6netimi

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/pakistan (E.T: 20.11.2019).

Diinya Bankasi’na gore diisiik orta gelirli {ilkeler grubunda yer almaktadir.
Tablo 23’e gore Pakistan’da 1990-2018 yillar1 arasinda 27,491 milyon dolar KOI
yatirnmi  gerceklestirilmistir. Yatirimlarin 23,497 milyon dolar1 elektrik hizmetleri
alaninda gergeklestirilirken diger hizmet alanlarinda toplamda 3,994 milyon dolar

yatirim gergeklestirilmistir??®,

e. Tayland

Tayland’da KOI yatirim projeleri Devlet Tesebbiislerine Ozel Katilim olarak
(PISU) literatiirde yer almistir. 1992 yilinda devlet tesebbiislerine ve hizmetlerine 6zel
sektoriin  katiliminin  saglanmasi amaciyla yasa ¢ikarilmis ve wulusal alt yap:

yatirimlarmin 6zel tesebbiislerle gelisimini saglamak amaciyla model uygulanmigtir®?’.

2002 yilinda modelin kamu altyap1 yatirnmlarinda uygulanmasi i¢in Hazine
Bakanlig1 biinyesinde diizenlemeler yapilmistir. 2013’te modelin igerigi ve kapsami
tekrardan giincellenerek yatirimlar i¢in uygun bir ortam hazirlanmaya c¢alisilmistr.

Modelin yatirnmlarda gergeklestirilmesiyle birlikte hukuki altyap: eksiklikleri ortaya

225 Government Of Pakistan: Public Private Partnership Authority (PPPA), Workshop On Public Private
Partnership. http://www.pppa.gov.pk/index.php?cmd=workshop (E.T: 01.05.2019).

226 World Bank, http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/pakistan (E.T: 01.05.2019).

227 \Weerawong Chittmittrapap, Jirapat Thammavaranucupt, “ Thailand”, The Public Private Partnership
Law Review: Chapter 21, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), 2018, Law Business Research
Ltd., April 2018, s.217.
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ciktigr belirtilmistir. Yatirimlarda ortaya c¢ikan eksiklerin giderilmesi, gelistirilmesi ve

giivenilir yatirim ortamini olusturulmasi planlanmigtir??®

KOI modeli i¢in Hazine Bakanhig: biinyesinde beser yillik stratejik plan
hazirlanmistir®®. 2013 yilinda giincellenen KOI (PISU) Kanunu ile birlikte hiikiimetin
Ulusal Ekonomik ve Sosyal Gelisme Plan1 (NESDP) kapsaminda 2015 yilinda KOI
Stratejik Plani olusturulmustur. 4 yillik bir siireyi kapsayan stratejik plana gore 52
milyar dolar yatirim yapilmasi hedeflenmistir. 2017 yilinda yayinlanan 2. Stratejik KOI
Master Plani’na gore ise 2021°¢ kadar 51 milyar dolar yatirim yapilacagi tahmin

edilmistir?®.

Tayland’da ulusal ve uluslararasi 6zel sektor yatirimcilarini yatirim yapmaya
tesvik etmek, KOI modelinin gesitli asamalarindaki isbirliginin ayrintili bir sekilde
incelenmesi ve altyapmin olusturulmas1 amaciyla Yeni KOI (PISU) Yasasi, 2018’de
onaylanmis ve 2019 yilinda yiiriirliige girmistir. Yeni KOI Yasas’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte Tayland’da KOI modeliyle gerceklestirilen yatirimlarda artis

yasanacag1 tahmin edilmistir?®.

228 Nakkon Kokkaew, Jirapon Sunkpho, “Thailand’s New Public Private Partnership Law: Acure to The
Problem ? ”, European Procument and Public Private Partnership Law Review (EPPPL), July 2013.
DOI: 10.21552/EPPPL/2013/2/168, 2013, s5.143-150.

229 Thailand Ministry of Finance, “Public Private Partnership (PPP) in Thailand”, State Enterprise Policy
Office, s.2. https://www.unescap.org/sites/default/files/PPP%20Thailand-sent.pdf

20 pWC, Infrastructure Developments and Public Private Partnerships In Thailand: A 2018 Update,
ss.1-9, 2018. https://www.pwc.com/th/en/deals/public-private-partnerships-in-thailand-2018.html
(E.T: 22.01.2018).

231 Weerawong Chittmittrapap, Jirapat Thammavaranucupt, “Thailand”, The Public Private Partnership
Law Review: Edition 5, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-
5/1189720/thailand. (ET: 01.05.2019).
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Tablo 24: Tayland'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen

Proje Miktar1 ve Yatirim Degerinin Sektorler Bazinda Dagilinm

Sektor Sektorler Bazinda | Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanisi Yapilan Proje
(Milyon ABD Sayisi
Dolar)
Hava Alam 455 2
Elektrik 27.978 127
Bilgi ve Iletisim 4.252 5
Teknolojileri
Dogal Gaz 1.350 3
Liman 199 11
Demiryolu 5.901 4
Karayolu 782 2
Suve 831 16
Kanalizasyon
Aritma ve 516 6
Bertaraf

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/snapshots/country/thailand (E.T: 25.05.2019).

Tablo 24’te, Diinya Bankasi’'na gore 42,264 milyon dolar yatirim
gerceklestirilirken kapanist yapilan proje sayist 175°dir. En fazla yatirnm elektrik
hizmetleri, demiryolu ulasim hizmetleri, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
gergeklestirilmistir.

f. Filipinler

1990 yilinda kamu altyapr yatinmlarmin o6zel sektor yatirimcist tarafindan
gerceklestirilmesi i¢in Yap Islet Devret Kanunu cikarilmistir. 1993°te KOI Merkezi ile
Ulusal Ekonomik ve Kalkinma Kurumu isbirligi yapilarak modelin uygulanmasi
desteklenmistir. 1994°’te YID Kanunun kapsami genisletilerek Yap Rehabilite Et Devret
ve Yap Kirala Devret sozlesme tiirlerine sahip yeni finansman yontemleri ylirtirliige

girmistir.

2006 yilinda YID modelinin uygulanmasindaki kurallar, ilkeler ve modelin eksik
yanlarinin tamamlanmas1 amaciyla yargisal ve idari diizenlemelerde gilincellenmeler

yapilmistir. 2008 yilinda Ortaklik S6zlesmeleri Rehberligi yaymlanmistir.

2010 yilinda KOI Uygulama Merkezi mevcut ekonomik kosullara uygun

yatinnmlarin  gerceklestirilmesi i¢in giincellenmis ve kurulus amaclarina yonelik
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diizenlemeler yapilmistir. 2013 yilinda Ortaklik Sozlesmeleri Rehberligi’nde (Joint

Venture Guideline) giincellemeler yapilmigtir?32,

2014 yilinda KOI modelinin uygulanmas: amaciyla YID Kanunu revize edilmis
ve kurumsallasmanin saglanmas1 gerektigi belirtilmistir Hiikiimetin KOI siirecini
yonetirken dolayli ve dogrudan etkilerini, sdzlesme tizerindeki yiktmliliklerini, 6zel
sektdr yatirimcisi zarara ugratilmadan yonetilmesi vurgulanmustir. Oncelikli yatirim
alanlar1 belirlenerek bu alanlarda KOI yatirimlar1 gerceklestirilirken ortaya cikan
problemlerin ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir. Ulusal ve uluslararasi alanda 6nemli
yatirim projeleri gergeklestiren 6zel sektor yatirimcilarindan, alt yapi, ekonomik ve
miithendislik destegi alinarak yatirimlarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi istenmistir.
KOI yatirrmlarinin temel ilkelere dayali 6deme merkezinin olusturulmasi ve sézlesmeye

baglh kalinip kalinmadiginin denetlenmesi gerektigi belirtilmistir®®,

2015 yilindan itibaren Filipinler’de KOI Yénetim Kurulu tarafindan yapilan
diizenlemelerde KOI modeliyle gergeklestirilecek yatirimlarin basarisizliga ugramasi
durumunda almabilecek ©nlemler belirlenmistir. Ulkede KOI modeli uygulanarak
basarili bir sekilde gergeklestirilen projelerin 6rnek alinarak gelecekte yapilacak
projelere entegre edilmesi, Oncelikli yatirim alanlarinda kullanilmast ve yatirimlarin

Cok Fonksiyonlu Analiz yaklagimu ile gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir?®*,

232 Ministry Of Economic and Industry, Research For Facilitation Of Insfrastructure That Utilizes PPP
(Public-Private Partnership), etc. In The Republic of the Philippines, Final Report: Fiscal 2014
Overseas Development Planning Research for Establishing Business Bases and Capturing the Overseas
Insfracture Market, March 2015, s.11.

233 Ministry Of Economic And Endustry, Research For Facilitation Of Insfrastructure That Utilizes PPP
(Public-Private Partnership), Etc. In The Republic Of The Philippines, s.12.

234 Republic Of The Philippines Public Private Partnership Center , https://ppp.gov.ph/guidelines-and-
issuances/ (E.T: 01.05.2019).
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Tablo 25: Filipinler'de 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen

Altyap1 Yatirim Projeleri

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanis1 Yapilan Proje
(Milyon ABD Sayist
Dolar1)
Hava Alani 1.596 3
Elektrik 37.467 108
Bilgi ve letisgim 771 3
Teknolojileri
Dogal Gaz 432 1
Liman 1.384 11
Demiryolu 3.067 3
Karayolu 3.430 14
Suve 8.784 9
Kanalizasyon
Aritma ve 38 4
Bertaraf

Kaynak:http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/philippines (E.T: 20.11.2018).

Filipinlerde KOI modeliyle 1990-2018 yillar1 arasinda toplamda 56,969 milyon
dolar yatinm gerceklestirilmistir. Tablo 25’e gére KOI modeliyle en fazla yatirim

elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinde gergeklestirilmistir.

g. Avustralya

Avustralya’nin 1980 sonrasinda liberal ekonomi modelini benimsemesi, kamu
idaresinin alt yapi ihtiyaglarin Ozellestirme yontemiyle 6zel sektdrden temin
etmesinde etkili olmustur. Ozellestirme uygulamalariyla bir yandan kamu idaresinin is
yiikiinii azaltmasi, diger yandan ozel sektoriin kamu hizmeti sunumundan etkin ve

verimli bir sekilde yararlanmilmasini saglamigtir?3®,

1990 yilinda kamu yatirimlarinin %70’inin 6zel sektor yatirimcilari tarafindan
gergeklestirildigi belirtilmistir. Ulasim, tasimacilik, demiryolu, hava alanlar1 ve sosyal
alt yap1 projelerinden okul, hastane, hapishane projeleri, enerji ve atik yonetimi,

kanalizasyon alanlarinda gesitli sektorlerde KOI yatirimlar gergeklestirilmistir?®.

23 Joanne Evans, “Public Private Partnerships: A New Direction In Australia”, Twenty-Seventh Annual
AMPLA Conference, 2003, 5.73.
236 Evans, “Public Private Partnerships: A New Direction In Australia”, .74.
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Avustralya’da genis bir kamu hizmeti alaninda KOI modelinin yaygin olarak
kullanilmasinda Federal yonetim tarafindan gelistirilen ulusal KOI politikalar1 ve
kilavuzunun kolaylastirici rolii olmustur. 2010 yilinda JETRO tarafindan yayimlanan
rapora gore Avustralya’da yerel, eyalet ve federal hiikiimetler tarafindan gelecek 10 yil

icinde 750 milyar Avustralya dolar1 degerinde yatirim yapilacagi belirtilmistir.

Ulkede altyap: yatirimlarini %15°i KOI modeliyle gergeklestirildigi zaman 112
milyar Avustralya dolar1 yatirrm ihtiyaci olacagi tahmin edilmistir®®’. Avustralya’da
KOI modeliyle gerceklestirilen 32 projenin mevcut yatirim degeri 30,1 milyar ABD

dolarr’dir?3,

Avustralya’da her sektdrde uygulama alani bulunan KOI projeleri 2018 yilinda
doniisiime ugramigtir. KOI yatirm projelerine iliskin diizenlemelerde talep ve
finansman risklerinin yonetiminde etkinlik, verimlilik esasina dayali ve hizmet odakli
yatirim projelerinin gergeklestirildigi belirtilmistir. Yatirimi gergeklestirecek 6zel sektor
yatirnmceisinin finansman sorununun ¢oziilmesi icin yatirimcilara tahvil ihrag etme
yetkisi verilmistir. Yeni Giiney Galler disinda gergeklestirilen KOI projelerine garanti

verilmedigi belirtilmistir?®°.

h. Meksika

Latin Amerika iilkelerinden birisi olan Meksika’da KOI modeli, altyap
yatirrmlarinda uygulanirken ingiltere’de kullanilan OFG sdzlesmeleri 6rnek alinmigstir
Alt yap1 projelerine 6zel sektdr girisimcilerini tesvik etmek amaciyla 2002 yilinda KOI
modeliyle ilgili diizenlemeler yapilmistir®®, flk defa 2003 yilinda Meksika Hizmet

Sunum Yasasinda ortaya cikmistir. 2004 yilinda kamu altyapi yatirimlarinda

237 Japan External Trade Organization (JETRO), Public Private Partnerships In Australia and Japan
Facilitating Private Sector Participation, s.10.

238 Victoria State Government, Partnerships Victoria PPP Projects, 2019.
https://www.dtf.vic.gov.au/public-private-partnerships/partnerships-victoria-ppp-projects
(E.T: 26.06.2019).

239 Andrew Griffiths, Nicholas Carnes, Lan Wei, “Australia”, The Public-Private Partnerships Law
Review: Edition 4 (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2018.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-
4/1168035/australia (E.T: 14.01.2018).

240 Griser Tinoco Rivera, Glenda Zurita Reynoso, “Public-Private Partnership In Mexico”, George
Washinghton University Institute Of Brazilian Issues and Public Management Issues, Minerva Program,
WASHINGTON DC, APRIL 2012, s.13.
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uygulanmigtir. 2006 yilinda biitgenin smirlar1 iginde gergeklestirilecek alt yapi

projelerinin hepsi KOI programina uygun olabilecegi diizenlemeyle belirtilmistir.

2012 yilindaki diizenlemeyle hiikiimet tarafindan KOI yatirimlari igin genis bir
uygulama cergevesi yaymlamistir. Bu diizenlemeyle birlikte yeni gergeklestirilecek
kamu altyapr yatirimlarinda KOI modeli uygulanmaya baslamistir. Meksika’da KOI

modeliyle gergeklestirilen yatirimlarin sdzlesme siiresi en az 15, en fazla 30 yil’dir?4,

2012 yilinda yaymlanan KOI Kanunu, teknik kilavuzun hazirlanamamasindan
dolay1 2013 yilina kadar altyap1 yatirnmlarinda uygulanamamistir. Teknik kilavuzda yer
alan bilgilerdeki eksikliklerin diizenlenmesini takiben 2014’te ikinci kez, 2016’da

ticlincii kez degistirilmistir.

2017 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ve KOI kilavuzunun giincellenmesiyle
birlikte uygulamalara esneklik getirilmistir. Projelerin federal ve merkezi diizeyde
uygulanmasiyla birlikte ortaya c¢ikan risklerin ortadan kaldirilmasi, yatirimlarin
basarisint 6nemli derecede arttirmistir. Yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan finansman
kaynaklaria ulagiminin saglanmasi i¢in Devlet Altyapr Fonu kurulmus ve 6zel sektor
yatirimeilarimin fondan yararlanma sartlar1 belirlenmistir. KOI yatirim ihalelerinin
seffafligm artirilmasi amaciyla KOI yatirim bilgilerine ulasilmasini saglamak i¢in Copra
Net 2016 yilinda kurulmustur. Projelerdeki seffaflik, yatirim ve isletme bilgilerine
erisim, projelerin verimliligi ve siirdiiriilebilirligine katki saglamasi bakimindan 6nemli

bir diizenleme olmustur?*?,

2018 yilinda Meksika’da federal hiikiimetin  basta saglik, ulasim,
telekominasyon hizmetlerinde, farkli kurum ve kuruluslari déhil oldugu cesitli
sektorlerde KOI Yasas1 kapsaminda yapilandirilmis 13 projeyi hayata gegirmistir.
Meksika hiikiimeti tarafindan 6zel olarak sunulamayan kritik nitelikteki kamu altyap1

projelerine 6zel yatirim yapilmasini tesvik etmistir. Meksika Cumhurbagkani tarafindan

241 USAID, Public Private Partnerships For Transportation In The Apec Region: An Analysis and
Literatur Review, January 2017, s.59. http://www.cpppc.org/u/cms/ppp/201711/30163111g5sa.pdf
242 Federico Hernandez Arroyo, Julio Zugasti Gonzalez, “Mexico", The Public Private Partnership Law
Review: Editon 4, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2018,

https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-
4/1168050/mexico.
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iilkenin giliney ve giineydogu bolgelerinde liman, demiryolu, otoyol ve rafine

hizmetlerine yonelik yatirimlarin KOI modeliyle gergeklestirilmesi planlanmistir®®,

Tablo 26: Meksika'da 1990-2017 Yillar1 Arasinda Finansal Kapamsi Yapilan Mega Ol¢ekli Kamu
Ozel isbirligi Projeleri

Proje Adi Yatirim Tutar1 (Milyar Sektor
ABD Dolarn)
Guadalajara — Tepic Ucretli Gegis Yolu 1,0 Karayolu
Los RomanesGaz Boru Hatti II. Kisim 1,1 Dogalgaz
Maravatio- Zapotlanejo Ucretli Gegis Yolu 1,2 Karayolu
Cordoba-Veracruz la Tinaja- Cosoleacaque 1,2 Karayolu
Ucretli Gegis Yolu
Metro Hatti 14 Demiryolu
Avantel 14 Bilisim ve Iletisim
Teknolojileri
Pasifik Havalimani Grubu 1,6 Havalimam
Los Ramones Gaz Boru Hatti II. Kisim 1,7 Dogalgaz
Ferroviaria Mexiacana (TFM) 2,3 Demiryolu
Ilk FARAC Otoyol imtiyaz Paketi 4,2 Karayolu

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanh@1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.1.

Tablo 26’da Meksika’da 1990-2017 yillar1 arasinda finansal kapanigi yapilan

biiyiik olgekli KOI projeleri verilmistir. Tabloya gore en fazla yatirim ulasim

hizmetlerinin saglanmasi i¢in havayolu, karayolu ve demiryolu ulasim projelerinde

gergeklestirilmistir.

243 Alejandro Rojas, Fernando Castillo, “Mexico”, The Public Private Partnership Law Review: Editon 4,

(Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.

.https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-

5/1189704/mexico. (E.T: 01.05.2019).
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Tablo 27: Meksika'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Ger¢eklestirilen
Altyap1 Yatirim Projeleri

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri Kapanisi Yapilan Proje Sayisi
(Milyon ABD
Dolarr)
Hava Alani 3.324 6
Toplama ve 8 3
Tasima
Elektrik 24.548 82
Bilgi ve Iletisim 4.450 11
Teknolojileri
Dogal Gaz 12.907 43
Liman 2.819 30
Demiryolu 6.168 8
Karayolu 27.081 84
Aritma ve 55 6
Bertaraf
Su ve 6.310 55
Kanalizasyon

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/mexico (E.T: 12.12.2018).

Tablo 27°de Meksika’da KOI modeliyle gerceklestirilen alt yap: yatirimlaria
ozel sektoriin katilimi Diinya Bankasi verilerine gore 1990-2018 yillar1 arasinda KOI
modeliyle toplamda 328 projenin finansal kapanisi yapilirken 87,670 milyon dolar

degerinde kamu altyap1 yatirimi gerceklestirilmistir.

1. Arjantin

Arjantin’de KOI modelinin altyap: yatirnmlarinda uygulanmasi i¢in 2000 yilinda
kanun yliriirlige girmistir. Saglik, egitim, adalet, otoyollar, hava alanlar1 ve sehir ici
ulasim projelerinde devlet tarafindan KOI modeliyle gerceklestirilmesi igin 6zel sektdr
yatirimeist tesvik edilmistir. 2005 yilinda KOI Genel Rejimi’ne ilave madde eklenerek

KOI modeliyle uygulanan yatirim alanlar1 genisletilmistir?*4,

2016 yilinda Arjantin’de altyapi, konut, iretim, teknoloji, arastirma ve
gelistirme, gibi ekonominin kilit noktalarindaki yatirimlari diizenleyen ve tesvik eden

KOI yasasi, ana yol haritasi olarak belirlenmistir. Yasanin birinci bdliimiinde tasarim,

24 Maria Ines Corra, Ximena Daract Laspiur, “Argentina”, The Public Private Partnership Law Review:
Edition 4, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2018, s.11.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnerships-law-review-edition-
4/1168033/argentina (E.T: 21.11.2018).
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ingaat, genigleme, iyilestirme, bakim, operasyon, projelerin finansman1 ve diger

hizmetlerin gerceklestirilmesi gibi konular yer almstir.

2017 yilindaki diizenlemeyle KOI modelinin cercevesi tamamlanmistir. Bu
diizenlemelerdeki en 6nemli nokta ise proje siiresinin en fazla 35 yil olmasi gerektigidir.
Ayrica yatirimlarin erken sonlandirilmasi, verilen garantilerin sartlar1 ve finansal
kosullarin ~ saglanmasina yonelik kriterler yapilan hukuksal diizenlemelerde

belirtilmistir.

2018 yilinda yoOnetime gelen yeni rejim Ozel sektdr yatirimecilarina giiven
saglamak icin KOI modelinin diizenleyici gercevesinin gelistirilmesine yonelik yapilan
calismalar kapsaminda yasal zeminin olusturulmasi, temel 6zelliklerinin belirlenmesi ve
gerceklestirilecek kamu hizmeti yatirimlarmin hiikiimet tarafindan tesviklerle
desteklenmesine yénelik politikalar izlenecegi belirtilmistir. Yeni KOI Rejimi
cercevesinde KOI Vakfi ve KOI Miistesarligi kurulmasi kararlastirilmistir. 2018 yilinin
Aralik ayinda hiikiimetin 2019 dénemi i¢in KOI projeleri igin Genel Biitge Kanununda

kamu maliyesiyle ilgili diizenlemeler kabul edilmistir®*.

Tablo 28: Arjantin'de 1990-2018 Yillar1 Arasinda Finansal Kapamsi Yapilan Mega Ol¢ekli Kamu
Ozel isbirligi Altyap: Projeleri

Proje Adi Yatirim Tutar1 (Milyar ABD Dolar1) Sektor
Aguas Argentinas 4 Atik Su
Edesur SA 3,1 Elektrik
Transportadora de Gas del Sur SA 2,8 Dogal Gaz
Trenes de Buonos Aires 2,5 Demiryolu
Arjantin Havalan1 Sistemi 2,3 Havalimanm
Edenor SA 2,1 Elektrik
Transportadora de Gas del Sur SA 1,7 Dogalgaz
Distribudiora de Gas Metropolitana SA 1,3 Dogalgaz
Aguas Provinciales de Santa Fe 1 Su-Atik Su
Distribudiora de Gas Buenos Aires 0,9 Dogalgaz
Norte SA

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce Baskanh@1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, s.18.

Tablo 28’e gére Arjantin’de finansal kapanisi yapilan mega 6lgekli KOI altyap:

projeleri verilmistir. Asagidaki Tablo 29°da Diinya Bankas1 verilerine gére Arjantin’de

245 Maria Ines Corra, Ximena Daract Laspiur, "Argentina”, The Public Private Partnership Law Review:
Edition 5, (Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.

.https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-
5/1189688/argentina. (E.T: 01.05.2019).
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gerceklestirilen KOI yatirimlar1 56,246 milyon dolar yatirim yapilmis ve finansal

kapanisa ulasan proje sayis1 226 dir.

Tablo 29: Arjantin'de 1990-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Kamu Ozel isbirligi Projeleri

Sektor Sektorler Bazinda Yatirim Sektorler Bazinda Finansal
Degeri (Milyon ABD Kapanis1 Yapilan Proje Sayist
Dolarr)

Hava Alani 2.381 5
Elektrik 23.485 110

Bilgi ve Iletigim 1.255 3

Teknolojileri

Dogal Gaz 8.974 10
Liman 894 16
Demiryolu 5.574 18
Karayolu 5.507 45

Su ve Kanalizasyon 8.176 19

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/argentina (E.T: 21.11.2018).

Arjantin’de KOI modeliyle gerceklestirilen altyapi yatirimlarmin sektorler
bazinda Tablo 29’a gore degerlendirdigimiz zaman en fazla yatirim elektrik, dogal gaz,
su ve kanalizasyon hizmetlerinde gerceklestirilmistir. Havayolu, demiryolu ve karayolu

ulagim hizmetlerine toplamda 13,4 milyar dolar yatirim yapilmstir.

i. Brezilya

Brezilya’da KOI modelinin temelini olusturan ve federal diizeyde yiiriirliikte
olan gerceve kanuna sahiptir. Merkezi yonetimden ziyade belediyeler ve eyaletlerde
KOI projelerinin  uygulanmasi  amaciyla kendi kanunlarmi  ¢ikarabilecegi

belirtilmistir?*®.

1995 wyilinda ¢ikarilan kanuna gore, kamu altyapt yatirimlart imtiyaz
sOzlesmeleri gercevesinde gerceklestirildigi ve imtiyaz siliresinin en az 5, en ¢ok 35
yildan fazla olmadigi belirtilmistir. Tlgili kanuna gore taraflar arasindaki risk paylagimu,
miicbir sebeplerin meydana geldigi zaman alinacak 6nlemlerin 6nceden belirlenmesi,
gerceklestirilen kamu hizmetlerinin kullanici tcretlerinin mevcut ekonomik duruma

gore giincellenecegi belirtilerek 6zel sektdriin glivence altina alimmigtir. Kamu altyap:

246 Ayse Sofuoglu Demirtas, Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Kentsel Icme Suyu ve Atik Su Projelerine
Uygulanmasi, (Uzmanlik Tezi), T.C. Kalkinma Bakanligi: Yatirim Programlama Izleme ve
Degerlendirme Genel Miidiirligii, Haziran-2018, s.68.
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yatirim projeleriyle ilgili herhangi bir usulsiizliigiin tespitinde ilgili kamu idaresinin 6zel

sektdr yatirimeisina yapacagl ddemelerin durdurulmasi hiikiim altina alimistir®?’,

2007 yilinda yapilan diizenlemelere gore KOI sozlesme prosediirlerinde

248

degisiklikler yapilmistir Kentsel alt yap1 (atik su) ve igme suyu yatirimlarini KOI

modeliyle gerceklestiren diinyada 6nemli iilkelerden birisi olmustur?*®.

2012 yilinda KOI modelinin hiikiimleri tekrardan diizenlenmistir. Bunun nedeni
mevcut ekonomik kosullarin degismesinden dolayr KOI modelinde giincellenme
ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. 2016 yilindaki diizenlemeyle federal diizeyde olusturulan KOI
programinin kapsaminin belirlenmesi, uluslararasi yatirimcilarin tesvik edilmesi ve tim
kamu hizmeti alanlarinda yayginlastirilmas: hedeflenmistir. Ayrica KOI modeliyle
gerceklestirilecek yatirnmlarda proje yonetimi, ihale prosediirii, isletme yonetimi gibi
cesitli alanlarda meydana gelebilecek risklerle ilgili kamu idaresi ve ozel sektor

yatirimeisinin sorumluluk paylasim siirecini birlikte yonetmesi gerektigi vurgulanmistir.

2017 yilinda Brezilya’da kamu altyapir yatirnmlarinda kullanilan model federal
ve yerel diizeyde yapilan diizenlemelerle KOI modelindeki mevcut eksiklikler

giderilmeye ¢alisilmistir.

2018 yilinda Sao Paulo belediyesi tarafindan kamusal aydinlatma hizmetlerinin

saglanmas1 amaciyla biiyiik olgekli KOI yatirrm sozlesmesi imzalanmistir. Ancak

imzalanan anlasma yargisal kararlarla sonlandirilmigtir®°.

247 presidencia Republica Casa Civil, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/1ei/L11079compilado.htm (E.T: 20.11.2019).

248presidencia Republica Casa Civi , http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/Decreto/D5385.htm (E.T: 20.11.2018).

24 Demirtas, a.g.t., ss.70-72.

250 Bruno Werneck, Mario Saadi, “Brazil", The Public Private Partnership Law Review: Edition 5
(Editors: Bruno Werneck and Mario Saadi), Law Business Research Ltd., 2019.
https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-4/1168038/brazil.
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Tablo 30: 2006-2015 Yillar1 Arasinda Brezilya'da Gergeklestirilen Cesitli Kamu Ozel isbirligi
Projeleri

Kentsel Demiryolu Hatt1 4 (2006): Sao Paul’daki metro hatt1 4'in igletimi ve bakimu.

Alto Tieté Su Sanitasyon Sistemi (2008): Alto Tieté Su Uretim Sistemi ile ilgili su ve atik su altyapisinin
igletilmesi, bakimi ve genigletilmesi.

Kentsel Demiryolu Hatt1 8 (2010) trenlerinin bakim isi: Sdo Paulo kentinde sehir i¢i demiryolu Hatt1 8'de
faaliyet gdsteren trenlerin bakimi ve onarimi i¢in gerekli is ve hizmetler.

Sdo Lourengo Su Sanitasyon Sistemi (2013): Sdo Lourenco Su Uretim Sistemi ile ilgili su ve atik su
altyapisinin igletilmesi, bakimi1 ve genisletilmesi.

Américo Brasiliense'deki ilag Uretim Tesisi (2013): Américo Brasiliense sehrinde ilag iiretimi i¢in bir
bitkinin isi, yonetimi ve isletmesi, ayrica Sdo Paulo'nun halk saglig1 sistemine tibbi iiriinlerin {iretimi ve
satisgl.

Kentsel Demiryolu Hatt1 6 (2013): Sdo Paulo kentinde yer alti ulasim hatti 6'nin yapim, isletme, bakim ve
yonetimi.

Kentsel Demiryolu Hattr 18 (2014): Sao Paulo sehrinde yeralti ulasim Hatt1 18'in insaati, isletimi, bakimi
ve yonetimi.

Hastane tesisatlar1 (2014): Sao Paulo eyaletindeki hastane tesislerinin ¢aligmalari, bakimi ve yonetimi. EK
olarak, imtiyaz sahibi, hastanelerin isletilmesi i¢in gerekli tiim tibbi olmayan hizmetleri saglamalidir
(yani, hasta kabulii, hasta programlarinin yonetimi).

Tamoios Karayolu (2014): Caraguatatuba ve Sao Sebastido kuzey kiyi seridi sehirlerini eyaletin kirsalina
baglayan Devlet Yolu Tamoios'un ¢alismasi, bakimi ve genisletilmesi.

Diistik gelirli vatandaslar i¢in barinma (2015): Sdo Paulo sehrinde diisiik gelirli vatandaslara barinma
saglamak i¢in gerekli is ve hizmetler.

Santo'nun Kiy1 Seridi Entegre Metropolitan Sistemi (2015): Sao Paulo'nun Bertioga, Cubatdo, Guaruja,
Itanhaém, Mongaguad, Peruibe, Praia Grande, Sdo Vicente ve Santos sehirlerini birbirine baglayan yolcu
multimodal tagimacilik hizmetlerinden imtiyaz sistemi (otobiis, hafif demiryolu ve minivanlar)

Kaynak: https://thelawreviews.co.uk/edition/the-public-private-partnership-law-review-edition-
4/1168038/brazil (E.T: 05.01.2019).

Tablo 30°da 2006-2015 yillar1 arasinda Brezilya’da gerceklestirilen gesitli KOI
projeleri verilmistir. Asagidaki Tablo 31°de 1990-2018 yillar1 arasinda finansal kapanisi
yapilan KOI altyap1 yatirim projeleri verilmistir.

Tablo 31: Brezilya'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Finansal Kapanisi Yapilan Mega Olcekli Kamu
Ozel Isbirligi Projeleri

Proje Adi Yatirim Tutar1 (Milyar ABD Dolari) Sektor

Belo Monte HidrolikSantrali 14,8 Elektrik
Rio de Janeiro Havalimani 10,5 Havalimani
Guarulhos Havaliman 9,4 Havalimam

Light Servicos de Electricidade SA 7,1 Elektrik

COELBA 6,8 Elektrik

Santo Antonio Elektrik Santrali 6,3 Elektrik
EletropauloMetropolitana de 5.3 Demiryolu

Electricidade

Telesp Participacoes SA 5,3 Elektrik
MRS Logistica SA 5,2 Dogalgaz

Jirau Elektrik Santrali 5,2 Elektrik

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji Biitce Baskanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, s.16.
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Tablo 32: Brezilya'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Altyap1 Yatirim Projelerinin Sektérler Bazinda Dagilim

Sektor Sektorler Bazinda | Sektorler Bazinda Finansal Kapanist
Yatirim Degeri Yapilan Proje Sayist
(Milyon ABD
Dolar1)
Hava Alani 28.756 23
Toplama ve 5.901 14
Tasima
Elektrik 203.090 551
Bilgi ve Iletisim 34.570 35
Teknolojileri
Entegre Atik 4,864 7
Yo6netimi
Dogal Gaz 10.531 21
Liman 12.495 64
Demiryolu 35.734 20
Karayolu 50.071 75
Aritma ve 215 5
Bertaraf
Suve 16.306 153
Kanalizasyon

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/brazil (E.T: 20.11.2018).

Brezilya’da KOI modeliyle gerceklestirilen altyap: yatirimlarin sektdrler bazinda
dagilimina baktigimiz zaman Tablo 32’ye gore elektrik hizmetlerinde 203,090 milyon
dolar yatirnm yapilirken, karayolu ulagim hizmetlerine 50,071 milyon dolar yatirim
yaptlmistir. En az yatinm ise 10,531 milyon dolar yatinm degeriyle dogal gaz
hizmetlerine yapilmistir. Diinya Bankasi’na KOI modeliyle gergeklestirilen yatirimlarin
degeri 402,533 milyon dolar yatirim yapilmis ve finansal kapanisa ulasan proje sayisi
962°dir.

J- Giiney Afrika

Giiney Afrika’da 1996 yilinda KOI modeliyle ilk olarak Mozambik’te Mahuta
Limani ile Giiney Afrika’y1 birlestiren N4 Otoyol projesini gerceklestirilmistir.?>t 2001
yilinda Hazine Bakanlig1 biinyesinde gergeklestirilen saglik hizmetleri kapsamindaki

Inkosi Albert Luthuli Hospital yatirim projesi diinyada kagitsiz hizmet veren birkag

251 Yescombe, a.g.e., 5.47.
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hastaneden birisi olmustur. Hastanenin bilgi teknolojisi ve tibbi ekipmanlarinin

giincellenmesi ve tesis yonetimi dzel sektdr tarafindan yapildigi belirtilmistir?®2,

1999 yilinda Kamu Maliyesi Yonetimi Yasast kapsaminda yapilan diizenlemeyle
KOl kanunun taraflarini, bilesenlerini ve yeni gelismelere nasil uygulanacag
belirtilmistir. Kamu altyap1 yatirrmlarinda KOI yatinm dongiisiiniin  asamalari
yonetmelikte yeniden belirlenmistir. Ulusal Hazine Bakanligi ve Siyah Ekonomik
Giiglendirme Kurumu’nun bir araya gelerek 2004 yilinda KOi’lerin Siyah Ekonomik
Gili¢lendirme Yasasi’na biitiinlestirilerek Genis Tabanli Siyah Ekonomik Giiglendirme
Yasast olusturulmustur. Yasanin gikarilmasiyla birlikte KOI modelinin uygulanmasi
icin 6n ¢aligmanin yapilmas: ve Ulusal Hazine Bakanligi tarafindan onay verilmesi

gerektigi belirtilmistir®®,

2015 yilinda Giiney Afrika’da KOI modelinin gelisimini saglamak ve altyap:
yatirnmlarin1  gergeklestirmesi i¢in verilen egitimlerin ii¢ tanesi merkezi yoOnetim
kapsaminda diger iki egitim ise yerel yonetimlerde KOI uygulamalarinin gelistirilmesi

amaciyla verilmistir.

2018’de  KOI modelinin gelisimini saglamak amaciyla verilen egitim
kapsaminda KOI modelinin tanimlanmasi, projenin hazirlanmasi, durum tespiti,

fizibilite etiitleri, miizakere siireci ve becerileri, sozlesme yonetimini icermistir.

Ulkede KOI modelinin gelisimini saglamaya yonelik 2019 yilmin Ekim ayinda
APPP (Africa Public Private Partnership) Konferans: diizenlenecektir. Afrika’da KOI
Konferans1 diizenlenerek kitada gergeklestirilecek altyapi ve enerji projelerinin
gelismesini tesvik etmek, KOI pazarmin zorluklarini ve firsatlarii belirleyerek altyapi
yetersizliklerinin giderilmesi hedeflenmistir. KOI konferansi kapsaminda 6nemli
konulardan birisi ise niifus artisinin hizli bir sekilde gerceklesmesinden dolayi atik su
yonetimi ve saglik problemlerini ortadan kaldirmak igin atik su yonetimi kapsamindaki
altyapt yatirnmlarinin  gergeklestirilmesi  gerektigi  vurgulanmistir.  Yatirimlarin

gergeklestirilmesi durumunda basta Giiney Afrika olmak iizere Afrika bdlgesinde KOI

252 Perihan Senel Tekin, Tiirkiye de Saglik Sektériinde Bir Finansman Yontemi Olarak Kamu-Ozel
Ortakhigi Politikasimin Politika Haritalama Yéntemi lle Analiz Edilmesi, (Doktora Tezi), Ankara:
Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, 2010, s.82.

253 National Treasury PPP Unit, PPP Project Cycle, Reflecting Treasury Regulation 16 To The Public
Finance Management Act, 1999, s.8.
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yatirim pazarinin genisleyecegi belirtilmistir®. Asagidaki Tablo 33’te Giiney Afrika’da
1990-2018 yillar1 arasinda finansal kapanisi yapilan biiyiik olgekli KOI projeleri
verilmistir.

Tablo 33: Giiney Afrika'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Finansal Kapams: Yapilan Mega Olgekli
Kamu Ozel Isbirligi Projeleri

Proje Adi Yatirim Tutar1 Sektor
(Milyar ABD Dolarr)
Guatrin Hafif Rayli Imtiyazi 3,5 Demiryolu
Mozambik-Giiney Afrika Gaz Boru Hatti 1,2 Dogalgaz
Avon OCGT 1 Elektrik
Xina Solar One CSP 0,9 Elektrik
Santrali 0,8 Elektrik
N3 Ucretli Yolu 0,8 Otoyol
Kathu CSP 0,8 Elektrik
Karoshuek Solar One CSP 0,7 Elektrik
Bokpoort CSP Giines Enerji Santrali 0,5 Elektrik
Bakwena Platinium Ucretli Otoyolu 0,4 Otoyol

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Baskanlhigi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, s.20.

Tablo 34: Giiney Afrika'da 1990-2018 Yillar1 Arasinda Gerceklestirilen Kamu Ozel isbirligi

Projeleri
Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda Finansal
Yatirim Degeri (Milyon | Kapanist Yapilan Proje Sayist
ABD Dolari)
Hava Alani 203 4
Elektrik 18.714 88
Bilgi ve Iletisim 822 4
Teknolojileri
Dogal Gaz 1.216 2
Liman - -
Demiryolu 3.483 1
Karayolu 1.785 9
Su ve 88 8
Kanalizasyon
Aritma ve Bertaraf 86 4

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/south-africa. (E.T: 20.11.2018).

Afrika Bolgesinde yer alan Giiney Afrika’da KOI modeliyle gerceklestirilen
yatirimlar Tablo 34’e gore yatirim projelerinin toplam yatirim degeri 26,397 milyon

dolar’dir. Finansal kapanisi yapilan proje sayisi 119°dur.

254 AFRICAPPP, http://ametrade.org/africappp/overview/ (E.T: 01.05.2019).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELI VE
FINANSMANI

Bu boliimde Tirkiye’de kamu altyapr yatirimlarinda uygulanan kamu 6zel
isbirligi modelinin hukuki altyapist ve gelisimi verilmistir. Ardindan Tirkiye’de kamu
0zel isbirligi modeliyle gergeklestirilen kamu altyap: yatirimlart hizmet alanlarina gore
incelenmistir. Son olarak Tirkiye’de kamu 06zel isbirligi modelinin finansman yonii

tizerinde durulmustur.

I. TURKIYE'DE KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELININ HUKUKIi
ALTYAPISI VE GELIiSiMi

Tiirkiye’de KOI modelinin hukuki altyapisi ve gelisimine yonelik diizenlemeler
iki alt baslik halinde incelenmistir. ilk olarak KOI modelinin Tiirkiye’deki hukuki

altyapisi incelenmistir. Ardindan KOI modelinin Tiirkiye’deki gelisimi ele alinmustir.

A. KAMU OZEL ISBIRLIGI MODELININ TURKIYE’DEKI HUKUKI
ALTYAPISI
Tiirkiye’de 1910 yilinda Menafii Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun, kamu hizmetlerinin finansmanina 6zel sektor yatirimeisinin katilimint 6n géren
ilk yasal diizenlemedir. Bazi 6zel sektor kuruluslarina elektrik dretim, iletim ve
dagiiminin gergeklestirilmesi igin ilk kez 1953 yilinda imtiyaz sézlesmeleriyle Adana

ve Mersin illerinde imtiyaz verilmistir.

Kamu 6zel isbirligi modeliyle ilgili ¢ikarilan ilk kanun, 1984 yilinda ¢ikarilan
3096 sayili kanun’dur. 1988 yilinda 3465 sayili Ulastirma Sektériinde Otoyol Yapim,
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Bakim ve Isletimine Dair Kanun cikarilmistir. 1994 yilinda 3465 sayili kanun, 3996

sayil1 kanuna déniismiistiir?°.

1999 yilinda Anayasa’nin 47. maddesinde devletin kamu iktisadi kuruluslariyla
iretim ve sunumu yapilan kamu hizmetlerinin 6zel sektor yatirimcisi tarafindan

gergeklestirilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 125. maddesinde kamu hizmetlerinin {iretim ve sunumunun
gerceklestirilmesi amaciyla kamu idaresi ve uluslararasi 6zel sektor yatirimcist arasinda

¢ikan uyusmazliklar hakkinda milletler arasi tahkime gidilecegi belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinin gergeklestirildigi imtiyaz sozlesmeleriyle ilgili Danistay’in
gorlis bildirecegi, kamu idaresi ve 0Ozel sektdor yatirnmeisi arasindaki idari

uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulacag: belirtilmistir?®®.

Kamu 6zel isbirligi modeliyle ilgili hem merkezi yonetim kuruluslart hem de
yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinde KOI modelinin altyap: yatirimlarida
uygulanmasini saglayan bir¢cok yasal diizenleme yapilmistir. Asagida bu yasal

diizenlemelere deginilmistir.

e 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,

Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

1984 yilinda yiirlirliige giren kanun, Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun iiretmis
oldugu elektrik enerjisi mevcut talebi karsilayamadigr i¢in, TEK disindaki 6zel hukuk
sirketlerine elektrik tretimi, iletimi ve dagitimina imkan saglamistir. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilmistir.

Verilen izin 99 yila kadar uzatilabildigi belirtilmistir?’.

e 3465 sayilh Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisime
Kontrollii ~Karayolu (Otoyol) Yapmmi, Bakimi ve Isletilmesi Ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

% Cakur, a.g.e., .26 . .

2% T .C. Kalkinma Bakanlhig1, Kamu Ozel Isbirligine Iliskin Mevzuat, Yatirim Programlama izleme ve
Degerlendirme Genel Miidiirligi, 2015, s.1.

257 T.,C. Resmi Gazete, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitimi ve Ticareti [le Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun, 19/12/1984, Say1:18610, Tertip:5,
Cilt:24, s.121.
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1988 yilinda ¢ikarilan ve 1993 yilinda revize edilen kanun, mevcut ulagtirma
yatirimlariin 6zel sektdr yatirimcist tarafindan gerceklestirilmesi i¢in ¢ikarilmistir.
Kanun kapsaminda yapilacak otoyollarin bakimi ve isletilmesinin gergeklestirilmesi i¢in
ilgili sirketin Tiirkiye’de yerlesik bir sermaye sirketi olmasi gerektigi, yabanci

sermayenin ise Tirkiye’de kurulmus olmasi gerektigi vurgulanmistir.

3996 sayili YID modeli kapsaminda yiiriirliikte olan kanuna atif yapmuistir.
Sozlesme niteligi 6zel sektér yatirimcist ile kamu idaresi arasinda olacagi igin, ozel
hukuk diizenlemelerine tabi olmustur. Ancak sirketin kamu yararinm ihlal ettigi zaman
ise idare hukukuna tabi olacagi belirtilmistir. Ayrica ihaleye katilmak isteyen Ozel
hukuk kisileri ise yatirim bedelinin %2-%3’1i arasinda bir teminat yatirmasi gerektigi
kanunda ifade edilmistir. ilgili kanunda yapilan yatirimlarm Ulastirma Bakanlig
Karayollar1 Genel Midiirliigi tarafindan 6zel sektdr yatirimeisina en fazla 49 yilligina

devredilebilecegi belirtilmistir?®,

e 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun

3996 Sayili Kanun, 1994 yilindaki ekonomik krizin etkilerini ve bu baglamda
kamu yatirimlarinin biitge tizerindeki yiikiinii azaltabilmek igin ¢ikarilmigtir. Kamu
idaresi 3996 sayili kanunla Diinya ve Avrupa iilkelerinde benimsenen KOI modelini
uygulamaya koymak amaciyla isbirliginin neleri kapsayacagi, modelin istisnalar1 ve
muafiyetlerinin neler olacagi, 06zel sektdr kuruluslarin kamuya hizmet {retme

noktasinda uygulanacak hukuki alt yapiy1 olusturmak istemistir?>®

. Kanun kapsaminda
kamu hizmetini ireten 6zel sektor firmasina ve kamu idaresine belirli bir takim
yiikiimliliikler getirmis ve Ssozlesmeyi imzalayan taraflarin soézlesme sartlarmma ve
yiikiimliiliiklerine uymak zorunda oldugu belirtilmistir. Ilgili kanun kapsaminda

gerceklestirilen yatirrmlar 2886 sayili kanuna tabi olmadig1 belirtilmistir?®,

28 T.C. Resmi Gazete, 3465 Sayili Karayollar: Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisime
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi Ile Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun,
Say1:19830, 1988.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc071/kanuntbmmc071/ka
nuntbmmc07103465.pdf (E.T: 28.11.2018)

259 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, May1s 2015, s.5.

260 T C. Kalkinma Bakanlig, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, 2015, ss.7-9.
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Kamu idaresi kamu hizmetinin iretimi ve sunumu i¢in ¢ikarilan ihaleyi igin
niteligine ve hacmine gore serbest¢e belirleme hakkia sahiptir. Ihaleye katilan dzel
sektor yatirimcisinin anonim sirket niteliginde olmasi1 gerekir. Yabanci sirketler ise
Tirkiye’deki temsilcilikleri tarafindan kurulan anonim sirketler nezdinde ihaleye
katilabilmektedir. Kamu hizmetinin {iretimini ve sunumunu gerceklestirecek 6zel sektor
yatirimcist ihaleyi kazandigi zaman yeni kurulacak anonim sirketin ortaklarindan birisi
kamu iktisadi kuruluslar1 olsa dahi, kamu kurum ve kuruluslarinin ortak olmasi i¢in
ilgili kanun hiikiimlerinin sartlarin1 tasimasi gerekmektedir. Yap islet devret modeliyle

gerceklestirilecek kamu altyap1 yatirrmlarinin sézlesme siiresi en fazla 49 y1l’dir?5L,

Mevcut ekonomik sistemde, yatirim ve hizmetlerin 1994 yilinda ¢ikarilan 3996
sayill YID kanunuyla gerceklestirildigi zaman bir takim hukuki, idari ve ekonomik
problemleri ortaya ¢ikarmaktadir. 2011 yilinda 3996 sayili kanunun uygulama usul ve
esaslarma iligkin diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bakanlar Kurulu Karari’nin ¢ikarilmasi

yatirim ve hizmetlerin 6niindeki problemlerin asilmasina yardimei olmustur?®2,

e 6288 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap
Islet Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda Kanun’unda ve Kamu

Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun

1994 yilinda gikarilan 3996 sayili YID Kanunun Gegici 29. maddesine gére KOI
modeliyle gergeklestirilecek yatirimlarin sdzlesme siiresi boyunca proje kapsaminda
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 KDV’den 2023 yilinin son giiniine kadar muaf

tutulmustur. Bu gegici kanun maddesi 3065 sayil1 KDV kanununa eklenmistir?®,

e 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun

Kamu 6zel isbirligi modeliyle gerceklestirilecek yatirim projelerinin tistlenilmesi
amaciyla yatirimlara hazine garantileri ve garantisiz borglar i¢in izin alinmasi1 gerekir.
Garanti altina alinacak yatirim igin yatirnm bedelinin %1’e kadar garanti {icreti bir

defaya mahsus alindig1 kanunda belirtilmistir?6,

261 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, 2015, s.15.

262 T C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, 2015, ss.11-14.

263 T,C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligine Iliskin Mevzuat, 2012, s5.281-284.
264 T,C. Kalkinma Bakanligi, Kamu Ozel Isbirligine Iliskin Mevzuat, 2012, s.268.
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e 06428 sayill Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis

Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun

Saghik Bakanligr tarafindan saghk yatirimlarmin  verimli  bir sekilde
gerceklestirilmesi icin saglik hizmetlerinin finansmanina 6zel sektor yatirimeisinim KOI
modeliyle katiliminin saglanmasi i¢in 2013 yilinda 6428 sayili kanun yiiriirlige
girmistir.?®®. Tiirkiye’de saglik hizmetlerine yonelik yatimlar Yap kirala devret
modeliyle gerceklestirilmektedir. Yatirimi gerceklestirilecek kamu hizmetinin yatirim
tutarmin, yatirim maliyetinin %20’sini 6z kaynaklariyla kargilamasi1 gerekecektir. Aksi
takdirde sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi ve yatirim siiresinin uzamasina sebebiyet
vereceginden dolay1 idarenin sozlesmeyi fesih etme hakki dogacaktir. Saglik Bakanlig:
tarafindan KOI modeliyle gergeklestirilecek yatirimlar kamu ihale (4734) ve devlet

ihale kanuna (2886) tabi olmadigi belirtilmistir.

e 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hilkkminde Kararname

Kamu hizmetlerinin finansmani i¢in uygulanmakta olan YID modeli elektrik
dretimi, ulasim hizmetleri disinda hizmet ve yatirnmin gergeklestirilmesinden dolay1
2012 yilinda ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararname ¢ergevesinde Milli Egitim Bakanlig1

biinyesinde modelin uygulanmasi i¢in ytirtirliige girmistir.

Temel kamu hizmeti olan egitim hizmeti idareye ait olmak {izere, idarenin
verecegi egitim hizmetinin yeri, tahsisi ve diger hizmetlerinin 6zel sektdr yatirimcisi
tarafindan iiretim ve sunumun gerceklestirilmesi, kamu idaresinin gerceklestirilen
yatirim ve hizmeti kiralamasi planlanmigtir. Kararname ¢ikarilirken 3996 sayili kanun
temel alinmigtir. Yatirimin yapilmasi ve yapildiktan sonra 49 yil ¢ercevesinde yapilan
yatirim kamu arazisi lizerine yapilmissa devredilecektir. Ancak &zel hukuk kisisi
yatirimi kendi arazisi lizerine gergeklestirdigi zaman devir islemini yapmayacak ve Yap

kirala devret modeli uygulanmis olacaktir?®®,

265 T.C. Resmi Gazete, 6428 sayili Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli fle Tesis Yaptiriimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun, Tertip 5, Cilt:53, Say1:28582, 9/3/2013,

266 T.C. Resmi Gazete, 652 Sayli Milli Egitim Bakanhgimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, Tertip:5, Cilt:50, No:28054, 14.09.2011.
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e 6217 Sayilh Hazine Miistesarlig1 Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi
Hakkinda Y 6netmelik

Yap islet devret modeliyle gergeklestirilecek yatirimlarin asgari yatirim tutarinin
1 milyar TL, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan gerceklestirilen
yatirimlarda 500 milyon TL olmasi1 durumunda, sézlesme siiresinden once fesih edilen
yatirim kamu idaresi tarafindan devir alinacaktir. S6z konusu yatirimlar i¢in saglanan
ana kredinin ve tiirev {iriinlerininde (ana kredi maliyetinin %10’unu gegmemesi) dahil
olmasiyla birlikte mali yiikiimliliklerin Hazine Miistesarligi tarafindan kismen veya
tamamen istlenilmesi, 6detilmesi, borg iistleniminden kaynaklanan Hazine alacaklarinin

takip ve tahsiline iliskin usul ve esaslar belirlemektedir®®’.

e 641 Sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 6015 sayilh Devlet Desteklerinin izlenmesi ve

Denetlenmesi Hakkinda Kanun

641 sayih KHK’da Kalkinma Bakanligi’nin teskilat semasi ve gorevleri
hakkinda hukuki altyapiyr belirlemistir. Bakanlik tarafindan hiikiimetin belirledigi
amaglar dogrultusunda makroekonomik, sosyal ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal
ve yerel diizeyde c¢aligmalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik
program, strateji ve eylem planlarnt hazirlamakla gorevlendirilmistir. Bakanlik
biinyesinde Yatinm Programlama Izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii’niin

gorevleri belirtilerek yasal zemin olusturulmustur®®®,

Devlet Desteklerinin Incelenmesi ve Denetlenmesi Hakkindaki Kanun
iilkemizde uygulanan devlet desteklerinin Avrupa Birligi arasindaki anlagmalarla uygun
olarak diizenlenmesi, yetkili mercilere bildirimini saglamak iizere desteklerin izlenmesi,

denetlenmesine iliskin esaslari tespit etmektedir?®.

e 351 Sayil Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu Kanunu

Yurt binasi ve tesislerinin yapilmasina Yiiksek Planlama Kurumu tarafindan

verilen karar ¢er¢evesinde kurumun belirledigi proje ve temel standartlar ¢ergevesinde

%7 T.C. Kalkinma Bakanhg1, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, 2015, $5.272-280.
268 T C. Kalkinma Bakanligi, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, 2015, ss.285-286.
269 T, C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu ézel isbirligi Mevzuati, 2015, 5.292.
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yatirnmlar gergeklestirilecektir. Yatirimin gerceklesecegi arsa ve arazinin miilkiyeti 6zel
sektor yatirimeisinin, kurumun kendisinin veya Hazineye ait olan kuruma tahsis edilen
tasinmazlarin {izerinde ihale ile belirlenecek ger¢cek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine 49 yil1
gecmemek sartiyla belirli  bir siire ve bedel iizerinden kiralama karsiligi
yaptirilabilmektedir. Kiralayanin amaci disinda kullanamayacagi Maliye Bakanligi,
Bagbakanlik ve kurumun bagli oldugu Bakanlik’tan izin alinmaksizin

devredilemeyecegi ek fikrada belirtilmistir?°.

e 5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Belediyelerin 6zel sektor yatirimeisina yap islet veya yap islet devret modeliyle

toptanci halinin kurulmasi ve isletilmesine dayanmaktadir®’*.

e Yerel Yonetimler Ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Yerel yonetimlerde KOI modelinin kullanilmasi 1994 yilinda ¢ikarilan 4046
sayili Ozellestirme uygulamalar1 hakkinda kanunun 26. maddesinde ele alinmistir®’2,
Bu kanun maddesine baktigimiz zaman merkezi yoOnetimdeki hiikiimlerin ilgili
belediye, il 6zel idaresine ait ticari kuruluslarin pay oranma bakilmaksizin her tiirlii
istiraklerinin paylarinin 6zellestirilmesine iligkin islemler, kanun kapsamindaki
hiikiimlere gore yetkili organlarca belirlenir ve siirecin yonetimi saglanmaktadir. Yerel
yonetimlerin kuracag: iktisadi tesebbiislerin sermaye katiliminda bulunmasi Bakanlar

Kurulunun iznine tabi olacag belirtilmistir?’3,

2004 yilinda cikarilan 5215 sayili kanunun 15.maddesinde yerel yonetimler
(belediye ve il Ozel idaresi) kapsaminda gerceklestirilecek imtiyaz ve ozellestirme
hakkinda hukuki diizenlemeler yapilmistir. ilgili kanunun 70. maddesinde belediyelerin

ticari isletme kurabilecegi belirtilmistir. Yerel yonetimlerin ilgili hizmet sunumunu

210 T, C. Kalkinma Bakanhgi, Kamu Ozel Isbirligine Iliskin Mevzuat, Yatirim Programlama Izleme ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigi, 2012, s.178.

211 T, C. Kalkinma Bakanhgi, Kamu Ozel Isbirligine Iliskin Mevzuat, 2012 , 5.306.

272 Brsoz, a.g.t., 5.183.

213 T,C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Mevzuati, 2012, $5.241-242.
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kendisi yapabilecegi gibi 0zel sektdr yatirnmcisi tarafindan gercgeklestirebilecegi

belirtilmistir. Bu madde kapsaminda yer alan hiikiimler sunlardir®’,

-Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, yat liman1 ve mezbaha
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tlizel kisilerce

acilmasina izin vermek

-Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirllmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri

kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek

-Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek

-Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak

Yerel yonetimlerin bu gorevleri 06zel sektér yatirimeisi tarafindan
gerceklestirildigi zaman, yatirrm projeleri KOI modeline déniisecektir. Ilgili belediye

ve Ozel sektor tiizel kisisi ile isbirligi yapilarak yatirimlar gerceklestirilecektir®’.

B. KAMU OZEL iSBIRLIGI MODELININ TURKIYE’DEKI GELISIMI

Tiirkiye’de 1980°li yillarda KOI modelinin somut ornekleri, kamu altyap:
yatirimlarinda uygulanmaya baglamistir. 1986 yilinda YID modeliyle ilk enerji santrali
yatirtmi gerceklestirilmis ve modelin ulagtirma, diger hizmet alanlarinda uygulanmasi

amactyla hukuki diizenlemeler yapilmigtir?®,

Avrupa Komisyon’un KOI modeli hakkinda yaymlanan Yesil Kitap referans
alinarak Devlet Planlama Teskilat1 énciiliigiinde KOI mevzuatinin olusturulmasi igin

2005 yilinda calismalara baslanmistir. KOI modelinin uygulanabilecegi tiim sektdr ve

274 T ,C. Resmi Gazete, 5215 Sayili Belediye Kanunu, 2004,

25 Brsoz, a.g.t., s.183.

26 T.C. Kalkinma Bakanlig1, /1. Kalkinma Plani (2019-2023): Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas
Komisyonu On Raporu, $.5.
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modelleri kapsayacak c¢erceve kanun taslagi hazirlanmis, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriislerine agilmistir?’’. 2007 yilinda Cerceve Kanun Taslagi tamamlanmis, ancak
yasalasamamistir. Bunun nedeni, Cer¢eve Kanun Taslagir kurulus goriisleri tekrardan
goriisiilmiis ve Hazine Miistesarligi’ndan risk yonetimi maddeleri tizerine tekrardan bir
calisma yapilmistir. Calisma sonucunda Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile
Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun

Tasaris1 Taslagi olugturulmustur.

Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecindeki miizakerelerde 5. fasil olan Kamu Alimlar
bashgmin miizakereye agilmasi i¢in KOI modeliyle ilgili yeni yapilacak mevzuat

calismalarinda miiktesebata uyum gerekli goriilmiistiir®’®,

2010 yilindan itibaren KOI modelinin Tiirkiye’de tiim sektdrlere uygulanmasini
saglayan kanun, kararname ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu hukuki diizenlemeler
yukaridaki Tiirkiye’de KOI modelinin hukuki altyapisi alt basliginda verilmistir. 2010
ve 2011 yillarindaki ekonomi programlarinda makroekonomik istikrarin kalic1 hale
getirilmesi basgliginda ulagtirma sektorii hari¢ tiim kamu yatirimlarini kapsayacak

sekilde diizenlenmistir?’.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) YID modeliyle insa edilecek deniz
yolu ulagimi ve ticareti canlandirmak igin Kuzey Marmara Limam ve izmir Limam
projeleri, hava yolu ulasiminda Atatiirk ve Antalya Havalimanin isletmesi DHMI’den
ozel sektdr temsilcisine devredilmis, KOI modeliyle gerceklestirilen kamu

yatirimlarinin yaygmlastirilacag belirtilmistir?.

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) altyap: yatirimlarinda KOI modelinin
kullanilmast gerektigi, modelin uygulanmas1 amaciyla hukuki altyapinin gelisimine
yonelik diizenlemeler yapilmis ancak biitiin KOI mevzuatim kapsayan gergeve yasaya
ihtiyag oldugu vurgulanmistir. KOI modelinin uygulanma siirecinde proje, planlama ve

uzmanhga dayali kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi vurgulanmugtir?8,

217 Giingor, a.g.t., 5.86.

28 Giingoér, a.g.t., s.103.

219 Giingor, a.g.t., 5.104.

280 T C. Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani: 2007-2013, s.36.
https://www.metu.edu.tr/system/files/kalkinma.pdf (E.T: 27.05.2019).

281 T.C. Kalkinma Bakanhig1, Onuncu Kalkinma Plani:2014-2018, ss.81-83.
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2015 yilinda KOl sozlesmeleri kapsaminda uyusmazliklarin meydana gelmesi
durumunda Milletler Aras1 Tahkim Kanunu c¢ergevesinde ¢oziimlenecegi ve Tiirkiye

disinda tahkim yerinin belirlenecegi belirtilmistir.

2016 yilinda YID modeliyle gergeklestirilen otoyol, kdprii gegis iicretlerindeki
KDV oran1 %8 olarak Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmistir. Kamu 6zel isbirligi
projelerine finansman saglanmasi amaciyla ¢ikarilan fonlar, 2017 yilinda ¢ikarilan yasal

diizenlemeyle damga vergisi ve harclardan istisna tutulmustur?®2,

2019-2021 Orta Vadeli Programa gore KOI modelinin yatirim projelerinin etkin,
finansal agidan verimli ve uygulamalarin bir biitiin halinde ele alinmasi, ekonomik,
siyasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasiyla ekonomi {izerinde meydana

gelebilecek risklerin ortadan kaldiriimasi hedeflenmistir?3,

Il. TURKIYE’'DE KAMU HIZMETLERI ITIBARIYLE KAMU OZEL
ISBIRLiGi MODELI
Tirkiye’de kamu ozel igbirligi modeliyle gergeklestirilen kamu hizmetleri
hizmet alanlarina gore incelenmistir. Bu kamu hizmeti alanlari; ulasim hizmetleri
(karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu), saglik hizmetleri, enerji hizmetleri
(elektrik enerjisi iretimi ve dagitimi, dogalgaz yatirim projeleri, endiistriyel tesis ve
maden isletmeleri), kentsel altyap1 ve yerel yonetim hizmetleri, gimriik sinir kapilarinin
modernlestirilmesi, kiiltiirel hizmetler, bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleridir. Bu
hizmet alanlarinda KOI modeliyle gergeklestirilen yatirimlar hakkinda bilgiler

verilmistir.

A. ULASTIRMA HiZMETLERI{

Ulasim hizmeti ekonomik faaliyetlerin gelismesini saglayan temel sektorlerden

birisidir. Ulastirma yatirimlarin gergeklestirilmesi ve giiniimiiz kosullarina uygun hale

282 T.C. Kalkinma Bakanlig1, /1. Kalkinma Plani (2019-2023): Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas
Komisyonu On Raporu, $5.36-38.
283 T C. Cumhurbagkanhg: Strateji Biitge Baskanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, ss.27-28.
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getirilmesi bu acidan 6nemlidir. Ulkemizde piyasa ekonomisine oncelik veren
neoliberal politikalarin uygulanmasi ve niifus oraninin artmasi, ulagim alt yapisinin
giiclendirilmesi ve modernize edilmesini gerektirmistir. Bu durum {ilkede ulasim
hizmetlerine yatirnm yapilmasi ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir. Bu kapsamda ulastirma
hizmetlerine yapilan yatirimlar karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu hizmetleri

olarak dort alt baslik halinde incelenmistir.

1. Karayolu Ulasinm

Karayolu ulasim projeleri dedigimizde bu kapsama kopriiler ve otoyollar
girmektedir. Tiirkiye’de 0zel sektoriin katilimiyla tamamlanan ¢ok sayida biiylik
karayolu projeleri vardir. Tiirkiye’de karayolu ulasim hizmetlerine yénelik KOI

modeliyle gerceklestirilen yatirimlarin toplam sézlesme degeri 21,564 milyon dolar’dur.
e Istanbul 1. Bogaz Kopriisii

Ulkemizde ulastirma hizmetlerinde yapilan ilk ciddi yatirim olan Istanbul Bogaz
Kopriisii, Asya ve Avrupa kitasini baglayarak ulasim yiikiinii azaltmaya g¢alismistir.
1970 yilinda yapimina baslanan proje 1973 yilinda tamamlanmistir. Bogaz Kopriisii
yatirimi igin projeyi iistlenen, bir Ingiliz yatinm ortakhig: sirketidir. Yatirim degeri
21,774 bin dolar’dir 284, Képriiniin yapim asamasinda 1972 yilinda Istanbul sehrinde 69
bin ara¢ bulunurken, koprii tamamlandiktan sonra arag sayisi 100 bine yaklagmustir.
Zaman i¢inde artan niifus, buna bagl olarak sehirdeki planli ve plansiz yapilagma arag
sayisindaki artis trafik yogunlugu artirmis ve bu durum yatirrmin modernlestirilmesini

ortaya ¢ikarmistir®®,

284 Halil ibrahim Alpaslan, Jale Laginyurt , “Uciincii Bogaz Kopriisiiniin Analizi”, Istanbul Sosyal
Bilimler Dergisi, 2015, s.47.
285 Halil Ibrahim Alpaslan, Jale Laginyurt, a.g.m., s.49.
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e Istanbul 2. Bogaz Kopriisii

Anadolu Hisar1 ile Rumeli Hisar1 arasina 1985 yilinda yapilan kopriiniin
yatirrm Tiirk, Italyan ve Japon ortakhigiyla gerceklestirilmistir. 144 milyon dolar

yatirim degeri vardir?®®,

e Istanbul 3. Bogaz Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu

Ucgiincii Bogaz Kopriisii yatirrm projesi Karayollart Genel Miidiirliigii niin
hazirladig1 Kuzey Marmara Otoyolu Projesi kapsaminda yer almis ve Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan 2010 yilinda yatirimin gergeklestirilmesi igin izin verilmistir?®’.

Kuzey Marmara Otoyolu ve Ugiincii Bogaz Kopriisii projesi 414 km
uzunlugundadir. Projenin 3.kismini olusturan 95 km uzunluguna sahip Odayeri-Pasakoy
aras1 60 km, Mahmutbey-Odayeri Kavsagi 22 km, Resadiye ve Camlik (Umraniye)
Kavsagi aras1 13 km toplamda ise 95 km ve 3. Bogaz Kopriisii dahil Odayeri-Pasakoy
otoyolunun YID modeli ile gerceklestirilmesi amaciyla 2012 yilinda ihaleye ¢ikmus,
projenin yapimina 2014 yilinda baglanilmistir. Projenin yatirim siiresi 10 yil 2 aylik bir

288

slireci kapsamaktadir. Projenin yatirim maliyeti 4,446 milyon TL’dir Mgili yatirrm

26 Agustos 2016 tarihinde hizmete agilmistir?®®.

Kuzey Marmara Otoyolunun Kurtkdy-Akyazi kesimi ve Ugiincii Bogaz Kopriisii
baglant1 yollarinda dahil olmak tizere 182 km olan projenin 119,5 km kismi otoyol, 62,5
km ise baglanti yollarindan olusmaktadir. Projenin yatirim maliyeti 2 milyar dolar’dir.
Projenin ihale asamasi Mayis 2016’da gerceklestirilmis, sozlesmesi ise Temmuz

2016’da imzalanmustir. Yatirim siiresi 3 yil, isletme siiresi ise 3 y11 9 ay 12 giin’diir?®.

286 Halil Ibrahim Alpaslan, Jale Laginyurt, a.g.m., s.51.

287 Halil ibrahim Alpaslan, Jale Laginyurt, a.g.m., 5.54.

288 TC. Ulastirma Bakanligi, Kuzey Marmara Otoyolu (Odayeri-Pasakdy Arast ve Baglanti Yollar: Ile 3.
Bogaz Képriisii, Ankara: Kara Yollart Genel Miidiirliigii, 2013.

28 T.C. Ulasgtirma ve Alt Yapi Bakanligi, Sektirel Biiyiiklikler Politlka ve Diizenlemeler Proje Ve
Faaliyetler Uluslararasi Iliskiler, 2017. http://www.uab.gov.tr/images/faaliyet/e4b907f8f006296.pdf.
(E.T: 14.12.2018).

29T C. Kalkinma Bakanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, Yatirim Programlama Izleme ve
Degerlendirme Genel Mudiirliigi, 2018, s.35. http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/KAMU-OZEL_ISBIRLIGI_RAPORU_2017.pdf.
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Kuzey Marmara Otoyolunun Kinali-Odayeri kesimi ve Yavuz Sultan Selim
kopriisiiniin baglant1 yollarindan olusmaktadir®®. Odayeri-Pasakoy kesiminin Odayeri
ucundan baslayarak Kuzey Marmara Otoyolunu mevcut Ankara-istanbul Otoyoluna
(TEM Otoyolu) Kinali Bolgesinde baglamaktadir. Projenin ihalesi Mayis 2016°da
gerceklestirilmis ve Haziran 2016°da s6zlesme imzalanmistir. Yatirim degeri 1,2 milyar

dolar, 3 yil yatirim siiresi ve isletme siiresi 4 yil 9 ay 12 giin’diir?®,

e Gebze-Orhangazi- izmir Otoyolu

Gebze-Orhangazi- Izmir Otoyolu yatirim projesi 384 km uzunlugunda otoyol ve
49 km uzunlugunda baglant1 yollarindan olugsmaktadir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii
ile Otoyol Yatirim ve Isletme A.S arasinda 2010 yilinda sdzlesme imzalanmistir.

Haziran 2015’te projenin tiim finansman ihtiyaci karsilanmistir®,

Otoyol yatirim projesinin yatirim siiresi 7 yil, isletme siiresi ise 15 yil 4 ay
olmak {izere sdzlesmenin imzalandig yilda toplam yatirim maliyeti 10,052 milyon TL,
doviz cinsinden 6,9 milyar dolar’dir®®. Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu yatirim
projesinin sozlesmeye gore 2020 yilinda yatirnmin tamamlanip hizmete agilmasi
gerektigi belirtilmis ve yatirim projesi 2019 yilinda hizmete agilmistir. Yatirimin
tamamlanmasiyla birlikte ingaat ve finansman maliyeti toplamda 11 milyar dolar’dur.
Sozlesme bitis tarihi 15 Temmuz 2035°dir. Gebze- Orhangazi-izmir Otoyolu yatirim

sozlesmesine verilen trafik garantileri®;

-1. Kesim: Gebze-Orhangazi Otoyolu i¢in Giinliik 40.000
-2. Kesim: Orhangazi-Bursa Ovaak¢a Kavsagi i¢in 35.000
-3.Kesim: Bursa-Karacabey Kavsagi-Balikesir/Edremit ayrimi igin 17.000
-4, Kesim: Balikesir / Edremit-Izmir ayrmmi igin 23.000
Altinova-Gemlik arasindaki 40 km’lik kesim Nisan 2016’da, Gebze-Altinova ve

Osmangazi Kopriisii dahil kesimi Temmuz 2016’da, Kemalpasa yol ayrimi—izmir

291 Kiligaslan, a.g.e., 5.125.

292 T C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.34.

23 OTOYOL A.S, https://isletme.otoyolas.com.tr/?page_id=4037, (E.T:13.12.2018).
2% Kiligaslan, a.g.e., s.114.

2% Kiligaslan, a.g.e., s.101.
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kesimi ile Gemlik—Bursa arasindaki otoyol kesiminde yapim c¢alismalari tamamlanarak

hizmete hazir hale getirilmis ve 2019 yilinda hizmete agilmistir?,

e Menemen- Candarli- Aliaga Otoyol Projesi

Toplam uzunlugu 75,6 km olan Menemen-Candarli-Aliaga Otoyol projesi, 51 km
otoyol ve 24,6 km baglant1 yolundan olusmaktadir. Izmir cevre otoyolunun devami
niteliginde olup, Izmir kent merkeziyle kuzeyde Aliaga ilgesi iizerine yapilmasi
planlanan Candarli Limani’na baglanti saglayacaktir®®’. Proje yatirm maliyeti 468
milyon dolar’dir. Sozlesmeye gore, yatirnmin gergeklesme ve isletme siiresi toplamda 9

yil 10 ay 11 giinden olusmaktadir?®®,

e Kinali-Tekirdag-Savastepe Otoyolu, Malkara-Canakkale ve 1915 Canakkale
Kopriisii Dahil Otoyol Kesimi Projesi

Kinali-Tekirdag-Savastepe Otoyolu, Malkara-Canakkale ve 1915 Canakkale
Kopriisii Dahil Otoyol kesimi projesinin YID modeliyle gergeklestirilecektir. 88 km
otoyol ve 13 km baglanti yolu olmak tizere toplamda 101 km uzunlugundadir. Proje
Malkara yerlesiminin Glineyinden, Sarkdy ilcesinin batisindan gegtikten sonra
giineybat1 istikametine dogru Evrese ilgesinin dogusundan Gelibolu Yarimadasina
ulagmaktadir. Gelibolu Yarimadasi’nin kuzeyinden gecerek Siitliice-Sekerkaya arasinda
yer alan 1915 Canakkale Kopriisii’nden gecerek Lapseki ilgesi Sekerkaya mevkiine
ulasacaktir. Projenin toplam yatirim maliyeti yaklasik 3 milyar dolar’dir. S6zlesme 16
Mart 2017°de imzalanmisg, yatirnma ise 18 Mart 2017°de baslanilmis olup, projenin
2022 yilina kadar tamamlanmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilinda

hizmete agilmasi hedeflenmistir®®®.

2% T C. Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Onemli ve Global Projeler, 2018.
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/GebzeOrhangazi.aspx,
(E.T:14.12.2018)

27 T C. Kalkinma Bakanlig, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.50.

28 Szcii, https://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/menemen-aliaga-candarli-otoyol-ihalesini-kazanan-
belli-oldu-1690425/, (E.T:14.12.2018).

29 Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Onemli ve Global Projeler
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/OtoyolProjeleri/Kinali Tekirdag.asp
(E.T:14.12.2018).
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e Ankara-Nigde Otoyolu Projesi

Ankara-Nigde Otoyolu projesi, YID modeli kapsaminda gergeklestirilmistir.
Ankara Golbasi-Acikuyu Kavsagi 105,41 km otoyol, 12,2 km baglanti yolu olmak
tizere 1. Etap 117,61 km’den olugmaktadir. 2. Etap Acikuyu Kavsagi’ndan baslayip
Alayhan Kavsagi’nda sona eren 112,75 otoyol, 34,46 baglanti yolu olmak {izere
toplamda 147,21 km’den olusmaktadir. 3. Etap ise Alayhan Kavsagi-Golciik Kavsagi
arasinda kalan 56,72 km ana yol, baglanti1 yolu ise 2,23 km’den toplamda 58,95 km’den
olugmaktadir. Toplamda proje kapsaminda 323,77 km yol insa edilecektir. 14 Nisan
2017°de ihalesi yapilan projenin yatirim siiresi 3 yil, isletme siiresi 8 yil 10 ay 17

giinden olusmaktadir. Yatirim degeri 1,4 milyar dolar’dir®®.

e Avrasya Tiineli

Avrasya Tiineli yatirim projesi kapsaminda Bogaz Gegisi, Avrupa Yakas1 ve Asya
kesimi olmak iizere ii¢ ana boliimden olusan projenin tiinel uzunlugu 5,6 km toplam
uzunlugu 14,6 km olugsmaktadir. Avrupa Yakasi’nda Kazli Cesme’den baslayan proje
Asya yakasinda Goztepe Kavsagi’nda sona ermektedir. Yatirim tutari 1,3 milyar dolar
olan projenin yatirim siiresi 55 ay olmak iizere 2016 yilinin sonunda tamamlanmis,

isletme siiresi icin 24 y1l 5 ay’dir*°.

2. Havayolu Ulasimi

Kiiresellesmenin etkisiyle iilke ekonomilerinin birbirleriyle entegre olmasiyla
birlikte uluslararasi ticaretin hiz kazanmasi havacilik alanindaki gelismeleri beraberinde
getirmistir. Teknolojik gelismelerin havayolu ulasim sektdriiyle biitiinlesmesi mevcut
havaalan1 yatirimlarinin modernlestirilmesi amaciyla ilave hava alan1 yatirimi yapilmasi

ihtiyacini ortaya cikarmistir®®2,

300 ERGO Otoyol, http://www.ergotoyol.com.tr/proje/ (E.T: 14.12.2018).

301 Kiligaslan, a.g.e., 5.110.

302 T.C. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2017 Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, 2018, 5.167.
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Tirkiye’de 2000 yilindan sonra havaalani ulastirma yatirimlarma agirhik
verilmistir. Mevcut hava alani terminallerinin modernlestirilmesi yatirim programi

kapsamina alinmstir.

Kamu 6zel isbirligi yatirimlarinda kamu hizmetleri itibariyle en biiyiik pay1 hava
limani projeleri almaktadir. Hava liman1 projelerinin bir kism1 YID, bir kismi ise kirala
devret (Isletme hakki devri) sozlesmelerine dayanmaktadir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5335
sayill kanuna gére DHMI’de bulunan hava limanlarinin isletme déneminin sonundan
itibaren YID modeli ¢ergevesinde o6zel sektdr yatirimcisi tarafindan isletiminin
gerceklestirilmesi icin hava alan1 terminallerinin, DHMI tarafindan 6zel sektor

yatirimcilarina 49 yili gegmemek iizere isletme hakk: verilmistir.

2017 yili verilerine goére 6zel sektdr yatirimcilarna isletme hakki verilen hava
liman1 proje sayis1 17°dir. 9 proje YID modeliyle, 8’i ise IHD yontemiyle verilmistir.
2017 yil itibariyle hava yolu ulasimi projelerinin toplam yatirim biiytikliigii, yapimi
devam eden Istanbul Yeni Hava Limam projesi ve isletme hakki devri kapsaminda
gerceklestirilen Dalaman Yeni Terminal Binasi yapimi dahil, toplam yatirim biiytikligi
8,7 milyar dolar’dir. Yatirimlar tamamlandiginda s6z konusu tutarin, 16 milyar dolar

olacagi tahmin edilmistir.

2018 yili DHMI faaliyet raporuna gore toplam yatirim tutari fiili olarak 10,8
milyar dolar olmakla birlikte Cesme Alacati Ekrem Pakdemirli ve Istanbul Yeni Hava
Limani’nin biitiin etaplarinin tamamlanmasiyla birlikte yatirim tutar1 16,3 milyar dolar
olacag: belirtilmistir. DHMI tarafindan gergeklestirilen 8 adet Isletme hakki devri
hizmetlerinden 8 milyar dolar gelir elde edilecek olup ve Istanbul Yeni Hava Limani

projesinin kira bedeli ile birlikte bu tutar 37 milyar dolara ulasacag tanmin edilmistir®®,

Strateji Biitce Baskanligi'nin verilerine gdre KOI modeliyle gergeklestirilen
havayolu ulasim projelerinin toplam sozlesme degeri 72,540 milyon dolar’dir.
Gergeklestirilen yatirnm tutar1 18,966 milyon dolar, isletme hakki devri kapsaminda

53,573 milyon dolar 6zel sektdr yatirnmcisindan kamu idaresine 6deme yapilacaktir.

303 T.C. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2018 Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, 2019, s.152.
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Yapilan projelerin biiyiikliigii ve siiresi ise asagida belirtilmistir®®*:

e istanbul Atatiirk Hava Liman1 Yolcu Terminalleri isletme siiresi 15,5 y1l olmak
tizere 2,543 milyon dolar kira geliri elde edilecektir. Sozlesmedeki finansal
kapanis tarihi 03.01.2021°dir.

e Atatiirk Hava Liman1 Dig Hatlar Terminali yatirim projesi 397,793 bin dolar’dur.

Isletme siiresi 4 y1l 10 ay 15 giin olmak iizere isletmenin finansal kapanis tarihi
ise 02.07.2015°dir.

e Esenboga Hava Limani i¢ ve Dis Hatlar Terminali yatirrm projesi 188,702 bin
Euro’dur. 15 yil 8 ay isletme siiresi olmak {izere isletmenin finansal kapanis

tarihi ise 24.05.2023 diir.

e Antalya Hava Limani1 Yolcu Terminalleri isletme siiresi birinci etap 17 yil 3 ay
17 giin ve ikinci etap ise 15 y1l 3 ay 8 giin, elde edilecek kira tutar1 2,010 milyon
dolar’dir. Isletme siiresi 31.12.2024 tarihinde sona ermektedir

e Antalya I. Dig Hatlar Terminali yatirim projesi kapsaminda 75,902 bin dolar’dur.
Isletme siiresi 9 yil 45 giin olmak iizere isletmenin finansal kapanis tarihi ise
13.09.2007°dir.

e Antalya II. Dis Hatlar Terminali yatirim projesinin 85,386 bin dolar’dir. Isletme
siiresi 3 y1l 5 ay 26 giin olmak {iizere isletmenin finansal kapanis tarihi ise

22.09.2009°dur.

e (azi Pasa Alanya Hava Limani isletme siiresi 25 yil olmak iizere kira bedeli net
karinin %65°1 kira bedeli ve 50 bin dolar tesis kullanim bedeli ddeyecektir.

Isletmenin finansal kiralamasinin 31.12.2032 tarihinde sona ermektedir.

e Dalaman Hava Limani Dis Hatlar Terminali yatirim projesinin yatirim degeri
91,998 bin dolar’dir. Isletme siiresi 8 y1l 2 ay 17 giin, finansal kapanis tarihi ise
28.04.2015°dir.

e Dalaman Hava Limani Yolcu Terminalleri isletme kira bedeli 705 milyon Euro

+ KDV olmak iizere I¢ hatlarda 26 yil 4 ay 30 giin, dis hatlarda ise 25 y1l 8 ay 3

304 DHMI, 2017 Faaliyet raporu, s.169 ve s.175.
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giin igletme siliresi vardir. Finansal kiralama 31.12.2040 tarihinde sona

ermektedir.

Izmir Adnan Menderes Hava Limam Yolcu Terminalleri kapsaminda 610
milyon Euro+KDV kira bedeli vardir. I¢ hatlarda 20 yil 11 ay 29 giin, dis
hatlarda ise 17 yil 11 ay 21 giin olmak iizere isletme siiresi vardir. Finansal
kiralama 31.12.2032 tarihinde sona ermektedir.

Izmir Adnan Menderes Hava Limani Dis Hatlar Terminali yatirim projesi
kapsaminda 138,887 bin Euro’dur. Isletme siiresi 7 y1l 4 ay 26 giin, finansal
kapanis tarihi ise 10.01.2015°dir.

Milas Bodrum Hava Alani1 Yolcu Terminali’nin ilgili kira bedeli 717 milyon
Euro+ KDV olmak iizere i¢ hatlar da 21 yil 5 ay 16 giin, dis hatlarda ise 20 yil 2

ay 3 glin, finansal kiralama 31.12.2035 tarihinde sona ermektedir.

Milas Bodrum Hava Limani dis hatlar terminali yatirnm projesi 88,643 bin

Euro’dur. Isletme siiresi 3 yil 9 ay 66 giin, finansal kapamis tarihi ise
22.10.2015°dir.

Aydin Cildir Hava Limani ilgili kira bedeli donem net karinin %7’si +20 bin
Euro tesis kullanim bedeli vardir. Isletme siiresi 20 yil, finansal kiralama
20.07.2032 tarihinde sona ermektedir.

Zafer Hava Liman1 yatirrm projesinin 50 milyon yatirim degeri vardir. Isletme

stiresi 29 y1l 11 ay, finansal kapanis tarihi ise 21.03.2044 d{ir.

Zonguldak Caycuma Hava Limani1 Yolcu Terminali yatirnm projesinin isletme
stiresi 25 yil, elde edilecek kira tutar1 cirosunun % 01,06 tutarini kira bedeli ve
32 bin 291 dolar tesis kullanim bedeli vardir. Isletme finansal kiralamanin bitis
stiresi 13.07.2032°dir.

Cesme Alacati1 Hava Limani, KOI projeleri kapsaminda YID modeli ile ihale
edilmesiyle ilgili DHMI Genel Miidiirliigii yetkili kilinmigtir. 20.04.2018
tarihinde ihale gerceklestirilmistir. Thalede kira bedeli yillik net satis gelirlerinin
%20,2"dir.
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Istanbul Ugiincii Hava Limani1 yatirim projesi 2011 yilinda cikarilan 1807 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 2013 yilinda 10,247 milyon Euro yatirim degeri ve 25 yillik
isletme siiresi karsiliginda, 22,152 milyon Euro+KDV kira bedeliyle ihalesi

gergeklestirilmis yatirim projesidir®®

. Proje kapsaminda yillik 90 milyon yolcu
kapasiteli terminal binasi, 3 adet kuzey ve giiney pisti, apron, paralel taksi yollar1, katl
ve acik otoparklar, teknik blok ve hava trafik kontrol kalesi, VIP terminali, kargo
tesisleri, devlet konuk evi, kurtarma ve yangin istasyonu, genel havacilik terminali, giris
nizamiye binalar1 ve giivenlik merkezleri, apron bariyer binalari, garaj binalari, 1s1

merkezi, ibadethane, hastane ve sosyal tesislerin yapilmasi s6z konusudur.

3. Demiryolu Ulasimi

Demiryolu ulasim hizmetleri, yolcu ve yiik tasimacilifinda karayolu ulasim
stirelerine nazaran daha az silirede ulasim imkan1 getirmistir. 1923-1950 yillar1 arasinda
toplamda 3764 km. demiryolu yatirim projesi gergeklestirilirken 1950 yilindan sonra
karayolu ulagim projelerine agirlik verilmesi nedeniyle demiryolu ulasiminda toplamda

945 km yatirim projesi gergeklestirilmistir.

2004-2016 yillar1 arasinda yilda ortalama 138 km toplamda 1805 km demiryolu
yatirmu  gerceklestirilmistir®®.  Ulastirma  sektdriinde  demiryolu  ulastirma
yatirimlarindan sorumlu kurum, Devlet Demiryolu Genel Midiirliigii’diir. Demiryolu
ulasim projeleri hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin gerceklestirdigi demiryolu
ulasim projeleri sehir i¢i ulasimmna yoneliktir. Bu projeler 4734 sayili Kamu Thale
Kanuna tabi olarak belediye ile 6zel sektor arasinda hizmet satin alimi sézlesmesine

dayanilarak gerceklestirilmektedir.

Merkezi yonetim kapsaminda gergeklestirilen demiryolu ulasim projeleri ise
daha ¢ok mevcut demiryolu yatirimlarimin modernlestirilmesi, yeni yatirimlarin
gerceklestirilmesine yoneliktir. Demiryolu ulasiminda yiik ve yolcu tagimaciliginin

modernize edilmesi amaciyla Ankara-istanbul-Sivas-Konya arasina yiiksek hizli

805 DHMI, 2017 Faaliyet Raporu, s.169.
306 T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanlhigi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2017, Ankara, 2017, s.8.
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demiryolu ulastirma projesi ve Ankara Hizli Tren Bakim Merkezi yatirimi

gerceklestirilmistir.

Kamu 06zel isbirligi modeliyle yapilan Ankara Yiiksek Hizli Tren Gari projesi
2012 yilinda ihale edilmis, yatirima 2013 yilinda baglanilmis ve Ekim 2016’da
isletmeye agilmistir. Projenin isletme siiresi 20 yil 6 ay’dir®®. Yatinm kapsaminda
kapali ve agik otopark, aligveris merkezi, restoranlar ve otel bulunmaktadir. Yatirim
projesi kapsaminda yiiksek hizli tren garinin yaninda, yolcularin dinlenmesi ve
konaklamasi i¢in yapilacak tesislerin, ilgili yatirim sirketi tarafindan kiraya verilmesi
s6z konusudur. 2018 yilinda yayinlanan Kamu Ozel Isbirligi Raporu’na gore soz

konusu projenin yatirim degeri 276,611 bin dolar’dir3%,

4. Denizyolu Ulasim

Kiy1 isletmeciliginin 6zellestirilmesi amaciyla 1990 yilinda ¢ikarilan 3621 Sayili
Kiyr Kanunu, denizyolu ulagiminda 6zel sektoriin katiliminmi saglayan bir diizenleme
niteligini tagimaktadir. Kiyr Kanun’un 6. maddesine gore liman, kruvizayer, yat limani,
marina, yolcu limani, iskele, rihtim, barmnak, yanasma yeri, akaryakit dolum yeri,
stvilagtirilmis petrol boru hatti, samandira sistemleri, benzeri kiy1 tesisleri, deniz
ulagimina yonelik diger alt ve {ist yapi tesislerinin isletimi i¢in Denizcilik Miistesarlig
tarafindan izin verilmektedir. Bu izin, Ulagtirma Bakanligi’nin 2007 yilinda yayinladigi
“Kiyr Tesislerine Isletme Izni Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y 6netmelik” kapsamindadir®®.

Liman yatirimlarinda KOI modeli uygulamalarina basvurulmas: durumunda,
projenin biirokratik siirecin azalacagi ve yatirimlarin hizli bir sekilde gergeklesecegi
Ongoriilmiistiir. Kiy1 liman yatirimlan iilkeler arasindaki ticaretin gelismesinde 6nemli
bir role sahip oldugundan dolay1 yatirim gergeklestirilmeden Once fizibilite, ¢evresel

etki degerlendirme ve 6n etiitlerin tamamlanmasi gerekir. Tasarim, imar plani, arazi

307 Kiligaslan, a.g.e., s.112.

308 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitge Baskanlhig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, s.34.

309 T.C. Resmi Gazete, Ulastirma Bakanhgindan Kiy1 Tesislerine Isletme Izni Verilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 13 Subat 2007.
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tahsisi gibi 6n islemlerin tamamlanmasi igin ilgili kamu kurumunun Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan yetkilendirilmesi ve denetimlerin yapilmasi gerekir3®,

Deniz ticaretini gelistirmek amaciyla KOI modeliyle gergeklestirilen 23 liman
projesinin yatirim degeri 2,842 milyon dolar’dir. Liman yatirimlarinda 133 milyon dolar
yatirnm gerceklestirilmis, 0zel sektor yatirnmcisit tarafindan isletme hakki devri

kapsaminda kamu idaresine yapilacak 6deme 2 milyar 709 milyon dolar’dur.

Yat liman1 ve turizm tesislerine yonelik gergeklestirilen yatirimlarin sézlesme
degeri 1,823 milyon dolar, gergeklestirilen yatirim tutari 935 milyon dolar ve 6zel
sektor yatirimcisi tarafindan isletme hakki devri kapsaminda 888 milyon dolar 6deme

yapilacaktir®!?,

Tablo 35: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Liman Projeleri

Yatirima Proje Yatirim Degeri
Karar Proje Ad1 Giincellenme Sozlesme Yatirim (Milyon ABD
Verme Tarihi Stiresi Yili Dolar)
Yili
1994 Limar Kumport 06/01/1996 1994 20
Terminali
1994 Limar Kumport 06/01/1996 2003 85
Terminali
1994 Limar Kumport 06/01/1996 2009
Terminali
2004 Kusadasi Limani 30 2004 53,6
2006 Antalya Liman 22 2006 71
Isletmesi
2007 Mersin Liman 36 2007 876
Isletmesi
2010 Bandirma 06/01/2010 36 2010 175,5
Limani
2010 Samsun Limani 36 2010 157,2
2011 Iskenderun 12/01/2011 36 2011 425
Liman
Isletmeleri
2013 Asya Konteyner 12/01/2013 2013 415
Liman Terminali
2014 Istanbul 02/01/2014 30 2014 1052
Salipazari Yolcu
Limani
2018 Tekirdag Liman 01/05/2018 36 2018 66
Isletmeleri

Kaynak: “https://ppi.worldbank.org/snapshots/country/turkey” (E.T: 07.12.2018).

310 F Ulker Yetgin, “Kiyr Yatirimlar1 ve Kamu Ozel Sektér Isbirligi Modeli”, 7. Ky Miihendisligi
Sempozyumu, ss.495-505.
311 T.C. Cumhurbaskanh: Strateji Biitge Baskanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, $.33.
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Tablo 35’e¢ gore Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 arasinda KOI modeliyle
gerceklestirilen liman projeleri verilmistir. En az 22, en fazla 36 yil sozlesme siiresi

vardir.

B. SAGLIK HiZMETLERI

Saglik hizmetleri devletin sundugu kamu hizmetlerinden birisidir. 1961 yilinda
cikarilan 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanuna gore
saglik hizmetleri siirekli ve toplumun ihtiyaglart dogrultusunda sunulmak
durumundadir. 1982 Anayasasi’na gore tiim vatandaslarin sosyal giivenlik hakki vardir.
Devlet tiim vatandaglarina sosyal giivenlik hizmeti sunmak i¢in gerekli faaliyetleri

yerine getirmekle yiikiimliidiir®!2,

Saglik hizmetleri 1980 yilindan o6nce devletin sundugu kamu hizmetleri
kategorisinde yer alirken 1980 yilindan sonraki saglik hizmetleri devlet ve 6zel sektor
tarafindan ayr1 ayr1 sunulmaya baslayan hizmetler kategorisinde yer almistir. Avrupa
Birligi (AB) ve Diinya Saglik Orgiitii’niin politikalar1 ile saglik politikalarimi
uyumlastirmak i¢in 2000’1i yillarda Saglikta Doniisiim Programi (SDP) baslatilmistir.
Bu program kapsaminda saglik hizmetlerinin etkili, verimli, gergege uygun olarak
gerceklestirilmesi, finansmanin saglanmasi ve sunulmasi hedeflenmistir. Saglikta
Dontistim Programi’nin temel ilkeleri ise insan merkezlilik, siirdiiriilebilirlik, stirekli
olarak kaliteli hizmet anlayisinin gelisimi, katilimeilik, uzlagmacilik, hizmette rekabet

ve hizmetin ilgili kamu idaresi tarafindan gériilmesi olarak belirlenmistir®!3,

Saglikta Doniisim Programi kapsaminda kullanim Omriini  tamamlamis
hastanelerin tamamen yikilip yerine yenisinin yapilmasi ve tamamlamamis hastanelerin
ise modernize edilmesi s6z konusudur. Saglik Bakanligi ve TOKI isbirligi yapilarak
gerceklestirilen hastane yatirimlari arsa takasi veya hazineden saglanan gelirlerle

finanse edilmektedir!4.

312 Hasan Hiiseyin Yildirim, Tiirkiye Saglik Sistemi: Saglikta Déniisiim Programi Degerlendirme
Raporu, Ankara: Saglik Sen Yayinlari-21, 1.Baski, Kasim-2013, s.9.

818 Yildirim, Tiirkiye Saglik Sistemi: Saglikta Doniisiim Program, $8.12-13.

314 Giingoér, a.g.t., 5.94.
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Saglik Bakanligi, 2010 yilinda ¢ikardigi 50 sayili Genelge ile saglikta ¢alisan
insan giicli, saglik tesisi, ilerici tibbi teknoloji ve finansman gibi sagliga ayrilan
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla saglik hizmeti
sunumunda bolge merkezli saglik uygulamasi anlayisi benimsenmistir. O tarihte
Tiirkiye genelinde Mili Savunma Bakanli§i’na bagli hastaneler hari¢, mevcut yatak
sayisinin 187.146 olup bu sayinin yaklasik 218 bine yiikseltilmesi ve 14 milyar TL
degerinde yatirim ihtiyacinin karsilanabilmesi ise 10 yilda gergeklestirilecegi tahmin

edilmistir®®.

2005 yilinda ¢ikarilan 5396 sayili kanun ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununa bir madde eklenerek saglik yatirnmlarinda KOI modelinin uygulanmasi
miimkiin hale getirilmistir. Yasal diizenlemelere gore, Yiiksek Planlama Kurulunca
yapilmasina karar verilen yatirimlarin, Saglik Bakanligi’na verilecek 6n proje ve temel
standartlar ¢er¢evesinde, SPK’na ve hazineye ait tasinmazlarin 49 yili gegmemek iizere
gercek ve tlizel kisilere belirli bir bedel {lizerinden kiralama karsilig1 yaptirilabilecegi
belirtilmistir®'®. Bu islemin 4734 sayil1 kanuna tabi olmadig1 belirtilmistir. 2006 yilinda
cikarilan Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmast ile Tesislerdeki Tibbi
Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet Alanlarinin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yénetmelik cikarilmis ve yiiriirliige konulmustur®'’. 2007 yilinda ise ilgili hizmet
birimine iligkin bir daire baskanlig1 kurulmasina karar verilmis, bu ilgili idare ise Kamu

Ozel Ortaklig1 Daire Bagkanligi’nin gorev ve sorumluluklari belirtilmistir3!8,

6428 sayilh Kanun ile Saglhik Bakanligi biinyesinde gergeklestirilecek
yatirimlarin  hukuki c¢ergevesi belirlenmistir. Saglik yatirimlari, Saglik Bakanligi
biinyesinde YKD modeli kullanilarak sehir hastaneleri ve saglik kampiisleri
gerceklestirilecek, saglik hizmetleri disinda hasta yakinlarinin yararlanabilecegi sosyal
donatilar bu yatirnmlar kapsaminda yer alacaktir. Saglik kampiislerinde farkli saglik
bransglart bir araya toplanarak ve farkli sosyal donatilarda ilave edilerek saglik
hizmetlerinden yararlanan bireylerin tedavi i¢in harcadig siirenin kisaltilmasi ve tedavi

hizmetlerinin modernizasyonu hedeflenmistir.

315 Giingor, a.g.t., 5.95.
316 Giingor, a.g.t., 5.96.
817 Cakar, a.g.e., s.89.
318 Cakur, a.g.e., 5.93.
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Tiirkiye’de gerceklestirilen sehir hastaneleri ve saglik kampisleri ile ilgili

yatirnmlar asagida kisaca ozellikleri itibariyle agiklanmaistir:
e Adana Sehir Hastanesi

Adana Sehir Hastanesi’nin sézlesme siiresi 25 yil olup, 2018 yili fiyatlar ile
669 milyon dolar’dir®'®. 1300 yatak kapasiteli ana hastane, 150 yatak kapasiteli Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi ve 100 yatak kapasiteli Yiiksek Giivenlikli Adli
Psikiyatri Hasta hanesinden olusmaktadir. 1300 yatakli ana hastanede 184 yatakh
Onkoloji, 187 yatakli Kardiyoloji ve Kardiyovaskiiler, 347 yatakli Kadin Dogum ve
Cocuk Hastanesi, 582 yatak kapasiteli Genel Hastane olmak {izere toplamda 1550 yatak
kapasitesine sahiptir3?,

e Mersin Sehir Hastanesi

Mersin Sehir Hastanesi, KOI modeliyle gergeklestirilen saglk hizmeti
yatirimlarinda finansman antlasmasi imzalanan ilk projedir. 2017 yilinda yatirimi
tamamlanmistir®! Yatirim degeri 374,427 bin dolar’dir®??. Yatirim siiresi 25 yil olmak
lizere acilis1 gerceklesen ilk sehir hastanesidir. Sehir hastanesi 374.125 m?’lik alana
kurulmus olup toplam yatak kapasitesi 1300’diir. Hastane biinyesinde bulunan Onkoloji
ve Psikiyatri Hastanesi 456 yatak kapasitesine, 46 yatakli anlik servisi bulunmaktadir.
Genel ve kalp damar hastanesinde ise 377 yatak kapasitesi, Kadin Dogum ve Cocuk
Hastaliklar1 Hastanesi 436 yatak kapasitesine sahiptir’?®. Hastane Sehir ve Egitim

Arastirma Hastanesi olarak gegmektedir.
e Isparta Sehir Hastanesi

Isparta Sehir Hastanesi 755 yatak kapasite sahip olup genel hastane kapsaminda
450 yatak kapasitesi ve Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 biinyesinde 305 yatak
kapasitesine sahiptir. Yatirim degeri 309 milyon 784 bin dolar’dir. Yatirim siiresi 25
yildir. 24 Mart 2017 tarihinde hizmete agilmistir. Saglik kampiisii ve sehir hastanesi
kapsaminda Anne Oteli, AMATEM, Suda Dogum Unitesi, Sanci, Dogum Lohusa

319 T C. Kalkinma Bakanlhg1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, $.33.

320 https://ronesans.com/proje/adana-sehir-hastanesi/.

321 http://www.ccnholding.com/saglik.asp?Languagel D=1&cid=112&id=142&id2=143
322 T,C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, $.33.

323 https://mersinsehir.saglik.gov.tr/TR,73189/ana-hastane-binasi.html.
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Odalar1, Diyabet Egitim Poliklinigi, Gebe Okulu, Kalp Merkezi, Kemoterapi Unitesi,
Bezikte Merkezi, Niikleer Tip Klinigi, Radyasyon Unitesi, Spor Hekimligi ve Stres,
Uyku Bozuklugu Klinikleri, Uyku merkezleri olmak iizere belirtilen birimlerde tedavi

hizmetleri verilmektedir3%4,
e Yozgat Sehir Hastanesi

Yozgat Sehir Hastanesi 475 yatak kapasitesine sahip, 2 yil yatirim siiresi ve 25
yil isletme siiresi vardir. Yatirnm degeri 178,959 bin dolar’dir. 2017 yilinda hizmete

acilmistir®®.

e Kayseri Sehir Hastanesi

Kayseri Sehir Hastanesi 1607 yatak kapasitesine sahiptir. Isletme siiresi 25 yil
ve 485,085 bin dolar yatirim degerine sahip olan proje, 2018 yilinda hizmete

acilmistir®2.

e Manisa Sehir Hastanesi

Manisa Sehir Hastanesi 558 yatak kapasitesine sahiptir. Hastane biinyesinde acil
hasta nakilleri icin helikopter pisti, 145 poliklinik, 122 yogun bakim yatagi, 19
ameliyathane, 16 fizik tedavi ve rehabilitasyon yatagi, 224 tek kisilik, 96 ¢ift kisilik
hasta odasi, 1460 araclik otoparki bulunmaktadir. 30 Ekim 2018 tarihinde hizmete

acilan proje 235 milyon Euro yatirim degerine sahiptir3?’.

e Elazi1g Sehir Hastanesi

Elazig Sehir Hastanesi 1038 yatak kapasitesine sahiptir. Yatirimin sozlesmesi
2014 yilinda imzalanmistir. Proje 3 yil yatirim siiresi ve 28 yil isletme siiresinden
olusmaktadir. 380,540 bin dolar’dir. Sehir Hastanesi kapsaminda 888 yatak kapasiteli
Ana Hastane, 150 yatak kapasiteli Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri (YGAP) Hastanesi
ve 60 tniteli Agiz ve Dis Klinigi’dir. Ana hastanede 493 yatak kapasiteli Genel

324 https://ispartasehir.saglik.gov.tr/TR,82246/ozellikli-hizmetler.html.

325 http://www.pppyozgathastanesi.com/tr/21578/Proje-Hakkinda, (E.T:19.12.2018).

326 https://www.yda.com.tr/ydagroup/kayseri-entegre-saglik-kampusu-1-607-yatak/, (E.T:19.12.2018).

327 https://www.yda.com.tr/ydagroup/manisa-egitim-ve-arastirma-hastanesi-558-yatak/, (E.T:19.12.2018).
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Hastane, 299 yatak kapasiteli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 96 yatak kapasiteli

Psikiyatri Hastanesi yer almaktadir®?,

e Ankara Bilkent Sehir Hastanesi

Ankara Bilkent Sehir Hastanesi 3.704 yatak kapasitesine sahiptir. Tiirkiye’de
finansman anlagmasi imzalanan en biiyiikk projelerden birisi olma &zelligini
tagimaktadir. Yerli ve yabanci 8 bankadan toplamda 890 milyon Euro proje finansman
kredisi saglanmistir. 2015 yilinda yatirima baslanilmis ve 2019 yilinda hizmete
acilmustir. 1,255 milyon dolar yatirnm degeri ve 25 yil isletme siiresi vardir®?®. Sehir
Hastanesi kapsaminda Ana Hastane Binasinda 66 yatak, Genel Hastanede 562 yatak,
Kalp ve Damar Hastanesi 441 yatak, Noroloji ve Ortopedi Hastanesi 506 yatak, Cocuk
Hastanesi 599 yatak, Kadin Dogum Hastanesi 542 yatak, Onkoloji Hastanesi 588, Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi 300 yatak Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri

Hastanesi 100 yatak kapasitesi sahip olmak iizere 9 hizmet binasindan olusmaktadir®*°,

e Eskisehir Sehir Hastanesi

Eskisehir Sehir Hastanesi 1081 yatak kapasitesine sahiptir. Sehir Hastanesi
kapsaminda 715 yatakli Genel Hastane, 139 yatakli Kardiyoloji ve KVC Hastanesi, 127
yatakli Onkoloji Hastanesi, 100 yatakli Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi ve
70 cocuk kapasiteli kres kurulmustur. 2015 yilinda s6zlesmesi imzalanmis olup 2018
yilinda hizmete agilmistir®!. Yatirim degeri 390,822 bin dolar’dir. Yatirim siiresi 3 yil

ve isletme siiresi 25 yil’dir®®2,

e Ankara Etlik Sehir Hastanesi

Ankara Etlik Sehir Hastanesi 3,566 yatak kapasitesine sahiptir.33® 718 yatakh
Genel Hastane, 500 yatakli Kadin Dogum Hastanesi, 508 Yatakli Cocuk Hastanesi 362
yatakli Kardiyoloji ve KVC Hastanesi, 494 yatakli Onkoloji Hastanesi, 478 yatakli
Ortopedik ve Norolojik Bilimler Hastanesi, 106 yatakli Psikiyatri, 100 yatakli Yiiksek

328 http://www.pppelazighastanesi.com/tr/21571/Proje-Hakkinda, (E.T:19.12.2018).

329 T C. Kalkinma Bakanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.43.

330 http://www.ccnholding.com/saglik.asp?LanguagelD=1&cid=112&id=142&id2=144,
(E.T:19.12.2018).

331 http://sygm.saglik.gov.tr/TR,50232/eskisehir-sehir-hastanesi.html, (E.T:18.12.2018).

32 T,C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.48.

333 http://sygm.saglik.gov.tr/TR,33985/ankara-etlik-sehir-hastanesi.html, (E.T:19.12.2018).
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Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi, 300 yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesi olmak iizere biitiinlesmis saglik kampiisiidiir. Yatirnm degeri 1,200 milyon

334

dolar’dir**®. Yatirimin gergeklestirilme siiresi 42 ay olmak iizere yatirimin 2019 yilinin

icerisinde tamamlanip hizmete acgilmasi beklenmektedir. Isletme siiresi ise 25 yildan

olusmaktadir®®,

e Bursa Sehir Hastanesi

Bursa Sechir Hastanesi 1355 yatak kapasitesine sahiptir®3. 468 yatakli Bolge
hastanesi, 275 yatakli Kalp ve Damar Hastaliklar1 Hastanesi, 264 yatakli Onkoloji
hastanesi, 48 yatakli Psikiyatri Hastanesi, 200 yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesi ve 100 yatakli Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi’nden olugmak
tizere Entegre Saglik Kampiisii’diir. Yatirim ingaat stiresi 3 yil olmak iizere 2019 yilinin
Agustos ayinda hizmete agilmustir. Isletme siiresi 25 yil ve yatirim degeri 399 milyon

dolar’dir®®.

Konya Karatay Sehir Hastanesi

Konya Karatay Sehir Hastanesi 838 yatak kapasitesine sahiptir. 2020 yilinda
yatirrmin tamamlanip hizmete agilmasi beklenmektedir®®®, Yatak kapasitesi 1250 yatak

kapasitesine artirilmas planlanmaktadir®®®. Yatirim degeri 269 milyon dolar’dir®,
e (Gaziantep Sehir Hastanesi

Gaziantep Sehir Hastanesi 1.875 yatak kapasitesine sahiptir®*!. 636 yatakli Bolge
Hastanesi, 174 yatakli Onkoloji Hastanesi, 498 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk
Hastanesi, 205 yatakli Kalp Damar Hastaliklar1 Hastanesi, 112 yatakli P.H, 150 yatakli
FTR hastanesi, 100 yatakli YGAP Hastanesi’nden olugmaktadir. Projenin yapim siiresi
3 yil, isletme siiresi 25 y1l’dir. Yatirrm degeri 932 milyon dolar’dir3#2,

334 T C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.42.

335 http://www.aeh.com.tr/, (E.T:19.12.2018).

336 http://sygm.saglik.gov.tr/TR,33986/bursa-sehir-hastanesi.html (E.T:19.12.2018).

387 T.C. Kalkinma Bakanlig, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.38.

338 “http://sygm.saglik.gov.tr/TR,33988/konya-karatay-sehir-hastanesi.html”, (E.T:20.12.2018).

339 “https://www.yda.com.tr/ydagroup/konya-karatay-entegre-saglik-kampusu-838/”, (E.T:20.12.2018).
340 T C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.48.

341 http://sygm.saglik.gov.tr/TR,33989/gaziantep-sehir-hastanesi.html, (E.T:20.12.2018).

32 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.39.
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e Tekirdag Sehir Hastanesi

Tekirdag Saglik Yerleskesi 480 yatak kapasitesine sahiptir®*. Yatirim degeri
252 milyon dolar’dir. Saglik Yatirimlart Genel Miidiirliigii’ne gore yatirimin 2020

yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir3#,

e Kiitahya Sehir Hastanesi

Kiitahya Sehir Hastanesi Yerleskesi 500 yatakli Genel Hastane ve 100 yatakli
FTR Hastanesi toplamda 600 yatak kapasitesine sahiptir®®®. Yatirim degeri 182,101 bin

dolar’dir®*®. 2016 yilinda sézlesmesi imzalanmigtir®*’.

e Kocaeli Sehir Hastanesi

Kocaeli Sehir Hastanesi Yerleskesi i¢cinde 494 yatakli bolge hastanesi, 116
yatakli onkoloji hastanesi, 246 yatakli yiiksek giivenlikli adli psikiyatri hastanesi ve 100
yatakli fizik tedavi ve rehabilitasyon hastanesi toplamda 1180 yatak kapasitesine
sahiptir. Yatirnrma 2015 yilinda baslanmis, 2020 yilinda hizmete agilmasi planlanmustir.
Yatirim degeri 396 milyon dolar’dir®*,

e Istanbul ikitelli Sehir Hastanesi

Istanbul ikitelli Sehir Hastanesi Yerleskesi kapsaminda Genel Hastane 443
yatak, Cocuk Hastanesi 451, Onkoloji Hastanesi 359 yatak, Kadin Dogum Hastanesi
451 yatak, Noroloji ve Ortopedi Hastanesi 347 yatak, Kardiyoloji ve KVC Hastanesi
303 yatak, Psikiyatri 128 yatak, FTR Hastanesi 200 yatakli olmak {izere 2682 yatak

kapasitesine sahiptir. Yatirrm degeri 1,6 milyar dolar’dir®*°.
e izmir Bayrakli Sehir Hastanesi

Izmir Bayrakli Sehir Hastanesi Yerleskesi kapsaminda 715 yatakli Genel
Hastane, 424 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi, 380 yatakl

343 http://sygm.saglik.gov.tr/TR,33990/tekirdag-saglik-yerleskesi.html, (E.T:20.12.2018).

34 T C. Kalkinma Bakanlig, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.38.

345 http://sygm.saglik.gov.tr/TR,33991/kutahya-sehir-hastanesi.html, (E.T:20.12.2018).

36 T C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, $.33

347 http://www.guris.com.tr/TR,2482/dumlupinar-saglik-hizmetleri-as.html, (E.T:20.12.2018).

38 T.C. Kalkinma Bakanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, $.33.

349 http://rsy.com.tr/tr/news/a-new-project-has-been-added-to-renassance-health-care-investment-projects-
istanbul-ikitelli-integrated-health-campus, (E.T:20.12.2018).
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Kardiyovaskiiler Cerrahi Hastanesi, 141 yatakli Onkoloji Hastanesi, 300 yatakli Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi ve 100 yatakli Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri
Hastanesi dahil olmak iizere toplamda 2060 yatak kapasitesine sahiptir®®°. Yatirim
stiresi 36 ay, isletme siiresi 25 yildan olusmaktadir. Yatirrm degeri 614 milyon

dolar’dir®°L,

e Sanlurfa Saglik Kampiisii

Sanliurfa Saghk Kampiisii Yerleskesi kapsaminda 520 yatakli egitim ve
arastirma hastanesi, 600 yatakli kadin dogum ve g¢ocuk, 200 yatakli kalp-damar, 200
yatakli onkoloji, 100 yatakl iyilestirme ve 80 yatakli psikiyatri hastanesi olmak {izere
toplam 1700 yatak kapasitesine sahiptir®2. Yatirim degeri 405 milyon dolar’dir®3,

e Tiirkiye Halk Saghig ve Tiirkiye Ilag, Tibb1 Cihaz Kurumu

Ulusal bio giivenlik ile ilgili risk meydana getiren kosullara karsi hazirlikl
olmak adina arastirma ve gelistirme faaliyetlerine zemin hazirlayacak bir kampiis insa
edilecektir. Tasarim, yapim ve kabul siiregleri ulusal/uluslararasi bagimsiz danigsmanlar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Uluslararas1 standartlar iizerinden degerlendirilen
yatirirm projesi, diinyadaki en biiylik saglik tesisleri arasinda yer almasi
beklenmektedir®®. Yatirim degeri 797 milyon dolar’dir. Yatirim siiresi 3 yil, isletme
stiresi ise 15 yildan olugmaktadir. Saglik Bakanligi Genel Midiirliigii’nden yapilan

aciklamaya gore 2020 yilinda kurumun hizmete agilacag belirtilmistir®®.

e Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon, Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlikli Adli
Psikiyatri Hastaneleri

Afyon, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul-Bakirkdy, Malatya, Samsun, Trabzon ve
Van illerine 900 yatakli FTR, 800 yatakli Psikiyatri, 700 yatakli YGAP hastaneleri
toplamda 2400 yatak kapasitesine sahiptir. Yatirim degeri 696 milyon dolar’dir. Yatirim

stiresi 2 yil, isletme siiresi 25 yil toplamda 28 wyillik bir soézlesme donemini

350 http://www.izhas.com.tr/tr/proje-hakkinda.html, (E.T:20.12.2018).

1 T C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.41.

352 https://www.yda.com.tr/ydagroup/sanliurfa-saglik-yerleskesi-1-700-yatak/, (E.T: 20.12.2018).

353 T .C. Kalkinma Bakanlhig1 , Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.48.

354 http://www.ccninsaat.com/TR/projedetay/turkiye-halk-sagligi-kurumu-ile-turkiye-ilac-ve-tibbi-cihaz-
kurumu-projesi-12, (E.T:20.12.2018).

35 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2017, s.45.
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kapsamaktadir®®, Yatirima baslanan ve isletmeye acilan Sehir Hastaneleri ve Saglhk

Kampiisleri ise asagidaki Tablo 36°da verilmistir:

Tablo 36: Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen Sehir Hastaneleri ve Saghk

Kampiisleri
Sehir Hastanesi ve Sozlesme S6zlesme Degeri Hastane Yatak | Faaliyet Durumu

Kampiisii Siiresi (ABD Dolar/ EURO) Kapasitesi
Adana 25 669 milyon Dolar 1550 Acildi
Mersin 25 374,4 milyon Dolar 1300 Acildi
Isparta 25 309,8 milyon Dolar 755 Acildi
Yozgat 25 179 milyon Dolar 475 Acildi
Kayseri 25 485 milyon Dolar 1607 Acildi
Manisa 25 235 milyon Euro 558 Acildi
Elazig 25 380,5 milyon Dolar 1038 Acildi
Ankara Bilkent 25 1,255 milyon Dolar 3704 Acildi
Eskisehir 25 390,8 milyon Dolar 1071 Acildi
Ankara Etlik 25 1,200 milyon Dolar 3566 2020
Bursa 25 399 milyon Dolar 1355 Agildi
Konya Karatay 25 269 milyon Dolar 830 2020
Gaziantep 25 932 milyon Dolar 1875 2020
Tekirdag 25 252 milyon Dolar 480 2020
Kiitahya 25 182,1 milyon Dolar 600 2020
Kocaeli 25 396 milyon Dolar 1180 2020
Istanbul ikitelli 25 1,600 milyon Dolar 2682 2020
Izmir Bayrakli 25 614 milyon Dolar 2060 2020
Sanliurfa 25 405 milyon Dolar 1700 2021

Kaynak: https://sygm.saglik.gov.tr/TR,33960/sehir-hastaneleri.html (E.T: 26.03.2019).

Saglik Bakanligi tarafindan Denizli, Samsun, Aydmn, Diyarbakir Kayapinar,
Antalya, Ordu, Trabzon, Rize, Sakarya ve Istanbul Sancaktepe ilgesine Sehir Hastanesi
ve Saglik Kampiisii yatirimlar1 gergeklestirilmesi planlanmistir. Ancak bu yatirimlar

ihale agamasinda olup s6zlesmesi imzalanmamuistir.

C. ENERJi HIZMETLERI
1. Elektrik Enerjisi

Enerji hizmetlerinin gerceklestirilmesine ydnelik altyap: yatirimlarinda KOI
modelinin uygulanmast 1980 yilindan 6nce imtiyaz modeline dayanmaktadir. Bu
modelin hukuksal temeli kamu idaresinden 6zel sektdér yatirimcisina imtiyaz hakki

verilerek kamu hizmetlerinin iiretimi saglanmaktadir.

36 T.C. Cumhurbaskanh: Strateji Biitge Baskanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, $.50.
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Elektrik tiretiminin 6zel sektor yatirimeisi tarafindan gergeklestirilmesi amaciyla
1984 yilinda YID kanunu ¢ikarilmugtir. Ozel sektériin iirettigi elektrigin ilgili kamu
idaresine satilarak elektrik talebininim karsilanmasi 6ngdriilmiistiir. Ulkemizde 1990
yilindan sonra elektrik dretimi ve elektrik hatlarinin modernizasyonu saglamak
amactyla KOI modeliyle ciddi yatinmlar yapilmustir. Tablo 37°de Tiirkiye’de 1990-
2018 yillar1 arasinda KOI modeliyle gergeklestirilen elektrik hizmetlerinin yillar
itibariyle dagilimi verilmistir.

Tablo 37: Tiirkiye'de 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel Isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen
Elektrik Hizmetlerinin Yillar itibariyle Yatirim Degeri Dagihm

Yil Yatirim Degeri Yil Yatirim Degeri Yil Yatirim Degeri
(Milyon ABD (Milyon ABD (Milyon ABD
Dolar) Dolari) Dolari)
1990 68 2008 5.692 2014 11.072
1995 1.760 2009 4.327 2015 1.578
1996 1.232 2010 5.197 2016 2.760
2000 3.575 2011 7.245 2017 709
2002 360 2012 2.924 2018 958
2006 281 2013 13.551

Kaynak : https://ppi.worldbank.org/snapshots/country/turkey (E.T: 06.12.2018).

KOI modeliyle enerji hizmetlerine yonelik elektrik altyapr yatirimlarmin
gergeklestirilmesi amaciyla Diinya Bankasi’na gore Tirkiye’de 63,287 milyon dolar
elektrik hizmetlerine yonelik yatirnm gergeklestirilmistir. Yatirimlarin sozlesme siiresi

en az 10 yil, en fazla 49 y1l’dir.

Tirkiye’de yenilebilir enerji kaynaklarim1 destekleme mekanizmast kurularak
elektrik enerjisi tiretiminin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Destekleme mekanizmasi
ise iiretilen enerjinin kamu idaresi tarafindan satn almmasi seklindedir®®’. Tiirkiye’de
rizgar ve hidroelektrik enerji santralleri 3096 sayili kanun kapsaminda denetimi
gerceklestirilmektedir®®, Tablo 38 ve Tablo 39°da Tiirkiye’de KOI modeliyle

gerceklestirilen Riizgar ve Hidroelektrik santralleri verilmistir.

357 Burcu Gediz Oral ve Tugba Arpazli Fazlilar, “Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinda Kamu Ozel Sektor
Isbirlikleri: Riizgar Enerjisi Santralleri Ornegi”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:3,
Say1:1, 2016, s.113.’den aktaran; Beser, a.g.e., s.101.

3%8 http://www.yegm.gov.tr/projeler/yid_santralleri.aspx (E.T: 25.03.2019).
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Tablo 38: Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen Riizgar Enerji Santralleri

Bozcaada RES | Catalca RES Aksu RES Kangal RES
Akbiik RES Hasanbeyli RES Geycek RES Senkdy RES
Mordogan RES | Canta RES Osmaniye Gokgedag RES | Salman RES
Soma RES Kryikdy RES Sah RES

Samli RES Kiyikdy RES Dinar RES

Bergama RES | Cesme Alagat1 RES | Balabanli RES

Kaynak: Oral ve Arpazlilar, agm., s.113; www.enerjiatlasi.com ’den aktaran; Berna Hizarci Beser,
Ozellestirmenin Ikinci Dalgasi: Kamu Ozel Isbirligi Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Devletin
Degisen Rolii, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018, s.101.

Tablo 39: Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen Hidro Elektrik Santralleri

Barajli Tesisler Gol Tesisler Regiilator Tipi Kanall1 Tesisler
Tesisler

Birecik Baraji1 ve HES Hazar-1 HES Camlica-1 HES Aksu(Caykdy) HES

Yamula Baraji ve HES | Hazar-Il HES Gaziler HES Ahikoy-I ve Il HES

Gonen Baraj1 ve HES Sttgiiler HES Cal HES

Sugat1 Bendi ve HES Kisik HES Dinar-Il HES

Berdan Baraji1 ve HES Fethiye HES

Hasanlar Baraji ve HES Girlevik-11 Mercan HES

Tohma HES

Kaynak: http://www.yegm.gov.tr/projeler/yid_santralleri.aspx (E.T: 25.03.2019).

Tiirkiye’de KOI modeliyle elektrik enerjisi tiiketimini karsilamak amaciyla
gercgeklestirilen Akkuyu Niikleer Enerji Santrali 2010 yilinda yatirima basglanilmis, 2022
yilinda devreye girmesi ve yatirimin 2025 yilinda tamamlanmasi planlanmigtir. 20
milyar dolar yatirnm degeri vardir. Projenin gerceklestirilmesi durumunda yillik 35
milyar kWh elektrik liretimi gergeklestirilecegi, dogalgaz ithalatin1 azaltacagi ve maliyet

artislarin1 engelleyecegi belirtilmistir.°,

2018 yilinda Mersin ilinde bulunan Anamur, Bozyazi, Mut-Deringay, Silifke, Zeyne
Hidroelektrik Santralleri 2,400 bin dolar, Kahramanmaras’ta yer alan Menzelet ve
Kilavuzlu Hidroelektrik Santralleri 337 milyon dolar, Balikesir ilinde bulunan Manyas
Hidroelektrik Santrali 16 milyon dolar ve Gonen Hidroelektrik Santrali 12 milyon dolar,
Isparta ilinde yer alan Siit¢iiler Hidroelektrik Santrali 1,600 bin dolar yatirim degeriyle

49 yilligma THD ile 6zel sektore devredilmistir®®,

359 Begser, a.g.e., s5.102-103.
360 T.C. Cumhurbaskanh: Strateji Biitge Baskanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, .52.
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2. Dogal Gaz

Enerji sektoriinde dogalgaz yatirim projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla YiD
modeliyle 1997 yilinda dogalgaz elektrik santrali yatirimi gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda 5,360 MW giiciinde 5 adet dogalgaz elektrik iiretim santrali kurulmustur®?.
Diinya Bankas1 verilerine gore 1990-2018 yillar1 arasinda KOI modeliyle dogalgaz
hizmetinin saglanmasina yonelik gergeklestirilen yatirimlarin degeri 2,461 milyon dolar
degerindedir. Dogalgaz hizmetlerinde 10 yatinm projesinin finansal kapanisi
yapilmistir®®?, Gergeklestirilen yatirimlarda dogal gaz kullanimmin sanayide elektrik

liretiminin yansira bireysel tiiketime yonelik de yatirimlar gergeklestirilmistir. Bu

kapsamda ilgili yatirnmlar asagidaki Tablo 40’ta verilmistir.

31 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2015, s.16.
362 World Bank, https://ppi.worldbank.org/snapshots/country/turkey (E.T: 07.12.2018).
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Tablo 40: Tiirkiye'de 2001-2017 Yillar1 icinde Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Dogal Gaz Yatirim Projeleri

Yatirim Karar Proje Adi Sektor Sozlesme Yatirm Ozel Yatirm
Verme Yili Suresi Yil Sektoriin Degeri
Katihm Milyon ABD
Orani Dolan
2001 Mavi Akim Dogal Gaz 2001 50 1700
Deniz Boru
Hatlariyla
Gaz Dagitim
Projesi
2004 Bursagaz Dogal Gaz 2004 100 126
2004 Bursagaz Dogal Gaz 2005 100 16
2004 Bursagaz Dogal Gaz 2006 100 17,35
2004 Bursagaz Dogal Gaz 2007 100 19,7
2004 Bursagaz Dogal Gaz 2008 100
2004 Bursagaz Dogal Gaz 2009 100
2004 Bursagaz Dogal Gaz 2010 100
2004 Esgaz 2004 100 43
Eskisehir
Dogal Gaz Dogal Gaz
Dagitim
Sirketi
2004 Esgaz 2006 100 23
Eskisehir
Dogal Gaz Dogal Gaz
Dagitim
Sirketi
2004 Esgaz 2008 100 12,5
Eskisehir
Dogal Gaz Dogal Gaz
Dagitim
Sirketi
2004 Esgaz 2011 100
Eskisehir
Dogal Gaz Dogal Gaz
Dagitim
Sirketi
2005 PALEN Dogal Gaz 30 2005 89 13,6
2005 PALGAZ Dogal Gaz 30 2005 89 21,2
2007 Gaziantep Dogal Gaz 30 2007 100 60
Gaz Dagitim
Sirketi
2007 Trakya Gaz Dogal Gaz 30 2007 100 1,9
Dagitim
Sirketi
2016 Enerya Dogal Gaz 2016 100 76,5
Konya Gaz
Dagitimi
2017 Enerya Dogal Dogal Gaz 2017 100 88,6
Gaz Dagitimi

Kaynak: “http://ppi.worldbank.org/customquery” (E.T: 07.12.2018).
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3. Endiistriyel Tesis ve Maden Tesisleri

Endiistriyel Tesis alaninda KOI modeliyle gerceklestirilen Izmit Sehri Kentsel

ve Endiistriyel Su Temini Projesinin yatirim degeri 1,453 milyon dolar’dir33,

Maden hizmetlerinde yeralti cevher isletmeciligi kapsaminda KOI modeli
kullanilarak yatirim yapilmasi planlanmigtir. Maden isletmelerinin kamu 6zel isbirligi
modeliyle 2004 yilinda Tuzluca ve Sekili Tuzlalari, 2005°te Kagizman Tuzlasi, 2006’da
Kaldirim, Kayacik ve Yavsan Tuzlalari, 2010°da Ayvalik ve Camalti Tuzlalar1 6zel
sektor  yatirimeisit  tarafindan  isletilmeye  baglanmistir.  Model kapsaminda

gerceklestirilen yatirimlar 372 milyon dolar degerindedir®®.

D. KENTSEL ALTYAPI VE DIGER YEREL YONETIM HiZMETLERI

Kentsel igme suyu ve atik su yatirrm projelerinde KOI modeli, diinya genelinde
yaygin bir sekilde kullanilmistir. Tiirkiye’de ise kentsel igme suyu ve atik su yatirimlari
il 6zel idaresi, belediyeler, biiyliksehir belediyeleri tarafindan gerceklestirilmektedir.
Yatirimlar, geleneksel tedarik sozlesmeleriyle iller Bankasi, Devlet Su Isleri ve ilgili
yerel yOnetim birimleri tarafindan koordinasyon saglanarak gergeklestirilmistir.
Ulkemizde belediyeler tarafindan kentsel altyapi, atik su yonetimi yatirim projeleri
belediye iktisadi tesebbiisleri tarafindan gergeklestirilmesi belediyenin yatirim siirecini

kontrol edebilmesini saglamaktadir®®®.

Diinya Bankas1 verilerine gore kentsel igme suyu projelerine iliskin 1996 yilinda
Antalya ve Kocaeli sehirlerinde gergeklestirilen yatirimlarin sézlesme siiresi Antalya
icin 10, Kocaeli i¢in 15 yildan olusmaktadir. Antalya’da kentsel altyap:r alaninda
gergeklestirilen yatirim kiralama sézlesmeleriyle gergeklestirmis, Kocaeli’nde ise YID

modeliyle gergeklestirilen yatirim projesinin degeri 942 milyon dolar’dir.

363 T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji Biitce Baskanligi, Kamu Ozel isbirligi Raporu 2018, s.61 ve s.66.
34 T.C. Cumhurbaskanh: Strateji Biite Baskanlig1, Kamu Ozel isbirligi Raporu 2018, .69.
365 Demirtas, a.g.t., $5.104-140.
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Tiirkiye’de yerel yonetimler kapsamida KOI birligi olusturulmadigindan model
ile gergeklestirilen yatirrmlarin bilgisine erisim sinirli kalmistir®®®, Gokhan Kiirsat
Yerlikaya’nin 2012 yilinda yerel yonetimler forumundaki sunumundan, yerel
yonetimler tarafindan KOI modeliyle gerceklestirmis oldugu yatirimlara iliskin bilgiler

elde edilmistir. Yerel Yonetimler tarafindan gergeklestirilen yatirimlar;

e 1980-1990 yillar1 arasinda Ankara'da iig, Istanbul'da iki, Konya'da bir yatirim
projesi olmak iizere toplam alt1 projesinin gergeklestirilmesi i¢in YID modeli

uygulanmustir.

e Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 1990’larin sonunda, Ankara Metrosu'nu o6zel
sirketlerin olusturdugu uluslararasi bir konsorsiyuma YID modeli cercevesinde
gerceklestirilmesi karar1 verilmistir. Ancak YID modeli ile yatirima baslanilan
Ankara Metrosu Projesi’nin Hazine Dis Ticaret Miistesarligi ile isbirligi yapilarak
imzalanan sdzlesmeyle YID modelinden vazgegilerek, kamu ihale kanununa tabi
olarak yatinm gerceklestirilmistir. Ankara'da Atakule aligveris ve eglence
merkezi, YID modeliyle yapilip hizmete sokulmustur. Ankara il Ozel Idaresi
tarafindan 7 Nisan 2010 tarihinde Ankara'nin Haymana ilgesine bagli Kayabasi

Mahallesi'nde YID modeliyle termal turizm tesisi yapilmas: icin ihale edilmistir.

e Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin YID modeliyle gerceklestirmis oldugu yatirim
projeleri kapsaminda dogal gaz sebekesi kurulmasi ve isletilmesi, hizli tramvay
yapimi, turistik otel yapimi (Taslik-Bogazici, Taksim Hyatt gibi), sahil
diizenleme, yali ve kosklerin restorasyonu, stipermarket yapimi, yat limani insast,
otoban ingaati gibi birbirinden ¢ok farkli bir¢ok alanlarda tesisleri kurdurup
hizmete agilmistir. Bu yatirimlara ek olarak Istanbul Diinya Ticaret Merkezi’ni

YID modeliyle gerceklestirilmistir. 2013 yilinda Vailand Istanbul Eglence

%6 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Yap Islet Devret Modeli Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirme, Ankara: Segkin
Yayncilik, Ankara, 2002, s.79.’dan aktaran.; Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Mahalli Idarelerin
Yatirimlarinda Yap Islet Devret Modelinin Uygulanmas1”, 5. Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi
Forumu, 2012, ss.7-10.
http://193.25.125.6/Yerel_Yonetimler_Forumu_2012/Sunum_Metinleri/GOKHAN_KURSAT_YERLI
KAYA.doc (E.T: 23.01.2019).
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Merkezini YID modeliyle gergeklestirilmis ve 650 milyon dolar yatirim degeri

vardir®®’,

e 1990 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi, tarafindan belediyenin miilkiyetinde
bulunan gayri menkuller iizerine 6zel tesebbiis tarafindan dinlenme tesislerinin
yapilmasi, belli bir siire sonunda tesisin belediyeye devredilmesi ve mevcut otobiis
duraklarinin diizenlenmesi ile yeni otobiis duraklarmm yapimmm YID modeliyle

gerceklestirilmesi i¢in sdzlesmesi imzalanmistir.

e Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini projesi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan YID modeliyle 1995 yilinda gerceklestirilmistir.

e Antalya’da, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YID modeli gercevesinde
Sarisu’da mesire alani i¢in ihale gergeklestirilmistir. Yatirnrm kapsaminda sportif

ve kiiltiirel sosyal donatilar yer almaktadir. Isletme siiresi 25 yildan olusmaktadir.

e Nigde il Ozel idaresinin tarafindan Nigde Universitesine Beden Egitimi ve Spor
Okulu olarak tahsis edilen ve kullanilmadigindan geri alinan BESYO binasinin
insaat halinde oldugundan binanm yapimmin YID modeliyle gergeklestirilmesi

icin Il Enciimeni’ne yetki verilmistir.

e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan KOI modeliyle gerceklestirilen yatirimlar
ise Bursa Kent Otogari 1995 yilinda YID modeliyle gergeklestirilmis, 1997
yilinda isletmeye agilmig ve 2009 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi istirakine
devredilmistir®®. 2006 yilinda YID modeliyle gerceklestirilen Giirsu Hali 2010

yilinda Bursa Kent Haline tasmmistir®®®

. Teleferik istasyonlarinin modernize
edilmesi ve yenilenmesi ¢alismalar1 KOI modeliyle gerceklestirilmis, 2014 yilinda

hizmete agilan yatirimin isletme siiresi 30 yil’dir.

367 http://www.isfanbul.com/tr/isfanbulHakkinda-tr (E.T: 23.01.2019).
368 https://terminal.burulas.com.tr/terminal-tarihi.aspx (E.T: 23.01.2019).
369 https://www.bursa.bel.tr/gursu-halindeki-esnaf-kent-haline-tasiniyor/haber/4458 (E.T: 23.01.2019).
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e 2018 yilinda Bingdl il Ozel Idaresinin Kentpark projesi Yiiksek Planlama
Kurulundan  yatirrm  yetkisi alinmis  Oniimiizdeki donemde ihalesinin

gerceklestirilmesi planlanmigtir’°.

Yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen yatirim projeleri daha ¢ok sosyal donatilar,
kiiltiirel faaliyetler ve alisveris merkezlerinin yapilmasi, YID modeliyle gergeklestirilen
yatirimlarin yatirim siiresinin tamamlanmasindan sonra ilgili yatirrmin yerel yonetime

devredilmesi uygun goriilmiistiir.

E. GUMRUK SINIR KAPILARI

Tiirkiye ekonomisinin uluslararast ekonomiye uyum saglamasi ve ticaret
hacminin artmasindan dolayr glimriik kapilarinin modernlestirilme ihtiyaci ortaya
cikmistir. 2003 yilindan giiniimiize dogru 18 giimriik alaninin modernlestirilmesi ve
yeniden yapilmasma ydnelik KOI modeliyle gergeklestirilen yatirimlarin degeri 518
milyon dolar’dir*”. Modernlestirilmesi planlanan 18 giimriik kapisindan 14’ii isletme

asamasinda 4’ii yatirim asamasindadir®’2,

Gumriik bolgelerinin  olusturulmast ve bu bdlgelerin uluslararasi ticarete
uyumlastirilmas: i¢in Giimriikler Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan YID modeli yatirim sézlesmesi imzalanmustir. Yatirimlar kapsaminda
X-RAY cihazlari, goriintileme cihazlar1 ve elektronik kantar uygulamalari, plaka
okuma sistemlerinin modernize edilmesiyle birlikte giimriiklerden gegis sayisinin iki kat
arttigi goézlenmistir. Smir kapilarinin yeniden insast kapsaminda glimrikk bolgesi
alanlarinda bulunan sosyal donatilarin modernize edilmesi giimriik islemlerinde niteligi
ve niceligini arttirmistir. S6zlesme dénemi boyunca giimriik isletme, onarim, bakim,
1s1tma, aydilatma, temizlik gibi hizmetler Giimriik ve Turizm Isletmesi Tic. A.S’ ne ait

olmaktadir. Smir kapilarindaki déniisiimler asagidaki gibidir®’3,

370T C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce Baskanligi, Kamu Ozel isbirligi Raporu 2018, $.53.

371 http://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/Y atirimlar/K O1%20Proje%20Gostergeleri.xIsx.
(E.T: 22.12.2018)

372 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitge Baskanlig1, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, $.34.

373 Giimriik Truzim Isletme Ticaret. A.S, Tiirkiyenin Degisen Yiizii: Yap Islet Devret Modeliyle Sinir
Kapilari, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2017, ss.1-35.
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2005 yilinda faaliyete baslayan Giimriik ve Turizm Isletmesi Tic. A.S (GTI) ilk
olarak Habur Sinir kapisinin modernizasyonuyla baglamistir. Modernize edildikten
sonra yilda ortalama 4 milyon yolcu ve 1,4 milyonu tir olmak iizere toplamda 2 milyon

araca hizmet vermektedir.

Cilvegozii smir kapis1 2007 yilinda faaliyete baslamis ancak Suriye’deki ig
savasin yasanmasindan dolayr kapatilmistir. Yenileme kapsaminda 6 giris, 6 ¢ikis
toplamda 12 peron, 1 adet X-ray cihazi, 3090 m? ticari hizmet binasi, 4000 m? idari

hizmet binas1 bulunmaktadir.

Nusaybin I¢ Giimriikk Miidiirliigii, Suriye’de yasanan savas dolayisiyla karsi
tarafta siir kapisi olmamasi dolayisiyla I¢ Giimriik Miidiirliigii olarak 2013 yilinda

faaliyete ge¢mistir.

Dil Ucu ve Aktas- Cildir sinir kapilar1 3 adet giris 3 ¢ikis toplamda 6 adet peron
bulunmaktadir. Kapali devre goriintiilleme sistemleri, kartli gegis ve otomasyon

sistemleri giimriik bolgesinde yer almaktadir.

Esendere sinir kapisi Iran ile olan ticaretin artmasini saglamak igin 50.000 m?
alana kurulmustur. 3 giris 3 cikis toplamda 6 peron bulunmaktadir. Sinir kapisinin
yanina giimriik lojmanlart insa edilmistir. Hakkari Yiiksekova ilgesine bagl bir sinir

kapist oldugu i¢in bdlge ekonomisine katki saglamasi tahmin edilmistir.

Istanbul Halkali i¢ Giimriik Miidiirliigii olarak yilda 60 milyar dolar ticaret
hacminin olmasindan dolay: en biiyiik I¢ Giimriik Miidiirliigii’ diir. Modernize edilmesi
kapsaminda Istanbul’un Catalca bdlgesine tasmmistir. Depo alani, ofis alan1 ve sosyal
hizmet alani, modern teknik alt yapiya sahip olan basta giimrik idari birimleri, dis
ticareti destekleyici meslek odalari, kurum ve sivil toplum temsilciliklerinin hepsi bir

alanda toplanarak giimriik islemlerinin verimli, etkin bir sekilde yapilmasini saglamistir.

Kapikule smir kapisinda buluna kapikule tir parkinin modernlestirilmesi 6 ayda
gergeklestirilmistir. Ug ayr1 arama noktasinda X-ray cihazi, tir béliimiinde 5 giris, 6
cikis, yolcu bolimiinde ise 6 cikis 6 giris toplamda 23 peron bulunmaktadir.
Hamzabeyli sinir kapisinda yolcu ve tir boliimlerinde ayr1 ayr1 4 giris, 4 ¢ikis toplamda

16 peron bulunmakta, 2 adet kantar, 1 adet X- ray cihazi bulunmaktadir. Sarp sinir
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kapisinda ise 1 adet X-ray cihazi, hem yolcular i¢in hem tir gegisleri i¢in 4 giris 4 ¢ikis

toplamda 8 peron bulunmaktadir.

2002 yilinda isletmeye agilan Giirbulak siir kapisina 15,3 milyon dolar, 2003°te
Ipsala sinir kapisina 7,8 milyon dolar, 2006°da Habur sinir kapisina 17,5 milyon dolar,
2007°de Cilvegozii sinir kapisina 11,1 milyon dolar, 2008’de Kapikule sinir kapisina
118,8 milyon dolar, 2009°da ise Sarp sinir kapisina 36,9 milyon dolar, Nusaybin sinir
kapistna 23,9 milyon dolar, Hamzabeyli smir kapisina 11 milyon dolar yatirim

yapilmuistir.

2015 yilinda Cildir-Aktas sinir kapist 20,1 milyon dolar, Dilucu sinir kapisi 20,1
milyon dolar, 2016’da a¢ilan Halkali sinir kapis1 67,7 milyon dolar, Esendere sinir

kapis1 19,7 milyon dolar yatirim yapilmustir.

2018 yilinda Giirbulak smir kapist IHD ile 1 yilligina 1 milyon dolar’a
devredilirken aymi yil Ipsala sinir kapist KOI modeliyle bina ve altyap: tesislerinin
yapilmasi i¢in 6zel sektor temsilcisi ile 26 milyon dolar yatirim degerine sahip sézlesme
imzalanmigtir. 2019°da isletmeye agilmasi planlanan Sarp Sinir kapisina 40,5 milyon
dolar, Hamzabeyli smir kapisina 42,3 milyon dolar ve Kapikdy sinir kapisina 23,4
milyon dolar ve 2020°de hizmete agilmasi planlanan Ipsala sinir kapisina 26 milyon

dolar yatirim yapilmistir®’,

F. BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERI{

Diinyadaki iilkelerin ekonomik biitiinlesmenin saglanmasiyla birlikte tilkelerdeki
bilgi hizlica yer degistirmeye baslamistir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT)

alanindaki teknolojik gelismeler mobil iletisim operatorlerini ortaya ¢ikarmistir.

1994 yilinda Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi tarafindan bilgi ve iletisim
teknolojileri hizmetinin 6zel sektér yatirnmcist tarafindan gergeklestirilmesi igin
lisanslama yetkisi verilmistir. 2000 yilinda iki ayr1 operatore iletisim lisanslama

faaliyeti yetkisi vermistir.

374 T.C. Cumhurbagkanh: Strateji Biitge Baskanligi, Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, s.51. ve $5.59-69.
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Tirkiye’de bilgi ve iletisim teknolojileri (telekominasyon) hizmetlerinde
gerceklesen 0Ozel sektdr yatirimlari sozlesme niteligine gore KOI modeline
benzemektedir. Diinya Bankasi verilerine gore gergeklestirilen bilgi ve iletisim
teknolojileri alanindaki yatirnm degeri 6,624 milyon dolar yatirim gergeklestirilmistir.
Bu yatirimlar agagidaki Tablo 35°te verilmistir

Tablo 35: Tiirkiye'de 1990-2005 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Bilgi ve iletisim Teknolojileri Yatirim

Yatirim Proje Ad1 Proje Sektor S6zlesme Yatirim Ozel Yatirim
Karar Giincellenme Siireci Yil Sektor Degeri
Verme Tarihi Katilim (Milyon
Yili Oran ABD

Dolari)
1994 Turkeell AS 11/20/2017 BIT 25 1994 55
1994 Vodafone BIT 25 1994 19
Tiirkiye
2005 Turk Telekom BIT 2005 55 6550

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/customquery (E.T:07.12.2018).

G. EGITIM VE KULTUR HIZMETLERI

Egitim bireylerin bir arada yasamalarini kolaylastiran ve toplum igerisine daha
kolay bir sekilde adapte eden yonetsel sistem diyebiliriz. Egitim kalitesinin yiiksek
oldugu iilkeler kalkinmalarinda diger {ilkelere gore bir adim 6nde olduklarindan dolay:

egitim seviyesi diigiik olan tilkeler egitim alt yapisini giiclendirmesi gerekir.

Tiirkiye’de egitim hizmetinin niteliginin ve niceliginin artirilmast amaciyla
yatirimlar gerceklestirilmeye baslamustir. Egitim yatirnmlar1 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu c¢ergevesinde gerceklestirilmistir3’.

Ancak 2011 yilinda sonra g¢ikarilan
2012°’den sonra yiriirlige giren 651 sayili Milli Egitim Bakanligi biinyesinde
gerceklestirilecek yatirrmlarin KOI modeline dayanarak YID yéntemiyle finansman

saglanacagi belirtilmistir.

Egitim hizmeti kapsamindaki yatirrmlarda KOI modeli 2013 yilindan itibaren
uygulanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligi tarafindan egitim

altyapisinin giiglendirilmesine yonelik 33 ilde Egitim Kampiisii insa edilmesi amaciyla

375 Mehmet Fatih Giirkan , “Egitim Kamu Hizmetinin Goriilmesinde Kamu Ozel Ortakligi”, (Yiiksek
Lisans Tezi), T.C. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya,
2013, s.52.
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calismalar baslatilmistir. Bakanlik biinyesinde KOI modeli yatirimlarindan Emlak ve
Insaat Daire Baskanligi sorumlu tutularak Yatirimlar ve Kamu Ozel Isbirligi Daire
Baskanligr birimi olusturulmustur. Gergeklestirilecek yatirimlarin  6zel sektérden
kiralanacagi, egitim hizmeti disindaki hizmet alanlarinda 6zel sektor yatirimcisinin

376

hizmet sunacagi ve isletecegi ilgili KHK’da belirtilmistir®™. Egitim hizmetlerine

yonelik KOI modeliyle yatirim gerceklestigine dair net bir bilgi yoktur.

Kiiltiir ve Turizm hizmetlerine yonelik Yass1 Ada ve Sivri Ada’da bulunan tarihi
degeri olan yapilarin korunmasi ve yenilenmesi amaciyla T.C. Kiiltir ve Turizm
Bakanlig ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan YID modeliyle 143

milyon dolar yatirim gerceklestirilmistir®’’.

I1l. TUORKIYE’DE KAMU OZEL iSBIRLiGi MODELINIiN FINANSMANI VE
KAMU GARANTILERI

Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligi modelinin finansmani ve kamu garantileri iki alt
baglik halinde incelenmistir. Birinci alt baslikta Tirkiye’de kamu ozel isbirligi
modelinin finansman boyutu ele alinmustir. ikinci alt bashikta kamu &zel isbirligi

modeline saglanan kamu garantileriyle ilgili bilgiler verilmistir.

A. TURKIYE’DE KAMU OZEL iSBIRLiIGI MODELININ FINANSMANI

Tiirkiye’de KOI modeli kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlar igin ilgili kamu
idaresi tarafindan yatirimlarin finansmaninin saglanmasi amaciyla Yap islet devret, Yap
kirala devret, Yap islet, Isletme hakki devri finansman yontemleri kamu altyapi
yatirnmlarinda uygulanmistir. 1990 yilindan 2018 yilinin son donemine kadar
gerceklestirilen KOI yatirimlarinin dagilimi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin verilerine
gore toplam sozlesme degeri 142,253 milyon dolar’dir. En fazla sozlesme yatirim

degerine sahip ilk ti¢c kamu hizmeti alani ise; havayolu ulasim hizmetlerine 72,540

376 Giirkan, a.g.t., ss.54-63.
877 Giimriik Turizm Isletmeleri, “http://www.gtias.com.tr/tr/devameden-proje-
detay/yassiada_ve_sivriada#dt10”, (E.T: 27.12.2018).
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milyon dolar, enerji hizmetlerine 29,215 milyon dolar ve karayolu ulasim hizmetlerinde
21,564 milyon dolar’dir3’8,

Tablo 41: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Bankasi Grubu Verilerine Gore Tiirkiye'de Sektorler
Bazinda Gerceklestirilen Kamu Ozel Isbirligi Altyap1 Yatirim Projeleri

Sektor Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda
Yatirim Degeri Finansal Kapanis1
(Milyon ABD Dolarr) Yapilan Proje Sayisi
Hava Alan 44,934 15
Elektrik 63.287 177
Bilgi ve Iletisim 6.624 3
Teknolojileri
Evsel Kat1 Atik 17 1
Depolama Tesisleri
Dogal Gaz 2.461 10
Liman 3.423 10
Demiryolu 86 1
Karayolu 22.496 9
Aritma ve Bertaraf 578 6
Tesisleri
Su ve Kanalizasyon 942 2

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/turkey (E.T: 19.01.2018).

41’de) KOI

gerceklestirilen yatirimlar 144,848 milyon dolar ve 238 yatirnm projesinin finansal

Tiirkiye’de Diinya Bankasi’na gore (Tablo modeliyle

kapanisi gerceklestirilmistir. Tabloya gore en fazla yatinm degeri ulagim hizmetlerinde
kara ve havayolu ulasim projelerinin toplam yatirnm degeri elektrik hizmetleri

yatirrminin toplam yatirim degerinden fazladir. En az yatirim ise evsel katik atik

depolama, aritma ve bertaraf hizmetlerinde gergeklestirilmistir.

378 https://koi.sbb.gov.tr/ (E.T: 06.05.2019).
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Tablo 42: Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Ger¢eklestirilen Hizmetlerin Sektorler
Bazinda Dagilim

Sektor Proje Yatirim Tutar1 (Milyon Isletme Hakki Devri Sozlesme Degeri
Sayilart ABD Dolari) Bedeli (Milyon ABD (Milyon ABD Dolari)
Dolari)
Karayolu 42 21.540 24 21.564
Hava alani 19 18.966 53.573 72.540
Yat Limani 17 935 888 1.823
ve Turizm
Tesisi
Demiryolu 1 276,6 0 276,6
Kiiltiir ve 1 143 0 143
Turizm Tesisi
Giimriik 18 518 7,5 510,5
Tesisi
Endiistriyel 2 1.453 0 1.453
Tesis
Saglik Tesisi 20 11.504 0 11.504
Enerji 92 9.476 19.738 29,215
Liman 23 133 2.709 2.842
Madencilik 8 0 371 371

Kaynak: Cumhurbaskanh: Strateji Biitge Baskanlig1, KOI Proje Gostergeleri, 2018.

http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T: 26.12.2018).

Tablo 42°de Strateji Biitce Bagkanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de sektorler

acisindan gergeklestirilen KOI projelerinin finansal durumlar hakkinda bilgi verilmistir.

Kamu hizmet alanlarinda gergeklestirilen yatirim degerleri verilmistir. Bu yatirimlar

kapsaminda 06zel sektor yatirimcisinin igletme hakki devri kapsaminda yapacagi

O0demelerde tabloda yer almigtir. Kamu hizmet alanlarinda sézlesme degeriyle en fazla

yatirim havayolu ulasim hizmetlerinde yapilirken en az yatirim ise kiiltiir ve turizm

hizmetlerinde gerceklestirilmistir.

Tablo 43: Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirligi Modeliyle Gerceklestirilen Altyapi Yatirim Projelerinin
Finansman Modelleri

Model Proje Yatirim Tutart Isletme Hakki Devri Sozlesme
Sayilari (ABD Dolari, Bedeli (ABD Dolart, 2018 Degerleri (ABD
2018 fiyatlariyla) fiyatlariyla) Dolari, 2018
fiyatlariyla)
Yap-Islet- 109 47.464.341.354 42.200.553.628 89.664.894.982
Devret
Isletme Hakki 109 1.465.377.288 35.113.416.364 36.578.793.652
Devri
Yap-Kirala- 20 11.504.013.362 0 11.504.013.362
Devret
Yap-islet 5 4.505.846.917 0 4.505.846.917
Toplam 243 64.939.578.921 77.313.969.992 142.253.548.913

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji Biitge Baskanligi, KOI Proje Gostergeleri, 2018.

http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T: 26.12.2018).
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Tablo 43’te kamu 6zel isbirligi modelinin finansman yontemleri i¢inde toplam
yatirimlarda en fazla kullanilan YID, en az kullanilan 5 proje ile Y1 finansman yontemi
olmustur. Strateji Biitce Baskanligi’nin KOI proje gostergelerine gore YID finansman
yontemiyle 47,464 milyon dolar yatirim yapilirken kamu idaresine 42,200 milyon dolar
IHD bedeli 6demesi yapilacaktir. Isletme Hakki Devri finansman yéntemiyle 109 adet
projenin yatirim tutar1 1,465 milyon dolar ve kamu idaresine 35,113 milyon dolar iHD
odemesi gergeklestirilecektir. Tiirkiye’de KOI modeli kullanilarak gergeklestirilen
yatirimlarin proje sayisi ve finansman tiirleri agisindan yatirim degeri dagilimi asagidaki

ti¢ tabloda verilmistir.

Tablo 44: 1986-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen
Altyapi Yatirim Projelerinin Yillar itibariyle Yatirnm Degeri Dagilinn (Milyon ABD Dolari)

1986 | 1987 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Proje Sayilar 1 1 1 3 7 1 11 9 11 12 4
Yatirim 4,6 16 18 | 2145 | 16,8 | 1.453 | 938,1 | 672,5 | 2.980 | 2.239 | 44,1
Tutar1

Isletme Hakki - - - - - - 17,9 | 1919 | 45 288 2,3

Devri Bedeli

Sozlesme 4,6 16 18 | 2145 | 16,8 | 1.453 | 956 | 864,4 | 3.025 | 2.527 | 46,4
Degeri

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Bagkanligi, KOI Proje Gostergeleri, 2018.
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T: 26.12.2018).

Tablo 44’e gore yatirim projelerinin yillar itibariyle dagilimina bakacak olursak
1986 yilindan 1994 yilina kadar proje sayilarinda artig istenilen diizeyde
gerceklesmemistir. 1996-1999 yillant arasinda proje sayilarinda artis sabit bir oranda
gerceklesirken 2000 yilinda gerceklesen proje sayisi 4’e diismiistiir.
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Tablo 45: Tiirkiye'de 2001-2011 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Kamu Ozel isbirligi Modeliyle
Gergeklestirilen Yatirimlarin Yillar itibariyle Yatirim Degerleri (Milyon ABD Dolari)

2001 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Proje 6 8 8 5 9 9 8 4 15 14
Sayilari

Yatirim
Tutar1 1.284 60,6 609 750 26 378 787 148 8,218 2.030

Isletme
Hakk1
Devri 22 83,4 14 4.353 203 4.860 | 4.004 | 2.731 3.594 1.342
Bedeli

S6zlesme
Degeri 1.306 144 | 610,4 | 5103 | 226 | 5.238 | 4.791 | 2.879 | 11.809 | 3.372

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Bagkanligi, KOI Proje Gostergeleri, 2018.
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T: 26.12.2018).

Tablo 45’e gore 2001 yilindan 2008 yilina kadar proje sayilarinda artis meydana
gelirken 2009 yilinda gergeklesen proje sayisi %50 azalmis ve sozlesme degeri %33
azalmistir. 2010 yilinda KOI modeliyle en fazla yatiim yapilmis ancak kiiresel
ekonomik gelismeler ve Avrupa bor¢ krizinin yasanmasiyla birlikte 2011 yilinda
sozlesme degeri 3,372 milyon dolar’a diismiistiir.

Tablo 46: 2012-2019 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen Projelerin
Yillar itibariyle Yatirim Degeri Dagihmu (Milyon ABD Dolar1)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Proje Sayilar 8 35 14 5 14 10 9 1
Yatirim Tutari 2.661 | 24.597 2.661 875,6 4.305 4956 | 49 -
Isletme Hakki Devri 549 48.106 3.227 595,4 1.290 1.896 | 443 10,9
Bedeli
Sozlesme Degeri 3.210 | 72.703 5.888 1.471 5.595 6.852 | 491 10,9

Kaynak: Cumhurbaskanligi  Strateji Biitge Baskanhg, KOI Proje Gostergeleri, 2018.
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T: 26.12.2018).

Tablo 46’ya gore 2012°den itibaren proje sayilar1 ve yatirim degerleri agisindan
dalgal1 bir durum ortaya ¢ikmistir. 2013’te projelerin sozlesme degeri 2010 yilina gore
6,5 kat artis gostermistir. Ancak proje sayilarinda yasanan artig ise 2,3 kat artig
gostermistir. 2013 yilinda yatirimlarda sigrama yasanmistir. 2014°te gergeklestirilen
yatirimlarin s6zlesme degeri 5,888 milyon dolar iken 2015°te ise sdzlesme degeri 1,471
milyon dolar, 2016’da 5,596 milyon dolar, 2017’de 6,852 milyon dolar sézlesme

degerine ulagmistir. 2018’de 491 milyon dolar sézlesme yatirim degerine sahip 9 proje
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gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de KOI modeliyle gerceklestirilen yatirimlarin kamu

yatirimlart i¢erisindeki pay1 ise agsagidaki tablolarda verilmistir.

Grafik 5: Tiirkiye'de 2000-2009 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Yatirimlarinin Kamu
Yatirnmlarina Oram

005 005
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce Baskanligi, KOI Proje Gostergeleri, 2018.
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T: 26.12.2018).

Grafik 5’e gore 2000 yilindan 2003 yilinda %0’dir. 2003 yilinda bu oran %1
civarindayken takip eden yillarda ise %5’e ulagsmistir. 2006 yilinda yatirimlardaki oran
%0 yakindir.2007 yili %2 ve 2008 yilinda %3 civarindayken 2008 Krizinin etkisiyle

yatirimlardaki etkisi %1 e diismiistiir.

Grafik 6:Tiirkiye'de 2010-2017 Yillar1 Arasinda Kamu Ozel isbirligi Yatirnmlarimin Kamu
Yatirnmlarina Oram
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji Biitge Baskanligi, KOI Proje Gostergeleri, 2018.
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T: 26.12.2018).

Grafik 6’ya gore yatirim tutarlar1 kamu yatirimlart orant 2010 yilinda %27
civarindayken 2013 yilinda bu oran %79’a ulagsmistir. 2016 yilinda %17 ve 2017 yilinda

ise %18 civarinda olmustur.

Tiirkiye’de KOI modeli yogun olarak ulastirma ve saglik hizmetlerinin
altyapisinin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi amaciyla Ulastirma ve Saglik Bakanligi
tarafindan kullanilmistir. Saglik Bakanlig1 biinyesinde gergeklestirilen KOI modeliyle
gerceklestirilen yatirnm projelerinde hizmet satin alinmasi ve kira 6demeleri Saglik

Bakanligi biitgesinde sermaye giderleri hesabinda igerisinde yer almigtir. Ulastirma
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Bakanlig1 biinyesinde gergeklestirilen yatirim projelerinde verilen talep garantileri ve

diger ddemeler ise cari transferler kisminda biitcede yer almistir®’®.

Ulastirma ve Altyap:r Bakanliina ayrilan biitge 6denegi 2016 yilinda 19 milyar
TL iken 2017°de 24 milyar TL, 2018’de ise 31 milyar TL ye yiikselmistir. 2017 yilinda
Karayollar1 Genel Miidiirliigii mali tablolarina gore biitceden KOI yatirim projeleri igin
59,783 milyon TL odeme yapilmast beklenirken 35,829 milyon TL &deme
gerceklestirilmistir. 2018°de 27,798 milyon TL 6deme yapilmast beklenirken 14,129

milyon TL 6deme yapilmistir.

Saglik Bakanligi biinyesinde saglik hizmetleri kapsaminda KOI modeliyle
gerceklestirilecek projelerin  6denekleri bakanligin biitcesinde sermaye giderleri
kapsaminda yer almistir. Sermaye giderleri 2017 yilinda yaklasik olarak Tiirkiye Halk
Saghigi Kurumu, Kamu Hastaneleri Kurumu ve Saglik Bakanligi’na toplamda 5,600
milyon TL &denek ayrilmistir. Saglik Bakanligi’na 3,562 milyon TL, Kamu Hastaneleri
Kurumu’na 1,783 milyon TL, geri kalan kisim ise Halk Sagligi Kurumu’na

aktarilmistir.

2018 yilinda Saglik Bakanligi biitcesinde 7,042 milyon TL sermaye gideri
O0denegi ayrilmistir. Orta vadeli mali plana gore ise 2019°da sermaye gideri 6denegi
13,284 milyon TL, 2020 yilinda 11,561 milyon TL, 2021 yilinda ise 7, 657 milyon TL
olmast planlanmaktadir. Kamu o6zel isbirligi modeliyle gergeklestirilen Sehir
Hastaneleri ve Saglik Kampiisleri yatirimlariim hizmete agilan proje sayisindaki artis
nedeniyle Saglik Bakanligi’nin biitgesi arttirtlmistir. Bu durum bakanligin biitcesinin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyebileceginden dolayr merkezi yonetim biitgesinden

daha fazla 6denek aktarimini saglayacaktir>®,

379 T.C. Maliye ve Hazine Bakanli§1, 2019 Yili Biitce Gerekcesi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Ankara, EKim-2018, s.38.
380 T.C. Maliye ve Hazine Bakanlhi§1, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, Ankara: Biitce ve Mali

Kontrol Genel Midiirligii, 2018. http://www.bumko.gov.tr/TR,61/merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-
ekleri.html (E.T: 27.12.2018).
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B. TURKIYE’DE KAMU OZEL iISBIRLIGI PROJELERINE SAGLANAN KAMU
GARANTILERI
Sermaye piyasalarinin gelismedigi gelismekte olan iilkeler, finansal yatirim
ihtiyacin1 karsilayabilmek amaciyla 6zel sektoriin yatirima tesvik edilmesi, kamu
idaresinin yatirimlar iizerinde finansal ve finansal olmayan risklerin ortadan
kaldirilmasim saglamak i¢in KOI modeliyle gerceklestirilen kamu altyap: yatirrmlarma
kamu garantisi verilmistir. Yatirnmlarda meydana gelen riskler yatirim ihale, insaat ve
isletme asamasinda iilkenin ekonomik, politik ve konjonktiirel durumuna gore

degismektedir.

Tiirkiye’de KOI modeliyle gergeklestirilen yatirimlarda kamu idaresi tarafindan
verilen garantilerin temel gerekcesi sermaye piyasalarinin yeterince gelismemesi Ve
biiylik yatirimlar i¢in 6zel sektoriin 6z kaynaklarinin yetersiz kalmasi, ortaya ¢ikan ve

cikabilecek risklerin yatirimlar lehine ortadan kaldiriimasidir38t,

Tirkiye’de kamu altyapi yatirnmlarina verilen kamu garantileri, yatirimlarin
niteliine ve ihtiyacina gore degismektedir. Ozel sektdr yatirnmeisinin ulasamadigi ve
ulagsmakta zorluk c¢ektigi finansman kaynaklarina kamu idaresi tarafindan borg iistlenim
taahhiidii ve hazine garantisi verilmesiyle hizli bir sekilde ulasilabilmektedir.
Yatirimlara verilen diger kamu garantisi ise ulasim hizmetlerinde gerceklestirilecek
yatirimlarda, 6zel sektor yatirimcina talep garantisi verilmektedir. Ulasim hizmetleri
kapsaminda karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu hizmetlerinde gergeklestirilen
yatirimlar igin talep garantisi adi altinda ilgili kamu idareleri tarafindan kullanici
garantileri verilmistir. Kentsel altyapi, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimimin
gerceklestirilmesi i¢in gerceklestirilen yatirnmlara kamu idaresi tarafindan hizmet satin
alma garantisi ve borg istlenim taahhiidii verilmistir. Kamu garantileri kapsaminda
Saglhik Bakanligi, Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
kapsaminda ozel sektdr yatirimcisi tarafindan iiretim ve sunumu yapilan kamu

hizmetlerine 6zel sektdr yatirimeisina kira ddemeleri gergeklestirilmektedir3®?,

381 Giizelsari, 2013, a.g.m., $5.355-356.
382 Arkan Yusufoglu, a.g.m., ss.165-170.
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1. Talep Garantileri

Kamu 06zel isbirligi modeliyle gerceklestirilen kamu altyapr yatirimlarina
saglanan talep garantileri, gerceklestirilen projelerdeki talep yetersizliginden degil,
benzer yatirimlarin var oldugu alternatif ulasim gilizergahlarin  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulasim projelerinde ve diger projelerde yatirimci sirketin yatirimi
0z kaynaklarla veya Dbor¢lanma yoluyla gerceklestirmesi sirketin  finansal
stirdiiriilebilirligini  etkilemektedir. Ulagtirma ve enerji projelerinde ilgili kamu
idarelerinin vermis oldugu yilikiimliliikler kullanim garantileri olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Tablo 47: Tiirkiye'de Ulasim Sektériinde Kamu Ozel isbirligi Altyap: Yatirim Projelerine Verilen
Talep Garantileri

Proje Adi S6zlesme Garanti Gegis Sozlesme Y1l Sonu
Tarihi Miktar1 Ucreti Tarihi Dolar | 1 ABD Dolari= TL
(Giin) Kuru 2016 | 2017 2018

Avrasya Tiineli 25.02.2017 68.500 4 Dolar 1.5982 TL 3.94 | 3.78 5,29

Yavuz Sultan | 28.05.2013 135.000 3 Dolar 1.8520 TL 3.94 | 3.78 5,29
Selim Kopriisii

Osmangazi 27.09.2010 40.000 35Dolar | 1.47TL 3.94 |3.78 5,29
Kopriisii

Kaynak: Arkan Yusufoglu, Kamu Ozel Ortaklig1 Projelerinde Kosullu Yiikiimliilikkler ve Mali Riskler:
Avrasya Tiineli, Osmangazi ve Yavuz Sultan Selim K&priileri Uzerine Bir Degerlendirme, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Gazi Akademi Geng Sosyal Bilimciler
Sempozyumu 2017 Ozel Sayisi, 5.169.”den aktaran; Kilicaslan, a.g.e. s.102.

Tablo 47°de Tiirkiye’de ulasim hizmetlerinde KOI modeli altyapt yatirim
projelerine verilen talep garantileri verilmistir. Avrasya Tiineli’ne giinliik 68.500 araca
gecis ve gecis ticreti garantisi verilmistir. Ancak tabloda Osmangazi K&priisii’ne 40.000
trafik garantisi ve ara¢ basina 35 dolar gecis iicreti garantisi verilmistir. Bu durum

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin biitcesine ilave yiik getirecektir.

Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu projesi 4. Béliimden olusmaktadir. Dért
boliimiin trafik garanti miktar1 farklidir. Trafik garanti miktar1 giinliik 1. Kesim 40.000,
2 Kesim 35.000, 3. Kesim 17.000, 4.Kesim ise 23.000°diir. Ulastirma sektoriinde

karayolu yatirimlarinda ayrintisi verilmistir®®,

383 Kiligaslan, a.g.e., 5.101.
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Tiirkiye’de Karayolu ulasim hizmetlerine yonelik KOI projeleri igin verilen
garantiler i¢in 6zel sektdr yatirimeisina 2017 yilinda KGM mali tablolarina gore 3
milyar TL, 2018°de 3,4 milyar TL 6deme gergeklestirildigi muhasebe kayitlarinda yer

almistir®®,

Havayolu ulasim hizmetlerinde DHMI tarafindan &zel sektdr yatirrmeisina KOI
modeliyle gerceklestirilen yatirimlara, yolcu tasima garantisi iizerinde gergeklesen
tasima isleminden dolay1 6zel sektdr yatirimeilar: tarafindan DHMI’ne 2017 yili igin
431,5 milyon dolar ve 2018 yili i¢in 443 milyon dolar 6deme gergeklestirilmistir®®.
Bazi havayolu ulasim hizmetlerinde verilen yolcu tagima garantisi altinda tagima islemi
gerceklestiginden dolayt DHMI’den 6zel sektdr yatirimeilarina 2017 yili igin 60 milyon

dolar ve 2018 yil1 i¢in 65 milyon dolar 6deme gergeklestirilmistir3e®.

Demiryolu ulagim hizmetine yonelik KOI modeliyle gergeklestirilen Ankara
Yiiksek Hizli Tren Gari projesi kapsaminda Devlet Demiryollar: tarafindan yatirimin 14
yillik kismi igin yolcu garantisi verilmistir. Yatirim kapsaminda verilen yolcu garantisi
Ankara il disina ve her yone olmak iizere yolcu basma 1,5 ABD Dolar1 + KDV dir.
Yolcu garantisi yillar itibariyle 1 ve 2. y1l 2 milyon, 3 ve 4. y1l 5 milyon, 5,6,7 ve 8.y1l 8

milyon, 9,10,11,12,13 ve 14. yilda ise 10 milyon yolcu tagima garantisi verilmigtir®®’.

Tiirkiye’de Ulastrma ve Alt Yapi Bakanligi tarafindan KOI modeliyle
gerceklestirilen yatirnm projeleri kapsaminda isletmeci firmalara taahhiit edilen gegis
garantilerin altinda kalmasindan dolayr yapilan o6demeler cari transfer odenegi
kapsaminda yer almistir. Ancak bu Odenekler kapsaminda yer alan diger ddemeler
kapsam dahilindedir. 2016°da 2,127 milyon TL, 2017’de 3,712 milyon TL, 2018’de
7,543 milyon TL, 2019’da 1,455 milyon TL &denek tahsis edilmistir>®.

Asagidaki Tablo 48’de Tiirkiye’de enerji hizmetlerine yonelik hazine yatirim

garantisi saglanan KOI projeleri asagida verilmistir.

34 T.C. Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 2018 Kasim Ay1 Mali Tablolar.
385 T.C. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi, 2018 Faaliyet raporu, s.152.
386 T.C. Devlet Hava Meydanlari isletmesi, 2017Faaliyet raporu, s.168.
387 Kiligaslan, a.g.e., 5.112.

388 T.C. Maliye ve Hazine Bakanlig1, 2019 Yili Biitce Gerekgesi, $.37.
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Tablo 48: Tiirkiye'de Enerji Hizmetlerine Yonelik Hazine Yatirim Garantisi Saglanan Kamu Ozel

Isbirligi Projeleri
Yatirnm | Isletmeye isletme Donemi Hazine Garantisi isletme
Proje Ad1 Tutar1 Giris Siiresi
(Milyon Tarihi
Dolar)
Ankara Dogalgaz 478 04.02.2004 | TETAS'm elektrik alim taahhiidii ve 16 yil
Cevrim Santrali Botas'in gaz temini taahhiidii
Iskenderun Termik 1.370 22.11.2003 | - TETAS"n elektrik alim taahhiidi 16 yil
Santrali
[zmir Dogalgaz 747 28.03.2003 | TETAS'm elektrik alim taahhiidii ve 16 yil
Cevrim Santrali Botas'in gaz temini taahhiidii
Gebze Dogalgaz 733 25.10.2002 | TETAS'n elektrik alim taahhiidii ve 16 yil
Cevrim Santrali Botas'in gaz temini taahhiidii
Adapazari 407 09.10.2002 | -TETAS'm elektrik alim taahhiidii ve 16 y1il
Dogalgaz Cevrim Botas'in gaz temini taahhiidii
Santrali
Cayirhan Termik 185 I vell. - TETAS'm elektrik alim taahhiidii 20 yil
Santrali Uniteler - EEF'nin kredi tistlenim taahhiidi
igin:
30.06.2000
1. ve IV.
iiniteler
igin:

04.10.2001
Unimar Marmara 629 13.06.1999 | - TETAS'n elektrik alim taahhiidii 20 yil
Ereglisi Dogalgaz - BOTAS"!n gaz temini taahhiidii
Kombine Cevrim - Fesih halinde EEF'nin satin alma
Santrali taahhiidii
Trakya Marmara 530 05.06.1999 | - TETAS"n elektrik alim taahhiidii 20 yil
Ereglisi Dogalgaz - BOTAS'!n gaz temini taahhiidi
Kombine Cevrim - Fesih halinde EEF'nin satin alma
Santrali taahhiidii
Tohma-Medik 10 23.12.1998 | - TETAS"n elektrik alim taahhiidi 20 y1l
Hidroelektrik - Kredi iistlenim taahhiidii
Santrali
Esenyurt Dogalgaz 168 22.05.1999 | - TETAS'n elektrik alim taahhiidii 20 y1l

Kombine Cevrim
Santrali

- BOTAS"!n gaz temini taahhiidii
- Fesih halinde EEF'nin satin alma
taahhiidii

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanlhig1, Hazine Yatirim Garantisi Saglanan KOI Projeleri, 2018.

Tiirkiye’de yatinm garantisi sona eren enerji projeleri kapsaminda Fethiye

Hidroelektrik Santrali, Camlica I, Sugati, Gonen ve Birecik Baraji ve hidroelektrik

santrali yatirimlarinda verilen elektrik {iretim taahhiidii sona ermistir.

1999 yilinda 865 milyon dolar yatirim degerine sahip Izmit Evsel ve Endiistriyel

Su Temin Projesi kapsaminda belediyenin 15 yil siireyle hizmet satin alma garantisi ve

Hazine tarafindan 2,036 milyon dolar bor¢ iistlenim taahhiidii verilmistir. Gebze-

Dilovasi Dogalgaz Kombine Cevrim Santrali projesi 235 milyon dolar yatirim degerine
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sahiptir. Proje kapsaminda verilen garantiler iiretilen elektrigin alim taahhidi ve
BOTAS tarafindan dogal gaz temini ve lretilen elektrigin alim taahhiidii verilmis ve

verilen garantiler 2017°de sona ermistir®®,

2015 yilinda Mersin ilinde yapimi gergeklestirilen Akkuyu Niikleer Giig
Santrali’nin 2019 yilinda yatirimin tamamlanmasi ve 2020 yilinda hizmeti agilmasiyla
birlikte elektrik tiretimi gerceklestirilecek projede 15 yil boyuna iretilen elektrigin
kilovatsaatine KDV hari¢ 12,35 ABD cent’i ortalama fiyattan satin alim garantisi

verilmistir3®.

2. Kira Odemeleri

Ozel sektdr temsilcisi ile kamu idaresinin arasindaki sézlesmeye dayali olarak
yatirim bedeline yillik UFE ve TUFE oranlar dikkate alinarak yapilan kira ddemeleri
aslinda kamu hizmetinden yararlanma bedelidir. Ayrica kamu idaresi yararlanmig
oldugu kamu hizmetinin eklentilerinde hizmet bedeli 6demesi yapmaktadir. Bu tiir
yatirnmlar son yillarda Saglhik Bakanligi biinyesinde gergeklestirilen Sehir
Hastaneleri’nde, Gilimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesinde gergeklestirilen Sinir
kapilarindaki teknolojik ekipmanlarin ve lojmanlarin kullanilmasinda, Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilen TCDD demiryolu istasyonunun onarimi
ve bakiminda, diger ilgili kamu idarelerinin yatirim projelerinde kullanilmis ve

kullanilabilecektir.

Tiirkiye’de Saglik Bakanligi biinyesinde sehir hastanelerine yapilacak kira
O6demeleri 2017 yilinda 124,721 bin TL kullanim bedeli, 185,609 bin TL hizmet bedeli
odemesi yapilmistir®®®. 2018 yilinda 1,152 milyon TL kullanim bedeli 6demesi ve 1,048
milyon TL hizmet bedeli 6demesi yapilmistir®®2, 2019 yilinin ilk 6 aylik déneminde
hizmete acilan sehir hastanelerine 1,190 milyon TL kira bedeli 6demesi ve 911 milyon

TL hizmet bedeli 6demesi yapilmistir®®,

389 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig, Hazine Yatinm Garantisi Saglanan KOI projeleri, 2018.
390 http://www.akkunpp.com/akkuyu-ngs-iddialari (E.T: 25.08.2019).

%1 T.C. Saglik Bakanhgi, 2017 Mali Tablolar: Fonksiyonel Siniflandirma.

392 T.C. Saglik Bakanlhigi, 2018 Mali Tablolar: Fonksiyonel Siniflandirma.

393 T.C. Saglik Bakanlhigi, 2019 Mali Tablolar: Fonksiyonel Siniflandirma.

155


http://www.akkunpp.com/akkuyu-ngs-iddialari

3. Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri

Tiirkiye’de KOI projelerinin gerceklestirilmesi i¢in yatirim asamasinda ozel

sektor yatirnmcilart  finansman problemlerini  uluslararasi finansal piyasalardan
borglanarak karsilamaktadir. Ozel sektdr yatinmcisinin yatirrm kredilerine hizli bir
sekilde ulasabilmesini saglamak i¢in yatirim kredilerine hazine garantisi verilmektedir.
Hazine garantili yatirnm kredileri normal finansman kredilerine gore daha avantajhidir.
Bunun nedeni yatirim kredisine verilen garantiler sayesinde 6denmeme riskini ortadan
kaldirmaktadir. Ancak bu durum kamu idaresi aleyhine sonu¢ dogurdugu zaman temin

edilen yatirim kredisi kamu borcuna dontisecektir.

Tablo 49: Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Altyap1 Yatirim Projelerine Saglanan Bor¢ Ustlenim

Taahhiitleri
Proje Ad1 KOI1 Bor¢ Ustlenim Toplam Proje Kredi Tutart Kredi Tutar1
Modeli | Anlagmasi Tarihi Maliyeti (ABD Dolar)
Avrasya Tiineli YID 11.12.2012 1.239.863.000 960.000.000 960.000.000
ABD Dolari Dolar
Kuzey Marmara YIiD 13.05.2014 3.456.244.239 2.318.000.000 2.318.000.000
Otoyolu Oda yeri- ABD Dolar1 ABD Dolar1
Pasakdy (3.Bogaz 11.03.2016 420.000.000 | 420.000.000
Kopriisii Dahil) ABD Dolart
Kesimi
Gebze YID 05.06.2015 6.312.392.047 4.956.312.328 4.956.312.328
Orhangazi-Izmir ABD Dolari ABD Dolar1
(Izmit Korfez
Gegisi ve Baglanti
Yollar1 Dahil)
Otoyolu
Kuzey Marmara YIiD 22.12.2017 1.334.675.727 1.040.000.000 1.040.000.000
Otoyolu Kinali- ABD Dolar1 ABD Dolari
Oda yeri Kesimi
Kuzey Marmara YID 22.12.2017 2.212.342.572 1.634.000.000 1.634.000.000
Otoyolu Kurtkdy- ABD Dolar ABD Dolari
Akyazi Kesimi
Canakkale- YID 16.03.2018 3.159.721.036 2.265.000.000 2.799.993.000
Malkara Otoyolu EURO EURO
(1915 Canakkale
Kopriisii Dahil)
Ankara-Nigde YiD 07.06.2018 1.462.628.902 1.114.962.012 1.310.749.341
Otoyolu EURO EURO
TOPLAM 15.439.054.869

Kaynak: T.C Maliye ve Hazine Bakanligi, Kamu Bor¢ Yénetimi Raporu Aralik 2018, s.20.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/12/Web _Kamu_Borc_Yonetimi_Raporu_Aralik 2018.pdf

(E.T: 08.01.2019).

Tablo 49’a gére 2012 yilinda Avrasya Tiineline verilen borg tistlenim taahhtidi

proje maliyetinin %77 sini kapsamaktadir. Kuzey Marmara Otoyolu kapsaminda 3,5
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milyar dolar yatirnm degerine sahip projeye 2,7 milyar dolar borg iistlenim taahhiidi
verilmistir. Bu durum gostermektedir ki yatirimlara verilen borg {istlenim taahhiitleri,
finansal riskleri kamu idaresi iizerinde birakmistir. Ilgili kamu idaresi ve merkezi
yonetim biitgesi lizerine yiik olusturmaya baslamasiyla birlikte 2019 yili biitgesinde
verilen bor¢ iistlenim taahhiitleri 4,5 milyar dolar1 asamayacagint belirterek 6nlem

alinmustir.

Tiirkiye’de KOI modeline saglanan kamu garantilerini kisa bir sekilde
degerlendirdigimiz zaman yatirimlarin finansal problemleri hizli bir sekilde ¢6zmiis ve
0zel sektor yatirimcisini tesvik etmistir. Ancak kamu altyapr yatirnmlarinda meydana
gelen ve gelebilecek risklerin kamu idaresinde kaldigi, yatirimlarin hizmete acilmasiyla

birlikte kamu idaresinin biitgesine ilave yiik getirdigi ortaya ¢ikmustir.
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SONUC

Kamu 6zel isbirligi modeli, 1980’lerden sonra devletin ekonomiye
midahalesinin daraltilmasi ve piyasa ekonomisine Oncelik veren politikalarin
uygulamaya girmesiyle kamu hizmetlerinin finansman yontemi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Model, kamu hizmetlerinin {iretim veya sunumunun 6zel sektor yatirimcisi tarafindan
kamu idaresi ile isbirligine dayali olarak gergeklestirilmesini esas almaktadir.
1990’larda bu modeli ilk uygulayan ve kamu altyap:r yatirnmlarinin finansmaninda
kullanan iilke Ingiltere olmustur. Ingiltere’deki uygulamanin ardindan KOI modelinin
diinyadaki diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmaya basladig

gOriilmiistiir.

KOI modelinin benimsenmesinde ve yayginlagsmasinda diinya ekonomisine y&n
veren uluslararasi kurum ve kuruluslarin iilkelere yonelik tavsiyeleri ve yayinladiklar
raporlar 6nemli bir rol oynamistir. Ozellikle 2004 yilinda Avrupa Birligi'nin KOI
modeli ile ilgili yaymladig1 Yesil Kitap, liye iilkelerin kamu altyapr yatirimlarinda
modelin uygulama alanin1 genisletmistir. Ancak artan altyapi ihtiyactnin KOI modeli ile
karsilanmaya calisilmasi modelin uygulama alanini genisletirken sermaye ihtiyacini
artirmigtir. 2008 yilinda yasanan kriz yatirimlarin  gergeklestirilmesinde finansal
kaynaklara ulasimin Onilinde biiyiik bir engel olmustur. Kriz sebebiyle diinya
ekonomisinde daralmanin yasanmasi ve kredi derecelendirme kuruluslarinin yanlis
yatirim notu vermesi, sermaye piyasalar1 gelismekte olan ve az gelismis iilkelere
sermaye akisinin (yatirimin) azalmasina yol agmistir. Bu durum 2011°de Avrupa Borg
Krizi’nin yasanmasiyla birlikte uluslararasi sermayenin giivenli limanlara dogru goc
etmesini saglayarak yatirimlar i¢in bor¢lanma maliyetini arttirmistir. Bu donemden
sonra KOI modelinin kamu altyapr yatinmlarinda uygulanmasinda bir diisme egilimi
ortaya c¢ikmistir. Modeli ilk uygulayan Ingiltere’de KOI yatirrmi gergeklestiren bir
yatirimci sirketin iflas etmesi modele duyulan giiveni azaltmaya baslamis ve model

daha sorgulanir hale gelmistir.

Kiiresel kriz sonras1 bu gelismeler uluslararasi kuruluslarmn KOI modeline olan
yaklasimini degistirmis ve KOI modelini uygulayan iilkelere finansal ve diger risklere
karst onlem alinmasi konusunda uyarilarda bulunulmaya baslanmistir. Uluslararasi

kuruluslarin {izerinde durdugu diger dnemli bir nokta ise gelismekte olan iilkelerde KOI
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projelerinin gerceklestirilmesindeki cografi, siyasi, askeri ve ekonomik risklerin kamu
idaresince 6zel sektor yatirimcisina saglanan kamu garantilerinin oranini artiracagi ve

dolayisiyla risk paylasiminin kamu sektorii aleyhine gelisecegi yoniindedir.

Tiirkiye’de KOI modelinin uygulanmasi diinyadaki gelismelere paralel bir seyir
izlemistir. Aslinda model Tiirkiye icin yeni bir finansman yontemi degildir. Bunun
nedeni kamu 6zel isbirliginin imtiyaz yontemi kapsaminda gelisme gostermesidir. 1986
yilinda elektrik hizmetlerinin saglanmasina yonelik altyap1 yatirimlarina 6zel sektdriin
katilimmnin saglanmasi amaciyla ¢ikarillan Yap Islet Devret Kanunu bu agidan
onemlidir. 1990 yilindan sonra yapilan cesitli hukuksal diizenlemeler KOI modelinin
ilk olarak enerji ve ulastirma projelerinde uygulanmasinin yolunu agmistir. 2004 yilinda
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi raporlarinin yayginlagsmaya baslamasiyla birlikte
modelin kullanim1 basta ulagtirma sektoriinde karayolu, havayolu, demiryolu ve liman
altyapt yatirimlarinin gelistirilmesi, modernlestirilmesi, saglik hizmetleri, kentsel

altyapi bilgi ve iletisim teknolojisi alanlarinda artmaya baglamistir.

Tiirkiye’de KOI modeline yonelirken, bu modelden beklenen avantajlarin biiyiik
Olcekli kamu yatinmlar1 i¢in devletin biitcesinden kaynak c¢ikist olmamasi, 6zel
sektoriin teknoloji birikiminden ve finansman olanaklarindan yararlanma oldugu
sOylenebilir. Ancak bu avantajlarin elde edilebilmesi 6nemli maliyetleri de beraberinde
getirmigtir. KOI projelerine saglanan kamu garantileri 6nemli elestiri noktasmm
olusturmaktadir. Kamu garantilerinin biitceye getirecegi olasi yiikler bu modelin kamu
alt yap1 yatinmlar1 icin biitge lizerindeki yiikii azaltacagi tezini zayiflatmaktadir.
Tiirkiye’deki KOI uygulamalarinda &zel sektér yatinmeisimin 6z kaynak oraninin
yetersiz kalmasi, finansal kapanisin gerceklestirilmesini zorlagtirmaktadir. Finansal
kapanis1 gergeklestirilemeyen yatirimlarda kamu idaresi 6zel sektor yatirimceisina borg
istlenim taahhiidii vererek bor¢lanma maliyetini diisiirmekte ve ilgili kurulusun
uluslararasi piyasalardan bor¢lanmasini kolaylastirmaktadir. Ancak yatirimei kurulusun
iflas etmesi durumunda borg {istlenim taahhiidii verilen 6zel sektdr yatirim kredilerinin

kamu borcuna doniisme riski bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki KOI uygulamas: genel olarak degerlendirildiginde, her kamu
idaresinin kendi hizmet alanindaki altyapi ihtiyacini kendi kurdugu kamu 6zel isbirligi

birimiyle yatirnmi gergeklestirmesi s6z konusudur. Bu durum kamu yatirimlarinda
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dagmikhigin olusmasina zemin hazirlamistir. Merkezi bir KOI sisteminin bulunmamasi
model ile yatirnmlarin uyumlastirilamamasini ortaya ¢ikarmigtir. Artan altyapr ihtiyact
KOI modeliyle giderilirken yatirimlarin tiim asamalarinda yatirimlarla ilgili kriterlerin
belirlenmesi ve meydana gelebilecek risklere karsi onlemlerin alinmasi, yatirimlarin
fayda maliyet analizi ve cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi biiylik Oonem
tasimaktadir. Kamu idarelerinin KOI projelerine yonelik raporlarini seffaflik ve hesap
verilebilirlik 6l¢iisiinde kamuoyuna sunmasi da onemli bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica KOI yatirnmlarinda sdzlesme donemi boyunca iilkede ekonomik,
politik, cografi istikrarin saglanmasi da gerekmektedir. Bu durum yatirimlarin finansal
siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir etkendir. KOI uygulamasinin kendisinden
beklenen avantajlarinin elde edilebilmesi i¢in asagidaki hususlarin gbéz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir:

e KOI modeliyle gerceklestirilen projelerin kullanici fiyatlarinin belirlenirken

konjonktiire uygun makul bir fiyatlamanin yapilmasi gerekmektedir.

e KOI modeliyle gergeklestirilen yatirrmlarin hizmet asamasinda ilgili kamu
idaresince sozlesme siiresi boyunca denetimlerin sézlesmenin ruhuna aykiri

olmayacak sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

e Gelecekte KOI modeliyle gerceklestirilecek yatirmmlar igin  &zel sektor
yatirimeisiin 6z kaynak oranmin artirilmasi gerekmektedir (Ornegin:%10-%20
arasinda olan 6z kaynak oraninin finansal siirdiiriilebilirlik agisindan %25-%50

arasinda olmasi).

e Merkezi yonetim biitge gider tahmini yapilirken bir énceki yil KOI modeliyle
ilgili yatirnm verileri dikkate alinarak kamu idarelerine 6denek aktariminin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

e KOI modeliyle gergeklestirilen altyapr yatirim projelerinin ekonomiyi dolayli

yoldan etkileyecek kanallarinin tespit edilerek dnlem alinmasi gerekmektedir.

e KOI modeliyle gergeklestirilen kamu altyap: yatirim projelerine saglanan kamu
garantilerinin gelecekte yol acabilecegi olumsuz etkilerinin dikkate alinmasi

gerekmektedir.
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e Gergeklestirilen altyapr yatirimlarinin  ikamesi olmasi durumunda kamu

garantilerinin azaltilmasi gerekmektedir.

e Kamu altyapr yatinmlarmm KOI projelerinin sézlesmesinin uzatildigi zaman

gelecekte meydana gelebilecek etkilerin goz oniine alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak kamu 6zel isbirligi modeli kamu hizmetlerinin finansman sorunlarini
c¢ozmede basvurulabilecek yegane ara¢ degildir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
kamu finansman sorunlarinin ¢6ziimiinde asli unsur vergi gelirlerini arttirma
olanaklarin1 genisletmesidir. Bunun i¢in kayit disiligin 6nlenmesi, vergi kagake¢iliginin

azaltilmasi gibi 6nlemlere agirlik verilmesi gerekmektedir.
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