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AZERBAYCAN UZERINE ETKIiSi

Basta petrol olmak iizere enerji kaynaklari, gecmisten giiniimiize iilkelerin
kaderini tayin eden stratejik bir faktor olagelmistir. Enerji kaynaklarina sahip
olma ya da olmama, enerji Ureten ya da tiketen olma durumlar1 her zaman
Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleriyle ilgili temel gostergeler olarak
kabul edilmistir. Enerji kaynagi olarak yerini tutacak baska bir secenek
bulununcaya kadar petrol, diinya ekonomisi iizerinde erisilmesi gii¢ olan etkisini
koruyacaga benzemektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra,
kanitlanmis 20 milyon ton petrol rezervine sahip Hazar Havzasi ise giderek
bilyilyen enerji talebi karsinda dikkat ceken bir bolge haline gelmistir. Ancak
Hazar Havzasinda gerek bolge devletlerinin, gerekse bolgeyle enerji alisverisine
yonelik politikalar gelistiren devletlerin arasindaki siiregelen iliskiler, s6z konusu
enerji kaynagimin paylasim miicadelesini de beraberinde getirmistir. Bolgenin
onemli bir aktorii olan Azerbaycan, ayn1 zamanda Hazar denizinde var olan petrol
yataklarinin da 6nemli bir kismina sahiptir. Tiim bélge iilkeleri gibi sahip oldugu
enerji kaynaklar1 vasitasiyla ekonomisini giiclendirmek isteyen Azerbaycan,
uluslararasi petrol sirketleri ile ortak iiretim anlasmalar1 yapan ilk iilke olmustur.
Bu calismada, Azerbaycan’in petrol transferi ve ticareti iizerinden sekillenen
enerji politikas1 ve bu politikamin hem Azerbaycan hem de Tiirkiye ekonomisine
etkisi degerlendirmektedir. Calisma baglaminda o6zellikle ana ihra¢ boru hatti
olarak gelistirilen ve Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan desteklenen bir proje olan
BakU-Tiflis- Ceyhan (BTC) boru hatti projesinin ekonomik ve c¢evresel etkileri
degerlendirilmektedir.
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Energy resources, especially oil, have been a strategic factor that determines
the destiny of countries from past to present. The state of having energy resources,
producing or consuming energy has always been considered as key indicators of the
socio- economic development levels of countries. Oil seems to retain its hard-to-reach
influence on the world economy until another option is found to hold its place as an
energy source. After the breakup of the Soviet Union, the Caspian Basin, with its
proven oil reserves of 20 million tons, has become a remarkable region in the face of
growing energy demand. However, the ongoing relations between the states of the
region and the states developing policies for energy exchange with the region in the
Caspian Basin have brought the struggle for sharing the energy resource in question.
Azerbaijan, an important actor in the region, also has a significant portion of the oil
deposits that exist in the Caspian Sea. Azerbaijan, which, like all countries in the
region, want to strengthen its economy through its energy resources, has been the first
country to reach joint production agreements with international oil companies. in this
study, the energy policy of Azerbaijan formed through oil transfer and trade and the
impact of this policy on both Azerbaijan and Turkey’s economy is evaluted. in the
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GIRIS

Yeryliziindeki tiim yasam formlarinin varligi kuskusuz enerjiye baghdir. Hem
insan hem de diger tiim canlilar hayatta kalmak ve yaradilislarina uygun eylemleri
gergeklestirmek i¢in enerjiye ihtiya¢ duyarlar. Uygarligin gelisimine paralel olarak
enerji zamanla daha basit formlardan karmasik formalara doniismiis, insan eylemlerinin
alan1 genisledikge enerjiye olan talep giderek artmustir. Ozellikle sanayilesmeyle birlikte
farkli enerji kaynaklarinin kullanimi s6z konusu olmus ve siire¢ i¢inde enerji ve sanayi
birbirinin tamamlayict unsuru hale gelmistir. Sanayinin tilkelerin gelisimindeki 6nemli
rolii, dogal olarak enerjiyi de iilkelerin ekonomik ve politik kosullar1 acisindan

belirleyici bir unsur haline getirmistir.

Ham maddelerin islenmesi i¢in gerekli olan enerjinin elde edilmesinde kullanilan
yontem, ara¢ ve sureclerin butinu olarak ifade edilen sanayi, endustri olarak da
tanimlanmaktadir. 16. Yiizyilin sonlarina kadar agirlikli olarak kdy ve kasabalarda yasam
siirdliren insanoglu ham madde isleme siirecini daha fazla ev veya kiiciik atdlyelerde el
isciligi ile yiiriitmekteydi. Ancak, Birinci Sanayi devrimiyle farkli enerji yapilarinin
kullanilmaya baslamasi ile birlikte yeni teknolojiler ve makineler tasarlanmig ve iiretimin
arttirllmasina yonelik ¢aligmalar Dordiincii Sanayi devrimine kadar devam etmistir. Sanayi
devrimleri incelendiginde en onemli etken faktdrler arasinda iiretim ve verim agisindan
enerjinin oldugu gdzlenmektedir. ikinci Sanayi devriminden Ugiincii Sanayi devrimine
kadar olan ve sonrasinda devam eden siirecte fosil yakitlar i¢inde petrol ve son yillarda

dogalgaz en cok talep edilen enerji kaynaklar1 olmustur.

Elbette enerji sadece sanayide iiretim faktorii olarak etkili degildir. Ayni
zamanda glinliik hayatin devami agisindan da 6nem arz etmektedir. Dolayisi ile enerji

yalniz iiretim alaninda degil tiiketim alaninda da kullanilan temel bir kaynaktir.

Sanayi devimleri siirecinde insan ve hayvan giiciinden makine kullanimina gegiste
farkli enerji kaynaklari kullamilmistir. Enerji kaynaklari arasinda su, ruzgar ve elektrik
enerjisinin tercih edildigi Birinci Sanayi devriminden sonra ikinci ve Uciincii Sanayi

Devrimleri siiresince farkli enerji kaynaklar1 kullanilmaya baslanmistir. Dolayisi ile



enerji ve enerji politikalari iilkelerin hem i¢ siyasetleri hem de uluslararas: iligkileri
acisindan 6nemli bir faktor haline gelmistir. Ulkelerin sosyal kalkinmasi ve dolayisiyla
gelismislik ve refah diizeylerinin yiikselmesinde enerji en etkili faktorlerden birisidir.
Kalkinma hizim1 belirleyici faktor olan enerji, lilkelerin hem ekonomilerinin hem de i¢

ve dis politikalarinin belirleyicisi olmustur.

Uluslararas1 Enerji Ajans1 (UEA-) raporlarina gore son 20 yil i¢inde enerji
tiikketim oranlar1 incelendiginde olusumunun ¢ok fazla siire¢ gerektirmesinden dolay1
yenilemez enerji kaynagi olarak isimlendirilen fosil agirlikli enerji kaynaklarinin
(kémr, petrol, nikleer enerji, vb.) agirlikli olarak kullanildig1 tespit edilmistir.
UEA’nin veri analizlerine gore, kendisini iiretebilen yani yenilenebilme &zelligi
nedeniyle yenilenebilir olarak isimlendirilen enerji kaynaklarina (Giines, Ruzgar,
Jeotermal, vb.) yonelik alternatif enerjiler kullanilsa da 2040 yilinda da yenilenemez
enerji kaynaklarinin kullanimima devam edilecektir. Bu tartismanin 0nemli bir nedeni
de 2040 yilinda diinya niifusuna eklenecek 1,7 milyar kisinin schirlerde yasamlarini
devam ettirecek olmalaridir. Son yillarda alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 ciddi bigimde desteklenmekte ve sanayiden ulasima ve insaat sektoriine kadar
farkli alanlarda yenilenebilir kaynaklarin kullanimi1 yayginlagmaktadir. Bu durum hali
hazirda giinliik 3 milyon varil olan petrol tiiketiminin hizli artigin1 frenliyor olsa da,
petrol tiikketiminin 6nemli aktorleri olan petrokimya sanayi ile gemi ve tir tasimaciligi

gibi sektorlerin petrol tiiketimindeki orani koruyacag: diisiiniilmektedir.

Diinya genelinde Petrol rezervleri incelendiginde tiretimin biiyiik bir boliimiiniin
Ortadogu bolgesinde oldugunu goriilmektedir. Ancak bolgede yasanan istikrarsiz devlet
politikalar1, bat1 {ilkelerinin etkileri ile yasanan krizler ve savaslar, petrol Uretimini
istikrarlt tutabilmek amaci ile farkli {iretim sahalarina yonelmeye neden olmustur. Bu
sahalardan biri de yiiksek petrol ve dogalgaz rezervlerinin oldugu Hazar Bdlgesi
olmustur. Bu siire¢ iginde, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile birlikte 15 iilke
bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizligini ilan eden iilkelerden bazilarinda (Giircistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan) petrol ve dogalgaz gibi yeraltt enerji
kaynaklarinin isletmesine yonelik sorunlar olusmustur. Problemin kaynagi bu Ulkelerin

genel olarak altyap1 ve deneyim eksikliginin bulunmasi ve petrol {iretim maliyetlerini



karsilayacak ekonomik giice sahip olmamalaridir. Bilindigi iizere sosyo-ekonomik
gelismislik ile enerjiye sahip olma ve ayn1 zamanda tiiketilen enerji arasinda 6nemli bir
iliski s6z konusudur. Ekonomilerini gelistirmek isteyen ve bagimsizliklarin1 yeni ilan
eden bu iilkelerdeki yetersiz altyap1 vb. sorunlar, s6z konusu {ilkeleri, gelismeleri icin
ihtiya¢ duyduklar1 enerjiyi kullanabilmeleri noktasinda gelismis iilkeler ile igbirligi

yapmaya zorlamstir.

Bolge rezervlerine sahip olan iilkelerin diger bir problemi de cografi olarak agik
denizlere sahip limanlarmin olmamasidir. Uretilen petroliin uluslararasi piyasaya
transferini miimkiin kilacak yontemler arasinda en giivenilir olaninin tercih edilmesi
kagiilmazdir. Dolayisi ile bolge pazarina sahip olmak isteyen gelismis tilkeler, hem
iiretimde s6z sahibi olmak istemekte hem de transfer siirecinde karar mekanizmasi
icinde olmak icin uluslararasi politikalar gelistirmektedir. Hem dogalgaz hem de petrol
rezervleri agisindan zengin olan Azerbaycan i¢in de benzer durum sz konusudur.
Uretilen enerji kaynaklarmin enerji talep eden Avrupa iilkelerine ve ayn1 zamanda son
10 yilin en ¢ok enerji tiiketicisi konumundaki Cin’e transferine yonelik politikalar

gelistirmesi temel bir gereklilik halini almistir.

Petrol rezervleri acisindan diinyada en az petrole sahip olan Avrupa Birligi
iilkeleri, gelismislik diizeyleri acisindan en fazla enerji tiiketen konumundadir. Dolayisi
ile enerjide digartya bagimlilik s6z konusudur. Gerek AB’nin genel enerji politikalari,
gerekse ABD’nin Ortadogu, Korfez ve Hazar Bolgelerine yonelik enerji politikalari,
AB’ye saglanacak olan enerji transferinde Rusya’nin etki oramini diislirecek yonde

stirmektedir.

Bolgede uretilen enerji kaynaklarmin Avrupa’ya transferinde, gerek Rusya
kontroliinde olmasi diisiiniilen politikalar gerekse diger bolge iilkelerinin ortaklasa
yluriitecegi transfer politikalari, arz talep siirecinde koprii gorevi gorecek olan

Tiirkiye’nin bolgede 6nemli bir aktor olmasini saglamaktadir.

Hazar Bolgesinde 1991°den sonra yasanan gelismelere hem cografi hem de kiiltiirel

yakinlig1 geregi ortak olan Tiirkiye, Bolge’nin enerji politikalar1 agisindan 6nemli



bir Ulke haline gelmektedir. Ortak bir kiltirlere sahip olmalar1 nedeniyle Tiirkiye
Cumbhuriyetine yonelik politikalart agisindan Tiirkiye’nin jeopolitik konumu 6nem arz
etmekte ve Tiirkiye’yi bolgede s6z sahibi iilkeler konumuna yiikseltmektedir. Tiirkiye
cografi olarak Diinya petrol rezervlerinin %75’ine ve dogalgaz rezervlerinin %72’sine
sahip olan Hazar Bolgesi ve Ortadogu ile komsudur. Tiirkiye nin cografi konumu ayni
zamanda enerjiye bagimli ve enerji i¢in milyar dolarlar harcayan Avrupa arasinda enerji

transferine imkan saglamaktadir.

Bolge agisindan kritik bir iilke konumunda olan Tirkiye, ayni zamanda
ekonomisi giderek buytyen ve enerji talebi her gegen giin artan bir iilkedir. Yapilan
degerlendirmeler, enerji kaynaklari agsindan disa bagimli bir iilke olan Tiirkiye’nin
onlimiizdeki yillarda enerji i¢in harcayacagi tutarin yaklasik 350 milyar dolar olacagini

goOstermektedir.

Tiirkiye enerji ihtiyacin1 karsilama ve ayni zamanda cari agigin1 kapatabilmek
icin hem Rusya ile enerji transfer politikalar1 gelistirme yoniinde adimlar atmakta hem
de Hazar bolgesinin diger iilkeleri ile oOzellikle Azerbaycan ile transfer politikalari
olusturmaktadir. Rusya ile yiiriitiilmesi planlanan Tiirk Akim ve Mavi Akim projelerine
alternatif olarak BOTAS’in sahip oldugu hatlar kullanilarak daha ucuza enerji
transferinin saglanacagi Dogu-Bati Enerji Koridoru olarak da bilinen Baki-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru hatt1 ile enerji transferinde sz sahibi olacaktir. Ayni zamanda
Azerbaycan dogalgazinin hem Tiirkiye’ye hem de Avrupa’ya ulagsmasini saglamak

amaci ile Baki-Tiflis-Erzurum dogalgaz Boru hatti projelerini devreye sokmustur.

Hem dogalgaz hem de petrol rezervleri agisindan zengin olan Azerbaycan igin
de benzer durum s6z konusudur. Var olan enerjinin enerji talep eden Avrupa Ulkelerine
ve son yillarin en onemli tiiketicisi olan Cin’e transferi i¢in politikalar gelistirmek

Azerbaycan igin son derece dnemli bir meseledir.

Bu c¢aligmanin amaci, Hazar Bolgesi Petrol kaynaklarinin Avrupa ve diinya

ulkelerine transferi siirecinde kullanilacak olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin



Turkiye ve Azerbaycan’in enerji politikalarina ve dolayisi ile ekonomilerine olan etkilerini

irdelemek ve enerji kaynaklarinin ilgili Ulkeler agisindan 6nemini vurgulamaktir.

Bu calismanin ana hipotezi petrol ekonomisine gecis siiresinde petrol sanayisinin
Azerbaycan ve Tiirk ekonomisinde olan degisimler baz alinarak yapilan inceleme
sonucu ele edilen veriler 151831Inda BTC projesinin saglayacagi gelirlerin ekonomiyi
hangi yonde etkileyecegi analiz edilmeye calisilmistir. Projenin hayata gegirilmesinin
ulkenin uluslarararasi alanda polititk ve siyasi giiciine katkist oldugu gibi i¢ politik
yasam, sosyalyapt ve yasam standartlar1 iizerindeki etkileri incelenmistir. Bunun
yanisira boru hattinin gelisimindeki arastirma kapsamindaki konulardan biri olan enerji
ve enerjinin verimli kullanim1 globallesen diinyamizda {iretici ilkelerle talep
merkezlerinin ¢esitli tagima yollar1 ve en 6nemlisi boru hatlariyla birbirine baglanmasini

zorunluluk nedenleri arastirilmistir

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde genel olarak enerji
kaynaklarmin 0lkeler agisindan 6nemi tizerinde durulmaktadir. Bu bolim de ayrica
petrol rezervleri ve enerji kaynagi olarak petroliin devletlerin enerji politikalarindaki
onemi ve ekonomi politigi konularina da yer verilmektedir. Bunun yani sira diinyadaki

petroliin rezerv, liretim ve tiiketim durumuna da deginilmektedir.

Bir sonraki bolumde Hazar bolgesinin enerji profili, Hazar bdélgesinin Stat
problemi ve enerji politikalar tartistlmistir. Uciincii boliimde Tiirkiye ve Azerbaycan’m
enerji durumu irdelenmis ve iki iilkenin enerji politikalarina 151k tutulmustur. Bu boéliimde

ayni1 zamanda BTC’nin secim siireci ve BTC’nin teknik bilgileri paylasiimistir.

Calismanin dordiincii bolimiinde BTC boru hattinin Tiirkiye ve Azerbaycan
ekonomisine, uyguladig: politikalara ve statiisiine olan muhtemel etkileri incelenmistir.
Calismanin besinci boliimiinde Enerji giivenligi ve ¢evre faktorleri AB’nin enerji ve
cevre politikalar1 ¢ergevesinde irdelenmistir. Tezin sonu¢ bdliimiinde ise Tiirkiye,

Azerbaycan ve Avrupa Birliginin enerji politikalarina yonelik onerilerde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM
ENERJI VE DUNYA ENERJi KAYNAKLARI

Insan ve hayvan giiciinden elde edilen verimi artirma, az zamanda daha faza
tiriin elde etmek amaciyla makine ile iiretime gegis olarak tanimlayabilecegimiz Birinci
Sanayi Devrimi asamasinda kullanilan 6nemli bir teknoloji buhar makineleridir. Bu
gelisim Ozellikle demir ve tekstil sektoriinde seri iiretimin olusmasina vesile olmustur.
Tekstil sektoriinde yasanan gelismenin gerekgeleri arasinda en onemli faktor, Birlesik
Kralligin somiirge bolgelerinden elde ettigi ham madde ve genel arz talep iliskisini
saglamak i¢in bir iscinin gelistirmis oldugu dokuma makinesinin iiretiminden
kaynaklanmaktadir. Bu makinenin icadi ile birlikte daha fazla iplik iiretimine

gecilmistir. Sanayide yasanan bu hizli gelisim sonucunda insanlar kdylerden sanayinin
gelistigi sehirlere go¢ etmeye baslamlstlr.l Demir-gelik alanindaki gelismeler ve buhar

giiciiniin etkisi ile lokomotif icat edilmistir. Buhar enerjisinin dontisiimiinde agirlikli

olarak hidrokarbon enerji olarak kdmiir ve tiirevleri kullanilmigtir.

Sanayi devrimlerinde yasana siirecler ve teknolojide yasana gelismeler
incelendiginde, temel doniisiimiin ham madde temini ve ham maddelerin islenmesi
oldugu gozlenmistir. Ham maddelerin islenmesindeki belirleyici faktor ise enerji olarak

kullanilan ham maddelere olan ihtiyagtir.

Enerji yalniz iiretim ve tiiketim malzemesi olarak onem arz etmemektedir. Ayni
zamanda iilkeler ve ekonomiler agisindan da belirleyici faktordiir. Ulkelerin ekonomik ve

sosyal kalkinmasinda, gelismislik ve refah diizeylerinin yiikseltilmesinde enerji en etkili
faktordlr. Tuncer ve Dilekg:i’nin2 1980-2013 yillar1 arasinda 28 OECD iilkesinin petrol

tilketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiye yonelik olarak yaptiklari analizlerinde

tespit ettigi gibi bu iki faktor arasinda es biitiinlesme iliskisi bulunaktadir.

lDurmus Giinay, Sanayi ve Sanayi Tarihi. Mimar ve Muhendis Dergisi, S.31, (2002), s.8-14.
2 Govdeli Tuncer & Tuba Direkgi, Petrol Tiiketimi ve Biiyiime: OECD Ulkelerine iliskin Panel Veri
Analizi. Gaziantep University Journal of Social Sciences, C. 17, S. 4, (2018), ss. 1574-1585.



Dolayisiyla, enerji iilkelerin ekonomik gelisimlerinde, ayn1 zamanda politik ve sosyal

alanlardaki gelismislik ve kalkinmalarinda direk olarak belirleyici bir faktor olmustur3 :

1.1. ENERJI

16. Yiizyilin sonlarina kadar agirlikli olarak kdy ve kasabalarda yasam siirdiiren
insanoglu ham madde islenme siirecini daha fazla ev veya kiiciik atdlyelerde el is¢iligi
ile yuritmekteydi. Bu dretim sirecinde ¢ogunlukla basit aletler kullanirken, Birlesik
Kralligin biiyiik donanma giicii ile sahip oldugu genis somiirge imparatorlugunun etkisi
ile gelistirmis oldugu teknolojik araglar1 kullanarak 6zellikle tekstil alaninda 6énemli bir

gelisme kaydetmesi hem Uretimin niteligini hem de tiretimde kullanilan enerjiyi radikal

bir bigimde degistirmistir.A'

1800’lerin sonuna kadar devam eden bu degisim siirecinde 1870’lerde yeni
teknolojilerin kullanilmasi ile Ikinci Sanayi devrimi ya da “Teknoloji Devrimi” olarak
isimlendirilen déneme gecisin temelleri atilmistir. Bu teknoloji devriminde yalniz seri
iretim artmamis, yeni Uriinlerin ve teknolojilerin gelismesine ek olarak insanin yasam
tarzinda da onemli degisimler ortaya ¢ikmistir. Yasam diizeyinin ylikselmesi, tiiketim
mal1 talebinin artmasina neden olmustur. Birinci Sanayi devriminde buhar enerjisinin
agirlikli olarak kullaniliyor olmasit demir-¢elik sanayinin gelismesine ve gelismis
iilkelerin tren yolu aglarini kurmasini saglamistir. Ayni zamanda artan seri iiretimden
elde edilen islenmis hammaddenin dagitimini saglamak amaci ile ulasim igin
demiryollar1 insa edilmistir. Seri liretim ile birlikte {iretim maliyetleri diismiis ve talep
artmistir. Talep edilen iiriinlerin kullanicilarina ulastirilabilmesi igin Ikinci Sanayi

devrimi ile birlikte lojistik de 6nem kazanmustir.

19. Yiizyilin baslarinda Michael Faraday’in elektrigi kesfi ile birlikte, elektrikli

makinelerin kesfedilmesi sayesinde daha fazla seri tiretime geg¢ilmis ve verimin artmasi,

3Zeki Bale, Tiirkiye'nin Enerji Politikalarinda Hazar Petrollerinin Konumu. Beykent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusi Yiksek Lisans Tezi. (2011), s. 33.

AiMesut Kigiikkalay,. Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarmin Analizi. Stileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(Giz), (1997) 51-68.; Ogan Ozdogan. Endustri
4.0: Dérdiincii Sanayi Devrimi ve Endiistrivel Déniisiimiin Anahtarlari. Istanbul: Pusula . (2017), s. 45.;
Nurten Sinem Pamuk, & Mehmet Soysal, Yeni Sanayi Devrimi Endiistri 4. 0 Uzerine Bir Inceleme.
Verimlilik Dergisi(1), (2018), 5.41-66.



iiretim maliyetlerinin diismesini saglanmistir. Amerikali Henry Ford’un gelistirdigi
elektrikli motor ile ¢alisan Ford Model T isimli arabalarm iiretimi Ikinci Sanayi
devriminin 6nemli bir parcasi olmustur. 19. Yiizyilin ortalarinda fosil yakitlarin ve
petrolin ham maddenin islenmesinde kullanilmak {izere komiire alternatif bir enerji
kaynag olarak iiretilmesi kinci Sanayi devrimi siirecinde ger¢eklesmis ve ardindan bu
yonde gelistirilen teknolojilerle Almanya’da igten yanmali motorlarin iiretimi ile hiz
kazanmigtir. Ozdogan’m (2017) belirtigi gibi sanayi devrimlerinin &nemli etken
faktorleri arasinda iiretim ve verim artis1 acgisindan enerjinin oldugu goézlenmektedir.
Ikinci Sanayi devriminden Ugiincii Sanayi devrimine uzanan ve sonrasinda devam eden
stirecte fosil yakitlar i¢inde petrol ve daha sonra dogal gaz en cok talep edilen enerji

kaynaklar1 olmustur.

1.2. ENERJi KAYNAKLARI

Diinyada iiretilen veya kullanilan enerji tiirleri, mekanik, elektrik, niikleer,
riizgar, giines, termal, hidrolik ve jeotermal, vb. isimlerle listelenebilmektedir. Bu enerji
tiurler1 farkli alanlarda kullanilabildigi gibi bir formdan digerine doniistiiriilerek de
kullanilmaktadir. Enerji kaynaklarinin simiflandirilmasinda farkli yaklagimlar soz
konusudur.  Smiflandirma  kapsaminda  enerjinin  kullanimma  yonelik  bir
siiflandirmada; enerjinin yenilenebilir ve yenilenemez seklinde siniflandirilmasidir.

Enerji, dontstiiriilmesine gore siiflandirildiginda ise birincil (primer) enerji kaynaklar

ve ikincil (seconder) enerji kaynaklar1 olarak siiflandiriimaktadir® © (Sekil 1).

5Ko<;, Erdem, & Kaya, Kadir. Enerji Kaynaklari—Yenilenebilir Enerji Durumu. Muhendis ve Makina, C.
56, S. 668, (2015), ss. 45.
6Koc; ve Senel, a.g.m., s. 38.
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Sekil 1. Enerji Kaynaklarimin Simiflandirilmasi’

Yenilenemez enerji kaynaklar1 fosil kaynaklari ve ¢ekirdek kaynaklari gibi
zamanla tiikenme egilimi gosteren enerji kaynaklaridir. Kendisini iiretemeyen ve
doniisemeyen bu enerji tiirlinde fosil kaynaklari, olusumu yiiz yillarca siiren ve
diinyanin olusum asamasinda meydana gelen kaynaklardir. Fosil kaynaklar1 komiir,
petrol ve dogalgaz olarak siniflandirilabilir (Sekil 2). Bu enerji kaynaklarinin kullanimi
tarihsel olarak incelendiginde komiiriin 17. Yiizyildan giiniimiize degin kullanildig:

goriilmektedir. Petrol, 1859°da ilk kez kesfedilmesi ile birlikte zamanla kdmiiriin yerini

8

almis ve diinya genelinde yiiksek kullanim oranlarina ulagsmistir.” Kesfi komiir ve

petrolden de 6nce olan dogal gaz, ilk olarak M.O. 500 de Cinliler tarafindan yapilmistir.

Dogalgazin enerji olarak yaygin bicimde kullanimina yonelik ¢alismalara 1956 yilinda
baslamlmlstlrg. Her (¢ enerji tiirii de diinya genelinde yogun olarak kullanilmalari ve

yenilenememeleri nedeniyle tiilkenme tehlikesi altindadir.

"Erdem Kog, & Mahmut Can Senel, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu - Genel Degerlendirm. C.
54, S. 639, (2013), ss. 32-44.
8H. Root Davit, & J. Drev Lavrence, The Pattern of Petroleum Discovery Rates: Why does the amount of

petroleum discovered per unit of exploratory drilling drop off so sharply after the initial phases of
exploration? American Scientist, C. 67, S.6, (1979), s. 648-652.

9Y11maz, Halit,. Dogalgaz Dagitim Sirketlerinin Amr Konusundaki Beklentileri. 2. Uluslararas: Istanbul
Akilli Sebekeler Kongre ve Fuart, Istanbul, (2014),(s. 18-22).
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Sekil 2. Kullanim ve Déniisiim Tiiriine Gore Enerji kaynaklar

Hidrolik, glines, rlizgar, jeotermal ve hidrojen gibi enerji kaynaklart kendilerini
yenileyebilme  Ozelikleri nedeniyle yillarca tiikenmeden kullanilabilecektir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en fazla Cin, riizgar ve hidrolik enerjisinden
yararlanirken, ABD ikinci sirada ve en fazla Hidrolik enerjiden faydalanmaktadir.

Giines enerjisi ve hidrolik enerji kullanimina agirlik veren Almanya {igiincii sirada yer
almaktadir'®. Yenilenebilir enerji kullaniminda Avrupa Birligi agirlikli olarak hidrolik,

riizgar ve biokiitleden faydalanmaktadir. Yenilenebilir kaynak olarak Tiirkiye,
Almanya’nin 4 kati daha fazla hidrolik santrallerden faydalanmaktadir. Ancak, son
yillarda riizgar enerjisinin kullanimina agirlik verilse de Avrupa ve Diinya Ulkelerinin
yenilenebilir enerji kullaninmina gore oldukc¢a diisiik seviyededir. Tiirkiye’de son
yillarda elektrik iiretiminde daha fazla dogalgazin kullanilmasi nedeniyle hidrolik

enerjinin kullanim oran1 azalmaktadir.

¥ Kog & Senel, a.g.m., s. 36.
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1.3. DUNYA ENERJi TUKETIMI

Diinya genelinde 2018 verilerine gore birincil enerji tiiketim miktar1 13864.9
Mtep (milyon ton esdeger petrol) olarak gerceklesmistir. Enerjinin doniistiiriilmesine
gore yapilan siniflandirmada birincil enerji kaynaklari arasinda en fazla kullanimin fosil

yakit iriinlerinde oldugu gozlenmektedir. Fosil yakitlarin genel tiikketim igindeki

oraninin % 84,7 oldugu gbrﬁlmektedirll.

Tablo 1. Diinya Genelinde Birincil Kaynak Tiiketim Miktarlar:

Tiiketim Miktar1 (Mtep) Toplam icindeki Pay1

Enerji TUru

Petrol 4662.1 33,62
Dogal Gaz 3309.4 23,87
Komar 3772.1 27,21
Hidroelektrik 948.8. 6,84

Nukleer 611.3 4,41

Yenilenebilir Enerji 561.3 4,05

Toplam 13864.9 100

Diinya genelinde petrol tiiketim miktar1 4662.1 Mtep, dogal gaz tiiketim orani
3309.4 Mtep, komiir tiikketim oran1 3772.1 Mtep, Hidroelektrik tiiketim oran1 948.8 Mtb,
Niikleer tiikketim oran1 611.3Mtep, ve Yenilenebilir enerji tiikketim orant 3309.4 Mtep,
olarak gerceklesmistir (Tablo 1). Burada diger yenilenebilir enerji kaynaklari olarak

bahsedilen; riizgar, giines, biyoyakit ve jeotermal enerji kaynaklaridir.

Sekil 3’de 2018 yilinda birincil enerji kullaniminda en biiylik paya sahip olan
kaynaklarin sirasiyla; petrol (%33.62), komiir (%27.21) ve dogal gaz (%23.87) oldugu

11 BP. BP Statistical Review of World Energy 2019; 68th edition. London: BP p.l.c., 2019, s. 6.
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gorulmektedir. Birincil enerji kullaniminda ki bu oran sayisal olarak degismekle birlikte

agirlikli olarak bu {i¢ enerji kaynagmin kullanilmasi ge¢mis yillarda ayni sekilde

olmustur12 13

Niikleer
4%

Hidroe
lektrik

7%

Dogal Gaz
24%

Sekil 3. 2018 Yilinda Diinyada Birincil Enerji Kaynaklarinin Tiiketim Oranlarinin Toplam Igindeki Pay
(BP, 2019)

2018 yilinda enerji tiiketim oranlarindaki % 2.9’lik artig son 10 yilin ortalama
artis oraninin iki katina ulasmis ve hatta en hizli artisin gerceklestigi 2010 yilina gore
daha fazla artmlstlr.14 %2,9’luk artig oraninda en etkili aktdr dogalgaz ve yenilenebilir

enerji kaynaklarindaki artis olmakla birlikte fosil yakitlarin toplam tiikketim igindeki

orani hala en fazla olmaktadir.

Diinya enerji goriniimiiniin nasil olacaginin paylasildigi Uluslararast Enerji
Gortnimu 2016 (International Energy Outlook 2016-1EO2016) platformunda dntimuzdeki
otuz yil i¢inde enerji tiikketimindeki siirekli artisin oldugu iilkelerin agirlikli olarak
Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii - Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) disinda kalan tilkelerde 6zellikle Aysa iilkelerinde

2 Kog¢ & Senel, a.g.m., s. 37.
13 Kog & Kaya, a.g.m., s.39.
14BP, a.g.e., s.9.
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gerceklesecegi ongorilmektedir. 2012- 2040 yillart arasindaki periyotta OECD dist
ulkeler 6zellikle Cin ve Hindistan’in enerji tikketimindeki artisin diger ilkelerin enerji
tilketim artis oranlarinin yarisindan daha fazla olacagi ongoriilmektedir. 2040 yilinda
OECD dis1 Asya iilkelerinin enerji tiiketiminin OECD f{ilkelerinin tiiketim oranlarindan

40 katrilyon Btu - British Thermal Units (Ingiliz Is1 Birimleri) daha fazla olacag

dl'isl'iniilmektedir.15
400
Non-OECD Asia
Other non-OECD
300 i

200

100

2012 2020 2030 2040

Sekil 4. Ulke Gruplarina Gore Enerji Tiiketim Ongériileri®®

2012 yili ile 2040 yili arasindaki enerji tiiketimindeki artis grafigi incelendiginde
niikleer enerji kullaniminda bir artig s6z konusu olmakla birlikte bu alanda dikkate deger bir
artis beklenmemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinda 2012 sonrasi ani bir artis s6z
konusudur ve degisim oranlarinda petrol tiiketimindeki artis oranna yakin bir artis
beklenmektedir. Belirlenen siire¢ icinde en biiylik artis oranimin dogal gaz tiiketimine
yonelik olmas1 ongoriilmektedir. Bu ani artisin en biiyiik gerekgelerinden biri elektrik

enerjisinin iiretiminde kdmiiriin kullaniminin sabit kalmasi ve agirlikli olarak dogalgazin

S EIA.. International Energy Outlook 2016 With Projections to 2040. Washington: Energy
Information Administration, (2016), s. 8
6 |EA. World Energy Outlook 2018: Executive Summary. IEA., (2018), s. 11.
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kullanilacag1 seklinde yorumlanmaktad1r17. Bu degisimi farkli yillarda mevsimsel

faktorler de etkileyebilmektedir. Ornegin 2018 yilinda yasanan soguk hava akimlarinin

etkisi ile enerji kullanim1 artis gdstermistir.

250 -
AN Liquid fuels Coal
| with CPP
100 o
Natural gas
50 e | /
Nuciear
0 ' 1 L] L] 1
1990 2000 2012 2020 2030 2040

Sekil 5.1990-2040 Yillar1 Arasi Enerji Kaynaklarima Gore Toplam Enerji Tiiketimleri (Katrilyon Btu)
(IEA, 2018)1.3.1. Avrupa Enerji Tuketimi

1.3.1. Avrupa Enerji Tuketimi

Diinya geneline oranla yenilenemez enerji kaynaklar1 agisindan fakir olan Avrupa
kitasi tilkeleri 6zellikle enerji kaynaklarinin tiiketiminde farkli kaynaklar tercih etmektedir.
Ornegin Fransa’da alternatif olarak agirlikli olarak Niikleer enerji kaynaklari
kullanmaktadir (90.1 Mtep). Almanya alternatif enerji kaynaklar1 tiiketiminde 44.4 Mtep
enerji tiketimi ile en fazla yenilenebilir enerjiyi tercih etmektedir. Polonya ise 50.5 Mtep
enerji tiiketim ile Kémiir kullanmaktadir. Ulke bazinda enerji tiikketiminde her ne kadar

farkli tercihler olsa da, Tablo 2 incelendiginde agirlikli olarak fosil yakitlar 6zellikle

T1EA, a.g.e., 2018, s. 15.
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petrol kullanilmaktadir. 2017 -2018 Yillar1 baz alindiginda enerji tiikketiminde radikal
degisimler yagsanmamustir.
Tablo 2. Avrupa Ulkeleri Enerji Tiirlerine Gore Tiiketim Degerleri (BP, 2019)

2017 2018
Mtep S By 5 B 2:f o S Ba 5 3. 2.2
E ao g E'j 2= 28 §- c E a o g g 22 £3 ° ¢
o > = o Z =
= =
Avustury
131 78 31 - 8.7 28 355 134 75 29 - 8.5 28 350
a
Belgika 33.7 141 31 96 01 35 641 |[341 145 33 6.4 01 38 622

Cek Cum 10.4 7.2 15.6 6.4 0.4 1.8 41.8 10.6 6.9 15.7 6.8 0.4 1.7 42.1
Finlandiy

10.3 1.6 4.0 5.1 33 3.8 28.1 | 10.7 1.8 43 5.2 3.0 4.3 29.3

a
Fransa 791 385 93 901 111 94 2375|789 367 84 935 145 106 2426
Almanya 129- 772 715 173 46 444 3339 1123- 759 664 172 3.8 473 3239
Yunanist
160 41 48 - 09 22 280 | 160 41 47 - 13 24 283

an
Danimar
) 83 85 22 36 t 07 23588 83 22 36 01 08 237

da
italya 620 615 96 - 78 153 1563 | 60.8 595 8.9 - 104 149 1545
Hollanda 396 310 9.1 0.8 t 3.9 845 | 409 307 8.2 0.8 t 42 8438
Norveg 101 39 08 - 321 07 476 |104 39 08 - 313 09 474
Polanya 317 165 498 - 06 49 1034|328 170 505 - 04 44 1052
Portekiz 120 55 3.2 - 13 38 258 | 115 50 27 - 28 39 260

Romanya 103 9.6 5.4 2.6 3.3 2.2 33.4 | 10.2 9.3 5.3 2.6 4.0 2.0 33.4
ispanya 65.0 273 134 131 4.2 15.7 138.8 | 66.6 27.1 111 12,6 8.0 16.0 1414

isveg 15.4 0.7 2.0 149 147 6.8 544 | 14.8 0.7 2.0 15.5 14.0 6.6 53.6
iskog 10.9 2.7 0.1 4.6 7.7 0.8 26.9 | 10.5 2.6 0.1 5.8 7.9 0.9 27.8
Tirkiye 49.2 443  39.5 = 13.2 6.6 152.7 | 48.6  40.7 423 - 13.5 8.5 153.5

Ukranya 9.9 26.0 25.7 194 2.0 0.4 83.4 9.6 263 26.2 19.1 2.2 0.6 84.0
ingiltere 78.0 67.8 9.1 15.9 1.3 211 193.2 | 77.0 67.8 7.6 14.7 1.2 23.9 192.3

Diger
Avrupa 625 261 341 84 149 114 1573 624 259 336 83 179 117 159.8
Ulkeleri
Toplam 746. 481, 315 211. 132. 162. 2050. | 742. 472. 307. 212. 145, 172. 2050.

2 9 5 8 3 3 0 0 0 1 1 3 2 7

Sekil 6 da 2018 yilinda birincil enerji kullaniminda en biiyiik paya sahip olan
kaynaklarin sirastyla; petrol (% 36,18), komiir (% 11.49) ve dogal gaz (% 23.02) oldugu

goriilmektedir. Birincil enerji kullaniminda ki bu oran sayisal olarak degismekle birlikte

agirlikli olarak bu ii¢ enerji kaynagi olmaya devam etmistir.18 Tablo ve grafiklerden de

8BP, a.g.e., s. 5.
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anlagildig1 lizere Avrupa ilkeleri enerji agisindan diger kita ve iilkelere bag1mhd1r.19

Baz iilkeler 6rnegin Almanya Yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih ediyor olsa da
Avrupa Ulkeleri genel olarak petrol ve tiirevlerini kullanmaktadir.

Niikleer
5%

Petro

38%

Dogal Gaz

Hidroelektrik
24% 8%

Sekil 6. 2018 Yilinda Avrupa Birincil Enerji Kaynaklarimin Tiiketim Oranlarinin Toplam Igindeki Pay:

1.3.2. Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi

Gelismekte olan tilkeler grubunda olan Tiirkiye, sanayide yasanan ilerlemeler,
niifusun Ozellikle gen¢ niifusun yogun olmasi nedeniyle yas ortalamasi diinya
ortalamalarinin {izerinde olan iilkelere oranla daha fazla is giiciine sahiptir. Dolayisiyla
daha fazla iiretim imkédnina sahiptir ve bu durum enerji tiiketim oranlarina da

yansimaktadir.

Diinya genelinde 2018 verilerine gore birincil enerji tiiketim miktar1 13864.9
Mtep olarak hesaplanmistir. Bu degerin 2050.7 Mtep’i Avrupa iilkeleri tarafindan
tiiketilmigtir. On bir yillik siire i¢inde Avrupa iilkeleri enerji tiiketiminde eksi biiyiime

gerceklestirmistir (% - 0.6). Bu siireg icinde Sanayisi gelismis olan ve gelismis tilkeler

19 Ayhan, Veysel, “Avrupa’nin Enerji Arz Giivenliginde Tiirkiye: Petrol, Dogal Gaz ve
Entegrasyon”, Uluslararas: lligkiler, C. 5, S. 20, (2009), s. 159.
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listesinde bulunan son yillarda enerji tiikketiminde eksi yonde biiyiime gosteren (% -
3.0), Almanya 2007 — 2018 yillar1 arasinda % 0.1°lik bir bliylime gergeklestirmistir.
Ayrica, sanayisi kuvvetli olan ve gelismislik diizeyi yiiksek olan Italya’da enerji
tilkketiminde eksi biiylime gerceklestirmistir (% - 1.6). Gelismekte olan ve ayni zamanda
Avrupa Birligi iiyesi olan Yunanistan enerji tiiketimi yillik bliylime oranlarinda en fazla
negatif yonde gelisim gosteren iilkeler arasinda yerini almistir. Ancak, sanayisi gelisim
asamasinda olan Tirkiye de ise enerji tiikketimi 100.8 Mtep den 153.5 Mtep oranlarinda
bir enerji tiikketimi ile % 4.3 biiylime oran1 yakalayarak Avrupa iilkeleri arasinda en
bliylik biiyiime oranina sahip olmustur. Yillik enerji tiiketim biiylime oranina katkisi

yillik % 1.1 olmustur (Tablo 3).

Tablo 3. Avrupa Ulkeleri Enerji Tiiketim Degisimleri20

Yillik Biiyiitme Oranlari
Milyon Ton 2018
Petrole Es 2007- Avrupa
Deger 2008 2017 2018 2018 2018 katkisi
Turkiye 100.8 152.7 153.5 % 0.5 % 4.3 % 1.1
Italya 181.0 156.3 154.5 % -1.1 % -1.6 % 1.1
Yunanistan 35.3 28 28.3 % 1.0 % -2.6 % 0.2
Almanya 335.5 333.9 323.9 % -3.0 % 0.1 % 2.3
Avrupa
Toplam 2173.3 2050.0 2050.7 < %0.5 % -0.6 %14.8

Not: Tablo dort Avrupa iilkesinin verilerini igermesi nedeniyle toplam degerler
tablo degerlerinin toplamini gostermemektedir.

2008 yillinda 100.8 Mtep enerji tiiketimi bulunan Tiirkiye, 10 yillik siire iginde
enerji tiikketimini % 50 oraninda arttirarak 153.5 Mtep diizeylerine yiikseltmistir. Bu
stire¢ icindeki sanayideki hareketlilik, iiretim ve tiiketim kalemlerindeki degisimler bu

ylukselisin olusmasini saglamistir.

2BP, a.g.e., s. 8.
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Tablo 4. 2017 - 2018 Yillar: Tiirkiye'nin Enerji Tiirlerine Gére tiiketim Degerleri2 1

2017 2018
Mtep 5 5 = N 5 =
_ v . £ 3 £ o . L 3 £
e 5 £ 2 1% 2T % E oz 1% 3
- )O =2 s € Q. 4+ )O 2 ' € o
& a8 © g 2 & &8 € I
Turkiye 492 443 395 - 132 66 152.7| 486 407 423 - 135 85 1535

2017 wve 2018 wverileri incelendiginde son yillarda yenilenebilir enerji
degerlerinde 6.6 Mtep degerinden 8.5 Mtep diizeylerinde bir artis olmustur. Dogalgaz
tiketiminde ve petrol tiiketiminde clizi oranlarda eksi yonde biyume olmakla birlikte
komir tliketiminde 39.5 Mtep degerlerinden 42.3 Mpet degerlerinde bir artis
yasanmistir (Tablo 4). Bu degisimin 6nemli faktorlerden birisi hava sicakliklarindaki
degisim olmakla birlikte, elektrik iiretiminde komiiriin gorece daha fazla kullanilmisg

olmasi diger bir neden olmaktadir.

Tiirkiye de, Avrupa ve diger diinya iilkelerinde oldugu gibi % 87 oraninda fosil
yakitlar kullanilmaktadir. Fosil yakitlarin % 27’sini Petrol, % 23’{inii Dogal gaz ve %
37°sini komiir olusturmaktadir. Son yillarda ozellikle Riizgar enerjisinde yapilan
yatirimlardan elde edilen enerji ile yenilenebilir enerji tiiketimi genel tiiketimin % 5’ni
icermektedir. Turkiye nin diger iilkelerden geri kalmis oldugu veya farklilik gosterdigi

alan Niikleer enerji olmustur. Niikleer enerji tikketimi sifir diizeyindedir (Sekil 7).

21BP, a.g.e., s. 9.
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Niikleer
0%

Petrol
27%

Dogal Gaz
23%

Sekil 7. 2018 Tiirkiye Tiiketilen Enerji Tiirlerin Yiizdesel Dagilimi (BP, 2019)

1.3.3. Bagimsiz Devletler Toplulugu Enerji Tiiketimleri

BP’nin 2018 yilia ait enerji tiiketim istatistikleri incelendiginde Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri arasinda en fazla enerji tiiketimini Rusya
Federasyonu yaptig1 goriilmektedir (694.3 Mtep). Enerji rezervleri son yillarda biiyiik
bir ilgi ile takip edilen ve gelecek yillarin enerji liretim mekanlar1 olarak kabul edilen
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin enerji tiiketim degerleri pozitif

yonde biiylime gostermistir. Bu iilkeler arasinda en biiyiik biiylimeyi % 6.8’lik bir

degisim ile Tiirkmenistan gergeklestirmistir (Tablo 5).22

Tablo 5. Bagimsiz Devletler Toplulugu Enerji Tiiketim Degerleri (BP, 2019)

Yillik Bilyiime Oranlarn

2018

Milyon Ton 2007- BDT
Petrole Es Deger 2008 2017 2018 2018 2018 katkisi
Azerbaycan 12.8 14.6 14.3 % 0.6 % 1.2 % 0.1
Kazakistan 56.4 64.7 67.6 % 13.0 % 2.3 % 0.6
Rusya Fed. 676.6 690.5 694.3 % 3.8 % 0.3 % 5.8
Turkmenistan 12.2 27.5 28.7 % 9.8 % 6.8 % 0.2
Toplam 844.7 881.5 891.2 % 4.4 % 0.5 % 6.7

22BP, a.g.e., s. 8.

19



Not: Tablo dort BDT iilkesinin verilerini igermesi nedeniyle toplam degerler
tablo degerlerinin toplamin1 gostermemektedir.

Dinya genelindeki enerji tiketimi, Avrupa Ulkelerinin enerji tiketimi ve bunlara
ek olarak Tiirkiye’ nin enerji tiiketimindeki degisim (Tablo 1 ve Tablo 3), ayni zamanda
tilkketilen enerji tiirlerinin tiim tiiketim igindeki ytizdelik dilimleri incelendiginde (Sekil
7) yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim olmakla birlikte, fosil kaynaklara
bagimlihgin devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle Avrupa Ulkelerinin petrol ve
tiirevlerindeki enerji iiretim degerlerinin tiiketim degerlerini karsilayamamasi enerji

acisindan disa bagimliligin olusmasina neden olmaktadir.

1.4. PETROL ENERJIiSi

Petrol’iin kesfi tarihsel olarak 1850’lerde Amerika Birlesik Devletleri’nin Virginia
Eyaleti'nde gerceklesmis ve ilk olarak lamba yagi olarak kullanilmasmin ardindan
sanayinin de gelismesi ile birlikte diinyanin endiistri ve ekonomik gelisiminde 6nemli bir
faktor olarak yerini almistir. Giiniimiiziin vazgegilmez enerjisi olarak kabul edilen petrol
kara altin olarak da anmilmaktadir. 18. yiizyilda enerji kaynagi olarak en g¢ok komiir
kullanilirken, petroliin kdmiire oranla {iretim maliyetlerinin daha diisiik olmas1 ve komure
oranla daha fazla alanda kullanilabiliyor olmasi nedeniyle yarim yiizyil i¢inde tiiketimi
komiir ile ayn1 oranlara yiikselmis (Birincil enerji kaynaklar1 arasindaki payr bir %34) ve

komiiriin tiiketim yiizdesi diismiistiir (Birincil enerji kaynaklar1 arasindaki pay1

% 27). 23-24

Birinci Sanayi Devrimi’nin ortalarinda petroliin {iretimi ile birlikte, petrol ve
tirevleri en ¢ok tercih edilen yenilenemeyen enerji kaynagi olmustur. Son yillarda
petrol rezervlerinin belirli oranlarda azalmasinin da etkisi ile binlerce yildir rezervlerde

bulunan dogal gaz da ulkeler agisindan politik ve siyasi yonden stratejik bir kaynak

olmaktadir 25.

Z|EA, a.g.me., s. 12.
2 BP, a.g.e., s. 10.
% Bal, Alper, a.g.m., s. 348.
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Petrol endiistrisi petroliin ¢ikarilmasi ve farklt amaglarla kullanilmasini
kapsamaktadir. Yer altindan ¢ikarilan petrol farkli islem siireclerinden gegirilmek iizere
rafinerilere sevk edilmektedir. Kimyasal oOzellikleri geregi petroliin iginde farkl
sicakliklarda elde edilen maddenin ii¢ halini — kati, sivi ve gaz — barindiran
hidrokarbonlar bulunmakta ve her biri farkli alanlarda ya enerji olarak — benzin ve
tiirevleri (siiper benzin, jet yakiti, vb.), gaz, yag cesitleri; ya da petrol endiistrisinde
55000’nin tizerinde iiriiniin — asfalt, arag lastigi, deterjan, boya ve plastik olan her tirli
iriiniin, bilgisayar triinlerinde kullanilan ¢iplerin, vb... — Uretiminde sarf malzemesi
olarak kullanilmaktadir. Ulkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmis olmalarina

ragmen, hala sanayi iiretiminin bilyiik oranda petrole bagimli oldugu sdylenebilir.

Petrol kuskusuz sanayi i¢in 6nemli bir hammaddedir. Ancak ayni zamanda iilke
politikalarini sekillendiren, devletlerin siyasi ve ekonomik kararlarini etkileyen bir unsur
olmustur. 21. Yiizyilda da diinya genelinde artan enerji ihtiyaglarin1 karsilama
noktasinda Onemini korumaya devam etmektedir.?® Petrol, yillar boyu enerjinin
kontroliiniin saglanabilmesi amaci ile iilkeler arasinda savas nedeni olmus hatta savasgin
seyrini etkilemistir. Enerji kaynagi olarak biiyiik oranlarda tiiketilen petrol (birincil
enerji kaynaklarinin % 38’1 petrolden elde edilmektedir), petrol rezervleri olan iilkeleri
hem siyasi hem de ekonomik olarak etkisi altina almaktadir. Askeri ve ekonomik agidan

zengin olan iilkeler rezervleri olan diger lilkelerde siyasal ve askeri acidan baski ve

zorlayici ortamlarin olusmasina neden olmaktadir.?’

Bu bask1 ve zorlayici ortamlart kontrol altina almak i¢in 1960 yilinda diinyada
en fazla petrol rezervine (%80) sahip olan bes iilke - Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan
ve Venezuela - tarafindan bir 6rgiit kurulmustur. Petrolii ihra¢ eden iilkelerin {izerinden
yiiksek oranda kar elde etmeye ¢alisan ve “Yedi Kiz Kardes” olarak bilinen (ABD'den
Exxon, Mobil, Chevron, Gulf, Texaco, Hollanda-ingiliz ortaklig1 Shell ve Ingiliz BP)
uluslararas1 petrol sirketlerine tepki olarak olusturulan bu Orgiit, Petrol Ihra¢ Eden

Ulkeler Orgitl - Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) adiyla

26 Zeki Balcy, , Tiirkiye'nin Enerji Politikalarinda Hazar Petrollerinin Konumu.(YUksek lisans)
Istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu. (2011), s. 36...
2l Ahmet Yildinm, Tiirkiye “nin Petrol Arz Giivenligi. istanbul Teknik Universitesi.

Deniz Yilmaz, “Brent Petrol Nedir? Fiyatlar1 ve Analizi Nasildir?”, Yurtdist Forex, 2019, (2010)
https://www.yurtdisiforex.co/brent-petrol-nedir/, (21.07.2019)
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anilmaktadir. OPEC, Suudi Arabistan, Venezuela, Iran Islam Cumhuriyeti, Irak,
Kuveyt, BAE, Libya, Nijerya, Katar, Cezayir, Angola ve Ekvator olmak Uzere 12

iiyeden olusmaktadir. Ancak Venezuela’nin iiyeligi askiya alinmustir. Orgiit

faaliyetlerine 11 tlke ile devam etmektedir.28

1973 yilinda Arap- Israil savasinin patlak vermesi sonucunda Arap iilkelerinin,
Batil iilkelerin Israil’e destek vermelerine tepki olarak petrol fiyatlarina ambargo koymalari
sonucu petroliin varil fiyatlarinda bir yilda %368 artis ger¢eklesmis ve ayni zamanda petrol
sevkiyatlarinda kesintiler olusmustur. Bu yiiksek fiyat artis1 ve kesintilere kars1 Uluslararasi
Enerji Ajanst (UEA)- International Energy Agency (IEA) kurulmustur. UEA, 30 tiyesi olan
ve OPEC iiyesi disindaki tlkeler i¢in giivenilir, uygun fiyath ve temiz enerji saglamak i¢in
calisan bir oOrgiit olarak kabul edilmektedir. UEA’nin misyonu dort ana odak noktasi
tarafindan yonlendirilmektedir: enerji giivenligi, ekonomik gelisme, ¢evre bilinci ve dlnya

capinda katilim saglamak. Bu misyon gergevesinde enerji tikketim ve tiretimindeki egilimler

baglaminda enerji politikalar1 lireterek hizmet etmektedir.?

Enerji ihtiyac1 ve petrole olan bagimlilik arasinda pozitif yonde dogru bir oranti
vardir. Tiiketilen enerjinin biiyiikk bir bdliimiiniin fosil, 6zellikle petrol enerjisinden elde
edilmesi nedeniyle petrole olan talep her gecen giin artmaktadir. 20 Petrol talebi istikrarlt bir
sekilde artmaya devam ederken bir yandan da petrol iiretimi artig gostermektedir. Mutlak
anlamda talebin artmasi, kiiresel artigin neredeyse iicte ikisini olusturan Cin (0.7 Mb / giin])
ve Hindistan (0.3 Mb / d) ile gelismekte olan iilkelerde gergeklesmistir. Global olarak petrol
1960’11 yilarda 30000 bin varil/glin diizeylerinde tiiketilirken, 2008 yilinda 86619 bin
varil/giin ve 2018 yilinda 99843 bin varil/giin diizeylerine yiikselmistir. Tiim bu gelismeler

petrol tireten iilkelerin adina olumlu sonuglar olarak diisiintilebilir.

Son 10 yillin en biiyiik enerji tiiketicisi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde 2018
yilinda petrol tiikketim orani1 giinliik 0.5 Mb/giin artis ile son 10 y1lin en biiyiik degerine

28 Hurriyet Dinya. OPEC nedir? OPEC hakkinda bilinmesi gerekenler.: (2018, 12 03),
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/opec-nedir-opec-hakkinda-bilinmesi-gerekenler-41038750, (12.06
2019)

2 |EA, a.g.e.,s. 9.

% Tuncer Govdeli, Tuba Baskonus Direkgi, (2018). Oil Consumption and Growth: Panel Data Analysis
on OECD Countries. Gaziantep University Journal of Social Sciences, 17(4), 1580..
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ulagsmigtir. Bu artig yeni liretim kapasitesinin akigsa girmesiyle birlikte eten talebinin
artmastyla desteklenmistir. Petrokimyasallarin (Eten, LPG, vb.) petrol talebi artisindaki
artan etkisi ayn1 zamanda petrokimyasallarla yakindan ilgili {rtinlerle kiiresel {iriin
Uretilmesinde de belirgin olmustur. Artis oran1 < 0.5 Mb/giin oranindan az olmakla
birlikte benzer gelisimler Avrupa lilkelerinde de yasanmakta ve petrole olan bagimlilik

devam etmektedir.

Bu bagimlilik kapsaminda iilkelerin enerji politikalarini, enerji ekonomilerini
verimli ve {ilkeyi gelismis iilkeler seviyesine getirme veya gelismiglik diizeylerini
korumalar1 amaciyla yonetmeleri gerekmektedir. Amaglarin1 gergeklestirirken ticaret,
vergi, cevre gibi farkli araglari kaliteli bir sekilde yonetmeleri gerekmektedir. Bu
yOnetim slirecini enerjiyi daha fazla iireten veya daha fazla tiikketen, diger bir ifade ile
enerjiyi ithal eden veya ihra¢ eden pozisyonda olmalarina gore sekillendirmeleri
gerekmektedir. Enerjisinin biiyiik bir boliimiinii cografi avantajlarindan dolay1 enerji
iireten ilkelerden ithal eden diisiik enerji profilli iilkeler, ani fiyat degisimlerini
minimize etmek i¢in tedbirler alirlar. Bu tedbirler; enerji temin siirecinde enerjinin
dretimi hatta enerjinin transferi siirecinde kendi iilkesinde yerli yatirimcilar

desteklemek ve/veya diger iilkelerle ve enerji temin etigi iilkelerle ortakliklar kurarak

maliyetleri azaltmak ve iilkelerinin gelisimlerini destekleyici politikalar sergilemektir.31

Gelistirilen bu politikanin devamliligin1 saglamak amaciyla, iilke capinda
tlketilecek enerji talebini kargilamak amaci ile enerji liretimine yonelik olarak ileri
teknolojiler kullanarak veya gelistirerek enerji iiretim tesisleri kurmak, yiiriitmek ve
stireci lilkenin gelismislik diizeyini her daim yliksek tutacak politikalar gelistirerek
strdurmek biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiim bu siirecler yalniz iilkenin kendi hiikiimeti
tarafindan degil, kiiresel enerji verimliliginin saglanmasi i¢in tiim {ilkeler tarafindan
desteklenmeli ve benzer tedbirler kiiresel dlgekte alinmalidir. Bu nedenle enerji talep
eden ve enerji lireten iilkeler arasinda ortaklasa yiiriitiilen is birlikleri ile enerji tiretimi
ve transferi gergeklestirilmelidir. Bu ¢alisma kapsaminda da Hazar bolgesinde iiretilen
petrol enerjisinin Avrupa ve diger iilkelere transferinde kullanilan boru hattinin farkl

boyutlariyla incelenmesi amaglanmaktadir. Enerjinin verimli kullanilmasi konusunda

31 Qystein Noreng, (2002). Crude Power: Politics and Oil Market. London: I. B. Tauris Publishers, s. 45.
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atilacak politik adimlar 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkeler

kulvarina gecebilmesini ve enerji arz talep iliskisi ile enerji ihtiyaglarinin farkli alanlara

yoOnlendirilmesini kolaylalstlracatktlr.32

Bir yandan sanayilesmenin artmasi, bir yandan niifus artisina bagli olarak enerji
talebindeki artis enerjinin 6zellikle petrol enerjisinin kiiresel onemini gostermektedir.
Cin ve Hindistan sanayisindeki gelismeler ve ucuz iscilik faktorlerinden dolayr sanayi
iiretiminin bu iilkelere kaymasi sonucu enerji tiiketimi daha da artmaktadir. Ulasim
sektoriinde agirlikli olarak karayolu ve hava yolunun kullanilmasi ve her iki ulagim
sektoriinlin de petrolden elde edilen enerji tiirevlerini kullanmasi petroliin dnemini
artirmaktir. Ilerleyen yillarda hiz kazanacak olan elektrik veya farkli enerji kaynaklari
kullanilarak ulasim araglar1 gelistirme ¢abalarinin heniiz istenilen diizeylerde olmamast,
petrolliin oncelikli enerji kaynagi olmasini siirdiirecegini gostermektedir. 2010 yili
OPEC raporuna gore ulagim sektoriinde alternatif enerji tiirleri (agirlikli olarak elektrik
ve biyoyakit) kullanilmaya c¢alisilsa da yillik petrol tiiketiminin yaridan fazlasi (%57)
ulagim sektoriinden kaynaklanmaktadir. OPEC’in uzun vadede ongoriisiine gore 2035
yilinda toplam tiiketilen petroliin yaklasik %60°nin ulasim giderleri i¢in kullanilacagi
diistiniilmektedir. Dolayisiyla, ulasim sektoriinde teknolojik gelismelerin ayn1 hizda

ilerlemesi durumunda bu yiizyilin ortalarina kadar petrol tiikketimimin biiyiik bir kismi1

ulagimda kullanilacaktir. >3

1.5. PETROL REZERVLERIi VE TUKETIiMi

Yerinde rezervin ne kadarlik bir boliminin retilebilir rezerv olarak
kullanilabilecegi rezerv haznesinin iki degiskenine — gecirgenlik ve gozeneklilik — baglidir.
Tiirkiye’de bu oranlar saha Ozelliklerine gore %5 ile %44 arasinda hesaplanmaktadir.
Yerinde rezerv ile Uretilen rezerv arasindaki fark haznede kalmakta ve iretilememektedir.

Kisacasi, yerinde rezerv her zaman liretilebilen rezervden ¢ok daha

32 Ali Eren Alper, Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri. (Y Uksek
Lisans Tezi), Adana: Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, (2009), .35
33 M. Zihni Tunca, Nuri Cémert Omirbek , Gonca Hafize, Esra Aksoy "OPEC Ulkelerinin
Performanslarinin Cok Kriterli Karar Verme Yo6ntemlerinden Entropi Ve Maut Ile

Degerlendirilmesi”, Vizyoer Dergisi, C.7, S. 14, (2016), s. 1-12.
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fazladir. Tiirkiye’deki bu durum diger lilkelerde farkli yiizdeler olarak hesaplanabilir.

Verim acisindan ve kolay erisim acgisindan en yiiksek tretilebilir rezervler agirlikli

olarak Ortadogu ve ABD de elde edilmektedir.3*

1.5.1. Petrol Rezervleri

Sozlik anlami: “Yeraltinda bulunan sivi, gaz ve kat1 yakit, mineral ve dogal
kaynaklarin kullanilabilir potansiyeli veya yataginda veya havzasinda bulundugu
bilinen, ancak heniiz ¢ikarilmamis ve islenmemis maden cevherleri” olan rezerv,
petroliin olusum asamasinda ikinci kez go¢ edisi siirecinde gézenekli kayalarin arasinda
sudan daha hafif olmasi sebebi ile rezervuar- hazne i¢inde yukariya dogru hareket eder.
Islenmemis petroliin bulunma olasihig olan bu havzalar petrol rezervi olarak
isimlendirilmektedir. Petroliin bir kismi yiizeylere veya deniz diplerine sizar. Sizmayan

biiyiik bir boliimii petrol kapani olarak isimlendirilen yeralt1 yapilarinda birikir. Petrol

arastirmalarinda uzmanlarin aradig1 bolgeler bu petrol kapanlarldur.35

Bir bdlgenin rezervi iki farkl terimle ifade edilmektedir. Biri o bolgede bulunan
hazne i¢indeki miktar1 ifade eden yerinde rezervdir. Ancak bu rezervin hepsini iiretmek
petroliin ve yer alti tabakasinin ozelliklerinden dolayr miimkiin degildir. Yerinde

rezervin temin edilebilir seklinde hesaplanan miktarina iiretilebilir rezerv denilmektedir.

Diinya petrol rezervleri agirlikli olarak Ortadogu ve Latin Amerika da
bulunmaktadir. 2018 OPEC verilerine gore diinyada kanitlanmis ham petrol rezervleri
1729.7 trilyon varildir. BP’nin 2018 de hazirladigi 2019 Diinya Enerji Istatistiklerine
gore ispatlanmis Petrol rezervlerinin cografi bolgelere gore dagilimi Tablo 6 da
gosterilmistir. Buna gore petrol rezervlerinin %0.8’1 Avrupa, %2.8’1 Asya-Pasifik,
%7.2°s1 Afrika, %8.4’1 Bagimsiz Devletler Toplulugu, %13.7’si Kuzey Amerika,
%18.8’1 Orta-Giiney Amerika, %48.3’1i ise Ortadogu bolgelerindedir (Tablo 6).

% PIGEM, a.g.e.,
35 PIGM, "Petrol Nedir? (PETFORM, Prodiiktor)", 2017, https://www.petform.org.tr/arama-uretim-
sektoru/petrol-nedir/, (23.06.2019)
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Tablo 6. Diinyada Bélgelere Gére Ispatlanmis Ham Petrol Rezervleri*® (BP, 2019)

Bolgenin Adi Ispatlanmis Rezerv (Milyar Varil) Biitiin Icindeki Pay1 (%)
ABD 61.2 3.5
Kuzey Amerika 236.7 13.7
Giney-Orta Amerika 325.1 18.8
Avrupa-Avrasya 14.3 0.8
Ortadogu 836.1 48.3
Afrika 125.3 7.2
Rusya 106.2 6.1
Bagimsiz Devletler 144.7 8.4
Asya-Pasifik 47.6 2.8
Toplam 1729.7 100
OECD 254 14.7
OECD Dis1 1475.8 85.3
OPEC 1242.2 71.8
OPEC Dis1 487.5 28.2
Avrupa Birligi 4.8 0.3

Tablodan da goriildiigli lizere rezervlerin %48.3’li Ortadogu’da, %18.8’1 ise
Latin Amerika’da bulunmaktadir. OPEC f{ilkeleri kanitlanmig ham petrol rezervlerinin

%71,8’sm1, OPEC {iyesi olmayan iilkeler ise %28,2’sini kontrol etmektedir (Tablo 6).

Dinya genelinde bolgelere gore petrol rezervleri 1998 — 2018 yillart arasinda
istatistiksel olarak incelendiginde, yeni bulunan petrol kuyularinin tespiti ve teknolojide
yasanan gelismelerle birlikte petrol rezervlerinde ivmeli bir artig ile 1141.2 milyar
varilden 1729.7 milyar varile yiikselmistir. Bu siire¢ i¢inde Giiney-Orta Amerika
rezervleri stirekli bir artig gosterirken (8.4 Mv den 18.8 Mv), Ortadogu en fazla rezerve

sahip olma 6zelligini korumakla birlikte 60 Mv den 48.3 Mv’e diismiistiir.

1960 yilinda petroliin Batili {ilkelere karsi silah olarak kullanilmasinin ardindan
Avrupa Ulkeleri ve Amerika farkli alanlarda petrol arayisina girmistir. Onceleri Gelismis
ulkeler kendi rezervleri yerine varilini 1$ dan daha ucuza temin ettikleri Ortadogu petroliinii
tercih etmislerdir. Ancak, Arap — Israil savasinda yasanan problemlerin sonucu olarak birim
fiyatlarin 10-11$ seviyelerine yiikselmesi, bahsi gecen iilkelerin kendi kaynaklarini

kullanarak daha ucuza petrol elde edilmesine yonelik ¢aligmalari

% BP, a.g.e., s. 14.
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hizlandirmistir. Arastirmalar sonucunda Alaska’nin kuzeyinde Teksas rezervlerinden
daha zengin Prudhoe petrol rezervleri bulunmustur. Bir yilin uzun bir siiresi buzla kapl
olan Alaska’da hava sicakliklar1 -50 ila -60 derecelere kadar diismektedir. Ayrica bir
yilin uzun bir siiresini gece olarak gecirilen bu zorlu kosullara ragmen ileri teknolojiler

kullanilarak elde edilen petroliin 800 km’lik boru hatlar1 ile islenmek iizere taginmasi
planlanm1$t1r37. Alaska bolgesinin disinda Kanada’nin kuzeyinde yaklasik 54 Milyar

varil, Sibirya’da ise 74 Milyar varil petrol rezervi oldugu bilinmektedir. Bu bolgelerdeki
arastirmalar, kisa siire olmasina ragmen petrol rezervlerinin 8.8 Milyar varildenden 13.7
Milyar varile yiikselmesini saglamistir. Diinyanin geri kalan bolgelerinde ise rezerv

miktarlar1 gegmis yillara oranla diislis gostermektedir (Sekil 8).

B Middie East
B S & Coen. Ameica
B North Amence
- oIS
W Alres
Ana Pachc
m Ewope
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Totd V1207

thousand m#hon
2008 banels
Totel 1482 8
thousand mékon
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Sekil 8. 1998-2018 Yillar1 Diinya Petrol Rezerv De§i§im/eri38

Verilerden de anlasildigi gibi toplam rezervin biiyiik bir bolimii OPEC {ilkelerinin
agirlikli olarak bulundugu Ortadogu’da yer almaktadir. Bu da bdlgenin enerji kaynaklar
acsindan 6nemini gostermektedir. En azindan gelecek yarim yiizyillik siire iginde bélgenin

siyasi, askeri, jeopolitik politikalarinin gelismis iilkeler tarafindan zorlanacag:

$Ismet Giritli, Diinyada Petrol ve Tiirkiye. Istanbul Universitesi Hukuk Dakiiltesi Mecmuas:, C. 3, S.4,
(1976). 5. 61-84
8BP, a.g.e., s. 14.
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ve enerjiye olan bagimliligin bu bolgeden temin edilmeye devam edecegi

g(’jrijlmektedir.39

Sekil 8’den elde edilen veriler 1s18inda son yirmi yil i¢inde yenilemez enerji olan

petrol rezervlerinin siirekli olarak azaldigi sGylenebilir. BP’nin enerji tuketim 6ngorisune

gore 2040 yilinda her ne kadar fosil yakitlar 6zellikle petrol birincil enerji kaynagi olarak

kullanilmaya devam edecek olsa da petrol rezervleri miktarinin siirekli olarak azalma

egiliminde olacag1 ongoriilmektedir. Bu azalma orani paralelinde petrolliin birim degerinin

artmasi dolayisiyla iilkeler arasinda veya petrole sahip olan iilkeler ile enerjiye daha fazla

ihtiya¢ duyan iilkeler arasinda bir gerilimin ya da rekabetin olacagi agiktir. Dolayisiyla son

yillarda Azerbaycan gibi rezervlerini diinya piyasalarina sunmaya hazirlanan {ilkelerin,

diger iilkelerin ilgi odag1 olacagi beklenilebilir.*°

Tablo 7. Diinya'da Ulkelere Gére Ispatlanmis Ham Petrol Rezervleri (Milyar Varil)

Ulke Petrol Rezervi (Milyar Varil) Yizde
Venezuela 302809 23,15
Suudi Arabistan 266260 20,36
Iran 155600 11,90
Irak 147223 11,26
Kuveyt 101500 7,76
BAE 97800 7,48
Rusya 80000 6,12
Libya 48363 3,70
Nijerya 37453 2,86
ABD 32773 2,51
Katar 25244 1,93
Cezayir 12200 0,93
Azerbaycan 7000 0,41
Turkmenistan 600 0,05
Turkiye 342 0,02

Venezuela, 302.809 milyon varil ile en ¢ok rezerve sahip iilkedir. Ardindan Suudi

Arabistan 266.260 milyon varil ile ikinci sirada, 155.600 milyon varil ile Iran {igiincii sirada

yer almaktadir. Rusya 80.000, ABD 32.773 milyon varil ham petrol rezervine sahip

% Aybiike Inan, Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye-Irak iliskileri (1973-2011). Ortadogu

Analiz, C. 5, s. 56, (2013), s. 68-85.
40 Alper, a.g.e., s. 45.
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ilkelerdir. Diger yandan Kuzey Amerika ve Kuzey Avrupa’da da rezervler
bulunmaktadir (Tablo 7)

Calismanin ilerleyen boliimlerinde detaylari verilecek olan Azerbaycan ve
Tiirkiye rezervleri ise sirasi ile 7000 ve 342 Milyar varil olarak hesaplanmistir. Hazar
bolgesinde bolge tlkeleri arasinda yasanan anlasmazliklar nedeniyle bélgenin enerji
dagilimi net bir sekilde belirlenmemistir. Bu nedenle, Azerbaycan’in enerji rezervlerinin

kesin olarak bilinmedigi iddias1 mevcuttur.

1.5.2. Petrol Tiketimi

Petrol rezerv ve lretiminde agirlik Ortadogu, Amerika ve Rusya’dadir. Ancak
tiikketim yerleri iiretim yerleri ile aym paralellik gostermemektedir. Ornegin, Asya-
pasifik Glkeleri bitun icinde en az rezerve sahipken (%2.8), en fazla tiketim (%35.9)
yapan ulkeleri icermektedir. Asya Pasifik Ulkeleri arasinda Cin, en fazla tiiketime sahip
olan ABD’den (%20.5) sonra %13.5’lik tiiketim yiizdesi ile ikinci sirada yerini
almaktadir. Benzer sekilde 9%0.8’lik rezerve sahip olan Avrupa iilkeleri %15.3’liik
tiiketim orani ile {iglincii en fazla tiiketen iilke gruplarindadir. Bunun zitt1 olarak diinya
genelinde en fazla rezerve sahip olan Ortadogu iilkeleri (%48.3), orta diizeyde enerji
(%9.2) tiiketimi gostermektedir. Orta ve Giiney Amerika iilkeleri Ortadogu’dan sonra
en fazla rezerve sahiptir (%18.8) ve siralamada ardindan Kuzey Amerika Ulkeleri
(%13.7) gelmektedir. Ancak, Kuzey Amerika da ABD’nin tiiketim oranlarindan dolay1
Orta Amerika ilkelerinden daha fazla petrol tiiketimi olugsmaktadir. Kuzey Amerika
tilkeleri bir yandan petrol rezervlerine sahip ve iretirken (%13.7), aym1 oranda da

tiketmektedir (%13.7) (Tablo 8).
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Tablo 8. Petrol Tiiketim Miktarlari (Milyar Varil/giin)*

Bolgenin Adi Tuketim (Milyar Varil) Biitiin Icindeki Pay1 (%)
ABD 20456 20.5
Kuzey Amerika 24714 24.8
Giney-Orta Amerika 6795 6.8
Turkiye 1003 1.0
Avrupa-Avrasya 15276 15.3
Iran 1879 1.9
Suudi Arabistan 3724 3.7
Ortadogu 9136 9.2
Afrika 3959 4.0
Azerbaycan 98 0.1
Rusya 3228 3.2
Bagimsiz Devletler 4099 4.1
Cin 13525 13.5
Asya-Pasifik 35863 35.9
Toplam 1729.7 100
OECD 47466 47.5
OECD Dis1 52377 52.5
Avrupa Birligi 13302 13.5

Diinya petrol rezervlerinin durumu, Uretimin yakinda diisecegini savunan
uzmanlar ile on yillarca yetecek kadar petrol oldugunu sdyleyen biiyiik petrol sirketleri
arasinda kutuplagmis ¢ekismeli bir konudur (Owen, Inderwildi, & King, 2010). Yapilan
arastirmalar sonucunda diinyadaki ispatlanmis toplam petrol rezervi 1729.7 trilyon
tondur. Yillik tiiketimi orani ise 4662.1 milyar tondur. Bu veriler 1s18inda, yeni petrol
rezervlerinin bulunmayacag1 veya petrolden elde edilen enerjiye alternatif daha etkili,
giivenilir bir enerji kaynag1 gelistirilemedigi takdirde, mevcut ispatlanmis rezervlerin
birgogunun 35- 40 y1l iginde tiikenecegi ve diinya genelinin 50 yil i¢inde tiikenecegi

beklenmektedirf‘z'“'

Bir iilkenin yilsonu rezerv miktarinin (R) ayni iilkenin yilsonu petrol iiretim

miktarma (P) boliimii ile elde edilen orana rezerv iiretim (R/P) orani denir. Bu oran o

4BP,ag.e.,s. 20

42 Shahriar Shafiee, Erkan Topal, “When will fossil fuel reserves be diminished?” Energy Policy, C. 37,
S. 1, (2009), 181-189.

“BP, ag.e.,s. 21.
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iilkenin iiretim oranlarinda bir degisim olmamasi kosulu ile petroliin tahmini bitig
stresini vermektedir. Tablo 9 incelendiginde en erken yani 9 yil i¢inde Avrupa Birligi
iilkelerindeki rezervler tiikenecektir. Rezerv miktar1 diisik olan bdlgenin disa
bagimlilig1 daha fazla artacaktir. Avrupa kitasindan 2 yil sonra, 11 yil iginde en fazla
petrol tiiketen iilke olan ABD’nin rezervleri tiikenecektir. Kuzey Amerika’da o6zellikle
Kanada’nin rezerv dmrii 88 yil olmasi nedeniyle Kuzey Amerika ortalamasi 29 yil
olarak ongoriilmektedir. Ayni sekilde Orta Gliney Amerika bolgesinin kullanim siiresi
9-17 yildir. Bu hesaplamada su an i¢in en fazla rezerve sahip olan Venezuela’da
yasanan krizden dolayr hesaplamalara katilmamistir. Bu erken rezerv tiiketim miktari
ABD’nin diger iilkeler ile olan iligkisini ve iilkenin uzun yillarca rezerv siiresine sahip
olan iilkeler lizerinde uygulayacagi politik, siyasi ve askeri politikalar1 etkilemektedir ve

etkilemeye devam edecegi dngoriilmektedir.

Tablo 9. 2018 Yili Sonu Raporu Bélgelere Gore Tahmini Petrol Rezerv Tiikenme Siireleri*

Bolgenin Ad1 R/P Oram
ABD 11
Kuzey Amerika 29
Giney-Orta Amerika 9-17
Avrupa-Avrasya 10-20
Iran 90
Suudi Arabistan 66
Ortadogu 72
Afrika 15-40
Azerbaycan 24
Rusya 25
Bagimsiz Devletler 20-40
Cin 19
Asya-Pasifik 15-30
Toplam 100
OECD 26
OECD Dis1 59
Avrupa Birligi 9

Ortadogu iilkelerinin rezerv kullanim siirelerini belirleyecek olan Uretim
miktarlar1 bolgede yasanan siyasi ve askeri olaylardan dolay1 beklenen diizeyde degildir.

Bu nedenle R/P orani yiiksek ¢ikmaktadir. Ornegin Suriye’de yasanan dis giiclerin de

4Bp,ag.e.,s. 14.
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etkisi ile devam eden i¢ savastan dolay1 R/P oran1 285’ dir. Bu ve benzer gerekgeler ile

Ortadogu R/P oram1 72 yil olarak 6ngoriilmektedir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu kapsaminda en c¢ok rezerve sahip lilke Rusya
olmasina ragmen, yillik iiretim miktar1 ¢ok olmasi nedeniyle, gérece daha az rezerve
sahip olan Azerbaycan ile ayni siire i¢inde petrol rezervleri tikkenecektir (24-25 Yil).
Bagimsiz Devletler Toplulugunda en fazla petrol kaynaklarini kullanabilecek olan iilke

42 yil ile Kazakistan’dir.

Asya Pasifik iilkeleri arasinda en fazla rezerve (25.9 Milyar varil) sahip olan
Cin’in R/P orani yaklasik olarak 19 yildir ve Asya Pasifik iilkelerinin petrol émrii 17
yildir. En fazla petrol tiikketimi sergileyen Asya Pasifik iilkelerinin ayn1 ABD gibi enerji
bagimliligi artarak devam edecektir. Bu durumda ozellikle komsu Ulkelerden enerji

temini onem kazanmaktadir.

Diger taraftan % 0.4’liik rezerve sahip olan Azerbaycan, iirettigi veya sahip oldugu
enerjinin dortte birlik oranini tiiketebilmektedir. Sovyetler Birliginden ayrilip bagimsizligin
elde eden Ulkeler olarak ulkelerinin gelismislik diizeylerini arttirmak i¢in dogal kaynaklarini
kullanmak zorunda olan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri (Rusya harig), sahip

olduklar1 kaynaklarini talep eden iilkelere transfer etmek zorundadir.

OECD iilkeleri %14.7’lik rezerve sahipken, %47.5’lik bir tliketim
gostermektedirler. OECD disindaki {ilkelerin rezervi %85.3, petrol tiikketim orani ise
%52.5°dir. Bu oranlar gostermektedir ki OECD disindaki ilkeler sahip olduklar
petrollerini kendi tilkeleri i¢in kullanmamaktadir. Petrol endiistrisi hem petrolliin
arastirilmasi, bulunmasi ve ¢ikarilmasini igerirken ayni zamanda elde edilen ham
petrollin  islenmesi islemlerini kapsamaktadir. Islemden gecirme siirecinin
gerceklesmesi i¢in petroliin bir baska konuma transferinin gerceklesmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda bu oranlar gostermektedir ki petrol OECD disindaki iilkelerden OECD
tilkelerine transfer edilmektedir. Bu transfer islemleri cografi konuma gore degisiklik
gostermektedir. Transfer islemi ya tankerlerle gerceklesmekte ya da boru hatlart

kullanarak yurattlmektedir.
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1.6. PETROL TiCARET HAREKETLILIiGi

Petrol arama faaliyetleri yliksek oranlarda yatirim gerektirmektedir. Petrol arama
faaliyetlerinde yatirim maliyet ile elde edilen kar arasindaki iliskide maliyet oran1 artip
kar oranm1 azaldiginda sirketlerinin yatirim oranlar1 azalmaktadir. Bu orani etkileyen en
onemli nokta da petrol fiyatlarindaki diisiis olmas1 durumunda gergeklesir. Bu durumda
yatirim yapan sirketler talep oranlarina dikkat etmektedir. Sirketlerin yatirnm yapmalari
iki sekilde olabilmektedir. Birinci segenek iiretilen petroliin islenebilmesi i¢in pazar
pay1 olan iilkelerde yatirim yapmak, diger bir segenek ise petrol lireten iilkelerde yatirim
yaparak petroliin iiretilen yerde islenmesidir. Ikinci segenek dzellikle petroliin islenmesi
sonucunda elde edilen petrol {iriinlerinin transfer maliyetlerinin artmasina neden

olabilecektir. Transfer seceneklerini etkileyen faktorler arasinda cografi konum, iireten
iilkenin insan kaynagi ve pazara olan mesafesi onem arz etmektedir.*® Bu nedenle

Uretilen ve tiiketilen enerji yonelimlerini kontrol etmek amaci ile kurulmus olan IEA,
enerji iicretleri, enerjinin transferi, enerji politikalarinin olusturulmasi yoniinde analizler

olusturarak siirece destek olmaktadir.

BP’nin 2018 yilinda yaymladigi 2019 yili Diinya Enerji Istatistikleri
Degerlendirme raporunda 2010 — 2018 yilar1 arasinda Petrol ticaret hareketliligi
incelendiginde iiretim ve tiiketim raporlarinda oldugu gibi ticarette de bir artis oldugu
gozlenmektedir. 2010 yilinda diinya genelinde giinliik 54320 bin varil petrol ithali
varken, %1.9’luk artis ile 2018 yilinda giinliik 71344 bin varil petrol ithalati
gerceklesmistir. Toplam ithal edilen petroliin %21.2’si Avrupa iilkelerine, %15.5’1 Cin

Cumhuriyetine, %13.9’u ABD’ye ve %36’s1 diger {lilkelere ithal edilmistir.46 Ayni

rapora gore diinya genelinde en fazla petrol ihracati, liretimin de en fazla oldugu
Ortadogu’da gerceklesmistir. Ortadogu’da Suudi Arabistan’in petrol ihracati diinya
genelinin  %12’sini  olustururken, diger Ortadogu iilkeleri %22.5°lik bir ihracat
gergeklestirmistir. Rusya %12.8’lik ihracat yaparken Bagimsiz Devletler toplulugu
tilkeleri %3 oraninda ihracat yapmuslardir (Tablo 10).

4 Alper, a.g.e., s. 47.
4% BP, a.g.e., s. 16.
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Tablo 10. 2010 - 2018 Yillar: Petrol Ithalat Ihracat Miktarlar: (Bin varil/giin)

Ulke 2010 (Bin Varil/Gun) 2018 (Bin Varil/Gun) 2018 Pay
ithal Eden

US 11689 9929 % 13.9
Avrupa 12407 15124 % 21.2
Cin 5886 11039 % 15.5
Hindistan 3749 5223 % 7.3
Diger Ulkeler 17048 26087 % 36
Toplam 55346 71344

Ihrac Eden

Rusya 7257 9159 % 12.8
Bagims1z 1861 2170 % 3.0
Devletler

Suudi

Arabistan 7276 8553 % 12
Orta Dogu 11744 16087 % 22.5
Diger Ulkeler 1340 594 % 0.8
Toplam 55346 71344

Not: Tablo toplamlari tiim llke degerlerini kapsamadigi icin toplam degerler tablo
degerlerinden olusmamaktadir.

2018 yilinda Avrupa iilkeleri toplam 519.2 milyon ton ham petrol ithal etmistir.
Bu miktarin 153.3 milyon tonunu Rusya’dan, 117.3 milyon tonunu Ortadogu
iilkelerinden, 63.2 milyon tonunu Bagimsiz Devletler toplulugundan, 63.1 milyon
tonunu Kuzey Bati Afrika iilkelerinden ithal etmislerdir. Avrupa Ulkeleri'nin petrol
ithalatinda iiglincii sirada Azerbaycan’inin da i¢inde bulundugu Bagimsiz Devletler

Toplulugu yer almaktadir (Sekil 9).

Diinya genelinde yalnizca ham petrol ticareti gelismemekte, ayn1 zamanda petrol
triinleri de ithal veya ihra¢ edilmektedir. Avrupa lilkeleri en fazla Rusya’dan 112.5
milyon ton, Ortadogu {ilkelerinden 8 milyon ton islenmis iriin alirken Bagimsiz
devletlerden 9.8 ton islenmis iiriin ithal etmektedir. ithal edilen iiriin miktarlar

incelendiginde ithalat ve ihracatin yapilacagi giizergahlar 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye cografi olarak enerji rezervlerinin ¢cok oldugu Ortadogu, Kafkaslar ve

Avrasya ile enerjisinin biiylik bir boliimiinii ithal etmek zorunda olan Avrupa arasinda
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koprii gorevi listlenmektedir. Sekil 9 enerjinin ithalat ve ihracat glizergahini

gostermektedir.

Sekil 9. 2018 Petrol Ticaret Hareketliligi (Milyon tone)
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IKiINCi BOLUM

HAZAR BOLGESININ DUNYA ENERJI POLITIKALARINDAKI
YERI

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligint ilan eden {ilkeler,
cografyalarinda bulunan zengin hidrokarbon yer alt1 zenginliklerini kullanarak gelisimlerini
siirdiirmek ve ekonomilerini bagka iilkelere bagli kalmaksizin yiirlitmek istemektedir.
Bagimsizligin1 yeni ilan eden bolge iilkelerinin arastirmalari, bdlgenin zengin yer alti
kaynaklarina sahip oldugunu géstermektedir. Oyle ki, Ortadogu’da siyasi, askeri ve politik
nedenlerle yasanan problemler kontrol edilemez boyutlara doniisse ve bu problemler uzun
stire devam etse bile bolge tilkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklari (6zellikle dogalgaz ve
petrol), yillarca Avrupa’nin enerji ithtiyacini karsilayabilecek zenginliktedir. Bu cografyada
ornegin Azerbaycan’in sahip oldugu petrol rezervi diinya rezervinin % 3’iinii icermektedir.
Ayrica, diinya dogalgaz rezervlerinin %7’sine sahiptir. Avrupa’nin % 0.8’lik petrol
rezervinden ¢ok daha fazladir. Dolayisi ile bu zenginlik, giiclii devletlerin enerji
ihtiyaglarmin karsilanabilmesi igin bolgenin 6nemini artirmustir. Ozellikle, Asya’nin

Avrupa’ya baglanmasinda Anadolu’ya koprii gorevi gorecek olan Hazar Havzasinin politik,

. . A . o 47
siyasi ve askeri acidan 6nem kazanmasini saglamistir.

Hazar denizi, gerek kiy1 uzunlugu (1204 km) gerekse kapladigi alan bakimindan
(371.000 km2) diinyanin en biiyiik i¢ su birikintisine sahiptir. Hazar denizinin kapladig1
alan diinyadaki bazi iilkelerin yiiz 6l¢iimiine yakin hatta daha biiyiiktiir. Hazar’in en
derin bolgesi 1025 m ve ortalama derinligi yaklagik 184 m’dir.*® Hazar denizi

cevresinde denizi besleyen 100’{in {izerinde nehir ve ¢ay bulunur. Bunlardan en 6nemli
iki tanesi - Volga ve Don Nebhirleri - Hazar denizini Karadeniz ve Baltik denizlerine
kanalar ile baglarlar. Bolgenin cografi yapisindan kaynakli olarak buharlasan su, bu

nehirler ile beslenmektedir.

47 Balc, a.g.e., s. 45.
4 Hiiseyin Cabbarli, “Hazar’in Hukuku Statiisil. ” (2006),
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=article&sid=89, 25.05.2019.
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2.1. HAZAR BOLGESININ GENEL OZELLIKLERI

Diinya genelinde 19. Yiizyilin ilk yillarindan bugiine kadar her zaman en fazla
petrol rezervine sahip bolge Ortadogu olmustur. Diger taraftan sanayilesmis iilkeler,
sanayilerini ve pazar paymi daha az yatirnmla gelistirmek istemeleri nedeniyle, Ortadogu
bolgesindeki enerji miicadelelerini  kendi istekleri dogrultusunda yonlendirmek
istemislerdir. Bu istekleri dogrultusunda, enerji kaynagina sahip bolge iilkelerini enerjinin
cikarimi ve islenmesi konusunda disa bagimli kilacak politikalar yiiriitmiislerdir. Ancak,
Ortadogu’da yasanan problemler, bolgenin giivenligini giderek daha fazla tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica 1973°de Arap — Israil arasinda yasanan savas siirecinde petrol
fiyatlarinda ani fiyat artiglar1 gergeklesmistir. Bu tiir problemlere karsilik talep etikleri

enerjiye ulasmada sorunlar yasayan iilkeler farkli ¢6ziim yollar1 aramaya baslamistir.

Bu ¢6ziim arayislar ¢ergevesinde ABD basta olmak iizere diger biiyiik tlkeler
petrol arayislarini farkli cografyalara (6rnegin Alaska, Meksika ve Kuzey Denizi gibi),
yoneltmistir. Ancak bu kismi bir ¢6ziim olmus, sanayilerini yliksek enerji tiiketimi
gerektirecek sekilde planlayan iilkeler, ekonomilerinde yasanan negatif egilimi pozitife
kisa siirede yonlendirememistir. Ayni zamanda bulunan bu yeni petrol alanlarinin bir

kismi istenen verimi veremeyen bolgeler olmus veya Kuzey Denizindeki rezervler gibi
49

bitme noktasina gelmeye baslamistir.

Hazar denizinin 6nemli ge¢im kaynaklarindan biri balik¢iliktir. Ancak g6l
yapisinda zengin mineral, tuz, zengin petrol, dogal gaz, tuz, iyot, brom rezervleri
barindirmaktadir. Hazar zengin kaynaklari nedeniyle gol olarak tanimlanmamis, deniz

olarak tanimlanmustir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) dagilmasina kadar olan siire¢
icinde Hazar denizi iki kiyidas devlet, SSCB ve Iran, arasinda paylasilirken, 1991 yili
sonrasinda SSCB’ye ait bolgede dort ayr1 devlet, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan,

Rusya Federasyonu kurulmus ve kiyidas iilke sayisi iran ile birlikte bes iilke olmustur.

49 Tugba Yolcu. "Hazar Bélgesinin Hukuki Statiisii Sorunu Ve Tiirkiye’nin Bélgeye Yonelik Siyaseti",
ASSAM International Refereed Journal, s. 2, (2014), ss.11-30.
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SSCB hiikiimdarliginin ardindan bolgede yasanan yonetim farkliliklarinin sonucunda
Hazar bolgesine ait kaynak arayislari baslamis ve yeni alanlar tespit edilmistir. Yapilan

incelemelerde en fazla dogal enerji kaynagina sahip iilkelerin Kazakistan ve

Azerbaycan’a ait bolgelerde oldugu tespit edilmistir.50

1991°de SSCB’nin dagilmasindan oénceki yillarda iran ve SSCB arasinda
Hazar’in statiisii ve iilkeler arasindaki yetki alanlarina yonelik toplantilar ve bazi
antlagmalar yapilmis olmakla birlikte, tiim konularda mutabakata varilamamistir. 1994
yili itibari ile kiyidas {ilkeler arasinda problemler tekrar cereyan etmis ve bu
anlagmazliklar1 giderebilmek icin bazi tedbirler alinmaya calisilmistir. Hazar bdlgesinin
statli sorunu devam ettiginden taraflar arasinda her konuda mutabakata varilamamuistir.
Bir sonraki konu basgliginda Hazar’1n statii problemi ve taraflarin bu siirecteki tutumlari

aciklanacaktir.
2.2. HAZAR BOLGESININ STATUSU

Hazar Denizi’'nde ve Hazar Bolgesi’nde yasanan problemler agirlikli olarak
SSCB’nin dagilip Hazar Bolgesi’nin bes kiyidas lilke ile paylagilmasindan sonra daha
fazla agirlik kazanmistir. Her ne kadar 1921 ve 1940 yillarinda Rusya ve Iran arasinda
anlagmalar yapilsa da Hazar agirlikli olarak Rusya’nin egemenligi altinda iran ve Rusya
arasinda bir statli kazanmistir. 1921 yili Oncesinde iki kez uzlasi saglayan taraflar
arasindaki tiim anlagmalar Rusya’nin tek tarafli olarak itiraz etmesi sonucunda iptal
edilmistir. 1921 yilinda imzalanan “Dostluk ve Isbirligi” anlasmas ile her iki iilkeye
Denizde serbestlik hakki verilmistir. Kendi sahillerinde balik¢ilik hakk: verilen iki iilke
1927 ve 1935 yillarinda iki kez daha birleserek denizde esit seferberlige ek olarak 10
deniz mili agiga kadar balik¢ilik yapma hakki kazanmislardir.

Balik¢ilik disindaki kaynaklarm paylasimi igin Iran ve SSCB arasinda 1940
yilinda yapilan anlagma ile deniz yiizeyi ve altinin ortak kullanimina yonelik gorigmeler

ile bolge iki kiyidas tilke arasinda statii kazanmistir. Bolgede yonetim degisikliginin

50 [smail Kiigiikaksoy. Tiirkiye 'nin Enerji Politigi ve Hazar Enerji Havzasi. ('YUksek Lisans Tezi),
Corum: Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Daly, s. 67.
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oldugu 1991 yilia kadar bir dizi anlasma yapilmis Hazar Denizi, iran-Sovyet denizine
doniismiis olmakla birlikte, iilke sinirlar1 ve yeralt1 zenginliklerinin kullanimina yonelik

net bir sinir ¢izilememistir.

SSCB’nin dagilmasindan dnceki son yillarda bolgede petrol arama faaliyetleri
artmigtir. SSCB’nin dagilip bolgede dort ayri devletin -Kazakistan, Azerbaycan,
Ozbekistan, Turkmenistan- kurulmast ile petrol ve dogalgaz gibi yer alt1 kaynaklarmin

kullanimina yonelik olarak statii tartigmalar1 yeniden baglamistir.

Ayni yillarda Ortadogu’da yasanan krizler ve bazi petrol rezervlerinin azaliyor
olmas1 yeni kesfedilen ve rezervlerinin ¢ok olmasi nedeniyle gelecegin Ortadogu’su
olarak isimlendirilen Hazar bolgesi enerjiye yonelik yatirnm yapan tim kurulus ve
iilkelerin ilgisini ¢ekmistir. Ozellikle diinya genelinde en fazla enerji tiiketen iilke olan
ABD’nin ve cografi olarak bolgeye yakin olan Cin’in ilgisini ¢ekmistir. Bolge ayni
zamanda Ortadogu kadar hidrokarbon enerji kaynagina sahip olmayan, gelisen devletler
statiisline ¢cikmak i¢in ithal enerjiye muhtac¢ olan ve cografi olarak Avrupa’yr Asya’ya
baglayan koprii gorevini gormesinden dolayr elde edebilecegi avantajlart lehine

cevirmeye calisan Tiirkiye’ nin ilgi odag1 olmustur.

Yeni bagimsizligin1 kazanmis tilkelerin teknoloji ve bilgi eksikligi ile birlikte
petrol iiretimini saglayacak ekonomik kapasitelerinin olmamasi nedeniyle yabanci
sirketlerle ortaklik kurma zorunluluklari olugsmustur. 1994 yilinda Azerbaycan Milli
Petrol Sirketi SOCAR ile Yabanci Petrol Sirketleri Konsorsiyumu (FOCC) arasinda

“Asrin Anlasmas1” imzalanmistir. Bu anlagsma ile Hazar’in statiisi problemi giindeme
51

girmeye baslamistir.
Azerbaycan’inin ardindan Kazakistan da benzer konsorsiyumlar (sirketler birligi)
kurmustur. Her iki iilkenin olusturduklar1 konsorsiyumlar milyonlarca ton ham petrol

iiretimini saglayacak olmasi nedeniyle iran ve Rusya’nin Hazar i statiisiine yonelik

51 Ahi Gayibov. "Hazar Havzasi 'nin Dogal Statiisii ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Ekonomik
Degerlendirilmesi”,(YUksek Lisans Tezi). Istanbul: Marmara Universitesi Ortadogu Aragtirmalart
Enstitiisii Ortadogu Iktisad1 Anabilim Dali, (2005), s. 35.
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konularda itirazlarinin olugsmasina neden olmustur. Bu siire¢ hem hukuki hem siyasi

hem de ekonomik agidan statii problemlerini olusturmustur.

Yapilan incelemelerde bolgedeki en biiylik rezervlerin Azerbaycan ve
Kazakistan bolgesinde olmasinin yani sira Rusya’nin bolgede eski hakimiyetini devam
ettirmek istemesi, iran’in 1991 6ncesi elde ettigi haklarin1 kaybediyor olmasi itirazlarin

olusmasina vesile olmustur.

1994-1996 yillar1 arasinda Hazar Bolgesinde kiyilart olan tilkeler arasinda farkli
zamanlarda anlagmalarin saglanabilmesi i¢in toplantilar diizenlenmis, bazi1 kararlar
alimmistir. Ancak, atilan her bir adimda istekleri ile talepleri ortiismeyen {ilkeler ya
toplantilara katilmamis ya da imza atmamistir. 1996 yilinda diizenlenen toplantida
kiyidan 45 mil agiga kadar iilke zenginligi olarak kabul edilmesi, 45 milden sonraki
alanlarin ortak alan olarak kullanilmasina yonelik bir karar almistir. Azerbaycan’in
yeralt1 zenginliklerinin 45 milden sonra da devam etmesi nedeniyle kabul edilmemistir.
Diger bir toplantida da bolgenin Carlik doneminde olusturulan bdlgelere yonelik olarak

esit olarak paylastirilmasi 6nerilmis ancak Rusya tarafindan kabul edilmemistir.

1996-2007 yillar1 arasinda statii sorunu devam etmis, ikili tilkeler arasinda farkli
amagclar1 kapsayan anlagmalar imzalanmakla birlikte diger {iilkelerin itirazlar1 olmustur.

Dolayis1 ile Hazar’1n statii problemine net bir ¢oziim getirilememistir.

2007°de bir araya gelen 5 iilke Zirve toplantisinda bir sonug bildirgesi
yayinlamigslardir. Buna gore Hazar’in hakimiyetinin 5 kiyidas iilkede olmasi gerektigi

ve kaynaklarinda 5 tlke tarafindan kullanilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Ancak

Hazar’1n statiisli konusunda bir uzlagsma saglanamamlstlr.52

2010 yilinda tekrar bir araya gelen Ulke liderleri, stati sorununa bir ¢dzim

tiretmemekle birlikte, Hazar bolgesinin gilivenligi, bolgeye ait dogal kaynaklarin ancak

52 Terzioglu, Salih. "Hazar’in Statiisii Hakkinda Hazar’in Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal
Goriisleri". Uluslararasi Stratejik Arasturmalar Kurulu, OAKA, C. 3, S. 5, (2008), ss. 26-47.
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kiyidag iilkelerce kullanilabilecegi, kiyidas iilkeler arasinda saldirilarin olmayacagi gibi

konulara vurgu yapmuistir.

Hazar’in statii sorununun ¢oziimii i¢in farkli bakis acilar1 olmakla birlikte,
¢Oziim i¢in oncelikle Hazar’in deniz mi yoksa gdl mii olduguna karar verilmesi gerekir.
Deniz ile gol arasindaki en biiylik fark sudur; devletlerin genellikle gdldeki paylari
iizerinde tam bir egemenlik tanimlanmaktayken, denizde tam egemenlik karar1 bolgenin
sinirlarina kadar uzanmaktadir. Azerbaycan, 1995 Anayasasi’nda da belirtildigi gibi
Hazar’in gol olarak bdliinmesini benimsemektedir. Bu durumda Hazar ulusal sektorlere

boliinecektir. Bu boliinme sonucunda Hazar sahilinin %29’u Kazakistan’a, %22’si

Tiirkmenistan’a, %19’u Azerbaycan’a, %16’s1 Rusya’ya, %14’ii Iran’a, ait olacakt1r53.

Sonug olarak, Bolgeye ait kesin statii problemi ¢oziilene kadar kiyisi olan her iilke kendi

siirlar igindeki sahalarda petrol ve dogalgaz isletmeleri gerekmektedir.
2.3. HAZAR BOLGESINDE ENERJI

Hazar bolgesi agik denizlere baglantis1 olmayan, Ortadogu, Asya ve Kafkas
arasinda kalan cografi bir konuma sahiptir. Hazar Denizi kiyisinda Azerbaycan,
Kazakistan, Iran, Rusya ve Tiirkmenistan yer almaktadir. Bolge iilkelerinden Iran ve
Rusya harig, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan SSCB’nin dagilmasi sonucunda
bagimsizligin1 kazanan iilkelerdir. Bu iilkeler diger iilkelerden bagimsiz faaliyetlerini

stirdiirmek i¢in 6zellikle dogal kaynaklarini etkili ve verimli bir sekilde kullanmak Uzere
caligmalar yijrﬁtmektedirler.54 Bu sayede Ulkenin disa bagimliligi azalabilecegi gibi
demokratik kosullar iyilesebilir ayrica sartlarin daha iyi olmasina yonelik adimlarin

daha rahat atilmasi saglanabilir.55

Hazar bolgesinde bélgeyi olusturan iilkeler arasinda, dzellikle Rusya ve Iran
merkezli itirazlar nedeniyle, bolgenin cografi agidan paylasiminda enerji dagiliminin

nasil gerceklestirilecegi konusunda anlagmazliklar s6z konusudur. Bu nedenle bolgedeki

53 Cabarly, a.g.e., s. 2. )
**Nermin Zahide Aydin, "Hazar Enerji Kaynaklar ve Siyaset", KSU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, S. 2,
g2012), s. 210.

S Laginer, a.g.m., s.39.
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petrol ve dogalgaz miktarlar1 netlik kazanmamistir. Kaynaklarin paylagimi bir problem

olmakla birlikte bolgenin agik denizlere ulasiminin olmamasi nedeniyle kaynaklarin

nasil transfer edilecegi de ayri bir problemdir.56

2.3.1. Hazar Bolgesindeki Enerji Rezervleri

Hazar bolgesinde yasanan statii problemleri nedeniyle bdlgenin yeralti
kaynaklarinin rezervleri tam olarak bilinememektedir. Rezerv miktarlarinin netlik
kazanmamasinda ki onemli bir faktér de tiim arazi arastirmalarinin tamamlanmamis

olmasidir.

Bolge iilkelerinden Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonra eski giiciine ulagsmaya
caligmakta ve bolge lizerinde eski hakimiyetini kurup b6lgeye hakim olmak icin politik ve
siyasi adimlar atmaktadir. Rusya politikalarin1 agirlikli olarak Dogalgaz ve Petrol enerjisi
iizerinden yapmaktadir. iran ve Rusya disindaki {ilkeler yapilanmalarini saglama
cabasindadir ve enerji rezervlerini tespit etmek i¢in gerekli bilgi birikimi ve ayni zamanda
uygun teknolojilere sahip degillerdir. Bu nedenlerle net sayilar verilememekle birlikte

uydulardan alinan veriler kullanilabilir. Uydu verilerine gore bolgede yiiksek oranda
rezervleri bulunmaktadir.”” > BP’nin 2019 Enerji 6ngoriisiine yonelik aciklamalar1 dikkate

alindiginda Hazar bolgesini olusturan bes iilkenin toplam rezervleri yaklasik 300 milyar
varildir. Ancak Iran bu bolgedeki rezervlerine yonelik calismalar yapmamstir. Hazar’mn
statli sorunlarina yonelik kalict ¢ozlimler tiretilmemesinden ve ayrica bolge disinda olmak
tizere 155.6 milyar varil rezerve sahip olmasi nedeniyle bdlgeye yonelik {iretim
calismalarina agirlik vermemistir. Iran diinya genelinde rezervlerin %9’una sahipken,
Bagimsiz Devletler Toplulugunun petrol rezervi genelin %8.4’line karsilik gelmektedir.
Hazar bolgesi rezervlerinin toplami Suudi Arabistan rezervlerine yakin bir degerdedir. Bu
veriler 151¢1nda bolgenin enerji piyasalari i¢cin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum enerjiye
ihtiya¢ duyan diger iilkeler i¢in bolgeye gosterilen 6nemi agiklamaktadir. Rezerv oranlari,

bolgenin yakin zamanda bir Ortadogu kadar olmasa da

% Aydm, a.gm., s. 211.
57 Alper, a.g.e., s. 35. . . .
%8 Cagn Kiirsat Yiice, "Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar: Uzerinde Miicadele”. Istanbul: Otiiken

Yayinlari, s. 34
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gelecekte Ozellikle diinya genelinde rezervleri tiikenme asamasina gelen bolgeler igin
onemli olacagim1 gostermektedir. Rezervlerin tiikenmesine bagli olarak varil basina
petrol fiyatlarindaki artis dikkate alindiginda, diinya enerji piyasalar1 i¢in Bolge daha da
kritik hale gelecektir. Bu durum petrol ve dogalgaz ihracati agisindan stratejik planlarin

yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun 1998 yilinda 121.1milyar varil olan
rezervleri yeni sahalarin tespiti ile 2018 yilinda 144.7 milyar varil olarak ilan edilmistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugunda en fazla rezerve sahip iilke, cografyasinin biyikligi
ve yerinde rezerv miktarinin (106.2 milyar varil) fazla olmasi nedeniyle Rusya’dir.
Bagimsizligim1 yeni kazanmis {ilkeler temel alindiginda en fazla rezerve sahip iilke
Kazakistan’dir (30 milyar varil). 2018 yil1 verilerine gore Kazakistan’in petrol rezervi
diinya rezelerinin %1.7°si olusturmaktadir. Bolgenin Kazakistan’dan sonra en fazla
petrol rezervine sahip iilkesi olan Azerbaycan’in rezervi ise Diinya rezervinin

%0.4°1’diir (7 milyar ton varil). Bélgenin 0.6 milyar varil petrol rezervi ile en az petrol

kaynagina sahip tilkesi Tlirkmenistan’dir (Tablo 11).59'60

Tablo 11. Hazar Bdlgesi Petrol Rezervleri (Milyar Varil) (BP, 2019)

Ulkeler Rezerv (Milyar Varil) Diinya Geneli % Pay1
Kazakistan 30 1.7
Azerbaycan 7 0.4
Tirkmenistan 0.6 *

Iran 155.6 9

Rusya 106.2 6.1

1991 yilinda bagimsizliklarin1 kazanarak varliklarimi stirdiirmek isteyen bolge
tilkeleri, var olan yer alt1 zenginliklerini kullanarak ayakta kalma ¢abasi i¢cinde olmalar1
nedeniyle, sanayi ve diger alanlarda yatirim yapmamaktadir. Bu nedenle agirlikli olarak
petrol ve dogal gaz iiretmektedir. Sanayinin gelismemesi nedeniyle yillik enerji

tikketimleri tiretimlerinin oldukga altindadir. Kazakistan giinliikk 1927 bin varil,

5 Mustafa Aydin, "Kafkasya ve Orta Asya Ile lliskiler: Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasi'ndan Bugiine

Olgular", Belgeler, Yorumlar, C. II, Istanbul: Tletisim Yaynlar1, (2005), s. 33.
0BP, a.g.e., 16.
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Azerbaycan 795 bin varil, Tlrkmenistan ise 222 bin varil petrol tiretme kapasitesine
sahiptir (Tablo 12).

Tablo 12. Hazar Bolgesi Petrol Uretim ve Tiiketimi61

Ulkeler Uretim (Bin Varil/gin)  Tiiketim (Milyon Ton yilik)
Kazakistan 1927 15
Azerbaycan 795 4.7
Tirkmenistan 222 6.9

Iran 4715 84.5

Rusya 11438 151.5

Aydln’m62 “Kafkasya ve Orta Asya lle Iliskiler” baghkli calismasinda belirtigi

izere 2020 yilinda petrol iiretim degerlerinin 308 milyar ton olacagi ongdriilmektedir.

2.4. HAZAR BOLGESINE YONELIK POLITIKALAR VE
ETKILERI

Ulkelerin gelismislik diizeyini gosteren faktdrler arasinda enerji iiretim ve
tilketim oranlar1 6nem arz etmektedir. Ciinkii enerji, llkelerin diger iilkelerle olan
politik, jeopolitik ve ticari iligkililerinin belirlenmesinde anahtar rol oynamaktadir. Son
yillarda alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik aragtirmalar ve
uygulamalar hiz kazanmistir. Ancak bu alandaki ilerlemenin istenen diizeyde enerji
saglayan bir yapiya ulastigini sdylemek miimkiin degildir. Mevcut enerji tiikketim

egilimi baglaminda petrol ve dogal gaz gibi enerjisi yiiksek kaynaklarin kullanimina
63

devam edilecegi ongoriilmektedir.
Giiniimiiz kosullarinda yeni rezervlerin bulunmasina ragmen, rezervlere oranla
yiiksek oranda enerji tiiketimi, var olan kaynaklarin yakin zamanda yok olmasiin yolunu

agmaktadir. Bu durum iilkeler arasinda enerji rekabetini - hem bolgede hakimiyet

61 BP, a.g.e., 14, 21.
62 Aydin, a.g.m., s. 35
83 Govdeli, Direkgi, a.g.m., s. 1579.
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saglama hem de enerji lizerinden gelir elde etme ve elde edilen gelirin paylasimi

konusunda - giindeme getirmistir.

Kuzey Denizindeki rezervlerin azaliyor olmasi dikkatleri Ortadogu kadar olmasa da
Suudi Arabistan kadar rezerve sahip olan Hazar bdlgesine ¢ekmektedir. Hazar Bolgesi,
SSCB zamaninda agirlikli olarak Bakii sehri olarak anilmaktaydi ve SSCB kontroliinde
tiretilen enerji Karadeniz yolu ile Avrupa ve diger pazarlara transfer edilmekteydi. Ancak,
1991°den sonra bagimsiz dort devletin kurulmasi ve yeni rezervlerin tespit edilmesi ile
birlikte bolge, iilkelerin enerji politikalarin1 yogunlastirdigi bir alan haline gelmistir.
Bolgedeki hakimiyetini siirdiirmek isteyen Rusya; Rusya’nin enerji tekeline bagh kalmak
istemeyen ama bir yandan da enerji kaynaklari olmadigi igin disartya bagimli olan Avrupa
iilkeleri; diinya liderligi pozisyonunu korumaya calisan, enerji kaynaklar: olsa da enerji
ithalat1 %13.9 diizeylerinde seyreden ABD; hidrokarbon enerji tiirleri agisindan fakir olan
ve jeopolitik avantajlarim1 kullanarak bolgede s6z hakki olusturmak isteyen Tiirkiye; ve

nihayet diinya enerji tikketiminin %23.5’ine sahip Cin, enerji politikalarin1 Hazar bolgesine

yogunlastirmaktadir. 64

Bahsi gecen iilkelerin disinda bolgede kiyidas olan iilkeler arasindaki statii
sorunu ve bu sorunu kullanarak avantaj elde etmeye calisan iilkeler siyasetlerini bu
yonde gelistirmektedir. Boliimiin ilerleyen kisimlarinda iilkelerin Hazar Bolgesine

yonelik politikalar tartisilacaktir.
2.4.1. Rusya’nin Politikalar:

Rusya 1991 yil1 6ncesinde Petrol agisindan zengin yataklara sahip olsa da petrol
tiretiminin %70’lik boliimiinii Azerbaycan’in Bakii sahillerinde gergeklestirmekteydi.
Ayrica dogalgaz calismalarinda da Azerbaycan bolgesi Onemli kaynaklar

barindirmaktaydi. Ancak, yeni teknolojilerin kullanilmamasi nedeniyle {iretim

degerlerinde diisiisler yasanmlstlr.65 Rusya, 1991 yili 6ncesinde Orta Asya’y1 petrol ve

8 Yiice, a.g.m., s.34.; Cmar Burak, "Tarihte Uciincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslan", Giivenlik
Stratejileri Dergisi, C. 2, S. 5, (2008), ss 20-30.; Alter Kahraman, "Hazar Eksininde Boru Hatlar
Diplamasi®, Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 12, (2008), $5.133-144.; Alper, a.g.m., s. 43.; Balci,
a.g.e,s.23.; Aydm, a.gm., 211. .

8 Laginer, Sedat, "Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Enerji-Siyaset Iliskisi", OAKA, C. 1, S. 1, (2006), ss.37.
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dogalgaz rezervlerinden dolay1r jeopolitik acidan degerlendirmektedir. 1991 yili
sonrasinda Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan bdlgedeki eski hakimiyetini
kazanmak ic¢in yeni kurulan iilkelere farkli zamanlarda farkli yaklasimlar sergilemistir.
Sovyet hakimiyetinin devamina uygun olarak ve Iran ile imzalanan anlasmalarin
devam1 seklinde bolgeyi kapali alan olarak gérmekte ve su alt1 kaynaklarinin 10 milden
sonra esit paylasilmasini isteyerek iretim kabiliyeti zayif olan {ilkelere hakimiyet
kurmak istemistir. 1996’da ise iilkelerin sinirlarint 45 mil olarak belirlemek istemis ve
diger alanlarin kiyidas bes iilke arasinda esit olarak paylasilmasini istemistir. Bu Oneri
hem rezerv olarak hem de kiyr sahil uzunluklari daha fazla olan Azerbaycan ve
Kazakistan tarafindan kabul edilmemistir. Kazakistan’in petrol yataklari 45 milden

sonra baslamaktadir.

Bagimsizligim1 ilan eden iilkelerin petrol ¢ikarmak igin yeterli altyapisi ve
teknolojisi bulunmamaktadir. Dolayistyla bu konuda disartya bagimlhidirlar. Ozellikle
Batili ve ABD kaynakl: sirketler ortakliklari, sivil toplum kuruluglar: ve bu kuruluslarin

bagli oldugu ve bolgenin enerji kaynaklarindan faydalanmak isteyen iilkeler -TUrkiye,
ABD, Cin ve Japonya ile isbirligi yiiriitmeleri gerekmektedir.66 Rusya “Yakin Cevre”
adin1 verdigi bir doktrin ile Bagimsiz Devletler Topluluguna bagl: iilkelerin bolgenin
giivenligi ve ekonomisinin kontrol edilebilirligi a¢sindan diger iilkelerin Rusya ile
biitiinlesmesi ve her tiirlii miidahale hakkinin Rusya devletinde oldugunu belirterek

bolgedeki hakimiyetine devam etmek istemistir.

Rusya, bolgeye bagka giiclerin hakim olmamast i¢in farkli stratejiler
uygulamistir. Bu stratejileri gelistirmesindeki ana sebep eko-politik siyaset sergileyerek
bolgedeki dogalgaz ve petrol gibi birincil enerji kaynaklarindan pay almak ve aym
zamanda bolgede iiretilen enerjinin pazarlanmasinda kullanilacak enerji hatlarinin
kullaniminda s6z sahibi olarak ge¢mis yillarda yiiriitmiis oldugu ucuza enerji alarak
Moskova’ya oradan Karadeniz iizerinden biiyiik enerji pazari olan Avrupa’ya daha
yiiksek fiyatlara satmaya devam etmek istemektedir. Boylelikle Avrupa ve Ortadogu

tilkelerine ulasmak daha kolay hale gelecektir

% Kahraman, a.g.m., 136.
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Rusya baskaniin 2005 yilinda yaptig1 aciklama ile Rusya kendisini “Enerji siiper
giici” olarak ilan etmistir. Rusya’nin ispat edilmis petrol rezervlerinin 106 milyar varil,
dogalgaz rezervlerinin ise 164.2 trilyon ms oldugu tespit edilmistir. Bu degerler, diinyada
birincil enerji kaynaklar1 agisindan ilk siralarda yer almasini saglamaktadir. Ancak, enerji
stiper glicii olmak i¢in ¢ok fazla enerji kaynagina sahip olmak veya sahip oldugun enerjiyi
daha fazla iiretmek yeterli olmamaktadir. Bu durum gecerli olsaydi, Suudi Arabistan’in
enerji siiper giicii olmasi beklenirdi. Ekonomik kazanimlar kadar politik acidan da
kazanmimlar saglamasi beklenmektedir. Suudi Arabistan enerji kaynagina sahip olmakla
birlikte sanayi iiretimi bulunmamakta ve enerji ile elde ettigi geliri ithalata ayirmaktadir.
Nerdeyse enerji disinda geliri bulunmamaktadir. Rusya’nin enerji agirlikli bir ekonomisi
olmakla birlikte farkli alanlarda da iiretimi s6z konusudur. Fakat iirettigi enerjinin yarisin

ihrac ederken kendi icinde buyuk bir bélimuni kullanmaktadir.

Ulkenin siiper gii¢ ozelligini kazanmasi igin aym zamanda yalmz kendi
pazarinin degil kiiresel anlamada kaynaklarin fiyat belirleyicisi, ileri teknolojileri
iireten, yeni pazarlar olusturan ve var olan pazarlarin verimliligini artirict politikalar

sergileyen bir giiciiniin olmasi beklenmektedir. Bu sartlar altinda Rusya’nin enerji siiper
giicli olmasi s6z konusu olmamaktadir.%” Bu nedenlerle Rusya kendi kurdugu sirketleri

devlet yonetiminde siirdiirerek Ozellestirmeden ve Avrupa ve hatta ABD menseli

sirketler alarak pazardaki s6z hakkini arttirmak istemektedir.

Rusya’nin 1991 yili 6ncesinde Azerbaycan’dan elde ettigi ham petrolii Avrupa
pazarina tagsmasini saglayacak boru hatti bulunmaktadir. Ancak var olan boru hatti
gunimiz teknolojisi ile elde edilen gunluk Uretim miktarini transfer edecek giigte
degildir. Bu sebeple Rusya yeni boru hatti projeleri iizerinden pazardaki payini

arttirmak istemektedir. Ayn1 durum Kazakistan bolgesinde {iiretilen dogalgaz ve petrol

yataklar1 i¢in de gegerlidir.68

67 Evrim Eken, "Kliresel Enerji Arenasinda Rusya: Enerji Siiper Giicii Olma Hedefi Hayal Mi?"
TMMBOB 8. Enerji Sempozyumu: Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye (s. 137-167). Istanbul:
TMMBOB Elektrik Mithendisleri Odasi, s. 35.

% Laginer, a.g.m., s. 41.
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Putin Avrasya petrol ve dogalgaz iiretimlerinin diinya piyasalarina transferinde
karar veren konumunda kalmak, ayni zamanda elde edilen kaynaklardan pay almak
adina dogu-bat1 enerji koridorunda koprii gorevi gorerek transferin kendi topraklari
tizerinden olmasina yonelik politikalar Gretmektedir. Bu amacla Baki-Ceyhan petrol ve
Trans Hazar Dogal gaz hatlarina yonelik calismalar1 engelleyecek yonde adimlar
atmaktadir. Bu konuda Bakii-Ceyhan hatt1 lizerinde proje ortagi olan sirket ve iilkelere
bolgenin giivensiz oldugu konusunda telkinlerde bulunarak Baku-Ceyhan petrol boru
hattinin faaliyetlerini yavaglatmak, basarili olur ise durdurmak istemektedir. Ancak,
yillardan beri kullanilan ve su an petrol nakil miktarlarini arttirmaya yonelik insaatlarinm

yuriittiigii boru hatlar1 Cegenistan bolgesinden gegmektedir. Bu bdlgeler de givenlik
problemleri yasanan bé’)lzcg,elerdir.69 Rusya bir yandan mevcut boru hatlarinin

rektifiyesini yaparken bir yandan da hakimiyetini artiracak yeni boru hatlar

planlamakta ve/veya ingaatlarina ivme kazandirmak istemektedir.

Son zamanlarda Rusya, enerji ve Hazar bolgesindeki politikalarini yumusatma
egilimi sergilemektedir. Bu amagla Avrupa ve ABD’li sirketlerle isbirlikleri
yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile
bolgede Uretilen birincil enerji kaynaklarini Avrupa, Afrika ve Ortadogu piyasasina
sunmak amaci ile igbirlikleri ytiriitmektedir. Rusya’dan baglayarak Karadeniz lizerinden
Samsun Limani’na ve Ankara lizerinden dagitimin1 gerceklestirmek istedigi Mavi Akim
projesine agirlik vermektedir. Rusya, hattin Bakii Ceyhan hattindan dnce tamamlanmasi
yoniinde ¢alismis ve 2001 yilinda tamamlamistir. Bu sekilde Rusya, diinyanin en biiyiik
gaz saticis1 olan GazProm firmasi lizerinden zaten alicisi olan Tiirkiye’ye satis
gerceklestirmis olacaktir. Rusya bolgeden temin ettigi kaynaklari yine alicist olan
Avrupa’ya daha fazla aktarim gerceklestirebilmek i¢in Trans Bulgaristan boru hattinin
ingasin1 ylritmektedir. Bu projeler ile Rusya hem Avrupa pazarindaki paymni

kaybetmemis hem de enerji giiclinde lider olma konusunda adimlar atmig olmaktadir.

% Kahraman, a.g.m., s. 137.
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2.4.2. Avrupa Birligi’nin Politikalar

Avrupa yillik 2051 Milyon petrole esdeger (MPE) enerji tiiketimi ile Cin (3272
MPE) ve ardindan ABD (2300 MEP)’den sonra {iclincii sirada yer almaktadir. Bu enerji
tilkketimi diinya enerji tiiketiminin % 15’ine karsilik gelmektedir (BP, 2019). Ancak,
Diinya enerji rezervinin ve iretiminin ancak % 0.6’sina sahiptir (Tablo 3). Ayrica,
petrol tiirevi {rlinlerin ihracattinin payr % 60 diizeylerindedir. Bu nedenle enerji
konusunda disa bagimli bir kita olma o6zelligi gdstermektedir. Enerjisinin biiyiik bir
kismim1 Karadeniz iizerinden Rusya’dan temin etmektedir. Bir kismini Akdeniz
tizerinden Ortadogu ve Kuzey bati1 Afrika’dan ithal etmektedir. Bu nedenle, Rusya ve
ABD gibi enerji ekonomisinde s6z sahibi olma durumlari bulunmamakta ancak,

alinacak kararlara farkli yollardan miidahil olmaya yonelik politikalar olusturmaktadir.

1993 yilinda kurulan Avrupa Birligi farkli alanlarda oldugu gibi enerji
politikalarinda da ana bagsliklar belirlemistir. Bu politikalar ¢ercevesinde, AB ¢evreye
duyarli, birlik {ilkeleri arasinda rekabet edilebilir giivenli enerji temini amaglanmistir.
SAna bagliklardan olan bu ii¢ amacin saglanmasina yonelik topluluklar kurulmus ancak
gerekli Onlem ve tartigmalar, 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna ile Rusya arasinda
yasanan siyasi krizlerden dolay1 dogalgaz erisiminde problemler yasanmasindan sonra
baglamistir. Ardindan 2013 de yasanan krizlerle birlikte Rusya’dan enerji temininin
guvenirligi giindeme gelmistir. Enerji tedarik¢ileri acisindan farkli segeneklerin
olmasina yonelik kararlar alinmistir. 2006-2008 yillar1 arasinda yayinlanan bir dizi
belge ile birligin enerji talebi ve giivenligine yonelik aciklamalar yiiriitiilmiistiir. Ancak,
Rusya’nin AB ile birebir degil iilkeler ile ikili anlagmalar ile satis yapmasindan dolay1
bildirilerin etkisi olmamistir. Alinan kararlar ¢er¢evesinde enerji glivenligini de dikkate
alarak enerji taleplerini yenilenebilir enerji kaynaklar ile destekleyen bir slreg iginde

kontrol edilmesi Onerilmistir.

Rusya ve ABD gibi enerji giicli olmayan AB, bagimsizligin1 yeni elde etmis ve
yiksek oranlarda rezervlere sahip Hazar bolgesi lilkeleriyle ikili iligkiler ¢ergevesinde
proje ortaklig1 ve destek programlar: yliriiterek alternatif enerji temin yollar1 arayis
icindedir. Bu amacla Enerji Sarti (Energy Chanter Treaty — ECT) anlasmasim1 Hazar

bolgesi iilkelerinden Azerbaycan ile imzalamistir. “Azerbaycan SSCB’den ayrildiktan
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Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA), Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol
ve Gaz Tasimaciligi (INOGATE) ve benzer programlari ¢ercevesinde gelistirilmistir.”
0 gy gelistirilen ¢ergevelerle enerji transferinin giivenli bir sekilde gergeklestirilmesi
icin igbirliginin olusturulmasina yonelik adimlar atilmigtir. Atilan bu adimlar sonucunda
isbirliginin gelistirilmesi ¢er¢evesinde Azerbaycan’dan Hazar bolgesi Petrol ve
Dogalgaz enerjilerinin Rusya, Tiirkiye veya Iran {izerinden giivenli biri sekilde

tagiabilmesi i¢in 2004 yilinda Bakii Girigimi adinda bildiri yayinlanmistir.

2006 yilindaki Memorandum ile Azerbaycan ve AB arasinda Enerji Stratejik
Ortaklig1 ¢ercevesinde teknik isbirligi ve personel egitimine ek olarak Azerbaycan’in
enerji giivenligi, yenilenebilir enerji politikalar1 olusturarak bdlgeden birlige enerji

transferinin giivenligi ve emniyetinin saglanmasi giivence altina alinmistir.

Azerbaycan ve bolge tilkeleriyle yiiriitiilen ikili anlagsmalar ile Rusya’ya bagimli
ve yliksek fiyatlara elde edilen enerji temininde alternatifler olusturularak Rusya’nin
etkisini azaltmak ve makul ve diisiik ticretlere ve giivenli yollardan enerji teminini
saglamak amaglanmaktadir. Olusturulan anlagmalarin  sonucunda AB giiney
koridorunun olusturulmasini ~ desteklemistir. Transfer igin farkli gilizergahlar
desteklenerek cesitlilik saglanmistir. Sonug¢ olarak yillik olarak tiikettigi enerjinin
%0.8’ni Hazar bdolgesinden elde eden AB’ye enerjinin ii¢ yoldan ulastirilmasi
planlanmistir (Rusya’nin Kuzey koridoru harig): Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC), Baki-
Supsa ve Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti, ayrica demir yolu ile Poti limanina

ve son duraklardan AB iilkelerine transfer yapilabilecektir.

Avrasya’nin Avrupa tarafindan algilanis sekli, Birligin Tirkiye’ye yoOnelik
tavrinin da degismesini ve bolgenin cografi yapisi geregi atilmak istenen adimlarda

Tiirkiye’nin de s6z sahibi olmasi, proje ortakligi, transfer siirecinde enerji giivenligi

° Ulviye Aydin, "Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalar1: Bak( Petrollerinin Lojistik Boyutu”, Review of
International Law & Politics, C. 10, s. 40, (2014), s. 43.

50



konularinda destegi gibi konularda tartismasiz olarak taraflardan birsinin olmasi

gerekliligi anlasilmastir.
2.4.3. ABD’nin Politikalar

ABD ge¢mis yillarda oldugu gibi Diinya lideri olma konusunda devamliliginm
saglamak istemektedir. Diinya liderligi gecmis yillarda soguk savas ile kendisini
gosterirken, giinlimiizde iilkeler agisindan islevselligini yiiriitmesi i¢in en 6nemli faktor
enerji Uretimi, transferi ve satis islemlerini kapsayan enerji piyasasinda da belirleyici
olmaktir. Her ne kadar soguk savas donemindeki rekabet s6z konusu olmasa da Rusya

da enerji super giict olmak istemektedir.

Rusya en fazla rezerve sahip olan ve Avrupa’ya en fazla petrol ve dogalgaz satisi
yapan lilke konumundadir. Rusya ihracatinin %75°ni enerji satisindan saglamakta ve
bunu biiyiik bir boliimiinii Avrupa lizerinden gergeklestirmektedir. Ancak, iirettigi
enerjinin biiyiik bir kismin1 (3228 Milyar Varil/giin) kendi kullanmaktadir. Rusya’nin
amaci ge¢miste kontrolii altinda olan, bagimsizligini yeni kazanmis iilkeleri kendi
himayesinde tutarak enerjiyi daha yiiksek fiyatlarla Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye satmak
boylece enerji piyasasinda fiyat belirleyici olmaktir. ABD’nin ise enerji lideri olmak
yaninda bolgeye yonelik olarak birka¢c amaci vardir. Rusya’nin tavri ile hem tek bir
ilkeye mecbur kalinmasini engellemek, hem de makul fiyatlarla enerjiye erisim
saglamak onem arz etmektedir. ABD’nin 6ncelikli amaci bolgedeki enerji rezervlerinde

pay sahibi olmak degildir. ABD, bdlgedeki rezervlerin kontroliiniin Rusya’nin eline

gecmesini onleyecek politikalar tretmek istemektedir.

Bunu saglayabilmek i¢in bolgeye hem askeri hem de maddi ve siyasi destek
vermektedir. Ge¢mis yillarda bolge ilizerinde hegemonyaya sahip olan Rusya karsi
stratejiler gelistirmek ABD i¢in 6nemlidir. Bu dogrultuda Bolge’de Rusya’nin boru
hatlarina rakip, glivenli yeni hatlarin olusturulmasina destek olarak hem ABD hem de

Avrupa’nin petrol ve dogal gaz teminini saglamaya ¢aligsmaktadir. Hazar bolgesine

"t Muazzez Harunogullari, "Jeopolitik Rekabet Alani: Hazar Havzasi ve Tiirkiye", Ankara: TUCAUM
Uluslararast Cografya Sempozyumu International Geography Symposium, s. 401-413
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cografi agidan daha yakin olan ve ekonomisi her gegen giin biiyiiyen Cin ve Pakistan’da
bolgedeki enerjiden faydalanmak istemekte ve Hazar Bolgesi’nin dogu kanadina yonelik
boru hatlar1 plan1 yapmaktadir. Bélgenin Rusya ya da Cin’in kontroliine gegmesi ABD igin
bliytik bir tehdittir. Bolgeye verecegi destekle bir sekilde Hazar havasia sekil verecek
enerji liderligini siirdiirebilecektir. Bu nedenle ABD i¢in bu bdlge dnem tasimaktadir. Bu

miidahaleler ile Rusya’nin ekonomik giiciine sekte vurulmus olacaktir.

Ayrica, Iran’inin bdlgede faaliyetlerini artirmasini engellemek ve kontrol altina
almak icin bolgede etkin olmak 6nemlidir. Iran’inin Hazar denizi bélgesinde diger
iilkelere oranla daha az kaynaga sahip olmasina ragmen kontrollii olan enerji transferini
bolge iilkeleri ile yapacagi anlagmalar ile kolaylastirmasinin 6nund kapatmak

istemektedir.

ABD’nin bolgede varligii siirdiirmek istemesinin diger bir nedeni de bolgede
yasanan catigmalar1 azaltmaktir. Ciinkli bolge iilkeleri enerji temininde g¢ogunlukla
ABD’li sirketler ile isbirligi yapmistir. Bolgenin giivenligi bu sirketlerin faaliyetlerini

stirdiirebilmeleri agisindan 6nemlidir.

Bolgenin en fazla rezervi olan Kazakistan’in 30 Milyar varil petrol rezervi oldugu
tahmin edilmektedir. Rezervlerinin biiyiik bir boliimiinii ithal etmektedir. Ayn1 zamanda
Rusya ve Cin’e komsu olan Ulke, ABD’nin 6zel ilgi alanindadir. Kazakistan’in cevre
iilkeler ile iliskilerini kontrol altinda tutabilmek ve kendi ekseninde hareket etmesini
saglamak i¢cin ABD, Kazakistan’a maddi ve askeri destegini 1992°den beri stirdiirmektedir.
Askerlerini egitmekte, banka kredileri ile iilkeyi desteklemektedir. Tiim bu destek yalniz

bolgedeki rezervlerde ortaklik elde etmek i¢in degil, Kazakistan sinirlarindan elde edilen

petrol ve dogalgazin komsu {ilkelere transferini engellemektir.72

Yukarida bahsi gecen tiim gerekgeler dogrultusunda Avrupa ile Hazar bolgesi ve
ayn1 zamanda Ortadogu ile arasinda koprii gorevi goren Tiirkiye tizerinden Rusya’nin

sahip oldugu boru hatlarina alternatif boru hatlarinin ABD tarafindan desteklenmesi

2 Laginer, a.g.m., s. 46.
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dogal bir siirectir. Bu agidan BTC boru hattina ve Tiirkiye lizerinden gececek diger

enerji transfer projelerine blyik 6nem verilmektedir.

Yillik petrol ihtiyacinin yarsindan azini kendi 6z kaynaklari ile karsilayan geri
kalanini ithal eden ABD agisindan gelecegin Ortadogu’su olarak adlandirilan Hazar
bolgesinin kontrol altinda olmasi, ABD’nin hem diinya lideri olma politikasin1 ve hem
enerji transferinde rakip iilkeleri engelleyici politikalarin1 hem de enerji kaynaklarinin
azalmasi sonucunda Asya kitasindan enerji elde etme yollarinin kolaylasmasi saglanmig

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE AZERBAYCAN’NIN ENERJi POLITIKALARI VE BTC
PETROL BORU HATTI

Tiirkiye Iktisat Kongresi kapsaminda Tiirkiye’nin enerji politikasi; yeni
teknolojiler kullanarak iilke giivenligi ve c¢evre giivenligine dikkat ederek, enerji
cesitliligi ve rekabetin saglanmasi ile uygun fiyatlarda ithal enerji teminine ek olarak

yerli enerjinin verimli kullaniminin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Tiirkiye, artan enerji ihtiyacina karsilik yeterli enerji kaynaginin olmamasi
nedeniyle olusan enerji acigini1 kontrol altinda tutmak adina, arz giivenligini saglayarak
rekabet giicii yiiksek ve diisiik karbon igeren enerji teminini saglamalidir. Diinyanin en
fazla rezervine sahip bolgeye komsu olan Tiirkiye, enerji sisteminin bir pargasi olarak
enerji giivenligini saglayan politikalar gelistirmeli ve uygulamalidir. Yerli iiretim
potansiyeli diisiik olan yenilenebilir enerjiye gegis siireci hizlandirilmalidir. Enerji
sektoriinde atilacak olan adimlar kisa vadede sonuglarin1 veremeyecektir. Sonucglar on

yillar sonra etkisini gosterecegi i¢in bu yoOndeki politikalarin simdiden dikkatli

olusturulmas1 gerekmektedir. 73

3.1. TURKIYE’NIiN ENERJi POLITIKASINDAKI GELISMELER

Ulke politikalarmin belirlenmesinde niifus, i¢ ve dis tehditler, ekonomik yapi
onemli bir yer tutmaktadir. Ancak en az bu faktorler kadar belirleyici diger bir unsur da
enerjidir. Enerji acisindan disa bagiml ilkeler uygun fiyatlarda giivenilir ve devamlilig
olan enerji talebini karsilayacak iilkeler ile igbirligine yonelik politikalar gelistirirken, enerji

tireten lilkeler de ihrag edecekleri kaynaklarin fiyatlarini belirleme ve farkli cografi

8 Mehmet Ogiitcii, “Ozel Oturum: Diinya Enerji Dinamigindeki Degisimler Ve Tiirkiye”, TMMOB 8.
Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitab1 1. Cilt, Ankara: TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, 2012, p. 80.
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konumdaki alicilarina enerjinin siirekli ve giivenli sekilde ulastirilmasina yonelik
74-75

politikalar sergilemektedir

Tirkiye enerji ihtiyacinin biiylik bir boliimiinii fosil yakitlardan elde etmektedir.
2007°de genel enerji tiiketimi ortalama 101 Mtep degerlerindeyken, 2017 ve 2018
verilerine gore Tiirkiye son iki yilda ortalama 153 Mtep oraninda enerji tiikketimi
gerceklestirmistir. 2018 verilerine gore, petrol tiiketimi 49 Mtep (toplam icinde %35)’
tiir. 44 Mtep (%29) Dogal gaz, 42 Mtep (%27) Komiir, 14 Mtep (%9) Hidroelektrik ve
9 Mtep (%6) Yenilenebilir enerji tiiketimi gerceklesmistir (Tablo 2).

Ulkemizde enerji arama faaliyetlerini gdsteren veriler incelendiginde ozellikle
petrol ve dogalgaz arama calismalarina agirlik verildigi goriilmektedir. Hava sartlar el
verdigi siirece agirlikli olarak giineydogu Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz de toplam
9.526 km2’lik alan sismik arama ile taranmistir. Arama ve tespit amaci ile agilan kuyu
sayist 127°dir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yapilan ¢aligmalara gore 1930’Iu
yillardan bu yana arama ve tespit amacgli 4566 kuyu agilmis ve yaklasik olarak 8500 km
sondaj yapilmistir. Tiim bu c¢alismalarin sonucunda 309 kuyudan ham petrol, 235
kuyudan ise dogalgaz iiretimi saglanmistir. 2017 verilerine gore bahsi gecen bu
kuyulardan giinliik 46.536 varil ham petrol ve 1.41 milyon metrekiip dogalgaz liretimi
yapilmustir. Yeni rezervler tespit edilmedigi takdirde iilkenin yaklasik 19 yil petrol ve 12

y1l da dogalgaz rezervi kalmstir.

2017 verilerine gore toplam 12,4 milyon ton petrol tiiketilmistir. Tiiketilen petroliin
10.8 milyon tonu ihra¢ edilirken yalnizca 1.6 milyon tonu iiretilmistir. Tiiketilen petroliin
%87’s1 ithal petroldiir. Ayni sekilde tiiketilen 32 milyar 599 milyon metre kiip dogalgazin
%99’u ithal dogalgazdir. Dogalgaz tiiketiminin bu kadar yiiksek olmasindaki en Gnemli
faktor elektrik {iretiminde dogalgaz ile iiretim maliyetlerinin komiir ve tiirevleri ile olan

iretime oranla daha hesapli ve kolay olmasindan dolay1 tercih edilmesidir.

"4 Halil Ayten,. Avrupa Birliginin Enerji Politikasinda Hazar Bolgesi (Azerbaycan) Enerji Kaynaklarinin
Onemi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi Tiirk Diinyas1 Uluslararas1 Ekonomik Iligkiler Enerji
Jeopolitigi, Bakii, Azerbaycan, 2011.

7> Zeki Balci, Tiirkiye'nin Enerji Politikalarinda Hazar Petrollerinin Konumu. Beykent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiksek Lisans Tezi, 2011, s. 75.
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Tiirkiye nin 2018 sonu itibariyle komiire dayali santral kurulu giicii 18.997 MW
olup, toplam kurulu giiciin %21,5'ine karsilik gelmektedir. Yerli komiire dayali kurulu
giic 10.203 MW (%11,5) ve ithal komiire dayali kurulu gii¢ ise 8.794 MW (%10)

seklindedir.76 Komir rezervlerinde 9 milyar tonun iizerinde rezerv artis1 saglanmustir.

2005 yilinda 8,3 milyar ton olan linyit rezervleri 17,9 milyar tona ulagmistir.

Tiirkiye’de tiiketilen Enerji’nin %85°1 fosil yakitlardan saglanmakta ve bu

enerjinin biiylik bir oran1 da ithal enerji kaynaklarindan elde edilmektedir. Aydm’ln77

yaptig1 tanim dogrultusunda, iilkelerin farkli nedenlerle artan enerji tilketiminin mevcut
kaynaklarla karsilanamamasini ifade eden enerji agigi, ozellikle Tiirkiye gibi enerji
rezervleri kisith ancak sanayisindeki gelisim ve niifusundaki artistan dolay1 fazla enerji
tilkketen iilkelerde yasanmaktadir. Bagska bir ifade ile biiylimekte olan ekonomisinin
talepleri kadar enerji iiretemeyen iilkeler enerji agig1 problemi yasamaktadir. Bu sorunu
azaltmak icin ya mevcut kaynaklarindan daha fazla yararlanma dogrultusunda enerji

tiketim politikalar1 iiretmek ya da enerji ihitiyacim1 disaridan ithal etme yoluyla

karsilamak gerekmektedir.m'79

Tiirkiye, enerji agisindan diga bagiml bir iilkedir ve ithalat diizeyi OECD ve
diinya ortalamalarinin oldukga Ustundedir. Bununla birlikte, Tlrkiye petrol tiketiminde
diinya ortalamalarinin ve OECD {ilkelerinin oldukga altindadir. Rezerv oranlar yiiksek
olan kémir tiketiminde ise OECD {lkelerini oldukca ustinde bir komir Uretim ve

tilketimi s6z konusudur. Enerji aciginin kapatilabilmesi veya azaltilabilmesi i¢in

komiiriin tiiketimine yonelik politikalar gelistirilmektedir.go

“Ulkelerin ulusal diizeyde enerji dengesi, sayet varsa dengesizligin kaynaklar1 ve

etkileri analiz edilirken, bunlarin ne kadarinin talep ya da ne kadarinin arz gibi

76 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Komur, 2019,
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, (17.07.2019)

" Ulviye Aydim, Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalari: Bakii Petrollerinin Lojistik Boyutu. 10 (40), 2011,
S. 35-66.

8 Omer Esen, Siirdiiriilebilir Biiyiime Baglaminda Tiirkive nin Enerji Agigt Sorunu: 2012-2020 Dénemi
Enerji Agigi Projeksiyonu, (Doktora Tezi), Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii
Iktisat Anabilim Dal1, 2013, s. 40

7 Global iliskiler Formu, 21. Yiizyilda Tiirkiye nin Enerji Stratejisi: Belirsizlikler, Yapisal Kirilmalar Ve
Bazi Oneriler, Istanbul, Mega Basim Yayin San. ve Tic. A.S., 2013, s. 25.

8 Global Iligkiler Formu, a.g.e., s. 35

56


https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur

biiytikliiklerin degisiminden kaynaklandigini belirlemek biiyiik 6nem arz etmektedir.
Her iilkenin enerji ac¢igim etkileyen birbirinden farkli ¢ok sayida faktdr bulunmakla
birlikte, talep kaynakli olarak enerji agiginin temel belirleyicileri arasinda ekonomik
bliyiime, enerji fiyatlari, demografik etkiler, sehirlesme, teknolojik gelisme ve verimlilik
gibi unsurlar sayilabilir. Enerji fiyatlari, cografi yap1 ve iklim, teknoloji, ekonomik ve
siyasal faktorler ve enerji arz giivenligi gibi etkenler ise baslica enerji arz1 belirleyicileri
olarak kabul edilmektedir. Ancak, enerji acigmin temel belirleyicileri olarak ifade

edilen faktorlerin birbirlerinden ve/veya daha Onceki diizeylerinden bagimsiz

olmadiklarinin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.”81

Ulkede enerji politikalarinin karar vericileri, enerji politikalarinda arza yonelik
olarak var olan enerji kaynaklarinin verimliligi agisindan iiretim ve tiiketim degerlerinin
paralel olmasini saglayacak diizenlemeler yapmalhdlr.82 Bu tedbirlere ek olarak

yenilenebilir enerjiye yonelik planlama ve ¢aligmalara agirlik verilmelidir.

Tiirkiye’nin enerji iiretim ve enerji tliketim oranlarina bakilarak Tiirkiye’nin
enerji alaninda kiiresel bir aktor olmadig1 sdylenebilir. Ancak, cografi konumu geregi
kiiresel enerji akisinda son derece dnemli bir role sahiptir. En fazla enerji ihra¢c eden AB

ile enerjiyi en ¢ok iireten Asya ve Ortadogu tilkelerine komsu durumunda olan Tiirkiye,

enerji transferinde kiresel bir oyuncu olma yolunda adimlar atmaktadir.%°

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillardan glinlimiize enerji alaninda farkli siyasi partiler
tarafindan degisken politikalar tercih edilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin sabit bir enerji
politikasi olusamamuistir. 1930°lu yillarda agirlikli olarak sanayi ve enerji alaninda devletci
rejimi benimsenmis ve ¢ogunlukla kdmiir {iretimi, enerjinin komiir madeni ile yiiriitiilmesi
ve elektrik enerjisinin iiretimine yonelik tedbirler agirlik kazanmistir.1950-60°11 yillarda
komiir iiretimi artmis, elektrik iiretimi %300’iin lizerinde artis gostermis ve 6zel sektore ait

sermaye kullanilmas1 glindeme gelmistir. Petrol {iretiminin 6nemine yonelik olarak, petrol

arama kararlarmin alindigi gérﬁlmﬁstﬁr.84 1980°1i yillarda 6zellikle

8 Omer, a.g.e., 5.62.

8 Balci, a.g.e., s. 70..

8 Global iliskiler Formu, a.g.e., s. 39.
8 Alper, a.g.e, 75.
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linyit komiir {retimine agirlik verilitken dogalgaz iiretim ve ithalatina yonelik
arastirmalar icin adim atilmistir. 90’11 yillarda ise dis alimlarin 6zellikle giivenilir,
kaliteli ve ucuz enerji temininin saglanmasi beklentisi ile dogalgaza yoneldigi

gorulmektedir. Yine bu donemde enerji sektorinde yap-islet-devret modeli ve

ozellestirmeler ile kalitenin artirilmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.85

2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Ratporu’nda86 gelismekte olan bir tlke olarak

Tiirkiye’nin enerji ile ilgili uzun vadeli amaglari su sekilde 6zetlenmistir:

e Enerji giivenligi ve ithal enerji seviyesini belirli oranda tutabilmek i¢in yerli

enerji kullanimina 6nem gosterilmesi,

¢ Enerji temininde kullanilacak olan teknolojinin giivenilir, ¢cevreye duyarli yeni

teknolojilerden tercih edilmesi,

e Enerji giivenirligini ve riskini azaltmak ve ayni zamanda rekabetin saglanmasi

acisindan farkli bolgelerden enerji teminine yonelik altyapinin olusturulmasi,

e  Uluslararasi enerji piyasalarinda etkin rol almaya y6nelik girisimlerde bulunmak,

e Avrasya Enerji Koridoru tasarimini gergeklestirmek suretiyle enerji temin

giivenliginin artirilmasi,

e Jeopolitik sorunlar, enerji fiyatlarinin asir1 derecede yilikselmesi, dogal afetler ve
cevresel konular1 dikkate alarak enerji senaryolar1 olusturulmasi ve bu olasi

sorunlara yonelik eylem planlarinin hazirlanmas:.

8 Alper, a.g.e., 77.

86Tiirkiye Iktisat Kon%resi, Tiirkiye Iktisat Kongresi Raporu, 2004, http://www.sbb.gov.tr/2004-
yayinlari/ , s.217 (12.07.2019)
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3.1.1. Tiirkiye’nin Hazar Bolgesi’ne Yonelik Politikalari

Diinya enerji degerlendirme raporlari incelendiginde ontimiizdeki 30 yil iginde
enerji  kaynaklar1 i¢inde Ozellikle petrol Onemini korumaya devam edecegi
goriilmektedir. Yani petrol en az 30 yil daha gelismis ve gelismekte olan tilkelerin enerji
stratejilerinin belirleyicisi olma 0&zelligini koruyacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
enerji politikalar1 acisindan, diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin énemli kismina
sahip olan Ortadogu ve yakin gelecekte yeni Ortadogu olarak adlandirilacak olan Hazar

bolgesi onem tasimaktadir.

Enerji projeksiyonuna iliskin 2018 tarihli rapora gore Tiirkiye’nin yillik enerji

787-88

uretimi 35.3 milyon ton petrole esdeger iken, yillik toplam enerji ithalat1 153.5

milyon ton varile esdegerdir. Tirkiye enerji iiretimi ve tiiketim ihtiyaglarin
kargilayamamaktadir. Cin’in ardindan enerji talebi artisinda ikinci sirada yer almaktadir.
Tiirkiye toplamda enerji temini agisindan %72 oraninda disa bagimlidir. Birincil enerji
kaynaklar1 acisindan dogalgaz tiiketiminin %98’ini, petrol tiikketiminin %92’sini ve

komiir tliketiminin % 50’sini ithal yolla karsllamaktadlr.89 Enerji bagimliliginda en

biiyiik tehlike, 6zelikle dogalgazda oldugu gibi enerjiyi agirlikli olarak tek iilkeden

temin etmektir. Bu durum bagimli olunan tilkenin kararlarina tabi olmaya neden olur ve

hem enerji maliyetleri hem de enerji giivenligi agisindan risk olusturur.go

Genel olarak incelendiginde enerji cesitliligi acisindan elektrik enerjisinden
uretilen (2955 milyar kWh) enerji kadar enerji tuketimi (294,9 milyar kWh)
yapilmaktadir. Disartya bagimliligimiz diger enerji tiirlerine gore oldukca az

diizeylerdedir. Ancak geg¢mis yillara gore karsilastirildiginda elektrik tiiketimi siirekli

bir artis sergilemektedir. Uretilen elektrik enerjisinin %34°ii temini diger enerji tiirlerine

8" TMMOB, “Tiirkiye’ nin enerji Goriiniimii 2108, 2018,
https://www.mmao.org.tr/sites/default/files/EnerjiGorunumu2018_1.pdf,
(12.07.2019) . ) . o

Ali Kog, Hiiseyin Yagli, Yildiz Kog, [rem Ugurlu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Gorliniimiiniin
Genel
Degerlendirilmesi”, Mihendis ve Makina, C. 59, S. 692, (2018), s. 90.
8 Merve Karacaer Ulusoy, “Rakamlarla Tiirkiye nin Enerji Gériiniimii”, 2018,
https://www.sde.org.tr/merve-karacaer-ulusoy/genel/rakamlarla-turkiyenin-enerji-gorunumu-kose-yazisi-

7155, (15.07.2019)
% Balc1, a.g.m., 5.129
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oranla hem daha ucuz hem guvenli ve cevreci olan hidrolik santrallerden elde

edilmektedir.

Tirkiye’nin Komiir rezervleri petrol ve dogalgaz rezervlerine orana yliksek
olmasina ragmen yeterli diizeyde degildir. Enerjisi daha diisiik olan linyit kodmiir oran1
daha fazladir. 2018 raporuna gore tiiketilen komiir miktar1 40.3 milyon ton petrole
esdeger diizeydedir ve bu miktarin %50’si ithal edilmektedir. Tiiketilen komiiriin biiyiik

bir boliimii elektrik {iretimi i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de son 5-10 yildir yenilenebilir enerji kaynaklarina bir yonelim soz

konusu olmakla birlikte yeterli seviyelere ulasllmamls‘[ur.g1 Ornegin riizgar enerjisi
potansiyeli 48.000 MW olarak ongoriiliirken 2018 yilinda sadece 6353 MW’lik bir
iiretim gergeklestirilmistir. Benzer durum giines enerjisinde de s6z konusudur. Cografi
acidan gilinesin bolgeye etkisi daha az olan Avrupa iilkeleri bile Tiirkiye nin iirettigi
giines enerjisinden daha fazla enerji iiretebilmektedir. Ornegin, sanayide oncii iilkeler

arasinda bulunan Almanya elektrik enerjisi tiretiminin %40°n1 yenilenebilir enerji
92

kaynaklarindan elde ederek enerji liretiminde de oncii iilkeler arasinda yerini almigtir .

Enerji kaynaklar1 acisindan gesitlilige gitmesi gereken Tiirkiye, yeni enerji
pazarlarindan da faydalanarak bagimliligini da cesitlendirmelidir. Bunun bir yolu da
enerji tasimaciligi roliinii Ustelenerek Rusya disindaki pazarlardan enerji teminine
yonelmesidir. Ayrica enerji transferini kendi iilke siirlarindan gecirmenin saglayacagi

diger avantajlar1 elde etmek adina Hazar bolgesi Tiirkiye i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.

Ulkelerin biiyiime hizlarma bagl olarak iirettigi enerjiden daha fazla taleplerinin
olmasi, iilkelerin enerji darbogazina girmesine neden olmaktadir. Tiirkiye nin sanayideki
bliylime hiz1 devam etmektedir. Mevcut enerji bagimliligina ek, agirlikli olarak tek bir
ulkeden enerji teminine devam etmektedir. Bu kosullar altinda Tiirkiye’ nin enerji temininde
ve lretiminde ¢esitlilige gitmemesi halinde enerji dar bogazina girmesi kaginilmazdir. Bu

nedenle Hazar bolgesinden elde edilecek enerji ve pazar ¢esitliligi

%t Emre Sasmaz, Enerji Pazari Merkezi Olarak Tiirkiye ve Ilgili Politikalar, (YUksek Lisans Tezi), Manis:
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, 2016, s.14.

%2 Vural Cantug Aktas, “Almanya enerjisinin 2018’1, 2019, https://www.enerjiportali.com/almanya-
enerjisinin-2018i/, (20.07.2019)
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Tirkiye i¢in ayr1 bir 0nem taslmaktadlr.g?’ Tirkiye’nin enerji transferinde koprii
94

gorevini gormesi enerji bagimliliginin azalmasina da katki saglayacaktir.

Hem Ortadogu hem Hazar bolgesi iilkeleri ile gegmisten giiniimiize kadar gelen
bir bag1 olan Tiirkiye, ayn1 zamanda cografi olarak da bu enerji kaynaklaria en yakin
iilke konumundadir. Tiirkiye dogusunda bu iilkeler ile komsu olmasinin yaninda ayni
zamanda batisinda Diinya’nin en az petrol rezervleri bulunan ama yiiksek oranda petrol
ve Ozellikle dogalgaz ithal etmek zorunda olan Avrupa tlilkeleri ile komsudur. Avrupa
Birligi tilkeleri ge¢mis yillarda yasadigi enerji teminine yonelik problemleri agsmak ve
enerjiyl daha giivenli bir sekilde temin edecek alternatifler aramaya yonelik stratejiler

izlemektedir.

Diger taraftan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ise ekonomilerini
gelistirmek ve Rusya’nin baskilarini en aza indirgemek igin irettikleri petrol ve
dogalgaz1 Avrupa’ya transfer ermek istemektedir. Hem Rusya’nin etkisinden ¢ikmak,
hem enerji arz eden iilkelerin talepleri dogrultusunda alternatifler giizergahlar
olusturmak acisindan Tiirkiye, Avrupa birligi tilkeleri ve BDT iilkeleri agisindan 6nemli
bir konumdadir. Kisacasi Tiirkiye enerjiyi iireten ve enerji talep eden aktorler arasinda
koprii durumundadir. Tiirkiye, Hazar bolgesini Akdeniz’e baglayan Kuzey-Guney enerji
koridoru hem de Avrupa’yr Asya’ya baglayan Dogu-Bati koridorunun kontroliinii

saglayabilmektedir.

Tiirkiye’nin ham petrol rezervleri az oldugu gibi var olan rezervlerin islenebilmesi
icin gerekli olan teknolojiye de sahip degildir. Ayn1 sekilde Tiirki Cumhuriyetlerin de enerji
iiretim tecriibesi ve gerekli teknolojik donanimlar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle {iretim
asamasinda Batili ve bu konuda teknolojisi ve tecriibesi olan iilke ve/veya sirketlerle
ortaklik kurmaktadir. Tiirkiye, ulusal enerji sirketi olan Tirkiye Petrolleri (TPAO) ile
bolgedeki enerji arama, iiretim asamalarinda bdolgenin ticari sirketleri ile ortakliklar
gelistirmektedir. Ornegin Azerbaycan’m en onemli sirketlerinden olan SOCAR ile

ortakliklar olusturarak petrol enerji sektoriinde kendi cografyasinda olmasa

% Balci, a.g.m., s. 130.
% Sasmaz, a.g.m., .22.
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da Hazar bolgesinde iiretici sirketler arasinda yer alabilmektedir. % Turkiye Petrolleri,

Azerbaycan SOCAR firmasi ile 1994 yilinda imzaladig1 “Asrin Anlagmas1” ile yatirimci
olarak petrol arastirma, gelistirme, iiretim projeleri yiirlitmektedir. Bu projeler: Azeri-

Cirak-Giinesli petrol arama, Sah Deniz dogalgaz projesi, “Kurdasi” petrol arama projesi

ve “Alov” petrol arama projeleridir.96

Tiirkiye bolgede yatirimer olarak bulunmak istemektedir. Ayni zamanda iiretilen
petrol ve dogalgazin enerji talebinde bulunan Avrupa ve diger iilkelere transferinde de
sOz sahibi olmak, bu transferden kar elde etmek ve ihtiyaci olan enerjiyi daha hesapli,

giivenilir bir sekilde temin etmeyi istemektedir. Bu amagclarla boru hatti1 projelerine
97-98

ortak olmustur.

Kuzey hattin1 kullanan ve Avrupa ile diger iilkelere enerji pazarlamay1 hedefleyen
Rusya agirlikli olarak Bogazlar1 kullanmaktadir. Ancak, Istanbul ve Canakkale bogazlarinin
cografi kosullar kolay ve giivenli bir ulagim igin elverisli degildir. Ayrica bogazlardan
gecen 50.000’in tizerindeki cogunlukla yakit tagiyan gemilerin ciddi bir risk olusturmasi

sebebiyle boru hatlarina yonelik politika stratejileri gelistirmektedir.

Tiirkiye’nin cografi avantajini transit ve enerji terminali olma amacina uygun
sekilde kullanmasma en Onemli destek, enerji piyasasini kontrol ederek diinya
iizerindeki niifuzunu korumaya c¢alisan ABD’den gelmektedir. ABD, Tiirkiye’nin
bagimsiz devletler toplulugunda bulunan Cumhuriyetler ile olan baglarin1 da bilerek

destegini gdosteren stratejiler gelistirmekte ve boylelikle bolgede hakimiyetini

gelistirmeye ¢alisan Rusya’nin etkililigini azaltmay1 amag:lamaktadlr.99

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu Avrupa, Ortadogu, Kafkaslar ve Asya enerji

politikalarinin sekillenmesinde vazgeg¢ilmez bir aktoér olmasini saglamaktadir. Tiirkiye bu

% Sedat Laginer, “Hazar Enerji Kaynaklari ve Enerji-Siyaset iliskisi”, OAKA, 1(1) (2006), s. 42.

96 TPOA-a, Turkiye Petrolleri- Yurtdisi, 2018,
http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=46, (11.07.2019)

7 Gokhan Bayraktar, “Hazar“deki Jeopolitik Miicadelenin Tiirkiye*nin Enerji Giivenligine Etkileri”,
TASAM Stratejik Arastirmalar Dergisi, s. 11, 2008, s.210.

% Balci, a.g.m., 88

% Muazzez Harunogullari, "Jeopolitik Rekabet Alani: Hazar Havzasi ve Tiirkiye”. TUCAUM
Uluslararast Cografya Sempozyumu International Geography Symposium, Ankara, 2016, s. 409.
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avantajini, enerji iretim, pazarlama, transfer ve isletme faaliyetlerine dahil olan
iilkelerin taleplerini iilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilecek en iyi
sekilde kullanmalidir. 200 Enerji {ireticisi olarak enerji piyasasinda soz sahibi olamasa da

enerji transferinde kilit role sahiptir.

Tiirkiye’nin yillar i¢inde farkli stratejiler sergilemesi bolgedeki etkililiginin de
degismesine neden olmustur. 1990’1 yillarda ABD’nin de destegi ile bdlgede iiretilen
petrol ve dogalgazin enerji talep eden llkelere transferi icin Baki-Tiflis-Ceyhan boru
hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz projeleri hayata gegirilmistir. Ancak Azerbaycan
ve Kazakistan enerjisinin transferi siirecinde iki iilke arasinda Hazar’in statiisiine
yonelik anlagmazliklar yasanmistir. Tirkiye Rusya ile Mavi Akim Projesi’ni
gerceklestirmis boylelikle Rusya’nin agik denizlere ulasmasinda Bogazlar yerine
kullanilabilecek alternatifler gelistirmesi miimkiin olmustur. Bu proje ayn1 zamanda
Tirkiye’nin ~ Azerbaycan ve Tirkmenistan enerjisini transfer etmek (izere
gerceklestirilecek olan Trans-Hazar projesini sekteye ugratmig ve Rusya’nin enerji
lideri olma amacina yaklasmasina yardimci olmustur. Siirecin bu sekilde gelismesinin
bir diger nedeni de Kazakistan’in diger iilkelerle yapmis oldugu sirket ortakliklarinda

enerji transferinde Rusya’y1 tercih etmesi de etkili olmustur.
3.1.1.1. TPOA’nin Azerbaycan Boélgesinde Ortak Oldugu Projeler

Tiirkiye Petrolleri yurtdisinda Azerbaycan, Rusya, Irak, Afganistan ve KKTC
olmak tizere bes iilke ile proje ortakliklar yiiriitmektedir. Calismanin kapsami1 geregi bu

boliimde yalnizca Azerbaycan ile yliriitiilen projelerin detaylarina yer verilecektir.

1994 yilindan beri Azerbaycan’da yatirimcei olarak bulunan TPOA, Azerbaycan ile
ilk ortakligin1 “Asrin Anlasmasi" olarak tanimlanan Azeri-Cirak-Giinesli petrol arama,
gelistirme ve iiretim projesi ile baglatmustir. flerleyen yillarda Sah Deniz dogalgaz projesi,

“Kurdag1” petrol arama projesi ve “Alov” petrol arama projesi ile ortaklik gelistirilmistir.

100 Balci, a.g.m., s. 89
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Bu projelerin devaminda baglantilar1 2005 yilinda tamamlanip petrol transferine
01

baslayan BTC boru hatt1 gelistirilmistir.1

Tiirkiye Petrolleri ve Azerbaycan Petrol sirketinin de dahil oldugu dokuz sirketin
biresimi ile “Uluslararas1 Petrol Sirketleri Konsorsiyumu-AIOC” kurulmustur. AIOC
Konsorsiyumu ile Azeri-Cirak-Giinesli (ACG) Petrol Projesi 1994 yilinda 30 yil
siirmesi planlanan faaliyetlerine baslamistir. 2017 yilinda imzalanan anlagsma ile 2049
yilina kadar uzatilmistir. Bu sirketler birliginde projenin yoneticisi olan BP’nin hissesi,
%30,37, Azerbaycan devlet petrol sirketi Az ACG’nin %25 hissesi ve TPOA’ nin hissesi
%S35,75 dir. Diger sirketlerin hisseleri sirasiyla Chevron %9.57, Inpex %9.31, Statoil
%7.27, Exxon Mobil %6,79, Itochu %3.65°dir (Sekil 10). 2049 yilina kadar rezervi 6,82
milyar varil olarak hesaplanan ACG, faaliyetlerine basladig1 giinden bugiine kadar 3.3

milyar varil petrol liretmistir ve Tlirkiye Petrolleri’nin pay1 120 milyon varildir. Bu

HiSSELER

ITOXHU
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Sekil 10. Azeri-Cirak-Giinesli (ACG) Petrol Projesi Ortak Sirketlerin Hisse Oranlari (TPOA-b, 2018).

101 TPOA-a, Turkiye Petrolleri-Azerbaycan, 2018, http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=51,
(12.07.2019)
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bolgede iiretilen ham petrol, BTC petrol boru hattiyla talep eden iilkelere transfer

edilmektedir.io2

1996 yilinda imzalanan Sah Deniz Dogalgaz Projesi ise Arama, Gelistirme ve
Uretim Paylasim1 Anlasmasi’ndan on yil sonra 2007 yilinda siirekli olarak calismaya
baslamistir. Tiirkiye Petrolleri anlasmaya kendisine ait olan TPOC (Turkish Petroleum

Overseas Company) alt sirketi ile katilmistir. Kurulumunda %10’luk hisse ile baslayan
TPOC, toplam hisse oranint %19’a arttirmistir. Yilda 24 milyar m3 dogal gaz ve 48
milyon varil kondensat seklinde c¢aligmalarina devam eden Sah Deniz Dogalgaz
Projesi’nin 424 milyar m° dogal gaz ve 593 Milyon varil kondensat rezervi oldugu

diisiiniilmektedir. Uretilecek ilave 16 milyar m3 dogal gazin %38’ Tiirkiye BOTAS a,

geri kalan kismi ise Avrupa iilkelerine yine Tiirkiye ve Azerbaycan’in ortaklasa
kurdugu Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ve Trans-Adriyatik

Boru Hatt1 (TAP) projeleri ile tasmacak‘ur.lo3 Tesiste 1,6 milyar m3 dogal gaz ve 2,97

milyon varil kondensat Tiirkiye Petrolleri tarafindan tiretilmistir.

192 TPOA-b, Turkiye Petrolleri-Azeri — Cirak Giinesli,2018,
http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=87, (12.07.2019)

18TPOA-c, Turkiye Petrolleri-Sah Deniz, 2018, http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contlD=88
(12.07.2019)

65



Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin (TANAP) amaci, Azerbaycan’in

Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi’nin glineyindeki diger

HISSELER

Petronnas
21%

TPOA
26%

Sekil 11. Sah Deniz Petrol Projesi Ortak Sirketlerin Hisse Oranlari (TPOA-c, 2018).

sahalarda tretilen dogal gazin dncelikle Tiirkiye’ye, ardindan Avrupa’ya taginmasidir.
TANAP, Giliney Kafkasya Boru Hatti (SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile
birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir. 1850 km olan hattin 19 km’si

Marmara Denizinden gec;ecektir.104 Yedi ortakli projede %28,83 hisse ile en fazla

hisseye sahip BP, projenin operatoriidiir. Tiirkiye Petrolleri %19’luk hisse ile projenin
ikinci biiyiik hissedaridir. Petronas’in %15,5, SOCAR, Lukoil ve NICO’nun %10’arlik

hisseleri bulunmaktadir (Sekil 11). Uretilen dogalgaz SCP ile kondensat ise BTC ile

diger iilkelere ihrag edilmektedir.19°

104 TANAP, TANAP Nedir?, 2018, https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, (13.07.2019)
105 TPOA-c, a.g.m.,
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Tiirkiye Petrollerinin Azerbaycan’da ortak oldugu diger bir proje de Gircistan-
Tiirkiye sinirina erigim saglanmasi nedeniyle South Caucasus Pipeline (SCP) olarak
isimlendirilen projedir. Tirkiye Projeye TPOA’nin alt sirketi olan TPSCP ile
katilmistir. Projenin amaci Sah Deniz projesi kapsaminda Sangagal’da iiretilen gazi
Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye’deki alicilara ulastirmaktir. Bu ilkelere erisim igin
692 km’lik bir boru hatti dosenmistir. Sah Deniz projesinde oldugu gibi BP, ortaklik
sirketinin operatorliigiinii yiiriitmektedir. SCP projesinin ortaklar1 ve ortaklarin hisseleri

Sah Deniz Projesinde sahip olunan hisseler ile ayn1 oranlardadir.

Hisseleri

mBP mTPOA mSOCAR = LukOil = NICO mSCP
Sekil 12. SCP Projesi Sirket Ortaklari Hisse Oranlari (TPOA-c)

Baslangigta yillik 9 milyar m° gazin pompalanmasi amaci ile olusturulan boru hatti,
genigletme ¢aligmalari ile 10 milyar m>e cikarilmistir. Boru hattindan BOTAS 6,32 milyar

m3 gaz temin etmistir. Proje tamamlandiginda kapasitesi 24 milyar m? olacaktir. 10

3.2. AZERBAYCAN’IN ENERJi POLITIKSINDAKI GELISMELER

Azerbaycan, SSCB’nin dagilmasini takiben 1991°den sonra, Ortadogu pazarinda

yasanan problemler ve Kuzey denizi rezervlerinin azalmasiyla beraber farkli bolgelerde

106 TPOA-d, SCP Dogalgaz Boru Hatti, 2018, http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=90,
(14.07.2019),
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enerji arayisinin hiz kazanmasi ile Avrupa ve diger enerji liderlerinin dikkatini ¢ekmis
olsa da, Diinya’da petroliin ilk bulundugu topraklara sahiptir. Azerbaycan’da petrolliin
2500 yil o6nce bulunduguna dair kaynaklarinda rastlanmaktadir. Azerbaycan ayni

zamanda ilk boru hattinin da dosendigi tilkedir. 1878 yilinda Balahani petrol yataginin

rafineriye baglanmasi amaci ile 12 km uzunlugunda boru hatti d6senmistir. 107

Azerbaycan’in 1918’de bagimsizligini ilan etmesinden sonra Azerbaycan Halk
Cumbhuriyetti doneminde bolgede yasanan politik baskilar ve Bolsevik tepkiler
sonucunda yabanct yatirnmlar desteklerini azaltmistir. Maddi ve teknolojik
yetersizliklerden  dolay1  Azerbaycan  Halk  Cumhuriyeti  yeterli  dretimi

gerceklestirememistir.

1920 yilinda Rusya’nin Bakii’yii igsgal etmesi ve Azerbaycan’t Trans-Kafkasya
Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’ne bagl bir Cumhuriyet olarak ilan
edilmesi ile birlikte, Azerbaycan Rusya’nin petrol {iretim merkezi olmustur. 1949 yilina

kadar Rusya petrol {retiminin  %70’ini  Azerbaycan Bakii tesislerinden
y
gergeklestirmistir.108 Bakli — Batum boru hattinin tamamlanmasi ile bolgenin enerji

transferi Rusya’nin enerji thtiyacinin karsilanmasina destek olmustur. Ayrica, Rusya’nin
Ikinci Diinya savasinda Almanya’ya kars1 miidahalesinde de Azerbaycan petrolliiniin
destegi olmustur. 1949 yilinda Diinya petrol aramalarinda bir ilk uygulama olarak ilk
deniz alt1 petrol aramasi Bakii’de gergeklestirilmistir. Rusya’nin bolgedeki enerji
iretimi giderek artmistir ve bu durum 1970’lere kadar devam etmistir. Daha sonra
bolgede var olan rezervlerin azalmasi, Rusya’nin Kuzey bolgelerde bulmus oldugu yeni
petrol yataklarina agirlik vermesi ve Azerbaycan’da yeni aramalar i¢in gerekli olan

teknolojinin olmamas1 gibi nedenlerle bolgede elde edilen petrol iiretiminde ani bir

diistis yaganmmtlr.log

1994 de bagimsizligini tekrar elde eden Azerbaycan, iilke ekonomisini toparlamak

amaciyla hamleler yapmaya caligsa da, Ermenistan ile yasanan savas,liretimi engelledigi

197 Nergiz Meherremova, Azerbaycan’min Enerji Politikasinin Uluslararast Iliskilerdeki Konumuna
Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Bakii: Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi,
2015, s. 7-15. )

108 Sedat Laginer, "Hazar Enerji Kaynaklari ve Enerji-Siyaset iliskisi", OAKA, 1(1), 2006, ss.40.

109 Maherremova, a.g.m., s. 15.
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gibi yeni yatirimlarin yapilmasina da izin vermemistir. Var olan petrol kuyularinin
rezervlerinin azalmasi nedeniyle varil bagina petrol iliretim fiyatlar1 rakip {ilkelerin
(Ortadogu, vb.) fiyatlarmin ¢ok iistinde olmasmna neden olmustur. Ulke disindan
gelecek olan yatinnmcilarin  giivenlik nedeniyle tercih etmemeleri ekonominin

gerilemesine neden olmustur.

1992 yilinda iilkenin petrol, dogalgaz ve petrol rafineri politikasini belirlemek amaci
ile devlet sirketi olarak Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR- State Oil Company Of
The Azerbaijani Republic) kurulmustur. Ilk yillarda SOCAR bagimsizlik éncesi olusturulan
kurallar ¢ercevesinde engellemeler ile ugrasmasi nedeniyle yillik tretim degerleri 1/3
oranlarinda azalmistir. Ancak, yapilan etkili stratejilerle, 6zelestirme ve ¢ok uluslu enerji
politikalar1 ile SOCAR ileriye yonelik gelisim saglayacak adimlar atmistir. SSCB
zamanindan beri kullanilan Bakii — Suspa boru hatti yoluyla ham petrol Karadeniz
sahillerinden tankerlerle diinya pazarma ulastiriliyordu. Ancak, bu boru hattinin iiretilen
miktarlarin transferinde yeterli olmamasi nedeniyle farkli alternatiflerin olusmasi,
ekonomisini gelistirmek isteyen Azerbaycan i¢in 6nemli hale gelmistir. Bu amagla 1994
yilinda SOCAR, 20 farkli petrol ve dogalgaz sahasi igin 15 {ilkeyi temsil eden 30’dan fazla
sirket ile anlagsma imzalamistir. Sirket ortaklar1 olan kuruluslar projeye 55 milyar dolar

yatirnm yapmistir. SOCAR ayrica 37 ortak isletme ve 7 Alyans petrol ve gaz anlagsmasi
yaparak110 tilkenin kaynaklarin1 arama, iretim, isleme; petrol, dogal gaz ve dogal gaz

kondensatlarinin dagitimi; ham petrol ve petrokimyasal iirlinlerin ulusal ve uluslararasi

capta pazarlanmasini saglamay1 bir misyon edinmistir.lll

Azerbaycan, Rusya baskisini azaltmak ve enerji pazarini genisletmek i¢in “Asrin
Anlagmast” yoluyla enerjisini Akdeniz {izerinden diinya pazarlarina ulastirmayi
istemektedir. Asrin  Anlagmasi kapsaminda BTC yolu ile hem Azerbaycan hem
Tiirkmenistan’a ait petrol alicilarina ulastirilabilecektir. Ayn1 anlasma kapsaminda iiretilen
dogalgaz Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatt1 ile hem Tiirkiye’ye hem de diger iilkelere

pazarlanmasi saglanmaktadir. Asrin anlagsmasi kapsaminda daha ¢ok enerji ihract

110 Maherromava, a.g.m., s. 16
11 SOCAR, Hakkimizda-SOCAR Global, 2017, http://www.socar.com.tr/hakkimizda/socar-global,
(18.07.2019)
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yapabilecek olan Azerbaycan enerjiden kayakli olarak ekonomisini etkili stratejiler

uygulayarak genisletmeyi hedeflemektedir.

Azerbaycan’in 1998’de kanitlanmis petrol rezervi 1.2 milyar varil iken 2018’de
7 milyar varile ¢ikmistir. Giinliik petrol iiretimi 796 bin varil diizeylerindedir. Yapilan
petrol arama faaliyetleri ve tahmin edilen rezervlerle Azerbaycan’in petrol rezervleri
gelecek agisindan diger iilkelerin dikkatini ¢ekmektedir. Petrolde yasanan artis oranlari

kadar olmasa da dogalgazda da gecmis yillara gore artis goriilmektedir. 1998°de 0.7

trilyon mS dogalgaz rezervleri bulunuyorken 2018’de rezerv 75.2 trilyon m>e cikmustir.

Azerbaycan iiretilen dogalgazin sadece 10.8 trilyon m>iinii kendisi tiiketmektedir. Son

112

on yil i¢inde dogalgaz liretim oranlar1 %5.3 oraninda artis gostermistir. Yukarida

verilen rezerv oranlart BP’nin 2019 projeksiyonu kapsaminda sundugu bilgiler olmakla
birlikte farkli kaynaklar daha yiliksek oranlarda rezervlere sahip oldugunu ifade
etmektedir. Sah Deniz projesi kapsaminda dogalgaz iiretim oranlarinin katlanarak

artmasi beklenmektedir.

Azerbaycan SOCAR sirketi biinyesinde yalniz Tiirkiye ile degil ayn1 zamanda
Gdrcistan ile de petrol-dogalgaz arama, gelistirme, tasima ve iriin elde etme iizerine
anlagsmalar yapmaktadir. Ornegin Kulevi Karadeniz terminalinin sahipligini yapan
SOCAR, 1 milyon petrol Uriniinii Karadeniz’e ulastirilmis ve bunun %80’nini diinya
piyasalarina sunmustur. 2006 yilinda Giircistan SOCAR ve Giircistan’a bagh Petro trans
sirketi ile yapmis oldugu konsorsiyum ile petrol ve {iriinlerine ait pazarda etkinliklerini
stirdiirmektedir. Bu anlagsmalarin disinda ¢evre iilkelerle birebir anlasmalar saglayarak

Tiirkiye, Giircistan, Iran ve Yunanistan iizerinden Avrupa’ya erisim saglayarak
113

Rusya’nin liderligini zorlamaktadir.

Azerbaycan cografi acidan enerji kaynaklarindan elde ettigi {irtinleri
pazarlayabilmek icin sahillerinin olmamasindan dolay1 enerji nakil boru hatlarina ihtiyag
duymaktadir. Bu amagla Bakii-Novorossiysk boru hatt1 ile Kuzey koridorunda enerji naklini
Karadeniz’e ve oradan tankerlerle diger iilkelere ve Bogazlar ile Akdeniz’e

ulastirabilmektedir. 1330 km uzunlugundaki boru hatt1 giinde 105 bin varil petrol

112 Bp, a.g.m., s. 26-30-32.
113 Maherromava, a.g.m., s. 18
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pompalayabilmektedir. Giircistan {izerinden batiya ulasmaya c¢alisan SOCAR, Bati
koridoru ile 833 km’lik bir boru hatti kullanilarak Giircistan’in Supsa limanina giinliik

145 bin varil petrol aktarilmaktadir.

Azerbaycan’in ihracat kalelerinde en biiyiik pay1 %90 orani ile petrol ve petrol
irlinleri olusturmaktadir. Ekonomisi petrol ve dogalgaz {iretimi, transferi ve
pazarlamasina dayanmaktadir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen halkin bir boliimii

yoksulluk i¢indedir. Bu gelirin paylagimi i¢cin Devlet Petrol fonu olusturularak egitim,

yoksulluk ve sosyal kalkinma alanlarinda kullanilmasi saglanm1$t1r114.

3.3. BTC HAM PETROL BORU HATTI iLE iLGILi TEKNIiK
BIiLGILER

Hazar Bolgesi enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir bolge olmakla birlikte cografi
olarak kapali ozellik gostermektedir. Uretilen enerjinin uluslararasi pazara satiginin
olabilmesi i¢in en wuygun tasima yolu olarak kullanilabilecek acik denizleri
bulunmamaktadir. Bu durum ekonomik ve stratejik agidan problemler olusturmaktadir. Bu
bolgenin enerji transferi i¢in her biri farkli 6zelliklere sahip dort alternatif s6z konusudur.
Bu alternatif giizergahlarin bir tanesi bolgenin bagimsizligini elde etmeden 6nceki donemde
Rusya tarafindan kullanilan Kuzey hattidir. Rusya {izerinden Avrupa’ya ulasilmasi planlana
boru hattindan Kazakistan, Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan petrol ve dogalgaz
tastmaciligini yapabilir. Ancak bu hatlar teknolojik acidan bahsi gecgen iilkelerin son

yillarda elde ettigi yeni rezervlerin bulunmasi ile artan {retim kapasitesini
karsﬂayamamaktadlr.115 Yeni boru hatlarinin olusturulmast veya eski hatlarin

giivenliklerinin  ve  kapasitelerinin ~ artirilmasi  gerekmektedir. Hazar  bdlgesinin
kullanabilecegi diger bir hat ise Cin iizerinden Pasiflige erisim saglanarak tankerlerle diinya
piyasalarma erismektir. Uciincii alternatif hat Afganistan iizerinden once Hindistan, sonra
Pakistan tizerinden Hint Okyanusuna erisim saglamaktir. Dordiincl bir alternatif ise Dlinya
enerji tasimacihiginin %6’smin gerceklestigi Akdeniz’e, Tiirkiye ve Iran iizerinden giiney

hatt1 ile erisim saglamaktir. Bu durumda Rusya, Cin, Iran ve

14 L aginer, a.g.m., s. 42,
115 Nermin Zahide Aydin, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Siyaset”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, C.9, S.2,
(2012), . 219.
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Tiirkiye arasinda sicak bir rekabetin yasanacagi kuskusuzdur. Bolge iilkelerinin ikili
iliskilerdeki ge¢cmis baglarinin etkisi, AB’nin enerji giivenligi tedbirleri dogrultusunda
Rusya’nin tekelinde olan enerji bagimliligiin kirilmasinin saglanmasi ve diger yandan

ABD’nin bolgedeki hakimiyetini devam ettirme ve Rusya’nin elini zayiflatma

politikalar1 giizergah se¢iminde etkili olan unsurlar olmustur.116

Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye topraklarindan gegirilen BTC boru hattin
projesinin ingaat1 2003 yilinda baslamis ve ilk petrol ylikleme islemleri 2005 Mayis’inda
gerceklestirilmistir. BTC boru hattinin baslangic noktasi Azeri — Giinesli- Cirak
petroliiniin nakli i¢in kurulan Sengecal’dir. Sengegal de ilk pompa istasyonundan
baslayan boru hattinin 430 km’si Azerbaycan topraklarindan dogu bat1 istikametinde
gecmektedir. 225 km boyunca Giircistan’in Tiflis sehrinden gecerek yine dogu bati
istikametinde iki pompa ile ¢aligmaktadir. Tiirkiye topraklarina Ardahan’dan giris yapan
hat giineye yonelerek kuzeybati - gliney dogu yoniinde dort pompa istasyonu
geemektedir. Kars, Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri, Kahramanmaras ve Osmaniye

topraklarindan gegtikten sonra Ceyhan’a ulasana kadar 1037 km yol almaktadir.
BBC’nin toplam uzunlugu 1730 km’dirt!’. Giinliik 1,2 milyon varil petrol tasima

kapasitesi olan BTC yillik 50 milyon varil tagima kapasitesine sahiptir.

BTC boru hattinin operatorliiglinii BP yiriitiirken, Azerbaycan ve Giircistan
adma BTC Co. Sirketi, TPOA adma TPBTC sirketi araciligiyla ortaklik
yuriitiilmektedir. Tiirkiye operatorliigiini  BOTAS International Limited (BIL)
yuriitmektedir. Proje kapsaminda 11 sirket ortakligi bulunmaktadir. Sekil 13°de sirketler
ve sirketlerin ortaklik ylizdeleri belirtilmistir. Proje yiiritiicisi  BP’nin  %30.1,

AzBTC’nin %25, Chevron’nun %38,9, Statoil’n %8.71 pay1 bulunmaktadir. Dordiincii

biiylik hissedar TPOA nin ise %6,53liik bir hissesi bulunmaktadir 8,

116 Ahmet Davutoglu, “Stratejik Derinlik”, Istanbul Kiire Yayinlar1, (2010), s. 181.

117 SOCAR, Nakledilen, 2019,

118 https://translate.google.com/?hl=tr&sl=tr&tl=en#view=home&op=translate&sl=az&tl=tr&text=N%C
6% 8FQL, (16.06.2019)

19 TPOA-e, Bakii-Tiflis-Ceyhan (Btc) Ana IThra¢ Ham Petrol Boru Hatti, 2018,
http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=89, (16.06.2019)
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Insaati tamamlandiktan sonra 2017 yilinda 254 milyon varil, 2019 yilinda 9
milyar varil petrol transfer edilmistir. Projede giinliikk ortalama 700-750 bin varil
petrollin transferine devam edilmektedir. BTC iizerinden agirlikli olarak Sah Deniz
projesinden elde edilen petrol tasinirken, Giircistan ve Tiirkmenistan petrollerinin

tagimaciligi da yiiriitiilmektedir.

Projenin yatirim miktar1 9.1 Milyar ABD dolardir. TPOA projeye hem nakdi
(165 milyon ABD dolar1), hem de fiziki (592 milyon ABD Dolar1) olarak yatirim
yapmustir. Projenin gelir kaynagi, petrol tasiyicist sirketlerden alinan tarife
o0demeleridir. Projedeki yatirim ve isletme giderleri Operatér (BP) tarafindan, proje
gelirlerinden karsilandigr i¢in bu konuda nakit transferi bulunmamaktadir. 2017 yili

sonu itibariyla, Tiirkiye Petrolleri kiimiilatif kar pay1 587 milyon ABD Dolari; 2017 yil1

icinse 11,69 milyon ABD Dolar1 olarak gerg:eklesmistir.llg

BTC hatt1 diger yandan Kazak petroliiniin tasimaciliginda da énemli bir boru
hattidir. Bu hat {izerinden 2006 yilinda yapilan anlasma ile Kazakistan’a ait giinliik 500

bin varil petrol 6nce Azerbaycan’a ve ardindan BTC hatti ile Ceyhan Limanina ihrag

edilmektedir
HISSE %

120, TOTAL ONGC

ENI 5% 2%

5%
Sekil 13. BTC TPOA o
Ortaklarinin 7% 30%
Hisse Yuzdeleri Stratoil

9%

ExxonMobi

3% Itochu

0,
Chevron ININGA

9% 4%

19 TPOA-e, a.g.m., s. 2.

120 Ayhan, Veysel, “Avrupa’nin Enerji Arz Glvenliginde Trkiye: Petrol, Dogal Gaz ve Entegrasyon”,
Uluslararasi lliskiler, C. 5, S. 20, (2009), s. 165.
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DORDUNCU BOLUM

BTC BORU HATTI’NIN TURKIYE VE AZERBAYCAN
UZERINDEKI EKONOMIiK ETKIiLERI

Tiirkiye cografi konumu agisindan her zaman Avrupa ve Asya arasinda bir kopri
gorevi gdrmiistiir. Ipek yolunda oldugu gibi iki kita arasinda hem ticari hem de kiiltiirel
bir bag olusturmustur. Tiirkiye’nin cografi konumu stratejik ve jeopolitik anlamda kimi
zaman avantaj saglarken, kimi zaman da ilkeler arasindaki iliskilerde problemlerin
olusmasina neden olmustur. Avrupa ve Asya iilkeleri arasinda bir arabulucu ve ticari

acidan gecis noktasi olan Tiirkiye, bu hareketlilik siirecinde kendi iirettiklerini
pazarlama veya ihtiyaclarin1 temin etme sansi saglam1$t1r.121 Tiirkiye’nin cografi

konumu BTC boru hattinin iilke topraklarindan gec¢isi asamasinda da ekonomik
avantajlar saglarken, komsu {iilkeler arasinda stratejik ve politik gelismelere de 151k
tutmustur. Ulkeler arasinda bazi problemlerin olusmasina veya gegmisten gelen baglarin
daha fazla kuvvetlenmesine destek olmustur. Tiirkiye’nin cografi konumundan dolayi,
enerji sektoriinde lider olmaya calisan iilkelerin, enerji iireten ya da enerji talep eden

iilkelerin enerji politikalarini olustururken Tiirkiye’yi dikkate almalar1 gerekmektedir.
4.1. BTC HATTI’NIN TURKIYE’YE ETKILERI

BTC boru hatti, yalmz Tiirkiye i¢in degil ayn1 zamanda Azerbaycan,
Tilirkmenistan ve Giircistan icin de ekonomik ve stratejik 6nem tasimaktadir. Hat

Rusya’ya bagli kalmadan uluslararas1 pazara ulasmay1 saglayarak, hattin gecis yaptigi

ulkelere ekonomik avantajlar getirmektedirlzz.

Enerjisinin biiyiik bir boliimiinii Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya bdlgesinden
temin eden AB ilkeleri enerji arz giivenligi ve c¢evrenin korunmasina yonelik
politikalarindan dolay1 enerji transferinde cesitlilige gitmek ve ¢esitliligi hem enerji

transfer yollarinda hem de enerji temininde farkli iilkelerde aramaktadir. AB iilkeleri

agirlikli olarak enerji teminini Rusya iizerinden saglamaktadir. Ukrayna ile yasanan

121 Erdal Akpinar, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Jeopolitigine Etkileri,

Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S.2 (2005), p. 231.
122 Necdet Pamir, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1’nda Son Durum, Panorama Dergisi, S. 4, (2004), s. 5.
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problemlerden sonra enerji temininde yasanan kisitlamalardan sonra aldigi bu karar
Tiirkiye tlizerinden enerji transferini glindeme getirmistir. Bu siiregte Hazar Bolgesi
iilkelerinin (Rusya hari¢) de enerji satiglarinda Rusya’ya olan zorunlu baglarini ortadan
kaldirip, bagimsizliklarin1 bu yonde de kazanma istekleri bu bélgedeki Glkelerin de
Tiirkiye ile olan iligkilerinin kuvvetlenmesini veya yOniiniin degismesini saglamistir.
BTC ayn1 zamanda Hazar bdlgesinde en fazla enerji rezervine sahip Kazakistan
acisindan da avantajlar saglayacak ve {irettigi enerjiyi uluslararasi pazara ulagtirma

imkan1 yaratacaktir.
4.1.1. Hattin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

2003 yilinda ingas1 baglayan ve 2005 yilinda ilk ham petrol dolumunun ardindan
kademeli olarak artig gosteren BTC boru hatt1 yillik 50 milyon ton petrol tasimaktadir.
BTC boru hatt1 Tiirkiye ekonomisine boru hattinin insaat slirecinden baslayarak, hattin
tam kapasite kullanimi siiresince etkisi olmustur ve yapilan anlasma kapsaminda
ilerleyen siireglerde etkisi olacaktir. Dolaysiyla, BTC Tiirkiye ekonomisine hem gecis
iicretleri, petrol satis1 ve depolanmasi ve isletme gelirlerine katki saglayacagi gibi, hattin
gectigi bolgelere yonelik ekonomik etkileri de olacaktir. Ayrica, BTC kapsaminda bolge

iilkeleri ile yapilan anlagsmalar ve karsilikli iliskiler sayesinde iilkeler arasi ithalat-

ithracattan kaynakli ekonomik etkileri olabilecektir. 1?3

BTC hattinin yatirimeilart projenin gerceklesme oranini da arttirmak amaciyla
hattin gecis yaptigi iilkelere %15 oraninda bir kar payr verilmesini belirlemistir. Varil
basina isletme faaliyetleri ve vergi dilimini kapsayan petrol transit gecis bedeli projenin
yiiriitiicti sirketlere, Tiirkiye i¢in BOTAS’ a 6deme yapilacaktir. Transit gecis licreti varil
basina olmakla birlikte iilkeden gegen hattin uzunlugu ile orantili olarak degismektedir.
Dolayis1 ile Giircistan ile aymi oranlarda gegis iicreti alinmayacaktir. Ilk yillarda boru
hattinin geri 6demelerinin olmasi nedeniyle diisiik tutulan gegis ticreti ilerleyen yillarda

kademeli olarak arttirilacaktir. 2006-2009 yillart arasinda 20 cent, 2010-2020 yillar

123 Kenan Seyidov, Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Azerbaycan Ve Tiirkiye Ekonomilerine
Muhtemel Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Ana Bilim Dal1 Iktisat Politikasi Bilim Dali, 2006, s. 121.
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arasinda 30 cent ve 2021 den itibaren 37 cent olarak ddenecektir.t?* Bahsi gegen gecis
iicretleri diistik {icretler gibi goriinmekle birlikte yillik petrol gegisinin 50 milyon ton
oldugu diistintildiigiinde yiiksek gelirler elde edilebilecektir. Belirtilen Ucretler vergiler
hari¢ olan ticretlerdir. BTC’nin tam kapasite ¢alistig1 andan itibaren yillik 150 Milyon $
vergi geliri elde edilecektir.

BTC boru hatt1 oncelikli olarak Azerbaycan petroliinii tagimak amact ile
iiretilmistir. Ancak, 2006 yilinda yapilan anlagsmayla birlikte Kazak petrolii de BTC
iizerinden taginmaya baslamistir. Yillik olarak 1-2 milyon ton Kazak petroliiniin gegisi
saglanmakla birlikte Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki transfer {icreti konusundaki
anlagmazliklar nedeniyle 2013 yilina kadar askida kalmistir. 2013 yilindan giiniimiize
Kazak Petroliiniin ge¢is saglanmakta ve gecis licreti alinmaktadir. Ayrica, 2010 yilindan

itibaren yillik ortalama 3,5 milyon ton Tiirkmen petrolii de BTC {izerinden Ceylan
limaninda uluslararasi alicilarina ulast1r11maktad1r125. Kazak ve Tirkmen petrollerinden

elde edilecek gelir, Azerbaycan petroliinden elde edilecek gelir olmasa da Glkeler

arasindaki iliskiler agisindan 6nem tagimaktadir.

Asrin  Anlagsmasi kapsaminda Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti da
kullanima agilmistir. Ayn1 anlasma kapsaminda dogalgaz gecisinden de gegis iicreti elde
edilecektir. 2007 yilinda Italya, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki anlasma ile Azeri
gaz1 Italya’ya nakledilecektir. Yalniz Tiirkiye nin gaz ihtiyac1 degil Italya’nin da gaz
temini ile birlikte yillik oranda gecis licreti daha fazla olacaktir. Ayni zamanda

Avrupa’nin Rusya tekeline olan bagimliliginin azalmasi saglanmis olacaktir.

BTC hatt1 kapsaminda ekonomik gelir getirisi olan bir alan da Ceyhan limaninin
tasima yapilacak tankerlerin isletmesinden elde edecegi gelirdir. Ceyhan, BTC hattindan
getirilen ham petroliin sevkiyati i¢in kullanildig1 gibi Samsun-Ceyhan boru hatt1 ile Rus
petroliiniin de sevkiyat noktasidir. Ceylan limaninda ham petroliin depolanacag: depolar

bulunmaktadir. Ayrica, nakli geceklestirilecek petrolii teslim alacak tankerlerin limanda

124 Ulviyye Samli Aydin, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalar1: Bakii Petrollerinin Lojistik Boyutu”,

Review of International Law & Politics, C. 10, s. 40, 2014, s. 53
125 Aydim, a.g.m., s. 54
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bulunmalar1 siirecinde kiralama gelirleri olacaktir. Kiralama gelirleri yillik bazda

ortalama 300 milyon $ olarak hesaplanmlstlr.126

Tirkiye gecis ticretleri ve kira iicretlerinden daha fazla Azerbaycan ve diger
ortak sirketlerle olugturmus oldugu konsorsiyumlardaki kar paylarindan kazang elde
edecektir. Tiirkiye adina TPOA’nin ve alt sirketlerinin yapmis oldugu anlasmalar

kapsaminda 500 milyon ton rezerve sahip Azeri-Cirak-Giinesli projesinde %5,73, 424
milyar mS dogal gaz ve 593 Milyon varil kondensat rezerve sahip Sah Deniz projesinde

%19, glinliik 1,2 milyon varil petrol tasima kapasiteli BTC hattinda %6,53 hisseye
sahiptir. Hisselerden kaynakli olarak iiretilen veya transfer edilen enerji satiglarindan
belirtilen oranlarda kar payi elde edilecektir.t?” Gunlik 700-750 bin varil transfer
edildigi diisiiniildiiglinde Tirkiye’nin elde edecegi gelirin yiiklii bir miktar oldugu
anlasilmaktadir. Tiirki cumhuriyetlerin rezervleri anlaminda farkli agiklamalar
yapilmaktadir. Ancak, yapilan son arastirmalara gore diinya rezervinin %25’ nin bu {i¢
iilkede oldugu disiiniildiigiinde BTC hattindan gegmesi Ongoriilen petrol miktari

toplamda yaklagik 1050 milyar varil olacaktir.

TPOA, BTC hatt1 kapsaminda elde edilen enerjinin %6,53’iinii teslim alacaktir.
Tiirkiye tiikettigi Enerjisinin biiyiik bir boliimiinii ithal yollardan elde etmektedir. Tiirkiye
yillik olarak yaklasik 25 milyon ton ham petrol ithal etmektedir. Tiirkiye BTC projesi
kapsaminda 15 milyon ton petrol elde edecektir. Bu durumda 15 milyon tonluk harcama
devlet biitcesinde kalacaktir. Ayrica ham petroliin ithal edilmesi siirecindeki gecis ve/veya

transfer ticretlerinden de tasarruf saglamis olacaktir. 2019’un ikinci yarisinda varil bag1 ham

Brent petrol128 fiyatlar1 ortalama 65 $ seviyelerindedirlzg'lgo. Petrolln ithal edilen bdlgeye

gore 6-8 $ transfer maliyeti bulunmaktadir.*>! Bu durumda 2019 petrol

126 Erdal Akpinar, “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hattr ve Tiirkiye Jeopolitigine Etkileri”,
Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S.2, (2005), s. 243.

127 TPOA, Turkiye Petrolleri-Yurtdigi, 2018, http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=46,
(11.07.2019)

128 Brent petrol, Kuzey Denizi'nden gikarilan tatli petrol tiirii. Diinya petrol piyasasina yon veren
petroldiir. Londra Brent ya da Brent Blend olarak da bilinir.

129 Deniz Yilmaz, “Brent Petrol Nedir? Fiyatlar1 ve Analizi Nasildir?”, Yurtdisi Forex, 2019,
https://www.yurtdisiforex.co/brent-petrol-nedir/, (21.07.2019)

130 MacroTrends, “Brent Crude Oil Prices - 10 Year Daily Chart”, Macrotrends, 2019,

https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-prices-10-year-daily-chart, (21.07.2019)
181'Seyidov, a.g.e., s. 123.
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fiyatlart temel alindiginda yillik 6.8 milyar $ ithalattan, 630-840 milyon $ transfer
ticretinden toplamda yaklasik olarak 7.5 milyar $ tasarruf elde edilmektedir. Ancak,
Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli tilkeler i¢in petrol fiyatlarindaki ani degisimler kar-

zarar dengelerini etkilemektedir. Petrol fiyatlarindaki artis, BTC hattindan den elde

edilen kazanci ortadan kaldirarak, totalde cari a¢igin olugsmasina sebep olmaktadir. 132

Asrin Anlagmasi kapsaminda Azerbaycan’dan transfer edilecek dogalgazin 16

milyar metrekiipinii Tiirkiye alip Avrupa pazarma satig yapabilecektir.133 2019 yilh

134

ortalama dogalgaz fiyatlar1 2.15 $ dir.”>" Bu satis hem Tiirkiye i¢in ortalama 34 milyar

$ ekonomik bir gelir olustururken, ayni zamanda AB’nin enerji temininde pazar

cesitliligine yonelik politikasina da destek olmus olacaktir.

BTC petrol boru hatti ekonomiye yalniz sayisal olarak maddi avantaj saglamamustir.
Ayni zamanda istihdam ve issizlik verilerine de etkisi olmustur. BTC hatt1 faaliyete

gegmeden Once oldugu gibi faaliyete basladiktan sonra da istihdam saglamaya devam

5

edecektir. Sayidov13 ve Cayh’mn136 calismalarinda belirttigi gibi boru hatti ingasinin

maliyetlerinin bir kismu kullanilan malzemelerden biiyikk bir oram1 ise personel
giderlerinden olusmaktadir. BTC hattinin insa siirecinde hem Tiirkiye’de BOTAS’a ait
personel hem de diger iilkelerde yiiriitiillen insat sahalarinda Tirk firmalarinda calisan

personel istihndam edilistir. Ayrica hattin gectigi illerde gelismeler olmustur.137 Ozellikle

Ceyhan limani Diinyanin 6nemli bir petrol merkezine doniismiistiir. Bolge petrol iiriinlerinin

iiretimine yonelik yurt i¢i ve yurt dis1 yatirnmeilarin ilgisini ¢ekmektedir.

1768 km’lik BTC petrol boru hattinin 1078 km’si Tiirkiye iizerinden gegmektedir.
Boru hattinin insasinda hattin  gectigi iilkelerin yiiriitiiciileri, Tiirkiye’de BOTAS,

sorumludur. Kullanilan malzeme tedariki ve is¢iligi bolge illerin ekonomisine katki

182 Selim Giingdr ve digerleri, “Petrol Fiyatlarindaki Degisimlerin Tiirkiye’nin Cari Islemler A¢1gina
Etkileri”, Maliye Finans Yazilari, S. 106, 2016, s. 31.

133 Nermin Zahide Aydin, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Siyaset”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, S. 2,
2012, s. 220.

134 Market Insider, “Natural Gas (Henrry Hub)”, 2019,
https://markets.businessinsider.com/commodities/natural-gas-price, (21.07.2019)

135 Seyidov, a.g.e., s. 124.

136 Bahir Cayli, “Hazar Petrolleri Petrol Boru Hatt1 Projeleri ve Tiirkiye”, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu, 2002, s.106.
187 Akpinar, a.g.m., 5.243.
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saglamistir. BTC boru hattina ait sézlesmenin 40 yillik bir anlasma oldugu ve siire
bittiginde siirenin uzatilabilecegi diisiiniildiigiinde onarim ve bakim gelirleri acisindan

da Tiirkiye ekonomisine katki saglayacagi beklenebilir.

BTC petrol boru hattina yonelik anlagmalar, insa edilme silirecinde ge¢mis
yillardan kalan sosyal ve kiiltiirel baglara ek olarak ekonomik baglarin olugsmasi ve/veya
var olan baglarin kuvvetlenmesi saglayabilecektir. Ekonomik agidan gili¢lenen baglar,
iilkeler arasinda petrol ve dogalgaz enerji ticaretinin disinda farkli pazarlarin olugsmasina
da katki saglayacaktir. Ayrica yabanci yatirimeilarin karsilikli olarak diger iilkelerde
yatirimlar yapmasina ve bunu sonucunda da tlkelerin dnemli problemlerinden biri olan

dis ticari agiginin azalmasina katki saglayacaktir.

4.1.2. Hattin Stratejik ve Politik Etkisi

Rusya ve Rusya iizerinden Avrupa’ya enerji transferi gergeklestiren Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleri kuzey koridorundaki boru hatlarini kullanirken agirlikli olarak
Karadeniz’e kadar getirilen petrol ve dogalgazi tankerlerle Istanbul ve Canakkale bogazlari
vasitasiyla Avrupa tasimaktadir. Bu durum Tiirk Bogazlarindan yilda ortalama 50000
tankerin gegmesine neden olmaktadir ve bu say1 her gecen giin artmaktadir. Ozellikle
Istanbul Bogazi yogun ve akis hizi siirekli degisen akintilar barindirmaktadir. Aym
zamanda dar gecislerin oldugu bolgeler tankerlerin gegislerini zorlagtirmakta ve 16 milyon
niifuslu Istanbul i¢in ¢evre, saglik ve giivenlik riskleri olusturmaktadir. Bogazlardan enerji
tasimaciligindaki en 6nemli noktalardan biri olan Siiveys kanalindan daha fazla gegis
yapilmaktadir. Rusya ve BDT iilkelerinin artan enerji tiretimi ve AB’nin artan enerji talebi
bogazlarin yogun kullanimina neden olmaktadir. Bogaz gecisleri Tiirkiye acisindan
giivenlik ve cevresel faktorlerden dolay1 tercih edilmemektedir. Bu nedenle yakin zamanda

tim enerji talep eden iilkelerin giivenlik ve ¢evresel etkilerinden dolay1 tercih sebebi olacak

boru hatlari iilkeler agisindan avantajlar saglayacaktlr.138

138 Ayhan Veysel, “Avrupa’nin Enerji Arz Giivenliginde Tiirkiye: Petrol, Dogal Gaz ve Entegrasyon”,
Uluslararast Iliskiler, C. 5, S. 20, (Kis 2009), s. 166.
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BTC petrol boru hattina ek olarak Azeri, Kazak ve kismen Rus petroliinii
Akdeniz’e tastyacak olan Samsun Ceyhan petrol hatti ve ayni zamanda Bakii -Tiflis-
Erzurum dogalgaz boru hatlarinin devreye girmesi milyonlarca varil petroliin enerji
giivenligi saglanarak naklini miimkiin kilacaktir. Bu durum AB’nin benimsedigi enerji
giivenligi ilkesini saglama da Tiirkiye’nin biiyiik bir rol istlenecegini gostermektedir.
Bu durum aymi zamanda Tirkiye ile AB iligkilerinde ve politikalarinda olumlu
gelismelerin yasanmasini ve tiyelige yonelik olarak Tiirkiye nin ¢ikarlari dogrultusunda

avantaj saglayacak pazarliklarin yapilmasina destek olabilecektir.

Hazar bolgesi 0zellikle de Baki petrolleri, SSCB doneminde de 6nemli petrol
yataklarinin oldugu bir bolgedir. SSCB petrol iiretiminin %70’ni bu bdlgeden temin
etmis ve ¢ikarilan petroliin Avrupa’ya ithal edilmesine yonelik olarak petrol boru hatti
kurmustur. Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Rusya var olan boru
hattin1 kullanarak hakimiyetini siirdiirmek istemistir. Ancak, artan liretim miktarini
desteklememesi nedeniyle yeni hattin olusturulmasi veya var olan hattin revize edilmesi
gerekmektedir. Ancak, ABD bu tarzda ¢6ziim Onerilerine sicak bakmamaktadir.
Azerbaycan’mn agik denizlere en kisa yoldan ulasmasimin bir yolu da Iran iizerinden
olabilecektir. Her ne kadar son zamanlarda ABD-Iran iliskilerinde yumusama olsa da
Iran’a uygulanan ambargo ve Iran’a olan giivenin diisiik olmasi nedeniyle ABD, iran
iizerinden yapilacak boru hattina da sicak bakmamaktadir. Bu nedenle, BTC boru
hattinin olusmasinda en biiyiik politik ve ekonomik destek ABD’den gelmistir. Boru
hattinin Tiirkiye smirlarn iginden ge¢gmesi ABD’nin Ortadogu ve Tirkiye iizerinde

sergileyecegi politikalar agisindan 6nem arz etmektedir.

BTC hattinin 6nemli sonuglarindan biri de Tiirkiye ile bagimsizligini yeni
kazanmig Tiirki Cumbhuriyetlerinde bulunan Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve
Tirkmenistan ile gegmise yonelik temelleri olan iligkilerinin gelismesi ve
kuvvetlenmesine destek olacaktir. Karsilikli ticari, ekonomik ve sosyal baglar kurulup
gelistirilebilecektir. Enerji diginda farkli yer alti kaynaklarina sahip olan ve gelisme
siirecinin basarinda olan bu {lkeler, uluslararas1 pazara ulasabilmek i¢in Rus
hegemonyasindan kurtulmak istemektedir. BTC hatt1 ile kuvvetlenen uluslararasi

iliskiler hem Tiirkiye’nin hem de bu bolgedeki tilkelerin politikalarinin giiclenmesini
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saylayacaktir. Ulkeler arasindaki iliskilerin pozitif yonde ilerlemesi ayn1 zamanda

Tiirkiye’nin bolgede s6z sahibi olmasini saglayabilecektir.

Rusya izlemis oldugu politika cercevesinde Enerji lideri olmak istemekte ve bu
amacini yerine getirebilmek icin Avrupa llkelerine tekelden enerjiyi yiiksek fiyatlarla
satmaya devam etmek istemektedir. Bu nedenle agirlikli olarak kuzey koridorunu
kullanarak Karadeniz tizerinden erisim saglamak ve bogazlar1 kullanarak Akdeniz’e ve
uluslararas1 piyasalara ulasma ve pazar gesitliligini arttirmak istemektedir. Rusya’nin
artan enerji Uretimi, bogazlarda her gegen yil artan bir tanker trafiinin olusmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye ise en biiyiikk metropolii olan Istanbul’da bir tehlikenin
olugmasini istememekte, bogazlardan tanker gegisini ¢evresel agidan énemli bir tehdit

olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle petrol boru hatlarina agirlik vermektedir.

Tiirkiye birincil enerji kaynaklari sinirli olan bir {ilkedir ve enerji agigini agirlikl
olarak ithal etmek zorundadir. Sinir komsularinda petrol ve dogalgaz kaynaklari ¢ok
olmakla birlikte ozellikle Ortadogu’da yasanan calkantili ve gilivensiz ortamlardan
dolayr enerji teminini Rusya flzerinden ger¢eklestirmektedir. Tiirkiye 1990-2005
yillarinda agirlikli olarak Ortadogu merkezli petrol temini siirecinde bdlgede yasanan
savaglardan kaynakli petrol fiyatlarindaki ani artislardan etkilenmistir. Gegmis yillarda
yasanan problemlerin tekrarlanmamasi ve Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi igin
AB iilkeleri gibi Tiirkiye de enerji temininde g¢esitliligi arttirmak istemektedir. Bu
nedenler ¢ercevesinde, BTC hattin1 yalniz ekonomik acidan degil ayn1 zamanda stratejik
acidan da gilivenilir ve nispeten daha ucuz ve temiz enerji teminini saglamak adina

Tiirkiye’nin genel enerji politikasinin bir pargasi olmasi gereklidir.

Tiirkiye BTC hattin1 destekleyerek enerji temininde ¢esitliligi artirmayi, Hazar
bolgesinde s6z sahibi olmayi, ucuz-giivenilir enerji teminini saglamayi, bolgede
konsorsiyumlarda TPOA ile ticari ortaklik kurarak enerji piyasasinda aktorlerden birisi
olmay1, bogazlardaki giivenligi saglamay1, AB - ABD — Rusya ve Hazar bolgesi tlkeleri
ile olumlu politikalar siirdiirmeyi planlamaktadir. Ayn1 sekilde AB ve ozellikle ABD,
Tiirkiye’nin bdlgedeki konumunun farkindadir ve BTC hattin1 destekleyecek politikalar
izlemenin zorunlu oldugunu bilmektedir. Tiirkiye’nin tutarli ve siirdiirebilir politikalar

sergilemesi projenin islerligi agisindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, BTC hatti
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Tiirkiye’nin AB ile olan stratejik pozisyonunu olumlu yonde gelistirirken ayni zamanda

ABD, Ortadogu ve Kafkasya iilkelerinin istikrarii giiclendirdigi i¢in, uluslararasi
139

alanda da jeopolitik agidan stratejik olarak giiclenmektedir.

Turkiye transit lilke olma 6zelligini saglamlastirmak adina farkli projelere destek
verirken var olan diger projelerin etkisini azaltacak politikalar sergilememelidir.
Bolgeye hakim olmak isteyen Tirkiye’nin Hazar bolgesi iilkelerine yardimci olma
arzusu olmakla birlikte Rusya’nin hakimiyetini kirabilecek mali kaynaklar1 ve
teknolojilere sahip olmamasi Rusya’nin elini kuvvetlendirmektedir. Avrupa iilkelerinin
Rusya ile birebir anlagsmalar gerceklestirmesi, Rusya’nin daha kolay hareket etmesine
destek olmaktadir. Dolayisiyla tutarli ve siirdiirebilir enerji politikalarin1 AB iilkelerinin

de sergilemesi beklenmektedir.

Tiirkiye, AB enerji giivenligi ve cesitligi politikas1 cercevesinde iilkenin
jeopolitik avantajin1 da kullanarak petrol ve dogalgaz boru hatlarina yonelik projelerini
artirmak ve ihtiyaci olan enerjiyi daha kolay, giivenilir ve ucuz yoldan elde etmek i¢in
Samsun-Ceyhan boru hatt1 projesini devreye sokmustur. Ancak Rusya, Tiirkiye’nin
stratejisini zayiflatmak ve bolgedeki hakimiyetini devam etmek igin bolge iilkeleri
arasinda en fazla himayesine almis oldugu Kazakistan’in petroliinii Avrupa pazarina
ulagtirmak i¢in Burgaz-Dede agac boru hattim1 devreye sokmustur. Ancak, bu hat
iizerinden giinliikk olarak BTC hattindan pompalan petroliin ancak 1/3°li oraninda
(ortalama 600 bin varil) petrol transfer edilecegi i¢in Burgaz-Dede aga¢ boru hattinin

BTC hattinin alternatifi olmayacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin AB enerji politikalarina uyum saglamak ve enerji politikalarinda s6z
sahibi olmak amaci ¢ergevesinde yliriittiigli, bir kismini faaliyete gegirdigi bir kismini da
devam ettirdigi projeleri bulunmaktadir. Anlagsmalar agirlikli olarak dogalgaz transferine
yonelik olsa da, bu projeler cercevesinde Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Iran, Yunanistan
ve Italya ile isbirligi olusturulmustur. Tiirkiye bu anlasmalar ile enerji transfer eden ve

enerji satisinda bulunan enerji iissii tilke olma politikasini gegeklestirmis

139 veysel, a.g.m., s. 174.
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olacaktir.1*? Bu projelerin yiiriirliige girmesi Tiirkiye nin uluslararasi politik niifusunu
da artiracaktir. Tirkiye’nin yukarida belirtilen ilkeler ile yiiriittigl is birlikleri
Tiirkiye’nin siyasi anlamda bir gii¢ olmasim saglayacaktir. Ileride olusabilecek ve
bolgeyi ilgilendiren politikalarin yiiriitiillmesi noktasinda alinacak kararlarda etkin rol
oynayabilecektir. Bu roliin yalniz Hazar bolgesi politikalarinda degil ayn1 zamanda AB
ile ilgili enerji politikalar1 siirecinde ve tabi ki Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde de

etkili olmasi beklenmektedir.

4.2. BTC HATTI’NIN AZERBAYCAN’A YONELIK ETKILERI

Azerbaycan agirlikli olarak 20. Yiizyilin sonun kadar Rusya ve SSCB etkisi
altinda kalmistir. SSCB’nin dagilmasi ve iilkelerin bagimsizliklarii ilan etmeleri
sonucunda Azerbaycan jeopolitik durumunu da kullanarak bagimsizligini temin etme
strecinde arayislara baglamigtir. 1991°de bagimsizhigini ilan ettiginde ilk kabul eden
iilkelerden birisi Tiirkiye olmustur. Cok kisa bir siire iginde BM iiyesi olarak se¢ilmistir.
Ancak, Ermenistan’in saldirililar1 karsisinda AB, ABD ve diger giicler, Ermenistan’a

Ozellikle ABD ve Fransa’dan gelen lobi desteginin sonucunda gerekli tepkiyi
141

gostermemiglerdir™ .

Azerbaycan’in dis politikasinin belirlenmesinde jeopolitik ve ekonomik kosullar,
devlet baskanlari, kiiresel ve bolgesel gelismeler etkili olmustur. Bdlgesel diizeyde
Giircistan’la baris sergilemistir. ABD, AB, Rusya ve hatta bazi konularda Tiirkiye
Azerbaycan’1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek istemistir. Ayrica Ermenistan’in
isgali ve bunu destekleyen politikalar, Azerbaycan’in dis politikasini dogal olarak da enerji
politikasini etkilemistir. Eski Ipek yolu projesi kapsaminda Avrupa, Kafkaslar ve Asya

baglantis1 anlaminda jeopolitik agidan 6nem arz ederken, Rusya

140 Atilla Sandikli, “Dogalgaz Boru Hatlar1 Projelerinde Biiyiik Oyun: NABUCCO, Giiney Akim,
SEEP ve TANAP”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, (18.06.2012),
http://www.bilgesam.org/incele/256/-dogalgaz-boru-hatlari-projelerinde-buyuk-oyun--nabucco--guney-

akim--seep-ve-tanap/#.XUi2YZNKioh, (23.07.2019) )
141 Nergiz Meherromava, Azerbaycan in Enerji Politikasinun Uluslararas: lliskilerdeki Konumuna Etkisi,

(Yiiksek Lisans Tezi), Bakii: Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, 2015, s.
37-38.
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doneminden sonra temin edilen yiiksek oranli rezervler Azerbaycan’in dis politikasini

etkileyen faktor olmustur.

Dis politikay1 belirleyen onemli bir faktor de devlet baskanlarinin yonetim
secimleridir. Bagimsizligini ilan ettigi ilk giinlerden bugiine kadar goérev yapan devlet
adamlar1 agirlikli olarak Bati’ya yonelmis ve Bati merkezli politikalar sergilemisken,
Haydar Aliyev, Rusya ile iliskileri her yonden gelistirmeye yonelik politikalar
sergilemis ve BDT {iyeligini almistir. Bununla birlikte ¢ok sayida ABD ve AB iiyesi
ilke veya onlara bagl sirketler ile ortakliklar diizenleyerek enerjiyi politikasinin
merkezine alan stratejiler gelistirmistir. ilham Aliyev ise denge politikas1 benimseyip
Rusya ve Bati ile hatta iran ile ticari iliskiler gelistirmis ve bunu sonucunda BM,
Avrupa Konseyi ve NATO’da Azerbaycan’in desteklenmesine yonelik kararlarin

alinmasini saglamistir. Bu donemde bolgesel ve kiiresel anlagsmalar ve agik denizlere
142

ulagabilmek icin boru hatti projeleri yiirtirlige girmistir.

Enerji, Azerbaycan siyasetinde her zaman 6nemli bir faktor olmustur. Kendi
imkanlar1 ile enerji iretmenin miimkiin olamayacagini belirleyen devlet adamlari,
ozellikle Bati kaynakli sirketlerle ortakliklar kurarak enerjiden gelecek gelir ile
bagimsizliklarint koruma, ekonomik ag¢idan giiclii olma, Ermenistan’in saldirilarina
kars1 onlem alacak askeri gilice sahip olma plan1 yapmistir. Bu amaglarina erigsebilmek
icin Elgibey tarafindan 1992°de petrol ve dogalgaz arama, isletme, ortakliklar kurma ve
yonetme amagli olarak devlet enerji kurumu olan SOCAR kurulmustur. Elgibey’in
talimat1 ile proje ortakliklar1 gelistirilmis ve enerjinin acgik denizlere erigimi igin
secenekler olusturulmustur. Haydar Aliyev’in gorev siirecinde Elgibey zamaninda
olusturulan ortakliklar iptal edilerek, boru hattinin gilizergahi olarak Azerbaycan ve

Tiirkiye arasinda ytiriitiilecek olan BTC hatt1 tercih edilmistir.

Azerbaycan sahip oldugu enerjiyi kullanarak uluslararasi ilisikleri kendi lehine

cevirmeye calismis ve enerjiye yonelik anlagsmalar ile Ermenistan ve Karabag sorunlarini

142Meherromava, a.g.m., s. 49-52.
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uluslararas1 ortamlarda dile getirip ¢6ziim yollar1 aramigtir. Ancak, yapilan anlagmalarin

ardindan Hazar’a kiy1 olan iilkeler arasinda Hazar’1n statii sorunlar1 ortaya ¢ikmistir.

Azerbaycan dis politikasinda belirlemis oldugu yol haritalarindan “diinyanin tiim
devletleri ile esit, karsilikli-yararli isbirligi iliskileri kurmak, bu iligskilerden
Cumbhuriyetin ekonomisinin, ilminin ve kiltiirliniin gelismesinde etkili faktor olarak
kullanmak™ ve “¢ikar1 Azerbaycan devlet ve ulusal ¢ikarlar1 ile uyumlu olan devletlerle
ortaklik ve miittefiklik iligkileri kurmak, Cumbhuriyetin uluslararasi konumunun
giiclendirilmesi i¢in bunlarin imkanlarindan yararlanmak” ilkeleri ¢ercevesinde Bakii-

Novorossisysk, Baki-Suspa, Baku-Tiflis-Ceyhan ve Baki-Tiflis-Erzurum anlagmalarini

“Asrin Anlagsmas1” ¢ergevesinde yaparak enerji politikasina sekil Vermistir.ld'3

4.2.1. Hattin Azerbaycan Ekonomisine Etkisi

BTC hatt1, Azerbaycan’in Rusya’ya karsi enerjinin digariya pazarlanmasinda
olan bagimliligin1 azaltmasinda ve Tirkiye ve AB ile yeni ekonomik, politik ve
guvenlik merkezli iliskiler kurmasinda bir ara¢ olmustur. BTC’nin Azerbaycan’a
ekonomik etkisinden c¢ok jeopolitik faydasi daha fazla agirlik basmistir. Enerji
transferinde kuzey ve giiney komsularimi tercih etmeyip, Avrupa ve oOzellikle
Tiirkiye’nin destegi ile dogu-bati koridorunun olusturulmasi ve gelistirilmesi iizerine
politika yiiriitmesini saglamistir. Bu koridorun se¢ilmesi ayn1 zamanda Ermenistan’in es
gecilip enerji politikasi acisindan faydalanmamasini saglayacak bir faktor olmustur ve

hem Azerbaycan hem de Turkiye Ermenistan’in iki iilkeye karsi sergilemis oldugu

negatif politikanin sonuglarina katlanmasi saglanmlst1r144.

BTC’nin devreye girmesi ile birlikte Azerbaycan yiiksek oranlarda gelir elde
etmeye baslamistir. Ekonomik agidan, petrol ve dogalgaz rezervlerinin isletilmesi,
iiretilen enerjinin transferi ve satisindan elde edilmektedir. Anlasma geregi, BP’nin

hisseleri yiiksek olmakla birlikte, Azerbaycan’in toprak ve kaynak sahibi olmasindan

143 Meherromava, a.g.m., s. 52-55.

144 Svante E. Cornell ve Fariz Ismailzade, “The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for
Azerbaijan”, The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West, ed. S. Frederick Starr and
Svante E. Cornell, Sweden: Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2005, ss. 61-
84
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dolayr toplam elde edilen gelirden %78 oraninda kar elde edecektir. Elde edilecek

ekonomik gelirler ilerleyen paragraflarda detaylandirilacaktir.

Azerbaycan hem sirketler birligi tiyeliginden (%22) hem de SOCAR’m (%10)
ortaklik hissesi oranlarinda kar elde edecektir. Asrin anlagsmasi kapsaminda kaynaklarin
rezervlerinin 48 milyar varil oldugu diisiintildiiglinde oldukg¢a hatir1 sayilir gelir elde
edilmis olacaktir. Ayrica, anlasma sonrasi Olgiilen rezervden daha fazla rezerv ¢ikar
veya yeni kaynaklar temin edilir ise aradaki farkin %88’ine sahip olacak ve anlagsmaya

katilan sirketlerin hisseleri ile dogru orantili olarak her %1°lik hisse karsiliginda 3

milyon $ bonus kazanacaktir'®°,

SOCAR’1n alt sirketi olan BTC co. Sirketi BTC’nin isletilmesinden sorumludur
ve BTC co.’nun hissesi %25 oranindadir. Azerbaycan BTC co. iizerinden de kar elde
edecektir. Asrin anlagmasi kapsaminda yapilan incelemeler ile tahmin rezerv 925
milyon ton olarak belirlenmistir. 2019 ham petrol fiyat1 658’1n sabit kaldig1 varsayimi

ile Azerbaycan’in 240 milyar $ petrol geliri olacagi diisiiniilmektedir.

Petrol ve dogalgaz rezervlerinin {iiretimi, isletilmesi siireclerinden gelir elde
edilecegi gibi ayn1 zamanda dolayli gelir elde imkan1 da bulunmaktadir. Rezervlerden
elde edilecek oranlara oranla diisiik miktarlar olsa da rezervlerin yiiksek olmasi
nedeniyle milyon $ degerlerinde gelir elde edilebilecektir. Azerbaycan ev sahibi olmasi
nedeniyle transit gecis ticreti almaktadir. Her bir varil petrolden 26 cent’tir. BTC
kapsaminda giinlik pompalanan petroliin ortalama 750 bin varil oldugu

diistintildiigiinde ortalama 130 milyon $ transfer ticreti temin edilecektir.

Asrin anlagmasi kapsaminda proje ortag: sirketler ile iretim siirecinde malzeme
temininden, projeye hizmet eden sirketlere kadar tiim yabanci sirketler gelirleri oraninda
%5-8 arasinda gelir vergisi 6demek zorundadir. Bu durumda en fazla hisseye sahip BP
%8’lik dilimde vergi dderken, en az hisseye sahip Hindistan petrol ve dogalgaz sirketi

ONGC sirketi %5°lik dilimde vergi 6demesi yapacaktir. Hisseler bilinmekle birlikte

15 Sabit Bagirov, “Neft Gelirlerinin Azerbaycan igtisadiyyatina Tesiri”, Neft Fondlar1: Yaradilma
Tecriibesi, Faaliyeti ve Inkisaf Perspektivleri, Bakii, Agik Cemiyet Enstitu Yayini, 2003, s.19.
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yedek malzeme ve hizmet verileri gesitlilik igermesi nedeniyle vergi gelirleri net

fiyatlarla belirtilmemistir.

BTC petrol boru hatt1 ekonomiye yalniz sayisal olarak maddi avantaj saglamamuistir.
Ayni zamanda istihdam ve issizlik verilerine de etkisi olmustur. Petrol bolgenin halki i¢in
demiryolu isgileri, arabacilar, isciler gibi yeni is alanlarinin olusmasini saglamistir.

Tarimsal faaliyetler sergileyen Azerbaycan halki sehirlere oOzellikle Bakii ¢evresine

146

yerlesmesine neden olmustur™ . Boru hattinin insasi siirecinde 2300’ Azeri olmak Uzere

10000 isci kisa siireli olarak ve 250°si Azeri olmak kosulu ile uzun siireli olarak istthdam
edilmistirlM. Boru hatlarinin gectigi bolgede ek istihdamlar olusmus ve bolge halkinin

sosyo-ekonomik diizeyinde olumlu gelismeler yasanmastir.

Azerbaycan’in en verimli kaynaklart Azeri-Cirak ve giinesli rezervleri ve
Sahdeniz yataklaridir. Bu kaynaklarin ortalama iiretimleri aylik olarak milyon tonlar
diizeyindedir. Azerbaycan ekonomik olarak enerji tiiketen bir {ilke olmamasindan dolay1
lirettigi enerjinin %86’si1 ihrag etmektedir. IThracatin kiigiik bir yiizdesi petrol
iiriinlerinin satisindan elde edilmektedir. Uretimin sinirli olmasi nedeniyle GSYH

oranlar1 %50-45 arasinda seyir etmektedir.

Iyi yonetmek kosulu ile petrol c¢ikarimi ve arz edilen bolgelere transferine
yonelik boru hattt projeleri hem Azerbaycan’a hem de hattin gegtigi Tirkiye ve

Giircistan’a politik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel avantajlar saglamaktadir.

Ancak, ekonomistlerin ekonominin agirlikli olarak petrol ve dogalgaz merkezli
olarak ihracat gelirinden elde edilmesinin bolgesel ekonomiye negatif etkisinin olacagina
inanmaktadir. Ekonomisini enerji lizerine kurgulayan Azerbaycan Hollanda salgii olarak
adlandirilan ¢ikmazin igine girmektedir. Ithalat, ihracat ve {iretim dengesinin
saglanamamasi sonucunda ekonomi kaliciligini koruyamayacaktir. Enerji yoniinde ihracat
varken ihracata oranla diisiik seviyede makine ve ekipmana yonelik bir ithalat
yapilmaktadir. Bu nedenle de cari agik olusmaktadir. Devlet bagkanlarinin aldigi kararla

elde edilen kardan Azerbaycan halkinin faydalanmasi amaci ile kurulan Devlet Petrol

146 Aydm, a.g.m., s. 40.
Cornell ve Ismailzade, a.g.m.,s. 62.
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Fonu Hollanda Hastaligin1 tetiklemektedir. Halkin sosyolojik olarak {iretime
katilmamasi sonucunda negatif etki olusabilir. Ozellikle petrol arz ve taleplerindeki ani

degisim Azerbaycan ekonomisini birden negatif yonde seyir yasamasina neden
olabilecektir™*®. Bunun sonucunda iilkenin dis giiveni sarsilabilecegi gibi yetersiz ve

yavag ilerleyen reformlarin olusmasina neden olabilecektir. Petroliin Uretimdeki bir
azalma ve yeni iretim alanlarinin olusturulmamasi sonucunda GSYIH’nin
yavaslamasina hatta negatif yonde seyretmesi ile sonuglanabilir. Bunun sonucunda
harcama seviyesini koruyabilmek igin Petrol fonunun kullanilmasi gerekebilir. Petrol
iiretimi disinda ki alanlarin islevini yitirmesi nedeniyle diger bir problem de issizlik
oranlarinin artiyor olmasidir. Petrol iiretimi teknolojik unsurlar i¢cermesi nedeniyle az

personelin kullanilmasi ile yiiriitiilebilmektedir.

Azerbaycan ekonomideki bu etkiyi azaltmak, istihdami arttirmak, buna bagh
olarak tiretime yonelik olarak isletmelere imkidn vermek veya yeni isletmelerin
acilmasina tesvik etmek, bu isletmelerde agirlikli olarak sanayiye destek olacak iiriinler
gelistirmeye ek olarak enerji disi ithalat potansiyeli yiiksek {iiriin gelistirmek, ihrag
edilmeyip iilkede iiretilebilecek tarim gibi alanlarda {iriin ¢esitligini artirmaya yonelik

projeler gelistirilmeye baslanmlst1r149. Bu projeler agirlikli olarak enerji fonundan

desteklenecegi gibi devlete ait diger fonlardan da desteklerin yapilmasi karar1 alinmis ve

uygulanmaktad1r150.

4.2.2. Stratejik ve Politik Etkisi

Azerbaycan bagimsizligini ilan ettikten sonra gergek anlamda ekonomik, politik
anlamda da bagimsiz olmak ve tarihsel siire¢ iginde kaybettigi topraklar1 geri kazanabilmek
icin sahip oldugu zengin kaynaklar1 kullanmasi gerekmistir. Bagimsizligin ilanindan
sonraki siirecte iiretilen petroliin diinya pazarina ¢ikarilmasinda mecburen Rusya zamaninda
var olan alt yap1 kullanilmas1 gerekmekteydi. Bu Azerbaycan’i gercek anlamda bagimsiz

kilmamakta ve Rusya’nin jeopolitik iistlinliiglinli devam ettirmesi

148 Cornell ve Ismailzade, a.g.m., s. 64.
149 Seyidov, a.g.e., s.97. .
150 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der Yaymlari, 2001, s. 194.
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anlamma gelmektedir™>". Ermenistan ve Rusya ile yasanan problemlerin sonucunda

enerji kaynaklarint bu istiinlilk ¢ercevesinde kullanmak istemeyen Azerbaycan dogal
kaynaklarim1 yabanci iilke veya sirketleri ile ortakliklar gelistirerek Once siyasi
bagimsizligint ardinda da ekonomik bagimsizligin1 temin etmeyi planlamistir. Bu
amagla kendi dogal kaynaklarindaki haklarindan feragat ederek ortak sirketlerin
finansman ve teknoloji destegini almay1 planlamistir. Ancak, bu tiir bir gelisme ancak
uzun yillar siirecek bir politikayr gerektirmektedir. BTC kapsaminda proje ortaklarina

verilebilecek ek siirelerle birlikte 40 yillik anlagsmalar olmas1 bunun bir kanitidir.

Bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan jeopolitik konumunu ve 0z
kaynaklarimi1 kullanmada yalniz ekonomiyi gelistirme ve istihdami arttirma amagh
kullanmay1p, siyasi karar mekanizmasi olarak kullanilmasinin gerekliligini belirlemistir.
Bu zaman dogrultusunda agik denislerinin olmamasi sebebi ile Rusya boru hatlarina
alternatif boru hatti projeleri yiiriitmesi bir gereklilik olmustur. Bu nedenle, Azerbaycan
bir tretici iilke kimligine ek olarak, hem kendi enerjisinin hem de bolge iilkelerinin

enerjisinin uluslararasi pazara ulastirilmast siirecinde transit iilke konumuna getirmek

amaciyla uygulamalar1 yiiriirliige sokmak istemistir 152

Enerji giivenligi ve cesitliligini savunan AB icinde alternatif hatlarin
olusturulmasi talebi ile Ortiisen bir projedir. AB, Avrupa-Kafkaslar-Asya Ulagim
Sistemi (TRACECA) projesi ve Avrupa Devletler Arasi Petrol ve Dogalgaz Tasimacilik
Programi (INOGATE) ile petrol hatlar1 ile Avrupa’ya erisim saglanmasi desteklemistir.
Ancak, Azerbaycan farkli gilizergadhlarin arasindan BTC hattin1  Tiirkiye nin
giivenirliginin yaninda farkli politik tercihlerinin sonucunda kararlastirilmistir. Boru
hatt1 siyaseti ile enerji temini ve yonetiminde soz sahibi olunmasi hedeflenmistir.

Ancak, AB bu siyasetinin arkasinda durarak hayata gecirilmesini saglamamastir.

Boru hattinin olusturulmas1 Azerbaycan i¢in kaginilmaz bir durumdur. Ancak,
bu hattin secimi, projede ortak olacak iilke veya sirketlerin se¢imi hem projenin
stirdiiriilebilirligi hem de yakin cografi ¢evre ve enerjiye politikalarina yon veren iilkeler

ile problem olusturmayacak cercevede uygun stratejiler ile yiirtitiilmesi gerekmektedir.

151 Akpinar, a.g.m., 5.240.
152 Aydim, a.g.m., s. 45.
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Azerbaycan bu anlamda Karabag savasina son verdirmek ve hatta kaybettigi topraklar
geri almak, ozellikle Rusya-iran dayamismasi sonucunda Kazakistan’it da yanlarma
aldiklar1 Hazar’in statii problemini en kalici ve iilkelerin onaylarim1 alic1 denge
politikasin1 uygulamay1 uygun gormiistiir. Bu cer¢evede problem yasadigi {iilkelere
petrolden pay vererek askeri, politik baskinin hafifletilmesi ve AB’nin o6zellikle
Fransa’nin Ermenistan lobisine karsi tutumunun degismesine yonelik tedbirler alinmak
istemistir. Bu kapsamda, her ne kadar Rusya baskisini {izerinden atmak istese de Lukoil,
Exxon, Total, Enni gibi sirketlere kendi devlet sirketi SOCAR’1n %50°lik hisselerinden

vererek katilimlarini saglamistir.

Tercih edilen denge politikasinin olumlu sonuglarmin alindigr durumlar soz
konusu olmakla birlikte, baz1 lilkeler siire¢ i¢cinde karar ve politika degistirmistir. Bu

stire¢ icinde Azerbaycan yogun bir ¢aba ve Ozveri sergileyerek degisen politikalar
153

stirdiirecek adimlar atmaya calismigtir=".

Azerbaycan’in SOCAR’1n hisselerinin verilmesi sonucunda Kazakistan’in devlet
sirketi KazMunayGaz ve ortak oldugu batili sirketlerin iirettikleri enerjinin biiyiik bir
boliimiinii BTC hatt1 {izerinden Avrupa pazarina yonlendirilmesine yOnelik olumlu
kararin alinmasi saglanmistir. Baglangigta hat iizerinden pompalanan petrol Azerbaycan
ve Kazakistan arasinda gecis iicretlerinin belirlenmesinde yasanan problemlerden dolay1
durdurulsa da karsilikli verilen 6zveriler ile petroliin hat iizerinden gonderimine devam
edilmistir. Kazakistan’in BTC yonlenmesi hattin tam verim ile kullaniminin s6z konusu

olmayacagi yoniindeki elestirilere cevap niteligindedir.

BTC hattinin basari ile tamamlanmasinda en 6nemli faktorlerden birisi de Tiirkiye
ve ABD’nin siyasi destegi etkili olmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin Ermenistan’a yonelik
yaptirimlarinda Azerbaycan ile ortak tavir sergilemesi etkili olmustur. Azerbaycan’dan
Tiirkiye’ye gecilebilecek bir sinir bulunmamaktadir. Ermenistan’in proje kapsamina déhil
olmamas1 adina Azerbaycan kendi petrol gecis iicretini Giircistan’a aktararak hem BTC’nin
giivenli bir yoldan ulagimi saglanmis, hem Ermenistan’in sahip olacagi ekonomik haklar

verilmemis hem de Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan’in bdlgede

153 Seyidov, a.g.e., s.100.
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ekonomik ve stratejik avantajlar elde etmesi saglanmistir. Ayni zamanda, Giircistan’in
Rusya’ya kars1 bagimliligi azaltilmis ve bolgede hem Tiirkiye, hem Azerbaycan hem de
BTC’nin destekgileri olan ABD ve AB’nin Giircistan’in yaninda olmasi saglanmistir.
Enerjisi olmayan Giircistan bu politika ile Avrupa’ya agilan enerji naklinde gegis tilkesi

olarak rol almis olacaktir™>*. Enerjinin gecis giizergdhinda olan iilke olarak prestij ve

politik etkileme guicti elde edebilecektir.

Benzer sekilde Rusya ve Iran Hazar’in statii sorunu gercevesinde bolge
kaynaklarinin kullanimi ve paylasimina yonelik farkli tutumlar1 (Hazarin bir deniz veya
g0l statiisiinde degerlendirilmesi, bakiniz Boliim 2) belirli oranlarda azalmistir. Hatta iki
iilke Tirkiye ve Azerbaycan ile farkli anlagmalar yaparak enerjilerinin Avrupa ve Asya
arasinda koprii goren Tiirkiye sinirlarindan gegerek uluslararasi pazara ulagmasini
hedefleyen politikalar sergilemeye baslamislardir. Bunun sonucunda, Rusya ve iran’mn
Azerbaycan’1 esit diizeyde politik ve siyasi gl¢ olarak goérmelerine ve bu yo6nde
politikalar sergilemelerini saglamistir. Ancak, Hazar bolgesi kiyidas iilkeleri ile ikili
anlasmalar saglanabilse de Iran’in tavrinda degisim olmamis ve Hazar statiisiiniin nihai

kararlar alinamamustir.

[ran konusunda biiyiik bir ilerleme olmamakla birlikte Rusya’nin bdlgeye olan
baskis1 azalmis, hékimiyeti belirli oranlarda torplilenmis ve bagimsiz devletlerin
ekonomik olarak rahatlamaya baslamalar i¢in bir kap1 agilmis ve bolgede baris ve

istikrarin korunmasi adina 6nemli adimlar atilmis olacaktir.

Azerbaycan’in dengeli politikasi sonucunda gelismis veya enerji politikalarinda
sOz sahibi iilkelere yerel kaynaklarini agmasindaki en 6nemli gerekge; kaybedilmis olan
topraklarin ve Karadag’in geri kazanilmasi adina kiiresel giiclerin bolge tilkelerine baski
yapacak politikalar ile destek verecegi diisiiniilmiistiir. Ancak, enerjiden payin1 alan bu

iilkeler gerekli destegi gdstermemis Azerbaycan beklenen sonuglar alamamustir.

BTC hattinin faaliyete gegmesi ile birlikte ekonomik agidan gelirlerin olusmasi, dis

politika kadar i¢ politikada da baz1 degisikliklerin, birtakim hedeflerin olugsmasina ve

1% Aydn, a.g.m., s. 58.
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bu hedeflere gidilecek politikalarin vyiiriitiilmesini gerektirmektedir. Istikrarli ve
surddralebilir buyimenin yakalanmasi ig¢in reform paketlerinin olusturulmasit ve bu

paketlere bagli kalinmasini gerektirmektedir.

Azerbaycan ekonomideki bu etkiyi azaltmak, istihdami arttirmak, buna bagh
olarak {iretime yonelik olarak isletmelere imkan vermek veya yeni isletmelerin
acilmasina tegvik etmek, bu isletmelerde agirlikli olarak sanayiye destek olacak tiriinler
gelistirmeye ek olarak enerji disi ithalat potansiyeli yiiksek iiriin gelistirmek, ihrag
edilmeyip tilkede tretilebilecek tarim gibi alanlarda {irin ¢esitligini artirmaya yonelik

projeler gelistirilmeye baslanmlstlrlss. Bu projeler agirlikli olarak enerji fonundan

desteklenecegi gibi devlete ait diger fonlardan da desteklerin yapilmasi karar1 alinmis ve
156

uygulanmaktadir

I¢ piyasada ekonomik olarak getirileri olmakla birlikte Azerbaycan gibi petrol
politikasinin devlet tekelinde yiirtitiildiigli {ilkelerde gerekli kontrol mekanizmalarinin
da olmamasi nedeniyle ekonomik kayiplar, yolsuzluklar ve buna bagli gelir kayiplari,
iktidarin elde edilen gelirin verimsiz alanlarda kullanilmasi ve bunu kontrol eden bir
sisteminin olmamasi, ekonomik gelismeyi hizlandiracak mekanizmalarin islememesi
sonucunda uygulanmasi gereken reformlarin yavaslamasi veya yeni reform paketlerinin

olusturulmamasi gibi ekonomiyi ve i¢ politikay1 yavaslatacak riskleri de tagimaktadir.

1%5 Seyidov, a.g.e., s.97.
1%6 Aras, a.g.m., s. 194.
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BESINCi BOLUM

BTC HATTI KAPSAMINDA ENERJI GUVENLIGI VE HATTIN
CEVRESEL ETKILERI

Calismanin bu boliimiin genel amaci1 BTC boru hattinin olusturulmas: siirecinde
enerji giivenligi, BTC’nin se¢iminde enerji giivenliginin etkileri ve BTC’nin enerji
giivenligini saglama durumu ve ayni zamanda BTC’nin Cevreye olan olasi etkileri
aciklanacaktir. Bu kapsamda bu boliim iki alt boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
enerji giivenliginin tanimlar1 ve AB’nin enerji gilivenligi algisi, enerji giivenligi
politikalar1 ve BTC boru hattinin enerji giivenligi kapsamindaki degerlendirmesi
yapilacaktir. kinci alt baslikta enerji nakil hatlarmin cevresel etkileri ve BTC hattinin

cevresel etkileri dzetlenecektir.

5.1. ENERJI GUVENLIGI

Enerji tiim toplumlar i¢in vazgeg¢ilmez nitelik tasiyan bir kaynaktir. Bu ragmen
ozellikle ekonomilerin dogrudan bagimli oldugu Petrol gibi baz1 enerji kaynaklar
diinya genelinde homojen bir dagilim gostermemektedir. Ya da yogun enerji tiiketimi
olan iilkelerin kendi kaynaklar1 ihtiyaci kargilamaya yeterli gelmemektedir. Bu durumda
ihtiya¢ duyulan enerjinin, ihtiyacindan fazlasini {iireten {ilkelerden temin edilmesi
gerekmektedir. Karsilikli anlagmalar ile bu temin siireci kolaylikla ytirtitiilebilir. Ancak,
iilkelerin diinya liderligi, enerji liderligi, enerjide soz sahibi olma istegi gibi politik
hedeflerinin olmasi, bu iilkeleri enerji kaynaklarina sahip olabilme yarigina

stiriklemistir. Bu yaris iilkeler arasi savaslarin olusmasina neden olacak boyutlara kadar

da ilerlemistir.157

Komiir, diinya genelinde hemen hemen homojen dagilmasindan 6tiirii biiyiik

problemlerin olugsmasina neden olmamistir. Ancak petrolliin dengeli dagilmamasi ve

157 Cenk Sevim, “Kiiresel enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar University, C. 26., S.
7, (2012), s. 4379.
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birincil enerji kaynagi olarak agirlikli kullanilmaya baslamasi jeopoliti
artirmigtir. Sonugta basta petrol olmak {izere enerji kaynaklar tilkelerin dis politika
stratejilerini belirleyen en 6nemli 6ge olmustur. Enerji ithalati yapmak zorunda olan
iilkeler, enerji politikalarin1 belirlerken enerjiye sahip olmak, enerji giivenligini
saglamak ve bu kaynaklar iizerinde s6z sahibi olmaya yonelik stratejiler
sergilemektedir. 20. yiizyilin sonlarinda enerjiye bagimli iilkeler gozlerini Ortadogu ve
Basra Korfezine yoneltmistir. Ancak, bolgede yasanan askeri ve siyasi rahatsizliklar ve
Avrasya Kafkas bolgesinde tespit edilen ylksek rezervli kaynaklar, diinya ve enerji

liderlerinin dikkatini Hazar havzasina ¢ekmistir.

Enerji politikalarmin belirleyici 6gelerinden bir tanesi de enerji gilivenligidir.

Ciinkii {lkelerin ulusal gilivenlikleri ile enerji gilivenligi arasinda bir iliski soz
konusudur.12° Enerji giivenligi genel olarak enerjinin siirdiiriilebilir ve giivenli sekilde

enerjinin saglanmasii ifade eder.1%0 [EA enerji giivenligini, “enerji kaynaklarinin

kesintisiz bir sekilde uygun bir fiyatla temin edilebilirligi” olarak tan1m1am1$t1r161.

Sevim (2009) yapmis oldugu ¢aligmada enerji giivenligine yonelik tanimlart su sekilde

listelemistir:

Enerji giivenligi:
- enerjinin siirekli olarak giivenilir, temiz ve ¢esitli
kaynaklardan wygun miktarlarda ve uygun fiyatlarla saglanmasi
ve yuksek verimlilikle tiiketilmesi,
- yeterli miktarlardaki enerji kaynaklarina, tutarl: fiyat ve istikrarli bir
kaynaktan, fiili olarak tehdit altinda olmayan ulasim imkdnlar
vasitasiyla ve adil dagilim ¢ergevesinde erigilebilmesi,

- diinyadabki enerjinin akilci ve tasarruflu kullanilmasi,

1%8 Jeopolitik; cografi alandaki etkilesimleri ve bunlardan kaynaklanan gii¢c miicadelesinin incelenmesidir.
Enerji jeopolitigi ise sadece enerji kaynaklarinin bulundugu alanlari degil, enerji ile ilgili arz-talep
iliskisinin ¢evreledigi tiim cografi unsurlar1 kapsamaktadir (Sevim, a.g.m., 2012, s. 4379-4380).

159 Cenk Sevim, “Gegmisten Giiniimiize Enerji Giivenligi Ve Paradigma Degisimleri”. Stratejik
Arastirmalar Dergisi, S. 13, (2009), s. 95-98

180 Osman Mican, “Enerji Giivenligi ve Teorik Boyutu”, 23 Ekim 2018,
https://www.ilimvemedeniyet.com/enerji-guvenligi-ve-teorik-boyutu.html, (25.07.2019).

161 1EA-Energy Security, 2019, https://www.iea.org/topics/energysecurity/, (25.07.2019).
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- ekonominin ihtiyact olan enerji hizmetlerinin devamli olarak

bulunabilmesi.

Yukarida listelenen ve IEA’nin yapmis oldugu enerji giivenligi tanimlarina

biitiinciil bir gozden bakildiginda enerji glivenligi su sekilde tanimlanabilir:

..enerji tiretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt
yvapisina yonelik olast terérist saldirilarindan, yatirim
eksikliklerinin ~ doguracag1  kesintilere, kasirgalarin
doguracagi engellerden ambargolara, grevlerden lokavtlara,
i¢c savastan isgale kadar bir¢cok olasiligin  birlikte
degerlendirilmesini gerektiren bir kavramdir. Bu nedenle
enerji politikalar: ve arz giivenligi gibi konularda yapilan
degerlendirmelerde enerji kaynaklarinin cografi
dagilimlarindan, maliyetlerine, tasima yollarindan talep artis
egilimlerine, biiyiik tiiketicilerin ithalat bagimhiliklarindan bu
kaynaklar: temin edebilmek icin gelistirilen askeri doktrinlere

kadar  bircok  konunun  birlikte ele  alinabilmesi

gerekmektedir162

Yukaridaki tanimlar agirlikli olarak enerji ithal eden iilkelerin enerji giivenligini
baglayic ifadelerdir. Enerji ihra¢ eden iilkeler enerji giivenligi kapsaminda iirettikleri
enerjiyi pazarlama konusunda talep c¢esitliligi aramakta ve enerjileri talep eden iilkelere
ulasgtiracak stratejiler gelistirmektedir. Bu stratejilerini gelistirirken amac yiiksek fiyata
kesintisiz ve giivenilir alict bulmaktir. Enerjiyi ithal eden iilkeler ise arz gesitliligini

artiracak stratejiler gelistirmektedir. Enerji ithal eden {ilkeler ise diisiik fiyata kesintisiz

enerji araylslndadlr.163 Dolayistyla enerji glivenliginde enerjinin varligi, uygun fiyath

162 Cenk Sevim, “Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasmin Enerji Giivenligi Agisindan Blyuk Enerji
Pazarlar1 (ABD, AB, Cin Ve Hindistan) Uzerindeki Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, S.11, (2010),
s. 53-72.

163 Sevim, a.g.m., 2009, s. 4386
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olmasi, her an erigsimin olmasi ve bu aligverigin siirdiiriilebilir olmasi1 6nemli olan
4

noktalardir. 18

Enerji giivenligi {lizerine yapilan degerlendirmelerde iilkeler, gelismis ve net enerji
ithalatgisi olan {ilkeler, ana hidrokarbon ihracatcisi iilkeler, enerji talebi hizla artan {ilkeler
ve orta ve diisiik gelirli net enerji ithalatgis1 olan iilkeler olarak simiflandirilmistir. Bu
siiflandirmada gelismis ve net enerji ithalatgisi olan iilkelerin temel enerji giivenlik
oncelikleri: Enerji arzinin kesilmesinin 6nlenmesi, Enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi
ve ithal kaynaklara bagmmliligi azaltmaya yonelik olarak teknolojik c¢ozimlerin
gelistirilmesi seklinde siralanmistir. Ana hidrokarbon ihracatgis: iilkelerin Oncelikleri ise;
uygun fiyatlarda uzun donemli pazarlarin yaratilmasi, enerji kaynaklariin ihrag pazarlarinin

cesitlendirilmesi, kaynaklar1 gelistirme ve altyapr yatirimlart i¢in finansman imkanlarinin

diizenli olarak saglanmasi olarak belir‘tilmistir.165

Enerji giivenligine yonelik tanimlar son yillarda yeni yeni anlamini bulmaya
basladiysa da aslinda yeni degildir. Enerji giivenligi ilk olarak Ingiltere baskam1 Churchill’in
Birinci Diinya savasinda Ingiliz gemilerinin Alman gemilerinden daha hizli olmasim

saglamak i¢in gemilerin yakit sistemlerini kdmiirden petrol iiriinlerine doniistiirmesi ve bu

nedenle Ortadogu’ya bagimli olmasi sonucunda ortaya ¢ikmstir. 166

Enerji Giivenligi probleminin en belirgin Orneklerinden birisi 1970’11 yillarda
Ortadogu’da yasanan Israil-Arap savasi ve bu siireg icinde iilkelerin petrolii bir silah olarak
kullanmalarindan kaynaklanmustir. Israil’i destekleyen iilkelere karsi petroliin silah olarak
kullanilmasim1 savunan Arap iilkeleri Petrol Ihrag Eden Arap Ulkeleri Teskilati'm
(Organization of Arap Petroleum Exporting Coutries - OAPEC) kurmuslardir. Petrol
fiyatlarimi yiikselterek ve tiretimi diisiirerek enerji arzinda siirekliligi ve giliveni azaltici
uygulamalar gerceklestirilmistir. Petroliin iiretici iilkeler tarafindan silah olarak kullanimin

engellemek, buna maruz kalan iilkeler arasinda koordinasyonu

164 Mican, a.g.e., 2018, https://www.ilimvemedeniyet.com/enerji-guvenligi-ve-teorik-boyutu.html,
(25.07.2019)

185 Vladimir Milcik, Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye: Enerji Giivenligi ve Cevrenin
Korunmast, (Yiiksek lisans Tezi), Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast

fliskiler Anabilim Dali, 2012, s. 25
166 Milcik, a.g.e., s. 22.
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saglamak, ortak enerji politikalar1 gelistirmek ve enerji glivenligini saglama amaciyla da

Uluslararasi Enerji Ajansi — Intrnational Energy Agency- IEA kurulmustur.167

Avrupa Konseyi 1974 yilinda aldig1 kararla ithal enerjiye olan bagimliliginm
%50’ye diistirmeyi, petrol, dogalgaz ve komiir iiretimlerini artirmay1 ve belirli alanlarda
petrol tiikketiminin  smirlandirilmasini  6nermistir. Kendi  enerji  kaynaklarinin
kullanilmas1 ve petrol dis1 enerjilere yonelim tavsiye edilmistir. 1980 yilinda petrol
yerine daha fazla dogalgaz ve niikleer kullanimi ile petroliin kulanim orami % 6

azaltilmistir. 1995, 2000 ve 2008 eylem planlarinin hepsinde enerji glivenligine yonelik

politikalara yer Verilmistir.168

Yakin zamanda enerji giivenligi acisindan yasanan gelisme Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan kriz ¢er¢evesinde Rusya’nin uyguladigi dogalgaz kisitlamalar ile tekrar
giindeme gelmistir. Rusya diinyanin en fazla dogalgaz rezervine sahip tilkesi konumundadir.
Ayn1 zamanda Avrupa iilkelerinin de en fazla dogalgaz temin ettigi lilkedir. Birinci boliimde
belirtildigi tizere (Tablo 2), Avrupa, dogalgazin % 66’sim1 ve petrolin %90’n1 ithal

etmektedir. Avrupa 6z kaynaklar1 smirli ve enerji bagimlihig: gosteren bir kitadir. Ithal ettigi
enerjinin 1/3’nii Rusya’dan temin etmektedir. *%° Rusya’nin 2005-2006 yillarinda sergilemis

oldugu enerji kesintilerinden énce AB ve ABD, Rusya’nin enerji politikasini bir tehdit
olarak gérmeye baglamistir. Bu siire¢ sonunda Rusya’nin sahip oldugu enerji nakil hatlarina
alternatif hatlarin olusturulmasi gerekliligi giindemde daha fazla yer almaya baslamistir.
Rusya ile yasanan bu kriz 1970 krizini hatirlatmis ve tedbirlerin acil olarak alinmasinin
onemini bir kez daha ortaya koymustur. AB, Rusya’nin bu enerji kisitlamasima yonelik
olarak 2006 yilinda Yesil Kitap ile “Siirdiiriilebilir, Rekabete Dayali ve Giivenli Enerji Igin
Avrupa Stratejisi” konusunda bildiri yayinlamistir. Bu bildiri kapsaminda enerji giivenligi:
“Stratejik stoklarin korunmasi veya ekonomik sartlar icin yeterli olmayan ulusal
kaynaklarin yetersizligi yliziinden gelecekte Onemli oranda sorun teskil edecek enerji

ithtiyacina kars1 ulasilabilir ve istikrarli dig kaynaklar saglama becerisi” olarak ifade

edilmistir."° 2006 da

167 Mitat Celikpala, “Enerji Giivenligi: NATO nun Yeni Tehdit Algist”, Uluslararast lliskiler, C. 10, S.
40, (2014), 5. 80-81.

168 Milcik, a.g.e., s.41-42.

189 Aydin, a.g.m., s. 44.

170 Sevim, a.g.m., 2012, s. 4386.
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yayimlana Yesil Kitap’in ardindan yine 2006’da Avrupa Enerji Sarti, 2007°de Enerji
Eylem Plam ve 2008’de Stratejik Enerji incelemesi enerji arzi, giivenirligi ve gevre
konularinda atilacak adimlar ve enerji tedarikinde cesitliligin artirilmasina ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirllmasma yonelik agiklamalar yapilmistir. Bu

aciklamalar ile AB enerji giivenliginde siyasi boyut agisindan jeopolitik kosullar
171

iizerinde ¢aligmalara baglamistir.

Rusya’nin 2008’de Giircistan ve 2009°da Ukrayna ile yasadigr gerginliklerin
ardindan, G-8 zirvelerinin de giindeminde olan enerji giivenligi, daha kapsamli sekilde ele
almmasi gereken bir konu haline gelmistir. Glinlimiizde artik enerji giivenligi sadece
enerjinin kesintisiz akisini degil, ayn1 zamanda petrol ve dogalgaz kuyularindan, enerjinin
aktariminda kullanilan boru hatlar1 ve/veya kara ve denizde tasimacilik yapan tankerlerin

izleyecegi giizergahlarin gilivenligine, oOzellikle petroliin rafine edilmesi siirecinde

rafinerilerin korunmasini kapsayan genis kapsamli bir olguyu ifade eder hale gelmistir.172

AB, Rusya ve Hazar bolgesinden elde edecegi enerjinin transferini garanti altina
almak, Rusya’nin istikrarsiz enerji arzinin dniine gegcmek ve enerji alaninda yasanabilecek
problemlere ¢6ziim aramak i¢in Avrupa Enerji Sartt Anlasmasini yiirlirliige sokmustur. Bu
anlagmaya 1995 yilinda Tirkiye’de katilmistir. Ayrica AB enerji giivenligi kapsaminda
Tiirkiye’nin de etkin olarak katilim sagladigi Karadeniz Boélgesel Enerji Merkezi (1995) ve
Bakii Girisimi Platformu’nu (2004) olusturmustur. Bakii Girisim Platformu ile Karadeniz
Bolgesel Enerji Merkezi’nin genel amact AB’nin bolge iilkeleri ile iligkisini giiclendirerek
AB enerji giivenligini saglamak ve enerji teminini giivence altina almaktir. Bu amag
cergevesinde ayrica Hazar bolgesi kaynaklarinin verimli bir sekilde AB’ye tasinmasi igin
olusturulan giizergahlara yonelik maddi ve teknik destek saglayacak INOGATE (Avrupa
Devletler Arasit Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligi Programi) programi gelistirilmis ve
Tiirkiye’de bu programda gorev almustir. Italya ve Avusturya’ya ulasacak olan dogalgaz
boru hatt1 projeleri de INOGATE programi ¢ercevesinde desteklenmektedir. Bu anlagsmalar

ayn1 zamanda Tirkiye’nin AB enerji giivenligi agisindan 6nemli bir konumunun oldugunun

g(')'stergesidir.173

1 Aydm, a.g.m., s. 44-45.
172 Celikpala, a.g.m., s.85.
173 Veysel, a.g.m., s. 162-163.
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Tiirkiye’nin bu 6zeligi siiphesiz ki ¢ok biiyiik petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip
Ortadogu ve Avrasya iilkeleri ile diinyanin biiylik enerji tiiketicilerinin bulundugu

Avrupa Ulkeleri arasinda bir kdprii olmasindan kaynaklanmaktadar.

Avrupa Birliginin en ¢ok 6nem verdigi enerji giivenligi konusu siiphesiz enerji
cesitliligine gidilmesi ve enerji temin edilen kaynaklarin cesitlendirilmesidir. Bunu
saglanmanin en kolay ve gilivenli yolunun Giiney koridorunun ag¢ilmasi oldugu AB
komisyonunca dile getirilmistir. Bu nedenle Tiirkiye, AB i¢in O6nemli bir iilke
konumundadir. Avrupa Birligi’nin enerji giivenliinin saglanmasi acisindan AB ve
ABD’nin de destekledigi BTC boru hattinin biiyiikk 6énemi vardir. Bu hat sayesinde
AB’nin ihtiya¢ duydugu enerji Akdeniz’e ve oradan tankerlerle AB ve diger iilkelere
ulastirilabilecektir. BTC boru hatt1 Tiirkiye-AB iliskilerinin gelismesi agisindan 6nemli
oldugu gibi Rusya’nin etkisinin azalmasi agisindan da 6nem arz etmektedir. AB i¢in
Tiirkiye’nin 6nemi sadece BTC ile sinirh degildir. Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a ve
oradan Avrupa’ya erisim saglayan diger projeler (Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru
Hatt, iran Dogalgaz, Hatti, Mavi Akim Dogalgaz Hatti, Rusya Federasyonu-Turkiye
Dogalgaz Boru Hatti ve Tirkiye-Yunanistan Enterkonnektéri) de AB enerji

giivenligine destek olacaktir.

AB, Azerbaycan dogalgazini Avrupa’ya tasiyacak farkli projelere destek
vermektedir. Bunlardan bir tanesi de Nabucco projesidir. 2002 yilinda planlanan
projenin hayata ge¢gmesindeki en onemli engel, hat insa edilse bile hattin doldurulmasi
igin uygun tedarikgilerin olmamasidir. iran ve Irak giivenlik nedeniyle kabul
edilmemektedir. Dordiincii en biiyiik dogalgaz sahibi Tiirkmenistan gazinin Tiirkiye’ye
getirilmesi i¢in Hazar Denizinin altinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu durumda da
Hazar’in statii problemlerinden dolay: iran ve Rusya onay vermemektedir. Bu hat igin
¢cozlim yollar1 {retilebildigi takdirde Tirkiye’nin jeopolitik giicii daha fazla
artabilecektir. Nabucco projesinin farkli bir versiyonu da TANAP’dir (Trans-Anadolu
Boru Hatt1). Bu hat ile Azeri gazi Tiirkiye-Bulgaristan veya Yunanistan simirina

getirilecek yani Avrupa’ya ulasim saglanabilecektir.

Tiirkiye cografi konumu, bolge iilkeleri ile olan iligkileri ve Avrupa birligi ile olan

yakin temas1 sayesinde Karadeniz bolgesinde istikrar saglamakta, Istanbul ve Canakkale
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bogazlar ile Karadeniz’e ve Akdeniz’e ulagim1 kontrol etmekte, Kafkasya’da Rusya’y1
174

dengelemekte ve NATO’nun giineydeki giivencesi olmaktadir.

Jeopolitik avantajlarina ragmen Tiirkiye, enerji iiretimi agisindan fakir bir iilkedir.
Rezervleri oldukg¢a diisiiktiir. Var olan rezervlerin isletim maliyetleri yiliksek olmasi
nedeniyle enerji ithal oranlarn yiiksektir. Enerjisinin biiyiik bir boliimiinii konum olarak
yakin olmasi nedeniyle, Rusya, iran ve Azerbaycan iizerinden saglamaktadir. Azerbaycan’m
bagimsizligindan &nce enerjisini agirlikli olarak Ortadogu’dan temin eden Tiirkiye, son
yillarda enerji ithalatini biiyiikk 6lciide Rusya’dan gerceklestirmektedir. Rusya’nin AB
iilkelerine uygulamis oldugu enerji kisitlamasini Tiirkiye’ye de uygulama ihtimali vardir.
Tiirkiye kendi enerji giivenligini saglamak igin enerji ¢esitligine gitmek ve enerji teminini
arttirmak zorundadir. BTC boru hatt1 Tiirkiye’ye yalniz politik itibar ve ekonomik kazang
saglamayacak, ayni zamanda enerji giivenliginin artirilmasina da destek olacaktir. BTC hatti
enerji glivenligini destekleyici bir unsur olsa da Tiirkiye’nin enerji agig1 agisindan yeterli
degildir. Dolayisiyla Tiirkiye enerji verimligini saglayacak politikalar tiretmeli ve en
onemlisi yenilebilir enerji ¢esitliligini ve kullanim oranini artiracak tedbirleri en kisa
zamanda faaliyete gegirmek durumundadir. Tablo 4’de belirtildigi gibi yenilenebilir enerji
tiiketimi diger enerji ¢esitliligine oranla diisiik seviyedir. Ayrica var olan yerli kaynaklarin
kullanimi yetersizdir. Urettigi elektrik enerjinin biiyiik bir bdliimiinii dogalgazdan (%44)
temin etmektedir. %44°likk bu oran diger iilkelerin oranlarinin iki kati hatta daha fazlasidir

(ABD 920, AB %30).

Diinya ¢apinda enerjinin sinirlilig1 ve her gecen giin rezervlerin azaliyor olmasi,
enerjinin diinya genelinde dengeli dagilmis olmamasi, enerji liderlerinin jeopolitik
stratejiler gelistirmesi ve yenilenebilir enerjiye gegisin giiniimiiz teknolojileri ile yavas
ilerliyor olmast Oniimiizdeki birka¢ 10 yil boyunca enerji giivenligi problemlerinin

devam edecegini g('jstermektedir.175

174 Seyidov, a.g.e., s. 135.
175 Sevim, a.g.m., 2012, s. 4390.
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5.2. CEVRESEL ETKIiLER

Avrupa Birliginin enerji politikalar1 genel olarak toplulugun rekabet
edilebilirligini  desteklemek, enerji giivenligini ve enerji temininde ¢evrenin
korunmasini saglamak ilkeleri tizerine kurulmustur. Birligin genel amaglarinda ¢evreye
yer verilmis olmakla birlikte Kyoto protokoliine kadar ¢evresel politikalar ve stratejiler
cok fazla uygulanmamistir. 1994 yilinda imzalanan Enerji Sart1 kapsaminda gergeve
program “Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine, arz
guvenliklerini artirmaya yonelik enerji potansiyellerini gelistirme firsati vermeyi, enerji

tiretimi, tasimasi ve dagitimini iyilestirmeyi; cevre sorunlarint azaltmayi, yatirimlar

’1

kolaylastrmayr’ 76 gerekli kilmistir. Azerbaycan bu belgeyi imzalayan ilk tlkelerden

biri olmustur.

BTC hatti projesi, dikkat g¢ekici hukuki ve teknik oOzelliklere sahiptir. Projenin
saglikl yiritilebilmesi i¢in “Gegerli Yasal Rejim (PLR) olusturulmus, bu kapsamda
Hiikiimetler Arasi Antlasma (IGA), Ev Sahibi Hiikiimetler Antlasmas: (HGA), BTC Insan
Halklar Taahhiidii, bir dizi ¢evre koruma belgesi ve giivenlik protokolii imzalanmistir. Boru

hatti sahasinda miilkiyet haklarinin gozetilmesi, ¢evrenin korunmasi, sosyal ve ekonomik

kosullarin iyilestirilmesi baglaminda kapsamli ¢calismalar yapzlmwtzr”l77

BTC konsorsiyumu ¢ergevesinde BTC projesi ile hem ekonomik agidan uygun, hem
de cevresel agidan siirdiiriilebilir bir tagima sistemi kurulmasi hedeflenmistir. BTC proje
kapsaminda boru hatti boyunca yerlesim bolgesi bulunan halka egitim programlarinin

verilmesi ve ¢evre yatirim projelerine destek olunmasi ve ortaklasa hayata gegcirilmesi
planlanmlstlr.l78 Bu kapsamda BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Sirketi kurulmustur. Sirketin

genel amac1 BTC’nin tamamlanmas: siirecinde ek yatirim paketleri ile BTC hattinin gegtigi
giizergahta bulunan yerlesim yerlerinde bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmektedir. Ayrica

"Erzurum, Kars ve Ardahan Illeri Toplumsal Kalkinma

176 Aydm, a.g.m., s.47.

17 Akpmar, a.g.m., s. 243

178 Serdar Orhan, Fariz Ahmadov, “Bir Girisimcilik Ornegi Olarak Uluslararas1 Ortak Girisimlerin Basar1
Kriterleri: Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Ornegi, Kirgizistan-Turkiye Manas Universitesi Iktisadi
Velldari Birimler Fakiiltesi Uluslararasi Girisimcilik Kongresi, Bisek: Kirgizistan-Tirkiye Manas
Universitesi, 20086, s. 96.
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Girisimi Projesi” kapsaminda Askale ilcesi’nde gerceklestirilen doga sevgisi ve cevre

bilinci temali ¢ocuk tiyatro oyunu, yine proje yiiriitiiciisii BTC sirketinin destegi ve

Atatiirk Universitesi, Kafkas Universitesi ve Ardahan Universitesi is birligi ile
179

sergilenmistir™" .

BTC Boru Hatt1 Sirketi ayrica Cevresel Yatirim Programlari olusturmustur. Bu
kapsamda hattin gectigi veya yakininda olan bolgelerde biyolojik cesitliligi koruyup
gelistirmeyi amaglayan projeler yiiriitmiistiir. Bu projelerden bir kismi; Asagi Kafkas
Ormanlar1 Bosluk Analizi, Hus Tavugunun Korunma Statiisiiniin Gelistirilmesi, BTC
Boru Hatt1 Bélgesinde Onemli Kus Alanlari, BTC Boru Hatt1 Bolgesinde Onemli Bitki

Alanlari, Deniz Kaplumbagalarinin Rehabilitasyonu, Akdeniz Foklar1 Konusunda

Arastirmalaridir. 180

BTC Boru Hatti Sirketi ayni zamanda Azerbaycan’da da benzer projeler

yiirlitmektedir. Proje kapsaminda 2.7 milyar $ biit¢e ile bolgesel habitat iyilestirme

projeleri kapsaminda ¢61 Gobustan bolgesi ve Tugai orman alanlari iyilestirilmistir181.

Hattin ¢evresel alandaki bir diger katkis1 bogazlardaki tanker ge¢isini azaltacak
olmasindan kaynaklanmaktadir. Hazar bolgesi iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarinin
ardindan bulunan yeni petrol ve dogal gaz rezervleri, ayrica Rusya’nin artan enerji iiretimi,
buna ek olarak Avrupa’nin siirekli olarak artan enerji ithalati bogazlarmm cok biiyiik
yogunlukta kullanilmasim gerekli kilmaktadir. Istanbul ve Canakkale bogazlarindan yilda
17 binden fazla petrol veya dogalgaz tasiyan tanker gecisi olmaktadir. Yillik 103 milyon ton
petrol tasinmaktadir. Bogazlarin cografi yapisi girintili olmakla birlikte yonii siirekli

degisen akintilar icermektedir. Bogaz ve gevresinde yerlesim yogundur. I¢ ve dis hatlarda

182

yogun deniz tagimacilifi yapilmaktadir. Bogaz trafigi bu kadar yiiksek oranda tanker

gecisi icin uygun degildir. Her bir tankerin geg¢isi biiyiik riskler barindirmaktadir. Bogaz
bolgesi hem tarihi hem de dogal giizellikler

17 Erzurum Gazetesi, “BTC’den Cevre Bilinci Agilim1”, 21 Kasim 2015,
http://www.erzurumgazetesi.com.tr/haber/BTC-den-cevre-bilinci-acilimi/96360, (03.08.2019)

180 BP, “BTC Siirdiiriilebilir Kalkinma Girisimi”, 2019, https://www.bp.com/tr_tr/turkey/toplum-ve-
cevre-/toplumsal-faaliyetlerimiz/BTC_sustainable_development_new.html, (03.08.2019).

181 Cornell Svante E. ve Ismailzade Fariz, a.g.m., s. 66.

182 Eylp Zengin ve Aqil Esedov, “Tiirkiye Ve Azerbaycan Orneginde Boru Hatlar1 Ulastirmasinin
Cevre Uzerindeki Etkileri”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 9, (2009), 5.103.
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barindirmaktadir. Bu varliklarin riske atilmamasi gerekmektedir. Ayrica Istanbul’da
yaklasik 16 milyon kisi yasamaktadir. Yagsanacak herhangi bir Deniz kazasi milyonlarca
insan1 etkileyebilecektir. Montrd Bogazlar S6zlesmesi kapsaminda bogazlarin kontrolii
Tirkiye’ye aittir ve Tiirkiye bogazlarin boru hatti seklinde kullanilmasinm

istememektedir. Bu nedenle de BTC boru hattin1 desteklemektedir. BTC’nin faaliyete
geemesi ile bogazlarda belirli oranda tanker trafiginde azalma olmustur.183 Ancak, sozi

edilen tehlike hala devam etmektedir. Bu nedenle bogazlar1 agirlikli olarak kullanan

Rusya ve Kazakistan alternatif boru hatti projeleri olusturmak igin g¢alismalar

yUrUtmektedir.184

Bu boliimiin ilk kisminda belirtildigi gibi AB’nin enerji politikalarinda enerji
giivenliginin 6nemli bir yeri vardir. Ancak AB’nin enerji politikasini sekillendiren diger
bir 6nemli nokta da ¢evresel faktorleridir. Daha once ifade edildigi {izere 2040’a kadar
birincil enerji kaynagi olan petrol ve dogalgazin 6nemini korumaya devam edecegi
ongoriilmektedir. Ancak, petrol ve tiirevlerinin kullaniminda yanma asamasinda olusan
Karbondioksit gazinin iklim degisikligi, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma ve hava kirliligi
gibi son derece onemli negatif etkileri bulunmaktadir. Tiirkiye, sera gazi emisyonlarini
dengelemek ve iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan etkilerini onlemek amaciyla
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini ve Kyoto Protokoliinii
imzalamustir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in bu emisyonlara neden olan fosil
yakit tliketiminin azaltilmasi gerekmektedir. Bu anlamada BTC boru hatti, petrole
bagimliliga dayali bir proje olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji
politikasinin bir pargasi olarak diisiiniilmemelidir. Hem enerji giiveliginin saglanmasi
hem de fosil yakitlardan kaynaklanan g¢evresel bozulmasmin engellenmesi icin

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji yatirimlarina oncelik ve agirlik vermesi gerekmektedir.

18 Aydm, a.g.m., 2014, s. 58.
184 Akprnar, a.g.m., s. 244.
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SONUC

Enerji hem giindelik hayatin hem de sanayinin vazge¢ilmez unsurudur. Enerji,
ayn1 zamanda devletler arasi iligkilerin de belirleyicisi olmaya devam etmektedir. 20. ve
21. ylizyilda yasanan savaslar ya da gruplar arasindaki sicak catismalar incelendiginde,
arkasinda ya iilkelerin enerji paylasiminda yasadiklar1 gerginler ya da diinya liderligine
soyunmus iilkelerin az gelismis veya gelismekte olan iilkeler tizerine kurdugu

hakimiyettin etkisi oldugu goriilmektedir.

1900’11 yillardan giintimiize en fazla tiiketilen birincil enerji kaynaklar1 arasinda
ilk siray1r Petrol almaktadir. Son on yil icinde dogalgaz tiiketim oranlar1 da artis
gostermektedir. Ancak ivmesi petroliin artis oraninda degildir. Petrol tiiketimi her yil
gelismislik diizeyi fark etmeksizin artmaktadir. Yenilenebilir enerjinin kullanimina
yonelik ¢alismalar olmakla birlikte yapilan tahminler 2040’a kadar birincil enerji
tikketiminde Petrol’iin agirligim1 koruyacagini gostermektedir. En cok enerji tiiketimi
niifusu ve sanayisi siirekli artig gosteren Cin’de, ABD’de, Rusya’da ve Avrupa

iilkelerinde gerceklesmektedir.

Artan enerji talebine karsi, yenilenemez enerji grubunda olan Petrol’lin diinya
cografyasindaki omrii kisalmakta ve var olan rezervler giin gegtikge azalmaktadir. En
iyimser yaklasima gore yeni rezervlerin bulunamadig1 varsayimi altinda petroliin kalan

omrundn ortalama 40-45 yil oldugu disiinilmektedir.

Enerji cesitliligi ac¢isindan incelendiginde, Ornegin komiiriin gibi bazi enerji
kaynaklarmin diinya cografyasinda nispeten homojen dagilim gosterdigi soylenebilir.
Ancak, Petrol’iin dagilimi homojen degildir. Petrol rezervinin fazla oldugu ve ayn1 zamanda
en fazla tiretildigi bolgeler Ortadogu, Rusya, ABD, Orta Asya, Veneziiella ve Kuzey Kutbu
bolgesidir. Bu bolgelerden 6zellikle Ortadogu, en ¢ok iiretim yapilan bolge olmakla birlikte,
siyasi dengesizligi, yillardir siiregelen savas ortami ve izlenen politikalar nedeniyle petrol
fiyatlarn ve arz-talep iliskisi lizerinde negatif etki yaratmaktadir. Ayni1 zamanda enerji
ithalatina bagiml iilkelerin petrol temin tercihlerini bu boélge ilizerine odaklamalarindan
dolay1 rezervlerinin azalma ivmesi yiiksektir. Kutup bolgesinin rezervleri diger bolgelere

gore tarihsel olarak geg tespit edilmis olmakla birlikte cografi
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kosullarmin zorlugu ve rezervlerin beklenen diizeyde olmamasi nedeniyle tercih
edilmemektedir. Ortadogu gibi siyasi gerekgeler ile tercih edilmeyen bdlgelerden bir
tanesi de Veneziiella’dir. Kitalar arasinda en az petrol rezervi ise Avrupa ve Afrika

kitalarindadir.

Rusya petrol iiretimi yiiksek olan bir bolge olmakla birlikte yukarida agiklanan
bolgelere kiyasla iirettigi enerjiyi en fazla harcayan iilke konumundadir. Artan enerji
talebi ve rezervleri azalan petrol endiistrisi i¢in yeni pazarlarin olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Yillarca Rusya’nin enerjisini somiirdiigii ve 1991 yilinda bagimsizligini
elde etmis Hazar bolgesinde ise yiiksek rezerv orani ile enerji bagimlist ve enerji lideri
iilkelerin ilgi odagi olmustur. Ancak, bu bdolgenin de kendine has problemleri
mevcuttur. Oncelikle, bdlge acik denizlere kapali bir bolgedir. Uretilen petrol ve
dogalgazin agik denizlere ulasmasi igin kilometrelerce boru hattinin dosenmesi
gerekmektedir. Ikinci olarak Hazar havzasmin statii problemleri mevcuttur. Kiyidas
iilkeler arasinda var olan kaynaklarin paylasiminda anlagmazliklar s6z konusudur.
Ayrica, Rusya bolgedeki hakimiyetini siirdiirerek enerji lideri olma arzusuna ulagmak
ve ucuza elde ettigi enerjiyi, enerjide disa bagimli Avrupa iilkelerine yiiksek fiyata
satmak istemektedir. Iran heniiz bolgede petrol ve dogalgaz g¢aligmalarma agirlik

vermemekle birlikte Rusya ile ittifak kurarak s6z sahibi olmak istemektedir.

1973 yilinda Ortadogu petrol iireticilerinin petrolii bat1 {ilkelerine kars1 bir silah
olarak kullanmalarindan 30 yil sonra, Rusya’nin petrol ve dogalgazi Avrupa’ya karsi
silah olarak kullanmasi ve dogalgaz kesintisine gitmesi enerji giivenligi problemlerinin
olusmasina neden olmustur. AB enerji gilivenligi sorununun en kisa zamanda
agilabilmesi i¢in ¢ozlim olarak Oncelikle enerji ¢esitliligine (yenilenebilir enerji ve 6z
kaynaklarin agirlikli kullanimi1) ve enerji temininde ¢esitlilige gidilmesine karar
vermistir. Bu durumda Hazar bolgesine ait enerjinin enerji nakil boru hatlari ile agik
denizlere ulastirilmasi1 gerekmektedir. Enerji giivenligini saglamak isteyen AB, boru
hatt1 projelerine destek olmaktadir. Ancak, boru hattinin gececegi giizergahin giivenli

olmas1 ve Rusya’nin hakimiyetini azaltacak bir se¢imin olmasi1 gerekmektedir.

Secilen giizergahin hem AB hem de Hazar bolgesi iilkeleri ile 1yi iligkileri olan ayni

zamanda Avrupa ile Asya arasinda koprii gorevi gorebilecek olan Tiirkiye iizerinden
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gecmesi bir gereklilik halini almistir. Bu kapsamda kendi enerjisini retecek ekonomik
ve teknik bilgiye sahip olmayan bolge ulkeleri ile 6zellikle Rusya doneminde de en
fazla petrol iretimi olan Azerbaycan ile anlagsmalar (Asrin Anlagmasi) yapilarak {iretilen
petrol’iin agik denize Ozellikle de deniz tasimaciliinin kolay yapilacagi Akdeniz’e
ulagtirilmasi tercih edilmistir. Anlagsmalar Azerbaycan’in devlet sirketi SOCAR, batili
sirketler ve Tiirkiye arasinda yapilmistir. Tiirkiye’den TPOA % 6,75 oranla proje
ortagidir. BTC boru hatt1 2005 de tamamlanmis 2006 da Petrol Ceyhan limanindan

uluslararasi pazara ulastirilmistir.

BTC hatt1 Tiirkiye ve Azerbaycan’a siyasi ve jeopolitik avantajlar olustururken,
hem iki iilkeye ve hem de BTC’ nin iizerinden gegtigi Giircistan’a yiiksek ekonomik kazang
saglamigtir. Kazancglarin biiyiik bir boliimii gegis lcretleri, vergilerdir. Tirkiye ayni
zamanda diger {ilkelere yapilan satistan da pay almaktadir. Ayrica en ¢ok Rusya’dan aldigi
petrolde temin ¢esitliligine giderek daha ucuza petrol almakta ve biit¢esinde biiyiik yiik
olusturan enerjinin payini belirli oranda diislirebilmektedir. Tiirkiye ayni zamanda petrol
iretimi siirekli artig gosteren Rusya’ya ek olarak Kazakistan’in da artan petrol enerjisinin
Avrupa pazarina iletilmesinde bogazlar1 giivenlik gerekgeleri nedeniyle boru hatti gibi
kullanilmasini istememektedir. Cevresel koruma ve giivenlik nedeniyle BTC’nin devreye
girmesi belirli oranda bogazlardan her y1l gecen on yedi bin tankerin sayisinda bir azalmay1
saglamistir. BTC bolge tlkelerinin bagimsizliklarin1 desteklemesi agisindan hem bdlge
iilkeleri i¢in hem de Tirkiye i¢in 6nemli bir unsurdur. Bu sekilde bdlge {ilkelerinin
hidrokarbon kaynaklarinin uluslararasi1 pazarlara giivenli ve tek bir tedarik¢iye olan

bagimlilig1 azaltarak ulastirmasi saglanmig olacaktir.

Enerjinin ev sahipligini yapan Azerbaycan ise hem enerji satislarindan hem
gecis licretlerinden, hem petrol sirketlerinin gelirlerinden olusan vergiden ve hatlarin
iretiminde ve bakiminda kullanilan malzemelerin ithalinden ekonomik gelir elde
etmektedir. Turkiye gibi Azerbaycan da hattin iglevsellik gosterdigi bolgelerde personel
temini ile is¢i istihdam ederek i¢ politikalarinda olumlu gelismelerin olugmasina destek
olunmustur. Ancak, enerjiden elde edilen gelirden pay olarak halkin kullanacagi fonlar
olusturulmus olsa da Azerbaycan’da devlet tekelinde islerin yiiriitiiliiyor olmas1 gelecek
acisindan siliphelerin olugsmasina neden olmaktadir. Aym1 zamanda doviz kurunun

sabitlenmesinden kaynakli olarak iiretim kanallar1 iyi islememekte ve ithalat ihracat
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dengesinde enerji ihract agirlik basmaktadir. Ekonomik veriler agisindan devlet

yOnetiminde istenmeyen bir gidisat s6z konusudur.

Calismada vurgulandig {izere, petrol ve dogalgaz iiretimi Azerbaycan’in siyasi,
iktisadi ve kiiltirel hayatinda koklii degisikliklere neden olmustur. Ozellikle
Azerbaycan’da petrol iiretimi petrol sanayisi ile birlikte birgok yan sanayinin de
gelismesini saglamistir. Bunlar arasinda petroliin lojistik kismi da yer almaktadir.
Ancak, Kazakistan ve Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in enerji liretim ve gelir artig1 ve
aynt zamanda devlet yonetimin sekilleri incelendiginde Ortadogu iilkelerinde
yasananlarin tekrar1 yasanmaktadir. Bu konuda Onlemlerin alinmasi siirecinde
Tiirkiye’ye gorev diismekte ve bolge iilkeleri ile iliskileri ve politikalarini olustururken
bu konulara da agirlik vermeli ve petroliin ekonomide tekel olusmasini engelleyecek
onlemler sunmalidir. Ekonomide cesitlilige gidilebilecegi gibi Petro kimya alaninda

altyap1 en kisa zamanda olusturulmalidir. Ayrica halkin egitim harcamalari artirilarak

farkl alanlarda tiretimlere destek olusturulmahdlr185.

BTC ve Bakii Tiflis Erzurum hattinin disinda yeni hatlar ile Avrupa ve diger
pazarlara erisim saglayacak ve Rusya’nin hakimiyetini azaltacak ek programlarin

olusturulmasi gerekmektedir. Gerekli kosullarda BTC’nin kapasitesi artirilabilir.

Tiirkiye BTC kapsaminda elde ettigi avantajlara ek olarak, enerji ¢esitliligini,
ozellikle enerji verimliligine yonelik olarak yenilenebilir enerji gesitliligini artirmalidir.
Ayni zamanda, enerji ithalatin1 azaltacak, kendi 6z kaynaklarini daha fazla kullanacag:

i¢ politika stratejileri olusturmalidir.

AB her ne kadar enerji giivenliginde enerji temininde iiretici ¢esitliligine gidip
Rusya’nin hakimiyetini azaltmaya g¢alissa da bu faaliyetleri oneri boyutunda kalmakta,
Rusya, AB Uye iilkeleri ile ikili anlagmalar ile satisina devam etmektedir. Diger yandan,
hem Tiirkiye hem Hazar bolgesi tilkelerine oranla ekonomik acgidan iistiin olmasi, bolge
tilkelerinden Kazakistan’1 kendi kontroliine almig olmasi ve gecmiste insa etmis oldugu

boru hatlarin1 kullanmaya devam etmesi nedeniyle Rusya, Bolge’de hala avantajli

185Lac;iner, a.g.m., s.74.
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konumdadir. Bu agidan AB’nin ve Tiirkiye’nin arzu ettigi gibi Rusya’nin Bolge’deki
etkililigini hala azalmamustir. Ayrica, Rusya’da Akdeniz’e ve Avrupa’ya ulasacak

alternatif hatlar Uzerinde projeler yiriitmektedir.

Enerjinin kolay erigebilir, uygun fiyath, arz1 giivenli ve ¢evreye duyarh sekilde
teminin saglanmasi tiim {lkelerin Oncellikli sorunlarindan biridir. Bu sorunun
asilmasinda Hazar Bolgesi aslinda tiim diinya {ilkelerine gii¢lii imkanlar yaratmaktadir.
Ancak devletlerin i¢ ve dis politikalari, devletler arasi iliskiler ve izledikleri enerji
politikalart ¢ogu durumda bu imkdndan tam anlamiyla istifade edilmesini
engellemektedir. Bu nedenle Hazar’in diinya enerji piyasasindaki pozitif etkisini
artiracak politikalar izlenmesi 6nemli bir konudur. Bu baglamda iilkelerin salt 6z
cikarlartyla sekillenen stratejilerini, ortak ¢ikar algisiyla yeniden diizenlemek ve enerji

alanindaki giiclii isbirlikleriyle ortak faydayi artirmak tiim iilkelerin lehine olacaktir.
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