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AVRUPA BIRLIiGi VIiZE POLITIKASININ TURKIYE’NIiN AB UYELIGINE ETKISi

AB vize politikas1 1957 tarihli Kisilerin Serbest Dolasimina iliskin Anlagsma cerc¢evesinde
Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda visesiz seyahatin gerceklesmesi ile baslamistir. AB
vize politikasimin gelisimi ise Schengen Anlasmasi, vize tasimasi gereken iiciincii iilke
vatandaslarina iliskin Avrupa Konseyi’nin 539/2001 Sayilh Vize Tiiziigii ve Avrupa
Konseyi’nin 1683/95 Sayih Tek Tip Vize Tiiziigi ile olmustur. AB vize politikasi ortak bir
vize (Schengen Vizesi) uygulamasi ile de entegrasyon seviyesine ulasmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde olusan 1957 tarihli Kisilerin Serbest Dolasimina iliskin
Anlasmaya Tiirkiye de tarafti. Hem Tiirkiye hem de Avrupa Toplulugu iiyesi iilkeler 1957
tarihli Kisilerin Serbest Dolasimina iliskin Avrupa Konseyi Anlagsmasmna taraf
oldugundan, s6z konusu Anlasma cercevesinde vizesiz seyahat uygulamasi her iki tarafin
vatandaslari icin de gecerliydi. Bu baglamda, 1980 tarihine kadar Tiirkiye ve AB arasinda
kisilerin serbest dolasimi bulunmaktaydi. Buna karsin AB iiyesi iilkeler s6z konusu
Anlasmay1 Tiirkiye’ye yonelik askiya alarak Tiirk vatandaslarina karsi vize uygulamaya
baslamislardir.

Bu baglamda cahsmada Tiirk vatandaslarimin vizesiz seyahate iliskin ortakhk
hukukundan kaynaklanan haklari ele alinmakta ve AB’nin Tiirk vatandaslarina yonelik
uygulamalarmin ortakhk hukukuna aykiri oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte,
calimada vize konusu iizerinden Tiirkiye-AB iliskileri ele alinarak AB’nin olumsuz
tutumunun Tiirkiye’nin iiyelik siirecine etkisi sorgulanmaktadir. Bu anlamda ¢calismada,
AB’nin olumsuz tutumuna karsi Tiirkiye’nin tercih edebilecegi alternatif politika
onerileri degerlendirilmektedir.

Anahtar Sézciikler: AB Vize Politikasi, Schengen Anlasmasi, Tiirkiye-AB Iliskileri, Tiirkiye-
AB Ortaklik Hukuku, Tiirkiye’nin AB Uyelik Siireci.
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IMPACT OF THE VISA POLICY OF EUROPEAN UNION ON TURKEY’S
ACCESSION TO THE EU

European Union’s visa policy started with abolution of visa requirements between the
member states of the Council of Europe within the framework of the Council of Europe
Agreement on Free Movement of Persons in 1957. The development of the European
Union’s visa policy has been with Council Regulation (EC) No 1683/95 of laying down a
uniform format for visas, Council Regulation (EC) No 539/2001 of listing the third
countries whose nationals must be in possession of visas and Schengen Agreement. In
addition to this, European Union’s visa policy with a common visa (Schengen Visa) has
reached the level of integration.

Turkey also was bound to the Council of Europe Agreement in 1957 governing Free
Movement of Persons between Member States of the Council of Europe. Because both
Turkey and the member states of European Community were parties to the Council of
Europe Agreement on Free Movement of Persons in 1957, visa free travel application
within the framework the agreement was valid for nationals of each sides. In this context,
there was free movement of persons between Turkey and the EU until 1980. However the
member states of European Union suspended the application of the agreement with
regard to nationals of Turkey.

In this context, in the study are examined the rights of Turkish nationals arising from
Additional Protocol providing rules on the implementation of the Ankara Agreement
relating to visa-free travel and are argued that EU’s practices against Turkish nationals
are contrary to association law. In addition to this, in the study are examined EU and
Turkey relations relating to visa issues and are questioned to effect on Turkey's EU
accession negotiations of the EU’s negative attitude. In the study are evaluated the
alternative policy recommendations Turkey might prefer against the EU's negative
attitude.

Keywods: EU Visa Policy, Schengen Agreement, EU and Turkey Relations, Ankara
Agreement and Additional Protocol, Turkey’s EU Membership Process.
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GIRIS

Avrupa Birligi vize politikasinin Tiirkiye’nin AB tliyeligine ne tiir etkisi oldugu iizerine
yapilan bu ¢alismanin temel hedefi AB-Tiirkiye iliskilerini vize politikas1 boyutuyla ortaya
koymak ve bir liye aday1 iilke konumunda olan Tiirkiye {izerindeki etkisini analiz etmektir.

Bununla birlikte genel olarak bu ¢alismanin konuya iligkin daha 6nce yapilmis ¢aligmalara

destek olma gayesi de bulunmaktadir.

Bu baglamda genel hatlartyla ¢alisma AB vize politikasinin Tiirkiye tizerindeki etkileri
Ve sonuglari iizerine ingsaa edilmistir. AB vize politikasi, Toplulugun kurulusundan gelinen bu
zamana birgok asamadan gegmis ve entegrasyon boyutuna ulasarak AB iyesi tlkelerin
tamaminda uygulanmaktadir. Bu baglamda AB vize politikasinin ilk olusumu o zamanki adiyla
Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin de bulundugu Avrupa Konseyi biinyesinde 1957 tarihli
Kisilerin Serbest Dolagimina iliskin Anlagmanin imzalanmasiyla birlikte Avrupa Konseyi

tilkeler arasinda vizesiz seyahat ile basglamistir.

Bununla birlikte Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda 1957 tarihli Kisilerin Serbest
Dolasimina iligkin Anlagsma ile Avrupa Topluluklari iiyesi iilkeler arasinda basta vize konusu
olmak tizere birgok alanda biitiinlesme siireci de baslamistir. S6z konusu Anlasma AB vize
politikasinin ilk adimini olustursa da vize alaninda esas kararlar Avrupa Tek Senedi, Schengen
Anlasmasi, Maastricht Antlasmasi kapsaminda Avrupa Konseyinin Tek Tip Vize Tiiziigii karari
ve Amsterdam Antlagmasi ¢ergevesinde Konsey’in 539/2001 Sayili Vize Tiiziigi karari ile
almmustir. AB’nin vize alaninda kaydettigi bu agamalar ile tiye lilkeler arasinda sinir kontrolleri
de kaldirilmis ve bu da AB i¢indeki entegrasyon siirecini pekistirecek bir faktor olmustur.
Boylece AB tiyesi lilkeler adina ortak bir vize politikas1 ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda AB’nin
iiclincii tlkelerle yaptig1 geri kabul anlagmalarinda, ortak vize politikasini bir dig politika araci

olarak kullanmasi da 6nemli bir unsur olmustur.

AB vize politikasinin temellerini olusturan 1957 tarihli Kisilerin Serbest Dolagimina
iliskin Avrupa Konseyi Anlasmasi’na Tirkiye de tarafti. Boylece s6z konusu Anlagsma Tiirk
vatandaglarina da Avrupa iilkelerine vizesiz gidebilme hakki tanimaktaydi. Bu anlamda hem
Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin hem de Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’ne liye olmasi ile
vizesiz seyahat uygulamasi bu iki taraf arasinda da gegerliydi. Bu kapsamda vize konusunda

Avrupa Toplulugu tiyesi iilkeler ile Tiirkiye arasinda olumlu iligkiler de kurulmus oldu.

Tiirkiye ve o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu arasindaki iliskilerin gelismesini

saglayan onemli bir husus da Ankara Anlasmasidir. Bu Anlasma ile Tiirkiye ve AT aralarinda

1



“Glmriik Birligi’ni kurmak amaciyla ortaklik hukukunu tesis etmisler ve uygulanmasina
yonelik 1973 tarihli Katma Protokol’li imzalamiglardir. Ankara Anlasmasi’nin tamamlayicisi
niteliginde uygulama anlagsmasi olan Katma Protokol’de haklara ve yiikiimliiliklere yer
verilmistir. Bu kapsamda Katma Protokol madde 41/1 standstill hiikmii (s6zlesme taraflari
hizmet sunumuna ve alimina iligkin aralarinda yeni kisitlamalara gidemez) geregince daha 6nce
kazanilmis haklarin da korunacag: hiikiim altina alinmistir. Bu anlamda Avrupa Konseyi
Anlasmas1 baglaminda Tiirk vatandaslarinin Konsey tiyesi Avrupa Topluluklari iiyesi tilkelere
vizesiz seyahatlerine getirilecek bir sinirlama Katma Protokol madde 41/1 standstill hiikkmiinii

ihlali anlamina gelmektedir.

Boyle olmakla birlikte Avrupa Topluluklari tiyesi iilkelerin Tiirk vatandaslarina yonelik
vize uygulamaya baslamasi ile Katma Protokoliin ilgili hilkkmii gérmezden gelinmistir. Buna
karsin AB ve Tiirkiye arasindaki ortaklik hukukunu yaratan Ankara Anlagmasi ile Katma
Protokol AB Miiktesebatinin bir pargasini olusturdugundan ABAD Katma Protokol
hiikiimlerine dayanarak AB fiyesi iilkelerin Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasinin
ortaklik hukuku ile bagdagsmadigi yoniinde kararlar vermistir. ABAD kararlar1 baglayici
olmasina karsin gerek AB kurumlar1 gerekse de AB iiyesi iilkeler Tiirk vatandaglari lehine
verilen kararlar1 uygulamaktan kaginmaktadirlar. Béylece AB’nin Tiirk vatandaglarina yonelik
vize politikasi, Tirkiye ile olan iliskisini olumsuz sekilde etkileyen bir unsur olarak ortaya

cikmaktadir.

Ozetle bu tezin amaci, vize konusuna iliskin olarak AB nin ortaklik hukukunu ve ABAD
kararlarin1 gérmezden gelerek Tiirk vatandaslarima yonelik hukuksuz ve {iyelik siireci
kapsaminda Tirkiye’ye yonelik cifte standart uygulamari ile Tirkiye’nin AB’ye {iiyelik
slirecinin seyrinin sorgulanmasini ve miitekabiliyet ilkesi cercevesinde Tiirkiye’nin vize
alaninda atabilecegi adimlarin incelenmesini saglamaktir. Bu ¢ercevede tez kapsaminda AB ve
Tiirkiye arasindaki ortaklik hukukunun olusturan Katma Protokol madde 41/1 standstill ilkesine
dayanarak ABAD’in Tiirk vatandaglart lehine vermis oldugu kararlar incelenerek ve iiyelik
stirecinde AB’nin diger aday tilkeler ile Tiirkiye’ye yonelik tutumu karsilastirilarak s6z konusu

amaca ulasilmaya ¢alisilmstir.



BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIiGi VIZE POLITIKASI

1. AVRUPA BIiRLIiGIi ViZE POLITIiKASININ GELiSiMi

1.1. AVRUPA KONSEYI KARARI

Ikinci diinya savas1 sonrasi Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda ortaya ¢ikan yakinlasma fikri,
bir¢ok alanda biitiinlesmenin temelini olusturacak gelismeleri de ortaya g¢ikarmistir. Bu
alanlardan biri de vize konusudur. Avrupa iilkelerinde vize uygulamalarina karsi belirtilen
olumsuz goriisler bu konunun o yillarda giindeme gelmesine yol agmistir. Vize konusuyla ilgili
olarak ilk adimlar Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nde ortaya g¢ikmistir. Avrupa
Konseyi’ne iiye iilkelerin tutumu ve o yillarda Bati Avrupa iilkeleri arasinda yakinlagsma
diisiincesi ¢ercevesinde 6 Aralik 1951°de AKPM baskan yardimcis Italyan Stefano Jacini smir
ve giimriik islemlerinin yolculara gereksiz sikinti verdigini belirtilip, bu islemlerin azami

bi¢imde basitlestirilmesi i¢in arastirma yapilmasini igeren bir karar tasarisi sunmustur.?

Avrupa Konseyi iiyesi devletler vizelerin kaldirilmasina yonelik girisimlere karsi
olumsuz bir tutum sergilemeyerek ve vizelerin kaldirilmasi siirecinde kurumlar1 desteklemesi
sonucu Bakanlar Komitesi 19 Mart 1952’de vizelerin kaldirilmasiyla ilgili karari almigtir.?
Kararda, vizelerin kaldirilmasiyla, Avrupa Konseyi liyesi iilkelerin vatandaslarinin serbest
dolagimmin kolaylastirilmasi hedeflenmekte ve aralarinda ikili anlagmalar yoluyla vizeleri

kaldirilmalar tavsiye edilmistir.*

1.1.1. Hyde Raporu

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan Ingiliz Parlamenter Hyde’ye gorev
verilerek, Avrupa vatandaslarmin Konsey Uyesi devletler arasinda serbest dolasimlarinin
kolaylastirilmasindaki engellerin belirlenmesi i¢in bir rapor hazirlanmasi istenmistir. Hyde’nin
yaptig1 arastirmalar sonucu 9 Mayis 1953’te yayimlanan s6z konusu Raporda; bazi Avrupa
Konseyi tiyesi iilkelerin diger Avrupa Konseyi tilkelere vize uygulamaya devam ettikleri ve bu

tilkelerin Almanya, Yunanistan ve Tiirkiye oldugu belirtilmistir.°

! Kayhan Karaca, Birlesik Avrupa’mmn Tiirk Onciileri, ntv yaymlari, Istanbul, Kasim 2010, ss.87-98.
2 {bid., ss.87-98.

3 Avrupa Konseyi ile Tiirkiye’nin 70 yillik iliskisi, https://www.dw.com/tr/avrupa-konseyi-ile-
t%C3%BCrkiyenin-70-y%C4%B111%C4%B1k-ili%C5%9Fkisi/a-50652490, (e.t. 06.10.2019)

*1bid.,

5 Karaca., op.cit., s. 99.
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AKPM s6z konusu Raporda belirtilen hususlar dogrultusunda, tiim tiye devletlerin kendi
aralarinda vizeleri ve pasaport kotroliinii kaldirmasi konusunda bir tavsiye karari almistir.®
Bahsi gecen tavsiye karari Avrupa diisiincesinin gelismesi yoniinde atilmig énemli bir adim
olarak goriildiigiinden AKPM f{iyesi iilkeler arasinda olumlu karsilanmistir. O donemde
Almanya Basbakan1 Konrad Adenauer 1954’te AKPM Genel Kurullunda yaptigi konusmada
bu karar1 “Devletlerimizin vatandaslarina, daha biiyiik bir vatan olan Avrupa’ya ait olduklarin

hatirlatan bir adim” olarak tanimlamistir.’

AKPM nin tavsiye kararina Avrupa Konseyi iiyesi tilkelerin gogunun olumlu tutumu ile
iiye 15 iilkeden 8’i (Belgika, Fransa, Federal Almanya, italya, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve
Ingiltere) Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler igin vize zorunlulugunu kaldirmistir.® Avrupa Konseyi
vizelerin kaldirilmasi konusunda iiye iilkelere ¢agrida bulunduktan sonra diger iilkeler de
olumsuz tutumundan vazge¢cmislerdir. Bdylece vizelerin kaldirilmasit konusunda Tiirkiye
1953’te Almanya ve Hollanda, 1954°te Fransa, 1956’da Belgika ile anlasma imzalamustir.® Bu
durumda Tiirkiye, Avrupa Konseyi tiyesi iilkelere vize uygulamaktan vazgegmis ve yapilan ikili

anlagmalar temelinde diger liye devletler de Tiirkiye’ye vize uygulamasini kaldirmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda 13 Aralik 1957°de Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda
Kisilerin Dolagim Kosullart konusunda bir anlasmanin imzalanmasiyla, iiye iilkeler arasinda
Avrupa vatandaslarinin serbest dolasimini saglayacak énemli bir somut adim atilmistir.’° Bu
anlamda Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler arasinda boyle bir anlasmanin olmast Schengen
Sisteminin ilk adimlarinin ¢ok 6nceden atilmis oldugunu da goéstermektedir. Boyle olmakla
birlikte icerik olarak Schengen’de alinan kararlar kadar kapsamli degildir ¢linkii Avrupa
Konseyi iiyesi ilkeler arasinda alinan kararlar turistik amagli vizelerin kaldirilmasini
Oongdrmiistiir. Bu nedenle Avrupa vatandaslarinin yerlesmesi, is yeri agmasi ve serbest dolasim
temelinde olusan Schengen, Avrupa Konseyi’nin vizelerin kaldirilmasi konusunda aldigi

kararla kiyaslandiginda daha kapsamli olmaktadir.

Bu gelismelerin ardindan Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda vizeler 1957°de
kaldirilmis ve Tiirkiye de bir Avrupa Konseyi tiyesi iilke olmas1 bakimindan bu karara karsi

olumlu tavir gostermistir. Boylece Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda yapilan ikili

6 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/1/the-first-treaties, (e.t. 07.10.2019)

7 Karaca.,loc.cit.

8 Ibid.,

® European Commission, Right to freedom of movement,
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/glossary/right-freedom-movement_en, (e.t. 07.10.2019)
Oibid.,
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anlagsmalar1 ve son olarak 1961°de Avrupa Konseyi kararin1 kabul ederek vizesiz Avrupanin

kurucusu konumunda olmustur.

1.1.2. Avrupa Toplulugu Uyeleri Arasinda Ortak Pasaport

Avrupa Konseyi tiyesi devlerler arasinda vizelerin kaldirilmasimin ardindan Avrupa
Toplulugu iiyeleri, Avrupa diisiincesinin gelismesine katkida bulunan bir diger 6nemli adimi
atarak Aralik 1975 Roma Toplantisinda,’* AT iiyesi iilkelerin vatandaslar1 igin ortak bir
pasaport olusturulmasi iizerine anlagsmaya vardilar.'? Boylece AT iiyeleri arasinda ekonomik
alanlardaki biitiinlesme siireci kendisini diger alanlarda da gostermeye baslamistir. Bu anlamda
AT iiyesi devletler Schengen Anlasmasi’nin ilk adim1 olan ortak pasaport olarak adlandirilan
AT Pasaportu lizerine 1981 tarihinde anlagsmalarina ragmen ortak pasaportun yaymlanmasi

ancak 1985’te gergeklesmistir.'®
1.2. SCHENGEN ANLASMASINA GIDEN SUREC
1.2.1. Fontainblue Zirvesi

Avrupa Konseyi tiyesi tilkeler arasinda 1957°de turistik amagli vizelerin kaldirilmasi ve
ortak pasaportun yaymmlanmasi Ortak Avrupa diisiincesinin gelismesini saglamistir. Bati
Avrupa devletlerinin ekonomik alanda bir biitiinlesmeye giderek kurduklari Avrupa
Topluluklari( AET, AKCT, AAET) kurumlararasi igbirliginin gelisiminde yapici bir gorev
istlenmistir.’* Bu gelismeler topluluk vatandashgi diisiincesine dogru ilerleyisin ilk adimlari
Olmustur. Bu ayn1 zamanda daha soyut fakat daha kapsamli bir kavram olan “Ortak Avrupa
Kimligi” diisiincesini de beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede, Avrupa Komisyonu; Avrupa
vatandaslari i¢in aidiyet duygusunu gelistirmek amaciyla 1986 tarihinde mavi renk iizerine sari
yildizlarla halka olusturacak bir sekilde Avrupanin yeni bayragmi tanitmis ve Beethoven’in
tinlii Ode to Joy Bestesini Avrupa Marsi olarak kabul etmistir.”> Boylelikle Avrupa kimligini

somutlastiracak iki 6nemi adim Avrupa Komisyonu tarafindan atilmistir.

Avrupa Toplulugu tiyesi iilkeler arasinda Avrupa Kimligi diisiincesi 1980’den sonra
gerceklestirilen ¢ogu zirvelerde giindeme getirilmistir. Avrupa Konseyi Temmuz 1984 tarihli

Fontainebleau Zirvesinde, italyan politikaci Pietro Adonnino’dan Avrupa vatandashigi

11 Bu toplanti, Avrupa Parlamentosuna dogrudan secilmek icin yapilan ilk toplanti olma 6zelligini tasimaktadir.
12 John Van Oudenaren, Uniting Europe an introdiction to the european union, Rowman & Littlefield
Publishers, Inc, The United State Of America, 2005, ss. 233.

3 1bid., 5.233.

1 ibid., ss. 244.

15 European Commission, https://www.coe.int/en/web/tbilisi/the-coe/about-coe/flag-anthem, e.t. 07.10.2019
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(People’s Europe) hakkinda rapor hazirlamasi igin bir komite kurulmasina Karar vermistir.*® Bu
kapsamda Adonnino Komitesi’nin hazirlayarak bir yil sonra Avrupa Konseyi’ne sundugu
Avrupa vatandasligi (Citizen’s Europe) baglikli raporda, Avrupa vatandaslarinin faydalanmasi
icin uygulamada hemen yapilmasi gerekenlere iliskin Onerilere yer verilmistir. Bu anlamda sz
konusu Rapor, Avrupa vatandaslarina uygulanan sinir kontrollerinin kolaylastirilmasini,
diplomalarin karsilikli olarak taninmasini ve bir {iye devletin vatandasinin diger bir iiye tilkede
yagsamasina ve ¢alismasina izin verilmesini igermistir.}’ Adonnino Raporu o zamanlarda biiyiik
Olclide dikkate alinmamasina ragmen Raporda yer alan bazi Oneriler 1992 tarihinde tekrar

giindeme gelmistir.

Diger taraftan Avrupa vatandasligi konusunda calismalarin1 yapmak iizere kurulan
Adonnino Komitesi’nin gérevleri arasinda topluluk igi sinirlarda polis ve giimriik kontrollerinin
kaldirilmast da bulunmasina ragmen iiye devletler kamusal gilivenligi ilgilendiren konularda

goris birligine ulasamamis oldugundan olumsuz bir tutum sergilemislerdir.*®
1.2.2. Saarbriicken Anlasmasi

Mallarin serbest dolagiminin saglanmasi amaciyla Avrupa Toplulugu liyesi iilkeler
arasinda Ortak Pazar kurulmustur. Ortak Pazar serbestlik getirmesine ragmen ozellikle
tastyicilik gibi bazi sektorlerde bu serbestlik s6z konusu olmamistir. Bu ¢ergevede tasiyicilik
sektoriinde calisanlarin karsilastigi sikintilara 6zellikle kamyon siiriiciilerinin Almanya ve
Fransa simirindaki kontrolleri gecerken karsilastigr giicliiklere daha fazla duyarsiz kalinmamis
ve Temmuz 1984 tarihinde Fransa ve Almanya arasinda Saarbriickhen Anlagmasi
imzalanmistir.’® Boylece bu Anlagsmayla Almanya ve Fransa, Fontainbleua Zirvesinde alinan
kararlarin uygulanmasinda énemli bir adim atmiglardir. Bu Anlagsma ayni zamanda iki iilkenin
ortak smirlarinda seyahat edenlere uygulanan kontrollerin asamali olarak kaldirilmasini

ongormesiyle Schengen Anlagsmasi’na ve Avrupa Tek Senedi’ne onciiliik etmistir.?

16 Fontainblue Zirvesi, https://www.consilium.europa.eu/media/20673/1984 june - fontainebleau _eng_.pdf,
e.t. 07.10.2019

17 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara,
2005, ss.33.

18 ibid.,

1% Saarbriicken Declaration on Franco-German Cooperation in the Border Regions,
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/256698/d8593e979b7c5f03ce5db1cd087f2b8e/130715-erkl-
saarbreucken-dl-data.pdf, (e.t. 24.10.2019)

2 ibid.,
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1.2.3. Schengen Anlasmasi

Avrupa Toplulugu iiyesi tilkeler arasinda, kurulan Ortak Pazar ile saglanan mallarin
serbest dolagiminin kisiler iizerinde de saglanmasi i¢in ¢aligmalar baslatildi. Bu anlamda
Avrupa Konseyi tarafindan kurulan Adonnino Komitesi’nin Avrupa vatandashigina iliskin
olarak hazirladigi raporda, smirlarin kademeli olarak kaldirilmas: tavsiye edilmesine ragmen
bu teklif tye devletler tarafindan olumlu karsilanmamis bdylece sinirlarda uygulanan
kontrollere devam edilmistir?® Bu uygulamalar bazi sektorlerin isleyisinde giigliiklerin
yasanmasina yol actigindan Fransa ve Almanya bu konuda Onciiliik ederek iki {ilke arasindaki
siir kontrollerinin asamal1 olarak kaldirilmasi lizerinde anlasma saglamislardir. Bu gelismeler
diger Bat1 Avrupa iilkeleri iizerinde de olumlu gériilmiis ve Beneliiks Ulkelerinin de (Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg) katilimiyla 14 Haziran 1985°te Lilkksemburg’un Schengen Kentinde
Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 33
maddeden olusan ve Anlagsmasnin 2. maddesine gore “i¢ simirlar, sahislar iizerinde highir
kontrol yapiimadan herhangi bir noktada gegilebilir” hiikkmiinii igeren Schengen Anlagmasi

imzalanmustir.?

Schengen Anlagmasi’nin sinirlarin agamali olarak kaldirilmasini 6ngérmesi Schengen
Alaninda vize, sigimmaci politikasi ve ulusal otoriteler arasinda uyusturucu, silah terérizm ve
yasadis1 go¢le miicadele gibi kapsamli igbirligine gidilmesi gibi konularda ortak kurallarin
olusturulmasini da beraberinde getirmis ve boylece 33 madeden olusan Schengen Anlagmast;
ortak dis sinirlarin tesisi, polis isbirligi, uluslararasi adli yardimlagma ile sinir dis1 islemleri ve
uyusturucu, silah, gimrilk vergisi ve vize politilalarina iligkin yasal diizenlemelerin
uyumlastirilmasi konularini ele almistir.?® Bu anlamda Schengen Anlagmasi’nda yer alan
konularin hiikiimetlerarasi ¢ergevede goriisiilmiis olmasina ragmen alinan kararlarin toplukluk

tizerindeKi etkisine 6nem verilmistir.
1.3. AVRUPA TEK SENEDI

AT iiyeleri arasinda 1 Temmuz 1968’de tamamlanan Giimriik Birligi Anlagmasi ile
Avrupa biitiinlesmesinin énemli adimlarindan biri saglanmis olmasina ragmen, Ortak Pazarin
kurulmasina engel olusturan basta mallarin serbest dolasimi olmak tizere kisilerin, sermayenin

ve hizmetlerin serbest dolagimi konusundaki sinirlamalarin devam etmesi i¢ pazarin

21 The Schengen Agreement and the Schengen acquis,
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/keytexts/ktch5.pdf, (e.t. 24.10.2019)
22 bid.,

28 jbid.,
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tamamlanmasina engel olusturmustur.?* Béylece Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD)
konuya agiklik kazandiran 20 Subat 1979 tarihli Casis de Dijon karart ile iiye devletler arasinda
karsilikli tanima ilkesini getirerek istisnalar sakli kalmak kaydiyla bir iiye devlette yasal
diizenlemelere uygun olarak {iretilen bir iiriiniin diger devletlerde de serbest dolasabilmesi
gerektigine hiikmetmesi i¢ pazarin tamamlanmast konusunda Onemli bir gelismeyi

olusturmustur.?

Ortak Pazarin olusturulmasi konusundaki gelismelere ragmen i¢ pazarin tamamlanmasi
mallarin serbest dolasimi disindaki unsurlar1 da kapsamaktadir. Bu baglamda AET
Anlagmasi’nin yeni 8a maddesinde i¢ pazar; i¢inde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasiminin saglandigi ve i¢ siirlardan arindirilmis bir alan olarak
tanimlanarak mallarin serbest dolasiminin saglanmasinin i¢ pazarin tamamlanmasinda yeterli
olarak goriilmedigi acikga belirtilmistir.?® Diger taraftan AET Anlagmasi’nin 2. maddesi ile
AET’ye ekonomik faliyetlerde uyumlu gelisme, siirekli ve dengeli bir genisleme, artan istikrar
ve lye devletlerde daha yakin bir igbirligini saglama gorevi verilmis ve hedeflere ulasilmasi
icin kisi, mal ve hizmetlerin serbest dolasimini saglamak iizere sinirlarin agilmasi, ortak
politikalar ve ortak mali araglar yoluyla dayanismanin gii¢lendirilmesi gerekliligi

vurgulanmigtir.?’

I¢ pazarin tamamlanmasindaki siirece bakildiginda dért unsurun éneminin vurgulandig
goriilmektedir. Bu goriis, 29 Haziran 1981°de devlet ve hiikiimet baskanlari diizeyinde
toplanilmis olan Liiksemburg Zirvesinde alinan karar ile desteklenerek i¢ pazari olusturmak
icin Gimriik Birliginin yeterli olmayacagr mallarin serbest dolasimi ile birlikte kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin de serbest dolagiminin saglanmasi gerektigi vurgulanmis ve bdylece
iiye devletlerin hiikiimet baskanlarinin gosterdikleri ortak ¢abanin sonucu 17-28 Subat tarihli
Avrupa Tek Senedi imzalanmistir.® Imzalanan metnin Avrupa Tek Senedi olarak
adlandirilmasinin nedeni hem i¢ pazarin tamamlanmasziyla ilgili konulari icermesinden hem de
siyasi alandaki isbirliginin gerceklestirilmesinin amaglanmasindan kaynaklanmaktadir.
Genelde ayr1 konulart olugturmasina ragmen bu iki hedefe tek bir metin i¢inde deginilmesi ile

Avrupa Tek Senedi isminin verilmesi uygun goriilmiistiir.?® Avrupa Toplulugu tiyesi devletlerin

24 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi, Topluluklardan Avrupa Birligine, Anadolu Universitesi Yayinlari
No:2684, Eskisehir, 2013, ss.152.

% ibid.,

2 John Van Oudenaren, op.cit., s. 234.

" 1bid.,

28 Ozcan, op.cit., ss.29.

2 ibid.,



biitlinlesme siireci genelde Schuman Plani’yla uyumlu bir sekilde ekonomik bir temelde
ilerleme saglamig fakat Foucbet Planinin Ongoérdiigii siyasi biitiinlesmenin Avrupa Tek
Senedi’nde yer almasi ile biitiinlesme siireci siyasi is birliginin saglanmasina yonelik olarak da
gelisme gostermistir.® Bu ¢ergevede Avrupa Tek Senedi (ATS) hem siyasi alandaki is birligine
iliskin hususlara yer vermesi ve Maastricht Antlasmasi’nin 3 siitunlu yapisina zemin
hazirlamasiyla hem Maasricht Antlagsmasi’nin hem de AT Kurucu Anlasmasi iizerinde 6nemli
degisiklikler yapmasi nedeniyle Avrupa biitiinlesmesinde 6nemli yere sahip olan Amsterdam

ve Lizbon Antlagsmalarinin 6nciisii olmustur.®

Schengen Anlagmasi ve Avrupa Tek Senedi, hem kisilerin serbest dolagimi agisindan
onemli bir adim olarak goriilmesine hem de i¢ smirlardaki kontrolleri kaldirarak AT’ nin
biitiinlesme siirecine hiz kazandirmasina karsin AT {iyesi iilkeler a¢isindan sinir kontrollerinden
vazgecmenin Olusturabilecegi negatif etkilerden kaginmak igin birtakim onlemler almanin
gerekliligini ortaya ¢ikardigindan adalet ve i¢ islerinde is birliginin 6nemini de artirmigtir.®
Bununla birlikte AT iiyesi 9 devlet Topluluga yasal yollardan giren bir 3. {ilke vatandasinin
topluluk tiyesi iilkelerin vatandaglariyla ayni haklara sahip olmasi gerektigi goriisiini
savunurken Ingiltere, AT iiyesi devletler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasmin olumsuz
etkilerini gerekce gostererek Avrupa Toplulugu vatandas: disindaki 3. iilke vatandaslarina kars1
sinir  kontrollerini uygulamaya devam edecegini belirtmis ve 3. iilke vatandaslarinin
belirlenmesi tiim topluluk {iyesi iilkelerin vatandaslarina karsi sinir kontrolii uygulamasi

olmadan miimkiin olmayacagindan sinir kontroliinii kaldirmamustir.®

Diger taraftan AT tiyesi tilkeler arasinda i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi dis sinirlar
izerinde ortak hareket etme sonucunu dogurdugundan dis sinirlarin korunmasini giiglendirmek
amaciyla iiye iilkeler arasinda yapilan ¢aligmalar sonucunda Trevi Siireci baglamigtir. Bu
gelismenin ardindan, yasadist goce karst alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi, dis
siirlarin giiglendirilmesi ve i¢ sinirlarin kaldirilmasiyla ortaya g¢ikabilecek negatif etkilerden

kagimmak amaciyla bir ad hoc(gegici) komite kurulmustur. 3

30 1bid., ss.30.

31 John Van Oudenaren, op.cit., s. 235.
% 1bid.,

33 Ozcan, op.cit., ss.32..

3 ibid.,



1.4. SCHENGEN UYGULAMA ANLASMASI

Serbest dolagimin saglanmasi konusunda ilk girisim Fransa ve Almanya arasinda
yapilan Saarbriicken Anlasmasi ile ardindan Beneliiks devletlerinin de katilimiyla 14 Haziran
1985°te Likksemburg’un Schengen Kentinde imzalanan Schengen Anlasmasi’yla gergeklesmis
ve boylece sinir kontrollerinin kaldirilmasi tizerinde anlagsmaya varilmistir. 19 Haziran 1990°da
yine Schengen’de bu kez de Anlagsmanin uygulama s6zlesmesi imzalanmis boylece bu iki metne
AB Hukuku litaretiiriinde Schengen Anlagsmalar1 bununla birlikte Schengen Anlagsmalar1 ve bu
anlasmalarla kurulan Schengen Yiiriitme Komitesinin aldig1 kararlar sonucu olusan mevzuata

da Schengen Miiktesebat1 denilmistir.®

Schengen Uygulama Anlagmasi 142 madde, bir nihai bildiri ve ortak deklarasyonlardan
olugmakta ve sozlesme; i¢ sinirlarda kontrollerin kaldirilmasi ve bireylerin serbest dolagimu,
ulasim ve mallarin dolasimi, polis ve giivenlik, enformasyon sistemi, kisisel nitelikli verilerin
korunmasi konularini i¢ermistir.>® S6zlesmenin 2. maddesinin 1. paragrafi, “katilimc iilkelerin
i¢ smmirlart herhangi bir yerde herhangi bir kisisel denetim olmaksizin gegilebilir.” diyerek
Anlagsmanin esas maddesini 6te taraftan diger tiim maddeler ise bu maddenin igerigine iligkin
sinir kontrollerinin kaldirilmasini ve serbest dolasimi miimkiin kilan giivenlik konusuyla ilgili

telafi edici 6nlemleri olusturmaktadir.®’

Schengen Uygulama Anlagmasi serbest dolasgimin temel unsuru olan pasaport
kontoliiniin kaldirilmas1 ve vize politikalarina iligkin olarak; dis sinirlarda kontrollerin organize
edilmesi ve bu siirlarin gegilmesinin kosullarini, katilimci devletlerin tiimiinde gegerli olacak
ortak bir vize de dahil olmak iizere vize politikasi ve vize verilmesinin kosullarini, ti¢iincii tilke
vatandaslarinin serbest dolasim kosullarini, bilgisayar ortaminda ortak bir polis kayit sisteminin
ve Schengen Bilgi Sistemi’nin (SBS) olusturulmasini ve bilgilerin korunmasimin kurallarin
icermistir. ¥ Bunlara ek olarak vize konusuyla ilgili Konsey diizenlemeri de bulunmakta olup,
bunlar Topluluga girerken vatandaglari vize almasi gereken iilkelerin ortak listesini olusturan
2317/95 Konsey Diizenlemesi ile tek tip vizeyi hazirlayan 1683/95 Konsey Diizenlemesi’nden

olusmaktadir.®®

% Tezcan, op.cit, s5.153.

% Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Hukuku’nda Birey, iletisim Yayinlari, 1. Baski 2002, Istanbul, ss.301.

% ibid., 5.301.

38 European Commission, A system for the exchange of visa data between Schengen States,
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/glossary/visa-information-system-vis_en, (e.t. 24.10.2019)

3 Mehmet Ali Tugtan, Schengen Vize Standartlarinin Tiirkiyenin Uyelik Basvurusuna Olasi Etkileri, Alfa
Aktiiel Yayinlari, 2006, Bursa, ss.563.
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Schengen Anlasmasi’nin amaci, sozlesmeye taraf devletler arasinda serbest dolagimin
saglanmasi ve dolayistyla da ortak sinir kontrollerinin kaldirilmasidir. Bu anlamda bakildiginda
i¢c sinirlarin ortadan kalktig1 bir yap1 olan Schengen Alan1 AB’nin gergeklestirmeye calistigi
biitiinlesme siirecinin en somut gostergesidir. Schengen Uygulama Anlasmasi’nin 134. ve 140.
maddelerinde bu agikca belirtilmektedir: Anlasmanin 134. maddesi: Anlasma Hiikiimleri
topluluk hukuyla uyumlu oldugu él¢iide uygulanabilir ve 140. maddesi: Tiim AT iiyelerinin bu
anlasamaya katilma olanagi bulunmaktadr.*® Bu maddeler dikkate alindiginda AB’ye
entegrasyon Schengen Uygulama Anlasmasi’nin kapsamina alinmis ve biitiinlesme siirecine
ivme kazandirmistir. Schengen Anlasmalari biitiinlesme silirecinde atilan 6nemli bir adim olarak
goriildiigiinden AB’nin 6nciisii olarak kabul edilmektedir.* Bu anlamda bakildiginda Schengen
Anlasmasi baglangicta 5 devlet tarafindan imzalanmis ve zamanla diger devletlerin katilimiyla
bu alan genislemistir. Ingiltere ve Irlanda disinda AB’ye iiye devletlerin tamami, Schengen
Sistemi olarak adlandirabilecegimiz bu alana degisik tarihlerde dahil olmuslardir. Ayrica AB
iiyesi olmayan Norve¢ ve izlanda da Schengen’e taraf olmuslardir.*? Ingiltere’nin olumsuz
tutumu nedeniyle Schengen Anlasmasi’nin topluluk ¢ergevesi iginde degil de hiikiimetlerarasi

anlagmalar yoluyla Anlagsmaya taraf devletler dahilinde gelismistir.

Schengen Anlasmasi’nin Uygulanmasina iliskin Schengen So6zlesmesi 19 Haziran
1990°da imzalanmis olmasina ragmen ancak 26 Mart 1995°te yiirtirliige girmistir. Anlasmanin
ylrlrlige giris tarihinin 5 yil kadar gecikmis olmasindaki asil neden Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan olusan bagimsiz devletlerden gelen go¢ tehdidi ve buna baglh giivenlik
kaygis1 olmustur. Merkez Dogu Avrupa(MDA) iilkelerinden gelecek yasa dis1 gocii onleyecek
etkin bir dis sinir kontroliiniin olmamasi ve Schengen Bilgi Sisteminin(SBS) tam anlamiyla
kurulmamis olmasi da Anlagmanin ertelenmesinde diger 6nemli nedenleri olusturmustur.*®
Dolayistyla SBS’nin kurulmasinda yagsanilan giicliiklerden dolay: iiye devletler arasinda etkin
bilgi paylasiminin miimkiin olmayis1 ve olusabilecek go¢ akimlarinin yol agacagi riskin oniine
gecme konusunda bir neticeye ulasilamamasi1 Schengen Uyguluma Anlasmasi’nin yiirtirliige

girig tarihinin 1995 yilina kadar ertelenmesine neden olmustur.

Bununla birlikte i¢ sinirlarin kaldirilmasiyla olusabilecek gilivenlik zaaflarinin 6niine

gecebilmek icin iiye iilkeler tarafindan bazi Onlemlerin alinmasinin gerekliligi ortaya

40 A Fiisun Arsava, Amsterdam Anlasmasimin Avrupa Birligi Hukukuna Katkilari, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymi No:589, Ankara, 2000, ss.98.

4 Ibid., 5.99

2 1bid., 5.99

4 Ozcan, op.cit., s.35
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cikmistir.**  Bu beraberinde yasadisi gog¢ii onlemek ve dis sinirlarin giivenligini arttirmak
amaciyla Trevi Siirecini baslatmis ve gbo¢ ve smir kontrollerinin kaldirilmasi konusunda
arastirmada bulunmak amaciyla ad hoc(gegici) komite kurulmasma yol agmistir.*® Gegici
Komite hiikiimetlerarasi toplantilarda gé¢ konusu tizerindeki miizakerelerde araci olarak gorev
yapmustir. Bu gelismlerin ardindan Haziran 1990 tarihinde 12 AT iiyesi tarafindan siginmact
konusu {iizerinde ortak kurallar1 belirleyen Dublin Konvansiyonu imzalanmistir. Bir diger
gelismede Temmuz 1991 tarihinde Topluluga giriste hangi iilkle vatandaslarinin vize almasi
gerektigini ve bu tlilkelerin ortak listesini belirleyen Dis Sinirlar Konvansiyonu tizerinde
yasanmustir. D1s sinirlar Konvansiyonu model olarak Schengen’i esas almistir fakat Schengen
gibi sadece anlasmaya taraf devletleri degil tim AT dyesi iilkelerde uygulanmasini
amaclamistir. Buna ragmen Dis Smirlar Konvansiyonu Ingiltere’nin olumsuz tutumu nedeniyle

imzalanamamigtir.*

* 1bid., 5.35
% Ibid., 5.35
46 John Van Oudenaren, op.cit., s. 235.
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2. UYE DEVLETLER SEVIYESINDE ViZE POLITIKASI
2.1. MAASTRICHT ANTLASMASI

Avrupa Tek Senedi ile ortak pazarin kurulmasinin ve Schengen Anlasmasi ile ig
sinirlarin kaldirilmasinin Avrupa’da ekonomik alanda gergeklestirilen biitiinlesmenin siyasi
alanda da olusturulabilecegi olgusunu ortaya ¢ikarmis ve boylece AT iiyesi iilkeler arasinda
siyasi birlik diisiincesinin gelismesinde 6nemli katki saglayarak 7 Subat 1992 tarihinde Avrupa
Birligi Antlagsmas1 (ABA) imzalanmistir.” Bu Antlasma Hollanda’nin Maastricht Kentinde
imzalandig1 i¢in Maastricht Antlasmasi adin1 almis olup Antlagsma metni ortak hiikiimleri, {ig
toplulugun kurucu metninde yapilan degisiklikleri, ortak dis giivenlik politikasiyla ilgili
hiikiimleri, adalet ve igisleri alaninda is birligiyle ilgili hiikiimleri ve son hiikiimleri igeren 7

baslik, 17 protokol ve 33 deklerasyondan olusmaktadir.*®
2.1.1. Maastricht Antlasmasiyla Getirilen Ug Siitunlu Yapa

Maastricht Antlasmasi, 1950°li yillarda kurulan AKCT, AET ve AAET’yi iginde
barindiran; Konsey, Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divani gibi topluluk
kurumlarinin etkili oldugu ve toplukluklar seviyesinde; ekonomik ve parasal birlik, birlik
yurttasligi, ortak karar prosediirii ve ortak politikalara iliskin hiikiimleri i¢eren konular1t AET
Anlagmasinin i¢inde birinci siitunda, ortak dis ve giivenlik politikasina iliskin hiikiimleri igeren
konular1 ikinci siitunda ve adalet ve igisleri alanlarinda is birligine iliskin hiikiimleri igeren
konular1 ise ti¢iincii siitunda yer vererek AB yapilanmasimi 3 siitun {izerine tasarlamistir.*
Bununla birlikte Avrupa Konseyi (Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1) ve Bakanlar Konseyi gibi
hiikiimetleraras1 niteligi agir basan olusumlara ikinci ve tgiincli siitunda yer verilmis ve

kararlarin tamamina yakini oy birligiyle alinmistir.

Maastricht Antlagmasi’yla getirilen ii¢ siitunlu yapi, topluluk kurumlarmin yerini
almamig sadece onlar1 da i¢ine dahil ederek birinci siitunda topluluk kurumlarinin etkili oldugu
uluslariistii bir yapi, ikinci ve tiglincii siitunda ise hiikiimetlerarasi is birliginin etkili oldugu
ulusal niteligin agir bastig1 bir yap1 olusturmustur. Bu gercevede {igiincii siitunla ilgili konularda

tiye devletlerin hiikiimetleri etkili oldugundan burada iizerinde uzlagilan konularda uluslararasi

47 Tezcan, op.cit., s.164.

48 The Maastricht And Amsterdam Treaties, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.1.3.pdf, (e.t.
24.10.2019)

9 ibid.,
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hukuk kurallar1 buna karsilik topluluk kurumlarimin etkili oldugu birinci siitunda ise Topluluk

Hukuku gegerli olmustur.

2.1.2. Adalet ve icislerinde Is Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Anlagmasi’nda adalet ve igisleri alaninda isbirligi
icin gerekli yasal bir diizenleme bulunmamaktaydi fakat Topluluk i¢cindeki gelismeler {iye
devletlerin bu alanda isbirligine gitmesini kagimilmaz kilmisti. Bu anlamda Ortak Pazarin
caliganlara serbest dolasim hakkini getirmesiyle Avrupa biitiinlesmesi daha genis anlamda
yorumlanmig ve i¢ sinirlarin kaldirilmasiyla serbest dolasim tiim iiye devletlerin vatandaglari
icin uygulanmaya baslamisti. Buna ragmen kisilerin serbest dolagimi birtakim giivenlik riskini
de beraberinde getirdiginden serbest dolasimin negatif etkisini en aza indirmek i¢in adalet ve
icislerinde is birligini gerektirmistir.®® Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin yeni unsurlarindan olan
ortak dis ve gilivenlik politikas1 alaninda ulusal egemenlik hakim oldugundan iiye devletler bu
alandaki yetkilerini topluluk kurumlarina aktarmak istemediginden bu alan {izerinde

hiikiimetleraras1 isbirligi s6z konusu olmustur.>?

Adalet ve igisleri alanindaki konularda toplulugun yetkili olup olmamasi konusunda
basta Almanya ve Ingiltere olmak iizere AT iiyesi devletler arasinda ayr1 yaklasimlar olmus
Almanya, ligiincii tilke vatandaglarina uygulanacak vizelerin belirlenmesinde toplulugun yetkili
olmasmi Ingiltere ise bu alanda isbirliginin hiikiimetleraras1 cercevede devam etmesini
savunmustur.®® Ingiltere’nin tutumu iiye devletler {izerinde agir bastigindan bu alanla ilgili
konular hiikiimetlerarasi diizeyde goriisiilmeye devam etmis ve bu konular Topluluk yerine
Birligin yetkili oldugu alanlar olarak Maastricht Antlasmasi’nda Adalet ve Igisleri Alanlarinda
Isbirligi baslig1 altinda ayr1 bir boliim olarak diizenlenmistir.* Bdylece Maastricht Antlasmast,
Adalet ve Igisleri Alanlarinda isbirliginin daha dnce oldugu gibi hiikiimetlerarasi gergevede

devam etmesini saglamistir.

Bununla birlikte Maastricht Antlasmasi’yla olusturulan ii¢ siitunlu yapida, adalet ve
icisleri konularina ii¢iincii siitunda yer verilerek {iye iilkelerin serbest dolagimin saglanmasi igin
kaldiracagi i¢ sinirlarin ortaya ¢ikaracagi negatif etkinin sonuglarindan kaginmak i¢in terérizm,

uyusturucu, silah kacakciligt ve vyasadisi gbé¢ alanlarinda hiikiimetleraras1 igbirligi

% Ibid.,

51 Zoltan Horvath, Handbook On the European Union, Head of the Office for Foreign Relations of the
Hungarian National Assembly, 2007, ss. 16.;

52 1bid.,

53 Ozcan, op.cit., 5.83.

% ibid.,
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gerceklestirilmeye c¢alisilmistir.® Bu baglamda Trevi Siireci, Schengen ve diger ad hoc
diizenlemeler kapsaminda olusturulan terdrizm ve yasadist go¢ konusunda igbirligi ve daha
sonra organize suglar ve i¢ glivenlik gibi konularda ¢esitli ¢aligma gruplari tarafindan baglatilan
polis isbirligi gibi konular Maastricht Antlasmasi’yla olusturulan tiglincii siitunun 6nciisii olmus
ve altinc1 bashkta Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi hiikmiiniin altina, iiglincii siituna

yerlestirilmigtir.%

Maastricht Antlasmasi’nin altinct bashigi iginde yer alan k-9 maddesinde, k-1
maddesinde listelenen ortak ¢ikar alanlarinda Birlik i¢inde {iye devletler arasinda isbirliginin
ve igbirligi kapsaminin hiikiimetlerarasi ¢ercevede oldugu ve Topluluk Kurumlarinin
gerekliliginin az oldugu bir yapi belirtilmistir.>” Bu ¢ercevede ortak cikar alanlari olarak
belirlenen konular; siginmaci politikasi, tiye devletlerin dis sinirlarinin kontrolii, gog¢ politikasi
ve lgiincii tilke vatandaslarimi ilgilendiren konular (3. iilke vatandaslarinin tye tilkelere giris,
seyahat, ikamet etme kosullar1 ve yasadisi go¢), uyusturucuya karsi savas, uluslararasi
dolandiriliciga karsi savas, sivil konularda yargisal isbirligi, cezai konularda yargisal isbirligi,
giimriik isbirligi ve polisiye alanda isbirligi olarak dokuz konu iizerinden belirlenmis ve
Maastricht Anlagsmasi’nin {i¢iincii siitununu olusturan adalet ve i¢ isleri baslhiginin altina

yerlestirilmisgtir.*
2.1.3. Avrupa Birligi Vatandashg

Avrupa Birligi vatandasligi Maastricht Antlagmasi’yla getirilen bir yenilik olmasina
ragmen Avrupa toplumlar: arasinda daha yakin bir igbirliginin saglanmas1 yoniindeki goriisler
Roma Antlasmasi’ni imzalayan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu iiyeleri tarafindan
desteklenmis ve bu amaci gergeklestirecek iradenin ortaya koyulmasi yoniinde karar
vermislerdir.®® Bu baglamda ekonomik ve sosyal unsurlar bu amaci gerceklestirebilecek
yontemler olarak goriilmiis ve AET iiyeleri biitiinlesme acisindan ekonomik yonde ilerleme
kaydetmek amaciyla kendi aralarinda giimriik birligini olusturarak Ortak Pazarin kurulmasinin

yolunu agmustir.

Bu ¢ercevede Ortak Pazarin kurulmasi, engelleri kaldirarak tiye devletlerin ekonomik

yonden gelismesine katki saglamis ve ekonomik agidan ilerleme kaydeden Topluluk tiyelerine

% David O’Keeffe, Legal Issues of The Maastricht Treaty, United Kingdom Assocation for European Law
University Association for Contemporary European Studies, Wiley Chancery Law, Great Britain, 1994, ss. 261.
% Tbid.,

57 1bid. 5.262.,

%8 bid. s 263.,

%9 Zoltan Horvath, op.cit.,, ss. 16-19.;
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bu gelismeyi sosyal faktorlerde de uygulamaya calismasina yardimci olmustur. AET’de
vatandaglik kavrami ekonomi temelinde goriilmeye ¢alisilan bir konu oldugundan sinirlarin
kaldirilmasi isgilerin serbest dolasimini da beraberinde getirmis boylece hem serbest dolagimin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak olumsuz durumlari hem de biitiinlesme siirecini diger
alanlara da yaymak amaciyla adalet ve igisleri alaninda isbirligine gidildi boylece uyusturucu
dagiticilarinin ve suglularin serbest dolasiminin 6nlenmesi adina daha 6nce baslatilmis olan

calismalar sonuclandirilmis oldu.®°

Ortak Pazarin kurulmasiyla birlikte iscilerin serbest dolasim gerekliliginin ortaya
cikmasi ve daha sonra Schengen Anlagmasi’yla bu hakkin tiim vatandaslar1 kapsamasi giivenlik
risklerini de beraberinde getirdiginden bu konularin koruyucu onlemler temelinde ele
alinmasimin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis boylece Maastricht Antlasmasi’nda adalet ve ig
islerinde igbirligine gidilmistir. Diger taraftan soguk savas sonrasi sartlarda ortak pazar disinda
Birlik vatandaslig1 gibi degerlerin ortaya ¢ikmasi AB tarafindan one ¢ikarilan konular olmus ve
Birlik vatandasligi Maastricht Antlasmasi ile AB’nin hedefleri arasina girmistir. Bu ¢ercevede
Maastricht Antlasmas1 madde B, AB’nin hedeflerini ilk olarak AB vatandasgligina gegiste tiye
iilkelerin ulusal ¢ikarlarinin ve haklarinin korunmasini ve ikinci olarakta adalet ve i¢islerinde

yakin igbirliginin saglanmasini gerceklestirmek olarak tanimlamugtir.%!

Bu gelismeler Avrupa biitiinlesme stlirecini de hizlandirmig ve Maastricht
Antlasmasi’yla Avrupa Topluluklar1 isimlendirilmesinden Avrupa Birligi’ne ge¢ilmis boylece
AB fikrinin olusumuyla AB vatandashigi diisiincesine de Maastricht’te yer verilmistir. Bu
kapsamda Maastricht Antlasmasi’nin 8. maddesi iiye devletlerin ortak vatandaslhigin
kurulmasini kabul ettigini icermekte ve yine bu maddeye gore “iiye devietlerin vatandasi olan
her birey AB vatandas: olabilecek ve AB vatandasi olan her kisi de bu anlagmanin sagladigi
haklardan yararlanabilecek” diyerek AB vatandasliginin kurulmasina imkan vermekte ve AB
vatandasi bir kisinin haklarini s6yle siralamaktadir: Bu anlamda AB vatandasi bir kisinin; bazi
sinirlamalar haricinde liye devletlerin sinirlarinda serbest dolagim ve ikamet etme hakki, yerel
ve Avrupa Parlementer se¢imlerine aday olarak katilma ve oy verme hakki, bir iiye devlet
vatandaginin kendi iilke temsilciliginin bulunmadigi bir igiincii tilkede herhangi bir iiye
devletin  diplomatik  yetkililerinin  bu  kisiye  koruma  saglama  hakki  ve

arabulucuya(Ombudsman) basvurma ve Avrupa Parlamentosuna dilekge verme hakki

8 Tbid.,
81 David O’Keeffe, op.cit., ss. 261-265.
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bulunmaktadir.®? Bu bakimdan AB vatandas1 olmak dncelikle iiye devlet vatandasi olunmasina
bagli oldugundan Maastricht Antlagmasi’yla getirilen AB vatandaslig1 Avrupa biitiinlesmesinin

en Onemli faktoriinii olusturmustur.

2.2. VIZE DUZENLEMELERI
2.2.1. Vize Konusunun Hiikiimetlerarasi Diizeyde Goriisiilmesi

1985 tarihli Schengen Anlasmasi’nda vize uygulamalarinin taraflar arasinda
uyumlastirilmasi i¢in kisa ve uzun dénemde belirlenecek ilkeler ve alinacak 6nlemler olarak iki
asamal1 bir durum ortaya konulmus ve kisa déonemde uygulamaya gegilecek kurallar “ortak
smmirlara sahip iilkeler arasinda daha iyi bir diizenlemenin olmast icin serbest dolasimi
kolaylagtiracak onlemler alinmasi gerektigini” igeren Anlagsmanin 6’nc1 md’sinde ve “ortak
smirlarda basit kontrollerden meydana gelebilecek giivenlik ve go¢ alaninda olumsuz
sonuglardan kacinmak amaciyla taraflar miimkiin oldugunca kisa siirede vize politikasini
yakinlastirmalr” hikkmiinii iceren 7°nci md.’sinde belirtilmistir.®® Ote taraftan uzun donemde
belirlenecek ilkeler kisa donemde uygulanmasi gereken kurallara referans 6zelligi tagimigtir.
Buna gore Anlasmanin 17. md’si “taraflar ortak simirlardaki kontrolleri kaldirmali ve ig
giivenligi saglamak amaciyla tamamlayict onlemler almali” ve 20. md’si “taraflar vize
politikalarini  uyumlagtirmal”  diyerek  yapilmasi  gerekenleri bir siire¢ iginde
degerlendirmistir.®* Bu anlamda siirecin devam edebilmesi i¢in bu alanlarda yetkili otoritelerin
diizenli araliklarla toplanmasi gerektiginden 1985 tarihli Schengen Anlagmasi’nin 10.
md’sinde, belirtilen “isbirliginin saglanmasi igin taraflar arasinda diizenli araliklarla

toplantilar diizenlenmesi” ifadesine yer verilerek siirecin devam etmesi saglanmistir.

Bununla birlikte ortak sinirlarda kontrollerin asamali olarak kaldirilmasi, serbest
dolagimin saglanmasi ve vize politikasinin uyumlagtirilmasi 1990 tarihli Schengen Uygulama
Anlagmasi’nin da tlizerinde durdugu baslica konular olmustur. Bu anlamda Anlagsmanin 2.
Md.’sinde, “I¢ simirlar herhangi bir kontrol olmaksizin herhangi bir noktada gecilebilir.”
denilerek sozlesmeye taraf iilkelerin vatandaslarma yonelik engellerin veya kontrollerin
kaldirilmasi hedeflenmis olmasina ragmen Anlagmanin 3.md.’sinde “Sézlesmeye taraf bir iiye
devlet kamu politikasint ve ulusal giivenligi gerek¢e gostererek simirli bir siire icin duruma

uygun olarak sinwr kontrollerini i¢ stmirlarda olusturmaya karar verebilir.” denilerek serbest

62 bid.,
8 The Schengen Acquis integrated into the European Union, Belgika, Mayis 1999,ss. 22.
% ibid.,
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dolasim {izerinde bir siirlandirma getirilmistir.®® Diger taraftan yasadisi gog, kagakeilik,
terorizm vs. gibi iiye iilkelerin dis sinirlarindan gelebilecek tehlikelere karst Anlagsmanin 6.
Md.’sinde “simir kontrollerin arttirilmast ve yetkili otoritelere bagl olarak ortak ve tek tip
ilkelere gore bir dis simwr kontrolliiniin olusturulmasindan” bahsedilmis ve aynm1 zamanda
Anlagsmanin  9.md.’sinde “sozlesmeye iiye devietler vize diizenlemeleri ve kisilerin
hareketlerinde ortak bir politika kabul etmeyi iistlenirler.” diyerek yasal gecisler lizerinde de

ortak bir vize denetimine deginilmistir.

Bu anlamda Anlagmanin 10. Md.’sinde s6zlesmeye taraf tiim iiye iilkelerde gergerli
olmak {izere tek tip vize (uniform visa) uygulamasinin baglatilmasi tizerinde durulmus ve tek
tip vize uygulamasinin, kisa siireli kalislar ya da diger bir ifadeyle turistik amagli ziyaretler i¢in
ilk giristen itibaren 3 ay1 ge¢meyecek bir sekilde 6 ay i¢in uygulanir denilerek, siniri
belirtilmistir.®® Boylece i¢ sinirlarin kaldirilmasiyla dis sinirlardan kaynaklanarak (yasadist gog,
kagakeilik, terdr vs.) ortaya ¢ikacak bir glivenlik zafiyetini gerek dis siirlardaki kontrollerin
artinlmasiyla gerekse de ortak bir vize politikasinin uygulanmasiyla olusabilecek sorunlarin
oniine gegilmesi amaglanmistir. Bunu saglamak amaciyla da taraf devletler bu siireci diizenli

araliklarla taplanilacak hiikiimetlerarasi ¢ercevede yiiriitmiiglerdir.
2.2.2. Vize Konusunun Topluluk Diizeyinde Goriisiilmesi

Maastricht Antlagsmasi’yla olusturulan ti¢ siitunlu yapida adalet ve i¢ isleri konularinin
topluluk diizeyinde mi yoksa hiikiimetlerarasi ¢cer¢evede mi goriisiilecegi lizerine iiye devletler
arasinda ortaya c¢ikan ayrilik cercevesinde Topluluklar diizeyinde goriisiilmesini savunan
Almanya’ya kars1 hiikiimetlerarasi cercevede goriisiilmesini savununan Ingiltere iiye devletler
tizerinde daha etkili olmus ve bu alanda egemenlik yetkilerinden 6diin vermeden adalet ve i¢
isleri alanindaki konularin hiikiimetleraras1 ¢ercevede goriisiilmesini saglamis ve neticede
Maastrich Antlagmasi’yla adalet ve igisleri alan1 olarak ayri bir siitun olusturularak bu alandaki
konular iiiincii siituna yerlestirilmistir.” Buna karsin Komisyon iki yeni diizenlemede
bulunarak vize politikasi ile adalet ve igisleri siitununda bulunan k-1 maddesinde belirtilen ortak
cikar alani olarak goriilen konular1 k-9 maddesinin passerelle(gegis) hiikmii geregi topluluk

stitununa aktarilmasi gerektigini belirtmis boylece ilk diizenleme kapsaminda, vize politikasini

% 1bid., ss. 27.
% 1bid., ss. 28.
67 Ibid., ss. 33-38.
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olusturacak tek tip vize modelinin ve tigiincii iilke vatandaslarma {iye tlkelere giriste

uygulanacak vizenin belirlenmesinde topluluk yetkili olmustur.®®

Bu anlamda vize konusuyla ilgili boliimler birinci siituna aktarilmis fakat vize verilme
sartlar1 toplulugun yetkisi disinda birakilmistir. Diger taraftan ikinci diizenleme, ortak ¢ikar
alan1 olarak belirtilen siginma, gog, liglincii iilkelerden topluluga giris, uyusturucu maddelerle
miicadele, uluslararasi boyutlu sahtekarliga kars1 miicadele ve medeni hukuk alaninda isbirligi
konularinin ilk alti maddesinin topluluk silitununa aktarilmasiyla ilgili olup kalan diger ii¢
konuyu olusturan ceza hukuku alaninda isbirligi, giimriik alaninda isbirligi ve emniyet alaninda
isbirligi konular1 ise ortak ¢ikar alani olarak belirtilmesine karsin k-9 maddesinin “gecis”
hiikkmiiniin yani diizenlemenin disinda tutulmustur.®® Bununla birlikte Komisyon teklif
getirmesine ragmen liye devletler arasinda oybirligiyle karar alinamadigindan bu konularin

Topluluk siitununa aktarimi ancak Amsterdam Antlasmasi’yla gergeklestirilmistir.
2.2.3. AB Maastricht Antlasmasi1 100c Maddesi

AB Maastricht Antlasmasi’nin 100c maddesi vize politikasinin topluluk siitunu iginde
ele alindigim1 somut bir sekilde gostermektedir. Bu kapsamda s6z konusu maddenin birinci
paragrafinda “AB Bakanlar Konseyi, Komisyonun dnerisi tizerine AP’a damistiktan sonra
oybirligiyle hareket ederek iiye iilkelere giriste vize almasi gereken iiciincii iilkeleri
belirleyebilir.”°denilmesi ve iigiincii paragrafinda ise “/ Ocak 1996°dan sonra kararlarin
oybirligiyle alinmasi yerine agwlikli ¢ogunluga gecilmesine ve AB Bakanlar Konseyi
Komisyonun onerisi tizerine AP a damstiktan sonra agirlikli cogunlukla hareket ederek vizeler
icin tek bir ornek modele karar verebilir.” denilmesi iliye devletlerin vize politikalarinin

uyumlastirilmasinin topluluk boyutuyla ele alindigin1 gostermektedir.”
2.2.4. Vatandaslar Vize Tasimasi Gereken Uciincii Ulkere iliskin Konsey Listesi

Vize uygulamasi, Avrupa’ya yonelen gociin ve sigimmaci hareketlerin kontrol altina
alinmasinda bir arag olarak goriilmekte ancak sorun iiye iilkelerin farkli uygulamalari nedeniyle
bir liye lilkenin vize istedigi lgiincii bir iilke vatandasina, bir diger liye llkenin vize
istememesinden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan, iiye devletlerin ortak bir vize uygulamasiyla

yasadisi gogiin ve diger illegal grisimlerin Oniline gegmesi amaciyla Avrupa Komisyonu 10

% Tbid.,

8 Ozcan, loc.cit., s.83.

0 AB Maastricht Anlagsmasi 2. Bashk Madde 100c, ss.23, http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty on_european union/treaty on_european union_en.pdf, e.t: 22.07.2016
1 ibid.,
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Aralik 1993’te AB Bakanlar Konseyi’ne AB Maastricht Antlasmasi’nin 100c maddesine
dayanarak tiiye devletlerin dis smirlarini gegerken vize tagimasi gereken iicilincii iilke
vatandaslarinin belirlenmesine yonelik bir karar Onerisi sunmustur.”” Bu anlamda AB
Maastricht Antlasmasi’nin k-1 maddesinde ortak ¢ikar alani olarak belirtilen siginma, yasadisi
g6¢, kacakeilik, uyusturucuyla miicadele konulart Anlagsmanin 100c maddesi ile uygulama alan

bulmustur.

Komisyonun kararinda birincisi, negatif liste olarak adlandirilan vatandaslar1 AB
ilkelerine girerken vize almasi gereken tiglincii iilkeler ve ikincisi ise pozitif liste olarak
adlandirilan vatandaglar1 vize almasi gerekmeyen {i¢iincii lilkeler olarak iki tiir liste hazirlamis
ve Komisyon’un bu onerisi aradan iki yil gegtikten sonra 1995 tarihinde 2317/95 Sayili
Komisyon Diizenlemesi’yle AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir.”* Buna ragmen
iiye llkeler hangi iilkelerin vatandaslarinin vize tasimasi gerektigi lizerinde tam anlamiyla
uzlasamamis ve bu nedenle 1996’da oybirliginden agirlikli oy ¢ogunluguna gegilerek 574/1999
Sayili Konsey Diizenlemesi’yle vize uygulanmasi gereken iigiincii iilke sayist azaltilmis ve
539/2001 Sayili Konsey Diizenlemesi’yle ise Komisyon’un ilk teklifinde 6nemli degisiklikler
yapilarak vize uygulanmasi gereken iiciincii iilkeler belirlenmistir.”* Bu anlamda vize almasi
gereken iicilincii iilke vatandaglarinin belirlenmesinde illegal gog¢, kamu politikas1 ve giivenlik

unsurlari rol oynamistir.
2.3. TEK TIP ViZE TUZUGU KARARI

Vizelerin tek tip bir nitelige kavusmasi iiye devletlerin vize politikalarinin
uyumlastirilmast i¢in 6nemli bir adim olarak goriildiigiinden AB Maastricht Antlasmasi’nin
100c maddesinin {iglincii paragrafi, Konsey’in 1 Ocak 1996’dan 6nce vizeler igin tek tip vize
ile ilgili 6nlemleri benimsemesi gerektigine yer vermis ve bdylece Avrupa Komisyon’u 1994
tarihinde vizelerin tek tip hale getirilmesi i¢in Konsey’e teklifte bulunmus neticede AB
Bakanlar Konseyi bu teklifi 1995 yilinda kabul etmistir. 1683/95 Sayili Konsey
Diizenlemesi’yle kabul edilen Tek Tip Vize Tiiziigii’niin 1. maddesi; vizelerin tek tip modelde

uretilmesiyle, 5. maddesi ii¢ ay1 asmamak kaydiyla kalis siiresiyle ve 6. maddesi ise

2 Vize almasi gereken iigiincii iilke vatandaslarimin belirlenmesine yonelik 2317/95 Sayih Konsey
Diizenlemesi, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995R2317:EN:HTML, e.t.
22.07.2016.

73 574/1999 Sayih Konsey Diizenlemesi,
http://www.statewatch.org/semdoc/assets/files/council/REG-1999-72.pdf, e.t. 22.07.2016.

74539/2001 Sayih Konsey Diizenlemesi,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2001:081:0001:0007:EN:PDF, e.t. 22.07.2016.
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Komisyon’a destek olmasi igin iiye devletlerin temsilcilerinden olusan bir komitenin

kurulmaszyla ilgili hilkiimleri igermektedir.”

Diizenleme ayn1 zamanda tek tip vizelerin gerekli bilgileri igermesini, dolandiriciliga
kars1 yiiksek teknik standartlart karsilamasini, tiim devletler tarafindan kullaniminin uygun
olmasini ve uluslararasi kabul edilen giivenlik 6zelliklerini tasimasini igermektedir.”® Boylece
ortak vize diizenlemesi vizelerin iiye iilkelerde bir 6rnek 6zelliginde ¢ikarilmasini saglamis ve
vize politikasinin uyumlastirilmasi amacina 6nemli bir katkida bulunmustur. Bu anlamda tek
tip vize diizenlemesiyle bu nitelikteki vizeler kisa siireli ya da turistik amagh vizeler, grup

vizesi, transit vize ve havaalani transit vizesi olmak tizere dort gruba ayrilmistir.””

2.3.1. Kisa Siireli ya da Turistik Amacgh Vizeler

Bu vize tiirii Giglincii iilke vatandaslarinin go¢ disinda iiye iilkelere giris igin almasi
gereken vize olmakta ve bu vize sahipleri ilk giristen itibaren li¢ ay1 gegmeyecek sekilde alt1 ay
icin siirekli veya birkag kez gergeklesen ziyaretlerde bulunabilirler.”® Buna ragmen bazi
durumlarda 6rnegin is adamlar i¢in kisa siireli vizeler birden fazla girisler i¢in toplamda ii¢ ay1
asmayacak bir sekilde bir yil i¢in ya da gerekli durumlarda bir yili gegececek sekilde
uygulanabilmektedir.

2.3.2. Grup Vizesi

Bu en ¢ok 30 giinle sinirli bir vize olup grup tiyeleri iilkeye giriste ve ¢ikista birlikte
hareket etmektedir. Grup vizesi 5 ve 50 arasindaki gruplara verilir ve grubun bagindaki kisi bir

pasaporta ve gerekliyse bir vizeye sahip olmalidir.”™
2.3.3. Transit Vize

Bu vize tiirii iiclincli bir iilke vatandasinin bir baska ticlincii lilkeye giderken iiye
iilkelerden ge¢cmek durumunda kalmasi halinde 5 giinii agsmamak kaydiyla iiye lilkelerde

bulunabilmesini kapsamaktadir.®

> European Commission, Visa sticker, The uniform format for visas as defined by Regulation 1683/95,
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/glossary/visa-sticker_en, (e.t. 23.10.2019)

6 Ibid.,

" The Schengen Acquis integrated into the European Union, op.cit.,ss. 392.

8 European Commission, Schengen visa (short stay), https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009R0810 (e.t. 25.10.2019)

®The Schengen Acquis integrated into the European Union, loc.cit.,

8 Ibid., 5.393.
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2.3.4. Havaalam Transit Vize
Uluslararas1 bir ugusta aktarma sirasinda tiye lilkeye giris yapmadan havaalaninin

uluslararasi aktarma alanina gegmek i¢in sahip olunmasi gereken bir vize tiirtidiir.

Bu diizenlemeler ile vizelerin tek tip bir nitelige getirilmesi iiye devletlerin vize
politikalariin uyumlagtirmasinda 6nemli bir yenilik olmus ve AB iiyesi devletler arasinda vize
alaninda standartlasmay1 artirmistir. Ozellikle bir iiye iilkenin vize verdigi {iciincii iilke
vatandasina diger liyelerin vermemesinin getirdigi sorunun ortadan kaldirilmas1 AB Maastricht
Antlagsmasi’nin 100c maddesinin birinci ve lglincii paragrafininin uygulamaya girmesi ile

mimkiin olmustur.
2.4. TOPLULUK ORGANLARININ ROLU

Maastricht Antlasmasi’nda tigiincii siitunla ilgili konularda 6zellikle adalet ve igisleri
alaninda iiye devletler egemenlik haklarindan feragat etmemek i¢in yasama konusunda énemli
role sahip olan Avrupa Komisyonu’nun roliinii bu siitun igerisinde diistirmiislerdir.®! Bununla
birlikte Konsey ticlincii siitun ve birinci slitunda vize politikastyla ilgili konularda gorevini
yerine getirirken kendisine yardimci olmak ve iiye devletlerin bu alanda hiikiimetlerarasi
isbirliginin gecerli oldugunu gostermek amaciyla liye devletlerin temsilcilerinden olusan bir

kordinasyon komitesi kurmustur.®

Konsey bu alanlarda 6nemli yetkiye sahip olmasina ragmen karar almadan 6nce Avrupa
Parlemantosu’na danmismak zorunda birakilmis ve Konsey’in iiye devletler tarafindan
oybirligiyle desteklenmesi gerekmistir.®* Avrupa Parlamentosu tiglincii siitunla ilgili konularda
kendisine danisilmasi disinda 6nemli bir role sahip olmamistir fakat bu alanlarda olusacak
gelismelerden Konsey AP’yi bilgilendirecek ve AP, Konsey’e soru sorabilecek ve tavsiye
goriisiinde bulunabilecektir. Buna ragmen Konsey, AP’ nin goriisiinii dikkate almak zorunda
degildir. Ugiincii siitunla ilgili konularda dikkate alinmasi gereken diger bir topluluk organi ise
Avrupa Birligi Adalet Divani’dir. Maastricht Antlasmasi’na gore ii¢lincii siitunla ve vize
politikasiyla ilgili konularda ABAD’in yargilama yetkisi bulunmamaktadir. Bu anlamda
iiclincii stitunla ilgili konular ve birinci siitunda vize politikasiyla ilgili konular yargisal

denetimin disinda tutulmustur.

8. Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and immiration, Maastricht and Third
Pillar, Council of Europe, 2014, s5.310

8 Ibid.,

8 ibid.,
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3. AB SEVIYESINDE ViZE POLITIKASI
3.1. AMSTERDAM ANTLASMASI

Amsterdam Antlasmasi bir ana metin, 14 protokol ve 46 deklarasyon igermekte olup 2
Ekim 1997°de imzalanmasina ragmen iiye devletlerin i¢ hukuklarindaki onaylama siirecinden
sonra ancak 1 Mayis 1999°da yiriirlige girebilmistir.®* Amsterdam Antlagmasi ile Maastricht
Antlagmasi’yla olusan {i¢ siitunlu sisteme yapisal olarak degisiklik getirilmemesine ragmen
ticlincii siitunda bulunan siginma, gog politikast, i¢ ve dis sinir kontrolleri ve medeni konularda
isbirligi konular1 Topluluk siitunu olarak adlandirilan birinci siituna aktarilmis ve birinci siituna
aktarilan konular tizerinde hiikiimetler yerine Topluluk yetkili olmustur.®® Boylelikle tigiincii
siitunda kalan polis, yargi ve glimriik alaninda isbirligi konular1 s6z konusu siituna cezai

konularda igbirligi niteligi kazandirmistir.

Amsterdam Antlagsmasi’nin getirdigi diger bir yenilik ise Topluluk sisteminden ayr1 bir
sekilde diizenlenmis olan Schengen Anlasmasi’nin, Amsterdam Antlasmasi’na ek bir
protokolle dahil edilmesi olmustur. Boylece Schengen Anlagmasi Toplulugun entegrasyon
politikasiyla 6rtiismesine ragmen hukuksal olarak AB disinda gelismesinin 6niine gegilmistir.%
Bununla birlikte Amsterdam Antlasmasi’yla AB Kurumlarinin rolii genisletilmis ve daha rahat
karar alinmast i¢in oybirliginden agirlikli gogunluga gecilmistir. Amsterdam Antlagmasi’yla
getirilen diger bir yenilik AB Atnlagsmasi’nin 2. mad. de 6zgiirliikk, giivenlik ve adalet alani
olusturularak AB vatandaglarinin gilivenligini tehlikeye atmaksizin serbest dolasimin
saglanmas1 amactyla sinir kontrollerinin en aza indirilmesi ve tiye devletlerin ortak eylemlerde

bulunmasinin yolunu agilmasi olmustur.®’
3.1.1. Adalet ve i¢isleri Alaninda Reform

Maastricht Antlasmasi’yla kurulan ii¢ stitunlu yapinin tigiincii siitununu olusturan adalet
ve i¢ isleri alaninin isleyisinde hem bu yapinin kendi i¢inde olusan sorunlardan hem de AB
disindaki gelismelerden dolayr bir yenilige gidilmesini gerekli kilmistir. Bu cergevede soz
konusu yap1 icerisinde degisiklige gidilmesini gerekli kilan unsurlardan ilki; adalet ve ic isleri
alanindaki konularin toplulugun ortak ¢ikarlarini ilgilendirmesine ragmen {igiincii stitundaki

konularin iiye devletlerin egemenlik alani olarak goriildiigiinden bu alanda AB Kurumlarinin

84 Tezcan, op.cit., 5.165.

8 Ibid. 5.165.

% Ibid. 5.166.

87 Zoltan Horvath, op.cit., ss. 516.
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yetkili olmasmin istenmemesi ve bu durumun AB sistemi i¢inde Topluluk faktoriiniin
giiclendirilmesi amacina engel olusturmasiydi.?® Ikinci olarak Avrupa Komisyonu 2. ve 3.
stitunda ayni karar verme prosediiriiniin kullanildigina dikkat ¢ekerek, 2. siitunu olusturan ortak
disisleri ve giivenlik politikas1 ve 3. siitunu olusturan adalet ve igisleri alanlariin farklh
olmasina ragmen hiikiimetlerarasi karar verme usuliiniin kullanilmasini bu yapi i¢indeki bir
sorun olarak gérmesi olmustur®. Ciinkii adalet ve igisleri kapsamindaki konularin dogrudan
bireyin haklarini etkilediginden yasal islemlerle fakat dis politika esas olarak degisen kosullarla
ilgiliydi. Ugiincii olarak ve AB disinda gelisen fakat cografi olarak kendisini dogrudan
etkileyen, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinden kaynaklanacak muhtemel go¢ akini ve sonradan bu cografyaya dogru genisleme
politikasi adalet ve igislerinde isbirligini gelistirimesi igin ek gerekgeler saglamasi olmustur.®
Ciinkii Dogu Avrupadaki cezai ve medeni bakimdan yetersiz hukuki altyapiya, zayif
yonetimlere sahip iilkelerle ve Balkanlarda istikrarsiz sinirlara sahip iilkelere dogru genisleme
yaklagimi adalet ve igislerinde igbirliginin topluluk seviyesine erisiminin ihtiyacini ortaya

cikarmistir.

Amsterdam Antlasmasi ile adalet ve igisleri alanindaki konularin topluluk siitununa
aktarilmasi Maastricht Antlagsmasinin “Konsey gerekli goriirse K-1 maddesinde listelenen 6
konuyu oybirligiyle ilk siituna gegirmeye karar verebilir.” hikkmiinii igeren k-9 maddesine
dayanilarak yapilmistir.”* Esasinda, Maastricht Antlagsmasinin k-1 maddesinde ortak ¢ikar alani
olarak belirtilen 3. siitundaki konularin birinci siituna aktarilmasma k-9 maddesi izin
verdiginden Komisyon daha 6ncesinde bu alandaki konularin Topluluk siitununa gegirilmesi
icin bir diizenleme yapmis fakat vize ilgili konular disindaki gog¢, siginma, sahte belgelere karsi
miicadele, uyusturucuya kars1 miicadele konularmin Topluluga aktarilmasi oybirligi esasini
gerektirdiginden Komisyon’un bu girisimi iiye devletler tarafindan karsilik gérmemistir.% Bu
anlamda Maastricht Antlagmasinin k-1 maddesin de ortak ¢ikar olarak goriilen konularin birinci
slituna aktarilmasi ancak Amsterdam Antlagmasi’yla gerceklestirilmistir. K-1 maddesinde
belirtilen konularin tamaminin ortak ¢ikar alani olarak goriilmesine ragmen polis, giimriik ve
ceza alaninda isbirligi konular1 k-9 maddesinde belirtilen gecis hitkmiiniin disinda tutulmustur.

Ote taraftan Maastricht’te birinci siituna aktarilan vizeyle ilgili konular ise Antlasmanin 100c

8 Clive Archer, The European Union Structure and Process, Continuum, third edition published 2000,
London, ss. 156-158.

8 bid.,

% John Van Oudenaren, op.cit.,, s. 243.

91 Zoltan Horvath, loc.cit., s. 515.
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maddesi kapsaminda tek tip vize formati ve tigiincii iilkelerin vatandaslarini belirlemeye yonelik

vize listesi diizenlemesiyle ilgili olmustur.

Amsterdam Antlasmasi ile adalet ve igisleri bashigi altindaki konularin birinci siituna
aktarilmasindan sonra bu siitun cezai konularda yargisal ve polis isbirligi olarak yeniden
adlandirilarak cezai konulart ve k-1 listesindeki giimriik, polis ve yargi alaninda isbirligi
konularin1 kapsadi.®® Amsterdam Antlagsmasi’yla igerigi degistirilmis yeni k-1 maddesi
olusturularak AB i¢inde iiye iilkelerin vatandaglarina yonelik yargisal isbirligi ve polis
konularinda ortak eylem gelistirilerek bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani olusturulmasi
hedeflenmistir.®* Bununla birlikte k-2 maddesi polis alaninda ortak eylem gerceklestirmek

amaciyla bilgi degisimini, k-3 maddesi ise cezai konularda yargisal igbirligini igerdi.

Amsterdam Antlasmasi Gzetle adalet ve igislerinde yapisal degisiklerle bu alana
yenilikler getirerek, ozellikle {igiincii slitundaki konularin ilk siituna aktarilmasiyla AB’de
Topluluk faktoriinii gliclendirmesi ortak ¢ikar alani olarak belirtilen konular iizerindeki yetkiyi
iiye devletlerin hakim oldugu hiikiimetleraras1 diizeyden AB kurumlarinin yetkili oldugu
Topluluk diizeyine gecisini saglamistir. Amsterdam Anlagsmast adalet ve i¢ islerindeki
konularin topluluk kurumlarinin etkili oldugu birinci siituna aktarilmasiyla diger bir ifadeyle
hiikiimetlerarasi bir alandan topluluk ¢ercevesi altina getirerek hem siyasi bir birlik olusturmaya
yonelik biiyiik bir adim atmis hem de AB biitiinlesmesinde 6nemli bir gelisme saglamistir.*® Bu
baglamda adalet ve igislerinin topluluklastirilmasi, hiikiimetlerarasi isbirliginin topluluk
sisteminin bir alternatifi degil 6nciisii oldugunu gostermis ve ayni zamanda {i¢ siitunlu yapinin
kat1 bir sistem degil, hiikiimetleraras1 isbirliginden topluluga ge¢isi saglayan bir siireci
olusturdugu gostermesi agisindan énemli olmustur.*

3.1.2. Amsterdam Antasmasi ve Vize, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimina iliskin
Politikalar

Amsterdam Antlasmasiyla adalet ve igisleri siitunundaki konularin AB Kurumlarinin
hakim oldugu alana aktarilmasiyla, transfer edilen konular Amsterdam Antlasmasi’nin 4.
basligina eklendi. Boylece aktarilan konular AB’nin vize alanindaki politikalarini ayni baslik

altinda birlestirerek vize, go¢ ve Kkisilerin serbest dolasimina iliskin politikas1 olarak

adlandirilan Amsterdam Antlagsmasi’nin 4. basligin1 olusturdu.’” Amsterdam Antlasmasi’nda

93 Ozcan, op.cit., 5.82.

% Clive Archer, op.cit., ss. 156-158..,

% Tbid.,

% Zoltan Horvath, op.cit.,, s. 517.

" Enver Bozkurt, Avrupa Birligi Temel Mevzuati, Asil Yayin Dagitim, 2008, Ankara, ss. 338-343.
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bu alanlarla ilgili uygulanacak politikalarda 5 yillik bir gegis stireci ongoriilerek bu 5 yillik siire
icerisinde AB’nin dig siirlarla ilgili tek tip bir sinir kontrolii prosediirii, ortak bir vize politikasi,
goc ve siginma konusunda gerekli topluluk mevzuatini kabul etmek ve iigilincii iilke

vatandaglarinin giris ve kalislariyla ilgili sartlar1 diizenlenmesi gerekmistir.%®

Amsterdam Antlasmast’yla tiglincii siitundaki konular transfer edilerek olusturulan 3.
Boliim 4. Basliktaki 61-69 arasindaki maddeler aktarilan konularla ilgilidir. Bu ¢ergevede 61.
madde; asamali olarak Ozgiirlik, giivenlik ve adalet alani olusturmak igin Konsey’e
sorumluluklar yiiklemekte ve Konseyi dis sinir kontrollerine, siginma ve goge iliskin ek
onlemler ile kisilerin serbest dolagimini temin etmeyi amaglayan ek 6nlemleri almakla sorumlu

tutmustur.®®

Madde 62’de ise 5 yillik bir siire igerisinde vize alaniyla ilgili politikalarin
belirlenmesini icermekte ve bu siire; i¢ simir kontrollerindeki denetimin kaldirilmasina, dis
sinirlarda yapilacak kontrollerin ortak standart ve prosediirlerini belirlenmesine ve ii¢ ayi
asmayacak ziyaretler icin tiglincii lilke vatandaslarina yonelik vize almasi gereken iilkelerin
listesini, tek tip vize formati ve iiye devletler tarafindan vize verilmesinin usul ve sartlarimni
belirlemeye iliskin Onlemleri kapsamaktadir.}® Bununla birlikte 63. madde; gé¢menlerin
statiisiine, miiltecilerle ve go¢ politikasina dair konulara, 64. madde; iiye devletlere yonelik
olabilecek ani bir gé¢ akini nedeniyle hukukun ve diizeninin ikamesine ve i¢ giivenlige yonelik
olusabilecek bir tehdit durumunda Konseyin 6 ay1 gegmeyecek Onlemler almasimna ve 68.
madde; bu bashigin i¢erdigi konularin yorumlanmasinda ulusal hukuka gore kararlarina karsi
kanun yolu kapali olan bir liye devlet mahkemesinin ABAD’dan 6n karar vermesini isteyerek

agiklik getirmesine dair ABAD i roliine iligkin hiikiimleri kapsamaktadir.'®

Diger taraftan 67. madde’de bu baslikla ilgili konularda ozellikle vize alaninda
Konseyin karar alma yetkisi ve Komisyon’un genisleyen roliine deginerek Konsey 5 yillik gegis
stireci boyunca Komisyon’un onerisi veya bir iiye devletin girisimi iizerine ve AP‘ye
danistiktan sonra vize listesi ve tek tip vize formati haricindeki konularda kararlarini
oybirligiyle alacakken bu siirenin ardindan Konsey kararini agirlikli ¢ogunlukla alacagi
belirtilmistir. Ayrica Konsey vize konularini olusturan vize listesi ve tek tip vize formati

konularinda Komisyon’un onerisi ilizerine AP’ye danistiktan sonra agirlikli g¢ogunlukla

% Tbid.,

9 Zoltan Horvath, op.cit.,, ss. 516.
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onlemleri belirlemeye yonelik karar alirken, vize verilmesinin usul ve sartlar1 ve vize kurallarin

belirlemeye yonelik kararlari 251. madde usul gergevesinde alacaktir.?

3.1.3. Amsterdam Antlasmasi ile Vize ve Adalet ve Icislerinde Isbirligi
Konularinda Kurumlarin Genisleyen Rolii

Amsterdam Antlasmasi vize, go¢ ve siginma politikasini igeren 4. baslikta, AB i¢inde
Ozgiirliik, glivenlik ve adalet alaninin asamali olarak kurulmasinda, kisilerin serbest dolasiminin
saglanmasinda ve iiye devletlerin siginma, go¢ ve miilteci konularinda almasi gereken 6nlemleri
belirlemekte ve AB kurumlarinin artan roliinii tanimlamaktadir.®® Bu gergevede Komisyon’un
rolii genigleyerek 5 yillik siirenin ardindan teklif sunma hakkina AP ise sadece danigma ve
bilgilendirme hakkina sahipken 5 yillik gegis siirecinden sonra Konsey ile birlikte hareket
ederek tek tip vize format1 ve vize yaymlanmasina iliskin usul ve sartlar gibi belli alanlarda
ortak karar verme hakkina sahip oldu.'® Diger taraftan adalet ve igisleri alaninda Konsey vize
politikas1 harig oybirligi esasini kullanirken Amsterdam Antlagsmasi’yla 5 yillik gegis siirecinin

ardindan Konsey karar verme konusunda agirlikli gogunluga ge¢mistir.

Amsterdam Antlasmasi’nin 6. bagligini olusturan adalet ve igisleri alaninda isbirligi
konularinda yetki iiye devletlerde olmasina ragmen AB organlarinin roliinde bir gelisme
olmustur. Bu baglamda k-7 maddesi ABAD‘n roliiyle ilgili bir genislemeyi i¢ermekte ve
ABAD’a bu alandaki konularla ilgili olarak kararlarin yorumlanmasinda ve dogrulanmasinda
on karar vermesine izin vermektedir.’®® Bu kapsamda tiye devletler ABAD’dan polis ve yargisal
alanda on karar isteyebilmektedir. Buna karsin ABAD i¢ giivenlik meseleleriyle ilgili polis
tarafindan yapilan operasyonlarin orantililigi ve dogrululugu hakkinda yeniden goriis vermek
icin yargilama yetkisi olmamasina ragmen kararlarin yasalligi konusunda bu yetkiye sahip
olmustur. Ote taraftan k-11 maddesi ise AP’nin roliinii genisleterek bilgilendirme ve danisma

disinda bazi alanlarda Konsey ile birlikte karar verebilme yetkisine sahip olmustur.'%
3.1.4. Schengen Anlasmasinin AB’ye Dahil Edilmesi

Schengen Anlagsmasi1 AB tiyesi ve AB iiyesi olmayip Schengen S6zlesmesine taraf olan
Avrupa llkeleri arasinda i¢ sinir kontrollerinin taraflar arasinda karsilikli olarak kaldirilmasi

temelinde AB’den ayr1 bir yapr olarak gelismis olmasina ragmen, Schengen Anlagmasi ig

102 Bozkurt, loc.cit.

103 Jjohn Van Oudenaren, op.cit., s. 244..
104 fbid., s.159.

105 Clive Archer, op.cit., ss. 156-158.
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siirlarin kaldirilmasinda, dis sinirlarin giiglendirilmesinde, vize diizenlemelerinde, iiglincii
iilke vatandaglarinin hareketlerinde, siginmaci bagvurusunda, uyusturucu ve silah

kagakg¢iliginda, polis ve cezai konularda AB tiyeleri arasinda igbirligini gelistirmistir.1%

Schengen Anlasmasi 6ziinde, Anlagsmaya taraf olan iilkeler arasinda bir Schengen Alani
olusturarak bu alan igerisinde i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve kimlik kontroliiniin
yapilmamasi iizerine insaa edilmis bir sistemdir. Esasinda Maastricht Antlasmas1 k-7 maddesi,
iiye tilkeler arasinda tiim tiye iilkelerin katilmadig1 daha yakin isbirligine izin vermis ancak {liye
iilkeler arasindaki goriis farkliliklar1 dzellikle Ingiltere’nin tutum farkliligindan ve bu alanla
ilgili konular tizerindeki egemenlik hakkini birlige devretmek istememesi nedeniyle bu igbirligi,
Birligin yasal ve kurumsal gergevesi disinda gelismek durumunda birakilmistir.’® Boylece
Schengen Sistemi amaci bakimindan i¢ sinirlarin olmadigi bir alan yaratmasi nedeniyle diisiince
olarak toplulukla paralellik gostermesine ragmen hukuksal olarak topluluk gergevesi disinda
gelismis bir sistem ancak kisilerin i¢ sinirlardan gegisi ve vize gibi kisilerin serbest dolagimina
iliskin konular Toplulugun temel politika alanlarindan birisi oldugundan Schengen
Anlagsmast’nin Birlik igerisindeki konumuna iligkin bir diizenleme yapilarak Amsterdam

Antlagmasi’yla AB Kurumlariin etkili oldugu alana dahil edilmistir.'%

Schengen Anlagmasi AB’den ayri1 olarak gelismesine ragmen Schengen Sozlesmesi’nin
134. maddesi, Sozlesme Hiikiimlerinin Topluluk hukukuyla bagdastigi 6l¢iide uygulanacagini
belirterek her ne kadar Schengen Anlagsmasi AB’nin diginda tutulmus olsada Anlasmanin
uygulanigi bakimindan AB sistemiyle bir parelellik gostermesi gerektigine isaret etmektedir.
Ayrica bu ifade Amsterdam Antlasmasi ile Schengen Antlasmasi’ni AB ¢ergevesiyle

biitiinlestiren protokoliin girisinde de vurgulanmigtir.**

Boylece Schengen Miiktesebati Hiikiimlerinin ancak AB Hukukuyla uyumlu olmasi
halinde uygulanacag: belirtilerek Schengen Miiktesebati Amsterdam Antlagmasi’na ekli AB
cergevesiyle biitiinlestiren protokol ile AB Sistemine dahil edilmis ve Schengen Anlagmasi
Schengen Protokolii olmustur. Bu kapsamda Konsey, Schengen Miiktesebati’ni AB
organlarinin etkili oldugu birinci siitunla birlestirerek AB’ye girmek isteyen bir devletin ayni
zamanda AB Mevzuatinin bir parcasi haline gelmis olan Schengen Protokolii’nii de kabul

etmesi gerekliligini vurgulamig ve Protokol’iin 8. Maddesinde Schengen Miiktesebati AB’ye

107 Archer, op.cit., ss.153.
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katilim i¢in tamamen kabul edilmesi gereken miiktesebat oldugunu belirtmistir.!** Ote yandan
Schengen’in AB’ye dahil edilmesiyle ortaya ¢ikan diger bir durum ise ortak dis sinirlarin
korunmasi kapsaminda dis sinir kontrollerinde kararlarin Birligin disinda ayr bir yapi ile
alinmasina karsin Konsey’in ve Komisyon’un yetkili oldugu AB Kurumlari gergevesi i¢inde

alinmas1 olmustur.

Schengen Anlagmasi’nin AB sitemine dahil edilmesi, AB tiyesi devletler arasindaki
farkli goriisler ve ozellikle Ingiltere’nin farkli tutumu nedeniyle bu tarihte 15 iiyeye sahip
AB’nin 13 tiyesinin Schengen Anlagmasi’ni1 kabul etmesine yol agarak s6z konusu Protokol’iin
2. maddesinde, Schengen Miiktesebati’nin Amsterdam Antlagmasi yiirtiliige girdigi tarihten
itibaren imzaci 13 iilkede uygulanmaya baslanilacagina ve devaminda Konsey’in Schengen
Yiiriitme Komitesi’nin yerini alacagina yer verilmistir.'*? Bu anlamda s6z konusu maddede
belirtilen hiikiim ile Schengen Alani lizerinde AB Kurumlarmin yetkili olacagi goriilmektedir.
Bu ¢ergevede 2 no’lu Protokol’de, Schengen’in AB’ye dahil edilmesine yer verilmekte ve s6z
konusu Protokole gére Ingiltere’nin ve Irlanda’min Schengen’e dahil olmadigina fakat
Schengen Miiktesebati’na bagli olmayan Ingiltere’nin ve Irlanda’nmin istedikleri zaman
Anlagmanin tiim ya da baz1 hiikiimlerine katilmak isteyebilecekleri belirtilmektedir. Ote yandan
Ingiltere ve Irlanda diger AB iiyelerinden farkli tutumlar1 nedeniyle Schengen Anlasmasi’nin
disinda kalmak istemis fakat ingiltere polis ve yargi alaninda isbirligi ve Schengen Bilgi Sistemi
konularinda Schengen’e katilmistir.'®* Diger taraftan 2 no’lu Protokol’in 3. maddesinde
Schengen Anlagmasi’nin Danimarka’yt AB Hukuku kapsaminda degil uluslararasi hukuk
cergevesinde bagladigi belirtilmis ve boylece Danimarka Schengen’e taraf olmus fakat 6zel bir
diizenleme ile AB tarfindan kabul edilen tasaruflarin uygulanmasini isteyip istememesi

konusunda karar verme hakkini korumustur. 4

Schengen Anlagsmasi’nin 13’liniin AB iiyesi oldugu 15 imzacist olmasma karsin
Schengen Anlasmasi’nin AB’ye dahil edilmesiyle Schengen’e taraf olan tilkelerin sayisinda da
bir gelisme olmustur. Bu kapsamda Norveg ve Izlanda, AB’ye iiye olmayip Schengen’e taraf
olan iki iilkeyi olusturmakta ve Norveg’in-Izlanda’nin Schengen’e katilmasinin nedeni Nordic
Pasaport Birligi’nin devam etmesini istemelerinden kaynaklanmaktadir.''® Norveg ve izlanda,

Ingiltere’ye uygulanan prosediirden farkli olarak Schengen Alanindaki diizenlemelerin
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tamamini kabul etmek zorunda birakilmis aksi halde sistemden ayrilmak durumunda kalmastir.
Bununla birlikte AB’ye iiye olmayip Schengen’i 2008 yilinda kabul eden bir diger iilke Isvigre
olmakta ve Isvigrenin Schengen’i kabul etmesinin birincisi; AB ile bir dis sinir1 olmayacak
olmas1 ve ikincisi ise Schengen Bilgi Sistemi ve polis ve yargi alaninda isbirliginin
gerceklestirmek istemesi olmak iizere iki nedeni olmustur.® Ote taraftan zamanla bu say1 daha
da artarak ilerlemis ve Schengen Sistemine 26 iilke dahil olmus bunlarin 23’ AB fiyesi iken
AB iiyesi olmayan Norveg, izlanda ve Isvigre kalan 3 iilkeyi olusturmustur. Ayni1 zamanda son
yillarda AB’ye tiye olan ¢ iilke Bulgaristan, Romanya, Kibris ve bir AB {iyesi olmayan
Liechtenstein Schengen’e katilma ¢izgisinde olup AB iiyesi olmayan {i¢ mikro devlet Monaco,
San Marino ve Vatikan AB liyesi devletlerle agik sinirlar1 devam ettiginden defacto Schengen

tyesidir.*’

Bu anlamda Schengen Anlasmasi i¢ sinirlar tizerindeki denetimi kaldirarak ve serbest
dolasimin 6niindeki engellerin asilmasina yol agarak AB entegrasyon siirecinin gelismesine
katkida bulunmus 6te yandan Schengen Miiktesebati’nin AB gergevesine biitlinlestirilmesi ise
bunun en somut géstergesi olmustur. Bu baglamda en 6nmeli adim, i¢ sinir kontrollerini ortadan
kaldirarak ve dis sinir kontrollerini birlestirerek tek bir prosediirin uygulanmasiyla smnir
kontrollerinin AB Organlarina verilmesinde alinmis olup Schengen Alani {izerinde AB

Kurumlar1 yetkili olmustur. 8

3.2. AMSTERDAM ANTLASMASI’NDA VIZE POLITIKASI ALANINDA
GELISMELER

3.2.1. Vize Politikasi

Vize politikasinin AB c¢ercevesinde ele alinmasi Maastricht Antlasmasi ile
gercekleserek vize almasi gereken iiclincii iilke vatandaslarini belirlemede vize listesinin
olusturulmas: ve tek tip vize formati konusu Birlik igine dahil edilmistir. Amsterdam
Antlagmas1 ile de f{igiincli siitundaki konularin AB silitununa transfer edilmesiyle vize
politikasina ait tiim unsurlar Birlik i¢ine dahil edilmis olup aktarilan konular Amsterdam
Antlasmasinin 4. Basliginda vize politikasiyla birlestirilmistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin

gerceklestirmeye calistigt amaclardan en 6nmelisi bir 6zgiirlik, glivenlik ve adalet alaninin

116 Emek M.Ugarer, European Union Politics, The Area of Freedom, Security and Justice, Oxford University
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kurulmasini saglayacak politikalar1 belirlenmesi oldugundan vize politikas1 alaninda bir

ozgirlik, givenlik ve adalet alan1 olusturmak i¢in 62. madde ile bunun esaslar1 belirlenmistir.!

Amsterdam Antlagsmasi’nda 62. maddenin uygulanmasi i¢in 5 yillik bir siire 6ngoriilmiis
olup bu siire AB vatandaslarinin ve AB’ye yasal yollarla girmis iigiincii lilke vatandaslarinin
AB igerisinde serbest dolagimina yonelik onlemlerin alinmasini (62. Mad. 1.prg.) ve ii¢iinci
ilke vatandaglarinin AB’ye giriste dis sinirlarda uygulanacak denetimlerin ortak standart ve

120 By anlamda soz konusu

prosediirlerin uygulanmasini (62. Mad. 2.prg.) gerektirmistir.
maddeler, Amsterdam Antlasmasi’nda bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olusturmak igin,
ister AB vatandasi olsun ister yasal yollarla AB’ye girmis ii¢lincii lilke vatandas1 olsun, kisilerin
serbest dolagimi {izerindeki engelleri ¢ézmek igin uygun goriilen Onlemlerin alinmasi
gerekliligini belirtmektedir. Ote yandan bu amacin saglanmasi igin vize alaninda alinmasi
gereken Onlemler ise, liclincii ililke vatandaslarinin AB’ye giriste almasi gereken kisa siireli
vizeler i¢in, dis sinirlardan gegerken vatandaslarinin vize almasi gereken ticiincii iilkeler ve
vatandaglar1 vizeden muaf tutulan iilkelerin listesi, iiye devletler tarafindan vize verilmesinin
usul ve sartlari, vizeler i¢in tek tip format ve tek tip vizeye dair kurallar1 iceren ve vize

kurallarini belirleyen 6nlemler (62. Md. 2. Prg. b) olarak siralanmistir.*?!

Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte daha kapsamli vize listesi ve buna bagl olarak tek
tip vize format1 ve vize bilgilendirme sitemi olusturulmustur. Buna ragmen ulusal ¢ikarlarin
uyumlastirildigi 4. baslikta vize alaninda tiye devletler arasinda ayriliklar olusarak vize
alanindaki egemenligin AB seviyesine geg¢mesi sistemin g¢esitlenmesine yol agmistir. Bu
anlamda vize 6nlemlerinin tamamina katilan iiye devletler, katilmamis olan fakat katilabilecek
ilye devletler ve tiim Onlemlere katilan fakat liye olmayan devletler olarak sistem igerisinde

farkl1 yaklasimlar ortaya ¢ikmustir.?2

3.2.2. Sistem Icinde Farkh Yaklasimlar

Amsterdam Antlagsmasi tiim vize konularimi ilk siituna transfer etmesine ragmen
yetkinin ulusal egemenlikten Birlik seviyesine dogru degismesi sonucu, ¢ikarlarini yeni sisteme
uygun hale getiremeyen devletlerin bu yapi1 i¢erisinden ayr1 kalmasina neden olmus ve boylece

vize alaninda topluluk ve iiye devletler arasinda yetki problemi devam etmistir.!%3

119 fbid.,

120 Bozkurt, op.cit., 5.339.
121 fbid., s. 339.

122 fhid., 5.340.

123 {hid., 5.340.
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3.2.2.1. Vize Alaminda Ingiltere ve Irlanda’nin Pozisyonu

Vize alanindaki konularin AB yapisina dahil edilmesi Maastricht Antlasmasi’yla
baslamis olup vize konularimi iceren Maastricht Antlagmasi’nin 100c maddesine Birlik
Kurumlarinin etkili oldugu birinci siitunda yer verilmistir. Bu kapsamda s6z konusu madde ile
ticiincii llkelere yonelik vize listesi belirlenerek iiye devletler arasinda tek tip vize formati
konusunda uzlagma saglanmis ve vize alanindaki tiim dnlemler iiye devletler tarafindan kabul
edilmistir. Amsterdam Antlasmasi’nda ise bu durumun degismesiyle vize, gé¢ ve sigimma
konularinin 4. Baslikta birlestirilerek birinci siituna aktarilmasi ingiltere ve irlanda tarafindan
olumlu karsilanmamis ve 6zellikle Ingiltere, bu alandaki konularin hiikiimetleraras: diizeyde
kalmasin1 ve Ingiltere’ye giriste AB’ye iiye iilkelerin vatandaslarma ve iigiincii iilkelerin
vatandaslarina ydnelik smir kontrollerine devam etmek istemistir.’?* irlanda ise Ingiltere’yle
olusturulan ortak seyahat alanin1 korumak istemistir.

Bu baglamda Antlasmanin 3 no’lu Protokolii Ingiltere ve irlanda’nin pozisyonunu
belirleyerek; Protokoliin 14. maddesinde Ingiltere ve Irlanda diger iiye devletlerden gelenleri
denetleyebirlir denilerek Ingiltere’nin taleplerini, Protokol’iin 2. maddesinde ise Ingiltere ve
Irlanda arasindaki ortak seyahat alanindan bahsederek Irlanda’nin istegini karsilamistir.'
Diger taraftan Ingiltere’nin ve Irlanda’nin vize alaninda pozisyonunu belirleyen 4 No’lu
Protokol ise 4. Baslik altinda kabul edilen tasarruflarin bir pargasi olmamakla birlikte bu
alanlarla ilgili konularda tartismalara katilabilir ve gorlis bildirebilir ve eger isterse bu
tasarruflara iliskin kararrm 3 ay iginde verebilir maddesine yer vererek Ingiltere’nin ve
Irlanda’nin 4. Baslikta benimsenen onlemlere katilabilecegini belirtmistir.”® Bu baglamda
Ingiltere 4. Baslik altindaki vize politikasiyla ilgili baz1 énlemlere 6zellikle 2002°deki tek tip
vize formati diizenlemelerine Irlanda ise hem s6z konusu diizenlemeye hem de 2001’deki

ticilincii lilke vatandaslarina yonelik vize listesine katilmistir.

3.2.2.2 Vize Alaninda Danimarka’nin Pozisyonu

Maastricht Antlagsmasi’nda Danimarka i¢in ayr1 bir diizenleme olmadigindan vize
politikast alaninda diizenlemelerin tiimiine bagliydi fakat Amsterdam ile birlikte bu durum

degisiklige ugrayarak Amsterdam Antlasmasi’'nin 5 No’lu Protokol’ii Danimarka’nin

124 Angelina Gross, The Europeanization of Visa Policy, Leuven Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Doktora Tezi, 2010, ss. 196.

125 1bid., s. 197.

126 1hid., s. 198.
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pozisyonu belirlemistir.'?’ S6z konusu Protokol’de, Danimarka’nin Amsterdam Anlasmas1’nin
4. Basligini olusturan vize, gé¢ ve siginma alaninda uluslararasi hukuk ¢ergevesinde isbirligine
katilabilecegi belirtilerek, Danimarka’nin 4. Bagliktaki konulara istinaden Komisyon tarafindan
teklif edilen onlemleri dogrudan kabul etmek zorunda olmadigi fakat 6 ay igerisinde Birlik
Hukuku ¢ergevesinde onlara bagl olup olmadigina karar verebilecegine iliskin kurallara yer
verilmistir. Bu baglamda 4. Baslik cercevesinde yapilan vize politikasiyla ilgili diizenlemelerin
dogrudan Danimarka tarafindan uygulanma sarti olmamasina ragmen Danimarka vize ve sinir
kontrolleriyle ilgili alanlarda bunu devamli uygulayarak vize politikasiyla ilgili olarak vize

format1 ve vize listesine tam olarak katilmistir.
3.2.3. 539/2001 Sayih Konsey Vize Tiiziigii Karari

Vize diizenlemeleri konusunda AB {yelerinin tamami ortak goriiste olmamis
uygulamada bunun en somut 6rnegi ise Konsey’in kabul etmis oldugu 539/2001 Sayili Vize
Listesi Diizenlemesi (s6z konusu diizenlemeye Ingiltere, Irlanda ve Danimarka dahil olmak
istemedi) olmustur. Esasinda AB’ye giriste hangi liglincii iilke vatandaslarinin vize almasi
gerektigini ve hangilerinin almasma gerek olmadigimi belirleyen 2001 Vize Listesi
Diizenlemesi Maastricht Antlasmasi’nin 100c maddesinde ilk olarak belirtilmis daha sonra
Amsterdam Antlagsmasinin 4. Baslik 62. maddesinde ortaya konmus fakat bu bir yenilik
olmamus sadece onu daha acik hale getirmistir. Ote yandan 2001 Vize Listesi diizenlemesi ise

listeyi daha da gelistirmistir.?®

Bununla birlikte AB iiyeleri arasinda vize listesi konusunda ayrilik Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka arasinda olmustur. Bu kapsamda Ingiltere’nin ve Irlanda’nin Birlik vize rejiminin
ve vize listesinin bir pargasi olmak istememesinin altinda 2 neden vardi: ilk olarak Ingiltere’nin
tiglincii {ilkelere yonelik uygulanacak olan vize listesini kabul etmis olmasi halinde tarihsel
koloniyel baglart oldugu Common Wealt {ilkelerinin 26’sina vize uygulamak zorunda kalacak
olmasi, Ikinci neden olarak ise smir kontrollerinin kaldiriimasi uzun dénemde bir giivenlik
problemi olusturma riski Ingiltere’nin bu diizenlemeye taraf olmama goriisiinii giiglendirmesi
olmustur.!?® Ote yandan Danimarka agisindan ise 4. Bashkla ilgili konularda yani vize
konularinda Birlige uluslararasi hukuk ¢er¢evesinde bagl oldugundan Birlik Hukuku altindaki

diizenlemeye istedigi takdirde 6 ay igerisinde dahil olabilirdi, dolayisiyla s6z konusu vize

27 1bid., s. 196.

128 539/2001 sayih Komisyon Vize Tiiziigii, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R053, (e.t. 21.10.2016)

129 Gross, op.cit., ss. 209-212.
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diizenlemesinin Danimarka’yr dogrudan baglamasi ya da wuygulanmasi s6z konusu

olmamugtir.13
3.2.4. Amsterdam Antlasmasiyla Vize Konusunda Alinmasi1 Gereken Onlemler

AB iiyeleri serbest dolasimi saglamak icin i¢ sinirlarin gegisinde kontrollerin
kaldirilmasi yoniinde bir anlagsmaya varmis fakat bu durum olusabilecek gilivenlik agiklarini
engellemek i¢in birtakim 6nlemler alinmasini ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda alinacak énlemler
kapsaminda ilk olarak, birligin vize politikasi uyumlastirilarak ve dis sinirlarin kontroliinde
ortak standart ve prosediirler belirlenerek tiglincii iilke vatandaslarinin iiye tilkelere giriste ortak
bir vize politikas1 ve dis sinir kontrolii prosediirii uygulanmasi saglanmis ve bu sekilde yasa disi
gd¢ bir sekilde onlenmeye calisilmistir. Ote yandan ikinci Onlem ise iigiincii iilke
vatandaglarinin iye lilkelere giriste vize almasi gereken {ilkeleri belirleyen 2001 tarihli 539
Sayili Vize Listesi Diizenlemesi ile olmus ve neticede iiye iilkelere giriste vize almasi
gerekmeyen iilkelerle vize muafiyet anlasmasi imzalanmistir.*3 Diger taraftan s6z konusu Vize
Listesi Diizenlemesi bu konuda sonraki diizenlemelerle esneklestirilerek vize almasina gerek

olmayan iilkelerin sayisinda artisa gidilmistir.

Bununla birlikte vize konusunda diger énemli bir gelisme ise vize almasi gereken
iilkelerden yasa dis1 goge kaynaklik edenlerle geri kabul anlasmasi imzalanmasi olmug ve
boylece bu iilkelerle geri kabul anlasmasi imzalanarak yasa dis1 olarak iiye iilkelere girmis
tigiincii iilke vatandasinin bu sekilde kaynak tilkeye iadesi saglanmistir.®> Bu kapsamda ilgili
tciincii Ulkeleri geri kabul anlagmasimi imzalamaya ikna edebilmek i¢in vize kolayligi
uygulamasi getirilerek geri kabul anlagmasini imzalayan iilkelerin vatandaslarina vize kolayligi
saglanmistir.’*® Bu ¢ercevede vize politikasi alanindaki bu gelismelerle iiye devletlerin ti¢iincii
iilkelerle imzaladig: ikili vize muafiyet anlasmalarinin yerini AB’nin muafiyet anlagmasi almis
ve tek tip vize formatinin uygulanmaya baslanmasi, vize konusunda giivenligi artiracak
onlemlerin alinmasi ve vize bilgilendirme servisinin kurulmasi ile ortak vize politikasinin

etkinligi artmistir.

30 fbid., ss. 209-212.

131 Regulation (Eu) 2018/1806 Of The European Parliament And Of The Counctl Of 14 November 2018, listing
the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders and
those whose nationals are exempt from that requirement,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN (e.t.26.12.2019)
132 Annalisa Melloni, Visa Policy within the EU Structure, University Colloge Londan (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), 2005,ss. 160-173.

133 1bid., ss. 160-173
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3.2.5. Ortak Vize Politikasinin Etkinligini Artiracak Gelismeler

Amsterdam Antlasmasi’nin 4.Baslik 62. mad. 2.(m)‘de yer verilen tek tip vize
formatimin dolandiriciliga, sahtekarliga ve kacake¢iliga karsi yiiksek giivenlikli onlemler
icermesi ortak vize politikasinin uygulanmasi i¢in 6nemli bir kosul saglamis olup ortak vize
politikasiin etkinligini de artirmistir. Bu ¢ergevede AB yasa disi gégle miicadele edebilmek
icin ortak vize politikasinin etkinligini artiracak gelistirilmis uygulamalar1 kabul ederek;
biometrik tanimlamalarda dahil vize giivenligini artiric1 adimlar atilmis ve vize bilgilendirme
servisi kurularak iiye tilkeler arasinda vize alaninda ortak bir bilgi havuzu olusturulmustur.’*
Boylece bir iiye iilkenin vize vermedigi ti¢lincii lilke vatandasi diger bir AB iiyesi iilkeye

basvurusunda bu bilgilere ulasilabilecek ve bu tiir bagvurularin 6niine gegilebilecekti.
3.2.5.1. Vienna Action Plan

Vienna Action Plan, Amsterdam Antlagsmasi’ndan sonra AB iiyeleri arasinda 1998
tarihinde Viyana’da gergeklestirilen zirvenin ismidir. Avrupa Konseyi Viyana Zirvesinde
ortaya c¢ikan Vienna Action Plan 6zgiirliik giivenlik ve adalet alanini olugturmada Amsterdam
Antlasmasi hiikiimlerinin nasil en iyi sekilde uygulanacagini belirleyen ilk eylem olmustur.'®

Bu Zirvede vize politikas1 alaninda ilk 2 yilda atilmasi gereken adimlar ve 5 yilda
uygulanmasi gereken Onlemler olarak bir siire belirlenmistir. Boylece iiye iilkelerin ve AB
Kurumlarinin 2 yil igerisinde vize ile ilgili konularda almasi gereken 6nlemler: iiye devletler
icin vize verilmesinin usul ve sartlari, dis sinirlardan gecerken vatandaslarinin vize almasi
gereken ticlincii lilkeler ve vatandaslar1 vizeden muaf tutulan iilkelerin listesi, vizeler i¢in tek
tip format ve tek tip vize icin kurallar1 belirleyen énlemler olarak siralanmistir.**® Bu konular
ayn1 zamanda Amsterdam Antlasmasi’nin 4.baslik 62. Mad. 2.prg.’daki konulara karsilik
gelmekte ve burada belirtilen konularin Viyana Eylem Planinda (Vienna Action Plan) yeniden
vurgulanmas1 ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanini olusturmak icin vize konusunda atilmasi
gereken adimlar olarak goriilmesinden kaynaklanmistir. Ote yandan 5 yil igerisinde alinmasi
gereken Onlemler ise vizeyle ilgili olarak Schengen temsil mekanizmasinin genisletilmesi,
ticlincii iilke vatandaslarinin birden fazla iiye iilke temsilciligine vize basvurusunda
bulunmasinin engellenmesi, tek tip vizelerin giivenliklestirilmesini saglamak ve gelistirmek ve

yasadis1 gocle miicadele etmek icin ek onlemler olarak belirlenmistir.*3’

134 fbid., ss. 175-182.

135 Gross, op.cit., ss. 214.
136 Melloni, loc.cit.,

137 1bid., 5. 213
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3.2.5.2. Tampare Programi

Tampare Programi, Viyana Eylem Plani’ndan sonra AB iiyeleri arasinda 1999’da
gerceklestirilen Tampare Avrupa Konseyi Zirvesidir ve Tampare Avrupa Konseyi’nde
Ozgiirlik, giivenlik ve adalet alaninin asamali olarak kurulmasi amacini tasiyan siyasi yol
haritas1 belirlenmistir. Bu kapsamda, vize politikasiyla ilgili olarak Konsey sonug bildirgesinin
22. paragrafinda belirlenen 6nlemler kapsaminda; ortak vize politikasinin daha da gelistirilmesi
ve sahte belgelere karsi dnlemlerin alinmasi, ti¢lincii iilkelerdeki AB Konsolosluklart arasinda
daha yakin isbirligi ve ortak AB vize ofisinin kurulmasi ve tiye {ilkelerin sinir kontrollerinde
Karsilikli teknik yardimlasma hususlarina yer verilmistir.*® Diger taraftan vize politikasiyla
ilgili belirlenen 6nlemler disinda Tampare Avrupa Konseyi’nde vize diizenlemeleriyle ilgili
olarak yeni tiye devletlerin i¢ smir kontrollerinin kaldirilmasinda yakin isbirligi, biometrik
tanimlamalar ve kimlik verileri dahil vizelerde belge giivenliginin saglanmasi, Vize  Bilgi
Sistemi ve Schengen Bilgi Sisteminin tamamen uygulanmasi ve yeni komsuluk politikasiyla

uyumlu olarak smur iilkeleriyle isbirligini gelistirmek ilgili 4 faktore daha dikkat ¢ekilmistir.**®
3.2.5.3. Hague Programi

Hague Programi 2004 yilinda kabul edilerek AB’nin dogu genislemesinin ardindan
kabul ettigi ilk program olmus ve daha oncekilerde oldugu gibi bu programda da 6zgiirliik,
glivenlik ve adalet alanini olusturmaya yonelik oncelikler belirlenmistir.'** Bu programda dogu
genislemesinin ardindan ve 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan sonra giivenlik konusuna dikkat
¢ekilmis ve terdrizmin AB iginde dnlenmesine vurgu yapilmistir. Diger taraftan vize politikasi
alaninda ise vize politikasinin gelistirilmesi ve Vize Bilgilendirme Servisinin Onemi
vurgulanarak tiye iilkelere giriste dis sinir kontrollerinin ortak standart ve prosediire
yiikselmesinin saglanmasi ve yeni teknolojilere entegre edilmis bir smir kontroli
uygulamalarina geg¢ilmesi, yeni iiye devletlerde i¢ sinirlardaki kontroliin kaldirilmasi, vize bilgi
sisteminin gelistirilmesi ve ortak vize bagvuru merkezinin kurulmasi hususlarina yer

verilmigtir.'#

3.2.6. Vize Alanindaki Diizenlemelerin Gelismesinde Esas Egilimler

Amsterdam Antlasmasi ile vize alanindaki asil gelismeler i¢ sinirlarin kaldirilmasiyla

vize politikasinin dikkate alinmasi olmus ve vize konularmin kodifikasyonu, terérizm ve

138 M. Ucarer, op.cit., ss.185.

139 Melloni, op.cit., ss. 155-156.
140 Gross, op.cit., s. 216

141 fpid,
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genigsleme Onemli unsurlar olarak goriilmiistir. Bu anlamda Komisyon vize politikasinin
amacint; ortak vize politikasi i¢ sinir kontroliiniin olmadigi fakat dis sinir kontroliiniin artirildigi
bir alanda istikrarli bir biitiinlesmeyi gerceklestirme ve Schengen Alaninin igerisinde vize
almasi1 gereken lciincii lilke vatandaglarinin yasadisi goglinii engellerken vize almasina gerek

olmayanlarin tilkeye girislerini kolaylastirmak olarak tanimlamistir.'4?

Vize alanindaki diizenlemelerin gelismesinde esas egilimler kodifikasyon, terérizm ve
genisleme olarak 3 grupta smiflandirilmistir.'*® Bu c¢ergevede kodifikasyon, Amsterdam
Antlagsmasi’ndan sonra Schengenin AB’ye dahil edilmesiyle, Schengen Anlagmasi Commun
Consular Instruction’1n bir parcasi olarak genis bir dokiiman igerdiginden tek bir dokiiman igine
kurallar1 kodifiye etme ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. Ote yandan terdrizmin vize konusuyla
iligkisi, terérizm tehditi nedeniyle vizelerdeki giivenlik 6nlemlerinin artirilmasiyla baglantili
olarak biometrik kimliklerin kullanilmasi ve Vize Bilgilendirme Servisi ile ortaya ¢ikmistir.
Boylece Vize Bilgi Sistemi uygulamasi vize verilerinin {iye devletler arasinda degistirilmesini
ve dis smir gecis noktalarinda kontrollerin kolaylagtirilmasini saglamistir. Diger taraftan
genisleme konusunda ise vize ile ilgili meseleler AB’nin sinir komsulariyla iliskili olup
genisleme kapsaminda AB ‘ye iiye olan iilkeler disinda ve sinir komsusu konumunda bulunan
ilkelere yonelik AB yerel smir trafik (local border traffic) kurallarini ve vize kolaylastirma

anlagmasinin uygulamaya konulmastyla ilgili olmustur.
3.3. LiZBON ANTLASMASI

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon Antlasmasi da kendisinden onceki
Antlagmalar gibi (Maastricht ve Amsterdam) kurucu Antlagmalar1 degistirerek AB’ye yeni bir
yapi getirmistir. Lizbon Antlagmasi AB yapisina yenilik getirmesi ile Maastricht Antlasmasiyla
kurulan ti¢ siitunlu yap1 ortadan kalkmistir.!** Boylece Amsterdam Antlasmasiyla adalet ve
icisleri alanindaki konularin AB ¢ercevesine alinmasi yani birinci siituna aktarilmasiyla olusan
ve cezai alanda isbirligi olarak degistirilen {li¢iincii siitun Lizbon Antlagmasiyla kaldirilarak bu
alandaki konular AB ¢ergevesine dahil edilmis ve bu alandaki konularda AB Kurumlarinin
etkili olmas1 saglanmistir.’* AB yapisindaki bu degisiklikle ti¢ {itunlu yapinin kaldirilmasina
ragmen ikinci siitunu olulusturan ortak dis ve giivenlik politikas1 hiikiimetlerarasi ¢ercevede

islemeye devam etmistir. Bu anlamda Lizbon Antlagmasinin getirdigi yapisal degisikliklerle ii¢

142 Melloni, op.cit., s. 220.

143 1bid., 5. 221

144 1bid., s. 222.

145 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi, Lizbon Anlasmasi Sonrasi AB’nin Yeni Yapisi, Anadolu Universitesi
Yayinlart No:2684, Eskisehir, 2013, s5.180
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siitunlu yapinin kaldirilmas: 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alnindaki diger konularin AB
cergevesine biitiinlesmesini saglamis, bu alanindaki tiim konular tizerinde AB Kurumlar: etkili
olmus ve Amsterdam Antlasmasiyla baslayan ozgiirliikk, giivenlik ve adalet alani kurma

diistincesi gliglendirilmistir.14°

Lizbon Antlasmasmnin AB yapisina getirdigi bu degisiklikle birlikte yeni bir
diizenlemeyle Lizbon Antlasmasinin 5. Bashg1 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 olmus ve bu
Basligin ikinci boliimiinde siginma, gé¢ ve sinir kontrolleri adi altinda vize politikas1 igeren
unsurlara yer verilmistir.}*’ Boylece Lizbon Antlasmasinin 5. Baslhig1 altinda yani 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1 olusturma ¢ergevesinde AB’nin vize politikasi belirlenmis fakat Lizbon
Antlasmasi’nda vize politikasiyla ilgili olusturulan metin 6nceki Amsterdam ve Maastricht
Antlagmalari’nda ifade edilenlerden farkli olmamistir. Buna gore metin, i¢ sinirlarin gegisi
sirasinda herhangi bir kontroliin olmamasini fakat dis smirlarin gegisi sirasinda etkili bir
gozlemin ve kontroliin olmasimi ve ayn1 zamanda dis sinirlar igin biitiinlestirilmis yonetim
sisteminin asamali olarak kurulmasini igermektedir.}*® Bu anlamda Birlik tarafindan
tanimlanan bu amaca ulagmak i¢in Konsey ve AP, yasal prosediirle hareket ederek, ilgili
onlemleri almada, vize ve diger oturma izinleri ortak politikasini, dis sinirlar1 gegen kisilerin
tabi olacagi kontrolleri, ti¢lincii kisilerin Birlik i¢inde kisa bir donem igin seyahat edecekleri
sartlari, dis sinirlarda bir entegre yonetim bi¢iminin agamali olarak kurulmasi i¢in gerekli
uygulamalari ve uyruklugu ne olursa olsun i¢ sinirlar1 gegiste kontrollerin kaldirilmast ile ilgili

onlemleri kabul etme konusunda yetkilendirilmistir,1°

146 Thid., s. 181

147 Laszlo Lipics, European Union’s Visa Policy, AARMS, Say1 10, No:1, 2011, ss. 103-113.

148 Thid.,

149 Kamuran Recber, AB Kurumlar Hukuku ve Temel Metinleri, Alfa Aktiiel, Bursa, 2010, ss. 450.
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4. AB’NIN UCUNCU ULKELERE YONELIK VIZE POLITIKASI
4.1. YEREL SINIR TRAFIGI

AB’nin genislemesi sonucu Birlige katilan yeni lyelerin komsu iilkelerle olan
iliskilerinde AB prosediirlerini uygulamasi bu yeni {iyeler i¢in olumsuz bir durum olusturmus
zira yeni liye devletlerin komsu iilkelere AB kurallar ¢ergevesinde baslattigi vize uygulamasi
buiilkeler i¢in ekonomik ve siyasi olarak iliskilerin bozulmasi kaygisini ortaya ¢ikarmistir. Uye
devletlerin AB kurallar1 kapsaminda kendisiyle smir olan iilkelerin vatandaslarina vize
uygulamasi, vize har¢larinin artirilmasi ve Schengen Alanina katilmasi sonucu kisa siireli vize
verilmesinin ve karsilikli vize kolaylastirmasinin ortadan kalkmasi1 AB ve yeni sinir iilkeleriyle
arasindaki iliskilerinde engel olusturmustur.™® Bu ¢ercevede Komisyon 2003’te bir teklif
sunarak dis sinirlarin ticarete, sosyal ve kiiltiirel etkilesime ya da bolgesel isbirligine engel
olusturmamasi gerektigine ve bu sinirlarda yasayan iigiincii lilke vatandaslarina vize kolayligi
saglanabilecegine iliskin hususlarin yer aldig1 Yerel Sinir Trafigi Diizenlemesi’nin 2006 yilinda
kabul edilmesini saglamigtir.®® Bu diizenlemenin kabul edilmesiyle Komisyon sinirda
yasayanlarin liye ilkelere giriste karsilastigi sorunlara ¢oziim bulunmasimi ve engellerin

kaldirilmasini saglamistir.

Bu ¢ercevede Komisyon tarafindan ilk teklif 2003’te, Amsterdam Antlagsmasi’nin 5
yillik gecis siireci ile birlikte sonraki teklif ise 2005°te yapilmig ve 2006°da Yerel Sinir Trafigi
Diizenlemesi olarak kabul edilmistir.**> Komisyon Yerel Sinir Trafigi ile ilgili teklifi yaparken
yasal olarak 62. maddenin 2. paragrafina dayandirmistir. Bu madde iiye devletlerin dis
sinirlarinin gegilisindeki 6nlemleri igererek hem kisilerin kontroliinde iiye devletler tarafindan
yerine getirilmesi gereken standart ve prosediirler(62.mad.2a) hem de tek tip vize kurallar1 da
(62.mad.2b(1v) dahil olmak {izere {iye devletler tarafindan vize verilmesinin usul ve
sartlarini(62.mad.2b(11) belirlemistir.*® Daha agik bir ifadeyle Komisyon’un Yerel Sinir Trafigi
Diizenlemesi kapsaminda biri sinir kontrolleriyle ilgili diger ikisi vize konusuyla ilgili olmak

lizere Ui¢ yasal dayanagi olmustur. Buna ragmen iiye devletler arasinda bir goris birligi

150 Kevin O’Connell, EU Visa Policy Squaring the Circle of Neighbourhood And JHA Objektives, College
of Europe Studies No:4, Biirtiksel, 2008, ss. 115-118.

151 European Commission, Non-EU national who has been lawfully resident in the border area of a country
neighbouring a Schengen State for a period specified in a bilateral,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L/?uri=CEL EX:32006R1931R(01) (e.t. 23.10.2019)

152 K evin O’Connell, loc.cit.,
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olmadigindan vize ile ilgili olan maddeler ¢ikarilarak 2006’da kabul edilen Yerel Sinir Trafigi

62.mad 2a maddesine istinaden yani sinir kontrolleri kapsaminda ele alinmistir.*>*

Yerel Sinir Trafigi (Local Border Traffic) bir komsu iilkenin sinir alaninda yasayan
kisiler tarafindan sinirlarin gegilisindeki siklik ve diizenlilik olarak tanimlanan Yerel Sinir
Trafigi esasinda Schengen Uygulama Sozlesmesinin 3. maddesinde yer almasina ragmen
AB’nin genisleme siirecine kadar dikkate alinmamustir.*® Ciinkii daha 6nceki anlagsmalar, vize
serbestisi olan iilkkeler ile ikili anlagmalar ¢ergevesinde yapildigindan sorunlar simir
kontrolleriyle ilgili olmus, genislemeyle beraber ise vize konusu AB’nin yetkili olmasi gereken
alan olarak goriilmeye baglanmisti. Boylece Komisyonun siirda yasayanlara gecis kolayligi
saglama amacini tastyan Yerel Sinir Trafigi ile ilgili teklifinin 2006 yilinda kabul edilmesiyle

bu konular Birlik kurallar1 ¢ercevesinde ele alinmigtir,t%

Komisyonun 2003°teki ilk teklifinin 2. Maddesi, “Dus simwrlar ticarete, sosyal ve
kiiltiirel etkilesime ya da bolgesel isbirligine engel olusturmamaktadir.” diyerek AB’nin dig
sinirda yasayanlarla ilgili Yerel Sinir Trafigi uygulamasimi baglatmasini saglayan gelisme
olmustur.™®” Esasen AB’nin amaci, sinir alaninda yasayan kisilerin iiye iilkelerle sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik anlamda isbirligini gelistirmesi ve kisilerin sinir hareketlerinde ortaya g¢ikan
kontrol mekanizmalarinda bir sinirlandirma getirmesi olarak goriilsede esasinda diizenlemenin
amact AB i¢in 6nemli bir konu olan yasa dis1 gécli ve ortaya ¢ikabilecek giivenlik tehditini

onlemek olmustur.!®

Bu baglamda diizenlemede bir takim kriterlere ve kosullara yer verilerek
ozellilkle diizenlemenin cografi olarak kac kilometrelik bir alanit ve kimleri kapsayacagi
belirlenmistir. Bu ¢ergevede Komisyon dis siniri, tiye devletlerle komsu {igiincii tilke arasindaki
sinir olarak tanimlayarak Yerel Sinir Trafigi Diizenlemesi kapsamindaki bolge olan sinir alanini

159 By alan baz1

sinirdan 30 kilometre fazla olmayan genislikteki bir alan olarak belirtmistir.
durumlarda 50 km’ye ¢ikarilsa da genel anlamda 30 km’lik bir genislikteki sinir alaninda
yasayan kisiler Yerel Sinir Trafigi Diizenlemesi’nden yararlanmistir. Buna ragmen diizenleme
tarafindan olusturulan rejim, sinirda yasayanlarin iiye iilkelere girisi ve kalis1 i¢in Yerel Sinir

Iznine (Local Border Permit) sahip olmasina ve Schengen Bilgi Sistemi’nde isminin

154 Gross, op.cit., ss. 308.

155 1bid., 5.3009.

156 1bid., 5.3009.

157 European Commission, Regulation (Ec) No 1931/2006 Of The European Parhament And Of The Council
of 20 December 2006, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:405:0001:0022:EN:PDF , e.t. 23.10.2016.
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bulunmamasi gerektigine dair bir takim sartlar igermekte olup yerel sinir iznini (vize degil)

minimum 1 maksimum 5 yil gegerlilikle sinirlandirmigtir.*®
4.2. VIZE KOLAYLIGI ANLASMASI

Vize Kolaylig1 anlasmast AB’ye yeni iiye olan iilkelerin, AB kurallar1 geregi daha 6nce
aralarinda vize gibi alanlarda isbirligi bulunan iilkelerle iliskilerinin zedelenmesine yol agacak
uygulamalarin son bulmasi i¢in ortaya ¢ikmis bir gelismedir. Bu uygulama daha sonra Birligin
temel politikalarindan biri konumuna gelerek AB’nin dis politikasinda 6nemli bir gorev
iistlenmistir. Vize kolaylig1 anlasmasinin gelisimi dis iliskiler, adalet ve icisleri ve genigleme
olmak iizere ii¢ alanda olmus ve vize kolayhigi anlasmasinin g¢ergevesini ise dis siirlardan
gecerken vatandaslari vize almasi gereken ligiincii iilkeler, vatandaslari vizeden muaf tutulan
iilkelerin listesi (62.mad. 2b(1)) ve iiye devletler tarafindan vize verilmesinin usul ve sartlarini

iceren( 62.mad. 2.b(11)) konular olusturmustur.s!

Bu cercevede vize kolayliginin tanimi mevcut prosediirlerde karsilikli olarak bir
basitlestirmeye gidilerek vize aliminin kolaylastirilmasi olarak yapilabilmektedir. Bu noktada
genel prosediirlerde nasil bir basitlestirmeye gidilecegi ve bu kolayliklardan kimlerin
faydalanabilecegi onemli olmaktadir. Normal prosediirde yapilan iyilestirme ile kolaylastirma,
vize vermek icin gerekli belgelerin azaltilmasi, vize har¢lariin kaldirilmasi veya diisiiriilmesi
ve birden fazla girisin gecerli oldugu vizelerin verilmesini kapsamaktadir.’%2 Ote yandan vize
kolaylig1 anlasmanin kimleri kapsayacagi konusunda ortak bir uygulama olmadigindan AB’nin
ilgili devletlerle yaptig1 ikili anlagma gergevesinde belirlenmektedir. Buna ragmen genel olarak
vize Kolaylig1 anlagmasindan i adamlari, bilim adamlari, gazeteciler, konferansa katilacak
delegeler ve 6grenciler yararlanabilmektedir.’®® Bununla birlikte vize kolayligi anlagsmasindan
yararlanacaklarin tliye iilkelere yapilacak ziyaretin amacini, yeterli parasal imkana ve saglik

sigortasina sahip olunmasi gibi yerine getirmesi gereken kurallar da bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede vize kolaylig1r anlagsmasinin amaci 90 giinliik kisa vizeler ya da turistik
amagcl vizeler icin karsiliklilik ilkesi temelinde vizelerde kolaylastirmanin yapilmasidir. Ote
yandan uzun donem vizeler i¢in bu durum vize serbestligi anlamina gelmektedir. AB’nin
liciincii bir iilke ile vize kolaylig1 iizerinde anlagmasi i¢in karsiliklilik temelinden taraflarin

karsilamasi1 gereken kriterler bulunmaktadir. Bu bakimdan vize kolaylig1 anlagsmasi i¢in 6 nokta

160 fbid.,

161 Gross, op.cit., ss. 340-345
162 fbid., ss. 340-345

163 fhid., ss. 340-345

41



onemli olmaktadir, bunlar: Geri kabul anlagsmasinin imzalanmis olmas1 ya da miizakere ediliyor
olmasi, dis iliskilerindeki amag, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanin1 sinir yonetimi ve belge
giivenligi konusunda gelistirmesi, gog, siginma ve terorizme karsi miicadele ve vize kolayligi
anlasmasinin etkisidir.'** Bu konular arasinda geri kabul anlagsmasi, vize kolaylig1 anlasmasinin

sonuclanabilmesi i¢cin 6nmeli bir sart1 olusturmaktadir.

Bu anlamda geri kabul anlagsmasi imzalanmadigi durumda vize kolaylig1 anlasmasi
sonuglanamamaktadir. Diger taraftan geri kabul anlasmasinin kabul edilmis olmasi vize
kolayligr anlagsmasinin da otomatik olarak uygulanacagi anlamina gelmemektedir. Boylece
ticlincii {ilke tarafindan geri kabul anlagmasinin kabul edilmesi gerekmekte fakat bu vize
kolaylig1 anlagmasi i¢in yeterli kosulu saglamamaktadir. AB yasa dis1 go¢, siginma ve terorizme
kars1 miicadele de onemli bir faktoér gordiigli geri kabul anlagmasini {igiincii {ilkelerin kabul
etmesini istemektedir. Bu anlamda AB iigiincii iilkelere bir taraftan vize kolayligi anlagsmasini
sunarken diger taraftan geri kabul anlagmasini dayatmistir. Boylece vize kolaylig1 anlagmasi ve
geri kabul anlagmasi arasinda yakin bir iliski bulunmakta ve AB hedeflerine ulagsmak i¢in bu

anlasmalar1 bir dis politika araci olarak kullanmaktadir.'®®

AB komsuluk politikas1 ¢ergevesinde genigsleme sonucu olusan yeni sinirlar arasindaki
boliinmeyi ortadan kaldirmak, siir yonetimi konusunda kisilerin hareketini kolaylastirmak ve
diger taraftan yiiksek gilivenlikli Onlemler gelistirmek icin vize kolayligi anlagmasinin
uygulanabilirligini genisletmeyi amaglamis ve bu nedenle AB yakin bolgelerle miizakerelere
baslamistir.’®® Bu kapsamda Dogu Avrupa (Rusya, Ukrayna, Belerus ve Moldova), Bati
Balkanlar, Gliney Kafkasya ve Dogu ve Gliney Akdeniz iilkeleriyle vize kolaylig1 anlagmasini

miizakere ederek bu bolgelerden kaynaklanan yasadis1 go¢ii engellemeyi amaglamistir.

Bu gergevede AB vize kolayligi anlasmasini ilk olarak Rusya ile 2006 Sochi Zirvesi’nde
Karsiliklilik temelinde imzalamis ve bu Anlasma ile vize verilme siiresi hizlanmis ve vize harci
kaldirilmistir.!®” Ayni zamanda Rusya bir stratejik partner olarak goriilmiis fakat AB’nin
komsuluk politikasina dahil edilmemistir. ikinci olarak AB ile vize kolayligi anlasmasini
imzalayan Ukrayna 2006 Helsinki Zirvesi’'nde Anlasmay1 kabul etmis fakat Ukrayna AB
tilkelerine vize zorunlulugunu daha 6nce kaldirdigr i¢in Anlasma AB’nin Rusya ile yaptigi

karsiliklilik temelindeki gibi degil asimetrik bir iliski ile sonuglanmistir.'®® Moldova ile Vize

164 Tbid.,

165 Tbid.,

166 Kevin O’Connell, op.cit., ss. 124-127.
167 fbid,, ss. 124-127

168 [bid., ss. 124-127
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Kolayligi Anlagmasi 2007 yilinda imzalanmis ve AB burada vize ortak bagvuru merkezi
agmistir. Boylece AB bu tutumuyla vize alimini kolaylastirict somut bir eylemi de gostermis
oldu.'®® Bununla birlikte Bat1 Balkan iilkeleri olan Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan ve
Arnavutluk ile vize kolayligi anlasmas1 2006’da miizakere edilmeye baslanmis ve 2008’de
anlasmaya varilmis diger taraftan Giliney Kafkasya iilkeleri Azerbaycan ve Ermenistan ile de
2014’te Giircistan’la da 2011°de vize kolaylig1 anlasmas1 imzalanmustir.}’® Bu anlamda AB
vize kolaylig1 anlagmasini, hem 06zgiirliik, giivenlik ve adalet alanini saglamak hem de iyi

komsuluk iligkisi kurmak i¢in bir faktor olarak gormiistiir.

169 VVisa Facilitation Agreement, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/visa-policy/index_en.htm, e.t. 24.10.2016.
170 fbid.,

43


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm

IKINCi BOLUM
ViZE ALANINDA AB VE TURKIYE iLiSKiLERI

1. AB’NIN TURKIYE’YE YONELIK VIiZE POLITiKASI

Ikinci diinya savasmin sona ermesinin ardindan Avrupa iilkeleri arasinda ortaya ¢ikan
kaynaklar iizerinde ortak isletim mekanizmasiin kurulmasi ve ekonomik acidan biitiinlesme
diisiincesi diger alanlara da yansimis ve Avrupa Ulkeleri arasinda entegrasyon siirecini
baslatmistir. Bu kapsamda o yillarda Avrupa iilkelerinin ortak hareket ettigi diger alanlardan
biri de vize politikas1 olmus ¢iinkii ikinci Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan kurulan
Avrupa Konseyi’nin iiyeleri o tarihlerde birbirlerine karsi siki bir vize prosediirii
uygulamaktaydi.!AK’ye tiye tilkelerin vizelerdeki bu tutumu parlamenterler tarafindan
elestirilerek Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin iizerinde durdugu onemli bir konu
olmustur. Neticede AKPM, iiye iilkelerin birbirlerine yonelik vize uygulamalariin yol a¢tigi

rahatsizlig1 gézlemlemis ve parlamenterlerin goriisinii dikkate almigtir.’?

AK’ye tiye iilkeler arasindaki bu diistincelerin gelisimi sonucu 6 Aralik 1951°de AKPM
baskan yardimcis1 italyan Parlamenter Stefano Jacini’ni; sinir ve giimriik islemlerinin yolculara
gereksiz sikint1 verdigini belirten ve bu islemlerin azami 6l¢iide basitlestirilmesi igin arastirma
yapilmasini tavsiye eden bir karar tasarisi sunarak konu hakkinda bir rapor hazirlanmasini
istemstir.'® Avrupa Konseyi iiyesi hicbir devlet kendi aralarinda vizelerin kaldirilmasi
diislincesine olumsuz bakmamis ve neticede konu Bakanlar Komitesinin de giindemine gelmis
ve Bakanlar Komitesi 19 Mart 1952’de vizelerin kaldirilmasinin 6niinii agan ilk kararimi
almigtir. Kararda vizelerin kaldirilmasiyla Avrupa Konseyi iilkeleri vatandaglarinin serbest
dolagiminin kolaylastirilmasimin hedeflendigi not edilip, tiim bu {ilkelerle kosullar uygun hale
gelir gelmez, aralarinda ikili anlagsmalar yoluyla vizeleri kaldirmalari tavsiyesinde

bulunulmustur.™

AKPM konuyla ilgili raporun hazirlanmast igin raportdr olarak gorevlendirdigi Ingiliz
Parlamenter Hyde Raporu 9 Mayis 1953’te yayimlayarak Raporda; baz1 Avrupa Konseyi iiyesi

tilkelerin diger AK {iyesi lilkelerin vatandaglarina vize uygulamaya devam ettigini belirtmis ve

11 Karaca, op.cit.,ss.87-101.

172 Tbid.,

173 Tbid.,

174 Council Of Europe Parliamentary Assembly, Consequences of European Union enlargement for freedom
of movement between Council of Europe member states, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML -en.asp?fileid=17192&lang=en#, (e.t.09.11.2019)
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bu iilkeler Almanya, Yunanistan ve Tirkiye olarak siralamistir.!’>Ayrica Raporun agiklama
béliimiinde Tiirkiye’nin Belgika, Italya, Yunanistan, Norveg, Isvec ve Ingiltere ile vizelerin
kaldirilmast i¢in anlasmalar imzaladig1 not edilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin o tarihlerde
Avrupa iilkelerine vize uyguladigi fakat Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’ye kars1 vize uygulamadigi

goriilmektedir.

Hyde Raporunun ardindan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 23 Eyliil 1953°te hem
vizelerin kaldirilmasini hem de pasaportlarin tamamen kaldirilmasini igeren bir tavsiye karari
daha sunmustur. Ote yandan Almanya Basbakan1 Konrad Adanauer 1954’te AKPM de yaptigi
konugsmada bu karar1 Avrupa vatandaslarma, daha biiyiilk bir vatan olan Avrupa’ya ait
olduklarini hatirlatan bir adim olarak tanimlamast AKPM’nin tavsiye kararma AK {iiyelerinin
bircogunun uymasini saglamistir.’® Bdylece 15 iiye iilkeden 8’i F. Almanya, Ingiltere, Fransa,
Hollanda, Belgika, Italya, Norveg ve Isve¢ diger AK iiyelerine ydnelik vize uygulamasini

kaldirmiglardir.

Bununla birlikte Bakanlar Komitesi 18 Mayis 1956’da aldig1 bir kararla AK iiyeleri
arasinda vizeleri kaldirmamis olanlardan, vizeleri kaldirmalar1 ¢agrisinda bulunarak 15 AK
iiyesinden imzalayan 8 iilke disinda olan Tiirkiye, Yunanistan, Izlanda, Irlanda ve
Liiksemburg’tan en ge¢ 1 Ocak 1956 tarihine kadar vizeleri kaldirmalarini istemistir. Neticede
13 Aralik 1957°de Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda kisilerin dolasim kosullar1 konusunda
bir anlagsma imzalanarak Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda kisilerin dolagimini yoneten
diizenleme olan Avrupa Anlagmasi 1958’de yiiriirliige girmistir.'’” Boylece Anlagmaya taraf
olan iilkelerin vatandaslarina vizesiz seyahat saglanmistir. Anlagsmanin birinci maddesinde
buna agik olarak yer verilerek “Anlasmada listelenen seyahat diizenlemesine sahip olan diger
taraflarin vatandaslart i¢in 3 aya kadar vize serbestliginin tamindigi” belirtilmistir.'’® Bu
anlamda AKPM’nin bugiin bir¢ok AB {ilkesinin i¢inde oldugu Schengen serbest dolagim

sistemini boylelikle AET kurulmadan ¢ok once 1953°te dnerdigi goriilmiistiir.

Bu baglamda Tirkiye de bu Anlasmayi 25 Mayis 1961°de imzalayip onaylayarak
vizesiz dolasima dahil olan iilkeler arasinda yerini almistir. Bu gergevede Tiirkiye 1951°de
Italya,1953’te Almanya ve Hollanda, 1954’te Fransa ve Finlandiya, 1955°te Irlanda,1956’da

75 1bid.,

176 Karaca, loc.cit.,

17 Council Of Europe Parliamentary Assembly, European Agreement on Regulations governing the
Movement of Persons between Member States of the Council of Europe,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/025, (e.t.09.11.2019)
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Belgika, 1960°ta Ingiltere ve 1968’de Romanya ile vizelerin kaldirilmasini éngéren bir anlasma

imzalamigtir.’

Bu kapsamda Romanya AB Miiktesebatinin bir pargasi olan AB vize diizenlemelerine
uyum saglamak zorunda oldugundan, 2004’te Romanya ile yeniden ikili anlasma yapilarak
1968 tarihli anlagsmanin yerini almistir. Bu yeni anlagsma ile Tiirkiye ve Romanya arasindaki
vize muafiyeti kaldirilarak diplomatik misyon temsilcileri gibi sadece bazi alanlarda vize
serbestligine izin verilmistir.’® Bununla birlikte Tiirkiye-Hollanda, Fransa ve irlanda arasindaki
ikili anlasmalar ti¢ aydan kisa bir siire icerisindeki seyahatlere iliskin vize serbestisini
icermistir. Bu anlamda Tiirkiye nin yaptigi bu ikili anlagsmalar ile Tiirk hizmet saglayicilar
hari¢ olmak kaydiyla 6grenci ve turist olarak ve aile ziyareti gibi hizmet alim1 amaciyla giris
yapacak Tiirk vatandaslar1 ti¢ aylik bir siire igin vize zorunlulugundan muaf tutulmustur.®
Diger taraftan Almanya ile 1953°te yapilan ikili vize serbestligi anlagsmasinda da ii¢ aydan fazla
siireli olan kalislar ve gelir saglayici bir aktivitede bulunanlar kapsam dis1 birakilmistir. Ote
yandan Ingiltere ve Tiirkiye arasinda 1960’ta yapilan anlasma 1952’de yapilan anlasmanin
yerini almis ve 1961 tarihinde bir degisim ile de vizelerin kaldirilmasi anlagsmasi degistirilerek
Tiirk vatandaslarina Ingiltere’ye vizesiz seyahat imkani saglanmistir. Neticede Ingiltere ile
yapilan ikili anlagma disindakiler mesleki aktivite amaciyla iilkeye girecek vatandaslar1 disarda

tutmustur.18?

1.1. VIZE UYGULAMASININ TEKRAR BASLAMASI

Avrupa Konseyi iiyesi llkelerin, Avrupa Konseyi tiyesi olan bagka bir iilkeye yani
Tiirkiye’ye vize uygulamasina tekrar baslamalarinin ilk olarak Avrupa Konseyi iiyesi lilkelere
ozellikle F. Almanya’ya ¢ok sayida is¢i gogiiniin olmasi ve ikinci olarak da 1980’li yillarin
basinda Tiirkiye’nin o zamanki konjonktiiriinden uzaklasarak Avrupa iilkelerine gitmek
isteyenlerin sayisindaki artistan kaynakli iki nedeni bulunmaktadir.’® Boylece Bati Avrupa
iilkeleri Almanya 9 Temmuz, Fransa 24 Eyliil, Belcika ve Hollanda 4 Ekim 1980’de Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine bildiri gondererek Tiirk vatandaslari igin 1957 tarihli Avrupa

Anlagmasini askiya aldiklarini bildirmistir.'®

178 Karaca, loc.cit.,

180 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, Visa Policy Of Member States and The EU Towards Turkish
Nationals After Soysal, Economic Development Foundation Publicatio, No:249, Istanbul, 2011, ss. 22-26.
181 Tpid., ss. 24.

182 Thid., ss. 25.

183 Asli Sirin Oner “Vizesiz Avrupa” Hayal Mi? : Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde Vize Konusunun
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Diger taraftan bu gelismelerin ardindan Tiirkiye birtakim biirokratik girisimlerde
bulunarak AKPM’den iiye iilkelerin bu kararimi gozden gecirmeleri ve bir Avrupa Konseyi
iiyesi devlete boyle bir kararin alinmasinin Avrupa’nin ilkelerine aykiri oldugu yoniinde bir
kararin ¢ikmasini saglamistir. Buna karsin Bakanlar Konseyi AKPM nin kararma verdigi yanit
da, bu anlasma kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu saglig1 temelinde gegici olarak askiya
alinabilecegini soylemistir.*®® Bu gelismelerin ardindan Tirkiye’ye vize uygulayan Avrupa

Konseyi iiyesi tilkelerinin sayist artmistir.
1.2. TURKIYE’NIN NEGATIF VIZE LISTESINE EKLENMESI

Tirkiye’nin i¢ginde bulundugu konjonktiiriin yol actig1 ortam ve siginmaci bagvurusunun
artmasi nedeniyle ilk olarak Almanya, Tiirk vatandaslarina tekrar vize uygulamaya baglamig
daha sonra diger Avrupa Konseyi iilkeleri 7. maddeyi gerekge gostererek Almanya’nin
tutumunu takip etmistir.’®® Bu kapsamda belirtildigi tizere Avrupa Toplulugu tyesi iilkelerin
1985 tarihinde Schengen Anlasmasi’ni kabul etmesi ile birlikte kisilerin i¢ sinirlar1 gegisinde
kontrollerin kaldirilmasinin yolunu agmislar fakat bu durum ek giivenlik onlemlerinin
alinmasina kaynaklik ederek Avrupa Toplulugu iilkeleri vize almasi gereken iiglincii iilke
vatandaglarini belirleyen bir vize liste olusturmuslardir. Bu gelismenin ardindan Tiirkiye ilk
olarak 1987°de kabul edilen vatandaslar1 vize almasi gereken 3. tilkeler i¢in olusturulan vize
listesine daha sonra Schengen’e taraf devletler tarafindan 1989°da kabul edilen kara listeye ve
ardindan da 1993°te Schengen Yonetim Komitesi tarafindan kabul edilen negatif vize listesine

eklenmisgtir.*®

Bununla birlikte vize almas1 gereken tigiincii iilke vatandaglarini belirlemeye yonelik
Konsey tarafindan kabul edilen “vize listelerindeki” degisikliklerle vize uygulanmasi gereken
ticlincti iilkelerin sayisinda azalma yolunu gidilmistir. Bu ger¢evede 574/1999 Sayili Vize
Listesi Diizenlemesi 2317/95 Sayili Vize Diizenlemesinin yerini almis ve son olarak da
Schengen kurallarin1 AB igine biitiinlestiren 539/2001 Sayili Negatif Liste Diizenlemesi ile
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu vize almasi gereken tigiincii tilkeler belirlenmistir.’® Diger
taraftan negatif listede bulunan tilkeler AB’nin dis politika araci olarak sundugu vize kolayligi
ve vize serbestisi gibi tekliflerle listedeki pozisyonlarini degistirebilmektedirler fakat bunun

185 Kees Groenendijk and Elspeth Guild.,op.cit., ss. 26.

186 Cigdem NAS, Tiirkiye-Ab fligkilerinde Geri Kabul Ve Vize Serbestligi: Hareketliligin Yénetimi,
Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 23, Say1: 2, 2015. ss.170-185.

187 1bid.,

188 539/2001 Sayih Avrupa Konseyi Tiiziigii, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32001R0539&from=EN, e.t. 15.10.2019
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saglanmasi i¢in AB’nin ileri siirdiigii sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.®® Bu anlamda
AB kendisine komsu olan veya iiye adayligi siirecinde olan iilkeleri kara listeden beyaz listeye

gecirebilmektedir.

Neticede Tirkiye’'nin AB ile iligkilerinde geldigi seviye diisiiniildiigiinde Tiirk
vatandaslarina yonelik vize serbestisinin baslatilmasi beklenmektedir fakat Tiirkiye’nin hala

negatif listede yer almasi iliskilerdeki gelismenin olumlu bir seyir izlemedigini gostermektedir.
1.3. AB’NIN TURK VATANDASLARINA YONELIK ViZE PROSEDURU

AB fiilkeleri vize basvurusunda bulunan Tirk vatandaslarina genellikle olumsuz bir
tutum gostermemekte Oyle ki istatistik verilerine gore vize bagvurusunda bulunanlarin yaklasik
%95’ine olumlu doniis yapilmaktadir. Bu anlamda 2013 yilinda vize bagvurusunda bulunan
779.464 Tirk vatandasindan, %4,6’lik bir oranla sadece 36.499’u ve 2014’te ise 813.339
basvurudan %4,4’liikk bir oranla sadece 35.971°i rededilmistir.!*® Buna karsin bu oran tim
diinyadan AB’ye vize bagvurusunda bulunan ve red alan orana hemen hemen denk gelmekte bu
baglamda 2013 yil1 itibariyle AB’nin diinya genelinde %4.8 olan Schengen Vizesi bagvurularini

red orani, Tiirk vatandaslarinda %4.7 olarak belirlenmistir.!*!

Bu acidan diislintildiigiinde Tiirk vatandaslarinin kisa siireli ziyaretler icin AB
iilkelerinden vize alma zorunlulugu vize serbestliginin sona erdigi 1980 tarihinden buyana
onemli bir problemdir. Bu kapsamda AB iilkelerine girerken vize alma zorunlulugunun yol
actig1 uygulamadaki sorunlarla birlikte vize harglarinin maliyeti, vize basvurular1 hakkinda
karar verilme siiresinin uzunlugu ve biirokratik siire¢ ortaya cikan problemlerin baslica
nedenlerini olusturmaktadir.’®? Tiirk toplumunun tiim kesimi bu problemle karsilasmakta ve
ozellikle i1s adamlart bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu baglamda is
adamlarinin, 6grencilerin ve akademik gevrenin karsilastigi pratikteki sorunlar 6nemli sikayet
konularmi olusturmaktadir.'®® Neticede 1995 tarihli Gimrik Birligi Karari ile iki taraf
arasindaki ticari iliskilerde gelinen seviye diisiiniildiigiinde Tiirk is adamlarina kars1 haksiz bir

rekabet s0z konusu olabilmektedir.

189 Tpid.,

190 HaberTiirk, Schengen Vizesinde en ¢ok Bagvuru Almanya’ya,
http://www.haberturk.com/ekonomi/tatil/haber/1141770-schengen-vizesinde-en-cok-basvuru-almanyaya,

e.t. 30.10.2016

%1 Hiirriyet, Vize Basvurularim1 Red Oram 4.7, http://www.hurriyet.com.tr/vize-basvurularini-red-orani-4-7-
27436938, e.t. 30.10.2016.

192 Melih Ozsoz, Tiirk Vatandaslarimin Vizesiz Avrupa Yolculugu: Vize Sorunu, Geri Kabul ve Sonrasi,
Ankara Universitesi Jean Monnet Kiirsiisii Konferans Dizisi-2013, Segkin Yayecilik, ss.137.

193 Tpid.,
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1.4. VIZE KOLAYLIGI ve TURKIYE’NIN TUTUMU

Vize kolaylig1 anlagsmasi, karsiliklilik temelinde, baz1 kategorideki kisilere (is adamlari,
akademisyenler, 6grenciler) kisa stireli kaliglar i¢in vize verilmesinin kolaylastirilmasidir.t%
AB kendisine komsu iilkelerin, Tirkiye hari¢, hemen hemen tamamiyla ve kendisine komsu
olmayan Brezilya gibi iilkelerle vize kolayligi anlagsmasi imzalamistir. Bu anlamda AB’nin
Tirkiye ile iligkilerinde geldigi nokta diisiiniildiginde vize kolaylig1 anlagmasinin
imzalanmamis olmasi bir eksiklik olarak goriilebilir. Bu durumun olusmasinda her iki tarafinda
amaglarinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.!®® AB’ye gore, Tirkiye’ye yonelik vize
kolaylig1 anlagsmasinin baglatilabilmesi i¢in geri kabul anlasmasinin kabulii sart kogsulmaktadir.
Tiirkiye tarafindan ise hem AB’nin Tiirkiye’ye yonelik vize politikasindaki yol haritasinin net
olmayisindan dolayr Tiirkiye’nin geri kabul anlagsmasiin kendisine getirecegi siyasi ve
ekonomik maliyetten kaginmak istemesi hem de Tiirkiye nin 1973 tarihinde imzaladig1 Katma
Protokol ile Tiirk vatandaslarinin kazanilmis haklarinda bir gerileme olmasini istememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda Katma Protokoliin 41. Mad. 1.parg. standstill hiikkmiinde,
“taraflar aralarinda var olan duruma herhangi bir engelleyici yaklasimda bulunulamaz”

ifadesine yer verildiginden Tiirkiye, o tarihte kisa siireli vizeler i¢in serbestiye sahip olmus Tiirk

vatandaslarinin haklarini geriye gotiiriicti bir diizenlemeden uzak durmaktadir.%

Bununla birlikte vize kolayligi anlasmasi, vize serbestisi siirecinin ilk adimini
olusturmaktadir. Bu kapsamda AB vize kolaylig1 anlagmasini, geri kabul anlasmasini kabul
ettirebilmek igin bir tesvik olarak kullanmakta ve AB vize kolayligi anlasmasinda sonuca
ulagilabilmesi igin geri kabul anlagmasinin imzalanmasini sart kosmaktadir.'®” Boylece vize
kolaylig1 anlagmas1 imzalandiktan sonra taraflar arasinda vize serbestisine yonelik ¢aligmalar
baslamaktadir. Ote yandan vizesiz seyahatin saglanabilmesi igin de bazi sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda o6zellikle biometrik pasaporta gecilmesi, smir
kontrollerinde kapsayici sistem ve geri kabul anlasmasinin imzalanmasi gibi bir takim kosullara

198

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu baglamda AB gerekli reformlarin yapilmasini tesvik etmek icin vize serbestisini bir

dis politika araci olarak kullanabilmektedir. Fakat Tiirkiye’ye yonelik acik bir yol haritas

194 Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmas1 Hakkinda Temel
Sorular ve Yanitlari, https://www.ab.gov.tr/49332.html, e.t. 12.11.2019

195 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, op.cit. ss. 32-37.

19 bid.,

197 Disisleri Bakanligi, Vatandaslarimizin Schengen Alanina Vizesiz Seyahati, Geri Kabul Anlasmasi ve
Gog¢ Eylem Plani, http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa, e.t. 16.10.2019

198 bid.,
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olmadigindan AB’nin gerekli reformlar1 gergeklestirmek icin kullandig1 vize serbestisinin giicli
bu durumda kirilmis olmaktadir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik vize serbestisi konusunda net bir
tutumu olmamasi geri kabul anlagmasinin Tiirkiye i¢in ekonomik ve siyasi maliyeti yliksek

olmaktadir.
1.5. GERI KABUL ANLASMASINA GIDEN SUREC

AB ve Tirkiye arasinda geri kabul anlasmasi miizakereleri 2005 tarihinde baslamis
fakat iki tarafinda oncelik farkindan ¢ikan anlagsmazlik nedeniyle miizakereler etkin olmamis
ve onemli bir gelisme gostermemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye i¢in yakin gelecekte AB’ye tam
iiye olmaksizin geri kabul anlasmasini kabul etmesinin kendisine getirecegi siyasal ve
ekonomik yiikten kaginilmasi ve Tiirk vatandaslarinin Katma Protokol’den elde etmis oldugu
haklarimi engelleyecek bir vize kolayligi istenmemesi Oncelikli meseleler olurken AB igin
Tiirkiye kaynakli diizensiz gogiin Oniine gecebilmek amaciyla biran Once geri kabul

anlagsmasinin imzalanmasi oncelikli konu olmustur.'*°

S6z konusu farkli Onceliklere ragmen Tiirkiye ve AB arasinda devam eden
miizakerelerin sagladigi ilerleme sayesinde 2009 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda gog, siginma
ve vize konularinda diizenli bir diyalog kurulmasina karar verilmesinin de etkisiyle Tiirkiye ve
AB arasindaki 2010°daki Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye, esitlik temelinde her iki
tarafta gerekli konularda anlastiginda AB ile geri kabul anlasmasi lizerinde anlasacagini
belirtmistir.2?® Boylece 2010 yilinda Komisyon ve 2011 yilinda da AB Konseyi; Adalet ve
Icisleri Konseyine geri kabul anlasmasinin imzalanmasindan hemen sonra AB Vize Kodu
cergevesinde vize basvurusunda bulunan Tiirk vatandaglarina o6zellikle bazi katagorideki
kisilere (6grenci, girisimcei) vize verilmesinin kolaylastirilmasi i¢in Tiirkiye ile yiiksek seviyeli
bir diyalog agilmasini ve yogunlasmis isbirligine davet edilmesini saglayacak bir teklifte
bulunmasina kargin iiye iilkelerin olumsuz tutumu nedeniyle karar alinamamistir.?* Buna karsin
Avrupa Komisyonu mevcut durumu gelistirmek adina iiye devletler tarafindan vizelerin
verilmesi hakkinda; vize harglarinda standart bir fiyat, vize bagvurularinda standart belgeler,

vize basvurularmin 15 giin igerisinde bir karara baglanmasi ve red halinde gerekg¢esinin

199 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Geri Kabul Politikas1 ve TR-AB Geri Kabul Anlasmasi, Ankara
Universitesi Jean Monet Kiirsiisii Konferans Dizisi-2013-2014, Ankara, s.165-174.

200 Tpid.,

201 fhid..
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aciklanmasina iliskin bir takim kurallar iceren vize kodu uygulamasini iiye devletlere tesvik

ederek 2010 tarihinde yiiriirlige girmesini saglamigtir.??

Diger taraftan 2011 yili Ortaklik Konseyi Toplantisinda Disisleri Bakani tarafindan
Tiirkiye bir vize diyalogu siireci ile veya AB’ye seyahat etmek isteyen Tiirk vatandaslarinin
pratikte karsilastigi sorunlara ¢oziim olarak AB Vize Kodunun eksiksiz uygulanmasiyla
ilgilenmedigini ve vizesiz seyahat i¢in agik bir yol haritasi olmaksizin Tirkiye geri kabul
anlagmasini imzalamayacagini belirtmistir.?®® Boylece geri kabul anlasmasinin imzalanmasi
icin vize kolaylig1 degil vize serbestisi sart kosularak Tiirkiye ve AB arasinda vize serbestisi
stireci 21 Haziran 2012’de baglatilmis ve 16 Aralik 2013’te de taraflar aralarinda hem vize

serbestisine hem de geri kabule yonelik Anlasmayi imzalamislardir.?%*

Bu anlamda Tiirkiye ve AB arasinda geri kabul anlagmasi iizerindeki diyalogun
yogunlasmasi sonucu 16 Aralik 2013’te imzalanan Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni
ve Geri Kabul Anlagsmasi’nin amaci: {i¢ yillik bir gegis siirecinin ardindan Tiirk vatandaslarina
yonelik kisa siireli kalislar icin vize serbestisi saglanmasi ve karsiliklilik temelinde Tiirkiye’de
veya AB’ye liye iilkelerden birinde, tilkeye giris, tilkede bulunma veya ikamet etme kosullarini
saglayamayan kisilerin Anlagma’da belirtilen sartlar ve kurallar ¢er¢evesinde ilgili lilkeye geri

gonderilmesi olmaktadir.?%®

1.6. VIiZE SERBESTISI SURECI

Tiirkiye-AB vize muafiyeti siireci, AB Konseyi’nin 21 Haziran 2012 tarihinde
acikladig1 sonug kararlar1 ile Avrupa Komisyonu’na, Tiirk vatandaglarina yonelik Schengen
Vizesi uygulanmasinin kaldirilmasi olan vize muafiyeti slirecini baglatma izni vermesiyle fiilen
baslamistir.?® Bununla birlikte ayni tarihte, taraflarin Geri Kabul Anlasmasi metniyle mutabik
olduklarmi teyit etmek iizere anilan Anlagma parafe edilerek 16 Aralik 2013 tarihinde Geri
Kabul Anlagmasi imzalanmis ve Tiirkiye ile AB arasinda Vize Muafiyeti Diyalogu resmen

baslatilmistir. Bu ¢ergcevede s6z konusu siirecin bagariyla tamamlanmasi halinde, Tiirkiye, ilgili

202 Kees Groenendijk and Elspeth Guild., loc.cit.

203 Ibid.,

204 Disisleri Bakanligy, Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul
Anlasmasi imzalandi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-
ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa e.t.16.10.2019

205 bid.,

206 Tktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Vize Muafiyeti Siirecinde 1k
Adim Atildi, https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2-ab-turkiye-vize muafiyeti.pdf, (e.t. 12.11.2019)
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AB Tiiziigii’nde vize serbestisine sahip iilkelerin bulundugu pozitif listeye alinacak ve bdoylece

Tiirk vatandaslari i¢in vize muafiyeti ger¢eklesmis olacaktir.?%’

Diger taraftan AB’nin Bati Balkanlar dahil {igiincii iilkelerle yiirlitmiis ve halihazirda
yuriitmekte oldugu vize muafiyeti siire¢lerine bakilirsa, geri kabul anlasmasi kosulu
karsiliginda once vize kolaylig1 anlasmasi yapildigi daha sonraki asamada ilgili iilkeyle vize
muafiyeti diyalogu baslattigi ve bu iilkelerin yapmasi gerekenleri igeren vize muafiyeti yol
haritalar1 hazirladigi goriilmektedir.?® Boylece ilgili iilkenin vize muafiyeti yol haritasi’nda
belirtilen kriterleri yerine getirmesi halinde bu iilkeye vize muafiyeti saglanmaktadir. Ote
yandan Tiirkiye agisindan konuya bakildiginda, once geri kabul ve vize kolayligi
anlagsmalarinin imzalanmasi yerine dogrudan vize muafiyeti goriismelerine gegilmesi, AB
tarfindan geri kabul anlagsmasi’nin vize muafiyetiyle iliskilendirilmesi yonteminin tercih

edildigini gostermektedir.?*®

207 bid.,
28 zcan, Avrupa Birligi Geri Kabul Politikas1 ve TR-AB Geri Kabul Anlasmasi, loc.cit.,
209 hid.,
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2. TURKIYE’NIN AB UYESiIi ULKELERE YONELIK ViZE POLITIKASI

Tiirkiye, Almanya ve Hollanda ile 1953’te, Fransa ile 1954’te, irlanda ile 1955te,
Belgika ile 1956°da ve Ingiltere ile 1960°ta ikili vize anlasmas1 imzalamistir. Tiirkiye italya ve
Liikksemburg ile de 1957 tarihli Avrupa Konseyi Anlasmasina bagli olmay1 kabul etmistir.
Boylece Tiirkiye AB’nin kurucu iilkelerinin tamamiyla vize muafiyetine yonelik anlasma
imzalamistir.?? Vize serbestligini igereren bu anlasmalarin igerigi hemen hemen benzerdir.
Soyle ki vize serbestliginden yararlanacak kisiler anlasmaya taraf iilkelerin hizmet alimi
amaciyla seyahat yapacak kisilerdir. Bu su anlama gelmektedir: calismak ya da hizmet vermek
icin seyahat etmeyi amaclayan kisiler bu anlasmalarin kapsami disinda birakilmistir. Ingiltere
ile yapilan anlagsma bu kapsamin disinda olup hizmet vermek amaciyla seyahat edenler de vize

serbestisinden faydalanabilecektir.?

Tiirkiye su anda AB’nin kurucu iilkelerinin dérdiine; Almanya, Fransa, italya ve
Liikksemburg’a vize serbestisi uygulamaktadir.?*?> Bu kapsamda Tiirkiye bu iilke pasaportuna
sahip olan vatandaslara 6 aylik periyod igerisinde 90 giine kadar vize serbestisi uygulamakta
fakat AB kurucu iilkeleri arasinda yer alan Hollanda ve Belgika’ya vize uygulamaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye mevcut durumda AB’ye sonradan {iye olan Danimarka vatandaslarina

vize serbestisi uygulamakta fakat ingiltere ve Irlanda vatandaslarina vize uygulamaktadir.??

AB’nin tgiincii genislemesiyle AB’ye katilan Yunanistan (1981°de), Portekiz ve
Ispanya (1986°da) ile Tiirkiye’nin vize serbestligine yonelik ikili anlagmalar1 yoktu fakat
Tiirkiye, Yunanistan disinda Ispanya ve Portekiz ile 3 aylik bir siire i¢in vize serbestligini igeren
1957 taraihli Avrupa Konseyi Anlasmasi bulunmaktaydi.?’* Buna karsilik Tiirkiye su anda
Portekiz ve Ispanya vatandaslarmna vize serbestisi uygulamamakta dolayisiyla Ispanya ve
Portekiz vatandagslarinin Tiirkiye’ye girerken vize almasi geekmektedir fakat Tiirkiye’nin 2000
yilinda Portekizle yaptig1 ikili anlagma ile sadece diplomatik pasaport sahiplerine vizesiz gegis
uygulanmasi yoniinde iki tarafta anlasmaya varmuslardir. Ote yandan Tiirkiye, Yunanistan ile
1984’te yap1g1 bir anlasma ile bu iilkenin pasaportuna sahip olan vatandaslara 3 aylik bir siire

i¢in vize serbestligi saglamakta olup halen uygulanmaktadir.?*®

20 Sirin Oner., loc.cit.,

21 1bid.,

212 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, op.cit., ss. 46-51.

213 1bid.,

214 Kemal Kirisci, “A Friendlier Schengen Visa System as a Tool of ‘Soft Power’: The Experience of Turkey,”
European Journal of Migration and Law, Vol. 7, No. 4 (2005), ss.350-353

215 fbid.,
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Bununla birlikte AB’nin besinci genislemesiyle Litvanya, Letonya, Estonya, Malta,
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Slovakya ve Slovenya 2004’te
AB’ye katilmistir.?® Tiirkiye, AB’ye katilan Kibris Rum Kesimi diginda 10 iilkenin 9’u ile 6
aylik bir periyod i¢inde 90 giine kadar vize serbestisine yonelik ikili anlagmalara sahiptir. Bu
iilkelerin AB’ye katilmasiyla Tirkiye ile aralarinda var olan vize serbestisine yonelik ikili
analagsmalarin katilim tarihinden 6nce askiya alinip alinmadigi bilinmemektedir fakat Malta ve
Slovenya’nin AB’ye katilim tarihinden 6nce 1957 tarihli Avrupa Konseyi Anlagsmasini askiya

aldiklan bilinmektedir.?Y

Tiirkiye’nin bu iilkelerle yaptigi ikili anlagmalar kapsaminda, Tiirkiye ve Cek
Cumbhuriyeti aralarinda 18 Subat 1991°de bir vize anlagsmas1 imzalamislardir.?*® Bu analagsmaya
gore her iki lilkenin vatandaslar1 6 aylik bir priyod i¢inde 90 giine kadar vizesiz seyahate izin
vermektedir. Tiirkiye su anda Cek Cumhuriyeti vatandaslarini, 90 giine kadar ki seyahatleri
icin, vizeden muaf tutmaktadir. Ote yandan Tiirkiye ve Macaristan aralarinda 6 aylik bir periyod
icinde 90 giine kadar ki seyatler icin her iki iilkenin vatandaglarina vizesiz seyahati 6ngoren
anlagsma 1992’de imzalanmistir.?’® 1995°te yapilan bir anlagsmayla Macaristan’a transit gegis
yapmak isteyen Tiirk vatandaslari i¢in anlagmanin kapsami genisletilmistir. Su anda Macaristan
vatandaglar Tiirkiye’ye girmek i¢in vize almak zorundadir. Ayni1 zamanda Tiirkiye ve Litvanya
arasinda da bir vize anlagsmasi imzalanmis olup anlagsmaya gore her iki iilkenin vatandaslari 6
aylik bir periyod igerisinde 3 aya kadar ki seyahatleri igin vizeden muaf olmaktadirlar.??

Tiirkiye su anda Litvanya vatandaslarini 90 giine kadar ki seyatleri i¢in vizeden muaf

tutmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye ve Malta aralarinda 6 aylik bir periyod i¢inde 90 giine kadar
ki seyahatler i¢in her iki {lilkenin vatandaglarina vizesiz seyahate izin veren anlasma 6 Mayis
1966’da imzalanmistir.??* Su anda resmi pasaporta sahip olan Malta vatandaslarinin Tiirkiye’ye
girmek i¢in vize almasi gerekmektedir. Diger taraftan Tiirkiye ve Polonya aralarinda 6 aylik bir
stire i¢inde 90 giine kadar ki seyahatler igin her iki iilkenin vatandaslarina izin veren vize
anlagmas1 bulunmakta ve 2 May1s 1989°da imzalanan bir ek anlagmayla vizesiz seyahati igeren

bu anlagmanin kapsami genisletilmistir.??? Ayrica Tiirkiye ve Slovakya aralarinda 6 aylik bir

216 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, loc.cit.,

27 fid.,

218 fid.,

219 Meral Acikgoz, Turkey’s Visa Policy, Turkish Policy Quarterly, Ankara-2015, s.99.
220 fbid.,

221 Kirigci, loc.cit.,

222 |bid.,
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stire igerisinde 90 giine kadar her iki iilkenin vatandaslarina vizesiz seyahate izin veren
anlagmay1 18 Subat 1991°de imzalamustir. Tiirkiye, Slovakya vatandaslarina su anda vize
uygulamaktadir. Tiirkiye’ye girmek isteyen Slovakaya vatandaglar Tiirkiye sinirindan belli bir
iicret karsiliginda vizeyi alabilmektedir. Ote yandan Tiirkiye ve Slovenya aralarinda 6 aylik bir
periyod igerisinde 90 giine kadar ki seyahatler i¢in her iki iilkenin vatandaslarina vizesiz
seyahate izin veren anlagma 29 Kasim 1999°da imzalanmistir.??® Su anda Tirkiye’ye girmek
isteyen Slovenya vatandaslarinin vize almasi gerekmektedir. Slovenya vatandaslari bu vizeleri

Tiirkiye sinirindan alabilmektedir.

Bununla beraber Tiirkiye ve Letonya aralarinda 1996 yilinda bir ikili vize anlagsmasi
imzalamig fakat bu anlagsma sadece diplomatik pasaport sahipleri igin vizesiz bir seyahat
saglamistir.??* Su anda Letonya vatandaglar1 90 giine kadar ki seyahatleri igin vizeden muaf
olmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye ve Estonya aralarinda 1996 yilinda bir ikili vize anlagmasi
imzalamig fakat bu anlagsma sadece diplomatik pasaport sahipleri igin vizesiz bir seyahat
saglamistir. Su anda Estonya vatandaslari 90 giline kadar ki seyahatleri i¢in vizeden muaf
tutulmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye nin bu 9 iilkeye karsi su anda uyguladigi vize politikasinda
celigkili yonler bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Estonya ve Letonya ile aralarinda
ikili vize anlagmasi olmamasina ragmen neden bu iki iilkenin vatandaslarina vize serbestisi
uygulamakta oldugu 6te yandan Polonya, Macaristan ve Slovakya vatandaslari i¢in sadece bir
aylik ¢ok girigli vize verilirken neden Malta ve Slovenya vatandaslarina 3 ay gecerli bir vize
verilmekte ve neden Malta vatandaglar1 vize harglarindan muafken digerleri tcretli gibi
Tiirkiye’nin vize politikasinin sorgulanmasina yol agacak uygulamalar vize politikasindaki

celigkili yonleri gostermektedir.?®

Diger taraftan AB’nin altinci1 genislemesiyle Romanya ve Bulgaristan 2007 yilinda
AB’ye katilmis olup bu katilimla birlikte AB’nin {liye sayis1 27 ye yiikselmistir. Tiirkiye nin bu
iki tilke ile AB’ye katilmindan 6nce var olan ikili vize anlagsmalar1 kapsaminda Tiirkiye;
Romanya ve Bulgaristan vatandaglarini 6 aylik bir siire igerisinde 90 giine kadar ki seyahatleri
i¢in vizeden muaf tutmustur.?”® Tiirkiye ve Romanya aralarinda 90 giine kadar her iki iilkenin
vatandaglarina vizesiz seyahatine izin veren anlasma 1992’de imzalanmis buna karsin Romanya

AB Miiktesebatinin bir pargasi olarak AB vize diizenlemelerine uymak zorunda oldugundan bu

23 Agikgdz, loc.cit.,

224 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, loc.cit.,
225 fhid.,.

226 Kirisci, loc.cit.,
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anlasma 2004’te yeni bir ikili anlasmayla yer degistirmistir. Ote yandan Tiikiye ve Bulgaristan
aralarinda 1993 yilinda bir vize kolaylig1 anlasmasi imzalamig olup bu anlasma ile diplomatik
pasaport sahiplerine vizesiz bir seyahat imkan1 taninmist1. Anlagsma ayni1 zamanda vize verilme
prosediiriiniin hizlanmasini sagladigindan isadamlari, gazeteciler, sporcular ve bilim adamlari
bu anlagsmadan daha rahat faydalanmistir fakat 2001°de bu vize kolayligi anlasmasi Bakanlar
Kurulunun karariyla sadece Tiirkiye’yi ziyaret etmek isteyen Bulgaristan vatandaslari igin bir

vizesiz rejime genisletilmigtir.?’

Son olarak, AB sonuncu genislemesiyle 2013 yilinda Hirvatistan’1 da Birlige kabul
ederek tiye sayimni 28’¢ yiikseltmistir. Tiirkiye ve Hirvatistan arasinda 16 Mayis 2014 tarihinde
vize anlagmasi imzalanmis olup bu anlagsmaya gore resmi pasaport sahipleri 6 aylik bir siire
icinde 90 giine kadar vizesiz seyahat yapabilmistir fakat umuma mahsus vize (bordo pasaport)
kullananlar ise Schengen Vizesi almak zorundadir.??® Bu kapsamda Hirvatistan 2013 yilinda
AB’ye iiye olmasi nedeniyle umuma mahsus pasaport sahibi Tiirk vatandaslarina
Hirvatistan’dan transit gecislerde ve bu iilkeye azami 90 giin ikamet siireli seyahatlerinde vize

uygulamaya baglamistir.

Tiirkiye’nin AB tilkelerine yonelik vize politikasina sonug¢ olarak deginmek gerekirse:
Tiirkiye 2004 ve 2007 yillinda AB’ye katilan 12 iilkenin 6’sinin vatandaslarina vizesiz seyahat
saglamakta ve diger {liye devletlerin 5’nin vatandaslarina ¢ok girisli vizeyi sinirda
vermektedir.??® Tiirkiye ayn1 ayrim1 AB’nin diger eski 15 tiyesine de uygulamakta olup Tiirkiye
bu iiye tlilkelerden 8’inin vatandaslarini vizeden muaf tutumakta ve diger 7’sinin vatandaslarina
3 aylik ¢ok girisli vizeyi simirda vermektedir.?® Tirkiye’nin simirda verdigi bu vize
uygulamasina bandrol vize adi verilmektedir. Bu anlamda Tirkiye’nin AB {ilkelerine

uyguladigi vize politikast AB’nin kendisine uyguladigindan ¢ok daha esnek olmaktadir.

227 1pid.,

228 CNN Tiirk.com, Hirvatistan’la Vize Anlasmasi, http://www.cnnturk.com/fotogaleri/yasam/hirvatistanla-
vize-anlasmasi, e.t. 07.11.2016

229 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, op.cit., ss. 46-51.

230 pid.,
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3. AB VE TURKIYE ILISKILERI KAPSAMINDA ABAD’IN TURK
VATANDASLARI HAKKINDA VERDIGI KARARLAR

3.1. AB-TURKIYE ILISKILERI

Tiirkiye o zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Giimriik Birligine
yonelik Ortaklik Anlasmasini 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalamustir. Ortaklik olusturan Ankara
Anlagmasi’n1 1970°te imzalanarak 1973 tarihinde yirtrlige giren Katma Protokol ve ekleri
izlemistir.®* Bu Anlagmalar geregince AET ve Tirkiye arasinda olusturulan Ortaklik
Konseyi’ne karar alma yetkisinin taninmasi kapsaminda, OK Topluluk ile Tiirkiye arasinda
uygulanmasina yonelik ¢esitli kararlar almistir. Bu anlamda 22 Aralik 1995 tarihinde 1/95 sayili
Tirkiye-Avrupa Ortaklik Konseyi diizenlemesi geregi Giimrilk Birligi Anlagmasi

imzalanmistir.?*?

Diger taraftan Tiirkiye ile AET arasinda yapilan 1963 tarihli Ortaklik Anlagmasi’ndan
bagimsiz olarak 1987 yilinda Tiirkiye’nin AET ye yapmis oldugu basvuru ise reddedilmistir.
Ancak daha sonra 1999 yilinda Helsinki’de yapilan Zirvede, Tiirkiye’ye aday tyelik statiisii
taninmuistir.?*® Bunun sonucunda 3 Ekim 2005 tarihinde katilim gortismelerine baslanmis olup

miizakereler halen stirmektedir.

3.2. ABAD’IN TURK VATANDASLARI HAKKINDA VERDIGI KARARLARIN
DAYANAGINI OLUSTURAN HUKUKSAL DUZENLEMELER

3.2.1. AB Mevzuati (Roma Antlasmasi)

AB Kurucu Anlasmasi olan Roma Antlasmasi AB’nin kurucu alt1 iilkesi; Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg arasinda 1957 tarihinde imzalanip 1958

tarihinde yiirtrliige girmigtir.?*

Bu ¢ercevede Roma Antlagmasi’nin 52.Maddesi “ Bir tiye devlet uyruklarinin bir baska
iiye devlet topraklarinda yerlesme ézgiirliigiine getirilen kisitlamalar gegis dénemi boyunca
asamali olarak kaldirilr.”, Antlagsmanin 53. Maddesi ise ““ Soz konusu anlasmada ongoriilen
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, iiye devletler kendi topraklarinda diger iiye devletler
uyruklarinin yerlesme hakkina yeni kisitlamalar getiremezler.” ve son olarak da Roma

Antlasmasinin 62. Maddesi “Anlasmada aksi ongoriilmedikge, tiye devletler bu anlasmanin

231 Dysisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa,
(e.t. 14.11.2019)

232 1bid.,

233 1bid.,

234AB Baskanligi, Avrupa Birliginin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105, ( e.t. 13.11.2019)
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yiirtirliige girdigi tarihte fiilen gerceklesmis bulunan hizmet edimi serbestisine yeni kisitlamalar
getiremezler.” diyerek ele alinan konunun hukuki alt yapisini olusturmaktadir.?®® Bu baglamda
Roma Antlagsmasi’nin s6z konusu maddeleri aynen Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan 1973

tarihli Katma Protokole de aktarilmustir.
3.2.2. AB-Tiirkiye Mevzuati

AB-Tiirkiye iliskilerinin hukuki altyapisin1 Giimriik Birligi’nin kurulmasini 6ngeren
1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile bu anlagsmanin bir pargasi olan 23 Kasim 1970’te imzalanan
ve 1 Ocak 1973’te yiirtrliige giren Katma Protokol olusturmaktadir.??® Bu ¢er¢evede Ankara
Anlagmas1 ve Katma Protokol AB ve Tiirkiye arasinda isbirligini, ortakligi ve Giimriik
Birligi’nin kurulmasini 6ngéren hukuksal diizenlemeleri olusturmaktadir. Diger taraftan soz
konusu metinler iilkemiz tam iiyelik hedefine ulasincaya kadar AB ile kurumsal iliskimizin

altyapisini da olusturmaktadir.

Bununla birlikte AB-Tiirkiye Miiktesebatinin bir par¢asini olusturan Ortaklik Konseyi
Kararlar1 (OKK) diger hukuksal diizenlemelerdir. Bu ¢ergevede Ortaklik Konseyi Anlagma
Hiikimlerine uygun olarak iki tarafin temsilcilerinden olusmakta ve Ortaklik Konseyi’nin
goriismelerine ve kararlarina AB Uye devletlerin temsilcilerinin yani sira, AB Komisyonu’nun
temsilcileri de katilmaktadir.?*” Bu sekilde olusan AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi oybirligiyle
karar alabilmesinin yaninda hakemlik islevi de bulunmakta ve taraflari dogrudan baglayan ve

ulusal yasalar tistiinde bulunan kararlar alabilmektedir.?®
3.2.2.1. Ankara Anlasmasi

AB ve Tiirkiye arasindaki iliskinin hukuksal boyutunu olusturan 1963 tarihli Ankara
Anlagmast’nin ilgili hiikiimleri ABAD’in Tiirk vatandaglart hakkinda verdigi kararlarin
dayanagini olusturmasi agisindan 6énemlidir. Bu ¢er¢cevede Ankara Anlagsmasi’nin 13.maddesi,
“sozlesmeye taraf iilkeler; yerlesme serbestligi kisitlamalarimi aralarinda kaldirmak igin
toplulugu kuran 1958 tarihli Roma Anlasmasi’min 52, 56 ve 58. maddelerinde belirtilen
hususlar dogrultusunda uyusurlar.” ve Ankara Anlagsmasi’nin 14. Maddesi ise “Sozlesmeye

taraf iilkeler hizmet edimi serbestligi kisitlamalarint aralarinda kaldirmak igin toplulugu kuran

235 Harun Giimriik¢ii, AB-Tiirkiye Ortaklik Hukukunun Tiirkiye’ye Yansimalari ve Hizmet Sektorii,
Vizesiz Avrupa Arastirma Grubu, Ankara 2008,s.27.

2% jbid.,

237 Murat Ugur Aksoy, Avrupa Hukuku Acisindan Tiirk Vatandaslarina Uygulanan Vize Alma
Mecburiyetinin Degerlendirilmesi Raporu, Istanbul: IKV Yayinlari, Kasim 2007, s. 7.

238 Ibid.,, s. 8.
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anlasmanmin 55,56, 58 ve 65. maddelerinde belirtilen hususlar dogrultusunda anlasiriar”
hiikiimlerine yer vererek Tiirk vatandaslarinin katma protokol ile yerlesme ve hizmet alimi

konusunda elde ettigi hakklara temel olusturmaktadir..?*
3.2.2.2. 1973 Tarihli Katma Protokol

Katma Protokol Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile 1963 tarihinde imzaladigi Ankara
Anlagmasi’nin uygulanmasina yonelik ek metinleri ifade etmekte ve Katma Protokol 1963
tarihli Ankara Anlagsmasi’nin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. Bu anlamda ABAD’1n
Tiirk vatandaglart hakkinda verdigi kararlarin dayanagini olusturmasi agisindan esas 6nemli
hukuksal diizenleme 1973 tarihli Katma Protokol olmakta dolayisiyla Katma Protokol’iin 41.

ve 42. maddeleri konuya iliskin 6nemli hususlar1 icermektedir.

Bu ¢ergevede Katma Protokol’iin 41. maddesinin ilk paragrafi,41/1, “Sézlesmeye taraf
tilkeler, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan

’

sakinrlar.” hikmiinii belirterek sozlesmeye taraf iilkelerin vatandaslarimin kazanilmig
haklarin1 korumaya yonelik bir diizenlemeyi igermektedir.® 41. maddenin ikinci paragrafi
ise,41/2, “Ortaklitk Konseyi, Ortaklik Anlasmasi 'nin 13. ve 14. Maddelerinde yer alan ilkelere
uygun olarak, Akit Taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimindeki kisitlamalart
aralarinda asamali olarak kaldirmalarinda uygulanacak siire ve usulleri tespit eder.”
hiikkmiinii igermektedir.?*! Boylece Ortaklik Konseyi taraflarin s6z konusu hususlarda
aralarindaki kisitlamalar1 asamali olarak kaldirilmasmma yer vererek bunu bir siireye tabi

tutmustur.

Bununla birlikte Katma Protokol’iin 42. Maddesi; “Avrupa Toplulugu kurucu
Anlagmasi’nin, Roma Anlagmasi, ulastirma konusu ile ilgili hiikiimlerini Ortaklik Konseyi
araciligiyla Tiikiye 'nin cografi durumunu goz oniinde bulundurarak Tiirkiye 'nin soz konusu
hiikiimleri kabul etmesini ister ve ekleyerek Ortaklik Konseyi Toplulugun ulastirma konusunda
aldigi kararlart Tiirkiye’ye yansitabilecegini” igermektedir.?*? Boylece Toplulugu Kuran
Anlagmada ulastirma konusunda yer alan hiikiimlerin Ortaklik Konseyi iizerinden Tiirkiye’ye

aktarilarak bu hususlara iligskin diizenlemeleri kabul edilmesine imkan olusturmustur.?*?

23 Harun Giimriikgii, Avrupa-Tiirkiye Iliskileri, Vizesiz Avrupa Arastirma Grubu, Ankara 2011,s.3.

240 Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler, Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol, DPT, Agustos 1993.

241 Tbid.

242 Narin Tezcan, EU and Turkey: Bridging the Differences in a Complex Relationship, Free Movement of
Persons between Turkey and EU, Article 41/1 of The Additional Protocol, s. 69.

283 1bid., s. 70.
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3.2.2.3. 1/80 Sayih Ortaklik Konseyi Karart

ABAD’m Tiirk vatandaglar1 hakkinda verdigi kararlarin dayanagini olusturmasi
acisindan diger 6nemli hukuksal diizenleme ise Ortaklik Konseyi Kararlar1 olmaktadir. Bu
cergevede Ortaklik Konseyi’nin 1/80 sayili kararinin 13. maddesi “AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye
kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden ve istihdam edilen is¢iler ve bunlarin aile tiyeleri
icin gegerli olan istihdam sartlart konusunda yeni kisitlamalarin uygulanamayacagini”
hikkmiinii igermektedir.?** Bu anlamda OKK ile AT iilkelerinde yasayan Tiirk vatandaslarina
istihdam konusunda yeni kisitlamalar getirilemeyecegi hiikkmiine yer verilmesi konu agisindan

onemli diger bir hukuksal diizenlemeyi olusturmaktadir.
3.3. AVRUPA BIRLIGI ADALET DIVANI

AB Miiktesebatinin uygulanmasinda ¢ikan anlagmazliklarin ¢oziimiinde ABAD iiye
tilkelerin en son yargi merci olarak 1952 yilinda kurulmustur.?* Merkezi Liiksemburg’ta olan
ABAD’in AB Hukukunu yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamak gorevleri arasindadir.
ABAD’in hukuki yapist 1957’yilina kadar Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran
anlagsmaya dayanmakla birlikte 1957 yilinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran
Anlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlagma’nin yiiriirliige girmesiyle ABAD
bu ii¢ organi ilgilendiren tiim sorunlarin yansidig1 yargi organi haline gelmistir.*® Giiniimiizde
ABAD biinyesinde 28 Hakim 11 savci gorev yapmaktadir. Bununla birlikte, ABAD’ 1n yillar
icinde artan is yiikiinii azaltmak icin 1989 yilinda Ilk Derece Mahkemesi ve 2004 yilinda da
Kamu Hizmet Mahkemesi kurulmustur.®*’ Buna karsin AB yargi reformu kapsaminda Kamu
Hizmet Mahkemesi konularmin Ilk Derece Mahkemesi'ne gegmesi sonucu 1 Eyliil 2016

tarihinden itibaren Mahkeme faaliyetlerini durdurmustur.?#

ABAD’1n gorev ve yetkileri AB Antlasmasi’nin 220°den 245°e kadar olan maddelerinde
diizenlenmis ve ayrica AB’yi kuran Maastricht Antlagmasi’nin 46. maddesi bu alana
yoneliktir.?*® Bu ger¢evede, AB Kurucu Antlagsmalarinin disinda AB ile tam iiyelige doniik
iiyelik anlagmalari, bu anlagmalarin ekini olusturan protokoller ve taraflarinin olusturdugu

kurumlarin ortaklik konseyi kararlarinin yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamak ABAD’1n

24 1bid., s. 71.

245 Avrupa Birligi Adalet Divam, https://www.ab.gov.tr/ 45632.html, (e.t. 14.11.2019)

246 bid.,

247the Court of Justice of the European Union, https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/en/, (e.t. 14.11.2019)
248 Ibid.,

249 Recber, AB Kurumlar Hukuku ve Temel Metinleri, loc.cit.
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gorev ve yetkisi i¢indedir.?®® Bu baglamda AB ile Tiirkiye arasinda ortaklik iliskisi olusturan
1963 tarihli Ankara Anlagmasi’nin, 1973 tarihli Katma Protokol’iin ve Ortaklik Konseyi
Kararlar’nin yorumlanmasi ve uygulanmasimi saglamak ABAD’in gorevleri arasinda yer

almaktadir.
3.4. ABAD’IN TURK VATANDASLARI HAKKINDA VERDIGI KARARLAR

ABAD’m Tiirk vatandaglar1 hakkinda vizesiz gegise iliskin aldig1 kararlar, yurt disinda
bulunan Tiirk vatandaslari tarafindan AB tiiyesi devletlerin ulusal yargi organlarinda agilan ve
bu yargi organlarinin konuyu ABAD’in 6nkararina sunmalari sonucunda ABAD tarafindan

verilen kararlardan olusmaktadir.
3.4.1. Demirel Karan

ABAD’in Tiirk vatandaglar1 hakkinda verdigi kararlardan ilki Meryem Demirel
kararidir. Bu kapsamda Meryem Demirel davasinin konusunu; Almanya’da ¢alisan esinin
yanina ziyaret vizesi alarak gelen fakat 3 ay siireli vizenin gegerliliginin sona ermesine karsin
Almanya’da kalmak istemesinin sonucu kendisini smir dis1 etmek isteyen Alman idaresine
kars1 agmis oldugu dava olusturmaktadir. 2! Séz konusu davada Demirel, mahkemeden siir
dis1 kararmin iptalini ve Katma Protokol madde 41/1°’e dayanarak kendisine oturma izni
verilmesini istemis ve mahkeme konuya iliskin olarak ABAD’dan o6n karar isteminde
bulunmustur. ABAD 1987 tarihli kararinda, Konsey tarafindan imzalanan bir anlagmanin AB
hukukunun bir pargasini olusturdugu savina dayanarak Ankara Anlagmasi’ni, Katma
Protokol’ii ve Ortaklik Konseyi Kararlari’nin da AB Miiktesebatinin bir pargasini olusturdugu

goriisiinii vurgulamustir.?>?
3.4.2. Savas Karari

ABAD’m Tiirk vatandaslar1 hakkinda verdigi kararlardan bir digerini olusturan Savas
Karariin konusunu ise; Savas Ailesinin ise girme, ticaretle ugrasma veya serbest ¢calismanin
yasak oldugu kisa siireli vize ile Ingiltere’ye ziyaretgi olarak gidip vize siiresinin bitmis
olmasina ragmen Ingiltere’yi terk etmeyip kanunlara aykiri olarak kalmaya devam ederek izin

almaksizin 1989 tarihinde gomlek isletmesini agmasi ile 1991 yilinda oturma izni almak i¢in

20 1hid.,
251 Kamuran Recber, Tiirkiye- AB Ortakhk Hukuku, Bursa: Dora Yayinlari, 2016, 5.66.
22 1bid., 5.67.

61



ilgili devlet idaresine bagvuru yapmasi sonucu 1994 yilinda ¢ikan Savas Ailesinin sinir disi

edilmesi karar1 olusturmaktadir.?®

Boylece Ingiliz Yiiksek Mahkemesi’nin ele aldig1 dava, Katma Protokol m. 41’in
yorumlanmasi i¢cin ABAD’a 6n karar i¢in gonderilmistir. Bagvuru {lizerine davayi inceleyen
ABAD Kararinda, hizmetlerin serbest dolasimi1 ve yerlesim serbestisi agisindan 1973 tarihinde
yiriirliige giren ve taraflar aralarinda yerlesim serbestisi ve hizmetlerin serbest dolasimina
iliskin yeni kisitlamalar getirmezler hitkmiinii igeren Katma Protokol 41. maddesi’nin dogrudan
etkisini kabul etmistir.?* Bu kapsamda ABAD kararinda, {iye devletler tarafindan getirilen ve
katma protokoliin yiiriirliikk tarihinden 6nce gegerli olan ve yerlesim serbestisi ve hizmetlerin
serbest dolagimina iligkin ulusal hukuklarindaki sartlardan daha agir ve kisitlayici yeni sartlarin,
Tiirk vatandaslarina karsi uygulanamayacagina aksi halde Katma Protokol’iin iiye iilkede
yiirlirliige giris tarthinden itibaren Tiirk vatandaslarina karsi hizmetin serbest dolasimi ve
yerlesim serbestisi alaninda getirilen her tiirlii sinirlamalarin Katma Protokol m.41/1°1 ihlali

sayilacagina hitkkmetmistir.?*®

Bununla birlikte ABAD 2000 tarihli Savas Kararinda, taraflarin aralarinda yerlesme
hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymay1 yasaklayan Katma Protokol’iin
41/1. maddesinin biitiin AB tiyesi devletler itibartyla dogrudan uygulanabilecek bir diizenleme

olduguna hitkmetmistir.?®

3.4.3. Abatay Karan

ABAD’m Kararlarina konu olan bir gelisme de Alman Hukukunda daha 6nce ¢alisma
izni aranmadig1 halde yapilan degisiklikle 1995 yilindan itibaren yabanci bir isletme olsa dahi
Almanya’da kayith bir aragla siiriiclilik yapan yabanci kisiler i¢in ¢aligma izni arama
zorunlulugu getirilmesi olmustur. Bu kapsamda Alman Hukukunda yapilan degisiklikle
yabanci s6forlerin ¢alisma sartlarinin agirlagtirilmasi sonucu Tiirk s6for Abatay’a Almanya’ya

giriginde yeni sinirlamalar getirilmesi sonucu konu ABAD’a taginmigtir.?*’

Bu ¢ergevede AB iiyesi iilkeler ile Tiirkiye arasinda tagimacilik yapan Tiirk sirketlerinin

bagvurusu iizerine davay: inceleyen ABAD Katma Protokol 41/1 maddesi esas alarak karar

253 Harun Giimriikgii, Vizesiz Avrupaya Giden Yol, Vizesiz Avrupa Dizisi-3, Ankara 2010,s.44.

24 Ibid.,

25 Ayse Burcu KAPLAN, Avrupa Birligi’nde Tiirk Vatandaslarimin Serbest Dolagimi, Beta Basim Yayim
Dagitim, Istanbul, Nisan 2008, s. 119.

2% Tbid.,

257 Harun Giimriikgii, AB-Tiirkiye Ortaklik Hukukunun Tiirkiye’ye Yansimalari ve Hizmet Sektorii,
op.cit.s.34.

62



vermis ve yerlesim serbestisi ve hizmetlerin serbest dolasimina iligkin olarak sonradan getirilen
kisitlamalar Tiirk vatandaglarina karst uygulanamayacagima ve eger hizmet liye iilkelerden
birine saglaniyorsa Tiirkiye’den yapilan mal tasimaciligina karst bir kisitlama

258

getirilemeyecegine karar vermistir.”® Boylece ABAD’in karar1 agiklamasinda esas aldigi

hiikiim yine Katma Protokol 41/1 maddesi olmustur.
3.4.4. Tiim ve Dan1 Karar

ABAD’in 2007 tarihinde verdigi Veli Tim ve Mehmet Dar1 6n karar1 Tiirk
vatandaslarinin yerlesim hakki konusunda 6nemli hususlar icermektedir. Bu c¢ercevede Veli
Tiim ve Mehmet Dar1 kararinin konusunu gegici ikamet izni ile Ingiltere’de bulunduklari sirada
calisma izni verilmedigi igin serbest isyeri kurma amaciyla Ingiltere’ye yerlesmek hususunda
Ingiltere makamlarindan Katma Protokoliin 41/1. maddesini gerekce gostererek giris vizesi
talep edilmesi fakat Ingiltere’nin bu talebi reddetmesi olusturmaktadir. Bdylece konu ABAD’a
tasinmis ve ABAD konuya iliskin olarak verdigi kararinda Katma Protokol madde 41/1’i
gerekee gostererek ilgili liye devlet agisindan yerlesim 6zgiirliigliniin kullanimina getirilecek
yeni kisitlamalarin bu Protokoliin yiirlirliige giris tarihinden itibaren yasaklandigina

hiitkmetmistir.?*°

Bu anlamda Tiim ve Dar1 davasindaki anlagsmazlik konusu ABAD karariyla ¢éziime
kavusturulmustur. Ayrica Birlesik Krallik’taki giiniimiizde gegerli olan gé¢gmenlik yasalariyla
1 Ocak 1973’ten 6nce gegerli olan yasalar ayn1 hiikiimleri igermemekte aksine simdiki durum
Tiirk vatandaslarina daha az haklar sunmakta ve Katma Protokol’iin yiiriirlige girdigi zamana
gore daha kisitlayict hitkiimler igermektedir.?® Dolayisiyla Katma Protokol’iin 41. maddesine
gore akit taraflar aralarinda yeni kisitlamalar getirmekten sakinmalidirlar hiikmiine aykiri
olmaktadir. Sonug olarak ABAD bu kararinda da Katma Protokol madde 41/1°¢ dayanarak daha

once kazanilmis haklarin korunmasi gerektigine hilkkmetmistir.

Bununla birlikte s6z konusu ABAD kararmin geriye dogru kotiilestirme yasagi
maddesinin tiye bir lilkeyi sadece ulusal sinirlari icinde yasayan Tiirk vatandaslarina daha agir
yasalart sart kogsmaktan men etmekte kalmadigi, ayn1 zamanda sonradan yiiriirliige konan
kotiilestirmelerin disaridan iilkeye girmek isteyen Tiirk vatandaslarina uygulanamayacagina

iliskin somut bir 6rnek olarak goriilmesi gerekmektedir.?!

258 Thid.,

259 Kamuran Recber, Tiirkiye- AB Ortakhk Hukuku, op.cit., s.71.
260 Harun Giimriik¢ii, Avrupa-Tiirkiye Tliskileri, op.cit., s.6.

21 bid.,
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3.4.5. Soysal Karari

ABAD’m iiye iilkelerin Tiirk vatandaglarina uyguladigi vizeyi kaldirma yolunda verdigi
onemli bir kararda 19 Subat 2009 tarihinde ag¢iklanmistir. Bu kararin konusunu ise davay1 agan
ve igyeri Tirkiye ile Almanya arasinda olan Mehmet Soysal Tiirkiye’de yasamakta fakat bir
Alman firmas1 olan mal tagima sirketinde sofor olarak ¢alismasina Almanya’nin vize istemesi
olusturmaktadir. Boylece Almanya’nin 2000 yilina kadar vize uygulamadan ¢alismasina izin
verdigi Mehmet Soysal’in vize istegini geri ¢evirmesi sonucu Mehmet Soysal vize

uygulanamayacagin ileri siirerek Berlin Idare Mahkemesine dava agmustir.22

Bu ¢ercevede ABAD bu kararinda Schengen Uygulamasinin Katma Protokol madde
41/1 itibariyla hukuka uygun olup olmadigi lizerinde durmus olup ABAD’in 2009 tarihinde
tesis etmis oldugu onkarar ile Mehmet Soysal’a uygulanan vizenin Katma Protokol madde
41/1’e aykir1 olduguna hiikmederek hizmet sunmak amaciyla AB iiyesi devletlere giden Tiirk
vatandaslarina yeni kisitlamalar getirilmemesi gerektiginin 6nemini belirtmistir.®® Boylelikle
ABAD vermis oldugu kararinda, Schengen Miiktesebati kapsaminda Almanya tarafindan
uygulanan vize uygulamasinin yeni kisitlamalar getirdigine hiikmetmis ve Almanya’nin hizmet
sunumu amaci tastyan Tiirk vatandaslarina uyguladigi vize prosediiriinii Katma Protokol madde

41/1’e gore yeni kisitlama olduguna agiklik getirmistir.
3.4.6. Demirkan Karari

ABAD’in Tiirk vatandaglar1 hakkinda verdigi kararlardan sonuncusunu olusturan
Demirkan Kararmin konusunu ise Tiirk vatandagi olan Leyla Ecem Demirkan’in, Almanya’da
yasayan ve Alman vatandasi olan iivey babasini ziyaret etmek i¢in 2007 tarihinde yapmis
oldugu vize talebi bagvurusunun reddedilmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda Demirkan Katma
Protokol madde 41/1°deki standstill hiikmiine dayanarak konuyu Almanya idare Mahkemesi’ne
tasimis ve Mahkemeden vizesiz olarak Almanya’ya girmesine hakki oldugu yoniinde karar
vermesini istemistir.?®* Boylece Mahkeme konuyu 6nkarar vermesi i¢cin ABAD’a gotiirmiis,

ABAD’da 2013 tarihli kararinda madde 41/1°deki hizmet sunumu serbestisi kavramini, hizmet

262 prof. Dr. Isil OZKAN, Tiirk Vatandaslarinin Avrupa Ulkelerine Giris Hakki ve Vize Sorunu, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Ozel Say, 2007, s. 425/409-446.

263 1bid.,

264 Judgment Of The Court, Leyla Ecem Demirkan In Case C-221/11, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A62011CJ0221, (e.t. 30.07.2019)
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alicis1 Tiirk vatandaglarinin hizmet almak i¢in bir liye devlete girme serbestisini kapsamayacagi

seklinde yorumlayarak karar1 Demirkan aleyhine vermistir.?®

Esasinda ABAD 1987 tarihli Demirel kararindan 2013 tarihli Demirkan kararina kadar
olan 26 yillik siirecte, Tiirk vatandaglarinin AB iiye {ilkelerindeki yerlesim ve dolagim haklarina
ilisgkin 50’nin iizerinde davayi, genellikle Tiirk vatandaglart lehine karara baglamistir.? Fakat
ABAD agikladigr Demirkan karari ile Tiirk vatandaslarinin hizmet alim1 amaciyla AB {iyesi bir
iilkeye vizesiz girme hakkinin bulunmadigina karar vermistir. Boylece ABAD bu kararn ile,
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokoliin sadece ekonomik amagclar giittigiinii ve Tiirk
ekonomisinin gelismesini hedefledigini ileri siirerek, 2009 yilinda Tiirk hizmet sunucular
lehine verdigi Soysal Karar1 ve 1987 tarihindeki Demirel karari sonrasi gelistirdigi igtihatlardan

geri adim atmustir.?®’

Sonug olarak bu davalar, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslari tarafindan AB iiyesi
devletlerin ulusal yargi organlarina acilan ve bu yargi organlarinin konuyu ABAD’in 6n
kararina sunmalar1 sonucunda ABAD tarafindan verilen kararlardan olusmaktadir. Ote yandan
bu davalarda Tiirk vatandaslarinin Katma Protokoliin 41. maddesinin 1. paragrafindan

kaynaklanan haklarinin 6neminin alt1 ¢izilmistir.
3.5.ANKARA ANLASMASI KATMA PROTOKOLUN AB HUKUKUNDAKI{ YERI

AB ve Tiirkiye, baglayici hukuksal diizenlemeler olan Ankara Anlagmasi’ni, Katma
Protokol’ii ve Ortaklik Konseyi Kararlari’n1 uygulamakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda AB ile
Tiirkiye arasindaki yasal iligkileri olusturan bu diizenlemeler AB {iyesi iilkelerin Tiirk
vatandaslarina uyguladiklart1 ve yeni kisitlamalar getiren uygulamalart ozellikle vize
konusundaki tutumlari s6z konusu Anlagma hiikiimlerine aykiri olmaktadir.?®® Bu baglamda AB
iiyesi lilkelerde ikamet eden Tiirk vatandaslarinin {iye {ilkelerin ulusal mahkemelerinde actiklari
davalarin ABAD’a gelmesi ve ABAD’in yeni kisitlamalar getiremezler yoniinde Tiirk
vatandaglar1 lehine verdigi kararlar 6nemli bir adim olarak goriilebilir fakat ABAD’1n vermis
oldugu kararlar tiye iilkeleri baglayict nitelikte olmasina ragmen ABAD’in almis oldugu

kararlara uyulmasi ve uygulanmasi konusunda bir basarisizlik bulunmaktadir. 2%°

265 Ibid.,

26 Ozs6z, op.cit.., 5.138.

267 Ibid.,

268 Tezcan., EU and Turkey: Bridging the Differences in a Complex Relationship, op.cit. s. 72.
269 bid.,
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Bu ¢ergevede AB ve Tiirkiye iliskilerinin temelini olusturan Giimriik Birligi’nin
kurulmasina iligkin 1963 tarihli Ankara Anlasmasi’nin ve bunun uygulanmasina yonelik 1
Ocak 1973 tarihli Katma Protokol’in AB Hukukunun bir pargast oldugu, ABAD tarafindan
verilmis olan Haegeman Karariyla teyit edilmistir. ABAD’1in Haegeman Karar1; Yunanistan’in
1989 tarihinde Avrupa Komisyonu’nu kendisinden izin almadan Tiirkiye’ye ekonomik yardim
etmesini bir sorun olarak ABAD’a bildirmesi ve ABAD’inda Komisyonun ileri siirdiigi,
Tiirkiye ile yapilan anlagmalarin 1958 tarihli ve toplulugu kuran Roma Antlasmasi’nin bir
pargast oldugu, savi hakli bularak Komisyon’un goriisii ¢ercevesinde verdigi karari ifade
etmektedir.?’° Bununla birlikte ABAD 1990 yilinda daha da ileri giderek Ankara Anlagmasi ve
Katma Protokol kapsaminda kurulan AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararlari’nin da ikincil
hukuk olarak AB Hukukunda gegerli olduklarini belirtmistir.?’

Bu baglamda 1963 tarihli Ankara Anlagmasi, 1973 tarihli Katma Protokol ve s6z konusu
anlagma hiikiimlerine gore kurulan Ortaklik Konseyi’nin almig oldugu kararlar AB Hukukunun
ayrilmaz bir parcasidir. Bu agidan bakildiginda supranasyonel 6zelliklere sahiptirler, ulusiistii
anlagsma hiikiimleri, uluslararas1 anlasmalardan 6ncelik, dogrudan etki ve dogrudan gecerli
olma yoniinden farklilk goéstermektedir.?’? Bu kapsamda, bu anlagmalardan ve Ortaklik
Konseyi Kararlari’'ndan yola c¢ikarak AB’ye iiye iilkelerin, hizmetlerin serbest dolasimi,
yerlesme serbestisi alanlarinda ve tye iilkelere Tiirkiye’den yapilacak hizmet sunma/hizmet
edinimi amacli seyahatlerde, Tiirk vatandaslari’nin mevcut haklarii geriye gotiirecek yeni

uygulamalar ve hukuki diizenlemeler getiremezler. >3

Buna ragmen AB, 539/2001 Sayili Vize Tiizigi? ile Tiirk vatandaslarinin Schengen
iilkelerine girislerinde vizeyi almasimi zorunlu hale getirmistir. Boylece ABAD Kararlari

dogrultusunda Katma Protokol m.41/1 hiikmii geregince Tiirk vatandaglarina vize uygulama

20 Harun Giimriikgii, Avrupa-Tiirkiye iliskileri, op.cit., s.69.

271 Harun Giimriikcii, Vizesiz Avrupaya Giden Yol, op.cit., s.50.

272 Tezcan., loc.cit.

23 bid., s. 72.

274 AB’de vize konusundaki hiikiimler, 14 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige girmis olan 539/2001 sayii AB Vize
Tiiziigii, AB Hukukunda Ikincil hukuk olmakta (AB’nin yaptig1 anlagmalar Birincil Hukuk Ankara Anl. ve Katma
Prot.) ve 2017 yilinda yeniden diizenlenmistir.

Regulation (Eu) 2018/1806 Of The European Parliament And Of The Council Of 14 November 2018, listing the
third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external borders and
those whose nationals are exempt from that requirement,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN (e.t.26.12.2019)
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hakkina sahip olmayan iiye iilkeler Schengen Anlagsmasi’nin s6z konusu tiiziigiinii gerekce

gostererek Tiirk vatandaslarina yonelik vize sart1 arama yoluna gitmislerdir.?®

Boyle olmakla birlikte s6z konusu tiiziikte diizenlenmis olan Tiirk vatandaslarina vize
mecburiyetinin ABAD kararlar1 dikkate alindiginda uygulanamayacagi yoniinde hukuki
gortislerde bulunmaktadir.?”® Bu ¢er¢evede AB Hukuku agisindan Birlik tiziikleri ikincil
hukuka ait diizenlemelerdir ve ABAD Kararlarina gére uluslararasi sozlesmelerin topluluk
hukukunun ikincil diizenlemelerine gore tistlinliigli olmaktadir. Bu anlamda Katma Protokol
hiikiimlerinin 6ncelikle uygulanmasi gerekmektedir ¢linkii vize mecburiyetinin Katma Protokol
madde 41/1’e aykirt olacagindan bu madde kapsaminda yararlanan Tiirk vatandaglarina

uygulanamayacagi agiktir.

Genel olarak ABAD’n su ana kadar vermis oldugu kararlar, AB Hukuku’nun ulusal
hukuktan iistiin oldugu dolayisiyla ulusal hukukla ¢akistiginda onu ikame ettigi ve AB
Hukuku’na ters diisecek bir uygulamanin ulus devletler tarafindan yapilamayacagi
dogrultusunda olmaktadir.?”” Bu ger¢evede Katma Protokol’iin m.41/1 hitkmii iiye devletlerce
dogrudan uygulanmasi gerekmekte ve uygulanmasi i¢in yeni kurallar gerekmemekte en
onemlisi de ileriye doniik yeni kisitlayici islemlerin uygulanmasina yasak getirmektedir. Bu
anlamda genel olarak ABAD’1n almis oldugu kararlar iiye iilkelerin Tiirk vatandaslarina kars1
ileriye doniik yeni bir kisitlama getiremeyecegine dolayisiyla iiye devlerin Tiirk vatandaslarina

kars1 uyguladiklari vize mecburiyetinin hukuki olmadig1 yoéniinde olmustur.
3.6. ABAD KARARLARI

ABAD’1n AB ve Tiirkiye arasinda yerlesim serbestisi ve hizmetlerin serbest dolagimi
alanindaki diizenlemelere iligkin ¢ok sayida karar1 bulunmaktadir. Bunlar 2000°deki Savas,
2003’deki Abatay, 2007’deki Tiim ve Dar1, 2009°daki Soysal ve son olarak 2013 teki Demirkan

kararlaridir.

Genel olarak ABAD Katma Protokoliin 41. maddesinin 1. paragrafina atiflla almig
oldugu kararlarla, Protokoliin gegerlilik tarihi itibariyla AB tiyesi lilkelerin Tiirk vatandaglarinin
bir iiye lilkede hizmet sunumuna iligkin kisitlayici 6nlemler alamayacagina ve 1 Temmuz 1980
tarihinden itibaren getirilen vize alma zorunlulugunun mevcut hukuksal durumda kétiilesme

olduguna hikkmetmistir.?’® Hizmet sunma ozgirligii ise “Bir tilkeden diger iilkeye ekonomik

275 Ozkan, op.cit., s. 420.

276 fbid.,

217 Harun Giimriik¢ii, Avrupa-Tiirkiye Tliskileri, loc.cit.,
278 Ozkan, op.cit., s. 423.
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kazang saglamak igin siireli olarak gotiiriilen ve yerlesme ozgiirliigiiniin disinda kalan tiim
bagimsiz isleri kapsayan hizmetler”?"® anlamina gelmektedir. Bu anlamda ABAD almis oldugu
kararlar ile vize uygulamasinin Tiirk vatandaslarinin hizmet sunma 6zgiirliiklerine kisitlama

anlamina geldigini belirtmistir.

Diger bir ifadeyle ABAD verdigi kararlarda, Katma Protokoliin yiiriirlige giris tarihi
olan 1 Ocak 1973 tarihi itibartyla Tirk vatandaslarinin Ortaklik Anlasmasinin kendilerine
tanidig1 haklarin kisitlanamayacagina dair standstill hilkkmiiniin 6nemine dikkat ¢cekmis ve vize
uygulamasinin Tiirk vatandaglarinin hizmet sunma 6zgiirliiklerine kisitlama anlamina geldigini
belirtmistir. Bu ¢ercevede ABAD’1n kararlari, 1 Ocak 1973 tarihinde vize uygulamayan AB
iilkelerine Tiirk vatandaslarinin hizmet sunma ve hizmet alimi i¢in vize almadan gitmesi

anlamina gelmektedir.?®

Boylece ABAD Katma Protokoliin yerlesim serbestisi ve hizmetlerin serbest dolagimina
iligkin yeni siirlamalar getirilemez hiikmiinii iceren 41/1 maddesi cercevesinde, kisacasi
mevcut haklara kétiilestirme getirilemeyecegine iliskin standstill hiikkmii uyarinca AB iiyesi
tilkelerinin Tiirk vatandaglarina oturma ve hizmet alma alanlarinda yeni zorluklar ¢ikarmasini
yasaklamistir.?®! Dolayisiyla ABAD, AB iiyesi tilkelerin Tiirk vatandaslarina karst ileriye doniik

yeni bir kisitlama getiremeyecegine almis oldugu kararlarla gostermistir.
3.7. ABAD KARARLARININ AB HUKUKUNDAKI YERI ve ONEMI

ABAD en yiiksek ve en son yargi merci oldugundan AB Hukukunu kapsami ve igerigi
bakimindan denetleme ve yorumlamaya en son yetkili ve gorevli tek otorite olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda ABAD’m getirdigi yorum dolayisiyla aldigi kararlar, iiye
devletlerin yetkilikleri ve mahkemeleri i¢in baglayicidir.?®? Boylece AB Hukukunun tiim iye
iilkelerde ayn1 anda uygulanmasi giivence altina alinmakta ve iiye iilkelerin mahkemelerinin
stirece katilimlar1 saglanmaktadir. Aksi halde AB Hukukunun iiye {ilkelerde farkli
yorumlanmasina izin verilseydi bu hukuk diizeni tiim iilkeler i¢in gecerli olan biitiinliigiini

kaybederdi.?®

279 Sanem Baykal, Tiirkiye AT Ortaklik Hukuku ve ATAD Kararlar1 Cercevesinde Katma Protokoliin 41/1
Maddesinde Diizenlenen Standstill Hiikmiiniin Kapsam ve Yorumu, IKV Yayinlar, Istanbul: 2007, ss. 9-20
280 {hid.,

281 Ozkan, loc.cit.

282 Harun Giimriik¢ii, Avrupa-Tiirkiye iliskileri, op.cit., s.69.

283 fbid.,
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Bu ¢er¢cevede ABAD’1n Tiirk vatandaslar1 hakkinda vermis oldugu kararlar AB iiyesi
tilkeler igin baglayici olmaktadir. Bu kararlara kars1 herhangi bir itiraz s6z konusu olamaz aksi
halde ABAD Kararlarinin AB tizerinde gegerliliginin sorgulanmasina yol agacaktir.?®* Bu
anlamda ABAD‘mn Katma Protokol 41/1 maddesine dolayisiyla standstill ilkesine géonderme
yaparak Tirk vatandaslar1 hakkinda verdigi kararlarda, Ankara Anlagsmas1 ve Katma Protokol
ile verilmis haklarin gerisine diislilemeyecegi belirtilmistir. Bu kapsamda AB {iyesi lilkeler
ABAD’1n Tiirk vatandaslari hakkinda verdigi kararlara uymak zorundadir aksi halde Komisyon
tarafindan baglayic1 olan ABAD kararlariin uygulanmadigi gerekce gosterilerek AB

hukukunun ihlal ettigi gerekgesiyle ilgili tilke veya iilkere karsi sorusturma agilabilmektedir. %

Bununla birlikte ABAD kararlarinin AB iiyesi lilkeler iizerinde etkili olmasi ve
baglayict sonu¢ dogurmasi i¢in ABAD’1in Katma Protokol’lin 41. maddesinin 1. paragrafini
gerekce gostererek vermis oldugu kararlar ¢ercevesinde, s6z konusu Anlasmanin AB iiyesi
iilkeler tarafindan gegerlilik tarihi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, ABAD tarafindan, AB
tiyesi lilkelerin Katma Protokol’iin yiirtirliige giris tarihi olan 1 Ocak 1973’¢ gore 6nceki ve
sonraki diizenlemeler karsilastirilip Tiirk vatandaslari aleyhine olabilecek yeni sinirlamalar

getirilip getirilmedigine bakilmasi gerekmektedir.?®

Bu ¢ergevede her iilke ayn1 anda AB’ye tiye olmadigindan ABAD’1n {izerinde durdugu
en 6nemli husus Katma Protokol’iin AB {iiyesi devletler i¢cin ne zaman yiirlirliikk kazandigina
iliskin olmaktadir. Katma Protokol 23 Kasim 1973 tarihinde, Tiirkiye ile Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika, Liikksemburg ve Topluluga 1973 te iiye olan Danimarka, Ingiltere ve
Irlanda tarafindan imzalanmistir.”®” Bu anlamda Katma Protokol imzalanirken AB iiyesi
devletlerin sayis1 9 olmaktadir. Bununla birlikte Yunanistan 1981°de, Portekiz ve Ispanya
1986°da, Finlandiya, Avusturya ve Isve¢ 1995°te {iye olmustur. Ayrica genisleme sonucu iiye
olan tilkelerle birlikte AB 28 iiyeli bir topluluk haline gelmistir. Bu ¢er¢cevede AB’ye sonradan
iye olan devletler igcin ABAD, AB’ye iiyelik tarihini Katma Protokol’{in gegerlilik tarihi olarak
gormektedir. Boylece Katma Protol AB {iyesi devletler i¢in ayni zamanda gecerlilik

olusturmamaktadir.?®

Bu kapsamda Katma Protokoliin imzalandig: tarihte taraf olan {iye {iilkelerin Tiirk

vatandaglarina yonelik olarak o tarihten sonra bir sinirlama getirip getirmedigine bakilmasi

284 Kaplan. op.cit., s. 170.

285 fbid.,

286 Regber, Tiirkiye-AB Ortakhk Hukuku, op.cit., ss. 127.
287 fbid.,

28 Giimriik¢li, Vizesiz Avrupaya Giden Yol, op.cit., s.47
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gerekmektedir. Dolayisiyla katma protokoliin tiye {ilkelerde yiirtirliige giris tarihinden itibaren
Tiirk vatandaglarina kars1 yerlesim serbestisi ve hizmetin serbest dolasimi1 alaninda getirilen her
tirlii yeni smirlamalar katma protokol m.41/1’ihlali anlamma gelmektedir.?®® Neticede bu

sinirlamalarin Tiirk vatandaslarina karsi uygulanmamasi gerekir.

289 bid.,
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UCUNCU BOLUM
AB ViZE POLITIKASININ TURKIYE’NIN AB UYELIGINE ETKISi

1. TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGi’NE UYELIK SURECI ve AB’NiN CiFTE
STANDART UYGULAMALARI

1.1. ORTAKLIK ILISKISININ KURULMASI

AB-Tiirkiye ortaklik iligkileri, Tirkiye’nin 31.07.1959 tarihinde AET Kurucu
Anlagmasi’nin 238. maddesine istinaden bir ortaklik Anlagmasi yapmak amaciyla AT’ye
miiracaat etmesi ile Tiirkiye ve AT arasinda ortaklik yaratan Ankara Anlagmasi’nin 12.09.1963

yilinda imzalanmasi ve 01.12.1964 yilinda yiiriirliige girmesiyle baglamistir.?%

Dolayisiyla Ankara Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren Tiirkiye ve AT
arasindaki iliskiler ortaklik mevzuatina dayali olarak siirdiiriilmistiir. Bu anlamda Ankara
Anlagmast’nin 2. maddesi, “ekonomik ve ticari iliskilerin karsilikli olarak siirekli ve dengeli
bir bicimde gelistirilmesini ve bunun igin de Tiirkiye nin ekonomisinin hizli kalkinmasini
saglama ve Tiirkive ve AT arasinda zaman itibariyla bir Giimriik Birliginin tesisini
ongormektedir” diyerek taraflarin amacin1 saptamaktadir.?®® Diger taraftan Ankara
Anlagmasi’na iliskin farkli goriisler de bulunmaktadir. Bu anlamda ortaklik anlasmasi “AT ile
tiye olmayan bir iilke arasinda yapilan o iilkenin tam iiyeligini veya giimriik birligi kurulmasini
ongoren anlagmadwr.” tanimi lizerinde durarak Ankara Anlagmasi’nin sadece Gilimriik

Birligi’ni degil ayn1 zamanda AB’ye iiyelik amacini tasidigi ileri siiriilmektedir.?

Tiirkiye ile AT arasindaki iligkiler ortaklik mevzuati kapsaminda hazirlik, gecis ve son
donem olmak iizere i¢ doneme ayrilmigtir.?®® Hazirlik Doneminde Tiirkiye yiikiimliliiklerini
yerine getirmek i¢in Toplulugun yardimiyla ekonomisini giiclendirmeyi amaglamistir. Gegis
donemine gecilmesi amaciyla Giimriik Birligi esasina dayali daha kapsamli olan ve mallarin,
sermayenin, hizmetin ve kisilerin serbest dolagimina iligskin diizenlemelere yer verilen 1973
tarihli Katma Protokol imzalanmistir. Bu kapsamda Katma Protokol’iin Ankara Anlasmasi
acisindan 6nemi ise Ankara Anlasmasi bir ¢erceve anlagmasi olarak kabul edilirse Katma
Protokol Ankara Anlasmasi’nin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye

ile AT arasindaki iligkilerin gelismesiyle birlikte Ankara Anlagmasi’nin igerigi, Katma Protokol

290 K amuran Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlar1, Kastm 2009, s. 11.

21 Ibid.,

292 pinar Tanlak, Tiirkiye AB iliskilerinin Gelisimi, Ankara Universitesi Jean Monet Kiirsiisii Konferans Dizisi-
2013-2014, Ankara, s.4-17.

293 Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, loc.cit.
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ve Ortaklik Konseyi kararlari ile tamamlanmaya galisilmistir. 22 yil siiren Gegis Dénemi 1/95
sayili Ortaklik Konseyi kararina istinaden Tirkiye ve AB arasinda Gilimriik Birligi’nin
kurulmasiyla tamamlanmis ve son doneme gecilmistir. Ankara Anlagsmasi’nin 5. maddesine
gore Son Donemin Glimriik Birligine dayandigini ve taraflarin ekonomi politikalar1 arasinda
koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerektigini diizenlemektedir. Diger taraftan kabul edilen genel
goriis ise son donemin bitimine iligkin bir siirenin 6ngoriilmemis oldugu ancak Tiirkiye’ nin
AB’ye liye olmasiyla birlikte tamamlanacagi iizerinedir. Bu anlamda Ankara Anlagmasi’nin 28.
maddesi “AB, Tiirkiye nin AB’ye katulvmini inceler” diyerek Ankara Anlagmasi’nin lyelige

yonelik bir amaci da tasidigr sdylenebilmektedir.?

Diger taraftan Ankara Anlagmasi’nin 6. maddesi “ ortaklik rejiminin uygulanmasini ve
gittikce gelismesini saglamak igin” Anlasmanin 6ngoérdiigli hedeflere ulagsmak amaciyla
Ortaklik Konseyi’nin kurulmasini igermektedir.?® Bu dogrultuda AB ve Tiirkiye arasindaki
iligkilerin gelisimini ve ortaklik mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak icin
Ortaklik Konseyi kurulmus ve Ankara Anlagsmasi’nin diizenlemeleriyle de Ortaklik Konseyi’ne
karar alma yetkisi tanmmistir. Bu kapsamda Ortaklik Konseyi’nin 1/95 Sayili Kararina
istinaden Tiirkiye ve AB arasinda Glimriik Birligi tesis edilerek 31 Ocak 1995 itibariyla taraflar

arasinda Guimriik Birligi uygulanmaya baslamistir.

1.2. TURKIYE’YE UYE ADAYI ULKE STATUSUNUN VERILMESI ve TAM
UYELIK MUZAKERELERININ BASLAMASI

Tiirkiye Ankara Anlasmasi’nin yarattigi ortaklik iliskisinden bagimsiz olarak o donemki
adiyla Avrupa Topluluklari’na tam iiye olmak amaciyla 14.04.1987 tarihinde her ii¢ Topluluga
da ayr1 ayr1 tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye nin tam iiyelik bagvurusuna iliskin
20.12.1989 tarihli Komisyonun baglayict olmayan goriisiinde, Tiirkiye’nin Avrupa
Topluluklari’na tam iiye olmak i¢in heniiz hazir olmadig: ifade edilmis ve Konsey tarafindan
ise Tirkiye’nin basvurusuna agik bir cevap verilmemistir.?® Bu anlamda her ne kadar
Komisyon’un goriisii baglayict olmasa da Tiirkiye nin bagvurusunun stii ortiilii bir sekilde

Topluluklar itibariyla reddi anlamina da gelmektedir.

Diger taraftan AB, Liiksemburg Zirvesi’nde Kopenhag Kriterlerini saglayabilme
olanaklari itibariyla iki asama igerisinde genislemeyi planlamis ancak Tiirkiye bu genisleme

politikasinin disinda tutulmustur. Bu zirvede benimsenen karara Tiirkiye tepki gostererek

294 1bid.,
25 1bid.,, s. 12.
2% Tanlak., loc.cit.,
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iliskileri askiya aldigimmi acgiklasa da AB’nin 11.12.1999 tarihli Helsinki Zirvesi Sonug
bildirgesinde Tiirkiye’yi liye adayr olarak kabul etmesi Tiirkiye ag¢isindan Liiksemburg

Zirvesi’ndeki olumsuzlugu giderici nitelikte olmustur.?’

Bununla birlikte Tirkiye ile iiyelik miizakerelerinin baslanabilmesi ig¢in Helsinki,
Kopenhag ve Briiksel Zirveleri’nde Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliklere yer
verilmistir. Bu ¢ercevede 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nin 4 nolu paragrafi
“live adayr devletler simir sorunlarimi ¢ézmelidir” diyerek Tirkiye’nin Yunanistan ile olan
Kibris ve kara sular1 sorunlarin1 ¢dézmesi istenmis, 9’nolu paragrafi ise “Kibris sorununa
kapsamli bir ¢oziim bulunmasini” belirterek Kibris konusunda Tiirkiye’ye sorumluluk
yuklemistir.2® 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde ise “Kibris Sorunu’na, Kibris'in AB’ye
tiyeligi ve Tiirkiye 'nin Kopenhag Kriterlerini tistlenmesi’ne iligkin hususlarda Tiirkiye’nin
yerine getirmesi gerekenlere yer verilmistir.?® Diger taraftan 2003 tarihli Briiksel Zirvesi’nde
Tiirkiye’den Kibris konusunda siyasi iradesini agiklanmasi istenmistir.2® Nihayet 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nin 22. paragrafinda, Tiirkiye’ye tam {iyelik miizakere
slirecinin baglanmasi i¢in tarih verilmis ve ardindan bir y1l sonra tam {iyelik miizakere siireci

2005’te baglamigtir.3

Bununla birlikte Tiirkiye’ye tam iiyelik miizakerelerine baslanmasina iligkin tarihin
verildigi 2004 Briiksel Zirvesi’nde ayrica, Ankara Anlasmasi’nin AB’ye yeni katilan iiyelere
uyarlanmasi, Tirkiye’nin smir uyusmazliklarint ¢oziime kavusturmasi ve AP’nin 1915
olaylarina iligkin Ermeni iddialarin1 destekleyen kararinin not edildigine iliskin alinan kararlara
da yer verilmistir. Bu anlamda Tiirkiye bazi miizakere basliklarinda®®? GKRY’ye iliskin
kisitlamalara yer vermis bunun sonucunda 2006 tarihli Briiksel Zirvesi’nde AB s6z konusu

basliklara iliskin olarak miizakerelerin agilmamasi kararini almistir.

Tiirkiye tiye adaylig1 kapsaminda {istlendigi ve yerine getirdigi yiikiimliikler ve yaptigi

kurumsal caligmalar sayesinde, iiyelik miizakereleri siirecinde AB ile giiglii bir diyalog

27 1bid.,

2%8Helsinki  European Council 10 And 11 December 1999 Presidency Conclusions,
https://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm, e.t.18.10.2019 ve Helsinki Zirvesi (10-11 Aralik 1999),
http://www.mfa.gov.tr/helsinki-zirvesi-10-11-aralik-1999.tr.mfa, e.t.18.10.2019

29 Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskileri, op.cit., s. 126.

30 bid., s. 130.

301 Briiksel Zirvesi (16-17 Aralik 2004), http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi--16-17-aralik-2004.tr.mfa, e.t.
18.10.2019

302 1, Baslik Mallarin Serbest Dolasimi, 3.Baslik Yerlesim Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 9.Baslik Mali
Hizmetler, 11.Baglik Tarim, 13.Baslik Balik¢ilik, 14.Baglik Ulastirma, 29.Baglik Giimriik Birligi ve 30.Baslik D1s
Iliskiler.

73


https://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm
http://www.mfa.gov.tr/helsinki-zirvesi-10-11-aralik-1999.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi--16-17-aralik-2004.tr.mfa

kurulmasini sagladi. Bu anlamda 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye iiye adaylig
statlisii verilmesinin ardindan 2000’de kurumsal yapilanmalar kapsaminda AB’ye uyum i¢in
yiriitiilecek etkin, siirekli ve diizenli bir ¢alisma ve kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak
amaciyla Bagbakanliga bagli AB Genel Sekreterligi kuruldu.®® Bununla birlikte 2001°de ulusal
mali yardim koordinatorliigii ve 2003 tarihinde de TBMM AB Uyum Komisyonu kuruldu.
Nihayet 2011 tarihinde Tiirkiye miizakereleri yiirtiitme konusundaki kararligini ortaya koymak
ve Tirkiye’nin AB iiyeligi siirecine iligkin faaliyetlerini koordine etmek i¢in AB Bakanlig1
kuruldu.®* 2014°te ise AB miizakere siirecine iliskin yerel farkindaligin arttiritlmasi ve AB mali
yardimlarindan daha etkin faydalanilmasina yardimci olmak amaciyla AB Bakanligi
biinyesinde izmir, Istanbul ve Antalya’da il temsilcilikleri acildi. Ayrica ayn1 y1l AB’ye katilim
stirecinde mevzuat uyumlastirma caligsmalar1 kapsaminda gergeklestirilen reformlarin en iist
diizeyde takip edilmesi ve reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla

“Reform Eylem Grubu” olusturuldu.

1.3. UYELIK SURECINDE AB’NIN CIiFTE STANDART UYGULAMALARI

Komisyonun 2004 yilinda Tirkiye’nin AB’ye katilimi yoniinde ilerlemesi hakkinda
diizenli tavsiye raporunu yayinlanmasinin ardinda Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde AB
Konseyi, Komisyon’un raporundaki goriisleri dogrultusunda Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi
Kriterlerini yeterli 6l¢iide yerine getirdigini teyit ederek Tiirkiye ile katilim miizakerelerine 3
Ekim 2005°te baslanmasi karari aldi.® Miizakerelerin ilk asamasinda Tirkiye, Ankara
Anlagmasi’n1 AB’ye yeni katilan iilkeler i¢in uyarlanmasini saglamak amaciyla GKRY ’nin
disarda tutuldugu bir ek protokol imzaladi. Bununla birlikte miizakerelerin ilk asamasi olan
“Tarama” siireci baglatilarak Bilim ve Arastirma Fasli agild1 ve tarama siireci tamamlanan fasila

iligkin Tiirkiye’nin gerekli kriterleri yerine getirdigi belirtilerek kapatildi.3%®

Agilan ve kapatilan tek faslin ardindan 2007 yili Almanya donem baskanliginda 20.
Baslik Isletme ve Sanayi Politikas1 Fasli, 18. Baslik Istatistik Fasli, 32. Baslik Mali Kontrol
Fasli ayn1 yi1l Portekiz donem bagkanlig1 sirasinda ise 28. Baslik Tiketici ve Sagligin
Korunmasi ve 21. Baglik Trans Avrupa Aglari Fasillart miizakerelere agildi.®” 2008 yili

Slovenya donem baskanliginda 6. Baslik Sirketler Hukuku, 7. Baslik Fikri Miilkiyet Hukuku

303 Recber, Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskileri, op.cit., ss. 165-177.

304 AB Bakanhgi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Kronolojisi (1959- 2019), https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskileri-kronolojisi_112.html, e.t. 22.07.2019.

305 Tanlak., loc.cit.,

306 fbid.,

37 Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, loc.cit., ss. 165-177.
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Fasillar1 ayni yi1l Fransa donem bagkanligi sirasinda 4. Baslik Sermayenin Serbest Dolagimi ve
10. Baslik Bilgi Toplumu ve Medya Fasillar1 miizakerelere agildi. 2009 yili Cekya donem
baskanliginda 16. Baslik Vergilendirme Fasli ve Isve¢ donem baskanligi sirasinda ise 27. Baslik
Cevre Fasli agild1. Diger taraftan ayn1 yil GKRY 2. Baslik Iscilerin Serbest Dolasimu, 15. Baslik
Enerji, 23. Baslik Yarg1 ve Temel Haklar, 24. Baslik Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, 28. Baslik
Egitim ve Kiiltiir ve 31. Baslik D1g Gilivenlik ve Savunma politikasi Fasillarin1 bloke ederek

a¢ilmamasina neden olmustur.%®

Bununla birlikte 2010 yili ispanya dénem baskanliginda 12. Baslik Gida Giivenligi Fash
ve 2013 Litvanya donem baskanlig1 sirasinda 22. Baglik Bolgesel Politikalar ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu Fasli acildi. Aradan gegen bu iki yilda AB ve Tiirkiye arasindaki
diyalogun zayiflamasiyla miizakereler hizin1 kaybetmis olsa da 29 Kasim 2015 tarihli Briiksel
Zirvesi’nde miizakerelerin tekrar canlandirilmasi karar1 alinmistir.>® Bu kapsamda ayni yil 17.
Baslik Ekonomik ve Parasal Politikalar Fasli 2016 yili Hollanda dénem bagkanliginda ise 33.
Baslik Mali ve Biitgesel Hiikiimler Fasli acildi. Bu agilan son fasil oldu ¢linkii 14 Kasim 2016
tarihinde 623 AP iiyesinin katildig1 oylamada 479 kabul, 37 ret ve 107 ¢ekimser oy kullanilarak
Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin gecici olarak durdurulmasina iligkin ¢agrida bulunan karar
AP’de kabul edildi.*!° Bu anlamda Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin bagladigi tarih olan
2004’ten 2015’e¢ kadar Tiirkiye’nin ustlenmesi gereken miizakere fasillarindan 16 baslik
acilmig fakat sadece biri kapanmigtir.®! 2013’ten sonra miizakerelerin hizindaki yavaslama
nedeniyle taraflar miizakerelerin canlandirilmasi yolunda ortak irade beyaninda bulunmus fakat

bunun da ¢ok etkisi olmamustir.

Bununla birlikte 2013’te Mevliit Cavusoglu’'nun Bas Miizakereci gorevine
getirilmesiyle Tiirkiye-AB iliskileri miizakere fasillarindan bagka bir boyuta taginarak Tiirkiye
ve AB arasinda Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlagmasi imzalandi.®'? Boylece AB ile Vize
Serbestisi Diyalogu zapti ve Geri Kabul Anlagmasi imzalanarak nihai hedefi Tiirk
vatandaslarina uygulanan Schengen Vizesi’nin kaldirilmasi olan vize muafiyeti siireci resmen

baslatildi.

308 fbid.,

309 fbid.,

30 {KV, AP’nin Miizakereleri Gecici Olarak Dondurma Karar1i Amacina Hizmet Etmemektedir,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2049&id=1655, e.t. 22.07.2019

311 AB Bakanhg, Tiirkiye-Avrupa Birligi Kronolojisi (1959- 2019), https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskileri-kronolojisi_112.html, e.t. 22.07.2019

312 Dysisleri Bakanligy, Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul
Anlasmasi imzalandi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-
ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa, e.t. 19.10.209
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AB tarafindan sunulan vize serbestisi siireci, Tiirk vatandaglarinin ve Tiirkiye tizerinden
yasa dis1 yollarla AB iiyesi lilkelere giden li¢iincii lilke vatandaslarinin Tiirkiye tarafindan geri
kabul edilmesi kosulunu igermektedir. Bu ¢ercevede o tarihte Komisyon tarafindan hazirlanan
ortak eylem planina iliskin raporda, diizensiz gocte azalma kaydedildigi ve isbirliginin mutlak
suretle siirdiiriilmesi gerektigi ifade edilmistir. Boylece Tirkiye miilteci akininin kontrol
edilmesine yonelik Eylem Plani iizerinde AB ile anlasarak 7 Mart 2017°de diizenlenen Briiksel
Zirvesi’nde Tiirkiye; Ege Denizi’nde yasananlarin sonlandirilmasi ve AB ile isbirliginin
gelistirilmesi i¢in diizensiz gé¢ yoluyla ege lizerinden AB {ilkelerine ulasmanin miimkiin
olmayacaginin ve gé¢menlerin Tirkiye’ye geri gonderileceginin anlasilmasi ve bdylelikle
diizensiz go¢ akininin kesilmesi amacini tagiyan dnerilerde bulundu.®*® Buna gore, Tiirkiye’den
Yunan Adalarina 20 Mart 2016’dan sonra gegen tiim yeni diizensiz gogmenler Tiirkiye’ye iade
edilecek ve iade edilen her bir Suriyeli karsiliginda Tiirkiye’den bir Suriyeli AB’ye
yerlestirilecektir.®** Bu baglamda 1’¢ 1 formiiliiniin Ege Denizinde yasanan oliimlere son
verilmesi ve kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi amaciyla gegici bir uygulama olacagi da

belirtilmistir.

Bununla birlikte AB’de Tiirkiye’nin bu onerisini karsiliksiz birakmamisg ve 18 Mart
2016 tarihli Briiksel Zirvesi’'nde, 1’e 1 formiiliiniin hayata gecirilmesini, Tiirkiye i¢in si§inmact
mali imkanlar1 kapsaminda tahsis edilen 3 milyar avronun kullaniminin hizlandirilmas: ve
2018’in sonuna kadar ek 3 milyar avronun verilmesi iizerinde uzlasiya varilmis ve ayni
zamanda Tirk vatandaglar1 i¢in vize serbestisi siirecinin hizlandirilarak Haziran 2016’da
kaldirilmasi yoniinde karar vermislerdir.®*® Bu kapsamda 4 Mayis 2016’da AB Komisyonu 3.
Vize Serbestisi Diyalogu Raporunda, Tiirkiye’nin 72 kriterden geriye yerine getirmesi gereken
7 yukiimliliik kaldigin1 ve bu hususlarin en kisa zamanda karsilayacagini belirterek Tiirkiye’ye
uygulanan Schengen Vizesi’nin kaldirilmas: yoniinde 529/2001 Sayili AB Tiiziiglinde

degisiklik yapilmasini AB Konseyi’ne ve AP’ye tavsiyede bulunmustur.3!®

Buna karsin AB-Tiirkiye iliskilerinde gelisen bu olumlu hava ¢ok siirmemis hatta iki
taraf arasindaki diyalogun zayiflamasiyla daha da olumsuz yone seyretmistir. Bu anlamda 14

Kasim 2016’da Avrupa Parlamentosu’nda Tiirkiye’ye yonelik katilim miizakerelerinin gegici

313 1bid.,

84 «1’e 1” formiilii nasil uygulanacak?, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-
mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa, e.t. 22.07.2019.

S15AB Baskanhg, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birligi-zirve-sonuc-bildirgeleri_45449.html, e.t. 22.07.2019

316 No: 105, 4 Mayis 2016, AB Komisyonu’nun Vatandaslarimiza Vize Serbestisi Saglanmasina Yénelik
Tavsiyesi Hk., http://www.mfa.gov.tr/no_-105_-4-mayis-2016 _-ab-komisyonu_nun-vatandaslarimiza-vize-
serbestisi-saglanmasina-yonelik-tavsiyesi-hk_.tr.mfa, e.t. 22.07.2019.
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olarak dondurulmasma iligkin kararin alinmasiyla AB-Tirkiye iligkilerinin ne boyutta
bozuldugunun gosterilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir.®' Boylece iliskiler
bir tlirli eski rayina oturmamis AP’nin iiyelik miizakerelerini askiya alma kararinin ardindan
daha da ileri gidilerek bu sefer de 25 Nisan 2017 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisinde 2156 Sayili Karar®'® ile Tiirkiye 2004’ten bu yana tabi oldugu denetim sonrasi
diyalog siirecinden ¢ikartilarak yeniden denetim stirecine sokulmustur. AKPM’nin s6z konusu

kararinin ardindan iligkiler iyice gerilmis ve bu olumsuz diyalog restlesmelerle devam etmistir.

Diger taraftan AB-Tiirkiye iliskilerindeki bu gerginlik ticari faaliyetlere de yansimis ve
AB, Tiirkiye’den ithal etmekte oldugu bazi ¢elik tiriinlerin kars1 korunma 6nlemi sorusturmasi
baglatarak 2 Subat 2018 itibariyla da uygulamaya koymustur.®® Bu kapsamda Tiirkiye’nin en
onemli ihrag kategorilerinden biri olan ¢elik {iriinlerine yonelik bu kota uygulamasi Tiirkiye’nin
thracatin1 olumsuz yonde etkilemis olsa da Tiirkiye miitekabiliyet kapsaminda AB {iyesi
iilkelere yonelik herhangi bir uygulamaya gitmemistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin iliskileri
diizeltme gayreti gormezden gelinerek bir de iistine 16 Temmuz 2019°da Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi tarafindan Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki dogalgaz sondaj c¢aligsmalari
nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik yaptirim karar1 alinarak AB’nin iligkileri nereye ¢ekmek istedigi
Tirkiye’yi diisindiirmeye itmistir. Bu kapsamda s6z konusu yaptirim, AB’nin Tiirkiye ile st
diizey temaslarinin ve Kapsamli Hava Tasimacilik Anlagmasi miizakerelerinin askiya
alinmasini, Tiirkiye'nin AB'den 2020'ye kadar almasi 6ngoriilen 145.8 milyon Euro'luk tiyelik
oncesi mali fonlarda kesintiye gidilmesini ve son olarak da Avrupa Yatirim Bankasi'ndan da

Tiirkiye’ye verilecek kredi desteginin gozden gegirilmesini igeren 6nlemlerden olugmaktadir.32°

Bu cergevede, iiyelik siireci kapsaminda AB’nin Ulkemize ydnelik ¢ifte standart
uyulamalarin1 gosteren geligsmelerden biri tam {iyelik miizakerelerinin tamamlanabilmesi igin
Tiirkiye’nin yerine getirmekle yiikiimli oldugu 35 faslin sadece birinin AB tarafindan
kapatilmis olmasidir. Tiirkiye su ana kadar agilan 16 baslikta istenilen kriterlerin belirli bir

boliimiinii yerine getirmis olmasimna ragmen AB tarafindan sadece biri kapatilmistir. Buna

317 Ap’nin Miizakereleri Gegici Olarak Dondurma Karar1 Amacina Hizmet Etmemektedir, loc.cit.,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2049&id=1655, e.t. 22.07.2019

318No: 129, 25 Nisan 2017, Ulkemizin AKPM Denetimine Yeniden Doéndiiriilmesi Kararnn Hk.,
http://www.mfa.gov.tr/no_-129 -ulkemizin-akpm-denetimine-yeniden-dondurulmesi-karari-hk_.tr.mfa,

e.t. 22.07.2019.

318 Commission Implementing Regulation 2019/159 safeguard measures imports of certain steelproducts,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2019.031.01.0027.01.ENG&toc=0J:1L:2019:0
31:TOC, e.t. 22.07.2019

520 Dogu Akdeniz - AB'den Tiirkiye'ye yaptirnm karari, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
48998919, e.t.22.07.2019
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karsin Tiirkiye’den daha az gelismislik diizeyine sahip ve AB’nin iiye adayi iilkeler i¢in one
stirdiigli kriterleri yerine getirebilme kabiliyeti acisindan Tiirkiye’den geride olan iilkelere
yonelik AB’nin tutumu daha tolereansli olabilmektedir. Bu agidan diisiiniildiigiinde AB’nin

Tiirkiye’ye yonelik tutumunu ¢ifte standart olarak degerlendirmek miimkiin olmaktadir.

Bununla birlikte AB’nin Ulkemize yénelik ¢ifte standart uygulamalarii gosteren diger
hususlar ise geri kabul anlagsmas1 imzalamis bir iilkeye kars1t AB’nin tutumunun ¢ok kat1 olmasi
ve iiyelik perspektifi olan aday bir iilkeye karsi yaptirinmlarda bulunmasi olmaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda AB tarafindan yerine getirilmesi istenen
72 kriterden sadece 6’sin1 heniiz tamamlamamistir. AB, kalan kriterlerin Tiirkiye tarafindan
yerine getirilecegine kanaat getirip Tiirk vatandaslari icin vizesiz seyahat siirecini baglatabilirdi

fakat diger aday tlkelere gosterilen yapici tutumlar Tiirkiye’ye karsi isletilmemistir.

Diger yandan AB’ye tam iiyelik amaciyla bagvuran devletler basvuru tarihinden sonra
Tiirkiye kadar bekleme asamasina girmemislerdir. Bu anlamda, {iye aday:1 bir devletin yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikkler kapsaminda AB’nin ileri siirdiigii sorumluluklar1 Tiirkiye
yerine getirmeye ¢aligmasina ragmen, Tiirkiye’den daha az gelismislik diizeyinde bulunan ve
AB yiikiimliiliklerini yerine getirme kapasitesi bakimindan daha alt seviyedeki iilkelerin
AB’ye beklemeden liye olmasi ¢ifte standart kavramiyla agiklanabilmektedir. Bu baglamda
AB’nin bu yaklasimi bizi, Tiirkiye’nin tam iiyelik kosullarin1 yerine getiremedigi veya AB
tarafindan Tiirkiye’nin tam {iye olmasinin istenmedigi sonucunu ¢ikarmamiza yol agmaktadir.
Bu anlamda iiyelik kapsaminda Tiirkiye’ye ayrimci bir muamele yapildigi ortadayken ve AB
bu yaklagimini ve diislincesini degistirmedigi miiddet¢e Tirkiye-AB iliskilerinin yapici bir
sekilde gelismesi ¢cok miimkiin goriinmemektedir. Bu anlamda Daisisleri Bakani Mevliit

Cavusoglu’nun “Geri Kabul Anlagmasini askiya aldik. *?* s6zii tesadiif olmamaktadir.

321 Cavusoglu: Geri Kabul Anlasmasi’m askiya aldik,
https://www.dw.com/tr/%C3%A7avu%C5%9F0%C4%9Flu-geri-kabul-anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1 -
ask%C4%B1ya-ald%C4%B1k/a-49699277, e.t. 22.07.2019
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2. ViZE KONUSU UZERINDEN TURKIYE’NIN AB UYELIGINIiN SEYRIi
2.1. GERI KABUL ANLASMASI ve VIiZE SERBESTLIGI
2.1.1. Geri Kabul Anlasmasi’nin AB’deki Yeri

Geri kabul anlagsmalar1 bir tgiincii iilkenin AB’de yasadisi ikamet eden kendi
vatandaglarin1 veya kendi iilkesi iizerinden AB’ye girmis 3. iilke vatandaglarini geri kabul

etmekle tistlendigi uluslararast anlagmalardir.

2.1.1.1. Geri Kabul Anlasmast’na iliskin AB Miiktesebatt

Geri kabul anlasmalarinin yasal dayanagimi AB’nin Isleyisine iliskin Anlasma’ nin 79/3
maddesi olusturmaktadir.®? Bununla birlikte geri kabul anlagmalarinin yasal dayanagini
esasinda Avrupa Birliginin isleyigine iliskin anlasmanin 6zgiirliikk, giivenlik, adalet alaniyla
ilgili ve tglincii lilke vatandaslarinin AB tiyesi lilkelere giris ve ikamet kosullarin1 AB’ye
diizenleme yetkisi veren yeni besinci baslig1 olusturmaktadir.®* Bu yetkinin ana hatlar1, Avrupa
Birliginin Isleyisine Iliskin Anlasma’nin 67. maddesinde belirtilmektedir. Bu madde, AB’nin
i¢ smir kontrollerini kaldirmasini ve ti¢iincii iilke vatandaslarina karsi siginma, gog¢ ve dis sinir
kontrollerinde bir ortak politikanin belirlenmesini igermektedir. Bu anlamda s6z konusu

hiikiimler dis iligkiler ve go¢ arasinda bir baglanti oldugunu agikca gostermektedir.

Esasinda AB, geri kabul anlagmalariyla tigiincii iilkelerden kendisine gelen yasa dis1 go¢
ile miicadele etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, geri kabul anlagmalar1 ii¢lincii tilkelerdeki
sinir kontrollerinin arttirilmasi igin finansal ve teknik yardimi icermektedir. Ote yandan AB
geri kabul anlagmasini kabul eden ve anlasmadan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getiren

tilkelere vize muafiyeti saglamaktadir.®?

Bu baglamda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi
kapsaminda Tiirkiye, iilkesi lizerinden AB iilkelerine yasadisi yollarla gecen iicilincii iilke
vatandaglarini geri kabul etmesi karsiliginda Avrupa Birligi Tiirk vatandaslarina vizesiz seyahat

imkani saglayacaktir.

322 A5l Bilgin ve Pierluigi Stmone, ” One Step Forward, Two Steps Back: Legal Arguments on the Visa-
Free Travel of Turkish Citizens to the EU”, ULUSLARARASIILiSKiLER Dergisi, Cilt 16, Say1 61, 2019,
323 [bid., 5.75-95.

324 Ozcan, Avrupa Birligi Geri Kabul Politikasi ve TR-AB Geri Kabul Anlasmasi, loc.cit.,
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2.1.1.2. Geri Kabul Anlasmast ve Vize Kolaylig

AB’nin Isleyisine iliskin Anlasma’nin 77/2 maddesinde yer verilen bu anlasmalarin
amacini AB iilkelerinde yasa dis1 ikamet eden {gilincii iilke vatandaslarini geri kabul
anlasmasint kabul eden transit iilkeye geri gonderilmesi ve karsiliginda geri kabul
anlasmasindan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren iilkenin vatandaslarina vize kolayligi
prosediirii uygulanmasi olusturmaktadir.®® Bu anlamda vize kolayligi konusu geri kabul
anlagsmalarinin bir sonucu oldugundan geri kabul anlagmasi ve vize kolaylig1 anlasmasi tek bir
diizenleyici cerceve olarak goriilebilir. Bu baglamda vize kolayligi vize basvurusunu
degerlendirme siiresinin azaltilmasini ve vize bagvuru iicretlerinin diistiriilmesini igermekle
birlikte vize ig¢in istenen dokiimanlarin azaltilmasimi ve vize verme Kkriterlerinin

basitlestirmesini de kapsamaktadir.3%

AB bugiine kadar 17 geri kabul anlagmasi imzalamis olup bunlarin 11’1 Lizbon
Antlasmasi’ndan 6nce 6’s1 Lizbon Antlagsmasi’ndan sonradir. Bu kapsamda vize prosediirii
kolaylig1 sirayla Arnavutluk, Bosna Hersek, Giircistan, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan
ve Ukrayna ile yapilmistir. Boylece s6z konusu tilkelerin vatandaglar1 539/2001 Sayili Konsey
Vize Tiiziigiinde pozitif listeye alinarak 90 ve 180 giinliik kisa siireli kaliglar icin AB’ye

girislerinde bu iilkelerin vatandaslarindan vize istenmemektedir.?’
2.1.2. AB ile Tiirkiye Arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi

Tiirk vatandaslarinin vize islemlerine tabi olmaksizin AB iiyesi lilkelere vizesiz giris
yapmaya haklarinin oldugu 1973 tarihli Katma Protokol’{in ilgili hiikiimlerinde ve Ortaklik
Konseyi Kararlari’nda yer verilmis olup ABAD kararlarinda da desteklenmistir. Buna karsin
AB fyesi ililkeler Tiirk vatandaslarindan vize talep etmeye devam etmekte olup vizesiz
seyahatin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasi’ni1 kabul etmesini sart olarak

oOne siirmiislerdir.3?

AB’nin diizensiz goce karsi miicadelesinde Tirkiye anahtar iilke konumunda
oldugundan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi go¢ akininm1 durdurmak i¢in AB ve Tiirkiye

arasindaki isbirliginin 6nemli bir araci olarak goriilmektedir. Bu gergevede AB Geri Kabul

325 1bid.,

326 Visa Facilitation Agreement, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/visa-policy/index_en.htm, (e.t. 21.10.2019)

327 539/2001 sayih Komisyon Vize Tiiziigii, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R053, (e.t. 21.10.2019)

328 Kamuran Regber, Avrupa Birligi’nin Diizenli Go¢ Politikasi’nin Tiirkiye’ye Etkileri, Baris Ozdal (Edit.),
Uluslararasi1 Gog¢ ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora Yayinlari, 2018, ss. 285.
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Anlagmasi’m1 Tiirkiye’ye kabul ettirmek i¢in uzun siire ¢abalamis, Tiirkiye’de jeopolitik
oneminden dolay1 bu konuyu miizakere masasina getirerek Tiirk vatandaslarina AB iilkelerine
giriste vize muafiyetinin saglanmasini istenmistir. Boylece illegal go¢ eden kisilere yonelik
olarak bir Geri Kabul Anlasmasi’nin yapilmasina iliskin oneri 04.03.2003 tarihinde
gergeklestirilmis ardindan Geri Kabul Anlasmasi’nin taslak metninin {izerinde uzlagsmanin
saglanmasi amaciyla miizakereler safhasina gegilmistir.*® Bu dogrultuda AB ve Tiirkiye
arasinda kisilerin yasa dis1 ikametine yonelik Geri Kabul Anlagsmast 16 Aralik 2013’°te
Ankara’da imzalanmistir. AB adina Geri Kabul Anlasmasi’na yonelik 2014/252/AB Sayil
Konsey karar1 14 Nisan 2014°te AB Resmi Gazetesinde yayimlanmis ve sdz konusu Geri Kabul
Anlagmasi 1 Ekim 2014’te de yurirliige girmistir.**® Bu baglamda Tirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda Tiirkiye nin iilkesi iizerinden AB
iilkelerine yasadisi yollarla gecen iiclincii lilke vatandaslarin1 geri kabul etmesi karsiliginda

Avrupa Birligi Tiirk vatandaslarina vizesiz seyahat imkani saglayacaktir.

Geri Kabul Anlagmasi’nin amaci Tiirkiye’de ve AB iiyesi iilkelerde yasa disi ikamet
eden veya bu lilkelere yasa dis1 giren kisilere yonelik olarak Anlagmada ongoriilen normlar
kapsaminda ilgili devlete gonderilmesidir. Bu ¢ercevede, Geri Kabul Anlasmasi yasa dis1 AB
iilkelerine giden veya ikamet eden Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye lizerinden gegen iigiincii lilke
vatandaslarini anlagsma kapsaminda Tiirkiye’ye geri alinmasin1 ve Tiirkiye’ye yasa dist gelen
ve ikamet eden AB {ilkelerinin vatandaslarini ve ti¢lincii tilke vatandaslarinin iade edilmesini
diizenlemektedir.®*! Bununla birlikte anlasma, Geri Kabul Anlagsmasi’ndaki Kriterlerin yerine
getirilmesi karsiliginda Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyetinin saglanacagina iliskin AB

tarafindan verilen taahhiittii de icermektedir.

Esasinda AB ve Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlagmasi’nin asil amaci karsiliklilik
ilkesi temelinde hizli ve diizenli bir sekilde geri kabul prosediiriinii uygulamaktir. Bu anlamda
Geri Kabul Anlasmasi Tirkiye ile AB iiyesi iilkelerin vatandaslarina ve her iki tarafin
topraklarma giren veya ikamet eden igilincii iilke vatandaglarmin geri kabuliine iligkin
hiikiimleri igcermekte olup geri kabuliine iligskin anlagma hiikiimleri 1 Ekim 2014’te yiiriirliige
girmistir.3® Ote yandan ii¢iincii iilke vatandaslarinin geri kabuliine iliskin hiikiimler 1 Haziran

2016’dan itibaren uygulamaya konmustur.

329 Thid.,

330 Bilgin ve Simone, loc.cit. s. 75-95
331 Sirin Oner, loc.cit.,

332 [hid.,
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Bu ¢ergevede, Geri Kabul Anlagsmasi’nin 3. ve 5. maddelerinde hem Tiirkiye’nin hem
de AB’nin kendi vatandaglarini geri kabule iligkin yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Bununla
birlikte Anlagmanin 4. ve 6. maddelerinde ise taraflarin tiglincii iilke vatandaslarini geri
kabuliine iliskin anlagsmaya bagliliklarin1 yer verilmistir.** Genel olarak Anlasma Tiirkiye
tarafindan verilen gecerli bir vizeyle Tiirkiye topraklarindan dogrudan AB iiyesi iilkelere giren
ve Tiirkiye’de ikamet ettikten veya Tiirkiye’yi transit gecis olarak kullandiktan sonra AB iiyesi
iilkelere giren ve yasa disi olarak bu iilkelerde ikamet eden tigiincii iilke vatandaslarinin geri

kabuliine iliskin hiikiimleri icermektedir.®**

Bu kapsamda Geri Kabul Anlagsmasi AB Kurucu Anlasmasi’nin 52. maddesi ile AB’nin
Isleyisine Iliskin Anlasma’nin 355. maddesinde belirtildigi gibi AB Kurucu Anlasmasi’nin
uygulandigi Danimarka harig iiye tilkelerin tamaminda ve Tiirkiye’de gegerli olmaktadir.®*® S6z
konusu Geri Kabul Anlagmasi Tiirkiye ve AB tiyesi lilkelere yasa dis1 giren ve yasa dis1 ikamet

eden kisilere yoneliktir.
2.1.2.1. Geri Kabul Anlasmasi’nin Uygulanmasindaki Zorluklar

Siyasi ve hukuki nedenlerden dolayr AB ve Tiirkiye arasindaki Geri Kabul
Anlagmasi’nin tam ve etkili uygulanmasinin zorluklari olabilmektedir. Siyasi agidan Geri
Kabul Anlagmasi’nin uygulanabilirliginde yasanan zorluklar Geri Kabul Anlagmasi ve Tiirk
vatandaslarinin vize muafiyeti arasindaki, taraflarin {igiincii lilke vatandaslarini geri kabul
ylikiimliigii arasindaki ve anlagsmada Ongoriillen mali yardim ile harcamalar arasindaki
baglantilardan olusmaktadir.®*® Hukuki boyutuyla ise Geri Kabul Anlagmasi ve uzaklagtirma
stireci arasindaki, diizenli geri kabul prosediirii ve hizlandirilmis geri kabul prosediirii
arasindaki ve insan haklari ve siginmact hukuku yiikiimliliikkleri ile olan iligkileri
kapsamaktadir. Genel olarak Tiirkiye ve AB arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi’nin tam ve etkili
uygulanmasindaki en Onemli unsur Tiirk vatandaslarima vize muafiyetinin getirilmesi
olmaktadir. Bu anlamda AB ve Tirkiye arasindaki miizakerelerin basarisizligi durumunda

anlagmanin gelecegi olumsuz etkilenebilecektir.®*’

333 Bilgin ve Stmone, loc.cit.,

334 fbid.,

335 Regber, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku, op.cit., 5.244.

336 1bid.,

37 flke GOCMEN, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlasmasinin
Hukuki Yonden Analizi, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi Cilt:13, No:2,Y1l: 2014, s.21-86.
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2.1.2.2. Geri Kabul Anlasmast’nin Diger Uluslararast Anlasmalara Etkisi

Geri Kabul Anlasmasi’nin madde 18/1’ine gore, AB ve Tiirkiye arasindaki Geri Kabul
Anlagmasi AB’nin ve Tiirkiye’nin uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerine ve haklarina
halel getirmemektedir. Bununla birlikte Anlasma’nin madde 18/2’sine gore de taraflar Katma
Protokol’iin ilgili hiikiimlerinden, Ortaklik Konseyi Kararlari’ndan ve ABAD Kararlarindan
kaynaklanan kendi {ilkelerinde yasal olarak ikamet eden ve calisan kisilerin haklarimni

korumakla ylikiimlidiir.>®
2.1.2.3. Geri Kabul Anlasmast’nda Zaman Siniri

AB ve Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi’nda bir siire 6ngoriillmemesine ragmen
taraflar Anlasmanin madde 24/5’ine gore karsi tarafa bildirim yapmak sartiyla Anlasmadan
cekilebilir. Bu durumda Anlagma taraflardan biri tarafindan feshedildigi takdirde bildirim
tarihinden itibaren 6 ay sonra anlagsmanin uygulanmasi durdurulabilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye bazi nedenlerden dolay1 anlasmay1 sonlandirmak isterse madde 24/5°1 isleterek bunu
yapabilmektedir.®*® Diger taraftan Geri Kabul Anlasmasi’nin 4. ve 6. maddesi tigilincii devlet
vatandag1 ve vatansizlar i¢in belirtilen ylikiimliliikler Geri Kabul Anlagsmasi’nin yiiriirlige
girmesinden {i¢ y1l sonra etki dogurmaktadir. Boyle olmakla beraber bu gegcis siirecinde yasadisi
olarak anlagmaya taraf iilkelere giren 3. {ilke vatandaslarinin iadesi i¢in ongoriilen siire 3 yillik

gecis stiresinin ardindan 6 aydir.3*
2.1.2.4. Geri Kabul Anlasmasit’nin Etkilemeyecegi durumlar

AB Hukukunun 6ngordiigii halde iiye iilkelerin idari makamlarina iltica bagvurusunda
bulunan kisilerin haklarina Geri Kabul Anlasmasi1 higbir sekilde etki etmemektedir. Bununla
birlikte AB ve Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi; Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik
Konseyi Kararlari’nin olusturdugu ortaklik mevzuatina ve konuya iliskin ABAD’1n ilgili
ictihadina halel getirmemektedir. Bununla birlikte Geri Kabul Anlagmasi AB iiyesi iilkelerin
tamamini kapsamasina ragmen Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin Schengen Miiktesebatina

sinirli bir sekilde katilmalari nedeniyle Geri Kabul Anlagmasi bu iilkeleri baglamamaktadir.®*

338 |hid.,

339 Bilgin ve Simone, loc.cit.,

340 Ipid.,

341 Regber, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku, op.cit., 5.247.
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2.1.2.5. Tiirkiye’nin Geri Kabul Yiikiimliiliikleri

Geri Kabul Anlagsmasi kapsaminda Tirkiye’nin geri kabul yiikiimliiligiine iliskin
cercevesi kendi vatandaglar1 ve iiglincii lilke vatandaslarinin geri kabuliine iligkindir. Bu
cercevede Tiirkiye, AB liyesi bir devletin bagvurusu iizerine yasadis1 ikamet eden tiim kisileri
Tiirk vatandasi oldugunun kanitlanmas1 kosuluyla geri kabul etmek durumundadir.®*? Bununla
birlikte Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda Tiirkiye, AB {iyesi bir devletin basvurusu
iizerine Tiirkiye sinirlar1 iginden s6z konusu AB iiyesi lilkeye giren ve yasadisi ikamet eden

tigtinctii iilke vatandaslarini da kabul etmek durumundadir.
2.1.2.6. AB’nin Geri Kabul Yiikiimliiliikleri

Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda Tiirkiye’ nin tstlendigi ylikiimliiliklerin muhatabi
olarak anlagsmaya taraf olan AB {iyesi lilkelerde benzer yiikiimliiliikkleri {istlenmislerdir. Bu
kapsamda AB fiyesi bir iilkenin vatandasi Tiirkiye’ye yasadisi girmesi veya ikamet etmesi
durumunda Tiirkiye’nin bagvurusu iizerine s6z konusu AB iiyesi {lilke vatandasini geri kabul
etmek durumundadir. Bununla birlikte anlasmaya taraf AB tiyesi iilkeler Geri Kabul Anlagmasi
kapsaminda, Tiirkiye’nin bagvurusu iizerine AB iiyesi bir iilkenin sinirlar1 i¢inden Tiirkiye’ye

giren ve yasadisi ikamet eden ti¢lincii lilke vatandaslarini da kabul etmek durumundadir.3#

Bu cercevede AB ve Tirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda yardimci olmasi amaciyla Geri Kabul Komitesini kurmuslardir. Bu
kapsamda Komite; Anlagmanin uygulanmasimi denetlemek ve gerekli diizenlemelerde

bulunmak gibi gérevler iistlenmisgtir.*
2.1.2.7. Geri Kabul Usulii

Geri Kabul Anlagmasi’nin taraflari geri kabule iliskin tiim destegi gosterme konusunda
anlagsmis olmakla beraber geri kabul usulii geri kabule konu devletin yetkili idari mercilerine

geri kabul bagvurusunun yapilmasi ile ger¢eklesmektedir.

2.1.2.8. Geri Kabul Anlasmas: Geregince Teknik Yardim

Geri Kabul Anlagmasi diizenlemeleri itibariyla taraflar diizensiz go¢ akinlarinin
yonetiminde iizerine diisen karsilikli sorumluluk konusunda anlagmislardir. Bu ¢ercevede AB

teknik yardim konusunda Geri Kabul Anlagsmasi’nin uygulanmasinda Tiirkiye’yi desteklemek

342 Ibid., 5.248.
343 Gégmen, loc.cit.,
344 1bid.,
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amaciyla mali kaynak saglama taahhiidiinde bulunmustur.3*®> AB verilecek yardimlar
degerlendirirken Tiirkiye’deki kurumsal gelismislik diizeyine de ©nem verilecegi
Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye diizensiz go¢ ile miicadelede de AB’nin finansal
destegini de alarak isbirligi yoluna gitmistir. Boylece AB Tiirkiye’ye yonelik finansal destekte
bulunmay1 taahhiit ederek Tiirkiye’'nin yasa dis1 gogii dnlemesine ve kurumsal kapasitesini

gelistirmesine yardim etmeyi kabul etmistir.34

2.1.3. AB-Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu

Avrupa Birligi Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyetinin saglanmasi amaciyla
anlasma kapsamindaki kriterlerin yerine getirilmesi kosulunu igeren “Vize Muafiyeti Yol
Haritas1” belirlemistir. Bu anlamda, AB ve Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi Tiirk
vatandaglar1 i¢in vize prosediirlerinin kolaylagtirtlmasini degil karsilikli olarak bir Vize
Serbestligi Diyalogu’nun agilmasini icermektedir.3* Oyle ki AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan
Geri Kabul Anlagmasi ile AB iiyesi iilkelere 6zellikle Schengen Alanina seyahat etmek isteyen
Tirk vatandaslarinin vize kolayligi elde edecek olmasi Tiirkiye’nin bu Anlagmayi
imzalamasindaki en 6nemli unsur olmustur. Bu ¢er¢evede Geri Kabul Anlagsmasi kapsaminda
taraflar Katma Protokol’den, Ortaklik Konseyi Kararlari’ndan ve ABAD Kararlarindan dogan
haklarini etkili bir sekilde uygulanmasini saglamaya ¢aligarak ilgili alanlarda ve vize politikasi

alaninda igbirligini giiclendirmeyi gaye edinmektedir.®*

AB-Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu, Schengen Alanina kisa siireli kaliglar i¢in seyahat
etmek isteyen Tiirk vatandaglarina dayatilan vize yiikiimliliigiiniin kaldirilmasia iliskin bir
stirectir. Vize Serbestisi Diyalogu 16 Aralik 2013°te Tiirkiye ile vizesiz rejime dogru olarak
adlandirilan Yol Haritasina bagli kalarak AB Komisyon’u tarafindan Tiirk hukuki ve idari
uygulamalarinin  gézlemlenmesini kapsamaktadir.®® S6z konusu Yol Haritast Tirkiye
tarafindan yerine getirilmesi gerekenleri gdstermektedir. AB Komisyon’u Tiirkiye’nin sz
konusu Yol Haritasina uygun olarak davrandigina kanaat getirdigi takdirde 539/2001 Sayili
Tiziiglin degistirilmesine iliskin olarak AB Konseyin’e ve Parlamentosu’na oneride
bulunacaktir.®®® Bu kapsamda Tiirkiye negatif listeden pozitif listeye gecerek, Tiirk

vatandaslarinin Schengen Alanina girislerde vize muafiyeti saglanacaktir.

345 Regber, Tiirkiye-AB Ortakhk Hukuku, op.cit., 5.247.

346 |bid., 5.266.

347 Nas., loc.cit.,

348 1bid.,

349 Ozcan, Avrupa Birligi Geri Kabul Politikas1 ve TR-AB Geri Kabul Anlasmasi, loc.cit.,
30 [bid.,
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Bu ¢er¢evede Yol Haritas1 yerine getirilmesi gereken 72 kriter igermektedir. S6z konusu
Yol Haritasinda yerine getirilmesi gereken tiim sartlar tamamlandiginda AB Komisyonu
539/2001 Sayili Vize Tizligiiniin degistirilmesine yonelik AB Konseyine ve AB
Parlamentosuna 6neri teklifinde bulunacak teklif Konsey ve Parlamentoda agirlikli ¢ogunlukla
oylanacaktir.®! Bahse konu Yol Haritas: yerine getirilmesi gerekilen maddeler itibariyla bir
takvim ongérmemekle birlikte siirecin hizi Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklere baglidir. Ayrica IPA 2 destegi kapsaminda AB Komisyon’u Tiirk yetkililerin

hukuki ve idari alanlardaki gelisimine mali konularda yardimci olmaktadir.32

Bu cergevede Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’ye sunulan Vize

Muafiyeti Yol Haritasinda®*?;
- Seyahat belgelerinin giivenligi ( Pasaport vb.)
- Pasaportlarin AB standartlarina uygun hazirlanmasi ( Biometrik Pasaport)
- Pasaport, kimlik kart1 ve diger belgelerin giivenliginin temin edilmesi
- Go¢ yonetimi, sinirlarda yeterli kontrol ve gdzetimin saglanmasi

- Uluslararas1 koruma ve yabancilarla ilgili islemlerde AB Miiktesebatina uyum

saglanmasi

- Kamu diizeni ve gilivenligi, orgiitlii suglar, teror ve yolsuzlukla miicadele edilmesi ve

suclarin 6nlenmesi
- Cezai konularda adli isbirligi yapilmasi
- Kisisel verilerin korunmasi,

- Herkesin serbest seyahat imkanlarindan yararlanmasi gibi yerine getirilmesi gereken

baslica kriterler bulunmaktadir.

Bununla birlikte vize muafiyeti siirecinde, Komisyon tarafindan Vize Yol Haritasinda
yer alan kriterlerin tamamlanmasinda hangi asamada olundugu takip edilmektedir. Bu
cergcevede soz konusu Yol Haritasinda hem vize muafiyeti hem de Geri Kabul Anlagsmasi’nin

uygulanmasiyla dogrudan ilgili olmayan hususlar i¢in AB Komisyon’u tarafindan Agiklamali

351 1bid.,
%2 Nas, loc.cit.,
353 Regber, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku, op.cit., $5.266-270.
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Yol Haritas1 yayimlanmistir. A¢iklamali Yol Haritasinda yer alan 6nemli olabilecek hususlar

agagida belirtilmekte olup Tiirkiye®*:

- Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi geregince,
cografi sinirlama anlaminda iilkesinin dogrudan gelecekleri miilteci olarak kabul etmeyecegine

iliskin ¢ekinceyi kaldirmay1 ancak AB’ye tam {liye olma asamasinda degerlendirmeye alacagini,

- Baz1 iiglincii devletlere transit vizeyi de igeren AB’nin vize politikasini AB’ne iiye

oldugu takdirde iistlenecegini,

- Geri Kabul Anlagsmasmin usuliine uygun olarak islemesiyle dogrudan ilgisi

bulunanlara taraf olacagini belirtmistir,

S6z konusu yol haritasinin yerine getirilmesi igin siire¢ hala devam etmektedir. AB
Komisyon’u tarafindan yayimlanan son rapora gore, Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi
gereken 72 maddelik listeden 6’s1 hala beklemektedir.®* S6z konusu bu 6 madde asagidaki

hususlar1 igermektedir.
- AB standartlarina tam uyumlu biometrik seyahat dokiimanimin kabul edilmesi,
- Yol haritasinda 6ngoriilen yolsuzlugu engelleyecek dnlemlerin kabul edilmesi,
- Europol ile operasyonel igbirligi anlagsmasinin sonuglandirilmast,
- Terdrizmle miicadele yasasinin AB ile uyumlu hale getirilmesi,
- Kisisel verilerin korunmasi mevzuatinin AB ile uyumlu hale getirilmesi,
- AB tiyesi lilkelerle cezai alanda etkili adli igbirliginin kabul edilmesini,

- ve son olarak Geri Kabul Anlagsmasi’nin tiim hiikiimleriyle kabul edilmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Komisyon, Tiirk yetkililerin Yol Haritasi’nda belirtilen hususlar
yerine getirecegine dair bir kanaat olusturdugu takdirde pasaportunu AB ile uyumlu hale getiren
biometrik pasaport sahibi Tiirk vatandagslarina yonelik olarak vizenin kaldirilmasi i¢in 539/2001

Sayili Vize Tiiziigii’niin degistirilmesine ilisgkin Komisyon oneri teklifinde bulunabilecektir.

%4 Tiirkiye'nin Vize Serbestisi Yol Haritasindaki Seyri, U¢iincii Rapor,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/201612/third_progress_report_on_turkey visa_liberalisation road
map_en_0.pdf, (e.t. 24.10.2019)

35 Vize kriterleri 7°den 6’ya diistii, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/vize-kriterleri-7den-6ya-dustu-
40869977, (e.t.24.10.2019)

356 Bilgin ve Simone, loc.cit., s. 75-95;
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Bu cercevede AB Komisyon’u tarafindan 18 Mart 2016’da 6neri teklifinde bulunulmasina
ragmen Konsey’de bir sonuca ulagilamamaistir. Bununla birlikte Komisyon kalan tiim kriterlerin
tamamlanmasi i¢in Tiirkiye’yi tesvik etmeye devam etmekte ve kalan kriterlerin tamamlanmasi

icin yapici konusmalarla siirecin devam etmesini saglamaya ¢alismaktadir.®’

Diger taraftan 539/2001 Sayili Diizenleme’nin vize serbestligine sahip olan iilkelerin
vatandaglarina yonelik vizesiz seyahatin askiya alinmasina iliskin hiikmiin giiclendirilmesine
iliskin degisiklik kapsaminda 539/2001 Sayili1 Vize Tiizigiinii degistiren 2017/371 Sayili AB
Konsey ve Parlamento Tiizigi 1 Mart 2017°de kabul edilmistir.**® Buna karsin AB ve Tiirkiye
arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi imzalanmasindan bu yana dort yil gegmesine ragmen

Tiirkiye’nin negatif listedeki durumu halen degismemistir.

Genel anlamda Tirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi karsiliginda vize muafiyeti elde
edecek olmasinin yararlarinin olacagi agiktir fakat AB iiyesi iilkeler tarafindan Tiirk
vatandaslarina vize muafiyetinin saglanmasi bu kisilerin AB iiyesi lilkelere yerlesme ve
oralarda ig bulma gibi olanaklardan yararlanma imkani saglamayacaktir.®® Geri Kabul
Anlasmas1 turistik amach vizeler i¢in muafiyeti kapsadigindan kisa siireli vize olarak
adlandirilan turistik vizeyle AB tiyesi tilkelere giden Tiirk vatandaslarinin 3 ay olarak belirlenen
turistik amagli seyahatini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye donmesi gerekmekte ve donmedigi
takdirde Geri Kabul Anlagmasi geregince Tiirkiye’ye iade edilmesi gerekmektedir.*® Bu
anlamda Geri Kabul Anlasmasi, is geregi siirekli AB iiyesi lilkelere gitmek durumunda olan
kisiler i¢in kolaylik saglayacag agiktir fakat maddi durumu turistik gezi yapmaya elverisli
olmayan kisi agisindan vize muafiyetinin saglanmasinin bir yarar1 olmayacaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi’yla iistlendigi sorumluluklar, kazanacagi haklara oranla
olduk¢a fazladir. Neticede, Geri Kabul Anlagmasi itibartyla Tiirkiye’nin {istlendigi
ylikiimliliiklerin karsiliginda Tirk vatandaslarina AB iiyesi llkelere gidebilmek i¢in
Tiirkiye’ye vize muafiyetinin saglanacaginin sozii verilmistir. Bu anlamda Geri Kabul
Anlagmasi geregince {istlenilen yilikiimliiliiklerin karsiliginda elde edilen menfaat arasinda bir

dengeden s6z etmek ¢ok miimkiin olmamaktadir.®!

357 1bid.,

358 Regulation (Eu) 2017/371 Of The European Parhament And Of The Council Of 1 March 2017,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0371&from=EN, (e.t. 24.10.2019)
359 Sirin Oner., loc.cit.,

360 bid.,

361 Regber, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku, op.cit., $5.266-270.
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Ote yandan Geri Kabul Anlasmas1 geregince iade edilecek diizensiz gd¢menlerin iade
masraflar1 gonderen devlet tarafindan karsilanmas1 ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’den
AB iiyesi iilkelere gegtikleri tespit edilerek Tiirkiye’ye iade edilen diizensiz gd¢gmenlerin geri
gonderme merkezlerinde tutulduklar siireden bagli bulunduklan iilkelere geri doniislerine

kadar ger¢eklesen masraflarin Tiirkiye tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.362

2.2. AB ve TURKIYE ILISKILERINDEKI SON GELISMELERIN TURK
VATANDASLARININ VIiZE ALIMINA ETKISI

2.2.1. AB Uyesi Ulkelerin Gittikce Agirlastirdiklar Vize Prosediirii

AB ve Tirkiye arasindaki iliskilerin son dénemlerdeki olumsuz seyrinin ortaya
cikardigi somut gostergesi vize alanidir. Bunun bir sonucu olarak da sdylemlerdeki
sertlegsmelerinde etkisiyle iist diizey devlet memurlarina verilen yesil pasaport sahibi Tiirk
vatandaslarinin AB iiyesi lilkeye, Almanya’da, girislerinde siki kontrollere maruz kaldiklari
ortaya cikmistir. Bu cercevede Almanya resmi amagclarla seyahat etmeyen yesil pasaport
sahiplerine yonelik kontrollerini sikilastirarak, bekleme siiresini uzatarak ve bazi durumlarda
ucaga bindirip iilkeye geri gondererek Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulama seviyesini

artirmistir. 3%

Bu kapsamda Almanya’nin bu tutumu, Tirkiye’nin Almanya Baskonsoloslugu’ndan
yapilan agiklama ile Tiirk vatandaglarinin Almanya’ya sahsi amagla yapacaklar1 seyahatlerde
karsilamas1 gereken kosullara dikkat ¢ekilerek; hususi pasaport olarak adlandirilan ve vizeden
muaf olan yesil pasaport sahibi vatandaslarin saglik sigortasi, doniis bileti, giinliik 45 avro veya
gegerli bir kredi kart1 ibraz etmesi gerektigi belirtilmistir.*** Bununla birlikte agiklamalarin
devaminda s6z konusu kosullar1 yerine getiremeyen Tiirk vatandaslarinin ilk ugakla tilkelerine
gonderilecegine yer verilmistir. Bu baglamda vizeden muaf tutulmasi gereken yesil pasaport
sahibi Tirk vatandaglarina karsi Almanya’nin mevcut uygulamasmin son derece ciddi
oldugunu goriilmektedir. Boylece Almanya’nin Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasini

ne boyuta ¢ikardig1 dikkat cekmektedir.

Bununla birlikte Almanya tarafindan yesil pasaport sahibi Tiirk vatandaslarina yonelik

kontrollerin sikilagtirllmasinin gerekgesi, Schengen Anlagsmasi’nin 4. maddesine atifta

362 fbid.,

363Tiirk vatandaslari icin Schengen iilkelerine seyahat zorlasti, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrk-
vatanda%C5%9Flar%C4%B1-i%C3%A7in-schengen-%C3%BClkelerine-seyahat-zorla%C5%9Ft%C4%B1/a-
48796537, (e.t. 08.07.2019)

364 1bid.,
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bulunularak ortaya konulmaya calisilmistir. Bu anlamda Alman Yetkililer s6z konusu
uygulamaya yonelik olarak yesil pasaport, gri pasaport ya da diplomatik pasaport gibi resmi
gorevlilere verilen bir pasaporta sahip olmanin her kosulda otomatikman Schengen bdlgesine
ve bu kapsamdaki Almanya’ya giris yapilmasina ve iilkede ikamet edilmesine hak
saglamadigimi zira Alman Ikamet Genelgesi’nin 19’uncu maddesi uyarinca bu tiir pasaportlara
sahip kisilerin ilkesel olarak Almanya’ya giris ve kisa siireli kaliglarinda vize muafiyetinden
yararlandiklarini, ancak {ilkeye girislerinde Schengen Anlagsmasi’nin 4’iincii maddesi
hiikiimlerinin dikkate alindig1 ve buradaki kosullarin karsilanmasi gerektiginin 6nemine vurgu

yapmaktadir.3%®

Bu kapsamda yesil pasaport sahibi Tiirk vatandaslarinin, Schengen
Anlagmasi’nin 4 maddesine gore, vize muafiyetinden yararlanarak Almanya’ya girebilmesi i¢in
seyahat amaglarin1 igeren ve mali kosullara sahip olduklarint belirten maddi teminatin

gosterilmesi gerekmektedir.3%®
2.2.2. Tiirk Vatandaslarina Kars1 Uygulanan Vize Ucretleri

AB iiyesi lilkelerin Tiirk vatandaslarina yonelik uyguladigi vizenin en zorlayict unsuru
vize masraflarinin ortaya ¢ikardigi ekonomik yiiktiir. Bu anlamda Schengen Vizesi
basvurusunda bulunan birinin vize iicretinin ve bagvuru belgelerinin ( bagvuru formu, pasaport,
fotograf, seyahat amacini gosteren belge, maddi durum beyani ve saglik sigortasi) ortaya
¢ikardig1 masraflart karsilamasi gerekmektedir.®®” Bununla birlikte uzun siireli ve ¢ok girisli
vize taleplerinin kisa siireli ve tek girisli olarak sonuglanmasi tekrar vize basvurusunda
bulunulmas: ve her bagvuruda vize iicretinin yani sira belge toplama maliyeti 6zellikle AB
iilkelerine is amaciyla sik seyahat etmek zorunda olan kisiler i¢in ¢ok ciddi masraflar ortaya

cikarmaktadir. 3

Tiim bu durumlar diisiiniildiiglinde Tirk vatandaslarinin AB tiyesi iilkelere girmek
amaciyla almak zorunda oldugu Schengen Vizesi i¢in 6dedigi tutar olduk¢a fazla olmaktadir.
Bu anlamda vize masraflarinin Tiirk vatandaglarina etkisinin ekonomik boyutu 2018 itibariyla

53 milyon avro seviyesindedir.**® Bunun 6tesinde 1980°1i yillardan beri Tiirk vatandaglarinin

3% Tiirk Vatandaslarinin Tabi Oldugu Vize Uygulamalar, http://www.mfa.gov.tr/turk-vatandaslarinin-tabi-
oldugu-vize-uygulamalari.tr.mfa, (e.t. 24.10.2019)

366 fbid.,

367 AB Tiirkiye Delegasyonu, Tiirkiye'deki Vize Politikasi ve Yerel Schengen Isbirligi Ag,
https://www.avrupa.info.tr/tr/turkiyedeki-vize-politikasi-ve-yerel-schengen-isbirligi-agi-43, (24.10.2019)

38 Nas, loc.cit.

39 Ozsdz, op.cit., s.140.
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AB iilkelerine giriste vize almak zorunda oldugu diistliniildiiglinde, Tiirkiye’ nin vize basvurusu

i¢cin 6demek zorunda oldugu rakam astronomik diizeylere ¢ikmaktadir.3"

Bu dogrultuda AB 539/2001 Sayili Vize Tiiziigline gore Tirkiye negatif listede
bulundugu i¢in AB iiyesi iilkelere kisa siireli seyahat gergeklestirmek isteyen Tiirk vatandaslar
Schengen Vizesi almak zorundadir. Bu anlamda 60 avro karsiliginda herhangi bir AB iiyesi
iilkeye Schengen Vizesi basvurusunda bulunabilmektedir. Son zamanlarda AB kurumlar1
arasinda yapilan istisareler sonucu bu fiyattin 80 avroya ¢ikacagi sGylenmekte zira AP Genel
Kurulu'nda, Avrupa Birligi'ne kisa donemli vize basvurularina iliskin diizenleme 123 "hayir"
oyuna kars1 408 "evet" oyuyla kabul edildigi bilinmektedir. 3"* Bu kapsamda yeni diizenlemeye
gore, AB'in 100'lin tizerinde tlilke vatandasina uyguladigi seyahat vizesi iicreti 60 avrodan 80
avroya cikarilacak fakat diizensiz gogmenlerin kabul edilmesi kapsaminda AB ile yeterli is
birligi yapan lilkeler i¢in s6z konusu kurallarda degisiklige gidilebilecektir. S6z konusu yeni

diizenlemenin yiiriirliige girmesi i¢in AB Konseyi’nin karar1 beklenmektedir.*"?

Burada 6nemli olan asil unsur, AB’nin 62 iilkenin vatandaslarina vize serbestisi
tanimasina ragmen iiye aday1 iilke konumunda olan Tiirkiye i¢in 2016 yil1 Mart ayinda AB ile
Tiirkiye arasindaki miilteci mutabakatinda belirlenen kriterlerin Tirkiye tarafindan
karsilanmamis olmasi nedeniyle Tiirk vatandaslari igin boyle bir kolaylik saglamamasi aksine
tiyelik miizakerelerini fiilen durdurmasi olmaktadir.’”® Ayrica Tiirkiye, AB aday1 bir iilke
olmasina ragmen, Tiirk vatandaslar1 Schengen i¢in bir¢ok tiglincii lilkeye gore daha yiiksek bir
vize bagvuru iicreti 6demektedir.3’* Ornegin Rus vatandaslar i¢in 2018 yilinda 35 avro olan bu
ticret, Tiirk vatandaslar1 i¢in 60 avro’dur. Bunun 2019 igerisinde 80 avro’ya c¢ikmasi
beklenmektedir. Tiirk vatandaslarinin 2018 yilinda Schengen bagvurulari i¢in 6dedigi toplam
miktara iliskin resmi bir veri yok fakat bazi verilere gore Tiirk vatandaslarinin gecen yil
Schengen Vizesi basvurulart i¢in 6dedikleri tutar yaklagik 53 milyon avro oldugu tahmin

edilmektedir.’™

370 fbid.,

371 AP'den vize iicretleri zammina onay, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/apden-vize-ucretleri-zammina-
onay-41186565, (e.t. 08.07.2019)

372 Tpid.,

373 Burak Erdenir, Tiirkiye-AB iliskilerinde Sorunlu bir Konu: Tiirk Vatandaslarina Yonelik Schengen
Vizesi, Ankara Universitesi Jean Monet Kiirsiisii Konferans Dizisi-2013-2014, Ankara, s.140-152

374 1bid.,

375 AP'den vize iicretleri zammina onay, Ibid.,
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2.2.3. AB’nin Vize Politikasina Karsi Tiirk Vatandaslarinin TepKisi

Avrupa Seyahat Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemi tarafindan 2018 yilina ait Schengen
Vizesi istatistiklerinin incelenmesi ile Schengen Vize basvurularma ait veriler ortaya
cikarilarak Schengen Istatistikleri analiz edilmektedir. Buna gore 2018 yilinda 26 iiyeye sahip
Schengen Alanina seyahat etme imkani saglayan Schengen Vizesine diinya genelinde 2018
itibariyla 16 milyon bagvuru gerceklesmistir.”® Ayrica s6z konusu veriler kapsaminda bu
donemde tiim diinyadan Schengen Vizesine yapilan basvurulardaki ret oranlarinda da yiizde
16.5’1ik artis goriilmektedir.®”” Bu ¢ergevede 2018 yilinda Belgika, yapilan bagvurularin yiizde
20’sini reddederek Schengen Vizesi veren en zor iilke olurken, Almanya ile yiizde 17°1ik orana
sahip olan Estonya ise ikinci ve Hollanda yiizde 16 ile iigiincii sirada yer almaktadir. Bunun

aksine Isveg ise yiizde 1°lik ret oraniyla en kolay Schengen Vizesi veren iilke olmaktadir.

Diger taraftan 2018’de Schengen Vizesine en ¢cok bagvuruda bulunan iilkeleri inceleyen
B2Press’in yazisina gore, ilk sirada 3 milyon 695 bin 670 bagvuruyla Rusya’nin, ikinci sirada
2 milyon 818 bin 974 basvuruyla Cin Halk Cumhuriyeti’nin ve {¢iincii sirada 1 milyon 81 bin
359 bagvuruyla Hindistan’1n yer aldig1 Tiirkiye’nin ise toplam 879 bin 238 basvuruyla dordiincii
sirada oldugu belirtilmektedir.®”® Bu gergevede Tiirk vatandaslarinin en gok basvuru yaptigi
Schengen iilkesi 237 bin 460 basvuruyla Almanya olurken, 144 bin 480’le Yunanistan ikinci
ve 128 bin 655 bagvuruyla Fransa {iglincii olmustur.®°S6z konusu bu verilere dayanarak
iizerinde diisiiniilmesi gereken nokta Tiirkiye disinda listedeki higbir {ilkenin AB’ye liyelik

perspektifinin olmadigidir.

Bununla birlikte soz konusu veriler lizerinde agiklamalar yapilan yazida Schengen
Vizesi almak icin basvuru yapan Tiirk vatandaslarinin sayisinda azalma oldugu bu azalisin
2014’ten beri en diisiik seviyeye geriledigi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede 2018’de Schengen
Vizesi almak i¢in Tiirkiye’den bagvuranlarin sayisi bir dnceki yila gore yiizde 10.5 azalarak
879 bin 238 kisi oldugu diger taraftan 2017’ye gore Tiirkiye’den Schengen Vizesine yapilan

bagvurularin reddedilme orani ise yiizde 17.8 yiikselerek 74 bin 360’a ulastiginin iizerinde

376 Tiirkiye’den ‘Schengen’ basvurulan yiizde 10 diistii, http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/turkiyeden-
schengen-basvurulari-yuzde-10-dustu-41248604, (e.t. 08.07.2019)

877 Tbid.,

378 fbid.,

379 Schengen basvurular yiizde 10 diistii (iste en zor ve en kolay vize veren iilkeler),
https://www.ntv.com.tr/video/ekonomi/schengen-basvurulari-yuzde-10-dustu-iste-en-zor-ve-en-kolay-vize-
veren-ulkeler,h-zpQ2vEhOCd6Fypho _ohA, (e.t.24.10.2019
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durulmaktadir.®° Bu kapsamda 2014 yilinda 813 bin 339 Tiirk vatandas1 Schengen Vizesi i¢in
bagvuruda bulunurken bu say1 2015 yilinda 900 bin 789’a, 2016 yilinda 937 bin 487’ye, 2017
yilinda ise 971 bin 710’a yiikseldigi ortaya konmaktadir.®® Sonug olarak s6z konusu verilere

gore 2018 yilinda ise bagvurular son 4 yilin en diisiik seviyesine geriledigi belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede AB iiyesi iilkelerin vize prosediiriinii gittik¢ce zorlagtirmalar1 kuskusuz
Tiirk vatandaslarinin Schengen Vize basvurularindaki bagvuru sayisinin azaliginin en énemli
nedenini olusturmaktadir.®? Bu anlamda Almanya’nin vizesiz seyahat etme hakk1 bulunan yesil
pasaport sahiplerine kontrolleri sikilagtirmasiyla, Schengen Vizesine bagvuran Tiirk

vatandaglarinin sayisinin azalig1 arasinda dogrudan bag kurmak miimkiin olmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin ic¢inde bulundugu ekonomik yavaslama da Tiirk
vatandaslarinin Schengen Vizesi bagvuru sayisinin diismesine yol agmistir.®® Bu dogrultuda
Avrupa Birligi istatistiklerine gore Tiirkiye’de ekonomik yavaslamanin oldugu 2018 yilinda
879 bin 238 Tiirk vatandas1 Schengen Vizesi i¢in bagvuruda bulunmus olup istatistiklere gore
Tiirk vatandaslarinin vize basvurular1 2014 yilindan 2017 yilina kadar stirekli artig gdsterinken,
gegen yil ylizde 10’1luk bir gerileme kaydedilerek Schengen Vizesi bagvurulari son 4 yilin en

diisiik seviyesine gerilemistir.®®

Ote yandan diger nedenleri ise kurdaki degisiklikler ve vize bagvuru iicretlerinin artmasi
olusturmaktadir.®®® Bununla birlikte Schengen Vizesi basvurusu reddedilen Tiirk
vatandaglarinin sayisinin ciddi oranda artmasi da 6nemli bir neden olarak ele alinmalidir. Bu
anlamda 2014 yilinda Tiirk vatandaslarinin Schengen Vizesi basvurularinin yilizde 4,4°u
reddedilirken, bu oran 2018 yilinda neredeyse iki katina ¢ikarak ytlizde 8,5’e ulagmas1 somut
bir neden olarak goriilebilir.*® Bu kosullarda Schengen Vize basvurusu yapan Tiirk
vatandaglarinin sayisinin oniimiizdeki y1l daha da azalacagimi 6ngdérmek yanlis olmayacaktir
clinkii AB Tiirk vatandaslarma kars1 uyguladigr vize politikasinin getirdigi yiikii karsilamak
gittikce zorlagmaktadir. Bununla birlikte istatistiklere gore, Tiirkiye’de 2018 yilinda Schengen

380 {bid.,

381 fbid.,

382 Erdenir, loc.cit.

383 |bid.,

384 AB'den yesil pasaportlulara engelleme: Basvurulara ret sayisi artti,
https://www.aksam.com.tr/guncel/abden-yesil-pasaportlulara-engelleme-basvurulara-ret-sayisi-artti/haber-
972966, (e.t.24.10.2019

385 1bid.,

386 Tiirk vatandaslar icin Schengen iilkelerine seyahat zorlasti,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201905191039097578-turk-vatandaslari-icin-schengen-ulkelerine-seyahat-
zorlasti/, (e.t. 24.10.2019)
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Vizesi i¢in en fazla basvuru Almanya’nin Istanbul Baskonsoloslugu’na yapilan basvuru
ardindan bunu Fransa, Italya ve Yunanistan’m Istanbul Baskonsolosluklarma yapilan
basvurular izlemistir.3® Ote yandan 2018 yilinda Tiirkiye’de Schengen Vizesi icin en az

basvurunun yapildig1 AB iiyesi iilkeler ise Malta, Estonya ve Portekiz olmustur.

%7 fbid.,
%94



3. AB’NIN CIiFTE STANDART UYGULAMALARI ve ViZE KONUSU
UZERINDEN TURKIYE’NIN TAKiP ETMESIi GEREKEN POLITIKA ONERILERI

3.1. AB’NIN TURKIYE’YE YONELIK VIiZE POLITIKASINDA CIFTE
STANDART UYGULAMALAR

Tiirk vatandaslarinin AB iiyesi iilkelere vizesiz seyahatinin son bulmasi 1980 tarihinde
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu toplumsal ve siyasal konjonktiirden ve o tarihlerde AB iilkelerine
yonelik bagvuruda bulunan Tiirk vatandasi siginmaci sayisinin biiyilik oranda artmis olmasindan
kaynaklanmistir.*® Boylece belirtilen tarihte AB iilkelerine bagvuran siginmaci bagvuru sayisi
18 binden 58 bine yiikselmistir. Oyle olunca basta Almanya olmak iizere sira sira diger AB
iilkeleri de Tiirk vatandaglarina yonelik vize uygulamasini baslatmistir. Bu c¢ercevede
Almanya’nin 1980 tarihinde Tiirk vatandaglarina yonelik vize politikasini degistirerek
baslatmis oldugu vize gerekliligi nedeniyle Tiirk vatandaslarinin kisa siireli kaliglar i¢in vizesiz

seyahati son bulmustur.3®

Bu uygulamanin ardindan diger AT iiyeleri Tiirk vatandaslarina vize uygulayarak
Tiirkiye’nin AB ile olan Ankara Anlagmasi’ndan kaynaklanan haklarini ihlalini de beraberinde
getirmistir. Bu gergevede Schengen tilkeleri vize konusunda ilk kara listesini 1989’da daha
sonra ikinci liste Schengen Yonetim Komitesi tarafindan 1993’te kabul edilmigtir.3®
Komisyonun ¢ikardigt 2317/95 Sayili Vize Tiiziiglint degistiren 574/1999 Sayili Komisyon
Vize Tiizligl ve son olarak Schengen kurallarinin AB hukuku ile birlestirildigi 539/2001 Sayili
Konsey Vize Tiiztigli AB tarafindan kabul edilmistir.>®* Tiirkiye AB’nin ¢ikarmis oldugu bu
vize tliziiglinlin negatif listesinde yer almis olup Tiirk vatandaslarindan AB iiyesi ilkelere
giriste vize istenilmistir. S6z konusu Vize Tiizligl hala ytrtrliikte olup Tiirkiye’nin negatif

statiistt devam etmektedir.3%

Buna karsin basta Almanya olmak tizere AB iiyesi iilkelerin Tiirk vatandaslar1 icin
baslatmis oldugu vize uygulamasina gerekge olan konu ortadan kalkarak zamanla siginmact
basvuru sayisinda onemli miktarda azalma olmustur. Bu kapsamda AB iilkelerine bagvuran
sigimmaci sayist 2007 yilinda 6,200, 2008 yilinda 6,300, 2009 yilinda 6500 ve 2010 yilinda

5200 olmustur. Dolayisiyla baz1 AB iilkelerinin Tiirk vatandaslarina yonelik vizesiz seyahati

388 Nas, loc.cit.,

389 fbid.,

3% Altun ALTUN, AB’nin Vize Politikas1 Baglaminda Siginmacilarin Durumu

ve Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlasmasi, Internatonal Journal of Academic Value Studies, 2016 / 2 (2): 36-47.
391 fbid.,

392 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, op.cit., s. 40.
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ortadan kaldiran en giiglii nedenin ortadan kalktig1 agik bir sekilde goriilmektedir.®* Buna
ragmen Tiirkiye hala AB Vize Tiizigliniin negatif listesinden c¢ikarilmamistir. AB’nin bu

tutumu g6z oniine alindiginda Tiirkiye’ye yonelik iyi niyetli bir tutum gdstermedigi agiktir.

AB’nin vize konusunda Tirk vatandaslarina uyguladig: cifte standarti gosteren en
somut rnek Tiirkiye gibi AB’ye iiye aday1 olan Hirvatistan, Kuzey Makedonya ve izlanda
vatandaslarina yonelik AB iilkelerinde kisa siireli seyahatler igin vize serbestisi tanimasidir.®*
Tabi burada Hirvatistan’in sonradan AB’ye katildiginin, Makedonya’nin beyaz vize listesinde
oldugunun ve Izlanda’nin Schengen grubu iiyesi oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Esasinda
AB vize politikasina AB’nin dis politika araglarindan biri olarak bakilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda AB iyi komsuluk iligkileri ¢ercevesinde vize serbestisi konusunu dile getirerek aday
iilkelerden birtakim taleplerde bulunmaktadir. Bu anlamda AB tarafindan, Sirbistan ve Karadag
2009 yilinda beyaz vize listesine alinmis ve bu ilkelerin vatandaslarina vize muafiyeti
getirilmis daha sonra 2010 yilinda Arnavutluk ve Bosna Hersek beyaz listeye alinmistir.3%
Bakildiginda AB’ye iiye adayr olup da kara listede olan tek iilkenin Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Bu da AB’nin lilkemize yonelik ¢ifte standart uyguladiginin en somut 6rnegi
olmaktadir. Tabi AB’nin bu uygulamasi iilkemizce kabul edilemez olmaktadir. Ciinkii daha AB
‘ye lyelik konusunda baglangic asamasinda olan bazi balkan filkelerine bu hak taninirken

Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinin seviyesi diisiiniildiiglinde tilkemizce bu ¢ifte standart

uygulamalari kabul edilemez olmaktadir.

Bununla birlikte AB’nin Tiirk vatandaglarina uyguladigi vize sartt hem ortaklik
anlagsmasinin bir ihlali hem de vizenin maliyeti, blirokratik engeller ve vize bekleme siiresi insan
haklar1 ihlali olarak da goriilebilmektedir.3® Ozellikle Tiirkiye ve AB arasindaki Giimriik
Birligi diistintildiiglinde Tiirk is insanlara kars1 vize siiresinin uzunlugu haksiz rekabete yol
actig1 gozden kagmamalidir. Tiirkiye’de AB tiyesi tilkelerin Konsolosluklari’nin almis oldugu
vize bagvuru sayisi olduk¢a fazla olmasma karsin kisa siireli kaliglar i¢in alinan vize
bagvurularinin biiylik ¢ogunlugu olumlu sonuclanmaktadir. Genellikle en ¢ok vize bagvurusu

alan ve kabul eden iilkeler Almanya, Fransa, italya, Yunanistan ve Hollanda olmaktadir. Diger

3% fbid., s. 41.

3% Avrupa Komisyonu, Genel vize politikas1 hakkinda, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en, (e.t. 24.10.2019)

3% fbid.,

3% Kees Groenendijk and Elspeth Guild, op.cit., s. 44.
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taraftan vize basvurusu reddedilen iilkeler ise Litvanya, Almanya, Avusturya, Bel¢ika, Estonya,

Danimarka ve Hollanda olmaktadir.>*” Tabi bu iilkeler yildan yila degisiklik gostermektedir.

AB su ana kadar neredeyse tiim kendisine komsu tilkelerle ve Bat1 Balkan iilkeleriyle
vize kolayligi anlagmasi imzaladi. Bu iilkeler arasinda Arnavutluk, Bosna Hersek, Kuzey
Makedonya, Giircistan, Moldova, Karadag, Rusya, Sirbistan ve Ukrayna bulunmaktadir.®® AB
bunlarin yani sira Belarus ve Brezilya ile de vize kolaylig1r anlagmasi imzalamistir. AB’nin
Brezilya gibi kendisine uzak bir iilkeyle ve aday iilke statiisiinde olmayan Rusya, Ukrayna ve
Moldova gibi iilkelerle vize kolayligi anlasmasi yapmis olmasi AB’nin vizesiz seyahat
faktorlini bir dis politika aract olarak kullandig1 anlamina geldigi fakat AB’nin Tiirkiye olan
iligkilerinin seviyesi ve ortaklik anlagmasindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri diistintildiigiinde
AB’nin vize konusunda Tiirk vatandaslarina yonelik tutumunun kabul edilmesi miimkiin

olmamaktadir.

Bu baglamda vize kolaylig1 anlasmasinin esas amaci karsiliklilik temelinde bazi
kategorideki kisiler i¢in kisa siireli kalislar i¢cin vize kolayligini1 getirmesi olarak belirtilebilir.
Bu kapsamda AB vize kolayligi anlasmasini geri kabul anlagmasinin sonu¢lanmasina
baglamaktadir. Bu gercevede AB vize kolayligi anlasmasini, geri kabul anlasmasinin kabul
edilip uygulanmasina kars1 bir 6diillendirme olarak kullanmaktadir.®*® Bununla birlikte vizesiz
seyahat icin biometrik pasaportun uygulanmaya baslamasi, kapsamli bir sinir kontrolleri
sisteminin olmast ve geri kabul anlagmasinin imzalanmasi1 gibi birtakim kosullarin yerine
getirilmesi gerekmektedir.*® Ote yandan AB bu sayede iiye aday1 veya komsu iilkelerde gerekli

reformlarin yerine getirilmesi i¢in vize kolayligi anlasmasini bir ara¢ olarak kullanmaktadir.

Diger taraftan Tirkiye icin vize serbestisinin olmadigi durumlarda Geri Kabul
Anlasmasi’nin politik ve ekonomik maliyeti ¢ok yiiksek olmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye geri
kabul anlagmas1 miizakerelerine 2005°te baslad1 ve miizakereler yavas ilerledi fakat 2013°te
Geri Kabul Anlagmasi AB ile Tiirkiye arasinda imzaland1.** Boylece Tiirkiye her defasinda AB
yetkililerine Tiirk vatandaslarinin AB iilkelerine girmek i¢in yaptig1 vize bagvurulari sirasinda

karsilastig1 zorluklar dile getirmektedir. Bunlar arasinda sikayet konusu olan konular ise vize

397 Tbid.

3% Altun, loc.cit.,

3% Melike Akkaraca Kose, Geri Kabul Anlasmasi ve Vizesiz Avrupa:

Tiirkiye’nin Dis Politika Tercihlerini Anlamak, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Say1 2, 2015.
40 fbid.,

401 Nas., loc.cit.,
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basvurusu sirasinda istenilen belgelerin c¢oklugu, vize bagvuru degerlendirme siiresinin

uzunlugu ve yiiksek maliyetli vize bagvuru ticretleri olmaktadir.*

Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin kendisine getirdigi ekonomik ve idari
yiikiimliiliikleri kabul etmesine ragmen AB vize serbestligi konusunda Tiirkiye’ye verdigi sozii
yerine getirme konusunda ¢ok istekli gorinmemektedir. Bu anlamda AB’nin Geri Kabul
Anlagmasi’ndaki tutumunu iyi niyetli olarak adlandirmak gercek disi olacaktir. Bununla birlikte
AB Vize Kodu uygulamasi getirerek Tiirk vatandaglarinin vize bagvurusunda yasadigi
sikintilara ¢ozliim arayisina gitmistir.*® Béylece AB s6z konusu Vize Kodu ile ortak bir vize
bagvurusu degerlendirme usulii getirmistir.*®* Fakat Tirkiye’nin amaci so6z konusu vize
kodunun istedigi sartlart basarili bir sekilde uygulamak degil AB’nin Geri Kabul
Anlasmasi’nda kabul ettigi tizere Tiirk vatandaslarina vize serbestligini tanimasini istemektedir.
Esasen AB Vize Kodu, AB vize serbestligi konusunda geri kabul anlasmasini kabul edilmesi
ve gerekli reformlarin yapilmasi diginda somut adimlarin atilmasindan énce AB Vize Kodu
uygulamasi’nin istedigi sartlarin yerine getirilmesini istemektedir. Bu ¢ercevede AB Vize Kodu
tiye llkeler tarafindan verilen Schengen Vizesine iligkin ortak kurallart igermektedir.*® Vize
Kodu 2010 yilinda yiirtirliige girmis olup vize bagvurusuna iliskin temel sartlar1 icermektedir.

S6z konusu Vize Kodu’nun tasidigi sartlar sunlardir:4%

- Vize iicretlerinin tiim iiye lilkeler i¢in standart bir seviyede olmasi,
- Vize bagvurusu sirasinda istenen belgelerin standartlastirilmast,
- Vize bagvurusu degerlendirme siiresinin 15 giinli agmamasi,
- Vize basvurusu olumsuz sonuglanan kisiler i¢in vize bagvurusunu reddeden iilke
gerekceli kararin1 agiklamasi gerekmektedir. Burada 6nemli olan husus Tektip Vize
Kodu uygulamas: tiye iilkeler tarafindan kodun tektip yorumlanmasina bagli olmasiyla
iliskilidir.
Sonug olarak AB vize serbestligi konusunda Tiirkiye’ye verdigi sozii yerine getirme
konusunda ¢ok istekli gériinmemektedir. Bununla birlikte AB vize konusunda sinir1 olan diger
iilkelere, ozellikle Balkan iilkelerine Tiirkiye’den farkli davranmaktadir. Tiirkiye AB’ye en

uzun siire iiyelik statiisii olan iilke konumunda olmasina ragmen vize konusunda AB’nin ¢ifte

42 Ibid.,

408 Melih Ozséz, “AB Vize Kodu” 5 Nisan 2010°da Yiiriirlige Girdi, IKV Degerlendirme Notu, 15 Nisan
2010.

4% bid.,

405 European Commission, Visa Code, https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/glossary/v_en, (e.t.22.11.2019)
4% Tbid.,
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standart uygulamasiyla karsilagsmaktadir. Diger taraftan lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir

hususunda vize bagvuru sartlar1 iiye iilke kurallar1 seviyesinden AB kurallar1 seviyesine dogru

bir degisim olmustur. Boyle olmasma ragmen vize bagvurusu olumsuz sonuglanan Tiirk

vatandasi sayis1 oldukca ¢ok olmaktadir.

AB’ye Uyelik Tarihleri ve Tiirk Vatandaslarina Yonelik Vizenin Baslangic Tarihleri’

Tiirk Vatandaslarina Yonelik

Uye Ulke Uyelik Tarihi Vizenin Baslangi¢ Tarihi
Fransa 1957 5 Ekim 1980

Almanya 1957 5 Ekim 1980

Belgika 1957 1 Kasim 1980

Hollanda 1957 1 Kasim 1980
Liiksemburg 1957 1 Kasin 1980

Italya 1957 3 Eylil 1980
Danimarka 1 Ocak 1973 1 Mayis 1981

Irlanda 1 Ocak 1973 10 Aralik 1989
Ingiltere 1 Ocak 1973 22 Temmuz 1989
Yunanistan 1 Ocak 1981 25 Nisan 1965

Portekiz 1 Ocak 1986 24 Temmuz 1991
Ispanya 1 Ocak 1986 1 Ekim 1991

Avusturya 1 Ocak 1995 17 Haziran 1990
Finlandiya 1 Ocak 1995 12 Mart 1976

Isveg 1 Ocak 1995 20 Subat 1976

Giliney Kibris Rum Yonetimi 1 Ocak 2004 23 Haziran 2003

Cekya 1 Ocak 2004 Uyelik Tarihinden Once
Estonya 1 Ocak 2004 Uyelik Tarihinden Once
Litvanya 1 Ocak 2004 Uyelik Tarihinden Once
Lertonya 1 Ocak 2004 Uyelik Tarihinden Once
Macaristan 1 Ocak 2004 Uyelik Tarihinden Once
Malta 1 Ocak 2004 1 Eyliil 2003

Polonya 1 Ocak 2004 Uyelik Tarihinden Once
Slovakya 1 Ocak 2004 Uyelik Tarihinden Once
Slovenya 1 Ocak 2004 1 Ocak 2002
Bulgaristan 1 Ocak 2007 Uyelik Tarihinden Once
Romanya 1 Ocak 2007 2004

Hirvatistan 1 Temmuz 2013 Uyelik Tarihinden Once

407 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, op.cit., Annex E.
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3.2. VIZE KONUSU UZERINDEN MUTEKABILIYET, TURKIYE’NIN AB UYESI
ULKELERE UYGULADIGI VIiZE PROSEDURU

Tirkiye’nin AB’ye yonelik giincel vize politikasinin ne olduguna iliskin soruya
verilecek net bir yanit olmamakla birlikte Tiirkiye’nin eski ve yeni AB iilkeleriyle ikili vize
anlagmalar1 kapsaminda uguladig1 vize prosediirii ile bu anlasilabilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye 1953’te Almanya ve Hollanda, 1954’te Fransa,1955’te Irlanda,1956°da Belgika ve
1960°ta Ingiltere ile ikili vize anlasmas1 yapmis bunun yam sira italya ve Liiksemburg ile de
1957 tarihli Avrupa Konseyi Anlagmasi’na tarafti.*®® Dolayisiyla 1973’te sekiz AB iiyesi ile
Tiirkiye’nin vize konusunda anlasmasi bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin o tarihlerde s6z konusu
iilkelerden vize isteyip istemedigi ¢cok agik olmamakla birlikte 90 giine kadar olan kisa siireli
seyahatler i¢in Tiirkiye bes iiye lilkenin Almanya, Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Danimarka
vatandaslarini vizeden muaf, diger dort iiye; Ingiltere, Belgika, Hollanda ve irlanda vatandaslari

i¢in ise vize gerekliligini zorunlu tutmustu.*®

Bununla birlikte, Tiirkiye AB’ye sonradan iiye olan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya ile
vize konusu tiizerine bir ikili anlagsmas1 yoktu fakat sonradan Portekiz ile 2000’de diplomatik
pasaport sahiplerini karsilikli olarak vizeden muaf tutan bir anlagsma imzalamistir.*’® Buna
karsin 2004’te AB’ye giren 10 iiye devletin 9’u ile Tiirkiye’nin vize anlagmasi bulunmaktaydi.
Bu iilkelerden Malta ve Slovenya AB’ye iiye olmadan once Tiirkiye ile olan vize anlagmasini
askiya almig, Cekya ile 1991°de imzalanan vize anlagsmasi kapsaminda 90 giine kadar olan kisa
stireli kaliglar i¢in iki tilkenin vatandaslar1 da vizeden muaf tutulmus, Macaristan ile 1992’de
imzalanan ve her iki iilkenin vatandaslarina da vizesiz gegis hakki taniyan anlasma gegerliligini
kaybetmis, Litvanya ile 1994’te imzalanan vize anlasmasi kapsaminda 90 giine kadar olan kisa
stireli kaliglar icin iki iilkenin vatandaslar1 da vizeden muaf tutulmus, Polonya ile 1989’da
imzalan ve her iki iilkenin vatandaslari i¢in vize muafiyetini igeren anlagsma gegerliligini
kaybetmis, Slovakya ile 1991°de imzalanan ve 90 giine kadar olan vizesiz seyahatler i¢in vize
muafiyeti anlagsmasi gecerliligini kaybetmis ve Estonya-Letonya ile 1996 yilinda diplomatik

pasaport sahiplerini kapsayan vize muafiyeti anlagsmasi imzalanmigtir.**

Bu baglamda Tiirkiye, Malta’nin ve Slovenya’nin AB’ye iiye olmasiyla Tiirk

vatandaglarina yonelik vizesiz girisleri askiya almasi sonucu Tiirkiye’de Malta ve Slovenya

408 Acikgdz, loc.cit.,

409 fbid.,

410 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, loc.cit.
41 fbid.,

100



vatandaslarinin tlkeye girislerinde vize istemekte bununla birlikte Polonya ve Slovakya
vatandaglari i¢in de vize kosulu aramakta fakat Litvanya, Estonya ve Letonya vatandaslari i¢in

vize kosulu aramamaktadir.*'?

Diger taraftan Romanya’nin ve Bulgaristan’in da AB’ye katilimiyla Tiirkiye’nin bu
iilkelerle var olan vize anlagmalari da degisiklige ugramistir. Bu g¢ercevede Romanya ile
1992’de imzalanan ve 60 giine kadar olan kisa siireli kaliglar i¢in vize muafiyetini igeren
anlasma Romanya’nin AB’ye iiye olmasiyla AB miiktesebatinin bir parcasi olan AB Vize
Tiiztiglini kabul etmesi sonucu s6z konusu anlasma 2004’te revize edilmistir.*** Son olarak da
Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda diplomatik pasaport sahiplerine vize kolayliginin tanindig1 ve
vize alma siirecini hizlandiracak hiikiimler de iceren anlasma 1993°te imzalanmistir. S6z
konusu anlasma Bakanlar Kurulunun karariyla sadece Bulgaristan vatandaslari icin 2001°de

vize serbestisi anlasmasi olarak revize edilmistir.**

Bu ¢ercevede Tiirkiye 2004 ve 2007 yillarinda AB’ye {iye olan 12 iilkenin 6’s1 i¢in vize
muafiyeti diger 5 iilke iginse bedeli 25 avro olan ve Tiirkiye sinirinda alinabilen ¢ok girisli vize
alinmas1 kosulu tanimustir.”®® Ote yandan Tiirkiye’nin uyguladig1 bu vize kolayliklar1 Kibris
Rum Kesimi vatandaslar1 i¢in uygulanmamaktadir. Buna karsin Tiirkiye’nin AB’ye 2004 ve
2007 yillarinda katilan iilkelerin 11’ine yonelik uyguladigi vize politikasi AB’nin Tiirk
vatandaslarina yonelik uyguladigi vize politikasindan daha esnek olmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin vize politikasindaki ayni ayrim diger 15 AB iilkesi i¢in de gegerli olup bu iilkelerin
8’in1 vizeden muaf tutarken geri kalan 7’si i¢in 25 avro karsiliginda c¢ok girisli vizeyi
siirlarinda verme kosulu bulundurmaktadir. Bu vize tiirii uygulamada Bandrol Vize olarak

gecmektedir.*®

Buna karsin bandrol vizelerin yerini 2014’°ten itibaren e-vize uygulamasi almaktadir.
Bu kapsamda vize bagvurusu yapan kisiler “evisa” adresinden basvurularini yaparak vize
bagvuran kiginin adresine gonderilmektedir.*” Burada 6nemli olan nokta e-vize uygulamasi
sadece turistik amagli vize bagvurulari i¢in gegerli olmaktadir. Diger bir ifadeyle turistik veya
ticari amagclar disinda, calisma, 6grencilik i¢in gegerli degildir. Bu tiir vize bagvurularinin dis

temsilciliklerimiz araciligiyla yapilmasi gerekmektedir. Sonug olarak e-vize uygulamasi turizm

12 bid.,

413 Kirisei, loc.cit.,

414 Tbid.,

415 Acikgdz., loc.cit.,

416 fbid.,

417 Disisleri Bakanligi, Yabancilarin Tabi Oldugu Vize Rejimi, mfa.gov.tr, (e.t. 06.07.2019)
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amacl seyahatler i¢in gegerli olup 6grenim, ¢aligsma gibi amaclarla Tiirkiye’ye gelinecekse, dis

temsilciliklerimizden gelis amacina uygun vize alinmasi gerekmektedir.*®

Bu baglamda Tiirkiye’nin AB iilkelerine yonelik mevcut vize politikasini ifade ederken,
Tiirkiye’nin bazi AB iilkelerinin vatandaslar i¢in vize gerekliligi istememesine ragmen
digerleri icin istemesi bu iilkelerle olan iligkilerinin olumlu yondeki seyrini gostermektedir.
Diger taraftan Tiirkiye’nin AB {ilkelerine yonelik vize politikas1 AB ile olan ikili anlagmalarin
ihlali olarak goriilebilir fakat AB’nin Tiirk vatandaslarina uyguladigi vize politikasi: 6rnegin;
vize alma siiresinin uzunlugu, vize maliyeti ve idari zorluklar daha agir olmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye ile ikili vize anlagmas1 bulunan 12 {ilkenin 2004 ve 2007 de AB’ye iiye olmasiyla Tiirk
vatandaglarinin Avrupa’ya vizesiz seyahatine kisitlama getirmis olmalari iizerinde durulmasi

gereken diger bir husus olmaktadir.

418 fhid.,
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AB Ulkelerinin Vatandaslarina Yonelik Tiirkiye’nin Vize Kurallari*®

Uye Ulke Vize Kosulu Vize Ucreti Siire
Avusturya Var 25 Avro 3 Ay
Belcika Var 25 Avro 3 Ay
Bulgaristan Yok

GKRY Var 25 Avro 1Ay
Cekya Yok

Danimarka Yok

Estonya Yok

Finlandiya Yok

Fransa Yok

Almanya Yok

Yunanistan Yok

Macaristan Var 25 Avro 3 Ay
Irlanda Var 25 Avro 3 Ay
Italya Yok

Letonya Yok

Litvanya Yok

Liiksemburg Yok

Malta Var Vize Ucreti Yok Bir Sinirlama Yok
Hollanda Var 25 Avro 3 Ay
Polonya Var 25 Avro 3 Ay
Portekiz Var 25 Avro 3 Ay
Romanya Yok

Slovenya Yok

Slovakya Var 25 Avro 1Ay
Ispanya Var 25 Avro 3 Ay
Isvec Yok

Birlesik Krallik Var 25 Avro 3 Ay
Hirvatistan Var 25 Avro 3 Ay

“19 Dasisleri Bakanligi, Yabancilarin Tabi Oldugu Vize Rejimi, mfa.gov.tr, (e.t. 06.07.2019)
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3.3. VIZE KONUSU UZERINDEN MUTEKABILIYET, AB UYESI ULKELERE
UYGULANAN VIZE POLITIKASI ZORLASTIRILMALI MI?

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerinde diyalogu giiclendirmeye ¢alisan taraf
genellikle Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerini giiclendirmeye calistig
cabalara ragmen Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi ¢ifte standart politikasi ve vize konusunda
Tiirk vatandaglarina yonelik zorlayici uygulamalari, Tiirkiye nin yapici tutumunu karsiliksiz
birakmaktadir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile arasindaki yasal bagi olusturan
ortaklik hukukunu g6z ardi ederek bir takim uygulamalara kalkigsmasi taraflar arasindaki giiven

duygusunu zedeledigi gibi hukuki anlamda iyi niyet ilkesine de zarar vermektedir.

1999 tarihinden itibaren Avrupa Birligine {iye aday1 statiisiinde olan ve 2004’ten bu
yana lyelik miizakereleri devam eden bir iilke konumunda olan Tiirkiye’ye yonelik Avrupa
Birligi’nin diger liye aday: iilkelere kiyasla tiyelik miizakerelerinde gostermis oldugu tutumu,
Geri Kabul Anlagmasi kapsamindaki vaatleri ve vize konusunda ortaklik hukuku ile
bagdastirilamaz tavr1 géz online alindiginda ilerleyen zamanlarda Tiirkiye nin olumlu tavrini
stirdlirmesi ve yapici bir iliskiden bahsetmek gii¢ olacaktir. Bu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
olan iliskisinden ayr1 ve bagimsiz politikalar izlemesine yol acabilecegi gibi ayn1 zamanda
Avrupa Birliginin Tirkiye ile olan ortaklik hukukunu gérmezden gelerek hareket etmesi ve
Tiirk vatandaslarina yonelik uyguladigi hukuksuz vize politikasina karsi miitekabiliyet ilkesi
temelinde Tiirkiye’nin simdiye kadar Avrupa Birligi liyesi iilkelere karsi yiiriittigli vize

politikasini ayn1 6l¢iide zorlastirabilir de.

Bu kapsamda Avrupa Birligi iiyesi lilkelerden Tiirkiye’ye gelmek istenildiginde
Tiirkiye’nin ilgili iilkedeki Konsolosluklari’na vize bagvurusunda bulunan biri i¢in vize
bekleme siiresi uzatilabilir. Bununla birlikte vize basvurusu i¢in alinan licretlerde bir artisa
gidilebilir ve vize basvurusu i¢in istenen dokiimanlarin sayis1 arttirilabilir. Buna karsin,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin vatandaslarina karsi boyle bir vize politikasini
uygulamaya gecirmesi, Avrupa Birligi’nde Tiirkiye’ye karsi hos bir algi olusturmayacag:
konusunda herkes hem fikirdir. Oyle fakat yine herkesin hem fikir olacag: farkl bir bakis agisi
da; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin vatandaslarina kars1 vize prosediiriinde yukarida
sOz ettigimiz gibi bir zorlastirma yoluna gitmesi Avrupa Birligi tilkelerinde ciddi ses getirecek

olmasidir.

Bu anlamda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden Tiirkiye’ye gelen turist sayisina

bakildiginda Tiirkiye’nin vize politikasindaki zorlayici tedbirlerin Avrupa Birligi iilkelerinde
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ses getirecegi aciktir. Bu ¢ercevede sadece 2018 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 yaklasik
50 milyonken bunun Onemli bir kismim1i Avrupa Birligi iilkelerinden gelen turistler
olusturmaktadir. 2018 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinden gelen toplam turist sayist yaklagik
15 milyonu bulmaktadir. Bu anlamda Almanya 5 milyon, Ingiltere 2 milyon ve Hollanda 1
milyon turist sayisi ile Avrupa Birligi iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda ilk ii¢
tilkeyi olugturmaktadir.*® Boylece Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerine kargi miitekabiliyet
kapsaminda vize politikasini sertlestirmesi 6zellikle yukarida siralanan iilkelerde ses getirmesi

cok olas1 durmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile olan ortaklik hukukuna bagdasmayan vize politikasina
kars1 baska bir miitekabiliyet yolu da, Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasi’n1 askiya almasi veya
Anlasmadan tam olarak ¢ekilmesi olabilir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 2013 tarihinde
imzalanan s6z konusu Anlagsma hem Tiirkiye’ye hem de Avrupa Birligine sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu anlamda Tiirkiye anlagmadan kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine getirirken
karsihiginda Avrupa Birligi’de vaadettigi sozleri yerine getirmekle yikiimliidiir. Anlagma
iizerinde karsilikli hak ve yiikiimliilikklerden bahsetmenin disinda esas 6nemli olan karsilikli

olarak verilmis olan bu sozleri yerine getirmek veya o ¢abay1 gostermek olabilir.

Bu kapsamda Tiirkiye Anlasmanin kendisine sundugu 72 kriterin sadece 6’sin1 heniiz
yerine getirmemisken Avrupa Birligi bunun karsiliginda 2016 tarihinde iiyelik miizakerelerini
dondurma karar1 almis ve bununla kalmayarak 2004°ten beri denetim sonras1 diyalog siirecinde
olan Tiirkiye’nin 2017 tarthinde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nde tekrar denetime
alinmasi karari ¢ikartilmistir.*! Bununla da kalmamis Tirkiye’nin Dogu Akdenizdeki sondaj
faaliyetlerinden otiirii Avrupa Birligi Tirkiye’ye karst 4 baslikda yaptirim karari almigtir.*??
Avrupa Birligi tarafindan iliskilerin zayiflamasina sebebiyet verecek olan tiim bu adimlarin
atilmis olmasina ragmen Tiirkiye iliskilerin daha da bozulmasina yol acacak olas1 tepkilerin
verilmesinden kacinmistir. Tiirkiye’nin bu yapic1 tutumu sartlarin  getirdigi  olumsuz
atmosferden etkilenmis ve 22 Temmuz 2019 itibariyla Geri Kabul Anlagmasi’ni, Avrupa Birligi

Anlagmadan kaynakli yiikiimliiligi olan Tiirk vatandaglarina yonelik vize serbestisini

saglayana kadar askiya almistir. Bu anlamda Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun konuya

420 TUIK agikladi, 2018 yihnda turizm gelirinde artis, https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2019/01/31/tuik-
acikladi-2018-yilinda-turizm-gelirinde-yuzde-123-artis, e.t. 22.07.2019

421 No: 129, 25 Nisan 2017, Ulkemizin AKPM Denetimine Yeniden Dondiiriilmesi Karar1 Hk., loc.cit.,
http://www.mfa.gov.tr/no_-129 -ulkemizin-akpm-denetimine-yeniden-dondurulmesi-karari-hk _.tr.mfa, e.t.
22.07.2019.

422 Dogu Akdeniz - AB'den Tiirkiye'ye yaptirim karari, loc.cit., https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-48998919, e.t.22.07.2019
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iliskin aciklamas1 da “Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Serbestisi ayni anda yiiriirliige girecek.
Geri Kabul Anlasmasini askiya aldik.”** iliskilerin restlesme boyutuna geldigini agik¢a
gostermektedir. Bu baglamda Ankara Anlagsmasinin imzalandigi tarih olan 1963’°ten bu yana
ortaklik hukuku iligkisinde olan, 1999 Helsinki Zirvesinde iiye adaylig1 statiisii verilen ve
2004’ten itibaren iiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye ile isbirligi i¢inde, yapic1 ve giiclii
bir diyalog ¢ercevesinde iligkilerin siirdiiriilmesi isteniyorsa bu ancak karsilikli iyi niyet
cergevesinde olacaktir. Bu anlamda Avrupa Birligi veya Tiirkiye “ne ekerse onu bicecektir”

demek konuyu 6zetlemekte dogru bir ifade olabilir.

3.4. TURKIYE’NIN ViZE POLITIKASI ALANINDA UYGULADIGI BAGIMSIZ
POLITIKALAR

Tiirkiye’nin AB iilkelerine yonelik vize politikasi disinda ii¢lincii iilkelere yonelik vize
politikasin1 da degistirmektedir. Bu kapsamda Tirkiye 2009°dan buyana AB’nin vize
konusunda kara listesinde olan ve sik1 vize kisitlamalarinin uygulandig: Urdiin, Liibnan, Suriye
ve Libya gibi Ortadogu iilkeleri ile ikili vize anlagmalari imzalamaktadir.** Bu anlamda
Tiirkiye’nin sinir komsusu iilkelere ve bolgesindeki iilkelere yonelik vize politikasi serbest
denebilecek dl¢ilide esnek bir vize politikas: olarak adlandirilabilir. Tiirkiye 6zellikle Ortadogu
ve Kafkas iilkelerine yonelik vize politikasini gittikge liberal hale getirmistir. Bu ¢ergevede
2009 yilinda Tiirkiye Ortadogu’da Suriye, Libya, Urdiin, Liibnan ve Suudi Arabistan ile
bununla birlikte ayni tarihte Azerbaycan, Tacikistan, Arnavutluk ve Rusya ile vize karsilikli

olarak vize uygulamasini kaldirmgtir.*#

Tiirkiye’nin bolgesindeki iilkelerle karsilikli olarak vize uygulamalarinin kaldirilmasina
yonelik politika izlemesinin 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda gosterilebilecek
baglica nedenler ise dncelikle Tiirkiye’nin bolgesindeki iilkelerle kiiltiirel, siyasi ve ekonomik

4% Bu anlamda ekonomik agidan

acidan daha fazla yakinlagmasini saglamasi olmaktadir.
diisiiniildiigiinde vizelerin kaldirilmasinin ticari iliskileri gelistirici ve gelen turist sayisinin
artmastyla turizm gelirlerinin arttirici bir islevi olabilir. Bununla birlikte Tiirkiye nin bolgedeki

arabuluculuk girisimlerine de biiyiik katkisi olabilir. Kisacas1 Tiirkiye komsu iilkelere yonelik

423 Cavusoglu: Geri Kabul Anlasmasi’m askiya aldik, loc.cit,

424 Ceren Mutus,“Tiirkiye’nin Yeni Dénem Vize Politikasi: Eksen Tartismalar1 Cercevesinde Bir Analiz”
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2010, Ankara.

25 fbid.,

426 Kirisci, loc.cit.,
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s0z konusu vize politikasiyla ekonomik iligkilerin gelistirmeyi, llkenin turizm gelirlerini

arttirmay1 ve iyi komsuluk iligkisi gelistirmeyi amaglamaktadir.*?’

Tirkiye’nin bolgesindeki komsu iilkelere yonelik vize kaldirilmasina iligkin bu
politikas1 Ortadogu’da yasananlardan etkilenerek askiya alma siirecine girmistir.*® Esasen
burada iizerinde durulmasi gereken nokta Tiirkiye AB’nin vize politikasina uymayarak
pragmatist bir anlayisla kendi menfaatine yonelik bir vize politikas1 izlemis olmasidir.*?®
Tiirkiye’nin boyle bir politika izlemesinde AB tiyesi iilkelerde artan irk¢1 yaklasimlarin, AB’nin
Tirkiye’ye yonelik uyguladigi cifte standart uygulamalarinin ve AB ile olan iiyelik siirecinin

yavaslamis olmasinin da etkisi olabilir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin pragmatist anlayisla uygulamaya koydugu vize politikasi
AB’nin iglincii iilkelere yonelik vize politikasiyla ortlismemekte oldugunu da hatirlatmak
yerinde olacaktir.®®® Bu anlamda Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik amacini tasiyan ve katilim
miizakerelerini bu yonde devam ettiren bir iilke konumundadir. Tiirkiye bolgesindeki vize
uygulamasini kaldirdigi iilkelerin hepsi AB’nin vize uyguladigi iilkeler olmaktadir. Bu nedenle
s0z konusu iilkelere yonelik vizeler kaldirilirken bu uygulamanin AB’nin Tiirkiye’ye yonelik

vize politikasinda daha da sert uygulamalara yol agabileceginin hesaplanmasi gerekmektedir.**

Bu ¢ercevede Tiirkiye ticlincii tilkelere yonelik pragmatist bir anlayisla vize konusunu
ele alsa da AB ile iliskilerinin yasal ¢ercevesi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye katilim miizakereleri
kapsaminda tam tiiyelige kadar gececek siire icinde Schengen bolgesi i¢inde yer almak i¢in
gerekli hazirliklar1 tamamlayacagi taahhiidiinde bulundugunu belirtmek gerekir. Bu anlamda
Tiirkiye 2001 yilindan baslayarak biitiin ulusal programinda iltica, yasa dis1 go¢ ve vize
politikalarinda AB’ye uyum saglamak i¢in gerekli degisiklikleri saglayacak cesitli onlemlere
yer vermistir.**? Bu baglamda Tirkiye'nin yukarida belirtilen iilkelere vize uygulamasini
kaldirmasi, muhtemelen AB tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan vizeleri kaldirmamak i¢in ek bir
gerekce olarak kullanilacak ve Tiirkiye’nin Schengen sistemine katilmasinin 6niinde ciddi bir
engel teskil edecegi dikkate alinmalidir.**® Bu ¢ergevede, tam liyelik hedefi ile AB katilim

miizakerelerinin yiiriitiildiigli, AB tarafindan vize uygulamasimin kaldirilmast icin gerekli

427 Kees Groenendijk and Elspeth Guild, op.cit., 37.

428 Acikgoz, loc.cit.,

429 Tbid.,

430 Nilgiin Arisan Eralp, Tiirkiye’nin Vize Politikasi: AB’de Serbest Dolasma Talebinden Vaz M1
Gegildi?, Tepav, 2010

431 Mutus., loc.cit.,

432 Arisan Eralp, loc.cit.,

433 fbid.,
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caligmalarin siirdiiriildiigii bir donemde, AB’nin vize uyguladig1 bolge iilkelerine Tiirkiye’ nin
vizeleri kaldirmas1 AB’nin Tiirkiye’ye yonelik vize politikasint olumlu yonde etkilemeyecegi

distiniilebilir.
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SONUC

Avrupa Birligi vize politikasi ¢er¢evesinde Tiirkiye-AB iliskilerinin analiz edildigi bu
calismada AB’nin Tirk vatandaslarina uyguladig1 vize prosediiriiniin tliyelik miizakereleri
devam eden Tiirkiye iizerindeki etkisi sorgulanmistir. Bu c¢ergevede s6z konusu amaca
ulagabilmek adina AB vize politikast kapsaminda ¢alismada analiz edilen Avrupa Konseyi
Anlagmasi’na, Shengen Anlasmasi’na ve 531/2001 Sayili Konsey Vize Tiiziigi’ne; AB-
Tiirkiye arasindaki ortaklik hukukunu yaratan Ankara Anlasmasi’na ve Katma Protokol
kapsaminda kazanilan haklarin korunmasina iligkin standstill ilkesine ve Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin Tiirk vatandaslar1 hakkindaki kararlara ve son olarak da Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine tiyelik siireci kapsaminda AB’nin Tiirkiye’ye yonelik ¢ifte standart uygulamalarina,
Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlagmasi’nin askiya alinmasi kararina iliskin siirece ve bu
anlamda Tiirkiye’nin AB’den bagimsiz politikalarina yer verilmistir. Bu ¢ergcevede calismada

ele alinan s6z konusu basliklar kapsaminda ortaya ¢ikan sonug 6zetle belirtilmektedir.

Avrupa Birligi adina ortak bir vize politikasinin ilk adimlari, 1957 tarihli Kisilerin
Serbest Dolasimina iliskin Avrupa Konseyi Anlagsmasi’nda goriilmektedir. Bu Anlasma ile o
zamanki Avrupa Toplulugu liyesi iilkeler de dahil olmak iizere Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler
arasinda vizesiz seyahate iligkin karar alinmisti. Buna karsin Anlasma AT igin ortak bir vize
politikas1 olusturmaktan ¢ok anlagsmaya taraf iilkelerin kendi aralarinda vizesiz seyahatine
iligkindi. Bu anlamda AT biinyesinde ortak bir vize politikasinin olusturulmasi amaciyla alinan
kararlar neticesinde 1990’larin basinda Schengen Anlasmasi imzalanarak ortak bir vize
politikasi olusturulmustur. Boylece iiye iilkeler arasinda Schengen alani kurulmus ve tek tip
vize tiiziigii karar1 ¢ikarilarak tgiincii tilkelere yonelik uygulanacak tek tip vize formati
belirlenmistir. Bu karar daha sonra 539/2001 Sayili Konsey Vize Tizigi ile tadil edilmis ve

ortak AB vize politikasi tam anlamiyla olusturulmustu.

Vize boyutu ile AB-Tiirkiye arasindaki iliskilerin ise 1957 tarihli Kisilerin Serbest
Dolagimina iliskin Avrupa Konseyi Anlasmasi ile bagladigi sdylenebilmektedir. Tiirkiye de
Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet oldugu i¢in bu Anlagma Tiirkiye icinde gecerliydi. Bu anlamda
o tarihlerde AT liyesi iilkeler ile Tiirkiye arasinda vizesiz seyahat siireci baglamisti. Buna karsin
vizesiz seyahate iliskin s6z konusu Anlagma Tirkiye’nin 1980’lerdeki konjonktiiriinden
etkilenerek basta Federal Almanya olmak {izere sira sira diger AT iiyeleri de Tiirk vatandaslar
icin vizesiz seyahati askiya almistir. Boylece Tiirk vatandaslari’nin AT {iyesi iilkelere vizesiz
seyahatleri sona ermis ve AB-Tiirkiye iligkilerinde asilmasi gereken bir sorun olarak ortaya

cikmustir.

109



AT iyesi ilkelerin Tiirkiye i¢in Avrupa Konseyi Anlagsmasi’ni askiya almasi
neticesinde Tiirk vatandaslar vizesiz seyahat konusunu Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda
ortaklik yaratan 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’nin ve 1973 tarihli Katma Protokol’{in ilgili
hiikmii geregince haklarin1 arama yoluna gitmislerdir. Bu ¢er¢evede Tiirk vatandaslarina
dayatilan vize alma zorunlulugu, ortaklik anlasmasinin ilgili hiikiimleri kapsaminda konunun
ABAD’a yansimasini saglamistir. ABAD, Katma Protokoliin madde 41/1 standstill ilkesini
temel alarak Tiirk vatandaslart lehine birgok kararlar vermistir. Katma Protokol madde
41/1 " Taraflar aralarinda hizmet sunumuna ve alvmina iliskin olarak yeni kisitlamalar
koymaktan kaginir. hikmi dogrultusunda ABAD tarafindan verilen kararlar baglayici
olmasina karsin gerek AB iiyesi iilkeler gerekse de AB Kurumlar1 Tiirk vatandaglari lehine

verilmis kararlar1 uygulamaktan kaginmaktadirlar.

Boyle olmakla birlikte ABAD’1in Tiirk vatandaslar1 lehine verdigi kararlar bugiin 28
iiyesi bulunan AB’nin tamaminda gecerli olamamaktadir. Bu anlamda ABAD 1973 tarihli
Katma Protokol’iin AB iiyesi iilkeler agisindan gecerliligi konusunda AB’ye iiyelik tarihlerini
esas almaktadir. Katma Protokol’in imzalandigi 1973 tarihinde Avrupa Birligi; Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Belcika, Liiksemburg, Ingiltere, Danimarka ve Izlanda’nin bulundugu
9 liyeden olusmaktaydi. Buna gore ABAD’in goriisii bu iilkeler i¢in Katma Protokol’iin
gecerlilik tarihi imzalandig1r 1973 yilidir buna karsin diger iiyeler icin Katma Protokol’iin
gegerlilik tarthi AB’ye iiye olduklar: tarihlerin esas alinmasi yoniindedir. Bu anlamda Tiirk
vatandaglar1 Katma Protokol’iin ilgili hitkkmiinii bu 9 {iye i¢in isletebilir fakat diger {iye tilkeler
icin AB’ye lyelik tarihleri esas alinacagindan bu iilkelerin AB’ye liye oldugu tarihlerde

Tiirkiye’ye yonelik vize politikasina bakilmasi gerekecektir.

Bununla birlikte tam iyelik miizakereleri siirecinde de AB’nin Tiirkiye’ye yonelik
olumsuz tutumu silirmektedir. AB ve Tiirkiye arasindaki iligkinin hukuki boyutu kapsaminda,
Glimriik Birligi’ni tesis etme amaciyla 1963 tarihinde Ankara ve 1973 tarihinde de Katma
Protokol imzalanmistir. Boylece AB ve Tiirkiye arasinda ortaklik hukuku yaratilmis ve 1/95
say1l1 Ortaklik Konseyi Karari ile Glimriik Birligi tesis edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
iiyelik siireci, 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda Tiirkiye’ye tiye
adayi iilke statiistiniin verilmesi sonucu 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde iiyelik miizakerelerine
iligkin Karar ile baglamistir. Bu Karar ile tam tiyelik i¢in miizakere edilecek 35 fasildan su ana
kadar 16’s1 agilmig fakat sadece 1’1 kapanmistir. Daha da 6nemlisi Kasim 2016 tarihinde de
Avrupa Palamentosu tarafindan miizakerelerin dondurulmas: karar1 ve Nisan 2017°de de

Avrupa Konseyi iiyesi olan ve 2004’ten bu yana denetim sonrasi diyalog siirecinde olan
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Tiirkiye’ye yonelik Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinde denetim karari ¢ikarilmuastir.
Bununla da kalinmamis 22 Temmuz 2019°da Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki faaliyetleri
gerekce gosterilerek 4 baslikta Tiirkiye’ye yonelik yaptirim karar1 alinmigtir.

Bu cercevede tam iiyelik miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye’ye yonelik AB’nin ¢ifte
standart tutumu {yelik miizakereleri devam eden veya tamamlanan diger {ilkeler ile
kiyaslandiginda daha da belirginlesmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’den daha az gelismislik
diizeyinde bulunan ve AB yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesi bakimindan daha alt
seviyedeki iilkelerin AB’ye beklemeden iiye olmasi AB’nin Tiirkiye’ye karsi yaklagiminin
sorgulanmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte AB’ye tiyelik perspektifi dahi olmayan Rusya,
Belarus, Ukrayna, Moldova ve Brezilya gibi tilkelerle vize kolaylig1 anlagmas1 yapmas1 AB’nin
cifte standart tutumunu destekleyici nitelikte olmaktadir. Bu anlamda Tirkiye tiyelik
miizakereleri kapsaminda iistline diisen ytikiimliiliikleri yerine getirme azmi ve ¢abasina karsin,

AB degerlendirme konusunda ayni sorumlulugu gostermede ¢ok basarili olamamustir.

Bu baglamda AB’nin bu yaklasimi bizi, Tiirkiye’nin tam {iyelik kosullarin1 yerine
getiremedigi veya AB tarafindan Tirkiye’nin tam iiye olmasinin istenmedigi sonucunu
cikarmamiza neden olmaktadir. Bu anlamda iiyelik kapsaminda Tirkiye’ye ayrimci bir
muamele yapildig1 ortadayken ve AB bu yaklasimini ve diisiincesini degistirmedigi miiddetce
Tiirkiye-AB iliskilerinin yapici bir sekilde gelismesi ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Bu
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskisinden ayr1 ve bagimsiz politikalar izlemesine yol
acabilecegi gibi Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile olan ortaklik hukukunu gérmezden gelerek
hareket etmesi neticesinde ve Tiirk vatandaslarina yonelik uyguladigi hukuksuz vize
politikasina kars1 miitekabiliyet ilkesi temelinde Tiirkiye’nin simdiye kadar Avrupa Birligi
iyesi llkelere kars1 yiiriittiigi vize politikasini ayni Olgiide zorlastirabilir de. Bu anlamda
Tiirkiye’nin 23 Temmuz 2019°da Geri Kabul Anlasmasi’ni askiya alma karar1 bu yonde bir

tercih olarak aciklanabilir.
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