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Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucgu, 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’nun 118. maddesinde diizenlenerek mevzuatimiza ilk kez girmistir.
Yapilan bu yasal diizenleme ile Anayasa ve 6zel kanunlardaki mevcut giivencelerin
yam sira sendika ozgiirliigiiniin kullamlmasimin daha etkin sekilde korunmasi
amaclanmistir. Oyle ki, ilgili hiikmiin ilk fikras: ile bireysel sendika 6zgiirliigii,
ikinci fikras: itibariyle ise kollektif sendika o0zgiirliigii korunan hukuki deger
olarak dikkate alinmstir.

Bu calismada, oncelikle sendika ve sendika ozgiirliigii kavramlar:
bakimindan gerekli tanmimlar aracihigiyla sendika ve unsurlari, hak ve ozgiirliik
kavramlari, miiteakiben sendika ozgiirligii izah edilmeye cahsilacaktir.
Calismanin iigiincii ve son boliimiinde ise sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sucu, su¢ genel teorisi ¢ercevesinde sucun maddi ve manevi unsurlari,
hukuka aykirihk unsuru, kusur, sucun 6zel goriiniim sekilleri bashklar: altinda
detayh sekilde incelenmeye cahisilacaktir.
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OFFENSE OF PREVENTING THE ENJOYMENT OF TRADE UNIONS
RIGHTS

Offense of preventing the enjoyment of trade unions rights came into force
for the first time by being regulated in article 118 of Turkish Criminal Law no
5237. With this legal arrangement, the use of trade union freedom is aimed to
protect more actively as well as existing assurances in constitution and special
laws. In fact, individual trade union freedom in the first article of relevant
judgment and collective trade union freedom as protected legal value is considered
in the second article.

In this study, first of all trade union and its elements, right and freedom
concepts just after trade union freedom will be tried to be explained through
necessary definitions in terms of concepts of trade union and trade union freedom.
In the third and the last part of the study, offense of preventing the enjoyment of
trade union rights, objective and moral elements of crime, unlawfulness, fault,
special appearance forms of crime will be examined in detail.
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ONSOZ

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun konusunu olusturan
degerler, llkemiz c¢alisma hayati agisindan hem teoride hem de giindelik yasamda
bircok kez giindeme gelse de, ceza normuna dair mahkeme kararlarina pek sik
rastlanilmamaktadir. Bu konuda yer alan az sayidaki Yargitay igtihatlarinda, yerel
mahkemelerce verilen kararlarda bireysel sendika oOzgiirliigii ile kolektif sendika
Ozgiirliigiiniin kapsaminin birbirine karistirildigi, dolayisiyla ihlal edilen degerin dogru
tespit edilmesi gerektigi, keza kimi kararlarda da islenen fiil bakimindan isnat olunan
sucun unsurlarimin somut olayda mevcudiyeti bakimindan hatali degerlendirmelerin
bulunmasi nedeniyle bozma kararlar1 yer almaktadir.

Ulkemiz Ogretisinde sug¢ genel teorisi cercevesinde sendikal haklarm
kullanilmasimin engellenmesi sugunun ele alindig1 makale ve tez calismalari mevcuttur.
Ancak bahse konu caligmalarda sug¢ genel teorisi agisindan ileri siiriilen goriisler
itibariyle sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun daha farkl
degerlendirilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle elinizdeki tez ¢alismasini nihayete
erdirmek istedik. Bu itibarla, calismamizda hem &6gretideki mevcut eserlerde yer alan
goriislerin mukayese edilerek ilgili kisimlarda dile getirilmesine hem de igtihatlar
dogrultusunda ilgili normlar1 6rneklerle ele almaya gayret gosterdik. Oyle ki gayemiz,
pratikte az rastlanilan sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi sugunun hem
yargilama makamlarinca uygulanmasinda meydana gelebilecek hatalarin 6niine gegcmek
hem de maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan iddia ve savunma makamlarina
bir nebze de olsa yardimei olmaktir.

Tez galismasinin ortaya konulmasinda, basta bu konunun secilmesi olmak iizere
her asamada tavsiye, goriis ve elestirilerini paylasarak yol gdsteren tez danismanim
saygideger Dog. Dr. Zeynel T. Kangal’a tiim emek ve destekleri i¢in tesekkiir eder,
saygilarimi sunarim. Degerli goriisleri ile ¢alismanin son halinin verilmesinde yardimci
olan saygideger jiiri iiyeleri Dog. Dr. Sabahattin Yiirekli ile Dr. Ogr. Uyesi Serdar
Talas’a tesekkiir ederim. Uzun ve mesakkatli bu siire¢ igerisinde, ihtiyag duydugum her
anda yardimlarini esirgemeyen, isimlerini zikretmekle bitiremeyecegim tiim kiymetli
hocalarima, arkadaslarima, meslektaglarima ve kiitliphane ¢alisanlarina tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Son olarak, bana anlayis ve sabir iginde her daim destek olan annem Fatma
Tan’a, babam Ali Tan’a, agabeyime ve ablama ayrica tesekkiir ederim.
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GIRIS

Calisma konumuzun esasini olusturan sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sugu ile korunan degerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in sendika kavrami ve
sendika 0zgiirliigliniin ortaya ¢ikis ve benimsenmesi siirecine bakilmasi gerekmektedir.
S6z konusu siirecin ilk ayagi olarak Avrupa’da yasanan sanayilesme neticesinde yeni
bir sosyal siif olarak is¢i smifi ortaya ¢ikmis; liberal ekonominin etkisinde yasanan bu
siire¢ igerisinde is¢i siifinin haklar1 goz ardi edilmeye baglamistir. Bu sebeple is¢ilerin
sahip olduklar1 haklarin isverenlere karst korunmasi ve gelistirilmesi ihtiyact
dogdugundan isci oOrgilitleri temelinde sendikalar Avrupa’da kurulmaya baslamistir.
Oyle ki, sendikalar iscilerin temel yasam ihtiyaclarinin karsilanmasi, insan onuruna
yaragir yasam sartlarinin saglanmasi ile iicretlerin hakkaniyetli olmasi hususlar1 temel
amactyla kurulmaya baslamis, ilk kurulus yillarindan giiniimiize degin yasanan is¢i

sayisindaki artigla beraber birer toplumsal gii¢ sahibi tiizel kisilik kuruluslart olmustur.

Avrupa’da 19. ylizyilda cesitli sebeplerle getirilmesine ihtiya¢ duyulan kanuni
diizenlemeler igerisinde 6rgiitlenme 6zgiirliigiine yer verilmis, ancak uzunca bir siire ise
is¢ilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in cemiyet bazinda 6rgiit
kurulmasi, diger bir ifadeyle sendika kurulmasi yasaklanmistir. Yasanan bu yasaklayici
doneme benzer yasal diizenlemeler tilkemizde 20. yiizyil baslarinda Cemiyetler Kanunu
ve Takrir-i Siikiin Kanunu araciligiyla yerini almistir. Ancak daha sonraki siireg
igerisinde basta Avrupa’da olmak iizere iilkemizde de sendikalarin kurulmasinda verilen

serbestiyet dogrultusunda sendikal hak ve 6zgiirliikler gelisme gostermeye baslamistir.

Oyle ki, temel hak ve ozgiirliiklerden biri olarak sendika &zgiirliigiine birgok
iilke tarafindan Anayasa’sinda yer verilmistir. Ornegin Alman Anayasasi’min 9/3.
maddesinde, Italyan Anayasasi’nin 39. maddesinde, Fransiz Anayasasi’nin giris
kisminda, iilkemizde ise Anayasa’nin “Sendika kurma hakk:” basghgm tasiyan 51.
maddesinde diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Keza kurulan c¢esitli topluluk ve dernekler
insan hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi baglaminda faaliyet gostermeye baglamis,
ancak bahse konu oOrgiitlenmelerin faaliyet alanlar1 onceleri yalnizca bulunduklar iilke
itibariyle sinirli kalmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle tiim diinyada temel
insan hak ve Ozgiirliiklerinin daha aktif koruma altina alinmasinda yasanan olumlu

gelismeler neticesinde, ulusal diizeyle sinirli kalan s6z konusu orgiitlenmeler de ya



uluslararasi birer kurulus haline doniismiis ya da yerlerini uluslararasi yeni kuruluslara

birakmaya baglamustir.

Bu kapsamda, sendika kurma ile sendikaya iiye olma hakki AIHS’nin 11.
maddesinde giivence altina alinirken daha sonrasinda hazirlanarak yiiriirliige giren
ASS’nin 5. maddesinde, tiim calisan ve igverenler agisindan iktisadi ve toplumsal
menfaatlerin korunmasi i¢in ulusal orgiitlenme Ozgiirliiglinlin yani sira uluslararasi
kuruluglar seviyesinde de orgiitlenme 6zgiirliigline sahip olundugu hiikiim altina
alimmustir. Yine, Sendikal hak ve 6zgiirliikkler de dahil olmak {izere ¢alisma yasaminin
temel aktorii olan isgilerin sahip olduklart hak ve Ozgiirliikleri uluslararas1 diizeyde
koruma altina almak i¢in Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. Uyeleri
arasinda tilkemizin de yer aldig1 ILO tarafindan birgok uluslararasi s6zlesme ¢ikarilmis,
so6z konusu diizenlemeler iilkemiz agisindan da gegerlilige sahip oldugundan ulusal
mevzuat hiikiimlerinin bu dogrultuda degistirilmesi ya da diizenlenmesi yoluna

gidilmistir.

Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin etkin sekilde korunmasi agisindan Anayasal ve
6zel kanunlardaki mevcut giivencelerin yani sira idari yaptirimlar ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 118. maddesi ile bireysel ve kollektif sendika 6zgiirliigiiniin ceza
yaptirimlariyla ayrica korunmasi yoluna gidilmistir. Bu amagla Sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sugu kanun koyucu tarafindan 5237 sayili TCK’da
diizenlenerek ulusal mevzuatta ilk kez yer almistir. Daha caydirict nitelige sahip olan
TCK m. 118 hiikmiiniin sendikal 6zgiirliigiin korunmasi hususunda Anayasal giivence
ile birlikte 6zel kanunlarda yer alan diger hiikiimleri kuvvetlendirici etkiye sahip oldugu
ogretide ifade edilmis, boylelikle temel gaye olan hakkin 6ziiniin korunmasinin yalnizca
teorik olarak degil, aktif sekilde gerceklesmesinin esas oldugu somut sekilde ortaya

konulmustur.

Calisma konumuz da esas itibariyle sendikal haklarin engellenmesi sugunun sug
genel teorisi ¢ercevesinde incelenmesi olup konumuzun daha yararli ve anlamli olmasi
adina galismamiz1 temelde ii¢ boliime ayiracagiz. Oncelikle “Sendika Kavram1” baslikli
ilk boliimde sendika kavrami, sendikanin ortaya ¢ikisi ve yasanan tarihsel siirec;
sonrasindaki “Sendika Ozgiirliigii” bashgini tasiyan ikinci béliimde hak ve 6zgiirliik

kavramlar itibariyle sendika ozgiirliigli acgiklanip bu ozgiirliikk kapsaminda yer alan



bireysel ve kollektif sendika dzgiirliigii kavramlari agiklanacaktir. ikinci béliimiin son
kisminda ise sendikal 6zgiirliiglin hem uluslararast hem de ulusal diizlemde korunmasi

hususunda mevcut hukuki diizenlemeler ele aliacaktir.

Nihayetinde, c¢alismamizin {g¢iincii ve son boliimiinde sendikal haklarin
kullanilmasimin engellenmesi sugu, su¢ genel teorisi kapsaminda bagliklar altinda
detayl1 olarak ele alinacaktir. S6z konusu diizenlemenin bagligindan yalnizca tek bir sug
gibi anlasilsa da, esasinda kanun koyucu tarafindan iki ayr1 suca yer verilmistir. Kanun
maddesinin ilk fikrasinda bireysel sendika 6zgiirliigliniin koruma altina alindig1 bir sug
yer alirken, ikinci fikrasinda ise kollektif sendika 6zgiirliigiiniin koruma altina alindig
baska bir su¢ diizenlemesi s6z konusudur. Her iki su¢ diizenlemesi de ¢alismamizin son
boliimiinde birlikte ele alinacak olup yeri geldiginde mukayese edilecek, ogretideki
mevcut goriislerden ve Yargitay ictihatlarindan yararlanilarak orneklerle agiklanmaya

gayret gosterilecektir.



I. BOLUM

SENDIKA KAVRAMI

I. Sendikanin Tanimi

Calisma konumuz sug¢ ile korunmak istenen degerin varligimin anlam
kazanabilmesi, esasinda sendikalarin varligina ve 6zgiir sekilde faaliyet gostermesine
baglidir. Dolayisiyla, bu 6neme binaen dncelikle ¢alismamizda sendika kelimesinin
etimolojik, sosyal, ekonomik ve hukuki agilardan ¢esitli sekillerde tanimini yapmak
isteriz. Sendika kelimesi koken olarak ¢ok eski tarihlere dayansa da, giiniimiizde ifade
ettigi anlamu itibariyle oldukca yenidir. Kelime etimolojik olarak ele alindiginda, Roma
ve Yunan hukuk sistemlerinde bir sitenin (birligin) temsilcilerine verilen “syndic”
teriminden hareketle “syndic”’in hem fonksiyonlar1 hem de bu fonksiyonlarin
uygulanmasi anlaminda  “syndicat” terimi kullamlmustir’. Dilimize ise Antik
Yunanca’daki yazilist ile ayni olan Fransizca “syndicat” kelimesinden gecen sendika
kelimesi, Fransizca’da miisterek bir menfaatin muhafazasi adina kisi ya da sirketler

tarafindan kurulan birlik, meslek 6rgiitii anlamina gelmektedir?.

Sozliikk anlami itibariyle sendika, “Iscilerin veya isverenlerin is, kazanc,
toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarint korumak ve daha da gelistirmek
icin aralarinda kurduklar: birlik” anlamina gelirkenS; Yilmaz tarafindan Hukuk

Sozliigii’'nde “Bir meslek icra eden kisilerin (6rnegin, is¢gilerin veya isverenlerin)

! Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, istanbul: BANKSIS Yayinlari, 1995, s. 1.

2 Riichan Isik, Sendika Hakki, Tamnmas: ve Kanuni Sinirlar:, Ankara: AUHF Yaymlar1, 1962, s. 73;
Levent Eraslan, “Giiniimiiz Ogretmen Sendikaciligimin Degerlendirilmesi”, 21. Yiizyilda Egitim ve
Toplum  Dergisi, C. 1, S. 1 (2012), s. 60; Kelimenin kokeni igin  bkz.
http://www.nisanyansozluk.com/?k=sendika (29.08.2018); Amik tarafindan bu husus soyle dile
getirilmistir: “15. yy’dan itibaren gelisen ticari ortamda, Avrupa’min kiyilarinda kentler olusmaya
baslamistir. Giiniimiiz Fransa’si, kiyilarinda kentlerin belirli olgiide ozerk yerel yonetim bivimleri
olusmaya baslamistir. Sendika kavramina da ilk kez buralarda rastlanmaktadir. Sendikanin kokeni olan
Fransizca ‘Syndic’ kelimesi ise o donemlerin belediye meclislerinden ayri ve bagimsiz olarak (kentin en
tist diizeyde karar merciidir) sehrin ¢ikarlarint koruyan kisiyi tammliyor. Ayni zamanda yargi
organlarinda miisterisinin menfaatlerini korumak amaciyla ¢abalayan kisilere de Syndic deniliyordu”
(Cengiz Anik, “Sendikalarmn Diinii, Bugiinii, Yarim ve Tiirkiye’de Sendikacilik”, Tes-Is Sendikast
Dergisi, S. Haziran (1999), s. 25).

? Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b8871294df6f8.669921
92 (31.08.2018)



kazang paylastirma amact giitmeden, kendi yararlarini korumak ve toplumsal
durumlarint ~ giiclendirmek amaciyle, yasalara wuygun bi¢imde biraraya gelerek

orgiitlenmeleri” seklinde tan1mlanm1$t1r4.

Ogretide ise sendika ile hedefin, temelde dayanisma yoluyla ortak g¢ikarlarin
birlikte korunup gelistirilmesi ihtiyaci ve kaygisi oldugu kabul edilerek birbirine yakin
anlamda tamimlar yapilmistir®. Erten sendikay1, “Her seyden evvel meslegin miisterek
menfaatlerini temsil ve miidafaa eden ve meslek birliklerine, meslek dayanigmasina
imkdn veren, ¢alisan ve c¢alistiranlarin dertlerini kamuoyuna anlatmayr saglamak
amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip meslek tesekkiilleridir” seklinde tanimlarken®;
Sahlanan tarafindan “igcilerin veya isverenlerin ¢alisma iligkilerinde ortak, ekonomik
ve sosyal hak ve yararlarini korumak ve gelistirmek icin serbestce kurulan ve
demokratik ilkelere uygun olarak isleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz, 6zel hukuk

’

tiizel kigisi”" olarak ifade edilmistir.

Keza Akyigit’e gore, “belli kosullarla hem caliganlarin (yani iscilerin ve kamu
gorevlilerinin) kurup iiye olabildigi, hem de isverenlerin kurup tiye olabildigi o6zel
amagl ve ozel hukuk tiizel kisiligine sahip ¢alisma orgiitii” iken®; Narmanlioglu
tarafindan “is¢ilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak yararlarimi korumak
ve gelistirmek amaciyla serbestce kurabildikleri bir ozel hukuk tiizel ki;isidir”g tanimi

getirilmistir.

Ulusal hukuk bakimindan sendika sozciigliine Anayasa’da herhangi bir tanim
getirilmemis, yalnizca 51. maddede sendika kurma hakki diizenlenmistir. Bu hususta,
genel olarak sendikalar ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu'® ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'’na

bakilmas1 gerekmektedir. Kanun koyucu tarafindan kanunlarin igeriine yonelik

4 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Genigletilmis 7. b., Ankara: Yetkin Yayinlari, 2002, s. 1077.
> Bektas Kar, “Sendikalarin Dava Ehliyeti, Taraf Sifat1 ve Davay1 Takip Yetkisi”, JUHF Mecmuasi, C.

LXXIV, S. Ozel Say1 (2016), s. 974; Ercan Akyigit, Is Hukuku, 9. b., Istanbul: Seckin Yaymcilik, 2013, s.
327.

® Al Erten, “Sendikalarin Mahiyeti”, AUHFD, C. 28, S. 1 (1971), s. 330.

’ Sahlanan, op. cit., s. 2.

® Akyigit, op. cit,, s. 328.

° Unal Narmanhoglu, s Hukuku II Toplu Is Iliskileri, 2. b., stanbul: Beta Yaymevi, 2013, s. 47.
9 RG, Tarih: 12 Temmuz 2001, Say1: 24460.

1 RG, Tarih: 7 Kasim 2012, Say1: 28460.



tanimlar yapildigr i¢in tanimlar kiigiik farkliliklar gosterse de birbirine benzerlik s6z
konusudur. Oyle ki kanun koyucu tarafindan sendika, 4688 sayili KGSK’nin m. 3/f
bendinde “Kamu goreviilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde
tanimlanirken, STISK m. 2/g bendinde “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i
veya isverenin bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar

tiizel kigilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmistir.

Belirtmek gerekirse, sendika sozcligii genellikle isgilerin ilk kademede
olusturduklar1 kuruluslari, diger bir ifadeyle sendikanin merkez ve tasra Orgiitiini
anlatmaktadir. Buna karsin, 6gretide yer verilen genis anlamda sendika deyiminin hem
ilk kademede kurulan sendikalar1i hem de sendikalarmn st kuruluslari olan
konfederasyonlar1 kapsadigi belirtilmistir'®. Kaldi ki, STISK m. 2/g bendinde yer
verilen “kurulus” ifadesinin sendikalarin yani sira konfederasyonlari da belirttigi hitkkiim

altina alinmistir.

Il. Sendikanin Ortaya Cikisi ve Yasanan Tarihsel Siire¢

Gilintimiizdeki anlamiyla Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan sendikalar, bu
zamana dek gecen siire zarfinda toplumsal yap1 i¢inde 6nemli bir sosyal paye kazanmig
bir orgiitlenme sekli olarak kendisini kabul ettirmistir. Sendikalarin toplum nezdinde
kayda deger sekilde s6z konusu giice sahip olmasinin 6ncesinde, neredeyse 19. yiizyilin
tamamin1 kapsayan siire¢ icerisinde meydana gelen uzun bir miicadele donemi yer
almaktadir. Bu donemin basinda dogan ve daha sonrasinda yasanan sosyal ve siyasi
olaylar neticesinde taninan sendikalar, kamu gorevlileri sendikaciligina nazaran daha
cok isci sendikaciligit hususunda giindeme gelmis, bilhassa da isgilerin ¢alisma

kosullarinin 1iyilestirilmesi ve ¢alisma hayatinda adaletin saglanmasi iizerinde

12 Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 44.

6



durmusturls. Bu anlami i¢inde sendika, mensuplarinin hak ve menfaatlerini savunmak

ve gelistirmek amaci giiden bir 6rgiit olarak belirmektedir™.

Elverissiz calisma sartlarina karsi is¢ilerin birlikte hareketi olarak sendikacilik
faaliyetlerinin ortaya ¢ikisi sanayilesme ile yakindan ilgilidir. Clinkii Sanayi Devrimi
isci sinifim dogururken, isciler de isci sendikalarini kurmuslardir™®. Sanayi Devrimi, 18.
yizyilin ikinci yarisinda kiigiik zanaat, tezgdh ve atdlye iiretiminin yerine buhar,
elektrik ve gaz gibi yeni kesfedilen enerji kaynaklari ile galisan ¢esitli makinelerin
iiretimde kullanilmaya baslamasiyla yasanan siireci ifade etmek icin kullanilmaktadir'®,
Ik kez Ingiltere’de baslayan bu déneme iliskin gelismeler, Fransa ve Almanya’dan
sonra tiim Avrupa iilkelerinde gzlemlenmis'’; sinifsal birer 6rgiit olan sendikalar ise
Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikisina bagli olarak 18. yiizyilin ortalarindan itibaren
Ingiltere’de devamlilik gdsteren meslek orgiitleri ile ortaya ¢ikmaya baglamistir'.
Ciinkii Sanayi Devrimi diinya iilkelerinde yalnizca ekonomik etkilerde degisim ve
gelismeler dogurmamis, ayni zamanda sosyal ve siyasi etkilere de sebep olmustur.
Sanayilesme ile koylii sinifin mevcudiyeti azalarak yerine diisiik yagsam standartlarinda
yas ve cinsiyet ayrimi olmaksizin herkesin giinde asgari 16 saat ¢alismasina ragmen
emeklerinin karsiligin1 alamadig: ve kotii calisma kosullarina maruz birakildig yeni bir
toplumsal sinif olan is¢i sinifi ortaya glkm1$t1r19. Keza sendikal hareketlerin varligi ve

gelismesi igin gereken sanayilesme ve demokrasinin Ingiltere’de mevcut olmasi ve

3 Adnan Mahirogullari, “XXI. Yiizyilla Girerken Sendikacilik: Giinlimiizdeki Degisim, Doniisiim ve
Gelecek Icin Arayislar”, HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, C. 1, S. 1 (2012), s. 11; Ahmet
Selamoglu, “Is¢i Sendikaciliginda Yeniden Yapilanma ve Orgiitlenme Modeli”, K.U.S.B.E.D., S. 6
(2003), s. 65.

4 Cahit Talas, “Sendikacilik ve Toplum”, AUSBFD, C. XXX, S. Mart-Aralik (1975), s. 3.

1 Anik, op. cit, s. 26.

'® Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, 1. b., Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymevi, 2007, s. 47; Cahit
Talas, Toplumsal Politika, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 1990, s. 36.

7 Altan, op. cit, . 47.

18 Talas, Sendikacilik ve Toplum, s. 8; Altan, op. cit, s. 51.

¥ Hamza Giines, “Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciligmin Gelisimi”, CSGB
Calisma Diinyast Dergisi, C. 1, S. 1 (2013), s. 63; Mustafa Kemal Erkovan, Sendikacilik Tarihi ve
Milliyet¢i Sendikacilik, Ankara: Emel Matbaacilik, 1974, s. 8; “Latince “classis” kokiinden tiireyen sinif
kelimesi, Roma Imparatorlugu zamanminda vatandaslar: servetlerine gore bélen toplumsal kategorileri
tammlamak amaciyla kullaminuigstir. 14. yiizyilda énce Fransizcaya, sonra 16. yiizyilda Ingilizceye gegen
‘sinif” kelimesi ilk olarak 'Insanlarin hiyerarsik derecelere gore dagilimin ya da siralamasini’ gésteren
bir kavram olarak ifade edilmistir.” (Wolfgang Abendroth, Avrupa Is¢i Hareketleri Tarihi, gev. Ali
Cakiroglu, 1. b., Istanbul: Belge Yayinlari, 1992°den aktaran Erkan Aydoganoglu, Is¢i Sinifi Tarihi: Kisa
Bir Ozet, 1. b, Istanbul: Tarem Yayinlari, 2010, s. 13).



calisan sinifin problemlerinin ilk olarak burada ortaya c¢ikmasi s6z konusu durumu

dogurmustur®.

Ancak sanilmamalidir ki, yeni bir sosyal smif olan is¢i sinifinin nciiliigiindeki
sendikal hareketlerin dogumu kolay olmustur. Isciler, ilk zamanlarda sahip oldugu
calisma sartlarinin adaletsizligine kars1 gesitli sekillerde karst koymaya caligsalar da
devletler bu duruma ceza yaptirimlar1 uygulayarak karsilik verme yoluna gitmistir.
Ingiltere’de 1792°de ilk is¢i hareketi olarak kurulan London Corresponding Society
biiyiik destek gormesine karsin yoneticileri biiyiikk baskilara maruz kalmis, hatta
1798°de Icra Komitesi’ni olusturan kisiler hapse at11m1§t1r21. Diger yandan isverenle
uzlagsamayan isgilerin karsi koyma yontemi olarak iiretimde kullanilan makineleri kirma
yoluna gitmesi, miiteakiben farkli sekilde kollektif eylemlerin de yasanmasinin 6niinii
alabilmek ve makinelerin kirilmasina engel olmak i¢in yiiriirliige konulan kanunla
yaptirim olarak idam cezasi dngoriilmiistiir. Keza 1800 yi1linda Combination Act (Birlik
Yasalar1)? araciligiyla sendika kurmak yasaklanmuistir™®. Ancak hak ve menfaatlerini
politik ve ekonomik egemenler karsisinda birlesip Orgiitli bicimde savunarak
koruyabilecekleri hususunda bilinglenen is¢iler, verdikleri miicadeleler ile s6z konusu

yasayr 1824’te kaldirtmayr basararak sendika hakkina sahip olmuslar, sendikal

20 Aysen Tokol; “Ingiltere'de Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Sistemi”, U.U.LLB.F.D., C. 5, S. 1 (1984),
s. 221°den akt. Ahmet Ozkiraz, Nuray Talu, “Sendikalarm Dogusu; Tiirkiye ve Bati Avrupa Ulkeleri
Karsilastirmas1”, G.U.S.B.A.D., S. 6 (2008), s. 109; Erkovan, op. cit., s. 8; Ingiltere’nin sanayilesmede
biitiin iilkelere dnciililk etmesinde, lilkenin sahip oldugu bir¢ok 6zellik etkin rol oynamistir. Bu konuda
ayrintili bilgi i¢in bkz. A. Mesut Kiiciikkalay, “Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonug¢larinin Analizi”,
S.D.ULILBF.D.,S. 2 (1997), s. 55 vd.

! Anik, op.cit, s. 17.

2 Birg¢ok eserde soz konusu hukuki normun ismi Uzlastirma Yasalar1 olarak belirtilmistir. Bu durumun
sebebi, bizim de galismamizda istifade ettigimiz Wolfgang Abendroth’un Avrupa Is¢i Hareketleri Tarihi
adli kitabinin Belge Yayinlari tarafindan 1992 yilinda yayimlanan basimindan kaynaklanmaktadir. Sdyle
ki; eserin 15. Sayfasinda yer alan “Politik ve ekonomik yonetici gruplar arasindaki c¢eliskiler 1824 te
Uzlastirma Yasalari'min kaldiridmalarina yol agti, o giine kadar varliklarini siirdiiren ama yasadisi olan
sendikalar simdi agik olarak savasabilirlerdi” climlesinde gecen yanlighk, Ko¢ tarafindan dile
getirilmistir. Kog, Ingiliz is¢i sinifi tarihinde Uzlastirma Yasalar1 gibi bir yasanin s6z konusu olmadigmni,
sozli edilenin Combination Act oldugunu, Uzlastirma Yasalar1 gibi anlamsiz bir ifadenin dogrusunun
“Birlik Yasalar1” oldugunu belirtmistir (Y1ldirim Kog, Yanlis-Dogru Cetveli: Is¢i Sinifi Tarihi Yaziminda
Inat¢i Hatalar, 1.b, Ankara: Epos Yayinlari, 2010, s. 30).

2 Sanayi Devrimi’nin yasandigi heniiz ilk dénemlerde ingiltere’de issizlik orani artis gdstermeye
baglamis; yasanan artigin en biiyiikk sebebi ise iiretim aract olarak kullanilan makinelerin oldugu
diigiiniilmiistiir. Bu sebeple, issizligin sorumlusu olarak goriilen makinelere karsi miicadele etmek i¢in
onlar1 parcalama ve kirma yoluna bagvurulmustur.



hareketlerin yasal ¢erceve igerisinde siirdiiriilmesinde ©6nemli kazanimlar elde

etmislerdir®.

Ingiltere’de sozii edilen durumlar yasanirken Almanya 1845 yilinda iscilerin
orglitlenmesini yasaklayan “Meslek Nizamnamesi” (Allgemeine Gewerbeordnung)’ni
cikarmis; Fransa’da ise is¢i ve igverenlerin sendika kurmasini yasaklamak amaciyla
1791°de ¢ikarilan “La Chapelier Yasasi” 1864’te yiiriirliikten kaldirilarak isgi
birliklerinin kurulmasina izin verilirken aradan gecen siire igerisinde grev yaptiklari
gerekcesiyle on bin isci bir yil hapis cezasina mahkiim edilmistir®. Oyle ki, benzer
durumlar Amerika Birlesik Devletleri’nde de yasanmis, sendikal Orgiitlenmeler anti

tekel yasalar1 araciligiyla engellenmistir%.

Sendikalarin en uzun tarihi gelisimi Bati’da meydana gelirken sendikalar
tarafindan benimsenen ideolojiler iilkelerin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapisi ile
birlikte yasanan sendikacilik hareketlerine gore farklilik gostermistir. Oyle ki, yakindan
bakildiginda Ingiltere’de devrimci nitelikte olmayan reformcu sendikacilik anlayisi var
olurken, Kita Avrupasi’nda simif ve kitle sendikaciligi ile siyasal sendikacilik, ABD’de
ise ekonomik (faydaci) sendikacilik benimsenerek gelismistir?’. 19. yiizyil sonlarina
dogru gelindiginde ekonomik alanda yasanan kapitalist gelismeler sonucu is¢i sinifinin
miicadele araglari olan sendikalar, isciler adina miicadele etmek yerine kendilerine
uzlagmaci olma roliinii bigmislerdir. Diger bir ifadeyle, sendikalar devrimci roliinden ve
sinif kavgasindan uzlagmaci tavra, sosyalizmden de sosyal demokrasi tarafina gegis

yaparak genis is¢i kitlelerinin miicadele isteklerini engellemis, ¢oziim yoluna gitmeyi

% Abendroth, op. cit., s. 13 vd., Aydoganoglu, op.cit, s. 22; “Iscilerin makineleri kirma girisimleri
oldukg¢a ilgingtir. O donemde isciler ayaklarina giydikleri tahta terlik benzeri ayakkabilart kullanarak
makinelere biiyiik zararlar vermistir. Sabot olarak adlandwrilan bu terlikler, makinelerin dislileri arasina
stkistirtlarak makine dislilerinin kirilmasina ve makinenin ¢alisamaz duruma gelmesine neden olmustur.
Giintimiizde de kullanilan ve Fransizcada “baltalamak” anlamina gelen ‘sabotaj’, adini bu olaydan
almigtir” (Erkan Aydoganoglu, Sinif Miicadelesinde Sendikalar, 1. b., Istanbul: Evrensel Basim Yayin,
2007, s. 23).

> Duygun Yarsuvat, Calisma Ceza Hukuku: Sendika Ozgiirliigiine Karsi Suclar, Kanunsuz Grev ve
Lokavt Suglari, Istanbul: Sermet Matbaasi, 1978, s. 4; Irmak Erdogan, “Ceza Hukukunun
Sendikasizlastirmayla Miicadelesi: Sendikal Haklarm Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu”, G.U.H.F.D.,
S.2(2015), s. 68.

%% Murat Ozveri, Toplu Iy Iliskileri Yasa Tasarist ve Sendikal Haklar, Ankara: Birlesik Metal-Is Yaynlari,
2012, s. 11.

%7 Ensar Yilmaz, “Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarmin Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri Uzerinden Tarihsel
Siireg I¢inde Degerlendirilmesi”, 4.U.S.B.E.D., C. 14, S. 1 (2010), s. 197.



tercih etmistir. Bu sebeple elestirilen sendikalar, liberal ekonomilerin vazgecilmez

sevimli sivil toplum Srgiitleri olarak anilmistir®®,

Sendikaciligin hem iiye sayilar1 hem de ekonomik ve sosyal etkinlikleri
bakimindan en biiyiikk gelisme kat ettigi stire¢ ise 1. Diinya Savasi’ndan 1973 Petrol
Krizi’ne kadarki siire zarfinda yasanmistir. Bu kapsamda, yalnizca iki diinya savasi
arasindaki donem igerisindeki sendika tiiyesi is¢i sayilarmin kiyas edilmesi dahi s6z
konusu durumu gozler 6niine sermektedir. Oyle ki, I. Diinya Savasi’nin dncesinde
sendikal1 is¢i sayist 10 milyonken II. Diinya Savasi’nin dncesinde 40 milyona yakin
sendikal1 is¢i bulunmaktadir®®. Ancak sendikalarin orgiitlenmesi ve sendikalasmada
yasanan bu ivmeli artig, temelde 1973 Petrol Krizi’nin neticesinde ekonomide yasanan
durgunlukla beraber issizligin artmasi ve biitiin diinyay1 etkisine alan kiiresellesmenin
getirmis oldugu uluslararasi rekabet ile olumsuz etkilenmistir®®. Dolayisiyla,
sendikalasmada yasanan diisiis doneminde kiiresel etkiye sahip ekonomik nedenler ve

bilhassa ekonomi bakimindan meydana gelen esasl degisimler énemli rol oynamustir™.

Giiciinii temel olarak sanayilesmeden alan sendikacilik hareketlerinin yasadiklari
diisiis siireci endiistri 6tesi, uzay ¢agi gibi terimlerle isimlendirilen donemde de devam
etmis; sendikalar sahibi olduklar1 toplumsal paye agisindan yonetici ve igverenlerle
aralarindaki pazarlik giiclinde bu donem igerisinde gerileme yasamistir. Bu nedenle,
sendikalarin iiyeleri i¢in temel amaglarindan birisi olan iicret pazarlig: ikinci plana
birakilmig, sendikalar kendi faaliyetlerini ve varliklarin1 koruyabilmek adina hizmet
sendikaciligina yonelmislerdir. Keza sendikalar, degisimi orgiitlenme sekillerinde de
yasamis, Oncesinde iskolu diizeyinde sendikalagma yayginken onun yerine artik igyeri-

isletme diizeyinde 6rgiitlenme sekli tercih edilir olmustur®,

Sendikalar, varliklarin1 ve etkinliklerini koruma gayesiyle cesitli degisimler

yasarken diger yandan 1980’lerde gelismis iilkeler basta olmak iizere bircok iilkede

28 Mahirogullari, op.cit., s. 13; Yilmaz, op.cit., s. 196; Erkan Aydoganoglu, Diinyada ve Tiirkiye’'de
Sendika-Siyaset Iliskisi, Genisletilmis 2. b., Ankara: Kiiltiir ve Turizm Emekgileri Sendikas1, 2011, s. 62.
% Aydoganoglu, Is¢i Sinifi Tarihi: Kisa Bir Ozet, s. 63; Yilmaz, op. cit, s. 205.

30 Mahirogullari, op.cit, s. 11; Ahmet Selamoglu, Is¢i Sendikaciliginin Giiciindeki Degigim: Gelismeler-
Nedenler-Egilimler, Ankara: Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, 1995, s. 10.

31 Abdiilkadir Senkal, “Globallesen Diinyada Sendikalararasi Rekabet”, CID. C.12, S.5 (1998), s. 17.
32 Mahirogullari, op. cit, s. 13; Mustafa Oztiirk, “Sendikal Demokrasinin Orgiitlii Hareketler A¢isindan
Onemi”, SDUIIBFD, C. 18, S. 2 (2013), s. 270.
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sendikasizlik kavrami glindeme gelmeye baslamuistir®®. Kiiresel rekabetin artmasinin
etkisiyle igverenler, toplu pazarliktan kaginmak maksadiyla sendikaya alternatif olarak
insan kaynaklar1 yonetiminin mevcudiyetinde tek tarafli hareket etmek istemislerdir®*.
Sendikaciliga karsi boylesi olumsuz gelismelerin sonrasinda giinlimiize yakin zamanda
degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilme adina bir degisim gostergesi
olarak hizmet sendikaciligi ortaya c¢ikmustir. Ciinkii ara¢ olarak goriilen hizmet
sendikaciligr ile hem sendikalasmanin tekrardan artirilacagi hem de mevcut sendikal

iliskiye bagka bir bakis kazandirilacag1 goriisii kabul edilmistirgs.

Ancak yukarida dile getirilen hususlar uyarinca biitiin ilkelerin genelinde
yasanan siyasi, ideolojik ve ekonomik degisimler sendikalar1 da etkilemistir. Soz
konusu degisimler dikkate alindiginda, sendikalar iizerindeki etkileri sadece zikredilen
hususlardaki roller ile sinirli kalmamis, ayrica sendikalar1 sosyal yonden de etkileyerek
sendikalarin toplum nezdindeki mesruiyetleri azalmig, toplumsal hareketliligin merkezi

konumundan uzaklasmasina neden olmustur®®.

I11. Tiirkiye’de ve Tiirk Hukukunda Sendika

Tirkiye’de sendikaciligin ortaya ¢ikisi, daha dnceki boliimde anlatilan Bati’daki
gelisim sekliyle benzerlik géstermemistir37. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, basta o
donemdeki siyasi ortam ve {ilkenin bulundugu ekonomik gelismislik diizeyinin yan sira
toplumsal hayatta sosyal smif ayrimmin olmayist etkili olmustur®®.  Ciinkii
sendikalagmanin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde yukarida bahsettigimiz lizere bir¢ok
onemli faktor rol oynamaktadir. Bunlarin basinda iilkelerin siyasi yapilari, sivil toplum
orglitlerinin yasadig1 siire¢, bagimli calisan sayisi, issizlik, sanayilesme seviyesi,
isglicliniin yapisi, isverenlerin tutum ve davranislari, mevcut sendikalarin ¢alisma

yontemleri, calisma hayatindaki aktorlere dair iliskileri diizenleyen yasal hiikiimler

** Yilmaz, op. cit, s. 197.

3 Mabhirogullari, op. cit, s. 16.

» Mabhirogullari, op. cit, s. 29.

*® Yilmaz, op. cit, s. 199.

%7 Faruk Pekin, Demokrasi, Sendika Ozgiirligii ve Sosyal Haklar, 1. b., Istanbul: Alan Yayincilik, 1985,
s. 236.

3 Ozveri, op. cit, s. 13.
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gelmektedir®®. Dolayisiyla, en basit sekilde ifade edilecek olursa, her ne kadar Sanayi
Devrimi’nin yasandiglr devirde Avrupa’nm en ileri ve giiglii devletlerinden olsa da,
zaman icerisinde kayda deger bir sanayilesmeden ziyade insaat, maden ve tarim

isletmelerinin olmasi sendikaciligin ge¢ baslamasina sebep olmustur4o.

Bu donemde iscilere iliskin ilk yasal diizenlemeler Dilaver Pasa Nizamnamesi
ile Maadin Nizamnamesi olup devletin en énemli liretim alan1 olan kdmiir madenlerinde
mevcut iiretimleri denetleme ihtiyacindan kaynaklanm1$t1r41. Doénemin ilk isci
orgiitlenmesi olarak kabul edilen Ameleperver Cemiyeti ise Tophane iscileri tarafindan
donemin gerektirdigi sartlar itibariyle gizli olarak kurulmustur. Ancak 1871°de kurulan
Ameleperver Cemiyeti’nin sendikadan ziyade bir hayir kurumu olmasi nedeniyle ilk
Osmanli sendikas1 olarak Tophane Fabrikalar1 is¢ilerinin 1895°te kurmus olduklari
Osmanli Amele Cemiyeti*? kabul edilmektedir®®. Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nin ilan
edildigi ve hiirriyet, adalet, esitlik sloganlarinin var oldugu siyasal ortamda ise
sendikacilik faaliyetleri meslek sendikaciligi seklinde gelisme gostermisse de,
calisanlarin biiyiikk ¢ogunlugunun tarimsal faaliyette ¢alisan ¢iftci olmalar1 nedeniyle

is¢i sinifinin tam olarak olustugu s6ylenemez44.

Ote yandan yine ayn1 ddnem igerisinde isciler maddi bakimdan daha iyi haklara
sahip olma yoniindeki isteklerini kabul ettirmek amaciyla 1908 yilinin Agustos ayindan
Eyliil aymna dek grev yapmuslar, ancak hiikiimet tarafindan taleplerin ¢ok az bir kismi
kabul edilmistir. Diger yandan hiikiimet tarafindan 6nce Tatil-1 Esgal Cemiyetleri

Hakkinda Kanun’u Muvakkat cikarilirken, sonrasinda 1909 yilinda Tatil-1 Esgal

** Adnan Mabhirogullari, “Tirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalagmay1 Etkileyen Unsurlar”,
C.UILIBD. C.2,S.1,5.164.

0 Omer Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri: Sendikalar, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt, Istanbul:
Oniki Levha, 2018, s. 1; Erkovan, op. cit., s. 21.

1 pekin, op. cit., s. 237.

2 Erkovan, Osmanli Amele Cemiyeti’nin is¢ilerin ekonomik durumlarini diizeltmekten bagka siyasi
faaliyetlerle de ilgilenerek 6zel bir 6nem ve agirlhiginin oldugunu belirtmistir (Erkovan, op. cit., s. 24).

3 Cahit Talas, Sait Dilik, Alpaslan Isikh, Tiirkiye'de Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sozlesme: Iktisadi
Yonleri Ile, Ankara: Seving Matbaasi, 1965, s. 35; Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Giincellestirilmis
5. b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2015, s. 12; Erkovan, op. cit., s. 23; Ancak Aktay/Arici/Senyen-Kaplan,
bu cemiyetlerin is¢i hak ve ¢ikarlarinin korunmasi i¢in degil, iscilerin siyasi bilinglenmesini veya belirli
siyasi gorislerin isciler arasinda yayilmasini saglamayi temin etmeyi amagladigi i¢in sendika olarak
kurulmadigim ifade etmislerdir (A. Nizamettin Aktay, Kadir Arici, Emine Tuncay Senyen Kaplan, Iy
Hukuku, Yenilenmis 6. b., Ankara: Gazi Kitabevi, 2013, s. 292).

* A. Can Tuncay, F. Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 4. b., Istanbul: Beta Yaynlari, 2015, s. 7;
Talas/Dilik/Isikl1, op. cit., s. 36.
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Kanunu ile yasaklama yoluna gidilmistir®. Oyle ki, Tatil-i Esgal Kanunu ile grev yapan
iscilerin bircogunun devlete ait isletmelerde c¢alisan demiryollart isgileri olmalarina
istinaden kamu hizmeti veren kurumlarda sendika kurulmasi yasaklanmis, s6z konusu
yasa 1937 yilina dek 28 wyil yiirlrliikte kalmistir®®. Keza kamu hizmeti goren
isletmelerin bu donem itibariyle en c¢ok is¢i ¢alistiran kurumlar oldugu47 g6z Oniine
alindiginda anilan kanunlarin sendikacilik bakimindan ne denli biiyiik etkiye sahip

oldugu asikardir.

Yasanan yogun baski donemi etkisini 1915’lere dek siirdiirmiis olsa da, I. Diinya
Savasi’nin baslamasi, sonrasinda ise 1918’den itibaren Anadolu’da baslayip zaferle
taglandirilan Kurtulus Savasi miicadelesine is¢iler de maddi ve manevi yonden her tiirlii
katkida  bulunduklar1  i¢in  sendikacilik  faaliyetleri  gerilemis,  siireklilik
kazanamamustir®. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu déneme gelindiginde ise devlet
ekonomik olarak biiyiik zorluklar icinde olmasina ragmen benimsenen ekonomik ve
siyasi gelismeler ile bu durum atlatilmaya 9a11§11m1$49; bu hususta 1923’te Izmir’de
diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne ¢iftci, tiiccar, sanayici ve is¢i olmak iizere dort
grubun temsilcileri katilmistir®. Ancak isciler adma istanbul Umum Amele Birligi
devletin sosyal politikasina yonelik onemli taleplerle bu kongreye katilsa da isciler

lehine herhangi bir karar ahnmamustir™".

1924 Anayasasi doneminde ekonomik ve sosyal haklara yer verilmedigi gibi
sendikalara iligkin herhangi bir hukuki diizenleme yer almamis, yalnizca temel haklar
arasinda dernek kurma hakkina yer verilmis olup 1926 tarihli Medeni Kanun’da
derneklerle ilgili 6nemli diizenlemeler ilk kez getirilmistirsz. Diger yandan ¢ikarilan 578

sayil1 Takrir-1 Siikin Kanunu53, 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu54, 3008 sayil1 Is Kanunu

*> Erkovan, op. cit., s. 25; Pekin, op. cit., s. 238.
“ pekin, op. cit., s. 239.

7 sur, op. cit., s. 14.

*8 Erkovan, op. cit., s. 27.

* Talas/Dilik/Isikly, op. cit., s. 39.

>0 pekin, op. cit., s. 241.

> sur, op. cit., s. 30; Pekin, op. cit., s. 241.

>2 pekin, op. cit., s. 242.

>3 RG, Tarih: 4 Mart 1925, Say1: 87.

> RG, Tarih: 13 Mart 1926, Say1: 320.
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ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu® ile 6rgiitlenme ve toplu pazarlik haklari bakimindan
yasaklayic1 hiikiimler getirilmistir®®. Bu hususta, Cemiyetler Kanununun “Memnu
hiikiimler” baglikl1 9. maddesinin h bendi ile o donem geregince yer alan sosyal siniflar
itibariyle cemiyetlerin tamaminin teskili yasaklandigindan yasal olarak sendikalarin
kurulmast engellenmis, bu yasal gelismelerin neticesinde ise bir¢cok isci Orgiitii

kurulmusgsa da tiim iscileri temsil edecek mahiyette merkezi bir 6rgiit kurulamamistir®’.

1940’lara  dek yukarida izah edilen hukuki ve sosyal durumlarin
mevcudiyetinden dolayr Tiirkiye’de sendikalar ve sendikacilik hareketleri gelisim
gosterememisken, devlet¢i sanayilesme hamlesinin sonucunda Kollektif iliskilere ivme
kazandirabilmek i¢in is¢i kesiminin yeterli seviyeye ulagmasi ve 1945°te tek partili
siyasi rejimden ¢ok partili siyasi hayata gecilmesiyle rejimin giderek

demokratiklesmesine paralel olarak sendikacilik gelisme firsati bulabilmistir™.

Cumhuriyetin ilanindan sonra sendikalagsma siireci yasal olarak ilk kez
Cemiyetler Kanunu'nda yer alan smif esasina dayali cemiyet kurma yasagimin
kaldirilmasiyla 1946°da baslarken bu siireci 20 Subat 1947°de 5018 sayili Isci ve

59

Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un® c¢ikarilmasi takip

etmistir®. Sendikalara iligkin olarak Tiirkiye’nin ilk kanunu olan 5018 sayil1 Sendikalar

> RG, Tarih: 14 Temmuz 1938, Say1: 3959.

> Erkovan, op. cit., s. 36; Talas/Dilik/Isikl1, op. cit., s. 36.

> Erkovan, op. cit., s. 31. Ancak belirtmek gerekirse, bu donemde devletgilik ilkesinin benimsenmis
olmasi sendikal faaliyetleri de etkilemis, bunun neticesinde yonetim ve ekonomiyle ilgili islevlerin genel
itibariyle devlet tarafindan yerine getirilmesi gibi isci birligi olarak izmir’de Deniz Amelesi Cemiyeti ve
Sanayi Iscileri Birligi hiikiimet tarafindan kurulmustur (E. Sila Hafizoglu, Sendika Yoneticileri ve
Giivenceleri, 1. b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2015, s. 26).

> Mabhirogullari, Tiirkiye'de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmayr Etkileyen Unsurlar, S. 162,
Erkovan, op. cit., s. 38; Talas/Dilik/Isikl1, op. cit., s. 38.

> RG, Tarih: 26 Subat 1947, Say1: 6542.

% pekin, op. cit., s. 247. 5018 sayili Sendikalar Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesine iliskin 20 Subat 1947
tarihli Birinci Oturum’da s6z alan dénemin Diyarbakir milletvekili Vedat Dicleli konugmasinda dénem
itibariyle artik sendikalarin elzem oldugundan dem vurmustur: “...Su halde, sayin arkadaslarim, bizde
endiistrilesme zaruri midir? bunun ol¢iisii nedir? gibi bir mesele bugiin onemini kaybetmis bulunuyor.
Gerek endiistri gerek ziraat bugiin iki kardes gibi kolkola yiiriimege baslamistir. Endiistrilesmenin tabii
ve zaruri bir neticesi olarak bir is¢i sinifi dogmus bulunmaktadir. Bugiin is¢i sayist kiigtimsenemiyecek
bir miktart bulmustur. Sayist 300 bini ve aileleri efradiyle birlikte bir buguk milyonu bulan is¢ilerin her
hususla terfih edilmesi ve tegkilatlandirilmast ve igverenlere karsi vaziyetlerinin saglanmast i¢in bu
tasary goriismekteyiz... Bu tasart ile bizde de bundan sonra gerek is¢giler ve gerek is verenler kendi
aralarinda mesleki menfaatlarini korumak iizere dernek kuracaklardwr...” [TBMM, 8. Donem, 4. Cilt, 47.
Birlesim, Sayfa: 296,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=295&sayfa_no_son=324&sayfa n
0=296&v_meclis=1&v_donem=8&v_yasama_yili=&v_cilt=4&v_birlesim=047 (12.10.2018)].
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Kanunu’nda sendikalar dernek niteliginde diizenlenip sendika Ozgiirliigli agikca
taninmugsa da, sendikal faaliyetlere simirli olarak izin verilmistir®'. Keza bu dénem
icerisinde, aralarinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) dahil bir¢ok
sendika kurulmustur. Ancak sendikalarin baslica c¢abasinin is¢i {icretlerini artirmak
olmasi, sendikalarin gercek amacindan wuzak bir sekilde yonetilmesine sebep
oldugundan bu durum sendikaciligin gelismesinde kayda deger bir gelisme yaganmasina

dolayli olarak engel olmustur®.

Ulkemizde sendikal hak ve dzgiirliiklere ilk kez Anayasal giivence getiren 1961
Anayasasi’nda sendika, toplu is so6zlesmesi yapma ve grev haklarina yer verilerek son
derece genis haklara temel olusturulmustur63. Onceki Anayasal dénemlerden farkli
olarak 46. maddesinde yer alan hiikiim ile kamu gorevlilerinin dahi sendikalasmasina
izin verilmistir®. Ancak Anayasal giivence getirilen sendikal haklarin hayata
gecirilmesi, esas itibariyle 1963°te 274 sayili SK® ile 275 say1l1 TiSGLK®®’nin
cikarilmasi ile saglanmistir. Anilan kanunlarin yiiriirliige girmesiyle bu doneme dek
devam eden grev yasagi sona ermis, is¢i ve igverenleri ilgilendiren haklar hukuki

diizene kavusarak netlik kazanmstir®’.

Bu donemde, iilkemizdeki is¢i hareketi oniindeki yasal engellerin kalkmasiyla
sendikal faaliyetler hareketlenerek biiyiimiis, 1967°de Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu kurulmus, Istanbul’da ilk toplu sézlesme Gida-Is Sendikasi ile Haci
Bekir miiessesesi arasinda yapilmistir. Isciler sendika onciiliigiinde grevler diizenlerken

ote yandan igverenler de lokavt hakkini kullanmistir. Hatta sendikalarin toplamda 5 grev

®! Ekmekei, op. cit., s. 1; Akyigit, op. cit., s. 328; Tuncay/Kutsal, op. cit., S. 8; Erkovan, op. cit., s. 39.
Oyle ki, 14 Mayis 1950 segimleri dncesinde Hiir Is¢i Sendikalar1 Birligi’nin yayinladigi bildiride gegen
“14 Mayis segcimleri ile memleketimiz artik yeni bir devrin esiginde bulunmaktadir. Hakiki bir demokrasi
havast iginde ¢alisacak sendikalara artik beka imkdni saglanmig demektir” seklindeki ciimleler yaganan
bu durumu 6zetler niteliktedir (Talas/Dilik/Isikl1, op. cit., s. 44).

62 Erkovan, op. cit., s. 42; Hafizoglu, op. cit., s. 26; Talas/Dilik/Isikli, op. cit., s. 43.

% sur, op. cit., s. 16; Erkovan, op. cit., s. 44. Ulkemizde sendikaciligin esasen 1947°de basladig1, ancak
gercek manada 1963’ten sonraki dénem igerisinde yasanan gelismeler neticesinde daha kayda deger
hususlarda faaliyetlerin gergeklestirildigi 6gretide birgok kisi tarafindan dile getirilmistir (Pekin, op. cit.,
s. 236; Talas/Dilik/Isikli, op. cit., . 35).

® Bu hususta 624 sayili DPSK hazirlanarak yliriirliige girmisse de “Sosyal uyanma ekonomik gelismeyi
asmigtir” sozlerinin sarf edildigi 1971’de Anayasa’nin ilgili hitkkmii kaldirilarak memur sendikalarinin
varligina son verilmistir (Pekin, op. cit., s. 255).

6 RG, Tarih: 24 Temmuz 1963, Sayr: 11462.

% RG, Tarih: 24 Temmuz 1963, Say1: 11462.

*” Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 8.
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ilanina kars1 isverenlerin 54 isyerinde lokavt ilan etmesi iizerine Tiirk-Is Baskam Seyfi
Demirsoy taraflarin anlasmasini saglamistir®®. Onemle ifade etmek gerekirse, yasanan
bu durum aslinda sendikalarin sosyal hayat i¢inde ne denli bliyiik bir giic ve dneme

sahip oldugunun da gostergesidir.

Sendikalagma ve sendikal haklar bakimindan dénem itibariyle en yenilik¢i 1961
Anayasasi’nin yerine lilkemizde yasanan siyasi ve toplumsal olaylar neticesinde 1982
Anayasasi’nin gegmesiyle mevcut kanuni hiikiimler de degisiklige ugramistir. Onceki
kanunlarin yerine 1982 Anayasasi’na dayanilarak 2821 sayili SK ile 2822 sayili
TISGLK hazirlanmustir. Biiyiik 6zgiirliikler getiren eski Anayasal déneme nazaran
yiiriirlige konulan yeni Anayasa ve kanunlar yasak¢i tutum gostermesine karsin®

iceriklerinde sendika kavramina agikca yer vermistir.

Anayasa’nin 51 ve 54. maddeleri arasinda diizenlenen sendikal haklar, ilk halleri
itibariyle kazuistik sekilde diizenlenmistir. Zaman igerisinde yapilan degisiklikleri
takiben ILO standartlarina uyum saglamak amaciyla 12 Eylil 2010°da yapilan
referandum neticesinde anilan maddeler son halini almistir. Benzer gerekgelerle 2821
sayili SK ve 2822 sayili TISGLK’de de baz1 degisiklikler yapilmis olmasina ragmen
sistemin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi vurgusunun yani sira sistemin kazuistik
ve antidemokratik, uluslararasi belgelerle uyumsuzluklarinin mevcudiyeti nedeniyle
hem doktrinde hem de uluslararasi alanda getirilen elestirileri ortadan kaldirmak
maksadiyla kanun koyucu tarafindan 6356 sayili STISK™ ¢ikarilarak vyiiriirliige
konulmustur7l. Diger yandan kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetlerinin diizenlendigi
4688 sayili KGSK’da ise ILO normlarina uyum geregi 2010 Anayasal degisiklik
dogrultusunda bazi kamu calisanlar1 haklarinin toplu sézlesmelerle diizenlenmesi
olanagi tanmirken 6289 sayili Kanun’la getirilen degisiklik ile kanunun ismi “Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” olarak degistirilmistir72.

®8 Erkovan, op. cit., s. 45.

* Ekmekgi, op. cit., s. 2.

70 RG, Tarih: 7 Kasim 2012, Say1: 28460.

& Ekmekgi, op. cit., s. 3.

7 Sur, op. cit., s. 20; Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 298.
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IV. Sendikalarin Unsurlar - ilkeleri

Calismamizda sendika sozciigline tanimlama getirecek olursak, sendika
sOzclgliniin anlam ve kapsaminin zaman ve mekanin yani sira her hukuk sisteminde
degisiklik gostermesi sebebiyle basta yiiriirliikteki kanun hiikiimleri ¢ercevesinde olmak
iizere yukarida zikredilen 6gretideki tammlamalardan istifade edebiliriz’®. Bu itibarla
sendikalar, demokratik ilkelere uygun olmak kaydiyla is¢i veya isverenlerin ¢alisma
hayatlarindaki ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini muhafaza etmek ve gelistirmek
amaciyla faaliyetlerde bulunmak tizere bir araya gelmesi suretiyle serbest¢e kurduklar
tiizel kisilige sahip bagimsiz 6zel hukuk kisileridir. Bu tanima ve Anayasa’da yer alan

hiikiimlere dayanarak sendikalarin unsurlarini su sekilde ifade edebiliriz’™;

e Ortak amag

e Serbestce kurulabilme

e Bagimsiz olma

e Demokratik ilkelere uygunluk
e Ozel hukuk tiizel kisiligi

Calismamizin bu boéliimiinde sendikanin sahip oldugu ilke ve unsurlar1 sirasiyla

ele alarak agiklamaya gayret gosterecegiz.

A. Ortak Amag

Sendikalarin ilk unsurunu olusturan ortak amag¢ unsuru, Anayasa’nin 51.
maddesinin ilk fikrasinin yani sira 6356 sayili STISK’in 2. maddesinin g hiikmiinde
ifade edilmistir”. Sendika hakkinin diizenlendigi Anayasa’nin ilgili hiikmiinde ¢alisan
ve igverenlerin calisma hayatlarindaki ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini hem
muhafaza etmek hem de gelistirmek amaciyla sendika kurabilecekleri belirtilmistir.
STISK m. 2/g hiikmiinde de Anayasal diizenlemeye benzer sekilde sendikalarin

yalnizca tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde miisterek hak ve menfaatlerinin korunmasi ve

73 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, /s Hukuku Dersleri, Yenilenmis 27. b., Istanbul: Beta,
2014, s. 464; Narmanlioglu, Is Hukuku IT Toplu Iy Iligkileri, s. 45.

7 Ekmekgi, op. cit., s. 28.

» Hafizoglu, op. cit., s. 37.
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ayni zamanda gelistirilmesi amaciyla kurulabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z
konusu ortak amag kavrami ile kastedilen, is¢i ve igverenler bakimindan gecerli olmak
tizere ¢alisma yasamindaki ortak ekonomik ve sosyal hak ile menfaatlerin korunmasi ve
gelistirilmesi gayretidir. Belirtmek gerekirse, sendikalar {iyelerinin s6z konusu ortak hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaci ile siirlansa da, temel amagtan
uzaklagmamak kaydiyla amacin genisletilmesi ya da amaci tam olarak

gerceklestirmemesi sendikay1 sendika olmaktan Qlkarrnayacaktlr76.

Ote yandan sendikalar &zel bir amaca sahip olmasi ile derneklerden ve ticaret
sirketlerinden ayrilmaktadir. Dernekler bakimindan kazang paylasma veya kanuna
aykirt olmamak tizere her tiirlii husus kurulus amaci olabilirken aksine sendikalar,
yukarida ifade edildigi lizere is¢i ve isverenlerin ¢alisma yasamlarindaki miisterek
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde belirli
tipte bir amaca sahiptir’”. 6356 sayili STISK m. 26/8, 26/9 ve 28/1°de belirtildigi tizere
sendikalarin ticaretle ugrasmasi yasaklanmis olup gelirlerinin iiyelik ve dayanigma
aidatlar, tiiziikklerine gore yapabilecekleri faaliyetlerden saglanacak gelirler, bagislar,
malvarlig1 gelirleri ile malvarligi degerlerinin devir, temlik ve satislarindan dogan
kazanglardan ibaret oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla, sendikalarin ticaret yapmasinin
yasaklanmis olmas1 ve elde ettikleri gelirlerin higbir sekilde iiyeleri ve mensuplari
arasinda dagitilmamasi nedeniyle sendikalar, amaclar1 kazan¢ gayesi ile elde edilen

karin paylastirilmasi olan ticaret sirketlerinden de ayr11maktad1rlar78.

B. Serbest¢e Kurulabilme

Sendikalarin ikinci unsuru olan serbest¢e kurulabilme ilkesi, sendikanin ve {ist
kuruluslart konfederasyonlarin kurulmasinda devletin veya bir bagska makamin higbir
miidahale veya katkisinin bulunmamasi, sendikanin tamamen onu meydana getirecek
bireylerin 6zglir iradeleriyle varlik kazanmasi anlamina gelmektedir79. Ulusal mevzuatta

s6z konusu unsur, Anayasa’nin 51. maddesi ile STISK m. 3’te dile getirildiginden

76 Sur, op. cit., s. 25; Ekmekgi, op. cit., s. 29.

7 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 2. Kitap, 2. b., Ankara: Seving Matbaasi, 1976, s. 171 vd.’den aktaran
Sahlanan, op. cit., s. 3; Sur, op. cit., s. 25.

8 Sahlanan, op. cit., s. 4; Akyigit, op. cit., s.341.

7 Sahlanan, op. cit., s. 4.
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sendika ve konfederasyonlarin Onceden herhangi bir makamdan izin almaksizin
kurulabilecegi giivence altina alinmistir. Ancak her ne kadar 6nceden izin almaksizin
serbestge kurulabilme hususunda Anayasal giivence mevcut olsa da, STISK m. 7°de
hiikmedildigi iizere sendikalarin kurulabilmeleri i¢in belirlenmis olan usuliin yerine

getirilerek tiim kurulus siirecinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Sendikalar ve iist kuruluslart ulusal mevzuatta 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
kuruluglar olup hem bu yoniiyle hem de serbestlik ve ihtiyarilik ilkeleri yoniinden
kanunen kurulan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ayrilmaktadir.
Barolar, ticaret ve sanayi odalari, tabip odalari, meslek odalari gibi kamu kurumu
niteligini haiz meslek kuruluslarimin kurulmasinda serbestlik ve ihtiyarilik ilkesi

gecerlilik kazanmadigi i¢in bunlarin sendika olmast miimkiin olmayacaktlrso.

C. Bagimsizhik

Sendikalarin sahip oldugu bagimsizlik ilkesi, sendikalarin kendi kendilerini
yonetmesi, baska kisi veya kuruluslarin giidiimiinde olmamasi anlamina gelmektedir81.
Serbestge kurulabilme ilkesini tamamlayici nitelige sahip olan ve Anayasa ile STISK te
vurgulanan bagimsizlik ilkesi kendi i¢inde iice ayrilmakta olup bunlar devlete karsi
bagimsizlik, is¢ci ve isveren sendikalarmin birbirine karsi bagimsizligr ile diger
kuruluglara kars1 baglms1zhkt1r82. Oyle ki, sendikalarin basta sahip olduklar1 ortak
amaci yerine getirebilmesi ve ayrica ayni cat1 altinda temsil edilmeleri halinde ¢ikar
catismas1 soz konusu olacagindan devlete, diger kuruluslara karsi bagimsiz olmalari
gerektigi gibi, is¢ci ve isveren kuruluslarinin birbirinden bagimsiz olmalari da

gerekmektedir®,

Bu hususta, 2012°de c¢ikarilarak yiiriirliige konulan STISK’in Genel
Gerekge’sinde, “Kanun, sendikalarin i¢ isleyisini ozgiirce diizenlemelerini ongéren 87

No.lu Sozlesmenin ruhuna uygun olarak sendikalarin kurulusunda ve faaliyetlerinin

80 Akyigit, op. cit., s. 341; Sur, op. cit., s. 46.
81 Hafizoglu, op. cit., s. 41.
82 Miijdat Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis 8. b., Istanbul: Beta Yaymncilik, 2009, s. 292;
Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 21; Sahlanan, op. cit., s. 5; Ekmekgi, op. cit., s. 29.
83 :
Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 23.
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diizenlemelerinde kendi iradelerine éncelik tanimistir. Bu baglamda pek ¢ok konunun
diizenlenmesi sendika tiiziiklerine birakilmistir” ifadeleri ile bagimsizlik ilkesine kanun
koyucu tarafindan dikkat cekilmistir®™. Ancak belirtmek gerekir ki, gliniimiiz itibariyle
bliylik bir sosyal giic ve siyasal agidan baski grubu olusturan sendikalarin elbette
devletten mutlak bagimsizligr ya da denetim dis1 olmasi s6z konusu degildir. Ciinkii
sendikalarin  kurulus ve isleyisinde, gergeklestirdigi faaliyetlerinde, gelir ve
giderlerinde, i¢ ve dis iliskilerinde hukuka uygun davranip davranmadiginin tespiti

ancak yapilacak denetimler aracilifiyla ortaya cikarilabilecektir®.

Keza sendikalar nasil ki serbest¢e kurulma ilkesi geregince devletten hicbir izin
almaksizin yalnizca kanunda belirtilen usuli gerekliliklerin yerine getirilmesiyle
kurulabiliyorsa, kurulduktan sonra da sendikanin yonetiminde ve ylriittigi
faaliyetlerinde devletin yasama, yliriitme ve yasama organlarinin herhangi bir
miidahalesine ihtiya¢ duymamaktad1r86. Sendikalarin devletten mutlak bagimsizliginin
mevecut olmadigimi tekrarla sendikanin devletin tamamen emir ve talimati ile
yonetilmesi halinde bu kuruluslarin ger¢ek anlamda sendika oldugunun kabulii miimkiin
olamayacaktir®. Sendikalarin devlete karsi bagimsizhigina yonelik Anayasa m. 51,
STISK m. 3 ve m. 28/2’de diizenlemelere yer verilmis; anilan madde hiikiimleri
geregince sendikalar serbestce kurulabildikleri gibi kuruluglarini miiteakip kamu kurum

ve kuruluglarindan higbir sekilde mali yardim da alamayacaklardir.

Devlete karsi bagimsiz olan is¢i ve isveren sendikalarin aymi zamanda
birbirlerine kars1 da bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Isci ya da isverenlerce kurulan
sendikalar, bilinyesinde yalnizca is¢i veya isverenleri liye olarak kabul edebildiginden
diger taraf ve kuruluslarin iiyeligine ve etkisine kapa11d1r88. Oyle ki, is¢i ve isci
kuruluslarinin higbir sekilde isveren kuruluslarina; keza isveren kuruluslarinin da higbir
sekilde is¢i kuruluglarina {iye olamayacaklar1 belirtilmekle birlikte dogrudan ya da

dolayli olarak temsilci, liye ya da {igiincii bir kisi araciligiyla biri digerinin kurulmasina,

 Mustafa Kiligoglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Yorumu, 1. b., Ankara: Bilge
Yaymevi, 2013, s. 2.

® Mine Basbayraktar Taskin, Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki, 1. b., Ankara: Adalet
Yaymevi, 2006, s. 13.

8 Narmanlioglu, fs Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 71.

& sur, op. Cit., s. 49; Nuri Celik, /s Hukuku Dersleri, 25. b., Istanbul: Beta Yaymcilik, 2012, s. 405.

88 Aciklanan durum sendikanin saflig1 ilkesi seklinde ifade edilmektedir. Saflik ilkesine STISK m. 17 ile
26/6 hiikiimlerinde yer verilmistir (Sahlanan, op. cit., s. 5; Sur, op. cit., s. 48).
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orgiitiin yonetim ve diger faaliyetlerine miidahalede bulunulamayacagia dair STISK m.
26/6°da diizenlemeye yer verilmistir. Ayrica anilan hiikkmii tamamlar nitelikte STISK m.
28/3’te is¢i sendikalarinin isverenlerden ve isveren sendikalarindan; keza isveren
sendikalarinin da is¢i ve is¢i sendikalarindan hicbir sekilde yardim ve bagis
alamayacaklar1  belirtilmis, aykirilik  halinde ise miieyyide uygulanacagi
éngérﬁlmﬁstﬁrgg. Boylelikle hem sendikalarda saflik ilkesi korunmus hem de sar

sendikacilik® kanun hiikiimleri ile yasaklanmustir.

Bagimsizlik ilkesinin son goriiniim sekli ise sendikalarin diger kuruluslara karsi
olan bagimsizligidir. Diger kuruluslardan kasit siyasi partiler, dernekler, dini kurum ve
kuruluslar, esnaf ve sanatkar kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
vakiflardir. Siyasi partilere karsi bagimsizlik, sendikalarin siyaset yapamayacaklari,
belli bir goriise sahip olamayacaklart anlamina gelmemekle birlikte {iyelerinin ortak
cikarlarim1 ve biitlinliigiinii korumak acisindan 6nem taslrgl. Yine bagimsizlik ilkesi
geregince yalnizca STISK m. 26/7°de hiikmedildigi iizere siyasi partilerin isim,
amblem, unvan ya da isaretlerini kullanmalari ile bir siyasi partinin subesi gibi faaliyette
bulunmalar1 yasaktir™. Zaten sendikalarin tarihsel siirecte ortaya cikis seriiveni goz

Oniine alindiginda siyasetin i¢inden dogarak giiniimiize dek geldikleri goriilecektir.

Anayasa’da yer alan laiklik ilkesi (m. 2) ile din ve vicdan hiirriyeti (m. 24)
hitkiimlerine aykirilik teskil etmemesi i¢in dini kuruluslara karsi da bagimsiz olan
sendikalarin siyasi partilerden, esnaf ve kiiciikk sanatkar kuruluslarindan ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis alamayacaklar1 STISK m.

28/2’de hiikiim altina alinarak bagimsizlik ilkesi pekistirilmistir%. Sonug olarak, is¢i ve

8 Celik, op. cit., s. 404.
%0 Isverenin maddi destegi ile kurulan ya da isveren giidiimiine tabi olarak isleyen sendikalara
uygulamada verilen isimdir (Akyigit, op. cit., s. 342; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 23).

%! Celik, op. cit., s. 406; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 22.

%2 Akyigit, op. cit., s. 342.

i Oyle ki, kanun koyucu 28. maddenin gerekgesinin bir boliimiinde “Kuruluslarin ézgiirliigii ve safligi
ilkesinin korunmast amaciyla kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf ve kiiciik sanaatkar
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis almalar
yasaklanmigtir. Aymi sekilde is¢i kuruluslar, isveren kuruluslarindan; igveren kuruluglari da isci
kuruluglarmdan yardim ve bagis alamayacaktir” ifadelerine yer vermistir (Kiligoglu, op. cit., s. 210).

21



isveren kuruluslarinin hem maddi a¢idan hem de fikirsel planda birbirlerine ve iiciincii

kisilere kars1 bagimsiz olmalar gerekmektedir®™.

D. Demokratik ilkelere Uygunluk

Sosyal hayatta kurulus amaglarinin yani sira 6nemli kamusal gorevlere de sahip
olan sendikalar, icinde bulunduklar1 toplumsal ve hukuksal diizen itibariyle var olan
tim gorevlerini demokratik sekilde olusturulmus i¢ yapiya sahip sekilde yerine
getirmelidir®™. Anayasa’nin “Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve
isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz”
hiikmiinii amir 51. maddesinin son fikrasi ile agik¢a belirtilen bu unsur geregince
sendikalar i¢ diizenlerinde demokratik ilkelere uymalidir. Oyle ki, amilan Anayasa
hikkmii dogrultusunda STISK’te birgok hiikme yer verilmistir. Sendika tiiziiklerine
delege secilmeyi Onleyici hiikiimlerin konulamayacagi (m. 10/son), her zaman
olaganiistii kurul yapilabilmesi (m. 12/4), genel kurullarda zorunlu organlara iiye veya
delege seciminin yargi gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim
esasina gore yapilmasi (m. 14/1), iiyelerine esit davranma (m. 26/3), iiyelerin esit ve tek

oy hakkina sahip olmas1 demokratik ilkelere uygunluk bakimindan 6rnek hitkiimlerdir®.

S6z konusu demokratik ilkelere uygunluk unsuru geregince kanun koyucu
tarafindan aksi hallere karsi yine STISK’te yasal diizenleme yapilmig; 31. madde
hiikmii geregince bahsi gecen ilkelere aykiri faaliyetlerde bulunan kurulus, mahkeme
karar1 ile kapatilirken aykir1 davranisin sahsen yonetici kisi veya kisiler tarafindan
gerceklestirilmesi halinde ise mahkemece kurulus bakimindan degil, yalnizca s6z
konusu yoneticilerin sendikadaki gorevinin sona erdirilmesine yonelik karar verilmesi

giindeme gelecektir.

% Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. T1.
% Celik, op. cit., s. 408.
% Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 72.
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E. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi

Sendikadan s6z edilebilmesi i¢in aranan unsurlardan sonuncusu tiizel kisilige
sahip olmadir. Ciinkii sendikalar tarafindan, iiyelerini olusturan is¢i ve igverenlerin hak
ve menfaatlerini muhafaza etmeleri, artirmalar1 ve yeri geldigince savunabilmeleri igin
sendikalar 6ncelikle hukuki diizende kisilige sahip olmalidir®. Oyle ki, STISK m.
7/1’de sendika ve konfederasyonlarin, kurulus tiiziiglini ilgili kuruma vermeleriyle
kurulma silirecini tamamlamalar1 sonucunda tiizel kisilik kazanacagi agikga
belirtilmistir. Gegici siireligine ya da bir kez ger¢eklesmesi ile sonu¢ bulacak bir amaca
binaen kurulmus olan birlikler, amacin ger¢eklesmesi ile sona ereceginden sendika
sayilamayacaktir™. Narmanlioglu bu yoniiyle sendikalarl, devamlilik gésteren, varlig
tiyelerinin degismesinden etkilenmeyen, ayri adlari ve ozel amaglari bulunan tiizel

kisiler olarak ifade etmistirgg.

Hak ehliyeti ve fiil ehliyeti ile birlikte tiizel kisilige sahip olmalarinin sonucu
olarak sendikalar, iiyelerinin adina degil, kendi adlarima hak ve bor¢ sahibi olur.
Sendikalar sahip olduklar1 bu durumla ayrica kurulus amaglarinin yani sira 6nemli
kamusal gorevleri de yerine getirmektedirler. Bu durum, sendikalar1 6zel hukuk tiizel
kisisi olmaktan c¢ikarmamakta, diger bir ifadeyle kamu tizel kisiligi

kazandirmamaktadir*®,

Sendikalarin kamu hukuku tiizel kisisi olamayacaklari
hususunda kamu tiizel kisiliginin Anayasa m. 123/3’te ifade edildigi lizere yalnizca
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulabilmesi, sendikalarin ise aksine
serbest ve ihtiyari sekilde kurulabilmeleri s6z konusu durumu net olarak ortaya

koymaktadulm.

97 Hafizoglu, op. cit., s. 39.

%8 Sahlanan, op. cit., s. 7.

% Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu I Iliskileri, s. 68.
100 Akyigit, op. cit., s. 343.

1o Hafizoglu, op. cit., s. 40.
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II. BOLUM

SENDIKA OZGURLUGU

I. Genel Olarak

Genel itibariyle is¢i ve igverenlerin sendikal oOrgiitlenmelerinin yukarida
aciklanan unsurlar ve ilkelerle ger¢ek anlamda var olabilmesi i¢in sendikal 6zgiirliigiin

102 Ancak Anayasa veya bir bagka ulusal mevzuatta sendika

var olmasi1 gerekmektedir
Ozglirligi ya da sendika hakki deyimine acik¢a yer verilmedigi i¢in ve giinliik yasamda
hak ve oOzgirlik kavramlarinin benzer anlamlarda kullaniliyor olmasi nedeniyle
doktrinde sendika hakki veya sendika 6zgiirliigii deyimleri de siklikla benzer anlamda

kullanilmaktadir*®,

Oysa ki hak ve ozgiirliik kavramlarinin giinliik dildeki kullaniglarinin 6tesinde
sahip olduklar1 anlamlar1 itibariyle aralarindaki onemli farkin g¢alisma konumuz
itibariyle aciklanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, ¢alismamizin bu boliimiinde 6ncelikle
hak ve Ozgiirlik kavramlari tanimlanip sonrasinda hak ve oOzgiirlik kavramlari
cercevesinde sendika Ozglrliigii ve sendikal hak kavramlari tizerinde durulacak,
miiteakiben detayli olarak sendika Ozgiirliigiiniin kapsami agiklandiktan sonra bahse
konu 0Ozgiirliiglin korunmasi: bakimindan uluslararast ve ulusal hukukta yer alan

diizenlemeler ayrica ele aliacaktir.

I1. Bir Hak Olarak Sendika Ozgiirliigii

A. Hak ve Ozgiirliik Kavramlar
Hak ve ozgiirlik kelimeleri gilinlik yasam ve mevzuatlarda oldugu kadar

mahkeme kararlar1 ve 6gretide de genellikle aralarindaki farklara dikkat edilmeksizin

102 Hafizoglu, op. cit., s. 46.
% gy, op. cit., s. 29.
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birlikte kullanilmaktadir. Aslinda soz konusu bu iki kavrami birbirinden her ne kadar

ayirt etmek zor olsa da esasen birbirlerine tamamen esit degildirler'®.

Hukukun temel kavramlarindan olan hak kelimesi hem sozliik anlami itibariyle
hem de doktrinde ortaya atilan gesitli goriisler itibariyle olduk¢a farkli anlamlara
sahiptir'®. Sozlikkte “Adalet; adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine ayirdigi sey,
kazang; dava veya iddiada ger¢ege uygunluk, dogruluk; verilmis emekten dogan manevi
vetki; pay; emek karsiligi iicret; dogru, ger¢ek” manalarma geldigi belirtilmistir'®.
Diger yandan &gretide ise hak kavraminin niteligi ve tanimi hakkinda goriis birligi
bulunmamakla birlikte hakkin ne olduguna iliskin 6gretide ¢esitli teoriler ortaya atilmas,
hakkin kapsami farkli agilardan ele alinmaya gayret edilmistir. Ortaya atilan dnemli
goriislerden ilki olan irade teorisi, hakki hukuk diizeninin kisilere tanidig1 bir irade
kudreti ve egemenligi olarak tanimlamistir™’. Dogal hukuk okulunun etkisi altinda
kalmis olan ve Savigny, Gierke, Windscheid ve V. Tur tarafindan destek goren bu teori,
hakki sadece iigiincii kisilere kars1 taniyip hakkin i¢ kapsamini ele almamasi nedeniyle
elestirilmistir'®. Gergekten de hak yalmizca irade kudretinden ibaret olsayd: kiigiikler,
akil hastalar1 ve ayirt etme giicinden yoksun olanlarin yani sira tiizel kisilerin hak sahibi

olmamalar1 gerekirdilog.

Alman hukuk¢u Jhering tarafindan savunulan ve menfaat teorisi olarak
adlandirillan 6nemli bir diger yaklasimda ise, hakkin hukuken korunan menfaat,
cikardan ibaret oldugu ileri siirilmiistiir’®. Insandan baska varliklarin da hak sahibi

olabilecegini kabul eden bu yaklagim, hukuk tarafindan korunan biitiin menfaatleri hak

1%% fbrahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, 1. b., Diyarbakir: DUHF Yayinlar, 1989, s. 14; Ibrahim

Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 12. b., Istanbul:
Legal Yayincilik, 2017 s. 231.

195 Kalabalik, bazi yazarlarin hak ve hukuk gibi kavramlarin sinirlarinin kesin ¢izgilerle belirlenmesinin
yontem olarak dogru ve islevsel olmadigini, ¢linkii hukuki metinlerde yer alan bu tanimlarin genellikle
siyasi otoritenin 6zglrliik ve idare anlayisim1 yansitacagindan zamanla degisen sosyal kurallarla da
birlikte degisime ugrayacagim ve insan haklari i¢in bir tehdit olusturacagim belirtmistir (Halil Kalabalik,
Insan Haklar: Hukuku, Giincellenmis 4. b., Ankara: Seckin Yayinevi, 2015, s. 31).

1% Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b9fffee8b5de4.66768013
(17.09.2018)

%7 Necip Bilge, Hukuk Baslangici: Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, 20. b., Ankara: Turhan
Kitabevi, 2005, s. 210; Kalabalik, op. cit., s. 32; Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk: Giris,
Kaynaklar, Temel Kavramlar, 19. b., istanbul: Vedat Kitapcilik, 2013, s. 142.

108 Kalabalik, op. cit., s. 32; Bilge, op. cit., s. 210.

Bilge, op. cit., s. 211.

Oguzman/Barlas, op. cit., s. 142; Bilge, op. cit., s. 211.
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saymast nedeniyle elestirilmistir. Ciinkii hukuki diizenlemelerde hak olarak

1 Ote yandan

nitelendirilemeyecek hukukun korudugu bir¢ok menfaat bulunmaktadir
Bilge, hakkin bizatihi menfaat veya ¢ikar olmaktan ziyade bir menfaate ulasmak veya

onu gergeklestirmek i¢in verilmis olan bir vasitadan ibaret oldugunu belirtmistirllz.

S6z konusu yaklagimlarin 6ziimsenmesinden dogan ve Tiirk hukukunda genel
kabul goren karma teori ise hakki, hukuk diizenince korunan ve kullanilip
kullanilmamasit  hususunda sahibinin s6z sahibi oldugu menfaat seklinde
tanimlamistir™™. Dolayisiyla bir haktan bahsedilebilmesi icin hakkin sahibi olacak bir
kisinin olmasi, ortada hak sahibinin bir menfaati olmasi ve son olarak Kisinin s6z
konusu menfaatinin hukuk diizeni tarafindan tanimiyor ve korunuyor olmasi

gerekmektedir'*.

Ote yandan giinliik dilde ve dgretide hak kelimesinin yerine kullanilan ya da
benzer anlamlarda kullanilan 06zgiirlik kelimesi lizerinde de anlasilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Dogrudan dogruya insanin kendi kisiliginden dogdugu ileri siiriilen
ozgirlik Kalabalik tarafindan herhangi bir kisitlama ve zorlamaya bagli olmaksizin
kisinin diistinmesi, davranmasi ve her tiirlii dis etki ve kosuldan bagimsiz sekilde karar
verebilmesi durumu; Kaboglu tarafindan insanlarin karsilikli bagimlilig1 gergevesinde
bireyin toplum igerisinde sahip oldugu bagimsizlik alani, irade 6zgiirliigii olarak ifade

115 Montesquieu ise 6zgiirliigii kanunlarin miisaade ettigi her seyi yapabilme

edilmistir
hakki olarak belirtirken''® biiyiilk Alman felsefeci Immanuel Kant dis miidahale ve
engellemelere ugratilmamak olarak tanlmlamlst1r117. Oyle ki Kant, hukukun amacinmn

da her bir bireyin 6zgiirligiinin diger bireylerin 6zgirliikleriyle uyusacak sekilde

1 Kalabalik, op. cit., s. 32; Bilge, op. cit., s. 211.

Bilge, op. cit., s. 212.

Mehmet Fikret Gezgin; Hukukun Temel Kavramlari, Genisletilmis 2. b., Istanbul: Kul Sanat, 2006, s.
139; Oguzman/Barlas, op. cit., s. 138; “Ayni sonuca menfaat teorisi ile de ulasmanin miimkiin oldugu
kanaatindeyiz. Zira hukuk diizeni bir menfaati koruyorsa, zaten hak sahibine bu korumadan yararlanma
yetkisini de tanir” (Oguzman/Barlas, op. cit., s. 143).

114 K emal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 21. b., Bursa: EKin
Yaymevi, 2013, s. 138; Jellinek ise menfaati hakkin maddi unsurunu; iradenin ise manevi unsurunu
olusturdugunu ifade etmistir (Bilge, op. cit., s. 212).

115 K alabalik, op. cit., s. 40; Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 236.

Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. b., Ankara: Yetkin Yaymlari, 1993, s. 2.

Atilla Yayla, “Insan Haklari’nin Kavramsal ve Aktiiel Anlam1”, Liberal Bakislar, Ankara: Liberte
Yaynlari, 2000, s. 99, http://www.liberal.org.tr/upresimler/atilla-yayla-insan-haklari.pdf (12.10.2018)
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sinirlanmast oldugunu ileri siirmiistiir™*®. Son olarak Kapani’nin ifade ettigi iizere
Ozgurligin tek yonli degil, ¢cok yonlii bir kavram olmasindan dolayr iizerinde

anlagilmis 6zgiirliik tanim1 olmayip sayilan 6rnekleri cogaltmak elbette miimkiindiir™®.

Hak ve oOzgiirliik kavramlarmin tekil olarak yalnizca birka¢ anlami yukarida
ifade edildigi gibidir. Birbiriyle ayn1 olmayan ancak siklikla ayni anlamda ya da birbiri
yerine kullanilan bu iki kavramin beraber ele alinarak hangisinin daha kapsamli
oldugunun tespiti i¢in ¢esitli karsilagtirmalar yapilmasi suretiyle bazi goriisler de ileri

stirilmiistiir.

[k anlayisa goére hakkin yapma bigimindeki biitiin yetilere uygulanabildigi
Olciide Ozgiirliikleri kapsamasiin yani sira devletten veya 6zel hukuk kisilerinden
birtakim somut edimleri isteyebilme yetkilerini de igermesi suretiyle 6zgiirliikkten daha
genis bir anlama sahip oldugu ileri siiriilmektedir'?®. Diger bir ifadeyle, bu goriiste
ozgirlik  fiili durumu ifade ederken hak kavrami esasen Ozgirliigin

gerceklestirilmesinde giivence aract seklinde nitelendirilmistir121.

Ikinci anlayisa gore hak ve 6zgiirliik kavramlarinin tek bir hukuki gercegin iki
ayr1 yonii olmalarindan hareketle iki kavramin ayni anlama geldigi ifade edilmistir.
Gergeklestirilebilecek hakkin mevcut olmadigi bir durumda, 6zgiirliigiin bir anlam ve
kiymetinin olmayacagi gibi tersi durumun da gecerli oldugu; keza 6zgiirliigiin bir hak
olup hakkin ozgiirliikle gerceklesebileceginin ileri siiriildiigli bu anlayista hak ve

Ozgirliik birbirini tamamlar nitelik arz etmektedir'?.

Benimsedigimiz ve calismamizda esas aldigimiz, {i¢lincii ve son anlayisa gore
ise Ozgiirliikk genis kapsamli ve soyut iken, hak bu durumun yazili hukuk metinlerinde
somutlastirilmig bicimi seklinde ortaya c¢ikan ve kullanilmasinin hukuken korunmasi ile
miimkiin olan hali olarak nitelendirilmektedir'?®. Bu durumda ozgiirliik, biitiin haklarin

kaynagi oldugu icin her 6zgiirlilk ondan yararlanan i¢in ayni zamanda bir hak olsa da

18 vayla, op. cit., s. 100.

Kapani, op. cit., s. 3.
120 K aboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s. 14.
121 Kalabalik, op. cit., s. 41.

Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s. 15; Kalabalik, op. cit., s. 42; H. Nail Kubali, Anayasa Hukukunun
Genel Esaslari ve Siyasi Rejimler, Istanbul, 1964, s. 318.
2 aur, op. cit., s. 29.

119

122

27



her hak 6zgiirliik degildir124. Diger bir ifadeyle hak, hak sahibi tarafindan yasal sinirlar
icinde kullanilmak kaydiyla serbest¢e kullanilabildigi, 6zgiirliiglin usuli giivencesi ve
gerceklesme araci olmasinin yami sira baskalarinin da s6z konusu bu hakka saygi

125, Ozgiirlik ise yazili hukuk metinlerinde

gosterme borcu altinda olmasidir
korunmadigi i¢in bagkalarinin saygi gésterme borcu olmadan kisinin diledigini yapmasi

oldugundan birgok halde hak kavramina gore daha genis bir kapsama sahiptir'?°.

B. Hak ve Ozgiirlik Kavramlari Baglaminda Sendika Ozgiirliigii ve

Sendikal Haklar

Hak ve ozgiirliik kavramlarinin benzer anlamda siklikla kullanilmasi, ¢alisma
konumuzu olusturan sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun kapsami
ve degerlendirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Gerek sendika hukukuna iliskin
mevzuat gerekse ogretide yer alan ifadelere bakilacak olursa bazen sendika 6zgiirliigii,
bazen sendikal hak, bazense sendikal hak ve ozgiirliikler seklindeki ifadenin tercih

7

edildigi goriilecektir'?’. Terminolojik anlamdaki bu farkliik hak ve 6zgiirliik

kavramlarinin birbiriyle olan yakinligindan kaynaklanmakla birlikte esasen ¢ogu zaman

anilan farkl ifadeler ayni1 anlamda kullaniimaktadir'?®,

Mevzuat ve 6gretide meveut durum agiklandigi gibi olmakla beraber yukarida
detayl olarak dile getirdigimiz ilizere, hak ve 6zgiirliik kavramlar1 birbirine benzer olsa
da birbiri ile tam olarak ayni olmadiklart i¢in sendika Ozgiirliigli ve sendikal hak
kavramlar1 da birbirine es olamayacaktir. Dolayisiyla ozgiirliik ve hak kavramlar
kapsaminda yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda sdyleyebiliriz ki, sendika 6zgiirligii
terimi sendikal hak terimine kiyasla daha genis kapsamli olmasmna karsin soyut
kalacaktir. Diger yandan sendikal haklar, sendikal Ozgiirlikklerin yazili hukuk

metinlerinde somutlastirilmis ve 6zellestirilmis bicimi seklinde ortaya ¢ikmasiyla

124 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s. 15.

12> Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 232.

Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 27; Ibrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku 1: Insan Haklari Genel
Kuramma"Giriss, Yenilenmis 7. b., Ankara: Imge Kit.abevi, 2013, s. 13 Yd; Alptekin Burak Boydak,
Sendika O:zgiirliigiiniin Giivencesi, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2015, 5. 9.

7 Ugur Ersoy, “Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu (TCK m.118)”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 2 (2016), s. 482.

128 Boydak, op. cit., s. 10.
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hukuki koruma altima almmis olacaktir™®. Oyle ki, Anayasa’min 51. maddesi “Sendika
kurma hakki” baghgini tagimasina karsin Alman Anayasasi’nin m. 9/3 bendindeki hak
ifadesinin 6gretide sendika ozgiirliigii olarak s6z edilmesine benzer sekilde s6z konusu
hakkin sendika ozgiirliigii olarak degerlendirilmesi gerektigi dile getirilmektedir'*°.
Keza 6gretide sendika o6zgiirliigii kavrami ile sendika kurma, sendikalara iiye olma,
sendika iiyeliginden ayrilma gibi birden ¢ok sendikal hakkin kapsam altina alindigi, bu
nedenle sendikal haklarin sendika Ozgiirliiglinlin bir alt Ogesi oldugu ileri

siiriilmiistirt?.

Anayasal hiikmiin bashigina benzer sekilde kanun koyucu tarafindan TCK m.
118 hiikkmiinde de hak kavraminin tercih edildigi goriilecektir. Ancak “Sendikal
haklarin kullaniimasinin engellenmesi” olarak diizenlenen hiikmiin basligi, Anayasal
hiikmiin 6gretideki degerlendirilmesine benzer sekilde ele alinacak olursa s6z konusu
ceza hikmiiniin sendika Ozgiirliigiiniin  somutlastirilmis  hali  olarak  kabul
edilebilecegini, dolayisiyla sendika 6zgiirliigiiyle ilgili cezai olarak korumanin mevcut

oldugunu ifade edebiliriz**.

Calismamizin ilerleyen kisimlarinda detayli olarak bahsedilecegi iizere, TCK m.
118/1 hikmi ile bireysel sendika Ozgiirligii kapsaminda olan bazi hallerin ihlali
halinde; ikinci fikras1 ile kollektif sendika O6zgiirliigliniin kanuni tanimda yer alan
fiillerle ihlal edilmesi karsisinda uygulanacak yaptirimlara hiikmedilmistir. Sonug
olarak, ozgirlik ve hak kavramlar1 agisinda yapilan degerlendirmeler ve kanun
hiikiimlerinin korudugu hukuki degerler dikkate alindiginda caligmamizda sendika
Ozglrliigii teriminin tercih edilmesi kanaatimizce daha dogru olacaktir. Ancak kanun
koyucu tarafindan madde baslig1 olarak tercih edilmesi sebebiyle “sendikal haklarin
kullanilmasmmin  engellenmesi” ifadesinin de yeri geldigince c¢alismamizda

kullanilacagini belirtmek isteriz.

129 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 311; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 27; A. Can Tuncay, Isci

Sendikasi Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi, (Doktora Tezi), Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1975.s.
44,
139 Celik/Caniklioglu/Canbolat, op. cit., s. 476; Tuncay, op. cit., s. 45.

Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s. 16; Ersoy, op. cit., s. 483; Tuncay, op. cit., s. 44; Ogretide Ersoy
tarafindan TCK m. 118’in baghginin “Sendika ozgiirliigiiniin ihlali su¢u” olarak degistirilmesi gerektigi
ileri stiriilmiistiir (Ersoy, op. cit., s. 483). Kanaatimizce s6z konusu degisiklik isabetli olacaksa da, pratikte
bir yarar1 olmayacag: icin gerekli degildir.

132 Ersoy, op. cit., s. 481.
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C. insan Hakki Olarak Sendika Ozgiirliigii

Insan haklar1 kavraminin bugiin itibariyle yaygm olan tanimimi ifade etmek
gerekirse, kisinin yalnizca insan olmasi itibariyle hangi ulusal, etnik, dini, ziimrevi veya
mesleki topluluktan olduguna bakilmaksizin dogustan sahip olunan, vazge¢ilmesi ya da
devredilmesi s6z konusu olmayan hak ve ozgiirliiklerdir™. Insan haklarinin ortaya
cikisi cok eskilere dayanmakla birlikte, ilk zamanlardan beri hem iktidarin sinirlanmasi
hem de bu sekilde iktidarin koétiiye kullanilmasinin 6nlenmesinde giindeme gelen insan
haklarinin teorik ve uygulama olarak baslica kaynagim1i erken modern doénem
kuramlarindan dogal hukuk anlayisi olusturmaktadir™*. Ancak dogal hukuk anlayist
kendi i¢inde ahlaki, psikolojik, dini modelleri basta olmak iizere birgok alt teoriye sahip
olsa da her birinin insan haklarina kaynaklik ettigini ifade etmek giictiir. Dogal hukukun
bir parcasi olan dogal haklar tarihsel olarak Eski Yunan’a dek uzansa da, bu diistincenin
sekillenmesi 17. yiizyih bulmustur®®. Dogal haklar John Locke tarafindan yasam,
ozgurliikk ve miilkiyet hakk: seklinde belirtilirken kendisinden bir asir sonra Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi yazarlarindan Thomas Jefferson yasam, 6zgiirlik ve mutluluk

arayist olarak belirtmistirl36.

Bununla birlikte, dogal haklar anlayis1 ve toplum sdzlesmesi varsayimlarina
dayanan bu goriigler bireyci 6gretinin onciiliik ettigi rasyonel (akli) diisiince kesimi
tarafindan elestirilmistir. Anilan bireyci Ogreti insan haklarini ag¢iklamada kisinin
dogustan irade sahibi ve 6zgiir olmasi ile birlikte devletin yapici 6geleri arasinda temel
olmasi niteliginden hareketle dogrudan dogruya insani ele almustir™®’. Kendisine yonelik
elestirilere karsilik 20. yiizyila gelindiginde ise dini inanglarin zayiflamasini takiben
dogal haklar teorisi de laikleserek cagdas insan haklarinin 6n plana ¢ikmasinda 6nemli
bir islev gormiis, sonu¢ olarak ise tliim insanliga ait evrensel bir “insan haklar”

methumu gelisip yerini almustir'®,

133 Kalabalik, op. cit., s. 25.

Yayla, op. cit., s. 96; Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Girig, ¢ev. Hizir Murat Kose, 7. b.,
Istanbul: Kiire Yaynlari, 2016, s. 230.

13> Oktay Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri: Insan Haklari, Demokrasi, Hukuk Devleti, Egemenlik, 1.
b., Istanbul: Oniki Levha Yayinlari, 2011, s. 9; Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 235.

136 Uygun, op. cit., s. 16.

137 Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 236.

138 Heywood, op. cit., s. 230; Yayla, op. cit., s. 96.
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Bireylerin yalnizca insan olmalarinin geregi olarak dogustan sahip olduklar1 hak
ve Ozgiirliiklerin etkili bir sekilde korunabilmesi icin devletler tarafindan hem ulusal
mevzuatlarda hem de uluslararasi sozlesmelerde birtakim diizenlemelere yer verilmistir.
Ancak insan haklar1 her ne kadar giinlimiizde ulusal ve uluslararasi hukuk tarafindan
korunuyor olsa da bu seviyeye ulasilmasi pek kolay olmamustir. insanlik tarihinin
geemisinde en biiylik miicadelelerinden biri olarak yerini alan insan haklarinin
gerceklestirilmesi ve gilivence altina alinmasi talebinin siirecine benzer sekilde sendikal

haklar da uzun miicadeleler sonucunda elde edilmistirlgg.

Onceleri devletlerce
taninmamasinin Otesinde cezalandirma yoluna gidilirken bilhassa is¢ilerin Orgiitlii
faaliyetleri neticesinde bir insan hakki olarak yerini almis, hukukilesme siirecini
tamamlamistir. Bu itibarla, sendika 6zgiirliigiiniin hem sahip oldugu miicadele ge¢cmisi
hem de hi¢cbir ayrim yapilmaksizin tiim vatandaslara tanimman ve Anayasal diizeyde

koruma altinda oldugu hususlar birlikte gozetildiginde sendika 6zgiirligliniin temel bir

insan hakki oldugu agiktir™®.

Oyle ki, temel hak ve dzgiirliiklerden biri olarak sendika &zgiirliigiine birgok
iilke tarafindan Anayasa’sinda yer verilmistir. Ornegin Alman Anayasasi’nin 9/3.
maddesinde, italyan Anayasasi'min 39. maddesinde, Fransiz Anayasasi’nin giris
kisminda, lilkemizde ise Anayasa’nin “Sendika kurma hakki” bashgmi tasiyan 51.
maddesinde diizenlenmesi yoluna gidilmistir**’. Ayrica sendika kurma ile sendikaya
liye olma hakki AIHS’nin 11. maddesinde giivence altina almirken daha sonrasinda
hazirlanarak yiiriirlige giren ASS’nin 5. maddesinde, tiim c¢alisan ve isverenler
acisindan iktisadi ve toplumsal menfaatlerin korunmasi igin ulusal oOrgiitlenme
Ozgiirliigiiniin yan1 sira uluslararasi kuruluslar seviyesinde de orgiitlenme 6zgiirliigiine

sahip olundugu hiikiim altina almmigtir**%.

Ote yandan insan haklarmm tarihi siirecte gelisimi ele alindiginda, insan

haklarinin diizenlenme, sistemlestirme ihtiyaci dogrultusunda birbirinden farkli bir¢cok

139 Uygun, op. cit., s. 3-4; Necmettin Ozerkmen, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye'de Anayasa ve

Yasalarda Sendikal Haklarin Diizenlemesi ve Getirilen Kisitlamalar”, A.U.D.T.C.F.D., C. 43,S. 1 (2003),
s. 240-241.

149 Boydak, op. cit., s. 12.
Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 28.

Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sartt ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB Dergisi, S.
77 (2008), s. 124.
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kistasa gore siniflandirildign goriilecektir'®. Ancak yapilan bu siniflandirmalar arasinda
hukuk sistemlerince genel kabul goren ve bu dogrultuda yazili Anayasalarin bircogunda
esas alman smiflandirma tiiri Alman hukukg¢u George Jellinek tarafindan devlet ile
bireye saglanan hak arasindaki iliskinin durumuna gore negatif statii, pozitif statii ve

14 Negatif statii haklarinda, birey tarafindan

aktif statli haklar1 seklinde yapilan ayrimdir
sahip olunan hakkin kullanilabilmesi veya yararlanilabilmesi i¢in devletin ihlalden
kaginmas1 gerekirken, pozitif statii haklar1 devletin olumlu miidahalesine ihtiya¢ duyan
haklardir. Aktif statii haklar1 ise sahip olunan hak bakimindan yurttas olan bireye devlet
yonetimine, diger bir ifadeyle siyasi iktidarin kullanilmasina katilm olanagi
saglanmaktaysa s6z konusu olan haklardir'®. Bu smiflandirmaya gére 6gretide yaygin
goriig, bireylerin sendika 6zgiirliigiinden devletin esasinda olumlu bir miidahalesine
ihtiyag duymadan yararlanabileceginden hareketle sendika 6zgiirliigiinlin negatif statii
haklar1 smifina girdigi yoniindedir™®. Aktay/Arici/Senyen-Kaplan tarafindan sendika
Ozgurliigiiniin negatif statli hakki olmasi kismen kabul gormekle birlikte sendikalarin
faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in devletin destekleyici adimlar atmasi gerektigi, keza
Anayasal diizenlemelere bakildiginda pozitif statii hakki niteliginde hiikiimlerin yer
almas1 nedeniyle sendika Ozgiirliigliniin pozitif statii hakki niteligine de sahip oldugu
ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁrl47.

Insan haklarinin bir diger yaygm ayrim sekli, dnciisii Fransiz Hukukgu Karel
Vasak olan ve hak ve 6zgiirliikklerin ortaya ¢ikis donemi ile tarihi gelisimine gore kusak

148

ayrimu seklinde yapilan siniflandirmadir™. Klasik haklar olarak da adlandirilan birinci

3 Mahmut Gokpmar, “Bir Kavram Olarak Insan Haklar1 ve Cesitli Agilardan Simiflandirilmasi”, TBB

Dergisi, S. 120 (2015), s. 39; Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 39; Gemalmaz yol gostericilik islevi olan
insan haklar1 listelerinin ulagilacak bir hedef olmadigini, bilakis kullanilacak bir ara¢ oldugunu
belirtmistir (Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt
2, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 8. b., Istanbul: Legal Yaymcilik, 2012, s. 667-668). Benzer sekilde
Kapani de hak ve hirriyetlerin ¢esitli ayrimlara tabi tutuluyor olsa da aslinda bir biitin olduklarin
belirterek bu durumu hiirriyetin monizmi seklinde ifade etmistir (Kapani, op. cit., s. 7); Kemal Gozler,
Insan Haklari Hukuku, 1. b., Bursa: Ekin Yayinevi, 2017, s. 163.

144 Gokpinar, op. cit.,, s. 40. Tiirk hukuk sisteminde bu siniflandirma kendisine 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer bulmustur.

4> Kalabalik, op. cit., s. 53; Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 40.

Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, 1. b., Istanbul: XII Levha Yaynlari,
2009, s. 38; Biilent Tanor, “Sendika Hakk1 ve Ozgiirliigii”, /nsan Haklar1, istanbul: Yap1 Kredi Yayimnlari,
2000, s. 231.

w Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 311-312; Boydak, op. cit., s 17.

Kalabalik, op. cit., s. 56. Bu siiflandirmaya iliskin olarak son yillarda dérdiincii kusak insan
haklarindan bahsedilmekte olup bunlar arasinda kisisel verilerin korunmasi, unutulma hakki, insan
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kusak haklar 17 ve 18. yilizyil Amerikan ve Fransiz Devrimleri neticesinde dogmus olup
medeni ve siyasi haklardan olusmaktadir’®®. Diger bir ifadeyle birinci kusak haklar
yasam hakki, iskence yasagi, segme ve secilme hakki, esitlik hakki, din ve vicdan
Ozgurligl, ifade oOzgirligi ile oOrgiitlenme Ozgirligi gibi devletin miidahalesinin

olmadig: klasik haklardan olusmaktadir™®.

Toplumsal etmenleri 19. yiizyllda meydana gelen ikinci kusak haklar ise
Meksika ve Rusya devrimlerinin iiriinii olarak nitelenen ve Sanayi Devrimi sonrasi
bireyler arasinda goriilen sosyo-ekonomik esitsizligin giderilmesine yonelik hak
taleplerini iceren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan olusmaktadir™. Bu nedenle
sosyal haklar seklinde de anilan ikinci kusak haklar, insanlarin sahip olduklari
haklarindan istifade edebilmeleri igin serbest ve Ozgiir olmalarinin esasen yeterli
olmamasindan hareketle hem haklarin daha aktif sekilde kullanilabilmesi hem de
bireyler arasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in bireylere devletten hizmet talebinde
bulunma yetkisi veren haklar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda g¢alisma hakki,
beslenme hakki, saglik hakki, dinlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki ikinci

kusak haklara rnek olarak gosterilebilir'®%,

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan ticlincii kusak haklar ise belirli bir
toplum halinde yasam anlayisini yansitan, ger¢eklesmesinin ancak toplumda yer alan
sosyal gruplarin ortak ¢abasiyla miimkiin oldugu, devlete kars1 6ne siiriilebilen ve ayni
zamanda devlete karsi dayatilabilen haklardir. Oyle ki, bu kusaktaki haklara halklarmn
haklar1 veya dayanigma haklar1 da denmektedir*®. Bu haklar kapsaminda bir¢cok hak
ileri siirtilmiis olsa da ¢evre hakki, herkesin insanligin ortak malvarligindan faydalanma
hakki, barigs hakki ve kendi kaderini tayin hakki en iyi bilinen {icilincii kusak

haklardandir'™.

onurunun korunmasi hakki gibi haklar sayilmistir. Ancak ¢alismamizda bu siiflandirma tiiriinde tigtinci
kusak insan haklarina kadar agiklama yapilacaktir (Gozler, Insan Haklar: Hukuku, s. 161 vd).

9 Uygun, op. cit., s. 16; Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 40; Gemalmaz, op. Cit., s. 668.

%% Gemalmaz, op. cit., s. 668.

Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 239.

Uygun, op. cit., s. 19.

Gemalmaz, op. cit., s. 676.

Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 41-42; Kalabalik, op. cit., s. 58-60; Uygun, op. cit., s. 20.
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Sendika ozgiirliiglinin bu ayrimdaki yeri itibariyle ise kesin bir sonucun
oldugunu ifade etmek giigtiir. Sendika 6zgiirliigliniin ulusal mevzuattaki diizenlenisine
bakilacak olursa 1982 Anayasasi’nin ikinci kismini olusturan “Temel Haklar ve
Odevler” altindaki “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’in yer aldig {igiincii
boliimiinde diizenlendigi goriilecektir™®. Sendika hakkimin niteligi itibariyle yapilan
degerlendirmelerde ise klasik hak ya da sosyal hak olduguna iliskin doktrinde farkli
goriisler ortaya konulmustur. Sahlanan sendika 6zgiirliigii temel hakkinin sosyal temel
hak o6zelliginin yani1 sira ayni zamanda klasik temel hak ozelligini de tasidigini
belirtmis, s6z konusu hakkin hem sosyal hak hem de klasik bir hak olarak sayillmasinin
ise bir geliski olusturmasindan ziyade iki niteligin bir biitiin i¢inde birlesmesi olarak
goriilmesi gerektigini ifade etmistir™®. Ancak kimi yazarlarca sendika 6zgiirliigliniin
dogus dinamiklerinden hareketle sosyal bir hak oldugu belirtilmistir™’. Ciinkii sendika
Ozgurliigii, 19. ylizy1l ve sonrasinda yasanan toplumsal gelismeler sonucunda burjuva
siifi sahip olduklar1 zenginliklere sosyal ve siyasi kazanimlar1 eklerken diger yandan
giic kosullarda yasayan iscilerin igerisinde bulunduklar1 toplumsal sefalet ve zor

kosullarin meydana getirdigi muhalefet neticesinde tamnmustir'®.

Oyle ki, sosyal ve ekonomik haklarin kural olarak devletce aktif sekilde yerine
getirilmesi devletin ekonomik seviyesine gore miimkiinken sendika Ozgiirliigii bu
ilkenin uygulama alanina girmemektedir159. Keza bu hakkin, birinci kusak haklarda
oldugu gibi devletin hakkin kullaninmina miidahale etmemesi niteligini tagimasindan

hareketle hakkin klasik haklar icerisinde de degerlendirilmesinin uygun olacag: ifade

155

Boydak, op. cit., s. 14.

156 Sahlanan, op. cit., s. 9.

7 Uygun ve Kaboglu ikinci kusak haklarin ortaya ¢ikmasinda Sanayi Devrimi ile ortaya cikan isci

smifinin itici giic olarak muhalefet olusturmakta oOnciiliik etmesinden hareketle sendikal hak ve
ozgirlikleri sosyal haklar igerisinde degerlendirmektedir (Uygun, op. cit., s. 18-21; Kaboglu, Anayasa
Hukuku, s. 239-240-270); Siikran Ertiirk, Iy Iliskisinde Temel Haklar, 1. b., Ankara: Seckin Yaymcilik,
2002, s. 146; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, Gozden Gegirilmis 15. b., Konya: Seckin Yaymcilik, 2010,
s. 161; Gemalmaz, op. cit., s. 669; Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, Ankara: T.S.1.S. Yaymlar, 1990, s. 7;
Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul: May Yaymlari, 1978, s. 100-101; Oner
Eyrenci, Tiirk Hukukunda Sendika Ozgiirliigii ve Korunmasi, (Dogentlik Tezi), Istanbul, 1982, s. 40.
Eyrenci sendika 6zgiirliigiiniin sosyal bir hak oldugu kabul edilmis olsa da ayn1 zamanda klasik haklar
arasinda da sayilmasi gerektigini belirtmistir (Eyrenci, op. cit., s. 140).

%% Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 266-267. Tanér sendika hakki ve Szgiirliigiiniin burjuva demokratik
devrimlerinin yiikselis donemlerinde, burjuva siniflarinin énderliginde verilen miicadeleler sonucu elde
edilmis bir kazanim olmasi1 nedeniyle klasik haklardan olmayip sosyal haklar sinifina girdigini belirtmistir
(Tanér, Sendika Hakk: ve Ozgiirliigii, s. 230).

5% Boydak, op. cit., . 16.
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edilebilecektir*®°

. Dolaysiyla, sendika oOzgiirliigli yalnizca sosyal hak niteliginde
degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda bu husus su

sekilde ifade edilmistir:

“Sendika kurma ozgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan
kisilige bagl hak ve édevlerdendir, ote yandan da toplumsal yasantiyt ¢agdas uygarilik

. . . . . e or . . . 161,
diizeyine eristirme amacuni giiden sosyal ve iktisadi hak ve édevierdendir—""".

Sonug olarak, agiklanan bu hususlarin 6gretide de ifade edildigi iizere bir ¢eligki
olmasinin 6tesinde iki niteligin bir biitiin i¢inde birlesmesi olarak algilanmasi gerekir.
Ciinkii Anayasa’nin 51. maddesinin liberal yapist sendika ozgiirligiiniin bi¢imini
olustururken sosyal devlet ilkesi ise s6z konusu hakkin igerigini ve kapsamini

belirlemektedir®?.

I11. Sendika Ozgiirliigii ve Kapsam

A. Genel Olarak

Birden ¢ok goriiniis bicimine sahip olan sendika 6zgiirliigli kavraminin, hem
iilkemiz hem de yabanci doktrinde birbirinden ayr1 diisiiniillemeyen bireysel (ferdi) ve
kollektif (toplu) sendika 6zgiirliigli olmak tizere iki ana boliime ayrildig1 ve bu suretle
cifte temel hak olan Ozgiirliikler biitiinii oldugu ifade edilmistirmg. Anayasa’nin 51.
maddesi ve devami hiikiimleri ile bu hiikiimlere uygun olarak STISK’te diizenlenen
sendika Ozgiirliigii, anilan hiikiimler gere§ince doktrinde de ele alinmistir. Doktrinde
esas itibariyle hakkin c¢ifte temel hak olmasindan ve Anayasa hiikmiinden hareketle
bireysel sendika ozgiirliigii ve kollektif sendika Ozgirligii ayrimi esas almmustir.
Bireysel sendika ozgiirliigii sendikalasma hakki olan her bireye kurulu sendikalardan
birine girip girmemeyi serbest birakirken kollektif sendika 6zgiirliigii ise sendikanin
varliginin korunmasini ve faaliyette bulunmasini serbest birakmaktadir. Ayrica bireysel

sendika 0zglirliigli kendi i¢inde pozitif ve negatif seklinde ikiye ayrilarak ele alinmigtir.

160

Boydak, op. cit., s. 15.

1 AYM, 1970/48 E., 1972/3 K. sayili ve 08.09.1972 Tarih (Boydak, op. cit., s. 16; Ertiirk, op. cit., s.
146).

162 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 29; Ertiirk, op. cit., s. 146.

183 Narmanhoglu, fs Hukuku II Toplu Is lliskileri, s. 9; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 26; Sur, op. cit., s. 27.
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Buna gore, bireylerin serbest¢e sendika kurabilme ve higbir baskiya maruz kalmaksizin
istedigi sendikaya iiye olabilme ozgirliigiine pozitif (olumlu) sendika ozgiirliigii,
bireylerin istedigi zaman da iiyelikten ayrilabilme, hatta sendikalardan uzak kalma hak

ve vetkisine ise negatif (olumsuz) sendika dzgiirliigii denilmistir*®*.

Sendika Ozgiirliigiine kanun koyucu tarafindan wulusal mevzuatta basta
Anayasa’nin 51. maddesinde yer verilmis olup anilan hilkkmiin karsiliginin Alman
Anayasasi’nin 9. maddesinin 3. fikras1 oldugu ileri siiriilmiistiir'®. S6z konusu fikra
“Calisma kosullarini ve ekonomik kosullar: korumak ve gelistirmek i¢cin sendika kurma
hakki herkes ve biitiin meslekler igin giivence altindadir"** hitkmiinii amir olup bireysel
sendika 6zgilirliigiinii agiklamaktadir. Ancak Alman 6gretisinde anilan hiikkmiin yalnizca
bireysel sendika Ozgiirliigiinii korumadigi, ayrica bu temel hakka sahip bireylerin
olusturduklart kuruluslarin varligini korumakla birlikte kuruluslarin sahip olduklar
amagla ilgili tim faaliyetlerini yapabilmelerini, yani kisacasi kollektif sendika

ozglrliigiinii de kapsadig1 kabul edilmektedir'®’

. Gergekten de bireylerin sahip olduklar
Anayasal gilivenceye sahip bireysel sendika o6zgirliigiiniin kullanilabilmesi igin
oncelikle sendikalarin varligr sarttir. Sendikalarin var olabilmesi, varligini
koruyabilmesi ve amacina uygun faaliyetlerine devam etmesi ise kollektif sendika
Ozglirliigliniin taninmis olmast ile miimkiindiir'®®, Dolayistyla sendikalarin sahip olmasi
gereken unsur ve ilkelerin gercek anlamda varligi, sendika Ozgiirliigiiniin ancak

biitliniiyle miimkiin olabilecektir*®. Bu dogrultuda ulusal hukukumuzda da Anayasa’nin

51. maddesi hiikmii geregince sendika 0zglirliiglinlin Oncelikle bireysel nitelikte olup

164 Celik, op. cit, s. 415; Narmanhoglu, [y Hukuku I Toplu Is Iliskileri, s. 10;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, op. cit., s. 478.

165 Celik, op. cit., s. 416.

1%8 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-276.pdf
(11.11.2018)

167 K enan Tungomag, Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslart, 5. b., Istanbul: Beta Yaymcilik, 2008, s.
240; Celik, op. cit., s. 416; A. Murat Demircioglu, Tankut Centel, Iy Hukuku: Bireysel Is Hukuku, Toplu
Is Hukuku, Istanbul: Beta Yayincilik, 2012, s. 206.

168 Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu I Iliskileri, s. 10.

169 Hafizoglu, op. cit., s. 46.
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her kisi ve meslek sahibine tanindigini, ayrica kollektif sendika Ozgiirliigliniin de

giivence altma alindigim ifade edebiliriz'™.

Ote yandan sendika 6zgiirliigiiniin diger goriiniim sekilleri sendikalarin sahip
oldugu unsur ve ilkeler ile benzerlik gostermektedir. Buna gore, sendika 6zgiirliigii ayni
zamanda birden ¢ok sendikanin serbest¢e kurulabilmesini (sendika ¢oklugu ilkesi) ve
boylelikle bireyin diledigi sendikay1 se¢ip liye olabilmesini, sendikalarin kurulmasinin
ilgililerin istegine bagl olmasii (ihtiyarilik ilkesi) ve sendikalarin oncelikle devlete
kars1 olmak {izere diger kisi ve kurumlara karst bagimsiz olmalari esasini (bagimsizlik
ilkesi) da ifade etmektedir'™t. Sendika ozgiirliigii kavrammin ¢ifte temel haktan
olugmasinin yani sira belirttigimiz ¢ok genis goriiniis sekilleri itibariyle bireysel sendika
ozgurliigii ve kollektif sendika 6zgiirliigii olmak {izere iki kisma ayirarak incelenmesi

o N . 172
miumkindiir'“.

B. Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Kapsam

1. Genel Olarak

Bireysel sendika ozgiirliigii, cifte temel hak olan sendika ozgiirliigiiniin esas
itibariyle iscilere yonelik kismini olusturmaktadir. 4688 sayili KGSTSK hiikiimleri
geregince kural olarak tim memur ve kamu g(irevlileri173 de dahil olmak iizere
sendikalasma hakki bulunan her is¢i ve igverene tanminan bu Ozglirliikk, bireylerin
serbestce sendika ve iist kurulus kurabilmesi, kurulmus olan sendikalara serbestce iiye
olabilmesi, sendikal faaliyette bulunup bulunmamaya 6zgiirce karar verebilmesi ile
sendikaya iiye olmaya, katildigi sendikadan ayrilmaya ya da sendika kurmaya

zorlanmamalari olarak ifade edilebilecektir' ",

170 Tungomag/Centel, op. cit., s. 240; Demircioglu/Centel, op. cit., s. 206. Elbette kollektif sendika
Ozgiirliigi Anayasa’nin 51. maddesi ile sinirli olmayip miiteakip 53 ve 54. maddelerinde yer alan
hiikiimler ile de glivence altina alinmustir.

7! Narmanlioglu, fs Hukuku II Toplu Is lliskileri, s. 10; Sur, op. cit., s. 27.

172 Hafizoglu, op. cit., s. 47.

2 Amlan kanunun 14. maddesinde taninan bu serbestiyet, yine aymi kanunun “Sendika iiyesi
olamayacaklar” basliklt 15. maddesi hikmii geregince kanun koyucu tarafindan sinirlandirilma yoluna
gidilmistir.

174 Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 10; Demircioglu/Centel, op. cit., s. 218; Akyigit, op.
cit.,, s. 336; Sur, op. cit., s. 41; Ertiirk, op. cit., s. 147; Sendika kurmadaki serbestlik ve ihtiyarilik
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Hukukumuzda yukarida sayilan kisilerin yaninda ayrica yabanci is¢i ve
isverenlerin de sendika 6zgiirliigiine sahip oldugunu séyleyebiliriz'”. Eskiden yabanci
is¢i ve igverenler yoniinden ulusal mevzuatta yer alan sinirlandirici hiikiimler nedeniyle
yabancilara tam olarak taninmayan bireysel sendika oOzgilirliigli mevzuatta yapilan
degisikliklerle birlikte artik taninmaktadir. Oyle ki, énceden 2821 sayili Sendikalar
Kanunu yiiriirliikkte iken yabanci is¢i ve igverenlerin sendika kurucusu ve yoneticiSi
olmalar1 yasaklanmls176 olmasina karsilik anilan hilkkme yeni kanunda yer verilmemesi
neticesinde artik bireysel sendika Ozgiirliigii bakimindan vatandasliktan kaynakli bu

farklihiga son verilmistir'’".

Sendika ozgiirliigiine Anayasal giivence kazandiran 51. maddenin ilk fikrasina
bakildiginda, bireysel sendika 6zglrliigiiniin ¢ok kapsamli olusunun dikkate alindig
fark edilecektir. ilk fikranin birinci ciimlesinde calisanlar ve isverenlerin, sayilan
amaglarla oOnceden izin almalar1 gerekmeden sendika kurabilecekleri, kurulan
sendikalara serbestce {iye olabilecekleri ve iiyelikten de serbestge ayrilabilecekleri gibi
olumlu haklara sahip olduklar1 belirtilirken; ikinci ciimlesinde ise kimsenin herhangi bir
sendikaya liye olmaya veya iiyesi oldugu sendikadan ayrilmaya zorlanamayacagina
hitkmedilmistir'’®. Keza ogretide de bireysel sendika Ozgiirliigii, Anayasa’daki
diizenlenme seklinden hareketle pozitif (olumlu) ve negatif (olumsuz) bireysel sendika

Ozgiirligii olmak {izere incelenmektedir.

Bu ayrima tarihsel siire¢ yoniinden bakilacak olursa, iscilerin Oncelikle
isverenlere ve devlete karsi sahip olduklar1 haklari ileri siirebilmek adina Grgiitlenmeye

baslamasi nedeniyle pozitif sendika 6zglirliigiiniin daha 6nce ortaya ¢iktig1 goriilecektir.

ilkelerinin sonucu olarak STISK’te belirtildigi iizere aym iskolunda faaliyette bulunmak iizere birden
fazla sendika kurulabilir. Bu durum Ogretide sendika c¢oklugu ilkesi olarak adlandirilmigtir. Sendika
coklugu ilkesinin aksine ayni is kolunda birden fazla sendika kurulamayacagina ise sendika tekligi ilkesi
denir (Celik, op. cit., s. 419).

75 Hafizoglu, op. cit., s. 48.

Bahse konu 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinin ilk fikrast “Sendika kurucusu olabilmek
icin, Tiirk vatandasi, medeni haklart kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisir
olmak; Tiirk¢e okur-yazar olmak ve ayrica; Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarlhigi degerlerini aklama veya kacak¢ilik
su¢larmdan mahkimiyetin bulunmamasi sarttir” hilkmiinii amirdir.

7 Tungomag/Centel, op. cit., s. 241.

178 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 30.
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Ancak zamanla sendikalarin giliglenmeleri karsisinda hem sendikalara hem de
sendikalarin glidimiinde hareket eden isverenlere karsi sendikalara tiye olmak
istemeyen iscilerin korunmasi amaciyla negatif sendika Ozgiirliigiinliin giivenceye

kavusturulmasi yoluna gidilmistirl7g.

2. Pozitif (Olumlu) Sendika Ozgiirliigii

Pozitif sendika 6zgiirliigii, bireylerin ¢aligma hayatlarindaki ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini hem muhafaza etmek hem de gelistirmek amaciyla G6zgiirce
sendika ve st kurulus kurabilmeleri ile kurulmus olan sendikalara {iye olma haklarim
ifade eder'®®. Oyle ki, pozitif sendika dzgiirliigiine Anayasa’nmn 51/1. maddesinin ilk

I3

ciimlesinde “...onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara
serbest¢e iiye olma ... haklarina sahiptir” hitkkmii ile yer verilerek Anayasal giivence

getirilmistir.

Sendika 6zgiirliigli, bu yonii itibariyle ayrica kurulmus olan sendikalardan birini
secebilme, sendika igerisinde faaliyette bulunma ve sendikanin faaliyetlerinden
yararlanma haklarini da kapsarlBl. Diger bir ifadeyle pozitif sendika 6zgiirliigii, bireyin
tiyesi oldugu sendikanin secimlerine katilma, organlarinda goérev alabilme gibi
sendikanin i¢ faaliyetlerinde yer alabilmesini sagladig: gibi sendikanin dis faaliyetlerine

de katilim imkan1 tanmimaktadir'®.

3. Negatif (Olumsuz) Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika ozgiirliigii bireye sendikalara girme serbestisini verdigi gibi
diger bir goriinimii olan negatif sendika 6zgiirliigii ile bireyin kurulu olan sendikalara
veya st kuruluglarina iiye olmamasi ya da iiye olarak girmis oldugu sendika veya {ist

kurulusun iiyeliginden ayrilmas: ile {iye niteligi tasisin veya tagimasin herhangi bir

7% Narmanlioglu, fs Hukuku II Toplu Is lliskileri, s. 11, dpn. 36; Hafizoglu, op. cit., s. 48.

Ertiirk, op. cit., s. 147; Celik, op. cit., s. 415; Narmanhoglu, Iy Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 10;
Hafizoglu, op. cit., s. 49.

181 Haluk Hadi Stimer, op. cit., s. 162.

Sahlanan, op. cit.,s. 13.
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sendikal aktivitede bulunmama serbestisini verir'®3, Bu anlamda negatif sendika

ve e qes s ee . ce e e e e . . . 184
Ozgurliigii, sendika 6zgiirligilinlin en genis anlamda giivencesi ve tamamlayicisidir™ .

Yine, negatif sendika Ozgirliigii pozitif sendika Ozgiirligii ile birlikte
Anayasa’nin 51. maddesinde “Calisanlar ve igverenler, ... bunlara serbestge tiye olma
ve tiyelikten serbestce ¢cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” hikmii ile giivence altina alinmigtir. Ancak
kanun koyucu tarafindan anilan giivence ile yetinilmeyerek ayrica STISK m. 17/3’te
“Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya tiye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz”’, m. 19/1°de “Isci veya isveren, sendikada iive kalmaya veya iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz”, m. 25/1’de  “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya tiyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya tiye olmalari veya olmamalari sartina bagh

tutulamaz” hiikiimlerine yer verilerek dzgiirliigiin pekistirilmesi tercih edilmistir'®,

Belirtmek gerekirse, once pozitif sendika 6zgiirliigiiniin, sonrasinda ise negatif
sendika 6zgiirliigiiniin ortaya ¢ikmis olmasinda yasanan tarihsel siire¢ etkili olmustur.
Ciinkii tarihsel siire¢ icerisinde bireyler sendika Ozgiirliglinii oncelikle devlete ve
igverenlerin baski ve yasaklamalarina karsi savunmusken sonrasinda sendikacilik
faaliyetlerinin kuvvetlenmesi neticesinde sendikalara girmek istemeyen bireylerin de
sendikalara karsi korunmasi geregi dogmustur'®. Bu itibarla, pozitif sendika
Ozgiirliigiiniin devlete ve igverenlere karsi koruma teskil ettigini, negatif sendika

Ozgiirligiiniin ise daha ¢ok sendikalara karsi koruma sagladigini ifade edebiliriz.

C. Kollektif Sendika Ozgiirliigii ve Kapsam
1. Genel Olarak
Kollektif sendika 6zgiirliigii, is¢i veya isverenlerin kurmus olduklar1 sendika ve

ist kuruluslarin varliklarinin ve yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerinin glivence altina

183 Akyigit, op. cit., s. 335; Sahlanan, op. cit., s. 13; Ertiirk, op. cit., s. 148.

Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 31.
185 Hafizoglu, op. cit., s. 50.
186 Tuncay, op. cit., s. 48; Sahlanan, op. cit., s. 13.
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almasidir™’. Sendika 6zgiirliigiiniin bu yonii Anayasa ya da bir baska kanunda agik¢a
diizenlenmemis olmasma ragmen Anayasa m. 51°de giivence altina alinan sendika
Ozgiirligliniin tarihi gelisimi ve maddenin mantiki yorumundan hareketle bireysel
sendika Ozgiirliigliniin yam1 sira kollektif sendika ozgiirliigliniin de glivence altina
alindigi  sonucu ¢ikarlmaktadir'®.  Ciinkii  bireysel sendika  Ozgiirliigiiniin
kullanilabilmesi i¢in hi¢ kimsenin iznine tabi olmaksizin kurulan ancak kendisini
meydana getiren ¢alisan ya da isverenlerin haricinde ayr kisiligi mevcut sendikalar, s6z
konusu bagimsiz varliginmi korumak ve ayni zamanda iiyelerinin ¢ikarlar1 igin kendine

ozgii faaliyetlerde bulunmak hakkina sahiptir'®.

Bireysel sendika Ozgiirligiiniin
Anayasa’da belirtilen koruma amacini ifa edebilmesi ancak sendikalarin sahip olduklari
anilan haklarin, diger bir ifadeyle kollektif sendika 6zgiirliigliniin aktif sekilde taninmasi
ile miimkiin olabilecektir'*®®. Bu sonugla birlikte, daha énce de belirtildigi iizere sendika

ozgiirligii 6gretide ¢ifte temel hak olarak nitelendirilmistir'®’.

Kollektif sendika Ozgiirliigli kapsaminda sendikanin iiyelerinden ayri kendi
varligint koruma hakki, isyerlerinde iiyeleri ve yoneticileri aracilifiyla sendikaya yeni
tiye ¢cekebilme faaliyetinde bulunabilme ile basta toplu is sozlesmesi, grev veya lokavt
olarak STISK m. 26°da belirtilen sendikal faaliyette bulunma hakki olmak iizere gesitli

goriiniislere sahiptir'®.

Kollektif sendika 6zgiirliigiiniin ilk goériiniimii olan sendikalarin varliklarinin ve

yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve korunmasi hususunda oOncelik

187 Sahlanan, op. cit., s. 14; Ertiirk, op. cit., s. 148; Narmanloglu, fs Hukuku II Toplu Is lliskileri, s. 12;

Celik, op. cit., s. 421; Tungomag/Centel, op. cit., s. 242.

188 Tungomag/Centel, op. cit., s. 242; Tuncay, op. cit., s. 50; Esas itibariyle bu yorum 6ncelikle Bat1
iilkelerinde, ornegin Alman hukukgular ve Alman Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmis,
iilkemizde ise Anayasa Mahkemesi’nin bu yorumu “...sendika ozgiirliigiinden bati demokrasilerinde ne
anlasiliyorsa 6yle anlayarak, yorumlamak gerekir” seklindeki kabuliiyle {ilkemiz hukuk sisteminde net
sekilde yerini almistir (AYM, 1963/336 Esas, 1967/29 Karar, 26-27.09.1967 Tarih; RG, Tarih: 19 Ekim
1968, Say1: 13031).

189 Narmanlioglu, /s Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 12. Ogretide bu durum sendikalarin ige déniik
ozerklige sahip olmasi seklinde ifade edilmistir (Ertiirk, op. cit., s. 148; Sahlanan, op. cit., s. 14).

1% Exmekei, op. cit., s. 26; Ertiirk, op. cit., s. 148; Narmanlioglu, s Hukuku II Toplu Is lliskileri, s. 13;
Sahlanan, op. cit., s. 15; Bu hususta Ulucan, bireysel sendika 6zgiirliigiiniin asil amacinin ortak ¢ikarlarin
topluca savunulmast oldugunu, boyle bir amacin giidiilmemesi halinde ise bireysel sendika 6zglirligiiniin
taninmasinin bir anlam ifade etmeyecegini, ¢linkii ortak ¢ikarlarin topluca izlenmesinin ancak bir orgiitiin
varlig1 ve faaliyetleri ile miimkiin oldugunu belirtmistir (Devrim Ulucan, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve
Hukuki Niteligi, Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Yayinlari, 1981, s. 60).

e Hafizoglu, op. cit., s. 51.

192 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 34-35.
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devlete karsi olarak yiiriitiilendir. Bu durumun sonucunda serbestce kurulma ilkesi
geregince sendikalar serbest irade ile hicbir izne tabi olmaksizin kurulabildigi gibi
yiriittiikkleri faaliyetlerde idareden izin alinmasi gerekmez, idari yollarla faaliyetleri

durdurulamaz veya kapat‘ulamaz193

. Keza sendikalar bu 6zgiirliikk kapsaminda serbestce
tiizliklerini olusturabilecekleri gibi kuruluslarindan sonra kendi aralarinda birlesebilme,
birinin digerine katilabilmesi &zgiirliigii de mevcuttur. Ote yandan sendikalarin her
gonilli bagvurani tiye olarak kabul yiikiimliiliigii bulunmamakta; ayrica is¢i sendikasina
iiyelik icin igverenden, isveren sendikasina iiyelik i¢in iscilerden izin alinmasi da

gerekmemektedir'®*

. Kollektif sendikal 6zgiirliigiin diger bir goriiniisii olan sendikal
faaliyetler ise Anayasa’nin 53. ve 54. maddeleri ile STISK m. 26 hiikmii geregince

sendikalarin tiiziiklerinde belirlenen konularda faaliyetlerde bulunabilmesine iliskindir.

Bununla birlikte belirtmek gerekirse, kollektif sendika 6zgiirligiiniin taninmasi
ile, her ne kadar ¢ifte temel hak oldugu kabul edilmis olsa da, sendika 6zgiirliigli 6zlinde
bireysel bir 6zgﬁrlﬁktijr195. Ancak kollektif sendika ozgiirliigii ile bireysel sendika
Ozgurliigiiniin birbiriyle ¢atismasi halinde sendikanin haklari karsisinda pesinen higbir
arastirma yapmaksizin bireysel sendika oOzgiirliigiine oncelik ve {iistiinlilk taninmasi
dogru olmayacagi gibi isciye karsi sendika fikri de Ogretide genel itibariyle kabul

edilemez bulunmustur**®

. Bu durumda ¢ikar yol ise, bireysel sendika 6zgiirliigiiniin esas
alindig, ancak kollektif sendika 6zgiirliigiiniin de savunmasiz birakilmadigi, dolayisiyla
her iki 6zgirliigiin de miimkiin oldugu oranda en uygun normatif etkinlik kazanmasi

olarak gérﬁlmektedirm.

Sendikalarin kollektif sendika 6zgiirligii ¢cergevesinde yiiriittiigii birgcok faaliyet
olsa da calismamizin bu kisminda faaliyetler arasinda daha fazla 6neme sahip olan toplu

pazarlik yapma faaliyeti ii¢ baslik altinda incelenecektir. Toplu pazarlik yapma faaliyeti

193 Ekmekg¢i, op. cit., s. 26. Calisan ve igverenlerin dnceden izin almaksizin serbest¢e sendika ve iist

kuruluslarindan birini kurma hakki, hakkin diizenlendigi 51. maddesinin ikinci fikrasinda ifade edildigi
haliyle ancak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin  hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilecektir
(Tungomag/Centel, op. cit., s. 242).

%4 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 33.

195 Tuncay, op. cit., s. 51; Sahlanan, op. cit., s. 14; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 32.

196 Ertiirk, op. cit., s. 150; Sahlanan, op. cit., s. 15;Tuncay, op. cit.,, s. 52; Narmanlioglu, Is Hukuku II
Toplu Is Iliskileri, s. 13.

197 Hafizoglu, op. cit., s. 52; Sahlanan, op. cit., s. 15; Akyigit, op. cit., s. 337; Narmanlioglu, Is Hukuku I
Toplu Is Iliskileri, s. 13; Ertiirk, op. cit., s. 149; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 33-34.
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ogretide belirtildigi lizere toplu is sozlesmesinin yapilmasi; calisanlar ile igverenler
arasinda yapilacak toplu is uyusmazliklarinda ilgili makam veya organa, Ornegin
arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine veya diger yargi organlarina
basvurulmasi; g¢alisanlar bakimindan greve, isverenler bakimindan ise lokavta karar
verilmesi ve bunlarin idare edilmesinden olusmaktadir. Birden ¢ok sendikal faaliyeti
icinde barindiran toplu pazarlik yapma terimine kanun koyucu tarafindan STISK te yer
verilmemis, anilan her bir faaliyeti yerine getirecek sendikada aranan niteliklerin

faaliyetin diizenlendigi kanun hiikiimlerinde ayrica belirtilmesi tercih edilmistir™®.

2. Toplu Is Sé6zlesmesi Yapma Hakki

Is hukukuna 6zgii bir kavram olan toplu is sdzlesmesi kavramu, iiyesi galisanlar
adina is¢i sendikalar1 ile tiyesi igverenler adma isveren sendikalar1 arasinda ya da
herhangi bir kurulu sendikaya iiye olmayan igsverenler arasinda yapilan is s6zlesmesinin
kapsami ve sona ermesine dair hususlarin diizenlenmesi anlamina gelmektedir.
Ulkemizde bulunan tiim is¢i ve isverenlere calisma yasamindaki kosullar ve ayrica
karsilikli ekonomik ve toplumsal durumlari bakimindan diizenlemeler getirilmesi

hususunda Anayasa’nin 53. maddesi ile toplu is sdzlesmesi yapma hakki verilmistir.

Toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin nasil kullanilacagi ise 53. maddenin 2.
fikrasinda yer alan “Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir”
hitkmii ile belirtilmistir'®. flgili kanun olan STISK’in 41. ve 60. maddeleri ile bu
hakkin yalnizca is¢i sendikalart aracilifiyla kullanilabilecegine hiikmedilerek kollektif
sendika 6zgiirliigli biinyesinde sosyal bir hakka yer verilmistir?®. Dolayisiyla toplu is
sOzlesmesi, tanimda yer verildigi lizere is¢inin iiyesi oldugu orgiit ile isveren veya

isverenin tiyesi oldugu oOrgiit arasinda yapilan, ancak her ne kadar hak sahibi is¢i olsa da

198 Hafizoglu, op. cit., s. 48.
1% Eklemek gerekirse, Anayasa’nmin 53. maddesinin 3. fikrasi ile memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
de toplu s6zlesme yapma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

200 Hafizoglu, op. cit., s. 49; Ertiirk, op. cit., s. 150; Tuncay/Kutsal bu durumu “Ozetle toplu is sézlesmesi
ozerkligi oOzel hukuktaki irade ozerkliginin kollektif diizeyde goriiniisiinden baska bir sey degildir”
diyerek ifade etmistir (Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 153).
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isci yoniinden toplu is s6zlesmesi ehliyetine yalnizca isgilerin tiyesi oldugu sendikalarin

sahip oldugu bir sézlesmedir®®*.

Boylelikle toplu is sdzlesmesi yapma hakki Anayasal glivenceye sahip bir hak
olmasma karsin kollektif sendika 6zgiirliigliniin varligina baglanmistir. Dolayisiyla,
basta oOrgiit kurma Ozgiirliigii olmak iizere kollektif sendika Ozgiirliigii vazgecilmez
kosul kilindig1 i¢in orgiitlenme ve kollektif sendika 6zgiirliiglinlin mevcut olmamalari

halinde bu hakkin kullanilamamas: durumu séz konusu olacaktir®®?,

Ote yandan temel hak ve ozgiirliiklerin smirlanmas1 hususunda genel hiikiim
niteligini haiz Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen sinirlamalar, toplu is sdzlesmesi
yapma hakki bakimindan da gegerli olacaktir. Buradan hareketle, s6z konusu hakkin
0ziine dokunulmaksizin sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde yer alan sebeplere bagl
kalinarak kanunla smirlanmasinin giindeme gelebilecegi sdylenebilecektir®®. Oyle ki,
toplu is sozlesmesinin igerigine dair diizenlemeye dair STISK’in 33. maddesinin 5.
fikrasinda, Anayasa hiikmiiniin yan1 sira TBK m. 27°de yer alan kesin hiikiimsiizliik
halleri de dikkate alinarak toplu is s6zlesmeleri ile diger ilgili hususlarda diizenlenen
sOzlesmelerin Anayasa’ya ve kanunun emredici hiikiimlerine aykiri diizenlemeler

iceremeyecegi hiikkiim altina alinmustir.

3. Grev Hakki

Grev kavrami sozlik’® anlami itibariyle kisaca is birakimi anlamina gelirken
ulusal mevzuatta kanun koyucu tarafindan STISK’te tanimlanmas1 yoluna gidilmistir.
Bu hususta STISK m. 58/1°de “iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli olgiide aksatmak amaciyla,
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca ¢aliymamalart igin
Verdigi karara uyarak isi birakmalar:” seklinde genel tanim yapilirken; yine ayni

maddenin ikinci fikrasinda ise taraflar arasinda toplu is s6zlesmesinin yapildigi esnada

201 Ertiirk, op. cit., s. 150.

Ertiirk, op. cit., s. 151.
Haluk Hadi Stimer, op. cit., s. 216.
Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik,

http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c02536fe3a247.01754427
(01.12.2018)
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anlagsmazligin meydana gelmesi halinde, ¢alisanlarin ekonomik ve toplumsal durumlari
ile calisma kosullarini muhafaza etmek ya da gelistirmek i¢in STISK hiikiimleri ile
belirlenen hususlara uygun sckilde yapilan greve kanuni grev denildigi ifade

edilmistir®®.

Sendikalarin kurulusundaki temel sebep, iiyelerinin ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek olsa da yalnizca sendika kurmakla amacglanan hedefe ulasilamayacagindan
sendika 0zgiirliigii kapsaminda sendikalarin grev, toplu eylem gibi araglara bagvurmast
kagimlmazdir®®. Ancak grev hakki, Anayasa’nin 54. maddesi ile bireyler i¢in Anayasal

teminata kavusturulmus temel haklar arasinda yer almaktadir®®’

. Dolayistyla grev hakki
her is¢inin miinferiden kullanabilecegi bir hak olsa da, esas itibariyle kullanilmasi
bakimindan toplu nitelik tasimasi itibariyle, hak siniflandirmalar1 iginde kollektif
nitelikli sosyal bir hak olarak degerlendirilmektedir®®. Diger yandan, grev hakkinin
bugiine degin tarihi siirecine bakildiginda sadece sendikalar eliyle kullanilan bir hak
olmadigi, yani sendika karar1 olmaksizin ayni isi yiriiten sendika iiyesi olmayan
bagimli ¢alisanlarin ortak iradeleriyle de grev haklarini kullanabildikleri goriilecektir®®®.

Bu itibarla 6gretide grev hakkinin sahipleri bakimindan ¢ifte goriiniimlii bir hak oldugu

belirtilmistir®™®.

Gilintimiizde sendika 6zgiirliigiiniin, bilhassa da kollektif sendika 6zgiirliigliniin
fonksiyonunu gerektigi gibi yerine getirebilmesi igin isgilerin etkili bir i3 miicadelesi
aract olan grev hakkindan mahrum birakilmamis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle

grev hakkina getirilecek sinirlamalar, kollektif sendika 6zgiirliigliniin de sinirlanmasi

20 Klasik grev olarak nitelendirilen ilk zamanlardaki is¢i grevleri igverene ekonomik zarar verilmek

suretiyle daha avantajli ¢aligma sartlarinin gergeklestirilmesi veya mevcut ¢alisma sartlarinin korunmasi
i¢in yapilmig olsa da, giiniimiizde modern grevlerin sendikal hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, is yerindeki
ig¢i temsilcilerinin haklarinin veya geri kalmig bir yorenin haklarinin savunulmasi gibi degisik amaglara
da yoneldigi goriilecektir (Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1990, s. 6-
7).

2% Byrcu Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 1. b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s. 27.

Narmanlioglu, Grev, s. 11; Grev hakki uluslararast belgelerde de kendine yer bulmustur. 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sarti, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (m. 8/1-d) ile ILO’nun
Sendika Ozgiirliigiine iliskin 87 sayili Sozlesmesi grev hakkinin giivenceye alindigi 6nemli uluslararasi
belgelerden birkagidir (Sur, op. cit., s. 386-387).

208 Ezer, op. cit., s. 31; Narmanlioglu, Grev, s. 12-13; Ertiirk, op. cit., s. 158.

Ezer, op. cit., s. 35.

Durand/Vitu, Camerlynck ve Horion’dan aktaran Narmanlioglu, Grev, s. 11.
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anlamina geleceginden bu durum dolayisiyla sendikalarin varlik sebeplerinin de dnemli

derecede ortadan kalkmasina neden olacaktir’*®.

Kollektif bir hak olan grev hakkinin da elbette sinirlanma durumlari mevcuttur.
Oyle ki Anayasa’nin 54. maddesinin, grev hakkmin toplumun zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde, iyi niyet kurallarma aykiri olarak kullanilamayacagini belirten
ikinci fikrasint miiteakiben dordiincii fikrasinda grevin yasaklanabilecegi ya da
ertelenebilecegi hallerin  kanunla diizenlenecegi ifade edilmis, bdylelikle kanun
koyucunun tasarrufuna birakilan sinirlama  hallerine  imkan taninmistir®*2,
Hukukumuzda yalnizca mesleki amagh grevlere miisaade gosterilmis olup taraflar
arasinda toplu is so6zlesmesinin yapildig sirada anlasmazlik ortaya ¢ikarsa grev hakkina
sahip olan isciler tarafindan yasaya uygunluk sartlari olugmasinin mevcudiyeti ile
kanuni greve bagvurulabilecegi, aksi halde yapilacak grevin kanun dis1 grev olacagi
hiikiim altina alinmistir (STISK m. 58/2-3). Keza kanun koyucu tarafindan STISK m.
62 ve 63’te grev yasaginin ya da ertelenmesinin s6z konusu oldugu durumlar tek tek

sayilmak suretiyle diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

4. Lokavt
Dilimize “kilitleyip disarida birakma” anlamina gelen Ingilizce kokenli lock-

out kelimesinden gegen lokavt™?

, toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde iscilerin
sahip oldugu grev hakki ile toplu halde ¢alismamalarina karsilik isverenlere de baski
araci olarak is¢ileri toplu halde isten uzaklastirma imkani veren ekonomik temel bir
haktir®®. Grev hakkindan farkli olarak sendika olmaksizin yalnizca tek isveren
tarafindan uygulandigr zaman da kollektif bir hareket niteligine sahip olan lokavt,

kollektif niteligini kars1 savunma olarak kullanilan grev hakkindan almaktadir®®,

*op. cit,, s. 17.

12 sur, op. cit., s. 390-391.

213 https://www.nisanyansozluk.com/?k=lokavt&Ink=1 (01.12.2018)

1% Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 423; Ertiirk, op. cit., s. 163; Narmanloglu, Is Hukuku II Toplu s Iliskileri, s.

688; Sur, op. cit., dpn. 232, s. 470; Kanun koyucu tarafindan STISK’te lokavta iliskin diizenlenen
hiikiimler, greve iliskin hiikiimler ile biiylik dl¢lide benzerlik gostermektedir.

*1> Nikisch ve Hueck/Nipperdey’den aktaran Ertiirk, op. cit., s. 161.
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Lokavt ile grevin esdeger haklar olmadigi, dyle ki Anayasa’nin 54. maddesinde
anilan iki hakkin diizenlenis seklinden fark edilecektir. Anilan madde hiikmiinde grev
hakki lafz1 gegmesine ragmen lokavt kavrami hak olarak ele alinmamistir. Bu durum
elbette lokavtin Anayasaca taninan bir hak olmadigr anlamina gelmemekte, ikisinin

birbirine denk olmadigi, aralarinda bir fark oldugu anlatilmak istenmistir?*®.

Keza
doktrinde de Anayasa’nin grev ve lokavt terimleri arasinda maddi esitlik ilkesini
benimsemis*’ oldugu, ancak ikisi arasinda yine de nitelik farkinin s6z konusu oldugu
belirtilmistir. Ciinkii lokavt hakkina ancak iscilerin grev hakkini kullanmalar1 halinde
bir savunma araci olarak basvurulabilecegi, diger bir ifadeyle taraflar arasindaki toplu is
sOzlesmesi goriigmeleri esnasinda anlagsmazligin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenle is¢i

sendikasinin grev karari almasi halinde lokavtin yasal olarak giindeme gelebilecegi

STISK m. 59/2 hiikmii ile ortaya konulmustur?®®,

Diger yandan Anayasa’nin 54. maddesinin ilk fikrasi geregince, isverenlerin
lokavt hakkmi kullanmasi igin gerekli usul ve sartlara iliskin hususlar STISK’te
diizenlenmistir. Nitekim STISK 59. maddesi ve devaminda diizenlenen lokavt, kanuni
greve benzer sekilde sik1 sekil sartlarma tabi tutulmustur. Oyle ki, kanun koyucu grevde
oldugu gibi STISK m. 59°da &nce lokavt sayilabilecek davranislarin neler olduguna
iliskin tanim yapmis (m. 59/1), sonrasinda kanuni lokavt (m. 59/2) ile kanun dis1 lokavti
(m. 59/3) tanimlama yoluna gitmistir®®°. Lokavt yasag1 ya da ertelenmesinin s6z konusu

oldugu haller de grevle birlikte diizenlendigi STISK 62. ve 63. maddede yer almaktadir.

IV. Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

A. Genel Olarak
Giliniimiizde uyruk, cinsiyet, renk, dil, inang, siyasi diisiince ayrimi
yapilmaksizin her calisan ve isveren icin evrensel bir sekilde gecerlilige sahip olan

sendika Ozgiirligi hem ulusal hem de uluslararasi mevzuatlarda yer alan birgok

216 Ertiirk, op. cit., s. 163; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 354,424; Sur, op. cit., s. 470.

Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 355; STISK m. 75/3’te yer alan “Grevin uygulanmasina son verilmesi
lokavtin, lokavtin uygulanmasina son verilmesi grevin kaldirilmasini gerektirmez” hilkmii anilan sekli
maddi esitlik ilkesiyle agik¢a gelismektedir (Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 358).

218 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 356.

Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 691.
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diizenleme ile koruma altma almmistir®®.

Sendika Ozgiirligiine diger hak ve
Ozgirliiklerle birlikte iceriginde yer veren ya da bilhassa sendika ozgiirligi
cercevesinde diizenlenen bircok uluslararasi belge arasinda Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmas: Hakkinda Sozlesme, 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakk1 Sozlesmesi, 141 Sayili Tarmm lscilerinin Orgiitleri ve Bu Orgiitlerin iktisadi ve
Toplumsal Gelismelerdeki Rolleri Hakkindaki Soézlesme, 151 Sayili Calisma Iliskileri
(Kamu Hizmeti) Soézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Uluslararasi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi belli bashlaridir®.

Ulkemizdeki sendikacilik hareketlerinin tarihsel siirec igerisinde gec baslamasi
nedeniyle sendika 6zgiirliigiiniin ulusal mevzuatlarda korunmasi ihtiyact da giiniimiize
yakin tarihlerde giindeme gelmistir. Ciinkii ulusal mevzuatta sendikalar kanunu olarak
ilk kez vyiiriirliige giren 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun 1947 tarihli olmasina ragmen sendika 6zgiirliigiiniin esas itibariyle
uygulanma imkani kazanmasi, 1961 Anayasast doneminde sendika hakki, toplu is
sozlesmesi yapma hakki ve grev hakki ile birlikte Anayasal giivence tanimmmasi

P 222
neticesinde olmustur™.

Keza uluslararas1 gelismelere yabanci kalinmayarak ILO
tarafindan hazirlanan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi’nin
1951°de iilkemizce onaylanmasi, ulusal mevzuatta da hakkin Anayasal teminat altina
alinmas1 sendikal Ozgiirliigiin korunmast bakimindan O6nemli bir adim olarak

degerlendirilebilecektir®®®,

Ulkemiz bakimindan kanunla onaylanmis uluslararasi sdzlesmeler ulusal
mevzuatin 6nemli bir pargasini olusturmakla birlikte bu durumu Anayasa’nin 90.

maddesi ¢ergevesinde ¢alisma konumuz itibariyle degerlendirecek olursak Anayasa’nin

220 Narmanlioglu, Grev, s. 13.

221 Haluk Hadi Stimer, op. cit.,, s. 161; Sur, op. cit.,, s. 30. Belirtmekte fayda vardir ki, anilan
diizenlemelerde sendika ozgiirliigii kisisel yonii itibariyle ele alindigindan sadece iliye olma hakkina
deginilmekle yetinilmis ve liye olmama hakkindan, diger bir ifadeyle negatif sendika 6zgiirliiglinden
bahsedilmemistir. Fikret Sonmez, Tiirkiye'de Sendika Hiirriveti ve Teminati, 1zmir: izmir iktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Yayinlari, Ege Universitesi Matbaas1, 1968, s. 62.

22 Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararas1 Normlar
Agcisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, S. 4 (2013), s. 318.

22 sur, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi, s. 319.
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51-54. maddelerinde yer alan hiikiimlerle karsilagtirildiginda sendikal o6zgiirliigiin

uluslararasi s6zlesmeler ile daha etkili korundugu gériilecektir®,

Bu itibarla, ¢calismamizin bu boliimiinde ayni zamanda sendikalar hukukunun
kaynaklar1 olan ve sendika oOzgiirliigiinii koruma altina alan oncelikle uluslararasi
mevzuattaki diizenlemeler, ardindan ise tilkemiz itibariyle kanun koyucu tarafindan bu

hususta yapilmis olan yasal diizenlemeleri ele almaya calisacagiz.

B. Uluslararas1 Hukukta Korunmasi

1. Avrupa Konseyi Belgeleri

a. Avrupa Insan Haklan Siizlesmesi225

Avrupa Konseyi, Ikinci Diinya Savagi’nin bitiminden hemen sonra iiye devletler
arasinda ortak miras olan iilkii ve ilkelerin korunmasi, yayilmasi ile siyasal ve ekonomik
ilerlemenin saglanmasi amaciyla bolgesel bir orgiit olarak kurulan Avrupa Konseyi’nin
kurucu belgesi olma niteligini haiz Avrupa Konseyi Statiisii, 03.08.1949 tarihinde
onaylanarak islerlik kazanmustir®?®. Avrupa Konseyi’ne liye iilkeler arasinda yer alan
Tirkiye tarafindan ise 04.11.1950°de imzalanip 18.05.1954’te onaylanmasiyla ig
hukukumuzun pargasi olan AIHS, bireylere sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerini
ihlal eden devlet aleyhinde belirlenen denetim organmna bagvurabilme imkanini

taniyarak onemli bir yenilik getirmistir.

Keza Sozlesme kapsaminda yer alan hak ve oOzgiirlikler arasinda sendika
ozgiirligline dogrudan yer verilmemis, “Toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigii” baslikli
11. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek
kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak amaciyla baskalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da icerir” hiikkmii ile dernek kurma

hakki cercevesinde sendika Ozgiirliigiine adeta bir alt tir olarak yer verilmistir®®’,

2% Aktay/Aric1/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 333.

Tam ad1 Avrupa Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma iliskin Sézlesme olan
uluslararasi sOzlesmenin Tiirkge metni icin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf (15.12.2018)

226 Gemalmaz, op. cit., s. 8.

Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 14.

225

227
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Sozlesme dogrudan sendika Ozgiirliigli olarak kapsamli bir diizenlemeyi igermese de
anilan maddenin ikinci fikrasinda “Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongériilen ve
demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmast ve su¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarimin  hak ve ézgiirliiklerinin  korunmast igin gerekli olanlar digindaki
stmirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet
idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanmilmasina mesru surlamalar
getirilmesine engel degildir” hiikkmii ile sendika Ozgiirliigiine iliskin olarak
sinirlamalarin  getirilebilecegini, getirilebilecek sinirlamalarin ise ancak kanunla

yapilabilecegine hitkmetmistir®®®,

Sozlesme’de diizenlenis sekli itibariyle dernek kurma hakki gergevesinde
sendika Ozglrligiiniin tasidigi genel ozellikler ile bu Ozgiirliigiin hangi hallerde
sinirlandirilabilecegine yer verilirken negatif sendika Ozgiirliigiiniin koruma altina

alimmadig1 ifade edilebilecektir®.

Bu hususta, ogretide Sozlesme’nin sendika
Ozgurliigii itibariyle en 6nemli yoniiniin bireysel basvuru mekanizmasiyla giiclii bir
yargl giivencesi getirmis oldugu dile getirilmistir®*. Oyle ki, uygulamada Avrupa insan
Haklar1 Divani tarafindan sendika 6zgiirliigii kapsaminda olusturulan igtihatlar ile diger
uluslararas1 diizenlemelerin g6z Onilinde tutulmasi suretiyle daha kapsamli sekilde

6zgiirliigiin korunmasi yoluna gidildigi gézlemlenmistir®".

b. Avrupa Sosyal Sarti

Bolgesel bir orgiit olarak Avrupa Konseyi’nin temel insan hak ve ozgiirliikleri
acisindan gosterdigi ve uluslararasi diizende en 6nemli basarisi olarak addedilen Avrupa
Sosyal Sart1 (Bildirgesi/Misaki) tiye iilkeler tarafindan ekonomik ve sosyal haklar

alaninda hazirlanmis; esasinda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne muadil olmasi

8 sur, s Hukuku Toplu lliskiler, s. 31; Sonmez, op. cit., s. 45.

2% Cahit Talas, Sendika Hiirriveti, Ankara: Yeni Matbaa, 1957, s. 12.
2% sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 31; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 14.

Sur, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi, . 324.
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hedeflenmistir®®?. Avrupa Sosyal Sarti bu amaglarla 18 Ekim 1961°de imza altina
almirken sonrasinda yasanan siire¢ icerisinde hem s6z konusu haklarin daha ileri bir
diizeye ¢ikarilmasit hem de var olan hiikiimlerin yani sira ilave edilen maddelerle yeni
haklarin eklenmesi amaciyla hazirlanan Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
1996°da kabul edilmistir®®*.

GGASS’de sendika Ozgiirligiine iliskin hiikiimlere bakildiginda, ilgili
diizenlemelerin 5. ve 6. m.’de yer almakta oldugu gériilecektir. Oyle ki, S6zlesme’nin
“Orgiitlenme hakki” bashkli 5. maddesi ile sozlesme tarafi iilkeler, tiim ¢alisan ve
isverenlerin ekonomik ve toplumsal menfaatlerinin korunmasi igin ulusal ya da
uluslararas: diizende orgiitlenebilmelerini, kurulan orgiitlere 6zgiirce iiye olabilmelerini,
ayrica bu Ozgiirlige engel olabilecek ulusal mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini
Oonlemeyi taahhiit ederken maddenin devaminda anilan bu giivencelerin giivenlik
giiclerine hangi 6l¢ili ve diizeyde uygulanacaginin her iilkenin kendi ulusal mevzuatina

birakildig: hiikiim altina almmistir™*,

Ote yandan Soézlesme'nin “Toplu pazarlik hakki” bashkli 6. maddesiyle
sozlesme tarafi ilkeler, Oncelikle isverenler ile caligsanlar arasinda toplu pazarlik
hakkinin daha islevsel olmasi adma taraflari miisterek goriisme ve miizakerelere
Ozendirmeyi taahhiit ederken keza anilan hususlarla birlikte isveren ve calisanlar
arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde ise isveren ve calisanlarin, daha oncesinde
taraflarca yapilan toplu sozlesmelere bagli olarak meydana gelebilecek sorumluluklara
bagli olmak sartiyla grev hakki da olmak iizere toplu eylem hakkina sahip olacaklari

Ongorilmiistiir.

Buna gore, m. 5’te sendika Ozgiirliigii genel itibariyle ele alinmis ve hemen

ardindan hakkin hangi durum ve sartlar ile siirlanabilecegi ifade edilmistir. Madde

2 Olivier De Schutter, “Avrupa Sosyal Sart’nin iki Yasamr”, Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Icin Yeni Bir

Sosyal Anayasa, Koordinator: Olivier De Schutter, Ankara, 2010, S. 7.
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal_sarti/AvrupaSosyalSarti2.pdf
(15.12.2018); Gemalmaz, Avrupa Konseyi tarafindan insan haklar1 alaninda hazirlanan ATHS nin ikinci
kusak haklar1 icermemesi sebebiyle ayr1 bir sosyal haklar belgesi hazirlanmasi ihtiyacindan hareketle
ASS’nin hazirlandigini belirtmistir (Gemalmaz, op. cit., s. 171).

233 RG, Tarih: 14 Ekim 1989, Say1: 20312; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 15; Sonmez, op. cit., s. 45. Daha
ayrintili bilgi i¢in bkz. De Schutter, op. cit., s. 7 vd.

234 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 14.
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6’da yer alan hiikkmiin son kisminda ise toplu eylem hakkinin yalnizca ¢alisanlara ait

olmadigy, isverenlerin de bu hakka sahip oldugu belirtilmistir®>.

Uye devletlere bazi hiikiimleri kabul etmeksizin Sart’t onaylama imkéamn
tanindigindan {ilkemiz, sendika hakkinin diizenlendigi 5. madde ile toplu pazarlik
hakkinin diizenlendigi 6. maddenin de aralarinda oldugu bazi hiikiimleri kapsam disinda
tutarak Avrupa Sosyal Sarti’'ni 1989’da onaylamistir. Aradan gecen uzun zaman
sonrasinda 27 Haziran 2007°de iilkemiz GGASS’ye taraf olmustur. Ancak GGASS’ye
taraf olunurken de Avrupa Sosyal Sarti’na benzer sekilde yillik ticretli izin hakkinin
diizenlendigi m. 2/3, adil {icret hakkinin diizenlendigi m. 4/1 hikkmii ile ¢aligmamizi
yakindan ilgilendiren orgiitlenme hakkinin diizenlendigi m. 5 ve toplu pazarlik hakkinin
diizenlendigi m. 6 hiikkiimleri olmak tizere S6zlesme’nin 4 hiikkmii onay kapsami diginda

tutulmustur®®.

2. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Sozlesmeleri

Temelleri 25 Ocak 1919 tarihli Versay Baris Konferansi’na uzanan ve
sonrasinda Versay Baris Antlagsmasi’nin bir boliimii olarak diizenlenen kurucu metin,
ILO’nun Milletler Cemiyeti’ne bagli bir kurulus olarak kurulmasimi 6ngdrmiisse de,
ILO Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagmsiz uluslararast kurulus kimligine

kavusmustur237.

ILO hazirladigt Anayasa238’sm1n Baglangi¢ kisminda “evrensel ve
kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali olmast nedeniyle, ... giinliik ve
haftalik maksimum c¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi, issizlige
kars1 miicadele, yeterli yasam kosullarimi saglayacak bir iicretin giivence altina
alinmasti, is¢ilerin genel ve mesleki hastaliklara ve ig sirasinda meydana gelen kazalara

karst korunmasi, ¢ocuklarin, geng¢lerin ve kadinlarin korunmasi, yashitk ve maluliyet

ayliklarimin  baglanmasi, esit ise egsit ticret ilkesinin tamnmasi, sendikal o6zgiirliik

233 Narmanlioglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 20; Sur, Is Hukuku Toplu Iigkiler, s. 38.

2% RG, Tarih: 9 Nisan 2007, Say1: 26488; Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 37; Tuncay/Kutsal, op. cit., s.
15.
237 Celik, op. cit., s. 30; Demircioglu/Centel, op. cit., s. 63. BM ile ILO arasinda yapilan Ozel Anlasma
geregince ILO, BM’nin 6zel uzmanlik birimi sifatryla bu orgiitle baglantili hale gelmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Gemalmaz, op. cit., s. 837-839.

2% Uluslararasi Calisma  Orgiiti  Anayasasi’min  Tiirkce metnine erisim i¢in  bkz.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_412382.pdf (15.12.2018)
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ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve benzer diger onlemler
bakimindan bu kosullar: iyilestirme...” gibi 6nlemlerin alinmasinda gorevli oldugunu
ifade etmis, ILO Anayasa’sinin 1. maddesinde Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin birlikte 10 Mayis 1944 tarihli Philipdelphia
Beyannamesi ile orgiitiin yeniden belirledigi prensiplerin yerine getirilmesi hedefi

239

hiikiim altina almmustir™. Ulkemiz ise ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus, Uluslararas:

Calisma Konferansi’nda kabul edilen bir¢ok ¢alisma sdzlesmesini de onaylam1st1r240.

Calisma konumuz itibariyle uluslararasi belgeler arasinda ILO’nun Anayasa ve
sozlesmelerinde sendikal haklarin 6zel bir dneme sahip oldugu géﬁilecektir24l. Oyle ki,
1998°de yapilan ILO Genel Konferansi’nda “Calismada Temel Haklara Iliskin ILO
Ilkeleri Bildirimi” ile belirlenen temel haklar kapsaminda sendika hakki da kabul
edilmis; ayrica yine ayni Bildirim ile temel haklara iligkin sézlesmeler iiye devletler

tarafindan onaylanmasa dahi tiim tiye devletler bakimindan baglayicilik kazanmugtir®*.

ILO’nun orgiitlenme ve sendika o6zgiirliigii kapsaminda uygulamaya koydugu
sozlesmelere 6rnek olarak 11 No’lu Tarmm Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme
Haklarma Miiteallik Szlesme, 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmas:1 Hakkinda Soézlesme, 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi, 141 No’lu Tarim Iscilerinin Orgiitleri ve Bu Orgiitlerin Iktisadi ve
Toplumsal Gelismelerdeki Rolleri Hakkindaki Soézlesme ve 151 No’lu Kamu
Kesiminde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi ve Calisma Kosullarinin Saptanmasi

Yoéntemlerine Iliskin Sézlesme sayilabilecektir.

29 Celik, op. cit., s. 31; Demircioglu/Centel, op. cit., s. 64; Unal Narmanloglu, Is Hukuku: Ferdi s

[liskileri I, 4. b., Istanbul: Beta Yaymevi, 2012, s. 43, d.n. 105.

240 Celik, op. cit., s. 31; Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 38.

Sur, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Uluslararasi Normlar Agisimdan
Degerlendirilmesi, s. 320.

2 S5z konusu Bildirim’de orgiitlenme 0zgiirliigli ve toplu pazarlik hakki, zorunlu c¢alismanin ilgasi,
¢ocuklarin ¢alismasinin fiilen ortadan kaldirilmasi ile is ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
temel hak olarak belirtilmistir (Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 39).

241
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a. 87 No’lu Siizlesme‘243

Sendika hakkinin ve orgiitlenme 6zgiirligiiniin ILO tarafindan koruma altina
alindig1 en 6nemli ilk metin, Temmuz 1948’de hazirlanan 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii
ve Sendikalasma Hakkinin Korunmas: Hakkinda Sézlesme’dir®**. Orgiite {iye her iilke
tarafindan 21 madde igeren Sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi 1. madde ile
tistlenilmigse de tilkemiz agisindan belgenin hiikiim dogurmasi imzaya agilisindan 44 yil

sonra 1994 yilinda imkan kazanmistir™®.

So6zlesme’nin 2. maddesi ile tiim ¢alisan ve igverenler bakimindan herhangi bir
ayrim yapilmaksizin sendika kurma hakkina ve kurulmus olan sendikal kuruluslara iiye
olma hakkina sahip olduklar1 ifade edilirken; 9. maddesi uyarinca silahli gii¢ ve polis
mensuplar1 i¢in sayilan haklarim hangi sekilde uygulanabilecegi yerel mevzuatla
belirlenecektir. Ayn1 zamanda So6zlesme’nin 3. maddesi ve devaminda sendikalarin
idaresine ve bagimsizligina yonelik hiikiimlere de yer verilerek sendikal orgiitler i¢in de
haklar ve giivenceler taninmistir. Negatif sendika 6zglirligiine iliskin hiikiimler ise

Soézlesme’de yer almamustir.

b. 98 No’lu Sézlesme>*®

Tam adi 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi olan
sozlesme, 1949 yilinda hazirlanmis olup 87 No’lu Sozlesme’yi tamamlayici nitelik arz
etmektedir®®’. Sozlesme’nin 1. ve 2. madde hiikiimleri ile isci ve isveren orgiitleri
arasinda goniillii toplu sozlesme pazarligi usullerinin gelistirilmesi diizenlenmistir®*®,
Ote yandan belirtmek gerekirse, 87 No’lu Sézlesme hak sahibi kisileri daha genis tutup

negatif sendika Ozgiirliigline yer vermezken 98 No’lu Sozlesme ise negatif sendika

23 87 No’lu S6zlesme’nin Tiirkce metnine erisim i¢in bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-

ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang--tr/index.htm (22.12.2018)

244 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 15; Sur, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun
Uluslararast Normlar Ag¢isindan Degerlendirilmesi, s. 320.

%> RG, Tarih: 25 Subat 1993 Say1: 21507; Gemalmaz, op. Cit., s. 840.

2% Spzlesme’nin Tiirkce metnine erisim i¢in bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377267/lang--tr/index.htm (29.12.2018)

*7 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 15.

Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt 1,
Genisletilmis Istanbul: Legal Yaymncilik, s. 843.
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Ozgirliigiine de yer vermis ancak m. 6 uyarinca devlet memurlar1 hakkinda sinirlama

yoluna giderek uygulama alanini daraltmistir®®.

Ulkemizde 1951 yilinda kanunla onaylanmasi®®® ile i¢ hukukta yiiriirlige giren
S6zlesme hiikiimleri, doktrinde belirtildigi lizere ulusal kaynaklarin hazirlanmasinda
esin kaynagi olmustur®™®. Oyle ki, 2821 sayili STISK’in kimi hiikiimlerinin 98 sayili

S6zlesme’deki hiikiimlere belirgin sekilde benzerlik gosterdigi belirtilmistir®?,

¢. 151 No’lu Stizlesme253

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, yukarida agiklanan Sozlesmeler’in kapsamina
kamudaki bazi kategorilerde c¢alisan iscilerin girip girmedigi hususunda tereddiitler
yasanmas! iizerine ortaya ¢ikan problemlerin giderilmesi i¢in Caligma Iliskileri (Kamu
Hizmeti) S6zlesmesi’ni hazirlamistir. S6zlesme’nin kapsami bakimindan ilk madde ile
tereddiide yer verilmeyecek sekilde, kamu gorevlisi i¢in ILO’nun uygulanabilecek diger
sO6zlesme hiikiimlerinin bulunmamasi kaydiyla kamu makamlarinca ¢alistirilan herkesin

girdigi belirtilmistir.

Diger calisanlar gibi kamu gorevlilerinin de drgiitlenme hakkinin korunmasin
ongoren Sozlesme hem pozitif hem de negatif sendika Ozgiirliigiine igeriginde yer
vermistir. S6zlesme sendika ve iist kuruluslarinin kurulmasi ve yonetiminde bagimsiz
olduklarin1 vurgulamig, ancak toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde greve yer
vermezken uzlagma, arabuluculuk ve tahkim gibi diger kurumlara yer vermistir®”.

Ulkemizde ise 1994 yilinda S6zlesme hiikiimleri islerlik kazanmlstlrzss.

> sur, s Hukuku Toplu Iligkiler, s. 40.

29 RG, Tarih: 14 Agustos 1951, Say1: 7884.

! Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 15.

Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 39. dpn. 55.

23 Spzlesme’nin Tiirkce metnine erisim i¢in bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377291/lang--tr/index.htm (22.12.2018)

% Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 41; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 16.

RG, Tarih: 25 Subat 1993 Sayr: 21507; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel
Teorisine Giris, Cilt 1. s. 844.
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3. Birlesmis Millet Belgeleri
a. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 gdsterilmesinin teminat altina alinmasi icin
toplanan Birlesmis Milletler iiye iilkeleri 10 Aralik 1948’de Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’ni ilan etmistir. Kendiliginden baglayici 6zellik tasimayan bu Bildirge’nin
kabul edilmesinde olumlu oy kullanan iiye devletler arasinda iilkemiz de yer almuis,
Bildirge’ye iliskin 06.04.1949 tarih ve 3/9119 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilarak
Tiirkge resmi cevirisi Resmi Gazete’de yay1mlanm1§t1r256. Giinlimiiz modern insan
haklar1 hukuku ag¢isindan kurucu belge, temel kaynak olarak nitelendirilen 30 maddeden
tesekkiil Bildirge’'nin “Her sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma ve dernege
katilma serbestisine maliktir. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz.”
hiikmiinii havi 20. maddesi ile herkesin olumlu ve olumsuz orgiitlenme hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. Ayrica Bildirge’nin 23. maddesinin 4. bendinde “Herkesin
¢tkarini korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki vardir” hitkkmiine
yer verildiginden yalnizca olumlu sendika 6zgiirliigiiniin koruma altina alindigini ifade

edilecektir®’.

b. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Siizlesmesi258

BM Genel Kurulu’nca kabul edilen 05.02.1952 tarih ve 543 (V1) sayili “Iki adet
Uluslararast Insan Haklari Sozlesmeleri Taslagi hazirlanmasi” bashikl karar ile biri
medeni ve siyasi haklari, 6tekisi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklart igeren iki ayri
sozlesmenin es zamanli olarak hazirlanmasi talep edilmis; yetkili komisyonlarca bu
karar yerine getirilerek ikiz s6zlesmeler olarak adlandirilan “Uluslararast Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” ile “Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi”

hazwlanmlstlrzsg.

2% Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt 1., s. 60.

Ekmekei, op. cit., s. 19; Talas, Sendika Hiirriyeti, S. 12.
Sozlesme’nin Tirk¢e metnine erisim igin bkz. RG, Tarih: 11 Agustos 2003 Sayi: 25196

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/2003081
1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm (29.12.2018)

259 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt 1, s. 225 vd.

257
258
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ESKHS, BMGK’nin 16.12.1966 tarihinde almis oldugu karar ile kabul edilmis,
ancak yurirliik i¢in aranan sartlar daha sonra tamamlandigindan 3 Ocak 1976 tarihinde
yiiriirliige sokulmustur. Ulkemiz ise anilan Sézlesme’yi yiiriirliige girdikten 24 yil sonra
15.08.2000 tarihinde imzalamis olsa da gerekli yiiriirliik islemlerinin gecikmeli yerine
getirilmesi®® ve ESKHS nin 27/2. maddesi nedeniyle bu Sézlesme iilkemiz agisindan

23 Aralik 2003 tarihinden beri hiikiim dogurmaya baslamstir®",

Tarihsel siireci hatirlamak gerekirse, 19. yiizyildan itibaren etkisini 6nemli
derecede hissettiren is¢i hareketleri neticesinde ikinci kusak haklar seklinde adlandirilan
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel haklarin herkese taninmasi yoniindeki miicadeleler
yasanmustir. Oyle ki, yasanan bu miicadeleler ile birlikte ikinci kusak haklarin
uluslararas1 sozlesme biinyesinde topluca ve ayrmtili olarak diizenlenmesi ihtiyaci

dogmus, bu ihtiyacin sonucu olarak ESKHS hazirlanmustir®®,

ESKHS sendikal haklara iligkin diizenlemelere 8. maddesinde bentler halinde
yer vermis olup, Sozlesme’ye taraf devletlere bu haklarin gilivence altina alinmasi
yikimliiliigli getirmistir. Anilan madde ile Sozlesme herkesin sendika kurma ve
diledigi sendikaya girme hakkina sahip oldugunu, sendikalarin st kuruluslar
kurabilecegini veya bu kuruluslarin uluslararas1 sendikal orgiitler kurabilecegini veya
bunlara iiye olabilecegini, sendikalarin 6zgiirce faaliyette bulunabilecegini belirtirken
ayrica grev hakki bakimindan da giivenceler getirmistir. Diger bir ifadeyle, Sozlesme’de
yalnizca pozitif sendika 6zgiirliigii ile grev hakkina yer verilmis olup negatif sendika
Ozgirligi ile toplu sbzlesme hakkinin diizenlenmemesi suretiyle kollektif sendika
Ozglirligliniin kapsami eksik birakildigindan sendikal 6zgiirliigiiniin de tam olarak

koruma altma alindig sdylenemeyecektir®®

. Keza kanunlarla ortaya konuldugu {izere,
ulusal giivenlik, kamu diizeni menfaati ya da baskalarmin hak ve 0Ozgiirliiklerinin
Korunabilmesi agisindan  zorunlu olan smirlamalarin = sendikal — 6zgiirligiin

kullanilmasinda da giindeme gelebilecegi ifade edilirken polis, silahl1 giicler veya devlet

260 S6zlesme’nin onaylanmasinin uygun bulundugu Bakanlar Kurulu’nun 10.07.2003 tarih ve 2003/5923

Karar sayil1 karari, 11 Agustos 2003 Tarih ve 25196 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

261 Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 42; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel
Teorisine Giris, Cilt 1, s. 327.

262 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt 1, s. 331.

263 Sur, Is Hukuku Toplu Tliskiler, s. 43.
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yoneticileri tarafindan sendikal Ozgiirliigiin kullanilmasina kanuni bazi siirlamalar

getirilmesinin de miimkiin oldugu belirtilmistir?®*,

c. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”®

ESKHS’nin giris paragrafinda agiklandigi tizere BMGK’nin kabul ettigi
05.02.1952 tarih ve 543 (VI) sayil “Iki adet Uluslararas: Insan Haklar: Sézlesmeleri
Taslagr hazirlanmas:” bashklh kararma iligkin olarak hazirlanan diger ikiz sdzlesme
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’dir. UMSHS, BMGK’nin 16 Aralik
1966 tarihli 2200 A (XXI) sayili karart ile kabul edilirken gerekli yiirtirliik sartlarinin
saglanmasi ile birlikte 23.03.1976 tarihinde yiirtirliige girmistir266. Ulkemiz bu
Sozlesme’yi onaylamak iizere 2003 yilinda uygun bulunduguna dair kanunu ¢ikartmus,
gerekli usuli siireci miiteakip iilkemiz bakimindan 15.12.2003 tarihinden itibaren

Sézlesme hiikiim dogurmaya baglamistir®®’.

UMSHS’nin 22. maddesinde her bireyin kendi menfaatlerini muhafaza etmek
icin sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakkina sahip oldugu giivence altina
alinmistir. Yine aymt madde igerisinde dernek kurma hakkina da yer verilmesi,
Sozlesme’de sendikal haklarin orgiitlenme Ozgiirliiglinden ayr1 diistiniilmediginin
gostergesi olarak yorumlanabilecektir. Keza ESKHS’ye benzer sekilde UMSHS de
anilan maddenin 2. fikrasinda, bu hakkin kullanimina kamu giivenligi, kamu diizeni,
kamu sagligi, kamu ahlaki veya diger kisilerin hak ve 6zgiirlikklerinin korunabilmesi
baglaminda kanunla belirlenen kayitlamalarin haricinde herhangi bir sinirin
getirilemeyecegi; polis ve silahli giic mensuplarinca bu hakkin kullanilmasina ise

kanuna uygun sinirlamalar getirilebilecegi belirtilmistir.

264 S6zlesme’nin 8. maddesinin 2. fikrasi.

263 S6zlesme’nin Tiirkge metnine erisim igin bkz. RG, Tarih: 21 Temmuz 2004 Sayi: 25175.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/2003072
1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721.htm (29.12.2018)
266 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt 1, s. 229.

%7 op. cit., s. 230.
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C. Ulusal Hukukta Korunmasi
1. Genel Olarak

Ulkemiz Anayasal tarihinde devlet iktidarmin sinirlandirilip temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi i¢in hazirlanan ilk belge 1808 tarihli Sened-i Ittifak’1 miiteakip
Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani ilan edilerek birgok temel hak ve ozgiirlik
teminat altna alinmistir. Ulkemizin ilk Anayasas1 olarak 19. yiizyilin sonlarma dogru
23 Aralik 1876°da ilan edilen 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi)’nin bir¢cok maddesinde
vatandas olarak bireylerin sahip oldugu temel hak ve dzgiirliiklere yer verilmistir. Oyle
ki, s6z konusu hak ve ozgiirliikler arasinda kisi 6zgirliigli, vatandaslhik hakki, kisi
giivenligi, iskence yasagi, esitlik ilkesi, basin O6zgiirliigli, ibadet ozgirligii, dilekce
hakki, tesebbiis kurma hakki, konut dokunulmazhigi, miilkiyet hakki, miisadere ve
angarya yasagi, egitim ogretim hakki, devlet memurluguna girme hakki, kanuni hakim

giivencesi, verginin yasallig1 ilkesi ve mali giice gore vergi ilkesi bulunmaktadir®®,

1876 Anayasasi’nin iktidarin yetkilerini tam anlami ile smirlamamast ve
iceriginde higbir sosyal hakkin yer almamasi nedeniyle gesitli tarihlerde degisiklikler
yapilmistir®®. Bu degisikliklerden bir tanesi olan II. Mesrutiyet’in 1908°de ilan edilmesi
ile yapilan degisiklikler neticesinde toplanma (Orgiitlenme) hakki bireylere
'[al’lll’ll’nl$t1r270. Ancak ¢ogunlugu kamu hizmetinde c¢alisanlar tarafindan 1908’de
gerceklestirilen grevler nedeniyle hazirlanarak yiiriirliige sokulan Ta’til-1 Esgal

,1271

Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat miiteakip 1909 yilinda Ta’til-1 Esgal

Kanunu®’? ¢ikarilarak kamusal hizmetleri veren kurumlarda sendikal faaliyetler

288 Miizehher Yamag, “Ilk Anayasa: 1876 Kanun-i Esasi”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 5

(2014), s. 60.
269 Demircioglu/Centel, op. cit., s. 238.
270 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 19 vd.

Mebusan Meclisi heniiz toplanmadigi igin 1876 Anayasasi’nin 36. maddesinin hiikiimete verdigi KHK
¢ikarma yetkisine dayanilarak g¢ikarilan bu gegici kanun, ticaret, ulagim ve tagima islerinin gecikmesine
sebep olan grevlere son vermek ve bagka grevlerin Oniinii almak amacim glitmekteydi
(Demircioglu/Centel, op. cit., s. 238).

772 Ta’til-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in kanun haline getirilmesiyle Tatil-i Esgal
Kanunu hazirlanmistir (Umut Karabulut, Omer Faruk Ozkul, “Il. Mesrutiyetin {lanindan Tatil-i Esgal
Kanunu’na (1909) Osmanli Payitahtinda Isci Hareketleri”, Belgi Dergisi, S. 14 (2017), s. 576). Aym
zamanda bu yasanin kaynagmi 1892 tarihli “Is¢i ve Isverenler Arasindaki Toplu Uyusmazliklar
Konusunda Istege Baghh Uzlastirma ve Tahkim” baslikli Fransiz yasasi olusturmaktadir
(Demircioglu/Centel, op. cit., s. 238).
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yasaklanmistir®”,

Hemen Dbelirtmek gerekirse, séz konusu yasak tiim isgilerin
sendikalagmas1 ag¢isindan olmayip, sadece su, elektrik, ulasim, temizlik gibi kamu
hizmetlerini yerine getiren ¢alisanlar icin gegerlidir. Elbette o donem itibariyle diger
Ozel sektore ait sinirli sayidaki isletmelerde sendika kurulmasi ve iiye olunmasi
yasaklanmasa da, bu isletmelerde ¢aligsan is¢i sayisinin azligi géz oniine alinacak olursa
neredeyse tiim iscilerin sendikalagsmasinin yasaklandigi ¢ikariminda bulunabiliriz?™*.
Sonug olarak bu donemde orgiitlenme hakkina dair mevzuat disinda sendikal haklarla
ilgili 6zel bir yasal koruyucu diizenleme olmadig: gibi genel bir is kanunu da mevcut

degildi®™.

1920’lere gelindiginde iilkemizin i¢inde bulundugu Kurtulus Savasi gibi 6zel
kosullar i¢inde ¢ikarilan 1921 Anayasast (Teskilat’i Esasiye Kanunu)’ni miiteakip
Cumhuriyet déneminin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi ¢ikarilmistir. Kurulan yeni
devletin oncelikli olarak c¢agdas uygarlik diizeyini yakalamasi i¢in temelde ekonomik
gelismenin saglanmasini amaglayan ve isciyi tliretim araci olarak goren bir icerige sahip
1924 Anayasasi’nda dernek kurma hakki temel haklar arasinda diizenlenirken sendikal

haklara iliskin Anayasal diizenleme getirilmesi ise goz ardi edilmistir®’®.

Keza
04.10.1926°da yiirtirliige sokulan Tiirk Medeni Kanunu da serbestge dernek kurma
hakkinin yani sira derneklerle ilgili onemli diizenlemeler getirmistir. Ayrica 22 Nisan
1936 tarihli Borglar Yasast ile igsveren ve igveren dernekleri, iscilerle ya da isci
dernekleriyle toplu sozlesme yapma hakkina kavusmustur?”’. Ote yandan bu dénem
icerisinde 4 Mart 1925 tarihli Takriri Siikiin Kanunu, 3008 sayili s Kanunu®’®, 1926
tarihli Tiirk Ceza Kanunu ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu?” ile orgiitlenme ve toplu

pazarlik haklar1 bakimindan yasaklayici hiikiimler getirilmistirzgo.

Cemiyetler
Kanunu’nun 9. maddesi ile smif esasina dayali cemiyetlerin teskili yasaklandigindan

yasal olarak sendikalarin kurulmasi engellenirken 3008 sayili Is Kanunu’nun 72.

3 sur, Is Hukuku Toplu lliskiler, s. 14; Akyigit, op. cit., s. 330; Tuncay/Kutsal, op. cit., . 7.

7% Ozerkmen, op. cit., s. 243.
Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 293.
276 Ozerkmen, op. cit., s. 242; Demircioglu/Centel, op. cit., s. 242.
Demircioglu/Centel, op. cit., s. 243.

RG, Tarih: 15 Haziran 1936, Say1: 3330.

RG, Tarih: 14 Temmuz 1938, Say1: 3959.

Akyigit, op. cit., s. 331; Demircioglu/Centel, op. cit., s. 242; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 8.
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maddesiyle de grev yasaklanmistir®. Oyle ki, bu yasaklamalar is¢i hareketlerinin

gelisimini 6nemli 6l¢iide engellemistirzgz.

Sendikal hak ve oOzgiirliikkler konusunda s6z konusu bu yasaklayict kanuni
engellemeler, 1945 sonrast1 donemde tiim diinyada yasanan gelismeler neticesinde
ortadan kaldirilarak yerini koruyucu hiikiimlere birakmaya baslamistir. Ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesi ile baglayan 6zgiirlilk akimi ile sendika 6zgiirliigiiniin Birlesmis
Milletler’in insan haklarina dair sdzlesmesinde temel insan hakki olarak kabul edilmesi;
keza ILO’nun da faaliyetlerine baslayarak iiye iilkeleri baglayici uluslararasi
sozlesmelerle sendikal hak ve 6zgiirliikleri koruma altina almasinin neticesinde iilkemiz

mevzuatinda dnemli degisiklikler meydana gelmistir.

Bu hususta ilk 6nemli gelisme 4919 sayili Kanun’la®®

Cemiyetler Kanunu’nda
yapilan degisiklikle sinif esasina dayali cemiyet teskilinin, dolayisiyla da sendika kurma
yasaginin kaldirilmasi olmustur®. Sendika kurma yasagimin kaldirilmasi ile sendikal
orgiitlenmelerin gelistigi bu doénemde, 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun hazirlanarak iilkemizin ilk sendikalar kanunu olarak
yiiriirliige sokulmustur®. Kanun koyucu tarafindan kapsami dar tutulan bu kanunda,
3008 sayili Is Kanunu’nda oldugu gibi kollektif sendikal dzgiirliiklerden grev hakkinin

yant sira toplu sozlesme hakki da taninmamistir®®.

1924 Anayasasi’ndan sonra gelen 1961 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesinin

yer almasi sonucu sendikal hak ve ozgiirliikklerin gilivence altina alinmasinda 6nemli

287 8

hiikiimlere yer verilmistir™'. Memurlar1 da kapsayacak sekilde tiim (;ahsanlara28

ekonomik ve sosyal bir hak olarak 46. maddesi ile sendika hakki, 47. maddesi ile toplu

281 Ozerkmen, op. cit., s. 244; Narmanlioglu, Is Hukuku IT T oplu Is Iliskileri, s. 50.

282 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 293.

Cemiyetler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, RG, Tarih: 10 Haziran 1946,
Say1: 6329.

%% Demircioglu/Centel, op. cit., s. 244; Narmanloglu, s Hukuku II Toplu Is [liskileri, s. 50;
Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 8.

*% RG, Tarih: 20 Subat 1947, Say1: 6542.

2% Aktay/Aric1/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 295; Narmanlioglu, fs Hukuku II Toplu Is lliskileri, s. 51.

*% Demircioglu/Centel, op. cit., s. 246; Narmanlioglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 51.
288

283

12 Mart 1971 yilinda yapilan degisiklige dek memurlarin da sendika kurma hakki mevcutken anilan
tarihte yapilan degisiklik sonucunda Anayasa’nin 46. maddesinde yer alan “calisanlar” ifadesi “isgiler”
olarak degistirilerek sendika ozgiirliigiine sahip kisiler yoniinden kisitlanma yoluna gidilmis, daha
oncesinde kurulan Devlet Personeli Sendikalarinin faaliyetleri de son bulmustur (Narmanlioglu, Is
Hulkuku IT Toplu Is Iliskileri, s. 52; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 9).
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is sozlesmesi yapma hakki ile birlikte grev hakki tanimmmis, bdylelikle daha once
yiiriirliikte olan hem Is Kanunu hem de Sendikalar Kanunu’nda yasakli kollektif
sendikal haklar bu Anayasa ile koruma altina almmistir®®. Yine bu dénem igerisinde
cikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu®®, 275 sayil TISGLK*! ile 624 sayil1 Devlet

Memur Sendikalari Kanunu’nda®*? Anayasal sendikal haklar diizenlenmistir®®,

Sendikal hak ve oOzgiirliiklerin korunmasina iliskin uluslararas1 orgiitlerce
cikarilan diizenlemelere uyum saglanmasinda en onemli gelismelerin yasandigi 1961
Anayasast doneminden sonra gelen ve halen yiirtirliikkteki 1982 Anayasasi ise sendikal
hak ve ozgirliiklerin diizenlenmesinde 1961 Anayasasi’ni esas almig, 51. ve 54.
maddeleri arasinda sendikal haklar1 diizenleme yoluna gitmistir’®. Keza 1961
Anayasast doneminde ¢ikarilan 274 sayili SK ile 275 sayili TISGLK bu dénemde yeni
bastan diizenlenerek 2821 sayili SK ve 2822 sayih TISGLK olarak yiiriirliige
girmistirzgS. Onceki Anayasal donemle benzer kanuni gelismeler kaydedilmisse de Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan 1961 Anayasasi’nin askiya alinmasi suretiyle lilkemiz
siyasi tarihinde demokrasinin kesintiye ugradigi bu dénemde sendikal faaliyetlere de
sinirlamalar ve yasaklamalar getirilmistir®®®. Oyle ki, s6z konusu bu yasaklayici durum
kanun koyucu tarafindan 1982 Anayasasi’'nin “Sendikal faaliyet” bashkli 52.

maddesinde diizenlenmistir®”.

%% Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 295; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 8.

% RG, Tarih: 24 Temmuz 1963, Say1: 11462.

! RG, Tarih: 24 Temmuz 1963, Say1: 11462.

22 RG, Tarih: 17 Haziran 1965, Say1: 12025.

293 Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, s. 51.

294 Aktay/Atici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 296.

RG, Tarih: 7 Mayis 1983, Say1: 18040.

Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 9.

23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun’un 3. maddesi ile miilga olan 1982 Anayasasi’nin 52. maddesi;
“Sendikalar, 13 iincii maddede sayilan genel sinirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi; siyasi

amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek

olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve vakiflarla bu amaclarla ortak

hareket edemezler.

Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde ¢calismamay1 hakli gostermez.

Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatimin sendikaya

ddenme sekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaglart disinda kullanamazlar, tim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza

ederler.”

hitkmiinti amirdir.
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Yasanan kisitlayict mevzuat hiikiimlerine karsi basta sendikalarin varlik sebebi
olan ve ayni zamanda giiciinii aldig1 kurulus amaclari dogrultusunda olusturduklar
baski grubu ile taleplerini kabul ettirmeleri neticesinde 6nemli Ol¢iide sinirlamalar
kaldirilmis; orgiitlenme ve sendikal haklara iliskin ILO’nun 87 ve 151 No’lu

8 neticesinde iilkemiz mevzuati sendikal hak ve

Sézlesmeleri’nin  onaylanmasi®
ozgilrliikkler bakimindan uluslararast normlarin seviyesine kavusturulmustur®®®. Ancak
gelinen bu agsamada, sendikal 6zgiirliikler i¢cin mevcut olan ulusal mevzuat hiikiimlerinin
halen yetersiz olmasi uluslararasi kuruluslarca bir¢ok kez elestirilere maruz kaldigindan
2010 ve 2012 yillarinda yasal degisiklikler yapilsa da tartigmalar halen
giderilmediginden 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu adi altinda
biinyesinde iki temel kanunun birlestigi yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasi yoluna
gidilmistir3oo. Boylelikle 6356 sayili STISK, 6nceki 2821 ve 2822 sayili Kanunlari

birlestirilmis hali seklinde tek bir kanun olarak yiiriirlige girmistir.

Anayasa’nin 51. maddesine uygun olarak kanun koyucu tarafindan 6356 sayili
STISK’in  “Sendika ozgiirligiiniin  giivencesi” baslikli 25. maddesinde sendika
ozgurliigii cergevesinde cesitli diizenlenmeler getirilmistir. Anilan maddenin birinci ve
ikinci fikrasinda iscilerin ise alinirken, calistirilirken ve islerine son verilirken ilke
olarak is¢iler arasinda sendikali-sendikasiz ya da belli bir sendikaya iiye olunmasi veya
olunmamas: bakimindan ayrimin yapilamayacagi belirtilmis; ticlincii fikrasinda ise
is¢ilerin sendikaya liye olmalar1 ya da olmamalari, sendikal faaliyete katilmalarindan
dolayr islerinden ¢ikarilamayacagi veya daha farkli bir isleme maruz

birakilamayacaklarina hitkmedilmistir®®*

. Aksi halde, s6z konusu yasal diizenlemelere
aykirt hareket eden isveren aleyhinde, is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olmamak
tizere sendikal tazminata hiikmedilece§i bahse konu maddenin dordiincii fikrasinda
hiikiim altina alinmistir. Keza is¢inin is s6zlesmesinin sendikal bir nedenle feshedilmesi
halinde, 4857 sayili Is Kanunu’nun 20. ve 21. maddelerine istinaden dava agma hakkina

sahip oldugu ayrica ifade edilmistir (m. 25/5).

% RG, Tarih: 11 Aralik 1992, Say1: 21432.
299 Aktay/Atici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 297; Akyigit, op. cit., s. 331; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 9.
RG, Tarih: 7 Kasim 2012, Say1: 28460; Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu s Iliskileri, s. 53.

%% Celik/Caniklioglu/Canbolat, op. cit., s. 483.
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2. Sendika Ozgiirliigiiniin Ceza Diizenlemeleriyle Korunmasi

Ulkemiz ulusal mevzuatinda sendikal hak ve dzgiirliikkler yalmzca Anayasa’da
veya anilan 6zel kanunlarda koruma altina alinmamais, ayn1 zamanda ¢esitli idari ve adli
cezai yaptirimlar igeren diizenlemelerle de korunmaya caligilmaktadir®®. Bu hususta,
sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin 5237 sayili TCK’da mevcut hiikiimlerin yan sira
suglar kadar agir olmasa da toplumsal diizenin korunmasi amaciyla yaptirim altina

alinan kabahatleri ihlal edenler hakkinda idari yaptirimlar uygulanacaktir.

2821 ve 2822 sayil1 Kanun’larin birlestirilmesi suretiyle tek kanunda toplanarak
diizenlenen 6356 sayili STISK’in On Ikinci Béliimii’ndeki “Ceza hiikiimleri” baghkli
78. maddesi ile kanun koyucu baz fiilleri kabahat olarak diizenleyerek ilgili hiikiimde
yer alan aykiriliklara karsi idari yaptirim Ongérmiistir. Madde 78/1-c bendinde
diizenlenen kabahatle, bireysel sendika 6zgiirliigiine iliskin olarak yer alan STISK m. 19
hiikkmiine aykir1 sekilde isgilerin sendikadaki {iyeligine devam etmesi ya da liyesi
olduklar1 sendikadan ayrilmaya zorlanmalarinin, daha agir cezayr gerektirmemesi
halinde her bir tyelik igin yedi yiiz Tirk Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilacagi

ortaya konulmustur.

Bahse konu kabahat yalnizca iscinin sendikaya iiye olarak kalmasini ya da
is¢inin lyesi oldugu sendikadan ayrilmaya zorlanmasi seklinde islenebileceginden sirf
hareket kabahati olup neticesiz kabahattir. Fail yonlinden herhangi bir sinirlama
yapilmadigindan kabahat herkes tarafindan islenebilecektir. Kanun hiikmiiniin lafzinda
yer alan “her bir iiyelik” ifadesiyle fail tarafindan ayni kabahatin birden fazla islenmesi
halinin zincirleme kabahat olarak kabul edilmediginin gostergesidir. Bu nedenle,
Calisma ve Is Kurumu il Miidiiriince gerekgesi belirtilmek suretiyle her bir kabahat
karsiliginda idari para cezasi olarak ayr1 ayr1 yedi yiiz Tiirk Lirasi tutarinda yaptirim

uygulanacakt1r303.

Ote yandan kanun koyucu tarafindan 5237 sayili TCK’nin 118. maddesinde
sendikal haklarin kullanilmasiin engellenmesini olusturan hareketler suc¢ olarak
tanimlanarak hem bireysel hem de kollektif sendika 6zgiirliigli koruma altina alinmistir.

Ilgili kanun maddesinin bash@ “Sendikal haklarin kullanimasimn engellenmesi”

302 Hafizoglu, op. cit., s. 53.

303 Aktay/Aric1/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 331; Hafizoglu, op. cit., s. 54.
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seklinde olup tek bir suc¢ diizenlemesi gibi algilansa da o6ziinde iki ayr1 sug
tanimlanmustir. Oyle ki, anilan maddenin ilk fikrasinda yer alan “Bir kimseye karsi bir
sendikaya tiye olmaya veya olmamaya, sendikanmin faaliyetlerine katilmaya veya
katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir” hilkmii ile bireysel sendika 6zgiirligii; ikinci fikrasinda yer alan “Cebir
veya tehdit kullanmilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla bir sendikanin
faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur” hikkmii ile de kollektif sendika 6zgiirligiiniin ihlali halinde ilgili fiiller

yaptirima baglanmis bulunmaktadir®®.

[k fikra hiikmiinde yer alan sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
sucunun olusmasi i¢in cebir veya tehdit kullanilmasi suretiyle sendikal haklara sahip
kiginin zorla bir sendikaya {iye olmasi veya olmaktan vazgeg¢mesi; Sendikanin
faaliyetlerine katilmasi veya katilmaktan vazgegmesi veya sendikadan ya da sendika
yonetimindeki gorevinden ayrilmasi gerekmemektedir. Oyle ki, kanun maddesinin
gerekeesinde aciklandigl tizere sugun olusmasi igin engelleme neticesinin ger¢eklesmesi
s06z konusu olmayip madde metninde sayilan amaclar dogrultusunda kisiye kars1 cebir
veya tehdit kullanilmasi ile cezalandirma sarti tamamlanmis olacaktir. Diger bir
ifadeyle, s6z konusu sug¢ sirf hareket ve tehlike su¢u olup kanuni tanimda sayilan

hususlarin meydana gelmesi aranmamaktadir®®.

TCK m. 118/2°de ise ilk fikrada belirtilen se¢cimlik hareketlerin yan1 sira hukuka
aykir1 davraniglar da eklenmis olup sendikanin yasal bir faaliyetinin engellenmesi kanun
koyucu tarafindan baska bir sug¢ olarak tanimlanmistir. Her ne kadar ilk fikradaki sugun
olusmasi i¢in fail tarafindan se¢imlik hareketin yapilmasi yeterli iken kollektif sendika
Ozgiirligiinii koruma altina alan bu madde hiikmiine gore sugun olugsmasinda sendikanin
yasal faaliyetlerinden herhangi birinin engellenmesi neticesinin meydana gelmis olmasi

aranmaktadir.

39 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 331.

Veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami: Aciklamali-Gerekceli-Ictihath, Cilt 2, 1. b.,
Ankara: Sozkesen Matbaacilik, 2008, s. 808; Ali Hakan Evik, “Sendikal Haklarin Kullanilmasinin
Engellenmesi Sugu”, ITUSBD, S. 10 (2006), s. 206.
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Sonug olarak, ¢alismamizin esas konusunu olusturan ve 765 sayili TCK’da yer
almiyorken ilk kez 5237 sayili TCK’da diizenlenen “Sendikal haklarin kullaniimasinin

’

engellenmesi” sugu, kanun koyucu tarafindan Anayasa ve 0zel kanunlarla getirilen
sendikal haklarin korunmasinda kuvvetlendirici bir etkiye sahip olmustur®®®.
Caligmamizin sonraki bolimiinde TCK m. 118’de yer alan sug¢ diizenlemesi ayrintili

olarak ele alinacagindan bu boliimde genel hatlariyla bilgi verilmesi ile yetinilmistir.

306 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, op. cit., s. 332.
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III. BOLUM

SENDIKAL HAKLARIN KULLANILMASININ ENGELLENMESI
SUCU

l. Genel Olarak

Gilinlimilize varincaya degin yeryiiziinde meydana gelen sosyal gelisim ve
degisimlerin arasinda, Sanayi Devrimi’nin yaganmasini1 miiteakip ortaya ¢ikan atdlye ve
tiretimhanelerde c¢alisma giiciinii olusturan is¢i sinifi da yer almaktadir. Temel ge¢im
kaynagi ¢iftciligin bir yana birakilarak makinelerle seri liretim yapan isletmelerde kadin
ve erkekler yaglar1 fark etmeksizin calismaya baslamislardir. Ancak nasil ki Sanayi
Devrimi is¢i smifinin dogumuna yol agtiysa, is¢i siifinin is iliskisi i¢inde iktisadi ve
sahsi agidan igverene karsi zayif ve bagimli olmasi is hukukunun dogmasina sebep

olmustur307.

Isci ve igveren arasindaki dengenin adil bir sekilde saglanmasi igin giiniimiizde
bir¢cok devlet yasal mevzuatlar1 gercevesinde miidahalede bulunmaktadir. Bu nedenle
Siizek’e gore is hukuku, taniminda miidahil devlete de yer verilmesi gerekliliginden
hareketle is¢i, isveren ve devlet arasinda karsilikli sekilde ihtiyari veya zorunlu olarak
ortaya ¢ikan miinasebetleri tanzim eden bir hukuk dali olarak tanimlanabilecektir®®,
Tungcomag/Centel ise basta is hukukunun iscinin 6zel gereksinimleri i¢in olustugunu
ifade etmis, ayrica igverenlerin yalnizca belirli faaliyetleri is hukuku alaninda
gerceklesirken iscilerin ise biitlin mesleki faaliyetlerinin is hukuku alaninda
gerceklestigini belirterek is hukukunu, bagimsiz olmayan is¢ilerin 6zel hukuku olarak

tan1m1am1$t1r309.

Ote yandan Yarsuvat ise is hukukunun tanimmi emek-sermaye
iligkisinin ortaya koydugu, is uyusmazliklarimin ¢oziimiinii ve tiretimin sosyal adalet

cercevesinde boliisiimiinii amaglayan bir hukuk dali seklinde yapm1$t1r31°.

Calismamizin ilk boliimiinde agiklandigi iizere, is¢ilerin sahip olduklar1 haklarin

genisletilmesi adina gercgeklestirilen orgiitlenme ve sendikalasma hareketleri dnceleri

37 Sarper Siizek, Is Hukuku: Genel Esaslar — Bireysel Is Hukuku, Yenilenmis 14. b., Istanbul: Beta

Yayincilik, 2017, s. 3.
398 3.yer
309 Tungomag/Centel, op. cit., s. 2.

1% varsuvat, op. cit., s. 3.
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ceza hukuku kapsaminda yer alan miieyyidelerle isverenler lehine bastiriimaya
calisilmigtir. Ancak biitlin diinyadaki sosyal gelismeler ile birlikte gelisen is hukukuna
paralel olarak ceza hukuku da kendisini yenilemis™™; isciler aleyhine hususlarin sug
olmaktan ¢ikarilmasinin yani sira iscilerin hak ve ozgiirliikklerinin de koruma altina
alindig1 ceza hukukunun varlig1 s6z konusu olmustur®*?. Oyle ki, insanlara iyi bir yasam
saglama ve isci-igveren arasindaki iligkinin saglikli ve dengeli yiiriitiilebilmesi igin
devletler tarafindan ¢alisma yasaminin diizenlenmesi adma hazirlanan mevzuat
hiikiimlerine uyulmasi i¢in belirli hususlarda is hukukunun yani sira ceza hukukuna da
basvurmak gerekmistir. Bu durumun sonucunda ise calisma hayatin1 diizenleyen
normlara aykir1 hareket edilmesinin karsiliginda uygulanmasi giindeme gelecek ceza
yaptirimlarint ele alan yeni bir hukuk dali ortaya c¢cikmis ve Ogretide ¢alisma ceza
hukuku olarak isimlendirilmistir®*®, Oyle ki, is hukukunun pratikteki etkinliginin

artmasi adina ¢aligma ceza hukuku biiylik 6neme sahip olmustur.

Kanun koyucu tarafindan is mevzuatlarinda yer alan miieyyidelerin idari
yaptirimlara doniistiiriilmesi nedeniyle sosyal ceza hukukunun uygulama alani daralmis
olsa da 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige sokulan 5237 sayili TCK’da halen 6nemli

314, Iste bu suclar arasinda, c¢alisma

diizenlemeler yer almaya devam etmektedir
konumuzu olusturan TCK 118. maddesinde diizenlenen sendikal haklarin
kullanilmasmin engellenmesi su¢u da bulunmaktadir. Calismamizin bu boliimiinde
anilan su¢ diizenlemesi, TCK’nin esas aldig1 sug¢ teorisine uygun olacak sekilde ele

alinmaya ¢aligilacaktir.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi su¢u kanun koyucu tarafindan
TCK’nin 118. maddesinde ele alinarak diizenlenmistir. Su¢ hiikmiiniin esasina girmeden
once kanunun sistematigi agisindan bakildiginda, ilgili hiikkme “Ozel Hiikiimler” baslikl
ikinci kitabin “Kigilere Karsi Suglari” diizenleyen ikinci kisminda yer alan bdliimlerin
yedincisi olarak “Hiirriyete Karsi Suclar” bashg: altinda yer verildigi goriilecektir®'®,

Bu durum 6zelinde belirtmek gerekirse, miilga 765 sayili TCK’nin “Ciiriimler” baslikli

3 yarsuvat, op. cit., s. 6.

32 op. cit,, s. 11.

313 Yarsuvat, op. cit., s. 11; Siizek, op. cit., s. 129.
3 Siizek, op. cit., s. 129.

Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Gozden
Gegirilmis Yenilenmis 9. b., Ankara: Adalet Yaymevi, 2008, s. 261.
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ikinci kitabmin ikinci babi olarak diizenlenen “Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler”,
“Sahislara Kars1 Ciiriimler” baslikli dokuzuncu bapta veya sonrasinda yer almamis,
aksine yine aym kitabin birinci babi olarak yer alan “Devletin Sahsiyetine Karsi
Ciiriimler” boliimiinden hemen sonra diizenlenmistir®*®. Séz konusu farkliligin sebebi,
miilga 765 sayili TCK’da kanun koyucu tarafindan 1889 Italyan Ceza Kanunu’nda yer
alan kanun sistematigi benimsenirken 5237 sayili TCK’da ise 6gretideki hakli elestiriler
g6z Ontinde bulundurularak ve klasik liberal 6zgiirliikk¢li anlayis benimsendiginden bu

boliimde yer alan suglarin hak sahibi kisilere kars1 yapildigi kabul edilmistir™’.

Anilan boliim i¢inde tehdit, santaj, cebir, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma,
egitim ve Ogretim hakkinin engellenmesi, kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin
engellenmesi, siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi, inang, diisiince ve kanaat
hiirriyetinin kullanilmasmi engelleme, konut dokunulmazliginin ihlali, is ve g¢alisma
hiirriyetinin ihlali, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi, haksiz arama,
dilekge hakkinin kullanilmasinin engellenmesi, nefret ve ayrimcilik, kisilerin huzur ve
siikinunu bozma ve haberlesmenin engellenmesi suclari yer almaktadir. Oyle ki, yer
alan sug diizenlemeleri ile aslinda kanun koyucu, Anayasal giivenceye sahip temel hak
ve Ozglrliiklerin daha etkin korunmasi i¢in uygulanacak ceza yaptirimlarini

géstermektedir318.

Oncesinde higbir ulusal mevzuat hiikkmiinde sug tipi olarak yer almayan
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu, kanun koyucu tarafindan ilk kez
5237 sayilh TCK’da diizenlenmistir. Aslinda s6z konusu su¢ tipi hem Hiikiimet
Tasarisinda hem de TBMM Adalet Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan yeni ceza
kanunu tasarisinda bulunmazken komisyon caligmalar1 siirerken tasart metnine
eklenmistir®®®. Oyle ki, kanun tasarisinda ya da hiikmiin gerekgesinde sug tipinin
diizenlenmesine iligkin olarak hicbir agiklayici bilgiye yer verilmemistir. Esasen bu
sucun mevzuatta diizenlenmesi, tarihsel siirecte yasanan gelisim ve degisimler
neticesinde is¢i lehine sosyal ceza hukukunun ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olmustur.

Boylelikle kanaatimizce is¢i smifinin uzun miicadeleleri sonucunda elde ettikleri

1% Artuk/Gékeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 261.

317 Erdogan, op. cit., s. 69; Evik, op. cit., s. 207.
18 Evik, op. cit., s. 204; Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 261.

1% Evik, op. cit., s. 204; Artuk/Gékeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 269.
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sendikal ozgiirliigiin kullanilmasin1 engellemek isteyen basta isveren olmak iizere
ticiincii kisilerin tehdit, cebir vb. hukuka aykir fiillerine karsi kanun koyucu tarafindan

su¢ kapsaminda degerlendirilerek korunmasi yoluna gidilmistir.

Sendika Ozgiirligi kendi i¢inde bireysel sendika 6zgiirliigii ve kollektif sendika
Ozgiirliigii olmak tizere ikiye ayrilsa da, esasinda bunlar birbirini tamamlar nitelikte olup
adeta bir biitiin gibidir. Diger temel hak ve 6zgiirlikkler gibi Anayasal giivenceye sahip
s0z konusu 6zgiirlikklerin korunmasi kapsaminda kanun koyucu da seklen tek bir sug
diizenlemis gibi gorlinse de esasinda iki ayr1 sug tipine yer vermistir. TCK m. 118’de

yer alan s6z konusu su¢ diizenlemesine bakilirsa;

“Bir kimseye karsi bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin
faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika ydnetimindeki
gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki

vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla bir

sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina

hiikmolunur™

hitkmiinii havi oldugu goriilecektir. Dolayisiyla kanun koyucu maddenin ilk fikrasindaki
hiikiim ile bireysel sendika Ozgiirligiinii, ikinci fikrasindaki hiikiim ile de kollektif

sendika 6zgiirliiglinii koruma altina alarak ihlal halinde cezai yaptirima tabi tutmustur

Calismamizin devaminda her iki fikra hiikmii, 5237 sayili TCK’nin benimsedigi
suc teorisi baglaminda korunan hukuksal deger, sucun unsurlari, tesebbiis, istirak,
ictima, yaptirim, muhakemeye iliskin hususlar vb. olmak {iizere bircok acidan ele
alinarak daha detayli agiklamalarda bulunulacaktir. Ancak 118. maddede sug tipi olarak
iki farkli hiikiim s6z konusu olsa da calismamizda sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sugu bakimindan ortak sekilde degerlendirmeye tabi tutulacaklar,
birbirinden ayrildiklar1 hallerde ise ayr1 baslik acilmak suretiyle bu farkliliklar ortaya

konulmaya ¢aligilacaktir.
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I1. Korunan Hukuksal Deger

Tesebbiisiin cezalandirilmasinin nedenini agiklamak maksadiyla ilk kez Karl
Binding tarafindan ayrintili olarak incelenmeden formiile edilen sugla korunan hukuksal
deger kavrami, ikinci en ¢ok tercih edilen diger ifadesiyle sugun hukuki konusu kavrami
Ogretide c¢cok tartismali olup kavramin igerigine iliskin ¢esitli teoriler ortaya
konulmusturgzo. Bunlar arasinda siibjektif teori taraftarlar1 sugun hukuki konusunun hak
oldugunu ve dolayisiyla sucun bir hak ihlalinden ibaret oldugunu savunurken; objektif
teori savunucularin bazilari sugun hukuku, bazilar1 hukuki miikellefiyeti, bazilar1 ise
hukuki varlik ya da menfaati ihlal ettigini dile getirmislerdir. Bu iki teorinin diginda
karma teori ise korunan hukuksal degeri tanimlarken hem siibjektif hem de objektif
teori savunucularmin goriislerinden faydalanarak farkli kabuller igeren yontem

izlemigtir®?,

Ulkemiz 6gretisinde ve yiiksek mahkeme ictihatlarinda hukuksal degeri ifade
etmek i¢in hukukgular arasinda ¢ok farkli terimlerin kullanildig1 gériilmektedir. Oyle ki,
Ogreti iginde ayn1 eserinde farkli terimleri kullanan ya da farkli eserinde farkli terimleri
tercih eden yazarlar oldugu gibi yalnizca tek bir terimi kullanmayi tercih eden yazarlar
da bulunmaktadir. Genel olarak en ¢ok tercih edilen terimlere bakilacak olursa sugun
hukuki konusu, korunan hukuki menfaat, hukuki varlik, menfaat, hukuken korunan

yarar, hukuki ¢ikar ve hukuki deger oldugu goriilecektir®??.

Yaptirim igeren mevzuat hiikiimlerinin diizenlenmesindeki temel gaye, sug
nedeniyle dogrudan zarar goren kisiye veya kisi topluluguna ait hukuki degere sahip bir

olgunun herhangi bir hukuka aykiri harekete karsi korunmasi ihtiyaci oldugundan her

320 yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglana Hukuksal Deger, 1. b., Ankara: Seckin

Yayincilik, 2003, s. 46, 48, 65.

321 Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin T asnifi Bakimindan Su¢un Hukuki Konusu, Ankara: Seving Matbaasi,
1970, s. 87. Ayrica bkz. Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt
1, 14.b., Istanbul: Beta Yaymncilik, 1997, s. 333 vd.

322 Toroslu, op. cit., s. 372; Dénmezer/Erman, op. cit., s. 333; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.
Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yenilenmis Gozden Gegirilmis 7. b., Ankara: Adalet
Yaymevi, 2013, s. 281; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler: TCK m. 1-75, 5. b., Istanbul: Beta
Yaymcilik, 2015, s. 148; Unver, op. cit., s. 49, 50, 51; Faruk Erem, Ahmet Danigsman, Mehmet Emin
Artuk, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, Tiimiiyle Gozden Gegirilmis 14.
b., Ankara: Seckin Yayinevi, 1997, s. 234. Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Unver, op. cit., s. 49 vd.
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sug ile korunan hukuksal bir deger mevcuttur®®®, Oyle ki, birgok iilkede oldugu gibi
tilkemizde de ulusal mevzuatta yer alan suclarin tasnifinde sugla korunan hukuki deger

esas alinmustir.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu kanun koyucu tarafindan
hiirriyete karsi islenen sucglar arasinda diizenlenirken korunan hukuksal degere iliskin
madde gerekcesinde herhangi bir aciklamaya yer verilmemistir. Ogretide Yarsuvat ve
Evik, sendikalarin yasakli faaliyetleri hari¢ olmak iizere sendika Ozgirligi
kapsamindaki tiim hak ve ozgiirliiklerin kullanilabilmesinin Anayasal giivencenin yani
sira ayrica koruma altina alinma gayesi oldugunu ifade etmistir’?*. Kanaatimizce bu
goriis temelinde dogru olsa da, hiikiim icinde yer alan fikralarda korunan hukuksal
degere bakilacak olursa her iki fikranin 6zelinde birbirinden ayrildig: goriilecektir. Oyle
ki, hiikkmiin ilk fikrasinda korunan hukuki deger; bireylere iliskin olarak yalnizca
sendikaya serbestce sendikaya iiye olmasi veya olmaktan vazgec¢mesi; sendikanin
faaliyetlerine katilmas1 veya katilmaktan vazge¢mesi veya sendikada gorev alip almama
hususlarint iceren bireysel sendika Ozgiirliigii olurken, ikinci fikrasinda ise toplu
sOzlesme, grev gibi hususlart igeren ve ayni zamanda ¢ifte temel hak olan sendika
Ozglirligiiniin  diger tamamlayicis1  kollektif sendika oOzgiirliigiiniin oldugu ifade

edilebilecektir®®.

Calismamizin ilk boliimiinde agikladigimiz iizere bireysel sendika 6zglirliigii
aslinda daha kapsamli olmasina ragmen kanun koyucu tarafindan s6z konusu ceza

hiikmiinde 6zgiirliiglin yalnizca belirli degerleri bakimindan koruma yoluna gidilmistir.

32 Toroslu, op. cit., s. 371. Toroslu, sugun hukuki konusu ile cezai himayenin konusunu birbirinden

ayirmak gerektigini ve cezai himayenin daha kapsamli oldugunu belirtir. Ciinkii cezai himayenin konusu,
devlet tarafindan miisterek toplumsal hayat sartlarini teminat altina almaktaki menfaati oldugundan
aslinda her pasif siijeye ait miinferit menfaat ihlalinin cezai himayenin de konusu oldugunu ifade etmistir
(Toroslu, op. cit., s. 372). Benzer sekilde Unver de bireyin toplum icinde yasadigini, hak ve ozgiirliiklerini
muhafaza, saldirt ve korumalar da toplum iginde cereyan ettiginden, degerlerin toplumsal yéniiniin
gozard: edilemez oldugunu ifade etmistir (Unver, op. cit., s. 67).

324 Duygun Yarsuvat, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 117 ve 118. Maddelerinde Yer Alan is ve Calisma
Hiirriyetinin Thlali, Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 7
(Eyliil 2007), s. 142. (https://www.mess.org.tr/media/files/6341 _O3NO1PCIWI]7.pdf); Evik, op. cit., s.
205; Barig Duman, “Ceza Hukuku Boyutuyla Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi”, MESS
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 25 (Mart 2012), s. 264.

325 Evik, op. cit., s. 206; Erdogan, op. cit., s. 70-71; Miisliim Fincan, ”Sendikal Haklarin Kullanilmasinin
Engellenmesi Suc¢u”, TBB Dergisi, S. 136 (2018), s. 49; Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi: TCK. 1-134,
1. Cilt, 2. b., Ankara: Bilge Yaymevi, 2015, s. 1433; Osman Yasar, Hasan Tahsin Gékcan, Mustafa Artug,
Yorumlu — Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu: 3. Cilt Md. 86-140, 2. b., Ankara: Adalet Yaymevi, 2014, s.
4017.
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Diger bir ifadeyle, bireysel sendika 6zgiirliigii kanuni tanimda yer verilen sendikaya tliye
olmasi veya olmaktan vazgecmesi; sendikanin faaliyetlerine katilmasi veya katilmaktan
vazgecmesi veya sendikada gorev alip almama hususlarinin yani sira bireylere énceden
izin almaksizin sendika ve tist kurulus kurma hakki gibi bir¢ok hakki tanimasina karsin
s06z konusu hiikiimde diger haklar kanun koyucu tarafindan gz ardi edilmistir. Oysa ki
ceza hiikkmiiniin islevselligi agisindan hiikiimde yer alan haklarin daha makul ¢erceveye
oturtulabilmesi admma sendika ve iist kuruluslarin kurulmasmin da koruma altina

alinmasi gerekmektedir326.

Keza her iki fikrada da kanun koyucu tarafindan yalnizca sendika ifadesine yer
verilmis olmas1 da korunan hukuki deger bakimindan bir¢ok sinirlamaya agiktir. Clinkii
6356 sayili STISK geregince farkl1 iskollarinda kurulu asgari bes sendikanin bir araya
gelmesi suretiyle olusturdugu ve iist kurulus olarak nitelendirilen tiizel kisilik
biinyesinde yapilacak kollektif sendika 6zgiirliigline iliskin faaliyetler sucta ve cezada
kanunilik ilkesi geregince bu fikra kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla, hem ilk
fikranin hem de kollektif sendika 6zgiirliigiiniin korunan hukuksal deger oldugu ikinci
fikranin igerigine konfederasyonlar ya da iist kurulus teriminin eklenmesi hilkmi daha

etkin ve faydali hale getirecektir327.

I11. Sucun Unsurlan

A. Tipiklik

Ceza hukuku ogretisinde fiilin cezalandirilabilir olmast icin tipikligi Kanun
koyucu tarafindan TCK’nin 21 ve 30. maddesinde “su¢un kanuni tammindaki”,
CMK’nin 223. maddesinde “kanunda su¢ olarak tamimlanmamis olmasi” ifadelerine
yer verilerek “su¢un kanuni tanimi” kavraminin tercih edildigi ve bu sebeple 6gretide
tipikligin yani sira sugun kanuni tanimi ve sugun kanuni unsuru kavramlari da

kullanilmaktadir®®. Ceza hukuku icinde dogup gelisen tipiklik unsuru ya da sucun

326 Erdogan, op. cit., s. 71.

37 op. cit., s. 72.

328 Zafer, op. cit., s. 176; Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden
Gegirilmis ve Gilincellenmis 11. b., Ankara: Seckin Yaymecilik, 2018, s. 108,109,112;
Artuk/Gokecen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, S. 212.
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kanuni tanimi, ceza hukuku yaptirimma tabi tutulmak istenen bir olayin, olay
gerceklesmeden Snce bir normla soyut olarak tasvir edilmesini ifade etmektedir®?®. Aksi
takdirde, sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince kanunda anlasilabilir bir sekilde sug

olarak tanimlanmayan bir fiilden dolay1 kimse cezaland1r11amayacakt1r330.

Tipiklik, kural olarak hukuka aykirilik unsuru haricinde®*! sucun yapisini
olusturan maddi ve manevi nitelikteki tim unsurlar1 icermekte olup sug¢ teskil eden
haksizligin temelini bu tipin ya da tammin gergeklestirilmesi olusturur®?. Diger bir
ifadeyle tipiklik, kanunda tipik haksizlig1 olusturan davranis tarzlarina yer verilerek
soyut tanimiyla yer alan suca iliskin olarak, gergeklestirilen hareketin fiile, hareket

edenin de faile uygun olmasi halidir®*®

. Maddi (objektif) unsurlar fail tarafindan yapilan
hareketin dis diinyadaki goriiniis bigimleri ile ilgiliyken manevi (siibjektif) unsurlar ise
suca konu hareketi yapan failin i¢ dinyasina iliskin hususlardan olusmaktadir®>*. Bu
hususta, sugun maddi unsurlar1 fail, magdur, sucun konusu, hareket, netice ve neticeli

suclarda nedensellik bagidir.

Elbette tipikligin saglanmasi basli basina mutlak hukuka aykirilik
olusturmayacak, ardindan somut olayda hukuka uygunluk nedenleri ile birlikte istisnai
olarak diizenlenen objektif cezalandirilabilme sartlarinin varligi da arastirilmalidir. Fiil
kanuni tipe uygunlugu saglayarak hukuka aykiriliga karine teskil etse de herhangi bir
nedenle hukuk diizenine aykirilik olusturmuyorsa s6z konusu sugu olusturmayacaktlrSSS.
Bu nedenle de oncelikle tipikligin olusmasi i¢in aranan maddi ve manevi unsurlarin
varhigi dikkate alinmakta, sonrasinda hukuka aykirilik ve diger unsurlar ele

alinmaktadir.

329 Zafer, op. Cit., s. 176-177; Kayihan Icel, Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, Yenilenmis 4. b., Ankara:

Beta Yayicilik, 2017, s. 222; Artuk/Gokcen/Yenidiinya; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 203.

330 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 107; Igel, op. cit., s. 299.

Hukuka aykirilik unsuru, sug kalibinda yer alan unsurlar arasinda yer almayip tipikligin-sugun kanuni
taniminin disinda yer alan genel bir unsurdur (Zafer, op. cit., s. 179; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.
113).

32 7Zafer, op. cit., s. 178; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 106; Veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat
Kanbur, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellenmis ve
Genisletilmis 4. b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s. 215.

333 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 109.

Zafer, op. cit., s. 179; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 112; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s. 210.

33> Artuk/Gékeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 204; Igel, op. cit., s. 221; Hakan Hakeri,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. b., Ankara: Adalet Yaymevi, 2013, s. 273; Ozbek ve digerleri, op. cit.,
s. 216.

331

334
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1. Suc Tipinin Genel Ozellikleri

Yukarida yaptigimiz agiklamalar uyarinca, kanun koyucu tarafindan genel
olarak sendika 6zgiirliigii degerini korumak maksadiyla hiikiim altina alinan 118. madde
hiikkmiiniin kendi i¢inde iki ayr1 su¢ diizenlemesi igermesi sebebiyle tipikligin
gerceklesmesi bakimindan aranan unsurlar da degisiklik gostermektedir. Iki fikra
hiikmiiniin birbirinden ayrildigi bu noktalar, 6gretide su¢larin tasnifine iliskin yer alan
mevcut hususlar bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle iki hiikiim sug¢ genel
teorisi bakimindan ele alimirken kimi zaman birlikte, kimi zaman ayr1 ayri

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Suglar hareketin sayisina, sekline, dnemine ve icrasinin devam edip etmemesine
gore veya netice ile sugun konusu bakimindan gesitli tasniflere ayrilmaktadir. Hareketin
sayis1 bakimindan yapilan tasnifte suglar tek hareketli sug ve birden fazla hareketli sug
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Eger sucun olusmasi i¢in kanunda tek bir hareketin
yapilmasi1 yeterli goriilmekteyse tek hareketli suglardan; aksine ceza normunda
belirlenen birden fazla hareketin tamaminin yapilmasi gerekmekte ise birden fazla
hareketli suctan bahsedilecektir®*®. Bu tasnif bakimindan her iki fikrada yer alan
sendikal haklarmm kullanilmasinin engellenmesi sucunun kanuni taniminda sayili
hareketler birbirine “veya” ve “ya da” baglaglariyla baglandigindan kanun koyucu
tarafindan birden fazla hareket sayilsa da hepsinin yapilmasi zorunlu tutulmadigindan
tek hareketli sug olacaktir. Ote yandan, yine ayn1 gerekcelerle ¢alisma konumuz olan
sugun segimlik hareketli bir su¢®*’ oldugunu ifade edebiliriz. Dolayisiyla kanun
hiikmiinde yer verilen birden fazla hareket arasindan yalnizca bir tanesinin ya da birden
cogunun birlikte gerceklestirilmesi halinde tek bir sug olusacaktir®®. Diger bir ifadeyle,
secimlik hareketlerden her birinin birlikte yapilmasi ortaya birden fazla ayni sucu
meydana getirmeyerek yine tek bir su¢ s6z konusu olacak, bu durum TCK m. 61

geregince cezanin belirlenmesinde etken rol olabilecektir.

33 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 8. b., Istanbul: Beta Basim

Yayin, 2014, s. 247; Hakeri, op. cit., s. 148.

337 “Sucun islenebilmesi icin yasada birka¢ hareketin gésterildigi, ancak bunlardan sadece birinin
yapilmast durumunda neticenin gercekleseceginin kabul edildigi suga, secimlik hareketli sug¢ denir”
(Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 246).

338 Evik, op. cit., s. 210; Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 1. b., Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2006, s. 486-487; Erdogan, op. cit., s. 77.
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Diger tasnif sekli olarak hareketin 6nemine gore yapilan ayrimda suclar serbest
hareketli su¢ ve bagli hareketli su¢ olmak iizere yine iki ¢eside ayrilmaktadir. Sayet
sucun ancak kanuni tanimda belirtilen tipte yer alan hareketlerin yapilmasiyla
islenebilecegi ongoriilmiigse bagli hareketten, aksine kanuni tanimda hareketin sekline
yer verilmemesi suretiyle belirli bir davranisin yapilmasi aranmayarak Ongdriilen
neticenin  meydana getirilebildigi durumlarda ise serbest hareketli suctan
bahsedilmektedir®®. Bu agiklamalara gére ilk fikra bakimmdan sadece cebir ve tehdit;
ikinci fikra bakimindan ise cebir, tehdit ve hukuka aykiri baska bir davranis ile soz
konusu sug islenebileceginden her iki fikra hiikkmii bakimindan da bagli hareketli sug
oldugu kanaatindeyiz. Bu hususta pratikte kayda deger énem arz etmemesine karsin
deginmek gerekirse, 6gretide Evik tarafindan madde metninde kanun koyucu tarafindan
yalnizca tarifle yetinildigi, meydana gelmesi aranilan zararin nasil olusacagi konusunda
herhangi bir agiklamada bulunulmamasindan hareketle ikinci fikradaki sugun serbest

340 Ancak her ne kadar ikinci fikrada cebir ve tehdidin

hareketli su¢ oldugu belirtilmistir
yant sira yer verilen hukuka aykir1 baska bir davranisin kapsami kanuni tanimda net
olmasa da, kanun koyucunun harekete 6nem atfetmedigi ve neticenin hukuka aykiri
herhangi bir hareketle meydana getirilebilecegi soylenemeyeceginden anilan aksi goriise

katilmiyoruz.

Bir diger tasnif sekli olarak hareketin sekline gore yapilan tasnifte suglar icrai ve
ihmali hareketli suglar olarak ikiye ayrilmaktadir. Emredici normlarla yasaklandigi
halde hukuki yarara tecaviiz teskil eden ve toplum diizenini bozan yapma seklinde
davranigta bulunulmasi halinde icrai sugtan; kanunda yer alan sug tipinde belirlenmis
olan ve hukuki yarar1 koruyan hareketin kendisinden beklenmesine ragmen
yapilmayarak kanunun emrine itaatsizlik edilmesi halinde ise ihmali sugtan soz

341

edilecektir™". Ayrica bu ayrimda ihmal suretiyle icra suglari da yer almakta; bu sug tiirii

ise icrai bir hareketle islenebilecek bir sugun ihmali bir hareketle islenmesi ile giindeme

342

gelecektir™*. Thmali harekette failin sz konusu hareketi kanun geregi yapmasi

339 Artuk/Gékeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 247; Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s.

246; Hakeri, op. cit., s. 148-149.

9 Evik, op. cit., s. 213.

Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 238; Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s.
239; Hakeri, op. cit., s. 135.

342 Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 241.

341
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gerekirken yapmayarak, icra etmeyerek neticenin meydana gelmesi s6z konusu iken
ihmal suretiyle icra suglarinda neticeyi Onlemek adma kanuni ylktimlilik
bulunmamaktadir. Bu ag¢iklamalar 1siginda c¢alisma konumuz suc¢u degerlendirecek
olursak iki fikranin birbirinden ayrildig1 durumlar meydana gelecektir. Her iki fikrada
ortak hareket olarak sayilan cebir ve tehdit fiilleri islenisleri bakimindan icrai nitelik
tagidiklarindan ilk fikrada yer alan sucun icrai hareketli su¢ oldugunu ifade edebiliriz.
Keza ikinci fikrada yer alan sugun da cebir ve tehdit ile islenmesi halinde yine icrai
hareketli suctan bahsedilecek olsa da hukuka aykir1 bir davranigla islenebilecegi goz
oniine alindiginda ihmali hareketle de islenebilecegini sdyleyebiliriz. Oyle ki, anilan
husus 6gretide Evik tarafindan engellemenin ortadan kaldirmak ya da ihlal etmek ile
ayni kapsamda oldugu dile getirilerek ifade edilmistir®®, Ornegin yasal bir sendikal
faaliyet olan sendikaya iiyelik formlarinin isleme alinmayarak geciktirilmesi ihmal
suretiyle; baslatilacak yasal grev hakkinda hazirlanan bildirilerin yirtilmasi ise icrai

sekilde islenebilecegine 6rnek teskil etmektedir®*.

Suglarin tasnifinde diger ayrim sekli sugun diger maddi unsurlar1 arasinda yer
alan neticeye gore yapilandir. Neticeye gore suglar, sirf hareket suglar1 ve neticeli suglar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sugun tamamlanmasi i¢in ayrica bir neticenin
gerceklesmesinin aranmadigi, hareketin yapilmasiyla birlikte sug tipinin ihlal edildigi
suclara sirf hareket suclari; ancak hareket ile netice arasinda mekan, zaman ya da illiyet
bagi agisindan ayrimin yapilabilir oldugu suglara ise neticeli suglar denir®®. Suclarin
netice bakimindan tasnifinde 6gretide yer alan bir diger ayrim ise kalkisma (tesebbiis)
suclaridir. Kalkisma suglari, esasen kanun koyucu tarafindan sugla korunan degerin
oneminin dikkate alinmasi suretiyle sugun tamamlanamayarak tesebbiis asamasinda
kalmis olmas1 halinin cezalandirilmasini éngdren sug tipleridir346. Dolayistyla, bu sug
tipinde sucun tamamlanmis hali ile tesebbiis hali arasinda yaptinm farki
bulunmamaktadir. Ayrica 6gretide Hakeri bir sugun kalkisma sucu olabilmesi igin

kanun koyucu tarafindan agik sekilde ilgili kanun hiikmiinliin kanuni taniminda bu

3 Evik, op. cit., s. 211; Duman, op. cit., s. 271.

Duman, op. cit., s. 271.

Hakeri, op. cit, s. 160; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 252;
Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 248; Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 230.
3% Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 234; Hakeri, op. cit., s. 162.
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hususun ifade edilmesi gerektigini belirtmistir®’. Oyle ki, 6gretide bu sug tipine verilen
simirli  sayidaki orneklerden TCK’da yer alan anayasayr ihlal (m. 309) ve
cumhurbaskanina suikast (m. 310) suglarmin kanuni taniminda tesebbiis halinin

cezalandirilacag agik sekilde hiikiim altina allnm1§t1r348.

Buna gore, ilk fikra bakimindan kanuni tanimda herhangi bir neticenin
arandigina yer verilmemis, yalnizca sayili amacglari gergeklestirmek iizere uygun
agirhiktaki cebir veya tehdidin kullanilmasiyla magdurun zorlanmasi sugu meydana
getireceginden ilk fikra hikkmii sirf hareket sugudur®®.  Ancak ogretide ilk fikra
hiikmiinlin ayn1 zamanda kalkisma sucu oldugu ileri siiriilmiisse de, kanuni tanimda
acikca ifadenin yer almamasi nedeniyle bu goriise katilmadigimizi belirtiriz*>’. Ote
yandan ikinci fikrada kanuni tanimda agik¢a yer aldigi {iizere bir sendikanin
faaliyetlerinin engellenmesi aranildigindan ilk fikranin aksine s6z konusu fikrada yer

alan sug neticeli sug niteligini haizdir.

Hareketin icrasinin veya neticenin devam edip etmemesine gore yapilan ayrimda
ise neticenin gerceklesmesiyle sona eren, diger bir ifadeyle hareketin tamamlandigi
anda biten suglara ani sug; ancak neticenin meydana gelmesine ragmen belirli bir siire
devam eden suglara ise kesintisiz (miitemadi) su¢ denilmektedir®*. S6z konusu ayrimda
onemli olan, sucta ongdriilen tipik neticenin ya da hareketin bir slire daha devam edip
etmemesidir. Dolayisiyla ilk fikra bakimindan cebir ve tehdit fiilinin magdura kars
yapilmasiyla hareket tamamlanarak su¢ olusacagindan séz konusu sug ani suctur. Ikinci
fikra bakimindan ikili bir agiklama yapmak gerekirse, sayet su¢un cebir veya tehdit ya
da bunlara benzer sekilde hareketin yapilmasiyla sona eren hukuka aykiri baska bir
davranisla islenmesi halinde ani sug¢ olacaktir. Ancak hukuka aykir1 baska bir davranisin

yapilmasiyla neticenin sona ermemesi halinde, Ornegin sendikal faaliyetin

347

Hakeri, op. cit., s. 163.

8 Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 234.

349 Siiheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 1. b., Istanbul: Beta Basim Yayn, 2007, s. 187.

330 fsmail Malkog, A¢iklamal: Tiirk Ceza Kanunu: Son Degisiklikler ve Ictihatlarla, 2. Cilt, 1. b., Ankara:
Sozkesen Matbaacilik, 2013, s. 2052; Fatma Siimer, Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi
Suglari, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 146.

31 Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 252; Hakeri, op. cit., s. 164; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, s. 248; Ogretide kesintisiz sugta biiyiik ¢ogunluk hareketten dogan neticenin devam
etmesini esas almis olmakla birlikte hangi unsurun devam ettigi tartismali olup ¢esitli gériisler mevcuttur.
Kimi yazarlar sadece netice veya hareket veya hukuka aykiriligin, kimi yazarlar ise netice ve hareketin
birlikte devam ettigini ileri siirmiistiir. Ayrintili bilgi icin bkz. Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 125 vd;
Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 253 vd.
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gerceklestirilecegi konferans salonunun kapilarinin uzun siire agilmayarak islenen sug,

kesintisiz sug niteligini haiz olacaktir.

Suglarin tasnifinde son ayrim sekli olarak fail tarafindan yapilan hareket ile
olusan sugun konusu agisindan meydana gelmesi gereken neticenin etkisi ve derecesi
bakimindan yapilan ayrimdir. Sucun olusmasi i¢in korunan hukuki degere zararin
meydana gelmesinin arandigi suglar zarar suglart olarak adlandirilirken, sugun olusmasi
icin korunan hukuki deger bakimindan yalnizca zarar tehlikesinin dogma ihtimali
yeterliyse tehlike sugu olusacaktir®>?. Hukukumuzda yer alan suglarin cogu zarar sucu
olup tehlike suglar1 az sayidadir. Bu tasnifte tehlike suglari da kendi iginde somut bir
tehlikenin olup olmamasina gore somut tehlike suclar1 ve soyut tehlike suclar1 seklinde
iki sinifa ayrilmaktadir. Buna gore, somut tehlike suclart ayni zamanda neticeli sug olup
gercek Dbir zarar tehlikesinin ortaya ¢ikmis olmasi aranirken, aksine soyut tehlike
suclarinda somut bir tehlikenin varli§i aranmamakta, tipik hareketin yapilmasi yeterli

olmaktadir®®

. Bu aciklamalara gore ilk fikra ile korunan hukuki deger olan bireysel
sendika 6zgiirliigli oldugu da goz oniinde bulundurulursa, fail tarafindan yapilacak cebir
veya tehdit hareketinin yapilmasi yeterli olup ayrica zararin meydana gelmesi, diger bir
ifadeyle hak sahibi kisinin bireysel sendika 6zgiirliigline zarar verilmesi aranmadigindan
ilk fikra hiikkmii itibariyle sugun soyut tehlike sugu oldugunu ifade edebiliriz***. ikinci
fikra agisindan ise korunan hukuki deger olan kollektif sendika 6zgiirliigliniin kanuni
tanimda yer aldig1 iizere sendikal faaliyetin engellenmesi s6z konusu oldugundan zarar

meydana gelmektedir. Bu nedenle, ilk fikranin aksine ikinci fikra hiikmii zarar sugudur.

2. Sucun Maddi Unsurlarn
a. Fail

Fail, kanun koyucu tarafindan sucun kanuni tamiminda yer alan fiili

gergeklestiren kigi olarak TCK m. 37’de tanmimlanmistir. Herhangi bir fiili

32 Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 249; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, .

286; Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 231; Hakeri, op. cit., s. 161.

393 Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 251; Hakeri, op. cit., s. 162.

Mustafa Ozen, “Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Sendikal Haklarm Kullanilmasinin Engellenmesi
Sugu”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 12, S. 46 (2015), s. 59; Evik, op. cit., s. 210;
Soyer, op. cit., s. 105.
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gerceklestirme yetenegi, yani iradi sekilde hareket edebilme sadece insanlarda
oldugundan ceza hukukumuzda yalnizca insanlarin fail olabilecegi kabul edilmistir.
Keza hem Anayasa’nin 38/6. maddesinde diizenlenen cezalarin sahsiligi ilkesi hem de
TCK’nin 20. maddesi ile hiikiim altina alindig iizere tiizel kisilerin fail olamayacaklari
goriisii benimsenerek haklarinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Cezai sorumluluk tiizel

kisinin faaliyetlerini siirdiirmesinde icra organlarinda yer alan gergek kisilere aittir®>>.

Dolayisiyla ¢alisma konumuz bakimindan ele alacak olursak, kanuni tanimda
fail yoniinden herhangi bir belirli nitelik, 6zellik aranmadig1 gé’)rﬁlecektir356. Bu sebeple
kanun metnindeki her iki sug tiirii de genel sug, diger bir ifadeyle herkes tarafindan
islenebilen suclar olup hareket yetenegine sahip her gercek kisinin fail olabilecegini
ifade edebiliriz. Baska bir ifadeyle, 6zgli (mahsus) su¢ s6z konusu degildir. Diger
yandan bahsi gecen sucgun tiizel kisi faaliyeti kapsaminda islenmesi miimkiin olup bu
halde cezai sorumluluk tiizel kisinin faaliyetlerinin icrasinda gorev alan kisi ya da

kisilere ait olacaktir.

b. Magdur

Sucun pasif siijesi olarak da adlandirilan magdur, sucun meydana gelmesi icin
ithlal edilmesi zorunlu olan varlik, menfaat veya hukuki degerin sahibi olarak ihlalin
dogrudan muhatabi, diger bir ifadeyle sucun konusunun®’ ait oldugu gergek kisiye
verilen addir®®, Ogretide genel kabul goren goriis magdurun yalnizca gercek kisiler
olabilecegi, tiizel kisilerin ise yalnizca sugtan zarar goren olabilecegi ifade edilmisse de,
Erem/Danisman/Artuk tarafindan kanunun tanidig1 orana bagl olarak tiizel kisilerin de
magdur olabilecegi ileri sitiriilmiigtir®™. Ayrica magdur kavramu ile siklikla birlikte

kullanilan ancak daha genis kapsamli olan sucgtan zarar géren kavrami ¢cogu zaman ayni

333 Icel, op. cit., s. 273-275; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 115.

336 Parlar, op. cit., s. 1433; Yasar/Gokcan/Artug, op. cit., s. 4017; Erdogan, op. cit., s. 73 ; Evik, op. cit., s.
207; Fincan, op. cit., s. 49; Duman, op. cit., s. 265.

37 Sugun konusu ile hem hukuki konusu hem de maddi konusu kastedilmektedir.

38 Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 217; Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 280;
Zeki Hafizogullari, Muharrem Ozen; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. b., Ankara: U-sa Yaymevi,
2015, s. 229; izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 14.
b., Ankara: Seckin Yaymnevi, 2018, s. 217; Tugrul Katoglu, “Ceza Hukukunda Su¢un Magduru
Kavrammn Smrlan®, AUHFD, C. 61, S. 2 (2012), s. 661.

39 Erem/Danisman/Artuk, op. cit., s. 240. Aym1 yonde bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, s. 283.
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kisi i¢in kullaniliyor olsa da, sugtan zarar goren her zaman sugun magduru

olmayabilecektir®®°

. Magdur, islenen sucun sonuglarindan dogrudan dogruya etkilenen
ve fiilin gerceklestirildigi anda hayatta olan sucun konusunun ait oldugu gergek kisi
olmasina karsin sugtan zarar goren, islenen suc¢ ile hukuken korunan baska bir varlik,
menfaat veya degeri dogrudan veya dolayli sekilde ihlal edilmis olan gergek ya da tiizel
kisidir*®!. Daha agiklayici olmasi adina érnek iizerinden ifade edilecek olursa, TCK m.
81°de yer alan kasten oldiirme sugunun magduru, suca konu fiilin neticesinde yasam

hakki ihlal edilen kisiyken suctan zarar goren ise yasam hakki ihlal edilen magdurun

yakinlaridir.

Inceleme konumuz sendikal haklarin kullanilmasmin engellenmesi sucunun
magduru yoniinden incelenmesinde ise, her iki fikra bakimindan farkliliklar mevcut
oldugundan ayr1 ayr1 ele almak gerekmektedir. ilk fikrada bahsedilen sug ile bireylere
iligkin olarak yalnizca sendikaya iiye olmasi veya olmaktan vazge¢mesi; sendikanin
faaliyetlerine katilmasi veya katilmaktan vazge¢cmesi veya sendikadan ya da sendika
yonetimindeki gorev alip almamasina iligkin hususlar korunan deger oldugu i¢in sugun
magduru kurulu bir sendikaya iiye olabilen, sendika faaliyetlerine katilabilen veya
sendika yonetiminde gorev alabilen kisiler olabilecektir®®. Ogretide Soyer ve Fincan
tarafindan sendikanin niteligi bakimindan yapilan degerlendirmede, is¢i sendikasi veya
isveren sendikas1 ya da kamu gorevlisi sendikasi olmasiin sugun magduru agisindan
farkliliga sebebiyet vermeyecegi ifade edilmis olsa da, kanaatimizce sendikanin hukuki
niteligine gore liye olma sartlar1 degistiginden bahsi gecen sucun magduru olabilecek
kisiler de buna gore farklilik gésterebilecektir%g. Dolayistyla s6z konusu sugun
magduru yalnizca anilan hususlarda hak sahibi gergek kisiler olabileceginden bu hak
sahiplerinin ilgili kuruluslarin hukuki niteligine gore kimler olabileceginin ayrica

incelenmesi gerekmektedir.

%% Bzgeng, op. cit., s. 218.

%1 Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 217; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 283;
Akin Boyact, “Ceza Muhakemesinde Davaya Katilma”, JUHFM, C. LXXI, S. 1 (2013), s. 164.

362 Evik, op. cit., s. 206; Erdogan, op. cit., S. 73.

Sesim Soyer, “Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali ile Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi
Suglarina fliskin Baz1 Diisiinceler”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 7 (2006), s. 102; Fincan, op. cit., s.
50.
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Isci sendikalar1 itibariyle sugun magduru olabilecek kisiler ancak isci
sendikasina iiye olma hakki bulunanlardir. 6356 sayili STISK’in “Uyelik” baslikl
iclinci boliimiinde yer alan 17. maddenin ilgili hiikiimlerine gore is¢i sendikasina
tiyelik i¢in kiginin anilan kanunun hiikiimlerine gore is¢i sayilmasi, on bes yasini
doldurmus olmasi ve iiyesi olunmak istenen sendika ile ayni iskolunda caligmasi
gerekmektedir®®. Ancak STISK’te kimlerin is¢i sayilacagi noktasinda somutlagtirma
yapilmamis, yalnizca “Tamimlar” baghkl 2. maddenin 3. fikrasinda is¢inin 4857 sayili
Is Kanunu’ndaki mevcut tanimlamanin esas alinarak uygulanacagi hiikiim altina
alimmustir. 4857 sayili Kanun’a bakildiginda ise is¢i, bir iy sozlesmesine dayanarak
calisan gercek kisi seklinde tanimlandigindan kapsamu itibariyle hi¢bir sinirlama ya da
daraltmanin s6z konusu olmadigi gériilecektir (m. 2/1). Dolayisiyla, STISK her ne
kadar kendi icinde tanimlama yapmamis olsa da, yollama yaptig1 kanunda yer alan
tanimin kapsam bakimindan genis tutulmus olmasi neticesinde sendika 6zglirliigiiniin
kullanim alaninin artmasi saglanmlstlr%s. Ciinkli 4857 sayili Kanun ile birlikte ayrica
Tiirk Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsaminda calisan isciler
ile is sdzlesmesine dayanarak calisan herkes STISK’in uygulanmasinda isci sifatin1 haiz
olacagindan is¢i sendikasmna iiye olabilecektir®®. Buna karsilik, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince kamu kurumlarinda sozlesmeli personel olarak
calisanlar isci sifatin1 haiz olmadiklarindan STISK e tabi olamayacak ve is¢i sendikasi

tiyeligine hak kazanamayacaklard1r367.

Onceki yasa déneminde is¢i sendikast iiyeligi i¢in kanunun uygulanmasinda is¢i
sayilan kisinin 16 yasini doldurmus olmasi gerekirken STISK’te bu yas smr1 15%e
indirilmistir®®. Kanimizca, kanun gerekgesinde de deginildigi tizere iilkemizde asgari
calisma yasmin 15 yas oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda yapilan degisiklik

isabetli olmustur369.

Ayrica kanun koyucu tarafindan is¢i sendikasina iiyelik i¢in is¢inin iiye olmak

istedigi sendika ile ayni iskolunda ¢alismasi da aranan sartlar arasindadir (m. 17/4).

364 Ekmekei, op. cit., s. 78.

Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 84.

Erdogan, op. cit., s. 74.

sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 130; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 84; Erdogan, op. cit., s. 74.
368 Demircioglu/Centel, op. cit., s. 257.

369 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 85.
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Iskoluna gore sendikalasma ilkesi olarak adlandirilan ve kanuni karsiligi STISK m.
3/1°de yer alan hikiim geregi sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur.
Iscinin isyerindeki gorevi veya meslegi bu hususta dnem arz etmemekte, esas olarak
igyerinin girdigi iskolu belirleyici olmaktadir®™. Oyle ki, isyerinde yardimei islerde
calisan is¢ilerin s6z konusu isyerinin ¢alisma alani itibariyle girdigi iskolu alaninda
kurulmus bir sendikaya iiye olabileceklerine dair STISK m. 17/4 hiikmii itibariyle sayet
is¢i bir sendikaya tiye olmak istiyorsa, sendikanin kurulu bulundugu iskolunda faaliyet

gosteren bir iste caligmast gerekmektedir37l.

Isci sendikalarina benzer sekilde isveren sendikalari itibariyle sugun magduru
olabilecek kisilere bakildiginda ancak isveren sendikasina iiye olma hakkina sahip
kisiler oldugu goriilecektir. Buna gore, igveren sendikasina iiye olma hakkina sahip
kisiler de yine STISK’te diizenlenmis olup kisinin bu Kanun anlaminda isveren
sayillmasi, gercek kisi isverense fiil ehliyetini haiz olmasi ve iiye olunmak istenen
isveren sendikasi ile ayn1 iskolunda calistyor olmasi®*’? gerekmektedir®®. Sendikaya iiye
olmak serbest olsa da, diger sartlari saglayan ve STISK uygulamasinda isveren
sayllanlar isveren sendikalarma iiye olabilecektir. Bu hususta, STISK m. 2/2 ve 2/3
hiikiimleri geregince igveren vekilleri de igveren sayilacak, igveren sifatin1 haiz kisilerin
belirlenmesinde ise 4857 sayili Kanun’daki “is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye
vahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren ... denir” tanimlamasi esas
almacaktir. Ancak STISK uygulamasinda isveren icin hem gercek kisi hem de tiizel kisi
olabilecegi seklinde uygulama s6z konusu olsa da, ¢alisma konumuz olan sucun ilk

’

fikrasinda kanun koyucunun magdur agisindan “bir kimseye kargi” ifadesini tercih
etmis olmasi nedeniyle tiizel kisiler yoniinden bir sinirlama s6z konusudur. Gergek ve
tizel kisiler1 kapsayan “kisi” ifadesi yerine “kimse” lafzi1 tercih edilerek sug
magdurunun ancak gergek kisiler olabilecegi, sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregince

STISK uygulamasinda tiizel kisi isveren sayilanlarin olamayacag hiikiim altina

370 Ekmekei, op. cit., s. 78.

Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 130.
Bu sartin tek istisnast kamu igveren sendikalar1 olup kamu isveren sendikalarinin ayni iskolunda yer

alan kamu isverenlerince kurulmasi gerekmediginden kamu igveren sendikalarina iiyelik bakimindan da
ayni1 iskolunda faaliyet gdsterme sartinin aranmasi s6z konusu degildir (Ekmekei, op. cit., s. 83).

373 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 87-88; Ekmekgi, op. cit., s. 83-84; Sur, fs Hukuku Toplu lliskiler, s. 130.
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almmustir®™*. Nitekim tiizel kisi isverenler bahse konu su¢un magduru olamasa da tiizel

kisi isverenlerin organlarinda gorevli gergek kisiler sugun magduru olabilecektir.

Kanun koyucu yukarida da belirttigimiz iizere sugun magduru yoniinden isci
veya isveren nitelemesi ayrimi yapmadigi gibi kamu gorevlileri agisindan da
sinirlamaya gitmemistir. Oyle ki, 4688 sayili KGSTSK’nin 15. maddesinde sendika
tiyesi olamayacaklar arasinda sayilmayan kamu gorevlileri de ¢alismakta olduklari
isyeri itibariyle ilgili hizmet kolunda kurulmus herhangi bir sendikaya serbestge iiye
olabilecektir®™ (m. 14).

Sendikaya tiyelikle birlikte tiyelikten dogan haklar arasinda kisinin iiyesi oldugu
sendikanin faaliyetlerine ve yOnetimine katilma, tesislerinden ve imkéanlarindan
faydalanma hakki1 dogacakt1r376. Boylelikle iiyesi bulundugu sendikaya 6zgii olarak is¢i,
isveren ya da kamu gorevlisi ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ya da gelistirilmesi icin gesitli sendikal faaliyetlere katilabilecek, sendika
genel kuruluna katilarak oy kullanabilecektir. Bu itibarla, ilk fikrada yer alan sugun
magduru olabilecek kisilerin sendikaya iiye olma hakkina sahip gergek kisi isci ve
isverenlerin yani sira sendika iiyesi olabilecek kamu gorevlilerinin oldugunu ifade

edebiliriz®"".

Ikinci fikrada bahsedilen sug ile kollektif sendika dzgiirliigii korunan hukuki
deger oldugundan sugun magduru STISK ya da KGSTSK hiikiimlerine uygun sekilde
kurulmus olan sendikalarin, kendilerine karsi cebir veya tehdit kullanilan ya da hukuka
aykir1 bagka bir davranista bulunulan gergek kisi veya kisiler olan yoneticileri olurken
sugtan zarar goren ise sendikalarin tiizel kisiligi olacaktir®®. Hemen belirtmek gerekirse,
kanun metninde konfederasyon ya da st kurulus terimi mevcut olmayip yalnizca
sendika ifadesine yer verilmis olmas1 nedeniyle bu su¢un magduru ya da sugtan zarar
goreni st kuruluslar ve yetkilileri olamayacaktir. Bir sendikanin faaliyetlerinin

engellenmesi hali s6z konusu oldugundan o6ncelikle anillan kanun hiikiimlerine gore

374 Erdogan, op. cit., s. 75.

37> Erdogan, op. cit., s. 75; Fincan, op. cit., s. 50.

Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s. 136-137; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 94.

Parlar, op. cit., s. 1433; Yasar/Gokcan/Artug, op. cit., s. 4017; Erdogan, op. cit., s. 73; Evik, op. cit., s.
207; Soyer, op. cit., s. 101; Duman, op. cit., s. 265.

378 Duman, op. cit., s. 271; Hasan Gerg¢eker, Yorumlu & Uygulamalr Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 1, Madde 1
— 140, Giincellenmis 3. b., Ankara: Se¢kin Yaymnecilik, 2017, s. 1225.
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kurulmus sendikalarin varligi aranirken sendikanin da kanunen yasakli olmayan
faaliyetinin gergeklestirilmek istenmesi gerekmektedir. Is¢i ve isveren sendikalarmin
faaliyetlerine iliskin yasal hiikiimlerin kanun koyucu tarafindan STISK 26. maddesinde,
kamu gorevlileri sendikalarininsa 4688 sayili Kanun’un 19. ve 20. maddeleri ile
diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Buna gore, yapilmak istenen sendikal faaliyet sayet
yasakli faaliyetler arasinda yer aliyorsa ikinci fikrada yer alan su¢ meydana

gelmeyecektir®’®.

C. Sucun Konusu

Sugun konusu, kanuni tanimda yer alan hareketin yoneldigi ya da {izerinde
gerceklestigi sey veya kisiyi ya da sey veya kisinin fiziki, maddi yapisin1 ifade
etmektedir®®. Ogretide yaygin goriis konusuz bir sucun olamayacag yéniinde olsa da

B Ote yandan kimi suglarda sucun konusu ile

aksini savunan yazarlar da bulunmaktadir
magduru birbirine ¢ok yakin hatta i¢ ice olsa da, kural olarak ayni seyler olmayip sucun
farkli unsurlarini olugturmaktadir®®®. Yine kasten 6ldiirme sucu agisindan érnek vermek
gerekirse sucun magdurunu oOlen kisi, sucun konusunu ise Olen kisinin viicudu
olusturacagini ifade edebiliriz*®®. Kanunlarda kabul edildigi tizere insanin fiziki, maddi
yapisinin yani sira manevi yapisinin da sucun konusu olabilecegi ogretide dile
getirilmistir®*. Hal boyle olunca, hiirriyete karsi islenen suglarda konunun ne oldugu
hususunda 6gretide tartigmalar>c> giindeme gelmisse de, sucun konusu ile hukuki
konusu birbirinden farkli oldugundan temel tanimlamalardan yola c¢ikarak calisma

konumuzu degerlendirmenin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Sugun hukuki konusu sug

ile korunan ve sucun ihlal ettigi menfaat, hak, degeri ifade ederken sugun konusu

*” Fincan, op. cit., s. 51.

380 Ozgeng, op. cit., s. 214; Donmezer/Erman, op. cit., s. 333; Erem/Danigman/Artuk, op. cit., s. 236;
Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 218.

3 Ozgeng, op. cit., s. 214; Artuk/Gdkeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 280; Zafer, op.
cit., s. 155; Aksi gbriis i¢in bkz. Toroslu, op. cit., s. 190 vd; Unver, op. cit., s. 144 vd.

382 Ozgeng, op. cit., s. 214. Bu duruma istisna olarak sug tipinin 6zelliginden kaynakli olarak TCK m.
80’de diizenlenen insan ticareti sugunu drnek gosterebiliriz. Bu sucgta magdur olan kisi ayni zamanda
sugun gerceklesmesi igin icra edilen fiil sirasinda nesne haline getirildiginden sugun konusunu da
olugturmaktadir (Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 280).

383 Donmezer/Erman, op. Cit., s. 333.

. Erem/Danigsman/Artuk, op. cit., s. 236.

38 Erdogan, op. cit., s. 76.
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yukarida belirttigimiz iizere hareketin yoneldigi kisi ya da seydir’®. Yukarida 6rnek
gosterdigimiz kasten 6ldiirme sugunda maddi konu kisinin viicudu iken hukuki konusu

kisinin yasama hakkidir.

Calisma konumuz itibariyle kanun maddesini olusturan hiikiimler bu hususta
farklilik arz ettiklerinden ayr1 ayr1 ele alinmasi gerekmektedir. Ik fikra ile korunan
hukuki deger, diger bir ifadeyle hukuki konu bireysel sendika 6zgiirligi iken sugun
konusu ise hareketin yoneldigi kisinin kendisidir. Oyle ki, kurulu bir sendikaya iiye
olabilen, sendika faaliyetlerine katilabilen veya sendika yonetiminde goérev alabilen
ancak cebir ve tehdit marifetiyle irade hiirriyeti etkilenen kisi bahsi gecen sucgun ilk

fikras1 bakimindan sugun konusunu 01usturmaktad1r387.

Ikinci fikranin hukuki konusunu kollektif sendika &zgiirliigii olustururken maddi
konusunu cebir, tehdit ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla yapilmasi engellenen

sendikanin yasal faaliyetleri olusturacaktir>®.

d. Hareket

Sozlik anlami itibariyle bir¢ok anlama gelen389 ve sucun maddi yapisimi
olusturan en oOnemli unsurlar arasinda yer alan hareket, ceza hukukundan dogan
sorumlulugun temelini olusturmaktadir. Hemen belirtmek gerekirse, bir insanin etkisi
haricinde gelisen doga olaylar1 ya da hayvan hareketleri su¢ olusturmayacaktir. Ciinkii
insana ait bir hareketin olmadigi, insan disi bir hareketin varliginda veya sadece
diistinme yolu ile dis diinyada bir degisiklik meydana getirilemeyeceginden gilinlimiiz
ceza hukuku bakimindan tipikligi saglayan hareketten bahsedilemeyecektir. Bu nedenle,
ceza hukuku 6gretisinde hareketin hem giinliik dildeki hem de so6zliikteki anlamindan
uzaklagilarak ceza normunda yer alan failin icrai ya da ihmali davranisi ile istek ve

iradesine uygun, dis diinyada da etki doguran davranis sekli** olarak daha 6zellikli bir

386 Erem/Danisman/Artuk, op. cit., s. 234.

387 Erdogan, op. cit., s. 77; Siimer, op. cit., s. 142.

388 Erdogan, op. cit., s. 77.

389 Cesitli tanimlar i¢in bkz.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢83951de34871.44182540
(09.03.2019)

390 Zafer, op. cit., s. 184; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 213.
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tanima kavusturulmus; hareket kavrami yerine ayni anlamlarda fiil, eylem, davranis

ifadeleri de kullamlmistir®®,

«

Calisma konumuz sucun ilk fikrasinda “...bir sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya, sendikamin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya
sendika yénetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit
kullanan...” denilerek herhangi bir neticenin meydana gelmesi aranilmamis, sadece
kisiye karst bahsi gegen hususlar icin cebir veya tehdit kullanilmasinin sugu meydana
getirebilecek hareket olarak hiikiim altma alimmasi yoluna gidilmistir**?. Diger fikrada
ise “Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranmigla bir

i3]

sendikamin  faaliyetlerinin engellenmesi halinde...” denilerek neticenin meydana
gelmesinde hareket olarak cebir, tehdit veya hukuka aykir1 bir davranisin olabilecegi

belirtilerek ilk fikraya nazaran hareket unsuru daha genis tutulmustur>-.

Ogretide hiirriyete karsi suglarin tiimiiniin aslinda magdura yonelik bir
zorlamanin icrasina yonelik oldugu, s6z konusu amaci gerceklestirmede cebir ve
tehdidin bircok sug¢ tipinde temel ya da segimlik hareket olarak yer aldigi dile
getirilmistir394. Bu itibarla, ¢alismamizin bu boliimiinde her iki fikra itibariyle sugu
olusturan hareketler bakimindan zorlama vasitasi®® olarak kanun hiikiimlerinde yer
verilen cebir, tehdit ve son olarak hukuka aykiri baska bir davranis ile anlatilmak

istenenin ne oldugunu agiklamaya gayret edecegiz.

(1). Cebir

1,396

Kelime anlami itibariyle “zor, zorlayis anlamma gelen cebir O6gretide

Artuk/Gokcen/Yenidiinya tarafindan “bir kimsenin karsi konulamaz fiziki giiciin etkisiyle

39 Zafer, op. cit., s. 182.

Malkog, op. cit., s. 2051.

Duman, op. cit., s. 271.

Ilhan Uziilmez, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nun Hiirrivete Karsi Islenen Suglar Sistemi Cercevesinde
Tehdit, Santaj ve Cebir Kullanma Suglari, 1. b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s. 31.

393 Uziilmez, hiirriyete kars1 islenen suglar bakimindan zorlama vasitalarmin bilhassa cebir ve tehdit
oldugunu belirtse de, zorlama vasitalarimin bunlarla simirli olmadigini, kimi suglarda hukuka aykiri
herhangi bir davranisin da olabilecegini ifade etmistir (Uziilmez, op. cit., s. 32).

3% Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c¢8395249a2207.20536758
(09.03.2019)
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iradesinin tesekkiilii veya mevcut iradesinin tesekkiilii veya mevcut iradesini arzusu
dogrultusunda kullanmasimin engellenmesi™®" seklinde; Gergeker tarafindan ise TCK
m. 108’in gerek¢esinden hareketle “kisiye karsi fiziki gii¢c kullanmak suretiyle, onun
veya bir iiciincii kisinin iradesi ve davramislari iizerinde zecri bir etki meydana
getirilmesi 398 geklinde tanimlanmustir. Hukukumuzda ise cebir TCK m. 108’de yer
alan “Bir seyi yapmast veya yapmamast ya da kendisinin yapmasina miisaade etmesi
icin bir kigiye karsi cebir kullanilmas: halinde, kasten yaralama su¢undan verilecek
ceza ti¢cte birinden yarisina kadar artirtlarak hiikmolunur” hilkkmii ile bagimsiz bir sug

tipi olarak diizenlenmesinin yani sira bir¢ok sugun temel seklinin unsuru oldugu gibi

secimlik unsuru ya da nitelikli hali bakimindan se¢imlik unsur olarak diizenlenmistir®®.

Kisiye yonelik olarak zorlamanin cebir ile saglanabilmesi i¢in fail tarafindan
teknik bir ara¢ kullanilabilecegi gibi hipnoz veya uyusturucu maddeden de
faydalanilabilecektir. Keza cebir, failin olast amacglar1 dogrultusunda halihazirda var
olan direnci engellemeye yonelik olabilecegi gibi ileride gergeklesecek muhtemel
direnci engellemeye yonelik de s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle, esasen cebir
kisiye yonelik olmasa da mutlaka ozgirliigii kullanan kisiye yoOnelmesine gerek
bulunmamakta, fail tarafindan istenen kosulu yerine getirecek magdurun yakinlik

duydugu kisiye de y6nelebilecektir4oo.

(2). Tehdit

Kanun koyucu tarafindan g¢alisma konumuz olan su¢un meydana gelmesinde
secimlik diger hareket olarak sayilan tehdit ise, gerceklestirilmesi failin isteginin yerine
getirilmemesi sartina iligkin olarak belli bir fenaligin magdura bildirilmesidir*”™. Diger
bir ifadeyle, failin bagka bir sahistan bir sey yapmasini ya da yapmamasini, aksi halde
sahsin kendisinin veya herhangi bir yakimminin yasamia, viicut ya da cinsel

dokunulmazligina yonelik bir saldirida bulunacagimni bildirmesidir. Failin fiilinin tehdit

37 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 2. b,

Ankara: Adalet Yayinevi, 2006, s. 654.

3% Gergeker, op. cit., s. 1144.

3% Uziilmez, op. cit., s. 45.

Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R. Murat Onok; Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 15. b.,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2017, s. 483, 484.

1 Uziilmez, op. cit., s. 50.
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olarak nitelendirilebilmesi icin kisi lizerindeki etkisinin objektif olarak kiginin ig
huzurunu ortadan kaldiracak mahiyette ciddi olmasi gerekmekte olup saka, serzenis ya
da ima olarak nitelendirilebilecek mahiyetle sinirli kalmamalidir®®. Ayrica tehdit,
yalnizca sozli olarak gerceklestirilmemekte, magdur aleyhinde objektif sekilde korkuya
sebebiyet vermeye elverisli bir aragla ya da isaretle de islenebilecektir®®. Cebirde fail
tarafindan simdiki zamanda dogrudan ve gercek bir fiziki miidahale s6z konusuyken
tehditte bunun aksine kural olarak sadece beyanla korkutulmakta, istenilen seyin yapilip
yapilmamasi haline gore gelecege yonelik olas1 zarar s6z konusu*®* oldugundan 6gretide
tehdit i¢in manevi cebir ifadesi de kullanilmaktadir. Kanun koyucu tarafindan TCK’nin
106. maddesi ile tek basina sug¢ olarak diizenlenen tehdidin cebir ile bu kavramsal
benzerligi pratikte de mevcut olup yukarida belirttigimiz {izere cebir gibi bircok sugun

meydana gelmesinde se¢imlik hareket olarak gosterilmistir.

Cebir ve tehdidin ilk fikra hitkmii agisindan ortak sekilde degerlendirilmesinde,
belirli bir siire ile sinirl olmaksizin herhangi bir zamanda fail tarafindan daha 6ncesinde
aciklandigi tizere magdur niteligini haiz kiginin kurulu bir sendikaya iiye olmasi1 ya da
olmamasi, sendikanin faaliyetlerine katilmast ya da katilmamasi, sendikadaki
gorevinden ayrilmasi i¢in cebre ya da tehdide basvurulmasi halinde ilk fikra bakimindan

sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu olusacakt1r405. Ote yandan kanun

92 Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlart Isigi Altinda Hiirriyete Karst Suglar, 3. b., Ankara: Adalet

Yaymevi, 2012, s. 4; Tezcan/Erdem/Onok, op. Cit., s. 449, 454,

493 Ancak, sugun, ‘isaret’ ile, or., bir kimseye karsi bogaz kesme isareti yaparak islenebilmesi imkansiz
degildir” Hafizogullar/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 179.

404 Tezcan/Erdem/Onok, op. cit., s. 452; Evik, op. cit., s. 209.

405 Fincan, op. cit., s. 52; Evik, op. cit., s. 209; Erdogan, op. cit., s. 80; Soyer, op. cit., s. 106. Oyle ki,
Yargitay 18. Ceza Dairesi’nin 2015/7995 E. 2016/2433 K. sayili ve 10.02.2016 tarihli i¢tihadinda “Bu
sug, failin, magduru bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, bir sendikanin faaliyetlerine katilmaya
veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak icin cebir
veya tehdit kullanmasiyla olusur. Kanun maddesinde kullanilan cebir fiziki gii¢ kullanilmas: anlamina
gelmekte, tehdit ise manevi cebir niteliginde olup magdurun bireysel sendika ozgiirliigiinii kullanmasi
yolunda iradesini sakatlayan, sendikal haklarim kullanmasi veya kullanmaya devam etmesi neticesinde
kendisinin veya yakinlarmmin bir zarara ugratilacagini bildiren, belirli bir boyuta ulasmis ve kolayca
kurtulma olanagr bulunmayan her tiirlii davramstir. Bu su¢un olusabilmesi icin amacin ger¢eklesmesi,
baska bir anlatimla kisinin sendikaya iiye olmaktan veya faaliyetlerine katilmaktan vazge¢mesi veya
sendikadaki gorevinden ayrilmast zorunlu degildir. Bu amagla magdura karst cebir veya tehdit
kullamilmasi sug¢un tamamlanmast igin yeterlidir”’; yine anilan Ceza Dairesi’nin 2015/13321 E.
2016/2471 K. sayili ve 10.02.2016 tarihli diger bir igtihadinda “Sanik ...'!n Atabey Sulama Birligi'nin
baskami, samik ..'n Birlik enciimen iiyesi, samik ..'nin Birlik miidiirii olduklar, saniklarn,
Birlik'te sendikalasma faaliyetlerinde bulunan Tiirkive Enerji Su ve Gaz Is¢ileri Sendikast (Tes-Is) Isparta
Subesi Baskanlhigi'min faaliyetleri dogrultusunda 22/06/2012 tarihinde sendikaya iiye olan katilan ..."yi
sendikaya iiye oldugu icin isine son vermekle tehdit ettikleri”’nden bahisle sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sugunun olustugu belirtilmistir. www.kazanci.com (16.03.2019) Keza

89



koyucu tarafindan yalnizca cebir ve tehdit ile ilk fikradaki sugun islenebilecegi hiikiim
altina alindigindan sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregince sugun bagka bir hareketle

4% Ancak daha énce de belirttigimiz tizere bahsi

islenebilmesi miimkiin olamayacaktir
gegen fikra ile korunan degerler, sayili hareketler disinda yer alan hukuka aykir1 bir fiil
ile giindeme gelecek olursa ilk fikradaki s6z konusu su¢ meydana gelmeyeceginden isbu
defa sartlar1 olusmasi durumunda STISK ve 4688 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine

gore yaptirima tabi tutulacaktir*”’.

Sonu¢ olarak, yasal olarak kurulmus ve faaliyet gosterebilecek sekilde
sendikanin mevcut oldugu durumda fail tarafindan cebir veya tehdidin ayr1 ayr1 veya
birlikte kullanilmasiyla kanun hiikmiinde sayilan amaglara ulagilmasi gerekmemekte,
tipiklige uygun sekilde zorlama yapilmakla su¢ islenmis sayilacaktir. Clinkii kanun
koyucu tarafindan ilk fikrada sendika {iyesi olabilecek is¢i ya da isveren bakimindan
zararli neticenin ortaya ¢ikmasi aranmamis, yalnizca korunan hukuki degerin tehlikeye

diismesi belirtilmistir.

(3). Hukuka Aykiri Baska Bir Davrams

Yukarida belirttigimiz {izere, kanun koyucu ¢alisma konumuzun ilk fikrasindaki
sucu olusturan hareketlerin cebir ve tehdit oldugunu, ikinci fikrasindaki sucu olusturan
hareketler arasinda ise ayrica hukuka aykiri bagka bir davranigin da oldugunu hiikiim
altina almustir. ilk fikrada yer alan sug, hareketin gerceklestirilmesi ile meydana

gelirken ikinci fikradaki su¢ ancak kanuni tanimda belirtildigi iizere bir sendikanin

Yargitay baska bir kararinda “Saniklarin, yetkilisi olduklart Akoglu Pres ve Montaj Sanayi Anonim
Sirketi'nde is¢i olarak ¢alismakta olan katilamin Birlesik Metal Iscileri Sendikasi'na iive oldugunu
ogrenmeleri iizerine, ‘sendikadan istifa et, yoksa seni isten atariz’ diyerek tehdit etmek seklinde iddia ve
kabul olunan eylemlerinde TCK.min 118. maddesinde tamimlanan ‘sendikal haklarin kullaniimasimin
engellenmesi’ su¢unun tehdit unsurunun olustuguna karar vererek yerel mahkemece verilen beraat
kararmin bozulmasina hitkmetmistir. Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2008/15172 E. 2010/13889 K. say1l1 ve
14.07.2010 Tarihli i¢tihad1, www.kazanci.com (16.03.2019)

406 Bu hususta, Yargitay “TCK'nin 118/1. maddesinde
diizenlenen sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi su¢unun, cebir veya tehdit kullanmakla
olusacagr gézetilmeden, hangi samigin hangi magdura karsi ne sekilde cebir veya tehdit kullandig
Yargitay denetimine imkan verecek sekilde hiikmiin gerekgesinde gésterilmeden hiikiimler kurulmasi”m
gerekce gostererek yerel mahkeme karari aleyhinde bozma karart vermis, boylelikle ilk fikra bakimindan
sugun olugsmasinda yalnizca cebir ve tehdit hareketinin s6z konusu olabilecegini hiikiim altina almustir.
Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2012/3804 E. 2012/18937 K. sayili ve 01.10.2012 Tarihli Igtihadi,
www.kazanci.com (16.03.2019)

7 Fincan, op. cit., s. 59.
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faaliyetlerinin engellenmesi halinde meydana gelebilecektir. Bu neticenin meydana
gelmesi igin Oncelikle yasal olarak kurulmus ve faaliyet gosterebilecek sekilde
sendikanin varligi gerekmekte, miiteakiben cebir, tehdit veya hukuka aykir1 bir
davranisla sendikanin yasalara uygun herhangi bir faaliyeti engellenmelidir. ikinci fikra
hiikmii bakimindan gerekli hususlar ¢alismamizin daha 6nceki boliimlerinde agiklanmis
olmakla birlikte cebir ve tehdit fiilleri de yukarida agiklandigi igin tekrara diismemek
kaydiyla ikinci fikradaki su¢ agisindan da aynen gegerli oldugunu belirtmekle iktifa

edecegiz.

Ceza hukuku 6gretimizde, kanuni tanimda gegen hukuka aykirilik ifadesinin
niteligi itibariyle sugun unsurlarindan hangisinin kapsamina girdigi ve ne anlama
geldigi bakimindan tam bir uzlas1 bulunmamakta, ¢esitli tartismalar yer almaktadir®.
Ogretide kanuni tanimda yer alan hukuka aykirilik ifadesinin degerlendirilmesi temelde
sugun tipiklik ya da hukuka aykirilik unsuruna iligkin olmasinda toplanmakta; ¢iinkii
yapilan degerlendirmelerde hukuka aykirilik ifadesinin kapsami dikkate alinmaktadir.
Bu itibarla, sayet hukuka aykirilik ifadesi bir fiilin biitiin hukuk diizeninde yer alan
hukuk normlar1 baglaminda korunan ¢ikarlara kars1 uyusmazliga, ¢eliskiye isaret ediyor
ise hukuka aykirilik; aksine sadece sug teskil eden haksizliga ayrica dikkat ¢ekiyor, fiile
ait ozelligi belirtiyor ise tipiklik unsuru kapsaminda olacakti*®. TCK m. 118/2
hiikmiiniin taniminda yer alan hukuka aykirilik ifadesiyle de, hukuk diizeninin tamami
kapsamindaki bir uyusmazliktan ziyade yalnizca fiile ait ozellige dikkat ¢ekilmesi s6z
konusu oldugundan sugun unsuru olarak hukuka aykirilik degil, tipiklik kapsami altinda

ele alinmasi gerekmektedir410.

TCK m. 118/2’de yer alan hukuka aykir1 bir davranis deyiminin ne anlama
geldiginin agik¢a ortaya konulmasi ise miimkiin olmayip her somut olayin kendi i¢inde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Tipiklik basliginda degindigimiz iizere fail tarafindan
yapilan hareket tipe uygunlugu saglayarak hukuka aykiriliga karine teskil etse de,
herhangi bir nedenle hukuk diizenine aykirilik olusturmuyorsa séz konusu sugu

olusturmayacaktir. Hukuka aykirihigin  sadece Tirk Ceza Kanunu ile

%% Neslihan Goktiirk, “Sugun Yasal Tamminda Yer Alan ‘Hukuka Aykirilik’ ifadesinin icra Ettigi
Fonksiyon”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1 (2016), s. 424.

99 Goktiirk, op. cit., s. 428, 434.

410 Zeynel T. Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, 1. b., Ankara: Seckin Yayncilik, 2010, s.
184.
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siirlandirilamayacagini  belirtmekle birlikte, temel diisiincenin hukukun biitiinliigi
olmasindan hareketle bir hukuk dalinda memnu olmayan bir hareketin bir bagka hukuk

M1 Keza ikinci fikra hiikmiinde se¢imlik

dalinda cezalandirilmasi diisiiniilemeyecektir
hareketler siralanirken bahsi gecen davranisin su¢ olmasindan degil, hukuka aykiri
olmasindan bahsedildigi i¢cin davranisin su¢ olmasina bakilmaksizin degerlendirmeye

tabi tutulmasi gerekmektedir*.

Yine oOgretide “hukuka aykirt davranis” kavrami bakimindan mevcut diger
tartisma, s6z konusu fiilin kapsaminin ne sekilde sinirlandirilmas: gerektigi noktasinda
birlesmektedir. S6z konusu tartismada dile getirilen ortak elestiri ise hukuk diizeni
tarafindan, Ozellikle de ceza ve is hukuku mevzuatinda yasal sayilmayan her tiirlii
davranisin bu kapsamda degerlendirilmesi halinde uygulamada ciddi sorunlarin
yasanabilecegidir. Ancak ikinci fikradaki sugu meydana getirebilecek hareketler
arasinda sayilan hukuka aykiri bir davranistan, Tiirk Ceza Kanunu'nda ya da Is
Kanunu’nda sayilan sug ve diger davraniglarla sinirli kalinmamak {izere var olan hukuk
diizeninin tamami bakimindan hukuka aykir1 niteligini haiz fiillerin anlasilmasi
gerektigi ifade edilebilecek olup®® bahsi gecen sugun hareket unsuru bakimindan her
somut olayin kendi i¢inde bu sartlar tastyor olmasi gerekmektedir. Ornegin s6z konusu
sug fail tarafindan sendikal faaliyetin engellenmesi adina iradeyi sakatlayan herhangi bir
hukuka aykir1 davranisla veya mobbing, hile, santaj, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma

gibi fiiller ile gerceklestirilebilecektir.

e. Netice

Netice, sug genel teorisinde sugun diger maddi unsurlarindan olup fail tarafindan
yapilan hareketle birlikte kanuni tanima uygun dis diinyada meydana getirilen
degisikliktir**. Ceza hukukunda neticenin maddi olmasi gerekmemekte olup neticenin

415

tehlike seklinde ortaya ¢ikmasi da kabul gérmiistiir™>. Oyle ki, ¢alismamizin bir 6nceki

kisminda yer aldigi lizere suglarin tasnifinde netice unsurunun da esas alindigini,

at Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 281.

Tezcan/Erdem/Onok, op. cit., s. 555; Evik, op. cit., s. 212.

Evik, op. cit., s. 212; Erdogan, op. cit., s. 82; Tezcan/Erdem/Onok, op. cit., s. 555, 556.
Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 248.

> Ozbek ve digerleri, op. cit., s. 230.
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korunan deger bakimindan zarar sugu-tehlike sucu ayrimi oldugu gibi neticeye gore
suglarin tasnifinde sirf hareket sugu-neticeli sug ile ani sug-kesintisiz su¢ ayrimlarinin

yer aldig1 ifade edilmisti.

Ote yandan ikinci fikra hiikmii netice bakimindan ele alinacak olursa, kanuni
tanimda agikga yer aldig1 {izere bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi
aranildigindan neticeli sug niteligini haizdir. Diger bir ifadeyle kanun koyucu tarafindan
ikinci fikrada ilk fikranin aksine fail tarafindan sugun islenmesine elverigli hareketler
olan cebir, tehdit veya hukuka aykir1 bir davranis ile kanunlara uygun sekilde kurulmus
olan bir sendikanin yine kanunlara aykir1 olmayan herhangi bir faaliyetinin engellenmis
olmas1 aranmistir. Kanun koyucu tarafindan sendikalarin 6zgiirliigiiniin teminati*'®
olarak yer alan ve zarar sucu olarak diizenlenen ikinci fikra hiikmiiniin neticesi
bakimindan sendikal faaliyetlerin ne oldugu ise ceza hiikkmiinde yer almadigindan ayrica

ele alinmas1 gerekmektedir*"’.

Sendikalarin faaliyetleri temelde yapilmasi serbest ve yasak olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kanun koyucu tarafindan STISK m. 26/1°de diizenlendigi iizere isci ve
igsveren sendika ve konfederasyonlarinin kendilerine ait tiiziikklerde belirtilen hususlarda
serbest sekilde faaliyette bulunabilecegine yer verilirken kamu gorevlileri sendikalar1 ve
konfederasyonlarinin ise ancak 4688 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen
faaliyetleri yiiriitebilecekleri hiikiim altina alnmustir**®, Diger yandan, ilgili ceza

hiikmiinde hangi sendikal faaliyetlerin neticeyi doguracagina acik¢a yer verilmese de,

*1* Duman, op. cit., s. 270.

7 Belirtmek gerekirse, 6gretide Ersoy tarafindan bu durumun Anayasa’nin 38. maddesi ile TCK’nin 2.
maddesinin 2. fikrasina aykirilik olusturdugu, sendikalarin hangi faaliyetlerinin ceza hitkmii kapsaminda
degerlendirileceginin kanun metnine agik¢a yazilmasi gerektigi dile getirilmistir. Ancak ¢alismamizin ilk
kisminda agikladigimiz iizere, sendika 6zgirliigii uzun siire¢ igerisinde gergeklesen hakli miicadeleler
neticesinde elde edilmistir. Kanun koyucu da hem bu mutlak gercek hem de uluslararasi gelismelere
uyum saglamak amaciyla Anayasal bir hak olan sendika 6zgiirliigiinii s6z konusu hiikiimle ayrica koruma
altina almistir. Kald1 ki, hukuk devleti geregince 6zgiirliigiin esas, sinirlandirmanin ise istisnai oldugu goz
Ontine alinacak olursa kanun koyucu da esas olarak kollektif sendika 6zgiirliigliniin olmazsa olmazi1 olan
sendikal faaliyetleri koruma kapsami igine almustir. Ilerleyen kisimda aciklanacag iizere, sendikal
faaliyetler de ilgili diger kanun hiikiimlerinde diizenlenmistir. Keza sendikalarin anayasasi niteliginde
olan sendika tiiziiklerinde belirtilen amaca aykir1 olan faaliyetlerin yasak oldugu ve ayrica kanun
hiikiimlerinde yer alan diger yasakl faaliyetlerin bu kapsamda oldugu asikardir. Bu nedenle, s6z konusu
elestiriye katilmayarak aksi kanaatte oldugumuzu belirtmek isteriz (Ersoy, op. cit., s. 486).

18 Sendika tiizligli, sendika ya da konfederasyon niteligini haiz orgiitlerin isleyisini diizenleyen kurallarin
biitiiniiniin yer aldig1 kaynak olup &rgiitiin bir nevi anayasasi hiikkmiindedir (Sur, /s Hukuku Toplu
Iliskiler, s. 91). Orgiitiin anayasas1 hiikmiinde olan tiiziikte nelerin yer almasi gerektigi kanun koyucu
tarafindan STISK m. 8’de diizenlenmistir.
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is¢ci ve igveren sendikalari bakimindan agikligin mevcut olmadigini ifade edebiliriz.
Dolayisiyla, kanun koyucu tarafindan kisilerin sendikal faaliyetler ¢ercevesinde sendika
Ozgiirligini  kullanmalarinda serbestlik taninirken sendikalarin  kurulus amaglar
dogrultusunda hazirlanan tiiziikleri disinda faaliyette bulunmasi yasaklanarak
Ozglrliigiin sinirlanmas1 yoluna gidilmistir4lg. Buna gore, sendikalar toplu is s6zlesmesi
akdetmek, toplanti, gosteri ve propaganda yapmak, sahip olduklari dava ehliyetinden

k*° grev veya lokavta karar

faydalanarak davalara ve husumetlere miidahil olma
vermek ve yonetmek, isyeri sendika temsilcisi atamak gibi ¢alisma hayatina iliskin
faaliyetler ile caligma yasami ile ilgili kurullara temsilci gondermek, tiyeleri igin
mesleki egitim amagli kurs, seminer ve konferans diizenlemek, sahip olduklari
birikimlerle ekonomik hayata katkida bulunulmasi igin ticari ve endiistri kuruluslarina
yatinmlar yapmak, yasanilacak dogal afet olaylarinda afet bolgelerine yardimda

bulunmak, sadece igveren sendikalar1 i¢in gegerli olan iiyelerine yardim yapmak gibi

sosyal ve ekonomik faaliyetleri serbestce gerceklestirebilecektir®’.

STISK m. 26/1 ile sendikalara serbestce faaliyette bulunma ilkesi taninmis olsa
da, yukarida belirtildigi tizere sendikalarca yapilmasi yasak olan faaliyetler de
bulunmaktadir. Oyle ki bu hususta genel kaide, sendika dzgiirliigiine Anayasal giivence
getiren 51. madde ile ortaya konulmus, bahse konu maddenin son fikrasinda
sendikalarin tiiziikklerinin ya da yonetim ve isleyislerine dair islemlerinin Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve ayni zamanda demokrasinin esaslarina higbir sekilde aykirt
olamayacagina hiikkmedilmistir. Aksi halde, belirtilen hususlara aykir1 faaliyetleri
gerceklestiren sendika, STISK m. 31/1 geregince merkezinin bulundugu yerdeki
Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi iizerime mahkeme karari ile kapatilacaktir. Keza
sendikalar, tiiziiklerinde belirtilen amaglar1 haricinde de faaliyet gdsteremezler (STISK

m. 26/5). Sendikalar ayrica siyasi partilerden yardim ve bagis alamadiklar1 gibi (STISK

19 STISK m. 19/6 “Kuruluglar, tiiziikleriyle belirlenen amaglart disinda faaliyette bulunamaz” hiikmiinii

amirdir.

2% sendika ve konfederasyonlara ait subeler, tiizel kisiliklerinin mevcut olmamasi nedeniyle aktif ya da
pasif dava ehliyetine sahip degillerdir. Bu faaliyet yalnizca genel merkezlere aittir. Ayrica sendikalara
STISK m. 26/2 geregi yalmzca tiim iiyelerinin kollektif yararlari igin dava hakki taninmis olup bireysel
nitelikli dava haklar1 yine ayn1 kanun hitkmii geregince kisinin sendikaya yazili temsil yetkisi vermesine
baglanmistir (Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 122, 123; Sur, s Hukuku Toplu Iliskiler, s. 158, 159).

1 Sahlanan, op. cit., s. 260-288; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 120-134; Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s.
157-167.
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m. 28/2) siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ya da isaretlerini de kullanamaz (STISK m.
26/7)422. Ogretide z1t cikarlarin ¢atismamasi adina kabul edilen sendikalarin saflig
ilkesine uygun olarak STISK m. 26/6 geregince is¢i ve isci kuruluslarmin isveren
kuruluglarina iiye olmasi yasak oldugu gibi, isveren ve isveren kuruluslarimin da isci
kuruluslarina iiye olmas1 yasaktir. Keza dogrudan dogruya ya da temsilci, iiye gibi araya
konulacak kisiler vasitasiyla is¢i ve isverenlere ait kuruluslarin kurulmasina,
kuruluslarin yonetimine ya da faaliyetlerine miidahale edilmesi yasaktir. Bu hususta son
olarak sendikalarin ticaretle ugragsmalari ve elde ettikleri gelirleri iiyeleri arasinda

dagitmasi yasakli faaliyetler arasindadir®.

Ikinci fikra hiikkmii ile bireylerin degil, bir biitin olarak sendikalarin
faaliyetlerinin engellenmesine yonelik fiiller cezalandirilmis olup ulusal mevzuatta ve
ilgili sendika tiiziiglinde yer alan tim sendikal faaliyetler arasinda herhangi bir
faaliyetin yapilmasimin engellenmis olmasi sucun gerceklesmesinde netice unsuru
olarak aranmustir*?*. Dolayisiyla bahsi gegen su¢ ancak ve ancak sendikalarin kanunen
yasakli olmayan faaliyetlerinin  kollektif sendika oOzgiirliigli ¢ercevesinde
gerceklestirilmek istenmesine karsin cebir, tehdit ya da hukuka aykiri baska bir
davranigla 6nlenerek engellenmesi halinde olusacaktir. Aksi hal olarak yapilmak istenen
faaliyetin ilgili kanunlarda yasakli faaliyet kapsaminda veya tiiziiklerinde yer almayan

bir faaliyet olmasi halinde TCK m. 118/2’deki su¢ olusmayacaktir*®.

f. Nedensellik Bag1 ve Objektif Isnadiyet

Nedensellik bagi, sirf hareket suglarinda aranmamakla birlikte yalnizca neticeli
suglarda aranan ancak ilgili sugun kanuni taniminda yer almayan maddi unsurlardan
biridir*?. Yukarida neticeli suglarin tamamlanmasi igin kanuni tamimda yer verilen tipe

uygun bir neticenin gergeklesmesi gerektigini ifade etmistik. S6z konusu bu neticenin

22 Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 139.

Sahlanan, op. cit., s. 289-302; Tuncay/Kutsal, op. cit., s. 135-140; Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, s.
169-174.

24 Donay, op. cit., s. 188; Evik, op. cit., s. 211.

Fincan, op. cit., s. 51.

Ogretide kimi yazarlar nedensellik bagim suc¢ genel teorisi iginde ele alirken degisik yerlerde
incelemektedir. Ornegin ¢ogu yazar bizim de ¢alismamizda yaptigimiz sekilde maddi unsurlar arasinda

ayrica ele alirken kimisi hareket unsuru iginde, kimisi ise tipiklik icinde ele almaktadir
(Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 254).
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de sadece gergeklesmesi sugun olusmasi icin yeterli olmayip ayrica failin hareketi ile
ortaya cikan netice arasinda belli bir iliskinin olmas1 gerekmektedir. Ciinkii hi¢ kimse
kendi hareketi ile sebep olmadigi neticeden sorumlu tutulamayacaktir. Iste sucun
olusmasi icin gergeklesmesi gereken netice ile failin hareketi arasindaki dogal sebep-

sonug iliskisine nedensellik bag1 (baglantisi) denilmektedir*?’.

Sirf hareket suclarinda hareketin yapilmasi ile su¢ olustugundan nedensellik bagi
bu sug tipinde giindeme gelmemektedir. Ancak failin hareketine bagl olarak neticenin
meydana gelmesi neticeli suglarda failin cezalandirilmasinda zorunlu sarttir?®. Fail
tarafindan gergeklestirilen hareketin neticenin gerceklesmesinde nedensel bir baginin
mevcudiyetinin arastirilmasinda 6gretide c¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Kanun
koyucu tarafindan bu hususta bir diizenleme getirilmediginden*® 6greti ve ictihatlara
bakildiginda tilkemiz hukukunda sart teorisi (dogal nedensellik teorisi) ve uygun sebep

teorisinin (kuralci nedensellik teorisi) agirlik kazandig: goriilecektir®®.

Ote yandan neticeli suglarda nedensellik baginmn varligmin yam sira ceza
sorumlulugundan s6z edilebilmesi icin meydana gelen neticenin objektif olarak faile
yiiklenebilir, isnat edilebilir olmasi gerekmektedir. Objektif isnadiyet teorisi, uygun
sebep teorisinin nedensellik baginin ¢oziimiinde yetersiz kalmasini elestirerek hareketle
netice arasinda esasen sart teorisini esas almakta, ancak normatif bir isnadiyet hiikmii ile
nedenselligi tamamlamadigindan, diger bir ifadeyle cezai sorumlulugu siirlandirmak
amac giittiiglinden sart teorisinden ayrilmaktadir. Buna gore, failin neticeye kasten veya
taksirle sebebiyet vermesinin bir onemi bulunmamakla birlikte hiikmii verecek kisi
(hakim ya da bilirkisi) su¢un kanuni taniminda yer alan neticenin ii¢iincii kisi ya da bir
rastlantinin eseri olmaksizin sadece fail tarafindan meydana getirilmesini arayacakt1r431.

Dolayisiyla netice, hayatin olagan akisina ve genel hayat tecriibeleri i¢inde insanin

objektif olarak oOngoriilebilir sekilde hakimiyet alami ig¢inde gerceklesiyorsa objektif

427 K oca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 131.

428 Ozgeng, op. cit., s. 185; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 132.

429 Oyle ki, dgretide Artuk/Gékcen/Yenidiinya ve Ozgeng kanunda nedensellik bagiyla ilgili olarak genel
bir hilkme yer verilmemesini eksiklik ya da hata olarak degerlendirmemis, bilakis dogru bir yaklasim
tercihi oldugunu ifade etmistir (Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 254;
Ozgeng, op. cit., s. 187).

430 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 133; Ozgeng, op. cit., s. 186; Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 256.
Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 139; Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 267-268; Ozgeng, op. cit., s.
187.
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isnadiyet kabul edilebilecek ve sorumluluk dogacaktir. Ornegin fail tarafindan kasten
yaralanan bir kisinin kaldirildig1 hastanede yangin ¢ikmasi nedeniyle 6lmesi halinde
gerceklesen Oliim neticesi faile yiliklenemeyecektir. Ciinkii s6z konusu netice objektif

olarak beklenebilir-ongoriilebilir bir durum olmayip rastlant1 sonucu meydana gelmistir.

Bu agiklamalar 1s181nda sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunu ele
alacak olursak, ilk fikra hiikmii sirf hareket sugu oldugundan sucun olusmasinda
nedensellik baginin varligi aranmayacaktir. Ancak ikinci fikra hiikkmiinde kanuni
tanimda sendikanin faaliyetinin engellenmesi neticesi arandigindan hiikiim verecek kisi
tarafindan failin hareketi ile netice arasinda sebep-sonug iliskisinin yani sira objektif
isnadiyetin mevcut olup olmadig: irdelenmelidir. Oyle ki, fail tarafindan objektif olarak
ongoriilebilir olmasina karsin kanunlara uygun sekilde kurulu sendikanin yasak
olmayan bir faaliyetinin engellenmesi halinde nedensellik baginin mevcut oldugu kabul
edilerek ikinci fikra hiikmii geregince fail cezalandirilabilecektir. Ornegin dncesinde fail
tarafindan Sendikal faaliyetin diizenlenmemesi i¢in toplanti salonunun elektrik
sistemlerinin kullanilamaz hale getirildigi, ancak hemen sonrasinda ise elektrik dagitim
firmas1 gorevlilerince 6denmemis bor¢ nedeniyle ilgili yerin elektrigin tamamen
kesilmesi sebebiyle faaliyetin gergeklestirilememesi gozetildiginde neticenin meydana
gelmesi ile failin hareketi arasinda nedensellik bagi bulunmamaktadir. Ya da, sendikal
faaliyet kapsaminda Ogretmenleri ziyaret etmek isteyen sendika temsilcisine karsi
telefonda okul miidiiriiniin “Okuluma gelirsen kendi ellerimle kapidan kovacagim”
diyerek tehdit etmesine ragmen gelmek igin yola ¢ikan sendika temsilcisinin trafik
kazas1 yapmasi sebebiyle faaliyetin gerceklestirilememesi gozetildiginde neticenin

meydana gelmesi okul miidiiriine objektif sekilde isnat edilebilir degildir.

g. Nitelikli Unsurlar

Ceza hiikiimlerinde yer alan sug tiplerine bakildiginda kanun koyucu tarafindan
kimi sug tiplerinde suglarin 6nce temel seklinin diizenlendigi, takip eden hiikiimlerde ise
temel sekle bazi unsurlarin eklenilerek farkli ceza miktarlar: ile daha agir ya da hafif
cezalandirmanin istendigi goriilecektir. Oyle ki, kanun koyucu tarafindan sugun temel
seklinin yani sira ayrica aranan ve temel sekle gore daha agir ya da daha hafif sayilacagi

belirtilerek yaptirimin artirilmasini ya da azaltilmasini gerektiren haller sugun nitelikli
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unsurlart olarak isimlendirilmektedir. Keza 6gretide cezanin artirilmasini gerektiren
nitelikli unsurlara agirlatici, azaltilmasini gerektiren unsurlara ise hafifletici sebepler de

denmektedir®®?,

Sucun nitelikli unsurlar1 c¢esitli sebeplere dayanmakta oldugundan kendi
iclerinde tasnif edilmesi miimkiindiir: Fiilden dogan nitelikli unsurlar, fail ve magdurun
stfatindan dogan nitelikli unsurlar ve su¢un konusundan dogan nitelikli unsurlar*®.
Fiilden dogan nitelikli unsurlar da fiilin islenis tarzi ile fiilin islendigi zaman ve yerle
ilgili olmasma gore kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Ceza hiikiimlerinde en ¢ok yer

434 {kinci olarak fiilin

alan nitelikli unsur fiilin islenis tarzindan dogan nitelikli hallerdir
islendigi zaman ve yer kimi sug tiplerinde kanun koyucu tarafindan nitelikli hal olarak
belirlenmistir. Ornegin TCK m. 149°da diizenlendigi iizere yagma sugunun silahla
islenmesi fiilin iglenis tarzinin; gece vaktinde islenmesi fiilin islendigi zamanin; konut
veya isyerinde islenmesi ise fiilin islendigi yerin daha agir cezayr gerektiren nitelikli

unsur olarak esas alindig1 hallere 6rnektir.

Fail ve magdurun sifatindan dogan nitelikli unsurlar ise kendi icinde fail ve
magdurun ayri vasiflarindan kaynaklanan ve aralarindaki iliski bakimindan olmak tizere
lice ayr11maktad1r435. Sugun temel sekli herkes tarafindan islenebilmesine karsin nitelikli
seklin ancak belirli bir nitelige sahip kisiler tarafindan islenebilecegi belirtilmisse
burada failin vasfindan; 6te yandan magdurun sugun temel sekline gore belirli 6zellikler
arz etmesi hali ayrica belirtiliyorsa magdurun vasfindan; fail ile magdur arasinda bazi
iliskilerin varligr halinde cezanin azaltilmasi ya da artirilmasi ongoriilmiisse fail ve
magdur arasindaki iliskiden dogan nitelikli unsur séz konusu olacaktir. Ornegin
TCK’nin 86. maddesinde yer alan kasten yaralama sugunun failin kamu gorevlisi

olmasindan kaynakli olarak sahip oldugu niifuzun kotiiye kullanilarak islenmesi hali

2 (Ozgeng, op. cit., s. 220; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 291;

Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 141. Belirtmek gerekirse, sugun neticesi sebebiyle agirlasnus halleri
sugun nitelikli unsurlarindan degildir. TCK m. 23’te yer alan neticesi sebebiyle agirlagsmis sugun soz
konusu olabilmesi i¢in en azindan taksirle islenen “Bir fiilin, kastedilenden daha agir veya baska bir
neticenin olusumuna sebebiyet vermesi” gerekmektedir. Dolayistyla, kanuni tanimda yer alan temel sekle
herhangi bir ekleme yapilarak cezanin agirlastirilmasi ya da hafifletilmesi séz konusu olmayip neticenin
agirhgma iliskin oldugundan iki kavramin Karistirilmamasi gerekmektedir (Koca/Uziilmez, Genel
Hiikiimler, s. 145).

3 Ozgeng, op. cit., s. 220,221; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 292;
Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 142.

34 Koca/Uzillmez, Genel Hiikiimler, s. 144.

Artuk/Gokecen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, S. 292.
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failin vasfindan dogan; magdurun bedensel olarak ya da ruhsal agidan kendisini
koruyamayacak durumdaki bir kisi olmasi halinde magdurun vasfindan kaynaklanan;
magdur eger failin iistsoyu, altsoyu, esi veya kardesi ise fail ile magdur arasindaki

iliskiden dogan agirlastirici nitelikli unsurun varligindan s6z edilecektir.

Bu hususta son tasnif sekli olarak sugun konusundan dogan nitelikli unsurlardir.
Kanun koyucu tarafindan su¢un konusuna iligkin kimi durumlar temel sekle gore daha
fazla ya da az cezalandirmay: gerektirmektedir. Ornegin TCK’nin 142. maddesinde yer
alan hirsizlik sugunun temel sekline gore daha fazla cezalandirmayi gerektiren hal
olarak, sugun konusunu kamuya ait kurum ve kuruluslarda ya da ibadet i¢in 6zgiilenmis
mekanlarda yer alan veya kamunun menfaati, hizmeti i¢in ayrilan esyanin olusturmasi
belirtilmistir. Ote yandan yine ayn1 sugun konusunu elbirligi veya payl miilkiyete konu
malin olusturmasi hali ise sugun basit haline gore daha az cezay1 6ngoren nitelikli unsur

olarak belirlenmistir436.

Sendikal haklarin kullanilmasiin engellenmesi sugunun diizenlendigi kanun
maddesine bakildiginda ise kanun koyucu tarafindan yalnizca temel su¢ diizenlemesine
yer verildigi goriilecektir. Her iki fikra hiikmii esasen birbirinden ayr1 ceza hiikmii
icermekle birlikte yukarida agiklanan hususlar dogrultusunda temel cezayr agirlastiran
ya da hafifleten herhangi bir unsur belirtilmemistir. Keza kanun koyucu tarafindan
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi hilkmiinii miiteakip diizenlenen “Ortak
hiikiim” baglikli 119. maddesinde, yalnizca egitim ve 6gretimin engellenmesi sugunun
diizenlendigi 112. madde ile is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sugunun yer aldigi 117.
madde hiikiimleri arasinda yer alan suglar bakimmdan nitelikli unsur belirleme yoluna
gidildiginden kanunilik ilkesi geregince caligma konumuz olan sug itibariyle TCK
iceriginde nitelikli unsurun varhigindan soz edilemeyecektir®®’. Ancak Evik’in de

belirttigi lizere, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 4. maddesinin a bendinde

436 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 143; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.

293.

37 Sen, op. cit., s. 487; Erdogan, op. cit., s. 85; Parlar, op. cit., s. 1435; Malkog, op. cit., s. 2052.
Yasar/Gokcan/Artug tarafindan bu duruma sdyle bir agiklama getirilmistir: “YTCK 'nin 119. maddesinin
birinci fikrasinda ortak hiikiim olan bu hiikmiin hangi suglar icin uygulanacagi sayma yontemiyle
gasterilmistir. Ancak bu hiikiim Adalet Alt Komisyonunda hazirlamip, sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi su¢u da Adalet Komisyonunda tasariya konuldugundan, burada 119. maddeye sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucunun eklenmesi unutulmus oldugundan 119. madde sendikal
haklarin kullanilmast su¢unu kapsamamaktadr” (Yasar/Gokcan/Artug, op.cit., s. 4026).
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sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi sugunun terdr sugu sayilabilecegine
hiikkmedilmis olmasi nedeniyle terdr sugu islenmesi halinde aym1 Kanun’un 5.
maddesine gore temel suca nazaran ceza yari1 oraninda artirilacak; 6te yandan cezayi
hafifletici 6zel bir unsur belirtilmediginden yalnizca takdiri indirim nedenleri

uygulanabilecektir*®®.,

Ayrica failin kamu gorevlisi oldugu hallerle smirli olmak
kaydiyla, TCK m. 266 uyarinca gorev icabi bulundurulan araglarin ¢alisma konumuz
sugun islenmesinde kullanilmasi halinde fail hakkinda uygulanacak cezanin iigte biri

oraninda artirilmasina gidilecektir439.

3. Su¢un Manevi Unsuru

Ceza normunda diizenlenen sugun olusmasi i¢in yukarida agiklanan tipiklik ve
maddi unsurlarin varligt yetmemekte, bunlarla birlikte manevi unsurun da mevcut
olmasi1 gerekmektedir. Ogretide manevi unsurun®®,  fail ile fail tarafindan
gerceklestirilen kanuni tanimdaki fiil arasindaki psikolojik (manevi) bagi ifade ettigi ve
s6z konusu bagin olmaksizin herhangi bir sugun varligindan séz edilemeyecegi dile

getirilmistir44l.

Manevi unsur bakimindan kanun koyucunun yapmis oldugu diizenlemelere
bakildiginda Tiirk Ceza Kanunu’nun “Sugun olusmasi kastin varligina baghdir”
hiikkmiinii iceren 21. maddesi ile “Taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi
hallerde cezalandwrilir” hiikmiinii iceren 22. maddesi geregince bir sucun iglenebilmesi

bakimindan manevi unsur olarak kastin esas alindigi gésterilmistir442. Kanun koyucu

38 Evik, op. cit., s. 215; Soyer, op. cit., s. 206.

9 Fincan, op. cit., s. 50; Siimer, op. cit., s. 188.

0 Kimi yazarlar manevi unsur yerine kusur veya kusurluluk ifadesini de tercih etmektedir. Oysa ki
kusur, sug teskil eden bir hareketin unsuru ya da vasfi olmayip islenen hukuka aykir: hareket nedeniyle
fail hakkinda kinama hususunda yargida bulunulmasi, bdylelikle haksizlik teskil eden fiilin sahsa
yiiklenebilmesidir. Manevi unsur ise tipikligin siibjektif unsurlarina uygunluk bakimindan failin kasten
veya taksirle hareket etmesi noktasinda yapilan tespite iliskindir. Somut olayda, kusurluluk
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in dncelikle kasten veya taksirle iglenerek haksizlik olusturan hukuka
aykir1 bir fiilin mevcudiyeti gerekir. Bu itibarla, sugun manevi unsuru ile kusurluluk kavramlari irtibatl
olsalar da, igerik ve fonksiyonlari itibariyle birbirlerinden farkli kavramlardir. (Ozgeng, op. cit., s. 233;
Artuk/Gokgen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 293-294).

1 Ozgeng, op. cit., s. 233, Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 145; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s. 293.

2 Ogretide kast, isteme unsuruna gore ikiye ayrilmaktadir. Eger fail belli bir neticeyi elde etmek igin
istegi dogrultusunda hareket ederse dogrudan kasttan; ancak fail dogrudan kasttan farkli olarak neticeyi
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kastin ardindan miiteakip hiikiimler ile olas1 kasti, taksiri ve bilingli taksiri tanimlayarak
hiikiim altina almistir. Dolayisiyla, ilgili hiikiimlere bakildiginda istisnai olarak taksirin

43 Ancak bazi sug tiplerinde kast ve taksirin haricinde kanun

arandig1 s6z konusudur
koyucu tarafindan ayrica baska manevi unsurlar da aranabilmektedir. Bunlar kural
olarak 6zel bir saik, maksat veya bilmeden ibaret olup*** 6gretide bu haller 6zel kast

olarak da isimlendirilmektedir**®

. Bu tiir suglarda, diger bir ifadeyle hukuka aykiriligin
kanuni tanimda 6zellikle vurgulandigi hallerde sugun olusmasi i¢in kastin varlig yeterli
olmayip ayrica hareketin kanuni tanimda belirtilen amaca yonelik olarak islenmis

olmasi da gerekmektedir446.

Dolayisiyla haksizlik unsuru olarak sug¢un manevi unsurlari ile kastedilenin
genel itibariyle kast ve taksir olmasindan hareketle sugun islenis sekillerinin temelde iki
tirli oldugu sdylenebilecektir. Kasten islenen suglar ile taksirle islenen suglar
ayriminda failin belirli bir amaca ve neticeye yoOnelmesi itibariyle nitelik farki
bulunmaktadir. Kanuni tanimlardan yola ¢ikarsak kasitla hareket eden fail, sucun kanuni
tanimindaki unsurlar1 bilerek ve isteyerek gerceklestirmekte, neticenin meydana
gelmesini istemektedir. Diger yandan taksirle hareket eden fail ise netice kendisi igin
ongoriilebilir olmasina kargin neticeyi d6ngdérmemekte (bilingsiz taksir) ya da 6ngordiigii
neticenin gergeklesmesini istememesine karsin harekete devam etmektedir (bilingli

taksir)**’.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucunun ilk fikra hiikmiine
bakildiginda “bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine

katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden

istemeyip yine de gerceklestirdigi fiil ile belli bir neticenin meydana gelebilecegini dngorerek bahse konu
fiillini  iglemekten kag¢inmiyorsa, olursa olsun diyorsa olast kasttan soz  edilecektir
(Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 304, 307).

3 Koca/Uzillmez, Genel Hiikiimler, s. 146.

4 op. cit., s. 146, 251.

5 Bu goriis icin bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 293. Ogretide bazi
yazarlar s6z konusu bu unsurlarin yeni Tiirk Ceza Kanunu ile artik kastla 6zdes veya kastin bir tiiri
olmadigini, manevi unsur olarak kasttan farkli bir manevi unsur oldugunu dile getirmistir (Koca Uziilmez,
Genel Hiikiimler, s. 251; Ozgeng, op. cit., s. 302).

48 Ozgeng, op. cit., s. 302, 303; Koca/Uziillmez, Genel Hiikiimler, s. 252; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s. 365. Benzer unsurlar, kimi sug tiplerinde kanun koyucu tarafindan sugun
temel haline kiyasla daha agir ya da daha hafif cezanin 6ngoriildiigi nitelikli unsur olarak diizenlenmistir.
aa7 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 231,232; Ozgeng, op. cit., s. 289; Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s. 326; Zafer, op. cit., . 268.
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ayrilmaya zorlamak amaciyla” denilerek belli bir amagtan bahsedilmistir. Bu itibarla,
soz konusu sucun taksirli halinin hiikimde ayrica cezalandirilmamasi ve ceza
kanununun manevi unsur i¢in esas aldigi goriis geregi sugun yalnizca kasten

48 Ancak bu sug tipinde yukarida belirttigimiz iizere,

islenebilecegini ifade edebiliriz
Ogretide manevi unsur olarak kast ve taksir haricinde amacin da mevcut olmasi
gerekmektedir. Clinkii kanun koyucu siipheden uzak bir sekilde acik¢a failin cebir ve
tehdide basvurmasindaki amacin, kisinin sendikaya iiye olup olmamasina, sendikanin
faaliyetlerine katilip katilmamasma ya da sendikadan veya sendika ydnetimindeki
gorevinden ayrilip ayrilmamasina yonelik iradesini etkilemek oldugunu belirtmistir*®.
Dolayisiyla kanuni tanimda sayilan amaglardan birini ya da birkagini gergeklestirmek
lizere hareket etmeyen failin bahsi gecen sugu islemesi s6z konusu olamayacak, diger
bir ifadeyle haksizlik niteligi olusmadigindan sug olusmayacakt1r450. Ayrica belirtmek

gerekirse, ilk fikra hiikkmii bakimindan bu sucun olasi kastla islenebilmesi miimkiin

degildir**.

Sayet benzer nitelikteki hareketler fail tarafindan baska amaglarla
gerceklestirildiyse somut olay itibariyle baska suclar olusabilecektir. Ornegin kisinin
sendikal faaliyete katilmamasi icin tehditle odaya kilitlenmesi halinde kanuni tanimda
belirtilen amag¢ bulundugundan bahse konu su¢ olusacak; ancak kisinin maddi ¢ikar elde
edilmesi amaciyla tehditle odaya kilitlenmesi halinde ise kisiyi hiirriyetinden yoksun

birakma ve yagma suglar1 viicut bulacaktir. Yine, sendika iiyesi calisanin greve

*® Ersoy, op. cit., s. 497; Fincan, op. cit., s. 61; Yasar/Géokcan/Artug, op. cit., s. 4026; Zeki Hafizogullari,
Muharrem Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. 1., Ankara: US-A Yaymcilik, 2015, s. 218.

449 Erdogan, op. cit., s. 85.

Evik, op. cit., s. 214; Gergeker, op. cit., s. 1228; Soyer, op. cit., s. 106; Erdogan, op. cit., s. 84; Fincan,
op. cit., s. 61; Ozen, op. cit., s. 65; Duman, op. cit., s. 266; Yasar/Gokcan/Artug, op. cit., S. 4026;
Hafizogullari/Ozen, Ozel Hiikiimler, s. 218. Keza Duman’in belirttigi iizere, Yargitay 4. Ceza Dairesi’nce
esasen TCK m. 117°de diizenlenen is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali suguna iligkin verilmis 2005/13514 E.
2006/9812 K. sayili ve 24.04.2006 tarihli kararda “...samiklarin yakinanlarm ¢alisma ozgiirliigiinii
simwrlama  ozel kastiyla tehdit ve yaralama suglarimi islediklerine iliskin kanitlarin  gosterilip
agiklanmadan yetersiz gerekgeyle hiikiimliiliik karari verilmesi...” seklinde gerekceye yer verilmis
olmasi, yiiksek mahkemenin de sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunda fail i¢in belirli
bir amacin arandig1 kanaatini uyandirmaktadir (Duman, op. cit., s. 267). S6z konusu sugun meydana
gelmesi i¢in failin genel kasta sahip olmasini yeterli géren goriisler de mevcuttur (Bkz. Sen, op. cit., s.
488; Ersoy, op. cit., s. 497).

51 Soyer, op. cit., s. 106; Erdogan, op. cit., s. 85; Duman, op. cit., s. 266; S6z konusu sugun olas1 kastla
da iglenebilecegi yoniindeki goriis igin bkz. Ersoy, op. cit., s. 497; Sucun kanuni taniminda failin belirli
amagcla hareket etmesinin arandig1 sug tiplerinin olasi kastla islenemeyecegi yoniinde ayrintili bilgi i¢in
bkz. Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 366; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler,
S. 254.

450
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katilmamas1 amaciyla cebir kullanilmasi halinde ilk fikra hiikkmi itibariyle sug
olusacakken sendika iiyelerinin kisisel bilgilerinin ele gecirilmesi amaciyla cebir
kullanilmas1 halinde ise cebir ile verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gegirme

suclar1 olusacaktir.

Manevi unsur agisindan ikinci fikra hiikkmiine bakildiginda ise kanun koyucunun
ilk fikrada oldugu gibi taksirle islenebilecegine dair bir hilkkme yer vermedigini, ancak
ilk fikranin aksine fail igin belirli bir amac1 gergeklestirmek tizere hareket edilmesini de
aramadig1 goriilecektir. Bu nedenle, ikinci fikrada yer alan sugun manevi unsuru, failin
cebir, tehdit veya hukuka aykir1 bir davramisiyla bir sendikanin yasal faaliyetinin
engelledigini bilme ve istemesi ile olusan dogrudan kasttan ibarettir. Keza bahse konu

su¢ dogrudan kastin yam sira olasi kastla da islenebilecektir®?,

Ayrica hukukumuzda benimsenen sug teorisi i¢inde kasti kaldiran hata olarak
belirtilen hata tiirti (m. 30), kendi i¢inde sugun maddi unsurlarinda hata (m. 30/1), sugun
nitelikli unsurlarinda hata (m. 30/2) ve hukuka uygunluk sebeplerinin maddi sartlarinda

hata*>

(m. 30/3) seklinde iige ayrilmaktadir. Sugun maddi unsurlarinda hatada, failin
sahip oldugu diisiincesi ve bu dogrultuda gerceklestirdigi hareketleri somut olaydaki
gercekle bagdasmamaktadir. Dolayisiyla, eger failin bilgisinin somut olaydaki gercekle
uyusmast soz konusu ise isledigi fiil nedeniyle kasten islenmis bir haksizliktan soz
edilemeyecek ve failin cezai sorumlulugu bulunmayacaktir. Ancak failin gerekli dikkat
ve 6zeni gostermis olmasi halinde somut olaydaki netice gerceklesmeyecek ise taksirle

islenmis bir haksizlik giindeme gelecektir454.

TCK m. 118 hiikmiiniin ilk fikras1 bakimindan anilan hata halinin su¢un ancak
cebir ve tehdit fiilleri ile islenebilecegi gozetildiginde kanaatimizce fail lehine islerlik
kazanmast mimkiin degildir. Ancak ikinci fikra bakimindan ilgili hikmiin hukuka
aykir1 bir davranis neticesinde ihlal edilmesi halinde fail su¢un maddi unsurlarindaki

hatasindan faydalanabilecektir. Ornegin usuliine uygun sekilde alinan grev kararmin

452 Evik, op. cit., s. 214; Erdogan, op. cit., s. 85; Fincan, op. cit., s. 62; Ozen, op. cit., s. 65; Ersoy, op. cit.,

s. 506; Yasar/Gokcan/Artug, op. cit., s. 4026.

#3 Kast1 kaldiran hatanin sonuncusu olan hukuka uygunluk sebeplerinin maddi sartlarinda hatada fail,
somut olayda bir hukuka uygunluk sebebinin kosullarinin mevecut oldugunu zannederek hareketini icra
etmektedir. Ancak hukuka uygunluk sebebine iligkin olarak aranan sartlar somut olayda mevcut
olmamasina ragmen fail tarafindan mevcut oldugu diisiincesiyle islenen sug¢ agisindan kastin varligindan
s0z edilemeyecektir.

434 Ozgeng, op. cit., s. 465.
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iscilere duyurulmasi icin konferans salonunda is¢ilerin toplanmasini bekleyen sendika
yoneticilerinin orada olduklarini bilmeyen gorevli tarafindan kapilarin Kilitlenmesi
suretiyle hiirriyetlerinden yoksun birakilarak faaliyetin engellenmesi halinde fail bu
hatasindan faydalanacaktir. Ayrica ifade etmek gerekirse, soz konusu sendikal faaliyetin
yasakli olmasi1 halinde ise fail tarafindan faaliyetin gerceklestirilmesi engellendiginde

maddi konunun bulunmamasi sebebiyle islenemez su¢ giindeme gelecektir.

Benzer sekilde sugun nitelikli unsurlarinda hata tipinde fail, sucun temel sekline
nazaran daha agir ya da daha az cezanin Ongoriildiigii nitelikli halin gerceklesmesi
hususundaki hatasindan yararlanacaktir. Ancak ¢alisma konumuz sugun her iki fikrasi
itibariyle nitelikli hali mevcut olmadigindan bu hata tipinin uygulanma imkani

bulunmamaktadir.

B. Hukuka Aykirihk Unsuru

Hukuka aykirilik, kanuni tipte yer alan ve fail tarafindan islenen fiilin biitiin
hukuk sistemleri bakimindan degerlendirmeye tabi tutulmasi suretiyle var olan normlara
uygun diismediginin tespitinden ibarettir. Bir davranisin tek bir hukuk disiplinine
aykirihigindan ya da uygunlugundan bahsedilemeyeceginden hareketle ornegin ceza
hukukunda hukuka aykirt olan fiilin is hukukunda uygun oldugu ileri siiriilemeyecektir.
Oyle ki, mevzuatta yer alan her sug kural olarak hukuka aykir1 bir fiilin varligma isaret
etse de, sayet tipik fiili hukuka uygun hale getiren gecerli bir neden varsa sugtan
bahsedilemeyecektir. Ote yandan giinliik dilde siklikla birlikte ya da es anlamda
kullanilsa da haksizlik ve hukuka aykirilik kelimelerinin esasen birbirinden ayri
oldugunu belirtmek gerekir. Hukuka aykirilik, s6z konusu fiilin su¢ ya da kabahat
olusturup olusturmadigi 6nem arz etmeksizin fiilin vasfina dair bir niteleme olup
normatif hukuk kurali ile gelismesidir; yani fiil ya hukuka uygundur ya da degildir.
Haksizlik ise sugun kanuni tanimina uyan tipik ve hukuka aykiri olan fiilin kendisinden

ibarettir®®.

453 Ozgeng, op. cit., s. 305-315; Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s 273-275; Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Ceza

Hukuku Genel Hiikiimler, s. 374-375.
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Hukuk diizeniyle ¢elisen fiilin gergeklestirilmesine olanak taniyan herhangi
hukuka uygunluk sebebinin, diger bir ifadeyle hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran bir
nedenin varligi halinde gergeklestirilen fiilin hukuka aykirihigindan artik s6z
edilememesi nedeniyle sugun varhigindan bahsedilemeyecektir. Kanun koyucu
tarafindan hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran ve azaltan
sebepler 5237 sayilh TCK’nin “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan
Nedenler**® bagliklt boliimiinde birlikte diizenlenmistir. Anilan kanunda hukuka
aykirihigr ortadan kaldiran nedenler m. 24/1°de kanun hiikmiinii icra (gorevin yerine
getirilmesi), m. 25/1°de mesru savunma, m. 25/2’de zorunluluk hali, m. 26/1°de hakkin

kullanilmasi ve m. 26/2’de ilgilinin rizasidir™’,

Calisma konumuz olan su¢ bakimindan hukuka aykiriligi ortadan kaldiran 6zel
bir nedene kanun koyucu tarafindan yer verilmemistir. Ancak yukarida sayilan genel
hukuka wuygunluk nedenlerinin TCK m. 118 hilkkmii bakimindan uygulanip
uygulanamayacagi hususunda Ogretide temel olarak ikilik s6z konusudur. Evik ve
Erdogan genel hukuka uygunluk nedenlerinin uygulanmasi halinde hem hukuka
uygunluk nedenlerinin uygulama alaninin genisletilecegi hem de sugun niteligini ileri
siirerek uygulanmasina imkan tan1mazken458, Soyer, Ozbek, Ersoy, Ozen, Siimer ve

Hafizogullari/Ozen tarafindan cesitli gerekgelerle aksi goriis kabul edilmistir459.

Ogretide TCK m. 118 hiikmii bakimmdan uygulama alan1 bulabilecek hukuka
uygunluk nedenlerinin kanun hiikmiinii icra ile bilhassa hakkin kullanilmasi ve ilgilinin

rizasi olabilecegi genel olarak farkli sekillerde ileri stiriilmiistiir. Biz de calismamizin bu

436 Centel/Zafer/Cakmut hukuka aykiriligi ortadan kaldiran nedenlerin zaten fail tarafindan

gergeklestirilen fiilin dig diinyaya hukuka uygun olarak yansimasina neden olduklarini belirterek ortaya
c¢ikmayan ceza sorumlulugunun kalkmasi ya da azalmasindan bahsedilemeyecegini ifade etmistir.
Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s. 287. Benzer yondeki elestiriler igin bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s. 376 vd.

a7 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 376; Centel/Zafer/Cakmut, op. cit., s.
288; Ozgeng, op. cit., s. 315; Hukuka uygunluk nedenleri Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alanlardan ibaret
olmayip diger kanunlardan ve hukukun diger dallarindan da kaynaklanabilir. Zeynel T. Kangal,
Kabahatler Hukuku, 1. b., istanbul: Oniki Levha, 2011, s. 122.

% Evik, op. cit., s. 214; Erdogan, op. cit., s. 85.

Soyer, op. cit., s. 106; Ozbek, op. cit., s. 809; Ersoy, op. cit., s. 497; Ozen, op. cit., s. 67; Siimer, op.
cit., s. 165; Hafizogullari/Ozen, Ozel Hiikiimler, s. 218-219. ifade etmek gerekir ki, Ozbek ilk fikra hiikkmii
bakimindan hi¢bir hukuka uygunluk nedeninin uygulanamayacagini belirtirken ikinci fikra hitkmii
acisindan amirin emrinin yerine getirilmesi, kanun hiikmiinii icra veya hakkin yerine getirilmesi
hiikiimlerinin uygulanmasinin teorik olarak miimkiin oldugunu ileri siirmiistiir (Ozbek, op. cit., s. 809).
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boliimiinde, hukuka uygunluk nedenlerini ayr1 basliklar altinda ele almaya gayret

gosterecegiz.

1. Kanun Hiikmiinii Icra

Kanun hiikmiinii icra (gorevin yerine getirilmesi) hukuka uygunluk nedeni ¢ok
genis uygulama alanina sahip olup oOgretide sadece lafz1 ile smirli olarak
degerlendirilmemesi gerektigi siklikla dile getirilmistir. Oyle ki, Erem/Danisman/Artuk
kanun hiikkmiiyle beraber bir yetki veya hak diizenlenmis olabilecegini ve bu nedenle
genis kapsamli sekilde ele alinmasi gerektigini belirtirken, Kangal tarafindan da yetkili
makamlarca usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan tiizilk ve yonetmeliklerin de
anlagilmasi gerektigi ifade edilmistir*®. Gergekten gorevini yerine getiren kiginin s6z
konusu gorevi kanundan kaynaklaniyorsa kanun hiikmiinii icra kapsaminda (m. 24/1);
gorevli ve yetkili amirinin emrini yerine getiriyorsa amirin emrini ifa kapsaminda (m.
24/2) degerlendirilecek ve gerceklestirilen fiiller hukuka aykir1 niteligi haiz

olmayacaktir.

Ogretide kanun hiikmiinii icra hukuka uygunluk sebebi Ozbek ile
Hafizogullari/Ozen tarafindan ikinci fikra hilkkmii bakimindan gegerlilik kazandig: ileri
siiriilmiigse de kanaatimizce bu goriise katilmak miimkiin degildir*®!. Hukukumuzda
ihkak-1 hak kabul edilmeyerek kamu diizeni ile kamu emniyetinin saglanmasi
hususlarinda sorumlulugun ve bu yonde gii¢ kullanma hakkinin yalnizca devletin kolluk

462 ile hiikiim altina

birimlerine ait oldugu 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
alimmistir. Ancak sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun ikinci fikra
kapsaminda gergeklesmesi i¢in zaten usuliine uygun sekilde kurulu olan bir sendikanin
ve yine yasalara uygun olarak var olan bir faaliyetin varlig1 gerekmektedir. Bu nedenle,
kollektif sendika 6zglirliigli kapsaminda yasalara uygun sekilde gergeklestirilecek bir

sendikal faaliyetin yetkisini anilan kanundan alan kolluk birimlerince engellenmesi

460 Erem/Danisman/Artuk, op. cit., s. 555; Zeynel T. Kangal, “Ceza Hukukunda Hukuka Uygunluk

Nedeni Olarak Kanun Hitkmiiniin Yerine Getirilmesi”, Bah¢esehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 89-90 (2012), s. 28-29; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s. 381-384.

a6l Ozbek, op. cit., s. 809; Hafizogullari/Ozen, Ozel Hiikiimler, s. 219.
2 RG, Tarih: 14.07.1934, Say:: 2751.
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hususunda yasal hi¢bir hakli gerek¢e olamayacagindan kanun hiikmiiniin icrasi ya da

gorevin yerine getirilmesi hususu islerlik kazanamayacakt1r463.

Diger yandan belirtmekte fayda wvardir ki, kollektif sendika ozgiirligi
kapsaminda yasalara uygun sekilde gergeklestirilecek bir sendikanin faaliyetinin
kanunen ilgili kisilerce yasak oldugu zannedilerek gorevin yerine getirilmesi
kapsaminda engellenmesi halinde hukuka uygunluk sebeplerinin maddi sartlarinda hata
hiikmii giindeme gelecek ve ilgili kanun maddesine istinaden yararlandirilacaktir®®,
Ormnegin 2010 yilinda Istanbul Valiligi tarafindan sendikalarca Taksim’de 1 Mays Isci
Bayrami i¢in faaliyetlerde bulunulmasina dair izin yazisinin kendilerine iletilmemesi
nedeniyle faaliyetin yasal oldugunu bilmeyen polis kuvvetlerince cebir kullanmak
suretiyle sendika yoneticilerinin ve gerekli ekipmanlari tasiyan gorevlilerin meydana
¢ikisina engel olunmasi halinde TCK m. 118/2 hiikkmii ihlal edilecekse de ilgili kisiler

bu hatalarindan yararlanacakt1r465.

2. Mesru Savunma

TCK’da diizenlenen diger bir hukuka uygunluk nedeni mesru savunma, en temel
ifadesiyle kisinin kendisine veya lg¢iincii kisiye ait hukuken korunan haklarina yonelik
failin haksiz sekilde gerceklestirdigi fiillere, saldir1 anindaki hal ve kosullara gore
orantili sekilde karsilik vermesidir. Mesru savunma ile hukuk diizeni saldirtya

ugrayanin menfaatini, failin menfaatine tercih ettiginden faile ceza Verilmeyecektir466.

Ancak mesru savunmanin somut olayda uygulanabilmesi i¢in gerekli hususlar
dikkate alindiginda, ¢alisma konumuz sucun tipik hareketleri olan cebir, tehdit veya
hukuka aykir1 bagka bir davramisin  gerceklestirilmesinin  bagdasmayacagi
kanaatindeyiz*®’. Failin fiilinin mesru savunma kapsaminda degerlendirilebilmesi igin

mevcut ve haksiz bir saldirinin hakka yonelik olmasi, ayrica bu durumdaki kisinin

%83 Erdogan, op. cit., s. 85.

*4 Siimer, op. cit., s. 196.

* Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de her yil Emek ve Dayanigma giinii olarak kutlanan 1 Mayis’ta
birgok sekilde yasal sendikal faaliyetler gerceklestirilmektedir. Ancak sendikalarn 1979 yilindan 2010
yilina dek 1 Mayzs Is¢i Bayrami igin Istanbul Taksim Meydani’nda faaliyette bulunmast yasaklanmustir.
#8 Tiirkan Yal¢in Sancar, Timugin Képriilii, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Uygulamali Calismalart, 3.
b., Ankara: Savas Yaymevi, 2016, s. 201.

467 Stimer, op. cit., s. 165.
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saldirgana kars1 savunma zorunlulugunun bulunmasi ve saldir1 ile orantili savunmada
bulunmasi gerekmektedir. Diger yandan, TCK m. 118/1 hiikmiinde fail magdurun
bireysel sendika ozgiirliigiinii kullanmasina yonelik olarak cebir ya da tehdit fiilinde
bulunurken; TCK m. 118/2 hiikmiinde ise sendikal faaliyetin engellenmesi igin cebir,
tehdit ya da hukuka aykir1 baska bir davranis sergilemektedir. Ilk fikra cercevesinde,
magdurun {igiincii bir kisiye karsi haksiz saldirida bulundugu diisiiniildiigiinde, kisinin
kendisini yalnizca savunmaya yoOnelik saldir1 ile orantili hareketi mesru savunma
kapsaminda olacaktir. Ancak saldirtya ugrayanin, failin bireysel sendika 6zgiirliigiini
kullanmasina yonelik bir amagla gerceklestirdigi fiili, savunma kapsaminda

degerlendirilemeyeceginden bu durum mesru savunma sayilamayacaktir.

Diger bir ifadeyle, Ornegin iscinin igverenine karsi higbir hakli gerekgesi
olmaksizin bigakla saldirmasma karsilik isverenin tabancasiyla ayagindan yaralamasi
mesru savunma kapsaminda olacakken, ilk fikra hiikmiinde kisinin sendikaya iiyeligine,
sendikanin faaliyetlerine katilmasina, sendikadan veya sendika yonetimindeki
gorevinden ayrilmasina yonelik zorlanmasi amaciyla fiilin gerceklestirilmesi
arandigindan igverenin savunma amacl fiilinin anilan hususlar itibariyle birlikte
gerceklestirilebilmesi miimkiin olmayip TCK m. 118 hiikmii itibariyle mesru savunma
olarak dikkate alinamayacaktir. Keza TCK m. 118/2 hiikmiinde failin cebir, tehdit ya da
hukuka aykir1 bagka bir davranis1 savunma amach gerceklestirerek sendikal faaliyeti

engellemesi s6z konusu olamayacagindan mesru savunma giindeme gelemeyecektir.

3. Zorunluluk Hali

Zorunluluk hali, hukukumuzda TCK m. 25/2’de diizenlenmistir. Meydana
gelmesinde sebep olunmamasina karsin zorunluluk hali iginde bulunan kisi, ya sahibi
oldugu hakkin1 kaybedecek ya da tehlikenin kaynag ile ilgisiz {iciincli kisiye zarar

vererek hakkini muhafaza edecektir?®

. Ancak anilan hiikiimde failin bu sebeple
cezalandirilamayacag1 belirtilmisse de zorunluluk halinin hukuki niteligine agiklik
getirilmemistir. Oyle ki, zorunluluk halinin hukuki niteligi itibariyle bir hukuka

uygunluk nedeni olarak mi yoksa kusurlulugu kaldiran bir hal olarak mu

%8 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 487.
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489 Calismamizda ise

degerlendirilecegi Ogretide uzun siirelerden beri tartismalidir
zorunluluk haline sartlar1 belirtilmek kaydiyla hem bir hukuka uygunluk nedeni hem de

kusurlulugu ortadan kaldiran hal olarak yer verilecektir.

Kisinin tg¢ilincii kisiye zarar vererek hakkini korumasinda hukuka uygunluk
nedeni olarak zorunluluk haline dayanilabilmesi igin ¢esitli sartlarin mevcut olmasi
gerekmektedir. Hukuka uygunluk nedeni olarak zorunluluk durumunun kosullari
ogretide Kangal tarafindan oncelikle tehlikeye iliskin kosullar ve kurtarma fiiline iliskin
kosullar olmak iizere ikiye ayrilmistir. Kangal tehlikeye iliskin olarak bir tehlikenin
bulunmasi, tehlikenin agir olmasi, tehlikenin halen mevcut bulunmasi ve tehlikenin bir
hakka yonelik olmast kosullarinin mevcut olmast gerektigini; kurtarma fiiline iliskin
olarak kisinin tehlikeye bilerek sebebiyet vermemis olmasi, tehlikeden baska tiirlii
korunma imkaninin bulunmamasi, zorunluluk halinde islenen fiil ile korunan hukuksal
yararin ihlal edilen hukuksal yarardan Onemli Olg¢iide dstiin olmasi ve tehlikeye
katlanma hukuksal yiikiimliliigiiniin bulunmamasi kosullarinin mevcut olmasi

gerektigini belirtmistir*”.

Hukukumuzda tehlikenin yo6neldigi haklar acisindan ayrim yapilmamakla
birlikte ilke olarak ekonomik sorunlarin tehlike kaynagi olabilecegi kabul edilmistir.
Ancak s6z konusu tehlikeden kurtulmak veya bagskasini kurtarmak amaciyla islenecek
fiilin yukarida sayilan diger sartlar1 da saglamasi gerekmektedir. Oyle ki, zorunluluk
halinin g¢ok 6zellikli durumlarda s6z konusu olmasindan hareketle failin TCK m. 118/1
hiikmiinde yer alan fiilleri gerceklestirmesi halinde, kanaatimiz kural olarak zorunluluk
halinin uygulanamayacag1 yoniindedir. Ancak ifade etmek isteriz ki, boyle bir durumda
failin i¢inde bulundugu tehlikenin mevcudiyeti ve agirlig1 igerisinde her somut olaymn

degerlendirilmesi gerektiginin daha isabetli olacagini dﬁsﬁnmekteyiz47l.

Ornegin iscinin kendisinden iiye olmasinin istendigi sendikaya iiye olunmamasi
nedeniyle igveren tarafindan isten atilmakla tehdit edilen isciye karsi, sadece ekonomik

tehlikeden koruma maksatli olarak sendikasini degistirmesi yoniinde cebir uygulayan

% Ayrmtil bilgi igin bkz. Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, s. 31 vd.
470 Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, s. 230-335.
7% op. cit., s. 450, 455.
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baska bir failin fiili, tehlikeden bagka tiirli korunma imkaninin bulunmasi nedeniyle
hukuka uygunluk nedeni olarak deger gormeyecektir. Ciinkii gercekten de TCK m.
118/1 hiikmiinde korunan bireysel sendika 6zgiirliigiine iliskin hususlar ceza normunun

haricinde bir¢ok kanunda yer alan hiikiimle koruma altina alinmustir.

Diger yandan TCK m. 118/2 hiikmii itibariyle zorunluluk nedenine dayanarak
hareket eden failin fiili neticesinde sendikal faaliyetin engellenmesi kural olarak
gerceklesebilecektir. Ornegin havayolu firmasi sendikasinca yasalara uygun sekilde
alan grev kararinin uygulandig1 esnada, kanser hastaligi sebebiyle 9 aylik dmrii kalan
kisinin yalnizca yurt disinda tedavisinin miimkiin olabilmesi ve bagkaca gidebilme
imkanimin bulunmamasi nedeniyle grevi engellemesi halinde kanaatimizce zorunluluk
hali nedeniyle sorumlulugu dogmayacaktir. Nitekim TCK m. 118/2 hiikkmii bakimmdan
her somut olayin kendi i¢inde yukarida sayilan sartlari tasiyip tasimadigi kontrol

edilmelidir.

4, Hakkin Kullanilmasi

Ogretide Soyer, Ersoy ve Siimer tarafindan ¢alisma konumuz sucun ilk fikra
hiikkmii i¢in uygulama alan1 bulabilecek hukuka uygunluk nedeni olarak g(')sterilen472
hakkin kullanilmasi, hukuk diizeni tarafindan kisiye taninan belirli bir hakkin
kullanildigi sirada fiilin gergeklestirilmesi ve bu suretle hukuka uygun sayilmasi
halidir*’®. Hakkin kullanilmas1 nedeninin uygulanmasinda genellikle dért sartm varligi
aranmakta olup bunlar hukuk diizeninde kisiye ait siibjektif bir hakkin var olmasi,
ongoriilen smirlar icinde hakkin kullanilmasi, kisinin sahip oldugu hakki dogrudan
dogruya kullanma imkanina sahip olmasi ve islenen fiil ile hakkin kullanilmasi arasinda

nedensellik baginin mevcut olmasi gerekmektedir®’,

Bireysel sendika Ozgiirliigii baglaminda diizenlenen ilk fikra hiilkmii hakkin
kullanilmast bakimindan ele alinacak olursa, fail tarafindan magdurun sendikaya

tiyeligine, sendikanin yasal faaliyetlerine katilmasina, sendikadan ya da sendika

472 Soyer, op. cit., s. 106; Ersoy, op. cit., s. 497; Stimer, op. cit., s. 168-169.
473 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 408; Ozgeng, op. cit., s. 315.

7 Artuk/Goékeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 410; Ozgeng, op. cit., s. 316.
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yonetimindeki gorevinden ayrilmasina iligkin olarak hareket edildiginin g6z Oniinde
tutulmasi gerekmektedir. Cilinkii sayilan bu ii¢ hususun tamamina iliskin olarak kanun
hiikmiince kendisine siibjektif hakkin tanindig1 fail mevcut olmayip yalnizca STISK m.
25/3 ve KGSTSK m. 18/1 hiikmiinlin aksi geregince is saatlerinde is¢ilerin sendikal
faaliyetlere katilip katilmamasi hususunda igverene ve igveren vekiline*" yetki tanindig
¢ikarimi yapilabilmektedir®”®. Oyle ki, dgretide Ozen ve Tankut Centel tarafindan
taraflarca karsilikli olarak imzalanan is s6zlesmesi uyarinca is¢inin mesai saatleri
icerisinde is gorme borcunu ifa etmek zorunlulugundan hareketle mesai saatleri
icerisinde sendikal haklarini kullanmak isteyen is¢iye karsi igverenin cebir ya da tehdit
suretiyle engel olmast halinde TCK m. 118/1'de yer alan sugun olusmayacagi goriisii
ileri siiriilmiistiir*’’. Kanaatimizce de ogretideki genel kabuliin aksine, Ozen ve
Centel’in de belirttigi tizere TCK 118’in ilk fikrasi bakimmdan hakkin kullanilmasi
hukuka uygunluk nedeninin sadece iscinin sendikal faaliyetlere katilip katilmamasi
hususunda isveren ve igveren vekili lehine islerlik kazanabilecegi yoniindedir. Ancak
elbette s6z konusu kisilerin fiilleri bahsi gegen sugu olusturmasa da sayet kosullar

gerceklesirse cebir ya da tehdit sugunun meydana gelebilecegini ifade etmek gerekir478.

Ayrica deginmek gerekirse, hakkin kullanilmasi baglaminda da hukuka
uygunluk sebeplerinin maddi sartlarinda hata s6z konusu ise bu durum fail lehine
giindeme gelecek ve ilgili kanun maddesine istinaden yararlandirilacaktir. Ancak anilan
hata hali, yalnizca TCK m. 118/1 hiikmii i¢in s6z konusu olabilecektir. Calisma saatleri
icerisinde iscilerin sendikal faaliyetlere katilip katilmamasi hususunda isverene ve
isveren vekiline yetki tanmdigmin STISK m. 25/3 ve KGSTSK m. 18/1 hiikmiiniin
aksinden ¢ikarilabildigini daha oOnce ifade etmistik. Bu itibarla, is¢inin Sendikanin
faaliyetlerine katilmasina yonelik cebir ve tehdide basvuran isveren ve igveren vekili,
s6z konusu fiillerinin calisma saatleri igerisinde gergeklestirilmesinde kag¢inilmaz

sekilde hataya diismesi halinde bu hatalarindan faydalanacaklardir.

475 6356 saylli Kanun’un 2. maddesi geregince igveren adina igletmenin biitlinlinii yoneten ve anilan

Kanunun uygulamasinda isveren sayilan kisilere isveren vekili denmektedir.

476 Stimer, op. cit., s. 169.

77 Tankut Centel, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Calisma Yasamna Iliskin Diizenlemeler”, Cimento

Isveren Dergisi, C. 19, S. 5 (2005), s. 10-11; Ozen, op. cit., s. 64.

478 Ozen, op. cit., s. 64.
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5. Tlgilinin Rizasi

Genel hukuka uygunluk nedenleri arasinda yer alan ve ¢aligmamizda son olarak
deginecegimiz ilgilinin rizasinin dgretide Soyer, Ozen ve Ersoy tarafindan ¢alisma
konumuz sugun ilk fikrasi i¢in islerlik kazanacagi ileri siiriiliirken aksi goriisler de
mevcuttur. Ancak inceleme konumuz olan su¢ bakimindan s6z konusu hukuka
uygunluk nedeninin gecerli olup olmadigin1 dogrudan belirtmek yerine dgretide yer alan
ilgili hususlar1 ele almakta fayda oldugu kanaatindeyiz. Oncelikle ifade etmek gerekirse,
TCK’nin 26/2. maddesinde yer alan hiikiimle su¢la korunan hukuki degerin sahibinin
ihlale riza gdstermesi hali hukuka uygunluk nedeni olarak diizenlenmistir*”®. Diger bir
ifadeyle, kisilerin iizerinde mutlak surette tasarruf yetkisi bulunmuyorsa ilgilinin rizasi
islerlik kazanamayacaktir. Oyle ki, kanun koyucu tarafindan dogrudan devlete ait
menfaatlerin ihlalini konu eden suglar icin kisilerin riza gdstermesi higbir etkiye sahip
degildir. Ote yandan malvarligina kars1 ya da hiirriyete karsi islenen suglarda kural
olarak ilgilinin rizasiin hukuki degeri oldugu belirtilmigse de 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanun’un 23/2. maddesinde “Kimse ozgiirliiklerinden vazgecemez veya onlart hukuka
va da ahlika aykirt olarak simirlayamaz” hilkmii geregi bireyin sahsi hiirriyeti
kendisinden dahi korundugu i¢in &gretide bu su¢ tiplerinde de ilgilinin rizasi

bakimindan her sugun ayrica yine ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir*®.

Is hukukunda temel unsur olan is¢i ve isveren arasindaki bag, esas olarak is
s0zlesmesinin kurulmast suretiyle baglamaktadir. Keza hukukumuzda soézlesme
ozgurliigii ilkesi gecerli olsa da kanun koyucu, is¢i ve igverenin is sozlesmesi akdi
hususunda sozlesme 6zgiirliigli ve siirlart agisindan cesitli kistaslar getirmistir. TBK
m. 27 hiikmii geregi taraflar akdedilecek s6zlesme kapsaminda kural olarak kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu
imkansiz olmayan hiikiimleri diizenleyebilmelerine karsin is¢i aleyhine olacak sekilde
kanunun Ongordiigiiniin altinda bir diizenleme yapamayacaklard1r481. Bu bakimdan,
ilgilinin rizasinin hareketten once ya da en azindan hareketin gergeklestirilme aninda

mevcut olmasi gerekliligi degerlendirildiginde, sendikal hak ve o6zgiirliikler acisindan ig

479 Artuk/Gékeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 448.

480 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 294-296; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s. 451.

*81 Narmanloglu, /s Hukuku Ferdi Is Iliskileri 1, s. 209-210.
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sOzlesmesinde ister yazili isterse sozli sekilde is¢inin rizasinin mevcudiyetine iliskin bir
hiikiim hem kanunun emredici hiikiimlerine hem de kisilik haklarina aykir1 diisecek
olup gegerlilik kazanmayacak ve s6z konusu hiikiim yerine is¢i yararina olan hiikiimler

uygulanacaktir.

Ote yandan basta bahsettigimiz iizere Soyer, Ersoy ve Ozen tarafindan bireysel
sendika Ozgiirligliniin kisinin mutlak surette lizerinde tasarrufta bulunabileceginden
hareketle ilgilinin rizasinin uygulama alan bulabilecegi ileri siiriilmiisse de*®?, hareketin
icrasindan 6nce bu durumun zaten hukuka aykir1 olmasi nedeniyle miimkiin olmamasi;
hareketin icras1 esnasinda ise yapilacak degerlendirme icin 6ncelikle TCK 118/1°de yer
alan sugun pratikte kisinin sendikaya {iye olmasi ve olmaktan vazge¢mesi, Sendikanin
faaliyetlerine katilmasi veya katilmaktan vazge¢mesi ya da sendikadan veya sendika
yonetimindeki gorevinden ayrilip ayrilmamasi hususlarinda failin kanuni tanimda sayili
secimlik hareketleri gerceklestirmesi neticesinde karsimiza cikabilecek durumlar goz
Oniinde tutularak kanaate varilmasi gerekmektedir. Bu hususta sugun sec¢imlik
hareketlerinden ilk olarak cebri hatirlamak gerekirse, cebir magdur tarafindan
kararlastirtlmamis olup ¢ogunlukla kisinin iradesine karsi olmay1 gerektirmektedir483.
Keza tehdit de failin magdurdan bir sey yapmasim1 ya da yapmamasini, aksi halde
magdurun kendisinin veya herhangi bir yakininin yasamina, viicut ya da cinsel
dokunulmazligina yoénelik bir saldirida bulunacagini bildirerek magdurun iizerinde
objektif olarak i¢ huzurunu olumsuz etkileyerek viicut bulan fiilin gergeklestirilmesidir.
Dolayisiyla kanaatimizce ogretide Erdogan’i belirttigi iizere fail, sayillan hususlarda
magdurun 6zgiir iradesini zorlamak amaciyla hareket ettiginden cebir veya tehdidin
icrasi esnasinda magdurun gercek bir rizasindan bahsetmek miimkiin olamayacagindan

ilgilinin r1zas1 da hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilemeyecektir*®*.

V. Kusur

Hukukumuzda, kanuni tanimina uygun sekilde kast ya da taksirle islenen sug
dolayisiyla cezai sorumlulugun dogmasi i¢in mevcudiyeti aranan kosullardan bir digeri

olan kusur, fail tarafindan gergeklestirilen ve haksizlik teskil eden fiil bakimindan failin

482 Ersoy, op. cit., s. 497; Ozen, op. cit., s. 67.

483 Uziilmez, op. cit., s. 195.

a8 Erdogan, op. cit., s. 85.
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sorumlulugunun dogup dogmayacagi hususundaki kimmama yargisi seklinde

tanimlanmaktadir*®

. Diger bir ifadeyle, failin islemis oldugu sugtan cezai olarak
sorumlu olabilmesi igin tipe uygunlugun ve hukuka aykiriligin mevcudiyetinden sonra
failin fiilini isledigi sirada hakliyr ve haksizi birbirinden ayirabilme ve buna gore

davranabilme yetenegine, kisacasi kusur yetenegine sahip olmasi gerekmektedir.

Kanun koyucu tarafindan Tirk Ceza Kanunu’nda kusursuz ceza olmaz ilkesi
dikkate alinarak 24. madde ve devami hiikiimlerde hukuka uygunluk nedenlerinin yan
sira kusurlulugu azaltan ve kaldiran hallere de yer verilmistir. Kanundaki diizenlenme
sirasina gore kusurlulugu etkileyen haller; hukuka aykir1 ve fakat baglayici emrin yerine
getirilmesi, zorunluluk hali, hukuka uygunluk nedenlerinde sinirin asilmasi, cebir veya
tehdit, haksiz tahrik, hata, yas kiciikligl, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik, gecici

nedenler, alkol veya uyusturucu madde etkisinde olmadir*®®.

TCK m. 118’de yer alan sugun kanuni taniminda fail yoniinden herhangi bir
sinirlama s6z konusu olmadigindan herkes bu sucun faili olabilecegi goz Oniinde

bulundurularak kusurlulugu etkileyen halleri ayr1 ayr1 ele almak gerekmektedir.

A. Hukuka Aykir ve Fakat Baglayic1 Emrin Yerine Getirilmesi

Ogretide ifade edildigi iizere, kanuni usul ve sartlara uygun olarak mesru
sayilabilecek bir emrin varligi halinde, diger bir deyisle yetkili kisi tarafindan verilen
hukuka aykir1 ancak baglayici emrin, emri yerine getirmekle gorevli ve yetkili kisi
tarafindan yerine getirilmesi halinde fiilin hukuka aykirilik vasfi korunmakla birlikte
emri yerine getiren kisi bakimindan cezai sorumluluk ortadan kalkabilecektir®”. Ancak
emir altindaki kamu gorevlisi, kendisine verilen emrin hem seklen hem de igerik
itibariyle hukuka uygunlugunu arastirma mecburiyeti altinda bulundugundan sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun magduruna yonelik kendisine verilecek

emri bu yonleriyle ele almas1 gerekmektedir.

485 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 311-312; Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, s. 165.

Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 318.
Artuk/Gokecen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, S. 483.
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Hatirlamak gerekirse, hukuka uygunluk sebepleri arasinda yer alan kanun
hiikmiinii icra (gorevi yerine getirme) kisminda belirttigimiz iizere kollektif sendika
Ozgiirliigii kapsaminda yasalara uygun sekilde gerceklestirilecek bir sendikal faaliyetin
engellenmesi hususunda yasal hi¢bir hakli gerek¢e olamayacagindan kanun hiikmiiniin
icras1 ya da gorevin yerine getirilmesi hususu islerlik kazanamayacak, boylelikle verilen
mesru bir emir de s6z konusu olamayacaktir. Keza amir tarafindan verilen emrin
hukuka aykir1 olmasinin yani sira ayrica sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
sucuna da viicut vereceginden emrin yerine getirilmesi halinde Anayasa’nin m. 137/2
hiilkmii geregince emri yerine getiren ile birlikte emri veren kisilerin sorumlulugu
dogacak, diger bir ifadeyle TCK m. 118 hiikkmii bakimindan kusurlulugu kaldiran hal
olarak uygulanma imkami bulamayacaktir®®®, Ornegin kanun hitkmiinii icra bashg
altinda verdigimiz Ornekten hareketle, yasal bir faaliyet olmasina karsin sendika
yoneticileri ve ekipmanlar1 tasiyan gorevlilerin meydana giriginin amirin verdigi emir
dogrultusunda emri altinda bulunan kolluk kuvveti gorevlilerince cebirle engellenmesi
halinde hem emri veren hem de emri yerine getiren kisilerin TCK m. 118/2 agisindan

sorumluluklart dogacaktir.

B. Zorunluluk Hali

Kusurlulugu etkileyen hal olarak zorunluluk halinin, hukuka uygunluk
nedeninden ayrilmasinda temel fark, failin fiili ile korumak istedigi yararinin ihlal ettigi
yararla esit olmasi veya dnemli 6lgiide orantisizligin bulunmamasi noktasindadir. Oyle
Ki, zorunluluk durumunun kosullari 6gretide Kangal tarafindan oncelikle tehlikeye
iliskin kosullar ve kurtarma fiiline iliskin kosullar olmak tizere ikiye ayrilmistir. Kangal
tehlikeye iligskin olarak bir tehlikenin bulunmasi, tehlikenin agir olmasi, tehlikenin halen
mevcut bulunmas1 ve tehlikenin bir hakka yonelik olmas1 kosullarinin mevcut olmasi
gerektigini; kurtarma fiiline iliskin olarak kisinin tehlikeye bilerek sebebiyet vermemis
olmasi, tehlikeden bagka tiirlii korunma imkanimin bulunmamasi, zorunluluk halinde

islenen fiil ile korunan hukuksal yararin ihlal edilen hukuksal yararla esit olmasi veya

88 K oca/Uzillmez, Genel Hiikiimler, s. 344.

115



onemli oOlgiide bir orantisizligin bulunmamas: ve tehlikeye katlanma hukuksal

yiikiimliiligiiniin bulunmamasi kosullarnin meveut olmasi gerektigini belirtmistir*®®.

Hukuka uygunluk nedeni olarak zorunluluk halinin baslig: altinda yaptigimiz
aciklamalar burada da gecerli olmak Tizere, failin i¢inde bulundugu tehlikenin
mevcudiyeti ve agirligl igerisinde somut olayin yukarida sayilan sartlar itibariyle

“«

degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, Siimer tarafindan “...kisinin igsiz kalmasinin
yvol acacag ekonomik sikintilar gozoniinde bulundurularak ve elverislilik kavrami
etrafinda yapilacak bir degerlendirmeyle, diger iscileri sendika iiyeliginden ayrilmakla
tehdit etmesi zorunluluk hali ¢er¢evesinde kusurlulugu etkileyen bir durum olarak
goriilebilir” denilerek zorunluluk halinin ¢alisma konumuz su¢ bakimindan islerlik
kazanabilecegi, olas1 bir durum Srnek gosterilerek ileri siriilmiistiir*®. Kanaatimizce de,
anilan 6rnekte failin ekonomik sikintilardan baska tiirlii kurtulma olanagi bulunmamasi

basta olmak ftizere diger sartlarin varligi halinde kusurlulugu etkileyen hal olarak

uygulanacagi yoniindedir.

C. Cebir veya Tehdit

TCK’nin 28. maddesinin ilk climlesinde yer alan amir hiikiimle, cebir ile birlikte
tehdit ve korkutma hali kusurlulugu ortadan kaldiran neden olarak sayilmistir.
Hatirlamak gerekirse, cebir baskas: tarafindan uygulanan kars1 konulamaz fiziki giiciin
etkisiyle kisinin 6zgiir iradesine aykir1 sekilde bir seyin yapilmasi veya yapilmamasina
zorlanmasi anlamina gelirken, tehdit ise heniiz gerceklesmemis ama ileride
gerceklesmesi muhtemel agir ve haksiz bir zararin gerceklestirileceginin bildirilerek
kisinin objektif sekilde i¢ huzurunun bozulmasidir. Kanun koyucu 28. madde ile,
tanimlar1 ile ortaya konuldugu iizere kisinin cebir ya da tehdit dogrultusunda sug
islemesi halinde kisiye ceza verilmeyecegini, bunun gibi benzer durumlarda cebir ve
tehdide basvuran kisinin s6z konusu sucgun faili sayilacagini hiikiim altina aldigindan

olast hallerde TCK m. 37/2’de yer alan dolayl faillik hitkmii islerlik kazanacaktir*®,

* Kangal, Ceza Hukukunda Zorunluluk Durumu, s. 445-469.

0 Siimer, op. cit., s. 187.
491 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 336; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.
496.

116



Ogretide tehdit bakimindan kusurlulugun ortadan kalkmast icin her somut olaym
gerceklesme sekline gore degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Oyle ki,
Dénmezer/Erman tarafindan zorunluluk halinin bir ¢esidi sayilan tehdidin kusurlulugu
ortadan kaldiran gegerli bir neden olabilmesi i¢in ihlal edilen hakla muhafazasi istenen
zarar arasinda esitligin bulunmasi gerektigi, s6z konusu zararin muhakkak ve agir
olmasi, tehdidin meydana gelmesine bilerek sebebiyet verilmemis olmasi ve tehditte
bulunan  kisinin  talimatlarna  uymadan  kurtulmanin  miimkiin  olmamasi

gerekmektedir*

. Aksi halde, 6rnegin korunmak istenen hafif bir zarara karsilik ihlal
edilen hakkin daha agir nitelikte olmasi halinde failin kusurlulugu ortadan kalkmayarak
cezal sorumlulugu devam edecek, ancak s6z konusu durum TCK m. 62 hiikkmii uyarinca

takdiri indirim sebebi olarak giindeme gelebilecektir®®,

Dolayisiyla, Ozen tarafindan dile getirildigi gibi TCK 28. maddede yer alan
kusurlulugu kaldiran haller kanaatimizce de ¢alisma konumuz olan sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sugu agisindan kural olarak islerlik kazanabilecek olup her
somut olayda ayrica ele alinmalidir®®. Ornegin hafta tatili giiniinde yapilacak sendika
egitim seminerinin gergeklesmesine engel olarak iscilerini yasal calisma saatlerinin
izerinde ¢alistirmaya ikna etmek i¢in isverenin is yeri sendika temsilcisini darp etmesi
ve bu istegini gerceklestirmezse kendisine veya bir yakinina zarar verecegini bildirmesi
tizerine, sendika temsilcisinin egitim verilecek mekanin elektrik sistemlerine zarar
vererek faaliyeti engellemesi halinde sendika temsilcisi bakimindan TCK m. 28/1
hitkmii uygulama imkan1 kazanabilecektir. Ancak yasal diizenlemeler itibariyle hukuken
giivenceye sahip olunan hususlarda, 6rnegin iscilerin iiyesi olduklar1 sendikalarindan
ayrilmalarin1 cebir veya tehditle saglamalari hususunda isverenin bazi iscilerini isten
atma ya da daha olumsuz sartlarda calistirma tehdidiyle hareket etmesi halinde ise
kanaatimizce s6z konusu husus kusuru ortadan kaldiran hal olarak islerlik

kazanamayacaktlr495

. Ciinkli somut olayda tehditte bulunan igverenin talimatlarina
uymadan yasal yollara basvurularak da s6z konusu durumdan kurtulma imkan1 mevcut

oldugundan TCK m. 28 hiikmii kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

492 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt IT, 12. b., Istanbul:

Beta Yaymecilik, 1999, s. 313.

93 Koca/Uzillmez, Genel Hiikiimler, s. 358.

494 Ozen, op. cit., s. 67.

495 Stimer, op. cit., s. 186.
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D. Haksiz Tahrik

Kusurlulugu azaltan hallerden biri olan haksiz tahrik, haksiz bir fiilin
olusturdugu 6fke ya da siddetli lizlintiiniin etkisi altinda kisinin sug¢ islemesi halinde
islerlik kazanarak fail aleyhinde verilecek cezadan indirim yapilmasina olanak
tanimaktadir. Haksiz tahrik hiikkmiiniin somut olayda uygulanma imkani kazanabilmesi
icin fail bakimindan tahrik teskil eden haksiz bir fiil gergeklesmis olmali, bu fiil
nedeniyle failde hiddet veya siddetli elem olusmali ve s6z konusu sugu hiddet veya
siddetli elemin etkisi altinda islemis olmalidir*®. Ceza hukukunda herhangi bir su¢ tipi
bakimindan haksiz tahrik hiikkmiiniin uygulanmasinda smirlama s6z konusu
olmadigindan sartlar1 gerceklesmesi halinde TCK m. 118 hiikmii uyarinca yapilacak
yargilamalarda fail i¢in cezada indirim giindeme gelecektir. Ornegin bir is¢inin, iiyesi
bulundugu is¢i sendikasi tarafindan hi¢bir hakli mazeret bulunmaksizin kendisinden
kasitla ya da taksirle daha fazla aidat alindigini fark ederek duydugu hiddet nedeniyle
sendikanin yasal bir faaliyetini engellemesi halinde s6z konusu ig¢i haksiz tahrik

indiriminden yararlandirilacaktir.

E. Hata

Ceza hukukumuzda kusurlulugu etkileyen hata, kendi iginde kusurlulugu
ortadan kaldiran veya azaltan bir nedenin maddi sartlarinda hata (m. 30/3) ve islenen
fiilin esasinda bir haksizlik olusturdugu hususunda hata — haksizlik yanilgisi (m. 30/4)

olmak tizere ikiye ayr11maktad1r497.

Kusurlulugu etkileyen hatanimn ilk tipi olan kusurlulugu ortadan kaldiran veya
azaltan bir nedenin maddi sartlarinda hatada, fail kusurlulugu kaldiran ya da azaltan
halin ger¢eklestigi hususunda yanilgiya diismekte olup yanilginin kaginilmaz olmasi
halinde hakkinda cezaya hﬁkmolunmayacakt1r498. Bu hata tipi, TCK m. 118’in her iki
fikrasi igin de islerlik kazanabilecektir. Ornegin fail cebir veya tehdidin ya da haksiz

tahrikin somut olayda bulunmasi hususunda hataya diismiis olabilir. Somut olayda

% Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 359; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.

499,
497 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 298, 368; Ozgeng, op. cit., s. 463.

498 Ozgeng, op. cit., s. 474.
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kusurlulugu kaldiran ya da azaltan halin maddi sartlar1 gergeklesmemis olsa bile s6z
konusu hatanin kaginilmaz olmasi halinde bu hatasindan faydalanacak, aksi halde ise

cezalandirilacaktir.

Son olarak haksizlik yanilgisi halinde ise fail, kasten bir haksizlik
gerceklestirmekteyse de kagmilmaz sekilde yanilgiya diiserek haksizlik olusturmadigi
diisincesiyle  fiilini  iglemektedir. Bu  durumda, failin  kusurlulugundan

bahsedilemeyecegi i¢in cezalandirilamayacaktir.

F. Yas Kiiciikligi

Kusurlulugu etkileyen diger bir hal olarak diizenlenen yas kiiclikliigiiniin kusur
yetenegini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle bu hususun kanun koyucu tarafindan
cocukluktan yetiskinlige gecise uygun olarak farkli sekillerde diizenlenmesi yoluna
gidilmistir*®®. Kanun koyucu tarafindan TCK m. 31’in ilk ciimlesinde sorumluluk
bakimindan temel yasin on iki oldugu belirtilmek suretiyle kusurlulugu kaldiran hal
olarak; failin on iki (bitirmis) ile on bes yas (tamamlamamis) arasinda olmasi halinde
gerceklestirilen fiilin hukuki olarak doguracagi anlam ve neticelerini algilama ve sz
konusu fiil bakimindan davranislarini yonlendirme yetene§inin var olup olmadigina
gore kusurlulugu kaldiran ya da azaltan sebep olarak; failin on bes (tamamlamis) ile on
sekiz yas (tamamlamamis) arasinda olmasi halinde ise kusurlulugu azaltan sebep olarak

diizenleme yoluna gidilmistir500.

TCK m. 118 hiikmii uyarinca olusan sugun failinin yasinin on sekiz yasindan
kiiciik olmas1 halinde Cocuk Mahkemesi hakiminin takdirinde TCK m. 31°de yer alan
ilgili fikra hiikiimleri s6z konusu olacaktir. Calisma konumuz sugun faili bakimindan
0zellik arz eden bir husus gozetilmediginden bahse konu hiikiimler on sekiz yasindan
kiigiik kisiler tarafindan da islenebilecektir. Ornegin annelerinin is yerindeki sendika

yoneticisi kadini her giin elestirmesi nedeniyle yonetici hakkinda menfi kanaate kapilan

49 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 319.

Yas kiiciikliigli nedeniyle cezai sorumlulugu olmayan fail 12 yasindan kiigiik ise ihtiyari olarak, 12-15
yas araligindaysa zorunlu olarak ¢ocuklara mahsus giivenlik tedbirlerine tabi tutulacak olup s6z konusu
tedbirler TCK m. 56 geregi ilgili kanunda gosterilecektir. Keza kanun koyucu tarafindan 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinin ilk ciimlesinde “Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun
oncelikle kendi aile ortaminda korunmasimi saglamaya yonelik damigmanlik, egitim, bakim, saghk ve
barmmma konularinda alinacak tedbirlerdir” denilerek tedbirler genel olarak ifade edilmistir.

500
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10 ve 13 yaslarindaki ¢ocuklarin yaz tatilinde anneleri ile is yerine gittiklerinde, gizlice
yanlarina aldiklar1 oyuncak silahlar1 ile sendika yoneticisi kadini1 gérevinden ayrilmasi
icin tehdit etmeleri halinde TCK m. 118/1 hiikmii ihlal edilmis olacaktir. Ancak somut
olayda 10 yasindaki suga stiriiklenen ¢ocuk agisindan TCK m. 31 hiikmii kusurlulugu
kaldiran hal olarak islerlik kazanacagindan aleyhinde ceza kovusturmasi yapilmayacak,
ancak hakkinda c¢ocuklara 0zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi giindeme
gelebilecektir. Diger yandan 13 yasindaki suga siiriiklenen ¢ocuk bakimindan ise TCK
m. 31/2 hilkmii uyarinca yapilacak degerlendirmede somut olay itibariyle kusur
yetenegi bulunmazsa ceza sorumlulugu olmayacak, aksine kusur yetenegi bulunursa
cezasinin yarisinin indirilmesine karar verilecektir. Ayrica failin on sekiz yasim
doldurmadigi haller itibariyle yargilama makaminca sanik aleyhinde verilecek hiikiim
tesis edilirken on sekiz yasin1 dolduran faile gore daha farkli hukuki durumlar ortaya
c¢ikabileceginden 6rnegin TCK m. 50/1 ve m. 51 hiikiimlerinin uygulanmasi giindeme
gelebilecektir.

G. Akil Hastahig:

Kanun koyucu tarafindan kisinin fiziki geligmisligi ve anlama yetenegini esas
alan yas kiiciikligiinii miiteakip yer verilen 32. maddenin ilk fikrasindaki hiikiim ile
kusurlulugu kaldiran baska bir hal olarak akil hastaligi diizenlenmistir. Keza anilan
maddenin ikinci fikrasinda akil hastaligi, ilk fikrada belirtilen derecede olmayan ancak
gerceklestirilen fiil bakimindan davraniglarini yonlendirme yeteneginin azaldigi s6z
konusu kisiler i¢in ise kusurlulugu azaltan hal olarak belirlenmistir. Kisinin malulii
oldugu hastaliginin davranislar1 tizerindeki etkisinin incelenmesi psikiyatri biliminin
verileri ¢er¢evesinde uzman hekimler tarafindan yapilacak; tespit edilecek hususlar

dogrultusunda kisinin cezai sorumlulugu ise ulusal mahkemece takdir edilecektir®®’.

Alaninda uzman kisilerce hazirlanan raporda eger kiside islenen sug ile
nedensellik bagi iginde akil hastaligimin mevcut oldugu ve sucun islenmesinde
gerceklestirilen fiille bagli olarak ortaya c¢ikabilecek hukuki sonuglar1 algilama

yeteneginin ya da kisinin davraniglarii yonlendirme yeteneginin sz konusu akil

201 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 326; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.

531.
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hastalig1 nedeniyle 6nemli derecede azalmig oldugu tespit edilirse TCK m. 32/1 hiikkmii
geregince kisiye ceza verilmeyecek, isledigi fiilin hukuka aykiri niteligi devam
ettiginden hakkinda akil hastalarima 06zgii giivenlik tedbirinin uygulanmasina karar

verilecektir®®

. Ancak hazirlanacak raporda kisinin ilk fikrada belirtilen derecede
olmamakla beraber isledigi fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin
azaldig1 tespit edilecek olursa kiginin cezai sorumlulugu mevcut olup mahkemece ceza
tayin edilmesi gerekecektir (m. 32/2). Kanun koyucu mahkim olunan s6z konusu ceza
siiresinin degismemesi kaydiyla cezanin bir kisminin ya da tamaminin akil hastalarina

Ozgii giivenlik tedbiri olarak da uygulanabilecegi seklinde mahkemeye takdir yetkisi de

tanimigtir.

TCK m. 118 hiikmii bakimindan fail i¢in 6zellik arz eden bir duruma kanuni
tanimda yer verilmediginden sugun faili, herkes gibi akil hastalar1 da olabilecektir.
Ancak yukarida aciklandig: ilizere failin algilama ve irade yeteneginin kaybi ile akil
hastalig1 arasinda nedensellik bag: tespit edilirse TCK m. 32 hiikmiiniin ilgili fikrasi
kusurlulugu etkileyen hal olarak islerlik kazanacaktir. Diger bir ifadeyle, failin malulii
oldugu akil hastaligr ilk fikra kapsaminda ise higbir ceza verilmeyecek, ikinci fikra
kapsaminda kalmasi halinde ise verilecek cezanin indirilmesi ya da giivenlik tedbiri
olarak uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikacaktir. Calisma konumuz olan sugun ortak
secimlik hareketleri olan cebir ya da tehdit fiilinin 6rnegin sara hastasi tarafindan
gerceklestirildigi somut olayda, yargilama makaminca failin fiilini icra ettigi sirada
hastaliginin etkisi altinda oldugu belirlendigi takdirde higbir ceza verilmeyecektir. Yine,
bir zamanlar belli bir fabrikada sendika temsilcisi olarak calisan kisinin, bunama
hastalig1 sebebiyle bazen kendisini halen oranin sendika temsilcisi zannederek is
yerindeki is¢ilere bagl olduklar1 sendikadan ayrilmamalari i¢in tehditte bulunmasi hali
de ilk fikra kapsaminda kalacagindan faile ceza verilmeyecektir. Ote yandan kleptomani
hastaliginin hafif degerdeki seylere iliskin hirsizlik teskil eden fiillerinde kusur
yeteneginin olmadig ifade edilebilecekken TCK m. 118 bakimindan bahse konu durum

s6z konusu olamayacaktir®®,

*%2 Selami Turabi, “Kusurluluk ve Kusurlulugu Etkileyen Haller”, TBB Dergisi, S. 101 (2012), s. 280;

Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 532. S6z konusu giivenlik tedbiri yine ayn
kanunun 57. maddesinde diizenlenmistir.

%9 K oca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 327.
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H. Sagir ve Dilsizlik

Kanun koyucu tarafindan yas kiigiikliigii gibi sagir ve dilsizligin de kisinin
normal bireylere gore gelisiminde olumsuz etkiye sahip olmasi ve boylelikle kusur
yeteneginin daha geri olmasi gozetilerek cezai sorumlulugu kaldiran ya da azaltan hali
olarak diizenleme yoluna gidilmistir. Oyle ki, sagir ve dilsiz kisi bakimindan fiilin
islendigi andaki yas1 goz Oniinde tutularak ii¢ kisimda kusurlulugun belirlenmesi tercih
edilmistir. TCK m. 33’te yer verilen hiikkme gore, eger fail on bes yasin1 doldurmamis
ise TCK m. 31/1 hiikmii; eger fail on bes yasin1 doldurup on sekiz yasini doldurmadi ise
TCK m. 32/2 hiikmii; son olarak eger fail on sekiz yasini doldurup yirmi bir yasini
doldurmadi ise TCK m. 32/3 hiikmii hakkinda islerlik kazanacaktir®®. Sagir ve dilsiz
kisiler bakimindan yas kii¢iikliigli hiikkmiine atif yapilmasina karsin daha farkli bir yas
grubu olusturulmasina gerekge olarak sagir ve dilsiz kisilerin algilama yeteneklerinin
yani sira davramiglarini  yonlendirebilme yeteneklerinin de ge¢ gelisme ihtimali
gosterilmistir. TCK m. 33 geregince, fiili isledigi sirada yirmi bir yasini doldurmus olan
sagir ve dilsiz bakimindan artik bu hal kusuru kaldiran ya da azaltan bir hal olarak

islerlik kazanamayacaktir.

Calisma konumuz sug itibariyle, su¢u olusturan cebir, tehdit ya da hukuka aykir
baska bir davranisg sagir ve dilsiz kisiler tarafindan da gergeklestirilebilecektir. Yukarida
aciklanan hususlar itibariyle, kalici olarak sagir ve dilsiz olan kisinin fiili isledigi andaki
yasina gore kusurlulugu kaldiran ya da azaltan bir hal olarak islerlik kazanacaktir.
Ornegin ilag {iretimi yapilan bir fabrikada gorevli 19 yasindaki sendika temsilcisi, ilag
kutusunun kirilmasi nedeniyle gegici olarak sagir ve dilsiz olmus olsa da, kusur
yeteneginin tamamen mevcut oldugu o esnada bir is¢inin sendika liyeliginden istifa
dilekcesini igsleme sokmamasi halinde yasal bir sendikal faaliyeti engellediginden TCK
m. 33 hiikmiiniin uygulanmasi1 imkan1 olamayacak, TCK m. 118/2 hiikmii geregince

cezalandirilacaktir.
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Turabi, op. cit., s. 281.
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I. Gegici Nedenler, Alkol veya Uyusturucu Madde Etkisinde Olma

Kusurlulugu etkileyen son hal olarak yer alan 34. madde hiikkmii ile gegici
nedenler, alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma diizenlenmistir. ilk fikra hiikkmii
geregince kisinin kendisinden kaynaklanmayan ve iradesi disinda gegici bir neden, alkol
ya da uyusturucu maddeden kaynakli olarak algilama ve irade yeteneginin veya
davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin mevcut olmadigi haller kusurlulugu ortadan

505, Oyle ki, kanun koyucu tarafindan miiteakip fikrada

kaldiran hal olarak belirlenmistir
istengli olarak kullanilan alkol ya da uyusturucu maddenin etkisinde sug islenmesi
halinde anilan ilk fikra hiikkmiiniin uygulanmayacagi acik sekilde diizenleme altina

almistir.

Gegici nedenlerin nelerden ibaret olduguna dair mevzuatta herhangi bir sekilde
diizenleme bulunmadigindan 6gretide, akil hastaligi olmayan, ancak kusur yetenegini
ortadan kaldirmakla birlikte hastalikli bir neden olmasi gerekmeyen herhangi bir halin
gecici neden olacag seklinde genel tanimlama yap11m15t1r506. Madde gerekcesinde
gecici nedene drnek olarak kisinin algilama yetenegini etkileyen sistemik hastaliklarinin
olmasinin yani sira kimyevi maddelerin {iretildigi fabrikada calisanlarin s6z konusu
kimyevi maddelerin etrafa yaydig: kokunun etkisinde kalmasi suretiyle gecici siireligine
algilama ve irade yeteneklerini tamamen Yyitirebilecegi ve bu suretle artik kusur
yeteneklerinin mevcut oldugundan s6z edilemeyecegi gosterilmistir. Bu suretle gegici
nedenin s6z konusu olabilmesi, s6z konusu durumun meydana gelmesinde failin higbir

sekilde kusurunun bulunmamasina baglanm1§t1r507.

Diger yandan alkol ya da uyusturucu madde etkisinde islenen suglarda
kusurlulugun mevcudiyetini failin anilan maddeleri iradesi dogrultusunda ya da irade
dis1 almasma gore degerlendiren kanun koyucu istemeyerek alkol ya da uyusturucu
madde alinmasi halinde kusurlulugun mevcut olmadigina hiikkmetmistir. Fail lehine
kusurlulugu ortadan kaldiran hal olarak diizenlenen irade disinda alinmasinda failin
taksirinin dahi bulunmamasi gerekmektedir. Ancak eger alkol ya da uyusturucu madde

kullanilmast bagimlilik derecesindeyse soz konusu maddelerin alinmadigi dénemde

> Tyrabi, op. cit., 5. 282.

Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 330; Artuk/Gokcen/Y enidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.
537.
7 K oca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 331.
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kiside akli bozukluk mevcut olacagindan TCK m. 34 hiikmii ile birlikte TCK m. 32

hiikmiiniin de uygulanmas somut olayda giindeme gelecektir*®,

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun ilk fikras1 bakimimdan
degerlendirildiginde, kendisinden sadir olmayan nedenlerle algilama ve irade
yetenegine veya davraniglarim1 yonlendirme yetenegine sahip olmayan haldeki fail
tarafindan magdura yonelik olarak sendika iiyeligine, sendikanin yasal faaliyetlerine
katilip katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlamak amaciyla cebir ya da tehdide basvurulmasi halinde TCK m. 34 hiikmii islerlik
kazanacaktir. Keza TCK m. 118/2 fikras1 bakimindan sendikal bir faaliyetin cebir, tehdit
ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla engellenmesi halinde somut olayda yukarida

sayilan sartlarin mevcut ise TCK m. 34 hiikmii uygulama imkan1 bulacaktir.

V. Sucun Ozel Gériiniim Sekilleri

A. Tesebbiis

Belli bir siire¢ igerisinde islenen sucta fail tarafindan kanuni tanima uygun
sekilde oncelikle hazirlik hareketleri, sonrasinda icra hareketleri gerceklestirilmekte ve
nihayet unsur olarak yer verilmisse netice ortaya ¢ikmaktadir. Ceza hukukunda fail
tarafindan  gerceklestirilen  ilgili  sucun  yalmizca  hazirlhik  hareketlerinin
cezalandirilabilmesi i¢in s6z konusu hareketlerin ayr1 bir su¢ niteligini haiz olmasi
gerekmektedir. Ote yandan, failin hazirlik hareketlerini tamamlayarak kanuni tanimda
belirtilen icra hareketlerine baglamasina ragmen sucla elde edilmek istenen neticenin
gerceklesmemesi halini de haksizlik olarak degerlendiren kanun koyucu Tirk Ceza
Kanunu’nun 35/1. maddesindeki “Kisi, islemeyi kastettigi bir su¢u elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz”
seklindeki hiikiimle s6z konusu bu halin tesebbiis olarak degerlendirilecegini ve
cezalandirma yoluna gidilecegini hiikiim altina almistir®®. Sozlik anlami itibariyle
“girigim, girisme” olarak tanimlanan tesebblis 0gretide “su¢ taniminda belirlenmis olan

fiilin icrasina elverigli hareketlerle baslanmis olmakla birlikte bu fiile iliskin icra

508

Artuk/Gokecen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, S. 543.

209 Ozgeng, op. cit., s. 485.
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hareketlerinin tamamlanamamasi veya icra hareketleri tamamlanmis olmakla birlikte,
SU¢ tipinde ayri bir unsur olarak belirlenmis olan hallerde neticenin gergeklesmemis

1510
bulunmasi

anlaminda kullanilmakta olup tesebbiis hiikiimleri ile korunan hukuki
degerlerin koruma alani1 genisletilirken cezalandirilabilirligin de alaninin genisletildigi

dile getirilmistir>*,

Tesebbiis hiikiimlerinin uygulama imkani1 bulabilmesi i¢in yukarida anilan
kanun hiikmii goz Oniline alindiginda fail tarafindan kasten islenebilen bir sucun
islenmek isteniyor olmasi, kanuni tanimda yer alan icra hareketinin neticeyi meydana
getirmeye elverisli olmasi, s6z konusu sucun neticeli bir su¢ ya da icra hareketlerinin
kisimlara boliinebilen sirf hareket sugu olmasi ve son olarak icra hareketlerine baslanip
tamamlanamamasi ya da tamamlanmasina karsin neticenin ortaya ¢ikmamis olmasi

gerekmektedir.

Belirtmek gerekirse, TCK m. 118/1 hiikmiiniin gerek¢esinde sz konusu sugun
tesebbiis sucu oldugu yoniinde ifadenin yer almasi {lizerine 6gretide bu hususta g¢esitli
goriigler ileri siiriilmiistiir. Oncelikle kanun hiikmiiniin gerekgesine bakildiginda;
“Maddenin birinci fikrasina gore, bir kimseye karsi cebir veya tehdit kullanilarak, bir
sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikamin faaliyetlerine katilmaya veya
katilmamaya ya da sendikadan veya sendika yodnetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlanmasi, su¢ olusturmaktadir. Bu su¢un tamamlanmis sekline gére cezaya
hiikmedilebilmesi i¢in, cebir veya tehdide maruz kalan kisinin sendikaya tiye olmasi
veya olmaktan vazgecmesi, sendikanin faaliyetlerine katilmasi veya katilmaktan
vazge¢mesi ya da sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmasi
gerekmemektedir. Bu amaglarla, kigiye karsi cebir veya tehdit kullanilmasi, soz konusu
su¢ tamamlanmis gibi cezalandirilabilmek igin yeterlidir. Bu bakimdan soz konusu sug,
bir tesebbiis sucu niteligi tasimaktadir” denilerek sugun niteliginin tesebbiis sugu
oldugu ifade edilmistir. Ogretide baz1 yazarlarca madde gerekcesinde belirtilen husus
kabul edilerek ilk fikra hilkmiinde yer alan sugun niteliginin tesebbiis sucu oldugu

belirtilirken, tesebbiis hareketlerinin bagimsiz su¢ tipi olarak diizenlendigi suglara
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Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 581.

>t Ozgeng, op. cit., s. 486.
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tesebbiisiin miimkiin olmadig1 hatirlatilarak ilk fikra hiikmii i¢in tesebbiisiin s6z konusu

olmadigini benimseyen yazarlar da bulunmaktadir™?.

Ancak sug¢ tipinin genel 6zellikleri baslig1 altinda degindigimiz tizere, kalkisma
sucu tipinde esasen kanun koyucu tarafindan sugla korunan degerin 6nemi dikkate
alinmakta, sucun tamamlanmis hali ile tesebbiis hali arasinda herhangi bir yaptirim
farkinin olmayacag ilgili kanun hiikmiiniin taniminda 6ngoriilmektedir. Oysa ki, ilk
fikranin kanuni taniminda tesebbiis agsamasinda kalinmasina dair herhangi bir ifadeye
yer verilmemis, keza herhangi bir netice de aranmaksizin yalnizca sayili amaglari
gerceklestirmek {lizere uygun agirliktaki cebir veya tehdidin kullanilmasiyla magdurun
zorlanmasinin sugu meydana getirecegi ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle, TCK m.
118/1°de yer alan sug¢ tipinde cebir veya tehdit fiilleri bilakis sugun icra hareketleri
oldugundan gergeklestirilme halleri cezalandirimaktadir"™®. Bu nedenle de, daha énce
belirttigimiz {lizere kanaatimizce ilk fikra hiilkmii tesebbiis sucu niteligini haiz olmayip
belirli bir amagla islenebilen sirf hareket suclarindandir®™. Dolayisiyla ilk fikra
bakimindan sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu Kural olarak tesebbiise
elverigli degildir. Ancak herhangi bir neticenin gergeklesmesinin aranmadigi s6z konusu
sug tipinde tesebbiis hiikiimlerinin uygulama imkan1 bulabilmesi i¢in anilan sartlar goz
oniinde bulunduruldugunda kisinin sendikaya tiyeligine, sendikanin faaliyetlerine katilip
katilmamasina ve sendikadan ya da sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmasina
yonelik olarak sergilenen davraniglarin niteligi onem arz edecek, sayet fail tarafindan
gerceklestirilen icra hareketleri belirli kisimlara boéliinebilir ise tesebbiis giindeme

515

gelecektir™™. Ogretide Evik, Duman, Erdogan ve Ersoy tarafindan verilen benzer

ornekte yer aldig1 lizere 6rnegin fail tarafindan kisiye sendika iiyeliginin sonlandirilmasi

>12 Sen, op. cit., s. 489; Soyer, op. Cit., s. 107. Yasar/Gokcan/Artu¢ sz konusu sug tipini tesebbiis sugu

olarak degerlendirmis ancak suga tesebbiisiin miimkiin oldugunu ifade etmistir (Yasar/Gokcan/Artug, op.
cit., s. 4027).

83 Ozen, op. cit., s. 70.

>14 Parlar, op. cit., s. 1434, Ayrica ifade etmek gerekirse, Parlar tarafindan s6z konusu sugun tesebbiis
sugu olmadigi belirtilmekle birlikte suca tesebbiisiin miimkiin olmadig: ifade edilmistir (Parlar, op. cit., s.
1435). Donay, op. cit., s. 187.

>13 Evik, op. cit., s. 211; Erdogan, op. cit., s. 86; Ozen, op. cit., s. 71; Ersoy, op. cit., s. 498. TCK m. 118/1
hiikmii bakimindan tesebbiisiin miimkiin olmadig1 yoniindeki goriis i¢in bkz. Sen, op. cit., s. 489.
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icin tehdit mektubu yollanir, ancak harekete konu posta kisiye ulagsmazsa tesebbiis

hiikiimlerinin uygulanmasi giindeme gelecektir™™®.

Diger yandan TCK m. 118/2 hiikmiine tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi
yoniinden bakildiginda s6z konusu sug tipinin dogrudan kastla islenebilir olup kanuni
tamimda yer aldig1 tizere failin gergeklestirecegi cebir, tehdit veya hukuka aykir1 baska
bir davranig sonucunda sendikal bir faaliyetin engellenmesi neticesi arandigindan

tesebbiis miimkiindiir"'’

. Dolayisiyla, failin elinde olmayan nedenlerle s6z konusu sugun
icra hareketleri tamamlanamaz ya da icra hareketleri tamamlanmis olmakla birlikte
netice ger¢eklesmez ise TCK m. 35 hiikmii geregince tesebbiis hiikiimleri uygulanacak

olup faile uygulanacak yaptirrmin indirilmesi giindeme gelecektir.

Keza TCK m. 36’da yer alan goniillii vazge¢me ile sugun icra hareketlerinden
failin goniillii vazge¢cmesi ya da kendi gayretleriyle sugun tamamlanmasini ya da
neticenin ortaya ¢ikmasini onlemesi halinde tesebbiisten dolay1 cezalandirilmayacagi;
ancak sucun tamamlanmig kisminin bir su¢ olusturmasi halinde yalnizca s6z konusu
suca ait ceza ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. TCK m. 118 ilk fikrasinda
yer alan sucgun icra hareketleri sayet boliinebilir bir nitelikte degilse goniillii vazgegme
giindeme gelemeyecek518, ancak boliinebilir niteligi haiz olur ve fail icra hareketlerinin
tamamlamaz ise tesebbiisten dolay1 cezalandiriimayacaktir. Ikinci fikra bakimindan ise
bdyle bir ayrima gerek bulunmamakta olup fail tarafindan goniillii vazge¢meye iligkin
hususlar gerceklestirilirse somut olaydaki mevcut duruma gore ilgili hiikiimler islerlik

kazanacaktir.

B. istirak

Normatif bir ceza hiikmiiniin varlif1 dogrultusunda sug teskil eden bir hareket,
tek bir kisi tarafindan gerceklestirilebilecegi gibi bircok kisinin katilimi ile de
gerceklestirilebilecektir. Iste, kanuni tanimda yer aldig: itibariyle sug teskil eden

hareketin gerceklestirilmesine birden fazla kisinin katilmasi halinde her bir sug ortaginin

>16 Malkog, op. cit., s. 2052; Sen, op. cit., s. 489; Fincan, op. cit., s. 60; Evik, op. cit., s. 211; Duman, op.
cit., s. 267; Erdogan, op. cit., s. 87; Ersoy, op. cit., s. 498.

> Evik, op. cit., s. 213; Erdogan, op. cit., s. 87; Ersoy, op. cit., s. 507; Soyer, op. cit., s. 107; Parlar, op.
cit., s. 1435; Yasar/Gokcan/Artug, op. cit., s. 4027.

>® Duman, op. cit., s. 267.
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cezai sorumlulugunun belirlenmesi i¢in kanun koyucu tarafindan TCK’nin 37. ve 41.
maddeleri arasinda istirak hiikiimleri diizenlenmistir. Anilan hiikiimler itibariyle, istirak
sekilleri temel olarak faillik ve seriklik olmak {izere ikiye ayrilmakta; faillik kendi
icinde dogrudan (miistakil) faillik, misterek faillik ve dolayl faillik seklinde iice

ayrilmakta; seriklik ise azmettirme ve yardim etme olarak ikiye ayrilmaktadir®®®,

Kisaca agiklamak gerekirse, kisinin tek basma ya da birbirinden bagimsiz
sekilde aralarinda birlikte su¢ isleme karar1 bulunmamak kaydiyla bagka faillerin
bulunmasi hali dogrudan (miistakil) faillik; birlikte su¢ isleme karar1 dogrultusunda icra
hareketlerinin beraber gergeklestirilmesi hali misterek faillik (m. 37/1); sugun
islenmesinde baska bir kisinin ara¢ olarak kullanilmasi halinde ise dolayl faillik (m.
37/2) glindeme gelecektirSZO. Seriklikte ise kisi tarafindan sugun icra hareketlerine eslik
edilmesine karsin tipte yer alan haksizligin gergeklesmesinde dogrudan dogruya rol
oynanmamakta olup sorumluklari hususunda temel esaslar kanun koyucu tarafindan 40.

madde ile belirlenerek “Baglilik kurali” basligiyla agiklanma yoluna gidilmistir.

Calisma konumuz sugun her iki fikra hiikkmii itibariyle, kanun koyucu tarafindan
faillik ve seriklik bakimindan 6zel bir durum Ongoriilmediginden s6z konusu genel
istirak hiikiimler1 bakimindan aranan sartlarin somut olayda gerceklesmesi halinde

21 Keza somut olayda istirakin niteligine gore

uygulanmalar1 giindeme gelecektir
kusurlulugu etkileyen haller de glindeme gelecek olup yargilama makaminca ilgili
kanun hiikiimlerinin tamaminin uygulanmasi suretiyle cezalandirma yoluna gidilecektir.
Kusurlulugu etkileyen haller bilhassa dolayli faillikte giindeme gelecek olup kusur
yetenegi mevcut olmayan kii¢iik ya da akil hastasinin suca azmettirilmesi veya bir

kimsenin cebir ya da tehditle TCK m. 118’de yer alan sugu islemeye zorlanmasi halleri

ornek olarak verilebilir.

> Ozgeng, op. cit., s. 520; Artuk/Gdkeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 625-626.

>0 Ozgeng, op. cit., s. 520.

2L Eyik, op. cit.,s. 216; Soyer, op. cit., s. 108; Erdogan, op. cit., s. 91;Duman, op. cit., s. 267; Ersoy, op.
cit., s. 498, 507; Fincan, op. cit., s. 64; Ozen, op. cit., s. 69; Parlar, op. cit., s. 1435; Yasar/Gokcan/Artug,
op. cit., s. 4027.
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C.lIctima
1. Genel Olarak

Istirak baslig1 altinda, tek bir sugun islenmesinde etkin rol oynayan birden fazla
kisinin olmasi halinde ¢esitli farkli durumlarin meydana gelebilecegini ifade etmistik.
Benzer sekilde, ¢alismamizin bu bagligi altinda ayni fail tarafindan birden fazla sucun
islenmesi halinde meydana gelebilecek ¢esitli durumlar incelenecektir. Uygulamada
meydana gelen su¢ sayisinda kimi zaman tereddiitler yasandigindan ogretide bazi
yazarlar hareketin sayisini esas almaktayken bazisi ise ihlal edilen norm Ol¢iitiinden

yararlanarak ¢esitli ¢coziim yollar1 géstermistirszz.

Giincel Tiirk¢e Sozlik’te yer aldigi haliyle “toplanma, toplanti” anlamima da
gelen i¢tima®®®, hukukumuzda suglarin ictimai ve cezalarin ictimar (gercek igtimar)
olmak {izere birden fazla sugun oldugu hallerde karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki,
hukukumuzda “kag fiil varsa o kadar sug, ka¢ su¢ varsa o kadar ceza vardwr” ilkesi
gecerli olup bu dogrultuda cezalarin i¢timai kurali gegerlidir. Diger yandan TCK’nin 42
ve 44. maddeleri arasinda diizenlenen suglarin igtimai hiikiimleri ise suglar bakimindan
baz1 birlesme hallerini icermekte, ancak istisnai olarak giindeme gelebilmektedir. S6z
konusu istisnai haller olan bilesik sug, zincirleme sug ve fikri i¢tima hiikiimleri uyarinca
birden ¢ok sucun tek failde toplanmasi halinde faile ya ceza artirilarak verilecek ya da

suclar arasindan en agir cezay1 gerektiren sugtan tek bir ceza uygulanacakt1r524.

Calisma konumuz olan TCK m. 118 hiikmii agisindan kanun koyucu tarafindan
0zel bir i¢ctima hiilkmiine yer verilmemis; keza anilan hitkmii miiteakiben diizenlenen
“Ortak hiikiim” bashikli 119. maddede bu suca yer verilmeyerek ilgili hiikiimlerin
uygulanmasina olanak taninmadigi i¢in ictima acisindan genel hiikiimler islerlik

kazanacaktir®®

. Oyle ki, i¢tima hiikiimlerinin TCK m. 118 bakimindan uygulanmasinda
Ogretide cesitli tartismalar halen mevcut olup caligmamizin ilerleyen kisimlarinda
bunlara deginilecektir. Kanunda yer alan suglarin i¢timai hiikiimlerine ge¢gmeden once

ifade etmek gerekirse TCK m. 118’de yer alan her iki su¢ agisindan da gergek ictima

>22 Sancar/Kopriili, op. cit., s. 418.

>2 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cbeed31f3e7¢3.92400846
(23.04.2019)

>24 Ozgeng, op. cit., s. 592.

>2> Soyer, op. cit., s. 107.
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islerlik kazanabilecektir. Ornegin sendikaya iiye olmak isteyen isciye karsi ayni is
yerinde usta gorevinde c¢alisan kisi tarafindan hem tehdit edilerek sendikaya {iiye
olmamaya zorlanmasi hem de hakaret edilmesi halinde TCK m. 118/1 hiikmiiniin yan1

sira TCK m. 125 hiikmii uyarinca ayrica cezalandirma yoluna gidilecektir.

2. Bilesik suc¢

Miirekkep su¢ seklinde de ifade edilen bilesik sug, farazi birlikten ziyade gergek
birlik olarak TCK m. 42’de diizenlenmistir. Bahse konu hiikiim kapsaminda, farkli
nitelikteki suglarin bilesik su¢ olarak olusturulan bagimsiz bir sugun kurucu unsurunu
olusturmalar1 ya da herhangi bir sugun bir diger sugun agirlastirict unsuru olarak yer

almasi ile bilesik su¢ meydana gelecektir’?®

. Diger bir ifadeyle, kanun koyucu
tarafindan baz1 sug tiplerinin birlestirilmesi suretiyle yeni bir sug tipinin temel seklinin
ya da nitelikli seklinin olusturuldugu hallerde faile yalnizca olusturulan yeni tipteki

suctan ceza verilmesi yoluna gidilecektir527.

TCK m. 118/1 hiikmii bilesik su¢ kapsaminda ele alinacak olursa, kanuni
tanimda yer aldigi lizere sugu olusturan hareketlerin TCK’nin 108. maddesinde
diizenlenen cebir ile yine TCK’nin 106. maddesinde diizenlenen tehdit suclarindan
miirekkep oldugu goriilecektir. Diger bir ifadeyle, cebir ve tehdit suglar1 birlestirilerek
bireysel sendika 6zgiirliigiiniin korunmas1 amaciyla ilk fikra hiikmiindeki sug tipinin
diizenlenmesine gidilmistir. Dolayisiyla, kisinin sendikaya iiyeligine, sendikanin
faaliyetlerine katilmasi veya katilmamasi, sendikadan ya da sendika yonetimindeki
gorevinden ayrilmasi hususlarinda zorlanmasi amaciyla kisiye yonelik cebir ya da tehdit
fiillerinin gerceklestirilmesi halinde faile yalnizca TCK 118/1 hiikkmiinden ceza
verilecek olup isledigi fiilin cebir ya da tehdit olmasina gore ayrica cebir ya da tehdit

.. 2
suglarindan cezalandirimasi s6z konusu olamayacaktir®?,

Diger yandan ogretide, failin se¢imlik hareket olarak cebir fiilini islemesi ile

olusan TCK m. 118 hiikmiiniin yam sira cebre bagl olarak ayrica kasten yaralama ve

>%6 Sancar/Kopriili, op. cit., s. 425.

> Ozgeng, op. cit., s. 593.

>28 Erdogan, op. cit., s. 87; Evik, op. cit., s. 215; Sen, op. cit., s. 487; Duman, op. cit., s. 267; Fincan, op.
cit., s. 65.
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neticesi sebebiyle agirlasmis yaralamanin meydana gelmesi halinde faile hangi
hiikiimler geregince ceza verilecegine dair gesitli goriisler vardir. Oyle ki s6z konusu
durumun sebebi olarak, TCK m. 118 hiikmiinde cebrin kapsaminin net olarak
belirtilmemesi, TCK m. 119/2de yer verilen suglarla birlikte kasten yaralama sugunun
neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin gerceklesmesi durumunda TCK m. 86 ve
devamindaki hiikiimlerin uygulanacag: kararlastirilmis olmasma karsin TCK m. 118

hiikmii agisindan bu hususta bir netligin bulunmamasi gosterilmistir.

Ogretide farkli goriislere temel olan ayriliklarin daha kolay anlasilir olmasi adina
ifade etmek gerekirse, kanun koyucu yalnizca cebir sugunun islenmesi halinde 108.
madde ile faile verilecek cezayi, kasten yaralama su¢u nedeniyle uygulanacak
yaptirimin belirtilen oranda artirilmasi seklinde hiikkme baglamistir. Cebrin kapsamini
belirlemek adma ise kanun koyucu tarafindan TCK m. 108 hiikmiinde tanimlama
yapilmamis, madde gerek¢esinde cebir kullanmanin ayni zamanda kasten yaralama
sucunu olusturdugu ifade edilerek cebrin kasten yaralama sucunun unsurunu olusturan
hareketlerden olusacagia isaret edilmistir®*®. Cebir itibariyle kasten yaralamaya yapilan
atfin sugun temel sekline mi, yoksa su¢un tamamina mi1 yonelik oldugu tartismali olup
ogretide genel kanaat gondermenin sugun tamamina yapildigi hususundadir®®.
Dolayisiyla, fail tarafindan gerceklestirilecek cebir fiiline bagl olarak verilecek cezada
TCK m. 86’da diizenlenen kasten yaralama sugunun temel halinin yani1 sira TCK m.
86/3’te diizenlenen nitelikli haller ile TCK m. 87°de diizenlenen kasten yaralama
sugunun neticesi sebebiyle agirlasmig hallerinin de g6z oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Ogretide Soyer ve Siimer, fail tarafindan amaci gergeklestirmeye uygun olarak
kullanilan cebrin kasten yaralama sugunun nitelikli ya da agirlasmis halini olusturmasi

halinde fikri i¢tima hiikiimleri geregince failin ayrica kasten yaralamadan dolay1

>? Uziilmez, op. cit., s. 173; Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. b,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2015, s. 388.

>30 Ogretide oncelerinde Tezcan/Erdem/Onok tarafindan kasten yaralamaya yapilan atfin sucun temel
sekline yonelik oldugu belirtilmis, ancak daha sonrasinda kanun maddesi ve gerekgesi itibariyle herhangi
bir sinirlandirmanin yapilmamis oldugu gerekgesiyle kasten yaralama sugunun hem temel sekline hem de
nitelikli sekline yonelik atfin s6z konusu oldugu yoniinde Koca/Uziilmez tarafindan ileri siiriilen goriiste
ittifak edilmistir (Tezcan/Erdem/Onok, op. cit., s. 486; Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 389; Uziilmez,
op. cit., s. 174; Hafizogullar/Ozen, Ozel Hiikiimler, s. 187). Aksi gbriis i¢in bkz. Erdogan, op. cit., s. 88.
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cezalandirilamayacagini ifade etmistir’>. Sen ise cebrin kapsam1 bakimindan belli bir
ayrima gitmis; TCK m. 118 hiikmiiniin basit cebir olmasi halinde kural olarak yalnizca
TCK m. 118 hiikmiiniin, nitelikli cebir icra edilmisse ise fikri i¢tima geregince fail
hakkinda daha agir cezanin uygulanacagini ileri siirmiistiir>2. Evik ve Ersoy da cebrin
niteligi itibariyle benzer sekilde ayrima gitmis; TCK m. 118 hiikkmiinii cebir kullanarak
ihlal eden failin fiili eger TCK m. 87 kapsaminda ise fikri i¢tima geregi sadece TCK m.
118 hiikkmii uyarinca, aksine cebir TCK m. 86 kapsaminda kalirsa gercek ictima
hiikiimlerince her iki suctan da cezalandirilacagini belirtmislerdir™. Diger yandan
Parlar ile Yasar/Gokcan/Artug ise kullanilan cebrin kasten yaralama sugunun basit tibbi
miidahale ile giderilebilecek nitelikte olmasi, diger bir ifadeyle TCK m. 86/2
kapsaminda kalmasi halinde fikri ictima geregince sadece TCK m. 118 hiikmiiniin
uygulanacagini, ancak kasten yaralamanin temel hali de olmak iizere nitelikli haller ve
neticesi sebebiyle agirlasmis hallerde gergek ictima uyarinca failin cezalandirilacagini
ileri siirmiistiir’>*. Benzer sekilde Erdogan, fail tarafindan basvurulan cebrin kasten
yaralamanin neticesi sebebiyle agirlasmis hallerine sebebiyet vermesi halinde genel
ictima kurallar1 ve cebir su¢unun korudugu hukuksal degeri g6z oniinde bulundurarak
faile TCK m. 118 ile birlikte TCK m. 87 hiikmii uyarinca da yaptirim uygulanmasi
gerektigini belirtmistir’®®>. Ozen tarafindan ise TCK m. 119/2 hiikmii gbz oniinde
tutularak fikri i¢timamnin islerlik kazanacagr ancak daha agir cezayr Ongdérmesi
nedeniyle sadece TCK m. 87 hiikkmii geregince cezalandirmanin gerektigi ifade

edilmistir.

Kanaatimiz, ¢aligma konumuz sugun TCK m. 119 hiikkmi kapsaminda yer
almamasi itibariyle kanunilik prensibi ve ayrica 6gretide cebir sucu kapsaminda kanun
koyucunun kasten yaralama sucunun tamamina atif yaptig1 goriisiiniin kabuliiyle fail
tarafindan gergeklestirilecek cebir fiilinin kasten yaralamanin nitelikli hali ile neticesi
sebebiyle agirlagmig halini olusturmasi halinde bilesik su¢ hiikmii islerlik kazanacak ve
faile yalnizca TCK m. 118 hiikmii uyarinca yaptirim uygulanmasi yoniindedir. Ancak

belirtmek gerekirse, 6gretide TCK m. 119 hitkkmii bakimindan yapilan hakli elestiriler

>3 Soyer, op. cit., s. 107; Siimer, op. cit., s. 181.

Sen, op. cit., s. 487,488.
>3 Evik, op. cit., s. 208, 216; Ersoy, op. cit., s. 490.

>3 Parlar, op. cit., s. 1435; Yasar/Gok¢an/Artug, op. Cit., s. 4028.
535

532

Erdogan, op. cit., s. 89.
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ve sOz konusu durumun hakkaniyetten uzak sonuglara sebebiyet verme ihtimalinin
yiiksek olmasi nedeniyle ilgili hiikiim kapsamina TCK m. 118’in de eklenmesi yerinde

536

olacaktir™". Ciink{i yargilama makaminca verilecek hiikmiin yalnizca hukuka uygun

olmasi yeterli olmayip kamu vicdanina da uygun olmasi gerekmektedir.

3. Zincirleme suc¢

Gergek ictima kurallarinin istisnalarindan ikinci olarak diizenlenen zincirleme
su¢ (miiteselsil su¢) TCK m. 43’te diizenlenmistir. Kanun koyucu tarafindan yalnizca
kasten Oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanmayacagi anilan maddenin 3. fikrasinda belirtildiginden ¢alisma
konumuz sucgun her iki fikra hitkkmii itibariyle sartlari olugsmasi halinde fail bakimindan
zincirleme su¢ hiikiimleri uygulama imkani bulacaktir. Dolayisiyla, fail tarafindan ayni
kisiye yonelik olarak ayni sugun bir sug isleme karari i¢inde birden ¢ok kez islenmesi
halinde, diger bir ifadeyle ayn1 gergek kisiye veya sendikaya farkli zamanlarda bir sug
isleme karar1 kapsaminda birden fazla kez TCK m.118’de bulunan sug islenirse
zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanarak hakkinda bir cezaya hitkmedilecek®®, ancak soz
konusu cezanin dortte birinden dortte {igline kadar artirilmasi yoluna gidilecektir.
Ornegin baska bir sendikaya iiye olmak isteyen iscinin iiyelik islemleri igin gerekli
evraklarini tamamlamak iizere farkli zamanlar icerisindeki her gidisinde isveren vekili
tarafindan tehdit edilmesi halinde igveren vekili hakkinda uygulanacak yaptirimda

zincirleme sug hiikiimleri giindeme gelecektir.
4. Fikri ictima

Fail tarafindan gergeklestirilen tek bir fiille birden ¢ok hukuka aykiriliga yol
acilarak birden fazla ayni1 veya farkli sugun olugsmasina sebebiyet verilmesi halinde fikri
ictima islerlik kazanacak olup bu durumda fail hakkinda tiim suglardan ceza
verilmesinin engellenmesi ifade edilmektedir®®. Ceza hukuku mevzuatimizda fikri
ictima, TCK’nin 43/2. maddesi ile 44. maddesinde diizenlenmis, mevzuatta diizenledigi

haliyle de 6gretide iki farkl sekilde ele alinmistir.

>3 Erdogan, op. cit., s. 89.
>3 a.yer
>3 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 703-704.
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Bunlardan ilki ayn1 neviden fikri igtima, “Zincirleme su¢” bashigimni tastyan m.
43/2°deki “Ayni su¢un birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da,
birinci fikra hiikmii uygulanir” hilkkmii ile diizenlenmistir. Ancak ayni neviden fikri
ictimainin somut olayda uygulanabilmesi i¢in fail tarafindan gergeklestirilen tek fiil ile
islenen ayni suclarin farkli konular {izerinde viicut bulmasi gerekmektedir539. Ikinci
olarak farkli neviden fikri ictimair ise TCK m. 44’te diizenlenmis olup yine fail
tarafindan bir fiil gergeklestirilmis olmali, ancak kanunun farkli hiikiimlerinin ihlal
edilerek farkli suclarin olusmasi gerekmektedir. Ilkinde faile uygulanacak yaptirimin
artirtlmas1 yoluna gidilirken, farkli neviden fikri igtimada ise islenen farkli suglar
arasinda hangisi daha agir cezayr gerektiriyorsa ona gore cezalandirma yoluna

gidilecektir.

Calisma konumuz TCK m. 118/1 hiikkmii bakimindan oncelikle ayni neviden
fikri i¢timay1 ele alirsak, gercek igtima yerine fail lehine islerlik kazanabilecegi hallerin
s6z konusu olabileceginin miimkiin oldugunu ifade edebiliriz. Ogretide Candogan
tarafindan aktarilan Kiitahya 2. Sulh Ceza Mahkemesi’'nin bir kararma konu olayda,
belirli bir sendikanin {iyesi olan birden fazla is¢inin sendikalarindan ayrilmasi amaciyla
s0z konusu iscilere kars1 sendikali is¢ilerin daha agir islere verilecekleri, kapinin 6niine
konulacaklari, yasal izin haklarinin verilmeyecegi gibi sozleri sarfederek tehdit ettigi
sabit goriilen sanik hakkinda yerel mahkeme TCK m. 118/1 hiikmii geregince 6 ay hapis
cezasina hilkkmetmis; ancak sanigin bahsi gecen sugu tek fiille birden fazla kisiye karsi
islemesi nedeniyle TCK m. 43/2 geregince ayni neviden fikri i¢tima hiikiimleri
uygulanmasiyla cezasi artirilarak 7 ay hapis cezasi ile tecziyesine gidilmistir540. Benzer
sekilde fail tarafindan sugun magduru olabilecek bir¢ok kisiye karst TCK m. 118/1
hiikkmii agisindan mektup gondermek ya da silah gostermek suretiyle tehdit fiilinin
gerceklestirilmesi halinde ise ayni neviden fikri igtima hiikiimleri islerlik kazanarak

uygulanacak cezanin artirilmasi suretiyle fail daha fazla cezaya carptirilacaktir™*,

>3 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 542.

Gokhan Candogan, “Sendikasizlastirma Araci Olarak Yetki Tespitine Itiraz Siireci ile Sendikal
Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugunun Uygulamasi1“, Is ve Hayat Dergisi, S. 1 (2015), s. 188;
Erdogan, op. cit., s. 90; Fincan, op. cit., s. 66.

>*! Fincan, op. cit., s. 66.
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Diger yandan farkli neviden fikri i¢tima hiikiimlerinin TCK m. 118/1 hiikmii
acisindan fail lehine uygulanma imkani Ogretide tartismali olup somut olaylarda

meydana gelen haksizligin niteligine gore degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

Kanun koyucu tarafindan STISK 78/1. maddesinin ¢ bendinde yer verildigi
tizere “...19’uncu maddeye aykiri olarak iiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya
zorlayanlar, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmedigi takdirde her bir iiyelik icin
vediyiiz Tiirk Liras:”; 4688 sayili Kanun’un 38. maddesinin b bendinde “8, 14, 16 ve 17
nci maddelerinde yer alan hiikiimlere aykiri hareket eden kisiler, elli giinden az
olmamak iizere” adli para cezasi ile cezalandirilacaktir. Ancak kisinin yasalara uygun
olarak kurulu bir sendikaya iiyeligi konusunda fail tarafindan gergeklestirilecek fiiller
TCK m. 118/1 hiikmiinde belirtilen cebir ya da tehdit olursa su¢ meydana geleceginden
ilgili kabahat ya da su¢ hiikkmii islerlik kazanamayacak, TCK m. 118/1 hiikmiinden
failin tecziyesine karar verilecektir®*?. Esasen STISK hiikmii, kabahatler agisindan genel
kanun niteligini haiz olan 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “I¢tima” baghkli 15/3.
maddesinin uygulanmasma bir 6rnek teskil etmektedir®®. Oyle ki, m. 15/3’te kanun
koyucu bir fiilin hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmasi halinde yalnizca ilgili
sugtan dolayr yaptirima tabi tutulabilecegini; sugtan Otiirii yaptirimin uygulanamadig
hallerde ise kabahat dolayisiyla failin cezalandirilacagina hiikmetmistir. Ote yandan
anilan 4688 sayili Kanun hiikkmii bakimindan ise farkli neviden fikri i¢tima hiikiimleri
islerlik kazanacak olup fail hakkinda yalnizca daha agir cezay1 igeren TCK m. 118/1

hitkmiiniin uygulanmasina karar verilecektir.

Farkli neviden fikri i¢timamin giindeme gelecegi bir diger husus bakimindan
ogretide Evik, Ersoy, Siimer ve Fincan tarafindan ifade edildigi iizere, somut olayda
failin gergeklestirecegi cebir ya da tehdit fiili ile TCK m. 118’in hem ilk fikras1 hem de

ikinci fikrasi ihlal edilecek olursa farkli neviden fikri igtima hiikiimleri uyarinca fail

>4 Ersoy, op. cit., s. 500; Fincan, op. cit., s. 66.

5326 sayilh Kanun’un 15. maddesi “(1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahatlere iligkin tanimlarda sadece idari para cezast éngoriilmiisse, en agwr idari para cezast verilir.
Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da éngoriilmiis ise,
bu yaptirnmlarin her birinin uygulanmasina karar verilir. (2) Aymi kabahatin birden fazla islenmesi
halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen
kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek sayilir. (3) Bir fiil hem kabahat
hem de su¢ olarak tanmimlanmuig ise, sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak, sucgtan dolayi
yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir” hilkmiini amirdir.
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hakkinda yalnizca daha agir ceza igceren m. 118/2 uyarinca cezalandirma yoluna

> Ornegin diizenleyecekleri sendikal toplantida iscilerin toplu olarak

gidilecektir
sendika tiyeliginden ayrilacagini Ogrenen failin buna engel olmak i¢in iscilerin
toplanmasini cebirle engellemesi halinde hem TCK m. 118/1 hem de m. 118/2 hiikmii
ihlal edilecek, ancak farkli neviden fikri ictima geregince yalnizca m. 118/2’den

cezalandirilacaktir.

Fikri ictima bakimmdan TCK m. 118/2 hiikmiinii ayrica ele alacak olursak, cebir
ve tehdit fiilleri bakimindan ilk fikraya yonelik agiklamalarimiz burada da gecerli olup
hukuka aykir1 bir davranisin niteligine goére somut olayda yargilama makaminca
degerlendirme yapilmasi gerekecektir. Oyle ki, yasalara uygun olarak kurulan bir
sendikanin yasal bir faaliyetinin hukuka aykir1 bir davranis olarak baska bir sugla
engellenmesi halinde de farkli neviden fikri igtima hiikiimleri geregince fail
cezalandirilacaktir. Ornegin failin santaj, kisiyi hiirriyetinde yoksun birakmak suretiyle
TCK m. 118/2 hiikmiinii ihlal etmesi halinde baska suclar da olusacak, TCK m. 44

hiikmii geregince daha agir olan cezanin uygulanmasina karar verilecektir.

VI. Yaptirim

Her bir somut olayda, kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere aykir1 davranarak
sucun meydana gelmesine sebebiyet veren kisi, s6z konusu haksizliktan kural olarak
sorumlu tutulur. Haksizlig1 meydana getiren fail hakkinda uygulanacak yaptirimlar ise
TCK’nin 45. ve devamu hiikiimlerinde ¢esitli ceza ve giivenlik tedbirlerinden ibaret

oldugu, cezalarin ise hapis ve adli para cezalar1 oldugu hiikiim altina alinmistir.

Calisma konumuz sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi sugunun ilk
fikras1 bakimindan faile uygulanacak yaptirim 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi; ikinci
fikras1 bakimindan ise 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasidir. Iki hiikiim bakimindan
kanun koyucu tarafindan farkli yaptirnmlarin 6ngériilmesine iliskin gerekg¢enin, dgretide
her iki fikra itibariyle korunan hukuki degerlerin birbirinden farkli olmas1 ve bireysel

sendika Ozgiirliigli ile kollektif sendika Ozgiirliiglinliin birbiriyle olan yakinliginda

>4 Evik, op. cit., s. 215; Ersoy, op. cit., s. 508; Siimer, op. cit., s. 199; Fincan, op. cit., s. 66.
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kollektif sendika 6zgiirliigliniin daha kapsayici olmasi goz 6niinde bulundurularak ikinci

fikrada daha agir yaptirimin diizenlendigi ifade edilmistir™®.

Diger yandan 6gretide Erdogan ve Siimer tarafindan s6z konusu yaptirimlarin,
her iki fikrada sucu olusturan se¢imlik hareketler olan cebir ve tehdidin tek basina sug
olarak degerlendirilmesi halinde wuygulanacak yaptirnmlar ve neticesi sebebiyle
agirlagmig yaralama hali ile mukayesesi halinde korunan hukuki degerler bakimindan
sugun agirhig ile Srtiismedigi ve hafif oldugu ileri siiriilerek elestirilmistir™*. 5237
sayili Kanun’un 106. maddesinde diizenlenen tehdit sugunda basit tehdit i¢in 6 aydan 2
yila kadar hapis cezasi, nitelikli tehdit i¢in 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi; 108.
maddede diizenlenen cebir sugunda ise kasten yaralama sugundan verilecek cezanin iicte
birinden yarisina kadar artirilarak hapis cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine
aynt kanunun 86. maddesinde diizenlenen kasten yaralamanin temel haline iliskin
cezanin bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezast oldugu goz oOniine alindiginda yalnizca
cebir sugunun TCK m. 118’de diizenlenen suga nazaran daha agir yaptirim igerdigi
aciktir. Dolayisiyla, kanun koyucu tarafindan sendikal 6zgiirliigiin daha etkin korunmasi
adina TCK m. 118’de diizenlenen suga iliskin olarak dngdriilen yaptirimin esasen her
iki fikra ile korunan degerlerin 6zellik arz etmesi itibariyle ve kanuni tanimda yer
verilen ve ayn1 zamanda tek basina su¢ olusturan cebir ve tehdide nazaran daha hafif

yaptirim ongoriilmesi kanaatimizce de uygun olmamustir.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu itibariyle kanun koyucu
tarafindan sugun temel sekline kiyasla cezanin artirilmasini ya da azaltilmasini 6ngoren
nitelikli bir unsur 6ngoriilmediginden yargilama makaminca yalnizca kanunda yer alan
takdiri indirim nedenleri ve diger hiikiimlerde diizenlenen agirlagtirici unsurlar
uygulama imkani1 bulabilecektir. TCK m. 62/2’de takdiri indirim nedenleri agisindan
ornekleme seklinde failin gegmis yasantisi, toplumsal iligkileri, suca konu yargilama
esnasindaki hal ve tutumlari, hakkinda tesis edilecek cezanin gelecek donemine iligkin
muhtemel etkileri gibi hususlar belirtilmistir. Daha 6nce de ifade ettigimiz iizere, 3713
sayilt Terorle Miicadele Kanunu’nun 4. maddesinin a bendinde sendikal haklarin

kullanilmasmin engellenmesi sugunun terdér sucu sayilabilecegine hilkmedilmis olmasi

> Evik, op. cit., s. 216, 217.

>46 Erdogan, op. cit., s. 91, 92; Siimer, op. cit., s. 188.
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nedeniyle bahsi gegen sugun terdr sucu olarak islenmesi halinde ayn1 Kanun’un 5.
maddesine gore temel suga nazaran ceza yari oraninda artirilacaktir™’. Keza failin kamu
gorevlisi oldugu hallerle smirli olmak kaydiyla, TCK m. 266 uyarinca gorev icabi
bulundurulan araglarin ¢alisma konumuz sucun islenmesinde kullanilmas: halinde fail

hakkinda uygulanacak cezann iicte biri oraninda artirilmasina gidilecektir>®,

Tesebbiis basligi altinda acikladigimiz hususlart tekrara diismemek kaydiyla
kisaca ifade edecek olursak, her iki fikra bakimindan da somut olayda sartlar1 bulunmasi
halinde, yani failin elinde olmayan nedenlerle s6z konusu sugun icrasi tamamlanamaz
ya da netice gerceklesmez ise TCK m. 35 hiikkmii geregince tesebbiis hiikiimleri
uygulanacak olup faile verilecek hapis cezasinin dortte birinden dortte tigiine kadari

indirilerek tecziyesine karar verilecektir.

Fail aleyhinde TCK m. 118 hiikmii itibariyle hapis cezasina hiikmedilmesi
halinde s6z konusu cezanin infaz1 tamamlanincaya dek fail giivenlik tedbiri olarak TCK

9 Ancak mevzuatimizda fail

m. 53 uyarinca sayilt haklarindan yoksun birakilacaktir
hakkinda yapilacak sorusturma ve kovusturma siiresince aleyhte isnat olunan sug
itibariyle ceza mahkiimiyetine engel olan ¢esitli kurumlar da bulundugundan yerel
mahkemece bu hususlar 6ncelikle gozetilmelidir. Oyle ki, mevzuatimizda s6z konusu
kurumlara Ornegin hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi, uzlasma, énédeme ve adli para cezasina hilkmetme bulunsa da
TCK m. 118 itibariyle sadece CMK’nin 231. maddesinin besinci ve devami fikralarinda

diizenlenen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas1 (HAGB) islerlik kazanacaktir®,

Ceza mahkimiyetine engel olan bir kurum olarak HAGB’nin somut olayda fail
lehine uygulanabilmesi i¢in anilan kanun maddesinde dort sart Ongorilmiistiir:
Yargilama makaminca saniga TCK m. 118 hiikmii bakimindan iki y1l ya da daha az
stireli hapis cezasina hilkkmolunmasi, sanigin daha 6ncesinde kesinlesmis ilamla kasitlt
bir sugtan mahkiim olmamis bulunmasi, yargilama makaminca sanigin kisilik 6zellikleri
ile durusmadaki tutum ve davraniglari g6z Oniinde bulundurularak yeniden sug

islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi, sucun islenmesiyle magdurun veya

547

Evik, op. cit., s. 215; Soyer, op. cit., s. 206.
>48 Fincan, op. cit., s. 50; Stimer, op. cit., s. 188.
>49 Duman, op. cit., s. 268; Yasar/Gokcan/Artug, op. cit., s. 4028.

>0 Ozgeng, op. cit., s. 713.
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kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla somut olayda sayilan kosullar olustugu
takdirde sanik 5 yillik denetime tabi tutulacak; denetim siiresi iginde kasten yeni bir sug
islenmedigi ve denetimli serbestlik tedbirine iligkin ylikiimliiliiklere uygun davranildigi
takdirde, aciklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak davanin diismesi karari
verilecek; aksi halde ise denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug¢ islemesi veya
denetimli serbestlik tedbirine iliskin yikiimliliklere aykir1 davranmasi halinde

mahkemece agiklanmasi geri birakilan hiikiim aglklanacakt1r551.

Yargilama makaminca sanigin aleyhinde isnat olunan sugun sabit gériilmesinden
hareketle kisa siireli hapis cezasina™? hiikkmedilmesi halinde ise verilen hapis cezasinin
yine TCK’da diizenlenen segenek yaptirimlardan birine c¢evrilmesi glindeme
gelebilecektir. TCK’ nin “Kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar” baslikli 50.
maddesi geregince eger sanik aleyhinde yargilama makaminca TCK m. 118 hiikmii
itibariyle 1 yil ya da daha az siireli hapis cezasi verilirse s6z konusu ceza anilan

maddede belirtilen segenek yaptirimlara evrilebilecektir™-.

Bu hususta, TCK m. 51°’de diizenlenen cezanin ertelenmesi miiessesesi sanik
lehine uygulanabilecek olsa da s6z konusu miiessesenin uygulanabilmesi icin HAGB
kurumuna benzer sekilde siki sartlar 6ngoriilmiistiir. Anilan madde hiikkmiine gore; sanik
18 yasint doldurmus ve 65 yasini bitirmemis ise yargilama makaminca TCK m. 118
hiikmiinden iki y1l ya da daha az siireli hapis cezasina, diger yaslardaki sanik i¢in ise ii¢
yil ya da daha az siireli hapis cezasina hiikkmedilmis olmasi, daha 6nce kasitl bir sugtan
dolay1 kesinlesmis ilamla sanigin {i¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis
olmast ve TCK m. 118’de bulunan sugun islenmesinden sonra yargilama esnasinda fail

tarafindan gosterilen pismanliktan hareketle tekrar su¢ islemeyecegi konusunda

>! Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2013/17150 E. 2014/24771 K. sayih ve 09.09.2014 Tarihli i¢tihadinda
yer verilen “Katilan is¢inin, suctan 6 ay sonra isten ¢ikarilmasina karsin, isten ¢ikarilmanin sugla
baglantisimin saptanmamast ve bir tehlike su¢u olan TCK'min 118. maddesindeki sendikal haklarin
kullanilmasinin  engellenmesi sucundan dolayr somut (maddi) bir zarar olusmamast ve magdurun
ugradigt manevi zararin da hiikmiin aciklanmasimin geri bwrakilmasimin uygulanmasina engel teskil
etmemesi karsisinda, adli sicil kaydi bulunmayan ve yargilama swasinda gosterdigi pismanligi
dolayisiyla yeniden sug islemeyecegi kanaatiyle hapis cezasi ertelenen sanik hakkinda 'miistekinin
karsilanmamis maddi zarar talebi bulundugundan' bicimindeki kanuni olmayan gerekgeyle hiikmiin
aciklanmasimin  geri biwrakilmasina yer olmadigina karar verilmesi” seklindeki gerekce ile yerel
mahkemece verilen kararin bozulmasina karar verilmistir. www.kazanci.com (17.08.2019)

>>2 Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir (TCK m. 49/2).

>33 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 571; Ozgeng, op. cit., S. 742.
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mahkemede bir kanaatin olusmasi gerekmektedir. HAGB’den farkli olarak erteleme
karar1 yargilama makaminca re’sen gozetilerek kendi takdirinde olup sanigin talebi ya
da kabuliiyle bagl degildir554. Cezasimin ertelenmesine karar verilen hiikiimlii hakkinda,
hiikkmiin kesinlesme tarihinden itibaren alt sinir1 mahkiim olunan hapis cezasi
stiresinden veya bir yildan az, ist sinir1 ise li¢ yildan fazla olmamak kaydiyla denetim
stiresi belirlenecektir (m. 51/3). Hiikiimliiniin denetim siiresi i¢erisinde kendisine verilen
yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak gecirmesi halinde, hilkkmolunan hapis cezasi
infaz edilmis sayilacak; ancak denetim siiresi icerisinde hiikiimliiniin kasitli bir sug
islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen
uymamakta 1srar etmesi halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz

kurumunda ¢ektirilmesine karar verilecektir (m. 51, f. 7 ve 8).

VII. Muhakemeye iliskin Kurallar

Isledigi suctan 6tiirii fail hakkinda sorusturma ve kovusturma islemlerinin
yapilabilmesine iliskin hiikiimler ceza muhakemesi hukuku i¢inde degerlendirilmekte
olup hem Ceza Muhakemesi Kanunu’nda hem de Tiirk Ceza Kanunu’nda yer aldig1 gibi

diger ¢esitli kanunlarda da yer alabilmektedir’

. Calisma konumuz TCK m. 118’de yer
alan sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun her iki fikras1 bakimimdan
ise suga iliskin sorusturma ve kovusturmaya yonelik 6zel bir husus 6ngoriilmediginden
genel hiikiimlerin uygulanmasi sdz konusu olacaktir. Oyle ki, bahsi gegen sug itibariyle
magdur ya da suctan zarar gérenin yetkili mercilere basvurusu aranmaksizin, diger bir
ifadeyle sikayete bagl olmaksizin sorusturma ve kovusturulmasi re’sen yapilmaktadir.
Gorevli ve yetkili makamlarca sorusturma ve kovusturma yapilmasi her iki fikra
acisindan kural olarak izin veya karar alinmasina bagh degildir. Ancak ilk fikra
hiikmiiniin kamu goérevi sebebiyle ihlal edilmesi miimkiin olmamakla birlikte ikinci

fikra hiikmiiniin kamu gorevinin ifas1 amaciyla hareket edilirken ihlali miimkiindiir.

Buradan hareketle, kanaatimizce yalnizca TCK m. 118/2 hiikmii ile sinirli olarak failin

>34 Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 596; Ozgeng, op. cit., s. 763.

> Ayrintil bilgi igin bkz. Ozgeng, op. cit., s. 685 vd; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 34 vd.
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kamu gorevlisi olmasi halinde sugun sorusturulmasi, 4483 sayili Kanun>*® uyarinca

ilgili makamin iznine tabi olacaktir™".

Sendikal haklarin kullanilmasmin engellenmesi sugunun kovusturulmasinda
gorevli mahkeme, “Mahkemelerin gérevieri kanunla belirlenir” hilkmiinii amir 5271
sayllt CMK’nin 3. maddesinin ilk fikrasinin yonlendirmesiyle 5235 sayili Kanun’un®*®
11. maddesi uyarinca Asliye Ceza Mahkemesi’dir. Suca iligkin yetkili sorusturma
makami ve mahkeme kural olarak sirasiyla sucun islendigi yer Cumhuriyet Bagsavcilig
ve Asliye Ceza Mahkemesi olup somut olayda mevcut farkli halleri s6z konusu olmasi

halinde 5271 sayili Kanun’un 12. ve devamindaki hiikiimler islerlik kazanacaktir.

Kanun koyucu tarafindan TCK’nin 66. maddesinde diizenlenen dava
zamanagimi bakimindan TCK m. 118 hiikmiiniin her iki fikrasinda da 5 yildan az hapis
cezast Ongoriildiiglinden agilmis kamu davasi, slirenin durma ve kesilme halleri sakli
olmak kaydiyla 8 yil gegmesiyle diisecektir. Diger yandan TCK’nin 68. maddesinde
diizenlenen ceza zamanasimi hiikmii itibariyle TCK m. 118’den mahk(miyete

hiikmolunan ve kesinlesen ceza hiikmii 10 y1l gecmesiyle infaz edilemeyecektirssg.

>*® Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, RG, Tarih: 04.12.1999,

Say1: 23896.

>>" Duman, op. cit., s. 268; Fincan, op. cit., s. 67.

Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve Yetkileri
Hakkinda Kanun, RG, Tarih: 07.10.2004, Say1: 25606.

>>° Duman, op. cit., s. 268.
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SONUC

Sendikalar, hem Anayasa’da hem de ilgili 6zel kanunlarda belirtildigi {izere
esasen is¢i ve isverenlerin c¢alisma yasamlarindaki iktisadi ve toplumsal hak ve
cikarlarint  muhafaza etmek ve aynm1 zamanda gelistirmek ortak amaciyla
kurulabilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda farkli alanlarda kurulan ve bircok kisinin
tiyesi oldugu sendikalar, iilkemiz ¢alisma hayatinda ge¢misten glinlimiize degin sosyal
etkisini artirarak olumlu gelismeler gostermistir. Sendikaciligin anilan ortak amacinin
yani sira ulusal ve uluslararas1 diizende siyasetle olan yakin iligkisi, devletlerin hem
sendikaya hem de sendikal hak ve 6zgiirliikklere bakis agisinda tarihsel siiregte farklilik
gostermistir. Oyle ki, ilk zamanlarda devletler nezdinde yasaklanmasi gereken bir
hareket olarak degerlendirilen sendikacilik, 20. ylizyila gelindiginde aksine toplumsal
giicli kabul edilen ve ayn1 zamanda insan hak ve 6zgiirliikleri arasinda bir kavram olarak

mevzuatlarda yerini almistir.

Ik kez 5237 sayilh TCK’da diizenlenerek ulusal mevzuatta yer alan sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi suguna yer verilmesi ve diger normlarda yapilan
degisikliklere bakildiginda, ceza hukukunun artik sadece cezalandirmayi1 ongérmekten
ziyade kisilerin hak ve 6zgiirliikleri oniindeki hukuka aykir fiillerden olusan engellerin
ortadan kaldirilabilmesini de kendisine somut olarak ama¢ edindigini gostermektedir.
Oyle ki, bu durum aslinda 5237 sayih TCK’nin “Ceza Kanununun amact” bashkl ilk
maddesinde “Ceza Kanununun amaci, kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve
giivenligini, hukuk devletini, kamu saghgini ve ¢evreyi, toplum barisini korumak, sug

islenmesini onlemektir”” seklinde dile getirilen hususu da dogrular niteliktedir.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun yer aldig: ilgili ceza
hiikmiiniin baghg1 geregi tek bir su¢ diizenlemesi gibi algilansa da, yer alan her iki fikra
hiikmii esasinda iki ayr1 ceza normundan ibarettir. Ik fikra hiikmii, kanuni tanimda
sayilan belirli hususlarla sinirh olarak bireysel sendika 6zgiirliigii kapsaminda; ikinci
fikra hikmi ise yasal sendikal faaliyetlerin gergeklestirilmesi hususunda
diizenlendiginden kollektif sendika Ozgiirliigli bakimindan c¢aligmamizda mukayese

edilerek incelenmistir.
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Maddenin ilk fikra hilkmii itibariyle sugun unsurlarinin incelenmesinde fail
yoniinden bir 6zgiileme yapilmadigi, magdur kisinin sendikaya liye olmak ve sendika
faaliyetlerine katilmak i¢in gereken sartlar1 tasimasinin gerektigi, hareketin cebir veya
tehdit seklinde secimlik oldugu ve neticenin aranmadigi seklindedir. Ikinci fikra
hiikmiinde ise ilkinden farkli olarak se¢imlik hareketler arasinda hukuka aykir1 bagka bir
davraniga da yer verilirken ayrica fail tarafindan sendikal faaliyetin engellenmesi netice
olarak aranmistir. Her iki fikra hiikmi ile korunan hukuki deger farkli oldugundan
suclarin magdurlar1 farklilik gostermektedir. Keza kusurluluk, hukuka uygunluk
nedenleri ve sucun 6zel goriinlis sekilleri olan tesebbiis, i¢tima, istirak bakimindan iki
ceza normunun birbirinden ayrildig1 konular ¢calismamizin ilgili kisimlarinda 6gretideki
bir¢cok yazarin goriisii ve ornekleri dogrultusunda degerlendirilerek acgiklamaya gayret

edilmistir.

Diger yandan genel itibariyle calisma hayatina ve bu dogrultuda is hukukuna
iligkin oldugu diisiiniilen sendika 6zgiirliigiiniin, s6z konusu ceza normunun kanun
sistematigindeki yerine bakildiginda kisinin sahip oldugu temel hak ve Ozgiirliikleri
arasinda bulundugu, dolayisiyla sadece soz edilen alanlarla sinirli olmadigr kanun
koyucu tarafindan kabul edilmistir. Ogretide takdirle karsilanan bu hususla birlikte séz

konusu ceza normunda degisiklik yapilmasi goriisleri de bulunmaktadir.

Ik fikra hiikmiinde bireysel sendika oOzgiirliigii kapsaminda yalnizca bir
kimsenin sendikaya iiye olmasi veya olmaktan vazgegmesi; sendikanin faaliyetlerine
katilmas1 veya katilmaktan vazge¢cmesi veya sendikadan ya da sendika yonetimindeki
gorevinden ayrilmasi hususlar1 koruma altina alinirken, sendika kurma hakkinin norm
ile korunan hukuki deger olarak yer almamasi caligmamizda eksiklik olarak
degerlendirilmistir. Ikinci fikra hiikmiinde segimlik hareket olarak hukuka aykiri baska
bir davranisin kapsamimin tam olarak agik olmamasi gerekge gosterilerek kanunilik
ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmigse de, bu hususta aksi kanaatte oldugumuzu belirtir;
ancak pratikte yasanacak zorluklarin 6niine gegmek adina sayma yontemiyle sinirlamak
yerine madde gerek¢esinde detayli agiklamaya yer verilerek bu husustaki tartismalara

son verilmesinde yarar olacagi yoniindeki kanaatimizi tekrar ederiz.

Ancak her iki fikrada ortak sekilde secimlik hareket olarak kanuni tanimda

belirlenen fiiller i¢in tek basina sug¢ olarak 6ngoriilen yaptirimlarin ¢alisma konumuz
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olan normda ongoriilen yaptirimlardan daha agir sayilabilecek seviyede olmasi; ayrica
bu farkliligin somut olayda igtima hiikiimleri a¢isindan da farklilik dogurabilecegi
ihtimaline binaen sugla korunan degerlerin 6neminin dikkate alinmasi suretiyle
Ogretideki ortak goriise katilarak kanuni diizenlemeyle TCK m. 119 kapsamina alinmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Keza esasen sendika 6zglirliigii biinyesinde hem sendikaya hem
de konfederasyonlara dair Ozgiirliikkleri icermesine karsin bahsi gegen sugun kanuni
taniminda yalnizca sendika ifadesine yer verilmis olmasi, kanunilik ilkesi geregince her
iki fikra bakimindan simirlayic1 etki goOstererek sendikalarin iist kuruluslar1 olan
konfederasyonlarin kurulmasi ve faaliyetleri hususunda koruma diginda tutulmasina
sebep olmustur. Ancak bu durum Ozgiirligin 6ziine aykirilik teskil ettiginden

kanaatimizce yapilacak bir diizenleme ile bu sorun giderilebilecektir.

Bu itibarla, TCK m. 118’de yer alan sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sucunun zarara ugramasi ya da tehlikeye sokulmasi istenmeyen soz
konusu menfaatler bakimindan daha etkin ve makul sekilde koruma saglayabilmesi,
yapilacak kanuni bir diizenlemede 6gretide dile getirilen hakli elestirilerin ve {ilkemizin

toplumsal ve ¢alisma hayat1 gereklerinin dikkate alinmasi ile miimkiin olabilecektir.
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