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GELIR VERGILERINDE YER ALAN MUAFIYET, iSTiSNA VE
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KULLANILABILIRLiIGININ ANALiZi

Devletlerin kamu harcamalarimm finanse etmek amaciyla en c¢ok
basvurduklart kamu geliri vergilerdir. Miikellefler agisindan ise vergiler, devletin
zora dayah olarak aldig1 ve karsihginda bireysel fayda gormediklerinden 6demek
istemedikleri bir yiiktiir. Bu diisiinceler sonucunda miikellefler iizerine diisen vergi
yiikiinii en aza indirebilmek amaciyla vergilere kars: tepki gosterme yoluna giderler.
Bu tepkilerden biri de vergiden kacinmadir. Miikellefler kanunlara aykir1 gelmeden
iizerlerine diisen vergi yiikiinii en aza indirecek ya da hic vergi yiikii dogmayacak
sekilde yapacaklar1 eylemlerle vergiden kac¢iabilmektedirler. Bunun bir yolu da
kanunlarin onlara tamdigi muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarindan
yararlanmaktir. Vergi kanunlarinda ne kadar fazla muafiyet, istisna ve indirim
hiikiimleri varsa, miikellefler o kadar fazla vergiden kacinma imkam elde etmekte
ve bu imkanlardan yararlanmaktadir.

Bu caliymada miikelleflerin vergiden kacinma amaciyla kanunlarda yer alan
muafiyet, istisna ve indirimleri kullanip kullanmadiklar1 ve bu uygulamalara olan
bakis acilar1 incelenmistir. Tez kapsaminda Bursa’da faaliyette bulunan meslek
mensuplarina toplam 436 anket uygulanmustir. Yapilan anket sonucunda ortaya
cikan veriler faktor analizine tabi tutulmustur. Bu analiz sonucunda Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlere gore Tiirkiye’de miikelleflerin muafiyet, istisna ve
indirimleri vergiden kacinma araci olarak kullanmalar1 acisindan en onemli
faktoriin “Yararlanma Imkam” oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma
miikelleflerin imkanlar1 oldugu takdirde muafiyet, istisna ve indirimleri vergiden
kacinma amaciyla kullandiklarim ortaya koymustur.
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ANALYSIS OF THE USE OF EXEMPTION, EXCLUSIONS AND DISCOUNTS
IN INCOME TAXES AS A TAX AVOIDING TOOL

Taxes are the most commonly applied income of states to finance public
expenditures. For the taxpayers, taxes are a burden that the state receives based on
force, and they do not want to pay because they do not see individual benefits in
return. As a result of these considerations, taxpayers try to react against taxes in
order to minimize the tax burden on them. One of these reactions is tax avoidance.
Taxpayers can avoid tax by taking actions that will minimize the tax burden on
them or do not create any tax burden without violating the law. One way of doing
this is to take advantage of the exemptions, exceptions, and discounts that the law
gives them.

In this study, whether taxpayers use exemptions, exemptions, and reductions
in the laws for tax avoidance purposes and their perspectives on these practices are
examined. Within the scope of the thesis, 436 questionnaires were applied to the
professionals in Bursa. The data obtained as a result of the survey was subjected to
factor analysis. According to this analysis, the professional exemption of taxpayers
in Turkey to refrain from tax exemptions and discounts are the essential factor in
terms of their use as a tool ""Benefit Opportunities” that have been identified.
Therefore, the study revealed that taxpayers use exemptions, exemptions, and
reductions for tax avoidance whenever possible.

Key Words
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GIRIS

Vergi, devletin kamu harcamalarin1 karsilamak tizere gercek ve tiizel kisilerden
karsiliksiz, 6deme gii¢lerine goére, zorunlu ve kesin olarak aldigi parasal 6demelerdir.
Kamu harcamalarint kamu gelirleriyle karsilayan devletin en oOnemli gelir kaynagi
vergilerdir. Ciinkli vergilerin kamu gelirleri i¢indeki payr olduk¢a yiiksektir. Bu pay

iilkemizde % 80’lere ulagsmaktadir.

Vergiler, devlet i¢in 6nemli finansman kaynagi iken, kisiler tarafindan zorunlu,
karsilig1 olmayan ve yliik olarak algiladiklar1 bir 6demedir. Verginin zorunlu ve karsiliksiz
olarak alinan parasal bir 6deme olmasi miikellefler {izerinde baski olusturmakta ve onlari
vergiden kaginmaya itmektedir. Vergiden kaginma faaliyetleri ise devlet agisindan mali
anlamda kayiplara neden olmaktadir. Hal boyle olunca iilkede uygulanan vergi
politikalarinin saglam temellere dayanmasi bir zorunluluktur. Eger vergi politikalar
basariyla uygulanmazsa iilkede vergi kayip ve kagaklarinin olusmasi kaginilmaz bir son
olacaktir. Clinkii miikellefler 6deyecekleri vergileri en aza indirme egilimindedirler. Bu
durumda miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini azaltmak i¢in ya vergiden kacinacaklardir
ya da vergi kagiracaklardir. Yasal bir yol olan vergiden kaginmay1 secen bir miikellef i¢in
de yine iilkedeki vergi yasalarinin biliylikk 6nem tasidigi agiktir. Vergiden kaginma,
yuriirliikkte olan vergi kanunlarmin agiklarin1 ya da avantajlarini kullanarak yasal olarak
vergileri en aza indirme yonteminden biridir. Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle
beraber lilkelerin vergi gelirleri tizerindeki hakimiyetinde de degisiklikler olmaya
baslamistir. Sermayenin yer degistirebilir olmasi tlilkelerin vergi sistemlerini tekrar gozden
gecirmesine, iilkeden c¢ikan ve toplanamayan verginin yarattigi biitge agiklarmma engel
olunmas1 amaciyla yeni diizenlemelere ve koruyucu politikalara gitmesine sebebiyet
vermistir. Daha Onceleri vergiden kacinma klasik maliye yazininda iizerinde durulmayan
bir konu olmasina karsin, giiniimiizde iilkelerin yasal sinirlar igindeki vergi toplama
giictinii ve gelirlerini korumak adina iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu haline
gelmistir. Ozellikle iilkelerin yasa koyucunun niyet ve amacina uygun olmayan ancak yasal
smirlar i¢inde kalarak verginin azaltilmasina dolayisiyla vergiden kaginmaya neden olan

eylemlere kars1 onlemler almasi gerekliligi onem kazanmaistir.



Vergi sisteminin adil, basit ve etkin olmasi, biiylime ve kalkinmanin hizlanmasi,
gelir dagilimin adil bir yapiya kavugmasi gibi amaglara yonelik olarak vergisel alanda
uygulanmakta olan bir¢ok vergisel tesvik bulunmaktadir. Vergi harcamalar1 olarak da
adlandirilan bu vergisel tesvikler lilkemizde daha ¢ok muafiyet, istisna ve indirim olarak
uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan muafiyet, istisna ve indirimlerin sayica
fazla olmasi, kapsamlarinin genis tutulmus olmasi hem devleti gelir kaybina ugratmakta
hem de vergilemede etkinligi ve adaleti bozmaktadir. Bu sebeplerle hem vergi tabaninm
genisletme hem de adaleti saglamak amaciyla etkinligini kaybetmis, gereksiz muafiyet,
istisna ve indirimlerin kaldirilarak vergi mevzuatinin daha sade, basit ve anlagilir olmasina
calisilmalidir. Bir ekonomideki muafiyet ve istisnalarin sayica fazla olmasit ve
kapsamlarinin ¢ok genis tutulmasi miikellefleri vergiden kaginmaya itmekte ve devleti

gelir kaybina ugratmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirk Vergi Sisteminde uygulanmakta olan muafiyet, istisna
ve indirimlerin vergiden kaginma amaciyla kullanilip kullanilmadigin1 ve miikelleflerin bu
uygulamalara bakis acisin1 6lgmek ve analiz etmektir. Bu amaci1 gerceklestirmek {izere
Bursa ilindeki miikelleflerin vergisel islemlerini gergeklestiren meslek mensuplarina anket

uygulanmis, elde edilen anket verileri faktor analizine tabi tutularak degerlendirilmistir.
Bu kapsamda tez galismasi ii¢ béliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, vergiden ka¢inma kavrami {lizerinde durulmustur.
Vergiden kagmmanin kavramsal tanimi yapilmis, vergiden kagimnmanin nedenleri
siralanmig  ve vergiden kaginmanin yollarma deginilmistir. Vergiden kagimnmanin
sonuglarmma da yer verilen tezde vergiden kacinma kavrami ile benzer kavramlarin
karsilastirilmasi yapilmistir. Tiirkiye disinda diger iilkelerde ki vergi yapist ve bu iilkelerde

yer alan vergiden kaginmay1 6nlemeye yonelik uygulamalara da yer verilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde, muafiyet, istisna ve indirim kavramlarinin tanimlari
yapildiktan sonra bunlarin avantaj ve dezavantajlarima ve kanunlardaki yerine iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Sonrasinda ise Gelir Vergisi Kanunu’nda ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yer alan muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinin neler oldugu basliklar

halinde siralanip kanun maddelerinden destek alinarak agiklanmis ve yorumlanmastir.

Calismanin tgilincii boliimiinde, Bursa ilinde gorev yapan Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlere gore miikelleflerin, muafiyet, istisna ve indirimleri vergiden kaginma amaciyla



kullanip kullanmadiklarina iliskin faktorler bir alan arastirmasi yapilarak Olc¢lilmiistiir.
Anket sonucunda elde edilen bulgular faktor analizi ile analiz edilmis ve
degerlendirilmistir. Yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda kanunlarda yer alan
muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinin diizenlenmesine iligkin Oneriler ¢alismanin

sonug¢ kisminda dile getirilmistir.



BiRiINCIi BOLUM

VERGIDEN KACINMA KAVRAMI ILE ILGILI GENEL
ACIKLAMALAR

|. VERGIDEN KACINMA KAVRAMI
A. VERGIDEN KACINMANIN TANIMI

Miikelleflerin vergiye karst koyma davramiglari sonucunda karsimiza vergiden
kacinma kavrami ¢ikmaktadir. Vergiden kacinma kavrami klasik maliye yazininda
tamimlanirken dar anlamda kac¢inma seklinde ele alinmakta, kacakg¢ilik ve kag¢inma
arasindaki ayrim kanuni agidan net sekilde c¢izilmektedir. Onlara gore kaginma yasal,
kacakeilik yasa disidir. Ancak gilinlimiizde bu ayrimi ortadan kaldiran tanimlar
yapilmaktadir ve kacinma kavrami genis anlamda kaginma olarak ele alinip kacakeilik
kavrami ile birlestirilmekte ve bu sekliyle kagake¢iligt da igine alacak sekilde
tanimlanmaktadir. Genis olarak tanmimi yapilan ve bu haliyle kacake¢ili§i da kapsayan
vergiden kacinma kavraminmi ele alan calismamizda ilk olarak dar anlamda kac¢inma
kavramin1 tanimlayan klasik maliye goriislerine yer verildikten sonra giiniimiizde
savunulan genis anlamda kaginma kavrami ele alinmakta ve bu sekliyle vergiden kaginma

kavraminin tanim1 yapilmaktadir.

Klasik maliyecilere gore vergiden kaginma miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini
azaltmak icin basvurabilecekleri yasal bir yoldur'. Vergiden kaginma, vergi matrahmin
yasal yollarla azaltilmasi ya da vergi borcunun ortaya ¢ikmasina engel olunmasi seklinde
tanimlanabilmektedir > . Vergiden kacinmada miikellefler kanun bosluklarindan

yararlanarak ya daha az vergi 6demeye ¢alismakta ya da vergiyi doguran olayla iliski i¢cine

Ayse Armagan, Yarg: Kararlari Isiginda Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kacaklari Ile Miicadele ve Alternatif
Céziim Arayislar;, (Doktora Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2016, s. 2.

Denetimi ve Analizi, (Doktora Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 9.



girmeyerek yani vergiyi doguran olayr engelleyerek vergiden tamamen kurtulmaya
caligmaktadir®. Vergi borcunun ortadan kaldiriimasi cogunlukla kanun bosluklarindan
yararlanilarak gergeklestirilmektedir. Kanun boslugunun oldugu bir durumda yapilan
eylem i¢in kanunda bir su¢ yer almayacagindan dolay1 vergi borcunu ortadan kaldirmak

igin yapilan eylem vergi sugu teskil etmeyecektir”.

Vergiden kaginma, miikelleflerin vergi 6dememek veya daha az 6demek amaciyla,
vergi mevzuatinda yer alan muafiyet, istisna, indirim uygulamalarindan yararlanmak
suretiyle yasal bir bi¢imde tizerlerine dogan vergi yiikiinii azalttiklari, ortadan kaldirdiklar:
durumdur. Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinda devlet; sosyal, iktisadi, mali gibi

bir takim sebeplerle bazi konu ya da kisileri vergi disinda tutmaktadir®.

Vergiden kaginmanin cezai bir yaptirimi yoktur, ¢iinkii sug teskil etmez. Vergiden
kacinmada ya kanunlardaki bosluklardan ya da vergi kanunlarinin giincel degisimlere

uyum saglayamamasi neticesinde olusan bosluklardan yararlanilmaktadir®.

Prebble’ye gore vergiden kaginma, tartismasiz ve kesin bir anlama sahip degildir.
Vergiden kaginma, vergiyi azaltma yoludur ve yasal bir vergi yelpazesidir. Hiikiimetin izin
verdigi Olglide, vergi kanunlarindaki bosluklar1 kullanarak, odenecek vergiyi en aza

indirgemektir. O’na gore de kaginma yasal, kagirma yasa disidir’.

Black’s Law Dictionary vergiden kacinmay1, “hukuki olarak kullanilabilecek vergi
planlamasi firsatlarindan yararlanarak bir kisinin vergi borcunu enazlamasi” olarak

tanimlamaktadir®.

Vergi kanunlarma gore vergi borcu, vergiyi doguran olay gerceklestiginde ortaya
cikmaktadir. Miikellef vergiyi doguran olaya neden olmazsa vergi borcu da ortaya
glkmayacaktlrg. Bu sebeple miikellefler vergiden kaginmak igin ya vergiyi doguran olayla

iliski kurmayacaklar ya da vergilemenin daha diisiik oldugu mal ve hizmetlere

% Mehmet Bulut, “Vergileme ve Kayitdigi Istihdam Uzerine Bir Analiz”, Akademik Bakis Dergisi,

Kirgizistan, S. 37, Agustos, 2013, s.10.

Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, 1.b., Bursa: Ekin Yaymevi,
Haziran 2007, ss. 8- 10.

® Selda Aydm, Eren Cagkurlu, Kamu Maliyesi, 2.b., Ankara: Gazi Kitabevi, Ekim 2013, s. 232.

Veli Giirbiiz, “Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Kagirma ve Vergi Denetimi”, 23. Tiirkive Maliye Sempozyumu,
Antalya, 7-11 Mayis 2008, ss. 251-269.

Benedict Charles Prebble, Should Tax Avoidance be Criminalised? Tax Avoidance and Criminal Law
Theory, University of Otago, October 2011, http://www.otago.ac.nz/law/research/journals/
0tago036330.pdf, ss. 6-8, (09.10.2018).

Black’s Law Dictionary, 5th Reprint, West Publishing Company, s. 761.

°  Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 9.b., Ankara: Gazi Kitapevi, 2003, s. 163.



yoneleceklerdir. Ornegin, miikellef emlak vergisi Odemek istemiyorsa miilk
edinmeyecektir ya da miikellef 6zel tiiketim vergisi (OTV) 6dememek igin sifir bir ara¢
almak yerine ikinci el arag satin alacaktir. Cok uluslu sirketlerin (CUS) sirket merkezlerini

vergi yikii diisiik iilkelerde gostermesi de vergiden kaginmaya 6rnek verilebilir'®.

Akdogan’a gore vergiden kaginma; “vergiyi doguran olaya neden olunmamasi
suretiyle vergi yiikiiniin disinda kalma ¢abasidir”. Miikelleflerin vergi dis1 kaynaklardan
gelir elde etme ¢abalar1 veya vergiye tabi olmayan servet unsurlarini edinmeye ¢alismalari
vergiden kacinmaya yol ag¢maktir 1 Vergiden kaginma, vergi yasalarma aykir
davranmadan vergiyi yasal smurlar iginde, yasalara uygun olarak azaltma eylemidir®?.
Vergi kanunlarina aykir1 gelmemek i¢in mikellefler danigsmanlardan yardim almakta ve
vergi yiiklerini azaltma cabalarina girmektedir. Ozellikle bu durum marjinal vergi
oranlarmim 3 yiiksek oldugu ekonomilerde vergiden kag¢inma amaciyla basvurulan bir

yoldur. Vergi oranlarinda meydana gelecek her artis vergiden kaginmay1 da artirmaktadir™.

Eyiipgiller’e gore miikellef vergiden kacinma eyleminde, lizerine dogacak vergi

yiikiinii baska bir kisiye yansitmadan 6deyecegi vergiden kurtulmaktadir™.

Batirel vergiden kaginmayi, “vergi yiikiimliiliigiine iliskin biitiin bilgi ve gerceklerin
vergi idaresine aktariimasina ragmen, bunlarin miikellefiyet ve vergi yiikiimliiliigiine yol

» l
a¢mamast” olarak tanimlamistir™.

P. Baker vergiden kacinmanin tanimini yaparken bu eylemi vergi kacakeiligt ile
vergi planlamasi kavramlarinin ortak noktasi, bu iki kavramin arasinda bir durum olarak
ele almistir. Baker’e gore insanlar vergiden kaginmaya, vergi borglarini azaltmak amaciyla

basvurmaktadlr”.

10 Nurettin Bilici, Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Ankara: Seckin Yayincilik, Ekim 2011, s. 168.

1 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 163.

12 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 6.b., Istanbul: Beta Yaymcilik, 1985, s. 332.

3 Marjinal vergi oran, gelirdeki bir birimlik artis sonucunda 3denecek vergi tutarindaki degisim, artig olarak
ifade edilmektedir.

1 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 164; Ali Yurdakul, Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktérlerin

Analizi: Bursa [li Ornegi, 1.b., Bursa: Dora Yayincilik, Mart 2013, s. 95.

Saygimn Eyiipgiller, “Vergiden Kaginma ve Vergi Pegelemesi”, Yaklasim Dergisi, S. 113, Mayis 2002, s.

148.

Omer Faruk Batirel, “Cagdas Vergi Politikas1”, Istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii Konferanslari,

Istanbul: Giiray Matbaasi, 1993, 5.233.

Philip Baker, “Tax Avoidance Tax Evasion&Tax Mitigation”, http://www.taxbar.com/documents/

Tax_Avoidance_Tax_MitigationPhilip_Baker.pdf, s. 12, (10.01.2019).
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A. Franzoni ise vergiden kaginmayi, yasa koyucular tarafindan istenmeyen,
miikelleflerin yasa sinirlar iginde vergi oranlarini diisiirmeye caligtigi, vergi borcunu en
aza indirecek sekilde yapilanmaya gittigi durum olarak acgiklamaktadir. Vergi kagirma ise
yasadis1 ve cezalandirilabilir oldugu i¢in kaginmadan ayrilmaktadir ancak ekonomik islev
s0z konusu oldugunda kacirma ve kag¢inma c¢ok giliclii benzer Ozelliklere sahip

olabileceginden ayurt edilebilmesi zorlasmaktadir™®,

Bir bagka tanima gore vergiden kaginma, esasinda 6denmesi gereken bir verginin
yasa koyucunun niyeti disinda, onun 6ngdérmedigi sekilde farkli yollarla azaltilmasi,

, . 19
O0denmemesi veya ortadan kaldirilmasidir™.

Vergiden kaginma olarak nitelenen bazi durumlarda ise kanunun niyetine ve ruhuna
uygunluk bulunmaktadir. Ornegin, alkol ve tiitiin iiriinlerine getirilen yiiksek orandaki
vergilerin amact bu Uriinlerin kullanimini1 azaltmaktir. Kisi vergi édememek icin bu
triinleri kullanmay1 birakir veya azaltirsa vergiden kagmmmis olmaktadir. Ancak bu
kacinma yasa koyucunun 6ngordiigii bigimdedir ve yasanin ruhuna ve amacina uygunluk

olusturmaktadlrzo.

Vergiden kacinmada aslinda bir nevi mevzuat bosluklarindan yararlamlmaktadlr21
ve burada miikellef bir kasti olmaksizin, yasalara da aykir1 gelmeden vergisel olaylarin
disinda kalmakta ve vergi borcunun dogmasina engel olmaktadir. Vergiden kaginma son

derece yasal ve sug olusturmayan davraniglar biitiintidiir?.

8 Luigi Alberto Franzoni, “Tax Evasion and Tax Compliance”, Social Science Research Network,

September 1998, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=137430, ss. 3-4, (28.04.2019)
Dogan Gokbel, Vergiden Kaginmanmin Onlenmesi, 1.b., Ankara: Segkin Yaymcilik, 2011, s. 40; Armagan,
a.g.t,s. 11.

Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 4.b., Ankara: Savas Yaynlar1, Agustos 1991, s. 237; Gokbel, a.g.e., s.
23.

Richard Murphy, “Closing the European Tax Gap: A Report for Group of the Progressive Alliance of
Socialists & Democrats in the FEuropean Parliament”, Tax Research LLP, February 2012,
https://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf, s.
6, (28.04.2019).

Joel Slemrod, Shlomo Yitzhaki, “Tax Avoidance, Evasion, And Administration”, Chapter 22, Handbook
of Public Economics, Volume 3, Edited by AJ.Auerbach and M.Feldstein, 2002
http://elsa.berkeley.edu/~saez/course/Slemrod, Y itzhaki%20PE%20Handbook%20chapter.pdf, s. 1428.
(24.04.2019)
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Vergiden kacinma bir baska ifadeyle miikelleflerin mevzuat cergevesinde yani
mevzuata uygun olarak vergi matrahlarin1 en aza indirebilmek amaciyla kasith aldatma

eylemine girmeden mevzuattaki bosluklar1 kullanmalar1 olarak tanimlanabilir®®,

Vergiden kac¢inma, yasa koyucunun kanunlarda yer verdigi muafiyet, istisna,
indirim gibi uygulamalar neticesinde, miikelleflerin kanuna aykiri gelmeden, yaptiklar
islemin yasal zemin tizerinde kalmasini saglayarak bu olanaklardan yararlanilmasini ve
vergi matrahinin azaltilmasimi ifade etmektedir. Miikelleflerin vergi matrahim1 azaltmak
i¢in bagvuracagi bu uygulamalar ve indirim konusu yapacagi kalemler kanun kapsaminda
oldugundan dolay1 da yasa dist bir eylem gergeklestirilmemis ve sug¢ islenmemis
olmaktadir. Miikellefler tamamen yasa koyucunun onlara tanidigi ayricaliklardan
yararlanmakta ve hukuk disina ¢ikmadan daha az vergi 6demis olmaktadir.®*

Vergiden kaginma yoluna giden miikellef i¢in bu durum vergi yiikiinlin azalmasi

sonucunu dogururken, devlet i¢cin kamu gelirinin azalmasi demektir 2° . Vergiden

kacinmada, ulagilmak istenen nihai sonug¢ 6denecek verginin azaltilmasidir J

Giiniimiizde ise vergi kagak¢iligi ve vergiden kaginma birbirine yakin kavramlar
hatta birbirinin yerine gegen kavramlar olarak kullanilmaya baslanmistir. Bazi yazarlar
vergi kagakciligini da vergiden kaginma kavrami igine alarak vergiden kaginmayi genis bir
kavram olarak aciklamaktadir. Bu agidan bakildiginda vergi kacirmayr ve vergiden
kagcinmay1 genis anlamda vergiden kacinma baslig1 altinda birlestirmek miimkiindiir?’.
Onlara gore vergiden kaginma yasanin sundugu birtakim haklar1 kullanmanin yaninda
yasalara aykir sekilde yapilan eylemler sonucu olusan vergi kaybi yani vergi kagakeilig

da vergiden kaglnmadlrzs. Vergi kacakeiligi; vergi 6dememek icin kanunlara aykiri1 hareket

2 Serkan Acindroglu, “Vergiden Kaginma ve Vergi Kagak¢ihgiyla Miicadelede Avrupa Birliginin 1 Ocak

2013 Tarihli Son Eylem Planinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 379, Mart 2013, s. 188.
Oznur Gokge, “Vergiden Kaginma, Vergi Kagirma ve Vergi Kacakgiligiyla Miicadelede Avrupa
Birligi’nin Eylem Plan1 & Milyonlarca Dolar Vergi Kacirmakla Suclanan Dev Sirketler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S. 430, Haziran, 2017, s. 14.

Armagan, a.g.t., s. 109.

%6 Gokbel, a.g.e., s. 66.

2" Ekrem Kara, Enes Said Oztiirk, “Vergi Kayp Ve Kagagimn Onlenmesine Yonelik Muhasebe Meslek
Mensuplarinin - Yaklasimlar1 Gaziosmanpasa llgesinde Bir Arastirma”, PESA Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.2, S.1, 2016, s. 26

Oviil Colgezen, “Vergi Kagakcilig1, Vergiden Kaginma ve Vergi Planlamas1”, Vergi Diinyas: Dergisi, S.
347, Temmuz 2010, s. 76.
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ederek, hileye basvurarak vergiden kaginmadir seklinde yapilan tanimlar neticesinde vergi

kacakeilig, bir nevi vergiden kaginmanin mesru olmayan hali olarak belirtilebilmektedir®.,

Vergiden kacinma ve kagak¢iligi ayni kavram gibi tanimlayanlar agisindan
kacakc¢ilik kacinmanin bir tiriidiir. Yani kaginma kacake¢ilifi da igine alacak sekilde
tanimlanan genis bir kavram olarak goriilmektedir. Ve sonug itibariyla her iki eylemde de

vergi 6denmemektedir ve devlet gelir kaybina ugramaktadir®.

Genis anlamda vergiden kagcinmayi daha iyi anlayabilmek i¢in Bowater davasi
ornek olarak verilebilir. Dava arazi satislar1 lizerinden alinan sermaye kazanci vergisiyle
ilgilidir. Birlesik Krallikta arazi satislarinda deger eger 50.000 Sterlini asarsa bu satistan
sermaye kazanci vergisi alinmaktadir. S6z konusu davada, Bowater grubu bir araziyi
Milton Pipe Limited Sirketi’ne 250.000 Sterlinden fazla bir tutarla satmak istemistir ve
dogal olarak arazi satisindaki yiiksek deger nedeniyle bu islemin vergiye tabi olmasi
gerekecektir. Vergi 6dememek igin arazi 5 parcaya boliinerek sirketler grubunun i¢indeki
her bir sirkete ayr1 ayr1 36.000 Sterlinden satilmistir. Bu satis sonrasi her bir sirket ayr1 ayri
paylarini bu limited sirketine 50.000 Sterlinden satmistir. Her bir sirketin satistaki karinin
14.000 Sterlinde kalmasi ve bu tutarinda vergileme sinirin1 asmamasindan dolayr satiglar

arazi vergisine tabi olmamugtir®”.

Literatiirde ¢ok fazla tanim varmis gibi goziikse de aslinda bunlarin her biri bizi tek
bir tanima gotiirebilmektedir. Buradan hareketle vergiden kaginma kavramini bir ciimle ile
ifade etmek miimkiindiir. Kanaatimizce vergiden kaginma; yasalara aykirilik olusturmadan
ancak yasaninda ongérmedigi bir sekilde, yani yasanin soziine uygun 6ziine aykiri olarak
miikellef tizerinde vergisel ylikiimliliiglin dogmamasi, miikellefin kendisi {izerinde

vergisel yiikiimliiliigiin dogmasina engel olmas1 seklinde tanimlanabilir.

B. VERGIDEN KACINMANIN NEDENLERI

Vergi, devletin kendi iilkesinde yasadigi ve uyrugu altinda olan kisilerden

egemenlik hakkina dayanarak zorla ve karsiliksiz olarak aldigr mali yiikiimliiliiklerdir.

2 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 89.

%0 Halit Cigek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimlilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri (Istanbul Ili
Anket Calismast), Istanbul: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, Yayin No: 65,
Agustos 2006, s. 82.

31 Gokbel, a.g.e., s. 40.



Verginin karsiliksiz ve zorunlu olma o6zelligi miikellefler lizerinde bir baskiya neden
olmakta ve bunun sonucunda da karsimiza vergiden kaginma eylemleri ortaya ¢ikmaktadir.
Vergiden kaginma girisimlerinde bulunulmasinin nedenleri arasinda en basta miikelleflerin
vergiyi lizerlerinde bir yiik, bir baski olarak gérmeleri gelmektedir. Kazancini artirma ve
bunu koruma ¢abasinda olan miikellef kazandiginin bir kismimi devlete vergi olarak
vermek istemeyecektir. Ciinkii miikellef vergiyi 6dediginde bunun kendisine birebir fayda
getirmedigini diisiinmektedir ve verginin kendisinden zora dayali olarak alinmasindan
sikdyetcidir. Bunun sonucunda miikellefler gelirlerindeki azalmayi onleyebilmek yani
vergi vermemek ya da daha az vergi vermek adina cgesitli yollara bagvurmaktadir. Bu
yollardan biri de vergiden kagmmmadir ve vergiden kaginma eylemlerinin nedenlerini

aciklamak 6nemli bir husus olarak karsimiza glkmaktadlrgz.

1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Mali nedenler vergiye dayali nedenlerdir. Mali nedenleri; vergi oranlarinin
yiiksekligi, ekonomik istikrarsizliklar, enflasyon, vergilemenin sinirinin asilmasi seklinde

siralamak miimkiindiir.

Vergi oranlarinin yiiksekligi: Vergiden kacinmanin mali nedenlerine bakildiginda

en basta sayilabilecek olan gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergi oranlarinin
yiiksekligidir. Vergi oranlarinin yliksek oldugunu diisiinen miikellef vergiye karsi tepki
gosterecek, daha az vergi 6demenin yollarini arayarak vergiden kaginmak isteyecektir. Bu
nedenle miikellefler ya verginin konusuna girmeyen kaynaklardan gelir elde etmeye
caligmakta ya da vergi disinda tutulan servet unsurlarim1 edinmektedir. Vergi oranlarinin
yiiksek olmas1 sonucunda bir sekilde vergiden kaginma yoluna basvuran miikellef vergisini
ya hi¢ 6demeyecek ya da ddemesi gerekenden daha az bir tutarda vergi 6deyecektir. Bu
durum ayn1 zamanda vergisini tam 6deyen miikelleflerin vergi sistemine duyduklar: gliveni
ve vergi uyumunu azaltarak zamanla daha az vergi 6demelerine yol agacaktir. Bunun

sonucunda da devletin gelirlerinde bir azalma meydana gelecektir™.

2 Emel Polat, Vergiden Ka¢inmamn Nedenleri: Giresun-Sivas Ornegi, (Yiksek Lisans Tezi), Sivas:
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2013, s. 43; Yusuf Kildis, “Tiirk Vergi
Sisteminde Vergiden Kaginma”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 309, May1s 2007, s. 124.

¥ Macide Inang, Vergi Ahlakini Sekillendiren Faktorlerin Vergiden Kacinma ve Vergi Kagirma Uzerindeki
Etkisi: Biga Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 23.
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Vergi oranlan yiikseldik¢e miikellef i¢in vergiden kaginmanin marjinal faydasi da
yiikselir. Bu durumda vergiden kaginma miikellef icin daha avantajli bir hal alir. Ornegin;
Gelir Vergisi Kanunu’na gore yillik kazanci, gelirin vergilendirilmesinde en yiiksek oran
olan % 35’lik dilime giren bir miikellef gelir vergisi miikellefi olmak yerine kurumlar
vergisi miikellefi olursa % 35 oraninda degil de % 22% oraninda vergi 6der ve vergiden
kaginma eylemini gergeklestirmis olur. 2018 yili i¢in 80.001 lira ve daha fazla vergiye tabi
geliri olan gelir vergisi miikellefi, 2019 yilinda anonim sirket ya da limited sirket kurdugu
takdirde % 35 oraninda gelir vergisi ddemek yerine % 22 oraninda kurumlar vergisi
O0deyerek hem daha az vergi 6demis olacak hem de yasalara higbir sekilde aykirilik

yapmayarak su¢ olusturmadan vergiden kaginmus olacaktir™.

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi sonucu vergiden kaginmak isteyen miikellef
tercihlerinde degisiklige gidebilmektedir. Boyle bir durumda miikellef vergi orani yiiksek
olan mal ve hizmeti tercih etmeyecek ve vergiyi doguran olayla iliski kurmadigi icin
vergiden kaginmus olacaktir. Ornegin, hava yolu ile kara yolu ulasiminda vergi oranlarinin
hava yoluyla ulasimda daha yiiksek oldugunu varsayalim. Bu durumda miikellef kara yolu
ile ulasimi1 hava yolu ile ulasima vergi oranlarinin yiliksekligini sebep gostererek tercih

ederse vergiden kaginmus olacaktir™.

Clotfelter’in TCMF’nin verilerini kullanarak yaptigi incelemenin sonucuna gore
vergiden kag¢inma ile marjinal vergi oranlar1 arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Yani
marjinal vergi orani arttikca vergiden kacinma da artmaktadir. Mittone c¢aligsmasinda
uyguladigi bir deneyde, gruplara ayirdigi miikelleflere uygulanacak vergi oranlarim
sOylemis ve daha yiiksek vergi oranmin kendilerine uygulanacagimi duyan miikellef
grubunda kaginma oraninin daha fazla oldugu sonucuna ulagsmistir. Wahlund ise marjinal
vergi oranlarinin ve bu oranlardaki degisimin kag¢inmayi etkileyip etkilemeyecegini
aragtirmis ve Yyliksek marjinal vergi oranlar1 karsisinda miikelleflerin vergiye direng
gosterdigi ve vergiden kaginmaya yoneldigini ortaya koymustur. Torgler ise vergi itaatinin

nedenlerini arastirirken vergi oranlar1 ile vergiden kaginma arasinda pozitif bir iliskinin

% KVK’ min Gegici 10. maddesine gére; bu Kanunun 32’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan % 20
orani, kurumlarin 2018, 2019 ve 2020 yili vergilendirme donemlerine ait kurum kazanglar i¢in % 22
olarak uygulanir.

3 Kildis, a.g.m., ss. 124-125.

% Agnar Sandmo, “The Theory Of Tax Evasion: A Retrospective View”, National Tax Journal, Vol:LVIII,
No:4,  December 2005, http://www.ntanet.org/NTJ/58/4/ntj-v58n04p643-63-theory-tax-evasion-
retrospective.pdf, s. 645, (28.04.2019).
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oldugunu ortaya koymustur. Friedland, Matial ve Rutenberg tarafindan yapilan
calismalarda ise vergi oranlarinin iki katina ¢ikartildigi bir durumda gelirin daha diisiik
beyan edildigi ortaya konulmustur. Yapilan tiim bu ¢alismalarda vergiden kaginmanin en
onemli nedeninin vergi oranlarinin yiiksek olmasi sonucuna ulasilmistir. Yiiksek vergi
oranlarinin diisiilk vergi oranlarina gore vergiden kagimmayr tesvik ettigi ifade
edilmektedir®”. 1SO tarafindan yapilan calismada ise Tiirkiye’de vergiden kaginmada

yiiksek vergi oranlariin etkili oldugu ortaya konulmustur®,

Saragoglu’nun kac¢inma konusunda 494 miikellefin katilimiyla gerceklestirdigi
anket sonuglarina gore miikelleflerin % 58,7°si vergi oranlari azaltilirsa kaginma

azalacaktir fikrini savunmaktadir®.

Ekonomik _istikrarsizliklar: Bir ekonomide cesitli nedenlerle olusan bir

istikrarsizlik s6z konusu oldugunda bu durum para ve maliye politikalarinin devreye
sokulmasiyla ¢oziime kavusturulmaya caligilmaktadir. Olusan bu  ekonomik
istikrarsizliklarin nedeni belirlendikten sonra uygulanacak politikanin hangi araglarindan
ve ne sekilde kullanilacagi 6nem arz etmektedir. Ekonominin dengeye gelmesi i¢in biitce
acik vermemelidir. Bu amagla da gelirler artirilmali, giderler azaltilmalidir. Gelirlerin
artirtlmas1 ise ya para basarak ya borg¢lanarak ya da vergi gelirlerini artirarak miimkiin
olacaktir. Ancak daralan ekonomide vergi gelirlerini artirmak miikelleflerin 6deme
giicliigii icinde olduklar1 bir durumda dogru bir tercih olmayacagindan para basma ya da
borglanma yoluna giden devlet kisa vadede bundan gelir elde etse bile bu durum uzun
vadede tekrar sikintilara sebep olacaktir. Ciinkii 6denen yiiksek faizler nedeniyle
miikelleflerin kafasinda, ddedikleri vergilerin kamusal mal ve hizmet alimlaria degil bu
faizlere gittigi diislincesi olusacak ve vergi 6demek istemeyeceklerdir. Bu sebeple de
miikellefler vergiden kaginma yollarina bagvuracak ve odeyecekleri vergileri azaltma

cabasina gireceklerdir40.

Enflasyon: Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinde yasanan siirekli artiglardir

seklinde tanimlanmaktadir. Eger bir ekonomide fiyatlar genel seviyesinde yasanan siirekli

% Fatih Saragoglu, “Anket Sonuglari Cercevesinde Vergi Oranlarmin Kagakeilik Uzerine Etkilerinin
Analizi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 326, EKim 2008, ss. 109-111-112.

% Saragoglu, a.g.m., s. 109.

¥ a.g.m.,s. 119.

0 Armagan, a.g.t., ss. 51-52.
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artislar sonucunda fiyat istikrarinda bozulmalar yasaniyorsa o ekonomide enflasyon

yasanmaktad1r41.

Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde parasal genisleme sonucunda kisilerin
toplam geliri artmakta ancak satin alma gii¢leri diismektedir. Gelirlerinde yasanan bu artis
neticesinde artan oranli vergi tarifesi yapisinda vergilenebilir gelirleri bir {ist dilime ¢ikan
miikellefler ise daha fazla vergi 6demek zorunda kaldigindan bu duruma tepki gostererek

vergiden kaginma faaliyetlerine ybnelebilmektedir42.

Enflasyonun yiiksek oldugu bir ekonomide ise vergiler ve cezalari reel olarak diisiik
bir hale gelmektedir. Vergileri ve cezalari 6demek miikellef i¢in karli bir durum
olmayacagindan dolayr miikellefler vergiden ka¢inma yollarina bagvurarak enflasyon

sebebiyle diisen satin alma giiglerini artirma yoluna gitmektedirler®.

Vergileme sinirimin_asimast: Vergi, devletin kendi iilkesinde yasadig1 ve uyrugu

altinda olan kisilerden egemenlik hakkina dayanarak zorla ve karsiliksiz olarak aldigi mali
yiikiimliiliikler seklinde tanimlanabilir. Devlet bu vergi yetkisini belirli sinirlar déhilinde
kullanmak zorundadir. Bu sinirlari; siyasal, hukuki, mali, psikolojik simirlar seklinde
siralamak miimkiindiir. Devlet tarafindan kullanilacak vergileme yetkisinde sayet bu
sinirlar agilacak olursa miikellefler bu duruma vergiden kaginma faaliyetlerinde bulunarak

tepki g(istereceklerdir44 Bu sinirlarin neler oldugundan kisaca bahsedecek olursak;

Sivasal simir: Vergilemenin siyasal smiri, hiikiimet ve vatandaglar arasindaki
iligskiler neticesinde belirlenmektedir. Bu sinir, siyasal partilerin oy kaybi endisesine
dayanmaktadir. Esasinda iktidarin bu sinir1 belirlerken iilkedeki gelir boliisiimiint dikkate
almas1 gerekmektedir. Ancak oy kayb1 endisesi, daha ¢ok oy almak istemesi gibi nedenler

bu siirin belirlenmesinde daha ¢ok etkili olmaktadir®.

Hukuki simr: Anayasa’nin “Vergi Odevi” bashikli 73’iincii maddesinden hareketle

hukuki sinir1 agiklamak miimkiindiir. S6z konusu maddeye gore;

Armagan, a.g.t., ss. 52-53.

Henry Laufenburger, Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, ¢ev. Ismail Hakki Ulkmen, 5.b., Ankara:
Seving Matbaasi, Maliye Enstitiisii Yayinlar1 No: 25, t.y., s. 113.

Armagan, a.¢.t., ss. 52-53.

a.g.t.,s. 30.

Cigek, a.g.e., s. 32.
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler, kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.”

Anilan bu madde hiikmii geregince devletin vergileme yetkisini kullanirken uymasi
gereken hukuki sinirin mali giic oldugu belirtilmis ve kisilerin mali giigleriyle orantili
olarak vergi almmasi anayasal giivenceye baglanmistir’®. Anayasa’min 73. maddesinde
acik¢a mali giice vurgu yapilmakta ve vergilerin kanunla konulacagi hiikiim altina alinarak

vergilendirme yetkisi sinirlandirilmaktadir®’,

Mali simr: Vergilemenin mali siniri, vergi oranlarinin artirtlmasi ya da yeni
vergilerin konulmasina ragmen vergi hasilatinin artirilamadigi noktadir*®, Vergi hasilatini
artirmak icin yapilacak her oran artist vergi hasilatini artirmak bir yana daha da
diisiirecektir. Bu durumu arz yonli iktisat¢1 Arthur Laffer’in “’Laffer Egrisi’’ ile agiklamak

mumkuindiir.

Vergi
Gelint

T1

S

R1 R2 R3 %100 Vergi Oram (R)

Sekil: Laffer Egrisi

*® Nadaroglu, a.g.e., s. 295; Armagan, a.g.t., s. 30
" Naci Tolga Sarug, Vergi Uyumu: Teori ve Uygulama, 1.b., Ankara: Seckin Yayincilik, Ocak 2015, s. 27
8 Armagan, a.g.t., s. 31.
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Laffer’e gore vergi oranlarinin artiritlmasi belli bir noktaya kadar vergi hasilatinda
artisa yol agacaktir. Bu nokta sekilden de goriilecegi iizere R2 noktasidir. S6z konusu
nokta (R2 noktasi) vergilemenin optimum oldugu noktadir. Eger optimum smir asilacak
olursa yani vergi oranlar1 daha da artirilirsa, sekilde R2’den R3 noktasina gegilirse,
miikellefler vergi oranlarina tepki gostererek vergi O0demekten kaginacak ve vergi
hasilatinda azalma meydana gelecektir. (Vergi hasilati optimum noktada T2

diizeyindeyken, vergi oranlarinin artirilmasi ile T1 seviyesine gerileyecektir)49.

Psikolojik simir: Psikolojik smir, miikelleflerin algilariyla ilgili bir kavramdir. Bu

sinir iizerinde miikelleflerin vergi ahlaki, vergileri 6deme istekleri, vergiyi algilama

bicimleri gibi bir¢ok faktor etkili olmaktadir™.

2. Hukuki Nedenler

Hukuki nedenleri; vergi kanunlarmin basit, ag¢ik ve anlagilir olmamasi,
kanunlardaki bosluklardan kaynaklanan sorunlar, uluslararas1 mevzuat farkliliklar1 seklinde

siralamak mimkindiir.

Vergi kanunlarimin basit, acik ve anlasilir olmamasi: Mikelleflerin 6demesi

gereken vergilerin neler oldugunu, bu vergilerin miktarlarini, oranlarint ve o6deme
zamanlarini bunlarin yaninda vergi idareleri i¢in vergilerin toplanma esaslarini igeren vergi
kanunlarinin 6nemi tartisilamaz. Vergilemenin her agamasinda ayr1 6neme sahip olan vergi
kanunlar1 hem miikellefler hem de vergi idareleri agisindan anlasilmasi kolay, basit, agik
ve aksi yoruma yer birakmayacak sekilde olmalidir®’. Anlamakta giicliik ¢cekilen, agir bir
dilin kullanildigi, basit olmayan vergi kanunlar1 mikellefleri keyfi uygulamalara

yonlendirerek vergi kaybina neden olmaktadir®.

Vergi kanunlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda basitlik ilkesine
uyum son derece Onemli bir konudur. Vergi kanunlari karmasik, anlasilmasi ve

uygulanmas1 gii¢, farkli sekillerde yoruma acik bir bi¢gimde kafalarda soru isareti

http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-ekonomi-ve-laffer-egrisi.html, (20.06.2018).

Sarug, a.g.e., s. 29.

Ozgiir Biyan, Giines Y1lmaz, “Kanun Yapma Teknigi A¢isindan Vergi Kanunlarinin Degerlendirilmesi”,
Vergi Diinyast Dergisi, S. 433, Eyliil 2017, s. 30.

Cuma Cataloluk, “’Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar1’’, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, S. 20, 2008, s. 224.
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birakiyorsa vergi yonetiminde basitlik ilkesinden uzaklasilmis demektir. Basitlik
ilkesinden uzaklasilmast ile birlikte miikelleflerin vergi sistemine duyduklari giliven
azalacak, giiven yerini siipheye birakarak vergi kanunlari miikelleflere ceza tuzag gibi
goriinebilecektir. Boyle bir durumda miikelleflerin vergiye olan uyumlar1 azalacak ve vergi

disinda kalmaya calisacaklardir™.

Vergi mevzuatinin karmasik olmasi, birden fazla vergi kanunuyla vergi alinmaya
calisilmasi sonucu kanunlar arasindaki bagin kurulamamasi1 miikellefleri kayit dis1 kalmaya
bir nevi tesvik etmektedir. Istisna ve muafiyetlerin sayica fazla olmasi sonucu da
miikelleflerin bu istisna ve muafiyet sinirlar1 iginde kalabilmek amaciyla gelir ve
giderlerini gizlemelerine, farkli gostermeye galismalarma yol agmaktadir > . Kisaca
kanunlardaki karisiklik ve sadelikten uzak bir dil miikelleflerin vergiye tepki
gostermelerine ve vergiden kaginma eylemlerine girismelerine neden olmaktadir > .
Dolayisiyla vergi kanunlari uygulanmasi ve anlasilmasi kolay, miikelleflerin vergilerini
goniilliiliik esasina uygun bir sekilde 6demelerini tesvik edecek, vergilere olan uyumu
artiracak ve miikelleflerin vergiden kagimma girisimlerini engelleyecek sekilde

olusturulmaya (;ahsllmahdlr%.

Kanunlardaki bosluklardan kaynaklanan sorunlar: Mikellefler kanunlardaki

bosluklart kullanarak vergiden kaginma yollarini tespit edebilmektedir. Bu nedenle
kanunlarda bosluklarin olmasi1 vergiden ka¢inmaya bir zemin yaratmis olmaktadir. Vergiye
tabi olmasi1 gereken bir konu veya kisi kanun bosluklari neticesinde vergi dist
kalmaktadir®’. Mevzuatta yer alan bosluklari da kullanarak vergi matrahlarini en aza

indiren miikellefler vergiden kaginma yoluyla vergi kaybina neden olmaktadir®.

Uluslararast mevzuat farkliliklarr: Ulkelerin her birinin mevzuatinin farkli olmasi

uluslararasi alanda gerceklesecek islemlerin bu farkliliklar1 kullanarak vergiden kaginacak
sekilde yapilabiliyor olmasi da bir baska kacinma nedenidir. Uluslararasi mevzuat

farkliliklar1 sayesinde miikellefler matrahlarini azaltabilmekte ve yasalara aykirt gelmeden

5% Onal, a.g.t., ss. 38-39.

Giines Cetin Gerger, Miikellef Haklar1 ve Vergiye Goniillii Uyum,1.b., Istanbul: Legal Kitapevi, Subat
2011, s. 78.

% Polat, a.g.t., . 45.

Onal, a.g.t., s. 39.

Armagan, a.g.t., s. 82.

Cetin Gerger, a.g.e., s. 78.
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vergiden kaginabilmektedirler. Uluslararasi isbirligine gidilmesi vergiden kag¢inmanin

oniine gecilmesinde bir ¢dziim olabilir®®.

3. idari Nedenler

Idari nedenleri; vergiye uyum maliyetleri, vergi idaresinin isleyisindeki sorunlar,

vergi denetimindeki sorunlar seklinde siralamak miimkiindiir.

Vergiye uyum maliyetleri: Vergi uyum maliyetlerinin yiiksek ya da diisiik olmasi

vergiden kagimmmaya etki eden bir nedendir. Vergi uyum maliyetlerinin artmasi ya da
azalmasinda vergi idaresinin miikellefe karsi tutumunun biyiik etkisi vardir. Vergi
kanunlar1 ne kadar iyi olursa olsun bu kanunlar1 uygulayacak olan idarelerin bu kanunlari
tam anlamiyla uygulamasi ve miikelleflere karsi tavirlar: biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi
idaresine olan giiven azaldiginda, vergi Odeyen ve Odemeyen arasindaki ayrim
yapilamadiginda, denetimler sik1 ve gii¢ gosterisine doniigmiis bir hal aldiginda miikellefler
vergi idaresine ve pek tabii vergilere tepki alacak ve vergiden kaginma faaliyetlerine

yé')neleceklerdirGO.

Vergi idaresinin_isleyisindeki _sorunlar: Vergi kanunlarini uygulayacak olan

idarenin eksiklikleri, olanaksizliklar1 vergiden kaginma, vergi kagirma eylemlerini artirici
bir etki yapabilmektedir. Olduk¢a karmasik, anlagilmasi giic ve sayica fazla olan vergi
kanunlarin1 uygulayacak olan idare personelinin bilgi diizeyi yetersiz, kanun hiikiimlerini
yorumlayabilme ve anlayabilme yeteneklerinin diisiik olmasi gibi etkenler vergi
kanunlarin1 olmas1 gerektigi gibi uygulamayi zorlastirir. Bu durum da miikelleflerin

tepkisine yol acar®™.

Miikellef ve idare her zaman kars1 karsiya gelen iki 6nemli unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergilerin tarh edilmesinden tahsil siirecine kadar vergi idaresinin miikellefler
acisindan Onemi tartisilamaz. Bu agidan her zaman birlikte var olacak vergi idaresi ve
miikellef arasinda kurulacak iletisimin kalitesi miikelleflerin vergiye olan uyumlarim
kolaylastiracak, artiracak ve vergiye karsi olumsuz bir tepki vermemelerine olanak

taniyacaktir.

% (blgezen, a.g.m., s. 76.
% Armagan, a.g.t., ss. 58-60.
% Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., S. 48.

17



Vergi denetimindeki sorunlar: Vergi denetiminde yasanan sorunlarda vergiden

kaginma nedenleri arasinda yer almaktadir. Miikellefler denetimlerin etkin yapildig:
kanisinda degillerse, yetersiz denetim yapildigini diistintiyorlarsa yakalanma risklerinin az
oldugu gerekgesiyle vergiden kacinma yolunu tercih edeceklerdir ® . Denetimlerin
sikligimin artirilmasi ve vergi ceza oranlarmin yiiksek olmasi miikelleflerin vergiye
uyumunu artirmakta ve sonug¢ olarak vergiden kagimma davraniglarina yonelmesini

engellemektedir®.

4. Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Sosyal ve psikolojik nedenleri; vergi algisi, vergi ahlaki sorunu, subjektif vergi
yiikii (vergi baskisi), diger miikelleflerin tutumlari, yas, cinsiyet, medeni durum, egitim

gibi kisaca demografik faktorler seklinde siralamak miimkiindiir.

Demografik faktorler: Vergi sisteminden kaynaklanan etmenler ve vergi

yaptirimlar1 kadar toplumsal degiskenler de vergiden ka¢inma acgisindan Onem arz

etmektedir®®,

Vergiden kaginmanin nedenleri arasinda; yas, cinsiyet, egitim, medeni durum gibi
sosyal nedenler sayilmaktadir. Bugiine kadar yapilan anket calismalarinda sosyal
nedenlerle ilgili olarak genel bir sonuca varildigim1 sdylemek miimkiindiir. Buna gore
gengler yaslilara oranla, erkekler kadinlara oranla, evliler bekarlara oranla daha fazla
vergiden kaginmakta ve vergi kagirmaktadirlar. Egitimli insanlar vergi sistemini daha iyi
bileceklerinden dolay1 vergi kacirmak yerine vergiden kaginma girisimlerinde bulunarak

Odeyecekleri vergiyi indirebilmektedirler®.

Vergi algisi: Vergilerin, devlet tarafindan miikelleflerden karsiliksiz ve zora dayali
olarak alinan parasal Odemeler olmasi, mikelleflerin vergiye gonilli uyumunu
engellemekte ve miikellefler hissettikleri psikolojik baski sonucunda vergi odemek

istememektedir. Hissettikleri bu vergi baskisini ¢esitli sekillerde azaltmak isteyen

62 Armagan, a.g.t., s. 62.

%3 Boris Maciejovsky, Herbert Schwarzenberger, Erich Kirchler, “Rationality Versus Emotions: The Case of
Tax Ethics and Compliance”, Journal of Business Ethics, Volume 109, Issue 3, September 2012, s. 340.

% Burhan Baloglu, Filiz Baloglu, Binhan Elif Yilmaz, Murat Seker, Sosyolojik A¢idan Tiirkiye'de Halkin
Vergiye Bakus, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaymn No: 2010-61, 2010, s. 18.

% Armagan, a.g.t., ss. 70-71-72.
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miikellefler ise vergiden kacinma yoluna gitmektedirler. Vergiden kac¢inan miikellef bunu

yasal yollarla yerine getirdiginden dolayi cezai bir yaptirimla da karsilasmamaktadir®.

Toplumdaki bireylerin vergiye yonelik adalet algilar1 vergiye olan goniillii uyumu
etkileyen bir faktordiir. Bireyler toplumda kendilerine adil ve esit davranilmadigini,
haksizliga ugradiklarini, vergilemede adaletsizligin oldugunu diisiiniiyorsa ilk firsatta

vergilerini goniillii olarak demekten vazgegebileceklerdir®”.

Insanlarin neden vergiden kacindiklarina iliskin yapilan ¢alismalara bakildiginda
vergi uyumu dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢alismalarin ortak sonucu kisilerin gosterdikleri vergi
uyumu ile digerlerinin sahip oldugu vergi uyumsuzlugu arasinda bir iliskinin
bulundugudur. Diger kisiler veya meslek gruplar1 arasinda vergiden kaginmanin yaygin

oldugunu diisiinen kisiler, daha fazla vergiden kaginma egilimindedirler®.

Vergi ahlaki: Miikellef tutum ve davraniglarini etkileyen bir diger etken vergi
ahlakidir. Vergi ahlaki, miikelleflerin kazanglari dolayisiyla devlete vergi vermeleri
gerektigini vicdanlarinda hissetmeleridir®. Vergi ahlakinin diisiik oldugu bir toplumda
daha az vergi 6demek adina yapilan vergi hileleri normal kabul edilmektedir’®. Toplumda

vergi ahlaki yiiksekse vergiden kaginma egilimi diisiiktiir.

Vergi ahlaki, mikelleflerin devletle olan vergi iliskilerini belirleyen davraniglar
biitiintidiir. Miikelleflerin vergi 6demesi noktasinda i¢sel bir motivasyon olan vergi ahlaki,
vergiye goniillii uyumu yani vergilerin hicbir baski ya da zorlama olmadan goniillii bir

sekilde Gdenmesini agiklayan bir kavramdir'".

Vergi ahlaki; miikelleflerin vergi ddevlerini yerine getirirken diiriistliik kurallari
igerisinde hareket etmeleridir. Yani vergi ahlaki yiiksek bir miikellef, vergi borcunu tam ve

eksiksiz olarak beyan edip 6deyecektir.

Vergi ahlaki yiliksek olan miikellef vergi borcunu yasal siiresinde ve ilk firsatta
O0demek ister vergi ahlaki diisiikk miikellef ise, hileli yollarla vergi kacirmaya yénelir72.

Vergi ahlaki diisiik miikelleflerin vergi ylikiinin adil dagiliminin olmadigi konusunda

% Nadaroglu, a.g.e., s. 315.

Baloglu vd., a.g.e., s. 21.

Cetin Gerger, a.g.e., ss. 49-50.

a.g.e., s. 62.

Dogan Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa: y.y., 1995, s. 32.
Sarug, a.g.e., ss. 16-17.

a.g.e,s. 17.
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giiclii inaniglar1 vardir. Vergi yiikiiniin adil olmadigini diisiinen miikellef ise vergiden

kacinma yollarini arastirarak 6deyecegi vergileri en aza indirmeye calisir”.

Bir toplumdaki vergi ahlakinin diizeyi sahip olunan vergi mevzuati ile yakindan
ilgilidir. Eger adil bir vergi yiikii yoksa bu durum vergi ahlakinin daha diisiik diizeyde
kalmasina sebebiyet verecektir. Bunun yaninda sik uygulanan vergi aflari, toplumun belirli
bir kesimi tarafindan vergi vermemenin akillica bir yol oldugunun mesrulastiriimasi gibi
etmenlerde toplumdaki vergi ahlakinin zedelenmesine yol agmaktadir. Vergi ahlakinin var
olabilmesi ya da daha da giiclenebilmesi i¢in toplumdaki bireylerin 6dedikleri vergileri
devletin nasil ve nerelere harcadigini bilmesi 6nem arz etmektedir. Eger bu konuda
toplumda olumsuz bir goriis hakimse miikelleflerin vergi ahlakinin varligindan soz

edilmesi yanlis bir ifade olacaktir’®.

Devletin uyguladig1 vergi sistemleri basarili oluyorsa, vergilerin beyan edilmesi ve
O0denmesinde aksakliklarla karsilagilmiyorsa toplumdaki vergi ahlakinin gelistiginden
bahsedilebilir. Boyle bir iilkede beyan ilkesine gore alinan dolaysiz vergilerin uygulama ve
basari oranmnin daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Sayet toplumda vergi ahlaki
gelismediyse miikellefler vergilerini beyan etme konusunda diirlist davranmayacak ve
vergi kayiplarina neden olacaklardir. Bu iilkelerde ise vergiler daha ¢ok dolayl vergiler ve

kaynakta kesinti seklinde almmaktadir’.

Toplumun vergi ahlak diizeyi, miikelleflerin devlet harcamalarinin verimliligi
konusundaki diislinceleri ve odedikleri vergiler ile karsilifinda yararlandiklari kamu
hizmetleri arasinda kurduklar1 bag vergiye kars1 gosterecekleri tepkinin yOniinii bizlere
verecektir. Sayet bu unsurlar olumsuz sekilde olusur ve vergiler bir yiik olarak algilanirsa
miikellefler vergiden ka¢inma girisimlerinde bulunarak daha az vergi 6demeyi tercih

edecekler ve bunun igin yollar arayacaklardir'®.

Ozellikle beyan esasma dayali vergilerin uygulanmasi sirasinda karsimiza ¢ikan ve
miikelleflerin diiriistliik kurallar1 ¢gercevesinde var olacak vergi ahlaklarinin diizeyi diisiik

oldugu takdirde miikellefler bu vergilemeyi bir yiik, olumsuz bir durum olarak

”® polat, a.g.t., s. 15.

™ Yurdakul, a.g.e., ss. 242-246; Cataloluk, a.g.m., s. 218.
" Cataloluk, a.g.m., s. 218.

® Yurdakul, a.g.e., ss. 240-241; Cataloluk, a.g.m., s. 218.
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algilayacaklar ve vergi 6demeye karsi tepkide bulunarak vergiden kacinma faaliyetlerine

yoneleceklerdir.

Subjektif vergi yiikii: Odedikleri vergiler nedeniyle kullanilabilir gelirleri azalan

miikelleflerin tizerlerinde hissettikleri yiik, vergi baskisi (subjektif vergi yiikii) olarak
adlandirilmaktadir. Miikellefler vergi baskisi sonucunda ortaya ¢ikan psikolojik durumdan
kendilerini soyutlamak ya da kurtarmak adina vergiden kaginma faaliyetlerine yonelerek

daha az vergi 6demenin yollarini aramaktadirlar’’.

Miikelleflerin vergiden kaginmaya yoOnelmelerinin temelindeki sebep aslinda
bireyseldir. Vergiler, miikellefler i¢in zorunlu olarak odedikleri ve karsiligini kamu
harcamasi olarak almadiklarini diistindiikleri parasal 6demelerdir. Bu nedenle miikellefler
bireysel olarak dogrudan fayda elde edemedikleri vergileri yiik olarak algilamaktadirlar ve
sonucunda da vergiden kagmmma faaliyetinde bulunarak vergiye kars1 tepki

géstermektedirler78.

Diger miikelleflerin tutumlari: Miikelleflerin vergiye yaklagimlarini etkileyen bir

diger unsur diger miikelleflerin davranislari, tutumlaridir. Vergisini zamaninda 6deyen,
vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getiren miikellefler, bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen ve getirmedigi halde cezai yaptirimla karsilasmayan miikellefler karsisinda
vergilemenin adil oldugu disiincesini kaybedecek, goniillii uyumu azalacak ve vergi
O0dememe yollarini tercih edecektir. Ayn1 zamanda bazi miikelleflere taninan istisna ve
muafiyetlerin sayica fazla olmasi bunlardan yararlanamayan miikellefler acisindan negatif
bir durum yaratmakta ve diger mikelleflere yapilan bu ayricaliga tepki

gésterebilmektedirler79.

5. Siyasal Nedenler

Devlete olan baglilik ve bunun derecesi miikelleflerin vergiden kaginma
faaliyetlerine yonelmesine neden olan siyasi faktorlerden biridir. Miikellefler, devletin

gerceklestirdigi faaliyetlere gore vergi ddeme kararlarini degistirebilmektedirler. Eger

" Mutlu Yoruldu, Niliifer Zeybek Yoruldu, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmm Onlenmesinde Vergi
Denetimi ve Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararas: Bilimsel
Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 1, Agustos 2016, s. 54.

78 Gokbel, a.g.e., s. 53.

" Polat, a.g.t., s. 17.

21



devletin alinan vergilerle verimli harcamalar yapmadigina inantyorlarsa, ekonomide israfin
oldugunu, kotli yonetildiklerini diistinliyorlarsa vergi ddememe yollarin1 arayacaklardir.
Devlete sadakatle bagli olan miikelleflerin vergi 6deme konusunda daha istekli oldugu
goriisii hakimdir. Eger miikellefler devlete duyduklar1 giiven duygusunu yitirirlerse

vergiden kaginma yollarina yoneleceklerdir®.

6. Kiiresel Nedenler

Kiiresel nedenleri; ¢ifte vergilendirme, ¢ifte vergilendirmeme, ¢ok uluslu sirketler,
vergi cennetleri, kiy1 bankaciligi, elektronik ticaret seklinde siralamak mimkiindiir.
Kiiresellesme ile birlikte ticari sinirlar ortadan kalkmis ve diinya agik pazar haline
donmiistiir. Ulke ekonomilerinde ciddi degisiklikler yaratilmas: ihtiyacimi ortaya gikaran
kiiresellesme ile beraber ozellikle iilkelerin kendi sinirlart iginde uyguladigi vergi

sistemleri gegerliligini kaybetmeye baglamustir®’.

Kiiresellesme ile birlikte 6zellikle ¢ok uluslu sirketler gibi biiyiik miikelleflerin
vergiden kacinmak i¢in bagvuracaklar bir¢ok cesitli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Vergi
planlamas1 altinda vergiden kacinma amagli yaptiklar1 bu yollardan bazilarimi vergi
cennetleri, vergi arbitraji seklinde siralamak miimkiindiir. Cok uluslu sirketler bir gideri
birden fazla iilkede gelirlerinden diigebilmektedirler ya da kar dagitimi, ortiilii kazang gibi

yontemlerle de vergiden kagiabilmektedirler®.

Cifte vergilendirme: Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan olgulardan biri cifte

vergilendirme sorunudur. Cifte vergilendirme iki veya daha fazla devletin ayni vergi
konusundan, ayni miikelleften ayni vergilendirme doneminde vergi almasi durumudur.
Ulkeler kaynak ya da sahsilik ilkelerinden yararlanarak ayni gelir iizerinden vergi
almaktadir. Ulkeler bu durumu engellemek adina aralarinda cifte vergilemeyi dnleme

anlagmalari yapmaktadlrga.

8 Ahmet Kiirsat Tiifekci, Gegmisten Giiniimiize Kadar Vergiye Karsi Bireysel ve Toplumsal Tepkiler,
(Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2010, s. 31.

8l Armagan, a.g.t., s. 86.

82 Ferhat Akbey, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir inceleme” Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 1, 2014, ss. 72-73.

8 Semih Oz, Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, 1.b., Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlari,
2005, s. 29.
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Cifte vergilendirmeme: Cifte vergilendirme sorunu yaninda kiiresellesme ile

birlikte ticari smirlarin ortadan kalkmasiyla ¢ifte vergilendirmeme sorunu da giindeme
gelebilmektedir. Ulkelerin vergiyi doguran olayr vergilendirme kapsamina almamis
olmalar1 durumunda vergilendirilmesi gereken konu ya da miikellef vergi disinda kalmakta

ve bu bosluklardan yararlanan kisi ya da sirketler vergiden kaginmis olmaktadir.

Cok uluslu sirketler: Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ¢ok uluslu sirketlerde vergiden

kagcinmay1 kolaylagtiran bir etken olmustur. Cok uluslu sirketler aracilifiyla transfer
fiyatlandirmasi yoluna giden bagli sirketler birbirleriyle yaptiklar ticarette fiyatlar1 kontrol

atinda tutarak vergiden kaginmaktadirlar®.

Vergi cennetleri: Vergi cennetleri de vergiden kaginma igin vergi planlamasi

sonucu tercih edilen yollardandir. Bu iilkeleri diisiik vergi oranlarinin uygulanmasi ya da
hi¢ vergi alinmamasi nedeniyle sirketler karlarini maksimize edebilmek ve 6deyecekleri
vergileri en aza indirebilmek amaciyla tercih etmektedirler. Vergi cennetleri vergi
oranlarinin diisiik olmasinin yaninda, gizlilik, uzman personellerin —vergi danigmanlari-
avukatlar- varhigi, gelismis tlkelere yakin olmalari, gerekli altyapiya —ulagim-
telekomiinikasyon-konaklama- sahip olmalart gibi ozellikleri de biinyelerinde

barindirmaktadirlar®.

Kyt bankaciligi: Kiy1 bankaciligi yoluyla da vergiden ka¢inmak miimkiindiir. Kiy1

bankaciligi, yurt disindan saglanan fonlarmn yine yurt disinda kullandirilmasini saglayan bir
bankaciliktir ve bu bankalar, kurulu bulundugu iilkenin bankacilik kanunlarina tabi
degillerdir. Bu bankalar faiz oranlarini, gelir veya kurumlar vergisi oranlarini belirlemede
serbesttirler. Yasalardan bagimsiz olmalari, denetimlerden muaf olmalari, gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinin diisiik olmasi bu bankalarin vergiden kagcinma amaciyla

kullan1lmasini cazip hale getirmektedir86.

Elektronik ticaret: Kiiresellesme ile birlikte bilgi teknolojilerinde de degisimler

yasanmistir. Elektronik ticaretin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu durumun vergi kanunlarinda
diizenlenmemis olmasi neticesinde bir¢cok sektdr vergiden kagimmak amaciyla bu alana

kaymaya baglamistir. Elektronik ticarette gelirin elde edildigi yerin ve zamanin, vergiyi

8 Muharrem Cakir, “Cok Uluslu Sirketlerin Vergi Cennetlerine ilgisi ve Tiirkiye Uygulamalarmimn
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, s. 289.

% Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 9.b., Bursa: Ekin Basim Yaymn
Dagitim, 2018, s.212.

8 Armagan, a.g.t., s. 99.
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doguran olayin tespiti zordur. Bir siir ¢izmenin miimkiin olmadig1 elektronik ticarette
gelirin vergilendirilmesi konusu da sikintili ve gii¢ olmaktadir. Ciinkii elektronik ticarette
fiziki bir yere baglilik yoktur. Buda gelirin hangi iilke tarafindan vergilendirilecegi

konusunda tartigmalar yaratmaktad1r87.

C. VERGIDEN KACINMANIN YOLLARI
1. Vergi Konusuyla iliski Kurmama Sonucu Vergiden Ka¢inma

Miikellefler, vergiyi doguran olayla iliski kurmayarak, {izerlerinde vergi borcunun
dogmasimi engelleyebilmektedirler ve bdylece vergiden kaginmis olmaktadirlar. Ornegin,
kisi emlak vergisi 6demek istemiyorsa, miilk sahibi olmaz ve vergiden kaginir. Ya da OTV
O6demek istemeyen bir kisinin sifir ara¢ almak yerine ikinci el bir araci tercih etmesi de bir
vergiden kagmmmadir. Verilen iki Ornekte de miikellef vergiyi doguran olayla iliski

kurmayarak, olusacak vergi yiikiinden kurtulmaktadir®.

Miikellefler satin alma tercihlerini degistirerek de vergiden kacinabilmektedirler.
Yiiksek vergi oranlarinin uygulandigi mal ve hizmeti almak yerine daha diisiik vergi

oranlarinin uygulandigi mal ve hizmetleri satin alarak vergiden kacinabilirler®.

2. Vergi Avantajlar1 Yoluyla Vergiden Ka¢cinma
a. Kanunlardaki Bogluklardan Yararlanma Sonucu Vergiden Kacinma

Kanunlardaki bosluklardan yararlanarak da vergiden kacinmak miimkiindiir.
Kanunlardaki bosluklardan yararlanarak vergiden kaginmak isteyen miikellef, vergiyi
doguran olayla iliski kurmaktadir ancak s6z konusu kanunun basitlikten uzak ve farkli
yorumlanmaya agik olmasi, kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan karigikliklar ve
uygulamadaki gii¢liikler, kanun koyucunun ihmali sonucunda ortaya c¢ikan bosluklar

neticesinde vergiden kaginma miikellefler agisindan kolay bir hale gelmektedir®®. Roma

8 Oz, a.ge.,s. 181.

8 Ali Fuat Urus, Optimal Vergileme Ilkeleri Ile Vergilere Karsi Gésterilen Tepkiler Arasindaki Iliskinin
Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2013, s. 46.

8 Jale Sabbag, Davranissal Iktisadin Miikelleflerin Vergiden Kaginma Egilimleri Uzerine Etkisi: Isparta Ili
Uzerine Bir Arastirma, (Yiksek Lisans Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2015, s. 59.

% Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, s. 92.
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hukukunda bu durum “Hakkini kullanan kimsenin hile yaptigini kimse soyleyemez”

sdziiyle ifade edilmektedir®.

Uygulamada olusan bu eksiklikler sonucunda miikellefin vergiden kaginma eylemi
hukuki yonden korunan bir hal almaktadir. Her ne kadar miikellefin yaptig1r vergiden
kacinma eylemi ahlaki agidan yanlis olsa da bu eylemin kanun hiikiimlerine dayanmasi onu

sug veya hileli bir davranis olmaktan ¢ikarmaktadir™.

Miikelleflerin, vergi kanunlarimin kendilerine tanidigir birka¢ segenek arasindan
O0deyecekleri vergiyi en aza indirecek yolu se¢meleri sonucunda vergiden kaginmalari
miimkiindiir. Buna en giizel 6rnek olarak miikelleflerin gergek veya gotiirii gider usuliinden
birini segmeleri verilebilir. Miikellef hangi usul sonucunda daha az vergi 6deyecekse onu
secerek vergiden kaginmis olmaktadir. Ya da miikelleflerin muafiyet ve istisnalara gore
faaliyetlerini diizenlemeleri, isletmelerin vergisel ayricaliklardan yararlanabilecekleri

sekilde tiir degistirmeleri de birer vergiden kaginma érnegidir®.

Azalan bakiyeler usuliine gére amortisman ayirmak miikelleflerin kullanabilecegi
bir kaginma yoludur. Ciinkii bu yontemde ilk yillar daha ¢ok amortisman ayrilmaktadir.
Vergi avantajlar1 yoluyla vergiden kaginmada miikellefler azalan bakiyelerle amortisman
uygulamasini kullanarak, enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde stok maliyetlerinin
belirlenmesinde LiFO yontemini uygulayarak vergi matrahlarmni indirebilmektedirler®.
Ozellikle enflasyonist dénemlerde stoklardaki mallarin yilsonunda degerlemesi yapilirken
uygulanacak yontemin se¢imi de verginin daha az 6denmesi agisindan 6nemli bir konudur
ve miikellefler dogru degerleme yontemiyle vergiden kacmabilirler. Ozellikle LIFO
yonteminin secilmesi isletmede kalan karin yasal olarak azaltilmasi sonucunu doguracaktir.
“Son Giren Ilk Cikar” yontemi olarak Tiirkgeye gevrilebilen bu yéntemde isletmeye alinan
son mallardan satim ya da imalat yapildig1 varsayilir. Sonug olarak degerleme yapildiktan
sonra isletmede kalan mallar diisiik bedelli mallar olacagindan kar da diisiik ¢ikacak ve

daha az vergi Sdenecektir®,

Kanunlarin miikelleflere sundugu avantajlara verilebilecek bir diger 6rnek hisse

senetleri ile ilgilidir. Normal sartlarda edinilen bir hisse senedi satisindan elde edilecek

Laufenburger, a.g.e., s.277.

% fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 1.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 1992, s. 211.

% Urus, a.g.t., ss. 46-47.

% Kuldis, a.g.m., S. 125.

% Siikrii Kizilot, “Vergi Avantajlar1”, G.U.I.I.B.F. Dergisi, 1/199, 19-66, ss. 20-21.
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kazang gelir vergisine tabidir. Ancak kanunda hisse senedi satisinin elde edilme tarihinden
itibaren bir yil iginde yapilmas: halinde vergiye tabi olacagi yer almaktadir. Bu durumda
hisse senetleri sayet iktisap tarihinden bir yil bir giin sonra dahi satilsa olusan kazang

miktar1 ne olursa olsun vergi disinda kalmaktadir™.

Gelir Vergisi Kanunu’nda bir bedel karsilig1 edinilen gayrimenkuliin bes yil i¢inde
satilmas1 halinde dogan kazang deger artis kazancidir ve vergiye tabidir. Vergiden
kacinmak isteyen miikellef sahip oldugu gayrimenkulii alis tarihinden bes y1l sonra satarsa

vergi 6demeyecektir ve vergiden kaginmis olacaktir”.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde vergilendirme yetkisi sorunu giindeme
geldiginden ¢ogu islem vergilendirme diginda kalmaktadir ve bu durum vergiden kaginmak
isteyen miikellefler i¢in tercih edilen bir yol olmaktadir. Ciinkii ucuza mal olan sanal

sirketler sayesinde uluslararasi pazara agilmak son derece kolay olmaktadir®.

b. Muafiyet, Istisna ve Indirimler Yoluyla Vergiden Kacinma

Vergi kanunlariyla diizenlenen istisna, muafiyet ve indirimler yoluyla da vergiden
kaginmak miimkiindiir. Vergi ayricaliklar1 ya da vergi avantajlar1 olarak da adlandirilan
vergi muafiyet ve istisnalar1 bazi gruplara taninan diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerden
yararlanmak isteyen miikellefler vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisnalar
kapsaminda vergiye tabi olmayan mal ve hizmetleri satin alarak, vergi konusu disinda
kalan faaliyetlerde bulunarak, miikellefiyet tiirlerinde muafiyet sartlarina uygun olacak
sekilde degisiklikler yaparak vergiden kaginabilmektedirler. Tabi ki bu durum sonucunda
vergi 6demekten kurtulan miikellef su¢ islemis sayilmayacaktir. Ciinkii miikellef kanun

sinirlar1 iginde kalarak kanuna uygun sekilde vergiden kaginmis olmaktadir®®.

Vergi, 6deme giiciine gore alinan parasal ddemelerdir. Vergi 6deme giicii olan
herkes vergi 6demek zorundadir. Ancak bu kural muafiyet, istisna ve indirim uygulamalari

ile bir nevi esnetilmektedir. Clinkii verginin mali fonksiyonu degil, sosyal ve ekonomik

% Eda Birinci, Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi ve Vergi Bilinci: Tekirdag Ili Merkez Iice Ornegi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag: Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2010, s. 92.

97 Sahin Kamaci, Daha Az Vergi Odemenin Yasal Yollari, 1.b., istanbul: Legal Yaymcilik, Ekim 2015, s. 15.

% Ugur Yonar, Gelir Idaresinin Bagimsiziginin Vergi Kayip ve Kagaklar: Uzerindeki Etkisi, (Yiiksek Lisans
Tezi), izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 102.

% Urus, a.g.t., s. 47; Kildis, a.g.m., s. 123.
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fonksiyonu devreye sokulmaktadir. Kisinin vergi 6édeme giicii olsa dahi vergi alinmamasi

yoluna gidilmektedir'®.

3. Matrah Kaydirilmasi Yoluyla Vergiden Ka¢cinma

Gelir aktarim1 yolunda bir miikellef kendi {izerinde olusan toplam vergi yiikiinii en
aza indirebilmek i¢in bunu bagkalariyla paylasmaktadir. Burada miikellef kuracagi bir
sirket ile lizerine diisen vergi yiikiinii azaltma yolunu tercih etmektedir. Clinkli kurulacak
sirket tek ve sabit bir orana sahip olan kurumlar vergisine tabi olmakta ve miikellef tek
basina islettigi isletmesi nedeniyle tabi oldugu artan oranli gelir vergisi miikellefiyetinden

kurtulmakta dolayisiyla {izerine diisen vergi yiikiinli azaltmig olmaktadir.*".

a. Vergi Cennetleri Yoluyla Vergiden Kagcinma

Miikelleflere daha az vergi 6deme ya da hi¢ vergi 6dememe seklinde firsatlar sunan

102

tilkelere vergi cenneti iilkeler denilmektedir™ . Vergi cennetleri, vergisel anlamda bircok

tesvik sunan, firmalara ve kisilere vergiden kacinabilmeleri igin ¢ok diisiik vergi oranlar

103

uygulayan, gizliligin ¢ok yiliksek oldugu iilkelerdir ™. OECD’nin raporuna gore vergi

cennetlerinin dort temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu iilkelerde'®;

-Cok diisiik vergi oranlar1 uygulanmakta ya da hi¢ vergi alinmamaktadir,
-Bilgi aligverisi sifirdir,
-Seffaflik yoktur,

-Miikelleflerin gercek bir faaliyetinin olmasina gerek yoktur.

100 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 11. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, Ekim

2013, s. 49.

Emine Kiziltas, Vergi Kayip ve Kacagimin Nedenleri ve (Coziim Yollar: (1980 Sonrasi Tiirkiye

Uygulamasi), (Yiksek Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996,

s. 91.

192 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.212.

193 Serdar Oztiirk, Ozlem Ulger, “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik Etkileri:
Vergi Kacirma, Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, Ocak 2016, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/niguiibfd/, s. 238,
(26.07.2018).

1% OECD, “Harmfull Tax Competition: An Emerging Global Issue”, 1998, https:/dx.doi.org/10.1787/
9789264162945-en, s. 23, (14.07.2018).
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Vergi oranlarin1 ve vergi ylklerini yiiksek bulan miikellefler, daha az vergi
Odeyecekleri bolge ya da lilke arayisina yonelerek vergiden kacinmak amaciyla vergi

firsatlar1 sunan bu vergi cenneti iilkeleri tercih etmektedirler'®.

Vergi cenneti iilkeleri kullanarak vergiden kacinmaya ¢alisma, teknolojinin
gelismesiyle sermayenin daha rahat yer degistirebilir olmasi neticesinde kolay bir hale
gelmistir. Miikellefler gelirlerini bu iilkelerde kurduklar1 paravan sirketlere aktarmakta ve
boylece gelir elde ettikleri iilkede vergilendirilememektedirler. Vergi yiiklerini vergi

cennetleri yoluyla azaltan miikellefler vergiden kaginmis olmaktadirlar'®.

Vergi cennetleri, sermayeye vergi ve denetim muafiyetleri sunan iilkelerdir. Bu
ilkelerde sirket ve bireylerin vergiden kaginma amaciyla kullanabilecekleri ¢ok cesitli
yollar bulunmaktadir. Vergiden kaginma konusunda bir¢ok firsat sunan bu tilkeler 6zellikle
diisiik vergi oranlariyla yabanci yatirimcilarm dikkatini cekmektedir. Ornegin, ¢ok uluslu
bir sirket yaptigi satislarindan elde edecegi karin diisilk oranda vergilendirilmesini
saglamak amaciyla mallarini ilk olarak vergi cennetindeki subesine satmaktadir sonrasinda
ise bu sube diger sirketlere mallar1 satarak karin sube {lizerinde dolayisiyla vergi cenneti
olan tilkede toplanmasini saglamaktadir. Sonug olarak sirket vergi cenneti olan iilkedeki
diisiik vergi oranlarindan yararlanmak suretiyle vergiden kaginmis olmaktadir. Vergi
cenneti olan iilkedeki bir sirketten danismanlik, Ar-Ge vb. hizmetlerin alinmis gibi fatura
kestirilmesi ve bu faturanin vergi matrahini azaltmak amaciyla gider gosterilmesi de bir
vergiden kagimmma yolu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica vergi cennetlerinde
gayrimenkuller iizerinden alinan vergilerin diisiik olmas1 sonucunda sirketler tasinmaz
mallarin1 bu iilkelerde kurduklari sirketlerin bilancosuna dahil etmekte ve vergisel bir

avantaj saglayarak vergiden kagcinmis olmaktadirlar'®’

Vergiden kaginmak isteyen sirketler vergi cennetlerine bagvurarak hasilatlarini
vergi dis1 birakabilmektedir. Bu yolu o&zellikle ithalat ve ihracat yapan firmalar
kullanmaktadir. Bu firmalar ilk olarak vergi cenneti olan bir tilkede bir sirket kurmaktadir.
Bu sirket bundan sonraki islemlerde paravan olarak kullanilacaktir. Soyle ki, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren firma yurtdisindaki bir firmaya ihracat yaparken, mallari ilk olarak vergi

cennetinde kurdugu sirkete diisiik bedellerle satmakta ve faturalandirmaktadir. Mallar ise

19 Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, . 113.

1% Birol Karakurt, “Vergi Cennetleri ve Posta Kutusu Sirketlerin Kamu Maliyesine Etkileri”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 30, S. 2, 21 Ocak 2016, s. 319.
197 Oztiirk, Ulger, a.g.m., ss. 238-243-244.
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gercek alictya gonderilmektedir. Vergi cennetindeki sirketin s6zde almis oldugu mallar bu
sefer gercek bedelleriyle gergek aliciya fatura edilmis ve satilmis gibi gosterilmistir. Sonug
olarak Tiirkiye’de kurulu bulunan firma yaptig1 ihracat sonucu elde edecegi karin biiyiik
kisminin vergi cennetinde kurmus oldugu sirkette kalmasimi saglamis ve Tiirkiye’de
goziiken karini azaltmistir. Tiirkiye’de vergiye tabi tutulan kazang miktari azaltildig: igin,
vergi cenneti olan {ilkedeki kara ise sifir ya da sifira yakin vergi uygulandigindan sirket
O0deyecegi vergiden kacinmis olmaktadir. Bunun tam tersini ithalatta da gorebilmek
miimkiindiir. Bu sefer ithal edilecek mallar ilk olarak vergi cenneti iilkede kurulu sirket
tizerinden alinmakta sonra bu sirketten diisiik bedellerle mallar Tiirkiye’ye getirilmektedir.
Boylelikle 0denecek vergiler azaltilmaktadir. Mal Tiirkiye’ye daha az vergi odeyerek

sokulmaktadir'®,

Vergiden kaginma yontemlerinin arasinda bir digeri, vergi oranlariin diisiik oldugu
tilkedeki firmada gelirin birakilmasidir. Vergiden kaginmak isteyen miikellef, vergi cenneti
olan bir iilkede kuracag: bir firmaya sermayesini koyar. Buradaki firma fonlarindan faiz
geliri elde eder. Ortaya ¢ikan bu gelir, vergi cenneti iilkede elde edildiginden vergiye tabi
tutulmayacaktir. Miikellef, vergi cenneti iilkede bulunan bir sigorta sirketiyle anlasir. Bu
sigorta sirketine normalden daha yiiksek oranda sigorta primi 6der ve bu primleri gider

olarak yazarak vergi matrahini indirir, azaltir™®.

b. Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Vergiden Kacinma

Transfer fiyatlandirmasi da vergiden kaginmanin bir diger yoludur. Miikelleflerin
daha az vergi 6demek amaciyla kazancglarini vergi rekabeti uygulayan iilkelere tagimalarina
yani yurt i¢indeki kazanglarini yurt disina ¢ikartarak burada vergilendirilmesini

saglamasina “transfer fiyatlandirmas1” denir™®®.

Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin bir sonucu olarak ¢ok uluslu sirketlerin

sayis1 artmaktadir. Ekonomik iliski i¢inde bulunan c¢ok uluslu sirketler vergi yiiklerini

198 yonar, a.g.t., s. 102.

19 (9zge Giinay, “OECD Yaklasimu Cercevesinde Vergi Kagirma ve Vergiden Kagmma”, Vergi Diinyast
Dergisi, S. 312, Agustos 2007, s. 89.

10 nogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 9.b., Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim, Ocak 2018, s. 375.
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azaltmak amaciyla aralarindaki mal ve hizmet alim satimlarinda transfer fiyatlamasi

uygulamaktadirlar™?,

Cok uluslu sirketler biinyesinde gerceklesen transfer fiyatlandirmasi yolunda, ticari
islemlerin ¢ogu gruba dahil sirketler arasinda gergeklestiginden dolay1 fiyat politikalar
serbestce belirlenebilmektedir. Bunun sonucu olarak sirketler, karlarin1 vergilerin diisiik
oldugu iilkelerde yiiksek veya vergilerin yiiksek oldugu iilkelerde diisiik olacak sekilde
ayarlayabilmektedir. Buradan hareketle ayri iilkelerde faaliyette bulunan g sirket
oldugunu varsayalim. Bu sirketlerden biri vergi yikiiniin ¢ok az oldugu bir iilkede,
digerleri vergi yiikiiniin agir oldugu {iilkelerde faaliyette bulunsun. Vergi yiikiiniin ¢ok az
oldugu iilkede faaliyette bulunan sirket, ikinci iilkede faaliyette bulunan sirketten ¢ok
diisiik fiyatlarla satin aldig1 mallari, yiiksek fiyatlarla vergi yiikii agir olan iiclincii iilkede
bulunan sirkete satar ve karin kendi biinyesinde toplanmasini saglar. Boylelikle diger iki

sirkette bir nevi karin olugmasini engellemis olur'*?,

4. Vergi Ertelemesi Yoluyla Vergiden Kacinma

Vergi ertelemesi vergiden kaginmanin bir diger yoludur. Miikellef bugiin 6demesi
gereken bir vergiyi O0demeyerek gelecege birakmaktadir. Miikellefler yil icinde
Odeyecekleri vergileri bir sonraki yila aktarabildikleri Olclide vergiden kaginmis
olmaktadirlar. Ozellikle yiiksek enflasyonun yasandigi bir ekonomide vergi ertelemesi
yoluyla vergiden kaginmak miimkiindiir **3. Yiiksek enflasyonun oldugu dénemlerde,
miikellefler vergi borg¢larmi bir sonraki yila aktararak vergiden kaginabilmektedirler.
Ciinkii enflasyonun yasandigi bir ekonomide paranin deger kaybetmesi sonucu harcanabilir
gelirini artirmak isteyen miikellefler bu paralarini vergilere yatirmak yerine kullanmay1
tercih edecekler, bugiin ellerinde bulunan paranin gelecek yildaki paradan daha kiymetli

olacag diisiincesiyle hareket edip vergileri erteleyerek avantaj saglamis olacaklardir™*.

u Sarug, a.g.e., s. 25.

12 M. Erol Karsan, Vergi Kagirma ve Vergiden Kac¢inma Ile Miicadelede Uluslararast Isbirligi, Istanbul:
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, 25 Mart 1984, s. 50.
3 Yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Miikellef Tepkileri”, Malive Arastirma Merkezi

Konferanslar, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi, 54. Seri, 2010, s. 79.

14 Polat, a.g.t., s. 50; Taskin, a.g.m., s. 80; Cicek, a.g.e., s. 80.
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Enflasyon nedeniyle degeri diisen para ile gelecekte ddenecek vergi bugiin ddenecek

vergiye gore daha az maliyetli olacaktir™™.

Sirketlerde kar dagitimi_yapilmamasi: Sirketlerde yil i¢inde elde edilen gelir

sonrasi olusan kar, yilsonunda sirket ortaklarina kar pay1 olarak dagitilmaktadir. Bu kar ilk
olarak tevkifata tabi tutulmakta, sonra ise ortaklara dagitilmaktadir. Ortaklar ise kendi
paylarina diisen miktar iizerinden gelir vergisi ddemektedirler. Ancak sirket olusan kari
ortaklara dagitmaz ve sermayeye eklerse ddenecek vergilerden kaginilmis olacaktir. Ciinkii
sermayeye eklenen kar vergiden muaftir. Miikellefler tarafindan kullanilan bu kanun
boslugu vergiden kagimmma aracidir ve miikellefler durumlarim1 bu uygulamalara gore
sekillendirmektedirler. Bu sebeple bu uygulamalarin alt yapisinin iyi hazirlanmasi
gerekmekte olup, sayilarinin ve sartlariin genisliginin 6l¢iilii olmasi saglanmaya

calisiilmalidir 116

. Cinkii bu uygulamalar miikellefler arasinda da adaletsizlige neden
olmaktadir. Muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlanan ve yararlanamayan miikellefler
arasinda catigmalar yasanabilmektedir. Buda vergilere duyulan giiveni ve adaleti zedeleyen
bir durumdur. Giiven ve adalet duygusunu yitiren ve vergisini zamaninda ve tam 6deyen

miikellef vergi vermeme yollarini aragtirmaya baglayacaktir.

Kar pay1 ortaklara dagitilsa bu ortaklar agisindan menkul sermaye iradi olacak yani
gelir vergisi dogacakken dagitilmadigi i¢in menkul sermaye elde edilmis olmayacaktir. Kar
ortaklara dagitilmayip sermayeye eklendiginden dolayr da stopaj da O6denmeyecektir.

Sonug olarak kar payma gitmeyen ortaklik vergiden kaginmus olacaktir™’.

Ortiilii__sermaye voluyla vergiden kacinma: Sirketlerin sermaye yerine

ortaklardan bor¢ alma yoluna gitmesi literatiirde “ortiilii sermaye”  olarak
adlandirilmaktadir. Sirketler finansman ihtiyaglarin1 ortaklardan alacagi bor¢ paralarla
karsilayarak giderebilmektedirler. Burada amag¢ sermayeyi kullanmayarak, alinan borg
paralar karsiliginda Odenen faizlerin ve kur farklarmin indirim konusu yapilmak
istenmesidir. Ciinkii sirketler dogan finansman ihtiyaglarini ortaklarin koyacagi sermaye ile
karsilama yoluna gitse yilsonunda kar pay1 dagitmak zorunda kalmaktadir ve bu kar pay1
vergiye tabi tutulmaktadir. Oysa sirket bu parayr ortaklardan bor¢ olarak saglasa bu

durumda borcu geri 6derken 6deyecegi faizleri indirim konusu yapabilecektir. Burada

15 Talha Apak, “Vergi Kagiramazsiiz Ancak Vergiden Kagmabilirsiniz”, www.alomaliye.com/2017/06/05/
vergi-kacirma-vergiden-kacinma/, (14.03.2018).

18 Birinci, a.g.t., s. 101.

W Kildis, a.gm., s. 127.
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sirket elde ettigi kar1 temettii (kar pay1) olarak degil faiz olarak sirket ortaklarina transfer
etmektedir. Boylece hem indirilebilir giderini artirmakta hem de o6deyecegi vergiden

kurtularak vergiden kaginmaktadir®®,

Yenileme fonundan yararlanma: VUK’da yer alan yenileme fonu vergiden

kaginma arac1 olarak kullanilabilmektedir. Sirket kayitlarinda sabit kiymet olarak
kaydedilmis ve amortismana tabi tutulmus bir demirbasin satisindan dogacak kar vergiye
tabi tutulmaktadir. Sayet bu satis o iktisadi kiymeti yenileme amaciyla yapildiysa bu
durumda ortaya ¢ikan kar 3 yil boyunca yenileme fonunda tutulmak tizere buraya aktarilir
ve gelir olarak yazilmadigindan dolay1 vergiye de tabi tutulmaz. Sonug olarak 3 yil siireyle

vergiden kaginilmig olur'®®,

5. Vergi Arbitraji Yoluyla Vergiden Kacinma

Vergi arbitraji, vergi sisteminde yer alan farkliliklar1 kullanarak risksiz bir sekilde
kazang saglamaktir. Ulkemizde yatinm agisindan bolgeler arasi esitsizlikleri yok
edebilmek amaciyla az gelismis bolgelere yapilan yatirimlarin daha diisiik oranlarda
vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir. Bu bolgelerde yapilacak yatirimlar tegvik etmek
amaciyla istisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilmistir'®. Yatirmm yapmak ve daha az
vergi 0demek isteyen miikellefler bu bdlgeleri tercih ederek vergi arbitraji yoluyla

vergiden kaginmis olacaklardir.

Vergi arbitraji sadece lilke sinirlart icinde degil iki iilke arasinda da uygulama
bulabilen bir vergiden kaginma yoludur. Tabi ki bu durum miikellefin elde ettigi gelirin iki

tilkenin de mevzuatini ilgilendirmesi sonucu gecerli olacaktir*?!,

Ulkelerin vergi mevzuati agisindan, vergilendirmede kullandigi bazi ilkeler
mevcuttur. Bunlar “miilkilik” ilkesi ve “sahsilik” ilkesi olarak karsimiza cikmaktadir.
Devletin vergilendirme yetkisinin smirmin  belirlenmesinde bu ilkeler belirleyici

olmaktadir*?.

18 polat, a.g.t., s. 54; Kildis, a.g.m., s. 125.

1953, 9.m., s. 125.

120 Sarug, a.g.e., s. 26.

2lage., s. 26.

122 Senyliz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, s. 10.
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Vergi hukukunda miilkilik ilkesi “kaynak ilkesi” olarak da kullanilmaktadir. Bu
ilkeye gore; bir devletin smirlart i¢inde gerceklesen vergiyi doguran olaylar, o devlet
tarafindan vergilendirilecektir. Kisaca kaynak ilkesine gore, o iilkede elde edilen gelir,
geliri elde edenin tilke vatandas1 olup olmamasina, yerlesim yerinin orast olup olmamasina

bakilmaksizin vergiye tabi tutulacaktir*?,

Sahsilik ilkesi ise, bir devletle sahsi iliski icinde bulunan kisiler, bu iliski yerlesim
yeri ya da vatandaslik olabilir, nerede olduklarina bakilmaksizin o devletin vergi
kanunlarina tabi olacaklardir. Kisi bu ilkeye gore ister vatandaslik veya ikametgah bagiyla
bagli oldugu iilkede isterse de bagka bir iilkede gelir elde etsin, elde ettigi tiim gelirler

sahsilik ilkesi ile bagli oldugu devlet tarafindan Vergilendirilecektir124.

Tiirkiye’de bu ilkelerin uygulanmasi gelir, harcama ve servet vergilerine gore
ozellik arz eden durumlar olusturmaktadir. Gelir vergilerinde tam miikellefler agisindan

2 acisindan kaynak ilkesi uygulama alani bulurken,

sahsilik ilkesi, dar miikellefler *
harcama ve servet vergilerinde kaynak ilkesi uygulanmaktadir. Istisnai durum olarak
veraset ve intikal vergilerinde Tirk vatandaslarina ait yurtdisindaki mallar 126 sahsilik

ilkesine gore vergilendirilmektedir yani bu mallarda kaynak ilkesi gecerli olmayacakt1r127.

Tiirkiye’de sahsilik ilkesinin uygulama alani yerlesim yerine gore vergilendirme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore yerlesim yeri gergek kisiler acisindan Tiirkiye’de
bulunanlar, bir takvim yilinda 6 aydan fazla Tiirkiye’de oturmus olanlar ile kurumlar
acisindan kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de olanlar, tam miikellef sayilirlar ve elde
ettikleri tiim gelirler (ister Tiirkiye ister yurtdisi olsun) Tiirkiye tarafindan vergiye tabi

tutulur®?,

Iki iilke arasindaki vergi sistemi farkliliklarindan yararlanarak yapilacak olan vergi

arbitraji, sinir Otesi vergi arbitraji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada miikellef, kaynak

123 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, s. 53.

124 Senyliz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, s. 54.

% Dar miikellef kavramu, gergek kisiler agisindan Tiirkiye vatandasi olmayan, Tirkiye’de yerlesik
bulunmayanlar olarak tanimlanirken, tiizel kisiler agisindan kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
kurumlar olarak tanimlanmaktadir.

126 Byrada Tiirkiye disinda bulunan bir malin Tiirkiye disinda yasayan Tiirk vatandagina veraseten intikalinin
de Tirkiye tarafindan vergiye tabi tutulacagindan bahsedilmektedir. Kisaca yurt disinda bulunan mal,
Tiirk vatandasina intikal ettiginden vatandaslik ilkesi geregi kisinin yerlesim yeri Tiirkiye olmasa da
vergilendirme hakki Tiirkiye’de bulunmaktadir.

127 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, ss. 54-55.

128 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, s. 361.
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ilkesini benimsemis bir iilkede ikamet ediyor ancak ikamet ilkesini benimsemis bir iilkeden
kazang sagliyorsa, elde ettigi bu kazang her iki tlilke wvergi sistemi tarafindan

vergilendirilemeyecek ve vergi disi kalacaktir™®.

Ulkeler arasindaki matrah, borg, sermaye tanimlarmin farkli olmasi, gelirin elde
edildigi kaynaklarla ilgili tanimlarin farkli olmasi sonucu da vergiden kaginmak

. . .. 130
mimkindiir ™.

Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda alinacak olan vergilerde adaleti saglamak ve
kayip ve kagagi azaltmak amaciyla ortiilii sermaye, kontrol edilen yabanci kazang, transfer
fiyatlamas: yoluyla ortiili kazang dagitimi gibi uygulamalarla 6nlemler alinmaya

g:ahs1lmaktad1r131.

Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca kurumlarin ortaklarindan ya da ortaklarla
132

iligkili kisilerden™ aldiklar1 bor¢larin dénem basi 6z sermayenin ii¢ katin1 asan kismi
“ortiilii sermaye” sayilacagindan bu kisma isabet eden faiz, kur farki vb. giderler kanunen
kabul edilmeyen gider kapsamindadir ve safi kurum kazancinin tespitinde gider olarak
indirilememektedir. Ancak sirketler ortaklardan alacaklari bor¢ paralarin ortiilii sermaye
kapsamina girmemesi i¢in donem bas1 6z sermaye tutarlarin1 ne kadar yiiksek tutarlarsa o
kadar borglanabilecekler ve bu bor¢lara 6dedikleri faizleri de safi kazanglarinin tespitinde
indirip matrah azalmasi sonucunda daha az vergi 6deyebileceklerdir. Bu da hukuka uygun
sekilde yapilmis bir vergiden kagcinma faaliyeti kabul edilecektir. Bunu bir Ornekle
aciklamak gerekirse; sirketlerin yil icinde elde ettikleri gelirleri vergiye tabi tutulduktan
sonra kalan karlar sirket ortaklarina kar payr olarak dagitilmaktadir. Bu dagitilan kar
paylarindan da % 15 oraninda tevkifat yapilmakta ayrica ortaklarda alacagi kar paylarini
gelir olarak beyan edip vergi ddemektedirler. Ancak sirketler ortiilii sermaye kapsamina
alinmamak amaciyla dagitmas: gereken bu kar paylarmi dagitmayarak 6z sermayeye
eklemekte ve donem basi 6z sermaye tutarlarini artirmaktadirlar. Donem bas1 6z sermaye
artinca bunun {i¢ katin1 gecen bor¢lanma tutarlarinin ortiilii sermayeye girme orani da o

Olciide azalacaktir. Sirket rahathikla ortaklardan bor¢lanma yoluna gidecek ve ddedigi

faizleri de gider olarak diisiip matrahini azaltacaktir. Kar payr dagitimi sonrasinda

129 Sarug, a.g.e., s. 26.

%0 Giinay, a.g.m., s. 89.

3! Murat Bati, Muhasebe Hileleri ve Vergiden Kaginma Tiirk Vergi Mevzuatindaki Yasalligi: Hile-Kaginma-
Pegeleme, 2.b., Ankara: Seckin Yayincilik, Mart 2017, s. 187.

132 Ortaklarla iligkili kisi: Ortagin ilgili firmada en az % 10 paya sahip olmas: gerekmektedir.
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Odenecek tevkifat ve ortaklarin 6deyecegi gelir vergisinden de kurtulma sonucunu doguran

bu islemler neticesinde vergiden kagimilmus olunacaktir™>.

D. VERGIDEN KACINMANIN SONUCLARI

Miikelleflerin vergiden kaginma girisimleri sonucunda iilkeler ciddi gelir kayiplar
yasamaktadir. Bu kayip kamu gelirlerinin artirilmasi konusunda {ilkelerin dezavantajlarla
karsilagsmalarina neden olmaktadir yani kamu gelirlerinde olusacak artis vergiden kaginma
eylemleri nedeniyle sinirlanmaktadir. Yasanan gelir kayiplari ayn1 zamanda iilkelerde var
olan vergi sistemlerinin adaletini ve verimliligini bozmaktadir. Ornegin, vergiden kaginma
yollarin1 bulan ve bunu kullanarak daha az vergi 6deyen veya hi¢ vergi 6demeyen bir
miikellef karsisinda, vergi matrahin1 azaltamayarak vergisini 6deyen miikellefin kendisini
dezavantajli konumda gormesi muhtemeldir. Bu durum miikelleflerin vergideki adaletin
bozuldugu ya da olmadig1 yoniindeki algilarinin giiclenmesine sebebiyet vermektedir. Adil
ve verimli bir vergi sistemi baglaminda tehdit haline gelen vergiden kaginma hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde ¢ok yonlii olarak ele alinmasi gereken 6nemli bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir™,

Vergiden kaginan miikellefler, yiiksek vergi oranlarmin uygulandigi tiriinleri ya da
yatirim alanlarini tercih etmeyerek, yatirim ve tasarruf kararlarini muafiyet ve istisnalarin
genis olarak uygulandigi, diisiik vergi oranlarina sahip alanlara yoneltmektedirler. Bu

durum tilkedeki kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir™.

Vergi uygulamalarinin basarili bir sekilde gergeklestirilememesi neticesinde devlet
gelir kaybma ugramaktadir. Bu gelir kayb1 sonucunda ise klasik gorevleri ve sosyal
nitelikteki faaliyetlerini yerine getirmede aksakliklar yasar. Bu durumu yeni vergilerle ya
da vergi oranlarini artirmakla ¢éziimlemeye caligsmasi ise vergisel yiikiimliiliiklerini tam ve
zamaninda yerine getiren diiriist vergi miikelleflerini cezalandirmaktan bagka bir durum
degildir. Bu sebeple vergiden kaginma faaliyetlerinin engellenmesi hem vergilemede
adaleti saglayacaktir hem de kisir dongiiden kurtularak devlet gelirlerinin yeterli miktarda

tahsili gergeklesmis olacaktir*®.

3 Bati, a.g.e., ss. 188-191-192.

134 Acinbroglu, a.g.m., s. 191.

135 Armagan, a.g.t., s. 106.

138 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 165.
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Vergiden kaginmanin iilke ekonomisine ve mevzuatina yonelik zararli sonuglari
bulunmaktadir. Ulkenin gelir kaybina ugramasina, vergi mevzuatinin karmasiklasmasina,
vergi sistemine duyulan giivenin azalmasina, hukuka olan giivenin sarsilmasina, kaynak
kullamiminda etkinsizlige, vergi yiikiinin adil dagiliminin bozulmasia, ekonomi
politikalarimin  uygulanmasinin ~ giicliigline neden olmast gibi zararli sonuglar
bulunmaktadir. Bu nedenlerden dolay1r vergiden kac¢inmanin Onlenmesine yonelik

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir137.

Bir vergi sisteminde vergiden kagcinma kolay bir hale geldiyse yani vergiden
kaginma yollar fazlaysa toplanamayan vergiler sonucunda devletin vergi gelirinde azalma
meydana gelecektir. Azalan vergi gelirleri karsisinda artan kamu harcamalarini finanse
etmek isteyen devlet, borglanma yoluyla gelirlerini artirma yoluna gidecektir. Borglanma
ise uzun vadede devlet ekonomisine zarar veren bir politika olacaktir. Bir baska agidan ise
vergiden kaginma iilke i¢inde alinan vergilerin tiirliniin degismesine sebep olabilmektedir.
Ozellikle devlet, dolaysiz vergilerde goriilen vergiden kaginmayi engellemek daha dogrusu
vergiden kaginma sonucu dolaysiz vergilerden elde edemedigi hasilati dolayli vergileri
artirmak suretiyle elde etmeye calismaktadir. Ancak bu durum iilkedeki gelir dagilimim
bozmaktadir. Devletin gelirini azaltan, vergi yiikiiniin adil dagilimin1 bozan, vergilemede
adaleti zedeleyen vergiden kaginmanin dolayisiyla vergiden kaginmaya sebep olan ya da
bunu kolaylastiran hukuki diizenlemelerin, mevzuatta yer alan istisna ve muafiyetlerin ve

bosluklarin gézden gegirilip revize edilmesi gerekmektedirlgg.

II. VERGIDEN KACINMA KAVRAMININ BENZER KAVRAMLARLA
KARSILASTIRILMASI

A. VERGIDEN KACINMA — VERGI KACAKCILIGI

Vergiler, devletin temel finansman kaynagidir ve miikelleflerden zorunlu,
karsiliks1z olarak alinan parasal 6demelerdir. Hal boyle olunca miikellefler bu 6demeleri
yapmak istemezler, yiik olarak algilarlar ve tepki gosterirler. Bu tepki ise O0denecek
verginin en aza indirilmeye c¢alisilmas: ya da ortadan kaldirilmaya galisilmas: seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda mikellef ya yasal yollarla 6deyecegi vergiyi

187 Gokbel, a.g.e., s. 56.
138 Kildis, a.g.m., s. 129.
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azaltmaya calisacak ya da yasal olmayan yollarla vergiyi hi¢ 6demeyecektir. Verilen bu
tepkilerin sonucunda vergi yasal yollarla minimize edilmisse bu durum dar anlamda
vergiden kaginma olacak, yasal olmayan yollarla yok edilmisse genis anlamda vergiden
kacinma yani vergi kagakciligi olarak adlandirilacak ve eylemler cezai yaptirima tabi
tutulacaktir. Aralarinda yasallik agisindan fark olmasina karsin, sonuglart agisindan her iki
kavramin ortak yonleri bulunmaktadir. Bu iki tepki sonucunda devletin vergi gelirleri
azalmakta, miikellefin 6deyecegi vergiyi azalttigindan dolay1 vergi sonrasi geliri bir nevi
artmis olmakta ve toplumsal sonu¢ olarak vergi adaleti ve vergi yiikiiniin dagilimi

bozulmus olmaktadir™®.,

Dar anlamda vergiden kaginma ve vergi kacirma miikelleflerin tizerlerindeki vergi
yikiinii azaltmak adina basvurduklari, kanuni agidan bakildiginda yasal ya da yasal

olmayan seklinde ayrima tabi tutulabilecek, yollardandir.

Dar anlamda vergiden kagimmma, vergiyi doguran olaya sebebiyet verilmemesi
neticesinde vergi borcunun hi¢ dogmamasi iken, vergi kacakeiligr dogmus olan bir vergi

140

borcunun yasalara da aykir1 gelerek kasten hi¢ ddenmemesidir™™ . Kasitli olarak vergi

ziyamna sebebiyet vermek vergi kagake¢iligidir**®.

Kanunlardaki bosluklardan yararlanmak ya da kanun maddesini asil amaci diginda
yorumlayip kullanmak dar anlamda vergiden kaginma iken, vergi yiikiiniin yasal olmayan
yontemlerle azaltilmaya calisilmasina vergi kacirma ya da genis anlamda vergiden

kaginma denirt®.

Vergiden ka¢inma durumu miikellefin bilingli sekilde gergeklestirdigi bir eylem,
vergiye karsi verdigi bir tepkidir. Vergi kacakc¢iliginda oldugu gibi kasitli olarak bir sug
isleme mantig1 olmasa da yiikiimliiliiklerinden kurtulma ¢abasi i¢indedir. Miikellef bilerek,
isteyerek vergiyi doguran olaya sebebiyet vermeyecek eylemlerde bulunacaktir. Ornegin;
kisi bilingli olarak daha diisiikk oranda vergilendirilen mali tercih edecektir ve vergiden

kaginacaktir™®.

39 yakup Karabacak, Vergi Kacak¢iligi ve Tiirkiye Uygulamasi, (Yiksek Lisans Tezi), Adana: Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s. 4.

140 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 165.

“Lyonar, a.g.t., s. 91.

%2 Karsan, a.g.e., s. 35.

¥ Kildis, a.g.m. s. 123.
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A. Sandmo’ya gore, vergi kagirma ve vergiden kaginmanin kavramsal ayrimi vergi
miikelleflerinin eylemlerinin yasallig: ile ilgilidir. Vergi kacirma yasa ihlali iken vergiden

kacinma vergi hukuku ¢ergevesinde yasalara uygun durumu ifade etmektedir**.

Murphy, vergi kacake¢iligini vergi dairesine vergi beyannamesinin yanlis beyan
edilmesi veya hi¢ beyanname verilmemesi seklinde tanimlamaktadir ve bu eylemin faili
hukuki cezalar ile cezalandirilmaktadir. O’na gore vergiden kaginma ise kasitli olmadan bir
vergiyi en aza-asgariye indirmeye calismaktir. Vergiden kaginma O’nun i¢in yasal fakat

uygun olmayan, kanunun ruhuna aykir1 bir durumdur™®.

Vergiden kaginma ve vergi kagirma sonuglari itibariyle benzerlikler tagimasina
ragmen maliye disiplini acisindan birbirinden ayrilmaktadir. iki kavram arasindaki bu
ayrim ise kanunla ¢izilmektedir. Vergiden kacinma kanunlara uygun bir eylemken, vergi
kagirma ise kanuni olmayan ve cezalara konu olan bir eylemdir. Vergi kagirmada gelir
kasithi olarak daha az beyan edilmekte ya da harcamalar yiiksek gosterilmektedir kisaca
yasal olmayacak sekilde vergi 6dememe yollari tercih edilmektedir. Vergiden kaginma ise
kagirmanin tam aksine kanunu kullanarak, kanunlar1 ¢ignemeden daha az vergi 6demeye

calismaktir 146,

Vergi kagakciligr tanimlanirken iki unsur tizerinden ilerlenmistir. Bu unsurlardan
biri “6deme” digeri ise “tahakkuktur”. Odeme unsuruna gore vergi kacakciligy; vergi
kanunlarina gore vergi borcu dogan ve 6denmesi gereken verginin yasaya aykiri sekilde
kismen ya da tamamen 6denmemesidir seklinde tanimlanmaktadir. Tahakkuk unsuruna
gore vergi kacakc¢iligi ise miikellefin Odevlerini-yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmemesi sonucu verginin tahakkuk ettirilememesidir seklinde tanimlanmaktadir **’.

Ancak her iki sekilde de ortak nokta kast unsurudur. Miikellefler vergi kagakgiligina kasith

eylemleri sonucu sebep olurlar.

Yaptig1 eylem ve islem sonucunda iizerinde vergi yiikii dogan miikellefin, vergi
kanunlarina aykir1 sekilde vergiyi eksik ddemesi veya hi¢ 6dememesi vergi kagakeiligi

olarak adlandirilmakta ve kanuna aykir1 bir eylem oldugundan dolay1 da bunun sonucunda

144 sandmo, a.g.m., s. 645.

5 Murphy, a.g.m., s. 6.

148 Baloglu vd., a.g.e., s. 15.
17 Colgezen, a.g.m., ss. 73-74.
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vergi sugu meydana gelmektedir'®®. Vergiden kaginmanin aksine vergi kacakeiligi, vergi
matrahini azaltmak veya kiigiiltmek, tutulmasi zorunlu defterleri tutmamak, defter, belge
ve bilgileri gizlemek, sahte fatura kullanmak, ¢esitli muhasebe hileleri yapmak gibi kanuna

aykiri sekilde eylemler yaparak vergiyi daha az 6demeye ¢alisma cabasidir™®.

Mali sonuglar1 birbirine benzer olmasina karsin hukuki sonuglari birbirinden
fark1**® iki kavram olan vergiden kacinma ve vergi kacgakeiligi literatiirde ¢ogunlukla ayni
anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. Teorik olarak aralarinda ayrim yapilabilmesine
karsin ger¢ek hayatta karsilasilan orneklerde olayin kaginma mi yoksa kagakeilik mi
oldugunu ayirt etmek ise oldukga glictiir. Vergi kacake¢iliginda kanunlarin ihlali so6z
konusuyken, vergiden kaginmada kanuna aykirilik yoktur. Matrahin bilerek ve istenerek
gizlenmesi ya da yanlis beyan edilmesi sonucunda verginin daha az 6denmesi ya da hi¢
O6denmemesi vergi kacake¢iligi, matrahin kanunlara uygun sekilde azaltilmasi sonucu daha
az vergi odenmesi ise vergiden kaginma kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir. Meydana
gelen bu iki fiilden ilki olan vergi kagak¢iligi kanun oniinde su¢ unsurunu olustururken,
vergiden kaginma ise sug sayllmamaktadir. Ornegin; gayrimenkul sermaye irad1 agisindan
vergiden kaginma yolu, gercek ya da gotiiri gider yonteminden daha az vergi ¢ikartacak
yolu se¢mekken, vergi kacirmak ise kira miktarini oldugundan az bildirmek ya da sahte bir

gider faturasi ile matrahi azaltmaktir.

Tablo 1: Vergi Kacirma — Dar Anlamda Vergiden Kacinma

YASAL RISKLI AHLAKI
Vergi Kacirma Hayir Evet Hayir
Dar Anlamda Vergiden Kaginma Evet Hayir Bazen

Dar anlamda vergiden kaginma yasal ve risksiz bir davranigken, vergi kag¢irma riskli
ve yasadigidir. Ahlaki acidan ise vergi kagirma her durumda ahlakli bir davranis degilken,
dar anlamda vergiden kaginma bazi durumlarda ahlaki bulunurken bazi durumlarda

bulunmayabilir*>*.

148 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 89.

Y9 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 10.b., Bursa: Ekin Yayinevi, Eyliil 2017, s. 400.

%0 Mahmut Yardimeioglu ve Digerleri, “Vergi ve Muhasebe ile Ilgili Konulara Vergi Miikelleflerinin
Bakisinda Moral ve Ahlaki Degerlerin Etkisi”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2015, s. 191.

151 Sarug, a.g.e., s. 22.
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Vergiden kacinma ile vergi kagak¢iligi arasindaki ayrim adil, mesru ve dogru
olmalarina gore yapilmaktadir. Vergiden kaginmada yasa dolanilmakta, ancak yasaya
aykirilik olusturulmamaktadir, vergi kagakciliginda ise yasa ihlal edilmektedir. Iki kavram

arasindaki ortak yon ise vergi gelirlerinde azalmaya neden olmalaridir™®2.

Vergi kagakeiliginda, kanun kasitli olarak ihlal edilirken, vergiden kaginmada ihlal
yoktur. Ancak olayin vergiden kaginma olarak degerlendirilebilmesi i¢in kanunun amaci
ve Ozii 1yi analiz edilmelidir. Zira vergi kacakc¢iliginda islemin kanuna aykiriligi agikca
ortadadir. Tiley’ e gore; “Iki insan vergi yiikiinii azaltmak icin evlenirse bu vergiden
kaginmadir; evli olmamalarina karsin gelir idaresine evli olduklarini beyan ederlerse vergi

kagirdiklari icin sugludurlar™?.

Ulkemizde bir eylemin vergi kagak¢iligi olarak degerlendirilmesi igin kasit
aranmaktadir. Kasitli bir eylem sonucu gergeklestirilen vergi kaybi Tiirk Vergi Sistemi’nde

vergi kagakgilig1 olarak kabul edilir ve cezai yaptirima tabi tutulur®*,

OECD’ye gore vergi kacirma, vergi miikellefinin gelir veya bilgilerini gizleyerek,
O0demesi gereken miktardan daha az vergi 6demesi seklinde gerceklesen yasa dist
faaliyetlerdir. Vergiden kaginma ise vergi miikellefinin ylikiimliiliigiinii azaltmaya yonelik
olarak kendi islerinde gergeklestirdigi yasal diizenlemelerdir. Ancak bu diizenlemeler

5

yasanin niyetiyle celismektedir 1% OECD raporunda ise vergi kacgakciligi kavrami,

miikelleflerin kanunlar1 ihlal ederek vergi 6dememek amaciyla yaptiklar: faaliyetlerin

tiimidiir seklinde tanimlanmaktadir™®.

Evans ise vergiden kaginma ile vergi kagak¢iligr arasindaki ayrimi bu iki kavrami
hukuki acidan ele alarak yapmaktadir. O’na gore vergiden kaginma hukuk icinde faaliyette

bulunmakken, vergi kagake¢ilig ise hukuk disinda faaliyette bulunmaktir™”.

152 Gokbel, a.g.e., s. 38

153 Serif Emre Gokeay, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim Ilkesinin Kapsami, Niteligi ve Swnirlari
(Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, ss. 155, 157-158.

154 Karabacak, a.g.t., s. 45.

% David G. Duff, “Tax Avoidance in the 21st Century”, Australian Business Tax Reform In Retrospect and
Prospect, Chris Evans & Rick Krever, eds., Thomson, June 1, 2009, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=1457453, p. 478, (19.05.2019).

8 Elif Piirsiinlerli Cakar, Fatih Saragoglu, “Vergi Kacakeiligi ile Miicadelede Yeni Model: Vergi Polisi
Miiessesesi (Fransa Ornegi)”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2014, s. 55.

37 Chris Evans, “Containing Tax Avoidance: Anti-Avoidance Strategies”, Musgrave Memorial Colloquium,
12 December 2008, http://www.austlii.edu.au/au/journals/UNSWLRS/2008/40.html, p. 4, (19.05.2019).
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Birlesmis Milletler Teskilatinca hazirlanmis olan “Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkeler Arasinda Vergi Sozlesmeleri El Kitab1” na gére; “Vergi ka¢irma, vergi hukukunu
olusturan kurallara bilingli ve kasitli olarak uyulmamasi halidir. Vergiden ka¢inma ise,
miikelleflerin herhangi bir kasit ve niyetleri olmamasina ragmen, yasadan dogan vergi
viikiimliiliiklerini  ihmal ve hata sonucu yerine getirmemeleridir.”  seklinde

158

tanimlanmaktadir™". Bu tanimlardan anlagilacag: {izere iki fiil arasinda ki ayrim kasit ve

niyete gore yapilmustir. Fiilde kasit varsa vergi kagirma, kasit yoksa vergiden kaginmadir.

Fransa Vergi Konseyi ise vergi kagakc¢iligini, miikelleflerin 6deyecekleri bir vergiyi
azaltmak i¢in giderlerini artirma amagli yaptiklar1 ve su¢ sayilan eylemleridir seklinde

tanimlamaktadir'™,

Vergi kacakeiligr ile vergiden kaginma vergiye kars1 gosterilen tepkiler arasinda yer
almakta ve sonucunda devleti gelir kaybina ugratmaktadirlar. Ancak vergiye kars
gosterilen her tepki ayn1 sonucu yaratmamaktadir. Bu sebeple vergiden kaginma ile bazi
kavramlarin karsilastirilmas: karigikliga sebep olmamasi agisindan asagida basliklar

halinde ele alinmaktadir.

B. VERGIDEN KACINMA — VERGI HARCAMASI

Vergi harcamasi, vergi sistemi araciliiyla getirilmis bazi diizenlemelerin yapilmasi
sonucu gerceklesen vergi gelirlerindeki kayiplar1 ifade etmektedir. Bu diizenlemeler

kanunla konulmus olan muafiyet, istisna ve indirimlerdir'®.

Vergi Harcamalar1 Raporuna gore vergi harcamalari; standart vergi sisteminden
(benchmark) sapmalar yani vergi indirimi, istisna ve muafiyetler sonucu gerceklesen ve

devleti gelir kaybina ugratan vergisel kayiplar olarak tammlanmaktadir™.,

Bir bagka tanima gore vergi harcamasi, bazi miikellef gruplarinin vergi ytiklerini
azaltmak ve bu miikellefleri tesvik etmek amaciyla getirilmis istisna, indirim ve muafiyet

uygulamalarmm sonucunda devletin vergi gelirlerindeki kaybidir'®2. Vazgegilen vergi,

158 Karsan, a.g.e., s. 34.

9 piirsiinlerli Cakar, Saragoglu, Vergi Kacak¢iligi Ile Miicadelede Yeni Model: Vergi Polisi Miiessesesi
(Fransa Ornegi), s. 55.

160 Sarug, a.g.e., s. 26.

101 7 C. Hazine ve Maliye Bakanhg1, Vergi Harcamalar: Raporu, Ankara: 2018, s. 5.

162 Aydin, Caskurlu, a.g.e., s. 209.

41



vazgecilen gelir olarak tanimlanan vergi harcamasinda devletin amaci, bu vazgectigi

gelirlerle sosyal ve mali politikalar iiretmektir™®.

Ulkemizde vergi harcamalar1 kapsamina alinmis uygulamalar muafiyet, istisna,
indirim seklindeki uygulamalardir. Dolayisiyla {ilkemizde vergi harcamalar1 kapsamina;
ekonomik ve sosyal amaglarla bazi miikellefler ya da bazi1 vergilendirilmesi gereken
konular {izerinden vergi alinmamasi sonucunda devleti gelir kaybina ugratan, vergisel
yiikiimliiliikleri azaltan diizenlemeler girmektedir. Buradan hareketle eger diizenlemeler
belirli miikelleflere yonelik degil de tiim miikellefleri i¢ine alan yani genele uygulanabilen
bir diizenleme ise bu nedenle olusabilecek bir vergi kaybi vergi harcamasi olarak
degerlendirilmeyecektir. Ornegin; kosul ve sart olmadan tiim miikelleflere uygulanabilen
bir vergi orani indirimi, amortisman hesaplamalari, zarar mahsuplari, gider indirimleri,
karsilik ayirmak standart vergi sistemi iginde yer alan uygulamalar oldugundan vergi

harcamasi olarak kabul edilmemektedir'®.

C. VERGIDEN KACINMA — VERGI UYUMU

Vergi uyumu, vergi miikelleflerinin vergi dairesine is diisirmeden, kendi
istekleriyle beyanda bulunmalaridir. Vergi uyumunun yiiksek olmasi bize gelirlerin dogru
beyan edildigini, yapilan harcamalarin gelirlerden dogru sekilde diisiildiigiinii, vergi
muafiyet, istisna ve indirimlerin dogru sekilde kullanildigin1 gostermektedir. Mikelleflerin
Odeyecekleri vergi miktarlarini azaltmak i¢in mali islemlerini kanunlara uygun olarak

yiiriitmeleri vergi uyumunun bir gostergesidir 6,

Vergi uyumu, miikelleflerin hi¢bir baski olmadan, kendi istekleri dogrultusunda
vergi ile ilgili 6devlerini tam olarak yerine getirmesini ifade etmektedir. Vergi uyumunda
miikellefler yasanin s6ziine ve Ozline yani ruhuna ve anlamina uygun hareket
etmektedirler 1. Oysaki vergiden kaginmada yasamin soziine uygunluk ancak 6ziine

aykirilik s6z konusudur.

163 Ahmet Tekin, Yasar Akdag, “Belgika, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda’mn Vergi Harcamalari
Gelisimi”, Afyon Kocatepe Universitesi, ffBFDergiSi, C. XV, S. 11, 2013, s. 277.

184 Vergi Harcamalari Raporu, ss. 7-8.

185 Cetin Gerger, a.g.e., s. 56.

166 Sarug, a.g.e., s. 23.
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Vergi yiikiinii azaltmak adina yasalara uygun bir sekilde eylemlerde bulunan ancak
bununda smirmi agan bir miikellefin vergi uyumu i¢ine alinmasi, uyumlu bir miikellef
olarak adlandirilmasi ¢ok dogru olmayacaktir. Soyle ki, miikelleflerin, vergi borglarini
azaltmaya yonelik olarak yaptiklar1 ertelemeler, itirazlar, indirilebilir gider kalemlerinin
her tiirliisiinii arastirarak bunlar1 kullanmalari, hatta sirf daha az vergi 6demek adina
“ayagiyla goc¢ etme” seklinde ifade edilen ve yasanilan yerden baska bir yere go¢ etmeleri
de vergiden kaginma i¢ine alinabilecek faaliyetlerdendir. Ancak tiim bu faaliyetler yasanin

lafzina uygun olmasina ragmen ruhuna, amacina aykirilik olusturmaktadir 167

Yasa
koyucunun amaci vergilendirilebilir gelir unsurlarim1 artirmak dolayisiyla da vergi
gelirlerini artirmaktir. Hal bdyle olunca yasanin lafzina ve ruhuna uygun hareket etmek
olan vergi uyumuna bu tiir faaliyetlerin dahil edilmesi ve bunlarin uyumlu davranislar
olarak addedilmesi dogru bir ifade bicimi olmayacaktir. Bu acidan bakildiginda yasa

siirlar i¢inde kalsa da vergiden kaginma davranislarinda bulunan miikelleflerin vergisini

tam ve eksiksiz 6deyen miikelleflere gore vergi Uyumu igerisine alinmasi giigtiir.

D. VERGIDEN KACINMA — VERGI PLANLAMASI

Kisilerin vergisel ylikiimliiliklerini azaltmak amaciyla hukuk kurallarina uygun
sekilde planladiklar1 eylemlerin ortak adi vergiden ka¢inmadir 168 Vergi planlamasi,
vergiden kacinmak i¢in kullanilan bir finans aracidir™®, Vergi planlamasi, gercek ya da
tiizel kisi miikelleflerin vergi yiikiinii en aza indirmek, vergi yiikiinii hafifletmek icin vergi
kanunlarinda yer alan avantajlardan faydalanarak vergiden kaginmaya yonelik yontemlerin
sistemli bir gsekilde gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu acidan vergi
planlamasinda da kanuni bosluklardan yararlanildigindan dolayr iki kavram arasinda
benzerlik bulunmakla birlikte, kacinmada vergiyi doguran olayla iliski kurulmazken

planlamada iliski kurulmasi iki kavram arasindaki farki bize vermektedir'"°.

Bir bagka tanima gore vergi planlamasi, miikelleflerin 6demeleri gereken vergi

miktariyla mali imkanlarin1 karsilagtirmasi sonucunda, yasalara aykirilik olusturmayacak

167 Gokbel, a.g.e., ss. 21-22.

188 Gokeay, a.g.t., s. 153.

169 Kildis, a.g.m., s. 547.

170 Mehmet Nar, “Vergi Planlamasi Aract Olarak AR-GE Harcamalar1”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C. 8, S. 37, Nisan 2015, http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt8/sayi37_pdf/
Gisletme_iktisat_kamu_iletisim/nar_mehmet.pdf, ss. 925-927, (09.10.2018).
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bigimde bu vergiyi en aza indirme cabasidir'™. Vergi planlamasi; miikelleflerin vergi
kanunlarinin sundugu avantajlar1 kullanarak vergi yiikiinii en aza indirecek sekilde hareket
etmelerine denir. Miikellefler tiim is ve islemlerini yasal diizenlemeler ile uyumlu sekilde

yerine getirmektedirler'™.

Vergiden kacinmada kanunun lafzina uygun ancak amacina aykiri eylemler soz
konusuyken, vergi planlamasinda kanunun lafzina ve amacina uygunluk s6z konusudur.
Vergi  planlamasinda  miikellef kanunun kendisine tamidigi  kolayliklardan

yararlanmaktad1rl73.

Agresif vergi planlamasi, en az iki vergi sistemi arasindaki uyumsuzluklari
kullanarak daha az vergi 6demeye caligmaktir. Buna 6rnek olarak, ¢ifte indirim ve ¢ifte
vergilendirmeme verilebilir. Cifte indirim, ortaya cikan zararin her iki iilkenin vergi
sistemlerinde de indirilebilir olmas1 sonucu hem kaynak iilkede hem de mukim {ilkede
indirilmesidir. Cifte vergilendirmeme ise, her iki vergi sisteminde de ortaya ¢ikan gelirin
vergilendirilmemesi sonucuna dayanmaktadir. Ornegin; kaynak iilkede vergilendirilmeyen
gelir mukim iilke acisindan da istisna sayiliyorsa bu durumda her iki iilkede de gelir

vergiye tabi tutulmamis olacagindan gifte vergilendirmeme ortaya ¢ikmis olacaktir'™,

Vergi planlamasint ve nasil vergiden kaginma amaciyla kullanilabildigini bir
ornekle agiklamak miimkiindiir. Buna gore, Hollanda mukimi bir sirket Tiirkmenistan’da 3
yil siirecek olan bir ingaat 151 yapmak istemektedir. Bu insaat isinden elde edecegi kazanci
icin daha az vergi yikiine tabi olmak istemekte ve vergiden kag¢inmanin yollarini
aramaktadir. Sirket vergi yiikiinii % 50 oraninda azaltacak sekilde vergi planlamasina
gitmis ve bu g¢ercevede merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sirket kurmaya ve
Tirkmenistan’da yapacagi isle alakali baglantisin1 bu sirket lizerinden yiiriitmeye karar

vermistir.

Hollanda mukimi sirket Tiirkmenistan’da bir sube kurup insaat isini tamamlarsa ve
buradaki karini Hollanda’da bulunan ana sirkete transfer ederse, Tiirkmenistan’da elde

edilen kazang ilk olarak % 20 kurumlar vergisine tabi tutulacaktir. Tiirkmenistan’da sube

YUElif Piirsiinlerli Cakar, Fatih Saragoglu, “Vergide Ozgiirliik Ilkesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVIII, S. 3-4, 2014, s. 416.

172 Cemal Ibis, “Isletmelerde Vergi Planlamas1”, Mali Céziim, S. 68, Temmuz-Agustos-Eyliil 2004, s. 73;
(Colgezen, a.g.m., s. 76.

1% Gokeay, a.g.t., s. 160.

Y74 piirsiinlerli Cakar, Saragoglu, “Vergide Ozgiirliik ilkesi”, s. 416.
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kazanglar1 merkeze aktarilirken stopaj uygulanmadigindan dolayr Hollanda sirketi
Tiirkmenistan’da elde edilen 100 birimlik kazancin 80 birimini merkeze alabilecektir.
Ancak bu 0rnek iizerinden hareketle bir vergi planlamasina gidilerek olusan % 20°lik vergi
yiikiinden daha az oranda vergi 6denebilecek sekilde vergiden ka¢inmak miimkiindiir.
Burada oncelikli unsur Hollanda ve Tiirkmenistan’la aralarinda cifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmasit bulunan bir iilke bulmaktir. Ciinkii Hollanda ve Tiirkmenistan arasinda
imzalanmis CVOA bulunmamaktadir. Her iki iilkeyle de CVOA imzalamis olan iilke
Tirkiye olarak ele alinacaktir. Tiim bunlar 1s181inda vergi planlamasi yapilarak, Hollanda

Tiirkiye’de bir sirket kurmali, kuracagi bu sirket ise Tiirkmenistan’da bir sube acmalidir’™.

Bu durumda Tiirkiye’de kurulan sirket Tiirkmenistan’da kurulan sube i¢in merkez
konumundadir. Hollanda’daki sirket i¢in ise temettii 6demesi yapacak olan tiizel kisiliktir.
Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda imzalanan CVOA ya gore insaat faaliyetleri 45 ay1
gecmiyorsa isyeri sayllmaz. Ornekte insaat siiresi 3 yil (36 ay) oldugundan sube isyeri
sayllmayacaktir. Yani sube gecici igyeri siiresi avantajindan yararlanacak ve elde edilen
kazang¢ kurumlar vergisine tabi olmayacaktir. Ayni sekilde Tiirkmenistan’da ki i¢ mevzuat
geregi subeden merkeze yapilan kazanglardan stopaj da kesilmeyecektir. Kisaca subede
elde edilen gelir higbir vergiye tabi olmadan Tirkiye’ye aktarilmis olacaktir. Tirkiye’ye
aktarilan bu gelir Tiirkiye’de de KVK’nin “Istisnalar” baslikl1 5° inci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendine gore; “Yurtdisinda yapilan insaat, onarum, montaj isleri ile teknik
hizmetlerden saglanan ve Tiirkiye’de genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanclar,
herhangi bir kosula baglanmaksizin kurumlar vergisinden istisnadir” maddesi geregi
vergilendirilmeyecektir. Hollanda ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA ya gore 6denecek
temettiilere % 10 stopaj uygulanmaktadir. Buradan hareketle Hollanda’ya aktarilacak
kazang tizerinden % 10 stopaj kesilecektir. Bu vergi planlamasi sonucunda 100 birimlik
kazancin 90 birimi Hollanda’ya aktarilmis olmaktadir. Vergi planlamasina gidilmeden
once yapilan islemlerde 20 birim olan vergi yiikii bu sekilde 10 birime diisiiriilmiis ve 10
birimlik bir avantaj saglayan vergiden kaginma faaliyetinde bulunulmustur'’®. Bu 6rnekte
goriildiigii lizere sirket vergi planlamasina gitmis ve vergi yiikiinii % 50 oranda daha da

azaltarak vergiden kurtulmus kisaca yasalara aykirilik olusturmadan vergiden kaginmustir.

5 Kildis, a.g.m., ss. 561-562-563.
176 Kildis, a.g.m., ss. 563-564.
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Vergi planlamasi, vergi avantajlarindan yararlanarak vergi yiikiinii en aza indirme
cabasidir. Vergiden kaginma, vergi kagake¢iligi ve vergi planlamasinin ortak noktasi ve
sonucu vergisel yiikiimliiliigiin azaltilmasidir. Vergiden kacinma ve vergi planlamasi
birbirine ikame degil birbirini tamamlayic1 niteliktedirler. Vergiden kaginma, vergi
planlamasinin kanunun lafzina uygun amacima aykir sekilde kullanilmasidir. Bagka bir
deyisle vergi planlamasini kotiiye kullanma vergiden kaginma olarak adlandirilabilir.
Miikellefler, kendilerine uygun sekilde daha az vergi 6deyecekleri yolu segerek ekonomik

islemlerini diizenleyebilirler’".

Buradan hareketle vergi planlamasinin, vergiden kaginmak i¢in kullanilan bir finans
arac1 oldugu sonucuna ulagilmaktadir'’®. Kisaca vergiden kaginma ile vergi planlamasi

arasinda tamamlayici bir iligki bulunmaktadir.

E. VERGIDEN KACINMA — VERGININ YANSITILMASI

Uzerine vergi yiikii dogan miikellef vergiyi ddemek istemez ve bu yiikii baskalarina
aktarma yollarini arar. Iste bu miikellefin, ekonomik kosullardan da yararlanmak suretiyle
fiyat mekanizmasi araciligryla yani fiyatin icine ekleyerek 6dedigi bu vergiyi kismen ya da
tamamen baskasina aktarmasi verginin yansitilmasi olarak tanimlanmaktadir. Miikellefin
vergiyi yansitmasinin sebebi, lizerine diisen asir1 vergi yiikiinden kurtulmak istemesidir.
Burada miikellef 6dedigi vergiyi (verginin yansitilabilmesi i¢in ddenmesi gerekmektedir)
kendisinden onceki ya da sonraki kisiye kolaylikla aktarabilmektedir. Bunun sonucunda
miikellef vergiden kurtulmakta ancak vergiden kaginmanin aksine devleti de gelir kaybina
ugratmamaktadir. Ciinkii vergi o veya bu sekilde son asamada (bu asama yerlesme

asamasidir) bir kisi iizerinde kalacak ve ddenecektir'™.

Eylipgiller’e gore miikellef vergiden kaginma eyleminde, {izerine dogacak vergi
yiikiinii bagka bir kisiye yansitmadan 6deyecegi vergiden kurtulmaktadir’®. Bu tanimdan

da vergiden kaginma ile verginin yansitilmasi arasindaki fark anlasilmaktadir.

Y7 Gokeay, a.g.t., ss. 154-155-162-163.

178 Kildis, a.g.m., s. 547.

1 Urug, a.g.t., s. 41; Yurdakul, a.g.e., s. 98; Uluatam, a.g.e., S. 238.
180 Byiipgiller, a.g.m., s.148.
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F. VERGIDEN KACINMA — VERGININ ERTELENMESI

Verginin ertelenmesini, vergi Odemelerinin ileri bir tarihte 6denmesi seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Miikellef vergi ertelemesinde muhasebe hilelerini kullanarak
gelirlerini gec¢ tahakkuk ettirmekte bdylelikle de vergi 6demelerini geciktirmektedir. Bu
yola ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde, ekonomilerde paranin degerinin
diismesi sebebiyle bagvurulmaktadir. Miikellefler ge¢ tahakkuk ettirerek ge¢ o6dedikleri

vergileri reel olarak daha diisiik 6demis olmaktadirlar®®’.

Ekonomilerde Ozellikle faiz oranlarmin yiiksek oldugu donemlerde miikellefler
kredi alarak 6deyecekleri faiz orani ile vergiyi 6dememeleri durumunda isleyecek gecikme
zammini karsilagtirdiklarinda ¢ekecekleri kredi faizinin gecikme zammi oranindan fazla
oldugunu gordiikleri an vergi 6demekten vazgegerck ve erteleyerek vergiye 6deyecekleri

tutar1 ucuz kredi olarak kullanabilmektedirler'®.

Vergiden kagimma durumunda vergi hi¢c Odenmemekte ya da daha az
O0denmekteyken, verginin ertelenmesi yolunda ise vergi er ya da ge¢ ddenmektedir. Bu
acidan bakildiginda vergiden kacinma ile verginin ertelenmesi kavramlari ayr1 kavramlar

olarak degerlendirilebilmektedir183.

G. VERGIDEN KACINMA — VERGI EROZYONU

Vergi erozyonu, kanunlarla diizenlenmis olan muafiyet, istisna ve indirimlerin asir1

derecede uygulanmasi sebebiyle toplam vergi gelirlerinde meydana gelen azalmadir'®.

Kanunlardaki yasal bosluklar, vergi harcamalar1 gibi nedenler sonucu vergi gelirlerinde
gerceklesen azalmay1 ifade eden vergi erozyonu kavrami vergiden kaginmay1 da igine alan

genis bir kavramdir. Vergi erozyonu sonucunda vergi matrahi daralmaktadir'®.

181 Cigek, a.g.e., ss. 80-81.

182 Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, s. 108.
183 Cigek, a.g.e., ss. 80-81.

184 Aydin, Caskurlu, a.g.e., s. 209.

185 Sarug, a.g.e., s. 26.
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H. VERGIDEN KACINMA - VERGI SIGINAGI

Vergi yikiimliligiinii azaltmak amaciyla yapilan vergi planlarina vergi sigimagi

denmektedir*®®

. Vergi siginagi, vergi yiikiimliiliiglinii kanuna uygun olarak kaldirma ya da
azaltma olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere vergi siginagi ve
vergiden kacinma ayni kavramlar olarak ele alinabilir ancak vergi sigmagi vergiden
kacinmay1 da igine alan genis bir kavramdir™®’. Vergiden kaginma vergi siginagi seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir ancak her vergi sigmag vergiden kaginma faaliyeti

olmamaktadir'®,

Literatiirde vergiden kaginma vergi siginagi olarak da adlandirilmaktadir. Ancak
vergi siginagi ¢ok daha genis bir uygulama alanina sahiptir. Bu nedenle de tek bir tanimi
yoktur. Vergilenebilir geliri yok etmek, geliri vergisiz bir hale doniistirmek yani
yiikiimliiliigli ortadan kaldirmak, istisna ve muafiyetlerden yararlanarak 6denmesi gereken
vergiyi azaltmak, kanun bosluklarindan yararlanmak seklinde tanimlanabilmektedir.
Vergisel yiikiimliilikleri azaltan vergi siginaklart da kanunlara uygun oldugundan vergiden

kaginma da oldugu gibi su¢ olusturmaz ve sonucunda cezai bir yaptirim uygulanmazlsg.

III. CESITLI ULKELERDE VERGIDEN KACINMANIN ONLENMESINE
YONELIK UYGULAMALARIN DURUMU

Vergi harcamalari, sosyal devlet olma gereginin bir parcasi olarak miikelleflere
veya faaliyetlerine taninan muafiyet, istisna ve indirim gibi ayricaliklar olarak
tanimlanabilmektedir. Bu vergisel ayricaliklarin 6denecek vergiyi azaltmak amaciyla
kullanilmast agisindan vergiden kaginma basligi altinda ¢esitli iilke uygulamalarinda yer

alan vergiden kaginmayi1 6nlemeye yonelik uygulamalar incelenecektir.

186 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, ¢ev. Omer Faruk Batirel, 2.b., Istanbul: Marmara Universitesi
Yayin No: 549, 1994, s. 736.

7 Filiz Giray, Teoride ve Uygulamada Gelirden Alinan Vergilerde Vergi Siginaklari, (Doktora Tezi), Bursa:
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994, s. 17.

188 Gokbel, a.g.e.,s. 48.

% Giray, a.g.t., s. 17-18-20.

48



A. AVRUPA BIRLIGI ULKELERI

Avrupa Birligi’nin ekonomisini olumsuz etkileyen kaginma ve kacgakeilikla ilgili
olarak onlemler alinmasi1 amaciyla bir eylem plani ortaya konulmustur. Bu eylem planiyla

iiye devletler arasinda seffaflik, bilgi alisverisinin saglanmasi amaglanmlstlrlgo.

AB Vergi Komisyonu, AB Vergilendirme ve Giuimriik Birligi Denetim ve
Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Uyesi Algirdas Semeta, “Kiiresellesmis bir ekonomide,
tek pazar baglaminda, vergiden kacginabilmek icin ulusal uyumsuzluklar ve mevzuat
bosluklart en bagvurulan ve tercih edilen yollardir” diyerek vergiden kacinmanin yollarini

ifade etmistir'®.

Vergiden kaginmayla miicadelede yasalarina genel kurallar koyan tlkeler;
Almanya, Fransa ve Ispanya’dir. Ingiltere’de ise bu konuyla ilgili yasal doktrinler

gelistirilmistirlgz.

1. Almanya

Almanya’da vergi yasalarinin yorumlanmasinda ekonomik yorum dikkate
alinmaktadir. Yani kanunun amacina ve ekonomik anlamina bakilmaktadir. Ekonomik
yoruma gore yorumlanan vergi kanunlari, vergi kanunundaki bosluklar1 doldurma

konusunda 6nemli bir rol oynayarak vergiden kaginma yollarin engellemistirl%.

Yiiksek vergi oranlarindan kurtulmak amaciyla iilkeden daha diisiik vergi
oranlarinin uygulandig: tilkelere giden, yani ayagiyla go¢ eden miikelleflere yonelik olarak
Almanya yasal diizenlemeler yapmistir. Bu yolla olusan vergiden kacinmay: engellemek
icin vatandasliktan ¢ikarmaya yonelik yasal hiikiimler getirmistir. Eger miikellef, diigiik
vergi oranlaria sahip iilkeye gitmeden onceki on yilda bes y1l tam miikellef ise ve halen
Almanya ile ekonomik bag1 varsa go¢ etse bile Almanya tarafindan tam miikellef olarak

vergilendirilir ve bu yiikiimliilik yirmi yil devam eder'**

. Almanya’da vergi harcamalari
ile ilgili kanuni bir tanim bulunmamaktadir ve vergi harcamasi tim vergilerde mevcut

degildir.

190 Acinbroglu, a.g.m., s. 190.
1¥la.g.m., s 191

192 Giinay, a.g.m., s. 90.

193 Gokbel, a.g.e., s. 74.

% a.g.e.,s. 82.
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Alman Vergi Usul Kanunu’nda yer alan madde 40’°a gore hukuka ya da kamu
diizenine aykir1 davraniglarin vergilendirme acisindan belirleyiciligi yoktur. Bu tiir
davraniglarin vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu maddeye gore hukuka ya da kamu
diizenine aykir1 bir davranis vergi istisnasi olarak kabul edilemez. Ciinkii vergi istisnalari
sosyal ve ekonomik faaliyetleri desteklemek icin getirilmis diizenlemelerdir. Bu konuda
Federal Vergi Mahkemesi vermis oldugu bir kararda, yap1 hukukuna aykir1 sekilde yapilan
binalarin konut vergi istisnasindan yararlanmasini kabul etmemistir™”. Ayrica 2008 yilinda
Alman Vergi Usul Kanunu’nun 42°nci maddesine eklenen hiikiimle “vergi planlamasiin

kotiiye kullanimi” detayli sekilde ele almmistir™®.

Alman vergi sisteminde vergilendirme ikamet ilkesine gore yapilmaktadir. Yani
Alman vatandas1 olmak vergilendirmeye tabi tutulmanin kosulu degildir. Bu nedenle
miikellefler daha az vergi 6demek icin vatandasliktan ¢ikmadan baska bir iilkede ikamet
edebilmektedirler. Almanya’da siirekli ikamet eden miikellefler agisindan smirsiz gelir

vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir'®’,

Almanya’da kurulu ¢ok uluslu sirketler diger {lilkelerdeki isletme gelirlerine
uygulanmakta olan vergi indirimlerinin daha cazip olmasi sebebiyle sirketler gelirlerini bu

iilkelerde vergiye tabi tutma yoluna giderek vergiden kaginmaya calismaktadirlar'®,

2. ingiltere

Vergiden kaginma, Ingiltere’de “kabul edilemez” olarak adlandirilmaktadir 199,

Ingiltere vergi yasalarinda vergiden kaginmay1 6nlemek adma genel diizenlemeler yerine
her bir kaginma faaliyeti igin 6zel diizenlemeler yer almaktadir. Ingiltere’de vergiden
kacinma stratejileriyle ilgili diizenlemeler 2006 yilinda Varney Review adli bir ¢alisma
sonucu sekillenmistir. Ingiltere Gelir Idaresi (HMRC) ile biiyiik miikellefler arasindaki
iligkileri inceleyen bu ¢aligmanin odak noktas1 vergi idaresinin yonetimini gelistirmektirzoo.

HMRC biinyesinde Anti-Avoidance Group (Vergiden Kaginmay1 Onleme Grubu) adinda

19 Gokeay, a.g.t., s. 234.

1% Feride Bakar Tiiregiin, Sirketlerde Vergi Riski Yonetimi: Tiirk Vergi Sistemi A¢isindan Bir Degerlendirme,
(Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, ss. 158-159.

Y7 Seckin Kilig, Tevkifut Uygulamasimin Vergi Kayiplarmi Onlemedeki Rolii ve AB Ulkeleri Ile Bir
Karsilastirma, (Doktora Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 40.

108 Kilg, a.g.t., ss. 38-39.

199 Armagan, a.g.t., s. 10.

2% Omiir Kiilahl, “Yabanci Ulkelerde Vergiden Kaginmayr Onleyici Diizenlemeler ve Yarg: ictihatlari”,
Vergi Diinyast Dergisi, S. 347, Temmuz 2010, ss. 58-59.
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bir birim olusturulmustur. Bu birimin gorevi vergiden kagimmmayir Onleme ile ilgili

stratejileri gelistirmektir. Bu gorev kapsaminda birimin agiklanmis stratejilerinden bir
tanesi de vergi kanunlarin1 kaginmaya karsi direngli hale getirmektir201.
Ingiltere’de vergi harcamalarinin amaci; miikellefleri ve onlarin islemlerini tesvik

202

etmektir®™. Vergi harcamalari; GV, KV, KDV, ara¢ OTV, arazi damga vergisi, sermaye

.. .. . .. 203
kazanci vergisi, veraset vergisi, ulusal sigorta katki vergisinden olusmaktadir™".

Ingiltere vergi sisteminde vergilendirme ikamet ilkesi iizerinden yapilmaktadir.
Ulkede ikamet eden miikelleflerin tiim gelirleri vergiye tabidir. Ikamet etmeyen yani

mukim olmayanlarin ise sadece burada elde ettikleri gelirleri vergiye tabidir®®.

ABD, Ingiltere ve Kanada’da uygulanan “Aciklama Rejimi” ile vergi idareleri
miikelleflerin karmasik islemlerini onceden bilmektedirler. S6z konusu uygulamada
miikelleflerin bu tiirden islemlerini vergi idaresine bildirmemesinin cezai yaptirimlar
vardir. Bu sayede vergi idareleri bu uygulamay1 kullanarak vergiden kaginma olabilecek

olaylari tespit edebilmektedirler®®.

3. Fransa

Fransa’da vergi yasalar1 dar bigimde yorumlanmaktadir. Yani kanunda yer alan

hiikiim igerik acisindan agik ise, kanun koyucunun lafzina iligkin iradesini asamazZ%.

Fransa vergi sisteminde; tam miikelleflerin tiim gelirleri vergilendirilirken dar
miikelleflerin ise {ilke smnirlar1 iginde kalan gelirleri vergilendirilmektedir. Tam

miikellefler, Fransa’da ikamet eden kisilerdir®”.

Vergi harcamalar1 Fransa’da her tiirlii vergi icin tanimlanmistir. Ozellikle gelir ve

kurumlar vergisi, KDV, servet vergisi, damga vergisi bu vergilere o6rnek olarak

21 HMRC Anti-Avoidance Group, http://www.hmrc.gov.uk/avoidance/vision-strategy.html, (20.05.2019)

202 Ahmet Kiigiik, Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Harcamalarimin Degerlendirilmesi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mayis 2013, s. 52.

208 Kiiciik, a.g.t., s. 52.

204 Kilig, a.g.t., s. 44.

205 Giinay, a.g.m., s. 90.

2 Gokbel, a.g.e., 73.

27 Kihg, a.g.t., s. 43.
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208

verilebilir®™. Fransa’da vergi harcamalari, devlet agisindan diisiik vergi gelirine neden olan

yasal dnlemlerdir®®.

Avustralya, ABD, Fransa gibi iilkelerin vergi beyannamelerinde miikelleflerin vergi
kacirma girisimlerinde bulunup bulunmadiklarin1 tespit etmeye yonelik sorular yer
almaktadir. Bu sorular; yurtdisindaki bankalarda hesaplar var mi, yurtdist firmalarda
ortakliklar kurulu mu, yurtdisinda bulunan bir emlak var mi gibi direkt sorulardan
olusmaktadir. Eger miikellefler bu sorulara dogru cevap vermezlerse, vergi kagirma ile

iliskilendirileceklerdir?®.

Avustralya, Fransa, Tirkiye gibi iilkelerde vergi idarelerinin yurtiginde bulunan
banka hesaplarma erisim hakki bulunmaktadir. Bu hesaplarla ilgili bilgi
edinebilmektedirler. Bu durumda vergi kacakeiligi ile miicadelede etkili yollardan biri

olmaktadir®*,

Fransa’da vergiden kaginma durumunda bir belirsizlik ortaya c¢iktiginda bu
belirsizlikle ilgili karart verecek 6zel birimler olusturulmustur. Bu birimler ¢ikan sorunlari

¢ozer ve bu birimlerde vergi idaresi ¢calisanlar 6zellikle bulunmaz?*?.

4. Avusturya

Avusturya vergi hukukunda vergiden kaginma kavramina iligkin hukuki sonuglar ve
olgiitler BAO (Avusturya Federal Vergi Usul Kanunu) madde 22’de diizenlenmistir. S6z
konusu madde hiikmiine gore; 6zel hukuk yollariyla vergi yiikiimlilligii azaltilamaz ve
bundan kag¢milmaz. Herhangi bir kétiiye kullanim durumunda, ekonomik gercekler goz

Oniine alinarak vergi tahakkuk ettirilecektir®®,

Avusturya vergi sisteminde ikamet ilkesi benimsenmistir. Buna gére Avusturya’da
ikamet eden herkes elde ettigi tiim gelirleri lizerinden vergiye tabi tutulmaktadir.

Avusturya’da yerlesmis sayilmanin sart1 iilkede 183 giinden fazla ikamet etmektir?™,

208 Kiigiik, a.g.t, s. 59.

29 Can Galip Sabuncu, Tiirkiye'de Vergi Harcamalarinin Analizi, (Yiksek Lisans Tezi), Ankara: Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011s. 24.

210 Glinay, a.g.m., s. 88.

21 Glinay, a.g.m., s. 88.

2. 3.g.m., s. 90.

13 Gokeay, a.g.t., s. 258.

24 Kihg, a.g.t., s. 66.
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5. ispanya

Ispanya’da da vergi harcamalarmin tanimi kanunlarda yer almamaktadir. Genel
teamiilde vergi harcamalari, devletin vergi gelirlerini azaltan uygulamalardir seklinde
tanimlanabilmektedir. Ispanya’da vergi harcamalarinin ¢ogunlugunu genel ticari tesvikler

olusturur. Digerleri ise 6zel sanayi indirimleridir®™.

B. DIGER BAZI ULKELER

Vergiden kag¢inmayla miicadelede yasalarina genel kurallar koyan iilke;
Avustralya’dir. ABD’de ise bu konuyla ilgili yasal doktrinler gelistirilmistir®®.

Vergiden kag¢inma, Avustralya’da Avustralya Vergi Dairesi tarafindan “asiri

(agresif) vergi planlamas1”, ABD’de “vergi sigmaklar1” olarak adlandirilmaktadir®’.

1. ABD

ABD’de vergi yasalarinin yorumlanmasina iligkin bir kural bulunmamakla birlikte,
vergi davalarinda yargi organlarinca yapilan yorumlar neticesinde ¢ok sayida yargisal
doktrin ortaya ¢ikmistir ve son yillarda ekonomik 6z doktrini vergiden kag¢inmanin

onlenmesine iligkin genel kural olarak kabul edilmis ve yasalastlrllmlstlrzlg.

Vergiden kagima faaliyetlerini énlemek amaciyla ABD Vergi idaresi “6ziin sekle
listiinliigii” ilkesini kullamir. Bu ilke “ekonomik 6z” olarak da adlandiriimaktadir. Oziin
sekle tistlinliigi ilkesinde kural, islemlerin ekonomik sonuglari ile degerlendirilmesi, hukuki
goriintislerinin dikkate alinmamasidir. Ciinkii hukuki goriiniisler cogunlukla miikelleflerin
tercihlerine gore sekil almaktadir. Bu sebeple de ABD’de yapilan islemin vergisel

sonucunun tespitinde islemin sekline degil ekonomik 6ze, sonuca bakilmaktadir®’®.

Oziin sekle iistiinliigii ilkesinin uygulanmasina iliskin olarak Gregory v. Helvering
davasini 6rnek gostermek miimkiindiir. United Mortgage Sirketi’nin tiim hisselerinin sahibi

Evelyn Gregory’dir. Sahibi oldugu bu sirketin ise elinde Monitor Securities Sirketi’ne ait

215 Sabuncu, a.g.t., s. 30.

216 Glinay, a.g.m., s. 90.

21 Armagan, a.g.t., s. 10.

218 Gokbel, a.g.e., 76.

29 Ertugrul Akcaoglu, “ABD Vergi Hukukunda Oziin Sekle Ustiinliigii ilkesi”, Ankara Barosu Dergisi,
2012/2, ss. 171-173.
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1000 adet hisse bulunmaktadir. Bayan Gregory ise s6z konusu bu hisselerin satilip elde
edilen kazancin ise sahsi hesabina gecirilmesini istemektedir. Ancak hisse satisi ve
sonrasinda dogrudan kar dagitimi seklinde gerceklesecek transfer gelir vergisine tabidir.
Bayan Gregory ise bu vergiden kagcinmak amaciyla Averill adinda yeni bir sirket
kurulmasmi istemistir. United Mortgage tarafindan kurulan Averill sirketine Monitor
Securities’in hisseleri sermaye olarak transfer edilmistir. Averill sirketi ise s6z konusu
hisseleri Bayan Gregory’e transfer etmistir. Averil sirketi ise infisah ederek tim
malvarhi@in1 tiim hissesinin sahibi olan Bayan Gregory’e devretmistir. Sonu¢ olarak
hisselerin dogrudan sahibi olan Bayan Gregory ise hisseleri satip kazanci hesabina
gecirmigtir. S6z konusu davada, mahkemenin karar1 Bayan Gregory’nin kanunun kendisine
sundugu yollar1 kullanarak verginin ortadan kaldirilmasinin yasal bir hakki oldugu
yoniindedir. Hatta kurulan Averill sirketini de gercek bir sirket olarak tanimistir. Yiiksek
mahkeme gerceklesen islemlerin sekline itibar etmistir. Ancak, yapilan islemlerin kanunda
ongoriilen ve vergi disinda tutulan bir yeniden yapilanma taniminda “lafzen” uysa da
mahkeme, hisselerin devrinin vergisiz olarak devrini tanimamistir. Ciinkii yapilan islemler
kanunun 6ziine uymamaktadir. Yani 6ziin sekle istiinliigii ilkesi uygulanmistir ve sekle

uysa da dze aykir1 islemi mahkeme reddetmistir®.

Ulkesinde yiiksek vergi oranlar1 oldugunu diisiinen ve daha diisiik vergi oranlarmin
uygulandig1 yerlere tasinmak isteyen miikelleflere yonelik olarak ABD, c¢ikis vergisi

uygulayarak ayagiyla gb¢ edenleri engellemeye ¢alismaktadir®’,

ABD’de vergi harcamalari, miikellefleri tesvik etmek ve onlara yardimci olmak
amacityla diizenlenmis, vergi ayricaliklart saglayan gelir kayiplart  olarak

tanimlanmaktadir®®?

. ABD’de sadece gelir vergisinde vergi harcamalarina yer verilmistir.
Diger iilkelerin aksine diger vergi gelirlerinde vergi harcamalar1 bulunmamaktadir.
ABD’de yillar i¢inde vergi harcamalarinda diislisler yasanmistir. Vergi harcamalarinin

GSYH’ye orani zamanla dﬁsmﬁstiirZZ?’.

220 Akgaoglu, a.g.m., ss. 174-175.

221 Gokbel, a.g.e., s. 83.

222 Mahmut Akif Giiven, 7 iirkive ve Bazi OECD Ulkelerinde Vergi Harcamalarimin Karsilastirmali Analizi
(2006-2015), (Yiiksek Lisans Tezi), Tokat: Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016,
s. 55.

223 Sabuncu, a.g.t., s. 34.
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2. Kanada

Kanada’da vergi harcamalari, “standart vergi yapisindan sapmalar” olarak

tanimlanmaktadir®®*

. Kanada’da vergi harcamalari, sosyal ve ekonomik olaylar1 diizenleme
amaciyla kullanilmaktadir. Kanada’da, kar amaci gilitmeyen kuruluslarin kazanglar
vergiden muaftir. Ulastirma sirketleri, haberlesme sirketleri, demir cevheri madenciligi
sirketleri sube vergisinden istisnadir. Kii¢iik 6l¢ekli anonim sirketlerin vergi oranini tercih

etme imkani1 bulunmaktadir®®>,

Kanada’da 2012 yilinda vergi harcamalar1 miktarinda degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu degisikliklere gore; vali maaglari vergi harcamasi kapsamindan c¢ikarilmistir,
yurtdist istihdam vergi kredisi oranlart azaltilmistir, yatirim tesvik kredisinin orani ve Ar-
Ge oranlar1 indirilmistir, seyahatten alinan KDV muafiyet sinirlar degistirilmistir226.

Kanada’da vergi harcamalar1 hesaplanirken “vazgegilen gelir” metodu

kullanilmaktadir. Vergi harcamalar1 her y1l raporlanmaktadir®®’.

3. Avustralya

Avustralya’da vergi yasalari lafzi®® ve dar yorumlanmaktadir. Avustralya gelir
vergisi yasasinda vergiden kaginmanin Onlenmesine yonelik genel hiikiimler

bulunmaktadir®®®,

Avustralya’da vergiden kaginmanin dnlenmesine iligkin genel diizenlemeyi igeren
yasa Gelir Vergisi Tarhiyat Yasasi’dir ve bu yasanin 260’mc1 boliimiinde, vergi

yansimasini degistiren bir islemin vergi idaresince gegersiz olacagi hiikiim altindadir®®.

Gelir  Vergisi Tarhiyat Yasasi’'nin vergiden kag¢inmanin Onlenmesinde
kullanilabilmesi i¢in belirli unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Yasada tanimlanan
sekilde bir plan olmalidir. Kisi bu plan1 tek amaci vergi faydasi saglamak i¢in uygulamaya

koymalidir. Vergi idaresi ve yargi organlari sayillan unsurlari plan icinde bulurlarsa

224 Giiven, a.gt.,s. 78

2 agt.,s. 81

226 Kiiciik, a.g.t., s. 43.

227 Sabuncu, a.g.t., s. 23.

228 Deyimsel (lafzi) yorum: Hukuki diizenlemelerin sozliik anlamlarindan hareket edilerek yapilan yorum.
Sozle bagli kalinir, digina ¢ikilmaz.

229 Gokbel, a.g.e., s. 75.

0 age., s. 91.
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vergiden kaginma Onlenebilmektedir. Bu unsurlar plan dahilinde gerceklesmisse vergi

komiserleri bu plan sonucunda miikellefin sagladig vergi faydasmi yok saymaktadir®®,

Vergiden kag¢inma ile miicadele amaciyla Avustralya vergi idaresi bir uyum
programi ortaya koymustur. Bu program kapsaminda, yasanin éngérmedigi vergi faydasini
saglamayr amaglayan ekonomik 0Ozden yoksun islemler vergiden kag¢inma olarak

adlandirilmaktadir®?.

Avustralya vergi idaresi vergi kagirma ya da vergiden kaginma amaciyla yapilan
faaliyetler arasinda ayrim yapmamaktadir. Ve bu durumu bir projeye baglamistir.
Wickerby Projesi ad1 verilen bu proje; Avustralyali vergi miikelleflerinin vergi cennetleri
araciligiyla yaptiklar1 su¢ sayilan eylemlerin neler oldugunu belirlemeye yonelik bir
arastirma faaliyetidir. Vergi idaresi vergi kagakciligi ile vergiden kaginma arasindaki farki
yok saymaktadir. Buradaki amaci vergi planlarini engellemektir. Avustralya vergi
idaresinde, Avustralya ile vergi cenneti iilkeler arasinda yapilan para aktariminda ki

kuskulu iglemleri bulma yetkisi vardir®®,

Avustralya’da vergi harcamalari, baz1 miikelleflere ya da bazi faaliyetlere fayda

saglamak ve desteklemek i¢in diizenlenmis vergi imtiyazlari olarak tanimlanmaktadir®*,

4. Brezilya

Brezilya’da vergi harcamalari, ekonomik ve sosyal nedenler dolayisiyla yapilan

dolayli kamu harcamalaridir seklinde tanimlanmaktadir®®.

Brezilya’da vergi harcamasi olarak birka¢ 6rnek gostermek miimkiindiir. Bunlar;
ilkenin kuzeyinde kurulan sirketler i¢in diizenlenen muafiyet ve indirimler, kitap
basiminda kullanilan kagida vergi muafiyeti, gorsel-isitsel faaliyetlere sponsor olan

firmalara vergi borg¢larindan indirimlerdir®®.

5L Gokbel, a.g.e., s. 92.
#23a.g.e., 5. 82.

3 a.ge., s. 92.

24 Giiven, a.gt., s. 66.
% Kiiciik, a.g.t., s. 69.
2% Kiiciik, a.g.t., s. 70.
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IKINCi BOLUM

GELIR VERGILERINDE YER ALAN MUAFIYET, iSTiSNA VE
INDIRIMLERIN INCELENMESI

I. MUAFIYET, iSTISNA VE INDIRIM KAVRAMLARI
A. MUAFIYET, ISTISNA VE INDIRIMIN TANIMI VE AYRIMI
1. Muafiyet

Ayrt tutulma, kendisine uygulanmama anlamlarina gelen muafiyet kavramu,
vergisel agidan bakildiginda vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken gergek veya
tiizel kisinin belirli sartlar1 tasimasi halinde vergilendirilmemesi, vergi disinda tutulmast,
birakilmasi anlamina gelmektedir. Vergi muafiyetinde, kisi ya da kisi gruplari bir nevi

vergi miikellefiyeti disinda birakilmakta, vergi miikellefi sayilmamaktadirlar™.

Muafiyet, vergi yiikiimliisine konulmus bir smirlamadir?. Ekonomik, sosyal,
siyasal ve teknik nedenlerden dolay1 bazi miikellefler vergiyi doguran olayla iligki kursalar
dahi vergiye tabi tutulmazlar yani vergi disinda birakilmislardir. Bazi miikellefler icin
getirilmis ve miikellefi daraltan bu ayricaliga muafiyet denilmektedir®. Muafliklar verginin

. . .. . . o . .4
Oznesine getirilmis olan ve vergi alacagini ortadan kaldiran diizenlemelerdir”.

2. istisna

Bir seyi benzerlerinden ayr1 tutma anlamina gelen istisna kavrami, vergisel agidan
bakildiginda muafiyetin aksine kisi ya da kisi gruplarinin degil belli bir konunun vergi

kanunlariyla vergi disinda birakilmasi olarak tanimlanmaktadir.

Abdiilkadir Isik, Kamu Maliyesi, 3.b., Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, Kasim 2014, s. 162.

Edizdogan, Cetinkaya, Gluimiis, a.g.e., s. 159.

Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 91.

Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Istanbul: Arastirma, Egitim, Ekin Yaynlari, Ekim 1982,
s. 20.
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istisna, vergi konusuna konulmus bir siurlamadir®. Vergi istisnasi, verginin
konusuna giren unsurun, gelirin ya da kazancin vergi kanunlari ile vergi disinda
birakilmasidir. Vergilendirilmesi gereken bir konu ekonomik, siyasi veya sosyal nedenlerle
siirekli olarak ya da belirli siireligine vergilendirilmemektedir®. Kisaca verginin konusunu

daraltan kurallara istisna denilmektedir’.

Muafiyet ve istisna kavramlarina objektiflik ve siibjektiflik agisindan bakildiginda,
miikellefi yani verginin 6znesini-yilikiimliislinii esas alan muafiyet kavrami siibjektifken,

verginin konusunu esas alan istisna kavrami objektiftir.

Muafiyet ve istisnalar; sosyal, kiiltiirel, mali, ekonomik ve idari nedenlerle baz1 kisi
ya da konularin vergi disinda birakilmast amaciyla kanunlarla diizenlenmis
uygulamalardir. Muafiyet ve istisnalarin uygulanabilmesi i¢in; vergilendirilmesi gereken
bir vergi 6deme gliciiniin var olmas1 gerekir. Yani vergilendirilebilir bir kisi ya da konu
bulunmalidir®. Bu kisi ya da konu ise kanunlarla vergi disinda birakilmis olmalidir®. Kisaca
vergilendirilebilir bir kisi ya da konu yoksa vergi yoktur, vergi yoksa istisna ve muafiyette
yoktur.

Kanunla konulmus olan muafiyet ve istisna uygulamalarinin temelinde yatan
diisiince, kisiye ya da konuya getirilen vergisel ylikiimliiliik sonucu elde edilecek yarardan

. . .. . . 1
ziyade bunlarin vergilendirilmemesi sonucunda elde edilecek yararin fazla olmasidir™.

3. indirim
Vergi indirimi, vergi matrahin1 azaltan ya da smirlayan bir vergi avantajidir.

Ucretlilerde engellilik indirimi buna 6rnek olarak verilebilir™. Vergi indirimi; kanunda

sayillan oOzellikleri tagiyan miikelleflerin, gayrisafi gelirleri iizerinden bazi tutarlarin

Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., S. 159.

Oguz Alp Uyanik, Isletmelerde Vergi Kagirma Yollar: ve Bunlara Karsi Giivenlik Miiesseseleri, (Yiiksek
Lisans Tezi), Kayseri: Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat, 2013, s. 22.

Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 87.

Tirkiye’de 1950-1960 yillart arasinda “zirai kazang” bir gelir unsuru degildi ve dolayisiyla muafiyet ve
istisna uygulamalar1 da s6z konusu degildi. Ancak zirai kazanglar gelir unsurlar1 arasina alininca, zirai
kazanglarin vergilendirilmesi sonucunda ekonomik ve idari nedenlerle bazi giftcilere ve belirli bir
tutardaki zirai kazanglara muafiyet ve istisna uygulamalar1 getirilerek vergi diginda kalmalar1 saglanmistir.
Bkz. Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., .149.

Akdogan, Kamu Maliyesi, a.g.e., ss. 148-149.

10" Capital, 2014 Vergi Rehberi, EY, s. 11.

1 Seref Dil, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yer Alan Muafiyet, Istisna ve Indirimler, (Yiksek
Lisans Tezi), Istanbul: Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 6.
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diisiilmesini saglayan bir vergi harcamasidir. Miikellefler vergilendirilebilir gelirinin safi
tutarin1 hesaplarken, gayrisafi tutart lizerinden kanunda sayilan bazi kalemleri indirim
olarak diisebilmektedir'?. istisna ve indirimler konuyu baz aldigindan objektif, muafiyetler

miikellefi esas aldigindan siibjektiftir*.

B. MUAFIYET, ISTISNA VE INDIRIMLERIN KULLANILMASI
1. Muafiyet, istisna ve Indirimlerin Gelir Vergilerindeki Yeri

Sosyal ve iktisadi amagclarla vergi kanunlarinda, baz1 kazang ve islemler ya da bazi
kisi gruplar vergilendirme disinda birakilmistir™®. Tiirkiye’de Kurumlar ve Gelir Vergisi
Kanunlariyla uygulanan muafiyet, istisna ve indirimler sonucunda 2017 yilinda vazgegilen
vergi tutar1 68,851 milyon TL’dir. Devlet almas1 gereken kurumlar vergisinin % 37’sinden,
gelir vergisinin ise % 43,8’inden bu uygulamalar nedeniyle vazgegmistir. 2018 yili igin
gelir ve kurumlar vergilerinde tahmin edilen vergi harcamasi tutari; 81.514 milyon TL
iken, 2019 yili igin bu tutar; 96.298 milyon TL’dir". Hazine ve Maliye Bakanhiginin séz
konusu verilerine gore devletin vergi harcamalar1 sebebiyle vazgectigi vergi miktart her

gecen yil artig gostermekte ve ciddi gelir kaybi yarattigi goriilmektedir.

2. Muafiyet, istisna ve Indirimlerin Avantajlari

Vergi harcamalarmin karsiligi kamu harcamalarina gore daha ¢abuk alinmaktadir.
Muafiyet, istisna ve indirimlerin de vergi harcamasi olmasi sebebiyle karsiliklar1 kamu
harcamalarina gore daha hizli alinacaktir. Muafiyet, istisna ve indirimler 6zel sektoriin
faaliyetlerini tesvik etmektedir. Muafiyet, istisna ve indirimler yoluyla sosyal ve ekonomik

hayata dogrudan miidahale edilmektedir'®,

12 Bahar Kose, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yer Alan Muafivet, Indirim ve Istisnalara Yonelik
Vergi Denetim Etkinligine Iliskin Arastirma, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 11; Sabuncu, a.g.t., s. 14.

3 Nadaroglu, a.g.e., s. 284.

4 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2019 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 1.Kitap Gelir Vergisi Kanunu
(1 GVK), Istanbul, 2019, s. 77.

Y Vergi Harcamalari Raporu, s. 284.

16 Kiiciik, a.g.t., s. 17.
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3. Muafiyet, Istisna ve Indirimlerin Dezavantajlari

Muafiyet, istisna ve indirimlerin sayica fazla olmasi yasalari karmasik hale
getirmektedir'’. Sosyal politikalar nedeniyle vergi adaletini saglamak ve gelir dagilimini
adil hale getirmek gibi nedenlerle uygulanan vergi istisnalari, muafiyetleri ve indirimleri
vergi mevzuatinin karmasik hale gelmesine yol acmaktadir'®. Muafiyet ve istisnalarin
sayica fazla olmasi1 yapisal bozukluklara yol agmakta, vergilerden alinmasi gereken verimi
azaltmakta ve vergi sistemini karmasik bir hale sokmaktadir. Muafiyet ve istisnalarin fazla
olmasi ile birlikte miikellefler bu muafiyet ve istisnalarin kapsamina girebilmek adina
gelirlerini, faaliyetlerini bunlara gore ayarlamakta ve vergiden kagmmma yoluna

gitmektedir®.

Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalar1 miikellefleri vergiden kaginmaya sevk
etmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin ve adil dagilimini bozmaktadir. Vergi ayricaliklari
olarak da adlandirilan muafiyet, istisna ve indirim uygulamalar tiiketim, yatirnm ve
tasarruf kararlarini bozmaktadir. Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarindan sadece o
kapsama giren konu ya da miikellef yararlanabilmektedir. Bu nedenle bazi gruplara
ayricalik saglayan uygulamalardir. Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalar ile devlet,

vergilenebilir kaynak tizerinden toplayabilecegi gelirden vazgegmektedir®.

Muafiyet ve istisnalarin kanunlarda sayica fazla yer almasi, kapsamlarinin oldukca
genis tutulmasi sonucunda devlet dnemli oranda gelir kaybina ugramaktadir. Muafiyet ve
istisnalarin fazla olmasi miikellefler arasinda esitsizlige neden olmakta, bir kisim miikellef
vergisini tam 0derken, bir kistm miikellefin bu uygulamalar sayesinde vergisini kismen ya
da tamamen 6dememesi hali diger miikelleflerce tepkiyle karsilanmakta ve bu durum
sonucunda vergiye direng gosterilmektedir. Muafiyet ve istisnalarin ¢ok fazla olmasi
vergilemede adaleti bozmakta, haksiz rekabete ve kayit disi ekonomiye neden olmakta,

devleti gelir kaybina ugratmaktad1r21.

Y agt,s. 17.

8 Yakup Karabacak, “Vergi Karmagikigi Modern Vergi Sitemlerinin Kaginilmaz Sonu Mudur?”, Mali
Coziim, ISMMMO, Kasim-Aralik 2013, ss. 18-19.

Y9 Uyanik, a.g.t., 5.22.

20 Kiiciik, a.g.t., s. 17.

2! Uyanik, a.g.t., ss. 22-23.
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Kayit dist ekonominin biiyiimesinin arkasinda yatan bir nedeninde muafiyet ve
istisnalarin oldugu yadsmamaz bir gerektir?’. Ornegin, gelir vergisi kanununda yer alan
esnaf muaflig1 uygulamasi, bu muafiyet kapsamina giren kisilerle ticaret yapan firma ya da
kisilere vergisel avantajlar saglamaktadir. Esnaf muafligindan yararlanan Kkisilerin
islemlerini kayit altina alma zorunlulugunun bulunmamasi bir¢ok islemin yapilmamis gibi
ya da oldugundan daha az-daha fazla gdsterilebilmesine olanak saglamaktadir. Bu sayede
vergilerini azaltan miikellefler vergiden kaginirken, kayit dis1 ekonominin de biiyiimesine

neden olmaktadirlar.

II. GELIR VERGIiSi KANUNUNDA YER ALAN MUAFIYET VE
ISTISNALAR

A. TICARI KAZANCLARDA MUAFIYET VE ISTISNALAR
1. Ticari Kazanclarda Muafiyetler
a. Esnaf Muaflig:

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15’inci maddesinde esnafin tanimi yapilmaktadir. S6z

konusu madde hiikmiine gore,

“Ister gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢aliymasina dayanan ve geliri
11’inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca c¢ikarilacak kararnamede gosterilen siniri

asmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir”.

Verginin mali ve mali olmayan amag ve fonksiyonlar1 s6z konusudur. Bunlar vergi
uygulamalarinin yoniinii tayin etmekte kullanilmaktadir. Bu nedenle de vergilendirilecek
kaynaklarin saglikli bir sekilde tespit edilmesi ve belirlenmesi 6nem arz eden bir konudur.
Buradan hareketle vergilerin 6deme giicii bulunanlardan alinmasi, bu gilice sahip
olmayanlarin ise vergi disinda birakilmasi gerekmektedir. Yani vergiler mali giigle orantili
sekilde alinmalidir. Gelir vergisinin kapsamina girmekle birlikte, hem sosyal ve ekonomik
yonden koruma amagli olarak hem de vergi ddeme gii¢lerinin olmadig1 varsayilarak belirli

bir ticaret erbab1 grubu “esnaf muaflig1” ¢ercevesinde gelir vergisinden muaf tutulmustur®,

2 ag.t., s.23.
23 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 203.
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Esnaf muafligi kapsamina giren vergiden muaf kisilerle ticari islem yiiriiten
miikellefler agisindan bu muafiyet vergiden kacinma aract olarak rahatlikla
kullanilabilmektedir. Vergi muafiyeti taninan bu kisilere yapilan satisin az, maliyetin
yiiksek gosterilmesi miimkiindiir. Belge alma gibi bir yiikiimliiliigii bulunmayan bu kisilere
yapilan satiglar kars1 tarafca ya belgeye dayandirilmamakta ya da daha diisiik bedellerle
belgelendirilmektedir. Yapilacak her iki yolda da alislarini kayit altina alma zorunlulugu
olmayan vergiden muaf esnafin bir kayb1 olmamakla beraber kars1 tarafin {izerinde ya hig

vergi borcu dogmamakta ya da olmasi gerekenden daha az vergi yiikiine katlanmis

olmaktadir®®.

GVK’da esnaf muafligi kapsaminda getirilmis diizenlemeler 9’uncu maddede tek
tek sayilmistir. Bu maddeye gore sayilan ve bu madde hiikiimlerindeki sekilde ¢alisanlar

gelir vergisine tabi olmamakta, vergiden muaf sayilmaktadir.
Esnaf muafiyetinden faydalanacak kisiler asagida 10 bent halinde siralanmaktadir;

“1. Motorlu nakil vasitalar: kullanmamak sarti ile gezici olarak veya bir igyeri
agmaksizin perakende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalaryla zati ve siis
esyalar, degeri yiiksek olan ev esyalart ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve
temizlik maddelerini ve sabit iy yerlerinin oniinde sergi a¢mak suretiyle o ig
yerlerinde satist yapilan ayni neviden mallari satanlar harig);

2. Bir igyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike
(tiiketiciye) is yapan hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi
tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢ci, odun ve komiir kiricisi,
camagir ytkayicist ve hamallar gibi kiigiik sanat erbabr,

3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile aym yerlerde
aymi igleri bir igsyeri agmak suretiyle yapanlardan GVK’nin 47°nci maddesinde
yazili sartlart haiz bulunanlar (51°inci madde siimuliine girenler bu muafiyetten
faydalanamazlar);

4. Nehir, gol ve denizlerde ve su gegitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50
riisum tonilato dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalart igletenler,
hayvanla veya bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazil

olgiiler, birlikte yasayan eslerle velayet altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik

* Giineri Ergiilen, Hayreddin Erdem, Vergi Kanunlarindaki Vergi Avantajlari, 2.b., Ankara: Yaklasim
Yayinlari, 2000, ss., 70-71.
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halindeki isletmelerde, bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu olarak
nazara alinmak suretiyle tespit edilir),

5. Ziraat iglerinde kullandiklart hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi
vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi mutat (devamli) hale getirmeksizin ara sira
ticret karsiliginda egya ve insan tagiyan ¢ificiler;

6. Evierde kullamilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve
aletler hari¢c olmak itizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan isci
almamak sartiyla; oturduklar: evlerde imal ettikleri havlu, ortii, carsaf, corap, hali,
kilim, dokuma mamiilleri, kirpinti deriden iiretilen mamiiller, 6rgii, dantel, her nevi
nakus igleri ve turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firca, yapma c¢icek, pul,
payet, boncuk isleme, t1g orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi
tiriinleri isyeri agmaksizin veya yil icinde gerceklestirilen satis tutar, ilgili yil igin
gegerli olan asgari iicretin yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve
benzeri elektronik ortamlar tizerinden satanlar. Bu tiriinlerin, pazar takibi suretiyle
satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar
vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes,
festival, panaywr ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen
yerlerde satilmast muafliktan faydalanmaya engel degildir,

7. Ticari isletmelere ait atiklart mutat olarak veya belli araliklarla satin
alanlar hari¢ olmak itizere, bir isyeri a¢maksizin kendi nam ve hesabina
miinhaswran kapt kapr dolasmak suretiyle her tiirlii hurda maddeyi toplayarak veya
satin alarak bu mallarin ticaretini yapanlara veya tekrar igleyenlere satanlar;

8. Bu Kanunun 47’nci maddesinde yazili sartlart haiz olanlardan kendi
tirettikleri tirtinleri satanlara miinhasir olmak tizere el dokuma isleri, bakir
islemeciligi, ¢ini ve ¢omlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasik¢ulik,
bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, lile ve OItu tast ig¢iligi,
cartkgulik, yemenicilik, oyactlik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri
olan ve kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette bulunanlar,

9. 14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca lisanssiz
yiirtitiilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi olduklar: veya kiraladiklari konutlarin
cati ve/veya cephelerinde kurduklar: kurulu giicii azami 10 kW’a kadar (10 kW
dahil) olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin

karsilanmasi amaciyla kurulan dadhil) yalmzca bir iiretim tesisinden iiretilen
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elektrik enerjisinin ihtiyag¢ fazlasini son kaynak tedarik sirketine satanlar (Bu
bendin uygulanmasinda iigiincii fikra hiikmii dikkate alinmaz.);
10. Yukanridaki bentlerde sozii edilen islere benzerlik gosterdikleri Maliye

Bakanhginca kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler”.

Esnaf muafligimin genel sartlarini; kisinin ticari, zirai veya mesleki kazanci
dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmamasi, esnaf muafiyeti kapsamina giren
faaliyetlerin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine baghilik arz edecek sekilde
yapilmamasi seklinde siralamak miimkiindiir. Bu sartlar1 tasiyanlar s6z konusu diger 6zel
sartlar1 da tasrmalar1 halinde esnaf muafligindan yararlanabilmektedir. Ozel sartlardan kasit

ise kanun metninde bentler halinde siralanmis bulunan faaliyetlerdirZS.

Motorlu nakil vasitasi kullanmadan ve isyeri agmadan gezici ve perakende ticaret
yapan gezici perakende ticaret erbabindan veya baska bir adla kiiciik ticaret erbabindan
bahsedilmektedir. Burada ki esnaf muafligi, faaliyet alan1 ve hacmi ¢ok diisiik olan ticaret
erbabina yé')neliktirze. Ancak igyeri agmasalar ve motorlu tasit kullanmasalar dahi esnaf
muafligindan yararlanamayacak kisiler vardir. Bunlar; giyim esyalar1 ve siis esyalar ile
degeri yiikksek ev esyalarini satanlar, pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye, temizlik
maddelerini satanlar, sabit igyerinin 6nilinde sergi agip bu isyerinde satis1 yapilmakta olan
ayni tlirden mallarin satisin yapanlard1r27. Ornegin; el arabasinda sebze ve meyve satist

yapan kisiler bu kapsamda sayllmaktadlrzg.

Gezici kiigiik sanatkarlarda esnaf muafiyetinden yararlanirlar. Bu kisiler bir isyeri
agmadan ve gezici olarak dogrudan dogruya tiiketiciye is yapan sanatkarlardir. Bunlar ilgili
kanun maddesinde de belirtildigi gibi, lehimci, ¢ilingir, ayakkab1 tamircisi, berber, nalbant,

fotografci, hamallar olarak stralanabilir®,

Koylerde %0 gezici olarak her tirlii sanat isi ile ugrasanlar esnaf muafiyeti
kapsamindadir. Kdylerde kiigiik sanat isinin bir igyeri agmak suretiyle yapilmasi halinde

ise miikellefin basit usule tabi olmanin genel sartlarmin tamamini tagimasi

> Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 204.

% Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 205.

Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 16.b., Bursa: Ekin Yaymevi, 2019,
S. 76.

Mehmet Ozkara, Tiirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafiyet Uygulamalarimn Vergilemenin Mali Amact
Bakimindan Degerlendirilmesi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1, No:1595, 2004, s. 56.

Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 76.

442 Sayil1 Koy Kanunu’na gore koy, niifusu iki binden az olan ve belediye orgiitii bulunmayan yerler
olarak tanimlanmaktadir.
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gerekmektedir® . Burada amag, koylerdeki kiigiik sanat erbabinmn ekonomik ve sosyal
yonden korunmasi oldugundan, kdy disinda bir isyeri agilarak bu faaliyetlerin yapilmasi
durumunda kisi esnaf muafligindan yararlanamayacakt1r32. Ornegin; Bir kisi kalaycilik
faaliyetini kdyde gezici olarak ya da basit usule tabi olmanin sartlarini tasimasi kaydiyla

bir isyerinde yapmasi durumunda gelir vergisinden muaf olmaktadir®.

Hayvanla yapilan tasimacilikta sahip olunan hayvan sayisi bakimindan bir
sinirlama yokken, hayvan arabasi ile yapilan tagimacilikta bir adet araba sinirinin olmasi

muafiyetten yararlanabilmenin kosuludur. Dordiincii bentte kii¢iik nakliyeci esnaflardan

bahsedilmektedir.

Ara sira ticret karsiligi tasimacilik yapan gifteiler (kiiglik nakliyecilik isleri yapan
ciftgiler) bu faaliyetlerinden dolay1 gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Burada kanun
koyucunun amaci, hem yardimlasmayi saglamak hem de vergisel acidan kavranmasi ve
tespiti zor olan bir faaliyet alaninin ortadan kaldirilmasimi saglamaktir. Ornegin; bir
ciftcinin sahip oldugu traktorii ile komgusunun findik bahgesinden findik ¢uvallarini alictya
kadar tasimasi karsihiginda aldigi bedel gelir vergisinden muaftir. Pek tabii bu ¢ift¢inin

genel kosullar1 saglamasi da gerekmektedir.

Sayilan tirlinleri ve bu iriinlerle benzerlik gdsteren triinleri muharrik bir kuvvet
yani yardimci bir giic kullanmadan ve is¢i calistirmadan imal eden ve bunlar1 satmak
suretiyle kazang elde eden kisiler vergiden muaftir. Bu kisilerin evlerde kullandiklar dikis,
nakig, mutfak robotu, iitli ve benzeri makine ve aletler muharrik kuvvet kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bu makine ve aletlerin kullanilmas1 esnaf muafiyetinden
faydalanmaya engel degildir. Ancak evlerde sanayi tipi veya seri liretim yapabilen makine

ve araglari kullanarak gelir elde eden kisiler esnaf muafiyetinden yararlanamazlar®.

Ornegin; Evinde dikis makinesini kullanarak imal ettigi ortiileri satan Ayse Hanim,
esnaf muaflig1 kapsamindan yararlanarak, vergiye tabi olmayacaktir. Ayse Hanimin burada
yardimc1 kuvvet, gili¢ olarak kullandig1 dikis makinesi muafliktan yararlanmasina engel

degildir.

Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 76.
Ozkara, a.g.e., s. 56.

% Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 205.
Ozkara, a.ge., s. 57.

% Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 208.
% 264 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 1.
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Esnaf muafiyetinde 6n planda olan “emektir”. Emegini kullanarak tirettigi bir iiriinii
satan ve gelir elde eden kisi vergiden muaf esnaf kategorisinde degerlendirilmektedir. El
sanatlar1 muafiyeti de diyebilecegimiz bu esnaf muafiyetinde amag, altinci bentte gecen
sanatsal faaliyetleri yasatabilmek ve bunlar1 yapan kisileri ekonomik ve sosyal yonden
korumaktir. Bu faaliyetleri yapan kisilerin esnaf muaflifindan yararlanabilmeleri icin
gereken kosullar kisaca toparlamak miimkiindiir. Bunlar; faaliyetleri yaparken disaridan
is¢i calistirmamak ve kanunda kapsam disinda birakilanlar hari¢ olmak iizere motorlu bir
gii¢ kullanmamaktir, imalatin oturulan evde gergeklestirilmesidir, yapilan imalatin kanun
bendinde sayilan islerden olmasidir ve bu isler sonucunda imal edilen iiriinlerin bir igyeri
acilmaksizin satisa sunulmasidir ve pek tabidir ki kisinin basit usule tabi olmanin genel

sartlarin1 da tasimasi gerekmektedir37.

Esnaf muafligindan yararlanan kisilerin el emekleriyle imal ettikleri {iriinleri
satabilecekleri yerler kanunla diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kisiler bir isyeri agmamak
kosuluyla, derneklerin, vakiflarin, sendikalarin veya meslek odalarinin diizenledikleri
kermes, festival, panayirlarda ya da kamu kurum ve kuruluslarinca “gegici” olarak
belirlenen yerlerde imal ettikleri bu {irlinleri satabilecektir. Ancak, diizenlenen kermes,
festival ve panayirlarin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince diizenlenmemis olmasi
gerekmektedir. Ve ayn1 zamanda pazar takibi suretiyle satis yapanlar ile kamu kurum ve
kuruluglarinca “devamlilik” arz edecek sekilde belirledikleri yerlerde satis yapanlar

muafiyetten yararlanamamaktad1rlar38.

7162 sayili Kanunla GVK’nin 9’uncu birinci fikrasinin altinc1 bendine eklenen ve
30 Ocak 2019 tarihinde yiiriirliige giren ibareye gore, ev hanimlarinin maddede belirtilen
imal ettikleri {irinleri, internet ve benzeri elektronik ortamlardan satmasi sonucunda elde
ettikleri kazanglar yil i¢inde gecerli olan asgari ticretin yillik briit tutarin1 agmiyorsa esnaf
muafiyetinden yararlanmaya devam etmektedirler. Bu diizenlemeden Once internet
tizerinden bu iriinlerin satisin1 yapan ev hanimlarn basit veya gercek usulde miikellef

olmaktaydilar®.

Hurda maddeden kasit; hurda metal, hurda naylon, hurda plastik, atik kagit, hurda

cam, atik siseleri ve benzerleridir. Bu hurda atiklarini bir igyeri agmadan, 6zellikle kap1

% (9zkara, a.g.e., s. 57.
%8 264 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 2.
% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., S. 78.
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kap1 dolagsmak suretiyle toplayan ya da satin alan ve ge¢imini saglamak iizere bunlar1 satan
kisiler esnaf muafligt kapsamindadir. Bu isin devamli olarak ya da motorlu arag
kullanilarak yapilmasi muafiyetten yararlanmaya engel degildir. Ancak ticari isletmelere
ait hurda atiklar1 diizenli olarak ya da belirli araliklarla satin alan ya da anlagsma yaparak
toplayip satanlar ile bu isi gelir ya da kurumlar vergisi miikelleflerine bagimli sekilde

yapan kisiler esnaf muafiyetinden yararlanamamaktadirlar®.

Ornegin, Sabit bir isyeri olmayan Selim Bey, kamyonetiyle sokaklardan hurda
maddeleri toplamakta ve hurda ticareti ile ugrasan firmalara satmaktadir. Topladigi
hurdalar1 satan ve gelir elde eden Selim Bey esnaf muafiyeti sartlarini tasidigindan

vergiden muaf tutulmaktadir.

Geleneksel, kiiltirel ve sanatsal degeri oldugu belirlenen ve kaybolmaya yiiz
tutmus olan mesleklerde faaliyette bulunan kisiler esnaf muafligit kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu meslek kollarinda faaliyette bulunan kisilerin = esnaf
muafligindan yararlanabilmeleri i¢in basit usule tabi olmanin genel sartlarm™® tagimalar
ve ozellikle kendi tirettikleri tirtinleri satmak suretiyle gelir elde etmeleri gerekmektedir.
Sayilan meslek kollarinda faaliyette bulunanlarin bu isleri devamli veya arizi yapmalari,
bir igyeri agarak yapmalari, motorlu ara¢ kullanmalari, yardimci is¢i ya da cirak

calistirmalar1t muafiyetten yararlanmaya engel teskil etmemektedir®.

S6z konusu meslek kollarinda faaliyette bulunulmasina ragmen, ticari isletmelere
ait olan mallar1 satanlar ya da kendi {irettiklerinin yaninda baskalarma ait {irlinleri de
satanlar, gelir ya da kurumlar vergisi miikelleflerine baghlik arz edecek sekilde faaliyet
yiiriitenler ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri neticesinde gercek usulde gelir vergisi

miikellefi olanlar esnaf muafligindan yararlanamamaktad1rlar43.

Ornegin; Murat Bey ahsap oyma isi ile ugrasmakta ve imal ettigi {iriinleri kendisine

ait igyerinde satarak gecimini saglamaktadir. Bu faaliyeti disinda bagka bir faaliyeti

0 267 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 1.

*! Basit usule tabi olmanin genel sartlart GVK’nin 47°nci maddesinde sayilmustir. S6z konusu madde
hiilkmiine gore basit usule tabi olmanin genel sartlari; Kendi isinde bilfiil ¢alismak veya bulunmak, Ticari,
zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmamak, Isyeri miilkiyetinin is
sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmig olmasi halinde yillik kira bedeli toplaminin
belirlenen hadleri agmamasi (2019 yili i¢in bu hadler; biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde 9000 TL, diger
yerlerde 6000 TL) gerekmektedir.

#2283 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 1.

8 283 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 2.
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olmayan ve basit usule tabi olmanin genel sartlarini tasiyan Murat Bey, geleneksel ve
kaybolmaya yliz tutmus olan ahsap oyma isi ile ugrastifindan dolayr esnaf muafligi
kapsaminda vergilendirilmeyecektir. Ancak Murat Bey, imal ettigi iriinlerin disinda
baskalarindan satin aldig1 benzer ya da farkl {iriinleri de igyerinde satisa ¢ikarip gelir elde

etseydi esnaf muafligindan yararlanamayacakti.

Lisanssiz yiiriitilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali olarak elektrik enerjisi liretimi yapmak amaciyla konutlarda kurulan tesislerden
tiretilen elektrikten ihtiyac fazlasinin satilmasi sonucunda gelir elde eden gercek kisiler

esnaf muafligindan yararlanabilmektedirler®.

Ihtiyag fazlasi elektrik enerjisinin satis1 sonucunda esnaf muafligindan yararlanmak
isteyenlerin bazi sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Muafliktan yararlanabilmek i¢in, liretim
tesisinin konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurulmasi, tesisin giiciiniin en yiiksek 10kW
olmasi, elektrigin bir iretim tesisinde iretilmesi, Uretilen elektrik enerjisinden ihtiyag
fazlasinin son tedarik sirketine satilmasi gerekmektedir. Satisin devamli olmasi, ticari, zirai
veya mesleki faaliyeti dolayisiyla gergek usulde gelir vergisi miikellefi olmak muafiyetten

yararlanmaya engel degildir®.

Isyerlerinde kurulan tesislerde elektrik iiretimi sonucunda ihtiya¢ fazlasinin
satilmasi durumunda muafliktan faydalanilamaz. Ancak konut hem isyeri hem mesken

olarak kullaniliyorsa muafliktan yararlanmak miimkiindiir®.

Ornegin; Alfa apartman yonetimi, apartmanm elektrik ihtiyacim karsilamasi
amaciyla apartmanin catisina giicii 10 kW olan bir iiretim tesisi kurmustur. Buradan elde
edecegi elektrikten ihtiya¢ fazlasini son tedarik sirketine satip gelir elde etmistir. Bu satig
sonucunda Alfa apartmaninda ki kat malikleri ayr1 ayr1 esnaf muafligindan yararlanacaktir.
Sirket ise satin aldigi enerji karsilifinda yapacagi odemeye sifir oraninda tevkifat

uygulayacaktir.

Kanun maddesinde sayilan islere benzerlik gosterdikleri Maliye Bakanligi
tarafindan kabul ve ilan edilen islerle ugrasan esnaf da muafiyet kapsamina

almabilmektedir?’.

* 303 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 1.
303 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 1.
*® 303 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 2.
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Ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti dolayisiyla elde ettikleri kazanglar1 gergek
usulde gelir vergisine tabi olan miikelleflerin sayilan isleri yapmalar1 sonucunda elde
ettikleri kazanglar vergiye tabi tutulmakta ve bu kisiler esnaf muafiyeti hiikiimlerinden
faydalanamamaktadirlar *® . Eger bir kisi ticari, zirai ya da serbest meslek faaliyeti
dolayistyla bilanco, isletme hesab1 ya da serbest meslek kazang defteri tutuyor ve kazancini
bu sekilde tespit ediyorsa, esnaf muafligi kapsaminda sayilmis olan bir isle ugrassalar dahi
bu is dolayisiyla muafliktan yararlanamamaktadirlar. Ancak gergek usulde vergilendirilen
ticari, zirai ya da serbest meslek kazanclarinin disinda kalan basit usul, gayrimenkul-
menkul sermaye iradi, iicret, diger kazang ve iratlardan gelir elde etmesi muafliktan

faydalanmaya engel teskil etmemektedir™®.

Sayilan isleri gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine “baglilik arz edecek sekilde”
yapanlar bu muafliktan yararlanamamaktadirlar. Burada ki 6nemli husus bagliligin
olmamasidir. Esnaf muafligindan yararlanan kisi gelir ya da kurumlar vergisi miikellefine
“devaml1” olarak iirettigi iiriinleri satsa bile muafliktan ¢ikmaz. Onemli olan devamlilik
degil baghhknr5°. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin uzantisi niteligindeki islerden
saglanan kazanglarin bu muafiyet kapsamina alinamamasi ve muvazaali islemlerin

4 . . .. 51
engellenmesi amaciyla bu sinirlamaya yer verilmistir™’.

Esnaf muafiyetinden yararlanmak isteyen esnafin ticari faaliyetini dogrudan
tiikketicilere yapmast gerekmektedir. Kanun maddesinde gecen ‘“baglilik” kavramiyla
anlatilmak istenen budur. Ornegin; ¢amasir yikayicisi GVK’nin 9’uncu maddesinde esnaf
muafiyeti kapsaminda sayilan islerden biridir. Camasir yikayan bir kisinin bu faaliyetini bir
otele baglilik gosterecek bigimde yapmast durumunda yaptigi bu is nedeniyle esnaf

muafiyetinden yararlanmasi miimkiin degildir>*.

VUK’un 232’nci maddesi fatura alma ve verme yiikiimliiliiglinii diizenlemektedir.
S6z konusu maddeye gore; “Birinci ve ikinci suif tiiccarlar, kazanct basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler; birinci ve ikinci sinif tiiccarlara,

serbest meslek erbabina, kazanglar: basit usulde fespit olunan tiiccarlara, defter tutmak

" Ozkara, a.g.e.,s. 58.

*® 264 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 2.

49 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 75.

%0 264 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 2.

L Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 204.
52 Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 75.
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mecburiyetinde olan ¢ifigilere ve vergiden muaf esnafa sattiklar: emtia veya yaptiklari igler
icin fatura vermek ve bunlara da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler.” Gelir
vergisinden muaf esnafin iizerine vergi diismemesine ragmen bu kanun maddesinden
dolay1 yaptirdig1 isler neticesinde fatura istemek zorundadir. Ancak vergiden muaf esnaf
kanunda sayilan bu kisilere is yaptiginda fatura ya da belge veremeyecektir. Bunun yerine
isi yaptiran kanunda sayili bu kisilerin vergiden muaf esnafa gider pusulasi diizenleme,
vergiden muaf esnafinda bu gider pusulasini alma zorunlulugu vardir. Diizenlenen bu gider
pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hikkmiindedir. Yaptirdig1 is ya da
yaptigi is karsiliginda diizenlenmesi zorunlu olan bu belgeleri alan esnafin bu belgeleri

saklama ve gerektiginde ibraz yiikiimliigii de bulunmaktadir®,

Milli piyango biletini bir igyeri agmadan gezici olarak satanlar ile gercek ve tiizel
kisilerin mallarin1 bir i sdzlesmesi ile bagli olmaksizin bunlar adina kap1 kapi1 dolagsmak
suretiyle tiiketiciye satanlar higbir sartla simrli olmaksizin gelir vergisinden muaftir™. Milli
piyango saticiligmi  sabit  bir isyerinde yapan kisiler esnaf muafligindan
yararlanamamaktadirlar. Bu kisiler gelir vergisinden muaf olsalar bile tevkifat dolayisiyla
bir vergi o6demektedirler ™. Burada gezici milli piyango saticilarindan ve kapi kapi

dolasarak satis yapan kisilerden vergi kaynakta kesilerek tahsil edilmektedir>®.

Vergiden muaf esnafa yaptirilan isler karsiliginda yapilan 6demelere stopaj
uygulanmaktadir. Dolayisiyla muafligin  tevkif suretiyle kesilen vergiye etkisi
olmamaktadir®. Bu durum GVK’nin 94’iincii maddesinin on ii¢ numarali bendinde;
“Esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlart karsiliginda yapilan
odemelerden belirli oranlarda vergi tevkifati yapilir.” seklinde belirlenmistir. Buna gore;

GVK’nin 9’uncu maddesinin 6, 7 ve 8 numarali bentlerinde®® sayilan isler i¢in % 2, diger

53 Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 77.

> Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 79.

5 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, SS. 77-78.

% Ozkara, a.g.e.,s. 58.

*" Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 79.

% GVK’nin 9’uncu maddesinin alt: numarali bendi; makine ve is¢i kullanmadan evlerde el emegiyle iiretilen
mallari, yedi numarali bendi; hurda mal alimlarini, sekiz numarali bendi; geleneksel, kiiltiirel, sanatsal
degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutmus meslek kollarinda faaliyette bulunanlarin iiretmis olduklart malin
bedelini veya bu malin imalinde 6denen hizmet bedellerini kastetmektedir.
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mal ve hizmet alimlarinda % 5, diger hizmet alimlar1 ile bedeli birbirinden ayrilamayan

mal ve hizmet alimlarinda % 10°dur®.

b. Geng¢ Girisimci Istisnast (Muafiyeti)

Geng girisimci muafiyeti GVK’nin miikerrer 20’nci maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore,

“Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi
miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet baslangi¢ tarihi itibariyla yirmi dokuz yasini
doldurmamis tam miikellef gercek kisilerin, faaliyete basladiklar: takvim yilindan itibaren
ti¢ vergilendirme dénemi boyunca elde ettikleri bu kazan¢larinin 75.000 TL ye kadar olan

kismi, gelir vergisinden miistesnadir”.

Geng girisimcilerde kazang istisnasindan yararlanabilmenin kanunla getirilmis
birtakim sartlar1 bulunmaktadir. Bu sartlart maddeler halinde asagidaki sekilde siralamak

ve aciklamak miimkiindiir.
a. Yasal siireleri gecirmeden ise baslama bildirilmeli

Geng girisimci muafiyetinden faydalanabilmek i¢in miikelleflerin ise baslamay1
stiresi iginde60 (bu siire gergek kisiler agisindan ise baslama tarihinden itibaren 10 giindiir)
vergi dairesine bildirmis olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu bildirim 10 giin i¢inde

yapilmazsa istisnadan faydalanmak miimkiin degildirﬁl.
b. Miikellef iste kendisi ¢alismali veya isi kendisi yonetmelidir

Istisnanin bir diger sart1 ise miikellefin bu iste bilfiil calismasidir. Miikellefin bilfiil
calismasiyla anlatilmak istenen, bu isin yiiriitimiinde ve isle ilgili konularda kendisinin
fikri ve bedeni mesai harcamasidir. Miikellef eger bu iste bilfiil calismiyorsa isin onun
tarafindan yonetilmesi gerekmektedir. Yani miikellef isle ilgili kararlar1 kendisi almali, isi
planlamali ve denetimi altinda tutmalidir. Bu gibi durumlar da miikellefin bu iste bilfiil

caligmasi sart1 bozulmus olmaz ve bilfiil ¢alisilmig gibi degerlendirilir62.

% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 79.
%0292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, md. 3.
®! Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 83.
62292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 3.
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Bu sarti saglayan miikelleflerin yanlarinda c¢irak, kalfa veya yardimer isci
calistirmast ya da seyahat, hastalik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimliilik gibi zaruri
ayrilmalar dolayisiyla gegici olarak isinde bilfiill calismamasi s6z konusu sarti

bozmamaktadir®,

c. Adi ortaklik ya da sahis sirketi seklinde gercgeklestirilen faaliyet olmast halinde

ortaklarin tamamu sartlar: saglamalidr

Faaliyetin ortaklik kurmak suretiyle yiiriitilmesi durumlarinda da istisnadan
yararlanmak miimkiindiir. Adi ortaklik veya sahis sirketi kurarak faaliyetlerine devam
etmek isteyen miikelleflerin bu istisnadan faydalanabilmeleri ic¢in tiim ortaklarin sartlari
tasimast gerekmektedir. Ortaklardan biri bile istisna sartlarini saglamasa, diger ortaklar da
istisnadan yararlanamamaktadirlar. Ornegin, ii¢ kisinin adi ortaklik seklinde faaliyete
baslamis olduklarini varsayalim. Faaliyete baslanildig: tarihte bu ii¢ kisiden biri bile 29 yas

siirin1 agsa tiim ortaklar istisnadan faydalanamayacaktir®.
d. Faaliyetin devralinmamuis olmasi

Bir igletmenin devralinmas1 durumunda da istisnadan yararlanabilmek miimkiindiir.
Ancak bu devralmanin es ya da tiglincii dereceye kadar (liglincii derece dahil) kan veya

kayin hisimlarindan yapilmamis olmasi gerekmektedirﬁs.

Oliim halinde es ya da g¢ocuklarin isletmeyi devralmalari durumunda durum
farklilasmaktadir. Oliim durumunda, 6len miikellefin istisnadan yararlanip yararlanmamasi
onemli degildir. Onemli olan bu istisnadan faydalanacak olan es ya da ¢ocuklarin istisna
sartlarini tasimalaridir. Istisna sartlarini tasiyan es ya da ¢ocuklar ii¢ vergilendirme dénemi
stiresince bu istisnadan faydalanabilirler66. Ornegin, 05.05.2018 tarihinde biife isletmeye
baslayan Bay (A), istisna sartlarini tasimakta ve istisnadan yararlanmaktadir. Ancak Bay
A, 03.03.2019 tarihinde vefat etmistir ve isletmeyi ¢ocugu olan Bay (C) devralmistir ve
istisna sartlarin1 da tasimaktadir. Bu durumda 6len Bay (A) adma 01.01.2019/03.03.2019
kist donemi i¢in verilecek olan gelir vergisi beyannamesinde istisnadan tam

yararlanilacaktir. Sonrasinda Bay (C) ise kendisi igin verecegi 04.03.2019/31.12.2019

%3292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 3; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 83.
%4292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 3; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 83.
%292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 3; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 83.
% 292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 3; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 84.
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doneminden itibaren 2019, 2020, 2021 yillar1 olmak iizere ii¢ vergilendirme donemi daha

istisnadan tam yararlanabilecektir®’.

e. Ortak olunma durumu

Faaliyetine devam etmekte olan bir isletmeye sonradan ortak olunmasi durumunda
ortaklarin ~ tiimii  istisna  sartlarin  tamamini  tasisalar  dahi  istisnadan
yararlanamamaktad1rlar68. Kisaca yeni kurulmayan, mevcut bir isletmeye ortak olunmasi

tiim sartlar yerine getirilse dahi istisnadan yararlanma durumunu ortadan kaldirmaktadir.

Istisna sartlarin1 saglayan ve istisnadan yararlanmakta olan miikellef herhangi bir
nedenle faaliyetini terk ederse, terk ettigi tarihe kadar istisnadan faydalanabilmektedir
ancak miikellef bir siire sonra tekrar faaliyetine baslarsa adina ilk kez gelir vergisi
miikellefiyeti  tesis olunmasi sartin1  ihlal etmis sayilacagindan istisnadan

faydalanamarnaktadlr69 :

Istisnadan yararlanmakta olan miikellef, ii¢ vergilendirme donemi icinde faaliyetini
ticari, zirai veya mesleki faaliyet olarak degistirir ya da faaliyet konusunda degisiklik
yaparsa sOz konusu istisnadan kalan siire kadar yararlanmaya devam edebilmektedir.
Ornegin, bir miikellef 10.01.2018 tarihinde oto yikama faaliyetine, 01.09.2019 tarihinde
market isletmeciligi faaliyetine, 05.06.2020 tarihinde ise kirtasiye isletmeciligi faaliyetine
baslamistir ve istisna sartlarim1 tam olarak saglamaktadir. Bu miikellef oto yikama
faaliyetinden elde edecegi kazanglari i¢in 2018, 2019 ve 2020 yillar1 igin, market
isletmeciliginden elde ettigi kazanglart i¢in 2019 ve 2020 wyillar1 igin, kirtasiye
isletmeciliginden elde ettigi kazanglari icinse 2020 y1li i¢in istisnadan faydalanabilecektir.
Ciinkii istisnadan yararlandig1 faaliyetine devam ederken yeni bir faaliyete baslanmasi
yararlanilan istisna siiresini yeni faaliyetler agisindan uzatmayacaktir. Yani miikellef
market isletmeciliginden elde ettigi kazanglar1 i¢in 2021 yilinda, kirtasiye isletmeciliginden
elde ettigi kazancglar i¢in 2021, 2022 yillar1 i¢in istisnadan yararlanamayacakt1r70. Kisaca
miikellefin faaliyet tiiriinii ya da konusunu degistirmesi istisnadan yararlanmaya devam
etmesine engel olusturmamakla birlikte var olan ve devam eden istisna siiresini de

uzatmamaktadir.

%7292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 3; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 84.
%8292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 3; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 84.
%9292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 4; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 84.
70292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 4; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 85.
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Kazang istisnasindan yararlanan miikellefin 6nceki faaliyeti devam ederken yeni bir
faaliyete daha baglamasi durumunda ii¢ vergilendirme donemi ile sinirli olan istisna siiresi
uzamamaktadir. Ayrica bu miikellefin beyana tabi baska bir gelirinin olmasi istisnadan
yararlanmasin1 engellememektedir. Miikellef yine ticari, zirai ve mesleki kazanglari
dolayisiyla elde ettigi toplam gelir iizerinden istisnadan yararlanabilecektir. Ornegin,
miikellefin serbest meslek kazancinin yanminda, ticari kazang ve GMSI elde ettigini
varsayalim. Miikellef serbest meslek kazanci ve ticari kazancinin toplami {izerinden
istisnadan yararlanabilecektir, ancak GMSI i¢in kazang istisnasindan

71
yararlanamayacaktir'".

Geng girisimcilerde kazang istisnasi, her vergilendirme déoneminde yillik 75.000 TL
olarak uygulanmaktadir. Bir takvim yilinda elde edilen kazang istisna tutarinin altinda
kalirsa yararlanilmayan kisim ertesi yila devredilmemektedir. Takvim yili iginde ise
baslanilsa ya da is terkedilse dahi olusacak kist donem bir vergilendirme dénemi sayilacak
ve miikellef tam olarak istisnadan yararlanacaktlrn. Miikellefler, istisna kapsamindaki
faaliyetlerinden kazang elde etmeseler ya da istisna tutarinin altinda kazang elde etseler

bile yillik beyanname vermelidirler”.

C. Sergi ve Panayir Istisnast
GVK’nin 30’uncu maddesinde diizenlenmis bulunan hiikme gore;

“Dar miikellefiyete tabi olanlarin, hiikiimetin izni ile a¢ilan sergi ve panayirlarda
vaptiklart ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar ile bu sergi ve panayiwrlarda
yaptiklar: serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar gelir vergisinden

istisnadir”’.

Tiirkiye’de baska bir igyeri ya da daimi temsilcisi olmayan dar miikellef kimselerin,
hiikkiimetten izin alarak agtiklar1 sergi ve panayirlardan elde edecekleri kazanglar gelir

vergisine tabi tutulmamaktadir. S6z konusu diizenlemenin adinda istisna kelimesi

" Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 85.
72292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 5; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 85.
73292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi md. 6; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 86.
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kullanilmis olsa da bu diizenleme serbest meslek faaliyeti yiiriiten dar miikelleflere

getirildiginden bir muafiyet tiirii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. Ticari Kazanclarda Istisnalar

a. Okul Istisnast
GVK’nin 20’nci maddesinde diizenlenen istisnaya gore;

“Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile okul éncesi egitim, ilkogretim, ozel egitim ve
orta ogretim ozel okullarinin igletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanligin
goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde
bes vergilendirme donemi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna, kres ve giindiiz

1

bakimevleri ile okullarin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren bagslar.’
254 Seri No’lu GVGT’de belirtildigi iizere;

“Egitim ve dJgretim isletmelerine taminan kazang istisnasi, ticari kazang
miikellefleri tarafindan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda isletilen
okul oncesi egitim, ilkogretim, dzel egitim ve orta 6gretim o6zel okullarindan elde edilen

kazanglara uygulanmaktadir.”

Okullara taninmig olan bu istisnanin yine aymi tebligde uygulanip

uygulanamayacag yerler detayli olarak agiklanmaktadir. Buna gore;

“Istisna okullarin egitim-6gretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina
uygulanmaktadir. Dolayisiyla egitim tesislerinde yer alan kantin, biife, kafeterya, kitap
satis yeri gibi tesislerin gerek bizzat isletilmesinden gerekse kiraya verilmesinden elde
edilen kazanglara istisna uygulanmamaktadir. Ancak, yemek ve konaklama hizmetlerinin
de okul biinyesinde verildigi, yemek ve yatma bedelinin okul iicretine ddhil oldugu
durumlarda, elde edilen kazanca istisna uygulanmaktadir. Bunlarin disinda kalan;
ogrencileri istedikleri derslerde yetistirmek, bilgi diizeylerini yiikseltmek amaciyla faaliyet
gosteren etiit merkezleri ile kisilerin sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi, beceri,

vetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya serbest zamanlarini degerlendirmek iizere
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faaliyet gosteren ozel egitim kurumlart (bilgisayar, siiriicii, dans, bale, mankenlik ve spor

’

kurslar gibi) isletilmesinden elde edilen kazang¢lar hakkinda istisna uygulanmamaktadir.’

Egitim ve 6gretim isletmelerinden elde edilecek kazanglara istisna uygulayabilmek
icin, Milli Egitim Bakanligi’ndan kurum a¢ma izin belgesi alinir ve bu belgeyle faaliyete
gecilen donemden itibaren 5 yil siireyle istisnadan yararlanilabilmektedir. Daha onceleri

olan Maliye Bakanligi’na bagvuru yapma kosulu artik bulunmamaktadir’™®.

Egitim ve Ogretim isletmelerinden elde edilen kazanglara iliskin istisnanin
diizenlendigi GVK’nin 20’nci maddesine 6745 sayili kanunla, “6zel kres ve giindiiz
bakimevlerinin isletilmesinden elde edilen kazang istisnasi” da eklenmistir. Bu istisna,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin izni ile faaliyette bulunan 6zel kres ve
giindiiz bakimevlerine uygulanmaktadir. Ancak s6z konusu istisnadan yararlanabilmeleri
icin 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin 01.01.2017 tarihinden itibaren faaliyete baglamasi
gerekmektedir. Belirtilmesi gerekir ki bu kres ve bakimevlerini devralanlar i¢inde ayni
kural gecerlidir. S6yle ki 01.01.2017 tarihinden 6nce faaliyete baslamis bulunan 6zel kres
ve giindiiz bakimevlerini 01.01.2017 tarihinden sonra devralanlar agisindan da istisnanin
uygulanmast miimkiin bulunmamaktadir. Yani devralinmasi istisnadan yararlanmak igin
gecerli bir sebep olmamaktadir. Ciinkii burada 6nemli olan faaliyetin bagladig: tarihtir ve

devralinma durumu istisna kuralini ortadan kaldirmamaktadir”.

Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve 6gretim isletmelerinin elde ettikleri
kazanglar, bunlarin faaliyete gectigi tarihten itibaren bes vergilendirme dénemi boyunca

gelir vergisinden istisnadir’®.

Egitim ve 6gretim isletmelerinin Milli Egitim Bakanligindan, 6zel kres ve giindiiz
bakimevlerinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan alacagi kurum agma izin
belgelerinin tarihi ile faaliyete baglanilan tarih arasinda farkliligin olmasi istisna siiresini
degistirmeyecektir. Yani isletmenin kurum agma izin belgesi aldigi donem istisna
uygulanacak donemin baslangici sayilmamakta, faaliyete gecilen donem istisna siiresinin

baslangici olarak dikkate alinmaktadir. Ornegin, 2018 yilinda kurum agma izin belgesi alan

"4 254 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, s. 2.
7295 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
70 254 ve 295 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
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isletme faaliyetine 2019 yilinda basladiysa bu isletmeden elde edilen kazanglara 2019-2023

yillar1 aras1 istisna uygulanacaktir’’.

Istisnadan yararlanmakta iken, yeni bir okul daha yapilmasi durumunda miikellefin
acmis oldugu bu yeni okul i¢in de istisnadan yararlanmasi s6z konusudur. Ciinkii istisna
okul bazinda uygulanmaktadir. Ornegin; Omer Bey, Bursa’da 2017 yilinda bir ilkdgretim
okulu isletmeye baslamis, sonrasinda 2018 yilinda yeni bir okul daha agmis ve faaliyete
baslamistir. Miikellef 2017 yilinda isletmeye baslayip kazang elde ettigi okuldan 2017-
2021 yillan1 arasinda istisna kapsaminda olacaktir. 2018 yilinda agtigi yeni okul iginse
2018-2022 yillar1 arasinda elde ettigi kazanglarina istisna uygulanacaktir. S6z konusu
istisnadan faydalanacak miikelleflerin bdyle durumlarda muhasebe kayitlarini, okul
bazinda elde ettikleri kazanglarim1 ayr1 ayri tespit edilebilecek sekilde tutmasi
gerekmektedir. Ancak, mevcut okulun kapasitesinin genisletilmesi veya yeni bir binaya

tagimlmasi durumlarinda istisnadan yararlamlamamaktadir’®.

Istisnadan yararlanan isletmenin satilmasi veya devredilmesi durumlarinda istisna
siiresi sifirdan baglamamaktadir. Istisnadan, devir tarihi itibariyle faydalanilamayan dénem

kadar yararlan11maktad1r79.

b. Yazilim, Tasarim ve Ar-Ge Istisnast
4691 sayili TGBK nin gegici 2 nci maddesinde diizenlenen istisnaya gore;

“Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran
bu bélgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar

’

31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.’

Istisna sadece “yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden” elde edilecek kazanglar
i¢in diizenlendiginden dolayi, bu kavramlarin tanimi 6nem arz etmektedir. 4691 sayili

kanunda bu kavramlar asagidaki sekilde tanimlanmaktadir.

" Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 81.
'8 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 82.
Pag.e.,s. 82.
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“Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve

toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcigimin artirilmast ve bunun yazilim dahil yeni
siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmast icin sistematik bir temelde

yiirtitiilen yaratici ¢alismalardrr.

Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger
cihazin ¢alismasint ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini
saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve
kullamim  kilavuzlarini da iceren belgelerin, belli bir sistematik icinde, tasarlama,
gelistirme seklindeki iiriin ve hizmetlerin tiimii ile bu iiriin ya da mal ve hizmetlerin
lisanslama, kiralama ve tiim haklari ile devretme gibi teslim sekillerinin tiimii olarak
tammlanmaktadir.

Tasarum Faaliyeti: Sanayi alaminda ve Cumhurbaskaninin uygun gérecegi diger

alanlarda katma deger ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, tiriin veya iiriinlerin
islevselligini artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik yenilikgi
faaliyetlerin timiidiir.”

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan miikelleflerin ayn1 zamanda bu
bolgeler disinda gergeklestirdikleri “yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden” elde
ettikleri kazanclart bu istisna kapsamina alinamamaktadir. Bu istisna uygulamasinda

gercek ya da tiizel kisilerin tam veya dar miikellefiyete tabi olmasinin bir 6nemi

bulunmamaktadir®.

Sirketlerin teknoloji gelistirme bolgelerinde, yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda ortaya koyduklar: iirlinleri seri iiretime tabi tutarak pazarlamalari ve bunun
sonucunda kazang elde etmeleri halinde bu kazanglarin lisans, patent gibi gayri maddi
haklara isabet eden kismi istisna kapsamina alinabilecektir. Uretim ve pazarlama sonucu
dogan kismu ise istisnadan yararlandirilamayacaktir. Ornegin, bdlgede yazilim faaliyeti
yiriiten sirket bu yazilimlarin lisans satigindan ya da kiralanmasindan kazang elde ederse

bu kazang istisnadan yararlanir. Ancak bu yazilim, disk, CD veya elektronik ortamda

8 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 88.
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pazarlanirsa buradan elde edilecek kazang istisnadan yararlanamaz. Tabi ki burada lisansa

isabet eden kisim istisnadan yararlanacaktir®,

C. Sinai Miilkiyet Haklarindan Elde Edilen Kazanclara Istisna

5520 sayili KVK’nin 5/B maddesine gore;

“Tiirkiye 'de gerceklestirilen arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan buluslarin,

a) Kiralanmasi neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin,

b) Devri veya satisi neticesinde elde edilen kazanglarin,

c) Tiirkiye'de seri iiretime tabi tutularak pazarlanmalar: halinde elde edilen
kazanclarn,

¢) Tiirkiye'de gergeklestirilen iiretim siirecinde kullanilmasi sonucu iiretilen
tirtinlerin satisindan elde edilen kazanc¢larin patentli veya faydali model belgeli bulusa
atfedilen kisminin, % 50°si gerekli sartlarin yerine getirilmesi halinde gelir ve kurumlar
vergisinden istisnaduwr.”

Bu istisna tiiriinde temel sart, ortaya konulacak buluslarin; arastirma, gelistirme,
yenilik ve yazilim faaliyetlerinin Tiirkiye’de gerceklestirilmis olmasidir. Bulusa yonelik
haklarin ihlali sonucu gelir elde edilmesi, bu bulus nedeniyle alinan sigortalar ve
tazminatlar da istisna kapsamindadir. Tiirkiye’de gergeklestirilmeyen faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikan bulus sonucunda elde edilecek her tiirlii kazang i¢in istisnadan faydalanilmasi
miimkiin degildir®,

Sinai miilkiyet haklarinda istisna uygulamasindan kurumlar ve gelir vergisi
miikellefleri yararlanabilmektedir. Bu istisna uygulamasinda gercek ya da tiizel kisilerin

tam veya dar miikellefiyete tabi olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir®.

d. Serbest Bolge Istisnast

Serbest bolgeler, bir tilkenin sinirlar1 i¢inde olan ancak glimriik hatt1 disinda tutulan

ve dis ticaret rejimine tabi olmayan, mallarin giimriiksiiz girip ¢ikabildigi, depolandigy,

81 Erkan Giirboga, Tuncel Atabey, irfan Vural, Vergi Rehberi, Gelirler Kontrolrleri Dernegi, Agustos 2014,
s. 309.

8 Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 51.

8 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 90.
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gesitli islemlere tabi tutuldugu, ticaret, sanayi, ihracat, sigortacilik faaliyetlerinin

yiiriitiildigii yerler olarak tamimlanmaktadir®,

Serbest bolge istisnasi, serbest bolgelerde imalat isi ile ugrasan miikelleflerin
kazanclarina uygulanan bir istisnadir. Serbest bolgelerde yapilan imalat isleri sonucu elde
edilen kazanglarin gelir vergisinden istisna edilmesinin 6n kosulu bu bolgelerde faaliyet
gostermek adina ruhsat alinmis olmasi ve imalatin bu bolgelerde yapilacak olmasidir. Bu
sebeple ruhsat alinmamis olmasi, imalat isi disinda baska bir isle ugrasilmasi ve kazang
elde edilmesi ya da imalat isinin serbest bolgeler disinda yapilmig olmasi istisnadan
yararlanmaya engel bir durum olusturmaktadir. Ornegin, serbest bolgede dolap imalati
yapmak i¢in ruhsat almis miikellefin bu bolgede imal edip sattifi dolaplarin kazanglari
gelir vergisinden istisna tutulmustur. Ancak bu miikellef serbest bdlge disinda bulunan
fabrikasinda imal ettigi dolaplar1 satar ve kazang elde ederse ortaya ¢ikan bu kazang
sonucu gelir vergisine tabi olacaktir. Ciinkii s6z konusu imalat ve satis serbest bolge

disinda gergeklesmistir%.

e. PTT Acentelerinde Kazang Istisnast

PTT acenteleri istisnast GVK’nin miikerrer 18’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu hiikkme gore, PTT acenteligi yapilmast sonucu elde edilecek kazanglar gelir

vergisine tabi degildir, gelir vergisinden istisna edilmistir.

Bu istisna, tevkifat suretiyle ddenecek vergiyi kapsamaz. PTT acentalig1 yapanlarin,

dedikleri komisyon bedeli iizerinden % 20 oraninda tevkifat yapilmaktadir®.

f. Proje Karsilig1 Saglanan Hibelerde Istisna
GVK’nin gegici 84 tincii maddesinde diizenlenmis olan hitkkme gore;

“Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan
anlagmalar ¢ergevesinde proje karsiligr saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulur ve

gelir olarak dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle gergeklestirilecek projelere iliskin

8 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 50.
8 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 50.
8 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 80.
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olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan

ve iade edilmeyen tutarin kalmasi hdlinde bu tutar gelir kaydedilir.”

0. Uluslararas: Gemicilik Istisnast

Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili’ne kayitli olmak ve ticari amagla kullanilmak
sarttyla, her tiirlii yolcu, yiik ve agik deniz balik¢1 gemilerinin isletilmesinden ve devrinden

elde edilecek kazanglar istisnadir®’.

Tam veya dar miikellef olmak istisnadan yararlanmaya engel degildir. Sicile kayith
gemilerin, otel veya restoran isletmeciligi faaliyetinde kullanilmasi sonucu elde edilecek

kazanglarin istisnadan faydalanmasi miimkiin bulunmamaktadir®,

B. ZIRAI KAZANCLARDA MUAFIYET VE ISTISNALAR
1. Geng Girisimci (Geng Ciftci) Istisnas1 (Muafiyeti)

Zirai faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis edilecek
olan 29 yas altindaki gift¢ilere uygulanacak bu muafiyet ile ilgili agiklamalar ticari kazang
basligr altinda detayli bir sekilde yapildigindan burada tekrar aciklama ve ayrintiya

girilmemistir.

2. Tesvik ikramiyesi

GVK’nin 29’uncu maddesinde tesvik amaciyla verilen bazi ikramiye ve odiiller
vergiden istisna edilmistir. S6z konusu bu istisna zirai kazanglarda da s6z konusudur. Buna
gore, “tarumi ve hayvan yetistirilmesini tesvik amaciyla verilen ikramiye ve édiiller ” vergi
dis1 brrakilmistir. Ornegin, en iyi mahsulii veya hayvani yetistiren ciftcilere verilen ddiiller,

gelir kapsaminda vergilendirilmemektedir®.

8 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 50.
8 Gilirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 310.
% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 125.
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C. UCRETLERDE MUAFIYET VE ISTISNALAR

GVK ticretlerde istisna ve muafiyetleri diizenlerken bazi {icretleri konusu itibariyla
ele almis ve lcretleri vergiden istisna tutmus, bazi iicretleri elde eden kisi itibariyla ele

almis ve tcretlileri vergiden muaf tutmustur.

1. Ucretlerde Muafiyetler

a. Diplomat Muafligi
GVK’nin 15’inci maddesinde diizenlenen diplomat muafligina gore;

“Yabanct Devletlerin Tiirkiye'de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslart (fahri
konsoloslar hari¢) ile elcilik ve konsolosluklara mensup olan ve o memleketin
uyruklugunda bulunan memurlar, Tiirkiye'de resmi bir goreve memur edilenler bu
sifatlarindan dolayr ve karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden muaftirlar. Bu muafligin

menkul sermaye irad iizerinden tevkif suretiyle alinan vergiye siimulii yoktur”.

b. Elgilik ve Konsolosluklarda Calisan Hizmetlilerin Ucretlerinde Muafiyet

GVK’nin 16’nc1 maddesi geregi yabanci elgilik ve konsolosluklarin ayni kanunun
15’inci maddesinde sozii edilen memurlar1 arasina girmeyen “diger memur ve
hizmetlilerinin” yalniz bu islerinden dolay: aldiklar1 ticretler karsiliklilik sartiyla gelir

vergisinden muaftir.

C. Diger Muafiyetler

GVK’nin 23’lincii maddesinde gelir vergisinden muaf tutulmus icretliler

siralanmaktadir. S6z konusu maddede gegen muafiyet hiikiimleri agagida sayilmistir.

1. Hali ve Kilim Imalatindan Elde Edilen Ucretler

' 1-90

“Koylerde veya niifusu 50007 asmayan yerlerde kurulu ve el ile dokunan hali ve

kilim imal eden isletmelerde ¢alisan is¢ilerin ticretleri” gelir vergisinden muaftir.

% Kanun metninde; “son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5000’1 agsmayan yerler” seklinde ifade
edilmektedir.
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Diizenlemeye gore; kanun maddesinde gegen yerlerde faaliyet gosteren ve el ile
dokunan hali ve kilim imal eden isletmelerde, bu hali ve kilimleri dokuyan is¢ilerin
ticretleri vergiden muaf tutulmustur. S6z konusu isletmelerde calisan ancak kilim ve hali
dokuma isinde fiilen ¢alismayan isgiler ile kanuna gore is¢i statiisiinde sayllmayan91 yonetici,
miidiir ve yardimcisi, muhasebeci, ressam gibi kademelerde is goren kisiler bu muafiyet
kapsaminda degerlendirilememektedir. Ancak el ile dokuma yaninda bu isletmede makine
ile hali ve kilim imalat1 da yapiliyorsa bu durumda el ile dokuma yapan is¢ilerin de ticretleri

dahil olmak iizere muafiyetten yararlamlmasi miimkiin degildir ve vergiye tabidir®.
2. Ciftci Iscilerinin Ucretleri

“Gelir vergisinden muaf veya ger¢ek usulde vergilendirilmeyen ciftcilerin yaninda

calisan iscilerin ticretleri” gelir vergisinden muaftir.

S6z konusu kanun hiikmiine gore, ¢ift¢i yaninda fiilen tarim isinde calisan is¢ilerin
ticretleri vergiden muaf tutulmustur. Ancak burada fiilen tarim isinde ¢alismasa da bekei

ve gobanlarn iicretleri de muafiyet kapsamina alinmugtir™.
3. Koy Hizmetlilerine Odenen Ucretler

“Koy muhtarlart ile koylerin kdtip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine
koy biitcesinden odenen ticretler ile ¢ifici mallarint koruma bekgilerinin iicretleri” gelir

vergisinden muaftir.

Kanun hiikmiinde gegen kisilere 6denen iicretlerin muafiyetten yararlanmasinin
sart1 bu iicret ddemelerinin kdy biitcesinden yapilmis olmasidir. Odemeleri genel biitgeden
yapilan tcretler muafiyetten yararlanamamaktadir. Ciftgi mallarin1 koruma bekgilerinin

ticretleri i¢in boyle bir sinirlama bulunmamaktadir™.
4. Hizmetcilerin Ucretleri

Hizmetgilerin® iicretleri gelir vergisinden muaftir.

% Gelir Vergisi Kanunu’na gore, iicret geliri elde eden hizmet erbabindan yalnizca bedenen ¢alisanlara isci
denilmektedir.

%2128 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

%128 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

% Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 345.

% Kanun maddesinde sozii edilen hizmetgilerle kastedilen; ozel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde,
apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan yerlerde orta hizmetgiligi, siit ninelik, dadilik, bahgivanlik,
kapicilik gibi 6zel hizmetlerde calistirilanlardir. Bina giivenliginden sorumlu kisilerin ve miirebbiyelerin
ucretleri gelir vergisinden muaf degildir.
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5. Sanat Okulu, Cezaevi ve Dariilacezelerde Calisanlara Verilen Ucretler
-“ Sanat okullart ile bu nitelikteki enstitiilerde
- Ceza ve islahevlerinde
- Dariilacezelerin atélyelerinde ¢alisan ogrencilere
- Hiikiimlii ve tutuklulara ve diiskiinlere verilen iicretler”
gelir vergisinden muatftir.
6. Amator Sporculara Odenen Ucretler

“Yiiz ve daha asagi sayida is¢i ¢alistiran isyerlerinde bir, yiizden fazla isci
calistiran igyerlerinde iki amator sporcu ¢alistiranlarin, her yil milli miisabakalara istirak
ettiklerinin belgelenmesi ve bu amator sporculara ddenen ticretler, asgari iicretin iki katin

asmamak kayduyla” gelir vergisinden muaftir.

2. Ucretlerde istisnalar
a. Yemek Bedeli Istisnast

GVK’nin 23’incii maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendinde diizenlenmis

hiikme gore;

“Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler gelir
vergisinden istisnadir. Isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen
durumlarda ¢alisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 19 TL ’yi% asmamasi ve buna
iliskin 6demenin yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere yapimas: sarttir. Odemenin
bu tutari agmast halinde, asan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden

yapilan ddemeler ve bu amacla saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir .

Isverenlerin, isyerlerinde calistirdiklar1 hizmet erbabma isyerinde ya da
mistemilatinda yemek verilmesi sonucu saglanan menfaatler gelir vergisinden istisnadir.

Yemek isyerinde hazirlatilabilir ya da disaridan getirtilebilir. Her iki durumda da istisna

%305 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2019 yil1 igin belirlenen tutardir.
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sart1 bozulmamaktadir®. S6z konusu diizenlemeye gore, amag aym bile olsa nakit olarak

ya da ayin olarak erzak vermek suretiyle yapilan demeler vergiye tabi tutulacaktir®.

Istisnanin genel sart1, yemegin isyerinde veya miistemilatinda verilmis olmasi olsa
da bu yerler disinda yemek verilmesi sonucu saglanan menfaatlere de belirli sartlar
tasimast halinde istisna uygulanacagi hiikim altina almmistir. S6z konusu sartlari

siralayacak olursak;
-Yemek bedeli, dogrudan yemek verme hizmetinin alindig1 yere 6denmelidir.

-Yemek bedelinin fiilen ¢alisilan giinlere ait bir giinliikk tutarmin her yil yeniden
belirlenecek olan tutari asmamalidir. Bu tutar 2019 yilt igin 19 TL’dir. Asan kisim ve fiilen
calisilmayan giinler adina yapilan yemek bedeli Odemeleri istisna kapsamina

alinmamaktadir.

-Yemek bedeli faturasi isveren adina diizenlenmis olmakla birlikte bu faturaya liste
halinde yemek yiyen hizmet erbabinin ad ve soyadlari ile yedigi gilin sayist ilave

edilmelidir®.

b. Lojman Istisnast

GVK’nin 23’ilinci maddesinin birinci fikrasinin dokuzuncu bendinde diizenlenmis

hiikme gore;

“Maden isletmelerinde ve fabrikalarda c¢alisan isgilere ve o6zel kanunlara gore
barindirilmast gereken memurlara, miistahdemlere konut saglanmast ve bunlarin
aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler ile miilkiyeti
isverene ait briit alami 100 metrekareyi asmayan konutlarin hizmet erbabina mesken

olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler” gelir vergisinden istisnadir.

Kanun maddesinde sayilan kisilere konut tahsis edilmesi sonucu saglanan
menfaatler ile bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmast ve suyunun temini ile saglanan
menfaatlerin tiimii konutun metrekaresi dikkate alinmaksizin vergiden istisna tutulacaktir.
Bu konutun isverenin miilkiyetinde olmasinin ya da kiralanmis olmasmin Onemi

bulunmamaktadir. Ancak sayilan kisiler disinda bulunan hizmet erbabina konut tahsis

s Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 346.
% 128 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
% Gilirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 346.

85



edilmesi halinde s6z konusu konutun igverenin miilkiyetinde olmast ve 100 metrekareyi
asmamasi istisnadan yararlanmak igin sart tutulmustur. Bu durumda asan her kisma isabet

eden menfaat vergiye tabi tutulacaktir'®.

c. Tesvik Odiilii Istisnast

GVK’nin 29’uncu maddesine gore tesvik amaciyla verilen bazi 6dil ve ikramiyeler

gelir vergisinden istisnadir. Buna gore;

“Spor yarismalarina katilan amator sporculara édenen 6diil ve ikramiyeler, spor
varismalarint yoneten hakemlere &denen iicretler, ilim ve fen, giizel sanatlari tesvik

amaciyla verilen ikramiye ve édiiller” gelir vergisinden istisna tutulmustur.

d. Diger Istisnalar

GVK’nin 23’tinci maddesinde gelir vergisinden istisna olan {icretler

siralanmaktadir. S6z konusu maddede gegen istisna hiikiimleri asagida sayilmustir.
1. Toprak Alti Maden Isletmelerinde Calisanlarin Ucretleri

“Toprak alti igletmesi halinde bulunan madenlerde, cevher idiretimi ve bununla ilgili
diger islerde ¢calisanlarin yer altinda ¢alistiklar: zamanlara ait ticretleri” gelir vergisinden

istisnadir.

Madenlerde calisan isc¢i, miihendis, jeolog, topograf gibi kisilerin yer altinda
gecirdikleri siirelere iliskin olarak aldiklart iicretler gelir vergisinden istisna tutulmustur.
S6z konusu kisilerin yer altinda gecirdikleri siirelere iligskin olarak verilen ikramiye gibi

6demelerinde bu siireye iliskin kismi yine vergiden istisnadir'®".

2. Tasima Giderleri

“Hizmet erbabinin®® toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak amaciyla

isverenler tarafindan yapilan tasima giderleri” gelir vergisinden istisnadir.

100 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 347; Hasan Yalc¢in, Ticari Kazan¢, Kurum Kazanci ve Serbest Meslek
Kazancinin Tespitinde Giderler, 5.b., stanbul: HSY Audit, 1. Cilt, Subat 2011, ss. 165-166.

101 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 345.

192 Hizmet erbabiyla kastedilen; memur ve iscilerin tiimiidiir.
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Istisnanin temel sart1, hizmet erbabimin toplu tasinmas1 sonucu yapilan giderlerdir.
Bu nedenle iist diizey bir yoneticiye tahsis edilen tasit giderleri istisna kapsamina
girmemektedir. Personelin ise gelip giderken kendi tasitim1 kullanmasi sonucunda yaptigi
gideri igverenden almasi halinde personele yapilan 6deme fiicretin unsuru sayilmaktadir.
Yine hizmet erbabina verilen toplu tasima kartlar1 veya yol paralar1 da istisna kapsamina

dahil degildir. Bu 6demelerde iicretin bir unsuru olarak briite dhil edilmelidir™®.

Toplu tagimada kullanilacak olan tasitlarin isverenin miilkiyetinde bulunmasinin ya
da kiralama yoluyla temin edilmesinin istisnadan yararlanma agisindan Onemi

bulunmamaktadir'®.

3. Emekli, Dul ve Yetim Ayliklar:

6

anunla kurulan emekli sandiklar: ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar*® tarafindan odenen emekli, maluliyet, dul
ve yetim ayliklart (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde
belirtilen sandiklar tarafindan odenen ayliklarin toplami, en yiiksek Devlet memuruna
calisilan siireye bagh olarak ddenen tutardan fazla ise aradaki fark ticret olarak vergiye

tabi tutulur.) (Genel, katma ve ozel biitcelerden ddenen bu nevi ayliklar dahil)”

Bu madde hiikkmiine gore ilgili kuruluslar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul

ve yetim ayliklar1 gelir vergisinden istisnadir.

Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen ayliklarda

miktar sinirlamasi olmaksizin istisna kapsamlndadlrmG.

4. Ciraklara Yapilan Ucret Odemeleri

“3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tdbi ¢iraklarin asgari iicreti

asmayan ticretleri”

Crraklarin asgari iicreti agmayan {icretleri gelir vergisinden istisnadir.

193 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 154.

1% Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 347.

1% Bankalar, sigorta ve reastirans (ikili sigorta) sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsa veya bunlarin
teskil ettikleri birlikler personelinin malulliik, yaslilik ve dliimlerde yardim yapmak {izere tesis veya
dernek olarak kurulmus bulunan sandiklardir. Bkz. Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 348.

106 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 348.
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5. Dar Miikellefiyet Durumunda Odenen Is¢i Ucretleri
Gelir vergisinden istisna olan ticretler;

“Kanuni ve ig merkezi Tiirkiye’'de bulunmayan dar miikellefiyete tabi igverenlerin
yvaminda ¢alisan hizmet erbabina, isverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglari

tizerinden doviz olarak odedigi iicretler”.

S6z konusu kapsamda ddenen licretlerin istisna kapsaminda olabilmesi i¢in gerekli

birtakim sartlar bulunmaktadir. Buna gore;
-Isverenin dar miikellef olmasi gerekmektedir.
-Yapilacak 6deme iicret niteliginde olmalidir.

-Odenen iicretin Tiirkiye disinda elde edilen kazanglar iizerinden ve déviz olarak

O6denmesi gerekmektedir107.

6. Kres Hizmeti Sonucu Saglanan Menfaatler

“Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek

suretiyle saglanan menfaatler ” gelir vergisinden istisnadir.

Kadinlarin ¢aligma hayatina katilmalarini ve kadin istthdaminin tesviki amaciyla
getirilmis bir istisnadir. Bu istisna kapsaminda verilecek olan kres ve giindiiz bakimevi
hizmeti isveren tarafindan isyerinde'® verilirse kadin hizmet erbabina saglanan menfaatin
tiimi gelir vergisinden istisnadir™®. Isyerinde verilmedigi durumlarda ise bu hizmetin gelir
veya kurumlar vergisine tabi miikelleflerce isletilen yerlerden alinmasi ve 6demenin de bu
hizmeti saglayan miikelleflere yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda istisna tutari
her bir ¢ocuk icin aylik briit asgari iicretin % 50°sini**° asmayacaktir. Asan kisim iicret
olarak vergilendirilmektedir. Ayni sekilde hizmet erbabina bu hizmet amaciyla nakden

0deme yapilmas1 durumunda da s6z konusu 6demeler {icret olarak Vergilendirilmektedirm.

9 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 348.

108 fsverene ait veya kiralanan bagka bir yerde bu hizmetin verilmesi, isyerinde verilmesi kosulunu bozmaz ve
istisnaya tabi olur.

1% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 158.

192018 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile % 50 olarak belirlenen bu tutar kanun metninin ilk halinde % 15
olarak yer almaktadir. 2019 yil1 i¢in aylik briit asgari ticret; 2.558,40 TL olarak belirlenmistir.

1 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 158.
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D. SERBEST MESLEK KAZANCLARINDA MUAFIYET VE ISTISNALAR
1. Serbest Meslek Kazan¢larinda Muafiyetler
a. Sergi ve Panayir Istisnast

Dar miikellefiyete tabi kisilerin a¢tiklar1 sergi ve panayirlarda yiirtittiikleri serbest
meslek faaliyetinden dolayir elde ettikleri kazanglar gelir vergisine tabi degildir. Bu
muafiyet ile ilgili agiklamalar ticari kazang bashgi altinda yapildigindan burada tekrar

aciklanmamustir.

b. Geng Girisimci (Geng¢ Meslek Erbabi) Istisnas: (Muafiyeti)

Serbest meslek faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis
edilecek olan 29 yas altindaki serbest meslek erbabina uygulanacak olan bu muafiyet ile

ilgili agiklamalar ticari kazang baglig: altinda yapildigindan burada tekrar agiklanmamastir.

c. Ebe, Arzuhalci vb. Muaflig1

Bu muaflik kapsamina bazi serbest meslekler alinmistir. S6z konusu bu meslekler;
“ebelik, arzuhalcilik, siinnet¢ilik, saglik memurlugu ve rehberlik” gibi mesleklerdir.
Sayilan bu meslekleri kdylerde veya niifusu 5000’1 asmayan yerlerde ifa edenler gelir

vergisinden muaf tutulmuslardir™.

2. Serbest Meslek Kazanclarinda istisnalar

a. Telif Hakki ve Ihtira Berati Kazang Istisnast

Telif hakki, kisilerin fikir ve sanat {iriinii olarak ortaya koyduklar1 ¢aligmalarin
tctlincti kisilere karsi koruma altina alinmasini saglayan ve eser sahiplerinin bu eser
{izerindeki haklarini ifade eden bir fikri haktir*™.

GVK’nin 18’inci maddesine gore;

“Miiellif, miitercim, heykeltiras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve

mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarvmin siir, hikdye, roman, makale, bilimsel

112
113

Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, ss. 70-71.
Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 71.
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arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video
bant, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve
internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim,
heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarimi satmak veya bunlar iizerindeki
mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir

)

Vergisinden miistesnadir.’

Telif hakki neticesinde ortaya ¢ikan telif kazanglar1 gelir vergisinden istisna
tutulmustur. Sz konusu istisnadan yararlanabilmenin {i¢ kosulu bulunmaktadir. Istisnadan
yararlanacak olan kisiler kanun maddesinde tek tek sayilmistir, bunlar yazar, terciiman,
hattat, heykeltiras, ressam, bestekar, bilgisayar programcist ve mucitler ile bunlarin kanuni
miras¢ilaridir. Bu sebeple istisnadan yararlanabilmek igin bu kisilerden biri olmak
gerekmektedir. S6z konusu kisilerin kanunda belirtilen eserleri ortaya koymasi neticesinde
elde ettikleri kazanclar istisnaya tabi tutulacaktir. Telife konu olan bu eserler; siir, hikaye,
roman, makale, bilimsel arastirma, roportaj, karikatiir, film, video, fotograf, oyun gibi

eserlerdirt*

. Bu eserlerin ise gazete, dergi, internet ortaminda yayinlatilmasi, kitap, resim,
heykel gibi eserlerin tescil edilmis ihtira beratlarini satmak ve bunlar iizerindeki haklari
devir ve temlik etmek veya kiralamak sonucu gelir elde edilmesi gerekmektedir. iste bu
sayillan ii¢ sartinda gerceklesmesi sonucu elde edilecek kazang gelir vergisinden

istisnadir'®.

Eserlerin yayim (nesir), temsil, icra ve teshir (sergileme) gibi suretlerle
degerlendirilmesi karsiliginda elde edilen gelirlerde istisna kapsamindadir. Kanun
metninde sayilan faaliyetlerin arizi olarak yapilmasi istisna uygulanmasina engel
degildir'®®.

Istisnadan yararlanabilmenin kosulu bir isverene bagli olmadan sayilan islerin
yapilmasidir. Eger bir isverene bagli olarak yani 6demeyi yapan ile hizmet iligkisi

kurulmasi halinde alinan bedel iicret olarak kabul edileceginden istisnadan yararlanilmasi

114 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda Kanun’un birinci maddesine gore eser; sahibinin hususiyetini
tastyan ve kanun uyarinca ilim, musiki, giizel sanatlar ve sinema eserleri sayilan her nev’i fikir ve sanat
mahsulleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima giren eserler séz konusu istisna kapsaminda vergi disinda
tutulmaktadir.

s Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., ss. 379-380; Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, SS. 71-72; Hasan
Yalem, Ticari Kazang, Kurum Kazanci ve Serbest Meslek Kazancinin Tespitinde Giderler, 5.b., Istanbul:
HSY Audit, 2. Cilt, Subat 2011, s. 1516.

118 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 243.
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miimkiin degildir. S6z konusu kazancin serbest meslek kazanci olmasi gerekmektedir™”.

Omegin, yazdig1 Oykiileri gazeteye satan bir yazarin elde edecegi gelir istisna
kapsamindadir. Ancak bu yazar dykiilerini gazetenin kadrolu elemani olarak yaziyorsa bu
durumda elde ettigi gelir licret olarak degerlendirilir ve istisnadan yararlanamaz 18
Eserlere alinacak reklam gelirleri de istisna kapsaminda olmayacaktir. Bu kazang arizi

kazang olarak degerlendirilir'™®.

b. Tesvik Odiilii Istisnast

Serbest meslek erbaplarina ilim, fen ve giizel sanatlarin gelismesini desteklemek
amactyla verilen odiiller gelir vergisinden istisnadir. Ornegin, yaptigi proje sebebiyle
birinci olan mimarin aldig1 birincilik 6diili vergilemeye tabi tutulmamaktadir, vergiden

istisnadir?°,

E. GAYRIMENKUL SERMAYE IRADINDA KONUT ISTISNASI

GVK’nin 21’inci maddesinde gayrimenkul sermaye iratlar1 ile ilgili olarak
diizenlenen istisna sadece konutlar1 kapsamina aldigindan dolay1 konut istisnasi olarak

anilmaktadir'?!. S6z konusu madde hiikmiine gore;

“Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢inde elde edilen
hasilatin 5400 Tiirk Lirasi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna haddi iizerinde hasilat
elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu istisnadan
yvararlanilamaz. Ticari, zirai veya mesleki kazancimin yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile istisna haddinin iizerinde hasilat elde edenlerden, beyani
gerekip gerekmedigine bakilmaksizin ayri ayri veya birlikte elde ettigi iicret, menkul
sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi ile diger kazan¢ ve iratlarimin gayri safi
tutarlart toplami 103 ’tincii maddede yazili tarifenin tigiincii diliminde ticret gelirleri igin

ver alan tutari asanlar bu istisnadan faydalanmazlar.”

" Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 243; Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 379.
18 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., . 244.

W yalem, a.g.e., 2. Cilt, s. 1517.

120 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 72.

121 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 99.
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Konut istisnasindan yararlanabilmek icin kiraya verilen binanin konut olarak
kullanilmas1 gerekmektedir. Isyeri olarak kiralanan bir binadan elde edilecek gelir istisna
kapsamina girmeyecektir. Miikelleflerin konut istisnasindan yararlanabilmeleri i¢in bir
diger kosul zirai, ticari veya mesleki kazanglar1 dolayisiyla beyanname vermek zorunda
olmamalaridir. Bu kazanglart dolayisiyla beyanname veren miikellefler istisnadan
yararlanamazlar*%. Ayni sekilde kolektif sirket ortaklari ile payli komandit sirketlerin

komandite ortaklar1 da istisnadan yararlanamazlar123

. Ancak ticret, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye iradi ya da diger kazang ve iratlar1 sebebiyle beyanname veren
miikelleflerin istisnadan yararlanmasi miimkiindiir. Tabi ki bu gelirlerinin de toplaminin

belli bir sinir1 asmamasi gerekmektedir. Bu smnir 148.000 TL’dir'?*

. Bu sinirla ilgili olarak
yapilacak kiyaslamada, elde edilen gelirin beyan zorunlulugu olup olmamasi 6nemli
degildir. Ornegin, miikellefin elde ettigi mevduat faizinin yillik beyanname ile beyan
zorunlulugu yoktur ancak kira gelirine konut istisnasinin uygulanip uygulanamayacaginin

tespitinde elde edilen faiz de toplam gelire dahil edilmelidir*®.

Konut istisnasina, yillik gayrisafi irattan indirilmek {izere getirilmis parasal bir sinir
bulunmaktadir ve bu smir 2019 yili i¢in 5400 TL’dir*?®. Bir konuta birden fazla kisi
ortaksa bu durumda her bir kisi i¢in istisna tutar1 ayr1 ayri olarak uygulanir*?’. Birden fazla
konuta sahip olunmasi neticesinde elde edilen kira gelirine istisna bir kez
uygulanacakt1r128.

Kanun maddesinde anilan istisna haddi iizerinde gelir elde edip beyan etmeyenler

ile gelirlerini eksik beyan edenler konut istisnasindan faydalanamamaktadlrlar129.

Konut istisnasi, konut lizerinde hak sahibi olan herkes i¢in ayr1 ayr1 olarak
uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu durum vergiden kaginmak i¢in miikelleflerin
kullanabilecegi bir kural olmaktadir. Kisi tek basina sahip oldugu konutu esi ve cocuklari
tizerine de kayitlar ve bdylece konuttan elde edilen gelirin boliinecegi kisi sayis1 artar ve

gelirin istisna haddi altinda kalma durumu kolaylasir. Istisna haddi altinda kalan gelir

122 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 99-100.

123 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 392.

124 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 99-100.

125 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 395.

126305 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2019 yil igin getirilmis sinrdur.
127 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 99.

128 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 392.

129 3.9.e .s. 393.
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bireyler tarafindan beyan edilmez ve vergiden kaginilmig olur. Ya da miikellefin ticari,
zirai ya da mesleki kazanci varsa bu durumda istisna kendisine uygulanamaz. Bu sefer de
miikellef konutunu hi¢ kazanci olmayan esi veya ¢ocugu lizerine yapar ve istisnadan

yararlanma hakki elde ederek vergiden kacinmis olur™.

F. MENKUL SERMAYE IRADINDA MUAFIYET VE ISTISNALAR
1. Kar Pay Istisnasi

Gergek kisilerce, tam miikellef kurumlardan elde edilen kar paylarin yarist gelir

vergisinden istisnadir. Elde edilen gelir, beyana tabi baska bir gelir bulunmamasi ve istisna

rakamindan sonra kalan tutarin 34.000 TL’y1 ge¢gmesi durumunda beyan edilir*®,

Kar pay1 sayilan gelirler;

-Her nev’i hisse senetlerinin kar paylari,

-Istirak hisselerinden dogan kazanglar,

-Kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kar paylar1d1r132.

2. Tek Primli Yillik Gelir Sigortalarindan Yapilan Odemeler Istisnasi

“Sigorta siiresi en az on yil veya omiir boyu olan tek primli yillik gelir

sigortalarindan yapilan 6demelerin tamami gelir vergisinden miistesnadir”

Kanun maddesinde sozii edilen yillik gelir sigortasindan kasit, toplu veya belirli

siire dahilinde yapilan katkilara gore sigortaliya yapilan diizenli Sdemelerdir™®.

3. Gelir Ortaklig: Senetlerine Odenen Gelirler Istisnasi

Kamu Ortaklig1 Idaresi tarafindan ¢ikarilan senetler iizerinden elde edilen gelirlere

yonelik olarak getirilmis bir istisnadir. S6z konusu gelir ortaklig1 senetlerinden elde edilen

130 Kildis, a.g.m., s. 125.

B Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 422.

1%23.0.e., 5. 422.

133 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 110.
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gelirin tamamu ilk bes yil vergiden istisna iken, sonraki ii¢ yil i¢in ise bu gelirin % 50’si

vergiden istisnadir™*,

G. DIGER KAZANC VE IRATLARDA DEVIR ISTISNASI

Sahis isletmesinin sahibi 6ldiigiinde, bunun mirasgilart bu isletmeyi devralir ve
faaliyete devam ederlerse bu durumda dogacak olan deger artis1 kazanci vergiden istisna

tutulmustur.

Bilango usuliine gore vergilendirilen bir sahis isletmesinin sermaye sirketine aktif
ve pasifiyle devredilmesi ve sahis isletmesinin sahibinin bu sermaye sirketinden ortaklik
pay1 almas1 durumunda ortaya ¢ikan deger artis kazanci vergiden istisnadir.

Kolektif ve adi komandit sirketlerin tiir degistirerek sermaye sirketi olmasi sonucu

dogan deger artis kazanci vergiye tabi degildir™>.

III. KURUMLAR VERGISIi KANUNUNDA YER ALAN MUAFIYET VE
ISTISNALAR

A. MUAFIYETLER

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan
kurumlar, kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Asagida bu muafiyetler kurum olarak

ele aliip aciklanmaktadir.

1. Kamu idare ve Kuruluslar1 Muafiyeti
a. Egitim, Kiiltiir, Sanat, Saglhk, Sosyal Nitelikli Kuruluslar

Kamu idare ve kuruluslari ** tarafindan gerceklestirilen ve kanunun 4’lincii
maddesinin birinci fikrasinin a, b ve ¢ bentlerinde sayilan faaliyetlerin isletmesini yapan

miiesseseler kurumlar vergisinden muaf tutulmugtur™’.

134 a.g.e., s. 110.

135 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, ss. 119-120.

138 Kamu idare ve kuruluglari; merkezi yonetim kapsamuna dahil olan genel ve 6zel biitgeli idareler ile il 5zel
idareleri, belediyeler ve koylerdir.

137 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 195.
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Kanunda sayilan faaliyetlerin yapilmasindaki amag, bilim, fen, giizel sanatlar ile
tarim ve hayvanciligi 6gretmek ve gelistirmek, insan ve hayvan sagligini korumaktir. Bu
amaglarla isletilen; okul, kiitiiphane, miize, dergi yayinevi, hastane, huzurevi, hayvan
bakimevi, asevi, 6grenci yurtlar1 ve kanun maddesinde sayilan diger egitim, kiiltiir, sanat,

saglik, sosyal nitelikli kuruluslar vergiden muaf tutulmustur'®.

Bu muafiyet kapsaminda meslek liselerinin ve teknik okullarin atdlyelerinin
Ogrencilerin egitimine yonelik amaglarla isletilmesi sonucu bu isletmeler ve ortaya ¢ikan
tirlinlerin satis1 sonucu elde edilecek kazang vergiden muaf tutulmustur. Ancak okullarin
ticari faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmez. Ornegin, meslek okullari kapsaminda
faaliyet yiiriiten uygulama otelleri her ne kadar 6grencilerin staj yapip egitildigi bir yer olsa

de kurumlar vergisine tabi olacaktir™”.

“-Kamu idare ve kuruluslar: tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel
sanatlart 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul
atolyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve tiretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete,

dergi yayinevieri ve benzeri kuruluslar”.

“-Kamu idare ve kuruluslar: tarafindan genel insan ve hayvan saghgini korumak
ve tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk
bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji,
seroloji, distofajin kuruluslar: ve benzeri kuruluglar. (Bunlardan saglik hizmeti sunanlarin
teshis ve tedaviye ydnelik olarak birbirlerine yapacaklar: mal ve hizmet satiglart ile Saghk
Bakanligina bagh hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluslarin
vapacagr Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin

kiralanmasi iglemleri bu muafiyeti ortadan kaldirmaz.)”

“-Kamu idare ve kuruluglar: tarafindan sosyal amaglarla isletilen sefkat, rehin ve
yardim sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlart ile
tutukevlerine ait is yurtlari, dariilaceze atélyeleri, ogrenci yurtlari, pansiyonlart ve benzeri

)

kuruluslar.’

138 Ahmet Kavak, Ac¢iklamali Kurumlar Vergisi Kanunu, 2.b., Istanbul: Istanbul Yeminli Mali Miisavirler
Odas1 Yaynlari, 2017, s. 401.

139 Cem Tekin, Emre Kartaloglu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, 2.b., Istanbul: Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2010, ss. 73-74.
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b. Kres, Konukevi ve Askeri Kantinler

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gérevlilerine
hizmet veren, kdr amact giitmeyen ve iigiincii kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile

askert kislalardaki kantinler”

Devlete ait olan tiim kres ve konukevleri muafiyet kapsamina alinmamuistir.
Muafiyet kapsamina alinan kres ve konukevleri sadece merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine'*® bagl faaliyet yiiriitenlerdir'*!. Konukevi, sadece kamu gorevlilerine
barinma hizmeti veren ve bunun gerektirdigi kahvalti, yemek gibi zorunlu ihtiyaglari sunan
yerlerdir. Kamu gorevlisi disindaki kisi ya da kuruluslara hizmet vermesi muafiyetten
yararlanmasina engel bir durumdur. Ayrica buralarda eger varsa, berber, oyun salonu, ¢ay

bahgesi, spor salonu gibi yerler bunlarinda muafiyetten yararlanmasi miimkiin degildir142.

Muafiyet kapsamina alinan kantinler ise sadece askeri kisla icinde bulunan
kantinlerdir. Diger kamu idarelerine bagli kantinler ile kigla disinda bulunan askeri
kantinler muafiyet kapsamima alinmamustir. Ornegin, ordu evlerindeki kantinler kurumlar
vergisine tabidir 1**. Kisla icindeki askeri kantinler ev ihtiyaglarinin karsilanmadigi,
disariya satist olmayan, sadece askerlerin zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayan, ailelerinin
thtiyaglarinin karsilanmadigi kantinlerdir. Bunlarin zitti durumunda s6z konusu isletme

kurumlar vergisi miikellefi olacaktir***.

c. Sergi, Fuar ve Panayir Acan Kuruluglar

“Kamu idare ve kuruluslar: tarafindan yetkili idari makamlarin izniyle agilan

yerel, ulusal veya uluslararas: nitelikteki sergiler, fuarlar ve panaywilar”

Kamu idare ve kuruluslarinca izin alinarak acgilmis olan sergi, fuar ve panayirlar
kurumlar vergisinden muaftir. Buralarda ticari faaliyet gosteren miikellefler bu muafiyetten

yararlanamazlar'®.

“0Bunlar; genel biitce, 6zel biitge kapsamundaki idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal
giivenlik kurumu, mahalli idareler (il 6zel idaresi, belediye ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya
iiye olduklar birlik ve idareler). Detayli bilgi i¢in bkz. Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 600.

Y1 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 196.

142 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 78.

3 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 196.

144 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 78.

15 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 196; Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 599.
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d. Sunduklar: Hizmet Karsiiginda Har¢ ve Resim Alan Kuruluslar
“Yaptiklart is veya hizmet karsiliginda resim ve har¢ alan kamu kuruluslart”

Bu muafiyette amag, hizmet karsiliginda harg ya da resim alan kamu kuruluslarinin
elde ettikleri bu gelirlerin ticari gelir olarak algilanmasini engellemektir. Bu nedenle de sz

konusu kuruluslardan vergi alinmamasi yoluna gidilmistir**®.

2. Mahalli idareler isletmeleri Muafiyeti
a. Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler Tarafindan Olusturulan Bazi Isletmeler

“Il ézel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin olusturduklar: birlikler veya

bunlara bagli kuruluslar tarafindan isletilen;
- Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,
- Belediye sinirlari iginde faaliyette bulunan yolcu tasima isletmeleri,
- Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak tizere mezbahalar”.

Kanunla, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylere dogrudan kendilerinin ya da
ortaklasa olarak kurduklar1 kendi alanlarina yonelik olarak sunacaklari su temini, mezbaha
ve yolcu tasima faaliyetleri ile ilgili isletmeleri vergiden muaf tutulmustur. Bu faaliyetler
icine girmeyen diger her tiirlii isletme vergiye tabidir. Ornegin, belediyenin yiizme havuzu,
¢ay bahgesi, otoparki gibi'*’. Ya da suyun teminin kaplara konularak satisinin yapilmasi da
muafiyet kapsaminda degildir. Su temini sadece kanal, boru désenmesi yoluyla yapilmis

olmalidir*®,

b. Kiy veya Koy Birliklerince Olusturulan Bazi Isletmeler

“Koyler veya koy birlikleri tarafindan kéyliiniin genel ve ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla igletilen hamam, ¢amasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve bagl
olduklart il simir1 icinde faaliyette bulunmalar: sartiyla yolcu tasima isletmeleri ile koylere

veya koy birliklerine ait tarim isletmeleri”

146
147

Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 196; Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 600.
Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, sS. 196-197.
%8 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 81.
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Koyliniin ortak ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla kdy veya koy birliklerince
kurulan isletmeler vergiden muaf tutulmustur. S6z konusu bu isletmelerin faaliyet alanlar1
kanunda; ¢amasirhane, tarim ve yolcu tasima isletmeleri, hamam, soguk hava deposu,
degirmen seklinde tek tek sayilmistir. Yolcu tasimanin, il sinirlar1 iginde yapilmis olmasi

muafiyetten yararlanmak i¢in sarttir.

3. Diger Kuruluslar Muafiyeti

“Ozellestirme Idaresi Baskanhigi ile Ozellestirme Fonu, Toplu Konut Idaresi
Baskanlhigi ve Sans oyunlari lisans veya isletim hakkinin hasilatin belli oraminda
hesaplanan pay karsiliginda verilmesi halinde bu hakki devralan kurumlar hari¢ olmak
tizere, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar: Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde tanimlanan ilgili kurum ve

kuruluslar”

“Kuruluslarindaki amaca uygun islerle simirli olmak sartiyla, Darphane ve Damga

Matbaas: Genel Miidiirliigii ile askeri fabrika ve atélyeler”

Kanunda tek tek sayilmig bazi kurumlarin vergiden muaf tutulacagi hiikiim altina
almmistir. S6z konusu bu kurumlar; Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Idaresi
Baskanhigi ile Ozellestirme Fonu, Darphane, Damga Matbaasi, askeri fabrika ve

atolyelerdir.

4. Kooperatif Muafiyeti

Kooperatifler, iiyelerinin meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarimi karsilikli
yardimlasma i¢inde saglanmasi amacli kurulan olusumlardir. Ancak giiniimiizde baz: ticari
faaliyetler muafiyetten yararlanmak adina kooperatif adi altinda yiiriitiilmek istendiginden
bunun engellenmesi amaciyla kooperatif muafiyetine sinirlamalar getirilmistir. Ozellikle
yap1 kooperatifi ad1 altinda yap-sat insaat seklinde faaliyet gosteren olusumlarin vergi
kapsamina alinmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Buna karsin kisilerin bir araya
gelerek konut ihtiyaclarini gidermek adina kurduklar: kooperatifler yap1 kooperatifi olarak

muafiyetten yararlanabilmektedirler.*°.

9 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 83.
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Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri muafiyet kapsamina dahil edilmemistir.
Bunlar disindaki kooperatifler ise kanunda belirtilen sartlar1 tagimalar1 halinde muafiyetten
yararlanacaklardir™. Muafiyetten yararlanmak isteyen kooperatifler; sermaye iizerinden
kazan¢ dagitilmayacagi, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang iizerinden pay
verilmeyecegi (aylik ticret, yolluk, risturn, huzur hakk: hari¢), yedek akgelerin ortaklara
dagitilmayacagi ve sadece ortaklarla is goriisiilecegine (ortak olmayanlarla yapilan islemler
ve kooperatifin ugras konusu ile ilgili olmayan isler ortak dist islemlerdir®) yonelik
hiikiimleri ana s6zlesmelerine koymak ve bunlara fiilen uymak zorundadirlar. S6z konusu
sartlar1 ana sdzlesmelerine koymayan ve bunlara fiilen uymayan kooperatifler muafiyetten

152
yararlanamayacaklardir 32

Bu kooperatiflerden yap1 kooperatifi olanlar i¢in ise bu sartlarin yaninda 6zel baska
sartlar da diizenlenmigstir. S6z konusu yap1 kooperatiflerinde muafiyetten yararlanmak igin
kooperatifin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri arasinda insaat isini {istlenen kisilerin yer
almamasi gerekmektedir. Bir diger sart ise yapi ruhsati ve arsa tapusu kooperatif tiizel

kisiligi adina tescil edilmelidir'®®.

“Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ana sézlegmelerinde
sermaye tizerinden kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang
tizerinden pay verilmemesi, yedek ak¢elerin ortaklara dagitiimamast ve sadece ortaklarla
is goriilmesine iliskin hiikiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu
kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan insaatin bitim tarihine kadar yonetim ve denetim
kurullarinda, soz konusu insaat iglerini kismen veya tamamen tistlenen gergek kigilerle
tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13’tincii maddesine gore bunlarla iligkili oldugu
kabul edilen kisilere veya yukarida sayilanlarla is¢i ve isveren iligkisi i¢inde bulunanlara
ver vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis
olan yapi kooperatifleri. Kooperatiflerin ortaklar: disindaki kisilerle yaptiklar: islemler ile

kooperatif ana sozlesmesinde yer almayan konularda ortaklart ile yaptiklar: islemler ortak

%0 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e .s. 603.

1 Ortak dist islemleri; titketim kooperatifinin ortagi olmayan kisiye mal satmasi, iiretim kooperatifinin
hazine bonosu alma amacit olmamasma ragmen hazine bonosu almasi seklinde &rneklendirmek
miimkiindiir. Uretim kooperatiflerinde ortaklardan alinan mallar niteligi degistirilmeden baskasina satilirsa
bu ortak dis1 islem olmaz ancak ortaklardan alinan siitiin peynir haline getirilip ortaklara ya da igiincii
kisilere satilmasi hali gibi haller ve diger saydigimiz drnekler ortak disi iglem kapsaminda degerlendirilir.
Detayli bilgi i¢in bkz. Tekin, Kartaloglu, a.g.e., ss. 86-87.

152 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 603; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., ss. 84-85.

193 Tekin, Kartaloglu, a.g.c., ss. 91-94.
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dist iglemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik omriinii
tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi
kiymetleri elden c¢ikarmalari ile yapt kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarint kat
karsiligr vererek her bir hisse icin bir isyeri veya konut elde etmeleri ortak dist igslem
sayilmaz. Kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagh
ayrt bir iktisadi isletme olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve
tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan kazang elde
etmelerinin ve bu kazan¢larin daha sonra ortaklara dagitilmasinin muafiyete etkisi

yoktur .

5. idman ve Spor Kuliipleri Muafiyeti

“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis
spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece

idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler”

Idman ve spor faaliyetleri yapan iktisadi isletmeler ile anonim sirketler vergiden
muaf tutulmustur. Spor faaliyeti disinda gergeklestirdikleri diger faaliyetlerin tiimii vergiye

tabidir. Ornegin, forma satis1, restoran isletmesi, kantin gibi 14

. Ancak, mag biletleri
satisindan elde edilen hasilat, spor salonu, ylizme havuzu, spor okulu isletmeciliginden
saglanan kazanclar ile sportif faaliyetlerle ilgili reklam hasilatlar1 muafiyet kapsami

icindedir™.

6. Kanunla Kurulan Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Muafiyeti

’

“Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal giivenlik kurumlart’

Kurulus Kanunu ile kurulan yani kurulmasi bir kanun ¢ikarilarak gergeklestirilmis
sosyal giivenlik kurumlar1 vergiden muaf tutulmustur™®. Ozel bir kanunla kurulmus olan
bu kuruluslar iiyelerinden aldiklar1 primleri yine iiyelerine emekli ayligi ya da sosyal

yardim olarak dagitan kuruluslardir™’.

15 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 200; Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 602.

155 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 82.
138 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 200.
137 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 80.
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7. Kredi Teminat1 Saglayan Kurumlar Muafiyeti

“Yabanct iilkeler veya uluslararasi finans kuruluslari ile yapilan mali ve teknik
isbirligi anlagmalar: ¢ergevesinde yalnizca kredi teminati saglamak tizere kurulmus olup
bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar: teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip
olduklar: fonlari ortaklarina dagitmaksizin, kredi saglayan banka ve kuruluslara yatiran

kurumlar”

Kredi teminat1 saglamak amaciyla kurulmus bulunan kurumlarin vergiden muaf
tutulmasint saglayan diizenlemedir. S6z konusu kurumlarin yabanci tlkeler veya
uluslararas1 finans kuruluslar1 ile yaptiklart anlagsmalar nezdinde kurulmus olmalar
gerekmektedir. Ayrica bu kurumlarin kredi verecekleri igletmelerin kii¢iik ve orta olgekli

isletmeler olmasi da bir diger zorunluluktur™®,

8. Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kurumlar1 Muafiyeti

“Miinhaswran bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve

kuruluslar”

Faaliyet alan1 sadece bilimsel arastirma ve gelistirme olan kurumlar vergiden muaf

tutulmuslardir.

9. Sanayi Sitelerinin Alt Yapi ve Ortak ihtiyaclarim Karsilamak Amaciyla
Kurulan Isletmeler Muafiyeti

“Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve
buralarda faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kamu kurumlar: ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile
gergek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancimin tamamini bu yerlerin ortak

ihtiya¢larinin karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler”

138 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 200.
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10. Dar Miikellef Thracatci Muafiyeti

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi, kazanci kurumlar vergisine tabi
olacak kurumlari™® tek tek saymaktadir. S6z konusu kurumlar, kanuni veya is merkezi
Tirkiye’de bulunup bulunmasina gore dar ve tam miikellef™® olarak ayrilmaktadir. Bu
kapsamda dar miikellef olan kurumlar, Tirkiye’den satin alacaklari mallar1 burada
satmadan yurtdisinda satmalarindan elde edecekleri kazanglari tiizerinden kurumlar
vergisine tabi olmayacaklardir. S6z konusu muafiyet dar miikellefe taninmis ihracatgi
muafiyetidir. Bu muafiyetin gegerli olabilmesi icin, alic1 ve veya saticinin Tirkiye’de
olmamasi veya satig sdzlesmesinin yurtdisinda akdedilmis olmasi gerekmektedir. Ciinkii

diger kosullarda satisin Tiirkiye’de yapilmis oldugu kabul edilecektir.

11. Bolgesel Yonetim Merkezi Muafiyeti

Bolgesel yonetim merkezlerinin muafiyetten yararlanabilmesi i¢in giderlerinin
Tiirkiye’de kurulu bulunmayan kurumlarca karsilanmasi gerekmektedir. S6z konusu
giderler Tiirkiye’de bulunan dar veya tam miikellefiyete tabi bir kuruma intikal

ettirilmemelidir'®*,

B. ISTISNALAR

KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan kazanglar, kurumlar

vergisinden istisna tutulmustur. Asagida bu istisnalarla ilgili agiklamalara yer verilmistir.

1. istirak Kazanclar (Ortaklik Kazanclar) istisnasi

Bir kurumun, bu kurum ana kurum olarak adlandirilir, bagka bir kuruma, bu kurum
yavru kurum olarak adlandirilir, sermaye koyarak ortak olmasi yani istirak etmesi
durumunda, sermaye koyan ana kurumun ortak olunan yavru kurumun elde edecegi

kazangtan pay almasi sonucunda elde edecegi bu gelire istirak kazanci denilmektedir.

%9 S5z konusu kurumlar; sermaye sirketleri (AS, LTD, Payli Komandit Sirket), kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve ig ortakliklaridir. (KVK md.1/1)

180 K anunda sayilan kurumlardan, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunanlar tam miikellef kabul edilir ve
hem Tiirkiye’de hem de yurtdisinda elde ettikleri tim kazanglari {izerinden vergiye tabi tutulurlar. Bu
kurumlardan kanuni ve is merkezinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar ise dar miikellef kapsaminda
sadece Tiirkiye’de elde edecekleri kazanglari iizerinden vergiye tabi tutulurlar. (KVK md.3/1/2)

181 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 201.
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Ancak bu istirak kazanci olarak adlandirilan paymn ana kuruma aktarilmadan once yavru
kurum tarafindan kurumlar vergisi 6demesi yapilmaktadir. S6z konusu gelir, kurumlar
vergisine tabi tutulduktan sonra ana kuruma aktarildigindan dolayr miikerrer vergilemeye
neden olunmamasi amaciyla getirilmis istisnaya ise istirak kazanglar1 istisnasi
denilmektedir. Bu istisna sayesinde ana kurum kendisine diisen ortaklik payi tizerinden

tekrar kurumlar vergisi 6dememektedir'®?,

a. Yurticinden Elde Edilen Istirak Kazanclart

Yurti¢inden elde edilen istirak kazanclarinin s6z konusu istisnaya tabi olabilmesi
icin istirak edilen kurum tam mikellef olmalhdir ve dagitacagi istirak kazanci
vergilendirilebilir bir kazang olmalidir. Istirak edilen kurum vergiden muaf ise bu durumda

ortaya ¢ikan kazang iizerinden vergi 6deyecek kurum istirak eden kurum olacaktir'®,

Elde edilecek kazancin istirak kazanci sayilabilmesi ve istisnadan yararlanabilmesi
icin elde etme bicimleri kanunda siralanmustir. Istirak kazanci; istirak edilen kurumun
sermayesine katilimi ile elde edilmis olmali, istirak edilen kurumun karina ortak olma
imkan1 veren kurucu senetleri ya da diger intifa senetlerinden elde edilmis olmali veya
girisim sermayesi yatirim fonu katilma paylar ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin

hisse senetlerinden elde edilmis olmalidir'®*.

b. Yurtdisindan Elde Edilen Istirak Kazanclart

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan yani dar miikellefiyete tabi olan
anonim ve limited sirketlere istirak edilmesi sonucunda elde edilecek istirak kazanglari

bazi sartlar1 tasimalari halinde vergiden istisna kilinmistir.

Yurtdisindan elde edilecek istirak kazancinin da vergiden istisna tutulabilmesi i¢in
kanunda sayilmis bir takim sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, istirak eden
kurum, istirak edilmis kurumun 6denmis sermayesinin % 10’una sahip olmalidir. En az 1
yil siireyle bu istirak payini istirak eden kurum elinde bulundurmalidir. Istirak orani bu bir

yil icinde % 10 altina distiigiinde kesintisizlik ortadan kalkacagindan istisnada ortadan

162 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, ss. 202-203.

163 3.9.e., 5. 203.
%4 a.9.e., s. 203.
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kalkacaktir. Elde edilecek istirak kazanglarinin elde edildigi iilke mevzuatinda en az % 15
oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri bir vergi yiikiine sahip olmasi gerekmektedir.
Elde edilen bu istirak kazanci ise Tiirkiye’ye bu kazancin donemine iliskin kurumlar

vergisi beyannamesi verilecek tarihe kadar transfer edilmelidir™®.

2. Istirak Hisselerinin (Ortakhk Paylarinin) Satisindan Saglanan

Kazanclar Istisnasi
a. Yurtici Ortaklik Paylarinin Satisindan Kaynaklanan Kazanclar Istisnast

Yurti¢i istirak hisselerinin, kurucu ve intifa senetlerinin, riichan haklariin satigi
durumunda elde edilecek kazanca kismi istisna getirilmistir. Bu istisnadan yararlanmanin
birtakim sartlar1 bulunmaktadir'®®. S6z konusu sartlar saglaniyorsa elde edilen kazancin %

75°lik kismi kurumlar vergisinden istisnadir'®’.

b. Yurtdisi Ortaklik Paylarimin Elden Cikartilmasindan Kaynaklanan

Kazanglar Istisnast

Yurtdist istirak hisselerinin satisindan elde edilecek kazancglarin tamamina istisna
uygulanmaktadir. Bu istisnanin uygulanmasi i¢inde kanunla getirilmis birtakim sartlar

bulunmaktadir*®®,

Istisnadan yararlanacak olan sirketler tam miikellef anonim sirketlerdir. Yavru
kurumun ise dar miikellefiyete tabi anonim ya da limited sirket olmas1 gerekmektedir. Ana
kurumun istisnadan yararlanmasi i¢in kazancin elde edildigi tarihten baslamak iizere en az
1 yil siireyle araliksiz olarak nakit varliklar digindaki aktif toplaminin % 75’1 yurtdist
istiraklerden olusmalidir. Ana kurum, istirak edilen kurumun sermayesine en az % 10
oraninda istirak etmis olmalidir. Satis kazanci istisna edilecek olan istirak hisseleri en az 2

tam yil aktifte tutulmus olmalidir'®®.

165 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 204; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 130.

166 S5z konusu sartlar KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin e bendinde detayli sekilde yer

almaktadir.

Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, ss. 204-205.

168 S5z konusu sartlar KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinn ¢ bendinde detayli sekilde yer
almaktadir.

189 Tekin, Kartaloglu, a.g.c., ss. 136-137-138.

167
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3. Tasinmaz Satis Kazanc Istisnasi

Kurumlarin taginmazlarini satmalar1 sonucunda elde edecekleri kazanglarin % 50°si
kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Ancak istisnadan yararlanabilmek i¢in bu
tasinmazlarin kurum aktifinde en az iki tam yil siireyle kayithh olmasi gerekmektedir.
Istirak hisselerinde oldugu gibi tasinmaz satislarinda da istisnadan yararlanabilmek icin
baskaca sartlar bulunmaktadir ve bunlar KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin e

bendinde detaylica yer almaktadir.

4. Yatirim Fonu ve Yatirim Ortakhklar1 Kazan¢lar Istisnasi

“Tiirkiye’'de kurulu menkul kiymetler yatirim fonlari ile aynmi nitelikte bulunan
menkul kiymetler yatirim ortakliklarimin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari”
kurumlar vergisinden istisnadir. Portfoy igerigi bir sinirlamaya tabi tutulmamaistir ancak bu
istisnadan yararlanacak olanlar kanunda sayilmistir'”°. Buna gore, istisna kapsaminda yer
alan fon ve ortakliklar KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin d bendinde yer

almaktadir.
“Tiirkiye de kurulu,

-Menkul kiymetler yatirim fonlart veya ortakliklarimin portfoy isletmeciliginden

dogan kazanglari,

-Portfoyii Tiirkiye’'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli madenlere

dayali yatirum fonlar: veya ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari,
-Girisim sermayesi yatirim fonlart veya ortakliklarimin kazanglari,
-Gayrimenkul yatirim fonlart veya ortakliklarimin kazanglart,
-Emeklilik yatirim fonlarimin kazanglar,

’

-Konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarimin kazanglari.’

5. Emisyon Primi Istisnasi

“Anonim  gsirketlerin  kuruluglarinda veya sermayelerini artirdiklart sirada

ctkardiklar: paylarin bedelinin itibari degeri asan kismi”

1o Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 144.
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Anonim sirketler i¢in getirilmis bir istisna olan emisyon primi istisnasina gore,
anonim sirketlerin kurulmasi ya da sermaye artirmalari sirasinda hisse senedi ¢ikarmalari
ve bu senetleri {izerinde yazili nominal degerden fazla bir degere satmalar1 halinde ortaya

c¢ikan fark kurumlar vergisinden istisnadir. Bu farka emisyon primi denilmektedir*™.

6. Yurtdis: Isyerinden Elde Edilen Kazanc Istisnas

Istisna, tam miikellef kurumlarin yurtdisindaki isyerleri veya daimi temsilcileri ile
elde edecekleri kazanglara uygulanmaktadir. Dar miikellefler bu istisnadan
yararlanamazlar ¢iinkii bunlarin Tiirkiye disinda elde ettikleri gelirler kurumlar vergisine

tabi degildir’2.

Tam miikellef kurumlarin yurtdisindan elde edecekleri kazancglara istisna

uygulanmasinin birtakim sartlart bulunmaktadir. Bu sartlar KVK’nin 5’inci maddesinin

birinci fikrasinin g bendinde yer almaktadir.

“Kurumlarin yurt diginda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla

elde ettikleri agsagidaki sartlar: tasryan kurum kazancglari;

-Bu kazanglarin, dogdugu iilke vergi kanunlart uyarinca en az % 15 oranminda gelir

ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi,

-Kazanglarin elde edildigi hesap donemine iliskin yillik kurumlar vergisi

beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye 'ye transfer edilmis olmasi,

-Ana faaliyet konusu, finansal kiralama dahil finansman temini, sigorta
hizmetlerinin sunulmasi veya menkul kiymet yatirimi olan kurumlarda, bu kazancglarin
dogdugu iilke vergi kanunlari uyarinca en az Tiirkiye’'de uygulanan kurumlar vergisi

’

oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimast’

7. Yurtdisi Insaat, Onarim, Montaj ve Teknik Hizmetlerden Saglanan

Kazanclar Istisnasi

“Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden

saglanarak Tiirkiye 'de genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglar”

171
172

Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 209.
Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 212.
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Kurumlar vergisi miikelleflerinin yurtdisindan elde edecegi insaat, onarim, montaj
ve teknik hizmetler neticesindeki kazanglar1 kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. S6z

13 Soz

konusu kazanglarin Tiirkiye’de sonu¢ hesaplarina gecirilmeleri gerekmektedir
konusu faaliyetlerden elde edilecek kazanclarin istisnaya tabi olabilmesi i¢in, insaat,
onarim ve montaj islerinin yurtdisinda kurulan bir igyeri araciligiyla yapilmasi gerekmekte
olup, teknik hizmetlerin yurtdisindaki insaat, onarim ve montaj isleri ile baglantili olmasi
durumunda teknik hizmetler agisindan boyle bir isyeri aranmamaktadir. Bu durumda
teknik hizmetlerin istisnadan yararlanabilmesi i¢in ancak baglilik kosuluyla Tiirkiye’den
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Ornek olarak yurtdiginda kurulu is yeri araciligiyla
yiriitilen bir ingaat ig¢in proje hazirlanmasi verilebilir. Burada proje ingaat isinin
tamamlayic1 bir 6gesidir ve elde edilen kazang istisna hiikiimlerinden yararlanabilir. insaat,

onarim ya da montaj hizmetiyle baglantili olmayan teknik hizmetlerden yurtdisinda elde

edilecek kazanclarina istisna uygulanabilmesi icin bu sefer isyeri kosulu aranacaktir' ",

8. Okul ve Rehabilitasyon Merkezleri Kazang Istisnasi

Ozel okullarin isletilmesinden elde edilecek kazanglar bes hesap donemi boyunca
kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Ozel okullarm yaninda vergi muafiyeti tanman
vakiflarin ve kamu yararma c¢alisan derneklere bagli iyilestirme merkezlerinin de
kazanglan istisna kapsamina dahil edilmistir. S6z konusu bes vergilendirme doéneminin
baglangict kanun maddesinde, bu kuruluslarin faaliyete gectikleri donem olarak

belirtilmistir'".

S6z konusu istisna, sayilan kuruluslarin egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri
sonucunda elde edecekleri kazanglar i¢in getirilmistir. Bu nedenle bu kuruluslarin, kantin,
kitap satis yeri gibi tesislerinin isletilmesi ya da kiraya verilmesi sonucu elde edilen
kazanglara istisna uygulanamaz'’®. Yemek ve konaklama okul tarafindan saglaniyor ve
okul Tcreti i¢inde yer aliyorsa bu durumda elde edilen kazang i¢in de istisna

uygulanacaktir'’”.

73 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 216.

174 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., ss. 218-219; Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 210.
78 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 231.

178 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 210.

L Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 233.
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“Okul oncesi egitim, ilkégretim, ozel egitim ve orta 6gretim ozel okullari, ozel kres
ve giindiiz bakimevleri ile Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu
yararina ¢alisan derneklere bagh rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, faaliyete

gectigi hesap doneminden itibaren bes hesap dénemi itibariyla elde edilen kazanglar™

9. Banka Borc¢larina Karsiik Devir veya Satislardan Kaynaklanan Kazancg

Istisnasi

Istisnanin diizenlenmesindeki amag, bankalarin, finansal kiralama ve finansman
sirketlerinin ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kurumlardan olan alacaklarinin
tahsilatin1 kolaylasgtirmaktir. Bu istisna hiilkmii hem borg¢lulara hem de alacakli olan

bankaya yonelik olmak iizere iki sekilde diizenlenmistir'’®,

a. Bor¢ Karsihig1 Devredilen Mal ve Haklara Iliskin Kazang Istisnast

Bor¢lunun elinde bulunan tasinmaz, istirak hissesi, kurucu senedi, intifa senedi
veya riichan haklarimi borcu karsiliginda banka ve TMSF’ye devretmesi sonucunda
saglanan hasilatin borcunun tasfiyesinde kullanilan kismi kurumlar vergisinden istisna
tutulmustur179. Bankalara bor¢lu olan kurumlarin bu istisnadan yararlanabilmesi ig¢in
kanuni takibe alinmis borglarinin olmasi gerekmektedir. Kendileri kanuni takibe alinmadan
elindeki bu kiymetleri borglart karsiliginda bankalara verirlerse istisnadan yararlanmalari

miimkiin degildir. TMSF i¢in ise kanuni takibe alinma kosulu bulunmamaktadir™.

b. Bankalarin Alacaklarina Karsilik Edindigi Kiymetlerin Satis Kazanci Istisnast

Bankalara devredilen kanunda ve yukarida sayilmis kiymetlerin satisindan dogan
kazanclarin % 75’1, tasinmazlarin satisindan dogan kazanglarin ise % 50’si istisnaya tabi

‘[utulmustur181 .

“Bankalara, finansal kiralama ya da finansman gsirketlerine bor¢lart nedeniyle
kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna bor¢lu durumda olan

kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek verenlerin sahip olduklar: tasinmazlar, istirak

178 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 210.
19 3.g.e., ss. 210-211.

180 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., ss. 207-208.

181 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 211.
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hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riichan haklarinin, bu bor¢lara karsilik
bankalara, finansal kiralama ya da finansman sirketlerine veya bu Fona devrinden
saglanan hasilatin bu bor¢larin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet eden kazanglarin
tamamu ile bankalarin, finansal kiralama ya da finansman sirketlerinin bu sekilde elde
ettikleri soz konusu kiymetlerden tasinmazlarin (6361 sayiui Kanun kapsaminda yapilan
finansal kiralama iglemlerinde kiracinin temerriidii sebebiyle kanuni takipteki finansal
kiralama alacaklar: karsihginda taraflarin karsilikli mutabakatiyla kiralayanin her tiirlii
tasarruf hakkini devraldig finansal kiralama konusu tasinmazlar dahil) satisindan dogan

kazanglarin % 50°lik, digerlerinin satisindan dogan kazanglarin % 75 lik kismi”

10. Risturn istisnasi

Kooperatif kazanclar ile ilgili diizenlenmis bir istisnadir. Kooperatiflerde ortak i¢i
ya da ortak dis1 islemler neticesinde kazang elde etmek miimkiindiir. Iste ortak i¢i islemler
sonucu elde edilen kazancin ortaklara katkilar1 oraninda dagitilan kismi risturn olarak
adlandirlir. Zaten risturnun sozliik anlami iade etme demektir'®2. Kooperatiflerde kar elde
etme amact olmadigindan dolayr dagitilan bu kazang kar payr dagitimi olarak
nitelendirilmemektedir. Risturn olarak adlandirilan ve dagitilan bu kazang risturn istisnasi
kapsaminda kurumlar vergisine tabi tutulmaz. Ancak ortak disi islemler neticesinde elde

edilen kazang kurumlar vergisine tabi olacaktir'®,

“Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsiligi olarak odedikleri paralardan
harcanmayarak iade edilen kisimlar ile tiikketim kooperatiflerinin, ortaklarinin kisisel ve
ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarin degerine gore

hesapladiklari risturnlar.”

“Bu risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmaz. Risturnun nakden veya

ayni degerde mal ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina engel degildir.”

“Ortaklardan bagka kimselerle yapilan islemlerden dogan kazanglar ile ortaklarla
ortaklik statiisii disginda yapilan islemlerden dogan kazanglar hakkinda risturnlara iliskin
istisna hiikmii uygulanmaz. Bunlarin genel kazangtan ayrilmasinda, ortaklarla yapilan is

hacminin genel 1§ hacmine olan orani1 esas alinir.”

182
183

Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 236.
Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 211.
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“Bu bent hiikiimleri, 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri
Kanununa gore kurulan Birliklerin {iyeleri ile yaptiklar1 muameleler hakkinda da

uygulanir.”

11. Sinai Miilkiyet Haklar1 Istisnasi

Kurumlar vergisi miikelleflerinin Tiirkiye’de gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda ortaya koyduklar1 buluslarin; kiraya verilmesi, devredilmesi, satilmasi ya da
seri liretime tabi tutularak pazarlanmasi neticesinde elde edilecek kazancglarmm % 50’si
kurumlar vergisinden istisnadir. Istisnadan hem gelir hem kurumlar vergisi miikellefleri
yararlanabilir. Tam ya da dar miikellefiyete tabi olmanin istisnay1 engelleyici bir durumu

yoktur®®*,

12. Sat-Kirala-Geri Al Islemlerinde istisna

“Her tiirlii tasinir ve taginmaz mallarin 6361 sayili Kanun kapsaminda geri
kiralama amaciyla ve sozlesme sonunda geri alinmast sartiyla, kurumlar tarafindan
finansal kiralama sirketleri, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarina
satisindan dogan kazanglar ve bu kurumlarca soz konusu varliklarin devralindigr kuruma

kira siiresi sonunda devrinden dogan kazanglar”

13. Yabanc1 Fon Kazanclar istisnas:

Tam miikellef portfoy yoneticiligi sirketleri aracilifiyla yabanci fonlarin iilkede

elde edecekleri kazancglar kurumlar vergisine tabi tutulmamaktadir. S6z konusu istisnanin

uygulanabilmesi i¢in, yabanci yatirim fonu, fon kazancimi Tiirkiye’den saglama11d1r185.

184
185

Kamac, a.g.e., s. 103.
Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 208.
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14. Kira Sertifikasi Thraci Amaciyla Varhk ve Haklarin Satisindan Dogan

Kazanglarda istisna

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun da diizenlenen bu istisna kapsamina, “kira
sertifikast ihracina dayanak her tiirlii varlik ve hak” girmektedir'®. Kurumlar vergisinden

istisna edilen kazanclar kanun maddesinde su sekilde belirtilmektedir;

“Her tiirlii varlik ve haklarin, kaynak kuruluslarca, kira sertifikasi ihract amaciyla
ve sozlesme sonunda geri alinmasi sartiyla varlik kiralama sirketlerine satisi ile varlik

kiralama gsirketlerince bu varliklarin devralindigi kuruma satisindan dogan kazanglar”.

IV. GELIR VE KURUMLAR VERGISIi KANUNLARINDA YER ALAN
INDIRIMLER

A. SADECE GELIR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN INDIRIMLER

Gelir vergisi matrahmin tespiti amaciyla, GVK’nin 89’uncu maddesinde, gelir
vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden yapilacak indirimler yer almaktadir. Yil
icinde farkli gelir unsurlarindan elde edilmis olan toplam gelirden s6z konusu indirimlerin
yapilabilmesi i¢in verilecek olan beyannamede vergiye tabi olacak bir gelirin yani karin
olmas1 gerekmekte olup, zarar olmast durumunda indirimlerin uygulanmasi s6z konusu
degildir. Zaten kanun maddesinde de gegen bildirilecek gelirlerden yapilacak indirimler
ciimlesi bunu ¢ok net ortaya koymaktadir. Indirimlerin uygulanabilmesi igin beyan
edilecek gelirin yaninda indirim yapilacak kaleminde kanunda sayilan sartlar1 tagimasi

gerekmektedir'®’

. Beyan edilen gelir kavramiyla; yillik gelir vergisi beyannamesinde yer
alan indirimler ve ge¢mis yil zararlart diisiilmeden onceki tutar kastedilmektedir'®. Soz

konusu indirimler agagida maddeler halinde ayrintili sekilde aciklanmaktadir.

1. Sigorta Primleri

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi hiikmiine gore;
“Beyan edilen gelirin % 15’ini ve asgari ticretin yillik tutarini agsmamak sartiyla (Bu sartin

tespitinde igverenler tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine odenen katki

186 a.g.e., s. 215.
187 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 422.
188 GVK-85/2012-7 Sayih Gelir Vergisi Sirkiileri.
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paylart ile 63 tincii maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ve bu bent kapsaminda
indirim konusu yapilacak prim odemelerinin toplam tutart birlikte dikkate alinir.)
miikellefin sahsina, egine ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat sigortalarina édenen primlerin %
50’si ile oliim, kaza, hastalik, saghk, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta
primleri (Sigortanin Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarimin gelirin elde edildigi yilda
odenmis olmasi ve iicret geliri elde edenlerin iticretlerinin safi tutarinin hesaplanmasi
sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢ocuklarin ayri beyanname
vermeleri halinde, bunlara ait prim kendi gelirlerinden indirilir.)” gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirim konusu yapilabilmektedir.

Miikellefler yil i¢inde 6demis olduklar1 6zel sigorta primlerini yilsonunda beyan

edecekleri gelirden diisebilmektedirler 189

. S0z konusu madde hiikmiine gore beyan
edilecek gelirden indirim konusu yapilacak olan sigorta primlerinin toplami ilk olarak,
beyan edilen gelirin % 15’ini ve asgari tcretin yillik toplam tutarini asmamasi

gerekmektedir.

Kanun hiikmiinde yer alan, “Beyan edilen gelir asgari iicretin yillik tutarmi
asmamalidir” climlesinde asgari iicretin briit ya da net olup olmayacagi anlagilmamaktadir.
GVK-3/2003-3 sayili Gelir Vergisi Sirkiilerinde asgari tcretin briit tutar1 dikkate
alimmaktadir. Dolayisiyla asgari ticretin bir yillik tutari tespit edilirken, gelirin elde edildigi
yilda, 16 yasindan biiylik bir asgari iicretlinin bir yil i¢inde almis oldugu briit maaslarin
toplamu esas alinir. 2019 yili i¢in bir aylik briit asgari ticret 2.558,40 TL’dir. Bu durumda
2019 yilinda esas alinmasi1 gereken yillik briit asgari iicretin toplam tutar1 30.700,80 TL

olmaktadir*®°,

Odenen sigorta primlerinin; hayat, 6liim, engellilik, hastalik, saglk, kaza, dogum,
analik, tahsil gibi sahis sigorta primlerinden olusmasi ve bunlarin miikellefin kendi adina,
esine ya da kiiciik cocuklarma®® ait olmasi gerekmektedir. Ancak burada 6denen sahis
sigortasinin konusu hayat sigortasi ise bunun i¢in ddenen primlerin sadece % 50’si indirim

konusu yapilabilmektedir.

189 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 136.

190 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 423.

B Kiigiik gocuk ifadesiyle, miikellef tarafindan bakilan veya birlikte oturan 18 yasim veya tahsilde ise 25
yasini doldurmamis cocuklar kastedilir. Nafaka verilen, evlat edinilen, anne veya babasim kaybetmis
torunlardan miikellefle birlikte oturanlarda kii¢iik gocuk kapsamindadir.
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Sigorta primlerinin indirim konusu yapilabilmesi i¢in gerekli bir diger sart ise,
sigorta sozlesmesinin Tirkiye’de kurulmus ve merkezi burada bulunan bir sigorta
sirketiyle yapilmis olmasi ve s6z konusu primlerin gelirin elde edildigi yilda 6denmis

olmas1 gerekmektedir.

Odenen sigorta primlerinin, iicret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutari
hesaplanirken ayrica indirilmemis olmasi gerekmektedir. Es ya da g¢ocuklardan ayri
beyanname veren olursa bunlara ait ve Odenmis olan primler kendilerinin

beyannamelerinde kendi gelirlerinden indirim konusu yapilabilir.

2. Egitim ve Saghk Harcamalari Indirimi

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci bendi hitkmiine gore;
“Beyan edilen gelirin % 10’unu asmamasi, Tiirkiye'de yapilmast ve gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle tevsik
edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kiiciik ¢cocuklarina iliskin olarak yapilan egitim

» 192

ve saglik harcamalart gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirim

konusu yapilabilmektedir.

Miikellef tarafindan kendisi, esi ve kii¢iikk cocuklarina iligskin olarak yapilan egitim
ve saglik harcamalarinin yilsonunda beyan edilecek gelirden indirim konusu yapilabilmesi
icin, bu harcamalarin toplami beyan edilecek gelirin % 10’unu agsmamali ve Tiirkiye’de
yapilmis olmalidir. S6z konusu harcamalarm, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti

193

bulunan kisilerden alinacak belgelerle™" tevsik edilmesi de zorunludur.

Kanun hiikmiinde gecgen egitim harcamalariyla; “egitim ve ogretim kurumlari,
anaokulu, kres ve etiit merkezlerine egitim amaciyla yapilan édemeler ile egitim amach
kurs ticretleri, okul servis iicretleri, kitap ve kirtasiye alimlart i¢in yapilan harcamalar ve

ogrencilerin ozel yurt ve pansiyonlarda kalmalari durumunda odenen tutarlar, saglik

192 Bu maddede parantez i¢i hiikiim olan “miikerrer 121’inci madde ¢ergevesinde egitim ve saglik
harcamalar1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanan iicretliler, aym1 harcamalarim bu hiikiimden
yararlanarak matrahlarindan indiremezler” ciimlesinde gecen tcretlilerde vergi indiriminin diizenlendigi
miikerrer 121’inci madde, 5615 sayili Kanunun 31’inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirildig: i¢in hitkmii
kalmamustir.

198 'S4z konusu belgelerle; fatura, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, yazar kasa (OKC) fisi
kastedilmektedir. Bu belgeler miikellef adina, esi ya da ¢ocuklar1 adina diizenlenmis olabilir.
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harcamalariyla; muayene, tahlil, ameliyat, fizik tedavi ve hastane giderleri ile ilag, saglik

malzemesi, gozliik ve lens alimlari” gibi masraflar kastedilmektedir'**.

3. Engellilik Indirimi

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin iiglincli bendi hiikmiine gore;
“Serbest meslek faaliyetinde bulunan veya basit usulde vergilendirilen engellilerin beyan
edilen gelirlerine, 31’inci maddede yer alan esaslara gore hesaplanan yillik indirim (Bu
indirimden bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan serbest meslek erbabi ile hizmet
erbabi (tevkifat matrahi dahil) da yararlanwr.)” gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek

gelirlerden indirim konusu yapilabilmektedir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; serbest meslek faaliyetinde bulunan ve serbest
meslek kazanci elde eden engelli miikellefler, ticari kazanci basit usulde vergilendirilen™®
engelli miikellefler, bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan serbest meslek erbabi
ile bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan hizmet erbabi (iicretliler), engellilik
indiriminden yararlanabilmektedir. Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan hizmet
erbabinin (iicretlinin) tevkifat matrahina da bu indirim uygulanmaktadir™®®. Serbest meslek
erbabimin bakmakla yiikiimlii oldugu birden fazla engelli varsa, her bir kisi i¢in engelli
indirimi ayr1 ayr1 uygulanmaktadir. Basit usulde vergilendirilenlerin bakmakla yilikiimli
olduklart  engelli  olmast  durumunda bunlar igin  engelli  indiriminden

yararlan11amamaktad1r197.

1. Engelli serbest meslek erbabi
2. SME bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi (SME yakini)
3. Ucretlilerin yakinlari

4. BUV ticari kazang sahibi (bunlarin yakinlar1 kapsamda degil)

194 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 426; 255 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.

195222 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde engellilik indiriminden yararlanabilecek basit usulde
vergilendirilen miikellef belirtilmistir. Buna gore; “Basit usulde vergilendirilenlerden, tiiccar ve icretli
durumuna girmeksizin, imalat, tamirat ve kiigiik sanat isleri ile ugrasan (ilk madde ve yardimci malzeme
miisteriye ait olarak faaliyet gosteren terzi, tamirci, marangoz gibi) engellilere uygulanmaktadir.”

19 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., S. 426.

7 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 137.
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Kanun maddesinde so6zii edilen bakmakla yiikiimlii olunan kisi, 222 Seri No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde agiklanmaktadir. Buna gore, “engelli kisinin tabi oldugu
calisma mevzuati veya baglh bulundugu sosyal giivenlik kurumunun mevzuatina gore
bakmakla yiikiimlii sayilan anne, baba, es ve ¢ocuklardir”. Cocuklarda herhangi bir yas

sinir1 bulunmamaktadir.

Engellilik indirim tutar1 ise GVK’nin 31’inci maddesinde yer alan esaslara gore

hesaplanacak yillik indirim tutaridir. GVK’nin 31’inci maddesi hiikmii ise su sekildedir;

“Calisma giiciiniin asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece
engelli, asgari % 60t kaybetmis bulunan hizmet erbabt ikinci derece engelli, asgari %
401 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise iiciincii derece engelli sayilir ve engelli

dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinmin ticretinden indirilir”.

Goriildigii lizere bu madde hiikkmiinde engellilik indirimi hizmet erbabinin
(licretlinin) gelirinden indirilecek indirim olarak diizenlenmektedir. Ancak ayni Kanun’un
89’uncu maddesi bu maddeye atifta bulunarak engellilik indiriminin 89’uncu maddede

say1lan kisiler i¢inde uygulanacagini hiikiim altina almaktadir.

Engellilik indirimi aylik tutarlar1 (01.01.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere);

- “Birinci derece engelliler i¢in 1200 TL,

- Tkinci derece engelliler i¢in 650 TL,

- Ugiincii derece engelliler icin 290 TL 'dir ™%,

“Engelli serbest meslek erbabi ile serbest meslek erbabinin bakmakla yiikiimlii
oldugu engelli kigi” bulunmasi halinde, her yil yeniden belirlenen ve yukarida 2019 yili
icin aylik tutarlart belirtilen engellilik indirim tutarinin 12 ile ¢arpilmasi sonucu bulunan
toplam yillik tutar, beyan edilecek serbest meslek kazancindan indirilebilmektedir. Basit
usulde vergilendirilen engellilerin hesaplanan yillik engelli indirimi tutari ise, vergi tarhina

esas kazancindan'® indirilebilmektedir. Sozii edilen miikellefler i¢in hesaplanan indirim,

198 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 427; 305 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
199215 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde esaslar1 belirlenmistir.
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beyan edecekleri kazanglari ile simirlidir. indirim tutar1 kazanglarini asacak olursa, asan

kisim bir sonraki yila devredilemez®®.

4. Basit Usul Kazanci indirimi

“Basit usulde tespit edilen ticari kazanglarin yillik 11.000 Tiirk lirasina®* kadar
olan kismi (Bu Kanunun miikerrer 20°nci maddesinde yer alan kazang istisnasindan
faydalananlar bu bent hiikmiinden yararlanamaz)” gelir vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden indirim konusu yapilabilmektedir.

S6z konusu madde hiikmiine gore, ticari kazanci basit usulde tespit edilen

miikelleflerin beyan ettikleri ticari kazang¢larina 11.000 TL indirim uygulanir.

Vergilendirme doéneminde 11.000 TL altinda ticari kazang elde edilmesi ya da hi¢
ticari kazang elde edilmemesi durumunda yararlanilamayan indirim sonraki yila
devredilemez. ifadelerden de anlasilacag: iizere basit usule tabi miikelleflere taninmis olan
bu indirim sadece basit usulde tespit edilecek olan ticari kazanglara uygulanmaktadir.
Ticari kazan¢ disindaki diger gelir unsurlarindan elde edilecek gelirler iizerinden bu

indirimin yapilmasi s6z konusu degildir®®,

Ancak kazan¢ indiriminden yararlanan basit usule tabi miikellefler, GVK’nin
Miikerrer 20°nci maddesinde diizenlenen gen¢ girisimcilere kazang istisnasindan

yararlanamazlar. Yani kazang indirimi ve kazang istisnasindan birini segmek zorundadirlar

ve bu se¢imi kendileri yaparlar®,

Indirimden yararlanmakta olan miikellef yil i¢inde gercek usule gecerse indirimden

204

yararlanamaz®™". Gergek usule gectikten sonra yararlanamadigi geng girisimci istisnasindan

yararlanmak isteyen miikellefler i¢in de bu durum imkansizdir. Ciinkii adlarina ilk defa

miikellefiyet tesis edilme sartini taslmamaktadlrlarZOS.

200222 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.

201 By indirim tutar: her yil yeniden belirlenmektedir. S6z konusu tutar 2019 yili igin gegerli olan tutardir. Bu
tutar 305 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde belirlenmistir.

20292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi; Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 439.

293292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.

204 Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 141.

205292 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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5. Bireysel Katihm Yatirimcisi Indirimi
GVK’nin gegici 82°’nci maddesinde diizenlenen indirime gore;

“31.12.2022 tarihine kadar, bireysel katilim yatirumcist tam miikellef gercek kisiler,
iktisap ettikleri tam miikellef anonim sirketlere ait istirak hisselerini en az iki tam yil elde
tutmalart sartiyla, 213 sayili Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimlerine gore
hesapladiklart hisselerin tutarlarinin % 75’°ini yillik beyannamelerine konu kazang ve
iratlarindan hisselerin iktisap edildigi donemde indirebilirler. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhig, Tiirkive Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi tarafindan belirlenen arastirma,
gelistirme ve yenilik¢ilik programlar: kapsaminda projesi son bes yil icinde desteklenmis
kurumlara istirak saglayan bireysel katilim yatirimcilart i¢in bu oran % 100 olarak

uygulanir. Yillik indivim tutari 1.000.000 TL yi asamaz”.

B. SADECE KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN INDIRIMLER
1. Oz Kaynaklarla Finansman Tesviki

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda diizenlenen maddeye gore indirim konusu yapilacak

tutar;

“Finans, bankacilik ve sigortacilik sektérlerinde faaliyet gosteren kurumlar ile
kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap donemi
icinde, ticaret siciline tescil edilmis olan odenmis veya ¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki
nakdi sermaye artislari veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde d6denmis sermayenin nakit
olarak karsilanan kismi iizerinden Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
indirimden yararlanilan yil i¢in en son a¢iklanan “Bankalarca a¢ilan TL cinsinden ticari
kredilere uygulanan agirlikli yillik ortalama faiz oram” dikkate alinarak, ilgili hesap

doneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin % 50°si”
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C. HEM GELIR HEM DE KURUMLAR VERGISI KANUNLARINDA YER
ALAN INDIRIMLER

1. Bagis ve Yardim Indirimi
a. Beyan Edilen Gelirin/Kazancin % 5’ ile Sunirl Indirilecek Bagis ve Yardimlar

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin dordiinci bendi ile KVK’nin
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi hiikkmiine gore gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen

bagis ve yardimlar;

“Genel ve dzel biit¢eli kamu idarelerine, il ozel idarelerine, belediyelere, koylere,
kamu yararina ¢alisan derneklere ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara,
villik toplami beyan edilecek gelirin veya kurum kazancimin % 5’ini (kalkinmada éncelikli
yoreler i¢cin % 10°'unu) agmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve

2 2
yardimlar 0

Bu indirim hakki hem kurumlar hem de gelir vergisi miikelleflerine taninmis bir

haktir.

Beyan edilecek yillik toplam gelirin % 5’ini agsmamak ve makbuz karsilig

yapilmak sartiyla;
-Genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler,
-Kamu yararina c¢alisan dernekler,

-Vergi muafiyeti taninan vakiflara yapilan bagis ve yardimlarin toplami gelir
vergisi beyannamesinde indirim konusu yapilabilmektedir. S6z konusu kurum ve
kuruluglarin kalkinmada oncelikli yorelerde olmasi durumunda ise indirim konusu

yapilacak bagis ve yardim tutarmin, toplam gelirin % 10’unu agsmamas1 gerekmektedir.

Indirilecek bagis ve yardimda simir bagis ve yardim tutarmin % 5°i degil, beyan
edilecek gelirin % 5’idir. Ornegin, kamuya yararli bir dernege 6000 TL bagista bulunan bir
miikellefin yillik beyan edecegi gelir 100.000 TL olsun. Bu miikellef beyan edecegi gelirin

2% Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara yapilacak bagis ve yardimlar
da kurumlar vergisi beyannamesinde indirim konusu yapilabilir.
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en fazla % 5°i tutarindaki bagisi indirim konusu yapabilir. Bu tutar 100.000 x % 5 = 5000
TL olmaktadir. Bu durumda miikellef yaptig1 bagisin 5000 TL’lik kismin1 indirim olarak

beyannamesinde gt')sterebilir207.

Yapilan bagis ve yardimlarin indirim konusu yapilabilmesi i¢in, yapilan bagis ve
yardim karsiliginda makbuz alinmasi gerekmektedir. Makbuz olmadan yapilan bir bagis ve
yardimi indirim olarak beyannamede gostermek sdz konusu degildir. Ornegin, kamu
yararina calisan bir dernek tarafindan diizenlenen balonun bilet bedeli ya da bunlarin
cikardigi  dergi, gazete veya kitabin bedeli bagis ve yardim olarak

de gerlendirilmemektedir208.

b. Tamamu Gelirden/Kazanctan Indirilecek Bagis ve Yardimlar
(1) Kamu kurumlarina yapilan egitim, saglk ve sosyal amach bags ve yardimlar

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi ile KVK’nin 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine gore gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen bagis ve yardimlar;

“Genel ve ozel biit¢eli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere
bagislanan okul, saghk tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak)
kapasitesinden az olmamak iizere ogrenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine
tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanlig denetiminde yaygin din
egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile genglik
ve izcilik kamplarimin insast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin ingasi igin
bu kuruluglara yapilan her tirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini

devam ettirebilmeleri igin yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami”™

Egitim, saglik ya da sosyal amagli yapilan bir yardimin beyan edilecek gelirden
tamaminin diisiilebilmesi i¢in ilk olarak bu bagisin kanunda sayilan kamu kurumlarina
yapilmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu kamu kurumlari; genel ve 6zel biitceli kamu

idareleri, 1l 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

27 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 137.

2%8 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., S. 429.
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Indirime konu olabilecek bagis ve yardimlari, kanunda sayilan tesislerin insas1 icin
yapilan harcamalar, bu tesislerin ingasi i¢in yapilan bagis ve yardimlar, bu tesislerin
faaliyetlerine devam etmelerini saglamak adina yapilan bagis ve yardimlar seklinde

siralamak miimkiindiir®®.

(2) Gida ve yardim bankalarina yapilan bagis ve yardimlar

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin altinci bendi hiikmiine gore;
“Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami” gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinde  bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim  konusu

yapilabilmektedir.

Yapilacak bagisin, tiiziik veya senedinde ihtiyact bulunanlara gida yardimi
yapabilmesine yonelik hiikiimler bulunan dernek veya vakiflara yapilmis olmast
gerekmektedir. Dogrudan fakirlere yapilacak ya da bagka bir sekilde, farkh
organizasyonlar aracilifiyla yapilacak yardimin bagis olarak degerlendirilip indirilmesi
miimkiin degildir. Bagis yapilacak dernek veya vakfin gida bankacilig: faaliyetinin yaninda
baska alanlarda da faaliyette bulunmasinin, kamuya yararli dernek veya vergiden muaf

vakif olup olmamasinin indirim yapilabilmesi i¢in sakincasi da yoktu r?,

Bagislarin; gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddesi niteliginde olmasi
gerekmektedir ve bu bagislar sartli olarak yani bedelsiz bir sekilde ihtiya¢ sahiplerine

dagitilmak iizere yapiimalidir®?.

(3) Sanat ve kiiltiir faaliyetlerine iligkin bagis ve yardimlar

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin yedinci bendi ile KVK’nin 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin d bendi hilkmiine gore gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen

bagis ve yardimlar;

2% Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., ss. 513-514.
210251 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
2! Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e, s. 430.
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“Genel ve ozel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler, kamu
vararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel
arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen;

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin ger¢eklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve
somut olmayan kiiltiirel mirasi ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir,
film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iiretilenler
de dahil olmak tizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili
derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin

saglanmasina,

c¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktariimasi ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yagatilmasi, roléve, restorasyon, restitiisyon

projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢calismalari ve yiizey arastirmalarina,

) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiiltiir varliklarimin yerinde korunmasi veya

tilkemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye 'ye getirtilmesi ¢calismalarina,
g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aliymalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasimir kiiltiiv varhiklar: ile giizel sanatlar,
cagdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm

Bakanhigi koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

i) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el
sanatlart alanlarindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atélye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her tiirlii

arag ve techizatin tedariki ile film yapimina,
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J) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale
ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya
modernizasyon ¢alismalarina, iliskin harcamalar ile bu amagla yapilan her tiirlii bagis ve

vardimlarin % 1007i”

(4) Yardim kampanyalarina yapilan bags ve yardimlar

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin onuncu bendi ile KVK’nin 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin e bendi hiikmiine gore gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen

bagis ve yardimlar;

“Cumhurbaskaninca baglatilan yardim kampanyalarina makbuz karsiligi yapilan

)

ayni ve nakdi bagislarin tamami’

(5) Kizilay ve Yesilay Dernegine yapilan nakdi bagis ve yardimlar

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin on birinci bendi ile KVK’nin
10’uncu maddesinin birinci fikrasiin f bendi hiikmiine gore gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden veya kazanclardan indirim konusu yapilabilen

bagis ve yardimlar;

“Iktisadi isletmeleri hari¢, Tiirkive Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay

Cemiyetine makbuz karsilig: yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamami”

Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine yapilan nakdi
yardimlarin tamami indirim konusu yapilirken, ayni yardim s6z konusu oldugunda tamami
degil, GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin dordiincii bendi uyarinca beyan
edilecek toplam gelirin % 5’1 kadar1, kalkinmada oncelikli yorelerde yer aliyorlarsa % 10°u
kadar1 indirim konusu yapilabilmektedir. Yani yapilan bagisin tamaminin indirilebilmesi
ancak nakdi olarak yapildiginda miimkiindiir. Ayrica bunlarin iktisadi isletmelerine yapilan

yardimlar indirim konusu yapilamaz.
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2. Sponsorluk Harcamalari

Ulkemizdeki sportif faaliyetleri tesvik etmek amaciyla sportif faaliyetlere yapilan
sponsorluk harcamalara yonelik olarak diizenlenmis bir indirimdir®?. GVK’nin 89’uncu
maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendi ile KVK’nin 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin b bendi hilkmiine gére gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde bildirilecek

gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen sponsorluk harcamalari;

“638 sayilt Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amator spor

’

dallart i¢in tamami, profesyonel spor dallari igin % 50°si’

S6z konusu madde hiikmiine gore, yapilan sponsorluk harcamalarinin yillik
gelirden indirilmesinde indirilecek tutarmn tespiti i¢in spor kuliibliniin degil, spor dalinin
amator mii profesyonel mi oldugu 6nemli bir ayrimdir. Kazang, para 6diilii veya gelir elde

etme amaciyla yapilmayan spor faaliyetleri amatér spor dalina girmektedir213.

Sponsorluk harcamalarini reklam harcamalar1 ile karistirmamak gerekmektedir.
Reklam harcamalari ticari kazancin elde edilmesinde gider olarak dikkate alinacak bir
unsurken, sponsorluk harcamalar1 spor faaliyetlerini tesvik amagli yapilan, sosyal amaci
olan ve beyanname iizerinden indirim konusu yapilabilen harcamalardir. Spor sahalarina
ya da sporcularin giysilerine kurumun tanitimin1 yapan amblem, marka, isim gibi
isaretlerin konulmasi ile yapilan harcamalar reklam gideri olarak degerlendirilmektedir.

Buna gore;
- Resmi spor organizasyonlarinin yapilabilmesi i¢in saha, salon kiralama bedelleri,
- Sporcularin iase (yeme-igme), ibate (konaklama) ve seyahat bedelleri,
- Spor tesislerine yapilan ayni veya nakdi harcamalar,
- Spor malzemesi bedelleri,

- Sporcularin bonservis bedelleri,

212 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 774.
23 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 432.
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- Spor miisabakalar1 sonucu basarili olan sporculara yapilan ayni veya nakdi

6demeler sponsorluk harcamast olarak nitelendirilmektedir?.

3. Girisim Sermayesi Fonu Olarak Ayrilan Tutarlarin indirimi

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin on ikinci bendi ile KVK’nin
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin g bendi hiikkmiine gore gelir veya kurumlar vergisi

beyannamesinde bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen;

“Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu olarak

’

ayrilan tutarlarin beyan edilen gelirin % 10 unu asmayan kismi’

Girisim sermayesi fonu, lilkemizde ki girisimci sirketlere®" kaynak tahsisi saglama
amactyla VUK’un 325/A maddesinde hiikiim bulan bir olusumdur. S6z konusu fona
kaynak olusturmak amaciyla girisim sermayesi yatirrm fon ve ortakliklaria sermaye
koyan kisilere bir ¢esit indirim hakki taninmistir. Bu indirim hakkina gore, fona sermaye
koyan, paylarimi satin alan ve destek olan kisiler beyan ettikleri gelirin % 10’unu ve 6z
sermayelerinin % 20’sini agmayacak sekilde fona ayirdiklari tutarlar1 fonun ayrildigi
yilsonuna kadar girisim sermayesi yatirim ortakliklarina veya girisim sermayesi yatirim
fonlarina aktarmak, yatirim yapmak sartiyla gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde

indirim olarak dﬁsebilmektedirlerzm.

4. Dar Miikellefe Sunulan Hizmet Kazanci indirimi

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin on tigiincii bendi ile KVK’nin
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin g bendi hiikmiine gére gelir veya kurumlar vergisi

beyannamesinde bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen;

“Tiirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda
bulunanlara Tiirkiye'de verilen ve miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik,
miihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi, tiriin

testi, sertifikasyon, veri saklama, veri igleme, veri analizi ve ilgili bakanliklarin gériisii

24 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s. 393; Yal¢in, a.g.c., S. 786.

21 Girigim sirketi; sermaye piyasasi mevzuatma gore Tirkiye’de kurulmus veya kurulacak olan, gelisme
potansiyeli tasiyan ve kaynak ihtiyaci olan sirketlerdir. Daha genis bilgi igin bkz. Giirboga, Atabey, Vural,
a.g.e., s. 523.

218 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 139.
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alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki egitim alanlarinda faaliyette
bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanligin izni ve denetimine tabi olarak egitim ve
saghk alaminda faaliyet gosteren ve Tiirkiye'de yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren
isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin % 50’si. Bu indirimden
vararlanilabilmesi igin fatura veya benzeri belgenin yurt disindaki miisteri adina

diizenlenmesi sarttir”

Yapilan bu diizenleme ile ulasilmak istenen amaglari, iilke ekonomisinin
uluslararasi rekabetciligini hizmet ihraci yoluyla artirmak, yeni ihracat alanlar1 olusturmak,

nitelikli isgiiciiniin Tiirkiye’de istihdamini artirmak seklinde siralamak miimkiindiir™’.

Kanun hiikmiinde sayilan faaliyetlerin esas faaliyet olarak yapilmasi sonucu elde
edilecek kazancin % 50’si beyan edilecek gelirden indirim konusu yapilabilir. S6z konusu
hizmetlerin fiilen verilmesi sarttir. Asistanlik, danismanlik, aracilik seklinde bu hizmetlerin
sunulmast indirim kapsamina girmez. Bu faaliyetleri yliriiten isletmeler Tirkiye’de
yerlesmis kisilere de hizmet verebilir bu indirime engel teskil etmez ancak bunlardan elde

edilecek kazanca indirim uygulanmaz?®,

Dar miikellefe sunulan hizmet kazanci indirimi adindan da anlasilacagi tizere
aslinda bir indirim degil kismi de olsa bir istisnadir. Bu nedenle esasinda istisnalar
kisminda diizenlenmesi daha uygun olacak bu uygulama Gelir Vergisi Kanunu’nda

indirimler kisminda dﬁzenlenmistierg.

5. Korumal Isyeri Indirimi

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin on dordiincii bendi ile KVK’nin
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin h bendi hiikmiine gore gelir veya kurumlar vergisi

beyannamesinde bildirilecek gelirlerden veya kazanglardan indirim konusu yapilabilen;

“1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanuna gore kurulan
korumali isyerlerinde istihdam edilen ve is giicii piyasasina kazandwrilmalar: gii¢ olan
zihinsel veya ruhsal engelli ¢calisanlar i¢in diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil

vapilan iicret 6demelerinin yillik briit tutarimin yiizde 100t oraninda korumali igyeri

217 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., s. 527.
218 Giirboga, Atabey, Vural, a.g.e., ss. 527-528.
219 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 139.
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indirimi (Indirim, her bir engelli calisan icin azami bes yil siire ile uygulamr ve yillik
olarak indirilecek tutar, her bir engelli ¢alisan icin asgari ticretin yillik briit tutarinin

yiizde 150sini asamaz)”

Korumali igyerinin tanimi 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’iincii
maddesinde yapilmistir. Ilgili maddeye gére korumali isyeri; “is giicii piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilere mesleki rehabilitasyon saglamak
ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve

calisma ortami 6zel olarak diizenlenen isyeridir”zzo.

Korumali isyerleri ile ilgili cikarilan Korumali Isyeri Hakkinda Y®&netmeligin
14’iincti maddesinin birinci fikrasinda korumali isyerine kabul edilecek engelli bireylerin
nitelikleri siralanmistir. Bu maddeye gore, korumali isyerinde istthdam edilebilmek i¢in;

-En az % 40 oraninda zihinsel veya ruhsal engelli olmak,

-Tiirkiye Is Kurumuna kayitl olmak,

221

-15 yasin1 bitirmis olmak gerekmektedir.

Korumali igyerlerinde c¢alistirilan engelli kisiler i¢cin bir yil i¢inde ddenen briit
ticretler toplaminin tiimii indirim konusu yapilabilmektedir. Ancak indirim konusu tutar

yillik briit asgari ticretin % 150°sini agmamalidir. Yani yillik briit asgari ticretin en fazla %

150’lik kism1 indirim olarak uygulamrzzz.

Orneginm, 2019 yilinda aylik briit 5.000 TL {icret 6demesi yapilan bir engelli i¢in

yararlanilabilecek indirim tutar1 asagidaki sekilde hesaplanmaktadir;
Engelli igin 6denen yillik briit ticret toplami: 5.000 x 12 = 60.000 TL
2019 yil1 yillik asgari briit ticret tutari: 2.558,40 x 12 =30.700,80 TL
Maksimum indirim yapilabilecek tutar: 30.700,80 x % 150 = 46.051,20 TL

Yararlanilacak indirim tutari: 46.051,20 TL

2207 77,2005 tarihli ve 25868 sayili Resmi Gazete, 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun.
?2126.11.2013 tarihli ve 28833 sayili Resmi Gazete, Korumal: isyerleri Hakkinda Y 6netmelik.
222 By tutar 2019 yil1 igin (2.558,40 x 12) x % 150 = 46.051,20 TL’dir.

223 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 140.

126



6. Arastirma Gelistirme Harcamalari indirimi (Ar-Ge Indirimi)

GVK’nin Ar-Ge indirimini diizenleyen 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin
dokuzuncu bendi ile KVK’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin a bendi yiirtirliikten
kaldirilmis ve ilgili maddelerde yer alan diizenlemeler 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3/A maddesine tasinmistir.

S6z konusu madde hiikkmii;

“Gelir ve  kurumlar  vergisi  miikelleflerinin, isletmeleri  biinyesinde
gergeklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalart tutarimin % 100, bu kapsamdaki projelerin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan Ar-Ge ve yenilik projesi olarak degerlendirilmesi sartiyla,
5520 sayili Kanunun 10°uncu maddesi ve 193 sayili Kanunun 89 'uncu maddesi uyarinca
kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, 213 sayii Kanuna gore
aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi

halinde ise dogrudan gider yazilir.

Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili vergilendirme doneminde indirim konusu
vapilamayan tutar, sonraki vergilendirme donemlerine devredilir. Devredilen tutar, takip
eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda

artirtlarak dikkate alinir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden Ar-Ge
indirimi  hesaplanmaz. Ar-Ge indirimi tutarimin hesabinda tamamen arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan
amortismanlar ile baska faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizat i¢in hesaplanan
amortismanlarin bu kiymetlerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanildiklar: giin
sayisina isabet eden kismi dikkate alinabilir. Bu madde kapsaminda Ar-Ge indiriminden
vararlanilacak harcamalarin kapsaminm ve uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli
belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

)

miistereken yetkilidir.’
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Yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik olarak, miikelleflerin igletmelerinde
gerceklestirdikleri arastirma gelistirme harcamalarinin tamami Ar-Ge indirimi kapsaminda

gelirden indirim konusu yapilmaktadir. Ar-Ge indirim oran1 % 100’ diir®*,

Ar-Ge indirimine esas alinacak harcamalar; ilk madde ve malzeme giderleri,
personel giderleri, genel giderler (elektrik, su, makine onarim, bilimsel yaymn, nakliye

225

giderleri gibi), amortismanlardir™”. Ar-Ge indiriminin diger indirimlerden farki, ilgili y1lda

indirim konusu yapilamayan tutarin sonraki donemlere devredebilmesidir.

Istisnalar basligi altinda incelenen Ar-Ge istisnas1 ve indirimler bashigi altinda
incelenen Ar-Ge indirimi birbiriyle karistirilmamalidir. Ar-Ge istisnasi teknoloji gelistirme
bolgelerinde yliriitiilen aragtirma-gelistirme faaliyetleri sonucu elde edilen kazanglarin gelir

vergisine tabi tutulmamasi seklinde gergeklesmektedirzm,

224 Recep Biyik, Aydin Kurath, Giderler ve Indirimler, 8.b., istanbul: PWC Business School,
Pricewaterhousecoopers, 2010, s. 700.

225 Biyik, Kiratli, a.g.e., ss. 702-703-704.

226 Senyliz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, S. 51.
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UCUNCU BOLUM

MUAFIYET, iSTiSNA VE INDIRIMLERIN VERGIDEN
KACINMA ARACI OLARAK KULLANILABILIRLIGI:
BURSA ORNEGI

I. ARASTIRMANIN METODOLOJISI
A. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Tiirk Vergi Sisteminde ¢ok fazla sayida muafiyet, istisna ve indirim uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulamalarin hem sayica fazla olmasi hem de kapsamlarinin genis
tutulmus olmasi mevzuat acisindan bazi sikintilari meydana getirmekle beraber, zaten

vergi 6demek istemeyen miikellefler tarafindan sik basvurulan yollardan olmaktadir.

Arastirmanin amaci, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer alan muafiyet,
istisna ve indirimlere kars1 Bursa ilinde faaliyet gosteren meslek mensuplar1 araciligiyla
miikelleflerin bakis acis1 ve bu uygulamalar1 vergiden kag¢inma amaciyla kullanip
kullanmadiklarin1  6lgmeye yoOnelik alan arastirmasi yaparak elde edilen bulgular

degerlendirmektir.

B. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi (TURMOB) sitesinden alinan verilere gore Tiirkiye’de kayitli toplam; 8.281 Serbest
Muhasebeci (SM), 100.701 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM), 4.782 Yeminli
Mali Miisavir (YMM) bulunmaktadir. Bursa ilinde faaliyet gosteren toplam; 459 SM, 4577
SMMM ve 180 YMM bulunmaktadir™.

Miikelleflerin  vergilendirme islemleri mali miisavirler aracilifiyla yerine
getirildiginden arastirma evrenini, TURMOB’a kayitli, Bursa ilinde faaliyet gdsteren ve

toplam 5.036 kisiden olusan SM ve SMMM’ler olusturmaktadir. Saha ¢alismasi yapilirken

! TURMOB; https://www.turmob.org.tr/istatistikler/c8172e63-2bef-4919-a863-86e403bfdf0a/meslek-
mensubu-dagilim tablosu--sm-smmm-; TURMOB, https://www.turmob.org.tr/istatistikler/98ffchdc-4ebc-
4670-ac57-006ffbc7d099/meslek-mensubu-dagilim-tablosu--ymm-
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Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin,
meslek mensuplar1 ve dolayisiyla miikellefler tarafindan vergiden kagimma amaciyla
kullanilabilirligi ve vergi yapisi hakkindaki diisiincelerine yonelik veriler kullanilmstir.
Arastirma evreninin mali miisavirlerden olusmasindan dolay1 % 5 hata pay1 ve % 95 giiven
seviyesi araliginda orneklem biiyiikliigii 359 meslek mensubu olarak hesaplanmigtir. S6z
konusu orneklem biiyiikliigiiniin daha giivenilir olmasi ve iyi sonu¢ vermesi i¢in en az 359
olmas1 gereken meslek mensubu sayis1 450 kisi olarak belirlenmistir. Anket sorular1 450
meslek mensubuna yoneltilmistir ancak bazi cevaplarin hatali ve tutarsiz olmasindan

dolay1 analize 436 kisinin anket cevaplari katilmistir.

C. ARASTIRMA SORULARININ HAZIRLANMASI VE UYGULANMASI
1. Arastirma Sorularinin Hazirlanmasi

Arastirmada veri toplama aract olarak anket yontemi kullanilmistir. Uygulanan
anket hazirlanirken Polat (2013), Cigek ve Sabbag (2016), Demir ve Giilten (2013),
Saragoglu (2008) tarafindan daha once gelistirilmis ve giivenirligi test edilmis anketlerden
faydalanilmistir. Arastirma kapsaminda toplam 42 sorudan olusan anket hazirlanmistir.
Bunlardan 33 tanesini ankete katilan meslek mensuplarinin ve dolayisiyla miikelleflerin
alinan vergilere, vergi yapisina, kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirimler ile
vergiden kaginmaya iligkin algilarin1 6lgmeye yonelik 5°li Likert dlgeginin kullanildig
sorular olusturmaktadir. 3 soru kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin en ¢ok

kullanilanlarini 6lgmeye yonelikken kalan 6 soru demografik bilgilere yoneliktir.

2. Anketin Uygulanmasi

Aragtirma verilerinin toplanmasi i¢in gelistirilen anket, Mayis — Haziran 2019 tarih
araliginda Bursa ilinde faaliyet yiiriiten meslek mensuplarina e-posta yoluyla gonderilerek
uygulanmistir. Faktor analizi agisindan veri kalitesi onemli oldugundan, o6rneklem
hacminin daha 6nce hesaplanan 6rneklem hacminden daha fazla olmasi hedeflenmektedir.
Bundan dolay1 450 meslek mensubunun ankete katilimi saglanmistir. Baz1 anketlerde veri
eksikligi ve bilgi tutarsizli§i olmasi nedeniyle arastirma kapsami disinda tutulmustur. Bu

nedenle, aragtirma kapsamindaki analize 436 meslek mensubunun cevapladigi anketler
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dahil edilmistir. Arastirmada kullanilan anket sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in faktor ve

frekans analizi kullanilmastir.

Ana arastirmaya gegmeden 6nce, 50 meslek mensubuna pilot arastirma yapilmis,
faktor analizi olgeginin givenilirlik ve gegerliligi hesaplanarak test edilmistir. Yapilan
givenilirlik analizi sonucunda, 6l¢egin tutarliligini olumsuz yonde etkileyen sorularin
tespiti yapilarak, bu tutarliliga yeterli katkis1 olmayan ya da olumsuz etkileyen 3 adet ifade
ol¢ekten cikarilmistir. Bu nedenle anket formunda toplam 42 adet soru kalmis ve bu
sorular esas arastirmada katilimcilara sorulmustur. Uygulanan anket sonucunda elde edilen

verilerin analizi i¢in SPSS23.0 istatistik programindan yararlanilmistir.

Il. VERILERIN BETIMSEL ANALIZi

A. ORNEKLEME ILiSKIN DEMOGRAFIK BILGILER

Vergilendirme islemleri konusunda miikellefler adina islem yapmaya yetkili olan
ve Bursa ilinde faaliyet yiirliten mali miisavirlere uygulanan anket sonucunda mali
miisavirlerin yasi, cinsiyeti, medeni durumu, egitim seviyesi, unvani ve mesleki deneyimi
hakkinda demografik bilgiler toplanmistir. Bunlarin betimsel istatistiki sonuglarina Tablo
2’de yer verilmektedir:

Tablo 2: Arastirmaya Katilan Meslek Mensuplarinin Demografik Ozellikleri

Frekans Yiizde (%)
21-30 14 3,2
31-40 162 37,2
Yas 41-50 132 30,3
51-60 102 23,4
61+ 26 6,0
Toplam 436 100
Erkek 338 77,5
Cinsiyet Kadm 98 22,5
Toplam 436 100
Bekar 66 15,1
Medeni Durum Evli 370 84,9
Toplam 436 100
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[kdgretim 1 02

Lise S 1,1

Bitin: Onlisans 4 0.9
Lisans 386 88,5

Lisansiistii 40 9,2

Toplam 436 100

SM 2 0,5

Unvan SMVV 0 0o
YMM A 0.9

Toplam 436 100

0-5 yil 26 6,0

6-10 yil 70 16,1

_ 1115y o1 20,9
Mesleki Deneyim 1620 yil 88 20,2
21+ yil 161 36,9

Toplam 436 100

Tablo 2°de ankete katilim gosteren meslek mensuplariin demografik 6zelliklerine
iliskin dagilimlara yer verilmistir. Bu tablodan da goriilecegi iizere arastirmaya katilim
gosteren meslek mensuplarinin agirlikli olarak orta yas grubunda (31-40 yas), % 77,51
erkek ve % 22,5’inin kadin, biiyiik ¢ogunlugunun (% 84,9) evli ve lisans mezunu (% 88,5)
oldugu, % 98,6’lik gibi yliksek bir oranla serbest muhasebeci mali miisavir unvanina sahip

oldugu ve bu meslegi 21 ve tistii yildir siirdiirdiigii tespit edilmistir.

B. ANKET SORULARINA VERILEN CEVAPLARA AIT ISTATISTIKLER

1. Muafiyet, Istisna ve Indirim Tiirlerinden Yararlanma Durumuna Ait
Istatistikler

Meslek mensuplarinin muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlanma durumuna
iliskin ve en ¢ok kullanilan muafiyet, istisna ve indirimlerin sayisal ve oransal olarak

dagilimlarin1 gdsteren tablolara ve bunlara iligkin agiklamalara asagida yer verilmistir.

Miikelleflerin en ¢ok hangi muafiyetten yararlandiklarina iligkin sorulan soruya

verilen cevaplarin dagilim tablosu asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: Miikellefler en ¢cok hangi muafiyetten yararlanmaktadir?

Frekans | Yiizde ?{?Zeéil K‘gg‘;éitlf

a) Esnaf muaflig 98 22,5 22,5 225
b) Geng girisimei muafligt 89 20,4 20,4 42,9
¢) Ebe, arzuhalci vb. muafligi 2 0,5 0,5 43,4
d) Ucretlerdeki muafiyetler 215 49,3 49,3 92,7
¢) Kooperatif muafligi 13 3,0 3,0 95,7
f) Diger 19 3,8 3,8 100,0
Toplam 436 100,0 100,0

Meslek mensuplarinca miikelleflerin en ¢ok hangi muafiyetten yararlandiklarina
iliskin sorulan soruya verilen cevaplar neticesinde en fazla kullanilan muafiyetin % 49,3
oranla Ucretlerdeki muafiyetler oldugu tespit edilmistir. Bunu % 22,5 oranla esnaf
muafligl, % 20,4 oranla geng girisimci muafligi izlemektedir. Kooperatif muafligindan
yararlanma orant % 3 diizeyinde seyrederken, en az yararlanilan muafiyet olarak % 0,5
oranla ebe-arzuhalci vb. muafligi tespit edilmistir. Meslek mensuplarinca bu muafiyetler
haricinde kullanilan bagka bir muafiyet olmasi olasilig1 géz oniine alinarak diger secenegi
eklenen soruda diger segenegine verilen cevaplarin oranimin % 3,8 oldugu tespit edilmistir.
Diger secenegine yazilan cevaplar incelendiginde siklarda yer almasma ragmen iicret
muafiyetlerinin diger segenegine yazilmis oldugu tespit edilmistir. Bunun diginda Ar-Ge
indirimi ve basit usul indiriminin bu segenege yazilmig olmasi indirim ve muafiyet

ayriminin anlasilamadigini ortaya koymaktadir.

Miikelleflerin en ¢ok hangi istisnadan yararlandiklarina iliskin sorulan soruya

verilen cevaplarin dagilim tablosu asagida gosterilmistir:

Tablo 4: Miikellefler en ¢cok hangi istisnadan yararlanmaktadir?

Frekans | Yiizde (;eﬁgze;g Kl\l{?;(liinf

a) Ar-Ge ve yazilim kazanglari istisnasi 65 14,9 14,9 14,9
b) Serbest bolge kazanglari istisnasi 39 8,9 8,9 23,8
c) Ozel okul istisnast 40 9,2 9,2 33

d) Telif kazanglar1 istisnast 4 0,9 0,9 33,9
e) Giinliik yemek istisnasi 67 15,4 15,4 49,3
f) Konut istisnasi 62 14,2 14,2 63,5
g) Kar payu1 istisnasi 40 9,2 9,2 72,7
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h) 1§tirak kazanglar istisnasi 20 4.6 4.6 77,3
1) Risturn istisnasi 9 2,1 2,1 79,4
i) Taginmaz satig kazanci istisnasi 78 17,9 17,9 97,3
j) Diger 12 2,4 2,4 100,0
Toplam 436 100,0 100,0

Meslek mensuplarinca miikelleflerin en ¢ok hangi istisnadan yararlandiklarina
iliskin sorulan soruya verilen cevaplar neticesinde en fazla kullanilan istisnanin % 17,9
oranla tasinmaz kazang istisnasi oldugu tespit edilmistir. Bunu % 15,4 oranla giinliik
yemek istisnasi, % 14,9 oranla Ar-Ge ve yazilim kazanglari istisnasi, % 14,2 oranla konut
istisnas1 izlemektedir. Ozel okul istisnas1 ve kar pay1 istisnasinin % 9,2 oranla esit diizeyde
kullanildig: tespit edilirken, serbest bolge kazanclari istisnasinin kullanim oraninin % 8,9,
istirak kazanclar1 istisnasinin % 4,6, risturn istisnasinin % 2,1 oraninda oldugu tespit
edilmistir. En az kullanim oranina sahip olan istisnanin ise % 0,9 oranla telif kazanclar1
istisnas1 oldugu tespit edilmistir. Meslek mensuplarinca bu istisnalar haricinde kullanilan
baska bir istisna olmasi olasilig1 géz oniline alinarak diger secenegi eklenen soruda diger
secenegine verilen cevaplarin oraninin % 2,4 oldugu tespit edilmistir. Diger secenegine
yazilan cevaplar incelendiginde verilen cevaplarin anlamsiz oldugu ya da istisnadan

yararlanilmadigina yonelik cevaplarin oldugu tespit edilmistir.

Miikelleflerin en ¢ok hangi indirimden yararlandiklarma iliskin sorulan soruya

verilen cevaplarin dagilim tablosu asagida gosterilmistir:

Tablo 5: Miikellefler en ¢cok hangi indirimden yararlanmaktadir?

Frekans Yiizde (;?Zegg Kl?glzl(llaetlf

a) Ar-Ge indirimi 48 11,0 11,0 11,0
b) Sponsorluk harcamasi 7 1,6 1,6 12,6
c) Ozel sigorta primleri 32 7,3 7,3 19,9
d) Engelli indirimi 15 34 34 23,3
e) Basit usul indirimi 57 13,1 13,1 36,4
f) Egitim ve saglik harcamalar1 226 51,8 51,8 88,2
g) Bagis ve yardimlar 42 9,6 9,6 97,8
h) Girisim sermayesi fonu 1 0,2 0,2 98
1) Diger 8 1,6 1,6 100,0
Toplam 436 100,0 100,0

134



Meslek mensuplarinca miikelleflerin en ¢ok hangi indirimden yararlandiklarina
iligkin sorulan soruya verilen cevaplar neticesinde en fazla kullanilan indirimin % 51,8
oranla egitim ve saglik harcamalar1 indirimi oldugu tespit edilmistir. Bunu % 13,1 oranla
basit usul indirimi, % 11,0 oranla Ar-Ge harcamasi indirimi, % 9,6 oranla bagis ve yardim
indirimleri, % 7,3 oranla 6zel sigorta primleri indirimi, % 3,4 oranla engelli indirimi
izlemektedir. Sponsorluk harcamalar1 indiriminin % 1,6 oldugu, en az orana sahip
indirimin ise % 0,2 oranla girisim sermayesi fonu oldugu tespit edilmistir. Meslek
mensuplarinca bu indirimler haricinde kullanilan baska bir indirim olmasi olasilig1 goz
Ontine alinarak diger secenegi eklenen soruda diger segenegine verilen cevaplarin oraninin
% 1,6 oldugu tespit edilmistir. Diger secenegine yazilan cevaplar incelendiginde verilen
cevaplarin anlamsiz oldugu ya da indirimden yararlanilmadigina yonelik cevaplarin oldugu

tespit edilmistir.

2. Muafiyet, Istisna ve indirimlerin Degerlendirilmesine Ait Istatistikler

Meslek mensuplarinin kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlere bakis
acist ve bunlarin vergiden kaginma araci olarak kullanilmasina yonelik olarak sorulan
sorular neticesinde ortaya ¢ikan faktorlere iliskin bilgiler asagida tablolar halinde

acgiklamali1 olarak sunulmustur:

Tablo 6: Meslek Mensuplarinin Miikelleflerin Muafiyet, istisna ve Indirimlerden
Yararlanma imkanina Bakisinin Degerlendirilmesi

Degerlendirme Sorular: * 2)* 3)* (4)* 5)*
V29: Vergiden kaginmak i¢in imkan1 olan 110 237 24 o1 14
miikellefler istisnalardan yararlanmalidir. %25,2 | %54,4 | %55 | %11,7 | %3,2
V23: Vergiden kaginmak i¢in imkan1 olan 131 210 30 50 15
miikellefler muafiyetlerden yararlanmalidir. %30 | %482 | %6,9 | %115 | %34
V35: Vergiden kaginmak i¢in imkan1 olan 121 234 30 43 8
miikellefler indirimlerden yararlanmalidir. %27,8 | %53,7 | %6,9 %9,9 %1,8

* (1) - Kesinlikle Katiliyorum; (2) - Katiliyorum; (3) -Kararsizim; (4)- Katilmiyorum; (5)— Kesinlikle
Katilmiyorum
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Meslek mensuplarinin  kanunlarda yer verilen muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalarinin ~ vergiden kacinma amaciyla kullanilmasina  yonelik  bakist
degerlendirildiginde, énemli bir kisminin imkéani olan ve sartlart uyan miikelleflerin bu
imkanlardan yararlanmasi gerektigi seklinde cevap verdigi goriilmektedir. Buradan yola
¢ikarak, meslek mensuplarinin vergilendirme agisindan miikellef ile gelir idaresi arasinda
koprii gorevi gormelerinden dolayr “mesleki bir refleks” olarak miikelleflerin muafiyet,

istisna ve indirimlerden yararlanmalar1 gerektigi yoniinde goriis bildirdikleri s6ylenebilir.

Tablo 7: Meslek Mensuplarinin Muafiyet, istisna ve Indirimleri Vergi Adaletsizligi
Acisindan Degerlendirilmesi

Degerlendirme Sorular (1)* (2)* 3)* @* (5)*
V20: Genis kapsamli muafiyetlerin olmasi vergi 109 199 45 8 5
adaletsizligine neden olmaktadir. %25 | %456 | %103 | %179 | %11
V26: Genis kapsamli istisnalarin olmasi vergi 95 195 59 6 11
adaletsizligine neden olmaktadir. %21,8 | %44,7 | %13,5 | %174 | %25
V32: Genis kapsamli indirimlerin olmasi vergi 99 185 55 87 10
adaletsizligine neden olmaktadir. %22,7 | %424 | %12,6 | %20 %2,3

* (1) - Kesinlikle Katiliyorum; (2) - Katiliyorum; (3) -Kararsizim; (4)- Katilmiyorum; (5)— Kesinlikle
Katilmiyorum

Meslek mensuplarinin muafiyet, istisna ve indirimlerin vergi adaletsizligine neden
olup olmadigina iliskin olarak verdikleri cevaplar degerlendirildiginde biiyiik bir kisminin
bu uygulamalarin kapsamlarinin genis tutulmus olmas: dolayisiyla vergilemede
adaletsizlige neden olduklarina katildiklar: tespit edilmistir. S6z konusu uygulamalarin
kapsaminin genis tutulmus olmasi neticesinde bu uygulamalardan yararlanan miikellef ile
yararlanmayan miikellefler arasinda bir adaletsizlie sebep olmaktadir. Bu nedenle
kanimizca bu muafiyet, istisna ve indirimlerden az sayida miikellefin yararlanmasi ve

bunlarin sartlarinin da iyi belirlenmesi gerekmektedir.
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Tablo 8: Meslek Mensuplarinin Muafiyet, Istisna ve Indirimleri Vergi Karmasikhig
Acisindan Degerlendirilmesi

Degerlendirme Sorular ()* 2)* 3)* 4@* (5)*
V22: Cok sayida muafiyetin olmasi vergi 165 180 26 60 5
mevzuatini karmagik hale getirmektedir. %37,8 | %41,3 | %6,0 | %13,8 | %1,1
V34: Cok sayida indirim olmasi vergi mevzuatini | 129 214 32 55 6
karmagik hale getirmektedir. %29,6 | %49,1 | %7,3 | %126 | %14
V28: Cok sayida istisna olmasi vergi mevzuatini 138 212 24 58 4
karmasik hale getirmektedir. %31,7 | %48,6 | %55 | %13,3 | %0,9
) . 7 23 28 175 203
V12: Vergi mevzuati basit ve anlasilirdir. %16 | %53 | %64 | %401 | %46.6

* (1) - Kesinlikle Katiliyorum; (2) - Katiliyorum; (3) -Kararsizim; (4)- Katilmiyorum; (5)— Kesinlikle
Katilmiyorum

Meslek mensuplarinin muafiyet, istisna ve indirimlerin sayisinin fazla olmasinin
vergi mevzuatini karmagik hale getirip getirmedigine yonelik olarak verdikleri cevaplar
degerlendirildiginde, ¢ok biiyiik bir kismmin bu uygulamalarin sayisinin fazla olmasi
dolayisiyla vergi mevzuatinin karmasik hale geldigi yoniinde hemfikir olduklar1 tespit
edilmistir. Vergi mevzuatinin basit ve anlasilir olduguna yonelik olarak sorulan soruya
biiyiik bir kisminin kesinlikle katilmadigi géz oniine alindiginda bu uygulamalarin vergi
mevzuatint karmasik hale getirdigi kanis1 daha da gliclenmis olmaktadir. Zaten agir bir
dilin kullanilmasi neticesinde anlasilmaz bir halde olan mevzuatimizin bir de bu
uygulamalarla daha da karmagik hale gelmesinin meslek mensuplart ve dolayisiyla da

miikellefler tarafindan istenilen bir durum olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 9: Meslek Mensuplarinin Muafiyet, istisna ve Indirimleri Sayilarinin Coklugu
Acisindan Degerlendirilmesi

Degerlendirme Sorular (1)* 2)* (3)* (4)* (5)*
V/18: Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida 53 173 100 99 11
muafiyet vardir. %12,2 | %39,7 | %229 | %22,7 | %2,5
V30: Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida indirim | 42 156 98 129 11
vardir. 29,6 | %35,8 | %225 | %29,6 | %25
V24: Gelir Vergisi Kanununda istisna sayisi azdir | 26 141 100 139 30
(R). %6 | %323 | %22,9 | %319 | %6,9
V25: Kurumlar Vergisi Kanununda ¢ok sayida 38 180 97 111 10
istisna vardir. %8,7 | %41,3 | %22,2 | %255 | %2,3

* (1) - Kesinlikle Katiliyorum; (2) - Katiliyorum; (3) -Kararsizim; (4)- Katilmiyorum; (5)— Kesinlikle
Katilmiyorum
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Meslek mensuplarinin  kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin
sayisinin fazla olup olmadigina yonelik olarak sorulan sorulara verdikleri cevaplar
degerlendirildiginde, muafiyet, istisna ve indirim ag¢isindan oranlarin farklilastigi ve
agirhikln bir goriis birliginin olmadig: tespit edilmistir. Meslek mensuplar1 Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin ¢ok olduguna % 35-40°lik bir oranla
katilirken, % 20-25°1ik oranla kararsiz, % 25-30’luk oranla katilmadiklar1 tespit edilmistir.
Buna karsilik Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan istisnalarin sayisinin daha fazla

oldugu ile ilgili goriis birliginin agirlikta oldugu tespit edilmistir.

Tablo 10: Meslek Mensuplarimin Muafiyet, Istisna ve indirimleri Rasyonel Davranis
Acisindan Degerlendirilmesi

Degerlendirme Sorulari )* (2)* (3)* (4)* (5)*
V21: Kanunlarda yer alan muafiyetlerden 134 251 29 18 4
yararlanmak rasyonel bir davranistir. %30,7 | %57,6 | %6,7 | %4,1 | %0,9
V33: Kanunlarda yer alan indirimlerden 124 261 30 19 2
yararlanmak rasyonel bir davranigtir. %28,4 | %599 | %6,9 | %44 | %05
\V27: Kanunlarda yer alan istisnalardan 106 276 37 14 3
yararlanmak rasyonel bir davranistir. %24,3 | %63,3 | %8,5 %3,2 %0,7

* (1) - Kesinlikle Katiliyorum; (2) - Katiliyorum; (3) -Kararsizim; (4)- Katilmiyorum; (5)— Kesinlikle
Katilmiyorum

Meslek mensuplarina muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlanmak rasyonel bir
davranig midir sorusu yoneltilmis ve alinan cevaplar neticesinde ¢ok biiyiik bir kisminin
muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlanmanin rasyonel bir davranis oldugunu
diistindiikleri tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki vergi kanunlarinda miikelleflere
yonelik kolayliklar ve ayricaliklar saglanirsa, bunlardan dogal olarak miikelleflerin
yararlanmasi da rasyonel bir davranis olacaktir. Dolayisiyla miikelleflere taninan muafiyet,
istisna ve indirimler seklindeki ayricaliklarin belirlenmesinde son derece dikkatli ve segici

davranilmasi gerekmektedir.
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Tablo 11: Meslek Mensuplarinin Muafiyet, Istisna ve Indirimlerden Kullanma
Diizeyi A¢isindan Degerlendirilmesi

Degerlendirme Sorulari (1)* 2)* 3)* (4)* ®)*
V38: Miikellefler vergiden ka¢inmak i¢in en ¢ok 32 168 106 107 23
istisnalar1 kullanmaktadir. %7,3 | %38,5 | %24,3 | %24,5 | %5,3
V37: Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en ¢ok 42 169 90 120 15
muafiyetleri kullanmaktadir. %9,6 | %38,8 | %20,6 | %275 | %34
V39: Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en ¢ok 46 211 80 80 19
indirimleri kullanmaktadur. %10,6 | %48,4 | %18,3 | %18,3 | %44

* (1) - Kesinlikle Katiliyorum; (2) - Katiliyorum; (3) -Kararsizim; (4)- Katilmiyorum; (5)— Kesinlikle
Katilmiyorum

Meslek mensuplarinin muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlanma oranlarina
yonelik sorulan sorulara verdikleri cevaplar degerlendirildiginde vergiden kaginmak icin
muafiyet, istisna ve indirimlerin hepsinden yararlandiklarina iliskin sonuglara ulasilmistir.
Ancak “Kesinlikle Katiliyorum” ve “Katiliyorum” cevaplarinin toplamlar1 birlikte
degerlendirildiginde meslek mensuplarina goére miikellefler muafiyet ve istisnalardan
neredeyse esit diizeyde yararlanirken, indirimlerden daha fazla yararlandiklari sonucuna

ulasilmustir.

Tablo 12: Meslek Mensuplarmin Vergi Sisteminin Yapisina Bakisinin

Degerlendirilmesi
Degerlendirme Sorular ()* (2)* (3)* (4)* (5)*
e C 7 14 43 174 198

V10: Tiirk Vergi Sistemi adildir.

%16 | %32 | %99 | %39,9 | %454
V17: Vergi gelirleri devlet tarafindan etkin 12 43 58 120 203
harcanmaktadir. %2,8 | %99 | %133 | %275 | %46,6

. i i _ 225 160 14 30 7

V11: Ulkemizde vergi oranlar yiiksektir.

%51,6 | %36,7 | %3,2 | %69 | %16

* (1) - Kesinlikle Katiliyorum; (2) - Katiliyorum; (3) -Kararsizim; (4)- Katilmiyorum; (5)— Kesinlikle
Katilmiyorum

Tiirk vergi sisteminin yapisina bakisi ile ilgili verilen cevaplar degerlendirildiginde
meslek mensuplariin ¢ok biiytik bir kisminin Tiirk vergi sisteminin adil olmadig1 ve vergi

gelirlerinin devlet tarafindan etkin harcanmadigi goriisiine katildiklari tespit edilmistir.
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Buna karsilik meslek mensuplarinin ¢ok biiylik bir kismi lilkemizde vergi oranlarinin
yiiksek oldugunu belirtmistir. Verilen bu cevaplardan vergi sistemimizin temel sorunlarinin

neler oldugunun meslek mensuplar: tarafindan da bir kez daha teyit edildigini gérmekteyiz.

I11. MESLEK MENSUPLARININ MUAFIYET, iSTISNA VE INDIRIMLERE
BAKISINI BELIRLEYEN FAKTORLERIN ANALIZI

Arastirmada kullanilan istatistik yontemi faktor analizi oldugundan dolay1 bu baslik
altinda faktor analizi ile ilgili teorik bilgilere yer verilmistir. Bu teorik bilgilerden sonra
veri setinin analiz yontemine uygunlugu degerlendirilmis ve analiz sonucunda ortaya ¢ikan

faktor gruplar1 yorumlanmastir.

A. FAKTOR ANALIZINE ILISKIN GENEL BILGILER

Faktor analizi, belirli bir konu hakkinda ortaya atilan birden fazla degiskeni, az
sayida, birbirinden bagimsiz ve anlamli faktorler haline getiren bir istatistik yontemidir.
Cok degiskenli olan ve yaygin olarak kullanilan bu yontemde ¢ikan sonuglarin anlamli
olmasi gerekmekte olup, olusan faktor gruplari neticesinde de degiskenlerin sayisinin

azalmis olmasi gerekmektedirz.

Bir konu hakkinda ortaya konulan degiskenlerden faktor olarak isimlendirilen genel
degiskenlerin ortaya ¢ikmasina yardimci olan bu analizin amaci, s6z konusu konuyla ilgili

cok sayidaki degiskeni minimuma indirerek bu degiskenleri grupland1rmaktad1r3.

Faktor analizi, baska analizlerde kullanilabilecek degiskenleri belirlemeye de
yardimct olan bir istatistik yontemidir. Bu yontemde olusturulan veri setinde yer alan

degiskenlerden baska gozlemlenemeyen diger 6zellikleri de ortaya ¢ikarmaktadir®,

Sener Biiyiikoztiirk, “Faktor Analizi: Temel Kavramlar ve Olcek Gelistirmede Kullanim”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 32 (2002), ss. 470-483.

3 Seref Kalayc1, SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri, 6.b., Ankara: Asil Yaymevi, 2014,
s. 321.

Miinevver Turanli, Dicle Taspmar Cengiz, Omer Bozkir, “Faktér Analizi Ile Universiteye Giris
Sinavlarindaki Basar1 Durumuna Gére Illerin Siralamas1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri
ve Istatistik Dergisi, S. 17 (2012), ss. 45-68.
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B. VERI SETININ FAKTOR ANALIZI ICIN UYGUNLUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Uygulanan anket sonucunda elde edilen veri setinin faktor analizine uygunlugunu
Olemek i¢in genellikle {i¢ yontem kullanilir. Bunlar Korelasyon Matrisinin olusturulmasi,
Barlett testi ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testleridir. Eger KMO degeri;

“0,9 ile 1 arasinda ise miikemmel,

0,8 ile 0,89 arasinda ise ¢ok iyi,

0,7 ile 0,79 arasinda ise iyi,

0,6 ile 0,69 arasinda ise orta,

0,5 ile 0,59 arasinda ise zayif ve

0,5’1in altinda ise

. o 3 b b o il o .1 595
veri setinin faktor analizi i¢in uygun olmadigina karar verilir”.

Tablo 13: KMO Degeri ve Barlett Kiiresellik Testi Sonuclari

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 827
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 4512,313
df 253
Sig. ,000

Arastirmadaki veri setinin faktor analizine uygunlugunu belirlemek i¢in Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) testi uygulanmis ve anketin KMO degeri 0,827 olarak bulunmustur.
Veri setinde yer alan sorularin anti-image degerlerinin tamami 0,500’iin {izerinde
oldugundan bu asamada higbir soru 6l¢ekten cikartilmamistir. Ayrica verilere uygulanan
Bartlett’in kiiresellik testi [x2 = 4512,313, df = 253 (p = 0.000)] anlaml1 ¢ikmistir. Burada
df degerinin 200°e yakin ¢ikmasi veri setinin anlamli oldugunu bir kez daha teyit etmistir.
Elde edilen bu sonuglar, verilerin faktor analizi yapilmasi agisindan ¢ok iyi oldugunu,
faktor analizinin yapilabilecegini ve degiskenler arasinda olduk¢a anlamli bir korelasyonun

var oldugunu gdstermektedir.

> Ahmet Hamdi Islamoglu, Umit Almagik, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri (SPSS Uygulamaly), 4.
Baski, Istanbul: Beta Yaymecilik, Ekim 2014, s. 403.
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C. FAKTORLERIN GUVENIRLIK ANALIZI

Faktor analizinden Once meslek mensuplarina uygulanan anket sorularinin

giivenilirligini 6l¢mek i¢in Cronbach a katsayisi kullanilmistir. Cronbach a degeri,
“0,00 < 0. < 0,40 ise dlgek giivenilir degil,
0,40 <0 < 0,60 ise dlgek giivenilirligi diisiik,
0,60 < a < 0,80 ise dlgek oldukea giivenilir,

0,80 < a < 1,00 ise ol¢ek yiiksek derecede giivenilirdir”.

Tablo 14: Faktorlerin Giivenirlik Analizi

Cronbach's Alpha N of Items
, 748 29

Uygulanan anket sonucunda biitiin sorularin giivenilirligini 6l¢mek i¢in Cronbach o
katsayis1 kullanilmis olup bu degerin 0,636 oldugu hesaplanmistir. Olgegin giivenilirligini
artirmak i¢in Cronbach a if Item Deleted degeri 0,5’in altinda olan V13, V19, V31, V40
sorular1 olgekten ¢ikarilmistir. Bunun sonucunda 29 adet sorudan olusan veri setinin
Cronbach o degeri 0,748 olarak bulunmustur. S6z konusu veri degerinin 0,60 ile 0,80
arasinda hesaplanmis ve {ist sinira yakin olmasi kullanilan anketin oldukca giivenilir

oldugunu ve anlamli sonuclarin elde edilecegini gostermektedir.

D. FAKTORLERIN ELDE EDILMESI VE ISIMLENDIRILMESI

Faktorlerin elde edilmesinde amag, gozlenebilen degiskenler arasindaki
korelasyonu en yiiksek olanlar1 az sayida faktor altinda toplamaktir. Faktor analizinde
degiskenlerin kag¢ faktor altinda toplanacag: ile ilgili en 6nemli Olciitler olarak 6zdeger
istatistigi ve toplam varyansin yiizdesi yontemi kullanilmaktadir. SPSS23.0 programinda
faktorlerin elde edilmesi i¢in 6nce “Communality” degeri 0,50 altinda kaldigindan asagida

belirtilen sorular sirasiyla silinerek veri setinden ¢ikartilmistir:

V14: Ulkemizde harcama iizerinden alman vergilerin (KDV ve OTV) yiikii daha

fazladir.
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V15: Vergi mevzuatinin sik sik degismesi vergilendirme islemlerini olumsuz

etkilemektedir.
V16: Vergi cezalar1 caydirici degildir.
V36: Miikellefler daha az vergi 6demenin yasal yollarini arastirmaktadir.

V41: Ulkemizde “en az gecim indirimi” uygulamas: getirilerek muafiyet, istisna ve

indirimlerin say1s1 azaltilmalidir.

V42: Miikelleflerin vergiye uyumunun artirilmasi i¢in muafiyet, istisna ve

indirimlerin sayis1 azaltilmalidir.

Netice itibariyle, bu sorular 6lgekten ¢ikartildiktan sonra geriye 23 degisken kalmig
olup, bunlar toplam varyansin % 70,256’sin1 agiklamis ve 6z degeri 1’den biiyiik olan yedi
faktor seklinde grupladigi tespit edilmis ve isimleri asagidaki Tablo 15°de goriildiigi gibi

belirlenmistir.

Tablo 15: Meslek Mensuplarinin Muafiyet, Istisna ve Indirimlere Bakisin1 Belirleyen
Degiskenlerin Faktor Analizi Goriiniimii

Faktorler
1 2 3 4 5 6
29: Vergiden kaginmak i¢cin imkani olan miikellefler
< . ,861
£ _ istisnalardan yararlanmalidir.
c_% g |23 Vergiden kaginmak i¢cin imkani olan miikellefler
it ,860
© g |muafiyetlerden yararlanmalidur.
=]
§ 35: Vergiden kagmmak i¢in imkani olan miikellefler
N ,842
indirimlerden yararlanmalidir.
20: Genis kapsamli muafiyetlerin olmasi vergi 773
580 | adaletsizligine neden olmaktadur. '
I E, 26: Genis kapsamli istisnalarin olmasi vergi 765
S 2 |adaletsizligine neden olmaktadr. ’
=
< | 32: Genis kapsaml1 indirimlerin olmas1 vergi 757
adaletsizligine neden olmaktadir. '
) 22: Cok sayida ml.laﬁyetin'olmam vergi mevzuatini 784
= karmasik hale getirmektedir. '
g |34: Cok sayida indirim olmasi vergi mevzuatini 769
§ karmasik hale getirmektedir. '
E 28: Cok sayida istisna olmas1 vergi mevzuatini 768
%" karmasik hale getirmektedir. ;
> 12: Vergi mevzuati basit ve anlasilirdir. (R) ,610
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o E 18: Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida muafiyet 793
> 20 d )
s E vardir.
§> S |30: Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida indirim
o , 781
g = |vardir.
% 3 |24: Gelir Vergisi Kanununda istisna sayis1 azdir. 705
SE R ’
2= . .
2 2 |25 Kurumlar Vergisi Kanununda ¢ok sayida istisna 611
= |vardir. ’
» | 21: Kanunlarda yer alan muafiyetlerden 821
= yararlanmak rasyonel bir davranistir. ’
S
é 33: Kanunlarda yer alan indirimlerden yararlanmak 761
= rasyonel bir davranistir. ’
=
=]
> , -
2 27: Kanun]arda yer alan istisnalardan yararlanmak 755
& rasyonel bir davranigtir. '
38: Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en ¢ok 858
< istisnalar1 kullanmaktadir. '
g & |37: Miikellefler vergiden ka¢inmak icin en ¢ok
S N . 793
= E muafiyetleri kullanmaktadir. '
X 39: Miikellefler vergiden kagcinmak i¢in en ¢ok 745
indirimleri kullanmaktadir. '
10: Tiirk Vergi Sistemi adildir. , 733
I g 17: Vergi gelirleri devlet tarafindan etkin 729
= & | harcanmaktadr. ’
11: Ulkemizde vergi oranlar yiiksektir. (R) ,646

Yukaridaki tabloda ilgili faktor yiikleri esas alinarak siniflandirilmig ve
isimlendirilmis olan yedi adet faktor ve bu faktorlerin her birinin toplam varyansi agiklama

orani sirastyla su sekilde belirlenmis:
1. Yararlanma Imkani- % 24,129,
2. Vergi Adaletsizligi - % 13,645,
3. Vergi Karmagiklig1 - % 9,463,
4. Istisna, Muafiyet ve Indirimlerin Coklugu - % 7,853,
5. Rasyonel Davranis - % 5,857,
6. Kullanma Diizeyi - % 4,926,

7. Vergi Yapisi - % 4,381.
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E. FAKTOR ANALIZ SONUCLARI VE DEGERLENDIRILMESI

SPSS23.0 programi ile yapilan faktor analizi sonucunda meslek mensuplarinin
bakis acisina gore miikelleflerin muafiyet, istisna ve indirimleri vergiden kaginma araci
olarak kullanmalarini belirleyen degiskenlerin faktor analizi goriiniimii elde edilmistir.
Asagidaki tabloda arastirmaya katilan meslek mensuplarima goére muafiyet, istisna ve
indirimleri vergiden kag¢inma aract olarak kullanmalarin1 belirleyen faktorlerin

gruplandirilmasina ve bunlarin faktor analizi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 16: Meslek Mensuplarimin Muafiyet, Istisna ve indirimlere Bakisim Belirleyen
Degiskenlerin Faktor Analizi Sonuc¢lar:

Faktor Total variance (%) Load Communal Antl-
Iimage

Yararlanma imkam (% 24,129)

'29‘: Vergiden kaginmak i¢in imkani olan miikellefler 0,861 0,847 0,805°

istisnalardan yararlanmalidir

23: Vergiden kaginmak i¢in imkani olan miikellefler 0,860 0,797 0,852°

muafiyetlerden yararlanmalidir

;35:'\(erg|den kaginmak i¢in imkani olan miikellefler 0,842 0,837 0,795?

indirimlerden yararlanmalidir

Vergi Adaletsizligi (% 13,645)

20: Ger.ns. lf.apsamh muafiyetlerin olmasi vergi 0,773 0,664 0,856°

adaletsizligine neden olmaktadir.

26: Genis kapsamli istisnalarin olmasi vergi a

adaletsizligine neden olmaktadir. 0,765 0,716 0,886

32: Ger'ns' lfgpsamll indirimlerin olmasi vergi 0,757 0,739 0,853°

adaletsizligine neden olmaktadir.

Vergi Karmasikhig: (% 9,463)

22: Cok sayida ml.laﬁyetln.olmam vergi mevzuatini 0,784 0,784 0,887°

karmasik hale getirmektedir.

34: Cok_ sayida 1r_1d1r1m olmas1 vergi mevzuatini karmasik 0,769 0,796 0,876"

hale getirmektedir.

28: Cok_ sayida istisna olmas1 vergi mevzuatini karmasik 0,768 0,804 0,870°

hale getirmektedir.

12: Vergi mevzuati basit ve anlasilirdir. (R) 0,610 0,630 0,849°

istisna, Muafiyet ve indirimlerin Coklugu (% 7,853)

18: Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida muafiyet vardir. 0,793 0,673 0,790°

30: Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida indirim vardir. 0,781 0,667 0,813*

24: Gelir Vergisi Kanununda istisna sayist azdir. (R) 0,705 0,607 0,776°

\2/§>r:gl(rurumlar Vergisi Kanununda ¢ok sayida istisna 0,611 0,616 0,878
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Rasyonel Davrams (% 5,857)

21: Kanun]arda yer alan muafiyetlerden yararlanmak 0,821 0,728 0,856
rasyonel bir davranistir.

33: Kanun!arda yer alan indirimlerden yararlanmak 0,761 0,733 0,842°
rasyonel bir davranistir.

27: Kanun!arda yer alan istisnalardan yararlanmak 0,755 0,709 0,836"
rasyonel bir davranigtir.

Kullanma Diizeyi (% 4,926)

38: Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en ¢ok istisnalari 0,858 0,759 0,578°
kullanmaktadir.

37: Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en ¢ok a
muafiyetleri kullanmaktadir. 0,793 0,648 0,626
39: Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en ¢ok indirimleri 0,745 0,605 0.677°
kullanmaktadir.

Vergi Yapisi (% 4,381)

10: Tiirk Vergi Sistemi adildir. 0,733 0,647 0,826°
17: Vergi gelirleri devlet tarafindan etkin harcanmaktadir. 0,729 0,566 0,762%
11: Ulkemizde vergi oranlar1 yiiksektir. (R) 0,646 0,587 0,748%

KMO: 0.827 Total variance explained: 70,256%
Bartlett’s test of Sphericty: Chi-Square: 4512,313 df: 253 Sig 0,000

Not: 1.Load = Factor loading, communal = communality, anti-image = anti-image correlation.
2.V13, V14, V15, V16, V19, V31, V36, V40, V41 ve V42 numaral: sorular analize dahil
edilmemistir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi faktorleri agiklayan her bir soruya iliskin
faktor yiikleri 0,610 ve 0,861 arasinda degistigi hesaplanmistir. Olgegin en diisiik
“Communality” degeri 0,566 ve en diisiik “Anti-image” degeri ise 0,578 olarak

bulunmustur.

Calismamizda Tiirkiye’de meslek mensuplarina gore miikelleflerin muafiyet, istisna
ve indirimleri vergiden kaginma araci olarak kullanmalari agisindan en 6nemli faktoriin
“Yararlanma Imkan1” oldugu tespit edilmistir. Bu sonug¢ son derece dogaldir. Ciinkii
vergilemede miikelleflere bir ayricalik veya daha az vergi 6denmelerine yol agacak bir
diizenleme getirilmesi halinde, bu imkéandan ilgili miikelleflerin yararlanmamalar
diisiiniilemez. Ulkemizde muafiyet, istisna ve indirimlerin sayis1 ve kapsaminin son derece
genis tutuldugu dikkate alindiginda bu imkanlardan yararlanmak da ¢ok ciddi boyutlarda
vergi yiikiinden kurtulma olanag saglamaktadir. Dolayisiyla miikelleflerin vergiden
kaginma girisimlerinin 6nlenmesi i¢in oncelikle Tiirk vergi sisteminde yer alan muafiyet,
istisna ve indirimlerin sayisinin ve kapsaminin azaltilmasi, bunlarin selektif ve ¢ok o6zel

durumdaki kisiler tarafindan yararlanmasina imkan saglanmasi gerekmektedir.

146




Ikinci en &nemli faktdriin “Vergi Adaletsizligi” oldugu tespit edilmistir. Meslek
mensuplar1 vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin kapsamlarinin
genis tutulmus olmasinin vergilemede adaleti bozucu etki yarattigini dolayisiyla bu

uygulamalarin kapsamlarinin daraltilmasi gerektigini diisiindiiklerini ortaya koymaktadir.

Ucgiincii en dénemli faktdriin “Vergi Karmasiklig1” oldugu tespit edilmistir. Vergi
kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin sayica ¢ok fazla olmasi meslek
mensuplarina gore vergi mevzuatim1 daha da karmasik hale getirmektedir. Meslek
mensuplar1  vergi mevzuatinin basit ve anlasilir olmadigin1 diisiinmektedir. Bu
uygulamalardan gereksiz olanlarin tespit edilerek bunlarin sayilarinin azaltilmasi ile vergi
mevzuatinin karmagikliginin giderilmesinde yaratacagi pozitif etkiler agisindan yerinde bir

karar olacaktir.

Dérdiincii en dnemli faktor olarak “Istisna, Muafiyet ve Indirimlerin Coklugu”
tespit edilmistir. Bu uygulamalarin sayisinin fazla olduguna yonelik diisiinceyi bu faktor
bir kez daha kanitlamaktadir. Bu uygulamalarin sayica fazla olmasi vergi mevzuatini
basitlikten karmasikliga tasirken bunlardan yararlanilma oranlarini da diistirebilmektedir.
Mevzuatta yer alan uygulamalarin fazla olmast miikelleflerin hangisinden nasil

yararlanmasi gerektigi konusunda soru isaretleri yaratabilmektedir.

“Rasyonel Davranis” olarak tespit edilen faktor ise besinci en 6nemli faktordiir.
Meslek mensuplart muafiyet, istisna ve indirimlerin vergiden kacinma amaciyla
kullanilmasinin rasyonel bir davranis oldugunu diisiinmektedirler. Odeyecekleri vergileri
azaltmak isteyen miikelleflerin, vergisel islemlerini yerine getiren meslek mensuplarinin bu
istek dogrultusunda miikellefi cezai bir islemle karsilastirmamak adina vergi yiikiinii
muafiyet, istisna ve indirimler yoluyla kanunlara uygun olarak azaltmak istemesi son
derece dogal bir yoldur ve bunu rasyonel bir davranig olarak degerlendirmeleri bu agidan

anlamlidir.

Altinct en 6nemli faktoriin ise “Kullanma Diizeyi” oldugu tespit edilmistir. Meslek
mensuplarinin  muafiyet, istisna ve indirimleri vergiden kag¢inma aract olarak
kullanmalarindaki sebep bunlarin kanunlarin onlara sundugu avantajlar olmasindan ileri
gelmektedir. Sartlart uydugu Olciide bu uygulamalardan yararlanan miikellefler kanuna

aykirt  bir eylem gergeklestirmeyip aymi zamanda da odeyecekleri vergileri
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diistirdiiklerinden dolay1 en ¢ok tercih ettikleri yollar muafiyet, istisna ve indirimler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

“Vergi Yapis1” ise analizimizde yedinci ve son faktor olarak tespit edilmistir. Bu
faktor anilan diger faktorler arasinda daha az oneme sahip olsa da anlamli oldugundan
dolay1 analize dahil edilmistir. Meslek mensuplar1 vergi sisteminin adil olmadigini
diisiinmektedir. Mevzuatta yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin sayica fazla ve genis
kapsamli olduklarin1 diistinmeleri sonucunda adaletsizligin oldugunu diisiinmeleri ¢ok
normaldir. Muafiyet, istisna ve indirimlerin uygulanacagi kisi ya da konularin diizgiin
tespit edilip sartlarinin bunlara gore uyarlanmasi sonucunda bu goriisiin pozitif yonde
degisecegi kanaatindeyiz. Daha adil bir sistemin oldugunu diisiinen miikelleflerin var
oldugu toplumda devlete duyulan giiven artacagindan faktoriin diger degiskenlerine

yonelik fikirlerde buna paralel degisecektir.
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SONUC

Vergi, devletin kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla 6deme giicii olan
kisilerden karsiliksiz, zorunlu ve kesin olarak aldig1 parasal 6demelerdir. Verginin mali ve
mali olmayan amag ve fonksiyonlar1 s6z konusudur. Bunlar vergi uygulamalarinin yoniini
tayin etmekte kullanilmaktadir. Bu nedenle vergilendirilecek kaynaklarin saglikli bir
sekilde tespit edilmesi ve verginin kapsamina dahil edilecek konu ve kisilerin dogru bir
sekilde belirlenmesi 6nem arz eden bir konudur. Buradan hareketle vergi kanunlarinda
vergilerin 6deme giicli bulunanlardan alinmasi, bu giice sahip olmayanlarin ise vergi
disinda birakilmasi veya belirli faaliyetlerin tesvik edilmesi, ayrica bazi harcamalarin vergi
matrahindan indirilmesine imkan saglanmasina yonelik diizenlemelere yer verilmelidir.

Yani vergiler mali gii¢le orantili ve etkin bir sekilde alinmalidir.

Devletin vergi alma giiclinii kullanirken asiriya kagmasi veya adil olmamasi,
miikelleflerin siibjektif olarak vergiyi bir yiik olarak algilamalarina ve vergiye karst bir
tutum igine girmelerine yol agmaktadir. Miikellefler genel anlamda idari, ekonomik, mali,
hukuki ve kiiresel gibi birgok nedenden dolayr daha az vergi 6deyecekleri veya 6demeleri
gereken vergiden kurtulacaklari yollara bagvurmaktadirlar. Bunlardan bir tanesi de
tezimizin konusunu olusturan ve kanunlara kars1 gelmeden vergi yiikiinii en aza indirmeye
yarayan vergiden kacinma faaliyetidir. Miikellefler vergiden kaginma girisimlerini ya vergi
kanunlarinda ortaya c¢ikan bosluklar1 kullanarak ya da muafiyet, istisna ve indirim

uygulamalarindan yararlanarak gerceklestirmektedirler.

Verginin kapsamina girmekle birlikte, mali giicii olmayan, sosyal ve ekonomik
yonden korunmasinin amacglandigr kisilerden ve konulardan vergi alinmamasi
gerektiginden hareketle vergi kanunlarinda muafiyet, istisna ve indirimlere yer verilmistir.
Muafiyetler vergilendirilmesi gereken bir kisinin vergi disinda birakilmasi olarak
tamimlanirken, istisnalar konunun vergi dist birakilmasidir. Indirimler ise miikelleflerin
beyan edecekleri yillik gelirlerinden beyanname iizerinde kanunlarin izin verdigi olciide

diistirebildikleri kalemlerdir.

Ulkemizde uygulanmakta olan muafiyet, istisna ve indirimlerin sayica fazla olmasi,
kapsamlarinin genis tutulmus olmast hem devleti gelir kaybma ugratmakta hem de
vergilemede etkinligi ve adaleti bozmaktadir. Bu sebeplerle bir taraftan vergi tabanini

genigletmek, diger taraftan da adaleti saglamak amaciyla etkinligini kaybetmis, gereksiz
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yere uygulanmaya devam eden muafiyet, istisna ve indirimlerin kaldirilarak vergi

mevzuatinin daha sade, basit ve anlasilir olmasina ¢aligilmalidir.

Bu ¢alismada Tiirk Vergi Sisteminde gelir vergileri alaninda uygulanmakta olan
muafiyet, istisna ve indirimlerin vergiden kaginma araci olarak kullanilabilirligi, mevzuatta
yer alan bu uygulamalarin getirdigi olumlu ya da olumsuz sonuglarin neler oldugu ve bu
uygulamalarin gerekli olup olmadig istatistiki yontemlerle dl¢iilmeye ve analiz edilmeye
caligilmistir. Bunun i¢in Bursa ilinde faaliyetini siirdiiren 436 serbest muhasebeci mali
miisavir ile yeminli mali miisavirlerden olusan meslek mensuplarina anket uygulanmistir.
Anket uygulamasinda meslek mensuplarinin tercih edilmesindeki amag¢ miikelleflerin
vergileme islemlerinin mali miisavirler tarafindan yerine getirilmesi olup, miikelleflerin
muafiyet, istisna ve indirimlerden ne kadar yararlandiklarini en iyi bunlar tarafindan
bilinmesidir. Anketten elde edilen veriler SPSS23.0 istatistik programinda faktor analizine
tabi tutulmustur. Yapilan analiz sonucunda meslek mensuplarinin muafiyet, istisna ve
indirimleri vergiden kag¢inma aracit olarak kullanip kullanmadiklarini belirleyen ve
istatistiksel agidan anlamli yedi faktor tespit edilmistir. Bu faktorlerin; “yararlanma
imkan1”, “vergi adaletsizligi”, “vergi karmasikligi”, “istisna, muafiyet ve indirimlerin
coklugu”, “rasyonel davranis”, “kullanma diizeyi” ve “vergi yapisi” seklinde oldugu

belirlenmistir.

Meslek mensuplarina gore vergi mevzuatinda yer alan muafiyet, istisna ve indirim
gibi uygulamalarin vergiden kaginma amaciyla kullanmasi agisindan en 6nemli faktoriin
“Yararlanma Imkéanr” oldugu tespit edilmistir. Buna gére meslek mensuplari yararlanma
olanaklar1 oldugu miiddet¢ce miikelleflerin bu uygulamalar1 vergilerini en aza indirmek
veya vergiden kaginmak amaciyla kullanabileceklerini belirtmislerdir. Bu sonug son derece
dogaldir. Ciinkii vergilemede miikelleflere bir ayricalik veya daha az vergi 6demelerine yol
acacak bir diizenleme getirilmesi halinde, bu imkandan ilgili miikelleflerin
yararlanmamalar1 diisiiniilemez. Ulkemizde muafiyet, istisna ve indirimlerin sayis1 ve
kapsaminin son derece genis tutuldugu dikkate alindiginda bu imkanlardan yararlanmak da
cok ciddi boyutlarda vergi ylikiinden kurtulma olanag saglamaktadir. Dolayisiyla
miikelleflerin vergiden kacinma girisimlerinin Onlenmesi i¢in Oncelikle Tirk vergi
sisteminde yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin sayisinin ve kapsaminin azaltilmasi,
bunlarin selektif ve ¢ok o©zel durumdaki kisiler tarafindan yararlanmasina imkén

saglanmasi gerekmektedir.
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Vergi adaletsizligi faktorii agisindan meslek mensuplar1 vergi kanunlarinda yer alan
muafiyet, istisna ve indirimlerin kapsamlarinin genis tutulmus olmasinin vergilemede
adaleti bozucu etki yarattigini, vergi karmasiklig1 faktorii agisindan mevzuati basitlikten
uzaklastirdigini, bu uygulamalarin ¢oklugunun gelir dagiliminda adaleti bozdugunu dile
getirmislerdir. Bunun yaninda meslek mensuplari en énemli faktdrle dogru orantili olarak
bu uygulamalart kullanmanin rasyonel oldugunu, sartlari uyan herkesin bunlardan
yararlanmas1 gerektigini diisiinmektedirler. Vergi yapisi ise anket verilerinde en diisiik

Oneme sahip olan faktor olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calismadan elde edilen bulgulara gore miikellefler tarafindan muafiyet, istisna ve
indirimlerin vergiden kacinma araci olarak kullanilmasi ve dolayisiyla vergi adaletini

bozucu etkilerinin azaltilmasi i¢in su 6neriler yapilabilir:

- Mevzuatta yer alan ¢ok fazla sayidaki muafiyet, istisna ve indirimin 6ncelikle
sayilar1 azaltilmalidir. Bunun i¢in uygulanmakta olan muafiyet, istisna ve indirimlerle ilgili
etki analizi yapilarak giinlimiiz sartlarinda anlamli bir faydasi kalmamis olan uygulamalar

vergi mevzuatindan ayiklanmalidir.

- Ogzellikle iilkemizde kayit dist ekonomik faaliyetlerin artmasina veya vergi
siginag1 olarak kullanilmasina neden olan muafiyet, istisna ve indirimlerin uygulanmasina

son verilmelidir.

- Vergi adaletinin saglanmasi acisindan “en az gecim indirimi” gibi evrensel ve
herkes tarafindan kabul gorecek miiesseseler hayata gegirilerek muafiyet, istisna ve
indirimlerin kapsami daraltilmali ve bdylece lilkemizdeki vergi karmasiklig1 azaltilmalidir.

Boylece vergi sisteminin daha basit ve anlasilir olmas1 saglanacaktir.

- Muafiyet, istisna ve indirimlerin vergiden kaginma araci olarak kullanilmasinin
azaltilmasi icin, bu uygulamalarin daha selektif ve 6zel durumdaki miikelleflere, konulara

veya faaliyetlere yonelik olmasi saglanmalidir.

Yukarida yapilan onerilerin hayata gecirilmesi i¢in vergi kanunlarinda degisiklik
yapilmast gerekmektedir. Bu da her seyden oOnce kanun koyucunun siyasi tercihine
dayanmaktadir. Dolayistyla vergi sisteminin daha etkin ve adil bir sekilde uygulanabilmesi,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarinin saglanabilmesi agisindan tutarli bir iradenin

ortaya konulmasi gerekmektedir.
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EKLER:

GELIR VERGILERINDE YER ALAN MUAFIYET, iSTiSNA VE INDIRIMLERIN
VERGIDEN KACINMA ARACI OLARAK KULLANILABILIRLiGININ ANALIZi
ANKETI

Sayin Katilimet,

Bu anket, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Yiiksek
Lisans Tezi kapsaminda, “Gelir Vergilerinde Yer Alan Muafiyet, istisna ve indirimlerin
Vergiden Kagmma Aract Olarak Kullanilabilirliginin Analizi”ni belirlemeye yonelik
olarak hazirlanmistir. Ulkemizde miikelleflerin vergilendirme islemleri mali miisavirler
araciligiyla yerine getirildiginden anketin meslek mensuplar1 tarafindan doldurulmasi
gerekmektedir. Anketin tamamini cevaplamak yaklasik 10 dakika siirmektedir.

Anket sonuglari tamamen bilimsel arastirma amaci ile kullanilacak olup, kimlik
bilgileri ile ilgili sorulara kesinlikle yer verilmemistir.

Cok degerli katiliminiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Adnan GERCEK Mehtap ERSOZ KURU
Tez Danismani Yiiksek Lisans Ogrencisi
1. |Yasinz a)21-30 b)31-40 c)41-50 d)51-60 )61 ve istii
2. |Cinsiyetiniz a) Kadin  b) Erkek
3. [Medeni Durum a) Evli b) Bekar
4 Egitim a) [lkdgretim  b) Lise  ¢) Onlisans  d) Lisans €)
" |Durumunuz Lisansiistii
5. [Mesleki a) SM b) SMMM ¢) YMM
Unvaniniz
5 Mesleki a)0-5yil  b)6-10y1l  ¢)11-15y11  d) 16-20 yil e) 21 ve
" | Deneyiminiz usti
Miikellefler en cok | @) Esnaf muafligi b) Geng girisimci muaflig
7. |hangi muafiyetten | c) Ebe, arzuhalci vb. muafhign  d) Ucretlerdeki muafiyetler
yararlanmaktadir? | ¢) Kooperatif muafligs £) Diger (oo, )
Miikellefler en ¢ok | a) Ar-Ge ve yazilim kazanglari istisnasi
8. [hangi istisnadan | b) Serbest bolge kazanglari istisnasi
yararlanmaktadir? | ¢) Ozel okul istisnasi d) Telif kazanglar istisnasi
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e) Gilinliik yemek istisnas1  f) Konut istisnasi
g) Kar payi istisnasi h) Istirak kazanclari istisnasi
1) Risturn istisnasi 1) Tasinmaz satis kazanci istisnast
J) Diger (coovveeene )
a) Ar-Ge indirimi b) Sponsorluk harcamasi
Miikellefler en ¢ok| ¢) Ozel sigorta primleri d) Engelli indirimi
hangi indirimden | ¢) Basit usul indirimi ) Egitim ve saglik harcamalari
yararlanmaktadir? | g) Bagis ve yardimlar h) Girisim sermayesi fonu
1) Diger (ceveveeeeee )
»E |8 |g |E |oE
~ £ | £ S 5 K 5
No: Degerlendirme Sorular: = S S % o
= =
M| X o 2 2
Vergi Yapisi
10| Trk Vergi Sistemi adildir.
1L Ulkemizde vergi oranlar1 yiiksektir.
12. | Vergi mevzuati basit ve anlasilirdir.
13 Ulkemizde gelir iizerinden alinan vergilerin
" | (GV ve KV) yiikii daha fazladur.
14 Ulkemizde harcama iizerinden alinan vergilerin
" | (KDV ve OTV) yiikii daha fazladur.
Vergi mevzuatinin sik sik degismesi
15. | vergilendirme islemlerini olumsuz
etkilemektedir.
16. | Vergi cezalar1 caydirict degildir.
Vergi gelirleri devlet tarafindan etkin
17.
harcanmaktadir.
Muafiyet
18. | Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida muafiyet
vardir.
19. | Kurumlar Vergisi Kanununda muafiyet sayist
azdir.
20.

Genis kapsamli muafiyetlerin olmasi vergi
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v E g £ E ) E
~ £ | E S s X 5
No: Degerlendirme Sorular = S S, % o r—
5= | = s E 13 E
(S =! - = - L =
4 g g A E N E
adaletsizligine neden olmaktadir.
21 Kanunlarda yer alan muafiyetlerden
" | yararlanmak rasyonel bir davranistir.
99 Cok sayida muafiyetin olmasi vergi mevzuatini
" | karmagik hale getirmektedir.
93 Vergiden ka¢inmak i¢in imkani olan
" | miikellefler muafiyetlerden yararlanmalidir.
Istisna
24. | Gelir Vergisi Kanununda istisna sayis1 azdir.
25. | Kurumlar Vergisi Kanununda ¢ok sayida
istisna vardir.
26 Genis kapsaml istisnalarin olmasi vergi
" | adaletsizligine neden olmaktadir.
97 Kanunlarda yer alan istisnalardan yararlanmak
" | rasyonel bir davranistir.
28 Cok sayida istisna olmasi vergi mevzuatini
" | karmagik hale getirmektedir.
29 Vergiden ka¢inmak i¢in imkani olan
" | miikellefler istisnalardan yararlanmalidir.
indirim
30. | Gelir Vergisi Kanununda ¢ok sayida indirim
vardir.
31. | Kurumlar Vergisi Kanununda indirim say1s1
azdir.
39 Genis kapsamli indirimlerin olmasi vergi
" | adaletsizligine neden olmaktadir.
33 Kanunlarda yer alan indirimlerden yararlanmak

rasyonel bir davranistir.
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No:

Degerlendirme Sorular

Kesinlikle
Katilhiyorum

Katihlyorum
Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

34.

Cok sayida indirim olmas1 vergi mevzuatini
karmagik hale getirmektedir.

35.

Vergiden kaginmak i¢in imkani olan
miikellefler indirimlerden yararlanmalidir.

Vergiden Ka¢inma

36.

Miikellefler daha az vergi 6demenin yasal
yollarini arastirmaktadir.

37.

Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en gok
muafiyetleri kullanmaktadir.

38.

Miikellefler vergiden kaginmak i¢in en ¢ok
istisnalar1 kullanmaktadir.

39.

Miikellefler vergiden kaginmak icin en ¢ok
indirimleri kullanmaktadir.

40.

Vergi kanunlarinda muafiyet, istisna ve
indirimlerin sayist artirtlmalidir.

41.

Ulkemizde “en az gegim indirimi” uygulamasi

getirilerek muafiyet, istisna ve indirimlerin
sayis1 azaltilmalhdir.

42.

Miikelleflerin vergiye uyumunun artirilmast
i¢in muafiyet, istisna ve indirimlerin sayisi
azaltilmalhidir.

ANKETI DOLDURDUGUNUZ iCIN TESEKKUR EDERIZ.

Prof. Dr. Adnan GERCEK

Tez Danismani
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