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VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE UZLASMA KURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda vergilemeden kaynaklanan
uyusmazliklar, vergilendirme siirecinin herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikabilmektedir.
Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan bu uyusmazliklar idari asamada ve yargi asamasinda
olmak tizere iki sekilde ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Calismamizda, vergi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢6ziim yollarindan birisi
olan uzlagsma miiessesesi ve bu miiessesenin etkinligi degerlendirilmeye c¢alisilmistir.
Uzlagma miiessesesi 1963 yilinda 205 sayili kanun ile Vergi Usul Kanunu’muza eklenen
bir kurumdur. 205 sayili kanun gerekcesinde uzlagsmanin amacinin; kamu alacaginin hizli
bir sekilde tahsili, idare ile miikellefler arasindaki ihtilaflarin siiratle c¢oziilerek
miikelleflerin huzura kavusturulmas1 ve yargmin is yiikiinii hafifletmek oldugu
belirtilmistir. Uyusmazhiklarin  ¢oziime kavusturulmasinda miiessesenin etkinligi
degerlendirilirken, belirtilen amaclara ne 6l¢iide ulasildigi ve bu amaglardan ne olglide
uzaklasildig1 tizerinde durulmustur.

Uc béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, vergi uyusmazhig kavrami ve
uyusmazliklarin ortaya ¢ikis nedenleri acgiklanmis, uzlagsma miiessesesinin iilkemizde
uygulamaya girdigi 1963 yilindan bu yana c¢ikarilmis olan kanun ve yonetmeliklerle
gecirdigt  degisiklikler ele almmustir. Uzlasma kurumunun g¢esitli iilkelerdeki
uygulamalarma yer verilmistir. Ikinci boliimde, uzlasma miiessesesinin bu konudaki
kanun ve yonetmeliklerde yapilan diizenlemeler kapsaminda uygulamasina yer
verilmistir. Ugiincii béliimde ise, uzlasmanin idare ve miikellefler acisindan faydali
yonleri ile miiesseseye yoneltilen elestirilere deginilmis olup, uzlasma sonuclarina ait
istatistiki verilere dayanilarak ge¢miste yapilmis olan uzlagsma goriismelerinin sonuglari
degerlendirilmistir. Ayrica uzlasma miiessesesi ile ilgili olarak uygulamada karsilasilan
sorunlar dikkate alinarak miiessesenin daha etkin isleyebilmesi i¢in cesitli goriis ve
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler:

Vergilendirme Uyusmazhik Vergi Uyusmazhigi | Idari Céziim Yolu
Uzlasma Tarhiyat Oncesi Tarhiyat Sonrasi
i Uzlagma Uzlagma
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EVALUATION OF RECONCILIATION IN THE SOLUTION OF TAX DISPUTES

Disagreements derived from taxation between tax administration and taxpayers
can emerge in any phase of taxation process. There are two ways to resolve these
disagreements emerging from various of reasons; in administrative ways and in judicial
phase.

This study deals with the institution of conciliation, which is one of the resolving
ways in administrative phase of tax disputes, and its effectiveness. The conciliation is an
establishment that was added to our Tax Procedure Code by Law No0.205 in 1963.
Justification for the Law No. 205 is declared to encash the public will rapidly, to resolve
the controversies between administration and taxpayers and to alleviate the workload of
justice. In evaluating the effectiveness of institution in resolving the disagreements, we
emphasize to what degree the goals are achieved and to what degree they are far away.

In the first chapter, the concept and the reasons of emerging of tax disagreements
are explained, and the changes in institution of conciliation by laws and regulations issued
until 1963, which is the year it got into practice. Also we give place to applications of
institution of conciliation in various countries. The second chapter deals with the
application of institution of conciliation within the laws and regulations in this subject. In
the third chapter, we touch on the beneficial sides of conciliation for administration and
taxpayers, and criticism to the reconciliation establishment. Also, the results of the
conciliation interviews in the past are evaluated on the strength of statistical data of
conciliation results. In addition, some recommendations are made for the institution in
order to work effectively, having regard to the problems in application of institution of
conciliation.

Keywords:
Taxation Dispute Tax Dispute Reconciliation
Reconciliation Reconciliation after | Administrative
Before Assessment | Assessment Solution
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GIRIS

Vergi ihtilafi, mali idare ile miikelleflerin diisiinceleri ve davranmslarinin farkli
olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazlik durumudur. Baska bir ifade ile vergi idaresi ile
miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki anlagmazliklardir. Verginin
taraflar1 arasindaki ihtilaflarin ¢6zlime kavusturulmasi da bir ihtiyag olarak ortaya
cikmaktadir. Miikelleflerin idare ile aralarinda vergilendirme nedeniyle ortaya cikan
ihtilaflar1 ¢dziime kavusturma yoniinde temelde iKi secenekleri mevcuttur. Ihtilaf konusu
olayt dogrudan yargi yoluna tasiyip yargi kararma gore ihtilafi sonuglandirabilecekleri
gibi, yargt asamasina ge¢ilmeden Once idari asamada sorunu = ¢Oziime
kavusturabileceklerdir. Vergi ihtilaflarinin idari asamada ¢o6ziime kavusturulmasi kendi
icerisinde ¢esitli sekillerde gerceklesmektedir. Bunlar Vergi Usul Kanunu’muzda
“Cezalarm Odenmesi ve Kalkmasi” boliimiinde belirtilmis olan idari ¢dziim yollar:
icerisinde; pismanlik uygulamasi, vergi hatalarinin diizeltilmesine yonelik uygulama, vergi
cezalarinda ve diger cezalar hakkinda indirim talep edilebilmesi ve uzlasma kurumu olarak
yer almaktadir. Miikellef haklar1 olarak da ifade edilebilecek olan bu uygulamalar ayn

zamanda ihtilaflarin idari ¢6ziim yontemleridir.

Ihtilaflarm idari asamadaki ¢oziim yontemleri arasinda miikelleflerin en ¢ok tercih
ettigi yontem uzlagsma miiessesesidir. Miikelleflerin ihtilaf konusu olayla ilgili olarak talep
ettikleri uzlasmanin saglanmis olmasi ya da uzlagsmanin temin edilememis olmasi
hallerinde miikelleflerin dava agma yoluna gidebilme hakk: ortadan kalkmaktadir. Idare
acisindan da uzlagsma ihtilaflar1 ¢oziime kavusturmak i¢in kullanilan bir yontem olmakla
birlikte, vergi daireleri verginin asli ile ve buna bagh cezalardan bir miktar vazgegmek
zorunda kalmaktadir. 205 sayili kanunla 1963 yilinda vergi sistemimiz igerisine dahil
edilen uzlasma kurumundan beklenen amag, 205 sayili kanunun gerekg¢esinde; devletin
alacagini hizli bir sekilde tahsili, ihtilafin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi ve
miikelleflerin rahata erdirilmesi olarak belirtilmistir. Gerek idare gerekse miikellefler
acisindan ¢esitli faydalart1 olan uzlagsma miiessesesinin birtakim dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Miikelleflerin uzlagsma talep etmeleri halinde bunun ne 6l¢iide kendilerine
fayda saglayacagi ya da diger haklarindan mahrum kalacaklarimi iyi bir sekilde
degerlendirmeleri gerekmektedir. Idarenin ise, 205 sayili kanun gerekgesinde uzlasma

miiessesesinden beklenen amaclar1 gerceklestirme yoniinde, uzlasma goriismelerindeki



pazarlik esnasinda, vergi asillart ve cezalarin ne kadarindan vazgeg¢mesi halinde ihtilafi
ortadan kaldirabildigini iyi degerlendirmesi gerekmektedir. Miikelleflerin se¢imlik haklar
arasinda bulunan uzlagsma miiessesesinden yararlanma ve idarenin uzlagsma miiessesesini
uygulamada izleyecegi yol ve yoOntemler bu kurumun etkinliginin iyi belirlenmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ihtiya¢ géz oniinde bulundurularak tarafimizca yapilan
calismada, uzlagsma miiessesesinin ihtilaflarin ¢éziimiinde 205 sayili kanun gerekgesinde
belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi yoniinde etkin isleyen bir kurum olup olmadigi

degerlendirilecektir.

Ug boliimden olusan calismanm 1. béliimiinde, vergi ihtilafi (giincel ve yaygin
kullanimi olan vergi uyusmazligl) kavrami ve uyusmazligi doguran nedenlere yer verilmis
olup, uzlagsma kavrami ve uzlasmanin hukuki boyutu ele alinmistir. Uzlasma kurumunun
Anayasa’nin 73. maddesindeki kanunilik ilkesi ve herkesin Odeme giiciine gore
vergilendirilmesi ilkeleri nedeniyle elestirilen hususlar1 yer verilmistir. Uzlasma
miessesesinin vergi sistemimize girdigi 1963 yilindan bu yana konu ile ilgili olarak
cikarilmis olan kanun ve yonetmeliklerle ne gibi degisim ge¢irdigi, hangi hususlarin
uzlagsma kapsamina dahil edildigi, hangi hususlarin kapsam dis1 birakildig1 hususlar1 ayrinti
bir sekilde ele alinmistir. Ulkemizdeki uzlasma kurumunun etkinliginin degerlendirilmesi
amaciyla yapilan calismada, cesitli yabanci iilkelerdeki uzlasma uygulamalarina da yer

verilmis olup, kiyaslama yapma imkani elde edilmistir.

Calismanin 2. boliimiinde, lilkemizde uygulanmakta olan uzlasma miiessesesinin
ilgili kanun ve yonetmeliklerdeki sekliyle, uzlasmaya konu edilebilecek vergi ve cezalar
acisindan kapsami agiklanmais, uzlasma talep edebilme kosullar1 ve uzlagsma goriismelerinin
yapilma siireci, uzlasma komisyonlarinin yapisi ve uzlagsma goriismelerinde ortaya ¢ikan
durumlar ve bunlarin hukuki sonuglar1 hakkinda detayli agiklamalara yer verilmistir. 205
sayili kanun ile birlikte Vergi Usul Kanunu’na madde 376 dan sonra gelmek iizere ek
maddelerle diizenlenen ve EK madde 1 den Ek madde 10 a kadar yer alan diizenlemeler
Tarhiyat Sonrast Uzlagsma Miiessesesi ile ilgili olup, 1986 tarihinde Ek madde 11 ile
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi ihdas edilmistir. Kanuna alinistaki kronolojik
siralamaya gore Tarhiyat Sonrast Uzlasmanin ilk sirada yer almis olmasina ragmen
calismada, tarhiyattan Onceki asama ve tarhiyattin yapilmasindan sonraki asama goz
oniinde bulundurularak ilk 6nce tarhiyat Oncesi uzlagsma miiessesesi ardindan tarhiyat

sonrasi uzlasma miiessesesine yer verilmistir.



Calismanin son boliimii olan 3. boliimiinde ise, ¢aligmamizin yapilmasinin temel
amacini i¢inde barindiran, uzlasma miiessesesinin etkinligi tizerinde durulmustur. Uzlasma
miiessesesinin idare ve miikelleflere sagladigi kolayliklara yer verilmistir. Miiesseseye
yapilan elestiriler 6zellikle kanunilik ilkesine aykir1 oldugu hususlar1 ve esitlik ilkesine
aykirilik yoniinde ele alinmistir. Uzlasma miiessesesinin ihtilaflarin ¢oziimiinde etkin
isleyen bir kurum olup olmadigi, uzlagma ile saglanan amaclara ulagmada ne 6l¢iide etkin
oldugu, miiessesenin uygulamadaki etkinligini azaltan faktorlere genis ol¢iide yer verilmis
olup, gecmis yillara ait uzlasma sonuglarinin Gelir Idaresi Baskanliginca ve Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi’nca yayimlanmis olan istatistiki veriler tarafimizca derlenerek uzlasma
komisyonlarinin tiirlerine gore uzlasma sonuglar1 hakkinda tablolar olusturulmustur. S6z
konusu tablolar ilizerinden, uzlagsma goriismeleri sonucunda uzlagsmaya varilma yiizdeleri,
vergi asl ve cezalar konusunda yapilan indirimler dikkate alinarak uzlagsmanin etkinligi
tizerinde yapilan degerlendirmelere sayisal veriler 1s1ginda yaklasilmistir. Uygulamadaki
aksakliklar da dikkate alinarak, uzlagsma miiessesesinin etkinligini artirabilecek onerilere ve

miiessesenin uygulamasina yonelik yeni goriislere yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIGI VE UZLASMA iLE ILGILi GENEL
ACIKLAMALAR

|. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI VE NEDENLERI
A. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMININ TANIMI

Vergi uyusmazligi, vergi konusunda mali idare ile miikelleflerin kanunlari
yorumlama konusunda ve davranissal olarak farkli eylemlerde bulunmalari nedeniyle
uygulama konusunda yasanan anlagsmazlik hali olup, farkli sebeplerle verginin taraflarinin
degisik diisiince ve davraniglart sonucunda uygulamada ortaya c¢ikan anlasamama
durumunu ifade eder!. Baska bir ifade ile mali idare ile vergi yiikiimliileri arasinda ortaya
¢tkan hukuki ihtilaftir®. Vergi konusundaki ihtilafin iki tarafi vardir. Taraflardan bir
tanesi mali idare ya da vergilendirme yetkisini elinde bulunduran kuruluslar, diger taraf
ise vergi miikellefleridir®. Vergi yiikiimliiliigii, esasen bir alacak ve borg iliskisi olmasindan
dolay1r mali idare ile miikellef arasindaki dogal organik bag nedeniyle iligki siiresince
cesitli asamalarda uyusmazlik yasanabilmektedir®. Kanunlarm hiikmettigi ve yasa
koyucunun amagladigi seylerin tam olarak anlagilamamasi, uygulamada bazi sorunlara
neden olabilmekte ve bazi belirsiz muallak durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Taraflarin
farkli yaklagimlar1 ile taraflarin kendilerinin hakli olduklarini diisiinmeleri ve benzer
nedenlerle ihtilafli durumlar ortaya ¢ikabilmekte ve s6z konusu ihtilaflarin ¢6zlime
kavusturulmas: ihtiyaci dogmaktadir®. Vergi ihtilaflar1 genellikle miikellefiyet, verginin
tahsili ve cezalar hakkinda vuku bulmaktadir®. Thtilaf kelimesi yerine, bu kelimenin giincel

ve yaygin kullanilan karsilig1 olan “Uyusmazlik” kelimesi kullanilacaktir.

Mustafa Simsek, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma, (Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum: Atatiirk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 3.

2 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Jhtilaflar: ve Coziim Yollar:, 14. b., Ankara: Yaklasim Yaymcilik,
2008, s.50.

3 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargiama Hukuku, Bursa: Ekin Basin
Yayim Dagitim,2007, s. 226.

4 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. b., Istanbul: Beta Yayinlar1,2009, s. 507.

5 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 9. b., Ankara: Gazi Kitapevi,2009, s. 149.

® Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 226.



B. VERGI UYUSMAZLIGINI DOGURAN NEDENLER
1. Vergilendirme islemlerinde Hukuka Aykirihk

Vergilendirme islemlerinin yetki, sebep, konu, sekil ve amag¢ yoniinden kanuna
uygun olmayan sekilde icra edilmesi durumunda mali idarenin islemi hukuka aykirilik

olarak adlandirilir.

a. Yetki Yoniinden Hukuka Aykirilik

“Kanunlar, Yiiriirliik siirelerince uyulmas: zorunlu, genel, soyut, siirekli ve yazili
hiikiimler olarak hangi islemin nerede, kim tarafindan ve nasil yapilacagina iliskin toplum
genelini ilgilendiren ayn: nitelikteki biitiin olay ve Kisilere uygulanmak zorundadir. Buna
gore; yasalarda belirtilen kararlar:z hangi idari makam ve mercilerce alinabilecegi konu
itibariyle yetki, bu yetkinin kullanilacag: siire dikkate alindiginda zaman itibariyle yetki,
vergi dairesinin yetkisini kullanacag: cografi alan yer bakimindan yetki”” olup, bir idari
islemin ilgili kamu idaresi adina islem yapma yetkisi olan gérevli tarafindan yapilabilmesi
kisi bakimindan yetki® kullanimin ifade etmektedir. VVergilendirme islemi sirasinda verilen
yetkinin kullanilmasi ile ilgili ortaya ¢ikabilecek biitiin yanhsliklar, yetki yoniinden hukuka
aykirihiklar1 meydana getirmektedir®. Bu hukuka aykiriliklar miikelleflerle idare arasinda

uyusmazliklarin dogmasina neden olmaktadir.
b. Sebep Yoniinden Hukuka Aykirilik

Sebep ogesi, vergi idaresini islem icrasina yonelten erektir. Vergi idaresinin
gergeklestirdigi islem hukuka uygun olmali ve gercekligi kesin sebeplere dayanmalidir.
Hukuki neden, vergi idaresinin yiriirliikkteki giincel ve gegerli olan kanun hiikkmiine uygun
islem yapmasini®?; fiziki neden!! ise vergilendirmenin vukuu buldugu olay: ifade eder.

Mali idarenin vergilendirme fiilini dayandirdigi nedenin fiziki fiile dayanmamas1 ya da

Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta iline Iliskin
Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S.153, 2007, s. 162.

8  Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 10. b., Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2010, s. 317.

Armagan, a.g.m., s. 162.

Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, 2. b., Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006,
s.24.

Gozler, a.g.e., s. 344.
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fiili sebep mevcut olsa dahi kanundaki hiikiimle ortiismemesi halinde sebep yoniinden
hukuka aykiriliktan bahsedilemez?2,

C. Konu Yoniinden Hukuka Aykirilik

Vergiler hangi konu {izerinden aliniyorlarsa isimlerini de genellikle bu sekilde
almaktadir. Dogru ve etkin bir vergilendirme agisindan miikellefiyetten beklenen amaci ve
hedefi de verginin ne iizerinden alindig1 yani konusu gostermektedir. Verginin konusu
yani ne Tlizerinden vergi alinacagi, kanun koyucunun takdirinde olup, kanunlarda
gosterilmedikce higbir olay ve fiil vergilendirilemeyecegi gibi, vergilendirme konusu esas
alinarak, kiyas yoluyla diger islem ve ekonomik olaylarin vergilendirilme imkani da

yoktur?3,

Vergilendirmede hukuki sebep mali idareyi islemi yapmaya sevk eden gaye,
vergilendirmedeki konu ise islemin sebep olacagi hukuki sonu¢ olmasindan &tiirii, konu ve
sebep arasindaki illiyet bagmin c¢ok siki oldugu goriilmektedir. Kanun koyucunun
bekledigi sebep gerceklesmis olsa dahi, yapilan islem kanun koyucu tarafindan 6ngdriilen

baska bir hukuki sonu¢ dogurmussa, konu ydniinden hukuka aykirilik vardir?,

d. Sekil ve Usul Yoniinden Hukuka Aykirilik

Idari islemleri sekil yoniinden ele aldigimizda 6gesi, diizenlenmesi konusunda
yetkili makam tarafindan tercih edilecek yontemi, yani islemin hukuk sistemi igerisindeki

bigimi ve islemin fiziki varligin1 ifade etmektedir®®.

Idari islemin sekil unsuru bakimindan hukuka uygun olmasi, islemin ilgili
yontem ve bigim kurallarina uygun olarak tesis edilmis olmasina baglidir. Vergilendirme

islemlerindeki yetki ve sekil unsurlari birlikte usul yoniindeki kurallar olusturmaktadir?®.

12 Candan, a.g.e., s. 24.

13 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 6. b., Gazi Kitapevi, Ankara, 1997, s. 120.

14 Kizilot — Kizilot, a.g.e. , s. 52.

15 Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. b., Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara, 2006,
s.19.

16 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 53.



e. Amag Yoniinden Hukuka Aykiriltk

Amag unsuru, idarenin islem ile ulasmay1 arzuladigi sonucun kendisidir. Amactan
kasit, idari islemi gergeklestiren kisinin, bu islem neticesinde gergeklesmesini istedigi
sonu¢ hususundaki niyeti ve diisiincesidir!’. Mali idari islemlerde gegerli olan genel amaci,
kamu yararidir'®, Kamu yarar disindaki bir amag gdzetilmis olmasi, gergeklestirilen islemi
amag 6gesi bakimindan hukuka aykir1 hale getirir'®. Kamu yarar1 disinda farkli bir amag
giidiilmesi ve bu dogrultuda herhangi bir vergi tarhiyat1 yapilmasi halinde yetki saptirmasi
gergeklesmis olur®®. Yetki saptirmasi, idarenin islemlerindeki yetki yoniinden olan bir
aksakliktan ziyade, hedeflenen gaye yoniinden aksakligi ifade eder. Yetkinin saptirilmasi
hadisesinde islemi gerceklestiren kisi esas itibariyle islemi yapmaya yetkili bir kigi veya
makamdir. Ustelik islem usul ve sekil kurallarma uygun olarak yapilmasina ragmen,
hukuka uygun olmadigi gercegini degistirmez. Ciinkii, yetkili makam islemi
gerceklestirme konusundaki yetkisini kanunda 6ngoriilen amag i¢in degil, farkli bir sonuca
ulasmak icin kullanmistir?, Idari islemin kamu yarar1 disinda bir amagla yapilmis olmas,

idari islemin iptalini ya da yok hiikmiinde sayilmasini gerektirir.

Vergilendirme isleminin ama¢ unsurunu kamu yarar1 olusturmakla birlikte, verginin
yasalligi ilkesi uyarinca, vergi alacaginin dogmasi, verginin alinmasi igin yeterli
olacagindan, vergilendirme islemlerinde ama¢ denetimi yapilmasina gerek yoktur. Ciinkii;
vergi kanunlarinda gerekge gosterilmesi gerekmektedir ve idarenin bu konuda herhangi bir
takdir yetkisi yoktur. Idari islem kanunda agik bir sekilde hiikkme baglanmis ise, vergi
idaresi islemi yapmak zorundadir. Herhangi bir vergi olayinda kanun, kamu yarariin

gerceklesecegini varsaymaktadir®?,

Herhangi bir verginin tahsil asamasma gelebilmesi igin Oncelikle belirli
asamalardan gegmesi gerekmekte olup, verginin vuku bulmasi yani vergiyi doguran olaym
olugmasi, matematiksel hesaplamalarla tarh islemin yapilmasi, bu islemin miikellefe veya
vergi sorumlusuna teblig edilmis olmasi ve nihayetinde tahakkuk etmis olmasi

gerekmektedir. Tahsil asamasina gelene kadar bazen vergi miikellefleri bazen de mali

17 Gozler, a.g.e., s. 364.

8 Mehmet Kiigiikkaya, Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii, (Doktora Tezi), Istanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 11.

19 Candan, a.g.e., s. 26.

2 Kiigiikkaya, a.g.t., s. 11.

2L Gozler, a.g.e., s. 365.

22 Kiigiikkaya, a.g.t., s. 11.



idarenin lehine ya da aleyhine bazi hatalar ortaya ¢ikabilmektedir. VVergi hatalar diizeltme
yoluyla ortadan kaldirilmaya c¢alisilmakta olup, vergi aslinda veya vergi cezasinda
tamamen ya da kismen sorun c¢oziilmektedir. Hatalarin bu tarz islemlerle ¢oziilmeye
calisilmas1 yani yargi yoluna bagvurulmadan idari ¢ergcevede uyusmazlik ortadan

kaldirilmaya calisiimaktadir®,

2. Vergi Hatalar ile flgili Uyusmazhklar

Diizeltme kapsamina giren vergi hatalar1 Vergi Usul Kanunu’nun. 116, 117 ve 118.
maddeleri ile diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 116. maddesinde; vergi hatas: tarif
edilirken, vergilendirme konusunda haksiz bir fiilin islenmis olmasi, haksiz olarak fazladan
ya da eksik sekilde vergi talep edilmesi veya tahsil edilmesi, haksiz olarak gergeklestirilen
islemin kanunda belirtilen hata tiirlerinden biri olmasi ile yapilan hatanin gerek vergi
idaresi gerekse miikellef tarafindan yapilmis olabilecegi belirtilmistir. Vergi hatalart iki

sekilde siniflandirilmis olup; hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak ayrilmaktadir.

Hesap hatalar;; matrahtaki hatalar, verginin miktarindaki hata ve vergi
miikerrerliginden kaynaklanmaktadir. S6z konusu yapilan hesaplama hatalarindan ya da
yanlig vergilendirmeden kaynaklanmis olabilir. Verginin tarh edilmesi esnasinda yanlig
oran uygulanmasi veyahut yanlis tarife {izerinden islem yapilmis olabilecegi gibi, mahsubu
gereken tutarlar mahsup edilmemis veya islemlerde hatalar yapilmis olabilir. Uzerinden
vergi hesaplanacak olan tutarin yanlis tespiti ya da ayni matrah iizerinden miikerrer sekilde
vergi alimmak istenmis ya da ceza kesilmesi istenmis olmasi hesap hatalar1 hakkinda

verilebilecek drnekler olarak gosterilebilir?,

Vergilendirme hatalar: ise; verginin miikellefi hakkindaki yani sahista hata,
miikellefiyette hata, verginin konusundaki hatalar ile vergilendirme donemi ve muafiyet
donemindeki hatalardan kaynaklanmaktadir. Buna ilaveten, verginin mevzuuna dahil
olmayan ya da vergilendirme isleminden istisna tutulmus olan servet, gelir, kiymet, evrak
ve islemler iizerinden vergi alinmasi veya tahsili ya da aleni olarak vergiden muaf
kimselerden vergi alinmaya ¢alisilmasi, vergilendirme hatalarindan miikellefiyete iliskin

hata olarak ornek gosterilebilir. Vergiden muaf olan bir kisi ve sirketten vergi alinmasi ise

23 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Izmir: Ilkim Ofset,2007, s. 77.
24 Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku (Lisans OSrenimi I¢in), 1. b., Bursa: Dora Yaymevi, 2018, s. 250.



miikellefiyete iliskin vergi hatalarindandir. Verginin gercek yiikiimliisiinden ziyade farkli
sahis ya da tiizel kisilerden vergi talep edilmesi da vergilendirme veya muafiyet ddneminin
yanlis belirlenmis olmasi neticesinde, olmasi gereckenden cksik veya fazla vergi talep

edilmesi de vergilendirmedeki diger hatalar arasindadir?®.

3. Vergi Tarhiyati ile Tlgili Aykirihklar

Mali idarenin miikellef tarafindan beyan edilen matrahi diisiik bulmas1 nedeniyle
miikellef ile arasinda uyusmazlik meydana gelmektedir. Olmasi gerckenden az ya da
kanuni Olgiilere gore diisliik tutarda matrah beyani neticesinde olusan uyusmazliklar
faaliyetin tiirii itibariyle degisik sekillerde meydana gelmektedir. Ornegin gayrimenkul
alim satim islemlerinde beyan edilen rayi¢ bedelin vergi dairesince diisiik bulunmasi ve
inceleme elemanlar1 veya takdir komisyonlarinca takdir edilmesi sonucunda bulunan yeni
matrah {izerinden miikelleflerden vergi istenmesi iizerine miikelleflerin bunu kabul
etmemesi bir uyusmazlik yaratmaktadir. Gelir vergisi ile kurumlar vergisinde emsallerine
gore diisiik beyan edilen matrahlardan kaynaklanan uyusmazlik tiirleri, vergi yiikiimliilerin
yasam standartlari ile servetlerinin kiyaslanmasi neticesinde bu durumun vergi dairesince
matraha iligskin karine kabul edilmesi iizerine ek vergilendirme yani yeni matrah tespitine

gidilmesinden kaynaklanmaktadir?®,

4. Verginin Tahsili ile Tlgili Aykirihiklar

Yiikiimliiler adina tahakkuk eden verginin ddenmemis olmasi ya da zamaninda
0denmemesi vergi uyusmazliklarinin nedenlerinden bir digeridir. Mali idare miikellefin
kesinlesmis veya tahakkuk etmis olup kesinlesmek {izere olan vergi borcu ve cezalarinin

27

tahsili yoniinde zorlayici yollara basvurabilmektedir?’. Odeme emrini tebelliig eden

yiiklimlii, itiraz asamasinda ileri siirebilecegi lic mazeret bulunmaktadir®®;

- Odeme emrinde belirtilen sekilde bir borcunun mevcut olmadigi,

- Borcunu kismen 6dedigi,

25 Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3. b., Ankara: Segkin Yayincilik, 2014, s. 209.
Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 56.

Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 59

2 6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Md. 58.



- Zamanagimina ugramis bir bor¢ oldugu.

Odeme emri belgesi hakkinda itiraz yollarin1 kullanan miikellef, bdyle bir borcu
olmadigimmi ya da istenen tutar kadar borcu olmadigini, borgla ilgili olarak kendisine
tebligat yapilmadigi, borcun zamanasimima ugradigi gibi hususlar1 ileri siirmesi

uyusmazligim dogmasina neden olmaktadir?.

II. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI
A. IDARI COZUM YOLLARI

Vergi ihtilaflarinin idari asamadaki ¢oziim yollari, uyusmazlik hakkinda yargi
mercilerine bagvurulmadan 6nce idari asamada konunun ¢oziimiine yonelik uygulamalari
icerir®®. Vergi uyusmazliklarmin idari asamadaki ¢dziimii bazen vergi idaresi tarafindan
kendiliginden yerine getirilebilecegi gibi miikellefin kanunda belirtilen bazi haklarim
kullanmak istemesiyle de gerceklesebilmektedir. Hak kullanimi bir zorunluluktan ziyade
tercihe dayanir. Miikellefler idari asamadaki ¢6ziim yollarina basvurabilecekleri gibi
dogrudan yargisal ¢dziim yolunu da tercih edebilirler. idari asamadaki ¢dziimler arasinda
Vergi hatalar1 hakkinda diizeltme yapilmasi, cezalar konusunda yapilan indirimler,
miikelleflerin pismanlik hiikiimlerinden yararlandirilmasi, miikelleflere bazi konularda

izahta bulunma imkani1 verilmesi ile uzlasma seklindedir.

1. Vergi Hatalarini Diizeltme

Vergi hatalar1 genel olarak hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalaridir. Bu hatalarin
diizeltilebilmesi igin ortaya ¢ikarilmis olmalar1 Oncelikli gereksinimdir. Vergi Usul
Kanunu’nun 119. maddesinde vergi hatalarinin nasil ortaya ¢ikarilacagi belirtilmistir. Buna

gore;
-Ilgili memurun hatay1 bulmas1 ve gérmesiyle,
-Ust memurlarm yaptiklar1 incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile,

-Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile,

2 Kizlot, Kizilot, a.g.e., s. 59.
30 Q. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 9. b., Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2013, s. 395.
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-Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmast ile,
-Miikellefin miiracati ile,
hatalar ortaya ¢ikarilmaktadir.

Hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 (vergi cezalari agisindan ise cezalandirma
hatalar1) iki yolla diizeltilebilir. Bunlardan birincisi vergi idaresi tarafindan hatanin re’sen
diizeltilmesi iken ikincisi ise miikellefin ya da cezanin muhatabinin bagvurusu iizerine

diizeltilmesidir®..

Hatalarin diizeltilmesi konusunda Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesi uyarinca
vergi dairesi miidiirleri yetkilidir. Vergi hatalarin1 diizeltme yetkisine sahip olan diger bir
makamda ayni yetki ve gorevlerle ihdas edilmis olan vergi dairesi bagskanlarindaki vergi
dairesi bagkanlaridir. Vergi dairesi bagkanlar1 diizeltme yetkisini grup miidiirlerine ya da
miidiirlere yetki devri yoluyla birakabilir. Hatalar diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir.
Cezalar konusundaki hatalar da Vergi Usul Kanunu 375. maddesi uyarinca ayni usul ve

esaslara gore diizeltilebilir.

a. Hatalarin Re’sen Diizeltilmesi

Vergi hatasinin re’sen diizeltilebilmesi i¢in hatanin tereddiite yol a¢mayacak
sekilde aleni ve kesin olmas1 zaruridir. Yani hata bir vergi incelemesi ya da arastirma
yapmadan ¢ok ¢abuk anlasilabilir olmali ya da kanunun kelime anlaminin yorumlanmasi
haricindeki tekniklerin kullanilmasini gerektirmeden anlagilabiliyor olmast gerekir. Ayni
zamanda hatanmin tartigmali bir konu olmamasi gerekmektedir. Ornegin konu hakkinda

birbirine zit yarg1 kararlar1 olmamasi gerekmektedir.®?

Vergi idaresi hatay1 miikellefin lehine ya da aleyhine diizeltebilir. Aleyhte diizeltme
halinde miikellef islemin kendisine teblig tarihinden itibaren idari dava yoluna

basvurabilir®.

Miikellef lehine yapilan re’sen diizeltmelerde miikellefin geri alacagi bir para

bulunmas1 halinde diizeltme fisinin bir 6rneginin miikellefe tebliginden itibaren bir yil

3L Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagsma, 1. b., Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2001, s. 205.
32 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 1. b., Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017, s. 581.
3 Karakog, a.g.e., s. 206, 207.
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icerisinde miikellef¢e vergi dairesine basvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu siire hak

diisiirticii niteliktedir®*,

b. Miikellefin Talebi Uzerine Diizeltme

Miikellefler vergi hatalarinin diizeltilmesini mali idareye yapacaklar1 yazili bagvuru
ile talep edebilirler. Diizeltme istemi diizeltme talep dilekgesi ile yapilir. Dilek¢e sahsen
mali idareye verilebilecegi gibi, iadeli taahhiitlii posta yoluyla da génderilebilir. Diizeltme

talebi hatali bir idari islem hakkinda yine ayni mercie basvuru yapilmasinin bir érnegidir®.

Diizeltme talebi vergi mahkemesine dava agma siiresi igerisinde yapilmis ve talep
hakli goriilmiis ise islem vergi dairesince nihai olarak sonuglandirilir. Sayet basvuru vergi
mahkemesine dava agma sliresi gectikten sonra yapilmis ise, bagvurunun reddi halinde
miikelleflerin Maliye Bakanligina sikayet yoluyla miiracaat haklar1 vardir. Bu durumda
bakanligin goriisii dogrultusunda islem tesis edilir. Kanunda dava agmak icin 6ngoriilen
stireler gegirildikten sonra diizeltme talep dilekgeleri kabul edilmeyen yiikiimliilerin dava
acabilmeleri i¢cin Maliye Bakanlig1 nezdinde sikayet bagvurusu yapmalar1 zorunludur. Aksi

halde ret edilen diizeltme talebine kars: dava acamazlar®.

2. Pismanhik ve Islah

Vergisel konularda ortaya ¢ikan ihtilaflarin idari asamadaki ¢6ziim yontemlerinden
birisi de pismanlik ve 1slah kurumudur. Ad1 ge¢cen yontemde miikellefin kendisi tarafindan

bir islem tesis edilmesi s6z konusudur.

Pismanlik ve 1slahtan beklenen amag, miikellefleri vergi kanunlarinin sert
hiikiimleri karsisinda gili¢siiz birakmamak, hosgorii ile davranilarak miikellefin vergiye

kars1 direncini kirmak ve vergiye goniillii uyumu saglamaktir®’.

% Ayfer Capkimn, Vergi Uyusmazhklarimin Idari Asamada Céziim Yollarindan Biri Olarak Uzlasma

Miiessesesi (Manisa Ornegi), (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2011, s. 28.

% Qktar, a.g.e., s. 150.

% Senyiiz, a.g.e., s. 295.

87 Kenan Tasg, Tiirkiye 'de Vergi Uyusmazliklarimin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi
ve Oneriler, (Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya: Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010,
s. 17.

12



Miikellefin pigsmanlik duymus olmasi isledigi fiilin olumsuz oldugunu kabul
ettiginin gostergesi olan bir iyi niyettir. Bu iyi niyet karsiliginda kanun koyucu tarafindan

miikelleflere bir hak taninmistir®.

Pismanlik ve 1slah, mikellefin isledigi sugu ilgili makamlara kendiliginden
bildirmesi ve bu sayede sucun sonu¢ unsurunun gerceklesmesini Onlemesi nedeniyle
cezalardan kurtulmasini saglayan bir etkin pismanlik kurumudur. S6z konusu ceza vergi
ziyai1 cezasi olup, eger vergi ziyaina VUK madde 359 da sayilan fiillerle neden olunmus ise

kagakeilik nedeniyle hapis cezalaridir®.

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde “beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasimi gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin iglenigine istirak eden diger
kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber

vermesi halinde ...” bu kisiler hakkinda vergi ziyai cezasi kesilmez denilmektedir.

Madde de belirtildigi tizere, pismanlik ve 1slah kurumunun uygulanabilmesi igin

miikellefin isledigi sucun vergi ziyain1 dogurucu nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kanun koyucu miikellefin pismanlik ve 1slah kurumundan yararlanabilmesi i¢in
bazi sartlar ongdrmiistiir **:
- Miikellefin durumu bildirmesinden 6nce bu konuda kendisi hakkinda bir ihbar

yapilmamis olmalidir.

- Miikellefin durumu bildirmesinden once vergi yiikiimliisii hakkinda vergi

incelemesine baglanilmamis olmali veya olay takdir komisyonuna sevk edilmemis olmadir.
- Miikellefin bildirdigi durum kacakeilik fiili olmamalidir.

- Miikellef tarafindan daha once hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
durumun ilgili makama bildirilmesinden itibaren on bes giin icerisinde beyan edilmis

olmasi1 gerekmektedir.

- Eksik olarak verilen ya da yanlis verilen beyannamelerinde on bes giin icerisinde

tamamlanmasi veya diizeltilmesi gerekmektedir.

% Senyiiz, a.g.e., s. 315.

39 Qktar, a.g.e.,s. 385.

40 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 18. b., Ankara: Siyasal Kitabevi, 2008, s. 190.

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 221.
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- Vadesinde O6denmemis vergiler, pismanlik zammi ile 6denmis olmalidir.

Pismanlik zammi gecikme zammi {izerinden hesaplanmaktadir.

Miikellefin dilek¢e ile durumu haber vermesi pismanhiginmi ifade ederken,
beyannameleri verip vergileri zamaninda 6demis olmasi da 1slah oldugunun gostergesidir.
Pigsmanlik ve 1slah kurumunun kapsamina ise VUK kapsamindaki beyana dayanan vergiler
girdigi gibi sadece vergi ziyaina sebep olunan haller kapsama girmektedir. Ayrica Emlak

vergisinin kapsama girmeyecegi VUK da agikga belirtilmistir.

3. Cezalarda indirim

Vergisel konulardaki ihtilaflarin idari asamadaki ¢6ziim alternatiflerinden bir tanesi
de cezalarda indirim miiessesidir. Kanun koyucunun bdyle bir uygulamaya gitmesindeki
maksat uyusmazligin yargiya intikal etmesi halinde gerek miikellef ve gerekse de idare
acisindan uzun ve zahmetli bir siireci ortadan kaldirmaktir. S6z konusu uygulama adindan
da anlasilacag: lizere sadece cezalar agisindan uygulanabilmekte, vergi asillari hakkinda
uygulanmamaktadir. Cezalarda indirim miikellefin tek tarafli bir eylemi yani irade
aciklamasiyla gerceklesmekte olup, idarenin bu konuda herhangi bir takdir hakki

bulunmamaktadir®?.

VUK 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim miiessesesinin kapsamina
VUK kapsamindaki tiim vergi, resim ve harglara uygulama kapsamina girmekte olup,
kapsama giren ceza tiirleri ise; vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik cezalar1 ve 6zel usulsiizliik

cezalardir.

Cezalarda indirimden faydalanmanin bazi sartlar1 mevcuttur. Bu sartlarin

tamaminin birlikte saglanmas1 gerekmektedir *3:

-Siiresinde Bagvuru Yapilmasi: Miikellef kendisine vergi ceza ihbarnamesi
gonderen vergi dairesine tebellii§ tarihinden itibaren 30 giin igerisinde basvuruda
bulunmus olmalidir. Tiizel kisilige haiz sirketlerde bagvuru sirketi temsile yetkili kisi
tarafindan yapilmali tiizel kisili olmayan ortakliklarda ise ortaklardan birinin bagvuru

yapmas1 yeterli olmaktadir.

42 Senyiiz, a.g.e., s. 299.
4 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, 3. b., Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2013, s. 131-133.
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-Kanuni Siirede Odeme Yapilmasi: Cezalarda indirim talep edildiginde miikellef
tarafindan cezalarin indirimden sonra kalan tutar1 ve vergi asillarinin vadesinde
Odeneceginin taahhiit edilmesi ve vadesinde de ddenmis olmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak 6183 sayili AATUHK da belirtilen teminat tiirlerinden biri teminat olarak

gosterilmek kaydiyla ii¢ ay igerisinde 6denmis olmasi da gerekmektedir.

-Vergi Asli ve Cezasinin Dava Konusu Yapilmamasi: Ceza tutarinda indirim talep
edilecek olan ceza hakkinda yargi yoluna miiracaat etmemek yani dava agmamak
uygulamanin diger bir sartidir. Cezaya dava agmayip, sadece vergi aslina dava agilmasi da
uygulamadan yararlanmaya engeldir. Thbarnamenin tebliginden itibaren dava acilmis
olmasma ragmen otuz giinlik dava a¢gma siiresinin sonuna kadar avadan feragat edip

cezada indirim talep etmek miimkiindiir.
Yukarida belirtilen sartlarin tamaminin birlikte saglanmasi halinde

- Vergi ziyai cezalarinda ilk defa olmasi kaydiyla yiizde ellisi, miiteakiben kesilen

vergi ziyai cezalarinda ise cezanin 1/3 i indirilir.

- Usulsiizliikk veya 6zel usulsiizliik cezalarinda ise cezanin yarisi indirilir.

4. izaha Davet

Tiirk vergi sistemine yeni girmis olan bir uygulama olup, 6728 sayil1 “Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
un 22. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’na eklenmistir. Izaha Davet Vergi Usul

Kanunu’nun 370. maddesinin yeniden diizenlenmesi ile vergi hukukuna eklenmistir.

“Izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitlerle ilgili olarak aymi
merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesi olup, bu miiessese, yapilan
degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan miikelleflerin
konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini onlemekte, vergi ziyaina
sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak

suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korumaktadir"**.

4482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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Izaha davet kurumunun, Vergi Usul Kanunu igindeki yeri itibariyle “Cezalarin
Odenmesi ve Kalkmasi” bashigi altinda diizenlendigi goriilmektedir. Bu da kanun
koyucunun izaha davet kurumunu cezalar1 kaldiran sebeplerden biri olarak kabul ettigini
gostermektedir. Ancak izaha davet, sadece daha az vergi ziyai cezasi kesilmesine imkan

vermektedir®.

Izaha davet kurumu yukarida bahsedilen niteligi ile VUK md. 376’da diizenlenen
cezalarda indirim miiessesesine benzemekte olup, ikisi arasindaki en temel fark ise dava
agma hakkindan feragate iliskindir; cezalarda indirimde miikellef dava agma hakkindan
feragat ediyor olmasmna ragmen, izaha davette herhangi bir haktan vazge¢me durumu

yoktur?e,

Vergi idaresinin izaha davet kapsaminda tim miikelleflerden izahat talebinde
bulunamayacak olup, 482 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile kurumun kapsami
aciklanmis olup, 16 farkli konu itibariyle miikelleflerin izaha davet edilebilecegi belirtilmis
ve ayrica vergi kacakeiligl sugu kapsaminda ortaya ¢ikmis olan vergi ziyai hallerinde izaha

davet uygulamasinin miimkiin bulunmadigi belirtilmistir.

“Vergi Usul Kanununun 370. maddesinde yer alan indirimli cezanin uygulanmas,
vetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna
dair én tespitin yapilmis oldugu hallerde miimkiindiir. On tespit, vergi kanunlarinin verdigi
vetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kigilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar
tarafindan dogrudan veya dolayl olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin Izah
Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezkiir komisyon tarafindan
verginin ziyaa ugramig olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan

tespiti ifade eder”™*',

On tespit sartlar1 arasinda ise; yiikiimlii hakkinda baslanilmis olan bir vergi
incelemesi olmamasi ya da takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi ve miikellef
hakkinda bir ihbar yapilmamis olmasi yer almaktadir. Bu sartlarin varligi halinde ise

miikellef tarh zamanasimi siiresi icerisinde izaha davet edilebilir. idare tarafindan

4 Altan Rencber, “Vergi Hukukunda Izaha Davet Kurumu ve Kurumun Hukuki Degerlendirmesi”, Vergi

Sorunlari Dergisi, S.352, Ocak 2018, 5.136-149.

% Funda Basaran Yavaslar, “izaha Davet-Saptanabilenler, Sorular ve Sorunlar-", Vergi Diinyasi, S. 433,
Eyliil 2017, s. 6-14.

47 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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miikellefe gonderilecek olan izaha davet yazis1 akabinde vergi yiikiimliisii tarafindan on

bes giin icerisinde gerekli izahatin yapilmasi gerekmektedir.

Yetkili makamlarin yaptig1 6n tespit neticesinde vergi yiikiimliisiine teblig edilen
izaha davet yazisina istinaden vergi yiikiimliisiiniin agiklamalarina ve gosterdigi delillere
dayanan bu miiessese miikellefin kendi beyani dogrultusunda oldugu igin hesaplanacak
olan izahat zammi ve indirimli olarak kesilecek olan ceza haricindeki tarhiyatlara karsi
ihtilaf olusmasi mimkiin degildir. Kesilecek olan indirimli ceza tutar1 hakkinda
mahkemede dava agma secenegi bulunmakta olup, uzlagsmaya basvuru imkani da

bulunmaktadir®®.

“Haklarinda yapilan on tespite iliskin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarint dogrular nitelikte vergi ziyaina neden olundugu
yontinde miikelleflerce izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildig: tarihten itibaren 15
giin icerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yvapilan vergi beyanimin tamamlanmas: veya diizeltilmesi, odeme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin, édemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oramindaki izah zammiyla odenmesi

sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir .

Farkli bir anlatimla olaya bakacak olursak “vergi ziyai yine hesaplanacak ancak %

80 eksik hesaplanarak indirimli ceza uygulama cihetine gidilmis olunacaktir .

“Izaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadigi anlasilan miikelleflerin vergi
beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi incelemesine
baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis olanlara,
ziyaa ugratilan vergi tizerinden Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi geregi %50

oraninda vergi ziyai cezasi kesilir.

Izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile izah

zamminin miikelleflerce maddede ongoriilen 15 giinliik siire igerisinde o6denmemesi

8 Tahir Erdem, “Vergi Usul Kanununda Yeni Bir Kurum, izaha Davet”, Vergi Sorunlar Dergisi, S.347,
Agustos 2017, s.160.

49482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

50 Ozgiir Biyan, “Idari Asamada Yeni Bir Coziim Yolu: izaha Davet”, Bilanco Dergisi, S.162, Temmuz-
Eyliil 2016, s.49.
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durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas alinarak ikmal

edilir ve izah zamminin gecikme faizine doniistiiriilmesi islemi yapilir .,

Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi
ziyal cezasina iligkin ihbarnamelerin tebligi lizerine miikellefler tarhiyat sonrasi uzlagma

basvurusunda bulunabilirler®.

5. Uzlasma

Uzlasma, iki veya daha fazla kisi arasinda mevcut ya da ileride ¢ikacak olan ¢ikar
catismalar1 ya da diisiinsel ayriliklari, birbirlerine tavizler vererek ortadan kaldirmalarini

veya bertaraf etmeleri hususunda anlagsmaya varmalarini ifade eder®3,

Uzlagsma, vergi uyusmazliklarinin idare ile miikellefler arasinda anlagsmaya
varilarak ¢oziime kavusturulmasidir®. Mali idare tarafindan, re’sen ya da ikmalen tarh
edilen vergiler ile idarece tarh edilen vergiler ve bunlara bagli olarak kesilen vergi ziyai
cezalar1 hakkinda tahakkuk edecek miktar hususunda yasada belirtilmis olan kosullarda
anlagsmaya varilmasidir. Uzlagmanin beklenen amagclari ise; miikellefleri ve vergi idaresini
vergi yargisinin uzun siireglerinden kurtarmak, vergi tahsilat hizin1 artirmak, yargi
makamlarmin i yiikiini azaltmak ve psikolojik olarak mikellefleri rahatlatarak

vergilendirilmeye kars1 miikelleflerin direncini azaltmaktir>.

Vergi hukukunda uzlagsma kurumu Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinden
sonraki ek maddeler ile diizenlenmistir. Ek maddeler 1-12 de yapilan diizenlemeler de iki

ayr1 uzlasma bigimine yer verilmistir®.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma seklinde kanunda iki ayri
cesidi belirtilmistir. Tarhiyat oncesi uzlasma, haklarinda vergi incelemesi yapilmis olan
miikellefler adina yapilacak tarhiyattan once kullanilabilecek bir yontemdir. Yani 6n
kosulu vergi incelemesi yapilmis olmasidir. Diger bir uzlagma tiirii ise miikellefler adina

yapilan tarhiyatlardan sonra gidilebilecek bir idari ¢dziim yolu olan tarhiyat sonrasi

51482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
52482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
%3 Capkin, a.g.t., . 59.

% Kurbas, a.g.e., 5.200.

55 Oktar, a.g.e., 5.153.

% Senyiiz, a.g.e., 5.332.
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uzlagsmadir. Miikellefler idari ¢6ziim yoluna gitmek zorunda degildir, bu sadece bir
alternatif olup, yargi yoluna gidebilmenin 6n sarti idari yollar1 tiiketmek degildir.

Miikellefler dogrudan yargi yolunu tercih etme hakkina da sahiplerdir®’.

B. YARGISAL COZUM YOLU

Mali idare ile yiikiimlii arasinda meydana gelen vergisel ihtilaflarin idari yollarla
¢Oziimlenmesi barisgil bir yontem olmakla birlikte daha once de deginildigi tizere bir¢ok
avantajlar1 vardir. Fakat idari yollarla uyusmazligin c¢oziimlenemedigi durumlarda

uyusmazligm ¢oziimii i¢in diger alternatif olan yargi yoluna basvurulur®,

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimlenmesi vergi yargist kavramini
ortaya c¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de vergi yargisi idari yargi i¢cinde orgiitlenmis olup, ayr1 bir

vergi yargisina gerek duyulmamistir®®.

Yargisal ¢6ziim yolunda mali idare ile miikellef arasindaki uyusmazlik kesin olarak
sona ermekle birlikte, diger taraftan idarenin iglemlerinin yargisal denetimi de hukuk
devletinin geregi olarak yerine getirilmis olur. 1982 Anayasasiyla vergi hukukunda ¢ok
onemli degisiklikler yapilmistir. 06.01.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576
sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun yiiriirliige

girmesiyle idari yargi ve alt dali olan vergi yargisinda yeni bir diizene girilmistir®.

Vergi yargilamasinda vergi mahkemeleri idare mahkemelerinin bir alt kolunu
olusturmakta olup, birinci derece yargi mercii olarak gorev yaparlar. Bolge Idare

Mahkemeleri ve Danistay iist mahkeme olarak gorev yapmaktadir®?.

18.06.2014 tarih ve 6545 sayilh kanunun 19. maddesi ile 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesi degistirilerek, Istinaf Yargilamasi Tanimlanmis

ve Hukuk sistemimize girmistir.

5 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 10. Baski, Bursa: Ekin Basin Yayn
Dagitim, 2019, s. 284.

%8 Kirbas, a.g.e., 5.204.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.186.

0 Qktar, a.g.e., 5.397.

1 Tascl, a.g.t., s.19.
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6545 sayili kanunun 4. maddesi ile 2576 sayili kanunun 3. maddesinden sonra
gelmek iizere 3/A maddesi eklenmistir. S6z konusu 2576 sayili kanunun 3/A maddesi ile
Bolge Idare Mahkemelerine yeni bir gorev yiiklenmis olup, ilk derece mercii ile temyiz
mercii arasindaki tgiincii yol olarak istinaf kurumu ihdas edilmistir. Vergi davalarinin
parasal tutarlarina gore istinaf mahkemeleri bazen birinci derece mahkemesi bazi

durumlarda da temyiz mercii olarak goérev yapmaktadir®?,

Uyusmazliklarin yargisal ¢oziim yolu igerisinde vergi yargilamasinda gorevli
mahkemeler birinci derece mahkemeleri olan vergi mahkemeleri, temyiz ve istinafla

gorevli olan Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’dir®.

C. KAMU DENETCILIGi KURUMUNA BASVURU

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 14 Haziran 2012 tarihinde kabul edilip
29.06.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Kamu denetciliginin kurulma amaci®; “kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve

etkin bir sikdyet mekanizmas: olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davramglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve

’

hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmaktir.’

Vergilendirme igleminin de bir idari islem niteliginde olmasi hasebiyle ihtilaf
konusu olan re’sen ve ikmalen tarhiyatlar ile idarece yapilacak tarhiyatlar ayrica vergi ziyai
cezalar1 ve usulsiizliik cezalari ile 6zel usulsiizlik cezalarinin kesilmesi de birer idari
islemdir. Kamu Denet¢iligi Kurumu kamunun islemleri hakkindaki sikayetleri inceleme
konusu yapar. Devletin isleyisi idari islemler ve idari eylemler seklinde kendisini
gostereceginden dolayr vergi ihtilaflar1 da dogal olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun

gorev alanma girmektedir®®,

Kamu denetgiliginin gorevi uyusmazliklart ¢ozmekten ziyade yapilan sikayetleri

incelemektir. Kamu Denet¢iliginin islevi arastirma yapmak ve miimkiin Ol¢iide taraflari

62 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

8 Capkin, a.g.t., 5.64.

6 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu md.1.

8 Mehmet Yiice, Ezel Altunay, “Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) ve Vergi
Uyusmazliklar1 Acisindan Islevi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:355, Mart 2011, s.185.
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uzlagtirmaktir. Kamu denet¢iligi, uyusmazliklarin ¢6zliimiinde taraflar1 zorlayic1 bir

yaptirim giiciinden mahrum olmasi nedeniyle arabulucuya benzemektedir®®.

Kamu Denetciligi Kanunu Yo6netmeligi’'nin Devletin her tiirlii eylemi, islemi ile
tutum ve davraniglar1 hakkinda, Kanunda ve yonetmelikte belirtilenen usul ve esaslar
dogrultusunda menfaat ihlaline ugrayan herkes Kamu Denet¢iligi Kurumuna sikayet yolu
ile bagvuruda bulunabilirler. Ancak, sikayet konusu husus tadadi olarak sayilan bazi

konularla ilgili ise menfaat ihlali aranmaz.
Menfaat ihlalinin aranmayacagi konular ise asagidaki gibidir®’:
*Insan haklari,
*Temel hak ve ozgiirliikler,
*Kadn haklari,
*Cocuk haklari,
*Kamuyu ilgilendiren genel konular.

Yukarida belirtilen ve yonetmelikte siralanan hiikiim uyarinca menfaati ihlal edilen
herkesin yani gerek gercek kisiler gerekse de tiizel kisilerin sikayet hakki bulunmaktadir.
Gergek ve tiizel kisi miikelleflerin vergi idaresinin islemlerine karsi kamu denetciligi

kurumuna sikayet haklar1 bulunmaktadir.

Kamu denet¢iligi kurumu kanunu ve yonetmeligi dikkate alindiginda;
vergilendirme siirecinde miikellefler vergi idaresinin usule aykiri iglemleri ya da
vergilendirme islemlerindeki hukuka aykir1 ve hakkaniyetli olmayan ihtilaflardan ortaya
¢ikan hak ihlalleri hususunda kamu denet¢iligi kurumuna sikayet yoluyla basvuruda
bulunabileceklerdir. Vergi idaresince, vergi incelemesinde gergeklestirilen islemler ve
sonucundaki re’sen tarh edilmis sayilan tespitler ve kesilecek cezalar ve gerceklestirilen
hatali iglemle, yetkililerin ihmali, islemlerdeki gecikme, hak gaspi, adaletli olmayan ve
ikircikli uygulamalar, takdir yetkisinin kotiiye kullanimi gibi hukuka uygun olmayan

hususlar sikayete konusu edilebilir.

6 Mustafa Ozbek, “Idari Uyusmazliklarin Coziimiinde Yargilama Dis1 Usuller 1”, TBB Dergisi, Say1:56,
2005, 5.123. http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2005-56-105.pdf (Erisim Tarihi: 27.12.2011).
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
md.7.
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Yargi kararlarinin bile idare tarafindan uygulanmadig bir ortamda sikayet konusu
olayla ilgili olarak Oneri niteliginde goriis bildirebilen bir kurumun kararlarinin
uygulanabilirligi zayif olacaktir. Ayrica menfaati ihlal edilen herkesin kuruma bagvuruda

bulunabiliyor olmas1 da kurumun islerligini tikayabilecek bir unsurudur®,

Kuruma basvuruda bulunabilmek icin “2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda éngoriilen idari basvuru yollari ile ozel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarimin tiiketilmesi gereklidir. Idari basvuru yollar: tiiketilmeden yapilan
basvurular ilgili kuruma génderilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmast ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollar: tiiketilmese dahi bagvurulart
kabul edebilir”® Bu haliyle uyusmazliklarin ¢oziimiinde idari ¢oziim yolu ve yargi

yolundan ayrilan {igiincii bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kurumca incelenmeyecek sikayet bagvurular:’:

* Mahkemelerde devam eden davalar veya mahkemelerce sonuglandirilmis

ihtilaflar hakkinda Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapilan sikayetler incelenmez,

* Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olup kurum tarafindan incelenmekte olan ya da
daha oOnce sonuclandirilmis olan sikayetler hakkinda Kamu Denet¢iligi Kurumu’na

yeniden yapilan sikayetler incelenmez,
* Belirli bir konu ile ilgisi olmayan sikayetler incelenmez,

Yapilacak olan sikayetler iicretsizdir. Sikayet formlari ile yapilacak bagvurular

Tiirkge olarak ve dilekgeyle yapilir, elektronik ortamda basvuru yapilmasi da miimkiindiir.

“Sikayet basvuru siiresi, yapilmasi zorunlu idari basvurularin iizerine, idare
tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare tarafindan altmis giin iginde cevap

verilmedigi takdirde ise bu siirenin bittigi tarihten, itibaren alti aydir”™.

Yarg1 yoluna bagvuru yapabilmek i¢in gereken siire i¢inde kuruma yapilan sikayet

bagvurusu, yargiya basvuru siiresini durdurmaktadir. Sikayetin kurumca kabul edilmemesi

88 Zeynep Miiftiioglu Hos, “Kamu Denetgiligi Kurumu ve Vergi Uyusmazliklarinda Uygulamasi” TBB
Dergisi, 2014, s.305.

6 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,
md.5.

0 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,
md.5.

™t Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik,
md.13.
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neticesinde, yargiya basvuru siiresi kurumun gerekgeli ret kararmin ilgili tarafindan
tebelliig edilmesinden itibaren durdugu yerden islemeye devam etmektedir. Ilgililerin
mahkemeye dava yolunu kullanmak yerine Kamu Denetgiligi Kurumuna sikayet yolunu
tercih etmeleri durumunda dava agma siiresi tekrardan durmaktadir. Basvurunun
reddedilmesi halinde ya da reddedilmis sayilmasi durumunda yargi yoluna gitme siiresi

tekrar islemeye baslamaktadir’2.

Kurum sikayet yoluyla yapilan bir bagvuru hakkinda yargi yoluna gidilmesi halinde

inceleme sonlandirilir ya da dava sonuglanincaya kadar bekletilebilir.

Kamu denetgiligi kurumu kendisine yapilan bir bagvuru ile ilgili olarak 4 ayri karar
verebilmektedir. “Tavsiye karari, ret karari, dostane ¢6ziim karar1 ve karar verilmesine yer

olmadigina dair karar”".

D. AFLARDAN YARARLANMA

Vergi affi, devletin tek tarafli bir islem ile alacagindan vazge¢mesidir. Vergi affi
esas olarak vergi cezalarini sona erdirmekle birlikte bazen vergi cezalarinin yaninda vergi

aslinin bir kismindan da vazgecilebilmektedir’.

Vergi aflar1 objektif ve geneldir. Ulkemizde vergi aflarmin cikarilis bigimleri

farkliliklar gostermektedir. Soyle ki’®;
e Genel af kanunlar igerisinde kendisine yer bulan vergi aflar.
e Sadece vergi cezalarin1 kapsamina alan diizenlemeler.

e Sadece tiir itibariyle belirli vergileri ve bunlara bagli cezalart kapsayan af

diizenlemeleri.

Vergi cezalarindan farkli olarak gecikme zamlari, kamu alacaklarinin zamaninda
0denmemesi dolayisiyla, devletin ugradig1 kaybi karsilamak iizere alindig1 kabul edilir. Bu

nedenle, gecikme zamlar1 af kanunlarinda ayrica belirtilmemis ise, af kanunlarinin bunlara

2 Cengizhan Hatipoglu, “Vergisel Uyusmazliklar Bakimindan Kamu Denetgiligi Kurumuna Basvuru

Kosullar1”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2014, c. 20, s.2, 5.319.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

md. 31-34.

Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 153.

s Adil Nas, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlagma Kurumu, (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,2008, s. 16.
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uygulanmast dogru olmayacaktir. Enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu donemlerde,
gecikme zamminin enflasyon oranindan daha fazla disiiriilmesi, vergisini zamaninda
O0demeyen miikelleflere bir nevi af gibi fayda saglamaktadir. Ancak séz konusu

diizenlemelerin af niteligi tasimasi i¢in kanunla diizenlenmesi gerekmektedir’®.

Vergi aflar1 kanunlarla ¢ikarilmasi nedeniyle genel ve objektif 6zellik tasirlar fakat
vergi uzlagsmalar1 bireysel ve subjektif karakterlidir. Uzlasmada vergi idaresi ve miikellef
olmak iizere iki taraf mevcut iken vergi aflar1 devletin yasama giiciine dayanarak ¢ikarttigi

kanunlara dayanilarak yapilan tek tarafli bir islemdir’’.

Vergi affi kanunlar affedilecek vergilerin kapsamini yani vergi tiir ve cezalarini
belirler, fakat uzlagmada uzlasilacak vergi ve ceza miktarini belirleme yetkisi vergi
idaresine aittir. Uzlagsma kendi yetki smnirlari igerisinde (tutar agisindan) herhangi bir
sinirlamaya tabi olmamakla birlikte uzlagsma faaliyeti esnasinda yargilama faaliyetine

benzer bir yol izlenir’®.

I11. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE UZLASMA KURUMU
A. UZLASMA KAVRAMI

Uzlagma; kelime anlami olarak, uyusmazligin taraflar1 arasindaki diisiince veya
cikar farkliliklarini, taraflarin verecekleri tavizlerle bertaraf ederek sulh ve mutabakata

varmaktir’®,

Vergi uyusmazliklarinda uzlagma ise; mali idare ile yiikiimliilerin (ya da ceza
muhataplariin) birbirleri arasindaki ihtilafi, birbirleriyle goriiserek tartisarak ve gerekirse
pazarlik ederek ¢ozmeleri esasina dayali bir miiesseseyi ifade etmektedir®. Uzlasma vergi
asillart ve bunlara bagli vergi ziyar cezalarma iliskin ihtilaflarin yargi mercilerine
gotiiriilmeden idare ile mikellef arasinda anlagilmasidir. Yani uzlasma vergi

uyusmazliginin idari ¢6ziim yontemlerinden birisidir.

76
7

Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 218.

Tiilin Kalayci, Vergi Cezalarinda Indirim Miiesseselerinden Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 30.

8 Nas, a.g.t., s. 16.

" Siikrii Haluk Akalin ve digerleri, Tiirkce Sozliik, 10. b., Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2009,
s. 1914,

8 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 227.
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Uyusmazhigin taraflarindan vergi idaresi ile miikellefin uzlasma yoniinde
belirttikleri serbest iradelerine dayanarak vergi miktarinin veya bunlara bagl vergi

cezalarmin anlastiklar1 miktar iizerinden miikellef tarafindan 6denmesidir®®.

Uzlasmada taraflarin serbest iradesi deyimi uzlagma islemini idari bir soézlesme
olmaktan ¢ikarmaktadir. Soyle ki; “Genel idari hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla idare ile
idare edilenler arasinda Idare Hukuku kurallarina gére akdedilen ve sozlesmenin idare
eden tarafina kimi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi yaninda kamu giicti kullanma
vetkisi de vermesiyle idarenin taraf oldugu diger sozlesmelerden ayrilan idari sozlesmeyle
bir tarafin idare olmasi disinda hicbir benzerligi olmayan uzlagma anlasmalarina idari

sozlesme yakistirilmasi yapilmasi miimkiin degildir "%,

Yani vergi uzlagmalarinda taraflardan birisi olan idarenin vergi ve cezanin miktari
konusunda serbest iradesiyle belirleyecegi tutar1 diger tarafin yani miikellefin serbest
iradesiyle kabulii sonucunda uzlagma gergeklesir. Uzlasmada 6nemli olan husus miktar

konusunda anlasmaya varilmis olmasidir.

Uyusmazligin idari asamada ¢6ziim yollarindan olan uzlagsma vergi yiikiimliileri ve

mali idare tarafindan tercih edilen bir yontemdir.

Uzlagsma gegici bir genel af kanunu degildir. Vergi hukukumuzda ayri bir hiikiim
olusturan siirekli bir kurumdur. V.U.K.’nda uzlasma ile ilgili hiikiimlere anlagsmazlikla
ilgili hiikiimlerden ©once yer verilmis olmasi da kanun koyucunun uzlasmaya verdigi

onemin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir®.

B. UZLASMANIN AMACI

Uzlagsma kurumunun vergi hukukumuzda yerini almasi 1963 tarihli 205 sayili

Kanunla V.U.K.’na eklenen Ek 1-10. maddelerinde yer alan hiikiimlerle olmustur.

Yabanct hukuk sistemlerinde de wuzlasma kurumuna benzerlik gosteren

diizenlemeler mevcut olup, anlasma, 6n goriisme, 6n anlagma, goriisme gibi isimlerle

8 Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi”, Danistay Dergisi, S.1., 1971, s.
82 Aliefendioglu, a.g.m., s. 47.
8 Nihat Edizdogan, Tiirkiye 'de Vergi Su¢ ve Cezalar:, Bursa: Ornek Kitapevi, 1986, 5.143.
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uygulanmaktadir. Uzlasma miiessesesi Tiirk Vergi Hukukuna Almanya’dan esinlenilerek

alinmustir®,

205 sayili kanun’un gerekcesinde uzlagsma kurumunun amaci soyle ifade edilmistir:
“..Vergi ihtilaflarimin siiratle ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an dnce
giderilerek huzura kavusmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde hazineye intikali ve
nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin islerini hafifleterek ihtilaflarin tizerine daha titizlikle
egilmelerine imkan saglamast maksadiyla kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmugtur.
Boylece, miikellefle idare arasinda da vergi yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi

aralarinda goriisiilerek halli yolu a¢ilmaktadir”.

Kanunun gerekgesinden agik bir sekilde anlasilacagi iizere uzlasma miiessesesinin
temel olarak 3 amac1 oldugu goriilmektedir® :

e Uyusmazliklarin siiratle ¢6ziilmesi ve miikelleflerin huzura kavusturulmast,

e Kamu alacagmin hizli bir sekilde tahsili,

e  Yargi mercilerinin is yiikiinii hafifletmek.

Uzlagsma miiessesesi uyusmazliklarin idari asamadaki ¢oziim yoOntemlerinden
biridir. Yani uyusmazlik yargi mercilerine intikal etmeden once miikellef ile idarenin
karsilikli goriisme yaparak uyusmazligin sona erdirilmesidir. Yani idarenin miikellefi ile

anlasmasina dayali (baris¢il) bir yontemdir.

Uzlagma esnasinda miikellef sadece idarenin teklif edecegi vergi aslhi ve ceza
tutarlar1 tizerindeki indirimi ve belirlenecek yeni tutarlar1 kabul edip etmedigi yoniindeki
beyanini dile getirmesi halinde bu durum uyusmazligin ¢dziimiine katkida bulunmayabilir.
Daha dogrusu uzlagmadaki temel ama¢ miktar iizerinde yapilan bir goriisme sonucunda
uyusmazligin ¢6ziimii olmamalidir. Kanunun gerekgesinde belirtilen amaglar da sadece bu
yonde olmayip miikellefin huzura kavusturulmasi da amaclanmistir. Kayit dis1 ekonominin
yarattig1 vergi kaybi da dikkate alindiginda vergi idaresi kayitl bir miikellefinin faaliyetine
devam etmesini isteyecektir. Faaliyetinin devamliligt goz Oniinde bulundurulan bir
miikellefin uzun siire devam edecek olan miikellefiyeti siiresi boyunca vergi dairesi ile
arasinda uyusmazlik yasamak istemeyecegi tabiidir. Bu nedenle miikellefin 6zel

durumlarim1 ve Odeme giiciinii dikkate almasi1 gereken vergi idaresinin uzlagsma

8 Kiigiikkaya, a.g.e., s. 67.

8 Yusuf Ziya Taskan, “Vergi Uyusmazliklarinda Coziim Yontemlerinin Alternatif Degeri”, Vergi
Sorunlari, S. 221, s. 131.
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goriismelerinde miikellefin uyusmazliga iliskin yapacagi tiim agiklamalari dinleyip

degerlendirmesi gerekir®.

Verginin ve cezanin miktari, sadece uyusmazligin ne sekilde c¢oziildigii yani
sonlandirildigr ile ilgili olup, uyusmazligin bizzat kendisi degildir®’. Miikellef yaptig1
aciklamalarin idare tarafindan degerlendirilip uyusmazligin ¢oziildiglinii goérdiiglinde

kendisini daha huzurlu hissedecektir.

Uzlasmanin amaglar1 arasinda sayilan diger husus vergi alacagimin hizli bir sekilde
tahsilidir. Uyusmazlik yargiya intikal ettiginde kamu alacagi yargilama siireci sonuna
kadar siirlinceme de kalabilir. Yarginin is yiikiiniin fazla olusu da dikkate alindiginda kamu
alacaginin tahsili yani hazineye intikal etmesi 1 y1l belki de daha uzun bir siirenin sonunda
verilecek olan yargi kararma bagli olarak gecikecektir. Ustelik bu siire zarfinda idare yarg
asamasindaki kamu alacagini takip etmek i¢in belirli bir is giicii tahsis etmek ve yargilama
giderlerine katlanmak zorunda kalacaktir. Yargilama siireci sonunda miikellefin hakli
bulunmasi durumunda herhangi bir tahsilat yapilamamasi da olasi sonuglar icerisinde
degerlendirildiginde, kanunun amaci miikellef ile karsilikli uzlasma igerisinde uyusmazligi
etkin bir yontem ile ¢oziip alacagin bir kismindan vazgecerek emek, zaman ve yargilama
giderlerine katlanmadan devletin vergi alacaginin hizli bir sekilde tahsilinin saglanarak

hazineye intikal ettirilmesidir®,

Uzlasma sonucunda miikellef ile idare arasindaki uyusmazlik idari asamada
¢oziimlendiginde konu yargi asamasina intikal etmeyecek ve kanunun amaglar1 arasinda
bulunan yargi mercilerinin is yiikii hafifletilmis olacak ya da mevcut is yiikiiniin artmasi

engellenmis olacaktir.

IV. YABANCI ULKE UYGULAMALARI
A. FRANSA’DA UZLASMA KURUMU

Fransa’da ihtilaflarin idari asamada ¢6ziimlenmesinde kullanilan baglica yollar;
Diizeltme, Vergi ve Cezada indirim (ihtilafsiz Kaza), Pismanlik ve Uzlasma seklindedir.

Miikelleflerin uyusmazlig1 yargi mercilerine tastyabilmeleri i¢in idari ¢éziim yollarmin

8  Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.170.
87 Funda Basaran Yavaslar, “Uzlasma Uygulamas: Hukuka Uygun mu?”, Vergi Sorunlari, S. 257, s.165.
8 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 1. b., Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017, s. 545.
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tikenmis olmasi gerekmektedir. Fransa’da dolayli vergilere iliskin uyusmazliklar adli
yargida ¢oziime kavusturulurken, dolaysiz vergilerden kaynaklanan uyusmazliklar idari

yargl mahkemelerinin yetki alaninda kalmaktadir®.

Fransa’da sadece vergi cezalar1 uzlasmanin kapsamina dahil olup, vergi asillar
uzlasma kapsamina girmemektedir. Uzlagilacak vergi cezalarinin o6zelligi ve tutari
hakkinda higbir sinirlama mevcut degildir. Diger iilkelerden farkli olarak uzlagma teklifi
Fransa’da vergi idaresi tarafindan miikellefe yapilmaktadir. Vergi idaresi miikellefin
dosyasini1 onceden tetkik ederek uzlasabilecegi vergi cezast miktarini miikellefe bildirir.
Miikellef eger idarenin ceza tutar1 konusundaki teklifini kabul ederse kabul ettigine dair
ibareyi uzlagma teklifinin {izerine yazarak imzalar ve bdylece uzlagma siireci tamamlanmig
olur. Idare ile miikellefin uzlasma esnasinda yiiz yiize goriismeye gerek kalmadan sadece

mukavele belgesi iizerinden uzlasma gerceklesmektedir®.

Uzlagma goriismeleri sonucunda saglanan mutabakat tutanakla zapt altina alinir. Bu
tutanak uyusmazligin taraflarma bazi haklar tanir ve sorumluluklar yiikler. Idare, iizerinde
uzlasmaya varilan hususla ilgili olarak tatbikati sona erdirmeyi, ylikiimlii ya da ceza
sorumlusu ise uzlasilan tutardaki vergi cezasini yargi yoluna basvurmadan 6demeyi kabul

etmektedir®®.

Uzlagsmayla ilgili islemler, Vilayet Uzlasma Komisyonlarinca gerceklestirilir.
Komisyonlarda; vergi isleri miidiirii veya temsilcisi, bag miifettis tinvanina sahip 3 miifettis
ile noterler odasinca segilen bir noter ve miikellefi temsil eden 3 temsilci bulunur.
Fransa’da dolayli ve dolaysiz vergiler ayni vergi dairesi midiirliigliniin yetkisinde

olmasia ragmen bu iki vergi grubunda uygulanan usuller birbirinden farklidir®,

Uzlagsma tutanaklar ilgili taraflarca imzalandiktan sonra kesinlik kazanir.
Kesinlesen uzlasma mukavelesi derhal yerine getirilir. Uzlasma geg¢mise yonelik
uygulanmaz. Uzlagmanin kesinlesmesi asamasina kadar 6denmis olan vergi ceza tutarlar

ise miikellefe iade edilmedigi gibi miikellef bunlar1 geri talep edemez®.

89
90
91

Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 76.
Aksoy, a.g.e., s. 112.
Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 77.
%2 Nas, a.g.t., s.50.

% Kizlot, Kizilot, a.g.e., s. 77.
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Fransa’da vergi uyusmazliklarini uzlasma ile ¢6ziime kavusturma genel bir prensip
olmasina ragmen Uzlagmaya gidilemeyecek durumlar da mevcuttur. Asagida belirtilen
durumlarin mevcut olmasi halinde uzlasma yolu kapalidir® :

e Suglunun kendisine teklif edilen uzlagma teklifini reddetmesi,
e Onemli diizeyde bir kacakeilik sugunun mevcut olmasi,
e Ortada orijinal bir su¢un mevcudiyeti ve bu konuda ictihat yaratilmaya

caligsmas.

Fransa’da vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesinde uzlagsma etkili

bir kurum olmakla birlikte uyusmazliklarin %94’ i uzlasma yoluyla ¢6ziimlenmektedir®.

Vergi uyusmazliklart uzlagma yoluyla ¢ézlimlenemediginde itiraz iizerine konu

yargiya tasinir. Tahakkuk etmis olan vergilerin tahsili ise yarg: karar1 sonrasma birakilir®.

Fransa’da uzlasma miiessesesine benzer diger bir uygulama ise “On Uzlasma” dir.
Tarhiyat yapilmadan once incelemeyi yapan memur ile ylikiimli arasinda, ylikiimliiniin

istemi ile gerceklesen anlasmadir®’.

Fransa’da uzlasma miiessesesinin benzer bir uygulamasi sayilabilecek olan
“Ihtilafsiz Kaza” ad1 verilen anlasma ydntemi mevcuttur®®. ihtilafsiz Kaza; fakirlik veya
zorda kalma durumlarinda, kanunla konulmus olan vergiyi miikellefin 6deyemeyecek
duruma diismesi halinde, idarenin takdir yetkisine sigiarak vergi veya cezanin tamamen
veya kismen kaldirilmasi i¢in yazili bagvuruda bulunmasidir. Bagvurunun yapilabilmesi
icin yargl mercilerine basvuru yapilip yapilmamasinin énemi bulunmamakta her agamada
ihtilafsiz kaza basvurusu yapilabilmektedir®®. TIhtilafsiz Kaza Anlasmasi, uzlasma

miiessesesinden farkli bir idari ¢6ziim yoludur.

94

Aksoy, a.g.e., s. 113.

% Lerzan Celikel, Tiirk Vergi Hukuku’'nda Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000. S. 12.

% Nas, a.g.t.,, s. 53.

% Kizlot, Kizilot, a.g.e., s. 77.

9% Mehmet Ali Ozyer, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. b., Maliye Hesap

Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Istanbul, 2003, 5.808.

% Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, 2. b., Filiz Kitapevi, 1999, s. 112.
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B. ALMANYA’DA UZLASMA KURUMU

Alman vergi sisteminde, uzlasma ile hedeflenen, vergileme nedeniyle miikellefler
ile idare arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazligin taraflar arasinda anlasma ve idari yollar ile

¢oziimlenmesidir'®.

Almanya Vergi Kanunlarinda kullanilan tabiriyle, “vergi islerinde uzlasma” ile
anlatilmak istenen, vergilemeden kaynaklanan uyusmazliklarin, miikellefler ile vergi
dairesi arasinda anlagsma saglanarak ¢éziimlenmesidir. Uzlasma miiessesesi, Alman VUK’
nun 94 ve 220. maddelerinde diizenlenmis olup, s6z konusu diizenlemede verginin konusu
bakimindan uzlagsmaya bir sinirlama getirilmemekte ve tiim vergi tiirleri itibariyle uzlagma

yapilabilmektedir!®?,

Hukuki temele dayanan konular {izerinde uzlagsma miimkiin olmamakla birlikte,
kanuni durumunun tespit edilmesinin zor oldugu vergiyle ilgili islemlerde ya da islemin
niteligini tespit i¢in ¢ok fazla harcama yapilmasi ya da orantili olmayan emek
harcanmasinin gerektigi hallerde uzlagma yapilabilmektedir. Matrahin tespit edilmesi ya da

herhangi bir deger tespiti gibi durumlarda da uzlasma miimkiin olmaktadir'%,

Almanya’daki vergi ihtilaflarinda mahkeme yoluna gidilmeden 6nce sorun idari
asamada ortadan kaldirilmaya c¢aligilmaktadir. Miikelleflerin uyusmazlik konusu olay1
yarglya tastyabilmesi icin, idari ¢oziim yollarinin tiikkendigini ispatlamak i¢in, idarenin
idari basvurular reddettiginin belgelendirilmesi zorunludur. Almanya’da uyusmazliklarin
yiizde doksani idari asamada ¢6ziime kavusmaktadir. Alman VUK’ nun 220. maddesinde
“vergilemeyi basitlestirmek ve vergi sonucunu tamami ile degistirmemek sartiyla,
miikellefle uzlagilmasi caizdir.” denilmektedir. Ayn1 kanunun 94’iincii maddesinde ise
“vergileme ile ilgili her tiirlii idari tasarrufa ait belgeler tahakkuk asamasinda ya da
miikellefin onayi ile itiraz ve dava asamalarinin herhangi birinde geri alinarak iptal, tadil
ve tahsis edilebilir. Bu hiikiim yalnizca Federal Maliye Divanimna intikal eden olaylarda

uygulanmaz.” seklinde diizenleme yapilmistiri®,

100 Aliefendioglu, a.g.m., s. 47.

101 7, Burcu Vardal, Tiirk Vergi Sistemi’nde Uzlasma Kurumu, (Yiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2009, s.16.

102 Ozyer, a.g.e., s. 808.

108 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 80-81.
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Mali idare uzlagsma goriismesi Oncesinde uyusmazliga konu olayla ilgili olarak
inceleme ve arastirmalar yapar daha sonra bunun 1s18inda miikellefle ilk goriismeyi yapar
ve uzlasma siireci bu sekilde baslamis olur. Yapilan ilk toplantida yiikiimlii ile mali idare
arasinda verginin asli hakkinda anlagsmaya varilamazsa, baska bir gorlisme daha
gerceklesir. Bu goriismede uzlasmaya varilmast Alman vergi hukukundaki uzlagmay1 ifade

etmektedirt®*,

Vergi incelemesi sonucunda, miikellefle idare arasinda yapilan ilk gériismede vergi
matrah1 hakkinda uzlasilmaya caligilir. Eger ki uzlasilamazsa ikinci gériisme yani “son
konusma” gercgeklestirilir. Son konusma Oncesinde, toplantida goriisiilecek hususlar
yiikkiimliiye bildirilir ve kendisini hazirlayabilmesi i¢in yeteri kadar zaman verilir. Son
konusmada vergi matrahinin miktar1 tizerinde durulmayip, vergilendirilmesi gereken bir
konu olup olmadig1 ve incelemede esnasindaki tespitin hukuken matrah kabul edilmesi
gerekip gerekmedigi hususunda tartisilir. Son konusmada mutabik kalinmis olmasi halinde
uzlasma gerceklesmis sayilir. Eger mikellefle idare son konusmada anlagamazsa,
miikellefin itiraz yoluna gitme hakki vardir. itiraz, uzlasma asamasindan sonraki idari
¢oziim yoludur. Miikellefler uzlasma ve itiraz yolunu denemis olmalarima ragmen

uyusmazlik sona ermemis ise, ancak bu durumda yarg1 yoluna basvurabilmektedirler:®,

C. ABD’DE UZLASMA KURUMU

Amerikan I¢ Gelirler Idaresi IRS uzlagmayi, verginin daha yiiksek tutarda fakat
belirsiz bir gelecekte tahsili yerine, yine olabildigince yiiksek bir tutarda fakat ¢cabuk bir

sekilde tahsil edilmesi ve uyusmazligin sona erdirilmesi olarak tanimlamaktadir'®.

I¢ Gelir Idaresi Kanunu baliim 7122 hiikmii ile; vergi konusundaki tiim ihtilaflarda,
ihtilafa konu olayla ilgili olarak dava agilmadan &nce I¢ Gelir Idaresi uzlasma konusunda
yetkilendirilmistir. S6z konusu kanun I¢ Gelir Idaresine iizerinde uzlasi1 saglanan tutarlarla
ilgili olarak istatistiki ve arsiv kayitlarini olugturma ve bunlart kamunun bilgisine agik

tutma sorumlulugunu da yiiklemistir. ABD’ de uzlagsmanin amaci; miikellef tarafindan

104 Aliefendioglu, a.g.m., s. 47.

105 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 81.
16 (Ozyer, a.g.e., s. 807.

31



Odenebilecek maksimum tutarin hizli bir sekilde ve devlet agisindan minimum maliyetle

tahsil edilmesidir 1°"

Uzlasmanin kapsami igerisine; 6denmesi gereken vergi asillar ile vergiye iligskin
her tiirlii para cezalarn ve faizlerde girmektedir. Uyusturucu kacakeiligi hakkinda yapilan
vergisel tespitler ve cezalar ile sug¢ isleme niyeti ve bilinciyle gergeklestirilen vergi
kacakeilig fiilleri nedeniyle olusan vergi alacaklar1 ve cezalar ise uzlasmadan yararlanma

hakkina sahip degildir'®.

Miikellefler tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak {iizere her asamada
uzlasmadan yararlanabilmektedir. Uzlasma talebinde bulunulacak asama konusunda
herhangi bir sinirlama mevcut olmayip miikellefler uyusmazlik konusundaki dava siireci

tamamlanana kadar uzlasma talep edebilirler'®.

Uzlagma talebi Amerika’da uzlasma teklifinin miikellef tarafindan yapilmasi
esasina dayalidir. Uzlagsma Teklifi; miikellefin ekonomik olarak zor durumda olmasi ve
uzlagsmaya konu vergiyi 6demesi halinde sikint1 yasayacagini belirtmesi {izerine verginin
tamami yerine miikellefin 6deyebilecegi maksimum ve optimum tutarin tahsil edilmesi
konusunda IRS (Internal Revenue Service) I¢ Gelir Idaresi ve vergi yiikiimliisii arasinda

verginin yeni tutarinin karara baglanmasidir.

Miikellefler uzlasma teklifinde 6deme giiclerini ortaya koyarken makul belgelerle

durumlarini ispatlamalidir. Nihai hedef hem gelir idaresini hem de miikellefi memnun
edecek bir sonuca varmaktir'’?,

Miikellefler herhangi bir vergi uyusmazlig: ile ilgili uzlagma tekliflerini vergi

idaresi igerisinde yapilandirtlmis olan Uyusmazlik Ofisi (Appeals Office) igerisindeki
uzlasma servisine iletmek zorundadirlar®!?.
Uzlagma teklifi ile ilgili gériismeler miikellef tarafindan bizzat yiiriitiilebilecegi gibi

temsilci araciligiyla da goriismeleri yiiriitebilir. Temsile yetkili kisiler asagidaki gibidir'!? ;

107 Hiiseyin Aksoy, “Amerikan Federal Vergileme Sisteminde Uzlasma Miiessesesi”, Vergi Diinyast, S. 178,
1996, s. 40.

108 Bzyer, a.g.e., s. 807.

109 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 82.

110 Serim, a.g.m., s. 104,

1 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 82.

112 Serim, a.g.m., s. 105.
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e Sicile kayitli vekil (Enrolled Agent)
e Yeminli Mali Miisavir ( Certified Public Accountants)
e Avukat (Attorney).

Gelir idaresi miikellefin uzlagsma teklifinde bulunmasina vergi borcunda veya

13 Vergi

tahsilatinda siiphe sartlariin tek tek veya birlikte var olmasi halinde izin verir
borcunun tahsil edilebilirliginde stiphe; miikellefin vergi borcunun tamamini 6deyebilecegi
hakkinda siiphesi olmasi yani verginin tamamini likiditeye ¢evrilebilir varliklarini kullansa

dahi 6deyemeyecegini ifade eder''*

. Vergi miikellefi borcun hakli ve yasal oldugunu kabul
etmekle birlikte vergi borcunun tamamini 6deyemeyecegini ileri siirmektedir. Gelir idaresi
tahsilatta sliphe bulunup bulunmadigini arastirmak icin, miikellefin finansal durumu,
gayrimenkul mal varligi, hayat sigortasi, banka hesaplar1 ve satis mal varlig1 gibi bilgilere
bakmaktadir. Burada dikkat ¢eken husus ise uzlagsma teklif miktarinin miikellefin varlik
degerini hizli satis degerine yaklastirici olmasidir. Hizli satis degeri ise varliklarin rayig

bedelinin yaklasik %70 ine karsilik gelmesidir!®®.

Miikellefiyette siiphe; bunun anlami tarh edilmis verginin dogrulugunda siiphe
olmasidir. Eger miikellef vergi borcunun olmadigini diisiiniiyorsa ve yalnizca
yiikiimliiliikte siiphe temeline dayali olarak uzlasma teklifinde bulunuyor olmasidir.
Miikellef borcun tamamini 6demesi durumunda ekonomik sikinti yasayacaksa; miikellef
vergi borcunu kabul etmekle birlikte {istelik borcun tamamini 6deyebilecegini de belirtir,
fakat borcun tamamini 6demesi halinde ekonomik olarak ¢ok zor duruma diisecegi ve
olagan dis1 harcama ve giderleri oldugu ve bunlar1 karsilayamayacak duruma diisecegi

gerekcesiyle uzlasma teklifinde bulunabilir'®®,

Uzlagma teklifi bazi durumlarda idare tarafindan kabul edilmez s6yle ki;

Miikellef iflasim1 istemis ise; ABD’de iflas hiikiimleri kural olarak, mal varlig
borcunu karsilamaya yetmiyor ise iflasini isteyen kisiye borcundan kurtulma ve hayatina
mali agidan yeni bir baslangi¢ yapma imkani taninmaktadir. Bu durumda sahsi vergi
borg¢larindan da kurtulabildikleri i¢in gelir idaresinin alacaklarinin diger alacaklara gore

onceligi bulunmaktadir bu nedenle iflasin1 isteyen kisilerin uzlasma teklifleri kabul

113 Bzyer, a.g.e., s. 808.
114 Serim, a.g.m., s. 105.
115 Nas, a.g.t., s. 58.

16 Tasc1, a.g.t., s. 134.
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edilmez. Miikelleflerin vergi beyannamelerini muhafaza etmemesi; vergi beyannamelerini
muhafaza etmek ABD’de zorunlu oldugu igin uzlasma istenen doneme ait vergi
beyannamelerini ibraz edemeyen miikelleflerin uzlasma teklifleri kabul edilmez. Ayrica,
miikellef isveren durumundaysa ve federal kesintilerini zamaninda yapmadiysa ve
beyannamelere iliskin ge¢ bildirimde bulunduysa bu durumda da uzlasma teklifi kabul

edilmez!’,

Vergi miikellefleri uzlasma dilekgelerinde yer almayan donemler {iizerinde
uzlagmaya talebinde bulunamazlar. Uzlagma teklifinin yapilmis olmasi gelir idaresinin
tahsilat siirecini durdurmaz. Prensip olarak uzlasilan tutarin bir defa da 6denmesi gerekiyor
olsa da, bir kismi pesin geri kalan kisim taksitle ya da tamami taksite baglanarak da
Odenebilir fakat taksit siliresi 60 ayr gecemez. S6z konusu 6deme plani miikellefler
tarafindan yapilabilir. Miikelleflerin yapmis olduklari uzlagma tekliflerinin gelir idaresi

tarafindan reddi halinde ret kararima kars1 yarg1 yolu kapalidir!®,

ABD’de uzlagma esnasinda hangi oranda ya da tutarda indirim yapilabilecegi
kanunla diizenlenmemistir. Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda da yargi yolu

kapali olup, uzlasma sonucu ddenen paralar geri istenemez*!®,

Uzlagmaya varilmasi halinde, bazi istisnalar disinda gelir idaresi miikellefin
uzlagsma konusu donemlere iliskin hesaplarim1 tekrar incelemeye tabi tutmayacagini da

taahhiit etmektedir'%°,

D. INGILTERE’DE UZLASMA KURUMU

Vergi uyusmazliklart Tiirkiye’de oldugu gibi iki asamali bir ¢oziim siireci
izlemektedir. Uyusmazliklar idari asamada ve yargi asamasinda ¢0ziime
kavusturulmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin meydana gelmemesi istenmis olup, yine de
uyusmazligin olusmasinin engellenemedigi durumlarda ihtilaflar genelde uzlasma yoluyla

hemen %380’1 idari asamada c¢oziimlenmekte olup bu oranmin biiyiikk bir kism1 da

uzlasma sistemi ile saglanmaktadir??!,

117 Serim, a.g.m., s. 106.

118 Nas, a.g.t., s. 60.

118 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.83.
120 Ozyer, a.g.e., s. 808.

121 Tase1, a.g.e., 5.130.
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Ingiltere’de vergi uyusmazliklari yargi asamasimna tasmnmadan once idari ¢dziim

yollarinin tiiketilmis olmasi gerekmektedir!??.

Uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in miikellef tarafindan basvurulabilecek ii¢ yol mevcut
olup, birincisi vergi idaresinin kararin1 gozden gecirmesi i¢in talepte bulunmak, ikincisi
uyusmazliklarin “alternatif ¢oziim yoluna” basvurmak {igiinciisii ise yargi asamasina
basvurmaktir. Dolaysiz vergiler i¢in Gelir idaresine bagvuru yapip, olumsuz yanit almalar
halinde mahkemeye basvurabilirlerken, dolayli vergiler i¢in ise dogrudan mahkemeye
miiracaat edebilmektedirler'?,

Ingiltere’de “erken elde edilen vergi, daha gec elde edilecek daha fazla vergiden
iyidir” ilkesinin gelir idaresince benimsenmis olmasi vergi ihtilaflarinin meydana
gelmesini engellemek i¢in uzlagsma Oncesi goriismeler ve bu siiregte uyusmazlhigin ortaya
cikmasi engellenmek istenmekte olup, buna ragmen uyusmazlik vuku bulur ve devam
ederse uzlasma miiessesesi devreye girmektedir'?*,

Ingiltere’de gelir idaresi yaptig1 vergi incelemesinin sonuglarini miikellefe bildirir.
Miikellef tebligattan 30 giin igerisinde gelir idaresine bagvuru yaparak itirazda bulunabilir.
Miikellef islemleri yapan memura yaptig1 basvurudan sonu¢ alamazsa baska bir memur
tarafindan islemlerin gézden gegirilmesini isteyebilir. ilk basvurulan memurun amirinin
konuyla ilgilenmesi ve islemleri gézden gecirmesini talep edebilir. Tiim bunlara ragmen
anlasmaya varilamazsa Alternatif Uyusmazlik Coziimii ismi verilen uzlasma kurumuna
basvurabilir. ADR ismi verilen uzlasmada tarafsiz bir arabulucu bulunur. Gelir idaresi ile
miikellef arasinda arabuluculuk yapar. ADR sonucunda uzlagsmaya varilamazsa miikellef
yasal inceleme talep edebilecegi gibi mahkemeye de basvurabilir. Yasal inceleme idarenin

islemlerini tekrar gdzden gecirmesi igin talepte bulunmaktir'?®,

122 Tiilay Ozdemir, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi Uygulamast ve Degerlendirilmesi, (Yiksek Lisans
Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s.5.

123 Hakki Cibo, Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Céziimiiniin Vergiye Goniillii Uyuma Etkisi,
(Doktora Tezi), Zonguldak: Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, 5.177.

124 7ekiye Nur Ozkan Kerimoglu, Vergi Hukukunda Uzlasma Sisteminin Incelenmesi, (Yiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, 5.94.

125 Cibo, a.g.t., 5,178-180.
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IKiINCIi BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA UZLASMA KURUMUNUN

INCELENMESI

I. TURKIYE’DE UZLASMA ILE ILGILI MEVZUATIN GELISIiMi

Tiirk vergi hukukuna 1963 tarihinde Alman Hukuk sisteminden esinlenerek alinmis
olan uzlagsma miiessesesi ¢esitli kanunlarla yapilan diizenlemelerle uygulanmis olup, 1999

yilindan itibaren ise yonetmelikle diizenlenmistir.

A. CIKARILMIS OLAN KANUNLAR

Uzlagma Miiessesesi Tiirk Vergi Hukuk sisteminde ¢esitli kanuni diizenlemelerle
uygulama alani bulmus olup bu kanunlar sirastyla 205, 485, 2365, 3239, 4008, 4369 ve
4444 sayili kanunlardir.

Ulkemizde uzlasma miiessesesi ilk defa 213 sayili V.U.K’nun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi hakkindaki 19.02.1963 tarih ve 205
sayili Kanunun 22. maddesi ile getirilmistir’. Bu kanunla V.U.K.’na uzlasma hiikiimleri

eklenmis ve uzlasma komisyonlarmin yetkileri belirtilmistir®.

1963 yilinda V.U.K.’na eklenen uzlasma kurumuna ait kanun hiikiimleri 1981
yilina kadar aynen muhafaza edilmistir. Zaman i¢inde yayinlanan tebliglerde uygulama ile
ilgili birtakim agiklamalar ve diizenlemeler yapilmis ve zaman iginde uzlasma
komisyonlarmin yetkileri artirilmistir. 485 sayili Kanun® ile getirilen bir yenilik olarak
“ortalama kar haddi ve gider esasina gore yapilan tarhiyatlar” in da uzlagsma kapsamina

almmas1 olmustur®.

28.02.1963 tarih ve 11343 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Serim, a.g.m., s. 98.

08.07.1964 tarih ve 11748 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
Nas, a.g.t., s.16.
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2365 sayili kanun® ile 1981 yil1 basindan itibaren yiiriirliige giren diizenlemelerde,
uzlagma hiikiimlerinde degisiklik yapilmamakla birlikte “Uzlagsma Komisyonlar1” ile ilgili
farklilastirma yapabilme yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmistir. Buna goére Maliye
Bakanlig1 yerel komisyonlarin miktar itibariyle yetkilerini asan vergi ve cezalarin

uzlasilmasi ile ilgili merkez uzlasma komisyonu kurabilme yetkisine sahiptir®.

Uzlagsma hiikiimleri yiiriirlige girdikten yirmi iki y1l sonra uzlagma miiessesesiyle
ilgili 6nemli bir degisiklik 3239 sayili kanun’ maddesiyle gerceklestirilmistir. V.U.K.na
eklenen Ek madde 11 ile tarhiyat oncesi uzlasma kurumu getirilmistir. Bdoylelikle
uzlagmanin kapsami genisletilmistir. Bu diizenlemeye kadar sadece tarh edilmis vergi ve
cezalar hakkinda uzlagma yapilabilirken, s6z konusu kanunla getirilen yeni diizenlemeyle
birlikte heniiz tarh edilmemis vergi ve cezalar i¢in de uzlagsma yapilabilmesi saglanmustir®,
S6z konusu Ek 11. Madde 01.01.1986 tarihinde yiiriirlige girmis olmasina ragmen tarhiyat
oncesi uzlagsma yonetmeligi 16.02.1987 tarihinde 19734 sayili Resmi Gazete ile

yayinlandigi i¢in uygulanmasi ancak bu tarih itibariyle miimkiin olmustur.

Boylelikle uzlasmanin kapsami genisletilmis; o tarihe kadar yalnizca tarh
edilmis vergi ve cezalar tizerinde uzlasma yapilabilirken, s6z konusu kanunla getirilen
yeni diizenlemeyle tarhiyati ger¢eklesmemis vergi ve cezalar hakkinda da uzlagma imkani

saglanmustir.

4008 sayili kanun® ile kacakcilik fiili nedeniyle yapilmis olan cezali tarhiyatlardan
dolay1 alinacak vergi ve bu tarhiyatlara iliskin olarak kesilecek cezalar uzlagma miiessesesi

disina ¢ikarilmistir.

Uzlasma miiessesesiyle ilgili énemli degisikliklerin yapildig1 4369 sayili kanun®® ile
V.UK. nun Ek 2, 3, 4 ve 5. maddeleri 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirlilkten
kaldirilmis olup, ek 1. Madde bunlar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

4369 sayili kanunun uzlasma miiessesesine getirdigi yenilikler asagidaki gibidir*! :

e Vergi cezalar1 uzlasmanin kapsami disina ¢gikarilmistir.

31.12.1980 tarih ve 17207 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 102.

11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Serim, a.g.m., s. 98.

24.06.1994 tarih ve 23522 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
29.07.1998 tarih ve23417 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmustir.
1 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 102-103.
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e 021.01.1995- 31.12.1998 tarihleri arasindaki vergilendirme donemlerine iliskin
yapilacak kacake¢ilik sucu cezali tarhiyatlar uzlagsma kapsami disina
¢ikarilmustir. 01.01.1999 tarihinden sonraki donemler i¢in ise kagakgilik sugu
cezali tarhiyatlar uzlasma kapsami i¢indedir.

e Kismi uzlasma imkani getirilmistir. Ek 1. maddenin ilk fikrasinda yer verilen
hikiim geregi; ... “Uzlasma konusu verginin matrah farklari itibariyle
boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkimin bu béliime
isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir”.

e  Uzlasmanin vaki olmamasi durumunda yargi yoluna bagvuru siiresi bitene
kadar miikellefe diisiinme imkani taninmistir. (Mikellef dava agma siiresi
sonuna kadar uzlasmanin vaki olmadigi hakkindaki tutanakta yer alan vergi
idaresinin nihai teklifini kabul ettiini yazili olarak bildirmesi durumunda
uzlagsma gerceklesmis sayilacaktir.)

e Miikellefe uzlasma goriismelerine kendi faaliyet tiirii ile ilgili olarak bagh
oldugu odadan bir temsilciyi gdzlemci olarak bulundurma imkani getirilmistir.

e Miikellefe “3568 sayili kanuna gore kurulan meslek odalarindan bir meslek

mensubu bulundurma” imkani taninmaustir.

4369 sayili kanunla V.U.K.” nun Ek 1. maddesinin son fikrasinda uzlasma
miiessesesinin diizenlenmesi ile ilgili hususlar i¢cin Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir.
Maliye Bakanlig1 bu yetkiye istinaden 03.02.1999 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi (TOUY) ve Uzlasma Yonetmeligi'? (UY)’ni
diizenlemistir. S6z konusu yonetmeligin 15. maddesindeki “... wzlasma goriigsmeleri
sirasinda kismi uzlasma talebinde bulunulmas: halinde tutanagin agiklama béliimiinde
inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve
bunlara iliskin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktar: belirtilir. Kismi uzlasma yapilmast
durumunda uzlagsma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklar: icin gerekli
tarhiyat yapilmak tizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir....” hiikkiim geregince
tarhiyat dncesi uzlasmalarda kismi uzlasma imkan1 saglanmustir. Yani miikellefler TOU da
birden fazla konuda tarhiyat olmasi1 halinde, matrah farklarindan hangisi ile ilgili uzlagmak

isterlerse bu konularda uzlasabilecekler, istemedikleri kisimlar i¢in yargiya gidebilecek

203.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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veya VUK’ nun 376. maddesindeki cezalarda indirim  hiikiimlerinden

yararlanabileceklerdir.

Kanunla getirilen kismi uzlasma imkanina ragmen uzlasma yoOnetmeliginin
7.maddesine eklenen “... uzlagma talebi, ihbarnamede yazili verginin ve cezanin tamami
icin yapilir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada kismi uzlagma talebinde bulunamaz.” hiikiim ile

tarhiyat sonras1 uzlasmalarda kismi uzlasma imkan1 ortadan kaldirilmigtir®3,

4369 sayili kanuna bagli olarak uzlasilan vergilerde cezalarin uzlasilan vergi
tutarma gore diizeltilmesi uygulamasindan ortaya c¢ikan sorunlar nedeniyle 4444 sayili

kanun ile VUK’ nun Ek 1 ve Ek 11. maddelerinde degisiklik yapilmigtir4,

4444 sayili kanun® ile vergi ziyar cezalar tekrar 4369 sayili kanun &ncesindeki
durumuna dondiiriilerek miikelleflerin vergi asillarina ek olarak vergi ziyai cezalar ile
ilgili olarak da kismi uzlagsmadan tekrar yararlanabilmesi yoniinde diizenleme yapilmustir.
Ancak VUK’ nun 344. maddesinin 3. fikrasi uyarinca {i¢ kat vergi ziyai cezasi kesilen

tarhiyata iligskin vergi ve ceza uzlagma kapsami diginda birakilmigtir.

Uzlasma miiessesesinde yapilan bir diger degisiklik ise kismi af uygulamasi
ozelligi tasiyan fakat isminde uzlasma kanunu ibaresi tasiyan 5736 sayili Bazi Kamu
Alacaklarmin Uzlasma Usulii ile Tahsili Hakkinda Kanun'® ile yapilmistir. S6z konusu
kanunun 6.maddesi ile 213 sayili VUK’ nun 344. maddesinin 3. fikrasi kaldirilarak Ek 1 ve
Ek 11. maddeleri parantez i¢i hiikkiimleri “359 uncu madde yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen ceza hari¢” seklinde degistirilmistir. Yani 359. maddede yazihi fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen cezalar hakkinda uzlasmadan yararlanma imkan1 kaldirilmistir. 7103 sayili
kanun'” ile VUK Ek madde 11 de degisiklik yapilmis ve usulsiizliik cezalar ile 6zel

usulsiizliik cezalar1 TOU kapsamindan ¢ikarilmustir.

13 Miijdat Bozkir, “AB Adaylig1 ve Ozel Tiiketim Vergisi”, Vergi Sorunlar, S. 137, s.81.
14 Kuzilot, Kizilot, a.g.e., s. 104.

15 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

16 27.02.2008 tarih ve 26800 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.

17°27.03.2018 tarih ve 30373 sayili 2.miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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B. CIKARILMIS OLAN YONETMELIKLER
1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Tliskin Yonetmelikler

Tirk vergi hukukuna 1963 yilinda giren uzlasma miessesesi iki kisimdan

olusmaktadir. Bunlar TOU ve TSU (Genel Uzlasma) dir 8.

Uzlagma miiessesesi VUK’ muza 205 sayili kanunun 22. maddesiyle eklenen Ek 1-
12. maddeleri ile diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu maddelerde zaman iginde
birtakim degisiklikler yapilarak uzlasma miiessesesinin isleyisi diizenlenmistir. Fakat s6z
konusu kanun maddelerinde belirtilen hususlar sadece tarhiyat sonrasi uzlasmanin nasil
yapilacagina iliskin diizenlemelerdir. 11.12.1985 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
01.01.1986 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 3239 sayili kanun ile 213 sayili VUK’ na
eklenen Ek 11. madde ile Tarhiyat Oncesi Uzlasma ile ilgili diizenleme yapilmistir. Yani
01.01.1986 tarihinden itibaren vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalar hakkinda da miikellefler heniiz tarhiyat yapilmadan 6nce uzlasma imkani
getirilmistir. Ek 11. maddenin son fikrasinda ise tarhiyat dncesi uzlasmaya iliskin esas ve
usuller Yonetmelikte belirtilir hiikkmii ile TOU’> nimn esas ve usullerini belirleme yetkisi

Maliye Bakanligi’na birakilmistir.

TOU konusunda 03.02.1999 tarihli TOU yonetmeligi cikarilmistir. Bu
yonetmeligin bazi maddelerinde 24.08.1999 tarith ve 23796 sayili yonetmelik ve
22.10.2005 tarth ve 25974 sayili yonetmelik ve 01.04.2015 tarih ve 29316sayil
yonetmeliklerle degisiklikler yapilmistir.

Vergi incelemesine neticesinde tarh edilecek olan vergi ve kesilecek cezalar TOU
kapsamina girdiginden Temmuz 2011 tarthinde vergi inceleme elemanlarinin Maliye
Bakanlig1 icerisindeki konumunu yeniden diizenleyen 646 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'® ile tiim vergi inceleme elemanlarimin Maliye Bakanligmma bagl Vergi
Denetim Kurulu biinyesinde tek c¢ati1 altinda toplanmistir. Merkez ve tasra Orgiitlenmesi
seklinde bir yapt kalmadigi icin vergi inceleme elemanlar1 tarafindan tanzim edilen
inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak vergi tarhiyatlar1 ve kesilecek cezalar hakkinda

yapilacak olan TOU’ lar ile ilgili olarak yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyact dogmustur.

18 Battal Dogan, “Vergi Hukukumuzda Yer Alan Uzlagsma Miiessesesinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlari, S. 137, s. 74.
19 10.07.2011 tarih ve 27990 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Bu nedenle yukarida tarihsel gelisimi kisaca anlatilan TOU yénetmelikleri
31.10.2011 tarih ve 28101 sayili yonetmeligin 22. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis ve

s6z konusu yonetmelikle TOU miiessesesinin uygulanma sekli yeniden diizenlenmistir.

2. Tarhiyat Sonrast Uzlasmaya Iliskin Yonetmelikler

205 sayili kanunla VUK’ na eklenen Ek 1-10. maddeler ile diizenlenen uzlagma
miiessesesi tarhiyat sonrasi uzlagsma miiessesesiyle ilgili olup 4369 sayili yasa ile uzlasma
miiessesesinde yeni diizenlemeler yapilmis olup, Ek 2,3,4 ve 5. maddeler kaldirilarak Ek 1.
madde bu maddeleri de igerecek sekilde degistirilmistir. 4369 sayili kanunla yeniden
diizenlenen VUK’ nun Ek 1. maddenin son paragrafinda yer alan yetkiye istinaden Maliye
Bakanlig1 01.01.1999 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere 03.02.1999 tarih ve 23600
saylli uzlasma yonetmeligini c¢ikarmistir. S6z konusu ydnetmelikte cesitli tarihlerde
degisiklik yapilmis olup, yapilan degisikliklerin yer aldig1 yonetmelikler ise su sekildedir.
24.08.1999 tarih ve 23796 sayil1 yonetmelik ile yapilan en dnemli degisiklik yonetmeligin
2. maddesine eklenen parantez i¢i hiikiim ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar ile
VUK’ nun 344. maddesi ti¢lincii fikras1 uyarinca “vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlara

iligkin vergi ve cezalar” uzlagsma kapsami disina ¢ikarilmistir.

2005 yilinda vergi idaresinin yapisi degistirilerek Gelir Idaresi Baskanliginin
kurulmas1 nedeniyle uzlagsma komisyonlarinin yapisi, teki ve sayist gibi hususlarda
degisiklige gidilmesi gerekliliginden dolay1 22.10.2005 tarih ve 25974 sayil1 yonetmelik ile
ikinci kez degisiklik yapilmistir. Tarhiyat sonrasi uzlagma ile ilgili yapilan son degisiklik
ise 23.03.2007 tarih ve 26471 sayili yonetmelik ile yapilmis ve Vergi Daireleri

Koordinasyon Uzlasma Komisyonu yeniden yapilandirilmistir.

3. Mahalli Idareler Uzlasma Yonetmeligi

213 sayilh VUK’ nun Ek 1. maddesi son fikrasi hikkmiinde “i/ dzel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve harclar icin bu yénetmelik Icisleri Bakanliginca
hazirlamir.” denilmektedir. S6z konusu hiikiim geregince Igisleri bakanligi yetkisini
kullanarak 01.08.2003 tarihinde Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligini ¢ikarmustir. S6z

konusu yonetmelikte il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglarla ilgili
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olarak yapilacak tarhiyatlara iligkin olarak diizenlenmis olup s6z konusu yonetmelik

tarhiyat sonrasi yapilacak olan uzlagma hiikiimlerini igermektedir.

4. Giimriik Idareleri Uzlasma Yonetmeligi

Gumriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda giimriik mevzuati veya diger mevzuatin
farkli yorumlanmasindan kaynaklanan ihtilafa giimrik uyusmazligi denir. Glimriik
uyusmazligi, gimriikk idaresi tarafindan kanunla diizenlenen giimrilk rejimlerin
uygulanmasi, giimriik vergilerinin tahakkuk ettirilerek yiikiimliiden istenmesi, re’sen ya da
yiikiimliiniin istemi {izerine tespit edilerek ilgililere teblig edilmesi, kanunda mahiyet
itibariyle kabahat olarak tanimlanan fiilleri isleyenlere idari para cezasi verilmesi ve diger
idari yaptinmlar seklinde hukuki sonu¢ doguracak islemlerin icrasi neticesinde, bu
islemlerin dogruluguna, yerindeligine, hukukiligine kanaat getirilmemesi nedeniyle ortaya
bir uyusmazlik ¢ikmaktadir. Uyusmazlik konulari arasinda genel olarak, esyanin glimriik
kiymetini etkileyen kur farki faturalari, royalti sozlesmeleri, indirimler, vade farki
faturalar1, mense-i ve Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu cetveline iliskin uyusmazliklar,
bor¢ dekontlari, damping ve siibvansiyon sorusturmalari, ticaret politikas1 Onlemlerinin
uygulanmasi asamasinda yasanan sikintilar, giimriik beyan islemleri ve bu gercevede

ongoriilen siirelere uyulmamasidir®.

Glimrikk Uyusmazliklarinda uzlagsma Giimrik Kanunu’nun 244.maddesi ile
diizenlenmistir. Kanun maddesinin uygulanis bi¢imini belirlemek i¢in 27.08.2011 tarih ve

28038 sayili Resmi Gazetede giimriik uzlagsma yonetmeligi yayimlanmustir.

Uzlagsmaya konu olabilecek vergileri yonetmeligin 1 no’lu ekinde olup, uzlasmaya

konu para cezalari ise yonetmeligin 2 no’lu ekinde belirtilmistir?’.

“Uzlasmaya konu olamayacak alacaklar; giimriik vergilerinin matrahina giren
ancak asl giimriik idarelerince takip ve tahsil edilmeyen vergi vb. mali yiikler” uzlasmaya
konu edilemeyecegi gibi ayni tiir vergi veya cezanin bir kismi i¢inde uzlasma talep
edilemez. Tahsilat asamasmna gelen glimriik alacaklari i¢in de wuzlasma talep

edilememektedir. Giimriik alacagir Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3. maddesinde yer

20 Halil Murat Findik, Giimriik Uyusmazhiklarinda Uzlasma Miiessesesi,(Yiiksek Lisans Tezi), Mersin: Cag

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s.2.
Bahadir Kir, Giimriik Uyusmazhiklarimn Alternatif Coziim Yontemleri (Yiksek Lisans Tezi), Kayseri:
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.112.

21
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alan kacakeilik suclarina iligkin olmasi durumunda da uzlagma talep edilmesi miimkiin
degildir.

Esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin kararlar uzlasmaya konu
edilmez. Ancak, miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilen esya ile ilgili giimriik
vergileri ve para cezalar1 uzlasmaya konu edilebilir?®>. Giimriik uzlasmalarinda &zellik arz
eden durumlardan bir digeri ise uzlasma temin edilememesi halinde miikelleflerin itiraz ve
dava yoluna gidilebiliyor olmalarina karsin, dnce itiraz hakkini kullanmislarsa uzlagma

yolunun kapal1 olmasidir?,

II. TARHIYAT ONCESI UZLASMA
A. GENEL ACIKLAMA

Tarhiyat oncesi uzlasmada, vergi incelemesi neticesinde tanzim edilecek olan vergi
inceleme raporu sonrasinda fakat tarhiyattan Onceki asamada taraflarin uzlasabilmesi
hedeflenmistir. Miikellefle mali idare arasinda gelecekte ortaya c¢ikmasi kesin olan
ihtilaflar hakkinda heniiz ihtilaf ortaya ¢cikmadan uzlas1 saglanabilmesi yolu agilmistir. Bu

idari ¢6ziim asamasina tarhiyat dncesi uzlasma ad1 verilmistir?*,

Tirk vergi hukukumuza 1963 yilinda yayimlanan 205 sayili kanun ile giren
uzlagsma miiessesesi?® tarhiyat asamasindan sonra yapilacak uzlasmayi diizenlemis
bulunmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlasma ise bir vergi incelemesine dayanilarak yapilan
tespitler lizerine heniiz vergi tarhiyati yapilmadan ve ceza kesilmeden Onceki asamada

miikellef ile idarenin uzlagmasi esasina dayanur.

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma miiessesesi 3239 sayili kanunun 33. maddesiyle
01.01.1986 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere VUK Ek 11. maddesinde

diizenlenmistir. Bu tarihe kadar ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar sonrasinda

22
23

Gilimriik Uzlagma Y dnetmeligi.

Neslihan Coskun Karadag, ibrahim Organ, “Giimriik Uzlasmas1 ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma
Kurumu [le Karsilastirilmali Olarak Degerlendirilmesi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 2014, Cilt 7,
Say1 1, s.377.

Senyiiz, a.g.e., $.295-297.

%5 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 240.
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vergi ve cezalar lizerinde yapilabilen uzlagsma, Ek 11. madde ile tarhiyat asamasindan

onceye almarak uyusmazhgin daha ¢abuk ¢dziimlenmesi amaglanmustir?,

3239 sayili kanunun gerekgesinde tarhiyat oncesi uzlasma miiessesesinin amaci su
sekilde ifade edilmektedir: “376°’nct maddenin sonuna 205 sayili Kanunla eklenen
boliimiin ek 10.maddesinden sonra Ek 11. madde ilave edilmistir. Cesitli tarh
muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda miikellefle idare arasinda goriis

’

ayriliklarina diisiilmesi tatbikatin tabii bir sonucudur.’

Miikellefle idare arasindaki s6z konusu olacak anlagmazlik ve goriis aykiriliklarinin
prensip olarak Onceden miikellefle idare arasinda ¢oziimlenmesi uygun bir yol olup,
boylelikle mali yargi organlarina miimkiin oldugu kadar az basvuru olacaktir. Bugiinkii
uzlasma miiessesesi, ihtilaflarin mali yargi organlarina intikalinden Once, idare ile

miikelleflerin anlagmasi yoluyla ¢éziimlenmesi seklindedir.

“Vergileme olaymi daha kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an 6nce tahsil
etmek amag olduguna gore, tarh islemine baslamadan 6nce miikelleflerin idare ile tarhtan
once de anlasabilmesine imkan vermek iizere buna iliskin tarh esaslari ile usullerinin
yonetmelikte yer alacagi belirtilmek suretiyle yeni bir uygulama alanina imkan

taninmaktadir”?’.

VUK’ nun Ek 11. maddesinde ana hatlariyla diizenlenmis bulunan Tarhiyat Oncesi
Uzlagsma Miiessesesi ile ilgili olarak dikkati ¢eken hususlar soyledir; 359. maddede yazil
suglarla vergi kaybina neden olunmasi durumunda vergi konusunda yapilacak tarhiyatlar
ve kesilecek cezalarla bu fiillere istirak etmis kisilere kesilecek cezalar hakkinda tarhiyat
oncesi uzlasma yolu kapalidir. Tarhiyat Oncesi asamada uzlasiya varilmis olmasi
durumunda taraflar arasinda uzlasiya varilan ve tutanakta belirtilen hususlarla ilgili olarak
yargi yolu kapalidir. Uzlasilan vergi asillar {izerinden verginin normal ddeme tarihinden
bu tutanagin imzalandig1 tarihe kadar VUK’ nun 112. maddesine gore gecikme faizi
hesaplanir. Uzlagmanin temin edilememis olmasi ya da tutar {iizerinde uzlasmaya

varilamamig olmas1 halinde tarhiyat asamasindan sonra tekrar uzlagsma talep edilemez.

VUK’ nun Ek 11. maddesi son fikra hilkmii uyarinca tarhiyat dncesi uzlagmaya

iliskin esas ve usullerin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. 3239 sayili kanunun

% Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 231.
21 Ogzyer, a.g.e., s. 826.
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yiiriirliige girmesinin ardindan 16.02.1987 tarihinde yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yénetmeligi” ile bu miiesseseye islerlik kazandirilmistir®, Zaman icerisinde s6z konusu
yonetmelikte 4008, 4369 ve 4444 sayili kanunlarla ¢esitli degisiklikler yapilmistir. TOU
yonetmelikleri 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili yonetmeligin 22. maddesi ile yiirtirliikten
kaldirilmis ve s6z konusu yonetmelikle TOU miiessesesinin uygulanma sekli yeniden

diizenlenmistir.

B. TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN KONUSU VE KAPSAMI

VUK’ nun Ek 11. maddesine istinaden ¢ikarilan TOUY ¢esitli kanunlarla
degistirilmis olup, 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Teskilat yapisindaki
degisiklige istinaden yaymnlanan 31.10.2011 tarih ve 28101 sayii TOUY’ nin kapsam
baslikli ikinci maddesinde “vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi
incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezast,
usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalari (Kanunun 344. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig) girer.” Seklinde uzlagsmanin
kapsami belirtilmis olup, parantez i¢i hiikkiimdeki 344. maddenin ikinci fikras1t VUK’ nun
359. maddesinde belirtilen kagakg¢ilik suclaridir. 27.03.2018 tarihinde yayimlanan 7103
sayil1 kanun ile VUK Ek madde 11 de degisiklik yapilmis ve usulsiizliik cezalar ile 6zel

usulsiizliik cezalar1 TOU kapsamindan ¢ikarilmistir.

Tarhiyat dncesi uzlagmanin kapsamini belirten bu agiklamalardan yola ¢ikilarak,
tarhiyat oncesi uzlasmanin konusu ve kapsami; tarhiyat yontemi, vergi ve cezanin nev’i

bakimindan ele alinip incelenebilir®®.

1. Tarh Yontemi Bakimindan

VUK’ nun Ek 11 inci maddesine gore, “vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle kesilecek cezalar tarhiyat oncesi uzlagma kapsamina alimmigtir”. Vergi

incelemelerine istinaden diizenlenen vergi inceleme raporlarinda VUK’ nun 29 ve 30.

28 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., S. 228.
2 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 229.
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maddeleri geregince tarhiyat Onerilmektedir. Bunlar ikmalen ve re’sen vergi tarh

yontemleridir.

VUK 29. maddede yer alan “ikmalen vergi tarhi; her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve
belgelere veya kanuni ol¢iilere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah veya matrah
fark: iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir”. Ikmalen tarhiyat inceleme sonucu
yapilabilecegi gibi vergi dairesince de yapilabilmektedir. Dolayisiyla vergi incelemesi
sonucunda yapilacak olan ikmalen tarhiyatlara iliskin olarak tarh edilecek vergi ve
kesilecek cezalar uzlasmanin kapsamui igerisine girerken, vergi dairelerince yapilacak olan

tarhiyatlar TOU kapsamina girmemektedir.

VUK 30. maddede yer alan “re’sen vergi tarhi; vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni élciilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya
matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir”. Re’sen vergi tarhiyatini gerektiren
durumlarin mevcudiyeti halinde tespit edilmis olan matrah veya matrah farklar1 sayet
takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilmigse bu durumda da, yapilacak olan tarhiyatlar
TOU kapsamina girmeyecektir. Re’sen vergi tarhiyat: yapilmasmi gerektiren sebeplerin
vergi inceleme raporu ile tespit edilmesi sonucu yapilacak olan tarhiyatlara iligkin vergi ve

cezalar TOU kapsamindadir.

Vergi incelemesine dayanilarak yapilacak olan tarhiyatlar ikmalen ve re’sen vergi
tarhiyatlar1 oldugu i¢in bunun disinda kalan vergi tarh yontemlerine istinaden tarh edilecek

vergi ve cezalar TOU kapsamina girmemektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda takdir komisyonlar tarafindan takdir edilen
matrahlar lizerine tarh edilen vergi ve kesilen cezalar, inceleme raporuna dayanmayan
ikmalen tarhiyatlar, idarece yapilan tarhiyatlar, kanuni siiresinden sonra kendiliginden
verilen beyannameler iizerine kesilecek cezalar ve pismanlik sartlarmin ihlali nedeniyle

kesilen cezalar TOU kapsamina girmemektedir®.

80 Ogzyer, a.g.e., s. 827.
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2. Vergi Tiirii Bakimindan

TOU yonetmeliginin kapsam baslikli 2. maddesinde belirtildigi iizere “Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar” ibaresinden
anlagilacagi lizere Bakanlik vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergiler ile ilgili olarak

vergi incelemesine dayanilarak yapilacak tarhiyatlar TOU kapsamindadir®?.

Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergiler ise VUK kanunun giimulii

‘“

baslikl birinci maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “... genel biitceye giren vergi, resim

ve har¢lar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar ... yukarida

)

vazili vergi, resim ve har¢lara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.’

Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda, Igisleri
Bakanligimca 01.08.2003 tarihinde ¢ikarilmis olan Mahalli Idareler Uzlasma Y6netmeligi
kapsaminda tarhiyat sonrasi uzlagsma hiikiimleri uygulanacak olup, VUK’ nun 2. maddesi
ile VUK’ nun kapsami disinda birakilan Giimriik ve Tekel Vergileri de TOU kapsami
disinda kalmaktadir.

Vergi tiirii agisindan; Il Ozel Idareleri ve Belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile
Guimriik ve Tekel Vergileri disinda kalan genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ve
bunlara bagli olan vergi, resim ve zamlar hakkinda vergi incelemesine dayanilarak

yapilacak olan tarhiyatlar TOU kapsamindadir.

3. Ceza Tirii Bakimindan

Tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsamina giren vergi tiirlerine iliskin olarak kesilen vergi
ziyar cezalart TOU kapsaminda olup 213 sayili VUK’ nun Vergi Ziyar Cezas1 baslikl1 344.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “vergi ziyair cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve
cezalar kapsam dis1 birakilmigtir”. Kapsam dis1 birakilan vergi ve cezalar yine VUK’ nun

359. maddesinde belirtilen kagak¢ilik suglaridir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmadan farkli olarak cezalarin TOU kapsamina alinabilmesi
icin islemin dayanagi vergi incelemesi olmalidir® . Takdir komisyonu tarafindan takdir

edilen matrahlar iizerinden kesilen cezalar, pismanlik sartlarinin ihlali nedeniyle kesilecek

31 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 230.
%2 Kizlot, Kizilot, a.g.e., s. 233.
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cezalar, yoklamaya yetkili memurlar tarafindan yoklamalar esnasinda kesilen usulsiizliik
ve Ozel usulsiizliik cezalari, vergi aslina bagli olmayan vergi cezalari, vergi tarhi ve ceza
kesilmesini gerektirmeyen tespitler, miikelleflerin kanuni siiresinden sonra kendiliginden
verdikleri beyannamelere istinaden kesilen cezalar ile veraset ve intikal vergisinde ortaya

cikarilan servet farklart TOU ya konu edilemezler3,

C. TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN KOSULLARI

Uzlasmanin konu ve kapsamina iliskin olarak VUK EK madde 1’de yer alan
hiikiimleri TOU da kapsamakla birlikte uygulamada tarhiyat sonrasi uzlasmanin aksine
tarhiyat 6ncesi uzlasmaya bagvurabilmek i¢in miikellef veya ceza muhatabinin herhangi bir
gerekce gostermesi gerekmemektedir. Uzlagmaya iliskin esaslari diizenleyen EK madde 1
de miikellefin hangi durumlarda uzlasmaya basvurabilecegi belirtilmistir. Kasit unsuru
bulunmayan hallerde miikellefler uzlagsmaya basvurabilirler fakat buradaki diizenleme
TOU ile ilgili Ek 11 inci maddeden &nce 205 sayili kanunla getirilen bir diizenleme oldugu
tarhiyat sonrasi uzlagma i¢in gecerli oldugu disiiniilebilir. Uygulamada kasit unsurunun da
pek irdelenmedigi goriilmektedir. idarenin esas amacinmn uyusmazligin ¢oziimiiyle kamu
alacaginin bir an Once hazineye intikalinin saglanmasi oldugu diisiiniiliirse, idarenin bu
tutumu hakli gerekgelere dayanmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlasmada ise bu gerekcelere de
yer verilmeyerek, kapsama giren hallerde isteyen her miikellefin bagvuru yapabilecegi bir

miiessese haline getirilmistir®*.

D. TARHIYAT ONCESI UZLASMA KOMISYONLARI

VUK’ nda uzlasma goriismelerine deginilmis, idare adina bu goriismelerin kimler
tarafindan yapilabilecegi belirtilmemis, ¢ikarilacak yonetmelik ile ¢ozlime kavusturulmak
istenmistir. Nitekim “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeligi’ne, inceleme yapanin merkez
denetim ya da yerel denetim eleman1 olmasina gore farkli komisyonlar olusturulmustur. Bu
bakimdan komisyonlarin olusumu, incelemeyi yapanin inceleme elemaninin merkezi

denetim elemani ya da yerel denetim elemani olmasina gore degisiklik gostermistir.

33 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 231.
% Vardal, a.g.t., s.61.
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Komisyonlar iiye tam sayisi ile toplanir ve kararlarini oy ¢oklugu ile alirlar. Gerektiginde

birden fazla komisyon kurulabilir.

TOUY’ ne gore, “tarhiyat éncesi uzlasma komisyonlarimn olusumu;
o Vergi Miifettislerince yapilacak vergi incelemelerinde,
o Incelemeye yetkili diger memurlarca yapilacak vergi incelemelerinde,

e Boélgesel diizeyde
olmak tizere ti¢c baslik altinda belirtilmistir”.

“i) Vergi Miifettislerince, Grup Baskanliklar: bulunan yerlerde yapilan vergi
incelemeleri icin olusturulacak uzlasma komisyonu, Baskanlik¢a belirlenecek biri baskan
olmak iizere ii¢ Vergi Miifettisinden olusmakta, baskanlik, Grup Baskanliklarinda
olusturulacak uzlasma komisyonlarinda gérev alacak Vergi Miifettislerinin belirlenmesi
vetkisini Grup Baskanliklarina devredebilmekte ve Grup Baskanliklarinda, gerektigi

hallerde birden fazla komisyon olusturabilmektedir”

“Vergi Miifettiglerinin gegici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde komisyon;
ekip baskanimin baskanliginda, baskan dahil ii¢ Vergi Miifettisinden olusur. Komisyon, ii¢
Vergi Miifettisi bulunmadiginda; iki Vergi Miifettisi ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden

(bagli vergi dairelerinde mal miidiirii) olusabilir.”

“Incelemeyi yapan ekip baskan: ise, bir baska Vergi Miifettisi komisyona segilir.
Komisyon baskani en kidemli Vergi Miifettisi olmaktadir. Incelemeyi yapanlar olusacak
komisyonlara iiye olamamakta ancak ac¢iklamalarda bulunmak iizere komisyona
katilabilirler. Ekip baskami, Baskanliktan komisyona katilmak iizere Vergi Miifettisi
isteyebilir. Inceleme bir ekip tarafindan yapildiginda, incelemeyi yapan baskan ve diger

tiyeler komisyona tiye olamazlar”.

“li) Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerde, incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan vergi incelemelerinde komisyon, Vergi Dairesi Baskani ya da vekil
edecegi grup miidiiriiniin baskanhiginda, Vergi Dairesi Bagskani tarafindan belirlenen

miidiirler veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur.”

“Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan incelemelerde komisyon, Defterdarin ya da vekil edecegi Defterdar

’

yvardimcist baskanliginda ilgili vergi dairesi miidiirii ile Gelir Miidiiriinden olusur.’
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“Incelemeyi yapan ilgili vergi dairesi miidiirii oldugunda, Defterdar onun yerine
bir baska vergi dairesi miidiiriinii komisyon iiyesi olarak belirler. Komisyonlar ii¢ kisiden
olusur. Gerektiginde birden fazla komisyon olusturulabilmekte, incelemeyi yapanlar
komisyon iiyesi olamazlarsa da ac¢iklamalarda bulunmak iizere uzlasma komisyonu

toplantisina katilabilirler.”

“Vergi Dairesi Baskanligt kurulmayan yerlerde incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan incelemelere iligkin olarak tarhiyat éncesi koordinasyon uzlasma

’

komisyonlart kurulabilir.” Komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki alanlari, kimlerden
olusacag1 ve sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan vyiiriitilecegi Gelir Idaresi

Baskanliginca belirlenir,

iii) Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi, gerek gordiigii hallerde uzlasmayr bélgesel
diizeyde yaptirabilir. Bolgesel diizeyde yapilacak uzlasmalarda, komisyon iiyeleri
Baskanlik¢a ya da yetki verilmesi halinde ilgili Grup Baskanliginca belirlenir®.

E. TARHIYAT ONCESI UZLASMA SURECI
1. Uzlasma Talebi, Siiresi ve Sekli

Tarhiyat dncesi uzlagsma talebi, nezdinde vergi incelemesi yapilan kimse tarafindan
bizzat yapilmasi gerekir. Uzlasma talebinin noter tasdikli vekaletname ile yapilmasi da
miimkiindiir. “Tiizel kisiler, kiigiik ve kisithlarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kigiligi

olmayan tegekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle de uzlasma talebinde

bulunulabilir .

Uzlagsma taleplerinin vekil araciligiyla yapildigt durumlarda uzlagsma talep
dilekcelerinin ekinde noterde diizenlenmis olan vekaletname Orneginin de eklenmesi
gerekmekte olup, vekaletname igeriginde uzlasma talep edecek olan kisinin uzlagsma
talebine yetkili oldugu, uzlasma goriismelerine katilmaya ve uzlasma sonucundaki tutanagi
imza yetkisinin oldugu da agikga belirtilmelidir. Uzlasma talep dilekgeleri i¢in herhangi
bir sekil sartt mevcut degildir. Uzlasma talep dilekgesi sahsen verilebilecegi gibi iadeli

3 31.10.2010 tarihli TOUY, m. 5,6,7.
3% 31.10.2010 tarihli TOUY, m. 8.
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taahhiitlii posta yoluyla da gonderilebilir. Uzlasma talep dilekcesinde gecerli bir sebep

veyahut mazeret vb. belirtme sart1 yoktur®’.,

Uzlasma talebinin yazili olarak yapilmasi gerekir, sozlii olarak yapilan talepler
gecersizdir. Yazili olarak yapilacak olan uzlagma taleplerinin incelemeyi yapan inceleme
elemanina veya inceleme elemaninin bagh bulundugu birime yahut Ekip Baskanligi’na
yapilmasi gerekir. Bagka bir birime yapilacak olan uzlagma talepleri gegersizdir. Uzlagma
taleplerinin inceleme elemani tarafindan diizenlenen vergi inceleme tutanaklarinda yer
almasi da ilgili birime yapilmis yazili bagvuru talebi yerine gecer. Uygulamada uzlasma

talepleri genelde inceleme tutanaginda belirtilmek suretiyle yapilmaktadir®,

Tiizel kisilige sahip sahis ortakliklarinda (kolektif sirket ve adi komandit
sirketlerde) uzlagsma talep dilek¢elerinde tiim ortaklarin uzlagma talep ettiklerine dair
imzalarinin bulunmasi gerekir aksi halde uzlasma talebi kabul edilmez®.Danistay 6niine
gelen bir uyusmazlikla ilgili olarak tasfiye memurlarinin da sirketi temsile yetkili kisi
olmasindan hareketle bunlarin da tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunabileceklerine
karar vermistir. Buna ek olarak uzlagsma talebinin kanuni temsilci vasitasiyla yapilmasi
halinde kanuni temsilci bunu bizzat yapabilecegi gibi iradi temsilcisi aracilifiyla da
yapabilir. Bu durumda kanuni temsilci i¢in aranan noter onayli vekaletname iradi temsilci

i¢cin de aranan bir kosuldur?.

Haklarinda vergi incelemesi yapilan yiikiimliiler, incelemenin baslamasi ile bitisi
arasindaki zaman zarfinda uzlasma talep edebilirler. Fakat harici bilgilere dayanilarak
yapilan vergi incelemelerinde, miikelleflerin vergi incelemesinden haberleri
olmayacagindan, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca herhangi bir taahhiit altina
girmeksizin miikellefler uzlagsmaya davet edilebilirler. Bu gibi hallerde miikellefler
kendilerine gonderilen uzlagsmaya davet yazilarini tebelliig ettikleri tarihten sonraki 15

giinliik siirede uzlagma istediklerine yonelik talep dilekgesi verebilirler.

Miikellefler haklarindaki incelemeden haberdar olmamalart halinde inceleme
eleman tarafindan miikelleflere uzlasma davet yazilar1 gonderilir ya da nezdinde inceleme

yapilan miikelleflere de uzlagma isteyip istemedikleri sorularak inceleme tutanagina

37 QOzyer, a.g.e., s. 833.

3 31.10.2010 tarihli TOUY, m. 8.
3 Kizilot, Kizilot, a.g.e. s. 236.
40 Kiigiikkaya, a.g.e., s. 259.
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gecirilir. Fakat incelemenin sonuglandig1 ve incelemeye iligskin son tutanagin diizenlendigi
tarihte tarh zamanagimi siiresinin bitmesine ii¢ aydan az bir siire kalmis ise miikelleflere
uzlagma isteyip istemedikleri sorulmaz ve incelemeden haberdar olmayan miikelleflere

uzlasma talebinde bulunmaya davet yazisi génderilmez*.

Uzlagsma goriismesinin hangi tarihte ve nerede yapilacagi miikellefe yazili olarak
bildirilir. Bu durumda vergi incelemesine ait raporun bir Ornegi davet yazisina
eklenmelidir. Uzlagsmaya davet yazis1 posta yoluyla ya da gorevli tarafindan teblig edilir.

Inceleme elemani tarafindan da tebligat yapilabilir*.

Miikellef eger uzlasma teklifini kabul etmeyecekse bunu bildirmesi gerekir aksi
halde tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanamaz. Aksi takdirde uzlagma temin edilememis

sayilacagi icin tarhiyat sonrasi uzlasma imkani kalmamaktadir.

Miikellefin kayitlarda mevcut adresine gonderilen uzlasma davetiyesinin
ulagsmayarak geri gelmesi halinde de uzlasma temin edilememis sayilir. Miikellef tarhiyat
Oncesi uzlagsma davetini kabul etmeyerek diger haklarini kullanabilmesi i¢in, daveti kabul
etmedigini tarhiyat dncesi goriisme giin ve saatinden Once yazili olarak incelemeyi yapana

veya komisyona sekretarya hizmeti veren birime bildirmesi gerekir®.

“Vergi incelemesini yapan kigi miikellefin uzlasma talebi iizerine yetkili uzlasma
komisyonu baskant ile temas kurarak uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen uzlagma giinii ve
saati bir yazi ile uzlagma giiniinden en az 15 giin once miikellefe bildirilir veya belirlenen
uzlasma giin ve saati inceleme tutanagina yaziulir. Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik

siireye bagli kalinmaksizin daha énceki bir tarih uzlasma giinii olarak belirlenebilir**.

2.Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

Vergi incelemeleri sonucunda, uzlagsma toplantisinda goriisiilecek olan tarhi istenen
vergiler ve kesilecek ceza tutarlari, inceleme elemaninca tarafindan tanzim edilecek bir
raporla uzlagma giiniinden en az 15 giin once yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye

bildirilir. Uzlagma gilinliniin 15 giinden 6nceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde

41 31.10.2010 tarihli TOUY, m. 9/2.
42 Kazilot, Kizilot, a.g.e., s. 238.

4 Ozyer, a.g.e., s. 834.

4 31.10.2010 tarihli TOUY, m. 10.
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inceleme raporu bu tarihten dnce miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu

On rapor (taslak rapor) seklinde de diizenlenebilir.

Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi i¢in inceleme elemaninin, miikellefin
uzlagsma talebiyle birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu, yetkili
uzlasma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir. Inceleme raporu, ilgili miikellef ile

komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz®.

3. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi ve Uzlasma Tutanag Diizenlenmesi
a. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi

Uzlasma komisyonlari, tiyelerin tamaminin katilimryla toplanirlar ve ¢ogunlukla
karar verirler. Onceden belirtilen yer ve zamanda iiyelerin tamaminin toplantiya katilmasi
miimkiin degilse, katilamayacak olan iiye yerine yetkili makam tarafindan yeni iiye secilir.
Toplanti miikellefin miicbir sebebi nedeniyle yapilamazsa uzlagsma goriismesi ileri bir

tarihte yapilabilir®®.

Uzlagsma toplantilarina komisyonu iiyelerine ek olarak mikellef temsilcisi de
katilabilir. Uzlasma goriismelerine katilabilecek olan miikellef temsilcisi miikellefin
faaliyet tiirii itibariyle kayitli oldugu meslek odasi ya da 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore kurulan meslek odalarindan
bir meslek mensubudur. S6z konusu kisilerin uzlagsma goriismelerine katilmasi miikellefin
talebi dogrultusunda gerceklesir. Temsilcilerin toplantida hazir olup olmadigi uzlasma
goriismelerinin  gegerliligi lizerinde etkisi yoktur. Temsilciler toplantida goriis
aciklayabilirler, toplant1 neticesinde diizenlenecek uzlagsma tutanaklarin imzalayamazlar ve

serh koyamazlar?’,

“Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlagma

komisyonu konuyu tartisir, uzlasma saglandig takdirde durumu bir tutanakla tespit

45 31.10.2011 tarihli TOUY, m. 13.
46 31.10.2011 tarihli TOUY, m. 14.
47 Ozyer, a.g.e., S. 835.
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eder”.*® “Uzlasma goriismeleri sonucunda uzlasma saglanmis olsun veya olmasin mutlaka

bir tutanak diizenlenir”*.

Uzlasma toplantilar1 idare ile miikellef arasinda pazarlik tarzinda gergeklesmekte
olup, genel egilim tarh edilmek istenen vergi asli iizerinde bir indirim yapilmamasi ve
cezalarda %90 a varan indirim yapilmasidir. Ceza tutarlar iizerinde yapilan biiyiik oranlt
indirimin gerekgesi olarak da, eger miikellef VUK 376. madde geregince cezalarda indirim
talep etmis olsaydi zaten vergi ziyai cezalarmin ilk defada % 50 sinin ikinci defa ve
sonrasindakilerin 1/3 iiniin silinecek olmasi gosterilmektedir. Gecikme faizlerinin yiiksek
olusu da dikkate alinarak tarhiyatin ilgili oldugu dénem eger uzlagmanin yapildig tarihten
dort bes y1l gibi geride kalan bir donem ise bu durumda bazen vergi asillarinda da indirime
gidildigi goriilmektedir. Fakat vergi aslindaki indirim konusunda tarhiyat oncesi uzlasma

komisyonlari tarhiyat sonras1 uzlasma komisyonlarina gore daha katidir®.

b. Uzlasmanin Saglanmas: Halinde Tutanak

Uzlagma goriismeleri sonucunda diizenlenen tutanak, bagkan ve iiyeleri ile miikellef
veya vekili tarafindan imzalanir. Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishasi
da ii¢ giin iginde, vergi inceleme raporu ve ekleriyle birlikte miikellefin bagli oldugu vergi

dairesine gonderilir.
Uzlasma tutanaginda su hususlara yer verilir®!;

“Miikellefin ad1 soyadi / unvani ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik

numarast veya T.C. kimlik numarasi,

Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi ongoriilen vergi
tutarlari,

a) Uzerinde uzlasilan vergi miktari,

b) Uzlasilan ceza miktari,

c) Incelemeyi yapanin adi, soyadi ve iinvan,

gibi hususlarin yani sira uzlagma ile ilgili agiklamalar yer alir”.

48 31.10.2011 tarihli TOUY, m. 16.

4 Kazilot, Kizilot, a.g.e., s. 240.

5 Ogzyer, a.g.e., s. 835.

51 31.10.2011 tarihli, TOUY, m. 16/2.
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C. Uzlagsmanin Temin Edilememesi ve Saglanamamas: Halinde Tutanak

“Miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi
halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi hallerinde uzlagsma temin edilememis sayilir buna ilaveten uzlagma temin
edilemedigi takdirde, komisyonca bu konuyu belirtmek iizere diizenlenecek tutanagin birer
niishast aminda hazir bulunan miikellefe veya vekili ile vergi incelemesi yapana

komisyonda teblig olunur”.

Miikellefin toplantiya katilmamasit veya tebelliigden kacinmasi halinde, durumu
belirten tutanak miikellefe posta yoluyla gonderilir ve incelemeyi yapana bir ornek
verilir®?,

Tarhiyat Oncesi uzlasma isteminde bulunan miikellefin kendi istegi disinda gelisen
olaylar (miicbir sebep) nedeniyle, uzlasma goriismesinin gerceklesememesi durumunda,
uzlagsmanm saglanamadigi gerekgesiyle, cezali tarhiyat yapilamaz®.“Uzlasma temin
edilememis veya uzlasmaya varilamamis olmasi hallerinde, inceleme yapan bu hususu
uzlasma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir ya da raporla birlikte
goénderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir, séz konusu bildirim vergi dairesine
gonderilecek rapora uzlasma tutanaguun bir drneginin  eklenmesi suretiyle de

yapilabilir ™,

4. Kismi Uzlagsma Talep Edilmesi

4369 sayil1 Kanun ile vergi hukukumuza getirilen 6nemli yeniliklerden birisi de
matrah ya da vergi farkiin bir kismu ile ilgili uzlasmaya bagvurulmasina olanak saglayan
kismi uzlasmadir. Uzlagmaya konu olan verginin matrahinin kisimlara ayrilabildigi
durumlarda miikelleflere kismi uzlasma imkani taminnustir. Inceleme raporunda tarh
edilmesi 6nerilen matrah farklarindan miikellefge talep edilen kisim i¢in TOU yapilmasina

imkan tanmmustir>>.

52 31.10.2011 tarihli TOUY, m. 16/3.
8 Kuzilot, Kizilot, a.g.e., s. 241.

4 31.10.2011 tarihli TOUY, m. 16/4.
5% (Ozyer, a.g.e., s. 836.

o
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Miikelleflerin kismi uzlasmaya basvurmasi halinde, uzlagma tutanaginin agiklama
kisminda vergi inceleme raporunda belirlenen matrah farklarindan hangileri hakkinda
uzlagma istendigi ve bunlarla ilgili iizerinde uzlas1 saglanan vergi ve ceza miktaria yer
verilir. Kismen uzlagsma saglanmasit halinde, miikellef tarafindan uzlasma konusu
yapilmayan kisim ve/veya uzlasilamayan tutarlar icin ikmalen veya re’sen tarhiyatlar
yapilmak iizere uzlagsma tutanagiyla birlikte vergi inceleme raporu da miikellefin bagl

oldugu vergi dairesine gonderilir.

Uzlasma talep edildigi halde goriismeler sonucunda uzlagsmaya varilamayan matrah
farklarina iligkin olarak uzlasma komisyonunca miikellefe teklif edilen miktarlara tutanakta
yer verilir.®® Uzlasma tutanag: ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikali iizerine,
vergi dairesince yapilacak tarhiyatin miikellefe teblig tarihini takip eden giinden itibaren
islemeye baslayacak olan 30 giinliik dava agma siiresinin son giinii mesai bitimine kadar®’,
komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini belirten bir dilekce ile vergi dairesine

basvuran miikellefle, bagvuru tarihi itibariyle uzlasma vaki olmus sayilir°8,

Kismi uzlasma talebinin re’sen ve ikmalen tarhiyata konu yapilan vergiler itibariyle
yapilmas sart degildir. Miikellef inceleme raporunda dnerilen tarhiyatin konusu hangi tarh
yontemine gore yapilmis olursa olsun matrah farklarinin boliinebildigi kisimlar i¢in ayri
ayr1 uzlagsma talep edebilir. Kismi uzlasmaya konu matrah farklarma iligkin olarak, gelir
vergisinin hesaplanmasi sirasinda diger matrah farklar1 dikkate alinmaksizin GVK’ nun

103. maddesindeki tarifeye gore vergi hesaplanacaktir®®.

5. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kesinligi

Uzlagma komisyonlarinin, uzlagma goriigmeleri sonucunda diizenlenecek tutanaklar
kesin olup, geregi vergi dairelerince yerine getirilir. Uzerinde uzlasilan veya tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz.
Miikellefler uzlast saglanan cezalar hakkinda VUK’ nun 376. maddesindeki cezalarda

indirim hiikiimlerinden faydalanamazlar ve bu hiikiimlerin uygulanmasin1 talep

5 31.10.2011 tarihli TOUY, m. 9.

" Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 238.
5 31.10.2011 tarihli, TOUY, m. 9.

5 (Ozyer, a.g.e., s. 836.
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edemezler®. Ancak uzlasmanin gegerli olmast icin gereken sartlarin ihlali halinde uzlasma
da gecersiz olacaktir. Uzlasma kapsami disinda kalan vergi ve cezalar hakkinda uzlasma

saglanmis olsa dahi uzlagsmanin kesinliginden s6z edilemeyecektir.

Uzlasma goriismelerinin yetkisiz bir temsilci ile gergeklestirilmis olmasi halinde,
yetkisiz temsilcinin yapmis oldugu islemlerin miikellef tarafindan kabul edilmesi halinde
uzlasma gecerli olacaktir. Miikellef tutanaktaki uzlasilmis olan vergi ve ceza tutarlarini
kabul ederse uzlagsmanin gecerli olacaktir. Bu durumda yetkisiz temsilcinin imzaladig

tutanag1 kabul ettigine dair miikellefin yazili olarak bildirimde bulunmasi gerekir®:.

F. TARHIYAT ONCESI UZLASMA GORUSMELERINDE ORTAYA
CIKABILECEK DURUMLAR VE SONUCLARI

1. Uzlasmanin Saglanmasi

Tarhiyat 6ncesi uzlagma toplantisinda uzlagsma komisyonu tiyeleri miikellef ve/veya
temsilcisinin yapacagi agiklamalari dinledikten sonra tarh1 6ngériilen vergi tutarlart ve ceza
tutarlar1 lizerinde yapacagi indirim sonrasi kalan tutar1 miikellefe teklif eder eger miikellef
idarenin teklif ettigi tutar1 kabul ettigini sOylerse uzlagsma saglanmis olur ve uzlasmada

belirlenen vergi ve ceza tutarlari uzlagma tutanagina gegirilir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin saglanmis olmasi halinde usule uygun olarak
diizenlenmis tutanaklar kars1 tarafca tebelliig edildiginde kesinlik kazanir. Bu tutanaklarin
ilgili vergi dairesi veya baska bir merci tarafindan onaylanmasi s6z konusu degildir. Vergi
dairesi kendisine ulasan tutanagin geregini yerine getirmek zorundadir. Uzlasilan vergi ve

ceza tutarlarm gdsteren uzlasma tutanag tahakkuk fisi yerine gecer®?.

“Uzlagsma tutanagr vergi ve cezalarin odeme zamanlart kismen veya tamamen
gectikten sonra ilgiliye teblig edilmis ise Odeme siireleri ge¢mis olanlar uzlasma

tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde édenir .

Uzerinde uzlasilmis olan vergi ve cezanin siiresinde ddenmemesi, uzlasmayi

gecersiz kilmaz, clinkii 6denmeyen vergi ve cezanin tahsili icin 6183 sayili Amme

60 31.10.2011 tarihli, TOUY, m. 17.

Ozyer, a.g.e., s. 838.

Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 239.
63 31.10.2011 tarihli, TOUY, m. 19.
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Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir. Tarhiyat dncesi
uzlagsmadan yararlanilmis olmasi veya uzlasma talep edilmis olmasi zamanasimini

durdurmaz®*.

Kismen uzlasma saglanmis olmasi halinde {izerinde uzlasmaya varilan vergi ve
ceza tutarlar icin uzlagma tutanagi tahakkuk fisi yerine geger. Uzlagmanin saglanmasi
halinde miikellef veya ceza sorumlular iizerinde uzlasilan ceza tutarlar1 hakkinda VUK’
nun 376. maddesi hiikmii geregi cezada indirim talep edemezler. Uzlasilan vergi ve cezalar
ile ilgili olarak tarhiyat sonrasi uzlagsma talep edemeyecekleri gibi bu hususlar hakkinda
yargl yolu kapali oldugu i¢in dava agamazlar ve hi¢cbir mercie sikayette bulunamazlar.
Uzerinde uzlasilan vergi miktarina VUK’ nun 112. maddesi uyarinca verginin normal vade
tarthinden uzlagma tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar gecen siire icin gecikme faizi

hesaplanir®.

2. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellefin, uzlagsma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlagma toplantisina
katilmasina ragmen tutanagi imzalamamasi ya da bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi hallerinde uzlasma temin edilememis sayilir. TOUY’ ne gére muhatabin bilinen
en son adresine gonderilen uzlagsma davet yazisinin teblig edilemeyerek geri gelmesi davet
yazisinda belirtilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi halinde de uzlagsmanin

temin edilememis sayilacagi belirtilmistir.

Danistay bu konuda; miikellefin yeni adres bildiriminde birakmadan vergi dairesi
kayitlarinda mevcut olan adresini terk etmis olmasi nedeniyle tarhiyat Oncesi uzlagma
davetiyesinin teblig edilemeyerek geri gelmesi ve yeni adresinin saptanamamasi

durumunda uzlasmanin temin edilememis say1lmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir®®.

3. Uzlasmamn Saglanamamasi (Vaki Olmamasi)

31.10.2011 tarih ve 28101 sayih TOUY’ nin 16. maddesinin 3. bendinde

uzlasmanin temin edilememesi ve uzlasmanin saglanamamis olmasi ayri olarak

8 Kuzilot, Kizilot, a.g.e., s. 243.
85 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 240.
%  Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 245.
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degerlendirilmemistir. Her iki durumunda da uzlasmanin saglanamamis olmasi olarak

hiikiim teskil edecegi belirtilmistir®’,

Uzlasmanin saglanamamasi yani uzlagmanin vaki olmamasi demek; miikellef veya
miikellef temsilcisinin uzlagmaya davet yazisinda belirtilen mekanda ve zamanda uzlagsma
goriigmesine katilmasi yani uzlagma toplantisinin gerceklesmis olmasina ragmen, vergi
inceleme raporunda tarh edilmesi dngoriilen vergi ve cezalarin tutarlar1 konusunda uzlagsma
komisyonunca yapilan indirim tekliflerinin mikellefce kabul edilmemesi anlamina
gelmektedir. Uzlagsmanin vaki olmamasi durumunda uzlasma komisyonunun teklif ettigi
tutarlar tutanakta belirtilir ve tutanak uzlagma komisyon tyeleri ile miikellef tarafindan

birlikte imzalanir.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde vergi inceleme raporu ile uzlagsmanin vaki
olmadigina dair tutanagin bir 6rnegi vergi dairesine gonderilir ve vergi incelemesinde
bulunan matrah ve matrah farklar1 iizerinden hesaplanan vergi asillar1 ile vergi ziyai cezasi
hakkinda islem yapilir. Vergi inceleme raporunda belirtilen tutarlar VUK’ nun 30.
maddesine gore re’sen takdir edilmis sayilacagindan vergi dairesince tarhiyat yapilmasina
gerek bulunmamaktadir. Tarhiyat islemi vergi inceleme raporunda yapilmis oldugundan ve
uzlasmanin vaki olmadigmna dair tutanagin bir 6rnegi miikellefe uzlagma toplantisinda
teblig edildigi i¢in vergi dairesi tahakkuk etmis olan vergi ve cezalar i¢in ihbarname

diizenleyerek miikellefe gdnderecektir®.

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde miikellefler vergi inceleme raporunda tarh
edilmis olan tutarlar icin tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanamazlar. Uzlagsmanin vaki
olmamasi durumunda miikellef veya ceza sorumlusu vergi aslin1 6demis olmak kaydiyla
cezalar konusunda VUK’ nun 376. maddesinden yararlanabilir. Ya da vergi ve ceza ile

ilgili olarak dava agabilir®,

Miikellefler vergi ve ceza ithbarnamelerini tebelliig ettikleri tarih sonrasindaki 30
giinliik stlire zarfinda dava agabilirler. Dava agma siiresinin baslangici uzlasmanin vaki
olmadigi dair tutanaginin imzalandig: tarih degildir. Miikellefler dava agmak i¢in vergi ve

ceza ihbarnamesinin kendilerine teblig edildigi tarihten sonraki 30 giinliik siire zarfinda

7 QOzyer, a.g.e. s. 837.
8 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 287.
8 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 240.
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dava agabilecekleri gibi 30 giinlilk bu siire icerisinde uzlasma komisyonunun teklifini

kabul ettiklerine dair yazili bir dilekge ile vergi dairesine basvurabilirler’.

Miikellefe uzlasma komisyonunun teklifini diisiinme firsat1 veren bu 30 giinliik
siirenin sonuna kadar uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanakta yer alan uzlasma
komisyonunun teklifini kabul ettigine dair miikellefin yazili bagvuru yapmis olmasi halinde
vergi asillart tizerinden VUK’ nun 112. maddesi geregince hesaplanacak olan gecikme
faizi verginin normal vade tarihinden yazili basvurunun yapildigi tarihe kadar

hesaplanacaktir’®,

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 120. maddesi 3. fikrasinda “Yapilan incelemeler
Sonucunda, ge¢mis donemlere ait gegici vergi tarh edilir. Mahsup stiresi gectikten sonra
kesinlesen gecici vergiler terkin edilir. Ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir.” hiikmii
geregince mahsup donemi gectikten sonra yapilan vergi incelemelerinde miikellef uzlasma
imkanindan yararlanmadik¢a gecici verginin asli kesinlesmis olmayacagindan terkin
edilemeyecektir. Bu nedenle miikelleflerin uzlasma taleplerinde gegici vergi asillar
hakkinda talepte bulunmalart uzlagsma sonucunda vergi asillarmin terkin edilmesini
saglayacaktir. Vergi asillar lizerinden uzlagma komisyonlarinca yapilacak olan indirimler
sonucunda gecici vergi asillar1 iizerinden hesaplanacak olan gecikme faizi tutari da

azalacagindan bu hususun dikkate alinmas: gerekir’.

Il. TARHIYAT SONRASI UZLASMA
A. GENEL ACIKLAMA

Uzlagsma vergi uyusmazliklarinin idare ile miikellefin bir araya gelerek anlagmasi
yoluyla ¢oziimlenmesidir. Uzlasma ile vergi uyusmazligi yargi yoluna gidilmeden
¢ozlimlenmis olmaktadir. Vergisel konular disindaki uzlagsmalarda goriildiigli {zere,
taraflar karsilikli tavizler vermekte ve bazi haklardan vazgeg¢mekte, fakat diger taraftan

bazi faydalar elde etmektedirler’®.

0 Kuzilot, Kizilot, a.g.e., s. 246.
Ozyer, a.g.e., s. 838.
2. Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 248.
8 Kurbas. a.g.e., s. 180
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Vergi uyusmazliklarinda idareyi ve miikellefleri uzlasma yapmaya yonlendiren
temel amag¢ uyusmazIligi bir an evvel ve en diisiik maliyetle ¢6ziime kavusturmaktir. Vergi
idaresi agisindan olaya bakildiginda, idare tahsili gereken vergi ve bunlar hakkindaki
cezalarin bir kismindan vazgegmekle birlikte vergi alacagini daha hizli tahsil ve
miikellefler tarafindan agilan davalar takip etme yiikiinden kurtulmaktadir. Miikellefler ise
dava agma yoluna gitselerdi vergi ve cezalarin tamamindan kurtulabilme imkanindan
vazgecerek tarh edilen vergi borcu ve cezalart oldugundan daha az miktarda 6deme
olanagina kavusmaktadir. Miikelleflerde uzlasma uygulamasi sayesinde zaman ve masraf

kaybina neden olan vergi davalarini takip etme kiilfetinden kurtulmus olmaktadirlar’™.

Tiirk vergi sistemimize ilk defa 1963 yilinda 205 sayili kanun ile eklenen uzlagsma
miiessesesi tarhiyat sonrasi uzlasma ile ilgilidir. 11.12.1985 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak 01.01.1986 tarihinden itibaren yliriirliige giren 3239 sayili kanun ile 213
sayili VUK’ na eklenen Ek 11. madde ile Tarhiyat Oncesi Uzlasma ile ilgili diizenleme
yapilmigtir. Bu nedenle 205 sayili kanunla VUK’ na eklenen Ek 1-10. maddeler ile
diizenlenen uzlagma miiessesesi tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesiyle ilgili olup 4369
sayili yasa ile uzlagsma miiessesesinde yeni diizenlemeler yapilmis olup, EK 2,3,4 ve 5.
maddeler kaldirilarak Ek 1. madde bu maddeleri de igerecek sekilde degistirilmistir. 4369
sayili kanunla yeniden diizenlenen VUK’ nun EK 1. maddenin son paragrafinda yer alan
yetkiye istinaden Maliye Bakanligi 01.01.1999 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
03.02.1999 tarih ve 23600 sayili uzlagsma yonetmeligini c¢ikarmistir. S6z konusu
yonetmelikte ¢esitli tarihlerde degisiklikler yapilmis olup, yapilan degisikliklerin yer aldig
yonetmelikler ise su sekildedir. 24.08.1999 tarih ve 23796 sayili yonetmelik ile yapilan en
onemli degisiklik yonetmeligin 2. maddesine eklenen parantez i¢i hiikiim ile usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalar1 ile VUK’ nun 344. maddesi ligiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai
cezasi kesilen tarhiyatlara iligskin vergi ve cezalar uzlagsma kapsami disina ¢ikarilmistir. S6z
konusu 23600 sayili Uzlasma Yonetmeliginin amag¢ bashkli 1. maddesinde “Bu
yvonetmelik, 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan tarhiyat sonrasi uzlagmaya iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla diizenlenmigstir.” hilkkmiinden de anlasilacagi {izere
VUK 376. maddeden sonra diizenlenen Uzlagsma Baslig1 altinda kalan Ek 1. madde tarhiyat

sonrasi uzlagsmayi ifade etmektedir.

™ Kirbas, a.g.e., s. 184
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Tarhiyat sonrasi uzlagmayi tarhiyat oncesi uzlagsmadan ayiran nokta ise; tarhiyat
oncesi uzlagmanin vergi incelemesine dayanilarak yapilacak tarhiyat ve kesilecek cezalara
iliskin olmas1 fakat ortada heniiz bir tarhiyat olmamasidir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmadan
bahsedilebilmesi icin, tarh edilmis bir vergi ve/veya kesilmis bir cezanin bulunmasi
gerekir. Vergi daireleri diizenledikleri vergi ve ceza ihbarnamelerini miikelleflere veya
ceza sorumlularina teblig ederler. Tarhiyat sonrasi uzlagma bu safhadan sonra baslar. Diger
bir ifadeyle, tarhiyat sonrasi uzlasma, tarhiyat dncesi uzlasmadan farkli olarak iizerinde
uzlagilacak vergi ya da cezanin idari islem kimligi kazanmasinin ardindan, yani tarh edilen
bir verginin ve/veya kesilen cezanin tahakkuk edecek miktari konusunda uzlasmak {izere

taraflarin bir araya gelip bu islemler iizerinde miizakerede bulunmalaridir’.

Uygulamada tarhiyat sonrasi uzlasma en ¢ok basvurulan uzlasma sekli olup,
genellikle uzlasma denince akla tarhiyat sonrasi uzlasma gelmektedir. Bu nedenle Tarhiyat

Sonras1 Uzlasma “Genel Uzlasma” olarak adlandirilmaktadir’®.

B. TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN KONUSU VE KAPSAMI

VUK’ nun EK 1. maddesinin son paragrafinda uzlagmaya iligkin usul ve esaslar
Maliye Bakanligi’'nca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir hiikmiindeki yetkiye
dayanarak, Maliye Bakanliginin ¢ikarmis oldugu Uzlagma Y 6netmeliginin Kapsam baglikli
2. maddesinde “Bu ydnetmeligin kapsamina ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve
Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara
iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar: (usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalart ile
Kanunun 344. maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlara

2

iliskin vergi ve ceza harig) girer ” seklindeki diizenlemeyle Tarhiyat Sonrasi Uzlagsmanin

kapsami ve konusu belirtilmis olmaktadir.

Tarhiyat sonras1 uzlasmanin kapsamini, yapilacak olan tarhiyatin yontemi, vergi

tiirli ve ceza tiirii bakimindan degerlendirmek gerekir.

5 Kiigiikkaya, a.g.t., s. 126.
6 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 240.
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1. Tarh Yontemi Bakimindan Uzlasmanin Konusu
213 sayil1 VUK’ nun 20. maddesinde vergi tarhinin tanimi yapilmis olup;

“Verginin tarhi, vergi alacagimin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden
idari muameledir”. Bu tanimlamada tarhiyatin miktar tespitine yonelik idari bir islem

oldugu vurgulanmastir.

Vergi idaresinin vergi borcunu miikellefin malvarligina yiiklemesi yani vergi
alacagi hakkinda takibe baslayabilmesi tarh isleminin yapilmasina baghdir. Bu nedenle

verginin tarhi bi¢im yoniinden icrai nitelik tasir’’.

Tarhiyat yontemleri 213 sayili VUK’ nunda 4 ayr1 grup altinda toplanmis olup, bu

tarh yontemleri beyannameye dayanan tarh, ikmalen, re’sen ve idarece Tarh seklindedir.

Uzlagsma yonetmeliginin 2. maddesi kapsam kisminda yapilan agiklama dikkate
alindiginda TSU’ nin kapsamina bu dort tarhiyat yonteminden {i¢ tanesi girmektedir.
Ikmalen, re’sen veya idarece yapilacak olan tarhiyatlar TSU’ nmn kapsamma girmekle
birlikte miikelleflerin kendiliklerinden verdikleri beyannameler iizerinden yapilan
tarhiyatlar TSU’ nin kapsamina girmemektedir. Yani miikelleflerin beyani disinda idarenin
kendiliginden yaptigi tespitlere gore icrai bir faaliyetle yapilan tarhiyatlar TSU’ nin

kapsamina girmektedir.

a. Beyana Dayali Tarhiyat ve Uzlasma

Miikelleflerin vergi karsisindaki durumlarini en iyi kendilerinin bilecegi anlayisina
dayanan bu tarh yontemine miikelleflerin kendi kendilerini vergilendirme yontemi de
denilmektedir. Bu yontemin en 6nemli 6zelligi, miikelleflerin kendi beyanlarina kars1 dava
acamamasidir ki bu durum kimsenin kendi bildirimiyle celiskiye diismemesi gerektigi
ilkesinin dogal bir sonucu olmaktadir’®, Beyana dayali tarhiyatin TSU kapsami disinda

kalmasina gerekge gosterilen de bu husustur.

VUK’ nun 378. maddesinin ikinci fikrasinda, miikelleflerin kendi beyan ettikleri

matrahlara ve bu matrahlar iizerinden vergi kanunlarma uygun olarak yapilan tarhiyatlara

" Kiigiikkaya, a.g.e., s. 129.
8 Biyan, a.g.e., 5.142.
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kars1 dava acamayacaklar1 ancak yapilan tarhiyatta bir vergi hatasinin bulunmasi halinde
miikelleflerin dava yoluna gidebilecekleri belirtilmistir. Beyana dayali tarhiyatlara karsi
dava agilamayacag1 kuralmnin ikinci istisnasi ise Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27/3.

maddesinde belirtilen ihtirazi kayitla yapilan beyanlara kars1 dava agilabilecegidir®.

Miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan verilen beyannamede VUK’ nun 116,
117 ve 118. maddelerinde belirtilen tiirde bir vergi hatasinin yapilmasi halinde hata,
vergi dairesi tarafindan re’sen diizeltilebilecegi gibi miikellefin talebi tizerine de idare
tarafindan diizeltilebilir. Ancak, idarenin vergi hatasi bulunmadigi diisiincesiyle talebi
reddetmesi ya da miikellefin aleyhine re’sen diizeltme yapmasi halinde, miikellefin
sikayet ve/veya dava agma yoluna bagvurma hakki bulunmaktadir. Bu itibarla, vergi
hatalar1 ile sinirli kalmak kosuluyla, beyannameye dayanilarak yapilacak tarhiyatlarinda

TSU kapsamina girmesi gerekmektedir®,

b. Ikmalen Tarhiyat ve Uzlasma

Ikmalen vergi tarh edilmesi daha 6nce yapilmis olan bir tarhiyata ek olarak yapilan
ya da tamamlayici vergi tarhi olarak adlandirilan idari bir islemdir®. kmalen vergi tarhi
VUK’ nun 29. maddesinde soyle tanimlanmustir: “Her ne sekilde olursa olsun bir vergi
tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak miktar: tespit olunan bir matrah veya matrah

fark tizerinden vergi tarh edilmesidir.”
fkmalen vergi tarhiyati igin gerekli olan sartlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir 82:

-Her ne sekilde olursa olsun daha once bir tarhiyat yapilmis olmalidir.
-Matrah veya matrah farki defter, kayit ve belgelere veya kanuni dl¢iilere gore

tespit edilmis olmalidir.

Daha 6nce yapilmis olan tarhiyatta 6denmesi gereken vergi olup olmamasi 6nem

tagimadig gibi zarar beyan edilmis olmasi halinde de tarhiyat yapilmis sayilir.

Karakog , a.g.e., s.223.

8 Kiigiikkaya,a.g.e. , . 131-133.
Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 97.
8 (Ogzyer, a.g.e.,s. 81
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C. Re’sen Tarhiyat ve Uzlagma

VUK’ nun 30. maddesinde “vergi matrakiinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tizerinden
vergi tarh olunmasidir”. Seklinde diizenlenen re’sen vergi tarhi ile ilgili kanun maddesinde
dikkati ¢ceken husus ikmalen tarhiyatin yapilamadig1 veya vergi matrahini tespit ederken
defter kayitlarindan, belgelerden veya kanuni Olgiilere gore yapilan tespitlerden

yararlanilamadigi hallerde yapilan bir tarh yontemi olmasidir.

Miikellefler VUK’ nda belirtilen kanuni defterleri tutma, tasdik ettirme, muhafaza
ve ibraz etme ve bunlara ait vesikalar1 diizenleme, alma ve saklama mecburiyeti gibi

birtakim yiikiimliiliiklere katlanmak zorundadirlar.

Miikellefler bu yiikiimliiliiklerini kanuna uygun sekilde yerine getirmezlerse yani,
belge, kayit ve defterleri saglikli bir inceleme yapmaya miisait olmamas1 halinde (ihticaca
salih olmamasi) miikellefin beyaninin dogrulugu karinesi ¢okmekte olup, bundan dolay:
mali idare i¢in matrahin re’sen takdir edilmesi ve verginin de re’sen tarhi yolu

acilmaktadir®,

Re’sen Tarhiyat yapilmasimi gerektiren nedenler VUK 30. maddesinde su sekilde
belirtilmistir.

e Vergi beyannamesinin siiresi ge¢tigi halde verilmemis olmas,

o Kanuni veya ek siirelerde verilmis olmakla birlikte beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgiler gosterilmemis olmasi,

o  Kanuni defterlerin hepsi veya bir kisminin tutulmamis veya tasdik ettirilmemig
olmasi veya incelemeye ibraz edilmemesi,

o Defter kayitlart ve bunlarla ilgili vesikalarin, vergi matrahinin dogru ve kesin
olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyla
ihticaca salih bulunmamas,

e Kanuni defterler ve beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina dair delil

bulunmasi,

8 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. b., Istanbul: Filiz Kitapevi, , 1989, s. 119.
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o Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavire imzalattirimasi zorunlu olan
beyanname ve ekleri imzalatilmamis ve tasdik kapsamindaki konularda yeminli mali

miisavir tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesi.

VUK re’sen takdir nedenlerini tadat ettii i¢cin s6z konusu maddede sayilan

durumlar disinda re’sen tarhiyat yapilmas1 miimkiin degildir®.

Re’sen yapilan tarhiyatlar ve bunlara iliskin vergi ziyai cezalar i¢cin TSU’dan

yararlanilmas1 miimkiindiir.

d. Idarece Tarhiyat ve Uzlasma

TSU kapsamu icine alinan idarece yapilan tarhiyatlarla ilgili olarak VUK miikerrer
madde 30 da idarece tarhiyat su sekilde tanimlanmistir : “Verginin idarece tarhi ; 29 ve
30. maddeler disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi igin vergi kanunlari ile
muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil edilen
mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin

’

kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir.’

Idarece Tarh yontemini diger tarhiyat usullerinden farkli kilan husus, idare
tarafindan yapilan tarhiyat yonteminin beyan esasinin uygulanmadigi hallerde uygulaniyor
olmasidir®®. Idarece tarhiyat gétiirii usulde vergilendirilen miikelleflerde uygulama alam
bulmustur. GVK’ nun 109. maddesine gore ‘“vergi karnelerini tarh zamani iginde bagl
olduklar: vergi dairesine ibraz ederek vergilerini tarh ettirmeleri gereken diger iicretlilerin
tarhiyat yapilmasi igin zamaninda miiracaat etmemeleri halinde idarece tarhiyat yapilmasi
gerekecektir”. Fakat yapilacak olan tarhiyat yoklama fisine istinaden yapilir. Aksi halde
Oteden beri diger iicretli olarak vergilendirilen bir miikellefin vergisini tarh ettirmek icin
miiracaat etmemesi halinde miikellefe idarece tarhiyat yapilamaz. Yoklamaya yetkili
olanlarca miikellefin faaliyetine devam ettigine dair tespitin yapilmasi iizerine tutanak

diizenlenmesi neticesinde idarece tarhiyat yapilabilecektir.®®

Idarece tarh yonteminde, tarh edilecek olan verginin matrahi kanunen belli edilmis

olup, bu matrahin tiim miikellefler yani miikellef gruplar1 i¢in ayni tutarda olmasi, ayni

8 Ogzyer, a.ge. s. 84.
85 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 99.
8 Ozyer, a.g.e., s. 102.
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konumda olan miikelleflerin ayni tutar vergiyi 6demesine neden olacaktir. Ayni konumda
olan miikelleflerden kanuni Odevlerini yerine getirmeyenlerin uzlasmadan yararlanmasi
halinde odevlerini yerine getirenlere gore daha az vergi ve ceza O0deme imkanina
kavugmasi uzlagsmadan yararlanan ve yararlanmayanlar arasinda esitlik ilkesine aykir1 bir

durum ortaya ¢ikaracaktir®’.

2. Vergi Tiirii Bakimindan Uzlasmanin Konusu

Uzlasma kapsamina girecek vergiler VUK’ nun Ek 1. maddesinin 2. paragrafindaki
yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan Uzlagsma YoOnetmeligi'nin 4/f
maddesinde vergi; “VUK kapsamina giren ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu, vergi resim ve harclart ve bunlara bagli fonlart” ifade eder seklinde

tamimlanmstir.

VUK’ nun 1. maddesinde “Giimriik ve Tekel Vergileri disinda, genel biitceye giren
vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢larin
ve bunlara bagh olan vergi, resim ve zamlarinda VUK’ nun kapsamina girdigi
belirtilmistir”. Ayn1 maddede hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harg¢lar hakkinda da
VUK hiikiimleri uygulanir denilmektedir. VUK Ek 1. madde de TSU’ nin kapsamini
belirten 1. maddedeki parantez igi hiikiimle belirtilen VUK 359 uncu maddedeki kagakgilik

suclar1 nedeniyle tarh edilen vergiler TSU kapsamina girmemektedir.

VUK madde 1’de kanunun kapsami igine gecikme zamlari da girmesine ragmen
gecikme zammi vergi tahakkuk ettikten sonra hesaplandigi icin TSU kapsamina
girmeyecektir. Verginin normal vade tarihinden kesinlestigi tarihe kadar hesaplanacak olan
gecikme faizleri de TSU kapsamina girmemektedir, ¢iinkii verginin kesinlesmesi TSU nin
saglanmast veya TSU vaki olmamasi halinde dava agma siiresinin dolmasi ile

gerceklesecektir®®,

Kendiliginden beyan edilenler ile pismanlik sartlarinin ihlal edilmesi nedeniyle
tahakkuk eden vergi asillar1 da TSU kapsami igine girmeyecektir®®. TSU yonetmeligi 4/f
maddesindeki vergi tanimi igerisinde fonlara da yer verilmis olmasma ragmen fon

kesintileri hakkinda s6z konusu fonun diizenlendigi kanunda VUK’a atif yapilmis olmasi

8 Nas, a.g.t,, s. 72.
% Kiiciikkaya, a.g.e., s. 139.
8 Ozyer, a.g.e., s. 10.
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ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uzlasmaya konu edilebileceginin kararlastirilmis olmast

gerekir®,

3. Ceza Tiirii Bakimindan Uzlasmanin Konusu

Calismanin  1.3.4.1. boliiminde Tiirkiye’de uzlasma miiessesesinin tarihsel
gelisiminde ¢ikarilmis Uzlagsma miiessesesiyle ilgili ¢ikarilmis olan kanunlar hakkinda
bilgi verilmis olup, bu kisimda kanunlarin uzlasma kapsamin agisindan cezalara iliskin

yonleri ele alinacaktir.

4369 sayili kanun ile VUK’ nun Ek 1. maddesinde yapilan degisiklikle uzlasmanin
konusu ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerle smirlandirilmis ve vergi ziyai
cezalar1 TSU kapsami disinda birakilmisti. Cezalar hakkinda ise uzlagsma sonucunda
belirlenen vergilere gore diizeltme yapilmasi yoniindeki hiikiim geregi, uzlasma
komisyonlarinin vergi asillarinda pek fazla indirime gitmemesi nedeniyle cezalar
konusunda da pek bir degisiklik olmamakta ve uzlagsma miiessesesinin 205 sayili kanun

gerekcesinde belirtilen amaciyla geligkili bir durum ortaya ¢ikmaktaydi.

01.01.1999 tarihinde yiiriirlige giren 4444 sayili kanunla VUK Ek madde 1’de

yapilan degisiklikle vergi ziyai cezalar1 da uzlasmanin kapsami igine alinmuistir.

TSU’ ya konu edilebilen ve TSU’ nin kapsami disinda bulunan cezalar yoniinden

yapilan agiklamalara asagida yer verilmistir.

a. Uzlasma Konusu Olan Cezalar

Uzlagsmanin kapsamini belirleyen Uzlasma Yonetmeliginin 2. maddesinde yapilan
“Bu yonetmeligin kapsamina ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyai cezalari (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalart ile Kanunun 344 iincii
maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyatlara iliskin vergi ve

ceza harig) girer” vergi ziyai cezalariin TSU kapsamina girdigi belirtilmektedir.

% Candan, a.g.e., 5.277.
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VUK’ nun da 5728 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucunda 344. maddenin

tictincii fikras1 yeni degisiklik sonucunda ikinci fikra olmustur.

213 sayih VUK’ nun 344. maddesinde ise vergi ziyar cezast su sekilde
diizenlemistir: “341 inci maddede yazili hallerle vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde,
miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai

cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359 uncu madde yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, bu ceza

ti¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi

beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.”

Yukarida yer verilen kanun metinlerinden ¢ikarilan sonug, TSU’ya konu
edilebilecek cezalar sadece vergi ziyai cezalaridir. Vergi ziyai cezasinin diizenleyen VUK
344. maddenin birinci fikrasinda tanimlandigi lzere “miikellef veya ceza sorumlusu
hakkinda ziya ugratilan verginin bir kati tutarinda kesilecek olan vergi ziyair cezalart ile
tictincii fikrada belirtilen kanuni siiresinden sonra miikelleflerce kendiliginden verilen
beyannameler (vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ ) icin kesilecek olan yiizde elli oranindaki vergi ziyai

cezalart TSU ya konu edilebilir”.

b. Uzlasma Konusu Disinda Kalan Cezalar

Calismanin 2.2.3.1. boliimiinde yapilan agiklamalar dikkate alindiginda Uzlasma
yonetmeliginin kapsamini belirtilen 2. maddesi parantez i¢i hiikiim ile belirtildigi iizere
VUK’ nun 344. maddesi ikinci fikrasi uyarinca (5728 sayili kanunla yapilan degisiklik
sonucu Ugiincii fikra ikinci fikra olmustur.) VUK’ nun 359. maddesinde belirtilen
kacakeilik fiilleri nedeniyle kayba ugratilan verginin ii¢ kat1 tutarinda kesilecek olan vergi

ziya1 cezalari ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1t TSU kapsami disindadir.
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VUK’ nun 336. maddesi uyarinca usulsiizliik ile vergi ziyai sugunun birlesmesi
halinde, miktar olarak en agir olan cezanin kesilmesi gerekmekte olup, bu sekilde kesilen

usulsiizliik cezalarnin uzlasma kapsamina girip girmeyecegi tartismalidir®.

Haklarinda VUK’ nun 359. maddesindeki kagakgilik suglari nedeniyle ti¢ kat vergi
ziyar cezasi kesilen miikellefler hakkinda yargi organlarinca aksi yonde karar verilmesi
halinde yani vergi ziyaina neden olan sucun ii¢ kat degil bir kat vergi ziyai cezasi
kesilmesini gerektiren bir su¢ oldugu yoniinde karar verilmesi halinde, bu miikelleflerin
s0z konusu yargi karar1 sonucuna gore kesilecek olan vergi ziyar cezasint TSU konusu
yapip yapamayacagi hakkinda VUK ve Uzlagsma Yonetmeligi’nde herhangi bir diizenleme

mevcut degildir.

Fakat Vergi Daireleri Islem Y&nergesi'nin vergilendirme bdliimii 246. maddesinde
vergi mahkemesi kararlar1 iizerine, karara dayanilarak vergi ve ceza ihbarnamesi

diizenlenerek miikellef ve ceza muhatabina teblig edilecegi belirtilmektedir®.

Yargi karar1 lizerine miikellef hakkinda daha once yapilmis olan ve kagakeilik
sucuna dayal:1 tarhiyat nedeniyle ii¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmesi nedeniyle uzlasmadan
yararlanma hakki olmayan miikellefin, yarg: kararina gore yapilacak diizetme ile miikellef
veya ceza muhatabina gonderilmek iizere yeni bir vergi ve ceza ihbarnamesi diizenlenecek
olmast verginin tarh edildigi fakat teblig ve tahakkuk asamasi gerceklesmedigi igin

miikellefin ilgili vergi ve ceza hakkinda TSU’ dan yararlanmasi gerekir.

VUK’ nun 376. maddesinde kanunlagsmis olan cezalarda indirim uygulamasindan

yararlanilmis olan cezalar hakkinda da uzlasmadan yararlanilmasi miimkiin degildir®.

C. TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOSULLARI

TSU’ ya basvurabilmek i¢in, ilgili vergi dairesi tarafindan vergi tarh edilmis, ceza
kesilmis ve miikellefe ihbarnamenin gonderilmis olmasi ve miikellef tarafindan tebelliig
edilmis olmasi gerekir. Ayrica miikellef veya ceza sorumlusu tarafindan ayni tarhiyata

iliskin olarak TOU talebinde bulunulmamis olmasi gerekir®*.

%1 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 243.
Kiictlikkaya, a.g.e., s.145.

Candan, a.g.e., s. 286

% Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 244.
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VUK’ nun Ek 1. maddesine gore, tarh edilen verginin ve buna bagl olarak kesilen
vergi ziyai cezasmin tarh yontemi ve miktar1 bakimindan uzlagmaya konu edilebiliyor
olmas1 bu verginin veya kesilen cezanin tahakkuk edecek miktar1 hakkinda mikellef veya
ceza sorumlusu ile vergi idaresinin uzlasabilmeleri i¢in yeterli degildir. Buna ilaveten
uzlagsma bagvurusunda bulunan kisinin VUK Ek 1. madde de yer alan ve vergi kaybinin
nedeni olarak ileri stiriilebilen durumlardan en az bir tanesinin meydana geldigini ileri

siirmesi ve komisyon tarafinda da bu hususun kabul edilmesi gerekir®.

VUK EK 1. maddesinde vergi ziyama sebebiyet verilmesinin gerekgesi olarak
aranan durumlar sunlardir:

e  Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememetk,

o VUK 369 uncu maddedeki yanilmadan kaynaklanmis olmasi,

e VUK’ nun 116,117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalar: ile bunun
disin her tiirlii maddi hata bulunmast,

o Yargi kararlar ile idarenin uyusmazilik konusu olan olayda farkli goriiste

olduklarimin ileri stirtilmesi.

Kanunda sayilan tiim bu hususlar, kasit unsuru tagimayan hallerdir. Bu sayilanlar
disinda bir sebeple TSU ya bagvuru yapilamamasi gerekirken, uygulamada idare tarafindan
uzlasmanin amaci da g6z Oniinde bulundurularak oldukca esnek davranildigi ve sartlara

bakilmaksizin her tiirlii halde uzlagma yapildig1 gériilmektedir®®.

D. TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONLARI

Tarhiyat sonras1 uzlagsma vergilerin tarh edilme asamasindan sonra veya cezalarin
kesilmis olmasindan sonra bagvurulabilecek idari ¢6ziim yollarindan biridir. Tarhiyat
sonrast uzlagsmadan yararlanabilmek i¢in miikellefin tarhiyat Oncesi uzlagsmaya
basvurmamis olmasi gerekir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarinin uzlasilabilecek maksimum vergi ya da
ceza tutar1 hakkinda tutar yoniinden higbir yetki sinirlamasi olmamasina ragmen, tarhiyat
sonrast uzlagsmada, vergi asli ve ceza tutar1 yoniinden, komisyonlar belirli sinirlamalara

tabi tutulmustur.

% Candan, a.g.e., s. 288
% Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 245.
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Komisyonlarin  yetki sinirlar1  belirlenirken tutarlarin - komisyon tarafindan
uzlasilabilecek vergi tutar1 itibariyle belirlenmis olmasi ceza tutarlarinin komisyon
tespitinde g6z Oniinde bulundurulmamasi seklinde netice dogurmaktadir. Maliye
Bakanligi’'nin yayimladig 2000/3 Sira No.lu VUK I¢ Genelgesinde; “miikelleflerin sadece
ceza i¢in uzlasma basvurusunda bulunmasi halinde dahi yetkili uzlasma komisyonunun
tespiti igin cezanin hesaplanmasina esas teskil eden vergi miktar: dikkate alinarak, vergi
miktart hangi uzlasma komisyonunun yetkisi i¢inde kaliyorsa, kesilen ceza igin yapilan
uzlagma talebinin bu komisyonda goriisiilecegini ifade etmigtir”. Bundan dolay1 komisyon
tespit edilirken vergi asli ve ceza bir arada olsa dahi sadece vergi ashi tutarina bakilarak
karar verilmesi icap etmektedir. Yapilmis olan tarhiyat hangi donemle ilgili olursa olsun
komisyon tespiti uzlasmanin talep edildigi dénemde gegerli tutarlara gore belirlenir®”.

5736 sayili kanun ve VUK’ na gore talepler, uzlasma komisyonlar1 tarafindan
degerlendirmeye alinacaktir. Komisyonlarin olusumu ve uzlagsmaya yetkili olduklar
tutarlar bolgeler itibariyle degisebildigi gibi mali idarenin orgiitlenme yapisina ya da buna
benzer etkenlere gore degisiklik arz edebilmektedir®,

Uzlasma komisyonlar1 tarafindan uzlagmaya konu edilebilecek vergi tutarlarina
iligkin yetki sinirlar1 352, 360 ve 372 Sira No.lu VUK Genel Tebligleri ile belirlenmistir.
Uzlagsma komisyonlarinin tutar, mekan ve konu itibariyle olusturulmasi hususundaki yetki
Maliye Bakanligi’ndadir. Bakanlik, uzlasma komisyonlarinin yetkili olacaklar1 iist sinir1
yani maksimum vergi tutarlarin1 belirleme konusunda da yetkilidir. Komisyonlarmn yetki
sinirlar1 ise vergi miktart yoniinden belirlenmis olup, parasal tutarlar olarak tespit
edilmistir. Maliye Bakanligt TSU Komisyonlarmi asagida belirtildigi  sekilde
gruplandirmustir %:

e Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari

e Defterdarlik Uzlasma Komisyonlari

e Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlasma Komisyonlari

o Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonlari

e Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 Uzlasma Komisyonu.

% Senyiiz, a.g.e., s. 310.
% Zuhal Kizilot, “Uzlasma Komisyonlari ve Yetki Sinirlar”, Yaklasim, Say1: 184, Nisan 2008, ss. 272-275.
% Senyiiz, a.g.e., s. 310.

72



Uzlasma Komisyonlarinin yetki sinirlari ise 352 No’lu VUK Genel Tebliginde su sekilde

belirtilmigtir'®:

I-  Vergi Dairesi Baskanligi Kurulan Yerlerde Vergi Dairesi Baskanliklar1 Uzlasma

Komisyonlarmin Yetki Sinirlart

Tablo 1: Vergi Dairesi Bagskanhklar1 Uzlasma Komisyonlar: Yetki Sinirlar

Grup il Yetki Sinir1

Biiyiik Miikellefler V.D.B.* | Istanbul 2.000.000

Istanbul V.D.B. Istanbul 900.000

I. Grup V.D.B. Ankara, [zmir 750.000

Il. Grup V.D.B. Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin 600.000

Il. Grup V.D.B. Aydm, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, 450.000
Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

IV. Grup V.D.B. Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, K.Maras, Sakarya, 300.000
Trabzon, Sanlwrfa, Zonguldak

Kaynak: 352 No’lu VUK Genel Tebligi
*372 no’lu VUK Genel Teblig ile Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu sisteme

eklenmis ve yetki sinir1 tespit edilmistir.

I1- Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulan Yerlerdeki Vergi Dairesi Miidiirliikleri Uzlagma

Komisyonlar1 Yetki Sinirlar

Tablo 2: Vergi Dairesi Miidiirliikleri (ilge) Uzlasma Komisyonlar1 Yetki Smirlar

Grup il Yetki Smir1

Istanbul V.D.B. Istanbul 35.000

I.Grup Ankara, izmir 30.000

11.Grup Adana,Antalya, Kocaeli, Bursa, Mersin, Konya 25.000

11.Grup Aydm, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, | 20.000
Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

IV.Grup Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, K.Maras, Sakarya, | 15.000
Trabzon, Sanlurfa, Zonguldak

Kaynak: 352 No’lu VUK Genel Tebligi

100 15.11.2005 tarih ve 25994 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 352 Sira No.lu VUK Genel Tebligi.
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I1l-  Vergi Dairesi Baskanligt Kurulan Yerlerdeki Mal Midiirlikkleri Uzlagma

Komisyonlar1 yetki Sinirlari

Tablo 3: Mal Miidiirliikleri Uzlasma Komisyonlar1 Yetki Sinirlari

Grup il Yetki Sinir1
1.Grup Ankara, Izmir 6.000
11.Grup Adana, Antalya, Kocaeli, Bursa, Mersin, Konya 5.000
11.Grup Aydm, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, 4.000

Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

IV.Grup Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, K.Maras, Sakarya, 3.000
Trabzon, Sanliurfa, Zonguldak

Kaynak: 352 No’lu VUK Genel Tebligi

V- Vergi Dairesi Baskanligi Kurulamayan Yerlerdeki Uzlasma Komisyonlarinin yetki

siirlar ise asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 4: Vergi Dairesi Baskanh@1 Bulunmayan Yerlerdeki Uzlasma

Komisyonlar1 Yetki Sinirlar:

Komisyon Yetki Sinir1
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu 2.000.000
Defterdarlik Uzlasma Komisyonu® 50.000
Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu 15.000
Mal Miidiirliigii Uzlagma Komisyonu 3.000

Kaynak: 352 No’lu VUK Genel Tebligi

* Defterdarlik uzlasma komisyonunun yetki smir1 (Vergi Dairesi Baskanligi Bulunmayan illerde) 200.000-
TL iken 360 no’lu VUK Genel Tebligi ile 50.000-TL olarak degistirilmistir. Yine 360 no’lu teblig ile
vergi daireleri koordinasyon uzlagma komisyonu yetki sinirlar1 tespit edilmistir.

V- Vergi Usul Kanunu 356 No.lu Genel Teblig ile getirilen yeni diizenlemeye gore; Il
Merkezlerinde (Biiyiiksehir Belediyesi Bulunan Illerde Biiyiiksehir Miicavir Alan
Siirlar1 Igindeki) vergi dairesi miidiirliikleri uzlasma komisyonlarin yetki smirlar1 ise

asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.
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Tablo 5: Biiyiiksehir Miicavir Alam Icindeki Vergi Dairesi Miidiirliikleri Uzlasma

Komisyonlar Yetki Simirlari

Grup il Yetki Simir
Istanbul V.D.B. Istanbul 35.000
1.Grup Ankara, [zmir 12.500
11.Grup Adana, Antalya, Kocaeli, Bursa, Mersin, Konya 7.500
11.Grup Aydm, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, 5.000

Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

IV.Grup Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, K.Maras, Sakarya, 3.000
Trabzon, Sanhurfa, Zonguldak

Defterdarliklar 3.000

Kaynak: 356 No’lu VUK Genel Tebligi

E. TARHIYAT SONRASI UZLASMA SURECI
1. Uzlasma Talebi

Uzlasma talebi miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla (tiizel
kisilerle kiicliklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlagma komisyonuna
basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Uzlasma talep dilekgesi, miikellefin bagli oldugu
vergi dairesi ya da uzlagsma konusunda yetkilendirilmis olan komisyonlarin sekreterlik
hizmetlerini ifa eden birime verilir. Talep dilekgesi iadeli taahhiitlii posta yoluyla da

gonderilebilirt®,

Uzlagsma talebinin yazili olarak yapilmasi sart olmakla birlikte okuma yazma
bilmeyenlerce sozlii olarak yapilan basvurular tutanaga gegirilerek miikellef tarafindan
parmak basilmasi suretiyle de talep gecerli olacaktir. Miikellef vekili tarafindan yapilacak
basvuruda noterde diizenlenmis olan vekaletnamenin eklenmesi gerekir. Vekaletnamede

bagvuruda bulunan kisinin uzlagsma talep etmeye, uzlasma gorligmelerine katilmaya ve

10103.02.1999 tarih ve 23600 sayili Uzlasma Y6netmeligi, md. 7.
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diizenlenecek tutanaklar1 imzalama konusunda vekil tayin edildiginin agik¢a yazilmis

olmasi da aranmaktadirt®?,

Miikelleflerin talepte bulunmasi asil olmakla birlikte, sadece re’sen yapilan
tarhiyatlarda vergi daireleri herhangi bir yiikiimliililk altima girmeden miikellefleri
uzlagsmaya davet edebilirler. Bu talep re’sen tarhiyat sonrast miikellefe gonderilen

ihbarnameleri ile gonderilen bir yazi ile yapilmaktadir.

Uzlasma talep dilekcesinde asagidaki bilgiler bulunmalidir®:

e  Miikellefin ad1 soyadi, unvani, adresi,

e Bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi,

e  Miikellefin hesap numarasi,

e Uzlagma talep edilen vergi ve cezanin tiirii ve miktart,
e  Vergi/Ceza Ihbarnamesinin tarih ve sayisi,

e Ihbarnamenin miikellefe teblig edildigi tarih,

e Uzlagma talebi i¢in gosterilen gerekge,

e Tarih ve imza.

2. Uzlasma Talep Siiresi

Uzlagsma talebi vergi ve ceza ihbarnamesinin miikellef tarafindan tebelliig
edilmesini izleyen 30 giinliik siire zarfinda yapilmis olmas1 gerekir'®.

105 Siire

Bu siire yargisal ¢oziim yoluna basvuru siiresine denk gelmektedir
tespitinde amagclanan; ihbarnameye istinaden dava acilmasi, cezalar hakkinda indirim i¢in
bagvurulmas: ve uzlasma talep edilmesinin aynm1 zaman zarfinda yapilmasinin

saglanmasidir. 30 giinliik basvuru siiresi hak diisiiriicii bir siiredir!®.

VUK’ nun 13. maddesindeki miicbir sebepler vergi odevlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili oldugundan uzlagma talep siiresini etkilemeyecektir. Fakat Maliye
Bakanlig1 miicbir sebeplerin uzlagsma tarihini erteleyecegi seklinde goriisii vardir. Uzlagsma

talep siiresi igerisinde ayni zamanda vergi mahkemesinde dava acilmis ise uzlagma

102 Bzyer, a.g.e., s. 817.

103 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 246.
10403.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 9.
105 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 251.

16 (Ozyer, a.g.e., s. 819.
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sonuclanincaya kadar davaya bakilmaz fakat mahkemenin davaya bakip karar vermis

olmast halinde karar gegersizdir'?’.

Mali tatil uygulamasi her yilin temmuz aymin birinden yirmisine kadardir. Eger
uzlagma talep siiresinin son giinii mali tatile rastlarsa talep siiresi, mali tatilin son giiniinii
izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamig sayilir. Mali tatil nedeniyle siire uzamasi sadece
tarhiyat sonrasi uzlagsma icin gegerli olup, tarhiyat Oncesi uzlasma talep siiresini

etkilemez108,

3. Kismi Uzlasma Talebi

TSU’ y1 diizenleyen VUK’ nun Ek 1. maddesinde “... Uzlasma konusu verginin
matrah farklar itibariyle béliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah
farkimin bu béliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir...” denilerek TSU

miiessesesinde kismi uzlasma imkam getirilmistir'%.

Fakat TSU ile ilgili 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili yonetmeligin uzlagma talebi
baslikli 7. maddesinde 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili yonetmelikle yapilan degisiklik
sonucunda yer alan ifade “Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezamin tamami
icin yapilir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma talebinde bulunulamaz” ile kismi

uzlasma imkani ortadan kaldirilmistir**,

Yonetmeligin bu hiikkmii Danistay tarafindan iptal edilmistir. Iptal gerekgesi ise;
kanunla konulmus olan kismi uzlasma hakkinimn, idarenin uygulamaya iligkin genel ve
objektif kurallar1 kanuna aykirt olmamak sartiyla kendisine taninan sinirlar iginde

kullanmas1 gerektigi bigiminde aciklanan ilkenin ihlali gerekgesiyle iptal etmistir'?.

Danistay’in iptal kararmin ardindan herhangi bir diizenleme yapilmadigi i¢in halen
tarhiyat sonrast uzlagmada kismi uzlagmanin talep edilmesi miimkiindiir. Miikellefler,

verginin matrah farklar1 itibariyle boéliinebildigi durumlarda tarhiyat sonrasi uzlagma

107 Kazilot, a.g.e., s. 251.

108 Nas, a.g.t., s. 123.

109 VUK. m. Ek 1.

11003.02.1999 tarih ve 23600 sayil1 UY., m. 7.
1 Ozyer, a.g.e., s. 818.

[N
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basvuru talebini bu matrah farklarina isabet eden vergi miktarlarindan biri veya birkag1 i¢in

yapabilecek olup, digerlerini yargiya tasiyabilecektir'!2,

VUK Ek 7. maddenin Ugiincii fikrasinda “Uzlasmanin vaki olmamas: halinde
miikellef, tizerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi tizerinde uzlasiimis olsa dahi
her ikisine), adina sadece ceza kesilmis bulunan, iizerinde uzlasilan is bu cezaya karsi
dava agamaz” ifadesindeki parantez i¢i hiikiimde vurgulandig iizere kismi uzlasma talep
edilirken vergi asli yaninda buna iliskin ceza i¢in de uzlagma talep edilmis sayilacagidir.
Yani vergi asli i¢in uzlagsma istenip vergi ziyai cezasi i¢in uzlasma talep edilmemesi

diistiniilemez.

4. Uzlasma Talebinin Incelenmesi

Uzlasma yonetmeliginin 10. maddesinde tarhiyat sonrasi uzlasma talep
dilekgelerinin uzlagma komisyonunca incelenecegi ilgili hiikiimler mevcut olup bu

incelemenin nasil yapilacagi su sekilde agiklanmaistir.

Uzlagsma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak goénderilen uzlasma
dilekgeleri {izerine uzlagsma komisyonuna sekretarya hizmeti veren birim tarafindan talep
komisyona iletilmeden Once, talebin uygun sekilde yapilip yapilmadigi ve uzlasmanin

komisyonun yetkisi dahilinde bulunup bulunmadig1 yoniinden incelenir.

Bu inceleme sonucunda talebin siiresi i¢inde ve usuliine uygun sekilde

yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi disinda bulundugunun tespiti durumunda uzlagma

talebi reddedilir3,

Miikellefe yetkili olmayan bir uzlasma komisyonu belirtilmis ve yetkili olmayan bir
uzlagma komisyonu gosterilmesi halinde uzlagma tabi reddedilmemelidir. Ciinkii, idarenin
kusuru nedeniyle miikellef uzlasma talebinin reddi ile dava agma ve cezada indirim talep
etme hakkini kaybedecektir. Bu gibi durumlarda VUK 147 no’lu genel teblig uyarinca;
uzlagma talebi kabul edilmeli ve uzlasma vaki olmadigina dair tutanak diizenlenmek
suretiyle miikellefe yetkili uzlasma komisyonuna basvurabilmesi icin ek siire saglanmasi

gerekmektedirt!4,

112 Candan, a.g.e., 5.311.
13 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 260.
114 Ozyer, a.g.e., s. 820.
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Miikellefin uzlasma talebinin sekil ve usul yoniinden reddi halinde, heniiz 30
giinlik uzlagsma talep siiresi dolmamigsa ret yazisinin miikellefe teblig edilmis olmasi
kosuluyla miikellef sekle veya usule iliskin hatay1 diizeltip ikinci kez uzlagsma talebinde
bulunabilir. Bu durumdaki miikellef ikinci kez uzlagsma bagvurusu talep etmek yerine eger

dava agma siiresi dolmamus ise dava yoluna da gidebilir!®,

Uzlagsma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve
komisyonun yetkisi i¢inde bulundugu anlasilirsa, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini tasiyan vekilini bulundurmasi hususu,
goriismenin tarihi, yeri ve saati komisyon sekretaryasi tarafindan diizenlenecek bir yazi ile
uzlagsma goriigmesinin yapilacagi tarihten en az 15 giin once bildirilir. Miikellefin yazili
talebi halinde 15 giinliik siire beklenmeksizin uzlagma goriismesinin yapilacagi daha erken
bir tarih belirlenebilir. Uzlagsma davetiyesi muhatabina VUK’ nun teblig hiikiimlerine gore

teblig edilir. Yapilan tebligatin alindis1 uzlasma dosyasina konulur!?®,

5. Uzlasma Goriismeleri

Miikellefin, ceza sorumlusunun ya da miikellefin vekilinin belirtilen yer, tarih ve
saatte toplantiya katilmasit durumunda, uzlasma komisyonunca uyusmazlik esas yoniinden

incelenmeye baslanir!!’,

Miikellef uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
Mali Miisavir, Yeminli Mali Miisavir bulundurabilir. Bu durum istege baghdir. Bu kisiler
uzlasma goriismelerinde goriis aciklamak {izere bulunurlar, uzlasma goriismesi ile ilgili

tutanaklar1 imzalayamazlar,''8 serh diisemezler?®.

Uzlasma komisyonu toplandiktan sonra uzlagsma talebi; uzlagsmay:1 talep edenin
aciklamalari, ibraz ettikleri defter ve belgelere, tarhiyat ve cezanin dayanagi olan deliller
ile yargi organlarinin benzer durumlara iligkin ictihatlarina ve Maliye Bakanliginin teblig

ve muktezalarina dayanilarak incelenir?°,

115 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 252.

118 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 260.

117 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 253.

118 03.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 10.
119 Ozyer, a.g.e., s. 820.

120 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 253.
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Uzlagma goriismesinin ayni giinde sonucglandirilamamasi ya da daha ayrintili bir
Inceleme ve arastirma yapilmasinin gerektigi durumlarda uzlasma goriigmesi ya ayni giin
belirlenen bir tarihte ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek olan ileri bir tarihe
ertelenebilir. Uzlasmanin ertelenmesi durumu uzlasma komisyonu baskan ve iiyelerince

imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlasma dosyasinda saklanir'?.,

Uzlagsma goriismelerinde vergi asli ve cezalarda hangi tutarda veya oranda indirim
yapilacagi konusunda belirlenmis Olgiitler yoktur. Bu husus tamamen uzlagsma

komisyonunun yetkisi dahilindedir!??,

Uzlagma goriismeleri miikellefle komisyon arasinda yapilan pazarlik esasina
dayanmakta olup, komisyonlarin genel egilimi vergi asli iizerinde indirim yapilmaksizin ya
da ¢ok az bir miktar indirim yapilarak cezalarda ylizde doksana varan indirim yapilmasi
seklindedir. Uzlasma komisyonlarinda tarhiyatin gerekgesi iizerinde durulmamakla birlikte
Merkezi Uzlasma Komisyonlarinda bu husus ele alinmakta ve bu gerek¢eyle vergi aslinda

da 6nemli indirimler yapilmaktadir?3,

F. TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN KESINLIGI

Uzlagma vaki oldugu takdirde, uzlasma komisyonlarinca diizenlenecek uzlagsma
tutanaklar1 kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde uzlasilmis
olan ve tutanakla tespit edilmis olan hususlar hakkinda dava agilamayacag: gibi higbir

mercie sikayette bulunulamaz'?*,

Ayni ihbarnamede vergi ashiyla birlikte teblig edilen ceza hakkinda uzlagilmis
olmas1 halinde vergi asli tlizerinde de uzlasmaya varildigi kabul edilecektir. Bu durumda
miikellef vergi asli i¢in dava yoluna gidemez.

Uzlasilan vergilendirme donemi hakkinda, miikellefin hesaplar1 tekrar incelemeye

tabi tutulup, cezal vergi tarhiyat1 yapilamaz'?°.

121 03.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 11.
122 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 254.

128 Ozyer, a.g.e., s. 821.

124.03.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 12.
125 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 266.

80



Uzlagsma kapsamina girmeyen bir tarhiyat ve cezanin uzlasmaya konu edilmesi ve
goriigmeler sonucunda uzlagmanin vaki olmasi halinde uzlagsmanin kesinliginden s6z

edilemez!?8,

G. TARHIYAT SONRASI UZLASMA GORUSMELERINDE ORTAYA
CIKABILECEK DURUMLAR VE SONUCLARI

Uzlasma goriismeleri esnasinda ortaya cikabilecek olan durumlar uzlagsmanin

saglanmasi, uzlasmanin vaki olmamasi ve uzlasmanin temin edilememesidir.

1. Uzlasmanin Saglanmasi

Uzlagsma goriismesi sonucunda miikellefle idare arasinda uzlagma saglandigi
takdirde uzlasma komisyonu durumu {i¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder.
Diizenlenen tutanagin her bir niishas1 komisyon baskan ve tiyeleri ile miikellef veya vekili
tarafindan imzalanir. Bu tutanagin bir niishas1 uzlagsma goriismesine katilan miikellefe veya
vekiline derhal verilir. Bir niishas1 da gerekli islemler yapilmak 3 giin i¢inde miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da uzlagsma komisyonunda olusturulan
uzlasma dosyasinda saklanir. Tutanagin altina (Bu tutanagin bir niishasint uzlasma
komisyonunda ../../.... Tarihinde aldim.) ibaresi ile birlikte miikellef veya vekilinin imzas1

karsiliginda teblig edilir ve teblig islemi ger¢eklesmis olur!?’,

Bu tutanak miikellefe vergi dairesince ayrica teblig edilmez. Bu nedenle tutanagin
teslimiyle birlikte teblig ve tahakkuk asamasi da gerceklesmis olur yani tutanak bir
anlamda tahakkuk fisi niteligi tasir'?®, Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen

hususlar hakkinda dava acilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz'?®,

Uzlagsmanin saglanmasi halinde eger miikellef tarafindan uzlagsma talebinden 6nce

ayn1 konuyla ilgili olarak dava agilmis ise, uzlasmaya varildigi hususu ilgili mahkemeye

bildirilir ve davanin incelenmeksizin reddolunmasi saglanir'*°,

126 Ozyer, a.g.e., 5. 824.

127°03.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 10.
128 Ozyer, a.g.e., s. 821.

12903.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 12.
130 Kizilot — Kizilot, a.g.e., s. 268.
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Uzlagmanin saglanmasi halinde, diizenlenen ve uzlasma gorlismesi esnasinda hazir
bulunan miikellef veya vekiline teblig edilen uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin normal
vade tarihinden once teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda eger 6deme zamanlari
kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse, 6deme siireleri gegmis olanlar

uzlagma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir.

Verginin uzlagsma yoluyla kesinlesmesi halinde; gecikme faizi ilgili verginin normal
vade tarihinden, uzlagsma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar hesaplanir. Ancak uzlagilan
vergi her ne sekilde olursa olsun uzlagma tarihinden once O6denmis ise bu durumda

gecikme faizi, verginin normal vade tarihinden 6dendigi tarihe kadar hesaplanir'®,

2. Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Uzlagsmanin vaki olmamasi (saglanamamasi) ile belirtilmek istenilen; yiikiimlii ile
idarenin, uzlasmanin diger kosullarini yerine getirmelerine ragmen, goriismeler sonucunda
vergi ve cezalarin miktar1 konusunda anlasmaya varamamis olmalaridir. Uzlagmanin vaki
olmamasi halinde miikellefler uzlasilamayan vergi ve cezalar i¢in tekrar uzlagma talebinde

bulunamazlar3?,

Uzlagmanin vaki olmamast halinde komisyonun nihai teklifi tutanaga gegirilir.
Miikellef, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin teblig tarihinden itibaren 30 giin olan
dava a¢gma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir
dilekge ile vergi dairesine bildirebilir. Bu durumda dilekge tarihi itibariyle uzlasma vaki

olmus (saglanmis) sayilirt3,

Burada yapilmak istenen, miikellefe dava agma siiresi sonuna kadar idarenin nihai
teklifini diistinmek icin firsat vermek olup, benzer uygulama il 6zel idareleri ve

belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda yapilan uzlagmalarda da mevcuttur'®,

Uzlasma bagvurusunun usuliine uygun olarak yapilmis olmast kaydiyla

miikelleflerin uzlagilamayan vergi ve cezalar hakkinda dava agma hakki vardir. Bu

181 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 255.
182 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 256.
133.03.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 10.
134 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 256.
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durumda dava agma siiresi bitmis veya 15 glinden az kalmis ise, dava agma siiresi

uzlasmanin vaki olmadigima dair tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin uzar™*®.

Miikellef veya ceza sorumlusu, uzlagsma talebinden 6nce uzlasma konusu ile ilgili
olarak dava a¢mis ise, mahkeme uzlasma goriismelerinin bitimine kadar ertelenir.
Uzlagmanin vaki olmamasi durumunda uzlagsma goriigmesi yapilmis yani bitmis olmasina
ragmen uzlagsma silireci heniiz tamamlanmamistir. Miikellefe taninan dava agma siiresinin
sonuna kadar komisyonun teklifini kabul etme imkani oldugundan, dava agma siiresinin
sonuna kadar beklenir. Bu tarihten itibaren vergi dairesince durumun mahkemeye
bildirilmesi sonucunda durmus olan davanin goriilmesine mahkemece devam edilir.
Uzlagma siirecinin bitmesi beklenmeksizin dava goriiliir ve karara baglanirsa verilmis olan

karar hiikiimsiiz say1lir'®,

3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlasma  Yonetmeligi'nde wuzlagmanin temin edilememesi su hallere
baglanmustir'®’:
e  Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi,
e Komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamast,

e Uzlagma tutanagini ihtirazi kayitla imzalamak istemesi.

VUK’ nun Ek 7. maddesine goére, uzlagsma talep edilen vergi ve cezalar i¢in sadece
uzlasma vaki olmadigi takdirde dava agilabilir hilkmii geregince, uzlasma temin
edilemedigi takdirde dava acilamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Fakat Uzlasma
Yonetmeligi’nin 13. maddesindeki “Siiresi i¢inde uzlagsma talebinde bulunan miikellef
uzlasma talep ettigi vergi ve cezalar hakkinda ancak uzlagma olmadigi veya temin
edilemedigi takdirde yargi yoluna gidebilir”. Seklindeki diizenleme ile Maliye Bakanligi
TSU miiessesesinde uzlagsmanin vaki olmamasi ile uzlasmanin temin edilememesi arasinda
dava yoniinden olan farkliligi kaldirmig ve 205 sayili kanun gerekcesinde belirtilen

uzlasmanin amaci dogrultusunda bir diizenleme yapmustir.

185 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s. 268.
136 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 257.
187.03.02.1999 tarih ve 23600 sayih UY., m. 10.
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Uzlagmanin temin edilememesi hali ile vaki olmamasi arasinda ortaya cikan
sonuclar bakimindan tek fark vaki olmama halinde miikellefin diistinme firsati olmas1 ve
yargl yoluna basvuru siiresi dolana kadar komisyonun nihai teklifini kabul edip
uzlasabilmesidir. Uzlasmanin temin edilememis olmasi durumunda tutanak, belirlenen
uzlasma giiniinden daha sonraki bir tarihte teblig edilebilecegi i¢in dava agma siiresi,
uzlagma gorligmesinin yapilmis olmasi gereken giin ile tutanagin miikellefe teblig edildigi
tarih arasindaki siire kadar farkli olacaktir. Yani uzlagsmanin vaki olmamasi haline gére bu

aradaki siire farki kadar dava agma siiresi uzamus olacaktir'3,

138 Ozyer, a.g.e., . 823.
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UCUNCU BOLUM
UZLASMA KURUMUNUN YERi VE ONEMININ
DEGERLENDIRILMESI

|. UZLASMA MUESSESESININ FAYDALI YONLERI

Uzlasma miiessesesinin faydali olan yoOnleri uzlasmaya taraf olan miikellefler ve
ceza sorumlulari, vergi idaresi ile uzlasma sonrast agsamada iliskisi bulunan yargi mercileri

agisindan ele alinacaktir.

A. MUKELLEF VE CEZA SORUMLULARI ACISINDAN

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim yontemlerinden biri olan uzlagsma
miiessesesi se¢imlik bir haktir. Yani miikellefler bu yolu kullanip kullanmama konusunda
diger yontemlere gore avantaj ve dezavantajlarii degerlendirerek tercihini ortaya
koyacaktir. Bu nedenle uzlasma miiessesesinin varligi miikellefin alternatif ¢dziim yollarini
artirmasi bakimindan miikellefler acisindan bir fayda saglamaktadir. Diger ¢6ziim yollar

ile mukayese edildiginde de faydali olan yonlerinin sayis1 artmaktadir.

Miikelleflerin uyusmazlik sonucunda yargi mercilerine basvurmasi yani dava
acmasl neticesinde uyusmazligin ¢oziime kavusmast uzun bir zaman siirecini
gerektirmektedir. Miikellefler dava sonuglanincaya kadar zaman, emek ve maddi kayba
ugrayacaklardir. Fakat uzlasma goriismeleri sonucunda diizenlenen tutanaklarin geregi
vergi dairelerince derhal yerine getirilecegi i¢in miikellefler uyusmazhig:r kisa bir siire

icerisinde sonuclandirmis olmanin rahatligin1 yasayacaklardir?!.

Idari ¢oziim asamalarindan biri olan uzlasma miiessesesi basvuru islemlerinin

basitligi ve kolay olusu, herhangi bir bagvuru ya da karar harci1 gerektirmemesi ve yargisal

L Serim, a.g.m., s. 97.
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stirece gore ¢ok kisa bir siirede sonug¢ vermesi nedeniyle miikellefler tarafindan tercih

edilen bir yontemdir?.

Miikellefler uyusmazliga karst dava agma yolunu tercih etmelerinde, yargi
siirecinin daha karmasik bir yap1 ve prosediirlere tabi olmasi nedeniyle avukat tutmasi

gerekecegi i¢in uzlagsma esnasinda bu harcamalardan kurtulmus olmaktadirlar.

Yarg1 siireci belirsizlikleri biinyesinde barindiran bir yapiya sahiptir, yani
miikellefler uyusmazlig1r davaya gotiirmeleri konusunda kendilerini ne kadar hakli goriirse
gorsiinler davanin sonucu hakkinda kesin bir tahminde bulunmak zordur. Fakat uzlasma
yolunun tercih edilmesi halinde miikellefler vergi aslinda ve cezalarda ortalama olarak ne
kadar indirim elde edecegini daha Onceki uygulamalar dikkate alindiginda tahmin
edebilirler. Bu nedenle uzlagsma sonucunda uyusmazligin kisa bir siirede ve miikellef
tarafindan beklenilen sekilde ¢dziime kavusmus olmasi miikelleflerin psikolojik olarak

kendilerini huzurlu hissetmelerini saglayacaktir.

Uzlagma goriismelerinde uzlasilan vergi ve ceza tutari, uzlasma tutanaginin
miikellef tarafindan tebelliig edildigi tarih izleyen 30 giinliik siire zarfinda 6denmesi
gerekir. Yani uzlagsma miikelleflere 6deme yapmak igin ek bir siire imkani tanir ve
uzlagilan vergi ve cezanin 6denmemis olmasi da uzlasmay1 gegersiz kilmaz, sadece tahsilat
6183 sayili kanun hiikiimleri geregince yapilir. Fakat idari ¢6zliim yontemlerinden
pismanlik ve cezalarda indirim talep edilmis olmasi halinde, 6demenin 6ngoriilen sekilde

yaptlmamasi pismanhigi gegersiz kilacagi gibi indirim talebi de kabul edilmez.

Miikellefler uzlasma goriismeleri oncesinde inceleme raporuyla Onerilen tarhiyat
veya vergi dairesince yapilan tarhiyatta gére uzlasma sonucunda daha az vergi ve ceza
tutar1 konusunda anlasarak kazangh ¢ikacaktir®. Vergi yargisinda davalar dosya iizerinden
incelendigi i¢in davanin seyri konusunda miikelleflerin herhangi bir inisiyatifi olmamakla
birlikte, uzlasmada miikellefin idare ile karsilikli olarak miizakerede bulunmasi imkani

olmas1 miikellefin tutar konusundaki pazarhig etkileyebilmesi s6z konusudur?,

Yusuf Ziya Tagkan, “Vergi Uyusmazliklarinda Coziim Yontemlerinin Alternatif Degeri”, Vergi
Sorunlari, S.221, s. 131.

3 Serim, a.g.m., s. 101.

4 Nas, a.g.t,, s. 188.
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B. IDARE ACISINDAN

Uzlagma komisyonlarinca diizenlenen uzlasma tutanaklart kesin olup, yargi ve
sikayet yolu kapali oldugu i¢in uzlagsma tutanaklarmin geregi vergi dairelerince derhal
yerine getirilir. Uzlagsma tutanaklari miikellefe uzlagsma goriismeleri esnasinda teblig
edildigi i¢in ve bu tutanaklar aynm1 zamanda tahakkuk fisi yerine de gectigi icin
vergilendirmenin son asamasi olan tahsil asamasina hizla gelinmis olur ve miikellefler
uzlagilan vergi ve ceza tutarlarin1 6dediklerinde kamu alacagi tahsil edilmis olur. Bu durum
205 sayili kanunun gerek¢esinde uzlagma ile ulasilmak istenen kamu alacaginin hizli tahsil

edilmesi amaciyla ortiismektedir.

Uyusmazligin yargi yoluna tasinmasi durumuna kiyasla, vergi alacaginin dava
sonuclanincaya kadar tahsilinin gecikmesi ve farkli yargi kararlar1 nedeniyle deger kaybina
ugramasmin ve siipheli alacak haline gelmesinin Oniine gecilmis olmaktadir. Idare,
miikellefin davay1 kazanmasi sonucunda belki de hi¢ tahsil edemeyecegi vergi alacagini
tahsil etme imkanma kavusmus olmaktadir. idare dava giderlerinden ve mahkemelerdeki

davalar takip etmek icin harcayacagi emek ve zaman kaybindan kurtulmus olmaktadir®.

Uyusmazligin bariscil bi¢imde sona erdirilmesi, miikellef ile idare arasinda giiven
olusturacak ve karsilikli bilgi aligverisi ile ileride ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarda
engellenme imkanina kavusulacaktir. Ayrica tarhiyat oncesi uzlasma sonucunda vergi
dairesinin yiikii biiyiik dl¢iide azalmis olacaktir. Inceleme raporlarindan dogan vergi ve
cezalarin miktarinin hesaplanmasi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilmakta olmasi
yaninda uzlasma komisyonlarinca diizenlenen tutanaklar tahakkuk fisi yerine gectigi i¢in

vergi dairesine kalan is, sadece vergi ve cezalarin tahsili olmaktadir®.

C. YARGI ORGANLARI ACISINDAN

Vergi uyusmazliklarinin yargr mercilerine intikal etmeden idari asamada uzlagsma
ile ¢6ziime kavusturulmasi, yarginin is yiikiinii azaltmakta ve mevcut bulunan dosyalar
tizerinde daha fazla calisilarak daha etkin kararlar alinmasini saglamaktadir. Aksi halde

yarginin is yiikii mevcut durumuna goére daha fazla artacak ve yargilamanin saglikli ve

5 Serim, a.g.m., s. 100.
¢ Vardal, a.g.t.,s. 84.
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etkin bir sekilde islemesi sekteye ugramis ve davalarin sonuglanma siiresi uzamis

olacaktir’.

I1. UZLASMA MUESSESESINE YONELTILEN ELESTIRILER

Anayasamizda yer alan ilkeler ile vergi hukukunun temel ilkeleri birbirine siki
sekilde baghdir. Bu ilkelerden 6nemli olan ikisi ise verginin yasallig1 ilkesi ile vergi

kanunlari oniinde esitlik ilkesidir.

Uzlasma miiessesesinin yukarida belirtilen faydali yonleri bulunmasi karsisinda bu
miiesseseye yoneltilen birtakim elestirilerde mevcut olup séz konusu elestirilere asagida

yer verilmistir.

A. ESITLIK ILKESINE AYKIRILIK

Vergilemede esitlik ilkesi yatay esitlik ve dikey esitlik ayrimi i¢inde incelenir.
Yatay esitlik vergilendirme yoniinden benzer durumda (gelir, gider, servet, aile durumu
vb.) olan kisilerin esit isleme tabi olmasini ifade ederken, dikey esitlik ise durumlar1 ayn1

olmayan kisilerin farklilik 6l¢iisiinde farkli isleme tabi olmasi1 gerektigini ifade eder.

Yatay esitlik, hukuk devleti kavraminin yasa 6niinde esitlik ilkesi ile ilgilidir. Dikey
esitlik ise yasa koyucunun tercihlerine ve sosyal devlet anlayisina gore belirlenir.
Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerini gerceklestirme gorevi yasama organina aittir.
Yasama organi vergi ylikiimliiliikleri veya vergi konular1 bakimindan ortaya ¢ikabilecek

esitsizlikleri dikkate alarak farkli diizenlemeler yapar®.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinde de bu durum soyle
belirtilmistir. “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hichbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin

islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Anayasamizin  10.maddesindeki kanun Oniinde esitlik ilkesi 1ise vergi

uzlagmalarinda idarenin vergi ve cezanin miktar1 konusunda serbest iradesiyle belirledigi

7 Serim, a.g.m., s. 101,
8 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 41.
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yeni tutarlar, miikelleflerin 6deme giiciine gore veya kazang miktarina gore belirlenmis
oransal esitlik goz Onilinde bulundurulmadigi ve sadece uzlasmaya taraf olmus olan
miikelleflere yonelik bir indirim uygulanmasi nedeniyle miikelleflerin kanun Oniinde

esitligi ilkesine de ters bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu agiklamalar 1s1¢imda  vergi  kanunlart  ve uzlagma  miiessesesi
degerlendirildiginde, vergide esitlik ilkesinin bir hukuki yoni bir de mali yoni
bulunmaktadir. Esitlik ilkesinin hukuki yonii vergi kanunlar1 karsisinda herkesin esit
olmasini ifade eder. Mali yonii ise kisilerin 6deme giicli yoniinden esitligi ile ilgilidir.
Vergide esitlik ilkesine gore 6deme giicli ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli

vergi alinmasini gerektirir.

Uzlasma miiessesesinden faydalanan miikelleflerin olmasi gerekenden daha az
vergi ve ceza 6demeleri nedeniyle ayn1 durumda olan kisilerle esitlik durumunun bozulmus
oldugu ve bu durumun Anayasamizda yer alan esitlik ilkesine aykiri olmasi nedeniyle,
uzlasma miiessesesi elestirilmektedir®. Farkli durumda olan ve uzlasma goriismelerine
katilan miikelleflere ayni tutarda veya oranda indirim talep edilmesi de esitlik ilkesine

aykindir.

Kanun karsisinda her bakimdan ayn1 olan iki vergi miikellefinden birinin uzlagsma
yoluna miiracaat ederek, digerine nazaran daha az miktarda vergi 6demesi, Anayasa’da

hiikiim altina alian esitlik ilkesine ve kanunlarmn objektifligine aykir1 diismektedir'®.

B. KANUNILIK ILKESINE AYKIRILIK

Vergilendirmeye 1iliskin temel ilkeler 1982 Anayasasinda dordiincii Boliimde

“Vergi Odevi” bashig altinda 73. madde soyle diizenlenmistir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

)

veya kaldirilir.’

® Nas, a.g.t., s. 195.
10 Serim, a.g.m., s. 102,
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Kanun maddesinden anlasilacag iizere, verginin yasallig1 ilkesi; vergi veya benzeri
mali yiikiimliiliklerin ancak yasama organ1 tarafindan, kanunla konulabilecegi,
degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegini ifade etmektedir!!. Idare ise vergi alaninda bagli
yetkiyle donatilmistir ve kanunla konmus olan bir vergiyi almama yetkisine de sahip
degildir®2.

Anayasanin 73. maddesi geregi vergiler kanunla diizenlenir ve kaldirilir fakat
yukarida bahsedildigi iizere vergi uzlagsmalarinda kanun tarafindan dilizenlenmis olan
Olclitlere gore belirlenmis olan vergi ve cezalarin miktar1 bagka bir idari organ olan vergi
idaresinin serbest iradesiyle yeniden diizenlenmekte yani vergi ve ceza tutarlarinda
indirime gidilmektedir. Bu da kanun koyucu da bulunan yasama yetkisinin baska bir organ

tarafindan kullanilmasi anlamina gelmektedir.

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile yasaklanan husus, kanun adi altinda
veya kanunla es deger ya da yasal diizenlemeler yapma yetkisinin devredilmesidir. Eger bir
diizenleyici islem, mevcut kanun hiikiimlerini degistiriyor ve yiiriirlikten kaldirtyorsa, bu

islem kanun niteligindedir'®,

Bu nedenle yasama organi tarafindan diizenlenmesi gereken vergi ile ilgili
hususlarin yiiritme organi olan vergi idaresince yerine getirilmesi yasama yetkisinin

devredilmezligi ilkesine aykirt diismiis olmaktadir.

Kanun koyucunun, sadece konuyu belli ederek bir mali yikiimliligin idare
tarafindan ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilmasi ve
Anayasa’ya uygunlugunun kabulii icin yeterli degildir. Idareye bazi islemleri hakkinda
kanunla ag¢ik bir bigimde takdir yetkisi verilmistir. VUK idarenin takdir yetkisinin
vergilendirmeye iligkin tali konulara 6zgii olmas1 kuralinin bir istisnasi olarak uzlasma
miiessesesini kabul etmistir. Vergi hukukunda uzlagma miiessesesi ile vergilerin kanuniligi
ilkesine ters diisecek sekilde idareye takdir yetkisi verilmistir. Bu duruma 6rnek olarak,
uzlasma goriismelerinde uzlasma komisyonunun vergi ve cezalarin kaldirilmasiyla ilgili
olarak herhangi bir sinirlamaya tabi olup olmadigi ile 1ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir!®.

11 Kaneti, a.g.e., s. 36

Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e.,s. 171.

18 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 10. b., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 203.
4 Nas, a.g.t., s. 198.
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Uzlagma miiessesesinin vergilemede kanunilik ilkesi i¢inde degerlendirilen cebrilik
unsuru (cebren tahsil) ile celisen diger yonii ise, uzlagsma miiessesesinin karsilikli
goriismeler sonucunda ikna ve pazarliga dayali olarak yapilmasi ve idarenin Ustiinliigline
yer vermemesidir. Vergi devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslar
tarafindan, miikelleflerden hukuki cebir altinda, belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak
alman iktisadi kiymetlerdir. Oysa pazarlik ve anlagma yontemiyle yapilan uzlagma

goriismelerinde idare ile miikellef esit sartlarda bir araya gelmektedir?®.

Uzlasma sonucunda vergi idaresinin kanuna dayanarak tarh etmis oldugu verginin
bir kismin1 almaktan vazgeg¢mesi, boyle bir yetkinin vergi idaresine taninmasi, yasaya
dayanilarak yapilmis olsa bile, Anayasal bir ilke olan, verginin kanuniligi ilkesine aykiri

bulunmaktadirt®.

C. DIGER ELESTIRILER VE MUESSESESININ AKSAYAN YONLERI
1. Uzlasma Miiessesesinin Yeterince Bilinmemesi

Ulkemizde miikelleflerin bazilar1 uzlagma miiessesesinin varligindan ve
isleyisinden habersiz olmakla birlikte, hangi uyusmazlik hallerinde uzlasma talep
edebilecegini ve uzlagma siirecinin nasil isledigi ve kendisine ne gibi faydalari olacagindan
habersizdirler. Miikellefler idareyle aralarindaki uyusmazlik hallerinde bu durumu nasil
¢oziime kavusturacaklar1 konusunda avukatlari veya mali miisavirlerinden destek
almaktadirlar. Mali miisavir ve avukatlarin da vergisel siireci ve vergi hukukunu yeterince
bilmemeleri yahut bu durumu kendi ¢ikarlarini gozeterek degerlendirip, miikelleflere
uzlagmaya gitmekten ziyade yargi yoluna gitmeyi Onermeleri neticesinde miikellefler

uzlasmadan yararlanma imkanimdan mahrum kalmaktadir?’.

2. Uzlasmanin Miikellefin istegine Bagh (Secimlik Hak) Olmasi

Vergi uyusmazliklarin idari asamada ¢oziim yontemleri herhangi bir uyusmazlik
durumunda miikellefin se¢imine bagl olarak kullanabilecegi haklardan olusmaktadir. Idari

¢ozlim yontemlerinden birisi tercih edildiginde digerini tercih etme imkan1 kalmamaktadir.

15 Vardal, a.g.t., s. 88.
16 Serim, a.g.m., s. 102,
17 Kalaye, a.g.t., s.97.
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Miikelleflerin vergi kanunlarini yeterince bilmiyor ya da yanlis yonlendiriliyor olduklarini
da goz Oniine aldigimizda miikellef se¢imlik haklarindan birisini kullanarak yanlis bir
tercih yaptiginda daha optimal olan diger yontemi kullanma hakki ortadan kalmis oluyor.
Miikelleflerin uzlagsma miiessesesini yeterince tanimiyor olusu diger yontemleri tercih etme
yoniinde bir egilim olusturmaktadir. Uyusmazligin ¢6ziimii icin idari yoOntemleri
denemeyen veya bunlarda sonug¢ alamayacagini diisiinen miikellefler ise uzlasma hakkini
kullanmadan konuyu yargi mercilerine tasiyabilmektedirler. Bu durumda uzlagsmadan
beklenen amacglardan yarginin is yiikiinii hafifletme amacina yeterince ulasilamamis

olmaktadir.

3. Vergi Aff1 Beklentisi

Uzlagma kurumunun etkinligi azaltan faktorlerden birisi de miikelleflerde olusan
vergi affi beklentisidir. Ulkemizde sik uygulamaya getirilen vergi aflar1 sonucunda
miikelleflerde yeniden bir vergi affi gelecegi yoniinde beklenti olugmasina neden
olmaktadir. Miikellefler uyusmazlik konusu olayla ilgili olarak uzlagma miiessesesinden
yararlanarak, uzlasma goriismeleri sonucunda kararlastirilan vergi ve ceza tutarlarini
O0deme yoluna gitmektense, uyusmazlik konusu olayla ilgili olarak yargi yoluna
bagvurmayr ve yargilamalarin uzun siirliyor olmasi nedeniyle yargilama siireci ile

kazanaca@1 zaman zarfinda cikacak olan vergi affindan yararlanmay: diisiinmektedirler'®,

4. Uzerinde Uzlasilan Vergi ve Cezanin Siiresinde Odenmemesi Halinde

Uzlasmanin Gecgerliligini Korumasi

Uzlagma Miiessesesinin VUK’ na eklenmesinin altindaki gerekcelerden birisi kamu
alacaginin olabildigince hizli bir sekilde tahsil edilerek Hazineye intikalinin saglanmasi
olmakla birlikte, miikelleflerin uzlasma goriismelerinde kararlastirilan vergi asillari ve ceza
tutarlarin1 vadesinde 6dememeleri halinde uzlasma gecerliligini korumaya devam etmekle
birlikte, 6denmeyen vergi asillar1 ve cezalar hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimleri

geregince islem yapilmaktadir.

18 Serim, a.g.m., s. 102,
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Uzlagsmadan yararlanmayan miikelleflerin 6denmeyen vergi ve cezalari hakkinda da
6183 sayili kanuna gore islem yapilmakla birlikte, uzlasmadan yararlanan miikelleflerin
vergi asillar1 ve ceza tutarlarinda yapilan indirim sonucunda haklarinda uygulanacak olan
gecikme faizi indirim sonrasi tutar olacagindan vergide esitlik ilkesi ihlal edilmis olacaktir.
Ayrica uzlagmadan beklenen ama¢ olan verginin hazineye intikali saglanamamig

olacagindan uzlagsma miiessesenin etkinligini aksatan bir husus olmaktadir.

5. TOU ve TSU Arasinda Tercih Yapilmak Zorunda Olunmasi

VUK Ek 11. maddesindeki “Tarhiyat éncesi uzlasmanin temin edilememis veya
uzlasma miizakeresinde uzlagmaya varilamamis olmast halinde miikellefler veya ceza
muhatabt olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep
edemezler” hitkkmii geregince miikellefler tarhiyat oncesi uzlasma talep etmis olmalari
halinde tarhiyat sonras1 uzlasma hakkindan mahrum kalmaktadir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma
talebinde bulunan miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagsmadan yararlanabilmesinin tek kosulu

uzlagma tutanagi imzalanana kadar talebinden vazgectigini yazili olarak bildirmesidir.

Miikelleflerin uzlasma tiirlerinden birini se¢gmek zorunda birakilmasi da uzlasma
miiessesesinin ihdas edilis amaciyla ortiismemekte olup, miikelleflerin yargiya gitmekten

baska alternatifi kalmadig: i¢in yarginin is yiikii artirilmis olmaktadir.

6. Uzlasma Komisyonu Uyelerinin Asli Gérevlerinin Farkli Olmasi

Uzlasma komisyonlarinda gorev yapan bagkan ve iyelerin Maliye Bakanligi
blinyesinde gorevli personelden olusmaktadir. Bunlar teskilat yapisi igerisinde c¢esitli
birimlerde c¢aligmakta olup asli gorevleri uzlagsma goriismelerinin gergeklestirilmesi
degildir. S6z konusu komisyon iiyeleri diger islerinin yaninda ek olarak uzlagsma
komisyonu iiyesi olarak gorevlendirilmis olduklar1 i¢in uzlasma goriismelerine
ayirabilecekleri zaman kisithdir. Zaman kisit1 nedeniyle komisyon baskan ve iiyeleri
miikellefin idare ile yasamis oldugu uyusmazligin altinda yatan nedenleri arastiramamakta
ve hatta miikelleflerin uzlagsma goriismeleri esnasinda kendilerini anlatabilecekleri fazla
zamanlar1 olmamaktadir. Bu nedenle uzlasma goriismeleri bir pazarlik ortami icerisinde ve

sadece tutar konusunda yapilan diyaloglarla sinirli kalmaktadir. Bu nedenle uzlasma
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goriismeleri standarda baglanmis bir sekilde uygulamada genellikle vergi asillarinda yiizde
on, cezalarda ise ylizde doksana varan indirimler yapilarak gerceklestirilmektedir.
Miikelleflerin kendilerine 6zel durumlar1 dikkate alinmayarak her miikellefe aym tutarda
indirim yapilmis olmasi ile verginin 6deme giiciine gore alinmasi ilkesiyle gelisir bir

uygulama haline gelmistir'®.

7. Miikellefle Idare Arasinda Karsihikh Giivenin Olusmamis Olmasi

Miikelleflerde uzlagsma fikrinin yerlesmemis olmasi, uzlagsmadan bir fayda
saglayamayacaklari, idareye kendilerini yeterince ifade edemeyecekleri, uyusmazlik
konusunda hakli olmalar1 halinde dahi idarenin kendilerini dikkate almayacagi, uzlasma
komisyonlarinin vergi ve cezalarda tatmin edici bir indirim yapmayacagina inanmalar1 gibi

nedenlerle idareye olan bakis agilar giivensizlik temeline dayanmaktadir?°,

Uyusmazlik konusu olayla ilgili olarak miikelleflerin yargi yoluna gitmesi halinde
vergi mahkemeleri tarafindan vergi dairesinden istenen konuyla ilgili savunmada, vergi
dairelerinin “davact uzlasma talebinde bulunmustur, bu haksizliginin gostergesidir” veya
“Davact aynmi rapora dayanan bazi tarhiyatlar icin uzlagmistir. Bu onun dava agtigi bu
ihbarnameler bakimindan haksizliginin ~ gostergesidir”  seklindeki ifadelere yer
verilmektedir. Vergi dairesinin bu ifadeleri kullaniyor olmasi da miikellefle uzlagsma
esnasinda uyusmazligi ¢6zmek yoniinde bir diisiincesi olmaktan ziyade miikellefin suglu
olduguna inandigim1 yani miikellefe glivenmediginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Uzlagma talep etmis olmak miikelleflerin uyusmazlik konusunda haksiz olduklarin1 kabul

etmis olduklar1 anlamima gelmemektedir?®.

Miikellef idarenin birbirine karsi gliven duygusu olmamast da wuzlasma

miiessesesinin etkin bir sekilde islemesi yoniinde bir engel olmaktadir.

19 Vardal, a.g.t., ss. 94-97.

20 Serim, a.g.m., s. 102,

2l Bekir Baykara, “Uzlasma Talebinde Bulunmak veya Uzlasmak Haksiz Oldugunu Kabul Anlamina
Gelmez”, Vergi Diinyasi, 2008, S. 319, s. 8.
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8. Uzlasma Giiniiniin Cok Ileri Bir Tarih Olarak Belirlenmesi

Uzlagma talebinde bulunan miikelleflere talep tarihinin ¢ok ilerisinde bir tarihte giin
verilmesi uzlagsma miiessesesinden beklenen kamu alacaginin hizli bir sekilde tahsil
edilmesi ve miikelleflerin huzura kavusturulmasi amaciyla ters diismektedir. Idare ile
miikellef arasinda uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasi gecikmektedir. Ayrica miikellefler
ileri tarihte yapilacak olan uzlagsma goriigmeleri nedeniyle daha fazla gecikme faizine

maruz kalacaklari igin, uzlasma talep etmek yerine yargi yolunu tercih edebilmektedirler?.

9. Odeme Giiciinii Dikkate Almamasi

Uzlagma gorlismeleri, tarhiyatin dayanagi veya gegerliligi lizerinde arastirma ve
inceleme yapilmadan sadece tutar iizerindeki bir pazarlik seklinde gerceklesmesinin
yaninda uzlasma komisyonlarinin yukarida da deginildigi iizere belirli gerekgelerle vergi
asillart ve cezalarin sadece tutar1 konusunda standartlagsmis indirimlere gidilerek
gerceklesiyor olmasi uzlasma miiessesesini  kendisinden beklenen amaglardan

uzaklastirmaktadir.

Uzlagsma komisyonu lyeleri miikellefi raz1 edebilecekleri en yliksek tutar1 hedef
olarak goriirken, miikelleflerde yapilacak indirimin olabildigince yiikksek olmasini

hedeflemektedir.

Uzlasma komisyonlarinca standartlagsmis indirim oranlarinin uygulanmasi farkli
O0deme giicli olan miikelleflere ayni oranda indirim yapilmasi nedeniyle vergide esitlik

ilkesine yani esit olmayanlara esit davranilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Uzlagsma goriismelerinde idarenin teklif edecegi tutar1 belirlerken miikelleflerin
O0deme giiclerini dikkate almamasi miiesseseden beklenen amaglar arasinda olan
miikellefleri huzura kavusturma amacindan uzaklasilmis olmaktadir. Miikellefler
kendisiyle ayn1 durumda olmayan kisilere de ayni oranda indirim yapildig1 ve haksizliga

ugradigin diisiinebilmektedirler?.

22 Kalayec, a.g.t., 5.99.
2 Vardal, a.g.t., s. 97-98.
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I11. UZLASMA SONUCLARINA iLiSKIN SAYISAL VERILER

Maliye Bakanligi’nin bagl kuruluslarindan biri olan Gelir Idaresi Baskanligi’nca
her yil resmi internet sitesinden yayimlanan faaliyet raporlarindan alinan sayisal veriler
1s1¢inda uzlagsma miiessesesinin Tiirkiye’de etkinligi {izerine aciklamalar yapilacaktir.
Yillar itibariyle yaymlanan uzlasma sonuglarina ait rakamsal veriler her yila ait faaliyet
raporlarinda ayni igerikte yayinlanmamis olup, 2007 yili ile 2018 yillar1 arasindaki

donemlere ait veriler tablolar halinde diizenlenmistir.

Uzlasma sonuglarina ait tablolar tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlagsma komisyonlari,
merkezi uzlasma komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonunun
calismalar1 agisindan ele alinmig olup; dosya sayisi, vergi asli ve cezalar ile uzlagsma

sonucu kesinlesen ceza tutarlarinin yillar itibariyle oransal analizine yer verilmistir.

Tablolar yardimiyla agiklanmaya calisilacak olan uzlagsma verilerinde, vergi
uyusmazliklariin idari asamada ne oOl¢iide ¢Oziime kavusturuldugu tespit edilmeye
calisilacaktir. Vergi uyusmazliginin idari agsamada uzlasma yoluyla ¢ézlimiiniin ne 6l¢iide
gerceklesip gergeklesmedigini anlamak i¢in ¢dziime kavusturulan vergi ashi ve ceza
tutarlarinin oranina da tablolarda yer verilmis olup, oranlardaki azalma uzlagsma ile
uyusmazligin ¢éziimiindeki basariyr gostermektedir. Oran azaldik¢a uzlasmadan beklenen

faydanin gerceklesme orani artmaktadir.

A. TARHIYAT ONCESI UZLASMAYA ILISKIN SAYISAL VERILER

Vergi Denetim Kurulu ve Gelir Idaresi Baskanlig1 internet sitesindeki faaliyet
raporlarindaki veriler 1s181inda hazirlanan tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglar1 asagidaki Tablo

6 ve Tablo 7°de gosterilmistir.

2013 oncesinde yayimlanan faaliyet raporlarinda uzlagmaya konu edilen vergi ash
ve ceza tutarlari, temin edilememe ve vaki olmama hali disinda kalan tutarlar1 ifade ettigi
icin uzlasilan vergi asli orani ortalama %70 ler seviyesinde iken, 2013 ve sonrasinda
yayimnlanan faaliyet raporlarinda uzlasmaya konu vergi asli ve ceza tutar1 belirtilirken
uzlagma toplantis1 6ncesi uzlagma talep edilen yani uzlagsmaya konu edilen vergi asli ve

ceza tutarlarindan olusmaktadir.
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Tablo 6: Yillar itibariyle Tarhiyat Oncesi Uzlasma Rakamlar1 (2013-2018)

Vergi Tutari (TL) Ceza Tutari (TL) Uzlagilan | Uzlagilan
Tutanak Uzlagmaya Uzlagma Uzlagmaya Uzlasma | VergiAsh | Ceza
Yillar s . . o 0
Trd Konu Vergi | Sonucu Vergi | Konu Ceza Sonucu | Orani(%) | Orani (%)
(1) () (3) Ceza (4) @71 | 4@
Temin 161.397.398 0 250.955.655 0
Edilemedi
Vaki
2013 | Ot 527.665.642 0 623541504 0
Uzlasildi 860357.318|  725.155936| 1.498.935.120| 90.813.677 84,00 6,05
Toplam 1540420357  725155934| 2.373.432.276| 90.813.677 46,80 383
Temin 209.437.822 0| 266926235 0
Edilemedi
Vaki
2014 | O 364.784.934 0|  446.138.358 0
Uzlasild 638430109 520738.390| 1.067.833.387| 60234417 82,98 5,64
Toplam 1212.652.865| 529.738.390|  1.780.897.980| 60.234.417 43,68 338
Toming, 305.616.009 0| 422846727 0
Edilemedi
Vaki
2015 | O 1.054.842.709 0|  1.215.020.864 0
Uzlasild 1103.763.758| 973203569 1.926.019.997| 138.749.157 88,17 7.20
Toplam 2464222476 973203569 3.563.887.588| 138.749.157 39,49 3.89
Temin 213.272.699 o|  287.844.099 0
Edilemedi
Vart 614.398.809 0|  750689.364 0
Olmadi
2016 | Kismi 83582.015|  7.753.882 7716290  710.071
Uzlagildi
Uzlasild 402224048 384614612|  821598.182| 160720602 95,62 1956
Toplam 1313477571|  392.368.494|  1.867.847.935| 161430673 20,87 8.64
Temin 207.982.568 o| 255911477 0
Edilemedi
Vaki 278414830 0|  370.586.306 0
Olmadi
2017 | Kismi 2.559.897 393.490 3.073.089 171,562
Uzlagildi
Uzlasildi 310277324  303157.667|  578.816.017| 115.228.926 97.71 19.91
Toplam 799234.619| 303551157 1.208.386.889| 115.400.488 37,98 955
Ee'f“i" . 177.627.090 o|  220.902.310 0
dilemedi
Vaki 306.586.834 o|  417.723.402 0
Olmadi
2018 | Kismi 1.637.570 189.507 1.817.424 70.684
Uzlagildi
Uzlagildi 231220204| 204845628  417.237.625| 78.202.111 97,24 18.74
Toplam 717.071.698| 225035135 1.057.680.761| 78.272.795 31,38 7.40

Kaynak: Vergi Denetim Kurulunun ilgili yillara (2013-2018) ait faaliyet raporlarindan derlenerek
tarafimizca olusturulmustur.
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2013 ve 2018 yillar1 arasinda miikellefler tarafindan uzlasmaya konu edilmis olan
vergi ve ceza tutarlar icerisinde gesitli saiklerle uzlasma toplantisina gelmeyerek ya da
uzlagsma toplantisinda komisyon tarafindan teklif edilen indirimli vergi ve ceza tutarlarinin
miikellefler tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle uzlasmaya konu edilen tutarlar ile
uzlagma toplantisinda {izerinde uzlasiya varilmak istenen rakamlar arasinda biiyiik
farkliliklar vardir. Yukaridaki tablodaki verilere gore 2013 ile 2018 yillar1 arasinda
uzlagsma talep edilmis vergi asillarinin toplami iizerinden goriismeler sonrasi uzlagilmis
olan tutarlar %32-%46 arasinda olmasina ragmen, uzlagsma gorlismelerine katilmis olan
vergi asli rakamlar iizerinden uzlasilmis olan tutarlar ise %82-%97 arasindadir. Buradaki
oranlar vergi asillarinin indirimden sonra kalan rakamlaridir. Uzlagma talep edildigi halde
uzlagsmaya katilmayan ya da tutarlar konusunda uzlagilamayan vergi asli oranit ¢ok
yiikksektir. Bu durum miikelleflerin uzlagsma goriismelerinden bekledikleri sonucu
alamayacaklarimi diislindiikleri ya da toplanti esnasinda indirim oranlarin1 yeterli
bulmadiklar1 seklinde yorumlanabilir. Ayni durum cezalar konusunda ele alindiginda;
2013-2018 yillar1 arasinda uzlagsma toplantisina katilmis olan cezalarda uzlasi orant %2-
%20 arasinda degismekte iken uzlasma talep edilmis toplam cezalarda uzlasmaya varilma
orani ise %3-%10 arasinda degismektedir. Vergi asillarinda oldugu gibi tabloda belirtilen
oranlar indirimden sonra kalan tutarlarin toplam ceza tutarina olan oranini gostermektedir.
Yani yiizde oran diistiikce devletin vergi ya da ceza tutarindan feragat ettigi tutar artmis

olmaktadir.

Tablo 7: Yillar itibariyle Tarhiyat Oncesi Uzlasma Rakamlari (2007-2012)

Vergi Tutari (TL) Ceza Tutari (TL) .
Uzlagilan Vergi | Uzlagilan Ceza

Uzlagmaya Uzlasma Uzlagmaya Konu | Uzlagma o o
Yillar . . Asli Orani (%) Orani (%)

Konu Vergi Sonucu Vergi Ceza Sonucu Ceza )1 (1) 4)1(3)

(1) 2) @) (4)

2007 - 171.669.756 - 23.820.527
2008 316.031.030 215.487.089 502.100.252 | 21.840.980 68,19 4,35
2009 298.672.934 209.488.526 532.998.530 31.827.670 70,14 5,97
201 0 * * * * * *
2011 * * * * * *
2012 578.870.440 443.628.715 971.494.358 56.223.245 76,63 5,78

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulunun ilgili yillara (2007-2012) ait faaliyet
raporlarindan derlenerek tarafimizca olusturulmustur.
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Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan 2010 yili faaliyet raporu Nisan/2011 tarihinde
yayinlanmis olup, bu tarih itibariyle Vergi Denetim Kurulu’nun kurulma hazirliklar
nedeniyle tarhiyat dncesi uzlasma rakamlarina GIB tarafindan faaliyet raporunda yer
verilmemistir. 2011 yili faaliyet raporunun yaymlandigi Nisan/2012 tarihinde Vergi
Denetim Kurulu ihdas edilmis durumda idi fakat VDK 2011 wyili faaliyet raporu
yayinlamadigi i¢in 2011 yili uzlasma verilerine de erisilememistir. Dolayisiyla tabloda

2010 ve 2011 yillarina ait veriler tabloda yer almamaktadir.

2007 ile 2012 wyillari arasindaki TOU rakamlarina bakildiginda uzlasma
goriismelerine katilmig olan vergi asillart tizerindeki indirim oranmn %30 seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Yukaridaki tabloda 6 da belirtilmis oldugu iizere 2013-2017 yillar1
arasindaki vergi asillarinda yapilan indirim oranmin ise %20 ler civarinda oldugu
goriilmektedir. Yani vergi asillarinda yapilan indirim oranlar1 yillar itibariyle azalan bir
seyir gostermistir. Bu durum konjonktiirel ¢esitli sebeplerden kaynaklanmis olabilecegi
gibi cesitli tarihlerde ¢ikarilmig olan vergi aflar1 ve matrah artirnmi vb.. kanunlardan da

kaynaklanmis olabilir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma komisyonlarinda yapilan goriigmelerde yillar ortalamasi
dikkate alindiginda vergi asillarinin %84,52’i, cezalarin ise %10,36’s1 {lizerinde uzlagsma
saglandig1 goriilmektedir. Bu durum tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlarmin vergi
cezalar1 konusunda ¢ok yiiksek tutarda indirim yapmasina ragmen vergi asillari lizerinde

ayni oranda indirimler yapmaktan ka¢indigin1 gostermektedir.

B. TARHIYAT SONRASI UZLASMAYA ILISKIN SAYISAL VERILER

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) internet sitesindeki faaliyet raporlarindaki veriler
1s18inda hazirlanan Tiirkiye geneli tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglari agagidaki Tablo 8’de

gosterilmistir.
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Tablo 8: Yillar itibariyle Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Rakamlar (2007 — 2017)

Dosya Adedi Vergi Tutan (TL) Ceza Tutar (TL) Uzlagilan
Uzlagilan | Uzlagilan
Basvuru | Uzlagilan Uzlagma Uzlagma ; Dosya
Uzlagmaya Uzlagmaya Vergi Asli Ceza
Yillar | Yapilan | Dosya . Sonucu Sonucu o 0 Orani
Konu Vergi . Konu Ceza Orani (%) | Orani (%) 0
Dosya Sayisi Vergi Ceza (%)

saysi(1)|  (2) ©) @ ® § | W8 @6 | e

2007 137404 | 124.888 | 281.353.998 | 134.219.902 | 403.565.136 | 16.724.269 | 47.70 4.14 90.89

2008 145426 | 132.933 | 494.065.962 | 237.638.524 | 703.572.719 | 30.843.779| 48.09 4.38 91.40

2009 130.119 | 111.897 | 226.628.371 | 145.640.803 | 537.503.246 | 28.426.598 | 64.26 5.29 85.99

2010 129.711 | 118.322 | 249.043.184 | 145.676.717 | 431.814.346 | 23.241.220 | 5849 5.38 91.22

2011 62.242| 50994 | 101.867.808 | 56.824.269 | 187.719.305| 10.230.311| 55.78 5.45 81.92

2012 77.680 73.724 | 200.110.290 | 150.781.804 | 332.918.053 | 17.818.385| 75.35 5.35 94.90

2013 95.126 88.024 | 357.937.380 | 270.476.069 | 460.815.890 | 27.027.669 | 75.56 5.86 92.53

2014 140.751 | 121137 | 360.379.921 | 231.584.730 | 603.382.175 | 31.559.278 | 64.26 5.23 86.06

2015 148.013 | 139.828 | 437.314.530 | 344.585.008 | 610.596.688 | 41.560.131| 78.79 6.80 94.47

2016 99.027 | 88.707 | 507.302.473 | 260.117.001 | 675.334.309 | 68.925.153 | 51.27 10.20 89.57

2017 45878 | 43895 | 164.330.305| 104.769.721 | 267.127.370 | 36.926.116 | 63.75 14.94 95.67

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanliginin ilgili y1llara (2007-2017) ait faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Tarhiyat sonrasi uzlagma goriismeleri neticesinde 11 yillik verilerin ortalamasi
dikkate alindiginda, uzlasmaya konu olan dosya sayisinin % 90.42’si hakkinda uzlagsmaya
vartlmistir. Uzlagma saglanan dosyalarda, vergi tutarlarinin %62.12°si, ceza tutarlarinin ise
% 6.64’1 hakkinda uzlasildig1 geri kalan tutarlardan vazgeg¢ildigi anlagilmaktadir. Burada
dikkati ¢eken husus tarhiyat sonrasi uzlagsma goriigmelerinde cezalar konusunda %95
civarinda indirime gidildigi gibi vergi asillar1 hakkinda da TOU goriismelerine kiyasla

daha fazla indirim yapildigidir.

C. KOORDINASYON UZLASMA KOMISYONUNA ILISKIN SAYISAL
VERILER

Merkezi uzlasma komisyonlarinin yetki sinir1 altinda kalan vergi asillar1 ve cezalar
hakkinda yapilacak olan wuzlasma goriismelerinin yapildigi koordinasyon uzlagsma
kurumunca yapilan uzlagma gortismelerinin 2007-2017 yil1 verilerini igeren tablo asagidaki

gibidir.
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Tablo 9: Yillar itibariyle Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Tarhiyat Sonrasi
Uzlasma Rakamlari (2007 — 2017)

Dosya Adedi Vergi Tutan (TL) Ceza Tutari (TL) Uzlagilan
Uzlagilan | Uzlagilan
Basvuru | Uzlagilan Uzlagma Uzlagma ; Dosya
Uzlagmaya Uzlagmaya Vergi Asli Ceza
Yillar | Yapilan | Dosya . Sonucu Sonucu o 0 Orani
Konu Vergi . Konu Ceza Orani (%) | Orani (%) 0
Dosya Sayisi () Vergi (5) Ceza 410) (6)/(5) (%)
Sayisi(1) | (2) 4) (6) 2) /(1)
2007 50 32 34.462.738 12.609.069 36.091.208 485732 | 36.59 1.35 64.00
2008 111 67 136.264.209 34.978.371| 169.732.896 | 1.142915| 25067 0.67 60.36
2009 103 73 195.685.932 77.044.148 | 290.498.029 | 1.138.406| 39.37 0.39 70.87
2010 81 61 257.716.073 31.145.074 | 343.905.760 | 1.135.437 | 12.08 0.33 75.30
2011 72 58 258.446.194 28.674.410 | 352.919.121 863.700 | 11.09 0.24 80.55
2012 62 56 38.039.043 15.337.151 55.296.268 | 1.586.210 | 40.32 2.86 90.32
2013 92 64 134.201.824 34.956.924 | 155.703.256 | 2.474.932| 26.04 1.59 69.56
2014 158 131 212.499.783 56.030.702 | 293.927.540 | 6.135.589 | 26.36 2.08 82.91
2015 191 143 189.077.422 51.457.065 | 247.413.099 | 3.892464 | 27.21 1.57 74.86
2016 167 88 356.833.610 50.963.086 | 464.180.846 | 12.913.434| 14.28 2.78 52.69
2017 110 69 78.900.887 16.649.442 | 107.341.998 | 6.733.494| 21.10 6.27 62.72

Kaynak: Gelir idaresi Baskanliginin ilgili y1llara (2007-2017) ait faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Koordinasyon Uzlagma Komisyonunda goriisiilen dosyalarin ortalama olarak
%71.29’u uzlasmayla sonuglanmistir. Komisyonun vergi asillarinin %25.46°s1, ceza
tutarlarinin ise %1.83’l hakkinda uzlagmaya vardigi geri kalan tutarlardan ise vazgectigi
goriilmektedir. Koordinasyon uzlagsma komisyonu da Merkezi Uzlasma Komisyonu gibi
vergi asillarinda %75 civarinda indirime giderken, vergi cezalarimin tamamina yakinini
kaldirmaktadir. TOU ve TSU goriismeleri ile kiyaslandiginda koordinasyon uzlasma

komisyonu cezalar konusunda ¢ok biiylik indirimler yapmaktadir.

D. MERKEZI UZLASMA KOMISYONUNA ILISKIN SAYISAL VERILER

Merkezi uzlasma komisyonlarinca yapilan uzlasma goriismelerinin neticelerinin

2007-2017 yillarna iliskin rakamsal verileri asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 10: Yillar itibariyle Merkezi Uzlasma Komisyonu Tarhiyat Sonras1 Uzlasma
Rakamlar (2007 — 2017)

Dosya Adedi Vergi Tutan (TL) Ceza Tutari (TL) Uzlagilan
Uzlagilan | Uzlagilan
Basvuru | Uzlagilan Uzlagma Uzlagma ; Dosya
Uzlagmaya Uzlagmaya Vergi Asli Ceza
Yillar | Yapilan | Dosya . Sonucu Sonucu o 0 Orani
Konu Vergi . Konu Ceza Orani (%) | Orani (%) 0
Dosya Sayisi () Vergi (5) Ceza 410) (6)/(5) (%)
Sayisi(1) | (2) 4) (6) 270
2007 49 31 1.121.380.184 | 398.559.800 | 1.125.895.913 | 14.868.650 | 35.54 1.32 63.27
2008 84 50 783.128.748 | 253.544.689 | 1.001.772.971 | 6.456.718 | 32.38 0.64 59.52
2009 36 14 207.615.503 67.449.481 | 248.725.829 616.118 | 3249 0.24 38.89
2010 32 26 1.341.689.845 | 129.130.956 | 1.051.631.247 0.00 9.62 0.00 81.25
2011 37 27 1.041.598.979 54.634.707 | 1.445.058.312 270.000 5.24 0.018 7297
2012 12 7 191.936.154 35.748.387 | 301.755.076 | 18.684.773| 18.63 6.19 58.33
2013 14 4 646.462.186 10.183.607 | 885.182.400 | 1.100.000 1.57 0.12 28.57
2014 34 14 1.095.031.346 | 169.501.397 | 1.512.975.737 | 5.184.714| 1547 0.34 4117
2015 22 16 1.536.207.290 | 403.600.579 | 1.874.076.087 | 6.993.907 | 26.27 0.37 72.72
2016 8 6 288.860.333 58.960.357 | 376.720.584 0.00| 20.41 0.00 75.00
2017 18 3 296.926.510 3.212.460 | 386.220.437 | 1.904.432 1.08 0.49 16.66

Kaynak: Gelir idaresi Baskanliginin ilgili y1llara (2007-2017) ait faaliyet raporlarindan derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Merkezi Uzlagsma Komisyonunda yapilan uzlasma goriigmelerinde 11 yillik
verilerin ortalamasi dikkate alindiginda, uzlasmaya konu edilen taleplerin %55,30°u
hakkinda uzlagmaya varilmistir. Merkezi uzlasma komisyonlarinca vergi asillarinin
%18.06si, vergi cezalarinin ise %1,08’1 hakkinda uzlagilmis olup geri kalan tutarlardan
vazgecildigi goriilmektedir. Merkezi Uzlasma Komisyonlarinin vergi asillarinda %80 ve
tizerinde indirim yaptig1, vergi cezalarimin ise tamamina yakinindan vazgectigi
goriilmektedir. Merkezi Uzlasma Komisyonunun diger tim komisyonlardan daha fazla

indirim yapabildigi 6zellikle cezalarin tamamina yakinini kaldirdigi gériilmektedir.

E. SAYISAL VERILERIN GENEL DEGERLENDIRMESI

2007-2017 yillarina ait uzlasma sonuglarinin ortalamasi dikkate alinarak yapilan
hesaplamalar sonucunda uzlasma goriismelerinde vergi asillar1 ve cezalarin yiizde kagi
tizerinde uzlagsmaya varildigimi ve uzlasmaya konu dosya sayisinin yilizde kaginin

uzlagmayla sonuglandigini gosterir tablo asagidaki gibidir.

102



Tablo 11: Uzlasma Oranlari (2007-2017 verilerinin ortalamasi iizerinden)

Uzlasilan Uzlasilan Uzlasilan
Vergi Asillari Cezalar Dosya
(%) (%) (%)
TOU 84,52 10,36 -
TSU 62,12 6,64 90,42
Koordinasyon Uzlasma Kom. 25,46 1,83 71,29
Merkezi Uzlasma Kom. 18,06 1,08 55,30

Uzlasma toplantilarindaki  sonug, toplanti komisyona gore degisiklik
gdstermektedir. Yerel uzlasma komisyonlari olarak da niteleyebilecegimiz TOU ve TSU
komisyonlar1 vergi asillar1 bakimindan indirime gitme konusunda daha sert bir tutum
takinmasina ragmen bu komisyonlarda yapilan goriismelerin biiyiik bir kisminin

uzlagsmayla sonuglandigi goriilmektedir.

TOU komisyonlarinda vergi asillarmin yiizde 48,02°si hakkinda uyusmazlik
¢oziime kavusturulmustur. Yani her 100 TL’lik vergi asli konusundaki uyusmazligin
48,02’si ¢oziimlenmis, kalan 51,98-TL’lik kisim hakkinda uzlasma kurumu ¢6ziim
saglayamamistir. Miikellefler yapilan goériigmelerin %84,52°sinden uzlagmaya vararak
ayrilmislardir. TSU komisyonlarinda yapilan gériismelerde vergi asillarinin yilizde 62,12-
TL’lik kismi ¢oziime kavusmus ve yaklagik her 100 TL verginin 37,88-TL’sindan
vazgecilmistir. Cezalarda indirim konusundan TOU ve TSU agisindan 6nemli bir fark
gozlemlenmemekte her ikisinde de miikelleflere %95 civarinda indirim yapilmaktadir.
Vergi asillarinda daha fazla indirim yapiliyor olmasi nedeniyle TSU goriismelerinde
miikelleflerin idareyle uzlasmaya varma orant %5 lik bir artig gostererek % 90,42 olarak

gerceklesmistir.

Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu ve Merkezi Uzlagsma Komisyonlarinda yiiksek
tutarli vergi asillar1 ve cezalar i¢in uzlagsma yapiliyor olmasina ragmen s6z konusu
komisyonlarin vergi asillarinda dahi miikelleflere biiyiik indirim yaptig1 goriilmektedir.
Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu goriismeler sirasinda
cezalarin neredeyse tamamina yakinini kaldirmistir. Vergi asillarinda ve cezalarda yapilan
biiyiilk orandaki indirime ragmen bu komisyonlarda yapilan goriismelerin uzlagsmayla

sonuglanma yiizdesi TOU ve TSU ya gore oldukga diisiik kalmaktadir. Koordinasyon
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Uzlasma Komisyonlarinda yapilan goriismelerin = %71,29°u, Merkezi Uzlagma

Komisyonlarinda yapilan goriismelerin ise %55,30°u uzlagmayla sonuglanmstir.

TOU ve TSU uzlasma goriismelerinde vergi asillart konusundaki indirimin
disiikligine ragmen, %85-90 arasinda bir oranla uzlagsmaya varilmis olmasi bu
komisyonlarda yapilan uzlasma goriismelerinin daha etkin bir sekilde isledigini ortaya

koymaktadir.

Merkeze gidildikge vergi asillarinda yapilan biiyiik orandaki indirim ve cezalarin
neredeyse tamamina yakininin kaldirilmasimma ragmen goriismelerin  uzlasmayla
sonu¢lanma oraninin diisiik olmasi da uzlagsma goriismelerinin uyusmazligin ¢éziimiinde

etkin bir rol oynamadigin1 géstermektedir.

Miikellefleri kiiciik ve biiylik miikellefler olarak nitelendirecek olursak, kiiciik
miikelleflerin yapilacak olan diisiik tutardaki indirimlere dahi raz1 gelerek uzlastigi, biiyiik
miikelleflerin ise biiyiikk indirimlere ragmen uzlasmaya yanasmadiklar1 goriilmektedir.
Bunun ¢esitli nedenleri olabilmektedir. Kiiglik miikellefler dava yoluna gitmekle daha uzun
bir siire uyusmazligt devam ettirmemek ve yargi giderlerine katlanmamak niyetinde
olabilecegi gibi, biiyiik miikelleflerin biinyelerinde siirekli sekilde istthdam ettikleri mali
ve hukuki alanda uzman personeli sayesinde dava sonucunda vergi ve cezanin tamamindan

kurtulabilecegini diistinmesi de ihtimaller dahilindedir.

IV. YARGI KARARLARI CERCEVESINDE UZLASMA KURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Yargi kararlar1 ¢ercevesinde uzlasma kurumunun durumu ve uygulamada yasanan
sorunlarin tespiti i¢in Danistay kararlar1 taranmis ve uzlasma ile ilgili ¢esitli konulardaki
kararlara bagliklar halinde yer verilmis ve bunlarin genel bir degerlendirmesi yapilmistir.
Bu konularin bazilari ile ilgili birka¢ tane Danistay kararina ulasilmis iken, bazilar ile ilgili
bir-iki karara ulasilmistir. Ancak burada her bir konu ile ilgili en giincel ve miimkiin

oldugu kadar Danistay VDDK kararlarina yer verilmistir.
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A. SECILMIS YARGI KARARLARI

1) Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Hiikiimlerinin Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Hiikiimlerine Uygulanamayacagi Hakkinda

..... kacak akaryakit satisi yapildigi yolunda diizenlenen vergi inceleme raporu
uyarinca, davact adi ortaklik adina katma deger vergisi salinmasi;, katma deger
vergisinden kaynaklanan vergi ziyai cezalarmmin ise ortaklik paylart oraminda ortaklar
adina kesilmesi gerektiginin belirtilmesi iizerine, 26.6.2013 tarihinde, adi ortakligin
vergiler yoniinden, ortaklarin ise cezalar yéniinden tarhiyat oncesi uzlasma talebinde
bulunduklari;, adi ortaklik adina salinan vergilerle ilgili olarak uzlasmanin vaki
olmadigina dair tutanak diizenlenmisken, ortaklarin, cezalar tizerinde ayri ayri tarhiyat

oncesi uzlasmaya vardiklari anlasilmistir.

Mahkemece, 213 Sayili Kanun'un Ek 7. maddesinin parantez i¢i hiikmiinden
hareketle, kesilen vergi ziyar cezast hakkinda uzlasiimis olmas: karsisinda, vergi ya da
cezanin her ikisine karsi da dava a¢ilamayacagi yolunda degerlendirme yapiimissa da Ek
11. maddede, tarhiyattan once uzlasmaya varimas: halinde tutanakla tespit edilen bu
husus hakkinda dava agilamayacag kisitlamast getirilmis, tutanakla tespit edilmeyen ve
tizerinde uzlasilmayan vergilere karsi dava ag¢ilmasina engelleyen bir diizenlemeye yer

verilmemigstir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmaya dair olan Ek 7. maddenin sézii edilen diizenlemesinin;
tarhiyat oncesi uzlagma yoniinden uygulanmasina imkan bulunmadigindan, uyusmazligin
esasi incelenmek suretiyle karar verilmesi gerekirken yukarda deginilen gerekceyle
davamin incelenmeksizin reddi yolunda verilen israr kararinda hukuka uygunluk

goriilmemigtir.... "%,

2) Uzerinde Uzlasilan Konu ile lgili Dava A¢ma Imkan1 Olmamasina
Ragmen, Uygulama Dava Siiresi Gecmedigi Gerekgesiyle Dava
Acilabilecegi Hakkinda

..... 2013 yili islemlerinin incelenmesi sonucu diizenlenen 19.9.2014 tarihli vergi

inceleme raporu uyarinca, dogrudan gider kaydedilen ... TL tutarindaki iktisadi kiymetin

2 Damstay VDDK, E.2018/10, K 2018/97, T. 28.02.2018 sayil1 kararr.
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demirbas hesabina kaydedilerek amortismana tabi tutulmasi ve 213 Sayili Vergi Usul
Kanununun 353. maddesinin 6. fikrast uyarinca ézel usulsiizliik cezast kesilmesi gerektigi
sonug¢ ve kanaatine varilmast iizerine 25.11.2014 tarihli tarhiyat oncesi uzlasma tutanagi
ile onerilen cezada uzlasan davact tarafindan, ayni giin bakilmakta olan davanmin agildigi

anlasilmistir.

Uygulama islemi, Daire kararinda belirtildigi iizere kural koyucu nitelikteki
diizenleyici islemlere dayanilarak ilgililer hakkinda tesis edilen ve onlarin menfaatlerinin
ihlal edilmesi sonucunu doguran, baska bir ifadeyle; hukuksal durumlarinda degisiklik
doguran bireysel nitelikteki islemleri ifade etmektedir. Bu tamim baglaminda, uygulama
isleminin varligi ile dava konusu edilip edilemeyecegi hususlarinin ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir. Olayda, vergi inceleme raporu uyarinca ozel usulsiizliik cezasi kesilmesi
gerektigi sonug ve kanaatine varilmasi iizerine onerilen cezada uzlasildigr ve 213 Sayili
Kanun'un ek 11. maddesinde yer alan tarhiyattan dnce uzlasmaya varilmast halinde
tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava acilamayacagi ve hi¢bir mercie sikayette
bulunulamayacag: yolundaki diizenleme geregi dava a¢ilmasina imkan bulunmadigi agik
olmakla birlikte soz konusu hususa karsi dava acilamamas: hali, onerilen cezanin
davacimin hukuksal durumunda degisiklik yarattigi, bir baska ifadeyle menfaatini ihlal

ettigi gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

Bu durumda, davaya konu edilemese bile uzlasilan tarih itibariyla 2577 Sayili
Kanun'un 7. maddesinin 4. fikrasinin aradigi anlamda uygulama isleminin mevcudiyeti
tartismasiz oldugundan ve sézii edilen uygulama islemiyle birlikte davaya konu edilen
diizenlemeye karsi agilan davanin da siiresinde oldugunun kabulii zorunlu bulundugundan,
davamin siire asimi nedeniyle reddi yolundaki Daire kararinda hukuka uwygunluk

goriilmemistir.... "%,

3) Uzlasma Vaki Olmadi Tutanag ile Dava Acilabilmesi Hakkinda (Vergi

Ceza Ihbarnamesi Olmadan)

“....Davaci sirket tarafindan, vergi inceleme raporlart uyarinca onerilen ve
tarhiyat oncesi uzlasmaya varilamadigi 13.2.2014 tarih ve 4 Sayili tutanakla imza altina

alinan 2011 yilina iliskin vergi ve cezalarin kaldirilmasi istemiyle dava agilmistir.

%5 Danistay VDDK, E.2017/551, K.2017/486, T.25.10.2017 say1l1 karar.

106



Samsun Vergi Mahkemesi, 20.3.2014 giin ve E:2014/446, K:2014/353 Sayil
karariyla; vergi tarh etme ve ceza kesme yetkisinin miinhasiran vergi dairelerine ait
oldugu, vergi dairelerince miikellefler adina herhangi bir vergi tarhiyati yapimadan ve
ceza kesilmeden vergi mahkemelerinde dava ag¢ilamayacagi, inceleme raporlariyla
onerilen vergi ve cezalara karsi, bu vergi ve cezalara iliskin ihbarnameler miikellefe teblig
edilmeden vergi mahkemesinde dava agilmasina hukuken olanak bulunmadig: gerekgesiyle

davayi incelenmeksizin reddetmistir.

Davacimin temyiz istemini inceleyen Damstay Uciincii Dairesi, 11.6.2015 giin ve
E:2014/5659, K:2015/4735 Sayili karariyla; tarhiyat oncesi uzlagma goriismesi sonucu,
davacinin, hakkinda yapilacak tarhiyatla ilgili bilgi sahibi oldugu ve bu vergi ve cezaya
iligkin ihbarname tebliginin davacimin durumunda bir degisiklik yaratmayacagi dikkate
alindiginda, uzlasmaya varilamadigi tutanakla imza altina alinan vergi ve cezalara karsi
ihbarname diizenlenmesi beklenmeden dava agilabilecegi gerekgesiyle davanin esasi

incelenmek iizere karari bozmustur.

Samsun Vergi Mahkemesi, 13.1.2016 giin ve E:2015/1294, K:2016/15 Sayili
kararyla; aynmi hukuksal nedenler ve gerekgeyle ilk kararinda israr etmistir. Danistay
VDDGK ise mahkemenin israr kararimi bozarak, yeniden karar verilmesini

istemigstir .....

4) VUK Tekerriir Hiikiimlerinden Bahsedebilmek I¢in Ik Cezanin
Kesinlesmesinden Once Islenen Fiillerin Tekerriir Dogurmayacag ve

Uzlasmanin Cezanin Kesinlestigini Gosteren Bir Islem Oldugu Hakkinda.

“....davaci adina 2003 ila 2006 yillarina iliskin olarak tarh edilmesi ve kesilmesi
ongoriilen vergi ve cezalar igin tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunulmas iizerine
1.7.2008 tarihinde uzlasmaya varildigindan kesinlesen bu cezalar esas alinip tekerriir
hiikiimleri uygulanarak uyusmazlik konusu 2008/7-9 uncu donemine iliskin vergi ziyai
cezast % 50 oraminda artirtlarak kesilmis ise de, ilk fiile iliskin cezamin 2008 yilinda
kesinlestigi kabul edilse bile, tekerriirden soz edebilmek i¢in takip eden yil olan 2009
yilindan itibaren ayni cezay1 gerektiren iglenmig bir fiilin mevcut olmasi gerekmektedir. Bu

bakimdan, ihtilaf konusu olan ikinci fiil ise 2008 yilinda islenmis ve ilk fiile ait cezanin da

% Danistay VDDK, E.2016/575, K.2016/1075, T.09.11.2016 sayih karar.
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2008 yilinda kesinlestigi belirtilmis olup, bu haliyle olayda tekerriirden bahsedilmesine
hukuken olanak yoktur.

Bu nedenle, ilk cezamin kesinlesme tarihinden once islenen fiiller nedeniyle
tekerriirden soz edilemeyeceginden dava konusu vergi ziyair cezasinin tekerriire isabet eden
kisminda ve davanin bu kismini kabul eden Mahkeme kararini bozup isin esasina girerek
davanmin bu kismim reddeden Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik

gortilmemistir... ....

5) Uzlagsmanin Kesin Olmas1 Hakkinda (Uzlasmaya Varilan Cezalar Hakkinda

Sonradan Dava Acilmasi)

“...davact girketin 2001 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
diizenlenen 19.06.2006 tarih ve VDENR-2006-1393/16 sayili vergi inceleme raporu eki
tutanakta davaci sirketin tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulundugu, davaci sirketin
uzlasma talebi yerine getirilmeden davact sirket adina diizenlenen 10.10.2006 tarihli
ihbarnamelerin 18.10.2006 tarihinde davaciya teblig edildigi, daha sonra 27.10.2006
tarihinde yapilan uzlasma goriismesi sonucunda diizenlenen uzlasma tutanagi ile ozel
usulstizliik cezast i¢in uzlasmaya varimasi tizerine 006.11.2006 tarihinde diizenlenen
tahakkuk fisi ile uzlasilan miktar iizerinden yeniden tahakkuk yapildigi, davaci sirket
tarafindan ise, hakkinda yapilan re'sen cezall tarhiyatin terkini istemiyle birlikte tizerinde
uzlasmaya varilan ozel usulsiizliik cezasinin da 13.11.2006 tarihinde mahkeme kayitlarina
giren dilekge ile dava konusu edildigi, vergi mahkemesince, dava konusu cezali tarhiyat ile
birlikte ozel usulsiizliik cezas1 hakkinda da isin esasina girilerek hiikiim tesis edildigi

anlasitimaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin degerlendirilmesinden, miikellef ile vergi
dairesinin, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda
uzlagsmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava

a¢ilamayacagi sonucuna variumaktadir.....

2 Danistay 4.Daire, E.2014/4451, K.2016/2209, T.16.05.2016 sayili karar.
28 Danistay 9.Daire, E.2009/2704, K.2009/3429, T.06.10.2009 say1l1 karar.
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6. TOU Toplantisina Katilmayan Miikellefin TSU’ya Katilamayacagi
Hakkinda

..... Davaci sirketin tarhiyat sonrast uzlasma talebinin reddine iliskin 31.7.2004
tarih ve 4580 sayili Mugla Defterdarligi Gelir Miidiirliigii isleminin iptali istemiyle a¢ilan
davayi; 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 11. maddesinin 3. fikrasinda, tarhiyat éncesi
uzlasmanin temin edilememis veya uzlagma miizekkeresinde uzlasmaya varilmamis olmast
halinde miikellefler veya ceza muhatabr olanlarin verginin tarhindan ve cezanin
kesilmesinden sonra uzlasma talep edemeyeceklerinin hiikme baglandigi, dosyanin
incelenmesinden, davaci sirket hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporunda tarhi
ongoriilen 2001/Aralik donemi tapu harct ile bu harg iizerinden kesilmesi ongoriilen vergi
ziyar cezasina iliskin olarak davac sirketin 13.1.2004 tarihinde tarhiyat éncesi uzlasma
talebinde bulundugu, uzlagma toplantisina iliskin 26.2.2004 tarihli davetiyenin 2.3.2004
tarihinde sekreter ... imzasina teblig edildigi, ancak 10.3.2004 tarihinde yapilan uzlagma
toplantisina davaci sirket temsilcisinin icabet etmemesi nedeniyle uzlagmanin temin
edilemedigine iliskin tutanagin diizenlendigi, tarhiyata iliskin ihbarnamenin tebliginden
sonra davact sirketin uzlasma talebinde bulunmasi tizerine basvurusunun dava konusu
islemle reddedildiginin anlasildigi, bu durumda, tarhiyat oncesi uzlasma toplantisina
katilmayan davact gsirketin tarhiyat sonrasi uzlagma hakki bulunmadigindan, tarhiyat
sonrast uzlagsma talebinin reddine iligkin dava konusu igslemde isabetsizlik goriilmedigi
gerekgesiyle reddeden Aydin Vergi Mahkemesinin 8.6.2005 tarih ve E:2004/924,
K:2005/589 sayuli kararumn; tarhiyat éncesi uzlagma davetiyesinin kendilerine teblig
edilmedigi, sirketlerinin bu isimde sekreterinin veya ¢alisaninmin bulunmadigi ileri

29

stirtilerek bozulmasi istenilmekte....”*> olup, Danistay 9. Dairesi tarafindan mahkemenin

karar1 onanmustir.

7. Tarhiyat Sonrasi Uzlasilan Tutarlara Ragmen, Baska Nedenle Verginin
Fazla Hesaplandigindan Iade Isteminin Reddi Uzerine Dava Acilabilecegi
Hakkinda

“...0yak Bagisa Dayali Emekli Geliri Sisteminden 2011 yiulinda ayrilan davaci

tarafindan, 2003-2011 yillart arast elde etmis oldugu nema tutari tizerinden hesaplanan

2 Danistay 9.Daire, E.2005/4914, K.2007/2207, T. 06.06.2007 say1l1 karar1.
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gelir vergisine dair takdir komisyonu kararina istinaden tarh edilen vergi ve cezalara dair
olarak varilan tarhiyat sonrasi uzlagsmanin ardindan fazladan édemis oldugu vergilerin
iadesi istemiyle yapilan diizeltme sikayet basvurusunun reddine dair 08.07.2014 tarih ve
72273 Sayili iglemin iptali istemiyle dava agilmistir. Ankara 6. Vergi Mahkemesi'nin
21/05/2015 giin ve E:2014/1781, K:2015/1231 Sayili karariyla; takdir komisyonu karart
uyarinca tarh edilen vergi ve cezalar iizerinde uzlagilmasimin ardindan, diizeltme sikayet
kapsaminda bir basvuru yapilabilmesi icin ortada bir vergi hatasi bulunmasi gerekmekte
iken, davaci tarafindan basvuru dilekgesinde ileri siiriilen iddialarin herhangi bir vergi
hatasimin  varligini  agtk¢a ortaya koymadigi ve ancak tarhiyat asamasinda ileri
suriilebilecek nitelikte iddialar olup, hukuki yorum gerektiren bu iddialar karsisinda
diizeltme-gikayet basvurusunun reddine dair islemde hukuka aykirilik isabetsizlik
goriilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir. Kararin, hukuka aykiri oldugu

ileri stirtilerek bozulmasi istenilmektedir.

Temyizen incelenen karar, usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siiriilen
temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden, temyiz

isteminin reddi ile Vergi Mahkemesi'nin kararimin onanmasina ...karar verildi....” *°.

8. Uzlasmanin Temin Edilememis Olmasinin Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Olarak Yorumlanamayacag Hakkinda

“...Davaci adina 2002 yilina iliskin vergi bor¢larimin tahsili amaciyla diizenlenen
1.7.2008 giinlii ve 4633 ila 4642 takip numarali 6deme emirlerinin iptaline karar veren

Vergi Mahkemesi karari davali Idare tarafindan temyiz edilmistir.

27.2.2008 giinlii ve 26800 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5736 sayili Bazi
Kamu Alacaklarimin Uzlagsma Usulii ile Tahsili Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin 1.
fikrasi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki donemlere ( beyana dayanan
vergilerde bu tarihten once verilmesi gereken beyannamelere ) iligkin olup bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibarvyla, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ikmalen, re'sen ve
idarece tarh edilen vergi, resim, har¢lar, fon payt ve bunlara bagh vergi ziyai cezalart ile
usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalart i¢in uzlasmaya varilmast halinde Kanunla belirlenen

kosullarin yerine getirilmesi sartiyla miikellefler icin uzlasilan tutarlar iizerinden saglanan

30 Danistay 4.Daire, E.2015/9181, K.2017/699, T.26.01.2017 sayil1 karar.
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odeme kolayliklart ile uzlasma imkanm getirilmis olup, uzlasmanin saglanamamast halinde
ise 213 sayitli Kanunun tarhiyat sonrasi uzlasmay diizenleyen ek 1. maddesi uyarinca
uzlagmanin vaki olmamast durumunun hiikiim ve sonuclart agisindan herhangi farkl bir
hiikme yer verilmemistir. Maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla vergi mahkemeleri
nezdinde dava ag¢ma siiresi gegmemis miikelleflerin adlarina tarh edilen vergi ve kesilen
cezalar i¢in dava a¢ma siiresi igerisinde 5736 sayiui Kanun kapsaminda basvuruda
bulunmalart iizerine uzlasma saglanamadigi takdirde, 213 sayii Kanunun Ek 7 nci

maddesi hiikmiine gore dava agma yoluna gidebilecekleri tabiidir.

Incelenen dosyada, dava konusu 6deme emirlerinin diizenlenmesine esas olan 2002
yvilina ait vergi ziyai cezali katma deger vergilerini iceren vergi ceza ihbarnamelerinin
tebligi tizerine davaci tarafindan 21.2.2008 tarihinde 5736 sayili Kanun uyarinca uzlasma
basvurusunda bulunuldugu, 28.4.2008 tarihinde yapilan uzlasma toplantisinda ise uzlasma
saglanamadig, davaci tarafindan 15 giinliik siirede tarhiyata karsi dava agilmadigi
anlasildigindan Vergi Mahkemesinin, davacimin 5736 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
vapmis oldugu uzlasma basvurusunun, 213 sayili Kanun hiikiimlerine gére tarhiyat sonrast
uzlasma goriigsmeleri yapilarak karsiliksiz birakildigi ve 5736 sayili Kanun hiikiimleri
geregi uzlasma goriismeleri yapilmadigindan vergi borcunun usuliine uygun olarak
kesinlesmedigi yoniindeki gerekcesi yukarida belirtildigi iizere sonu¢ olarak uzlagmanin

vaki olmadigi gergegi karsisinda hukuken kabul edilebilir nitelikte goriilmemistir.

Bu durumda, tarhiyat sonrasi uzlagsmanin saglanamamis olmasi ve vergi borcunun
dava agilmayarak kesinlesmis olmast karsisinda, tahsili amaciyla diizenlenen odeme

emirlerinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.... "%,

9. Uzlasma Kapsamina Girmeyen Vergi ve Ceza i¢in Uzlasma Merciinin
Belirtilmesi Bu Konuda Uzlasmanin Vaki Olmadig1 Ya Da Temin

Edilemedigi Gerekcesiyle Dava Acilmasina imkan Vermedigi Hakkinda

“... Uzlagmanin vaki olmamasi” veya “uzlagsmanin temin edilememesi” hallerinden
biri sebebiyle Vergi Usul Kanunu'nun sézii edilen Ek 7. maddesinden yararlanilarak ek on
bes giin icinde vergilendirmeye karsi dava acgilabilmesi i¢in her seyden once, usuliine

uygun yapimis bir uzlasma bagvurusunun bulunmasi gereklidir. Zira Ek 7. maddede

31 Danistay 4.Daire E. 2009/6230, K.2010/718, T.16.02.2010 sayil1 karar.
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belirtilen on bes giinliik siire; otuz giin olan dava a¢ma siiresinde uzlagsma yoluna
basvurmakla birlikte dava agmayanlara, uzlasmaya varilamamasi halinde ve dava agma
stiresi ge¢mis olmasi durumunda dava a¢ma imkant taniyan ek siire olup;, uzlasma
komisyonunun yetkisine girmemesi nedeniyle komisyonca goriisiilmeksin reddedilen
uzlasma istemlerinin konusunu olusturan ve dava ag¢ma siiresi gegirilen vergi veya
cezalarin yetkili vergi mahkemesinde davaya konu yapilabilmesini kapsamamaktadir.
Uciincii sahislar adina agilan hesaplarda izledigi hasilatim kayit ve beyan disi birakmasi
nedeniyle davact adina Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesinin 3. fikrasi uyarinca resen
salinan ii¢ kat vergi ziyair cezall katma deger vergisinde uzlagma istemi, basvuruya konu
vergilendirmenin uzlasma kapsami disinda kalmasindan dolayr incelenmeksizin
reddedildiginden, uzlagmanin vaki olmadigindan veya uzlagsmanin temin edilemediginden
sOz etmek miimkiin degildir. Ote yandan, iddia edildigi iizere ihbarnamede uzlasma
merciinin gosterilmesinin de yasadan dolayr kapali olan uzlagma yoluna bagvurulmasini
olanakl kilmayacag aciktir. Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1. maddesinden dolayr uzlagma
konusuna girmedigi tartismasiz olan ihtilafta, Vergi Usul Kanunu'nun Ek 7. maddesinde

yer alan on bes giinliik ek siirenin uygulanma olanag: bulunmamaktadir... 2,

10. Dava A¢ma Siiresi Gectikten Sonra idarece Miikellefe Gonderilen Bir
Bilgilendirme Yazisina Istinaden Dava A¢ma Siiresinin 15 Giin

Uzayabilecegi Hakkinda

“....Vergi zivar cezasi, Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesinin iiciincii fikrasi
uyarwmnca kesildiginden bu konuda uzlasma yolunun kapali oldugu acgiktir. Ancak tarhiyata
iliskin vergi ceza ihbarnamelerinde yetkili uzlasma komisyonunun hangisi oldugu
vazilarak davali idare tarafindan davacimin yaniltilmasi ve dava ag¢ma siiresi gegtikten
sonra tesis edilen ve davaciya ayrica teblig edilen bir islemle anilan tarhiyatlarin uzlagma
kapsamina girmediginin bildirilmesi karsisinda, bu bildirim iizerine aymi giin, yani
bildirimden itibaren 15 giinliik ek siire ge¢meden agilan davanin siiresinde oldugu

sonucuna varimstir...”,

32 Damistay VDDK, E.2008/862, K.2009/575, T.20.11.2009 say1li karar.
33 Danistay 4.Daire, E.2007/4177, K.2009/751, T.12.02.2009 sayil1 karar.

112



11. Dava A¢ma Siiresinin Baslamasi I¢in Uzlasma Tutanagimin imzalanmasi

Yetmez Ayrica Miikellefe Teblig Edilmesinin De Gerektigi Hakkinda

2

“...9.3.2000 tarihli uzlasma komisyonu toplantisina yiikiimliiyii temsilen ...'in
katildigr ve aymi tarihli uzlagsmanin vaki olmadigina iligkin tutanagina da bu kisi tarafindan
imzalandig1 anlasilmaktadir. Yukarida agiklanan yasa hiikmii uyarinca dava ag¢ma
stiresinin baslamast igin uzlasma komisyonu toplantisinda tutanagin imzalanmasi yeterli
olmaywp bu tutanagin ayrica miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Vergi mahkemesince
uzlasma komisyonu tutanagmin miikellefe teblig edildigi tarih arastirilarak sonucuna gore
karar verilmesi gerekirken tutanagin imzalandig tarih dikkate alinarak davanin siire asimi

yoniinden reddedilmesi yolundaki kararda hukuka uygunluk goriilmemistir... .

B. YARGI KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI
Yukarida belirtilen yargi kararlar1 incelendiginde goriilecegi iizere;

Uzlagmayla ilgili olsa dahi bir yonetmelik veya kanun hiikmiiniin bagka bir
yonetmelik hiikiimlerine uygulanamayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Sadece kanuni bakis
acistyla uzlagsma  yOnetmeliklerini  degerlendirmek uygulamada sorunlara yol

acabilmektedir.

Uyusmazligin idari asamadaki ¢6ziimii kanun ve yonetmelikler cercevesinde
uygulama buluyor olmasina ragmen, yargi kararlar1 kanundaki a¢ik hiikiimden farkli bir
hiikiim ortaya koyabilmektedir. Bu durum yargi mercilerinin kanuni bakis agisindan ziyade

hukuki ¢ergevede olaylar1 degerlendirmesinden kaynaklandigini gostermektedir.

Yargi mercileri uyusmazliklarla ilgili konularda baz1 sekil sartlart ile ilgili ¢ok sert
bir tutum sergileyerek sekil sartinin gerekliligi iizerinde dururken, bazi durumlarda ise
sekil sartlar1 konusunda esneklik gosterebilmektedir. Ornegin vergi ceza ihbarnameleri
heniiz teblig edilmedigi halde miikellefler tarafindan uzlagsma vaki olmadi tutanag: ile dava
acilabilecegi yoniinde karar verebilmektedir. Bu durum uzlagsma yonetmeliklerinin kanun

koyucu tarafindan tekrar gozden ge¢irilmesi gerektigini gdstermektedir.

Uzlasmanin kanun koyucu tarafindan ongoriilmedigi halde uygulamadaki bazi

olumsuzluklar1 yargi kararlartyla asilmakta olup, etkin islemedigini gostermektedir.

34 Danistay 3. Daire, E.2000/3173, K.2003/607, T.29.01.2003 sayil1 karari.
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SONUC VE ONERILER

Vergi ihtilaflarimin idari asamadaki ¢6ziim ydntemlerinden biri olan Uzlagma
Miiessesesi 205 sayili kanunla 1963 yilinda VUK ’nun 376. maddesinden sonra gelen Ek 1-
10. maddeleriyle vergi hukukumuza girmistir. Daha sonra ¢ikarilan birtakim kanunlarla

VUK’ na Ek 11. maddeyle Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi eklenmistir.

205 sayili kanunun gerekgesinde uzlagsma miiessesesinin amaglar1 belirtilirken 3
konuda vurgu yapilmigtir. Kamu alacaginin bir miktarindan vazgecilerek de olsa hizli bir
sekilde tahsil edilmesi, uyusmazlikla ilgili olarak miikelleflerin yargi mercilerine
basvurmasina gerek kalmadan uyusmazligin idari asamada c¢oziimlenerek yargiya giden
dosya sayisinin azaltilmasiyla yarginin is yiikiinlin hafifletilmesi ve uyusmazligin

¢oOziilmesiyle miikelleflerin huzura kavusturulmasi.

Uzlagsma miiessesesinin etkinligi degerlendirilirken kendisinden beklenen amaclari
ne Olciide yerine getirip getirmedigine bakilmasi gerekir. Calismanin 6nceki bdliimlerinde
uzlasma miiessesesinin faydali yonleri ve elestirilen hususlart hakkinda yapilan
aciklamalar, miiessesenin etkin oldugu ve etkinligini azaltan hususlar yoniinden yapildigi
icin Uzlasma miiessesesinin etkinligi lizerine tekrar agiklama yapilmadan, bu bdliimde
mevcut uzlasma miiessesesinin daha etkin olabilmesi icin tarafimizca getirilecek Onerilere

yer verilecektir.

Uzlasma miessesesi Tiirk Vergi Hukukunda miikellefe taninan bir hak olarak
diizenlenmis olup, miikellefler uyusmazlik esnasinda diger idari ¢6ziim yollarindan birini

veya yargl yolunu secebilecegi gibi uzlasma miiessesesinden yararlanmayi da tercih
edebilir.

Uzlagsmanin se¢imlik bir hak olmasi uzlagsma miiessesesinin 205 sayili kanunun
gerekcesinde belirtilen amaglar1 gergeklestirmekten uzaklastirmaktadir. Ciinki miikellefler
gerek vergi kanunlart konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 gerekse de yanlis
yonlendirilmeleri nedeniyle sonuglari bakimindan kendileri i¢in uygun olmayan bir
uyusmazlik ¢6ziim yontemini tercih edebilecekleri gibi, cezalarda indirim talebi, pismanlik
ve uzlagsmadan yararlanmak i¢in belirli siirelerde yapilmasi gereken basvurular siiresinde

yapmadiklar1 i¢in yargi yolunu secgebilirler. Miikelleflerin dogrudan yargi yolunu tercih
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etmeleri de miimkiindiir. Miikelleflerin yargi yolunu tercih ediyor olmalar1 da uzlagsmadan

beklenen amacin gergeklesmedigini gdstermektedir.

Bu nedenle ilk olarak yapilmasi gereken Uzlagsma Miiessesesinin miikelleflerin
secimlik haklar1 olmaktan ¢ikarilip, yargiya gitmeden 6nce kullanmalar1 zorunlu olan bir

uyusmazlik ¢6ziim asamasi haline getirilmesidir.

Uzlasma Miiessesesi VUK’ muzun Ceza Hiikiimleri baglikli 4. Kitabin “Vergi
Cezasmim Kesilmesi, Odenmesi ve Kalkmasi” bashkli 3. kisminin 3. béliimiinde
diizenlenmistir. Uzlagsma Miiessesesinin VUK’ daki yeri, vergi 6devleri arasina alinarak 2.
kitapta diizenlenmelidir. Bu sayede tiim miikelleflerin uyusmazlikla ilgili olarak yargi
yoluna bagvurmadan once uzlagma miiessesesini denemesi zorunlu hale getirilecek ve
caligmanin ilerleyen boliimlerinde yapilacak onerilerle daha etkin hale getirilmesi
saglanacak olan wuzlasma miiessesesiyle uyusmazliklar yargiya intikal etmeden

¢Oziimlenmis olacaktir.

Uzlagsma miiessesesinin miikelleflerce denenmesi zorunlu bir ¢6ziim yontemi haline
getirilmesi halinde, miikelleflere uzlasma talep basvurusu konusunda oldukg¢a genis bir
diisiinme siiresi taninmalidir. Miikellefler uzlagsma yolunu deneyip uzlasamamalar1 halinde
dava agmalari durumunda davanin sonuglanip karara baglanmasindan dnceki her agsamada
uzlagma talebinde bulunabilmeleri gerekir. Boylece yargi merci dava devam ederken bile
dosyay1r kapatma imkanina kavusacak ve yargmin is yiikiinlin azaltilmasi amaci

gerceklestirilmis olacaktir.

Mevcut uygulamada miikellefler tarhiyat oncesi uzlagma talep etmeleri halinde
tarhiyat sonras1 uzlasmadan yararlanamaz. Burada da miikellef bir se¢im yapmak zorunda
birakilmistir. Her ne kadar tarhiyattan once miikelleflerle uzlasarak emek, zaman ve
kirtasiyecilikten kurtulmak ve hizli tahsilat amaclanmis olsa dahi miikellefler tarhiyat
Oncesi uzlasma talep ettikleri ve uzlasamadiklar1 zaman kendilerine kalan tek se¢enek olan
dava agma yoluna gitmektedirler. Tarhiyat dncesi uzlagsma talep edilmis olmasina ragmen
uzlagmanin saglanamamasi halinde miikelleflerin tarhiyat sonrasi uzlagma talep etme

haklar1 olmalidir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar

girmedigi i¢cin miikellefler bir sonraki agsamaya gecmeyi yani tarhiyat sonrasi uzlagsmadan
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yararlanmayi1 kendileri i¢in daha maliyetli bulacaklart i¢in tarhiyat 6ncesinde uzlagsmadan

yararlanmay1 tercih edeceklerdir.

Usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami diginda
birakilmaya devam edilmelidir. Miikellefler tarhiyat sonrasi uzlasma goriismelerinde
uzlasamadiklar1 takdirde dava yoluna gideceklerini bilirler, fakat burada 6nemli olan husus

miikellefin dava yolunu tercih etmemesini saglamaktir.

Dava yolunu tercih edecek olan miikellef davanin sonucunu kestiremeyecegi i¢in
sonucu belirsiz olan bir yontem yerine kendisine teklif edilen, bilinen bir tutar1 (teklifi)
kabul etmeyi tercih edecektir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere miikellefler dava yolunu
tercih etmis olsa bile dava sonu¢lanmadan 6nce miikelleflere uzlasma talebinde bulunma
hakki taninmalidir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 tarhiyat sonrasi uzlagmanin
kapsami disinda birakilmaya devam edilirse, miikellefler “Suclunun ikilemi” (Prisoners
Dilemma) kuraminda oldugu gibi ikileme diisecekler ve uzlasma yolunu tercih

edeceklerdir.

Sonucu belirli bir teklifi kabul edip uyusmazligi sonlandirmak ile sonucu belirsiz ve
maliyetli, uzun zaman ve emek kaybina yol acan dava yolunu se¢mek arasinda ikilem
yasayacaklardir. Dava asamasinda dahi uzlasma hakki oldugunu bilmesine ragmen
tarhiyat sonrast uzlasma kapsamina girmeyen usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar
nedeniyle, heniiz tarhiyat Oncesi asamada yapilacak olan uzlasma teklifini kabul edip

uzlasacaklardir.

VUK Ek 7. maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi {izere miikellef eger 30 giinliik
dava agma ve uzlasma talep etme siiresi icerisinde ayni vergi veya ceza i¢in uzlagsma
talebinden 6nce dava agmissa dava, uzlasma igleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi
mahkemelerince incelenmez, herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar
hiikiimsiiz sayilir denilmektedir. Bu diizenleme 205 sayili kanun gerekg¢esinde uzlagmadan
beklenen amaglarda yargi ylkiiniin hafifletilmesi amacina uygundur. Bu amaca uygun
olarak 30 giinliik uzlagsma talep siiresi kaldirilarak vergi mahkemesinde dava acildiktan
sonra siire sartina bagli kalinmaksizin, davanin sonuglanmasindan onceki her asamada

miikelleflerin uzlagma talep haklar1 olmalidir.

Uzlagmanin zorunlu hale getirilmesi yani vergi Odevleri ig¢ine alinmasi halinde

VUK’ nun 13. maddesinde sayilan miicbir sebep hallerinden birinin varligi durumunda
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miikellefin ddevleri konusundaki siireler islemeyecegi i¢in uzlagma talep siiresi de miicbir
sebep nedeniyle islemeyecek ve siire miicbir sebep ortadan kalkincaya kadar duracagi igin,
miikelleflerin magdur olmasi engellenecektir. Ayrica miicbir sebebin varligi halinde tarh
zamanasimi da durmus olacagindan, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 9. maddesi
3. fikrasindaki “incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine ii¢
aydan az bir zaman kalmas1 halinde miikellefe uzlasma talebinde bulunup bulunmadigi
sorulmaz ve uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmez” hiikmiine de gerek kalmayacagi

i¢cin bu hiikiim yonetmelikten ¢ikarilabilir.

VUK’ nun 359. maddesindeki kacakcilik fiilleri nedeniyle vergi ziyaina neden
olmaktan dolay1 yapilacak olan tarhiyatlar uzlagsma kapsami disinda bulunmaktadir ve bu
miikellefler uzlagsmadan yararlanamamaktadir. Miikellefler hakkinda yapilan yargilama
sonucunda yargi merci tarhiyatin nedeni olan fiili kacake¢ilik sugu kapsaminda
degerlendirmedigi ve idari islemi iptal ettiginde, miikellef hakkinda yapilmis olan tarhiyat
Vergi Daireleri Islem Yonergesi geregince diizeltilmesi gerekmektedir. Bu durumda
yapilacak olan tarhiyat sonucunda kesilecek olan vergi ziyai cezast VUK 344. maddesi
geregince vergi aslinin bir kat1 olacaktir. Mahkeme kararindan miikellef hakkinda yapilmis
ve/veya yapilacak olan tarhiyat uzlagsmaya konu edilebilir hale gelecektir, fakat bu
durumda uzlasma talep siiresi gegmis oldugu i¢in miikellefin uzlagmadan yararlanma hakki
kalmamaktadir. Bu gibi durumlarda mahkeme kararinda sonra yapilacak olan diizeltme

islemleri sonucunda miikelleflere yeniden uzlagma talep hakki verilmesi gerekir.

Mevcut uygulamada, GVK 120. maddesindeki “... mahsup siiresi gectikten sonra
kesinlesen gegici vergiler terkin edilir...” hiikmi geregince, vergi inceleme raporlarinda
mahsup donemi gegtigi icin gegici vergi aslinin aranmamasi (terkin) edilmesi gerekir,
seklindeki ibareler nedeniyle gecici vergi asillari1 uzlagma goriismelerine konu
edilmemektedir. Fakat ge¢ici vergiler mahsup donemi ge¢mis olsa dahi dava ve uzlagsma
asamasi tamamlanmadigl i¢in kesinlesmis olmamaktadir. Bu nedenle gecici vergi
asillarinin da uzlagsmaya konu edilmesi ve gegici vergi asillar iizerinden yapilacak olan
indirim sonucundan vergi ziyai cezalarinin yeniden hesaplanmasi ve hesaplanan vergi ziyai
cezalarinin yeni tutar1 iizerinden uzlasma goriismelerinde indirim yapilmasi gerekir. Bu
durum miikellefler lehine bir uygulama olup daha fazla indirim imkanina kavusmus

olacaklarindan miikelleflerin uzlagsmaci bir tavir sergilemesini saglayacaktir.
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Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma yonetmeliklerinin kapsam
basliklarinda sadece uzlasmaya konu edilebilecek vergi ve cezalar konusunda diizenleme
yapilmustir, fakat verginin kanuniligi ilkesi ve vergilemede esitlik ilkesi gere§ince uzlagsma
goriismelerinde yapilacak olan indirim tutar1 veya orani1 hakkinda diizenlemeler yapilmasi

gerekmektedir.

Uzlagma komisyonlarinin vergi ash ve cezalarda yapilacak olan indirim konusunda
sahip olduklar1 smirsiz yetki kotii amach kullanilabilecegi gibi benzer durumdaki
miikelleflere farkli uygulama yapilmasi veya farkli uzlasma komisyonlarinin farkli
uygulamalara gitmeleri sonucu vergide adalet ilkesine aykirt durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Miikelleflerin uzlagsma miiessesesine olan giiven duygularinin gelistirilmesi
ve yargi yolu yerine uyusmazligi uzlasma kapsaminda ¢oziime kavusturmalarin1 saglamak
icin komisyonlarin sinirsiz yetkisi konusunda diizenleme yapilmasi uzlagma miiessesesini

etkin hale getirecektir.

Vergi incelemeleri esnasinda ¢ok uzun siireg gerektiren ve kapsamli ¢alismalar
sonucunda bulunan matrah veya matrah farklar1 ve buna bagl olarak kesilen cezalarin,
tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlar1 tarafindan sahip olduklar1 smirsiz yetkiye
dayanilarak hicbir gerek¢eye dayanmadan vergi ve cezalarda biiyiik indirimlere gidilmesi,
vergi inceleme raporlarin1 diizenleyen vergi inceleme elemanlarinin motivasyonlarini

olumsuz etkilemekte ve performanslarinin diismesine neden olmaktadir.

Yapilan vergi incelemesi esnasinda tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde bulunmus
olan miikellefin uzlagma goriismesi sonucunda tutanak diizenlenmeden Once uzlagsma
talebinden vazgegctigini bildirmesi halinde tarhiyat Sonrasi uzlagma miiessesesinden
yararlanma imkani dogmaktadir. Bu durumda vergi inceleme elemaninin diizenlemis
oldugu rapora dayanarak tarh edilen vergi ve cezalar hakkinda tarhiyat sonrasi uzlasma
goriismesi yapilacaktir. Maliye Bakanligi’nin hiyerarsik yapist dikkate alindiginda vergi
inceleme raporunu diizenleyen vergi inceleme elemani, tarhiyat sonrasi uzlagma
komisyonu baskan ve tiyelerinin amiri konumunda ya da daha {ist konumda olmasi halinde,
olumsuz sonuglar ortaya cikabilecektir. Birincisi komisyon bagkan ve tiyeleri kendisinden
iist konumda bulunan bir inceleme elemani tarafindan yapilan tarhiyatlar konusunda
kendisini bask1 altinda hissedip s6z konusu tarhiyata iliskin vergi ve buna bagl cezalarda

indirim yapmaktan kacmnarak uzlasmaci bir tavir sergilemeyecektir. Ikincisi ise
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kendisinden {ist konumda bulunan birisi tarafindan tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin
yetki bakimindan daha alt kademedeki bir memur tarafindan biiyiik indirimlere tabi
tutulmasi veya sifirlanmast Maliye Bakanligi’nin hiyerarsik yapisinda huzursuzluklara

neden olacaktir.

Uzlagma goriismelerinde idarenin teklifini kabul eden miikellefin tutanagi
imzalamasi halinde uzlasmanin saglanmis oldugu kabul edilmektedir. Miikellefin uzlagsma
goriismelerinde kararlastirilan tutar1 zamaninda 6demis olup olmamasi uzlagsmanin
gecerliligini etkileyen bir husus degildir. Sadece zamaninda 6denmeyen vergi asillar1 ve

cezalarin tahsili ile ilgili olarak 6183 sayili kanun geregince islem yapilacagi belirtilmistir.

Uzlagma goriismeleri sonucunda iizerinde anlagmaya varilan tutarlarin miikellef
tarafindan 6denmemesi halinde uzlagma saglanmis olmasina ragmen, uyusmazlik sona
ermis bulunmamakta, idare ile miikellef arasindaki uyusmazlik bu defa tahsilat agamasinda
kendisini gostermis olacaktir. Bu durum uzlagmadan beklenen amacin gergeklesmedigini
gosterir. 205 sayilt kanunun gerekcesinde belirtilen amagclara ulasilabilmesi ve uzlasma
miiessesesinin etkin ¢aligmasini saglamak i¢in uzlagsmanin saglanmis olmasi belirli sartlara
baglanmalidir. VUK’ nun 371. maddesindeki Pigsmanlik ve Islah hiikiimleri ile 376.
maddesindeki cezalarda indirim hiikiimlerinde oldugu gibi, uzlagmanin saglanmis ve
gecerliligini korumus olabilmesi i¢in, lizerinde uzlagilan vergi ve cezalarin zamaninda
0denmis ve uyusmazligin sona erdirilmis olmasi sart1 getirilmelidir. Aksi durumda uzlagma

gecersiz sayillmalidir.

Uzlasma Komisyonu bagkan ve {iyelerinin asli gorevlerinin farkli olmasi ve
uzlasma goriigmelerini asli gorevlerine ek olarak yerine getirmeleri nedeniyle uzlasmaya
konu uyusmazlikla ilgili yeterli arastirma yapma imkanlar1 bulunmamasi, uzlagsma
komisyonlarinin haftanin belirli gilinlerinde yarim giin gibi kisa bir siire uzlagma
goriismeleri yapiyor olmalari uzlagmanin etkinligini azaltan bir faktordiir. Ayrica uzlasma
komisyonlar1 bulunduklar1 il, ilge ve bolge diizeyinde Maliye Bakanliginin g¢esitli
birimlerinde ve kademelerinde gorev yapan personelden olusmasi bu personelin yaptiklari
gorevleri nedeniyle vergilendirme islemine bakis agilarinin farkli olmasi, yeterli bilgi
diizeyine sahip bulunmayabilecekleri, yeterli sayida iliyeye ulasilamamasi halinde alt
kademedeki personelin uzlasma komisyonuna iiye olarak katilmasi gibi nedenler goz

oniinde bulundurularak stirekli uzlasma komisyonlar1 kurulmasi gerekmektedir. Yukarida
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da belirtildigi {lizere hiyerarsik yapida huzursuzluk yaratilmasin1 onlemek adina yani
uzlagsma komisyonu baskan ve iiyelerinin amiri veya kendisinden daha iist kademedeki bir
inceleme elemani tarafindan diizenlenmis bulunan inceleme raporunda belirtilen vergi ve
cezalarin tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonunca kaldirilmasi konusundaki olumsuz
isleyisi Onlemek adina uzlasma komisyonlarinin Maliye Bakanligir teskilat yapisi

icerisindeki yeri 6zenle belirlenmeli ve net bir yapiya kavusturulmalidir.

(13

205 sayili kanunun gerekgesindeki aciklamada “ ...vergi ihtilaflarinin siiratle
halli...” ibaresinden yola ¢ikilarak sadece uzlasma miiessesesiyle ilgili olarak degil vergi
idaresiyle miikellefler arasindaki tiim uyusmazliklarin idari asamada oziimlenmesini
saglamak tizere Vergi Uyusmazlik Birimi adi altinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir
birim olusturulmasi ve Uyusmazlik Birimi igerisinde sadece uzlagmayla ilgilenmek iizere

olusturulacak olan ve Idari bir makam olarak yapilandirilacak olan Uzlagma Sekreterligi

kurulmalidir.

10.07.2011 tarih ve 27990 sayili resmi gazetede yayimlanan 646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle kurulan Vergi Denetim Kurulu ile Maliye Bakanlig1 blinyesinde

bulunan vergi inceleme elemanlar: tek c¢ati altinda birlestirilmistir.

Bunun uzantist olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarmin yapisinda
degisiklik yapilmas1 ihtiyac1 iizerine 31.10.2011 tarihinde TOU y&netmeligi

yayimlanmustir.

Yukarida bahsedilen “Uzlagsma Sekreterligi “646 sayili KHK ile kurulan Vergi
Denetim Kurulu Biinyesi igerisinde yer almalidir. Merkez yapilanmada Vergi Denetim
Kurulu Bagkani’nin altinda yer alacak olan Uzlagsma Daire Baskanligi, VDK’ nun bolgesel

yapilanmasinda ise Grup Baskanliklari’nin altinda yapilandirilmas: gerekmektedir.

Uzlagsma Sekreterligi kurulmasi ile uzlagsma komisyonlar1 siirekli hale getirilmis
olacagindan uzlagma goriismelerinin daha etkin ve hizli bir sekilde yapilmasi saglanmis
olacaktir. Uzlagma Sekreterligi uzlasma ile ilgili her tiirlii islemi yapacak olan tek birim
halinde yapilandirilmalidir.  Sekreterligin ~ biinyesinde yapilacak olan Uzlasma
Gorlismelerine ise digsaridan iiye atamasi yapilarak uzlagsmanin sadece vergi idaresi
personelinin goriisleri dogrultusunda yapilan, uzlasma yanlis1 olmayan, ayn1 durumdaki

miikellefler hakkinda farkli kararlar vererek miikelleflerdeki adalet anlayisini zedeleyen bir
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kurum olma imajindan kurtularak miikellefleri uzlasma asamasinda uyusmazligin ¢éziime

kavusturulacagina ikna edecek bir miiessese haline getirilmelidir.

Disaridan yapilacak olan iiye atamalar1 daimi veya gegici gorevlendirme seklinde
Merkezde Danistay’dan bir liye, Bolgesel diizeydeki Uzlagsma goriismelerinde ise Bolge

Idare Mahkemelerinden bir iiye atanmas1 seklinde olmalidir.

Boylece miikellef uzlagsma goriigmelerinde ayni konuyla ilgili olarak yarginin
gorlisiine de 6grenmis olacak ve uzlasma komisyonu da uyusmazlik konusu olayla ilgili
olarak yargi yoluna gidilmesi halinde davanin kaybedilme ihtimalinin diizeyine gore
uzlagma teklifini daha asagiya cekebilecegi gibi yiikseltebilecektir. Bdylece uyusmazlik
idari agamada ¢Oziimlenmis olacaktir. Miikellef yargi yoluna gitmis olmasi halinde
yasayacagi belirsizlikten kurtulmus, yargilama har¢ ve giderlerine katlanmamis ve
uyusmazligim sona ermesiyle huzura kavusmus olacaktir. Idarede davalari takip etmek icin
katlanacagi is giicii, zaman ve masraftan tasarruf etmis olacaktir. Nihayetinde uyusmazlik
idare asamada ¢ozlimlenerek yarginin is yiikii artirllmamis, vergi asillar1 ve cezanin bir
kismindan vazgegilerek de olsa kamu alacaginin hazineye erken intikal etmesi saglanmis

olacaktir.

VUK’ nun 134. maddesinde vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi incelemesinin amaci
igerisinde yer alan verginin 0denmesinin saglanmasi da bir anlamda vergi inceleme

raporlarini diizenleyen vergi inceleme elemanlarinin gorevidir.

Vergi inceleme elemanlar1 tarafindan diizenlenen raporlarda VUK 29 ve 30.
maddesine gore tarhiyat yapilmakta olmasi, vergilendirme siirecinin tarhiyat asamasinin
sadece vergi dairesine ait bir yetki olmadigim gosterir. Ikmalen tarhiyat “Her ne sekilde
olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra yapilacak olan ek tarhiyat” anlaminda oldugu
i¢in vergi inceleme elemanlar1 diizenlemis olduklar: raporlarla tarhiyattan sonraki asamada

da yetkilidirler.

Yapilan bu agiklamalar dikkate alindiginda gerek Tarhiyat Oncesi Uzlasma gerekse
de Tarhiyat Sonrasi Uzlagma ile ilgili islemlerin vergi inceleme elemanlarinin gorev
yaptigit Vergi Denetim Kurulu biinyesinde olusturulacak Uzlasma Sekreterliginin

yetkisinde toplanmasi gerekir.
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Tarhiyat Sonras1 Uzlagmanin bahsedilen yapi igerisinde gerceklestirilmesi yukarida
belirtildigi {izere komisyon liyeleri lizerindeki baskinin kalkmasini saglayacak, hiyerarsik
huzursuzlugu ortadan kaldiracak, uzlasma komisyonu tiyelerinin mevzuat bilgisi yeterli
olan kisilerden olusmus olmasini saglayacak ve uzlasmaya konu uyusmazlik bastan sona
tek bir komisyon tarafindan takip edilecegi i¢cin miikellefle iletisim daha saglikli bir hale

gelecektir.

Uyusmazliga iligskin islemlerin mali hukuk alaninda bilgili kisilerce takip edilmesi
gerekeceginden Maliye Bakanligi bilinyesindeki Hazine Avukatlarinin bir kisminin VDK
biinyesinde yapilandirilacak olan Uzlasma Sekreterliginde gorevlendirilmesi gerekir.
Ayrica olusturulacak uzlasma komisyonlarinda Hazine Avukatlarindan da bir kiginin

gorevlendirilmesi Uzlagmay1 daha etkin hale getirecektir.

Onerilen yeni yapida Uzlasma Komisyonlar1 4 kisiden olusmalidir. Uzlasma
Sekreterinin Bagkanligi’nda toplanacak olan komisyonda 1 iiye vergi inceleme elemant, 1

iiye Hazine Avukati ve 1 iiye Danistay veya Bolge idare Mahkemesi Hakimi olmalidir.

Uzlagsma goriismelerinin mevcut uygulamadaki gibi sadece tutar konusundaki
pazarlik seklinde degil tarhiyatin gerekgesi {izerinde de arastirmalar yapilmasi ve yapilan
aragtirma neticesine gore gerek¢e uzlagma tutanagina yazilmak kaydiyla vergi asillarinda

da 6nemli indirimlere gidilebilmelidir.

Uzlagma goriismelerinde komisyonun yapacag teklif miikellefin 6deme giicii goz
oniinde  bulundurularak  yapilmahdir. Miikellefler ~6deme  gii¢lerini  Uzlagma
Yonetmeligi’nde belirtilen sekillerde (Banka hesaplari, Tapu Kayitlar1 vb..) ispatlamakla
yikiimli olmalidir. Uzlagsma sekreterligi ise miikellefin 6deme giiciinii ispatlarken
sundugu belgelerin gergekligini arastirmalidir. S6z konusu arastirmayi yapabilmek i¢in
VUK’ nun 148. maddesindeki “Kamu Idare ve Miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi ' nin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.”
Hikmii geregince miikellefin 6deme giiclinli tespite yonelik arastirmayir yapmak icin
gerekli olan yetki vergi inceleme elemanlarinda mevcut oldugu icin VDK biinyesinde
yapilandirilacak olan birimler tarafindan TO ve TSU uzlasmanin yapilmasi miiessesenin

etkinligini artiracaktir.
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Uzlasma komisyonu miikellefin 6deme giicline dikkate alarak miikellefin
Odeyebilecegi en yiiksek tutari teklif etmelidir. Fakat miikellefin 6deme giicii yapilan
teklifi karsilamaya yetecek olsa dahi miikellefin bazi 6zel durumlarmin (izleyen
donemlerdeki tedavi giderleri, olagandisi katlanmak zorunda oldugu giderleri vb...) varlig
O0deme sonucunda miikellefi zor durumda birakacak ise miikellefin Gdeyebilecegi

maksimum tutardan daha asagi bir tutar komisyonca teklif edilebilir.

Yapilacak olan teklifin tespitinde miikellefin vergi idaresiyle olan iligkileri ve

gecmis donemlere ait vergi yiikiimliiliiklerine iliskin sabikasi da dikkate alinmalidir.

Komisyonun teklifinin miikellefce kabul edilmesi halinde uzlagsmanin saglanmis
olmasi i¢in uyusmazligin tamamen sona erdirilmis olmasi gerekmektedir. Yani tahsilat
asamasinda uyusmazligin tekrarlanmasinin 6nlenmis olmasi gerekir, aksi halde uzlasma
gecersiz kabul edilmelidir. Bunun icin miikelleften iizerinde uzlasilan miktarlar ile ilgili
olarak teminat mektubu istenmesi ya da miikellefin varliklarina s6z konusu tutarlar

Odeninceye kadar ihtiyati haciz konulmasi seklinde tedbirler alinmalidir.

Vergi hukukumuzda yer alan uzlasma miiessesesi TO ve TSU adinda iki sekilde
gerceklestirilmektedir. Uzlasma Miiessesesinin 205 sayili kanunun gerekcesindeki
amaglara ulastirilabilmesi i¢in uyusmazliklarin hizli bir sekilde ¢oziimiine katki saglamasi
gerekmektedir. Bu nedenle gerek zaman gerekse de emek kaybina neden olmadan
uyusmazligin hizli ¢oziilebilmesi i¢in vergi incelemesinden Onceki bir asamada da

miikelleflere uzlagsma imkani getirilmesi gerekir.

TOU kapsamma vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergi ve cezalar
girmekte olup, miikellef uzlagma talebini incelemeye iligkin son tutanagin diizenlenmesine
kadar yapabilmektedir. Miikellefler inceleme ile ilgili son tutanak diizenlenmeden yani
inceleme heniiz tamamlanmadan 6nce uzlasabilmelidir. Vergi Incelemeleri Tarhiyattan
once yapilan uzlagmalara esas teskil ediyor olsa dahi ¢ogu zaman inceleme siireci ¢ok uzun
bir zaman almaktadir. Vergi incelemesi miikellef acisindan sikintili bir siirectir. Miikellef
incelemenin bitiminde kendisine ne kadar vergi tarhiyati yapilacagini ve ne kadar ceza
kesilecegini Onceden bilememekte olup yargi siirecine benzer bir belirsizlik hali
yagsamaktadir. Ayrica kamu alacaginin tahsili de inceleme siireciyle birlikte gecikmektedir.

Bu durumlar dikkate alinarak miikellefler hakkinda inceleme siireci baslamadan 6nce fakat
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tarhiyata iliskin tespitlerin yapildig1 bir asamada miikellefler idare tarafindan uzlagsmaya

davet edilebilmelidir.

Vergi inceleme talepleri degerlendirme komisyonunun yapacagi on inceleme
neticesinde dikkati ¢eken hususlar hakkinda, vergi inceleme elemanlarina yaptirilacak 6n
incelemelerde tespit edilecek hususlarla ilgili olarak miikelleflere uzlagma daveti
gonderilmesi uyusmazliklarin ¢6ziimii ve uzlagsmanin etkinligini artiracaktir. Miikellefe
gonderilen davete icabet edilmemesi veya uzlagsma saglanamamasi halinde vergi inceleme
raporu diizenlenerek bu asamada tarhiyat Oncesi uzlasma miiessesesi isletilmeye

baslanmalidir.
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