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DURUMU

Avrupa Birligi'ne aday iilkelerdeki standartlarin  birlik standartlarina
yiikseltilmesi i¢in IPA kapsaminda yapilan mali yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar
kapsaminda saglanan fonlar temin edildiginde, harcandiginda vb. durumlarda Tiirk Vergi
Sistemi karsisinda verginin konusu olabilmektedir. S6z konusu fonlarin Tirk Vergi
Sistemi karsisindaki durumlari tiim vergi, resim ve harglar dikkate alinarak incelenmis ve
ortaya ¢ikan sorunlara deginilmistir. AB’nin aday ve potansiyel aday iilkelere verilen mali
yardimlarin temelini olusturan programlarin irdelenerek, temin edilen fonlarin Tiirk Vergi
Sistemi karsisindaki durumunun ortaya konmasinin amaglandigi bu ¢aligmada, yapilan
yardimlar iizerinden vergi toplanamamasina ragmen yardimlarin ekonomiye katkisinin

biiytikliigli nedeniyle yardimlarin olumlu katki sagladig diisiiniilmektedir.
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TAXATION STATUS OF AIDS GIVEN BY EUROPEAN UNION VIA
INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA)

IPA is the main instrument for adjusting candidate country’s standart to comply
with EU standarts. Transactioans of funds that provided within IPA programme could be
subject of a tax in Turkish Taxation Legislation. In this paper, transactions of funds are
mentioned/examined whether they are eligible to tax under Turkish Taxation Legislation
or not. Purpose of this study is to probe EU Assistance programmes for canditate and
potential candidate countries and then find out taxation status of funds that provided via
these programmes in Turkish Taxation Legislation. From this point of view it is
considered that IPA aids are beneficial to the Turkish Economy although there is taxable

loss because of aids.
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ONSOZ

Lisans egitimi esnasinda ilgimi ¢ekmeye baslayan Avrupa Birligi’nin vergi
mevzuati ve uygulamalariyla ilgili kisisel aragtirmalarimin bir boliimiini, iilkemizin
Avrupa Birligi’ne tiyeliginin tarihi ve giincel durumuyla birlikte harmanlayarak, giincel
iilke mevzuatimizi inceleyerek olusturdugum bu ¢alismada bana yardim eden oncelikle
danmigman hocam Prof. Dr. Filiz GIRAY basta olmak iizere yiiksek lisans egitimim
sirasinda ders aldigim ve bilgisine bagvurdugum tiim hocalarima tesekkiir etmeyi bir borg
bilirim.

Yiiksek Lisans egitimi ve tez hazirlama asamalarinda yardim ve desteklerini
esirgemeyen arkadaslarima, dostlarima, yakin akrabalarima, tezimi hazirlarken
fedakarliklarina hayran oldugum esim Zuhal’e, en stresli zamanlarda bir giiliisiiyle her
sikintimi unutturan kizzm minik Ece’me ne kadar tesekkiir etsem azdir.

Bu yiiksek lisans tezi galismami ¢ok sevgili annem Fatma ATALAY a ve 9
Agustos 2019°ta kaybettigim ¢ok sevgili babam Abdullah ATALAY a ithaf ederim.
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GIRIS
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslayan Avrupa’nin birlikte hareket etme
istegi onceleri cesitli kritik sektorlerde beraber hareket etme temelindeyken sonralari
ortak topluluk olmaya evrilmis ve ilerleyen entegrasyon nihayetinde Avrupa Birligi

olusmasina sebep olmustur. Avrupa Birligi degerleri kapsaminda her konuda entegrasyon

ilerlemisgtir.

Avrupa Topluluklari’’nin olusmasindan bu yana tilkelerin topluluklarina katilimi
cesitli kurallara baglanmis ve iiyeler arasinda Oncelikle ticaret konusunda ortak bir
standart saglanmasi amacglanmistir. Entegrasyonun daha da ileri gidecegi diisiiniilerek
yaratilan standartlarin Avrupa Topluluklarin ve daha sonrasinda da Avrupa Birligine liye
tilkeler ve iiyelige aday iilkelerde uygulanmasi zamana yayilmistir. Bu standartlara
uyulmasi i¢in Avrupa Topluluklarin ve daha sonrasinda da Avrupa Birligine aday

tilkelere mali yardimlar verilmesi genel bir uygulama olmustur.

Gilinlimiizde mali yardimlarin kullanilmasiyla hedeflenen standarda erisilmesinin
temini i¢in, mali yardimlar belirli sartlar ve programlar dahilinde kullandiriimaktadir. S6z
konusu mali yardimlarin kapsaminda kullanilan fonlarin iiyelige aday iilkede vergi

konusunu olusturmasi ise kaginilmazdir.

Uc béliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimiinde yardim kavrami agiklanmaya
calisilmis, AB’nin tarihgesinden bahsedilmis, AB’nin iiye lilkelere, liyelige aday iilkelere
ve {iciincii iilkelere yardimlarma anlatilmis ve yardimlarin ydnetimi agiklanmustir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik seriivenine ve bu donemde aldigi mali yardimlar
anlatilmis, bu yardimlarin kullanilmasiyla ilgili bilgiler verilmis ve yardimlarin Tiirk
Vergi Sistemi karsisindaki durumu degerlendirilmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise

karsilasilan sorunlar ile sonug ve Onerilere yer verilmistir.

AB’nin aday ve potansiyel aday iilkelere verilen mali yardimlarin temelini
olusturan programlarin irdelenerek, temin edilen fonlarin Tiirk Vergi Sistemi karsisindaki
durumunun ortaya konmasimin amaclandig1 bu ¢alismada, yapilan yardimlar iizerinden
vergi toplanamamasina ragmen yardimlarin ekonomiye katkisinin biiyiikliigii nedeniyle

yardimlarin olumlu katki sagladig: diisiiniilmektedir.



BIRINCI BOLUM

MALI YARDIM VE AVRUPA BiRLiGi UYGULAMALARI

Bu boliimiin konusunu devletlerin maliye politikalarinin bir aract olan mali
yardimlar olusturmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle devlet yardimlari tanimlanmaktadir.
Devaminda Avrupa Birligi’nde (AB) mali yardimlarin tanimlarina yer verilmektedir.
Avrupa Birligi’nin gelisiminin agiklanmasi akabinde Tirkiye’ nin birlikle olan ge¢misi
ifade edilmistir. Sonrasinda Avrupa Birligi’nin iiye llkelere, liyelige aday iilkelere,
tiyelige potansiyel aday {ilkelere ve iiciincii iilkelere yaptig1 yardimlarin neler oldugu ve

hangi amaglarla verildigi sorularina cevap verecek sekilde agiklamalara yer verilmistir.

1. MALI YARDIMLARA ILiSKiN TEMEL KAVRAMLAR

Mali yardim, kisa ve uzun donemli amaglarin gergeklestirilmesinde etkili olan,
her sektore her iirline kolaylikla uygulanabilen maliye politikas1 araglarindandir.
Yatirimlarin ve ihracatin tesviki, fiyat yilikselmeleri ve diismelerinin Onlenmesi,
tilketicilerin korunmasi, treticilerin zarar gérmemesi gibi kisa vadeli amaglara mali
yardimlarla ulasilmasi iiretim artis1 ve gelir dagilimimin iyilestirilmesi gibi uzun vadeli

amaglara ulasilmasini daha kolay hale getirir.!

Devlet yardimlart temel olarak bir hizmetin veya malin maliyetini azaltma
amaciyla devlet tarafindan yapilan bir kaynak transferi olarak tanimlanabilir. Daha genis
kapsamda ele alindiginda devlet tarafindan gergeklestirilen mali yardimlar; devlet ya da
devlet kaynaklar1 vasitasiyla belirli bir isletmeyi iiretimi ve/veya iiretim yontemini ya da
tretim faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tegvik ve himaye etmek, rekabet giiciiniin
artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek suretiyle belirli bir bdlgenin

gelismesini saglamak gibi amaglarla, karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun

1 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 11. b., Bursa: Ekin Yayinevi,
2013, 5.425.



yapilan yardimlardir.? Herhangi bir iiriiniin ihracatin1 artirmaya veya ithalatini azaltmaya

yonelik gelir ve fiyat destekleri de devlet yardimi olarak degerlendirilmektedir.®
Devlet yardimlarinin temel 6zelliklerini su sekilde saymak miimkiindiir:*

e Devlet yardimlari, devlet kaynaklarindan saglanir.

e Devlet yardimlari, devletin ekonomiye miidahale araglarindan biridir.

e Devlet yardimlari, kamu tesebbiislerine veya 6zel isletmelere verilir.

e Devlet yardimlari, yapilan mali yardimlar nedeniyle kamu fonlarinin azalmasina
neden olabildigi gibi, vergisel tesvikler yardimlar nedeniyle vazgecilen bir gelir
niteliginde de olabilir.

e Devlet yardimlari, dolayli veya dogrudan verilebilir. Dogrudan yardim,
isletmenin kendisine verilen yardim iken, dolayli yardim, ucuz girdi temini

saglamakla ve vergi tesvikleri seklinde olmaktadir.

Devlet yardimlar1 dogrudan devlet yardimlari ve dolayli devlet yardimlari olarak

ikiye ayrilabilir.

1.1.DOGRUDAN DEVLET YARDIMLARI

Tiirk¢e ’de bagis anlamina gelen Arapga kokenli olan hibe kelimesi bir kisi, kamu
kurulusu, isletme vb. makamlar tarafindan gercek kisi veya tiizel kisiliklere verilen ayni
veya nakdi yardimi ifade etmektedir. Devlet yardimlari kapsaminda hibe kavramina
bakilacak olunursa ekonomik veya sosyal amaclar gozetilerek toplumun yararina olacagi
diisiiniilen konularda, belirli sartlar dahilinde gercek veya tiizel kisilere karsiliksiz

aktarilan kaynaklardir denilebilir.

Bu tiir yardimlar hibe seklinde olabilecegi gibi, uygun kosullu kredi, garantiler vb.

olusmaktadir. Yine herhangi bir iirliniin ihracatin1 artirmaya veya ithalatin1 azaltmaya

Barbaros Ineci, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye de Siibvansiyonlar, Istanbul: Istanbul Sanayi
Odas1 ve Marmara Un. Avrupa Toplulugu Enstitiisii, 1993, s.4.

Ridvan Karluk, Diinya Ekonomisinde Uluslararast Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler,
Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1990, 5.124.

4 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Devlet Yardimlari, Istanbul: Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:187, 2005, s.11.



yonelik gelir ve fiyat destekleri de bu kapsamdaki devlet yardimi icinde

degerlendirilmektedir.

1.2.D0LAYLI DEVLET YARDIMLARI

Ekonomik amagli devlet yardimlart mali literatiirde tesvik kavramu ile birlikte yer
almaktadir. Ciinkii iki kavram ayni amaclara hizmet etmektedir. Bu tiir devlet
yardimlarinda devlet dogrudan mali destek saglamamaktadir. Dolayl1 devlet yardimlari
vergi tesvikleri seklinde yer almaktadir. Vergi tesvikleri olarak; diisiik vergi oranlari,
vergi istisna ve muafiyetleri, vergi indirimleri, yatirim indirimi, yatirim kredisi, vergi
ertelemesi, vergi tatili ve indirimler ve giderler seklinde sayilabilir. Bu tiir tesvikler

girisimcilerin daha az vergi 6demesini ve dolayistyla gelirlerinin artmasini saglayacaktir.

Isteklendirme, 6zendirme anlaminda kullanilan tesvik devletlerin iiretim, tilketim
ve dagitim silirecinde olugacak aksamalar1 en aza indirmek ya da zinciri gliglendirmek
amaciyla belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli bir sekilde
gelismesini saglamaya yonelik maddi, gayri maddi, destek 6zendirme ve yardimda

bulunmasini ifade eder.®

Tesvikleri ihracatta vergi iadesi, tesvik primi gibi dogrudan nakit destekleri ifade
eden mali tesvikler ve vergi istisnasi, vergi muafiyet, vergi muafiyeti ile hizlandirilmig
amortisman gibi uygulamalar1 kapsayan vergi tesvikleri olmak {izere ikiye ayirabiliriz.
Mali tesviklerin kullanimi iilkemizin giimriik birligi anlagsmasi imzalanmasiyla terk

edilirken vergi tesviklerine agirlik verilmistir.®

Ekonominin belirli sektorlerindeki vergi yiikiinii azaltan veya ortadan kaldiran
onlemler olarak da tanimlanabilecek vergi tesvikleri wulusal mevzuatta vergi
miikellefiyetini kaldiran veya azaltan hiikiimler olarak belirlenmistir. Vergi tesviklerini

temel Ozellikleri yedi baslikta incelenebilir. Bunlar;

5 Sabahattin Benlikol, Hilal Miiftiioglu, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki
Tesvik ve Istisnalar”, Istanbul:ITO Yayinlar1, Yaymn No:1997-7, 1997, s.6; Simla Giizel,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kobi’lere Yonelik Ar-Ge Tesvikleri: Bursa Uygulamast,
(Doktora Tezi, Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2015.

Asuman Altay, Sahin Karabulut, “Tirkiye’de Mali Tesvik Sistemi ve Yatirimlara Saglanan
Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C.1V, S.4, 2017, s.190.



e Tesviklerin devlet tarafindan verilmesi,

e Tesviklerin 6zel sektorle beraber kamu kesimine de verilebilmesi,

e Tegviklerin devlete bir maliyet olusturmasi,

e Tegviklerin girisimciye fayda saglarken, devlete gelir kayb1 veya fon azalmasina
sebep olmast,

e Tegviklerin yatirmmin maliyetini, bdlgesini, sektdriinii, biiylkligini ve
zamanlamasini etkilemek i¢in kullanilabilmesi,

e Tegviklerin dolayli ve dolaysiz verilebiliyor olmasi,

e Tegviklerin agik veya gizli olmasidir.

Vergi tesvikleri verginin konusu ve verginin miikellefi agisindan genellik ilkesi
daraltsa da tesviklerin ekonomik, mali, sosyal, siyasi ve idari amaglari nedeniyle
kullanilmaya devam edilmektedir. Vergi tesviklerinin ekonomik amaclari; tasarruflari
artirmak, yatirim hacmini artirmak, yatirimlari belli alanlara yonlendirmek, bolgeler arasi
gelismislik farklarii azaltmak, ekonomik istikrar1 saglamak, istihdami tesvik etmek,

uluslararasi rekabet giiciinii artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak olarak sayilabilir.’

Vergi tesviklerinin literatiirde ve uygulamada ¢okca tiirii bulunmakta oldugundan
vergi tesviklerini incelemek i¢in ¢esitli siiflandirmalar yapmak gerekir. Vergi
tesviklerini amacina gore yatirima yonelik tesvikler ve ihracat ile iiretime yonelik
tesvikler olarak iki ayirmak miimkiindiir. Bununla beraber tesvikin dayandigi nokta esas
alinarak kazanca veya gelire dayali tesvikler, sermaye veya yatirimlara dayal tesvikler,
isgiicli veya satiglar gibi harcamaya dayal tesvikler, ihracat ve ithalata dayali tesvikler
olmak iizere dorde ayirmak da miimkiindiir. Bu bilgiler 1s18inda tesvik yatirim tiirleri su

sekilde sayilabilir;

e Yatirim indirimi ve yatirim kredist,
e Hizlandirilmis amortisman,

e Vergi ertelemesi,

e Vergi tatili,

e Istisnalar ve muafiyetler,

" Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, 3.b, Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim,

2016, ss.27-60.



e Vergi orani indirimleri,

e Indirimler ve giderler.®

2. AVRUPA BIiRLiGi VE MALi YARDIMLAR

AB’de mali yardimlarin uygulama alami birlik {yesi iilkeler ile sinirh
tutulmamistir. AB’ye iiye iilkelere, iiyelige aday iilkelere ve lgiinci iilkelere yonelik
olarak mali yardimlar saglamaktadir.’ Bu yardimlar hibe veya &zel kosullu kredi
bi¢iminde olabilmektedir.’? “Hibe yardimlar1 kamusal yani agir basan; bolgelerarasi
kalkinmiglik farkliliklarinin ~ giderilmesi, egitim, saghk, kiiltiir gibi projelerde
kullandirilmaktadir. Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) ! kaynaklarindan, kredi seklinde
saglanman yardimlar ise kamusal amacl yatirimlar yaninda 6zel sektor projelerini de

desteklemektedir”.1?

Asagida AB’de mali yardimlar konusundan 6nce AB’nin tarihsel agidan gecirdigi
siire¢ hakkinda bilgi verildikten sonra AB fliyeleri ve aday tilkelerdeki mali yardimlar

acgiklanacaktir.

2.1.AVRUPA BIRLIGI VE GELISIMI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savasin tekrarlanmasini 6nlemek amaciyla savasa
konu olan 6nemli sanayi kollarindan biri olan komiir ve ¢elik sanayi yonetiminin bir araya
getirilmesi amaciyla Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg

tarafindan 1951 yilinda AKCT kurulmustur. Bu toplulugun isleyisindeki basari,

& a.g.e s.71-88.

Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular-Yamtlar, 1. b., Ankara: Tiirkiye ve Orta

Dogu Amme idaresi Enstitiisii, 2007, s.153.

Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”, Maliye

Dergisi, Say1. 146, s.70.

Merkezi Liikksemburg’da bulundan ve 1958 yilinda kurulan Avrupa Yatirim Bankasi, AB’nin

finans kurulusudur. Kar amaci giitmeyen, ortaklar1 AB’ye iiye lilkelerden olusan ve

sermayesi AB’ye iiye iilkelerin birlik igerisindeki ekonomik agirligina orantili olarak pay

edilen Avrupa Yatirim Bankas1 kendi 6z kaynaklarindan, uluslararasi kaynaklardan

borglanarak veya AB biit¢esinden saglanan kaynaklardan kredi kullandirabilmektedir.

2 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Mali Yardimlar, Vergilendirme, 6. b., Ankara:
Ekin Yaymevi, 2013, s.61.
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entegrasyonun diger sektorlere de yayilmasi fikrini ortaya ¢ikarmustir. 1957 yilinda
Roma’da imzalanan anlagsmalarla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve
Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulmasi saglanmistir. Boylelikle kurucu
devletlerarasinda entegrasyonu saglayan ii¢ farkli topluluk olusmustur. 1965 yilinda
imzalanan ve 1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Anlasmasi ile AKCT, EURATOM ve
AET, Avrupa Topluluklar altinda bir araya gelmistir.

Avrupa Topluluklar ilk genislemesini 1973 yilinda Ingiltere (Biiyiik Britanya),
Irlanda Cumhuriyeti ve Danimarka iilkelerini topluluga dahil ederek yapmustir. Bu
geniglemeyi 1981 yilinda Yunanistan’in topluluga katildigi, 1986 yilinda ise Portekiz ve
Ispanya’nin birlige katildig1 genislemeler takip etmistir. Tek pazari hedefleyen ve 1987
yilinda yirirliige giren Avrupa Tek Senedi ile on iki iyeli hale gelen topluluk
entegrasyonu ilerletmistir. Hollanda’nin Maastricht kentinde 1992 yilinda imzalanan ve
toplulugu AB’ye c¢eviren anlagma ile ekonomik ve parasal birlik, ortak disisleri ve
giivenlik politikasi, adalet ve dis isleri politikasi konularinda Avrupa halklari igin bir
birlik yaratilmasi amaclanmistir. Soguk savasin bitmesinin ardindan birligin muhtemel
genisleme hamleleri 6ncesi 1993 yilinda Danimarka’nin Kopenhag kentinde yapilan AB
zirvesinin sonug¢ bildirgesinde, daha sonra Kopenhag Kriterleri olarak bilinen Siyasi
Kriterler, Ekonomik Kriterler, Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi Kriterleri ortaya
atilmistir. Kopenhag Kriterlerinin ortaya ¢ikmasindan sonra ilk genisleme dalgast 1995
yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilmasiyla birligin iiye sayisini on bese
¢ikaran dordiincii genisleme dalgasidir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlagmasi
tiye devletler ve tiyelige aday iilkeler igin insan haklarinin 6nemi vurgulanirken ve yine
aym yil ortaya atilan Giindem 20002 strateji belgeleriyle siradaki genisleme dalgasi igin
hedefler ortaya konulmustur. Yeni genisleme dalgasi 6ncesi, birlige yeni iiye devletler
katilmasiyla ortaya cikabilecek yonetim zorluklarinin agilmasi amaciyla 2000 yilinda
Fransa’nin Nice kentinde imzalanan anlagsma ile oylama sistemi ve benzeri konular
degistirilmistir. AB tarihindeki en biiyiikk genisleme 2004 yilinda yasanilan besinCi
genisleme dalgasidir. 2004 yilinda gerceklesen genisleme ile Cekya, Estonya, Giiney

Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya

3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. b., Istanbul: Beta Yayncilik, , 2005, ss.119-
126; Avrupa Birligi Baskanlig1, Bir Bakista AB / Avrupa Birliginin Genislemesi, 2017,
Bilici, a.g.e., s5.47-49.



birlige liye olan on yeni iilke olmustur. Her yeni diizenleme ile entegrasyonu ilerleten AB
2007 yilinda Portekiz’in Lizbon kentine yapilan AB Konseyi zirvesinde AB Reform
Anlagmasii onaylamistir. Bu reform anlasmasiyla AB Anayasasi olusturulmasi
hedeflenmistir. Altinci genisleme dalgasin1 2007 yilinda yasayan birlige Bulgaristan ve
Romanya iiye olmustur. Yedinci ve son genisleme dalgasi 2013 yilinda Hirvatistan’in AB
tiyesi olmasi ile gergeklesmistir. 28 iiyeli, 500 milyon niifuslu AB {iyeligine Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu yedi iilke adaydir. Diger aday iilkeler Arnavutluk, Izlanda,

Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Bosna-Hersektir.1*

AB gegen zaman icerisinde entegrasyonu artiran anlagmalar ve toplamda yedi defa
gerceklestirilen genisleme dalgalariyla yirmi sekiz iiyeli, yaklasik bes yiiz milyon
niifuslu, diinyanin en biiyiik ticaret bloku ve en biiyiik ekonomi bloku olan bir birlik haline

gelmistir.

2.2.AVRUPA BIRLIGI’NE UYE OLAN ULKELERE YONELIK MALI
YARDIMLAR

Birligin ortak politikalarinin finansmaninin saglanmasi amaciyla olusturulan AB
mali yardimlari, ekonomisi zayif olan iilkelere dncelik taninarak ekonomik kalkinmiglik

farklarinin giderilmesine yonelik kullanilmaktadir.
AB’de iiye iilkelere yapilan yardimlari iki baglik altinda 6zetlemek miimkiindiir:
o Birlik Biit¢esinden Saglanan Mali Yardimlar:

Birlik biitce harcamalarinin % 94°i iiye llkelere yapilmaktadir. Bir diger deyisle
toplam biitcenin sadece % 6’s1 birlik disina gitmektedir. Biitgeden birlik tiyelerine
saglanan yardimlar Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,

Ortak Tarmm Politikas1 kapsamindaki yardimlar gibi araglarla kullanilmaktadir.'®

e Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan Kredi Olarak Saglanan Mali Yardimlar:

14 Avrupa Birligi Baskanh@1, Bir Bakista AB, Avrupa Birliginin Genislemesi, 2017,
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html, (07.12.2017)
15 Bilici a.g.e., ss.41-48.



Kar amaci glitmeyen AYB, kredi kullananlara diisiik faizli fon aktarma imkani

saglamaktadir.

AYB kredileri, toplulugun dengeli kalkinmasi1 amag¢li kullanilmaktadir. Bankaya
yapilan fon talepleri, mali agidan verimliligi, ekonomiye katkisi ve ¢evreye olan etkisi
gibi unsurlar agisindan degerlendirilmektedir. Bankanin finanse ettigi yatirim projelerine
ornek olarak alt yapi projeleri, sanayi ve hizmet sektoriinii gelistirici projeler, enerji
kaynaklarinin gelismesi, enerji tasarrufuna yonelik projeler, kiiciik ve orta olgekli
isletmeler (KOBI) destekleri, cevrenin muhafaza edilmesine yonelik projeler

gosterilebilir. Banka 2016 yilinda yetmis alt: milyar avrodan fazla bor¢ kullandirmigtr. 8

AYB’den kredi seklinde saglanan yardimlar kamusal amagh yatirimlar yaninda 6zel
sektor projelerini de desteklemektedir. Bu krediler proje kapsamindaki yatirim
harcamasinin tamamini finanse edememektedir. Verilen kredi miktar1 toplami yatirim
maliyetinin % 50°sini asgamamaktadir. Bu kredilerin yaklasik % 90’1 AB’ye tiye iilkelerde
kullanilmaktadir. 2009 yil1 igin bu tutar yaklasik doksan {i¢ milyar avrodur.®’

2.3.AVRUPA BIRLIGI’NIN UCUNCU ULKELERE YONELIK MALI
YARDIMLARI

AB biit¢esinin gider kalemlerinden biri de Kiiresel Ortak (Global Partner) olarak
AB kalemidir. Bu gider kalemi tizerinden AB birlige iiye olmayan, iiyelige aday olmayan
ve iliyelige potansiyel aday olmayan {ilkelere yardimlarda bulunmaktadir. Smir dist
faaliyetlere kaynak ayrilmasinin gerisinde istikrari, giivenligi ve komsular arasi iyi
iligkilerin devamliligin1 desteklemek yatmaktadir. Ayrica AB dis faaliyetlere kaynak
ayirmak yoluyla, kriz yonetiminde ve barisin korunmasina yonelik gorevler
iistlenilmesinde diinyanin bir¢ok bolgesinde s6z sahibi olmak istemektedir. Bu baglamda
katilim o6ncesi mali yardim, komsuluk, kalkinma ve ekonomik isbirligi konularinda

harcamalar yapilmaktadir.®® Ornegin birlik 2007-2013 yillar1 arasinda Kalkinma

16 European Investment Bank, Some Dates and Figures, 2017,
http://www.eib.org/about/key_figures/index.htm (30.04.2017)

17 Bilici a.g.e., $5.61-63.

18 Halil Serbes, Avrupa Birligi Biitcesi Ve Avrupa Bor¢ Krizi Siirecindeki Islevselliginin
Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi, Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii), 2015, ss.83-84.



Esgiidiim Enstriimani ile Asya, Latin Amerika, Merkezi Asya, Ortadogu ve Giiney Afrika
bolgelerinde dogal kaynaklarin yonetimi, gida giivenligi, insanlara yatirim gibi konularda

on ii¢ milyar alt1 yiiz seksen bes milyon avro kaynak aktarmistir.®

Ucgiincii iilkelere saglanan mali yardimlar iilke gruplar itibariyle yapilmaktadir.
Bu iilke gruplart AB’ye iiyelige aday iilkeler, Afrika Karayip ve Pasifik Ulkeleri, Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Mali Yardim Aracindan (ENPI) faydalanan Akdeniz Ulkeleriyle
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri, Kalkinma isbirligi Mali Yardim Aracindan
(DCI) yararlanan iilkeler olarak siralanabilir.?’ Bu iilkelere yonelik mali yardim tutarlari
ise asagidaki tabloda belirtilmistir. Tablo 1°den de anlasilacagi ilizere s6z konusu
yardimlardan en biiylik pay1 yaklasik igte birlik oranla Afrika, Karayip ve Pasifik
Ulkeleri alirken, onlar1 Latin Amerika, Giiney Asya, Kuzey Asya, Giiney Dogu Asya,
Merkezi Asya, Ortadogu ve Giiney Afrika’da yer alan kirk yedi iilkeden?! olusan Isbirligi
Mali Yardim Aracindan faydalanan tilkeler takip etmistir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Mali Yardim Aracindan faydalanan iilkelere yapilan yardimlar ile aday iilkelere yapilan

yardimlar ise neredeyse esittir.

Tablo 1: AB’ye Uye Olmayan Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar (2007-2013)
2007-2013 Yillan

Arasinda Yapilan

ULKELER
Yardimlar (Milyon
Avro)
Aday Ulkelere Yapilan Yardimlar 11.468

19 European Commission, EU Budget 2013 Financial Report, 2014,
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2013/lib/financial _report_2013_en.pdf,
(30.04.2017)

20 Bilici, a.g.e., $5.49-54.

2L European Commission, International Cooperation and Development, Building Partnerships
for Change in Developing Countries, Development Cooperation Instrument (DCI), 2017.
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/funding-instruments-programming/funding-
instruments/development-cooperation-instrument-dci_en, (30.05.2018)
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Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkelerine Yapilan Yardimlar 21.000

Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Mali Yardim Aracindan (ENPI) 11.180
Faydalanan Ulkelere Yapilan Yardimlar

Isbirligi Mali Yardim Aracindan (DCI) Yararlanan Ulkelere 16.900
Yapilan Yardimlar

Kaynak: Bilici, a.g.e, s.54.

2.4, AVRUPA BIRLIGI’NIN UYELIGE ADAY ULKELERE MALI YARDIMLARI

AB, iiyelige aday iilkelere birligin Maastricht Kriterleri ve Kopenhag Kriterleri
olarak tanimlanan kurallarima uyum saglamasi i¢in muhtelif programlar cergevesinde
yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar; Polonya ve Macaristan’a Yonelik Ekonominin
Yeniden Yapilanmas: Programi (PHARE), Katillm Oncesi Yapisal Politikalar Araci
(ISPA), Bat1 Balkan Ulkeleri i¢in Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik
Topluluk Yardiminin Uygulanmasi1 Komitesi (CARDS), Tarim ve Kirsal Kalkinmaya
Yoénelik Ozel Katilm Programi (SAPARD) ve Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)

asagida aciklanmaya calisilmistir.

2.4.1. Polonya ve Macaristan’a Yonelik Ekonominin Yeniden Yapilanmasi
Program (PHARE)

Polonya ve Macaristan’a yonelik ekonominin yeniden yapilandirmasi programi
Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy (PHARE)
hazirlanmistir. PHARE, 1989 yilinda 6ncelikle birlige aday iilkelerden Macaristan ve
Polonya’nin ekonomik ve politik gegis silirecini desteklemek amaciyla olusturulan
programi ifade etmektedir. Program 1994 yilinda birlige aday Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya olmak {izere on Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesini de igine alacak sekilde
genisletilmistir. Baglangi¢ sathasinda uzmanlik aktarimi ve teknik destek konularina

odaklanan program, aday iilkelerdeki olumlu gelismeler lizerine iki temel amaci olan idari
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ve kurumsal kapasite gelisimi ile yatirim destekleri kapsaminda altyap: yatirimlari ve

cevrenin korunmasi konularidaki yatirimlarin desteklenmesine evirilmistir,?2

1990 yilinda baslayan ve 2006 yilinda tamamlanan PHARE programina, ilk bes
yillik dénem i¢in dort milyar iki yiiz milyon avro, sonraki bes yil igin alt1 milyar alt1 yiiz
doksan ti¢ milyon avro ve son yedi yil i¢in on milyar bes yiiz milyon avro kaynak tahsis

edilmistir.
Yerini 2007 yilinda Katilim Oncesi Yardim Aracma (IPA, Instrument for Pre
Accession Assistance) birakmistir.?®

2.4.2. Katihm Oncesi Yapisal Politikalar Araci (ISPA)

Cevresel altyapt ve ulasim altyapisina odakli yardim araci olan ve 21 Haziran
1999 tarihli 1267/1999 numarali Konsey Tiiziigiiyle olusturulan Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Arac1 (ISPA, The Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)? 2000
ila 2006 yillar1 arasinda yedi milyar iki yiiz seksen milyon avroluk biitge ile Bulgaristan,
Cekya, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya ve
Slovakya olmak iizere on aday lilkenin Avrupa Birligine katilim hazirligina katkida

bulunmak i¢in yardim?® amagh bir programdir.

ISPA yardimindan faydalanacak c¢evresel altyapt yatinmlar1t asagidaki

yonergelere uygun faaliyetler olmalidirlar:
e Igme Suyu Saglama ve Atik Su Bertaraf Yonergesi
e Atik Yonetimi YOnergesi

e Hava Kirliligi Kontrol Yonergesi

22 European Parliament, “The PHARE Programme and the Enlargement of the European
Union,” 2016, http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/33al_en.htm
(30.04.2017)

23 European Commission, 2013 Annual Report on Financial Assistance for Enlargement, 2014,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0610&from=EN , (30.04.2017)

24 European Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
Glossary ISPA,” 2016, Avrupa Komisyonu, Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genigleme
Miizakereleri, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/ispa_en , (30.04.2017)

% European Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations”,
ISPA Working Paper, 2017,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/download/manu_en.pdf , s.4, (30.04.2017)

12



e Endistriyel Kirlilik Kontrol Yonergesi

Ulasim altyapisinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlara yardim edilmesinin
amaci, uye iilkelerdeki ulasim altyapisinin rehabilite edilerek AB ulasim agma
baglanmasi ve aday ilkenin i¢ pazara basarili katilimi igin elzem olarak

nitelendirilmistir.?®

ISPA fonundan faydalanan yatirimlara direkt baglantisi olmasi durumunda,
yatirimin yiiksek kaliteli olmasin1 temin etmek amaciyla hazirlik, yonetim ve etki

konularinda teknik destek yardimi da yapilabilecektir.

ISPA programi kapsaminda yardim olarak kullanilacak fon birlige aday iilkelerin
niifus ve yiizolglimiine goére belirlenmistir. Dolayisiyla en yiiksek pay % 37 ile
Polonya’ya ayrilirken en diisiik pay % 2 ile Slovenya’ya ayrilmistir.?’

1 Mayis 2004 tarihinde Cekya, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,
Slovenya ve Slovakya’dan olusan sekiz iilkenin AB’ye tam {iye olmasindan sonra ISPA
yardimindan faydalanan aday iilke sayis1 Bulgaristan ve Romanya olmak {iizere ikiye
diigmiistiir. AB’ye aday iilkelerden Hirvatistan ise, ISPA programi devam ederken 1 Ocak
2005°te bu program kapsamina alinmistir. Boylece program faydalanicisi iilke sayisi iice

cikmustir.
Bu yardim programi, PHARE gibi 2007 yilinda yerini IPA’ya birakmistir.?

2.4.3. Bat1 Balkan Ulkeleri I¢in Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yénelik
Topluluk Yardimimnin Uygulanmasi Komitesi (CARDS)

2666/2000 sayili Konsey Tiiziigii ile olusturulan Bati Balkan Ulkeleri Igin
Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardiminin Uygulanmasi
Komitesi (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation for

the Western Balkan Countries -CARDS) programi # ile dort milyar yiiz altiyiiz elli

% ag.e.,s.9.

2l a.g.e., s.10.

28 Halil Karatas, Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardimlari, Maliye Bakanlhig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Ankara: 2010, s.47.

2 European Council, “Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on
Assistance for Albania, Osnia and Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia
and the Former Yugoslav Republic of Macedonia, Repealing Regulation (EC) No 1628/96
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milyon avro biitce ile Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Sirbistan, Kosova

ve Makedonya’ya yardim amaci giidiilmiistiir.
Programin hedefleri sunlardir:®!
e Yeniden yapilandirma,
e Bolge istikrari,
e Miilteci ve yerinden edilmis kisilerin geri doniistine yardim,

e Demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan ve azinliklarin haklari, sivil toplum, 6zgiir

basin ve organize sug¢a kars1 miicadeleyi destekleme,
e Siirdiiriilebilir piyasa ekonomisinin gelistirilmesi,

e Yoksullugun azaltilmasi, cinsiyet esitligi, egitim, Ogretim ve c¢evresel

rehabilitasyon,

e Yardim kapsamindaki iilkeler arasinda, yardim alan iilkeler ve AB arasinda,
yardim eden lilkeler ve bolgedeki diger tlkeler arasinda bolgesel, uluslar Gtesi,

uluslararasi ve bolgelerarasi is birligidir.

AB’ye aday tilkelerle birlikte potansiyel aday lilkelere de yardim eden program

resmi olarak 2006 yilinda sonlandirilarak yerini IPA’ya birakmaigtir.
2.4.4. Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Yénelik Ozel Katihm Program (SAPARD)

Gilindem 2000 (Agenda 2000) strateji belgesinde bulunan Ortak Tarim
Politikasinin gelistirilmesi bagligina istinaden 1268/1999 sayili Konsey Tiiziigiiyle
olusturulan Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Yonelik Ozel Katilm Programi (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development -SAPARD) ile
Bulgaristan, Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya’ya birlige katilim Oncesinde siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir
kalkinma, tarim sektorii ve kirsal kesimin siiregelen sorunlarinin ¢éziilmesi, ortak tarim

politikasi ve ilgili mevzuatlarda Avrupa miiktesebatina uyum konularinda yardim amaci

and Amending Regulations (EEC) No 3906/89 and (EEC) No 1360/90 and Decisions
97/256/EC and 1999/311/EC”, “European Official Journal”, 2000.

% a.g.e., Madde 1(4).

81 a.g.e., Madde 2(2).
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giidiilmiistiir.*?Asagidaki sekilde SAPARD programi faydalanicist olan AB’ye iiye

tilkeler ve tliyelige aday iilkeler gosterilmistir.

Sekil 1: Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Yénelik Ozel Katihm Programm (SAPARD)
Faydalamas Ulkeler

Kilometre | 1 ]

ACIKLAMALAR
% AB Uyesi Ulkeler 2004 Yilinda I:l'_ve Olan SAPARD Faydalanicis: Ulkeler
AB Uyesi Olmayan Ulkeler 2004 Yili Sonras1 Uye Olan ve Uyelige Aday SAPARD Faydalamcisi Ulkeler

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2013 Kirsal Kalkinma Raporu, 2017, s.24.

%2 European Commission, “Press releases database, SAPARD: How the Multi-annual
Financing Agreement Works”, 2001, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-01-
106_en.htm, (30.04.2017)

15



Programin Yardim Kapsamina Aldig1 Konular -Tedbirler- Sunlardir;*

Tarimsal isletmelerdeki yatirimlar,

Tarimsal iiriinler ve su {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin gelistirilmesi,
Tiiketici saglhig ve gida kalitesi i¢in veterinerlik ve bitki sagliginin tegkilatinin
kalitesinin artirilmasi,

Cevre ve kirsal kesimin korunmasina yonelik tarimsal iiretim metotlarinin
gelistirilmesi,

Coklu is modeliyle alternatif gelir yaratmak i¢in ekonomik faaliyetlerin
cesitliliginin artirilmast,

Ciftlik muafiyeti ve ¢iftlik yonetim sistemlerinin olusturulmasi,

Uretici gruplarmin kurulmast,

Koylerin yenilenmesi (renovasyonu) ve kirsal mirasin korunmasi,

Arazi gelistirmeye yonelik yeniden parselleme,

Arazi tapu sicillerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

Meslek egitimlerinin gelistirilmesi,

Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

Agaglandirma déhil ormancilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlar,

Teknik destek.

2000-2006 yillarin1 kapsayan yedi yillik donem i¢in ayrilan toplam biitce bes yiiz

yirmi milyon avrodur. Bu biitceden en yiiksek tahsisi Polonya yiiz yetmis bir avro ile

alirken, en diisiik tahsis alt1 milyon avro ile Slovenya’nin olmustur.®*

33

34

European Council, “Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community
Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development in the
Applicant Countries of Central and Eastern Europe in the Pre- Accession Period”, European
Official Journal, 1999, Madde 2.

European Commission, 2010 Rural Development Report, 2011,
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-
reports/2010/sapard/fulltext_en.pdf, ss.26-27, (30.04.2017).

Program kapsamindaki iilkelerden hepsi her tedbirde yardim almamustir.
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Program kapsaminda yardim alan iilkelerden sekizi 2004 yilinda AB’ye iiye
olmustur. Sekiz iilkenin tam liye olmasi sonrasinda programa Hirvatistan dahil edilmistir.

Hirvatistan’a bu programdan yirmi bes milyon avro yardim tahsis edilmistir.®

Programin baglangicinda tahsis edilen biitce ile program sonunda gerceklesen
biitgeler arasinda biiyiik farklar ortaya ¢ikmistir.*® Ornegin program baslangicinda yiiz
elli ii¢ milyon avro biit¢e tahsis edilen Romanya, program kapsamindaki iilkelerin iiye
olmas1 sonrasinda SAPARD programinin revize edilmesiyle bir milyar yiiz elli dokuz
milyon avro biit¢ce onaylanmis biitge elde etmis ve bu onaylanmis biitgenin % 88,9 ‘unu

kullanmustir. Toplam harcanan tutar bir milyon otuz milyon avrodur.®’
Bu program 2007 yilinda IPA’Y A birakmistir.

2.4.5. Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA)

AB’ye liyelige aday iilkeler veya potansiyel aday iilkelere birlik standartlarina
ulagsmalar1 ve birlik mevzuatini hazmetmeleri icin birligin her doneminde yardimlar
yapilmustir. Onceleri bu yardimlar aday veya potansiyel aday iilkelere 6zel olarak insa
edilmistir. Fakat 2007 y1l1 itibariyle hayat gecen IPA ile tiim bu yardimlar tek cati altinda
toplanmistir. IPA, kendisinden 6nce PHARE, ISPA, CARDS, SAPARD gibi yardim
programlarin1 kaldirmistir. Program Tiirkiye’nin, AB’ye aday adayligi siirecinden
basglayarak adayliga uzanan donemde -IPA Oncesinde- faydalandigit MEDA (Euro-
méditerranéen Mesures D'Accompagnement, Avrupa-Akdeniz Ilave Tedbirler Programi)
%8 MEDA-II (Euro-méditerranéen Mesures D'Accompagnement II, Avrupa-Akdeniz
flave Tedbirler Programi 2) % ve EUROMED (Euro-Mediterranean Heritage Programme,

Avrupa-Akdeniz Kiiltiirel Miras Koruma Programi) 4 gibi programlar1 da kaldirmustir.

% Metis GMBH, “Synthesis of SAPARD ex-post evaluations Update: Bulgaria, Croatia,
Romania”, 2014, https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-
development-reports/2013/sapard-update-2013/fulltext_en.pdf, (30.07.2017)

% a.g.e., Tablo 3.

87 a.g.e. Tablo 8.

% European Commission, Euromed Heritage Administrative Authority, MEDA Programme,
2016, http://www.euromedheritage.net/intern.cfm?menulD=7&submenulD=1, (03.08.2018)

40" European Commission, Euromed Heritage Administrative Authority, MEDA Programme,

Obijectives, 2016, http://www.euromedheritage.net/intern.cfm?menulD=7&submenulD=1,
(03.08.2018)
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Sekil 2: Katihm Oncesi Yardim Arac1 (IPA) Faydalamicis1 Ulkeler

ABYE UYE ULKELER

MUZAKERELERE BASLAYAN
UYELIGE ADAY ULKELER

POTANSIYEL ADAY ULKELER IPA FAYDALANICISI ULKELER

UYELIGE ADAY ULKELER

Kaynak: European Court of Auditors Journal, No:08

Sekil 2°de IPA’dan faydalanan iilkeler gosterilmektedir. 1085/2006 sayili Konsey
Tiziigiiyle olusturulan IPA’dan AB’ye aday iilkeler olarak Tiirkiye, Arnavutluk,
Karadag, Sirbistan, Makedonya’nin yani sira potansiyel aday iilkeler Bosna-Hersek ve
Kosova da faydalanmaktadir.** 2010 yilinda IPA’dan faydalanmaya baslayan Izlanda

May1s 2013 te aday iilke olarak anilmamayn talep ederek miizakereleri askiya almistir.*?

41 European Commission, Neighbourhood and Enlargement, Current Status, 2017,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en#pc,
(03.08.2018)

European Commission, Neighbourhood and Enlargement, Iceland- Financial Aid, 2017,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/iceland_en,
(03.08.2018)

42
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IPA kapsamindaki yardimlar, bilesen adi verilen basliklar altinda toplanmustir.

Programin bes bileseni bulunmaktadir. Bunlar:*®

. Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
o Sinir Otesi Isbirligi

o Bolgesel Kalkinma

. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

. Kirsal Kalkinmadir.

Her bilesen i¢in tahsis edilen tutarlar farkli oldugu gibi program kapsamindaki
iilkelere ayrilan tutarlar da farklidir. Bunun nedeni tahsis edilen tutarlarin niifus ve
yiizOlclimiine gore hesaplanmasidir. Ayrica program kapsamindaki aday iilkeler tiim
bilesenlerden faydalanabilirlerken, potansiyel aday iilkeler sadece birinci (Gegis Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma) ve ikinci (Smir Otesi Isbirligi) bileseninden

faydalanabilmektedirler.

IPA icin ayrilan biitge dokuz milyar dokuz yiiz doksan sekiz milyon avrodur.** Bu
biitgeden en yiiksek pay1 % 48,2 ile Tirkiye almaktadir. En diisiik biitge ise % 2,4 ile

Karadag’a tahsis edilmistir.

2.5.AVRUPA BiRLIGI’NDE MALi YARDIMLARIN YONETIMIi

AB sagladigi uluslararas1 yardimlar1 cesitli yontemlerle yonetmektedir. Bu
yontemler c¢agin gerektirdigi kosullara uyum saglayacak sekilde donem donem
yenilenmektedir. 30/07/2018 tarihli ve 2018/1046 sayili Konsey Tiiziigi’niin 124.
maddesinden itibaren yardimlarin yonetiminin kapsami, yardim yontemleri, denetim,
degerlendirme, finansal kayitlarin tutulmasi, finansal ¢ergeve, yardimin askiya alinmasi,
yardimin iptali vb. her tirli konu icin olusturulan mevzuatin en giincel hali

yayinlanmistir.*® 2013 6ncesinde merkezi ydnetim modeli, Ademi merkezilesmis yontem,

43 Avrupa Birligi Baskanligi, IPA I ve IPA I Dénemi Programlama, 2017,
https://www.ab.gov.tr/45627.html, (07.12.2017)

4 Avrupa Birligi Baskanligi, TR-AB Mali Isbirligi, 2016, https://www.ab.gov.tr/5.html,

(07.12.2017)

European Council, “Council Regulation (Eu, Euratom) 2018/1046 of the European

Parliament and of the Council”, European Official Journal, 2018, Madde 124.

45
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ortak yontem ve paylagimli yontem olarak dort model altinda olusturulan uluslararas: fon
yonetimi, 1 Ocak 2014’te yiiriirliige giren mevzuat ile ii¢c farkli model ile yonetilecektir.

Bu modeller; 4

e Dogrudan Yonetim Modeli,

e Dolayli Yonetim Modeli,

e Paylagimli Yonetim Modelidir.
2.5.1. Dogrudan Y o6netim Modeli

Dogrudan yonetim modeli Avrupa Komisyonunun saglanacak fonun yonetiminde
dogrudan soz sahibi oldugu fon yénetim modelidir. islemler dogrudan Avrupa Komisyon
merkez teskilatindaki yetkililer, AB Delegasyonu iiyeleri veya yetkili yiirlitme
ajanslarindaki yetkililer eliyle yiiriitiiliir. Bu yiizden Avrupa Komisyonu veya yliriitme
ajanslar1 sdzlesme makami1 olmaktadir ve Avrupa Komisyonu veya yiiriitme ajanslari fon

saglanan iilke adina karar alma yetkisine sahiptir.*’
2.5.2. Dolayli Yonetim Modeli

Dolayli yonetim modelinde Avrupa Komisyonu saglanan fonun yonetimini ilgili
olusturulmus teskilatlara, uluslararasi kuruluslara, AB’ye {iiye iilkelerdeki kalkinma
ajanslarina veya uygun goriilen teskilatlara birakmaktadir. Tiirkiye’ye yapilan yardimlar
bu model kapsaminda iilkedeki teskilatlara birakilmistir. Ornegin IPA’nin besinci bileseni
olan kirsal kalkinma kapsaminda saglanan fonlar Avrupa Komisyonu tarafindan akredite
edilmis Tarim ve Orman Bakanligina bagli Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme

Kurumu eliyle yonetilmektedir.*®

46 European Council, International Cooperation and Development Building Partnerships for
Change In Developing Countries, Funding, About Funding and Prrocedures, 2018,
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/how-do-we-offer-
funding_en, (19.01.2019).

47 a.g.e. Madde 62(1)a.

48 a.g.e. Madde 62(1)c ve 62(1)c(i).
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2.5.3. Paylagiml1 Yonetim Modeli

Avrupa Komisyonunun AB’ye iiye iilkelere yetki aktarimi yapti§i yonetim
modelidir. AB haricinde kullanilacak fonlar i¢in nadiren kullanilan bu yontem ortak

yiiriitiilen projeler ve sinir otesi isbirligi projeleri gibi konularda kullanilmaktadir.*°

2.6.AVRUPA BIRLIGI SATIN ALMA KURALLARI (PRAG) VE DENETIM

AB igerisinde kullanilacak satin alma ve sozlesme kurallar1 olarak
tanimlanabilecek AT fhale Usulleri Uygulama Kilavuzu (Practical Guide to EC
Procurement Procedures-PRAG) kurallar1 yardimlara iliskin kurallar: da igermektedir.>
Bu kurallar; yardimin gesitleri, yardimlar igin ¢agriya ¢ikilmasi, es-finansman, uygun
harcamalar, seffaflik vb. olarak gosterilebilir.>® PRAG kurallarna gére uygulanacak
prosediirler ihale bedeline, ihalenin tiiriine ve sozlesme ¢esidine gore degismektedir.
Hizmet alimu ihaleleri, mal alimi ihaleleri ve yapim isleri ihalelerinde yonelik prosediirler
birbirine benzemektedir. Bu prosediirler tahmini biitge iizerinden belirlenen sinirlara gore
farkli uygulanmaktadir. Ornegin alimlarinda tahmini biitge iki bin bes yiiz avrodan
diisiikse piyasa arastirmasi yapilmadan dogrudan fatura karsiliginda 6deme yapilabilirken
tahmini biitge yirmi bin avrodan diisiikse sadece bir tedarik¢iden teklif alma yolu
uygulanir. Tahmini biitgesi yiiz bin avrodan diisiik olan alimlar igin ise en az ii¢
tedarik¢iden kapali teklif yoluyla teklif alinmaktadir. Yiiz bin avro ile ti¢ yiiz bin avro
arasinda tahmini biitceye sahip alimlari igin yerel 6l¢ekte agik ihale uygulanirken ii¢ yiiz
bin avrodan biiyiik tahmini biitgeye sahip alimlarda uluslararas1 acik ihale ydntemi
uygulanmaktadir. Parasal limitler benzerlik gosterse de alim tiiriine gore ihale ilanlari,
teknik ve idari sartnamelerin olusturulmasi, tekliflerin tiirii ve kabul tarihleri gibi konular

farklihik gostermektedir.>?

Her tiirli ihale yontemi ve yardimlar i¢in temel kontrol gorevi Avrupa

Sayistayi’na (ECA, European Court of Auditors) verilmistir. ° 1975 yilinda kurulan

49 a.g.e. Madde 62(1)b.

%0 Avrupa Komisyonu, Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma. AB Satin Alma Kurallari,
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?nodeNumber=6, (20.01.2019)

°1 a.g.e. madde.6.3.

52 a.g.e. madde.3-5.

53 European Council of Auditors, Mission and Role.2018,
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/MissionAndRole.aspx, (19.01.2019)
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Avrupa Sayistay’i birligin gelir ve harcamalarinin mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigmin denetlemekle miikelleftir. Avrupa Birligi’nin kurum ve kuruluslariyla
ilgili denetim sonuglarini bir rapor oOlarak yayinlar. Avrupa Sayistayi’nin denetimi
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu’nun ** (European Anti-Fraud Office-OLAF)

denetim yapmasina engel degildir.

OLAF Avrupa Komisyonu yetkililerinin denetimini, yetkilendirilmis teskilatlarin
denetimi, siiphe veya ihbara dayanarak ortaya c¢ikan hallerde Avrupa Biit¢esine yonelik
dolandiricilik durumlarini, Avrupa kurumlarinda ortaya ¢ikabilecek yolsuzluk ve ciddi
suiistimal durumlarini aragtirma ve Avrupa Komisyonu i¢in dolandiriciligl engellemeye
yonelik politikalar gelistirmekle yiikiimliidiir. Tam bagimsizliga yonelik tasarlanmig bir
kurum olan OLAF biitce ve idari Ozerklige sahip olup kendi inisiyatifi, Avrupa
Komisyonu veya bir iiye iilkeden gelen ihbarla sorusturma baglatabilmektedir.
Personelinin yaklasik yarist sorusturma yetkisine sahip miifettis olan OLAF a iiye iilkeler

her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir.>®

Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan ve IPA kapsamindaki
yardimlarin genel kurallari ¢ergevesini ¢izen Cergeve Anlasma’nin Komisyon ve Avrupa
Sayistay1 tarafindan gergeklestirilen gozetim, kontrol ve denetim basliklt maddesinde yer

alan ;

“(1) Tiim Finansman Anlasmalari ve bunlarin neticesinde ortaya ¢ikan tiim
program ve miiteakip sozlesmeler, Komisyonun Avrupa Sahtecilikle Miicadele Biirosunu
da (OLAF) iceren gézetim ve mali kontrolii ile Avrupa Sayistayi'nin denetimine tabidirler.
Bu, yukarida kayith 16. Madde wyarinca o6n kontrol kaldirilmadigr siirece Tiirkiye
Cumhuriyeti'ndeki Avrupa Komisyonu Delegasyonu'nun on kontrol onlemlerini
yiiriitmesini ve ilgili program otoritelerince gerceklestirilen ihale, sozlesme yapma ve
sozlesme yiirtitmeye dair uygulamalarin kontrolleri gibi harcama sonrasi denetimleri
icerir. Komisyon ve OLAF''m usuliince yetkilendirilmis birim ya da temsilcileri,
Komisyon'un finanse ettigi etkinliklerin yiiriitiildiigii alan ve binalara yapilan ziyaretler

de dahil olmak iizere programin uygulanmasini izlemek i¢in Komisyon ya da OLAF'in

% Europead Anti-Fraud Office (OLAF), What We Do. 2018, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/about-us/mission_en, (19.01.2019)
% Bilici, a.g.e., s.36.
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gerekli gordiigii teknik ya da mali incelemeyi yiiriitme hakkina sahiptirler. Komisyon,

ilgili ulusal yetkililere bu tarz inceleme ziyaretleriyle ilgili on bildirimde bulunur.

(2) Yararlanici, bilgisayara aktarilmis veriler de dahil olmak iizere talep edilen
tiim bilgi ve belgeleri temin eder ve denetim veya teftisleri yiiriitmekle goreviendirilmis

kisilerin ¢calismalarint kolaylastirmak icin gerekli tiim onlemleri alir.

(3) Yararlanmici, giivenilir muhasebe usulleri ¢ergevesinde, ilgili Finansman
Anlasmasi kapsaminda finanse edilen hizmet, tedarik, is ve hibeleri belirlemeye
yvarayacak kayit ve hesaplart muhafaza eder. Yararlanici ayrica, OLAF ve Komisyon
temsilcilerinin ya da birimlerinin ilgili Finansman Anlagmasi kapsaminda finanse edilen
unsurlarla ilgili tiim belge ve hesaplart inceleme haklarimin olmasimi ve Topluluk
fonlarimin kullanimi ile ilgili denetimlerin gerceklestirilmesinde Avrupa Sayistayina

yardimci olmayt temin eder.

(4) Toplulugun mali ¢cikarlarimin etkin bir sekilde korunmasint saglamak igin,
OLAF ve Komisyon, 11 Kasim 1996 tarih ve 2185/1996 sayuli Konsey Tiiziigiiniin (AT,
AAET) (6) usule iliskin hiikiimleri uyarinca belgeye dayali ya da yerinde kontroller
vapabilir ve teftis yiiriitebilir. Bu teftis ve kontroller, Yararlanici tarafindan belirlenen ve
gerekli tiim yardimi saglayabilmelerini teminen teftis ya da kontroliin kanuni gerekgesi,
konusu ve amaci konusunda zamanlica bilgilendirilen yetkili makamlarla yakin isbirligi
icerisinde hazirlamr ve yiiriitiiltir. Yararlanici, 2185/19966 (AT, AAET) sayili Konsey
Tiiziigii uyarinca sorusturmalarin yiiriitiilmesinde OLAF ile birlikte ¢alisacak bir birim
belirler. Bu birim ayn: zamanda OLAF ile ulusal makamlar arasindaki bilgi alisverigini
kolaylastiracaktir. Yararlanicinin talep etmesi halinde, yerinde kontrol ve teftigler ulusal
makamlarla ortaklasa  yiiriitiilebilir.  Topluluk¢a  finanse edilen faaliyetlerin
katthmcilarimin  yerinde kontrol ve teftise direnmeleri durumunda ulusal kurallar
cercevesinde hareket eden Yararlanici, Komisyon/OLAF miifettislerine, sorusturma
cercevesinde igbirligi yapiimasi da dahil olmak iizere, yerinde kontrol veya sorusturmayi
yiirtittirken gorevlerini yerine getirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar: yardimi saglar.
Komisyon/OLAF miifettislerine, yararlanicimin usuliine uygun olarak yetkilendirilmis

temsilci veya ajanslari eslik edebilir.

Komisyon/OLAF yerinde kontrol ya da teftis sirasinda dikkatini c¢eken

usulstizliikle baglantili herhangi bir siipheyi ya da durumu miimkiin olan en kisa siirede
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Yararlaniciya rapor eder. Her hal ve karda, Komisyon/OLAF "t bu tarz kontrol ve teftis

sonuglarini, yukarida bahsedilen makama bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadur.

(5) Yukarida tamimlanan kontrol ve teftisler, ulusal katkiya iliskin olarak
Yararlanicimin Ulusal Fon belgelerinde yer alan ilgili tiim bilgileri de icerecek sekilde,

Topluluk fonlarindan yararlanan tiim yiiklenici ve alt-yiikleniciler i¢cin gegerlidir.

(6) Komisyonun ve Avrupa Sayistayi'min sorumluluklar: sakl kalmak kayduyla,
Ulusal Fonun hesap ve faaliyetleri ve ayrica ilgili olduklar: takdirde program otoriteleri
ve diger yonetim yapilari, otoriteleri ve kurumlarimin hesap ve faaliyetleri de,
Komisyon'un insiyatifine bagli olarak, Komisyon'un kendisi tarafindan ya da Komisyon
tarafindan goreviendirilen bir dis denet¢i tarafindan kontrol edilebilir.” hiikiimleri IPA
kapsaminda saglanan fonlarin gozetim ve kontroliiniin OLAF tarafindan denetiminin ise

Avrupa Sayistay: tarafindan yapilacagini gostermektedir.

2.7.PROJE KARSILIGI TEMIN EDILEN YARDIMLAR

Acikca tanimlanmis amagclara, belirli zaman dilimi ve biitce dahilinde, ulagsmay1
saglayan bir seri faaliyetler biitiiniine proje denilmektedir.®® Projeler, biitce fonunu
saglayan otorite ve proje uygulayicisi otoritenin politika ve programlarina uygun olarak

bir sorunu ¢6zmek veya yeni firsatlar yaratmak ic¢in kullanilabilir.

Avrupa Komisyonunun projelerin tasarlanmasi, kontrolii ve ydnetimi igin
uyguladig1 temel yontem ise proje dongiisii yonetimidir. Proje dongiisii yonetimi asagida

aciklanmaya calisilmistir.

Proje Dongilisi Yonetimi, 1992 yilinda proje tasarlama ve yonetimi konusunda
Avrupa Komisyonun temel yontemi haline gelmistir.>’ Proje dongiisii yonetimiyle ilgili
ilk kilavuzu 1993 yilinda yayinlayan Avrupa Komisyonu 2004 yilinda, o zaman kadarki
tecriibelerin, ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ve uygulama esnasindaki sorunlarin
incelenmesi ve bu hususlarla ilgili olusturulan yonlendirici notlarla kilavuzu kapsaml

revizyona tabi tutmustur.

% European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management Guidelines,
(Mart, 2004), s.8.
 ag.e.,s.l.
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Avrupa Komisyonu dis yardim projelerinin yonetimine yonelik faaliyetler bes a-

samadan olusmaktadir. Asagidaki sekilde gdsterilen asamalar sunlardir:®®

e Programlama

e Tanimlama

e On degerlendirme
e Uygulama

e Degerlendirme ve Denetim

Sekil 3: Proje Dongiisii Yonetiminin Bes Temel Asamasi

mmm)p  PROGRAMLAMA

DEGERLENDIRME ‘
& DENETIM TANIMLAMA

A

UYGULAMA ON_ .
DEGERLENDIRME

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.16.

Sekil 3’te gosterilen dongii {ic ana prensibi vurgular. Bunlar: *°

e Her asamada karar alma mekanizmalari ve siiregleri tanimlanmalidir (6nemli bilgi
gereksinimleri ve kalite degerlendirme kistaslar1 da dahil).
e (Cevrimin asamalar ileriye doniik olmalidir. Her asamanin kendinden sonrakinin

basarili olmasi da diisiiniilerek ele alinabilmelidir.

% ag.e., s.16.
¥ a.g.e.,s.16.
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e Diizenli bir sekilde isleyen geribildirim ve kurumsal 6grenim siirecinin bir pargasi
olarak izleme ve degerlendirme sonuglarina bakarak yeni programlama ve proje

tanimlama gerceklestirilmelidir.

Proje dongiisii yoOnetimi, analitik yOnetimi araci olan Mantiksal Cergeve
Yaklasimmi da igerir.®® Bu yaklasim planlamanim belirsizligini kaldirarak projenin
degerlendirilmesi ve izlenmesinde kullanilabilecek agik¢a tanimlanmis hedeflerin
olmasini, yonetim sorumluluklarinin agik¢a belirlenmis olmasini ve degerlendirme
siirecinde ortaya ¢ikan goriis ayriliklarini ortadan kaldiracak bigcimde iistiinde fikir birligi
saglanabilecek acik kriterler olmasini hedeflemektedir. Mantiksal ¢ergeve yaklagimi
Sekil 4’te gosterilen bir matris yardimiyla neredeyse tiim proje dongiisii agamalarinin tek

seferde goriiniir olmasini saglamaya ¢alismaktadir.

Sekil 4: Tipik Mantiksal Cerceve Matrisi

% a.g.e., s.57.
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Projenin Tanim Gostergeler Dogrulama
Kaynaklan
Nicelik, Nitelik, Bilgi ne zaman, kimler

Genel Hedef - Program
hedeflerine (etki) ve
politikaya projenin katkis:

Zaman"1 da dahil ederck
GH nasil dlgiilecek?

tarafindan ve nasil
toplanacak?

Varsayimlar

Amag— Hedef gruplanna
direk faydalan

—_

Zaman'1 da dahil ederek

Nicelik, Nitelik,

Amag nasil olgiilecek?

Yukanda oldugu gibi

Eger amag elde edilirse,
GHnin eclde edilmesi igin
hangi varsayimlann dogru
¢ikmas: gerekmektedir?

Sonuclar — Projenin
sonucunda elde edilen somut
arinler ve hizmetler

Nicelik, Nitelik,
Zaman’1 da dahil ederek

Sonuglar nasil olgiilecek?)

Yukanda oldugu gibi

Eger sonuglar elde edilirse,
Amag in elde edilmesi igin
hangi varsayimlann dogru
¢ikmasi gerekmektedir?

Faaliyetler - Istenilen
sonuglann elde edilmesi igin
yapilmas: gereken igler

Eger faaliyetler
tamamlanirsa, sonuglann
elde edilmesi igin hangi
varsayimlarin dogru

¢ikmasi gerekmektedir?

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.58.

Proje dongiisii yonetiminde paydaslar: hedef gruplari, nihai faydalanicilar (asil
faydalanici), proje ortaklari da belirlenmelidir. Paydaslar, paydas analiz matrisi (EK-1),
Giiglii-Zayif-Firsatlar-Tehditler Analizi (EK-2), Venn Diyagrami (EK-3) ve Oriimcek
Diyagrami (EK-4) kullanilarak belirlenir.

Paydaslar belirlendikten sonra ortadaki problem analiz edilir. Problem analizi
mevcut olumsuz durumun resmini Ozetleyen problem agact (EK-5) olusturularak

yapilmaktadir.

Sonrasinda mantiksal gerceve matrisi olusturulur. Matrisin olusturulma sirasi
(EK-6) mantiksal ¢ergeve yaklasiminda 6nemlidir ayrica Sekil 5’te gosterilen kontrol

mekanizmas1 mantiksal ¢er¢eve matrisinin kendi igerisindedir.

Sekil 5: Mantiksal Cerceve Matrisi Kontrol Semasi Ornegi
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Or. Eger faaliyetler
gergeklestirilirse VE varsayimlar
dogru ¢ikarsa, sonuglar elde
Genel Hedef L edilebilir, vb
—
S—
—
—~— ~
+ S~
Amag - = = = = = =»| Varsayimlar
—
—
—
e
+ =~
Sonuglar —_— = = === = = =>| Varsayimlar
S—
—
—
— -~
: + =~
Faaliyetler - = == = —— — =»| Varsayimlar
Girdiler On-kosullar— kaynaklar tahsis edilmeden
ve faaliyetler baglamadan énce
karsilanmas: gerekir

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.73.

Son olarak kaynak (EK-7) ve maliyet tablolar1 (EK-8) hazirlanarak proje

tamamlanir.

Yukarida belirtilen asamalarin her biri tasarlanan projenin tutarligi ve
verimliligini farkl taraflardan sorgulayarak saglikli proje ortaya c¢ikmasini temin

etmektedir.

Proje dongiisii yonetimi kapsaminda hazirlanan projelerin i¢erigi tamamen proje
hazirlayan kisi veya grubun inisiyatifindedir. Sorunlar1 analiz etmek, problemi ortaya
¢ikarmak, problemle miicadele yontemini belirlemek, kaynak finansmani ve tahsisini
belirlemek, projenin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda goriiniirliik faaliyetlerini

gerceklestirmek bunlardan birkacidir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE AVRUPA BiRLIiGIi MALI YARDIMLARI VE TURK VERGI
MEVZUATINDA MALI YARDIMLAR

1. TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGI’NE UYELIK SURECI

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun 1951°de kurulmasi ve olumlu sonuglar
alinmasinin ardindan Avrupa iilkeleri arasindaki birlikteligin artirilmasi amaciyla 1957
yilinda EURATOM ve AET’nin olusturulmasina yonelik anlagsmalarin yuriirligi
girmesinden kisa bir slire sonra Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da AET’ye ortaklik i¢in

bagvurmustur.

1959 yilindan bu yana inisli ¢ikish seyreden Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik seriiveni

asagida detayli anlatilmaya ¢alisilmistir.

1.1.BASVURU VE ADAYLIK DONEMI

31 Temmuz 1959°da AET’ye ortaklik icin basvuran Tiirkiye, dort yil sonra
Avrupa Ekonomik Topluluguna tam tiyeligi ongdren Ortaklik Anlasmasimi (Ankara
Anlagmasi) 12 Eyliil 1963’te imzalamistir. 1 Aralik 1964 yilinda ylriirliige giren bu
anlasmada; hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak lizere ii¢ donem
belirlenmistir. Hazirlik dénemi yaklasik bes yil sonunda tamamlanmistir. ilk dénemin
tamamlanmasiyla ge¢is donemine girilmistir. Gegis doneminin esaslarini belirleme
amaciyla 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol adi verilen anlasma Tiirkiye adina
Disisleri Bakan1 Ihsan Sabri Caglayangil tarafindan imzalanmistir. 1 Ocak 1973 tarihi
itibariyle yiiriirliige giren protokol Mallarin Serbest Dolagimi, Giimriik Birligi, Kisilerin
ve Hizmetlerin Dolasimi, Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmasi bagliklarindan olusan

altmig dort maddeli bir protokoldiir. Protokoliin altmis birinci maddesinde gecis
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doneminin on iki yil olacagi belirtilmesine ragmen, gecis donemi 1 Ocak 1996’da

Giimriik Birligine ge¢ilmesine kadar devam ederek toplam yirmi {i¢ y1l siirmiistiir®.,

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Topluluklarina tam tiyelik bagvurusu
yapmistir. Fakat bu bagvuru katma protokol kurallarmmin uygulanmasi gerektigi

belirtilerek reddedilmistir.

Gegis doneminin tamamlanmasiyla son doneme gegilmistir. Aralik 1999’da
yapilan Helsinki Zirvesinde, Topluluk miiktesebatina (acquis communautaire) uygun
davranilmasi yiikiimliiliigii, AB program ve projelerine katilma imkani, katilim 6ncesi
mali yardimlardan yararlanabilme imkan1 veren aday tilke statiisii Tiirkiye’ye verilmistir.
Adaylik statiisli sonrasinda Tiirkiye nin tam iiyeligi iizerine diizenli ilerleme raporlari,
tam iiyelik sonucunda olusacak etkiyi degerlendiren rapor ve tavsiye karari
hazirlanmistir. Bu dokiimanlarin 1s18inda 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briiksel

Zirvesinde 3 Ekim 2005’te Tiirkiye ile Miizakerelere baslanmasi karar1 alinmustir.5?

1.2.MUZAKERELER VE GUNCEL DURUM

Adaylik statiisiiniin kazanilmasindan sonra Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu

saglamas1 amaciyla miizakereler Ekim 2005’te baslatilmistir.5

Miizakere fasil adi verilen otuz bes adet baglik altinda yapilmaktadir. Miizakere
fasillarina oncelikle mevzuat taramasiyla (screening) baslanir. Tarama asamasinda ilk
adim Avrupa Komisyonunun AB miiktesebatiyla ilgili bilgi verdigi tanitici taramadir.
Tanitic1 taramayi, Tiirkiye Cumbhuriyeti yetkililerinin iilke mevzuat ve uygulamalarina
yonelik Avrupa Komisyonu yetkililerine verdigi ayrintili tarama izler. Tarama
toplantilarinda; AB miiktesebatin1 kabul edip uygularken goriisiilecek konularin
miiktesebata uygun olup olmadigi, eger degilse miiktesebata uygun kanunun ¢ikarilmasi
planlanan  zaman, kanunlarinin uygulayicilarinin  belirlenmesi  gibi  konular
goriisiilmektedir. Tarama asamasini eslestirme (twinning) asamasi takip eder. Eslestirme

miiktesebatin uygulamaya konulmasiyla ilgili uygulayici ile AB’deki es degeri bir araya

61 Ahmet Can Bakkalc1, Avrupa Birligi — Tiirkiye Iliskileri, 1. b., Ankara: Seckin Yaymcilik,
2018, s5.253-299.

62 Bilici, a.g.e., $5.86.

83 Avrupa Birligi Bakanligy, Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri, Ankara:Yayin No:6, s.6.
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getirilmesidir. Bu asamalar gegildikten sonra fasil ile ilgili acilis ve kapanis kriterleri

belirlenmektedir.%*

Bir fasil lizerinden ilgili duruma 6rnek olarak on alti numarali vergilendirme fash
verilebilir. Bu fasilda tanitici tarama toplantisi 67 Haziran 2006, ayrintili tarama
toplantist 11-12 Temmuz 2006 tarihlerinde yapilmistir. 18 Nisan 2007 tarihli Avrupa
Komisyonu mektubu ile agilig kriteri resmen bildirilmistir. 2009 yil1 ilk yarisinda agilig
kriterini karsilamaya yonelik ¢alismalar yogun olarak yiiriitiilmiis ve Cekya’nin donem
baskanligini tstlendigi 30 Haziran 2009 tarihli toplantida Avrupa Birligince faslin

miizakerelerine baslanmasi karar1 alinmigtr.®®

Avrupa Komisyonu yetkililerinde yapilan tanitic1 taramada® vergilendirme ile
ilgili temel kurallar belirtilmis (EK-9) ve akabinde faslin igerigi anlatilmistir (EK-10).
Ardindan miizakere faslinda gelinen asama aktarilmistir (EK-11). Son olarak da

miizakere faslinda yapilmasi gereken belirtilmistir (EK-12).

Tanitic1 taramadan sonra belirlenen agilis kriterleri ise alkollii {irtinler, ithal tiitiin
ve ithal sigaralara iliskin ayrime1 vergilendirmenin dnemli dl¢iide azaltilmasina yonelik
somut adimlar atilmas1 ve bu alanda mukimlik esasina dayali ayrimei vergilerin siiratle
kaldirilmasi i¢in agik asamalar i¢ceren, Komisyonla tizerinde mutabik kalinacak bir planin

hazirlanmasi ve Komisyona sunulmasidir.

Tamitic1 taramada belirlenen kapamis kriterleri ise “Tiirkive, KDV ve OTV
alanlarimin uyumlulastirilmasina yonelik onemli gelisme kaydeder ve geriye kalan
konularda AB miiktesebatina tam uyumu hedefleyen ayrintili bir takvim sunar. Alkollii
ickilerin vergilendirmesi ve ithal titiin ve sigaralardaki ayrimci vergilendirme
uygulamalarim, 18 Mayis 2009 tarihli Eylem Planinda (Plana ek olarak sunulan ilave
bilgi dahil olmak iizere) yer alan taahhiitleri Planda taahhiit edilen takvimde veya daha
evvel yerine getirmek suretiyle tamamen sonlandwrmalidir. Tiirkiye idari kapasitesinin,
merkezde ve vergi daireleri seviyesinde, vergi mevzuatini uygulamaya, vergileri

toplamaya ve miikellefleri kontrole yeterli altyapiya sahip olacak sekilde yeterli oldugunu

6 Bakkalci , a.g.e., $5.328-329.

8 Avrupa Birligi Baskanligi, AB-TR Miizakere Fasillari, 2015, https://www.ab.gov.tr/62.html,
(11.06.2017)

% Avrupa Birligi Bagskanligi, AB-TR Miizakere Fasillari, Fasil 16-Vergilendirme, 2015,
https://www.ab.gov.tr/81.html, (11.06.2017)
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gosterir; ozellikle, Merkezi Temas Biirosu ve Ozel Tiiketim Vergisi Temas Biirosu iiyelikle
birlikte isletilebilir sekilde yeterli personel ile desteklenmis bicimde hazir olmalidir.
Tiirkive Komisyona, kapsamli ve uyumlu bilgi islem (IT) baglanti sistemleri stratejisi
sunar; tiim bilgi islem baglant: sistemleri ve ozellikle KDV Bilgi Degisim Sistemi (VIES)
ile Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallar Hareket Kontrol Sistemi (EMCS) ile ilgili yeterli

67 »»

gelismislik diizeyine ulasmalidir.®"” olarak belirtilmistir.

Fasil ile ilgili 2016 raporunda asagidaki sonuca yer verilmistir:

“Tiirkiye, vergilendirme alanminda kismen hazirliklidir. Tiitiin tiriinlerine iliskin
2009 eylem plan: disinda, bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Gelecek yul, Tiirkiye'nin
ozellikle:

- Alkollii iceceklere uygulanan ozel tiiketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem Plani'na

uyum saglamak amacwyla kararli adimlar atmas,

- Vergiye tabi enerji iiriinleri yelpazesini AB miiktesebati ile uyumlastirmasi

gerekmektedir.”

“Dolayli vergilendirmeye iligkin olarak, Tiirkiye 'nin KDV mevzuati % 1 vergiye
tabi iirtinlerin kapsamini suni giibre ve hayvan yemini de igerecek sekilde genigletmistir
ve bu durum AB mevzuati ile uyumlu degildir. Yapi, muafiyetler, ozel planlar ve indirimli
oranlarin  kapsami ile ilgili Tiirk mevzuatimin AB miiktesebati ile daha fazla
uyumlastirilmasi gerekmektedir. Ozel tiiketim vergileri ile ilgili olarak, Tiitiin Fonunu
finanse eden, ithal ve harmanlanmusy tiitiin iizerinden alinan maktu vergi, 2018 itibariyla
Fonu finanse eden verginin tamamen kaldirilmasint igeren 2009 Eylem Plani taahhiitleri
dogrultusunda, Aralik'ta ton basina 900 dolardan 600 dolara diistiriilmiistiir. Tiirkiye nin
sigaraya iliskin ozel tiiketim vergisi mevzuati ile verginin maktu ve nispi bilesenlerine
iliskin AB miiktesebati arasindaki uyumsuzluklar devam etmektedir. Bununla birlikte,
sigara tizerinden alinan ozel tiiketim vergisinin genel diizeyi AB diizeyine yakindir.
Alkollii iceceklere iligkin olarak Tiirkive'nin, alkollii icecekler iizerindeki OTV ’yi

Aralik'ta % 15 oraminda yiikseltmesi, ithal ve yerli ickiler arasinda ayrimci farkhiliklart

67 Avrupa Birligi Baskanligi, AB-TR Miizakere Fasillari, Fasil Sunumlari, 2017,
http://www.ab.gov.tr/filessfEMPB/fasil_sunumlari/fasil16.pdf, (03.08.2018)
68 Komisyon Calisma Dokiimani 2016 Tiirkiye Raporu{Com(2016) 715 Nihai)}, s.60.
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artirmistir. Sonug olarak, raki ve dengi icecekler arasindaki OTV farki rakamsal olarak
17,41 liradan 20,03 liraya ¢ikmistir; hdlbuki 2009 eylem planinda yalnizca 6 liralik bir
fark ongoriilmiistiir. Bu durum, ayrimcit vergilendirmenin azaltilmasina iligkin 2009
eylem plani ile celismektedir. Enerji iiriinleri iizerindeki OTV ler genel olarak asgari AB
oranlarindan yiiksektir. Fakat AB miiktesebatina aykiri olarak jet yakiti (kerosen), kémiir

ve elektrik iizerinden OTV alinmamaktadir.

Dogrudan vergilendirme alaminda ilerleme kaydedilmemistir. Idari isbirligi ve
karsitlikli yardim alaminda rapor edilebilecek gelisme kaydedilmemistir. Uygulama
kapasitesi ve bilgisayar ortamina gegis ile ilgili olarak, Vergi Denetim Kurulu kayit disi
ekonomi ile miicadeleye ve idari kapasitenin iyilestirilmesine yénelik faaliyetlerine

devam etmigtir.”

Agcilan ilk miizakere fasli 20 Ekim 2005 tarihinde agilan Bilim ve Arastirma
faslhidir. S6z konusu fasil Ekim 2006’da tamamlanarak kapatilan ilk fasil olmustur.

Miizakere fasillariyla ilgili son durum (EK-13)’te gosterilmistir.®®

2. TURKIYE’NIN UYELIGE ADAYLIK SURECINDE ALDIGI MALI
YARDIMLAR

Bu boliimde aday tilke olarak Tiirkiye’nin aldig1 mali yardimlarin hukuki

altyapilar1 ve alinan mali yardimlar agiklanmaktadir.

2.1. HUKUKI ALTYAPI

AB’nin, iiye iilkeler ve aday iilkeler ile figlincii iilkelere cesitli politikalar
cercevesinde yapmis oldugu mali yardimlar hibeler ve krediler seklindedir. AYB
araciligi ile kredi seklinde uzun vadeli ve ayn1 zamanda diisiik faizli kaynak saglanirken,
AB Biitgesinden c¢esitli programlar etrafinda farkli usul ve esaslar dahilinde hibeler de

verilmektedir. Tiirkiye’ye AB tarafindan saglanan hibe seklindeki mali yardimlari, esas

8 Avrupa Birligi Bagskanligi, AB-TR Miizakereleri, 2017, https://www.ab.gov.tr/katilim-
muzakereleri_37.html, (03.08.2018)
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olarak merkezi ve yerel idareler i¢inde yer alan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
egitim, saglik, kiiltiir gibi sosyal amagli projeleri karsiliginda tahsis edilmektedir. Ayrica
hibelerle; insan haklari, hukuk devleti ilkesi, demokratik standartlarin yiikseltilmesi gibi

AB’nin 6ncelikli konulartyla ilgili sivil toplum 6rgiitleri projeleri de desteklenmektedir.”
Cesitli anlagsmalar bulunmaktadir.
2.1.1. Cerceve Anlagsma

AB’nin aday ve potansiyel aday {ilkelere iliskin mali yardim mekanizmasi,
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) olarak yeniden diizenlenmis ve tek bir hukuki
cergeve icerisinde birlestirilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye ile AB arasindaki mali igbirligi
cergevesinde AB’nin 2007-2013 biitce donemine iliskin mali yardimlar i¢in 11 Temmuz
2008 tarihinde Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikkiimeti ve IPA ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi1 Cercevesinde Tiirkiye
Cumbhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili isbirligi Kurallart
Hakkinda Cergeve Anlagmasi (Cergeve Anlagma), 03.12.2008 tarih ve 5824 sayili
Kanunla "t onaylanmis , 19.12.2008 tarih ve 2008/14450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1’?
ekinde yayimlanmis ve 21.01.2009 tarih ve 2009/14614 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1”
ile 24.12.2008 tarihinde yiirtrliige girmistir. IPA Cer¢ceve Anlasmasi, AB’nin 2007-2013
blitce doneminde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan sektdrel anlagsmalar veya finansman
anlagsmalar1 ile IPA kapsamindaki diger Topluluk programlar1 c¢ergevesinde ve
finansman1 Avrupa Birligi veya Tiirkiye-Avrupa Birligi ortak finansmani ile karsilanan
AB tarafindan bu amagla yetkilendirilmis S6zlesme Makamlar1 ile Avrupa Toplulugu

(AT) Yiiklenicisi arasinda imzalanan s6zlesmeleri kapsamaktadir.

2.1.2. Sektorel Anlasma

Katilim Oncesi Yardim Araci vasitastyla saglanan yardimin genel hatlarini gizen
Cergeve Anlasma’nin yaninda yardim aracinin bes bileseni i¢in 6zel hiikiimlerin

belirlendigi  Sektorel Anlasmalar hazirlanip Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye

0 Bilici, a.g.e., $5.41-48.

07.12.2008 tarih ve 27077 sayil1 Resmi Gazete.
2.24.12.2008 tarih ve 27090 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
7 10.02.2009 tarih ve 27137 say1l1 Resmi Gazete.
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Cumhuriyetinin yetkilerince imzalanir. imzalanan bu anlasma daha sonrasinda Bakanlar
Kurulu Karartyla onaylanir ve resmi gazete yayinlanarak yliriirliige girer. S6z konusu
anlagsmada degisiklik yapilmas1 durumunda ayni siire¢ tekrar uygulanacaktir. Bes bileseni
bulunan Katilim Oncesi Yardim Araci i¢in 2017/10079 karar numarasiyla 6 Mayis 2017
tarihli ve 30058 sayili resmi gazetede yayinlanan Katilim Oncesi Yardim Araci IPA 11
Kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in IPARD II Yardini Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve AB Adma Avrupa Komisyonu Arasinda Finansman Anlagmasi 2014-
2020’nin Onaylanmasi1 Hakkinda Karar’* ile toplamda Katilim Oncesi Mali Yardim

Aragclari i¢in on sekiz adet sektorel anlagma ve sektorel anlasma degisikligi imzalanmistir.

2.2.MALI YARDIMLAR

Tiirkiye, AB’ye adaylik statiisii kazanmadan once birlikten MEDA (Mesures
D'Accompagnement, Ilave Tedbirler), EURATOM vb. programlar kapsaminda hibe
ve/veya kredi seklinde yardimlar almistir. Adaylik statiisii kazanildiktan sonra ise yasal
ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in projeler 2002-2006 déneminde yaklasik bir
milyar ii¢ yiiz milyon avroluk fonu toplam yiiz altmig dort proje i¢in kullanmistir (Tablo
2).78

MEDA programi 1488/96 sayili ve 23 Temmuz 1996 tarihli Konsey Tiizligi ile
1996°da vyiiriirliige girmis ve 2698/2000 sayili Konsey Tiiziigliyle yapilan degisiklikle
MEDA 2’ye evrilmistir. Program AB’nin Giiney Akdeniz’deki Cezayir, Kibris, Misir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Filistin, Suriye, Tunus Ve Tiirkiye’ye finansal ve teknik
yardim yapmasi amacini giitmekteydi. Programin yardimlari, KOBI’leri desteklemek ve
1§ yaratmak, pazar serbestisi saglamak, bireysel yatirimi artirmak, vergi ile finans sistemi
de dahil ekonomik altyapinin gelistirilmesi gibi Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Alani
yaratmaya yonelik tedbirler igermekteydi. Ayrica, insan haklar1 ve demokrasinin

giiclenmesi, sivil toplumun katiliminin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi gibi sosyo-

™ 19.11.2015 tarih ve 29537 say1li Resmi Gazete.
> Avrupa Birligi Baskanligi, TR-AB Mali Isbirligi, 2016, https://www.ab.gov.tr/5.html,
(30.07.2017)
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ekonomik tedbirler iceren program bolgesel ticaretin gelistirilmesine yonelik iletisim,

ulasim ve enerji gibi konularda da isbirligini desteklemistir.

EURATOM’u kuran anlasma, AET’yi kuran anlasmayla beraber 25 Mart 1957
tarthinde imzalanmig ve her iki anlasma 1 Ocak 1958’te yiiriirliige girmistir.
EURATOM’U kuran anlagsmanin altinda niikleer malzeme ve donanimi i¢in ortak Pazar
yaratmak, ortak niikleer yasalar ¢ikarmak, niikleer malzeme arzinda ortak sisteme gegmek
niikleer enerjinin barisci kullanilmasini saglamak gibi diisiinceler yatmaktadir. 1 Temmuz
1967 tarihinde yiirlirliige giren Flizyon Anlagsmasiyla EURATOM, AKCT ve AET nin
yonetimleri birlestirilmistir. Giiniimiizde faaliyetlerine devam eden topluluk, Horizon
2020 (Ufuk 2020) arastirma ve innovasyon programinin bir bileseni olarak arastirma

programlarini da yiiriitmektedir.”®

Tablo 2: 2002-2006 Déneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali Yardimlari
(Milyon Avro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitge 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanhg, TR-AB Mali Isbirligi, 2017.

Tablo 2°de goriildiigii tizere Tiirkiye’nin aldigi AB mali yardimlart hem biitge

olarak hem de proje adedi acisindan yillar itibariyle artig gostermistir.

Tiirkiye, AB adaylik statlistinden sonrasi ilk yedi yillik finansal cergeve
dokiimanin baglangi¢ yili olan 2007 yilindan itibaren, AB’nin {iyelige aday iilkelere
yaptig1 mali yardimlardan biri olan IPA programindan faydalanmaya baslamistir. IPA
kapsaminda Tiirkiye’ye tahsis edilen biit¢enin, yillara ve program bilesenlerine gore

dokiimii Tablo 3’te gosterilmektedir.

8 Horizon 2020, Policies, Information and Services, 2018,
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/&, (09.01.2019)
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Tablo 3: Y1l ve Bilesene Gore IPA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tahsis Edilen Mali Yardim
Tutarlar1 (Milyon Avro)

BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |[TOPLAM

I. Gegis Donemi Destegi
256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 |231,3| 227,5 |238,5| 1.667,5
ve Kurumsal Yapilanma

. Smir Otesi Isbirligi 2,1 2,9 3,0 3,1 51 2,2 2,2 20,6

I11. Bolgesel Kalkinma | 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 |293,4| 356,1 |366,9| 1.778,4

IV. Insan Kaynaklarinmn|
50,2 52,9 55,6 634 | 77,6 | 83,2 | 91,2 | 4741

Gelistirilmesi
V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 | 131,3 |1725| 187,4 |204,2| 854,6
TOPLAM 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 |779,9| 856,3 |903,0| 4.795,2

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanhg, TR-4B Mali Isbirligi.

Tablo 3’te goriildiigii lizere Tirkiye’ye yapilan IPA kapsamindaki toplam mali
yardim artmustir. Gegis Dnemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi,
Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma olmak iizere
bes bilesenden olusan program kapsaminda Tiirkiye’ye tahsis edilen biitce tutar1 dort
milyar yedi yliz doksan bes milyon iki yliz bin avrodur. Ge¢is Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma, 2010 yilina kadar en yiiksek tutarli mali yardim iken 2010 yilindan
itibaren en yiiksek payli mali yardim tiirii Bolgesel Kalkinma olmustur. 2007-2013
donemi itibariyle en diisiik paya sahip mali yardim tiirii Sinir Otesi Isbirligi seklinde
olanidir. Bu donemde en hizli artig Kirsal Kalkinma mali yardiminda gergeklesmistir. Bu
gostergelere bakildiginda Tirkiye’ye verilen mali yardimin benzer alanlari olusturan

Bolgesel Kalkinma ve Kirsal Kalkinmada yogunlagtigin1 gérebilmekteyiz.

2014-2020 yilim1 kapsayan donem igin ise AB, birlige aday ve potansiyel aday
ilkelere IPA II programi kapsaminda yardimlarda bulunacaktir. Birlige tiyelik igin
hazirlayic1 reformlar; Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma, istihdam, Sosyal
Politikalar, Egitim, Cinsiyet Esitliginin Tesviki Ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi,
Tarim ve Kirsal Kalkinma olmak iizere dort bilesenden olusan program kapsaminda
Tiirkiye’ye tahsis edilen biitce Tablo 4°te de goriildiigii tizere dort milyar dort yiiz elli g

milyon dokuz yiiz bin avrodur.
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Tablo 4: 2014 — 2020 Politika Alanlar ve Sektorlere Gore Tahsisat Tablosu (Milyon Avro)

I Toplam 2014-| Toplam 2018- [Toplam 2014-
Tirkiye 2017 2020 2020
A. Birlige Uyelik icin Hazirlayica Reformlar 929,2 652,2 1.581,4
Demokrasi ve Yonetisim 540,2 416,3 956,5
Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar 388,9 236,0 624,9
B. Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma 930 595,3 1,525,3
Cevre ve Iklim Eylemi 297,1 3475 644.,6
Ulastirma 386 56,8 442.8
Enerji 59 34,4 93,5
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik 187,8 156,6 344.4
C. istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim,

Cinsiyet Esitliginin Tesviki ve Insan 235,1 199,9 435,0
Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Egitim, [stihdam ve Sosyal Politikalar 235,1 199,9 435,0
ID. Tarim ve Kirsal Kalkinma 408 504,2 912,2
Tarim ve Kirsal Kalkinma 408 504,2 912,2
TOPLAM 2.513,9 1.940,0 4.453,9

Kaynak: Avrupa Birligi Bagkanhgi, TR-AB Mali Isbirligi.

Tablo 4’teki verilere bakildiginda Tarim ve Kirsal Kalkinma haricinde tiim
sektorlerde 2014-2017 donemine gore 2018-2020 doneminde tahsis edilen biitcede
azalma bulunmaktadir. Dort bilesen i¢inde de her iki donemde en yiiksek pay Birlige
Uyelik I¢in Hazirlayict Reformlara aittir. Nispi olarak en diisiik paya sahip olan Istihdam,
Sosyal Politikalar, Egitim, Cinsiyet Esitliginin Tesviki ve Insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi bilesenidir.

Tirkiye, 1999 yilinda adaylik statiisiine ge¢gmesi nedeniyle Avrupa Egitim ve
Genglik Programlarina katilmaya baslamistir. Ocak 2002°de bu programlarla ilgili
gorevleri yiiritmek ve Tiirkiye’de Ulusal Ajans gorevini iistlenmek iizere AB Egitim ve
Genglik Programlar1 Dairesi kurulmustur. Tiirkiye’de AB bakanliginin kurulmasiyla bu

bakanliga bagli olarak calismaya baglamistir. 2018 yilinda yaymlanan 4 numaral
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Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ajans, AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi

Baskanlig1 adiyla Disisleri Bakanligimin bagh kurulusu olarak calismaya baslamigtir.”’

Ulusal Ajans, AB’nin egitim alaninda ulus-6tesi isbirligini gelistirmek amaciyla

olusturulan egitim ve genglik programlarina Tiirkiye’den katilim islemlerini yapmaktadir.
AB Egitim ve Genglik Programlar1 sunlardir:

e Yasam boyu 6grenme programlari
o Socrates (Genel Egitim)
» Comenius (Ilk ve Orta Egitim Yo6nelik)
» Erasmus (Yiiksek Ogretime Yonelik)
* Lingua (Dil Egitimi)
e Minerva (Uzaktan Egitim)
e Grundtvig (Yetiskinlere Yonelik Egitim)
o Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim)
e Genglik (Youth) Programlari (Genglerin topluma katilmasini ve okuyan veya

calisan genclerin esit sartlara sahip olmasini amaglar).”®

Tiirkiye adaylik siirecinde bilim ve teknolojiyi gelistirme (arastirma gelistirme
(AR-GE) ortak pazarmna istirak) programma da katilmaktadir. Katiim TUBITAK

araciligryla olmaktadir.”

Ayrica Tiirkiye, sirketlere yonelik programlar, & bilgi toplumu olmaya yonelik
programlar, adalet ve i¢ islerinde koordinasyona yonelik programlar, giimriikler ve

vergilerle ilgili programlara da istirak etmektedir.

2.2.1. Merkezi Finans Ve Ihale Birimi Ornegi (Dogrudan PDY Modeli)

Tiirkiye’yi aday iilke olarak kabul eden 10-11 Aralik 1999 tarihli Avrupa Konseyi

Helsinki Zirvesi kararmn ardindan 18 Temmuz 2001 tarihli Basbakanlik Genelgesi® ile

" Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15/07/2018 tarih ve 4 Say1, madde 66.

8 European Commission, YOUTH Programme, Supporting Youth Actions In Europe, 2018,
https://ec.europa.eu/youth/node_en, (03.08.2018)

® TUBITAK, EUREKA Koordinasyon Ofisi.

8 KOSGEB, ODTU TEKNOKENT ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi araciligiyla katilim
saglanmaktadir. Avrupa Komisyonu, Sirket Agi.

81 Avrupa Birligi Bagkanligi, Mevzuat, Genelgeler, 2007, https://www.ab.gov.tr/_230.html,
(07/06/2017)
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hayat gecirilen Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin® (DIS) bes temel 6gesi

belirlenmistir. Bunlar: 3

e Ulusal Mali Yardim Koordinatorii Mali Isbirligi Komitesi.
e Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi.
e Ortak Izleme Komitesi.

e Merkezi Finans ve hale Birimidir.

Avrupa Komisyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 14 Subat 2002
tarihinde imzalanan (30 Ocak 2003 tarih ve 4802 sayili Kanunla uygun bulunmustur)
Mutabakat Zapt1 ile MFIB kurulmustur.®* Mutabakat zaptinda MFIB, Tiirkiye’de AB
tarafindan finanse edilen programlar cer¢evesinde hizmet, mal alimi, yapim isi ve hibeler
icin genel biitceleme, ihaleye ¢ikma, sozlesme, 6deme, muhasebe ve mali raporlama
islerinde tek sorumlu kurum olarak belirlenmistir. 2003 yilinda ise Avrupa Komisyonu
tarafindan Tiirkiye’ye olan mali yardimlarm DIS esasina gore yonetimi yetkisi MFIB’ye

verilmistir.®®

MFIB hibe programlarini Ingilizce dilinde bagvuru ¢agr ilan1 (EK-14) ve basvuru
rehberi (EK-15) yaymlamak suretiyle duyurmaktadir.2® S6z konusu hibe basvuru

rehberinin resmi olmayan cevirisi de yayinlanmaktadir.®’

Bagvuru cagri rehberinde hibe programinin hedefleri ve Oncelik alanlari,
saglanacak mali destek tutar1 ve ylizdeleri, uygunluk kriterleri ve bagvurabilecek olanlar,
asgari ve azami proje siireleriyle uygun proje tiirleri, proje biitgesini olusturan
maliyetlerin uygunlugu ve kabul edilmeyecek maliyetler, bagvuru sekli ve yapilacak
islemler, basvuru sekli ve yeri, bagvurunun idari uygunluk kontrolii ve 6n teklif

degerlendirmesi, degerlendirme tablolar1 ve 6ngoriilen takvim bulunmaktadir.

82 Halil Karatas, Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardimlari, Maliye Bakanlig1 Strateji

Gelistirme Bagkanligi, Ankara: 2010, ss5.127-128.

8 Hakan Karabacak, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi Ve Proje Yonetimi
Yaklagimi, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig1, Ankara:
2004, s.21, 133-137.

8 Karatas, a.g.e., 5.125.

8 Merkezi Finans Thale Birimi. Hakkimizda, 2017, https://www.cfcu.gov.tr/tr/hakkimizda,
(07/06/2017)

8 Merkezi Finans Ihale Birimi, Thaleler, 2017, https://www.cfcu.gov.tr/tr/ihaleler, (07/06/2017)

87 Merkezi Finans Thale Birimi, Genel Duyurular, 2017, https://www.cfcu.gov.tr/tr/general-
announcements, (07/06/2017)
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Genel hedef, amag, varsayimlar, sonuglar, faaliyetler, girdiler, gostergeler gibi
projenin iizerine kurulacagi temelin bagvuru sahibince yapildigi PDY modeline gore
hazirlanmis projelerden uygun olarak degerlendirilenlerle sozlesme imzalanmaktadir.
Proje bagvurusunu yapan ve sdzlesme imzalayan gercek veya tiizel kisi AT Yiiklenicisi®
sifatii kazanmaktadir. Bir ornekle aciklamak gerekirse; Bir ilkokula bilgisayar
laboratuvar1 kurmak igin Valilik AB Dis iliskiler Koordinasyon Merkezi tarafindan
hazirlanan bir proje de Valilik AT Yiiklenicisi olurken, Bilgisayar Laboratuvari kurulacak

ilkokul ise hibe yararlanicisi olmaktadir. Bilgisayar laboratuvari i¢in mal teslimi yapanlar

veya hizmet ifas1 yapanlar ise tedarik¢i konumundadirlar.

2.2.2. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Ornegi (Dolayh PDY
Modeli)

5648 sayili ve 4 Mayis 2007 tarihli Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Hizmetleri Hakkinda Kanun ile kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
(TKDK) Tirkiye’nin AB ile yiriittiigii miizakerelerde de yer almistir. TKDK, 11
numaralt Tarim ve Kirsal Kalkinma Miizakere Faslinin agilis kriterlerinde belirtilen
Katilim Oncesi Yardim Arac1 Kirsal Kalkinma (Instrument for Pre-Accession Assistance
Rural Development, IPARD) Ajansi olarak faaliyet gdstermesi amaciyla kurulmustur.®

S6z konusu acgilis kriterinde IPARD ajansinin akredite edilmesi de belirtilmektedir.

Akreditasyonun igerigi, fiziksel varliklari, dijital varliklar1 ve insan kaynagiyla
ilgili hususlar Cerceve Anlagsma ve Sektorel Anlagmada belirtilmistir. Bu kriterlerden
hizmet binasinin ozelliklerinden, proje kapsaminda gercek veya tiizel kisilerin
bagvurularinin incelenmesinde kullanilacak dokiimanlara kadar farkli konularda hususlar

icermektedir.

IPARD Ajansi olarak ¢alisan TKDK AB’den temin edilen fonlari, dolayli veya
sadelestirilmis PDY olarak adlandirabilecegimiz sistemle gercek veya tiizel kisilerce
kirsal kalkinma, tarim ve hayvancilik konularinda hayata gegirilecek projeler vasitasiyla

aktarmaktadir. MFIB 6rneginde oldugundan farkli olarak, tarim ve kirsal kalkinma

8 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”, 2018,
madde 3, 4.

Avrupa Birligi Bagkanligi, Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma, 2019,
https://www.ab.gov.tr/76.html, (28.04.2019)
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sektorline 6zel olarak Cer¢eve Anlasma ve Sektorel Anlasma kapsaminda Avrupa
Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan IPARD® programinda
uygulanacak projeler i¢in amag, uygun yatirimlar, uygun yatirim miktari, proje se¢im
kriterleri, izleme gostergeleri, sayisal hedef gostergeleri, spesifik gostergeler vb. hususlar
onceden belirlenmistir. Dolayisiyla proje iiretmeyi amaglayanlar daha basit sekilde

projelerini olusturabileceklerdir.

Proje basvurular1 toplam kirk iki ilde IPARD Ajansi temas noktasi olarak faaliyet
gosteren 11 Koordinatdrliiklerine yapilmaktadir. Destek saglanacak proje tiirleri,
kapsamlari, destek tutarlari, siireleri vb. her tiirlii konu basvurudan en az bir ay once
IPARD Ajansi tarafindan bagvuru ¢agri ilani1 adi altinda gazetelere ilan vermek ve ajansin

internet sitesinde yayinlamak suretiyle duyurulmaktadir.

TKDK kabul edecegi basvurulari ve bu basvurulari incelerken kullanacagi
dokiiman ve siireleri Avrupa Komisyonunca akredite edilen is siiregleriyle yapmaktadir.
Avrupa Komisyonunun tizerinde durdugu 6nemli hususlardan olan seffaflik ve hesap

verilebilirlik konular1 bu dokiiman ve stireglere yansitilmistir.

Bir destek basvurusunu incelemek gerekirse, Oncelikle bagvuru yol haritasi
diizenlendigi gortlmektedir (EK-16). Sonrasinda, destek tutarlar1 ve oranlari, bagvuru
tarihleri gibi bilgileri i¢eren bagvuru ¢agri ilan1 yayinlanmaktadir (EK-17). Bagvuru ¢agri
ilanlarini, basvuru c¢agri rehberlerinin (EK-18) takip ettigi goriilmektedir. Temel
dokiiman denilebilecek bagvuru ¢agri rehberleri program amaclari, basvuru kosullari,
destek bilgisi, uygun® olan ve/veya uygun olmayan®? harcama kalemleri, yatirim siiresi,
bagvuru paket igerigi, basvuru sekli, basvurularin degerlendirilmesi, sézlesme

imzalanmasi, kontrol ve 6demeler, mali yonetim, usulsiizliik olarak degerlendirilecek

% TPARD programi Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde, Tiirkiye’deki

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan da 30 Aralik 2009 tarihinde onaylanmistir. 2007-2013
yillar1 i¢in hazirlanan IPARD Programi’na iliskin uygulamalar, 29 Agustos 2011 tarih ve
C(2011)/6079 sayil1 Avrupa Komisyonu karari ile yetki devri verilmesinin ardindan
baslamustir. ; IPARD Yd6netim Otoritesi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim Reformu
Genel Mudirliigi.

Uygun sayilan harcamalara makine-ekipmanlar1 alimlari, yapim isleri, danismanlik hizmeti
alimi 6rnek verilebilir.

Uygun olmayan harcama kalemlerine 6rnek olarak sunlar verilebilir: Her tiirli vergi, resim
ve harglar, islem iicretleri, hayvan alimlar1, yem alimlari, arsa/arazi alimi veya kiralanmast
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hususlar, bilgi talep/sikayet/itirazlar ve goriiniirliik olmak iizere bagvuruyla ilgili her tiirli

bilgiyi igermektedir.%

Basvuru asamasindan daha Onceki basvurulara gore degisen hususlar varsa

degisen hususlara 6zel dokiimanlar yayinlanmaktadir (EK-19).

Basvuracak gercek ve tlizel kisilere kolaylik saglamasi agisindan basvuru
asamalar1 bir animasyon haline getirilerek yine TKDK’nin internet sitesinde sunuldugu

goriilmektedir®.

Basvuranlarin bagvuruda kullanacagi dokiimanlar sablon halinde Kurumun
internet sitesinde sunulmaktadir (EK-20). Basvuran gergek veya tiizel kisiler bu
sablonlarin nasil doldurulacagina yonelik kilavuzlardan yararlanabilmektedirler (EK-21).
Hazirlanan basvuru dosyalari oncelikle TKDK’nin bagvuru doénemlerinde kullanima
actig1 ¢cevrimici bagvuru sitesinden yapilmaktadir (EK-22). Cevrimigi bagvuru basariyla
tamamlandiktan sonra hazirlanan proje dosyasi belirtilen siire igerisinde TKDK il

Koordinatorliiklerine teslim edilmesi istenmektedir.

Teslim edilen proje dosyalar1 bagvuru ¢agri rehberlerinde belirtilen hususlara gore
kontrol edilmekte ve uygun bulunan basvurularla® sozlesme imzalanmaktadir.%®
Sozlesme imzalandiktan sonra projenin hayata gecirilmesi beklenmektedir. Proje hayata

97 ve ulusal

gecirildikten, basgvuru sahibi yaptigi harcamalar1 kanitlayict dokiimanlar
mevzuata gore diizenlenmesi gereken dokiimanlarla® birlikte TKDK’ya basvurarak

destekten faydalanmaktadir. S6zlesme imzalanmasindan sonrasiyla destek talep edilmesi

9 Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Hibe Destegine Basvuru Cagri Rehberi ,

2018,
http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/BasvuruPaketiHazirlamaDokumanlari/Bas
vuruCagriRehberi/IPARDII1/3.0/302.pdf , (28.04.2019)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Hibe Destegine Bagvuru Islemleri
Animasyon Filmi, 2018, http://www.tkdk.gov.tr/Video/basvuru-islemleri-animasyon-filmi-
70, (28.04.2019)

% Sozlesme imzalamaya uygun bulunan ve hak kazananlar TKDK internet sitesinden
duyurulmakta ve bulundugu ildeki temas noktasinca davet edilmektedir.

Imzalanan sézlesme AT sdzlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Projeyle ilgili, yatirim siiresi,
destek tutar1, destek miktari, taraflarin sorumluluklari, taraflarin yikiimliliikleri vb. her tirlii
bilgiyi icermektedir.

Harcama kanitlayici belgelere 6rnek olarak sunlar verilebilir: fatura, sevk irsaliyesi, banka
dekontlari, ¢ek fotokopileri, banka hesap bilgisi dokiimani vs.

Ornegin vergi borcu yoktur belgesi, is yeri agma ¢alisma ruhsati, ¢evre izin belgesi, isletme
kayit belgesi vs.
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arasindaki stiregte dikkat edilecek hususlara yonelik de rehberler hazirlanmis ve

TKDK ’nin internet sitesinde sunulmustur.

Desteklenen projeler bes yil siireyle takip edilmektedir. Bu siire ayn1 zamanda
onceki asamalarda olusturulan her tiirlii dokiimanin saklanmasi i¢in gerekli minimum

suredir.

IPARD Ajansi olarak gorev yapan TKDK araciligiyla imzalanan sdzlesmeler AT
Sozlesmesidir. Bu sozlesmelerde AT yiiklenicisi'®, hibe faydalanicisi'®, basvuru sahibi
ayni gergek veya tiizel kisi olmaktadir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse; bal iiretimi igin
aricilik yapan bir gergek kisi, kovanlardan ve ¢esitli makine-ekipmanlar temini proje
hazirlamak suretiyle bagvurdugunda, hem bagvuru sahibi, hem AT yiiklenicisi hem de

hibe yararlanicis1 olmaktadir.

3. AVRUPA BIRLiGI TARAFINDAN FONLANAN YARDIMLARIN

TURKIYE’DE VERGILENDIRILMESI

1980°11 yillara kadar hakim olan genel goriis nedeniyle Tiirkiye’de kalkinma
planlart daha ziyade ithal ikameci bir tegvik sistemiyle diizenlenmis ancak 1980°lerde
yiikselen liberalizasyon politikalari sonucu bu tarihten itibaren ihracati artirici tesvik
tedbirleri alinarak kaynaklar bu alana kaydirilmistir. Bu nedenle, ihracatta vergi iadesi,
tesvik primi gibi direkt olarak ihracata bagli nakit destekler bu donemde verilmeye
baslanmigtir. Ancak 1990’ yillarda imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi sonucunda
tesvik sistemi AB ile uyumlastirilarak nakit krediler biiylik oranda kaldirilmis ve vergisel

tesvikler 6n plana ¢ikmaya baslamigtir.19?

% Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Hibe Destegine Odeme Talep Rehberi,

2018,
http://www.tkdk.gov.tr/Content/File/BasvuruFiles/OdemeTaleplslemleri/IPARD _1l_3Cagri_
OTP_Hazirlama_Rehberi.pdf, (28.04.2019)

100 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”, Madde
3, 4.

101 3.9.e., Madde 3,8.

102 Fatih Leblebici, Devlet Yardimlariin Uygulanmasimin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, Ankara: DPT Yayinlar1 No:2663, 2002, s.6.
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3.1.ULUSAL VERGI KANUNLARINDAKI HUSUSLAR

IPA fonlar aracilifiyla desteklenen projeler birgok farkli igerige sahip olabilirler.
Sadece teknik destek igerikli projeler olabilecegi gibi, makine ve ekipman alimina yonelik
projeler de IPA fonlarindan desteklenebilmektedir. Hatta hizmet alimlari, yazilim temini,
yapim igleri, yapt modernizasyon isleri de s6z konusu fonlarin destek kapsamina

girebilmektedir.

IPA fonlariyla desteklensin veya desteklenmesin hizmet temini, yapim isleri,
makine ve ekipman alimi gibi konularda olusturulan projeler kapsaminda harcama
yapildiginda ve/veya hibe destegi temininde ulusal mevzuata gore gelir vergisi, kurumlar
vergisi, 0zel tilkketim vergisi, katma deger vergisi, veraset ve intikal vergisi, damga vergisi
ve harg ortaya ¢ikmaktadir. AB tarafindan fonlanan yardimlarin iilkemiz vergi mevzuati

karsisindaki durumu asagida anlatilmaya ¢alisilmastir.

3.1.1. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi (KDV); genel olarak tiim mal ve hizmetleri vergi konusuna
alan, iiretim asamasindan nihai tiiketime kadar tiim iktisadi asamalar1 kapsayan ¢ok
asamali, iktisadi asamalarin her birinde yaratilan degeri kendisine matrah kabul eden bir
vergi olarak tamimlanabilir. Katma deger vergisi, iiretimden tiiketime kadar malin
gecirdigi her iktisadi asamada alindigindan bir yayili muamele vergisi niteligi

tasimaktadir.%®

KDV 25 Ekim 1984 tarihli ve 18563 sayil1 resmi gazetede yayinlanan 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu ile vergi sistemimize dahil olmustur. S6z konusu kanunun

yiiriirliige girme tarihi 1 Ocak 1985tir.

KDV’nin konusu 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun birinci

maddesinde “Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

108 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 12. b., Bursa: Ekin Basin
Yayin Dagitim, 2015, s.241.
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Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati, diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetler” olarak tanimlanmistir. Buradan da anlasilacagt KDV’nin iki unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan biri belirli biri islemin yapilmasi, digeri ise bu islemin

Tiirkiye’de yapilmasidir.1% Dolayisiyla vergiyi doguran olay malin teslimi veya hizmetin

ifasidir.10°

KDV ’nin miikellefi, vergiye katlanmak zorunda olan nihai tiiketicilerdir. Bunlara
iktisadi miikellef de denir. Ayrica nihai tliketiciden satis bedeliyle beraber vergiyi tahsil
edip vergi dairesine yatirmakla miikellef olan kanuni miikellefler de vardir. Kanuni

miikelleflerin vergiyi yatirmasiyla kendi mal varliklarinda herhangi bir degisim olmaz.

KDV ’nin matrahi, teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemlerin karsiligin
teskil eden bedeldir. Matrah ithalatta, tagimalarda farkli olarak belirlenmektedir. Ayrica
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda 6zel matrah sekilleri belirtilmistir (KDVK mad. 23).

KDV’nin oran1 Katma Deger Vergisi Kanunun 23. maddesine goére % 10’dur.
Fakat Cumhurbagskani’na bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye ve
farkli vergi oranlari tespit etmeye yetki verilmistir. 30 Aralik 2007 tarihli ve 26742 sayili
resmi gazetede yaymlanan mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarinin Tespitine iliskin Karara gére giincel durumda genel KDV oran1 % 18°dir.1%

Indirilmis oran olarak uygulanan iki oran mevcuttur. Bunlar, % 87 ve % 1°dir.1%

KDV’de genel olarak istisna kullanilmaktadir.1®® istisna vergi konusuna getirilen
sinirlamalar olarak tanimlanabilir. Istisna vergi kanunlarma gore esas itibariyle
vergilendirilmesi 6ngoriilen bir konunu kismen veya tamamen, gegici veya siirekli bir
bicinde sarta bagli veya bagli olmayarak vergi disinda tutulmasini ifade eder. Buradan da
anlasilacag: iizere istisna vergi konusunda getirilmis bir daraltmadir denilebilir.}'° Katma

Deger Vergisi Kanununun on birinci maddesi ila on dokuzuncu maddesi arasinda KDV

104 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., 5.242.

105 Erdem, a.g.e., 5.95.

106 30 Aralik 2007 tarihli ve 26742 sayili resmi gazetede yayimlanan Mal ve Hizmetlere

uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Karar madde 1(a).

07 3.g.e., Madde 1(c).

108 3.g.e., Madde 1(b).

109 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., 5.285.

110 Erdem, a.g.e., 5.97.
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istisnalar1 tanimlanmistir. Mal ve hizmet ihracati konusunda, ithalat ve diplomatik

istisnalar Katma Deger vergisi Kanunundaki istisnalara 6rnek verilebilir.

Vergi yasalarina gore vergilendirilmesi gereken yiikiimliiniin kismen veya
tamamen, gegici veya siirekli, sarta bagli olarak veya olmayarak vergi disinda tutulmasi
muafiyet olarak tanimlanir.!! Katma Deger Vergisi Kanununda muafiyet kavrami ayrica
tanimlanmuis istisnalar ile birlikte anilmigtir. KDV muafiyetine 6rnek olarak Tiirkiye’de

ikamet etmeyen yolcu muafiyeti, serbest meslek erbabi muafiyeti gosterilebilir.*?

8 Mayis 2009 tarihli ve 27222 sayili resmi gazetede yaymlanan Tiirkiye- IPA
Cerceve Anlagsmasit Genel Tebligi'nde (Sira No:1), IPA kapsaminda yapilacak
yardimlarda Avrupa Toplulugu Yiiklenicisi sifatiyla yardimdan faydalanacak gergek veya
tiizel kisilerin KDV istisnasina sahip olacaklar1 belirtilmistir. S6z konusu tebligi 4.3.1.
numarali ve Anlagma Hiikkmii baslikli maddesinde “AT yiiklenicileri, AT sozlesmesi
kapsaminda sunulan herhangi hizmet ve/veya tedarik edilen mal ve/veya yapilan is i¢in
KDV’den muaf tutulacaklardwr. Bir tedarik¢i tarafindan AT yiiklenicisine temin edilen
mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan isler de KDV’den muaf tutulacaktir. Bu
muafiyet sadece AT sozlesmesi kapsaminda AT yiiklenicisi tarafindan teslim edilen mallar
veya sunulan hizmetler veya yapilan isler ile baglantili olarak temin edilen mallara veya

sunulan hizmetlere veya yapilan islere uygulanacaktir.

Bir AT yiiklenicisi veya bu anlasmada ongoriildiigii sekilde muafiyete hak kazanan
AT yiiklenicisine mal teslim eden ve/veya hizmet sunan veya is yapan herhangi bir
tedarikgi, bu Anlasmada ongériildiigii sekilde KDV'den muaf olarak teslim ettigi mallar
veya sundugu hizmetler veya yiiriittiigii iglerle ilgili olarak odedigi KDV'yi, diger
islemleri icin tahsil ettigi KDV'den indirme hakkina sahiptir. Eger AT yiiklenicisi veya
tedarik¢i bu imkani kullanamazsa, KDV'nin iadesine iliskin Tiirk mevzuati kapsaminda
istenen gerekli belgelerle birlikte vergi idaresine yazili talepte bulunmast halinde vergi
idaresinden dogrudan KDV iadesi alabilecektir” hikmii mevcuttur. Buradan da
anlagilacagi iizere AT yiiklenicisi bir tedarik¢i tarafindan sunuluna hizmet veya teslim
edilen mal alimlarinda KDV’den muaf olacaktir. Yalniz KDV istisnast sadece KDV nin

iktisadi miikellefi olan son tiiketici i¢in gecerli olmaktadir. Bununla beraber tedarikei

111 a.9.e., 5.96.
12 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., 5.285-287.
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sundugu hizmet veya teslim ettigi mallarla ilgili 6dedigi KDV ’yi diger islemleri i¢in tahsil

ettigi KDV den indirme hakkina sahiptir,!*3

KDV istisnasindan faydalanabilmek i¢in AT yiiklenicisi imzaladigi AT
sozlesmesi, bagvuru talep dilekgesi ve bilgi formuyla birlikte, eger AT Sozlesmesinde
kendisine ayrilan biitce pay1 bir milyon avrodan fazla ise Gelir idaresi Baskanlhigi’na,
biitge payr bir milyon avrodan (bir milyon avro dahil) az ise ilgili Vergi Dairesi
Baskanlig1’na basvurulmalidir.'** Gerekli incelemelerden sonra AT yiiklenicisine KDV
istisnasi sertifikasi teslim edilecektir. AT yiiklenicisi hizmet ifas1 ve/veya mal alimlarinda
bu sertifikay1 ibraz etmek suretiyle, KDV hesaplanmasina gerek kalmadan diizenlenecek

faturalar1 teslim alabilecektir.

3.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 6 Haziran 2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile Tirk Vergi Sistemine dahil olmustur. Ulke mevzuatinin
sadelestirilmesi ve AB mevzuatina uyumu amaglanarak hazirlanan Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu tescil harci, ek vergi, tiikketim vergisi ve benzeri on alt1 adet vergi, harg, fon ve

pay1 1 yiiriirliikten kaldirmugtir. 11

OTV’nin konusu KDV ’nin aksine hizmet ifas1 ve/veya mal teslimi yerine sadece
mal teslimi olusturmaktadir. Diger bir deyisle hizmetler OTV’nin konusuna
girmemektedir.!t’  OTV’nin  konusuna giren mallar bir defaya mahsus

vergilendirilmektedirler.

1% 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cergeve Anlagsmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”, 2018,
Madde 4,3,1.

114 3.9.e., Madde 4.3.2.1.

115 Yiiriirliikten kaldirilan vergi, harg, fon ve paylar sunlardir: “akaryakit fiyat istikrar pay:, tasit
araglar trafik tescil harci, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, kdv kanununun 60 nct
maddesine gore alinan ek vergi, akaryakat tiiketim vergisi, alkollii icki ve tiitiin
mamullerinden alinan savunma sanayii destekleme fonu, egitim, genclik, spor ve saglik
hizmetleri vergisi, motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki pay,
motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan ézel islem vergisi, tiitiin mamulleri ve
alkollii iceceklerden alinan mera payi, tasit alim vergisinin % i oraninda alinan gevre
kirliligini onleme fonu, toplu konut fonu, titiin, titiin mamulleri ve alkollii i¢kiler diizenleme
kurumu payt, sehit, malul, dul ve yetimleri payi, federasyonlar fonu.”

116 2002/41 numaral vergi sirkiileri.

117 6 Haziran 2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Madde 1
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OTV’de vergiyi doguran olay Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda belirtilen
listelerde yer alan mallarin bir kisminda teslime bir kisminda ithalata, bir kisminda da ilk
edinime baglanmistir.*® Burada belirtilen mal teslimi KDV ile aynidir. Diger bir deyisle
OTV mal teslimi fatura diizenlenmesinden dnceyse mal tesliminde, fatura diizenlenmesi
mal tesliminden 6nceyse fatura diizenlendiginde ortaya cikar. ithalatta ise giimriik
vergisine tabi mallar i¢in giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baglamasi, glimriik
vergisine tabii olmayan mallar i¢in glimriikk beyannamesinin tescil edilmesi vergiyi
doguran olay sayilmaktadir. Ilk edinim ile vergiyi doguran olayin ortaya ¢cikmasi kayit ve

tescile tabi mallarin tiiketici adina kayit ve tescil edilmesine baglidir.!*°

OTV’nin miikellefi vergi konusuna giren mal gruplarma ve bu mallarin
ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Ornegin petrol {iriinlerinin, tiitiin, alkollii ve
kolali iceceklerin imal edilmesi durumunda imalatcilar, ithal edilmesi durumunda
ithalatgilar vergi miikellefidir. Kayit ve tescile tabi mallar icin ilk edinimi yapan

miikelleftir. Liiks tiiketime tabi mallar i¢in ise mal teslimidir.'?°

OTV’nin matrah hesaplamasinda hem ad valorem hem de spesifik ydntem
kullanilmaktadir.?* Ornegin petrol iiriinlerinde matrahin hesaplanmasi spesifik yonteme

gore yapilirken, camagir makinelerinde matrah deger esasiyla hesaplanmaktadir.

OTV tutar1 vergi oran1, maktu miktari ve her ikisinin uygulanmasiyla ortaya cikar.
Ornegin buzdolaplar1 igin matrah iizerinden % 6,7 OTV hesaplanirken, petrol
triinlerinden olan kalorifer yakiti i¢in kilogram basma 0,4760 lira vergi
hesaplanmaktadir. Bununla beraber tiitiin tiriinleri gibi baz1 mallarda ise belirtilen asgari

maktu vergi tutarinin altinda kalmayacak sekilde deger esasli hesap yapilmaktadir.

8 Mayis 2009 tarihli ve 27222 sayili resmi gazetede yayinlanan Tirkiye-IPA
Cerceve Anlagmast Genel Tebligi'nde (Swra No:1), IPA kapsaminda yapilacak
yardimlarda Avrupa Toplulugu Yiiklenicisi sifatiyla yardimdan faydalanacak gercek veya

tiizel kisilerin OTV istisnasina sahip olacaklar belirtilmistir. S6z konusu tebligin 4.4.1.

118 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.305.

119 3.g.e., 5.306-307.

120 6 Haziran 2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu I II, I1I ve IV sayih
listeler.

121 OTV, 6 Haziran 2002 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu I say1l1 listedeki
mallar spesifik yontemle, I, III, IV sayili listelerindeki mallarda advalorem yontemle
hesaplanir.
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numarali ve Anlasma Hikmii baslikli maddesinde “IPA Cerceve Anlasmasi’nin 26.
maddesinin 2/d maddesinde; “AT yiiklenicilerinin harcamalari OTV’den muaf
tutulacaktir. Bu muafiyet yalnizca, AT sozlesmesi kapsaminda AT yiiklenicisi tarafindan
tedarik edilen mallar ve/veya sunulan hizmetler ve/veya yapilan isler ile baglantili
harcamalara uygulanacaktir” hilkkmii mevcuttur. Buradan da anlasilacag: tizere AT
yiiklenicisi bir tedarik¢iden temin ettigi mallarda Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa gore

OTV miikellefi olmas1 gereken durumlarda OTV’den muaf olacaktir.

OTV istisnasindan faydalanabilmek igin AT vyiiklenicisi dncelikle KDV istinasi
sertifikasi temin edecektir. KDV istisnasi sertifikast hem KDV istinast hem de OTV
istisnasindan faydalanmak icin kullanilabilmektedir.!??> Béylece AT yiiklenicisi mal
alimlarinda bu sertifikay1 ibraz etmek suretiyle, KDV ve OTV hesaplanmasina gerek

kalmadan diizenlenecek faturalar1 teslim alabilecektir.

3.1.3. Gelir Vergisi

Gelir kavramini, kaynak teorisi kisilerin sahip olduklari iiretim faktorlerinin
iiretim faaliyetinde kullanilmasi sonucu elde ettikleri degerler olarak tanimlanirken, safi
artis teorisi kisilerin belirli bir donem igerisinde elde ettikleri iktisadi kazanglar ve
menfaatler olarak tanimlamaktadir.'?® Gelir, 31 Aralik 1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunun 1. maddesinde ise “gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yul icinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” olarak tanimlanmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
yedi gelir unsuru belirtilmistir. Bunlar; “ticari kazanclar, zirai kazanglar, iicretler,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger

kazang ve iratlardir” (GVK mad. 2).

Gelir vergisinin miikellefi Gelir Vergisi Kanunu’na gore Tiirkiye’de yerlesik
gercek kisilerdir. Miikellefler Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin

tamamu tizerinden vergilendirilirler.

Gelir vergisinde gelir elde etme tcretler, serbest meslek kazanci, gayrimenkul

sermaye iradi, menkul sermaye irad1 i¢in nakden veya aynen tahsil esasina baglidir. Diger

122 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”,2018,
Madde 4,4,2.

123 Erdem, a.g.e., ss.189-190.
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bir deyisle bu tip unsurlarda gelirin kiginin mal varligina girmesi esas alinir. Ticari

kazanglar ve zirai kazanglar i¢in ise hem tahsil hem de tahakkuk esasi g6z Oniine alinir.

Diger bir deyisle bu tiir unsurlarda gelirin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlesmesi ve

odeme asamasina gelmesi gelir olarak degerlendirilmesi icin gereklidir.'?*

Gelir unsurlarindan biri olan diger kazang ve iratlar diger gelir unsurlari igerisine

girmeyen veya bunlarla iliskilendirilmeyen gelirleri ifade etmektedir. Gelir Vergisi

Kanunu’nda iki ¢esidinden bahsedilmektedir. Bunlar; deger artis1 kazanclar1 ve arizi

kazanglardir (GVK mad. 80). Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen deger artis kazanglari
alt1 adettir (GVK mad.8) Bunlar:

Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan
fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin veya diger
sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar.

Gelir Vergisi Kanununun yetmisinci maddenin birinci fikrasinin (5) numarali
bendinde yazili haklarin (ihtira beratlar1 hari¢) elden cikarilmasindan dogan
kazanglar.

Telif haklarmin ve ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni
mirascilar1 disinda kalan kimseler tarafindan elden c¢ikarilmasindan dogan
kazanclar.

Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.
Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanglar.

Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) Gelir Vergisi
Kanunu yetmisinci maddenin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarali
bentlerinde yazili mal (gercek usulde vergiye tabi ciftcilerin ziral istihsalde
kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes

yil icinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclardir.

Ayr1 ayri sayilan bu alt1 adet deger artis kazanci haricinde kalan gelirler dogal olarak

gelir vergisi disinda kalmaktadir. Arizi kazanclar ise gecici ve/veya siirekliligi olmayan

124 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., ss.7-8.
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kazanglardir. Arizi kazanglar Gelir Vergisi Kanunu’nun seksen ikinci maddesinde alti

adet olarak belirlenmistir. Bunlar;

e Arzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere
tavassuttan elde edilen kazanglar.

e Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin
durdurulmasi veya terk edilmesi, heniiz baglamamis olan bdyle bir faaliyete hic
girisilmemesi, ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde
edilen hasilat.

e Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda alinan
tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri
sirasinda kiralayan veya yeni kiraciya devrinde dogan kazanglar dahil).

e Arzi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilat.

e Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak
sonradan elde ettikleri kazanglar (zarar yazilan degersiz alacaklarla, karsilik
ayrilan siipheli alacaklarin tahsili dahil).

e Dar miikellefiyete tabi olanlarin Gelir Vergisi Kanunu’nun kirk besinci maddede

yazili isleri ar1zi olarak yapmalarindan elde ettikleri kazanclardir.

Ayri ayr1 sayilan bu alt1 adet arizi kazang haricinde kalan kazanglar dogal olarak gelir

vergisi disinda kalmaktadir.
Artan oranli bir vergi olan gelir vergisi oranlar1 Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5 : 2019 Yih Gelirlerine Uygulanan Gelir Vergisi

Matrah Oran Aciklama
18.000 TL'ye kadar % 15 Tiim gelirler i¢in gegerlidir.
40.000 TL'min 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL,

% 20 Tiim gelirler i¢in gecerlidir.
fazlasi
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, Ucret gelirleri i¢in
fazlasi gecerlidir.

% 27 _
98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL,, Ucret disindaki tiim gelirler
fazlasi icin gegerlidir.
148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si igin % 35 Ucret gelirleri igin

(]

36.260 TL, fazlas1 gecerlidir.
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98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si i¢in Ucret disindaki tiim gelirler
22.760 TL, fazlasi i¢in gecerlidir.
Kaynak: 31 Arahk 1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Madde 103.

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen
yedi gelir unsurundan herhangi biri dahilinde gelir vergisine tabi tutulabilmesi
miimkiindiir. Bu durumun engellenmesi i¢in Gelir Vergisi Kanunu’na gegici seksen
dordiincii madde eklenmistir. Bu maddede “AB organlariyla akdedilen ve usuliine gore
yiirtirliige konulan anlasmalar ¢ergevesinde proje karsiligi saglanan hibeler, 6zel bir fon
hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. Soz konusu hibelerle ger¢eklestirilecek
projelere iliskin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi
bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi hdlinde bu tutar gelir

kaydedilir.

Birinci fikra gercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sdri insaat ve
onarim iglerine iliskin 6demeler iizerinden ve yaptiklar: serbest meslek igleri dolayisiyla
bu isleri icra edenlere yapilan édemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlar
ile simirly olmak iizere, 94 tincii maddenin birinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentleri
ile 5520 sayihh Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (a)

bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi kesintisi
5

)

yapilmaz.” hiikkmii bulunmaktadir.!® Dolayisiyla IPA  kapsaminda yapilacak

yardimlardan faydalananlar, edindikleri bu yardimlar1 gelir olarak bildirmeyeceklerdir.

3.1.4. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi aslinda kurumlarin gelir vergisidir denilebilir ve basta sermaye
sirketleri olmak tizere tiizel kisilikleri bulunsun bulunmasin kanunda kurum olarak ifade

edilen iktisadi birimlerin kazanglarini vergilendirir. Tlirk mevzuatinda kurum kazanciyla

125 31 Aralik 1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa, 18 Nisan 2013 tarihli ve 28622
say1li Resmi Gazetede yayinlanan 6456 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun on besinci maddesiyle gegici seksen dordiincii madde
eklenmistir.
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gelir vergisindeki gelir unsurlar1 aynidir. Kurumlarin, gelir vergisi kanununda belirtilen

gelir unsurlarindan elde ettigi gelirlere kurum kazanci denilmektedir.'?

Kurumlar vergisi, kurum kazancinin elde edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Tam

miikellefler i¢cin kurum kazanci, kazancin tahakkuk ve tahsil esasina bagliyken, dar

miikellefiyette ticari ve zirai faaliyetlerde bulunanlar i¢in tahakkuk ve tahsil, diger gelir

unsurlarindan gelir saglanmasi halinde nakden veya aynen tahsil esasina baglidir.?’

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, is ortakliklari, dernek

ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, kurumlar vergisinin miikellefleridir. Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun (KVK) ikinci maddesinde miikellefler sdyle siralanmistir:

Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit girketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu
Kanunun uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve
denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.
Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel
kanunlarma goére kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci
kooperatifleri ifade eder.

Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olup, faaliyetleri devamli bulunan ve
birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirail isletmeler iktisadi kamu
kurulusudur.

Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl olup, bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar1 disinda kalan ticari, sinail ve zirai isletmeler,
iktisadi kamu kurulusu gibi degerlendirilir.

Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya bagh
olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari
disinda kalan ticari, smal ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bu Kanunun

uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir.

126 Erdem, a.g.e., 5.194.
127 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.150-151.

54



e Iktisadi kamu kuruluslar ile dernek veya vakiflara ait iktisad1 isletmelerin kazang
amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi,
tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya ig yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez. Mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi
veya karmn kurulus amaglarma tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini
degistirmez.

e s ortakliklari: Yukaridaki fikralarda yazili kurumlarin kendi aralarinda veya sahis
ortakliklar1 ya da gergek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa
yiiklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklari ortakliklardan bu sekilde
miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler is ortakliklaridir. Bunlarin tiizel

kisiliklerinin olmamasi1 miikellefiyetlerini etkilemez.

Miikelleflerden kanuni veya is merkezlerinden herhangi biri Tiirkiye’de
bulunanlar tam miikellef sayillmakta ve hem Tiirkiye’de hem de diger tilkelerdeki kurum
kazanglar1 iizerinden vergilendirilmektedirler (KVK mad.3). Kanuni veya is
merkezlerinin ikisi de Tiirkiye disinda bulunan miikellefler ise dar miikellef sayilmakta
ve sadece Tiirkiye’deki faaliyetlerinden elde ettikleri kurum kazanci {iizerinden

vergilendirilmektedirler (KVK mad.3/2).

Kurumlar vergisi genel oran1 % 22’dir (KVK Gegici Madde 10). Bununla beraber
Ticaret Bakanligi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlarin diisiik oranda
vergilendirilmesi miimkiindiir. Yatirimlarin tegviki amaciyla Tiirkiye sosyo-ekonomik
gelismislik acisindan alt1 bélgeye ayrilmistir.!?® Bu bolgelerde belirli alan ve biiyiikliikte
yapilacak yatirimlara belirli miktarlarda katki saglanacak ve bu katki miktar1 tutarlarina
ulagana kadar indirimli vergi oran1 uygulanacaktir. Boylece kurumlar vergisi oran1 % 2,2

ila % 15,4 arasinda uygulanabilmektedir. Bu oranlar Tablo 6’daki gibidir

Tablo 6: Yatirimlara Uygulanacak Katki ve Indirimli Vergi Oranlar

‘ ‘ Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar

128 19 Haziran 2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayli
Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar.
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it | Vit | ST |
° indirim orant (%) ° indirim orani (%)

1 10 30 20 30

2 15 40 25 40

3 20 50 30 50

4 25 60 35 60

5 30 70 40 70

6 35 90 45 90

Kaynak: 19 Haziran 2012 tarihli ve 28328 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan 2012/3305
sayilh Yatirnmlarda Devlet Yardimlar:1 Hakkinda Karar.

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar vergilendirilmesini 6nlemek amaciyla
Gelir Vergisi Kanunu’na gegici seksen dordiincii madde eklenmistir. Bu maddede
“Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan anlasmalar
cergevesinde proje karsiligr saglanan hibeler, 6zel bir fon hesabinda tutulur ve gelir
olarak dikkate alinmaz. Soz konusu hibelerle gerceklestirilecek projelere iliskin olarak
bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve
maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade

edilmeyen tutarin kalmasi hdlinde bu tutar gelir kaydedilir.

Birinci fikra gergevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve
onarim islerine iligkin odemeler tizerinden ve yaptiklar: serbest meslek igleri dolayisiyla
bu isleri icra edenlere yapilan 6demelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlar
ile simirlt olmak iizere, 94 iincii maddenin birinci fikrasimin (2) ve (3) numarali bentleri
ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi kesintisi
vapilmaz.” hikmii bulunmaktadir. Dolayisiyla IPA kapsaminda yapilacak yardimlardan
faydalananlar, edindikleri yardimi 6zel bir fon hesabinda tutarak kullanmak suretiyle bu
yardimlar1 gelir olarak bildirmeyecek ve kurumlar vergisi 6demeyeceklerdir. Ayrica
yillara yaygin insaat ve onarim islerine iligkin 6demeler iizerinden ve yaptiklar1 serbest
meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan 6demelerden vergi kesintisi

yapilmayacaktir.
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3.1.5. Diger Vergi ve Harclar

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisinden baska damga vergisi, 0zel iletisim vergisi,

veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve harglara konu olabilmektedir.

3.1.5.1. Ozel Iletisim Vergisi
Iletisim hizmetleri alaninin vergilendirilmesi amactyla Gider Vergileri Kanunu’na

129

eklenen bir maddeyle*<” gider vergileri arasina dahil edilen ozel iletisim vergisi tek

asamali olup 6zel tiikketim vergisi karakterine sahiptir.*

Ozel iletisim vergisinin konusu elektronik haberlesme hizmetleri olup verginin
miikellefi telekomiinikasyon alt yapisini kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti
sunan igletmecilerdir. 13 Temmuz 1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu
(GDVK) 39. maddesi 4. Bendine gore verginin matrahi, katma deger vergisi matrahini
olusturan unsurlardan tesekkiil etmektedir. Vergiyi doguran olay katma deger vergisini
doguran olaya kiyasen uygulanarak verginin konusuna hizmetin ifas1 olarak belirlenmistir
(GDVK mad. 39/5).

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun dokuzuncu maddesine gore dzel iletigim

vergisi orani % 7,5 tur.

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin 6zel iletisim vergisinin konusu
olmast miimkiindiir. Fakat IPA Cer¢eve Anlagsmasi’nda bulunan “Yukarida bahsedilen
vergiler, giimriik ve ithalat vergileri ile yiikler ve/veya ey etkili vergilerden baska; asagida
belirtilenler de muafiyet kapsamindadir: Ozel Iletisim Vergisi” hiikmii*3! nedeniyle IPA
kapsaminda faydalanilacak yardimlar i¢in imzalanacak AT So6zlesmesi kapsaminda olan
ve AT Sozlesmesi biitcesinden karsilanan 6zel iletisim vergisinin konusuna giren

harcamalari, AT S6zlesmesinin siiresi ile sinirli olmak iizere, 6zel iletisim vergisinden

129 31 Temmuz 2004 tarihli ve 25539 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 16 Temmuz 2004
tarihli ve 5228 sayili “Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun”’, Madde 38.

130 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., 5.325.

131 24 Aralik 2008 tarihli ve 27090 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete *de yayilanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar: Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim
Aract (IPA) Ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde Tiirkive Cumhuriyetine
Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla [igili Isbirligi Kurallar Hakkinda Cerceve
Anlasma”, Madde 26(2)i
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istisna olacaktir. Istisna kapsaminda AT Yiiklenicisi, dncelikle dzel iletisim vergisini
Odeyecek ancak, AT Sozlesmesi kapsaminda istisna olan harcamalar dolayisiyla 6denen

ozel iletisim vergisi tutarlar, AT Yiiklenicisine iade edilecektir.'®?

3.1.5.2. Damga Vergisi
Damga vergisi, gergeklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak diizenlenen ve
Damga Vergisi Kanunu’nda kagit diye ifade edilen belgeler iizerinden alinan resim

niteliginde bir mali yiikiimliiliiktiir.*3

Damga vergisinin konusunu; akitlerle ilgili kagitlar ,kararlar ve mazbatalar, “ticari
islemlerde kullanilan kagitlar” ile makbuzlar ve diger kagitlar olmak tizere dort grupta

toplanan kagitlar olusturmaktadir.3

Damga vergisini doguran olay, damga vergisine konu kagitlarin diizenlenmesine
sebep olan olaylarin ger¢eklesmesi degil, bu olaylara istinaden damga vergisi konusuna
giren kagitlarin diizenlenmesidir.’*® Bununla beraber kagitlarin vergi konusuna girip
girmedigini kdgidin 6ziinilin belirlenmesiyle olur. Kagidin 6zii sekli kanunlarda belirtilmis
olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda lizerlerindeki yazinin tazammun

ettigi hiikkiim ve manaya bakilarak bulunur.

Damga vergisinin miikellefi, vergi konusuna giren kagitlari imza edenler olmakla
beraber, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisiler

odemektedir. 136

Verginin matrah1 hem advalorem hem de spesifik yontem kullanilarak hesaplanir.
Damga vergisine konu kagit belirli bir meblagi i¢eriyorsa advalorem yontem kullanilir.
Bununla beraber damga vergisine konu kagit belirli bir meblagi igermiyorsa nispi
vergilendirme yapilamayacagi i¢in spesifik yontem kullanilarak maktu tutarlar tizerinden

vergi hesaplanir.®’

132 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”,2018,
Madde 4,8,2.

133 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., $.329.

133 1 Temmuz 1964 sayili ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 1 sayili Tablo.

135 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., 5.330.

136 1 Temmuz 1964 sayili ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, Madde 3 ve 4.

137 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.333.
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IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin kullanilmasi Oncesi, esnasi ve
sonrasinda yardimlarla ilgili, damga vergisi konusuna giren kagitlarin diizenlenmesi
miimkiindiir. Fakat IPA Cer¢eve Anlasmasi’nda bulunan “AT sozlesmeleri, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde damga vergisine veya tescil harcina veya es etkili diger herhangi bir
viikiimliiliige tabi olmayacaktir. Bu muafiyet, tedarik sozlesmeleri harig, AT sozlesmeleri
kapsamindaki islemler ve ilgili ddeme emirlerine de uygulanacaktir” hiikmii nedeniyle
IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar i¢in imzalanacak AT So6zlesmesi damga
vergisinden istisna tutulacaktir. Ancak, AT Yiiklenicisi ile tedarik¢i arasinda diizenlenen

tedarik sdzlesmesi damga vergisi istisnasindan yararlanamayacaktr.'%

3.1.5.3. Veraset ve Intikal Vergisi

Servet unsurlarinin bedelsiz el degistirmelerin halinde s6z konusu olan servet
vergisine veraset ve intikal vergisi denilmektedir. Veraset ve intikal vergisi aslinda iki
verginin bir araya gelmesiyle olugsmus bir vergidir. Bu vergilerden ilki olan veraset vergisi
olume bagli sebeplerle gerceklesen el degistirmeleri; ikincisi olan intikal vergisi ise saglar

arasindaki bedelsiz servet transferini konu alir.*3°

Veraset ve Intikal Vergisinin miikellefi, veraset tarikiyle veya ivazsiz bir tarzda
mal iktisap eden sahistir.1*° Buradan da anlasilacag: iizere verginin miikellefi olmak i¢in

mal iktisab1 yeterlidir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun iigiincii maddesinde muafiyetler

sayillmistir. Bunlar;

e Amme Idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi
menfaata hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin
aralarinda kurduklari tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar;

e Yukan ki fikrada sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun
istifadesi i¢in ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sihhat, egitim, din, hay1r, imar, spor

gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller;

138 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”,2018,
Madde 4.7.2.

1% Erdem, a.g.e., s.201.

140 8 Haziran 1959 tarihli ve 7338 say1l1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Madde 5.
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e Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi, maslahatglizar ve konsoloslari
(Fahri konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o Devletin
tabiiyetinde bulunun memurlari ve Tiirkiye'de resmi bir vazifeye memur edilenler
ile bu sayilanlarin aileleri efradi (Miitekabiliyet sartiyla) (Tiirk tabiiyetinde
bulunan sahislardan veraset tarikiyle veya sair suretle mal iktisab edenlerle
yukarda sayilanlarin disinda kalip da Tiirkiye'de ikamet eden sahislarin Tiirkiye'de

bulunan mallarin1 veraset tarikiyla veya sair suretle iktisabedenler harig).
Ayrica ayn1 kanunun dordiincii maddesinde istisnalar sayilmistir: Bunlar;

e Veraset tereke ile intikal eden ev esyasi ile murise ait zat esyasi ve aile hatirasi
olarak muhafaza edilen tablo, kili¢, madalya gibi esya;

e Degerleri 10 uncu maddeye gore belirlenen menkul ve gayrimenkul mallardan
evlatliklar da dahil olmak {izere fiirug ve esten her birine isabet eden miras
hisselerinin 400 000 000 liras1 (202.154 TL) (fiirug bulunmamasi halinde ese
isabet eden miras hissesinin 800 000 000 liras1 (404.556 TL);

e Orf ve adete gore verilmesi miitat bulunan hediye, cihaz, yiizgorimligi ve
drahomalar (Gayrimenkuller harig);

e Biliimum sadakalar;

e Ivazsiz suretle vaki intikallerin 10 000 000 liras1 (4.656 TL) ;

e Para ve mal lizerine diizenlenen yarigsma ve ¢ekilisler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602
sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda tanimlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin 10 000
000 liras1 (4.656 TL) ;

e Ugiincii maddenin (a) ve (b) fikralar1 siimuliine giren sahislarin statiileri geregince
maksatlar1 i¢inde usuliine uygun olarak yaptiklar1 yardimlar;

e Amme idare ve miiesseseleri ve 3659 sayili kanuna tabi miiesseseler ve amme
menfaatlerine hadim cemiyetlerden veya emekli sandiklarindan (Veya bu
mahiyetteki kurumlardan) dul ve yetimlere baglanan ayliklarla bu ayliklar disinda
verilen emekli ikramiyeleri ile dul ve yetim evlenme ikramiyeleri ve hizmet
miiddetlerini doldurmamis bulunanlarin dul ve yetimlerine aylik yerine toptan
yapilan 6demeler ve harb maliilleriyle sehit yetimlerine tekel bey'iyelerinden

Odenen paralar;
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e Harbde veya eskiya miisademelerinde, manevra ve talimler esnasinda veyahut
bunlarda aldig1 yaralar neticesinde 6len subay, astsubay ve erlerin (Jandarma
dahil) kezalik vazife esnasinda 6len emniyet mensuplarinin fiiru ve eslerine ve ana
ve babalarina intikal eden biitiin mallar kiymetinden (b) fikrasinda kabul olunan
miktarmn bir misli:

e Borglar Kanununun 242 nci maddesine gore riicu sart1 ile yapilan hibelerde
bagislananin bagislayandan evvel vefati halinde bagislayana riicii eden hibe
edilmis mallar;

e Saglar arasinda ivazsiz bir tarzda vukubulan intikaller hari¢ olmak tlizere kuru
miilkiyet halinde intikal eden mallar (kuru miilkiyet halinde kaldigi miiddetge.)

e Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti tanman vakiflara kurulusu i¢in veya
kurulduktan sonra tahsis olunan mallar.

e Plaka tahdidi uygulanan illerde Cumhurbaskan1 Karar ile yetkili kilinan trafik
komisyonlarinca ticari plaka satisindan elde edilen paralardan, ticari, plakali tasit
sahiplerine dagitilan miktarlar.

e 2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli
taginmaz kiiltiir varliklarinin veraset ve intikal yoluyla devir ve iktisabina iliskin
islemler.

e Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idareler biitgelerinden kamu iktisadi
tesebbiislerine yapilacak iktisadi transferler ve yardimlar.

e 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin hak
kazanilan kisimlari. (b), (d) ve (e) bentlerine gore, her bir takvim yilinda
uygulanacak istisna hadleri, onceki yilda uygulanan istisna hadlerine bu yila
iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen yeniden
degerleme oraninda artig yapilmak suretiyle tespit olunur. Artirim sirasinda 1
milyon liraya kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

e Aile hatirasi olarak muhafaza edilen tablolar, bilumum sadakalar, Milli Piyango
Kurumu tarafindan diizenlenen cekilisler sonucu kazanilan ikramiyelerin tamami

vd. gibi veraset ve intikal vergisinden istisna olan mal iktisaplar1 da mevcuttur.

Veraset ve intikal vergisinin matrah1 deger esasl hesaplanir. Intikal eden mallarin

kisiye miikellefe isabet eden safi tutar lizerinden hesaplanmasiyla veraset ve intikal
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vergisi bulunur. Diger bir deyisle Oncelikle intikal eden mallarin safi tutarlar
bulunmalidir. Safi tutar hesaplanirken indirilecek borglara drnek olarak murisin belgeye

bagl borglari, intikal eden mala ait borglar, defnetme masraflar: verilebilir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16. maddesinde safi tutar bulunduktan
sonra kanunda belirlenen oranlar {izerinden veraset ve intikal vergisi alinacagi

belirtilmektedir. Oranlar Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo :7 Veraset ve Intikal Vergisi Oranlari (2019)

Veraset yoluyla | ivazsiz
intikallerde vergi | intikallerde vergi
orani (Yiizde) orani (Yiizde)

Ik 290.000,00 TL i¢in 1 10

Sonra gelen 700.000,00 TL igin 3 15

Sonra gelen 1.500.000,00 TL i¢in 5 20

Sonra gelen 2.700.000,00 TL i¢in 7 25

Matrahin 5.190.000,00 TL’yi asan bolimii i¢in 10 30

Kaynak: Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu.

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar dahilinde iktisap edilen mallardan
veraset ve intikal vergisinin konusuna girenler olmas1 miimkiindiir. Fakat [PA Cerceve
Anlasmasi’nda bulunan “Katilim Oncesi Yardim Aract kapsamindaki proje ve/veya
sozlesme ve/veya faaliyetlerden faydalananlar, Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda
ne sekilde olduguna bakilmaksizin kendilerine transfer edilen mal ve/veya hak ve/veya
saglanan olanaklar ve/veya fonlar ile ilgili olarak dogan ‘Veraset ve Intikal Vergisi nden

muaf olacaklardir” hiikmii nedeniyle IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar
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dahilinde iktisap edilen mallar veraset ve intikal vergisinden muaf olacaklardir. AT
Sozlesmesi ile ilgili olarak herhangi bir sekilde karsiliksiz kendilerine transfer edilen mal,
hak, saglanan olanaklar veya fonlara dair hibe yararlanicilari, veraset ve intikal
vergisinden istisna tutulacaktir. Dolayisiyla s6z konusu transferlerle ilgili herhangi bir

veraset veya intikal vergisi beyaninda bulunulmayacaktir. 1!

3.1.5.4.Motorlu Tasitlar Vergisi
Motorlu tasitlar vergisi, Tiirk Vergi Sisteminde yer alan li¢ servet vergisinden
biridir. Servet unsurlarinin tamamini degil, sadece kanunda sayilan motorlu tasitlar

kapsamina almasi nedeniyle 6zel servet vergisi niteligindedir.4?

Motorlu tasitlar vergisinin konusu motorlu kara ve hava tasitlaridir.}*® Fakat
motorlu tasit olmasina ragmen traktorler ve yiiz santimetrekiip motor hacminden kii¢iik

motor hacmine sahip motosikletler verginin konusuna girmemektedir.

Motorlu tasitlar vergisini doguran olay motorlu tasitlarin gergek veya tiizel kisiler
adina ilgili sicile kayit ve tescili olmaktadir. Adlarina kayit ve tescil yapilan bu gercek

veya tlizel kisiler motorlu tasitlar vergisinin miikellefidir.

Motorlu tasitlar vergisi spesifik matrahlidir. Tarifler araglarin cinsi, yasi, silindir
hacimleri, oturma yeri, azami toplam agirligi, motor giicii, kalkis agirlig kriterleri esas
alinarak I, II ve IV olmak iizere ii¢ tarife tablosu halinde diizenlenmis olup'** her yil
yayinlanan motorlu tasitlar vergisi genel tebligi ile giincellenmektedir'®®. Tarife Tablo

8%, 9 ve 10°da gosterilmistir.

Tablo 8: Motorlu Tagitlar Vergisi (I) Sayih Tarife Cetveli

Tasit Degeri (TL) Satir |Tasitlarin Yaslart ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)

141 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”,2018,
madde 4,6,1,2.

142 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.391.

143 18 Subat 1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Kanunu, Madde 1

144 a.g.e., Madde 5-6

145 2019 y1l1 i¢in belirlenen vergi miktarlar1 31 Aralik 2018 tarihli ve 30642 (Miikerrer) sayili
resmi gazete yaymlanan 51 Seri Numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi’nde
belirlenmistir.

146 1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikagti, arazi
tasitlar1 ve benzeri tasitlar ile motosikletler icin MTV miktarlari.
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Motor Numa
Silindir rasi 16 ve
. 1-3yas 4 -6 yas 7-11yas |12-15yas
Hacmi yukart yas
(cm’)
1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlari ve benzerleri
46.300’i agmayanlar 1 861,00 600,00 336,00 220,00 78,00
1300 cm?
5 46.300°1 asip 81.100’i agsmayanlar |2 946,00 660,00 369,00 242,00 86,00
Ve asagisi
81.100’i asanlar 3 1.033,00 (720,00 403,00 264,00 94,00
46.300°i agmayanlar 4 1.499,00  [1.124,00 652,00 398,00 153,00
1301 -
1600 cm? e |46.300’1 asip 81.100’1 agmayanlar |5 1.649,00 1.236,00 717,00 437,00 168,00
kadar
81.100’i asanlar 6 1.799,00  [1.349,00 782,00 477,00 183,00
1601 - 115.900’i asmayanlar 7 2.911,00 |2.276,00 1.339,00 (817,00 317,00
1800 cm® e
kadar 115.900°i asanlar 8 3.176,00  |2.482,00 146200 892,00  |346,00
1801 - 115.900’i asmayanlar 9 4586,00 |3.532,00 2.076,00  |1.236,00 487,00
2000 cm? e
kadar 115.900’1 asanlar 10  |5.003,00 |3.854,00 2.26500  |1.349,00 531,00
2001 - 144.800’i asmayanlar 11 [6.879,00  |4.994,00 3.120,00  |1.864,00 (738,00
2500 cm?® e
kadar 144.800°i aganlar 12 |7.50500 |5.448,00 3.403,00  |2.034,00 805,00
2501 - 289.700’i agmayanlar 13 [9.591,00  [8.344,00 5.213,00  [2.804,00 [1.029,00
3000 cm® e
kadar 289.700’i asanlar 14  |10.464,00 [9.102,00 5.687,00  3.059,00 (1.123,00
3001 - 289.700’i agmayanlar 15 |14.606,00 [13.143,00 [7.917,00  |3.952,00 |1.449,00
3500 cm® e
kadar 289.700’i aganlar 16  |15.935,00 [14.337,00 |8636,00 1431100 |1.582,00
3501 - 463.600°i agmayanlar 17 |22.965,00 [19.831,00  [11.679,00 |5.213,00 [2.076,00
4000 cm?® e
kadar 463.600’i asanlar 18  |25.054,00 [31.633,00 |12.742,00 |5.687,00 |2.265,00
550.500’i agmayanlar 19  |25.054,00 [28.186,00  |16.693,00 |7.503,00 [2.911,00
4001 cm?
ve yukanist (55050041 asanlar 20 |41.004,00 [30.749,00 |[18.211,00 [8.184,00 [3.176,00
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Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)

16 ve
1-3yas 4 -6 yas 7-11yas |12-15yas

yukart yas
2- Motosikletler
100-250 cm*’e kadar 161,00 121,00 90,00 56,00 22,00
251-650 cm®’ ¢ kadar 333,00 252,00 161,00 90,00 56,00
651-1200 cm?®’e kadar 856,00 509,00 252,00 161,00 89,00
1201 cm?® ve yukarist 2.075,00 1.372,00 856,00 680,00 333,00

Kaynak: Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Madde 4.

Tablo 9 : Motorlu Tasitlar Vergisi (II) Sayih Tarife Cetveli

Tarife Cinsi ve Oturma Yeri/Azami

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Y1llik Vergi Tutari (TL)

Toplam Agirlik 1-6 yas 7-15 yas 16 yas ve
yukarist
1) Minibiis 1.029,00 1.029,00 1.029,00
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm? ve asagist 1.372,00 856,00 509,00
1900 cm? ve yukarist 2.064,00 1.372,00 856,00
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yerleri)
25 kigiye kadar 2.597,00 1.551,00 680,00
26-35 kisiye kadar 3.114,00 2.597,00 1.029,00
36-45 kisiye kadar 3.466,00 2.940,00 1.372,00
46 kisi ve yukarist 4.157,00 3.466,00 2.075,00
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirlik)
1.500 kilograma kadar 923,00 613,00 301,00
1.501-3.500 kilograma kadar 1.867,00 1.083,00 613,00
3.501-5.000 kilograma kadar 2.805,00 2.334,00 923,00
5.001-10.000 kilograma kadar 3.110,00 2.645,00 1.241,00
10.001-20.000 kilograma kadar 3.742,00 3.114,00 1.867,00
20.001 kilogram ve yukarisi 4.681,00 3.742,00 2.175,00

Kaynak: 51 Seri Numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi.

Tablo 10 : Motorlu Tasitlar Vergisi (IV) Sayih Tarife Cetveli
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Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Y1llik Vergi Tutar1 (TL)
Tarife Cinsi Azami Kalkis Agirlig 11 yas ve
1-3 yas 4-5 yas 6-10 yas sukarst
Ugak ve helikopterler
1.150 kilograma kadar 17.378,00 13.896,00 10.420,00 8.334,00
1.151-1.800 kilograma kadar 26.072,00 20.852,00 15.639,00 12.510,00
1.801-3.000 kilograma kadar 34.768,00 27.813,00 20.852,00 16.683,00
3.001-5.000 kilograma kadar 43.464,00 34.768,00 26.072,00 20.852,00
5.001-10.000 kilograma kadar 52.160,00 41.725,00 31.290,00 25.028,00
10.001-20.000 kilograma kadar 60.855,00 48.681,00 36.506,00 29.197,00
20.001 kilogram ve yukarist 69.548,00 55.633,00 41.725,00 33.379,00

Kaynak: 51 Seri Numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi.

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin motorlu tasitlar vergisinin konusu
olup tizerlerinden tablo 8, tablo 9 ve tablo 10°da belirtilen tutarlarda vergi tahsil edilmesi
miimkiindiir. Fakat I[PA Cerceve Anlagmasi’nda bulunan “Yukarida bahsedilen vergiler,
giimriik ve ithalat vergileri ile yiikler ve/veya es etkili vergilerden baska; asagida
belirtilenler de muafiyet kapsamindadir: Motorlu Tasit Vergisi” hiikmii.'*'nedeniyle IPA
kapsaminda faydalanilacak yardimlar i¢in imzalanacak AT Sozlesmesi kapsaminda olan
ve AT Sozlesmesi biitgesinden karsilanan motorlu tasitlar vergisinin konusuna giren
harcamalari, AT Sozlesmesinin siiresi ile sinirli olmak iizere, motorlu tasitlar vergisinden
istisna olacaktir. Istisna kapsaminda AT Yiiklenicisi, dncelikle motorlu tagitlar vergisini
Odeyecek ancak, AT Sozlesmesi kapsaminda istisna olan harcamalar dolayisiyla 6denen

motorlu tagitlar vergisi tutar1, AT Yiiklenicisine iade edilecektir.!4®

3.1.5.5. Harclar
Harg, kisilerin 6zel menfaatlerine yonelik olarak belli bir kamu hizmetinden

yararlanmalar1 karsiliginda alinmaktadir. Yargi harglari, trafik harclari, pasaport harglari,

147 24 Aralik 2008 tarihli ve 27090 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti Ve Avrupa Topluluklar: Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim
Aract (IPA) Ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde Tiirkive Cumhuriyetine
Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla [igili Isbirligi Kurallar: Hakkinda Cerceve
Anlasma”, Madde 26(2)i.

148 08.05.2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan “Tiirkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmast Genel Tebligi (Sira No:1)”,2018,
Madde 4,8,2.
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tapu harclart ve noter harglar1 bu kapsamda ifade edilebilecek harglardandir. Harcta

yiikiimliilerin 6dedigi tutar ile sagladig1 hizmet arasinda sik1 bir iliski kurulmaktadir.4®

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin kullanilmasi Oncesi, esnasi ve
sonrasinda yardimlarla ilgili, har¢ ©6denmesi miimkiindiir. Fakat IPA Cergeve
Anlagmasinin ikinci, dordiincii ve yedinci maddelerinde bulunan “AT sézlesmeleri,
Tiirkive Cumhuriyeti'nde damga vergisine veya tescil harcina veya es etkili diger
herhangi bir yiikiimliiltige tabi olmayacaktir. Bu muafiyet, tedarik sozlesmeleri hari¢, AT
sozlesmeleri kapsamindaki islemler ve ilgili 6deme emirlerine de uygulanacaktir’” hiikmi
nedeniyle TPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar i¢in imzalanacak AT Sozlesmesi
harglardan istisna tutulacaktir. Ancak AT Yiiklenicisi ile tedarik¢i arasinda diizenlenen

tedarik s6zlesmesi harg istisnasindan yararlanamayacaktir.

4. KARSILASILAN VERGISEL SORUNLAR

AB’ye aday iilkelere katilim 6ncesi saglanan mali yardimlar aday iilkelerin vergi
mevzuatt karsisinda ulusal yardimlar gibi islem goérmemektedir. Bunun sebebi IPA
yardimlarinin temel dokiimani diyebilecegimiz Cerceve Anlagsma’nin yirmi altinci
maddesi (1) numarali fikrasinda bulunan “Sektérel Anlasma ya da bir Finansman
Anlasmasinda baska bir sekilde belirtilmedikce vergiler, giimriik ve ithalat vergi ve
yiikleri ve/veya es etkiye sahip vergiler, Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda finanse
edilmeyecektir. Bu muafiyet, Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan saglanan ortak finansmani
da kapsamaktadir.” hitkmii geregince yardimlardan vergiler, giimriik ve ithalat vergi ve
yiikleri ve/veya es etkiye sahip vergiler finanse edilememesidir. Fakat s6z konusu hiikiim
ortaya ¢ikacak sorunlarin tamamini bertaraf edememistir. Sorun yaratan bazi hususlar

asagida anlatilmaya calisilmistir.

149 Erdem, a.g.e., S.72.
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4.1.SOZLESME FESHI

Bir faaliyetin muhtemel ortak finansmanini da icerecek sekilde IPA ¢ercevesinde
finanse edilmesini saglayan belge Avrupa Toplulugu yiiklenicisi veya hibe yararlanicisi
konumunda olan AT Yiiklenicisi ile s6zlesme makami arasinda imzalanan AT
Sozlesmesi’dir.*® Bu szlesmenin iceriginde yapilacak faaliyetler ve bu faaliyetlere karsi
aktarilmasi taahhiit edilen hibe tutarlar1 yer almaktadir. Yasal olarak baglayiciligi olan bu
hukuki belgeye hibe yararlanicisi konumunda olan AT Yiiklenicisi, Avrupa Toplulugu
yiiklenicisi veya hibe yararlanicisinin uymamasi veya hibe desteginden vazgegmesi vb.
durumlarda so6zlesme feshedilebilmektedir. Feshedilen sézlesmeler kapsaminda fesihten
once mal alimlari, yapim isleri ve hizmet alimlarina isabet eden vergi, resim ve harglarin
O6denmemis olmas1 ihtimali vardir. Bir ornek ile agiklamak gerekirse; 3 Ekim 2017
tarihinde hizmet temini ve mal tedariki iceren AT s6zlesmesi imzalamis hibe yararlanicisi
konumunda olan AT Yiiklenicisi 1 Sira Numarali [PA Genel Tebligi uyarinca gerekli
islemleri yapmus ve KDV Istisna Sertifikasini almistir. 31 Aralik 2019°a kadar gegerliligi
olan s6zlesmede belirtilen isleri yapmaya baslayan hibe yararlanicisi konumunda olan AT
Yiiklenicisi 24 Mart 2018 tarihinde hibe desteginden vaz ge¢mistir. Bu durumu kisa siire
icerisinde AT Sozlesme Makamina bildirmistir. Hibe yararlanicisi konumunda olan AT
Yiiklenicisi vaz gegme istegini bildirmeden Once kendisine ayrilan fondan ofis esyalari
ve giivenlik kameralar1 alim1 yapmis ayrica internet portallarinda yayinlanmasi i¢in video
reklam hizmeti satin almistir. S6z konusu mal tedariki ve hizmet temini i¢in 6denmesi
gereken OTV ve KDV’yi ise KDV istisna sertifikasi ibraz etmek suretiyle dememistir.
Vaz gecme talebiyle AT sozlesme makami 3 Nisan 2018 tarthinde sozlesmeyi
feshetmistir. Feshedilen sozlesmedeki hibe tutarin tamami iade edildiginde, AT
yiiklenicisinin yaptig1 harcamalar 6z kaynaklariyla yapilan harcamalara doniismiis

olmakla beraber 6denemeyen OTV ve KDV ortaya ¢ikmustir.

Yukaridaki Ornekte tamamlanamayan bir AT soézlesmesindeki husus ortaya
konulmustur. Benzer sekilde AT sézlesmesinin uygulama donemi ve uygulama sonrasi

belirli bir siire takip edilmesi dénemi olmak {izere ikiye ayrilmasi durumunda eger

150 “Tiirkiye - Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Aract (IPA) Cergeve Anlasmasi Genel
Tebligi (Stra No:1)” Madde 3.
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uygulama sonrasi takip doneminde sozlesme feshedilirse AT sozlesmesi basariyla

uygulanmis olsa bile 6denemeyen OTV ve KDV ortaya cikabilecektir.

4.2.GERI ALIM DURUMU

AT sozlesme makami olarak faaliyet gosteren kurumlarin mevzuatinda,
kullandirilan hibe desteklerinin amacina uygun olarak kullanilmadigir vb. durumlarda
kullandirilan hibe desteklerinin geri alimina yonelik hiikiimler yer alabilmektedir.
Ornegin; 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un on besinci maddesi dordiincii bendinde “Kurumun alacaklarinin tahsilinde
Kurum tarafindan 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Haklkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapulir”. Bu hiikme istinaden TKDK
alacaklarimin yaninda desteklenen fakat amaci dogrultusunda kullanilmama vb.
hususlarda s6zlesme feshi olusmasi durumunda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacag agiktir.

Bir ornekle agiklamak gerekirse; soz gelimi bir tiizel kisi TKDK araciligiyla
kullanilacak bir fon icin proje hazirlamis, proje onaylanmisg ve 20 Ekim 2016°’da AT
sOzlesmesi imzalanmistir. Proje kapsaminda yapilacak alimlar yapilmis ve proje 9
Temmuz 2017°de tamamlanmistir. TKDK proje basvuru rehberinde belirtildigi {izere
projeye konu faaliyetin bes yil siirdiirilmesi sarttir. Faydalanici tiizel kisi 28 Mayis
2018te sozlesme sartlarina uymadigi i¢in geri alim siireci baglamistir. Uyumlu davranan
faydalanici tiim borcu 6demis ve dosya kapatilmistir. Buradan goriilecegi tizere 20 Ekim
2016 ila 9 Temmuz 2017 tarihleri arasinda mal alimi veya hizmet ifast nedeniyle

0denmesi gereken vergiler 6denmemis ve bir vergi kaybi ortaya ¢cikmustir.

Geri alim s6z konusu oldugunda s6zlesme feshi sorununa benzer sekilde verilen
hibe desteginin tamami geri alinsa bile hibe desteginin kullanilmasi sirasinda 6denmeyen

vergilerden dolay1 bir vergi kayb1 olugmasi s6z konusudur.
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4.3.DAMGA VERGISI SORUNU

Vergi konusuna giren kagitlarin diizenlenmesi ile ortaya ¢ikan damga vergisi [PA
programi kapsaminda imzalanan sézlesmeler igin istisna tutulmustur. Fakat AT yiiklenici
ve tedarikg¢i arasinda diizenlenen tedarik sézlesmeleri Tiirkiye - Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Arac1 (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1) IPA genel
tebligi uyarinca damga vergisinden istisna degildir. Ayni teblige gore iki bin liray1 asan
mal alimi ve hizmet ifas1 i¢in tedarik so6zlesmesi diizenlenmesi zorunludur. Bu yiizden
neredeyse AT sozlesmesi tutar1 kadar tutarda tedarik s6zlesmesi olusturulacagi tahmin
edilebilir. Bu konuda vergiden kaginma amaciyla yapilacak islemler hibe desteklerinin

kullaniminin kisitlanmasina sebep olma potansiyeline sahiptir.

5. YARDIMLARIN VERGILENDIRILMESININ DIGER ADAY
ULKELERDEKi DURUMU (HIRVATISTAN ORNEGI)

AB’nin aday tlkelere yapilan yardimlar1 IPA altinda birlestirmistir. IPA
yardimlarindan faydalanacak iilkeler, yardimlarin icerigi, IPA bilesenleri, IPA
yardimlarinin tahsisleri, yardimlarin yonetimi ile raporlanmasi, olusturulacak komiteler,
yardimlarin askiya alinmasi ve vergilendirilmesi gibi hususlar 17 Temmuz 2006 tarihli
ve 1085/2006 say1l1 Konsey Tiiziigli’nde belirtilmistir. S6z konusu tiiziiglin yardim tiirleri
baslikli on besinci maddesinin dordiincii bendinde “prensip olarak topluluk yardimlar
faydalanici iilkelerde vergiler, harglar, es etkili yiikiimliiliikk i¢cin kullanilamaz” hiikmii
mevcuttur. Aday tilkelerin sosyal, ekonomik, cografik vb. durumlar1 g6z oniine alinarak
IPA yardimlari i¢in olusturulan mevzuatta farkliliklar olusabilmesinin 6niinde bir engel
olmamasina ragmen s6z konusu amir hiikiim geregi IPA yardimlar1 vergi karsisindaki
durumu agciktir. Buna istinaden IPA yardimlarin IPA faydalanicisi tiim aday iilkelerdeki

vergi sistemleri karsisinda benzer durumda oldugu sdylenebilir.

Birligin son tiyesi Hirvatistan’in IPA yardimlar karsisindaki vergisel durumu asagida

kisaca anlatilmaya ¢aligilmistir.
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1 Temmuz 2013’te AB’nin yedinci genisleme dalgasiyla yirmi sekizinci>!

Ve en
yeni iiyesi Hirvatistan olmustur.’®? Dért buguk milyon niifuslu Hirvatistan’in Avrupa
Birligi'ne tiyelik siireci 1999’da imzalanan ortaklik anlagmasi ile baglamistir. 21 Subat
2003’te tam {yelik bagvurusunu gerceklestiren iilke, 17 Mart 2005°te {iyelik

miizakerelerine baslamistir.

30 Eyliil 2006 tarithinde SAPARD programina dahil edilen Hirvatistan, liyelige
aday iilke statiisinde SAPARD programi kapsaminda 2009 yilina kadar otuz yedi
projeyle toplamda on alt1 milyon avro finansman kullanmistir. Ulkeye ayrilan fonlarin
kullanim oran1 % 48,4’tiir. 2009 yilinda IPARD programina dahil edilen Hirvatistan yedi
yiiz yirmi projeye % 48 milyon avro finansman saglamistir. Ulkeye ayrilan IPARD
fonlarinin kullanim orant % 60,45°tir.®® Bu finansman Hirvatistan’m AB ile
miizakerelerinin on birinci fasli olan Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinin acilis kriterlerinde
belirtilen IPARD Ajansi olarak ¢alisan Hirvatistan Tarim, Balik¢ilik ve Kirsal Kalkinma
icin Odeme Ajansi (APPRRR) araciligiyla kullanilmistir. Uyelik sonrasinda APPRRR,
on birinci miizakere fasli olan Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinin kapanis kriterlerinde

154

belirtilen ve AB iiyesi her iilkede bulunmast zorunlu®* olan Tarim Odeme Ajansi olarak

gbrev yapmaya baslamistir.'>®

6. IPA Il iLE DEGISEN HUSUSLAR

2007-2013 donemi i¢in hazirlanan IPA programi yerini 2014-2020 donemi igin
hazirlanmis olan IPA Il programina birakmistir. Tablo 4’te goriildiigii [IPA 2 program
bilesenleri dort adettir. Bu dort adet bilesen kapsaminda Tablo-3’te goriilecegi tizere

Tiirkiye’ye ayrilan toplam fon IPA programina gore %7 azalmistir.

151 Birlesik Kralligin halk oylamasi ile Avrupa Birligi’'nden ayrilmay1 segmesi sonucu iiyesi

sayis1 tekrar yirmi yediye inecektir.

152 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi(nin) ve Tiirkiye(si), 7. b., Ankara: Savas Yayinevi, 2017, s.26.

153 The Agency for Payments in Agriculture, Fisheries and Rural Development (APPRRR),
IPARD-SAPARD Archives.

15% Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda iiye iilkelere saglanacak finansmanin sadece akredite
olmus 6deme ajanslar araciligiyla yapilabilecegi 1290/2005 numarali Konsey Tiiziigii’nde
belirtilmistir.

155 Avrupa Konseyi, (EC) No 1290/2005 numarali ve 21 Haziran 2005 Tarihli Konsey Tiiziigii.
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IPA Il programimin devreye girmesiyle sadece fon miktarlarinda degisik
olmamuistir. Yeni programa 6zel yeni ¢ergeve anlasma ve sektorel anlagsmalar yapilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA
IT) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Mali Yardimin
Uygulanmasina Iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma 11 Subat 2015
tarihinde Ankara’da imzalanmis, 6647 sayili kanunla onaylanmis ve 21 Haziran 2015 ve
29393 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Yeni ¢erceve anlasmada degisen hususlara
uygun olarak Hazine ve Maliye bakanliginca ¢ikartilan genel teblig de yenilenmistir.
Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I) Cergeve Anlasmasi Genel
Tebligi (Sira No: 1) 13 Subat 2016 tarihli ve 29623 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
S6z konusu teblig ile IPA II Cerceve Anlagmasinin 28. maddesinde yer alan vergi
istisnalarina iliskin hiikiimlerin uygulama usul ve esaslarinda bazi degisiklikler olmustur.
Oncelikle Avrupa Toplulugu (AT) yiiklenicisi tanim Birlik Yiiklenicisi olarak

degistirilmis ve genisletilmistir.

Yeni tebligde istisna uygulamalariyla ilgili en 6nemli husus tebligin “5824 Say:/i
Kanunla Onaylanmast Uygun Bulunan IPA Cerceve Anlasmasi ve Bununla Ilgili Genel
Tebliglerin Durumu” baglikli besinci maddesindeki husustur. Bu maddeye gore
“03/12/2008 tarih ve 5824 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 19/12/2008
tarih ve 2008/14450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde yayimlanan 21/01/2009 tarih
ve 2009/14614 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 24/12/2008 tarihinde yiiriirliige giren
IPA Cergeve Anlasmasi kapsaminda finanse edilen sozlesmelere, bu Anlagmanin 26.
maddesi ve 1, 2 ve 3 Swra No'lu Tiirkiye-Avrupa Birligi IPA Cer¢eve Anlagsmasi Genel
Tebligleri uygulanmaya devam edecektir.” Bir diger deyisle IPA programi kapsaminda
yiiriitiilen is ve islemler oldugu gibi devam edecek olup yeni cerceve anlasma ve buna
dayanilarak vergi istinast hiikiimlerini belirten yeni genel teblig sadece IPA II

kapsaminda yiiriitiilen is ve islemlere uygulanacaktir.

Yeni tebligde vergi istisnalartyla ilgili en 6nemli degisiklik damga vergisiyle
ilgilidir. Oncesinde birlik yiiklenici ile hizmet ifas1 veya mal teslimi yapanlar arasinda
diizenlenen tedarik sozlesmeleri damga vergisine tabii iken yeni diizenleme ile artik

tedarik sozlesmeleri de damga vergisinden miistesnadir.
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Bir diger degisiklik ise KDV istisna Sertifikasinin zayi olmasi durumunun teblige
eklenmesidir. Buna gore zayi olan sertifika yerine yenisi diizenlenip birlik yiiklenicisine

verilecek fakat birlik ytiklenicisine ikinci derece usulsiizliik cezasi da uygulanacaktir.

KDV istisnast uygulamalarindan teslim ve hizmeti yapan tedarikgiler ile birlikte
teslim veya hizmet yapilanlar da miiteselsilen sorumlu olduguna dair hiikiim eklenmis ve
sozlesme iptali s6z konusu olursa vergi kaybi olmasi durumunda vergi ziyai cezasi
uygulanacagl ayrica kayip miktar kadar tutarin gecikme faiziyle tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Bunlarin haricinde KDV istisna Sertifikasi i¢in temini i¢in proje biyiikliigline
gbére basvuru yeri, tedarik sozlesmesi diizenlenmesi i¢in gerekli asgari tutar gibi

hususlardaki parasal limitler de degistirilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

5 Agustos 1943’te “Eger Avrupa’daki iilkeler tekrar ulusal egemenlik temelinde
kurulursa, Avrupa’da baris hi¢hir zaman gerceklesmeyecektir. Avrupa’daki iilkeler
gerekli refah ve sosyal ilerlemeyi saglamak i¢in fazlasiyla kiigiiktiir. Avrupa iilkeleri bir
federasyon olusturmalidir.” diyen Jean Monnet, fikir babasi oldugu AKCT’nin
kurulmasindan bu yana Avrupa devletleri arasinda entegrasyonun bu denli artisin1 tahmin
edebilmis midir bilinmez fakat AKCT nin kurulmasi Avrupa devletleri i¢in tarihte yeni
bir sayfa olmustur. Jean Monnet’nin fikir ve ¢abalariyla hazirlanan, Fransa Dis Isleri
Bakani Robert Schuman’in 9 Mayis 1950°de yayinladig: ve daha sonrasinda kendi adiyla

anilacak deklarasyon ile bugiinkii Avrupa Birligi’nin temeli atilmistir.

Altilar denilen Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg
tarafindan 1951 yilinda kurulan AKCT nin basarist sadece komiir ve gelik degil diger
konularda da isbirligi fikrini ateslemistir. Oncelikle niikleer enerjinin baris¢il amaclarla
ve giivenli bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla 1957 yiinda EURATOM Roma
Anlagmastyla kurulmustur. Roma Anlagmasi ayn1 zamanda amaci, mallarin, isgiiciiniin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi, ve en nihayetinde

siyasi biitiinliige gidilmesi olan AET yi de kurmustur. Bdylece ii¢ ayr1 konuda kurulan

73



topluluklarla Avrupa devletleri arasindaki entegrasyon ilerlemistir. 1965 yilinda ise
kurulan bu ii¢ toplulugu birlestiren ve Avrupa Topluluklart adini almasini saglayan
Fiizyon Anlasmasi (Birlesme Anlagsmasi) imzalanmistir. Tiim topluluklar i¢in tek bir
konsey ve tek bir komisyon olusturan bu anlagsmadan kisa bir siire sonra giimriik birligi
de devreye girmistir. Yetmislerde ii¢ lilke, seksenlerde {i¢ ililke ve doksanlar {i¢ iilke olmak
lizere genisleyerek ve temel anlagma olan Roma Anlagsmasini kapsamli sekilde degistiren
1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile arttk AT birlik olma yolunda hizla
ilerlemistir. Ug siitunlu yapiy1 olusturan ve Avrupa Birligi’ni kuran anlasma olarak
nitelendirilen 1993 yiiriirlige giren Maastricht Anlagmasidir. Avrupa Birligi’nin

kurulmasini parasal birlik takip etmis ve 2002°de Euro kullanima girmistir.

Daha sonraki genisleme dalgalariyla liye sayisi yirmi sekize kadar yiikselen
Avrupa Birligi hi¢ zorluk yagsamamis degildir. Avrupa Anayasasi teklifi tiim tiye tilkelerce
kabul edilmemis ve entegrasyonun artmasina engel olmustur. Yine sonrasinda hep
katilimlarla anilan Avrupa Birligi’nden ilk defa ayrilmak isteyen bir iilke olmasiyla,

Avrupa Birligi’nin gelecegi sorgulanir hale gelmistir.

Zor zamanlar gegirse de iiye iilkelerde refah ve baris1 daima artiran Avrupa
Birligi’ne tiyelik konusunda iilkemizin seriiveni ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye
1957 yilinda AET’nin kurulmasinin hemen arkasindan 1959 yilinda ortaklik
basvurusunda bulunmustur. Hazirlik donemini tamamlayip gecis donemine giren Tiirkiye
bu asamada ¢ok uzun stire kalmistir. 1987 yilinda bu sefer AT’ ye tam tiyelik i¢in bagvuran
Tiirkiye 1999 yilinda aday iilke sifatin1 almis 2005 yilinda ise otuz bes baglik altin katilim
miizakerelerine baslamistir. Aday iilke statiisii kazandiktan sonra Tiirkiye, AB’nin aday

ilkeleri Avrupa standartlarin ¢ikarmaya yonelik yardimlar: almaya baslamistir.

AB sadece iiye lilkelere degil iiyelige aday iilkelere ve {iglincii lilkelere de
yardimlar saglamaktadir. Yardim i¢in ayrilan fonlarin kullanim sartlar1 yardimin tiiriine
miktarina yerine gore degisebilmekle beraber aday iilkeler i¢cin fon kullanim tek bir
program olusturulmast ile yapilmaktadir. Onceleri MEDA, MEDA-1I, EURATOM qgibi
fonlardan yararlanan Tiirkiye, adaylik statiisiinii aldig1 tarih nedeniyle aday iilkeler i¢in
hazirlanan programlardan PHARE, ISPA, CARDS ve SAPARD programlarindan

faydalanamamis fakat sonrasinda s6z konusu tiim programlari birlestiren IPA
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programindan yararlanmistir. IPA i¢in ayrilan biitceden en yiiksek pay1 fonun % 48,2’ine
denk gelen dort milyar yedi yiiz doksan bes milyon iki yiiz bin avroyla Tiirkiye almistir.

Belirli programlarla kullandirilan fonlar projelerin tasarlanmasi, kontrolii ve
yonetimi i¢in uyguladigi temel yontem ise proje dongiisii yonetimi olusturulmus Proje
Dongiisii Yonetimi modeli aracilifiyla yapilmaktadir. Bu sayede Avrupa Komisyonu
fonlarin tahsis amacina uygun projelere yonlendirilmesini saglamaktadir. AB fonlarin
yonetimini dogrudan, dolayli ve paylasimli modellerle yapmaktadir. Tiirkiye bu
modellerden dolayli yonetim modeline uygun olarak fonlarin kullanimini saglamaktadir.
Fonlarin kullanim1 s6ézlesme makami olarak faaliyet gosteren TKDK, Ulusal Ajans,

MFIB gibi cesitli kamu kurumlari araciligiyla yapilmaktadir.

AB’nin mali yardimlarinin uygulama cergevesini ¢izen Cerceve Anlasma aday
iilke ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanmakta ve tim aday {ilkeler i¢in benzer
nitelik gostermektedir. Genel ¢er¢evenin ¢izilmesi mali yardimlarin yardim yararlanicisi
tilkenin vergi sistemi karsisindaki durumunu genel olarak belirlese de net olmayan
hususlar olabilir. Bunun sebebi verginin konusu, verginin tarh veya tahsil zamani vb.

hususlar olabilir.

IPA kapsaminda kullanilan mali yardimlarin Tiirk Vergi Sistemi karsisindaki
durumu incelendiginde, en agik istisnanin KDV i¢in yapildigr goriilmektedir. Cerceve
anlasmada ve buna istinaden ¢ikartilan genel tebligde KDV istisnasinin ¢ergevesi agikca
belirlenmistir. Hatta KDV istisnasina haiz olmasina ragmen yiiklenilen KDV olmasi
durumunda vergi idaresinden nakdi iade talep edilebilecegi bile belirtilmistir. Buna
ragmen KDV nin yapisi geregi verginin miikellefi ile vergiyi idareye 6demekle mesuliin
farkli kisiler olmasindan dolayr KDV istisnasinin uygulanmasi esnasinda yanlis islemler

yapilabilecegi tahmin edilmektedir.

OTV’nin konusunda hizmetlerin olmadig1 ve sadece belirli mallara uygulandig
i¢in bu konudaki istisna dogal olarak KDV den daha kiiciiktiir denilebilir. Fakat yine IPA
kapsamindaki imzalanan AT sdzlesmeleri dahilinde alimi yapilacak mallar OTV ye tabi

olsa bile OTV’den miistesna olacaktir.
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IPA kapsaminda servetlerin el degistirmesi s6z konusu olursa Veraset ve Intikal
Vergisi beyaninda bulunulmayacak ve veraset ve intikal vergisinden miistesna

tutulacaklardir.

Konusu motorlu kara ve hava tasitlar1 olan motorlu tasitlar vergisi IPA
kapsaminda imzalanan AT sozlesmeleri dahilinde edinilen kara ve hava tasitlari igin,

cerceve anlagsmada belirtilen istisna nedeniyle gecerli olmayacaktir.

IPA kapsaminda imzalanacak AT sozlesmeleri damga vergi konusuna giren
kagitlardan olmasina ragmen g¢erceve anlasma ve buna istinaden ¢ikarilan genel teblig
uyarinca damga vergisinden miistesnadir. Fakat AT yiiklenicisine mal teslimi veya
hizmet ifas1 yapan tedarikgiler ile AT yiiklenicileri arasinda diizenlenen tedarik
sozlesmeleri damga vergisine tabidir. Yine ayni sekilde pasaport harci, trafik harci vb.
harglar da sadece AT Sozlesmeleri kapsamindaki islemler ve 6deme emirleri i¢in muaf
tutulacaktir. Fakat AT yiiklenicisine mal teslimi veya hizmet ifas1 yapan tedarik¢iler ile
AT yiiklenicileri arasinda diizenlenen tedarik sozlesmeleri i¢in bu muafiyet

uygulanmayacaktir.

AT so6zlesmesi imzalanmak suretiyle proje karsiligi temin edilen hibeler gelir
vergisi kanununa 6456 sayili kanun ile 3 Nisan 2013 tarihinde eklenen gegici seksen
dordiincii maddenin yiiriirliige girmesine kadar cer¢eve anlasma ve buna istinaden
diizenlenen genel teblig kapsaminda gelir vergisine tabi idi. Fakat bu maddenin eklenmesi
ile hibeler 6zel bir fon hesabinda tutulmasi sartiyla gelir olarak dikkate alinmamasi
hiikmii nedeniyle gelir vergisine tabi olmaktan ¢ikarilmistir. Hibelerin gelir hesabindan
dikkate alinmamasi ayn1 zamanda Kurumlar Vergisi agisindan da gelir olarak dikkate
alinmamast yolunu a¢mistir. Bunun sebebi Kurumlar Vergisi Kanununda kurum
kazanglarinin belirlenmesinde Gelir Vergisi Kanununa atifta bulunulmasidir. S6z konusu
tarihten Onceki donemde AT s6zlesmesi kapsaminda edinilen hibe destegi nedeniyle
Odenen gelir vergisi veya kurumlar vergisi olmasi durumunda herhangi bir iade veya

mahsup islemine dair bir hitkiim yoktur.

Hibe yardimlarinin kullaniminda bazi sorunlar da yok degildir. Soyle ki s6zlesme
feshi durumunda, geri alim durumunda ortaya 6denmeyen vergi borcu ¢ikmaktadir. Yine
ayrica damga vergisi sadece AT sozlesmesi i¢in istisna tutulurken tedarik sozlesmeleri

i¢in istisna edilmemesi uygulamada sorunlara yol agabilmektedir. Yine ayrica KDV nin
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miikellefi ve idareye Odemekle mesuliiniin farkli kisiler olmast KDV istisnasinin

uygulanmasinda kafa karisikligina sebep olabilmektedir.

Sonug olarak AB’nin iiyelige aday tilke olan Tirkiye’ye iki IPA programi
kapsaminda tahsis ettigi mali yardim miktar1 dokuz milyar avronun iizerindedir. S6z
konusu yardimlarin vergilendirilmemesi iilke biitgesinin kayb1 gibi gériinmesine ragmen
bu biiytikliikteki yardimin Tiirkiye ekonomisine yapacagi katki yadsinamaz bir gergektir.
Bu agidan bakildiginda yillara yayili olmasina ragmen AB’den Tiirkiye’ye ayrilan yardim
tahsisat1 miktarinin biiylikliigiliniin Tiirkiye ekonomisine simdiye olumlu katki sagladigini
ve ileride de saglayacagini diisiinmek yanlis olmayacaktir. Ayrica yardimlarin AB
degerlerinin benimsenmesi agisindan da etkileri vardir. Insan onuruna saygi, dzgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun {stiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
olmak iizere insan haklarina saygi olarak tanimlanan AB degerlerinin proje kiiltliriiniin
gelismesiyle ve neden-sonug iliskisinin kurularak sorunlarin koékeninin  bulunup
¢Oziimiine yonelik faaliyetler yapilmasi ile artan oranda benimsenecegi agiktir. AB {iyesi
bir lilkenin ¢ogulculuk, ayrimeilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplum olarak tanimlandig diistiniiliirse, IPA mali yardimlari
ve bu yardimlarin kullanilis bi¢imiyle Tiirkiye’nin de bir AB iiyesi iilke olma yolunda
onemli adimlar atmasina yardimci olacagi da agiktir. Tiim bu yardimlarin ekonomiye
katkilarin1 ekonomik veriler 1s1¢inda ve bunun yaninda topluma katkilarmin ise
sosyolojik acidan derinlemesine goriismelerle sahadan veri toplanarak arastirilmasinin

faydali olacagi diisiintilmektedir.
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EKLER:

Ek-1 Paydas Analizi Matrisi
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Paydaslar ve temel Tigiler ve problemlerden | Dgisiklik yaratmak icin | Payday ilgisine deginmek
karakterleri nasil etkilenildigi kapasite ve motivasyon icin muhtemel eylemler
Balik¢ilikla ugrasan e Geginme yollan e Kirlilik kontrol e Organize etme ve lobi
aileler: saglanmas: ve ol¢tterine olan kapasitesinin
Resmi olmayan iyilegtinimesi yogun ilgi desteklenmesi
kooperatifler bunyesinde e  Kirliligin av e Zayif orgiitsel e Sanayi kirliligi konrol
orgitlenen 20,000 aile, kalitesini ve hacmini yapilardaki simirly olgitlerinin
dugak gelirliler, kaguk etkilemesi politik tesir uygulanmast
Olgekli aile iyletmeleri, e  Bayla gocuklar ve e Kadinlar ve erkekler
kadinlann balik¢ilik ve anneler olmak tzere igin alternatif gelir
pazarlamaya aktif katilim aile saghiginin kaynaklarinin
bozulmas: tamimlanmasy/olusturul
masi
Sanayi X: e Kar e Yeni teknolojilerin e Sosyal ve gevresel etki
Biyik olgekli endastriyel saglamak/arturmak uygulanmast i¢in mali uzerindeki farkindalifin
isletme, duzensiz ve birligi [ ¢ Kamu imaji hakkinda ve teknik kaynaklann artunimasi
olmayan, etkili lobi grubu, baz: kaygilar varolmasi e  Sanayi davramglarim
zayif gevresel kayit e Eger gevresel e Degisim igin sinirh etkilemek igin politik
dizenlemeler meveut motivasyon baskinin harekete
uygulanirsa olusacak gegirilmesi
olan maliyetler e (Cevre hakkindaki
tzerindeki endigeler yasalann uygulanmas:
ve gliclenmesi
Ev halk: e  Endustriyel kirliligin | ¢ Kendi auklanini vesu | ¢ Hane halkint kendi auk
150,000 adet hane atik suyu su kalitesi Gzerindeki atklanini imha suyunu imha etme
nehre bogaltmakta, aym etkisinin farkinda etmenin saghk uygulamalarna yonelik
zamanda bir miktar igme olunmasi tzerindeki etkisinin olarak farkindaliklarim
suyunu kaynak yapmakta ve | ¢  Kendi auklarim yeterince farkinda arturma
nehirdeki baliklan yemekte evlerinden imha olunmamas: e Suve saghk onlemleri
etmek istemeleri e  Hukamet konulanina deginmek
e  Temiz suya ulagma organlanyla daha i¢in halkla ve yerel
istegi etkin bir gekilde kulis hakametle ¢aligma
yapma potansiyeli
e lyilestirilmis auk
yonetim hizmetleri
i¢in ddeme yapmaya
istekli olunmasi
Sle:'re koruma Orgiitii: G T, B

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management

Guidelines, s.63.

Ek-2 GZFT Analizi
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Giiclii taraflar

Zawif taraflar

.

Orta direge yonelik ve oldukca genis tyelik
Nispeten homojen olan grubun belli
endiselerine odaklaniimas:

Hem kadinlarin ve hem de erkeklerin temsil
edilmesi

Kiigiik 6lgekli kredi faaliyetinin saglanmasi

Kisith kulis yapma kapasitesi veya gevresel
yonetim becerileri

Resmi yapilann eksikligi ve belirsiz yasal
durum

Diger organizasyonlarla olan zayif baglanular

Balik stoklannin azalmas: sonucu bahkgilik
¢abasinin kisitlanmasiyla ilgili i¢ anlasmazhklar

Firsatlar

Tehditler

Kontrol edilemeyen atik imhasimin saghk
uzerindeki olumsuz etkisine kars: biiyliyen
kamusal/politik kaygilar

Cogunlukla gevreyi kirletenlerin 6deme
yapmalarnina odaklanan Cevre Korumas:
hakkindaki yeni hitkkiimet mezuati
hazirlanmakta

Irmak yerel tiikketime ve satisa kaynak saglamak
agisindan verimlidir

Nifusun yogun oldugu merkezlere yakin

yerlerdeki ulagim altyapisinin olusturulmas:
sonucu balik ve balik tiriinleri igin yeni pazarlar

Daha siki ¢evre koruma kanunlarina kars: olan
sanayi lobi gruplannin politik etkileri (ismen
atik imhasi)

Yeni gevre koruma miiktesabat: geleneksel
avlanma alanlanna giri§ ve uygulanabilecek
avlanma yontemlen iizerinde etkili olabilir

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.64.

Ek-3 Venn Diyagram

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.65.
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Ek-4 Oriimcek Diyagrami

Teknik beceriler Mali yonetim
lyi yonetim — x ........... X Personel yonetimi,
seffaflik ve x A egitim ve personel
giivenirlik \ X motivasyonu
Sheree i s, . i Miisteri odag:
degerlendirme has ¢
mekanizmalan —
Kilit:
0= Arzu edilmeyen: dramatik
tyilestirme gerekli
Diger ilgili »
kurumlarla Politika ve planlama
baglantilar

Guidelines, s.66.

1 = Zayif durum: iyilestimme gerekli
sistemleri

2 = Tatmin edici: baz kapsamlarda
tyilestirme gerekli

3 =Cok etkin

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management

Ek-5: Nehir Suyu Kirliligi Uzerine Hazirlanmus Problem Agaci Ornegi
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Balik¢ikhikla ugrasan
ailelenn balik yakalama
oranlan ve gelirleni

dosmekte Yuksek oranda su
kaynakl hastahiklar
Balik stoklan azalmakta T
ve irmak ekosistemi ciddi (m.lclcr ;'n’mn i
lchdlt‘alnmia gomlnleklc
[ t
|
Irmak suyu kalitesi
bozulmakta
| 1
L - Cogu evlerden ve Tesislerde iglenen
Y‘:;T:un’:lm;‘h fabrikalardan atiksuyu gevre
boss atksuyu direk olarak standartlanm
i wmaga bosalulmakta kargilamamakta
r -
Kirletenler kontrol Auk bosalumunin Varolan yasal
edilmemekte tehlikesinden nofus dazenlemeler Evlerin % 40"1 ve
I hahcrflar degil auksb:;\:‘::n“ ::rck isletmelerin % 20'si
kanalizasyon sebekesine
Cevre Koruma T engellmekte yeterli o " e
.. bagh degil
Orgata etkisiz ve Kamu degil ¥
endastn ¢ikarlanyla bilgilendirmesvegitim 3
yakindan ilgili X P::ngmmlilr lm Kirlilik dasak bir yetersiz seviyelerde kapital yatinmlan ve
politik oncelige sahip Yerel Hukumet ile zayif igletme planlan

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management

Guidelines, s.68.

Ek-6: Mantiksal Cerceve Matrisi Doldurma Siras1 Semasi

Proje Tamm Gostergeler Dogrulama kaynaklar: Varsayimlar
Genel hedef 1 8 9
Amag¢ 2 10 11 7
Sonugclar 3 12 13 6
Faaliyetker 4 Dahil degildir Dahil degildir 5§ (matrise
(matrise dahil edilmesi dahil edilmesi
opsiyoneldir) opsiyoneldir)

Kaynak: European Commission, Aid Delivery

Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.72.

Ek-7: Faaliyet Cizelgesi Ornegi
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1.Yil iz Yil3
Sonuglar ve Gosterge Faaliyetier Sorumluluk 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3
Nehir sistemine akitilan atik su miktannda
digis
Faaliyetler
Evlere ve isyerlerine yonelik anket Yerel yonetim igin -—)
gergeklestirmek ylklenici
Genisletilmis kanalizasyon ad igin Kamu Igleri —
muhendislik spesifikasyonlannin Departmani igin
tamamlanmasi yiklenici
Ihale dokiimanlannin hazirlanmasi, Kamu Igleri —
ihalelendirme ve yiiklenicinin segilmesi Departmani
Onemli galismalarin uygulanmasi ve Yklenici ve Kamu __
izlenmesi lsleri Departmani
Fabrikalarin gevre dostu teknoloji
kullanmalanina yonelik uygun tesviklerin - Gevre Koruma Orgiiti —..
tanimlanmasi ve ls sahipleri
Tegvik programinin tasarlanmasi ve Gevre Koruma Orgiitia -
uygulanmasi ve Yerel Yonetim
Atiksu bosaltimi hakkinda kamuyu
bilgilendirici kampayanin hazirlanmasi ve I —————————— R —
uygulanmasi Yerel Yonetim
VS,

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.78.

Ek-8: Kaynak Programlanmasi Ornegi

[Ref TBifim Her planlama Binm |Finansman Malryet Kodlan 'FIanImannemiElaslna Maliyetier Yillik toplam ve Erap (Yillik
FAALIYETLER/ \in;minegére bagina |Kaynadi finansman kaynadn  |Toplam | Tekrar
GIRDILER miktar maliyet Eden

4] 172 | 364|414 AB [Deviet [Hedef | 1/4 172 34 44 Toplam Maliyety

Km, Gr.  [ABKm. [Deviet|Hedef |AB  [Deviet |Hedef [AB |Dewviet AB |Deviel|Hedef|AB  |Devlet|Hedef
Gr. Km. Gr.  [Km. Gr.  |Km. Gr. |Km. Gr.

FAALIYETLER
1.1 Planlama
Unitesinin
Ekipmanlar
Bigisayariar no. (2 |2 1.000 |AvrpKom. (34 2.000 2,000 4,000 4.000
Faks modem  [no. |1 500  |AvpKom. (34 500 500 500
Ofis mobityast  |lump |1 3000 |AvpKom. |34 3.000 3.000 3.000
Maaglar &
Harcirahlar
[Yerel)
Ortallar pm (4 |4 |4 |4 |200 |Deviet w21 800 800 800 800 3200 3200 (3200
Ofis galiganlan fpm |3 [3 |3 |3 [100 [Devet B2.1 300 300 300 300 1.200 1200 [1.200
ETC.
Toplam Geyrek 5500 [1100 2,000 1100 1100 1100 7.500 [4.400 11.900 [4.400
il

Kaynak: European Commission, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management
Guidelines, s.88.
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Ek-9 Avrupa Birligi Baskanhigi, Ab-Tr Miizakere Fasillari, On Altinci Fasil icerigini
Gosterir Sayfa

VERGILENDIRME

< Temel ilke: Ayrnim yapmama

* 4 temel serbesti (mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasimi)
oninde engel olugturmamak

+ Tek pazarda esit rekabet kosullarinin bozuimamasi ve

+ Boylelikle Tek Pazarin etkin igleyisini saglamak

< Dolayh vergiler (Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi)
+ AB'nin Ileyisine lligkin Anlagma’nin 113 Gincii maddesi uyarinca {iye devletlerin bu alanda
vergi mevzuatini uyumlastirmasi dngoriiimektedir.
+ Miktesebatta baglayici nitelikli dizenlemeler (Direktif ve Tlizik) bulunmaktadir.
+ Bu alanda, tiye Devletlerin uymalari gereken asgari vergi oranlar belirlenmigtir.

< Dogrudan vergiler (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Sermaye Uzerinden alinan vergiler)
+ AB'nin Isleyisine lligkin Anlagma’nin 115’ inci maddesine gore, iye devletlerin vergi
mevzuatinin yakinlastiriimas: 6ngorulyor.
» Gogu tavsiye niteliginde, bazilari ise baglayici nitelikte dizenlemeler mevcuttur.

+ [dari isbirligi ve yardimlasma
+ Bu alanda da birtakim diizenlemeler mevcuttur.

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanhgi, Ab-Tr Miizakere Fasillar.

Ek-10 Avrupa Birligi Baskanhgi, Ab-Tr Miizakere Fasillari, On Altinc1 Fasil Kapsamini
Gosterir Sayfa

FASLIN KAPSAMI

Fasil 3 alt bolumden olusmaktadir:
< Dolayh vergiler

O Katma Deger Vergisi

O Ozel Tuketim Vergisi
< Dogrudan Vergiler

Q Gelir Vergisi

QO Kurumlar Vergisi

<+ idari isbirligi ve yardimlasma
O Cifte Vergilendirme/Vergilendirmeme
O Vergi Kayip ve Kacagi

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanhgi, Ab-Tr Miizakere Fasillari.
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Ek-11 Avrupa Birligi Baskanhgi, Ab-Tr Miizakere Fasillari, On Altinci Fasil Miizakere

Durumunu Gésterir Sayfalar

MUZAKERE SURECINDE GELINEN ASAMA

Tanitici Tarama: 6-7 Haziran 2006

Ayrintih Tarama: 11-12 Temmuz 2006

Tarama Sonu Raporu: 24 Ocak 2007

Acilis Kriteri: 18 Nisan 2007 tarihinde fasla dair bir teknik acihis kriteri getirilmistir.

= Tirkiye, alkollii lirtinler, ithal titiin ve ithal sigaralara iliskin ayrimci
vergilendirmenin 6nemli dl¢iide azaltilmasina yénelik somut adimlar
atmalidir ve bu alanda mukimlik esasina dayali ayrimci vergilendirmenin

siiratle kaldiriilmasi igin acik hedefler iceren, Komisyonla lizerinde mutabik
kalinacak bir plan sunmahdir.

MUZAKERE SURECINDE GELINEN ASAMA

Faslhin 3 adet Teknik Kapanis Kriteri bulunmaktadir:

1- Tarkiye, KDV ve 6zel tuketim vergisi alanlarinin uyumlulastiriimasina yénelik 6nemli ilerlemeler
kaydetmeli ve diger alanlarda AB miktesebatina tam uyumu hedefleyen ayrintili bir takvim sunmalidir]
Ekinde yer alan ilave bilgiler dahil oimak Gzere 18 Mayis 2009 tarihli Eylem Planini, bu planda
Gstlenilen taahhutler ve belirlenen takvim uyarinca uygulamak veya bu planda belirtilen tarihlerden
daha 6nce yerine getirmek suretiyle, alkolll igkiler, ithal titn ve ithal sigaralardaki ayrimci
vergilendirme uygulamalarini tamamen kaldirmalidir.

2- Tarkiye, ulusal vergi mevzuatini uygulama, vergileri toplama ve mukellefleri kontrol etme
bakimindan yeterli idari kapasite ile merkezde ve vergi daireleri seviyesinde gerekli altyapiya sahip
oldugunu géstermelidir; Turkiye, dzellikle, “Merkezi irtibat Burosu” ve “Ozel Tuketim Vergisi Irtibat
Birosu’nun kurulmasi, yeterli personelle donatiimasi ve Gyelikle birlikte igletilebilir olmasi igin gerekli
buttin dizenlemeleri yapmis olmahdir.

3- Turkiye, bilgi islem baglant: sistemlerine iligkin kapsamli ve uyumlu bir stratejiyi Komisyona
sunmalidir; basta KDV Bilgi Degisim Sistemi (VIES) ile Ozel Tiketim Vergisine Tabi Mallar Hareket
Kontrol Sistemi (EMCS) olmak tzere, tum bilgi islem baglant: sistemlerinde yeterli seviyede ilerleme
kaydetmelidir.

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanhgi, Ab-Tr Miizakere Fasillar.
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Ek-12 Avrupa Birligi Baskanlig, Ab-Tr Miizakere Fasillari, On Altinci Fasla Istinaden

Yapilmasi Gerekenleri Gosterir Sayfa

YAPILMASI GEREKENLER

1- Yapilmasi gerekli caligmalar kapsamli mevzuat ve idari yapi degisiklikleri gerektirdigi icin
galigmalarin 6ncelik siralamasi ve takvimlendirilmesi amaciyla bir miizakere stratejisinin olusturuimasi,

2. KDV ve OTV alanlarinin uyumlulastirimasina yénelik galismalarin stirduriilmesi ve tam uyuma
yonelik ayrintili bir takvimin sunulmasi, Alkolll ickilerin vergilendirmesi ve ithal titin ve sigaralardaki
aynmci vergilendirme uygulamalarini sonlandirmaya yonelik olarak 18 Mayis 2009 tarihli Eylem
Planinda yer alan taahhitleri yerine getirmek,

3. Ulkemizin idari kapasitesinin merkezde ve vergi daireleri seviyesinde, vergi mevzuatini

uygulamak, vergileri toplamak ve mikellefleri kontrol etmek igin yeterli seviyeye getirmek

(Ozellikle, Merkezi Temas Burosu ve Ozel Tuketim Vergisi Temas Birosunun yeterli sekilde personel
ile desteklenmis ve Uyelikle birlikte igletilebilir sekilde hazir olmasi)

4. Ulkemizin sunacag: kapsamli ve uyumlu bilgi islem (IT) baglant sistemleri stratejisi hazirliklar,
Ozellikle KDV Bilgi Degisim Sistemi (VIES) ile Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallar Hareket Kontrol
Sistemi (EMCS) ve tum bilgi islem baglanti sistemleri ile ilgili yeterli geligmiglik diizeyine ulagilmasi.

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanhgi, Ab-Tr Miizakere Fasillari.

Ek-13 Tiirkiye’nin Ab’ye Uyelik I¢in Yapilan Miizakere Fasillarinin Son Durumunu

Gosterir Tablolar

ACILAN FASILLAR

EK PROTOKOL KARARININ ACILIS KRITERi OLDUGU FASILLAR

25 | BILIM VE ARASTIRMA (Gegici olarak kapatildi) 1 | MALLARIN SERBEST DOLASIMI
20 [ ISLETME VE SANAYI POLITIKASI 3 [Is KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU SERBESTISI
18 | ISTATISTIK 9 |MALIHIZMETLER
32 [ MALI KONTROL 11| TARIM VE KIRSAL KALKINMA
21 | TRANS-AVRUPA AGLARI 13 | BALIKCILIK
28 | TOKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI 14 | TASIMACILIK POLITIKASI
6 |SIRKETLER HUKUKU 29 | GOMRUK BIRLIGI
7 |FIKRI MOLKIYET HUKUKU DIS ILISKILER
10 | BILGI TOPLUMU VE MEDYA
4 |SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI GKRY'NiN TEK TARAFLI OLARAK BLOKE ETTiGi FASILLAR
16 | VERGILENDIRME
27 | CEVRE ISCILERIN SERBEST DOLASIMI
12 | GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BITKi SAGLIGI 15 | ENERJI
22 BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN 23 | YARGI VE TEMEL HAKLAR
KOORDINASYONU 24| ADALET, 0ZGORLUK VE GUVENLIK
17 | EKONOMIK VE PARASAL POLITIKA 26 | EGITIM VE KULTUR
33 [ MALI VE BOTCESEL HOKUMLER 31 | DIS, GOVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI

SiYASi BLOKAJA TABI OLMAYAN FASILLAR

| —— 34 | KURUMLAR (Mizakerelerin sonunda)
8 |REKABET POLITIKASI
BRIE S i vl ot i 35 | DIGER KONULAR (Miizakerelerin sonunda)
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T.C.

C x AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
o® KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
(30 Haziran 2016)
e Tiirkiye'nin kathm miizakerelerinde 16 fasil agilmus, 1 fasil gecici| ® Teknik acihis kriteri (AK) kesinl 7 fasil bul ktadir:
olarak kapatilmistir.

1. Fasil: Mallarin Serbest Dolagim: (4 AK)

3. Fasil: Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi (1 AK)
5. Fasil: Kamu Alimlan (3 AK)

8. Fasil: Rekabet Politikas: (6 AK)

S e . 2 N 11. Fasil: Tanm ve Kirsal Kalkinma (5 AK)
o Tirkiye icin 33 fasildaki tarama siireci 2006 yilinda sona ermis 19. Fasil: Sosyal Politika ve Istihdam (2 AK)

olmasina ragmen, 9 fashin tarama sonu raporu Konsey tarafindan e B

29. Fasil: G k Birligi (1 AK)
heniiz onaylanmamistir. Dolayisiyla bu fasillardaki muhtemel agilis St Gl Sk EiNG ¢
kriterleri resmi olarak Tirkiye’ye bildirilmemistir.

e 14 fasil AB Konseyi ve Giney Kibnis Rum Yonetimi'nin siyasi
nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

e Ek Protokol Karan nedeniyle hicbir fasil gecici olarak
kapatilamamakla birlikte, “Isletme ve Sanayi Politikasi” ile “Trans-

2. Fasil: lscilerin Serbest Dolasim Avrupa Aglan” fasillar teknik olarak kapatiimaya hazir durumdadir.
13. Fasil: Bahkgihik
14. Fasil: Ta.su{\aahk Politikast e Ayrica 5 fasilda 7 kapanis kriterini (KK) yerine getirdigimiz Komisyon
15. Fasil: Enerji tarafindan yazih olarak teyit edilmistir:
23. Fasil: Yarg: ve Temel Haklar
24. Fasil: Adalet, Ozgirlik ve Giivenlik 6. Fasil: Sirketler Hukuku (1 KK)
30. Fasil: Dis lliskiler 20. Fasil: Isletme ve Sanayi Politikas: (1 KK)
31. Fasil: Dig, Givenlik ve Savunma Politikas: 21. Fasil: Trans- Avrupa Aglan (1 KK)

28. Fasil: Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi (1 KK)
32. Fasil: Mali Kontrol (3 KK)

Kaynak: Avrupa Birligi Baskanhgi, Ab-Tr Miizakereleri.

Ek-14 Merkezi Finans Thale Birimi, Hibe Bagvuru Cagri Ilam1 Ornegi

This Programme is funded by
the European Union

L.ocal publication for Call for Proposals
Grant Scheme for Civil Society Support Programme — IT (CSSP — II)

TR2015S/DG/01/A3-01
EuropeAid/159606/ID/ACT/TR

The Central Finance and Contracts Unit on behalf of the Republic of Turkey is seeking proposals
to be implemented in Turkey with financial assistance from the Instrument for Pre-Accession
Assistance-1I (IPA II) 2015 programming for Turkey.

The call for proposals aims to improve the capacity of CSOs for a better civil dialogue.
participation and reputation.

The full guidelines for grant applicants are available for consultation on the following internet

sites: https:/vwebgate.ec.europa.eu'europeaid/onlineservices/index.cfm?do=publi.welcome
http/swww.cfcu.gov.tr and http//swvww._ab.gov.tr.

The deadline for submission of proposals is 8 May 2018 at 17:00 hrs (local time).

An information meeting(s) on this call for proposals will be held. For the exact date(s) and
location(s) of the information meeting(s). please follow the CFCU (hutp://www.cfcu.gov.tr) and
Ministry for EU Affairs (http//swwww . ab_gov.tr) websites.

Kaynak: Merkezi Finans ve ihale Birimi internet Sitesi, Www.Tkdk.Gov.Tr/
(24.03.2018)
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Ek-15 Merkezi Finans Thale Birimi, Hibe Bagvuru Rehberi Ornegi

This Programme is funded by
the European Union

Contracting Authority: Central Finance and Contracts Unit

Grant Scheme for Civil Society Support Programme — I1I
(CSSP —1I)

Guidelines for Grant Applicants

Budget Line: 22.02 03 01
Reference: TR2015/DG/01/A3-01

EuropeAid/159606/ID/ACT/TR

Deadline for submission of concept notes: 08.05.2018

Kaynak: Merkezi Finans ve ihale Birimi Internet Sitesi, , Http://Www.Tkdk.Gov.Tr/
(24.03.2018)
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Ek-16 Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Hibe Destegine Basvuru Yol

BASVURU YOL HARITASI

Haritasi

PROJELER (lelglnm
A ALIMLARI VE/VEYA iun;“m
TESISAT vb.) BINA BAZINDA FORMATI TKDK TARAFINDAN
BILGISAYARINZA INDIRINIZ BAYINDIRLIK POZ NUMARALI BELIRLENEN “TEKNIK

METRAJLARI ILE BIRLIKTE
HAZIRLAYINIZ!

VE DETAYLI BIR SEKILDE

PROJE”Y] HAZIRLAYINIZ!

ICERIGINE UYGUN OLARAK
RESMI BELGELERINIZI
TEMIN EDINIZ!

BASVURU

FORMU
BASVURU FORMU, HARCAMA bt

WORD VEYA
MS EXCEL FORMATINDAKI

BASVURU FORMU HARCAMA

TABLOLARI (TOM AZ'LER) VE TEKLIFLERE AIT “TEKNIK TABLOLARI (A3) VE MEVCUT UYGUN OLARAK
MEVCUT VARLIKLAR SARTNAMELER” VE YAPIM VARLIKLAR LISTES (A8) ILE
LISTESINI (EK A8) WEB ISLERINDE MS EXCEL ILGILI EKLERIN SISTEMDEN
ORTAMINDA ONLINE OLARAK FORMATINDAKI “KESIF CIKTISINI ALINIZ!
DOLDURUNUZ! OZETLERINI” SISTEME

YOKLEYINIZ!

“BASVURU FORMU VE
EKLERI” “I$ PLANI” ve
“TEKNIK PROJEDEN”
OLUSAN BASVURU
PAKETINi OLUSTURUNUZ!

WEBDE

BASVURU
FORMU
SON SAYFASINA
GELINDIGINDE

BASVURU PAKETINI 1 ORJINAL
1 KOPYA OLARAK HER BIRINi
AYRI KLASORE YERLESTIREREK
BASVURU SAHIBI VE PROJEYE AIT TUM

YADA CIZIMLERIN ELEKTRONIK
BASVURU PAKETINI YASAL TEMSILCISI ORTAMDA (CD, HARICI VE
TKDK iL KOORDINATORLUGUNE TARAFINDAN BELLEK GIBi) HAZIRLAYINIZ!
ELDEN TESLIM EDINiZ!

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu internet Sitesi, ,
Http://IWww.Tkdk.Gov.Tr/ (24.03.2018)
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Ek-17 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Hibe Bagvuru Cagri ilam

"
T K D K TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

e

13. Basvuru Cagri ilani

12. Basvuru Cagri ilani (Uzatma)

12. Basvuru Cagri ilani

11. Basvuru Cagri ilani

10. Basvuru Cagri ilani

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Internet Sitesi,

Http://IWww.Tkdk.Gov.Tr/ (24.03.2018)
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Ek-18 Tarim Ve Kirsal Kalkinmay:1 Destekleme Kurumu, Hibe Bagvurusu Cagri
Rehberi

”
TKDK

et —

Katilim Oncesi Yardim Araci
Kirsal Kalkinma Program:i (IPARD II)

CIFTLIK FAALIYETLERININ
CESITLENDIRILMESI VE IS GELISTIRME
BASVURU CAGRI REHBERI

3. CAGRI
2017 - V3.0

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu inte}‘net Sitesi, Ek-18 Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Hibe Bagvurusuna Ozel Dokiimanlar.
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Ek-19 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Hibe Basvurusuna Ozel

Dokiimanlar

e
TKDK TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU  ANASAYRA 0
e

BASVURU ISLEMLERI

H
*
vl
d

* magvury izismical aniuasyon ol

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Internet Sitesi,
Http://Www.Tkdk.Gov.Tr/ (24.03.2018)
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Ek-20 Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, Hibe Bagvurusunda

Kullanilacak Sablon Dokiimanlar Listesi

BASVURU PAKET]

# A-BASVURU FORMU VE

EKLERI « BASVURU FORMU

« BASVURU FORMU EKLERI

+ A1-TAAHHUTNAME

4 A2-RESMi BELGE FORMATLARI

« A3-HARCAMA TABLOLARI

o« A4-SEGILEN TEKLIFLER VE EKLERI

« AS-SEGCILMEYEN TEKLIFLER VE EKLERI

o« AG6-MALIYETLERI GEREKGELENDIRME TABLOSU

« A7-YASAL MALIi TABLOLAR

« A8-MEVCUT VARLIKLAR LIiSTESI

4 A9-ORNEK MAHAL LiSTESi-ORNEK METRAJ CETVELI

Kaynak: Tarim Ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu Internet Sitesi,

Http://Www.Tkdk.Gov.Tr/Projeislemleri/Basvurupaketihazirlamadokumanlari/8,
(24.03.2018)
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Ek-21 Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, Hibe Basvurusu

Hazirlamak i¢in Gerekli Dokiimanlar Listesi

BASVURU PAKETI HAZIRLAMA DOKUMANLARI

4 BASVURU CAGRI REHBERI

4 BASVURU PAKETI iGERIGI

o+ IS PLANI HAZIRLAMA REHBERI

4 TEKNiK PROJE HAZIRLAMA REHBERI
o+ TEKLIF ALMA KURALLARI

4 GORUNURLUK REHBERI

4 UYGUN HARCAMALAR LIiSTESI

4 DAGLIK ALAN LIiSTESI

+ KIRSAL ALAN LiSTESI

4 ORMAN KOYLERI LiSTESI

o+ YATIRIM KAPSAMINDA UYULMASI GEREKEN KOSULLAR

« MESLEK GRUPLARI

Kaynak: Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Internet Sitesi,
Http://Www.Tkdk.Gov.Tr/Projeislemleri/Basvurupaketihazirlamadokumanlari/8,
(24.03.2018)
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Ek-22 Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, Cevrimici Hibe

Basvurusu Internet Sayfasi Ornegi

onlinebasvuru.tkdk.gov.tr/Account/SistemeGirisLogin?... Y (& @

&

TKDK

R —

- Bireysel Kurumsal
© Yeni Uyelik

Online Bagvuru Bireysel Girig Ekrani

TC Kimlik Numaranizi ve Sifrenizi girerek sisteme giris yapmalisiniz

TC Kimlik No

Parola

2017 TKDK © Bilgi Sistemleri Koordinatorlugu Tarafindan Gelistirilmistir

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Internet Sitesi,

Http://IWww.Tkdk.Gov.Tr/ (24.03.2018)
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KAYNAKCA

e 15/07/2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

e 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

e 197 sayili Motorlu Tasitlar Kanunu

e 2002/41 numaral1 vergi sirkiileri.

e 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

e 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

e 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

e 5228 sayili Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e 6456 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

e 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu

e 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

e Altay, A., & Karabulut, S. (2017). Tiirkiye'de Mali Tesvik Sistemi ve Yatirimlara
Saglanan Mali Tegviklerin Degerlendirilmesi, Aydin:ADUSOBED, C.IV(S.4).

e Avrupa Birligi Bakanlig1 (2011), Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri,
Ankara:Yaym No:6

e Avrupa Birligi Baskanligi, AB-TR Miizakere Fasillart, 2015,
https://www.ab.gov.tr/62.html, (11.06.2017)

e Avrupa Birligi Bagskanligi, AB-TR Miizakere Fasillari, Fasil 16-Vergilendirme,
2015, https://www.ab.gov.tr/81.html, (11.06.2017)

e Avrupa Birligi Baskanligi, AB-TR Miizakere Fasillari, Fasil Sunumlari, 2017,
http://www.ab.gov.tr/filessEMPB/fasil_sunumlari/fasil16.pdf, (03.08.2018)

e Avrupa Birligi Baskanligi, AB-TR Miizakereleri, 2017,
https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakereleri_37.html, (03.08.2018)
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