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Bu calismada yerel yonetimlerde kentsel doniisiim uygulamalarinin doniisiim
uygulamalan iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Kentsel
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doniisiim olgusu biinyesinde bir ¢ok hususu barindiran bir kavramdir. Toplumsal,
yasal, ekonomik pek ¢ok alanda kentsel doniisiim etki gostermektedir. Kentsel
doniisiimiin uygulanacagi alanda yasam siiren bireylerin déniisiim sonucunda
aliskin olmadiklar1 bir yapida yasamak zorunda kalmalar1 kentsel doniisiimiin
toplumsal boyutunu ifade etmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar: sonrasinda
emsal artislarinin yasanmasi, bireylerin tek kath, bahceli, miistakil evlerden, ¢ok
kath binalara ve site yasamina gecisleri ile birlikte ekonomik acidan tekdiize bir
yapt hakimken doniisiimden sonra karma bir ekonomik yapinin olmasi ve
bireylerin ilk defa site aidati ve belirli yasalarla tanmismasi1 kentsel doniisiimiin
ekonomik ve yasal boyutunu ifade etmektedir. Kentsel doniisiim sonucunda site
yasaminda komsuluk baglarimin kurulamamasi, yiiksek gelir seviyesine sahip
bireylerin alt gelir seviyesinde olan bireylerle iletisim kurmak istememeleri kentsel
doniisiim uygulamalarmin toplumsal boyutuna iliskin en onemli gostergeler
olmaktadir. Bu ¢alismada ilk olarak kavramsal acidan kentsel doniisiim ifade
edilmeye calisilmaktadir. Sanayilesme ile birlikte kentte yasanan siirecler ve
sanayilesmenin kentsel doniisiim uygulamalarina etkileri iizerinde durulmaktadir.
Kentsel doniisiim uygulamalar: ile kentte amaclanan gelisim siirecleri, kentsel
doniisiimiin uygulama alanlari1 ve faydalamilan metotlardan bahsedilmektedir. Son
olarak Bursa Yildirim Tl¢esindeki kentsel déniisiim uygulamalar ve etkileri analiz
edilmektedir.
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In this study, it is aimed to evaluate the effects of urban transformation practices
on transformation practices in local governments. Urban transformation is not a
concept that addresses a single area or subject. The concept of urban transformation is a
concept that contains many issues. Urban transformation has an impact in many social,
legal and economic areas. The fact that individuals living in the area where urban
transformation will be implemented have to live in a structure they are not accustomed
to as a result of the transformation expresses the social dimension of urban
transformation. Experience of precedent increases after the urban transformation
applications, the transition of individuals from single-storey, garden, detached houses to
multi-storey buildings and housing life, while a monotonous economic structure prevails
after the transformation, and having a mixed economic structure after the
transformation, individuals are introduced to urban dues and certain laws for the first
time. economic and legal aspects of transformation. As a result of urban transformation,
not being able to establish neighborhood bonds in the site life, high-income individuals
do not want to communicate with lower-income individuals are the most important
indicators of the social dimension of urban transformation practices. In this study,
firstly, urban transformation is tried to be expressed conceptually. With the
industrialization, the processes in the city and the effects of industrialization on urban
transformation applications are emphasized. The aim of this course is to explain the
urban regeneration applications, the intended development processes in urban areas, the
application areas of urban regeneration and the methods used. Finally, the urban
transformation practices and their effects in Bursa Yildirim District are analyzed.
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GIRIiS

Insan yaratilis geregi sosyal bir varliktir. Insanlar iletisim kurma, yerlesik
yasamda birlikte hayat siirme, ortak ¢aligsmalar ylriitme, i boliimii i¢inde hareket
etme gibi bir ¢ok konuyu birlikte yiiriitmektedir. Insanoglu gocebe hayattan
yerlesik yasama gegis yapmasiyla birlikte barmmma gereksinimini karsilamak i¢in
cesitli bigim ve biiyiikliikte yapilar yapmaya baglamistir.

Sanayi devriminin kentin yapisini radikal bir degisime ugrattig1 ve kent
olgusunu baska bir boyuta tasidigi ifade edilmektedir. Sanayi Devrimi ile
kentlesmenin hizlandigi bilinmektedir. Sanayi devrimi ve tarimda makinelesme
sonucu toplumsal yapmin degisime ugradigi, yasamaya devam edebilmek adina
topragi isleyen insanlarin tarimda makinelesme olgusu ile karsi karsiya kaldigi,
niifusta bir artig ve bir arada yasam slirme diizeninin olustugu ifade edilmektedir.

Niifusun artmasi ile birlikte toplu halde yasam siirme bi¢ciminden dogan
gereksinim sonucu toplu yerlesim alanlar1 olusturulmaya baslanmistir. Bireylerin
toplumsal yapisina, inanglarina ve gelir diizeylerine gore yasal kaidelerin 1s1ginda
farkl1 kent yapilar1 olusmustur. Sanayilesme ve makinelesme siireci sonucunda
kentlerin cazibesi artmis ve kentlere dogru hizli gé¢ hareketi meydana gelmistir.

Kentlerde hizli gé¢ ve artan niifus yogunlugu ile birlikte heterojen bir
demografik yap1 olusmus ve sanayilesmenin de etkisiyle toplumsal, ekonomik ve
yasal dinamiklerin etkilenmesine zemin olusmustur. Artan niifus ile kentlerde
hesap edilemeyen bir yap1 talebi meydana gelmis ve bu talep karsilanamadigi
icinde kentte plansiz ve garpik bir yapilasma meydana gelmistir.

Kirdan kente go¢c eden niifus gecekondu ile barinma gereksinimi
karsilama yoluna gitmistir. Plansiz yapilasma ve gecekondulagsma sonucu dokusu
bozulan kentsel mekanin yasanabilirligini kaybettigi ifade edilmektedir. Bozulan
kent yapisin1 onarmak ve iyilestirmek adina kentsel doniisiim olgusunun giindeme
geldigi bilinmektedir.

Bu calismada kullanilan yontem; literatiir taramalari, okumalar, gozlemler
ve derinlemesine goriisme teknigidir. Bu c¢alismanin ana amaci; Kkentsel
doniisiimiin salt fiziksel doniisiim olmadigin1 vurgulamak ve kentsel doniistimiin

yasal, toplumsal ve ekonomik boyutunun déniisiim uygulamalarinin basarili bir



sekilde gergeklestirilmesi adma dikkate alinmasi gerektigini belirtmektir.
Toplumsal, ekonomik ve yasal boyutun dikkate alinmasi durumunda déniisiim
uygulamalarinin basarisiz olmayacagi iddia edilmektedir.

Bu c¢alismanin birinci boliimiinde kentsel doniisiim olgusu kavramsal
acidan ifade edilmeye ¢alisilacaktir. Kentsel doniisiimiin ortaya ¢ikmasina neden
olan etmenler, kentsel doniisime etki eden faktorler, kentsel doniisiimiin
uygulama alanlari, kentsel donilisiim metotlar1 ve tarihsel olarak Tiirkiye ve
Diinya'daki kentsel doniigiim siireci ele alinmaya calisilacaktir.

Calismanin ikinci bdoliimiinde ise kentsel donilisim uygulamalarinin
toplumsal, yasal ve ekonomik boyutu ifade edilmeye ve ¢oziimlenmeye
calisilacaktir. Kentsel doniisim ve kimlik kavrami, soylulastirma kavrami ve
kentsel mekan ile toplumsal davranis arasindaki iliski ifade edilmeye
calisilacaktir. Kentsel dontisiim uygulamalar ile birlikte degisim gosteren yasam
tarzlar1, kentsel doniisiim uygulamalari ile toplumsal agidan hedeflenen hususlar,
gb¢ sonucU gecekondulagma ve kentsel doniisiimiin toplumsal amag ve sonuglari
ele alinmaya caligilacaktir.

Son béliimde ise Bursa Yildirmm Ilgesi eksenli derinlemesine gdriisme
teknigi ile alan arastirmasi yapilmistir. Yildirim Ilgesindeki paydaslara kentsel
dontigiimle ilgili sorular sorularak c¢esitli degerlendirmeler yapmak amaglanmistir.
Yildinim'daki halkin kentsel doniisiim hakkindaki diisiinceleri analiz edilmeye
calisilacaktir. Yildirim Ilgesindeki kentsel doniisiim uygulamalarinda, doniisiimiin
yasal, toplumsal ve ekonomik boyutuna ne kadar Onem verildigi
degerlendirilecektir. Bu c¢alisma ile hedeflenen; kentsel doniisiim projeleri
planlanirken toplumun ekonomik, sosyal yapist dikkate alindigi zaman
doniistimiin  basariya ulasacagimi dogrulamaya ¢alismaktir. Yasal kurallar
cergevesinde doniisiim uygulamalari gergeklestirildigi zaman kent dokusu ve kent

kiiltiirtiniin tahrip olmayacag: diistiniilmektedir.



1. BOLUM
KENTSEL DONUSUM VE UYGULAMA YONTEMLERI

1.1 KAVRAMSAL OLARAK KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisim kavrami genis bir igerige sahip oldugu i¢in farkl
bicimlerde tanimlanmaktadir. Doniisiim; “oldugundan baska bir sekle girme,
baska bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap” sozciikleri ile ifade
edilebilir. Kentsel doniisiim kavraminin; sehrin yapi ve yapisina uygun olmayan
izinsiz meskenlerin yok edilip, projelere uygun toplu mesken bélgelerinin insa
edilmesi” olarak tanimlandigi goriilmektedir. Kentsel doniisiim kavraminin
Ingilizce karsilig1 ise, Urban transformation olarak belirtilmektedir.

Kentler bir doniistim mekani olarak ele alinmaktadir. Doniigiim kavrami ile
kastedilen ise; degismeden baska bir durum ifade edilmeye calisiimaktadir.
"Doniisim" sozctigii durumsal bir degisikligi ifade etmek igin kullanilmaktadir.
Kentlerdeki doniisiim literatiirde kentsel doniisiim basligi altinda incelenmekte,
ayrica bu doniisimiin ise yalnizca fiziksel anlamdaki doniisimii degil, yasal,
toplumsal ve ekonomik bir doniisimii de i¢inde barindirmakta oldugu ifade
edilmektedir. Kentsel doniisimiin kentsel yenileme, kentsel koruma, gecekondu
alanlarinin dondstiiriillmesi, kent i¢in tarihi ve mimari degeri olan alanlarin
muhafaza edilmesi, tahrip alanlarinin tekrardan yapilandirilmasi, tarihi ve mimari
Oonemi olan kent merkezlerinin tekrardan canlandirilmasi gibi cesitli tiirleri iginde
barindirdig1 ihmal edilmemelidir. Kentsel doniisiim olgusu ¢ok yonlii boyutlar
olan yapisal ve niteliksel bir déniisiim siireci olarak belirtilmeye ¢alisiimaktadir.?

Tiirkge literatiirde, kentsel iyilestirme ve kentsel yenileme kavramlarinin
yani sira kentsel doniisiim kavrami oldukca yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Kentsel doniistim kentle alakali olan biitiin degisim ve gelismeleri biinyesinde
barindirmaktadir. Genis anlamiyla kentsel doniisim kavrami; kentlerin
problemlerini ¢ozmek maksadiyla detayli, kapsamli ve biitiinciil bir vizyon ile

ekolojik, ekonomik, toplumsal ve fiziksel yapilar1 devamli iyilestirme ve

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Biiyiik Sozlik, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2017, s. 878.
2 [Ihan Tekeli, Kent, Kentli Haklari, Kentlesme Ve Kentsel Déniisiim, 1. B., Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 2011, s. 271.



gelistirmeye yonelik eylemlerin biitiintinii ifade etmektedir. Bu baglamda kentsel
dontistim, bir kent politikasi araci olarak, kentsel ihtiyaglar1 karsilamak ve kentsel
gelisim icin belirlenen amaglar1 gerceklestirmek iizere kullanilmaktadir.®

Topluluklarin; ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal hayatlarinda
meydana gelen degisiklikleri kapsayan kentlesme olgusuyla, ekonomideki kaynak
dagilminda meydana gelen herhangi bir gelisme arasinda paralellik
olusabilmektedir. Bu minvalde kirsal bolgelerde niifusta azalmalar olusurken,
sehir niifusunda gozle goriilebilir bir sekilde artis meydana gelmektedir. Bu
nedenle kentlesme ile beraber olusan sosyal ve ekonomik hayata yonelik imkan ve
gelismisligin tercih edilmesi kaginilmaz olmaktadir. Kentsel Doniisiim olgusunun
temelinde, kent yoksunlugunu barmdirdigi goriilmektedir. Kentsel yoksunlugun
tamamlayicis1 olan etkenler eski mimari yapi, kaliteli yasam sartlarinin
yoksunlugu, onarma ve mevcut diizeni devam ettirme hali, biitlinsel siirecin
yoksunlugu gibi ifadelerle aciklanabilmektedir. Bununla birlikte kirlenmis
mahalleler, sanayiyle beraber i¢ ice geg¢mis yapilagma sonucu fonksiyonsuz
duruma gelen bolgelerde, mekanin ve alanin negatif karakteristik niteliklerini
meydana getiren durumlar olusmaktadir. Bahse konu kentsel yoksunluk
durumunun nedenleri ayn1 zamanda kentsel tahribinde nedenlerini kapsamaktadir.
Sehirlesme sonucu olusan tahribi yok etmenin ¢6ziimiiniin yerinde ve verimli
kentsel degisimden ge¢mekte oldugu belirtilmektedir.*

Kentsel doniisiim, “fiziksel-tasarim, sosyal, ekonomik ve yasal-yonetsel”
olmak tizere baglantili 4 temele dayanmaktadir. Fiziksel unsur, alan1 kapsayan
sehir vesait noktalari, toplumsal altyapt ve mekansal sorunlar1 kapsamaktadir.
Planlama siireci kentlesme hususunda doniisim ve muhafaza siireclerini
kapsamaktadir. Toplumsal unsur pek c¢ok siireci i¢inde barindiran bir olgudur.
Buna oOrnek olarak; hizmetlere erisim, barmma ihtiyaci, egitim gereksinimi,
yonetigim, toplumsal kaynasma gosterilebilir. Maddi unsur, tercih edilen bolge
etrafindaki isttihdam imkanlarim1 artirmaya dayanmaktadir. Yasal-yonetsel

unsursa, yerel karar mercilerinin olusu, kamu etkilesimi ve diger topluluklarin

% Hasan Ertiirk, Neslihan Sam, Kent Ekonomisi, Giincellenmis 5. B., Bursa, Ekin Yaymevi, 2016, ss. 321-
322.

4 H. Eylem Kaya, "Kentsel Déniisiim Projeleri Ve Halk Katilimi", Toplum ve Demokrasi Dergisi, Say:: 3
(6-7), Ankara, Mayis-Aralik 2009, ss. 204-205.



katilimi1 ve Onderligin sartlarii icermektedir. Ayrica son zamanlarda kentsel
donlisim uygulamalarinin etkin bir sekilde ifa edilebilmesi i¢in doniisiim
stireclerine yerel halkin katilimi1 konusunun da yonetim mekanizmalar: tarafindan

olduk¢a 6nemsenmeye baslandig1 bilinmektedir.

5 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, “Diinyada ve Tiirkiye 'de Kentsel Déniisiim Uygulamalar:”, TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1 1115, Ankara,
Mayis 2009, s. 2.



1.2 KENTSEL DONUSUME ETKi EDEN FAKTORLER

Ekonominin kiiresellesmesi, kentlerin diinya ekonomisinde stratejik dneme
sahip gorevler iistlenmesine neden olmakta ve kentlere hem niceliksel hem de
niteliksel olarak bir¢ok islev yiiklendigi goriilmektedir. Sermayenin akisini
saglama, denetim ve idaresi i¢in altyapiya olan gereksinim, kentlerin kiiresel
isleyis icerisinde yeni ve mithim fonksiyonlara sahip olmasina sebep olmaktadir.
Kiiresellesen ekonominin yani sira neoliberal ideolojilerin de kentlerin dontistimii
tizerinde etkili oldugu bilinmektedir. Yerel ve kiiresel kentsel doniistim
girisimlerinin sayisinin son yillarda hizla artis gosterdigi ifade edilmektedir. 20.
yiizyilda kentlerin; yerel yoOnetimlerin kuvvetlendirilmesi, kentsel rekabet
projelerinin yayginlagtirtlmasi, kamu ve 6zel sektor is birliklerinin olusturulmasi,
bliyiik altyapt ve kentsel doniisiim projelerinin gerceklestirilmesi gibi cesitli
hedeflerinin oldugu bilinmektedir. Bu siirecin yalnizca uluslararasi otoriteler
tarafindan degil, ayn1 zamanda ekonomik elitler, entelektiieller, orta kademe yeni
profesyoneller, yerli sermaye gruplar gibi ulusal ve yerel otoriteler tarafindan da
desteklenmekte oldugu goriilmektedir.®

Kentsel doniisime etki eden faktorler arasinda ‘"yerellesme" ve
"demokratiklesme" siireclerinin etkisi olduk¢a fazladir. Kiiresellesen diinya
diizeni ile birlikte gerek yonetim mekanizmalarinda gerekse kentsel uygulama
konularinda biiyiikk degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Bu siirecte yerel
yonetimlerin yetkileri artmakta ve hizmet alanlar1 genislemektedir. Yerel
yonetimlerin kentteki diizeni ve kaliteyi arttirmak adina kentsel doniisiim
uygulamalarina agirlik vermeye basladigi anlasilmaktadir. Kentsel doniisiim
projelerinin etkin ve verimli olarak isleyebilmesi ayrica bu siirecin
demokratiklesme olgusuna uygun olarak ilerleyebilmesi i¢in, yonetsel otoritelerin
demokratiklesme ile baglantili olarak "katilim" olgusunu giindeme getirdigi
bilinmektedir. Kentsel doniisimiin demokratiklesmeye uygun olarak katilim
ekseninde yiiriitiilmesinin projelerin etkinligi acisindan ¢ok 6nemli oldugu kabul

edilmektedir.

® Neslihan Sam, Riza Sam, Sosyo-Kiiltiirel Farklilik Ve Alasim Mekanlari: Kent ve Kentler, 1. B., Bursa,
Ezgi Kitapevi, 2012, s. 81.



Kentsel doniisiim olgusu, kentsel doniisiim asamasinda o bolgede yasayan
bireylerin de soz sahibi olmasi, sehirde diger s6z sahibi olan tiim topluluklarin
kentlesme siireglerinde fikir beyan etmesini Ongormektedir. Ayrica karar
mercileriyle beraber sehirle alakali hususlarda, siirece yon veren Kkarar alma
siireclerini yasallastirir. Bireylerin de s6z sahibi oldugu proje asamalari, seffafliga
imkan veren ayrica tiim bireylerin ayni1 diizeyde siire¢ igerisinde sOz sahibi
olmasimi ongdrmektedir. Demokratiklesme ile paralel olarak kentsel doniisiim
stireglerinde katilima 6nem verilmesinin, yasal ve bireylerinde s6z sahibi oldugu
bir toplulugun olusmasinda mithim bir arag oldugu sdylenebilir. Bu baglamda,
fiziksel, ekonomik ve sosyal diizenlemelerin sehirlerde meydana gelmesini
destekleyen kentsel doniisim uygulamalari, yerel yonetimlerin liderliginde
bireyleri, 6zel sektorii, diger topluluklar1 ve alaninda uzmanlasmis kisileri de
kapsayan topluluklar1 da icermelidir. Degisimin meydana geldigi bolgelerden,
istisnasiz en ¢ok etkilenen kesim bu bolgede ikamet eden bireylerdir. Katilimcilik
ilkesi sayesinde, yerel halkin kentsel doniisiim siirecine katilmasiyla birlikte
doniistimiin daha etkili ve verimli olmasi saglanmaktadir. Bu sayede yonetim
mercileri ve iktidar sahipleri politika olusturma siireglerinde daha yerinde kararlar

alabilmektedirler.’

1.2.1 Kiiresellesme

20. Yiizyilin en 6nemli olgularindan biri olan kiiresellesmeyi modernlesme
slirecinin bir uzantisi olarak gérmek gerekir. Modernlesme kavrami; ulus-devletin
olusmasimna imkan saglayan, kapitalist diizene zemin hazirlayan ve sosyal
yasamdaki her tiirlii degisim ve doniisiimii 6zetleyen genel bir olgu olarak ifade
edilmektedir.® Modernlesme kavramsal olarak pek ¢ok unsurdan beslenmis ve
beslenmektedir. Modernlesme; biiyiik icat ve kesiflerin, endiistri devriminin,
endiistri devrimi ile birlikte degisen ve gelisen {iretim bi¢imlerinin, degisen iiretim

bi¢imleri sonucu olusan kapital siirecin bir sonucu olarak ifade edilebilecek teknik

" Anli Atadv, Sevin Osmay, “Tiirkiye'de Kentsel Déniisiime Yontemsel Bir Yaklasim”, ODTU Mimarlik
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 2, Ankara, 2007, s. 75.

8 Resat Kasaba, “Eski ile Yeni Arasinda Kemalizm ve Modernizm”, Tiirkiye 'de Modernlesme ve Ulusal
Kimlik, Ed. Sibel Bozdogan & Resat Kasaba, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 1998, s. 15.



bir kavramdir. Genel bir ifade ile modernlesme siirecinin baglangici olarak, 17.
ylzyilin sonlarina dogru olusmaya basglayan sanayi devrimi ve yonetimsel
anlamdaki demokratiklesme silireci modernlesme kavraminin olusum asamasi
olarak ifade edilmektedir. Modernlesme kavrami sadece ekonomik alani kapsayan
bir olgu olmamaktadir. Modernlesme ekonomik alandan toplumsal devinime,
kiltiirel degisim ve doniisiimlere, toplumsal alginin mahiyetinin degisim ve
doniisiimiine degin pek ¢ok olgu ve duruma etki etmektedir. °

Kiiresellesmeye zemin hazirlayan modernlesme olgusunun birgok durum
ve kaynaktan beslene geldigi bilinmektedir. Evrene dair olusmus diisiincelerin
degismesine sebep olan dnemli etmenler; sanayilesme, niifusta biiyiik degisimler,
hizli ve diizensiz kentlesme ve git gide giiclenen ulus-devletler olarak
belirtilmektedir. 20. yy.daki ¢ikmazi olusturan ayrica onun siirekli devam
etmesine izin veren siireclerin modernlesme olarak adlandirildig ifade edilebilir.

Modernlesme denildiginde sanayilesme, kentlesme, makinelesme, gog,
kitle iletisimin gelismesi gibi birgok siireci birlikte diisinmek daha dogru
olacaktir. Modernlesme kelimesi ¢atist altinda bir biitiin olan bu siireglerin hepsi
tarihsel olarak siiregelen degisim ve gelisme siireglerine referans vermektedir.

Feodal bir yapilanmadan kapitalizme ge¢is hem ekonomik olarak bir
doniistimii hem de toplumsal yonden bir degisimi beraberinde getirmektedir.
Dolayistyla modernlesme kavrami sosyoekonomik manada her tiirlii gelisme ve
toplumsal degismenin Karsil1ig1 olarak tanimlanabilmektedir.!!

Modernlesme olgusu ile birlikte olusan kiiresellesme neticesinde devletler
yasal sinirlarini kapatip iiretim ve tiiketim yapmak yerine, 6zellikle ekonomik
manada smirlara bagli olmadan iiretim alanini daima genis tutarak mal ve
hizmetlerin serbest bir sekilde pazarlanmasina imkan vermistir. Kiiresellesme
siirecinin hiz kazanmasinda artan teknolojik donanim, gereksinimlerin ve iiretim
ciktilarinin artmasi ve farklilasmasi gibi etmenler etkili olmustur. Kiiresellesme

neticesinde kentler de 6zel sektor kuruluslart gibi devlet desteginden ve ticari

% {lhan Tekeli, “Bir Modernlesme Projesi Olarak Tiirkiye'de Kent Planlamasi”, Tiirkiye'de Modernlesme
ve Ulusal Kimlik, Ed. Sibel Bozdogan & Resat Kasaba, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 1998, s.
137.

10 Marshall Berman, Kati Olan Her Sey Buharlastyor Modernite Deneyimi, (Cev. Umit Altug, Biilent
Peker), 17. B., Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2014, s. 28.

11 Marshall Berman, a.g.e., ss. 27-30.



O0deneklerden daha fazla yararlanmak ic¢in rekabet igerisine  girmis
bulunmaktadirlar. Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin gelismislik seviyesini
arttirmak, {iilke ekonomilerini ve toplumsal yasamlarini belirli bir diizeye
ulagtirmak adina gelismis iilkelerin ekonomik ve toplumsal amaglarimi kosul
aldig1 goriilmektedir. Global ekonominin kiiresellesmesiyle birlikte kuskusuz bu
durumdan en ¢ok etkilenen kentler olmaktadir. Gerek mimari doku, gerekse hayat
tarzi ve yasam alanlarinin bu durumdan etkilenmekte oldugu ifade edilebilir. Bir
kentteki ekonomik hareketlilik o kentteki yatirimlarin orani ne kadar fazlaysa o
kadar ¢ok olmaktadir. Kentteki girisimcilerin destek ve yatirimlari ne kadar ¢ok,
yerinde ve saglikli olursa biiylime orani o kadar fazla oluyor ve girisimcinin
yatirimlar: Kent ve kent merkezinin siirlar1 digina tagsmak zorunda kalmaktadir.
Sonug olarak yatirimlarini, olanaklarini ve fabrikalarini biiyiime sonucu kentin
disina kadar tasimakta olan girisimci, ister istemez kentin tarihi ve mimari
yapisinda bir farklilik ve doniisime gitme gerekliliginin dogmasina sebep

olmaktadir.?

1.2.2 Demokratiklesme

Demokrasi kavrami, hedeflenen ve ulasilmak istenen demokrasi anlayisi
ile mevcut demokrasi anlayisinin zitlagsmasindan meydana gelmekte ve
bicimlenmektedir. Demokratia kelimesi, 10 5. yy da anilmaya baslamis ve
ortalama bir yy ncesine kadar siyasal bir olgu kabul edilerek tercih edilmistir.!3

Demokratiklesme olgusunun giiniimiizde diinya giindeminin &nde gelen
politik temasi oldugu bilinen bir gergektir. Demokratiklesme iki tarafli isleyen bir
olgudur. Demokratiklesme olgusu ile bir nevi sistemli bir sekilde isleyen bir
demokrasi anlayist olusturulmaya calisilmaktadir. Demokratiklesme olgusu ile,
demokrasiyle bagdagmayan durumlari ve demokratik olmayan sistem ve kurallari,
demokrasi ve demokratik yasa ve mekanizmalara uygun olarak doniistiirmek

amaclanmaktadir. Bir nevi demokratik olmayan hususlarin demokratik olanlarla

2 Ali Ulvi Ozbey, Kiiresellesme Perspektifinden Tiiketim Toplumunun Sosyolojik Okumasi, USOBED
Uluslararasi Bat1 Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2(1): 1-11, Haziran 2018, s. 3.
8Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, (Cev. Tunger Karamustafaoglu, Mehmet Turhan),
1. B., Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996, s. 9.



degistirilmesi amaglanmaktadir. Bu manada demokratiklesme olgusuna
“demokrasinin pekismesi/yerlesmesi” denilmektedir.t*

Kentsel doniisiim olgusu sadece sekli bir mekansal unsur ya da mekansal
stratejileri iceren bir kavram degildir. Kentsel doniisiim kavrami toplumsal, siyasi,
ekonomik ve teknolojik pek ¢ok unsuru biinyesinde barindirmaktadir. Kentsel
diizenin ve demokratik Kkrizlerin birbiri ile i¢ ige gegmesine sebep olmaktadir.
Kentsel doniisiim bir yapinin tamamen yikimi ve yeni bir yapinin ortaya konmast
seklinde ifade edilirken, kentsel manada pek ¢ok olumsuzluga da sebebiyet
verebilmektedir. Bu olumsuzluklar; c¢evresel tahribatin olusmasi, kentsel
adaletsizligin derinlesmesi, kent ekolojisi tlizerinde olumsuzluklarin olusmast,
kentle alakali her bir konudaki karar alma siireglerine iist tabakanin haricinde
kentlinin dahil edilmemesi seklinde ifade edilmektedir. Netice itibariyle, kentsel
ekoloji ve demokratiklesme krizinin agilabilmesi i¢in mekan stratejilerinde
doniistime ihtiyacin oldugu goriilen bir gergektir. Kentsel dontisiimii doniistiirmek
i¢in, yalnizca halihazirdaki proje ve uygulamalara odaklanmanin yeterli olmadigi,
es zamanlt olarak o alan ve bdlgeyle ilgili strateji ve politikalarin nasil olmasi

gerektiginin de tartisilmasinin dogru bir adim olacag belirtilmektedir.*®

1.2.3 Yerellesme

Kentsel doniisim uygulamalar1 i¢in ¢ok O©nemli bir kavram olan
yerellesmenin, kiiresellesme ve degisen diinya algis1 ile birlikte deger goren bir
kavram haline geldigi ifade edilebilir. Yerellesme, merkezi idarenin gorevlerini
tagraya devreden bir kavram olarak ifade edilmektedir. Yetkilerin, iist kademedeki
idareden, daha alt kademedeki ilgili birimlere aktarilmasi, kamusal fonksiyonlara

yonelik yetkilerin; Merkezi yonetimden, merkezi yOnetimin biinyesindeki yar1

14 Mustafa Erdogan, Tiirkiye Icin Bir Demokratiklesme Ve Sivillesme Perspektifi, 2001-2006,
http://www.abchukuk.com/makale/makale312.html, (02.04.2017), s. 2.

15 Yasar Adnan Adanal1, “Kentsel Doniisiim “den “Ozenle Iyilestirme "ye: Mekdn Politikalarinda Yeni Bir
Paradigma Arayisi, Temmuz-Agustos 2014 / 378,
https://mutlukent.files.wordpress.com/2014/07/mimarlik_378.pdf, (03.04.2017), s. 30.
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Ozerk devlet kuruluslarina, sivil topluma ya da 6zel sektore devredilmesi seklinde
ifade edilebilir.*®

Keynesyen donemde yerel yonetim birimlerinin rolii ¢ogunlukla hizmet
sunmak iken, 1980'li yillarda yasanmaya baslayan degisimlerle birlikte rekabet ve
bliylime odakl1 bir yapiya doniismeye basladigi goriilmektedir. Yerellesme olgusu
ve kentlerin gilinlimiizde kiiresel bir aktére doniistiigii ifade edilmektedir.
Sermayenin Kkentlestigi bu siiregte, olusuma yeni baslamig finans merkezleri
piyasanin en ¢ok basvurdugu araglar olurken, yerel yonetimlerin sermayenin
isteklerine daha duyarh hale gelmesi ve kiiresel sistemin gerekliliklerine uyum
saglamaya calismasinin da bu siliregte gergeklestigi belirtilmektedir. Kiiresel
ekonomiden pay alabilmek icin kentlerin birbiriyle yaris i¢inde olmasi, bu
durumun kentsel doniisiim uygulamalarina hiz kazandirdigi ifade edilmektedir.

Sermayenin kentlere akisin1 saglamak icin finans merkezlerinden
faydalanilmakta ve kentsel alanda da dontisiimlerin yasandigi ifade edilmektedir.
Giiniimiizde karsilasilan kentsel doniisiim pratik ve uygulamalarinin, doniistimiin
uygulanmasi i¢in secilen mekanlardan otiirii biiyiik 6lgtide kentlerdeki gecekondu
alanlarinin  doniisimii  olarak algilanmakta oldugu ifade edilebilir. Kiiresel
savaslar ve cesitli faktorler ( dogal afetler, kriz vb.) sonucunda artan gbgle birlikte
kentlerde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tiim bunlara ek olarak
degisen ekonomik kosullara bagli olarak, yoksulluk ve gecekondulagsma pek ¢ok
kentte artis gostermektedir. Hizmetlere erisebilme, Kaliteli hizmet alabilme,
saglikli ve giivenli kosullarda yasayabilme gibi pek ¢cok onemli konuda kentte
yasayan bireyler arasinda biiyiik ugurumlar olusmaktadir. Bu problemleri ¢6zmek
maksadiyla yoksulluk ¢eken kesimlerin yasamakta oldugu alanlarda (gecekondu
veya riskli yapilar) kentsel doniisiimiin gerekli bir olgu haline gelmis oldugu ifade

edilmektedir.t’

16 Levent Ozmiis, Desantralizasyon (Yerellesme) Ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi, TMMOB Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odas1 10. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay: 28 Mart - 1 Nisan 2005,
Ankara, http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/SUO5_175 ek.pdf, (03.04.2017), s. 2.

17 Kent Akademisi, Yerel Yonetimler Ve Kentsel Doniisiim Uzerine, Marmara Belediyeler-

Marmara Bolgesi Yerel Yonetimler Haber Dergisi Ekim 2014 (Y1l:1 Say1:4),
https://kentakademisi.wordpress.com/2015/03/14/yerel-yonetimler-ve-kentsel-donusum-uzerine/,
(03.04.2017), s. 92.
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1.3 KENTSEL DONUSUMUN AMACLARI

Doniigiim projelerinin amaci, toplumsal ve mekansal yikinti alanlarinin
canliligin1 yeniden kazandirmak amaciyla cesitli politikalar gelistirmek ve bdylece
kentsel refah iginde yasam standardini arttirmaktir. Kentsel doniisiim ¢ok yonlii
bir mekansal planlama ve uygulama araci olarak, kentsel doniisiimiin
projelendirme ve planlama asamasinda ¢ok aktorlii bir sistem ongérmektedir. Bu
yonden, kentsel doniisiim politik gli¢lerin ve toplumsal kosullarin iiriinii olarak
kentsel stratejilerin sekillendirilme gereksinimini karsilamay1 da hedeflemektedir.
Kentsel doniisiim projelerinin yapilmasi gerektigi diisiiniilen alanlarda issizlik,
yoksulluk, diisiik yasam standartlari, yiiksek su¢ oranlari ve ¢esitli sosyal sorunlar
gibi bircok sikint1 bulunmaktadir.'8

Kentsel doniisiimiin yapist geregi, halihazirdaki kentin yapisina ve kentte
yasam stiren bireylerin fiziksel, toplumsal ve ekonomik gelecegi iizerine ve buna
dayali olarak da kentin tiim kiiltiiriine tesir edebilmekte oldugu bilinen bir
gercektir. Bu sebeple, planlama faaliyetlerinde cesitli disiplinlerin birlikte
calismasinin gerekli oldugu ifade edilmektedir.'®

Kentsel doniisiim calismalarinin  ¢esitli amaclar temel alinarak
gerceklestirilmesi gerektigi sdylenmektedir. Bu amaglara asagida yer verilmeye
caligilacaktir:

1. Kentin fiziksel sartlar1 ile sosyal problemleri arasinda direkt bir iliski
kurulmalidir. Ciinkii, kentsel mekanlarin tahrip alan1 durumuna gelmesindeki en
miihim sebeplerden bir tanesi sosyal ¢cokme ya da bozulmadir. Kentsel doniisiim
proje ve uygulamalari, esas olarak toplumsal bozulmanin sebepleri iizerinde

yogunlasmali ve bu bozulmay1 6nleyecek tavsiyelerde bulunmalidir.

18 Ali Cemal Goz, “Kentsel Doniisiimiin Esaslart ve Iskogya “Whitfield” Ornegi”, Yerel Siyaset Dergisi,
Temmuz, Sayt: 31, 2008, ss. 8-11.

19 Mehmet Ertas, Kentsel Déniigiim Calismalarinda Sosyal Boyutun Incelenmesi, Ankara Ve Londra
Ornekleri, Selguk Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Teknik - Online Dergi, 2011, Cilt
10, Say1:1, ss. 3-4.
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2. Kentsel doniisiim; kenti olusturan pek c¢ok unsurun siirekli degisim
ithtiyacimi gidermelidir. Dontisiim plan ve projeleri, kentin hizla gelisen, degisime
ve hasara ugrayan yapisindaki fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel ve altyapisal
gereksinimlere gore, kentin tim bilesenlerinin tekrardan ele alinmasina imkan
vermelidir.

3. Yasam standartlarini arttiric1 bir ekonomik kalkinma yaklagimi
olusturulmalidir.

4. Fiziksel ve sosyal bozulma sonucu her yonden canliliklarini yitiren
kentsel mekanlarin donlisim projeleri ile canliligim1 tekrardan saglayacak
politikalar1 olusturmay1 ve bunun sonucunda kentsel refah ve hayat kalitesini
arttirmay1 hedeflemelidir.

5. Kentsel alanlarin en verimli sekilde kullanimina ve gereksiz kentsel
yayllmadan sakinmaya yonelik politikalarin ortaya konulmasimnin en gerekli
gereksinimlerden birisi oldugu ifade edilebilir. Kentsel Doniisiim projelerinde
bdlgenin problemleri ve potansiyellerinin niteligine bagli olarak, bu amaclardan

biri veya bir kaginin 6ne ¢ikabilmekte oldugu ifade edilebilir.?°

20 peter Roberts, The Evolution, Definition and Purpose of Urban Regeneration, P. Roberts ve H. Sykes,
(Ed.), Urban Regeneration a Handbook .London: SAGE Publications, London, 2000, p. 14.
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1.4 TARIHSEL OLARAK KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARININ GELiSiMi

Kentsel doniigiim olgusuna ozellikle, Sanayi Devriminin hemen ardindan
ortaya ¢ikan isci kentlerinin ve savas sonrasinda yok olan ya da tahribata ugrayan
kentlerin dontisiimii i¢in bagvuruldugu bilinmektedir. Sanayilesme modernlesme
ve kiiresellesmeye bagli olarak gerek fiiretim siireglerine kapitalizmin hakim
olmaya baslamasi, gerckse degisen toplumsal algi sonucu kent politikalarinda
farkliliklar olusmaya basladig1 goriilmektedir.

Kentler i¢in son derece dnem arz eden doniisiim uygulamalarmin ilk
ornekleri 19. yy Avrupa’da yasanan biiylime hareketleri neticesinde, bazi alanlarin
yikilip tekrardan yapilmasi bigiminde meydana gelmistir. Bu siiregte kamu
sektorii  Onciiliglinde olusturulan kentsel doniisim sitireci iki tirlii esasa
dayanmaktadir. Bu esaslar 1851°de Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve kentsel politikalar
iceren Konut Kanunu ve 1851-1873 doneminde Fransa’da, Paris kenti i¢in gelisim
uygulamalar gerceklestiren Haussmann’in uygulamalaridir.

Zaman igerisinde kentsel doniisiim siirecinin Siyasi ve ekonomik yapisi,
ulusal gelisimden, kiiresel biitiinlesme amacina yonelerek, kentsel planlama
siirecini de degisime ugratmis oldugu bilinmektedir. Bu sebeple, diinyadaki
kentsel donlisim uygulamalarinda farkli  siireglere  farkli  yaklagimlar
gerceklestirildigi sdylenebilir.?!

Sanayi Devriminin ardindan, Avrupa’nin biiyiik sehirlerinde is¢i grubunun
tanik oldugu insanlik disi sartlar, pek ¢ok diislinlirii ve planlayiciyr etkisinde
birakmis ve ilk kentsel doniisiim diisiincesinin ortaya ¢ikisini hizlandirmigtir.?2

Ik kentsel yenileme hareketlerinin, dzellikle Ingiltere’de, hizla ilerleyen
sanayilesme, kirdan kente go¢ ve kentlesmenin hizla devaminda kent digina dogru
genislemesi sebebiyle meydana gelen sefalet yuvalari olarak anilan ¢okiintii
alanlarmin temizlenmesiyle basladigi belirtilmektedir. 1940’11 yillara kadar siire

gelen bu yaklagim, yoksul bireylerin barinma problemlerine ¢6ziim bulmaktan

21 Ebru Giirler, Kentsel Yeniden Uretim Siireci Uzerine Karsilastirmali Calisma: Istanbul Ornegi, Kentsel
Déniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Yildiz Teknik Universitesi Basim-Yayim Merkezi, Istanbul,
2003, ss. 113-118.

22 Neslihan Dostoglu, Sibel Polat, Kentsel Déoniisiim Kavrami Uzerine Bursa’da Kiikiirtlii Ve Mudanya
Ornekleri, Uludag Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 12, 1, Bursa, 2007, s. 63.
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ote, farkli bir yol gosterilmeden yerlerinden edildigi gerekgesiyle elestirilere
maruz kalmistir. Yenileme olgusunun, II. Diinya Savasi sonrasi bir doniisiime
ugradigr goriilmistiir. Savasin yikima ugrattigi, sosyo-ekonomik ve fiziksel
acidan hizli bir tahribata ugramasina sebep oldugu konut alanlarinin, bagta
Amerika ve Avrupa kentleri olmak tizere bir¢ok kentte, buldozerlerle yikilarak
yeni yagam alanlariin olusturulmasi donemi yasanmustir.

1940’larmn ikinci doneminden itibaren kentsel gelisim politikasinin da
uygulandigr goriilmektedir. Bu donemlerde Bati kentlerinde gelisim, kent
merkezinin disina dogru genisleyerek, pek cok mevcut kent ve kasaba etrafinda
banliydlesme meydana gelmistir. Bunlarin haricinde modernist bir planlama ve
tasarim kurallarina gore olusturulan yeni kentler kurulmus; var olan kentlerde ise
hizli bir biiyiime gdzlenmistir.®

1950’lerde ABD ve Ingiltere’de merkezi bdlgelerin yikilip, yoksullarin bu
alan1 bosaltmasi sonucu alanin yeni bir goriinim kazanmasi i¢in desteklenen bu
yaklagimin tarihte Buldozer Donemi olarak amildig: ifade edilmektedir. 1960’11
yillarda tarihi 6nem sahip yapilarin muhafaza edilmesi disiincesi sonucu bu
yaklagimin 6nemini yitirdigi belirtilmektedir.

1960’larin sonlarinda, ¢okiintii alanlarmin temizlenmesi i¢in olusturulan
politikalarin benimsenmesi ve halkin bu siirece katilimimi destekleyici fikirlerin
ortaya atilmaya baslanmasi tizerine, 1970’lerde kentsel alanlarin yenilenmesi ve
muhafaza edilmesinin halkin katilimi ile birlikte olusturulmasi diisiincesinin
desteklenmis oldugu belirtilmektedir.?* Planlamada halk katilimmin déniisiimii
etkiledigi bu yeni yaklagimin, katilimi destekleyen planlama seklinde tanimlandig:
ifade edilmektedir.

Kentsel yenileme sonucu olusan tepkileri bertaraf etmek i¢in yumusak
kentsel yenileme siireci olusturulmus ve doniistim alaninin fiziksel yapisindan
daha fazla toplumsal yapisinin Onemsendigi bir yapinin olustugu ifade
edilmektedir. 1970'lerdeki doniisiim uygulamalarinda kent merkezleri ile kenar
mahallelerin  6ncelikli oldugu belirtilmektedir. Merkezi yoOnetim tarafindan

uygulanan bu projelerin siirh kaldigi belirtilmektedir. Kentsel doniisiimiin hem

23 7. Miige Akkar, “Kentsel Doniisiim Uzerine Bati’daki Kavramlar, Tanimlar, Siirecler ve Tiirkiye”,
Planlama Dergisi, Say1:36, TMMOB SPO Yayni, Ankara, 2006/2, s. 31.
24 Pelin Pmar Ozden, "Kentsel Yenileme", imge Kitabevi Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 52.
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fiziksel hem de toplumsal boyutlarinin bir arada ele alinmasi fikrinin ¢ogunlukla

kabul gérmesine zemin hazirladig1 i¢in bu projeler 6nem arz etmektedir.?®

1.4.1 Tiirkiye'de Kentsel Doniisiim: Mevzuat Ve Uygulamalar

Kentlerin  yapisi, kente has siirecler ve toplumsal olgularla
bicimlenmektedir. Baska tilkelerdeki doniisiim siireci farkli degiskenlerin etkisi ile
olusmaktadir. Tiim bu nedenlerden 6tiirii kentleri sadece fiziksel bir olgu olarak
gormek yeterli degildir. Bununla ilintili olarak, Tirkiye'nin biiyiik kentlerindeki
doniistimiin baglamsal, sosyo-ekonomik, idaresel ve fiziksel faktorlerin etkilesimi
sonucu gergeklesmis oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’deki
kentsel doniisiim siire¢ ve uygulamalara miidahale edebilmek icin ekonomik,
toplumsal, cevresel ve yasal degisimlerin iyi anlagilmasi ve bu degisimleri dikkate
alan metotlarin gelistirilmesi 6nemli hale gelmektedir. ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra Tiirk metropoliten kentlerinin ilk kentsel doniisim 6rneklerinin
gecekondulagma oldugu bilinmektedir. Ekonomik agidan gelisme kentleri kirsal
niifus ag¢isindan cazip hale getirmis ve bunun sonucunda demografik olarak
yogunlasan kentin gecekondulagsmasina sebep olundugu ifade edilmektedir. Bu
siiregte en Onemli doniisiim uygulamasinin, kent cevresindeki bos alanlarin
gecekondu mabhallelerine  doniismesi ve sonrasinda bu  mahallelerin
saglamlagtirilmas1 veya temizlenerek farkli niifus kitlelerine yonelik yenilenmesi
bi¢giminde oldugu ifade edilmektedir.

Tirkiye’de kentsel doniisim son elli senede farkli zamanlarda gesitli
yapisal, sosyo-ekonomik, idaresel ve fiziksel etmenlere bagli olarak farklilik
gostermistir.  Gergeklestirilen uygulamalarin  bu duruma paralel olarak
olusturuldugu ifade edilmektedir. Uygulanan doniisim miidahaleleri ve
araclarmin yerel baglamsal sartlar ve de kiiresel akimlarin etkisiyle belirlenmis
oldugu ifade edilmektedir. Doniisiim uygulamalari sonucunda bu miidahale
sekilleri mekana yalmzca fiziksel agidan bir miidahale olmaktan ¢ok daha
kapsamli sosyo-ekonomik boyutlar1 da biinyesinde barindiracak sekilde farkli

bakis agilar1 kazanmigtir. Miidahale sekillerinin ¢esitlenmesinin diinyada degisim

% Tan Yigitcanlar, “Kentsel Yenileme Olgusu ve Gelisim Siireci”, Planlama Dergisi, TMMOB SPO
Yaymi, Ankara, 2001/4, s. 56.
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gosteren planlama yaklagimlar1 ve bu yaklagimlarin Tirkiye tizerindeki etkileri
cercevesinde oldugu belirtilmektedir. Doniisiim uygulamalar1 siirecinin daha
katilime1r ve siireci yeniden planlama yaklasimi dogrultusunda ele alma
gereksinimi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de kentsel doniistim tarihi, plan ve programlarin, politik miidahale
sekillerinin direk sonucundan ¢ok, piyasa sartlarina, toplumun anlik ¢éziimlerine,
merkezi ve yerel yonetimin birbiriyle etkilesimine dayanmaktadir. Tarihsel bir
analiz yapilmasmin Sebebi ise, kentsel doniisiim uygulamalarinda ulusal ve
uluslararasi digsal faktorlerin gorevini belirlemektir. Yarim asirlik siire¢ sonunda
Tirkiye’de gerceklesen kentsel doniisiim, fiziksel agidan yapinin doniismesi
olmakla beraber, sosyal ve ekonomik agidan doniisiimiin de bir sonucudur. Ayrica
gelismislik agisindan 6nde olan bati iilkelerindeki 6rneklere gore Tiirkiye'deki
kentlerin daha hizli bir donilisim yasadigi ifade edilmektedir. Bu doniisiim
siirecinde gerek denetim mekanizmalar1 gerekse yasal diizenleme ve planlamanin
aslinda ¢ogu zaman doniisiimiin gerisinden geldigi ifade edilmektedir. Kentsel
doniisiim plan ve stratejilerinin iyilestirilmesine etki eden aktorler, oncelikle kamu
kurumlart daha sonra piyasa, 6zel birey ve kuruluslardir. Kentsel doniisiim
stireglerine bakildiginda ¢cogu kez plan ve stratejilerin uygulamadan 6nce gelmesi

yerine, uygulamalar izlemis oldugu belirtilmektedir.?

1.4.1.1. 1980 Oncesi Donem

Cumbhuriyetin ilan1 ile baglayan kentlesme siireci, 1950’lerde kirdan kente
goc sonucunda hiz kazanmis, ancak kentler budurumu gerektigi gibi
karsilayamadigi i¢in Sagliksiz kentlesmenin zemininin olusturulmus oldugu ifade
edilmektedir.?’ Tiirkiye'de 1923-1950 doneminde biiyiime stratejisi, tarima dayali
ekonominin desteklenerek sermaye birikiminin sanayiye aktarilmasi seklinde

olmaktadir. Karma bir ekonomik model i¢inde ithal ikameci sanayilesme

% Anli Atadv, Sevin Osmay, "Tiirkiye'de Kentsel Déniisiime Tarihsel Bakis", Tiirkiye'de Kentsel
Doniisiime Yontemsel Bir Yaklasim, 02.05.2007, http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-
5316/2007/cilt24/sayi_2/57-82.pdf, (16.12.2017), ss. 58-61.

21 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, "Kentsel Déniisiimiin Tarihsel Geligimi", Diinyada ve Tiirkiye'de
Kentsel Déniigiim Uygulamalari, 15.05.2009,
nhttp://kisi.deu.edu.tr/erkin.baser/Kentsel%20D%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm.pdf,
(16.12.2017), s. 3.
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politikasinin 1980'lere kadar ekonomi politikalarinin temelini olusturmus oldugu
goriilmektedir. 1923-1950 yillar1 arasinda hizla biiyliyen ve konut agiginin
yagsandig1 tek Kentin Ankara oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'de
gecekondu olgusunun 1930 donemlerinde Ankara'da ortaya c¢iktigi ifade
edilmektedir. 1926 senesinde insaat ¢alismalarimi desteklemek ve kredi temin
etmek tlizere Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. 1929 yilinda yasanan
ekonomik buhran sonrasinda devlet konut yapimindan ¢ekilmis ve konut {iretimi
yalnizca bireysel girisimlerle gerceklestirilebilmistir. 19401 yillarda ise ¢esitli
illerde is¢i konutlar1 desteklenerek, dar gelirli kesimlerin konut problemine ¢6ziim
aranmustir. 1950'i yillar ¢ok partili doneme ve karma ekonomik yapinin yerine
ozel sermayeye dayali liberal ekonomik modele gegis siirecidir.?

Tiirkiye'deki 1980 oOncesi kentsel doniisiim siirecinde, hizli gelisen bir
kentlesme sonucunda carpik yapilasmanin fazlaca goriildiigii ve devaminda
gecekondu sayisinda dnemli diizeyde artis yasandigi goriilmektedir. 1980 oncesi
uygulamalarin ~ genellikle  gecekondular1  yenilemeye yonelik  oldugu
belirtilmektedir.

1980 oncesi siiregte Tiirkiye'de daha c¢ok gecekondularin yenilenmesi
seklinde bir goriisiin baskin oldugu kentlesme anlayisina gore kentsel doniisiimiin
fiziksel boyuta ilaveten toplumsal boyutu da biinyesinde barindirmakta oldugu
ifade edilmektedir. Carpik kentlesmenin yogun bir sekilde yasandigi o
donemlerde kentlilesemeyen kesimlerin varligi neticesinde kentsel doniigiimiin
toplumsal boyutu ile varlik gosterdigi bilinmektedir. Batidaki kentsel doniisiim
stireci ile Tirkiye'deki kentsel doniisim stireci farklilik gostermektedir.
Tiirkiye'deki 1980 oOncesi siiregte kentsel doniistimii tetikleyen en 6nemli etkenin
gecekondulagsma oldugu belirtilmektedir. Tiim bunlarin neticesinde de 1980
Oncesi siirecte planlanan kentsel doniisim uygulamalarinin da daha ¢ok
gecekondulagma sorununu ¢6zmeye yonelik oldugu ifade edilmektedir.

Gecekondulagmanin yani sira kentsel doniisiimii gerekli kilan bagka unsurlarda

28 Hasan Ertiirk, Neslihan Sam, a.g.e., s. 331.
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bulunmaktadir bunlar; go¢, dogal afetler, kent merkezine ve eski yapilasmaya
iliskin problemler olarak sayilabilir.?®

Tiirkiye'deki kentsel doniisiimiin mahiyetini belirleyen ana unsurun konut
problemi oldugu belirtilmektedir. Yeni olusan bir yap1 ve diizende devletin
ekonomik ag¢idan imkanlarinin sinirh oldugu ifade edilmektedir.

1923 - 1950 wyillarn arasindaki siliregte bireysel girisimlerle konut
tretiminin  gergeklestigi  belirtilmektedir. Bireysel agidan konut iiretiminde
yeterlilik saglanmadigi zaman devletin konut sorununu ¢ozmek icin 1926
senesinde ilk yapilanma olarak bilinen Emlak ve Eytam Bankasini olusturdugu
belirtilmektedir. 1946 senesinde Emlak ve Eytam Bankasi kurumunun ismi
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi olarak degistirilmistir.

Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinin kurulusundan 1980 yilina kadar yaklasik
400.000 yapinin olusmasina imkan saglamistir. Bankanin 6zellikle olusturuldugu
ilk senelerde arsa liretimi ve kamu personeline kredi imkani sunmasiyla sosyal
konut insasinda ve olusumunda Onemli seviyede etkisinin oldugu ifade
edilmektedir. 1930 yillar ile birlikte konut problemiyle bas etmek adina ucuz ve
ekonomik konut kavrami giindeme gelmis ve kooperatifciligin ilk ornekleri bu
yillarda olusmaya baglamistir. Tiirkiye'de 1930'lu yillardaki ekonomik buhrana
ragmen en ¢ok bu dénemde mesken iiretildigi belirtilmektedir.*

1950'i yillardan itibaren biiylik kentlerin ragbet gérmiis oldugu ve ¢ok
fazla gog aldigi ifade edilmektedir. Goglerle birlikte gecekondu sayisi da artmustir.
Gecekondu sayisinin artmasina kosut olarak halihazirdaki kentlesme politikalari
lizerinde diizenlemelere gidilmis ve 1958 senesinde Imar ve Iskan Bakanliginin
kurulmasinin hemen ardindan memur konutlarina verilen 6nem is¢i konutlarina ve

gecekondulara kaydirilmigtir.3*

29 Pinar Pelin Ozden, "Kentsel Déniisiim ve Gecekondu Déniisiimii Siirecinde Yeni Arayislar ve Diinya
Ornelkleri”, “Alt Gelir Grubuna Yénelik Konut Sunumu ve Kentsel Déniisiim” Konulu TOKI Konut
Kurultay Bildiri Kitab, Istanbul, 8-9 Nisan 2006, ss. 233-236.

30 Zekai Gorgiilii, "Konut Politikalar: ve Toplu Konut Idaresi: TOKI", Mimarlik Dekorasyon Dergisi
(186), Istanbul, 2009, ss. 70-73.

3t Giilgin Pulat, "Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorunu ve Soruna Sosyal Icerikli Mekansal Céziim
Arayislart”, Kent-Koop Yayinlari, Ankara, 1992, s. 346.
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Bu donemde kentteki gecekondularla alakali olarak cesitli diizenlemelere
gidildigi goriilmektedir. Gecekondu bolgelerine alt yapi hizmetlerinin saglanmasi
ve kentsel doniisiim uygulamalar1 sonucunda gecekondularin iyilestirilmesinin
Ozellikle bu donemde ivme kazandigi belirtilmektedir. 1950'i yillara dogru
apartmanlagsma ve yapsat¢iligin giindeme gelmesi ile birlikte degisen politika
sonucunda devlet eli ile yapilan konut tretimi azalmis ve devlet vasitasiyla
yiiriitiilen konut insasinin yerel yonetimlere devri s6z konusu olmustur.>?

Kentsel doniisiim uygulamalart sonucunda 1950'li yillarda gecekondu
bolgelerinin iyilestirilmesi ve daha saglikli bir vaziyete kavusturulmasi
amaclanmaktadir. Apartmanlasma silireci ile kentsel doniisiim olgusunun
1980'lerde liberal stratejilerin etkisi ile uygulamada planlama araci olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bazi durumlarda devlet arazileri veya 0zel araziler
tizerine gecekondular yapilmakta bunun sonucunda da o bolgenin iyilestirilmek
istenmesi ile birlikte kentsel doniisim uygulamalarinin  tetiklendigi

belirtilmektedir.2?

1.4.1.2. 1980 Sonrast Donem

198011 yillar ve sonrasinda yasanan siirecte, Tiirkiye'de kiiresellesme
olgusundan etkilenerek neo-liberal iktisat politikalarinin 1s1ginda ihracata yonelik
sanayilesme modeline gecildigi goriilmektedir. Gerek kentsel politikalar gerekse
konut ve mekansal politikalar bu olgulardan etkilenerek uygulanmistir. Bu
pratiklerde ekonomi politikalar1 , dnceki siirecten farkli olarak, biiyiik sermayenin
kent rantlarindan pay almasina zemin hazirlamistir.3*

1980 sonrasi siirecte yonetim yapilariin sorgulanmaya baslandigi
belirtilmektedir. 1970'lerle birlikte devletin fonksiyon ve verimliligi tartisilmaya
baslanmig, 1980'lerle birlikte de merkeziyetci devlet modellerinin ciddi sekilde
sorgulanmaya bagladig1 ve onemli dlgiide degisiklikler gecirmis olduklart ifade

edilmektedir. Tim diinyada ardi ardina baslatilan yonetimde reform calismalari

%2 Hiilya Yiirekli, Yasemin Alkiser, "Tiirkiye 'de Devlet Konutu nun Diinii, Bugiinii, Yarint", ITU Dergisi
/a, 3 (1), Istanbul, 2004, ss. 63-74.

3 Nihan Ozdemir Sénmez, "Diizensiz Konut Alanlarinda Kentsel Déniisiim Modelleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Planlama Dergisi, Say1: 2, 2006, ss. 121-128.

34 Hasan Ertiirk, Neslihan Sam, a.g.e., ss. 332-333.
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ile, merkezi hiikiimeti asir1 yiiklenmislikten ve bor¢lanmisliktan kurtarmak,
kaliteli, hizli ve verimli hizmet tiretmek, yerel yonetimleri daha giiglii bir vaziyete
getirmek ve mal ve hizmet iiretiminde piyasanin daha fazla kullanilabilmesini
saglamak gibi amaclari tasidig1 ifade edilmektedir.®®

1980'li donemle siyasal ve ekonomik manada oOnemli degisim ve
dontistimler yasanmistir. Ulus devlet eksenli gelisme stratejilerinin yerini kiiresel
Olgekteki stratejilerin almaya basladig1 belirtilmektedir. Kentsel problemlerin en
onemlilerinden biri olan emegin tekrardan iiretiminin, yerel ekonomik bilylimeye
birakilmasi énemli degisimlerden sayilmaktadir.®®

Tirkiye'deki kentsel doniisim 1980 - 2000 arasi donemde; doniisiim
uygulamalarinin genellikle yenileme, gecekondu alanlarinda sagliklilagtirma ve
mimari ve tarithi Onemi olan alan ve bolgelerin muhafaza edilmesi ve
soylulastirma alanlarinda gerceklestigi goriilmektedir. Ozellikle 1980 - 2000
yillar1 arasinda ekonomik, siyasal ve sosyal alanla alakali pek c¢ok politikanin
degismeye basladigr goriilmektedir. Bu degisikliklerin etkisi ile Tirkiye'deki
kentsel doniisiimii farkli bir alanda olmasina ragmen bigimlendiren bir husus olan
1990'l: donemlerde ithal edilen muhafazali yerlesmelerin varligini sdylemek
yerinde olacaktir. Tiirkiye'deki kentsel doniisiimde 2000'li donemlere gelindiginde
ise artik yerel yonetimlerin dnem kazandigi, yetki ve sorumluluklarinin arttigi,
yerel yonetimlerle 6zel sektoriin igbirligi i¢inde oldugu gorilmektedir. 2000'li
donemdeki bu yapiya gore de hedef ve politikalarin sekillendigi ifade
edilmektedir.*’

200011 yillarda kentsel doniigiimiin, tiim bu politikalar ve hedefler
sonucunda ilk defa strateji olarak goriildiigli ve bunun sadece kent pargalarinin
farkli kullanimlarina imkan verdigi ifade edilmektedir. O dénemde gorildigii
izere kentsel doniisiim politika ve stratejilerinde biitiinciil bir anlayisin olmadigi

daha cok pargact uygulamalarin oldugu ifade edilmektedir. 2000'li dénemlerle

% Hiiseyin Giil, “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisina Ademi Merkezilesme Kiiresellesme
Dinamikleri ve Yonetimi Gelistirme Acilarindan Bakis”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1, H.
Ozgﬁr, M. Késecik (der.), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 39.

% Tank Sengiil, “Bolkisiim Siyasetinden Kimlik Siyasetine: Tiirkiye'de Yerel Katilim Siire¢lerinin
Déniigiimii ", Degisen-Doniisen Kent ve Bolge, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 28. Kolokyumu Bildiriler
Kitab1, 8-10 Kasim 2004, ODTU, ODTU Mimarlik Fakiiltesi ve TMMOB SPO Ortak Yayini, Cilt 1,
Ankara, 2005, s. 125.

37 Anl1 Atadv, Sevin Osmay, "Tiirkiye de Kentsel Doniisiime Yontemsel Bir Yaklasim”, METU JFA, (2),
Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 2007, s. 24.
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birlikte, daha evvelinde de giindemde olan ancak bu dénemde daha fazla ivme
kazanan kentin mimari ve tarihi bolgelerine yapilasma baskisinin arttig1 ve kentsel

yenileme kavramimin daha fazla giindemde olmasina zemin hazirlandig: ifade

edilmektedir.®®

1.4.2 Diinya'da Kentsel Doniisiim

Diinya'daki kentsel doniisiime bakilacak olursa, modern anlayisin hakim
oldugu goriilmektedir. Modern anlayisa gore; sosyal ¢evre ve toplumun kontrol
altinda tutulmasi i¢in Ronesans donemindeki rahipler, din adamlari, mimarlar ve
elit siifin antik donemdeki ideallerinden beslendiklerini ifade etmek yerinde bir
izah olacaktir. O donemdeki modern goriise gore ¢evre ve toplumun denetim
mekanizmalarindaki hiyerarsik durum ve biitiinliikk arz eden 6zelliklerinden dolay1
Ronesans donemindeki ideallerle ayni1 geometrik c¢ercevede oldugu ifade
edilmektedir. Endiistri devrimi ile birlikte 6zellikle 1960l yillar ve sonrasindaki
stirecte insa edilen yapilarin, kent dokusunu bozdugu ve kentte pek ¢ok sorunun
olusmasina sebebiyet verdigi bilinmektedir.

Sanayi devrimi ile yiikselen is merkezleri, gokdelenler, miizeler ve
benzerleri hali hazirdaki kentin peyzaj yapisini ve geleneksel kent gdriinlimiinii
zedelemistir.>®

Sanayi devrimi ile birlikte gelisen siliregte kirdan kente artan gog
sonucunda cevre kirliligi, diizensiz ve plansiz yapilagsma sayisinda artis, yiiksek
orandaki niifus yogunlugu ve bu yogunluktan kaynaklanan altyap: yetersizlikleri
gibi olumsuzluklardan dolay1 bireylerin yasam standartlar1 ¢ok diismiis ve bu
durum sagliksiz ve diizensiz bir kentlesme olusturmustur. Planli ve saglikli kent
yapilarinin  dizayn edilebilmesi ve yasam standardi yiiksek bdlgelerin
olusturulmas:1 i¢in ilk olarak daginik ve plansiz olan kamusal alanlarin
gelistirilmesi ve genisletilmesi diigiincesiyle ozellikle park ve dogal yasam
alanlarinin kent iglerine dogru taginmasi fikrinin uygulandigi bilinmektedir. 19.

ylizyilin ikinci kisminda "park hareketi" ismiyle adlandirilan dogal yasamin

38 Iclal Dinger, "Kentsel Doniisiimde Politika, Mevzuat, Uygulama: Avrupa Deneyimi, Istanbul
Uygulamalar", Tiirkiye’de Kent Olgeginde Koruma ve Kent Planlamanin Yollarinin Kesismesi ve
Yeniden Ayrilmasi: Protokol Alanindan Yenileme Alanina, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010, s. 347.
39 Murat Tas, Niliifer Tas, XXI. Uluslararas1 Yapi ve Yasam Kongresi, Doga Kent, ve Siirdiiriilebilirlik,
TMMOB Mimarlar Odasi Bursa Subesi, 2008, s. 101.
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kentlere getirilmesi amaglanmistir. Ozellikle 1844 senesinde Liverpool’da
Birkenhead Parki, 1845°te Londra’da Victoria Parki ve 1863’te de Newyork’ta
Central Park, “park hareketi” ne verilen 6rnekler olarak ifade edilmektedir.

Diinyadaki kentsel doniisim konusundaki bir sonraki siireg; Avrupa'da
kent merkezindeki asir1 niifus yogunlugu ve buna bagli trafik problemlerini
gidermek adina yapilan ¢alismalardir. Kent merkezini daha diizenli bir hale
getirmek adina kentlerin merkezinde biiyiik caddeler olusturmak seklinde ifade
edilmektedir. Buradaki asil 6nemli husus kent merkezlerinde olusturulan ve kent
merkezine agilan bu biiylik caddelerin miithim boélgelerden olan parklara agilmasi
ve baglantis1 saglanmis ve bunun sonucunda trafikteki problemler giderilmeye
baslamus, trafikte biiylik oranda diizenli bir vaziyete getirilmistir. Bu projeler
1s18inda Paris kent merkezinde biiyiik ve ¢ok sayida yikim gergeklesmis olup,
genis cadde ve yollarin olusturuldugu bilinmektedir. Olusturulan bu genis cadde
ve yollarin daha etkili ve verimli bir hale gelmesi adina bundan sonraki siirecte
Kuzey Amerika'da "Gilizel Kent" atilimi olusmus ve kent merkezlerinde
olusturulan bu genis ve c¢ok sayidaki cadde ve yollarin baglandigi alanlarda
kiitiiphaneler, miizeler, devlet daireleri ve mahkemeler gibi bir cok énemli eserin
yapilmis oldugu bilinmektedir.

"Bahge Kent Hareketi" ve "Yeni Kent Hareketi" sonrasinda Ingiltere'de 20.
yizyilin ilk ¢eyreginde baska bir hareket gelismis olup, bu hareket "modernist
hareket" olarak adlandirilmistir. Bu harekete gore modern sehir yapisi; planli,
nizamli, temiz, giizel ve saglikli bir kent yapis1 gibi 6zelliklere sahip olmali eger
bu oOzelliklere sahip degil ise; sehrin bu kdhnemis, bozulmus ve sagliksiz olan
bolimlere yikilmali yerine saglikli yapilar insa edilmelidir. Avrupa'da bu
hareketle baglantili olarak bir ¢ok kent yikilmis olup, bosalan bu alanlarin yeniden
insa siirecine girmis oldugu bilinmektedir. Ayrica bu insa edilen yeni yapilarin
cevresi miimkiin oldugunca yesil alan olarak degerlendirilmeli ve saglikli ve
yasam kalitesini arttirici 6zelliklere sahip bir kent dokusu olusturulmalidir. Bu
sayede bireyler ve toplumsal yap1 igin kentteki kaos ve karmasa ortami son bulup,

daha saglikl1 bir kent dokusu inga edilmis olacaktir.*°

40 7. Miige Akkar, Kentsel Doniisiim Uzerine Batidaki Kavramlar Tamimlar, Siiregler ve Tiirkiye,
(‘http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/2aee86157b4ad40b_ek.pdf ), Mayis 2014, s. 1. (15.01.2019).
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1.5 KENTSEL DONUSUM YONTEMLERI

Kentsel doniisiim, kentteki ¢okiintii alanlarinin diizenlenmesi ve var olan
kent yapisinin iyilestirilmesi adma yapilan uygulamalardir. Ancak uygulama
siireclerinde hangi yol ve yontemlerin izlenecegine yonelik pek c¢ok goriis
bulunmaktadir. Bunun sebebi olarak da bu uygulama yontemlerinin farkli
tilkelerdeki bilim insanlar1 tarafindan farkli sekilde tanimlanmasindan dolay1
Tiirkgeye uyarlanmasinda yasanan muglaklik seklinde ifade edilmektedir. Kentsel

doniistim yontemleri asagida belirtilmektedir:

Yenileme (renewal): “Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu
bakimindan yasama ve saglik sartlarmin iyilestirilmesi imkani1 bulunmayan
alanlardaki yapilarin tamaminin veya bir boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden

imar edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yeniden gelistirme (redevelopment): “Ekonomik ve yapisal ozellikleri,
tyilestirilmesine olanak vermeyecek ol¢iide kdtiilesmis olan alt gelir gruplarinin
konutlarinin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin yeni bir tasarim

nizami i¢inde gelistirilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.

Diizenleme (improvement): “Bir kentin, bir kasabanin tamaminin veya bir
yerlesim yerinin bir kisminin kendiliginden gelismesine mani olmak, bu
gelismeye toplum yararina sekil vermek amaciyla, yerlesim yerinin islevleriyle
toprak kullanimi arasinda bir iligki kurmay1 dngoren, gelecege doniik kamusal bir

eylem tiirii” seklinde ifade edilmektedir.

Temizleme (clearance): “Alt gelir gruplarinin yasadigi bolgelerdeki konutlarin ve
diger yapilarin sagliga aykirt niteliklerinin giderilmesi” biciminde ifade

edilmektedir.*

41 Rusen Keles, "Kentbilim Terimleri SozIigii", imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 187.
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Sagliklastirma (rehabilitation): “Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarinin kismi

yenileme ile kullanima agilmasi1” olarak ifade edilmektedir.

Yeniden canlandirma (revitalization): “Eski canliligimmi kaybetmis kentsel
alanlarin, 6zellikle de tarihi kent merkezlerinin alinacak sosyal tedbirlerle yeniden

canlilik kazanmasini saglamak” biciminde ifade edilmektedir.*?

Koruma (conservation): “Toplumun ge¢misteki sosyal ve ekonomik sartlarini,
kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapisinin, yasanan degisim ve gelisimler
sebebiyle yok olmasimnin engellenmesi, kentsel dokunun c¢agdas yasamla
biitiinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma faydali, ekonomik ve islevsel

sartlarla sagliklastirilmas1” bigiminde tanimlanmaktadir.

Yeniden Uretim (regeneration): “Tamamen yok olmus bozulmus, kohnemis

alanlarin yeniden tretilmesi, olarak ifade edilmektedir.

Kalitenin yiikseltilmesi: “Ddniistim alaninda yasayanlarin sosyo-ekonomik acgidan
statli ve yasam seviyelerinde onemli diizeyde degisiklik yasanmadan; fiziksel

cevrenin iyilestirilmesi” olarak ifade edilmektedir.

Soylulagtirma: “Sosyo-kiiltiirel acidan bozulmus, kdhnemis, dolayisiyla fiziksel
cevresi de bozulmus alanlarda, 6zellikle de tarihi kent pargalarinda sosyal yapinin

gelistirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.*3

42 Savas Zafer Sahin, "Imar Plan Degisiklikleri ve Imar Haklar1 Araciligiyla Yamiltict (Pseudo) Kentsel
Doniisiim Senaryolart: Ankara Altindag Ilcesi Ornegi”, Kentsel Déniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitab,
Yildiz Teknik Universitesi, Basim Yayin Merkezi, istanbul, 2003, s. 36.

43 Sibel Polat, Neslihan Dostoglu, “Kentsel Déniigiim Kavrami Uzerine Bursa’da Kiikiirthi Ve Mudanya
Ornekleri”, Uludag Universitesi Mithendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1, Bursa, 2007, s.
63.
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1.6 KENTSEL DONUSUMUN UYGULAMA ALANLARI

Kentsel doniisiim ¢aligmalarinin yiiksek afet riski olan yerlerde, plansiz ve
carpik kentlesmenin oldugu yerlerde, kent merkezleri ve sanayi bolgelerinin kent
merkezlerinin disina ¢ikmasi sonucu kalan bolgelerde gergeklestirilmekte oldugu
belirtilmektedir.

Tiirkiye'de, kentlerin cazip hale gelmesiyle birlikte kirdan kente go¢
hareketi neticesinde bireylerin barinma gereksinimlerini kargilamak adina
gecekondu yapmaya baslamalari ile ilk 6rnekleri goriilen gecekondulasmanin dort
doneme ayrildigi belirtilmektedir.

1945-1960 aras1 birinci donem: kirdan kente go¢ eden bireylerin barinma
gereksinimlerini temin etme sebebi ile barakalar kurmasiyla baslayan bir
donemdir. GO¢ etmeleri sonucu hayatlarim1 idame ettirmek adina calismak
zorunlulugunda olan ve ilk kusak gecekonducular diye de anilan bu gogmenlerin
kentlerde ucuz is giicii olduklan ifade edilmektedir. Zamanla kirdan kente go¢
sayisinda artig yasanmis, yeni gelen gogmenler daha evvelden kente gd¢miis olan
akraba veya hemserilerinin yanlarma gelerek barinma ihtiyaclarini gecekondu
yaparak ¢cozmiislerdir. Yasam kosullarinin diisiik seviyede oldugu ve sayica fazla
olan gecekondu bdlgelerinin siireg icerisinde, siyasilerin gégmenlerin oylarimi
vermesi karsiliginda altyapr hizmetlerini gotiirdiikleri semtler haline gelmis
olduklar1 ifade edilmektedir.

1960-1970 arast ikinci donem: gecekondu bdlgelerinde yasam siiren
bireylerin 6zellikle de kadin ve ¢ocuklarin ¢aligma hayatina katilmalar ile birlikte
gecekondu boélgelerinde refah diizeyinin arttigr ifade edilmektedir. Gecekondu
bolgelerinde yasayan ailelerin gelirlerinin artmasi ile birlikte gecekondularina
ilave odalar yapmaya basladiklar1 belirtilmektedir. 1960 - 1970 arasi siiregte
onemli bir nokta da ilk donem oldugu gibi gecekondunun sadece barinmak igin
yapilmig bir yap1 olmanin haricinde bir yatirim araci olarak goriilmeye basglandigi
ve gecekondunun satilip, kiraya verildigi belirtilmektedir.** Bu donem ozellikle

kadinlarin ve c¢ocuklarin refah seviyesinin artmasi i¢in verdikleri katki ve

4 Ali Tiirel, Tans1 Senyapil, Ankara'da Gecekondu Olusum Siireci ve Ruhsatl Konut Sunumu, Bati
Birlik Yayinlar1 No:1, Ankara, Mayis 1996, s. 14.
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gecekondu tizerindeki sadece barinma ihtiyaci olarak goriilen algi degiserek cok
yonlii bir bakis acis1 kazanilmistir.

1970-1980 arasi1 {igiincii donem: toprak spekiilasyonunun bu siirecte
basladig1 belirtilmektedir. Toprak spekiilasyonu, yerin degerinde olusabilecek
artiglardan yarar elde edebilmek adina toprak sahiplerinin ellerindeki arsalarim
bos bekletmelerine ve daha fazla deger elde edebilmek adina da arsa satin
almalarma denilmektedir. Bu konuyla alakali baska bir nokta da bu ortamu
degerlendirebilmek adina gecekondu yapip satisin1 gerceklestiren yasal olmayan
sirketlerin tiiredigi ifade edilmektedir.*

1980 sonras1 dordiincli donem: 1980'lerden sonraki siirecte iilkemizdeki
gecekondu sayisinda ciddi bir artis yasanmis ve gecekondu bolgesine yakin
yerlerde oturan halki bu durumun rahatsiz ettigi ifade edilmektedir. Bu sikintinin
giderilmesi adina 1983 senesinde olusturulan ve gecekondu affi i¢in ilk yasa
olarak kabul edilen 2805 sayili yasa ile artan gecekondu probleminin
giderilmesinin hedeflenmis oldugu belirtilmektedir. 2805 sayili yasa ile
gecekondular korunacak, islah edilerek koruma altina alinacak ve yiktirilacak
bigiminde siniflandirilmistir. Bu yasaya gore; tizerinde gecekondu bulunan arsa ve
araziler ile hisseli arsa ve arazilerde bir sinir belirlenecek, bu sinir ayn1 zamanda
Islah Imar Plani’nin yapilacag alan olarak belirlenecektir.

Kent Merkezlerindeki Kentsel Doniisiim: Gegmis donemlere bakildigi
zaman kentlerin meydana gelis stirecinde kent meydanlarinin her zaman 6nemli
bir konuma sahip oldugu belirtilmektedir. Kentlerin olusum siireci sinirlar1 belli
bir alanin ¢evresine yapilan kale, tapinak, hiikiimet konag1 seklindeki yapilarin
cevresinde yapilagmalarinda olusturulmas: ile meydana gelmektedir. Kent
merkezleri, kentlerin en 6nemli pargasi olarak kabul edilmekte ve bu par¢anin
siirekli bir degisim halinde oldugu belirtilmektedir. Kent acisindan su anki
doneme bakildig1 zaman kentlerin ve kent merkezlerinin birgok sorunla bogustugu
ifade edilmektedir. Cevre ve girilti kirliligi, kalabaliga bagl gelisen trafik
problemi gibi sebeplerden otiirii bagska merkezlerin olugsmasina zemin hazirlanmis
olup, merkeze olan ilginin yeni alanlara kaydigi ifade edilmektedir. Kent

yapisindaki bu degisime bagli olarak merkeze karsi olusan ilginin azalmasi kent

4 Rusen Keles, “Kentlesme Politikas:”, imge Kitabevi, Ankara, 1993, s. 410.
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merkezlerinde olumsuz etki yaratmistir. Bu olumsuzluklari gidermek adina
doniisiim proje ve uygulamalarinin kent merkezlerinde uygulanmasinin yerinde
bir hamle oldugu belirtilmektedir.*°

Sanayi Bolgelerinin Kent Merkezlerinden Uzaklagsmas1 Sonucunda Olusan
Kentsel Doniisiim; ¢ok fazla go¢ alan ve niifus yogunlugu fazla olan kentlerde
olusturulmus sanayi alanlarinin zamanla hizli kentlesmeyle birlikte kent iginde
kalmakta olduklar1 ifade edilmektedir. Sanayi alanlar1 kent iginde kalma
durumuyla kars1 karsiya oldugu i¢in zamanla islev ve canliliklarini kaybederek
bosalmakta veya halk saglig1 icin risk unsuru olarak kabul edildiklerinden dolay1
yerel yonetim mercileri tarafindan tahliye edilmektedirler. Tiim bunlara ragmen
sanayi alanlarmmin oldugu yerde bir tahrip s6z konusu olmaktadir. Sanayi
alanlarinin kent merkezlerinden ¢ekilmesi ile birlikte olusan bu tahrip alanlarmnin,
kente ve bireylere katki saglayabilecegi diisiincesinden yola ¢ikilarak kente
tekrardan kazandirilmasinin gerekli oldugu ifade edilmektedir.

Afet Risklerini En Aza Indirmek Admna Kentsel Doniisiim; Kentlerde
yasanmasi olas1 olan deprem, sel, yangin gibi dogal afetlerin varligindan soz
edilmektedir. Bu afetlerin yaganmas1 sonucu en ¢ok zarari imar kurallarina uygun
olarak yapilmamis olan yapilar gérmektedir. Yasanmasi olasi bir afet durumunda
bu yapilarin zarar gérmesini engellemek adina bu yapilarin doniisiime tabi

tutularak afetlere karsi saglam bir hale doniistiiriilmelidir.*’

4 Nihal Oztas, “Tiirkiye 'de Kentsel Déniisiim ve Hali¢ Orneklemesi”, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Fakiiltesi Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2005, ss. 22-23.

47 Pelin Pmar Ozden, “Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler
Ve Istanbul Ornegi”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ekim 2000-Mart 2001, Say1
23-34, stanbul, 2008, ss. 145-148.
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1.7 KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA ROL
OYNAYAN AKTORLER

Doniisiim olgusu sosyal etmenlerin etkisi ile zamanla gelisen bir siireg
olarak ifade edilmektedir. Bu siire¢ yalmizca fiziksel yapmin degisim ve
doniisiimiinti kapsamakla kalmayip, degisim ve doniisiimiin iligki boyutlarin1 da
icermekte oldugu ifade edilmektedir. Siireci daha i1yi anlamak adma doniisiim
stirecinin adimlarini, her bir adim {izerinde etkisi olan yapisal 6zellikleri ve aktor
etkilesimlerini de incelemek gerektigi belirtilmektedir.*® Kent topraklari iizerinde
olusan farkliliklarin bir ¢ok unsura bagl olarak, ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel
miidahalelerle meydana geldikleri belirtilmektedir. Bahsi gecen miidahaleleri
farkli gorevlerdeki aktorlerin gerceklestirdigi belirtilmektedir. Doniisiim olgusu
ekonomik, yonetsel, sosyo-kiiltirel pek cok boyutu kapsadigi icin, doniistim
projelerinin kisi ve kurumlar vasitasiyla uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu aktérler, kamu sektorii, 6zel sektor ve yerel halk seklinde belirtilmektedir.*

1.7.1 Kamu Sektorii

Kamu sektoriinlin, yerel mercilerden, saglik ve polis makamlarindan,
tiniversite ve yiiksekokullardan, ekonomik kalkinma kurumlarindan olustugu
belirtilmektedir.>® Kamunun kentsel déniisiimdeki yardimu, etkili ve kapsamli bir
doniisiim projesinin olusturulmasina imkan verir. Bu hususta ornek olmasi
acisindan Tiirkiye baglaminda TOKI ve Emlak Bankasi’nin projeleri belirtilebilir.
Kamu sektorii dontisiim siirecinde pek ¢ok giicli elinde bulunduran bir yapidadir.
Oyle ki doniisiim projelerinde yonetmelikleri diizenleyici, plan ve proje olusturma
ayrica denetleme giiciinii biinyesinde barindiran gorevleri gergeklestirir.
Varliklarin az, gorev ve sorumluluklarin fazla oldugu hallerde, kentsel doniistim

stireglerinde kamu sektoriiniin destegi siirece dahil edilmelidir. Bunun sebebi ise

8 Anl1 Atadv, Sevin Osmay, “Tiirkiye 'de Kentsel Déniisiime Yontemsel Bir Yaklasim”, ODTU Mimarlhik
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 2, Ankara, 2007, s. 76.

49 Altay, Balkanay, Deniz, Ozgiin ve Digerleri, “Kentsel Déniisiimiin Temsiline Iliskin Bir Onerme”,
TMMOB Mimarlar Odasi, Ankara Subesi Yayini, Biilten, Say1: 40, Ankara, 2006, ss. 45-47.

5 Rob Atkinson, “Kentsel Déniisiim Ortakliklar ve Yerel Katilim: Ingiltere Deneyimi”, Ed: Ozdemir D.,
Turgut S., Ozden P., Uluslararas1 Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, Istanbul, 2004, s. 87.
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kamu sektoriiniin finansal ve miilk anlaminda giicii elinde bulundurmasi ve bu
giicii diledigi dogrultuda kullanma Ozgiirliigline sahip olmasi seklinde ifade
edilmektedir.>! Kamu, 1slah kapasitesi hususunda kisitlamalar i¢inde bulunmasina
ragmen itici giigtiir. Konuyu 6rnek teskil etmesi agisindan, konut arazilerinin bazi
yonlerden yetersiz kaldigi, o bolgede yasayanlarin ekonomik durumlarinin iyi
olmadigi, alanin konumu veya zayif kalan emlak piyasasindan dolayi, yiiksek
oranda piyasa potansiyeli olmadigi hallerde, kamu itici giic olarak
belirtilmektedir. Bu sartlarda kentsel doniisimden fazla konut alanlarinin
yenilenmesi gbze ¢arpmaktadir. Bu durumda kamunun yatirimlarina dayali bir
olusumu ortaya c¢ikarmaktadir. Sonugta eski konut alanlarinin 1slah1 ve
modernizasyonu saglanmis olacaktir. Ozellikle Tiirkiye'de kamuya ait alanlarin
icerisindeki gecekondu ve diger yasadisi yerlerin doniistimiinii gerceklestirmek,
kamusal alan olusturmak ve iilkenin gelisimi i¢in olusturulan plan ve programlar
onciiliigiinde olusturulmus olan konut politikalarin1 uygulamaktir. Bu politikalar
doniisiim yeri 6zelinde biit¢elendirme ve olusturulan komiteler, planlar da kamu
ortakliklarinin olusturulmasinda, pozitif yonde etki uyandirmak amaciyla tercih

edilebilecek diger mekanizmalar olarak kabul edilmektedir.>

1.7.2 Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler kavrami; yonetim giicliniin sadece bir merkez iizerinde
toplanmasin1 degil, bu giiciin alt kademelere de aktarilmasini kabul eden bir
kavram olarak ifade edilmektedir. Yerelle ilgili herhangi bir proje veya hizmet
tiretiminde yetki ve sorumluluklarin tek elden yani yalnizca merkezi yonetim
aracihigl ile degil de yerel yonetimlere de yetki verilmesi seklinde olmasi
gerekmektedir. Evrensel yasa ve kurallarin onciiliigiinde yerel yonetimler, sinirlari
belirli olan fiziksel ¢evrede yasam siiren bireylere, ayni alanda yasam siirmeleri

sebebiyle kendileri ile ilgili hususlarda, devletin sundugu biit¢enin haricinde de

o Ismet Yildirim, “Kamu Sektérii Perspektifinden Kentsel Doniisiim”, Ed: D. Ozdemi_r, S.Turgut, P.
Ozden, Uluslararasi Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, TAYF Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
225.

52 Pelin Ozden, Sirma Turgut, “Uluslararasi Kentsel Doniisiim Uygulamalar: Sempozyumu Atolye
Calismast Sonuglart”, TAYF Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 337.
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blitcesi ve calisam1 olan ve merkezle olan iligkilerinde yonetsel 6zerklikten
faydalanan kamu tiizel kisileri olarak ifade edilmektedir.>

Toplumsal gereksinimlerin hizla artmasi ile birlikte, tim gorev ve
sorumluluklarin merkezi yonetim vasitasiyla karsilanmasi imkansiz bir durum
olarak goriildiigii i¢in sorumluluklar iki farkli yapiya, merkezi ve vyerel
yonetimlere boliinmiistiir. Bu yapilanma neticesinde yerel yonetim birimlerinin
olustugu belirtilmektedir. Belediyeler, kentle ilgili tim konularda gereksinimleri
yerine getirmekle gorevli mercilerdir. Kent ve yerel yonetim birlikte
diisiiniilmelidir. Yerel yonetimlerle ilgili her tiirlii konu kentte yasam siiren
bireyleri direk ilgilendirmektedir.>*

Yerel yonetimlerin yasal agidan yiikiimlii olduklar1 hususlar olmalidir.
Doniisiim projeleri, planlama ve uygulama asamalarindayken, mekansal-sosyal ve
ekonomik yoniniin oldugu g6z ardi edilmemelidir. Kentsel doniisiim
uygulamalarinda bahsi gecen mekansal-sosyal ve ekonomik bu {i¢ boyutun
birbiriyle ilintilenmesi i¢in Oncelikli olarak yasal bir temele dayandirilmasi
gerekmektedir. Kentlerin kendine has bir kiiltiir yapis1 ve kimligi bulunmaktadir.
Kentsel doniisiim uygulanirken kentlerin bu kendine has kiiltiir yapilarinin ve
kimliginin devamliligi temin edilmeli ve siirdiiriilebilir bir kent modeli insa
edilmelidir. Yerel yonetimler ve bagl oldugu yapilar, Tiirkiye’nin dinamik bir
yapidaki ekonomik ve toplumsal gelisme ihtiyaglarina ivedilikle cevap vermek ve
hizmet temin etmekle sorumludur. Toplum, zaman gegtikce daha fazla nitelikli
hizmet talep etmektedir. Hizmet taleplerini yerine getirmek ve halihazirdaki
yapiyt siirekli olarak muhafaza etmek adina yerel yonetimlerin giiglii hale
getirilmesi ve merkezi idarenin taleplere uygun kural ve stratejiler ile yerel
yonetimlere destek olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler, demokratik bir
yapilanma olarak su sebeple gereklidir: Bir mesruiyet araci olma islevine sahiptir.
En genis manada kentteki bireylere siyasal egitim sagladig1 ifade edilmektedir.
Yerel temsil ve katilimi saglar. Merkezi yonetim mercilerine etki etmektedir.
Yerel kimligin olusturulup gelistirilmesine katkida bulundugu belirtilmektedir.

Iletisim araci olma sorumlulugunu iistlenmektedir. Yerel yonetimde calisan

53 Mehmet. Akif Cukurcayir, "Siyasal Katilma Ve Yerel Demokrasi”, 1. Basim Yarg: Yayimlari, 2000, 2.
Basim Cizgi Kitapevi Yayinlari, Ocak 2002, s. 83.
5 Tarik Sengiil, "Kentsel Celiski ve Siyaset”, Wald Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 34.
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profesyonellerin yasal giiciinii dengede tutmasina imkan sagladigi ifade
edilmektedir. Kentteki insanlar arasinda birliktelik, biitiinlik ve dayanigsma

duygusunun gelismesini sagladig1 belirtilmektedir.*®

1.7.3 Ozel Sektor

Ozel sektdrde varliklarin fazla, sorumluluklarinsa az oldugu sartlarda
doniisim meydana gelmektedir. Yerel emlak piyasast veya alanin ¢ekiciliginin
artmasini saglayan altyapr imkanlar1 doniisiim stirecini baslatabilmektedir. Esas
tizerinde durulacak konu, bazi sartlarla doniisiim mekaninin yenilenmesi veya
doniisiimiiniin ilgi duyulacak yapida piyasa tasaris1t meydana getirebilecegidir. Bu
durumdaki tehdit, piyasa sartlarinin ani bir sekilde farklilasarak, projeyi gegersiz
kilmasi seklinde ifade edilmektedir.

Ozel sektoriin kentsel doniisimdeki rolii oldukca kritiktir. Kentsel
dontisiim uygulamalarinin toplumsal boyutunu en ¢ok goz ardi edenin 6zel sektor
oldugu ifade edilmektedir. Ozel sektor tarafindan kentsel doniisiimiin toplumsal
boyutunun goz ardi edilmesinde 6zel sektoriin rant temelli yaklagiminin belirleyici
bir etkisi bulunmaktadir. Ozel sektdr perspektifinden, doniisiim projelerinin
onceliginin, ticari boyut oldugu belirtilmektedir. Kamu sektérii doniisiim igin
uygun yerleri 6zel sektore, kamulastirma yoluyla verebilmektedir.>®

Ozel sektorii bu hususta tesvik edebilmek, siirece dahil olmalarmi
saglamak i¢in, problemleri imkan seklinde degerlendirmelerini saglamak
gereklidir. Kentsel doniisiim siire¢lerinde mekana bagl konularda, bazen kamu

sektdriiniin, bazen de &zel sektdriin isbirliginin olmasi gerekmektedir.®’

% Selahattin Yildirim, “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi”, Yerel Yonetim Sisteminin
Gelistirilmesi Sempozyumu, Istanbul, 1994, ss. 37-38.

% John McCarthy, “Kentsel Déniisiimde Ortaklik Pratigi”, Ed:D. Ozdemir, S. Turgut, P. Ozden,
Uluslararas1 Kentsel Déniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, Istanbul, 2004, ss. 100-101.

57 Murat Balamir, “Tiirkiye 'de Kentsel Iyilestirme ve Déniisiime Iliskin Giincel Oneri ve Modeller”,
Mimarlik Dergisi, Istanbul, 2005, s. 28.
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2. BOLUM
KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ YASAL,
TOPLUMSAL VE EKONOMIK BOYUTU

2.1 KENTSEL DONUSUMUN YASAL BOYUTU

Kentlerin giderek kalabaliklagmas1 ile birlikte kentsel doniisiim
uygulamalarimin daha fazla giindeme geldigi bilinmektedir. Doniisiim
uygulamalarinin bu kadar 6nemli hale gelmesi ister istemez bazi diizenlemelerin
gerekli oldugu kanisini dogurmaktadir. Siirekli degisim icinde olan kentlerde
derme c¢atma yapilardan dolay1 yapilasma diizeninin giderek bozuldugu
sOylenmektedir. Kentsel donilisim uygulamalarinin modern kent yapisina uygun
planlama esaslarina gore olusturulmasi gerekmektedir. Kentlerin yapisinin giderek
degismesi ve garpik yapilagsmalarin sayisinin gittik¢e artmasi sonucu yasal bir
dayanaga ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun

69. Maddesi'nde: "Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alani ihtiyacint karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari igcinde, o0zel kanunlarina
gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek;
konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak,
kamulagtirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglart ve bankalarla iy birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir." ifadeleri yer almaktadir.

Yerel yonetimlerde kentsel donilistim uygulamalar1 bakimindan en 6nemli

yasal dayanaklardan biriside yine 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 73.

Maddesi'nde: "Belediye, belediye meclisi kararyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlar, rekreasyon alanlari ve her ftiirlii sosyal
donati alanlar: olusturmak, eskiyen kent kisumlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alanm olarak
ilan edilebilmesi icin yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kacinin gerceklesmesi ve bu
alanin belediye veya miicavir alan simirlari icerisinde bulunmast sarttir. Ancak, kamunun

miilkiyetinde veya kullamiminda olan yerlerde kentsel déniisiim ve gelisim proje alam ilan
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edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbaskaninca bu

yonde karar alinmas: sarar.” ifadeleri yer almaktadir.
Kentsel doniisiim uygulamalariin yasal boyutunu tegkil etmek adina en
onemli kanunlardan bir tanesi de 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniistiiriilmesi Kanunu'dur. Kanunun 1. Maddesine gore; "Bu Yionetmeligin amaci;

16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altndaki Alanlarin Déniistiiviilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca, riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv yapt alanlarinin tespitine, riskli yapilarin
yiktirtlmasina, yapilacak planlamaya, doniistiirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin
tespitine, hak sahibi olacaklarla yapilacak anlasmaya ve yapilacak yardimlara, yeniden

yapilacak yapilara ve 6306 sayili Kanun kapsamindaki diger uygulamalara iliskin usil ve

esaslart belirlemektir." ifadeleri yer almaktadir.%
Kentsel doniisiim uygulamalarindaki kanunlardan bir digeri ise 5366 Sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun'dur. Bu kanununun 1. maddesinde: ""Bu

Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlart icindeki ilce ve ilk
kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alani disinda il ozel idarelerince, ypranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alant olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa
ve restore edilerek, bu boélgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir. Bu Kanun, yukarida belirtilen
amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapr ve

yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama, érgiitlenme,

yonetim, denetim, kattlum ve kullamimina iliskin usil ve esaslarnt kapsar.” ifadeleri yer
almaktadir.®

Kentsel dontisiim uygulamalarinin basarili olarak nitelendirilebilmesi igin
yasal boyutun dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu hususta kentsel doniigiim
uygulamalarina en 6nemli yasal zemin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun'dur.

%8 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005, 69. Madde, 73. Madde.

596306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu, 2012, 1. Madde.

60 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunu, 2005, 1. Madde.
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2.2 KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA TOPLUMSAL
BOYUT

Giiniimiiz kentlerinin sadece mekansal olarak degil, toplumsal boyuta
yonelikte dontistiiriilmesine iliskin etkili olan yaklagimlar, yalnizca yasam
alanlarinin sagliklastirilmasini hedeflemeyip, yenileme adi altinda kiiltiirel yap1 ve
kimligin zaman ve mekanla tim baglarin1 kopararak, yerel kiiltiire 6zgii degerlerin
doniistimiinii esas alan kurgulari amaglamaktadir. Kentsel doniisiim olgusunun,
toplumsal yipranmay1 onlemek, ¢okiintii bolgelerini iyilestirmek, hayat kalitesini
arttirmak, kentsel alanlarin etkili sekilde kullanimini saglamak gibi hedefleri
olmasina ragmen Tiirkiye'de uygulanan kentsel doniisim projelerinde yalnizca
ekonomik biiylime, rant ve karlilik gibi noktalar tizerinde duruldugu ifade
edilmektedir. Kentsel doniisiimiin yalnizca fiziksel degisimi amagliyor olmasinin
¢ok Onemli sosyolojik problemlere zemin hazirladigi ifade edilmektedir.
Ulkemizde bosalan eski sanayi bolgeleri cogu zaman, depreme dayaniksiz, plansiz
ve kanunsuz bir sekilde yapildiklar1 gerekgesi ile yerel yonetimler tarafindan
dontstiiriilmek istenmektedir. Ancak bu alanlarda yasam siiren bireylerin dikkate
almmamast sonucu, toplumsal bellegin yok olmast ve yasam pratiklerinin
degismesi seklinde istenmeyen durumlarla karsilasiimaktadir.%

Dogal bir kentlesme siireci goz oniine alindiginda, kentte yasayanlar kendi
sosyal durumlarina uygun olarak kenti fiziksel manada var etmektedirler. Fakat
kentsel dontisiimle birlikte halihazirdaki kent dokusunun insanlar tarafindan
algilanis1 ve kullanimi artik bu evrede farklilik gostermektedir. Kentsel doniistim
sirasinda kentte yasanan fiziksel degisim ve doniisiimle birlikte kentin gelecegi
yeniden insa edilmektedir. Bunun yaninda fiziksel yonden degisime ugrayan kent,
icinde yasayan insanlarin yasam mekanlarimi ve yasam bigimlerini de
degistirmekte, yeni kent dokusuna uygun yasam tarzinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda kentsel donilisiime bagli olarak toplumsal boyutta

demografik yapi, egitim olanaklar1 ve seviyesi, is olanaklari, saglik ve giivenlik

61 Mehmet Akalin, Kentsel Déniisiimiin Sosyal Boyutlar: -Social Dimensions of Urban Regeneration,
International Academic Research Congress, Ines 2016,
https://www.academia.edu/31144521/KENTSEL_D%C3%96N%C3%9C%C5%9E%C3%9CM%C3%9C
N_SOSYAL_BOYUTLARI-_Social_Dimensions_of Urban_Regeneration, Antalya/Side, 3-5 Kasim
2016, ss. 252 - 253, (21.04.2019).
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cevresel sartlar, kimlik, katilimcilik ve karar organlarina erisim, sosyal
biitiinlesme, refah ve yasam Kkalitesi gibi ¢ok genis bir yelpazede doniisiim
meydana gelebilmektedir. Bu farklilasma kentsel donilisim aninda ortaya
cikabilecegi gibi, doniisiim sonrasi ¢ok uzun siireglerde de ortaya ¢ikabilmektedir.
Burada kentsel doniisiimiin toplumsal boyuta dolayli yonden tesir ettigi
goriilmektedir. Once kentsel doniisiimle birlikte mekan degismekte, ardindan da
mekan, sosyal yapry1 degistirmektedir.®?

Kentsel doniisiimle sosyal boyutun dogrudan olusturdugu bir iligki vardir.
Kentsel doniisiim kararlar1 ve bu kararlar dogrultusunda belirlenecek politikalar,
yerel toplumun oOzellikleri ile yakindan ilgilidir. Yerel toplumun geg¢misi, okur
yazarlik orani, mekdndan memnuniyeti, ekonomik olanaklari, kiiltiirel yapisi,
gelenek ve gorenekleri gibi sahip olduklari bu hususlar, kentsel doniisiim
faaliyetlerinin en basindan itibaren galisma yapilacak mekanda alinan kararlari
etkiler, bi¢imlendirir ve yonlendirir. Bunun yaninda alanin i¢inde yasam siiren
yerlesik insanlarin bolgeden uzaklastirilip uzaklastirilmayacaklar1 ve alana
yapilacak olan yatirnmlarin &zellikleri; dogrudan bolgede yasayan insanlarin
nitelikleri ile baglantilidir. Daha net bir ifade ile bélgede yasayan insanlarin sosyal
durumlari, kentsel doniisime bagli olarak ortaya ¢ikacak fiziksel degisimde
mithim bir rol oynamaktadir. Bu nedenlerden dolayi sosyal boyutun kentsel
dontigiime etkisi donilisiim calismalarindan Once baslamakta, gergeklestirilecek
olan kentsel doniisiim stratejilerine yon vermektedir. Bu bakimdan sosyal yapi, bir
bolgede nasil bir kentsel doniisiim uygulamasinin  gerceklestirilecegini

belirlemektedir.®®
2.2.1 Kentsel Doniisiim ve Kentsel Kimlik
Kentsel doniisiim, modern kent hayatinin yeni istek ve talepleri ile tahmin

edilemez bir sekilde biliylimenin etkisinde olan, ekonomik etkinligini kaybetmis

kentlerin modernizasyonuna yonelik bir kavram olarak ifade edilmektedir.

62 Andrea Colantonio, Tim Dixon, Measuring Social Sustainable Urban Regeneration in Europa, Oxford
Brookes University Press, Oxford, New York, 2009, p. 4.

63 Pelin Pmar Ozden, “Tiirkiye de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diigiinceler”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, Istanbul, 20086, s. 217.
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Gilinlimiizde doniigiim kavrami artik pek ¢ok unsuru biinyesinde barindirmaktadir.
Sadece fiziksel olarak disaridan gilizel goziikecek bir yapi olusturmak, kentsel
doniislim kavraminin mahiyetini ifade etmekte eksik kalacaktir. Doniisiim
uygulamalar1 ile eski canliligini yitirmis yerlesim bolgelerinin kent yasamina
tekrardan kazandirilmasi hedeflenmektedir. Kentsel doniisim ile hem kentin
pozitif yonde doniisiimii hem de kentin tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel
kimliginin korunmasi amaglanmaktadir.®*

Degisim ve donisimiin oldugu durumlarda bundan biiyiikk oranda
etkilenen siiphesiz ki kentler olmaktadir. Tiim diinyada siire giden kentsel
doniisiim uygulamalar1 bir yandan kentlerin yoksul mahallelerini ‘iyilestirerek’
kentlerin gehresini diizelttigini iddia ederken 6te yandan ve esas olarak ekonomik
canliligin artmasi amaglanmaktadir. Kentlerin her yaninda biten ve tek hedefi rant
olan kentsel doniisiim projeleri kent mekaninin biitiiniiyle metalagsmasia yol
agmaktadir. Bunun en miithim nedeni ikinci diinya savasi sonrasinda sermaye
cevrelerinin yatirimlarini sanayiden insaat sektoriine kaydirmalari olmustur. O
senelerde Batida, orta siif kent merkezini terk ederek banliydlere tasinmis ve
bunun sonucunda kent merkezleri yoksul siyahilerin ve is¢ilerin mahalleleri haline
gelmistir. Boylece buralar ¢okiintii alanlari haline gelmis ve ‘slum’ lara
dontsmiistiir. Ancak 1960’larla birlikte devlet bu alanlara miidahalenin
yontemlerini aramaya baglamistir. Kentsel yenilenme projeleriyle beraber sozde
eskimis kentin ¢ehresi yenilenecek ve yoksullukla miicadele edilecektir. Kentler
artik i¢cinde yasayanlarin ve kullananlarin sorumlulugundan ¢ikarak marka kent
olma yolunda bir pazarlama nesnesine doniismeye baslamistir. Yeni ekonomik
gelismelerle beraber biiyliyen hizmet sektorii ve buna bagli olarak gelisen ‘yeni
orta sinif” batida kentsel doniistimiin en biiyiik ve en 6nemli destekg¢isi olmaktadir.
Ote yandan refah devletinin ortadan kalkmasi {iretime dayali ‘is¢i siifi’
mevKilerinin giderek yoksullagmasina ve ¢okiintii alanlarina doniismesine sebep
olmustur. Bati’da kent merkezleri olan is¢i sinifi mahalleleri ise giderek yeni orta

smifin merakim1 ¢ekmektedir. Boylece eski is¢i sinifi mahalleleri giderek

6 Saim Nalkaya, Kentsel Doniisiim ve Kent Kimligi / Urban Conversion and Urban Identity, Yap1
Dergisi, 292, 1 Mart 2006, http://www.yapi.com.tr/Haberler/kentsel-donusum-ve-kent-kimligi-urban-
conversion-and-urban-identity 61111.html, (07.04.2019), s. 1.
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doniisiirken ayn1 zamanda soylulasarak merkezdeki isgilerin yerinden edilmelerini
saglamaktadir. Bu dontisiimiin bir nedeni fiziki doniisiimken diger nedeni ise yeni
orta smifin yasam tarzina miinasip mekanlar {iretmektir.%®

Kent kavrami ¢ok yonlii bir kavramdir. Kenti sadece beton veya duvar
yigint olarak gormek pek miimkiin goriinmemektedir. Nasil ki bir birey, kimligi,
karakteri, durusu ve hafizasi olmadan tanimlanamazsa, ayni sekilde kentler de
tanimlanamaz. Ciinkii kentsel alanlarda insa edilen seyler, zamansal ve mekansal
manada yeri geldiginde tarihsel bir kaydi, bazi durumlarda da tarihsel ara
duraklar1 nitelemektedir. O halde, sokaklar, kopriiler, barajlar, anitlar, yollar, sanat
eserleri, tiirkiiler, basarilar, yenilgiler, gecirilen zorluklar, bazi durumlarda diiz
baz1 durumlarda da metaforik manalariyla bir kentin devamli canli kalmasini
saglayacak hatirlaticilar olarak anilmaktadirlar. Boylelikle kentler, devamli canli
kalabilecek bir hafizaya sahip, kendi dokusuna has bir kent kimligini sunma

imkan1 bulmus olmaktadirlar.%®

2.2.2 Kentsel Doniisiimiin Goce Dayali Kentlesme Siireci Ile Iliskisi

1950’lerden sonra sanayilesme ve tarimda makinelesme biiyilik kentlerde
is¢i ihtiyacinin artmasina sebep olmus ve kirdan kente hizli ve plansiz bir gog
stirecinin yasandigi belirtilmektedir. Hizli ve plansiz gogten dolayr kentlerde
problem olusturabilecek yapilasmalarin ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Bu tiir
durumlarin  kent dokusuna biiyiikk zararlar verdigi bilinmektedir. Bunlarin
sonucunda kentlerin yerlesim alanlarinda eskimis ve zarar gormiis yapilar
olugsmustur. Kirdan kente artan go¢ sonucunda kentlesme siireci ile baglantili
olarak doniisiim yapilma ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Gog, toplum
yapisini etkileyen 6nemli bir sorundur. Gog, bireylerin yeni bir toplum yapisina
dahil olmasi ile birlikte uyum saglama problemleriyle bas etmek durumunda
oldugu bir kavram olarak ifade edilmektedir. Bireylerin go¢ etmesindeki en biiyiik

etken fayda saglayabilecekleri kazanimlar1 arttirmayi istemelerinden dolayidir.

8 Saskia Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton University Press, New Jersey,
1991, p. 37.
8 Neslihan Sam, Kent, Toplum, Kiiltiir, 1. b., Bursa: Ezgi Kitabevi, 2017, s. 170.
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Goc¢ sonucunda birey egitim, toplumsal alanda ve yeni bir yasam tarzi agisindan
kazanim elde edebilmektedir.®’

Gog¢ olgusu ister istemez fiziksel ve ruhsal birgok problemin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Cografi konuma adaptasyon sorunu basta
fiziksel saglik problemleri meydana getirirken, kiiltiirel farkliliklardan dolay1
ruhsal problemlere de sebep olmaktadir. Gog, goniillii bir siirgiin olarak ifade
edilmektedir. Eski yasam tarzindan modern yagam tarzina gecis yapan gé¢cmenler,
eski iliskileri ve kimliklerini siirdiirme ayn1 zamanda da yeni iliski ve kimlik
olusturma ihtiyac1 icinde olmaktadir.%®

Gog sonucu kentlerde heterojen bir niifus yapisi meydana gelmektedir.
Gog ile kente gelen bireylerin bu yapiya adapte olmakta sikinti yasadiklari ve
kentlilik bilincini genel anlamiyla sindiremedikleri i¢in bu heterojen yapida,
kendilerine has homojen yapilar olusturmakta olduklar ifade edilmektedir. Bu
duruma Ornek olarak din, dil, itk ve hemserilik gibi benzer yonleri bulunan
bireylerin ortak bir alanda yasayabildigi mahalleler olarak belirtilebilmektedir.
1950’lerde yasanan gociin ekonomik kokenli oldugu, kente go¢ eden insanlarin
tercihlerinin sosyal, ekonomik ve mekansal agidan rahat edebilecekleri yerler
olmadig1; dayanigma ve yardimlagmayi temin edebilecekleri hemserilerinin yogun
oldugu mekanlardan yana oldugu ifade edilmektedir.®®

Kirdan kente go¢ eden birey icin kentlilesmek, kapsamli bir toplumsal ve
psikolojik degisme siireci olarak belirtilmektedir. Go¢ olgusunda cevap bulmasi
gereken en Onemli konulardan birinin, gog¢iin bireysel bir sorun mu yoksa o
toplumdaki farkli problemleri mi ortaya g¢ikarttigi gibi sorulara yanit vermek en
mithim hususlardan birisi olmaktadir. Ciinkii konut sahibi olmak, problemi
cozmeye yetmeyebilmektedir. Bu konularin iilkemizde yeni yeni incelenmeye
baslamis oldugu, doniisim projeleri uygulanmadan once agiklik getirilmesi

gereken en 6nemli konulardan biri olarak anilmaya basladig: ifade edilmektedir.”

87 {lhan Tekeli, Tiirkiye de I¢ Go¢ Sorunsali Yeniden Tammlanma Asamasina Geldi, Tiirkiye’de i¢ Goc,
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 10 - 11.

S8Bahattin Aksit, Icgd¢lerin Nesnel ve Oznel Tarihi Uzerine Gozlemler: Koy Tarafindan Bir Bakas,
Tiirkiye’de i¢ Gog, Tarih Vakfi, Istanbul, 1998, s. 31.

69 Kemal H. Karpat, Tiirkiye 'de Toplumsal Déniisiim, Cev: Abdiilkerim Sonmez, imge Kitapevi, Ankara,
2003, s. 18.

"0 Yakut Sencer, “Bir Toplumsal Degisme Siireci Olarak Kentlesme ve Getirdigi Sorunlar”, Kentlesme
Sorunlar1 ve Istanbul, TBMMOB Yayni, Ankara, 1980, s. 107.
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Kente uyum ve kentlesme siirecinde ekonomik, toplumsal, psikolojik ve
teknolojik pek c¢ok faktoriin varligi hissedilmektedir. Ekonomik sebeplerin,
ozellikle tarimin i¢inde bulundugu kosullarin neticesinde kdylii niifusun kdytinden
uzaklasmasina neden oldugu bilinmektedir.”*

Ulkemizdeki tarimsal yapimnin farklilagsmasinin 1948'li ddnemin devaminda
oldugu belirtilmektedir. Bu farklilagsmada 6zellikle iki nedenin etkili oldugu ifade
edilmektedir. Bunlardan ilki, tarimda makinelesme siirecinin baslamis olmasi,
ikincisi ise, iilke pazarimin biiylimiis ve kiigiik Olgekte siirdiiriilen {iretim
yapisindan biiyiik Olgekte {iretim yapisina gec¢is seklinde oldugu ifade
edilmektedir. Tarimda makinelesme sonucu insan giiciine olan talebin azaldigi
ifade edilmektedir.”

Tarimdaki degisimin tiim yapilar etkilemis oldugu ve kir yasamindaki
doniisiimiin {iretime kadar tesir etmis oldugu sdylenmektedir. Uretimin doniismesi
sonucunda da istihdam edilen isgiicli sayisinin azaltilmasina sebep oldugu ifade
edilmektedir. Tarimdaki bu degisimlerle birlikte kirsal niifusun, kazanimlarinin
azalmasi1 sonucu kente go¢ etmesine zemin hazirlanmis olunmaktadir. Bu sebepler
kirdan kente gocii tetikleyen, ekonomik sebepler olarak ifade edilmektedir. Artan
iiretimin kentlesme siirecinde etkili olmasinin, basit ve ucuz ¢iktinin tasimmasini
temin edecek teknolojik unsurlarm varligina gerek olmaktadir.”

Teknolojik unsurlarin denildigi sekilde gelistigi takdirde ise, kentlesme
slireci hiz kazanmis ve kentlerin 6nemi artmis bu sayede kentlerin, sanayi ve
{iretim unsurlarnn gergeklestigi merkezler haline geldikleri belirtilmektedir.”

Teknolojik gelismeler, kirdan kente gocii hizlandiran g¢ekici etmenler
olarak nitelendirilmektedir. Daha giizel bir yasam beklentisi dogrultusunda kirdan
kente olusan gociin, kent olanaklarinin gelisiminin Oniine gectigi, plansiz
yapilagsmalarin sayisimi arttirdigt ve gecekondu sorununun olugmasina ortam

hazirlamis oldugu ifade edilmektedir.”™

™t Rusen Keles, “Kentlesme Politikasi”, 8. Basim, imge Kitabevi, Ankara, 2004, s. 27.

72 {lhan Tekeli, Bagimli Kentlesme, Mimarlar Odas1, Yayin No: 18, 1978, s. 21.

3 Rusen Keles, a.g.e., ss. 27 - 30.

" Oguz Isik, “Kentlerde, Kentlesmeye ve 21. Yiizyihn Esiginde Tiirkiye Kentlerine Dair”’, Toplum ve
Hekim, Cilt 4, Say1 3, Mayis - Haziran 1999, s. 164.

75 Kerim Ozdemir, “Tiirkiye 'de Kirsal Sanayinin Kentlere Olan Gégler Uzerine Etkisi”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu II (KEAS), DPT Yayinlari, Ankara, 2003, s. 103.
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Kentte olan zorluklarin bilincinde olmalarina ragmen, kirsal yoksulluk
yerine kentsel yoksullugu tercih eden bireylerin, kentte konut sayisinin yeterli
seviyede olmamasi sonucu barinma gereksinimlerini gecekondular yaparak
karsilamaya calistiklar1 ifade edilmektedir. Genellikle ayni yapt ve Ozelliklere
sahip gecekondularin 6nceki donemlerde sadece konut sorunu olarak gortildiigii
giiniimiizde ise toplumsal ve siyasi pek ¢ok boyutta ele alindig1 belirtilmektedir.’®

Kirdan kente gog ile birlikte tam manasiyla kentle biitiinlesemeyen halkin,
ne koyde kalabilmis ne de kente tam bir uyum saglayabilmis neticede karmasik
bir kimlik yapisina biiriinmiis oldugu ifade edilmektedir. Isteklerini temin
edebilmenin yasal yollarin1 arayan bireylerin, idari kararlara miidahale edebilmek
adma gecekondularda siyasal katilimin arttirilmasini temin etmeye ¢alistig

belirtilmektedir.””

2.2.3 Kentsel Déniisiimde Kentsel Yeniden Yapilanma ve Soylulastirma

Toplumsal yasamdaki en ufak bir farklilik bile direk kent yapisinda
degisikliklere yol agmaktadir. Siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarin yeniden
yapilandirildigi her durumda kent yapisinda yeni doniisiimler meydana
gelmektedir. Birinci ve ikinci diinya savasi sonrasinda yeniden yapilanma
stirecinin basladigi ve kentlerde iyilestirme faaliyetlerinin giindeme geldigi
goriilmektedir. Niifusta yogunlasma ve yigilma yasanmasi sonucu kent merkezleri
basta olmak iizere tiim kentte degisim siireci baslamig, kent merkezlerinde yeni
toplumsal tabakalarin olusmaya basladig: ifade edilmektedir. Kent merkezlerinin
bosalmast sonucunda, konut fonksiyonuna sahip alanlarin yerini ticaret
birimlerine birakmis oldugu belirtilmektedir. Bu fonksiyonel doniisiim, kent
merkezlerine negatif yonde etki etmis, kent merkezlerinin, hem toplumsal, hem de
fiziksel acilardan 0zgilin niteliklerini yitirmis olduklar1 ifade edilmektedir.
Ozellikle 1I. Diinya Savasi’ndan biiyiik zararla ¢ikildig1 ve bu durumdan en ¢ok
etkilenenlerin kentler oldugu, bunun sonucunda ise kentsel ¢okiintii alanlarinin

olustugu belirtilmektedir. Bu durumun ilgili makamlar1 konuyla alakali ¢6ziim

76 Inan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, EKin Kitabevi, 2004, s. 71.
77 Inan Ogzer, a.g.e., 5.78.
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arayislarma yonelttigi ifade edilmektedir. Daha Once de ifade edildigi iizere;
hiikkiimetlerin  gelistirdikleri politikalar ve hazirladiklar1 raporlar sonucunda
problemli alanlar1 kente yeniden kazandirmaya ¢alistiklar belirtilmektedir.’®

Kentsel yeniden yapilanma, toplumsal ve mekansal gelisimi etkileyen
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik pek cok bilesenin tesiri ile bi¢imlenmektedir.
Bati'daki sanayi bolgelerinin pek cogunun sanayisizlesme seklinde anilarak
zamanla tretim alanlar1 olarak goriilmenin Otesinde tiiketim alanlar1 olma
ozelligini kazandigr ifade edilmektedir. Kiiresel ekonomi iginde hizmet
sektoriinlin en miihim kazanim alanimi olusturdugu alanlara doniismektedir.
Sonugta iiretim yapmayan toplum tiiketim toplumu haline gelmeye baglamaktadir.
Kentler bir yandan kiiresel turizm yatirimlari, diger taraftan da {iretim- tiiketim
kiiltiiriine miinasip farkli is imkanlar1 ve konut yatirimlar1 ile sermaye agisindan
cazibeli bir yapiya doniismektedir. Kent mekanlarinin bigimlenmesinin sebebi ise,
tiretim seklindeki degisimin farklilik kavramina yiiceltilen bir deger atfetmesi ile
birlikte, toplumsal tabakalardaki ¢esitlenme ve bu mekanlarin giderek birbirinden,
tiretimdeki islevleri ve tiiketim stratejileri yoniinden farklilagmasi sonucunda
kentin bundan dolay1 adacik seklinde bigimlenmesine zemin olusturuldugu ifade
edilmektedir. Kent merkezlerinin 6nceden iist gelir seviyesine sahip bireyler
tarafindan terk edildigi belirtilmektedir. Bunun sonucunda merkezi bdlgelerin
vergi kazanimlarinda ve rantlarda eksilmeye gittigi goriilmektedir. Belediyelerde
hem sermaye hem de yiiksek gelir seviyesine sahip bireyleri tekrardan geri
getirmenin ¢Oziimiinii aramaktadirlar. Kentsel yeniden yapilanma projeleri
cercevesinde merkezdeki kohne alanlardaki konutlar, ekonomik agidan durumu iyi
olan bireylerin alana gelmesini saglamak i¢in soylulastirilmakta ve de tarihi yerler
restore yoluyla yeniden topluma kazandirilmaktadir.™

Soylulastirma kavrami, gelir seviyesi diisiik olan bireylerin yasam
alanlarina geliri yiiksek olan bireylerin yerlestirilmesi seklinde ifade edilmektedir.
Ekonomik diizeyi diigiik olan bireylerin yerlerinden edilmeleri bir problem konusu

olarak goriilmektedir. Soylulastirma kavrami doniisim uygulamalarinda en

7? Pelin Pmar Ozc.ler.l., Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler Ve
Istanbul Ornegi, 1. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24 Istanbul, (Ekim 2000-Mart 2001), s.
258.

™ Neslihan Sam, Kent, Toplum, Kiiltiir, 1.b., Bursa: Ezgi Kitabevi, Haziran 2017, ss. 100 - 104.
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onemli noktalardan biri olarak kabul edilmektedir. Soylulastirma kavraminin
gerceklestirilmesi icin iki tarafinda onay1 gerekmektedir. Bazen soylulastirma
kavrammin iki tarafinda onayir olmadigi halde gergeklestigi belirtilmektedir.
Soylulastirma ile yasam standartlarinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Fiziksel
acidan gercgeklestirilen degisiklikler ve ekonomik diizeyi yiiksek kesimlerin bu
alanlara kaydirilmasi ile kentteki standardin arttirilmasinin saglandigi kabul
edilmektedir. Soylulastirma ile sadece yeni yapilarin olusturulmas: degil, tarihi
acidan degeri olan yapilarin kohnemis taraflari iyilestirilerek, bu yapilarin
korunmasi acisindan devamliligi saglayabilecek bireylerin bu alanlarda ikamesi
amaclanmaktadir. Soylulastirma metoduna getirilen en miithim elestirilerden bir
tanesi, gelir seviyesi diislik kisileri alan disina itmesi seklinde ifade edilmektedir.
Bu hususunda elestiri ortaminin olugmasina zemin hazirladig1 belirtilmektedir.
Kentsel dontisiim ile kent dokusu muhafaza edilerek, kentin toplumsal ve
ekonomik yonden gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Ancak soylulagtirma sonucu
gelir seviyesi diisiik kesimin yerlerinden edilmesi kaynaklardan esit sekilde fayda
elde etmelerine engel olmaktadir. Soylulastirma yontemi anlagsma bigiminde olsa
da, yine de zorunluluk bulunmaktadir. Soylulastirmada yerini degistirmek
istemeyen insanlarin ¢esitli sebeplerden Gtiirii bu duruma mecbur kalmalarinin

higte istenilesi bir durum olmadig ifade edilmektedir.®

2.2.4 Kentsel Mekan Ile Toplumsal Davranis Arasindaki Iliski

Kentsel alan 6zel bir yapiya sahip bir spesifik kiiltiir alaninin goriiniistidiir.
Kentsel mekanlar, insan faaliyetlerinin gozle goriilen fiziksel sonuglaridir ve her
yerlesme, iginde birey ve bireylere ait degerler, tutum, davranis kaliplar1 ve
faaliyetler sistemi barindirdigia gore, bir kiiltiirel ¢evredir.!

Kentsel alanlar, icinde yasam siiren bireylerin Kkiiltiirel yapis1 ile
olusabildigi, fiziksel ve ¢esitli toplumsal 6zelliklerle sinirlart ¢izilmis yapilardir.

Mekanla toplum her zaman diliminde birbirlerini etkileyip degistiren bir dzellige

8 Dilek Demirel, Kentsel Déniisiim, ( Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi), Denizli: Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, ss. 19-20.

8 Amos Rapoport, Human Aspects of Urban Form: Towards a Man-environment Approach to Urban
Form and Design, The Pergamon Press, Oxford, New york, 1977, p. 239.
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sahip olmuslardir. Mekanda olan degisim ayna gibi toplumun her kesimine tesir
etmistir. Tarihin en eski zamanlarindan beri insanlar bir araya gelebilecekleri
mekanlara gereksinim duymuslardir. Kentlesme mekanlarin olusumunu ve
dontigiimiinii de saglamaktadir. Fiziksel ¢evre ve kisilerin hayatlar1 arasinda bir
etkilesim vardir. Dogal olarak da kisilerin bu fiziksel mekan i¢indeki davraniglari
arasinda bir etkilesim mevcuttur.

Tiirkiye'nin 1923 yilinda biiylik oranda kentlesme slireci yasamaya ve
sanayilesme ile biiylimeye basladigi belirtilmektedir. Kentlesmenin ve
sanayilesmenin gelismesine paralel olarak kentlerde yeni deger yargilari ortaya
¢ikmaya basglamistir. Biiylik kentlerde olan niifusun nedeni kirdan kente gelen
kisilerdir. 1950 yilinda ise gogle gelen biiylik topluluklar kentlerde varliklarini
hissettirmeye baslamisgladir. Kirdan kente goglerle gelen kisiler geldikleri
mekanlarda kent kimligi, hayat tarzi ve cevrelerini degisime ugratmislardir.
Kentlere gelen kisiler sebebiyle konut acig1 ortaya ¢ikmis buda konut yapimina ya
da yenilenmesinin hiz kazanmasina neden olmustur. Bunlar kentte olan kiiltiir
yapisini da etkilemis ve degistirmis buda mekana yansimigtir. Kirsaldan gogen
bireyler gegmisler ve geldikleri yerle iliskilerini devam ettirmigler boylece hem
kendilerini geldikleri mekandan korumuslar hem de akrabalik iligkilerini devam
ettirmislerdir. Kent yapisinda gogler sebebiyle var olan farkli sosyal tabakadaki
topluluklar kentlerin mekansal yapilarin1 degistirmektedir. Buda beraberinde kent
kiiltiirtintin ve kimliginin farklilagmasina sebep olmaktadir. Kentlerde farkli
kiiltiirler ve bireyler bir arada yasamaktadir. Her gegen giin yeni konutlarin
olusturulmasi1 ve bununla birlikte yeni mekanlarinda meydana ¢ikmasi belirli
kiiltirlerin belirli bir yerde yasamalarin1 engellemektedir. Her gegen giin yenisi
¢ikan konutlarla birlikte kentsel doku, mimari 6rnekler ve bununla birlikte tarih ve
kiiltiiriin etkilerinin azaldig1 ifade edilmektedir.®2

Kentlesmenin mekan iiretim siireci olarak ele alindigi, kentsel yapiyi
anlamanin, kentsel mekani iireten ve karmagik yapida olan toplumsal ve mekansal

iligkileri anlamaktan gectigi ifade edilmektedir. Bu iliskiler biitiiniinde bireyin,

8 Ali Ulu, Ilknur Karakog, Kentsel Degisimin Kent Kimligine Etkisi, Planlama Dergisi 2004/3, Konya,
2004, ss. 59-61.
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mekansal agidan meydana gelen kenti olusturdugu belirtilmektedir. Sonug olarak

kentin, toplumsal bir iiriin seklinde olustugu ifade edilmektedir.®®

2.2.5 Kentsel Doniisitm Sonucu Ortaya Cikan Yasam Tarzindaki
Farklhihiklar

Kent kiiltiirii, toplumsal yapi, bireylerin doniisiim siirecine katilmalar
kentsel doniisiimiin planlanmasinda en 6nemli konular olarak ifade edilmektedir.
Her ne kadar plancilar ellerinde raporlar ve istatistikler bulundursalar da bolgede
yasanilan problemler ve bu problemlerin kendi sosyo-kiiltiirel baglamdaki
cozilimleri konusunda, orada yasam siiren insanlarin deneyimleri ve goriisleri en
mithim yol gostericidir. Bu nedenle doniisiim yapilmasi planlanan alanda yasayan
insanlarin, dogrudan veya dolayl olarak siirece katilimlari, etkin bir uygulamanin
ortaya konulmasinda anahtar gérevi gdrmektedir.3*

Kentsel doniisiimiin uygulamasinda yer alan ana aktdrlerden ilki, o yasam
alanin1 var eden ve igerisinde yasayan bireylerdir. Kentsel doniisiime konu olan
mekan, i¢cinde yasayan bireyler tarafindan meydana getirilmis olup, yine iginde
yasam siliren bireylerin gereksinimlerine daha iyi yamit verebilmesi igin
yenilenmeye tabi tutulmaktadir. Ayrica kentsel doniistimiin ana 6zelligi, kentsel
arazilerin ve binalarin kullaniminda farkliliga sebep olmasi ve bu sebeple
bireylerin hangi kosullar altinda ve nasil yasam siirecegine karar verilmesidir. Bu
degisiklikler bazi insanlar i¢in yasam kosullarinda ilerleme getirirken, bazilari
icinse durum daha da kotiilesmektedir. Bu gerekcelerden otiirli insan unsuru,
kentsel doniisiimiin ilk aktorii konumuna gelmektedir.®

Kentsel doniisimde 0 alanda yasayan bireyler adina hareket eden ve
genelde kentsel doniisiim projelerinden etkilenenlerin de i¢inde yer aldigi miithim
bir taraf da sivil toplum kuruluglaridir. Topluluk temelli olan bu kurumlar faaliyet
alanlar1 bakimindan hayirsever ve goniillii kuruluslar, ¢ikar gruplar1 ve kar amaci

giitmeyen dernekler olarak ayrilabilirler. Sivil toplum kuruluslari, bdlgenin

8 David Harvey, Sosyal Adalet ve Sehir, Metis Yaynlari, Istanbul, 20064, s. 18.

8Gyorgy Enyeds, Public Participation in SocialSustainable Urban Development, UNESCO Press,
Hungary, 2004, p. 14.

8Chris Couch, Urban Renewal Theoryand Practice, Macmillan Publisher, Londra, 1990, p. 79.
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problemlerini bilmeleri ve vatandas ile giiven temeli {izerine kurduklari iliskiler
sayesinde, doniisiim projelerine miihim geribildirimler ve bununla birlikte 6nemli
katkilar sunabilmektedirler.®

Ayrica sivil toplum kuruluslarinin kiigiik ve dinamik yapilari, geng ve
egitimli sahislar1 biinyelerinde barindiriyor olmalari, kar amaci giitmemeleri ve
kentsel doniisim uygulamasindaki tiim stiregleri takip edebilmeleri; bu
stireglerdeki hatalarin ve yolsuzluklarin Onlenmesinde de mihim bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda seffaf ve hesap verebilir kentsel doniisiim
uygulamalart i¢in sivil toplum kuruluslar1 O6nemli birer arag fonksiyonu
gormektedirler.8” Sonug olarak kentsel doniisiim uygulamalarindan etkilenen en
Oonemli faktdr insan unsurudur. Ciinkii sadece fiziksel mekan degismekle
kalmayip, o bolgede yasayan insanlarin gerek aligkanliklari gerekse yasam
kosullar1 degismektedir. Miistakil bir evde yasam siiren bir ailenin ¢ok katli site
yasamina gegisi ile birlikte adaptasyon sorunu, mutsuzluk ve kendini degersiz ve
yalniz hissetmesi gibi pek c¢ok durum ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii ayni
zamanda kiiltiirel yapida degisime ugramaktadir. Eskiden aile gibi goriilen
komsuluk kavrami yerini ¢ok kathh bloklasma sonucu yabancilasmaya
birakmaktadir. Bunun sonucunda yasam tarzinda énemli degisimlerin yasanmasi

kagmilmaz bir durum olmaktadir.

2.2.6 Kentsel Doniigiimde Toplumsal Yapiyt Olusturan Unsurlar

Kentsel doniisiim ve toplumsal yapir birbiri ile ayrilmaz bir biitiindiir.
Ancak c¢ogu zaman kentsel doniisim uygulamalari belirli bir stratejik plan
cercevesinde  gergeklesmemektedir. Bununla birlikte kentsel doniistim
uygulamalar1 toplumsal yapiyi, kiiltiirii ve kimligi dikkate almadan biitiinctil
olmayan, birbirinden kopuk, doniisiim alani ilan edilen alanlarin sosyal yapisi
incelenmeden, egitim diizeyi, ekonomik yapisi tespit edilmeden, bolge insanini

siirece katmayan, mevcut alana farkli yapidaki bireyleri yerlestirmeyi destekleyici

8SashaTsenkova, “Partnerships in Urban Regeneration: From “Top Down” to “BottomUp” Approoach,
Urban Regeneration”, Urban Regeneration, 2001, p. 75.

87 Eva Vanista Lazarevic, Aleksandra Djukic, “NGO Associationfor Urban Regeneration”, The Corporate
Responsibility Research Conference Report of , 2006, p. 6.
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bir mekanizmayla gergeklestirilmektedir. Oysaki bu alanlar i¢in yapilan
planlamalar, doniisiim alaninda yasayanlar ile yakindan iligkili olmalidir. Clinkii
kent tiim parcalariyla bir biitiindiir ve bu biitiinii olusturan en 6énemli parcalardan
bir tanesi de toplumsal yapidir. Mevcut halkin egitimi, sosyal ve ekonomik yapisi
doniisiim siireglerinde alinacak kararlari, yapilacak yeni projelerin sekillerini bire
bir etkilemektedir. Toplumu igine almadan planlanan kentsel doniisiim projeleri,
eksiklikleri ile yeni bir hayat modeli kurgulamakta, kullanicilarini da mevcut
olanin disindan se¢cmektedir. Yukarida bahsedildigi gibi toplumsal yapmin goz
ard1 edildigi, toplumun kentsel doniisiim uygulamalarinin i¢ine alinmadigi bu gibi
durumlarda gerceklestirilen kentsel doniisim uygulamalarinin tam anlamiyla
basariya erigsmis oldugunu sdylemenin gii¢c oldugu ifade edilmektedir. 8

Dontlisim  uygulamalarinda toplumsal ihtiyaglarin  tespit edilmesi
gerekmektedir. Uygulama siireglerine halkin  katiliminin  saglanmasit  gibi
konularda anket uygulamalar1 diizenlenmeli, sehir toplantilar1 ve gontlli
kuruluslar ile isbirligi igerisine girilip donilisiim projelerinin etkili bir sekilde

yiiriitiilmesinin saglanmas gerekmektedir.®°

2.2.7 Kentsel Déniigiim Uygulamalarimin Toplumsal Boyuta Yonelik
Hedefleri

Kentsel donisiim uygulamalari, istenmeyen  ve bozulmus kentsel
dokularin fiziksel olarak doniistiiriildiigii ve bunun yaninda doniisiimiin sosyo-
ekonomik neticelerinin dikkate alindig1 bir uygulama siireci ongérmelidir. Kentsel
dontisim ekonomik ve fiziksel boyut dikkate alinarak kentlerde olusan
bozulmalar1 giderme ve kentin daha yasanilabilir bir alan olarak kabul edilmesini
hedefleyen mekansal planlama unsuru olarak ifade edilmektedir. Ayrica kentsel
doniisiim uygulamalar1 ile toplumsal agidan bozulmalara karsi tedbir alma
hedefinin oldugu da ifade edilmektedir.

Kentsel alanlarin ¢okiintii bolgelerine doniismelerinin ekonomik hareket

ve canliliklarini yitirmesinden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Kentsel doniisiim

8 Ayfer Bartu Candan, Cenk Ozbay, “Istanbul 'un Politik Ekolojisi”, Yeni Istanbul Calismalar: Sinirlar,
Miicadeleler, A¢ilimlar, Metis Yayinlari, ISBN: 978-975-342-972-6, Istanbul, 2014, s. 240.
8 Mehmet Ertas, a.g.e., s. 6.
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uygulamalari, ¢okiintii alanlarina doniisen kent pargalarinda tekrardan ekonomik
canlilign tesis edecek stratejileri gelistirmeyi ve yasam Kkalitesini arttirmayi
hedeflemektedir.

Kentsel doniisiim, karar alma siireglerinde ¢ok aktorli bir yapi
ongormektedir. Ayrica kentsel doniisiim, toplumsal sartlar ve siyasi erkin bir
ciktis1 olarak kentsel politikalarin bigimlendirilme gereksinimini karsilamay1 da
hedeflemektedir.*

Kentsel doniisiimiin bir bagka hedefi, bir yerin yapisini farklilagtirmak ve
bu yerle ilgili kararlarda s6z hakki bulunan bireylerin ve diger aktorlerin siirece
katilmalar1 hedeflenmektedir. Donilistim uygulamalarinda bu durumun proje
demokrasisi olarak anildig1 ifade edilmektedir. %

Kentler dinamik bir yapida olmakla birlikte devamli bir degisim ve gelisim
halindedir. Bahsedilen degisim ve gelisim etkili bir planlama ile kontrol
edilemezse, kentsel mekan degisen sart ve gereksinimlere cevap veremez duruma
gelmektedir. Dontisiim faaliyetleri, kentsel alanlarin en etkin sekilde kullanimini
ve gereksiz kentsel yayillmadan kacinmaya yonelik stratejilerin  ortaya

konulmasini da hedeflemektedir.2

2.2.8 Kentsel Déniisiimiin Toplumsal Boyutunun Sonuclar

Kentlesme siireci géz Oniine alindiginda, kentte hayat siiren bireyler kendi
etnik, kiiltiirel ve sosyal yapilarina gore kenti fiziksel manada meydana
getirmektedirler. Kentsel doniisiim uygulamalar1 ile birlikte kentin fiziksel
yapisinda ve mevcut kent dokusunun algilanisinda bireyler tarafindan degisim ve
farkliliklar meydana gelmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar ile artik kent
fiziksel acgidan farkli bir dokuya biirlinmekte ve kentin kullaniminda degisiklikler
yasanmaktadir. Degisen kent yapisi ile birlikte toplumun kente atfettigi yapida da

degisikler meydana gelmektedir. Degisen ve doniisen kentin iginde hayat siiren

9% Miige AkKar, Kentsel Déntigiim Uzerine Bati'daki Kavramlar, Tammlar, Siirecler ve Ti tirkiye,
Planlama, Y11 2006/2, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, s. 30.

% Ivan Turok, “Kentsel Doniisiimde Yeni Egilimler ve Yonetisim”, Uluslararas1 Kentsel Doniisiim
Sempozyumu, Kiigiikgekmece Belediyesi Yayni, Istanbul, 2004, s. 25.

92 Miige Akkar, a.g.m., ss. 30-31.
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toplumun, yasam alanlar1 ve yasam bi¢imleri de degismekte ve yeni kent
dokusuna uygun olarak sekillenmektedir.

Kentsel doniisiimle sosyal mekan i¢ icedir. Kentsel doniisiim ile birlikte
mekan degismekte ve farklilagmakta sonra da mekan toplumsal yapiy1
degistirmektedir. Kentsel doniisiime bagli olarak bir ¢ok konuda degisim
yasanmaktadir. Toplumsal boyutta demografik yapi, egitim diizeyi, is olanaklari,
seffaflik, karar siireclerine katilim, karar mercilerine erigim, kiiltiirel yapi, etnik
degerler, gelenek ve gorenekler, kent kiiltiirii, saglik hizmetlerine erisim gibi pek
cok konuda degisim ve doniisiim yasanmaktadir. Tiim bu degisim ve doniistimler
kentsel doniisiim aninda ortaya cikabilecegi gibi kentsel doniisiim sonucunda da
ortaya c¢ikabilmektedir. Burada kentsel doniislim uygulamalarinin toplumsal
yapiya dolayli olarak tesir ettigi ifade edilmektedir.%®

Kentsel doniisiimle toplumsal yap1 arasinda kuvvetli bir bag
bulunmaktadir. Toplumsal yapi, toplumun dokusu, aliskanliklari, inanglari,
degerleri tiim bu unsurlar kentsel doniisiimiin referans aldig1 kaynaklardir. Kentsel
doniistimiin  gerceklesecegi alanda ikamet eden bireylerin egitim seviyesi,
ekonomik diizeyleri, yerel toplumun yap1 ve isleyisi, yasadiklar1 bolge ve alandan
memnuniyetleri, o bodlgede yasayan bireylerin Kkiiltiirel yapisi, gelenek ve
gorenekleri ve daha pek ¢ok unsur, o bolgede yapilmasina karar verilmis olan
kentsel doniisiim uygulamalarinin daha ilk asamasindan itibaren ¢alisma yapilacak
alandaki karar vericilerin goriis ve planlarim etkilemektedir. Ayrica o mekanda
hayat siiren bireylerin kentsel doniisiimle birlikte yerlesim alanindan uzaklastirilip
uzaklastirilmayacaklar1 konusu yine bireylerin nitelikleri ile ilgilidir. Daha genis
bir ifade ile kentsel doniisiim sonucu olusacak fiziksel degisimin mahiyeti o
alandaki bireylerin toplumsal yapist ile baglantili olmaktadir.%*

Kentsel doniisiim calismasi olacak alanda yasayan insanlarin toplumsal
yapt ve Ozellikleri o alanda nasil ve ne tiir bir kentsel doniisiim uygulamasi
yapilacagin belirlemektedir. Dar gelir seviyesine sahip bireyler igin sosyal konut,

orta gelir seviyesinde karma konutlar ve iist gelir seviyesinde ise likks konut ve

% Andrea Colantonio, Tim Dixon, Measuring Social Sustainable Urban Regeneration in Europa, Oxford
Brookes University Press, Oxford, 2009, p. 4.

% Pelin Piar Ozden, “Tiirkiye de Kentsel Doniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diistinceler”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, Say1: 35, 2006, s. 217.
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yasam alanlarinin olusturulmasi toplumsal yapi ile ilgili olmaktadir. Kentsel
donilisiim alaninda yasam siiren bireylerin yasadiklar1 problemler ve mevcut
toplumsal yapilari, olusturulacak olan alan ve mekanlari, bu mekanlarin ortaya
konulus asamalarini bicimlendirmektedir.%®

Kentsel doniisiim uygulamalarina bagli olarak soylulastirma olgusu,
kentsel doniisiim uygulama ve ¢alismalar ile birlikte bolgede yasam siiren dar
gelir seviyesine sahip insanlarin yerine gelir seviyesi yiiksek olan insanlarin
yerlesmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliligin 6nemli nedenlerinden biri,
miilkiyet probleminden 6tiirli bolgede yasam siiren bireylerin kentsel doniisiim
siirecinde meskenlerini  birakarak bolgeden ayrilmalar1 seklinde ifade
edilmektedir. Ikinci en énemli nedenlerden birisi ise; kentsel déniisiim uygulamasi
sonucunda olusturulan yeni meskenlerin dar gelir seviyesine sahip bireylerce bir
gelir kaynag1 olarak kabul edilmesi ve elden c¢ikarilmaya calisilmasi, bu elden
cikarilan meskenleri de daha yiiksek gelir seviyesine sahip kisilerin almasi1 olarak
ifade edilmektedir. Bunun sonucunda gelir seviyesi diisiik olan bireyler yerlerini,
meskenlerini gelir seviyesi yliksek olan bireylerin oldugu gruba birakmis
olmaktadirlar. Bu baglamda kentsel yapi iizerinde yasanan bu gibi ekonomik
gruplar aras1 degisim sonucu, komsuluk, kiiltiirel yap1 ve etnik yap1 gibi birgok

alanda olusan degisimlere de sebebiyet vermektedir.*®

% Jclal Dinger, “Sorun Eksenli ve Yere Ozgz'j Kentsel Doniigiim Modelinin Getirdigi Olanaklar, Mimarlik
Dergisi, Say1: 368, 2012, s. 10.

% Diane K. Levy, Jennifer Comey, Sandra Padilla, In The Face Of Gentrification: Case Studies of Local
Efforts to Mitigate Displacement, Metropolitan Housing and Communities Policy Center, Washington,
2006, p. 2.
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2.3 KENTSEL DONUSUMUN EKONOMIK BOYUTU

Kentlerin doniisiimiinde ekonominin biiyiik rolii bulunmaktadir. Gelisen
sanayisi ve biliyliyen ekonomisinden dolay1 niifusu artan kentlerin mevcut alt
yapisi, kentin taleplerine cevap veremeyecek ve kentsel doniisiim uygulamalarina
gerek duyulacaktir. Ekonomik biiylimenin ve yatirimlarin yetersiz oldugu
bolgelerde ise; istthdamin yer degistirmesi ve isgsizlik oraninin artmasi sonucu
ortaya ¢ikan problemler kent merkezlerinde ¢okiintii bolgelerinin olusmasina
sebebiyet verecektir. Bu bolgelerde de kentsel doniisiim uygulamalarina ihtiyag
duyulmasi olasidir. Ekonomik yapinin tekelinde olan degisiklikler genellikle kent
dokusunu derinden etkilemektedir. Kentsel doniisiimiin ekonomik boyutu,
secgilecek olan alan ve ¢evresindeki is olanaklarini nitel ve nicel yonden
yiikseltmeyi igerir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin biitgesi olusturulurken
kamu yarar1 yerine rant odakli olusumlar meydana gelebilmektedir. Bu durum da
kentsel doniisiim uygulamalarinin ekonomik boyutu iizerine odaklanilmasina yol
acmaktadir. Ciinkii rant odakli dontisiim yapildig1 i¢in kamu yarar1 ve ekonomik
boyut goz ardi edilmektedir. Bu sorunlar doniisiimiin bigimine ve konumuna gore
farklilasabilmektedir. Ancak genellikle karsilasilan sorunlarin temeli ekonomiye
dayanmaktadir. Bunlar1 ¢dézmek i¢in proje finansmanini iyi belirlemek ve proje
gelistirme manti@1 iginde biitiinciil olarak ele alinmasma baghdir. Kentsel
donilisiim uygulamalarinin  baglangicinda maliyet c¢alismalar1 ve fizibilite
analizlerinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Doniisiim alaninin se¢iminden
projelendirme siirecine kadar etki eden faktdr maliyettir. Bu agidan kentsel
doniisiim uygulamalarinin maliyetini olusturan parametreleri siralamak gerekir.

"Ticari agidan zarara ugrayanlarin maliyetleri”

"[stimlak s6z konusu ise arazilerin istimlak maliyeti"

"Yerel yonetimlerin, doniisiim siirecinde bdlgeden vergi alamamasinin
getirdigi maliyet"

"Yerlerinden edilenlerin yeniden yerlestirilmesi maliyeti"

"Yeni ingaat maliyetleri"
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"Arazinin temizlenme maliyeti"

"Araziye altyap1 ve hizmetlerin getirilmesi maliyeti olarak siralanabilir."%’

%7 Birol Baransii, Sehir Yenileme, Istanbul, Reyo Basimevi, 1989, s.58.
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3. BOLUM
BURSA YILDIRIM ILCESI KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARI: ALAN ARASTIRMASI

3.1 CALISMA ALANININ ANALiZi ( BURSA - YILDIRIM
BOLGESI)

Bursa'nin olusum siirecinin tarihsel olarak ¢ok eski zamanlara dayandigi
bilinmektedir. Bursa, 1307 senesinde Osman Bey tarafindan kusatilip, 6 Nisan
1326 senesinde ise Osman Bey’in oglu Orhan Bey tarafindan ele gecirilmis ve
Osmanli Beyliginin Bursa’da yerlesik diizene ge¢cmis oldugu bilinmektedir. Bursa
il sinirlar1 dahilinde bulunan 6zellikle merkez ilce konumundaki Yildirim ise,
18.06.1987 giin ve 3391 sayili kanunla kurulan bir ilgedir. ilge olarak Yildirim'm
isminin padisah Yildirrm Bayezid'den geldigi bilinmektedir. Yildirim, Bursa
Uludag'in eteklerine kurulmus bir ilgedir. Yiizolgtimii 399 kilometredir. Yildirim
ilcesi 69 mahalleden olusmaktadir. Yildirim disaridan farkli etnik yapida yogun
gdc alan bir ilgedir. Yildirim'm iiretim agisindan sanayisinin iyi seviyede oldugu
soylenebilir. Ozellikle Yildirim Otosansit sanayi bolgesinde farkli alanda ve farkli
Olcekteki pek ¢ok firma iiretim yapmaktadir. Yildirimda Visne Caddesinde, Visne
Ticaret merkezi bulunmaktadir. Ozellikle tekstil ve makine sanayisinde gelismis
oldugu soylenebilir. Ayrica Yildirim'da egitim yoniinden pek cok anaokulu,
ilkdgretim, lise ve 6grenci yurtlar1 bulunmaktadir. Yine Bursa Teknik Universitesi
Yildirim ilgesinin sinirlart dahilindedir. Yildirim ilgesine saglik acisindan
bakildig1 zamanda birgok devlet hastanesi, aile sagligt merkezleri, 6zel saglik
birimleri ve huzurevleri bulunmaktadir. Yildirnm ilgesi kentsel doniisiim
uygulamalar1 yoniinden ele alindigi zaman, o6zellikle Giineydogu ve Dogu
Anadolu bolgeleri ve daha farkli pek ¢ok yerden yogun go¢ almasindan dolay1
kentsel doniisiime en fazla ihtiyag duyulan yer olarak goriilmektedir. Aslinda bu
bolgenin yogun gd¢ almasinin sebebinin arsa fiyatlarinin diger bolgelere gore
nispeten daha uygun olmasi olarak disiiniilmektedir. Doniisiim uygulamalari
acisindan o6zellikle rant gelirinin az oldugu bu bélgeye 6zel sektor yatirim yapmak

istememektedir. Ozel sektoriin bu bélgeye yatirim yapmak istememesinin sebebi;
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arsa fiyatlarinin makul olmasi sebebi ile gogmenlerin bu bolgeye gelip, kalabalik
aileler seklinde yasamaya baslamasiyla hisseli parsellerin sayisinin ¢ok fazla
olmasindan dolayidir. Ciinkii kentsel doniisiim uygulamalarint en fazla sekteye
ugratan, geciktiren ve yatirimecir agisindan kar oranini azaltan konu hisseli
parselasyondur. Bu sebeplerden dolayr Yildirnm boélgesinde kentsel doniisiim
uygulamalar1 genellikle belediye eliyle gerceklestirilmektedir. Ozellikle Yildirim
Belediyesince hisseli parselasyon hususunun imkanlar dahilinde ¢oziilmeye
calistldigr sdylenmektedir. Yildirim Ilgesinde hali hazirda yiiriitiilen bir tane
kentsel donilisim projesi bulunmaktadir. Bursa Yildinm Mevlana - Ulus
Mahallelerini kapsayan Hiima Hatun Evleri projesidir. Proje planlama ve yiiriitme
caligmalar1 bizzat Yildinm Belediyesi 6z kaynagiyla yapilmistir. Proje
kapsaminda hicbir bina ya da mesken yikilmadan projenin tamami Yildirim
Belediyesi'ne ait rezerv alan iizerine yapilmustir. Yildinm Hiima Hatun Evleri
projesi konut ve ticari alan olarak planlanmistir. Projenin kapsami 812 konut ve
126 ticari alan seklindedir. Projede 6zellikle sosyal donati alanlari, ¢ocuklar i¢in
oyun alanlar1 ve otopark alanlarinin olmasina 6nem verilmistir. Projeyle 6zellikle
yasam standartlarinin ytikseltilmesi, su¢ oranlarinin azaltilmasi ve Yildirim'a yeni
bir vizyon kazandirilmasi hedeflenmistir. Hiima Hatun Evleri kentsel dontisiim
projesinin gerceklestirilmesinin ardindan Yildirim Ilcesinde emsal artiglar:
yasanmig ve konut fiyatlarinda ciddi ylikselmelerin oldugu goriilmiistiir. Genel
olarak kentsel doniisiim uygulamalari sonucu arsa ve konut fiyatlarinda da ciddi
oynama ve artiglarin oldugu goriilmiistiir. Yildirim'da niifus ele alinacak olursa;
Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2018 yili verilerine gore Yildirmm'm niifusu
653.004'tiir.%

Yildirirm'in niifusunun siirekli bir artis icinde oldugu goriilmektedir.
Asagida Yildirnm'm yillara gore, kadin ve erkek niifuslarii ayr1 ayr ele alan

niifus dagilim tablosuna yer verilecektir.*°

% Yildirm Belediyesi, Yildirim Hakkinda, https://www.yildirim.bel.tr/tr/kurumsal/yildirim-hakkinda, s. 1.
(15.11.2019).

9 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yerlesim Yeri Niifuslart, Resmi Istatistik Portal1,
http://lwww.resmiistatistik.gov.tr/, s. 1. (15.11.2019).
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Tablo 1: Yildirim'da Yillara Gore Kadin ve Erkek Niifus Sayisi

Yil Yildirim Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2018 653.004 328.585 324.419
2017 647.520 325.301 322.219
2016 649.731 327.162 322.569
2015 643.681 323.840 319.841
2014 640.746 321.988 318.758
2013 637.888 320.917 316.971
2012 631.482 316.776 314.706
2011 626.669 314.329 312.340
2010 617.699 308.883 308.816
2009 603.100 301.584 301.516
2008 593.768 297.772 295.996
2007 575.450 287.655 287.795

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
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3.2 ARASTIRMANIN HiPOTEZI

Calismanin hipotezi; Diinyanin neresinde olursa olsun yasal, ekonomik ve
toplumsal kistaslarin  dikkate alinmadan olusturuldugu kentsel doniisiim
uygulamalar1 basarisiz olur. Kentsel doniistim uygulamalar1 ile riskli alanlardaki
yapilar saglamlastirmak, kentin siliietini korumak ve giizellestirmek ve kente yeni
bir vizyon katmanin hedeflendigi sOylenebilir. Kentsel doniisiim bir¢ok alana etki
eden bir kavramdir. Kentsel doniisiimiin fiziksel, toplumsal, siyasi, ekonomik ve
kiiltirel pek ¢ok boyuta etkisi oldugu bilinmektedir. Kentte sosyal, ekonomik,
saglik, egitim gibi bircok imkanin fazla olmasi sonucu, kirda yasayanlar igin
kentlerin son derece cazip olarak gorildigli dusiiniilmektedir. Kentteki
imkanlardan fayda saglamak adina yasam alanindan vazgecip kente go¢ yoluyla
gelen tasrali ekonomik imkanlar1 el vermedigi i¢in ne tam anlamiyla kentli
olabilmistir ne de kir yasamindaki aliskanliklarindan kopabilmistir. Kirdan kente
gdcen bireyin site veya apartmandan konut alacak maddi imkanlar1 bulunmadig:
icin barmmma ihtiyacin1 saglamak adina derme c¢atma ve ¢ogu zamanda kagak
yapilar yaparak bu ihtiyacim1 giderdigi ifade edilebilir. Kentlerdeki niifusun
ozellikle gogler sebebiyle ivme kazanmasi sonucu ¢arpik yapilarin sayisinin arttigi
belirtilmektedir. Devlette kentsel doniisiim uygulamalariyla kent dokusunu
muhafaza etmek adina caligmalar yiiriitmektedir. Bursa Yildirim ilgesinde gogiin
ve ¢arpik yapilagsmanin yogun olmasi sebebi ile kentsel doniisiim uygulamalarina
en ¢ok ihtiya¢ duyulan bolge oldugu distiniilmektedir. Farkli etnik yapidaki
toplumlarin bir arada yasam siirdiigii Yildirim'da, cogu zaman tek katli, miistakil
ev yasamina adapte olmus bireyin, oturdugu mahallesindeki komsularini taniyan,
evlerinin teras ve bahcgelerinde hayvan bakan, yoresel yemekler pisiren, site ve
apartman aidatin1 bilmeyen bir yapida oldugu ifade edilmektedir. Kentsel
doniisiim uygulamalari ile birlikte ¢ok katli binalarla, apartman ve site yasamiyla,
kurallarla, yonetmeliklerle, site ydneticisi ve site toplantilar1 gibi kavramlarla
tanigan bireyin ekonomik, toplumsal, siyasi ve Kkiiltiirel anlamda adaptasyon
sorunuyla kars1 karsiya kalacagi diisiiniilmektedir. Ayrica projelenen kentsel
doniisiim uygulamalarinin ¢ogu zaman sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve siyasi

boyutlar dikkate alinmadan gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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3.3 ARASTIRMANIN YONTEMI

Yerel Yonetimlerde Kentsel Doniisim Uygulamalari: Bursa Yildirim
flgesi Ornegi adli Calismada Bursa Yildirim ilgesinde gerceklestirilen Kentsel
donilistim uygulamalarmin degerlendirilmesi amaciyla siirecin paydaslarinin
goriislerine basvurulmus ve nitel arastirma yontemlerinin énemli bir araci olan
miilakat teknigi kullanilmistir. Kentsel doniisim planlama ve uygulama
siireglerinde Yildirnm'da degisime taniklik etmis, kentsel doniisiim siirecini
dogrudan veya dolayl olarak etkilemis veya etkileyecek olan akademisyen, sehir
plancisi, sosyolog, muhtar, belediye kentsel tasarim birimi calisanm1 ve siireci
birebir yasayan hak sahipleriyle gorlstilmiistiir. Arastirma kapsaminda yari
yapilandirilmig derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak farkli paydaslart
temsil eden 9 kisinin goriistine bagvurulmustur. S6z konusu kisilerin profilleri

asagidaki gibidir.

-F. C. - Belediye Kentsel Tasarim Birimi Caligant

-G. S. - Sehir Plancisi

-H. P. - Sosyolog

-T. V. A. - Mimarlik Fakiiltesi / Akademisyen

-G. K. U. - Sehir ve Bélge Planlama Béliimii / Akademisyen
-A. E. - (Proje Alan1 Disinda) Muhtar

-I. A. K. - (Proje Alan1 Disinda) Muhtar

-H. C. - Kentsel Doniisiim Alan1 Hak Sahibi

-H. O. - Kentsel Déniisiim Alan1 Hak Sahibi

Yildinnm'da kentsel doniisiim uygulamalar: ile ilgili yukarida belirtilen
paydaslarla gerceklestirilen derinlemesine goriismeden elde edilen veriler 151ginda
bir Yildirim Tlgesi Kentsel Doniisiim Uygulamalarma iliskin bir degerlendirme ve

analiz yapilmaya calisilmistir.
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3.4 YILDIRIM ILCESI KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARINA iLiSKIN PAYDAS GORUSLERI

Bursa Yildirim Ilgesindeki kentsel doniisiim uygulamalarmnin analiz
edilmesi amaciyla meydana gelen degisimleri yasamis ve bu degisimleri etkilemis
kisilerle yiiz yiize goriismeler yapilarak, bu kisilerin kentsel doniisiim
uygulamalarina iliskin  goriisleri, Onerileri ve elestirileri  derlenmistir.
Derinlemesine goriigme teknigi kullanilarak yapilan her goriisme, yaklasik 20
dakika ile 25 dakika arasinda siiren bir zaman dilimi iginde gerceklestirilmistir.

Calisma kapsaminda goriistilen kisiler hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir;

-F. C. - Y1ildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Birimi Calisanidir.

-G. S. - Bursa Yildirim Belediyesi'nde Sehir Plancisidir.

-H. P. - Bursa Yildirim Belediyesi Sosyologudur.

-T. V. A. - Mimarlik Fakiiltesi.

-G. K. U. - Sehir ve Bélge Planlama Béliimii Ogretim Uyesidir.

-A. E. - Bursa Yildirim Degirmenlikizik Mahallesi Muhtaridir.

-I. A. K. - Bursa Yildirim Sinandede Mahallesi Muhtaridr.

-H. C. - Bursa Yildirrm Mevlana Mabhallesi Sakini, Kentsel Doniisiim
Alan1 Hak Sahibi ve Bursa Yildirim Kentsel Déniisiim Dernegi Uyesidir.

-H. O. - Bursa Yildinm Mevlana Mahallesi Sakini, Kentsel Doniisiim
Alan1 Hak Sahibi, Bursa Yildirim Kentsel Doniisiim Dernegi Uyesidir.

Yukarida adlari, gorev ve unvanlari belirtilen kisilerle gergeklestirilen
gorlismeler esnasinda, daha 6nceden hazirlanmis sorular (Bakimiz, Ek 1, Ek 2)
kullanilmistir. Boylece goriismecilerin ayni konu ve siireclere karsi, farkli goriis
ve bakis agilarmin ortaya konulmasi amaglanmistir. Calismada, yiliz ylize
goriismelerde sorular iki gruba ayrilmigtir. Bu sorulardan bir bolimi
Akademisyenlere yonelik hazirlanmis olup, diger boliimii ise Yildirim Belediyesi
Calisanlari, Muhtarlar ve Vatandaslara yonelik hazirlanmistir. Hazirlanan bu

sorularda kendi igerisinde {i¢ ana konuyu analiz etmeye yoneliktir. Hazirlanan
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sorular ile amaclanan kentsel donilisiim uygulamalarinin yasal, toplumsal ve

ekonomik etkilerini analiz etmeye ¢alismaktir.

Derinlemesine goriisme yoluyla gerceklestirilen goriismeler, {i¢ farkl
boliimden olusmaktadir. Bunlar su sekildedir;
e Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Yasal Boyutu
e Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Toplumsal Boyutu

e Kentsel Doniligiim Uygulamalarinin Ekonomik Boyutu.

3.4.1 Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Yasal Boyutu

T.C. Anayasasi 56. Madde: “Herkes saghkli ve dengeli bir cevrede yasama

hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgint korumak ve cevre kirlenmesini énlemek

Devletin ve vatandaslarin édevidir."
T.C. Anayasas1 57. Madde: "Devlet, sehirlerin ézelliklerini ve cevre sartlarini

gozeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacint karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu

konut tesebbiislerini destekler." 100

Bu dogrultuda fiziki alanin yasanabilirligi yiiksek, donanimli ve giivenilir
bir yapiya biirlinmesi i¢in eskimis, geri kalmis alanlarin iyilestirilmesi, afet riski
altindaki alanlarin gii¢lendirilmesi, onarilmasi, toplum i¢in daha yasanabilir sosyal
donati, tarihi ve kiltiirel alanlarin kentsel donilisim ve iyilestirmelere tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Kavramsal olarak kentsel doniisim Tirkiye'de
1970'lerde kullanilmaya baslamistir. Kentsel doniisiimiin bir uygulama aract
olarak kullanilmas1 ise 1980'lerde baslamistir. Kentsel doniisiime yonelik
diizenlemelerin uzunca bir silire halihazirdaki yasal diizenlemelerden
faydalanilarak yapildig:1 ifade edilmistir. Bu sebepten dolayr detayli metot,
politika ve diizenlemelerden ziyade, o anki diizende ortaya c¢ikan problemlere
yonelik biitiinciil olmayan, gecici diizenlemelerle ¢6ziim bulunmaya ¢alisilmistir.
Kentsel dontisim Tiirkiye'de 2000'li yillarla birlikte yasalarda yer almaya

baslamistir. Bu yasalara yer verilecek olunursa;

100 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, s. 11,
(29.11.2019).
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"6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu"
(2012)

"5393 Sayil1 Belediye Kanunu" (2005)

"5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu" ( 2004)

"5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Kanunu" (2005)

Bu yasalarin 6zellikle 99 Depremi'nden sonra tasarlanmaya ve sonrasinda
da uygulamaya konulmaya c¢aligildig1 belirtilmistir. Dolayisiyla bu afet riski ile
karst karsiya kalinmig ortamda yasal diizenleme veya kanunlar detayli bir
kurgudan uzak bir sekilde olusturulmustur.%!

Kentsel doniisiim uygulamalart ¢cogu zaman tek yonlii bir kavrammais gibi
algilanmaktadir. Oysa kentsel doniisiim ekonomik, toplumsal, yasal pek c¢ok
boyutu olan bir kavramdir. Basarili bir kentsel doniisim uygulamasinin
varligindan s6z edebilmek i¢inde tiim bu boyutlar1 kapsayan bir kentsel doniisiim
uygulamasi olusturulmalidir. Cogu zaman ekonomik etmenlerin (rant gibi)
uygulamanin basarisinin Oniine gegtigi goriilmektedir. Riskli bir alan olmasina
ragmen yasal boyut ve kanunlar goz ardi edilip, riskli olmayan emsal degeri
yiiksek alanlarda doniisiim uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Bu durumda cogu
zaman depremin yikict sonuglariyla bizi karsi karsiya birakmaktadir. Tabi ki
biitlin bunlarin haricinde toplumun ihtiya¢ ve talepleri géz Oniine alinarak
olusturulan bir doniisiim uygulamasinin basarisiz olma gibi bir durumunun s6z
konusu olmadigi diistiniilmektedir. Kentsel donilisim uygulamalarinin yasal
boyutunu analiz edebilmek adina goriismecilere c¢esitli sorular sorulmustur. Bu
sorular ve verilen cevaplar asagidaki gibidir.

Soru 1: Yildirnm bolgesindeki kentsel doniisiim siirecinin igleyisi ne
sekilde olmaktadir agiklayabilir misiniz?

Yildirim Belediyesi Sehir Plancist G.S., su sekilde agiklamaktadir;

Belli kanunlar var ve kamu kurumu kendine uygun kanunu segerek
calismalarini yiiriitiyor. O kanunlar arasinda belli farkliliklar var. Yetkilerdi,
finansmandi, gorev tanimiydi, islemler gibi. Tiirkiye'de bircok kanundan

calismalar yiiriitilityor. Bunlardan biri 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

101 Hatun Korkmaz, "Yerel Politikalarda Kentsel Déniisiim Uygulamalari: Kayseri Ili Ornegi",
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/497345, 2013, ss. 128-129, (29.11.2019).
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Doniistiiriilmesi Kanunu. Bir tanesi 5393 Sayili Belediye Kanunu. Bir tanesi de
5366 Sayili Sit alanlarindaki Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Kanunu. Onun disinda da
Istanbul'da Ankara'da sirf o bdlgeye dzel ¢ikarilmis kanunlar var bildiginiz iizere.

Yildirim bunlardan hangileri ile ilerliyor? 6306 Sayili Kanun ile aktif
olarak calistigimiz bir bélgemiz var. 5393 Sayili Kanuna gore de calistigimiz 9
bdlgemiz vardi. Burada yiiriittiiglimiiz bir siirecimiz vardi. Ve 5366 Sayil1 Kanuna
gore de bir alanda calisilmasi disiiniildi ama fikir ve bakanliga basvuru
agsamasinda kaldi.

Siire¢ olarak bizim oncelikli izledigimiz agama bir mevcut durum tespiti.
Mevcut durum tespitinin ardindan biz gerekli kanunu ve uygulamasini se¢ip etkili
idare bakanligmma basvuruyoruz. Belediye olarak yiiriitiiyorsak, belediye olarak
basladigimiz ¢aligmalarda mevcut durum tespitini yaptiktan sonra hak sahiplerine
yonelik projeleri tiretmeye basliyoruz. Bu projeler kamu kurumlarinda bildiginiz
lizere. Biz projeyi burada ¢izmiyoruz. Genelde ihale usulii disariya yaptiriliyor bu
projeler. Kamu kurumu bunun kontrollerini yapiyor. O asamada gayrimenkul
degerleme, mevcut durum tespiti, fizibilite analizi, imar plan1 ¢alismalar1 ve
mimari proje ¢aligmalar1 bir anda yiiriitiiliiyor. Yani 6nce bir plan taslagini biz
gayrimenkul degerleme uzmanindan gelen sonuca gore birlikte olusturuyoruz.
Mimari projelerde plana gore tasarlaniyor. Ruhsata esas bir mimari proje
tasarlattirtyoruz, tasarlattirtyorduk ki hak sahipleri ile goriismeye basladigimizda
onun Oniine sundugumuz proje birebir proje ruhsata girdiginde olacagi proje
oluyor. Daha sonra da projeler iizerinden hak sahipleri ile goriismelere baslantyor.
Bu goriismelerden once oncelikle vatandasa genel proje hakkinda ve hak edisinin
nasil hesaplandigiyla alakali detayli bir sunum yapiliyor. Sonrasinda birebir hak
sahipleri ile goriismelerimiz basliyor. Genel olarak proje siirecimiz ve uzlagma

stirecimiz bu sekilde devam ediyor.

Yildirrm boélgesindeki kentsel doniisiim siirecinin isleyisini  Yildirim
Belediyesi Kentsel Tasarim Birimi Calisani F.C., su sekilde agiklamaktadir;
Simdi Yildirim'da kentsel donilisiim alan bazli yapildi. Parsel bazli

yapilanlarda vardi ama genelde bizim planladi§imizin ¢ogu alan bazliyd.
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Oncelikle degerleme uzmanlari tarafindan yerlerin degeri belirleniyordu. Bir
degerlemesi ¢ikariliyordu. Bu degerleme kapsaminda da biz vatandaslarla uzlagsma
gorlismeleri yapiyorduk. Tabi bu uzlasma goriismelerinde genelde vatandaglar
kendi yerini degil de komsusunun yerini baz aliyordu. Soylemleri de genelde su
sekildeydi; benim komsum iki daire alirken, benim dairem ondan giizel bana niye
iki daire veriyorsunuz ? Neden ben onunla aymi daireyi aliyorum tarzinda
climleler. Sikintilar yasamistik bu siirecte. Uzlasma siirecleri devam ederken bazi
vatandaglarla anlasiyorduk bazi vatandaslarla da anlagamadigimiz yerler oldu.
Yildirim Belediyesi'nin birebir yaptigi Hiima Hatun Evleri Projesi'nden
ornek vereyim ben; uzlasma goriismeleri tamamlandiktan sonra tabi burada farkl
yerlerden vatandaglar alindi. Tamamen ayni yerlerden, ayni sokaktaki tim
vatandaglar alinmadi. Yinede % 100 uzlagsma saglandi. Uzlasmadigimiz higbir
vatandasa zorla dayatma seklinde daire verip ya da kamulastirmadik. Biz bu
siirecte uzlasmalar1 tamamlandiktan sonra ihale yoluyla bir miiteahhit'e yapimini
saglatacaktik ve dylede oldu ihalesini verdik. Tiim prosediirii kendimiz takip ettik.
Yapimini, temelini, yikilacak olan binalari, kira takiplerini, Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 ile olan yazigmalarimizi hepsini belediye olarak kendimiz takip ettik.

Yildinnm bolgesindeki kentsel doniisiim siirecinin isleyisini  Yildirim
Belediyesi Sosyologu H.P., su sekilde agiklamaktadir;

Soyle, kentsel doniisiimle ilgili 6306 Sayili Kanun kapsaminda belirlenen
mahallelerde, belirlenen alanlarda once bu bolgelerdeki emlaklarin kime ait
oldugunu tespit edebilmek adina c¢aligmalar yiiriitiiliyor. Sonrada mahallelerde
yapilan caligmalarda kentsel doniigiimiin artilar1 ve neler kazanilabilecegi ile ilgili
once bir tanitim yapiliyor. Bununla ilgili ¢aligmalar var. Saha c¢aligmalarinin
yapildigini biliyorum. Anket ¢alismalarinin yapildigini biliyorum. Ve akabinde de
o kisileri belediyeye davet ederek toplantilar yapildi. Kentsel doniisiim nedir,
amaci1 nedir, hedefleri nedir, neler kazanilmasi diisiiniilityor? Daha sonrada kentsel
doniisiimii isteyen vatandaslarla biiroda goriismeler yapilarak kag¢ katinin oldugu,
bu kata karsilik neler verilecegi, bor¢lanilacaksa ne kadar borg¢lanilacagi, lizerine

neler verilecegi ile ilgili anlagmalar yapildi. O anlagsmalar kabul edilip, imza
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atildiktan sonra o bolgede sanirim kriteri %70 dolaylarinda, %70-80'in iizerinde

bir uzlas1 saglandig1 zamanda oraya baslanilacagi 6ngoriildii, diistiniildi.

Yildirim bolgesindeki kentsel déniisiim siirecinin isleyisini Yildirim Ilgesi
Muhtar1 I.A K., su sekilde agiklamaktadir;

Insanlarla anlastilar, vekalethame aldilar. Bu vekaletname ile insanlar
adma Yildirim Belediyesinden plan tadilati istediler. Ve normal olmasi gereken
ada ikiye boliindii. Isleyis boyle yanlis oldu. Bu konu hakkinda muhtarlik olarak
insanlara uyarici niteliginde bayagi bir tepkide gosterdik. 6 metrelik sokak 2
metreye diistii. Bunu tekrar geriye ¢evirttirdik. Bu ricayla falan oldu ama olmasi
gereken bu degildi. Plan tadilati oldugu i¢in bu isletim yanlis oldu. Kati kurallarini
uygulayamadilar. Esnek kaldilar. Siyasi baskilardan dolay1r esnek kaldilar.
Insanlarin bir an 6nce bu is bitsin demelerinden dolay1 esnek kaldilar. Yani yanlis

uygulandi. Yani tam manasiyla uygulanamadi.

Yildinnm bolgesindeki kentsel doniisiim siirecinin isleyigini  Yildirim
Kentsel Dontistim Alan1 Hak Sahibi H.C. su sekilde aciklamaktadir;

Simdi kentsel doniistim isleyis siireci hakikaten ciddi bir sorun 6ncelikle.
Her iki tarafin hatta iiclincii tarafin diyeyim arabulucu ve belediyede dahil olmak
tizere mutlu olmasi gerekiyor. Memnun kalmasi gerekiyor. Memnuniyet 6n
planda. Yani ticaret yaptiginizda insanlar suna bakar, ben de 6zellikle dyleyim.
Bugiine kadar yaptigim biitiin birikimlerimi bir kalemde neyin karsiliginda
veriyorum, aldigim bunun karsihigina degiyor mu? Ozellikle bu tiir bolgelerde
babadan ogla anneden kiza tugla tasimis, kum tasimis, yardimlasarak ortaklasa bir
ev yapilmistir. Bu onlarin sucu degil. Yonetimler yani yerel yonetimlerin bugiine
kadar isleyisinden dolay1 zamaninda imar olsaydi, sistem olsaydi, bir mantikli yol
haritas1 belirlenseydi, arsa paylar1 belirlenseydi, su kadar metreye bu kadar
yapabilirsiniz diye. Bugiin bunlar1 yasamiyor olacaktik. Baktigimiz zaman bu
bolgede aslinda ben bunu kayip olarak goriiyorum. ikinci bir masraf. Kagak
yapinin 6niine zamaninda ge¢gmedigimiz siirece bu kentsel doniisiim degil, bundan

sonraki kentsel doniisiimlerde diisiindiiriir hale gelir. Oncelikle burada belediye
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onderliginde ozellikle miiteahhitlerimizin de buralara bakis agisinin degismesi

lazim, yatirimlarinin degismesi lazim.

Soru 2: 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin donistiiriilmesi
kanununun kentsel doniisiime yonelik hedefi nedir ?

Akademisyen T. V. A. su sekilde agiklamaktadir;

Aslinda bu kanun iyi niyetle ¢ikartilan bir kanun. Yani afet riski olan
yerlerde Oncelikli olarak doniisiim yapilmasi gerektigini, herhangi bir afet
durumunda daha dayanimli kentler olusturulabilmesi i¢in hedef olarak bu
konulmus. Ama hedef olarak bu konulurken kanundaki bir takim agikliklar ya da
bazen bunlar1 daha rant amaciyla kullanmak isteyen yatirimcilar, girisimciler,
bazen insaat sirketleri vs.ler dolayisiyla aslinda ¢okta risk tasimayan bolgelerde
bir doniisiim yapmanin yontemi, araci olarak kullanilmis. Ve dolayisiyla birgok
yerde bence c¢okta amacina ulasmiyor. Oncelikli olarak afet riski yiiksek olan
bolgelerde uygulanmak yerine riskin ¢ok daha az ama rantin yiiksek oldugu

bolgelerde bu kanunun sanki biraz kullanildig: diisiincesindeyim.

6306 sayil1 afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi kanununun kentsel
doniisiime yonelik hedefini Akademisyen G.K.U. su sekilde aciklamaktadur;

Simdi kanunun adi zaten kentsel donilisiim yasast degil. Yani afet riski
altindaki alanlarin doniistiiriilmesine dair bir kanun. Burada biraz daha depremin
getirmis oldugu o algmin ya da farkindaligin yiiksekligiyle beraber deprem
riskinin ¢ok yogun oldugu alanlardaki binalar1 saglamlastirmak. Aslinda kanunun
amact bu. Ama kanunu yaparken tabi ki kanun amacina ulasti m1 ? Hayir
ulagamadi. Yani riskli alan ilanlarinda sorunlar ¢ikti. Riskli bina tayinlerinde
sorunlar ¢iktl. Sonra anayasa mahkemesi bu kanun maddelerinin neredeyse
%50'sini iptal etti. Yani biitiin o bagvurular sonucunda. Ve planlama agisindan
baktiginizda da tamamen parsel bazinda bir kentsel doniisiimii ortaya koydu bu
kanun. Halbuki planlama bazinda baktigimizda bdyle pargacil, boyle bina bazinda
bir doniisiim degildi bizim dedigimiz. Evet yani binanin saglamlastirilmasi, zaten
o bina dmriinii yitirdiginde yikilir, tekrar yeniden yapilir falan. Boyle bir doniisiim

kendi i¢inde olan bir sey. Ama beklenen sey kentin bdyle yara haline gelmis,
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kangren haline gelmis bir alaninin aslinda kentle biitiinlestirilerek doniistiiriilmesi
ve oradaki vatandaglarin yasam kosullarinin daha iyilestirilmesi. Ve burada da
tabi ki itici gii¢ olan unsurda deprem oldu. Dedigim gibi yasa tam anlamiyla bunu
karsilayamadi ne yazik ki.

Yasa, daha rantin ytiksek oldugu yerlerde ve parsel bazinda uygulamalarla
karsimiza ¢ikti. Diger uygulamalar 6306 sayili yasayla ya da daha dncesinde 5393
sayili yasanin getirmis oldugu uygulamalar biraz daha sancili oldu. Ciinki
gecekondu alanlar1 dedigimiz ya da kagak yapilasmanin yogun oldugu yerlerde
yuriitiilmeye calisildi. Ama parsel bazinda. Ben bu yasayla ¢ok daha istenilen
diizeyde bir kentsel doniisiimiin gerceklesmis olacagini yani bundan sonrada
gerceklestirilecegine inanmiyorum.

Bu soruyla ilgili olarak iki goriismecide ortalama ayni cevabi vermis olup,
6306 sayili kanunun ¢ikarilma amacini1 tam olarak gergeklestiremedigi sonucuna

varilmstir.

Soru 3: Yildirnm bdlgesinde hisseli parselasyonun c¢ok fazla olmasinin
kentsel doniisiim uygulamalar tizerindeki etkisi nedir sizce ?

Belediye Sehir Plancisi G.S. su sekilde agiklamaktadir;

Hisseli parselasyon Yildirnm miilkiyetinde o kadar farkli ve kanun
kimligine girmis ki bu hisseli parselasyon sebebi ile bizim 100 metrekare 100
metrekare boliinmiis bir siirii parselimiz var ve bunlarin bir ¢ogu hisseli. Bu
donlistime nasil  yansiyor ? Dedigim gibi bizim aslinda wuzlagsmalarda
goriisecegimiz yani bizim projede baz aldigimiz hak sahibi sayimiz artryor. Boyle
olunca ya o saytya ya da mevcut metrekarelere gore bir konut veriliyor. Ya birebir
hakkini vereceksiniz ya da olas1 diisiiniilen kentlesme ve sehircilik standartlarini
saglayacak sekilde bir proje olusturup onlarin hak edis oranlarindan diiseceksiniz.
Clinkii ingaat siirecine, proje siirecine girdiginiz zaman burada tek aktor vatandag
olmuyor. Evet bir vatandas var hak sahibi olarak, disaridan siz varsiniz kentli
olarak iste kamu kisminda bir seyiniz var. Bir yandan da projeyi yapacak
yatirimer var. Dogal olarak hepsinin payina gereken orani diisliindiigimiizde bu

oranlarda dalgalanmalar meydana geliyor.
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Yildirnrm boélgesinde hisseli parselasyonun c¢ok fazla olmasinin kentsel
donilisiim uygulamalar tizerindeki etkisini Belediye Sosyologu H.P. su sekilde
acgiklamaktadir;

Zorlagtiricidir. Altini gizerek soyliiyorum zorlastiricidir, yipraticidir. Arka
mutfak kismi ¢ok ugrastirir. Ozellikle bu en cok zaman kaybettiren bir seydir.
Soyle bununla ilgili giinlerce de konusabilirim. 100 metrekare olan bir yerin ortak
sahipleri var ¢linkii miras kalmis, dort kisiler bes kisiler. Onlarin rizasinin olmast
gerekiyor ama birisi Kanada'da yasiyor. Kanada'daki kisiye ulasmaniz gerekiyor.
Birisi Macaristan'da yasiyor ona ulagsmaniz gerekiyor ya da dort kisiden {ici
kentsel doniisiimii, o bdlgenin satilmasii istiyor. Iste o emlagin, arsanin vs.
satilmasini istiyor. Kardeslerden birisi buna raz1 gelmiyor dolayisiyla bu ¢ok fazla
enerji ve zaman kaybettiriyor. Bununla ilgili biiyiik ugrasilarin oldugunu

biliyorum.

Yildirnrm bélgesinde hisseli parselasyonun ¢ok fazla olmasinin kentsel
doniisiim uygulamalar1 iizerindeki etkisini Yildirim ilgesi Muhtart 1. AK. su
sekilde agiklamaktadir;

Hisseli parseller kentsel doniisimii ¢ok yavaslatiyor. Suan tam
karsinizdaki blok (Yildirim Sinandede Mahallesi'nde) 7. - 8. senesini dolduruyor.
Hisseli parsel yliziinden. Anlagmalar ¢ok ge¢ oldu. Birini ikna ediyorsun birini
ikna edemiyorsun. Miiteahhitlerde ikna edemiyor. Bir ara bu ise belediye girdi
Yesil Yildinnm adi altinda. Ama uygulamada pek etkili olunamadi. Miimkiin
oldugu kadar geciktiriyor hisseli parsel olmasi. Kalabalik ailelerde ikamet sorunu

¢ikt1 ortaya. Hisseli parsel miimkiin oldugu kadar kentsel doniistimii geciktiriyor.

Yildinnm boélgesinde hisseli parselasyonun c¢ok fazla olmasinin kentsel
doniisiim uygulamalart tlizerindeki etkisini Yildirim Kentsel Doniisii Alan1 Hak
Sahibi H.C. su sekilde agiklamaktadir;

Gecmis belediye yonetimlerinin burada suyulandirma, bir digerinin gelip
tamamlama adi altinda girmis oldugu farkli calismalar, projeler vardi. Bu
daginiklig1r toparlamakta bir is aslinda baktigimiz zaman. Kentsel doniisiim

yapmak marifet degil bir de o alan1 temizleyip, kentsel doniislime hazirlamak
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gerekli. Ben bugilin sOyle bir 6rnek vereyim; 200 metre bir alanim oldugunu
diisiiniin, kentsel donilisiimle masaya oturacagim. Bunun karsiliginda bir anlagma
yapmam gerekecek fakat arsanin 100 metresi farkli yerde ¢gikacak. Bunun ¢oziimii
gergekten zor. Kentsel doniisiim yapmadan 6nce belediyemizin oncelikle hisseli
parsellerde sugulandirmadan kaynakli kaymalarin 6niine gecilmeli. Insanlarin
tapularina net yansiyacak, imar politikasinda ne degisim yapilmasi gerekiyorsa
kentsel doniisiime saglikli, net, belirgin yerler hazirlanmasi gerekli. Ada bazl
oldukg¢a faydali oldugunu diistiniiyorum.

Gergeklestirilen goriismeler degerlendirildigi zaman hisseli parselasyonun
genel olarak kentsel doniisiim uygulamalarimi geciktirdigi goriilmektedir. Hisseli
parsellerin varlig1 kentsel doniisiim uygulamalarinin baglamasi adina zorlayic,
zaman ve maliyet kaybettirici bir unsur olarak goriilmektedir. Ayrica hisseli
parsellerin varliginin, kentsel doniisiim uygulamalarinda hak sahibi ve devlet
arasinda parsel ve metrekare bazinda sikintilara yol agabildigi goriilmiistiir. Bu

durumunda kentsel doniisiimiin 6niinii tikadig1 sdylenebilir.

3.4.2 Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Toplumsal Boyutu

Kentsel doniisiim uygulamalar1 genel olarak salt fiziksel doniisiimden
ibaret degildir. Kentsel donlisiim uygulamalarinin, doniisiim yapilan alandaki
toplum, mekan ve sosyal yapiyr birgcok yonden etkilemekte oldugu
diisiiniilmektedir. Asagida kentsel doniisiim uygulamalarinin toplumsal boyuta
yonelik etkilerini analiz edebilmek adina goriismecilere c¢esitli sorular
sorulmustur. Bu sorular ve verilen cevaplar asagidaki gibidir.

Soru 1: Yildirim Bolgesi ¢ok fazla go¢ almis ve almaya devam ettigi
diistiniiliiyor bu durumun kentsel doniisiim uygulamalar tizerindeki yansimasi
sizce ne sekilde olmaktadir ?

Bursa Yildirim Belediyesi Kentsel Tasarim Birimi ¢alisant F. C. su sekilde
acgiklamaktadir;

Simdi Yildirim halki genelde Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesinden
gelmektedir. Buraya daha oOnce gelen vatandaglar akrabalari varsa onlar igin

Yildirim'in daha iyi olacagini diisliniiyorlar ve bunlari bir sekilde davet ediyorlar.
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Ya da bu tarafta, gelip daha ¢ok para kazanip daha ¢ok Biiyliksehir'e adapte
olmalar1 distiniiliiyor ama ilk basta tabi hi¢cbir sey bdyle olmuyor. Yildirim'a
gelen vatandaglar daha ¢ok derme c¢atma dedigimiz c¢arpik yapilasma binalarda
oturuyorlar. Bu sekildeki binalar daha cok talep gordiigiinden dolay1 yeni
yapilacak olan binalarinda 6niine gegiyorlar aslinda.

Genelde Yildinm'da Mus civarindan gelen vatandaslar daha ¢ok. Bu
vatandaglarda bes ¢ocuklu alt1 ¢ocuklu ben 15 ¢ocuklu vatandasa kadar gérdiim
burada. Simdi buralarda kentsel doniisiimde daireler biliyorsunuz 2+1, 3+1,
giiniimiizde de mevcut metrekareler 125 - 130 briit metrekareler oldugundan
dolay1 inmistir. Bunlarda kalabalik ailelerin yasamimi gii¢lestiriyor halihazirda.
Bundan dolay1 vatandaglarimiz miistakil yapilara yoneliyorlar. Bu da kentsel
doniisiimiin dniinii tikiyor, tabi satin almislarsa. Kiralik olarak geldiginiz zamanda
vatandaslar 3 kath binalarda oturduklarindan dolay1 yeni aldiklar1 yerde 2 adet
ortalama daire aliyorlar. Bu dairelerde mevcut durumdaki vatandaglarin
gereksinimlerini karsilamiyor zaten. Yildirim halki yani gé¢ eden halk ve aym
zamanda Yildirim'da oturan halk biraz daha rahatina diiskiin, dini ve toplumsal
yasamay1 seviyorlar. Sosyal konularda da normal diger vatandaslarimiz gibi degil
Yildirnm halki. Yani sdyle sOyleyeyim ki Yildirnm halki kendi evinde kurban
kesen, daha ¢ok yemegini yapan, kislik yemeklerini hazirlayan bir halk. Bundan
dolay1 da mevcut kentsel doniisiim projelerinde de bunlari istiyorlar. Bu da bizim

onumuzi ciddi anlamda tikamaktadir.

Belediye Sehir Plancis1 G.S. su sekilde aciklamaktadir;

Simdi Yildirnm Bolgesi pargali parsel yapisiyla biliniyor zamanla bu da
miilkiyet problemlerine sebep olmus ve miilkiyeti sekillendirmis aslinda. Bu
hisseli parselasyon dedigimiz (daha sonrasinda da iizerinde duracagimiz konu)
hisseli parsellerin olusmasina sebep vermis bu da kacgak yapilasmayi, carpik
kentlesmeyi beraberinde getiren bir sey olmus. Kentsel doniisiim uygulamalari
tizerinde ne sekilde yansiyor; daha sikisik imar adalar1 olustugu icin tabi ki bu
adalarin doniistiiriilmesi daha zor bir hal aliyor. Iste hak sahiplerinin pay1
diisebiliyor, pay orani diisebiliyor gibi hak sahipleri agisindan dezavantaja donen

bir sey aslinda.
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Belediye Sosyologu H.P. su sekilde aciklamaktadir;

Yildirim bolgesi gogiin en fazla oldugu, go¢ eden insanlarin ilk ugrak yeri.
Dolayistyla Yildirim'in kozmopolit bir yapisi var. 650.000'in lizerindeki niifusuyla
Yildirim Tiirkiye'deki 52 ilden daha biiyiik ve sanirim 12. biiyiik ilge. Dolayisiyla
gocii ilk alan bolgelerden birisi. Yildirim'daki 6zellikle tamami bu sekilde olmakla
birlikte baz1 bolgeler gocii cok fazla almaktadir. Ozellikle bos alanlarm oldugu
Arabayatagi, Mevlana, Ulus, Cinarénii, Yavuz Selim gibi kaldi ki orada da suanda
cok fazla bos alan yok. Bu durumda kentsel doniisim uygulamalarinin

yapilmasini engellemektedir.

Yildirim Ilgesi Muhtar1 A.E. su sekilde agiklamaktadir;

Simdi soyle kalabalik olan bir yerde sorunu ¢6zmek daha zor oluyor. Tabi
bizim Yildirim il¢esi suanda en ¢ok go¢ alan ilgelerden biri. Tabi bu gocten bizim
mahallemizde (Yildirnrm Degirmenlikizik Mahallesi) nasibini aliyor. Gogiin bu
kadar yogun olmasi sikisik bir yasam tarzinin olusmasina neden oluyor. Daha ¢ok
bina yapmamiz gerekiyor. Kisi sayisi fazla oldugu i¢in miiteahhitlerde en azindan
8-10 kattan asagi bina yapmak istemiyor. Ciinkli bunlar %40 %50 yer durumuna
gore degisiyor. Bu ylizden aslinda bizlerde bu kadar fazla kat olmasmin bir
mahalle muhtar1 olarak istemiyoruz. Yani bizler 6 kat 7 kat {izerinden anlagsma
saglanip, yapilmasini istiyoruz. Gereginden fazla niifusun, niifus yogunlugunun
olmasimi istemiyoruz. Bu ylizden yogun goclin oldugu bolgelerde kentsel

doniisiim uygulamalarini faaliyete gecirmenin zor oldugu diisiincesindeyim.

Yildirrm Kentsel Donilisim Alam1i Hak Sahibi H.C. su sekilde
acgiklamaktadir;

Yildirim bélgemizde 6zellikle dogu, giineydogu ve I¢ Anadolu
bolgesinden ge¢im sikintist yiiziinden ciddi sekilde go¢ alma durumu mevcuttur.
Kentsel doniisim bunun 6niine gegebilir mi? Bu benim diisiincemde hemfikir
degilim. Sebebini de sOyle soyleyelim: Kagak yapiyla miicadele etmedikten sonra,
imara acilmadiktan sonra yani kentlesmeyi ilk bastan kentlesmeyi
benimsemedikten sonra higbir seyin Oniine gecemeyiz. Bugiin baktigimiz zaman

kentlesmis, konut sistemine alistk olmus ve sistemi oturtmus bir yerlerde
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kesinlikle go¢ alma olayiniz %10'u gecmez. Ama carpik yapinin istedigim yerde
ben istedigim sekilde bir alan yaratayim, basimi sokayim diisiincesi oldugu siirece
ve belediyenin ve devletimizin bu konularin 6niline ge¢gmedigi siirece bu gocii

durdurmasit miimkiin degil.

Goriisiilen paydaslarin diisiinceleri yorumlandigir zaman; genellikle goc
olgusunun kentsel doniisiim uygulamalari iizerinde olumsuz yonde bir yansimasi
oldugunu diistindiikleri gorilmiistiir. Olumsuz olarak degerlendirmelerinin
nedenleri; yogun gocten dolay1 hisseli parsellerin artmasi, sikisik imar adalarinin
olusmasindan dolay1 kentsel doniisiimiin uygulanmasinin zorlastig1 diistincesine

varilmistir.

Soru 2: Yidirim bolgesindeki hisimlik ve komsuluk baglarinin
gelismisligi dikkate alindiginda kentsel dontisiim uygulamalar1 sonucu Olusan gok
katli binalarin ve site yasaminin toplum tizerinde sizce ne gibi etkileri olmustur?

Yildirim Belediyesi

Sosyologu H.P. su sekilde agiklamaktadir;

Soyle sosyolojide biz buna kiimelenme diyoruz. Bazi gruplar sehirde
yabancilik cekmeme adina kendi hemserilerinin, akrabalarinin oldugu yerlere gog
etmislerdir. Bu her zaman boyledir. Mesela baz1 mahallelerde 6rnegin Mevlana
Mahallesinde daha ¢ok Mus, Diyarbakir, Giresun, Erzurum yoresinden gog
edenlerin fazla oldugunu biliyoruz. Vatan Mahallesinde Arnavut gdgmenlerinin
cogunlukta oldugunu biliyoruz. Samsun Bafra'dan Nerezliler diye gecer hatta.
Samsunlularin yogun yasadigi Vatan, Millet Mahallesinin oldugunu biliyoruz
zaten. Muhtar se¢imlerinde de o bdlgenin insaninin muhtar secildigini ¢cok rahat
gorebiliyoruz. Dolayisiyla burada go¢ ederken insanlar yabancilik ¢cekmeyecegini,
sehirde zorlanmayacagin1 diisiindiigli alanlara gé¢ etmislerdir. Bununda avantaji
su olabilir; site yasamina gectikleri zaman ¢ok fazla zorlanacaklarini
diistinmiiyorum c¢iinkii yine altli iistlii beraber oturacaklar. Akrabalik, komsuluk,
hemserilik iliskileri devam edecektir diye diisiiniiyorum. Onun haricinde, fakat
sOyle bir sey var; Sinandede'de benim yaptigim bir goriigmede de farkli kesimdeki

insanlarinda ¢ok rahat anlagabildiklerini gérdiim. Ciinkii o bolgede ister istemez
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insanlar kiiltiire ayak uydurmak zorunda kaliyorlar. Daha farklilar. Hani yurt
disinda insanlarin trafik kurallarima uymasi Tiirkiye'de uymamasi gibi. Bugiin
herhalde site yasamina ge¢ildigi zaman belki daha ¢ok ayak uydurmaya

calisacaklari, bu durumu igsellestirecekleri diisiincesindeyim.

Yildirnrm bolgesindeki hisimlik ve komsuluk baglarinin  gelismisligi
dikkate alindiginda kentsel doniisiim uygulamalar1 sonucu oOlusan ¢ok kath
binalarin ve site yagaminin toplum {izerindeki etkilerini Yildirim Belediyesi Sehir
Plancis1 G.S. su sekilde ac¢iklamaktadir;

Hisimlik, komsuluk uzlagsma siireclerinde c¢ok karsilastigimiz bir sey.
Doniisiim uygulamalar Tiirkiye'de de bizim belediyemizde de agikgasi ¢ok fazla
sosyal doku baz alinarak yapilan doniistimler olmuyor, olamiyor maalesef ¢iinkii
sistem buna ¢ok izin vermiyor. Evet oradaki sosyal dokuyu bir sekilde
kapatiyorsunuz ama malum konular var. Apartmanlagsma sistemimizde hala
devam eden bir sey. Sosyal doku onu istiyor mu istemiyor mu, karsiliyor mu
karsilamiyor mu noktasi var. Ama sosyal doku bir bina istiyorsa belediye bunu
saglayabilir mi oda bir soru isareti. Ciinkii Yildirrm o kagak yapilarla o kadar
dolmus bir alan ki birakin yiirliyeceginiz bir park alani, gezeceginiz bir donati
alani, sokaklarimiz bile dar, ¢ikmaz sokak seklinde suan ki mevcut haliyle. Oyle
bir durumda siz mecburen yeni projelerde yatayda ¢ok fazla yayilamiyorsunuz.
Belli bir sekilde dikeye yonelmis oluyorsunuz. Ve farkli sosyal dokudaki insanlari
ister istemez bir araya getirmek zorunda kaliyorsunuz. Mevcut durumda yasamaya
devam etmek, ayn1 komsulugu kullanmak isteyenler var tabi ki ama ayn1 pazar
alanini, ayni park alanini kullanmak istemeyen vatandaglarimizda var. Evet sosyal
doku olabildigince projelere yansitilmali ama bu nasil yapilmali sorusunun
karsihig1 aslinda suan ¢ok fazla Tiirkiye'de kavranabilmis degil. Ozellikle nasil bir

¢Oziim iiretilir konusuna da Tiirkiye'de suan ¢6ziim sunulabilmis degil.

Yildirnm bolgesindeki hisimlik ve komsuluk baglarmin  gelismisligi
dikkate alindiginda kentsel donilisiim uygulamalari sonucu Olusan ¢ok Kkath
binalarin ve site yasaminin toplum iizerindeki etkilerini Yildirnm Belediyesi

Kentsel Tasarim Birimi Calisan1 F.C. su sekilde ac¢iklamaktadir;
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Genelde Yildirnm'daki vatandaslar miistakil evlerde oturuyor. Hatta
genelde degil hepsi miistakil yapilarda oturuyor. Site yasamina gecilmesi sonucu
ciddi anlamda bunun zorlugunu yastyorlar. Ornegin; site aidati mesela. Site
aidatini bu giline kadar hi¢ 6demeyen vatandaslar duyduklari zaman ciddi anlamda
sasiriyorlar ve biz 6demeyiz tarzinda sdylemlerde bulunuyorlar. Simdi komsuluk,
hisimlik derken de vatandaslarin hepsi birbirini taniyor ama birbirinden farkl
binalarda oturduklari i¢in birebir goriisme disinda herhangi bir baglar1 yoktu.
Herkes kendi evine c¢ekildigi zaman kendi 6zgiir iradeleri nasil istiyorsa Oyle
davraniyorlardi. Bahgelerinde rahat rahat oturuyorlardi. Evlerinde istedikleri gibi
ses cikartabiliyorlardi. Miizik agabiliyorlardi. Cocuklar sokaklarinda oynuyordu
vs. Simdi burada ciddi anlamda bir kaynasma mevzu bahis. Yildirim halki i¢in
sOyleyebilecegimiz seylerden bir tanesi normalde halilarin1 camdan silkelerlerdi
bu vatandasglar suan sitede oturduklarindan dolay1 yine silkelemeye devam
ediyorlar ama belli bir zaman c¢ercevesinde. Site yasamina gectikleri igin ister
istemez bu aliskanliklarin1 zamanla birakacaklar zaten. Simdi vatandaslar1 bu
sekilde daha topluma yonelik yasamaya alistirmaya calistyoruz ama sOyle bir
durumda var bu vatandaslarin hepsi yine dedigim gibi miistakil binalarda
oturuyordu. Bu binalarda yasamini siirdiiriiyorlardi. Kurban kesiyorlardi. Hali
yikiyorlardi. Hali = silkeliyorlardi. Daha farkli iste kislik yemeklerini
hazirliyorlardi. Site yagantisinda bunlar1 yapamayacaklardi. Tiim bunlardan dolay1
da site yasamina adapte olmalar1 biraz zor agikcasi. Simdi bir diger konuda
vatandaslar normalde 3 katli binasi varken yani ortalama sdylilyorum tabi
hesaplamalar ¢ok farkli. 3 dairesine 2 daire genelinde aldilar ya da 4 dairesine 3
daire. Metrekare diistli artt1 bazilarinin 4 dairesine 5 daire aldig1 da oldu. Simdi
bu vatandaslarin bazilar1 da bu yasama adapte olamayacaklarini diistindiikleri i¢in
dairelerini suan satiyorlar zaten. Biz aidat 6demeyiz. Boyle olacagini bilmiyorduk.
Bu kadar kalabalik bir yerde yasayamayiz. Kentsel doniisiimiin sonucunda biz
kendi evimizde daha rahattik deyip, site yasantisini birakip gidenlerde oldu ama
total rakama bakildig1 zaman % 20-25 1 gegmeyecek rakamlar. Cocuklar parklara
kavustu. Artik sokaklarda degil de sitenin ortak alaninda olan parklardan

faydalaniyorlar. Araclar artik sokaklarin ortasina ya da kenarlarina degil de kapali
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otopark ya da agik otopark diye tabir ettigimiz yerlere park ediyorlar. Simdi daha

cok adapte olabilecek yasamlar1 var Oyle soyleyeyim.

Yildirrm bolgesindeki hisimlik ve komsuluk baglarmin  gelismisligi
dikkate alindiginda kentsel doniisim uygulamalari sonucu oOlusan ¢ok Kkatl
binalarin ve site yasaminin toplum iizerindeki etkilerini Yildirim ilgesi Muhtari
A.E. su sekilde agiklamaktadir;

Evet, simdi bizim toplumumuzda bir hemserilik olay1 var. Mus'tan gelen
arkadaslarimiz genelde kendi hemserileri ile beraber oturmak istiyor. Konya'dan
gelen vatandasglarimiz kendi hemserileri ile oturmak istiyor. Agri'dan gelen kendi
hemserileri ile oturmak istiyor. Simdi dedigim gibi vatandas gelmis burada evini
yapmuis. Iste 5 kat 6 kat neyse yapmis. Coluguyla ¢ocuguyla birlikte oturuyor.
Yarm bu kisilere buralar1 yikip, yeni binalar yapmak istediginizi sdylediginiz
zaman tamam diyor kardesim sen bana, ben 6 kat yapmisim buraya tamam belki
maddi degeri bugiin yiiksek degil, senin bana verecegin 6 kat mesela 1 milyon
ama benim 6 katli evim 300 bin yapmaz ama ben illa 5 kat 6 kat istiyorum. Ama
bunun sonucunda borglanmakta istemiyor. E miiteahhitte benim sana 5-6 daire
verebilmem i¢in bor¢lanman gerekiyor diyor. Yani ne oluyor, bu tiir anlagsmazlik
oluyor. Cok kiside bunu kabul etmiyor. Simdi diyelim ki o binalar1 yiktik, bu
seferde vatandas binada yabanci insan istemiyor. Kendi akrabasi olsun ve hani
sorun yasamasin istiyor. Yabanci birisi ile belki bir kiiltiir fark: var. Yildirim'da
biraz egitim diizeyimiz diisiik yani bunu kabul etmek lazim. Egitim diizeyi diisiik
olan insanlarla da anlagsmak kolay olmuyor. Neden kolay olmuyor ¢iinkii herkes
kendi ¢ikarma gore olaya bakiyor. Karsisindakini diigiinmiiyor. O yiizden bu
konular1 ¢6zmemiz biraz zaman alacak. Biraz zorlanacagiz diye diisiiniiyorum.
Simdi sdyle bir sey; bugiin eger ben vatandas olarak bir siteden daire aliyorsam o
sitenin i¢inde ¢ocuk oyun alani olmasi gerekiyor. Otoparki olmasi gerekiyor.
Siteden sosyal imkanlarini diisiinlip ev aldigim halde benim ¢ocugum yine
sokakta oynuyorsa, ben yine arabami sokakta birakiyorsam ben o siteden daire
almam gider bir yerden arsa alirim, kendim ev yapar otururum. Bunlara da dikkat
etmek gerekiyor. Eskiden ii¢ daireye bir otopark veriyordu belediyelerimiz. Simdi

onu degistirdiler. Suanda her daireye bir otopark diisiiyor olduke¢a iyi bir sey.
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Ciinkii gercekten fazlasiyla otopark sikintisi yasiyoruz. Bursa genelinde yasiyoruz
zaten. Yani dedigim gibi belediyelerin projeleri, miiteahhitlerin projelerini ¢ok iyi

incelemesi gerekiyor.

Yildirnm bolgesindeki hisimlik ve komsuluk baglarmin  gelismisligi
dikkate alindiginda kentsel doniisim uygulamalar1 sonucu oOlusan ¢ok kath
binalarin ve site yagsaminin toplum iizerindeki etkileri hususunda goriisiilen
kisilerin yorumlar1 degerlendirildiginde; Belediye Sosyologu H. P., genellikle
Yildirim lgesine gd¢ eden bireylerin kendi akrabalarinin, hemserilerinin oldugu
yerlere geldiklerini ve kentsel doniisim uygulamalar1 sonucu site yasamina
gectiklerinde de yine ayni sekilde bu seferde althi iistlii oturmak isteyeceklerinden
dolay1 adaptasyon sorununu yasamayacaklarini diisiinmektedir. Hatta kendi
yaptig1 gozlemlerden yola ¢ikarak farkli kiiltiirlerinde bir arada adapte bir sekilde
yasadig1 diislincesinde oldugu analiz edilirken, Sehir Plancist G.§ kentsel
doniislim uygulamalarinda sosyal dokunun c¢ok fazla dikkate alinamadigi,
Ozellikle Yildirim'm her yerinin kagak yapilarla ¢evrili olmasi sonucu sosyal doku
baz alinarak yatayda yayilacak bir proje alanmin olmamasindan dolay1 sosyal
yapinin doniisiim uygulamalarinda ¢ok fazla gbéz Oniline alinmadigi analiz
edilmistir. Sehir Plancis1 G.S.'e gore; ayrica Tiirkiye'de kentsel doniisiimiin sosyal
dokuyu baz alan projeleri iiretme konusunda hala yetersiz seviyede oldugunu
diisiindiigli anlasilmaktadir. Belediye Kentsel Tasarim Birimi Calisan1 F.C.nin
sOylemleri degerlendirildiginde; doniisiim uygulamalarindan sonra sosyal
imkanlarin daha fazla olmasi sebebiyle adapte olacaklari ortamin fazla oldugunu
ancak buna ragmen site yasamina gecen toplumun yapist geregi adaptasyon
sorunu yasacagini diisiindiigi analiz edilmistir. Son olarak Muhtar A.E.'in
toplumun dokusu ve egitim seviyesinin diisiik olmasindan dolay1 kentsel doniisiim
uygulamalar1 sonucu site diizeninde sorun yasanacag diisiincesinde oldugu analiz

edilmistir.
Soru 3: Kentsel doniisiim faaliyetlerinin bireylerin toplumsal yasama

adaptasyonu siirecine etkileri sizce nasil olur? Ve Yildirim bolgesindeki kentsel

doniigiim ¢alismalarini genel olarak degerlendirir misiniz?
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Akademisyen T. V. A. su sekilde agiklamaktadir;

Simdi Yildirim bélgesinde kentsel doniisiim calismalar1 da aslinda boyle
bir sekilde bir yilan hikayesine dondii diyelim. Yani bu ¢alismalar ¢ok uzun
zaman once basladi. Aslinda daha hizli ilerlemesi diisiiniiliiyordu. Ozellikle
Hacivat bolgesindeki, Mevlana Mahallesi ve Hacivat bolgesindeki doniisiimler o
kadar hizli ilerlemiyor. Dedigim gibi az 6nce dedigim problem simdisi iginde
gecgerli. Yani orada bir doniislim simdi orada belirgin bir yasam pratigi var
insanlarm. Iste sokaginda, bahgesinde komsulartyla birlikte bir hayati var. Belki
evi algcak kath vs. iste az da olsa bir domatesini, biberini ekebildigi bir yeri
varken, siz gotliriip onu apartman dairesi igine koymaya kalktiginizda ya da bazen
sokakta dolasan tavuklar1 varken, elbette ki bunlar kentsel doniisiimle yeniden
saglanamayacak seyler ama yani buna uygun bir mimari dilde iiretilebilir.
Bambagka bir yasam tarzina getirip koydugunuzda, balkonundan iste kilim
silkmenin, hali silkmenin yasak oldugu, c¢ocuklarin disariya ¢ikip
oynayamayacagl, komsularin sokakta birbiri ile karsilayamayacagi bagka
bloklarin igine yeni bir yasam tarzina aldigmmizda entegre olamayacaklar. Ve
benim kisisel kanaatim entegre olamayacaklari i¢cin daha doguda ya da daha farkli
bir yerde yeni bir yere gidip, yine kendi alistiklar1 mekanlarda yasarken, buralar
satip kiraya verecekler, oradan elde ettikleri parayla yeni evler olusturacaklar.
Buraninda yerlesimecileri farkli insanlar olacak. Ama bunu mimarlik yoluyla nasil
onleyebiliriz; bir kere daha akilli stratejiler, daha akilli planlar yapmaniz lazim.
Her yere konulabilecek tip projelerin bir tipini de oraya getirip koymak yerine,
buradaki insanlarin beklentisi nedir? yasam tarzlari nedir? ve bunlar i¢in en uygun
mekan tarzi ne olmasi gerekir? elbette ki eski halleri de ¢ok iyi degil. Bir kere
deprem giivenli degil. Emniyet yani toplumsal, emniyet anlaminda da bir dolu
sikintilar1  var. Bu sorunlart iyilestirecek ama mevcut yasantilarinin da

stirdiiriilebilirligine imkan saglayacak tasarimlar olmasi gerekir bence.

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin bireylerin toplumsal yasama adaptasyonu
siirecine etkilerini Akademisyen G.K.U. su sekilde agiklamaktadir;
Evet yani bireylerin toplumsal yasama adaptasyonu siirecine etkisi

normalde hani yasam kalitesinin arttirilmasini bekliyoruz biz kentsel doniisiimle.
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Biraz daha boyle fiziksel o eskimenin giderilmesini bekliyoruz. Sosyal donati
alanlarinin daha da artmasini bekliyoruz. Simdi biitiin bunlar aslinda bireylerin, bu
bireylerin toplumsal yasama adaptasyonunu, kentteki en 6nemli pargalar: kamusal
alanlar. Simdi bu kamusal alanlarin arttirilmast gerekiyor. Oysaki kentsel
doniisiim faaliyetlerinin sonucunda o eksik olan kamusal alanlar artmis olmuyor
ne yazik ki yani beklenen o. Herkesin kullanabilecegi, ortak kullanabilecegi
alanlarin artmasi. Ama bizde karsimiza ¢ikan birbirinden kopuk, iste duvarlarla
ortiilmiis, duvarlarla ayrismis siteler ve dolayisiyla toplumsal bir adaptasyondan
bahsetmek bence miimkiin degil bu anlamda. Cok kentlesmemis, kentlilesememis
bir sosyal doku i¢inde eger gergeklestirilecek ve onlarin yasam kalitelerini daha
arttiracak bir kentsel yasam toplumsal yasamu etkileyecektir. Yani iste parklarin
oldugu ondan sonra kiiltliir merkezlerinin oldugu ondan sonra boyle bir mekanda
elbette ki insanlar bir siire sonra toplumsal anlamda kente adaptasyonu daha fazla
olacaktir. Kentlesecektir. Yani bugiin iste kentlerde yasayan ama kentlilesememis
bir kesimden bahsediyoruz. Ve bu insanlar hi¢bir sekilde bir tiyatroya gitmiyor
ondan sonra herhangi bir seminere katilmiyor, herhangi bir ortak faaliyete kentle
ilgili olan bir faaliyette yer almiyor. Kentsel doniisiim bdyle bir etkisi olmasi
beklenir, istenir. Ama Tiirkiye'deki uygulamalar bunu saglamiyor ne yazik ki.
Yildirim'daki uygulamalara gelince Yildirim'da tabi ¢okta gerceklesebilmis degil.
Gergeklesebilen uygulamalar agisindan baktigimizda da ha bu toplumsal
yasamdaki bir entegrasyonu saglayan bir uygulamayla karsi karsiya degiliz.
Konutlarin nitelikleri artiyor kendi ig¢inde. Yani o daha once kagak ya da iste
illegal bir sekilde yapilmis olan konutlarin evet fiziksel olarak bir sekilde
doniistiikleri ve fiziksel olarak bir iyilesme ic¢inde olduklar1 sdylenebilir ama
higbir sekilde bir sosyal anlamda o eksikliklerin giderilebildigini sdylemek
miimkiin degil. Iste yesil alan diye olusturulan yerler ¢okta aslinda gelismis
tilkelerde gordiigimiiz bir kullanimi getirmiyor bize. Yani bdyle bir yol
kenarlarinda boyle kiigiik kiigiik parklar, oyun alani diye koyulan seyler boyle
basit, kalitesiz bir takim oyun elemanlar1 ¢cocuklarinda hani. Boyle seyler ama
evet Oncekinden daha mi1 iyi ya da daha mi1 kotii diye tartismaya girecek olsak
aslinda daha riskli. Yani daha fazla yogunluk getiriyor ¢iinkii ondan sonra. Ama

tabi su manzarada yani karsimizda su binadan c¢iktigimizda gordigiimiiz
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manzarada ¢ok giizel degil. Daha diislik daha algak konutlardan yani daha az kath
konutlardan olusan, daha sosyal donati alanlarmin fazla olmus oldugu bir
diizenleme i¢inde yapilabilse bu basarili olacaktir ve evet Yildirim'daki yasam
kalitesini de arttiracaktir. Ama Yildirirm'da ne yazik ki o sekilde yapilamiyor.
Ciinkii ¢ok fazla parcalanmis bir miilkiyet yapis1 var. Bu miilkiyet yapisi i¢inde de

¢Oziim tiretmekte yerel yonetimler zorluk ¢ekiyorlar.

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin bireylerin toplumsal yasama adaptasyonu
siirecine etkilerine, goriisiilen kisilerin genel olarak ayni yorumlar1 yaptiklar
goriilmiistiir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 gergeklestirilirken c¢ogu zaman
toplumsal dokunun dikkate alinmadigi, planlanan uygulamalarin gercekte
toplumun adapte olabilecegi bir ortama zemin hazirlar nitelikte olmadigi
sonucuna varilmistir. Belirli bir yasam pratigi olan toplumun karakterini ve
aligkanliklarim1 g6z Onlinde bulundurmadan yapilan kentsel doniisiim

calismalarinin toplumsal adaptasyonu engeller nitelikte oldugu diistiniilmektedir.

3.4.3 Kentsel Doniisiim Uygulamalarimin Ekonomik Boyutu

Genel olarak hicbir kentsel doniisiim uygulamasi tek bir konuya yonelik
degildir. Eskiden degeri ¢ok diisiik olan bir konut, arsanin doniisiim
uygulamalarindan sonra ciddi anlamda emsal artis1 yasadigi goriilmiistiir. Bu da
siyasi, toplumsal boyutun haricinde ekonomik boyuta etki eden bir konuyu
kapsamaktadir. Asagida kentsel doniisiim uygulamalarinin ekonomik boyuta
yonelik etkilerini analiz edebilmek adina goriismecilere c¢esitli  sorular
sorulmustur. Bu sorular ve verilen cevaplar asagidaki gibidir.

Soru 1: Yildirnm'da kentsel doniisiim uygulamalart ile kente
kazandirilmas1 hedeflenen art1 degerler sizce nelerdir?

Belediye Sehir Plancisi G. S. su sekilde agiklamaktadir;

Kentsel doniisiim uygulamalar iilke ¢apinda aslinda kente bir imaj ve
olumlu anlamda rant kelimesini ¢ok sevmiyorum ama olumlu anlamda bir ¢ekim
giicii kazandirmak anlaminda kullanilan uygulamalardan bir tanesi. Ancak

Yildirim'in kentsel anlamda o kadar ¢ok eksiklikleri var ki bu altyap1 olsun, donat1
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hizmetleri olsun gibi birgok sey var. O yiizden kentsel doniisiim uygulamalariyla
Yildirirm'in hem afet riskinin giderilmesi (deprem bolgesinde yer aldigi igin), hem
de kentsel hizmetlerin tam anlamiyla saglanabilmesi ve donati alanlarimizin
standartlarinin olabildigince arttirilmasi hedefleniyor doniisiim c¢alismalariyla
aslinda. Bu da Yildirim i¢in 6nemli bir katki sunacagini diisiindiigimiiz kalemler,
1s kalemleri.

Yildirim'da kentsel doniislim uygulamalar1 ile kente kazandirilmasi
hedeflenen art1 degerleri Belediye Sosyologu H.P. su sekilde agiklamaktadir;

Simdi kentsel doniisiimle ilgili 6nce sunu sdylemek lazim; Bursa, Yildirim
deprem riski olan bdlgelerden birisi. En son depremin 1855 yilinda oldugunu,
yikict depremin 1855 yilinda oldugunu biliyoruz. Bununla ilgili eski mimari
yapilar1 incelediginiz zaman 1855 depreminde yikilmistir. Uzerine tamiratlar
yapilmistir. Restorasyon yapilmustir diye yazar. Bu bir. Ikincisi Yildirim
bolgesinde carpik yapilasmanin cok fazla oldugu yerler var. Ozellikle gdcii
saglikli isletemediklerinden dolay1 belki de eski donemlerde. Dolayisiyla bu
bolgeler carpik yapilasmanin ¢ok fazla oldugu yerler. Kentsel doniisiim
gerceklestigi zaman donati alanlarinin arttirilmasi, sosyal yasam alanlarinin
arttirilmasi, c¢arpik yapilasmanin Onlenmesi, yesil alanlarin arttirilmasi genel
hedefler igerisinde. Ancak bunlar yapilirken de mahalle kiiltiiriiniin 6lmemesi,

sehrin siliietinin bozulmamasi, hava sirkiilasyonun bozulmamasi gerekiyor.

Yildirnm'da kentsel doniisim uygulamalar1 ile kente kazandirilmasi
hedeflenen art1 degerleri Belediye Kentsel Tasarim Birimi F.C su sekilde
acgiklamaktadir;

Simdi Yildirim Bolgesini ele aldigimiz takdirde burada biliyorsunuz
toplumumuz birazda suga meyilli yani bunu sdylemek istemem ama vatandaslarda
biliyor zaten. Daha c¢ok su¢ orani yiiksek bir bolge. Kentsel doniisiim
uygulamalariyla biz vatandagin su¢ oranini azaltmayi hedefledik. Gelecek
nesillerde daha icinden ¢ikilmaz seviyede otopark sorunlari olacagini, oyun
alanlari, yesil alanlar eksikligi konusunda sikintilar ¢ikacagi diisiiniiliiyor. Bundan
dolay1r yeni yaptigimiz ve yapacagimiz projelerde biz parka, sosyal yasam

alanlarina, bahgelere ciddi anlamda 6nem verdik ve verecegiz. Zaten projelerin
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hepsinde de bu konularin en 6n planda olmasi gerektigi diislincesindeyim.
Dedigim gibi vatandasin su¢ oranini azaltmak bizim en ¢ok istedigimiz seydi ve

bu konuda ciddi anlamda basarili oldugumuzu diisiiniiyoruz

Yildirnm'da kentsel doniisiim uygulamalar1 ile kente kazandirilmasi
hedeflenen art1 degerleri Kentsel Doniisiim Alan1 Hak Sahibi H.C. su sekilde
aciklamaktadir;

Simdi 6nce Yildinm bolgesinde kentsel donilisiim planlanirken sosyal
alanlarin, 1§ imkanlarinin, yatirimlarin diistintilmesi gerekiyor. Kentsel doniisiim
yapilsa da bina yiikseltmek bir kentsel doniisiim anlamini tasimaz. Ornek vermek
istiyorum; suanda bulundugumuz bodlgede bir kentsel doniistim yaptik. Oldukga
giizel, mutluluk verici, huzur verici fakat egitimi disiindiik mi? Ulasimi
diisiindiik mii? Sagligr diisiindiik mii? Ne kadar uzaklastik ve de ne kadar
yaklastik? Bunlar ¢ok onemli. Yildirirm bolgesi oldukca kalabalik olmasina
ragmen bu alanlar1 agmak gerekecektir. Burada her seyden once aligveris
merkezlerini ya da konut sistemini uygularken oraya is imkanlarini da beraber
getirmeniz gerekiyor. Insanlari disartya bagimliliktan kurtarmaniz gerekiyor.
Ozellikle saglk, egitim, ulasim konusunda. Bunlar1 sagladigimz taktirde
doniistimii gerceklestirdiginiz Yildirim bolgesindeki herhangi bir noktada, nerede

yaparsaniz yapin basariya ulasmamaniz miimkiin degildir.

Gortisiilen kisilerin Yildirim'da kentsel doniisiim uygulamalar ile kente
kazandirilmas: hedeflenen art1 degerlere verdikleri yanitlar genel olarak kentsel
doniigiimiin uygulandigi ya da uygulanacagi alanin ekonomik agidan degerlenmesi
ve uygulama biinyesine dahil edilecek her art1 degerin; otoparklar, sosyal donati
alanlari, yesil alanlar, caddeler, aligveris merkezleri, hastaneler, is imkanlar1 vb.
yerin degerini eski durumundan ¢ok ¢ok daha iist seviyelere getirecegi diisiincesi
analiz edilmistir. Bununla birlikte goriisiilen Belediye Kentsel Tasarim Birimi
Calisan1 F. C.'ye gore ekonomik ve sosyal acidan ekleyeceginiz her art1 degerin
su¢ oranlarini azaltmada da basarili olacagini belirtmistir. F.C.'de ekonomik
yapimin iyilesmesi sonucu toplumsal konulara da fayda saglanacag: diisiincesinin

hakim oldugu goriilmiistiir. Netice itibari ile ister ekonomik anlamda ister
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toplumsal anlamda isterse de siyasi anlamda olsun doniisiim siirecinde dikkate
alinan her bir boyutun birbiri ile bagli ve birbirini etkiler bir yapida oldugu

diistiniilmektedir.

Soru 2: Kentsel doniisiim sonucunda bolgedeki emlak fiyatlarinda nasil
bir hareket yasanmigstir ?

Sizce Ozellikle alt - orta gelir grubunda yasayan kisilerin yogunlastig1 bir
bolge oldugunu g6z dniinde bulundurursak Yildirim bdlgesinde yasam maliyetinin
artmis olmasi / artacak olmasi gelecek donemde bolge halkini nasil etkileyecektir?

Belediye Kentsel Tasarim Birimi Calisan1 F.C. su sekilde agiklamaktadir;

Simdi Yildirim bolgesinde emlak fiyatlar1 aslinda diistiktii ta ki biz kentsel
doniisiimii yapmayana kadar. Misal soyle sdyleyeyim; Yavuz Selim'de ii¢ katli
dort katli binalar 200 - 250 bin bandiyken suan tek bir daire 300 - 350 bin liraya
satilmakta. Arsa, konut, ticari tim gayrimenkullerde fiyatlar ortalama iki {i¢ katina
cikmig seviyede. Emlak fiyatlarini kentsel doniisiim ciddi anlamda yukari ¢ekti ve
degerli bir bolge haline getirdi. Suan konutlarin degil arsanin bir 6nemi var
aslinda Yildinnm'da. Vatandasta belediyenin bilgilendirmeleri sonucu ciddi
anlamda bilinglenip farkina vardi zaten. Yildirim'da artik kentsel doniistim
yapmak emlak fiyatlarindan dolay1 biraz zorluyor Oyle sdyleyeyim. Simdi
Yildinnm zaten genelde alt ve orta gelirli gruba hitap eden bir yer. Burada
vatandaslarimiz yakin ya da uzak donemde kendi kazanimlarin1 gergeklestirdikten
sonra ¢ogunlukla tekrar Yildirim'dan go¢ ediyor zaten. Bursa agisindan Yildirim,
hem go¢ alan hem de ciddi anlamda batiya gd¢ veren bir yer. Bu bdlgede yasam
maliyetinin artmis olmas1 da vatandaslara aslinda etki etmiyor. Nasil etki etmiyor?
Zaten buradaki vatandaslarimizin ¢ogu genelde miistakil evlerde yasiyor ve zaten
ciddi anlamda ev var. Kiralikta var satilikta var. Ciinkii hepsi kacak oldugundan
dolay1 ti¢ katli, dort kath, bes katli bunlar var. Bu vatandaglar1 da soyle
ayrabiliriz; Ucret konusunda biraz daha yukari ¢ikmus vatandaslar sitelere
yonelebiliyorlar kentsel donilisim projelerine. Ama daha cok kendi halinde,
geldigi ilk go¢ ettigi durumda olanlarda yine mevcut evlerinde duruyorlar.
Tekrardan herhangi bir degisim yapmiyorlar oturuyorlar. Fiyatlar artiyor ama

zaten kendi evleri ya da kirada olanlarsa uzun dénemli kiraci olduklarindan dolay1
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fiyat artiglar1 bunlar pek etkilemiyor. Lakin tabi ekstra farkli bir durum ¢ikip,
farkli yerlere gitmek istemezlerse. Dedigim gibi Yildirim'da caddeler genel
anlamda deger kazandi ama hala degersiz olan bdlgelerimiz var bunlar ic¢inde

calismalarimiz siiriiyor.

Kentsel doniistim sonucunda bolgedeki emlak fiyatlarinda nasil bir hareket
yasanmustir ve Ozellikle alt - orta gelir grubunda yasayan kisilerin yogunlastig1 bir
bolge oldugunu g6z dniinde bulundurursak Yildirim bdlgesinde yasam maliyetinin
artmis olmasi / artacak olmasi gelecek donemde bolge halkini nasil etkileyecektir
sorusunu Belediye Sosyologu H.P. su sekilde agiklamaktadir;

Soyle, tamamini sdyleyemeyiz bunun. Yerlerine gore degisebilir yine.
Ama zincirleme bir etki yapabilir. Domino tas1 etkisi yapabilir. Kentsel doniisiim
olacak olan bir bélgenin fiyatlar1 artar ister istemez. Fiyatlar arttifi zaman
zincirleme olarak kentsel doniistimle ilgisi olmayan alanlarinda fiyatlar artacaktir.
Omegin  Yildirnm Sinandede Mahallesi'nde kentsel doniisiim calismalarin
yaptiginiz zaman, Sinandede merkezi yere yakin oldugundan dolay1 ev fiyatlar
mutlaka artacaktir. Fakat Sinandede'nin artmasi cok uzakta olmasina ragmen
Karapmar'inda belki veya Degirmenonii'niinde ya da ne bileyim Hacivat'inda
fiyatlarin1 zincirleme etkileyecektir. Artacaktir. Yalniz iktisadi anlamda da
diistiniirseniz arz talep meselesi ile de alakali bir sey. Dolayisiyla bu bolgelerde
talep oldugunda ev fiyatlarimin artacagimi herkes gorecektir. Ki zaten
goriistiigimiiz kisilerde bunu soyliiyor. Daha onceleri buralarin degeri ¢ok fazla
yoktu. Birka¢ tane 6zel miiteahhit, firma kentsel doniisiim uygulamalarindan

sonra buradaki fiyatlarin arttigini ifade ettiler.

Kentsel doniisiim sonucunda bolgedeki emlak fiyatlarinda nasil bir hareket
yasanmustir ve Ozellikle alt - orta gelir grubunda yasayan kisilerin yogunlastig1 bir
bolge oldugunu g6z oniinde bulundurursak Yildirim bdlgesinde yasam maliyetinin
artmis olmasi / artacak olmasi gelecek donemde bolge halkini nasil etkileyecektir
sorusunu Belediye Sehir Plancist G.S. su sekilde agiklamaktadir;

Emlak fiyatlarinda o bolgede kentsel doniisiim yapilip yapilmadig: ortaya

ciktiktan sonra muhakkak bir hareketlenme oluyor. Ama asil artis projeler
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meydana geldiginde oluyor. Yildirim'da suan tam manasiyla tamamlanmis ve
cevresini etkileyecek bir projemiz olmadi. Hiima Hatun Evleri Projesi bile suan bu
soruyu yanitlamak adina ¢ok erken bir 6rnek. Benim diisiinceme gore bolge
halkim1 ¢ok fazla olumsuz etkileyecek bir emlak artis1 olmadi. Elbette bir
etkilenme oldu, hi¢ olmadi diyemem. Doniisiim alanlarinda burasi doniisiim alani

dedigimiz andan itibaren o oynama ve artisa neden olmus oluyorsunuz.

Kentsel dontigiim sonucunda bolgedeki emlak fiyatlarinda nasil bir hareket
yasanmistir ve 0zellikle alt - orta gelir grubunda yasayan kisilerin yogunlastigi bir
bolge oldugunu gz 6niinde bulundurursak Yildirim boélgesinde yasam maliyetinin
artmis olmasi / artacak olmasi gelecek donemde bdlge halkini nasil etkileyecektir
sorusunu Kentsel Déniisiim Alan1 Hak Sahibi H.O. su sekilde agiklamaktadur;

Simdi bir kere her seyden 6nce gayrimenkul degerlerine bakarsak kentsel
doniisiim veya su anki yapilarin katma degeri yiiksek. Yani degerler ortada, belli.
Bu topluma da yansiyor maddi olarak. Kentsel doniisiim sonucunda bolgedeki
emlak fiyatlarinda nasil bir hareket yasandi ve nasil bir etkisi oldu sorusuna
donersek suanda olumlu yansidigini diisiinliyorum. Daha da imara ac¢ilip, yollar
yapildiginda emlak fiyatlarinda daha iyi noktalara gelinecegini diisiiniiyorum.
Bunlar izlendigi ve izlenmeye devam ettigi taktirde gayrimenkul degerlerinin
yiikseldigini ve daha da yiikselecegini en azindan bir refah seviyesine gelecegini

diistiniiyorum.

Yapilan goriismeler sonucunda gorisiilen kisilerin genelinin  kentsel
doniisiim sonucunda bolgedeki emlak fiyatlarinda goriilen ve hissedilen diizeyde
bir artis yasandigini savundugu analiz edilmistir. Paydas goriisleri analiz
edildiginde Yildirim bolgesinde yasam maliyetinin artmis olmasi / artacak
olmasimin bolgede yasayanlar agisindan ¢ok biiylik degisimlere sebep olmadigi
ifade edilmistir. Alt gelir grubuna mensup kisilerin hali hazirdaki diizenine devam
ettigi ya da ekonomik acidan daha uygun yerlere gidebilecegi ifade edilmistir.
Ekonomik diizeyi alt gelir grubuna gore biraz daha yiiksek olan kesimin ise
kentsel doniisiim sitelerinden ev almak istedigi bile bilinmektedir. Ayrica

gayrimenkul degerlerinin artmasi sonucu hak sahibi olanlarin arsalarinin da degeri
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artacagindan dolayr bu durumdan kazanim saglayacaklar1 ifade edilmistir. Hak
sahibi olmayan kiracilarin ise mevcut yasantilarina devam ettigi ve uzun zamandir
ayn1 yerde kiraci olarak kaldiklar i¢inde kira bedellerinin normalin altinda oldugu

belirtilmistir.

Soru 3: Kentsel doniisiim uygulamalarinda rantin etkisi ne boyuttadir?

Akademisyen T.V.A. goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

Kentsel doniisiim uygulamalarinda rantin tartisilmaz bir etkisi var. Buna
Bursa'dan bir 6rnek vermek gerekirse; Bursa'da deprem oncelikli, riskli alanlara
baktiginizda aslinda ilk etapta doniismesi gereken yer Altiparmak bdlgesi. Yapisi
son derece eski, niteliksiz. i1k etapta oranin doniismesi lazimken, halbuki géreceli
olarak daha ¢ok yeni yapilmigs olan Fatih Sultan Mehmet Bulvari, Ataevler
bolgeleri doniisiiyor. Neden doniisiiyor ¢linkii buradaki konutlarin, sitelerin biiyiik
bahgeleri var. Kentsel doniisiim oldugunda ¢ok daha biiyiik bir rant saglayacagi
icin miiteahhitleri, birde o 0,50 emsal artisiyla birlikte bu bolgeler doniismeye
basladi. Bazen bakiyorsunuz depremden sonra hatta 2007 yonetmeliginden sonra
yapilmis olan yapilar bile yikilip, yerlerine yenisi yapiliyor. Ciinkii rant, arazi ¢cok
degerli. Daha yiiksek bir emsale de kavusabiliyorlar. Dolayisiyla rant olduk¢a

onemli. Biz depremden korkarken aslinda rant {izerine dayali bir doniisiim oluyor.

Kentsel donilisiim uygulamalarinda rantin etkisi konusuna Akademisyen
G.K.U. goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

Rantin etkisi iste Tiirkiye'deki asil meselede bu. Rant ¢ok etkili. Ve bugiin
kentsel doniisiim dedigimiz uygulamalar aslinda bizim istedigimiz alanlarda
olmuyor. Yani eger devletin, yerel yonetimin o yonde bir tesviki, istegi ya da bir
gayreti olmaz ise genelde de rantin yiiksek oldugu yerlerde oluyor. Istanbul,
Goztepe taraflarina baktiginizda, rantin yani o getirinin daha fazla, kira degerinin,
emlak degerlerinin daha yiiksek oldugu yerlerde parsel bazinda kentsel doniisiim
uygulamalar1 oluyor. Ornegin Niliifer'de de aslinda ayn1 durumla kars1 karsiyayiz
yani Yildirim'dan farkli olarak. Yildirim'da da ayni sekilde rant hala etkili ¢iinkii
insanlar dedigim gibi kendi miilklerinin ¢ok degerli oldugunu diisiiniiyor ve onun

rant getirecegini bekliyor. Bir rant getirisi beklentisi var. Ve bu beklentide siirekli
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daha fazla talep istiyor. Mesela benim bir tane evim ve iki tane ¢ocugum var, ve
ben ii¢ tane daire istiyorum, diyor dimi. Simdi bu li¢ daire ama ii¢ daire
verebilecek bir alan yok yani. Simdi %40'a kadar sosyal donati alani igin
aywracagimizi diisiinsek, buraya park, kiiltiir merkezi, okul vs. biitiin bunlar
yapacagimizi diisiindiiglimiizde aslinda hak sahiplerinin miilklerinin ya da
dairelerinin bir miktar kiigiilmesi de gerekecektir. Ama bu kii¢lilmenin de 6tesinde
daha da fazlasini istiyorlar ve hayir diyor ben sosyal donati istemiyorum diyorlar.
Yani bu anlamda Tiirkiye'de hala konutun bir yatirim degerinin olmasindan
kaynakl1 ve stireklide kent merkezlerindeki o spekiilasyonlar iste burasi deger
kazanacak, buras1 s0yle deger kazanacak bak bekletin, elinizde tutun ya da buraya
bdyle bir sey yapilirsa iste yerel yonetimler ya da merkezi yonetim aslinda
buradan su kadar pay alacaktir gibi bir takim spekiilatif sdylemlerde aslinda
insanlarin siirekli o beklentilerini yiiksek tutuyor ve rant birinci derecede kentsel
dontistimde etkili, en 6nemli ara¢ haline geliyor.

Yapilan goriismelere gore rantin kentsel doniisiim uygulamalar: lizerinde
cok etkili oldugu analiz edilmistir. Hatta yapilan kentsel doniisiim
uygulamalarinda ¢ogu zaman rant degeri yiiksek, emsal artiglarinin fazla oldugu,
arsa degerlerinin yliksek oldugu yerlerde deprem riski olmasa dahi rant getirisinin
yiiksek olmasi sebebi ile doniisiim uygulamalarinin yapildigr goriilmiistiir. Cogu
zamanda deprem riski yiiksek bir alan olmasina ragmen rant getirisi diisiikk oldugu
icin bu alanlarda kentsel doniisim uygulamalarinin yapilmayip, rant getirisi
yuksek, depremden sonra yapilmis yerlerde kentsel doniisiim uygulamalarinin

gerceklestigi ifade edilmistir.
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3.5 MULAKAT YONTEMIYLE ELDE EDIiLEN VERILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Kentsel donlisim uygulamalari: Bursa Yildirim Orneginde, kentsel
donlisgiim uygulama siireclerinin analizi amaciyla, dokuz goriismeciyle
gerceklestirilen  goriismelerde  elde  edilen  bilgiler  genel  olarak
degerlendirildiginde ortaya c¢ikan sonuglar su sekilde oOzetlenebilir: Kentsel
doniigiim uygulamalar1 giiniimiizde en ¢ok iizerinde durulan konulardan biridir.
Afet riski altindaki alanlardaki yapilarin onarilmasi, giliclendirilmesi, depreme
dayaniklt hale gelmesi kentsel donlisim uygulamalar1 ile saglanmaya
calisiimaktadir. Sanayilesme, Uretim ve tiiketim kaliplarinin degismesi, kentteki
imkanlarin tasraya gore fazla olmasi, teknolojinin hizla ilerlemesi bireyleri ve
yasamla alakali beklentilerini 6nemli diizeyde etkilemektedir. Kentsel doniisiim
uygulamasi denildiginde sadece eski ya da doniisiimiin yapilmasina karar verilmis
alandaki  binamin tamamen yikilip yerine yenisini yapmak olarak
algilanmamasinin gerektigi diistiniilmektedir. Kentsel dontisiim hem fiziksel, hem
toplumsal, hem ekonomik hem de siyasi olmak tizere bir ¢ok boyuta etkisi olan bir
olgudur. Giinlimiiz kentsel doniisiim uygulamalarina bakildiginda ¢ogu zaman bu
boyutlarin dikkate alinarak planlandigi ve uygulandigi bir kentsel doniisiim
uygulamasi gormekte giigliik ¢ekiliyor olabilir. Ciinkii rant geliri elde etmek adina
0zel sektoriin, yatirrmcilar ve miiteahhitlerin cogu zaman arsa degerleri ve emsal
artiglarinin yiiksek oldugu yerlerde, binalar yeni bile olsa rant getirisi ugruna, pek
cok toplumsal, ekonomik durumlart g6z ardi edip sadece doniisiime
odaklandiklart goriilmiistiir. Bu durum kentsel doniisiim uygulamalarinda bir¢ok
zafiyete sebebiyet vermektedir. Ornegin; doniisiime gergekten ¢ok ihtiyac duyulan
bir alanda sadece rant getirisi elde edilemeyecegi diisiiniiliip, 6zel sektér bu
alanlara yatirim yapmak, girmek istememektedir. Bu da oradaki bireyler ve
toplum adina dezavantaj yaratmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalarmin etkili
ve verimli olarak gerceklesebilmesi i¢in toplumsal, ekonomik, siyasi bir ¢ok
unsurun dikkate alinarak planlanmasi gerekliligi goriilmiistiir. Kentsel doniisiim
uygulamalarinda sosyal donati alanlari, park - bahgeler, cocuklar igin oyun

alanlari, otoparklar, yesil alanlar vb. sosyal imkanlarin olmasi gerekliligi analiz
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edilmistir. Ancak bu sayede kentsel doniisiimiin amacina ulasabilecegi
diistiniilmektedir.

Derinlemesine goriisme yoluyla elde edilen bilgiler {i¢ boliim halinde ele
alimmustir. Bu boliimler su sekildedir;

e Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Yasal Boyutu
e Kentsel Doniligiim Uygulamalariin Toplumsal Boyutu
e Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Ekonomik Boyutu

Gortismelerle elde edilen veriler Onciiliigiinde, kentsel doniisiim
uygulamalarinin boyutlari su sekilde 6zetlenebilir;

Kentsel Doniigiim Uygulamalarmin Yasal - Siyasal Boyuta Etkileri:
Kentsel doniisim  uygulamalarinin ~ yasal - siyasal boyuta etkileri
degerlendirildiginde, kentsel doniisim uygulamalar1 daha proje tasarlama
siirecinden itibaren belli kanunlar dikkate alinarak olusturulmaktadir. Kentsel
dontisiimde doniistimii yonlendiren ve en 6nemli kanunlardan birisi 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi kanunudur. Bu kanun dikkate
aliarak afet riski altindaki alanlar doniistiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica kentsel
doniisiim siirecinde hak sahipleri ile olan uzlas1 goériismeleri, hisseli parsellerin
¢oziilmesine yonelik siireglerde kentsel doniisiimiin yasal - siyasal boyutuna
yonelik unsurlardir. Ozellikle hisseli parselasyonun déniisiim uygulamalarini hem
yasal hem de zamansal agidan sekteye ugrattig1 goriilmiistiir.

Kentsel Déniisiim Uygulamalarimin Toplumsal Boyutu: Kentsel doniisim
uygulamalarinin toplumsal boyuta etkileri degerlendirildiginde, kentsel doniisiim
ozellikle 1999 depreminden sonra bizim iilkemizde yogunlukla tartigilan ve
uygulamalari yapilan bir ¢aligsma, bir kentsel yenileme hareketi olmustur. Kentsel
doniisiim ¢ogu zaman bir yeri tamamen yikip, sifirlayip tekrardan yeni yapilar
olusturmak olarak algilandigr goriilmistiir. Kentsel doniisim kimi zaman
canliligimi, albenisini yitirmis olan bir mekani canlandirmak, kimi zamanda
kohnemis yapilar1 onarmak, giiclendirmek i¢inde uygulanmaktadir. Ancak durum
bu sekilde algilanmadigi, bir yapry1r tamamen yikip, yeniden yapmak olarak
algilandig1 i¢in bir ¢cok zararin olustugu goriilmiistiir. Bu bakis agisiyla uygulanan
kentsel doniisiim projelerinin, doniisiimiin uygulanacagi alandaki o ge¢misten

gelen tarihsel izleri, sosyal dokuyu, kiiltiirli, mimari yapiy1 yok etmesinden dolay1
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degisen sosyal yapida, var olan toplum artik yasantisini o bolgede siirdiirmek
istememektedir. Daha konforlu, daha liikks olarak belirtilen yeni yapilarin aslinda
oradaki yerlesik toplum i¢in ¢cogu zaman higte dyle olmadig1 goriilmiistiir. Cilinkii
birey toplumsal bir varliktir. Gelenek ve gorenekleri, kiiltiirii, aliskanliklar1 ve
yasanmigliklar1 vardir. Doniisiim uygulamalart ile bireyin ve toplumun aliskin
oldugu sosyal doku, tarihsel izler ve konfor alam1 yok edilirse artik o bolgede
yasamak istemeyen bir kesimin olusabilecegi goz ardi1 edilmemelidir.

Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Ekonomik Boyutu: Kentsel doniisiim
uygulamalarinin ekonomik boyuta etkileri degerlendirildiginde, bir yerde
uygulanacak kentsel doniisiimiin ister istemez o bolgedeki emlak fiyatlarinda bir
dalgalanmaya, bir artiga sebep oldugu goriilmektedir. Kentsel doniisiimden evvel
arsa, emlak degerleri diisiik olan bir bolgede kentsel doniisiimden sonra emlak ve
arsa degerlerinde bir artis oldugu goriilmiistiir. Bunun bdyle olmasi kaginilmazdir
clinkli eskiden sosyal donati alani olmayan ya da olan ama yeterli olmayan,
otopark, ¢ocuk oyun alanlari, park, bahge olmayan bir yere kentsel doniisiimle bu
imkanlar saglandig1 zaman emsal artislarinin yasanmasi ¢ok normaldir. Kentsel
doniisiim uygulamalarinin ekonomik boyuta yonelik diger bir etkisi de ranttir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinda ¢ogu zaman sosyal, ekonomik ve siyasi
yapmin pekte dikkate alinmadigi goriilmiistiir. Ozel sektdr, miiteahhitler ve
yatirimeilar i¢in genellikle donilisiimii yonlendiren unsur ranttir. Bir yerin rant
getirisi yiiksek ise 6zel sektor oraya yatirim yapma konusunda olumludur. Ancak
emsal degerleri diisiik, rant getirisinin az oldugu yerlere ise 6zel sektoriin yatirim
yapmak istemedigi goriilmiistiir. Rantin ciddi manada kentsel doniisiim
uygulamalarina etki eden bir unsur oldugu soylenebilir.

Bursa Yildirim ilgesi kentsel donilislim uygulamalari, goriismecilerin
diisiinceleri degerlendirildiginde; Yildirim, farkli etnik yapidaki pek c¢ok yerden
yogun goc¢ almis ve almaya devam etmektedir. Genellikle dogudan gog¢ alan
Yildirim birbirini taniyan hisim akrabalarin bir arada toplandig bir ilgedir. Ayrica
Yildirim'a gelen gogmenler genellikle kalabalik, cocuk sayisinin ¢ok fazla oldugu
bir aile yapisindadir. Yildirim'a gelen gé¢menlerin gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in
derme catma denen carpik yapilarda oturmaktadirlar. G6¢ sebebinin de etkisiyle

niifusun yogun olmasindan dolayr Yildirim'da hisseli parsellerin sayisi ¢ok
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fazladir. Yildirim'da belediyeyi kentsel doniisiim uygulamalar1 agisindan en fazla
zorlayan unsurlardan biri hisseli parsellerdir. Yildirim genellikle egitim seviyesi
diisiik insanlarin oldugu bir yapidadir bu yiizden kentsel doniisiim uygulamalari
sirasinda vatandas ile belediye arasinda kimi zaman anlagmazliklarin ¢iktigt
goriilebilmektedir. Yildirim'da arsa ve emlak degerleri diisiik ve rant getirisinin az
olmasindan dolay1r doniisiim uygulamalari genellikle belediye vasitasiyla
yiirtitiilmektedir. Suanda Yildirim'da uygulanan tek kentsel doniisiim projesi olan
ve calismanin i¢inde de adi gecen Bursa Yildirim Mevlana Mahallesi, kentsel
doniisiim oncesi ve kentsel doniisiim sonrast Hiima Hatun Evlerinin fotograflarina

asagida yer verilecektir.
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Ek: 1 Derinlemesine Goriisme Tekniginde Kullanilan Sorular

Soru 1: Yidirim Bolgesi ¢ok fazla gé¢ almig ve almaya devam ettigi
diistintiliyor bu durumun kentsel doniisiim uygulamalar1 iizerindeki yansimasi
sizce ne sekilde olmaktadir ?

Soru 2: Yildirim'da kentsel doniisim uygulamalar1 ile kente
kazandirilmasi hedeflenen art1 degerler sizce nelerdir?

Soru 3: Yildirnm bolgesindeki hisimlik ve komsuluk baglarinin
gelismisligi dikkate alindiginda kentsel dontisiim uygulamalart sonucu Olusan gok
katl1 binalarin ve site yasaminin toplum tizerinde sizce ne gibi etkileri olmustur?

Soru 4: Yildirnm bolgesindeki kentsel doniisiim siirecinin isleyisi ne
sekilde olmaktadir agiklayabilir misiniz?

Soru 5: Yildirnm bélgesinde hisseli parselasyonun c¢ok fazla olmasinin
kentsel doniisiim uygulamalar1 {izerindeki etkisi nedir sizce ?

Soru 6: Kentsel doniisiim sonucunda bolgedeki emlak fiyatlarinda nasil
bir hareket yaganmstir ?

Sizce ozellikle alt - orta gelir grubunda yasayan kisilerin yogunlastig bir
bolge oldugunu g6z dniinde bulundurursak Yildirim bdlgesinde yasam maliyetinin

artmis olmasi1 / artacak olmasi gelecek donemde bolge halkini nasil etkileyecektir?
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Ek: 2 Derinlemesine Goriisme Tekniginde Kullanilan Sorular

Soru 1: Kentsel doniisiimiin toplumsal, ekonomik ve siyasi boyuta etkileri
sizce nelerdir?

Soru 2: Kentsel doniisiim uygulamalarinda rantin etkisi ne boyuttadir?

Soru 3. 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi
kanununun kentsel doniisiime yonelik hedefi nedir ?

Soru 4: Kentsel doniisiim faaliyetlerinin bireylerin toplumsal yasama
adaptasyonu siirecine etkileri sizce nasil olur? Ve Yildirim boélgesindeki kentsel

dontisiim ¢alismalarini genel olarak degerlendirir misiniz?
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SONUC

Kentsel doniisiim olgusu iizerine detayl diisiiniildiigii zaman ¢ok yonlii bir
kavram oldugu bilinmektedir. Kentsel doniisiim ekonomik, yasal, kiiltiirel ve
toplumsal pek cok hususu bilinyesinde barindirmaktadir. Giinlimiizde kentsel
anlamda karsilagilan sorunlarin temelinde aslinda ge¢misteki plansizliklar ve
carpik kentlesme yatmaktadir. Kentle alakali herhangi bir proje iiretilecegi veya
uygulanacagi zaman ge¢misin giiniimiize yol gostermesi agisindan iyice ele
alinmasi gerekmektedir.

Sanayilesme ile birlikte kentlesme siireci hiz kazanmakta ve kirdan kente
gbc siirecinin yasandigi ifade edilmektedir. Kirdan kente go¢ ile birlikte
kentlerdeki niifus yogunlugu artmakta ve ¢ogu zaman plansiz hareket
edilmesinden dolay1 c¢arpitk kentlesme ve gecekondulasmanin olustugu
belirtilmektedir. Tiim bunlarin devaminda kentte ciddi problemler olusmaktadir.

Kentlerde ve kentlesme siirecinde problemlerin artmasinin; demografik
olarak yogunlugun artmasi ile birlikte kentte yonetimin zor, hantallasan bir
sistemin vuku buldugu, her gecen giin carpik yapilasma ve ¢okiintii alanlarinin
artmasi gibi konularin neden oldugu ifade edilmektedir. Bu da yasal, toplumsal
ekonomik yonden pek ¢ok sorunun olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Genellikle bati1 ile iilkemizdeki kentlesme siireci farkli islemekte ve
problemlerin ¢dziimii de bir o kadar farkli olmaktadir. Ulkemizdeki kentlesmeyle
alakali sorunlarm ne yazik ki, ¢oziilmesi zor problemler olusturdugu
bilinmektedir. Zira batiya kiyasla tilkemizdeki kentlesme siirecinin hizli ve kisa
siireli oldugu ifade edilmektedir. Ayrica iilkemizdeki kentlesme siirecinin kisa
siireli stratejiler ile yiiriitiilmeye c¢alisildig ifade edilmektedir.

Ulkemizde kentlesme siirecinin 1950'li yillarla birlikte basladig
bilinmektedir. O donemden giiniimiize degin kentlesme siirecinin yasal ve
ekonomik pek ¢ok konuya etkisinin oldugu goriilmektedir. Ozellikle kirdan kente
yogun goclerle birlikte gdogmenler hep birlikte hareket ettikleri igin siyasal
siireglerde, sonuclar1 tayin etme konusunda belirleyici rol {iistlendikleri ifade

edilmektedir.
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19901 yillara kadar yasal siireclerde merkezi yonetimin agirhig
baskinken, 1990'l1 yillardan sonra yerel yonetimlere verilen yetki ve kaynaklarinin
arttirilmasi ile birlikte yerel yonetimlerin énemli hale geldigi bilinmektedir. Tabi
ki bu donemlerde yerel yonetimlere yetki ve kaynak tahsisi de olsa, ge¢cmisten
gelen aligkanliklari kirmanin kolay olmadigi ve kentlerin olusum siirecinde yerel
yonetimlerin ciddi adimlar atmakta geri durduklar1 belirtilmektedir.

1999 yilinda yasanan biiyiik deprem ileriye yonelik bir bakis agisi
sunmakta ve bundan sonraki siirecte daha belirgin hamleler yapilmasina zemin
hazirlamaktadir. Depremden dolay1 proje, uygulama ve yonetsel manada bundan
sonraki siirecte adimlarin daha rahat atildigi, proje ve uygulamalarin
planlanmasinda daha kolay karar verildigi belirtilmektedir. Kentle ilgili diisiince
ve anlayisin bu siiregle birlikte kokten degisime ugradigi ifade edilmektedir.

Kentsel doniisiim siireci ile ilgili yeni strateji, politika ve yasal
diizenlemeler olusturulmakta ancak yapilasma siirecinde kent dokusu, estetik yap1
ve kent kiiltiirli gibi unsurlarin goéz ard1 edildigi diistiniilmektedir. Bu sebeplerden
dolay1 da aslinda kentlesme siirecinde daha farkli problemlerin ¢ikmasina zemin
hazirlanmig olmaktadir. Ciinkii gliniimiiz sartlarina gore konut iiretiminde tek tip
ve yliksek yapilar olusturulmaya calisildigi i¢in bu noktada geleneksel mimari
yapimin yok sayilmakta oldugu ifade edilmektedir.

Kentlesme siirecinde dikkat c¢eken, rahatsizlik veren ve problem teskil
edecek pek c¢ok konu bulunmaktadir. Kentsel doniisim uygulamalarinin
yapilmasina karar verilen alanda yasam stiren hak maliklerinin rantsal sebeplerden
dolay1 yerlerinden edilmesi en biiyiik girdaplardan biri olarak goriilmektedir. Hali
hazirda bu konu ile alakali pek ¢ok Ornek bulunmaktadir. Rantsal kaygilar
yiizinden kiiltiirel degerler yok sayilmakta o boélgede hakim olan toplumsal
yapinin ise kaybolmasina neden olunmaktadir. Bu durumlar sonucunda bir ¢ok
toplumsal problem olusmakta ve toplumsal beka agisindan son derece Onemli

kabul edilen komsuluk kiiltiirii yok edilmektedir.
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Tiirkiye'de mimari yaklasim ve kiiresellesme stireglerinin etkisiyle kentsel
mekanda gergeklestirilen doniisiim projelerinin, kentsel hayatin fiziksel kalitesini
yiikseltirken, kentin toplumsal ve ekonomik yasantisinin iyilestirilmesine yonelik
amaglarina cevap veremedigi ifade edilmektedir. Bunun en temel nedeninin kentle
ilgili konularda karar verici yoneticilerin, kentsel doniisiim uygulamalarini sadece
salt fiziksel doniisim olarak algilamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. S6z
konusu projelerin kent yasaminin toplumsal kalitesinin iyilestirilmesine, toplumun
ekonomik yapisinin dikkate alinmasina ve kent dokusunun yasal siirecler goz
oniine aliarak doniistiiriilmesine imkan vermedigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye'deki kentsel doniisiim uygulamalarinin bir kisminda kéhnemis
alanlardaki fiziksel yasam kalitesi yiikseltilirken, ge¢cmisten gelen kentsel kimligin
pek dikkate alinmadig1 ve toplumsal yasam kalitesinin azaldigi ifade edilmektedir.
Kentsel doniisiimde; doniisiim alaninda yasam siiren bireylerin proje siirecine
dahil edilmesi ve doniisiim siireci sonrasinda da olusacak hayat tarzina adapte
edilmeleri ile ilgili cok fazla ¢alismanin bulunmadigi sdylenebilmektedir.

Kentsel doniisiim alaninda yasam siiren bireylerin doniisiim sonrasi yeni
yapilanan bolgedeki rant bedelini ve masraflar1 6deyemeyecekleri i¢in baska bir
bolgede yasamak istemeleri olas1 goriilmektedir. Alistiklar1 diizen, yasam tarzi ve
aidiyet iliskilerinin zarar gorecegi diistiniilmektedir. Bagka bir diisiince ise, kentsel
dontigiimiin ~ gerceklestirildigi alanda yasam siiren bireylere, doniisiimiin
gerceklestigi bolgede bir konut verilmesidir. Boylelikle kisilerin alisik oldugu
diizenden kopmak durumunda olmayacaklar1 ancak bu seferde komsuluk
baglarimin ciddi bir degisime ugrayacagi belirtilmektedir.

Bu calismanin merkezini olusturan Bursa Yildirim Ilgesi baglaminda
kentsel doniisiim proje ve uygulamalarina bakildiginda; toplumsal, ekonomik ve
yasal boyutun doniisim uygulamalarinda c¢ok fazla dikkate alinmadig
goriilmiistiir. Yildirim Ilgesi ¢ok fazla go¢ aldig icin ¢arpik yapilasmanin en fazla
oldugu bolgelerden biri olmasindan dolayr kentsel donilisime en cok ihtiyag
duyulan ilgedir. Yildirim'daki her bolgenin kentsel doniisiim dinamiginin ve
isleyisinin farkli oldugu gézlenmektedir. Ornegin Yildirrm Ilgesi'nde déniisiim
uygulamalar1 bizzat belediye tarafindan gerceklestirilirken, baska bdlgelerde

yiiksek oranda rant getirisi oldugu zaman kentsel donlisim uygulamalari

97



kooperatifler, miiteahhitler ve insaat sirketleri tarafindan gerceklestirilmektedir.
Yildirnm'da doéniisiim uygulamalar ile birlikte emsal artiglar1 yasanmistir. Site
yasamima gecis ile birlikte gerek ekonomik, gerek yasal, gerekse toplumsal
yonden pek ¢ok bireyin uyum sorunu yasadigi ifade edilmektedir. Sitede
yasamanin maliyetini karsilayacak durumu olmayan bireyin kendi biitgesine
uygun yeni yer arayislarina girdigi belirtilmistir. Bununla birlikte ilk defa site
aidati, site yonetimi ve site kurallar ile karsilasan bireyler adaptasyon problemi
ile kars1 karsiya gelmistir.

Kentsel doniisiim uygulamalar1 ile ilgili olusan problemlerin temelinde
kentsel doniisiim boyutlarinin ¢ok fazla dikkate alinmamasi ve plansiz, ¢arpik
yapilasmanin ¢ok fazla olmasi yatmaktadir. Bundan dolay1 herhangi bir kentsel
doniisiim proje ve uygulamasi planlanirken, uygulama yapilacak olan alandaki
kiltirel yapi, toplumun ihtiya¢c ve talepleri, insan yasaminin gereklilikleri
dogrultusunda adimlar atilmasi gerekmektedir.

Kentsel dontisiim siirecinin basarili bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in siirece
halk katiliminin da saglanmas1 gerekmektedir. Halkin fikir beyan etmesine izin
verilmesinin yerinde bir karar olacag: diisiiniilmektedir. Kentsel doniisiim proje
planlamasi siirecinde kentlerin ihtiyaglari, giiglii ve zay1f yonleri, kentin ekonomik
yapisi, yerel Ozellikleri ve o bdlgenin toplumsal yapisinin iyi belirlenmesi
gereklidir. Projenin tiim bu adimlar izlendikten sonra olusturulmasinin dogru bir
hamle olarak goriilecegi ifade edilmektedir. Ayrica her ay, her il ve ilgede kentsel
dontisiimle ilgili halk katiliml toplantilarin diizenlenmesi ve halkin diisiince ve
onerilerinin dikkate alinmasinin 6nemli bir adim olacag: diisiiniilmektedir. Son
olarak deprem riski yliksek olan veya doniisiime ¢ok fazla ihtiya¢ duyulan bir
bolgede rant diisiincesi ile hareket edilmeden sadece kamu yarar1 dikkate alinarak
doniisiim uygulamalarinin gerceklestirilmesinin basarili bir doniisiim uygulamasi

icin gerekli oldugu bilinmektedir.
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