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mali yapilar1 ayrintih olarak aciklanmustir. Son olarak Tiirkiye’deki mahalli
idarelerin, Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlarindan elde edilen 2014-2017
yillar1 arasindaki verilerinden yola cikarak mali ozerklik seviyelerine yonelik
degerlendirmeler yapilmistir. Calismada temel olarak Tiirkiye’de mahalli
idarelerin mali ozerkliginin diisiik bir seviyede oldugu ve basta biiyiiksehir
belediyeleri olmak iizere, 6z gelirler acisindan yetersiz kaldigi sonucuna ulasilmistir.
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gelirlerinden alinan paylar ile bagis ve yardimlardan olusmasindan dolayr bu
idarelerin merkezi idareye bagimhiliklarimin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Elde
edilen sonu¢lardan yola ¢ikarak Tiirkiye’deki mahalli idarelerin mali 6zerkliginin
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and participation. The most important element in the implementation of these
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administrations in Turkey by reliance on the data from the period between 2014-
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findings of the study suggest that local administrations in Turkey feature a low
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GIRIS

Mabhalli idareler; belli bir cografi alan igerisinde yasayan yerel halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, yetkileri
kanunlarla belirlenmis, merkezi yonetimden ayr1 tlizel kisilikleri olan anayasal
kuruluglardir. Sunmus olduklart hizmetlerin yani sira demokrasinin gelismesi noktasinda
da Onemli rolleri bulunan mahalli idarelerin 6nemi tiim diinyada her gegen giin

artmaktadir.

Niifusun ve goclerle birlikte kentlesmenin artmasi1 mahalli idarelerin sunmakta
olduklar1 hizmetleri ¢esitlendirmis ve artmigtir. Mahalli idarelerin mali kaynaklari, etkin
hizmet sunma, kaynaklar1 verimli kullanma kapasiteleri ve mali 6zerkliklerini ilgilendiren
konular, 1980’11 yillardan itibaren yasanan siyasi, iktisadi, mali ve idari gelismelerin de
etkisiyle iilkemiz de dahil diinya ¢apinda iizerinde 6nemli durulan konular olmustur.
Mabhalli idareleri giiclendirmek, varolus amaclaria uygun yapilandirmak, modern kamu
yonetiminin getirdigi saydamlik, hesap verilebilirlik, katilimcilik gibi degerleri daha iyi
yerine getirebilmelerini  saglamak i¢in Ozerkliklerini artirict birgok diizenleme

yapilmustir.

Mabhalli idarelerin kendilerinden beklenen islevleri yerine getirebilmeleri igin
siyasi, idari ve mali acilardan 6zerk bir yapida olmalar1 gerekmektedir. Siyasi ve idari
anlamda ozerklik tek basma yeterli olmamakta, beklentileri ve kurulus amaglarini
karsilayabilmek, demokratik ve gii¢lii mahalli idareler olusturulabilmek i¢in bu idarelerin
mali anlamda 6zerklige sahip olmalar1 biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Mahalli idarelerin
mali Ozerkligi, merkezi yoOnetime bagli kalmadan, yasalar cercevesinde verilen
sorumluluklar1 yerine getirebilmek igin serbest¢ce harcayabilecekleri, o6zellikle 6z
gelirlerden olusan gelir kaynaklari ile donatilmalar1 demektir. Mahalli idarelerin bunu
yapabilmesi i¢in serbestce gelirlerini belirleyebilmeleri, biitcelerini yapabilmeleri ve bu

gelirleri harcayabilmeleri gereklidir.

Bu calismada, vatandaglara en yakin kamu birimi olan mahalli idarelerde mali
ozerklik konusu 6nce kavramsal boyutu ile ele alinmis daha sonra veriler ¢ergevesinde
Tirkiye baglaminda degerlendirmeler yapilmistir. Calisma ¢ ana bdliimden

olusmaktadir:



Birinci boliimde mahalli idarelerde mali 6zerklik kavramina iliskin kuramsal
bilgilere yer verilmistir. Mahalli idarelerin temel 6zellikleri, varolus nedenleri, bu
idarelerde 6zerkligin amaci, kapsamu, tiirleri, olumlu ve olumsuz yonleri tartisilip, mahalli
idarelerde Ozerkligin saglanmasi i¢in gerekli kosullar agiklanmistir. Mali 6zerkligin

Olciimiinde kullanilan gostergeler de bu boliimde ele alinmustir.

Ikinci béliimde Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin mali 6zerklik konusundaki yaklasimlari agiklanip, iiniter ve federal devlet
sistemlerine sahip iilkelerin mali 6zerklik yapilardan ornekler, iilkemize yonelik
degerlendirmelere 151k tutmasi agisindan ayrintili olarak ortaya konulmus, Tiirkiye’deki
mabhalli idarelerin yapilari, gelisimleri, temel Ozellikleri kisaca agiklandiktan sonra
mahalli idarelerin mali yapilari, gelir, gider ve bor¢lanmalarina iligskin hiikiimler kanuni

dayanaklari ile kapsamli bir sekilde ele alinmustir.

Uciincii boliimde, ilk ii¢ boliimde cercevesi ¢izilen mali 6zerklige iliskin tiim
boyutlar, Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlarmdan derlenen 2014-2017 yillarin
kapsayan veriler kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Tiirkiye’deki mahalli
idarelerin, gelirleri, giderleri ve biit¢e ve borg gerceklesmeleri mali 6zerklik baglaminda

ayrintili bir bigimde analiz edilmistir.

Sonug bdliimiinde mahalli idarelerimizin mali 6zerklik seviyeleri tiim yonleriyle

Ozetlenerek, mali 6zerkligin artirilmasi i¢in bazi 6nerilerde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM

MAHALLI iDARELERDE MALI OZERKLIK iLE iLGIiLi KAVRAMSAL
BILGILER VE ULUSLARASI BELGELERDE MALI OZERKLIK

Bu boliimde mabhalli idarelere iligkin kavramsal g¢erceve tanimlanip, mahalli
idarelerde 6zerklik kavrami ayrintili bir bigimde agiklanacak ve mahalli idarelerde mali

ozerklik kavrami ve isleyisi tiim boyutlari ile ele alinacaktir.

I. MAHALLI iDARE KAVRAMI VE OZELLIKLER]
Mahalli idare kavramini agiklamak, mahalli idarelerin gelisimini ve temel

Ozelliklerini tanimlamak ve var olus nedenleri agiklamak, konuyu anlama

A. MAHALLI IDARELERIN TANIMI

Maliye biliminin amaci, toplum ic¢inde gegen mali olaylar1 gozlemlemek,
sonuglarini belirlemek ve nihayetinde onlara yon vermektir. Mali olay deyince ilk olarak
merkezi idare birimleri akla gelmektedir. Ancak mali olaylar, sadece merkezi idare ile
sinirlt degildir. Merkezi idare yaninda kamu mal ve hizmetleri sunan, mahalli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri gibi cesitli iiretim birimleri de bulunmaktadir!. Mahalli
idareler, merkezi yoOnetimin belirlemis oldugu sinirlar igerisinde, inisiyatifleri
dogrultusunda kendinden hizmet bekleyen topluluklarin ihtiyaglar1 i¢in hizmet sunan

{iretim birimlerindendir?.

Mahalli idareler idari ve mali 6zerklige sahip, katilimcilik ilkesi ¢ergevesinde ayni
bolgede yasayan halkin ortak ihtiyaglarmi karsilamak {izere kurulmus bir yonetim
birimidir®.

Devlet, siirlar1 belirli bir toprak parcgasi i¢inde yasayan insanlarin belirli nitelikler
tagiyan ortak ihtiyacglari karsilamak iizere kurulmus siyasi bir organizasyondur. Bu
siyasi organizasyon kendini var eden katilimcilarmin ortak ihtiyaclarmi karsilamakla
yiikiimliidiir. Ancak bu ihtiyaclarin bir kisminin faaliyet alani tiim iilkeyi kapsarken bazi

ihtiyaclar yerel (mahalli) smirlar i¢cinde yasayanlara Ozgiidiir. Ve hepsi merkezi

' S. Yenal Oncel, “Mahalli Idareler Maliyesi”, 2.b., Istanbul, Filiz Kitapevi, 1992, s.1

2 Ahmet Akbulut, Recep Tekeli, “Mali Ozerk Yerel Yonetimlerde Gelir Kaynaklar1”, Sivas, CU Sosyal
Bilimler Dergisi, C.40, Say1:1 (2016), s.352

3 Ozhan Cetinkaya, Mahalli Idareler Maliyesi, 5.b., Bursa, Ekin Kitapevi, 2015, s.4



organizasyon tarafindan karsilanabilir gibi diisiiniilse bile uzun vade de rasyonel sonuglar
dogurmamaktadir. O halde yerel (mahalli) ihtiyaglar merkezi idarenin tasra teskilatlar:

tarafindan tespit edilmeli ve karsilanmalidir®.

Mahalli idareler, yerel nitelikli kamusal ihtiyaglar1 karsilayan merkezi yonetimin
tiizel kisiliginden bagimsiz baska tiizel kisilige sahip kurumlardir. Belli bir bdlgede
yasayanlarin ortak yasam alanlarini paylasmaktan dogan ihtiyaclarini kargilamak ve

cikarlarmi korumak i¢in ortaya ¢ikmislardir’.

Gergekte devlet tim kamusal hizmetleri yerine getirmeye muktedirdir ancak
devlet, vatandaslarin ve tilkenin sunulacak kamusal hizmetlerden en fazla yarar elde
edebilmeleri i¢in, baz1 hizmetlerin 6zerk kuruluslar tarafindan yerine getirilmesini kendi
ongormiistiir. Bir takim hizmetler belli bir bdlgeyi ya da belli bir grup insani
ilgilendirebilmektedir bu durumda devlet bunlar1 gérmezden gelmez, bizzat kendisinin
bu hizmetlere cevap vermesi de gerekmemektedir. Devlet kontrolii altinda bu hizmetleri

baska kuruluslara yaptirabilir bunlar da var olan 6zerk kuruluslar olabilir®.

Mahalli idareler, yonetsel bir birim olmalar1 dolayisiyla, yerel ihtiyacglarin
diizeyini merkezi idarelere gore daha etkin bir sekilde ¢6ziime kavusturan, sunulacak
hizmetin ya da hizmetlerin yerel nitelikli 6zelliklerine hakim, bu hizmetleri merkezi idare
tarafindan sunulmasindan kaynaklanabilecek sakincalarin varligmmi ortadan kaldiran

politik olusumlardir’.

Mahalli idareler, Anayasamizin 127. Maddesinde; “Mabhalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmustir®.

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi diizenleyen 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununda mabhalli idareler; “yetkileri belirli bir cografi alan ve

4 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 6.b., Istanbul; Beta Basim Yayin, 1998, 5.3

5 Irfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye de Belediyelerde Mali Ozerklik
ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algisi, Ankara: T.C Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanlig1 Yayin No:2009/389, s.10-12.

¢ Nuri Tortop, Mahalli Idareler, 6.b., Ankara: Yargi Yayin, 1999, s.10-11.

7 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, 8.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, 5.21-22-23.

8  Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, Mad.127.



hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren belediye, il 6zel idaresi ve bunlarin kurduklar

2959

birlik ve idareler’” olarak tanimlamistir.

Vatandaslara sunulacak belli nitelikteki hizmetler, sadece tiim bir iilkeye degil
sinirl1 bir bolge veya halkin az kisminin mahalli, ortak ve her gecen giin degisim gosteren
ithtiyaclarini karsilamak i¢in sunulmaktadirlar. Bu durumun varliginda devlet kendi eliyle
ve denetimi altinda bu hizmeti ayn bir tiizel kisiligi, biitgesi ve geliri olan kuruluslara
sunmalar1 i¢in Ozerklik taniyabilir. Bir baska deyisle merkezden yoOnetimin, kamu
hizmetlerini yerel diizeyde yerine getirebilmesi i¢in tiizel kisilige haiz 6zerk kuruluslara

kamu hukuku uyarinca bu yetkiyi vermesidir!°.

Evrensel tanimiyla mahalli idareleri, belirli bir cografik bolgede yasamakta olan
toplulugun mensuplarinin birlikte yasamalar1 nedeniyle ortaya cikan, ortak ihtiyaglari
sunmak icin olusturulan ve bu ihtiyaclar gidermek i¢in orgiitlenen, karar verici birimleri
mahalli toplulugun {iyelerince secilen, kanunlar ile verilmis gorev ve yetkileri,
kendilerine ait gelirleri, biit¢eleri, personelleri olan, merkezi idare ile olan iligkilerinde

Ozerk bir bigimde hareket eden kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlayabiliriz.

B. MAHALLI IDARELERIN GELISiM SURECI

Toplum, belirli sinirlar i¢cinde ortak nitelik ve nicelik tasiyan, ihtiyaclar ve bu
ihtiyaclar1 toplu halde yasayarak gideren insanlarin olusturdugu kisi topluluklaridir.
Komiin seklinde yasayan bu topluluklar sosyal bir olgu olarak ortaya ¢ikmis daha sonra
da hukuki kimlik kazanmuslardir'!. Zaman ic¢inde bu topluluklar, zamanin getirdigi
degisim ile beraber ortaya ¢ikan ihtiyaglari ve bu ihtiyaglarinin giderilmesi arayislari igine

girmiglerdir.

Mahalli idare kavrami, modern anlamda bat1 {ilkelerinde 18 ve 19. yiizyillarda
endiistri devriminin baslamasi ile ortaya ¢ikmis ve toplumsal, siyasal, ekonomik

alanlardaki gelismelere uygun bir gelisim izlemistir'?.

Iki aydinlanma ¢ag filozofu, Kant ve Rousseau 6zgiir devlet ve 6zgiin kentlilik

arasinda mahalli idareler gibi ara olusuma gerek gormezken, faydaciligin

% 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003, Say1: 25.326, m. 3/e.

Tortop, a.g.e., s. 10,11.

Oncel, a.g.e., s.8.

Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi, Say1:49,
2003, s. 49-50.



savunucularindan Turgot yerel 6zerkligin dolayisiyla da mahalli idarelerin hiyerarsik bir
sistem olarak yararlanilmasi gerektiginin tistiinde durmustur. 19. Yiizy1l diisiiniirleri yerel
Ozerklige dayanarak mahalli idarelere haklar taninmasi1 ve merkezin denetiminde onlara
tanimlanmis haklarca yerel bir hizmet sunumunun hem daha adil hem de merkezin
ideolojik ve ekonomik oOzgiirliglinden bagimsiz hizmet sunumunu saglayacagin

savunmuslardir'>.

20. yilizyilin baglarinda ise yerel birimlerin merkeze gore zorunlu hizmetleri daha
etkin ve verimli sekilde yerine getirdigi ve daha ¢abuk kaynak bulabildikleri, yerel
ozerklik kavramimnin toplumlarin ekonomik ve sosyal anlayislarinin degismesi ve
gelismesine bagli olarak da mabhalli idarelerin olusumu, haklari, gérevleri ve sinirlar
konusunda yeni tanimlamalar ve ozelliklere sahip olmalarin1 saglamistir. Bagka bir
deyisle merkezden daha etkin ve verimli hizmet sunumunda gergeklestiren mahalli
idareler yetkilerinin gelistirilmesi ve yerel yonetim 6rgiitliniin iyilestirilmesini berberinde
getirmigtir'*,

Mahalli idare kavramini, devlet kavramimin ortaya cikist ile incelemek
gerekmektedir. Belirli bir bolgede, bir arada, komsuluk iliskiler ¢ercevesinde yasayan
insanlardan miitesekkil dogal yerlesim birimlerine komiin adi verilmektedir. Mahalli
idareler; yerlesim birimlerinin idari agidan orgiitlii hale gelmeleri ve hukuki agidan da
belli yetkileri kazanmalar ve tiizel kisilige kavusmalari neticesinde olusmustur. Mahalli
idarelerin temelinde belli bir cografi alan ig¢inde yasayan insan topluluklarinin ortak
ihtiyaclar1 dogrultusunda, bu ihtiyaclar1 gidermek icin bir arada yasama giidiileri ile
kendileri veya kendilerinin merkeziyet¢i demokrasi anlayisi ile sectikleri kisi ya da

organlar aracihigiyla giderilmesi diirtiisii yatar'>.

Higbir devlet tam anlamiyla merkeziyetcilik veya adem-i merkeziyetcilik ile
yiiriitiilmez, nispeten oranlar1 farkli olsa da merkeziyet¢ilik ve ademi merkeziyet birlikte
yiriitilmiistir. Bu biraz da donemsel farkliliklarin getirdigi politik sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Ornegin ilk caglarda devlet merkeziyetci bir yapidayken orta ¢agda
hiikiimdarlar politik acidan bazi tavizler vererek derebeyliklerle yetkilerini paylagma

egilimine girmislerdir. Buradan da anlasilacagi {izere merkeziyetcilikten adem-i

13 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, “Yerel Yonetimler”, 2.baski., Ankara: Turhan Kitapevi, 1989, s.3-5.
4 Keles, Yavuz, a.g.e., 5.6-8.
15" Nadaroglu, a.g.e., s.17-18.



merkeziyet¢ilige bir gecis soz konusu olmustur. Feodalitenin yikilmasindan sonra
baslayan yeni anlayis ve demokrasi donemindeyse sert merkeziyetci sistemden ¢ok ddem-
1 merkeziyet veya lilkelerin yagam sartlara uygun oldugu sekliyle yumusatilmis ademi

merkeziyet uygulanmistir'®.

Sanayinin geligsmesi, niifusun artis1 ve hizli kentlesme ile birlikte sunulmasi
beklenen hizmetlerin sayisinin ve ¢esitliliginin artmasi kit kaynaklarla hizmet sunan yerel
yonetimleri daha etkin ve verimli ¢aligmaya itmis bunun sonucu olarak yerel yonetimlerin

yeni yontemler ve uygulamalar gelistirmek igin yeni arayislara yonelmislerdir!”.

Yerel yonetimlerin zaman i¢inde gelisim ve degisim gostermesindeki en onemli
unsur; yasam sartlarmin giin ve giin degismesiyle, her giiniin gerektirdigi ve getirdigi,
halkin talep ettigi ihtiyaglar ve beklentiler ¢ergevesinde nitelikli, kaliteli, etkin ve verimli

hizmetler sunma gerekliliginden gelmektedir'®.

C. MAHALLI IDARELERIN TEMEL OZELLIKLERI

Tarihsel olarak devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte incelenmesi gereken mahalli idare
kavrami 19. yiizy1l ortalarinda ayr1 bir hukuki kisilik kazanmis ve bugiin var olduklari
sekli ortaya cikmaya baslamistir. Mahalli idarelerin yapisi, yetkileri, orgiitleri ve
memurlarinin gorevlendirilme sekilleri devlet tarafindan diizenlenir.!” Giiniimiizdeki

mabhalli idarelerin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir?’.

- Merkezi yonetimden ayr bir tiizel kisilige sahiptirler.

- Kendilerine ait biitceyi hazirlama haklar1 vardir.

- Hizmet sunumunda bulunmak i¢in harcayacaklar1 6zgii gelirleri vardir.

- Karar organlar se¢imlerle is basina gelmektedir.

- Sinirh bir sekilde olsa ve farklilik gosterse bile idari ve mali zerklikleri vardir?!.
- Mahalli miisterek beklentileri yerine getirirler.

- Yargi ve yonetim birimlerinin denetimine tabidirler.

- Yetkileri kanunla belirlenmistir.

Nadaroglu, a.g.e., s.21-22.

17 Berk, a.g.¢., 5.49.

Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmast”, Sayistay Dergisi,
Say1: 70, Temmuz/Eyliil 2008, s.85.

Tortop, a.g.e. s.11.

Nadaroglu, a.g.e., s.17.

21" Nihat Falay, Nezih Varcan, “Yerel Yéonetimler”, 1.b., Eskisehir: Anadolu Universitesi Web-Ofset
Tesisleri, 2007, s. 15.



- Kararlarim alip uygularlar (Self- Goverment Ilkesi)*.

Bu temel 6zelliklere bakilarak mahalli idarelerin hukuki, siyasi ve iktisadi yonleri
olan ve bu ti¢ 6zelligi bir arada bulunduran kuruluglar olarak tanimlayabiliriz. Her seyin
yasalarla belirtilmesi, keyfi uygulamalarin olmamasi mahalli idarelerin hukuki yoniinii
ortaya koyarken; ortak ihtiyaclari karsilamak i¢in iiretim, boliigiim, tiikketim ve finansman
faaliyetlerini igermesi ve optimal kaynak kullanimi ile mahalli miisterek kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli sunumunun saglanmasinda rolii iktisadi yOniini
gostermektedir. Iktisadi konulardaki kararlarmn kimler tarafindan ve hangi ydntemlerle
alinacag1 konusu ve secim siirecini icermesi ile hesap verebilirlik, katilim gibi degerleri
yasama gegirerek demokrasiyi giiclendirilmesi ise mahalli idarelerin siyasi yoniinii ortaya

koymaktadir.

D. MAHALLI IDARELERIN VAROLUS NEDENLERI

Modern devlet anlayist ile birlikte mahalli idareler, hukuki bir kisilik olarak ortaya
cikmiglar ve idari ve mali 6zerklik anlaminda 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Mahalli
idarelerin varolusunu, sadece bir nedene baglamak yanlis olacaktir. Bugiin mahalli
idarelerin varlik sebepleri agiklanirken dort yaklagim esas alinmaktadir. Bu nedenler
Ekonomik, Siyasal, Hukuki ve Toplumsal nedenlerdir. Sayilan bu dort nedenden 6tiirii
mahalli idareler, toplum yasaminin vazgec¢ilmez idari birimlerinden birisi halini

gelmigler, dnemleri de siirekli artig gostermistir.

1. Siyasal Nedenler

Iktisadi anlamda kaynaklar kittir. Buna bagli olarak iiretilecek mal ve hizmetlerde
kisitlt tretilip sunulmaktadir. Bireysel ya da toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda
tiretilecek ve sunulacak olan mal ve hizmetlerin hangilerinin, kim tarafindan ve kimin
icin ne kadar iiretilecegi dnem kazanmaktadir. Kamu kesiminde bu sorularin cevabi

secmenlerin siyasi taleplerini ortaya koymasiyla ortaya ¢ikar?.

Kamusal mal ve hizmetlerin hangilerinin mahalli idareler tarafindan iiretilecegi,
ulusal ve bolgesel ekonomik giice, teknik altyapiya ve merkezi idarenin giiciine gore

farklilik gosterebilir. Bu hususta siyasi a¢idan mahalli idarelerin varligi, katilimci

22 Ash Giizeler, “Tiirkiye'de Belediyelerin Mali Yapisi ve Finansal Sorunlari: Konak Belediyesi

Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi), Manisa, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008,
s.5.

23 Falay, Varcan, a.g.e, s.19.



demokrasiyle donatilmig olmalar1 ve halkin kendi yoneticilerini segmesi énemli hale
gelmektedir. Bu manzaranin gelisme gostermemesi durumunda ¢cogunlugun merkez i¢in
acikladiklar tercihler ulusal diizeyde kalacagindan yerel diizeydeki ihtiyag ve beklentiler
g6z ardi edilecek olup tretilecek kamusal mal ve hizmetler bolgesel ihtiyaglara cevap

veremeyebilecektir?*,

Giiclii merkezi yonetimin temellinde kamu yOnetiminin yap1 tasi olarak kabul
edilen mahalli idareler yer alir diger bir ifade ile mahalli miisterek alan i¢inde yasayan
halkin oylar1 ve tercihleri ile yonetime gelenlerin olusturduklar1 idareler yer alir?.
Merkezi yonetim halkin tercihleri dogrultusunda iiretecegi ulusal mal ve hizmet
bilesenlerini ¢ogunlugun belirttigi tercih dogrultusunda algilar yani genel beklentilere
cevap verir bu durumda mahalli miisterek istek ve beklentiler géz ardi edilmis olur.?®
Uretilecek mal ve hizmetlerin, sunulacagi alan ne kadar dar tutulursa mahalli miisterek
alan i¢inde yasayan bireylerin istek ve taleplerinin ne oldugu daha kolay belirlenmis olur
boylelikle hem beklentilerin karsilanmasi kolaylasir hem de mahalli idarenin yonetim

etkinligi daha verimli olmaktadir?’.

Mahalli miisterek alanda yasayan kisilerin yasadiklar1 mahalli alanin yonetimini
saglayacak mahalli idarenin se¢iminde rol almasi hem tercihlerini ortaya koymalarini
kolaylastiracak hem de etkinligi arttiracaktir. Mahalli idarelerin yonetim anlayisi i¢inde
merkezi yonetime ek katki saglamasi, ulusal hizmet birliginden uzaklasilmasi degil,
ulusal hizmetlerin bolgesel boyuttaki beklenti ve ihtiyaglara cevap vermesi yoniiyle 6nem

kazanmaktadir?®.

Toplum yasamini ilgilendiren kararlarin tek bir merkezden alinmasi mantikli bir
yaklasim olarak degerlendirilmemektedir. Ciinkli merkezi yonetimler istedikleri kadar
Ozveri ve 1yi niyet icerisinde ¢aligsalar da, belli bir cografi alanin mahalli sartlarini orada
ikamet eden insanlar kadar bilemeyecek ve ¢ozlimler liretemeyeceklerdir. Bu sebeple
rasyonel yaklagim, belli cografi alandaki insanlarin kendilerinin sectigi temsilciler

aracilifiyla sorun ve ihtiyaclarmi belirlemek ve bunlar1 ¢ozebilecek hukuki, idari,

24 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.50-51.
2 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.51.

%6 Falay, Varcan, a.g.c., s.20.

27 Falay, Varcan, a.g.c., s.21.

2 Keles, Yavuz, a.g.e., s..31.



yonetsel imkanlari saglamak olmalidir’®. Halkin ihtiyag¢ ve isteklerini kolayca
karsilayacak, yonetimine katilimini saglayacak ve mahalli yoneticilere yakiligr ile
denetimi giiclendirecek, Orgiitsel bir yapiya ihtiya¢, mahalli idarelerin varolusunun

siyasal gerekgelerini olusturmaktadir.

2. Ekonomik Nedenler

Piyasa ekonomisinde {iretilecek mal ve hizmet karar, tiiketici fayda
maksimizasyonu ile talebin, iiretici kar maksimizasyonu ile arzin belirlendigi noktada
olusmaktadir. Oysa kamusal mal ve hizmet iiretiminde marjinal sosyal faydanin, marjinal
sosyal maliyet noktasina esit olma halinde optimal iiretim karar1 alinmaktadir*®. Kamu
kesiminde kamusal mal ve hizmet olarak {iiretilen mallar, fiyatlandirilamaz, pazarlanmaz
ve boliinemez, bu nedenle kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli olan talep
diizeyi toplumu olusturan bireylerin agikladiklari tercihlerle (oy) belirlenir®!. Farkli istek
ve tercihlerde olan insanlarmn varligi durumunda iiretilecek mal ve hizmetin tiirii dikkate
alindiginda merkezi idarenin iiretimi iistlenmesi hem maliyet hem de fayda acgisindan
etkin ve verimli bir durum olusturmayacaktir. Kamusal mal ve hizmet iiretirken sosyal
marjinal faydayr maksimum seviyede tutabilmek ic¢in ortak istek ve beklentilere cevap
verilmesi gerekmekte olup bu durum daha etkin ve verimli sonuglar doguracaktir. Bu
nedenle bazi kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun mahalli idareler tarafindan

gerceklestirilmesi sosyal fayda maksimizasyonuna en ¢ok yaklasilan nokta olacaktir®?.

Mahalli idarelerin varoluslarini ekonomik nedenlerle agiklamaya calisanlar su

noktalara dikkat cekmektedirler’*:

* Mabhalli idareler, kendi sinirlar1 igindeki sorun ve ihtiyaglart gerekli oranlarda
tespit etmede merkezi yoOnetimlere goére daha avantajlidirlar. Bu sayede, kaynak

israflarinin 6niine gecilmektedir.

« Uretilen/sunulan hizmetlerin ayn1 oldugu durumlarda mahalli idareler, merkezi

yonetimlere gore daha verimli bunlar1 sunabilmektedir.

2 A. Vahap Coskun, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Tiirk Idare Dergisi, Say1 422, Mart 1999 s.98.
Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.52.

31" Ulusoy, Akdemir, a.g.e. s52-53.

32 Ulusoy, Akdemir, a.g.e. 5.53-54.

Coskun, a.g.e., s.97
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* Mabhalli idareler, belirli sinirlar i¢inde yasayan insanlarin mal ve hizmetlere
yonelik ekonomik taleplerini iletmeleri ve bu konularda isteklerde bulunmalari

baglaminda da merkezi idareye nazaran avantajlidirlar.

Mahalli miisterek alan i¢inde yasayan kisilerin beklentileri yasadiklar1 bolgeye
mahsus olabilir. Bu durumda mabhalli idarelerin {iretecegi mal ve hizmetlerin sunulmasi
icin gerekli kaynaklar ulusal bazda iiretilecek kamusal mal ve hizmetlere oranla daha
sinirlt kaynak kullanimi gerektirecektir. O halde mahalli idarelerin sunacaklar1 mal ve
hizmet arz1 halkin beklentileri ile sunulacak mal ve hizmetin faydasinin belirli bir bolgeye
ait olmasin1 gerektirir’*. Mahalli idarelerin sunacaklari mal ve hizmetlerin iiretim miktar

yerel talebin tam olarak ortaya konmasiyla daha etkin ve verimli gerceklesecektir?>.

Yerel nitelik tasiyan kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde, yerel halkin
isteklerini saptayip, bu isteklere uygun mal ve hizmetler iiretip daha etkin kaynak
kullanimin1 saglayacak kuruluslar, mahalli idareler olacaktir. Bu sebeplerle, mevcut bir

merkezi yonetimin yaninda mahalli bir birimin varligi, ekonomik agidan énemlidir.

3. Hukuksal Nedenler

Mahalli idarelerin varlik nedenlerini agiklayan hukuksal olgular, bir neden degil
bir sonucun {riintidiir. Ciinkli mahalli idarelerin varligi, ekonomik ve siyasal nedenler ile
aciklanmaktadir. Hukuki nedenler, mahalli birimlerin 6rgiitlii bir siyasi yap1 olan devletin
idari yapist i¢inde nasil bir hukuki statiiye kavusturulmalar1 gerekecegini arastirmanin
nedeni olabilir’®. Hukuki alt yapilarin bu denli énemli olmasmin nedeni, hukukun

kisilerin keyfi hareketlerini engellemesidir.

Hukuki nedenin temelini, aslinda on birinci yiizyildan sonra varliklar: 6nemli hale
gelen komiin idarelerine dayandirmak gerekir. Komiin bi¢ciminde belli bir cografi alanda
yasayan insanlarin kardeslik, birlik, esitlik ve toplum olarak yasamalarinin gerektirdigi
adalet isteginden olugsmus ve bu isteklere devletin cevap vermesiyle ortaya ¢ikan yapiya
hukuki nitelik kazandirilmas1 gerekli olmustur. Toplumsal gelismeler neticesinde de

sadece merkezi yonetimlerin yeterli olmamasi ve mahalli birimlerin olusmasiyla hukuki

34 Ulusoy, Akdemir ,a.g.e., s.52
35 Falay, Varcan, a.g.e., s.22-23
36 Nadaroglu, a.g.e., s.19
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olarak ikili bir yOnetimsel yap1 ortaya c¢ikmistir: Merkezden Yonetim-Yerinden

Yonetim?’.

Mahalli idarelerin varolusunu savunan goriislerin hukuki dayanagini, yerinden
yonetim kavrami olusturmaktadir. Mahalli idare kuruluslari, yerinden ydnetim ilkesinin
bir uygulama tiirtidiir. Belirli bir cografi sinirin i¢inde yasayan halkin, ortak ihtiyaglarini
saptayan ve yerine getiren mahalli idareler, yerinden yonetim ilkesine gore kurulan ve

isleyen yonetsel kuruluslar ve yonetim birimleridir.

4. Toplumsal Nedenler

Ulkeler her gecen giin teknoloji, sanayilesme ve niifus artisiyla beraber hizla
kentlesmektedirler. Global Diinya tizerinde bir tilkenin gostermis oldugu gelisim diizeyi
o llkede yasayan toplumun gelisim diizeyini dolayisiyla da o topluma hizmet eden

mabhalli idarelerin gelisim diizeyleri belitlemektedir’®.

Mahalli idarelerin, belli bir cografi alan i¢inde hizmet sundugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda, mahalli miisterek alan i¢inde yasayan halkin yoresel aligkanliklari
ve bu aligkanliklar dogrultusunda talep ettikleri hizmetler de toplumdan topluma

degisiklik gostermektedir.

Sosyal yapinin mevcut degerlerinin hizla degismesi ve kentlesmenin hizlanmasi
mabhalli idarelerin gorev kapsamimin mevcut olan paymi arttirmigtir. Kentlegsmenin
artmastyla var olan sehrin temel alt yap1 ¢aligmalart artig1, okuryazar sayisinin artmasiyla
mahalli miisterek alan i¢inde kiitliphane arayisinin fazlalagsmasi, niifus artis1 sebebiyle;
var olan ¢evre temizligi ve atiklarin toplanmasi hizmetlerinden beklenen hiz, sehir ici ve

yerel yol calismalarinin konfor arayis buna drnek gosterilebilir®®.

Toplumlarin farkli onceliklileri ve farki istekleri sebebiyle, esas amaclar
toplumun istek ve beklentilerine cevap vermek olan, mahalli idarelerin birbirine paralel
olan bir gelisim gostermesi ya da gostermemesi ¢ok dogaldir. Bu da mahalli idarelerin

gdrev ve sorumluluk kapsamini o toplumu olusturan halkin belirledigini ortaya koyar*.

37 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Giimiis Kamu Maliyesi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010,

s.538.

Keles, Yavuz, a.g.e., s.33.

Halis Yunus Ersoz, “Yerel Yonetimlerde Fonksiyonel Degisim”, Sayistay Dergisi, Sayi, 38, 2000,
s.138.

Ersoz, a.g.e., s.128.

38
39

40
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II. MAHALLI IDARELERDE OZERKLIK KAVRAMI
Mahalli idarelerde 6zerklik kavraminin tanimlanmasi, amacinin ve Oneminin

belirtilmesi ve tiirlerinin agiklanmasi konunun anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

A. OZERKLIK KAVRAMI

Ozerklik, merkezi yonetimin ve biirokratik isleyisin getirdigi sakincalar1 azaltmak
ve hatta 6nlemek amacuyla iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda kendi organlarinca karar alabilen,
kendisine has gelir kaynaklariyla bu kararlar1 uygulayabilen, tiizel kisilige haiz kurumlara
taninan bir yonetim bi¢imidir. Baska bir deyisle yore halkinin refahi iizerinde bir etki
yaratmak adina kendine 6zgii politikalar ortaya koyan, gelistiren ve yenilik ortaya koyup

bunlar1 uygulamada organlarinca bagimsiz olan yonetim birimlerine taninmus bir hakti*!.

Ozerklik kavram olarak Tiirkgede muhtariyet, otonomi kelimesinin karsilig1
olarak kullamlir*? ve merkezden ydnetimin neden oldugu biirokratik sakincalar1 ortadan
kaldirmak veya en aza indirgemek i¢in olusturulan idari bir yonetim sekli olarak ifade

edilmektedir.

Ozerklik yasa koyucu tarafindan idarelere taninir ve Anayasa uyarinca giivence
altina alimir. Bu baglamda o6zerklik {iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda kendinde &zerklik
taninmis kurumlarca karar alma, aldiklar1 kararlarin sorumluluklarn ve gelirleri

dogrultusunda uygulama hakki tanir®.

Ozerklik, TDK ’ya gére “bir grup, drgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini ynetmesi
ya da kendi faaliyetlerini dig yonlendirme ya da miidahale olmaksizin diizenleyebilmesi ve bir
kiginin, bir toplulugun kendi uyacagi yasayr Kkendisinin koymasi” seklinde de

tanimlanmaktadir**.

Bir baska bakis acisiyla oOzerklik, merkezi idarenin siyasi hakimiyetinin

dezavantajlarm azaltmak ya da gidermek icin diisiiniilen ydnetim bicimidir®’.

41 Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.36-40.

4 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc31316¢cbff75.924
52296

Tortop, a.g.e., s. 18-19.

# TDK, www.tdk.gov.tr

4 Tortop, a.g.c., s. 18.

43
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Ozerklik icinde bulunan toplumsal ¢evreye bagimli olmadan, bagimsiz karar
organlarinca karar alabilme, uygulayabilme ve hareket edebilme, serbestisi olarak da

tanimlanabilir*.

Biiytlik Larousse Sozliikk ve Ansiklopedisinde yapilan tanim da 6zerklik kavrama;
“hukuki anlamdaki genis manasi ile de kendi kendini serbestce kendi yasalariyla yoneten bir
bolgenin veya iilkenin durumunu anlatmaktadir. Daha dar ¢ergevede ise, bir kamu kurulusunun,
devletin merkezi iktidarinin miidahalelerine ugramadan, kendiiglerini yonetebilmesini saglayan

yetki ve kurumlarla donatilmis olmas1 durumu” *7 olarak ifade edilmektedir.

B. MAHALLI IDARELERDE OZERKLIGIN AMACI VE KAPSAMI

Yetkinin merkezde toplanmasi her ne kadar akilda {ilke sinirlart igerisindeki her
bir bireyin aym1 hizmetten esit sekilde yararlanacagi gibi bir izlenimi uyandirsa da
gergekte yetkinin ve yiirlitmenin merkezde toplanmasi yerel birimlerde yasayanlarin
beklentilerinden kopuk, aksayan yahut yeterli olmayan bir yliriitme ortaya
cikarabilmektedir. Bu anlamda mahalli idarelerin kurulmasi ve merkezden 6zerk olarak
yetkilendirilmeleri basit diizeyde isleyisi hizlandiracak ve kolaylastiracaktir. Boylece
hem merkezi yonetimin gorev yiikii hafifleyecek hem de mahalli miisterek alan iginde

gerceklestirilmesi  gereken faaliyetler konunun uzmanlarinca bolgenin ihtiyaclar

dogrultusunda hizli bir sekilde saglanacaktir®,

Siyasal iktidarin merkez ve yerel birimler arasinda boliistiiriilmesi, toplumsal
olusumun getirisi bir siire¢ ve iliskiler diizenine baglh olarak gergeklesir. Bu iliski ve
stire¢, yasa koyucu tarafindan toplum yapisina uygun olarak, belirli siirlar icerisinde
kendilerinden beklenen sorumluluklari yerine getirilmeleri i¢in mahalli idarelere taninmis

haklar gérevler ve biitce uyarinca dzerk olduklari nitelendirilmistir®.

Avrupa Konseyi Ozerklik Sartinin 3. Maddesinde 6zerklik, “Ozerk yerel yonetim
kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢cergevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir
boliimiini kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve

yénetme hakki ve olanagi anlamini tagir.” seklinde tanimlamistir®,

46
47
48
49

Ulusoy, Akdemir, a.g.e., s.36.

Biiylik Larouse Sozliik ve Ansiklopedisi, Milliyet Gazetesi, s.9075.

Tortop, a.g.e., s.18.

Keles, Yavuz, a.g.e., s.11-12.

50 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Erisim: 19.05.2018
www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf
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Ozerklik, iilke capinda cikarlarin korunarak hizmet sunulabilmesi amaciyla belirli
smirlar gergevesinde, etkinligi ve verimliligi arttirmak amaciyla idarelere taninir. Bu
cercevede gerceklestirilecek tim inovosyon ve diizenlemeler 6zerklikle bagdasmistir.
Ozerkligin amaci; hizmetlerin basit, cabuk, ucuz ve daha kaliteli sekilde karsilanmasini
saglamaktir. Ciinkli alinan kararlarin, yiiriitme tarafindan tek elden ve st diizeyden

yapilmas1 hizmetlerin aksamasina ve yiiriitmenin gecikmesine neden olmaktadir’’.

Ozerklik Sartinin 4.maddesini {iciincii fikrasindaki “Kamu sorumluluklari genellikle
ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska
makama verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz 6niinde
bulundurulmahdir’>.” hilkkmiiyle hizmetin sunulmasinda 6zerk kurumlarin varliginin
gerekliligine vurgu yapmustir. Ozetle hizmetlerin 6zerk kurumlarca yapilmasi; gecikmeyi
onler, politik bask1 ve miidahaleleri azaltir, kurumlarin zarar etmesini engeller, gereksiz
malzeme kullanimi engeller ve uzman personellerce hizmet sunumunu saglar>>.

Mahalli idarelerde karar organlarinin se¢imle belirlenmesi, onlarin demokratik ve
Ozerk yapilarin1 gostermektedir. Bu kavramlar ayni zamanda mahalli idarenin temsil
ettikleri bireylerle ve merkezle olan iligkisini de yansitmaktadir. Bir baska degisle mahalli
idarenin demokratik niteligi kendisini gbérev basma getiren halkin temsil yetkisini
iistelenmesini, 6zerklik niteligi ise merkezle olan iligkisinin kanun uyarinca kendine

taninan sekliyle gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesini anlatmaktadir™*,

C. MAHALLI IDARELERDE OZERKLIGIN TURLERI
Ozerkligin genel olarak ii¢ ¢ercevede simiflandirildigi goriilmektedir. Bunlar:

siyasi 0zerklik, idari 6zerklik ve mali 6zerkliktir.

1. Siyasi Ozerklik
Daha c¢ok federal devlet sistemlerinde olan ve federal devlet tarafindan federe
devletlere verilen 6zerklik, siyasi 6zerklik olarak ele alinmaktadir. Siyasal 6zerklik, “bir

devlet sinirlari i¢inde belli bir iilke, bolge ya da yoreye icislerinde serbestlik tanimaktir”>.

S Tortop, a.g.c., s.19.

52 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Erisim: 19.05.2018
www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf
Tortop, a.g.e., s.19.

Keles ve Yavuz, a.g.e., s.20.

Biiyiik Larousse Sézliik ve Ansiklopedisi, Istanbul: Milliyet Gazetesi, 5.9076.

53
54
55
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Siyasi 6zerklik, otoritenin merkezi idare ile eyalet veya bolgesel idareler arasinda
boliisiilmesi manasina gelmektedir. Siyasi 6zerklik taninan eyalet veya bolgeler, tiizel
kisiliklerini, karar ve hareket serbestisi hak ve yetkisini kendi varliklarindan alirlar.
Federal devletlerle eyaletler arasindaki gorev ve yetki ayrimi, kanunlarda degil
anayasalarda gosterilmistir’®. Siyasi anlamda 6zerk idareler bir takim kararlar alabilseler
de egemenlik yetkisi iist yap1 olan federal devlete, merkezi idareye aittir.

Federal anayasalar, yliriitme ve idari faaliyetlerin, merkezi idare ile bolgesel
idareler arasinda boliisiilmesini garantiye alir. Federalizm, eyalet veya bolge idarelerinin
izni olmadan ozerkliklerinin, federal devlet veya merkezi idareler tarafindan geri
alinmamasini kapsar. Siyasi 6zerklik, toplumsal bazi problemlerin ¢6ziimiine yardime1
olmaktadir. Gergekten de siyasi ozerklik ile genis yiizdlglimiine sahip devletler bir
hiikiimet altinda toplanmaktadir. Bu uygulama ABD, Rusya gibi genis ylizol¢limiine
sahip devletlere ¢esitli avantajlar saglamanin yani sira bazi problemleri de beraberinde
getirmektedir’’.

Siyasal yerinden yonetim ilkesine dayanan, siyasi 6zerklik hakkiyla devlet yapisi
igerisinde, tam anlamda siyasal egemenlik degil fakat yonetim yetkilerinin bir kisminin
mabhalli birimlere devredilmesi s6z konusu olmaktadir.

Avrupa'da resmi olarak kabul edilmis, 6zerklik derece ve sekilleri birbirinden
farklilik gosteren bircok Ozerk bolge bulunmaktadir. Finlandiyanin Aland Adalari,
Danimarka'nin Faroe Adalari, Ispanya'da Gali¢ya, Bask ve Katalunya'nin &ne ¢iktigi ayr
ozerklik dereceleri bulunan 17 ayr1 bolge, 1707 yilindan sonra ilk kez 1999 yilinda kendi
parlamentosunu secen Iskogya, Portekiz'de Azor Adalari, Belgika'da iiniter devlet
statlisiinden federal sisteme gecilmesiyle taninan ancak Valon ve Flamanlarla esit statiide
olmayan Alman Bolgesi, Moldovya'da Gagavuz bolgesi, Ukrayna'da Kirim>® bunlara

ornek olarak verilebilir.
2. idari Ozerklik

Idari 6zerklik, kendi bagina uygulanabilecek kararlar alan, hizmet sunumu igin
islem yapabilen ve bu kararlar1 hayata gecirme giicii bulunan her birimin bu yetenegini

aciklamada kullanilan bir kavramdir. Mahalli idarelerin se¢imle is basina gelmeleri ve bir

%6 Halil Kalabalik, “Mabhalli Idarelerde Ozerklik Sorunu”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Konya;
Selcuk Universitesi SBE, 1996. s.12.

57 Kalabalik, a.g.e. s.13.

8 http://www.hurriyet.com.tr/eundem/demokratik-ozerklik-nedir-18255779, 14.07.2011.
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tiizel kisilige sahip olmalar1 onlar1 idari karar ve eylemlerinde bagimsiz kilmasi
dolayisiyla idari dzerkligi ortaya koymaktadir™®. Bir baska deyisle idari 6zerklik, halk
tarafindan dogrudan dogruya mahalli idare karar birimlerinin se¢imler ile is bagina

gelmesi ve bu karar organlarinin kendi idari kararlarini alip uygulamasidir.

Idari anlamda 6zerklik, bir kurumun bagimsiz organlari ile kendi idari kararlarini
almasi ve yatirim planlarini olusturmasi ve hatta bir {ist merci onay ve denetimine ihtiyag

duymamas1® seklinde de tanimlanabilir.

Bir mahalli idarenin idari anlamda kendisinden yetki ve denetim anlaminda bir tist
mercige bagli olmasi, biirokratik sebeplerle hem sunulacak hizmetin gecikmesine hem de
uzman olmayan yore halkinin ihtiyaclarindan habersiz merkez yetkilileri tarafindan
yerine getirilen hizmetler yeterli olmayacaktir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin altinci maddesinde; “Genel yasal hiikiimlerle catismamak kosulu ile yerel yonetimler,
yerel ihtiyaglara uyum saglayabilmek ve etkin bir yerel yonetim gergeklestirebilmek icin kendi i¢
yonetim yapilarini serbestce belirleyebilmelidirler” ifadesiyle mahalli idarelerin idari

ozerklige sahip olmalarinin gerekliligi vurgulanmustir®!,

Yapilan tanimlardan hareketle idari 6zerkligin temel kosullarini; kurumlarin kesin
karar alma yetkisine sahip olmasi, aldiklar1 kararlar1 uygulayabilmesi ve karar alacak

organlarin 6zgiir bir bigimde olusturabilmesi®’*seklinde sayabiliriz.

Bir kurum ya da kurulusun 6zerk sayilabilmesi i¢in kesin kararlar alabilmesi
hakkinin bulunmasi gerekmektedir. Bu kararlar, {ist makamlarin izni veya onayina tabi
olmamalidir. Mahalli idare organlarmin bagimsizligt da temel bir sarttir. Mahalli
idarelerinin personellerini kendilerinin se¢gmesi, merkezi idarenin bu personeller iizerinde
gdrevden uzaklastirma veya atama yetkisinin olmamasi gerekir. idari 6zerkligin en
onemli kosulu ise karar organlarmin sec¢imle belirlenmesidir. Bu husus 1982

Anayasasinda da agikga belirtilmistir.

Idari 6zerklik baglaminda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise merkezi

yonetim ile mahalli yonetimler arasindaki iligkinin boyutunun ne olacagidir. Anayasanin

5 Coskun Can Aktan, Akademik Ozerklik, http://www.canaktan.org/egitim/universite-reform/aka-

ozerklik.htm Erisim: 25.07.2018.

60 Aziz Yildiray Sikol, Belediyelerde idari-Mali Ozerklik ve Tiirkiye 'deki Islevi, (Yiiksek Lisans Tezi)
Kirikkale: Kirikkale Universitesi SBE, 2010, s. 18

1 Sikol, a.g.e. s.18-19

2 Tortop, a.g.c., .23
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127. maddesinde de belirtildigi lizere merkezi yonetim, mahalli yonetimler {lizerinde
idarenin biitiinliigliniin korunmas: baglaminda bir yetkiye sahiptir. Bu yetkiye idari
vesayet adi verilmektedir. Calismamizin konusunu olusturmadigi i¢in bu iligkiye ve
boyutlarina burada yer verilmeyecektir. Fakat merkezi idarenin bu yetkiyi, mahalli
ozerkligi zedelemeyecek seviyede kullanmasi ve bu 6zelligi kullanirken mahalli 6zerkligi

zayiflatmamasi genel olarak beklenen bir durumdur.

3. Mali ozerklik

Idari &zerkligin saglanmasi ise mahalli idarelerin 6zerkliginin saglandigini
sdylemek igin yeterli degildir. Idareler arasi iliskiler baglaminda hizmetlerin
saglanmasinda en uygun noktaya ulasilmasi ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kaynak
tahsisinde etkinlikte de gereklidir. Bu nedenle mahalli idarelerin ayn1 zamanda mali
acidan dzerk olmalar saglanmasi gereken ilk kosuldur®. Mahalli idarelerin iistlendikleri
gorevleriyle orantili ve kamu hizmetlerini goérmeleri acisindan yeterli mali kaynaklara
sahip olmalar1 mali 6zerkligin temel noktasidir. Bu konu sonraki boliimde ayrintili olarak

acgiklanacaktir.

Siyasi, idari ve mali 6zerkligin devletlerin toplumsal, siyasal ve idari yapilarina
gore farkli seviyelerde tanindigi ve tasarlandigi unutulmamalidir ve 6zerklik seviyesi bu

baglamda degerlendirilmelidir.

III. MAHALLI IDARELERDE MALI OZERKLIK KAVRAMI VE
ISLEYISI
Bu kisimda mabhalli idarelerde mali 6zerklik kavrami, mali 6zerkligin olumlu ve

olumsuz yanlari ile mali 6zerklik gostergeleri agiklanacaktir.

A. MAHALLI IDARELERDE MALI OZERKLIK KAVRAMI
Merkezi yonetimin tiizel kisiliginden ayr1 bir tlizel kisilige sahip mahalli idarelerin
sadece idari 6zerklige sahip olmalar1 yeterli degildir. Siyasi, idari ve mali 6zerklik;
mahalli 6zerkligi tamamlayic1 unsurlardir ve bu {i¢ unsur birbirine baghdir. Serbestce
karar alabilmek 6zerklik icin yeterli gelmemekte, bunun mali 6zerklik ile desteklenmesi

gerekmektedir.

@ fbrahim Giiray Yontar ve Mehmet DAG, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart
Cergevesinde Tiirkiye’'de Mali Ozerklik”, Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt: 10, Sayz:
21,2014, s 148.
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Mabhalli idarelerin mali 6zerkligi, bu idarelerin merkezi yonetime bagli olmadan,
yasalar c¢ercevesinde verilen sorumluluklart yerine getirebilmek icin serbestce
harcanabilecek gelir kaynaklar1 ile donatilmasina baglidir. Mahalli idarelerin bunu
yapabilmesi i¢in serbestge gelirlerini belirleyebilmesi ve bu gelirleri harcayabilmesi
gerekir®®. Bu sayede de idari &zerklik, mali dzerklik ile desteklenebilecek ve mahalli
Ozerklik tam anlamiyla saglanacaktir.

Fakat mali 6zerklik sadece mahalli idarelerin bir malvarligina ve kismi bir biitge
ozerkligine sahip olmasi demek degildir. Mali 6zerklik, mahalli idarelerin 6z kaynaklarini
belirleyebilmesi, harcamalarmi tayin etme giicline sahip olmasi ve tam bir biitce

ozerkligine sahip olmasiyla ancak saglanabilecektir®.

Mali 6zerklik, mahalli idarelerin mali konulardaki islerini kendi sorumluluklari
altinda gerceklestirme haklarnidir. Mali 6zerklik, mahalli idarelere harcamalarini
onceliklendirme konusunda bir hak verirken, bu harcamalar ile uyumlu, mahalli
idarelerce belirlenecek gelirleri saglamayr zorunlu kilmaktadir. Harcamalarin tespit
edilip, Onceliklendirilmesi, gelirlerin de belirlenmesini gerektirir. Bu nedenle mali
ozerklik kavramu, vergi 6zerkligi kavramiyla yogun bir iliski icinde®® dir.

Mabhalli idarelerin varlig1 i¢in mali kaynaklarin varligi temel bir sarttir. Bunun
nedeni mahalli idarelerin iistlendikleri sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in yeterli

kaynaklara sahip olmalaridir®’.

Mali 6zerklik, mahalli idarelerin olusumundaki temel sebepleri yerine getirmeleri
icin kanunlar araciligiyla belirli 6l¢tilerde kendilerine taninan bir yetki islemidir. Bu yetki
kapsam bakimindan mahalli idarelerin gelirleri ve gelirler araciligiyla sunduklari

hizmetlerin bedeli oranindaki giderlerini de®® icermektedir.

Mahalli idarelerin gorevlerini yapacak seviye gelir kaynaklarina sahip olmalariyla

[3

bu idarelerde etkinlik ve sosyal adalet de saglanabilecektir. Mahalli idarelerin “mali
kaynaklarinin yetersizligi, 6zerkligin sinirlanmasina ve merkezi yonetimin mahalli birimlere daha

fazla miidahale etmesine neden olur. Bu nedenle, mahalli idarelerin bazi faaliyetleri yapamamast

6+ Esref Acikgdz, “Yeni Diizenlemeler Esliginde Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Mali Tevzin”,

(Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.23.
65 fsmet Giritli, Tiirkiye nin Idari Yapisi, 8. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s.31.
% Mehmet Giidiik, “Yerel Ozerklik A¢isindan Belediyelerin Mali Yeterliligi” (Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, 5.45.
7 Kalabalik, a.g.e., 5.473.
%8 Cetinkaya, a.g.e., s. 26-29.
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bunlar1 merkezi ydnetimin yapmasina ve bu gorevleri ona devretmesine neden olur. Ozellikle

saglik ve kolluk alanlarinda bu egilim gozlenmektedir”®’.

Mabhalli idarelerin olusumu geregi mahalli miisterek alan i¢inde yasayan kisilerin
ithtiyaclarinin dogru ve net bir sekilde belirlenmesinde ve hizmetin sunumunda yerel
idarelerin beklenen etkinligi saglamak i¢in sahip olduklar1 mali kaynaklar1 oraninca daha

dogru sekilde ihtiyaclar1 saptayacaklari, rasyonel kararlar alacaklar1 ve uygulayacaklari

beklenir’®,

Ozerk bir mahalli idarenin optimal noktada etkin bir hizmet sunabilmesi igin
sadece bagimsiz karar organlarina sahip olmasi yeterli degildir ayn1 zamanda sahip
oldugu 6zerklik ile gelir kaynaklarmin niteligi birbiriyle i¢ ice degerlendirilmelidir’'. Mal
ve hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik i¢in 6zerklik en 6nemli gerekliliklerden
birisidir.

Mali agidan kendi kendine yeter hale gelmemis idarelere gorev ve yetki verilmesi,
sistemin ¢Okmesine, halkin onlara olan giivenini yitirmesine yol agacagi gibi, yerel
halkin, meclis tiyesi veya memur olarak yerel yonetim birimi biinyesinde hizmet etmekte
isteksiz davranmasina sebep olabilecektir. Ayrica, nitelik ve nicelik bakimindan yerel
hizmetler stirekli artma, degisme ve gelisme egilimi gosterdiginden, yerel yonetimler, hig

olmazsa yeteri kadar esnek yerel gelir kaynaklarina sahip olmalidirlar’?.

Mabhalli idareler organlar1 halk tarafindan segilen gorevleri merkezden ayr1 olan
kuruluglardir. Bu gorevler merkezden ayr1 olmalar1 nedeniyle ayr1 bir gelir unsuruna
ihtiya¢ duyar. Mahalli idarelerin gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip olmasi’
gerektigi 1982 Anayasamizin 127. Maddesinin son boliimiinde “Mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi aralarinda Cumhurbagkanminin izni ile birlik
kurmalar, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikl bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.” denilerek

acgikca diizenlenmistir.

% Nuri Tortop, Yerel Yénetimler ve Mali Ozerklik, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt: 5, Sayt: 5, Yil:
1996, s. 7.

Keles, Yavuz, a.g.e., s.20-22.

T Tortop,1999, a.g.e., s.22.

2 Giidiik, a.g.e., .48

> Yontar ve Dag, a.g.e., s.148
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Ulkelere tavsiye niteligi tasiyan ve mahalli idarelerin &zerklik diizeylerini
degerlendirmeleri i¢in kriterler sunan uluslararasi nitelikli Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sartinin, 6zerkligin taniminin yapildig 9. Maddesinin ilk ii¢ paragrafinda da’*,
1. Ulusal ekonomik politika ¢er¢evesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestge
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir. 2- Yerel makamlarin mali kaynaklar
anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir. 3- Yerel makamlarin mali
kaynaklarinin en azindan bir bdliimii oranlarin1 kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde
belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir.” mali 6zerkligin 6nemi agikca

belirtilmektedir. Bu konu sonraki boliimde ayrintili bir bigimde ele alinacaktir.

Mali 6zerkligin bu kadar 6nemli olmasinin nedeni mahalli idarelerinde merkezi
idare kadar hiikiimet niteligi gosteren islevleri yapan kamu birimleri olmalaridir. Bu
yonleriyle mahalli idareler, merkezi yonetimlere karsi kendi kendine yetebilen idari

kurumlar haline gelmelidir’>.

B. MAHALLI IDARELERDE MALI OZERKLIK KOSULLARI

Mahalli idarelerde mali 6zerkligin tam olarak saglanabilmesi i¢in bazi kosullarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosullar1 dort baslik altinda toplanabilir. Mali 6zerkligi
saglayabilmek ve/veya arttirabilmek icin bu kosullarin gergeklestirilmesi 6nem arz

etmektedir.

1. Mali Kaynaklarin Cogunun Oz Gelirlerden Olusmasi

Mabhalli idareler, iistlendikleri gorevleri yerine getirebilmek icin farkli
kaynaklardan elde ettikleri ¢esitli gelirleri kullanmaktadirlar. Sadece devletin verdigi
O0deneklerle mahalli idarelerinin ¢aligsmalarin1 gergeklestirmelerini ve gelistirmelerini
beklemek miimkiin degildir’®. Bu nedenle mahalli idarelere (borglanma hari¢) merkezi
idare biitgelerinden cesitli paylar aktarilmakta ve hazineden ¢esitli adlarla yardimlar

yapilmaktadir. Bununla beraber mahalli idarelere sinirlar1 i¢inde yasayanlardan c¢esitli

7 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Erisim: 19.05.2018

www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf
5 Metin Merig¢ ve Duran Biilbiil, “Mali Yap1”, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s.218
6 Tortop, a.g.c., s. 23
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gelirler tahsil etmelerine ve kendilerine has vergi ve harglardan gelirler’’saglamalarma

imkan verilmektedir.

Mali 6zerkligin en temel kosullarindan birisi mahalli idarelerin kaynaklarmin
bityiik cogunlugunun &z gelirlerinden olusmasidir. Oz gelir tanimi igine hangi gelirlerin
girecegi bazen farklilik gdsterebilse de genel olarak 6z gelirler; kanunlari ¢ergevesinde
mahalli idarelere birakilan mahalli vergiler, resimler, harg¢lar, harcamalara katilma
paylari, mallarin kiralanmasinda ve satislarindan elde edilen gelirler, tarifelere gore alinan

ticret gelirleri ve faiz ve ceza gelirlerinde olugsmaktadir.

Oz gelirler icerisinde dnemli bir yeri olan ve merkezi ydnetimlerce mahalli
idarelere birakilan vergiler, cogunlukla bolgesel agirliklar: agir basan vergiler olmaktadir.
Mahalli idare vergilerine 6rnek olarak emlak vergisi, genel satig vergisi, isletme vergisi,
motorlu tagitlar vergisi, elektrik vergisi, eglence vergisi, ilan ve reklam vergisi verilebilir.
Sayilan bu vergilerin temel 6zelligi, fayda ilkesinin agir basmasi ve vergi konusunun

mahalli sinirlar i¢inde olmasidir’®,

Mahalli idarelerin mali kaynaklarinin kapsam, matrah ve oranlarini istedikleri gibi
tespit edebildigi ve toplayabildigi kaynaklardan olugmasi, mahalli idarelerin merkezi
yonetimlere bagimliligini azaltacak ve segimle belirlenmis mahalli organlarin {istlendigi
sorumlulugu arttirarak, merkezi idarenin arzu ve isteklerine degil kendi sinirlarinda
yasayan insanlarin isteklerine Oncelik ve Onem vermelerini saglayacaktir. Mahalli
idarelerin gelirleri i¢inde 6z gelirlerin diisiik olmasi, merkezi idareye bagimliliklarmi
artiracaktir. Bu durumda mabhalli hizmetlerin aksamasina neden olabilecek ve mahalli

ozerkligin kisitlanmasina sebep olacaktir’.

2. Oz Gelirlerin Oranlarim Belirleyebilme Giicii

Mali 6zerkligin kosullarindan birisi de, yukarida acikladigimiz 6z gelirlerin
oranlarinin mahalli idarelerce belirlenmesidir. Gelismis bazi iilkelerde mahalli idarelerin
vergi koyma veya merkezi idarenin topladig1 vergiye ek oranlar koyma gibi yetkileri

vardir.

77 Cetinkaya, a.g.c., s. 84-91

8 Cetinkaya, a.g.c., 5.69.

7 Muhammet Kosecik ve Hiiseyin Ozgiir, “Yerel Ozerklik Kavranm Uzerine Bir inceleme” Yerel
Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar — I, Reform, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara: 2005, 5.284.
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Yerel yonetimlerin artan harcamalarinin kargilanmasi, donem igerisinde soz
konusu 6z gelirlerin artmasiyla miimkiin olacaktir. Eger, 6z gelirlerin oranlarinin merkezi
yonetim tarafindan belirlenmesi s6z konusu olursa, o zaman bu gelirlerin giderlere oranla
ayn1 dl¢iide artmasinda sikintilar yasanacaktir. Thtiyaclarn artis hizina paralel bir sekilde
gelirlerin de artmasi i¢in bu oranlarin yerel yonetimler tarafindan belirlenmesi sarttir.
Boylece yerel yonetimlerin 6z gelir oranlarint belirleyebilmesi mali 6zerklige katki

yapacak ve etkin bir hizmet iiretimi saglanacaktir®’.

Uygulamada merkezi idarelerin, mahalli idarelere biraktiklar1 vergilerin, matrah
ve oranlarma iliskin ¢esitli sinirlamalar getirdigi gortilmektedir. Yani mahalli idareler,
vergilendirme yetkisi ile genis mali 6zerklik kazanmalarina karsin, yerel vergiler, ulusal
vergi sisteminin bir pargasi oldugundan, mahalli idareler vergi oranini, matrahini ve
konusunu segerlerken ¢ogu kez c¢esitli sinirlamalarla karsilagsmaktadirlar. Mahalli
idarelerin, bir kisim vergileri merkezi idare kadar etkin toplayamamasi da, bu konuda

cesitli diizenlemelere ihtiya¢ duyurmaktadir®!.

Cogu iilkede merkezi idareler, gelir kapasitesi baglaminda verimli gordiikleri
kaynaklar kendileri toplamaktadir. Mahalli idarelere, toplanmasi zor olan, vergi matrahi
dar ve ¢ogu zaman mahalli hizmetlerin baga bas maliyetlerini bile karsilamayacak mali
kaynaklar1 birakmistir®?>. Eger mahalli idareler, yeterli mali kaynaga sahip olurlarsa; halk
ihtiyaglarin1 karsilamada basarilar1 artabilecek, verimli ve etkin kaynak kullanimi
saglanabilecektir. Mahalli halka en yakin ydnetim birimi olan mahalli idarelerce
ihtiyaclarin karsilamasi beraberinde etkin kaynak kullanimi saglayacaktir. Fakat bunun

sart1, mali 6zerkligin tiim yOnleriyle saglanmasina baghdir.

Mabhalli idarelerin, oranlarini kendilerinin belirleyebilecegi 6z gelir kaynaklarina
sahip olmalar1 ve bunlarin ¢esitliliginin artmasi, mahalli idareler i¢in mali 6zerkligin

saglanmasinda dnemli bir rol oynayacaktir.

80 Baris Sensoy, “Yerel Ozerklik ve Yerel Yonetimler Uzerindeki Idari Vesayet” (Yaymlanmamis

Doktora Tezi), Istanbul, Marmara Universitesi S.B.E., 2010, s.44.

Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., 5.96.

Nihat Falay, Ersin Kalaycioglu ve Umut Ozkirimli, “Belediyelerin Mali Yonetimi: iktisadi ve Siyasal
Bir. Coziimleme”, Istanbul: TESEV Yayinlar1 No: 2, Boyut Matbaasi, 1996.
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3. Merkezi Yonetim Yardimlarimin Sarta Bagh Olmamasi

Mali 6zerkligin saglanmasinin bir boyutu da, belli bir sarta bagh olmadan ulusal
gelirlerden mahalli idarelere pay verilmesi ve yardimlarin yapilmasidir. Ulke capinda
mahalli idareler arasinda esitligin saglanmasi ve hizmetlerde aksamalarin yasanmamasi
icin 6nemli bir kosuldur. Bu kapsamda, merkezi yonetimce mahalli idarelere mali transfer
sisteminin olusturulmasinda baslica ii¢c amag vardir: Dikey esitligin saglanmasi (gelir
yeterliliginin saglanmasi); Yatay esitligin saglanmasi (yOnetim birimleri arasindaki

yeniden dagilimin saglanmasi) ve bolgeler aras1 digsalliklarin azaltilmasidir®?.

Merkezin katkisinin harcama yeri belirtilerek verilmesi yani kosullu olmasi,
mabhalli idarelerin merkezi yonetimlerin taleplerine uymak zorunda kalmalarina yol
acgacaktir. Bu durum mahalli idarelerin mali 6zerklikten uzaklasmalarina neden olacaktir.
Bu sebeple, merkezden yapilacak katkilarin kosullu degil harcama yerinin tespitinin
mabhalli idarelere birakilmasi mali 6zerkligi gii¢lendirecektir. Bu c¢ercevede, transfer
sisteminin yatay ve dikey esitleme, hizmet kalitesi ve 6z kaynaklarinin kullanilmasinin

tesvik etme gibi amaclar1 gdzeten yeni bir yapiya doniistiiriilmesi gerekmektedir®.

Merkezi yonetim yardimlarina asiri bagimli olunmasi, mahalli nitelikteki
hizmetleri sunmada yetersizlige yol acabilecek, diisiik tiiketici tatmini dogurabilecek ve

mali sorumluluklarin tiiketiciler arasinda dagitimimi etkin olmaktan da ¢ikartabilecektir®.

4. Gelirlerin Serbestce Harcanabilmesi

Mahalli idarelerde mali O6zerkliginin saglanabilmesinin bir diger kosulu da
idarelere saglanan bu gelirlerin ihtiyag gordiikleri yerlere serbestce harcayabilme
yetkisidir. Harcama siirecinde mahalli idarelerede gorev diismektedir. Mahalli idareler,
etkin mali yonetim, kontrol ve denetim sistemleri kurmali ve siirekli kendilerini
giincellemelidirler. Eger bu siireclerde iyilesmeler yapilmazsa asir1 bir denetim yetkisine
sahip olan merkezi yonetim gelirlerin harcanmasi siirecine daha fazla dahil olacak ve bu
da mali 6zerkligi zedeleyecektir.

Mabhalli idarelerin, ellerindeki kaynaklar1 kendi smirlar1 i¢inde yasayan

vatandaglarin isteklerine uygun oldugunu diisiindiikleri hizmetlere, karar organlarinin

8 Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, “Yonetimler Aras1 Mali Transferler: Teorik Cerceve ve Tiirkiye

Uygulamas1”, Mali Yerellesme, Editorler Ayse Giiner ve Serdar Yilmaz, Istanbul, Giincel Yaymcilik,
2006, s.98.

Yilmaz ve Beris, a.g.e., s. 117.

Acikgdz, a.g.e., s.24.
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serbestce onay verdigi sekilde harcayabilmelidirler. Merkezi idarenin gorevi, gelir ve

giderleri denetlemek ile sinirlandiriimalidir®S,

C. MAHALLI IDARELERDE MALI OZERKLIGIN OLUMLU VE
OLUMSUZ YANLARI

Mabhalli idarelerde mali 6zerkligin saglanmasi hem merkezi idare i¢in hem de
mahalli idareler i¢in bir¢ok fayda saglayacaktir. Mali 6zerklik ile saglanan faydalar fazla

iken 6zerkligin dogurdugu bazi olumsuz sonuglarda olabilmektedir.

1. Mali Ozerkligin Olumlu Yénleri
Mali 6zerkligin sagladig: faydalar su sekilde 6zetlenebilir®’:

- Mabhalli idarelerin mali kaynaklarin kullanimi konusundaki serbestiyeti yani
gelir ve harcama yapabilme hususunda serbest oluslarit mali 6zerkligin sundugu en 6nemli
yarardir. Mali 6zerkligin belirledigi sinirlar dahilinde harcama ve gelirler konusunda
saglanan serbestiyet, bu birimlerdeki biitgelerin mahalli halkin ihtiya¢ ve tercihlerine
yonelik diizenlenmesini saglayacak, bu sayede bolgesel 6ncelik ve gereksinimleri dikkate

alan sosyo ekonomik politikalar diizenlemelerine zemin hazirlayacaktir.

- Halkin ihtiya¢ ve tercihlerine uygun hizmet politikalar1 ile mahalli halkin
tercihlerine duyarli, isteklerine uygun hizmetler tiretilerek kamusal hizmet sunumunda

etkinlik saglanacagi gibi kaynak kullaniminda israflar da 6nlenebilecektir.

- Mali 6zerklik, daha fazla hesap verilebilirlige yol agmaktadir. Mahalli hesap
verilebilirlik se¢imle is basina gelmis mahalli yoneticileri 6denen vergiler dolayisiyla
kararlarinda daha sorumlu hale getirmektedir. Boylece politik sistem daha seffaf hale

gelirken mahalli yoneticilerde daha sorumlu davranmaya baglayacaklardir.

- Mali ozerklik ile kararlarinda daha sorumlu hale gelen politikacilarin,
iistlendikleri gorev ve faaliyetleri yerine getirmemekten dogacak politik sorumlulugu
istlenmeme gibi pozisyonlari ortadan kalkacaktir. Mahalli sorumlulugun gelistirilmesi

secim sisteminin ve mali yerinden yonetimin iyi islemesinede baglidir.

8 Ozgiir ve Kosecik, a.g.e., s. 285.

8 Giidiik, a.g.e., 5.46; A¢ikgoz, a.g.c., s.23; Ahmet ULUSOY ve Tekin Akdemir, “Yerel Yonetimler ve
Mali Ozerklik: Tiirkiye Ve OECD Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi” Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt :12 ,Say1: 21, Haziran 2009, 5.265-266.
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- Mali 6zerklik, idari 6zerkligi de destekleyecektir. Mahalli idarelerin, bagimsiz
bir bicimde aldiklar1 kararlart hayata gecirme ve Ozerk bir bicimde faaliyetlerini

stirdiirmesi mali 6zerklik ile saglanabilecektir.

- Ozerklik ile saydamlik artacaktir. Harcamalar halkin gdziinde saydam bir

bicimde gerceklestirilecektir.

- Mali 6zerklikle beraber, mahalli idarelerin gelirleriyle alakali hizli ve etkili bir
kontrol sistemi gelistirebilir. Bunun yan1 sira vergilemenin yerellesmesi bu alanda yeni
yaklasim ve tekniklerinin gelistirilmesine de olanak tanir.

- Mahalli idare maliyesinin gili¢lendirilmesine mali 6zerklik 6nemli katkilar
yapacaktir. Merkezi yonetimin, iilkede ¢capindaki vergiyi doguran olaylari takip etmesi ve
bunlar1 vergilendirmesi olas1 degildir. Mali 6zerklik bu sakincay1 da azaltacaktir. Mahalli
idareler, bazi vergileri daha iyi yonetebilecektir. Mahalli diizeyde, mahalli is ¢evrelerini
ve kosullarin1 daha iyi taniyan mahalli idarelerin vergiyi doguran olaylar1 tespit ve
kontrolii daha kolay olacaktir.

- Vergi oranlar1 halka, merkezi idareye gore daha yakin olan ve onlarin
vergilendirme smirlarini  bilebilecek durumda olan mahalli idareler tarafindan
belirlendiginde, mahalli kamusal hizmetler artarak gelisecek ve mahalli halk, sunulan mal
ve hizmetlerden daha fazla memnun kalacaktir.

- Mali yonden 6zerk mahalli idarelerde, vergi miikellefleri oy haklar vasitasiyla
yerel meclisleri ve biirokratlari denetleme imkanina kavusacagindan kaynak dagiliminda
oldukea etkin neticeler elde edilecektir.

- Mahalli smirlar i¢cinde yasayan bireyler ddedikleri bedeller dolayisiyla sunulan
hizmetlere karsi1 daha duyarli hale gelecek bu durumda denetimi ve karar alma siireclerine
daha fazla katilma istegine doguracaktir. Yiiksek seviyede 6zerkligin bulunmasi ise
mahalli halka politik ¢esitlilik sagladigi i¢in mahalli diizeyde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimii adina ¢esitli alternatif secenekler sunacaktir.

Yukarida bahsettigimiz bu gibi faydalardan dolay1 mahalli idarelerin mali agidan

0zerk olmalari biiyiik 6nem arz etmektedir.

26



2. Mali Ozerkligin Olumsuz Yonleri

Sagladig1 bir¢ok faydanin yan1 sira mali 6zerkligin dogurabilecegi olumsuzlar da
vardir®®. Bunlar su sekilde siralanabilir:

- Mahalli idarelerin genis mali 6zerklige sahip olmasi halinde her birim kendi
vergi kaynagini fazla bir bicimde vergilemeye gidebileceginden, kaynaklarin kurumasi,
kaynaklarda sapmalar meydana gelebilecek ve merkezi idare ile yetki ¢akigsmasi gibi
sonuglar ortaya c¢ikabilecektir.

- Idarelerde aciklik, saydamlik ve hesap verilebilirlik yeterince saglanamazsa
mabhalli baski1 gruplariin etkileriyle yolsuzluklar ortaya ¢ikabilecek ve mahalli idareler
verimsiz harcamalara yonelebilecektir.

- Mali ozerkligin fazlaligi ve gelir kapasitesini artirma imkani, mahalli
politikacilarin  popiilist politikalar uygulamasina firsat taniyacaktir. Bu durum
kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agabilecektir.

- Mahalli idarelerin mali 6zerkliginin yiikselmesi, makroekonomik istikrarsizliga
kars1 miicadelede mali politikalarin koordinasyonunda giicliiklere yol agabilecektir.
Yasanan ekonomik dalgalanmalardan mahalli idarelerin gelirleri ve harcamalar1 da
onemli Olgiide etkilenecektir. Bu da mahalli idarelerin makroekonomik istikrarsizliklara
kars1 korumasiz kalmasina yol agabilecektir.

- Mabhalli idarelerin, harcamalar1 gelirlerini astifinda, olusan agiklar merkezi
idarelerce yapilacak aktarimlar veya bor¢lanma ile karsilanacaktir. Merkezden yapilacak
aktarimlara, idarelerarasi transferlere asir1 bagimlilik olmasimin yaninda merkezi idare
aktarimlarinin objektif kistaslara baglanamamasi iilke kaynaklarinin bdlgeler arasinda
dengesiz dagilimina yol acabilecektir. Mahalli idarelerin bor¢lanma ile agiklarni
kapatmaya c¢alismasi idarelerde asir1 bir bor¢ yiikii olusmasina yol acabilecek, bu
borglarin 6denmemesi durumunda hem mabhalli idarelerin hem de iilkenin glivenilirligi
olumsuz etkilenecektir.

- Mali kapasitenin sinirli, mahalli hizmetlere olan talebin ve hizmet maliyetinin
yiiksek oldugu alanlarda mali 6zerklik, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarini
yerine getirememesine veya bu gorev ve sorumluluklardan kaginmalarina neden

olabilecektir.

8  Ulusoy ve Akdemir, 2012, a.g.e., s.266-267; Bilin Neyapti, “Fiscal Decentralization and Socio-
Economic Outcomes in Turkey: An Empirical Investigation”, Metu Studies in Development, 1. 32,
2005, s. 433-465.
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- Mahalli vergilerin toplanmasi1 konusunda yeterli idari kapasiteye sahip olmayan
mabhalli idarelere vergilendirme yetkisinin devredilmesi, vergilemenin idari maliyetini
arttirabilecek ve vergi kapasitesi tam anlamiyla karsilanamayabilecektir. Ayrica iilke
genelinde muafiyetler, istisnalar, muhasebe sistemleri ve tahsilat siireclerinde tek diize
bir uygulamanin olmamasi, vergi miikelleflerinin farkli oranlarda vergi 6demelerine ve
vergileme siireglerinde farkli rejimlere tabi tutulmalarina yol agabilecektir. Bu da
vergilemede adaleti zedeleyecektir.

- Mabhalli idare birimlerinin mal ve hizmetlerin sunumunda 6l¢gek ekonomisini
saglayamayabilecegi yoniinde goriisler vardir. Bazi mahalli idarelerde bilgi ve
koordinasyon maliyetleri, merkezi idareye nazaran yliksek olabilmektedir. Bu da etkin
kaynak kullanimina engel olacaktir.

- Mali 6zerklik mahalli idare birimleri arasinda rekabeti baslangicta arttirsa bile
ilerleyen stirecte bu rekabet, politik gerginligi artirabilecektir.

- Mabhalli idare birimlerindeki kurumsal ve idari kapasitedeki eksiklikler, farkli
mahalli 1dareler arasindaki koordinasyon ve iletisim sorunlar1 mali reform ve
diizenlemeleri gizleyebilecek ve mali 6zerklikten beklenen yararlarin ger¢eklesmesini

engelleyebilecektedir.

D. MAHALLI IDARELERDE MALI OZERKLIK GOSTERGELERI

Mali 6zerkligi tespit etmede kullanilan en yaygin yol, hangi kaynaklarin ve
sorumluluklarin mahalli idarelerce kontrol edildiginin tespit edilmesindir. Gelir (6zellikle
vergi gelirleri) ve harcama gostergelerine bakarak mali 6zerkligin degisimi hakkinda bilgi
sahibi olunabilir. Bu gostergeler degerlendirilirken mali iliskilerin karisikligi ve ¢ok
boyutlulugu icinde mahalli idarelerin giicliniin ne oldugu goriilmektedir. Mabhalli

idarelerde mali 6zerklik seviyesini belirlemek icin iiretilen baz1 gdstergeler sunlardir®:

1. Tekrarlayan Gelir Oram

Mali 6zerklik gostergelerin birincisi tekrarlayan gelir oranidir. Tekrarlayan gelir
orani, toplam gelir orani igerisinde mahalli idarelerin dig fonlara olan bagimliligini
gosterir (Oz gelir giicii ve mahalli idarelerin dis fonlara kars1 bagimsizligini gosterir). Bu

oraninin yiiksek olmasi, dis fonlar ve/veya milli hazine {lizerinde daha az bagimlilig

8 Baral ve Suvedi, 2006: 3’den aktaran Riikan Korlu ve Ozhan Cetinkaya, “Tiirkiye’deki Belediyelerin
Mali Ozerkliginin Oz Gelirler Baglaminda Analizi ve Degerlendirilmesi” Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Aragtirmalart Dergisi, 2015, Yil: 3, Cilt: 3, Say1: 4, s. 99-100
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gosterir. Bu yap1 mabhalli idarelerde mali 6zerkligin yliksekligini gosterir. Gelirlerin
analitik biitge siniflandirilmasinin ekonomik tiirtindeki “vergi gelirleri”, “tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri”, “faizler, paylar ve cezalar” ayrimi tekrarlayan gelir orani i¢erisinde

yer alir.

2. Oz gelir Oram

Oz gelir oran1, mahalli idare gelirleri icerisinde 6z gelirlerin etkisinin derecesini
ortaya koyan bir gostergedir. Mahalli idarelerin mali bagimsizli1 hakkinda bilgi veren
bu oran uygulamada yaygin olarak kullanilmaktadir. Mahalli idarelerin tiim gelirleri
icindeki igsel (0z gelir) gelirleri “mali 6zerklik endeksi” icerisinde kullanilir. Mali
ozerklik endeksi, 6z gelirlerin mahalli idare gelirleri i¢indeki oraninin vermektedir.
Oranin yliksek olmasi arzulanir. Cilinkli bu oranin yiiksekligi mahalli idarelerin gelir
baglaminda merkeze idareye karsi bagimsizligini gostermektedir. Analitik biitgenin

:9 13

gelirleri ekonomik smiflandiran ayrimindaki “vergi gelirleri”, “tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri”, “sermaye gelirleri”, “alacaklardan tahsilat” ve “faizler, paylar ve cezalar”

kalemlerindeki gelirler 6z gelirler arasinda yer almaktadir.

3. Yerel Mali Bagimhihik Oranm

Mali bagimlilik orani, mahalli idarelerin gelirlerinin icerisindeki merkezden
yapilan aktarimlarin ne kadar oldugunu dlgen bir gdstergedir. Mahalli idarelerin mali
bagimsizliginin tespitinde aktarimlarin 6nemine isaret eder. Bu oran mahalli idarelerin
toplam igsel gelirleri disinda kalan idareler arasi transfer yiizdesini dolayisiyla mahalli
idarelerin milli hazineye ne Ol¢liide baglandigini gosterir. Bu yiliksek oran, mahalli
idarenin hazineye yliksek derecede bagimli oldugunu ve diisik bir seviyede mali
0zerkliginin oldugunu gostermektedir. Analitik biitgenin gelirleri ekonomik siniflandiran
ayrimindaki “paylar, faizler ve ceza gelirleri” i¢inde gosterilen “genel biitce vergi

gelirlerinden alinan pay gelirleri” bu orana isaret etmektedir.

4. Mali Performans

Ozerkligi 6lciimiinde kullanilan bir diger gosterge mali performanstir. Mali
Ozerklik seviyesinin yiiksek olmasi, mahalli idarelerde mali performansin basarili olacagi
anlamina gelmektedir. Kisacast mali 6zerkligin, mahalli idarelerde mali etkinligi de
beraberinde getirecegi diistiniiliir. Mahalli idarelerin mali performanslarinin dl¢timiinde

degisik gostergeler vardir. Mahalli idarelerde gergeklesen gelirin biit¢elenmis gelire
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orani, ger¢eklesen harcamalarin biitgelenmis harcamaya orani, idari harcamalarin toplam
harcamaya orani, mahalli idare mali performanslarinin Olglimiinde sik olarak
kullanilmaktadir. Mali performansin basarisin1 gésteren bir diger oran ise tahakkuk eden
ve ger¢eklesen biitce rakamlari arasindaki farkla oOlgiilmektedir. Bu farkin minimal

diizeyde olmasi hedeflenmektedir.

5. Vergi Ozerkligi

Mali 6zerkligin bir bagka gostergesi de vergi Ozerkligidir. Bu oran mabhalli
idarelerin toplam gelirleri i¢erisinde 6z gelirlerinin ne kadar olduguyla ilgilidir. Mahalli
vergilerin yiiksek olmasi durumunda, yiiksek mahalli vergileme giiciinden
bahsedilmektedir. Toplam gelirler icerisinde, 6z gelirlerin payina katkida bulunan vergi
Ozerkligi gostergesinin yiiksek olmasi, mali 6zerklik seviyesinin arttigina isaret

etmektedir.

IV. ULUSLARARASI BELGELERDE MALI OZERKLIK

Mali 6zerklik tiim diinyada ilgi goren ve uluslararasi boyutu yaygin bigimde
tartisilan bir konudur. Bu ylizden uluslararas1 kurum ve kuruluglar tarafindan da mali
ozerklik kavrami ve kapsami konusunda ayrmtili c¢alismalar yapilmig, raporlar

hazirlanmis, degerlendirme kistaslari konulmustur.

A. AVRUPA YEREL OZERKLIK SARTI MALI OZERKLIK ve TURKIYE

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti,
iilkelere mahalli idarelerinin 6zerklik diizeylerini degerlendirmeleri i¢in bazi temel ilke
ve standartlar sunan uluslararasi nitelikte bir belgedir. Tavsiye niteliginde olan bu belgeyi
Tiirkiye baz1 gekinceler koymasina ragmen imzalamis ve onaylamustir®. Bu sarttaki
maddelere uyumu artirmak, lilkemizdeki mahalli idarelerin 6zerkliklerini ve demokratik
yapilarim1 kuvvetlendirmek i¢in 2000°1i yillarin baslarinda mahalli idareler alaninda

onemli reformlar yapilmistir.

Avrupa Konseyi Ozerklik Sartinin 3. Maddesinde, “Ozerk yerel yonetim kavrami
yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin énemli bir

boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda

% Murat Aygen, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Uzerine Bir Inceleme: Tiirkiye Ornegi”
AVRASY A Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say1:10, Ocak 2017, s. 257.
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diizenleme ve yonetme hakk1 ve olanag1 anlamini tasir.” seklinde tanimlanmaktadir®!. Bu
maddeden de anlasilacagi iizere mahalli idarelerin, kendi sorumluluklari altindaki mahalli
niifusa sunacaklar1 hizmetler i¢in gereken mali olanaklara yeterli bir diizeyde sahip
olmalar1 temel kuraldir. Mahalli idarelerin {stlendikleri gorevleriyle orantili, mali

kaynaklara sahip olmalari, mali 6zerkligin ana noktasidir.

Mali 6zerklik, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin 9. maddesinde “Yerel

Makamlarin Mali Kaynaklar1” baghigi ile diizenlenmistir. Buna gore;

“l. Ulusal ekonomik politika cer¢evesinde, yerel makamlara kendi yetkileri

dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarmn mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen

sorumluluklarla orantili olacaktir.

3- Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii oranlarin
kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve

harglardan saglanacaktir.

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiriitilmesi icin gereken harcamalardaki ger¢ek artislarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek oOlgiide c¢esitlilik arz etmeli ve esneklik

tasimalidir. (Tiirkiye nin ¢ekince koydugu paragraf)

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es Onlemlerin alinmasini
gerektirir. Bu yontemler ve Onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda

kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danisilacaktir. (Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu
paragraf)

7- Miimkiin oldugu olclide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin

finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin

91 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Erisim: 19.05.2018
www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf
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kendi yetki alanlar i¢inde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki
temel Ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir. (Tiirkiye nin ¢ekince koydugu paragraf)

8- Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen

sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.””?

Tiirkiye nin, Ozerklik Sartinin en ¢ok ¢ekince koydugu maddeler, mali 6zerklikle
ilgili olanlardir. Bunlar 9. maddenin, 4, 6 ve 7. Paragraflaridir. Bu paragraflardan ilki 4.
Paragraftir. Tiirkiye nin bu paragrafi onaylamamasinin nedeni mahalli idarelere kaynak
saglanirken mal ve hizmet maliyetlerindeki artisin dikkate alinmasi zorunlulugunun
ekonomik a¢idan bazi sikintilar dogurma ihtimalidir. Kisacasi ¢ekince sebebinin altinda
olarak iilkemizin ekonomik gergeklerinin yattig1 diisiiniilebilir’>. Anayasamizin 127’inci
maddesinde, “mahalli idareler gorevleri ile orantili gelir kaynagi saglanacag:” ifade edilip giivence
verilse de bunun nasil olacagi tam olarak belirtilmemistir. Tiirkiye’de mahalli idarelerin
kanunlarina gore oranlarin1 kendilerinin belirleyebildigi mahalli vergi, resim, har¢ gibi
gelirleri hemen hemen yok gibidir. Yani mahalli idarelere saglanan kaynaklar,

gorevleriyle orantili degildir.

Cekince koyulan bir diger paragraf ise 6. paragraftir. Ulkemizde kaynaklarin
tahsisi noktasinda kanuni diizenleme olmakla birlikte merkezi hiikiimet tarafindan
mabhalli idarelere herhangi bir danmisilma siireci s6z konusu degildir. Bu paragrafta
bulunan “danigilmast gerektigi” cilimlesi zorunluluk icermedigi i¢in bu hiikmiin
anlagsmaya taraf iilkeler baglaminda herhangi bir baglayiciliginin olmadig1 séylenebilir.
Cekince konulan son paragrafta tahsisli hibe ve bunun kullanimu ile ilgilidir. Ulkenizde
mabhalli idareler gerek merkezi idareden gerekse AB, Diinya Bankas1 vb. kuruluglardan
hibe ve yardimlar almaktadirlar. Merkezi idarelerden alinan tahsisli yardimlar mali
ozerkligi zedelemektedir. Mahalli idareler bu yardimlar1 kullanma konusunda serbest

olmalidirlar. Fakat bu durum da iilkemizde sinirlidir.

Cekince koydugumuz maddeler ile maddenin paragraflart genel bir bigimde
degerlendirildiginde, c¢ekince konulan paragraflarin merkezi idare tarafindan mahalli
idarelerin paydas olarak gormesi gerektigine, isbirligine isaret eden “yerel yonetimlere

29 <¢

danisma”, “mali 6zerkligin giiclendirilmesi” ve “kendi aralarinda ve uluslararasi alanda

%2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Erisim: 19.05.2018.
www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf
% Yontar ve Dag, a.g.e., s. 154.
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isbirligine girme” gibi konular1 kapsadigi bilinmektedir®. Ozerklik Sart:’nm 9.
maddesine uyum acisindan Ozellikle “gdrevler ile dogru orantili gelir kaynaklarinin

tahsisi” konusunda sorunlarin oldugu aciktir.

B. BIRLESMIS MILLETLER DUNYA YEREL YONETIMLER OZERKLIK
SARTINDA MALI OZERKLIK

Birlesmis Milletler tarafindan da mali 6zerklik ile ilgili ¢esitli kistaslar ortaya
konulmus, bu cergevede 1998 yilinda bir taslak hazirlanmis ve bu konu iilkelerin
tartismasina agilmustir. Diinya Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Habitat Giindem’inde
bulunan, yerinden yonetimin daha giiclii bir bigimde saglanmasi isteminin yasama
gecirilmesi igin, “Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat)” ile 6nemli
uluslararas1 mahalli idare birliklerinin esglidiimleme birimi olan “Diinya Kent ve Yerel
Yo6netimler Esgiidiim Birligi’nin (WACLAC)”’1n ortaklasa baslattig1 bir tesebbiistiir. Diinya
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti taslaginda mali 6zerklige iliskin su hiikiimlere yer
verilmistir’’;

“s Yerel yonetimler merkezi yonetimden ayr1 mali kaynaklara sahip olmali ve

bunlar1 kendilerine verilen yetki ¢ergevesinde 6zgiirce kullanabilmelidir.

* Yerel yonetimlere tahsis edilen kaynaklar, kendilerine verilen gorevleri

karsilamaya yeterli oranda olmalidir.

* Yerel yonetimlere saglanan kaynaklar kamu hizmetlerinin kesintisiz bir sekilde
yerine getirilmesine imkan tanimalidir. Ayrica, yeterli bir finansal planlamay1 miimkiin

kilacak sekilde diizenli ve yenilenebilir olmalidir.

* Yerel yonetimlere mevcut gorevlerinin disinda yeni gorevler yliklendiginde, bu

gorevleri yerine getirebilecek yeni kaynaklar da saglanmalidir.

* Yerel yonetimlerin finansman kaynaklarinin 6nemli bir boliimii, oran yerel

yonetimlerce belirlenen yerel vergiler, harglar ve iicretlerden olusmalidir.

* Yerel yonetimler tarafindan konulan vergiler ile yerel yonetimlerce toplanan
gelirlerden belirli bir pay verilen vergiler bu idarelerce yiiklenilen hizmetleri karsilamak

tizere yeterli diizeyde olmalarinin yani sira esnek ve istikrarli olmalidir.

% Aygen, a.ge.,s. 261.
% Ulusoy ve Akdemir, 2009, a.g.e., s. 269.
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* Mali kaynaklar1 smirli olan yerel yonetimlere denklestirici yardimlar

yapilmalidir.

* Yeniden dagitilmis kaynaklarin genel paylasimiyla ilgili kurallarin olusumuna

iliskin yasal ¢ercevenin belirlenmesinde yerel yonetimlerin katilimi saglanmalidir.

* Yerel yonetimlere blok bagis ve yardimlarda bulunulurken, yardim ve bagislar

belirli projelerin ve hizmetlerin gergeklestirilmesi sartina baglanmamalidir.”

Mahalli idare konularinda Birlesmis Milletler nezdinde mahalli idarelerin resmi
sOzclsli konumunda bulunan “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya
Teskilatr”’nin  6zerklik konusunda ve onun en Onemli parcasi olan mali 6zerklik

konusunda ¢alismalar1 devam etmektedir.

“Yerel Yonetimlerin Desantralizasyonu ve Gii¢lendirilmesine Dair Uluslararasi
Kilavuz”, “Birlesmis Milletler Habitat Yonetim Konseyi” tarafindan kabul edilmistir.
2009 yilinda ise, “Herkes i¢in Temel Hizmetlere Erisim Uluslararasi Kilavuzu” onaydan

gecmistir’®

Bu Raporun ¢ergevesi baglaminda, ademi merkeziyetgilik su sekilde
anlasilmaktadir; “yasalar ¢er¢evesinde belli bir dereceye kadar 6zerklige sahip olan ve
devlet idari yonetimlerinden bagimsiz olarak fonksiyon gosteren yerel yonetimlerin
mevcudiyetidir. Bu desantralize yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in
kendi giigleri, kaynaklari ve kapasiteleri oldugu gibi yetkilerin nasil tatbik edildigini tespit
eden ve onlar1 vatandaslara kars1 kanun 6niinde sorumlu kilan temsili ve se¢ilmis bir yerel

997

demokratik yapilanma ile desteklenen bir mesruiyettir”’. Mabhalli idarelerin bu

mesruiyeti saglayabilmesinin bir par¢asi da kendi kaynaklarina sahip olmalaridir.

C. OECD’YE GORE MALI OZERKLIK

OECD’de mali ozerklik ile ilgili c¢esitli kistaslar gelistiren uluslararasi
kuruluglardan birisidir. Uluslararas1 arenada mali 6zerkligin en 6nemli kistaslarindan
birisi, yerel yonetim vergilerinin toplam vergiler i¢indeki payidir. OECD’de mali

ozerklige bu cercevede yaklagmistir.

%  Birlesmis Milletler Habitat Yonetim Konseyi, Karar 21/3, 20 Nisan 2007 ve Karar 22/8, 3 Nisan 2009.

97 UCGL-MEWA, 2016 Desantralizasyon Ve Yerel Demokrasi: Dérdiincii Kiiresel Raporu, s. 26,
Erisim: 02.04.2019 http://uclg-mewa.org/desantralizasyon-ve-yerel-demokrasi-
d%C3%B6rd%C3%BCnc%C3%BC-k%C3%BCresel-raporu/
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“OECD’nin vergi politikas1 analizi ¢alisma grubuna gore; mahalli idarelerin toplam
gelirleri, matrahlar1 ve oranlarinda merkezi yonetimin herhangi bir sinirlamasi olmaksizin mahalli

idareler belirli bir verginin oranini ve matrahim belirlemede ne kadar 6zgiir iseler o oranda mali

9598

agidan ozerk sayilmaktadirlar’™®. Mabhalli idarelerin vergi gelirleri lizerindeki 6zerkligini

tespit edebilmek amaciyla 1999 yilinda hazirlanan “Eyalet ve Yerel Yonetimlerin
Vergileme Yetkisi” adli OECD raporunda vergi gelirleri ¢esitli alt kategorilere

ayrimigtir®:
(a) Mahalli idare verginin hem matrahin1 hem oranini belirliyor.
(b) Mahalli idare sadece verginin oranini belirliyor.
(c) Mahalli idare sadece verginin matrahini belirliyor.
(d) Vergi paylasiminda farkli usuller vardir:
* vergi paylagimi: paylasim orant mahalli idare tarafindan belirleniyor.
* vergl paylasimi: paylasim orani ancak mahalli idare onayi ile degisebilir.

* vergi paylasimi: paylasim kanunla belirlenmistir ve tek tarafli olarak merkezi

yonetim tarafindan degistirilebilir.

* vergi paylagimi: paylasim orani her yil biitcenin bir pargasi olarak merkezi

yonetim tarafindan belirleniyor.
e) Merkezi yonetim verginin hem matrahin1 hem oranini belirliyor.

Bu smiflandirma ¢ergevesinde vergi gelirleri ele alindiginda a, b, ¢ basliklarinda
mabhalli idarelerin elde ettikleri gelirler iizerinde ciddi bir serbestiyete ve 6zerklige sahip
oldugu goriilmektedir. Vergi paylasim usullerinin oldugu ve verginin matrah ve oraninin
merkezce belirlendigi durumlarda mali 6zerkligin ya c¢ok simirli oldugu veya hig

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

% Ulusoy ve Akdemir, 2009, a.g.e., s. 270. )
% Ayse Giiner, “Mali Ozerklik Cercevesinde Yerel Yonetimlerin Gelirleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Denizli: Pamukkale Universitesi, 23/27 Mayis 2005, s. 226.
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Asagidaki tablo, 2016 yili kesinlesmis verileri ¢ercevesinde OECD f{ilkelerinde

genel devletin cesitli alt sektorlerine atfedilen vergi gelirlerinin nispi payinin hiikiimetler

seviyesine gore nasil paylasildigini gostermektedir

100

Tablo 1: 2016 Yili Genel Devletin ve Alt Sektorlerinin Vergi Gelirleri

(Toplam Vergi Gelirinin % 'si)

Uluslaristii Merkezi Eyalet Mabhalli Sosyal
Idare veya Idare Giivenlik
Bolgesel Fonlar1
Idare
FEDERAL
ULKELER
Avusturalya - 79,5 16,9 3,6 0,0
Avusturya 0,4 66,0 1,6 3,0 28,9
Belgika 1,0 50,7 10,7 5,0 32,6
Kanada - 40,7 39,9 10,3 9,1
Almanya 0,6 29,7 23,6 8,5 37,6
Meksika - 81,5 4.0 1,5 13,0
Isvigre - 352 25,0 15,6 24,3
Amerika Birlesik - 421 19,4 14,5 24,0
Dev.
Agirliksiz ortalama 0,7 53,2 17,6 7,8 21,2
Bolgesel Ulke
Ispanya (1,2) 0,5 41,6 14,7 9,9 33,2
UNITER
ULKELER
Sili - 86,4 - 7,8 5,7
Cek Cumbhuriyeti 0,5 55,5 - 1,1 429

100 Revenue Statistics 2018. Tax revenue trends in the OECD. Erisim: 20.04.2019,
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf
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Danimarka (2) 0,3 72,6 - 27,0 0,0
Estonya 0,5 82,4 - 1,0 16,1
Finlandiya 0,3 47,6 - 23,1 29,0
Fransa (2) 0,4 334 - 13,5 52,8
Yunanistan (2) 0,3 59,6 - 2.4 27,7
Macaristan 0,3 60,6 - 5,8 333
izlanda - 81,4 - 18,6 0,0
irlanda 1 82,2 - 2.3 14,5
Israil - 75,5 - 7.9 16,6
Italya 0,4 54,4 - 15,0 30,1
Japonya - 35,5 - 23,9 40,4
Kore - 56,3 - 17,5 26,2
Letonya 0,7 52,5 - 19,5 27,3
Litvanya 0,9 57,1 - 1,3 40,8
Liiksemburg 0,5 68,0 - 3,9 27,6
Hollanda 1,1 57,6 - 3.1 38,2
Yeni Zelanda - 93,3 - 6,7 0,0
Norveg - 83,8 - 16,2 0,0
Polonya 0,5 48,5 - 12,9 38,1
Portekiz 0,5 72,8 - 7,3 19,4
Slovakya 0,6 55,0 - 2,0 42,5
Slovenya 0,4 50,8 - 9,5 39,2
Cumbhuriyeti

Isvec 0,3 52,3 - 35,4 12,1
Tiirkiye - 61,5 - 9,7 28,8
Birlesik Krallik 0,5 75,7 - 4,9 18,9
Agirliksiz ortalama 0,5 63,5 - 11,4 24.8

1. Ispanya, anayasal olarak federal olmayan bir iilke olmakla birlikte, merkezi olmayan bir politik yapiya sahiptir.

2. Toplam vergi geliri, tahsil edilmeyen vergileri temsil eden herhangi bir sermaye transferinin miktar ile azaltilmistir.

Kaynak: Veriler, 2018 Gelir Istatistiklerinden alinmugtir. http://oe.cd/oecd-revenue-statistics
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Sekiz OECD iilkesi federal bir yapiya sahiptir. Bu iilkeler arasinda, merkezi
yonetimler 2016 yilinda toplam gelirlerin % 53,2'sini ortalama olarak almistir. Gelirlerin
ortalama ikinci en yiiksek payi, genel devletin bir alt sektorii olan sosyal giivenlik
fonlarinin toplam gelirlerin % 21,2'sini, ardindan eyalet diizeyinde % 17,6 ve mahalli
diizeyde % 7,8'1 almistir (Tablo 1). Bununla birlikte, iilkeler icinde bu ortalamalarin
etrafinda 6nemli farkliliklar da vardir. Mahalli idarelerin payr Meksika'da % 1,5' iken

Isvigre'de bu oran % 15,6 olmustur.

Kalan 27 OECD iilkesi {initer bir yapiya sahiptir. Bu {ilkelerde, gelirlerin ortalama
%063,5'1 merkezi diizeyde elde edilirken, % 24,8'1 sosyal giivenlik fonlarindan olusmustur.
Mabhalli idarelerin pay1 ise % 11,4 ger¢eklesmistir. Mahalli idarelerde en diisiik oran %1
ile Estonya alirken, en yiiksek oran % 35,4 ile Isveg'te toplanmistir. Tiirkiye’de 2016
yilinda toplam vergi gelirlerinin % 61.5°1 merkezi hiikiimet tarafindan, % 9.7’si mahalli

idarelerce, % 28.8i de sosyal giivenlik fonlarinca toplanmustir'®!.

1975 ve 2016 yillar arasinda 5 iilkede (Fransa, Italya, Kore, Portekiz ve Isveg) ve
daha kiiclik bir artigla Hollanda'da % 5 ya da daha fazla bir oranda mahalli idarelerin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda artis yasanmustir. Irlanda, Norve¢ ve Birlesik
Kralliktaki mahalli idarelerin payindaysa % 5 veya daha fazla bir oranda azalis meydana

gelmistir' %%,

Ispanya, merkezi olmayan politik yapisi nedeniyle {initer bir iilke yerine bolgesel
olarak siniflandirilmaktadir. 2016 yilinda merkezi yonetim gelirlerinin payi, bolgesel
yonetim i¢in % 14,7 iken % 41,6 olmustur. 1975 ile 2016 arasinda, mahalli idare
gelirlerinin pay1 % 4'ten % 10'a ytikselirken, sosyal gilivenlik fonlarinin pay1 % 47,5'ten,
% 33,2'ye gerilemistir.

101 Revenue Statistics 2018. Tax revenue trends in the OECD, s.13, Erisim: 20.04.2019,
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf

102 Revenue Statistics 2018. Tax revenue trends in the OECD, s.12, Erisim: 20.04.2019,
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf
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IKINCi BOLUM
TURKIYEDE MAHALLI iDARELERIN MALI YAPISI VE SECILMIS
ULKELER BAZINDA MALI OZERKLIK

I. TURKIYE’DE MAHALLI IDARELER ve MALI YAPILARI

Tiirkiye’de giliniimiizdeki anlamiyla mahalli idarelerin olusumunun temeli
Osmanli devletinin disariya agilma c¢abalariyla ortaya ¢ikmaya baslamistir. Disariya
acilma cabasindan kast edilen merkeziyet¢i bir mali yap1 anlayisi, azinliklara haklar
saglanmasi, halkin ve azinliklarin yonetime katilmasi gibi diger diinya tlkeleri ile ortak
siirecler gotiirmeye baslamalarindan hemen sonra olusmasidir. Bundan 6nce mahalli
idarelerin karsiladiklar ihtiyaglari merkez ve esnaf orgiitleri ve vakiflarca kargilanmaya
calismis bir istikrar ve standart saglatilamamigtir' %,

Tiirkiye’de mahalli idareler, anayasal kurumlardir. Ulkemizde 1982 Anayasasinin

127. maddesinde mahalli idare kavrami ve mahalli idarelerin genel Ozellikleri

diizenlenmistir. Bu madde mahalli idareleri; “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglari1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisiler” olarak tamimlamaktadir.

Bununla beraber ayni maddeyle, mahalli idarelerin, “belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenen birlikler kurmalarina™ 1zin verilmistir.
Kurulacak bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklarmin saglanmasi zorunlu
tutulmustur' %,

5018 sayil1 Kanun ile kamu mali yonetiminin kapsami uluslararas: standartlara
uygun olarak genel yonetim seklinde yeniden belirlenmis ve mahalli idareler genel
yonetim kapsamina alinmistir. Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ise mahalli idareleri;
“yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gdsteren belediye, il dzel
idaresi ve bunlarm kurduklari birlik ve idareler” olarak tanimlamistir'®>.

Ulkemizde; "il 6zel idaresi", "belediye" ve "kdy" olmak iizere ii¢ tiir mahalli idare

birimi bulunmaktadir. 5018 sayili KMYKK’nin 41’inci maddesine gore “mahalli idare

103 Keles, a.g.¢., s.37-38
104 1982 Anayasasi m. 127.
1055018 sayih KMYKK, m. 3/e
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kapsamina giren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik
ve idareler faaliyet raporu hazirlamak zorundadir. Koyler ve iiyeleri sadece kdylerden olusan mahalli idare

birlikleri, 5018 sayili Kanun kapsami diginda kaldiklarindan bu idarelerin faaliyet raporu hazirlama

zorunlulugu yoktur'%®”,

Sekil 1. 5018 Sayih Kanun acisindan Mahalli idareler

5018 sayilh Kanun Ac¢isindan Mahalli idareler
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Bivlikleri

5018 sayili Kanun’a tabi olup faaliyet raporu hazwlayan idareler.

O

5018 sayili Kanun’a tabi olmayan ve faalivet raporu hazirlamayan idareler.
Upyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunan mahalli idare birlikleri 5018 sayili Kanun’a tabi olup
faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimliidiir. Ancak {iyelerinin tamann kéylerden olusan mahalli idare

birliklerinde faaliyet raporu hazulanmas: zorunlu degildir.

Kaynak: 2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 3.

5018 sayil1 Kanunla uyumlu olarak, mahalli miisterek nitelikli kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesi sirasinda halka hesap veren, demokratik, seffaf, Ongoriilebilir ve iyi
yonetisim ilkelerinin egemen oldugu bir mahalli idare yapisinin kurulmasi amaciyla;
mahalli idarelerde yeniden yapilanma c¢aligmalari baglatilmis ve bu idarelerin,
sorumluluk, gorev ve hizmet alaninda bir¢ok temel diizenleme gerceklestirilmistir. Bu
cercevede, mahalli idareleri diizenleyen temel kanunlar, yeniden ele alinarak giiniin
sartlarina ve yeni mali yOnetim anlayisina uygun hale getirilmistir. Bu kapsamda,
3.7.2005 tarihli, 5393 sayili Belediye Kanunu; 23.7.2004 tarihli, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu; 4.3.2005 tarihli, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 11.6.2005
tarihli, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yiiriirliige konmustur.

106 T C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2017 Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, 2018, s. 3.
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Bu temel degisikliklerden sonra 2007 yilinda ¢ikartilan 5594 ve 5675 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunlar” ile 2008 yilinda ¢ikan 5747 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile en son olarak da 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile mahalli
idare kanunlarinda ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 Sayili Kanun ile mahalli idareler
yonelik onemli degisiklikler yapilmistir. 2012 yilinda ¢ikan kanun ile biiyiiksehir
belediye sayist arttirilmig, buralarda biiyliksehir belediye sinirlari il miilki sinirlarina
genisletilerek kdy ve belde yonetimleri kaldirilmistir. Bu da hizmetlerin sunulmasinda
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.

6360 Sayil1 Kanunun genel gerekg¢esinde oncelikle degisen yonetim anlayisina

dikkat ¢ekilmis ve “giiniimiiz kiiresellesme ile birlikte, yonetim paradigmas: degismekte ve bu degisim

beraberinde yeni degerleri ortaya ¢ikarmaktadir. Etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci,
saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayis1 pek cok gelismis tilkedeki kamu yonetimi reformlari
icin temel degerler olarak 6n plana ¢ikmustir. Bu ilke ve degerler bir yandan vatandaslar i¢in hizmet
kalitesini gelistirerek vatandas memnuniyetini arttirmayi, diger yandan da vatandaslarin kamu yonetimine

daha fazla katilimini saglamay1 6ngérmektedir. Bu yeni anlayista kamu yonetimi, etkinligi, verimliligi ve

vatandasin artan hizmet beklentilerini karstlamak zorundadir” denilmistir. 107

Ulkemizde 2019 yil itibarryla 51 adet il 6zel idaresi, 1399 belediye ve bunlara bagl
33 adet idare ile 18.195 koy idaresi bulunmaktadir. Ayrica iilkemizde 33 belediye baglh
idaresi ve 707 mabhalli idare birligi bulunmaktadir. Mahalli hizmetlerin sunumunda
onemli yeri olan 1399 belediyenin, tiirlerine gore dagilimi ayrntili olmak {izere,

{ilkemizdeki mahalli idarelerin say1s1 asagidaki tabloda gosterilmektedir!®®.

107 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, 08.10.2012 tarih ve 4099 sayili kanun tasarisi
teklifi yazisi.

108 T,C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi 2018 Y1l Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2019.
http://www.sbb.gov.tr/2018-vyili-genel-faaliyet-raporu/
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Tablo 2: Tiirleri itibariyle Mahalli Idare Sayilar

2010 2019
Belediye 2.950 1.399
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir flge Belediyesi 143 519
il Belediyesi 65 51
Ilge Belediyesi (Biiyiiksehir sinirlar1 Harig) 749 403
Belde Belediyesi 1977 396
i1 Ozel Idaresi 81 51
Koy 34.283 18.195

Kaynak: 2018 Y1ili Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2019

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), "Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2018
Niifus Saymmi Sonuglari™na gore Tiirkiye niifusu, 82 milyon 3 bin 882 kisidir. 1l ve ilge
merkezlerinde yasayanlarin oram1 % 92,3 olarak gerceklesmistir. Belde ve kdylerde
yasayanlarm orami ise % 7,7’dir. Ulkemizdeki niifusun yiizde 77,43’ii biiyiiksehir
belediyesi smirlar igerisinde, yiizde 16,33’ diger belediye sinirlar igerisinde, yiizde

6,241 kdy smurlar icerisinde yasamaktadir '%.

A. 1L OZEL IDARELERI VE MALI YAPILARI

Il 6zel idarelerinin olusmasinda 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi énemli
bir yere sahiptir. Bu Nizamnameyle, belirli mahalli nitelikteki isleri yapmak i¢in il idaresi
olusturulmustur. Tuna Vilayetinde uygulanan bu sistem 1865’den itibaren Osmanl
Imparatorlugu’nun diger bolgelerinde de uygulamaya baslanmistir. Bu uygulama 1867
yilinda “Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ve 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi ile revize edilmistir. Bugiinkii yonetim sistemine 6rnek olan diizenleme ise
1913 yilinda cikarilan Idare-i Umumiye-i Viladyat Kanun-u Muvakkati olmustur. 1913
tarihli Kanunla il yonetimi, genel ve 6zel yonetim olarak ikiye ayrilmistir. Bu sistem
bugiinde devam etmektedir. 1913 tarihindeki Kanun, 2005 yilinda yerini 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanunu’na birakmustir. 6360 sayili Kanun’la 30 Mart 2014 mabhalli idareler

109 2018 Y1l Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2019, s. 65.
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genel se¢ciminden itibaren 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis, bu idarelerin mahalli ortak

nitelikteki gorev, yetki ve sorumluluklar belediyelere devredilmistir!'°.

1982 Anayasasinin 126. maddesi, "Tiirkiye, merkezi idare ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir" derken, 127. maddesinde de “iller”
mahalli idare birimi olarak belirtilmistir. Buradan illerin iki farkli boyutu oldugu

anlasilmaktadir.

Merkezi yonetimin bir parcasi olan il, yetki genisligi esasina gore yonetilmektedir
ve “ilin genel yonetimi” olarak ifade edilmektedir. Merkezi yonetim, iller {izerindeki
denetimini hiyerarsik denetim esaslarina gére yapmaktadir!!'!. Ilin ikinci boyu ise, 127.
maddeye gore mahalli idare birimi kabul edilmesidir. Bu kurulusa, “il 6zel idaresi” ad1
verilmektedir. Merkezi yonetim, il 6zel idaresini vesayet yontemi ile denetlemektedir.
Yani hiyerarsik denetimin yerini, idari vesayet denetimi almaktadir'!2. Illerin farkli
yonleri bulunmasina karsin, ilin genel idaresi ile 6zel idaresinin, iki ortak yonii; her iki
idarenin de basinda Valinin olmasi ve faaliyet alanlarinin, ilin cografi smirlan ile

sinirlandirilmig olmasidir.

Belediye ve koylerin faaliyet alani, belli bir cografi bolge ile simirliyken, il 6zel
idaresinin faaliyet alani, yerlesim alan1 i¢i ve yerlesim alani dist olmak iizere il sinirlari
icindeki biitiin bolgeyi i¢ine almaktadir. Bu agidan bakildiginda il 6zel idaresi, merkezi
yonetimle diger yonetimler arasinda, belediyeler ve kdylerde veya bunlar arasinda
mahalli miisterek hizmetleri yliriiten "ara diizey" bir mahalli idare birimi olarak

tanimlanabilir' 3.

Kamu yo6netimi reform ¢alismalar1 dahilinde, 22.02.2005 tarihinde kabul edilen
04.03.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan, 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu

¢ikartilmistir. Bu kanunda il 6zel idaresi, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisisi” bigiminde tanimlanmaktadir.!'* Bu kanun ile il &zel idarelerinde

1102017 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 5.

1 Falay ve Varcan, a.g.e., s. 123.

2 Ulusoy ve Akdemir, 2013, a.g.e., s. 175

113 Bilal Eryi1lmaz, Kamu Y6netimi, Okutman Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2009, 5.139.
1145302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, Resmi Gazete: 4.3.2005, Say1: 25745.
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valilerin konumu yeniden diizenlenmis, valinin il genel meclisine baskanlik yapmasina

son verilmis, il genel meclisinin kendi bagkanini segmesine imkan taninmastir.

5302 sayilt Kanunu’nun 6. maddesinde 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklari
siralanmistir. Kanunda il 6zel idarelerin gorevleri, il sinirlari icindeki ve belediye sinirlart

disindaki gorevler olmak iizere ikiye ayrilmistir:

“1) Il sinirlart igindeki gorevler; Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye simirlari
il smir1 olan biiyiiksehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plami, Bayindirlik ve iskan, Topragin
korunmast, erozyonun dnlenmesi, Kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, Y oksullara mikro kredi
verilmesi, Cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin

yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

2) Belediye sinirlar1 disindaki gorevler; imar, Yol, Su, Kanalizasyon, Kati atik, Cevre, Acil yardim

ve kurtarma, Orman koylerinin desteklenmesi, Agaglandirma, park ve bahce tesisi”dir.

Bu gorevleri yerine getirebilmek i¢cin Kanununun 7. Maddesiyle bu idarelere bazi

yetki ve imtiyazlar verilmstir. Bunlara 6rnek olarak; “Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki

cergevesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen

cezalar1 vermek, Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak

veya kiraya vermek, takas etmek, Borg almak ve bagis kabul etmek” verilebilir.

Il 6zel idaresinin organlar iiclii bir yapiya sahiptir. Bunlar; il genel meclisi, il
enclimeni ve validir. “il genel meclisi, il &zel idaresi yonetiminin karar orgamidir. flgeler adina segilen
iiyelerden olugsmakta ve meclisin iiye sayisi ilge sayisina ve niifus oranina gore ilden ile farklilik
gostermektedir. 11 enciimeni, il 6zel idaresinin yiiriitme orgamdir. il enciimeni valinin baskanliginda, il
genel meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes liye ile biri mali hizmetler
birim amiri olmak tizere, valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur. Vali, il 6zel
idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Vali, il 6zel idaresi tegkilatinin en {ist amiri olarak il 6zel

idaresi teskilatini sevk ve idare eder, il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetir, Il enciimenine

bagkanlik eder ve kendisine kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmektedir”l 15,

115 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yayin No: 1052, Ankara, 2006, s. 39-49.
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Il 6zel idarelerinin gelirleri, giderleri ve borglanmalarina iliskin diizenlemeler
temel olarak 5302 sayili kanun ile yapilirken, diger mevzuatlar ile bir takim diizenlemeler

de yapilmistir.

1. i1 Ozel idarelerinin Gelirleri

5302 sayili Kanun’un 42. maddesinde il 6zel idarelerinin gelirleri agiklanmustir.
11 Ozel idarelerinin gelirlerini temel olarak ii¢ baslk altinda smiflandirabiliriz. Ozgelirler,
genel biitce vergilerinden ayrilan paylar ile genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak

O0demeleri kapsayan idareler arasi transfer gelirleri ve bor¢lanma gelirleri.

a. Ozgelirler

Il 6zel idarelerine 5302 sayili Kanun ve diger mevzuatla saglanan o&zgelirler

sunlardir:

““a) Kanunlarla gosterilen il dzel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

b) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek

gelirler.
c) 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig {icretler.
d) Faiz ve ceza gelirleri.

e) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

f) Diger gelirler”. Ihale teminatlari, yurt igine yapilan tomruk ve mamul kereste
satiglar1 bedeli iizerinden paylar, celtik ekimi i¢in izin alanlardan ve c¢eltik tarlalarin
sulayanlardan alinan ruhsat bedeli ve {icretleri ile para cezas1 gelirleri, il 6zel idarelerinin
ellerinde bulunan iskele, rihtim ve genel tasimaya yarayan kanal, kayik ve sallardan gecis

ticretleri bu gelire 6rnek verilebilir.

b. idarelerarasi Transferler

Genel biitge vergi gelirlerinden verilecek paylar ile genel ve 6zel biitgeli

idarelerden yapilacak 6demeleri, yani bagis ve yardimlari kapsayan idarelerarasi transfer
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gelirleri, giiniimiizde il 6zel idarelerinin gelirlerinde ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir.
Mabhalli idareler genel faaliyet raporlarina bakildiginda il 6zel idarelerinin tiim gelirleri
icerisinde transfer niteligindeki gelirlerin payimnin, ortalama % 85 oldugu goriilmektedir.
Bu oran, transfer gelirlerinin, 6zel idareler i¢in ne kadar 6nemli oldugunun bir

gostergesidir.

(1) Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar: il 6zel idarelerine, genel
blitce vergi gelirlerinden belirli oranlarda paylar verilmektedir. Bu paylarin dagitimi
konusunda 15 Temmuz 2008 tarihli, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore yapilmaktadir. Bu
Kanunla, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin; % 1,15°1 il 6zel idarelerine
ayrilmaktayken; 6360 sayili kanunla yapilan diizenlemeler sonrasi bu pay, Mart
2014’den itibaren % 0,5’e diisiiriilmiistiir. “Pay, genel biit¢ce vergi gelirleri tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri diislildiikten sonra kalan net tutar iizerinden

hesaplanmaktadir. 11 dzel idare payimin;
a) Yiizde 50’lik kismu, illerin niifusuna,
b) Yiizde 10’luk kismu, illerin yiiz6lgiimiine,
¢) Yiizde 10’luk kismu, illerin kdy sayisina,
¢) Yiizde 15°lik kismu, illerin kirsal alan niifusuna,

d) Yiizde 15°lik kismy, illerin gelismislik endeksine, gore iller Bankasi tarafindan

dagitilmaktadir.

%350’lik orani ile ana Ol¢iitii olusturan niifus verileri, Ocak ayindan gecerli olmak
iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumundan alimak
suretiyle, Iller Bankasina ve Maliye Bakanligina bildirilir. Ky sayisi, her y1l Ocak ayinda
Icisleri Bakanliginca Iller Bankasina bildirilirken, gelismislik endeksi olarak, DPT’nin
yaptig1 ¢caligmalar dikkate alinir. Bu endeksin kullaniminda iller, gelismislik katsayilaria
gore en az gelismis ilden, en ¢ok gelismis ile dogru ve esit sayida ili igeren bes gruba
ayrilir. Illerin esit sayida bes gruba ayrilmasinda esitligi bozan il, son gruba ilave edilir.

%15°1ik orana denk diisen miktarin yiizde 23’1 birinci gruba, yiizde 21’1 ikinci gruba,
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yiizde 20’si ii¢lincii gruba, yiizde 19°u dordiincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis

edilir. Bu tahsisat, her grup iginde, gruba giren illerin niifuslarina gére dagitilir!'®,

(2) Bagis ve Yardimlar: 1 6zel idarelerine bakanliklarin ve dzel biitceli idarelerin
biitcelerine konulan 6deneklerden ¢esitli yardimlar yapilmaktadir. 5302 sayili Kanun 6.
Maddesinin a fikrasina yapilan ek ile merkezi yonetim bakanliklarinin yapacag yatirim
ve hizmetler i¢in il 6zel idare biit¢esine, kaynak aktarma suretiyle yardim yapilabilmesine
olanak taninmistir. “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve
onarim igleri, devlet ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev
alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il
0zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin
onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci disinda kullamlamaz™!!” demektedir. Bu
durum illerin merkezi idare boyutundan kaynaklanmaktadir. Yardimlara 6rnek olarak;
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitcesinden turizm amacli, senlik, festival, fuar gibi
konulardaki alt yap1 yatirimlari ve kiiltiir etkinlikleri, Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden
ilkdgretim okullarin insaat ve okul giderleri ve Maliye Bakanlig: biitgesinden kdylerin

alt yapisinin desteklenmesi i¢in yapilan yardimlar verilebilir.

¢. Bor¢clanma

Kanunun, 51. madde ile il 6zel idarelerinin bor¢lanmalarinin nasil olacagi ve bu
konudaki yetkileri ayrintili bigimde agiklanmistir. “Idareler, gérev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore

bor¢lanma yapabilmekte ve tahvil ihra¢ edebilmektedirler.” Buna gore:

“a) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde ve sadece il 0zel idaresinin

yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

116 5779 Sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: 15.7.2008, Sayi: 26937, madde 4.
1175302, m.6/a.

47



b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, 5deme
planin1 bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini

yeterli gormedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmant i¢in ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel

idareleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) il 6zel idaresi ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesen biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi
Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarinin yili i¢inde
toplam %10’unu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi il genel meclisinin karari; %10°u gegen
miktarlar i¢in meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin onayi ile yapabilir.”

f) Il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yap1 yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar
(d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren

projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.”

2. i1 Ozel idarelerinin Giderleri

5302 sayil1 Kanun’un 43. maddesinde il 6zel idarelerinin giderleri ayrintili olarak

stralanmistir. Bunlar;

“a) 11 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,

bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) 11 6zel idaresinin personeline ve se¢ilmis organlarmin iiyelerine ddenen maas,

ticret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligskin egitim harcamalari ile diger giderler.
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c) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya kdylerin

aralarinda kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar.

f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payl, iiyelik aidat1 giderleri.

g) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.
1) Dava takip ve icra giderleri.
Jj) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
k) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

1) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.
m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

giderleri.
0) Dogal afet giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger

giderler.”
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Il 6zel idareleri, vergiler ve diger gelirler ydniinden oldugu gibi, giderler
yoniinden de genellikle merkezi idarenin tabi oldugu usul ve esaslar tabi olarak

calismalarini stirdiirmektedirler.

B. BELEDIYELER VE MALI YAPILARI

Mahalli idare denildiginde ilk akla gelen birimler, belediyelerdir. Osmanli
Imparatorlugu’nda 1826 yilina kadar kadilar, sehir temizligi, esnaf denetimi, kontrolii,
fiyat denetimi ve imar diizeni gibi belediye gdrevlerini yerine getirmislerdir. istanbul’da
ve iilkemizde modern anlamda ilk belediye idaresi ise, “Istanbul Sehremaneti” adiyla
1854 yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Osmanli déneminde ilk belediye
uygulamalari, Altinc1 Daire-1 Belediye adiyla Beyoglu ve Galata semtlerinde yapilmistir.
Ozellikle Istanbul icin 1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu”, Istanbul disindaki
vilayetler i¢cinde “Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikartilmistir. Cumhuriyet doneminde 1930
yilinda ¢ikartilan ve 74 yil gibi ¢ok uzun bir siire yiiriirliikkte kalan 1580 sayili1 Belediye
Kanunu ile belediye yonetimleri diizenlenmistir. 1580 sayili kanun yerini Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 5272 sayili Belediye Kanuna birakmistir. Bu kanun yeniden
diizenlenerek yerine 5393 sayili Belediye Kanunu 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige

girmistir. 2019 yil1 itibariyla belediye sayis1 1.399°dir!!%,

5393 sayili kanununun 3. Maddesinde belediye; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak lizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi''®”” olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de belediye
idaresinin kurulmasi, niifus dl¢iitiine baglanmistir. 1580 sayili Kanun zamaninda 2000
kisi alt simir iken 5393 sayili Kanunla beraber niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilmektedir. Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi ise

zorunlu tutulmustur.

Belediye Kanununda belediye organlar1 olarak, belediye meclisini, belediye

enclimenini ve belediye bagkani tanimlanmistir. Kanunun 17 ve 46. Maddeleri arasinda

120 <

bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayrintili olarak agiklanmistir: Belediye

118 2017 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 8.
119 5393 Sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete: 13.07.2005, Say1: 25874, m.3.
120 5393 m.17-46.
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meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore 5 yil i¢in se¢ilmis
iiyelerden olusur. Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6Slciitlerini gériigmek ve kabul etmek; biitce ve kesin hesabi kabul gibi 6nemli
gorevleri vardir. Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda; a) 1l belediyelerinde ve niifusu
100.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla segecegi Ui¢ liye, malil hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi iki tiye olmak tizere yedi kisiden, b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri

arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim
amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olusur.” Enciimenin; temel
gorevleri “meclise goriis bildirmek; kamulagtirma kararlarin1 almak ve uygulamak;
kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermektir. Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve

belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. 5 yilligina segilen belediye baskani “belediye
tegkilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yonetmek, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Ol¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

meclise ve enclimene baskanlik etmek, biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi digindaki

aktarmalara onay vermek gibi gesitli gorevleri yerine getirir.”

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari, Belediye Kanununun 14. maddesinde iki

baslikta smiflandirilmistir. Tk béliimde tanimlanan hizmetler belediyelere gorev olarak

verilirken, ikinci boliimdekileri yapabilme yetkisi verilmistir'?!

. Belediyelerin yapmakla
sorumlu oldugu hizmetlere 6rmek olarak; “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi,
Cografi ve kent bilgi sistemleri, Cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik, Zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, Sehir i¢i trafik, Defin ve mezarliklar, Agaglandirma, park ve yesil alanlar ....”

verilebilir. Faaliyette bulunma yetkisine sahip oldugu hizmetlere 6rnek olarak ise “Devlete

ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapma ve her tiirlii arag, gereg ve malzeme

ihtiyaglarimi karsilama, Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletme, Mabetlerin yapim, bakim ve

onarimini yapma, Sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verme,...” verilebilir.

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinde belediyelere cesitli yetki ve imtiyazlar

verilmistir. Bunlara 6rnek olarak; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait

vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg

1215393, m.14.
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digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin

tahsilini yapmak veya yaptirmak, bor¢ almak, bagis kabul etmek'??” ve benzerleri verilebilir.

1. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in Ongoriilen gelirler, 5393
sayili Kanunda sayilmistir.!?* Ayrica belediyelere 26.5.1981 Tarih, 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu basta olma iizere diger mevzuatla da bazi1 gelirler saglanmistir.
Belediyelerin gelirlerini temel olarak ii¢ bashik altinda siniflandirabiliriz. Ozgelitler,
genel biitce vergilerinden ayrilan paylar ile genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak

O0demeleri kapsayan idareler arasi1 transfer gelirleri ve bor¢lanma gelirleri.

a. Ozgelirler
Belediyelerin 6zgelir kaynaklari;

“a) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelere birakilan belediye

vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

b) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler.

c) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig1 ticretler.
d) Faiz ve ceza gelirleri.
e) Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
f) Diger gelirlerden olugmaktadir.”

Ulkemizde belediye vergilerinin neler oldugu, Belediye Gelirleri Kanununda
belirtilmistir: Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik-

Havagaz1 ve Tiketim Vergisi, Yangin-Sigorta Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi.

122 5393, m.15.
123 5393 Sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete: 13.07.2005, Say1: 25874.
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Belediye 6zgelir kaynaklar1 arasinda gosterilen dnemli bir vergi de Emlak Vergisidir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore tahsil edilen bina, arsa ve arazi vergileri,
giinlimiizde belediyelerin 6nemli bir gelir kalemidir. 5393 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesi ile daha once var olan, bu vergiden il 06zel idarelerine veya biiyiiksehir
belediyelerine pay verme uygulamasina son verilmistir. Bu vergiden elde edilen gelirlerin

tamami, belediyelere kalmistir.

Belediyelerin topladigi harglar, Belediye Gelirleri Kanunun ikinci kisminda
diizenlenmistir. Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sulari
Harc1, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi Muayene Ve Denetleme Harci, Olgii ve Tarti
Aletleri Muayene Harc1, Bina Insaat Harci ve ¢esitli harglar (Kayit ve Suret Harglari, Imar
Ile ilgili Harglar, Isyeri Agma Izni Harci, Muayene Ruhsat ve Rapor Harglari, Saglik

Belgesi Harci) seklinde siralanmustir.

Harcamalara katilma paylari, Belediye Gelirleri Kanununun iigiincii kisminda
ayrintili olarak diizenlenmistir. Harcamalara katilma paylari, yol, kanalizasyon ve su
tesisleri harcamalarina katilma paylar1 olarak ii¢ tiirde uygulanmaktadir. Harcamalara
katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin en fazla % 2'sidir. Bunlarin haricinde
belediyeler, taginir ve taginmaz mallarin kira ve satisindan, hizmet karsiligi alinan
ticretlerden, ticari ve sinai isletmelerinden, faiz ve cezalardan c¢esitli gelirler elde ederken;
milli saraylar hari¢ miize giris iicretlerinden % 5 ve maden isletmelerinin kazanglarinda

% 0.2 pay geliri gibi diger gelir kaynaklarina da sahiptir!*.

b. idarelerarasi Transferler

Belediyelere, genel biit¢e vergi gelirlerinden paylar verilmektedir. Bunun yani sira

cesitli yardimlarda yapilmaktadir.

(1) Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar: Genel biit¢e vergi geliri
paylarmin dagitimi konusunda 15 Temmuz 2008 tarihli, 5779 sayil Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
yapilmaktadir. 6360 sayili kanunla yapilan diizenlemeler sonrasi Genel biitge vergi

gelirleri tahsilatt toplammin yiizde 1,50’si biiyiiksehir digindaki belediyelere

124 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Resmi Gazete: 29.5.1981, Say1: 17354.
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ayrilmaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanan paylar, genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar

tizerinden hesaplanmaktadir

“Belediye paymin; yiizde 80’lik kisnu belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kismi gelismislik
endeksine gore iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir. Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere
ayrilan paylarin dagitimina esas olan belediye niifuslari, her yilin ocak ayindan gecerli olmak tizere Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumundan almmak suretiyle, iller Bankasi ve
Maliye Bakanligina bildirilir. Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Kalkinma Bakanligi
tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda, belde belediyeleri i¢in bagl
bulundugu il¢enin endeks degeri uygulanmak iizere, il, ilge ve belde belediyeleri gelismiglik katsayilarina
gore en az gelismis olandan en ¢ok gelismis olana dogru ve esit niifus iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan
ilge, denge kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir 6nceki gruba veya bir sonraki gruba ilave edilir.
Birinci fikraya gore belirlenen miktarin yiizde 23’ birinci gruba, yilizde 21°1 ikinci gruba, yiizde 20’si
ticiincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup

iginde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gore dagitilir'?.”

Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il 6zel idareleri ve
belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutardan ¢esitli kesintiler yapilabilmektedir. Fakat
yapilacak bu kesintilerin toplamu, hi¢bir sekilde ayrilan tutarlarin toplaminin yiizde 40’1n1
asamamaktadir!?®,

(2) Bagis ve Yardimlar: Belediyeler, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kisi ve kurumlardan sarth ve sartsiz olmak tizere ¢esitli bagis ve yardimlar yapilmaktadir.
Ancak “5779 sayili Kanunda ayrilmast ngériilen paylar ile “Denklestirme Odenegi” disinda, mahalli

idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerine pay, fon veya

ozel hesap gibi adlarla baska bir 6denek” konulmasi yasaklanmustir.

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelere destek saglamak i¢in 5779 sayili Kanun
ile “Denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim 6denegi” ad1 altinda bir diizenleme de

yapilmistir. Buna gore “Kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplaminin binde biri

Maliye Bakanlig1 biit¢esine niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak iizere denklestirme
0denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde

dagitilmak iizere, Ilbank A.S. hesabina aktarir. {lbank A.S., hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini esit

1255779, m.5.
126 5779, m.7.
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sekilde, yilizde 35’ini ise niifus esasina gore dagitir. Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli

projelerin gergeklestirilmesi amaciyla Strateji ve Biitce Baskanlig1 biitcesine konulan belediyelere yardim

ddenegini, belediyelerin talebi iizerine kullandirmaya Cumhurbaskam yetkilidir.”

¢. Bor¢lanma

5393 sayili Kanunun, 68. Maddesiyle belediyelerin bor¢lanmalarinin nasil olacagi

ve bu konudaki yetkileri ayrintili bicimde agiklanmustir. “Belediyeler, gérev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilmekte

ve tahvil ihrag edebilmektedirler”. Buna gore:

“a) D1s borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani

amactyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ddeme planin1 bu bankaya
sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planmi yeterli gérmedigi belediyenin kredi

isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri

uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agamaz. Bu

miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 girketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme orantyla artirtlan miktarinin yili iginde toplam ylizde onunu gegmeyen i¢ borglanmay1
belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisinin salt

cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve bilyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda
Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin

hesaplanmasinda dikkate alinmaz. D1g kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarli§inin goriisti alinir.”
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Belediyeler, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali
tablolarm1 tliger aylik donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye

Bakanligina, Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligina gonderir.

2. Belediyelerin Giderleri

Belediyeler kanunda belirtilen gorevlerini  gerceklestirmek {izere cesitli
harcamalarda bulunmaktadirlar. Bu giderlerde Belediye Kanununun 60. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore belediyeleri giderler sunlardir: “Belediye binalari, tesisleri ile arag
ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler. Belediyenin personeline ve
secilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, iicret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim
harcamalar ile diger giderler. Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri. Vergi, resim, harg,
katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili igin yapilacak giderler.
Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.
Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay: ve {iyelik aidati
giderleri. Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler. Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger
Odemeler ile sigorta giderleri. Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirlillere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar. Dava takip ve icra giderleri. Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri. Avukatlik,
danismanlik ve denetim hizmetleri karsili1 yapilacak 6demeler. Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim
ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri. Sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve
bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler. Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi
ve arastirmasi giderleri. Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar. Imar diizenleme giderleri. Her tiirlii proje giderleri'?’.”

Belediyeler, vergiler ve diger gelirler yoniinden oldugu gibi, giderler yoniinden de

genellikle merkezi idarenin tabi oldugu usul ve esaslar tabidir.

C. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE MALI YAPILARI

Anayasamizin 127 maddesinde “biiyiik yerlesim merkezleri igin, 6zel yonetim
bigimleri olusturulabilecegi” hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ergevede, hizli kentlesme ve
bunun yol a¢tig1 sorunlara ¢6ziim bulma amaciyla Bakanlar Kurulu’nca 1984°de ¢ikarilan
“Bliyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
biiyiiksehir belediyesi uygulamasi yiiriirliige girmistir. Bu KHK ile Istanbul, Ankara ve

Izmir’de “Biiyiiksehir Belediyesi” adiyla bir anakent belediyesi kurulmus ve bu say1 kisa

1275393, m.60.

56



siirede sekize ¢ikmistir (Adana—1986, Bursa, Gaziantep, Konya—1987, Kayseri—1988).
Biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢indeki ilgelerde, biiyliksehir belediyesine bagli olarak
“ilge belediyeleri” statiisii olusturulmustur. 1993 yilinda Antalya, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Mersin, Izmit, Samsun biiyiiksehir belediyesi kurulmasini hiikkme baglayan 504
sayili KHK ile ilge belediyeleri yerine, “Alt (ilk) Kademe Belediyeleri” uygulamasina
gidilmistir'?®. Son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun™ ile biiyliksehir belediye sayisi
arttirtlmis, buralarda biiyliksehir belediye sinirlart il miilki sinirlarina genisletilerek kdy
ve belde yonetimleri kaldirilmistir. Kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle

tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 3. maddesine gore Biiyliksehir
belediyesi, “Sinirlar il miilki sinir1 olan ve sinirlar igerisindeki il¢e belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir.

Belediyelerdeki gibi Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyliksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskanindan
olusmaktadir. Kanununun 7. Maddesi g¢ercevesinde gorev ve yetkiler, biiyiiksehir
belediyesi ile biiyliksehir ilge belediyesi arasinda paylastirilmistir. Goreve ve yetkilerin
iki yap1 arasinda karismamasi adina diger kanunlardan farkli olarak Biiytliksehir
belediyesinin gorevleri 7. Maddede ¢ok ayrintili bir bigimde agiklanmistir. Biiyiiksehir
ilce belediyesinin gorev ve yetkileri kisaca tanimlanmistir. Bu ¢ergevede ilge belediyeleri,
“Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasi diginda kalan gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmakta, kati atiklar1 toplama, tagima islemlerini yapmakta, defin
hizmetlerini yiirtitmekte ve 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve

eglence yerlerini ruhsatlandirip, denetlemektedirler!?”.

128 Eryilmaz, a.g.e., s.161-162.
1295216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Resmi Gazete: 23.7.2004 Say1:25531, m.7.
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2019 itibartyla Tiirkiye’de 30 Biiyiiksehir belediyesi ve bunlara bagh 519 ilge
belediyesi vardir. Daha once de belirttigimiz gibi Tiirkiye niifusunun % 77,57’si
biiyliksehir belediyesinde, % 16,47’siyse diger belediye sinirlari icerisinde ikamet
etmektedir'*®. Bu veriler Biiyiiksehir belediyeleri ve Biiyiiksehir ilge Belediyelerinin
goreve ve sorumluluklarinin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Biiyiiksehir

belediyelerinin gelirleri, giderleri ve bor¢lanmaya iliskin diizenlemeleri su sekildedir.
1. Biiyiiksehir Belediyelerin Gelirleri

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerini de “Ozgelirler, idarelerarasi transfer

gelirleri ve bor¢lanma gelirleri” seklinde siniflandirabiliriz.

a. Oz Gelirler

5216 sayili Kanunun 23. maddesine gore biiyiiksehir belediyelerin 6zgelir
kaynaklart su sekildedir; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve
esaslara gore biiyiliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gére dagitilmak tizere diger
ilce belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si. Biiyiiksehir belediyesine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil
edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harg¢lari. Biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri.
Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.
Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylar. Kira, faiz ve ceza gelirleri. Bagh kuruluslarin kesin
hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye

1302017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 15.
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meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler. Biiyiiksehir belediyesinin taginir

ve taginmaz mal gelirleri. Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak ticretler. Diger gelirler.”

b. idarelerarasi Transferler

Idareler arasi transfer gelirleri iginde genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan
paylar ile ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kisi ve kurumlardan yapilan yardimlar

yer almaktadir.

(1) Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aliman Paylar: Genel biitge vergi
gelirinden Biiyiiksehirlere ve Biiyiiksehir Ilce Belediyelerine verilecek paylarmn dagitimi
da 5779 sayil1 Kanuna gore olmaktadir. “Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
% 4,50’s1 bliyliksehirlerdeki ilge belediyelerine verilmektedir. 6.6.2002 tarihli ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil listede yer alan mallardan tahsil
edilen 6zel tiikketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiliksehir belediye sinirlar i¢inde yapilan
genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 6°s1 ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami {izerinden biiyliksehirlerdeki il¢e belediyelerine ayrilan paylarin yilizde

30°u biiyiiksehir belediye pay: olarak ayrilir'®!.”

Bu paylarin dagitiminda da niifus 6lgiitii esas alinmaktadir. “Ilce belediyeleri
arasinda dagitilacak paymn %901 ilge belediyeleri niifusuna, %10’u ise ilce
belediyelerinin yiizol¢limiine gore paylastirilir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamu iizerinden biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan bu payimn, %30’u biiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilmaktadir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyliksehir
belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina
[lbank A.S. tarafindan aktarilir.” Biiyiiksehir belediyelerinin, bu pay haricinde biiyiiksehir
belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 6’sin1
bliyliksehir belediye pay1r olarak almaktadirlar. “Dagitilacak olan payin; ylizde 60’1
dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde 40°lik kismi ise
biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gore dagitilir. Biiyiiksehir belediyeleri

B15779, m.2
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arasinda dagitilacak kismin %701 niifus, %30’luk kismi ise biiyliksehrin yiizol¢limiine

gore dagrtilir'¥?”,

(2) Bagis ve Yardimlar: Biiyliksehir belediyeleri, bakanliklar ile bagl ve ilgili
kurum ve kuruluslar disinda, kamu tiizel kisiliklerinden ve 6zel kisi ve kurumlardan sarth

ve sartsiz bagis ve yardimlari kabul edebilmektedirler.
¢. Bor¢lanma

“Belediye kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
ilgisine gore Biiyiiksehir; Biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda uygulanan hiikkmii geregi,
5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun bor¢lanma ile ilgili hiikiimleri aykiri olmadigi siirece
Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir. Biiytliksehir
belediyeleri, asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilmekte ve tahvil

ihra¢ edebilmektedirler”. Bu ihraglarla ilgili ¢esitli sinirlamalar vardir:

“a) Dis borclanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece biiyliksehir
belediyelerinin yatirirm programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla

yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirrm kredisi ve nakit kredi kullanan biiyiiksehir
belediyeleri, ddeme planmni bu bankaya sunmak zorundadur. iller Bankas1 hazirlanan geri

0deme planini yeterli gormedigi bliyiiksehir belediyelerinin kredi isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri

icin bir bucuk kat olarak uygulanir.

1325779, m.5/3-4
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e) Biiytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213
sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktariin yili icinde toplam % 10’nu gegmeyen i¢ bor¢lanmay1 biiyiiksehir belediye
meclisinin karari; % 10 nunu gegen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis {iye tam sayisinin salt

cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile yapabilir.

f) Biiyiiksehir belediyelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.”
2. Bityiiksehir Belediyelerin Giderleri

Biiytiksehir belediyesi kanununun 24. Maddesine gore biiyiiksehir belediyesinin
giderleri sunlardir: “Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in
yapilan giderler. Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iiyelerine
O0denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim ile diger
giderler. ilge belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje
giderleri. Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri. Belediye zabita ve itfaiye
hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler. Vergi, resim,
harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
icin yapilacak giderler. Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ile iiyelik aidati1 giderleri. h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina
iliskin giderler. Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri. Dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar. Dava
takip ve icra giderleri. Temsil, toren, agirlama ve tamitim giderleri. Avukatlik,
danmismanlik ve denetim O6demeleri. Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen
gorevlerle sinirl olarak, yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri. Spor, sosyal, kiiltiirel

ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler. Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili
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olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri. Kanunla verilen gorevler ve

hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.”
D. KOY IDARELERI VE MALI YAPILARI

Ekonomik olarak genelde tarima dayali ve is boliimiiniin gelismedigi, niifus
yogunlugun az oldugu yerlesim birimleri kdy olarak adlandirilmaktadir. 2019 itibariyle
Tiirkiye’deki kdy sayis1 18.195°dir. Ulkemizde niifusumuzun % 5,96’s1 kdy smnirlari

icerisinde yasamaktadir'®3,

Ulkemizde koyler ile ilgili diizenleme 18.3.1924 Tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu
ile yapilmaktadir. 1924 tarihli Koy Kanunu, kamu ydnetimi reformlariin yogun oldugu
donemde de degistirilmemis ve bugiinde aym sekilde yiiriirliiktedir. Koy Kanunu koyii,
“niifus”, “orta mallar1 ve diger tasinmazlar1” bakimindan tanimlanistir. Kanuna gore,
“Niifusu iki binden asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara
(kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir.” Ayrica, “Cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
insanlar bag ve bahge ve tarlalari ile birlikte bir koy teskil ederler'**.” K&y Kanunu, yasal
uygulamalar i¢in 150 kisilik alt niifus taban1 da 6ngérmektedir. Buna gore, niifusu 150 ila

2000 arasindaki yerlerde 442 sayili Koy Kanunu uygulanmaktadir!,

Koy Kanununun 12-14. maddelerinde koye ait isler, zorunlu ve istege bagli isler
olarak ikiye ayrilmistir. KOy yonetimleri zorunlu gorevlerinden sonra isterlerse istege
bagl gorevleri yerine getirebilmektedirler. Koy idaresinin organlari; kdy dernegi, kdy

136

muhtar1 ve ihtiyar meclisidir °°. Bunlardan muhtar yiirlitme organi, ihtiyar meclisi ve kdy

dernegi danigsma ve karar organlaridir.

1. Koylerin Gelirleri

Koylerin gelir kaynaklari, Koy Kanununun 15-17. Maddelerinde siralanmaistir.
Diger baz1 kanunlarla da kdylere baz1 gelirler tahsis edilmistir. Kdylere saglanan gelir
kaynaklarina kanunun ¢iktig1 1924 yilindan bu yana yeni eklemeler yapilmamistir. Genel

biitce vergi gelirlerinden pay da almayan kdylerin mali yapilar1 koylerin merkezi idareye

133 2017 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2018, s.3,15.

134 442 Sayilh K6y Kanunu, Resmi Gazete: 07.04.1924, Say1: 68, m. 1
135 K$y Kanunu, m. 89.

136 Koy Kanunu, m. 12-14, 20.
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olan bagliliklarini artirmistir. Kdylerde birgok hizmet koy idaresi tarafindan degil il 6zel
idareleri ve koylere hizmet gotiirme birlikleri gibi yapilarca saglanir hala gelmistir.

Koyler, 5018 sayili Kanunun kapsaminda degildir.

“Koy gelirleri muhtar tarafindan toplanir ve karsiliginda Maliye tarafindan
basilmig makbuzlar verilir. Maliyeden alinacak makbuzlar1 muhtarlarin Kaza ve Vilayet
kdy biirolarindaki makbuz defterine kaydettirmeleri gerekir. Ihtiyar meclisi her ay kdy
muhtarinin verecegi hesabi inceler ve biitgeye uygunlugunu tasdik eder. Koy idaresinin

belli basli imece, salma ve diger gelirlerdir”!*’:

Imece, kdy halkinin kdyiin islerinde bedenen ve iicretsiz ¢aligmalaridir. Koyiin
ozellikle zorunlu islerinin  gergeklestirilmesinde koy ihtiyar meclisi imece
miikellefiyetine tabi olacak kisileri ve ¢alisacaklar siireyi belirler. Imeceye gelmeyenler

i¢in para cezasi uygulanir.

Salma, koy halkindan yilda bir defa, hane basma alinan bir aile vergisidir.
Salmaya koyde oturanlar tabidir. KSyde oturmasalar da kdyle maddi iliskisi olanlar da
salma miikellefi olurlar. Koyde oturanlar bireysel olarak degil aile olarak yiikiimliidiir.
Salma, koy ihtiyar meclisi tarafindan salinir. Salma salinirken ytikiimliiniin mali durumu

da dikkate alinir.

Diger gelirler, para cezalari, emlak ve arazi gelirleri, bagislar, kdy adina ekilen
tarla geliri, kOy diikkan geliri, ilmiihaber iicreti, tas, kireg, tugla, kiremit, corak, kil gibi
ocaklardan alinacak para (50 — 100 m yaricapindakiler, digerleri il 6zel idaresi), kayik ve
sallardan alinacak para, otlak ve mera kiralari, sahipsiz aga¢ ve meyve geliri, kaplica ve
maden sulart geliri ve bakaya geliri denilen tahakkuk eden ancak toplanamamis

salmalardir.

2. Koylerin Giderleri

K&y namina harcanacak paralar iki tiirliidiir. Biri kdyliiniin istegine bagli olmayan,

digeri koyliiniin istegine bagli olandir. Kdyiin zorunlu giderleri sunlardir'3;

1. Koy muhtar1 ve koy islerini gorecek bekci, koruyucu, kdy katibi vb. gorevlilerin

ucretleri.

137 Edizdogan vd., a.g.c., 5.558.

138 Koy Kanunu, m. 18-19.
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ii. Koylin zorunlu isleri kapsamina giren goérevler i¢in yapilmasi gereken giderler.
Kiiltiir ve egitim giderleri, saglik ve sosyal yardim giderleri, bayindirlik giderleri, asker

ailelerine yardim giderleri zorunlu giderler kapsaminda ele alinmaktadir.
i1i. KOy adina 6denmesi gereken vergi ve diger paralar

Oncelikle, kdylerin zorunlu hizmetleri icin harcamalarm yapilmasi gereklidir.

Zorunlu isler tamamlanmadan, istege bagl iglere gecilemez.

E. MAHALLI IDARE BIRLIKLERI VE MALI YAPILARI

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (b) bendinde
mabhalli idare birligi “Birden fazla mahalli idarenin, yiriitmekle gorevli olduklar
hizmetlerden bazilarin1 birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel

kisisi” olarak tanimlanmastir.

Birliklerin nasil kurulacagi kanunun 4. Maddesinde agiklanmistir. “Birlik, birlik
tiiziglinlin kesinlesmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni ile kurulur ve tiizel kisilik
kazanir. Kurulmus bir birlige iiyelik, liye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karari
ve buna dayali bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda
Cumhurbaskaninin izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karari
yeterlidir. Su, atik su, kati atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Cumhurbaskani, ilgili mahalli
idarelerin, bu amagcla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayrilma da Cumhurbaskaninin iznine baglidir. Mahalli idarelerin biitlin
gorevlerini kapsayacak sekilde genel amagli veya amaci agik¢a belirlenmemis birlik

kurulamaz'*®.” Birligin organlar; birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik baskanidir.

Birligin gelirleri kanunun 15. Maddesinde siralanmistir. Birligin gelirleri
sunlardir'*’: “Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari.
Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
ticretler. Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler. Tasinir ve taginmaz

mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler. Kira ve

1395355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, Resmi Gazete: 11.6.2005, Say1: 25842, m. 4.
1405355, m.15.
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faiz gelirleri. Bagislar. Kdylere hizmet gotiirme birlikleri icin il 6zel idaresi biit¢esinden

ayrilacak pay. Diger gelirler.”

Birligin giderleri kanunun 16. Maddesinde agiklanmigtir. Birlik giderleri: “Birlik
hizmetlerinin yiriitilmesi i¢in yapilacak giderler. Birligin personeline ve se¢ilmis
organlarinin iiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluk, hizmete iligkin
egitim harcamalari ile diger giderler. Hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili icin yapilacak giderler. Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve
gereclerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler. Faiz, bor¢lanmaya
iliskin diger iicretler ile sigorta giderleri. Dava takip ve icra giderleri. Avukatlik,
danmismanlik ve denetim iicretleri. Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak

hizmetler ve diger proje giderleri. Temsil, toren ve agirlama giderleri'*!.”

I1. SECILMIiS ULKELER BAZINDA MALi OZERKLIK

A. UNITER DEVLETLERDE MAHALLI IDARE UYGULAMALARI VE
MALI OZERKLIK

Uniter devletler, niifusun tiimiinii kapsayan, herkes i¢in gecerliligi olan tek bir
anayasal dlizenlemeye sahiptirler. Bu ¢cercevede bir yasama giicii vardir ve alinan kararlar
tilke i¢indeki bolgelerin tamamint baglamaktadir. Yaptirim giici merkezden (baskanlik
ve bakanliklar gibi) iilkedeki tiim idari birimlere tek bir yiirlitme giicii tarafindan
iletilmektedir. Merkezi idare, ademi merkeziyetgilik yoluyla yetkilerinin bir kismim

mabhalli idarelere aktarabilir ya da yetki devri yapabilir'#2,

Uniter sistemlerde mahalli idareler merkezi idare tarafindan belirlenen yasal
kuruluglardir. Mali yetkileri, merkezi yoOnetimin maliye politikalar1 g¢ercevesinde
belirlenmektedir'*’. Bu sistemde mahalli idarelerin mali yetkileri, anayasalarda ayrintili

bir bigimde tanimlanmamustir.

Gerek tiniter sistemlerde olsun gerekse federal sistemlerde, idareler arasinda mali
Ozerkligin derecesinin nasil sekillendirilecegi konusu {ilkeden {ilkeye degisiklik

gostermektedir. Mahalli idarelerin mali 6zerkligini belirleyen 6nemli unsurlar, tercih

141 5355, m.16.
192 UCGL-MEWA, a.g.e., s. 67.
143 Kalabalik, a.g.e., s.151.
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edilen devlet yapis1 veya iilkede merkezden ve yerinden yonetim ilkelerinden hangisinin

onde oldugudur.

Mali kaynaklari bdliisiimii ve kamu hizmetlerini sunma konularini kapsayan
Ozerklik miicadelesinde mabhalli idarelerin daha fazla 6zerklik arzusu i¢inde oldugu
bilinmektedir. Uniter sistemlerde merkezi yénetim ve mahalli idare iliskileriyle ilgili
diizenlemeler direkt merkezle baglantilidir. Ciinkii mahalli idareler merkezi idare
tarafindan kanunlar ile kurulan, dogrudan merkezi yonetimin denetimine tabi ve yine
onun yetkisiyle ortadan kaldirilabilen kuruluslardir. Mali 6zerklik baglaminda {initer
sistemin baz1 avantajlar1 vardir. Merkezi idare yapmak istedigi yardimlar direk ve kolay
bir bigimde istedigi mahalli idareye aktarabilmektedir. Tabi ki bu sistemin dezavantajlari
da bulunmakladir. En biiyiik dezavantaj, mali olanaklar, farkli hizmet beklentileri, mal ve
hizmet sunma kapasitelerinde biiylik farkliliklar gosteren birgok mahalli idare ile

yonetimsel agidan ilgilenmenin zorlugudur!'#.

Asagida flniter sistem ile yonetilen seg¢ilmis bazi iilkelerin mahalli idare
yapilarindan ve mali 6zerklik durumlarindan kisaca bahsedilecektir. Bu sayede 6zellikle
mali yapilarin, gelir ve giderlerin kiyaslanabilmesi ve mali 6zerklik derecelerinin

degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir.

1. Fransa

Uniter devlet fikri Fransa’da ortaya ¢ikmis ve Fransa’dan diinyaya birgok model
ve ekol yayillmistir. Merkeziyet¢i yonetim sistemi bu tlilkenin sahsinda somutlagmakla
birlikte Fransiz Devrimi ve Bonaparte zamanlarinda son halini alan mahalli idare sistemi,
Portekiz, Yunanistan, Ispanya, Italya gibi Avrupa iilkelerinin yan1 sira Afrika ve Amerika
Kitasindaki bazi iilkeleri de etkilemistir. Osmanli doneminden bu yana iilkemizdeki kamu
yonetimi ve mabhalli idare sisteminin yapilandirilmasinda Fransiz sisteminin onemli

etkileri olmustur.

Merkeziyetcilik temeline dayali Fransiz kamu yonetimi sisteminde mahalli

idareler, merkezi idarenin yogun bir denetimi altinda y®netilmislerdir'*’. Fransa’da

144 Roy W. Bahl ve Johannes F. Linn, “Urban Public Finance in Developing Countries” Published For
The World Bank Oxford University Press, 1992, s. 397.
http://documents.worldbank.org/curated/en/963911468739534803/Urban-public-finance-in-
developing-countries

145 Mehmet Karaarslan, “Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Yerel Yonetimlerin Ozerkligi
ve Denetimi”, (Doktora Tezi), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 45-46
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mahalli idare sistemindeki 6nemli degisim cabalar1 5. Cumhuriyetten (1958-) sonra
goriilmeye baglanmigtir. 1980 sonrasi hayata gecirilen yerinden yonetim politikalar
mahalli idareleri, idari ve mali kapasite agisindan oldukca gelistirmistir. Yerinden
yonetim politikalariyla birlikte belediyelerin hem gelirlerinde hem de gorevlerinde artis
ve cesitlenme olmustur. Bolge mahalli idarelerinin olusturulmasi, idare vesayetin
kaldirilmasi, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorevlerin ve mali kaynaklarin
yeniden boliisiimii bu donemde gergeklestirilmistir. 2000’11 yillarda Fransiz mahalli idare
sisteminde anayasal diizeyde degisiklikler yapilmistir. 2003 yilinda Anayasada yapilan
degisiklikle mahalli idarelerin anayasal statiileri giiclendirilmis ve idari ve mali kapasite
baglaminda bir¢ok olumlu adim atilmigtir. Yerinden yonetimin anayasal bir ilke haline
gelmesiyle beraber Fransa’da mahalli idarelerin hukuki konum olarak merkezi idare

karsisinda daha fazla 6zerklik elde etmesinin yolu ag¢ilmistir!#®,

Fransa’da mahalli idareler belediyeler (communes), iller (departments) ve bolge
idarelerinden (regions) olusmaktadir ve bu birimler arasinda herhangi bir hiyerarsi
bulunmamaktadir. Fransiz mahalli idareleri ile merkezi yonetim arasinda yetkilerin ve
bunlarin kullanimi i¢in gerekli kaynaklarin boliisiimii konusundaki kanunlarda kesin
siirlarin belirlenmesi ilkesi benimsenmis ve yetkiler devlet, belediye, il ve bdlgeler
arasinda paylastirilmigtir. Mahalli idare sayis1 bakimindan zengin olan Fransa’da 36.784

belediye 100 il, 26 bélge idaresi bulunmaktadir'?’,

2003 yilindaki anayasal degisiklik sonrasinda mahalli idarelerin mali 6zerkligi
garanti altina alinmistir. Bu diizenlemeyle mahalli idarelerin gelir kalemleri i¢inde vergi
gelirleri ve diger 6z gelirler fazla olmasi benimsenmis, 2004’de yasalasan kanunla 6z
kaynaklarin tiim gelirler i¢in artirilmasi hedefi konulmustur. Yapilan diizenleme ile 2003
yilindan gegerli olmak tizere mahalli idarelerin 6z kaynaklarinin toplam gelirler igindeki
oraninin Onceki yil orani altina diismemesi kurali getirilmistir. Ayrica mahalli idare

biitgeleri de birgok iilkede oldugu gibi denk baglanmak zorundadirlar'#®.

Fransiz mahalli idarelerinin gelirleri; vergi gelirleri, merkezi yonetimden gelen

transfer gelirleri ve diger gelirler (yatirnm gelirleri ve bor¢lanma vb.) seklinde

146 Ramazan Sengiil, Fransa’da Yerinden Yo6netim Politikalarmin Belediye Y®onetimine Etkileri, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2012, Cilt: 9, Say1: 20, s. 32.

147 Irfan Tiirkoglu ve Adil Bucaktepe, Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi Ve Avrupa Birligi Ulke
Uygulamalarindan Ornekler, C. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 24, Say1 2, 2015, s. 327.

148 Sengiil, a.g.c., s. 41.
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simiflandirilmaktadir. Fransa’da mabhalli idarelere oranlar1 devletin belirledigi sinirlar
icinde olmak kaydiyla bazi dolayli ve dolaysiz vergileri toplama hakki verilmistir.
Mahalli idareler, 1917 yilindan beri merkezi yonetimden ayri, kendilerine ait gesitli
dolaysiz vergilere sahiptirler. 1789 devriminden sonra mahalli idarelere birakilmis olan
ve “dort ihtiyarlar” diye anilan bu vergiler; “gayrimenkullerden alinan arazi vergisi,
kiracilardan alinan kira/oturum vergisi, ev sahiplerinden alinan emlak vergisi ile ticaretle
ugrasanlardan alinan meslek vergisinden” (2010 yilindaki yasayla meslek vergisi yerini
ad1 yerel ekonomik vergi olan bir vergiye birakmistir) olusmaktadir. Bunlara ilave
mabhalli idareler ¢evre temizlik, ulasim vergisi, miilk kayit vergisi gibi bazi vergi tiirlerini
de tahsil etmektedir. Bunlar tiim mahalli vergi gelirlerinin yaklasik %385 ini

olusturmaktadir'#.

Mahalli idarelerin bir gelir kalemi de merkezi hiikiimet tarafindan aktarilan
transfer gelirleridir. Bu transferler, mahalli idare faaliyet yardimlart kapsaminda
gonderilen yardimlar ile yerinden yonetim kapsaminda mahalli idarelere gorevlere bagh
olarak aktarilan yardimlardan olusmaktadir. Belediyelerin diger gelirleri i¢inde basta
yatirim ve borglanma gelirleri bulunmaktadir. Mahalli idareler 6zellikle yatirimlarin
finansmani i¢in kamu veya oOzel kredi kuruluslarindan bor¢lanma yolunu tercih

etmektedirler'°.

Fransa’da mahalli idarelerin gelir yonetimi ve finansman kontrolii iizerinde ¢esitli
simirlamalar vardir. Merkezi hiikiimet Fransa’da, mahalli idareler iizerinde finansman
kontroliinii {i¢ kural uygulamasi denilen bir metot ile saglamaktadir. Birinci kontrol,
Maliye Bakanligi tarafindan atanan ve mabhalli idarelerde gorev yapan kamu
muhasebecileri araciligiyla harcamalarin yasalliginin kontrol edilmesi ile saglanmaktadir.
Ikinci olarak, mahalli idareler kural olarak gelir fonlarin1 hazinede tutmak ve toplanan
tiim nakiti merkezi hiikiimetin hazine tek hesabina yatirmak zorundadirlar. Son olarak,
mabhalli idarelerin cari gelir ve gider biit¢eleri dengede sunulmalidir. Bu son kuralin yerine

getirilmemesi halinde merkezi hiikiimet, mahalli idare yonetimini devralabilmektedir'>!.

149 Tiirkoglu ve Bucaktepe, a.g.e., s. 327.

150 Sengiil, a.g.e., s. 41.

151 Hakki Kakan Yilmaz ve Merve Onal, Fransa’da Kamu Mali Y6netim Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi ve 2008 Kiiresel Krizi Sonrasi Donemde Uygulanan Politikalarin Analizi, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 52, Say1 1, (Mart 2019), s. 101.
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Fransiz mahalli idarelerinin harcama yapisina bakildiginda rahat olduklart ve
genis Onceliklerinin bulundugu bilinmektedir. Mahalli idareler, zorunlu gorevlere uygun
kaynak aktarmalarmi yapmakla miikellef tutulmusladir. Zorunlu giderler, cari ve yatirim
giderleri olarak iki tlirliidiir. Klasik personel giderleri, belediye gorevleri ¢ergevesinde
yapilan giderler, cari gider sayilirken, zorunlu yatirim giderleriyse miktar olarak daha
azdir. Ozellikle belediyelerin harcamalarma bakildiginda sosyal yardim, yol bakimu,
egitim, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere yonelik harcamalarin 6nemli yer tuttugu

bilinmektedir'2.

Ayrica merkezi hiikiimet ile mahalli idareler arasindaki yonetimler arasi iliskiyi
diizenlemede bir konsey gorev almaktadir. Yerel Kamu Maliyesi Konseyi (Comité des
finances locales), merkezi hiikiimeti ve mahalli makamlari, mali koordinasyonu tartismak
lizere bir araya getirmekte ve mahalli idarelere transferlerin tahsis edilmesi konusunda

smirl yetkileri cercevesinde uygulamalarda bulunmaktadir!3,

2. ingiltere

Yazili bir anayasanm olmadig, iiniter devlet sistemi ile yonetilen Ingiltere’de
mabhalli idarelerin gorev ve yetkileri kanunlar ile belirlenmistir. Ingiltere’de mahalli
idareler parlamento tarafindan kurulan, sinirlar1 ve ortadan kaldirilmalar1 yine parlamento
tarafindan gerceklestirilen kurumlardir. ingiliz sistemi diger iilkelerden farklilik gdsteren
anayasal monarsi (Kraliyet) ve Parlamento’yu i¢ine alan ama parlamentonun egemenlik
anlayisina dayanan bir sistemdir. Ingiltere’yi agiklarken sik yapilan bir karistirma

konusunu agikliga kavusturmak yararli olacaktir.

Ingiltere diye bilinen iilkenin tanimlanmasinda bazi farkliliklar vardir. Farkl
iilkelerin dahil edilmesiyle farkli adlandirmalar yapilmaktadir. Ingiltere, Iskogya ve
Galler gibi iilkelerden olusan Biiyiik Britanya’ya Kuzey Irlanda’nin eklenmesi ile olusan
yapiya Birlesik Krallik (United Kingdom) adi verilmektedir. Birlesik Krallik, etnik ya da
cografi, farkli bolgeler veya vilayetler bulunmaktadir. Ve burada mahalli idarelerin

gecmisi 1066 Norman isgali 6ncesi Anglosakson dénemine kadar dayanmaktadir!>*,

Genel olarak Ingiliz mahalli idarelerinin bdlge (county), bdlge illeri (county

district) ve koOylerden (parish) olusmaktadir. Bu kademeler metropoliten olup

12 Sengiil, a.g.e., s. 42.
153 Yilmaz ve Onal, a.g.e., s. 101.
154 Karaarslan, a.g.e., s. 50
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olmadiklarina gore de smmiflandirilmislardir. Ingiltere’de mahalli idarelerin yapis1 1972
yilinda kabul edilen Mahalli idareler Kanunuyla olusturulmus ve sonraki bazi kanunlarla
cesitli revizyonlar yapilmustir. Mahalli idareler ingiltere’de, énemine binaen “mahalli
yonetim” (local administration) olarak degil “mahalli hiikiimet” (local government)

olarak adlandirilmaktadir'®.

Merkezi idare, lilkenin biitiiniinii ilgilendiren ulusal giivenlik hizmetleri, dis
iliskiler, makroekonomik politikalarin tespit edilmesi gibi hizmetleri istlenmistir. Egitim,
saglik, konut, ulasim gibi hizmetlerde ise merkezi yonetim sadece genel bir gerceve
¢izmistir. Bu tarz islerin yiiriitiilmesi, mahalli idarelere, kamu isletmelerine ve bazi 6zerk
kuruluslara birakilmistir. Onemli goriilen bazi islerin bir kismin1 da merkezi hiikiimet

kendi yapmaya devam etmektedir!>®.

1980 sonrasinda Thatcher déneminde Ingiltere’de hizmet anlayisinda ve idari
orgiitlenmede yasanan degisimden mahalll birimlerde dogal olarak etkilenmistir. Bu
donemde, 6zellestirme uygulamalari egemen olmus ve kamu sektorii birgok hizmeti
piyasalara birakmistir. Bu ¢ercevede, mahalli idarelerin sunmakta oldugu birgok hizmet
de ozellestirilmistir. Mahalli birimler, dogrudan hizmet sunmak yerine, bu hizmetlerin
saglanmasinda aracilik rolii oynayan ve sonrasinda isleri kontrol eden birimlere
dontismiistiir. Bu donemde mahalli idareler iizerindeki idari, mali baski, finansal kontrol
ve denetim artarken mahalli idarelerin harcamalarin da kisintiya gidilmistir. Mali
Ozerkligin 6nemli unsurlarindan olan vergi koyma, matrah, oran belirleme sorumluluklari
zayiflatilmistir'>’. Bu kisitlamalar mahalli idarelerin 6zerkligini ciddi bi¢imde zarar

vermistir.

Yerellesme riizgar Thatcher sonrasi donemde gii¢lii bir sekilde etkisini gdstermis
ve 1997-1998 yillarinda yapilan diizenlemeler ile yonetim sistemi tiiniter devlet
sisteminden ademi merkeziyetci bir yapiya dogru evrilmistir. Yerellesme ile bolgesel
parlamentolar kurulmus, bunlara kismi yasama yetkileri taninarak 6zerklik gelistirilmeye

calisilmis ve Ingiliz mahalli idareleri reformize edilmeye ¢alisilmistir'>®. 2000 yilinda

155 Tiirkoglu ve Bucaktepe, a.g.e., s. 325.

156 Erdogan Oner ve Kamil Mutluer, “Mahalli idarelerin Gelir ve Giderlerinin Yapisal Durumu ve
Bunlarin Diisiindiirdiikleri”, IV. Yerel Yonetimlerin Mali Forumu, s.5-6

157 Hasan CANPOLAT, “Diinyada Mahalli Idareler”, I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirliigi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 320

158 Karaarslan, a.g.e., s. 51
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cikarilan Mabhalli Idareler Kanunu (Local Government Act 2000) bu reform

caligmalarinin temelini olusturmustur.

Ustlenmis olduklar1 grev ve sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in mahalli idareler
tic temel gelir kalemine sahiptir: Vergi gelirleri, merkezi hiikiimet yardimlar ile

bor¢lanma ve diger gelirler.

Mabhalli idarelerin en 6nemli gelir kalemi, mahalli nitelikteki vergilerdir. Mahalli
idareler, belirli alanlarda vergi toplama ve harcama yetkisine sahiptir. Ingiltere’de mahalli
idareler temel olarak Meclis Vergisi (Council Tax) ve Tek Tip Is Vergisi (Uniform

Business Rate) denilen iki ¢esit vergiye sahiptir.

Ingiltere’deki mahalli idareler farkli isimlerde birgok vergi yerine, meskenlerin
degeri tlizerinden alman bir tiir emldk wvergisi niteliginde olan Meclis Vergisi
toplamaktadir. 1990 yilina kadar uygulanip kaldirilan emlak vergisi yerine belediye
siirlar1 i¢cinde yasayan herkesten belirli oranlarda tahsil edilen toplumsal vergi
getirilmistir. Fakat sabit miktarli gelir seviyesini hesaba katmayan bu vergiye olan
tepkiler dikkate alinarak 1993 yilinda meclis vergisi adiyla yeni bir vergi konulmustur'.
Vergi miikellefi o meskeni kullanan kisi olan meslek vergisini toplama yetkisi bolge
meclislerindedir. Toplanan vergiler, bolgede yer alan sehir meclisleri arasinda
boliistiiriilmektedir. Ingiltere’de mahalli idareler meclis vergisinden toplam gelirlerinin

% 15’i dolayinda gelir saglamaktadir'®°.

Tek Tip Is Vergisi, sanayi ve ticari tasinmazlardan yani isyerlerinden alinan bir
vergidir. Bu vergide yetki merkezi idarede olup belirli esaslara gore mahalli idarelerce
toplanmakta ve merkezi bir havuza almip niifus Olgiitiine gdére mahalli idarelere
dagitilmaktadir. Bir nevi merkezi idarece mahalli idarelere yapilan yardim niteliginde
olan Tek Tip Is Vergisinin toplam gelirler i¢indeki pay1 % 20 civarindadir. Bu iki verginin

toplam gelirler igindeki orani, yaklasik olarak % 35 civarindadir!®!.

Ingiltere’de merkezi hiikiimet tarafindan mahalli idarelere yapilan yardimlar;
genel amacl, 6zel amach ve proje karsilifi yardimlardir. Mahalli idareler belli bir

esneklik taniyan genel amagli yardimlar ve herhangi bir tasarrufta bulunamadiklar 6zel

"% Canpolat, a.g.e., s. 321.
160 Oner ve Mutluer, a.g.e., s. 6.
161 Oner ve Mutluer, a.g.e., s. 6.
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amag igeren yardimlarin gelirler i¢indeki orami yiiksektir. Mahalli idareler, merkezi
idarenin genel amagli yardimlardan yaklasik % 35 ve 6zel amagli yardimlarindan da

yaklasik % 25 civarinda olmak iizere % 60 oraninda gelir elde etmektedir'®?.

Mahalli idarelerin borglanma, satis, licret geliri gibi toplam gelirler i¢indeki pay1
sadece % 5 civarinda olan diger gelirleri de bulunmaktadir. Mahalli idareler genel olarak
0zel bankalardan, tahvil arz ederek veya merkezi idare kontroliindeki “Bayindirlik
Hizmetleri Kredi Kurulu’ndan” bor¢lanma yoluna gidebilmektedirler. Borglanma
konusunda merkezi idareden izin alan mahalli idareler, “Bayindirlik Hizmetleri Kredi
Kurulu, Yerel Yonetim ve Konut Yasasi” ve ilgili bakanliklarin denetimine tabi
tutulmaktadir. 2004 yilindan itibaren mahalli idarelere belirli bir limit igerisinde

borglanma yetkisi verilmis bulunmaktadir!'®.

Ingiltere’deki mahalli idarelerin temel harcamalar ise; “cari harcamalar, egitim,
diger sosyal harcamalar, kamusal isler ve hizmetler, bor¢ faizleri, yatirim harcamalari,
konut, kamusal islevler ve hizmetler, egitim, borclar, bagislar ve diger harcamalardan
olugmaktadir.” Bu harcamalar toplam devlet harcamalarinin % 25 - % 30’unu
olusturmaktadir. Mahalli idarelerin harcamalarinin yaridan fazlasini cari harcamalar,

diger biiyiik pay1 ise yatirim harcamalar1 olusturmaktadir!®*,

3. ispanya

Ispanya Anayasasmnin 2.maddesi iiniter yap: ve iilkenin béliinemez biitiinliigiine
atifta bulunmakla beraber bolgelerin ve cesitli uluslarin 6zerk yapisi da garanti altina
alinmistir. Franko sonras1 donemde ¢ikartilan 1978 tarihli Anayasa ile lilkede giiclii 6zerk
bolge yapilanmalarma imkan taninmistir. Anayasada toprak biitiinliigii 6zerk topluluklar
(bolgesel yonetimler), iller (provinces) ile belediyeler olmak iizere lige ayrilmistir. Her
bolgenin mahalli idare yasalar1 arasinda farkliliklar vardir. Bu yonetim yapisi i¢erisinde
ayrica belediye birlikleri, metropoliten yonetim birimleri ve ilge yapilanmalar da
mevcuttur. Ulkede 17 6zerk bélge, 50 il ve 8000’in iizerinde belediye mevcuttur. Bunlara

ek olarak 2 biiyiiksehir belediyesi ve 1000 civart da koy ve belediye birligi

192 Oner ve Mutluer, a.g.e., s. 6.

163 Tiirkoglu ve Bucaktepe, a.g.e., s. 326.
164 Canpolat, a.g.e., s. 350.
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165

bulunmaktadir'®’. Anayasa, mahalli idarelerin 6zerkligini garanti altina alsa da, mahalli

idarelerin gorev ve yetkilerini belirleme gorevi parlamentodadir.

Ispanya federal devlete benzerlik gdsteren 6zerk bolgelerin varligindan dolay:
ozerklikler devleti olarak da tanimlanmaktadir. Statiileri 6nceden referandum ile
belirlenmis Katalonya ve Bask bolgelerine ek 1980 ve 1981°de Galigya ve Endiiliis’iin
statiileri kabul edilmistir. Ispanya’da ézerk topluluklar sadece mahalli idare birimleri
degildir. Ayn1 zamanda kismi yasama yetkileri bulunan, genel idari hizmetleri goren idari
birimlerdir. Son yirmi yilda bir¢ok hizmet ve yetki mahalli idarelere devredilse de 6zerk
topluluklar ve merkezi idare arasinda bir denge saglanmistir. Temel ¢ergeve merkezi
idarece ¢izilmekte tamamlayict nitelikte diizenlemeler ise 6zerk topluluk meclislerine

birakilmaktadir' .

Kurumlar vergisi, gelir vergisi ve KDV’den pay, emlak vergisi, harglar, merkezi
hiikiimet yardimlar1 ve bor¢lanmalar belediyelerin temel gelir kaynaklari igerisindedir.

Biitlin 6zerk topluluklarin kaynaklarinin yaklasik %90’ nin1 vergi olusturur.

Ozerk bolgelerin kendilerine ait, emlak vergileri, mirasa iliskin vergiler, KDV,
kumardan alinan vergiler gibi vergileri bulunmaktadir. Mahalli idareler ve 6zerk bolgeler,
kendi 6z gelirleri disinda merkezi idarece toplanan kamu gelirinden pay almaktadirlar.
Mabhalli idare gelirleri, gelirler ve kurumlar vergisinden belli bir pay ile KDV
gelirlerinden merkezi idarece kendilerine verilen paylardan elde etmektedirler. Madrid ve
Barselona i¢in 0zel bir statiisii bulunan mahalli idarelerin de kendi 6zel sistemleri

bulunmaktadir!'®’,

Ozerk bolgeler, merkezi idareden yatirrmlarin % 34°ii, saglik ve diger hizmetler
icin % 66 oranin da merkezi idareden destek almaktadirlar. Bu yardimlarin belirli bir
kismi da bolgesel idarelerce belediye ve il yonetimlerine aktarilmaktadir. Mahalli idareler
baska harcamalar1 i¢in de devletten cesitli yardimlar alirlar. Merkezi hiikiimet

belediyelerin personel ve isletme giderleri i¢in merkezi yonetimce yapilan bu yardimlar

165 Habip Demirhan, “Yerel Yonetimler ve Mali Tevzin; Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uygulamalar1”,
(Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013.s. 127.

166 Karaarslan, a.g.e., s. 61-64.

167 Fikret Toksoz vd., Yerel Yonetim Sistemleri Tiirkiye Ve Fransa, Ispanya, Italya, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti., Istanbul: TESEV Yayinlari, Agustos 2009, s. 89.
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ve Ozerk bolgelerde mahalli idareler yapilan yardimlar mahalli idare gelirlerinin yaklasik

% 3’ne denk gelmektedir'®®,

Ispanya mabhalli idarelerinde vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oram
1980’11 y1illarda %4.78 olarak gerceklesirken 2011 yili itibariyle bu oran 9.45’e ¢ikmustir.
Yerel 6zerklik sadece vergilerin toplanmasinda kendisini gdstermemis ayni zamanda
harcamalar bazinda da paylarda degisimler olmustur. 1995 yilinda merkezi yonetim
disindaki 6zerk bolge yonetimleri ile yerel yonetimlerin harcamalarinin toplaminin
GSYH’ya oram1 % 14,6 olarak gerceklesirken bu oran 2011 yilinda % 21,0 diizeyine
cikmistir. Ayni idarelerin yaptigi harcamalarin toplam harcama igerisindeki paylarma
baktigimizda 1995 yil1 itibariyle % 32,9 olarak gerceklesen oran, 2011 yil1 itibariyle %

46,3 olarak gerceklesmistir'®.

Mahalli idareler, belirli alt sinirlara kadar (yillik gelirlerinin %25°1) Maliye
bakanligindan izin almadan, bu sinir agildiktan sonraysa maliye bakanliginin izniyle
bor¢lanma yoluna gidebilmektedir. Ayrica mahalli idareler i¢ ve dis denetime tabidirler.
Sayistay, bolgesel yonetimler ve mahalli idareler iizerinde dis denetim yapmaktadir.

Belediyeler ve iller genel devlet muhasebesine de tabidirler!”°.

4. Japonya

Japonya, anayasal monarsi ile yonetilen, iiniter yapida parlamenter bir hiikiimet
sisteminin oldugu bir iilkedir. Japonya'da devletin yapis1 demokratik, laik, hukuk devleti
ilkeleri {izerine oturtulmustur. Yonetim sekli temsili demokrasi olan Japonya’da
Parlamento, devletin en {ist orgam1 konumundadir. Hiikiimetlerin sorumluluklari

Parlamentoya karsidir. Ayrica Japon Imparatoru Devlet Bagkani'dir!”!,

II. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa sivil hukuk sistemini model alan iilkenin ilk
anayasast 3 Mayis 1947 tarihinde ylriirliige girmistir. Devlet, merkezi idare ve tasra
idaresi olarak iki kademeli bicimde teskilatlanmistir. 1946 yili 6ncesinde mahalli idareler
merkezi hiikiimetin agir vesayeti altinda iken anayasa sonrasinda demokratiklesme ve

adem-i merkeziyetcilik etkisiyle yeniden yapilandirma siireci igerisine girmislerdir. Japon

168 Toksoz vd., a.g.e.,s. 89.

169 Demirhan, a.g.e., s. 131-132

170 Tokséz vd., a.g.e.,s. 90.

17 Betiil Hayrullahoglu, “Japonya'da Yerel Yonetimler ve Yerel Mali Sistem”, Vergi Raporu Dergisi,
Say1: 169, Ekim 2013, s. 53.
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Anayasasi, diinyada, mahalli 6zerklik kavramina yer veren birka¢ anayasadan biri
sayllmaktadir. Anayasanin ve mahalli idareleri diizenleyen temel yasa olan Yerel
Ozerklik Yasas1 hiikiimleri cergevesinde mahalli idarelerin yonetimi, organizasyonu ve

merkezi hiikiimet ile mahalli idarelerin iliskileri ile 6zerklikleri diizenlenmistir! 2.

Mali yerellesme konusu Japonya’da 2000°1i yillarin bagindan itibaren dikkatle ele
alman bir konu olmus ve mahalli idarelerin ekonomi ic¢indeki agirligi ciddi bir artis
gostermistir. Japonya’da mahalli idareler, egitim, saglik, ¢cevre gibi toplumsal yasam
acisindan onem gosteren bircok kamu hizmetinin sunumunu iistlenmis durumdadir. Bu
tilkede mahalli idareler, toplam kamu giderlerinin {gte ikilik  bolimii

kullanmaktadirlar' 3.

Japonya'da mahalli idareler, genel mahalli idareler ve 6zel mahalli idareler
seklinde ayrilmaktadir. Genel mahalli idareler de, valilikler ve belediyeler olarak ikiye
ayrilir. Japonya’'nin temel mahalli kamu kuruluslari, sehirler, kasabalar ve koyler icine
alan belediyeler ve valiliklerden olugsmaktadir. 2016 yili Ekim ay1 itibariyle Japonya'da
791’1 sehir, 744’1 kasaba ve 183’1 koy olmak iizere toplam 1.718 belediye bulunmaktadir.
Japonya'da Ekim 2016 itibariyle toplam 47 adet valilik bulunmaktadir. Bu valiliklerden
Tokyo, “Do” olarak isimlendirilirken, Osaka ve Kyoto "Fu" olarak anilmakta, kalan diger
43 valilik ise “Ken" olarak adlandirilmaktadir. Ozel Yerel Yonetimler; sadece Tokyo'da
bulunan 6zel belediye bolgesi (23 adet), belediye birlikleri, tasinmaz mal birlikleri ve

mabhalli kalkinma ortakliklar1 olmak iizere dorde ayrilmaktadir!’.

Icisleri ve Haberlesme Bakanlig1, mahalli idarelerin islerini denetleyen merkezi
hiikiimet birimidir ve bu tiir konular 6ncelikle ii¢ bakanlik biirosunun sorumlulugundadir.
Mahalli idare Biirosu, yerellestirme, belediye birlestirme, mahalli kamu gorevlisi
sistemleri, se¢im sistemleri, sehir tabanli sehir planlamasi ve mahalli bilisim
teknolojilerini kullanimimin tesvik edilmesi ile ilgilidir. Mahalli Finans Biirosu, mahalli

finans sistemlerini, mahalli finans planlarini, mahalli tahsis vergisini, mahalli tahvilleri,

172 7Zuhal Onez Cetin ve Neslihan Yilmaz, “Japonya’da Yerel Yonetimlerin Idari Ve Mali Yapis1 Uzerine
Bir Inceleme,” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11:2016,
Cilt:21, Say1:4, s. 1213.

173 Tekin Akdemir ve Serkan Benk, “Japonya’da Yerel Yonetimlerin Yapist ve Finansmaninda Yasanan
Gelismeler”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11, 2010, s.
164.

174 Web-Japan, "Local Self Government",Erisim: 05.05.2019, http://web-
japan.org/factsheet/en/pdf/e10_local.pdf, s. 1.
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mabhalli finansal kosullar1 ve mahalli kamu isletmelerini yonetmektedir. Mahalli Vergi

Biirosu ise, vergiler, sabit emlak vergileri ve diger mahalli vergiler ile ilgilenmektedir'”>.

Mahalli idarelerin ekonomik biyiikligii 1999 mali yilinda 101,6 trilyon yen
olarak zirve yapmis ve o zamandan bu yana yillik olarak azalma gostermistir. 2015 mali
yilinda mahalli harcamalarin tutar1 98,4 trilyon yen olmustur. Ulkenin toplam kamu

harcamalarinin yaklasik% 58'i mahalli idareler aracihigiyla gerceklestirilmektedir!’S.

Mahalli idarelerin gelirleri; mahalli vergiler, mahalli tahsis ve transfer vergileri,
ulusal hazine yardimlari, bor¢lanma (mahalli devlet tahvili) ve harg ve resimler gibi ¢esitli
gelirlerden olusmaktadir. Bu gelirler i¢inde en biiyiik paylar mahalli vergiler ile transfer

gelirlerine aittir.

Japonya’da mahalli seviyede yapilanmis birimlere, bazi iilkelerde oldugu gibi
cesitli vergileri toplama yetkisi verilmistir. Bu sayede idareler, simirli da olsa gelir
kapasitelerini artirma imkanma sahiptirler. Mahalli Ozerklik Yasasinmn 216. maddesinde
mabhalli idarelerin bu yetkileri tanimlanmigtir. Ancak mahalli idareler, mahalli vergi
kanunlarinda belirtilen yeni bir vergiyi koymak istediklerinde Igisleri ve Haberlesme
Bakanligi’na damismak zorundadirlar. Mahalli idarelerin gelirleri yetersiz gelirse,
merkezi idare mahalli vergi sisteminde degisiklige gidebilmekte veya mahalli idare

paylarm arttirabilmektedir!””.

Japonya’da yaklagik 30 kadar mahalli 6zellik gosteren vergi (chihozei)
yiiriirliiktedir. Oran ve matrahlar1 mahalli vergi kanunlarinca diizenlenen bu vergiler,
normal ve tahsisli vergiler olmak iizere ikili bir siniflamaya tabi tutulmustur. Mahalli
vergilere 6rnek olarak; ikamet vergisi, otomobil vergisi, kent planlama vergisi, av vergisi,

ve benzeri vergiler verilebilir!7®.

2004 ve 2006 wyillar1 arasinda mahalli vergi sisteminde “ii¢li reformlar”

uygulanmistir. Bunun neticesinde mahalli vergiler kademeli olarak artis gostermistir.

175 Web-Japan, "Local Self Government",Erisim: 05.05.2019, http://web-
japan.org/factsheet/en/pdf/e10 local.pdf, s. 1-2.

176 'Web-Japan, "Local Self Government", Erigsim: 05.05.2019, http://web-
japan.org/factsheet/en/pdf/e10 local.pdf, s. 3.

177 Cetin ve Y1lmaz, a.g.e., s. 1229.

178 Akdemir ve Benk, a.g.e., s. 173.
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Mahalli vergilerin toplam mahalli idare gelirleri icindeki oran1 1998 yilinda %36'”iken

bu oran 2017 mali yilinda % 45,1°e ¢ikmistir!®°,

Mahalli tahsis vergileri, merkezi hiikiimet tarafindan, iilke genelinde bolgesel
farkliliklar1 en aza indirebilmek amaciyla mahalli idarelere merkezi yonetim tarafindan
belirli oranlarda mali durumlarina goére yapilan aktarimlar olarak tanimlanmaktadir.
Mahalli idarelere tahsis edilen vergilerin yaninda, merkezi idarece ayr1 bir hesapta tutulup
sonradan mahalli idarelere aktarilan ¢esitli vergiler de mahalli idare i¢in 6nemli gelir
kalemi olmaktadir. Merkezi hiikiimet biit¢esinden mahalli idareler aktarilan hazine
yardimlari da 6nemli bir gelir kalemidir. Yardimlar genel olarak belirli amaglara yonelik,

sartli olarak tahsis edilmektedirler!'®!.

Mahalli idarelerin 6nemli bir gelir kaynagi da bor¢lanmadir. Ancak Japonya'da
mahalli idarelerin gelir elde etme amaciyla borglanmalarina izin verilmemektedir.
Japonya’da mahalli idarelerin bor¢lanmasina izin verilebilmesi i¢in bu bor¢lanmalarin
alinan borcun geri 6denmesine kaynak saglama veya ekonomik gelismeyi tesvik etme
amacli olmasi gerekmektedir. Tahvil ¢ikarmak suretiyle bor¢lanilmasi i¢in ise valiliklerin

I¢ Isleri Bakanligi'ndan, belediyelerin ise valiliklere danismas1 gereklidir'®?.

Vergilendirme yetkisi Japonya’da daha ¢ok merkezi yonetime ait oldugundan
mabhalli idare gelirlerinin 6nemli bir kismi1 merkezi idareden yapilan transfer tiirii
gelirlerden (mahalli transfer vergisi + mahalli tahsis vergisi +hazine yardimlari)
olusmaktadir. 1980-2005 yillar1 arasinda toplam mahalli idare gelirlerinin ortalama
% 35,9’u mahalli vergilerden, % 18,3’li mahalli tahsis vergisinden, % 15,1’1 hazine
yardimlarindan, % 12,3’1 bor¢lanma gelirlerinden (mahalli devlet tahvili), % 17’si ise
diger gelirlerden olusmustur.'83 2017 yil1 verilerine gdre mahalli idarelerin 6z gelirlerinde
ciddi bir artis olmus ve mahalli vergilerin oran1 %45,1’e ¢ikmistir. Merkezi idarenin

mahalli idarelere destegi devam etmektedir. Ayn1 y1l mahalli tahsis ve transfer vergileri

179" Ozhan Cetinkaya ve Tolga Demirbas, “Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik Acisindan
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
53. Seri, s. 13.

180 'Web-Japan, "Local Self Government", Erigsim: 05.05.2019, http://web-
japan.org/factsheet/en/pdf/e10 local.pdf, s. 4.

81 Cetin ve Yilmaz, a.g.¢., s. 1231.

182 Hayrullahoglu, a.g.e., s. 64.

183 Akdemir ve Benk, a.g.e., s. 172.
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(% 21,7), ulusal hazine 6demeleri (% 15,6), mahalli devlet tahvili (% 10,6) ve %7’si diger

kaynaklardan elde edilmistir'®*.

Japonya’da bir¢ok kamusal hizmet mahalli idareler tarafindan finanse
edilmektedir. Japonya’da toplam kamu giderlerinin yaklasik % 58't mahalli idareler
araciligiyla gerceklestirilmektedir.!®> Japonya’da mahalli idareler iki ana baslik altinda

harcamalarin1 yapmaktadir: Zorunlu harcamalar ve yatirrm harcamalar1'®.

Bir¢ok temel kamu hizmetini sunmakla goérevli Japon mahalli idarelerinin 6z
gelirlerinin yetersizligi ve merkezi idareye olan bagimliliklart mali 6zerkliklerini
zedelemistir. 2000’1 yillarda yapilan reforma c¢aligmalar1 ile mahalli idarelerin 6z

gelirlerinde 6nemli bir artis meydana gelmistir.

B. FEDERAL DEVLETLERDE MAHALLI IDARE UYGULAMALARI VE
MALI OZERKLIK

Federal iilkelerde ikili bir anayasal diizen mevcuttur: Merkezi hiikiimet (federal
devlet) ve birden fazla bolgesel hiikiimet (federe devletler). Her bir federe eyalet dogustan
ozerktir ve genelde kendi i¢ rejimini (anayasa) ve siyasi ve idari diizenini (kendi yasama,
yiirlitme, yargi ve idari sistemi) kendisi belirleyebilmektedir. Buna karsin alt yonetimler

federal devletin isleyisine uymak zorundalardir ve federal anayasaya tabidirler'®’.

Federal sistemlerde, federe devletlerin (eyaletlerin) gorev, yetki ve sorumluluklari
anayasalarda belirtilmistir. Mahalli idareler bu sistemde genel olarak federe devletlerin
yetki ve sorumlulugunda olan kuruluslardir. Mahalli idarelerin sahip oldugu yetkiler,
imtiyazlar ve Ozerklikleri eyaletten eyalete degisebilmektedir. Bu nedenle federal
sistemlerde merkezi yonetim ile mahalli idareler arasindaki iligkiler anayasalarda hiikiim

altina alinmistir.

Bu sistemde, tipik olarak, ancak her zaman olmamakla birlikte, sehir maliyesinin
kontroliinii merkezden orta diizey bir hiikiimete (eyaletlere) aktarilmaktadir. Sistem,

onemli biitce kontroliine sahip orta seviye bir hiikiimet lehine ve aleyhine gii¢li

18 ‘Web-Japan, "Local Self Government",Erigsim: 05.05.2019, http://web-
japan.org/factsheet/en/pdf/e10 local.pdf, s. 4.

185 ‘Web-Japan, "Local Self Government",Erigsim: 05.05.2019, http://web-
japan.org/factsheet/en/pdf/e10 local.pdf, s. 3.

186 Cetin ve Y1lmaz, a.g.e., s. 1232.

137 UCGL-MEWA, a.g.e., s. 67.
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arglimanlar sunmaktadir. Brezilya ve Hindistan gibi tercihlerin yaygin olarak degiskenlik
gosterebilecegi kalabalik iilkelerde, merkezi hiikiimetin ¢ok sayida g¢esitli sehir
yonetimleriyle dogrudan temastan kagmmasina olanak saglanmaktadir. Ornegin, merkezi
hiikiimet, miinferit sehirlerin ihtiyaglarin1 géz 6niinde bulundurmak zorunda kalmadan
ihtiyac ve tercihlerdeki genis farkliliklari tanimak i¢in hibe formiillerini kullanabilir ya
da sadece mahalli finansman sorumlulugunu eyaletlere devredebilir. Bu sisteme gore,
merkezi hiikiimet esas olarak yerel finansmanin sorumlulugunu eyaletlere vermektedir.
Sonug¢ olarak ortaya cikan yerel oOzerkligin derecesi, eyaletlerin giig¢lerini nasil

yorumladiklarina baglidir!88,

Federal devletlerde mahalli idarelere anayasa ¢ercevesinde saglanan 6zerk yapi
sebebiyle harcamalarin 6nemli bir kismi mahalli diizeyde yapilirken, iiniter devletlerde
harcamalar merkezi hiikiimetin denetimine ve istegine baglidir. Bu durum tilkeden iilkeye
de degisiklik gosterebilmektedir. Federal bir devlet bigiminde mahalli idarelerin
harcamalar1 merkezi bir karar mekanizmasi ile kontrol altina alinabilecegi gibi {liniter
devletlerde de daha &zerk mahalli idare modelleri gelistirilebilir'®®. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi mahalli idarelerde mali 6zerklik derecesi, devlet yapisina, iilkenin
gecmisine ve lilkede merkezden veya yerinden yonetim ilkelerinden hangisinin 6nde

olduguna gore farklilik gosterebilmektedir.

Asagida federal sistem ile yonetilen secilmis bazi iilkelerin mahalli idare
yapilarindan ve mali 6zerklik durumlarindan kisaca bahsedilecektir. Bu sayede 6zellikle
mali yapilarin, gelir ve giderlerin kiyaslanabilecek ve mali 6zerklik dereceleri

degerlendirilebilecektir.

1. Amerika
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), baskanlik sistemiyle idare edilen federal bir
cumhuriyettir. 50 eyaletten olusan ve siyasal yerinden yonetimin uygulandig tllkede
yonetim yapist 3 kademeli bir bigimde yapilandirilmistir. Birinci diizeyi federal devlet
olustururken, eyaletler ikinci diizey yapilardir. Her eyalet kendi anayasasina sahiptir.

Ucgiincii diizey yonetim yapisin1 ise eyaletlerin alt diizeyi olarak mahalli idareler

188 Bahl ve Linn, a.g.¢., 5.396.

189 Hakan Yilmaz, M. Ferhat Emil, Baki Kerimoglu, Yerel Yénetimler Maliyesi: Temel Ilkeler ile
Mevzuat ve Uygulama Agisindan Tiirk Yerel Yonetim Yapilanmasinda Mali Yonetim ve

Kaynak Kullanim Sistemi, Ankara, Mali Hizmetler Dernegi Yayin No: 10, 2012, s. 70.
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olusturmaktadir. Sayi, nitelik ve yapr itibariyle bir¢ok farkli tiirii karsimiza cikan
ABD’deki mahalli idarelerde 6zerklik biiyiik 6nem arz etmektedir. Federal anayasalarda
mahalli idarelerle ilgili madde bulunmamakta veya eyaletlerle mahalli idareler arasinda
gorev ve yetki paylagiminin eyaletler tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Bu sebeple,
eyaletler arasinda mahalli idarelere taninan 6zerklik seviyeleri konusunda farkliliklar
bulunmaktadir'®. Giiglerini merkezi yoénetimden almayan mahalli idarelerin ABD’de

oldukca bagimsiz bir yapida olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.

ABD’de eyaletten eyalete adlar1 ve kendilerine gosterilen 6nem farklilik arz eden
mabhalli idareleri tek bir baslik altinda smiflandirmak miimkiin degildir. Ciinkii ayni
yapidaki iki mahalli idare biriminden bir tanesi diger eyalette farkli bir isim

alabilmektedir. Genel bir siniflama yapmak gerekirse ABD’de mahalli idareleri: “Vilayet
(County), Belediye Yonetimi (Municipal), Kasaba Yonetimi (Township), Okul Bolgesi (School District),

Ozel Bolge (Special District)” seklinde siniflandirabiliriz. ABD’de 3,031 vilayet, 35,879 sehir

ve kasaba, 12,880 bagimsiz okul bélgesi ve 38,266 6zel bolge bulunmaktadir'®!.

Vilayetler (County), eyaletlerin en biiyiik alt birimini olusturan ve iki veya daha
fazla kent, kasaba ile bir¢ok kdyden olusan yapilardir. ABD’de Connecticut, Columbia
ve Rhode Island disinda biitiin eyaletlerde vilayet isimli mahalli idare yapilanmasi
mevcuttur. Niifus yogunlugu diisiik ve kirsal 6zellik gosteren gliney bolgelerinde vilayet
idareleri yaygin olarak bulunmaktadir. Vilayetler, okul finansmani, tarim, saglik, sosyal
giivenlik, se¢imler ve kiitiiphaneler gibi genis bir alanda ¢esitli hizmetler sunmaktadir.
Eyaletlerin ¢ogunda vilayet meclisleri, karar alma ve yiriitme yetkileri bulunan
organlardir. Bu meclislerin mali nitelikli kararlari; vilayet vergilerini toplamay1, kamusal

isler i¢in kaynak tahsis etmeyi ve idarenin bor¢larin1 azaltmay1 kapsamaktadir!®2,

Federe devletlerce kurulup kanunla tiizel kisilik kazanan belediyeler, ABD’de en
yaygin goriilen ve en fonksiyonel olan mahalli idare birimidir. ABD belediyelere
municipality, city, town, borough ve village gibi isimler verilse de hepsi ayni1 idari yapiy1

ifade etmektedir. Belediyelerin tiizel kisilik kazanabilmeleri yazili izin denilen charter’a

19 Firdevs Kog, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yerel Ozerklik ve Idari Vesayet”, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 51-52.

! Investing Now for the 2017 Census of Governments, Erisim: 10.05.2019
https://www.census.gov/content/dam/Census/library/visualizations/2016/comm/cog_infographic.pdf

192 Mehmet Arslan ve Mine Binis, “Amerika Birlesik Devletleri'nde Mahalli idarelerin Mali Yapisi ve
Merkezi Idare iliskileri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 2014, 9 (1), 153.
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baghdir. Eyaletler tarafindan verilen ve belediyelerin 6zerkliklerini gdsteren bu
belgelerde, kent yonetimlerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir bicimde gosterilir. Diger
mahalli idare birimlere nazaran daha yetkili ve daha 6zerk idareler olan belediyeler, halki
dogrudan etkileyen hizmetleri sunduklar1 i¢in ABD’de biiyilkk 6nem arz ederler.
Belediyeler genel olarak, polis hizmeti, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri, toplu tagima
hizmeti gibi ¢ok ¢esitli alanlarda kamusal hizmet sunarlar. Ayrica Kent meclislerinin,
blitce hedeflerini tutturmak icin tasinmazlar lizerindeki vergilerin oranlarini artirabilme

ve yeni vergiler koyma hakki da vardir'®3.

New England eyaletinde tam manasiyla uygulanan Countylerin alt birimi olan
kasabalar (township), ABD’de 20 eyalette uygulanan ve iilke niifusunun beste birine
hizmet eden birimlerdir. Biiyiik ¢ogunlugunun niifusu binin altinda olan ve kirsal
nitelikteki isleri yerine getiren, sayilar1 da giin gegtikce azalan kasabalar sadece bazi

federe devletlerde asli mahalli idare birimi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir'**.

Yine Amerika Birlesik Devletlerinde okul bolgeleri ve 6zel bolgeler ismiyle iki ayr1
mahalli idare birimi mevcuttur. Okul bolgeleri, okullarin bakim ve onarimiyla baglantili
vergisel ve idari faaliyetleri yerine getiren cografi bir bdlge olarak calismaktadirlar. Ozel
bolgeler ise salt bir gorevi yliriitmek {izere olusturulmus mahalli idare birimi olarak
faaliyette bulunmaktadirlar. Ozel bélgeler; town, village veya birkag tane township, ilge,
belediyeyi kapsayan hizmetleri yapabilmektedirler. Ozel bélgeler arasinda su bolgeleri,

yangin bolgeleri, sivrisinek azaltma bdlgeleri ve daha fazlas1 bulunmaktadir!'®>.

ABD’de her eyaletten eyalete mahalli idarelerin {istlendigi gorev ve sorumluluklar
farklilik gostermektedir. Bu farklilifa paralel olarak mahalli idarelerin gelirleri, finans
sistemleri ve mali 6zerklik durumlar1 da farklilik arz etmektedir. Genis bir mali 6zerkligin
oldugu ABD’de mahalli idarelerin gelirlerini {i¢ baglik altinda siniflandirabiliriz: Mahalli

vergiler, idareler arasi transferler ve diger gelirler (licret gelirleri ve bor¢lanma).

Cesitli kaynaklardan gelir elde eden mahalli idareler, gelirlerinin % 65’ini 6z gelir
kaynaklarindan (Vergiler, har¢lar ve kullanict {icretleri) “6z kaynak™ geliri olarak elde

etmektedir. Dis ticaret vergilerindeki anayasal sinirlamalar hari¢ olmak iizere, eyaletlerin

193 Acikgoz, a.g.e., s. 46.

194 Muammer Tiirker, “Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli Idareler”, Diinyada Mahalli Idareler,
Ankara: Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yaynlari, 1999, s. 463.

195 Arslan ve Binis, a.g.e., s. 156.
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kendi vergi politikasinin olmasi ve vergilerin biiylik kisminin 6z gelirlerden olusmasinin
sagladig1 6zerk yapi, vergi matrah ve oranlart konusunda eyaletler arasinda cesitli
farkliliklar ortaya c¢ikartmakta, mahalli idarelerin eyalet kurallar1 c¢ercevesinde vergi
koyabilmesine imkan saglamaktadir. ABD’de 6z gelir kaynaklarimin en 6nemlilerini

emlak vergisi, {icret gelirleri, satis vergileri ve gelir vergisi olusturmaktadir!®S,

Mabhalli gelir kaynaklari arasinda en 6nemli pay1 saglayan emlak vergileri, bina ve
arsanin parasal degeri iizerinden yillik olarak hesaplanan bir vergidir. Bu vergiler
ABD’de mahalli idare gelirlerinin yaklasik %75-80'nini olusturmaktadir. Mahalli vergi
gelirleri i¢inde ikinci en bilylik kalemi satis vergileri olusturmaktadir. Eyalet ve mahalli
idareler tarafindan tahsil edilebilen satig vergileri, genel satig vergileri ve 6zel satis
vergileri olarak smiflandirilmaktadir. Diger Mahalli idareler, eyalet anayasa ve
kanunlarinin verdigi imkanlar ¢ercevesinde degisik oranlarda ve esaslarda satig vergisi

uygulamaktadir!'®’.

Eyaletler aras1 degisiklik gostermekle birlikte genel olarak “satilan mallarin miktar1
tizerinden hesaplanan satis vergisi”, “perakende satis1 vergilendirilen tiiketici vergisi” ve
“her ikisinin birlesiminden olusan bir satis vergisi” tahsilati yapilmaktadir. Genel satis
vergileri, tilketime yonelik mallarin ¢ogundan tek bir oran tizerinden elde edilirken, 6zel
satig vergileri belirli mal ve hizmetler iizerinden tahsil edilmektedir. Alkol tiiketim
vergisi, yararlanma vergileri ve tiitin mamulleri vergisi her ii¢ diizeydeki yonetim
birimlerince tahsil edilebilen vergilerdir'®®. Eyaletler tarafindan toplanan vergi gelitleri

icerisinde dnemli bir pay1 olan gelir vergisi payi, ciddi bir gelir kalemi olmasa da mahalli

idareler de gelir vergisi toplamaktadirlar.

Mabhalli idarelerin bir bagka gelir tiirii de idareler arasi transferlerdir. Mahalli
idarelerin gelirlerinin tigte birinden fazlasi eyalet yonetimlerinin mahalli idarelere yaptigi
bagislardan olusmaktadir. Eyaletler ve mahalli idarelere mali yardim yaparken Federal
devlet; genel niifus, kent niifusu, kisi basina gelir, gelir vergisi hasilas1 ve vergi toplama
gayreti gibi Ol¢iileri dikkate almaktadir. 2016 yilinda mahalli idarelerin genel gelirinin %

36's1 hiikiimetler arasi transferlerden saglanmistir. Bu yardimlarin % 88't eyaletler

19 Arslan ve Binis, a.g.e., s. 159.

97 Ufuk Ayhan, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler”, Sayistay Dergisi, Yil: 2008,
Say1:70, s. 116.

198 Arslan ve Binis, a.g.e., s. 160.
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tarafindan (bu toplam dolayli federal fonlar igermektedir) yapilirken % 12'si dogrudan
federal hiikiimetten gelmistir. Buna karsin eyalet gelirlerinin % 33'i idareler arasi
transferlerden gelmistir. Bunun % 98'1 federal hiikiimetten, % 2'si ise mahalli idarelerden

gelmistir'®.

Kanalizasyon ve otopark {icretleri gibi iicret geliri, ¢esitli resim ve harglar, kendi
tesebbiislerinden elde ettikleri gelirleri ile bor¢lanmalar mahalli idarelerin diger
gelirlerini olusturmaktadir. Borglanma gelirleri ABD’de mahalli idarelerin hizmetlerini
karsilamada oldukg¢a 6nemli bir orana sahiptir. Mahalli idare birimlerinin bir¢ogunun,
bor¢lanma yolu ile sermaye ihtiyaclarini karsilamaya caligtiklart bilinmektedir. Ancak
eyaletlerin ¢ogu bor¢lanma yoluna giden mahalli idarelere ¢esitli smirlamalar

getirmektedir?®.

ABD’de eyaletler ve mahalli idareler, 2016 yilinda toplam 3 trilyon dolarlik genel
gelir elde etmiglerdir. Mahalli idareler 2016 yilinda yaklasik 1,6 trilyon dolar gelir
toplarken, eyaletler 1,9 trilyon dolar gelir elde etmislerdir®®!. 2016 yili Mahalli ve Eyalet
gelir kaynaklarinin dagilimini ayrintili olarak gosteren asagidaki tablo kesinlesen veriler

cercevesinde Urban Enstitiisii verilerinden tarafimizca derlenmistir.

Tablo 3: 2016 Yih Mahalli ve Eyalet Gelir Kaynaklarinin Dagilim

Mahalli Idareler | Eyaletler (%)
(%)
Mahalli Vergiler 41 48
Emlak Vergileri 30 5
Genel Satis Vergileri 5 15
Alkol, sigara ve motor yakiti gibi alimlardan dzel 2 8
satig vergileri

199 State and Local Revenues, Erisim: 12.05.2019, https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-
initiatives/state-and-local-finance-initiative/state-and-local-backgrounders/state-and-local-revenues

200 Ayhan, a.g.e.,s.117.

201 Bu miktar, federal hiikiimetten idareler arasi transferleri igerir, ancak eyalet ve yerel yonetimler
arasindaki transferleri icermez (bu nedenle toplam, ayr1 devlet ve yerel toplamlarin toplamindan daha
azdir). Ayn1 zamanda su, gaz, elektrik ve transit tesisleri; devlet tarafindan isletilen likér magazalar1 ve
devlet tarafindan yonetilen sigorta fonlar (¢alisan emekliligi ve is¢i tazminat sistemleri) gibi devlet
“isletme benzeri” faaliyetlerden elde edilen gelirler de harigtir.
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Bireysel Gelir Vergileri 2 18
Kurumlar Vergisi - 2
Otel vergisi gibi diger vergiler 2 -
Ucret Gelirleri ve Diger Gelirler 23 18
Ucret Gelirleri (Atik, otoyol, otopark vb.) 18 11
Diger Gelirler (Miilk satig, faiz vb.) 5 7
Idareler arasi Transferler 36 33
% 88 Eyalet % 98 Federal
%12 Federal % 2 Mabhalli

Kaynak: State and Local Revenues, Erigim: 12.05.2019, https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-

initiatives/state-and-local-finance-initiative/state-and-local-backgrounders/state-and-local-revenues

Mabhalli idarelerin genel gelirlerinin % 41'ini vergiler olusturmaktadir. Vergi
gelirleri icerisinde en biiylik pay % 30 ile emlak vergilerinden saglanirken ikinci gelir
kalemini % 5 ile genel satis vergileri olusturmaktadir. Diger vergi tiirlerinin % 2’lik
paylar almaktadir. Kanalizasyon ve otopark ticretleri sehir geliri ticretleri, 2016 yilinda
mabhalli genel gelirlerin % 18'ini olustururken, diger % 5 mahalli 6z kaynak geliri, emlak
satisindan ve bazi yatirim amacghi menkul kiymetlerden elde edilen faizler gibi cesitli
kaynaklardan gelmistir. Mahalli idarelerin gelirlerinin % 36's1 hiikiimetler arasi
transferlerden gelmistir. Bunun % 88'lik kismi eyaletlerden saglanirken (bu toplam
dolayli federal fonlar1 igeriyordu), % 12'si dogrudan federal hiikiimetten gelen

kaynaklardan olusmaktadir 2>

Eyalet gelirlerinin % 48’1 vergilerden olugmaktadir. Bireysel gelir vergisi % 18 ile
en biiylik kalem iken, genel satiglar ve briit gelirler vergilerinden % 15, Alkol, sigara ve
motor yakiti gibi 6zel satis vergilerinden % 8, emlak vergileri ve kidem tazminati vergileri
gibi diger vergilerden % 5 ve kurumlar vergisinden % 2 gelir toplanmistir. Bir devlet
tiniversitesine ddenen iicretler, bir devlet hastanesine yapilan 6demeler ve otoyollardaki
gecis tUcretleri gibi tcret gelirleri eyalet gelirlerinin % 11'ini saglarken, 06zel
degerlendirmeler gibi ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerden % 7 elde edilmistir.

Eyalet gelirlerinin de 6nemli bir kismim1 % 33 ile yine idareler arasi transferler

202 State and Local Revenues, Erisim: 12.05.2019, https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-
initiatives/state-and-local-finance-initiative/state-and-local-backgrounders/state-and-local-revenues
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olusturmaktadir. Mahalli idarelerden farkli olarak bu gelirlerin % 98'i federal hiikiimetten

ve % 2'si de mahalli idarelerden gelmistir.

2016 mali yilinda dogrudan genel devlet harcamalarina eyaletler, 1,4 trilyon dolar;
sehirler, ilgeler, ilceler, okul bolgeleri ve 6zel bolgeler gibi mahalli idareler ise 1,6 trilyon
dolar harcamistir®®. Eyalet ve mahalli idare birimleri, kaynaklarmin ¢ogunu egitim,
saglik ve sosyal hizmet programlar i¢in harcamistir. 2016 yilinda, eyalet harcamalarinin
ve mahalli harcamalarin yaklasik ticte biri, ilk ve orta 6gretime (% 21) ve yliksek egitime
(% 10) harcanmistir. Harcamalarin % 22'si kamu yarar1 harcamalaridir. Bu harcamalar,
Medicaid, Yoksul Aileler i¢in Gegici Yardim, Tamamlayict Giivenlik Geliri gibi
programlara yapilan harcamalart igermektedir. Saglik ve hastanelere icin yapilan
harcamalarin oraniysa toplam harcamalarin % 10'u kadardir. Polis ve 1slah hizmetleri ile

otoyollar ve yollara yapilan harcamalarmn oranlar1 % 6 olmustur?®,

Eyaletler ve mahalli idarelerin, harcamalar1 arasinda da farkliliklar vardir. 2016
yilinda Eyaletler, kamu refah programlar i¢in gelirlerinin % 42'sini harcarken mahalli
idareler kamu refahina yalnizca % 4 harcamistir. Eyaletler ayrica yiiksekogretimde de
mabhalli idarelerden daha fazla harcama yapmislardir. Eyaletlerin harcama orani %18 iken
mahalli idarelerde bu oran % 3'tiir. Ote yandan, mahalli idareler, ilk ve orta gretime 2016
yilinda kaynaklarinin % 40'n1 ayirmigken, bu alanda dogrudan eyalet harcamalarinin
orant % 0,5 olmustur. Islah fonksiyonu daha fazla eyaletlerin sorumlulugundayken
mahalli idareler polis hizmetlerine daha fazla fon ayirmiglardir. Eyaletler, 2016 yilinda
dogrudan genel harcamalarinin % 4'iinii 1slaha (6rnegin, hapishaneler ve rehabilitasyon
programlarina yapilan harcamalara) ayirirken, mahalli idareler ise yalnizca % 1'ini
ayrrmigtir. Mahalli idareler dogrudan harcamalarinin % 6'sin1 polis hizmetlerine
yaparken, eyaletler dogrudan genel harcamalarinin % 2'sini bu hizmetlere

ayrrmislardir®®,

203 Byalet ve mahalli genel harcamalar, okullara, saglik hizmetlerine ve genel idare harcamalarmi (genel
devlet sektoriindeki diger faaliyetlerin yani sira) igerir, ancak niifus sayiminda ayr1 olarak hesaplanan
devlet tarafindan isletilen likdr magazalarini, kamu hizmetlerini ve sigorta sirketlerini harig¢ tutar.

204 State and Local Expenditures, Erisim: 12.05.2019, https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-
initiatives/state-and-local-finance-initiative/state-and-local-backgrounders/state-and-local-
expenditures

205 State and Local Expenditures, Erisim: 12.05.2019, https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-
initiatives/state-and-local-finance-initiative/state-and-local-backgrounders/state-and-local-

expenditures
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2. Almanya

1. Diinya savasi sonrast Almanya’da imparatorluk donemi sona ermis ve 1918
yilinda cumhuriyet rejimine gecilmistir. 1949 yilindaki anayasayla Federal Almanya
Cumhuriyeti kurulmustur. Bu anayasa 1990 yilinda Demokratik Almanya’y1 da igine
alacak bigimde genisletilerek birlesik Almanya Anayasasi olmustur. 1949°da yiiriirliige
giren anayasanin 20. Maddesinin 1. fikrasinda Almanya, demokratik ve sosyal bir federal
hukuk devleti olarak tanimlanmistir. Bugiin Almanya, 16 eyaletten olusan federal bir
devlettir. Hitler doneminin kétii tecriibeleri neticesinde Almanya’da; yasama, yliriitme ve
yargi yetkilerini federal devlet (Bundesverwaltung) ve eyaletler (Landerverwaltungen)
arasinda paylastirarak giiclerin tek elde toplanilmasinin ve kotiiye kullanilmasinin 6niine
gecilmek istenmistir. Mahalli idareler, eyaletlerin bir pargasi olarak idari yapi igerisinde
yerini almakta ve “ilgeler (Kreise), [lgeden Bagimsiz Biiyiiksehirler (Kreisfreistaedte: Bagimsiz

sehirler, kent-ilge) ve Belediyeler” seklinde siniflandirilmaktadir®®®.

Alman mahalli idarelerini iki temel grupta siniflandirabiliriz: Birinci grupta, kirsal
yorelerdeki mahalli idareler yer alir ve bu grup iki basamakli bir yap1 gosterir. Bu yapinin
ilk basamaginda belediyeler, ikinci basamaginda ise il¢eler bulunmaktadir. Sehir
eyaletleri disindaki tiim eyaletlerde ilgeler en alt idari birimlerdir. Ilgeler biinyesindeki
belediyeler iizerinde etkindirler ve belediyelerin gerceklestiremedigi gorevleri yerine
getirirler. Ikinci gruba ise ilgeden ayri, bagimsiz, ilce orgiitlemesi diginda kalan
belediyeler (bagimsiz kentler, kent ilgeler) girmektedir. Bunlar genellikle niifusu
100.000’in iizerinde olan kent belediyeleridir. Herhangi bir ilgeye bagl olmayan ve ilge
hizmetleri ile belediye hizmetlerini kendi basma yiirliten sehirler ilgeden bagimsiz

biiyiiksehirler olarak adlandiriimaktadirlar®?’,

Alman mabhalli idarelerinin 6ziinii olusturan belediyeler ve ilgeler, eyalet
yonetimlerinin sorumlulugu altinda 6zerk bir yapiya sahiptirler ve mahalli idarelerin
Ozerkligi federal anayasa tarafindan glivence altina alinmistir. Ayrica diger Avrupa
tilkelerine kiyasla tistlendikleri sorumluluklart yerine getirecek yetki, mali kaynaklar ve
personel durumu agisindan da yiiksek bir Ozerklige sahiptirler. Yiiksek seviyedeki

ozerklik ve serbestiyet, hizmet kapasiteleri ve yeterli mali kaynaklar agisindan da Alman

206 Karaarslan, a.g.e., s. 36.
207 Aysegiil Kaplan Mengi, Federal Almanya’da Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
1997, Cilt; 6, Say1: 4, s. 94.
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mahalli idarelerini ayricalikli bir konuma getirmistir’®®. Alman mahalli idarelerini bu
ayricalikli konuma getiren unsur, temel mali 6zerklik kosullar1 arasinda gosterilen,
istedikleri vergileri, istedikleri oranlarda belirleyebilme yetkisi olmustur. Bu sayede

alman mabhalli birimleri genis gelir kaynaklarina sahip olmuslardir.

Mabhalli idarelerin Anayasa’ya gore, yasalar ve eyalet yasama organlarinin
belirledigi smirlar i¢inde sahip olduklar1 karar serbestligi, mali konuda da benzerlik
gostermektedir. Mali 6zerkligi, giiclii olmasma karsin bunu yeterli bulmayanlar da
bulunmaktadir. Bu goriiste olanlar sadece genis gelir kaynaklarmma sahip olmanin
yetmeyecegini, asil onemli olanin gerektiginde bu kaynaklarda degisiklik yapma
yetkisindeki serbestiyet oldugunu savunarak Almanya’nin bu baglamda mali 6zerklik
derecesini “zayif” bulmaktadirlar. Hem bir mahalli idare birimi hem de eyaletlerin yetki
genisligi ilkesi geregi temsilcisi durumundaki ilgelerin (Kreise) onemsiz sayilan bazi 6z
kaynaklara sahip olmalari ve bunlarla ilgili diizenleme yapma ve oran degistirme
yetkilerinin bulunmamasi bu zayifligin dayandirildig1 temel noktadir. ilgelerin toplam
gelirleri icinde 6z kaynaklarmin oraninin sadece % 1 diizeyinde kalmasi da bu duruma

ornek gosterilmektedir?®.

Alman Anayasasi’nin 106. maddesi, mali kaynaklarinin dagitimi iizerinde
dogrudan etkilidir. Her ii¢ yonetim kademesinin ¢izilen smirlar g¢ergevesinde kendi
kaynaklarii olusturma yetkileri vardir. Ayrica Anayasa, federal devletin, eyaletlerin ve
belediyelerin Almanya’daki iki en 6nemli gelir kaynagi olan toplam gelir vergisi ve katma
deger vergisinden pay almalarini 6ngérmiistiir. Eyaletlerin ve belediyelerin alacaklari
paylar Once eyaletler arasinda, sonra da her eyaletteki belediyeler arasindan
boliistliriilmektedir. Almanya’da belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarinin ilkini yerel
vergiler, ikincisini merkezi hiikiimetten alinan pay ve yardimlar ki bunun biiyiik kismini
gelir ve katma deger vergilerinden alian paylar olusturmaktadir. Onemli bir diger gelir

kalemini de sunulan hizmetler karsilig1 alan harg ve iicretler olusturmaktadir?!?,

Mabhalli idareler harcamalarini bir yandan federal devletten gelen ulusal vergi

gelirinden elde ettikleri yaklasik %7°1lik vergi geliri ile finanse ederken, diger bir yandan

208 Karaarslan, a.g.e., s. 38.

209 Dilek Ozkok Cubukeu, Avrupa Birligi Cergevesinde Yerel Yonetimler Ve Gelir

Yapilari, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Yil: 2008 Cilt: 63 Say1: 1, s. 104.

210 Mehmet Giines, “Almanya ve Tiirkiye’deki Yerel Yonetimlere Karsilastirmali Bir Bakis”, Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Dergisi, 2009, 8 (2), s. 145-165.
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eyaletlerin tahsis ettigi gelirlerden de yararlanmaktadirlar. Vergilerden elde edilen gelir
(mahalli idarelerin satin alma ve gelir vergisinden aldiklar1 paylar dahil) mahalli idare
gelirlerinin yaklasik %34’linii olusturmaktadir. Vergilerden alinan pay ve yardimlarin
mahalli idarelerin toplam vergi gelirlerine orani %51,1°dir. Bu da mabhalli idarelerin

gelirlerinin yarisinin vergilerden alinan pay ve yardimlardan olustugunu gostermektedir.

Ozelde belediyelerin gelirleri degerlendirildiginde 14.000’¢ yakin belediyenin
bulundugu Almanya’da toplam belediye gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin orami 3’te 1
seviyesindedir. Artis egilimi gdsteren bu oran, %35-40 araliginda degisim
gostermektedir. 2000 yilinda %35,1 olan bu oran?!'!, 2002 yilinda %37,1, 2009 yilinda
%39 olarak gergeklesmistir. Belediyelerin gelirlerinin %141 ticret ve harg gelirlerinden,

%281 devlet yardimlarindan ve %16’s1 ise diger gelirlerden olusmaktadit.

Belediyelerin vergi gelirleri icerisinde en biiyiikk payr % 43 ile Gelir Vergisi
olusturmaktadir. Bunun sebebi belediyelerin idari smirlar1 i¢inde toplanan gelir
vergisinden %15 oraninda pay almasidir. Ikinci en yiiksek pay % 35 ile Ticaret Vergisidir.
Belediyelerin belli sinirlara kadar oranin1 kendilerinin belirledigi ticaret vergileri, kendi
beldelerindeki isletme ve ticarethanelerden aldiklar1 bir vergi tiiriidiir. Vergi tiirleri iginde
ticlincii yliksek pay, arsa, arazi ve binalardan alinan emlak vergilerine aittir. Emlak
vergisinin pay1 % 16 oranindadir. Bunlara ek olarak % 5 KDV pay1 ve % 1 diger vergi

gelirleri, belediye vergileri igerisinde bulunmaktadir?'?.

Toplam kamu harcamalar1 i¢inde mahalli idarelerin payi, bor¢lanma harig
tutuldugunda % 27°dir’'*. Mahalli idarelerin harcamalar1 fonksiyonel olarak
degerlendirildiginde, en 6nemli payr sosyal yardimlar almaktadir. 2003 yili itibariyle
mabhalli idare harcamalarinin % 29,51 sosyal yardimlara giderken, 2011 y1l1 itibariyle bu
oran % 32,9’a ¢ikmustir. Sosyal yardimlardan sonra en 6nemli paya sahip hizmetler ise
egitim ve ekonomik islerdir. Bunlar1 eglence, kiiltlir, din hizmetleri ile ¢evre koruma
hizmetleri harcamalar1 takip etmistir. Mahalli idarelerin bor¢lanmalarina genellikle
yatirim harcamalar1 i¢in izin verilmektedir. Kamu yatirnmlarmin % 60’1 mahalli
idarelerce yapilmaktadir. Egitim, bolgesel gelisme ve tarimi gelistirme gibi ortak

sorumluluk alanlarindaki yatirnmlarin % 50°si federal hiikiimetce saglanmaktadir.

21 Cetinkaya ve Demirbas, a.g.e., s. 13.
212 Tiirkoglu ve Bucaktepe, a.g.e., s. 329.
213 Mengi, a.g.e., s. 106.
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Mabhalli idarelerce yapilan yatirim harcamalari {izerinde federal hiikiimetin etkisi artis

gostermektedir?!'*,

3. Belcika
1830 yilinda tiniter bir devlet olarak kurulan Belgika’y1, Anayasasi’na 1993 yilinda
eklenen “Belgika topluluklardan ve bolgelerden olusan federal bir devlettir” hiikmiine
kadar bilinen herhangi bir yonetim sistemine sokmak oldukca giigtiir. Belgika son olarak
2001 yillarinda yapilan reformlarla dil topluluklar1 ve bolgeleri kapsayan bir federal
sistem haline gelmistir. Anayasal monarsi ile yonetilen ve Resmi adi Belgika Birlesik

Krallig olan iilke, parlamenter bir sisteme sahiptir?'>.

Bolgeler, topluluklar, il ve belediyelerden olusan federal bir devlet olan Belgika’da,
tic bolge, ti¢ kiiltiirel topluluk, 10 il yonetimi ve 589 belediye bulunmaktadir. Belgika ii¢
topluluktan (gemeenschappen) olugsmaktadir. Flanders Toplulugu (Flamanlar), Fransiz
Toplulugu ve Almanca Konusanlar Toplulugu. Belcika ii¢ bolgeden (gewesten)
olugmaktadir: Flanders Bolgesi Wallonia Bolgesi ve Briiksel Baskent Bolgesi. Ayrica
Belcika dort dilsel bolgeden meydana gelmektedir: Felemenkce konusulan bolge,
Fransizca konusulan bolge, ¢ift dil konusulan Briiksel-Baskent bdlgesi ve Almanca
konusulan bolge. Kamu yonetim yapisi olarak federal devlet, topluluklar ve bolgeler
olmak iizere ii¢ diizeye ayrilmistir. Orta diizeyde yani topluluklarin olusturdugu diizeyde
iller (provincies) varken alt diizeyde ise belediyeler (gemeenten) mevcuttur. Belediyeler
kent belediyeleri (villes), kirsal belediyeler (communes) olarak ayrilmaktadir. Genel
olarak Belgika’da bolgesel yonetimler, il ve belediye idarelerini mali ve idari
sorumluluklar1 altinda tutmaktadir. Federal devlet, mahalli idareler ve topluluk

yonetimleri arasinda hiyerarsik bir yap1 bulunmamaktadir?'®.

Her ti¢ bolgede de mahalli idarelerin ana gelir kaynagi, mahalli vergiler ve federal
devletten alinan paylardir. Mahalli idareler, merkezi vergi, emlak vergisi (bolgesel) veya
kisisel gelir vergisi (federal), lizerine ek oran koymak suretiyle gelir saglamaktadirlar. Bu
kaynaklardan elde edilen gelir mahalli idarelerin vergi gelirlerinin % 80’nini

olusturmaktadir. %20°lik kismi ise mahalli idarelerin sinirlar1 i¢inde yasayan halktan

214 Cakir, a.g.e., s. 49-51

215 Tiirkoglu ve Bucaktepe, a.g.e., s. 329.

216 Mustafa Celen, Belgika’da Yerel Yonetimler, Marmara Universitesi IIBF Dergisi, Y1l: 2013, Cilt:
XXXV, Saym: 11, s. 295-296.
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aldiklar1 vergilerdir. Federal devletten yapilan transferler, mahalli idareler serbestce

harcama yapabilsinler diye kategorik olmayan, tahsisiz transferlerdir®!’.

Mahalli gelirlerin son yedi yillik (2005-2011) ortalamast GSYH’nin 21,3
seviyesine ulagsmaktadir. 2010 yi1linda mahalli idarelerin elde ettigi gelirlerinin toplami
75,1 milyar Euro (il ve belediye yonetimlerinde 24,4 milyar Euro’ya) olmustur. Bu oran
toplam kamu gelirlerinin % 43,5’ni (il ve belediye yonetimlerinde 14,1’ine)

olusturmaktadir?'8.

AB iilkeleriyle kiyaslandiginda yiiksek bir kamusal bor¢ yiikiine sahip olan
Belgika’da, kamu bor¢ stokunun yaklasik %11,’1 orta ve alt yonetim birimlerine aittir.
Bu borglarin {igte ikisi bolge ve topluluk ydnetimlerine, iigte biriyse il ve belediye

yonetimlerine aittir.  “Belgika’da yerel yonetimler sermaye harcamalarina yonelik borglanma

konusunda énemli bir esneklige sahip bulunurken, cari nitelikli harcamalar konusunda sadece kisa donemli

borglanmaya gidebilmektedirler!°.

Belgika’daki 1990-2010 aras1 mahalli harcamalarin toplam kamu harcamalarina
oranlar1 degerlendirildiginde; federal hiikiimet harcamalar1 toplam harcamalarin yaklasik
ticte ikisini (% 63) olusturdugu, toplam mahalli harcamalarin kamu harcamalarina
oraninin ise, % 36 oldugu goriilmiistir. Bu paym % 23’ bolge ve topluluklar
yonetimlerine, % 13’ii ise il ve bolge yonetimlerine aittir. Belgika’daki mahalli idare
harcamalar icerisinde bolge ve topluluk yonetimlerinin agirligr bilinmektedir. Bolge ve
topluluklar ve il ve belediye yonetimleri baglaminda harcamalarmin fonksiyonel
dagilimina bakildiginda “en fazla harcama yapilan mahalli harcama kalemi dinlenme, kiiltiir ve
din hizmetleridir. Bu hizmetlerin yaklagik % 80’1 federe diizeyde bolge ve topluluklar tarafindan,
%20’si ise il ve belediye yonetimleri tarafindan sunulmustur.” Genel yonetim hizmetleri,
egitim hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri de 6nemli harcama alanlar

olmustur??°.

217 Demirhan, a.g.e., s. 181.

218 Celen, a.g.e, s. 305.

219 Tiirkoglu ve Bucaktepe, a.g.e., s. 330.
220 Celen, a.g.e, s. 307-312.
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UCUNCU BOLUM
MAHALLI iDARELERDE MALI OZERKLIiGIN TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Mabhalli 6zerkligin en dnemli kosullarindan birisi de mali 6zerkliktir. Mahalli
idarelerin varliklarini siirdiirebilmeleri, kanunlar ile kendilerine verilen gorev ve
sorumluluklar1 tam anlamiyla yerine getirebilmeleri i¢in siireklilik gosteren mali
kaynaklara sahip olmalari, kendi harcama onceliklerini belirleyebilmeleri ve bor¢lanma
konusunda esnekliklerinin olmasi énem arz etmektedir. Gelir, harcama ve bor¢lanma
konusunda mabhalli idarelerin merkezi ydnetimden bagimsiz hareket edebilmesi
gerekmektedir. Gelir, harcama ve bor¢glanma boyutlari ile Tiirkiye’deki mahalli idarelerde
mali 6zerkliginin genel degerlendirilmesi, daha onceleri I¢ Isleri Bakanligi, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan fakat yapilan yasal diizenleme sonrasi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan
yaymlanmakta olan “Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlarindan” elde edilen veriler

cercevesinde degerlendirilmeye calisilacaktir.

Literatiirde mali 6zerklige iliskin degerlendirmelerin genel olarak gelirler ve
giderler esas alinarak yapilacagi ifade edilmektedir. Fakat mahalli idareler ile ilgili
uluslararasi alanda genel kabul gormiis ve mali 6zerklik ile ilgili kriterler koyan OECD,
BM, AB gibi kurumlarca mali 6zerkligin en 6nemli gostergelerinin mahalli idare gelirleri

temelli oldugu belirtilmektedir.

Bunun bir sebebi harcamalarla ilgili verileri elde etmede yasanan giigliiklerin fazla
olmasidir. Mahalli idarelerin 6zerkliklerinin degerlendirilmesinde o6zellikle mahalli
idarelerin harcamalariyla ilgili oranlarin yani sira, mahalli idare harcamalarinin tiiri,
harcamalarin zorunlu ya da ihtiyari olusu, mahalli idarelerin merkezi yonetim adina
yaptig1 harcamalar, harcamalarla ilgili merkezi yonetimin birtakim standart belirleyip
belirlemedigi, mahalli harcamalar iizerinde merkezi yOnetimin denetimi ve ortak
gerceklestirilen fonksiyonlarda mahalli idarelerin ne tiir gorevleri yerine getirdigi
221

onemlidir~'. Bu konularda saglikli veriler bulmak zor oldugu i¢in ¢alismamizda harcama

221 Ulusoy ve Akdemir, 2009, a.g.e., 5.270.
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boyutu ile ilgili sadece temel veriler ele alinacak, mahalli idarelerin mali 6zerkligi konusu

mabhalli idare gelirleri esas alinarak ayrintili bir bicimde degerlendirilecektir.

Mali 6zerklige iligskin degerlendirmelerin gelir yoniiniin ayrintili bir bi¢cimde ele
alinmasinin bir sebebi de; kendilerine ait gelir kaynaklaria sahip olan idarelerin bunlari
etkin harcamak ve bunlarin hesabini vermek hususunda daha dikkatli davranacaklar

diisiincesinden kaynaklanmaktadir??.

I. MAHALLI iDARE GELIRLERI BAGLAMINDA MALI OZERKLIiGIN
DEGERLENDIRILMESI

Mali oOzerklik gostergeleri arasinda en yaygin olarak kullanilan gostergeler
mahalli idare gelirlerine yonelik gostergelerdir. Mahalli idare genel faaliyet raporlarindan
alman 2014-2017 yillarina ait gelir verilerinden yola c¢ikarak mahalli idarelerin

ozerkliklerine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

Tablo 4: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Gelirleri (Milyon TL)
Tiiri 2014 2015 2016 2017
Belediyeler 62.544 72.159 80.994 97.148
Belediye Bagli Idareleri 16.510 17.165 18.934 21.788
11 Ozel idareleri 7.152 8.096 8.424 9.288
Mahalli idare Birlikleri 1.600 2.250 2.175 2.807
Konsolide Toplam* 87.170 97.706 109.374 133.766

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlar1

* Muhasebat Genel Miidiirligii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.

Tablo 4’te yer alan 2014-2017 yillar1 arast mahalli idarelerin tiirlerine gore
gelirlerine baktigimizda belediyelerin ilgili donemde en biiyiik geliri elde ettikleri, bunu

belediye bagli idarelerinin ve il 6zel idarelerinin izledigi goriilmektedir. En diisiik geliri

222 Korlu ve Cetinkaya, a.g.e., s. 103.
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elde eden birim ise mahalli idare birlikleri olmustur. Belediye ve bagl idarelerinin elde
ettigi gelirin mahalli idarelerin toplam geliri i¢indeki paymin ortalama % 90 oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde biiyiiksehir belediyesi ve belediye sinirlari i¢inde yasayanlarmn
toplam niifusa oranimnin % 93,76 oldugu g6z oOniine alindiginda bu oranlar normaldir.
Mabhalli idare gelirleri, 2016 yilinda bir dnceki yila gore % 12,08, 2016 yilinda bir dnceki
yila gore % 11,20, 2017 yilinda bir 6nceki yila gore % 22,30 artis gostermistir. Gelirlerde

hem rakamsal hem de oransal olarak diizenli bir artig goriilmektedir.

A. OZ GELIRLER ACISINDAN DEGERLENDIRME

Mali 6zerkligin en 6nemli sarti, mahalli idare gelirleri igerisinde 6z gelirlerin
oraninin ne seviyede oldugudur. Mahalli idareler icin tam bir mahalli 6zerklikten
bahsedebilmek i¢in mali kaynaklarin biiylik bir ¢ogunlugunun 6z gelirlerden olusmasi

gerekmektedir.

Mahalli idareler genel faaliyet raporlarinda 6z gelirler; “mahalli idarelerin genel
biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile yurtdisi ve yurti¢i kurum, kurulus ve kisilerden alinan
her tiirlii yardim ve bagislar disinda kalan diger tim gelirler’®” olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’deki mahalli idarelerin mali 6zerkliklerinin tespit edilmesinde “6z gelirler” dnemli bir
yer tasimaktadir. Oz gelirlerin, toplam gelire orani, “Mali Ozerklik Oran1” olarak da
tanimlanmaktadir®>*. Bu oranm yiiksekligi mahalli idare birimlerinin gelir agisindan
merkeze karst bagimsizligini gostermektedir. 2014-2017 yillan itibariyla tiirlerine gore

mabhalli idarelerin 6z gelirleri Tablo 5°de gosterilmistir:

Tablo 5: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (Milyon TL)

2014 2015 2016 2017
Oz Toplam | % Oz Toplam % Oz Toplam % 0Oz Toplam %
Gelir . Gelir . Gelir . Gelir .
Gelir Gelir Gelir Gelir
Belediyeler 27.322 62.544 43,68 | 28.404 72.159 39,36 | 32795 80.994 40,49 | 40.059 97.148 41,23
Belediye Baglh
darelori 14.633 16.510 88,63 14.545 17.165 84,73 16.480 18.934 87,04 18.870 21.788 86,61
arelert

223 2017 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 87.
224 Korlu ve Cetinkaya, a.g.e., s. 106.
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i1 Ozel
. 598 7.152 8,37 699 8.096 8,64 649 8.424 7,71 811 9.288 8,74
Idareleri

Mahalli Idare

455.708 1.600 28,47 531 2.250. 23,61 587 2.175 26,99 717 2.807 25,55
Birlikleri

Konsolide
Toplam® 43.010.445 87.170 49,34 43.472 97.706 44,49 50.266 109.374 45,96 63.074 133.766 47,15
oplam

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlart

Tiim mabhalli idareler anlaminda degerlendirme yaptigimizda mahalli idarelerin
toplam gelirleri igerisinde 6z gelirlerin payinin % 45-49 araliginda degistigi ve bu payin
yillar itibariyle % 45’in altina diismedigi goriilmektedir. Fakat bu oran ilgili yillarda
hi¢bir zaman %350’ nin iistiine de ¢itkmamistir. Bu veriler, mahalli idarelerin mali 6zerkligi

acisindan olumsuz bir duruma isaret etmektedir.

Mabhalli idare tiirleri baglaminda degerlendirildiginde belediye bagl idareleri, 6z
gelir oraninin dolayisiyla da mali 6zerkligin en yiiksek oldugu birimlerdir. Bu idarelerin
gelirlerinin ortalama % 86°s1 6z gelirlerden olugsmaktadir. Bu oranin ortaya ¢ikmasinda
bu idarelerin belirli amaglar i¢in kurulmus olmalar1 ve dogrudan hizmet karsilig1 edinilen

gelirler ile finanse edilmeleri yatmaktadir.

Belediyeler genelinde 6z gelirlerin toplam mahalli idareler gelirleri i¢cindeki pay1
ortalama % 41, il 6zel idarelerinde % 8,74 ve mabhalli idare birliklerinde % 25,55
olmustur. il dzel idareleri, 6z gelir oran1 en diisiik mahalli idare birimleri olarak karsimiza
cikmistir. Bu durum il 6zel idarelerinin ikili yapisinin, hem merkezi idare birimi hem de
mahalli idare birimi olmalarmin bir sonucudur. il 6zel idareler merkezi idareden yapilan
aktarimlar, bagis ve yardimlar ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. 11 6zel idareleri bugiin
kendi gelirleri ile ¢alisma yapmak yerine merkezi idareden gelecek pay ve yardimlara
bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Mali 6zerkligi yok eden bu bagimlilik aslinda
bir politik tercihi de gostermektedir. Merkezi idare, yerellesme politikalarmi il 6zel
idareleri tizerinden yogun bir bi¢imde hayata ge¢irmektedir. Merkezi idare, bakanliklarin
yatirimlarini genel idare harcama sistemi icinden degil, 6zel idare harcama sistemi
icinden yapmay1 tercih etmektedir. Bu durumda il 6zel idarelerinin 6z gelir oranlar

oldukea diisiik seviyelerde kalmasina yol agmaistir.
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Ulke niifusunun % 94’ne hizmet gotiiren belediyelerin 6z gelirlerinin dagiliminin
ayrintili olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. 2014-2017 yillar itibariyla tiirlerine

gore tiirlerine gore belediyelerin 6z gelirleri Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (Milyon TL)

2014 2015 2016 2017
Oz Toplam | % Oz | Toplam | % Oz | Toplam | % Oz | Toplam | %
Gelir . Gelir . Gelir . Gelir .
Gelir Gelir Gelir Gelir
Biiyiiksehir
i ) 9.764 | 29.823.555 | 32,74 | 8.004 33.181 2412 | 9272 37.911 2446 | 12.624 46.170 2734
Belediyeleri
il Belediyeleri 1.895 4.362 43,46 2.277 5315 42,85 2.602 6.006 4333 3.040 7.213 42,15
Ilge ve Belde
) ) 15.662 28.403 55,14 | 18.156 33.761 53,78 | 20.972 37.224 56,34 | 24.479 43.922 55,73
Belediyeleri
Toplam 27.322 62.544 43,68 | 28.404 72.159 39,36 | 32.795 80.994 4049 | 40.059 97.148 41,23

Kaynak: 2014-2017 Mahalli idare Genel Faaliyet Raporlar1

2014-2017 verilerine gore 6z gelirlerin toplam mahalli idareler gelirleri igindeki
payt belediyeler genelinde ortalama % 41,19°dur. Belediyelerin tamami goz Oniine
alindiginda mali 6zerklik oraninin 2014-2017 yillar1 arasinda 6nemli bir degisim

gostermedigi goriilmektedir.

Ilge ve belde belediyeleri, % 55,24 6z gelir oramyla en yiiksek paya sahip belediye
tiiriidiir. Il belediyelerinde bu oran ortalama % 42,94 olurken biiyiiksehir belediyelerinde
ortalama % 27,16 ile en diisiik seviyede gerceklesmistir. Ilce ve belde belediyeleri ile il
belediyelerinde mali 6zerklik oran1 dengeli bir seyir izlerken, biiyiiksehir belediyelerinin
mali 6zerklik oranindaki azalis egilimi dikkat ¢cekmektedir. ilce ve belde belediyeleri, 6z
gelir acisindan en gii¢lii idareler olurken, biiyliksehir belediyeleri en zayif belediye tiirii
olmuslardir. ilce ve belde belediyeleri ile il belediyelerinin 6z gelir miktarlarmdaki
yiikseklik dolayisiyla, bu belediyelerin mali olarak daha 6zerk bir yapiya sahip olduklari
sOylenebilir. Bu durumda ve biiyiiksehir belediyelerinin mali 6zerklik oranmin diisiik
ctkmasinda iilkemizdeki yasal diizenlemelerin 6nemli bir etkisi vardir. 6360 sayili

diizenlemeden sonra Biiyiiksehir belediyelerinde yasayan niifusun toplam niifusa orani
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Oonemli oranda artarak % 45,6’dan, % 77,43’e¢ ¢ikmistir. Hizmet sunmakla yiikiimlii
olduklar1 alan ve niifus artarken gelirlerinde benzer bir artis yasanmamustir. 5216 Sayili
Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2464 Sayili Belediye
Gelirler1 Kanunundaki diizenlemeler kapsaminda; biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri
dogrultusunda topladiklari mahalli vergi ve harclarin sayisinin diger belediyelere gore
azlig1, bu idarelerin mali 6zerklik oranini diislirmiistiir. Fakat genel olarak belediyelerin
0z gelirler agisindan yetersiz oldugu ve merkezi idareye karsi mali agidan bagimlh

olduklar1 goriilmektedir.

Genel olarak 6z gelir oran1 degerlendirildiginde bu oranlar, mahalli idarelerin mali
Ozerklik orani agisindan “gok yetersiz” bir seviyede olmasalar da, “yeterli” seviyelerde
olmadiklarmi gostermektedir. Gelirlerinin % 50°den fazlasinin genel biitce vergi
gelirlerinden gelecek paylara ve yardimlara dayanan mahalli idarelerin mali
ozerkliklerinin istenen seviyede olmayacagini ve iiretilecek mal ve hizmetlerde merkezi
idareye bagimliliklarin yiikselecegini, bu durumun da kaynaklarin etkin kullaniminda,
halk tercihleriyle uyumlu hizmetlerin iiretilmesinde sorunlara yol agabilecegi

sOylenebilir.

B. GELIR KALEMLERINE GORE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’deki mahalli idarelerin 6zerklik seviyelerinin tespitinde de kullanilan
veriler, Analitik Biitce Smiflandirmasmin bir tiirii olan gelirlerin “ekonomik
simiflandirmast” yontemi kullanilarak da sunulmaktadir. Diizenli olarak yayinlanan
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlarinda da, mahalli idarelerin gelirleri, bu ekonomik

siniflandirma kalemlerine uygun olarak paylasilmaktadir.

Gelir kalemlerinin ekonomik siniflandirmasinin alt kalemleri; “vergi gelirleri”,

+9° (13

“tesebblis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler”, “faizler,
paylar ve cezalar”, “sermaye gelirleri” ve “alacaklardan tahsilat” seklindedir. Bu alt
kalemlerden elde edilen veriler, iilkemizde mali O6zerkligin boyutunun tespitinde
kullanilmaktadir. 2014-2017 yillar itibariyla gelir kalemlerine gére mahalli idarelerin

gelirleri Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7: Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri (Milyon TL)

Tiird 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Vergi Gelirleri 9.291 | 10,66 | 10.852 | 11,11 | 12.243 | 11,19 | 13.237 | 9,90
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.025 | 20,68 | 20.876 | 21,37 | 23.658 | 21,63 | 27.858 | 20,83

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 6.979 8,01 7.979 8,17 8.176 7,48 10.381 7,76

Gelirler
Faizler, Paylar ve Cezalar 42.934 | 49,25 | 52.775 | 54,01 | 58.171 | 53,19 | 73.777 | 55,15
Sermaye Gelirleri 6.661 | 7,64 | 4.962 | 5,08 6.357 5,81 8.071 6,03
Alacaklardan Tahsilatlar 3.278 3,76 259 0,27 767 0,70 439 0,33
Toplam 87.170 | 100 | 97.706 | 100 | 109.374 | 100 | 133.766 | 100

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlart

* Muhasebat Genel Miidiirligii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.

Tablo 7 incelendiginde en biiyiik gelir unsurunun ortalama % 52.9 ile faizler,
paylar ve cezalar oldugu, bunu % 21,12 ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve % 10,71 ile
vergi gelirlerinin izledigi goriilmektedir. Bu gelir kalemleri mali 6zerklik ¢ercevesinde

ayrintili bir bigimde degerlendirilecektir.

1. Vergi Gelirlerinin Degerlendirilmesi

Oz gelirler igerisinde 6nemli bir yeri olan ve merkezi idare tarafindan mahalli
idarelere birakilan vergiler, cogunlukla bdlgesel niteligi olan, fayda ilkesinin agir bastigi,
vergi konusunun belirli bir cografi alan ile smirlandirildig1 vergiler olmaktadir.

Ulkemizde “vergi gelirleri, ilgili mahalli idarece alman emlak (bina, arsa, arazi) vergisi, gevre temizlik
vergisi, haberlegsme vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigorta vergisi,
ilan ve reklam vergisi ile bina ingaat harci, isyeri agma izni harci, yap1 kullanma izni harci, 6l¢ii ve tarti
aletlerinin muayene harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, isgal harci, kaynak sulart harcy, tatil

giinlerinde ¢alisma ruhsat harci, tellallik harci, toptanci hali resmi ve diger har¢lardan olusmaktadir.

Belediyelerin topladigi vergiler Belediye Gelirleri Kanunu’nda ve Emlak Vergisi Kanunu’nda

diizenlenmistir. Yerel vergiler nispi ve maktu olmak iizere iki sekilde belirlenmektedir. Nispi vergiler,
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enflasyon donemlerinde reel olarak kendilerini korumaktadir. Maktu vergiler ise enflasyon karsisinda
asmmmaktadir. Tiirkiye’de Bina Vergisi, Arazi Vergisi, Eglence Vergisi gibi vergiler nispi olarak
hesaplanirken, ilan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve harclarin tamamina yakini (Tellallik

Harci hari¢) maktu olarak hesaplanmaktadir?®.” Biiyliksehir belediyelerinde emlak vergisi
tutarinin tamam biiyiiksehir il¢e belediyeleri tarafindan alinmakta, bunlardan biiyiiksehir

belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay verilmemektedir.

Tablo 8: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (Milyon TL)

2014 2015 2016 2017
Vergi Toplam % Vergi Toplam % Vergi Toplam % Vergi Toplam %
o . Gelirleri . Gelirleri . Gelirleri .
Gelirleri Gelir Gelir Gelir Gelir
Belediyeler 9.283 62.544 14,84 10.839 72.159 15,02 12.225 80.994 15,09 13.217 97.148 13,61
Belediye Bagh
. 0 16.510 0,00 0 17.165 0,00 0 18.934 0,00 0 21.788 0,00
Idareleri
i1 Ozel
. 8 7.152 0,11 13 8.096 0,17 18. 8.424 0,22 20.442 9.288 0,22
Idareleri
Mahalli Idare
0 1.600.773 0,00 0 2.250 0,00 0 2.175 0,00 0 2.807 0,00
Birlikleri
Toplam 9.291 87.170 10,66 10.852 97.706 11,11 12.243.842 109.374 11,19 13.237 133.766 9,90

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlar

Mahalli idarelerin kendilerince toplanan vergi gelirlerinin toplam gelirler
igerisinde yliksek bir oranda yer almasi, bu idarelerde mali 6zerkligin yiiksek olduguna
isaret etmektedir. “Vergi Ozerklik Oran1” olarak da belirtilen bu oran; kendilerince
toplanan yani bir nevi 6z vergi geliri pozisyonunda olan vergi gelirlerinin, toplam gelir
icerisindeki oraniyla degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki mahalli idarelerin mali
ozerkliklerinin tespit edilmesinde kendilerince tahsil edilen “vergi gelirleri” nin énemli
bir yeri vardir. 2014-2017 yillar1 arasinda bu gelirlere ait ger¢eklesmeler ve oranlar1 Tablo

8’de verilmistir.

Vergi 6zerklik oraninin tiim mabhalli idareler degerlendirildiginde ortalama %
10,71 gibi ¢ok diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir. Belediye bagl birlikleri ve

mabhalli idare birliklerince tahsilati yapilan herhangi bir vergi geliri olmadig: i¢in bu

225 2017 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 89.
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idarelerde oran sifirdir. Belediyelerin vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1
istikrarli bir seyir izlemis ve ortalama % 14,64, il 6zel idarelerinin pay1 da ¢ok az artig
gostererek % 0,18 olmustur. il 6zel idarelerine ait vergi gelirleri de yok denecek kadar
azdir. Ciinkii 6zel idarelere belediyelerde oldugu gibi vergi ve har¢ toplama konusunda

heniiz yetki verilmemistir.

Belediye tiirlerine gore vergi gelirlerinin miktar1 ve oranlar1 Tablo 9’da

verilmistir.

Tablo 9: Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (Milyon TL)

2014 2015 2016 2017

Vergi Toplam % Vergi Toplam | % Vergi Toplam % Vergi Toplam %

N . Gelirleri . Gelirleri . Gelirleri .
Gelirleri Gelir Gelir Gelir Gelir

Biiyiiksehir
Belediyeleri

446

29.823

1,50

488

33.181

1,47

601

37.911

1,59

660

46.170

1,43

il
Belediyeleri

514

4.362

11,80

576

5315

10,86

625

6.006

10,41

707

7.213

9,81

flge ve
Belde
Belediyeleri

8.321

28.403

29,30

9.773

33.761

28,95

10.998

37.224

29,55

11.849

43.922

26,98

Toplam

9.283

62.544

14,84

10.839

72.159

15,02

12.225

80.994

15,09

13.217

97.148

13,61

Kaynak: 2014-2017 Mahalli idare Genel Faaliyet Raporlar1

Vergi gelirlerinin tim belediyelerde toplamda hangi oranda yer aldigina
bakildiginda yillar itibartyla herhangi 6nemli bir degisim yasanmamistir. Vergi 6zerkligi

orani oldukga diisiik bir seviye olan % 15 civarinda bir seyir izlemistir.

Biiyiiksehir belediyelerinde tiim yillarda vergi Ozerklik oraninin en diisiik
seviyede gerceklestigi ve diisme egilimi gosterdigi goriilmektedir. il belediyelerinde de
benzer bir sekilde devam eden azalig egilimi, orani, 2014 yilinda % 11,80’den, 2017
yilinda % 9,81°e diismiistiir. Vergi 6zerkliginin en fazla ilge ve belde belediyelerinde
oldugu gériilmektedir. Ilge ve belde belediyelerinin vergi dzerkligi oram istikrarli bir

seyir izlemis ve ortalama olarak % 28,69 olmustur.
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Genel olarak verilere bakildiginda tiim belediye tiirlerinde, kendilerince toplanan
vergi gelirlerinin oransal olarak azalis egilimi icerisinde oldugu gériilmektedir. ilce ve
belde belediyelerinin kanunlardan kaynaklanan vergi tahsil kapasitesinin yiiksekligi
oranlarda da kendini gostermistir. Vergi 6zerkligi anlaminda ¢ok diisiik bir 6zerklige
sahip biiyliksehir belediyelerinin, kendilerine 6zel vergi ve har¢larin sayisinin artirilmast,
bu sayede de vergi gelirlerinde artis saglanmasi bu idarelerin 6zerklikleri baglaminda

faydali olacaktir.

2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Degerlendirilmesi
Analitik biit¢e siiflandirmasi tanimina gore tesebbiis ve miilkiyet gelirleri;

““a) Sartname, basili evrak, degerli kgt ve kitap gibi mal satislarindan elde edilen gelirler, b)
Dogalgaz hizmetlerine iliskin gelirler, su hizmetlerine iligkin gelirler, otopark isletme gelirleri, sosyal tesis
isletme gelirleri, ilan ve reklam gelirleri, muayene denetim ve kontrol iicretleri, saglik hizmetlerine iliskin
gelirler, ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler gibi sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler, ¢) Su,
ulastirma, saglik, egitim, dogalgaz, tarimsal, kiiltiirel, ¢cevre ve esenlik ile ekonomik hizmetlere iligkin

kurumlar hasilat1 ve kari, d) Lojman, sosyal tesis, spor tesisi, kiiltiirel amacl tesis ve diger tasinmaz kira

gelirleri ile ecrimisil gelirleri, e) Tasinir kira gelirleri, f) Diger cesitli tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden226”

olusmaktadir.

Mahalli idarelerin 6z gelirler kalemleri i¢erisinde yer alan bu gelirlere ait 2014-

2017 yillarna iligkin veriler Tablo 10°da yer almaktadir.

Tablo 10: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Toplam Gelirler

(Milyon TL)

2014 2015 2016 2017

Tesebbiis | Toplam | % Tesebbiis | Toplam | % Tesebbiis | Toplam | % | Tesebbiis | Toplam

ve ve ve ve
Gelir Gelir Gelir Gelir
Miilkiyet Miilkiyet Miilkiyet Miilkiyet

Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri

%

Belediyeler

6.739

62.544

10,77

7.474

72.159

10,36

8.426

80.994

10,40

11.585

97.148

11,93

Belediye Bagl

idareleri

10.985

16.510

66,54

13.703

17.165

79,83

15.038

18.934

79,42

17.509

21.788

80,36

226 2017 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 91.
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i1 Ozel

idareleri

148

7.152

2,07

137

8.096

1,70

113

8.424

1,35

185

9.288

1,99

Mahalli Idare
Birlikleri

152

1.600

9,52

177

2.250

7,88

197

2.175

9,09

214

2.807

7,64

Toplam

18.025

87.170

20,68

20.876

97.706

21,37

23.658

109.374

21,63

27.858

133.766

20,83

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlar

Genel olarak degerlendirildigi mahalli idarelerin tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin
toplam gelirler igerisindeki payinin ilgili donemde degisme gostermedigi ve ortalama %
21,12 oldugu goriilmektedir. Tesebblis ve miilkiyet gelirlerinin en yiiksek oldugu ve
siirekli bir artig gosterdigi mahalli idare birimi belediye bagli idareleri olmustur. Bu
durum bu idarelerin ¢ok 6zel nitelikli mal ve hizmetleri iiretmeleri ve gelirlerinin hemen
hemen tamaminin bu konulardan gelmesinden kaynaklanmaktadir. Ilgili dénemde dalgali
bir seyir gosteren tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki pay1
ortalama olarak belediyelerde % 10,86, mahalli idare birliklerinde % 8,53 ve il 6zel
idarelerinde % 1,77°dir. Bu gelirlerin oraninin 6zellikle belediyelerde arttirilmast mali

ozerkligin yiikselmesine katki yapacaktir.
3. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Degerlendirilmesi

Alinan bagis ve yardimlar; ““a) Diinya Bankast ve Avrupa Birligi gibi yurtdisi kurumlarindan

aliman bagis ve yardimlar, b) Merkezi yonetim biitgesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar, c)

Diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar, d) Kurum ve kisilerden alinan bagis ve yardimlar, e) Proje
karsihg: alman bagis ve yardimlardan” olusmaktadir?®’. Adindan da anlasilacag: iizere bu
kalemdeki gelirler, idareler disindaki kurum ve kisilerce yapilan bagis ve yardimlardan
olusmaktadir. Bu gelirler, siireklilik gostermemeleri, donemsel olarak farkliliklar arz
etmeleri ve genelde kisa donemli olmalar1 nedeniyle 6z gelirler kapsaminda

degerlendirilmemektedir.

2014-2017 willar1 itibariyla mahalli idarelerin tiirlerine gore alinan bagis ve

yardimlar ile 6zel gelirler ve toplam gelirler Tablo 11°de gosterilmistir.

227 2017 Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 93.
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Tablo 11: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gére Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler ve Toplam Gelirler (Milyon TL)
2014 2015 2016 2017
Alinan | Topla % Alinan Topla % Alinan Topla % Alinan Topla %
Bagis m Bagis ve m Bagis ve m Bagis ve m
ve . Yardiml . Yardiml . Yardiml .
Gelir Gelir Gelir Gelir
Yardi ar ile ar ile arile
mlar Ozel Ozel Ozel
ile R . .
. Gelirler Gelirler Gelirler
Ozel
Gelirle
r
Belediyeler 1.109 62.544 1,77 1.475 72.159 2,05 1.621 80.994 2 1.981 97.148 2,04
Belediye
Bagh 541 16510 | 3,28 855 17.165 | 4,99 507 18.934 | 2,68 582 21.788 | 2,67
idareleri
il Ozel
. . 4.823 7.152 67,4 5.187 8.096 64,1 5.367 8.424 63,7 5.609 9.288 60,4
Idareleri
Mabhalli
idare 1.142 1.600 71,4 1717 2250 76,3 1.588 2.175 72,9 2.089 2.807 74,4
Birlikleri
Toplam 6.979 87.170 | 8,01 7.979 97.706 8,17 8.176 109.374 | 748 10.381 133.766 | 7,76

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlart

2014-2017 yillar itibartyla mahalli idarelerde alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlerin toplam gelirler icerisindeki payir genel olarak ortalama % 7,85 olmustur.
Belediye ve belediye bagl idarelerinde oran ¢ok diislik iken birlikler ve il 6zel idareleri
gelirleri icinde 6nemli bir yeri vardir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam
gelirler icerisindeki pay1 belediyelerde % 1,96, belediye bagli idarelerinde % 3,40 iken
mabhalli idare birliklerinde % 73,77 ve il 6zel idarelerinde % 63,90°dir. Bu oranin il 6zel
idarelerinde yiiksek c¢ikmasinin sebebi daha Once de ifade ettigimiz gibi il 06zel
idarelerinin merkezi idarenin yereldeki temsilcileri olarak goriilmeleri ve merkezce
yapilacak hizmetlere iligkin 6deneklerin bu idarelere aktarilmasindan kaynaklanmaktadir.
Koylere hizmet gbtiirme, igme suyu, belediye hizmet, turizm altyapi hizmet, ¢evre altyapi

hizmet ve sulama birligi gibi birliklerden olusan mahalli idare birlikleri daha c¢ok
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dogrudan toplum yararimi ilgilendiren hizmetler yiiriittiiklerinden uluslararasi
kuruluslardan ve merkezi idareden olduk¢a fazla oranda yardimlar almaktadirlar. Bu

yardimlar, oranlara da yansimistir.

4. Faizler, Paylar ve Cezalarin Degerlendirilmesi

Mabhalli idareler, “kurumca verilen borglardan alacaklarin faizleri, takipteki kurum alacaklar
faizleri, menkul kiymet ve gecikmis ddemeler faizleri, mevduat faizleri, vergi, resim ve har¢ gecikme

faizleri ve diger faiz gelirlerinden olusan faiz gelirleri” elde etmektedirler. Bunun disinda

idarelerin; “vergi ve harg gelirlerinden alman paylar, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
yonetim giderlerine katilma paylari, kamu harcamalarina katilma paylari, maden isletmelerinden, miize
girisi licretleri gibi mahalli idarelere ait paylardan elde ettigi pay gelirleri” mevcuttur. “Ceza gelirleri ise
idari para cezalari, vergi cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar, mera gelirleri, irat kaydedilecek hisse

senedi ve tahviller ile teminat mektuplari gibi diger ¢esit gelirlerden” Olusmaktadlrzzg.

Faizler, paylar ve cezalar kalemi igerisinde genel biit¢ce vergi gelirlerinden alinan
paylar biiylik bir yer teskil ettiginden bu kalemdeki gelirlerin yiiksekligi bize mahalli

idarelerin merkezi idareye bagimlilig ile ilgili bilgiler vermektedir.

2014-2017 willan1 itibartyla mahalli idarelerin tiirlerine gore faizler, paylar ve

cezalara iligkin gelirleri ve toplam gelirler Tablo 12°de gdsterilmistir:

Tablo 12: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gére Faizler, Paylar ve Cezalar ve Toplam Gelirler

(Milyon TL)
2014 2015 2016 2017
Faizler | Toplam % Faizler | Topla % Faizler Topla % Faizler Topla %
Paylar . Paylar m Paylar m Paylar m
Gelir
ve ve ve ve
Gelir Gelir Gelir
Cezala Cezala Cezala Cezala
r r r r
Belediyeler | 38.709 62.544 61,8 47302 72.159 65,5 52173 80.994 64,4 62.144 97.148 63,9
Belediye
. 16.510.39 | 10,6 14,6 14,9 158
Bagli 1.764 2.509 17.165 2.825 18.934 3.451 21.788
. 3 9 2 2 4
Idareleri

228 2017 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, s. 94-95.
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11 Ozel 30,1 33,7 34,5 37,0
. ) 2.155 7.152 2.730 8.096 2912 8.424 3.438 9.288
Idareleri 4 2 7 1
Mabhalli

. 19.0 144 17.8 17.8
Idare 305 1.600 325 2.250 389 2.175 501 2.807
7 7 9 7
Birlikleri
292 54,0 53,1 55,1
Toplam 42.934 87.170 S 52.775 97.706 | 58.171 109.374 . 73.777 133.766 S

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlart

2014-2017 yillar1 arasinda tiim mahalli idareler dikkate alindiginda bu kalemin %
50 seviyesinin iistiinde oldugu ve artis egilimi gosterdigidir. Faizler, paylar ve cezalarin
toplam gelirler igerisindeki paymin en yiiksek oldugu idare ortalama % 63,95 ile
belediyeler olmustur. Bunu % 33,86 ortalamayla il 6zel idareleri takip etmektedir.
Birlikler ve bagl idarelerin bunlara nazaran disiikk bir orana sahip olduklar
goriilmektedir. Bu oranlarin yiiksek ¢ikmasinin ana sebebi genel biit¢e vergi gelirlerinden
mahalli idarelere verilen paylarin bu kalem i¢inde yer almasidir. Daha saglikli bir
degerlendirme yapabilmek icin C bashginda genel biitge vergi gelirleri payr ayr
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Genel biitce vergi gelirleri payi ¢iktiktan sonra mahalli

idarelerin faiz ve ceza gelirlerinin ¢ok da yiiksek olmadig1 goriilecektir.

Yiiksek bir orana sahip olan belediyelerin tiirleri ile itibari ile degerlendirilmesi
de 6nem arz etmektedir. Tablo 13, 2014-2017 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore

faizler, paylar ve cezalar ile toplam gelirleri gostermektedir.

Tablo 13: Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar (Milyon TL)

2014 2015 2016 2017
Faizler | Toplam | % | Faizler | Toplam | % | Faizler | Toplam | % Faizler | Toplam | %
Payl Payl Payl Payl
YR Gelir Y Gelir YR Gelir Y Gelir
ve ve ve ve
Cezalar Cezalar Cezalar Cezalar
Biiyiiksehir
22.003 29.823 73,8 26.954 33.181 81,2 30.457 37.911 80,3 36.277 46.170. | 78,5
Belediyeleri
Il
2.610 4.362 59,8 3210 5315 60,4 3.579 6.006 59,6 4.377 7213 60,6
Belediyeleri
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Ilge ve

Belde 14.094 28.403 | 49,6 17.170 33.761 50,8 18.188 37224 | 488 21.573 43922 | 49,1
Belediyeleri
Toplam 38.709 62544 | 61,9 | 47302 72159 | 65,5 52173 80.994 | 644 62.144 97.148 | 63,9

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlar1

2014-2017 yillar1 arasindaki oranlarin yer aldigi bu tabloda “faizler, paylar ve
cezalar” kaleminin toplam belediye gelirleri igerisinde oranlarinda biiyiik bir degisikligin
olmadig1 goriilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin payi, belediye tiirleri igerisinde en
yiiksek olanidir. Bu kalemin biiyliksehir gelirleri icindeki oran1 ortalama % 78,48 dir. ilge
ve belde belediyeleri, faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirleri oraninin en diisiik
oldugu belediye tiiriidiir. Bu veriler cercevesinde belediyelerinin merkezi idareye

bagliliklarinin yiiksek seviyede oldugu ve mali 6zerkliklerinin diisiik oldugu sdylenebilir.

5. Sermaye Gelirlerinin Degerlendirilmesi

Sermaye gelirleri,
“a) Bina, arazi ve arsa gibi tasinmaz satiglarindan elde edilen gelirler,

b) Tasimir satislarindan elde edilen gelirler,

¢) Menkul kiymet ve varlik satis gelirlerinden olusmaktadir??.”

Sermaye gelirleri mahalli idarelerin 6z gelirleri igerisinde degerlendirilmektedir.
Fakat bu gelirler de siireklilik gostermeyen, diizensiz elde edilen gelirlerdir. 2016 ve
2017 yillar itibartyla mahalli idarelerin tlirlerine gore sermaye gelirleri ve toplam gelirler

Tablo 14’de gosterilmistir.
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Tablo 14. Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri ve Toplam Gelirler

(Milyon TL)
2014 2015 2016 2017
Serm Serm Serma
Topla Topla Topla Sermay Topla
aye m % aye m % ye m % e m %
Gelir Gelirl Gelirle o
leri Gelir . Gelir . Gelir Gelirleri | Gepir
€r1 €r1 Il
Belediyeler 3.448 62.544 5,5 4.908 72.159 6,8 5.838 80.994 7,21 7.879 97.148 8,1
Belediye
Bagh 3.195 16.510 19,3 7 17.165 0,04 507 18.934 2,7 147 21.788 0,7
idareleri
il Ozel
. 17 7.152 0,24 26 8.096 03 10 8.424 0,13 35 9.288 0,4
Idareleri
Mahalh 1dare 170 111
) 1.600 0,01 20 2.250 0,9 y 2.175 0,01 327 (Bin) 2.807 0,01
Birlikleri (Bin) (Bin)
Toplam 6.661 87.170 7,6 4.962 97.706 5,9 6.357 109.374 5,81 8.071 133.766 6,0

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlar

Sermaye gelirlerinin toplam gelirler igeresindeki orani yiiksek degildir. Tim
mahalli idarelere bakildiginda Sermaye gelirlerinin toplam gelirler iceresindeki orani
ortalama % 6,14’diir. En biiyiik sermaye gelirini belediyeler elde etmistir. Diger idarelerin
gelirleri yok denecek kadar azdir. 2014-2017 yillar1 arasinda sermaye gelirlerinin toplam
gelirler icerisindeki pay1 belediyelerde % 6,90 olmustur. Belediyelerin satabilecekleri
bina, arazi ve arsa gibi tasinmazlarin fazla olmasi dolayisiyla bu oranin yiiksekligi

normaldir.

C. GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR VE
ODENEKLER

11 6zel idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il, Ilce ve Belde Belediyeleri, 5779
sayili 11 Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun’a gore; genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden gesitli
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oranlarda paylar almaktadirlar. Bu oranlar ve aktarim usulleri {igiincii boliimde ayrintili

olarak agiklanmigtir.

Genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylarin, toplam gelire orani, bize mahalli
idarelerin merkezi idareye bagimliliklarini 6l¢gmede kullanilan bagka bir orani, “mali
bagimlilik oran1” vermektedir®*°. Bu oranin yiiksekligi, mahalli idarenin merkezi idareye
yiiksek derecede bagimli oldugunu ve diisiik bir seviyede mali 6zerklige sahip oldugunu
gostermektedir. 2014 ve 2017 yillar1 arasinda mahalli idarelerin tlirlerine gore genel biitce

vergi gelirlerinden alinan paylar ve toplam gelirler Tablo 15’de gosterilmistir.

Tablo 15: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan

Paylar ve Toplam Gelirler (Milyon TL)
2014 2015 2016 2017
G.B.V.G. | Toplam % G.B.V.G. | Toplam % G.B.V.G. | Toplam % | GB.V.G. Toplam %
Alman Gelir Alman Gelir Alman Gelir Alman Gelir
Paylar Paylar Paylar Paylar
Belediyeler 34.112 62.544 54,5 42279 72.159 58,6 46.578 80.994 57,5 55.107 97.148 56,7
Belediye
Bagli 1.335 16.510 8,09 1.764 17.165 10,3 1.946 18.934 10,3 2.334 21.788 10,7
Idareleri
il Ozel
. 1.730 7.152 242 2.208 8.096 27,3 2.407 8.424 28,6 2.866 9.288 30,8
Idareleri
Mahalli
idare 2 1.600 0,15 1 2.250 0,09 341 (Bin) 2.175 0,02 473 (Bin) 2.807 0,02
Birlikleri
Toplam 37.180 87.170 42,6 46.254 97.706 47,3 50.932 109.374 46,5 60.309 133.766 45,09

Kaynak: 2014-2017 Mahalli idare Genel Faaliyet Raporlar1

Genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylardan en biiyiik pay1 belediyeler alirken
bunu il 6zel idareleri ve belediye bagli idareleri izlemistir. 2014-2017 yillar1 arasinda
genel biitce vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan pay gelirlerinin toplam mahalli

idare gelirleri i¢indeki ortalama oraninin % 45,41 oldugu ve artis egilimi gosterdigi

230 Korlu ve Cetinkaya, a.g.e., s. 108.
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goriilmektedir. Toplam biitce gelirleri igerisindeki genel biit¢ce vergi gelirleri paymin en
yiiksek oldugu idare ortalama % 56,84 ile belediyeler olmustur. Bunu % 27,72 ile il 6zel
idareleri ve % 9,84 ile belediye bagl idareleri takip etmektedir. Belediye gelirleri i¢in bu
oranin % 55’in altina diismedigi, il 6zel idarelerinde ise siirekli bir artis egiliminin oldugu
dikkat cekmektedir. Bu oranlar belediyelerinin merkezi idareye mali bagliliklarinin uzun
zamandir devam ettigini, il 6zel idarelerinin mali bagliliklarinda da artis egilimi oldugunu

gostermektedir.

Tablo 16, 2014-2017 yillar1 arasinda belediye tiirlerine gore genel biitce vergi

gelirlerinden alinan paylar ve toplam gelirleri gostermektedir.

Tablo 16: Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

ve Toplam Gelirler (Milyon TL)
2014 2015 2016 2017
GB.V.G. | Toplam | % | GB.V.G. | Toplam | % | G.B.V.G. | Toplam | % | G.B.V.G. | Toplam | %
Alman Gelir Alinan Gelir Alinan Gelir Alman Gelir
Paylar Paylar Paylar Paylar
Biiyiiksehir
. . 19.911 29.823 66,7 24.894 33.181 75,03 28.382 37.911 74,8 33.309 46.170 72,1
Belediyeleri
il
. . 2.386 4.362 54,7 2.923 5315 55,01 3.244 6.006 54,01 3.902 7.213 54,1
Belediyeleri
ilge ve
Belde 11.815 28.403 41,6 14.460 33.761 42,8 14.951 37.224 40,2 17.896 43.922 40,7
Belediyeleri
Toplam 34.112 62.544 | 54,5 42.279 72.159 58,6 46.578 80.994 57,5 55.107 97.148 56,7

Kaynak: 2014-2017 Mahalli idare Genel Faaliyet Raporlar1

2014- 2017 doneminde genel biitce vergi gelirlerinden alinan payin toplam
gelirlere orani biiyiiksehir belediyelerinde ortalama % 72,19, il belediyelerinde ortalama

% 54,45, ilce ve belde belediyelerinde ise ortalama % 41,33 olmustur.

Belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile yurtdisi ve yurtigi

kurum, kurulus ve kisilerden aldiklart her tiirlii tiirlii yardim ve bagislar 6z gelir disinda
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degerlendirilmektedir. Mali  bagimlhilik oranma ait veriler genel olarak
degerlendirildiginde, ortalama % 55 bandinda sabitlendigi goriilmektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri bazinda bakildiginda 2014°de % 66,76 olan oranin 2017 yilinda % 72,14’e
cikt1ig1 ve bagimlilik oranmn artis gosterdigi gériilmektedir. il belediyelerinde hemen
hemen hi¢ degisiklik olmamis oran % 54 seviyesinde gerceklesmistir. ilce ve belde
belediyelerine bakildiginda ¢ok azda olsa bir diisiisiin yasandigi ve il¢e belediyelerinin

bagimlilik oraninin diisilis egiliminde oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde 6zellikle belediyelerin mali bagimlilik orani ¢ok yiiksektir. Belediye
tiirleri baglaminda da biiytliksehir belediyelerinin mali bagimliliklart diger idarelere gore
yiikksek c¢ikmustir. 11 6zel idarelerinin mali bagimlililk oranin da artis egilimi

gorilmektedir.

II. MAHALLI iDARE HARCAMLARI BAGLAMINDA MALI
OZERKLIiGININ DEGERLENDIRILMESI

Mali 6zerkligin ana iki yoni bulunmaktadir. Bunlardan biri olan gelir yoniiyle
mahalli idarelere yeterli mali kaynaklarin tahsisi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Mali

ozerkligin bir diger ana yonii ise harcamalardir.

Mahalli idareler sahip olduklari bu gelirleri serbest bir bigimde kullanmalari,
Ozgiirce harcayabilmeleri gerekmektedir. Mali 6zerkligin kosullarindan bir tanesi de
mabhalli idarelerin sahip oldugu gelirleri serbestce harcayabilmeleridir. Mahalli idarelere
kendi yetkileri dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar
saglanmalidir. Mahalli idareler, kanunlarda belirtilen, kendi gorev ve yetkileri dahilindeki
hizmetleri yerine getirilebilmek i¢in ¢ok ¢esitli harcamalar yapmaktadirlar. Tabii ki

burada dnemli olan bir konu da bu kaynaklarin etkin bir bigimde harcanmasidir.

Mali 6zerklik, mahalli idarelere harcamalarini1 6nceliklendirme konusunda bir hak
verirken, bu harcamalar ile uyumlu, mahalli idarelerce belirlenecek gelirleri saglamay1

zorunlu kilmaktadir. Harcamalarin tespit edilip, Onceliklendirilmesi, gelirlerin de
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belirlenmesini gerektirir. Bu nedenle mali 6zerklik, yapilan arastirmalarda gelirler

yoniiyle 6n plana ¢ikmakta ve analizler genel olarak gelir boyutuyla yapilmaktadir.

Ulkelerin mali yerellesme ve 6zerklik diizeylerinin tespit edilmesi i¢in IMF,
OECD ve Diinya Bankasi1 gibi kuruluslar tilkeler i¢in ortak veri setleri hazirlamaktadir.
Her iilke kullanilabilecek gesitli gostergeler ortaya konulmaya calisilsa da tilkelerdeki
yerellesme siire¢ ve seviyelerindeki farkliliklar, idari yapilardaki farkliliklar ve veri
yetersizligi aragtirmacilar1  degisik Olgme yontemleri kullanmaya yoneltmistir.
Arastirmacilarin, veri bulma ve/veya verilerde mahalli idarelerin harcama 6zerkliginin
derecesini tespit etmede yasanana sikintilar nedeniyle yapilan caligmalar genelde gelir
temelli  olarak  gergeklestirilmistir. Mali  6zerkligin  harcamalar  boyutuyla
degerlendirildigi ¢alismalarda “Mahalli Biitce Harcamalarinin Toplam Biitce Harcamalarina
Orani, Mahalli Idare Harcamalarimn GSYIH ya Orani, Mahalli Harcamalarimin Toplam
Harcamalara Orant” gibi gostergelerin kullanildigi goriilmiistiir. Calismamizda da faaliyet
raporlarindaki veriler ve mahalli idare harcamalarmim GSYIH igindeki pay: ile genel
yonetim harcamalari igindeki payina iliskin temel veriler esas alinarak harcama boyutuyla

mahalli idarelerin mali 6zerkligi konusu degerlendirilmeler yapilmaya ¢alisiimistir.

Tablo 17°de genel yonetim harcamalarinin uzun yillar igesindeki gelisimi ve

mabhalli idarelerin GSY1H’dan aldig1 paylar verilmistir.

Tablo 17: Genel Yonetim Harcamalarmin Gelisimi

Ortalamalar (GSYH) Art(:;;‘)r. Yiizde Dagihim
1995- 2000 2005- 2010- 2015- |(2015-19)/] 1995- 2000- 2006- 2010- 2015-
1999 2004 2009 2014 2019* | (1995-99)| 1999 2005 2011 2014 2019
Toplam Harcamalar 281 385 335 350 375 33,4 100,0 1000 100,0 100,0 1000
Merkezi Yonetim 180 258 186 194 20,7 148 641 669 555 555 552
Sosyal Givenlik Kur. 48 73 90 95 104 171 170 189 270 272 276
Yerel Yonetimler 27 30 38 36 40 501 95 78 114 102 107
Ddner Sermayeler 0,8 1.5 16 18 1,8 120,1 29 38 49 52 4,8
Biitge Digi Fonlar 1,8 1,0 04 0,7 0,7 -64,4 6,5 2,5 12 1,9 1,7
Faiz Disi Harcamalar 198 248 21,7 319 33,7 69,9
* Tahmin

Kaynak: H. Hakan Yilmaz, Tiirkiye’de Yerel Yo6netimlerin Harcama ve Gelir Yapilari, Mayis 2017.
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Tablodan mahalli idarelerin genel yonetim i¢indeki mali payinin biiytime egilimi
gosterdigi ve hem miktar hem de oran olarak artmakta oldugu goriilmektedir. Kaynaklari
kullanim oranlarmin artmasi beraberinde mahalli idarelerin mali 6zerkliklerinin de

artmasi anlamina gelecektir.

Mahalli idareler GSY IH oran olarak % 4 civarinda bir kaynagi harcamaya ceviren,
kurumlar haline gelmislerdir. Genel yonetim harcamalart i¢indeki paylar1 ise % 11
seviyesine yiikselmistir. Mahalli idare harcamalarmin GSYIH i¢indeki payr 1995-1999
doneminde % 2,7 iken bu rakam, 2015-2019 doneminde % 4’e, genel yOnetim

harcamalar i¢indeki pay1 ise % 9,5’dan % 10,7’ ye ulasmistir.

Mabhalli idare harcamalarinda bir artig egilimi s6z konudur. “Harcamalardaki artis,
hizli kentlesme ve mahalli idareleri destekleyen hiikiimet politikalarinin birlesimiyle ¢ergevesinde
gerceklesmistir. Bu artigin Tiirkiye ekonomisi gelistikge siirmesi beklenmektedir. Bununla
birlikte, mahalli idare harcamalarmin hem GSYH igerisinde hem de toplam kamu harcamalar

9231

icerisindeki pay1 ¢ogu OECD f{ilkesine kiyasla hala diisiik bir seviyededir

Tablo 18’de 2014-2017 wyillar1 arasinda tiirlerine goére mahalli idarelerin

harcamalar1 goriilmektedir.

Tablo 18: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gére Harcamalar1 (Milyon TL)

Tiirti 2014 2015 2016 2017

Belediyeler 63.266 | 73.756 | 91.269 | 112.048

Belediye Bagli Idareleri | 13.635 | 17.958 | 20.966 | 24.823

11 Ozel Idareleri 6.840 | 7.571 | 7.882 9.266

Mabhalli Idare Birlikleri | 1.670 | 2.306 | 2.168 2.636

Konsolide Toplam* 84.172 | 99.659 | 121.184 | 151.262

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlart

* Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.

231 H. Hakan Yilmaz, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Harcama ve Gelir Yapilari, Mayis 2017.
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/53409/mod_resource/content/0/ders12-14.pdf
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2014-2017 yillar1 aras1 mahalli idarelerin tiirlerine gére harcamalara baktigimizda
belediyelerin ilgili donemde en fazla harcamayi gerceklestigi goriilmektedir. Bunu
sirastyla belediye bagli idareleri, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri takip etmistir.
Harcamalarda hem rakamsal hem de oransal olarak diizenli bir artis goriilmektedir.
Mahalli idare harcamalarinin 2014 yilinda % 91,36’s1, 2015 yilinda % 92,02’si, 2016
yilinda % 92,61°1, 2017 yilinda da % 90,48’1 belediyeler ve bagl idareler tarafindan
gergeklestirilmistir.

Ulkemizde niifusun % 94’niin belediye sinirlar i¢inde yasadig: diisiiniiliirse bu
oranlarin ¢ikmasimnin normaldir. Ayrica il &zel idareleri ve mahalli idare birliklerinin
harcamalarindaki diisiis, 6360 sayili Kanunla 30 il 6zel idaresi ve 627 mahalli idare

birliginin kapanmasindan kaynaklanmaktadir.

Kentlesmenin yliksek seviyelere ¢iktigi, mal ve hizmet sunumlarinda gesitliligin
ve maliyetlerin artis gosterdigi bir ortamda mahalli idare harcamalarinin yetersiz oldugu
ve arttirilmasi gerektigi soylenebilir. Bu konuda gelirlerinin arttirilmasi ile dogrudan

iliskilidir.

Tablo 19: Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalar1 (Milyon TL)

Tiirti 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Personel Giderleri 13.347 15,86 | 14.662 14,71 | 16.488 13,61 | 17.714 11,71
SGK Devlet Primi 2.171 2,58 | 2.346 2,35 | 2.629 2,17 | 2.848 1,88
Mal ve Hizmet Alimlar1 | 32.545 38,67 | 41.385 41,53 | 48.700 40,19 | 58.728 38,83
Faiz Harcamalart 1.764 2,10 1.891 1,90 | 2.258 1,86 | 3.339 2,21
Cari Transferler 2.983 3,54 3.301 3,31 3.775 3,12 4411 2,92
Sermaye Giderleri 28.644 34,03 | 32.797 32,91 | 41.778 34,47 | 59.625 39,42
Sermaye Transferleri 676 0,80 964 0,97 1.272 1,05 1.176 0,78
Borg Verme 2.039.728 | 2,42 | 2.310.824 | 2,32 | 4.280.513 3,53 | 3.416.763 2,26
Konsolide Toplam 84.172.983 | 100 99.659.563 | 100 121.184.088 | 100 151.262.912 | 100

Kaynak: 2014-2017 Mahalli idare Genel Faaliyet Raporlar1
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Tablo 19°da 2014-2017 yillar1 itibartyla mahalli idarelerin gider kalemlerine gore

harcamalar1 gosterilmistir.

Mabhalli idare harcama kalemleri igerisinde en biiyiik iki kalemi mal ve hizmet
alimlar ile sermaye giderleri olusturmaktadir. Mahalli idarelerin mal ve hizmet alimi ile
sermaye giderleri toplam harcamanin ortalama % 75°ni olusturmaktadir. Bunu personel
giderleri takip etmektedir. Diger harcama kalemlerinin ise % 2-3 seviyesinde kaldigi
goriilmektedir. Mahalli idarelerin personel giderlerinin %30 olan yasal sinirin oldukca

altinda oldugu da gozlemlenmektedir.

III. MAHALLI IDARELERIN BUTCE GERCEKLESMELERI ve
BORCLANMALARI BAGLAMINDA MALI OZERKLiGIN DEGERLENDiRMESI

2014-2017 yillar1 itibartyla mahalli idarelerin biitge gergeklesmelerine iliskin
genel gostergeler Tablo 20°de 6zetlenmistir.

Tablo 20: Mahalli idarelerin Biitce Gergeklesmeleri (Milyon TL)

Yili Biit¢e Giderleri Biitge Gelirleri Biitge Dengesi
2014 84.172 87.170 2.997
2015 99.659 97.706 -1.953
2016 121.184 109.374 -11.809
2017 151.262 133.766 -17.496

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlar

Mahalli idarelerin 2014 yili biitce gerceklesmelerinde, gelirlerin giderleri
karsilama oraninda yiikselme oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda, gelirlerin giderleri
karsilama oran1 % 103,56 olmus, biit¢e fazlasi verilmistir. Fakat takip eden donemlerde
mahalli idare harcamalarini, gelirlerinden fazla artis géstermis ve biitce dengesi stirekli

acik vermistir.

Mahalli idarelerin biitce gerceklesmelerinde, gelirlerin giderleri karsilama
oraninda bir diislis oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda, gelirlerin giderleri karsilama
orani % 103,56 iken 2015 yilinda, gelirlerin giderleri karsilama orani % 97,8’e diismiistiir.
2016 yilinda, gelirlerin giderleri karsilama oran1 % 90,3 iken bu oran 2017 yilinda %

88,4’¢ diismiistiir. Bu diisiisiin altinda politik alanda yasanan gelismeler, mahalli
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idarelerin plansiz ve israfa dayali harcamalar1 ve baska sebepler olabilir. Fakat net olan

sey mahalli idare gelir ve gider dengesindeki bozulmanin artarak devam ettigidir.

2006 yilinda OECD tarafindan mahalli idarelerin mali 6zerkligini degerlendiren
caligmadaki verilere gére, mahalli idarelere biitge a¢1g1 konusunda taninan yetki agisindan
mahalli idarelerin 6zerkligi, Izlanda, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Japonya ve Tiirkiye de
yiikksek ¢ikmustir. Tirkiye’de mahalli idarelerde biit¢elerini hazirlarken, ilk olarak
gelirleri belirler sonrasin bu gelirlere uygun olarak harcamalarini belirlerler. Yani mahalli

idare biitcelerinin denk baglanmalar1 gerekmektedir?*.

Gelir ve gider arasindaki farkin karsilanmasinda mahalli idarelerin siklikla
basvurduklart yol bor¢lanmaya gitmektir. Borglanma yoluyla gelir saglama, mahalli
idareler i¢cin 6nemli bir kaynak haline gelmistir. Gerek politik kaygilar gerek mahalli
halkin istek ve taleplerindeki artis, gerekse yanlis politikalar ve diger sebepler mahalli
idareleri, bu yonteme sik¢a bagvurmaya yoneltmektedir. Tablo 21°de 2014-2017 yillari

itibartyla mahalli idarelerin bor¢ dagilimlar verilmistir.

Tablo 21: Mahalli idarelerin Bor¢ Dagihmlar1 (Milyon TL)

Yil Banka Kamu Dis Mali | Biitge Vergi ve | Diger Toplam
Kredileri | Idarelerine | Borglar | Emanetleri | Sosyal Yiikiimlilikler | Yiktmlalik
Mali Giivenlik
Borglar
2014 | 12.874 7.954 6.284 10.093 3.260 15.512 55.979
2015 | 14.006 8.781 7.056 11.404 3.600 18.727 63.577
2016 | 17.848 10.225 9.213 13.165 2.752 27.444 80.649
2017 | 25.373 11.561 11.253 18.544 2.847 38.046 107.627

Kaynak: 2014-2017 Mahalli Idare Genel Faaliyet Raporlari

Mabhalli idarelerin bor¢ yiikiimliiliikleri son yillarda 6nemli artis gostermistir.
2014 yilinda 55.979.397,7 TL olan toplam yiikiimliiliikler 2017 yilinda 107.627.151,5
TL’ye ulagmustir. Yikiimlilikler % 92,26 oraninda artis gostermistir. Bor¢ dagilimi
icerisinde en fazla borcun diger ylikiimliilik basligi altindaki kurum ve kuruluslara

oldugu bunu banka kredilerin ve biitge emanetlerinin takip ettigi goriilmektedir.

232 Ulusoy ve Akdemir, 2009, a.g.e., s. 278.
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Ulkemizde mahalli idarelerin borglanmalar1 konusunda bazi kisitlamalar vardar.
Bu kisitlamalar da mahalli idarelerin bor¢lanma 6zerkligini seviyesinin diisiirmektedir.
Ilgili kanunlardan kaynaklanan bu smirlamalar ¢ercevesinde mahalli idarelerin gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla belirtilen usul ve esaslara gore
bor¢lanma yapabilecekleri ve tahvil ihra¢ edebilecekleri belirtilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu (Madde 68) ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda (Madde 51),
mahalli idarelerin borglanmalar ile ilgili getirilen usul ve esaslar ayrintili bigimde
agiklanmistir. Uciincii béliimde ayrintili olarak agikladigimiz bu smirlamalar mahalli
idarelerin mali 6zerkligini sinirlayan diizenlemelerdir. Bu sinirlamalara ragmen mahalli
idarelerin bor¢lanmalarinin kontrol altina alinamamis olmasi yeni denetim ve kontrol

mekanizmalarin1 gerekli kilmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Kamusal hizmet sunumunda merkezi idareden ayr1 bir tlizel kisilik olarak
yapilandirilan ve varolusunun ¢esitli ekonomik, siyasi, hukuki, toplumsal nedenleri olan
mabhalli idareler giiniimiizde vatandaglara en yakin ekonomik birimler olarak kentlegsme
ve modernlesmenin de etkisiyle ¢cok cesitli hizmetler sunmak zorunda kalmaktadirlar.

Niifusun ve goglerle birlikte ortaya cikan kentlesmenin artmasiyla, mahalli
idarelerin gorev ve sorumluklarinda artislar olmus, sunduklari mal ve hizmetlere yonelik
beklentiler ylikselmistir. Gli¢li mali yapilar1 olan, demokratik, 6zerk ve katilimcilik,
seffaflik gibi kamu yonetimin modern ilkelerini hayata ge¢irmis mahalli idareler icin
iilkemiz dahil tiim diinyada 6nemli diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Kurulus
amaclari ile kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 en 1yi bigimde yerine getirebilmek i¢in
mahalli idarelerin 6zerk olmalar1 dnemlidir. Ozerklik tiirleri igerisinde énemi biiyiik olan
mali 6zerklik; mahalli idarelerin merkezi yonetime bagl kalmadan, yasalar ¢ercevesinde
verilen sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in serbestce harcayabilecekleri, 6zellikle 6z
gelirlerden olusan gelir kaynaklari ile donatilmalari olarak tanimlanmaktadir.

Mabhalli idareler, gorevleriyle dogru orantili bigcimde yeterli seviyede mali
kaynaklarin saglandig1 dlglide 6zerk olabileceklerdir. Mali acgidan 6zerklik olmadan,
gorev ve yetki vermenin bir anlami yoktur. Ciinkii alinan kararlar1 uygulayabilme giicii
olmayan bir idare kendinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getiremeyecektir. Sadece mali
kaynaklarin olmasi yeterli olmamakta, bunlarin rahatga kullanilabilmeleri,

Calismada, her gecen giin 6nemleri artan mahalli idarelerin; kurulus amagclarini en
iyl bi¢gimde yerine getirebilmelerinin, idari ve mali acilardan gii¢lendirilmelerinin
yolunun mali 6zerklikten gectigi diisiincesinden hareketle mali 6zerklikleri irdelenmis ve
Tiirkiye baglaminda Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilerden
yola ¢ikarak 2014-2017 yillarim1 kapsayan doneme iliskin mali 6zerklik seviyelerine
yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

Mali oOzerklik gostergeleri arasinda en yaygin olarak kullanilan gostergeler
mahalli idare gelirlerine yonelik gostergelerdir. Tiirkiye’deki mahalli idare tiirlerinin
timiiniin gelirleri hem rakamsal hem de oransal olarak artis gostermistir. Fakat bu
gelirlerin kalemlere gore dagilimi bize mali 6zerkligin seviyesi hakkinda bilgi verecektir.

Mahalli idarelerimiz i¢inde gelir elde etme agisindan en gii¢lii birimler belediyeler ve
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belediye bagli idareleridir. Belediye ve bagl idarelerinin elde ettigi gelirin mahalli
idarelerin toplam geliri i¢indeki pay1 ortalama % 90’lar seviyesindedir.

Mali 6zerkligin en 6nemli kosulu, mahalli idare gelirleri igerisinde “6z gelirlerin™
oraninin yuksekligidir. Mahalli idarelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldigi paylar ile
kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar disinda kalan diger tim
gelirleri 6z gelir kapsaminda degerlendirilmektedir. Mahalli idareler i¢in tam bir mahalli
Ozerklikten bahsedebilmek i¢in mali kaynaklarin biiytlik bir cogunlugunun 6z gelirlerden
olusmasi gerekmektedir. Mabhalli idarelerin geneli i¢in degerlendirme yaptigimizda
mabhalli idarelerin toplam gelirleri icerisinde 6z gelirlerin paymnin % 45-49 araliginda
degistigi, bu oranin hicbir zaman % 50’nin iistiine ¢ikmadig gériilmiistiir. Oz gelirlerin
toplam mahalli idareler gelirleri igindeki pay1 belediyeler genelinde ortalama % 41, il 6zel
idarelerinde % 8,74 ve mahalli idare birliklerinde % 25,55°dir. il 6zel idareleri, 6z gelir
orani en diisiik mahalli idare birimleri olmustur. Bu durum il 6zel idarelerinin merkezi
idare birimi hem de mahalli idare birimi olmalarinin bir sonucudur. il &zel idareleri bugiin
kendi gelirleri ile ¢alisma yapmak yerine merkezi idareden gelecek pay ve yardimlara
bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren, mali 6zerklikleri diisiik, merkeze bagimliliklar:
yiiksek birimler halini almiglardir.

Ulke niifusunun % 94’ne hizmet gotiiren belediyelerin 6z gelirlerinin toplam
mabhalli idareler gelirleri i¢indeki pay dagiliminit ayrintili olarak incelendiginde; ilge ve
belde belediyeleri, 6z gelir a¢isindan en gii¢lii idareler iken, biiyiiksehir belediyeleri en
zayif belediye tiirii olmustur. lge ve belde belediyelerinin 6z gelirlerinin toplam mahalli
idareler gelirleri igindeki pay1, % 55,24 iken bu oran il belediyelerinde % 42,94 olmus,
% 27,16 ile en diisiik oran biiyliksehir belediyelerinde gerceklesmistir. 6360 sayili
diizenlemeden sonra biiyiiksehir belediyelerinde yasayan niifusun toplam niifusa orani
onemli seviye artarak % 45,6’dan, % 77,43’e cikmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet sunmakla yilikiimlii olduklar1 alan ve niifus artarken gelirlerinde benzer bir artig
yasanmamigstir. Biliyliksehir belediyelerinin kendilerine ait yeterli gelirlerinin olmamasi,
merkezi idareye bagliliklarini artirmakta ve mal ve hizmet sunma noktasinda etkinlik
kaybma yol agarak mali 6zerkliklerin her gegen giin diismesine neden olmaktadir.
Belediyelerin 6z gelir oranlarinin “yetersiz” bir seviyede olmasi, gelirlerinin % 50’den
fazlasinin genel biitce vergi gelirlerinden gelecek paylara ve yardimlara dayanmasi, bu

idarelerce iiretilecek mal ve hizmetlerde merkezi idareye bagimliliklarini
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yiikseltmektedir. Bu durum da kaynaklarin etkin kullaniminda, halk tercihleriyle uyumlu
hizmetlerin iiretilmesinde sorunlara yol agmaktadir.

Gelir kalemlerine gore mahalli idarelerin gelirleri incelendiginde en biiyiik gelir
unsurunun ortalama % 52,9 ile faizler, paylar ve cezalar oldugu, bunu % 21,12 ile
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ve % 10,71 ile vergi gelirlerinin izledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerin kanuni siirlar dahilinde, oranlarmi kendilerinin
belirleyebildigi mahalli vergi ve har¢lar bulunmamaktadir. Merkezi idare tarafindan oran
ve matrahlar1 belirlenen vergileri toplamaktadirlar. Mahalli idarelerce tahsilati yapilan
vergi gelirlerinin mahalli idarelerin toplam gelirler icerisinde payini gosteren vergi
ozerkligi orani oldukca diisiik bir seviyede kalmistir. Ilge ve belde belediyelerinin
kanunlardan kaynaklanan vergi tahsil kapasitelerinin yiiksekligi oranlarda da kendini
gostermistir.  Vergi Ozerkliginin en fazla ilce ve belde belediyelerinde oldugu
goriilmistiir. Ortalama olarak % 28,69 seviyesinde ¢ikan bu oran il belediyelerinde %
10,72, biiyiiksehir belediyelerinde % 1,501 olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri gelirleri
icinde vergi gelirlerinin ¢ok az oldugu, biiyiiksehir ve il belediyelerindeki vergi 6zerklik
oraninin diisme egilimi gosterdigi ve bu azalisin devam ettigi tespit edilmistir. Bu oranlar
Tiirkiye’de belediye tiirii kii¢lildiikce vergi gelirleri baglaminda mali 6zerkligin arttigini
ve belediyelerin kendi “6z vergi gelirleri” istiinde herhangi bir belirleyiciliginin
olmadigini ortaya koymustur. Vergi gelirleri disindaki diger 6z gelirlerin de tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinden ile sermaye gelirlerinden olustugu goriilmektedir.

Siirh 6z gelirler disinda mahalli idare gelirlerinin en biiyiik kismini idareler arasi
transferler olusturmaktadir. Mahalli idarelerin vergilendirme yetkisinin ¢ok diigiik olmasi
buna bagli olarak 6z gelirlerinin yetersiz seviyede kalmasi, mahalli idareleri merkezden
yapilacak genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan paylar ile kurum, kurulus ve kisilerden
alinan bagis ve yardimlara énemli 6l¢lide bagimli yapmistir. Bu durum mabhalli idareleri
mali agidan 6zerk olmaktan uzaklagtirmaktadir.

5779 sayili 1l Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile pay dagitiminda diizenlemeler yapilsa da esas kriter yine
niifus olmus fakat mahalli idarelerin gelir kapasitesindeki farkliliklari, niifusu yogunlugu,
yasl niifus, egitim ¢agindaki niifus ve turistik niifus gibi mahalli idarelerin harcamalarina
etki edecek faktorler goz onlinde bulundurulmamistir. 2014-2017 yillar1 arasinda genel

biitce vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan pay gelirlerinin toplam mahalli idare
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gelirleri i¢indeki ortalama orani % 45,41°dir ve artis egilimi gostermektedir. Toplam
biitce gelirleri icerisindeki genel biitce vergi gelirleri paymin en yiiksek oldugu idare
ortalama % 56,84 ile belediyeler olmustur. Bunu % 27,72 ile il 6zel idareleri ve % 9,84
ile belediye bagl idareleri takip etmistir. Belediye gelirleri i¢in bu oranin % 55’in altina
diismedigi, il 6zel idarelerinde ise siirekli bir artis egiliminin oldugu dikkat cekmektedir.
Belediye tiirleri itibariyle genel biitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyeleri
ortalama % 72,19, il belediyeleri ortalama % 54,45, ilce ve belde belediyelerinde ise
ortalama % 41,33 pay almistir.  Bu oranlar {ilkemizde o6zellikle biiyiliksehir
belediyelerinde mali bagimlilik orani ¢ok yiiksek oldugunu, mahalli idarelerin merkezi
idareye mali bagliliklarmin uzun zamandir devam ettigini, il 6zel idarelerinin mali
bagliliklarinda da artis egiliminde oldugunu gostermektedir.

Mali 6zerkligin temel kosullarindan bir tanesi de merkezi yonetim yardimlarmin
sarta bagli olmamasidir. 2014-2017 yillar itibariyla mahalli idarelerde alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam gelirler i¢erisindeki pay1 genel olarak ortalama % 7,85
olmustur. Belediye ve belediye bagli idarelerinde oran ¢ok diisiik iken birlikler ve il 6zel
idare gelirleri icinde 6nemli bir yeri vardir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin
toplam gelirler icerisindeki pay1 belediyelerde % 1,96, belediye bagli idarelerinde % 3,40
iken mahalli idare birliklerinde % 73,77 ve il 6zel idarelerinde % 63,90°dir. Bu oranin il
0zel idarelerinde yliksek ¢ikmasiin sebebi daha once de ifade ettigimiz gibi il 6zel
idarelerinin merkezi idarenin yereldeki temsilcileri olarak goriilmeleri ve merkezce
yapilacak hizmetlere iligkin 6deneklerin bu idarelere aktarilmasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de mahalli idarelerde 6zellikle il 6zel idarelerinde bu oraninin yiiksek olmasi
mali 6zerkligi zayiflatict bir 6zelliktir.

Mali 6zerklik konusunda bize fikir veren bir gostergede harcamalardir. Mahalli
idarelerin genel yonetim igindeki mali paymin ve GSYIH igindeki oranmin biiyiime
egilimi gosterdigi goriilmektedir. Mahalli idareler GSYIH oran olarak % 4 civarinda bir
kaynagi harcayan kurumlar haline gelmislerdir. Genel yonetim harcamalart igindeki
paylar1 ise % 11 seviyesine yiikselmistir. Mahalli idare harcama kalemleri igerisinde en
bliyiik iki kalemi mal ve hizmet alimlan ile sermaye giderleri olusturdugu ve bu iki
kalemin toplam harcamalarin ortalama % 75°ni olusturdugu goriilmiistir.

Mahalli idarelerin biitce gerceklesmelerinde, gelirlerin giderleri karsilama

oraninda da 6nemli bir diisiis goriilmektedir. Bu diisiislin altinda politik alanda yasanan
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gelismelerden, mahalli idarelerin plansiz ve israfa dayali harcamalarina kadar bir¢cok
sebep olabilir. Fakat net olan sey mahalli idare gelir ve gider dengesindeki bozulmanin
artarak devam ettigidir. Harcamalarini karsilayamayan mahalli idareler bor¢glanma yolunu
tercih etmislerdir. Ulkemizde mahalli idarelerin bor¢lanmalar1 konusunda gerek belediye
kanunu gerekse il 6zel idare kanunu ile 6nemli kisitlamalar getirilmis olmasina ve bu
durum mabhalli idarelerin bor¢lanma 6zerkligini azaltmasina karsin borg yiikiimliiliikleri
de son yollarda 6nemli bir bi¢imde artis gostermistir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklari, kaynak yapisi ve merkezle
olan iligkileri ile mali yonetim sistemleri 2000’li yillarin ilk yarisinda ¢ikarilan kanuni
diizenlemelerle yeniden yapilandirilmigtir. Mahalli idarelere aktarilan kaynaklara yonelik
yapilan yeni yasal diizenlemelere, yenilenen mahalli idare kanunlarina ve yetki, gorev ve
sorumluluk devirlerine ragmen ¢alismamizdan elde edilen veriler ¢er¢evesinde mahalli
idarelerin mali o6zerkliklerinin istenilen seviyelere ulasamadigi tespit edilmistir. Bu
durum merkezi yonetime bagimlilik orami yiiksek yeterince giiclii olmayan mahalli
idareleri ortaya cikartmistir. Mahalli idarelerde mali 6zerkligin artirilmasi agisindan
yapilmas1 gerekenler noktasin su onerilerde bulunulabilir:

- Tiirkiye’de mahalli idarelerin hizmet sunma noktasinda merkeze
bagimliliklarinin azaltilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ilk yapilmasi gereken, mahalli
idare 6z gelirlerinin gelir tiirleri i¢indeki paymin yiikseltilmesidir. Mali kaynaklarin
cogunun 6z gelirlerden olugmasi ve bunlar1 yonetme yetkilerine sahip olmalar1 mahalli
idarelerin 6zerklik seviyelerini yiikseltecektir.

- Vergi 6zerkligi anlaminda ¢ok diisiik bir 6zerklige sahip biiyliksehir belediyeleri
basta olmak iizere belediyelere ve il 6zel idarelerine yeni mahalli vergiler tahsis edilmeli
ve mevcut vergilerde de yenilenmeye gidilmelidir.

- Vergilendirme yetkisi merkezi idare tarafindan kullanilsa bile, mali 6zerkligi
saglamak i¢in mahalli vergi ve harglarin oranlarini belirlemede mahalli idarelerin yetkisi
genisletilmelidir. Mahalli idarelere, matrah ve oranlar1 iizerinde kismen de olsa s6z sahibi
olabilecekleri konaklama vergisi, oturma vergisi gibi 6zel vergi ve harglar tahsis edilmesi
bu idarelerin 6zerkliklerini artirma noktasinda faydali olacaktir.

- Teoride mahalli idarelerce toplanmasi gerekirken kolay gelir olmalari nedeniyle
merkezi idarece toplanan motorlu tasitlar vergisi gibi vergilerin tahsilatlar1 mahalli

idarelere birakilmalidir.
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- Hicbir mahalli idarenin kendi 0z gelirleri ile hizmetlerin tamamini
karsilayamayacag1 gerceginden yola ¢ikarak merkezi idare tarafindan yapilacak
aktarimlarimin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim yardimlari
icerisinde sartsiz yardimlarin oranmi artirilmali ve bu yardimlarin objektif kistaslar
cercevesinde esitlik gozetilerek dagitimini saglayacak mekanizmalar kurulmalidir.

- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun aksayan
yonleri giderecek yasal dilizenlemeler yapilmalidir. Mahalli idarelerin  gelir
kapasitesindeki farkliliklar, niifusu yogunluklari, egitim cagindaki niifus, turistik niifus
gibi mahalli idarelerin harcamalarina etki edecek faktorler goz onlinde bulundurularak
yeni bir paylasim sistemi getirilmelidir. Ozellikle biiyiiksehirlerin sinirlari i¢inde toplanan
vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin dagitiminin yeniden gozden gecirilmesi faydali
olacaktir.

- Mabhalli idarelere kendi 6z gelirleri ve merkezi idarece aktarilan kaynaklar
serbestce harcayabilme yetkisi verilmelidir. Mahalli idarelerin kendi iglerinde mali
yonetim siireclerini daha etkin bir sekle getirmeleri, mahalli ihtiyaglar1 basariyla tespit
edecek mekanizmalar olusturmalar1 ve gelistirmeleri de 6nem arz etmektedir. Yoksa
merkezi idarenin asir1 denetimi nedeniyle gelirlerini harcama serbestliklerinin olmamasi

mabhalli 6zerligi engelleyebilecektir.
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