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Osmanli Devleti’nin tarima dayali ekonomisi; 06zellikle Osmanli-Rus
savasindan sonra yasanan biiyiilk gb¢ dalgasi ve Balkan, I. Diinya Savaglar1 ve Milli
Miicadele siireciyle istikrarsiz ve siirdiiriilemez bir iiretimsiz doneme girmistir.
Savasin getirdigi zorlu sartlar ve gd¢, Anadolu topraklarinda hem isgiiciinli azalmasina
hem de iiretimin diismesine sebep olmustur. Bu sebeple Cumbhuriyet’in kurulus
doneminde Atatiirk, kirsal kalkinmaya oncelik vermis, Anadolu’nun kdyliilerin tliretici
hale donlismesi ve modern tarim teknikleriyle tanisarak giiclendirilmesiyle
kalkinmasii planlamistir. Bu sebeple bu donem tarimsal ve tarima dayali sanayi
planlarini uygulama konuldugu bir dénem olarak gériilmektedir. Ismet Inénii’ dénemi
ise II. Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz ekonomik kosullarin kendini hissettirdigi
bir donem olmugstur. Uzun yillar boyunca savasa girme ihtimaline kars1 desteklenen
ordu mithimmat ve asker giderleri agir vergilerin uygulanmasina sebep olmus, Varlik
Vergisi ve Milli Korunma Kanunu gibi vergilerin getirilmesi toplumda 6zellikle tiretici
koylii kesimde sikintilara sebep olmustur. Inonii dénemi bu sebeple her ne kadar
kurulus donemi alman kalkinma modelinin uygulanmasim1 siyasal parti
programlarinda belirtmis ise de uygulamada agir vergiler {reticilerin daha
fakirlesmesine tarimda verimin diismesine sebep olmustur. Adnan Menderes donemi
ise dis politikanin getirdigi stiklinetin tilkenin tarim politikasina da yansidig: bir donem
olmustur. Menderes doneminde vergilerde hafifletme ve tarim politikasinda modern
tekniklere gec¢is ve makinelesme silirecinin baglatildigi goriilmektedir. Ciftginin
desteklendigi ve sulama politikalarmin giiclendirildigi bu donemde koyli ciftgiye
destek politikasinin siyasal parti politikalarinda da yer buldugu goriilmiistiir.

Bu ¢aligma da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu {i¢ 6nemli déneminin hiikiimet ve
siyasal parti programlarinda tarim politikas1 incelenmistir. Birinci boéliimde yeni
devletin kirsal kalkinma politikasinin temelleri incelenirken ikinci boliimde dis ve i¢
siyasal kosularin getirdigi zorluklarin tarim politikasina etkisi incelenmistir. Adnan
Menderes doneminde ise tarimda makinelesme ve sulama agirlikli politikanin
hiikiimet ve siyasal parti programlarinda islenisi ele alinmistir.

Anahtar' Kelimeler: Osmanli Devleti, Balkan, I. Diinya Savaslari, Milli Miicadele,
Atatlirk, Ismet Inonii, II. Diinya Savasi, Adnan Menderes.
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The Ottoman Empire’s agriculture-based economy entered an unstable and
unsustainable period, in part due to the great waves of migration following the
Ottoman-Russian War, and national struggle in the aftermath of the Balkan Wars and
World War |. The war-driven challenging conditions and migration resulted in a
shortage of labor and a subsequent drop in production in Anatolia, and this convinced
Ataturk to give priority to rural development during foundation period of the Republic
of Turkey. His plan in this regard was to turn Anatolian villagers into farmers, and to
empower them by introducing them to modern agricultural techniques, ushering in a
period of agricultural and agriculture-based development. The outbreak of World War
11, at the time of the presidency of Ismet Inonii, had an apparent negative impact on
the economy. Financial support to military munitions and expenses of the soldiers in
preparation for the possibility of entering the war led to the application of high taxes
such as Capital Tax or national security law taxes impacted on the citizens, and
especially the rural population. As a result, during Inonii’s presidency, even though it
was announced that the development models that had been adopted during the
foundation period of the Republic would be implemented, application of high taxes
resulted in the impoverishment of producers and a decrease in agricultural yield.
During Adnan Menderes’ presidency, Turkey’s peaceful foreign relations were
reflected in the agricultural policy of the country, resulting in a drop in taxes, a
transition to modern agricultural techniques and the launch of mechanization. The
farmers were supported and irrigation policies were strengthened in this period, and
policies aimed at supporting the rural farmers were included in political party policies.

In this study, governmental and political agricultural policies in the three most
important periods of the Turkish Republic have been analyzed. The basis of the rural
development policies adopted by the newly established country is reviewed in the first
section, while the impact of internal and foreign political challenges on agriculture is
examined in the second section. For the Adnan Menderes period, an analysis is
conducted to investigate the mechanization of agriculture and irrigation-focused
policies of both the government and the individual political parties.

Key Words: Ottoman Empire, Balkan, 1. World Wars, National Struggle, 1l. World
War, Atatiirk, Ismet Inonii, Adnan Menderes.
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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda iilkede her alanda oldugu gibi
tarimsal anlamda da durum hig de i¢ agic1 degildi. Zira iilke Balkan Savaslari, 1. Diinya
Savas1 ve Ulusal Kurtulus Savasi’nin yikici etkilerini yakindan yagamistir. Bu sebeple
Mustafa Kemal Atatiirk 6dnderliginde hizli bir reform dénemine girilerek, hemen her
alanda koklii bir degisiklikle iilke kalkinmasma girisilecektir. Ozellikle Atatiirk
doneminde tarimsal alanda yapilan yenilik ve kurulan isletmelerle iilkede bir atilim
gerceklestirilmistir. Bunlar yapilirken Devletgilik ilkesinin bir geregi olarak iilkede
bircok devlet isletmesi kurularak iilke ekonomisi gii¢lendirilmistir. Inonii déneminde
ise Cumhuriyetin ilk yillarindaki tarim politikalarinin bir nevi devami uygulanmus,
Adnan Menderes liderliginde Demokrat Parti doneminde ise tarimsal alanda teknolojik
gelismelere bagli olarak tarimsal alanda bir makinelesme donemi yasanmistir. Tez
caligmamda Cumbhuriyetin kurulusundan 1960 yilina kadar Kurulan hiikiimetlerin
tarimsal alanda ne gibi bir politika uyguladigi, bu asamalarda iilkedeki tarimsal

gelismeler ve vatandasa yansimasi igslenmistir.

Konu se¢iminden tezimin sekillendirilmesi ve son halini almasina kadar her
alanda benden yardim ve destegini esirgemeyen, bilyiik bir sabirla ¢aligmalarimi takip
eden, fikirlerinden yararlandigim kiymetli tez danismanim Dog. Dr. Ibrahim Erdal’a
tesekkiir ederim. Calismalarim sirasinda higbir fedakarliktan kaginmayan ve her tiirlii
destegi saglayan esim Emine Yurtoglu'na ve akademik ¢aligma yapmam konusunda

beni destekleyen aileme de tesekkiirii borg bilirim.

Umit YURTOGLU
Ankara-2018
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GIRIS

Tarim politikalart uygulamalarinin Osmanli Devleti’nin son dénemi olarak
adlandirilan 1900-1920 aras1 donemde de Tanzimat siireciyle ile birlikte ortaya ¢ikan
hukuki, biirokratik, sosyal degisim ve gelismeler esliginde degisime ugradigi
goriilmektedir. Tanzimat 6ncesi Osmanli toprak yonetiminin temeli timar sistemine
dayanmaktadir. Timar; devletin sahibi oldugu arazinin ayni zamanda bir devletin
hesabina ¢alisan ve ticretlerini timarin gelirinden alan kisilerin denetiminde, kullanan
koyliiler tarafindan isleyen bir sistemin adidir.! Bu kisiler topragin asil sahibi
degillerdi. Ayrica bu timarlar1 tamamen ellerinde bulundurma haklari da yoktu. Devlet
tekelinde bulunan bu arazilerin sik sik el degistirmesi ile devlet bolgesel bir yapinin
olugmasini engellemistir. S6z konusu degisiklik ise bu timarlarin toplanma bi¢iminde
ortaya ¢ikmustir. Timar vergilerinin tahsili isinin bir miiltezime verilmesi olarak ortaya
¢ikan iltizam usuliiniin, zaman igerisinde suiistimal edilerek kdyliiye biiyiik oranda
zarar verdigi goriilmiistiir.? Acik artirma usulii ile verilen timar gelirleri miiltezimlerin
kisa zamanda biiytik gelir ve haksiz kazang elde etme yoniindeki uygulamalari, koylii
tizerinde olumlu bir etki gostermemistir. Donem itibariyle yasanan siyasi gelismeler
sebebiyle tarim politikalar1 merkezi devletin ihtiyaglarini karsilama tizerine kurulmus

pazar igin {iretim anlayisi, yani sermaye birikimi de olusmamustir.®

1911 yilinda baslayan Balkan Savaglari, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
gidisata paralel olarak tarimsal durumu da olumsuz etkilemistir. Bu gidisat I. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasiyla daha da olumsuz bir duruma doniismiistiir. Savas siirecinde
tilkenin temel ekonomisini olusturan tarim alanlarinin zarar gérmesi sonucu basta
bugday olmak ftizere diger tarim firiinlerinde de gozle goriiliir derecede azalmalar
meydana gelmistir. Bu sebepten dolayr donemin hiikiimeti, tilkenin i¢inde bulundugu
olumsuz durumu diizeltebilmek amaciyla ilk olarak 17 Ekim 1914 tarihinde bir
diizenleme ile kdyliiye topragi ekme miikellefiyeti getirmis, kirsal kesimde 16-20 yas

arast ve 45 yas isti olup da askerlik ile iliskisi olmayanlar1 yasadiklari kdyiin

1 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergdh Yaymnlar, istanbul, 1994, s.189.

2 Sevket Pamuk, 100 soruda Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi, Gergek Yay., Ist.,1990, s.128.

8 Ahmet Giindiiz Okgiin, Tarimda Calisma ve Ekme Yiikiimliliigii (1922-1924), Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayim, No: 57, Ankara, 1997, s.7.



tarlalarini siiriip ekmek ile miikellef kilmistir.* Dénem itibariyle diger bir diizenleme
de 18 Eyliil 1916 tarihinde kdylerde kurulacak olan Ziraat Heyeti kontroliinde ¢aligsma
yikiimliiligidiir. Fakat bu diizenlemeden beklenilen fayda saglanamayinca 2 Nisan
1917 tarihinde daha agir sayilabilecek bir diizenlemeye gidilerek, ciftgilere belli
oranda liretim ve nadas yapma zorunlulugu getirilmis, 6te yandan giftgiler, kendi
tarlalarinin yani sira fakir ¢iftgilerin ve silahaltinda bulunan kisilerin de tarlalarini ekip
bigmekle yiikiimlii tutulmuslardir.> Ciinkii 66 milyon doniim olan arpa-bugday
iretiminin savas sonunda 35 milyon doniime diismesiyle birlikte tilkede kitlik tehlikesi
bas gostermistir.® Milli Miicadele sonrasinda ise iilke smirlarinda meydana gelen
degisiklikler haliyle tarimsal alanda da olumsuzluklari beraberinde getirmistir. Suriye,
Irak ve Kafkasya’nin yani sira Batum ve Beyrut Limanlarinin iilke siirlar1 diginda
kalmasi basta tarim ve hayvancilik olmak iizere {ilke ekonomisine biiyilik oranda zarar

vermistir.’

Milli Miicadele yillarinda da ¢iftgiye yonelik yiikiimliiliikk igeren diizenlemelere
gidilerek, bu cergevede 9 Ekim 1921 yilinda yiiriirliige giren kanun kapsaminda bir
c¢ift hayvan icin 40 hektar hububat bugday ekilmesi, 7 giinde bir askeri vazifede
olanlarin tarim islerinde ¢alisma yiikiimliligii getirilmistir. Bununla beraber 200
hektar tarla ekenler ile her 100 hektar i¢in calistirilacak olanlar, traktor ile ekim
yapanlarla 2 makinist ve her 100 hektar igin ¢alistirilacak olanlar, 200 kegi veya koyun
ile 50 adet s1gir belgesine sahip olanlar ve her ilgeden 2 marangoz askerlik gérevinden
muaf tutulmustur.® Ciinkii savaslar sebebiyle iilkenin hububat iiretiminde biiyiik bir
paya sahip olan Eskisehir ve Afyon gibi illerdeki tarim alanlarinin biiyiik bir tahribat

gecirdigi gortilmiistiir.

23 Nisan 1920 tarihinden 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilanina kadarki
siire icerisinde 4 Icra Vekilleri Heyeti kurulmus, 3 Mayis 1920 — 24 Ocak 1921

tarihleri arasinda isbasma gelen 1. icra Vekilleri Heyeti doneminde Osmanli Devleti

* Oya Silier, Tiirkiye'de Tarimsal Yapinin Gelisimi (1923-1938), Bogazigi Universitesi Tktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Ist., 1981, s. 63.

5 Zafer Toprak, Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler (1900-1950), Tiirkiye 'de Tarimsal Yapilar (1923-
2000), Yurt Yay., Ank., 1988, s. 31.

® Tiirkiye Ziraat Tarihine Bir Bakis,Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Ank.,

1938, s. 246.

" Silier, Tiirkiye 'de Tarimsal Yapimin Gelisimi (1923-1938), s. 63.

8 Okelin, Tarimda Calisma ve Ekme Yiikiimliliigii (1922-1924),s. 127,128.

2



halen savasa devam etmekte olup iilke genel anlamda isgal altinda bulunmaktadir. Bu
sebeple 1. Icra Vekilleri Heyeti Doneminde tarimsal anlamda bir politika
benimsenmemis, 24 Ocak 1921 — 09 Temmuz 1922 tarihleri arasinda isbasina gelen
II. Icra Vekilleri Heyeti Dénemi- (Fevzi Pasa Hiikiimeti déneminde de Meclise bir

program sunulmamugtir.®

1923 genel segimleri 28 Haziran tarihinde yapilmistir.’® Gergeklesen bu
secimler 6ncesi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, diinya miicadeleleri i¢erisinde en siddetli
ve en cetin evresi olan hayat ve istiklal kavgasi esnasinda dahi ekonomi alaninda
gerekli hassasiyeti gostererek, tohum dagitimi ve Ziraat Bankalari’ni diizeltme ile
koyliiye daha fazla yardim etmek gibi ge¢miste esi bulunmayan birgok tedbirlerin
uygulanmustir.!! 12 Temmuz 1922-04 Agustos 1923 tarihleri arasinda isbasina gelen
1. Icra Vekilleri Heyeti Dénemi-Rauf Orbay Hiikiimeti doneminde de iilkenin savas
halinde olmasi sebebiyle Hiikiimet programinda tarimsal anlamda bir program
sunulmamistir. Ancak, Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda 14 Agustos 1923-27 Ekim 1923
tarihleri arasinda isbasina gelen IV. Icra Vekilleri Heyeti-Ali Fethi Bey Hiikiimeti
doneminde Ali Fethi Bey’in 4 Eyliil de yaptig1 hiikiimet programi konusmasinda koylii
tizerinde biiylik bir yiik teskil eden Asar Vergisi’nin kaldirilmasi yoniinde bir karar
bildirmis, ortaya c¢ikabilecek vergi kaybi1 i¢in baska gelir kaynaklarina
basvurulacagindan bahsetmistir. Ayrica, memleketin 6nemli bir ekonomik kolunun
ziraat oldugundan, tarimin desteklenip kalkinmasi i¢in Tarimsal Destek Kanunu’nun
teklif olunacagini belirterek tarimsal sanayinin gelismesi i¢in ihtisas ziraat mektepleri
acilmasi ve iilkenin sekiz tarim bdlgesine ayrilarak her bolgede genel ziraat okullar
ile tarim makineleri tamirhanelerinin agilip, buralarda ciftgilerin modern aletlere
ulagmasinin saglanacagini vurgulamistir. Fethi Bey, bunun yani sira ¢ift¢inin parasal
olarak desteklemesi i¢in Koy Bankalar1 ve Cift¢i Sandiklarinin agilacagini ve Ziraat
Bankas1 araciligi ile de mali destek saglanip, ¢ift¢iler arasinda alim-satim ortakliklara,
sirketlerin, kooperatiflerin kurulusuna yardim edilecegini vurgulamistir. Fethi Bey
ayrica muhtag ¢iftcilere tohumluk, ziraat aletleri temin edilip hayvanatin verimli

dretimi icin damizlik ahirlar agarak {cretsiz olarak ahalinin hayvanlarinin

® TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 7, s. 372-373.

10 Mehmet O. Alkan, Osmanli’dan Giiniimiize Secimlerin Kisa Tarihi, Goriis Dergisi, No: 48, Mayis
1999, s. 51.

11 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 18 Nisan 1923.



asilanacagini, hayvan hastaliklarina karsi miicadelenin desteklenecegini ve tiim bu

hedeflerin Iktisat Vekaletince yakindan takip dilecegini belirtmistir.'?

Yeni Tiirkiye’nin ekonomi rotasini belirlemek amaciyla Izmir’de 17 Subat-4
Mart 1923 tarihleri arasinda bir iktisat kongresi yapilmustir. Isci, ¢iftci, tiiccar ve
sanayici gruplarindan 1135 iiyenin katildig1 kongrede!® iilkede nasil bir ekonomik
yapmin uygulanmas1 gerekleri belirlenerek "Misak-1 Iktisadi” belgesi de kabul
edilmistir.}* Kongreye katilan ¢ift¢i grubunca alinan kararlar ise; tiitiin ekimi ve
ticaretinin serbest birakilmasi, rejinin kaldirilmasi, tarimsal kredilerin diizene
sokulmasi, Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, orman koyleri ile ilgilenilmesi, tamirat
atolyelerinin kurulmasi, yol vergisi gelirinin sose yapimina harcanmasi, hayvan
hastaliklar1 ile miicadelenin hizlandirilmasi, géllerde balik yetistirilmesi, tarim alet ve
makinelerinde standartlagsmaya gidilmesi, pratik tarim derslerinin okul programlarina
5

konulmasi, yiiksekdgrenim dgrencilerinin belirli siire icinde kdylere gonderilmesi, *

seklinde siralanmaistir.

Izmir Iktisat Kongresi, Cumbhuriyet'in ilanindan 8 ay o6nce, ekonomi
politikasinda arayislarin oldugu bir donemde toplanmistir. Kongrede alinan kararlar
Cumbhuriyetin ilantyla birlikte kurulan Hiikiimetlerin ve Cumhuriyet Halk Firkas1 Parti
Programlarinda yer alacaktir. Bu sebeple, Izmir Iktisat Kongresi, alinan kararlar goz
ontine alindiginda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin temel ekonomik 6zelligini

yansitmast bakimimdan 6nemli bir kongredir.

Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu yillarda her alanda oldugu gibi ekonominin
neredeyse temelini olusturan tarim alaninda da kalkinmayi hedeflemistir. Mustafa
Kemal, Tiirk koyliisii ve tarimsal kalkinma ile alakali olarak daha cumhuriyet ilan
edilmeden 1 Mart 1922 tarihinde TBMM de yaptig1 konusmasinda Tiirkiye’nin gergek
sahibi ve efendisinin koylii oldugunu, dolayisiyla en ¢ok refah ve saadete koyliilerin

layik oldugunu, hiikiimetin ekonomik siyasetinin bu asli hedefi gerceklestirmeye

12 Hilkiimet Programinin tam metni i¢in bkz.: Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Gériismeleri,
Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), Haz.: irfan Neziroglu; Tuncer Yilmaz, TBMM Basimevi,
Ank., 2013.

13 Okgiin, Tiirkive Iktisat Kongresi 1923-/zmir, Haberler, Belgeler, Yorumlar, Ankara Universitesi
Yaynlari, Ank., 1981, s. 2.

14 yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Ank., 1984, s.81.

15 Afet Inan, Lzmir Iktisat Kongresi 17 Subat - 4 Mart 1923, TTK Basimevi, Ank., 1989, s. 395-400.
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yonelecegini ifade etmistir. Konusmasinin devaminda da Ziraatin, milli ekonominin
esasint olusturdugundan, dncelikle bu alanda kalkinma saglanmasi, bunun da tiretilen
mahsuliin  dreticinin  elinde bulundugu zaman degerlendirmekle miimkiin
olabilecegini, kdyliiye yapilacak yardimlarin, nakdi olmaktan ziyade, iiretim araglari
verilmesi seklinde olmasi gereginden bahsederek tarimsal kalkinma alaninda nasil bir

yol uygulanmas: geregini ana hatlari ile anlatmigtir.'®

Cumbhuriyet Hiikiimetleri doneminde, iilke niifusunun % 75’ini askin bir
grubunun tarimla ugragsmasi ve ekonominin biiylik oranda tarima dayali olmasi sonucu
ciftcilerin vergilendirilmek yoluyla yatinmlarin devlet eliyle gergeklestirilmesi bir
mecburiyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nden kalan, ayni olarak tahsil
edilen ve mahsuliin 1/10 iizerinden alian bir vergi tiirii olan Asar’in toplanma
biciminin koylii nazarinda olusturdugu etki de dikkate alinmis ve Asar Vergisi 17
Subat 1925 tarihinde tarihteki yerini almistir. Cikarilan bu kanunla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin tarim alaninda Osmanli Devletinden kalan asar ve arazi vergisini
devam ettirme arzusunda olmadigi goriilmektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
tilkedeki niifusun biiyiikk boliimiiniin kirsal kesimde yasamasindan dolay:1 yapilacak
reformlarin oncelikle tarim kesime yonelik olmasi kaginilmaz olmustur. Hiikiimetler,
tilke niifusunun biiyiik bir boliimiinii olusturan kirsal alanda yasayan halkin gelir
seviyesini yiikseltmek amaciyla, tarim sektoriinde {iretimin arttirilmasi, tretim
cercevesinde tarim ve sanayi uyumunun saglanarak tarimsal {iriinlerin islenme ve bu
tirtinlerin ithalat ve ihracatinin ekonomideki énemine vurgu yapmistir. Bu sebeple
tarim alaninda yapilan uygulamalar ¢ikarilan kanunlar her donem hiikiimetlerin baslica

giindeminde olmustur.

Istatistiksel verilerde Tiirkiye’de yapilan 1927 yili niifus saymminda iilke
niifusunun 13.648.000 kisi oldugu tespit edilmistir. Genel niifusun % 47.71ini
ciftgiler (4.368.061), % 3,7’sini sanatkarlar (299.000) ve % 2.,8’ini de tiiccarlar
(257.000) olusturmaktadir. Bu da gostermektedir ki, Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarrmin ekonomideki yeri oldukca biiyiiktiir.}’ Tiirkiye’de kirsal niifus Cumhuriyet’in

ilk yillarinda toplam niifusun % iinden daha fazla pay alirken, 6zellikle 1950 yilindan

16 \edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl imparatorlugu ‘nun Ekonomisi, TTK Yayinlari,
TTK, be, Ank., 1994, s. 162-163.

17 Ali Coskun, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirkeii Diisiince Dergisi, Kasim
2003, Sayt: 4, Ist., 2003, s. 72.
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itibaren tarimda makinelesmeye gecis ¢abalari, ekonomik sistemde degisimler ve
kente gog ile birlikte kir niifusu azalmaya ve yaslanmaya baslamustir.’® Cumhuriyetin
kurulmasiyla Atatiirk onderliginde baslatilan inkilap ve 1slahatlar Cumhuriyet Halk
Partisi eliyle gerceklestirilmistir. Yapilan uygulamalar ve akilc1 agilimlarla tarimsal
anlamda nerdeyse bir devrin kapanip yeni bir devrin acildig1 goriilmiistiir. O zamanki
kurulan isletmeler ilerde kurulacak tesislere onciililk ederek Tiirk koyliisii nezdinde

tiim halkin muasir medeniyet seviyesine ulagsmasi hedeflenmistir.

18 Gida Tarm ve Hayvancihik Bakanhigi (GTHB), II. Tarum Surasi, Kirsal Kalkinma Politikalart
Komisyonu Raporu, Ank., 2004, s. 9.



BIRINCi BOLUM
ATATURK DONEMi HUKUMETLERI TARIM POLITIKALARI
ve UYGULAMALARI

Hem Balkan Savaslari hem I. Diinya Savast ve hem de Milli Miicadele
Doneminde yasanan insan kayiplari devletin gelir kaynaklarinin isletilmesinde 6nemli
bir unsur olan isgiiciinii bitirmistir. Diisiik oranda ge¢imlik iiretim yapabilen niifusun
ayni zamanda agir vergi altinda ezilmesi, kurulan hiikiimetlerin en 6nemli sorunu
olmustur. Iste bu ortamda Milli Miicadele Doneminde Tekalif-i Milliye geregince

vergiye tabi tutulan iireticiyi rahatlatmak hiikiimetlerin ilk 6nceligi olmustur.

1.1.  I. ismet In6nii Hiikiimeti Dénemi (30.10.1923-06.03.1924)

29 Ekim 1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edilmis, hemen 1 giin sonra da
Cumhuriyet Tarihi’nin 1. Cumhuriyet Hiikiimeti, Ismet Inonii tarafindan
kurulmustur.?® Inonii Hiikiimeti Programi’nda ekonomik alanlarda ne gibi bir yol
izleneceginden ¢ok Cumbhuriyetin kurulusu sebebiyle yapilmasi gereken islerden
bahsedilmistir. Bu hiikiimet doneminde tarimsal egitim alaninda 254 sayili
“Tiirkiye 'de A¢ilmis ve A¢ilacak olan Ziraat Okullarimin Ziraat Bankas: Tarafindan
Idare Edilmesine Dair Kanun” kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Kanuna gore daha
once acgilmis ve bundan sonra agilacak ziraat mekteplerinin biit¢e gelir giderleri Ziraat
Bankas1 tarafindan idare edilecektir.?’ Ayni kanun dahilinde bu okullarin isletmesi i¢in
gerekli olan sermaye, arag-gere¢ ve hayvanlarin temini de bu banka tarafindan
yapilacaktir.! Cikarilan bu kanun ile hiikiimetin ziraat okullarindaki gelir-gider ve
malzeme teminini bir kurulusa baglayarak zirai egitimde teskilatlanmaya 6nem verdigi

gorilmektedir.

1.2. 1L inénii Hiikiimeti Donemi (06.03.1924-22.11.1924)

19 Bkz. Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950).
20 254 sayili “Tiirkive Ddhilinde A¢ilmis ve Acilacak Mintika Ziraat Mekteplerinin Ziraat Bankast
Tarafindan Idaresine Dair Kanun” Diistur, 3.Tertip, Cilt: 5, s. 116.

2L Ayni Kanun, (md. 2.)



I1. In6nii Hiikiimeti Meclise yeni bir Program Sunmamuistir.?? Hiikiimetin her
ne kadar TBMM’ye program sunmamasina ragmen ¢iftci agisindan ¢ok dnemli olan
bir kanun ¢ikarilmistir. Koy Kanunu adiyla anilan bu kanun 18 Mart 1924 yilinda
kabul edilmistir. Bu kanun Cumbhuriyet Tarihinin ilk kanunlarindan birisi olmasi
sebebiyle 6nem arz etmektedir. Kanun, modernlesmenin ilk ayaginin kdyden
baslamasi gerektigini ve koylere hukuki bir yap1 kazandirarak kdyler 6zerk bir yapiya
dahil edilmistir.?® Boylece yatinmin kdylere kadar gotiiriilmesi ve kalkinmanim
koylerden baslatilmasi hedeflenmistir.?* Bu kanunun yanmi sira ayn1 donem ziraat
alaninda baska bir diizenleme olan “Ziraat Vekdleti” kurulmustur.?® Bu Vekaletin

kurulmasiyla tarimsal teskilatlanma alaninda 6nemli bir adim atilmistir.

254 sayili “Tiirkiye'de Ag¢ilmis ve Ag¢ilacak olan Ziraat Okullarimin Ziraat
Bankasi Tarafindan Idare Edilmesine Dair Kanun” ile de basta Ankara olmak iizere
Istanbul, Izmir, Adana gibi biiyiik sehirlerde ziraat ortaokulu agilmistir. Tarimsal
egitim amaciyla da ¢ok sayida kisi Avrupa ve Amerika’ya gonderilmis, yurt disindan
da birgok profesor ve uzman ziraatgi iilkeye getirilmistir. Almanya’dan davet edilen
konunun uzmanlarinca kurulan “Ankara Yiiksek Ziraat Mektebi” yine bu iilkenin
profesorleri yardimlari ile egitimini siirdiirmiistiir.?® Yine bu dénemde c¢ift¢inin kredi
ihtiyacim karsilamak ve kdyliiniin tefecilerin elinden kurtarilmasi amaciyla “Itibar-1
Zirai Birligi Kanunu” kabul edilmistir.?” Diger yandan hiikiimet, ¢ikarilan bir kanun
ile silahaltina alinan koyliiye, askerlik vazifesi sirasinda ziraat aletleri ve tarimda
usullerin gosterilmesi hedeflemistir. Ayrica, tarimda makinelesmeyi artirmak
amaciyla, Cumhuriyet’in ilanindan birka¢ ay sonra Ziraat Bankasi tarafindan 70
traktor alindig1 ve bu traktorlerin 40 tanesinin ciftcilere dagitildigi, 30 adedini de
kendisi islettigi basinda yer almistir.?® Cikarilan kanunlarla hiikiimetin 6ncelikli olarak

planli tarimsal kalkinmaya yoneldigi acik sekilde goriilmektedir. Basvekil Inonii,

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 7, s. 147-148.

B GTHB, II. Tarim Surasi, Kirsal Kallinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, s. 19.

24 Kanunun tam metni bkz., Diistur, Tertip: 3, Cilt: 5, s. 336.

%5 Muzaffer Bakircl, Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Kavramlar, Politikalar, Uygulamalar, Nobel Yay.,
Ank., 2007, s. 32.

% Kamuran Ardig, Tarim Hakkindaki Gelismeler” Belleten, Cilt: 2, Sayr: 199, TTK Basmmeyvi, Ank.,
(Nisan 1987) s. 400-414.
Z'https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/Kanunlar_Kararlar/kanuntommc002/kanuntbmmc002/kanuntb
mmc00200498.pdf, Erisim: [01.07.2017]; Silier, Tiirkiye 'de Tarimsal Yapinin Geligimi (1923-1938) s.

292
28 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Haziran 1924, s. 1.



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200498.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200498.pdf

hiikiimetten ¢ekilmeden dnce meclis genel kurulunda yaptigi konusmasinda ziraat
alaninda kendilerinin bu alana verdigi 6nemin 6nceki nesiller tarafindan verilmedigini,
bunun da Halk Firkasinin ilgi odagi ve ilkesi oldugunu vurgulamistir. Konusmasinin
devaminda gelecek yilki mahsuliin artirilmasi i¢in acil tedbirler alinmasi gerektigine
bunlarin basinda da asarin kaldirilmast ve tohumluk meselesinin hallolmasi
gerektigine isaret etmis, zirai hastaliklarla miicadele etmenin, tohum 1slah1 ve ¢ift

hayvanlarinin tarimdaki énemine deginmistir.?°

1.3.  A. Fethi Okyar Hiikiimeti (22.11.1924-03.03.1925)

Ismet Inénii’niin saglik sartlarmin iyi olmamasi sebebiyle hiikiimetten ¢ekilmesi
tizerine yeni hiiklimeti kurma gorevi A. Fethi Bey’e verilmistir. A. Fethi Bey’in
Bagvekil sifatiyla 27.11.1924 Persembe giini TBMM de acikladigi Hiikiimet
Programi’nda ziraat baghigi altinda yaptigi konusmasinda genel olarak Atatiirk’{in
benimsedigi ve Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusundaki konulara
yer verdigi goriilmektedir. Belirtilen Hiikiimeti Programi’nda yollarin ve kopriilerin
tamiri, Osmanli borglarinin 6denmesi, tarimsal kalkinma ve ticari hayatin 6nemine
deginilmis, zirai tesvik ve desteklerin arttirilmasi, hayvan ve toprak hastaliklarinin
oniine gecilmesi en oncelikli amaglar olarak gosterilmistir.®® Aciklanan Hiikiimet
Programinda tarimsal anlamda 6zel tesebbiisiin desteklenecegi ve 6te yandan iilkenin
en biiyiik ekonomik kaynaginin tarim oldugu vurgulanarak iilkenin en 6nde gelen gelir
kaynagi ve halkin biiyiilk cogunlugunun calisma alami olan ziraata yonlendirildigi

goriilmektedir.

Bagvekil’in konusmas1 sonrasi s6z alan Eskisehir Mebusu Emin Bey ise tarimsal
alanda programin eksikliginden bahsederek kendisinin de ¢ift¢i bir milletvekili
oldugunu ve hiikiimet programinda ziraata yeteri kadar yer verilmedigini, Ismet
[nénii'niin Ziraat Vekaleti’nin calismalari ile ilgili olarak gercek¢i arastirmalar
yaptigin1 fakat Fethi Bey’in ifadelerinde tarim iilkesi olan bir yerde ve hayati bir

oneme sahip olan bu konunun siradan eski Osmanli parlamentolar1 gibi yiizeysel

2 CHP Grup Toplantisi Tutanaklar: (1923-1924), Haz., Yiicel Demirel, Osman Zeki Konur, Istanbul
Bilgi Universitesi Yay., Ist., 2002, s. 573-574.

30 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), s.
99-100.
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olarak gegistirilmesinden yakinarak hiikiimet programini elestirmistir. Bagvekil Fethi
Bey ise buna karsilik s6z alarak yaptig1 savunmada tarima gereken 6nemin verildigini,

programda detayli yazima gerek olmadig1 cevabini vermistir.3!

1.3.1. Asar Vergisi’nin Kaldirilmasi

Osmanli Devleti’nden siiregelen Asar Vergisi®2, Cumhuriyetin kurulusundan az
bir zaman sonra kaldirilmistir. Osmanli Devleti’nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan
savaslar sebebiyle ge¢imini tarimdan saglayan Tiirk kdylisii zor durumda kalmis,
ayrica Uriin tizerinden alinan Asar Vergisi sebebiyle de iyice ge¢im sikintisi gekmeye
baslamistir. Bunda en 6nemli etken de {ilkenin 2/3 {iniin tarimla ugragmasi ve ge¢imini

bu yolla temin etmesidir.*

1924 Yili Biitgesi goz oniline alindiginda 43.930.500 lira olan toplam vergi
gelirlerinin 27.500.000 lirasin1 Asar Vergisi’nin olusturdugu goriilmektedir.* Bunun
da Asar1’in biit¢e igerisinde ne denli 6nemli bir gelir kaynagi oldugu siiphesizdir. Diger
yandan tarim sektoriindeki miikelleflerce 6denen dogrudan vergilerin toplam biitge
geliri ve giftcilik katma degeri oranina bakildiginda Asar ve Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin 1924 yilinda toplam vergiye oranmin % 29 olmasi da ne denli biiyiik bir

paya sahip oldugunun diger bir gostergesidir.*®

[zmir Iktisat Kongresi’nde de ¢iftci iizerinde biiyiik bir yiik olan Asar Vergisi’nin

kaldirilmasi hakkinda bir karar alinmig, Cumhuriyetin ilanindan az bir zaman sonra bu

8! Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), s.
112.

32 «Asar, Arapca da Osiir’iin cogulu olup kelime anlami olarak onda bir, ondalik, onda biri alinan
vergidir”. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Haz.: Aydim Sami Giineygal, 19.
Baski, Aydin Kitabevi, Ank., 2002, s. 851.

33 “Osmanli Devleti’nde timar sisteminde baslayan bozulma ile Asar Vergisi’nin tahsilinde de sorunlar
ortaya ¢ikmustir. fltizam usulii ile toplanan Asar Vergisi’ni Devlet, sancaklarda ve kazalarda ihaleye
cikarmigtir. Bu ihaleleri alan Miiltezimler, yani vergiyi toplamaya yetkili kisiler kar pay1 ile baska bir
miiltezime satmaktaydilar. Bu sekilde kdyliidden toplanan verginin biiyiik bir kismi devlet hazinesine
gitmeden aracilar elinde kaliyordu”. Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Ist.,
1966, s.141; “Tanzimat Fermani’nin ilaniyla Asar Vergisi’nin orani iiriiniin 1/10’u olarak sabitlenmis
ve iltizam sistemiyle tahsiline devam edilmistir”. Ziya Karamiirsel, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda
Tetkikler, TTK Yay., 2. Baski, Ank., 1989, s. 168.

3 Zafer Kiikrer; Muzaffer Tiras; Fikret Unal, 1920-1929 Biitce Kanunlari, Maliye Bakanlig1 Tetkik
Kurulu Yayii (179-180) Bagbakanlik Basimevi, Ank., 1979, s. 47.

% Vural Fuat Savas, Zirai Gelir Vergisi: (Teori ve Tatbikat), Eskisehir Iktisadi ve Idari Bilimler
Akademisi Yayini, Eskisehir, 1961, s. 57.
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vergi kaldirilmistir. Keza Izmir Iktisat Kongresi’nden hemen sonra 8 Nisan 1923
tarihinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi Mustafa Kemal
imzasiyla yaymlanan ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin program taslagi sayilabilecek
“Dokuz Umde” olarak bilinen se¢im bildirisinde de tilke ekonomisi i¢in hayati 6neme
sahip olan tarimsal alanda alinan kararlarda Asar Vergisi'nin kaldirilmasi agik acik yer
alacaktir.®® “Dokuz Umde” adl1 bildirinin 5. Umdesinde genel olarak Asar usuliinde
kesinlikle bir 1slahat yapilmasi, tohum dagitimi yapilmasi, Ziraat Bankasi’nin nakit
rezervinin arttiritlmasi ve ¢iftgi kesim basta olmak iizere ticaret ve sanayi ile
ugrasanlara da diisiik faizle kredi verilmesi, tiitiin ziraat1 ve ticaretinde diizenleme
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.” Demiryollar1 yapiminda 6zel girisime destek
olunmasi, yerli sanayinin kurulmasinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi, biiyiik
miktarda disaridan tarim aleti alinmasi, barigin milli ekonomi ve siyasi bagimsizlik
saglanarak gerceklestirilmesi gibi konulara yer verilmistir.®® Goriildiigii iizere, bu
bildirideki kararlarin izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda alindig
stiphesizdir. Asar’in devlet hazinesine sagladig katki sebebiyle Osmanli Devleti’nin,
bu vergiyi kaldirma yoluna gitmedigi goriilmektedir. Ancak degisen zamanin sartlar
sebebiyle gelisen teknoloji ve yasam tarzi bu verginin alinmasini giiglestirmistir.
Yillarca savaglarla yoksul diisen koylii iizerindeki bu yiikiin kaldirilmasi artik sart
olmustur. Zaten Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte basta Atatiirk olmak {izere
donemin hiikiimetleri de Asar’in kaldirilmasi yoniinde fikirler beyan etmislerdir.
Oteden beri, Asar’in kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmis ve Asar Vergisi, 17 Subat
1925 tarihinde 552 sayili kanunla kaldirilmistir.®® Asar’m yerine, bu verginin
kaldirilmasi ile Devlet hazinesinin ugrayacak oldugu gelir kaybini 6nlemek veya
azaltmak icin daha baska vergiler ¢ikarilldigr goriilmektedir. Asar’in kaldirilmasi
memleketin her yerinde sevingle karsilanmig, oOzellikle koyliiniin biiylik bir
memnuniyeti gézlenmis, Arapgir, Sinop, Salihli, Kadinhan1 ve Devrekani Belediye
Bagkanliklari ile Izmir Ticaret Odas1, Arapkir Tiirk Ocag1 ve Kastamonu Ciftlikler

Birligi Baskanliklarindan gelen tesekkiir telgraflart meclis genel kurulunda okunarak

6 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ank., 2006, s. 488-490; Dokuz Umde’nin tamamu i¢in bkz., Hdkimiyet -i
Milliye, 9 Nisan 1923.

8" Haydar Kazgan, Atatiirk Déneminde Tarim Politikasi, Atatiirk Ddneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Yap1 Kredi Yay., Ist., 1982, s. 132-136.

%8 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler 1859-1952, Arba Yay., Ist., 1995, 5.580-582; “Dokuz
Umde”nin tamamu igin bkz., "Miidafaa-I Hukuk Grubu’nun Yeni Intihap I¢in Kabul Eyledigi Dokuz
Umde ve Bir Nokta-/ Nazar1" Alt Bashg: Ile Verilen Dokuz Umde, Hakimiyet-i Milliye, 9 Nisan 1923.
% Diistur, 3. Tertip, Cilt: 6, (Tesrini-i Sani 1340-Tesrin-i Evvel 1341) Ank., 1953, s. 57-59.
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meclis divan1 baskanliginca uygun cevaplar yazilmasina karar verilmistir.*® Cikarilan
bu kanun, iilkede artik ekonomi alaninda 6zelikle tarim alaninda yeni bir doneme

girildiginin habercisi olmustur.

Ulke niifusun biiyiik bir boliimii gegimini tarimla saglamakta, ekonomik gelirin
biiyiikk bir kismi1 da tarimsal vergilerden olusmaktaydi. 1925 yili rakamlartyla
3.298.568 asar vergisi miikellefinin, devlet gelirlerinin % 20’sinden fazlasim
olusturdugu goriilmektedir. Bu sebeple Asar Vergisi’nin kaldirilmasi demek vergi
gelirlerinde 12.000.000 TL. lik bir azalma olacagi anlamma gelmistir.*! Meclis
goriismelerinde Asar’in kaldirilmasi konusunda konusan Trabzon Milletvekili Ahmet
Mubhtar Bey, Asar’in aniden degil de kisim kisim kaldirilmasi gerektigini, bu vergi
kaybinin yerini alabilecek bir gelir tam olarak tespit edilmeden biitce agiklari ile nasil
miicadele edecekleri konusundaki endiselerini dile getirmistir. Bu elestirilere karsilik
olarak da Basvekil Fethi Bey, TBMM de bir agiklamada bulunarak devletin gelirinin
sadece Asar Vergisi’'nden ibaret olmadigini, alinan bu vergi ile de simdiye kadar
ekonomik olarak pek de ilerleme kaydedilmedigini, tam tersine Asar’in koylii iizerinde
agir bir yiik oldugunu medeniyet yolunda ilerlemek ve koyliiyii kalkindirmak i¢in Asar

Vergisi’nin kaldiriimasi geregini ortaya koymustur.*?

Yahya Sezai Tezel’e gore, Hiikiimet, 1925 yilinda o ana kadar biit¢e gelirleri
arasinda en biiyiik vergi gelirini olusturan Asar’1 kaldirarak cesur bir adim atmais, her
kesimden toprak sahibi ve ciftcinin agir bir vergi yiikiinden kurtarilmistir.*® Devlet,
ayrica kanunun 97. maddesine istinaden ge¢mis yillardaki alacagindan da vazgectigi
gibi Asar’in kaldirilmasiyla kdylii, miiltezim denilen vergi tiiccarlarinin da zulmiinden
kurtulmustur. Verginin kaldirilmasini miiteakip miiltezimler yine kdylerde goriinmiis
ve ser’i bir vergi olan Asar’in kaldirilmasinin seriatin kaldirilmas: anlamina geldigine
dair propagandalar yapilmistir. Ayni senenin sonlarina dogru Atatiirk’iin bir koy
ziyareti esnasinda oradaki koyliiler ile yaptig1 konugmada Miiltezimlerin kendileri i¢in

biiyiik bir kazang¢ kapisinin kapatilmasin1 dnlemek i¢in halka kars1 dini istismar eden

40 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, s. 247-248.

4 Asli Yilmaz Ugar, “1925: Karsi Devrimciligin Tasfiyesi ve Cumhuriyet’in Yonetsel Kurulusu”,
Keskin, Nuray (Ed), Agiklamali Yénetim Zaman Dizini 1919-1928, Cilt: 2, Ankara Universitesi SBF
Kayaum Yay., Ank., s. 174.

42 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3,Cilt: 1, s. 523.

43 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Is Bankas: Kiiltiir Yay., Ist.,
2015, s. 373.
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sdylemlerde bulundugu goriilmiistiir.** Hiikiimet Asar Vergisi’nin kaldirilmas: ile
ortaya ¢ikan vergi, kaybini 6nlemek amaciyla diger vergi oranlarini artirmis ve yeni
vergiler uygulamaya koymustur. Asar’in yerine ikame edilen en onemli vergi de

mahsulat-1 araziye adindaki toprak mahsulleri vergisi olmustur.*®

1.4. 11 Inénii Hiikiimeti Donemi (03.03.1925-01.11.1927)

Asar Vergisi’nin kaldirilisindan kisa bir zaman sonra hiikiimet degismis ve Ismet
Inonii 3. kez Basvekil olarak tayin edilmistir. Asar ile ilgili talimatname de bu
donemde yayinlanmistir. Belirtilen talimatname 10 Mart 1925 yilinda yayilanarak
yiirlirliige girmistir. Bu talimatnamede Asar’in yerine alinacak vergiler hakkinda bilgi
verilmis, hangi {irtinlerden % 10, hangilerinden % 8 oraninda vergi alinacagi agik
olarak belirtilmistir. Talimatnamenin 3. maddesinde simdiye kadar Gsiir’e tabi tutulan
her ¢esit taze ve kuru mahsulden Mahsulat-1 Araziye Vergisi alinacagi, bu vergilerin
Asar gibi harmanda degil de iireticinin mahsuliinii elinden ¢ikardig1 limanlar,
istasyonlar, giimriikler ve iskelelerden tahsil edilmesi kararlagtirilmistir. Anlasildig
gibi mahsulden alinan vergilerin % 10 ve % 8 olarak alinmasina karar verilmis, bu
vergilerin tahsil islemlerinin de farkli oldugu vergiye tabi olan mahsuliin iskele ve
limanlara ulastiginda alinmasi kararlagtirilmis, biitiin glimriik idareleri ve her tren
istasyonunda bdlgenin bagli oldugu maliye idaresine ait bir vergi memuru bulundurma
mecburiyeti getirilmistir. Talimatnamenin 4. maddesinde ise yas sebze ve meyvelerin
vergi tahsiline yonelik olarak bu mahsullerin her ay yeniden vergi hesaplamasinin
ticaret odalar1 veya belediyelerce tayin edilmesine karar verilmesinin yani sira
portakal, kuru ve yas findik gibi {riinlerin 1 aydan daha kisa siirede vergi
hesaplanmasinin yapilmasi gerektiginden bu gibi mahsullerin vergi hesaplamasinin
haftada bir yapilmast uygun goriilmiistiir. Talimatnamenin ilk 17 maddesi iskele ve
istasyonlardaki gorevlilerle mahsul sahiplerinin goérev ve yapacaklar1 isleri
kapsamakta, 18. maddeden 88. maddeye kadar olan kisim % 8 vergiye tabi olan yas
sebze-meyve ile ilgilidir.*® Yine bu dénemde 03.04.1926 tarih ve 789 sayili “Maarif

Teskilatina Dair Kanun” c¢ikarillarak daha onceki hiikiimetlerin baslattigi tarimsal

4 Tezel, "Cumhuriyet'in Devraldigi Tarim Yapisvun Tarihi Olusumu Hakkinda Bazi Diisiinceler”
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Dergisi, Cilt: 26, (Aralik 1971), s. 320.

% Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, (1923-1950),s. 373.

46 Talimatnamenin tam metni igin bkz., Diistur, 3. Tertip, Cilt: 6, (Tesrini-i sani 1340-Tesrin-i Evvel
1341) Ank., 1953, s. 57-95.
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egitim alaninda koylere yonelik diizenlemeler de yapilmistir. Kanunun ilgili
maddelerinde ilkokul olarak koylerde giindiiz ve koy yati mektepleri teskil edilmis,
bunlarm okul olmayan kéylere kurulmasi ve egitimin 3 yil olmasi ifade edilmistir.*’
Orta dereceli olarak da kdy muallim mektepleri kurulmustur.*® Hiikiimet bu sekilde
kirsal kalkinma kapsaminda sadece genel egitim ogretim alaninda degil koylere

varincaya dek bir egitim ag1 kurmay1 amaglamistir.

1.4.1. Yasal Diizenlemeler

1925 tarihli ve 658 sayili Kadastro Yasast’nin yiiriirliige girmesinin ardindan
1925 yili Mayis ayindan itibaren Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Konya’da kadastro
calismalarina baslanmis, Harita Genel Midiirliigii 1925-1936 yillar1 arasinda Ankara,
Istanbul, Kocaeli ve Malatya’da 1/500, 1/1000 ve 1/2000 dlgekli planlar iireterek
kadastro ¢alismalarma destek olmustur.*® Bu kanunla hiikiimetin, arazi tasarrufunda

6zel miilkiyet rejimine pekistirici bir karakter kazandirdig1 sdylenebilir.

Ayrica, 17 Subat 1926 tarihinde Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesi ile® 6zel
miilkiyete dayali, laik ve bireyci bir devlet anlayisina dayanan yeni bir hukuk
sisteminin en 6nemli faktorii tamamlanmistir. Medeni Kanun’un toplumda hukuksal
esitligi saglamasinin yani sira kiiciik 6lcekli ¢iftei lizerindeki tesiri olumsuz yonde
olmustur. Bunun farkinda olan dénemin hiikiimetlerinin bu sorunu agmak amaciyla

koyliiytl topraklandirmaya yonelik ¢alismalar yaptigr goriilmektedir.

Medeni Kanun’un kabuliinden kisa siire hiikiimet, tarim alaninda yeni bir karar
alarak tarimda makinelesmeyi tesvik amacli bir kanun ¢ikarmistir. Cikarilan 752 sayili
kanun ile birlikte motorlu pulluk, traktor, bicerdover, kamyonet ve kamyon gibi
motorlu arag sahiplerine ziraat alaninda sarf ettikleri akaryakit i¢in “Mevadd-iMiisteile

Riisumu Tazminati” 6denmesi kabul edilmistir.>* Cikarilan bu kanun uyarinca zirai

4T TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt: 23, s. 295-309, 789 sayili “Maarif Teskilatina Dair Kanun "
4 Ayn1 Kanun, md., 7.

49 Mustafa Onder, Ge¢misten Giiniimiize Resimlerle Tiirk Haritacilik Tarihi, Harita Genel Komutanlig,
Ankara, 2002, s. 200; Kadastro: Bir iilkedeki her ¢esit arazi ve miilklerin yerinin, alaninin, simirlarinin
ve degerlerinin devlet eliyle belirlenip plana baglanmasi isi. Tiirk Dil Kurumu Okul SézIigii, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ank., 1994, s. 410.

% Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirk Medeni Kanunu, Istanbul Universitesi Yay., Ist., 1963, s. 203.

5L TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt: 20, s. 263-273.
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faaliyetlerde sarf edilen akaryakittan alinan vergi de geri verilmis oluyordu. Hitkiimet
bu kanundan bir giin sonra da 26 Subat 1925 tarihinde 556 sayili Kanun dogrultusunda
Tiitiin Inhisarin1 kaldirmistir. Kacakcilarla miicadele eden ve Kolcu Teskilati da
denilen bu yapmin gayri resmi bir nitelik tasimasi sebebiyle kaldirildig
goriilmektedir.>? 1927 tarihinde Ziraat Vekaleti biitgesi, 3.722.000 TL. iken devlet,
zirai alanda makine kullanan ciftciye 1926-1930 yillar1 arasinda 6.652.000 TL.
tazminat 6demistir.>® Ote yandan Mevadd-1 Miisteile Riisumu Tazminat1 ad1 altinda
ciftciye yonelik yapilan 6demelerin 1926 yilindan 1929°a kadar siirekli artirildig,
1930 yilindaki ddenegin ise azaltildig1 goriilmektedir.>* Bunun da sebebi ise Diinya

Ekonomik Krizi ile agiklanabilir.

Tarimsal anlamda arastirma evresinden baglayip, deneme yaparak, daha sonra
tohum iretilip kirsal kesime dagitim yontemi pamuk tarimi alaninda kendini
gostermistir. Pamuk iiretimi 1slahi alaninda ilk calisma ise 1925 tarihinde Adana
Tohum Islah Komisyonu’nun kurulmasi ile baslanmistir.>® Yine bu donemde
14.04.1925 tarihinde yayimlanan 601 sayili “Seker Fabrikalarina Bahsolunan
Imtiyazat ve Muafiyet Hakkinda Kanun”, 14.12.1925 tarihinde yayimlanan 682 sayili
“Her Nevi Fidan ve Tohumlari Meccanen Tevzii ve Devlet Uhdesinde Bulunan
Arazinin Fidanlik Ihdasi Icin Ziraat Vekdletine ve Idarei Hususiyelere Bila Bedel
Tefvizi Hakkinda Kanun”’, 06.02.1926 tarihinde yayinlanan 724 sayil1 “Seker Inhisarin
Hakkinda Kanun”, 25.02.1926 tarihinde yaymlanan 725 sayili “Ziraat Makinelerinde
ve Ziraatte Istimal Olunan Mevadd: Miistaile ve Muharrike Ile Miistahzarati
Kimyeviyenin Giimriik Istihlak, Inhisar Resimlerinden Muafiyeti Hakkinda Kanun”,
22.04.1926 tarihinde yaymlanan 803 sayil “Tiitiin Tohumu I[hracimin Menine Dair
Kanun”, 19.06.1926 tarihinde yaymlanan 859 sayili “Ipek Bdcegi Tohumu
Yetistirilmesi ve Satilmasi Hakkinda Kanun”, 05.28.1926 tarihinde yayinlanan 1029
say1l1 “Rize Vilayetile Bor¢cka Nahiyesinde Findik, Portakal, Mandarin, Limon ve Cay
Yetistirilmesi Hakkindaki 06.02.1340 tarihli ve “407 No’lu Kanuna Miizeyyel Kanun”,
09.06.1927 tarihinde yayinlanan 1049 sayili “Tiitiin Alim ve Satim Muamelatinin

52 Sevket Siireyya Aydemir, Tkinci Adam, Remzi Kitabevi, Cilt:1 (1884-1938), Ist., 2016, s. 319.

5 Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni (Diin Bugiin Yarin), Bilgi Yay., Ist., 1997, s. 229.

% Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye'de Zirai Buhran, Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisic Yaymni, Ank.,
1936, s. 15.

% flhan Tekeli; Selim, ilkin, Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar (Modernlesme Cabalari),
Tiirkiye 'de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Der.: Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt Yay., Ist., 1988, s.
51.
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Kantariye Resminden Istisnasi Hakkinda Kanun”, 05.07.1927 tarihinde yayimlanan
1109 sayili “Ziraat ve Baytar Enstitiileriyle Ali Mektepler Tesisine ve Ziraat
Tedrisatinin Islahina Dair Kanun % 407 sayil1 Kanun ile ¢ay iiretimi 6zendirilmistir.
Bu dogrultuda Rize’de Cay Arastirma Enstitlisti kurulmus, ilk tiretim de 1938 yilinda
atolyede elle islenerek 30 kg olarak gergeklestirilmistir. Cay yapraklarinin makinelerle
islenmesi de 1939 yilinda, ilk fabrikanin faaliyete gecmesi de 1947 yilinda

gergeklesmistir.>’

1.4.2. Ciftciyi Topraklandirma Politikalar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra tarim alaninda yapilan en 6nemli uygulamalarin
basinda siliphesiz Asar Vergisi'nin kaldirilmasi gelmektedir. 1923 yilindan itibaren
kurulan hiikiimetler, ekonominin temelini olusturmasi bakimindan o&zelikle tarin
alaninda yenilik ve iyilestirme ¢alismalarina yonelmisledir. Bu agidan ¢ift¢inin temel
gecim kaynagi olan toprak iizerinde de birtakim diizenleme yapildig1 goriilmektedir.
Bu hususta donemin hiikiimetleri 6ncelikle tarim alanlari lizerinde calisma yaparak
topraksiz koyllii birakmamak i¢in ugragmislardir. 1925 ve 1926 yillarinda ¢ikarilan
kadastro kanunu ve medeni kanun ile topraklandirma c¢alismalar1 yapilmis ve kayit

altina alinmistir.

Cumbhuriyet ilanmi ile birlikte toprak dagitimi ile ilgili ilk yasal diizenleme
olarak, 1925 yilinda ¢ikarilan biitce kanununun 23. maddesinin hiikiimleri
gosterilebilir.”® Bu maddenin a fikrasina gore, topraga muhtag ¢iftciye elde olan milli
arazi, bedeli on yilda taksitle alinmak ve her haneye verilecek arazi miktari ellerindeki
topraklarla birlikte en ¢cok 200 hektar1 gegmemek {izere deger belirlenmesi suretiyle
dagitilmas1 ve satiliga ¢ikarilmasi kabul edilmistir. 1934 yilina kadar ancak bu sekilde
madde halinde biit¢e kanunlarina konmus olan bu hiikiim, o y1l 2490 sayil1 Artirma,
Eksiltme ve Ihale Kanunu’nun 56. maddesiyle siirekli hale getirilmistir.®® Kurulan
hiikiimetler tarim alaninda ciddi ¢aligmalar yapmis ancak cift¢inin topraklandirilmasi

hususunda yeterli ¢aba gosterilememistir. Buna sebep de topraktaki miilkiyet

%6 Diistur, 3. Tertip, Cilt:8, s. 1687.

57 Erding Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), imaj Yaymevi, Ank., 2004,s. 92.
%8 Fehmi Yavuz, Toprak ya da Tarim Reformu, Sark Matbaasi, Ank., 1968, s. 13-14.

5 Omer Liitfi Barkan, Cifigivi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkive'de Zirai Bir Reformun Ana
Meseleleri, Tiirkiye 'de Toprak Meselesi, Toplu Eserler 1, Gézlem Yayimnlari, Ist.,1980, s. 60.
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dagilimiin Osmanli Devleti’nden kalma karigik kayitlarin diizenleme islemleri ve
ayrica lilkede 6zellikle dogu ve giineydoguda varligi etkin sekilde devam eden agiret

yapisinin olmasi gosterilebilir.

1925 yilma gelindiginde Diyarbakir’da Seyh Sait Isyaninin patlak vermesiyle
birlikte hiikiimet, bolgede bir iskan politikasi yliriitmeye karar vermis, bu amagla
hazirlanan iskan politikas1 1927 yilinda yiiriirliige girmistir, 1097 sayili yonetimsel
sebeplerle 1500’1 askin Kiirt ailesinin Dogu Anadolu'dan bati illerine nakledilmesi
amaciyla bir kanun ¢ikarilmigtir. Bat1 bolgesine yerlestirilecek olan bu ailelerin arkada
biraktig1 arazi, kendilerine iskan edecekleri illerde yeni arazi verilmesi sartiyla,
hazineye gecirilmistir.®® Cikarillan bu kanun ile adindan da anlasilacagi iizere
hiikiimetin Dogu Anadolu bdlgesinde hem demografik hem de idari olarak bir

diizenleme yaptig1 agikca goriilmektedir.

1923-1934 yillar1 arasinda topraga muhtag yerlilere, sark miiltecilerine, miibadil,
muhacir ve miiltecilere yapilan toprak dagitimina bakildiginda toplamda 6.787.234
doniim arazi, 157.420 déniim bag, 168.659 doniim bahge dagitilmistir.®* Hiikiimetin
bu konuda sadece yerli halka degil disaridan gelen ve iilke igerisinde yer alan gé¢gmen
unsurlara da arazi dagitimi yaptigi goériilmektedir. Miibadil ve muhacirlere niifus
degisimine tabi tutulan Rumlarin emval-i metruku dagitilmigtir. Burada Ermeni

emval-i metruku da kullanilmistir.®?

1.4.3. Tarimda Makinelesme ve Islah Cahsmalari Baglaminda Kurulan

Kurumlar

O donemde hiikiimetin tarimsal anlamda sadece hububat alaninda degil tarla
tariminda da 1slah ve makinelesmeyi gelistirmeye yonelik ¢alismalarinin oldugu ayrica
ipek bocegi yetistiriciliginden seker fabrikalarmin kurulusuna yonelik vergi

indirimine, narenciye, ¢ay ve findik tarimmin gelistirilmesinden veterinerlik ve

8 Tezel "Cumhuriyet'in Devraldigi Tarum Yapisiun Tarihi Olusumu Hakkinda Bazi Diisiinceleri," s.
322.

61 Barkan, Cificiyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye'de Zirai Bir Reformun Ana Meseleleri,
Tiirkiye 'de Toprak Meselesi s. 455.

62 [brahim Erdal, Miibadele/Uluslasma Siirecinde Tiirkiye ve Yunanistan (1923-1925), 1Q Sanat Kiiltiir
Yay., Ist. 2012, 2. Baski.
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tarimsal 6grenimin gelistirilmesine kadar ciftgilere yonelik vergi indirimi yapilmasini

ve bunlarin teknik egitimini dngdren kanunlar ¢ikardigr goriilmektedir.

1.4.3.1. Seker Fabrikalarmin Kurulusu

Ulkemizde Seker Fabrikasi kurulmasi amaciyla dzellikle 1840-1899 yillar1 arasi
ve sonraki yillarda ufak bazi girisimler olmustur. Fakat bu girisimlerden higbirisi
uygulama sahasinda etkinlik gosterememis ve seker fabrikasi kurulmasi isi yarim
kalan bir girisim olmaktan 6teye gidememistir. 1800’1ii yillarin baglarindan itibaren
Avrupa’da seker sanayisinin gelismesine paralel olarak Osmanli Devleti de seker
fabrikas1 kurulmasi ile alakali olarak calismalar yiiriitmiis, ilk olarak 1840 yilinda
Arnavutkoylii Dimitri Efendi, seker pancari iiretmek ve bunu islemek i¢in bir imtiyaz
elde etmigse de bu girisimden bir sonu¢ alinamamistir. Daha sonra 1847 yilinda
Afyonlu Yusuf Bey, 1866 yilinda Davutoglu Karabet, 1879 yilinda Fenerler imtiyazi
sahibi Michael Pasa, 1891 yilinda Miisir Rauf Bey seker fabrikasi kurmak i¢in bazi

girisimlerde bulunduysa da herhangi bir netice alinamamistir.5

I. Diinya Savasi ardindan baglayan Milli Miicadele doneminde seker temininde
yasanan sikintilar sebebiyle 6zellikle Cumhuriyetin ilani ile birlikte izlenen kalkinma
hamleleri seker sanayisi alaninda da kendini gdstermis, buna bagli olarak seker kamisi
ve seker pancari tariminin yayginlastirilmasi, oncelik verilen konularin basinda

gelmistir.

14 Nisan 1925 tarihinde yayinlanan 601 sayili Seker Fabrikalarina Bahsolunan
Imtiyazat ve Muafiyet Hakkinda Kanun ile birlikte seker fabrikalarmin kurulmasi ve
ayricaliklar1 hakkinda kanun kabul edilmistir.?* Bu kanun 1956 yilina kadar bazi
degisikliklerle yiiriirlikte kalmis, bu tarihten sonra 6747 Sayili “Seker Kanunu”

yiiriirliige girmistir.®®

63 Mehmet Karayaman, Osmanli Devleti nde Seker Fabrikasi Kurma Tesebbiisleri, Tarih Incelemeleri
Dergisi, Cilt: 25, Sayi:1, Temmuz 2010, s. 297.

8 Coskun, Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi, s. 72-77; Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk
Seker Sanayi, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., Ank., 2003, s. 10.

8 Sedat Avcy, Tiirk Seker Sanayinin Kurulus ve Gelismesinde Devletin Etkisi, Cografya Dergisi, Sayu:
4, Ist., 1996, s. 296.

18



Seker Fabrikasi kurma girisimlerinin hayata gegirilmesi ancak, Cumhuriyet’in
ilan1 ile baslayan donemin getirdigi olanaklar dogrultusunda gerceklesmistir. Bu
alandaki ilk 6nemli girisim ise Usak'l1 Molla Omeroglu Nuri (Seker) adinda bir ¢iftci
tarafindan gercgeklestirilmistir. Usak’ta yerel bir¢ok girisimcinin katilimi ile 19.4.1923
tarthinde 600.000 TL sermaye ile kurulan Usak Terakki Ziraat T.A.S. 06.11.1925
tarihinde ilk Seker Fabrikasinin temelini atmis ve fabrika 17.12.1926 tarihinde
faaliyete gecmistir.®® Usak'ta Seker Fabrikas1 kurma ¢alismalar1 devam ederken yine
ayn1 yillarda Istanbul'da da kisisel girisimlerin ve bazi milli bankalarin katilimi ile
14.06.1925 tarihinde 500.000 TL sermayeli Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari
T.A.S. kurulmustur. 22 Aralik 1925 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasinin temeli
atilarak on bir ayda fabrikanin yapimi tamamlanmis ve 26.11.1926 tarihinde fabrika
isletmeye acilarak ilk Tiirk sekerinin iiretimini gerceklestirmistir.®’ 1933 yilina kadar
tilkemizin seker ihtiyaci bu iki fabrikanin iiretimi ile kismen karsilanmais, bu iki fabrika
ile pancar tarimida ve seker fabrikasi isletmesinde epeyce deneyim kazanilmig
oldugundan yeni seker fabrikalart kurulmasi gerekli gortilmistir. Milli
bankalarimizdan bazilarinin ortakligi ile iki sirket kurulmus ve bunlardan Anadolu
Seker Fabrikalar1 T.A.S. 05.12.1933 tarihinde Eskisehir Seker Fabrikasini isletmeye
acmistir. Diger bir sirket olan Turhal Seker Fabrikas1t T.A.S. de 19.10.1934 tarihinde
Turhal Seker Fabrikasini isletmeye agmistir. Tarimsal, teknik ve idari ¢aligmalarin
koordine edilmesi, sermaye kaynaklarinin birlestirilmesi amaciyla ayri sirketler
halindeki 4 seker fabrikasi, tic milli bankamizin esit paylarla ortak olduklar: tek bir
sirket c¢atist altinda toplanmistir. 22.000.000 TL sermayeli Tiirkiye Seker Fabrikalar

A.S. olarak dort ayr1 fabrika bu sirket tarafindan devralmmustir. %8

Kurulan bu fabrikalarin cogunluk hisseleri is Bankasiyla Ziraat Bankas: arasinda
paylasiimistir. Seker pancari liretimine gegmek Anadolu ¢iftcisinin tarimsal iiretim
aligkanliklarindan dolay1 ¢ok zor olmustur. Bunun basarilmasi i¢in seker fabrikalari
tarimsal tretim tekniklerinin gelistirilmesinde aktif rol almak zorunda kalmistir.

Ornegin Turhal seker fabrikasi iiretime gectigi yil koyliiye biisbiitiin koyliiniin mali

% Turan Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, Cilt: 2, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Nesriyati, Ank.,
1958, s. 556.

67 Karayaman, Atatiirk Déneminde Seker Sanayi ve Izlenen Politikalar, Atam, Atatiirk Arastirma
Merkezi Bagkanligi, Mart 2012, s. 61.

8 Fahrettin Mutluay, Tiirkiye Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Yay., Ank.,1964, s. 11.
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olarak ziraat aletleri dagitmistir.**Cumhuriyetin kurulusundan 1934 yilina kadar gecen
stirede dort tane Seker Fabrikasi kuruldugu goriilmektedir. Bu da Cumbhuriyet
Hiikliimetlerinin tarim alanindaki kararli ve sistematik calismalarinin hizli sekilde

hayata gegirildiginin bir gostergesidir.

1.4.3.2. Atatiirk Orman Ciftligi

Atatlirk, ulusal ekonominin temeli olarak gordiigli tarimin bilimsel yontemlerle
yapilmasi konusunda 1 Kasim 1926 tarihinde yaptigt TBMM agis konugmasinda
Memleketin bir ziraat memleketi oldugunu, iilkenin baslica kuvvet ve servetinin toprak
oldugunu ve bu nedenle ziraat okullarin1 ve tarimsal faaliyetlerin teknik usuller
dahilinde diizenlenmesi gerektiginden bahsetmis, devaminda iilkedeki zirai
faaliyetlerin yapilmasinda uzman kadronun yetersizliginden ve bunun da ciddi bir
teknik egitim programiyla yapilmasi gerekli oldugundan bahsetmistir. Bu sebeple
iilkede yetismis eleman eksikligi oldugundan Atatiirk Ankara’da bir ¢iftlik kurma

karar1 vermistir.”

Atatlirk Orman Ciftligi’nin (AOC) kurulmasinin arkasinda aslinda cumhuriyet
aydinlanmasinin, modernligin ve ekonomi politikasinin biiyiik ideolojisi yatmaktadir.
Mustafa Kemal Atatiirk her alanda oldugu gibi tarimsal egitime de biiylik 6nem
vermistir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan baslayarak hiikiimetlerin tarimsal egitim
konusuna etkin olarak yonelmelerinde en biiylik sebeplerden bir digeri de hig siiphesiz

Atatiirk’iin bu alandaki direktifleri olmustur.

Daha 1924 yilinin Mayis aymda Ankara Kecidren’deki Ziraat Mektebi
Ogretmenlerinden Ali Numan Bey’e fikrini agarak; “Bu ciftlik, memlekette ¢agdas
ziraat usuliinii yerlestirmek icin drnek tegkil edecektir, "t demistir. Ali Numan Kirag
“Drayfarming Arastirmalart” isimli kitabinda bu yontemin az yagis alan bolgelerde
sulama yapilmaksizin yapilabilecegini iilkenin bazi yerlerinde bunun tatbik

edilebileceginden bahsetmistir.”

8 Tekeli; ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devlet¢iligin Olusumu, Ortadogu Teknik
Universitesi Yay., (ODTU), Ank., 1982, s. 128-129.

° TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 27, s. 192.

"t Ahmet Mumcu, Tarih A¢isindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Inkilap Kitabevi, ist., 1994,
s. 27.

2 Arif Turhan Atay, Cumhuriyet Déneminde Tohum Islahi, Tarim ve Miihendislik Dergisi, Say1: 78-
79, Ank., 20086, s. 46.

20



Numan Kirag, Atatilirk tarafindan akinci bir rol i¢in se¢ilmis ve Amerika’ya
gonderilmistir. Kirag, Amerika’da Tirkiye’de =ziraatin ilerletilmesi igin neler
ogrenmek lazim gelirse onlar1 bulup segerek 6grenmis ve yurda doniince Eskisehir
Kuru Ziraat Istasyonu’nu kurmustur.”® 13 Aralik 1925 tarihinde Islah-1 Buzr (Biiziir)
ad1 ile kurulan Eskisehir Tohum Islah Istasyonu kurulmustur.”* Baslangicta sadece
1slah dalinda yapilan ¢alismalara, 1929 yilinda ayni1 kurulusun i¢inde olusturulan Kuru
Ziraat Deneme Istasyonu (Dry Farming) ile yetistirme teknigi dalinda yapilan
calismalar da eklenmistir.” Dry Farming yontemi aslinda Tiirk kdyliisiiniin 6teden beri
ektigi topraklar1 nadasa birakma yontemidir. Ancak bu uygulama, elverisli usullere
gore yapilmast halinde faydali yararli olmaktadir. Dry farming yontemi, yani kuru
nadas usulii, nadasin ileri yontemlerle yapilmasini icermektedir. ABD’nin, karasal
iklim bolgelerinde yapilan ve iiretim oraninda ciddi artislar saglayan bu uygulamanin,
Tiirkiye’de de Atatiirk onciiliigiinde Eskisehir’de kurulan bir tesiste uygulanmaya
baslandigi goriilmektedir.

Atatiirk tarafindan 1925 yilinda iilkenin 6nde gelen ziraat¢ilarindan bir grup
meydana getirilerek Ankara civarinda bir ¢iftlik kurulmasi i¢in inceleme yapilmasi
istenmistir. Ciftligin oldugu yer bataklik ve sazlik olmasina ragmen ¢iftligin buraya
kurulmasina kararlagtirilmistir. Burada amaglanan bir sazlik ve batakliktan ¢iftcilere
ornek olusturabilecek bir ciftlik meydana getirmektir.”® Oncelikle 20 bin hektar arazi
tizerine kurulan ciftlik daha sonra Yagmurbaba, Macun, Cakirlar, Etimesgut, Balgat,
Tahar, Giivercinlik gibi ¢iftliklerin de satin alinip buraya eklenmesiyle 150 bin hektara
cikarilmustir.”” Kurulan bu ¢iftlik her anlamda &rnek teskil edecek bir sekilde
isletilmistir. Ayrica, bu ciftlikte tarim aletlerinin tamiri i¢in marangozluk, demir,
motor, dokiimciiliik, torna ve tesviye boliimlerinden meydana gelen ileri teknoloji ile
isletilen bir atdlye olusturulmustur. Kurulan bu isletmenin ¢ift¢iye drnek olabilmesi
icin Amasya Elmasi, Kirkaga¢c Kavunu, pancar, bezelye, fig, kusyemi, bugday, arpa,
cavdar, misir, yulaf, yonca, mercimek, nohut, patates, bakla ve her ¢esit sebze

yetistirilmistir. Ciftlige 5.000’1 askin kiimes hayvani, 200’e yakin merinos koyunu,

8 Yiiksel Kastan, Atatiirk Dénemi’'nde Tarim Alaninda Yapilan Yenilesme Hareketleri, 38. lcanas
(Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Calismalar1 Kongresi) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Yaymlari, Ank., 2007, s. 1770.

4 Atay, Cumhuriyet Déneminde Tohum Islahi, s. 45.

S Onbesinci Yil Kitabi, Cumhuriyet Matbaasi, Ank., 1938, s. 442; Kastan, Atatiirk Dénemi 'nde Tarim
Alaninda Yapilan Yenilegsme Hareketleri, s. 1771.

76 Ziraat Gazetesi, Say1: 1, Yil: 1, Yeni Giin Matbaasi, Ank., Haziran 1930 s. 1-10.

7 Ziraat, Sayr: 1, Yil: 1, s. 1-7.
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5.000 kivircik koyunu, tiftik kecileri, atlar ve karagiil koyunlar1 getirilmistir. Ayrica
ciftlikte sarapcilik, siitiiliik, yogurteuluk ve degirmencilik de yapilmistir.’
Atatlirk’iin 1925 yilinda baslattig1 ciftlik kurma isini zamanla genisletmis ve bu
ciftliklerin sayis1 yedi ye ¢ikmistir. Ankara’da Orman Ciftligi ile baglayan tarim ve
hayvancilik adina vyiiriitilen faaliyetler Silifke’de Tekir ve Sovelye Ciftlikleri,
Tarsus’ta Pillioglu Ciftligi, Yalova’da Millet ve Baltact Ciftlikleri, Ddrtyol’da

Karabasmak Ciftligi ile devam etmistir.”®

Hiikiimet tarafindan Atatilirk’iin ¢iftlikler hakkindaki onerileri dikkate alinarak
1927 yilinda, 5 Temmuz 1927 yilinda 1109 sayili “Ziraat ve Baytar Enstitiileri Ile
Yiiksekokullarin Kurulmas: ve Zirai Egitimin Diizenlenmesine Dair Kanun”
cikartlmistir. 20 Kanunun yiiriirliige girmesi ile orta ve yiiksek derecedeki ziraat
okullarmin tekrar yapilandirilmasina baglanmistir.8! Cikarilan bu kanun ile iilkede
ziraat alaninda biylik bir atilim yasanmistir. SO0yle ki; bu kanunun ¢ikarilisindan
itibaren ziraat alaninda gergek¢i dnlemler alma geregi duyulmus ve tarim kiiltiirtini
yaymak, tarimsal iiretimi artirmayi1 saglayacak bilgi ve yontemleri 6gretmek, cift¢inin

modern tarim yontemlerine kolayca ulasabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Kurulan Orman Ciftlikleri arazilerinde, sadece zirai iiretimle yetinilmemis, 1926
yilindan baglayarak tarim ve hayvansal {irlinlerin iglenebilmesi i¢in; deri, firin ve demir
atOlyeleri, liztim suyu, bira, pastorize siit ve sarap fabrikalar1 kurulmustur. Atatiirk
Ciftliklerinin ayn1 zamanda bir egitim, dinlenme ve eglence alani olarak da kullanildig:
goriilmektedir. Yiiksek Ziraat Enstitiisii'ne girecek ogrencilere, bu ciftliklerde staj
yapma mecburiyeti getirilerek, tarim makinelerini kullanma konusunda ve tarim

teknikleri alaninda da yetismeleri saglanmistir.®2

Diger yandan Merinos
Koyunlarindan sonra Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren iilkede yetistirilen diger bir
koyun cinsi de Karagiil (Buhara Koyunu) olmustur. 1925 yilinda Atatiirk Orman
Ciftligi’ne getirilen bu koyunlarin kuzularmin derisi astragan kiirk yapiminda

kullanilmistir. Bu koyunlardan ilk olarak Rusya’dan 1929 yilinda 10 kog, 1930 yilinda

78 Ziraat, Say1: 1, Yil: 1, Ekim 1930 s. 1-5.

™ Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni (Diin Bugiin Yarmn), s. 179.

8 Diistur, 3. Tertip, Cilt: 8, s. 1684.

8 Tekeli-ilkin, Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalar: (Modernlesme Cabalari), Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), s. 43.

82 Mustafa Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Goriigii”, Atatiirk Yolu Dergisi, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yay., Ank., 1987, s. 86.
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6 koc ve 20 koyun satin alinmig, hem ithal edilenler ile hem de yerli kivirciklarla
eslestirilerek yetistirilmeye baslanmistir. Daha sonraki yillarda Karagiiller cinsi
koyunlar Atatiirk’iin Silifke ve Yalova’daki ¢iftliklerinde de iiretilmistir.®® Giiney ve
Giineydogu illerindeki yerli biiyiikbas hayvanlar, giiney sar1 ve kirmizi irklarindan
olup, Misir ve Halep sigirlarinin etkisi bulunan bu cinsin siit verimi ¢ok yiiksek
olmustur. Silifke’de Atatiirk’{in Tekir Ciftligi’nde 1925-1926 yillarinda Gaziantep’ten
Halep kokenli kirmizi irk bogalar1 getirilerek Silifke civarinda iiretiminin artirilmasi
caligmalar1 yapilmistir. Ayrica Cukurova bolgesinde 1934 yilindan baslayarak bir siirti

olusturulup, yerli irkin 1slah ¢alismalar1 da baslatilmistir.3

Atatiirk tarafindan Ankara’da kurularak baslayan orman ciftliklerinin amaclar
dogrultusunda yonetilmesi i¢in 11 Temmuz 1937 tarihinde Atatiirk’{in Bagbakanliga
yazdig1 bir mektup ile devlet hazinesine bagislanmistir. Atatiirk Bagis mektubunda 13
sene zarfinda kurulan ¢iftliklerin tarimda makinelesmeye olan katkisindan, tohum ve
hayvancilik 1slah1 bakimindan 6nemli mesafeler kat edilmesinden bunlarin yani sira
halka acik eglence ve mesire alani1 olmasindan ve ziraat acisindan gelecege yonelik
atilimlar da model olabileceginden bahsetmistir.2®> Bu ciftliklerde belirtilen donem
icerisinde modern tarim teknikleri uygulanarak bilimsel yollarla tarimsal verimliligin

arttirtlabilecegine yonelik 6nemli ¢alismalar yapilmistir.

Atatiirk’{in bu bagisinin {izerine Basvekil Ismet Indnii 12 Haziran 1937 tarihinde
oldukc¢a uzun bir konusma yaparak hazineye intikal edecek olan ¢iftliklerin bir servet
degerinde oldugundan, bu giftliklerin Atatiirk’in senelerden beri sahsi tasarrufu ve
bilhassa sahsi emegi ile viicuda getirdiginden bahsederek bu eserlerin karsiliksiz
devredilmesinde Atatiirk’tin Milli Miicadelen bu yana Tiirk koyliisiiniin kalkinmast,
zenginlesmesi ve miireffeh bir yasam siirmesini arzu etmesi idealine baglamaktadir.
Bunu gergeklestirmek de TBMM ve Cumhuriyet Hiikiimetlerinin gorevi oldugunu
ifade ederek bu miicadelede Atatiirk’lin bas1 ¢ektigini, Tiirk halki ve 6zellikle Tiirk

koylisii i¢in bir model oldugunu, halki igin hi¢bir fedakarliktan ¢ekinmeyecegini,

8 Ziraat, Cilt: 5, Eyliil 1934, s. 261.

8 Tekeli-ilkin, Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalart (Modernlesme Cabalari), Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), s. 77.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Cilt: 19, s. 266—-269; Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari,
Cilt: 2, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), Haz., Irfan Neziroglu; Tuncer Yilmaz, TBMM Basimevi,
Ank., 2014, s. 235.
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hiikiimetlerinde onun izinde giderek Tiirk koyliisiiniin miireffeh bir seviyeye

ulastirilacagimi ifade etmistir.%

1.4.4. 1927 Yih Niifus Sayiminin Tarim Politikalarina Yansimasi

Cumhuriyet'in Ilanindan sonra ilk kez 28 Ekim 1927 tarihinde niifus
saymmi yapilmistir. Bu sayimda Tiirkiye’nin niifusu 13.648.270 olarak hesaplanmustir.
1927 yilinda toplam niifusun % 76,9’luk kismi olan 10.347.224 kisinin koylerde
yasadig1 tespit edilmis, 1940 yilinda bu oran % 75,6 olmus ve 13.474.701 kisinin
koylerde yasadigi goriilmektedir.®” Sayisal olarak da tarimla ugrasan halk kesimi
hakkinda ilk resmi bilgilerin de bu niifus, tarim ve sanayi sayim1 sonuglarina dayandigi

goriilmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan 1927 yili tarim sayimi sonuglarina
gore lilke topraklarinin % 32’si ekilebilir olmasina ragmen, ekili alan orani1 % 5
civarindadir. Yapilan tarla ekiminin % 89.5’ini hububat, % 6.6’s1n1 sanayi bitkileri ve
% 3.9’unu da bakliyat olusturmaktadir. Hububatta ortalama verim 668 kg’dir. Tarim
arazilerinin ortalama bir ¢ift ¢eki hayvani ile siiriildiigii bu donemde; {ilkenin toplam
tarim makineleri sayisi, tirmik dahil 15.700 dolaylarindadir. Traktor ¢ok az sayida ve
sadece birkac biiylik kentte kullanilmaktadir. 1940 yilina gelindiginde traktor sayisi
1065°e ulasmastir. 1923-1938 doneminde tarima elverisli arazilerin kullanim oraninin

diisiik kalmasi sebebiyle, toplam tiretimdeki artis da buna bagl olarak sinirli kalmastir.

Zirai alanda ige doniik aile isletmeciliinin yaygin olmasi, i¢ ve dis pazarlara
acilmay1 onlemistir. Bitkisel tiretime gore hayvancilik hem daha yaygin hem de pazar
daha genis bir ugras durumundadir. Ciinkii iilkede genis mera ve ¢ayirlarin varlig
hayvancilig1 kolay ve ucuz bir duruma getirmistir. Savas yillarinda azalan hayvan
varligr Cumhuriyetin ilanindan itibaren hizla artmistir.®® Tam sayim esasina dayanan
1927 tarim saymmi 1927 yili Ekim ayinda; ¢iftci aileleri, ekili alanlar, tiretim miktar ve

degeri ile hayvanlar, tarim alet ve makinelerini i¢ine alan bir kapsamda uygulanmastir.

8 By konusmanmmn tamamu igin bkz.. Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar:, Cilt: 2,
(Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 233-235.

8 Kalkinan Tiirkiye (Rakamlarla 1923-1968), T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ank., 1969,
s. 99-100.

8 Tokgdz, Tiirkiye 'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), s. 86.
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Sayimda derlenen veriler genel olarak, ciftci ailesine iligkin bilgiler, aile miilkiyetinde
bulunan veya aile tarafindan islenen tapulu/tapusuz arazi miktari, isletme islerinde
kullanilan ¢eki ve kosum hayvanlarimin tiiri ve sayisi, tarim aletleri, ekilen iiriinler,
ekim alanlar1 ve birime verimler ile hayvan sayilarindan olusmaktadir.®% Bu agidan
donemin hiikiimetinin de iktisadi politikasinin temelini tarim sektorii iizerine

yogunlagtirdigr goriillmektedir.

Bu donem itibariyle Tiirkiye 9 tarim bolgesine ayrilmistir. Bu tarim bolgelerinin

siniflandirilmasi ise sOyle yapilmistir:

1. Bolge: Yozgat, Canakkale, Cankiri, Ankara, Bilecik, Bolu, Corum, Kirsehir,
Eskisehir, Aydin, Kiitahya, Isparta, Burdur, Balikesir, Denizli, izmir, Manisa,
Mugla.

2. Istanbul Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Bursa,

3. Maras, icel, Antep, Seyhan, Antalya,

4. Erzincan, Erzurum, Agri, Kars,

5. Mardin, Mus, Siirt, Urfa, Van, Diyarbakir,

6. Zonguldak, Giimiishane, Kastamonu, Ordu, Sinop, Trabzon, Giresun, Coruh,
Samsun,

7. Amasya, Elaziz (Elazig), Malatya, Sivas, Tokat,

8. Afyonkarahisar, Kayseri, Konya, Nigde.

Ulkede yapilan tarimsal faaliyetler gz oniine alindiginda 1.ve 9. bdlgelerin
bugday iiretimi ve ayn1 zamanda toprak genisligi bakimindan Tiirkiye’nin en genis
bolgeleridir. 1927 yili niifus sayimina gore de tarim bolgelerindeki niifus toplami

3.734.421°dir. Bu da toplam kéylii niifusunun % 36,10 olusturmaktadir.*

Zirai egitim konusunda hiikiimet tarafindan Osmanli devleti zamaninda kurulan
egitim kurumlar yetersiz goriilmiis ve tarimsal iiretimin biiylik oranda diistiigii 1929
tarthinde Halkal1’da kurulan Ziraat Okulu ile birlikte orta dereceli tarim okullar1 gegici
olarak kapatilmistir. Kapatilan bu egitim kurumlarinin 6gretmenleri modern tarim

bilgi ve yontemleri 6grenilmesi amaciyla, cogu Almanya olmak tizere, farkli Avrupa

8 DIE, Tarim Istatistikleri (1931-1934),Ank., 1936, s. 51.
% Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tarum Istatistikleri(1931-1934),Ank., 1936, s. 42.
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tilkelerine gonderilmigtir. Avrupa’da egitim gordiikten sonra Tiirkiye’ye donen bu
Ogretmenlerle beraber tarimsal egitim-6gretim 1930 yilindan baglayarak yeni bir
yapilanma igerisine girmistir.* Cikarilan bu kanunla hiikiimet tarimsal egitim alaninda
ileriye yonelik olarak kurulacak tarimsal egitim merkezleri acgisindan biiyiik bir 6nem

tagiyan ciddi bir ise imza atmustir.

1927 Yili Tarim Saymmi Verilerinin yiizdesel oranina bakildiginda ise ¢iftci
niifusun genel niifusa oraninin % 67.7, ekili arazinin % 24.9, ¢ift hayvan1 sayisinin %
1.9 oldugu goriilmektedir.”? Yukarida bélgesel olarak gruplara ayrilan bdlgelerden 1.
ve 9. Bolgelerdeki tarimsal niifus diger bolgelere oranla ¢ok fazladir. Fakat burada
gbze carpan ekili arazilerin oranini az olmasidir. Buradaki sebepte yapilan tarimin
teknik olarak degil de dogal sartlara bagli olmasidir. Yine bu dénemde giintimiizdeki
Devlet Su Isleri’nin temeli niteliginde olan Sular Fen Heyeti Miidiirliigii kurularak
faaliyete baslamistir. Bursa, Adana, Ankara, Edirne ve Izmir Su Isleri Miidiirliikleri
olusturulmussa da gerek gbzlem yetersizligi gerekse ddenek azligi, islerin beklenen

dlgiide gelismesine imkan vermemistir.%

1.5. TIV. inénii Hiikiimeti Dénemi (01.11.1927-27.09.1930)

Yapilan niifus sayimi hiikiimetin iktisadi alanda nasil bir rota izlemesi gerektigi
hakkinda bir goriis kazanmasimi saglamistir. Bu dogrultuda hiikiimetin 6ncelikle
tarimsal alanda yeni kurum ve kuruluslar kurarak yeni projeler hayata gegirerek lilkede

bir kalkinma hamlesi gerceklestirmeye ¢aligmistir.

15 Ekim 1927 yilinda toplanan CHP Biiyiik Kongresinde tarimla ilgili olarak
ziraat alaninda kredi bankalar1 ve kooperatiflerin kurulmasi gerektigi belirtmistir.>* Bu
donem hiikiimetin tarim alaninda aldig1r en 6nemli karar siiphesiz ayr1 ayr isleyen
bakanliklar olan Ziraat ve Ticaret Vekaletinin birlestirilmesi ve Iktisat Vekaletinin
kurulmas1 olmustur. Hiikiimet bu amagla ¢aligmalara baslamis ve 1200 sayili “Ziraat

ve Ticaret Bakanliklarinin Birlestirilmesi ile Iktisat Vekdletinin Kurulmasi: Hakkinda

% Tekeli; ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkive 'de Devletgiligin Olusumu, s. 133.

92 (DIE), Tarim Istatistikleri(1931-1934), s. 51.

% Ceyhun Ozgelik “Tiirkiye 'de Su Hizmetleri ve Su Hukuku 'nun Gelisimi” DSI Teknik Biilteni, Say1:
103, Ank., Ocak 2008, s. 9; http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/hakkimizda. Erisim: [24.07.2017].

% 1927 CHP Biiyiik Kongresi, TBMM Matbaasi, Ankara, 1927, s. 201.
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Kanun” ile Ziraat Vekaleti yeniden kaldirilmis ve bu Vekalete bagli olan Veteriner,
Orman ve Ziraat Genel Miidiirliikleri tekrardan Iktisat Vekaletinin birer alt kolu
durumuna getirilmistir.*® Hiikiimetin burada yapmaya calistig1 aslinda iilkede tarim

alaninda yapilacak her tiirlii faaliyetin tek elden koordine etmeye calismasidir.

1.5.1. 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’de Etkileri

1927 ve 1929 yillarima ¢ikarilan kanunlarla topraksiz koyliiye devlete ait
topraklardan bir boliimii dagitilmistir. Boylece ekilen alanlar genislemis, tarimda iiretim
artist saglanmistir. Cumhuriyetle birlikte tarimda makinelesme hamlesi baslatilmig ve

kisa siirede oldukca biiyiik sayida traktor ve diger tarimsal makine yurda girmistir.

1927 sayiminda 15.700 civarinda tarim makinesi tespit edilmis, makinelesme ile
birlikte ekime acilan arazi siiratle genislemistir. 1929-1930 déneminde 1,5 milyon
hektar kamu arazisi koyliilere ve go¢menlere dagitilmistir.%® Bu iyimser hava igerisinde
hiikiimet, sanayi ve egitim gibi diger alanlara yonelmisken 1928-1929 yillarinda tarimda
kurakligin etkisiyle bir diislis yasanmis ve bu durumunda iilkeyi biitiiniiyle etkisi altina

aldig1 gézlemlenmistir.

Biitlin bunlar olurken 3 Ekim 1929 yilinda ABD borsasinin ilerlemesi durmusg
hatta birkag¢ biiyiik holdingin hisse senetleri diismiistiir. 21 Ekim’de yabanci
yatirimcilarin hisse senetlerini ellerinden ¢ikarmaya baglamasiyla devam eden siireg
“Kara Persembe” olarak anilan 24 Ekim 1929 Persembe giinii borsanin dibe
vurmastyla Diinya Ekonomik Krizi ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte bir¢ok banka batmis,
binlerce insanin mal varligi yok olmustur.®” Bu siirecte basta A.B.D. olmak iizere
Avrupa ve Tiirkiye de biiylik oranda etkilenmistir. Bundan sonraki donemde yani II.
Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye krizin etkilerini asabilmek i¢in tam korumaci ve
devletci bir ekonomiyi temel almistir. Krizin vurdugu en biiyiik kesim siiphesiz tarim
kesimi olmus, zaten Tirkiye’nin tarim iilkesi olmasi bu olguyu da beraberinde

getirmistir. Kriz sebebiyle Tarim sektoriindeki koyli, fiyat diistisleri ile birlikte aldig

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Cilt: 23, s. 27. 1200 sayili “Ticaret ve Ziraat Vekdletlerinin Tevhidi
ile Iktisat Vekdleti Teskili Hakkinda Kanun”.

% DJE, Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yili, N0:683, Ank., 1973, s. 85-87.

97 Tekeli; Ilkin, 1929 Diinya Buhranmnda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayiglar:, Cilt: 1,Ist., 2009, s.
218-219.
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bor¢larmi 6deyemez duruma gelmis, Ziraat Bankasi borglarini para olarak
O0deyemeyenlerin, ayni 6deme yapmalarini yani dogrudan mahsul ile ddemelerini
kabul etmeye baslamis, bir yandan da giftgilerin 1929 yili sonuna degin aldiklar1
kredileri en cok bes yil vade ile ve % 10’luk faiz-komisyon karsiliginda taksite
baglamistir.®® Ote yandan istikrarsiz ortamdan faydalanan karaborsa ve tefeci kesim,
borgtan kurtulmanin yolunu arayan iireticinin tarlalarina el koymus ve sonugta birgok
kiiciik ve orta biiyiikliikte ¢iftci, ortak¢i veya tarm isgisi haline gelmistir.%
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Hiikiimetler iilkede liberal ve 6zel sektore agirlik
veren ekonomi modelini zorunlu olarak bir tarafa biraktiklari goriilmektedir. Bu
tarihten itibaren ekonomik krizin olumsuz etkisini en aza indirmek i¢in 6zellikle tarim
alaninda Devletgilik politikasinin uygulamaya gecirildigi bir donemin baslamasinin
yolu acilacaktir. Bunda da en biiyiik etken niifusun biiyiik cogunlugunu ciftci olmasi
ve baslica hububat {ireticisi olmasit gelmektedir. Genel olarak 1928-1932 yillar
arasinda 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin etkisiyle bir arayis i¢inde olunmus,
ekonomik krizin olumsuz etkilerinden korunma yoluna gidilerek disa kapali bir

ekonomi izlendigi goriilmektedir.

1.5.2. Tarimda Kooperatiflesme Faaliyetleri

Diinya Ekonomik Krizi’nin etkileri tam olarak kendi gostermedigi bir donemde
hiikiimet tarim sektoriinde Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan tarimsal orgiitlenme
cabalar1 kapsaminda kooperatif¢ilik kanunlar1 ¢ikarmistir. Hiikiimetin 1924 yilinda,
tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasimi o6ngdéren maddeleri iceren bir kanun
TBMM’de kabul edilmistir. 13 maddelik 498 sayili, “Itibar-1 Zirai Birligi Kanunu”
olarak gegen bu diizenleme, tarim kooperatiflerine iliskin ilk yasal ¢alismadir.® Bu
kanunla kisa vadede az miktarli tarim kredilerinin Ziraat Bankasi’ndan ayr1 olarak
koyliye dagitilmasi amaglanmistir. Fakat ilk 5 wyil iginde kurulan kredi
kooperatiflerinin sayis1 ¢ok smirli kalmistir.1% 1929 yilia gelindiginde 1470 sayili
“Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” TBMM tarafindan ele alinmistir. Bu kanun ile

Itibar1 Zirai Birligi Kanunu’nun uygulamasinda yasanan sorunlara karsi ¢dziim

% Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 Yay., Ank., 1986, s. 450.

%Y .N., Rozaliyev, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, (Ceviren: Azer YAREN) Onur Yay.,
Ank., 1978, s. 25.

100 Dyistur, 3.Tertip, Cilt:5, 1924 (1340), s. 1090,

101 Cevdet Nasuhi, “Zirai Kooperatif¢iligimiz”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlar1, Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Yay., Ist., 1931, s. 193.
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tiretmek amaglanmustir. 5 Haziran 1929 tarihinde ¢ikarilan bu kanuna gére 500 niifuslu
ve en az 100 haneli koylerde “simirsiz sorumlu” kasaba ve sehirlerde ortaklik
paylarinin 5 katina kadar sorumlu kooperatif sirketlerinin kurulmasi kabul edilmis ve
bu kooperatiflerin Ziraat Bankasi’'nin devamli kontrolii altinda olmasi
kararlastirilmistir. Ayrica kooperatifler, sehirlerde “// Birlikleri” kurarak mali agidan

Ziraat Bankasi tizerinden de desteklenmistir.

Atatilirk bu donem igeresinde, bir taraftan kooperatiflerin kurumsal yapisinin
gelistirilmesi  iizerinde dururken, O&te yandan konu hakkinda kamuoyunu
bilgilendirmistir. Mesela 1 Kasim 1929 yili TBMM agilis konusmasinda
kooperatiflerin {ilkenin her tarafinda kurulmasini1 amacladigini belirterek bu konuya

verdigi 6nemi gdstermistir.%?

1929 yilinda c¢ikarilan Ziraat Kooperatif Kanunu’na goére ilk Zirai Kredi
Kooperatifi, 18 Eyliil 1929 tarihinde Giresun’un Bulancak il¢esinde kurulmustur. 1929
yil1 sonuna kadar Tiirkiye’de 64 zirai kredi kooperatifi kurulmus, cift¢i, ayagina kadar
formalitesiz ve ucuz kredi getiren bu kooperatifleri benimsemis, bu agidan sadece
Adana’da 8 zirai kredi kooperatifi kurulmustur.'% Bu asamadan sonra iilke genelinde
kooperatifcilik adina ciddi adimlar atilmis, hiikiimet bu konuda destekleyici olarak
ilgili kanunlar yiiriirliige koymustur. Kooperatiflesmenin yani sira hiikiimetin ¢iftgiyi
topraklandirma faaliyetleri konusunda da ¢alismalar1 devam etmistir. Bu ger¢evede
Atatiirk 1928 ve 1929 tarihinde TBMM agis konusmalarinda koyliiniin
topraklandirilmasimin hiikiimetlerin stirekli izlemesi gereken bir politika olmasi
gerektigini belirtmistir.1% Devaminda Basvekil Ismet inonii de yaptig1 konusmada bu
konuda kendi topragina sahip olmayan 6zellikle dogu illerindeki vatandaslarin toprak
sahibi yapilmasi i¢in caligma baslatildigini, biiylik toprak ve servet sahiplerinin bu

konuyu destekledigini gordiiklerini ifade etmistir.1%

Hiikiimet bu direktifler iizerine ciddi bir ¢alisma baslatmis ve 1929 yilinda
“Sark Menatiki Ddhilinde Muhtag¢ Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun” nu

192 Atatiirk iin Soylev ve Demegleri, s. 347.

103 Burhan Asaf, “Tiirkiye 'de Zirai Kooperatifler”, Kadro Dergisi, Mayis 1932. Say1: 5, s. 40-41.
104 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: (1929-1932), s. 33.

105 fsmet Inonii, Soylev ve Demegler, Tiirk Inkilabi Tarihi Enstitiisii Yay., Ist., 1946, s. 201.
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ctkarmustir.2% 1213 sayili kanun uyarinca 1927°de ¢ikan kanun geregi hazineye intikal
etmesi lazim gelen araziden, koyli, asiret efradi, gogebe ve muhacirlere dagitilmis olan
yerler, dagitim yapilanlarin tizerinde birakilmis; 1. ve 3. madde hiikmiince hiikiimet
dogudaki isyan bolgelerinde biiyiik arazi sahiplerine ait alanlari, topraksiz koyliilere
dagitmak tlizere kamulastirmistir. Arazi sahiplerine, isterlerse 500 ile 2000 doniim
arasinda bir alan birakilmig, geri kalanin degeri, 1914 yilinda kaydedilen vergi
degerinin 8 ile 10 kat1 olmak iizere 6denmistir.'®” Bu yasanin ¢ikarildig1 sene Dogu
Anadolu Bolgesinde 20.000 hektar biiyiik arazi sahiplerinden istimlak edilen araziler
olmak iizere, toplamda 110.000 hektar tarim arazisi topraksiz ciftciye dagitilmigtir. 1%
Bu sayede topraksiz ciftgilerin toprak sahibi yapildigi goriilmiis ise de Medeni Kanun
ile birlikte Dogu’daki biiyiik toprak sahipleri arazisini tapuya bagladig: i¢in Toprak
Agaliginin devam ettigi goriilmiistiir. Bu sebeple hiikiimet tarafindan 1934 yilinda

Iskan Kanunu ile koklii bir degisiklik yapilmustir.

1.6. V. inoénii Hiikiimeti Donemi (27.09.1930-04.05.1931)

Diinya Ekonomik Krizi’'nin etkileri siirerken yeni hiikiimet kurulmus ve
genellikle iilke ekonomisi alaninda 6zellikle tarimsal alanda yeni kuruluslarin teskil
edildigi ve devletciligin agirlikli olarak hissedildigi bir donem baglamistir. Bu konuda
Atatirk 1 Kasim 1930 yilinda TBMM’de yaptigt konusmasinda ozellikle tarim
ilkelerinde genel bir ekonomik buhranin yasandigini bunun da dogal olarak tilkemizde
biitiin siddetiyle hissedilmeye basladigin1 ve bu konuda alinacak tedbirlerin bir daha
gdzden gegirilip sik1 sekilde uygulanmasi lazim geldigini belirtmistir.1%°

Bagvekil Ismet indnii’de yeni kabinenin programim agikladigi konusmasinda
tarimla alakali olarak milli ekonominin temelinin tarim oldugunu, tarimsal iiretimin ne
derece zor bir duruma geldigini ve hiikiimet olarak bu konuda gerekli biitiin tedbirlerin
alinmasi i¢in gayret gostereceklerini ifade ederek konusmasinin devaminda arazi
vergisinde diizenleme yapilacagindan ve orman, bag, meyve agaci yetistirecek

olanlara uzun miiddet vergi muafiyeti getirilecegini belirtmistir.!*

106 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Cilt: 12, s. 168-174. “Sark Menatiki Déhilinde Muhta¢ Ziirraa
Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”.

197 Barkan, Cificiyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye'de Zirai Bir Reformun Ana Meseleleri,
Tiirkiye 'de Toprak Meselesi, s. 60.

108 ndnii, Soylev ve Demegler, s. 201.

199 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 22, s. 2.

10 Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), s.
146.
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Bagvekil, konusmasinda ilk defa milli iktisattan bahsederek bu konuda
hiikiimetin her tiirli gayreti gostereceginden ve tarim alaninda bazi muafiyetler
getirilecegini vurgulamistir. Hiikiimet programi gériismelerinde s6z alan Glimiishane
Milletvekili Fethi Bey’in; Maliye Bakani’nin gazetelerde traktdr vergisini
kaldiracagini beyan ettigini, ¢ift¢ciyi borg altinda birakan bir diizenlemeyle ilgili sorusu

lizerine Indnii, bu verginin de kaldirilacagini belirtmistir.*'!

Ulkede hububat fiyatlar1 1930 senesinden itibaren hizl1 ve siirekli bir sekilde
diismeye baslamistir. Hiikiimet, hububat fiyatlar1 {izerinde de diizenlemelere gitmis,
1931 yilinda fiyatlandirma ve 442 sayili kdy kanunu diizenlemesi yapilmistir.1!2
Hiikiimet, idari olarak sadece il ve ilgelere degil kdye yonelik olarak da kanuni
diizenleme yapmis, bu sayede tarimsal destek uygulamalar1 daha hizli yiirtirliige

konmustur.

1.7. VL Inénii Hiikiimeti Donemi (04.05.1931-01.03.1935)

Ekonomik krizin etkilerinin slirdiigli donemde 1931 yil1 segimleri sonrasinda V1.
Inénii Hitkiimeti kurulmustur. Basvekil sifatiyla hiikiimet programini agiklayan Ismet
Inénii ziraat alaninda iilkede iiretilen mahsullerin ¢esitli oldugunu, alan tedbirler
sayesinde yasanan ekonomik kriz karsisinda daha kuvvetli bir yapiya sahip
olundugunu ve her tirlii ekonomik tedbirlerde ¢ift¢inin durumu ve mahsullerin
himayesinin esas alinacagini ifade ederek fiyatlardaki diisiigiin uluslararasi diizeyde
oldugunu ve Tllkemizdeki tarimsal cesitlilik sayesinde bunun {istesinden
gelinebilecegini isaret etmis, devaminda ise tarimsal anlamda atilacak adimlarla

kalkinma hizini artiracaklarini belirtmistir.!*

Hikiimetin kurulmasindan hemen sonra 10-18 Mayis 1931 tarihinde toplanan
CHF 3. Biiyiik Kongresinde kabul edilen parti programinin ti¢lincii kisminda ziraatla
ilgili olarak “Cift¢imizi kredi ve istihsal kooperatifleri gibi iktisadi tesekkiillere mazhar

1 Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), s.
146-148.

112 442 sayil “Koy Kanunu’nun tam metni i¢in bkz., Diistur, 3. Tertip, Cilt: 5, s. 336.

13 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt:1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), s.
218-219.
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114 ifadesine vurgu

etmek ve bu tesekkiilleri terakki ve tekdamiil ettirmek gayedir
yapilarak kirsal kalkinma modelinin benimsendigi tarimsal kredi ve kooperatif
alaninda destekleme politikasinin esas alindig1 goriilmiistiir. Ayrica Ziraat Bankasi’nin
faaliyetlerinin daha c¢ok tarimsal alana kaydirilmasi, bu amagla sermayesinin
artirtlmasina yonelik ¢aligmalarin yapilacagi, tarimsal egitim alaninda ise kdylerde
ihtiyaca gore gilindiiz ve yatili ilkokullarin artirilacagi, ekonomik amacgh su isleri

calismalarmin oncelikli hedefler oldugu ifade edilmistir.!*®

Hiikiimet, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin etkilerini hafifletmek amaciyla
hizl1 ve etkili tedbirler alma yoluna gitmis, bu amagla kriz 6ncesinde ¢ikarilan ve 1200
sayili kanunla birlestirilen Ticaret ve Ziraat Vekaletleri 30 Aralik 1931 tarihinde
yeniden ayrilmistir. Ziraat Vekaletinin Kurulusuna Ait Kanun’un 1. maddesinde
tarimsal faaliyetler Iktisat vekaletinden aliip bu islerle mesgul olmak iizere “Ziraat
Vekaleti Teskiline Dair Kanun” ile yeniden bir vekalet olusturulmus.'® Bu kanun ile
tarrmsal faaliyetler yeniden Iktisat Vekaletinden almip, tekrardan kurulan Ziraat
Vekaletine devredilmistir. Hiikiimetin, diinyadaki ekonomik kriz sonucu bugday
fiyatlarinda meydana gelen diismenin sonucu olarak {ilkede ortaya ¢ikabilecek bir

enflasyonun 6niine gegebilmek i¢in boyle bir uygulama yaptigi goriilmiistiir.

Donem itibariyle bugday ve pamuk fiyatlarina bakildiginda 1923 yilinda 7.70
kurus olan bugday 1929 yilina gelindiginde 12.50 kurus olmus, pamuk ise 15.50
kurustan 22.50 kurusa yiikselmistir.!’ Ulke ekonomisinde 6nemli bir yer tutan bugday
ve pamuk fiyatlarinda 1930 yilindan itibaren asir1 bir diislis meydana gelmistir.
Ozellikle bugday fiyatlarindaki diisiisle beraber ekonomik olarak durumun
iyilestirilmesi amaciyla hiikkiimet tarafindan siki  Onlemler alinmig, iktisat
politikalarinda korumaci-devletci olarak tabir edilen bir ddnemin baglamasinin da yolu

acilmustir.

114 Cemal Talug, Atatiirk ve Kooperatifcilik, Yol Koop. Yay., Ank., 1981, s. 30; CHF 3. Biiyiik Kongresi
Kararlarmin tamami icin bkz., CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, Devlet Matbaasi, Ank., 1931.

15 193] CHF Programi, Devlet Matbaasi, Ist., Mayis 1931, s. 14-22.

116 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 5, s. 136-140, “Ziraat Vekdleti Teskiline Dair Kanun”'.

17 Tuncer Bulutay; Yahya S. Tezel; Nuri Yildirim, (1974) Tiirkive Milli Geliri (1923-1948), Ank., s.
119.
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Bugday fiyatlarinda goriilen asir1 diisiis sonucu sadece biiyiik iireticiler degil
hemen hemen biitiin halk bu durumdan etkilenmis, tarim alaninda yasanan kuraklik
sebebiyle de hiikiimet tarim ekonomisinin ana etmenlerinden olan bugday fiyatlarin
koruma yoluna gitmis, toplumun temel iiretim ve tiiketim maddesi olan bugday
tizerinde fiyat denetimi amaciyla 10 Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayil1 “Hiikiimetge
Ziraat Bankas: Tarafindan Alinacak Bugday Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu
kanunun 1. maddesi geregi hiikiimete, hububat fiyatin1 sabit tutmak ve diizenlemek
amaciyla gerekli goriilen hallerde hububat alip-satma yetkisi verilmekte, bundan
dogacak yillik 1 milyon liraya kadar zararlarin devlet biit¢esinden karsilanmasini ve
eger kar dogarsa silo ve depo kurulmasinda harcanmasma karar verilmistir.}*®
Hiikiimetin Bugday Koruma Kanunu'nu c¢ikarmasindaki asil gayesinin, hububat
fiyatlarindaki asir1 diislisii ortadan kaldirmak ve aymi zamanda bu fiyatlardaki
donemsel dalgalanmalarin etkisini en aza indirmek oldugu goriilmektedir. Hiikiimetin
bugday politikasinda attig1 ciddi adimlardan biri olan kanuna binaen “Hiikiimetge
Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanunu” yiiriirliige koyarak
bugday alim-satiminda Ziraat Bankasmi yetkili kilmistir.}'® Fakat Ziraat Bankasi
bugdaylar1 araci vasitasi ile aldigi i¢in firsat¢1 birgok tiiccarin fiyatlarin ¢ok diisiik
oldugu yerlerden bugday toplayarak destekleme alimi fiyatindan bankaya sattig
goriilmiistiir. Bu komisyonculardan kurtulmak amaciyla banka toplama istasyonlar:

Kurma yoluna gitmistir.

Ziraat Bankasi’nin bugday toplama istasyonlarim1 kurma fikri ¢cok cazip gelmis
ve o donemde bugday tiretim bolgelerine bir¢ok istasyon kurulmustur. Mesela Ankara,
Polatli, Eskisehir, Balikesir, Denizli, Konya, Aksehir, Kiitahya, Sivas, Yerkoy’de
(Yozgat) alim merkezleri olusturulmustur.}? Bu uygulamanin olumlu etkileri oldugu
gbzlenmis ve 2 y1l iginde bu istasyonlarin sayist 56 ya ylikselmistir. Bu bugday alim
istasyonlar1 zaman igerisinde ¢ogalinca ambar ve silo yapimini diizenleyen “2303
Sayili Ambar ve Silolar Hakkinda Kanun” 22 Haziran 1933 tarihinde yiiriirliige

girmistir.'?! Ziraat Bankas1 da yeni silo ve ambarlar kurarak alim islemlerini organize

118 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik (1923-1950), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Maliye
Enstitiisii, No:16, Ank., 1962, s.70-71.

118 “Hiikiimetce Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun”, Diistur, 3. Tertip,
Cilt: 13, s. 1197.

120 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 26, s. 309-318.

121 “Silo ve Ambarlar Hakkinda Kanun”, Diistur, 3. Tertip, Cilt: 14, s. 1527.
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etmistir. 1934 yili igerisinde 2466 sayili “Bugday: Koruma Karsiligi Kanunu” kabul
edilmistir.}?? Hiikiimet, bu kanun ile de yurti¢i ve yurtdisindan temin edilen unlardan
alinabilecek vergileri diizenlemistir. Kanuna gore, un (¢cavdar ve bugday unu) ve unlu
mamullerden (biskiivi, makarna, irmik, sehriye) vergi alinmasi yolu takip edilmis ve
bu vergi gelirleri Ziraat Bankasi iizerinden alinmis ve alinacak borglarin 6denmesi,
bugday alimlarindan dogan zararin karsilanmasi ve ziraatla ilgili bilimsel
arastirmalarin altyapisinda kullanilmasina karar verilmistir. S6zii edilen vergilerin
tikketiciden tahsil edilmesi amaclanmis, hububat iireticisi olan ¢ift¢inin kendisi i¢in
ayirdig tirtinler vergiden muaf tutulmustur. Hiikiimet, ekonomik krizin sebep oldugu
hububat krizi sebebiyle hububat alim-satimina miidahale etmeye baslamis ve alt-list
fiyat seviyesi belirleyip, bugday stoku yaparak uyguladigi destekleme politikasina
stireklilik kazandirmistir. Bu amagla da 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
(TMO) kuruldugu ve sermayesinin tamaminin devletce karsilandig goriilmektedir.'?®
Bir ekonomik devlet girisimi konumuna getirilen TMO, hububatla alakali stok ve fiyat
politikasi uygulamis, ayrica Ziraat Bankasi’nin hububatla ilgili faaliyetleri ile alakali
biitlin bor¢ ve alacaklar1 ve 45.000 ton kapasiteli ambar ve silolar1 TMO’ya
devredilmistir.'** Bu dénem Hiikiimetin tarimsal alanda uyguladigi akilc1 ekonomi
politikasi ile halkin ekonomik krizden, tefeciden ve firsat tacirlerinden korundugu agik

sekilde ortaya konmustur.

Kriz doneminde hiikiimetin tarimsal alanda bugday politikasinin yani sira
makinelesme alaninda da bir dizi kanun kabul ettigi goriilmektedir. Dénemin Iktisat
Vekili Sakir Bey’in 10 Haziran 1930 tarithinde TBMM’de yaptig1 beyana gore o tarihte
iilkede bulunan traktor adedi 1.844 tiir.'?® Zirai mahsul iicretlerinin hizla diismesi,
akaryakit tiiketen traktorler ile tarim yapilmasini ekonomik olmaktan ¢ikarmistir.
Ekonomik kriz ve 6deme dengesi agiklarinin arttigi zamanlarda bu avantajlar az
sayida olan biiyiik arazi sahipleri i¢in siirdiirmek ekonomik ve sosyal ve agidan
hiikiimet i¢in anlamini yitirmistir.?® Bu sebeple hiikiimet, yeni tedbirler alma yoluna
gitmis ve 10 Haziran 1930 yilinda kabul edilen 1710 sayilt “Zirai Alanda Kullanilan
Malzeme ve Yakit Hakkindaki 752 ve 1527 Sayili Kanunlara Ek Kanun’ ile ziraat

122 2466 sayili “Bugday Koruma Karsihgr Kanunu”, Diistur, 3. Tertip, Cilt: 13, s. 1197.

123 yusuf Saim Atasagun, Tiirkive 'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939, Kenan Matbaast, ist., 1940,
s. 303-307.

124 Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), s. 405-406.

125 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 20, s. 175.

126 Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi,(1923-1950), s. 418.
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aletlerinde sarf edilen akaryakit lizerindeki serbestiyi ortadan kaldirmistir. Bu kanun
ile akaryakit ile ¢alisan traktor kullananlar, bundan boyle bunlar1 kullanmayacaklari
icin, traktor sahiplerinin zararlarmin karsilanacagi da karara baglanmistir.?” Tazminat
kapsamina bigerddver ve traktdrlerin haricinde, bunlarin tamamlayicisi olarak kabul
edilen ¢ayir makinesi, disk, tulumba ve pulluk da girmistir. Bu donemde de hiikiimetin
kiigiik 6lgekli koyliilerin tarla islerini daha hizli ve rahat yapabilmesi amaciyla modern
tarim alet ve makinelerinin kdyliiye ulastirilmasinda biiyiik gayretler géstermistir. Bu
kapsamda 1923-1925 yillar1 arasinda 200.000 TL degerinde 7.677 pulluk dagitilmus,
ayrica yerli pulluk iiretimini tesvik amacli 26 Mart 1931 tarihinde 1797 sayili “Pulluk
Kanunu” yurirliige girmistir. Bu kanun dogrultusunda tilkede pulluk tretimini
artirmak amaciyla 6denekler tahsis edilmis ve yerli tireticiye uzun vadeli ve faizsiz
kredi verilmistir.!?® Tarim alaninda yapilan bu desteklemelerin etkisi kisa zamanda
goriilmis, tlkede pulluk sayist tam olarak ihtiyact karsilamasa da biiylik oranda
artmistir. 1927 tarihinde 210.000 olan pulluk adedi, 1936 senesine gelindiginde
410.360’a ulasmustir.*?® Hiikiimet tarafindan Tiirk koyliisiiniin modern ziraat aletleri
ile donatilmas1 konusunda pulluk haricinde diger tarim aletlerinin de {lilkenin hemen
her yerinde yayginlastirilma faaliyetlerinin yogun bir sekilde uygulandig: acik sekilde
gorilmektedir. Ayrica bu donemde sanayilesme adina biiylik bir adim atilarak |. Bes
Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) uygulamaya konmustur. Bu dogrultuda cumhuriyetin
kurulmasindan itibaren {ilkedeki sanayi alanindaki gelismeler yetersiz goriilerek,
iilkede bir sanayi atilimi1 gergeklestirilmistir. Diger yandan Diinya Ekonomik Krizi’nin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmay1 hedefleyen hiikiimet BBY SP’yi hizla uygulama
yoluna gitmistir. Hiikiimetin iktisadi olarak hemen her alanda oldugu gibi sanayi

alaninda da devletgilik modelini uyguladig: goriilmektedir.

BBYSP’nin altyapist 1933 yilinda olusturulmus, 17 Nisan 1934 tarihinde de
kabul edilerek uygulamaya baslanmistir. Bu plan ile iilkede planli bir sanayi dénemi
baslamigtir.*° 1933-1938 yillar1 aras1 uygulanmasi dngdriilen BBYSP’nin ana taslag

aslinda Tiirk-Sovyet ortak c¢alismasi sonucu ortaya ¢ikmustir.’3! Sovyetler tarafindan

121 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 20, s. 185-191, 1710 sayili “Ziraat Makinelerinde Kullanilan
Mevadd-: Miistaile Hakkindaki 752 ve 1527 Sayili Kanunlara Miizeyyel Kanun”.

128 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 26, s. 151,71797 sayily “Pulluk Kanunu”.

129 {smail Hiisrev, Tiirkive Koy Iktisadiyati, Tiirk Anonim Sirketi Matbaacilik Ve Nesriyat, Ist., 1934,
S. 42.

180 Coskun, Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi, s. 73.

181 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap (Birinci Béliim), Bilgi Kitabevi, Ank., 2005, s. 320.
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hazirlanan taslaklar Tiirk Hiikiimeti’nce derlenerek plan uygulamaya gecirilmistir. Bu

dogrultuda BBYSP’nin dayandigi temel ilkeler su sekilde siralanmistir;
-Temel hammaddeleri yurt iginde iiretilen veya iiretilebilecek sinai tesislere,
-Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,

-Kurulug kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasia oncelik
verilmesi. BBYSP’nin uygulanmasi i¢in ise 1 yil o6nce kurulan Siimerbank

132 Uygulama asamasinda kurulacak tesislerde  temel

gorevlendirilmistir.
hammaddelerin yerli olmasi hiikiimetin mili iktisat ve devlet¢ilik modelini etkin

sekilde hayata gecirdiginin gostergesidir.

BBYSP dahilinde yurdun dort bir kosesinde sanayi isletmeleri kurulmus, bu
isletmelerden tarimsal sanayi ile ilgili olarak 1934 yilinda Bakirkdy Bez Fabrikast,
1935 yilinda Kayseri Bez Fabrikasi, 1937 yilinda Nazilli Basma Fabrikasi ve Eregli
Bez Fabrikasi, 1938 yilinda Gemlik Suni ipek Fabrikasi ve Bursa Merinos Fabrikasi
acilmistir.’33 BBYSP nin basarili projeler iiretip hayata gegirilmesinin ardindan ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani ( IBYSP) hazirlanmis fakat II. Diinya Savasi’nin baslamasi
sonucu uygulanamamistir. Netice de Hiikiimetin BBYSP ile sanayi alaninda
gerceklestirdigi uygulamalarin dogrudan ve dolayli olarak tarimsal iiretimi olumlu

yonde etkiledigi stiphesizdir.

Bu stiregte de Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ¢ift¢inin kalkinmasini 6n plana alarak
kooperatiflesmeye biiyiik 6nem verdigi siiphesizdir. Nitekim kooperatiflerin parasal
yapisinda da siire¢ igerisinde bir artig oldugu goriilmektedir. 1930 yilinda 791 lira olan
odenti yillik % 16.9 artarak 1938 yilinda 2.750 liraya yiikselecektir. 3

Zirai iretim miktarini artirmakta biiyiik etkisi goriilen tohumlarin teknik olarak
temizlenmesini saglamak amaciyla Tarim Bakanligi 65.000 TL’lik 912 adet kalbur
makinesi satin almig ve bir kismmi uzun vadelerle 6demek sart1 ile koyliiye

dagitmistir. Tarim Bakanligi, bu makinelerin geri kalanini tohum temizleme birimleri

132 inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Plan 1933, TTK Basimevi, Ank.,
1972, s. 16.

183 Coskun, Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi, S. 74.

134 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939, s. 67.
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hizmetine sunarak ¢ift¢inin tohumunu temizleme faaliyetine hiz vermistir. Bu alanda
yapilan ¢aligmalarin ise biiylik fayda sagladigi goriilmiis, 1923-1933 yillar1 arasinda
temizlenen tohum miktar1 20.000 tonu asmistir.'® Bugday tohumlarini agirlik ve
hacim yonii ile smiflandirip temizleyen selektor makinelerinin yayginlastirilmasi
amaciyla Bakanlik bir dizi ¢alisma yiirlitmiis, bu makinelerden 1930 yilindan
baslayarak cesitli illere 185 adet dagitilmistir. 1933 tarihinde karasaban, traktor ve
pulluk disindaki diger tarim makine ve aletleri olarak; 2.770 tohum ekme makinesi,
54.000 adet her ¢esit tirmik, 2.235 biger-baglar, 2.947 adet tinaz ve kalbur makinesi,
4.668 orak makinesi ve 728 harman makinesi dagitnustir.*3® 1930 yilindan itibaren
Tiirkiye’de tarim alaninda kalkinma saglanmasi amaciyla yerli iiretime agirlik
verilerek biitiin ciftcilere tarim makine ve aletleri temin edilmeye calisilmistir. Bu
calisma, o dénem devletin i¢cinde bulundugu ekonomik sikinti ve cari a¢igin sebep
oldugu doviz rezervindeki eksiklik dikkate alindiginda ¢ok faydali bir tedbir olarak

goriilmektedir.

Tarimin ekonomideki pay1 ve iiretim oranlarina bakildiginda 1923 yilindan 1932
yila kadar istikrarli bir artisin aksine dalgal bir yapida seyrettigi goriilmektedir.!3’
Bundaki sebep de iilkemizde tarim faaliyetlerin 6ncelikle dogal sartlara bagl olmasi,
makinelesme ve teknik olarak yapilamamasi ve iilkemiz disinda gelisen olaylar (1929

Buhrani vs.) oldugu agiktir.

1.7.1. Ziraat Kongreleri

Diinya Ekonomik Krizi etkilerini siirdiiriirken bu etkileri azaltabilmek i¢in
tarimsal anlamda ciddi projeler iretilmis ve hizla tatbik edilmeye baslanmistir.
Hiikiimet bu konudaki caligmalar1 kanunlastirarak kalic1 ¢oziimler {iretmeye
calismistir. Bu donemde konu ile alakali bolgesel ve genel kongreler tertip edilmis,
zirai konulardaki sorunlar tespit edilerek konuya iligkin ¢oziim Onerileri masaya

yatirilmistir. Bu alanda 6nemli ilk kongre 10 Temmuz 1930 yilinda tarihinde yapilan

135 Onbesinci Yil Kitabu, s. 445; Mirza Gokgol, Tirkive Bugdaylar, Cilt:1, T.C. Ziraat Vekaleti Yay.,
Ist., 1935, s. 258.

136 {statistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yillig, 1940-1941, s. 287.

187 Cumhuriyet Dénemi Istatistiklerle Tiirkiye 1923-1982, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar
ve Ticaret Borsalar Birligi, Ist.,1982, Tablo 18.
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Cukurova Mintika Ziraat kongresidir. Bu kongrede Cukurova is¢isini dnemli derecede

ilgilendiren Kkararlar alinarak hiikiimete sunulmustur.**®

Kongreden sonra agiklanan bildiri ile de bu kararlarin hiikiimetge dikkate
alinmasinin istenildigi belirtilmistir. Ziraat kongrelerinin en 6nemli ve etkin olani ise
1931 yilinda yapilan kongredir. 1. Ziraat Kongresinin toplanma amacinin ekonomik
kriz sebebiyle ortaya ¢ikan ac¢igin tarimsal liretimin artirilmasi ve bu yolla yapilacak
ihracat ile asilabilecegi olarak belirtilmis ve bu konuda alinmasi icap eden kararlarin
goriisiilmesi olarak aciklanmistir.!3® Bu amacla bolgesel zirai iiriinler igin kurulan
komisyonlar kendi iclerinden bir ya da iki temsilci se¢ip 5 Ocak 1931 tarihinde
Ankara’da calismalarina baslayacak olan 1. Ziraat Kongresi’ne katilmasi
kararlastirilmistir.  Ankara’ya gonderilecek olan temsilcilerin yol masraflar1 ve
Ankara’da yapacaklari harcamalarin karsilanmasi icin iktisat Vekalet’inden il dzel
idarelerine emir gonderilmistir.1*° 1. Ziraat Kongresi 14 Ocak 1931 yilinda Ankara’da
CHP’nin konferans salonunda Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in konusmasi ile
acilmistir. Konusmada Mustafa Seref Bey, ittifakla alinacak kararlarin Tiirk ¢ift¢iligini
kalkindirmak icin biiylik bir 6nem arz ettigini, Tiirk ¢iftciligini istifade ettirecek her
tedbirin Tiirk vatandaslarinin ¢ok biiyiik bir kisminin kar ve faydasina olan bir tedbir
olacagindan bahsederek, ciftcilerin tarim aletlerinin eksiksiz olmasi ve tarimsal

gelismenin teknik olarak yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmigtir.!*!

Kongrenin toplanma nedeni olan hububat iiretimi ve pazarlamasindan,
hayvancilik ve siit iirlinlerine, zirai ilaglama ve tarim makinalarindan, zirai kredi ve
sigortaya kadar bir¢ok konu 48 enciimende goriislilmiistiir. Enclimenler 17 Ocak’ta
Bagbakanlik, Iktisat Vekaleti, Ziraat Bankas1 ve Is Bankasi’'nda kendilerine ayrilan
salonlarda ve odalarda toplanmis, kongre, c¢alismalarini 19 Ocak 1931 yilinda
tamamlamistir. Kongreden cikan kararlara gore tarimdaki sorunlar genel olarak
cift¢inin hayat sartlarindaki zorluklar, Sovyetler Birligi’nin fiyat diisiirme politikas,

Diinya Ekonomik Krizi sebebiyle tarimsal madde ithalatinin azalmasi, tarimsal

138 Ziraat, Say1: 10, Yil:1, (Eyliil 1930) s. 11.

13 Mehmet Kayiran, “Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalar1(1923-1950)” H.U. Atatiirk flkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1995, s. 67.

140 Tiirkan Cetin, “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Sonrasi Tarim Politikasinda Arayislar: Birinci
Ziraat Kongresi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 6-7, s. 213.

141 Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikasi, (1929 — 1932), s. 350.
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ihracatta teknik alt yap1 yetersizligi, tarimsal egitimin yetersizligi, yetersiz tohum
1slah1 ¢alismalart ve teknik uygulamalarin yapilamamasi, dig ticarette tiiccarlarin
pazarlara ulasamamasi, tarim iirlinlerinin nakliyesi konusunda ulasim olanaklarinin
yetersizligi, ¢ift¢inin kredi imkanlariin sinirli olmasi, tarimda eski usul uygulamalarin

devam etmesi ve teknik gelismelerin takip edilememesi olarak belirtilmistir.142

Kongreye sunulan Tiirk tarimin baslica sorunlar1 olarak belirtilenlerin
sebeplerinin ¢ogunun aslinda Osmanli Devleti’nden baslayip Cumhuriyetin kurulusu
ile devam eden kronik tarimsal sorunlar1 gézler 6niine sermesi bakimindan dikkate
degerdir. Tarimsal olarak sorunlarin ifade edilmesinden sonra bunlara yonelik
¢oziimlerin irdelendigi alt dallarda kongre calismalarin1 bir rapor halinde
yaymlamistir. Kongre devam ederken ilgi ¢eken bir etkinlik de diizenlemistir. Bu
etkinlik, Ankara’da uluslararas1 Ziraat Teknik Sergisi’nin a¢ilmasidir.}*® Tiirkiye’de
ilk kez diizenlenen bu sergi, 5 Ocak 1931 yilinda agilacak olan “Birinci Ziraat
Kongresi” ¢ergevesinde planlanmistir. Sergi i¢in hazirliklar kongrenin toplanmasindan
yaklasik iic ay Once baslamistir. Sergide, cesitli ziraat aletleri, makineleri, zararl
bdceklerle ve bitki hastaliklar ile miicadele araglari, suni giibreler ve ziraat teknigi ile
ilgili diger araglar sergilenmis, Tiirkiye’den yerli firmalarin yogun ilgi gosterdigi bu
sergiye, bir¢ok yabanci1 firma da katilmak i¢in bagvuruda bulunmus ve bunlar arasinda
ozellikle Rus ve Macar firmalar1 dikkat ¢ekmistir.'** Ziraat Teknik Sergisi, Ziraat
Kongresi ile birlikte 5 Ocak 1931°de Basbakan, meclis baskani ve kalabalik bir
milletvekili grubunun katilmi ile agilmistir. Acilis konusmasini yapan izmir
milletvekili ve Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Baskan1 Mustafa Rahmi Bey, bu
serginin uluslararas1 olmasi sart oldugunu, iilkede ziraat tekniginin heniiz geride
seyrettigini belirterek, bu sorunun da ileri teknik kullanan {ilkeler model alinarak
halledilmesi gerektigini, iilkenin iktisadi hayatinda yapilmak istenen inkilabin
manivelasinin her seyden evvel teknik inkilap oldugunu ve bu teknik inkilab,

gerceklestirebilmek icin bu serginin tertip edildigini ifade etmistir.'*®

142 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, Cilt:1, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Yay., Ank.,
1932, s. 76.

%3 Dogan Duman, “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Cilt:1, Say1: 2, s.136-138, Izmir, 1992.

144 Vedat Nedim Tor, Yillar Boyle Gegti, Yap1 Kredi Yay., Ist., 2009, s. 12-19.

145 Anadolu Gazetesi, 7 Ocak 1931.
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Atatlirk’lin de ziyaret edip bilgi aldig1 Ziraat Teknik Sergisi acik kaldig: iki
haftalik stire igerisinde ilgi ile karsilanmis, hemen herkesin kolaylikla anlayabilecegi
bir takim resim ve grafikler, sergiye olan ilgiyi daha da artirmistir. Bu yontemle Tiirk
ziraatinda yillar igerisinde ortaya ¢ikan artiglar ile bunlarin yabanci iilke tiretimleri ile
karsilastirilmasi olanag: da saglanmustir.!*® Sergi, 1. Ziraat Kongresi’nin ¢alismalarin

tamamladigi 19 Ocak 1931°e kadar a¢ik kalmistir.

1. Ziraat Kongresi’nin yani sira 1932 ve 1934 yilinda Ankara’da tiitiin ticareti
yapanlar ve ziraat¢ilarin katilimiyla iki kez “Tiitiin Kongresi” diizenlenmistir. 1.
Kongrede 15 madde olarak tiitiin ile alakali neler yapilabilecegi lizerinde fikirler ortaya
konulmustur.!*” 1932 yili Nisan ayinda Ankara’da Yiiksek Orman Mektebi
ogretmenlerinin de katilmast ile bir “Orman Kongresi” diizenlenmistir.}*® Yine 1931-
1932 yillarinda 25’in iizerinde farkli ilde hayvan sergileri agilarak hayvancilik
alaninda farkl1 fikir ve uygulamalar tartigilmis ayrica bu sergilerde hayvan yarigmalari
diizenlenmigtir. O donem yapilan bu tarimsal kongrelerin, hiikiimetin tarimsal politika

baglaminda aldig1 kararlarda yon verici bir islevinin oldugu da goriilmektedir.

1.7.2. Tarmmsal Egitim Faaliyetleri

Hiikiimet, 1109 sayili “Ziraat ve Baytar Enstitiileriyle Ali Mektepler Tesisine ve
Ziraat Tedrisatimin Islahina Dair Kanun’ uyarinca kapatilan orta dereceli ziraat
mekteplerinin yerine 1930 tarihinde Ankara’da agilan Yiiksek Ziraat Mektebi hizmete
baslamistir. Bu okulda 6grenim goren ogrenciler Atatiirk Orman Ciftligi’nde staj
yapmaya baslamislardir.}*® Devam eden siirecte Yiiksek Ziraat Okulu 20 Haziran 1933
tarih ve 2291 sayili yasa ile Yiiksek Ziraat Enstitiisii ismini almigtir.®® Bu Enstitii
Veteriner ve Orman Fakiiltesi, Ziraat Sanatlar1 Fakiiltesi ve Tabii Bilimler
Fakiiltesinden olusmustur.’® Enstitiiye ayrica ¢ok sayida Alman profesor davet
edilmistir. Kurulan bu Enstitiide ilk zamanlar neredeyse biitiin kiirsiilerin basinda

Alman profesorler gorev almis, baslangigta verilen konular Almanca olarak devam

146 Hakimiyet-i Milliye, 19 Ocak 1931; Milliyet Gazetesi, 9 Ocak 1931.

147 Kadro Dergisi, Say1: 28, Nisan 1934.

148 Ziraat, Say1: 3-27, Y1l: 3, (Mart 1932) s. 66-74.

19 {zzet Oztoprak, Atatiirk Orman Cifiligi'nin Tarihi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ank., 2006, s.
73.

10 “Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Kanunu”, Diistur, 3. Tertip, Cilt: 14, s. 1489.

151 Nevzat Ayas, Tiirkive Cumhuriyeti Milli Egitimi, Milli Egitim Bakanlig1 Yay., Ank., 1948, s. 662.
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etmistir. Kiirsii bagkanlar1 1942 yilina degin bu gorevi siirdiirmiis, bu tarihten itibaren
de kiirsiiler, yetisen Tiirk oOgretim {iyelerine devredilmistir. Yiiksek Ziraat
Enstitiisii’'nden kuruldugu 1933 senesinden 1946 senesine kadar 1.666°s1 erkek ve
102’si kiz olmak iizere toplamda 1.768 6grenci mezun olmustur.’®® Bu enstitiiye
paralel olarak Avrupa’ya ziraat Ogrencisi gonderilmis, bir¢ok tarimsal kurslar
acilmistir. Kastamonu, Manisa, Malatya Izmir ve Kayseri de agilanlarla birlikte kurs
sayis1 11°e ve egitmen sayist 1.500’e ¢ikarilmistir.?>® Enstitiiniin agilmasiyla tarimsal
teknik alaninda nitelikli insanlarin yetistigi goriilmektedir. Fakat iilkenin tarimsal
genisligi ve daginik kirsal yerlesim ve ulagim imkanlarinin sinirlt olmasi sebebiyle o
donem yetisen teknik personel sayisinin ihtiyaca cevap vermedigi goriilmektedir. Bu
donemde teknik arastirma ve 1slah faaliyetleri sadece bugday alaninda sinirh
kalmamis, pamuk, seker pancari, tiitiin, jlit, yonca gibi diger iiriinlerde de islah
caligmasi yapilip ciftciye tohum dagitimi yapilmis, bu konuda 1933 yilinda Nazilli’de
bir Pamuk Islah Miiessesesi kurulmustur. Mr. Clark adli bir Amerikali uzmanin verdigi
raporlara gore, Ziraat Vekaletince bir pamuk yetistirme plani hazirlanarak 1934 yilinda

uygulanmaya baslanmistir. >

1.7.3. 1934 iskan Kanunu

1930’lu yillara gelindiginde Hiikiimet bir taraftan iilkenin mamur hale
getirilmesi i¢in ¢alismalarini siirdiiriirken diger yandan Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesindeki isyanlarla ugragmistir. Burada sozii edilen isyanlar bolgede hala yerel
unsurlarin  s6z sahibi olmasindan kaynaklanmaktadir. Hiikiimet, bu konuda
demografik, siyasi, ekonomik anlamda bir adim atarak 14 Haziran 1934 tarih ve 2510
sayili Iskdn Kanunu'nu kabul etmistir.®® Kanun’un toprak reformu ile alakali olarak
10. maddesinde, ilgili kanunun agirete hukuki kimlik tanimadigini, bu konuda var olan
hiikiim, belge ve diizenlemelerin gegerliliginin olmadig1 belirtilmistir. Bu sebeple
Asiret reisligi, beyligi, agalig1 ve seyhligi ve bunlarin herhangi bir belge veya gelenege

dayali her tiirlii teskilat ve yapilanmasi kaldirilarak, kanunun 10. maddesinde; “Bu

152 Ragip Ziya Magden, Zirai Ogretimde 110 Yil, Tiirk Yiiksek Ziraat Miithendisleri Yay., Ank., 1959,
s. 58.

158 Onbesinci Yil Kitab, s. 441; Cumhuriyetin 18. Yil Déniimiinde Hitabeler ve Konferanslar, Cankaya
Matbaasi, Ank., 1939, s. 73.

14 Necati Turgay, Tiirkiye'de Pamuk Yetistirilmesi Endiistrisi, Ticareti (Cumhuriyet Devrinde), Yiiksek
Ziraat Enstitiisii Yay., Ank., 1947, s. 11.

195 2510 sayils “Iskan Kanunu”, Diistur, 3. Tertip, Cilt: 15, s. 1156.
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kanunun nesrinden once herhangi bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve adetle
asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle Reis, Bey, Aga ve Seyhlerine ait olarak
tanminnug, kayitl, kayitsiz biitiin gayrimenkuller Devlete gecer... Bu gayrimenkuller
muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, nakil olunanlara, topraksiz veya az toprakli
verli ciftcilere dagitilip tapuya baglanir,” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica ayni
maddede Bakanlar Kurulu karari ve Igisleri Bakani’nin yetkisi dahilinde kanunun
yiriirliige girmesinden 6nce yasadiklar1 bolgede emniyet ve asayis bakimindan
sakincali olanlar1 aileleriyle birlikte, uygun bir yere nakledip yerlestirme hususu da
diizenlenmistir. Ne var ki Osmanli Déneminden bu yana iyice koklemis olan bu durum
yapilan yasal diizenlemelerle bile ortadan kaldirilamamisg, bolgede tarimsal agidan
marabalik, ortak¢ilik gibi sinifsal yapilar devam etmistir. Buradan hareketle CHP
Hiikiimetlerinin, ileriki donemlerde topraklandirma faaliyetini sadece Dogu Anadolu

icin degil biitiin yurtta uygulamak i¢in diizenlemeler yaptig1 gorilmiistiir.

1934- 1938 arasinda yapilan toprak dagitimina bakildiginda 28.536 muhacir ve
miilteci ailesine 1.151.690 dekar, 48.411 toprakli veya az toprakli yerli ¢iftcilere
1.517.235 dekar, 7.886 gocebeye 129.388 dekar, 1.436 su tasimasi-yer kaymasi gibi
felaketlere ugrayanlara 52.491 dekar olmak iizere toplamda 88.695 kisiye 2.999.825
dekar arazi dagitimi yapildig1 goriilmektedir.®® Ote yandan yine ayni yillarda 418
adet 5000 doniimden yukari, 2.493.000 adet 500 doniimden asagi arazi tespit
edilmistir. Bu 500 doniimden asag1 olan arazi miktariin iilke geneline orani ise %
85.35 tir.™ Bu oran ise ekonomisi genel anlamda tarima dayali olan bir iilkede toprag:
az olan bir ¢ift¢i kesiminin mevcut oldugunu gostermektedir. Bu amagla hiikiimetler,
ozellikle Atatiirk’tin direktifi dogrultusunda cift¢iyi topraklandirmaya hiz vermis,

tarim yapan hemen her kesime yaklagik 3 milyon dekar arazi dagitimi yapmuigtir.

1.8. VIL Inénii Hiikiimeti Dénemi (01.03.1935-01.11.1937)158

16 Barkan, Cificiyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye’'de Zirai Bir Reformun Ana Meseleleri,
Tiirkiye 'de Toprak Meselesi, S. 455.

157 Yahya Kanbolat, Tiirkiye Ziraatinda Biinye Degisikligi, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Enstitisii, Ank., 1963, s. 2.

1%8 Cumhuriyet Halk Firkasinin 9-16 Mayis 1935 yilinda toplanan Dérdiincii Bilyiik Kongresi’nde adh,
Tiirk dilindeki sadelestirme ¢abalarinin etkisiyle, “Cumhuriyet Halk Partisi” olarak belirlenmistir. Fahir
Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi 'nin Mevkii, Cilt: 1, Ayyildiz Matbaasi, Ank.,
1965, s. 27-28.
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VII. In6nii Hiikiimeti 8 Subat 1935 tarihinde yapilan se¢imler neticesinde
kurulmustur. 1935 yili CHP Programi’nda tarimsal alanda kiiciik ¢iftgilerin mevsimlik
kredisinin tarim kredi kooperatiflerinden ve c¢iftlik sahiplerinin yillik kredi
ihtiyaclarinin ipotek karsiliginin saglanmasi, Tarim Bankasini daha ¢ok ¢ift¢i ve kdyli
ekonomisine yararli bir hale getirmek ve kanun esaslarina gore kontrol imkanini
saglayacak sekilde sahiplendirmek, toprak iiriinlerinin baginda gelen bugdayin fiyat
degerini korumak, gerek iiretici gerekse tiiketici zararina olabilecek fiyat
degisikliklerinden kaginmak amaciyla alinan 6nlemleri daha da genisletmek gerektigi,
bunun i¢in silo ve ambar isine devam edilecegi, beklenmedik kuraklik tehlikesi i¢in
stok bulundurma gerekliligi, tarimsal sanayinin gelistirilmesi i¢in kaliteli tohum ve
fidan yetistirilmesi gerektigi, biitlin ¢iftgileri topraklandirmak i¢in toprak dagitimina
o6zgii kanunlar ¢ikarilacag: ifadelerine yer verilmistir.!®® Diger yandan hemen segim
sonrast CHP Genel Sekreterligi tarafindan yayimlanan bir yazida, milletvekillerinden
secim yerlerini gezerek halkla temasta bulunmalari, parti ve hiikiimet adina faydal
konular iizerinde konugmalar yapmalari rica edilmistir. Bu yurt gezilerinde tarimla alakali
olarak milletvekillerinden biitce imkéanlar1 dogrultusunda devlet¢e fedakarlik
sayilabilecek oranda seker fiyatlarinda indirime gidilmesi, pancar alim fiyatinin yiiksek
tutuldugu ve biitiin g¢iftcileri ilgilendiren tarim borglarinin taksitlendirildiginin 6nemine

deginmeleri istenmistir.

Cumhuriyetin ilanmi itibariyle TBMM’nin 4. se¢im doneminde kurulan VII.
Hiikiimet, Ismet Indnii’niin Atatiirk donemi son Basbakanlig1 evresi olup bu donem
hiikiimetin ekonomi alaninda korumaci-devlet¢i yapisinin etkin sekilde kendini
hissettirdigi, fakat liberal ekonomi tartigmalarinin da yasandigi bir donem olmustur.
Bu doénemin en 6nemli 6zelligi Tiirk tariminda ilerici bir atilim olarak tarim satig
kooperatiflerinin kurulmasi olmustur. 21 Ekim 1935 tarih ve 2836 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ve “2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu” cikarilarak kooperatifler iizerinde bir diizenleme yapilmistir.!®? Bu kanun ile
Tarim Kredi Kooperatifleri daha sistematik ve ¢iftciye daha kaliteli hizmet veren bir

yap1 durumuna getirilmistir. Keza daha bu kanun kabul edilmeden birka¢ giin 6nce

159 1935 CHP Programi, Ulus Basimevi, Ank., 1935, s. 14-28.

160 Tansu Baris Mahmutoglu, Atatiirk 'siiz Ik Secimler-1939 Genel Se¢imlerinde CHP 'nin Calisma ve
Propagandalari, Erzurum Atatiirk Universitesi, Atatiirk Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1 (2016), s. 40

161 Nureddin Hazar, Kooperatif¢ilik Tarihi, Tarim Kredi Kooperatifleri Yardimlasma Birligi Yay., No:
1, Ankara, 1970, s. 260-261.
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Ankara’da Iktisat Vekili Celal Bayar bagkanhiginda 1. Ulusal Findik Kongresi
yapilmistir. Acilis konusmasinda Celal Bayar, findik iiretiminin 6neminden bahseden
uzun bir konusma yapmistir.1®2 10-12 Ekim 1935 tarihinde yapilan kongrede findik
iiretimi, pazarlamasi ve findik satis kooperatifi kurulmasi kararlar1 alinmistir. Bu
bakimdan 1. Ulusal Findik Kongresi Hiikiimetin, dnemli bir tarimsal ihrag¢ {riinii
olarak findik politikasina Onemle egildiginin bir gostergesi olmustur. Atatiirk,
kooperatifciligin, 6zellikle de tarimsal kooperatif¢iligin, {ilke kalkinmasi i¢in gerekli
oldugunu benimsemis; sik sik konusmalarinda kooperatif¢ilik hakkindaki siyasi
kararliligini ve gortislerini ortaya koymustur. Bu alana dair diizenleme ve uygulamalar
hakkinda siliphesiz yonlendirici etkide bulunan Atatiirk, bu kurumlarin
yapilandirilmasi agisindan ilk 6nemli atilimlar gergeklestirmistir. Bu amagla bir tarim
kredi kooperatifinin yapilanmasina da kurucu ortak olarak énciiliik etmistir.%® i¢el’in
Tekir Koyii’nde 36 c¢iftci ile birlikte, 30 Haziran 1936 tarihinde bir tarim kredi
kooperatifi kurmak amaciyla, Silifke Ziraat Bankasi’na bagvuran Atatiirk, kooperatifin
1 numarali kurucu iiyesi olarak kurulus islemlerinin tamamlandigini kendisine bildiren
donemin Iktisat Vekili Celal Bayar’a bir telgrafla yamit vererek kendisinin bu
kooperatife bir sayili iiye olarak bulunmasina ¢ok sevindigini ve Tarim Kredi

Kooperatiflerinin biitiin yurdu kaplamasini hiikiimetten bekledigini ifade etmistir.*6*

Tarim kredi kooperatifleri ve ortaklarinin sayisal verilerine baktigimizda 1930
yilinda 191 olan kooperatif sayis1 1938 yilina gelindiginde 643’e ¢iktig1, aym yillarda
4.319 olan ortak sayist da 119.144°¢ yiikseldigi goriilmektedir. Netice de 1930 yilinda
1938 yilina kadar Tarim kredi kooperatiflerinde % 16.4 bir artisa ulasilmistir.%
Sadece 1936 yilinda bir dnceki yi1l 658 olan kooperatif sayis1 568’e diismiis, bu diisiis
ise Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile yapilan diizenlemeye baglanmistir. Bu
kooperatiflerin iilkede daha ¢ok dis satim tiriinleri lireten Akdeniz ve Ege bolgelerinde
yaygin bir sekilde kuruldugu goriilmektedir. Ayrica bu zirai kredi yapilanmalarinin
yayginlagsmasi ile beraber koylii, tefecilerin elinden 6nemli Olgiide kurtulmustur

denilebilir.

162 Ozel Sahingiray, Celal Bayar'in Siylev ve Demegleri 1921-1938 (Ekonomik) Is Bankas1 Yay., Ist.,
1999, s. 67.

163 Meral Tecer, “Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:
39, Say1: 4, Aralik, 2006, s. 75.

164 Atatiirk iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, s. 502. _

165 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939,Kenan Matbaas, Ist., 1940, s. 64

44



Ziraat Vekaleti, 4 Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili “Ziraat Vekdleti Vazife ve
Teskilat Kanunu” ile yeniden yapilandirilmis ve Ziraat Vekaletine iktisadi devlet
tesekkiilli statiisii verilmis, sermayesi 10 kat artirilmistir. Kanunun 1. maddesinde
Ziraat Vekaleti; Devlet icerisinde iilkenin orman, ziraat, hayvan politikalar1 ve bu
alanlar1 iceren uygulamalarin ekonomik duruma gore gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve
diizenlenmesine yonelik hizmetleri, genel ve 6zel kanunlar dogrultusundaki vazifeleri
yapmakla gorevlendirilmistir. 2. maddede Ziraat Vekaleti teskilatlanmasi; Bir
Miistesar, bir Veteriner Genel Miidiirliigii, bir Teftis Heyeti Reisligi, bir Ziraat Isleri
Genel Miidiirligii, bir Orman Genel Midiirliigii, bir Hususi Kalem Miidiirliigii, bir
Hukuk Miisavirligi ve Pamuk Isleri, Seferberlik Miidiirliikleri, Levazim Isleri, Zat

Isleri, Nesriyat ve Evrak isleri alt kollari ile yeniden yapilandirilmistir.

Ziraat Vekaleti Umum Miidiirliigi’niin gorev ve yetkileri, diizenlemenin 6.
maddesinde agik sekilde yer almistir. Buna gére Umum Miidiirliigii, memleketin ziraat
politikalarin yiirlitmek, tarimsal tiretimi iktisadi duruma gore diizenlemek ve {iretimin
kalitenin artmasina etki edebilecek liretim, deneme, 1slah ve temizleme birimleri

olusturacaktir.

Tarim zararlilar1 ile miicadele konusunda ise tarim {irlinlerine zarar veren her
tirlii hasarat, hastalik ve hayvanlar doga olaylar1 ile miicadele etmek, baska
bolgelerden diger alanlara sigrayabilecek ve baska {lilkelerden bizim iilkemize
gelebilecek hastalik ve hageratlara karst korunma tedbirleri almakla miikellef

kilinmistir.

Ziraat Vekaleti Umum Miidiirliigli ayrica yabanci devletlerden getirilecek her
¢esit liretme araglarinin alimini ve iilkeden satilacak olanlarin da ihracini denetlemek,
sinirlamak ve menetmek, zirai sulama isletmesini yiiriitmek ve tarima ait kiiciik sulama
ve kurutma tesisati olusturmak, tarim iirlinlerinin iilke i¢in islenip degerlendirilmesine
calismak, bunun i¢in gerekli isletmeleri kurmak ve araci olmak, tarimsal iiretimi
cogaltacak teskilati olusturmak ve 6nlemler almak, yerel ekonominin diizeltilmesine
ve diizenlenmesine calismak, tarimsal egitimi organize etmek, tarim makine ve
aletlerini yaymak, tesvik ve denetimini yapmak, ziraat oda ve kurumlarim

canlandirmak ve denetlemek, hususi kanunlarla yapilmasi kendisine verilen isleri
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yapmak ve ziraat konularla alakali biitiin hizmetleri gormekle miikelleftir.!*® Kanunun
yirlirliige girmesiyle birlikte iilkenin hemen her yerinde tarimsal faaliyetlerin
izlenmesi ve bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi ¢calismalarinin daha da diizenli hale

geldigi gorilmistiir.

Hiiklimet, tarimsal sanayi alaninda onemli bir iiriin olan pamuk alaninda
uyguladig1 1slah calismalarina ek olarak pamuk iiretimini artirmak ve pamuk
tireticisine yonelik destegini artirmak amaciyla da bir kanun hazirlamis, “Pamuk Islah
Kanunu” 27 Ocak 1936 yilinda kabul edilmistir.®’ Bu yasa ile ¢ir¢ir evlerinin
Ziraat Vekaletinin ihtiya¢ duydugu tohumlar1 piyasa degeri lizerinden satmasi sarti
getirilmistir.’®® 1937 tarihine kadar Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii’niin bir subesi
olarak gorev yapan pamuk isleri 4 Haziran 1937 tarihinde kabul edilen Ziraat
Bakanlig1 Yapilanma Kanunu ile dogrudan Ziraat Bakanligi‘na baglh bir miidiirliik
durumuna getirilmistir.}®® Hiikiimet, Ziraat Bankas: iizerinde birtakim degisiklik
yaparak 12 Haziran 1937 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Kanunu” nu
yiiriirliige koymustur.}’® Cikarilan kanun dogrultusunda kiiciik ve orta olgekli
ciftcilerde kredi vermenin yolunu agmis, bu durum da bazi milletvekilleri agisindan
tepkiyle karsilanmistir. Ciinkdi milletvekillerinin 6nemli bir kismi biiyiik toprak sahibi
oldugu icin topraklar {izerindeki hakimiyetlerinin kisitlanmakta oldugunu

hissetmislerdir.!"*

Bu diizenleme ile merkezi hiikiimet biitgesinden Ziraat Bankasi hesabina yapilan
para aktarimi artirilmig, Ziraat Bankasi’nin tarim satig ve kredi kooperatiflerinin bir
iist bankasi olarak ¢alismasi alakali yetkileri de genisletilmis oluyordu. Ayrica
bankanin, tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin inkisafina zarar vermeksizin ziral
mahsullerin siirim ve satisin1 kollamak ve kolaylastirmak amaciyla faydali gorecegi
her tiirlii girisimde bulunmasi saglanmistir. Banka, kooperatiflere, ortaklarinin tilketim

ve ziral liretimine gerekli olan esyayi, maddeleri ve her gesit iiretim araclarini temin

186 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, s. 70-77, 3203 sayili “Ziraat Vekdleti Teskilat Kanunu”.
1672903 say1l “Pamuk Islah Kanunu”, Diistur, 3. Tertip, Cilt: 17, s. 178.

168 Tekeli-ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalart (Modernlesme Cabalari)”, Tiirkiye'de
Tarimsal Yapilar (1923-2000), s. 51-52.

189 3203 say1li “Ziraat Vekaleti Teskilat Kanunu”(md. 2 ve 8).

10 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, s. 53-70, 3202 Sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast
Kanunu”.

1 Tezel, Cumhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi (1923-1950), s. 410.
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edebilmeleri maksadiyla kredi verebilme hakkina haiz kilinmis, kooperatif
bulunmayan yerlerde ¢iftgilerin iiretim amagl karsilikli yardim ve sorumluluk esasina
dayali olarak yapacaklari ortak tesebbiislere kredi destegi vermek ve bu gibi girisimleri

baslatma yetkisine de sahip olmustur.’

Ziraat Bankasia bu kanunla birlikte kredi vermek disinda tarim satis ve kredi
kooperatiflerine her tiiri destegi verme, lriinlerin satis ve pazarlamasini yapma vs.
hususunda yetkiler verilmistir. Bu dénemde ayrica BBY SP dahilinde Bursa da merinos
fabrikasinin temeli atilmistir. Acilis konusmasini yapan Basvekil Inénii, fabrikaya
“Merinos” isminin Atatiirk tarafindan verildigini, Merinos kelimesinin ise eski Tiirk
dilinde ince ve uzun anlamina geldigini ifade ederek, bu fabrikanin agilisinin
Atatiirk’in devrim boyunca her isteki yakin ilgisinin yeni bir delili oldugunu
belirtmistir.!”® Bu ve bunun gibi fabrikalarm yurt genelinde acildig1 yogun bir dénem
olan Atatiirk donemi son Inénii Hiikiimeti, BBY SP’nin basaril1 bir sekilde uygulandig

bir zaman dilimini de i¢ermektedir.

1940 yilinda Nazilli ve Adana’dan sonra Malatya ve Eskisehir-Mayislar’da da
{iretme, 1slah ve deneme ¢iftligi kurulmustur.!’* Tiitiin alaninda da aym sekilde pamuk
iiretimine benzer sekilde 1slah ¢alismasi yapilmistir. Bu konuda ilk olarak Ziraat Fen
Subesi kurulmus, 1931 senesinde bir deneme arazisi acan Ziraat Fen Subesi ayn1 yil
Maltepe Cevizli’de yapilan laboratuvarlar biitliin tesisleri ile gelistirilerek 1936
tarihinde Inhisarlar Idaresi'nce bir Tiitiin Enstitiisii haline getirilmistir. Enstitiiniin
kurulusundan sonra, Ege Bélgesi’nde iiretilen tiitiinler icin izmir’de (Buca), Karadeniz
Bolgesi’nde tiretilen tiitiinlerin 1slah1 i¢in Samsun’da ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde iiretilen tiitiinler icin de Malatya’da birer tiitiin 1slah istasyonu agilmistir.
S6z konusu 1slah istasyonlarinda islah edilen tohumlarin denemelerini yapmak
amaciyla farkli alanlarda deneme arazileri acilmistir. 1937 senesinden itibaren iiretim
bolgelerinde tiitiin fidelikleri kurularak iireticiye bedava fide dagitimi yapilmistir.

Ayrica, 10 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen “Tiitiin ve Tiitiin Uretimi Kanunu” ile

1123202 Sayilr “Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Kanunu” (md. 15-16.)

173 Jsmet Inonii, Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler (26.10.1933-03.12.1938),Haz., [lhan
Aydm, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn Kurulu Yay., Ank., 2003, s. 169.

174 Kemal Pamuk, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlar:, Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti
Yay., Ist., 1931, s. 686.
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kendi bélgesinde tiitiinii en kaliteli yetistiren iireticiye para ddiilleri dagitilmustir.t”
Hiiklimet sadece hububat alaninda degil piyasa degeri yiiksek ve ihracatta Gnemli paya
sahip olan diger tarim iirlinleri alaninda da 1slah ve iiretim ¢aligmalarinda bulunarak

tiretimi artiracak kanuni diizenlemeler yapmaistir.

Hikiimetin ¢ift¢iye yonelik uygulanan politikalari kapsaminda kurulan bir diger
kurum ise 12 Subat 1937 tarihli kanun dogrultusunda agilan Zirai Kombinalardir.
Hiikiimetin bu kanunu ¢ikarmasindaki amag ise ¢ift¢inin teknik olarak donatilmasidir.
Bu kapsamda c¢ift¢iye 1slah edilmis tohum ve teknolojik tarim aletleri kullanimi
saglanarak ozellikle bugday iiretimindeki maliyet diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ote
yandan Zirai Kombinalar ve 1 yil sonra kurulacak olan Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu biinyesinde kurulan ciftliklerin sayis1 1945 yilinda 13’e, isledikleri arazinin
genisligi ise 190.000 hektara ulasmustir.}’® Bu ciftliklerde 1945 yili sonuna kadar
147.000 ton hububat iiretilmistir. Zirai Kombinalarda devam eden iiretim faaliyetleri,
bir yandan iilkenin bugday ve arpa ihtiyacini biiyiik oranda karsilarken diger taraftan
modern teknik ve araclar ile zirai iiretimdeki verimliligin kisa zaman igerisinde
artirtlabilecegini gozler Oniine sermistir. Diger yandan bu donemde tarimsal egitim
alaninda 11.06.1937 tarihli “Koy Egitmenleri Kanunu” kabul edilmistir.*"" Kanunun
1. maddesi dogrultusunda niifuslar1 dgretmen gonderilmesine elverigli olmayan
koylerin 6gretim ve egitim islerini gormek, tarimsal faaliyetlerin teknik bir sekilde
yapilmasi i¢in koyliilere rehberlik etmek iizere koy egitmenleri istihdam edilmistir.1’8
Cikarilan bu kanun ile Hiikiimet tarafindan tarimsal egitime biiyiik bir 6nem verildigi
goriilmekte ayrica bu kanunun 1940 yilinda kurulacak olan Koy Enstitiileri’nin

kurulmasina onciiliik ettigi goriilmektedir.
1.8.1. Ciftciyi Topraklandirma Faaliyetleri
Ismet Inonii’niin Atatiirk donemi son basbakanlhg: evresi, dnceki dénemlerde

oldugu gibi cift¢iyi topraklandirma adina ¢aligmalar yapilip hayata gecirildigi etkin bir

donem olmustur. 1934 yilinda ¢ikarilan Iskdn Kanunu sonucu uygulanan tarimsal

15 Tekeli-ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalart (Modernlesme Cabalar)”, Tiirkiye de
Tarimsal Yapilar (1923-2000), s. 89.

176 Magden, Zirai Kombinalar, Ank., 1949, s. 8-9.

177 Cumhuriyet, 16 Haziran 1937, s. 1, “3639 sayili “Koy Egitmenleri Kanunu”.

178 Aym Kanun, 1. Madde.

48



politikalarin devam eden siiregte sadece Dogu Anadolu ile sinirlt kalmadigi, biitiin
yurtta uygulanmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Keza bu konuda Atatiirk ve Inonii’niin
ayni fikirde olduklar asikardi. Hiikiimet, bu konuda ciddi bir ¢alisma yapilmasi geregi
hissetmis ve topraklandirma yapilmasi gerektigini parti programina eklemistir. 9-16
Mayis 1935 tarihinde yapilan CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayi’nin 34. maddesinde
her Tiirk ¢iftcisini yeterli toprak sahibi yapmanin partinin izledigi ana esaslardan biri
oldugu ve topraksiz ¢ift¢iye toprak dagitmak i¢in 6zel istimlak kanunlari ¢ikarmanin

79

lazim oldugu,'”® ifadesinde toprak dagitiminin yapilmasi igin gerekli kanuni

diizenlemenin yapilmasi geregi agikca belirtilmistir.

Cift¢inin toprak sahibi yapilmasi konusunda Atatiirk ise 1936 yili meclis ag1s
konusmasinda Toprak Kanunu’nun bir sonuca ulagmasini varmasini meclisin yiiksek
himmetlerinden bekledigini, her Tiirk ¢iftei ailesinin geginecegi ve ¢alisacag topraga
sahip olmas1 ve biiyiik araziyi modern araglarla isleyip iilkeye daha fazla iiretim

saglanmasinin tesvik edilmesi gerektigini ifade etmistir.'®

Atatiirk, ciftci agisindan 6nemli bir konu olan topraklandirma meselesi hakkinda
TBMM’nin gerekli hassasiyeti gostermesini istemektedir. Yine ertesi yil yaptigi
meclis agis konusmasinda ayni1 konuya deginerek Milli ekonominin temelinin tarim
oldugunu, fakat bu hayati isi isabetle amacina ulastirabilmek i¢in 6ncelikle, ciddi
etiitlere dayanan bir ziraat siyasetini tespit etmek ve onun i¢in de her ¢ift¢inin ve biitiin
vatandaslarin anlayabilecegi ve severek uygulayabilecegi bir ziraat sistemi kurmak
gerektigini belirterek, lilkede topraksiz c¢ift¢i birakilmamasini, bundan daha 6nemli
olanin ise, bir ¢ift¢i ailesini gecindirebilecek topragin hicbir sebep ve suretle
boliinemez bir durumda olmasini, biiylik ¢iftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri
arazi genisligini arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus yogunluguna ve

topragin verim derecesine gore simirlamak gerekliligini ifade etmistir.!8!

Atatiirk buradaki konusmasinda da tarimsal kalkinma alaninda esas olmasi

gereken ilkeleri genel olarak siralamistir. Bu ilkelerin de Hiikiimetlerin tarimsal

119 CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayr Gériismeleri Tutulgasi (9-16 Mayis 1935), Ulus Basimevi, Ank.,
1935, s. 81.

180 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 13, s. 5.

181 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 20, s. 4.
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politikalarinda yon gosterici oldugu siiphesizdir. Buradan hareketle hiikiimet
topraklandirma isini hizlandirarak konu ile alakali olarak projeler iiretmistir. “Zirai
islahat kanunu projesi” adiyla toprak reformu taslagi hazirlanmistir. Kisa bir stire
sonra da yasal olarak diizenleme yoluna gidilmis ve “Teskildti Esasiye Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun” kabul edilmistir. Kanunun 7.
maddesine eklenen fikra da “Cificiyi toprak sahibi yapmak ve ormanlart Devlet
tarafindan idare etmek i¢in istimldk olunacak arazi ve ormanlarin istimldk bedelleri
ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur,”8 ifadesi ile toprak
reformu agisindan biiyiik bir neme sahip olan bu madde ile toprak dagitiminda 6zel

istimlak yapabilmek i¢in gerekli diizenlemelerin yapilabilmesinin 6nii agilmistir.

1936 yilinin sonlarina dogru Iktisat Vekili Celal Bayar beraberinde Maliye
Bakam Fuad Agrali ve Iran Biiyiikelgisi Halil Fehmi ile Sark Gezisine baslamistir.
Bayar, Iran Biiyiikelgisi’nin ayrilmasindan sonra Fuad Agrali ile beraber Sark Gezisi
admi alacak olan incelemelerde bulunmustur.’®® Bu gezide Mersin, Samsun, Ordu,
Trabzon, Malatya, Zonguldak, Siirt, Sinop, Ardahan, Kars, Van, Beyazit, Rize, Artvin,
Konya, Igdir, Erzurum, Mus, Diyarbakir ve Cildir illeri ziyaret edilmistir.}3* Burada
Sark Gezisi’nin kuzey Anadolu’dan basladigi dikkat c¢ekicidir. Celal Bayar’in bu
gezide yaptig1 incelemeler 10 Aralik 1936 yilinda tamamlanmis ve “Iktisat Vekili
Celal Bayar’in Sark Raporu” bashgiyla Basbakanhiga sunulmustur.’®® Raporda
hayvancilik, madencilik, ulasim, tarimsal iiretim ve sanayi alanlarinda bolge ile alakali
izlenim ve tavsiyelere yer verilmistir. Tarimsal olarak pamuk nakliyesindeki
sorunlardan, bdlgede kendir ve soya fasulyesi ekiminin yapilmaya baslandigindan,
Rize’de cay lretiminin artirilmasi yoniinde ¢aligma yapilmasi gerekliliginden, findik
konusunda iiretimin sinirl bir alanda yapilmasindan dolay1 kalitesinin artirilip 6zel bir
onem verilmesi gerekliligi hakkinda bilgiler vererek iiretilen iiriinler agisindan tarimsal
sanayi alaninda iplik, dokuma ve seker fabrikalarmin kurulmasi gerektiginden

bahseden bir rapor hazirlamistir,18

182 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 24, s. 7660, “Teskildt: Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun”.

183 Cumhuriyet, 19 Eyliil, 1936.

184 Nejat Bayramoglu, Celal Bayar Sark Raporu, Kaynak Yay., Ist., 2006, s. 18.

18 Nursen Mazici, Celal Bayar Basbakanlitk Dénemi 1937-1938, Der Yay., Antalya, 1996, s. 87.

186 Raporun tamamu igin bkz., Bayramoglu, Celal Bayar Sark Raporu.
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1.9. I Celal Bayar Hiikiimeti Dénemi (01.11.1937-11.11.1938)

1937 yilina gelindiginde Atatiirk ile ismet Inonii arasinda bazi problemler ortaya
¢ikmis, bunlar neticesinde Basbakan Inonii evvela hastalik iznine ayrilmistir. Hatay
Meselesi, Nyon Konferansi, Bira Fabrikas1 ve Ciftlik Meselelerindeki uygulama ve
siirecteki anlasmazlik gerekcesiyle Indnii’niin Bagsvekaletten ayrilismin  gegici
olmadigr anlasilmis ve 25 Ekim 1937 tarihinde Basvekaletten istifa ettigini bildiren
mektubu Cumhurbaskani’na sunmustur. Akabinde de Celal Bayar Bagbakanliga tayin

edilmistir.'®’

Celal Bayar’im Bagbakan olmasiyla 9. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti
kurulmugtur. Basbakan Hiikiimeti programini 8§ Kasim 1937 tarihinde TBMM’de
okumustur.!®  Konusmasinda Tiirkiye’de teknik ve rasyonel zirai kalkinma
meselesinin bugiine dek Tiirk tarihinin hi¢ bir doneminde 6zel bir 6nem arz etmedigini,
bugiiniin ziraat tekniginin sadece en teknolojik bir sekilde topragin verdigini tiretmek
degil, piyasanin istedigini ve istedigi nispet ve sekilde topraktan almak oldugunu ve
modern ¢ift¢iligin en cok bilgiye ve 6zene ihtiyact olan en asil ve beseri calismalar
arasina girdigini belirtmistir. Ayrica tarimsal kalkinmanin her seyden 6nce, cogunlugu
ciftci ve koylii olan vatandasin kalkinmasi, iklimin ve cografyanin sagladigi imkam
kullanarak onlari ticari piyasada en etkili eleman durumuna getirmek ve sanayilesme
dogrultusunda memlekette cift¢inin tliretme giiciinii, artirmanin ihmal edilemez bir
zaruret oldugunu belirtmistir. Hedefe ulasmak icin her asamay1 igerecek etkili ve
etrafli bir plan dahilinde caligmak kararinda olduklarim1 ifade etmistir. Bayar
konusmasinin devaminda Atatiirk’iin sézlerine atifla; Milli ekonominin temeli ziraattir
sOzleri ile ziraat bolgelerine gore 6zel dnlemler almak ve ¢ok iyi ve ucuz istihsal temin
etmek, topraksiz ¢ift¢i birakmamak, is araglarini iyilestirmek, arttirmak ve korumak

gibi hedeflerle tarmmin ylritilmesi gerektigini savunmus, her Tirk ciftcisinin

187 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Mili Sef Donemi (1938-1945,)Cilt: 1, iletisim Yay., Ist., 2010, s. 35-36;
Siileyman Yesilyurt, Atatiirk-Inénii Kavgast, Yeryiizii Yay., Ank., 2001, s. 66-70; Hasan Riza Soyak,
Atatiirk’ten Hatiralar, Cilt: 2, Yap1 Kredi Bankas1 Yay., Ist., 1973, s. 710; Ulus Gazetesi, 21 Eyliil
1937,s. 1.

188 TBMM Zabit Ceridesi Devre: 5,Cilt: 20, s. 19-38; 1. Bayar Hiikiimeti Programmin tam metni i¢in
bkz., Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Donemi), S. 7-
33.
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calisarak geginebilecegi bir topraga sahip olmasini vatan i¢in saglam bir temel ve

kalkinma esas1 saydigini vurgulamaistir.

Celal Bayar’in ekonomi ve tarim konusunda burada yaptigi konugma, aslinda
Atatlirk’lin 1 Kasim 1937 tarihinde yaptig1 meclis acis konugsmasinin neredeyse birebir
aynisidir. Bu da Celal Bayar ile Atatiirk’iin ekonomik anlamda tam bir mutabakat
halinde olmasmin gostergesidir. Celal Bayar’in onceki yillarda iktisat Vekili
olmasindan dolay1 hiikiimet programinin neredeyse tamami iktisadi i¢erikli olmustur.
Burada dikkati ¢eken diger bir husus ise Celal Bayar Hiiklimeti programinda daha
onceki hiikiimet programlarinin aksine tarimsal anlamda yapilmasi gerekenlerin

detayl sekilde agiklanmasi olmustur.

Bayar’in Bagvekillige vekalet ettigi donemde BBYSP dahilinde Nazilli Basma
Fabrikasinin agilist yapilmistir. Atatiirk’iin de bulundugu fabrikanin a¢ilisinda Bayar,
yaptig1 konusmasinda, buranin Siimerbank ve Sovyetler Birligi ile ortak calisiimasi
sonucunda kKuruldugunu, makine ve teghizatin biiylik gogunlugunun yakin komsumuz
diye niteledigi Sovyetler Birligi’nden alindigini ifade ederek, 2400 kisiye ¢alisma
imkan1 sunan ve Ege Bolgesinin pamugunu degerlendirecek olan fabrikanin, ilk Tiirk
basma fabrikas1 oldugunu da belirtmistir.'¥® Yine aym dénemde temeli 1935 tarihinde
Basvekil Inonii tarafindan atilan Bursa Merinos Fabrikasinin  agilist
gerceklestirilmistir. Bagvekil Bayar, burada yaptigi konusmada Milli Ekonomi
yolunda bir fabrikanin daha halka kazandirildigindan bahsetmistir.!®® Celal Bayar’mn
bagbakanligi doneminde de BBYSP’nin hiz kesmeden uygulandigi goriilmektedir.
Diger yandan Hiikiimet, tarrmsal sulama alaninda “Yeniden Yapilacak Su Islerine
31.000.000 TL Tahsisi ve Bunun Igin Gelecek yillara Gegici Taahhiit Icrasina Izin
Verilmesi Hakkinda Kanun’u'®! kabul etmistir. Bu kanun dogrultusunda Orta ve Bat
Anadolu su kaynaklarindan tamamen faydalanmak ve bunun yam sira Erzincan ve
Igdir Ovast’nin sulanmasi amactyla 31 milyonluk denek ayrilmistir.2 Tiitiin iiretimi

alaninda ise 10 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen “Tiitiin ve Tiitiin Inhisari Kanunu”’

189 gksam Gazetesi, 10 Ekim 1937, s. 1.

190 Aksam, 3 Subat 1938.

191 TBMM Zabit Ceridesi Devre: 6, Cilt: 18, s. 42, 3437 sayili “Tiitiin ve Tiitiin Inhisart Kanunu”.

192 pystur, 3. Tertip, Cilt:18, s. 406, “Yeniden Yapilacak Su Islerine 31.000.000 Lira Tahsisi ve Bunun
Icin Gelecek Senelere Gegici Taahhiit Icrasina Mezuniyet Verilmesi Haklkinda Kanun”.

52



cikarilarak tiitlin iiretimi ve tiitlin iireticilerine yonelik diizenlemeler yapilarak ticari

alanda iilke tiitiiniiniin krymetlendirilmesi amac¢lanmistir.

1.9.1. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu

Celal Bayar hiikiimeti doneminde daha Once Atatiirk tarafindan hazineye
bagislanan ciftliklerin idare edilmesi amaciyla yeni bir kurum olusturulmustur. Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumu adiyla kurulan bu yap1 13 Ocak 1938 tarihli kanunla
kurulmustur.!® Kanun’un 1. maddesinde her tiirlii ziraat isleri ve sanatlari ile istigal
etmek ve merkezi Ankara’da olmak lizere Ziraat Vekaletine bagl ve resmi sahsiyeti
haiz bir Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu (DZIK) kurulmustur. 5. madde de
Atatiirk’tin 11 Haziran 1937 tarihli mektup ile Hazineye bagislandigi biitiin menkul ve
gayrimenkul mallarin ve bunlara ait yetkileri bu kanunun yayinladig tarihten itibaren
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna devredildigi belirtilmistir. Kanun dogrultusunda
bu kurumun goérevleri; tarimsal ve sanayi kurumlarini isletmek ve bunlarin ziraat ve
ziraat sanatlar1 sahasindaki isletme ve yetistirme hizmetlerini yapmak, bolgelerine
gore liizumlu ziraat ¢esitlerini, usullerini ve sanatlarin1 gosterip yaymakta ornek ve
rehber olacak yeni ziraat isletme merkezleri, fabrika ve atolyeler tesis ve idare etmek,
silo ve ambar isleri ile ugrasmak ve silolarda varant muamelesi yapmak,®* kendi alan1
ile ilgili kurumlar olusturmak veya bunlara katilim saglamak, katilim konularinda
imtiyaz ve miisaadeler almak ve isletmek, ticaret, nakliye ve kredi islerini yapmak
olarak belirlenmistir. Bu sekilde devlet kontrolii alaninda agilan tarimsal isletmelerin

sistematik olarak isletilmesi adina 6nemli bir adim atilmistir.

1.9.2. Toprak Mahsulleri Ofisi

Celal Bayar hiikiimeti doneminde tarimsal alanda kurulan ve o giinden
giiniimiize kadar etkin sekilde faaliyetlerini siirdliren bir kurum olan Toprak

Mahsulleri Ofisi (TMO), 24 Haziran 1938 tarihinde kurulmustur.’®® TMO’nun

193 TBMM Zabit Ceridesi Devre: 5,Cilt: 22, s.51-61, “Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Hakkinda
Kanun”.

1% Varant: Elinde bulunduran kisiye, dayanak varlig1 ya da gostergeyi dnceden belirlenen bir fiyattan
belirli bir vade sonunda veya belirli bir vadeye kadar alim veya satim hakkini veren menkul
kiymetlendirme ¢esididir. https://www.isbank.com.tr/bireysel/yatirim-urunleri/Sayfalar/varant.aspx.
195 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939, s. 303-307; Basbakanlarimiz ve Genel
Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Donemi), s. 37-39.
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gorevleri 2. madde de; bugday isleri ile mesgul olmak, biiyiik iiretim alanlarinda
tiretilen bugday fiyatlarinin, {ireticilerin satisinda normalin altina diigmesinin oniine
gecmek i¢in Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilen yerlerde tayin edilen fiyatlarla
bugday temin etmek, bu sekilde hububat piyasasin1 korumak, diizenlemek ve stok
bulundurmak olarak belirtilmistir. Bugday fiyatlarinin, diinya pazarlarindaki bugday
fiyatlarina esit olarak bir sayiya ulagsmak iizere her yil haziran aymin ilk 15 giinii iginde
Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygun surette bugdaylar igin tespit edilecekti, bu fiyatlarda
sene i¢inde diizenleme yapma hakkini yine Bakanlar Kurulu’na ait oldugu, ancak ofis
tarafindan fiyat tespitinde Bakanlar Kurulu’nca tespit edilen genel 6zelliklere uymak
sart1 ile kalite farklar1 ve mahalli fiyatlarin kararlagsmasinda etki eden diger unsurlarin
g0z Oniinde tutulmasi kabul edilmistir. TMO ayrica bugday fiyatlarmin tiiketici halki
baski altinda tutacak sekilde yiikselmesine imkan birakmamak ve i¢ piyasayi tanzim
etmek tizere tiikketim yerlerinde Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi fiyatlarla bugday
satmak, ihtiya¢c durumunda Bakanlar Kurulu’nun verecegi direktifler dogrultusunda
dis piyasalardan hububat ithal etmek, ofisin kurulus amaglarina uygun olmak iizere
memleket dahilinde belirtilen sartlar disinda diger hububat alim-satim islerine ve
bunlarla alakali her tiirlii islemleri yliriitmek, satin alinan hububatin dig piyasalardaki
sirimiinii saglamak amaciyla her tirli islemi yapmak ve satis isleri ile
yetkilendirilmistir. Bu sebeple, bugday1 sinirli ¢esitlerle iiretmek ve ticari gereklere
gore standart tiplere ulasabilmek amaciyla yetistirilen hububatin Ziraat Bakanlig:
teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karar1 dogrultusunda fiyat farki ile satin almak, diinya
hububat iiretim hareketlerini ve fiyatlarini inceleyip takip ederek her tiirlii yaymn

yapmak da gorevleri arasinda yer almigtir.%

TMO, bugdaydan baska diger hububat ile de ilgilenmis, Iktisat Vekaletinin izni
ile gerekli gorecegi yerlerde un ve ekmek fabrikalari kurmak, satin almak ve isletmekle
ve her ¢esit un ve mamulleri sanayi isleri ile mesgul olabilecegi gibi iilke igerisinde un
alim-satim ve iilke disina un ve unlu iiriinler satim isleri ile de gorevlendirilmistir.'%’
Ofis ayrica hububatin koruma, ilaglama, temizleme ve ayirma isleri ile ve bu {irtinler
lizerine varant muamelesi yapabilmek iizere kurulmus olan silo ve ekleri ile ambarlari

isletme hakkina sahip olmustur.!® Bu kanunda yazili silo tabiri ambarlar da

196 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 26, s. 309-318, “3958 Sayi/i Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu ",
197 Aym Kanun, Madde 4.
198 Aym Kanun, Madde 5.
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icermektedir. Bunlarda bagka ofis, afyon ve morfin gibi uyarici-ugucu madde imalati
isleri ile de tek yetkili kurum olarak gorevlendirilmistir. Ofisin uyusturucu maddeler
ile alakali olarak da gorevleri; satin alinacak afyonlar1 tahlil etmek ve isleyerek
yeniden siniflandirmak, afyon kalitesini sabit hale getirmek, satin alinan afyonlarin
ticari igslem ve satig islerini yiirlitmek, bu konuda faydali goriilen her tiirlii faaliyete
girmek, Iktisat Vekaletinin onayi ile laboratuvarlar agmak, yurticinde satin alinan ham
afyonun fiyatini, uluslararas1 afyon piyasasi fiyat hareketlerini ve {ireticilerin
cikarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak tespit etmek, afyon iireticileri arasinda kurulacak
satis kooperatiflerinin birliklerine diisen vazifeleri gérmek seklinde belirtilmistir.'*°
Bu genis faaliyet gerekcesiyle ofise, gerekli gordiigii durumlarda iilke i¢inde ve disinda
gerekli goriilen yerlerde teskilat kurabilme ve subeler agma yetkisi verilmistir.?%
Cikarilan bu kanunla iilkede tiretilen {iriinlerin belli merkezlerde toplanmasi, satilmasi
vb. acisindan teskilatlanmas1 gibi konularda biiyiik bir adim atilmistir. Ote yandan
kanun dogrultusunda yapacagi isler goz Oniine alindiginda TMO’nun {ilkemiz
acisindan hayati olan bugday iizerinde yogunlasan bir kurum oldugu acik sekilde
goriilmektedir. TMO, II. Diinya Savast ile ortaya ¢ikan iase politikas1 yonetimimde
etkin sekilde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Genel olarak 1933-1939 yillar
arasinda Devlet¢iligin her alanda oldugu gibi tarimsal anlamda da agirligim

hissettirdigi bir donem oldugu goriilmektedir.

1.10. Atatiirk Donemi Diger Siyasi Partilerin Tarim Politikalar

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 ile beraber Halk Firkas1 (CHP), Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi(TCF) Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF), Ahali Cumhuriyet
Firkasi, Tiirk Cumhuriyet Amele ve Isci Partisi ve Laik Cumhuriyetci isci ve Ciftgi
Firkasi olmak iizere toplam 6 parti kurulmustur.?®® Ote yandan cumhuriyet ilan
edilmeden once Nezihe Muhiddin tarafindan 15 Haziran 1923 tarihinde Kadinlar Halk
Firkas1 adinda bir partinin de kuruldugu gériilmektedir.?%? Bu partilerden TCF 17
Kasim 1924 tarihinde Ankara'da kurulmustur. Kuruculari arasinda Ali Fuat Cebesoy,

Kazim Karabekir, Adnan Adivar, Hiiseyin Rauf Orbay gibi ¢ok 6nemli sahsiyetler

199 Aymi Kanun, Madde 7.
200 Aym Kanun, Madde 11.
21 Tunaya, Tiirkive 'de Siyasal Partiler 1859-1952, s. 607-635.

202 Ayhan Hiiseyin Ulgenay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Kurulan Siyasi Partiler, Kurucular ve Amblemler
1923-1960, Sanat Kitabevi, Ank., 2011, s. 94.
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bulunmaktayd1.?%® Mustafa Kemal, bu partinin kurulusunu hosgérii ile karsilayarak
Batil1 iilkelerin parlamentolarini 6rnek gostermis, ¢cok partili rejimin liizumundan ve
faydalarii bahsetmistir. Bu konuda "Biz, Meclis'imizde tek parti ile bir diktator intiba
vermekteyiz. Bize bakan Batililar, bu memleketteki idare tarzi parti diktatorliigiidiir
derler. Bizim Meclis'imizde de iki parti olmali, hiikiimeti denetleme sistemi kurulmali
ve medeni iilkelerin parldmentolarina benzemeliyiz"?®* demekteydi. Cumhuriyetin
kurulusundan Atatiirk donemi sonuna kadar kurulan hiikiimetlerde izlenen tarim
politikalar1 genelde devlet¢i bir yapida kendini gostermis, TMO, Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu gibi tarimsal sanayiye dayali kuruluslar bu durumu agik sekilde
ortaya koymustur. Fakat bu devletci uygulamalar tekdiize bir sekilde uygulanmamus,
yillara gore kurakligin olmasi ayrica 1929 Diinya Ekonomik Krizi gibi dénemsel
olarak ortaya c¢ikan etkenler sebebiyle hiikiimetlerin tarim {iriinlerinde de fiyat
miudahalesini kaginilmaz kilmigtir. Dénem itibariyle niifusun biiyiik ¢ogunlugunun
tarimla ugrasmasi ve dolayisiyla gecimlerini bu alanda saglamalar1 sebebiyle tarima

yonelik diizenlemelerin 6n planda oldugu da goze ¢arpmaktadir.

17 Kasim 1924 tarihinde kurulan TCF’nin parti programinda ise tarimsal
anlamda; Memleketin her tarafinda zirai, ticari ve sanayi iireticileri arasinda meslek
kuruluslar1 olusturularak, ziraatta ilk olarak memleketin kendi ziraat iriinleriyle
yagsamasini saglamanin amaglandigi belirtilerek, tiretilen mahsuliin degerlendirilmesi

i¢in pazar temin edilecegi ifadelerine yer verilmistir.?%

Parti programinda da goriildiigii gibi TCF nin tarimsal anlamda CHP ile hemen
hemen ayni fikirlere sahip oldugu goriilmekte, ilkenin tarimsal yapisi goz Oniine
alinarak iiretilen iirlin kapsaminda bdlgesel kooperatifler kurmay1 6n plana aldig1 agik
sekilde belirtilmistir. Ayrica tarimsal anlamda iilkenin kendi iiretimi ile kendine
yetecek milli bir model olusturulmasi belirtilmistir. Kurulus yillarindaki siyasi ve
ekonomik durum goéz Oniine alindiginda TCF’nin CHP ile benzer bir program
benimsedigi goriilmektedir. Partinin CHP ile ayrildig1 noktalar genel olarak siyasi

anlamda ortaya ¢ikmistir.

203 zer Ozankaya, (1995), Cumhuriyet Cinart, TTK Yay., Ank., 1995, s. 350.

204 Fiiruzan Hiisrev Tokin, Tiirkive'de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, Elif Yay., Ist.,
1965, s. 70.

205 TCF programinin tam metni igin bkz. Tunaya, Tiirkiye de Sivasal Partiler 1859-1952, s. 616-620.
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Ilerleyen siiregte Takrir-i Siik(in ve Istiklal Mahkemeleri’nin Meclis'te kabul
edilmesi ile hiikiimet ve istiklal mahkemeleri, TCF’nin dini siyasete alet ettigini ve
gericiligi koriikledigini belirtmislerdir. Keza memlekette CHP’ye muhalif olanlarin da
TCF’ye katilmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmisti. Biitiin bu gelismeler tizerine parti
subeleri IstikldAl Mahkemeleri karariyla, tamamen de Bakanlar Kurulu karariyla 5

Haziran 1925 tarihinde kapatilmistir.?%

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ikinci Muhalefet Partisi ise Serbest Cumhuriyet
Firkasr’dir. 1925 yilinda patlak veren Seyh Sait Isyan1 sonrasi ¢ikan Takrir-i Siik{in
Kanunu ile hiikiimetin yetkileri neredeyse sinirsiz hale gelmisti. Bu durumun farkinda
olan Atatiirk, hiikiimeti denetleyecek ve serbest bir ekonomik goriise sahip olan bir
parti kurma hevesindeydi.?®” Atatiirk’iin ikinci bir parti kurmay1 diisiindiigii giinlerde
de Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelcisi olan Ali Fethi Bey, tatilini gecirmek icin Istanbul’a
donmiistii. Fethi (Okyar), Atatiirk'tin eski ve giivenilir arkadaslarindan biriydi. Bu
nedenle onun baskanliginda bir partinin kurulmasini1 bizzat Atatiirk tesvik etmis ve
desteklemisti.?®® Cumhuriyet'in yedinci y1ldéniimiinden kisa bir miiddet énce Serbest
Cumhuriyet Firkas1 (SCF) 12 Agustos 1930 tarihinde istanbul'da kurulmustur.?%°
SCF’nin kurulusu ile Tiirkiye’de kurulan 3. siyasi parti de kurulmus oluyordu.

SCF’nin resmi parti programi 11 maddeden olusmaktaydi. Bu programin
maddelerinde genel olarak “laik, milliyet¢i ve cumhuriyetci” bir parti oldugu,
vergilerin ¢ok yiiksek oldugu ve yeniden diizenlenmesi gerektigi, hiikiimetin
demiryolu politikas1 elestirilip ekonomik yatirimlarin yeterince yapilmadigi,
devletgilik elestirilerek serbest girisimciligin desteklenmesi, dis ticaretin gelistirilmesi,
Tiirk Lirasi’nin degerinin korunmasi, tek dereceli se¢im sistemine gecilmesi, Tegvik-i
Sanayi Kanunu’nun islerlikle uygulanacagi belirtilmistir. Programda tarimla alakali
olarak da 6. madde de koylii ve ¢iftgiye diisiik faizle kredi verilmesi, ekonomik yapinin
giiclendirilmesi amaciyla tefecilikle miicadele edilmesi ve ciftcinin fedakarligi

neticesinde kurulmus olan Ziraat Bankasi’min iilkede tarimsal kredi ihtiyacini

26 Kogak, Tiirkive Tarihi (Cagdas Tiirkive 1908-1980), IV, Cem Yay., Ist.,1997, s.101; Tunaya,
Tiirkiye 'de Siyasal Partiler 1859-1952, s. 614.

207 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Arkadas Yaymcilik, (Cev.: Babiir Turna),Ank., 2015,
s. 279.

208 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralart, iletisim Yay., Ist., 1994, s. 25-27.

209 Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, Tarih Vakfi Yurt Yay.,
Ist., 2005, s.251; Milliyet, 13 Agustos, 1930.
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karsilayacak sekilde daha aktif hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.?
Programdan da anlasilacag: lizere SCF muhalefet partisi olarak kuruldugu giinden
itibaren CHFyi elestirmistir. Bu elestiriler genellikle CHF nin kat1 devlet¢i ekonomi
modelini yiiriittiigii yoniinde olmustur. Yapilan elestirilere kars1 ise Basvekil Inonii,
uygulanan devletgilik modelinin kati olmayip, tam tersine 1limli devletgilik oldugunu
ifade etmistir. Inonii’ye gore devletcilik Kurtulus Savasi sonrasinda meydana gelen i¢
ve dis ekonomik etkenlerin dogal sonucu olarak uygulanan ekonomik sistemdir. Bu
etkenleri ise Inonii; Kurtulus Savasi sonrast Osmanli Hanedan1’nin yurtdisinda olmasi
ve Avrupa tarafindan Ankara Hiikiimeti’nin varligini1 devam ettirebilmesine siiphe ile
bakilmas1, Musul Sorunu, D1s Borglar, Suriye Sinir1 Sorunu, Seyh Sait isyan1 ve 1929
Diinya Ekonomik Krizi olarak siralamistir. indnii bu etkenler sebebiyle liberal
ekonomi modelinin bu sartlar altinda uygulanamayacagini dolayisiyla devletci bir
ekonominin uygulanmas1 gerektigini agik sekilde belirtmistir.!* CHP’nin ekonomik
alanda uyguladigi devlet¢ilik modelinin iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir yer tutan tarim
alaninda da kendini gostermesi kacinilmaz olmus, ¢ogu dis etkenlere bagli olarak

ortaya ¢ikan ekonomideki devletgilik iilke kalkinmas1 gozetilerek uygulanmaistir.

O donem kurulan bir diger siyasi parti olan Ahali Cumhuriyet Firkasi eski bir
Miidafaa-i Hukukgu olan Abdiilkadir Kemali (Ogiit¢ii) tarafindan 26 Eyliil 1930
tarihinde Adana kurulmustur.?*2 Parti programinda ¢iftgilerin durumunun diizeltilmesi
icin acil tedbirlerin alinmasi1 ve Ziraat Bankasi’nin bagimsiz hale getirilerek ¢iftei
yararina ¢alisma yapmasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir.?*3
Ancak firkanin 6mrii uzun olamamis, 21 Aralik 1930 tarihinde “idare heyeti

gosteremedigi” gerekgesiyle kapatilmugtir.?!4

Aynit yil kurulan Tirk Cumbhuriyet
Amele ve Is¢i Partisi ise nizamnamesinde Parti’nin gayesinin Tiirk amele ve ¢iftgisini
sermayedarlara kars1 savunmak, tefecilerin elinden kurtarmak ve Tiirk sosyal hayati

yaninda bu simifa da bir mevki temin etmek oldugunu belirtmistir. Ancak firka,

210 Parti Programinin tam metni igin bkz. Serbest Cumhuriyet Firkasinin Prensipleri; Hizmet Gazetesi,
13 Agustos 1930, s. 1,

21 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi (1929-1932), s. 95-104.

212 Tunaya, Tiirkive 'de Siyasal Partiler 1859-1952, s. 636.

213 Mehmet Pinar, Cumhuriyet Déneminde Unutulmus Bir Siyasi Hareket, Ahali Cumhuriyet Firkast,
Tarih Okulu Dergisi, Haziran 2016, Say1: 26, s. 347.

24 Siizan Unal, Tirkiye’'de 1923-1960 Yillar: Arasinda Kapatilan Sivasi Partiler, Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil: 5, Say1: 10, s. 147.
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komiinist egilimler gosterdigi gerekgesiyle kapatilmistir.?!® Laik Cumhuriyet Isci ve
Ciftci Firkas1 da 1931 yilinda istanbul’da Arif Orug baskanliginda kurulmak istenmis,
ancak bu firkanin da komiinist emeller tasidigi gerekgesiyle kurulusuna izin
verilmemistir.?!® Bu firka yaymnladigi programda tarimla alakali olarak topraksiz
ciftciye toprak dagitilacagi, biiyiik ciftliklerin zaman igerisinde kiiciik c¢iftciye
dagitilacagy, ¢iftliklerin boliiniip aileleri ile ¢aligan arazi sahiplerine birakilacagi, geri
kalanin da devlet tarafindan satin alinacagi, iiretilen mahsullerin kooperatifler araciligi
ile ihrag edilecegi, vakiflarin durumu incelenip Ziraat Bankasia devredilecegi gibi
ifadelere yer verilmistir.?!” Atatiirk doneminde cok istense de ortaya ¢ikan siyasi
sebeplerden dolay1 kurulan partiler ¢ok uzun 6miirlii olmamis, Tirkiye, 1946 yilina

degin tek parti hiikiimeti ile yoluna devam etmistir.

25 Cumhuriyet Dénemi Siyasi Partileri 1923-2006, Der., Mete Kaan Kaynar, Imge Kitabevi, Ank.,
2007., s. 16.

216 M. Serhan Yiicel, Tiirkiye 'nin Siyasal Partileri (1859- 2005), Alfa Yay., Ist., 2006, s. 28.

27 Yarin Gazetesi, 6 Haziran 1931; Ulgenay, s. 178-179.
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IKiINCi BOLUM

ISMET iNONU DONEMi HUKUMETLERI TARIM
POLITIKALARI ve UYGULAMALARI

Cagdas ve zengin bir devletin temelini toplumsal kalkinmayla olacagina ve
bunun da kirsaldan baglayarak koylii ve ciftginin kalkinmasiyla olacagina inanan
Mustafa Kemal Atatiirk 10 Kasim 1938 tarihinde hayata veda etmistir.?!® Atatiirk,
yiizyillardir zorlu bir yasam siiren Tirk koyliisiiniin refaha kavusturulmasi ve her
alanda kalkinmasi amaciyla biiyiikk bir gayret gostermistir. Bu amagla yapilmasi
gereken en oOnemli atilimin tarimsal alanda olmasi gerektigini savunarak,
cagdaslagmanin hizla yerlestirilmesi ve bu alanda emek harcayan koylii kesimin hak
ettigi sartlarda yasayabilecegi bir diizenin kurulmasi oldugunu savunmustur. Bunun da
nasil gerceklestirilebilecegini “Milletimiz ¢iftcidir. Milletin c¢iftcilikteki emelini,
cagdas iktisadi onlemlerle en yiiksek diizeye c¢ikarmaliyiz. Koyliiniin ¢alismast
sonunda elde edecegi emek karsiligini, onun kendi ¢ikarina olmak iizere yiikseltmek,
ekonomi politikamizin temel ruhudur. Bu nedenle bir yandan c¢ift¢inin ¢alismasini
gelistirecek, daha yararli duruma getirecek bilgiyi vermek, onun teknik araglari
kullanmasini saglayarak makinenin yayginlasmasina ¢alisirken; diger yandan, onun
emeginin sonuglarindan yiiksek diizeyde yararlanmas: icin, gerekli ekonomik
onlemlerin alinmasi zorunludur. Simdiye dek yapilan yolsuzluklar, ¢agdas teknik
araglart olmayisi, pazarlama seklinin c¢iftciden yana bulunmamast ve hiikiimetin
ctkardigi yasalarla ¢ift¢iyi  koruyamamasi gibi engellerin tiimiiyle ortadan

kaldirilmas: zorunlulugu vardr,”?*®

sOzleri ile ifade etmistir.

Atatiirk’lin burada acik sekilde belirttigi gibi Tiirk koyliisiintiin kalkinmasi
amaciyla her tiirlii engelin ortadan kaldirilip ¢agdas diizeyde tarim yapilmasinin yollar
bu donemde agilmistir. Bu dogrultuda oncelikle yapilan ve g¢iftci tarafindan biiytik bir
takdir ve hognutlukla karsilan Asar Vergisi kaldirilmistir. Atatiirk, Ziraat Bankasi’nin
yeniden yapilandirilmast ve kredi kooperatiflerinin kurulmasma onciiliik ederek
cift¢inin biiyiik toprak agalar1 ve tefecilerin elinde eriyip gitmesine engel olmustur.

Ayrica bizzat kendi ¢abalariyla kurdugu ciftliklerle de biitiin iilkeye 6rnek olmustur.

218 Belgelerle Atatiirk, T. C. Milli Savunma Bakanlig1 Yay., Ank., 1999, s. 59-64.
219 Atatiirk ’iin Soylev ve Demegleri, s. 242.



Atatlirk, Turk koylisiinin kalkinmasi amaciyla donemin hiikiimetlerine yol

gostermistir.

2.1. II. Bayar Hiikiimeti Donemi (11.11.1938-25.01.1939)

Atatiirk’lin vefatr ile 11 Kasim 1938 Cuma giinii saat 09.30’da, Basbakan ve
Parti Umumi Reisi Vekili Celal Bayar’in baskanliginda toplanan Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu ittifakla, Malatya Milletvekili Ismet In6nii’yii Cumhurbaskanligi’na
aday gosterme karar1 almislar, yapilan secimlerde Malatya Milletvekili Ismet Indnii

0 ismet [nonii’niin

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 2. Cumhurbaskan1 segilmistir.??
Cumbhurbagkani sec¢ilmesiyle, aynit giin II. Bayar Hiikiimeti kurulmustur. 2. kez
Basbakan olarak meclis kiirsiisiinden programini takdim eden Bayar iktisadi olarak
simdiye kadar uygulanmakta olan parti programinin devam ettirilecegini, ayrica CHP

programinin kendileri icin rehber olacagini belirtmistir.?%:

Bayar’in, burada program hakkinda detayl1 agiklama yapmamasi zaten kisa siire
once kurulan I. Hiikiimeti doneminde olduk¢a ayrintili bir ekonomi programi
aciklamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu donem tarimsal alanda 1. K&y ve Ziraat
Kalkinma Kongresi dilizenlenerek ¢iftgilerin tarim ve hayvancilik alanlarinda
kalkinmasini saglamak amagli kararlar alinmistir. 27 Aralik 1938 tarihinde Ankara’da
yapilan kongrenin ag¢is konugsmasinda Bayar, biiylik bir milli dava hareketinin
hizlandirilmas:t ve teskilatlandirilmasina devam edilmesi i¢in toplanildigini, bu
davanin Tiirk koylii ve ¢ift¢isinin radikal kalkinmasi, seri, genis ve dinamik bir refaha
ulagtirilmas1 davasi oldugunu belirtmistir.??? Bayar, kongre iiyelerine ydnelik yaptig
konusmada ise “Inénii basimizda, Atatiirk’iin gosterdigi tistiin varliga, iistiin refaha
gidiyoruz. Mutlaka muvaffak olacagiz ve mutlaka erigecegiz ve siz, hepiniz, diinyanin
en iistiin, en refahli halki olacaksiniz,”?*® diyerek son donemde iliskileri gergin olsa

da Cumhurbaskanina bagliligini da dile getirmistir.

220 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Cilt: 27, s. 17, 18; Cemal Kutay, Atatiirkiin Son Giinleri, Iklim
Yay., Ist., 2005, s. 166.

221 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 52.
222 Cumhuriyet, 28 Aralik 1938.

223 Cumhuriyet, 2 Ocak 1939.
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Bayar, burada yaptigi konusmasinda Atatiirk’iin gosterdigi hedeflere Indnii
yonetiminde ilerlediklerini bunda da basarili olacaklarini agik sekilde ifade etmistir. 1.
Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi’nde tarim politikalart hemen her yoniyle
incelenmis, kongre iiyeleri teskilat, bag-bahge, tarla ziraati, hayvan isleri, hayvan
yemleri, zirai sanatlar, market (pazarlama), tedrisat, orman, mevzuat, layihalar,
temenniler  enciimenlerine  ayrilarak ~ Tarim  Bakanlifi'mca  konularinin
uzmanlarina hazirlatilan raporlart inceleyip tartistiktan sonra c¢alismalarini
tamamlamistir. Kongrede tizerinde en ¢ok durulan iki konu ziraat siyasetinin iki
onemli sart1; pazar ve iiretim araclarinin gelistirilmeleri konusu olmustur.??* 1. Koy ve
Ziraat Kalkinma Kongresi 1931 yilinda yapilan 1. Ziraat Kongresi’ne nazaran tam
olarak uygulanamadigi goriilmiistiir. Bundaki ana etken de Il. Diinya Savasi'nin
isaretlerinin goriilmesiyle iilkede savas ekonomisinin uygulanmasina gecilmesi

olmustur.

2.2. |. Refik Saydam Hiikiimeti Donemi (25.01.1939-03.04.1939)

II. Celal Bayar Hiikiimeti kurulusundan 2,5 ay sonra istifasint sunmus ve
Cumhurbagkan1 ~ Inonii  tarafindan  Refik  Saydam, hiikiimeti  kurmakla
gorevlendirilmistir. Refik Saydam’in kurdugu 1. Hitkiimet Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11.
Hiikiimeti olup 25 Ocak 1939 ile 3 Nisan 1939 tarihleri arasinda gérev yapmistir.??
Bayar’in birdenbire istifa etmesi kamuoyu tarafindan biiyliik bir saskinlikla
karsilanmistir. Bu istifada Dahiliye ve Disisleri Vekillerinin Inénii tarafindan kabine
dis1 birakilip, yerlerine Inénii’niin yakin oldugu Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu’nun
getirilmesi biiyiik oranda etkili olmustur.??® Ayrica bazi hiikiimet {iyelerinin adlarinin
yolsuzluga karigmasi hiikiimet aleyhinde olumsuz bir hava olugmasina sebep olmustur.
Biitiin bu gelismeler iizerine Indnii yakinda yapilacak segimlere bdyle bir kabine ile
girmek istemedigini Bayar’a izah etmis ve istifasin1 istemistir.??’ Yapilan bu degisiklik
bazi gevrelerce bir zihniyet degisimi olarak goriilse de genel itibariyle bunun Celal

Bayar’in “Ortada esasl bir tebeddiil yoktur, sadece vatan hizmetinde nobet degistiren

22 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Raporlart, s. 258-259.

25 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler, T.C Basbakanlik Personel
ve Prensipler Genel Miidiirligii, Ank.,1998, s. 259.

226 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi, Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler
1938-45, iz Yay., Ist., 1998, s. 56.

227 fsmet Inénii, Hatiralar, Haz., Sabahattin Selek, Bilgi Yay., Ank., 2006, s. 622.
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arkadaslar vardir” sozleri ile ortiisen ifadeler basinda da yer almistir.??® Celal Bayar
iktisat Vekilligi ve 6zellikle Bagbakanlik dénemlerinde Ismet Indnii hiikiimetlerinde
uygulanan devletci politikalarin aksine liberal bir tutum sergilemis, bu bakimdan, CHP

igerisindeki liberal ekonomiyi savunan kanadin da basini gekmistir.

Refik Saydam’in Bagbakanlik yaptigt doneme genel olarak Il. Diinya Savasi
damgasini vurdugu i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gerek dis politika alaninda gerekse
ekonomi alaninda énemli bir sinavdan gegtigi kritik bir donem olmustur. Bu donemde
Tiirkiye, baris siyasetini basariyla uygulamis ve savas dis1 kalmay1 basarmistir. I. Refik
Saydam Hiikiimeti’nin Programi 27 Ocak 1939 tarihinde Basbakan Refik Saydam
tarafindan TBMM’de agiklanmistir. Bu Hiikiimet programi, Saydam’in ekonomi
politikasinin ana ilkeleri hakkinda aydinlatict bilgi vermis, konusmasinda ekonomik
program hakkinda, Once denk biitgenin geregini ve buna verdikleri Onemi

vurgulamgtir.?%°

Saydam, vergilere 6nem vereceklerini, ancak bunu yaparken vatandasi gereksiz
yere zorlamayacaklarini da dile getirerek Milli Paranin fiili istikrarin1 korumanin baslica
hedefleri arasinda olacagini ifade etmistir.?° Bagbakan, ziraat alaninda ise bu konunun
lizerinde itina ile durulacagin, ¢iftcinin emek ve vaktini degerlendirmek, iiretimi
artirmak, kazang ve yasam seviyesini yiikseltmenin ziraat programlarinin esas gayesi

oldugunu vurgulamigtir. !

Saydam, bu konusmasinda ekonomi alaninda genel olarak elde ki imkénlar
dahilinde, ticarette Devlet¢iligi etkin kilmak ordu ve halkin temel ihtiyaglarim
karsilamak, yapilacak kontrollerle vurgunculuk ve karaborsaya engel olmak ve bunlari
yapabilmek i¢in gerekli tedbirlere ve teskilatlanmaya gidileceginden bahsetmistir.

Hiikiimet programini okunmasinin ayni giiniinde se¢imin yenilenmesine ve yeni

228 \/akit Gazetesi, 26 Son kianun 1939, Falih Rifk1 Atay, “Kabine Degisimi”; Cumhuriyet, 26 Son kanun
1939, Yunus Nadi, “Yeni Hiikiimet” ;Yeni Sabah Gazetesi, 27 Son kanun 1939, Hiiseyin C. Yalgin,
“Kabinenin Degismesi” ; 27 Son kanun 1939, Sevket Bilgin, “Yeni Kabine ve Yeni Secimin Manast”
Ulus, 28 Son kanun 1939, Atay, “Yeni Se¢ime Dogru”; Ulus, 28 Son kanun 1939, Burhan Belge,
“Hiikiimet Programimin Mali ve Ekonomik Noktalart; Vakit, 28 Son kanun 1939, Asim Us, “Intihabat
Nicin Yenilendi”.

22 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 61.
20 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 4, s. 215;Ismail Arar, Hiikiimet Programlari, Burcak Yay.,
Ist., 1968, s. 125-126.

231 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 63.
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meclisin 3 Nisan 1939 tarihinde toplanmasina karar verilmistir.?*? I. Saydam hiikiimeti
doneminde iktisadi alanda devletg¢ilik ilkesi geregi bir dizi uygulama gerceklestirilmis,
CHP’nin genel tarim politikas:1 siirdiiriilmiistiir. 2 ay gibi kisa bir siire sonra da

belirtildigi {izere se¢imler yenilenmis ve II. Saydam Hiikiimeti teskil edilmistir.

2.3.  Il. Saydam Hiikiimeti Dénemi (03.04.1939- 09.07.1942)

26 Mart 1939 tarihinde yapilan genel se¢imler 6ncesinde 24 Mart tarihinde
Cumhurbagkani Ismet Inonii mebus secimleri sebebiyle bir beyanname yayinlamus,
koylii ve ciftginin refah seviyesini artirici tedbirler alinacagini ifade etmistir.2*>* CHP nin
yayinladigi se¢im bildirgesinde tarimsal anlamda 1935 yil1 se¢im bildirgesinin aynen
kullamldig1 goriilmektedir.?* 1. Saydam Hiikiimeti, 3 Nisan 1939 tarihinde
kurulmustur. Bagbakan Saydam, hiikiimet programinda hiikiimet, CHP programin:

% diyerek bir ©6nceki programmn aynen

gerceklestirmek icin ¢calhisacaktir’?
uygulanacagmi ifade etmistir. Bu doneme damgasini vuran olay ise hi¢ siiphesiz
Almanya’nin Polonya’y1 isgal etmesi ile II. Diinya Savasi’nin baslamasidir. Hemen
biitiin diinyay1 etkisi altina alan savas sebebiyle lilkemizde de birtakim 6nlemler
alinmistir. Bu 6nlemler arasinda alinan en 6nemli karar hiikiimetin ekonomik alanda

aldig1 ve tartigmalar giiniimiizde dahi siiren Mili Korunma Kanunu olmustur.

2.3.1. Milli Korunma Kanunu ve Tarim Politikasina Etkileri

Tiirkiye, 1939 Eyliiliinde baslayan II. Diinya Savasi’na katilmamis fakat kendini
savastan koruyacak sik1 dnlemler alma yoluna gitmistir. Savas’in baglamasiyla birlikte
Tiirkiye i¢in ithalat sikintist ve {liretim diigiikliigli sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Olast bir
savas tehlikesine karsin 6zellikle tarim sektoriinde aktif'is giiciinii olusturan geng niifus
askere alinmis, bu durum ise iiretimde ani bir diisiise yol agmistir.?*® Bu gen¢ niifusun
iiretici giicliniin, biiyiik 6l¢tide ortadan kalkmasi, tiiketici konumunda olan bu niifusun

ek gider hanesine yazilmustir.?’

232 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 29, s. 220.

233 Ulus, 25 Mart 1939.

2341939 CHP Programi, Ulus Basimevi, Ank., 1939, 5. 14-28.

25 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 67.
2% Siikrii Karatepe, Tek Parti Dénemi, iz Yay., Ist., 2005, s. 78.

237 fbrahim Erdal, II. Diinya Savasi Dénemi Tiirkiye nin Iktisadi Politikalar: ve Muhalefet, Sakarya
Universitesi, Fen-Edebiyat Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, 2007, s. 146.
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Ulkenin bdyle bir durumla kars1 karsiya gelmesi neticesinde baris ekonomisi
araglartyla ekonomik sorunlar ¢éziilememis ve olaganiistii haller i¢in yeni kanunlarin
cikarilmasi kagmilmaz olmustur. Savasa girmeyen bir iilkede olaganiistii tedbirler
alinmas icin hiikiimete birtakim yetkiler verecek bir yasaya ihtiya¢ duyulmustur.?3®
Avrupa da savagin baglamasiyla beraber Tiirkiye nin ekonomik durumu da bozulmus,
ithal mallardaki kitlik, halkin panik i¢inde tiim mallara olan talebin artmasi, buna kars1
tiiccarlarin mallar1 stok yapmalar1 fiyatlarin hizla ylikselmesine neden olmus ve
neticede karaborsacilik baslamistir.?®® Bu sebeplerden dolayr olaganiistii sartlarda
devletin biinyesini ekonomi ve Milli Savunma bakimlarindan gii¢lendirecek gorev ve
yetkilerin verilmesi kararlagtirilmistir. Bu uygulamalar; genel ya da bolgesel
seferberlik, devletin bir savasa girme ihtimali, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de ilgilendiren
yabanc1 devletlerarasindaki savas hali olarak belirtilmistir.??° Yasanan dis gelismeler
tizerine CHP Genel Kurulu'nda Recep Peker’in bagkanliginda bir komisyon
olusturulmustur.?*! 6 Ocak 1940 tarihinde ¢alismalarma baslayan bu komisyonun
amact projenin kanun teklifi haline donistiiriilmesidir. Komisyon CHP’nin
prensiplerini ve anayasayl goz Oniine alarak 70 maddelik “Milli Korunma Kanunu
Ldyihasr’m1 hazirlamistir. 15 Ocak 1940 tarihinde Basbakan Refik Saydam, Milli
Korunma Kanunu Tasarisimi, “Milli Korunma Kanunu Layihasi Mucip Sebepler
Mazbatasr” ile birlikte Meclis’e vermistir.?*?> Basbakan Saydam, bu mazbatada Milli
Korunma Kanunu (MKK)’nin hangi gerekcelerle ve neden hizli bir sekilde kabul
edilmesi gerektigini, Avrupa’da patlak veren savastan dolayr olusacak zorluklar
karsisinda Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan acilen ve 6zellikle zamaninda alinacak

karar ve tedbirler alinmasina olan ihtiya¢ olarak belirmistir.

Kanunla baglantili olarak Adliye, Biitce, iktisat, Maliye, Milli Miidafaa ve Ziraat
Enclimenlerinden ayrilan dorder iiyenin bir araya gelmesiyle MKK Muvakkat
Encilimeni olusturulmustur. Bingdl Milletvekili Feridun Fikri Diislinsel’in bagkanligini
yaptig1 24 iiyeli Enciimen ¢alismayi bitirerek, “temel icerigi etkilemeyecek sekilde”

bir kisim degisiklikler yapmis, bu ¢ercevede ceza maddeleri basta olmak iizere kanun

238 Tekeli- {lkin, Cumbhuriyetin Harct Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin Geligimi, Ist.,
2004, s. 424.

2% Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Ist., 2003, s. 74.

240 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 8, s. 64.

241 aydemir, Tkinci Adam, Cilt: 2, s. 74.

2427, C. Basvekalet Kararlar Miidiirliigii, Say1: 6/220 15.11.940; TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt:
8,s.1-2.
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tasarisinin bazt maddeleri yeniden diizenlenmis ve tasariya iki maddenin de dahil
edilmesi ile tamamlanmis olan 72 maddelik MKK tasarisi bir mazbata ile birlikte 16
Ocak 1940 tarihinde meclis reisligine sunulmustur. Kanun, 18 Ocak 1940 tarihinde
kabul edilerek, 26 Ocak 1940 tarihinde, 3780 sayili yasa numarasi ile yiirlirliige

konulmustur.?*3

MKK yayilandig tarihten itibaren yiiriirliige girerek (madde.71) hiikiimlerini
uygulamak igin Icra Vekilleri Heyeti gorevlendirilmistir. (madde 72). Cikarildig
donemde alt1 boliim, 72 madde ve 6 gegici maddeden olusan MKK’nin 1. boliimii
“Genel Hikiimler” (madde 1-3), 2. boliimii “Teskilat” (madde 4-6), 3. bolimii
“ktisadi Hiikiimler” (madde 7-42), 4. boliimii “Mali Hiikiimler’(madde 43-52), 5.
boliimi “Cezal Hiikiimler” (madde 53—-86), 6. bolimii ise “Gegici Maddeler” den
(madde 69-72) olusmaktadir.?** MKK, Meclis’e gelir gelmez maddeler iizerinde
tartigmaya gecilmis, tarimsal alanda alinan kararlar iizerinde biiyiik tartigmalar
yasanmigtir. Tartismaya sahne olan 39. madde ile alakal olarak Tokat Milletvekili
Galib Pekel; iizerinde tarimsal olarak elverisli olmayan 500 hektar1 gegen arazilerin
Hiiktimet tarafindan bir bedel karsiliginda isletilebilecegine iliskin olan, maddedeki
500 hektar smirmin kaldirilmasi gerektigini Onermistir. Ticaret Vekili Nazmi

I

Topguoglu, “... 500 hektardan daha asagisinda ziraat yapmak ¢ok pahaliya mal olur,

onun icin bu kayit konulmustur”?* sebebiyle 6nerinin uygun diismeyecegini ifade
etmistir. Madde okundugu ilk haliyle oylanarak kabul edilmistir. Uzerinde en ¢ok
tartisilan madde 41. madde olmustur. Bu madde ile “tarim yapilan her 4 hektarlik
toprak igin 1 ¢ift okiiz, milli savunma miikellefiyeti tasimaz” hikmii getirilmistir.
Maddenin hiikkmiine gore, dort hektardan az ekili arazisi olanlarin ellerindeki ¢ift
hayvanina devlet tarafindan el konulmus, ekili arazisi dort hektardan fazla olanlarda
ise, arazi sahibine her dort hektar igin bir ¢ift 6kiiz birakilmistir. Bu durumda ekili
arazisi ¢ok olan zengin kesim fazla etkilenmezken, ekili arazisi az olan fakir halk

magdur olmustur.

243 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 8, s. 138-158, 3780 say:li “Milli Korunma Kanunu”.
244 Hiisnii Bengi, Milli Korunma Kanun ve Kararlari, Cumhuriyet Matbaasi, Ist., 1943, s. 86-97.
245 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 8, s. 150.
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Uzun ve siddetli tartismalarin yaganmasina ragmen maddede hicbir degisiklik
yapilmamis ve madde oylanarak aynen kabul edilmistir.?*® Ayrica dsnemin basininda
da bu kanunun tilkede serbest tesebbiisii engelledigi gerekgesiyle sert tepkiler gésteren
yazilar da yaymlanmistir.?4” MKK’nin kabul edilmesinin ardindan séz alan Basbakan
Refik Saydam, kanunun gayesinin sadece Tiirk vatandaslarinin sorun yagamamasi ve
Tiirk Ordusu’nun olaganiistii hallerde ve seferberlikte en iyi sekilde diizenlenip
idaresine edilmesine yonelik oldugunu belirtmistir. Devaminda Hiikiimete verilen bu
gorevler yapilirken, bunlarin yine en iyi sekilde uygulanmasi igin, verilen yetkilerin
de cok dikkatli bir sekilde kullanilmasinin geregine dikkat ¢ekerek, bu vazife
salahiyetler kendisine verilirken TBMM tarafindan gosterilen 6zenden ne kadar
memnun ise, kendisine gosterilen giivene de miitesekkir oldugunu ve bu giivene layik

olmaya ¢alisacagini ifade etmistir.?*8

Basbakan, burada kanunun tek amacinin iilke insaninin savas donemi boyunca
sikintt ¢ekmemesi ve kanunun amacina uygun bir sekilde yerine getirilecegini
vurgulamistir. Kamuoyunda, MKK c¢ergevesinde yapilacak uygulamalar ile
Hiikiimetin ekonomi politikast1 olan devletciligin tam olarak yansitilacagi,
etkinlestirilen savas ekonomisi sayesinde Hiikiimetin politikalarinda basarili olacagi
diistiniilmiistiir. Kanun, yayinlandigi ilk giinden itibaren heyecanla karsilanmis ve tiim
cevreler olumlu beklenti igerisine girmislerdir. Savasin yaratacagi ekonomik
darliklarin kanunun uygulanmasi ile atlatilacagina inanilmig, Hiikiimete duyulan

guiven artmistir.

Kanunun tarmmsal alanla alakali olarak hiikiimete verdigi yetkilerin ana
unsurlarma bakilacak olursa, gerekli mallarin tiiketiminin = siirlanmasi  ve
yasaklanmasi, ¢ift¢ilik yapmaya elverisli her kadin ve erkegi, kendi ziraat isi yiiziistii
birakmamak {izere bulundugu yerin 15 km uzagindaki devlete ya da sahsa ait olan
ziraat isinde tcretli olarak ¢alistirabilmesi ve bu bolgede sahsa ait olup da sahibinin
isine yaramayan ziraat vasitalarindan kira 6deyerek yararlanabilmesi, hiikiimetin
gerekli goriilen bolge ve hallerde tarimsal iiriiniin cins ve miktarini saptayabilmesi ve

tizerinde tarimsal faaliyette bulunulmayan 500 hektardan fazla araziyi isleyebilecek

248 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 8, s. 150-151.

247 Tbrahim Erdal, Muhalif Tan ve Vatan Gazetelerine Gore Savas Doneminde (1940—1945) Iktisadi
Uygulamalar, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 12, Temmuz, S. 7.

248 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 8, s. 160.
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olmasi, 8 hektardan fazla arazisi olanlara, bu topragin yarisinin hububat ekimine tahsis
etmesinin istenebilmesi ve ekilen her doért hektar igin bir ¢ift 6kiizii Milli Miidafaa

yiikiimliiliigiinden muaf tutmas1 olarak goze carpmaktadir.?*°

Bagbakan, MKK’nin uygulamaya konulmasina iligskin de mecburi ihtiya¢ hasil
olmadik¢a vatandaslarin normal hayatlarina karigmanin, hiikiimet icin hi¢ arzu
edilmeyen bir durum oldugunu, fakat gittikce maddi ve manevi sikintis1 artan bizim
gibi savas dis1 milletlerin de ekonomik hayatlarina etki eden buglinkii savasin iilkedeki
yansimalarina kars1t koymak, baris donemi kosullarina uygun yapilmis normal
durumdaki kanunlarla miimkiin olmayacagini goriince Milli Korunma Kanunu’nun

verdigi yetkiye dayanarak uygulamaya baslandigini belirtmistir.?>°

Bagbakan’in bu konusmasi gerek kamuoyunda gerekse basinda biiylik yanki
bularak desteklenmistir. Ulus Gazetesi’'nden Falih Rifki Atay’in “Bagvekilimizin
Nutku Miinasebetiyle” adli yazisinda; Basvekilin, Hiikiimeti Milli Korunma
Kanunu’nu tatbik etmeye sevk eden sebepleri izah ederek, Milli menfaat ve Milli
Miidafaa hizmetlerini devrin degisen hususiyetlerine gore tanzim ve idare etmek

gerektigini ifade etmistir.?>!

Aksam Gazetesi’nden Necmettin Sadak’in  “Bagvekilin Tam Yerinde Bir
Hitabesi” baslikli yazisinda; Son haftalarda ortalia bircok heyecanli haberler
yayildigini, Milli Korunma Kanunu tatbik edilmesiyle Tiirkiye’nin seferberlige karar
verdigini belirterek; “Seferberlik, harp hazirligidir, su halde Tiirkiye harbe girismek
tizeredir... Bu havadisler Tiirkiye’'de ¢ikmis degildir,” diyerek yazisinin devaminda
“hepsi yabanci memleketlerden ithal edilme mallardir... Milli Korunma Kanunu bu
gibi ahval i¢inde hazirlanmistir. Tatbikinde bir tek gaye var: Harbin iktisadi
faaliyetimize yapacagr gayri tabi tesirleri onlemek... Bu kanunun Tiirkiye’de

seferberlik veya harbe girmekle alakast yoktur, ’*?

ifadelerine yer verdigi yazisinda
Tiirkiye’nin savasa girme ihtimalinin olmadigini, cikarilan haberlerin saptirma

haberler oldugunu belirtmistir.

249 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi, (1839-1950), imge Kitabevi, Ank.,2013, s. 382-383.
250 Cumhuriyet, 1 Mart 1940.

251 Ulus, 2 Mart 1940.

22 Aksam, 2 Mart 1940.
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MKK uygulamalari ¢ercevesinde Hiikiimetin ekonomiyi diizenlemesi amaciyla
yeni kamu kurumlari olusturulmustur. MKK’nin kamu yonetimi agisindan en biiyiik
onemi Bakanlar Kurulu’na gerektiginde tiizel kisiligi olan kurumlar olusturabilme
yetkisi vermesi olmustur. Yasanin 6. maddesinde; “Halk ve Milli Miidafaa
ihtiyaglarint temine matuf bilumum ticari ve sinai muameleleri ifa etmek ve Hiikiimet
tarafindan bu kanundaki salahiyetler dairesinde verilecek diger isleri gormek tizere
Icra Vekilleri Heyeti karariyla hiikmi sahsiyeti haiz miiesseseler ihdas olunabilir”
bi¢iminde diizenlenmis ve “Bu miiesseselerin ve memurlarinin halk ile muamele ve
miinasebetlerinde hususi hukuk hiikiimleri caridir,”®® karar1 ile sdz konusu
kurumlarin uygulamalarinin kamu hukuku disina ¢ikarilmasi saglanmistir. Cikarilan
Kanun’un tatbiki ve yapilacak diizenlemeler asamasinda sorun yasanmamasi i¢in acil
olarak icra mekanizmalar1 olusturulmustur. Cumhurbaskani Ismet Inénii de bu konu
hakkinda; bugiiniin sartlar1 iginde, iase politikasinin esas hedefinin, halkin ve milli
miidafaanin ihtiyaglarmi karsilamak oldugunu, Hiikiimetin bu hedefe ulagmak icgin
istihsalden istihlake kadar uzanan iktisadi faaliyetler silsilesinde miidahale etmek ve
bu faaliyetlerini diizenleyici bir murakabe altinda bulundurmak kararini aldigim
belirtmis, iase ve fiyat murakabe islerinin diizenleme ve basari ile yiiriitiilebilmesi,
yalniz bu amagla olusturulan teskilatla miimkiin olmadigini, biitiin devlet teskilatinin
ve hususu ile vilayetlerde idare amirlerinin bu konuyu, bugiin i¢in basta gelen bir

devlet vazifesi olarak ele almalarinin kesin liizumlu oldugunu ifade etmistir.?>

[nénii, burada yaptig1 konusmasinda teskilatlanmanin énemine deginmis, bunun
biitiin iilkeye yayilmasi1 gerektigine isaret etmistir. MKK kabul edildikten bir giin
sonra, kanun hiikiimlerini uygulamaya koymak, bakanliklar arasinda isbirligini
saglamak Ve yasanan gida sikintisini azaltmak igin 18 Subat 1941°de Tase Miistesarlig
kurulmustur.?® Ulkedeki gida islerinin diizenlenmesi, idare edilmesi ve denetlenmesi
ile gdrevlendirilen Ticaret Vekaleti lase Teskilati, Ticaret Vekilinin emri altinda bir
miistesarla bir miistesar yardimcisinda meydana gelmektedir. Miistesarlifa bagh
olarak Istanbul, Ankara ve izmir'de lase Miidiirliikleri, diger illerde ise lase Heyetleri

olusturulmustur.

258 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 13, s. 64-84, 4648 sayily “Milli Korunma Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Ek Maddelerin Cikarilmasina Dair Kanun”.

254 [smet Indnii'niin TBMM 'deki Konusmalari, (1939-1960), Cilt: 2, TBMM Kiiltiir ve Sanat Yayinlari,
Ank., 1993, s.42.

25 Cumhuriyet, 24 Subat 1940.
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14 Subat 1941 tarihinde kabul edilen 2/15164 karar sayili kararname ile Ankara,
Eskisehir, Afyon, Konya, Eskisehir ve Yozgat vilayetlerinde, Toprak Mahsulleri Ofisi
teskilatinin bulundugu yerlerin 50 kilometrelik alanlar1 igerisinde tireticinin elinde
mevcut bugday ve cavdardan, kendi ihtiya¢larindan fazla olan kisminin Milli Korunma
Kanunu’nun degisik 26. maddesine uygun olarak satin alinmasi1 Koordinasyon
Heyetinin teklifi iizerine kararlastirilmistir.?®® 1941 yilinin Subat ayindan itibaren
hiikiimet yeni bir uygulama baslatmistir. Buna gore gecimlik, tohumluk ve hayvan
yemi i¢in belirli bir pay ayrildiktan sonra, biitiin iireticilerin hububat iiriinlerini daha
onceden belirlenen fiyatlarla TMO’ya satmalar1 istenmistir. 1941 yilinin baslarinda bu
fiyatlar piyasa fiyatlarinin biraz altindaydi. Enflasyon ve piyasa fiyatlarinin
yiikselmesiyle bu fark hizla agilmigtir. Ornegin 1942 yilinda bugdayin piyasa fiyat1 50
kurus iken devlet bugdaya kilosu 20 kurustan el koymay1 amaglamistir.?>’ Uygulama
1941 hasadi 6ncesinde hububat iiretiminin en yaygin oldugu 17 ilde baslatilmig, zaman
icinde sinirlart oldukga genisletilmis ve 1942 bugday hasadi dncesinde 15 Mayis 1942
tarihli kararnameyle 63 ile yayilmistir. Kararnamenin ana hatlari, MKK’nin 14.
maddesine dayanarak, memleket dahilinde gerek 1941 mahsuliinden olup heniiz el
konulmamis bulunan ve gerekse 1942 yili zarfinda {iiretilen, miistahsilin ekmeklik,
yemeklik, tohumluk ve yemlik ihtiyac¢lari hari¢ her nevi misir, bugday, cavdar, dari,
yulaf ve arpa mahsuliine hiikkiimetce el konulmasi iizerine olusturulmustur.
Kararnamede el koyma hiikmiinden istisna edilen miktarlar da belirtilmistir. Ornegin

aylik her niifusa 20 kilo ekmeklik ve yemeklik hububat hari¢ tutulmustur.?®®

Hiikiimetin aldig1 bu karar ve tedbirlere ragmen hububat fiyatlarinin artmasi,
hububatta iiretim azlig1 ve ekmek ihtiyacinin biiyiik bir sorun olmasi gibi sebeplerden
dolayr 18 Ocak 1942 tarihinde 247 Sayili karar dogrultusunda “Ekmek ve Ekmeklik
Hububat Istihkakimin Tahdidine Dair Karar” ile ekmek karneye baglanmis,?®
uygulama ile biiyiik kentlerde ve TMO’nun tanzim yaptig1 kasaba ve koylerde
ekmegin karne ile satigina karar verilmistir. Fakat uygulamada aksakliklar meydana
gelmis, tilkede var olan karaborsa karne dagitiminda bile kendini gostermistir. Bu

dogrultuda ekmegin vatandaslara karne ile verilmesini ziraatin iyi gitmemesine

26 Diistur, 3. Tertip, Cilt: 22, s. 121.

257 Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkiye de Tarimsal Yapilar, Ank.,1988, s. 102.

258 Sevilay Ozer, “Il. Diinya Savasi Yillarinda Ekim Seferberligi "Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Y1l 8, Sayi: 15 (Bahar 2012), s. 34.

29 Kogak, “Karneli Yillar”, Tarih ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1 25, Ocak 1986, s. 26-27.
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baglayan Tan Gazetesi Basyazar1 Zekeriya Sertel “Ziraat Teskilatindan Nigin
Beklenilen Neticeleri Alamiyoruz” baslikli yazisinda tilkenin bir tarim {ilkesi olmasina
ragmen bir tiirlii topraklar1 iiretime dondirecek bir tarim politikasinin

uygulanamadigini belirterek hiikiimeti elestirmistir.%

18 Nisan 1942 yilinda Iase Teskilatinin biinyesinde var olan merkez ve tasra
teskilatlar1 yenilenmis eski kurumlarin bircoguna son verilerek; Kararlar Mudiirligi,
Fiyat ve Miicadele Isleri, Daimi Miisavere Heyeti, Tespit ve Ihtiyaclar, lase Isbirligi
Heyeti, Tedarik ve Dagitma, lase Teftis ve Murakabe Heyeti, Istihlak ve Dagitimi
Teskilatlandirma Umum Miidiirliikleri, Vilayetler Teskilat: ve Ofis Murakiplar1 gibi
yeni kurumlar olusturulmustur.?®® MKK uygulamalar1 genellikle bu miidiirliikler ve
heyetler eliyle gerceklestirilmistir. Bu kanun dogrultusunda ekonomi politikalarina
yon verici olarak ayrica Petrol Ofisi,?®? Ticaret Ofisi, Fiyat Kontrol Komisyonu, Halk
Dagitim Birlikleri, Subas1 Teskilati®®® gibi yapilar teskil edildigi goriilmektedir. Yine
bu donemde ¢ikan hububat kitliginin 6niine gegcebilmek amaciyla hiikiimet tarafindan
ekim seferberligi baslatildigi goriilmiistiir. Bu konuda Vatan Gazetesi Basyazari
Ahmet Emin Yalman gazetedeki kosesinde Bugiinkii harbin gergekte ordularin degil,
biitiin uluslarin harbi ise tarim isini de koyli isi degil, biitiin ulus isi durumuna

yonlendirecek bir akim yaratmanin gerek oldugunu ifade etmistir.2%*

Ekim seferberligini uygulamak i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigi hususunda
ise Bagbakan Refik Saydam baskanliginda bir toplant1 diizenlenmistir. 7 Subat 1942
tarithinde yapilan toplantiya Toprak Mahsulleri Ofisi Miidiirii Ahsen Bengi, CHP
Umumi Idare Heyeti Uyesi Afyon Milletvekili Sevket Rasit Hatipoglu, CHP Genel
Sekreteri Fikri Tiizer, Zonguldak Milletvekili Hazim Atif Kuyucak, Ziraat Vekili
Muhlis Erkmen, Ticaret Vekili Miimtaz Okmen, Iktisat Vekili Sirr1 Day katilmistr.?®°
Yapilan bu toplantida iilkede bas gosteren hububat sikintisin1 agmak igin vilayetlere

bir genelge gonderilmistir. Bu genelgede genel olarak su konular yer almistir:

260 Erdal, Muhalif Tan ve Vatan Gazetelerine Gére Savas Doneminde (1940—1945) Iktisadi
Uygulamalar”, s. 9.

261 Qefer Sener, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikast Arayislari, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (7) 2004 / 1, s. 82-84.

262 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2002, imge Kitabevi, Ank., 2005, s. 101

23 Aksam, 10 Mayis 1942.

264 \/atan Gazetesi, 12 Subat 1942.

265 Cumhuriyet, 8 Subat 1942.
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Yazlik ekimin artirilmasi ve en az iki katina ¢ikarilmasi Basbakanin 7 Subat
1942 tarih ve 1/169 sayili tebligi ile emir buyrulmus, bunun i¢in koordinasyon
sermayesinden 2.600.000 TL. ayrilmustir. illerdeki patates, akdari, misir, kum dari,
tretiminin iki katmma c¢ikarilmasi i¢in gerekli tohumluk ayrilmistir. Bu tarim
tiriinlerinde ilk planda 6ncelikle misir ekimine 6nem verilecegi tizerinde durulmustur.
Bu tohumluklarin nakliye masrafin1 azaltmak, zamandan kazanmak, iklim
uygunlugunu saglamak ve diger illerin tohumluk durumlarini sikinttya sokmamak
acisindan iller ig¢erisinde tohumluklarin saglanmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.
Patates ve dar1 tohumluklarinin valilikge belirlenecek yontem dogrultusunda ve kabul
edilen ticret mukabili yerel Ziraat Bankalari araciligiyla iireticiden satin alinmasi
uygun goriilmiistiir. Misir tohumluklarinin TMO’dan temin olunacag belirtilerek, bu
konuda TMO ile yapilacak isbirligine deginilmistir. Misir ve dar1 tohumluklarinin da
yeni yil iriinii ve kaliteli olmasma ve bu iiriinlerin kiiflenmemesine ayrica dnem
verilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Ayrica bu tohumluklarin harman zamani
aynen geri alinmak iizere cift¢iye avans olarak verilecegi, tohumluk isteyeceklerin kdy
ihtiyar heyetlerine veya mahalle temsilcilerine bagvurarak, tohum istek formu ve borg
cetvellerinin gerekli boliimlerini doldurarak, miiracaat etmeleri istenmistir. Ofis
teskilatt bulunan yerlerde ise misir tohumluklari i¢in ofis ile isbirligi yapilacagi da

hatirlatilmistir.

Akdar1, misir ve kum dar1 tarimi ile bu iiriinlerden baska fazla ekim yapacak
olanlara, bankalara borglar1 olsa dahi bu borglar gozetilmeksizin, ¢evirme kredisi,
patates ekenlere de en az bir hektar olmak iizere hektar basina 2.000 TL prim verilmesi
ve bu primlerin geri alinmamasi kabul edilmistir. Kdyliiye avans olarak verilen patates,
misir ve dar1 tohumluklar1 ve tohumluk temin etmek i¢in verilen para avanslar iirline
gore alinmistir. Ciftciye verilecek 500 TL’ye kadar kredilerden alinan faiz 1 Ocak
1942 tarthinden gecerli olmak iizere % 8,5’ten % 6’ya indirilmis, ayrica ¢iftciye

ayrilan kredi miktar1 da % 50 oraninda artirilmugtir.2%®

Yayinlanan tamimle sadece hububatta degil diger tarim {irlinlerinin tiretiminde
artis hedeflenmis, tohumluk temin etme, kredi saglama ve faiz oranlarin1 diizenlemede

ciftcilere yonelik kolayliklar saglayan kararlar alindigr goriilmistiir. Hiikiimet, bu

266 Ozer, “II. Diinya Savasi Yillarinda Ekim Seferberligi”, s. 38-39; Bu tamimin tam metni i¢in bkz.:
Cumhuriyet, 14 Subat 1942.
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tamimin yani sira zirai {iretimi artirmak ve vatandasi bu hususta bilgilendirmek igin
Ogretim lyeleri ve Ziraat Bakanligi uzmanlarinin 30 vilayette konferanslar tertip
edilmesi kararlagtirilmistir. Bu konferanslar her ilin ortalama 3 il¢esinde olmak tizere
90 ilgede diizenlenmistir. Ayrica Ziraat Vekaleti tarafindan bu konu hakkinda koyli
ve sehirli kesim igin ayr1 ayr1 bilgilendirici brosiirler de hazirlatilmistir.?®” Hiikiimetin
ilke ekonomisinde 6nemli bir yer tutan tarimsal liretimi arttirmak i¢in hem teknik
alanda hem de halki bilinglendirme alaninda faaliyetler yiiriitildigi goze
carpmaktadir. Neticede Refik Saydam donemi her alanda oldugu gibi tarim politikalari
uygulamalarinda da belirleyici etken MKK cergevesinde ¢ikarilan ve uygulanan

kararlar olmustur.

II. Saydam Hiikiimeti doneminde her ne kadar savas ekonomisi uygulamalari
hakim olsa da tarimsal anlamda kalkinma amagh kararlar alindigi goriilmiistiir. Bu
kararlardan biri de Cay Kanunu’dur. 2 Nisan 1940 tarih ve 3788 Sayili Kanun
dogrultusunda ¢ay iiretimi teknik, mali ve idari esaslara baglanmas, liretilen ¢ayin alim-
satim isletme gibi isleri ile Devlet Ziraat Isleri Kurumu ilgili kilmmustir. 28 Ote yandan
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu dogrultusunda Adana
bolgesindeki pamuk treticileri i¢cin 11 Mayis 1940 tarthinde Cukobirlik ve Bursa’da

ipek bocegi kozasi iireticileri i¢in Kozabirlik kurulmustur.?®®

Bu gibi tarimsal
kooperatiflerin kurulmasi {ilkenin i¢inde bulundugu hassas donemlerde bile
kooperatifcilik faaliyetinin hiz kesemeden devam ettiginin bir gostergesi olmustur.
Ayrica bu donemde ¢eltik ekimi konusunda diizenleme yapilarak 3039 sayili Celtik
Ekimi Kanunu kabul edilmistir.2’° Kanun dogrultusunda ¢eltik ekimi yapilan veya
yapilmak istenilen illerde valiler ve ilgelerde kaymakamlar bir ¢eltik komisyonu
kuracak,?* celtik ekecekler geltik komisyonundan izin almaga mecbur tutulacaktir.?’?

Boylece celtik ekiminin devlet kontrolii altinda yapilmasi diizenlenmistir.

2.3.2. Koy Enstitiileri Kurulusu ve Faaliyetleri

267 Son Telgraf Gazetesi, 3 Mart 1942.

268 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 9, s. 58-61, 3788 sayili “Cay Kanunu”.

269 Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, s. 273.

210 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 12, s. 244-247, 3039 Sayili ““Celtik Ekimi Kanunu”.
21 Ayn1 Kanun, (md.1).

272 Ayn1 Kanun, (md. 2).
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Cumbhuriyetin ilant ile birlikte Atatiirk 6nderliginde kurulan hiikiimetler tarimsal
egitim alaninda ciddi adimlar atmistir. Bu donemde de onceki kurulan koy
mekteplerine ek olarak Koy Enstitiileri kurulmustur. Koy Enstitiileri Kanun Lahiyasi
17 Nisan 1940 tarihinde Mecliste oy birligi ile kabul edilmis ve 3803 sayil1 kanunla
K&y Enstitiileri kurulmustur.?’® Hiikiimetin, kdye yonelik olarak yaptigi bu atilimimn
sadece egitim alaninda degil dogrudan tarimsal politika ile de ilgili oldugu acik sekilde

gorilmektedir.

Koy Enstitilleri Kanunu tasarist 19 Mart 1940 tarihinde TBMM’ye
sunulmustur.?’* Tasarida Koy Enstitiileri’nin kurulma gerekceleri arasinda tarimla
ilgili olarak 6nemli vurgu yapilmistir. Bu gerekgelere gore; 12.5 milyon koyli
niifusunun toplandig1 kdy ve kasabalarda oturan halki bir de is hayati bakimindan
diistinmek gereklidir. Ciinkii niifusun % 81’ini teskil eden iireten sinif kdylerdedir. Bu
sebeple koyliiyii egitmenin ve daha iiretici duruma getirmenin birinci sarti ve bas
vasitasi sayica ve keyfiyetce bu isi basarabilecek sekilde hazirlanmig rehberlere ihtiyag
vardir ki bunlar K&y Ogretmenleridir. Ogretmen yetistirmek i¢in kurulan Enstitiilerin
egitim programinda ziraat bilgisi agirlik merkezini olusturacak ve 6grenci fiilen ziraat
ile ugragmalidir. Bu nedenle enstitiilerin programini diizenlenmesine Egitim Bakanlig
veTarim Bakanligi ile beraber hazirlanan ve Enstitiilerde tarim 6gretiminde ya da tarim
cabalarinin yonetimi ile gorevlendirilen elemanlarin se¢iminde Tarim Bakanligi’nin

yardimi istenmistir.

Enstitiiniin kurulus kanununun 1. maddesindeki “Kéy dgretmeni ve koye
varayan diger meslek erbabini yetistirmek iizere ziraat iglerine elverisli arazisi
bulunan yerlerde Maarif Vekilligince Koy Enstitiileri agilir,” vurgusuyla savas
stirecinde iilkede kitlik ve kuraklik kol gezerken ciftci ve tarima yonelik politikalarin
siirdiiriildiigii anlasilmaktadir. Kanunla birlikte daha 6nce Ky Ogretmen Okulu olarak

faaliyet gosteren okullar Koy Enstitiisiine doniistiiriilmiistiir.2"

23 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Cilt: 10, s. 70-102.3803 sayili “Koy Enstitiileri Kanunu .

214 R ogak, Tiirkiye de Milli Sef Donemi 1938-1945, s. 115.

215 Ali Ata Yigit “Inonii Déneminin Koye Ozel Ogretmen Yetistirme Projesi: Koy Enstitiileri” Tiirkler
Ansiklopedisi, Cilt: 17, Ank.,2002, s. 453.
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Kanunun kabulii dénemin basini tarafindan da ilgiyle karsilanmis, Ulus
Gazetesi’nin “Memlekette Biiyiik Maarif Hamlesi” baslikli haberde koy kalkinmasinin
bas c¢aresinin Koy Enstitiileri ile 15 yilda koylerin 6gretmene kavusacagini,
memleketin genel bilgi seviyesini yiikseltecek ve kiiltlir hayatinda tarih basi olacak
biiyiik, biiyiikliigii nispetinde 6nemli bir hadisenin ilk glinlerinin yagsandigi belirtilerek,
Koy Enstitiileri Kanunu’nun daha iki giinliik oldugunu ve ilk irfan meyvelerinin ancak
lic sene sonra verilebilecegini, Tiirkiye’nin 40 bin kdyiinlin de ancak 15 sene sonra
birer okula kavusmus bulunacag: ifade edilmistir.?’® Burada Koy Enstitiileri’nden elde
edilecek verimin kisa vadede degil uzun bir siire¢ icerisinde alinabilecegine dikkat

cekilmisgtir.

Aym gazetede Falih Rifk1 Atay ise “En Biiyiik Islerimizden Birine Baslyoruz”
baglikli makalesinde Koy Enstitiileri’nin Refik Saydam Hiikiimetinin bityiik ve serefli
bir eseri oldugu kadar Milli Kalkinma davasinin tarihinde baslica doniim
noktalarindan birini teskil ettigini, koy terbiyesinin sirrin1 bulmanin hayallerdeki
mesut, kuvvetli ve zengin Garp Tirkiye’sinin, maddi ve manevi insa meselesini
halletmek demek oldugu ifadelerine yer vermistir.?’’ Atay, yazisinda bu enstitiilerin
kurulmasinin sadece egitimle alakali olmadigini, milli davaya paralel olarak gelisme

ve yiikselme ile alakali oldugunu belirtmistir.

Cumbhuriyet Gazetesi’nden Yunus Nadi ise “Bir Zafer” adli yazisinda milletin
ticte ikisini teskil eden kdyleri nazari ve ameli bilgi ile techiz ederek tuttugunu koparir
ve el att1g1 her isi basarir bir dereceye ylikseltmek tesebbiisiiniin kanuniyet kazanmasi
elbette bu memleketin yarinlarini aydinlatan pek parlak bir zafer sayilmasi gerektigini

belirtmistir.>’®

Tan Gazetesi’nden Zekeriya Sertel ise “Koy Enstitiileri Kanunu” adl1 yazisinda
koylerin iktisadi, zirai, ictimai kalkinmasinda, kdyliiniin sehirle, i¢ pazarla ve hatta
yarin dig pazarla miinasebetlerini idare edecek unsurlarin, hayatin icinde yetiserek,
pratik ile nazariyeyi birlestirerek temin edecekleri faydalari, bu giinkii Avrupa

cemiyetlerinde bu miiesseslerin temin ettigi faydalara bakarak tahmin edilebilecegini

276 Ulus, 19 Nisan 1940.
277 Ulus,19 Nisan 1940.
278 Cumhuriyet, 19 Nisan 1940.
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belirtmistir.2’® Sertel, K&y Enstitiileri kurulmasinin sadece kdyleri ilgilendirmedigini
ileri vadede uluslararasi bir yapiya sahip olabilecegine dikkat cekmistir. Koy
Enstitiileri’nin kurulmasmin goriildiigi tizere basinda da yankis1 biiyiikk olmus ve bu

konuda destekleyici yazilar kaleme alinmistir.

Ortaya ¢ikan sonuglarin tarimsal egitim anlaminda azimsanmayacak bir diizeye
erisildiginin agik bir gostergesidir. Nitekim 1946 yilinda cok partili hayata gecisle
birlikte yapilan bu uygulamalar muhalefetin giindeminde olmus ve Koy Enstitiileri’nin
kurulusunda ¢ok énemli bir yere sahip olan Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakki Tongug
gibi isimler muhalefetin sert elestirilerine maruz kalmiglardir. KSy Enstitiileri’nde
komiinist bir goriis egiliminde egitim-0gretim yapildigi, asirt solcu bir yapinin hakim
oldugu, okullardaki uygulanan faaliyetlerin Halke¢ilik ilkesi ile uyusmadigi, egitim
goren Ogrencilerin okul yapimi, temizlik, teknik ve genel bakim islerinde
calistirilmasinin Rusya’daki komiinist rejimlere benzedigi ve bunun da Milliyetgilik
ilkesiyle ¢elistigi, enstitiilerin genellikle Marksist ve solcu olarak taninan kisilerce
yonetildigi, uygulanan kiz-erkek karma Ogretimin Tiirk aile ve ahldk yapisina
uymadigl, ¢ocuklari okula gonderme, okul ve 6gretmen evi yapiminda koyliilere
getirilen yiikiimliiliiklerin ¢cok agir oldugu?° gibi yipratici sdylemlerle sert elestiriler
yoneltilmistir. Nihayet 1950 yilina gelindiginde DP Hiikiimeti doneminde karma
egitime son verilmis, 1952 yilinda da K&y Enstitiileri’nin egitim siiresi 6 yila

cikarilmistir. 281

Koy Enstitiileri’nin kurulmast Tirk Milli Egitimi’nde oldugu kadar kirsal
kalkinma alaninda da o dénem igin biiyiik bir cagdaslasma 6rnegi olarak tarihteki
yerini almistir. Bu okullar bir taraftan koy okullar i¢in kdy 6gretmeni yetistirmis, diger
taraftan da koyde bulunabilecek meslek elemanlari yetistirmek amaciyla
kurulmustur. Ulkenin iginde bulundugu siyasi durum géz oniine alindiginda kdye
yonelik bir egitim projesinin uygulanmasi iktidarin egitim alanina ne denli 6nem
gosterdiginin bariz bir 6rnegi olmustur. Yapilan degisikliklerle kendine has olan

Ozelliklerini yitiren Koy Enstitiileri, 4 Subat 1954 tarihinde 6234 sayili “Kéy

279 Tan Gazetesi, 20 Nisan 1940.
280 Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap (ikinci Boliim), Bilgi Yay., Ank.,1999, s. 46-47.
21 Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (M.O. 1000-M.S. 2015), s. 341.
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Enstitiileri ve Ilk Ogretmen Okullarimn Birlestirilmesi Hakkinda Kanun”

dogrultusunda kapatilmagtir.282

2.4. | Siikrii Sara¢oglu Hiikiimeti Donemi (09.07.1942-09.03.1943)

Bagbakan Refik Saydam 8 Temmuz 1942 tarihinde yakit, iase, ulasim ve karne
uygulamalar1 hakkinda bilgi almak icin gittigi Istanbul’da kalp krizi sonucunda vefat
etmistir.?®3 Bagbakan Refik Saydam’in ani 6liimiiyle vekaleten Basbakanlik gorevi de
Icisleri Bakani Fikri Tiizel'e verilmis, 9 Temmuz 1942 tarihinde Saydam
Hiikiimeti'nde Dis Isleri Bakan1 olan Mehmet Siikrii Saragoglu, Cumhurbaskani Ismet

Inonii tarafindan yeni kabineyi kurmakla gorevlendirilmistir.?8*

Bagbakan Saragoglu, hiikiimet programinda tarimla alakali olarak uzun bir
konusma yaparak donem itibariyle yasanan sikintilarin iase etrafinda toplandigini
belirtmistir. Bu sikintilarin gegici ve savagla birlikte sona erecek sikintilar oldugunu,
savasla birlikte biiyiik bir Tiirk ordusunun hububat ve bu ordunun hayvanlarinin da
yem sarfiyatinin binlerce ton arttigini ve bu sebeple biiyiik bir a¢igin meydana
geldigini beyan etmistir. Devaminda, alinan tedbirlere ragmen ekmek darligi ve
sikintisinin hala ¢ozililemedigini ve 250 bin ton bugday acig1 oldugunun altin1 ¢izen
Saragoglu, bu agigin ciftciyi memnun ederek iiretimi arttirmak, tiikketimi azaltmak ve
bugday ithal ederek kapatilabilecegini belirtmistir. Hiikiimet olarak bu ii¢ tedbirin de
alindigin, ¢iftgiyli memnun etmek igin fiyatlar1 arttirdiklarini ve Amerika’dan bugday
siparisi verildigini sozlerine eklemistir. Bakliyat ve pamuk tarimi lizerine de konusan
Saracoglu, bu sene mevsimsel sartlara bagli olarak mahsulatin ¢ok olabilecegini bunun

da fiyat artiglarmin 6niine gecebileceginden bahsetmistir.2%

Saracoglu konugsmasinda Ozellikle iase sikintisindan bahsederek hububatta
tiretim sikintist olmadigindan ancak hazirda bekletilen ordunun ve kullanilacak
hayvanlarin yemlerinin temininde sorun yasandigimi ifade etmis, bunun da iiretimi

artirarak tiiketimi denetim altina almakla asilabileceginden bahsetmistir. Nitekim

282 Fay Kirby, Tiirkiye de Kéy Enstitiileri, Tarihgi Kitabevi, Cev.: Niyazi Berkes, Ankara, 2015, s. 155.
283 Ulus, 08 Temmuz 1942.
284 Ulus, 10 Temmuz 1942.

25 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 2, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 137-
139.
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hiikiimet kurulur kurulmaz kamuoyu tarafindan % 25 olarak bilinen el koyma karari

uygulamaya konmustur.

2.4.1. Hiikiimetin El Koyma Karar1 % 25 Uygulamasi

Hiikiimet tarafindan iktisadi olarak ilk once 1942 tarih ve 2/18365 sayili
“Hububat Uriinlerinden Uygun Oranlarin Satin Alinmas: Hakkinda Karar” adh
kararname kabul edilmistir. Bu kararname ayni1 zamanda koordinasyon heyetinin 366
numarali kararidir. Bu kararin uygulama sartlarini i¢eren talimatname de Agustos 1942
tarihinde yaymlanmistir.?®® Kanun, bir énceki hiikiimetin uyguladig1 gibi iiretilen
mahsuliin hepsine degil de bir kismima el koymay1 6ngdérmiis, geri kalan kisim ise

koyliiniin tasarrufuna birakilmastir.

Uygulamaya gore her iireticiden 50 tona kadar olan hububat {iretiminin % 25°1;
50 ile 100 ton arasindaki tiretimin % 35°1; 100 tonun tizerindeki tiretimin de % 50’si
belirlenen fiyatlarla devlete teslim edilmistir.?®’ Bu uygulamanin baslamasiyla
hiikiimet 6nceki donemde olusturulan Subasi Teskilati, Fiyat Murakabe Komisyonu,
Iase Teskilat: ve Halk Dagitim Birlikleri’nin de faaliyetine son vermis, bunlarin gorev
ve yetkilerini Belediyelere devretmistir.2®® Hiikiimetin, bu uygulamalari ile ekonomide
bir 6nceki donemde uygulanan miidahaleci tutuma bir son vermeyi ve bu sekilde

tiretimde bir artis yasanmasini amacladigi goriilmiistiir.

Hiikiimet, bu uygulama yoluyla 1,5-2 milyon ton bugday almay1 hedeflemis ise
de biiyiik toprak sahiplerinin karaborsa yapmasi, kiigiik tireticinin {iriiniinii saklamasi
dolayistyla ancak 600.000 ton bugday elde edilebilmistir.® Bu durumun
yagsanmasinda en biiyiik etken de piyasada kilosu 100 kurusa alic1 bulan bugday, TMO
tarafindan sadece 19.5 kurusa alinmis olmasidir ki bu oran 1944 yilinda 25.5 kurusa
ulasabilmistir.?®® Hiikiimet tarafindan yapilan bu politika degisikligi, yani serbest

piyasa uygulamasi 6zellikle az topraga sahip ¢ift¢i kesiminde hosnutsuzluga yol agmas,

286 Diistur, 3. Tertip, Cilt: 23, s. 1641; Taner Timur, Tiirkiye’de Devrim ve Sonrasi, Imge Kitabevi,
Ank., 2013, s. 182.

287 Sevket Pamuk, (2009) Osmanli’dan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime,
Secme Eserler 11, is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 193.

28 Kogak, Tiirkiye de Milli Sef Dénemi, s. 358- 359.

289 Sener, Tkinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Arayislari, s. 82-84.

290 Resat Aktan, Tiirkiye Iktisad:, Ankara Universitesi Yay., Ank.,1978, s. 227.
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aksine istifcilere, biiyiik toprak sahiplerine ve karaborsacilara yaramistir. % 25 karari
sonrasinda iilkede genel anlamda bir karaborsa bas gostermis, sadece hububatta degil
hemen her alanda fiyatlar savas doneminin en yiiksek oranina ulasmistir.?°* Saracoglu
Hiikiimeti doneminde alinan bu karar serbest piyasa ekonomisi yaratmaya ¢alismis
ancak eldeki stoklar tedbir amagli saklanip piyasaya siiriilmedigi i¢in fiyatlar

umulmadik dlgiide firlamistir.

II. Diinya Savasi doneminde bu fiyatlarin asir1 sekilde artmasi ve enflasyon
hiikiimeti miidahaleci ekonomiye yonlendirmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki
baslica sebebinin de ortaya ¢ikan mal kitlig1 ve buna bagl olarak karaborsaciligin hat
sathaya ulagmasi olarak gosterilebilir. Hiiklimet % 25 kararinda istenilen sonucu elde
edememis, bu amagla yeni bir diizenleme ile hububatta yasanan sikintiy1 ¢6zme yoluna
gitmistir. Hemen hemen 1 y1l sonra alinan 452 sayili Karar Bakanlar Kurulu Karart ile
hububatin yani sira boriilce, mercimek, fasulye, nohut ve baklayr kapsayacak sekilde
el koyma islemi genisletilmistir.2%? Hiikiimet hububattaki acig1 bakliyat ile kapatmaya
calismis fakat uygulamada yine 6nceki gibi alim fiyatlar1 diisiik tutularak burada da
bir karaborsa olusmasina yol a¢ilmistir. Ayrica her iki kararnamede yer alan madde de
ireticilerin tiriinlerini kendi imkanlari ile alim merkezlerine teslim etmesinde donemin
teknolojik sartlar1 géz oniine alindiginda yasanan sikintilar hitkiimete kars1 giftgilerin

tepkisine sebep olmustur.

2.4.2. Zirai Kombinalar

12 Subat 1937 tarihinde kurulan Zirai Kombinalar idaresi teknik tarimla
ciftgilere yardim etmistir. Ancak II. Diinya Savasi sebebiyle ortaya ¢ikan hububat

sikintis1 sebebiyle bu kombinalar da niteliksel olarak degismistir.

Saracoglu Hiikiimetinde Ziraat Vekilligi gorevi verilen Sevket Rasit Hatipoglu
doneminde kombinalarin idaresi ve isleyisi hakkinda bir takim diizenlemeler
yapilmistir. Bundaki ana etken MKK’ya dayanarak cikarilan 447 sayili koordinasyon
karar1 dogrultusunda Ziraat Vekaletine bos hazine arazilerinde devlet adina tarimsal

faaliyet yapma yetkisi verilmesi olmustur. Bu yetkiye gore; Zirai tiretimi arttirmak ve

21 Sina Aksin, Yakingag Tiirkive Tarihi 1908-1980, Cilt:1, Milliyet Yay., Ist., 2005, s. 335.
292 Yeni Asir Gazetesi, 18 Mayis 1943, s. 1.
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memleketin iase durumunu saglamak amaciyla Ziraat Vekaletine, Devlet Ciftlikleri
kurmak ve devlet adina zirai liretim yapma gorevi verilmistir. Vekalet, bu ekim ve
dikim islerini yapmak {izere Zirai Kombinalar dairesinin elinde bulunan teknik tiretim
araglarini bu amag dogrultusunda kullanmistir.?®3 Mesela Zirai Kombinalar, idaresinde
bulunan 300 traktorii ve 10 milyonluk meblagi genellikle kurak bolgelerde tarim
arazisi agmak icin kullanmistir.?** Ayrica 1937 yilinda Zirai Kombinalar ihtiyaci igin
999.365 liralik 6denekle 246 pulluk, 155 traktor, 7 bigerddver ve 41 harman makinesi
satin alarak is ve iretimin artirilmasina biiyiik imkanlar verilmistir.?®® Devlet bu
sekilde 1.674.150 doniim arazi iizerinde 13 isletme kurmustur. II. Diinya Savasi
doneminde kurulan bu isletmeler Samsun’da Gelemen, Konya’da Altinova, Ankara’da
Baskuyu, Polath, Gozlii, Bala ve Ozden, Amasya’da Gokhdyiik, Sivas’ta Ulas,
Kirsehir’de Cigekdagi ve Malya, Sanliurfa’da Ceylanpinar ve Nigde’de Kogyas
ciftlikleridir. Bu isletmelerde 1942 yilinda 2.539.700 kilo ile baslayan iiretim 1944
yilinda 73.383.644 kiloya ulasmis, 1946 yilinda ise tiretim 146.123.519 kilo seviyesine
cikmustir.?% Elde edilen iiretim rakamlar1 devlet eliyle gergeklesen hububat iiretiminin
her y1l arttigin1 gdstermistir. Bu isletmelerde elde edilen basar1 Cumhurbaskani Inonii
tarafindan da dile getirilmis, Devlet eliyle yapilan ziraat islerinin verimli bir sekilde
ilerledigini, 1942 yilinda 21.000 hektarla baslanan isletmeye 1943 yilinda 780.000
hektarla devam edildigini belirterek, bu yil iginde 1.000.000 hektarin isletilecegini, bu
isletmelerin iilkede tohum 1slahinin kaynagi, teknik ziraat1 yaymanin genis drnegi ve
olaganiistii zamanlarda milletce beslenmenin kiymetli yardimcisi olacagini isaret

etmistir.2%’

Kurulan kombinalarda hububat iiretimi yapilmasinin yani sira teknolojik olarak
kisa siirede tarimda verimin arttirilabilecegi sonucu ortaya c¢ikmistir. Yeni tarim
teknikleri ve aletleri Zirai Kombinalar vasitasiyla ¢iftciye dogrudan tanitilmis ve

uygulanabilmistir.

2.5. II. Saracoglu Hiikiimeti Dénemi (09.03.1943-07.08.1946)

293 Magden, Zirai Kombinalar, s. 121.

2% “Devlet Ciftlikleri”, Ziraat Dergisi, Y1l 4, Say1 44-45, Eyliil, 1943, s. 7.
25 Onbesinci Yil Kitabu, s. 446.

2% Magden, Zirai Kombinalar, s. 112.

297 [smet Inonii 'niin TBMM deki Konusmalari, (1939-1960), Cilt: 2, s. 42.

80



1943 yili genel secimlerinin 28 Subat Pazar giinli yapilmasina karar
verilmistir.?®® Yapilan segimlerin ardindan XIV. Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimeti
programini aciklayan Bagbakan Saracoglu tarimsal anlamda i¢inde bulunulan donem
itibariyle iase ve para sikintis1 yasandigini, egitimden sonra en biiyiik 6denegin ziraata
ayrildigini, daha once ¢iftgilerin alet edevat ihtiyacini karsilayan bir kurum olan Zirai
Donatim Kurumu’na 4.5 milyon lira verildigini belirtmistir. Bu kuruma 5.5 milyon lira
daha eklendigini ifade eden Basbakan konusmasinin devaminda Ziraat Vekaleti
biitgesine dogrudan dogruya 4.8 milyon lira eklendigini, bununla da 6 teknik okul
acilacagini, okullarda teknik bilgilerin 6gretilecegi ve neticede bu ¢ocuklarin basta
kendilerine ve iilkeye daha yararli birer birey haline gelecegini belirtmistir. Ayrica
Ziraat sahasinda asil 6nemli olan konunun c¢ift¢iyi topraklandirma kanununun
¢ikarilmasi oldugunu ve devlet eliyle modern tarimin yayginlastirilacagini belirten

Saragoglu, bunun TBMM tarafindan acilen halledilecegini sdylemistir.?%°

Saracoglu, buradaki konusmasinda =ziraat alaninda ayrilan meblagin
artirtlmasindan, bu paranin bir kismu ile teknik ziraat okulu agilacagindan bahsederek
hiikiimet tarafinda tarimsal alana Oncelik verilecegini ifade etmistir. Hiikiimet
kurulduktan kisa bir zaman sonra ise hemen her alanda oldugu gibi hububat alaninda
da artan serbest piyasa sebebiyle ortaya ¢ikan karaborsanin 6nlenmesi igin Toprak

Mahsulleri Vergisi (TMV) adiyla yeni bir vergi ¢ikarildigi goriilmektedir.

Il. Saragoglu Hiikiimeti doneminde 14 Haziran 1943 tarihinde toplanan
CHP’nin 6. Biiyiik Kongresinde kabul edilen CHP programinda tarimla ilgili olarak
II. Diinya Savasi sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik sikintilarin kendini gosterdigi, her
alanda oldugu gibi tarimsal iiretimde de artisin saglanmasi gerektigi, kdyliiniin
Ogretimi, ge¢imini ve Uretiminin genisletilmesi, yiikseltilmesi ve her bakimdan
kuvvetlendirilmesi i¢in hi¢ ara verilmeden ve artan bir hizla ¢alisilacagi ve CHP’nin
savas zamani ve sonrasl i¢in vatan kudretinin artmasinda kdyliimiiziin ylikselmesini

birinci sart saydig1 ifade edilmistir.3%

2.5.1. 4429 Sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

29 Cumhuriyet, 23 Subat 1943.

29 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 2, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 159-
164; Cumhuriyet, 18 Mart, 1943, s. 1.

300 71943 CHP Programi, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1943, s. 12-13.
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Saracoglu hiikiimeti artan enflasyonu Onlemek ve biitceye gelir saglamak
amactyla Varlik Vergisi’nin devam ettigi bir siirecte TMV’yi ¢ikarmistir. Varlik
Vergisi Kanunu ¢ikarilisindan 7 ay sonra kadar yiirtirliige konulan TMV’yi de Varlik
Vergisi'nin yarattig1 sosyal ortam ile iliskili olarak degerlendirmek gerekir. Zira bu
kanun, bir yoniiyle Hiikiimetin mali hedeflerini, diger bir yoniiyle de Varlik

Vergisi’nin yarattig1 sosyal tedirginligi yok etmeye yonelik oldugunu gostermektedir.

Savas donemi hiikiimetinin biit¢e agigin1 kapatmak i¢in, devletin 6nemli gelir
kaynaklarindan olan toprak mahsullerine de vergi uygulamasi getirmistir.>*! Esasinda
TMV, genel itibariyle tarim dis1 kesime uygulanan Varlik Vergisi’nin tarim kesiminde
uygulanmas: anlammi da tasimaktadir.®®? Hiikiimet daha oOnceki vergi
uygulamalarinda oldugu gibi TMV’de de hazineye nakit saglama amaci giitmiistiir.
Fakat bu sefer bu paray:1 direkt nakit olarak degil iiretilen tarim tirlinleri iizerinde
tasarruf yaparak hazineye aktarma yoluna gitmistir. Temelde gerekge olarak Hiikiimet,
savas doneminde vergiye tabi olmamis bir kesim olarak biiyiik toprak sahiplerine
yonelmistir. Bu amagla hem Varlik Vergisi’ne karsi olan tepkileri azaltmak hem de
ekonomik ag¢idan esitligi saglamak gibi goriilen TMV ¢ikarilmasi planlamistir. TMV
Kanunu Tasarisi, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve 15 Mayis 1943 tarih ve
6/1611 say1 ile TBMM’ye sunulmustur. Tasarida 1929 ekonomik bunalimindan
itibaren Hiikiimetin ¢ift¢iyi korumak ic¢in aldigi tedbirlerden bahsedilmis, Toprak
Mahsulleri Vergisi’nin gerekcesi de “Zirai mahsullerin maliyet fiyatlarimin ¢ok
tstiinde bir kiymet iktisabt koyliimiiziin kalkinmasi noktasindan memnunlukla
karsilanmakla beraber, alinmasi lazim gelen miidafaa tedbirlerimizin istilzam ettigi
biiyiik kiilfetlerin biitiin millet arasinda ahenkli bir tevzi diisiiniildiigii sirada maliyet
fiyatlarimin birkag¢ kat artan toprak mahsullerinden bir vergi alinmasinda mecburiyet

303 jfadeleri ile belirtilmistir.

gortilmiistiir,
Hiikliimet tarafindan hazirlanan tasar1 Adliye, Biitge, Dahiliye, Giimriik ve
Inhisarlar, Iktisat, Maliye ve Ziraat enciimenlerinden olusan enciimene iletilmistir.

Tasar1y1 inceleyen enclimen tasari iizerinde birtakim degisiklik yaparak, verginin

0% Erdal, II. Diinya Savasi Dénemi Tiirkive ‘nin Iktisadi Politikalari ve Muhalefet, s. 152.

302 {zzettin Onder, Cumhuriyet Doneminde Tarum Kesiminde Uygulanan Vergi Politikalari, Tiirkiye'de
Tarimsal Yapilar (1923- 2000), Derleyenler: Sevket Pamuk- Zafer Toprak, Yurt Yay., Ank.,1988, s.
113- 134,

303 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 3, s. 1.
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hesaplanmasinda ve tahsil edilmesinde fiireticiyi sikintiya sokmayacak ve onlarin
hakkini koruyacak hiikiimleri kanun layihasina eklemistir. TMV’nin amaglari
belirlenip enciimence kontrol edilerek yapilan diizenlemelerin ardindan meclis genel
kuruluna gonderilmistir. Meclis Genel Kurulu’na Haziran 1943 tarihinde gelen
TMV’nin goriisiilmesi sirasinda biiyiik tartismalar yasanmustir. Ozellikle Kanun’un
17. maddesinde yer alan, liretilen mahsul iizerinde % 8-% 12 oraninda alinmasi
planlanan verginin, Osmanli Devleti ve Tirkiye Cumhuriyeti doneminde c¢iftci
lizerinde biiyiik bir yiik olan Asar Vergisi’ne benzetilmesi®®* bu tartismalarm odag
olmustur. Asar Vergisi’nin de {iirlin ilizerinden alman % 10’luk bir vergi olmasi
sebebiyle yasanan tartigmalar C.H.P igerisinde bir muhalefet cephesi meydana
getirmistir. Goriismelerde soz alan Eskisehir Milletvekili Emin Sazak c¢ikarilacak
verginin Asar Vergisi ile ayni oldugunu, verginin nasil tahsil edileceginin net
olmadigini, kraldan ¢ok kralci olan memurlarin dl¢iiyii kagiracagini ve oranlarin agir
oldugunu iddia ederek, ¢ift¢i lizerinde agir bir yiik olmamasi ve toplama isini Maliye

Bakanlig1 degil de TMO’nun yapmasini savunmustur.3%

Ote yandan, TMV nin icerigi Asar Vergisi ile benzerlik gdstermesine ragmen
uygulamada farkliik gdstermistir. Oncelikle TMV, dogrudan devlet eliyle tahsil
edildigi igin iltizam usuliine izin verilmemistir.®® Bu iddialara karsi Basbakan
Saracoglu, i¢inde bulunulan biiylik zorluklar ve biiylik ihtiyaglar sebebiyle,
istemeyerek toprak mahsullerinden vergi almanin zorunlulugunu dile getirmis, toprak
mahsullerinden alinacak verginin eski asara benzememesi i¢in elden gelen biitiin
gayretin sarf edilmis oldugunu belirterek, eger yine mecliste bu verginin
olumsuzluklarini ortadan kaldirabilecek teklifler olursa onu tamamen ve simdiden
kabul edeceklerini beyan etmis,®*” bu verginin Asar Vergisi’nden ¢ok ayr1 oldugunu

ve daimi surette uygulanacak bir vergi olmadigini acik sekilde ifade etmistir.

Bagbakan konusmasinda ile iilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlar

dolayisiyla boyle bir vergilendirme yoluna gidildiginden bahsetmistir. Bir y1l sonra

304 Cahit Kayra, Savas, Tiirkiye, Varlik Vergisi, Tarihgi Kitabevi, Ist., 2011, s. 208

305 Erdal, II. Diinya Savasi Dénemi Tiirkiye nin Iktisadi Politikalar: ve Muhalefet, s. 152; TBMM Zabut
Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 3, s. 1-4.

3% fbrahim Inci, "1923-1960 Déneminde Tiirkiye'de Tarim Faalivetleri Uzerinden Alinan Vergiler",
Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Dergisi, 2009: 1, s. 116.

307 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 7,Cilt: 3, s. 16; Tan, 5 Haziran 1943; Ulus, 5 Haziran 1943,
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“Dortlii Takrir”(6nerge)®® olarak adlandirilan parti ici liberallesme yanlilarindan
Refik Koraltan ise verginin Savas Donemi’nin olaganiistii sartlarindan dolayi
cikarilmasinin gerekli oldugunu belirtmistir.3%® Enciimen tarafindan hazirlanan 43
maddelik kanun layihasi tek tek okunarak genel kurula sunulmustur. Kanunda
belirtilen ilgili maddelere gore fiiretilen mahsuliin tasinmasi, mahsul iizerinden
alinmas1 gereken vergi oranlari, mahsuliin 6l¢limii gibi maddelerinde yasanmustir.
Yasanan tartigmalar neticesinde 4429 sayil1 TMV Kanunu, 455 koltuklu mecliste 283
tiyenin katilimiyla 4 Haziran 1943 tarihinde TBMM’de 283 evet oyuyla kabul edilerek,
7 Haziran 1943 tarihinde de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konulmustur.31°
TMV Kanunu Cikarildiktan sonra konu ile alakali olarak Urfa Milletvekili Esat Tekeli
Ulus Gazetesi’ndeki “Yeni Vergi ve Koyliimiiz” isimli yazisinda kanunla alakali olarak
Koyliiniin yiikiinii hafifletmek, onu i¢inde bulundugu act mahrumiyetlerden kurtararak
zamanin medeniyet ve refah seviyesine eristirmek icin Cumhuriyet rejiminin, bugiine
kadar elinden geleni esirgemedigini, bugiin ¢iftciye yeni miikellefiyet yiikletiliyorsa,
kacinilmaz bir zaruretin, 1943 mali yilinin fevkalade milli miidafaa masraflarim
karsilamak i¢in yeni bir kaynak bulmak mecburiyetinin sevkiyle oldugunu ifade
ederek, bu verginin alinmadigi takdirde fevkalade masraflarla istisnai gelirlerin iki
ucunun bir araya gelmeyecegi, diinyanin kaynastigt bu karanlik ve korkung
zamanlarda, milli miidafaa masraflarini kismak gibi ac1 bir zaruretle karsilanacagini,
bundan otilirli ¢iftcinin, yeni vergi dolayisiyla sekle ait biiyiik giigliiklerle de
karsilasmayacagmi ve borcunu goniil hosnutluguyla 6deyecegini belirtmigtir.3!
Tekeli, burada verginin zaruri sebeplerden dolay: ¢ikarildigindan ve 6denecek vergi

tutarmin milli miidafaa i¢in gerekli oldugundan bahsetmistir.

Cikarilan kanun dogrultusunda Tiirkiye’de yetistirilen ve bagli 1 numaral

cetvelde yazili bulunan “toprak mahsulleri ile ipek kozasit bu kanunda yazili esaslara

»312

gore toprak mahsulleri vergisine tabidir maddesi ile iiretilen {iriinlerden belirli

fiyat ve belirli miktarda olanlardan hububat ve bakliyat i¢in % 8, diger {riinler i¢in %

308 Drelii Takrir: Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve
Fuat Kopriilii’ niin de bulundugu 4’liiniin savunduklari konulari, takrire(dnergeye) doniistiirerek tarihte
“Dértlii Takrir” olarak adlandirilan bildiriye verilen isimdir; Cavdar, “Demokrat Parti” Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 7, Tletisim Yay., Ist., 1983, s. 2064.

SOTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 3, s. 17-19.

310 Oturuma katilmayan iiye sayis1 168°dir; TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 3, s.14-41, 4429 sayili
“Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu”.

811 Ulus, 5 Haziran 1943.

312 4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, (md. 1.)
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12 oraninda vergi alinmasi kararlastirilmistir.3'® Verginin tahsili icin Olgme Kollar
adinda birimler kurulmus, bunlar harman yerlerindeki mahsuliin iizerinden vergi
oranmin belirlemesini yapmuslardir.3** Bu oranlarin incelemesi ve tespit edilecek
mahsuller i¢inde tahmin kollar1 olusturulmustur.*® Kanun yiiriirliige girdikten itibaren

niifusun biiyiik boliimiinii olusturan ¢iftci tarafindan pek de hos karsilanmamustir.

II. Diinya Savasi’nin baglamasi ile yiiriitiilen savas ekonomisi sebebiyle zor
giinler gegiren kesim i¢in birde bu vergi yiikiiniin ¢ok agir oldugu, bu zorluklardan bir
tanesinin de iiretilen mahsuliin 6l¢iim yapilmadan taginmasinin yasaklanma karari
olmustur.3!® Toprak Mahsulleri Vergisi’nin uygulandigi andan itibaren, verginin
uygulanis1 ve tahsil edilmesi Hiikiimet icin kiilfetli, vergi miikellefleri i¢in de hem
yorucu hem de zaman kaybettirici oldugu goriilmektedir. Ozellikle, mahsuliin
Ol¢iimiiniin tarlada ve miikellef tarafindan yapiliyor olmasi biiyiik bir sorun teskil
etmistir. Bu ac¢idan birtakim tedbir alma yoluna giden Hiikiimet, gérevli memurlar
araciligi uygulamaya baglamistir. Verginin toplandigi ilk yilda 49.500 harman bekgisi,
44.000 olciim gorevlisi ve 9.800 tahmin memuru gorev yapmis, vergi geliri
120.000.000 TL. tahmin edilmesine karsilik 59.600.000 TL. toplanmis, toplama
maliyeti ise 20.700.000 TL. yi bulmustur.®!’ Rakamlardan da anlasilacag: iizere
toplanan vergi miktarinin, yapilan is ve ¢alisan sayinin fazlaligi sebebiyle 1/3’tinden
fazlasinin verginin maliyetine gittigi goriilmektedir. Keza Hiikiimet, hem maliyet
masraflart hem de uygulamada yasanan bazi sorunlar sebebiyle kanunda degisiklige
gitme karar1 alacaktir. Toplanan iirlinlerin depolama sikintisi, koyliiniin triintini
zamaninda satisa sunmasina engel olmustur. Ofis’in teslim merkezlerinde iiriinii
alamamasi durumunda birgok iiretici tasidiklar: tirlinlerini geri gotiiremedikleri i¢in
yasalarin disina ¢ikarak tiiccara ¢ok ucuz fiyatlarla satmak zorunda kalmistir. Ofis
tarafindan toplanan bugdayn biiyiik depolara nakledilmesinde ¢uval azlig1 ve vagon

yetersizligi gibi sorunlarla karsilasilmistir.

Milli Miidafaa tedbirleri sebebiyle bir¢ok ulagim araci ve ¢ekim hayvani ordu

hizmetine verilmisti tren vagonlar1 da genelde ordu hizmetine sevk edilmisti. Bu

313 Ayni Kanun, (md. 17.)

314 Ayn: Kanun, (md. 10/1).

315 Ayni Kanun, (md. 14/2).

316 Ayni Kanun, (md. 13).

817 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 150.
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sebeplerden dolayr nakledilmek {izere istasyon civarlarina toplanan tahil iirtinleri
zamaninda nakledilemeyince, uzun siire agikta beklemis, zamanla bozularak ziyan
olmustur. Verginin tahsili asamasinda yasanan sikintilar goriildiigii iizere bir tek
sebebe bagli olmamis, nakledilmesinden depolanmasina kadar birgok etkene bagl
olarak sorunlarla karsilagilmustir. Uriinlerin toplanmasi sirasinda gérev alan kisilerin
bir kisminin irtikdp yaparak, riigvet alarak, koyliilerin vergi kagake¢iligina goz
yummalart ya da onlarin kagakeiliklarina ortak olmalari, zimmete para ve {riin
gecirme gibi hareketlere basvurmalar1 Hiikiimetin vergi uygulamasii sikintiya
sokmus, bu uygulamalar {izerine yapilan sikdyetler sebebiyle hiikiimet tarafindan

inceleme baslatilmigtir.31

Verginin tahsili asamasinda doneme ait diger gazetelerde de bunun benzeri
yolsuzluk ve hirsizlikla alakali haberler yer almistir. O donem Vatan Gazetesi
yazarlarindan Ahmet. Emin Yalman, verginin ¢iktig1 dénemde yurt gezilerine ¢ikmis
ve gdzlemlerini gazetede belirtmis, “Devlet, 6l¢me usulii yerine daha farkli bir yontem
tutup, koyliilerin beyanlarina daha ¢ok yer aywrsayd: belki de vergi toplama isi daha
basarili sonuclanabilirdi, ”*'° diyerek verginin uygulamasindaki sorunlarm ne sekilde
asilabilecegine isaret etmistir. Yalman, Anadolu’da yaptigi gezilerle ilgili bir
degerlendirme yaparak iddia edilen savas zengini kdoyliileri her tarafta bosuna
aradigini, bir iki istisna veya kasabaya para yemeye giden birka¢ koyliiye bakarak,
sehirlilerin yanlis ve zararli kanaatlere vardiklarini belirtmistir.®®® Yalman, bu
gezilerinde gittigi yerlerdeki koyliilerle ¢cok sayida roportaj yapmis bir anlamda vergi
uygulamasinin nabzini tutmustur. Bu gezilerde ¢iftciler Yalman’a sikintilarini dile
getirerek kendi mallarinin hirsizi olduklarini, vicdanlarinin gayrimesru diye kabul
etmege alistig1 hareketleri mesru olarak gérmeye basladiklarini ve dolayisiyla giinah
islediklerini belirterek verginin toplanmasi asamasinda hem fazla insan ¢alistirilmasini
hem de yasanan irtikap ve yolsuzluklarin ¢ift¢i ve hiikiimeti zor durumda biraktigini
ifade etmislerdir.3?' Keza, TMV nin tahsilat siirecinde memurlarm ve 6zellikle de
jandarmanin baskisi ve koti muamelesi kirsal kesimde sikinti olusturmus,

biirokrasideki sorunlar sebebiyle kirsal kesimde bir hosnutsuzluga ve Hiikiimete karsi

818 Tan, 15 Ocak 1944.

319 Vatan, 7 Eyliil 1943.

320 vatan, 22 Agustos 1943
321 Vatan, 28 Agustos 1943.

86



tepkilere neden oldugu gériilmiistiir.3?? Uygulamada biiyiik-kii¢iik ayrim1 yapilmadig
icin genellikle kiigiik {ireticinin zor durumda kalmasi kaginilmaz olmustur. Neticede
TMYV uygulamasi sirasinda yasanan sikintilar, tiretimin diisiik olmasi, iklim kosullar
ve yetersiz is glciiyle ciftgiler biiyiik sikintilara maruz kalmislardir. Hububat
fiyatlarinin artmasi sebebiyle zaten mevcut olan karaborsa cift¢i kesimini iyice
fakirlestirirken, bu alim-satimlarda aracilik eden simsarlar1 daha da zenginlestirdigi

gorilmektedir.

Yapilan incelemeler, gézlemler ve roportajlar sonucu giftcilerin genel olarak
Toprak Mahsulleri Vergisi’ne karst herhangi bir itirazlarinin olmadigi, olaganiistii
kosullar nedeniyle toplanan bir vergi oldugunu anlayisla karsiladiklar1 goriilmektedir.
Fakat uygulamadan kaynaklanan problemlerin kendilerini magdur ettigini her firsatta
dile getirmislerdir. Gazetelerde, Anadolu'yu gezen gazetecilerin yaptig1 roportajlarda
ciftciler, genellikle 6lgme usuliiniin baz1 yeteneksiz ya da kotii niyetli memurlar
yiiziinden hakkaniyetle yapilamamasindan, memurlarin ge¢ gelmesi yliziinden
iriinlerinin harmanlarda ziyan olmasindan ve verginin taginmasi islemleri yiiziinden
calismalarinin aksamasindan sikayetci olmuslardir. Bu gibi sikayetler ve haksizliklar
kirsal kesimin, vergiyi O0dememeye ya da {iriinlerini gizlemeye sevk ettigi
goriilmektedir. Bu sekilde bir uygulama ile zaman, isgiicii, para kayb1 ve yapilan
elestiriler sebebiyle Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilmasi

yoluna gidilmistir.

2.5.2. Toprak Mahsulleri Vergisinde Diizenleme ve Kaldirilma Siireci

Toprak Mahsulleri Vergisi’nden beklenen sonucun alinamamasi, uygulamada yer
alan personelin isinde uzman olamayisi, bazt memurlarin mahsul hirsizlig1 sylentileri
ve ¢iftcinin bu konuda magdur olmasi gibi sebeplerden dolayr Hiikiimet, Toprak

Mabhsulleri Vergisinde 10 ay sonra degisiklik yapma yoluna gitmistir.

Vergi hakkindaki degisiklik Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan kanun
tasarisinin Biitce, Dahiliye, Iktisat, Maliye, Ticaret ve Ziraat Enciimenlerinden segilen

beser tiyeden olusan Gegici Enciimende goriisiilmesine 22 Mart 1944 tarihinde karar

322 [smail Cem, Tiirkiye 'de Geri Kalmishgn Tarihi, Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Ist., 2008, s. 324-325.
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verilmistir.3?® Hazirlanan Kanun Tasarisinda neden kanunda degisiklige gidildigi ise;
devletin hububata olan ihtiyaci sebebiyle Milli Korunma Kanunu hiikiimlerinden
dolay1 daha evvelki seneler devlet hisseleri hakkinda tecriibe edilen gesitli satin alma
sekilleri de goz ontinde bulundurularak sonraki seneler igin uygulamaya elverisli bir
vergi usulii aramak zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Hatira gelen ¢esitli vergi gelirlerinin
toplanmas1 yontemleri arasinda kdy ve kasabalarin ve miistakil ¢iftliklerin birer birlik
olarak diistiniilerek vergi miikellefiyetini bu birligin tiretimi tizerinden ve birlik adina
tesis etmek ve birlikler adina tahmin esasina gore tespit ettirilecek verginin iireticiler
arasinda dagilimini birligin temsilcilerine birakmak tarzinda bir tahsil sekli hazine ve
iiretici bakimidan daha kolay ve tatbike elverisli goriilmiistiir,3** ifadesiyle

vurgulanmistir.

Kanun degisikligi hakkinda oturuma katilan ¢cogu milletvekili s6z alarak olumlu

olumsuz goriislerini belirtmislerdir. Yasanan bu tartismalar genel olarak;

-Vergi oraninin % 10’da sabitlenmesi, tahmin ve beyan usullerinin sakincalari,

-Verginin toplanmasi i¢in gerekli memur ve gorevli kadrosunun ve yapilacak

masraflarin hesabi,

-Vergi tahsili i¢in genis bir memur kadrosu gerektigi,

-Vukuf Heyetlerinin yapisi, olusturulacak beyan cetvelleri,

- Uriin teslim yeri ve teslim zamanlari,

-Mahsul beyannamelerinin ne sekilde hazirlanmasi,

-Tahmin komisyonlarinca tespit edilen {irlin miktarina yapilan itirazlarin siiresi
ve itiraz mercii,

-Kuru tiziim, kuru incir ve findik tizerindeki tespitin nasil yapilacag,

-Uriiniin harmana gelene kadar tarlada dogal sebeplerle zarar gérmesi halinde
nasil bir yontem uygulanacagi,

-Tahsilatta basar1 gosterenlerin para ile taltif edilmesi vs. maddeleri iizerinde

olmus, goriismelerden sonra 293 oyla kabul edilmistir.3?

323 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 9, s. 7.
324 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 9, s. 16.
325 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 9, s. 66-172, 4553 sayil: “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu .
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4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu uygulamasinda yasanan
aksakliklar ve maliyetin diisiiriilmesi vs. sebebiyle yapilan degisiklik ile 4553 sayili
Toprak Mahsulleri Vergisi’nin, ¢ikarilis ve tahsil yonteminde yapilan diizenleme
sonucu ikinci uygulama yilinda verginin idari gideri biiyiik oranda diismiistiir. Ayrica
toplu bildirim esas1 da vergi kagirmayi azaltmigtir. Alinan bu tedbirler sayesinde vergi
geliri yiikselmis, 1945 ve 1946 yillarinda tahsil edilen vergi miktar1 66.000.000 TL. ye

ulagsmistir.3%

Savas yillarinin yarattig1 olaganiistii donemde ¢ift¢inin sik sik vergi kagirma
veya eksik olarak {iriin beyan ettigi goriilmektedir. Bu duruma da Toprak Mahsulleri
Vergisi’ni 6deme gii¢liigiinden dolay1 bagvurdugu saptanmistir. Bu sebeple mahkeme
yoluyla tahsil edilme yoluna gidilmistir. Diger yandan g¢ift¢iler iiriinlerinin 6lglimii ve
uygulamada maruz kaldiklar1 haksizliklar asamasinda dogal olarak itiraz haklarini
kullanmiglardir. Yapilan itirazlara karsi olumlu sonug alan ¢ift¢i sayis1 hayli fazla
olmustur. Bu itirazlar kdylerden baglayarak il¢ceye oradan ilde malmiidiiriine ve Valiye
kadar intikal ettirilmistir. Bu itirazlar1 incelemek amaciyla da Hakem Heyetleri
kurulmustur.>*’Bu agidan Toprak Mahsulleri Vergisi hem Asar’dan hem de Varlik
Vergisi’nden ayrn bir 6zellik gostermektedir. Yapilan uygulamaya ragmen ciftciler
vergi 0deme asamasinda muhtara ve ofis memurlarina riigsvet vermek ya da kdy
cevresindeki yakin akrabalik iligkilerini kullanmak, diisiik tahminde bulunulmasin
saglamak ya da devlet gorevlilerinin devlet paymni vermeyen ciftciyi gérmezden
gelmesini saglamak gibi bazi yasadisi yollara da bagvurmuglardir. Yine o donemin
sosyo-ekonomik durumu Tirk romanlarinda da islenmistir. Doneme ait olarak
Mustafa Necati Sepetgioglu da “Cevahir ile Sadik Cavusun Bugday Kamyonu” isimli
eserinde donemin koylil tizerindeki kosullarin1 ve ilgede cereyan eden bugday ofisi,

Belediye Baskan1 ve Kaymakam’in karistig1 yolsuzlugu islemistir. 32

Vergi uygulamasinda yasanan olumsuzluklar, oOngoriilen gelirin tahsil
edilememesi, niifusu biiyilk bir bolimiinii olusturan ciftcilerin Hiikiimete karsi

hosnutsuzlugunun artmasi gibi sebeplerden dolayr Hiikiimet, Toprak Mahsulleri

326 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 151-152; Sener, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye 'de Tarim
Politikasi Arayislari, s. 90.

321 Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savast'nda Tiirkiye (Savas ve Giindelik Yasam), Homer Kitabevi, Ist.,
2007, s. 187.

328 M.Necati Sepetcioglu, Cevahir ile Sadik Cavusun Bugday Kamyonu, Irfan Yay., Ist., 1977.
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Vergisi’ni tasfiye etmeyi amaglamistir. 3 yil siire ile uygulanan vergiden yeteri
miktarda gelir elde edilememesi ve {lilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlar
sebebiyle 1946 yili biitge goriismelerinde Toprak Mahsulleri Vergisi’nin
kaldirilmasina karar verilmistir. Bagbakan Siikrii Saragoglu bu konuda Mecliste
yaptigr konusmada % 25 kararini alirken elde edilecek hububat ile hem ordu hem
biiyiik sehirler hem de farkli mintikalarin ihtiyacini sagladiktan sonra elde kalan
hububati da daha sonra tedbir amagh elde tutulacagmi belirtmistir. Istatistiklerin,
iilkede beklenen hububat iiretiminin 7-8 milyon ton olarak gosterdigini ve hiikiimetin
de buradan hareketle hi¢ olmazsa 1.5 milyon ton hububat elde edilecegini
beklediklerini, fakat evdeki hesabin pazar ¢arsiya uymadigimi belirterek, ¢iftgilerin
hiikiimete borglandig1 rakamin 600 bini zor tuttugunu ifade etmistir.3?® Saragoglu’nun
bu sozleri ile hem vergiden hesaplanan gelirin toplanamamasi hem de {iretimde bir

diisiis oldugu gozlenmektedir.

TMV nin tasfiyesi amacityla TBMM’de 18 Ocak ve 23 Ocak 1946 tarihinde iki
oturum yapilmig, Milletvekilleri kanun hakkinda s6z almamislar ve higbir itiraz
olmadan birinci goriismelerde kabul edilmis olan “4480 Say:li Toprak Mahsulleri
Vergisi'nin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun Layihast” aynen kabul edilmistir.3% Fakat
vergini kaldirilmasi ¢ift¢i tizerindeki yiikii hemen kaldirmamaistir. Zira borcu olanlarin
onceki borglart affedilmemis bu da ciftciler icin hala bir sorun teskil etmistir. Bu
sebeple Corum Milletvekili Nejdet Yiicer ve Seyhan Milletvekili Sinan
Tekelioglu’nun kanun teklifi ile 21 Mayis 1947 tarihinde yapilan oylamada 302 kabul
oyuyla TMV’nin bakiyeleri de affedilmistir.33! TMV, Asar Vergisi’nden sonra ilk defa
tarimsal alanda dogrudan alman bir vergi olarak koyli iizerinde agir bir yik

olusturdugu acik sekilde goriilmektedir.

Savas yillart ve sonrasi niifusun kent ve kir arasindaki dagilimina bakildiginda
ise 1940 yilinda kirsal niifusun genel niifusa oranmin 75.6, 1945 yilinda 75.1, 1950
yilinda ise 75 oldugu gériilmektedir.®* II. Diinya Savasi donemi ve sonrasinda Tiirkiye

nifusunun 3/4 tnii kirsal kesim yani ¢iftgilerin olusturdugu istatistiksel olarak da

329 Metinsoy, Ikinci Diinya Savasi 'nda Tiirkiye (Savas ve Giindelik Yasam), s. 189.

30 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 21, s. 91-92; “4480 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi’'nin
Kaldwilmas1 Hakkinda Kanun Layihast” ..

8L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 5, s. 200-202.

332 Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi (1900-1960),imge Kitabevi, Ank., 2003, s. 341.
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aciklanmistir. Bu durum TMV uygulamasinda olusan olumsuzluklarin toplumun
neredeyse tamamina yansimasi olarak yorumlanabilir. Bu agidan Hiikiimet,
uygulamada yaganan aksakliklar sebebiyle bu verginin tasfiyesine gitmistir. Verginin
tahsilinde yasanan sorunlar ve bu uygulamalarin koylii nezdinde olumsuzluklara yol
acmasi koylii ile Hiiklimetin arasin1 agmistir. Bir bakima Toprak Mahsuller Vergisi

1946 ve 1950 secimlerinde DP oylarina biiylik oranda katki saglamistir denilebilir.

Olaganiistii donem olarak adlandirilin savas yillarinda tarim alaninda ¢ok biiyiik
sikintilar yasanmais, iiretim diizeyleri ¢ok gerilemistir. 1938 sabit fiyatlariyla toplam
bugday iiretimi 1945 yilina kadar % 52 oraninda bir diisiis gdstermistir.33® Bu dénemde
Toprak Mabhsulleri Vergisi ile cift¢ci kesiminin destegini kaybeden Hiikiimetin,
ciftcilere bir jest mahiyetinde olan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu ¢ikararak

ciftcilerin destegini kazanamaya ¢alistigi da goriilmektedir.

2.5.3. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

Saracoglu Hiikiimeti donenimde onceki yillarda oldugu gibi tarimda
makinelesmeyi hizlandirmak ve ¢iftgilerin hizmetine sunmak amaciyla 26.06.1944
giin ve 4604 sayili kanun ile Ziraat Vekaletine bagl olarak Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK) kurulmustur.®®* Cikarilan bu kanun dogrultusunda Ziraatta
kullanilan her tiirli alet, makine, vasita ve malzemeyi, ila¢ ve ila¢ maddelerini, suni
giibreleri imal ve istihsal etmek, bunlar1 ve tohumluk, damizlik, is ve irat hayvanlarini
i¢ ve dis piyasalardan tedarik ederek pesin veya taksitle satmak, bu isler i¢in gerekli
her nevi zirai, sinai ve ticari miiesseseleri kurmak ve isletmek veya bu kabil islerle
istigal eden miiesseselerle iy ve sermaye ortakligi yapmak, tamirhaneler agmak,
istihsal ve imalden arta kalan maddeleri icab1 halinde isleyerek satmak Zirai Donatim
Kurumu’nun gorevleri arasinda yer almustir.>*® Ulkemiz acgisindan Cumbhuriyetin
kurulusundan bu yana tarimda yapilmasi gereken teknik atilimin gergeklesmesi adina
biiylik bir 6neme sahip olan bu kurum {irettigi zirai aletleri ucuz ve taksitli olarak

ciftciye ulastirmistir. Kurum biinyesinde kullanilmak {izere o yillarda

333 Selim Deringil, Denge Oyunu Ikinci Diinya Savasinda Tiirk Dis Politikasi, 2. Baski, Tarih Vakfi
Yurt Yay., Ist., 2001, s. 20-21.

33 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 26, s. 133-139,4604 sayili “Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
Kanunu”.

3385 Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanunu, (md.3).
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azimsanmayacak miktarlarda olan 52 harman makinesi, 14 hayvanla cekilir
bigerdover, 16 bigerbaglar, 17 cayir makinesi ve 9 balya makinesi almistir.33® Savas
donemi igerisinde zor gilinler gegiren cift¢i acisindan bdyle bir kurumun kurulmasi

liretimin artmasi bakimindan olumlu bir gelisme olarak goze ¢arpmaktadir.

Ayn1 donem igerisinde ayrica tarimda makinelesme adina yiiriitiilen hiikiimet
programlar1 kapsaminda “Teknik Ziraat ve Teknik Bahg¢ivanlhik Okullar: Kanunu”
kabul edilmistir. Kanun dogrultusunda cesitli ziraat islerini teknik olarak yapmak
amaciyla koylii ¢ocuklart bu konuda yetistirip kdylerde degerlendirmek amaciyla
uygun goriilen yerlerde ve miktarda teknik bahgivanlik okullar1 ve teknik ziraat
okullar1 ile bu okullara bagh kiiciik, orta, biiyiik Olcekli zirai egitim isletmeleri
kurulacak ve bu okullar parasiz yatili olacaktir.**’ Bu agidan kurulan bu teknik

okullarin bir bakima koy enstitiilerinin bir tist kademesi olarak gorilmiistiir.

Tarimsal alanda teknik olarak atilan adimlarin bir digeri de “Ziraat Bakanliginin
Nakil ve Teknik Isletme Araclariyla Techizine Dair Kanun un kabulidiir.3*® 24
Temmuz 1943 tarih ve 4481 sayili kanun dogrultusunda Ziraat Bakanliginin vazife ve
ilgi alanina giren konularina dair uygulamali isleri bizzat yapip ciftgiye gostermek
veya ¢iftciye uygulama yolu ile 6gretmek amaciyla gerekli goriilen yerlerdeki ziraat
teskilatina Ziraat Bakanligi tarafindan her tiirlii makine, kamyonet, araba, motosiklet,
ilag, is hayvani ve sair teknik ve nakil isletme araglar1 verilmistir.>*® Cikarilan bu
kanun ile tarimda makinelesme adina yapilan isler uygulamali olarak c¢iftcilere
gosterilmis, bunu icin de gerekli modern alet ve donanimlarin temini ve bu islerin
gerektiginde koyliiniin tarlasinda yapilabilmesi i¢in gorevlilerin buralara ulagiminin
saglanmasinda biiylik kolayliklar getirmesi amaglanmistir. Tarimda kagit iizerinde
kalan bir uygulamanin yararsiz olacagi gergegi bu saglanan imkénlarla asilmaya
calistimistir. Bu konuda Cumhurbaskani Inénii de 1943 yili sonunda Mecliste yaptig
konusmasinda; ‘“Ziraat Vekdletimizin calismalar: da ¢ok iimit vericidir. Uretim i¢in

alinan tedbirler genigletilmistir. Memleketin teskilatinda teknik ziraat memurlari, halk

336 Saffet Calisir, “Degerli Ziraat Vekilimizin Beyanati”, Kéye Dogru, Say1: 81, Subat 1944, s. 7.
STTBMM Zabut Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 25, s. 190-193,Teknik Ziraat ve Teknik Bahcivanlik Okullar
Kanunu (md.1.).

338 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 25, s. 174-176, “Ziraat Vekdleti Teskilatinin Nakil ve Teknik
Isletme Vasitalariyla Teghizine Dair Kanun”.

339 Aym Kanun (md.1).
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ile uygulamal olarak isbirligi yapmaya baslamislardwr. Simdilik ii¢ ilimizde tecriibe
ettigimiz bu usulii siiratle genisletecegiz®* diyerek ¢ikarilan kanunlari tam olarak

destekledigini belirtmistir.

2.5.4. Cifteiyi Topraklandirma Kanunu

Saracoglu Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan TMYV ile biiylik oranda halk destegini
kaybeden iktidar, hem Atatiirk zamanindan beri gergeklestirilmeye calisilan toprak
reformunu hayata gecirmek hem de azalan halk destegini tekrar kazanmak amaciyla
Cifteiyi Topraklandirma Kanun Tasarisini Meclis giindemine tagimistir. Ciftgiyi
Topraklandirma Kanun Tasaris1’nin kisa zamanda Meclis Genel Kurulu'na gelmedigi
goriilmektedir. Oncelikle tasari Saragoglu’nun imzasiyla 17 Ocak 1945 tarihinde
TBMM’ye sunulmustur. TBMM Baskanlig1 Tasar1y1 Ziraat, Dahiliye, Adliye, Maliye
ve Biitce Enciimenlerinden olusan gegici bir komisyona havale etmistir.>*! Komisyon
baskanhigini izmir Milletvekili Mustafa Rahmi Koken, sdzciiliigiinii de Aydin
Milletvekili Adnan Menderes yapmistir. Fakat zaman icerisinde hiikiimetin komisyona
miidahale ettigi gerekgesi ile Menderes bu gorevinden istifa etmistir.3*?> Bu komisyon
gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra 9 Mayis 1945 tarihinde tasarinin goriismelerine
baslamistir. Tasarinin gériismeleri sirasinda CHP i¢inde ilk defa siddetli bir muhalif
cephenin varligi goriilmiistiir. Bu cephede yer alan Celal Bayar, Adnan Menderes,
Refik Koraltan ve Emin Sazak’tan olusan muhalefet, yasay1 fagizan bir yasa olarak
nitelemislerdir.3*® Nitekim bu kanun kapsaminda olusan muhalefetin 7 ay sonra
kurulan DP saflarinda yer aldigi gozlenmektedir. Netice de TBMM de siddetli
tartigmalar esliginde yapilan goriismeler sonucu 4753 sayil “Ciftciyi Topraklandirma

Kanunu ” kabul edilecektir.34

Cikarilan bu kanun yoluyla amaglanan; hi¢ arazisi olmayan veya ¢ok az olan
ciftgilerle bu kanunun geregince toprak sahibi yapilmasi kabul edilenleri, aileleri ile

birlikte gecimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini degerlendirecek dlgilide arazi sahibi

340 fsmet Indnii ‘niin TBMM 'deki Konusmalart, (1939-1960), Cilt: 2, s. 36.

341 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 15, s. 122-123.

32 TBMM Zabut Ceridesi, Devre:7, Cilt: 17, s. 111-112.

33 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, s. 305.

344 Sevgi Korkut, Toprak Reformu ve Tiirkive, TBMM Basimevi, Ank., 1984, s. 47; Kemal Fikret Arik,
Mukayeseli Toprak Reformu Il, Ank., 1961, s. 100; Cift¢iyi Toprakiandirma Kanunu’nun tam metni
icin bkz., Resmi Gazete, 11 Haziran 1945, Say1: 6032.

93



yapmaktir. Ayrica toprak sahibi olanlara ve arazisi olup arag-gereci olmayanlara
onarma, ¢evirme ve kurulus sermayesi yani sira canli ve cansiz demirbas verilmistir.
Ote yandan tarim topraklarnin siirekli olarak islenmesini ve arazi miilklerinin belli
kesimlerde toplanmasinin veya yetersiz halde kiiglilmesinin de Oniine gegilmesi
amaclanmistir.3*® Burada Hiikiimetin genel olarak hedefi basta ¢iftciyi topraklandirma,
tarimsal iiretimi artirma, topragi devamli surette igsleme, hayvanciligr devam ettirme,

hazineye gelir temin etme ve bu sekilde giiclii bir ekonomiye sahip olmaktir.

Basgbakan Saracoglu da bu kanun hakkinda TBMM de yaptig1r konusmada
tistinde konusulan Kanun tasarisinin gergekei bir degisim kanunu oldugunu,
hiikiimetin diinya konjonktiiriinde yapilacak olan biiyiik inkilaplardan biri oldugundan
bahsederek, boyle bir yasanin tartismasiz, sessiz sedasiz ¢ikmayacagini daha 6nceden
tahmin ettigini belirterek devaminda cumhuriyetle beraber kendilerinde koyliyii
toprak sahibi yapma hareketlerinin basladigini ifade etmistir. Yapilacak degisikliklerin
iceriginden bahseden Bagbakan bir kisinin ne kadar topragi olursa olsun biiyiik
kisminin mal sahibinde birakilip 1/3 oraninda topraksiz olan ¢ift¢iye verilebilecegini,
bu topraklara da en fazla ii¢ kati tizerinden bedel verilebileceginin kabul edildigini ve

tarlada daimi surette ¢alisan kisilere de toprak verilmesi gerektigini ifade etmistir.34®

Bagbakan yaptig1 konusmada, toprak reformu agisindan bu kanunun ¢ok énemli
bir yer teskil ettiginden bahsederek tartismalarin odak noktasi olan 17. madde
hakkinda bilgi vermistir. Diger yandan Aydin Milletvekili Adnan Menderes’in
konusmasina karsilik onun siklikla fikir degistiren ve séziinde durmayan Bagbakan ve
Kabinesinden bahsettigini, mecliste bulunan 300 milletvekilini hedef alan igneleyici
bir iislup kullandigindan bahsederek, yapilan diizenlemede kendisinin de bulundugunu
komisyonda iken kabul edilen maddelere olur verdigini belirtmistir. Yapilan elestirinin
agir oldugunu ve Biiyiik Millet Meclisine dil uzatmanin kimsenin haddi olmadiginm
sozlerine ekleyen Saracoglu, kendilerini Bolsevik, Komiinist ve hatta Nazi olarak

suglayanlarin haksiz oldugunu savunarak yapilan diizenlemenin tamamen milliyetgi

35 Ali Arcak, Cifigivi Topraklandirma Yasasumn Uygulanmast ve Sorunlart, Ank.,1972, s. 3.
346 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 2, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 207-
209.
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bir yapida oldugunu ve hedeflerinin Tiirk ve Tiirk koyliisiiniin ¢ikarlarin1 korumak
347

oldugunu vurgulamistir.

Basbakan, 5 Haziran 1945 tarihinde Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
dolayisiyla yaptigr diger konusmasinda ise bir biiyiik toprak sahiplerinden bir miktar
alip, daha uygun, daha yerinde bulunan bagka vatandaglara verileceginden, bu
uygulama sirasinda kimseye ne miikafat, ne de sikint1 verilecegini vurgulamistir.34
Ancak yaganan tartigmalarin odaginda yer alan 17. madde sebebiyle CHP igerisinde
bir ayrisma yasanmistir. Bahse konu madde ise “Topraksiz veya az toprakl olan
ortakgilar, kiracilar veya tarim is¢ileri tarafindan iglenmekte bulunan arazi, o bélgede
39. madde geregince dagitilmaya esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde ii¢ kati
sahibine bwrakilmak sartiyla yukarida yazili ¢iftci ve is¢ilere dagitilmak iizere
kamulastirilabiliv. Sahibine birakilacak arazi 50 doniimden asagi olamaz, %
seklinde belirtilmis, buradaki tartisma aslinda meclis igerisinde bulunan bazi
milletvekillerinin biiyiik toprak sahibi olmalarindan ileri gelmistir. Kendi topraklarinin
devletce el konulacagi hissine kapilan bu milletvekillerinin 17. maddeye siddetle kars1
ciktiklar1 gortilmistiir. Burada, kanunun ¢ikarilisi asamasinda CTK’ ya etkin sekilde
muhalefete eden Menderes siyasi olarak 6n plana ¢ikmis, kanun kabul edilmeden 7
Haziran 1945 tarihinde dort milletvekili tarafindan, parti meclis gurubunda agik olarak
goriisiilmek iizere, meclis grubu baskanlifma bir takrir (6nerge) verilmistir. Izmir
Milletvekili Celal Bayar, Igel Milletvekili Refik Koraltan, Aydin Milletvekili Adnan
Menderes ve Kars Milletvekili Fuat Kopriilii’den olusan bu dort isim sebebiyle 6nerge,
Tiirk siyasi tarihine “Dortlii Takrir” olarak gec¢mistir.>®® S6z konusu takrir; “Daha
kurulusundan beri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve CHP'nin en esasli umdesini teskil eden
demokrasi prensiplerine tamamiyla tatbiki sayesinde refah ve saadete kavusacagi
kanaatine baglanmis olan vatandaglarin biitiin memlekette ve bilhassa partimiz
mensuplart arasinda en biiyiik ekseriyeti teskil ettikleri siiphesizdir,” seklinde bir
girigle baglamis ve sonu¢ kisminda ise Milli Hakimiyetin en dogal sonucu ve ayni

zamanda dayanagi olan Meclis kontroliiniin anayasanin yalniz sekline degil, ruhuna

347 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar, Cilt: 2, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), s. 210-
211.

348 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:7, Cilt:18 s. 139.

349 TBMM Zabit Ceridesi Devre: 7, Cilt: 18, s. 47-48.

350 Mustafa Albayrak, Tirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yay., Ank., 2004,
S. 43-44,
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da tamamiyla uygun olarak ortaya c¢ikmasini saglayacak Onlemlerin alinmasinin,
milletin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun
gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri olanaginin saglanmasinin ve biitiin parti
caligmalarinin yukaridaki esaslara biitiinliyle uygun bir sekilde yeniden tanziminin
gerekliligini ifaden eden teklifler yer almistir.>®! Tiirk demokrasi tarihi acisindan bir
doniim noktasi teskil eden bu takririn ¢ok partili hayata gegiste birinci derecede 6neme

sahip oldugu acik sekilde ortadadir.

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu hakkinda donemin tarim Bakani1 Sevket Rasit
Hatipoglu da koyliiniin kalkinmasi i¢in gerekli olan kanunun ¢ikarilmasindan
bahsederek Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’nun uzun yillardan beri Biiylik Meclisin
bekledigi ve milletin gozettigi kanunlardan birini teskil ettigini, ciftciyi
topraklandirma davasinin Cumbhuriyet rejimiyle koyliiye cevrilmis olan biyiik
hareketinin asil davalarindan birisi oldugunu belirtmistir. Konusmasinin devaminda
ise Cumhuriyet rejiminin, milletin ge¢mis donemlerindeki devlet hayatinda
goriilmemis bir samimiyetle koylilye dogru yonelme prensibini kendisine daha
baslangigta mal etmis bulundugunu, cift¢inin kalkinmasi isinin ana davalarindan
birisinin ¢ift¢iyi topraklandirma davasi oldugunu ve bu meclisin bu davayi

halledecegini ifade etmistir.3%?

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kapsaminda 1947-1972 yillar1 arasinda ve
biiyiik bir bolimi 195011 yillarda olmak iizere 22.000.000 hektarin ilizerinde arazi
topraksiz ve az toprakli ¢iftcilere dagitilmistir. Bu oran ise Tiirkiye’de halen ekilebilen
topraklarin % 8’ine tekabiil etmektedir. Azzmsanmayacak bir oran olan bu topraklarin
yalnizca binde 2’si veya 54.000 doniimii sahislardan kamulastirilan araziden, arta
kalan kisim da asil olarak devlet hesabina kayith arazilerden meydana gelmistir. Bu
sebeple Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun 6zel arazilerin istimlak edilerek tekrar

dagitim1 gibi bir uygulamaya yol agtig1 da sdylenemez.3%2 Konu ile ilgili bir kaynakta

31 Dortlii Takririn tam metni igin bkz., Akandere, Bir Demokrasi Beyannamesi Olarak Dértlii
Takrir’in Amact ve Mahiyeti, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 9, 2003, s.
23-24.

%2 TBMM Zabit Ceridesi Devre: 7, Cilt: 17, s. 59-60.

3% Dyran Tarakly, Citgiyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglari, Giineydogu Anadolu
Bolgesi Uygulama ve Ornekleme Sonug¢lar:, ODTU Yay.,Ank.,1976, s. 105-116.
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da 1947-1962 yillar1 arasinda toplam 18.067.668 doniim topragin kamulastirilip

dagitildigin1 ve bunlarmn 164.693 doniimiiniin 6zel sahislardan oldugu belirtilmistir.3%*

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana basta Atatiirk olmak iizere biitiin CHP
hiikiimetlerinin gergeklestirmeye ¢alistigi toprak reformu II. Diinya Savasi sebebiyle
uzamis ve nihayet 1945 yilinda TBMM de uzun mesai ve tartigmalar arasinda kabul
edilmistir. Ne var ki bu kanun beklenildigi 6l¢ilide ihtiyaca cevap verememis, siyasi
acidan boliinmelere yol agtig1 goriilmiistiir. CTK kabul edildikten 4 giin sonra da 15
Haziran 1945 tarih ve 4760 sayili “Toprak Bayrami Kanunu” kabul edilmistir.>*®

2.6. Recep Peker Hiikiimeti Donemi (07.08.1946-10.09.1947)

Cumhurbaskan1 Ismet Inonii 1 Kasim 1945 tarihinde TBMM acilis
konusmasinda se¢imlerin tek dereceli ve gizli oyla yapilmasi gerektigi, Anayasada
hiirriyeti  kisitlayan kanunlarin  kaldirilmasi ve muhalefet partisinin kurulmasi
gereginden bahsederek “Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisini karsisinda bir parti
bulunmamasidir. Bu yolda memlekette gecmis tecriibeler vardir, hatta iktidarda

bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girigilmistir, ">

sozleri ile ¢ok partili
hayata gegilmesi gerektiginin sinyalini vermistir. Keza bu konusmadan 2 ay sonra 7
Ocak 1946 tarihinde daha 6nce CTK kapsaminda CHP i¢inde yasaya muhalif olan
grup tarafindan DP’nin kuruldugu goriilmektedir.®®” DP, kurulduktan itibaren de
iktidara karsi sert muhalefetini yiirlitmis bu durum 21 Temmuz 1946 Genel
Secimlerine kadar devam etmistir. Bu se¢imler Tiirkiye’de ilk olarak tek dereceli bir
secim sistemi ve agik oy, gizli sayimla yapilan bir se¢im olmustur. Cumhurbagkani
[n6nii, bu secimler dncesinde bir beyanname yaymlamistir. CHP’ye kars1 yapilan
elestirilere deginen Inonii, kdylerde yapilan okullarin ingaatinda koyliilerin
calistirlldigi iddialarima karst yanmit vererek, kdoylere egitim gotiirme isinin

cumhuriyetin temel bir niteligi oldugunu, yapilan su¢lamalarin ger¢egi yansitmadigini

belirtmistir. Ote yandan yilda 120 milyon TL. tutan Toprak Mahsulleri Vergisi’nden

34 Muzaffer Sencer, Toprak Reformu Cabalar: ve Tartismalari, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Ist.,
1999, s. 23.

35 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 7, Cilt: 18, s. 266-267, 4760 sayili “Toprak Bayram: Kanunu”.

356 Inonii, Soylev ve Demecler, s. 400.

357 Kemal, H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Afa Yay., Ist., 1996,
S. 256.
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40 milyon TL. ayrilarak kdylere harcanabilecegi, ancak bunun asara benzeyecegi
diisiincesiyle yapmadiklarini, kdylerde okul yapiminin bir Tiirkiye davasi oldugu ve
bu davadan vazgecilmeyecegi, koyliiniin meslek bilgisinde, sanayi hayatinda ve ordu
hizmetinde verimin hi¢ olmazsa iki katina ¢ikmasinin ilkégretime bagli oldugunu ifade
etmistir. Topraklandirma Kanunu’na da deginen Indnii, burada yapilan uygulamalarin
yine lilke menfaati gozetilerek yapildigini, kimsenin hakkina girmeden ¢ift¢inin
topyekiin kalkinmasinin hedeflendigini, Tiirk kdyliisiiniin serf halinden kurtarilacagini
ve bunun ana davalar1 oldugunu ve bu konuda yapilan elestirilere serefle gogiis

gerilecegini belirtmistir.3*®

Secimlerde umdugu basariy1 bulamayan DP, iktidarin
secimlere hile karistirdig1 iddiasi ile itiraz etmis ancak yapilan bu itirazlar kurulan
komisyon tarafindan incelenmis ve gegerli sayrlmamistir.>*® Bu sekilde sonuglanan
secimler ve daha onceki sebeplerden dolayr DP’nin muhalefetini iyice sertlestirdigi
goriilmektedir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 Saragoglu, secimlerden hemen sonra istifa
etmis, yerine Ismet Inonii’ye yakinligi ile bilinen Recep Peker, hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir.3®° Saracoglu ise 1948-1950 arast TBMM Bagkami olarak siyasi

hayatina devam etmistir.%®

Recep Peker, 15. Cumhuriyet Hiikkiimeti’nin Bagbakani olarak 14 Agustos 1946
Carsamba giinii okudugu Hiikiimet Programinda; tarimsal politika adina ziraat
alanindaki metotlarinin, diger iktisadi alanlarda oldugu sekilde programli ve hesaph
olarak her konuyu diizenleyerek en uygun zemine yaydiktan sonra ilke geregi ihtiyag
ve sikintilar1 vaktinden O6nce goriip tam zamaninda tedbirlerin alinarak hizmete
kosulacagini belirtmistir. Devaminda 6zellikle tohumluk, damizlik hayvan, ilag ve
hastaliklarla alakali konularin bu ilke dogrultusunda ayarlanacagini, ¢ikarilan kanunun
esit olarak uygulanacagina 6zen gostereceklerini belirterek, iireticinin uygun sartlarla
saglanan tarim araglar ile donatilacagini1 ve iiretimde artis1 saglamak icin gerekli
tedbirlerin alinacagini ifade etmistir. Konusmasimin devaminda ise bes ilde bulunan
ziraat teskilatinin teknik olarak daha da gelistirilecegini, peyderpey diger illere de
kurulacagimi, ¢ikarilacak Orman Kanunu ile orman iriinlerinde maliyet indirimine

gidilecegini belirterek, koyliiye ve dolayisiyla halka ucuz yakacak temin edilecegini,

358 Ulus, 17 Temmuz 1946, s.2-3; Ulgenay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Kurulan Siyasi Partiler, Kurucular
ve Amblemler 1923-1960, s. 137-144.

3% Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Yordam Kitap Yay., Ist., 2014, s. 40.

360 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Bilgi Yay., Ank.,1990, s. 72.

31 Hilmi Uran, Hatiralarim, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Ist., 2007, s. 423,
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tomruk hazirlama isleri haric diger orman isletme islerinin 06zel tesebbiise

devredilecegini ifade etmistir.3%2

Peker, buradaki konugmasinda 1 yil once ¢ikarilan Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun diizenli bir sekilde uygulanacagindan, ciftgiyi teknolojik olarak
destekleme adina ucuz ve elverigli zirai alet temin edileceginden, teknik ziraat alaninda
calismalarin artirilacagindan, koyliinlin yakacak durumu ile de ilgilenileceginden,
orman koyliileri adina da diizenlemeler yapilacagindan vs. bahsetmistir. Nitekim CTK

kapsaminda Ankara ilinde toprak dagitimini éngoren bir karar alinmustir. %63

Hiikiimetin bu donem igerisinde bagcilik faaliyetleri kapsaminda saraplik tiziim
liretimini tesvik amaciyla 5089 Sayili Saraplik Uziim Bag: Yetistireceklere Yapilacak
Tkraz Hakkinda Kanun yiiriirliige koyarak,%4 bagcilik alaninda da ciftciyi destekleyici

uygulamalari hayata gecirdigi goriilmektedir.

2.6.1. 7 Eyliil Kararlar

Peker hiikiimetinde Tiirk demokrasi tarihinde “7 Eyliil Kararlar:” olarak bilinen
ekonomik bir takim tedbirler alinmistir. Bu da muhalefet acisindan yeni bir elestiri
konusu olmus, iktidarla olan siirtiisme daha da siddetlenmistir.*®® Bu kararlarla birlikte
savag donemi boyunca artan piyasa fiyatlar1 sebebiyle Tiirk Parasinin degeri
diistirilmiis, ithalatta bazi1 kisitlamalar kaldirilmis ve altin alim-satimi serbest hale
getirilmistir. Bu kararlarin tarim kesimi {izerinde etkileri genelde olumlu yonde
olmustur. Basta tiitiinciiler, bu kararlar sayesinde satis ve ihracatin artacagi yoniinde
goriis bildirmisler, Manisa Bagcilar Cemiyeti Bagkani ile Ziraat Odas1 Bagkan1 ve 300
bagci, Bagbakan Peker’e bir mektup gondererek ortaya atilan goriislerin tam tersine
iiretim giderlerinin artmadigini, alinan kararlarin o giine dek borg¢ i¢cinde bulunan ¢iftci
ve bagcilar i¢in refah dolu bir gelecek miijdeledigini ve karsit propagandalarin nefretle

karsilandigini ifade etmislerdir. Bunun haricinde, Ticaret Bakam Atif Inan’a

%2 Bagbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi) s. 241-

242; Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950),
s. 412.

33 Basbakanlik Muamelat Umum Miidiirliigii, Kararlar Miidiirligii, Karar Say1s1:3/5506.

364 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 29, s. 280-283, 5089 sayili “Saraplik Uziim Bagi
Yetistireceklere Yapilacak Ikraz Hakkinda Kanun”.

365 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi, (1839—-1950), s. 404.
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Aydin’dan ¢ekilen bir telgrafta, lireticiler 7 Eyliil Kararlar1 ile hayat standartlarinin
arttigin1 bildirerek tesekkiirlerini sunarlarken, Bagbakana da benzer bir telgraf tiitiin,

liziim ve findik iireticileri tarafindan gonderilmistir. 36

7 Eylil Kararlarmin {lkemizdeki ilk biiylik c¢apta devaliilasyon olmast
bakimindan dikkate deger bir olgu oldugu goze carpmaktadir. Diger yandan Peker
Hiikiimeti, doneminde ekonomik anlamda II. Diinya Savasi’nin etkilerini yok etmek
ve kalkinmanin hizlandirilmas: adina bir kalkinma plani1 hazirlanmistir. Serbest
piyasayl savunan biirokratlardan olusan Tiirk Ekonomi Kurumu {iyeleri tarafindan
hazirlanan “1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planmi”(Vaner Plani),*®" 1946 ivedili
Sanayi Plani’nin tam tersine, sanayi sektorii yerine tarim sektoriine 6ncelik vermekte,
dis kaynaklara ve ekonomide 0Ozel sektére dayali bir gelismeyi hedefledigi
goriilmektedir. Plan esas olarak haberlesme ve ulasim gibi altyap: yatirimlarinda
yogunlagmay1 6n plana almistir. Bundaki sebep de tarimsal {iriin ve hammaddelerin
dis pazarlara nakliyesinin Oniindeki engelleri kaldirmak ve iiretimdeki metalasma
siirecini hizlandirmaktir. 1946 Ivedili Sanayi Plani’mn aksine, 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani’nda tretken sektorler arasinda kalkinmanin esas aktorii tarim
sektoriidiir. Diger sektorler ise zirai kalkinmaya yardimer olacak sekilde
diisiiniilmiistiir.®® Kalkinma Plan1 ile savas doneminde yasanan iiretim azlig1 ve
kuraklik sebebiyle ekonomik alanda temel alinan tarimsal alanda bir atihm
hedeflendigi goriilmektedir. Kalkinma Plan1 dogrultusunda aslinda Marshall Plani ile
yapilacak yardimlar diisiiniilerek, tarimsal gelismenin ihtiya¢ duyacagi basta traktor
olmak {izere zirai makine ve aletlerin ithalat1 planlanmakta, bylece ABD nin ihracati

i¢cin genis bir pazarin olusturulmasi da hedeflenmistir. %

Kalkinma Plan1 her ne kadar uygulamaya konmasa da gelecek yillarda
hiikiimetlerin ekonomi politikasini belirleyici bir rol oynadig goriilmektedir. Ancak

hem 7 Eyliil Kararlar1 hem Iktisadi Kalkinma Programi, DP tarafindan yiiriitiilen

366 Ulus, 20 Kasim 1946; 23 Kasim 1946.

37 Komisyon Bagkani Iktisat Vekaleti Bag Miisaviri Kemal Siileyman Vaner’e atfen planm adi Vaner
Plam olarak da bilinir. O. M., Ciftgioglu, “1945-60 Déneminde Sekillenen Diinya Konjonktiiriinde
Tiirkiye Ekonomisinin Gelisme ve Degisme Egilimleri”, Yayimmlanmamis Doktora Tezi, T.C. Marmara
Universitesi S.B.E.,Ist., 2005, s. 55.

368 Tekeli; lkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947-Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, Bilge Kiiltiir sanat
Yay., Ist., 2009, s. 16.

39 Bayram Ali Esiyok,Sanayi Planlarindan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani 'na: Bir Déniisiimiin
Kisa Bir Oykiisii, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, Cilt:4, Say1: 11, 2009/11, s. 123.
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muhalefetin giindeminden diismemis, iktidara karst siddetli bir elestiri konusu
olmustur. Keza 21 Temmuz secimlerinden sonra Inénii’niin de 1limli demokrasiyi
destekledigi goriilmektedir. DP ile iplerin koptugu bir zamanda Cumhurbaskani ismet
Inénii tarafindan kayitlara “12 Temmuz Beyannamesi” olarak gececek olan bir bildiri
yaymlanmistir.>’® Hem parti igerisinden hem de muhalefet tarafindan siddetle
elestirilen Peker, bu Beyannameye ¢ok sert bir tepki gostererek TBMM nin gorev
anlayisin1  degistirmeye giicii yetmeyecegini ifade etmistir.3’' Inonii, iktidarmn
muhalefete kars1 daha 1liml1 olmasini tavsiye ettigi bu beyanname sonrasi Peker’e karsi
CHP icerisinden de acik bir muhalefet bas gdstermistir.3’2 Nitekim inénii, 12 Temmuz
1947 tarihli Ulus Gazetesi’nde yer alan mansette “kendisinin vermek istedigi mesajin
ozellikle iki parti arasinda temel sartin yani emniyetin yerlesmesi oldugunu "
belirtmistir. CHP’nin 26 Agustos 1947 tarihinde yapilan grup toplantisinda yasanan
tartigmalar sebebiyle Peker, gruptan gilivenoyu istemek zorunda kalmis, yapilan
oylamada ise Peker, 303 oyla giivenoyu almis ancak 34 CHP milletvekili hiikiimete
glivensizlik oyu vermistir. Cumhuriyet Tarihimizde “35’ler Olay:” olarak bilinen
hareket bu sekilde baslamistir.”* Bu 34 kisi aralarinda yapmus olduklar1 toplantida
bulunmayan Ismet In6nii’yii de dahil ederek kendilerine 35’ler ismini vermislerdir.3"
Bu durum karsisinda gerek parti i¢cinden gerek muhalefet cephesinden yapilan
elestirilere fazla dayanamayan Peker, 9 Eylil 1947 tarihindeki Parti Divam
toplantisinda saglik sebeplerini ileri siirerek Basbakanlik gorevinden istifa ettigini

aciklamigtir.37®

Zor bir zamanda Bagbakanliga getirilen Peker’in, hem savas doneminde bozulan
ekonominin diizeltilmesi hem de yeni kurulan DP’nin siddetli muhalefeti ile karsi
karsiya kaldigi goriilmektedir. Biitiin bunlara birde Cumhurbaskani’nin muhalefeti
destekler mahiyetteki beyannamesi ile parti icerisindeki muhalefette iyice su yiiziine
¢ikmis ve yasanan siire¢ Peker’in istifasi ile sonu¢lanmistir. Bu donemde yasanan

siyasi galkantilar sebebiyle tarimsal anlamda 6nceki donemlerde oldugu gibi serbest

370 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, s. 167.

371 Feroz Ahmed; Bedia Turgay Ahmed, Tiirkiye Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi (1945-
1971), Bilgi Yay., Ank.,1976, s. 37.

372 Fahir Giritoglu, Tiirk Sivasi Tarihinde CHP nin Mevkii, Ayyildiz Yay., Ank.,1965, s. 200.

373 Ulus, 12 Temmuz 1947

874 Hikmet Bila, CHP Tarihi 1919-1979, DMS Doruk Matbaacilik, v1979, s. 221.

875 Tekin Erer, Tiirkiye de Parti Kavgalari, Cinar Matbaas, Ist., 1966, s. 444,

376 fsmet Indnii’niin 12 Temmuz Beyannamesi tam metni igin bkz., Ulus, 10 Eyliil 1947.
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bir hava olugsmadig1 da ortadadir. Ancak kalkinma plani dahilinde yine tarimsal alana

yonelik yatirimlarin 6n planda oldugu da gézden kagmamalidir.

2.7. 1. Hasan Saka Hiikiimeti Donemi (10.09.1947-10.06.1948)

Recep Peker’in istifasi ile Cumhurbaskani Inonii, ayn1 giin hiikiimeti kurmakla
Trabzon Milletvekili Hasan Saka’y1 gorevlendirmistir.®’” TBMM nin tatilde olmasi
sebebiyle meclisin toplanma karar1 tartismalara yol agmis, ancak Cumhurbagkani
Inonii, Anayasanin 19. maddesi geregi TBMM’yi 8 Ekim 1947 giinii saat 15.00°da
toplantiya ¢agirdigi teblig edilmistir.®’”® Basbakan Hasan Saka, Hiikiimet Programimn
acikladigi konusmasinda tarimsal alanda hayat pahaliligini 6nleme ve milli serveti
gelistirmek bakimindan en gergek tedbirlerin iiretimi artirmakla yapilabilecegini,
Tiirkiye ekonomisinin temeli olan tarimsal {iretimi artirmak icin ilk isin ilkel ziraat
aletleri yerine teknik aletlerin kullanilmasini tesvik amaciyla gerekli ¢alismalarin
yapilacagini ve devlet kontroliinde olan giftlikleri liretim kurumlar1 olarak degil de
kurulduklar1 ziraat bolgesindeki lireticiye modern tarim yontemlerini dgretecek bir
okul gorevi gordiirmek ve cift¢ilerin ihtiyact olan tohumu saglayacak 6rnek kurumlar
haline getirmek kararinda olduklarini belirtmistir. Konusmasiin devaminda topraksiz
koyliiyl topraklandirma uygulamasina esitlik dairesinde devam edilecegini ve devlete
ait topraklarin oncelikli olarak dagitilmasinin goz oniinde tutulacagini, ayrica tarimin
temeli sayilan sulama islerine gerekli dnemin verilecegini, daha 6nce baglanan biiytlik
su iglerini biran Once tamamlamaya gayret edeceklerini, Onemsiz masraf ve
yardimlarla biiylik faydalar saglayan kiiclik su islerini daha genis bir alanda devam

ettireceklerini ifade etmistir.3"

Bagbakan burada yaptigi konusmasinda Milli Ekonomi ac¢isindan iiretimin
artirtlmas1 gereginden bahsederek, ziraatin ilkel araglarla degil modern araglarla
yapilmasi i¢in ¢alismalar yapilacagindan, ¢iftliklerin modernize edileceginden, CTK
cercevesinde dagitimlarin adaletle yapilacagindan ve sulama politikalarinin en kisa

zamanda hayata gecirileceginden bahsetmistir. Burada en dikkati ¢eken sdylem de

377 Ulus, 10 Eyliil 1947.

378 Vatan, 1 Ekim 1947.

319 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi)s. 298-
299.
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Devlet ciftliklerinin 6zellestirilecegine dair yapilan atiftir. Keza bu donemden sonra
hiikiimetlerin daha oOnceki donemlerde oldugu gibi siki bir korumaci-devletgi
politikadan ziyade liberal bir ekonomiye yoneldikleri goriilecektir. Buna yonelik atilan
somut adim ise 17 Kasim-4 Aralik 1947 tarihleri arasinda toplanan 7. CHP
kurultayinda devletciligin 6zel tesebbiis lehine daraltilmasina, CTK’nin 17.

maddesinin kaldiriimasi gerektigine karar verilmistir. 32

Bu donem igerisinde 12 Aralik 1947 tarihli alinan kararla CTK, kapsaminda
Kirklareli, Erzincan, Malatya, Denizli, Antalya, Aydin ve Eskisehir illerinin biitiin
ilgelerinde toprak dagitimi ve bu illerde vakif, 6zel idare ve belediyelere ait
topraklardan Tarim Bakanliginca belirtilecek olanlar1 hakkinda dagitma icin
kamulastirma islerinin ve arazi dagitimmmn yapilmasi karar1 alinmistir.*¥! Diger
yandan o donem iilkede var olan bugday sikintisina karsin eldeki bugdayin ihrag
edilmesi ve bugday alim fiyatlarinin diisiik diizeyde tutulmasi da ayr1 bir tartisma
konusu olmustur.®®? Bu konu ile alakal1 olarak Konya Milletvekili Hulki Karagiille de
Bagbakan’in yanitlamasi igin 12 Aralik 1947 tarihinde bir soru Onergesi vermistir.
Bagbakan Saka, basta ABD olmak tizere biiylik bugday {iretici lilkelerde de fiyatlarin
hemen hemen ayni diizeyde oldugunu ifade ederek bu sira disi fiyat hareketlerinin,
duruma gore kuraklik ve su tagkini gibi dogal afetlerin veya savas sonras1 durumun
neticeleri oldugunu, bugday fiyat politikalarina boyle sira dis1 durumlar dikkate alarak
istikamet vermenin neredeyse imkansiz olduguna dikkat ¢ekerek, hububat fiyatlarinin
tespitinde Diinya standartlarinin yani sira iretici beklentileri, iireticinin mevcut
durumu ve {iilkedeki genel iicret endeksi ile birlikte gida politikalarini goz 6niinde
tuttuklarini belirterek, bu fiyatlarin her hasat doneminin basinda ve bir yil igin gegerli
olmak iizere tespit edildigini ve Hiikiimetin idaresinde olan vatandas ve ordu
giderlerinin farkli sebepler dolayi bugday fiyatlarinin bir yil i¢in duragan bir halde
bulundurulmasi temeline dayandigini, bu yiizden yil i¢inde fiyatlarda herhangi bir
oynama yapmaya imkan bulunmadigini s6yleyerek devaminda, bu sene hava sartlarina

bagl olarak yasanan kuraklik sebebiyle hububat iiretiminde diigiis yasandigi ve

380 Bu karar, parti programinin 43. maddesinde: “Toprak Kanunu'nun ana prensipleri mahfuz kalmak
tizere bu kanun miilkiyet giivenligi, toprak sahiplerine birakilacak azami miktar ve kamulastirma degeri
yonlerinden gozden gegirilmesini faydali buluruz” seklinde yer almistir. C.H.P. Program ve Tiiziigii
1947, Ank., 1948, s. 18-19;Mehmet Gonliibol, A. Haluk Ulman, A. Suat Bilge, Duygu Sezer, Olaylarla
Tiirk D1 Politikas1 1945-1965 Donemi, Siyasal Kitabevi, Ank.,1989, s. 449.

381 Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirliigii, Kararlar Midiirliigii, Karar Sayis1:3/6725.

%82 Son Posta, 13 Aralik 1947.
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fiyatlarin asir1 yiikseldigini bu durumun ise sadece Tiirkiye’de degil komsu tilkelerde
de ayn1 oldugunu belirterek fiyat artisinin sadece olaganiistii sartlara bagli olduguna

dikkat cekmistir.383

Basbakan, bugday fiyatlarinin diisiik olmasindaki sebebin tek bir nedene bagl
olmadigini, dis piyasalar ve lilkede yasanan dogal sartlar oldugunu, fiyatlarin 6nceden
belirlenip sonradan fiyat degistirmenin ekonomik istikrar agisindan sakincali oldugunu
belirtmistir. Bu aciklama ise muhalefet acisindan yeterli goériilmemis, yapilan
elestiriler de gittikge sertlesmistir. Ote yandan iilkede seker sikintis1 olmasi da
mubhalefet tarafindan elestiri konusu olmus ve konu meclise taginarak 12 Mayis 1948
tarihinde Kocaeli Milletvekili Cenap Aksu tarafinda bir gensoru 6nergesi verilmistir.
Saka ise yoneltilen iddialara iliskin Hiikiimetin seker konusu ile epey zamandan beri
mesgul oldugunu, bazi zamanlarda aylik seker talebinin 16.517 tona c¢iktigini,
dolayisiyla gereken seker ihtiyacinin karsilanmasinda milli fabrikalarin yillik 95 bin
ton olan {iretiminin yeterli olmayacagini belirtmistir. Milli fabrikalarin isletiminde
olan bu sanayinin, iilkedeki seker ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmasi sebebiyle
cesitli tarihlerde disaridan seker alimina izin verildigini ve hatta 30 bin ton daha seker

ithali i¢in gerekli calismalarm tamamlandigini ifade etmistir.3®*

Bagbakan konugmasinda seker liretiminde iilkeye yetecek kadar iiriin stokunun
olmadig1 ve gerekli kismin ithal edilecegini belirtmistir. Nitekim hiikiimet pancar
tiretimini destekleme amaciyla 1948 y1l1 i¢in seker pancari alim fiyatlarinin 4.50, 4.75
ve 5 kurus olarak belirtilmesi ve iireticiye, teslim edilen pancarin % 1’1 nispetinde

ticret ddenmesi hakkinda bir karar almistir.3®

Ekonomik agidan Tiirkiye’nin Marshall Plani’ndan beklenen yardim ve kredinin
alinamamas1 Demokrat Parti’ye muhalefet i¢in yeni ve dnemli bir imkan olusturdugu
goriilmektedir. Hiikiimetin celiskili beyanlar1 ise Demokrat Parti’nin bu imkan1 yogun
bir sekilde kullanmasini daha da kolaylastirmis Demokrat Parti bu basarisizligi,

ozellikle iktisadi vaziyetimizin (Amerika’ya) ¢ok yanlis aksettirilmis olmasi nedenine

383 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Donemi)s. 327-
328.

384 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt: 3 (Cumhuriyet Hiikiimetleri Donemi)s. 352.

385 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 10, s. 105.
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baglayarak, sorumlularin tespit edilmesini ve cezalandirilmasini istemistir.3®® Aslinda
ABD’nin yaptig1 bu yardimlar genel manada olmayip II. Diinya Savasi sebebiyle
tahribata ugrayan iilkelere yapilan bir yardimdir.*®’ Nitekim beklenen yardimlarm
gelmemesi, lilkede bir fiyat istikrarsizlii ve muhalefetin sert elestirileri sebebiyle
Bagsbakan Saka, bazi bakanlarin degistirilmesi gerekgesi ile istifasini sunmustur.3%
Yasanan bu gelismeler ve muhalefet partisi lideri Celal Bayar’in da haberdar edilmesi
“12 Temmuz Bildirisi ” ile kendini gosteren ¢ok partili hayata gegis asamasinin basari

ile atlatildiginin bir kanit1 olarak gdsterilebilir.

2.8. II. Saka Hiikiimeti Donemi (10.06.1948-16.01.1949)

Hasan Saka, istifasinin ardindan ayni giin Cumhurbaskani tarafindan yeni
hiikiimeti kurmakla yeniden gérevlendirilmistir.® 14 Bakanli kabinede 9 Bakan’in
degistirildigi goriilmektedir. Ozellikle iktisadi kalkinma géz 6niine alinarak yapilan bu
degisiklikte en ¢cok goze carpan 1945 yilinda CTK’ ya sert bir sekilde muhalif olan
Cavit Oral’in Tarim Bakanligi’na getirilmesi olmustur. Bu da tarimsal anlamda yeni

hiikiimetin tutucu olacaginin bir gostergesi olarak sayilmistir.

18 Haziran 1948 Cuma giinii Bagbakan tarafindan TBMM’de, okunan yeni
hiikiimet programinda genellikle dis politika alanina agirlik verildigi, diger alanlarin
geri planda kaldigr goriilmektedir. Basbakan Saka, yeni programlarinda tarimsal
kalkinma konusunda oldugu gibi, bayindirlik ve imar alaninda da maden sahalarinin,
ozellikle komiir havzalarmin degerlendirilmesine yonelik olan alanlarda etiit ve
planlarinin yapilmis halde oldugunu ve bunlar hakkindaki yasal diizenlemelerin siras1
geldikge TBMM’nin huzuruna sunulacagini belirtmistir.3%°

Programin okundugu 2. oturumda ise Muhalefet Milletvekillerinin iddialarina
cevap veren Saka, bu konuda da seker meselesinin higbir sebep yokken ortaya

atildigini, gliya Hiikiimetin diger esyalarin fiyatina oranla seker iicretlerini artiracagi

386 Vatan, 9 Ocak 1948.

387 Vatan, 23 Ocak 1948.

388 Cumhuriyet, 9 Haziran 1948.

389 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 12, s. 149.

390 Hiikiimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1, (24 Nisan 1920- 22 Mayis 1950), s.
658.
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veya vergi koyacagi, bu sebeple sekerin pahalandigini ifade ederek, piyasaya normal
ihtiyacin ¢ok tistiinde seker sattiklarini, bu tempoyu bozmamak i¢in hiikiimetin elinden
gelen gayreti sarf ettigini belirtmistir. Devaminda tiitiin meselesine deginerek tiitiin
tiretiminde 1920 senesindeki gibi bir kriz yaganmasinin olas1 oldugunu, etkili tedbirler
alinmadikea bu krizin biiyiiyecegini ve bu konuda gerek tiiccar gerek iiretici ve gerekse
hiikiimetin birbirini tamamlayici vazifeleri yerine getirdigini, keza uygulanan bir plan
dahilinde Ege ve Karadeniz Boélgesinde pek bir sikayet konusu kalmadigini ifade

etmistir.3%*

II. Saka Hiikiimeti programinin kisa tutulmasi bir 6nceki Hiikiimet Programinin
biiyiik oranda uygulanacaginin bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu dénem
itibariyle ihtiyag sahibi giftilere yonelik olarak 5254 sayili Ihtiva¢ Sahibi Cificilere
Odiing Tohumluk Verilmesine Dair Kanun’un ¢ikarildig1 goriilmektedir.>%2 8 Temmuz
1948 tarihinde kabul edilen kanun ile alakali olarak da Basbakan Saka hiikiimetce,
Ziraat Bankasi’nin kendi tesebblis ve TBMM’nin yardimiyla tarimsal krediyi
karsilayacak bir duruma getirilmesinin kararlastirildigini, bu durum ile ilgili kurum ve
ziraat uzmanlariyla yapilan inceleme ve goriismeler sonucunda bir rapor ortaya
kondugunu belirtmistir. Ayrica Ziraat Bankasi’nin sermayesinin bugiinkiiniin iki
katina ve belki daha yukarisina c¢ikarilmasina karar verildigini ve bu imkam

hazirlamaya c¢alistiklari da beyan etmistir.>%

Cikarilan bu kanun dogrultusunda kuraklik, don, sel, hasere, yangin vb.
afetlerden dolay1r mahsulii en az % 40 oraninda zarara ugrayip elinde tohumlugu
kalmamis Ziraat Bankasi’ndan veya Tarim Kredi Kooperatiflerinden tohum kredisi
alamayacak durumda olanlar ile {irlinii % 40’tan daha az oranda zarar gbérmiis, fakat
elinde tohumlugu kalmamis, Ziraat Bankasi veya Tarim Kredi Kooperatiflerinden
tohum kredisi saglayamamis ve bu sebeple tarim faaliyetlerini yiirlitemeyecek
durumda olan ¢iftcilere tohumluk verilmesi kararlastirilmistir. Ayrica iirlinii bir dogal
afet sonucu zarar gérmemis olmakla birlikte elinde olmayan bir sebeple mecburen
tohumlugunu dahi karsilamaya ve Ziraat Bankasindan veya Tarim Kredi

Kooperatiflerinden tohum kredisi almaya imkani1 bulunamayan ve bu sebepler sonucu

391 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar, Cilt: 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), $.364-

365.

392 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 10, s. 1068, 5254 sayili “Muhtag Cificilere Odiing Tohumluk
Verilmesi Hakkinda Kanun”.

398 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 8, Cilt:12, s. 1008.
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ciftciligi birakacak hale gelen ciftcilere de tohumluk verilmesi kabul edilmistir. Bu
tohumluklari vermeye ise Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanlig yetkili kilmmustir.3%
Hiikiimet, bu kanunla bir anlamda savas doneminde azalan tarimsal iiretimi artirmaya
yonelik bir girisimde bulunmustur. Elinde yeteri kadar tohumluk kalmayan veya
herhangi bir dogal afet sonucu tohumluk temin edemeyen c¢iftgilere yapilan yardimla
savas ekonomisinden ¢ikilarak normal ekonomik bir yasantiya doniildiigii acik sekilde

ortadadir.

Bu donemde ozellikle seker tiretimi ve seker fiyatlart meselesinin hiikiimetle
muhalefeti kars1 karsiya getirdigi goriilmektedir. Keza hiikiimet devam eden siirecte
bu konu yliziinden sikintili glinler yasamistir. Hiikiimetin savas ekonomisi sebebiyle
onceki hiikiimetler doneminde denetim altinda tutulan seker fiyatlarin1 serbest
birakmasi ve fiyatlara zam yapilmayacagini ifade etmesine ragmen yapilan zamlar
muhalefet icin bir firsat yaratmistir. Bu mesele Bagbakan hakkinda sorusturma
istenmesine kadar uzamistir. Istanbul Milletvekili Fuat Kopriilii ve 15 milletvekilinin
10 Kasim 1948 tarihinde seker fiyatlarina yapilan zam sebebiyle Bagbakan hakkinda
gensoru acilmasina dair verilen dnerge TBMM’de kabul edilmis, Bagbakan Saka ise
bu konuda bilgi vermek icin gelecek bir tarihte agiklama yapmayi teklif etmistir.3% 15
Kasim giinii de konu ile ilgili olarak 1947-1948 yilinda sekere olan talebin hizli bir
yiikselise gegerek rekolteyi astigini belirterek sekere zam yapmanin mutlak zarureti ile
ilk defa Eyliil ay1 ortasinda biitlin bakanlik ve hizmet biitcelerinde yapilabilecek azami
tasarruflar yaptiktan sonra genel biitceyi baglarken karsilastiklarini, devam eden Milli
Savunma masraflarin1 kargilayabilmenin yam sira kalkinma hamlelerinin de ihmal
edilmemesi sartiyla yeni kaynak bulmanin mecburi oldugunu belirterek, seker fiyatina
zam yapmay1 zorlayan ve heniiz kafi goriilmeyen bazi diizenlemelere bu son zaruret

de ilave olununca gensoruya sebep olan zammin meydana geldigini sdylemistir.3%

Belirtilen gensoruya iliskin olarak Saka, yapilan zamlarin keyfiyetten degil,
Milli Savunma masraflar1 i¢in olusturulan bir kaynak olusturma amaciyla alinan bir
karar oldugundan bahsetmistir. Bagbakan Saka, devam eden siirecte 1948 yili aralik
aymnda toplanan bagkanlik divaninda Saka hiikiimeti sikintilar yasamisti. Bu

sikintilarin en 6nemli sebepleri; bazi memurlarin CHP aleyhtarligi yaptigi halde

3% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 6, s. 1068.
395 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 12, s. 43.
3% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 13-14, s. 115.
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hiikiimetin bir sey yapmamasi, hiikiimetin parti ile ortak ¢aligma yapmadigi, halkin
dilek ve sikayetlerine karsit hilkiimetin cevap bile vermedigi, memur tarafsizligi
ilkesinin muhalefet partisi lehine kullanildigi iddialarina dayanmistir.®’ Ayrica
hiikiimete kars1 yapilan elestirilerden biri de hiikiimetin dogru yakacak politikasi takip
etmedigi yoniinde olmustur.>® O donem basinda da hiikiimetin yiprandig1 yoniinde
haberler de sik sik giindemde yer almis, Marshall Plan1 ¢ergevesinde planin
uygulanmas1 amaciyla Ulastirma Bakani Kasim Giilek’in Devlet Bakanligi’na tayin
edilmek istenmesi Saka ile CHP Grubu arasinda bir sorun teskil etmistir.3*® Aslinda
Giilek, bu karar1 bizzat Cumhurbagkani’na ¢ikarak kabul edemeyecegini belirtmistir.
Saka’nin ¢alkantili bir donemde Basbakanligi devralmast CHP igerisinde de yer yer
hosnutsuzluga sebep olmustur. Peker’den sonra ilimli bir siyaset takip etmesi bu
konuda en basta gelen sebep olarak goriilmiistiir.*®® Netice de Basbakan Saka, bu
gorevi daha fazla yiirlitemeyecegine dair dilek¢esini 16 Ocak 1948 tarihinde
Cumhurbagkani’na  sunmus, Saka’nin istifasiin  kabul  edildigine dair

Cumhurbaskanlhig: Tezkeresi de aym giin yayimlanmistir.4%t

Hasan Saka’nin tilkenin sikintili bir zamaninda iki donem basbakanlik gérevini
ustlendigi, yiriittiigi bu gorev esnasinda Onceki donemlere gore tarim politikasi
uygulamalarinda da ilimli-liberal bir anlayis i¢inde oldugu goriilmektedir. Ancak
gerek parti icerisinden gerek muhalefet cephesinden yapilan sert elestiriler sebebiyle

istifa etmek zorunda kalmistir.

2.9. Semsettin Giinaltay Hiikiimeti Donemi (16.01.1949-22.05.1950)

Hasan Saka Hiikiimetinin istifas1 sonras1 yerine yeni kabineyi kurmak i¢in, akla
ilk 6nce Adana Milletvekili ve CHP Genel Baskani Hilmi Uran gelmis ve kendisine
teklif yapilmistir. Hilmi Uran, mazeret beyan ederek, bu gorevi kabul etmemistir.
Uran, Bagbakanlik gorevini alamayacagini kesin bir dille reddedince, bu makam i¢in

kimin uygun olacag: sorusu ile karsilagilmis, tereddiitsiizce sdylenen isim ise Sivas

397 Uran, Hatiralarim, s. 515-526.

398 Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin Mevkii, s. 208.

399 Faik Ahmet Barutcu, Sivasi Anilar 1919-1954,Milliyet Yay., ist., 1977, s. 341-344.

400 Ahmed; Ahmed, Tiirkiye Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi (1945- 1971), s. 48.
401 TBRMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 15, s. 141.
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Milletvekili Semsettin Giinaltay olmustur. Giinaltay’mn yeni hiikkiimeti kurmakla

memur edildigi Cumhurbaskanlig1 Tezkeresi ile bildirilmistir.*??

18. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Basbakani1 Giinaltay, TBMM’de yaptigi
konusmada tarimsal alanla alakali olarak ayrintili bir konugma yapmasa da hiikiimetin
tilkenin iasesini karsilamak, milli sanayiye gerekli olan ham madde ve isletme
malzemesi saglamak, ekonomik kalkinmanin temelini teskil etmek, doviz kaynaklarini
kuvvetlendirmek ve tiretimi arttirmak tizere tarim alaninda 5 senelik bir gelisme

programi uygulayacaklarini ifade etmistir.**®

Giinaltay’in bu konugmasinda tarimsal alanda tafsilath bir agiklama yapmamasi
muhalefet milletvekilleri tarafindan da kiirsiide elestirilmistir. Giinaltay donemi
tarimsal anlamda izlenen politikalarda 6ne ¢ikan uygulamalar ise 4753 sayilt CTK’ ya
bazi maddelerin eklenmesi ve bazi maddelerin degistirilmesi 6te yandan Devlet
Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigiiniin kurularak Orman Ciftliklerinin bu kurum
biinyesinde toplanmasi ve yeni iiretim ¢iftliklerinin kurulmasi seklinde karsimiza

cikmistir.

Giinaltay Hiikiimeti, goreve geldikten kisa bir siire sonra ¢ikarildiktan sonra
stirekli tartisma konusu olan CTK iizerinde ciddi bir ¢alisma yaparak 22 Mart 1950
tarihinde kanunun hemen hemen bir¢gok maddesi degistirilmistir.*** Kanun iizerinde
yapilan degisliklerle hem muhalefet tarafindan hem de niifusun biiyiik boliimiinii
olusturan ¢iftciler tarafindan yapilan elestirilerin ve bu konuda yasanan
magduriyetlerin son bulmasi amaci tagidigi goriilmiistiir. Ne var ki CTK’nin en 6nemli
maddesi sayilabilecek 17. maddenin daha 6nce kaldirilmasi CHP igerisinde halen

biiyiik toprak sahiplerinin s6z sahibi oldugunun bir gostergesi sayilmistir.

2.9.1. Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiirliigii

402 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 15, s. 141.

403 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, Cilt. 3, (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi)394-95.
404 Kanunu tam metni igin bkz., “Cificiyi Topraklandirma hakkindaki 4753 sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun”, TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 8, Cilt: 17, s. 218-235.
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Gilinaltay Hiikiimeti doneminde, c¢ift¢iligin gelistirilmesi zirai {iretimin
artirtlmasi ve iiretilen mahsuliin kalitesini yiikseltmek amaciyla kaliteli fidan, tohum
ve damizlik ihtiyacini karsilamak, zirai alanda ¢ift¢iye ve dgreticilik ve ornek teskil
etmesi amaciyla Tarim Bakanligina bagli Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii
olusturulmustur.?%® 7 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5433 sayili kanun ile DZIK,
Zirai Kombinalar Idaresi ile birlestirilmis ve Atatiirk doneminde kurulan devlet
biinyesindeki ¢iftlikler “Deviet Uretme Cifiligi” olarak yeniden yapilandirilmistir.
Ankara Orman Ciftligi ise, 24 Mart 1950 tarihinde, 5659 sayili kanun ile “Atatiirk
Orman Ciftligi” olarak adlandirilip, Tarim Bakanligina baglanmustir.*%® Cikarilan 5433
sayil1 Kanun dogrultusunda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii;

- Yurt Cifteiliginin fidan, tohum, aricilik, damizlik ve kiimes hayvancilig
ihtiyacini saglamak icin cesitli kaynaklardan yiiksek kaliteli fidan, tohum ve damizlik
saglayarak bunlart kendi isletme ve kurumlarinda iiretmek ve bu islerin gerektirdigi
biitiin faaliyetlerde bulunmak,

- Yiiksek kaliteli damizlik, tohum ve fidanlar1 bedeli 6denmesi kosulu ile
cifteiye dagitmak,

- Yetistirme ve Uretme konusunda Tarim Bakanlifinca belirtilecek esaslar
cergevesinde bu isleri basarabilecek ¢ift¢i ve kurumlar ile is birligi yapmak,

- Kurum ve Isletmelerde elde edilen iiriinlerin degerlendirilmesi igin gerekli
tarim sanatlar ile ugragmak,

- Yapilan islerde ¢evresindeki ¢iftgilere 6rnek teskil etmek,

- Bu kanun kapsamina giren iglerde 6gretici durumunda kurslar agmak ve gerekli
yayinlar1 yapmak,

- Tamirhane ve atolyelerde, kendi islerine engel olmamak kaydiyla ¢iftcilerin
ziraat makine ve aletlerini bedeli 6denmesi karsiliginda tamir etmek,

- Calisma kapsamina giren isler i¢in gerekli her tiirlii tesis ve yapilart kurma

gorevlerini {istlenmistir.**’

405 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 9, Cilt: 15, s. 514-530, “Deviet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii
Gorev ve Kurulus Kanunu”.

406 Emin Arat, Kemalizm, Yurtta Sulh-Cihanda Sulh, Ayyildiz Matbaasi, Ank.,1969, s. 166.

47 Deviet Uretme Cifilikleri Genel Miidiirliigii Gorev ve Kurulus Kanunu, (2.md).
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Bu kurumun kurulmasiyla tarimsal alanda sadece tohumluk saglanmasi degil
damizlik, fidan, aricilik ve kiimes hayvanciligi gibi cift¢iligin hemen her alaninda
ciftei icin gerekli olan ihtiyaglarin iiretim imkanlar1 genisletilmis, lilkenin cesitli
yerlerinde kurumun teskilatlanmasi ile tarimsal kalkinma alaninda biiylik bir adim

atilmistir.

Tiirkiye’de yasanan siiregte toplam 22 adet Devlet Uretme Ciftligi kuruldugu
goriilmektedir. Bunlardan Ceylanpmar Devlet Uretme Ciftligi 12 Subat 1937 tarihinde
kurularak daha sonra Urfa Grup Amirligi adint almistir. 1950 tarihinde de ismi C-
Devlet Uretme Ciftligi olarak degistirilmistir. Mus’ta da 1949 tarihinde Alparslan
Devlet Uretme Ciftligi, Sivas’ta 1944 yilinda Sivas Zirai Kombina olarak kurulan
kurulus 1 Mart 1950 tarihinde Ulas Devlet Uretme Ciftligi olarak degistirilmistir.
Mersin Silifke’de Tekir ve Tarsus’ta Piroglu Devlet Uretme Ciftligi, Hatay Dortyol’da
Karabasmak Devlet Uretme Ciftligi, Yalova Baltan Devlet Uretme Ciftligi ve 1953
tarihinde kurulan Igdir Devlet Uretme Ciftligi bu iiretim ¢iftliklerinin dnemlilerinden
olmustur.*%® Ulkenin ¢esitli yelerinde kurulan bu iiretim ¢iftlikleri sayesinde tarimda
tirtin ve kalite artiritlmas1 saglanarak teknik tarim alaninda da kayda deger bir gelisme
yasandigi gdzlenmistir. Ote yandan hiikiimet, batakliklarin kurutulup kullanima
acilmas: ile ilgili bir diizenleme yaparak 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve
Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun’u kabul edilmistir.®® Kanun
dogrultusunda devlet tekelinde bulunan batakliklarin kurutulup 6zellikle tarima
acilmasi Oongoriilmis, kurutulan arazi kanunda belirtilen sartlar dahilinde basvuru

sahibine veya sahiplerine tescil edilmistir.

1940-1945 yillart aras1 II. Diinya Savagit Donemi oldugundan bir nevi savas
ekonomisi uygulamalar1 goriilmiis, Cumhuriyet tarihinde ¢ift¢i agisindan ya da biitiin
halk agisindan ekonomik buhranin en siddetli yasandigi donem olmustur. Bu donemde
hiikiimetlerin, bugday stok etmek ve Toprak Mahsulleri Kanunu’nu yiiriirliige koyarak
II. Diinya Savasi’nin yarattig1 ekonomik buhrani asmaya ¢alistig1 gortilmiistiir. 1946-
1950 yillar1 aras1 Tiirkiye de ¢ok partili doneme gecilen yillar olmustur. Bu donemde

ise savas ekonomisinden dolay1 uygulanan tarimsal politikalardan vazgegilmis, Toprak

408 Kastan, Atatiirk Dénemi’nde Tarim Alaminda Yapilan Yenilesme Hareketleri, s. 1771-72.
409 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 9, Cilt: 20, s. 409-412, 5516 sayili “Batakiiklarin Kurutulmas: ve
Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”.
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Mahsulleri Vergisi’ne karst olusan olumsuz tepkileri yok etmek amaciyla Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu c¢ikarilmistir. Genel anlamada bu donem savas donemi
uygulanan ekonomi politikalarinin terk edildigi ve yeni arayislarin oldugu bir dénem

olmustur.

2.10. inonii Doneminde Kurulan Partilerin Tarim Politikalar

Inénii doneminde kurulan en etkili muhalefet partisi Demokrat Parti’dir. Ancak
Demokrat Parti 3. boliimde ayrintili incelendiginden dolayr muhalefette DP’den sonra
gelen diger partiler incelenmistir. Bu donemde Demokrat Parti, Milli Kalkinma Partisi
(MKP) ve Millet Partisi (MP) basta olmak tiizere Sosyal Adalet Partisi, Sosyal
Demokrat Partisi, Liberal Demokrat Parti, Ciftci ve Koylii Partisi, Tirk Sosyal
Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirk Sosyalist Is¢i Partisi, Tiirkiye Is¢i
Ciftci Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi, Yalniz Vatan I¢in Partisi,
Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Aritma Koruma Partisi, fleri Tiirkgiiliik Partisi, Islam
Koruma Partisi, Yurt Gérev Partisi, Idealist Partisi, Ciftci Koylii Partisi, Tiirk
Muhafazakar Partisi, Serbest Demokrat Partisi, Koylii ve Calisanlar Partisi, Tiirkiye
Yiikselme Partisi, Oz Demokratlar Partisi, Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi, Toprak
Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Miistakiller Birligi kurulmustur.*® Ancak bu
partilerin genel olarak Tiirk siyasi yasaminda etkili olamayip birer tabela partisi olarak

kaldiklar1 goriilmektedir.

2.10.1. Milli Kalkinma Partisi

1945 yilina gelindiginde 3. siyasi parti olarak Milli Kalkinma Partisi’nin
kuruldugu goriilmektedir. is Adami Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat
Atilhan’in kuruculugunu iistlendigi MKP, I¢isleri Bakanligi’nin, 22 Temmuz 1945
tarithinde partinin kurulmasina izin verildigini agiklamasi iizerine siyasi hayatina
baslamistir.**! Kurulus asamasinda basia demeg veren Demirag, ekonomik anlamda
partinin serbest piyasa ekonomisinden yana oldugunu belirterek MKP’nin diger

uluslardan uyarlanan ilkeler tagimayacagini, hiikiimeti devirmek, iktidar konumuna

410 Ulgenay, Tiirkive Cumhuriyetinde Kurulan Sivasi Partiler, Kurucular ve Amblemler 1923-1960, s.
474-475;Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap (2. Bolim), s. 224.
411 Erol Tuncer, Osmanhidan Giiniimiize Secimler (1877-2002), Tesav Yay., Ank., 2003, s. 263.
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geemek hirsi ile kurulmak istenen bir kurulus olmadigini ve mevcut olan devletgilikle
miimkiin olabilecek liberalizmin memlekette gelismesine c¢alisacaklarini ifade

etmistir.*'?

MKP’nin parti programinda ise tarima yonelik olarak tarim, orman, ulagtirma,
maden, fabrikalar1 ve bunlara benzer isleri gelismis iilkelerde oldugu gibi halka birakip
sahsi tesebbiise yer vermek, sirketler olusturmak ve bunlar araciligi ile tiiketicileri
tiretici hale getirmek ve hiikiimetin kontrol ve sorumlulugu altinda iiretim yapma
zihniyetinin hakim kilinmaya calisilacagi amaglanmistir. Madenlerin, tarim ve
sanayinin modern yontem ve makinelerle ¢alistirilmasi ve biitiin iiretim donemlerinde
devletin sadece 6rnekler meydana getirip daha iyilerinin millet tarafindan yapilmasinin
saglanmaya calisilmasi planlanmistir. Ayrica devlete ait verimli ve bos arazileri 1slah,
batakliklar1 kurutmak ve Ziraat Bankasi vasitasiyla miimkiin olabildigince koyler
kurmak, bdlgelerin durumlarina gore tiretime elverisli hale getirerek yogun niifuslu
yerlerden istek halinde bu yerlere niifus kaydirmasi yapmak, bu iskan olunanlardan
Ziraat Bankasi’nin giderlerini taksitle telafi etmenin partinin amaglari arasinda oldugu
vurgulanmistir. Bununla beraber iiretimde dnemli bir yeri olan arazi sulamasina énem
verilmesi, akarsulardan gerek bu konuda gerekse baraj insasi neticesinde elektrik

{iretimine agirhk verilmesi amaglanmigtir,*™

ifadeleri yer almistir. MKP, parti
programinda da agik sekilde yer aldigi tizere liberal bir 6zellik géstermesinin yaninda

0zel tesebbiise biiyiik bir onem verilecegini belirtmistir.

MKP’nin kdye yonelik olarak da 1946 secimleri dncesi yaynladigi Koy Imar
Plan ise dikkat cekici olmustur. Bu bildiride, yurt genelinde daginik halde bulunan
kdylerden birbirine yakin olanlarin birlestirilip sayilarinin 18.000'e indirileceginden,
bu 18.000 koyliin plan ve proje kapsaminda yeniden insa edilecegi ve bu suretle koylii
vatandaglarin sehirdekiler kadar uygarliktan ve ferahliktan nasiplerinin olacagindan

bahsedilmistir.**

Tiirk siyasi hayatinda ¢ok da varlik gosteremeyen MKP, kendi igerisindeki

huzursuzluklar, aldigi ¢ok az miktardaki oy oranlarina ragmen 13 yil faaliyetini

412 Cumhuriyet, 10 Temmuz 1945. .
“'3 Milli Kalkinma Partisi Nizamnamesi, Atlas Matbaasi, Ist., 1945, (md.29-30-31-32-33).
414 Koy Imar Plani, MKP Nesriyat Serisi No: 1, Hiiseyin Kazazgil Matbaasi Ist., 1946.
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stirdirmiistiir. 1957 yilinda kendisini ayakta tutan en biiyilk kuvvet olan Nuri
Demirag’in 6liimiinden sonra MKP genel kurul toplantis1 yapilamamis ve 22 Mayis

1958'de miinfesih sayilmustir.*'®

2.10.2. Millet Partisi

1945-1950 yillar1 arasinda kurulan bir diger siyasi parti de MP’dir. MP, aslinda
ayri olarak kurulan bir parti degil, DP i¢erisindeki muhalif yapinin kurdugu bir partidir.
MP, 19 Temmuz 1948 tarihinde kurulmustur. Kurucular1 arasinda Osman Boliikbast,
Fevzi Cakmak, Kenan Oner ve Yusuf Hikmet Bayur yer almistir.*® Programinda
siyasi ve ekonomik alanlarda sosyal, kiiltiirel ve liberal konularda ve 6zellikle de milli
orf ve adetler bakimindan tutum olarak tam bir muhafazakar demokrat olan MP
kuruculari, daha DP saflarinda iken “Miifrit Demokrat Muhafazakarlar” olarak

taninmuslardir.*t’

Yap itibariyle hemen hemen DP ile ayn1 ¢izgide yer alan MP’nin yaymlanan
parti programinda tarima iliskin olarak MP’nin varligmin devami i¢in milli gelirin
miihim bir kismimi teskil eden zirai tiretimin ilk firsatta ve siiratle artirilmasinin
varli§imizin devami i¢in kaginilmaz bir zaruret say1ldigy, bu itibarla, Tiirkiye'de sosyal
ve iktisadi cepheleriyle genis dlgilide bir ziraat reformunun liizumuna inandig1 ve bu
giine kadar en ¢ok ihmal edilmis olan kdyliimiiziin bir an 6nce kalkinmasini mili refah
ve ictimal adaletin icabi olarak gorildiiglin belirtilmistir. Cift¢iyi topraklandirma
konusunda biiyiik arazilerin devlet¢e satin alinarak topraksiz ciftgiye dagitilmasi ve
bunlarin isletme haline getirilmesi igin tedbirler alinmasini geregi vurgulanmistir. Ote
yandan arazilerin miras, vefat, veraset gibi durumlarda topragin boliinmesinin oniine
gecilerek verim ve Uretimi diisiiren hallere engel olunacagr ve daginik arazi
parcalarinin birlestirilmesi yolu ile verimin artirilmasi imkanlar1 arastirilmasi
gerektigi, ziraat is¢ilerinin, yaricilarin ve kiracilarin faaliyet ve miinasebetlerinin de

ayni zihniyetle ele alinmasinin sosyal ve siyasi istikrarin esaslarindan sayilacagi

415 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasal Partiler, (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler), 1.
Baski, Gergek Yay., ist., 1976, s. 255; Miinfesih: Hikmii kaldirilan, bozulan. Devellioglu, Osmanlica-
Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, S. 727.

416 Rufki Salim Burcak, Tiirkiye 'de Demokrasiye Gegis (1945-1950),), Olgac Yay., Ank., 1979, s. 91.
417 Ali Fuat Basgil, 27 May:s Ihtilali ve Sebepleri, Celtiit Matbaacilik, Ist., 1966, s. 62.
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belirtilmistir.**® Kalkinmanin kisa zamanda gerceklestirilmesi adina iilkenin gesitli
yerlerine tecriibeli iilkelerden model alinarak sanayi tesisleri kurulmasi gerektigi,**° su
ve riizgar erozyonlariin ozellikle son yillarda memleket topraklarini yok etmesi ve
ziraatt tehlikeye diisiirmesi iizerinde O©nemle durulacagini, bunun icin de:
agaclandirma, meyilli arazide teras usulil ziraat, hayvan yemi ziraatinin ¢ogaltilmasi,
stirlim aletlerinin yerlerine gore degistirilmesi gibi koruyucu tedbirler alinacagi
vurgulanmistir. Topragin verimini artirma yoniinde ne pahasina olursa olsun, biiyiik
capta sulama, giibreleme ve techiz islerine ve nobetlese ziraata onem verilerek verimi
ileri memleketler seviyesine ulastirmay1 hedefledikleri belirtilerek, Tiirkiye'nin yeralt:
jeolojik bir haritasinin siiratle yaptirilmasi ve tespit edilen yeralt1 sulariin yer iistiine
cikarilmasinin, yeriistii kiigiik ve biiyiik sularin tertip ve tanzimi suretiyle miimkiin
oldugu kadar genis arazinin sulanmasinin ve toprak cinslerinin bolgelere gére tahlil ve
sonuglarina gore tedbirler alinmasinin mecburi oldugu kanaatini tasidiklari ifade

edilmistir.*?°

Toprak ve iklim sartlarinin yan sira bolgesel 6zellikler de gbz oniinde tutularak
ziral Uiretimin miktar ve vasif bakimindan i¢ ve dis pazarlar i¢in standart ve tatmin
edici seviyelere ulagsmasina g¢alisilacagi, bu dogrultuda 6zellikle, meyveciligin vasif,
miktar ve maliyet yoniinden rekabet edilemez bir milli gelir kaynag: haline gelmesi,
memleket sartlarinin tabii bir icab1 sayilarak gereken tedbirlerin alinmasina gayret
edilecegi ve bu iretimin degerlendirilmesi i¢in de konserve yapiminin himaye ve
tesvik edilecegi beyan edilmistir.*?! Tarimsal kredi ve kooperatif¢ilik alaninda ise
Ziraat Bankasi1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilip aktif hale
getirilecegi, tarim alet ve makine iiretimi i¢in {lilkenin ¢esitli yerlerine atdlyelerin
acilmasimnin saglanacagi belirtilerek, bolgelerin belirgin 6zelliklerine gore tarim,
iiretme, 1slah ve deneme istasyonlari agarak ¢ift¢inin muhtag oldugu her tiirlii hububat
ve yem bitkileri tohumlarin1 tedarik ve temin ederek bu kurumlarin koyliiniin
hizmetine sunulacag: ifadeleri yer almistir.*?? Parti Programimin tarima dair son
maddelerinde ise her tiirlii tarimsal iiretimin artirilmasinda igte ve dista, pazar

emniyetinin ilk sart oldugu, bu sebeple tesekkiil edecek satis kooperatifleri ve

418 Millet Partisi Programi, (md. 56) Atli Matbaasi, Ank., 1948, s. 18-19.
419 Millet Partisi Programi, (md. 57) s. 19.

420 Millet Partisi Programi, (md. 58-59) s. 19.

421 Millet Partisi Programi, (md. 61) s. 19.

422 Millet Partisi Programi, (md. 62) s. 20-21.
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sirketlerinin desteklenecegi ve ziral miicadele islerine biiylik 6nem verilmesi halinde

kaliteli ve bol iiriin alinacagina inandiklar1 ifade edilmistir.*?

Parti programinda da acik sekilde goriildiigii gibi MP’nin tarim alanina yonelik
programi yeni bir agilim olmayip daha 6nce DP’ye mensup olmanin etkisiyle DP’nin

tarim alanindaki anlayis ile birebir benzerlik gosterdigi agik sekilde ortadadir.

2.10.3. Kurulan Diger Partilerin Tarima Bakisi

3 Ocak 1946 tarihinde kurulan Sosyal Demokrat Partisi, kurulusundan kisa bir
siire sonra Bulgaristan ile izinsiz goriistiigii gerekgesi ile kapatilmistir. Bu durum
Cumbhuriyet Gazetesi’nde de belirtilmistir.*?* 11 Mart 1946 tarihinde kurulan Liberal
Demokrat Parti, programinda tarimla ilgili olarak biitiin tekelciligin, ofis ve birliklerin
kaldirilacagy, iilkede gerek tarima ve gerekse sanayiye bilyiik 6l¢lide 6nem verilecegi
ve her sahada {liretimin artirilarak ihracat yapilacagy, tiitiin tariminin tamamen serbest
birakilip, treticinin nerde ne kadar isterse ekebilecegi, lretilen tiitiiniin serbest
piyasada istedigi fiyattan satabilecegi ve tiitlinden alinan verginin bandrol iizerinden
alinacag ifade edilerek milletin ve memleketin menfaati ve kalkinmasi neyi emrederse
onun yapilacag: belirtilmistir.*?® Liberal Demokrat Parti programinda yer alan bu
maddelerin radikal bir igerik tagidig1 ortadadir. Keza o giine kadar bu sekilde vaatlere

rastlanilmamastir.

24 May1s 1946 tarihinde Tiirk Sosyalist Is¢i Partisi de dogrudan tarmm iizerine
bir beyanda bulunmamis ancak yayimlanan programinda maden, toprak ve endiistri
is¢ilerinin medeni bir insan gibi en az yasama ve gecimi i¢in gerekli ev, ev esyast,
bahge, hayvan, motorlu ve motorsuz araclar, terbiye ve eglence araglar gibi kullanilan
malzemeler tizerindeki sahsi miilkiyet hakkinin dokunulmaz ve kutsal bir hak olarak

tanidiklarini, bu hakkin hicbir sebep ve suretle ¢ignenmeyecegi, bu esyalarin hicbir

423 Millet Partisi Programi, (md. 63-64) s. 21.

424 Ulgenay, Tiirkive Cumhuriyetinde Kurulan Sivasi Partiler, Kurucular ve Amblemler 1923-1960, s.
192.

4% Liberal Demokrat Parti Programi, Ekspres Basimevi, Ist., 1946, s. 5-8.
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sebeple haczedilmeyecegi ve gerekli olan bu malzemelere heniiz sahip olmayanlarin

kisa siirede bunlara ulastirmak icin her tiirlii gareye basvurulacag: ifade edilmistir.*?®

19 Haziran 1946 tarihinde kurulan Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl Partisi,
ana nizamname ve programinda tarima iliskin olarak kdylerdeki agalik sistemine karsi
koyliiniin bu durumdan kurtarilacagi, koyliiniin ihtiyacglar1 gozetilerek koylerde
tamamen serbest kredi ve satis kooperatifleri kurulacagi, kdylerin yakin oldugu kasaba
ve sehirlerde yakin kdylerin de ortak olabilecegi tliketici kooperatiflerinin kurulusuna
yardimci olunacagi belirtilmistir. Topraklandirma konusunda c¢ikarilan kanunun
demokratik bir sekilde tekrar gdzden gegirilip kdyliiye toprak dagitimi yapilacagi,
tiretim masraflarin1 azaltmak, mahsulii ¢cogaltmak ve koyliiniin kalkinmasi amaciyla
topraklandirilan her kdyliiye her tiirlii zirai donanim, tohum, giibre ve dagitim depolari
temin edilecegi, yeni agilacak arazilerde biiyiik ¢iftlikler kurulup o civardaki kdylerin
faydalandirilacag: ifade edilmistir. Ote yandan kdydeki biitiin topraklarim, alet ve
donanimin bir araya getirilerek calisilmasi ve hasat sonunda elde edilen mahsuliin esit
sekilde dagitimin1 6ngdren miisterek koy istihsali adinda bir sistemin simdilik s6z ve
yazi ile anlatilip yavas yavas uygulanacagini, tarimsal sanayide kullanilan iiriinler
alaninda kooperatif¢iligin daha hakim kilinacagi, kdylerde her ¢esit angaryanin
kaldirilacagi, is ylikiimliigliniin yasaklanip biiyiik ciftlik ve toprak sahiplerinin tek
kalem tlizerinden vergiye tabi tutulacagi ve yilda elde edilen mahsuliin net degeri 1.500
liray1 ge¢cmeyen kdoy isletmelerinin vergiden muaf tutulacagi ifadelerine yer
verilmistir. Tarimsal egitim anlaminda ise partinin kdylerde bulunan ¢ocuk ve gencleri
modern egitimle inkilap¢i bir ruha kavusturacagi, uygulamali egitim-6gretim
Kurumlart olusturulacagi ve bu amaglar dogrultusunda ige yarar biitiin kuvvetlerin
seferber edilecegi beyan edilmektedir.*?’ Partinin isminden da anlasilacagi gibi
programin temelini tarim ve ¢ift¢ci olusturmaktadir. Ne var ki bu parti de siyasi anlamda

diger kurulan partiler gibi ¢ok da etkili bir varlik gésterememistir.

21 Haziran 1946 tarihinde kurulan Yalmz Vatan Igin Partisi, 1946 yilinda

yapilan Genel Sec¢imler Oncesi yayinladigl se¢in beyannamesinde biitiiniiyle siyasi

426 Ulgenay, Tiirkive Cumhuriyetinde Kurulan Sivasi Partiler, Kurucular ve Amblemler 1923-1960, s.
232.

27 Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi Ana Nizamname, Faaliyet Programi ve Parti Ana
Nizamnamesinin Izahi, Yaymevi Belirtilmemis, Ist., 1946, s. 25-37.
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sdylemlere yer vermistir.*?® 21 Haziran 1946 tarihinde kurulan Ergenekon Koylii ve
Isci Partisi, yaymladigi parti programinda tarima iliskin olarak ziraat alaninda
kullanilan tasitlar {izerinden alinan biitlin yol vergilerinin kaldirilacagi, mevcut tohum
iiretme, 1slah ve deneme ciftlikleri ile haserat laboratuvarlarini ve devlete ait at
ciftliklerinin iilke genelinde genel bir diizenlemeye tabi tutulacagi, Cumhuriyet
doneminde esasli bir sekilde incelenen tilke topraklar1 ve iklim sartlarinin sonuglarina
dayanarak milli bir ziraat programi yapilacagi, sulama davasinin kesinlikle halledilip,
yabanci sirketlere ayricalik verilmeden hidroelektrik santralleri kurulacagi, koyliiniin
kesinlikle toprak ve pulluk sahibi yapilacagi, giyimine dikkat etmemeyi gérenek haline
getiren koyliilerin bu hallerinden kurtarilacagi belirtilmis, programda koyliiniin
kolayina gelen orta ¢cag pabucu olarak ifade edilen ¢arik giymenin yasak edilecegi ve
bu sayede milyonlarca lira tasarruf edilece§i, Antalya’da bulunan numune kdy ve
bucaklarin biitiin iilkeye yayilacagi, en kiymetli 6gretmenlerin kdylere gonderilecegi,
kdy ve sehir arasindaki kiiltiir farkinin yok edilmesi i¢in aydin sehirlerin kdy gezilerine
tesvik edilecegi ifade edilmistir.*?® Ergenekon Koylii ve Isci Partisi’nin programinda
tarimsal ekonomiden ¢ok koylin kiiltiirel olarak kalkinmasi ile ilgili konulara degindigi

goriilmektedir.

8 Temmuz 1947 tarihinde kurulan Tiirk Muhafazakar Partisi, davalarinin esasini
koyliiniin olusturdugunu, 200 evden az kdy kurulmayacagmi ve eski kodylerin bu
sartlara getirilecegi, iImar Vekaletinin 6ncelikle bu konuda ¢alisma yapacagini, her
koyliiniin en az bir siit inegi, bir binek hayvani yeterince kii¢iikbas hayvani ve modern
ziraat aletleri olacagi, olmayanlara taksitle hiikiimetin verecegi, kdylerde medeni
hayatin canlanmasi i¢in ordudan emekli olanlardan yararlanilacag, iilkeye gelen
muhacirler iginde tarim aletleri hazirlanarak modern sistem dahilinde tarim
yapmalarinin temin edilecegi, Tarim Bakanligi’nin 15 yil igerisinde {ilkenin her yerini
modern aletlerle donatacagimi ve ornek koy ve ciftlikler kurulup % 65 oraninda
koyliiniin ortak edilecegi, iilkenin yerli ve yabanci ziraat uzmanlar tarafindan
incelettirilip islerine kesin bir yon verilecegi ve her kdyde tarim aletlerinin tamir ve
bakimi i¢in bir atélye ve birkag usta bulundurulacag: belirtilmistir. Ayrica her kdyde

bir dogum odasi, bir ebe, her nahiye merkezinde bir revir ve bir saglik otomobili

428 Yalniz Vatan Icin Partisi Se¢im Beyannamesi, Talat Altin Matbaast, Ist., 1947.
429 Ergenekon Koylii ve Is¢i Partisi Tiiziigii, Oztiirk Basimevi, Ist., 1949, s. 32-38.
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bulundurulacag ifade edilmistir.**° 8 Agustos 1948 yilinda Afyonkarahisar’da kurulan
Oz Demokratlar Partisi(ODP) de bir parti teskilati kurmamistir. Ekonomik olarak
liberal bir goriise sahip olan ODP, Millet Partisi’ne katilmis ve bu suretle
feshedilmistir.**! 1953 yilina gelindiginde MP hakkinda irtica sdylemleri nedeniyle
sorusturma baslatilmis ve parti 8 Temmuz 1953 gegici olarak kapatilmistir.**? Daha
sonra parti, mahkeme karar1 ile temelli olarak kapatilmis, ileri gelenlerden bazilari
kapatilan partilerinin yerine 10 Subat 1954 tarihinde Cumhuriyet¢i Millet Partisi’ni

(CMP) kurarak siyasi faaliyetlerine devam etmislerdir.**

18 Eyliil 1948 tarihinde kurulan Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi, programinda
biiylik arazilerin atil durumda oldugu ve bunlarin koyliiye dagitilacagini, iiretim
alaninda isletilmesi gereken trilinlerin degerlendirilecegi, Ticaret Ofisi’nin kaldirilip,
toprak ofisi islerinde Ziraat Bankasi’nin yetkili kilinip iiretimin tesvik edilecegi, bu
yolla ithalat-ihracat maddelerinin degisiminin saglanip verimli sonuglar alinacagi,
bataklik kurutma ve sulama islerinin mahalli biitceleri birlestirme yolu ile yapilacag,
koylerin kalkinmasi amaciyla koylilye ev, saban, tohum ve ¢ift hayvani, biiyiik
arazilerin 300 doniimden fazlasinin dagitilacagi, koylerde ortak¢t ve yanasma diye bir
sinifin birakilmayacagi, her tiirlii tarimsal {iretimin modern hale gelmesi icin zirai
donatim kurumunun Ziraat Bankasi’na devredilip kooperatif sisteminin bu banka
tarafindan korunaca@: belirtilmistir. Ayrica tarimda teknik olarak gelisme, tarim
zararlilan ile miicadele, tarim aletlerinin tedarik edilmesi, iirlin satisinda aracilarin
etkisinin azaltilmasinda vb. durumlarda sendikalarin takdir edildigi ve bu olusumun
gelistirilerek tarimsal her alanda yayginlastirilacagy, her yil biitceden % 7.5’lik ayr1 bir
pay ayrilip bu oranin sadece koylerin kalkinmasi i¢in sarf edilecegi, bu baglamda
koyliiye bol ve ucuz kredi ile teknik aleti verilecegi ve kdy okullart yapimina
harcanacagi, mevcut Koy Kanunu’nun giincellenerek ¢iftgilerin yasayisina uygun hale
getirilecegi, koyliinlin biirokrat ve jandarma baskisindan kurtarilip medeni hayatin
nimetlerinden kayitsiz sartsiz faydalanmasi gerektigi ve her ilde basta ziraat okullari
olmak {lizere meslek ve sanat okullar1 acilip buralarda en modern araglarin

kullanilacag: ifadelerine yer verilmistir.*3*

430 Tiirk Muhafazakar Partisi Programi, Talat Altin Matbaasi, Ist., 1947, s. 5-9.

1 Tunaya, Tiirkiye de Siyasal Partiler, $.733-744.

432 Burgak, On Yilin Amilart (1950-1960 ), Nurol Matbaacilik, Ank.,1998, s. 136.

433 M. Serhan Yiicel, Demokrat Parti, Ulke Kitaplari, Ist., 2001, s. 97.

4 Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi Programi, Yaymevi Belirtilmemis, Ist., 1948, s. 9-18.
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1946 ve sonrasinda kurulan diger alanlarda oldugu gibi tarimsal anlamda da iddiali
vaatlerde bulunan bu partilerin 1950 yilina kadar CHP karsisinda 1950 yil1 sonrasinda
da DP karsisinda ¢ok onemli bir varlik gdsteremeyip ¢ogunun kisa siire i¢erisinde

siyaset sahnesinden ¢ekildikleri goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
DEMOKRAT PARTI HUKUMETLERI DONEMi TARIM
POLITIKLARI ve UYYGULAMALARI

Demokrat Parti Tarim Politikalar:

CTK sonrasi ortaya ¢ikan muhalefetle birlikte 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar
liderliginde DP kurulmustur. Kuruldugu andan itibaren CHP’ye kars1 siddetli
elestirilerini her firsatta dile getiren DP, oOzellikle tarimsal alanda iktidarin
uygulamalarini yanlis bulmustur. DP’nin parti programinda ise tarimsal alanda tarim

isleri ad1 altinda yer alan maddelerde**®

Ziraatin milli gelirin en genis kaynagini teskil
ettigini ve ziral kalkinmanin memleket kalkinmasinin temeli olacagindan, bu sebeple,
devlet gayretlerini topraktan bol, iyi ve ucuz mahsul almak hedefinde toplanmasinin
gerekli gorildigi vurgulanmistir. Zirai giderlerin artmasinda etkisi olan etkenlerle
miicadele etmek, 6te yandan ziral iriinlerin i¢ ve dis pazar sartlarmi iyilestirme
carelerini aramak ve cift¢inin bu giinden daha ¢ok kazanip, daha fazla tiretim yapar bir
hale getirmek en temel amag oldugu belirtilmistir. Ayrica ziraatin, makine, alet ve ¢ift
hayvani ve benzeri ara¢ bakimlarindan yetersiz oldugu gibi, 1yi ila¢, tohum ve benzeri
ihtiyaglar1 da karsilanmis olmaktan uzak oldugu, c¢iftginin donatimi iginin tarimsal
kalkinmanin esas konusu olmasi gerektigi, ayrica ¢iftcinin isine yarayacak teknik bilgi
ile donatilmaya ve iiretim metotlarinin 1slah ve daha {iiretken bir hale getirilmeye

mecbur olundugunu ve biitiin bu ihtiyaclarin iilke dahilinde karsilayacak onlemlerin

hizla alinmasina ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Tarimsal bankacilik alaninda ise Ziraat Bankasi’nin sermaye ve faaliyetlerinin
arttirtlmasi iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu oldugu, kooperatif hareketini
hizlandirmaya ve ayrica yer yer giftciye kredi saglayacak yerel bankalar kurulmasina
calisacag1 ifadelerine yer verilmis, kalkinmada biiyilk 6nem tasiyan kuraklik ile
miicadele ve sulama islerinin hizlandirilip genisletilmesi gerektiginden bahsedilmistir.
Tarimsal faaliyetlere kredi vermek ve bu faaliyetlerin gelisimine yardimeci olmak

dogrultusunda Ziraat Bankasi’nin ciddi c¢alismalar yiirlitmesine, 6zel tesebbiis ve

435 Demokrat Parti Tiiziik ve Program, Dogus Matbaasi, Ank., 1949, s. 64-67; Sevilay Ozer, Demokrat
Parti’nin Koy ve Koylii Politikalari (1946-1960), Berikan Yay., Ank., 2013, s. 19-22.



sermayeyi de bu alana yonlendirmek amaciyla her tiirli yardim ve tesvikte
bulunmasina ihtiya¢ goriildiigii belirtilmis, her bolgede yeni yeni 6rnek hayvan 1slah
merkezleri, fidanliklar, ciftlikler, tohum iiretme ve arastirma istasyonlari kurma

amaciyla ¢alisma yapilmasi gerekliligi ortaya konmustur.

Programda ayrica devletin, her bolgenin iklim sartlarina uygun alet ve yedek
parcalari ucuz bir sekilde ¢iftginin hizmetine sunmasi gerektigi ve bu amagla da iilkede
cok genis sarf yeri olan basit ziraat aletleri sanayinin hizla kurulmasinin gerekliligine
isaret edilerek, zirai kalkinma isinin biitiin alan1 kaplayacak sekilde ve planli olarak
yirlitilmesi gerektigi, bilgi ile calisgan emek, sermaye ve girisimin tarim sahasina
yonlendirilmesinin tarimsal {iretim ve milli gelirin arttirilmasinda énemli bir konu
olarak gordiiklerini ve bunun gergeklestirilmesi amaciyla gerekli Onlemlerin

alinmasina ¢alisacaklar1 ydniinde hiikiimlere yer verilmisgtir.*%®

Kuruldugu giinden itibaren tarimsal alana biiylik oranda yer verileceginin ifade
edildigi bu programda DP, iilkede biiyiik bir tarimsal niifusun oldugundan bahisle
tarimsal kalkinmanin iilke kalkinmasi ile esdeger oldugunu ifade ederek, tarimda
teknik olarak gelisimin saglanmasi bu amagla ciftcilere bu teknik araglarin hizli bir
sekilde ulagtirilmasi i¢in galigacaklari belirtilmistir. Tarim aletlerinin ¢ift¢inin ayagina
kadar gotiiriilmesi geregini vurgulayan program da kuraklikla miicadele i¢in sulama
isine Onem verilecegi de goriilmektedir. Kooperatifcilik alaninda da ciftginin
zamandan kazanmas1 i¢in mahalli kooperatiflerin kurulmasi Ongdriilmistiir. Bu
sekilde bir program ile siyasi hayatina baslayan DP, her alanda oldugu gibi 6zellikle
tarim alaninda ortaya koydugu reel projelerle, programinin tarimsal alana iliskin olan
kisminda belirttigi gibi niifusun biiyiik boliimiiniin destegini alarak 1950 se¢imlerinde

tek basina iktidar olarak tilke yonetimini devralmistir.

3.1. 1. Adnan Menderes Hiikiimeti Donemi (22.05.1950-09.03.1951)

Adnan Menderes, uzun yillar Aydin’da aileden gelen yap: itibariyle ciftlikte

caligmig ve tarimin icerisinden gelmis, topragin ve koyliiniin ihtiyaglarimi gayet iyi

438 Demokrat Parti Tiiziik ve Program, Pulhan Matbaasu, Ist., 1946, s. 26-28; Ozer, Demokrat Parti nin
Koy ve Koylii Politikalar: (1946-1960), s. 19-22.
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bilen, dogaya ve kirlara asir1 ilgisi olan bir insandir.**” Bu sebeple Menderes’in
onceligi uzun yillar ihmal edilmis koye ve kdyliiye yonelmek olmustur. Menderes’in
bu 6zelliginin yanm sira ABD yardimlarinin agirlikli olarak tarima yonelik verilmesi

sebebiyle Menderes ve tarimsal kalkinma birbiri ile 6zdeslesmistir.

1950 yilinda yapilan genel secimler 6ncesinde ilk olarak MP, 2 Nisan 1950
tarithinde beyannamesini agiklamistir. Bu beyannamede genellikle siyasi agiklamalar
yapan MP’nin tarima yonelik bir agiklama yapmadig1 goriilmektedir.*3® CHP 27 Nisan
tarithinde yayinladigi se¢im beyannamesinde tarima yonelik olarak topraksiz ve az
toprakli kdyliiye toprak dagitilacagi, koy yollarinin ana yollara baglanacagi, kdyliiye daha
elverisli ziraat yontemlerinin dgretilecegi, suni giibre fabrikasinin kurulacagi, kdylerin
temiz suya kavusturulacagi, tarim araglar1 ve tohumluk dagitimina hiz verilecegi, koyliiyii
tek mahsulden kurtarmak i¢in her bolgede koyliiniin mesgul olacagi iiretim alanlari tespit
edilecegi, tarim sigortalar1 kurulacagi, koy sagligi isine Oonem verilecegi ve Ziraat
Bankasi’nin sermayesinin arttirilmasinin kredi sahasindaki ilk hedef oldugu ifade
edilmistir.**® DP ise se¢im beyannamesinde CHP nin beyannamesinin agik ve gergekei
olmadigini, lilke gergekleri ile uyum saglamadigini, son zamanlarda tarima yonelik
yapilan ¢aligsmalarin Marshall Yardimi etkilerine dayanarak yapildigini, tilke niifusunun
% 80’inin koylerde yasadigi ve dolayisiyla tarimm milli ekonominin temeli oldugu,
CHP’nin masraf yapip faturay1 da zayif zirai ve iktisadi biinyeye yiikleyecegi
belirtilmistir.**° DP’nin CHP ile hemen hemen benzer ifadelere yer vermesinin yani
sira tarima daha ¢ok onem verilmesi gibi ifadelerin agirlik kazandigr goriilmektedir.*4*
CHP, secimlerden galip ¢ikacagindan ¢ok emindi ancak bu konuda Yozgat Valisi
Ihsan Sabri Caglayangil, koyliiniin herkese, her kendine basvurana vaat ettigini,
sonucta hangi yana sOylediklerinin gergek oldugunu ve hangi yani atlatacaginin
goriilecegini ve koyliiniin zekasmin isledigi ifadelerini kullanmustir.**? 14 Mayis 1950
giinii yapilan Genel Segimlerde DP, oylarin % 53,59 almig, 408 milletvekili ile tek
basina iktidar olarak meclise girmistir.*® 20 Mayis 1950 tarihinde ise DP, ilk meclis

grubu toplantisinda yapilan se¢imlerle birlikte, Cumhurbaskani da o donem igin parti

437 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes'in Drami, Remzi Kitabevi, Ist., 2000, s. 213.

438 Cumhuriyet, 9 Nisan 1950.

439 Cumhuriyet, 28 Nisan 1950.

440 Cumhuriyet, 9 Mayis 1950.

441 Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni (Diin Bugiin Yarin), Bilgi Yay., Ist., 1997, s. 252.

42 Baruteu, Siyasi Anilar 1919-1954, s. 415.

443 Mustafa Cufaly, Tiirkiye 'de Demokrasiye Gegis Donemi (1945-1950), Babil Yay., Ank., 2004, s. 157.
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icerisinden seg¢ildigi i¢in DP Genel Bagkani Celal Bayar, Cumhurbaskani aday olarak
se¢ilmistir.*** 22 Mayis tarihinde toplanan 9. Dénem TBMM toplantisinda ise yapilan
Cumhurbagkanligi  se¢iminde Celal Bayar, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 3.
Cumbhurbaskan1 olarak Cankaya Koskii’ne ¢ikmis, aym giin Basbakanliga Istanbul
Milletvekili Adnan Menderes’i tayin etmistir.**> Menderes, olusturdugu kabineyi ve
hiikiimet programin1 Meclis’e sunmustur.

29 Mayis 1950 Pazartesi giinii Basbakan Menderes hiikiimet programinda*4®
tarimsal alanda DP’yi CHP’den ayiran en 6nemli anlayisin, tarim islerinde uygulanan
politika ile ortaya ¢ikacagini ve iilkenin bir tarim {ilkesi olmasi bakimindan her alanda
kalkinma ve milli gelirin artmasinin esas temelinin tarimsal kalkinma ile
saglanabilecegini vurgulamistir. Bu sebeple bu alanda yapilmasi gerekenleri kesinlikle
g0z ard1 etmeyeceklerini, CHP gibi pahali ve gosterise dayal1 bir yontem izlemeyip,
ciftcinin kagn1 ve karasaban ile ilkel bir tarimsal yapiya mahkim edilmeyecegi, aksi
halde milli ekonominin gii¢csiiz diisecegi gercegi ile karsilasilacagini belirtmistir. Bu
sebeplerden dolay1 tarimsal kalkinmay1 6ne ¢ikaran bir proje ile hareket edip arag-
gereg ve zirai kredi meselesini, hasere ve hastaliklarla miicadele, kaliteli tohumluk ve
1slah konularini tarimsal teknigin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin tekrar elden
gecirilecegi, her tlirlii sulama isine yOnelmenin, tarimsal iretimi biiylik oranda
yiikselten ve yeni girisimlere olanak saglayan bir alan teskil ettigine inandiklarini
belirten Menderes, cift¢iyi topraklandirma isinin daha giivenilir, pratik ve siiratli

usullere baglama niyetinde olduklarini sdzlerine eklemistir.

Menderes, programi agikladigi bu konugmasimnin devaminda sulama iglerinde
oldugu gibi yol yapimu islerinin de dogrudan tarimla ilgili konular olarak gordiiklerini,
hatta glimriik tarifeleri ve vergi sistemi ile tarim1 gelistirmenin yollarini arayacaklarin
ifade ederek, devletin biitiin faaliyet alanlarinda bu ana kaynagi gelistirecek biitiin

tedbirleri almak kararinda olduklarini belirtmistir.

444 Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar, (1918-1960), Alfa Yay.,ist., 2000, s. 215

445 Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 181.

48 Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt: 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961), s.
750.
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Ziraat Bankasinin sermayesinin artirilmasinin zorunlu olduguna liizumuna
inandiklarini, bunun ne derecede miimkiin olacagini incelemelerden sonra tespit
edilecegini ve kredi konusunda kooperatiflere daha fazla Onem verilecegini
sOyleyerek, simdiye kadar 100 milyon TL. yi asan bir paranin sulama islerinde bosa
harcandigin1 ve bu olumsuz denemeden yararlanarak, gereksiz tiiketime yol agilmig
olan sulama faaliyetlerini {iretim davasinin ana konusu olarak degerlendireceklerini

ifade etmistir.**’

Menderes, diger alanlarda oldugu gibi tarimsal alanda da CHP déneminde
uygulanan politikalarda reel bir degisim ve doniisiim yapilacagini agik¢a ifade etmistir.
Tarimin her alaninda ¢iftciyi kalkindirma modeli lizerinde ¢alismalar yapilacagindan
bahseden Menderes, milli ekonominin temeli olarak kabul ettigi tarim sektoriiniin
giiclendirilecegini de belirtmistir. 1. Menderes Hiikiimeti Programi, DP Meclis
Grubunda okunduktan sonra, bu konuda 50°den fazla milletvekili sdz alarak
konusmusglardir. Burada CHP adina Faik Ahmet Barutgu, program hakkinda hemfikir
oldugu ve elestirdigi konular1 ifade etmis, 1923 yilindan 1950°ye kadar CHP’nin
uyguladig1 politikalar hakkinda olduk¢a detayl: bilgiler vererek uzun bir konusma
yapmustir.**® DP’nin ¢ift¢i odakli bir politika uygulayacagi kuruldugu giinden beri
vurgulanmistir. Nitekim Menderes, iktidar olduktan sonra da bu durumu ortaya koyan
bir konusma yaparak Tiirkiye’nin % 80’inin kdylerde yasadigini, kdylerde iiretimin
topraga bagli oldugunu ve topragin iyi tohum, giibre, makine ve sulama istedigini
belirtmis, koyliiniin bunlari bir basina yapamayacagini ve devlet olarak ona el
uzatmanin gerekli oldugunu, Ziraat Bankasi ve kooperatifler yoluyla ucuz faizli
krediler saglanacagini ifade etmistir. Konusmasmin devaminda gift¢inin bunlari
kullanarak makine alacagini, hiikiimet olarak tohumunu ithal edilecegini, ucuz giibre
saglanip kullanima tahsis edilecegini belirtmis hatta bunlarin yeterli olmayip tiretilen
mallarin pazara gotiirmesi icin yollar yapilacagini ve koyliiniin, sagligim
koruyabilmek i¢in igme suyunu getirilecegini dahasi mahsuliin deger fiyatiyla
satmasinin temin edileceginden bahsederek, topraga dayanan iiretim denilince buna

karayollar1 politikasi, biiyilik sulama tesisleri, limanlar girdigini, biitiin bunlar1 yapmak

7 Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt: 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961), s.
755-756.

48 Faik Ahmet Barut¢u’nun konusmasinin tam metni igin bkz., Hiikiimetler, Programlar: ve Genel
Kurul Gériismeleri Cilt: 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961), s. 762-778.
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icin paraya ihtiyac¢ oldugunu ve Maliye Bakani’nin kesenin agzini agmanin carelerini

arayaca@ini sozlerine eklemistir.*4®

Menderes buradaki soylemi ile kdyliiye her zamankinden daha fazla destek
c¢ikarak hemen her alanda koyliiniin kalkinmasi i¢in ¢aba sarf edeceklerini ifade etmis,
II. Diinya Savas1 doneminde yasanan sikintilar sebebiyle zor giinler yasayan ciftgilerin
destegini arkasina almistir. Cumhurbaskani Bayar da, 1 Kasim 1950°de meclisi ag1s
nutkunda Hiikiimetin tarim politikasin1 destekler nitelikteki konusmasinda milli
ekonominin temelinin ziraat oldugunu, dolayisiyla eldeki kudret ve imkanlarin ziraat
alaninda kullanilmasi ve kabinenin yeni bir hiz ve yeni bir gayret hamlesiyle
calismalarini yiiriitmesi gerektiginden bahsetmistir.**® Devlet Baskani’nin da destegi
ile DP’nin kisa zamanda tarimsal alanda cift¢iye yonelik olarak ciddi adimlar attig

goriilecektir.

3.1.1. Marshall Yardim ve Traktor Devrimi

Tiirkiye, 1948 yilinda ABD ile imzalanan “Ekonomik Iy Birligi Anlagsmast” ile
Marshall Plani yardimlarim1 almaya baglamistir. Yapilan bu yardimlarin ise biiyiik
oranda tarima yonelik olarak kullanilmas1 ABD’li uzmanlar tarafindan 6ngoriilmiistii.
Nitekim Marshall Plan1 Tirkiye Temsilcisi Russel Dorr Tiirkiye’ye yapilacak
yardimlarin amaci1 hakkinda; Tiirkiye’nin ekonomik programi sonucunda artan
hububat mahsuliiniin hiir diinyanin ordularin1 ve savunma fabrikalar1 iscilerini
beslemeye yardim edecegini, hiir diinyanin gii¢glenmesi, Tiirkiye’de tarimsal tiretimin
artmastyla dostlarina hayati ihtiyaclar1 olan gida maddeleri, kdmiir ve malzeme satis1
yapmastyla miimkiin olabilecegini ifade etmigtir.*>*

Bu aciklamayla Dorr, ABD tarafindan yapilan bu yardimin dolayli olarak
kendilerine saglayacagi yarar1 acik sekilde ifade etmistir. Tiirkiye’de alinan bu
yardimlar1 oncelikle tarimsal alanda makinelesme yolunda harcamis, traktor alimina

agirlik vermistir.*®? Aslinda traktér alimindaki artis DP donemine has bir uygulama

449 Celal Bayar, Bagsvekilim Adnan Menderes, (Der. Ismet Bozdag), Baha Matbaast, Ist., 1969, s. 137.
40 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:9, Cilt: 3,s. 6. .

1 Sami Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, Ezgi
Kitabevi, Bursa, 1998, s. 11.

42 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, s. 337.
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olmayip aksine bu atilimin CHP’li Giinaltay Hiikiimeti doneminde yasandigi
istatistiksel olarak agik sekilde belirtilmektedir. Keza, 1945 yilinda 1.156 olan traktor
sayist 1949 yilina gelindiginde 9.170 olmus ve % 422.2’lik bir artis yasandigi, 1950
yilinda itibaren de artarak 1954 yilinda traktdr sayisinin 37.743’e yiikseldigi
goriilmektedir.*>® Traktor sayisinda bu artisin yasanmasindaki esas sebep de Marshall
Plan1 kapsaminda alinan yardimin bu alana yonelik harcanmasidir. Tarim
politikalarinda DP’nin uyguladig1 yontemin de CHP politikasiyla ayn1 yonde oldugu
gozlenmis, gelen yardimin hemen hepsi tarima yonelik olarak kullanilmistir. DP,
iktidara gelir gelmez vaat ettigi iizere ¢iftciye yonelik olarak kalkinma hamlelerine
girismis ve dig yardimlarin da biiyiik oranda destegi ile yurtdisinda traktor siparisi
vermistir. Bu siiregte 7.396 adet traktor siparis edilmis, bu traktorlerden 6.868 adeti
iilkeye girmis ve 6.770 adeti kredi karsili giftciye satilmistir.*>* Bu alim- satim isi ise
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu eliyle gergeklestirilmistir. Yine ayni donemde 6zel
sektor eliyle alinan traktor sayisi ise 2170°tir. Bu 6zel sektor firmalar: ise Cukurova
Ithalat ve Ihracat T.A.O., Kog Ticaret T.A.O., Tiirk Inter Makineleri A.O., Neptun
T.A.O. ve Matas Ticaret isimli firmalar olmustur.*® Bu sekilde yapilan ithalat
sayesinde lilkeye biiyiik miktarda traktor girisi saglanarak ¢ift¢iye ulastirilmis, tarimda
yasanan bu makinelesme sayesinde de tarim alaninda gozle goriliir bir iyilesme
kaydedilmistir. Fakat bu durum sadece traktor alimi ile ilgili olmayip 1950-1952 yillar
arasinda iklim sartlarma bagl olarak 6zellikle hububatta iiretimin artmasi ve Kore
Savasi’nin baslamasi1 da dolayli olarak Tirk tarimimna olumlu olarak katkida
bulunmustur. Savas sebebiyle diinyada tarim iirlinlerine olan talebin artmasi Tiirkiye

lehine bir durum olusturmustur.*>®

Ic ve dis etkenler bir araya geldiginde tarimda biiyiik bir atilim déneminin
basladig1 acik sekilde goriilmektedir. Bu sekilde traktér ve zirai aletlerin ithal
edilmesindeki artisa paralel olarak hiikiimet, bu alanda tamirhane ve atélye agma
yoluna gitmistir. Aslinda bu girisim 1949 yilinda TZDK’nin kurulmas: ile kurumsal
bir yap1 kazanmistir. 1951 yilina gelindiginde ise 9’u TZDK tarafindan kurulan 42

tamirhane kuruldugu goriilmektedir. Bu tamirhanelerden 33°nii yukarida adi gecen

453 Devlet Istatistik Enstitiisii, Tirkiye Istatistik Yill1g1,1968, s. 165.
454 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 9, Cilt: 20/3, s. 1146.

455 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:9, Cilt: 6, s. 48.

458 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), s. 82.
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ithalat¢1 firmalar kurmustur. Bu firmalara ayrica ithal ettikleri traktorlerin bakim
onarim atdlyeleri kurma zorunlulugu getirilmesi bu tamirhanelerin kurulmasinda
blyiik etken olmustur. Bu uygulama sayesinde 1952 yilina gelindiginde sabit
tamirhane sayisinin 73’e ¢iktig1 goriilmektedir. Ayn1 donemde 40 gezici tamirhane ile
103 adet seyyar bakim ekibini gezdirecek nakil araci oldugu belirtilmistir. Ayrica
Devlet Uretme Ciftliklerine ait 16 adet sabit tamirhane ise her zaman c¢iftginin
hizmetinde bulunmustur.*®’ Hiikiimet iktidara geldikten sonra tarimda makinelesme
alaninda ciddi adimlar atmais, traktor sayisinin artisiyla beraber tarim yapilabilen arazi
miktart artirllmis bunun da ¢iftginin ekim alaninda artis saglayarak tarimsal

kalkinmada biiyiik bir etken oldugu gézlemlenmistir.

Marshall Plan1 Kapsaminda 1955 yilina kadar tarima ayrilan direkt yardimlarin
kullanim alanlarina bakildiginda ziraat aletleri aliminda 28.674.500 lira, tarimsal
miicadele ilaclarinda 3.193.000 lira, giibre ve tohum alaninda 995.000 lira, traktor ve
yedek pargalar1 aliminda ise 30.340.000 liralik yardim yapildigi gériilmektedir.4*
Dolayisiyla, Marshall Yardiminin biiyiik oranda tarim sektorii iizerine yogunlastigi ve

tilkede makineli tarima gecilmesinde yapilan bu yardimin da biiyiik bir katkis1 oldugu
stiphesizdir.

3.1.2. 1. Menderes Hiikiimeti’nin Istifas

DP, iktidara gelmeden soziinli ettigi vaatlerini ger¢eklestirmek amaciyla
ozellikle tarimsal alana yonelmis, bu alanda koklii kararlar almistir. Traktor alimina
paralel olarak kiiciik ve orta 6lcekli ciftcilerin de her tiirlii alet-edevat aliminda Ziraat

Bankas1 araciligi ile kredi almasina olanak saglanmustir.

Hiikiimetin ¢iftciye kolay ve diisiik maliyetli kredi saglamasinin yani sira, belli
bash iirlinlerde de destekleme fiyat politikas1 uyguladigi, 6zellikle hububat alaninda
desteklemenin oldukg¢a yiliksek oranda yapildigi gériilmiistiir. Bu sekilde uygulanan
kredi politikasi baglaminda 1950 yilinda ortalama bugday fiyatlart ABD’de 23 kurus

47 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 9, Cilt: 17, s. 187. i
458 Tolga Toren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani: Tiirkive Ornegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 139.
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iken, Tiirkiye'de 30 kurustan iireticiden satin alinmistir.**® Hiikiimetin tarimsal alanda
hem cesur adimlar atmasi hem de Marshall yardimi ile gelen destekleme sayesinde
iilkenin biiyiik bir boliimiinii olusturan ¢iftci tizerinde iyimser bir hava olugsmustur.
Ekonomik olarak bu gelismeler yasanirken siyasi alanda ise DP igerisinde birtakim
hareketlilik yasanmaktaydi. I. Menderes Hiikiimetinde Milli Egitim Bakani olan Avni
Basman, ardindan da Saglik Bakani olan Nihat Resat Belger, Bagbakan Menderes’in
kendi islerine ¢ok karistigini belirterek istifalarin1 sunmus, daha sonra da saglik
sikayetleri sebebiyle Bayindirlik Bakani olan Fahri Belen istifa etmistir.*®° Bu durum
Menderes ic¢inde bir firsat yaratmis, se¢imlerden ¢ikan siirpriz sonuglar sebebiyle tam
olarak tasarladig1 kabineyi olusturamayan Menderes, bu sekilde hemen hemen 1 yilini
dolduracak olan hiikiimette gerekli degisiklige gitmistir. Ciinkii daha 6nce ¢ok 6nem
verdigi tarim alaninda yapilmasi gereken diizenlenmeler sebebiyle donemin Tarim
Bakan1 Nihat Egriboz’dan istifa etmesini istemis, fakat Egriboz, Menderes’in bu
istegini reddederek “Ben sahsen istifa etmem, hep beraber geldik, hep beraber
gideriz” demistir.**! Egriboz’un bu tavr1 Menderes’in tepkisine yol agmustir. 14 Aralik
1950 tarihinde de, Maliye Bakan1 olan Halil Ayan, biitce hususunda Bagbakan ile
gorilis ayriligi yasamasi sebebiyle bakanlik gorevinden istifa etmistir. Yasanan bu
istifalar sonras1 Menderes 1951 Biit¢esinin kabul edilmesine miiteakip 8 Mart 1951
tarihinde donemin sartlarina gore yeni bir kabine kurulusuna olanak vermeyi uygun
gordiigiinii aciklayarak hiikiimetinin istifastn1 Cumhurbaskani’na sunmustur.*¢? Bayar
ise yeni hiikiimet kurma gorevini yine Menderes’e vermistir. 9 Mart 1951 tarihinde
yeni kabinenin onaylanmasiyla II. Menderes Hiikiimeti donemi baslamistir.*®® Yeni
hiikiimetin kurulmasiyla Menderes, iilke yonetiminde Ozellikle tarimsal alanda
yapilmas1 gerekenleri hizli ve etkili bir sekilde hayata gecirdigi bir doneme adim

atmastir.

3.2. II. Menderes Hiikiimeti Donemi (09.03.1951-17.05.1954)

49 Osman Okyar, Zirai Fiyat Politikas:, Tiirk Tecriibesi, Iktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi, Ekonomik
ve Sosyal Etiitler Konferans1 Heyeti Yay., Ist., 2003, s. 291.

460 Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 202.

61 yijcel, Demokrat Parti, s. 87.

462 Ciineyt Arcayiirek, Yeni Iktidar Yeni Dénem 1951-1954, Bilgi Yay., Ank.,1985, s. 52.

463 Faruk Siikan, Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalar: (TBMM 1950-1960), Kiiltiir Ofset
Ltd. Sirketi Yay., Ank., 1991, s. 53.
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Adnan Menderes, II. Hiikiimetinin programin1 29 Mart tarihinde partisinin
Meclis Grubuna sunmustur. Bu yeni programda bir 6nceki programa gore ¢ok bir fark
olmadig1 goriilmektedir. Zaten ilk hiikiimetin lizerinden de daha 1 yil gecmemis,
Menderes yeni hiikiimet programini 30 Mart 1951 tarihinde TBMM’ye beyan etmis,
program dahilinde yapilan goriismelerden sonra 2 Nisan tarihinde gliven oylamasi
yaptlmistir. Yapilan bu oylamaya 396 milletvekili katilmig, bunlardan 45
milletvekilinin ret oyuna karsin 346 milletvekilinin olumlu oyu neticesinde giivenoyu
alinmustir.*® Menderes, burada agikladig: hiikiimet programinda tarimsal alanda tarim
ve hayvanciligin, ekonomik yapinin temelini olusturdugu ve bunun bilincinde olup bu
iki faaliyeti higbir zaman goz ardi1 etmediklerini, bu anlayisi1 dikkate alan bir goriisle
hareket edip, zirai alanin hemen her alaninda ilerleme ve kalkinma carelerini biiyiik
bir titizlikle ele aldiklarim1 ve uygulamaya gectiklerini belirten bir konusma
yapmustir.*®® Menderes’in tarimsal alanda detayli bir agiklama yapmamasi bir dnceki
programin aynen uygulanacagi anlamina gelmektedir ki yapilan uygulamalarda da bu

acikca goriilmektedir.

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasinin Tiirkiye temsilciligi 1951 yili
haziraninda Cumhurbaskani Celal Bayar’a bir rapor sunmustur. Bu rapora gore
tarimda verimi artirmak amaciyla suni giibre kullanimi, tarimsal alanda personel
egitimi gibi konular1 igeren tarimsal gelisme ile ilgili 6nerilerin uygulamalart uzun
zamana yayildigindan Hiikiimet, tarimsal kalkinma i¢in vakit kaybetmenin cift¢inin

aleyhine olacagina kanaat getirerek hizli sonug verecek politikalari tercih edecektir.4%

3.2.1. Tarmmda Makinelesme ve Zirai Krediler

II. Menderes Hiikiimeti Dénemi bir 6nceki donemin hemen hemen aynisi olup
ozellikle tarim alaninda yapilan uygulamalarin daha bir ivme kazandigi bir donem
olmustur. Tarimsal kredilerde yapilan yeni diizenlemeler ve ¢ift¢inin bu krediler
sayesinde ucuz ve ¢abuk tarimsal aletlere ulasip tarimin altin ¢agini yasadigi bir donem

olmustur. Tarimsal alanda yapilacak diizenlemelerin ve alinmasi gereken dnlemlerin

464 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 9, Cilt: 6, s. 124-127.

45 Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt: 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961), s.
925.

466 Ahmed; Ahmed, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin Aciklamali Kronolojisi ( 1945- 1971), s. 142.
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neler olacagini dénemin Tarim Bakan1 Nedim Okmen; zirai usullerin gelistirilmesi,
makine ve zirai donanim ile donatimin yaygnlastirilmasi, iyi bir ziraat usuliiniin
tatbiki, glibreleme, mahsule zarar veren hastalik ve parazitlerle miicadele ve bunlardan
korunma, yiiksek vasifli ve randimanli tohumluklarin kullanilmasi ve bunlarin
basarilabilmesi icin ¢ift¢iye saglanan zirai kredi imkanlarinin artirilmasi seklinde
vurgulamistir.*®” Bu baglamda tarim politikalarin1 uygulama hususunda olusan siyasi
ittifak sayesinde g¢alismalara baslayan Hiikiimet, Ziraat Bankas1 ve diger tarimsal

kuruluglar vasitasiyla tarima ve dolayisiyla ¢ift¢ini kalkinmasina yonelecektir.

Ozellikle tarim alaninda Marshall Yardimi ile baslayan kalkinma hamlesi
DP’nin iktidara gelmesiyle biiyiik bir ivme kazanmistir. Tarim aletlerinin bilhassa
traktor kullaniminin yayginlagmasiyla beraber eski tip ¢ift siirmeden makineli tarima
gecilmeye baslanmistir. 1950 yilinda yapilan ziraat sayimi sonuglarina gore 2.300.000
ciftci ailesinden yaklasik % 22’sinin esekten baska is hayvanina sahip olmadigi,
ozellikle 1951 ve 1952 yillarinda zirai {iretim araglari sayisinda biiylik gelisme oldugu
gdzlenmistir.*®® Bu gelismede siiphesiz Ziraat Bankasi’nin sagladigi kredilerin pay:
cok biiyiik olmustur. Hiikiimet, ¢ift¢iye ucuz ve kolay kredi vermesiyle koyliiyii traktor
kullanimina tesvik etmistir. Ote yandan kredi kullaniminda ciftciye 5 yillik 6deme
plan1 cergevesinde biiyiik kolaylik saglanmistir. Alinan kredinin oncelikle % 37,51
alinmakta, geri kalan kismi ise 5 yila boliinmekteydi. Cift¢inin faizi ile 6dedigi miktar
da az olunca biitiin iiretici kredi almaya yonelmistir. Bu kredilerdeki faiz oraninin ise
% 2,5’e kadar diisiiriildiigii goriilmektedir.*®® Bu uygulama ile tarimsal iiretimin artis1
hedeflenmis bu da giftginin alim giicliniin artmasini saglamistir. Kredi uygulamasina
ek olarak Hikiimet, Gilinaltay Hiikiimeti Doneminde baglatilan tarimsal egitim
konusunda tarim aletlerini kullanacak eleman yetistirmek amaciyla agilan kurslarin
sayisini artirarak teknik olarak da tarima agirlik vermistir. ilk etapta agilan 14 kurstan
1949 yilinda yaklasik 1000 eleman mezun edilmis, bu say1 1953 yilinda ise 2500’e
ulasmistir.*’® Koylii ve ziraatgr gocuklarin alindign bu kurslarda Agustos 1953

itibariyle 1650 makinist ve siiriicii yetistirilmistir.*’

47 Milliyet, 8 Ekim 1951.

468 Milliyet, 13 Nisan 1960.

49 Giilten Kazgan, Tiirkiye'de Tarimsal Gelisme: 1948-1962, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yay., 1966, s. 26.

470 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Cilt: 17, s. 187.

471 7afer Gazetesi, 24 Agustos 1952.
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Hiiklimetin, tarimsal alanda uyguladig kredi politikas1 sayesinde kiiciik ve orta
Olcekli ¢ifteiler de biiyiik oranda faydalanmig, 6deme konusunda gosterilen kolayliklar
cercevesinde traktdr ve zirai aletlere kavusmuslardir. Nitekim 1949 yilinda verilen
kredi miktar1 337.000 iken 1951 yilinda 646.000’e, 1960 yilina gelindiginde ise bu
oranin 2.392.000’e yiikseldigi goriilmektedir.*’? Belirtilen yillar arasinda Ziraat
Bankasi’nin tarimsal kredi konusunda 1949-1960 yillar1 arasinda verilen kredi oranini
neredeyse 10 kat artirdig1 sayisal olarak da acgik sekilde belirtilmis, o6zellikle 1951
yilinda itibaren tarimsal kredi alaninda Ziraat Bankasi’nin kredi miktarinda biiytik bir
artis meydana gelmistir. DP’nin uyguladig ¢iftciye yonelik olarak uyguladigi bu kredi
politikasinin dogrudan tarimsal kalkinmayi hedefledigi i¢in niifusun biiyiik bir

boliimiinii olusturan koylii tarafindan ¢ok olumlu bir sekilde karsilandig1 goriilmiistiir.

Zirai kredi alaninda verilen kredilerin CHP zamaninda hayal bile edilemedigi,
bu kredilerle kdyliiniin tefecilerin elinden kurtarilip tarimin her alaninda kullanilmak
lizere ucuz ve uzun vadeli kredilerle cift¢inin ihtiyacinin karsilandigi ve bununda
ozellikle hububat iiretimine yansidigi acik sekilde goriilmektedir. Keza 1950 yilina
kadar tarimsal kredi anlaminda en az kredi alanlarin Tiirk ¢iftgisi oldugu belirtilmistir.
1953 yilima gelindiginde ise eski iktidara nazaran 9 misli fazla tarimsal kredi

verilmistir.4"3

Ciftci tarafindan alman krediler sayesinde traktér aliminda biiyiik bir artig
yasanmis bu da dogrudan tliretimi olumlu yonde etkilemistir. Bu artista traktoriin etkisi
siiphesiz ¢ok biiyiik olmustur. Ote yandan iiretim artisindaki diger bir faktor de
hiikiimetin yeni yeni tarim alanlari acgilmasini 6ngdren diizenlemeler yapmasidir.
Traktorle birlikte siirtilebilir araziye, ¢ayir ve meralarin da eklenmesi iiretim
miktarinda biiyiik bir artis meydana getirmistir. Nitekim 1948 yilinda 13.000.000
doniim olan ekili arazi, bu donemde 14.120.000 déniime, 1960 yilina gelindiginde ise
37.800.000 doniime ulasmistir. Bu da ekilebilir alanlarin % 25 oraninda bir artisin
meydana geldigini gostermektedir.*’* Yillara gore hububat iiretimine bakildiginda

1940 yilinda 1.075. 287 ton olan bugday tiretiminin 1950 yilinda 3.871.926 tona, 1960

472 T.C. Merkez Bankasi Aylik Biilteni, 1978, N0:12, s. 32.
473 Hububat Siyasetimiz, DP Nesriyatindan, Giines Matbaasi, Ank., 1954, s. 7-8.
474 Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni (Diin Bugiin Yarmn), s. 619-620.
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yilma gelindiginde ise 8.450.000 tona yiikseldigi goriilmektedir.*”> Bu istatistik
verilerinde tiretim artis1 arpa ve misirda da belirgin bir sekilde goriilmiis, 1940 yilinda
2.249.314 ton iiriin elde edilen olan arpadan 1960 yilina gelindiginde 3.700.000 ton
iirlin elde edildigi diger bir hububat iirlinii olan misirda da iiretimde biiyiik verilerin

kaydedildigi istatistiki olarak da ortadadir.

DP donemine bakilacak olursa ozellikle bugday iiretiminde biiyiik artislar
gorilmektedir. Hiikiimet, o doneme kadar bugday alim fiyatlarinda yiikseltme yaparak
koyliiden hububati yaklasik olarak 28,5 kurustan satin almaya baglamistir. Resmi
hububat fiyatlar1 1950—1954 yillar1 arasinda % 30 oraninda artis gdstermistir. Hububat
alimindaki bu fiyat artisinin dogal olarak verimin artmasina etki ettigi agik sekilde
kendini gostermistir. Ornegin 1943 yilinda 5.000.000 ton olan hububat iiretimi 1953
yilma gelindiginde 14.000.000 tona ulasmistir.*’® Bunda da yine tarimsal kredilere
bagl olarak tarimda makinelesme sayesinde yeni tarim arazileri agilmasi biiyiik
oranda etkili olmustur. Nitekim 1948-1955 yillar1 aras1 bugday ekim alanlar1 ve tiretim
miktarlarina bakildiginda 1948 yilinda 4.538.190 hektardan 4.867.093 ton, 1950
yilinda 4.789.000 hektardan 3.871.000 ton, 1955 yilina gelindiginde ise 7.060.000
hektardan 6.900.000 ton verim alindig1 gézlenmis, hatta 1953 yili bugday iiretimiyle
de diinyada 4. siraya yiikselme olmustur.*’” Istatistiki verilere gore 1954 yilinda
6.405.000 hektardan 4.900.000 ton verim elde edilmis, bu diisiis ise olumsuz hava
kosullarma baglanmistir. Uretimde yasanan artislar neticesinde diinyanin bes biiyiik
hububat ihracatg¢isi olundugu da bu artista verilen tarimsal kredilerin biiylik etkisi
oldugu belirtilmistir.*’® Nitekim tarimsal alanda yasanan biitiin bu gelismeler sadece
hububat alaninda degil pamuk, sekerpancari, tiitiin ve meyvecilik alaninda da biiyiik
bir artis yasanmasini saglamistir. DP’nin iktidari ile birlikte her diizeydeki ¢ift¢inin

uygulanan tarim politikalar1 sayesinde kalkindig1 da agik sekilde goriilmektedir.

1950-1955 yillart arast istatistiksel olarak tarimsal iiretim genel olarak artmis ve
hububat iiretiminde % 80, meyvelerde % 150, sebzelerde % 50, seker pancari ve
patateste % 300’den fazla, pamuk lifi tiretiminde % 80 ve ette % 100’1 bulan artiglar

415 TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012.
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kaydedilmistir.*’”® Bugdayda 1950-1955 ortalamas1 1.106 kiloya, her tiirlii bakliyatta
1.003 kiloya ve seker pancarinda da 15.632 kilodan 18.968 kiloya yiikselmistir. 1950-
1955 senelerinde zirai liretimde yer alan artisa paralel olarak, iilkenin zirai geliri ve
koylii niifusu basina diisen ziral gelir miktar1 da ¢cogalmistir. 1949-1960 yillar1 arasi
seker pancar1 ekim alanlar1 ve tiretim miktarlarina bakildiginda iiretim hacmindeki
artig istatistik verilere gore % 400’e yaklagsmig, 1949 yilinda 49.066 hektar alandan
726.492 ton, 1950 yilinda 50.953 hektar alandan 1.363.000 ton iiriin elde edilirken bu
oran artarak 1955 yilinda 97.450 hektar alandan 1.736.000 ton iiriin elde edilmistir.

Istatistiki verilerde de agik sekilde goriildiigii gibi tarimsal sanayide 6nemli bir
yer teskil eden seker pancari liretiminde 1950 yilindan sonra biiyiik bir artis meydana
gelmistir. Bir diger sanayi iirlinli olan pamuk iiretiminde de gozle goriiliir bir artis
yasanmis fakat bu artig, hububat ve pancardaki gibi biiylik oranda olmamistir. Pamuk
tiretimindeki artis hem ekilebilir arazi miktarinin artirilmasi hem de giibre kullanimi
ve sulama olanaklarin iyilestirilmesi gibi etkenlerle gerceklestirilmistir. Sayisal olarak
1950 yilinda 1 hektardan elde edilen saf pamuk miktar1 264 kg iken bu oran 1958
yilinda 285 kg’ ye 1959 yilinda ise 312 kg’ ye ulasnustir.*®® Sayisal olarak da ekim
alan1 ve tiretim miktarlarina bakildiginda 1948 yilinda 297.761 hektardan 58.198 ton,
1950 yilinda 448.459 hektardan 118.377 ton iirlin elde edilirken 1955 yilinda 625.000
hektardan 157.000 ton iiriin elde edilmistir.*8! Belirtilen pamuk iiretim oranlarina
bakilacak olursa her ne kadar yillar arasinda dalgalanma olsa da 1950-1953 arasinda

bliytik bir artis oldugu goriilmektedir.

Tiitlin liretiminde ise diger iirlinlere nazaran iktidarin ilk 3 yilinda bir diisiis
yasanmig, 1953 yilinda bir artis kaydedilmistir. Tiitiindeki ekim ve iiretime
bakildiginda 1948 yilinda 106.099 hektardan 83.079 ton, 1950 yilinda 128.343
hektardan 93.328 ton firiin elde edilirken, 1955 yilinda 173.000 hektar araziden
120.000 ton iiriin alinmistir.*®? Tiitiin {iretiminde ekilebilir arazi 1951 yili harig
artirllmig fakat iiretimde bir dalgalanma yasanmistir. Tiitliniin, ihra¢ edilen bir {iriin

olmasi sebebiyle Ekonomi ve Ticaret Bakanligi ile Giimriik ve Tekel Bakanlig1 ortak

9TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012.

480 Ziyqi Istatistik Ozetleri: 1941-1962, DIE Yay., Ank.,1963, s. 6.
81 TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923—1992.

482 TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923—1992.
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bir teblig yayinlayarak, iiretimde ciftcilerin daha titiz olmas1 istenmistir.*®® Hiikiimet,
genel tiriinlere yapilan tesviklerin yani sira sanayi tirlinlerine de biiyilik oranda tesvik
saglamistir. Uretim oranlarindaki artis da bu durumu destekler niteliktedir. Hiikiimet,
pamuk tiretimi ile ilgili olarak pamuk fiyatlarini1 diinya pamuk fiyatlar1 ile uyumlu
seviyede tutmak amaciyla 17 Subat 1952 tarih ve 3/14410 sayili Bakanlar Kurulu

Karar ile pamuk piyasasina miidahale etmistir.*3

Tarimda makinelesme ve kredi olanaklarinin iyilestirilmesinin yani sira tilkede
sulama faaliyetlerinin de sistematik bir hale getirilme ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu
amacla 18 Aralik 1953 tarihinde Baymndirhik Bakanlig1 biinyesinde Devlet Su Isleri
(DSI) Genel Miidiirliigii kurulmustur.*®® 6200 sayil “Deviet Su Isleri Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Haklkindaki Kanun’ dogrultusunda;

-Sel ve tagkin sulara kars1 koruyucu yapilar kurmak,

-Batakliklar1 kurutmak,

-Sulama tesisleri kurmak, sulama alanlarinda bulunan parsellerin tamamini veya
bir kismini gosteren harita ve planlart yapmak veya yaptirmak gerektigi takdirde
kadastrosunu yaptirmak,

- Basta su olma tlizere mecburi hallerde diger yardimci kaynaklardan enerji
iretimi yapmak,

- Sehir ve kasabalarin icme su ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve
murakabe etmek,

-Akarsu alaninda diizenleme yapmak ve bunlardan iizerinde ulagim yapmaya
elverigli olanlar cercevesinde gerekli calismalar1 yapmak,

-Kurulan ve kurulacak su tesislerinin (bakim, onarim ve c¢alistirma dahil)
isletmelerini saglamak,

-Ulkedeki biitiin su isleri ile ilgili olmak iizere istatistik, gdzlem, tecriibe ve

arastirma dahil her tiirlii kesif islemlerini yapmak ve biitiin toprak cinsleri ve

483 Son Posta, 15 Haziran 1951.

484 17 Subat 1952 tarih ve 3/14410 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin gerekgesi su sekildedir:
“Tiirkiye deki pamuk mahsulii aleyhine zaman zaman gériilen fiyat diisiirme hareketlerini énleyerek
diinya pazarlarinda muadil pamuklarin elde ettigi fiyatlari takiple yurtici piyasalarda buna muvazi
seviyeyi iireticiye kadar inikds ettirmek ve diinya piyasalari ile i¢ piyasalar: birlikte temevviig ettirecek
sekilde ahenkli bir surette tanzim eylemek.” TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 8, s. 259.

485 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 14, s. 359, 6200 sayili “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin

i)

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ™.
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karakterini, yetistirilecek {iriin cesitlerini ve elde edilecek tarimsal ve ekonomik
faydalari, verim oranlarini belirlemek ve bu konularda gerekirse ilgili bakanlik ve
kurumlardan faydalanmak, iktisadi olarak planlar1 hazirlamak ve bunlari, temin
edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zorunluluklara gore segmek, siralamak ve
Bakanliga teklif etmek,

- Genel Miudiirliigiin calisma konusuna giren isleri yapmaya gerekli tasit,
malzeme, techizat ve makineleri temin etmek, segcmek, ¢calistirmak ve gerektiginde kira
karsiliginda vermek ve bunlar i¢in gerekli tamir atdlyeleri ile tesisleri meydana

getirmek ve isletmek gibi islerle DSI Genel Miidiirliigii vazifeli kilinmistir.

Hiikiimetin bu kanun ile sadece tarim arazileri ve tarimsal iiretim ile dogrudan
alakali olan sulama faaliyetleri kapsaminda bu kanunu c¢ikardigi goriilmektedir.
Aslinda DST’nin temeli kuraklik ve kitlik neticesinde kurulan Sular Umum Miidiirliigii
ile atilmistir. Daha sonraki donemlerde ise Su Isleri Reisligi ad1 altinda gelistirilen
kurum 1953 yilinda DSI’nin kurulmastyla kapsamli ve sistematik hale getirilmistir. Bu
déonemde 12 Bolge Miidirligii ve 26 Sube Bagmiihendisligi olusturuldugu
goriilmektedir.*®® DP’nin tarim politikasi igerisinde yer alan sulama faaliyetleri ile
tarimda sulanabilir arazi oraninda bir artis yasanmis, bu da liretime dogrudan katk1

saglamustir.

3.2.2. Giibre ve Tohum Dagitim

Tarimsal alana yogunlasan DP Hiikiimeti, biitiin bu gelismelerin yani sira yine
tretimde verimi artirmak amaciyla ¢iftciye bliylik miktarlarda giibre temini
saglamistir. Ekilebilir arazi miktarindaki artis ve hiikiimetin tesvikiyle birlikte
ciftcilerin de giibre kullanimina yoneldigi gozlenmektedir. Menderes’in de secim
sonrasinda “Kéylerde iiretim topraga baghdir. Toprak iyi tohum ister, giibre ister,
makine ister, sulama ister. Koyliimiiz bunlart bir basina yapamaz. Devlet olarak ona
elimizi uzatmamiz gerekli,” sozleri dogrultusunda Hiikiimet, iktidara geldikten hemen
sonra calismalara yonelmis ve somut adimlar atmistir. Topragin giibrelenmesi
hususunda da kredi olanaklari devreye sokulmus, kdylii bityiik bir yiik altina girmeden

islerini yiirtitmustiir. Bu acidan 1950 yilinda Hiikiimet, ciftgiye yonelik diger

486 http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/hakkimizda. Erisim: [13.08.2017].
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kolayliklarin yani sira giibre ve ilaglama hususunda da yardim elini uzatmistir.
Giibreleme konusunda ciddi bir ¢aligma igerisine giren Tarim Bakanlig1, teknisyen ve
koy teknik Ogretmenlerinden olusan 45 kisiyi Toprak ve Giibre Arastirma
Enstitiisii'nde kursa gondermistir. Bu agidan iilkemizde gilibre sanayi alaninda
fabrikalar kurulmus ve 100.000 ton kapasiteli ilk giibre fabrikasi Iskenderun Sariseki
mevkiinde hizmete agilmigtir. Ardindan 1954 yilinda kurulan Azot Sanayi T.A.S. ise
bu alandaki en biiyiik kurulusu olusturmustur.*®’ Hiikiimetin giibreleme konusunda
attig1 bu adimlar sayesinde doniim basina elde edilen tiriinde gozle goriiliir bir artis
yasandigi goriilmektedir. Keza DP donemi baslarinda 42 bin ton giibre kullanilmistir.
Ozellikle pamuk ve zeytin alaninda giibre kullanimi tesvik edilmis hatta baz1 yerlerde
bu durum mecburi tutulmustur.*®® Zeytinciligin gelismesi amaciyla da zeytincilik
enstitiisli ve 6gretim kurslar1 agilmis, liretimde yasanan gelismelere bagl olarak 1950

yil1 sonlarinda 4000 ton zeytinyag1 ihrag edilmisgtir.*8

Tohum Islah Istasyonlarinda yapilan giibre denemeleri sonucunda da Orta
Anadolu sartlarinda siiper fosfat giibresi kullaniminin verimi artirmada biiytlik rol
oynadi1 tespit edilmistir.**® Tarlalardan alinan numunelerin tahlil edilmesi sonucu i¢
Anadolu hububat tarlalarina siiper fosfat giibresi verilmesinin mecburi oldugu ortaya
ctkmistir. Yapilan ¢alismalar sonucu i¢ Anadolu ciftcilerine 6gretmek ve kimyevi
giibre kullanimini tegvik etmek maksadiyla 1951 yilinda bedeli Tarim Bakanligi’nca
0denmek suretiyle 100 ton siiper fosfat giibresi ¢iftciye dagitilmistir. 1952 yilinda bu
deneme programi iki misline ¢ikarilarak 265 ton grantile siiper fosfat giibresi eklenerek
illere dagitilmistir. Bu dagitima gére Ankara bolgesi 50, Konya 45, Cankir1 15, Corum
15, Kirsehir 10, Yozgat 20, Afyon 15, Nigde 10, Eskisehir 30 ton giibre almistir.
Ayrica o giine kadar kimyevi giibre kullanmamis olan Gaziantep, Maras, Urfa zeytin

iireticisine de dgretici mahiyette olmak iizere gosteri yontemi uygulanmustir,%

Kimyevi giibrelerin kullanilmasini tesvik i¢in 1951 yilinda 108 kdyde g¢iftci
tarlalarinda yapilan kimyevi giibre gosterileri 1953 yilinda 1.355 kdye yayilmistir.

Hiikiimet eliyle yapilan bu gosteriler sayesinde ciftcinin kimyevi giibreye karsi

487 Ekrem Ceyhun, Kalkinan Tiirkiye, Yeni Asya Yay., Ist., 1978, s. 68-69.
488 4ydin Gazetesi, 24 Haziran 1950.

489 4ydin, 5 Nisan 1951.

490 Milliyet, 20 Aralik 1953.

491 7afer, 19 Eyliil 1952.

137



ilgisinin artig1 da goézlenmistir. ilerleyen donemlerde ise Hiikiimet, giibreleme
konusunda teknik olarak gelismeyi amaclayan kurumlar agmistir. Bunlardan biri de
1954 yilinda Ankara’da acilmistir. Toprak ve Giibre Arastirma Enstitiisti ad1 altinda
acilan kurum tarim yapilan topraklarda fiziki ve kimyevi tahlillerini yapacak, sulama,
giibreleme ve ziraatta kullanilmalar1 bakimindan etiitlerini yapmay1 ve haritalarini
hazirlayacakti. 1 yillik siire iginde yapilan faaliyetler hakkinda bilgi veren Tarim
Bakani Okmen ise kurulusundan itibaren Enstitiiniin giibreleme ve sulama bakimindan
7200 toprak numunesinin tahlilini yaptigi, ciftgilere topraklarinin azot, fosfor ve
potasyum durumlariyla tavsiye edilen giibre ¢esidi ve doniime atilmasi lazim gelen
miktarm yazil olarak bildirildigini ifade etmistir.**? Yapilan bu calismalar hiikiimetin
tarimsal alanda uyguladigi politikalar c¢ercevesinde iiretimi artirmak ve c¢ift¢inin

kalkinmas1 amaciyla biiyiik bir gayret icinde oldugunun acik gostergeleri olmustur.

Tarimsal giibre kullanimda kimyevi giibre sinifina dahil olan azotlu, fosforlu ve
potash giibre kullanimi1 miktarlarina bakildiginda 1938 yilinda toplamda 1.376 ton,
1950 yilinda 42.103 ton giibre kullanildig1 bu oranin artarak 1960 yilina gelindiginde

107.332 tona yiikseldigi goriilmektedir.*®3

Doneme iligkin olarak tespit edilen veriler DP’nin tarimda giibre kullanimina
da onem verildigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu donemde yine
tarimsal kalkinma hamlesi cergevesinde gilibre tesvikinin yani sira kaliteli tohum
temini de kendini gdstermektedir. Devlet Uretme Ciftlikleri bu amagla tonlarca 1slah
edilmis tohum yetistirerek ciftgiye ulastirmistir. Keza 1948 yilinda ¢ikarilan “Muhtag
Cificilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince yapilan
uygulamalarm bu dénemde daha etkili oldugu gozlenmektedir. Devlet Uretme
Ciftliklerinin kurulmasiyla birlikte c¢iftciye tohumluk dagitiminda biiylik bir artis
yasanmustir.* 1953 ve 1954 yillarinda 1.070.503 dekarlik tarla mahsullerinden
79.153.683 kg tiretim saglanmis, buna mukabil her gecen giin verimin artmasiyla 1957
ve 1958 yilinda bu rakam 122.919.048 kg’a ulasmistir. Her yil ciftgilere iyi vasifly,
selektorden gecirilmis, ilaglanmig ve siiflara ayrilmis hububat tohumluklar1 dagitmak

suretiyle caligmalarini yliriiten bu ¢iftliklerde 1951 yilinda 54.000 ton tohumun

492 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 4, s. 196.
4% Tiirkiye Tariminda Gelisme Egilimi Grafik ve Istatistikler 1938-66, Ank., 1968, s. 25.
4% Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt: 2, s. 193.
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ciftciye dagitildigi goriilmektedir. Ilerleyen siiregte 1952 yilinda 75.000 ton, 1953
yilinda ise 92.450 ton tohumluk dagitilmis,*® bu oranin gelecek yillarda da artarak
devam ettigi de goriilmektedir. 1954 senesinden itibaren de hububat miktarinin ve
kalitesinin artirilmas1 amaciyla ugakla ilaglama ¢alismasi baslatilmistir.**® Tohumluk
dagitimi sadece hububat alaninda olmamis diger iiriinlerde de dagitim yapilmistir.
Ozellikle pamuk iiretiminde yapilan destek alimlari, krediler ve tohum islahmin
saglanmasiyla 1953 yilina kadar ciddi adimlar atilmis, ithal edilen Amerikan tipi
tohumlarla daha 6nce donlim bagina 60 kg iiretilen pamuktan 150 kg iiretilmistir. Bu
sayede 1950 yilinda 6000 ton olan pamuk tretimi 1951 yilinda 16-17 bin tona
yiikselmistir.*®” Dénem itibariyle sanayi bitkileri i¢inde en ¢ok yer tutan bitki pamuk
olmustur. 1950 yilinda sanayi bitkilerine ayrilan 848.031 hektarin 448.459 hektar
pamuk ekimine ayrilirken 1955 yilinda 1.149.150 hektarlik alanin 625.000 hektar
pamuk ekimine ayrilmistir.**® Pamuk {iretimini artirmak amaciyla da pamuk iiretim
yerleri olan Adana ve Aydin boélgelerine kurulan ¢ir¢ir fabrikalari ile bolge
tireticilerinin tohumluk ihtiyact karsilanmistir. Modern aletlerle donatilan bu
fabrikalarda uluslararas1 piyasada itibar gorecek sekilde kaliteli pamuk iiretimi
yapilmistir. Goriildiigii iizere Hiikiimet, {irtin kalitesi ve tarimsal verimi artirmak i¢in
tohumluk dagitim isini ciddiyetle ele almig, bunun yani sira tabii afetlerden zarar géren

vatandaslara da tegvik olmasi amaciyla tohumluk dagitilmistir.
3.2.3. Meyve-Sebze ve Bakliyat Uretimi

Hikiimet, tarimin her alaninda oldugu gibi meyve-sebze, bakliyat ve bagcilik
alaninda da cifteiyi destekleme politikasi ¢ercevesinde faaliyetlerine ciddi bir sekilde
yonelmistir. Bu amagla 1951 yilinda 1.087.141 adet gesitli meyve fidan1 dagitmistir.
Fidan dagitimi da yine tohumluk alaninda oldugu gibi Devlet Uretme Ciftlikleri
biinyesinde iiretilen fidanlarm dagitilmasiyla gergeklestirilmistir.*®® Bu ciftliklerde
bulunan 19 adet fidanlikta yilda 370 bin ¢esitli meyve fidani ve 270 bin asma ¢ubugu

istihsal olunarak ucuz bedelle halka verilmistir.>° Dénem itibariyle yag iiretimi ve

495 Zafer 20 Aralik 1952.

4% Zafer, 25 Kasim 1954.

47 Aydin, 5 Nisan 1951.

98 Tiirkiye Tariminda Gelisme Egilimi: Grafik ve Istatistikler 1938-1966, Tarim Bakanlig1 Planlama ve
Ekonomik Arastirmalar Dairesi Baskanlig1 Yay, 1968, s. 99.

499Zafer, 10 Ekim 1951.

50 “Devlet Uretme Ciftlikleri” Yeni Ticaret Alemi Dergisi, Yil: 8, Sayi: 8 (Ozel Sayi-Bir iktidarin On
Yili), Subat- Mart 1960, s. 93.
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giibre yapilmak amaciyla zeytincilik alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu amagla, iyi
cins zeytin as1 fidanlar1 Marmara Bolgesi zeytin iireticilerine karsiliksiz olarak
dagitilmistir.>°* Ege Bolgesinde ise Bornova Zeytincilik Enstitiisii tarafindan 16.000
zeytin fidan1 dagitilmistir.>%? 1950-1954 yillar1 arasinda yapilan bu uygulamalar

neticesinde zeytin tiretiminde diizenli bir artisin yagandig1 gdzlenmistir.

1949-1954 aras1 zeytin ve zeytinyagi liretimine bakilacak olursa 1949 yilinda
28.397 zeytin agacindan 241.201 ton zeytin elde edilerek 43.216 ton zeytinyagi
tiretilmis, 1950 yilinda 29.742 zeytin agacindan 265.412 zeytin elde edilerek 51.706
ton zeytinyagi tretilmis, 1954 yilina gelindiginde 42.152 zeytin agacindan 532.081
zeytin elde edilerek 83.242 zeytinyagi iiretilmistir.>®® Zeytinciligin hemen her alaninda
1949 rakamlariin 1954 yilina gelindiginde agag sayis1 hari¢ % 100 bir artis meydana
geldigi sayisal olarak da agik sekilde goriilmekte olup, bir tarimsal endiistri tiriinii olan
zeytinin Uretimine biliylik onem verildigi ve DP’nin tarimsal alanda kalkinma

politikasini etkin sekilde yiiriittiigli gozlenmektedir.

Meyveciligin diger bir alani olan turunggiller (turung, portakal, mandalina,
limon, greyfurt, bergamot) tiretiminde de biiyiik artiglar yasanmigtir. Bunda tabii ki
tilkemizin bir boliimiiniin Akdeniz iklim kusaginda yer almasinin 6nemi biiyiiktiir.
1954 yilina kadar turunggiller grubuna giren aga¢ sayisinda biiyiik artiglar olmus, bu

da dogrudan iiretim miktarina yansimstir.

Doneme iligkin turunggiller smifina giren meyve aga¢ sayisina bakildiginda
1946 yilinda 2.515 adet olan meyve agaci, 1950 yilinda 4.577’ye, 1954 yilina
gelindiginde ise bu saymin 5.364’¢ yiikseldigi goriilmektedir.°®* Sayisal olarak da
gorildiigii iizere donem itibariyle agag¢ sayisina paralel olarak turunggiller iiretiminde
stirekli bir artis goriilmekte, 1946 yilinda toplamda 26.760 ton, 1950 yilinda 38.437
ton {irlin elde edilirken bu rakam 1954 yilina gelindiginde hemen hemen % 400 bir

artisla 143. 910 iiriin elde edilmistir.>® Sert kabuklu meyvelerde de (findik, ceviz,

01 Ziraat Vekaleti 1955 Mali Yili Calismalar, Ziraat Vekaleti Yay., Ank.,1956, s. 20

%2 Mehmet Ali Goktas, Zeytin ve Zeytinyagimin Tiirkiye Ekonomisindeki Rolii, Ege Bolgesi Sanayi
Odas1 Yay., Izmir, 1966, s. 84.

53 Zirai Istatistik Ozetleri, 1941-1962, DIE., Yay., Ank., 1963, s. 8.

S04 TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012.

505 TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012.
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Antep fist1ig1) agac sayisinda bir diisiis olsa da tliretim de artis oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye icin biiyiik bir ihra¢ kaynagi olan findik iiretiminde gerekli

diizenleme ve 1slah ¢aligsmalar1 sonucunda iiretimde biiyiik bir artis yasanmistir.

1946-1954 yillar1 aras1 sert kabuklu meyve veren agac sayisi ve iiretim
miktarlarina bakildiginda 1946 yilinda 190.067 adet agactan toplamda 155.017 ton,
1950 yilinda 135.481 adet agactan 78.128 ton verim elde edilmis, 1954 yilinda ise
154.371 adet agactan 208.748 ton verim elde edilmistir.>®® Sayisal verilere gore 1954
yilinda hem agac¢ sayisinda hem de verimdeki diislis mevsimsel sartlara baglanabilir.
Ote yandan 1954 yilinda agag sayisinda ¢ok bir artis yasanmayip yiiksek oranda verim

alinmasi da bilingli tarim yapilmasi ve giibre kullaniminin artmasi ile agiklanabilir.

DP’nin ilk 4 yilinda hububat ve meyveciligin yani sira sebzecilik alaninda da
uygulanan politikalarla {iretimdeki artis gozle goriiliir bicimde yaganmistir. Hitkmet
bu alanda yeni bir kurulusu faaliyete gecirerek gelismeleri buradan takip etmistir.
Sebzecilik ve Siis Nebatlar1 Sube Midiirliigii ad1 ile kurulan bu kurumun onciiliigiinde
yiiriitiilen sebzecilik ile ilgili calismalar iki grupta toplanmisti. Bunlar: sebze tolumu
1slah1 ve muayyen iiretim bolgelerine uygun cesitlerin tespiti ve kdy sebzeciliginin
gelistirilmesiydi. Bu alanda ¢alisma yapmak tizere 1952 yilinda BM Gida ve Tarim
Orgiitii olan FAO’dan yararlanarak bir yabanci uzman getirilmis ve Yesilkdy Zirai
Arastirmalar Enstitiisii merkez olmak {izere, lilkenin sebzecilik sorunlar1 hakkinda
calismalara baslanmistir. Ankara, Yesilkdy ve Izmir’deki kurumlarda 1slah edilen
sebze tohumlar1 tilkenin ¢esitli yerlerindeki diger 26 kurumda adaptasyon denemeleri
ve iiretimi yapilarak iireticilere dagitilmistir. Sebzeciligin gelistirilmesi i¢in yapilan
bu caligmalarin Uretimi artirip sebze {lreticisine bliylik oranda getiri sagladigi

stiphesizdir.

DP donemi ile birlikte baklagiller (mercimek, nohut, fasulye, bezelye, boriilce,
fig, burgak, bakla vb.) iiretiminde diger tarim {iriinleri alanindaki kadar olmada da
istikrarli bir tiretim artis yasanmistir. 1950 yilinda 426.761 hektar olan baklagiller
{iretim alan1 1953 yilinda 462.770 hektara ¢ikarilmistir.°® 1949-1953 yillar1 arasi

506 TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012.
S07 Ziraat Vekaleti Calismalari: 1950-1957, Ziraat Vekaleti Yay., Ank.,1957, s. 24.
508 Zirai Istatistik Ozetler: 1941-1962, s. 4.
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istatistiki verilere bakildiginda baklagiller itiretim miktarlar1 diger tarim iiriinlerine
gore dalgalanma gostermektedir. 1949 yilinda toplamda 394.660 ton, 1950 yilinda
426.761 ton iiriin elde edilirken 1953 yilinda 462.770 ton iiriin elde edilmistir. %%

Bu donemde ayrica ¢ay iiretiminde de biiyiik artiglar yaganmistir. Bu artista
hiikiimetin tesvik tedbirleri amaciyla verdigi kredilerin biiyiik katkisi olmustur. Onceki
yillarda 1 dekar ¢ay tesisi i¢in ¢iftgiye verilen kredi 33 lira iken, 1951 yilinda bu oran
100 liraya, 1956 yilinda ise 350 liraya kadar yiikseltilmistir.>*°

3.2.4. Zirai Miucadele

Doénem itibariyle ekonomik alanda genellikle tarima ydnelen hiikiimet tarimsal
tiretimi artirmak ve kalkinmak amaciyla yiiriittiigli tarim politikalar1 kapsaminda zirai

miicadeleye biiyilk 6nem vererek 6nemli adimlar atmistir.

Tarim Bakanligi, 6zelikle hububat alaninda zirai miicadeleye onem vermis,
bugday i¢in biiyiik bir tehdit olusturan siine ile ilgili ¢alismalar yliriitmiistiir. Donem
itibariyle 6zellikle Giiney ve Glineydogu bolgelerinde mahsulde biiyiik tahribat yapan
stine bocegi ile ilgili olarak Siine Bolge Miicadele Birligi kurulmugstur. Birlige yeteri
kadar memur ve gerekli techizat temin edilmis, gerektiginde Milli Savunmaya baglh
erlerden de yararlamlmistir.®!! Fakat bu dénemde tam olarak kimyasal ilaglarin

kullanilmasinin siine ile miicadelede yetersiz kalinmasina yol agmustir.

Zirai miicadele ili alakali olarak zeytincilik alaninda Hiikiimetin bu konuya 6nem
verdigi goriilmektedir. Ulke ihracati agisindan da biiyiik dneme sahip olan zeytincilik
hususunda parazit ve hastaliklar ile yapilan miicadelelerde 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Bu amagla mahsul kaybina sebep olan zeytin sinegi ve giivesine kars1
1950 yilindan itibaren 500.000 agag {lizerinde ilaglama yapilmis, bu sayr 1955 yilina
gelindiginde 11.821.617 agag¢ frerinde yapilmistir. 1957 yilinda ise bu sayi
33.000.000’u bulacak sekilde genisletilmistir.>’?> Yine diger bir tarimsal sanayi

509 Zirai Istatistik Ozetleri, 1941-1962, s. 5.

510 Ziraat Vekdleti Calismalari: 1950-1957, s. 21.
SIL TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 9, Cilt: 6, s. 147.
512 Ziraat Vekaleti Calismalari: 1950-1957, s. 41.
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hammaddesi olan pamuk {iretiminde de zirai miicadele alanindaki gelismelere baglh
olarak tiretimde gozle goriiliir bir artig yasanmistir. Pamukta verim ve kalite artirimi
hedeflenerek yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda yurtdisinda Amerikan tipi tohumluk
temin edilerek ¢iftcinin kullanimina tahsis edilmistir.>*® Pamuk iiretiminde iilkedeki
en yogun yer olan Adana bdlgesinde iiretime biiylik zararlar veren Yesil Kurt ile
miicadele kapsaminda biiyiik basarilar elde edilmistir. Yine 1950 yilindan itibaren
Pembe Kurt olarak tabir edilen pamuk zararlis1 ile miicadele kapsaminda 23 milyon
kg pamuk tohumu ilaglanmistir.>* Ege Bolgesindeki pamuk iiretimi ile ilgili olarak
Aydin Havzasinda Pembe Kurt ile miicadele kapsaminda pamugun ekim ve hasat
zamanlarinda kesin bir tarih belirlenmis, bolgedeki ¢ir¢ir fabrikalarinin tohum satmasi
yasaklanmis, Cukurova’dan tohum getirilerek ciftciye dagitilmistir. Ayrica pamuk
lireticileri zirai miicadele konusunda bilgilendirilmislerdir.®*® Gériiliigii iizere Tarim
Bakanligi’nin zirai miicadele kapsaminda yiiriittiigii calismalar neticesinde 6zellikle
sanayi bitkileri alaninda biiyiik bir liretim gergeklesmis, bu da dogrudan kirsal kesimin

kalkinmasina onciiliik etmistir.

Hiikiimet, yine bu donemde hayvancilik ve balik¢ilik alanindaki gelisme ve
ilerleme ile ilgili isleri yiiriitmek amactyla Et ve Balik Kurumu’nu kurmustur.®® 1
Ekim 1952 tarihinde kurulan bu kurulusun gorevleri et ve balik iglerinin diizenlenmesi,
ticaret, iretim ve sanayi ile mesgul olmak ve bu alanlarla ilgili her tirli etiit ve
aragtirmalar yapmak olarak belirlenmistir.>!” Memlekette modern et sanayini kurmayi
amag edinmis olan kurum; Erzurum, Konya, Ankara ve Istanbul’da birer et kombinas1
tesis etmistir. Bu kombinalara ek olarak Urfa, Kayseri ve Samsun’da birer kombina
ingasina da baslanmistir. Hayvan beslenmesinde biiyiilk énemi olan hayvan yeminin
imali igin tesebbiise ge¢ilmis, kurumun istiraki ile kurulan Yem Sanayi T.A.S. ile
Istanbul, Ankara, Konya ve Erzurum Et Kombinalar1 dahilinde birer yem fabrikasi

tesis edilmistir.®!® Bununla birlikte yurt hayvancihiginin gelismesine biiyiik katk

saglayabilecek olan balik unu ve et ile kemik unu gibi iki 6nemli protein kaynagi da

S Ziraat Vekaleti Faaliyetleri: 1959, Ziraat Vekaleti Yay., Ank.,1960, s. 28.

514 Ziraat Vekdleti Calismalari: 1950-1957, s. 41.

515 Cumhuriyet, 5 Ocak 1952.

516 “Et ve Balik Kurumu teskiline miitedair Koordinasyon Karari”, Balik ve Balik¢ilik, Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi, Hidrobiyoloji Enstitiisii, Ibrahim Horoz Basimevi, ist., 1953, Cilt: 1. say1:
10-11, s. 3-6.

517 Ayni Karar, (md.2)

518 “EF¢ ve Balik Kurumu” Yeni Ticaret Alemi, s. 51-52.

143



piyasaya sunulmustur.®*® Yiiriitiilen bu calismalar DP’nin sadece tarimsal alanla ilgili
politikalar yiiriitmeyip hayvancilik alaninda da ciddi adimlar attiginin bir gostergesi

sayilabilir.

Genel manada cift¢i partisi olarak ortaya ¢ikan DP doneminde topraklandirma
konusundan da ciddi ¢aligmalar yapilmistir. Keza 1945 yilindaki CTK goriismeleri
sirasinda ortaya ¢ikan siyasi catlak DP’nin iktidara gelmesinde Onemli bir rol
oynamistir. Bu acgidan topraklandirma hususunda onceki yillara nazaran dagitilan
toprak miktarinda biiyiik bir fark oldugu da sayisal verilerle ortaya konmustur. 1947-
1953 yillart arasinda yapilan toprak dagitiminin sayisal verilerine bakildiginda 1947
yilinda 29 kdyde 49.086 doniim toprak dagitimi yapilmis, bu oran DP iktidara
geldikten sonra neredeyse % 1000 artarak 1951 yilinda 333 kdyde 1.031.685 dontime,
1953 yilina gelindiginde ise 508 koyde 2.097.584 donlim toprak dagitimi yapilmustir.
Ayrica DP doneminde 1953 yilina kadar 3.955.226 doniim arazi tahsisi yapildigi
goriilmektedir.®?® Nitekim DP’nin iktidara geldigi 1950 yilandan itibaren dagitilan
toprak miktarinda biiyiik artislar yasanmis, bunun da 1954 yili se¢imlerinde kirsal

kesim oylarinin DP’ ye yansidig1 goriilecektir.

Tarimsal egitim alaninda ise kuruldugu donemde kdye yonelik olarak biiyiik bir
proje olan ve ¢esitli gerekcelerle sabote edilen Koy Enstitiileri bu donem igerisinde 27
Ocak 1954 tarihinde ¢ikarilan 6234 sayili yasayla ilk 6gretmen Okullari ad1 altinda

birlestirilerek kapatilmistir.>?

1950-1954 yillart aras1 tarim sektorii hizli bir gelisme gostermis ve ekim alani
14.5 hektardan 18.8 milyon hektara ¢ikmis, tarimsal iiretim ise 1 kat artis gostermistir.
Bu donemde uygulanan tarim politikalari sonucunda tarimsal kredilerin arttirilmasi ve
tarimda makinelesme ile tarim alanlarinin genislemesi, destekleme fiyatlarinin yiiksek
olmasi, tarimsal vergilerin disiiriilmesi gibi olumlu gelimseler yasanmistir.
Uretimdeki artisa paralel olarak tarmm iiriinlerindeki ihracat artmis, 1950 yilindan
itibaren zirai alanda yasanan makinelesme oranindaki artisa bagli olarak iilkenin bir

hububat ihracatgis1 seviyesine yiikselmesi saglanmistir. 1950-1954 yillar1 arasinda

519 Tiirk Veteriner Hekimleri Dernegi Dergisi, Yil: 26, say1: 23, Aralik 1956, s. 122- 123.
520 Sencer, Toprak Reformu Cabalar: ve Tartismalart, S. 23.
521 Kirby, Tiirkiye'de Koy Enstitiileri, s. 155.
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Tiirkiye’nin, yilda % 13'liik gibi hayli yiiksek bir ekonomik biiyiime yasamasinda
tarimin etkisinin oldukg¢a fazla oldugu siiphesizdir. DP, iktidara geldigi giinden
itibaren tarim politikalarinda biiylik basar1 elde etmis, hayata gecirilen tarimsal
projelerle biiyiik atilimlar yasanmistir. Bu acidan iktidarin ilk 4 yili tam anlamiyla

tarimsal verimin biiylik artig yagandig1 altin yillar olmustur.

3.3. III. Menderes Hiikiimeti Donemi (17.05.1954-09.12.1955)

TBMM’de yapilan goriismeler neticesinde 1954 Miletvekiligi Genel
Secimlerinin 2 Mayis’ta yapilmasina oy birligiyle karar verilmis ve secimler bu tarihte
yapilmistir.%?? Yapilacak secimler 6ncesi DP, bir beyanname yerine iktidarmin ilk 4
yilin1 anlatan “Kalkinan Tiirkiye” adl1 bir kitap bastirmistir. Bu kitapta DP’nin hemen
tiim icraatlar istatistiksel olarak yer almis, tarimla ilgili olarak CHP’nin tarimsal
anlayisinin ilkel oldugu, gecmiste ¢iftcinin ¢ok zor durumda birakildigi, kdy okullar
yapiminin koyliiye yiikletildigi ancak DP’nin ¢iftci kesime alin terinin hakkini verdigi
ifade edilmistir.>?®> CHP ise secim beyannamesinde tarimla alakali olarak, ciftcinin
gereksiz ve gelecegi olmayan yatirimlar ile kredi borcuna itildigi, bunun sonucunda
gecim sikintis1 yasandigi, bunu 6nlemek amaciyla da birtakim tedbirler alinacag,
tarimda makinelesmenin olumlu sonuglari oldugu ancak bu imkandan biiyiik ¢ift¢ilerin
yant sira kiigiik ciftgilerin de genis Ol¢iide faydalanmasi ic¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi, toprak meselesinin ¢éziimii ve koyliiye yeterli toprak dagitimi1 konusundaki
caligmalara hiz verilecegi ve bunu da bilingli bir iskan politikasi ile yapilacagi beyan
edilmistir.5* CMP ise 27 Nisan 1954 tarihinde “Rejim Davamiz” diye yaymlanan
secim beyannamesinde toplumun yasayisina dair ayrintili ifadelere yer vermemis,
genelde iilke yonetimi ile ilgili ifadelere yer vermis, ekonomik olarak da gelecekte

ekonomik bir kriz yasanacagim belirtmistir.5%°

2 Mayis 1954 tarihinde sorunsuz bir ortamda gerceklesen segimlere, vatandas
biiylik bir ilgi gostermis, katilim oranm1 % 88.63’e ulagmistir. Se¢imin sonuglarina

bakildiginda ise DP’nin biiyiik oranda bir ¢ogunluk kazanip, % 3’liik bir artigla 1950

522 Deniz Boliikbasi, Tiirk Siyasetinde Anadolu Firtinast Osman Béliikbasi, Dogan Kitap, Ist., 2005, s,
178.

523 Demokrat Parti-Kalkinan Tiirkiye, Demokrat Parti Nesriyat1, Ank., 1954, s. 145-147.

524 Yeni Ulus Gazetesi, 20 Nisan 1954,

525 Cumhuriyet, 28 Nisan 1954.
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yilinin sonuglarini geride biraktig1 goriilmiistiir. Sayisal sonuglara bakildiginda ise DP,
gecerli oylarin % 56,6’s1na sahip olmus, CHP ise % 5 oraninda oy kaybina ugrayarak
oylarin % 34,8’in1 kazanabilmistir. DP Kirsehir, Kars, Malatya, Erzincan, Tunceli ve
Sinop vilayetleri hari¢ olmak iizere tiim illerde segimin galibi olmustur.’?® DP,
9.095.617 olan oylarin 5.313.659unu alarak toplamda 541 milletvekilliginin 504 {inii

kazanmistir. %%’

DP’nin bu biiyiik basaridaki etkenlere bakilacak olursa; ekonomi alaninda biiyiik
atilimlar gergeklestirilmis, daha iktidarin ilk zamanlarinda milli gelir % 15 oraninda
artmistir. Bu oran daha sonraki senelerde de artarak devam etmistir. DP’nin ekonomi
alanindaki basarisinin asil kaynagini ise zirai alan olusturmustur. Tarim alindaki bu
gelismeyi artirmak amaciyla cesitli araclar kullanilmistir. Ozellikle tarim alanlari
genisletmis, bunun icin devlet hazinesine ait arazilerin bir kismu ¢ift¢iye dagitilmis,
kullanilmayan topraklar igletime agilmistir. Niifusun bir kismini olugturan kesim ise
bu yeni caligma sahasinda istihdam edilmistir. Zirai alanda makinelesmeye gidilerek
kisa bir siirede iilkedeki traktor sayisin1 on kat arttirilmistir. Ziraat Bankasi vasitasiyla
tarim kesiminin kredi ihtiyaci biiyiik oranda karsilanmistir. Zirai iiretimde elde edilen
uriin fiyatlar1 artirilarak kirsal kesime biiyiik miktarlarda para akisi saglanmustir.
Kdylerin bir¢oguna yeni yollar yapilmis, mevcut konumdaki yollar ise 1slah edilerek
daha iyi duruma getirilmistir. Bu sayede kirsal kesimin piyasa ekonomisine baglamasi
miimkiin hale gelmis, sosyal alanda da olumlu farkliliklar gerceklestirilmistir. Biitiin

bu gelismelere paralel olarak kirsal kesim DP’ye samimi olarak goniil baglamistir.>?8

Yapilan segimlerden sonra Celal Bayar yeniden Cumhurbaskanlhigima, Refik
Koraltan iss TBMM Baskanligina secildi.’?® Cumhurbaskan1 Bayar, yeni hiikiimeti
kurma gorevini yine Menderes’e vermistir. Yeni kabine 17 Mayis 1954 tarihinde
aciklanmig, 1ll. Menderes Hiikiimetinin programi 24 Mayis’ta TBMM’ye
sunulmustur. Hiikiimet, 26 Mayista giivenoyu alarak gorevine baslamgtir.>3

Bagbakan Menderes 24 Mayis 1954 giinii TBMM’de okudugu Hiikiimet Programinda

56 Cem Cakmak, 1950 °li Se¢imler ve Demokrat Parti, Tarih ve Toplum, Say: 53, Iletisim Yay., Ist.,
Mayi1s1988, s. 259.

527 Zafer, 5 Mayis 1954.

528 Suat Oktar; Arzu Varl, Tiirkiye'de 1950-54 Déneminde Demokrat Parti’nin Tarum Politikast,
Marmara Universitesi, Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2010, Say1: 28, s. 16-18.

52 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 1, s. 6-21.

530 Yiicel, Demokrat Parti, s. 146-147.
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tarimla ilgili olarak tarimsal liretim alaninda, Hiikiimetin isabetli tedbirleri sayesinde
elde edilen neticelerin, eski devirlerle kabili kiyas olmayacak derecede farkli ve
memleketin yiiziinii giildiiriir mahiyette oldugu, bu konuda dort seneden beri takip
edilmekte olan ziraat politikasinin, yeni Hiikiimetin de tizerinde dikkatle duracagi bir
politika olacagindan bahsederek halkin yiyecegi ekmeklik bugdayin daha onceleri
ithal edildigini ancak 2-3 yil gibi ¢ok kisa bir siire zarfinda bugday treten iilkeler
arasinda dordiinciiliik gibi 6nemli bir mevki alindig1 ifade etmistir. Devaminda
memleketin ana gidasi ve bir dig-satim {iriinii olan bugdayin 1slah ve kalite artirimi
tizerinde daha genis ve etkili caligmalar yapilmasinin hiikiimet agisindan 6n planda
tutulacak bir mesele oldugu, bu hususta yapilan calismalarin biiyiik bir itina ve
titizlikle yiirtitiilecegi belirtilmistir. Dig ticarette biiyiik 6nem arz eden olan pamugun
giibreleme, sulama ve kaliteli tohumluklarin belirlenmesi amaciyla iiretim ve kalite
artirnmi konusunda plan dahilinde calismalara devam edilecegi, tarimsal kalkinmanin
en dnemli konularindan olan toprak analizi, hayvancilik, tarim zararlilari ile miicadele,
sulama, meyvecilik ve bagcilik, kimyevi giibre, mera, ¢ayir ve yem bitkileri, tarimsal
egitim-6gretim ve bakim onarim islerinin de géz 6niinde tutularak énemle iizerinde
durulacagini sozlerine ekleyen Menderes, konusmasinda tarimsal olarak yapilan
faaliyetler ve tiretim miktarlar: hakkinda sayisal bilgilere yer vererek CHP iktidar ile
kendi hiikiimetlerini karsilastirmis, teknolojik gelismelere bagli olarak ciftgilerin
traktdr ve modern tarim aletleri ile donatilarak kagni ve karabasanin tarihe karigacagini
ifade etmistir. Tarimsal fiyat politikasi ile alakali olarak da tarim {irtinleri fiyatlarinin
diinya fiyatlar1 ile uyum i¢inde olmasi i¢in ¢alisma yliriiteceklerini, iiretimi artirmak
amaciyla ilgili yerlerde cift¢inin lehinde bir fiyat politikasi takip etmeyi gerekli
gordiiklerini belirterek, bugday fiyatlarini diisiirmemenin de DP’nin esasli prensibi

oldugunu beyan etmistir.5%

Menderes, burada yaptig1 konusmasinda iktidar olduklar1 1950 yilindan itibaren
tarim alaninda yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vererek iilke olarak tarimsal iiretim
ve ihracatta hatir1 sayilir bir yere geldiklerinden bahsetmistir. Devam eden siirecte ise
tiretimin artirilip tarimsal fiyat politikalar1 konusunda degsiklik yapmayip iilke i¢in 1.
derece 6neme sahip olan bugday aliminda fiyatlarda herhangi bir diisiis olmayacagini

dile getirmistir. I1I. Menderes Hiikiimeti Donemi, bir parti degisikligi veya koalisyon

531 Hiikiimetler, Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri Cilt: 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961), s.
1023.
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hiikiimeti olmadig1 i¢in kurulusundaki tarim politikasi prensipleri aynen benimsenen
ve uygulanan bir donem olacaktir. Hiikiimet degisikligi ise sadece senesi doldugu i¢in
yapilan se¢imlerden dolay1 gerceklesmistir. Bir 6nceki donem uygulanan tarimsal
politikalarin devami niteliginde olan gelismelerin bu donemde de hiz kesmeden devam

ettigi goriilmektedir.

Bu donemde DP tarafindan iktidara geldikten sonra hububat politikasinda nasil
bir yol izlendigi ise “Hububat Politikamiz” isimli eserde detayl olarak verilmistir. Bu
eserde iilkenin bir ziraat memleketi oldugu yiizbinlerce ¢iftci ailesinin refahinin iiriin
durumu ve fiyat sartlarina bagl olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ulkedeki ziraattin ge¢mis
zamanlarda ihmal edildigi ve bu durumun koyliyii biiyiik sikintilara stiriikledigi,
netice de aglik ve salgin hastaliklarin hat sathaya ulastigi, hububat iiretiminin asir1
sekilde diismesi sebebiyle bugday ihra¢ edildigi bunun da on milyarlarca doviz
harcanmasina yol actig1 ifade edilmistir. Giibreleme, kredi, sulama vb. alanlarda
yasanan tiim olumsuzluklarin mesulii olarak eski iktidar goriilmiistiir. Iktidara
geldikten sonra ise ziraat alaninda yeni bir zihniyetin hakim oldugu ve tarimin her
alaninda bir atilim basladigi vurgulanmistir. 1950 yili 6ncesi hububat faaliyetlerinin
ne sekilde seyrettigi hakkinda bilgi veren eserde 1950 yili sonras1 bu alanda yapilanlar

ayrintili olarak islenmistir.

1950-1954 yillar1 arsinda tarimda yasanan gelismeler neredeyse hat safhaya
ulagmig, makinelesme alaninda rekor denilebilecek diizeyde bir artis yasanmustir.
Ozellikle traktdr sayisindaki artis bu durumu gozler dniine sermektedir. 1955 yili
itibariyle iilkedeki traktor sayis1 43.000’e ulasmis bulunuyordu.>*? Tarimda yasanan
bu makinelesme sayesinde iilkede basta bugday ve seker pancari olmak tizere ekilen
alan genisligi bakimindan en genis sinirlara ulagilmis, bu da dogrudan ele gegen para
miktarinda biliylik bir artis yasanmasini saglamistir. Nitekim 1950-1955 yillar
arasinda traktor sayisindaki artis durumuna bakildiginda tarimsal {iretim ve toprak
dagitiminin aksine bir diislis yasanmis 1949 yilinda 9.170 adet traktor sayisi ile %
422,2’lik bir artis olurken, 1951 yilinda 24.000 adet traktor sayisi ile % 30,9’luk bir
artis yasanirken 1954 yilinda 37.743 adet traktor sayisi ile % 3’liik bir artig

532 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, Iletisim Yay.,, Ist., 2008, s. 162.
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yasanmustir.>3® Traktdr sayisindaki artisa bakildiginda ise oransal olarak 1949 yilindan

1954 yilina gelindiginde % 400’liik bir artig goriilmektedir.

Ayn1 donem igerisinde 27 Mayis 1955 tarihinde 4753 sayili Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu iizerinde bir takim degisiklikler yapilarak toprak dagitimi
yapilmigtir.>®** Dagitim icin 1950 yilinda 17 olan komisyon sayist 1955 yilina
gelindiginde 76’ya yiikseltilmistir.>*® Komisyon sayisindaki bu artis dagitimin bityiik
oranda olacagini gostermistir. Keza 1953-1960 yillar1 arasini kapsayan donem
icerisinde Cumhuriyet Tarihinin en biiyiik toprak dagitimi yapilarak 43.490 aileye
2.423.802 doniim toprak dagitimi yapilmis, bu toprak dagitimi DP Hiikiimetlerinin son
doénemine kadar devam ederek 1956 yilinda 35.490 aileye 1.809.093 déniim, 1960
yilinda ise 30.491 aileye 1.252.028 doniim arazi topraksiz ciftciye dagitilmistir.>*® DP
donemi sonrasinda toprak dagitiminin biiyiik oranda diistiigii goriilmektedir. Bu agidan

DP’li yillar ¢iftci agisindan altin yillar olarak tabir edilmistir.

DP hiikiimetleri doneminde uygulanan tarim politikasi ekseninde tarimsal giibre
ile alakali olarak Kiitahya’da Azot Sanayi TAS.’a baglh bir giibre fabrikasi agilmasi
kararlastirilmistir. Fabrikanin kurulmasi isi ise Alman Badische Anilin und Soda
Fabrik (BASF) firmasina verilmistir. BASF ile 1955 yilinda yapilan anlasmaya gore
bu sirket, Kiitahya’da yilda 35.000 ton amonyak gazi ve bundan 60.000 ton amonyum
stilfat giibresi, 50.000 ton amonyum nitrat giibresi, 6.000 ton kesif nitrik asit, 1.000
ton teknik amonyum nitrat imal edebilecek tesisler kuracaktir. Bu imalati yapabilmek
i¢in gerekli linyit Kiitahya yakinlarindaki Seyit Omer Linyit yataklarindan, gerekli
elektrik ihtiyact Tungbilek Termik Santrali’nden ve son olarak da su ihtiyaci
artezyenlerden karsilanacaktir.>®” Yine bu donemin sonuna kadar kdylere igme suyu
saglama konusunda biiyiik yol kat edilmis ve 15.150 kdye i¢gme suyu getirilmis, 164
kdyiin suyolu tamir edilmistir. 1950 yilindan 1955 yilinin sonuna degin 6.000.000 lira
harcanarak 117 kuyu ag¢ilmis olup bu kuyulardan 80 adedi sulu ¢iktigindan kdylerin

533 TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig, 1968, s. 165.

534 Bu kanunla 4753 sayili Cificiyi Topraklandwma Kanunu'nun 1, 2, 6, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 20,
21,24,31, 33, 34, 38, 39, 45, 47, 51, 53 ve 56. maddeleri degistirilmistir. TBMM Zabut Ceridesi, Devre:
10, Cilt: 7, s. 519-522.

535 Zafer, 10 Temmuz 1955.

53 Sencer, Toprak Reformu Cabalar: ve Tartismalart, S. 23.

537 «Azot Sanayi” Yeni Ticaret Alemi, s. 64-66.
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icme ve sulama suyu ihtiyaglarma tahsis edilmistir.>® Ote yandan 5516 sayili
Batakliklarin Kurutulmas: ve Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun
dogrultusunda 1950 senesinden 1955 senesine kadar 81 adet bataklik kurutma projesi
miiteahhitlere ihale edilmis ve 22.770.000 lira sarf edilmistir. Bunlardan 56 adedi
20.947.000 lira sarf edilmek suretiyle tamamlanmis olup bu tesislerle 74.026 hektar
batak arazi kurutulmustur.’®® Bu acidan DP Hiikiimeti’nin sadece mevcut tarimsal
alanlar1 tahsis etmekle kalmadigi bataklik vb. alanlarin kurutulmasi ile de yeni tarimsal

araziler elde etme yoluna gittigi gériilmektedir.

Tohum {iretim alaninda ise Devlet Uretme Ciftlikleri biinyesinde 1954-1955
yillarinda tohum tiretilmek gayesiyle yonca, korunga, tas yoncasi ve Amerika'dan ithal
olunan ¢ayir, mera ve yem nebatlari tohumlari ekim sahasi 38.993 dekara
genisletilmistir. Yem bitkisi tiretim alaninda da yonca tohumu tiretimi 1952 yilinda
100 ton iken 1955 yilinda 450 tona ve korunga tohumu iiretimi de ayni seneler zarfinda
50 tondan 400 tona yiikselmistir. Yonca tohumu tiretimindeki bu artis neticesi olarak
ilk defa olmak iizere 1955 senesinde Almanya'ya 230 ton yonca tohumu ihrag
edilmistir. Koyliilerin kisin hayvanlarini gerektigi sekilde besleyebilmeleri i¢cin 1954
yilinda yesil yem silolar1 projesi geregince 191 kdyde 204 adet her biri 15’ser tonluk
yesil yem silolar tesis edilmis ve 1955 senesinde 22 adet yesil yem silosu daha
kurulmustur.3*® 1950-1954 yillar1 aras1 tarimda yasanan o&zellikle makinelesme
alanindaki gelismeler haliyle sosyo-kiiltiirel alanda da kendini hissettirmistir.
Makinelesme sonucu tarim iscileri bosta kalmis ve bu da biiylik sehirlere gocii
beraberinde getirmistir.>*! Neticede DP ile biiyiik bir atilim yasanan tarim alaninda
verilen uygun kredi ile desteklenen makinelesme hareketinin, sadece Tirkiye
tariminda degil sosyo-ekonomik goériimiiniin degismesinde hem dolayli hem de

dolaysiz biiyiik bir rol oynadig: siiphesizdir.

Tarimda bu gelismeler yasanirken siyasi alanda da 1955 yili sonlarinda hareketli
giinler yasanmaktaydi. Kibris sorunu ve 6-7 Eyliil olaylariin ortaya ¢ikmasi hem

muhalefet hem de parti igerisinden siddetli elestirilerin yasanmasina sebep olmustur.

538 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Cilt: 18, s. 427.

539 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 13, s. 521.

540 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 13, s. 520-522.

51 Oya Kéymen, Kapitalizm ve Kéyciiliik, Yordam Kitap, Ist., 2008, s. 135.
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bu elestiriler karsisinda Igisleri Bakan1 Namik Gedik ve ¢ok kisa bir zaman sonra da
Devlet Bakan1 ve Milli Savunma Bakani olan Ibrahim Etem Menderes gérevlerinden
istifa etmistir.>*? Daha sonra 29 Kasim 1955 tarihinde yapilan DP grup toplantisinda
hiikiimet agir sekilde elestirilmis ve biitiin bakanlar istifa etmistir.>*® Yasanan bu
gelismeler lizerine Menderes’e de istifa etmekten baska ¢are kalmamisken Devlet
Bakani1 Miikerrem Sarol’un Bagbakan ile goriiserek DP Grubundan sadece kendisi igin
giivenoyu istenmesini teklif etmistir. Siyasi gevrelerce “Sarol Formiilii” olarak
adlandirilan bu fikri kabul eden Menderes, Gruptan giivenoyu istemistir. Yapilan
oylama sonucu Hiikiimet diismiis, Menderes giivenoyu almistir. Daha sonra da
Hiikiimet 30 Kasim 1955 tarihinde istifa etmistir.>** Donem itibariyle iilkede
ekonomik anlamda o6zellikle tarimsal kalkinma alaninda her ne kadar biiyiik
ilerlemeler yasansa da siyasi alandaki calkantilarin bir o kadar siddetlendigi

gorilmiustir.

3.4. 1IV. Menderes Hiikiimeti Donemi (09.12.1955-25.11.1957)

Yasanan bu istifanin ardindan Cumhurbaskan1 Bayar, 1 Aralik 1955 tarihinde
yine Adnan Menderes’i yeni hiikiimeti kurmakla goérevlendirmistir. Menderes,
hiikiimeti 8 Aralik tarihinde aciklamig, Hiikiimet programi 13 Aralik’ta DP Meclis
Grubuna sunulmustur. 14 Aralik’ta da TBMM’de kendisi tarafindan okunmus, 16
Aralik’ta, IV. Menderes Hiikiimeti 385 {iyeden 341’inin oyu ile giivenoyu alarak
goreve baslamistir.>*® Bagbakan Menderes tarafindan okunan Hiikiimet Programinda
tarimsal olarak 1950 yilindaki ilk programin ayn1 sekilde devam ettirilecegi, ziraatin,
milli ekonominin temeli oldugu, vatandaslarin giyim ve beslenme ihtiyacinin, endiistri
alanindaki hammaddenin saglanmast ve ayrica ihracatin da ana kaynagim
olusturdugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda zirai kalkinmanin iilkede simdiye kadar
tiretimden c¢ok tiiketici konumunda bulunan, iilke ekonomisinde yeri pek Onemli
bulunmayan niifusun biiylik bir kisminin yasam seviyesini artiracak ve yeterli bir
rahata kavusturmak amactyla memlekette sosyal adaletin saglanacag: ve milli biinyeyi

takviye edecegini vurgulamistir. Bu agidan tarimsal kalkinmay:1 saglamak amaciyla

%42 Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 281.
543 Erer, On Yilin Miicadelesi, Ticaret Postast Matbaast, Ist., 1963.

54 Emin Karakus, Iste Ankara, Hiirriyet Yay., Ist., 1978, s. 300.

55 Burgak, Tiirkiye 'de Demokrasiye Gegis (1945-1950), s. 370-371.
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stiratli ve etkili tedbirlerin alinacagi isaret edilerek, teknik tarimin olabildigince
miimkiin olan bir hizla biitiin memlekete yayilmasi, ¢ift¢i i¢in hayati dneme haiz olan
sulama ve giibreleme islerinin, teknik alet ve makinelerle donatilmasi, zirai hastalik ve
hasaratla miicadele islerinin hizli ve yeteri derecede yapilmasinin énemle iizerinde
durulacagi belirtilmistir. Menderes, konusmasinin devaminda tarimsal kredi
kullaniminin iilkede yapilan tarimsal {iretime bagli olarak ¢ok diisiik seviyede oldugu,
bu konuda da verilen kredilerin birka¢ katina cikarilip, tarimsal teskilatlanmaya
gidilecegi, ihtiyag sahibi ¢iftciye toprak dagitimi uygulamasinin hizlandirilmasi ve bu
amagla toprak komisyonlar1 sayisinin kisa bir zaman zarfinda birkag katina ¢ikarilmasi
gereginden bahsederek, tarimsal tiretimde ithal edilebilecek iiriinlerin tercih edilmesi
gerektigi, tarimsal kalkinma ile dogrudan alakali olan karayollarinin en kisa zamanda
tamamlanmasi, ayrica liman, silo ve iskele insas1 gibi biitiin bayindirlik faaliyetlerinin
dogrudan olmasa da dolayli olarak kalkinma ile ilgili konular oldugu ve DP’nin
kurulusunda yer alan goriis ve fikirlerin bugiin de ayni sekilde devam ettigini ifade

etmistir.>*®

Doénem itibariyle iilkede genel ekonomik duruma bakildiginda 1955 yilan kadar
stiren verimli tablo 1956 yilina gelindiginde pek de iyimser bir tablo ¢izmemistir.
Bunun sebepleri arasinda ise Marshall Plan1 kapsaminda alinan yardimlarin sona
ermesi, Kore Savasi’nin sona ermesiyle ihracatin diismesi ve hava kosullarinin
olumsuz seyretmesi sonucu tarimsal iiretimdeki diisiis yer almistir.>*” Bu durum ise
Hiiklimeti az da olsa sanayi alanina yonlendirmis, tarimsal alanda verilen kredilerdeki
artis hiz1 yavaslatilmistir.>*® Yine de Hiikiimet kurulus felsefesi geregi ciftcinin
kalkinmasi i¢in ¢caligmalarina hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir. Makinelesme
alninda yasanan gelismeler bu durumu ispatlar niteliktedir. Ornegin 1948 yilinda 994
olan bigerddver sayist 1956 yilinda 6.000°i gegmistir. Ote yandan dnceki dénemde
temelleri atilan seker fabrikalarinin tiretime gegmesiyle birlikte iiretimde 4 kat bir artis
yasanmustir.>*® Yine iilkedeki seker rejimini diizenleyen 6747 sayil “Seker Kanunu”

kabul edilmistir.>%° Biitiin bunlarin yan1 sira iilkede yapilan yatirimlarla alakali olarak

56 Hiikiimetler, Programlart ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt: 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasim 1961), s.
1089-1090.

547 Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 295.

548 Seref Sener, “Tiirkive Ekonomisinde Ikinci Dénem Liberal Iktisat Politikalar” Yonetim Bilimler
Dergisi, Say1:3, Ist., 2005, s. 146.

549 http://www.emo.org.tr/ekler/2f32522a84d5e63_ek.pdf?dergi. Erisim: [08.08.2017].

50 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:10, Cilt: 12, s. 213, 6747 sayili “Seker Kanunu”.
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para ihtiyacinin dogmas1 Hiikiimeti yeni kaynak bulmaya itmistir. Bu amagla IMF ile
bir anlasma yapilmig ancak hem DP Grubundan hem de Cumhurbaskan1 Bayar’dan
gelen elestiri sebebiyle bu durumdan vazgecilmistir.>®* Bu durum MKK’nin tekrar
giindeme gelmesine sebep olmustur. Aslinda iilkedeki karaborsa ve bazi tiikketim
mallarinda yasanan sikintilar bu durumu beraberinde getirmistir denilebilir. Netice de
karaborsact ve vurguncularin cezalandirilmasi amaciyla MKK tekrar yiiriirliige
konacaktir.>*?> Bu durum iilkede 6zelikle tarim alaninda yasanan olumlu gelismelere
ragmen hala savas doneminden kalan karaborsaciligi yeniden ortaya ¢iktiginin agik

gostergesi olmustur.

IV. Menderes Hiikiimeti doneminde daha onceki yillarda yapilan zirai miicadele
belli bir programa baglanarak konu hakkinda bir kanun ¢ikarilmistir. icel Milletvekili
Yakup Cukuroglu, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanun Layihasinin hazirlanma
gerekgesinde artan tiikketimin karsilanmasi amaciyla iiretimin artirilmasimin mecburi
oldugu, sadece ekim alanlarinin artirilmasinin yani sira nebati hastaliklarla da
miicadele edilmesi, bu suretle verimi artirmak ve kalitesini ylikseltmenin gerekli
oldugu, bu hastaliklarla miicadele edilirken bir hastaligin bir yerden diger bir yere
sirayet etmesine engel olunmasi gerektigi ve bu sebeplerden dolay1 Zirai Miicadele ve

Zirai Karantina Kanun Layihasinin hazirlandig1 ifade edilmistir.>

6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu adini tasiyan diizenleme
kapsaminda her tiirlii bitki, bunlarin mahsulleri, tohum, fidan, fide, ¢elik, as1 kalemi,
yumru kok ve soganlar1 ve diger her tiirlii pargalarinin ithali, ihrac1 ve yurti¢indeki
kullanimi1 alaninda kapsamli bir diizenleme yapilmistir. Ayrica zirai miicadele
konusunda merkezi bir kurum olarak faaliyet yiiriitmek amaciyla Ziraat Vekaletine
bagh bir Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Umum Miidiirliigii kurulmustur.>®*
Kanunla birlikte tarimsal alanda ¢ok ciddi faaliyetlerin yiirtitildiigi goriilmektedir.
Keza gelistirilen kimyevi ilaglarla verimde de bir artis s6z konusu olmustur. Ozellikle

bugday tariminda zirai miicadele kapsaminda siine haseresine kars1 2.137. 313 lira sarf

edilmis, buna karsilik 10,5 milyon liralik mahsul kurtarilmistir. Yine zaman igerisinde

%1 Seyfettin Giirsel, IMF, Cumhuriyete Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, 1998, s. 486-506

552 TBMM Zabut Ceridesi, Devre:10, Cilt: 13, s. 222-226.

553 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 19, s. 74.

54 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 19, s. 244-245, 6968 sayili “Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu”.
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sOzii edilen hagere ile miicadele kapsaminda 6zelikle Giineydogu Anadolu bdlgesinde
127 teknik eleman gézetiminde 12 ucak, 328 motorlu ve sirt koriigi, 114 motorlu arag
calistirilmak suretiyle miicadele edilmistir. Bu miicadelede toplamda 490.741 dekar
hububat arazisi ilaglanmistir. Ayrica bu miicadele kapsaminda 1.000.000 dekara yakin
alanda sondaj ¢alismas1 yapilmis, 1.189.676 kg ila¢ kullamlmstir.>>® I¢ Anadolu
Bolgesinde de bugday zararlis1 olan kimil haseresine karsi ucak ve yer aletleri ile
toplamda 1.150.531 dekar alan ilaglanmis, yaklasik olarak da 1.820.000 kg ilag
kullanilmistir. Bugday iiretimi konusunda ¢ift¢cinin magdur oldugu siine konusunda
kapsamli c¢aligmalar yapildig1 sayisal olarak da goriilmektedir. Zirai miicadele
kapsamsinda diger basta bugday olmak iizere diger tarim {iriinleri {izerinde zarara yol
acan hastalik, zararli otlar ve zararl hayvanlara kars1 6968 sayili kanunun yiirtirliige

girmesiyle daha etkin bir sekilde caligsmalar yapildig1 gézlenmistir.

Gelisen alt yap1 ve ekonomik duruma bagli olarak Hiikiimet, karayolu yapim ve
tamir politikasinda biiyiik bir yol kat etmistir. Ozellikle kdy yollarmin yapiminda
onceki yillara nazaran daha ¢ok mesafede yol yapimi ¢alismasi yapilmistir. 1956 yili
itibariyle 6.279 km kdy yolu tesviye edilmis, 1.589 km koy yolu ise kaplama
yapilmustir.>*® Bu durum dolayli olarak kirsal kesimi sehirlere yakinlastirarak koy-kent
arasi etkilesimi kuvvetlendirmistir. Bunun da zaman igerisinde sosyo-kiiltiir izerinde

sekillendirici bir faktor oldugu soylenebilir.

Bu dénem DP’nin tarim politikalarinin aynen devam ettigi bir zaman olmakla
birlikte uygulanan tarimsal politikalar neticesinde makinelesme, tarimsal krediler,
zirai miicadele, giibreleme gibi konulardaki gelismelere bagli olarak verimin artmasi
dolayisiyla kirsal kesimin hayat sartlarinin daha da artti1 bir donem olma 6zelligi

gostermektedir.

3.5. V. Menderes Hiikiimeti Donemi (25.11.1957-27.05.1960)

Ulkede siyasi anlamda CHP ve DP arasinda yine biiyiik bir ¢ekisme mevcuttu
birde bunlara DP’den kopan milletvekillerinin kurdugu Hiirriyet Partisi (HP)’de

555 Ziraat Vekdleti Faqliyetleri: 1959, s. 123.
56 1960 Karayollar Istatistik Biilteni, Baymdirlik Bakanligi Karayollar1 Genel Miidiirliigii Planlama
Fen Heyeti, Ank.,1962, s. 34
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eklenince bu durum Menderes’in iyice yipranmasima sebep olmustur. Iceride ve
disarida meydana gelen hadiseler sebebiyle 1958 yilinin Mayis ayinda yapilmasi
gereken genel se¢imin tarihi, DP Meclis Grubu’nun 5 Eyliil 1957 tarihli toplantisinda
27 Ekim 1957 olarak belirlenmistir.>®’ Bu secimlerde DP’nin bir beyanname
yayimlamadig1 ve gelecek icin hicbir vaatte bulunmadig goriilmektedir.>*® CHP segim
beyannamesi ise 10 Ekim 1957 tarihinde yaymlamistir. Bu beyannamede tarima
yonelik olarak tarimsal iirlinlerin degerlendirilmesinde koyliiniin emegini ddiillendiren
fiyatlara 6nem verilecegi, istikrarli bir fiyat politikas1 takip edilecegi, koylerin yol, su,
aydinlanma, saglik ve egitim hizmetleri ile toprak, mesken ve kredi ihtiyaglarinin
saglanmaya caligilarak, kdyliiniin bor¢larinin daha uzun vadeli taksitlere baglanacagi

ve hayvanlar vergisinin kaldirilacag ifadelerine yer verilmistir.>*°

HP’de 18 Ekim 1957 tarihinde yayinladigir beyannamede DP’nin enflasyona
dayanan bir israf politikasi sergiledigi ve iilkenin “yoklar ve kuyruklar” diyari haline
geldigi, ekonomi alaninda ise en biiyiik ihtiyacin dengeli ve istikrarli bir ekonomi ve
maliye hayati oldugu belirtilerek tarimla ilgili olarak da biitgedeki yatirima ayrilan
Odeneklerin en az yarisinin koyii ve koyliiytli kalkindirmaya tahsis edilmesi ve boylece
sehir ve koyler arasindaki ekonomik ucurumun ortadan kaldirilmasinin milli bir
zorunluluk oldugu ifade edilmistir.°®® CMP se¢im beyannamesi ise 21 Ekim’de
yayinlanmistir. Bu beyannamede CMP’nin biitiiniiyle siyasi konulara yer verdigi

goriilmektedir.>®!

Belirlenen giinde se¢gmen sandik basina gitmis ancak bazi sehirlerde olaylar
cikmigtir. Bunlarmn en siddetlisi de Gaziantep vilayetinde meydana gelmistir. Se¢im
sonuclarina itiraz eden binlerce kisi, resmi kurum binalarina saldirmis, ¢ikan olaylar
sonucu asker ve polis miidahalelerde bulunma durumunda kalmistir. Ote yandan
Kayseri ilinde de ¢ikan olaylarda 16 kisi yaralanmistir.>®? Resmi sonuglara gore DP %
47.30 oy orant ile 408 Milletvekili ¢ikararak yine tek basina iktidar olmustur. Bu

sonuglara gore DP, bir dnceki se¢ime gore % 9,3 oraninda oy kaybetmis ve 2 il

57 Burgak, On Yilin Amilar (1950-1960), s. 475.

58 Orhan Aldikagt1, “27 Ekim 1957 Milletvekilligi Segimleri”, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:
24, Sayi: 1-4, 1959, s. 18.

559 Ulus, 11 Ekim 1957.

560 Cumhuriyet, 19 Ekim 1957.

561 Cumhuriyet, 22 Ekim 1957.

52 Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 202.
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haricindeki biitiin se¢cim bdlgelerinde biiyilk oranda oy kaybi yasamistir. DP’nin
kazandig1 milletvekili sayisi ile mecliste tek basina ¢ogunlugu elinde bulundurmaya

devam etse de eski giiciinden ¢ok seyler kaybettigi aciktir.

Se¢imlerden sonra yeni Meclis 1 Kasim 1957 tarihinde toplanmuis, ertesi giinde
Cumhurbagkanligi’'na Celal Bayar, Meclis Baskanligi’'na da Refik Koraltan
secilmislerdir. Bayar da hiikiimeti kurmakla yeniden Menderes’i tayin etmistir. Ilk
kurulan hiikiimetlere nazaran bu hiikiimet segimlerden 25 giin sonra 25 Kasim 1957
tarihinde kuruldugu gériilmektedir.®®® Menderes yeni hiikiimetin programimi 4 Aralik
giinii okumus ve tarimsal alanda 1950 yilinda agikladiklar1 prensipleri aynen devam
ettireceklerini agiklayarak partilerinde her alanda oldugu gibi tarimsal politika
alaninda da miihim bir degisiklik olmayacagini, 6ziinde kurulus ilkelerine bagli olup,
cagin gereklerine uygun diizenlemelerle tarimin ve dolayisiyla ¢iftginin kalkinmasi
amaclandig belirtilerek, iktidara gelinen andan itibaren elde edilen netice, eser ve
imkanlar1 Olclistinde kalkinmanin daha da ileri bir seviyeye tasinacagi ifade
edilmistir.>%*

Menderes’in ifade ettigi lizere DP, aradan gecen yedi yila ragmen tarim
politikalarina agirlik vererek yoluna devam etmis, bu donemde de ayn sekilde tarim
alanindaki uygulamalarina devam edecektir. Bu donem tarimda makinelesmeye bagh
olarak ekim alanlarinin neredeyse dogal sinirlara ulastigi goriilmektedir. Nitekim
ekilen arazi 1950 yilinda 9.868.000 hektarken bu oran 1960 yilina kadar % 55 artarak
15.305.000 hektara ulagsmistir. Ayrica nadas arazisi 1950 yilinda 4.674.000 hektardan
% 70 artisla 7.959.000 hektara ¢ikmistir. Toplamda ise 14.542.000 hektar olan islenen
saha % 60 artisla 1960 yilinda 23.264.000 hektara ulasmustir.>®®

Zirai krediler de ise yine DP doneminin en {iist seviyesine ulagilarak
2.105.607.264 liralik kredi tahsisi yapilmistir.5®® Banka sadece kredi vermekle
kalmamis, kuraklik vb. sebeplerden dolayi iiriinden istenen verimin alinamadigi

yerlerde sube ve ajanslara verilen emirle ciftgilerin borglari tecil edilmistir. Ote yandan

%3 Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 511-514.

54 Hiikiimetler, Programlart ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt: 2 (22 Mayis 1950 — 20 Kasum 1961), s.
1200-1203.

565 DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti 1943-1964, Ank., 1965, s. 3.

566 «“T(C. Ziraat Bankas1” Yeni Ticaret Alemi, s. 54.
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borglari tecil edilen fakat muhtag olduklar: tespit edilen ciftcilere yeni kredi imkan
tanimis, agilan kredilerin azami hadleri de bir¢ok mahsul i¢in iki misline ¢ikartilmistir.
Ziraat Bankasi’nin yani sira tarim satis ve kredi kooperatifleri de ciftgiye kredi
saglamada on planda yer almiglardir. Hiikiimetin kooperatifciligi destekleyici
uygulamalariyla gegen on yilda Tarim Kredi Kooperatif sayist % 74 artarak 1960
yilinda 1572’ye ulagsmistir. Tarim Satis Kooperatifleri ise % 44 artisla 1960 yilinda
214’¢ ulasmustir.>®” Sadece Ziraat Bankasi’ndan aldiklar1 kredi ile ¢iftciye ulasan
kooperatiflere 1940 yilinda agilan kredi 22.043.638 iken, 1950’11 y1linda556.419.787,
1958 yilinda 979.406.269 liraya ulasmistir.>®® Sayisal verilerde de goriildiigii iizere
DP’nin kooperatif¢iligi biiylik oranda desteklediginin gostergesidir.

Gelisen tarimla birlikte tarim aletleri ihtiyaci hasil olmus bu is ile de daha 6nce
belirtildigi gibi TZDK vazifelendirilmisti. Bu baglamda 1950 yilindan 1958 yilina
degin 472.485.312 lira ile gesitli ziraat alet, makine ve vasitasi ithal ederek eldeki
stoklarla birlikte 563.308.460 liralik zirai alet, makine ve vasitasini c¢ift¢iye
ulagtirmistir. Kurum bunlarin yanmi1 sira yedek par¢a hususunda da caligsmalari
yogunlagtirarak 1958 yili sonuna kadar 54.574.502 lira degerinde yedek pargayi
ciftciye ulastirmistir.®®® Tarim alaninda ciftgiye yapilan makine ve yedek parca
sayilarindaki artig beraberinde 6zellikle hububat iiretiminde artis1 saglamistir. 1950-
1959 yillar1 arasinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin hububat alimina bakildiginda ise
1950-1951 yillart doneminde 552.224 ton bugday alimi yapilip 109.567.000 lira,
1953-1954 yillart déneminde 1.929.561 ton bugday alimi yapilip 547.924.000 lira
O6deme yapilirken, 1954-1955 yillar1 doneminde 564.086 561 ton bugday alim1 yapilip
162.246.000 lira 6deme yapilmis, fakat bu donem yasanan diisiis sonras1 alim yapilan
ve 0denen miktar artarak 1958-1959 yillar1 doneminde 1.124.831 ton bugday alimi
yapilip 420.802.680 lira ddenmistir.>’® Istatistiki verilere bakildiginda 1954-1955
yillarindaki diisiis hari¢ hububat liretiminde 1960 yilina gelindiginde ¢ok biiyiik bir
artis yasanmistir. Diislis olan donemlerde ise bunun mevsimsel faktére bagli olarak

yasandig1 gozlenmektedir. 1950 yilina gore liretimde % 100 bir artis s6z konusudur.

567 H, Cahit Tuncer, Tarum Kredi Kooperatifleri, Basin Matbaas1, Ank.,1969, s. 61-62.

%8 Tuncer, Tarim Kredi Kooperatifleri, s. 67-68.

569 “Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu” Yeni Ticaret Alemi, s. 89-91.

570 “Toprak Mahsulleri Ofisi” Yeni Ticaret Alemi, Y11.8, S.8 (Ozel Sayi-Bir iktidarin On Yili, Subat-
Mart 1960, s. 47.
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Hububatin yan1 sira sanayi iirlinlerinde de periyodik olarak bir artis yasandigi
goriilmektedir. Pamuk iiretiminde 1956 yilindan itibaren Mugla-Dalaman Devlet
Uretme Ciftligi’nde yapilmakta olan Sea-Land Pamugu ekim tecriibeleri olumlu
sonuglar vermis, 1959 yilinda bu ¢iftlikte 7000 dekarlik ekim yapilmak iizere liretime
gecilmistir. Bu miktar 1960 yilinda 20-25 bin dekara ulasarak 3 yil i¢inde yaklagik
5000 tonluk pamuk ihtiyacinin karsilanmasi planlanmistir. Bu suretle Sea-Land
Pamugu’nun ithal edilmesi Onlenerek harcanacak dovizin iilkede kalmasi
saglanacakt.>’* Pamuk iiretiminde 6nemli bir yere sahip olan tohumluk iiretiminde de
zaten 1950 yilindan sonra biiyiik bir gelisme yasandigi goriillmektedir. 1960 yilina dek
tohumluk tiretiminde biiyiik bir yol kat edilerek, ¢iftcinin elindeki tohumluklar 2-3
yilda bir degistirilmistir. Yine pamuk alaninda yapilan zirai miicadele kapsaminda 2,5
milyon dekar pamuk arazisi pamuk saplarindan arindirilmis, pamuk zararlilarina kars1
da 1.556.395 dekar alan ilaglanmigtir. Bu kapsamda 2.100.000 kg ilag kullanilmistir.
Yapilan bu c¢alismalar neticesinde pamuk ekim alani ve iiretimde biiyiik artiglar
yasandig1 gozlenmistir. 1950 yilinda 448.459 olan pamuk ekim alani 1960 yilinda
621.000 hektara ulagmistir. Bu da % 38.4 liikk bir artis yasandigini gostermektedir.
Pamuk tariminin gelistirilmesi hususunda izlenen politikalarin bir sonucu olarak 1950
yilinda 264 kg olan saf pamuk {iretimi, 1959 yilinda 312 kiloya ulagmistir. 1950-1960
aras1 bazi sanayi bitkilerinin iiretim miktarina bakildiginda ise 1950 yilinda 93.328 ton
tiitlin elde edilirken bu oran 1960 yilina gelindiginde 139.343 tona, ayni1 yillar 605.221
ton patates elde edilirken 1.400.000 tona, 855.066 ton seker pancari elde edilirken
4.384.647 tona, 118.377 ton pamuk elde edilirken 175.000 ton verim alindig
goriilmektedir.>’? Belirtilen sanayi iiriinleri {iretiminde 1950-1960 yillar1 aras1 az da
olsa dalgalanma gortilese de genel anlamda biiyiik bir artis s6z konusudur. Bunda da
donem igerisinde uygulanan giibreleme, kredi olanaklari, sulama imkanlarinin
genisletilmesi, zirai miicadele vs. etkisi siiphesiz ¢ok biiylik olmustur. 6zelikle patates

ve seker pancarindakis artis % 400-500’lere ulagmistir.

Hikiimetin bu donemde dnceki donemlerde oldugu gibi zeytincilik alaninda da
iretimi ve Ttreticiyi destekleyici politika uygulamalariyla basarili sonuglar elde
edilmistir. Bu alanda iiretimi artirmak amaciyla kimyasal giibre denemeleri yapilarak

giibre kullanimi tesvik edilmis, iyi cins yaglik ve sofralik zeytin asilari iiretim

51 Ziraat Vekaleti Faaliyetleri: 1959. s. 29.
572 Zirai Istatistik Ozetleri, 1941-1962, s. 6.
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sahalarma bedelsiz olarak dagitilmistir.>”® Bu calismalar kapsaminda 1959 yili
icerisinde Mugla rezerve sahasinda 10.000, Igel rezerve sahasinda ise 12.000 yabani
zeytin agilanmistir. Ayrica bakanliga bagh zeytincilik teskilati ile zeytin iiretimi yapan
illerde 200-250 bin civarinda asi, 80-100 bin agag {izerinde de budama islemi
yapilmistir. Yine 1959 yili igerisinde Sanliurfa ve Gaziantep illerinde 60.000 yabani
zeytin fidani ile 500 dekarlik zeytinlik bedelsiz tahsis edilmistir.>’# Hiikiimet, 6zellikle
Ege Bolgesinde zeytinciligi tesvik etmek ve zeytinyagi sanayisinde drnek olmasi
amaciyla Izmir Zeytincilik Enstitiisii'nde bir zeytinyag: isletmesi kurmus ve halkin
tasarrufuna sunmustur.’”® Bu alanda iiriin kaybina yol agan zararlilarla da miicadele
edilmis, zeytin sinegi ve zeytin giivesine karst 1959 yilinda 13.504.705 zeytin agaci
ilaglanmis ve 151.898 kg ilag sarf edilmistir.°’® Yapilan calismalarla hiikiimet,
zeytinciligi gelismesi amaciyla biiylik gayret sarf etmis, milyonlarca agag iizerinde
yapilan miicadeleler sayesinde iilke ekonomisinde onemli bir yer tutan zeytin ve
zeytinyagl iretiminde biiylik artiglar kaydedildigi gozlenmistir. Nitekim sayisal
verilere bakildiginda 1955 yilinda 200.109 ton zeytin ve 40.790 ton zeytinyag: elde
edilmis, bu oran 1960 yilina kadar artarak 427.477 ton zeytin ve 79.000 ton zeytin

yag1 elde edilmistir.>”’

Turunggiller iiretiminde bu donem biliylik artislar kaydedilmistir. 1960 yili
itibariyle 856.000 limon, 5.494.000 portakal ve 1.387.000 mandalina agacina ulagilmis
bu da dogrudan iiretimde artis1 beraberinde getirmistir. Ozellikle mandalina
iretimindeki artista, lilkenin birgok yerinde faaliyette bulunan devlete ait Bahcge
Kiiltiirleri Istasyonlarinin 6rnek ve dgretici ¢alismalar1 ve bu kurumlarin iireticiye her
yil dagittiklart fidanlar etkili olmustur. Bolgelere gore ayrilmis meyve ¢esitlerinin
tiretimini artirmak amaciyla kurulan bu istasyonlar ve fidanliklarin adeti bu donem
igerisinde 41°e ve alan genislikleri ise 12.010 dekara ulagsmistir. 1957 yil1 itibariyle bu
istasyonlarm iirettigi fidanlar 2.300.000’e ulasmistir.>’® Ote yandan bu bagcilik
istasyonlarina iiziim liretiminde artis saglamak amaciyla 1959 yilinda 3.024.000 adet

Amerikan asma fidani1 tahsis edilmistir. Yine bagciligi tesvik amaciyla 1959 yili

ST Ziraat Vekaleti 1955 Yili Mali Calismalari, Ziraat Vekaleti Yay., Ank.,1956, s. 20.
S Ziraat Vekaleti Faaliyetleri, 1959, s. 17.

575 Ziraat Vekdleti 1955 Yili Mali Calismalart, s. 20.

S8 Ziraat Vekaleti Faaliyetleri, 1959, s. 127.

ST Zirai Istatistik Ozetleri: 1941-1962, s. 2.

578 Ziraat Vekdleti Faaliyetleri, 1958, Ziraat Vekaleti Yay., Ank., 1959, s. 7.
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sonuna kadar 92.881 dekar 6rnek mahiyette bag tesis edilmis, liziim liretimi, 6zellikle
saraplik liziim bag: yetistirilmesi 5089 sayili kanun geregince ucuz kredi ile tesvik
edilmistir.>”® Sebzecilik alaninda da ¢ok biiyiik artislar yasandigi gozlenmistir. 1958
yilinda sebzeciligin gelistirilmesi amaciyla yapilan programla sebze fidesi iiretimi
1959 yilinda 3 milyona ve sonraki senelerde 10 milyona ve sebze tohumu da 20 bin

kiloya cikarilarak iireticiye dagitilmas1 kararlastiriimigtir. %

Ayrica sebze
fiyatlarindaki ani degisikliklerin onlenebilmesi ve iireticiye 6rnek olmak amaciyla
Tarim Bakanlig1 ve Et ve Balik Kurumu isbirligi yaparak bakanlik bilinyesinde 6.787
dekarlik sahada sebze tarimi yapilmasi faaliyetlerine baslamistir. Bu gibi ¢alismalar
kapsaminda bahgivanlarin teknik bilgi, tohum, fide, kredi, alet ve malzeme ihtiyaglar
da karsilanmaya calisiimistir.’®! Sebze ve fide sayisindaki artis dogrudan sebze
tiretimine yansidig: diisliniiliirse {iretimde de biiyiik artislar kaydedildigi muhakkaktir.

Ayrica ulagim olanaklarinin saglanmasiyla i¢ pazardaki satiglarin artmasina paralel

olarak iiretimde de artiglarin yasandigi sdylenebilir.

3.5.1. DP’nin Sulama ve Koy Yollar1 Politikas1

DP’nin tarim politikalar1 kapsaminda degerlendirebilecegimiz kdy icme sulari
alaninda yapilan ¢aligmalarda bu donemde hiz kazanmistir. 1950 yili itibariyle 5.166
kdy ile 3.643 mahallede su bulunmakta, 40 bin kdyilin 33 bini temiz igme suyundan
mahrumdu.>® Bu konuda hiikiimet ciddi ¢alismalar baslatmis, 1960 yila kadar
bliyiik 6demeler gerceklestirilerek koylere igme suyu saglanmistir. Bu konuda 1960
yil1 biitge gortismelerinde DP Meclis Grubu adina s6z alan Konya Milletvekili Himmet
Olgmen kdy i¢gme sulart igin yapilan ¢alismalar hakkinda 1950 yilindan 1960 yilina
kadar 10 senede kdy icme sularina toplamda 196 milyon lira sarf edildigini ve 1959
yilinda 29 milyon lira olmasina mukabil sadece bu sene i¢in 129 milyon lira ayrilmis
olmasinin, bu isin ne kadar 6nemli olduguna isaret olduguna yeterli sayilabilecegini

ifade etmistir.>®3

S8 Ziraat Vekaleti Faaliyetleri, 1959, s. 16.

80 Ziraat Vekaleti Faaliyetleri, 1958, s. 7.

581 Ziraat Vekdleti 1955 Yili Mali Calismalart, s. 20.
582 7afer, 1 Mayis 1959.

583 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Cilt: 12, s. 680.
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K&y igme sular1 hakkinda hiikiimet ayr1 bir kanun olarak 7848 sayili K6y Icme
Sulart Hakkinda Kanun’u kabul etmistir.®®* Cikarilan bu kanunla birlikte kdylerin
icme ve kullanma su ihtiyac1 DSI biit¢esinden yapilan mali ve teknik yardimlarla il
Bayindirlik Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte iken bu kanunla kdy i¢me suyu
tesislerinin DSI Genel Miidiirliigii vasitasiyla yaptirilmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica
kdy i¢me sulari icin ayrilan 6denek DSI biitcesine konularak uygulama tek merkezden
yiiriitiilmiis olacaktir. Sulama politikas1 dogrultusunda da akarsular degerlendirilerek
birer sulama ve enerji kaynagi haline getirilmistir. DP Hiikiimetleri doneminde 19
biiyiik baraj insaat1 baglatilmis, Hirfanl, Demirkdprii, Kemer, Sariyar, Ayranci, Sille,
Samsa ve Seyhan Barajlar faaliyete gecirilmistir. Altinapa, Mamasun, Apa ve May
Barajlarinda 1960 senesinde; Ibrala, Kesikkdprii, Seyitler, Sarimsakli, Selevirve
Almus, Barajlari ise 1960 yili sonrasinda iiretime baglamistir. Tesis edilen bu barajlar
ile hem bulunduklar1 bdlgede su taskinlari 6nlenmis hem de binlerce hektar arazi
sulama imkanina kavusmustur. Bu ve benzere sulama kaynaklar1 i¢in 1950-1959
doneminde 1.848.694.000 lira harcanmistir. Sayisal olarak bakildiginda 1950
senesinde barajlardaki toplanan su oran1 157 milyon m® iken, 1959 yilinda kapasite 80

kat artirilarak 13 milyar m3

seviyesine, 1950 senesinde 58.101 kdy ve mahallenin
8.809'unda i¢me suyu varken, 1959 senesine gelindiginde bu say1 33.554’e, ulagsmistir.
Sulanan arazi de 547.000 hektardan 1.521.000 hektara ¢ikarilmistir.8 DP’nin sulama
politikas1 kapsaminda yaptig1 baraj ve sulama kanallarinin dogrudan tarimsal iiretimi

artiric1 bir faktor oynadigi goriilmektedir.

DP’nin koye ve kdyliiye yonelik politikalar1 kapsaminda kdy yollarmin yapimi
onemli bir yer teskil etmistir. Ger¢i Cumhuriyetin ilanindan itibaren kurulan
hiikiimetler, bu alanda 6nemli caligsmalar gergeklestirmislerdir. DP’yi daha onceki
hiikiimetlerden ayiran faktor ise demiryolu yerine karayolu yapimina agirlik
vermesidir. Karayollar1 yapimi isine biiyiik 6nem veren hiikiimet 1950 yilinda
karayollar1 6denegi toplam harcamalarin % 4,1’ini olustururken bu oran 1960 yilinda
% 17,5’e ulasmistir. 1951 yilinda tesviye, temel ve kaplama yapilmis kdy yolu
uzunlugu 3.153 km iken 1960 yilina gelindiginde bu uzunlugun 62.066 km’ye ulastigi

584 7848 sayili “Kéy Ieme Sulart Hakkinda Kanun”, Diistur, 3. Tertip, Cilt:41, s. 1019.
585 “Nafia Vekaleti Hizmetleri” Yeni Ticaret Alemi, s. 12-13.
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goriilmektedir.®®® DP’nin kurulus asamasinda tarimsal kalkinmaya dolayli olarak katki
saglayacagin1 ifade ettigi karayollar1 yapim ve 1slahina da onem verilerek bu

dogrultuda caligmalar yapildig1 sayisal verilerle de ortaya konmustur.

1951 yilindan 1960 yilana kadar yapilan yol ¢aligmalarinda % 100 oraninda bir
artls yasanmistir. Bu yollarin yapiminda ABD’den alinan yardimin katkisi da
yadirganamaz. ABD, yol yapimi i¢in 1948’ten 1959 yilina kadar 140 milyonu askin
bir para yardimi yapmistir.’®” Bu durumun da dogrudan Tiirk koyliisiiniin hayat
sartlarinda biiyiik bir degisim yasanmasini sagladigi agik sekilde ortadadir. Yapilan bu
yollar kdy ile sehir arasinda ki bagin kurulmasina ve ekonomik iliskinin alt yapisinin
tamamlanmasina firsat tanimis, ulagim imkan arttig1 gibi iktisadi ve i¢timai bakimdan
da biiytik faydalar temin edilmistir. Yollarin yapimina paralel olarak ulagim araglarinin
artmasiyla koylerin, sehir ve kasabalar ile irtibat1 kuvvetlenmis, buna bagl olarak
ziraatin yaninda sebzecilik ve meyvecilige gosterilen ragbet de artmistir. Cift¢inin
ekonomik olanaklarinin iyilesmesi ve sehirle olan baglantisinin saglanmasi ile sosyal
alanda da birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Giyilen elbiselerde dahi bir
degisiklik yaganmis, daha 6nce sehirle ulasim imkani olmayan kdylerde bir diga agilma
donemi baglamigtir. Sehirden kdylere kisa siirede mal akisi saglanarak koylerde
diikkan, berber, kahvehane gibi yerlerin sayisinda bir artis meydana gelmistir.%®
Otomobil, otobiis, kamyon, traktor gibi araclar1 tasiyabilecek yollar Amerika’nin
verdigi mali ve teknik yardimlarin etkisiyle oldukca genisletilmistir. Yol insaatlari ile
birlikte koyliiler sadece dis diinyaya acilmakla kalmamis, kiyr seridinde yer alan
kasaba ve koyler turizme acgilmistir. Boylelikle koyliiler hem yeni i imkénlarina
kavusmus, hem de yeni insanlar tanima yoluyla yeni diisiinceler edinme sansi
yakalamiglardir. Ulastirma imkanlarinin artmasiyla beraber c¢iftci sadece kendine
yetecek iirlinii degil satmak icin de iirlin yetistirecek bir duruma ulasmistir. DP
doneminde ulasim alaninda gosterilen gayret ve ¢abalarin sonucu olarak 1950-1960
yillart arasinda Tiirkiye’de bliylik bir gelisme yasanmis; memleketin iiretkenligi
artmus, iktisadi kalkinma biiytlik bir ivme kazanmistir. Yollarin yapilmasiyla baslayan
hareketlenme kisa zamanda diger biitiin alanlara da sirayet etmistir. Ozellikle

koyliiniin  sehirle olan her tiirli iletisimin artmasinda ve yasam kalitesinin

586 Yalcin Acar, Tarihsel A¢idan Tiirkive Ekonomisi ve Izlenen Iktisadi Politikalar (1923-1963), Dora
Yay., Bursa, 2009, s. 103; 1960 Karayollart Istatistik Biilteni, s. 34.

587 1960 Karayollar: Istatistik Biilteni, S. 57.

588 Cavit Orhan Tiitengil, Ictimai ve Iktisadi Bakimdan Tiirkiye nin Karayollari, Ist., 1961. s. 119-135.
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yiikselmesinde yollarin goz ardi edilemeyecek biiylik bir islevi olmustur. Bunun

neticesi olarak da koyliiniin yasami1 kdyle sinirlt olmaktan ¢ikmustir.

DP donemi hiikiimetlerinde karayollar1 yapimina 6nem verilerek, en son donem
teknoloji, bilgi ve makinenin tarim alanlarina tasinmasi liretimi kolaylagtirmis, tarimin
gelismesine yonelik olarak koyliiyli rahatlatmak amaciyla hayvan ve zirai mahsul
vergisi kaldirilmistir. Ziraat Bankasi basta olmak {izere bankalar tarim kredileri agmis
ve 6demelerde kolayliklar saglanmistir. Topragi az olan ve ya hi¢ olmayan koyliiye
devlet arazisinden parasiz toprak dagitilarak traktdr ve diger tarim makinelerinin
ithalinde biiylik imkanlar olusturulmustur. Koyliiye giibre tedarikinde de kolayliklar
saglanmig, tarimsal alanda ekonomiye daha fazla katki saglayacak hukuki
diizenlemeler gerceklestirilmistir. DP’nin ilk yillar1 6zellikle 1950-1954 aras1 donemi
tarimda altin yillar olmus, tarim alaninda biiyiik atilimlar ve basarilir kazanilmistir.
Menderes Hiikiimetlerinin tarima yonelik aldigi 6nlemler sayesinde kirsal kesimdeki
igsizlik azalmis, tarimda makinelesme donemi agilarak traktor kullanimi yayginlagmis
ve tarimsal ilagclama imkani artirilarak tiretimde biiyiik artiglar yaganmistir. Bu ve
benzeri etkenler sayesinde halkin biiylik bir ekonomik rahatlama igerisine girdigi de
gozlenmistir. Tarimsal Uiretim sahalar1 genisletilmesi hububat, narenciye ve sebze-
meyvede tiretim rekorlar1 kirtlmasini saglamigtir. Bu donemde ekilen ve kullanilan
tarim alant 1950 yilinda 14,5 milyar hektar iken 1960 yilina gelindiginde 23,264
milyar hektara, 1950 yilinda 8.244.183 ton olan zirai mahsul, 1960 yilinda 12.945.000
tona yiikselmistir. Tarmmin bu kadar hizla gelismesi ve makinelesmenin
gerceklesmesinde DP Hiikiimetlerinin tarim politikalarini 6n plana almasindan ziyade
ABD’nin ekonomik yardimlarinin da biiyiik etkisi oldugu sdylenebilir. Keza, ABD’nin
Tiirkiye i¢in ongordiigli kalkinma modeli tarima dayali oldugundan yapilacak olan

yardimlarin tarimda kullanilmasin1 istemistir.

1950 yilindan 27 Mayis 1960 tarihine kadar iilkede tarim alaninda biiyiik ve
etkili adimlar atilmis bu alanda yapilan ¢alismalar gerek hiikiimet igerisinde gerekse
Cumhurbagkan1 Bayar tarafindan biiyiik oranda desteklenmistir. Bayar’in su sozleri

ise tarimsal anlamda hiikiimetle tam bir uyum igerisinde oldugunu gostermektedir:

“Milli ekonominin ana temelini tarima dayatan bu anlayis bin yllik gelenegimizin

icinden gelen (Koruyucu Devlet) felsefesine uygun diistiigiinden bagska, giiniin
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ihtiyaglarina da gegerli bir karsilik getiriyordu. Bu bir politikadwr. Demokrat Parti’nin,
10 yiul boyunca biitiin hiikiimetleri, bu politikay: dikkatle yiiriitmiislerdir. Tarim tiriinleri

ve koy ekonomisini birinci planda tutan bir iktidar, ana karakteriyle halkin ¢ikarina ve

yararina isler. Bize lazim olan da budur. ">

1950-1954 wyillar1 aras1 Tirkiye’de tarim ve cift¢ci acisindan altin yillarin
yasandig1 bir zaman dilimi olmustur. Bunda DP tarafindan oncelikli olarak ¢iftginin
ihtiyaclar1 gozetilerek tarimsal kredi, glibreleme, tohum, teknik donanim gibi alanlarda
biiyiik destek saglanmasinin yani sira ¢ift¢i agisindan iklimin bu yillarda c¢ok iyi
gitmesinin de etkisi olmustur. Tiirk Ekonomisinde mucizeler yaratan tarim sektorti,
1954 yilindan itibaren hizli bir diislise gecti. Bol ve rekor iiretimin yasandigi yillar
geride kalirken agir kuraklik tarimsal iiretimi oldukga diistirdii. Olumsuz hava sartlar
tarimsal tretimi distiriirken, iilkenin ihra¢ ederek biiyiik gelir kaynagi olan pek cok
maddeyi ithal etmek durumunda kalinmistir. Yine de 1960 yilina kadar DP tarafindan
tarim ve Tirk koyliisii hemen yapilan yollarla, tarimda yasanan makinelesmeyle,
giibreleme, zirai miicadele ve kredi olanaklarinin iyilestirilmesi vs. ile desteklenerek

tilke kalkinmasinin saglanmasi amaglanmaistir.

1950- 1960 yillar1 aras1 Tiirkiye de farkli bir siyasi partinin iktidar oldugu bir
doénem olmustur. 1950 se¢imleri ile iktidari elde eden gelen DP doneminde hemen her
alanda oldugu lizere tarimsal alanda da topyekiin bir degisiklik donemi baslamis,
tarimsal alana ayrilan 6deneklerin, sulama olanaklarinin, ekili alanlarin, yapilan
desteklemelerin bir kac kat artirildig, ciftginin refah seviyesinde de olumlu yonde

degisikliklerin oldugu bir donem olmustur.

3.6. Demokrat Parti Doneminde Kurulan Partilerin Tarim Politikalar1

1946 yilindan itibaren 6zellikle DP’nin siyasi parti anlaminda kuvvetli bir
muhalefet olmasiyla yeni yeni siyasi partilerin kuruldugu goriilmektedir. 1950 yilinda
DP’nin iktidara gelmesinden sonra da Tiirk Siyasi Hayatinda 1950-1960 yillar
arasinda Isci Partisi, Ilerleme ve Koruma Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Liberal
Koylii Partisi, Bagimsizlar Siyasi Dernegi, Calisma Partisi, Demokrat Isci Partisi,

Sosyalist Partisi, Giiden Partisi, Islam Demokrat Partisi, Yeni Kemalciler Partisi,

589 Necip Fazil Kisakiirek, Benim Goziimde Menderes, Biiyiik Dogu Yay., Ist., 2008, s. 143.
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Tiirkiye Koylii Partisi (TKP), Radikal Hiirriyet Partisi, Cumhuriyet¢i Millet Partisi
(CMP), Vatan Partisi, Hiirriyet Partisi (HP), Cumhuriyetgi Parti, Halk Kurtulus Partisi,
Ufak Parti, Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi (CKMP), Hiir Tiirkiye Adalet Partisi ve
Birlik Partisi isimlerinde siyasi partiler kurulmustur.>®® Bunlardan CMP, HP, TKP ve
CKMP’nin siyasi muhalefet anlaminda az da olsa bir etki olusturdugu, diger partilerin

ise neredeyse hicbir etki gosteremedigi acik sekilde goriilmektedir.

3.6.1. Tiirkiye Koylii Partisi

TKP, DP ile ayrilik yasayan milletvekilleri tarafindan 19 Mayis 1952 tarihinde
kurulan bir partidir. Partinin kurulma amacinda ise koyliiler basta olmak iizere biitiin
calisan vatandaslar1 ve ailelerini kiiltiirde, teknikte, refahta ileri bir yeni hayata
kavusturup soz ve mevki sahibi yaparak milleti disaridan, igerden gelecek her tiirlii
tehlike ve taarruzlara karsi koyabilen, saglam biinyeli bir millet birligi haline getirmek
ve bdylece umumi emniyet ve refahin saglanmasi ifadelerine yer verilmistir.5%!
TKP’nin temel anlayis ve politikalarinin kdye ve kdyliiye yonelik olacagi burada agik

sekilde belirtilmistir.

Partinin prensipler boliimiinde ise tarim ve kdye yonelik olarak koyciiliik, sosyal
emniyet ve yenilenmenin baslica prensipleri oldugu, kdyliiniin heniiz ele alinmayan
hayatin1 sosyal teminat altina almak, saglik, hastalik, issizlik, ihtiyarlik giinlerinde
korumak prensibinin vatandaslar i¢in hayati oldugu, milletin yasam kaynagi olan
koyliiyli ve koyleri kalkindirmanin ana esaslar1 oldugu ve Tiirk koyliisiiniin ve Tiirk
vataninin kalkinmasi i¢in memleket biinyesine uygun bir ziraat reformu yapilmasi
geregi vurgulanmis, her tiirli sermaye ve yatirim imkanlarindan faydalanilarak
kdylerin yeniden inga, imar ve ihya etme, sosyal yapinin giliglenmesi ve artan issizligi
onleme i¢in yapilacak ziraat reformuyla birlikte sanayilesmeyi planlama ve

hizlandirilmasina yonelik ifadeler yer almustir.>%

Parti prensiplerinde de acik sekilde goriilen partinin ismiyle 6zdeslesmis sekilde

koyliiyli 6n plana ¢ikardigidir. TKP nin parti programinda ise tarima yonelik olarak

590 https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.ntml. .
51 Tiirkiye Koylii Partisi, Gaye, Prensipler, Tiiziik, Program, Tiirkiye Basimevi, Ist., 1952, s. 3.
592 Tiirkiye Koylii Partisi, Gaye, Prensipler, Tiiziik, Program, S. 4-6.
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ziraat isleri baslig1 altinda kdylerde yasayan veya aslen koylii olduklari halde kentlere
gbcen yahut yurt i¢inde is arayarak dolasan yurttaglarin bugiinkii acikli durumlarinin
diizeltilmesi, ayn1 zamanda zirai iretimi arttirmak, g¢esidini ¢ogaltmak, kalitesini,
degerini yiikseltmek i¢in genis Ol¢iide bir ziraat reformunun gerekliligi, koylerin
sosyal ve iktisadi kalkinmasi bakimindan ziraat reformunu bir ana temel olarak
goriildigil, koyli olduklar: hale gittikge ¢iftgilikle alakalar kesilen ziraat is¢ilerinin,
rengperlerin, yaricilarin ve kiracilarin kiigiik ve orta giftcilerin hayat seviyelerini
yiikseltilmesi, iktisadi gelismelerinin saglanmasi; demokratik hayatin ve tlkedeki
sosyal ve siyasi istikrarin esasi sayildigi ve bolge ve illerin 6zelliklerine gore kisa
zamanda kalkinmasini saglayacak reform sekillerinin dikkate alinacagi belirtilmis,
ziraata elverigli topraklar iistiinde, sanayilesme hareketinin de ziraat reformu ile
birlikte yiiritiilmesi gerektigi, bu konuda tecriibesi olan iilkelerdeki 6rneklerden
faydalanilmasi gerektigi ve Ozellikle topraksiz vatandaslarla az toprakli ciftcilerin
magduriyetlerinin giderilmesi adma ¢abuk ve neticeli kanun tedbirleri ile
karsilanmasimnin da ana prensipleri oldugu, yapilacak toprak reformu ile ¢ift¢ilerin
huzursuzluk ve emniyetsizlikten korunmasini, topraklarin daha teknolojik usullerle
isleyerek iiretim gili¢lerinin ve randimanlarinin arttirilmasin hedeflendigi ve devlet
istatistiklerinde yer alan issiz ziraat iscilerinin, uygun mevsimlerde diger Avrupa
iilkelerinde agilan is sahalarina gitmelerinin ve deger iicretle calisarak islerinin
sonunda tekrar yurda dénmelerinin her bakimdan faydal goriildiigii ve bunu devletin
Is ve Isci Bulma Idaresinin en esashi gérevi olmasi gerektigine inandiklari ifadelerine
yer verilmisgtir.%%

TKP’nin parti programinda yer alan tarimsal alana ait maddeleri aslinda
biinyesinden koptugu DP programina ¢ok benzemektedir. Fakat TKP biitiin bu vaatlere
ragmen siyasi hayatta cok basarili olamamais, 1957 yilinda da CMP’ye katilarak siyasi

hayatma son vermistir.>%

3.6.2. Cumhuriyetci Millet Partisi

Millet Partisi’nin kapatilmasinin ardindan bazi parti ileri gelenleri yeni bir parti

kurma hazirliklarina baglamiglar ve dnceki parti ismin 6niine Cumhuriyetci kelimesi

5% Tiirkiye Koylii Partisi, Gaye, Prensipler, Tiiziik, Program (md.30-36), s. 33-34.
594 Yiicel, Demokrat Parti, s. 91.
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konularak 10 Subat 1954 tarihinde Cumbhuriyet¢i Millet Partisi’'ni (CMP)
kurmuslardir. Partinin Genel Bagkanligina da Ahmet Tahtakili¢ getirilmistir.>®® Ayni
giin programini agiklayan CMP, Partinin, Cumhur reisi ve Hiikiimet Hakkindaki

Diisiinceleri baglig1 altinda su ifadeler yer vermistir:

“Partimiz, Devletin ¢ifici ve is¢i hayatiyle daha yakindan ilgilenmesini; kéye, koyliiye ve
isciye ait meselelerin birinci planda ele alinmasini ister. Bunun i¢in de biitiin demokrat
memleketlerde oldugu iizere iktisadi, ictimai ve kiiltiirel sahalarda siiratle ilerlemegi,
rasyonel ve koordine bir surette ¢alismagi derpis edip miimkiin kilacak bir plan-
programin, miitehassislarca, viicuda getirilmesini zaruri gériir. "%

CMP’nin parti programinda iilke i¢in hayati 6nem tasiyan tarima ¢ok fazla yer
vermemesi dikkat cekicidir. Ote yandan partinin se¢im beyannamesinde ise tarimsal
olarak sadece iktidarin koy kalkinmast ile esasl bir sekilde mesgul olmadigini, sadece
oy i¢in gdsterisle mesgul oldugu ifade edilmistir.>®” CMP, 1954 segimlerinden umdugu
basariy1r bulamamis fakat varligini birkag yil siirdiirmiistiir. Neticede CMP, 16 Ekim
1958 tarihinde Koylii Partisi ile birleserek Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP)
adin1 almugtir. Partinin Genel Baskanligina da Osman Boéliikbasi getirilmistir.5%

CMP’nin de iktidarin ezici cogunlugu ve yer yer siddetli baskis1 sonucu siyasi hayatta

tutunamadi81 ve baska bir muhalefet partisi ile birlesme yolunu tuttugu goriilmektedir.

3.6.3. Hiirriyet Partisi

1954 yilina gelindiginde ekonomik olarak her ne kadar biiyiik atilimlar yasansa
da siyasi alanda karigiklik devam etmekteydi. Bu karisikliklar DP igerisinde de etkin
sekilde hissedilmekteydi. 1954 yilina kadar ¢ok sayida Bakan’in istifa etmesi bunun
acik gostergesi sayilabilir. DP igerisindeki asil muhalefet 9 Mart 1954 tarihinde 6334
sayil1 “Radyo Ile veya Yaywn Yolu Ile Islenen Bazi Suclar Hakkinda Yasasi’nin®® kabul
edilmesiyle yasanmistir. Cikarilan bu yasa ile dava edilen gazeteci yazdigi bir yazinin

ya da hazirladigi haberin dogrulugunu ispatlama hakkina sahip degildir. Bu sebepten

55 (lgenay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Kurulan Sivasi Partiler, Kurucular ve Amblemler 1923-1960, s.
475; Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 499.

% Cumhuriyetci Millet Partisi Ana Nizamname ve Program, Yeni Matbaa, Ank., 1954, s. 8.

97 Cumhuriyetgi Millet Partisinin Se¢im Beyannamesi, Y1ldiz Matbaasi, Ank.,1954.

598 Tokin, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi (1839-1965),s. 89; Albayrak, Tiirk
Siyasi Tarihinde Demokrat Parti(1946-1960), s. 516-17;

59 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 28, s, 289, 6334 sayili “Yaymn Yolu Ile veya Radyo Ile
Islenecek Bazi Suclar Hakkinda Kanun.
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dolay1 yasaya gerek muhalefetten gerek DP icerisinden siddetli elestiriler yapilmis ve
“Ispat Hakki®® olarak anilan &nergenin verilmesine yol agmustir. Onergenin
gerekgesinde, ispat hakkinin mevcut olmamasi vekil, hakim, devlet memuru gibi
kimseleri siiphe altinda birakmaktadir. Teklif kisilerin 6zel hayatina yonelik isnatlari
kapsami disinda birakirken sadece kamu gorevlilerinin vazifeleriyle ilgili yapilan
iddialarin ispatina imkan tanimaktadir.®? 2 Mayis 1955 tarihinde eski Isletmeler
Bakam1 Faruk Celikbas basta olmak tizere DP icerisindeki 10 Milletvekilinin daha
imzaladig1 bu 6nergeye daha sonra 8 milletvekilin katilimiyla say1 19°a ulasmugtir.5%
DP’nin 4. Biiyiik Kongresinde alinan kararla bu 19 kisiden 9’u hakkinda ihra¢ karar1
verilmis, diger geri kalanlar ise partiden istifa etmislerdir.%%® Bu kisiler Hiirriyet Partisi
adindan bir parti kurulacagindan bahsetmis ancak partinin kurulusu gecikmeli olarak
19 Aralik 1955 tarihini bulmustur. Partinin genel baskanhigmma da Fevzi Liitfi
Karaosmanoglu getirilmistir.%** Netice de DP igerisindeki huzursuzluk yeni bir

mubhalefet partisinin de kurulmasinin yolunu agmastir.

HP’nin 117 maddeden olusan programinda ziraat isleri baslig1 altinda basarili ve
emin bir tarimsal iiretim faaliyetinin her seyden evvel memleketin toprak, iklim ve su
gibi ¢esitli sartlarinin tetkik ve tespiti suretiyle diizenlenebilecegi, tam ve bilingli
olarak yapilmasmin yani sira, onceden yapilmig yerli ve yabanci etiitlerden de
faydalanilmasi gerektigi, toprak etiitlerinin bir plan dahilinde biran evvel hayata
gecirilmesi ve ziraat bolgelerindeki meteoroloji istasyonlarinin ¢ogaltilmasi, sulama
ve gilibreleme islerinin bu etiit neticelerine gore diizenlenmesi gerektigi belirtilerek,

etlitler sonunda varilacak neticelere gore ziraat cesitlerinin ve tarimsal iiretim

600 “Jspat Hakki” konusu aslinda yeni ortaya ¢ikan bir konu degildir; 1949 tarihli bir Yargitay i¢tihad

birlestirme karari, ispat hakkinin bakanlara karsi kullanilmasini yasaklamistir. Konu, Yargitay
giindemine, Yiicel-Oner davasi olarak bilinen, Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel’in DP Istanbul il
baskan1 Kenan Oner aleyhine agtigi hakaret davasi dolayisiyla gelmistir. Davada, Bakan hakkinda
“komiinistleri koruyor ve komiinizmin yayimasma yardimci oluyor” dedigi igin yargilanan Kenan
Oner’e, iddialarini ispat hakki taninmis ve Kenan Oner bu sebeple beraat etmistir. Ancak temyiz
safhasinda, ispat hakkinin bulundugu yolunda verilen karar, eski tarihli bir baska kararla ¢elisince, konu
Yargitay Genel Kuruluna intikal etmistir. Kanun hilkmiindeki igtihad1 birlestirme kararinda, 6zel ve
kural dis1 bir yargilanmaya bagli olan bakanlarin actiklar1 hakaret davalarinda, saniklarin, bakana
hakaret konusu eylem ve davranislarini ispatlama taleplerinin kabul edilmeyecegi belirtilmis ve Oner
ceza almigtir. Mehmet Barlas, Tiirkiye 'de Darbeler ve Kavgalar Donemi, Birey Yay., Ist., 2000, s. 193
S0ITBMM Zabit Ceridesi, Devre: 10, Cilt: 11, s. 526-527; Cihat Baban, Politika Galerisi Biistler ve
Portreler, Remzi Kitabevi, Ist., 1970, s. 180.

802 Siyasi gevrelerce once 11’ler olarak anilan bu hareket saymin artmastyla 19 olmus bu nedenle 19’lar
olarak anilmiglar ve Hiirriyet Partisi’ni kurmuglardir. Feridun Ergin, Hiirriyet Partisi, Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 8, Iletisim Yay., Ist., 984, s. 2087-2089.

803 Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 180-181.

604 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Tletisim Yay., Ist., 2002, s. 197.
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faaliyetlerinin isabetle tayin edilmesinin miimkiin oldugu, biitiin ziraat politikasinin
bu goriisle yiirlitme kararinda olduklar1 ifade edilmistir. Ayrica tarimsal iiretimde
pratik 6gretim usullerine genis Olclide yer verilecegi, iiretim agamasinda en 6nemli
unsur olan insan giliciinlin veriminin arttirilmasi i¢in, tarimsal {iretim faaliyetlerinin
biitiin asamalarinda memleket sartlarina en miisait vasita, alet ve makinelerin giftgiye
ulastirilacagi, bu amagla isletme, tamir ve bakim malzemesinin kolayca tedariki
imkanlarinin saglanacag ifade edilmistir. Uretim faaliyetlerinde tohum, giibre, ziraat
alet ve gerecleri, ambalaj ve sevk isleri gibi konularda karsilasilan ¢esitli giigliiklerin
giderilmesi, mahsullerin degerlendirilmesini ve kredi ihtiyaclarinin karsilanmasinin
temini i¢in Uretim, satis ve kredi meselelerinin halli ile topluca mesgul olunup
kooperatiflerin ve birliklerin kurulmasini ve bunlarin arttirilmasinin gerekliligi ortaya
konularak, tarimsal {iretim sahasindaki 6nemli insan giiciiniin atil kalmasina meydan
vermemek ve ziraat sahasindaki ireticinin refah seviyesini yiikseltmek igin
hayvanciligin ve koy sanatlarinin her tiirlii 6gretim vasitalariyla ve kredi imkanlar

saglanarak tesvikinin mecburi oldugu belirtilmistir.5%

HP’nin parti programinda yer alan tarimsal konular DP’nin tarim alanindaki
uygulamalar ile biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. Bu sekilde yola ¢ikan HP,
1957 secimlerinden umdugunu bulamamis ve sadece 2 milletvekili ¢ikarabilmistir.
Daha 6nceden de Inénii ile fikir alisverisi yapan HP, 24 Kasim 1958 tarihinde yapilan
olaganiistii kongresinde CHP’ye katilmaya karar vermis, katilmaya taraftar olmayan
bazi HP’liler de DP’ye katilmislardir.®%® HP’ siyasi muhalefette bir heyecan yaratsa da
bunda pek de etkili oldugu sdylenemez. Sonugta partinin CHP’ye katilma karar1 ile bir

muhalefet partisi daha tarih sahnesinde yerini almistir.

3.6.4. Cumhuriyetc¢i Koylii Millet Partisi

Koyli Partisi’nin kendini feshedip CMP ile birlesip CKMP adin1 almasiyla
kurulan bu parti, olusumundan da belli oldugu gibi 6zgiin bir yapida olmayip daha
once kurulan iki partinin birlesmesiyle olusmustur. Bu nedenle partinin yeni bir

programi olmayip CMP’nin programi dahilinde ve Osman Bdliikbasi liderliginde

895 Hiirriyet Partisi Kurulug Beyannamesi, (md. 72-78,) Ornek Matbaas1, Ank., 1956.
896 Erer, Tiirkiye 'de Parti Kavgalari, s. 349.
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yoluna devam etmistir.®” Parti programinda ise milli gelirin énemli bir kismmm
olusturan zirai liretimin hizla artirilmasi, bu agidan genis 6l¢iide bir tarim reformunun
yapilmast ve lretim yapilan kii¢iik arazilerin birlestirilerek verimin artirilmasi
gerektigi belirtilerek, su ve riizgar erozyonlarinin 6nlenmesi amaciyla koruyucu
Onlemlerin alinmasi, liretimin artirilmasi amactyla biiyiik ¢apta sulama, giibreleme ve
makinelesmeye Onem verilerek, zirai miicadelede etkin bir yol izlenip iiretimde

kaliteyi artiric1 projelerle ileri memleketler seviyesine ulasma hedeflemistir.

Programda ayrica biiylik arazilerin devlet¢e satin alinarak topraksiz giftciye
dagitilmasi, toprak c¢esitlerinin tahlil edilip sonuglara gore Onlemler alinmasi
gerekliligi, meyveciligin gelistirilerek ihracatinin artirilmasinin yani sira konserve
yapiminin tesvik edilip desteklenecegi belirtilmistir. Zirai kredi ve kooperatif
konusunda da tesvik edici kararlar alinip bu iglerde yetkili olan kurumlarin isleyisini
daha canli hale getirilmesi, tarimsal deneme, 1slah ve iiretim istasyonlar1 kurarak
ciftciye kisa zamanda tohumluk ve zirai alet saglamak, kiimes hayvanlari, su iirtinleri
ve Ozellikle balik¢iligin desteklenerek sadece tarimda degil bu konuda da iilke

ekonomisinin kalkinacag vurgulanmistir. %%

llerleyen siirecte CKMP’nin 27 Mayis Ihtilali’ne kadar azinlik da olsa da etkili
bir muhalefet yiiriittiigli gézlenmektedir. 30 Temmuz 1965 tarihinde CKMP’nin
Olaganiistii Biiyiik Kongresi’nde Alparslan Tiirkes Genel Baskanliga secilmis, 1969
yilindaki kongrede de CKMP’nin ismi Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) olarak
degistirilmistir.5®® CMKP’nin 1960 tarihinden sonra yapilan segimlerde oy oranini

artirtp Koalisyon Hiikiimetinde yer aldig1 da goriilmektedir.
3.6.5. Kurulan Diger Partilerin Tarima Bakisi
DP’nin siyasi iktidar1 doneminde kurulan diger partilerin programlarina

baktigimizda 3 Agustos 1950 tarihinde kurulan Liberal Koylii Partisi, yayinladigi
programda Koyliiniin Kalkinmasi: Ademi Merkeziyet baslig1 altinda Tiirk Milleti’nin

807 Ercan Haytaoglu, Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Am Yay., Ist., 2007, s. 239.

898 Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi Programi, (56-65. md.) Ar1 Matbaacilik ve Gazetecilik, Ank.,
1960, s. 17-20.

809 Milliyet, 10 Subat 1969.
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her alanda ilerlemesi amaciyla ise koylerden baglanmasi gerektigi, kdyliiniin her tiirlii
insanlik hakkima sahip olmasi ve layik olduklar1 refah seviyesine ulagstirilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu hedefe ulasmak i¢in de siki merkeziyet¢i yapidan
vazgecilip yerel hizmetlerin ademi merkeziyet anlayis1 dogrultusunda yiiriitiilecegi,
yeni olan bu idare tezi ile yiiksek bir medeniyete kavusulup, halkin refahinin artacag
ileri siiriilmektedir. Bu sistem dogrultusunda yerel islerin kdylerden baslayarak
sehirlere kadar biitcelerine hakim halk meclisleri tarafindan ademi merkeziyet ile idare
edilmesi ile yeni bir ¢izgi olusturulacag ve 20 milyon Tiirk’{in bir biiro sefinin emir
ve kararlarina boyun egmekten kurtarilacagi belirtilmistir. Ayrica koyliiye en az
ilkdgretim bilgisi verilmesiyle ise baglanacagi, kdyliiniin her bakimdan gelistirilecegi,
orta ve yliksekokul mezunlarindan devlet memuru olanlar ve durumlar1 uygun olan
emeklilerin kdy ve kasabalarin mahalli islerinde calistirilmasi i¢in gerekli kanuni
diizenlemenin yapilacagi, koyliiniin saglik ve diger ihtiyaclart normal ¢ergeve
icerisinde saglanirken daginik olan kdylerin uygun bir merkezlerde birlestirilecegi,
Ziraat Bankasi’nin islerligi artirilarak ayrica bir kdy bankasi olusturulacagi, biitiin
koyliiniin bu bankanin hissedar1 olacagi ve devlet ve illerin biitgelerinden de miimkiin
olan yardimlarin saglanacag ifade edilmistir. Yol ve su islerinde ise koyliiniin bu
alanda caligmasina devlet ve illerin nakdi ve teknik yardim destek verecegi, yol
yapimi, su kanali agma ve saglik gibi alanlarda cebri ortaklik sisteminin uygulanacagi
ve bunun kurulacak su sendikalari ile yliriitiilecegi belirtilerek biiyiik su isleri,
limanlar, demiryollar1 ve karayolu aginin biitiin yurtta yapimina baglanip bu isler i¢in
yeralti kaynaklar1 yerli ve yabanci kaynaklardan faydalanilacagi ve gerektiginde
ortaya ¢ikan kuruluslarin anonim sirketler tarafindan isletilebilecegi belirtilmistir.5°
Programda ekonomi alaninda partinin devletgilige karsi liberalizm ve serbest girisimi
destekledigi, devlet tekelciligine karsi yerli ve yabanci sermayeden faydalanip

bolgesel tarim yapilmasini savundugu acik sekilde goriilmektedir.

26 Eyliil 1950 tarihinde kurulan Demokrat Is¢i Partisi, programinda gegimini
tarimdan saglayip ihtiyaglarin1 karsilamayanlara yonelik planli bir toprak tahsis
edilecegi ve buraya katilim ve ayrilmanin serbest oldugu, ancak iki yil ist iiste
isletilmeyen tarim veya sanayi istimlak yolu ile planli sahaya dahil edilebilecegi,

ekonomik plan dogrultusunda fiiretici ve devlet antrepolarinda bulanan mahsul

810 Liberal Koylii Partisi’nin Beyannamesi, Cemal Azmi Matbaasi, Ist., Nisan 1951, s. 6-11; Ulgenay,
Tiirkiye Cumhuriyetinde Kurulan Siyasi Partiler, Kurucular ve Amblemler 1923-1960, s. 350-356.
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karsiliginda Merkez Bankasi’nin para ¢ikisi yapabilecegi, ekili-dikili alanlarin koylii
acisindan az olmasi sebebiyle koyliinliin refahin1 temin amaciyla yeni ekonomik
kazang kapilari tiretilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla ev, yol, demiryolu insaati
ve elektrik, fabrika, maden tesisleri i¢in uygun sartlar dahilinde i¢ ve dis bor¢lanmaya
gidilebilecegi ve gerektiginde daha sonra bu insaat ve tesislerin geliri ile kapatilmak
tizere hazineye avansta bulunmanin Merkez Bankasi’nin gorevi oldugu ifadelerine yer
verilmistir.8"! Demokrat Is¢i Partisi’nin yaymlanan programinda ciftci ve kdyliiye
degin somut ifadelere yer verilmedigi bu konuda genellikle tarimsal finansman ile

ilgili agiklamalarin yer aldig1 gériilmektedir.

14 Temmuz 1951 tarihinde kurulan Giiden Partisi®*? ise tarimsal anlamda iilke
genelinde bir kdy kalkinmasi hedeflendigini bunu da kurulacak Devlet Imar Bankasi
eli ile gergeklestirilecegi, lilkede bulunan 43.615 adet koyiin birlestirilerek 7000 adet
teskilatlhh ve modern koyler kurularak koy kalkinmasmin ebedi temeli atilacagi
belirtilmistir. Bu suretle kurulan kdylerin Devlet Imar Bankasi’nin saglayacag
yardimlar ile tarim aletleri ile donatilacagy, istege gore kisisel ¢alismanin saglanacagi,
toplu calisildigr takdirde elde edilen karin belli oranda taksim edilecegi ifade
edilmistir.®® Ote yandan Giiden Partisi Lideri Halil Giiden, 1957 yili genel
secimlerinde Istanbul’dan bagimsiz aday olmus ve secimler Oncesi bir segim
beyannamesi yayinlamistir. Bu beyanname de Giiden, tarim alaninda yine parti
programinda da yer alan yurt dl¢iisiinde imar ile birlikte koy kalkinmasina deginerek,
sehir ve kasabalar arasindaki yollar izerinde her 5 km’de bir yeni kdylerin kurulacag,
civarda bulunan eski kdylerin bu yeni kurulan kdylerle isbirligi yapip bu koylere her
tirlii tarimsal donanim saglanacagini belirtmistir. Ayrica ekonomik kalkinma da
onceligin sanayide oldugu bu alanda kalkinmadan sonra ziraat alaninda kalkinmaya
gecilecegini belirten Giiden, CHP’nin tarimsal politikalarini elestirerek yapilan
uygulamalarin bir fiyasko ile sonug¢landigini ve biitiin ciftcilerin bor¢ batagi iginde
olduklarini, kdy kalkinmasinda hiikiimetin yabanci iilkelerden gelen yardim ve para

ile olmayacagini ifade etmistir.5'4

11 Demokrat Is¢i Partisi Programi, Ugur Basimevi, Ist., 1950.

612 Partinin kurucusunun Halil Giiden olmasindan dolay1 bu isimle kurulmustur. Ulgenay, Tiirkive
Cumhuriyetinde Kurulan Siyasi Partiler, Kurucular ve Amblemler 1923-1960, s. 386.

813 Giiden Partisi Program ve Ana Nizamname, Yayin Evi Belirtilmemis, Ist., 1952, s. 3; Giiden
Gazetesi, 20 Temmuz 1951, s. 1-4.

614 Ulgenay, Tiirkive Cumhuriyetinde Kurulan Sivasi Partiler, Kurucular ve Amblemler 1923-1960,
Giiden Partisi Se¢im Beyannamesi, 8 Eyliil 1957, s. 390-392.
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27 Agustos 1951 tarihinde kurulan Islam Demokrat Partisi, programinda tarimla
ilgili olarak koy davasinin partinin ana davasi oldugu, niifusun biiyiik boliimiiniin
kdylerde yasadig1 ve koylerde bir Orta Afrika sefaleti ve Ilk¢ag hayati hiikiim siirdiigii,
gecmis yillarda bununla ilgilenilmedigi, koylerin kalkinmasi igin teknik aletlerin
koyliiye hizla ulastirilacagy, iki yiiz evden agagi olan koylerin birlestirilecegi, koyden
kente gogiin Onlenecegi, koylerdeki mera ve su meselesinin kokten halledilecegi,
koylerde cigek, agac ve bahgeler yetistirilecegi, kdylliniin kalkinmasi i¢in her tiirlii
tesvik ve yardimin yapilacagi, bunu yaparken de emeklilerden yararlanilacagi, her
koyliiye faizsiz kredi ile bir siit inegi, bir binek at1 ve 20 koyun verilecegi, her kdyde
bir ebe, bir revir, yeterli miktarda ilag ve her nahiyede kesinlikle bir doktor
bulundurulacagi belirtilmistir. Tarimsal egitim anlaminda ise yatili ilkokullarda tarima
ait biitlin gerekli temel bilgilerin uygulamali sekilde 6gretilecegi, bu okullarda bir
ciftlikte bulunmasi gereken biitiin arag-gere¢ ve hayvanlarin bulundurulacagi, ayrica
burada elde edilen hayvan iirlinlerinin de egitim goren ¢ocuklarin beslenmesinde
kullanilacag, iilkenin yerli ve yabanci ziraat uzmanlar1 tarafindan bastan asagi
incelemeden gegirilip yeniden sekillendirilecegi ifadelerine yer verilmistir.* Partinin
programina bakildiginda 1947 yilinda kurulan Tiirk Muhafazakar Parti ile birebir
ortlistiigli goriilmektedir.

1952 yilinda kurulan Yeni Kemalciler Partisi ise programinda fazla iiretilen
tirlinler i¢in fazladan {icret verilecegini, tarimsal {iretimin bastan asagi diizenlenip
ciftciye kredi saglanacagi ve =zirai sigorta sisteminin olusturulup bu alanda
diizenlemeler yapilacagi, toprak miilkiyetinin esas alinip fazla topraklarn c¢iftciye
dagitmak suretiyle her tiirli toprak hakimiyeti, beylik ve irgatligin ortadan
kaldirilacagi ifade edilmistir. Ayraca tarimsal makinelesmeden dogabilecek
adaletsizliklerin ve fazla toprak sahibi olmanin 6niine gecilecegi, bu konuda toprak
sahibi olmanin belli sinirlara ¢ekilecegi, bataklik ve nehirlerin 1slah edilip kdyliiniin

hizmetine sunulacag1 belirtilmistir.?®

11 Nisan 1953 tarihinde kurulan Radikal Hiirriyet Partisi, programinda tarimsal
anlamda diizensiz ve doganin iklim sartlarina birakilmis tarimsal tiretime kars1 cesitli

iriin ekimine yonelerek iyi cins hububata 6nem verilmesi ve numune ciftlikler i¢in

815 [slam Demokrat Partisi Esas Programi, Teknik Basimevi, Izmir, 1952, s. 7-9.
816 Yeni Kemalciler Partisi Programi, Yayinevi ve Yayin Yeri Belirtilmemis, 1952, s. 6-7.
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faydasiz masraflarin ve hiikiimetin tekelciliginin defterden silinecegi, Ziraat Bankasi
sermayesinin ticari olarak kullanilmayip sadece tarimsal alanda degerlendirilmesi i¢in
yeni bir kanun hazirlanacagi, diger alanlarda oldugu gibi kdyciiliik alaninda da
diisiincelerinin mevcut hiikiimetten ¢ok ayr1 ve kalkinmaya biiylik 6nem verildigi
ifadelerine yer verilmistir.}” Yine bu dénem icerisinde Eskisehir’den Bagimsiz
Milletvekili Aday1 olan Muharrem Zeytinoglu’nun bir se¢im beyannamesi yayinladigi
gorilmektedir. Koylii ve sehirli kardeslerim diye baslayan bu beyannamede
Zeytinoglu, tarima iligskin olarak biiyiik arazi ve biiylik sanayi sahiplerinin bol krediler
ile makine kuvvetinden yararlanirken, iilkenin asil kuvvetini olusturan kiigiik arazi ve
kiigiik sanayi sahiplerinin kredi sorunlart karsisinda sahipsiz kaldigini1 belirtmistir.
Koy yollar1 ve kdy sulart meselesinde tamamen iktidara yakin olanlarin islerinin
goriildiigli, iktidara uzak olanlara ise bir damla bile su gotiiriilmedigini ifade

etmistir.518

15 Subat 1957 tarihinde kurulan Cumhuriyet¢i Parti, programinda tarim isleri
baslig1 altinda milli gelir icinde yer alan ziraat isine daha ¢ok dnem verilecegi, ciftcileri
ortak sirketler kurmasini destekleyecekleri, kuraklikla miicadele edilip akarsulardan
ileri derecede faydalanilacagi, ciftgilerin bos zamanlarinda dokuma tezgahlarinda
calisip gelir elde edilebilecegi, bu konuda da destek olunacagi, topraksiz, bahgesiz ve
evsiz hicbir koylii birakilmayacagi, az niifuslu koylerin birlestirilmesi gerektigi,
tarimsal sigorta yonteminin olusturulacagi, tarimsal faaliyetlerin artirilmasi igin tilkede
tarim bolgeleri olusturulmasinin daha yararli olacagi, tarimsal bilgilerin yayilmasi ve
diinyadaki tarimsal ilerlemenin koyliiye iletilmesi ilag ve giibrelerin c¢iftgiye
tanmitilmast Ozelikle tarimsal hastaliklarla miicadele edilecegi gibi ifadelere yer

verilmistir.5%°

23 Mayis 1957 tarihinde Erzurum Senkaya’da kurulan Ufak Parti programi ise
25 Mayis 1957 tarihinde Erzurum Dogu Gazetesi’'nde yaymlanmistir. Programda
tarima iliskin olarak 6zellikle Cumhuriyet dénemi ve dncesinde Elviye-i Selase (Ug

Liva) olarak bilinen Kars, Ardahan ve Batum illeri sinirlari igerisinde bulunan

817 Radikal Hiirriyet Partisi Programi ve Ana Nizamnamesi, Kasirga Gazetesi, 20 Nisan 1953-2 Mayis
1953, s. 2.

818 2 Mayis 1954 Umumi Secimleri Secim Beyannamesi, Tam-is Matbaasi, Eskisehir, 1954.

819 Cumhuriyetgi Parti Program ve Tiiziigii, Cumhuriyetci Parti, Ist., 1957, s. 13-14.
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ormanlarin bir kisminin kesilmesi gerektigi ve elde edilen gelirlerin bolge koylerine
harcanmasi gerektigi, buna karsilik orman igerisinde tarla agilmasinin kesin suretle
onlenmesi gerektigi, ¢iftcinin kalkinmasi i¢in kurulan Ziraat Bankasi’nin mevcut para
tahsil ve dagitma yonteminin degistirilmesi ve bankaya borcu olan ¢iftgilerin borcunu
Odedikten hemen sonra mevcut yil i¢in yine kredi alabilmesi gerektigi ifadelerine yer

verilmistir.52°

DP’nin iktidara geldigi 14 Mayis 1950 tarihinden itibaren kurulan siyasi
partilerin iktidara karst muhalefet etkilerinin neredeyse hi¢ olmadig1 goriilmektedir.
1950-1954 ve 1957 yili secimlerinde CHP’yi saymazsak Millet Partisi 1 milletvekili
ile 1954 yil1 se¢imlerinde ise az da olsa etki gosteren Osman Boliikbas liderligindeki
CMP’nin 5 Milletvekili ile meclise girdigi girmistir. Ote yandan DP dénemi son genel
seciminde CMP ve Hiirriyet Partisi’nin 4’er milletvekili ile meclise girebildigi
goriilmektedir. DP doneminde kurulan diger partilerin tarim alaninda yapmak
istediklerini genelde DP, elinde bulunan siyasi erk ile ger¢eklestiriyordu. Bu durum da
halkin yeni bir partiye degil DP’ye yonelmesinde etkili bir faktordii. Keza iilkede 1950
yilindan sonra muhalefet anlaminda sadece CHP’yi saymak aslinda yanlis bir hiikiim
olmaz. DP arkasina aldig1 koylii sinifin destegiyle girdigi ti¢ secimi de kazanarak bazi
kesimlerce koylii partisi olarak anilmis, 1960 yilina kadar iktidarda kalmigtir. Bu siireg
igerisinde DP’nin yapti1 olumlu-olumsuz uygulamalarin giliniimiize kadar etkisini

sirdiirdiigii de acik sekilde ortadadir.

20 Eyzurum Dogu Gazetesi, 25 Mayis 1957; Ayrica bu Program Erzurum Senkaya’da yayinlanan
Senkaya Gazetesi’nin 15 Aralik 1954 tarihli 32. sayisi, 15 Subat 1955 tarihli 33. sayis1 ve 15 Agustos
1955 tarihli 34. sayisinda “Vefasiz Yapragi Oku Derinden, Zavally Gonliimiin Dileklerinden” ismi ile
yaymlanmistir. Ulgenay, Tiirkive Cumhuriyetinde Kurulan Siyasi Partiler, Kurucular ve Amblemler
1923-1960.
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SONUC

Uzun yillar devam eden savaslar neticesinde Tiirk Halki elindeki avucundakini
ordusuna seferber etmistir. 1923 yilina gelindiginde Mustafa Kemal Atatiirk
onderliginde Cumhuriyet ilan edilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Atatiirk
onderliginde Cumhuriyet¢i kadro Osmanli Devleti’nden her ne kadar gelismis bir iilke
devralmasa da eldeki imkanlarla iilkenin yeniden imarina girismislerdir. Bu yolda
ilerlerken iilke niifusunun % 80’ini agkin bir kitlenin yani kdylii kisminin sorunlari
iizerinde durulmus ve tarimsal kalkinma dnciiliigiinde ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Izmir
Iktisat Kongresinde alman kararlar dogrultusunda da iilkenin ekonomik olarak
kalkinmast adina ciddi kararlar alindig1 goriilmektedir. Atatiirk’{in, Milletin Efendisi
olarak nitelendirdigi Tiirk koyliistiniin kalkinmasi iilke kalkinmasi ile esdeger
goriilmiis ve bu dogrultuda o dénem devrim niteliginde olan adimlar atilmistir. Simdi
bile yapilmasi1 ¢ok gii¢ olan ¢alismalara imza atan Cumhuriyetci kadro diinyada esine
az rastlanir bigimde bir atilim gergeklestirerek basta tarim sektorii olmak iizere diger
alanlarda da kalkinmay1 hedef almis, 1930 yilina kadar hiz kesmeden g¢aligmalarini
sirdiirmiiglerdir. Yapilan bu c¢alismalarda en dikkat ¢ceken de siiphesiz Osmanli
Devleti’nden devralinan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi olmustur. Yiizyillardir Tiirk
koyliistiniin belini biiken bu verginin 1925 yilinda kaldirilmasiyla ciftgiler gegim
sikintis1 yasamamis, rahat bir nefes almis ve hiikiimete olan giivenleri bir kat daha

artmistir.

Kurulus dénemi igerisinde iilkede tarimsal gelisime 6rnek olmasi maksadiyla
bizzat Atatiirk tarafindan iilkenin c¢esitli yerlerinde ciftlikler kurulmustur. Basta bu is
icin pek de miisait olmayan Ankara’daki Atatiirk Orman Ciftligi olarak anilan Gazi
Ciftligi ve diger ciftlikler tarimsal {iretime Ornek teskil etmistir. 1. Cumhuriyet Halk
Firkas1 Hiikiimeti doneminden baglayarak diizenli sekilde ytiriitiilmeye ¢alisilan tarim
politikalar eldeki sinirli imkanlara ragmen tilkede tarimsal sanayi alaninda da biiyiik
adimlar atmistir. Bu dogrultuda kurulan seker fabrikalar1 giiniimiize kadar varligini
siirdiirmiistiir. Ote yandan cift¢inin topraklandirilmas: basta Atatiirk olmak iizere
hiikiimet yetkilileri tarafindan da ciddiyetle ele alinarak, tarimsal kredi,
kooperatiflesme vs. gibi alanlarda ¢alismalar yapilarak tarimsal kalkinma
hedeflenmistir. 1929 yilina kadar Hiikiimetler, ekonomik olarak genellikle liberal bir

tutum sergilese de yapilan ¢aligmalarin ¢ogunun direkt devlet eliyle gerceklestigi
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goriilmektedir. Bu tarihte ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik Krizi sebebiyle yar1 devletci
yapt biitliinliyle kendini hissettirmis, ekonomide genellikle devletcilik modeli
benimsenmistir. Bu uygulama da haliyle lilke ekonomisi i¢in biiyiik bir yer teskil eden
tarimsal alanda da kendini gOstermistir. Ekonomik krizin etkilerini yitirmesiyle
birlikte Atatlirk onderliginde baglatilan kalkinma hamlesi tarimsal alanda da kendini
gostermis, hiikiimetlerin basarili tarim politikalari ile tarimda makinelesme hareketi
yogunluk kazanmustir. 1938 yilina kadar Atatiirk onderliginde Tiirk Halkini muasir
medeniyet seviyesine ¢ikarmak i¢in yapilan ¢calismalar kapsaminda 6zellikle tarimsal
alanda yapilan uygulamalarin etkileri giiniimiize kadar siirmiistiir. 1938 yilina kadar
Hiikiimetlerin uyguladigi tarim politikalar1 kapsaminda tarimsal iiretimi artirici
tedbirler alinmis, topraklandirma konusunda calismalar hiz kazanmis, kredi,
giibreleme, zirai miicadele, sulama olanaklari, tarimsal egitim vb. alaninda 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Genel olarak diinya durumu géz 6niine alindiginda tarimsal
politika alaninda yapilan uygulamalarin diger iilkelere gore ileri bir seviyede oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

1938 yilinda Atatiirk’iin hayata veda etmesiyle birlikte Ismet Inonii
Cumbhurbagkan1 se¢ilmis ve Tiirkiye’de Milli Sef Donemi baslamistir. Refik
Saydam’in Bagbakanliga tayini ile daha 6nce devam etmekte olan iktisadi politikanin
aynen siirdiirildiigli goriiliir. Fakat 1939 yili sonlarinda I1. Diinya Savasi’nin baglamasi
bu politikada ciddi degisiklige gidilmesine yol agmustir. Indnii liderliginde Tiirk
Hiiklimeti, savasin ne denli yikici etkilerini goz oniine alarak {ilkeyi savasa sokmama
gayreti icerisinde olmuslardir. Ancak bunu yaparken de iilkenin savasa girme
olasiligina kars1 tam bir devlet¢i iktisat politikast yiiriitmiisler, bu dogrudan tarim
politikalarina yansimustir. Ulkede ilan edilen seferberlik kapsaminda tarimsal {iretimde
etkin olan Imilyon geng askere alinmis, bu da iiretimde dolayl bir diisiise yol agmustir.
Ote yandan uygulanan savas ekonomisi sonucu Milli Korunma Kanunu, % 25 Kanunu
ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu gibi kanunlar ¢ikarilmis, bu da haliyle niifusun
biiyilik boliimiinii olusturan Tiirk koyliisii tarafindan pek de hos karsilanmamistir. Her
ne kadar hiikiimetin bu dénemde uyguladig: iase politikast ordu ve biiyiik sehirlerde
gida sikintisini 6nlemekle birlikte koylii kesimin bu siirecte biiytlik sikitilar yasadig
gozlenmistir. Biitlin bunlarin yami sira halk, bir de karaborsa ve vurguncularla
ugrasmak zorunda kalmistir. 1938-1945 doneminde CHP Hiikiimetlerinin II. Diinya

Savasi sebebiyle ekonomide miidahaleci bir tutumun agik sekilde uygulandigr bir
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donem olarak tarihe ge¢mistir. Bu durum da dogrudan iilke ekonomisinin bel kemigi
diyebilecegimiz tarimsal iiretimi de etkilemis, biitiin bunlara bir de olumsuz iklim
kosullar1 da eklenince c¢iftci bu durumdan c¢ok etkilenmistir. Yine de donemin
hiikiimetleri savas donemi boyunca ekonomik anlamda yeni kuruluslarla ¢ikarilan
kanun ve diizenlemelerle savasi en az zararla atlatmay1 hedef almis, donemin getirdigi
kosullar igerisinde ekonomiyi yonlendirmistir. Genel anlamda savas doneminde
uygulanan tarim politikalarmin elestirildigi goriilmektedir. Donemin sartlar1 ve
iilkenin imkanlar1 goéz Oniine alindiginda Hikiimetlerin bunlar1 kasith olarak
yapmadig1 apagik ortadadir. Nitekim her tarihi olgu ve olay gibi bu dénem igerisinde
yapilanlarda 6n yargidan uzak objektif bir sekilde degerlendirilmelidir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle yeni bir doneme girildigi de acik sekilde
ortadadir. Savasg donemi boyunca uygulanan miidahaleci ekonomiden az da olsa liberal
ekonomiye gecilmis, bu suretle daha 6nce magduriyet yasayan ve CHP yoOnetimine
tepkili olan gift¢ilerin durumu diizeltilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla II. Saragoglu
Hiikiimeti doneminde Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmistir. Cifteiyi
topraklandirma hususu Atatiirk tarafinda da her firsatta dile getirilmis ancak
diizenleme 1945 yilina denk gelmistir. Cikarilan bu kanun iizerinde her ne kadar
aylarca ¢aligma yapilmis olmasina karsin TBBM de siddetli tartigsmalarin yaganmasina
yol agmis ve DP’nin kurulusunda etkin bir rol oynadig1 goriilmiistiir. Netice de Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, tarimsal anlamda atilan ¢ok ciddi bir adim olmasina karsin
belirtilen hedeflere ulagilamamus, ilerleyen siirecte ise se¢im kaygilar1 sebebiyle asil

amacindan uzaklagmustir.

Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligi déneminde kurulan Saydam ve Saragoglu
Hiikiimetlerinin sanssizlig1 diyebilecegimiz etken II. Diinya Savasi’nin baslamasidir.
Belirtilen 1939-1945 aras1 dénemde Hiikiimetlerin, tarim politikas1 uygulamalari
biiyiik oranda miidahaleci bir goriiniis sergilemis bu da halkin biiyiik bir boliimiiniin
tek parti rejimine tepki gostermesine yol agmistir. 1946 yilindan itibaren de Recep
Peker ile baslayan 1limli ekonomi politikast Hasan Saka ve Semsettin Giinaltay ile
devam etmis, ancak ¢ift¢inin savag yillarindan kalma tepkisi dinmemistir. 1950 yilina
dogru ozellikle Gilinaltay Hiikiimeti doneminde artan iiretimle birlikte Marshall

Yardim1 kapsaminda alinan ekonomik yardimlar sonucu ¢iftcini yiizii glilmiis ancak
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1950 yilina gelindiginde ise niifusun biiyilik boliimii siyasi tercihinde DP’den yana oy
kullanarak DP’yi iktidara tagimistir.

1950 yilina gelindiginde iilkede 27 yillik CHP iktidar1 sona ermis ve se¢imlerde
DP, oylarin % 53.59’unu alarak 408 Milletvekili ile tek basina iktidar olmustur. DP,
Adnan Menderes’in liderliginde 1950-1960 yillar1 arasina her alanda oldugu gibi
Ozellikle uygulanan tarim politikalar1 ile damgasin1 vurmustur. Kendisi de bir ¢iftci
olan Menderes, tarimsal kalkinmaya biiylik bir 6nem vererek kalkinmaya bu alandan
baslayarak iktidarin ilk 4 yilinda biiyik bir atilim gerceklestirilmistir. DP
Hiikiimeti’nin tarim politikas1 kapsaminda cift¢iye yonelmesinin dnceki donemlerde
ciftcinin ihmal edilmis olarak goriilmesi ve dahasi Marshall Yardimi kapsaminda
yapilan dis ekonomik yardimlarin biiyiik etkisi olmustur. Keza yapilan yardimlarin
tarimsal alanda kullanimi da 6n sart olarak sunulmustu. DP’de hem devlet imkanlarini
hem de yapilan dis yardimlar: degerlendirerek iilkede o giline kadar yapilmamis oranda
tarimda makinelesmeye egilmis, o donem i¢in traktdr devrimi denilebilecek seviyede
traktor ciftciye ulastirilmistir. Aslinda Marshall yardiminin yani sira iilkede traktor
kullaniminin yayginlasmasinda Hiikiimetin uyguladigi tarim politikast sonucu Ziraat
Bankasi araciligi ile ¢ift¢iye saglanan ucuz ve uzun vadeli kredilerin de biiyiik etkisi

olmus, tarimla ugrasan pek ¢ok insan traktdr sahibi olmustur.

DP Hiikiimetleri doneminde tarimdaki makinelesme orami rekor seviyeye
ulagmis, bu da dogrudan tarimsal iiretime olumlu olarak yansimistir. Ote yandan bu
makinelesmenin tarimsal {retimin yani sira sosyo-kiiltiirel etkisi de olmustur.
Traktoriin ulagim arac1 olarak kullanilmasiyla koy-kent arasindaki etkilesimi
kuvvetlendirmis, bu da kdylerin sosyolojik olarak degisimine etki etmistir. Bu donem
tarimda yasanan makineleseme karayollar1 yapimina da yansimis, yapilan binlerce km
yol ile kdylerin sehirlerle baglantis1 giiglenerek koylii pazar ekonomisine dahil
olmustur. Yine makinelesme sonucu tarim sektoriindeki is¢iler isiz kalmis bu durum

da sehirlere gogii beraberinde getirmistir.

DP’nin tarim politikas1 kapsaminda ¢ift¢iyi topraklandirma hususunda ise yine
rekor diizeyde bir oranla Tiirk koyliisii toprak sahibi yapilmus, tilkede ekilebilir arazi
neredeyse dogal siirlara ulagmistir. Ekilebilir arazinin artmasi sulama olanaklarinin

artirilmasi, giibreleme, zirai miicadele, kredi olanaklarinin uygun olmasi vs. gibi
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etkenlerle birleserek iilkede birgok tarimsal {iriiniin iretiminde 6zellikle hububat
alaninda 1950 yil1 6ncesine gore % 100’1 asan bir artis s6z konusu olmustur. Fakat
tarim alaninda yasanan olumlu gelismeler diger sektorlerde ayni oranda
gerceklesmedigi de goriilmektedir. Neticede DP donemi Hiikiimetlerinin uyguladigi
tarim politikalariin, Tirk Kkoyliisine biyiik katkilar sagladigi, iilkedeki gelir

diizeyinin ve dolayisiyla refah seviyesini yiikselttigi stiphesizdir.

Cumhuriyetin ilanindan itibaren Demokrat Parti donemi sonuna kadar 23
hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetlerin hemen hepsinde de tarim politikalarina nem
verilmis, alinan kararlar titizlikle uygulanmistir. Atatiirk doneminde tarimsal kalkinma
modeli baglaminda kdylere ve tarimda makinelesmeye onem verilmistir. Bu amacla
ciftlikler ve laboratuvarlar olusturulmustur. Ismet Inénii déneminde ise, Atatiirk
doneminde kurulan kurumlarin ozellikle savas doneminin getirdigi zorluklardan
dolay1 gelistirilemedigi gorilmiistiir. Agir vergiler kalkinmanin temeli olan tarim
tireticisine yliklenmistir. Adnan Menderes donemi ise, tarimda sulama ve makinelesme

diizeninin yeniden hareketlenmeye basladigi bir donem olmustur.
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OZGECMIS

1982 yilinda Kirikkale’de dogan Umit YURTOGLU, orta 6grenimini Kirikkale
Yildirrm Beyazit Ortaokulunda 1996 yilinda, lise 6grenimini Kirikkale Yildirim
Beyazit Lisesi'nde 1999 yilinda tamamlamistir. Erciyes Universitesi Yozgat Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii’nii 2006 yilinda basariyla tamamlamistir. 2007
yilindan itibaren Kamu’da Devlet Memuru olarak gorev yapmaktadir. 319. Kisa
Donem olarak 2009 yilinin mayis ayinda terhis olarak askerlik gdrevini yapmuistir.
2014 yilinda Bozok Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim dali
Tiirkiye Cumhuriyet Tarihi Bilim Dali’nda Yiiksek Lisans egitimine baglamistir.

fletisim Bilgileri:
Telefon: 0506 710 03 71

E-Posta: sehzade0371@hotmail.com
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T.C.
YOZGAT BOZOK UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS/DOKTQRA TEZ CALISMASI
BENZERLIK ve INTIHALRAPORU

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE
Tez Baghgi/Konusu:

Yukarida bashigi/konusu belirtilen tez ¢aligmamin Kapak sayfasi, Girig, Ana boliimler ve Sonug
bolimiinden olusan toplam 199 sayfalik kismina iligkin, 07/06/2018 tarihinde sahsim/tez danigmanim
tarafindan Turnitin adli intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis
olan benzerlik raporuna gore. tezimin benzerlik orani % 17 “dir.

Uygulanan filtrelemeler:

o Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar harig,

o Onsoz harig,

e Simgeler ve Kisaltmalar harig,

o Kaynakea harig,

o Alintilar harig / dahil

o Bes (5) kelimeden daha az Ortiisme igeren metin kisimlari harig.

Bozok Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Caligmas Orijinallik ve Intihal Raporu
Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama Esaslarini inceledim ve bu Uygulama Esaslarinda belirtilen
azami benzerlik oranlarina gore tez caligmamin herhangi bir intihal icermedigini; aksinin tespit
edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida
vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilanmla arz ederim.
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Ek: Intihal Programi Raporu




