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Gunumuzde ekonomide, bilgi ve iletisim teknolojilerinde, yasam tarzlarinda ve daha
bircok alanda meydana gelen degisimler, kisilerin bireysel ve calisma yasamlarinda birtakim
farkliliklara neden olmustur. Degisen piyasa kosullar1 karsisinda yeniliklere cevap vermek
amaciyla, istthdamin geleneksel bicimleri yavas yavas degiserek yeniden yapilanmis, is
organizasyonlar1 ile ¢alisma stiresi esneklestirilerek daha karmasik bir yap1 ve farkli bir sekil
almistir. Meydana gelen bu olaylar sonucunda kisilerin ig-yasam dengesi bozulmus ve bunun
sonucunda ig-aile yagami tizerinde bir uyum problemi meydana gelmistir. Bu problemin ortadan
kaldirilmasi igin gesitli yontemler kullanilmakta, bu ama¢ dogrultusunda is hayatinda esneklik

uygulamalari, ¢alisanlarin uyum problemlerine ¢6ziim bulmada biiyiik destek saglamaktadir.

Esnekligin, igverenlerin hizla degisen piyasa taleplerine uyum saglamasina yardimeci
olmasi ve calisanlara ig-yasam dengesi i¢in segenek ve firsatlar sunmasi bu kavrama daha fazla
onem kazandirmaktadir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda daha fazla yer almasi ve emek
piyasalarinda meydana gelen doniisiim neticesinde tartigilan ig-yasam dengesi, bu dengeyi
saglayacak politika ve uygulamalar1 giindeme getirmistir. Buna bagli olarak esneklikle ilgili
tartismalar baslamis, ebeveyn izni ve ¢ocuk bakim politikalar1 kadar esnek ¢alisma da ig-yasam
dengesi politikalarinin en 6nemli diizenlemelerinden biri durumuna gelmistir. Bu tezde esnek
caligmanin ig-yasam dengesine olan katkis1 arastirilmakta, saglikli bir is yasam dengesi

acisindan esnek calismanin 6nemli fakat yeterli olmadigi, esnek g¢alismanin disinda bu



olumsuzlari (cinsiyet esitsizligi, diisiik kadin istihdami, kadinin aile igindeki roli, vb.) azaltacak

farkli dnlemlerin alinmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
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Today, the changes in information and communication technologies, economy,
lifestyles and many other areas have caused some changes in the personal and working lives of
people. In order to respond to innovations in the face of changing market conditions, traditional
forms of employment have been gradually changed and restructured, the working time of the
business organizations has been made more flexible and it has taken a more complex structure
and a different shape. These changes resulted in the deterioration of the work-life balance of
the individuals and as a result, there was an adjustment problem on work-family life. In order
to eliminate this problem, different methods are used. In this respect, flexibility applications in
business life provide great support in finding solutions to adaptation problems of employees.

It is more important that flexibility helps employers to adapt to rapidly changing
market demands and offers employees opportunities and for work-life balance. Work-life
balance, which is discussed as a result of women's increase in the labor market and the
transformation in the labor markets, brought up the policies and practices that will ensure this
balance. As a result, discussions about flexibility started and flexible working as well as parental
leave and childcare policies became one of the most important regulations of work-life balance

policies. In this thesis, the contribution of flexible work to the work-life balance is investigated



and it is argued that flexible work is important but not sufficient in terms of a healthy work life
balance, and that different measures should be taken to reduce these negatives (gender
inequality, low female employment, the role of women in the family, etc.) except for flexible

work.
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Giris

20.ylizyilin son yillarinda aile ve demografik yapilarin biiylik oranda degisime
ugramasi, modern endiistriyel toplumlarda yeni ihtiyaglari ve sorunlar1 beraberinde
getirmigtir. Kiiresellesme, ulusal ve uluslararasi rekabet baskisi, hizmet sektoriindeki
bliyume, teknolojide meydana gelen degisimler ve sermayenin uluslararasi
hareketliligi, liretim yontemleri ve is organizasyonlarini biiyiik 6l¢iide etkilemis ve yeni
iiretim yontemlerini ortaya ¢ikarmistir. Piyasa kosullarinin degisimi ile istthdamin
geleneksel bigimleri zamanla degisim gostererek yeniden yapilanmis, bu sayede
yeniliklere cevap verilmeye baslanilmistir. Istihdam yapisindaki déniisiim, is-aile
hayatindaki sorumluluklari etkileyerek bu etkilesim sonucunda ortaya ¢ikan ¢atigmanin
dizeyini belirlemektedir. Meydana gelen doniisiimler karsisinda birgok iilke, sartlara

uyum saglayabilme konusunda yeni politikalar gelistirmek zorunda kalmuigtir.

Calisma 1iliskilerinde meydana gelen doniisiim ve yenilenmenin en Onemli
sonuclarindan biri, kadmin ¢alisma yasami iginde daha fazla yer almasidir. Ozellikle
ataerkil toplumlarda kadinin ilk gérevi evi ve ailesinin bakimindan sorumlu olmasidir.
Bu durum onlarin ¢alisma hayatina girmelerini zorlastirmaktadir. Bunu zorlastiran en
onemli neden incelendiginde, bunun aile iginde sahip olunan sorumluluklarla, ¢alisma
hayatindaki  sorumluluk dengesinin kurulmasinda yasanan zorluk oldugu
anlasilmaktadir. Kadina yiiklenen bu gorev sonucunda, kadin ¢alisma yasaminda ikinci
planda kalmakta; bu nedenden dolay1 da kadinlarin ¢alisma yasamina geg¢is siirecinde

aile ve iglerine katki saglayacak diizenlemeler yapilamamaktadir.

Son yillarda ¢alisma yasami biiyiik degisikliklere ugramis, Ozellikle esnek
caligma tiirleri ve bilgisayar teknolojisinde yasanan hizli ilerleme ve degisim, yeni
caligma bigimlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu yasanan degisim sonucunda ¢aligsma yapilan
yerler de degismis, insanlarin yagam alanlar1 ayni1 zamanda ¢alisma alanina doniiserek

bu iki alan arasindaki sinirlar ortadan kalkmistir. Yasanan ekonomik Kkrizler,



uluslararasi rekabetin artmasi, hizmet sektdriindeki biiylime, teknolojik gelismeler ve
yogun issizlik c¢alisma ve iiretim bicimlerinin esneklestirilmesini O6n plana
cikarmaktadir. S6z konusu gelismeler siirecinde, bireylerin is ve aile hayatlar1 arasinda
bir denge kurma zorunluluklar1 6nemli hale gelmistir. Bireyler i¢in hayat, is ve aile
yasamlarmin uyumlu bir birliktelik i¢inde devam edebilmesidir. Bu sebeple aile
icerisinde bir uyum saglanmasi, kisinin kaliteli bir yasam siirmesini, aile ve sosyal

cevre arasinda etkili ve olumlu bir iletisimde bulunmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’de sanayilesme siirecinin tam olarak yasanmamasi ve ¢alisma yasamina
dair hukuki diizenlemelerin gecikmis olmasi, kadinlarin c¢aligma yasami icinde
korunmasii dngoren diizenlemelerin yetersizligi ile sonu¢lanmigtir. Bu nedenle son
yillarda is ve aile yasami arasindaki dengeyi kurmak ve gelistirmek i¢in c¢alisma

yasaminti diizenleyici aile dostu is hukuku uygulamalar1 giindeme gelmistir.

Toplumda bireylerin sosyal olarak sahip olduklari1 farkli rolleri bulunmaktadir.
Ayni zamanda ortaya ¢ikan talep ve ihtiyaglar karsisinda, insanlar rol catigmasi
yasayabilmektedirler. Is ve aile yasaminda ayn1 anda ortaya ¢ikan bu istek ve talepler,
rolleri kars1 karsiya getirmektedir. Is ve aile yasaminda belirli bir zamana sahip olan
insanlar bu rollerle kars1 karsiya geldiginde strese girmekte, zamanini tikketmekte ve

bu durum sonucunda ¢atisma yasamaktadir.

Is—aile catigmas: giiniimiiz insanlarinin karsilastig1, is ve aile yasam iizerinde
olumsuz etkiler yaratan ve dolayisiyla bireylerin is ve aile alan1 disindaki hayatlarini
da etkileyen onemli bir faktordiir. Teknolojik gelismelerin hayati kolaylastirdig:
diisiintilse de her alanda yasanan hizli degisimler, isletmeler {izerinde ve dolayisiyla
caliganlar tizerindeki baskiyr arttirmaktadir. Calisma saatlerinin uzamasi, fazla
mesailer, diizensiz calisma saatleri vb. bireylerin i yasamina ayirdifi zamani
arttirirken, aile yasamina ayirdigi zamani azaltmakta; bu nedenle bireylerin is-aile
dengesi ve dolayisiyla yasam dengesi bozulmaktadir. Ozellikle yar1 zamanli calismanin
norm haline geldigi giiniimiizde, dogum oranlarinda meydana gelen azalma, ebeveyn
olmanin daha ge¢ yaslarda gergeklesmesi, kadinlarin iggiicii piyasasinda uzun siire
kalmalarina neden olmaktadir. Esnek caligma kavrami, bu olaylarin meydana getirdigi

olumsuzluklarla daha fazla glindeme gelmektedir.



Esnek calisma bicimlerinin ig-aile yasamindaki gerilimi azaltacak firsatlar
sunmasi, is ve aile yasaminda meydana gelen sorunlara ¢6ziim olmaktadir. Kadinlarin
emek piyasasia girmeleri sonucunda klasik aile modeli degismekte, iki gelirli aile
sayisinda artig olmaktadir. Genel olarak bakildiginda aile i¢indeki is-yagam dengesinin
saglikli bir sekilde diizenlenebilmesi igin, ¢alisma saatlerinde yeni diizenlemelere

gidilmekte ve daha fazla esneklik aranmaktadir.

Yeni esneklik uygulamalariyla birlikte hem isletmelerin hem de c¢alisanlarin
memnuniyeti dncelikli olmaktadir. Teknolojik gelismelerle desteklenen esnek ¢alisma
uygulamalari, ¢alisma kosullarint ve yasam kalitesini olumlu yonde etkilemekte ve
aralarinda denge olusmasini saglamaktadir. Hizla kiiresellesen diinyada nitelikli Gretim
yapmak tek ama¢ olmamakta, bunun yaninda ¢alisanlarin istek ve beklentilerinin
karsilanarak onlarin memnuniyeti de diger bir amag haline gelmektedir. Bu agidan
bakildiginda esnek calismanin etkinligi, is ve yasam dengesinin saglanmasina ve

birlikte yiiriitilmesine bagli olmaktadir.

Esnek calisma uygulamalarinin isgiicii ve organizasyon yapilar1 kadar aile
yasamini da etkilemesi, kisilere is-aile hayatinda meydana gelen gerilim ile ¢atismay1
hafifletecek imkanlar ve firsatlar sunmasi, esnek ¢alisma uygulamalarina olan egilimi
artirmaktadir. Kadinlarin ¢aligma yasamina girmesiyle, erkeklerin ¢alisarak ailenin
gecimini sagladig1 geleneksel aile modeli degismis, yerini ebeveynlerin her ikisinin de
calistigr iki gelirli aileye birakmistir. Caliganlar, is ve aile hayatlarin1 dengeleyecek,
isin meydana getirecegi stresten uzaklasacak, istedikleri sekilde kullanabilecekleri
serbest zaman i¢in esnek calisma diizenlemelerine ihtiyag duymaktadirlar. Dolayisiyla,
ebeveynlerin is ve aile sorumluluklarint saglikli bir sekilde devam ettirebilmelerinin
esnek calisma diizenlemeleriyle iligkili olmasi, tlkeleri esnek calismay1 saglayacak
politikalar1 diizenleme ve uygulamaya yonlendirmistir. Bu egilimler, caligma siiresi
dizenlemelerine etki ederek artan bir sekilde esnek ¢alisma uygulamalar ile is-aile
yasam dengesinin saglanmasina olumlu etkide bulunmaktadir. Bu degisim sonucunda,
esnek calisma diizenlemeleri ile gerek verimlilik artirilirken gerekse isveren ve

calisanin beklentileri ve istekleri karsilanmaya ¢alisilmaktadir.



Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci; giinlimiizde yasanan ekonomik, teknolojik, siyasi ve
kiiltiirel alanlardaki hizli degisimler sonucunda, ortaya ¢ikan esnek galisma ve tlrlerini
Avrupa Birligi iilkeleri esas alinarak Tiirkiye’deki diizenlemeleri, ig-yagam dengesi
acisindan incelemek ve sonuglarini ortaya koymaktir. Kiiresellesmenin etkileri altinda
yeniden olusan ¢alisma yasami ve refah devletinin doniisimii ve bu doniisim
kapsaminda is-yasam dengesinin yeri ve onemini AB iilkeleri ve Tirkiye’deki
uyumlagtirma politikalar: ve diizenlemeler baz alinarak ele alinacaktir. Bu galismada,
AB’de gelistirilen politikalarin, aile igindeki cinsiyetler arasi is boliimii ve yiikiinii
esitlemekte yeterli olup olmadig1 dikkate alinmis ve AB’nin bu konudaki tavri farkl
bakis agilariyla ele alinmig ve bu degerlendirmeden yola ¢ikilarak Tiirkiye’deki durum

incelenmistir
Tez dort ana basliktan olusturularak sunulmustur.

Tezin birinci boliimiinde, esneklik kavrami detaylariyla ele alinarak incelenmis,
esnek ¢alisma tiirleri kendi aralarinda Is Kanunu'nda yer alan ve almayan olarak
degerlendirmeye alinmis; ayrica esnek calismayr ortaya cikaran faktorlere yer

verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, Tirkiye’deki esnek calisma ve tarihsel bakimdan
gelisimi ele almmustir. Ulkemizde uygulanmakta olan esnek g¢alisma modellerine
deginilmis, bu modellerle ilgili olarak yapilan hukuksal diizenlemelere yer verilmistir.
Ayrica Tiirkiye’de en ¢ok hangi esnek calisma tiirleri tercih edilmekte ve bu tercihte

hangi faktorlerin rol oynadigi ortaya konmustur.

Tezin Gc¢lncu boluminde is-yasam dengesi ve is-aile catigmasi kavramlari
iizerinde arastirma yapilip; bu kavramlar tanimlanarak detaylica anlatilmis ve daha

bir¢ok agidan incelenerek tezde sunulmustur.

Tezin dérdinci boliimiinde Avrupa’da, baz1 gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de
uygulanmakta olan ig-aile yasami uyumlastirma politikalar1 ve dizenlemeleri
ornekleriyle birlikte incelenmis, is-aile yasam1 dengesinin bu yerlerdeki durumu farkli
yonlerden ele alinarak, bu politikalarin ¢alisanlar agisindan ne kadar etkili oldugu, is

ve aile yasami kapsaminda arastirilmistir.
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1- CALISMA HAYATINDA ESNEKLIiK VE ESNEK CALISMA

Bu boélimde tezin ilk boliimiinii olusturan esneklik ve esnek caligma

kavramlarina yer verilecektir.
1.1. Esneklik ve Esnek Calisma

Esnekligin tam olarak kabul edilen bir tanim1 olmasa da genel olarak esneklik
ekonomik, teknolojik ve sosyal degisimlere yanit verebilme yetenegi olarak ifade
edilmektedir (Parlak, 2016: 112). Esneklik genis bir kavram olmakla birlikte, konu
hakkinda detayli bilgisi olmayanlar i¢in farkli anlamlar ¢agristirmaktadir. Ornek
vermek gerekirse bazi isgiler esnekligi, isverenlerin iscileri diledikleri gibi
caligtirabilecekleri bir 6zgiirliige sahip olmalart seklinde anlamaktadirlar. Bu sekilde
yorumlanan kavram higbir sekilde verimli olmamaktadir. Isverenler tam zamanl olarak
is¢i calistiryorlar ise talepte yasanacak asir1 dalgalanmalarla basa ¢ikmak i¢in yeterli
olan esneklige sahip olamayabilirler (Kaya ve Dogan, 2016: 1070). Diger bir tanima
gore esneklik, isletmelerde mevcut olan iglerin miimkiin oldugunca genisletilmesi ve
calisgan yeteneklerinin gelistirilerek isletmelerde etkin bir bicimde kullanilmasini
saglamaktir. Esneklik kavrami kuralsizlikla karigtirilmamalidir. Esneklikten anlasilan,
mevcut kurallardaki katiliklarin yumusatilarak uygulanmasidir. Diger bir ifadeyle
serbestlik ile mudahalecilik arasinda bir kavram olarak degerlendirilmelidir (Bacak ve
Sahin, 2005: 193).

Calisma yasaminda esneklik, kiiresellesen diinyada, giinden giine farklilagsan
sosyal ve ekonomik kosullara, gelismekte olan teknolojiye ve uluslararasinda yasanan
rekabet kosullarina isletmelerin uyum saglamalari igin taraflarin, ¢alisma ortamini ve
kosullarin1 kendilerine uygun sekilde belirleyebilme dzgiirliigiidiir. Isciler agisindan
bakildiginda esneklik, ¢alisma kosullarini ve tlrtind kendi ihtiyaglarina uygun olarak
belirleyebilmeleridir (Inciroglu,2013: 13-14). Isletmeler agisindan esnek ¢alisma,
caligma hayatinda, Orgiitsel yapilanmada ve kariyer planlamada iicret, iiretim ve

caligma saatlerinde yapilan uygulamalar1 ifade etmektedir.

Bu sekilde isletmeler, hizli bir sekilde gelisen ekonomik ve sosyal ortama,

teknolojiye ve uluslararast rekabet sartlarina uyum saglayabilmekte, c¢alisma



kosullarini istedikleri gibi belirleyebilmektedirler (Sonmez, 2006:185-186). Hizli bir
sekilde degisen kiiresel piyasa ortaminda, tiretim ve istihdam ile ilgili tiim kisitlayici
engeller ve yasal diizenlemeler esneklik ile gevsetilebilmektedir. Baska bir ifadeyle
esneklik, isletmeler agisindan diizenlemelerin daha az yapildigi, kurallara daha az

uyuldugu, ise almalarin ve isten atilmalarin kolaylastig1 bir anlam ifade etmektedir

(Parlak ve Ozdemir, 2011:3).

Esneklik, isverenler tarafindan karar vermede daha fazla 6zgiirliik calisma
yasaminda kuralsizlik olarak kabul edilirken; is¢iler tarafindan ayni1 kavram isten daha
cabuk atilabilme ve giivensizlik olarak algilanmaktadir. Isgiicii piyasasinda yasa
koyucu ve diizenleyici pozisyonunda olan devletin, kat1 ¢calisma kurallarini taraflara
esneklik saglayacak sekilde degistirmesi beklenmektedir. Bu sayede taraflar calisma

kosullarini kendilerine uygun bir bigimde belirleyebilmektedir (Celik, 2007:4).

Ayrica esnek calisma uygulamalarmin sendikal iliskileri azaltacagi da
diisiiniilen bir baska konudur. Esnek calisma ile sendikal faaliyetlerin azalmasi,
istihdam sartlar1 ve durumlar1 bakimindan, ¢alisanlar1 olumsuz bigimde etkileyecek
uygulama ve oOnerilerin daha kolay bir sekilde diizenlenerek yasalagmasini

saglayacaktir.

Calisma yasaminda hayata gecirilmesi  diisiiniilen  esneklik; isin
gerceklestirildigi ortamin, calisanlarin ise alinma bigimlerinin ve yapacaklari isin
nitelik ve 6zelliginin, ¢alisacaklari siirenin ve elde edecekleri kazanglarin, piyasa arz
ve talebinde yasanacak dalgalanmalara bagli olarak diizenlenmesine imkan tantyan bir
uygulama seklinde tanimlanmaktadir. Esnek calisma, isin 6zelligine bagli olarak,
caligma sureleri ve yer kullanimi agisindan, is hukuku ve toplu is sozlesmeleri
diizenlemeleriyle, isverenin beklentisi dogrultusunda, calisanlara yonelik farkli
sekillerde diizenlenen, normalinden farkli ¢alisma imkani olarak da tanimlanabilir

(Dogan vd., 2015:377).

Esnek ¢alisma “atipik ¢calisma” olarak da adlandirilmaktadir. Avrupa Komisyonu
bir raporunda bu kavrami su sekilde tanimlamistir: “Atipik ¢calisma, ¢ogu zaman esnek
isgilicli olarak tabir edilen isgiicii tarafindan gergeklestirilen bir ¢alisma tiiriidiir.” Bu

calisma sekli genellikle kadinlardan olusan, giderek yayginlagan bir ¢alisma seklidir.



Buna ragmen esnek ¢alisma tamamen kurallardan arindirilan bir ¢aligma sekli olarak

goriilmemelidir (Kaya ve Dogan, 2016: 1073).

Esnek ¢alisma klasik ¢calisma sekline bagli kalmadan ¢aligmay1 ifade etmektedir.
Diger bir sOylemle, calisan kisinin, yasalarin korumasi ve diizenlemesi altinda, ise
baslangicindan bitisine kadar, belli kurallarin gegerli oldugu bir ¢alisma yerine; isveren
ve calisanlarin calisma kosullarini ihtiyaclara gore yeniden diizenleyebilmelerine
olanak saglayan serbest bir sistemin kurulmasidir. Bu sistem standart olmayan ¢alisma

stireleri ve sekillerine sahiptir.

Calisanlarin esnek tretim sistemleri hakkindaki diisiinceleri ve beklentileri
iizerine yapilmis olan arastirmalarda, ¢alisanlarin genel egilimi, esnek iiretime bagl
olarak esnek IKY uygulamalarinin kendileri agisindan olumsuz ydnlerine ragmen,
esnek istihdamin yayginlastirilmasini, rekabet¢iligin artmasi, daha iyi kosullar ve

sosyal haklarin genislemesi gibi nedenlerle destekledikleri goriilmektedir.

Sonug olarak esnek ¢alismanin farkli tanimlari oldugu goriilmektedir. Genel bir
tanimlama yapmak gerekirse, esnekligin isletmeler agisindan degisen piyasa
kosullarina, uluslararasi rekabete ve teknolojik ilerlemelere uyum saglama yetenegi
oldugu goriilmekte, uyum saglayabilmek icinde calisma kosullarinda yarattiklar
serbestlik anlam1 akla gelmektedir. Calisma hayatindaki esneklesme, is¢i sendikalari
tarafindan c¢alisma kosularin1 ve tiirlerini  kendi ihtiyaglart dogrultusunda
belirleyebilme o6zgiirliigii olarak goriilebilmekte iken; igveren sendikalar1 tarafindan
iscilerin ise alim ve ¢ikartilmalarindaki serbestligi ifade etmektedir. Esneklik
tartismalarinin gegmisine bakildiginda, bu tartismalarin daha ¢ok Avrupa tlkelerinde
ve ABD’de oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde tartismalara neden olan esneklik
kavraminin anlagilabilmesi i¢in, tarihsel siirece ve arka plana bakmanin faydali olacagi

diistiniilmektedir (Kaya ve Dogan, 2016: 1072-1073).

Tirkiye’de mevcut olan ve temeli ekonomik olan esnek c¢alisma
uygulamalarinin, isletmeler tarafindan uygulanmaya baslanmasi, esnek ¢alismaya olan
Oonemi artirmis ve 1990’lardan itibaren esnek calisma ilgi gérmeye baglamistir. Esnek
calisma ile ilgili maddelerin bulundugu 4857 sayil1 is Kanunu, 2003 yilinda yiiriirliige

girmistir. Isin zamam ve yapildig1 yer konusunda degisiklik yapilmasina izin veren



resmi ve gayri resmi politikalar ve uygulamalar olarak da tanimlanan esnek ¢aligma
politikalari, ¢calisanlara nerede ne zaman ve ne kadar ¢alisacaklarini belirleme imkan1
vermek ve is-yasam dengelerinde daha mutlu olmalarin1 saglamak amaciyla

tasarlanmistir (Kelliher ve Anderson, 2010: 84).

Iletisim teknolojisinde yasanan hizli gelismeye bagli olarak, esnek calisma, isin
yapildig1 yeri ve ise ayrilan zamani esneklestirerek, tekrar yapilandirmaktadir.
Esnekligin ortaya ¢ikisinin 6nemli nedenlerinden biri, isletmenin ¢aligma zaman ile
bireyin calisgma zamani arasindaki uyumun saglanmasina yoneliktir. Uretim
asamasinda artan insan faktoriinin 6nemi ve degeri, yeni yonetim teknikleri etrafinda
toplanarak olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Bunun sonucunda ¢alisanlarin is ve is
disindaki yasami arasindaki dengenin kurulmasi ve korunmasi politikalar1 bu

degisimde etkili olmustur (Kapiz, 2002: 123).
1.2. Esnek Calismay:1 Ortaya Cikaran Nedenler

Esneklik 2. Sanayi Devrimi olarak adlandirilan 1970 sonrasinda, gelisen yeni
teknolojiler ve bu donemde yasanan ekonomik krizin bir liriinii olarak sekillenmis bir
dontistim siirecidir. Esneklik yaklasim1 Fordizm krizinin neticesi olarak sekillenmis bir

doniisiimii ifade etmektedir (Oguz, 2007: 19).

Giliniimiizde esneklik, isletmelerde liretim basta olmak iizere, ¢calisma siireleri ve
bigimleri, ¢aligma yerleri ve hayatiyla ilgili genis bir alanda uygulanabilir bir sistem
olma 6zelligine sahiptir. Esnekligin ortaya ¢ikmasi bir tek nedenle agiklanamayacagi
gibi, esnekligi ortaya ¢ikaran olusumlar1 da birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirmek de miimkiin degildir. Bu agidan bakildiginda, esneklik
uygulamalarinin  yaygin hale gelmesinde, birbiriyle iliskili pek c¢ok faktor
bulunmaktadir. Yonetim anlayisinda meydana gelen degisiklikler, gelisen teknoloji,
kiiresellesme, artan rekabet ve ailevi ve sosyal ihtiyaclar, uzun zamandan beri kabul
edilen ¢aligma bi¢imlerini degistirmis ve sonucunda yeni ¢alisma modellerini ortaya
cikarmistir. Son zamanlarda ¢ogu orgiit, esneklige ve degisen kosullara uyum saglayan

yeni i gorme bigimlerini kabul etmistir (Celikkoparan, 2018: 13).



1.2.1. Ekonomik Nedenler

Giicli sendikal hareketler temelini odak noktasi yapan ve iiretime yogunlasan
20. Yiizyil endiistri iligkileri, 1990’11 yillardan itibaren emek piyasasi ve calisma
iligkileri tizerinde etkili olan bir¢ok faktor sonucunda degisime ugramaya baslamistir.
1973 petrol kriziyle yasanan ekonomik durgunluk, beraberinde issizlik sorununu da
getirerek, sendikal hareketlerde gii¢ dengesizligine neden olmustur. Bu yasanan olaylar
sonucunda esnek calisma yavas yavas yayginlasmaya baglamistir (Yavuz, 2018: 60).
Yasanan ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismelerin Fordizm sisteminde krize neden
oldugu, bunun sonucunda kitle iiretim yerine esnek iiretim sisteminin uygulanmasinin
¢oziim olusturacagr diisiiniilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla gelisen
teknoloji nedeniyle, isgiicli piyasasinda degismeler yasanmig, bunun sonucunda liretim
modellerinde yeniden yapilanmaya gidilmistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi bu
yapisal degisiklikleri hizlandirmistir (Yavuz, 1995: 7-9). Firmalar esnek maliyeti
azaltmak ve rekabet sanslarini yiikseltmek amaciyla kismi siireli ¢alisma, ¢agri iizerine
calisma gibi esnek c¢alisma modellerini uygulamaya Onem vermislerdir (Sahin,

2014:29).

Esnek calismanin ortaya ¢ikis nedenlerine bakildiginda, daha ¢ok sanayilesmis
ve uluslararasi iilkelerde artan rekabet sartlarinin etkili oldugu goriilmektedir. Bununla
beraber gelisen teknoloji ve getirdigi yenilikler de esneklik kavraminin ortaya ¢ikma
sebepleri arasinda gosterilmektedir. Kiiresellesmenin sonucunda ortaya ¢ikan issizlik,
ekonomik dalgalanmalar, arz talep degisiklikleri esnek ¢aligmanin hizla

yayginlasmasini beraberinde getirmistir (Ozel, 2006: 19).

1970’lerin ortalarindan giiniimiize esneklik, gelismis iilkelerin ¢ogunda, biiytlik
sirketlerde ve sektorlerde biliyiikk alanlarda uygulanmaya baslanmistir. Bu
uygulamalarin sonucunda esneklik kavrami cok genis, yaygin ve karmasik bir boyut

kazanmustir (Tokol, 2008: 123).

Bu donemin en onemli Ozelliklerinden biri, ABD’nin ekonomi ve teknoloji
alanlarinda biiyiik bir gelisme elde edip rakipsiz bir gi¢ haline gelmesi
gosterilmektedir. Donem sonunda ortaya ¢ikan bazi olumsuz gelismeler ve bu

gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan yeni ekonomik tablo, hiikiimetlerin ilgilerini



enflasyona yoneltmis; bu kapsamda benimsenen politikalar, issizlik oranlari ve
ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemistir. Hiikiimetlerin baslica hedefi
ekonomiyi tehdit eden enflasyonu diistirmek olmustur. Bu dénemde yaygin olan
diisiince, enflasyon oranlarindaki beklenen diislisiin, yakin zaman igerisinde
gerceklesmesinden sonra, ekonominin biiyiiyecegi ve issizligin azalacagi yoniindedir.
Sonug olarak 1973 sonrasinda gerceklesen yiiksek igsizlik oranlari, gelecekte olmasi
beklenen yiiksek issizlik oranlarma tercih edilmistir. Kuskusuz bu ekonomik
tedbirlerin uygulanmasi, issizlik oranlarini yiikseltmis, sanayi yatirimlar1 ve karliligt
diisiik seviyede kalmigtir. Kamu politikalar1 da enflasyonun diisiiriilmesi siirecinde,
para ve mali politikalarda sert ve ciddi tedbirler giindeme getirmistir. Is hacminin

artirtlmasi i¢in karlilik ve yatirimlar desteklenirken, {icret seviyeleri diisiiriilmiistiir

(Clarke,1990: 2-4).
1.2.2. Teknolojik Gelismeler

Esnekligin ortaya ¢ikmasinda etkili olan énemli faktorlerden biri de teknolojik
faktorlerdir. Bilgi ve iletisim alaninda etkisi giderek artan teknolojik gelismeler ve bu
gelismelerin neden oldugu esneklik agilimli baskilar, ¢alisma yasamini derinden

etkilemistir (Turan, 2005: 6)

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelisme ve ilerlemeler
neticesinde, Uretim sistemi ve siirecinde de degisimler meydana gelmistir. Bunun
sonucunda geleneksel calisma bi¢imleri yerini esnek caligma bigimlerine birakmaya
baslamis olmakla birlikte; kismi ¢alisma, ¢agri lizerine ¢alisma, proje bazli calisma gibi

esnek ¢alisma modellerinin arttig1 goriilmiistiir (Aksoy, 2012: 402).

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte, iiretim agamalarinda yardim alinan
bilgisayar destekli tretimde (CAM), tasarimda (CAD) ve esnek otomasyon
teknolojilerinde kullanilmaya baslanilan ara¢ ve makinelerin kullanimi, bilgi ve
uzmanlik gerektirecek seviyeye gelmistir (Bilgin, 2001). Bu gelismelere ilave olarak
internet kullaniminin her gecen giin yayginlagsmasi, yapilmakta olan i ve iiretimlerin

zaman ve igyerinden bagimsiz hale gelmesine neden olmustur (Kelleci, 2003:34).

Bilgisayarlar tarafindan olusturulan ortamlarda, isletmeler meydana gelen

degisiklikleri algilayabilme ve onlara adapte olabilme konusunda hizlica degisiklik
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gosterememisglerdir. Bilgisayarlarin iretim siirecine dahil olmalariyla birlikte
isletmeler iiriinler tizerinde kolayca degisiklik yapabilme olanagini elde etmisler ve bu
imkan dogrultusunda degismekte olan taleplere kisa siirede cevap verebilmislerdir

(Sen, 2000:52).

Yeni teknolojiler isin yapilis bigimini birgok acidan etkilemektedir. Bu etkilesim
isin niteliginde meydana gelirken, calisma sartlarinda da esnek ¢alisma uygulamalarina
neden olmaktadir. Yeni teknolojilere bagli olarak is ve is yeri, yapt bakimindan
degismektedir. Bu durum kag¢inilmaz olarak endiistri iligkilerinde de degisime neden
olmustur. Endiistri iliskilerinde ticret, ¢alisma siireleri, igin 6rgilitlenmesi, ise alma ve
isten ¢ikarma kosullari degismekte, ayrica eski is¢ilerin yeni teknolojiye uyum

problemleri de ortaya ¢ikmaktadir (Noyan, 2007: 85-87).

1.2.3. Kiiresellesme ve Rekabet

Kiiresellesme, diinyanin herhangi bir bdlgesinde yasanan ekonomik, sosyal,
politik faaliyetlerin, olaylarin, diinyanin bagka bolgelerindeki bireyleri ve topluluklar
etkilemesiyle iliskilendirilen bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Zengingdniil, 2007:
12). Ulkeler arasinda sosyal etkilesimi artiran kiiresellesme sonucunda, mesafelerin
azalmasi, iggilicii ve sermayenin kiiresel ¢capta serbest dolasimi, uluslararasi sirketlerde
calisan isgilerin varligi, beraberinde esnekligi ve esnek ¢alisma sistemlerini getirmistir

(Yavuz, 2018: 62).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak giiniimiiz sartlarinda devletler ekonomik
acidan birbirlerine bagimli hale gelmislerdir. Kiiresel rekabet ortamina ayak
uydurabilmek ve bu ortamda rekabet edebilmek i¢in isletmeler ¢cevredeki degisimlere
karsi, kendilerini degisen sartlara gdre ayarlayabilmeli ve dengelerini
saglayabilmelidirler. Bu dogrultuda isletmeler, ¢evrelerindeki degisimlerin ve kiiresel
rekabetin kurallarini, beklentilerini 6ngérmeli ve kendilerini siirekli yenileyebilmelidir

(Mess, 2002: 11).

Kiiresellesmenin emek bakimindan en 6énemli sonucu, emegin ve dolayisiyla
iicret esnekliginin 6nemli dl¢iide artmasidir. Dis ticaret ve yabanci yatirimlara daha
acik olan bir ekonomide isgiicii talebi, iicrette meydana gelen degisikliklere kars1 genel

anlamda daha esnek olacaktir. Ciinkii isverenler ve nihai tiiketiciler dogrudan dis
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yatirim kanaliyla farkli iilkelerde farkli is¢iler tarafindan tiretilmis tiriinleri ithal ederek,
yabanci iscileri kendi iilkelerindeki iscilerle degistirebilmektedirler. Isgiicii talebinin,
mallarin talep esnekligine baghh olarak farklilik gdstermesi nedeniyle, mal
piyasalarindaki entegrasyon, i¢ piyasadaki emek talebini daha esnek bir hale
getirmektedir. Ozetle kiiresellesme siirecinin, esnek calisma model uygulamalarin

ayrilmaz bir pargasi oldugunu sdylemek olasidir (Ozel, 2006:22).
1.2.4. Kadinlarin Calisma Hayatinda Daha Fazla Yer Almasi

Son elli yil igerisinde aileler davranigsal ve yapisal bakimdan biiyiik
degisikliklere ugramistir. Aile icindeki degisimin en 6nemli sonuglarindan birisi de
kadmnin roliindeki degismedir. Kadin ¢alisan sayisi giinden giine artmaktadir (Yenigeri,
2006: 172). 18. yy.”mn sonlarina dogru erkekler i¢in is hayati, kadinlar i¢in ev manevi
acidan uygun bir ortam olarak goriilmekteydi. Kadinlarin erkek is elbiselerini giymeye
baslamasi, lkinci Diinya Savasi’nin agir kosullarindan dolayr miimkiin olabildi.
Kadinlar savas yillarindan sonra “erkek isi” olarak goriilen ¢ogu is icin yeterli

olabildiklerini gosterdiler (Celikkoparan, 2018: 15).

II. Diinya Savas1 yillarinda tiretim sektoriinde meydana gelen yetersizliklerden
dolay1 kadinlar ¢alisma hayatina katilmaya baslamis, savas sonrasinda ise yasanan
gelismelere bagli olarak hizmet sektoriinde meydana gelen gelismeler, kadin
istihdaminin artmasma neden olmustur. Cinsiyet farkliliklarindan dolayr kadinlar,
sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada aile, ev ve ¢ocuk bakimi igleriyle ilgilenmeleri
sonucunda, kadinlarin is yasamina girmeleri ve is hayatinda devamlilik saglamalari
bilylik oranda etkilenmis ve tam zamanli olarak ¢alismalar1 zorlasmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nda yapilan esnek ¢alisma uygulamalar sayesinde, kadinlar hem daha uygun
kosullarda ¢alismakta hem de sosyal rollerini rahatca yerine getirebilecek zamani

bulabilmektedir.

Kadin ¢alisanlarin is hayatinda daha fazla yer almaya baglamasi sonucunda esnek
caligma uygulamalarina verilen dnem giderek artmaya baslamistir. Isletmelerin kadin
calisanlara 0zel uygulamaya koyduklart esnek modeller ve isyerinde kres
bulundurulmasi zorunlulugu gibi sebeplerle kadin ¢alisanlarin is hayatina katilimi

desteklenmis ve artmistir. Ornek vermek gerekirse, esnek calisma modellerinden biri
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olan kismi siireli ¢alisma (part-time), ev ve ¢ocuk bakimi gibi gorevleri istlenen
kadinlarin, i hayatina girmeleri sonucunda onlara en iyi secenegi sunmaktadir. Bu
sayede kadinlar hem kariyer firsatlarin1 degerlendirebilmekte hem de ailelerine zaman
ayirabilmektedir (Yavuz, 2018: 63-64).

Diger bir goriise gore kadinlarin iggiiciine katiliminin artirilmasi amaciyla 6ne
stiriilen esnek ¢alisma sekillerinin, kadinlari tam zamanl islerden uzak tuttugu ayrica,
kadinlarin sosyal giivenlik ve orgiitlenme haklarindan da tam olarak yararlanamadigi

bir gercektir (Toks6z, 2007: 59).
1.3. Esnek Calisma Trleri

Esnek calisma tiirlerini birbirinden belirgin sekilde ayirmak miimkiin
olmamaktadir. Ornegin evden ¢aligma bir sayisal esneklik tiirii gibi algilanabildigi gibi,
caligsma saatlerinde esneklik olanagi da sunabilmektedir. Bu nedenle esnek c¢alisma

tiirlerinde kategori ayirimi yapmak kolay olmamaktadir (Camli, 2010: 26).
1.3.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, degisen ekonomik, teknolojik ve piyasadaki talep ve tiretim
sartlarina gore, organizasyonlarin bagvuracaklar1 isglici miktar1 ve niteligini
belirlemede serbestlik saglamaktadir (DPT, 2001: 4). Diger bir ifade ile isletmelerin
piyasa sartlarina uygun olarak, isgiicii sayisinda ihtiyaca gore gerekli olan miidahaleleri
yapabilmesine olanak saglayan serbestliktir (Eryigit, 2011: 4). isletmeler bu sayede
isglicine talepleri olmadigi donemlerde, emege {iicret Odemekten kurtulmakta,
karsilasilan ani talep artislarinda ise ¢alisan sayisini hizli bir sekilde artirabilme giiciinii
elde etmektedirler (ikizler, 2012: 28). Baska bir anlatimla sayisal esneklik; ¢alisan
sayisinin, ihtiyaglara gore artirilmasi ya da azaltilmasi olarak maliyetlerde kisitlamaya

gidilmesi olarak da tanimlanmaktadir (Engizek, 2017: 33).

Sayisal esneklik degismekte olan piyasa kosullarma gore, is glivencelerinin
esnetilmesiyle birlikte, c¢alisan sayilarinin kolaylikla artirilmasi ve azaltilmasini
saglamaktadir. Bu durum isverenler acisindan degisen ekonomik duruma uyum
saglamak acisindan destekleyici bir etken olmaktadir. Isgiler agisindan bakildiginda ise

is giivencesinin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Sayisal esneklik yar1 zamanl
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caligma, gecici olarak calisma, evde calisma, taseronluk, fazla galigma gibi esnek

calisma modelleriyle uygulanmaya c¢alisilmaktadir.

Sayisal esneklik teknolojik faktorlere ve piyasa kosullarina uygun olarak,
isletmenin isgilicii kapasitesine kendisinin karar verebilme o6zgirligidir. Bu
dogrultuda sayisal esneklik, ise alim ve isten ¢ikarmalarda, isletmelerin esnek

davranabilme kabiliyetini gostermektedir (Yavuz, 1995: 14).

Sayisal esneklik bir bakimdan c¢ekirdek ve cevre isgiicii olarak c¢alismakta
olanlar1 ayirabilmektedir. Tam zamanli ¢aligmakta olan, statiisii siireklilik saglayan,
uzun donem isletme ihtiyaglari i¢in gerek duyulan ve yasalar tarafindan korunarak isten
cikarilmasi gii¢ olan ¢ekirdek isgiicii igin, sayisal esnekligin uygulanmasi smnirlilik
gostermektedir (Bozkurt, 1999: 97-98). Firmalarin, is¢i alim ve ¢ikarmalarinda
sendikal ve yasal engellerle daha az karsilagsmalari sayisal esnekligin dogru bir sekilde
uygulandigin1 gostermektedir. Bazi1 durumlarda ¢ekirdek isgiicline de uygulanan
sayisal esnekligin ilk uygulama alani, ¢alisan bir kisinin isten ¢ikarilmasit durumunda
yerine yari nitelikli ya da niteliksiz bir ¢alisanin aliminin yapilacagi ¢evresel isgiiciidiir.
Asil igveren bu isgiicline ulasirken, alt isveren ve 6zel istihdam biirolar1 gibi kurumlari

tercih etmektedir (Topguk, 2006: 17).

1.3.2. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel esneklik iggiiciiniin sayistyla degil, isgiicliniin sahip oldugu vasif ve
yetenekler ile ilgilenmektedir. Eldeki isgiiciiniin en iyi sekilde degerlendirilmesi, tiim
is gruplari igin yeni galisan alimina basvurmadan, mevcut olan ¢aliganlarla Gretimin
saglanabilmesidir (Tatlioglu, 2011: 11). Isgiiciinden en yiiksek verim elde etme
amacina dayanan fonksiyonel esneklik, isverene yeni bir ig¢i almaya ihtiya¢ duymadan,
mevcut ¢alisanlar ile farkli gorevlerin yiiriitilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
fonksiyonel esneklikte, yiiksek vasifli ve egitim diizeyi yiiksek is giiciine ihtiyag
duyulmaktadir (Yavuz, 1995: 13).

Bu esneklik tiiriinde calisanlar, yeteneklerinin fazlaligina bakilarak
secilmektedirler. Bu bakimdan fonksiyonel esneklik, esnek isgiicii kullanimi, belirli
stireli hizmet sozlesmesi, i paylasimi, yeni istihdam yontemleri ve kismi zamanlh

hizmet sozlesmesi seklinde siniflamalara ayrilmaktadir. Bu dogrultuda, bu esneklik
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tiirii isci/calisan odaklidir. Isgilerin, cesitli kurs ve egitimlerle, bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi hedeflenirken, yeteneklerinin artirilmasi saglanmaktadir. Bu sayede, bant
usulii, ayrint1 gerektirmeyen dar/basit/alandan; isletmenin genelinde, daha karmagik
alanlara kadar mevcut personelden yararlanilmaktadir. Aksi taktirde, isletme i¢inde bu
vasiflara sahip az sayidaki ¢ekirdek isgiicii, devamli olarak tam siireli ¢galisma yapmak
zorunda kalmaktadir. Fonksiyonel esneklik sayesinde isletmeler, ihtiya¢ duyulmast
durumunda, personelin farkli is alanlarindaki bosluklar1 doldurmasina olanak
saglamaktadir (Topguk, 2006: 19-20).

Fonksiyonel esneklikte, c¢alisan kisilerin isletme i¢inde yapilan rotasyonlara
uyum saglamasi beklenmektedir. Burada c¢alisanlar birbirlerinin islerini yiiriitebilecek
nitelikte olmalidir. Fonksiyonel esneklikte bagarinin yakalanabilmesi i¢in bazi sartlar
gerekmektedir. Bunlar, kalite kontrol, biitiinlesmis takim calismasi, dikey grup
biitiinlesmesi, yatay is hareketliligi, dikey islevsel biitiinlesme, gruplar arasi yatay

esneklik bigiminde siralanmaktadir.

Orgiitlerin rekabet giiciiniin artirilmas1 ve kaliteli, hizli {iretimin saglanmas:
bakimindan 6nemli bir esneklik tiiriidiir. Bu sebeple, isgiicii alimi1 sirasinda hedef
kitleler iyi ve dogru bir bigimde analiz edilmelidirler (Sert, 2013: 14). Fonksiyonel
esneklik, isgiicii organizasyonunun esnekligi olup, bir igletmenin talep, teknoloji ve
pazarlama politikasindaki degisikliklere bagli olarak, is¢ilerin gormekte oldugu isleri
cesitlendirme kapasitesidir (Erdut, 1997: 52). Taleplere yonelik ¢alisanlarin ¢ok
yonliiliigii ile farkli diizeydeki isler ve gorevler arasinda serbestge hareket edebilmelert,

emegin ikame edilebilirligi anlamina gelmektedir.
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Tablol: Esneklik Tirleri

Sayisal Esneklik Islevsel Esneklik
Icsel Yar1 zamanl calisma, Esnek| Coklu gorev, Is
zaman diizenlemeleri, yillara| zenginlestirme, coklu

gore  hesaplanmis  calisma| vasiflilik, Takim ¢alismasi

saatleri, calisma siireleri
muhasebesi
Dassal Siiresi belirli hizmet s6zlesmesi,| Taseron calisanlar,

Serbest ¢alisan, Kiralik is bulma | disaridan tedarik ve serbest
kurumlari, diizensiz is,| lisans
mevsimlik ¢aligsma, gegici isten

¢ikarma

Kaynak: Leschke Janine, Unemployment Insurance and Non-Standard Employment:
Four European Countries in Comparison, Germany: VS Verlag, 2008, s.16.

1.3.3.Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, iicret yapist ve diizeyinin isletmelerce istihdam piyasasinin
durumuna gore ayarlanabilmesidir. Ustiin yetenekli kisilerin ve ¢alisanlarin
odillendirilmesi ile ¢alisan performansinda artis saglayan ticret esnekligi; sayisal ve
fonksiyonel esnekligin uygulanmasina da destek olmaktadir (Yavuz, 2018: 57). Ucret
esnekligi diger bir ifadeyle, iscileri motive etmek ve isgiicii maliyetlerini
esneklestirmek amaciyla bireysel ve toplu performansa bagli olarak farkli iicret

bi¢imlerinin uygulanmasi olarak da bilinmektedir (Erdut, 2003: 22).

Ucret esnekligi, organizasyonlarda mevzuat yoluyla énceden kati bir sekilde
belirlenmis asgari ticret uygulamalar1 veya merkezi olarak belirlenen iicret tabanlari
yerine, degismekte olan piyasa kosullarina ve isletmelerin ihtiyaglarina gore farkli
ticret uygulamalar1 yapabilme serbestisi anlamina gelmektedir (Tungcan, 2004: 133).
Ucret esnekliginin iki farkli boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi isletme
diizeyinde ticret esnekligidir. Bu da iicretlerin is¢i performanslarina, meslek ve sahip

olduklar vasiflarin saglanmasinin zorluguna gore esnek olmasi ve isletmelerin mali
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giiciine gore diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Ikincisi ise makro diizeyde iicret
esnekligidir. Ucret piyasasinin o giin i¢inde bulundugu durum ve genel ekonomik

duruma gore diizenlenebilmesi olarak tanimlanmaktadir (ikizler, 2012: 30).

Enflasyon ve iicret esnekligi arasinda bir iligkinin oldugu diisiiniilerek, bu
iligkinin sonucunda ticret politikalarinda meydana gelen sertligin enflasyon ve issizlige
neden oldugu belirtilmektedir. Uretim sirasinda en dnemli maliyet unsuru iicrettir ve
iicretlerde yasanan artis hem enflasyon oraninda artisa neden olmakta hem de bu durum
sonucunda yatirim zorlagsmaktadir. Yatirimda meydana gelen azalmalar da iiretimi

daraltarak igsizligi artirmaktadir (Yildiz, 2007: 102).

Ucret esnekligi, isletme ve makro diizeyde olmak iizere iki kisimda ele
alimmaktadir. Makro diizeydeki esneklikte iilke ekonomisi ve piyasasinin iginde
bulundugu durum dikkate alinarak iscilik maliyetleri ayarlanmaktadir. Isletme
diizeyindeki ticret esnekliginde ise is¢ilik maliyetleri sektor ve mesleklere ve bunlarin
niteliklerine gdére ve ayrica isletmenin finansal durumu da dikkate alinarak

ayarlanmaktadir (Yavuz, 1995: 17).

Esnek ¢alisanin emegi karsiliginda aldig iicret, azinlikta olan ¢ekirdek isgiicii
olarak adlandirilan nitelikli isglicii harig¢, oldukga diisiik diizeyde olmaktadir. Birgok
esnek calisma modelinde iicret, parga bast ya da isin sona ermesi, siiresinin dolmasi
karsihiginda verilmektedir. Ucretlerde bu siireksizlik ve istikrarsizlik esnek ¢alisma
tirlerinin en 6nemli sorunlarindan biri olarak gosterilmektedir. Ciinkii gelecege doniik
licret garantisi olmayan kisi, isinden dolayr rahat edememekte ve doyum
alamamaktadir. Bu durum sonucunda bakmakla yiikiimli oldugu ailesini asgari

dizeyde olsa da gecindirememektedir (Ongan, 2004: 133).
1.3.4. Calisma Siiresi Esnekligi

Calisma stirelerinde esneklik, geleneksel caligma siiresi uygulamasindan yani
giiniin ve haftanin belirli saatlerinde tam giin esasina dayali ¢alisma seklinden fakli
yapilan g¢aligsma siireleri anlamina gelmesi ve g¢alisma siirelerinin belirli kurallar ile
birlikte is¢i ve igverenin kendi isteklerine uygun olarak belirlenmesidir (S6nmez, 2006:

187-188). Bu esneklik tiiriinden daha az ¢alisma siiresi anlagilmakta, degisik ¢alisma
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uygulamalar1 ile ¢aligma stirelerinin yeniden diizenlenmesi anlamima gelmektedir

(‘Yuksel, 2008: 51).

Calisma siiresi esnekligi; geleneksel “mesai saati” kavraminin digina ¢ikilarak
isin yerine getirilebilmesi i¢in gereken saatlerin, yasal olarak belirlenen haftalik
calisma saatleri kapsaminda, diizenleme oOzgiirliigiiniin calisanlara ve isletmeye
verilmesidir. Ayn1 zamanda calisanlarin, ¢aligma saatleri lizerinde daha fazla soz
hakkina sahip olmasi durumunda ¢alisma saatlerini kendilerinin diizenleyebilmeleridir
(Uyargil, 2015:80). isletmeler bakimindan rekabet giiciinii koruma altina alma ve
artirma, calisanlar bakimindan ise c¢alisma siiresi diizenlenmesi Ozgiirligiiniin

calisanlara birakilmasi esasina dayanmaktadir (Kuzgun, 2004: 21).

Calisma siiresi kavrami sanayi devrimiyle beraber degismeye baslamis; uzun
caligma siireleri uygulamasi1 terk edilerek yerine kisa ve esnek calisma siireleri
getirilmistir. Calisma siiresi kavraminin ilk defa is hukukuna girmesi, calisma
stirelerindeki azami sinirin belirlenmesine yoneliktir ve ¢alisma siireleriyle insan

sagliginin korunmast hedeflenmistir (Dogru, 2010: 44).

Bu calisma tiirii isverenler tarafindan hem verimliligin artirilmast hem de
isletmelerin araliksiz ¢alisabilmesi acisindan etkin bir yol olarak goriilmekte; calisanlar
agisindan ise ¢alisma saatlerinin belirlenebilmesi bakimindan olumlu karsilanmaktadir.
Caligma siireleri bakimindan esneklik saglayan modeller, isyerlerindeki verim
diisiikliigiiniin giderilmesi ve igyerlerinin araliksiz ¢alistirilmasi1 ve oldukca faydali
olmast bakimindan igverenler tarafindan ragbet goriirken; ¢alisanlara calisma
saatlerinde se¢im sunmasi agisindan da ¢alisanlar tarafindan tercih edilmektedir. Fakat;
sadece isci ve igverenin esnek calismaya sicak bakmasi yeterli olmamaktadir. Tiim
isletmeler i¢in genel kabul goren ve tercih edilen bir esnek c¢alisma modeli
olmadigindan, isletmeler ihtiyaglarina, miisteri beklentilerine ve piyasa kosullarina
gore esnek calisma modelleri gelistirmelidirler. Calisma siirelerindeki esnekligin,
degisen ihtiyaglara gore dinamik bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Mess,2002:
67).
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1.4. Esnek Calisma Modelleri

Esnek calisma modelleri ¢alisma stireleri bakimindan esnek c¢alisma, esnek
zamanli ¢aligma ve istihdam bi¢imleri bakimindan esnek ¢alisma modelleri olarak ele

alimmustir.
1.4.1. Calisma Siireleri Bakimindan

Kismi Siireli ¢alisma, vardiyali ¢alisma, is paylasimi, ¢agri iizerine ¢aligma ve

kayan is stiresi modelleri olarak uygulanmaktadir.
1.4.1.1. Kismi Siireli Calisma

Esneklik bakimindan en yaygin olan c¢alisma tiirii kismi siireli caligmadir.
Yapilan arastirmalara gore kismi siireli caligmanin yaygin oldugu iilkelerde issizlik
oranmin diisiik oldugu goriilmektedir. Isverenler tarafindan daha ¢ok tercih edilen
kismi stireli ¢alismanin gerekgesine bakildiginda, hizmet yogun ekonominin gelismesi
ve depolanmasi miimkiin olmayan bu hizmetlerin tiiketime bagli olarak {iretilmesi
sonucudur. Isgiler bakimindan ise is ve sosyal yasamim uyumunun saglanmast ilk basta
gelen sebeplerdendir. Ozellikle kadin ¢alisanlar bakimindan kismi zamanli ¢alismaya

cok ragbetin oldugu gériilmektedir (Inciroglu, 2013: 24).

Caligsma siireleri bakimindan esneklik uygulamalari i¢inde en eskisi ve en ¢ok
kullanilan1 kismi siireli calismadir. Kismi siireli ¢calisma, “¢alisan ile isveren arasinda
karsilikli anlagsma ile olusan ve normal is siiresinden az olan diizenli ¢alisma” olarak
tamimlanmaktadir (Unal, 2005: 112). Kismi siireli ¢alisma ilk defa 4857 sayili Is
Kanunu ile diizenlenmistir. Kismi siireli calisma, Is Kanunu'nda “Is¢inin normal
haftalik ¢alisma stiresinin, tam siireli 1§ sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore dnemli
Olclide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is sozlesmesidir.”

(IsK.m.13/1) seklinde tanimlanmustr.

Isciler daha ¢ok emeklilik ve iscilik dénemlerinde kismi siireli ¢calismay1 tercih
etmektedirler. Erkekler sorumlulugu geregi kismi calismay1 kadinlara gore daha az
tercih etseler de bu donemlerde kismi zamanli ¢alismayr dogru bulmaktadirlar.
Ogrenciler agisindan bakildiginda kismi calisma kendilerine gelir getirdigi gibi bu

donemde egitimlerine de devam edebilmektedirler. Bu calisma donemlerinde
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ogrenciler hem is tecriibesi edinmekte hem de ailelerine yik olmaktan
kurtulmaktadirlar. Emeklilerin ise kismi siireli ¢aligmay1 tercih etmelerinin sebepleri
farkli olmaktadir. En 6nemli sebeplerden biri aldiklari emekli maasimin yetersiz
olmasidir. Kismi zamanli calisma 6zellikle emekli maaslarinin diisiik oldugu tilkelerde
tercih edilmektedir. Emekliler i¢in uzun ¢aligma siireleri yorucu olacagindan, kismi
stireli ¢alisma onlarn is hayatina dahil olmalarin1 kolaylagtirmaktadir. Bu durum

onlarin kendilerini daha iyi hissetmelerini ve ruhsal ¢okiintiiye girmelerini

engellemektedir (Akan, 2010: 25).

Kismi ¢aligmanin ortaya ¢ikmasina ¢alisma hayatinda meydana gelen ekonomik
ve sosyal olaylar neden olmustur. Ekonomik nedenler arasinda is firsatlar1 olusturup,
issizligi 6nleme ¢abalarinin oldugu goriilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda tam siireli
islerin boliinerek kismi caligmaya doniismesi, yeni sektorlerin ve meslek dallarinin
ortaya ¢ikmasi hedeflenmistir. Bdylece tiim gilin yapilan ¢aligmalarin yerine, is¢ilerin
caligma siirelerini ayarlayabildigi, isletmelerin faaliyet siirelerini belirleyebildigi bir
caligma ortami elde edilmistir. Bunun sonucunda isletmeler diisiik maliyet firsati elde
edebilecek, fiyatlarda rekabet avantajlarini artirma olanagi bulacaklardir. Isletmelerin
uzayan mesai saatleri, cumartesi giinlerinin de tekrar ¢alisma giinleri arasina girmesiyle

cogu sanayi tilkesinde istihdam oranlart da artacaktir (Dogru, 2010: 52).

Kismi siireli ¢aligma genel olarak istege bagli bir calisma sekli olsa da bazi
durumlarda is¢iler zorunlu olarak kismi siireli calismaya gecis yapmaktadirlar.
Isverenlerin bazi durumlarda uygulamaya koyduklari kismi siireli ¢alisma bigimi, tam
stireli ¢alisan iscilerin kismi siireli ¢calismaya gecisine neden olabilmektedir. Kendi
istegi ile kismi zamanli calismayr kabul edenler bu c¢alismayr olumlu bulurken,
igverenlerin istegiyle zorunlu gecis yapanlar ise olumsuz bulmaktadir (Kusaksiz, 2006:

25).
1.4.1.2. Cagn Uzerine Calisma

Diger bir esnek ¢alisma modeli olan ¢agri iizerine calisma iki farkli sekilde
gerceklesmektedir. Ilk olarak taraflar iscinin calisacagi zamam ve bu siire igeresinde
ne kadar ¢alisacaklarin1 belirlemektedirler. Belirlenen zaman igerisinde ¢alisan kisi,

cagrildigi zaman ylkimliligini gerceklestirmek {izere isyerine gitmektedir.
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Ikincisinde, calisanin, toplamda ne kadar c¢alisacagi ve hangi saat araliklarinda
calisacagi isverene bagli olmaktadir. Bu calisma modelinde, calisan isyerinin
taleplerine gore is edimini gergeklestirmektedir. Talebin arttig1 zamanlarda daha ¢ok
caligma; azaldigi zamanlarda da daha az calisma olmak durumundadir. Boylece
caligmakta olan kisi yasamimi is yerinin taleplerine gore sekillendirmektedir (Sen,

2000: 50).

Cagn iizerine ¢alisma, onceden belirlenen bir hizmet sozlesmesi geregince,
isverenin is¢isini calismak {izere cagirmasidir. Bu modelde iki farkli uygulama
gorilmektedir. ilk uygulamada isveren ve ¢alisan calisilacak siireyi kendi aralarinda
anlasarak belirlemektedir. is¢i s6zlesmeye dayanarak ne kadar ¢alisacagini bilmekte
fakat; calisma zamanini bilmemektedir. Diger uygulamaya bakildiginda ise isveren tek
tarafli olarak calisma siiresini kendisi belirlemekte; is¢i ¢alisma zamanini ve miktarina
kendisi karar vermektedir. Isginin cahsilan siireyi belirlemede bir fonksiyonu
bulunmamaktadir (Tokol, 2001:156-157).

Cagr lizerine ¢alisma genellikle turizm sektoriinde, restoranlarda, gazinolarda,
hamallik hizmetlerinde goriilen ve belirli dénemlerde yapilan ¢aligmalardir. Isverene
ait olan bir otelde, diiglin vb. gibi organizasyonlarda is olmas1 halinde is¢i ¢alistirmak

lizere bir is sozlesmesi yapilabilir (Inciroglu, 2013: 27).

Isveren ¢agr iizerine calisma sayesinde isgiiciinii is yogunluguna gore
diizenleyebilmektedir. Is¢i bakimidan ise isin belirli bir zamanda yapilacak olmasi
diizensiz ¢alisma tehlikesine karsi is¢iyi korumaktadir. Diger taraftan kismi siireli
s0zlesme olmasi nedeniyle de is¢inin zamani istedigi gibi kullanmasima olanak

tanimaktadir (Alpagut, 2008: 29).

Iscinin ¢aligma diizeni, saatleri ve giinleri isin yapisina ve ihtiya¢ durumuna gore
degisim gostermektedir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 14. maddesine gore, taraflarca
calisma siirelerinin belirlenmedigi durumlarda, is¢inin haftalik ¢alisma siiresi 20 saat
olarak; s6zlesmede giinliik calisma siiresi belirtilmemis ise, her ¢cagrida giinde en az 4
saat calisilmasi ve igveren tarafindan yapilan ¢agrinin aksi yonde karar alinmadigi

taktirde en az 4 giin 6nceden yapilmasi gerekliligi belirtilmistir (Tuncay vd., 2014: 14).
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Bu modelde isveren isyerinde olusan talep dalgalanmalarina gore g¢alisma
yapabilme esnekligine sahip olmaktadir. Is¢i bu calisma bigiminde esnek calisma
kazanimi elde etmis olsa da sartlarin iyi olarak belirlenmedigi s6zlesmelerde ortaya
cikabilecek belirsizlikler, isc¢iyi olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Bu model
personel sayisinin donemlik degisebildigi, anlik yogunluklarin yasandigi hastane, otel,
gazete gibi baz1 endiistri kollarinda uygulama alani bulmaktadir (Demircioglu ve

Engin, 2002: 56).
1.4.1.3. Is Paylasim

Is paylagimi, tam giin ¢alisilmasi gerekilen bir isin, ¢ok sayida isginin hizmetiyle
olusan caligma siireleri toplaminin, o ise ait olan siireyi dolduracak sekilde paylasilmasi
anlamina gelmektedir (Meri¢, 2005: 1558). Diger bir tanimda da is paylasimi, iki
is¢inin tam zamanli pozisyondaki ayni isi paylasirken, sosyal haklarini ve {icretlerini
de paylagsmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu calisma tiirinde igveren, isi paylasan her
bir is¢i ile is sdzlesmesi yapar (Stizek, 2015: 290). Iscinin ihtiyag, beklenti ve iradesi

caligma stirelerinin tespitinde belirleyici olmaktadir.

Is paylasimi modelinin uygulanma sekli giin i¢inde mesai saatlerinin bdliinmesi,
hafta iginde belirlenen giinlerin paylagilmasi ya da ay i¢inde haftalarin paylasilmasi
seklinde olabilmektedir. Is paylasiminda 6nemli olan unsur, is paylasimi yapacaklar
arasinda iyi iletisim ve iliski olmasi, birbirlerine kars1 giivenlerinin tam olmasi ve isin
gergeklesmesi esnasinda tekrarlardan kaginilmasidir. Is paylasimi yapacak benzer
Ozelliklerin olmas1 da onemli bir gerekliliktir. Kisilerin benzer yetenek ve beceri
diizeyine sahip olmasi, dengesiz is yiikii dagiliminin 6niine gegmekle birlikte, iscilerin

birbirlerinin kapasitelerini artirmada 6nemli bir etken olmaktadir (Keser, 2013: 196).

Is paylasimina iliskin AB’de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
iiye llkelerin uygulamalar incelendiginde, ortak diizenlemelere ait noktalar dikkat
cekmektedir. Is paylasimi kismi siireli galisma ile uygulamada ayni goziikse de
paylagima konu olan isin tam zamanli olmas1 ve birden cok kisi tarafindan yapilmasi
nedeniyle, bu ¢alisma tiiriinden ayrilmaktadir. Isin tam zamanl olarak yapilmaya

devam edilmesi ve is paylasimi yapan kisinin istemesi halinde tam zamanl ¢alismaya
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donme firsatinin olmasindan dolayi, bu g¢alisma daha fazla tercih edilmektedir

(Inciroglu, 2013: 46).
1.4.1.4. Vardiyah Calisma

Esnek ¢aligsma siirelerinde en eski modeli olusturan vardiya usulii ¢aligma modeli
bugiin de neredeyse her iilkede uygulanmaktadir. Bir isyerindeki nispeten uzun olan
caligma siireleri, iki veya daha fazla ¢alisan grup arasinda birbirini izleyen baglama ve
bitis saatleriyle bolinmektedir. Vardiya siireleri degisik zamanlara rastlayabilmektedir.
Calisma stireleri farkli uzunlukta, gece ya da hafta sonunda vardiya seklinde
olabilmektedir. Vardiya ¢alismasi genellikle araliksiz ¢alismanin yapildigi islerde
uygulanmaktadir (Tuncay, 1995: 27-28). Vardiyali ¢alisma is modelleri, hizmet ve
iiretimin isleyisinde aksamalarin meydana gelmemesi i¢in 6nem arz eden, doniigiimlii
olarak nitelendirilen bir calisma seklidir. Cogu tilkede vardiya usulii ¢alisanlara yonelik
giivenilir istatistikler mevcut degildir. Elde olan verilerle de uluslararasi bir mukayese

yapma olanag bulunmamaktadir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 44).

Bu esneklik modelinde, isletmenin yapisi ve faaliyet alanina gore is baslangi¢ ve
bitis saatlerinin degisiklik gosterebildigi, mesai saatlerinin gilindiiz, aksam ya da gece
olarak duzenlenebildigi gorilmektedir. Vardiyali ¢alisma modelinde, isgiler, ¢alisma
zamanlarini belirleyebilme hususunda kismi bir esneklige sahiptirler. Isgdrenler
bakimindan olumsuz tarafina bakildiginda, gece vardiyasina denk gelen ¢aligmalarin,
biyolojik olarak bedenin uyku durumuna ge¢me zamanina denk geldiginden bu
calismanm zor olmasinm sebeplerindendir. Isverenler agisindan bir degerlendirme
yapildiginda, siirekliligi olan bir iiretim hattinin igletilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bir
calisma modeli durumundadir. Sakincali yoniiyse, zorlayici bir ¢calisma modeli olmasi
sebebiyle 15 kazalarinda artis goriilebilmesi, calisanlarin motivasyon diizeyinin
azalmasi, ise devamsizlik oranlarinin artmasi gibi orgiitsel sorunlarla karsilagilma

olasiliginin bir hayli fazla olmasidir (Basdogan, 2015: 32).
1.4.1.5. Kayan Is Siiresi

Kayan is siiresi uygulamasi giinliik, haftalik, aylik veya yillik ¢caligma siirelerinin
normal ig siiresine esit oldugu ancak ¢alisma ve dinlenme siirelerinin is¢i ve igveren

tarafindan belirlendigi bir ¢alisma tiiriidiir. Kayan is siiresin basit kayan is siiresi ve
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nitelikli kayan is stiresi olarak iki farkli uygulamasi bulunmaktadir (Y1lmaz, 2017: 54).
Kayan ig siiresi modelinin ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesinde biiyiik katkisi
olmustur. Calisanlarin mesai baslangi¢c ve bitis saatlerinin ayni olmasi beraberinde
bircok problemi getirmis; bu problemlerin azaltilmasi amaciyla isverenler mesai
saatlerinde esneklik uygulamalarina gegmek zorunda kalmuslardir. Is¢i ve isverenin
talep ve isteklerinin dikkate alindigr bu model ilk esneklik modellerindendir. 90’11
yillarmn baslarindan itibaren esnek calisma saatlerinin kullanimi artmustir. ilk olarak
normal c¢alisma diizeni icinde, mesaiye baslama ve bitis saatlerinde esneklik
uygulamalar1 baslatilmis, ilerleyen zaman ic¢inde de is¢i ve isverenin istekleri
dogrultusunda kayan siireli esnek ¢alisma modeli tasarlanmistir (Sungur ve Caliskan,

2009: 3-4).

Kayan is siiresi uygulamasinda giinliik calisma baslangi¢ ve bitis saatlerinde her
giin degisiklik olabilmektedir. Geleneksel calismadan farkli olarak belirli bir sire
boyunca, ayni saatlerde ise giris ve ¢ikis zorunlulugu olmamaktadir. Kayan is siiresi,
cekirdek siire olarak c¢alisilmast zorunlu olan silirede ¢alismak sartiyla, gilinliik ise
baslangi¢ ve bitis zamanini ortalama giinliik ¢aligsma siiresini agsmadan, giinliik ¢calisma
surelerini isgilerin kendilerinin belirledigi bir ¢alisma modeli olarak tanimlanmaktadir

(Camli, 2010: 31).

Basit kayan is siiresi uygulamasinda, ¢alisanin giinliik c¢alisacag: siire kesin
olarak belirlenmemistir. Isletmenin ¢aligma saatleri igerisinde caliganin isyerinde
olmas1 zorunlu olmakta ve ¢alisanin ise baslayacagi ve son verecegi slirenin kendisi
tarafindan belirlenecegi “bir durum s6z konusudur. Bu durumda calisan kisiler
istedikleri saatte ise baglayip istedikleri zaman isi birakma 6zgirliigiine sahiptirler.
Nitelikli kayan is siiresinde ise ¢alisan hem ise baslama ve bitis saatlerini hem de bu
stirelerin uzunlugunu belirlemekle birlikte, giinliik calisma fazlasi ve eksigini belirli bir
zaman dilimi i¢inde (hafta/ay) az ya da fazla olarak denklestirme olanagina sahip

olmaktadir (Cakir, 2011: 44).

1.4.1.6. Belirli Siireli Calisma

Belirli stireli isler, dis sayisal esnekligin klasik bir bicimi olmaktadir. Sirketler

bazen calisanlarini sirket kadrolarina almak yerine, ise alma ve isten c¢ikarma

24



stireclerini kolaylastirmak amaciyla, sayisal esnekligi saglamak bakimindan atipik
istihdam seceneklerine bagvurabilmektedirler. AB’nin 1999 yilinda yayinladigi 99/70
sayil1 Belirli Siireli Calisma Cergeve Anlagsmasi ve YoOnergesine gore, is¢i ve isveren
arasinda belirlenen tarihlerde, bir isin tamamlanmasi veya bir hadisenin olusmasi
halinde kabul edilen ¢alisma tiirline belirli siireli ¢alisma denmektedir (Tokol, 2008:
130).

Belirli siireli ¢alisma; isin yapisi, sekli ve oOzelligi, arz-talep degisimleri,
donemsel dalgalanma yasanmasi gibi nedenlere bagl olarak, ihtiyag¢larin karsilanmasi
amaciyla ¢alisanlarin sdzlesmeye bagli olarak gecici ve belirli bir siire ile ¢alismasidir.
Belirli siireli ¢alisma, calisma hayatinda verimliligi ve etkinligi artirmak, fayda
saglamak diislincesiyle ortaya ¢ikmis ve isciler agisindan issizlik problemini ¢ozmede
bir firsat sunarken; igverenler ag¢isindan ise maliyetlerin azaltilmasi amaci ile

uygulanmaya baslanan bir esnek ¢alisma tiirti olmustur (Yavuz, 2018: 67).
1.4.1.7. Yogun Calisma (Sikistirllmus is Haftasi)

Haftalik caligma saatini doldurmak amaciyla, giin i¢indeki ¢alisma saatlerini
artirarak; calisma giin sayisini azaltmayr saglayan esnek uygulama tiirtidiir. Hafta
icinde 5 ya da 6 giin calismasi beklenen is¢iler, bunun yerine sikistirilmis is haftasi ile
haftada 3 giin ¢aligabilmektedirler. Bu uygulama sayesinde is¢i tatil i¢in daha uzun
zaman ayirabilmekte, bunun sonucunda motivasyonu artmaktadir. Diger taraftan giin
icinde 8 saatten fazla ¢alisan is¢i, fiziksel ve zihinsel bakimdan yorgun diismekte bunun

sonucunda verimliligi azalabilmektedir (Tekin ve Zerenler, 2007: 57).

Yogunlagtirllmis is haftasi, haftalik calisma siiresinin bes giinden daha aza
indirilmesidir. Bu ¢alisma modelinin farkli uygulama bi¢imleri mevcuttur. Bunlardan
en yaygin olani, 3 guin sliresince 12 saat, 4 gun siresince 10 saat veya bir hafta boyunca
5 giin 9 saat, bir sonraki hafta 4 giin stiresince 9 saat seklinde olan ¢alismalardir (Dogru,

2010: 68-69).

Sikigtirillmis is haftasi, is¢i icin daha ¢ok serbest zaman, ise gidis gelislerde
azalma, mesleki egitimin daha ¢ok olmasi anlamina gelmektedir. Bu ¢alisma

modelinde, ¢alisma siirelerinde meydana gelecek uzama, is¢inin oldugundan fazla

25



yorulmasina ve bunun sonucunda da saglik durumlarinin bu durumdan olumsuz

etkilenmesine yol acacaktir (Topguk, 2006: 43).
1.4.1.8. Telafi Calismasi

Telafi ¢aligmasi, fiili olarak uygulanan fakat yasal dayanagim 4857 sayili Is
Kanunu ile alan esnek bir ¢alisma seklidir (Akyigit, 2005: 273). Telafi edici ¢alisma,
is¢cinin is yerinde meydana gelen bazi sebeplerle calistirilamamasi durumunda,
calisilmayan siirelerin belirli bir zaman igerisinde, normal ¢aligma siiresine ilave olarak
fazla mesai iicreti almadan telafi edilebilmesi seklidir. Is yerinin zorunlu durumlarda
tatil edilmesi, sliresi uzayan resmi tatiller ya da is¢inin isverenden 6zel hallerde izin
almasi1 durumunda calisamamasi sonucu, bu calisilmayan siireler esnek calisma

uygulamalariyla telafi edilmektedir (Tokol, 2008, 140-141).

4857 sayilh Is Kanunu’nun “Telafi Calismasi” baslikli 64.maddesine gore,
“zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra
isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal c¢alisma siirelerinin
onemli dl¢lide altinda ¢alistirilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da ig¢inin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde ¢alisilmayan stireler i¢inde
telafi calismas1 yaptirabilir. Bu ¢aligmalar fazla calisma veya fazla siirelerle calisma
sayllmaz. Telafi ¢aligmalari, gilinliik en ¢ok caligsma siiresini agmamak kosulu ile glinde
li¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi galigmasi yaptirilamaz.” hikmuni
getirmistir (Is Kanunu Madde 64). Telafi ¢alismasi, ¢alisma yapilmayan zamanin
telafisi niteliginde oldugundan, Is Kanunu’nda (IsK.m.64/1) acik¢a belirtildigi gibi
fazla siirelerle calisma sayilmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak, is¢i calisma
yapamadig1 zamanin telafisi i¢in haftalik 45 saatlik calisma siiresini asacak bicimde
calistirlsa  bile bu ¢alisma Is Kanunu anlaminda fazla ¢alisma olarak

degerlendirilmemektedir (Erel, 2017: 16).

Telafi calismasinin diizenlenmesinde ki amag; isyerlerinin verimlilik ve {iretim
ihtiyaglaria gore, is giiclinilin en iyi sekilde kullanimin1 saglamak ve is¢i agisindan da
caligilacak silireyi yine isginin ihtiyaci karsisinda bagka bir zaman diliminde

gerceklestirme ilkesine dayanmaktadir (Inciroglu, 2013: 36).
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1.4.1.9. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Fazla galisma iscinin sagligimin korumasi, giivenliginin saglanmasi ve Kkisisel
gelisiminin ilerlemesi ve zenginlesmesi maksadiyla, ¢alisma siirelerinde azami sinirin
belirlenebilmesi zorunlulugunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Calisma stirelerinin azami sinirlarinin  belirlenmedigi durumlarda fazla g¢alisma
kavramindan s6z edilmesi pek gercekei goziikmemektedir. Bu bakimdan, doktrinde de
fazla siireli calisma kavrami ancak azami calisma siiresinin belirlendigi hallerde
giindeme gelebilecegi belirtilmistir. Is Kanunu’na gére haftalik calisma siiresi azami
kirk bes saat olup (Isk.m.63/1) kirk bes saatin iistiinde olan galismalar “fazla ¢alisma”
sayllmaktadir (isK.m.41/1). Bundan dolay: haftalik ¢alisma siiresi kirk bes saati asan
caligmalar fazla ¢alisma sayilmaktadir. Genel olarak fazla c¢alisma, normal c¢alisma
siiresinin iizerinde yapilan c¢alismalardir. 1475 sayili Is Kanunu’nda fazla calisma,
giinlik normal c¢alisma siiresinin disinda fazladan yapilan calisma olarak
tanimlanirken; 4857 sayili Is Kanunu'nda fazla calismanin belirlenmesinde haftalik

caligma stireleri esas alinmaktadir (Erel, 2017: 48).

4857 sayill Is Kanunu’nda bir karsihigi olan fazla calisma bazi uzmanlar
tarafindan denklestirme bir karsilik olarak goriilmemekle birlikte, fazla ¢alismanin,
karsilig1 olmayan c¢aligmaya doniistiigi kabul edilmektedir. Tiirkiye’deki cogu
isletmede fazla ¢calisma yapan isciler bunun karsiligini licret veya serbest zaman olarak
alamamaktadir. Bu durumun sebeplerinden ilki is¢ilerin isten ¢ikarilma korkularidir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda angarya yani karsiliksiz ¢alisma yasaklanmistir
(md.18). Fazla calismadan dolay1 is¢ilerin kazanmis oldugu serbest zamanlar,
igverenlerin onay vermemesi halinde kullanilamamakta ve bu durumdan kaynaklanan
sorunlar is¢i ve isverenler arasinda anlasmazliklara sebebiyet vermektedir. Isveren
acisindan kazanmaya devamli kazanmaya yonelik olan bu c¢alismalar, is¢ilerde
motivasyon diisiikligiine sistemde aksakliklar yasanmasina sebebiyet vermekle
birlikte; is¢ilerin fiziksel ve ruhsal sagliklarini da olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
caligma giinlerinin 6nceden belirlenememesi is¢inin serbest zamanina bir miidahale
olarak goriilmektedir. Kisi 6zgiirliigii ile bagdasmayan bu durum, is¢inin aile hayatini

da olumsuz etkilemektedir (Yilmaz, 2017: 23).
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1.5. Istihdam Bicimleri Bakimindan Esnek Calisma Modelleri

Bu calisma modelleri tele calisma, evde ¢alisma, odiing is iliskisi ve taseron

kullanma olarak siralanmaktadir.
1.5.1. Tele Calisma

Tele calisma, isletmenin merkez kabul edilen isyerinde ya da iiretimin
gerceklestirildigi alanin diginda yer alan bir yerde faaliyetini siirdiirmesidir. Bu ¢aligma
modelinde, is¢cinin arkadaglar ile iletisimi yliz ylize degil, bilisim teknolojileri
vasitasityla olmaktadir (Keser, 2013: 137). Tele g¢alisma, isletme merkezi disinda
cogunlukla evde ya da farkli bir biiro ortaminda yapilan, haberlesme ve bilgisayar agi
ile asil igyeriyle baglantinin kuruldugu, igyeri denetiminin az oldugu bir ¢aligma

seklidir (Yavuz, 1995: 64).

Isverenler agisindan, uzaktan ¢alisma ¢alisanlarm isyerinin disinda olmasindan
dolay1 destekledikleri bir model olmamaktadir. Bunun nedenleri arasinda disiplin ve
kontrol sisteminin eksikligi gosterilebilir. Bu sebeple bu model i¢in isverenlerin farkli
bir yonetim yapist olusturmalar1 ve yoneticilerin de bu yapiya uyumunun saglanmasi

gerekmektedir (Alkan, 2007: 266).

Uzaktan Tele ¢aligma AB fiyesi iilkeler tarafindan mevzuatta diizenlenerek, 2002
yilindan itibaren Avrupa Cerceve Anlagsmasinda belirtilerek uygulanmaya
konulmustur. Uye iilkelerin ¢ogu, mevzuatlarinda Avrupa Cerceve Anlasmasi’nin
2’nci maddesinde yer alan tanima yer vermektedirler. Uzaktan tele ¢alisma, Cerceve
Anlagmada yer alan tanima gore, “Bir is sozlesmesine bagl olarak, is yerinde de
gerceklestirilebilecek olan islerin, bilgi teknolojileri kullanimi yoluyla, isyeri disinda
diizenli olarak vyiiriitiilebilmesini ifade eden bir ¢alisma bi¢imidir.” Iginde
bulundugumuz bilgi ¢ag1 ve beraberinde getirdigi kolayliklar, calisma hayatinda da
bircok yeniligi gerekli kilmistir. Giiniimiizde is¢inin igyerine bagimliligi durumu,
yerini hizlanan teknolojik gelismelere, igyerinin merkeziyet¢i yapidan uzaklagmasina
ve ¢alismalarini bagimsiz bir sekilde yapmasina olanak tanimustir (Inciroglu, 2013: 43-

44).

Kamu otoriteleri iilkelerin genelinde, yeni is olanaklar1 saglamasi, bolgesel

farkliliklar1 ortadan kaldirmasi, merkezden uzak mekanlarda is yapilabilmesine olanak

28



vermesi ve trafik sorunu, enerji tasarrufu gibi ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yardimet
olmasi gibi bir¢ok nedenden dolay tele ¢alismay1 desteklemektedirler (Tokol, 2003:
17). Tele galismanin uygulandigi isyerlerinde ¢alisanlar daha ¢ok kalifiyeli isgiictinden
olusmaktadir. Bu durumun nedenine bakildiginda tele ¢alismanin daha ¢ok bilgisayar
araciligtyla uygulanmasit ve teknolojinin yogun olarak bu ¢alisma big¢iminde
kullanilmasidir (Yeliz, 2011: 23).

1.5.2. Evden Calisma

Evden caligma, isin bir kisminin ya da tamaminin evde yapildigi, esas is yeriyle
telefon, bilgisayar ve faks gibi iletisim araclariyla baglantinin kuruldugu bir ¢alisma
tiriidiir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, evde calisanlarin kendi hesabina
calistyor olmalaridir. Oysa bu durumda olanlarin geneli sd6zlesme karsiliginda islerini
evlerinde yapan ticretlilerdir. Kendi hesabi adina ¢alisan sinifina girmekte olan isgiler,
sermayedarlarin ise aldiklar isgilere karsi yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 yasal
haklardan kurtulmalarina olanak tanimaktadir. Boylece evde calisan isciler kendileri
hesabina calisanlar olarak kabul edilmekte, is sagligi yasalarimin kapsami digina
cikarilmaktadir. Bu durumda hastalik, issizlik, is gormezlik sigortalarindan

yararlanamamaktadirlar (Tozlu, 2011: 103).

ILO, evde calismayi, “bir isveren veya araci i¢in, is¢ini sectigi bir yerde,
genellikle iscinin kendi evinde, isveren veya aracinin denetimi olmaksizin, bir
sozlesme geregince bir malin {retilmesi veya hizmetin saglanmasi” olarak
tanimlamaktadr. Isci tarafindan yapilmakta olan is, isyerinde degil evde yapilmaktadir.
Bu caligma tiiriinde genellikle iicretlendirme zaman esasina gore degil parga basina
bakilarak uygulanmaktadir (Pinhas, 2007: 53-54; TISK, 1999: 26). Ozellikle isyeri
disina is vermenin kolay oldugu tekstil ve giyim gibi sektorlerde geleneksel ¢alisma
yaygin olarak goriilmektedir. Yiiksek beceri diizeyi gerektirmeyen islerin sektor iginde
yaygmligi, giindelik hayatta bu islerin daha ¢ok kadinlar tarafindan yapilmasini
kolaylastirmaktadir (Topguk, 2006: 36-38)

Uzaktan ve Evden c¢alisma, 2002 yilinda sosyal taraflar arasinda imzalanan
Avrupa Cergeve anlasmasi ile diizenlenmistir. Bu anlagma ile uzaktan ve evden

caligsanlarin asgari haklar1 glivence altina alinarak, ¢alisma kosullarina iliskin genel bir
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cerceve belirlenmistir. Ozellikle geng, kadm ve engelli istihdaminin bu ¢alisma
modelinde yogun olarak uygulandig1 goriilmektedir. Evde ¢alisma modellerin isgiicii
kaybini azaltma ve igsizligi minimize etmede katkisinin biiyiik oldugu diistiniilmektedir

(Inciroglu, 2013: 41).

Evde calisma modelinde, is¢i i¢in gerekli olan malzemeler ¢ogunlukla igveren
tarafindan karsilanmaktadir. Gerekli olan malzeme is¢iye tartilarak verilmekte, is
bitiminden sonra ise fire ve kayiplar tespit edilerek, kalan mamul tartilarak
alinmaktadir. Iscilerin iirettigi iiriinler i¢in farki bir mal piyasast cogunlukla
bulunmamaktadir. Almanya, Italya, Yunanistan, Ingiltere ve Ispanya evden ¢alismanin
yaygin oldugu iilkeler arasinda gosterilmektedir. Eurostat’a gore, Avrupa’da 6,9

milyon kisi, ¢calisan niifusun % 4,9’u evden ¢alismaktadir (Tokol, 2001: 158).

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismelere bagli olarak evde calismanin
hizmet sektoriinde de miimkiin hale geldigi goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle evde
caligma giliniimiizde iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlardan ilki emek yogun {iretim
gerektiren sektdrdeki evden calisma yontemi olmaktadir. ikinci evde calisma sekli ise
ev esash tele calisma yontemidir. 1970’lerin basindan itibaren evin isyeri olarak
kullanilacagi tahmin edilmis ve “elektronik ev’” kavrami ilk kez Toffler tarafindan ileri

stiriilmiisttir (Alkan, 2006: 28).

4857sayil1 Is Kanunu ve AB mevzuatinda evde calismanin usul ve esaslari

belirlenmistir ve bunlari sdyle 6zetlemek miimkiindiir.
1-Yazil1 s6zlesme yapilma zorunlulugu vardir.
2- Calisma programinin belirlenmesi evde ¢alisanin se¢imine birakilmistir.

3- Caligilacak ortamdaki arag ve gerecler is saglhigi ve giivenligi gereklerine
uygun olmalidir.

4- Kendi evinde caligmakta olan isci, isyerinde calisan isciler gibi yonetime
katilma hakki ve sendikalasma hakki gibi tiim haklara sahip olmaktadir (Inciroglu,

2013: 43).
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1.5.3. Gegici Is Tliskisi

Gegici is iliskisi kavrami 4857 sayil1 is kanunu ile 2003 yilinda yliriirliige girmis
bir kavramdir. Bir isverenin ig¢isinin rizasini almak kaydiyla bir bagka isverene belirli
ve gegici bir siire verilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Gegici is iliskisini diizenleyen
4857 sayili Is Kanunu’na gore isverenler, iscilerini holding biinyesinde veya farkl1 bir
is yerinde yapmakta olduklar1 ise benzeyen islerde ¢alistirilmasi kosuluyla, is¢inin de
rizast alinmak sartiyla gecici olarak verebileceklerdir ve gecici is iligkisi alti ay1
gegmemek lizere yazili olarak yapilacak ve ihtiya¢ olmasi halinde iki kez daha
yenilenebilecektir. Isciyle gecici is iliskisi kuran firma, 4857 sayili Is Kanunu’nun
7°’nci maddesi geregince yalnizca isginin kendisinde ¢alistigi siire igerisinde
o0denmeyen {lcretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal gilivenlik primlerinden
odiing veren isveren ile birlikte sorumlu olacaktir (Inciroglu, 2013: 29- 30). Gegici is
iligkisi, igverenin kendi yaninda ¢aligmakta olan is¢isini, is¢inin onayini almak sartiyla,
gecici i akdi ile 13 gorme edimini gerceklestirmek iizere baska bir isverenin emrine
vermesidir. Bu ¢alisma bigiminde, is¢i belirli bir zamanda isini bagka bir igveren adina
yerine getirmektedir. Bu durumda is¢inin kendi isvereninin yonlendirmesi sonucu,
baska igyerinde gerceklestirdigi is gecici is iliskisi kapsamina girmektedir (Erdem,
2007: 3-4).

Gegici is iliskisinde hizmet s6zlesmesi ile bir igverene bagl olarak ¢alisan isgi,
farkli bir igverenin denetimi altinda olmakta ve calisma borcunu onun yaninda
gerceklestirmektedir. Isveren, hizmet s6zlesmesine bagl olarak ¢alistirmakta oldugu
isciyi farkli bir igverene verdigi zaman, hizmet s6zlesmesi sona ermemekte; gegici
olarak calisacagi igveren ile arasinda bir hizmet sozlesmesinin yapilmas: gerekli
olmamaktadir. ilk isveren, is¢iden isin goriilmesini isteme hakkini gecici siireligine ve
iscinin riza ve istegi ile ikinci isverene devretmis bulunmaktadir. Isgoren gegici olarak
calisacagi igverenin talimatlarina uyarak is gérme borcunu yerine getirmek zorundadir.
Ucret 6deme durumu is¢iyi ddiing veren isverene ait olmaktadir. Bu ¢alisma bigimi
daha ¢ok imalat sektoriinde uygulanmaktadir (Tokol, 2001: 160). Ekonomik ve
yonetimsel degisimler ile birlikte, isletmelerin istihdam saglamada yararlandiklar
atipik uygulamalardan biri de is¢inin baska bir isverenin emrine verildigi gecici is

iliskisidir. 2003 yilinda 4857 sayili is Kanunu ile ilk defa yiiriirliige giren gegici is
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iligkisi ile kisa siire icerisinde ihtiya¢ duyulan insan kaynagi ihtiyaci karsilanmakta ve

giderilmektedir (Yavuz, 2018: 76).

Isverenin is¢inin is akdini sonlandirmak istemedigi fakat ekonomik olarak da
calistirmakta zorlandigi durumlarda, isgisini baska bir isletmeye devredip yiikiinii
azaltabilmektedir. Buna ek olarak, 6diing is iliskisini kapsayan is uygulamalarinda,
isverene, mevsimlik ya da 6zel bilgi gerektiren islerde gecici siire igerisinde ihtiyag
duydugu isgiiciinii, diger isverenden 0&diling olarak saglayabilme ozgirliglii de
saglamaktadir (TISK, 1999: 27). Bu tiir esnek ¢aligma uygulamalari ile isverenler hem
islevsel hem de sayisal esneklik kazanimi elde etmektedirler (Sen, 1999: 53). Gegici is
iligkisi, isverenlik durumunun tigiincii kisilere sirayet ettigi bir durumdur. Bu noktada
is ediminin goriilmesini isteme hakkinin igverence tgiincii kisiye devredilmesi soz
konusu oldugu i¢in, gegici is iligkisi Tiirk Hukukunda alacagin temliki temelinde

sekillenmistir (Tankut, 1994: 248).
1.5.4.Taseron Kullanma

Taseron uygulamalari bir igletmede iiretimin farkli asamalarinin diger bir
isverene devredilmesidir. Taseronluk bir igletmenin bagka bir isletmeye baglh ek/dis
is¢i kullanmasi ya da igin bir kisminin 6zel veya tiizel kisiye devredilmesidir. Fakat bir
isletme tiretimin parcalara boliinmiis bir kismini, tiretim alaninin disinda yaptirtyorsa
buna fason iligki veya yan sanayi iligkisi, bu siparisleri alan firmalara da fason firma
denilmektedir. Taseron iiretim de alt isveren 1isi isletme icinde yapmak

zorunlulugundadir (Akdemir, 2006: 64).

Bu ¢alisma modeli, baslangicta isletmelerin ihtiya¢ duyduklar teknolojik bilgiyi
gerektiren alanlarda, yeni ig¢i alimina ihtiyag duymadan, disaridan bu 6zelliklere sahip
isletmelerden gegici eleman alimi olarak ortaya ¢ikmustir. Siirecin ilerlemesiyle,
sigortasiz, sendikasiz, diisiik ticretli i1s¢i ¢alistirma seklini almis; tiretim maliyetlerinde
en az gider hedeflenmistir. Alt igverenlik, hizmet, imalat sektorii ayirimi yapilmaksizin
ulagim, pazarlama, tedarik, giivenlik egitim, temizlik vb. gibi hemen hemen her alanda
uygulanabilmektedir (Topguk, 2006: 49).
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2- TURKIYE’DE ESNEK CALISMA VE GELIiSIM SURECI

2.1. Esnek Calismanin Ortaya Cikisi

Gelisen ve ilerleyen teknoloji, diinya ekonomisinde yeni aktorlerin varligi,
isgilicli piyasalarinda yasanan hareketlilik calisma hayatinin kurallari biiyiik 6l¢iide
degistirmis ve isletmeler arasinda yasanan rekabet sonucu, isletmeler bu ortama uyum
saglamak ve gabuk kararlar almak igin esneklik uygulamalarina ge¢mislerdir. Isciler
acisindan bakildiginda ise onlarin da gelisen teknoloji ve i¢cinde bulunduklari yenilik¢i
ortamdan dolay1 bilgi ve beceri bakimindan kendilerini yenilemeleri sonucu ortaya
cikmistir. Diinya genelinde yasanan bu hizli degisim yenilik, seffaflik, degisebilirlik
gibi kavramlart 6n plana ¢ikarmis ve bu ozellikleri isletmeler esneklik catis1 altinda

birlestirme ihtiyacini duymuslardir.

Tiirkiye’de esnek calisma konusuna ilk defa 1996 yili kalkinma programinda yer
verilmistir. Kalkinmanin planli yapilmasi i¢in hazirlanan kalkinma planlarina
bakildiginda ilk defa “Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1995)” esnek

zamanli ¢alismanin izlerini gérmek mumkandur.

2003 yilna gelindiginde ise esnek c¢alismanin 4857 sayili Is Kanunu ile
diizenlendigi fakat; mevzuattaki diizenlemelerin, AB Yonergelerine ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerine dayandigi ve AB iilkelerindeki uygulamalardan
daha kati hiikiimler i¢erdigi goriilmektedir. Bu durum, esnek ¢alisma uygulamalarinda
sorunlar yasanmasina neden olmustur. 1990’11 yillarda yasanan esnek calisma bigimleri
ILO’nun esnek ¢aligmaya olanak taniyan bazi sézlesmeleri kabul etmesini saglamistir.
Bu sozlesmeler; 175 sayili Kismi Siireli Calisma So6zlesmesi, 177 sayili evde calisma
sOzlesmesi ve 181 ve 182 sayili tavsiye kararlaridir fakat; Tiirkiye tarafindan bu iki
sozlesme heniiz onaylamamistir. Is Kanunumuzdaki esneklik diizenlemeleri AB
direktifleri ile karsilastirildiginda, AB Diizenlemelerinin gerisinde olup; daha kati

hiikiimler icermektedir (Tatlioglu, 2012: 69-72).
Teknolojik yenilik ve degisimler, ekonomik hayati etkileyerek, isgi-isveren
iliskilerini degistirmis, yeni gelisme ve rekabete uygun esnek yapilarin ortaya ¢gikmasina

zemin hazirlamistir (Ates ve Copoglu, 2015: 111). Adi gegen degisiklikler ve yenilikler

ozellikle esnek ¢alisma modellerinin is hukukuna girmesine neden olmustur. Esnek
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calisma sayesinde isciler, belirli sartlar1 yerine getirmek kosuluyla ¢alisma saatlerini

kendi ihtiyacglar1 dogrultusunda olusturmaktadir.

Calisma yasaminin devamli degisen yapisi, teknolojik gelisme ve ilerlemeler,
yogun rekabet ortami, var olan ¢alisma sekillerini degistirerek, yeni ¢alisma trlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gerekge ve nedenlerden hareket ederek, 4857
say1l1 Is Kanunu (2003), eski diizenlemelerin bazilarini (Is Kanunlari) tekrar inceleyerek
yeni diizenlemeler getirmistir. Bir Ulkede yirirlikte olan mevzuatin uygulamadaki
basarisi, tilkenin c¢alisma yasamina uygun hikimler icermesine, diizgiin ve olmasi
gereken sekliyle uygulanmasina baglidir. YUrurlikteki mevzuatin kabul edilmesi kadar,
uygulanabilmesi de 6nemlidir. 4857 sayil1 Is Kanunu ile is¢i ve isverenin, ¢alisma
sartlarin1 kendi ihtiyaglarina gore belirleyebilmesine firsat veren gegici is iliskisi, ¢cagri
lizerine ¢alisma, denklestirme siiresi, kismi siireli ¢alisma, telafi ¢alismasi ve serbest
zaman gibi bircok esneklik diizenlemesi uygulamaya konulmustur. Fakat séz konusu
diizenlemeler uygulayicilar1 tarafindan gerektigi kadar bilinmemekle birlikte,

cogunlukla da pratikte yanls uygulamalar1 gériilmektedir (Kog, 2016: 2170).

1970’11 yillarla birlikte yayginlagan fordist iiretim yapisi, is boliimii ve tam giin
calisma seklini benimsemistir. Giinlimiizde ise bu yap1 yerini iirlin ¢esitlenmesine,
konjonktiirel dalgalanma ve talep degisikliklerine uyumlu “Esnek Uretim” sistemine
birakmistir. Bunun yaninda yasanan ekonomik Kkriz ve durgunluklar, artan igsizlik ve
uluslararasi rekabet de esnek ¢alismanin 6nem kazanmasinda etkili olmustur. 1929
Biiyiik Buhranindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik biiylime, adil gelir dagilimi, diisiik
enflasyon, tam istihdam, ticaret ve 6demeler dengesini gerceklestirmek gibi ekonomik
politikalarla yiiriitiilen Keynesyen diisiince, 1970’li yillarla birlikte geride birakilmus;
yerini neo-liberal politikalar almistir. 1980’lere gelindiginde neo-liberal ekonomi
politikalart ve bu politikalarin etkisiyle yayginlagsan kiiresellesmeyle beraber,
uluslararasi ticaretin ve sermaye piyasalarinin serbestlik kazanmasi, esneklesen emek
piyasalari, yapilan toplumsal harcamalarin ve vergilerin azaltilarak 6zel sektdriin
desteklenmesi esas alinmistir. Degisime uyum saglayamayan, teknolojik gelismelerin
gerisinde kalan, verimlilik artis1 saglayamayan isletmeler isgiicii piyasasindan
cekilmigler, yeni sartlara uyum saglayanlarin uluslararasi ticaret, is hacmi ve isgiicii

transferleri artmis ve biyiik giicler sinirlar1 asip birbirleriyle sirket evlilikleri
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olusturmuslardir. Diger taraftan, diinyanin bir bdlgesinde meydana gelen ekonomik
kriz, farkli bolgeleri de etkilemis ve bunun sonucunda dev bir pazara doniisen diinyanin
hemen her alaninda "kiiresellesme" siireci baslamistir. Internetin de bu degisimde
etkisinin biiylik olmasi, bilgi, egitim ve kalitenin her alanda vazgecilmez olmasini
saglamistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda, rekabet etme guclerini kaybetmek
istemeyen isletmeler, mal ve hizmet liretim bi¢imlerinde kendilerini yenilemis ve daha

esnek bir yonetim sistemini benimsemislerdir.

Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler g¢alisma hayatindaki esneklik
tirlerinide degistirmistir. Zamanla esneklik yerini guvenceli esneklige birakmistir
(Kuzgun, 2012: 1; Giindogan, 2007: 23). Isgiicii piyasasinda esnek ¢alisma ve is
giivencesinin bir arada olabilecegini 6ngdren giivenceli esneklik ile isgiicii piyasasinin

esneklestirilmesi ve de bu piyasada yer alan kisilerin is giivencesinin saglanmasi

hedeflenmistir (CSGB, 2014a: 27).

Endiistriyel iliskilerde yasanan degisim, ¢alisma hayatini sekillendiren norm ve
kurallarda degisiklik ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Zira yiiriirliikteki ¢alisma yasamini
diizenleyen kurallar, is piyasasinin yeni gereksinimlerini karsilamamaktadir. Bu durum
calisma hayatinin 30-40 yi1l onceki ihtiyacini karsilayan ve iligkilerini diizenleyen ve
Ozellikle isciyi isveren karsisinda korumayir amag¢ edinen kati hukuk kurallarinin
yumusatilmasi, bunlarin yeni kosullara daha hizli ve kolay bir sekilde uyum
saglayabilen kurallarla degistirilmesini gerektirmistir (TISK, 1999: 27). Bunun
sonucunda son yillarda diinya genelinde yeni bir sosyal politika gelistirilmeye
baslanmistir. Buradaki amag isletmelerin bu yeni olusan ekonomik siirece uyum
saglamalarina imkan saglayan esnek bir i hukukunun olusturulmasidir. Diger bir
ifadeyle, Is Hukuku'nun kat1 ve geleneksel kurallarmin yumusatilarak daha kullanigh

hale getirilmesidir.

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu diizenlenmesi sirasinda Kanun Koyucu,
igverenin elinde bulunan ekonomik giicl firsat buldukga is¢i aleyhinde kullanacagi,
bireysel ya da kollektif 6zerkligin, is¢iyi korumada yeterli olamayacagi endise ve
diislincesiyle hareket etmistir. Bati {ilkelerinde yasanan deneyimlerden kaynaklanan bu
endise, ¢alisma iliskilerinin kapsamli ve ayrintili bir sekilde yasal dizenlemelere

baglanmasini saglamistir. Grev ve lokavti, toplu is s6zlesmesini yasaklayan 3008 say1li

35



Kanun, bireysel caligsma iliskilerini tiim ayrintilariyla diizenleyerek, taraflar arasinda
adil bir denge kurmak ve is¢iyi mevzuat yoluyla korumak istemistir (Tuncay, 2000: 96-

99).

Is piyasasinda asil olan, isletme ile iscilerin karsilikli bir sekilde hak siirlarina
girmeden, gelisen teknoloji ve ekonomik faaliyetler ile uluslararasi rekabet ortamina
uyum saglayabilecek calisma sartlarini olusturabilmeleridir. Elbette bazi 6nlem ve
tedbirlerin devlet tarafindan karsilanmasi zorunluluk olacaktir. Esnek calisma
modellerine gore diizenlenmemis olan kanuni yapilarin, sirketlerin is ortamina
tutunabilmelerine ve isgilere is ve yasam kosullarina uyum saglayabilmelerine olanak
saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu da sosyal yapinin hayat normlarini

diizenleyen yasal uygulamalar yoluyla yapilacaktir (Aktay, 1999: 61).

Kiiresellesmenin sonucunda uluslararasi rekabetin giderek 6nem kazanmasi
yaninda, AB’ye uyum saglama siirecinin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de 4857 sayili Is
Kanunu ile g¢aligma hayatinda esnekligin ilke olarak kabul edildigi ve bu ilke
kapsaminda calisma siirelerinin esneklestirilmesinin kabul edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de yeni olan, ¢aligma siirelerinin esneklestirilmesinin, Is Kanunu iginde ilke
olarak benimsemesi ve bu yaklagimla kisa ¢calismanin ve kisa ¢alisma 6deneginin yasal
olarak diizenlenmis olmasidir. Yeni Is Kanunu’nda ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi
farkli sekillerde diizenlenmis bulunmaktadir. Bunlardan biri de Is Kanunu’nun 65.
Maddesi ile diizenlenen genel ekonomik kriz dénemlerinde ve zorlayict sebeplerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda smirli olarak c¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ve kisa ¢alisma

odeneginin kabul edilmesidir (Kuzgun, 2005: 35).

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren kalkinma planlari, hiikiimet programlari,
eylem planlar1 gibi cesitli belgeler ile uluslararasi kuruluslar ve isveren kesimi
tarafindan beyan edilen goriis ve oneriler araciligiyla, is giicli piyasasinin oldukga kat1
oldugu ve degisen kosul ve sartlara uyum saglamasinin zor goriindiigi,
esneklestirilmesinin ~ kaginilmaz  oldugu, siirekli olarak  vurgulanmakta ve
hatirlatilmaktadir. Bu kapsamda, ¢ogu iilkedekine benzer sekilde Tiirkiye’de esneklik
uygulamalarimin her gecen giin yaygimlasip gelismesi, konunun diizenlenmesi
gerekliligini bir kez daha one siirmiistiir. Bu kapsamda 2003 yilinda yasalasan 4857

sayil1 Is Kanunu ile esnek calisma tiirlerinin cogu hukuki zemine oturtulmus ve 5510
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sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile de bu diizenlemelere gore

calisacak uygun bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur (Mutlu, 2013:30).

4857 Sayili Is Kanunu’nun gerekgesinde, yeni bir Is Kanunu’nun hazirlanmasini
gerektiren sebep ve gerekceler belirtilmistir. Bu gerekcede, gelisen teknolojinin yeni
caligma tiirlerini yayginlastirdigi ve islerin diizenlenmesinde yepyeni model ve
uygulamalar ortaya ¢ikardigi belirtilmistir. Odiing is iliskisi, kismi siireli calisma ve
cagri lizerine ¢alisma, is paylasimi gibi modeller, belirli siireli hizmet sézlesmelerinin
ve alt igveren uygulamalarinin yaygin hale gelmesi bu degisimin bazi O6rneklerini
olusturmaktadir. Issizlik, sadece gelismekte olan iilkelerin bir sorunu degil, evrensel bir
durum haline gelmesi, buna karsilik ulusal ve uluslararast mevzuatin tasfiye etmeye
calistigr 6zel istthdam biirolarin yeniden yasalarla diizenlenmesi ve yeni islevlere
kavusturulmasi da yasanmakta olan degisimlere 6rnek olarak gosterilmektedir. Calisma
yasamini yakindan etkileyen sosyal, siyasal ve ekonomik kosular, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin is hukuku alanindaki uzun yillar sonunda olusan birikimi, uygulamada
karsilagilan sorun ve problemler, esnek calismaya duyulan ihtiyag, AB ve ILO
normlarina uyum saglamanm gerekliligi, var olan Is Kanunu’nda baz1 degisiklikler
yapilmast yerine, yeni bir is yasasinin hazirlanmasini zorunlu kilmistir (TISK, 2009: 72-

73).

Esnekligin uygulama alani bulabilmesi i¢in sadece yasalarla dizenlenmesi
yeterli degildir. Esnek calisma uygulamalarini yayginlastirma diisiincesi, is hukukuna
olan beklentileri yiiksek tutmaktadir. Bu beklentilere bakildiginda bunlardan en basta
geleni, calisma yasalarinin, is¢iyi korumasi ve ayn1 zamanda istihdam yaratilmasi ve
istihdamin surdurtlebilmesi durumuna engel olmamasidir. Iste tam bu noktada
Avrupa’da giivenceli esneklik fikri dogmustur (flexicurity). Bu baglamda ilk olarak 23
Kasim 2006 tarihinde “21. Yiizyilin Zorluklarin1 Gogiisleyebilmek I¢in Is Hukukunun
Modernlestirilmesi” baslikli Yesil Kitap, Avrupa Komisyonunca yayimlanmis ve esnek
isgiicii piyasasinin kurallarini, sosyal koruma ile uzlastiran bir strateji olan gtvenceli
esneklik, isgiicli piyasasindaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik uygulamaya konulmustur.
Danisma siirecinin sonunda Komisyon “Ortak Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dogru:
Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi istihdam” baslikli bildiriyi 27
Haziran 2007°de kamuoyuna agiklamistir.
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Tiirkiye’de, esnek ¢alismanin uygulanmasinin ve gelisiminin énundeki 6nemli
engellerden biri de glvenceli esneklik usul ve yodntemlerinin ¢alisma mevzuatinda
yayginlastirici bi¢imde gelistirilmemesidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan konfederasyonlara sunulan Ulusal Istihdam Stratejisi taslaginda, isgiicii
piyasasinin var olan yapisal sorunlarin1 ¢6zmek, orta ve uzun vadedeki buyimenin
istihdama katkisini arastirarak, issizlik sorununa kalici ¢oziimler bulmak ve bunlari
devam ettirebilmek hedeflenmis ve bu dogrultuda, 8 Subat 2012 tarihinde Uglii Danisma
Kurulu toplanmistir. Bu dogrultuda taslakta giivenceli esneklik anlayisi esas yaklasim
olarak kabul edilmis, buna ilave olarak, “uzaktan c¢alisma, esnek zaman modeli, is
paylasimi ve 6zel istihdam biirolar1 yoluyla gegici is iliskisinin diizenlenmedigi ve
bunun yaninda var olan esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlasmadig1” tespiti yapilmistir

(Tatlioglu, 2012: 74-75).

Kanunun yiirtirliige girdigi 1936 yilindan sonraki dénemde, toplu is iligkileri
acisindan biiylik 6nem arz eden bazi diizenlemeler yapilmistir. 1946 yilinda Cemiyetler
Kanunu'nun sendika kurmayr yasaklayan hiikmi yiirlirliikten kaldirilmis; 1961
Anayasasi ise grev ve lokavt yasagini kaldirarak, toplu is sozlesmesi diizeninin glivence
ve koruma altma alinmasi saglanmistir (ikizler, 2012: 47). Kanun yapilirken mevcut
olan sartlar biiyiik 6lclide degistigi, taraflara toplu is s6zlesmesi yapma, grev ve lokavt
hakk1 tanindig1 halde, 3008 sayili kanunun koruma amacl kati hiikiimleri 931 ve 1475
sayil Is Kanunlarma aynen intikal etmistir (Dereli, 2002: 47).

1475 Sayil Is Kanunu’nun kat1 diizenlemeleri ii¢ baslik altinda incelenebilir:
1-Istihdam Modellerindeki Katilik.

1475 sayili Kanun yalnizca geleneksel tam giin siireli isttihdam modeline

miisaade etmis, atipik isttihdam modellerinin hi¢birine uygulama alani vermemistir.
2- Caligma Siireleri Diizenlemelerindeki Katilik

1475 sayili Is Kanunu’nun 61. maddesi, haftalik calisma siirelerinin, haftanin
calisilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
diizenleme giinlilk caligma siirelerinin esneklestirilmesi segenegini son derece
kisitlamistir. 1475 sayili Kanun doneminde izin verilen tek esnek c¢alisma siiresi

uygulamast “basit kayan is siireleri” uygulamasidir (Tuncay, 1999: 78). 1475 Sayili
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Kanun’un kati diizenlemelerine ragmen gerek c¢alisma hayatinin uygulamalarini
zorlamast gerekse iscilerin bizzat istekleri dogrultusunda bazi esnek c¢alisma
uygulamalar gerceklestirilmis, hatta is¢inin yirmi dort saat calisip kirk sekiz saat
dinlenmesi seklindeki bir esnek caligma siiresi uygulamasi Yargitay tarafindan da uygun
bulunmustur. Aynmi sekilde iscilerin iki tatil arasina sikisan yarim veya bir giinliik
calismalar1 yapmayarak, sonradan telafi etmek istedikleri isverenlerce uygun goriilmiistiir

(Eyrenci, 1994: 171-172).
3- Kat1 Is Giivencesi Hiikiimleri.

1475 sayih Is Kanunu, kidem ve ihbar tazminatlarmin olusturdugu isten
¢ikarmay1 zorlastiran hiikkiimleri ile mevcut istihdami miimkiin oldugunca korumay1
hedeflemistir. 1475 sayili Is Kanunu, drnek aldigi bati iilkelerinin is kanunlar1 gibi,
Kitlesel Gretimi, sabit talebi ve tam ginli istihdam seklini esas almistir. Fordist tiretim
tarzinin egemen oldugu bu dénemde fabrika yasami, giinlilk yagsami makinelerin isleyis
ritmine uydurarak uyku saatini, ¢aligma saatini ve eglenme saatini senkronize etmistir.
Bu doénemde is¢ilerin ayn1 saatte ise baslamasi, isi birakmasi, ayn1 saatte yemek yemeleri
ve sigara molasi vermeleri, ayni saate rastlayan is doniislerinde trafikte sikigmalari
hayatin olagan akis1 olarak goriilmiistiir. s Kanunlar1 da hayatin olagan akisi olarak
goriilen bu durum iizerinden calisma iliskilerini diizenlemistir. Fordizm krizi ve
enformasyon devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan talep farklilasmasi, {iriin cesitlenmesi,
degismekte olan iiretim iliskileri, kiiresellesen rekabet, ekonomik dalgalanmalar ve
krizler, sermayenin hizla yer degistirmesi ve ucuz emek piyasalarmin oldugu iilkelere
kayabilmesi, Fordist yap1 esas alinarak hazirlanmis olan is kanunlarinin, yeni ekonomik
diizene cevap veremedikleri elestirileriyle karsilasmalaria sebep olmustur (Ikizler, 2012:
49).

Bat1 {ilkelerinde 1974 krizi sonrasinda is mevzuatlar1 esnetildigi halde,
iilkemizde uzun siire bu alanla ilgili bir ¢calisma yapilmamistir. Bu siirecte isletmeler
rekabet kosullari, yiiksek maliyetler, i yerinin kapanma riski ve ekonomik darbogazlar
gerekce gostermis, esneklik talep etmisler; fakat isgileri karsisina almaktan g¢ekinen
donemin zayif hiikiimetlerinden gerekli karsiligi bulamamiglardir (Yildiz, 2007: 109). Bu
durum tlkemizdeki isgiicii piyasasinin yarisinin kayitdisina kaymasina neden olmustur.

Is ve sosyal giivenlik mevzuatmin agir yiikiinii kaldiramayan kiiciik isletmeler kayitdis
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istihdama yonelirken, biiyiik isletmelerde {iretimi taseron ve fason yontemiyle
gerceklestirmek, yiiksek kidem tazminati 6dememek igin sik araliklarla ig¢i ¢ikarmak gibi

yontemlerle agirlik vermeye baslamiglardir (Kenar, 2003: 71-72).

Cok diisiik ticretlerle higbir glivencesi olmadan ¢alismakta olan kagak gogmen
isciler, iyice giiclenen kayit dis1 sektorde, biitlin anlamlariyla tam bir esneklik
uygulanmakta iken, kamu sektorii ve sendikalarin 6rgiitlii oldugu 6zel sektor isletmeleri
kati mevzuatin baskis1 altinda kalmislardir (Tan, 2005: 140-143). 4857 sayili Kanunun
igyerini is organizasyonu olarak tanimlamasi yani bagka bir ifade ile bir yerin igverenin is
organizasyonu i¢inde yer almasi durumunda, igyeri sayilacagini dngdrmesi, yeni iiretim
teknikleri ve bilgisayar teknolojisi kullanarak isyeri disinda yapilan tele-calisma, evde
calisma gibi esnek calisgma modellerinin Oniiniin a¢ilmast anlamina gelmektedir

(Inciroglu, 2012: 51).

4857 sayili kanunda hem sozlesme tiirii hem de ¢alisma stireleri bakimindan
esnek ¢alismayr diizenleyen cesitli uygulamalar mevcuttur. Ulkemizde uygulanmakta
olan en yaygin esnek calisma bigimleri; kismi siireli ¢alisma, belirli siireli galisma,
uzaktan ¢alisma, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici siireli ¢alisma, cagri lizerine
calisma ve esnek zaman modeli ile ¢alisma seklinde siralanabilir. Isgiicii piyasasi
esnekliginin arttirillmasi1 diigiincesiyle 4857 sayili Kanun ile bazi diizenlemeler
yapilmustir; fakat yapilan bu diizenlemelere ragmen kanunda diizenlenmis olan esnek
caligma bigimlerinin yayginlik kazandigimni ve uygulamada yeterli oldugunu sdylemek
mumkin degildir (CSGB, 2014a: 28-30).

2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Esnek Calisma Bicimleri

2.2.1. Belirli Siireli Calisma

4857 sayili Kanunun 11. maddesinde diizenlenmis olan belirli siireli ¢alisma,
belirlenmis olan bir isin tamamlanip bitirilmesi, belirli streli islerde belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi durumlarinda, uygulama alani bulan bir ¢alisma seklidir. Belirli siireli
calisan oran1 AB-27 iilkelerinde %14,1 iken Tiirkiye’de bu oran yiizde 12,2 olarak tespit
edilmistir (CSGB, 2014a: 29).

Gegici calismanin bir sekli olan belirli siireli ¢alisma, son zamanlarda standart

olmayan bir is yonetimi olarak yayilmistir. Ozellikle kat1 istihdamin korundugu mevzuata
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sahip tilkelerde, isletmeler agisindan esnekligi saglamanin bir yolu olarak goriilmektedir
(TISK, 1999: 7-14). Daha ¢ok isletme ve organizasyonlarin degisen talep ve belirsizligin
oldugu durumlarda, diger bir séylemle sirketlerin ihtiyaci oldugu miiddetce tercih edilen
calisma seklidir (Unal, 2005: 75). Esnek ¢alisma sistemine iliskin politikalar ¢ogunlukla

is akitlerinin zaman ve siirelerinin belirli sekle sokularak belirlenmesidir.

s iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadig: hallerde sézlesme belirsiz siireli
sayilir. Stresi belli olan islerde veya belli bir isin tamamlanmasi durumunda ya da belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda
yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. Belirli siireli is
sOzlesmesi, esasli bir neden olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi
durumunda is sozlesmesi basladigi andan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esash
nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri baslangicindan itibaren belirsiz sireli kabul
edilir. Esasli nedene dayanan zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelliklerini
korurlar (Is.K.m.11). Belitli is sdzlesmesinin varlig1, daima taraflarca sézlesmenin sona
erecegi anin, agik¢a bir takvim birimi g6z Onlnde bulundurularak kararlagtirilmasini
gerektirmemektedir.  Surenin taraflarca takvim birimi  kullanilmak suretiyle
belirlenmedigi hal ve durumlarda, sézlesmenin konusunu olusturan, goriilen isin amaci
veya niteliginden de siirelendirilmis oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu isler i¢in yapilan
sozlesmelerin belirli siireli oldugunun kabulii i¢in, isin 6zellikle is¢i i¢in anlasilabilir

olmasidir (Ozmen, 2006: 36).

Belirli stireli is sozlesmesi ile issiz olanlara is imkaninin saglanmasi, isverenler
bakimindan da maliyetlerin disiiriilmesi ama¢ edinilerek, esneklik saglanmaya
calisilmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nda esnek ¢alismaya iliskin cesitli diizenlemelere yer
verilmis olup; bu diizenlemelerde belirli sinirlamalar 6ngériilmiis, is¢iler koruma altina
alimmak istenmistir (Emir, 2016: 115). Belirli siireli is sozlesmeleri, kisa donemler
icerisinde is iliskilerinin kurulmasi amaciyla uygulanan sozlesme tiirlerinden biri
oldugundan, esnek ¢aligmada 6nemli bir yere sahiptir. Bu sdzlesme tlrlinin hangi amagla
kullanildig1 incelendiginde, isverenlerin bu sdzlesme tiiriinii daha ¢ok, isletmeye yeni
katilan ig¢ileri deneme amaciyla kullandiklar1 goriilmektedir. Ancak bu s6zlesme tirtinde
isciler gelecege doniik bir beklenti iginde olmadiklarindan, islerde motivasyon kaybi ve

igsyerine bagliligin azaldigir da gdzlemlenen olumsuzlar arasindadir. Bununla birlikte
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iscilerin yiikselerek iist bir goreve gelme ihtimali de zor goziikmektedir. Belirli siireli is
sozlesmeleri gegerli bir nedenin olmasi kosuluyla tekrarlanabilmektedir. Yasa nesnel
neden kuralin1 uygulamaya koyarak igverenlerin kotii niyetlerini ortadan kaldirmayi
amagclamaktadir (Ozmen, 2006: 78). Is siireleri bakimindan, esnek ¢alisma kapsaminda
degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konu da belirli siireli akit sisteminin yayginlagmasi
egilimidir. Esnek istihdama yonelik politikalar genellikle s6zlesmelerinin siiresi belirli

hale dontistiiriilmesi bigiminde somutlagsmaktadir (Ongan, 2004:125).

Is Kanunu Madde 12°de ise belirli siireli is sozlesmesi ile calistirilan isci, salt is
sOzlesmesinin belirli siireli olmasindan dolay1 belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz hiikmii yer almaktadir. Yasa koyucu art
arda imzalanan belirli siireli s6zlesmelerin hangi durumlarda, bu yoénde bir nitelik
kazandiklarma iliskin AB Uyesi iilkelerin, sosyal taraflarin goriislerini alip,

degerlendirdikten sonra, diizenlemede bulunma sart1 getirmistir (Hekimler, 2006: 69-70).

Uygulamada yargi kararlar1 ile bazi olmasi muhtemel sorun ve problemler
engellenmek istenmistir. Ornegin, zincirleme olarak yapilan belirli siireli sozlesmeler
neticesinde isciler lehine kidem tazminati hakkinin kazanilmasinin engellendigi haller
dikkate alinarak, is¢inin ilk sdzlesmenin yapildig: tarihten itibaren belirsiz sireli hizmet
sozlesmesi ile galistigi kabul edilmektedir. 4857 sayili kanun ise bu engeli, belirli streli
is sozlesmesinin yapilabilmesi durumunu engelleyerek ortadan kaldirmay: amaglamistir.
Buradaki kisitlama ve engeller, Tirkiye'nin de kabul ettigi uluslararas1 belgelerdeki
sinirlamalara uygundur. Nitekim 4857 sayili kanunun madde gerekcesinde “taraflarin bu
tiir sozlesmeleri meydana getirmedeki 6zgrliikleri ILO'nun "Is Sézlesmesine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayil1 S6zlesmesi" ve AB ¢alisma miiktesebati,
ozellikle Konseyin 99/70 sayili Yonergesi ile vyiiriirliige konulan "Belirli Siireli Is
Sozlesmeleri Hakkinda Cergeve Anlagsmasi’na” uygun sinirlamalara tabi tutuldugu”
belirtilmektedir. Iscilerin haklarmin belirli siireli hizmet sdzlesmesi ile kisitlanmamasi
amac1 dogrultusunda, 4857 sayili kanun, igverenlerin belirli siireli ¢aliganlar ile belirsiz
stireli calisanlar arasinda ayirim yapmalarini engellemeye caligmaktadir. Madde 12’ye
gore “belirli siireli i sozlesmesi ile calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden
olmadikga, salt is s6zlesmesinin siireli olmasindan dolay1 belirsiz stireli is s6zlesmesiyle

calistirilan emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamayacaktir” denilmektedir.
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Ulkemizdeki durum incelendiginde, belirli siireli is sdzlesmesine iliskin
diizenlemelerin esnek yapida oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun sebebini inceledigimizde,
bu s6zlesmenin siiresine ve yenilenme sayisina iliskin bir sinirlamaya yer verilmedigini
gormekteyiz. Tirk hukuk sisteminde ilk defa yapilan belirli siireli sézlesmelerin
olusturulmasinda objektif olma sarti arandigl i¢in mevzuatimizin esnek bir yapida
oldugundan sz etmek olast degildir. Yeni kurulan isletmeler ve istihdama katilimda
giicliik yasayan kisilerle ilgili herhangi bir istisnaya yer verilmemekte; bunun sonucunda
ise Avrupa Birligi iilkeleriyle karsilastirdigimizda daha kati bir sistemin benimsendigi

ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.2. Kismi Calisma

4857 Sayil Is Kanunu’nun “Kismi Siireli Is Sézlesmesi” ve “Tam Siireli Is
Sozlesmesi” basligini tasiyan 13. maddesi i¢inde kismi siireli ¢alisma, dolayli olarak
tanimlanmistir. S0z konusu maddede yer alan tanimlama, ILO’nun kisa calisma
tanimindaki li¢ 6nemli 6zellikten yalnizca “galisma siiresinin, normal ¢alisma siiresinden
kisa olmas1” unsuruna yer vermektedir. Kismi siireli ¢aligmalar “tam siireli is s6zlesmesi
ile yapilan emsal calismanin {icte ikisi oranina kadar yapilan caligmalar” olarak
nitelendirilmekle beraber “kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isgilere fazla siirelerle
calisma yaptirilamayacag1” ifade edilerek esnek caligma uygulamalart 6nemli 6l¢iide
sinirlandirlmustir (TISK, vd., 2009: 2) ILO Part- Time Istihdam Konvansiyonu 1994,
madde 7’de partime galisanlarin tam zamanli ¢alisanlar ile esit ¢alisma kosullarina sahip
olmasi gerektigi ve is akdinin feshi, analik korumasi, yillik ve diger izinler, tatil giinleri
hakki ve hastalik nedenleriyle ise devam edememe hal ve durumlarinda ayrimciligin
yapilmamas1 gerektigini vurgulamistir (Biiylikuslu, 2004: 100). AB’de ise 97/81 sayili
Konsey Direktifi ile kabul edilen kismi siireli ¢alismada, boliinebilir haklardan, ¢alisma
stiresiyle orantili olarak yararlanma imkan1 getirilmis; béliinemeyen haklardan ise esitlik
ilkesi geregince yararlanilmasinm uygun olacagi dngériilmiistiir. Uye devletlerin, sosyal
taraflara danigsmalarindan sonra milli hukuk, toplu s6zlesmeler veya uygulamaya miisait
hal ve durumlarda, bazi istihdam kosullarindan faydalandirmay1, kidem, ¢alisma siiresi,

ticret gibi kosullarla iliskilendirebilecekleri belirtilmistir (Sargici, 2006: 16).

En eski ve yaygin olarak uygulamasi gerceklestirilen esnek calisma bi¢imi kismi

siireli ¢alismadir (CSGB, 2014a: 28). Is Kanunun getirdigi onemli diizenlemelerden
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biridir. Bat1 lilkelerinde olduk¢a yaygin bir uygulama alani bulan kismi ¢alisma, is¢i ve
isverenin aralarinda anlagmasi sonucu, normal siireli ¢aligma stresinden daha az slirede
gerceklestirdikleri calismalar1 ifade etmektedir. Is Kanunu kismi siireli sdzlesmeyi,
calisanlarin normal haftalik ¢alisma siiresini, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal
isciye gore, onemli olglide daha az belirlenmesi olarak tanimlamaktadir. Kismi siireli
calisma, “isci ile igveren arasinda karsilikli anlasmayla olusan ve normal is siiresinden
daha az olan diizenli ¢alisma” olarak da tanimlanabilir. Uygulamada kismi ¢alisma,
haftanin belirli gilinlerinde tam giin ¢alisma seklinde yapilabilecegi gibi, haftanin

isglinlerinde belirli saatlerde ¢alisma seklinde de yapilabilmektedir.

Is Kanunu’nda kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alistirilan isciye yonelik yapilan
ayrim yasaklanmaktadir. S6z konusu kismi siireli is s6zlesmesiyle calistirilan is¢i, salt is
sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1, tam sureli ¢alisan emsal is¢iye gore farkli
isleme tabi tutulamamaktadir. Kanun, emsal is¢i kavrami getirmis ve emsal isciyi,
isyerinde ayni1 ya da benzeri iste tam siireli is sozlesmesiyle g¢alistirilan is¢i olarak
tanimlamistir. Kismi siireli s6zlesmeyle ¢alisan isciye yonelik olarak, tam siireli calisan
is¢ilerle 1ilgili mevzuat hiikiimlerinin altinda “kismi siireli calisan is¢i aleyhine”

diizenlemeler yapilamaz ibaresi yer almaktadir (Demir ve Gersil, 2008: 75-76).

Kismi siireli 1§ sozlesmeleri, calisma hayatinda ihtiyag duyulan esnekligin
saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kismi siireli is sozlesmeleri ile
giiniin ¢aligma kosullarina uygun olarak hareket edebilen dinamik bir is yapisi
saglanmaktadir. Ayrica kismi siireli caligma haftanin belirli giinlerinde tam giin, haftanin
her gln0 belirli sire veya haftada bir ya da iki gin icin belirli bir stre olarak
kararlastirilabilir. Ornegin, isyerlerinde daha cok danismanlik hizmeti veren is hekimleri,
is giivenligi uzmanlari, hukuk¢u, muhasebeci, miithendis gibi vasifli elemanlar yaninda,
haftanin belirli giinleri temizlik hizmetlerini karsilamak amaciyla iscilerle yapilan
sozlesmeler kismi siireli sézlesme sayilmaktadir. Bu tiir sézlesmeler, bir ya da birden ¢ok
isverenle yapilabildigi gibi, is¢inin buna benzer islerden baska serbest caligmasi da
olanakli hale gelmektedir. Ogrencilerin, ev kadinlarinin ve emeklilerin otellerde, tatil
koylerinde ve ¢esitli biiro islerinde bos zamanlarini1 degerlendirmelerine yarayan kismi

isler, butlin Ulkelerde gittik¢e yayginlik kazanmaktadir. Ancak bu sozlesme tiirii yasal
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kacinmalardan ya da tasarruftan dolay1 yapildiginda, beklenen verimin alinmasi giic

olacaktir (Ozmen, 2006: 81).

Kismi siireli ¢alisan is¢inin ticret ve paraya dair boliinebilir menfaatleri, tam
siireli emsal isciyle karsilastirildiginda, calistign siireye orantili olarak ddenir. Ornek
vermek gerekirse, isyerinde haftalik ¢aligma stiresi kirk bes saat olan tam siireli ¢aligan
is¢inin ayda ¢ yiiz lira yakacak yardimi almast durumunda, haftada on bes saat kismi
siireli calismakta olan isciye s6z konusu yardim yiiz lira olarak 6denecektir. Kismi siireli
calisan bir is¢inin bolinmeyen bir haktan yararlanmasi, tam siireli emsal is¢iye gore bir
farklilik gdstermeyecektir. Ornegin kismi siireli is sozlesmelerindeki bildirim siiresi, tam

stireli bildirimden farklilik géstermeyecektir.

Yillik Ucretli izin Y6netmeligi'nin 13. maddesi, kismi siireli ve ¢agri iizerine
calismalarda yillik iicretli izinlerine diizenleme getirmektedir. Buna gore, kismi siireli is
sOzlesmesi ile ¢aligmakta olanlar, iicretli izin hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi
yararlanmakta ve herhangi bir farkli isleme tabi tutulmamaktadir. Kismi siireli is
sOzlesmesi ile calisanlar, is sdzlesmeleri devam ettigi zaman igerisindeki her yil i¢in
kullanmaya hak kazandiklar1 izinlerini, bir sonraki yilin izin siiresine dahil ederek, ayn1
zamana denk gelen is giinlerinde ¢alismayarak kullanirlar. Diger bir deyisle, kismi siireli
is sdzlesmesine dayanarak isyerindeki kidem ve yasina uygun olarak Is Kanunu’nun 53.
maddesindeki izin siirelerinden faydalanacaklar ve is¢i iznini kidemine uygun olan siire
ne kadar ise o kadar kullanacaktir. Ornegin, isyerinde kismi siireli olarak calisan bir isci,
bir y1l boyunca haftanin iki giinii giinde {i¢ saat ¢alisip on dort giinliik yillik izne hak
kazanmis olacaktir. Yillik izni on dort giin olmasina karsilik hak ettigi izin licreti on iki
saat olarak ddenecektir. Uygulamalara bakildiginda ise; kismi siireli i sézlesmesinde
kidem tazminati hesaplamalarinda sorunlar meydana geldigi goriilmektedir. Bazi
uygulamalarda kismi siireli bir is s6zlesmesiyle ¢alismakta olan bir is¢inin kidemi, fiilen
calistig stirelerin birlesmesiyle bulunan siire tizerinden hesaplanmaktadir. Ancak, kidem
tazminatinin is s6zlesmesinin baglangici ile sona eriyor olmasi arasindaki calisilan ve
calisilmayan giinler farki gozetilmeksizin tiim siire iizerinden hesaplanmasi
gerekmektedir. Kismi siireli 1s s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ilerin kidem stireleri, tam siireli
15 s0zlesmesi ile ¢alismakta olan is¢ilerde oldugu gibi, iscinin fiilen calismaya basladigi

tarihten itibaren, is s0zlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiran durumlardan biri ile
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sona erdigi tarihe kadar gecen siireye baz alinarak belirlenmektedir (Ko¢ ve Gorlcu,
2011: 155-159).

Uygulamaya bakildiginda kismi siireli sozlesmeyle c¢alistirilan is¢ilere yonelik
olarak, hafta tatilini kullandirma ve iicretin belirlenmesi, kidem tazminatinin 6denmesi,
yillik iznin kullandirilmasi gibi bazi konularda sikintilarla karsilagilmaktadir. Calisanlarin
ruh ve beden sagligiin korunmasi bakimindan biiyiik 6neme sahip olan dinlenme hakki,
Anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Gergekten, haftanin tiim giinlerini c¢alisarak
gecirmekte olan bir kiginin hem fizyolojik hem de ruhsal bakimdan hayatini uzun siire
saglikli olarak siirdiirmesi miimkiin géziikmemektedir. Bu ylizden kanunlar, haftanin bir
giiniinde hafta tatili yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Is Kanunu’nun 46. Maddesi
uyarinca, isgilere yedi gilinliik bir zaman dilimi igerisinde en az yirmi dort saat hafta tatili
verilmelidir. Ornegin, haftamin alt1 giinii her giin iki saat siireyle ¢aligmakta olan is¢i de
tam siireli ¢alisan is¢i gibi, hafta tatiline hak kazanabilecektir. Ancak belirtilmelidir ki,
is¢inin alacagi hafta tatili ticreti, giinliik {icreti miktarindan fazla olamayacaktir (Kog,

2016: 2179).

4857 sayili Is Kanunu’nun “Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi” baslikl1 13
lincli maddesi, is¢i ve igveren arasinda kismi siireli sdzlesmelerin imzalanabilecegini,
igverenler acisindan esneklik imkani veren bir diizenleme olarak 6ngérmektedir. Bu
diizenleme yapilirken 97/81 sayilt AB Yonergesi esas alinmistir. 6098 sayil1 yeni Borglar
Kanunu’nun 393 ’{incii maddesinin ikinci fikrasinda da kismi siireli is sozlesmesi: “Iscinin
isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bicimde yerine getirmeyi iistlendigi

sozlesmeler de hizmet sozlesmesidir” bigiminde tanimlamaktadir.
2.2.3. Alt-Isverenlik

Bir igverenin, farkli bir igveren ile anlagmasi sonucunda is¢ilerini bu igverene ait
is yerinde c¢alistirmasi uygulamasina alt isverenlik denilmektedir. 1475 sayili Is
Kanunu’nda “diger igveren” olarak da adlandirilan bu c¢aligma tiirii, popiiler olmaya

29 <6 29 ¢

basladig1 1980°1i yillardan sonra, “tali isveren”, “taseron”,

29 ¢

alt igsveren”, “alt ismarlanan”,
“arac1”, “ikinci igveren” gibi kavramlarla da ifade edilmistir (Kog, 2016: 2172). 2013
tarihli 4857 sayih Is Kanunu’'nda s6z konusu iliski “alt isveren” kavramiyla

duzenlenmistir.
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Is Kanunu’nun 2. ve 4. maddelerinde diizenlenmesi yapilmis olan asil-alt isveren
iligkisinde, normal bir iligkinin kurulmas1 amaciyla farli unsurlarin bir arada bulundugu,
iliskinin her durumda anlagsmali olmasini saglayan yasal bir diizenleme bulunmaktadir.
Ozellikle asil isin bir kisminin alt isverene verilmesine getirilen sinirlama sonucunda, alt
igveren iscilerinin asil igveren tarafindan ¢alistirilamamasi ve daha once asil igverene ait
isyerinde c¢alistirilan kisi ile alt igveren iliskisinin kurulamamasi seklinde ortaya ¢ikan bu

tiir yasaklar, uygulamada hak kayiplarina ve nemli sorunlara neden olmaktadir (Alpagut,
2008: 4).

AB yonergelerinde ise yalnizca dort temel hakkin koruma altina alinmak
istendigi tespit edilmistir: is glivenligi, Ucret, sosyal glvenlik 6demeleri ve is saghigi. Bu
tip bir iligskinin ger¢eklesmesi amaciyla ¢alismayi anlagsmali duruma getiren herhangi bir

siirlama getirilmemistir (Korkmaz, 2007: 33-34).

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme siireci, ekonomik ve teknolojik gelisme
ve ilerlemeler isletmeleri, iiretim ve istthdami digsallastirma stratejilerine; yani,
isyerlerinde ortaya ¢ikaracaklari hizmet ve mal {iretimini, kendi iscileriyle birlikte, bagka
isveren ve ona bagli is¢iler vasitasiyla gergeklestirme yoluna sevk etmistir. Alt isverenlik
Is Hukuku tarafindan yasaklanmis olmamakla birlikte, temel bir istihdam modeli olarak
degil; bir istisna model olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple alt isverenlik
baglaminda is¢ilerin korunmasmna yonelik Onemli giivenceler ve sinirlamalar

getirilmektedir (Guzel, 2010:15).

Is Hukukunda asil olan, isverenin calistirdigi iscisi ile mal veya hizmet
tiretmesidir. S6z konusu islerin bagka igverenlere verilmesi istisnai bir durumdur; ancak
kanunun ongordiigi sinirlar igerisinde gergeklestirilebilir. Tiirkiye’de resmi kayitlar baz
aliarak yaklagik bir buguk milyon alt isveren iscisi oldugu tespit edilmistir. Alt isveren
calisanlarinin ticret, kidem tazminati, yillik izin gibi 6zliik haklarina yonelik sorunlari
bulunmaktadir. Son dénemde yapilan birtakim yasal diizenleme ve yeniliklerle kamu
kurumlarinda calistirilan alt igveren iscilerine yonelik {icret, kidem tazminat1 ve yillik
iznin haklarina iligkin birtakim iyilestirmeler yapilmistir (Kog, 2015:853). Alt isverenlik
konusunda yeni yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Alt igverenlik

uygulamasinda teknolojik veya isletme gerekliligi ile calisanlarin sosyal haklarinin
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korunmas: ilkelerinin birlikte degerlendirilmeye alindigi bir sistemin olusturulmasi

gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 70).

Bir isverenin igyerinde yirittiigli faaliyetleri kendi personeliyle
gergeklestirilmesi olagan bir durum iken, ¢esitli ekonomik ve teknik nedenlerden dolay1
igverenlerin, bazen isin bir kismini farkl: bir isverenin is¢ileri araciligiyla yapmalart da
s6z konusu olabilmektedir (Akyigit, 2015: 28). Ozellikle, teknolojik gelismelerin ortaya
cikardigr yeni uzmanlik alanlari, ekonomik yetersizlikler, kadro yetersizligi, rekabet
kosullar1 gibi bazi ekonomik ve teknik sebeplerden dolayr isverenler, kendi is¢ileriyle
birlikte baska igverenin isgilerinin de c¢alismaya katildigi alt igveren iligkisi gibi

dizenlemelere de yonelmektedirler.

64. Hiikiimet tarafindan (2016) kamudaki isyerlerinde personel ¢alistirilmasina
yonelik hizmet alim islerinde calisan is¢ilerin kadroya alinmasi ve s6z konusu is¢ilerin
“Ozel Sozlesmeli Personel” olarak istihdam edilmesi 6ngdriilmiistiir. Ongoriilen dzel
sOzlesmeli personel modeli, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda yer alan memur,

sOzlesmeli personel, gecici personel ve is¢i disinda yeni bir istthdam statiisii

konumundadir (Kog, 2016: 2172-2173).

Kamuda alt isveren biinyesinde ¢alisan ve ¢ogu zaman magdur durumunda olan
is¢ilerin kadroya alinarak “glivenceye” kavusturulmasi ¢ok dnemli bir adim olarak ifade
edilmesine karsilik, 6zel sozlesmeli personel gibi farkli ve nasil sekillenecegi belirli
olmayan bir statliniin getirilmesi, uygulamada yeni bazi problemleri de birlikte
getirecektir. Bu nedenle kamuda alt isveren biinyesinde ¢alisan is¢ilerin dogrudan “is¢i”

kadrosuna alinmas1 daha saglikli ¢6ziim yolu olacaktir.
2.2.4. Cagr1 Uzerine Calisma

Glniimiizde c¢alisma iliskileri, teknolojik gelismeler ve caligma hayatinin
dinamik, degisken ve kat1 yapisi nedeniyle esnek bir yapiya doniismiistiir. Bu esnek
yapilarin bir tiirli de ig¢inin igyerinde olmadig1 bazi durumlarda bazi islerin yaptirilmasin
olanakli hale getiren “cagri iizerine calisma” modelidir. 1475 Sayili Is Kanunu’nun
yiiriirliikte oldugu donemde Yargitay ictihatlariyla fiillen kabul edilen ¢agri iizerine
calisma, 4857 Sayili Is Kanunu ile yasal hale getirilmistir (Sakar, 2009: 187).
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Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenen Cagri Uzerine Calismada, hafta, ay
veya yil gibi bir zaman dilimi igerisinde, is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflarin
belirlemedikleri durumlarda, haftalik ¢alisma siiresinin yirmi saat olarak belirlenecegi
kabul edilmistir. is¢i ¢agr1 iizerine ¢alismada, siirenin belirlenmesinden sonra ¢alisip
calismama durumuna bakilmaksizin iicrete hak kazanmakta ve primleri tahakkuk
etmektedir. Sosyal sigortalar kurumu tarafindan yapilan bilgilendirmeye dayanarak, ¢agri
lizerine calisan iscinin sigorta primlerinin 20 saat lizerinden 6denmesi talep edilmistir
(TISK, vd., 2009: 8-9). AB y&nergesi bu tiir sézlesmeleri yalnizca kismi siireli olarak
degerlendirmemis, ayn1 zamanda tam siireli bir sdzlesme olarak kabul edilmesini de
uygun gérmistiir. Ayrica, ilgili yonergede bir saat sinirlamasi olmadigi i¢in bu sdzlesme,

is¢i ve isveren arasinda 6zgiir sdzlesme yapma irade ve ilkesine birakilmistir (Biiytikuslu,

2004: 28).

Cagn lizerine calismada, is¢inin yil igerisinde toplam kag¢ giin caligsmasi
gerektigi, cagrinin ne zaman yapilacagi ve giin igerisinde kag saat olacag bilgileri yer
almaktadir. Is Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca; taraflar sézlesme ile ¢alisma siirelerini
hafta, ay ya da yil olarak belirlemedikleri takdirde, sozlesme siireleri, haftalik 20 saat
Uzerinden belirlenmekte ve is¢inin ¢alistirilip galistirilmama durumuna bakilmaksizin,
1s¢i ticret almaya hak kazanmaktadir. Bu sekilde ¢agr lizerine calistirilan iscinin ticreti

giivence altina alinmaktadir (Stizek, 2015: 249).

Cagr lizerine ¢aligma esnek ¢aligma tiirleri i¢inde igverenler tarafindan en ¢ok
tercih edilen ¢alisma tiiridiir. Burada isveren, iscisinin ne kadar ve hangi zaman
araliginda calisacagini kendisi belirlemektedir. Daha 6nce taraflar arasinda belirlenen
zaman araliklarinda calisilmast gereken silireyi somutlastirmak isverenin tercihine
birakildigindan, isveren iretimin yogunluk durumuna gore ihtiya¢ duydugu is¢iyi
cagirmakta, calisilacak siireyi tam olarak kullanmaktadir. Bu durumda emek
maliyetlerinden tasarruf edilmektedir (Ufuk, 2007: 41). Cagr iizerine ¢alisma, kismi
stireli calismanin bir tliri olarak kabul gormektedir Yargitay'm da gorlisii bu
dogrultudadir. 9. Hukuk Dairesi 22.05.2006 tarih, 2006/5115 E. 2006/14969 K. sayili
ilaninda, ag¢ik bir sekilde ¢agri usulii ¢alismayr kismi siireli bir is s6zlesmesi olarak
gobrmektedir. 4857 SK.m.14’e gore “Yazil sozlesme ile is¢inin yapmay tistlendigi isle

ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin
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kararlastirildigi is iliskisi, cagri iizerine ¢alismaya dayali kismi stireli bir is s6zlesmesidir”

denilmektedir.

Cagn flizerine calismaya dayali kismi siireli is s6zlesmesinin yazili olarak
yapilmas1 gerekmektedir. Yazililik sarti, bir gecerlilik sarti olmayip ispat sartidir. 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 14’iincii maddesi, diger kismi siireli is sdzlesmesi tiirlerinden farkli
olarak, cagri lizerine dayali is sozlesmeleri i¢in, aksi taraflarca kararlastirilabilecek
kurallar (haftalik yirmi saatlik ¢alisma siiresi, her cagrida ¢alismasi gereken gilinliik dort
saatlik ¢alisma siiresi ve ¢agri ile caligma siiresi arasinda bulunmasi gereken dort giinliik
stire) ongormiistiir. Bu diizenlemeler, tamamlayici hukuk kurali niteligi tasidigindan
taraflarin yapacaklar1 yazili sézlesmelerde bu siirelerin altinda veya iizerinde bir siire de

belirlemeleri miimkiin olmaktadir (Inciroglu, 2013: 27).

Ayni dogrultuda, yasa yoluyla igverenin is¢iyi ise ¢cagirma siiresi ve ¢agirdigi
zaman calistirma siiresi daha onceden belirlenmistir. Yasaya gore, isveren is¢iyi en az 4
giin evvel ¢agirmak ve ¢agirdigl zaman da en az dort saat ¢alistirmak zorunlugundadir.
Goriildiigii gibi, yasa hiikiimleri, is¢iyi koruyucu niteliktedir. Isginin devamli beklemesi
durumunda dahi, asgari bir iicret almas1 gerektigini hakli olarak tespit etmis ise de
koydugu cagirma ve c¢alistirma siirelerindeki kisitlamalar, igverenin bu yolu tercih

etmemesi sonucunu dogurmaktadir (Zeytinoglu, 2012: 167).

Cagn lizerine ¢alisma sekline iliskin is sdzlesmesinin nasil ve ne sekilde
uygulanacagi madde metinde agik¢a diizenlenmis olmasina ragmen, taraflarin aksini
kararlastirabilecekleri gibi ifadelerin madde icinde bulunmasi yerinde olmamis, bu
durum, isverenin is sézlesmesinde kendi lehine hiikiim koymasi sonucunu dogurmustur.
Bu a¢idan diisiiniildiigiinde, sdzlesmedeki taraflarin haftalik yirmi saatten az bir ¢aligmay1
veya en az dort giin Onceden yapilmasi 6ngoriilen anlagmalarin kabul edilmesi, ya da bu
tiir diizenlemelerin yapilmasi durumunda sadece is¢i lehine yapilacak diizenlemelere yer

verilmesi gerekmektedir.
2.2.5. Telafi Calismasi

4857 sayili Kanunla getirilen bir diger esnek caligma tiirii telafi caligmasidir.
Telafi calismasi, zorunlu nedenlerle isin durmasi, iki tatil siiresi arasina sikisan isgiinii

calisilmamasi veya benzer nedenlerle normal ¢aligma siirelerinin énemli 6l¢iide altinda
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calisilmas1 ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, ¢alisiilmadan
gecirilen bu giinlere ait siirelerin, taraflar arasinda anlagsmayla tespit edilecek bir giinde
calisilarak telafi edilmesi demektir (Akyigit, 2005: 235). 4857 sayili Is Kanunu’nun
“Telafi Calismas1” baslikli 64’ilincii maddesi, zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden Once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerden dolayi, igyerinde normal ¢alisma siirelerinin biiyiik oranda altinda ¢aligilmasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin istegi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
igsveren iki ay icerisinde ¢alisilmayan siireler icin telafi ¢aligmasi yaptirilabilmektedir. Bu
calismalar fazla calisma veya fazla siirelerle calisma sayilmaz hiikmiinii getirerek,

isletmelere istihdam agisindan firsat saglanmis olmaktadir.

Telafi caligmasinin diizenlenmesindeki amag; esneklik kapsaminda isyerlerinin
iretim ve verimlilik ihtiyacina gore, is giliciiniin en 1iyi sekilde kullanilmasi ve
degerlendirilmesine firsat vermesi; is¢i agisindan ise, yapmasi gereken ¢alismay1 baska
bir zaman diliminde yerine getirmesi ilkesine dayanmaktadir. Ornegin dini bayramlardan
Oncesine rast gelen pazartesi ve sali giinleri ¢calisma yapilmamaissa, ¢alisilmayan on sekiz
saatlik siireyi igveren normal ¢aligma giinlerinde, iki ay1 gegmeyen bir zamana dagitarak
fazla calisma yaptirabilecek ve bu yapilan calisma i¢in ayrica fazla calisma fiicreti
0denmeyecektir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, telafi calismasinin “taraflarin
anlagsmasina” veya “is¢inin onayina” gerek kalmaksizin igveren tarafindan tek tarafli
olarak yaptirilabilmesidir. Burada iizerinde durulmasi gereken husus, yaptirilacak olan
calismanin Kanun’da sayilan neden ve sebeplerin varligini tasimasidir (Inciroglu, 2013:

36-37).

Telafi calismasi, gercekte calisilmasi gereken bir giiniin calisilmayarak bos
gecirilmis olmasinin karsiliginda yapilan bir ¢alisma oldugundan, normali asan bir
caligma olarak degerlendirilmemekte ve is¢ilere fazla mesai {icreti ddenmemektedir.
Telafi calismasi iscilere, araya girmis yarim veya bir giinliik ¢alismay1 yapmayarak, iki
tatilin birlestirilerek, uzunca dinlenmek yahut is¢ilerin izninin olmadigi zamanlarda
fazladan izin kullanmak gibi yararlar saglamaktadir. Isverenler ise telafi galismasi
uygulamasi ile dogal afetler gibi zorlayici ya da makinelerin bakim ve tamiri gibi zorunlu
nedenlerle c¢alistiramadiklar1 iscileri, sonradan fazla mesai 0demeden calistirmak

olanagina sahip olmaktadirlar (ikizler, 2012: 53).

51



Telafi galismas1 4857 sayili Is Kanunu ile mevzuatimiza girmis bir ifadedir. Is
Kanunu’nun 64. maddesine gore “zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve
genel tatillerden dnce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde
normal ¢alisma siirelerinin altinda ¢alisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin
talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki ay i¢inde ¢alisiimayan siireler
icin telafi calismas1” yaptirabilecektir. Bu ¢alismanin, giinliik olarak belirlenen en fazla
caligsma siiresini ge¢memek kosuluyla gun icerisinde (¢ saatten fazla yapilamayacagi; tatil
giinlerinde ayrica telafi caligmasi yapilmasinin uygun olmayacagi ve yine telafi ¢aligsmasi
icin fazla galisma ticreti 6denmeyecegi kanunda belirtilmektedir. Bu durumda telafi
calismasi, onemli bir sayisal esneklik mekanizmasi haline gelmektedir (Tasoglu ve
Limoncuoglu, 2010: 80).

1475 sayil yiiriirliikten kaldirilan Is Kanunu kat1 ¢alisma siirelerini dngdrmiistiir
(1475/61). Ayrica, giinliik ¢aligma siirelerini asan galismalarin, 6nceki giinlerde is¢inin
caligma durumu dikkate alinmaksizin fazla ¢alisma olarak degerlendirilecegi ve yapilan
caligmanin karsiliginda kesinlikle zamli iicret uygulanacag: 1475 Sayili Is Kanunu’nda
yer almustir (1475/35). S6z konusu maddeler topluca ele alindiginda, “yasal olarak” telafi
caligmasi olanakli goziikmemektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda, 6zellikle genel
tatil gunlerinin 6nce ve sonrasinda arada kalan giinlerin tatil edilerek, ¢alisilmayan giin
veya glnlerin, sonradan ¢alisma yapilmak sartiyla 1475 sayili Is Kanunu’na uygun
olmayan bir sekilde telafi edilmesine siklikla rastlanilmaktaydi (Kog, 2016: 2185).

Is Kanunu’na dair Calisma Siireleri Ydnetmeligi’nin 7. maddesine uyarinca,
telafi alismasi yaptirmay diisiinen isveren; bu calismanin 4857 sayili is Kanunu’nun 64.
maddesinde belirtilen nedenlerden hangisine dayandigini belirtmek ve hangi tarihte
caligmaya baslanacagini iscilere beyan etmek durumundadir. Diger bir sdylemle, is¢inin
telafi calismasi yapmasini gerektirecek neden ile telafi calismasinin yapilacagi zamanin

isverence bildirilmesi zorunludur (Kurt, 2004: 1117).

Is Kanunu’nun 64. Maddesi ile diizenlenmis olan “Telafi Calismas1”, tatil giinleri
icerisinde bu calismanin yapilmamasi, ¢alistlamayan stirenin iki ay iginde telafi edilmesi
ve telafi ¢aligmalarinin, gunde U¢ saatten fazla olmamasi gibi kisitlamalar sebebiyle,

istenilen diizeyde uygulanma firsat1 bulamamaktadir.
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2.2.6. Gegici Is Iliskisi (Donemsel Calisma)

Tiirk ¢alisma hayatinda 6diing is iliskisinin, 1960’11 yillardan itibaren, 6zellikle
holdinglerin yaygin sekilde kullandigi, hatta 6diing is iliskisini mesleki bir ugras olarak
strdurtp kazang elde etmeyi disiinen girisimcilerin sayilarinda yiikselmenin oldugu
tespit edilmistir. AB ¢alisma miiktesebatina da girmis olan 6diing is iliskisinin, is¢i-
isveren iliskilerinde, asil isveren-alt igveren iliskisi haricinde, tgli iliskilerin diger bir
ornegini olusturdugu, madde gerekcesinde acgiklanmaktadir. Diger bir sdylemle,
uygulamada yayginlasan gegici (6diing) is iliskilerini bir diizene sokmak ve Ozellikle
is¢inin haklarin1 “miiteselsil mesuliyet” ilke ve prensibine uygun olarak garanti altina

almak amaciyla, Is Kanunu icerisinde 6zel bir hilkiim getirilmistir (Demir,2005:21).

4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7°nci maddesi, isletmelere
esnek istihdam saglama imkani1 veren bir diizenlemedir. Gegici is iligkisi (sozlesmesi)
kavrami 2003 yilinda yiiriirliige girmis olan 4857 sayili Is Kanunu’nun getirmis oldugu
yeni bir kavramdir. Gegici is iligskisi doktrinde, “Bir isverenin is¢isinin rizasini almak
kaydiyla bir baska isverene belirli ve gecici bir siire ile verilmesi” seklinde
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, 4857 sayili Is Kanunu’nun 6ngdrmiis oldugu “gecici
15 iliskisi”; literatiirde “6diing is iliskisi” ile ifade edilmekte olan deyimin karsilig1 olarak
da kullanilmaktadir. Bunun da anlamu, bir isverenin kendisine is s6zlesmesiyle bagli olan
is¢isinin is gérme edimini, onun rizasini almak sartiyla belirli ve gegici bir siire i¢in diger

bir igverenin emrine verilmesidir.

Devamli olan bir iste belirli veya belirsiz siireli bir is sdzlesmesi ile ise baslayan
bir is¢i ve is¢iyi ¢alistiran igveren i¢in Kanun’da bir “deneme siiresi” dngdriilmektedir.
Kanun’a gore; Taraflarca is s6zlesmesine bir deneme kaydi konulmasi durumunda; bunun
siresinin azami iki ay olabilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak deneme siiresi toplu is
sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilmektedir. Bu hiikiim, bir taraftan is¢iye, calistigi
isyerindeki c¢alisma ortamina uyum saglaylp saglamayacagma karar verme firsati
sunarken; diger taraftan igverene iscinin iretkenligini, takim calismasina uyumunu,

mesleki bilgisini 6l¢gme ve degerlendirme firsatin1 sunmaktadir (Inciroglu, 2013: 29-31).

Bu c¢alisma iligkisinin pratikte nasil olusturulacagi, AB Ulkelerinde, Avrupa

Parlamentosu ve Konseyi’nin Gegici Istihdam Biirolaria iliskin 19 Kasim 2008 tarih ve
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2008/104/EC sayili direktifi hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenmektedir. Bu direktife gore,
“istihdam gilivenligi ile birlestirilmis esneklik” uygulamasimi temel alan bu iliskide,
isveren bakimindan esnek ¢alisma, isletmelerin ihtiyaglarini karsilarken, is¢ilerin de is ve
0zel yasamlarinin uyumunu saglamaktadir. Ancak gecici is iliskisi ile ¢alistirilan isciler,
fiilen caligtiklari isyeri uygulamalarindan ayr islem gorebilmektedirler (Hekimler, 2009:
50).

[s Kanunu'nun 7. Maddesi ile diizenlenmis; fakat TBMM tarafindan
yasalagtirllmamis  “Gegici Is Iliskisi” giiniimiizde yasal diizenlemesi olmayan,
uygulamada var olan bir is iligkisi seklidir (Tatlioglu, 2012: 72). Gegici is¢iligin bizde
uygulanmakta olan yapis1 oldukga farkhidir ve iiclii yapisi yoktur. Uglii is iliskisi bazi
istihdam biirolarinca resmi  olmayan ve hukuki temelden yoksun sekilde
uygulanmaktadir. AB tilkelerinde 96/ 71 sayili Direktifle diizenlenen gegici is iliskisi 6zel
istihdam biirolar1 vasitasiyla basarili bir sekilde uygulanmakta ve biiyiik istthdam
kazanimlar1 elde edilmektedir. AB’de gecici olarak c¢alisan is¢iler de gecici is
acentelerinin galisanlar1 olarak gorilurken, gegici is saglayan acenteler da bu isgilerin
isvereni olarak kabul gormektedir. AB’de ii¢ tarafli gecici is iliskisinde 6zellikle {i¢
onemli konuda ortak sorumluluk taraflara yiiklenmistir. Bunlar; ticret 6demelerinin
glvence altinda olmasi, sosyal yardimlar ve igyerlerindeki saglik ve giivenlik

tedbirlerinin bu isgileri igine alan 6zellikte olmasi bigimindedir (Korkmaz, 2007: 86).
2.2.7. Yogunlastirilms is Haftas1 ve Denklestirme Uygulamasi

4857 sayih Is Kanunu'nun “Calisma siiresi (Calisma  Siirelerinin
Denklestirilmesi)” baslikli 63.maddesi, ‘taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma
sliresi, igyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile
farkli sekilde dagitilabilir,” hiikmiinden yola cikarak isletmelere istthdam bakimindan
esneklik olanagi saglayan bir diizenlemedir. Ad1 gecen diizenleme yapilirken AB’nin
2003/88 Sayili Yonergesi dikkate almmustir. Is Kanunu’na gore genel olarak calisma
suresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi ifade edilmektedir. Nispi emredici nitelikte
olan bu siirenin, taraflarin anlagmasiyla azaltilmas1 miimkiin olmakla birlikte artirilmasi
miimkiin olmamaktadir. Kanun’un 63’lincii maddesi, haftalik en fazla ¢alisma siiresinin

yaninda, giinliik olarak c¢alisilabilecek en fazla siireyi de belirlemektedir. Buna gore, bir
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is¢i giinde en fazla on bir saat ¢alistirilabilmekte olup; bu siireye fazla ¢aligmalar da dahil

edilmektedir (inciroglu, 2013: 33).

4857 sayili Kanunun 63/2. Maddesinin birinci ciimlesinde haftalik calisma
siiresinin haftanin calisan giinlerine on bir saati asmamak sartiyla farkli sekilde
dagitilabilecegi belirtildikten sonra ikinci climlede, bu dagitimin yapilmasi halinde iki
aylik siire i¢inde iscinin haftalik ortalama caligma siiresini asamayacagi diizenlenmistir.
Ucgiincii ciimlede ise ismen zikredilerek denklestirme siiresinin toplu is sdzlesmeleriyle
dort aya kadar artirilabilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile dnemli bir esnek ¢alisma
uygulamasi olan denklestirme siiresi uygulamasi mevzuatimiza dahil edilmis olmaktadir.
Denklestirme stiresi, iscilerin gerek goriildiiglinde normal giinliik ¢aligma stirelerinin
tizerinde g¢alistirilmasi ve calistirildiklart bu siirelerin karsiliginda kendilerine serbest
zaman taninmasi esasina dayanmaktadir. Denklestirme siiresi isletmelerin piyasa
dalgalanmalarina ve talepteki ani yiikselislere cevap vermesi i¢in son derece olumlu bir
uygulamadir. Bu uygulama ile isletmeler hem ani talep yiikselmelerine karsilik

verebilmekte hem de fazla mesai 6demekten kurtulmaktadirlar (ikizler, 2012: 52).

Is Kanunu’nun 63. maddesi diizenlenen Denklestirme Siireleri ile iki aylik; toplu
1§ sozlesmeleri ile uzatilmast halinde ise dort aylik slire ongérmiistiir. S6z konusu
surelerin, ilgili AB Direktifi ile karsilastirilinca yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ilgili AB
Direktifinde galigma surelerinin belirlenen sinirlar1 agmamak kaydiyla haftalik, aylik ve
yillik denklestirme periyodu, iki haftadan on iki aya kadar genis bir acidan
degerlendirilmektedir (Kostekli, 2009: 89). 4857 sayili Is Kanunu denklestirme siiresi
uygulamasina is¢iyi korumak i¢in birtakim smirlar getirmektedir. Bu sinirlar, is¢inin
giinde on bir saatten fazla ¢alistirllamayacagi, yedi giin i¢inde mutlaka kesintisiz yirmi
dort saat dinlenme siresinin verilmesi gerektigi ve denklestirme siiresinin en fazla iki
aylik bir siire i¢in yapilabilecegi seklindeki diizenlemelerdir. Buna gore denklestirme
siiresi uygulamak isteyen bir igveren, iscilerini bir hafta i¢cinde giinde on bir saatten alt1

giin altmus alt1 saat ¢aligtirabilecektir (Ulucan, 2007: 52).

4857 sayili Is Kanunu’nun ¢alisma siirelerini diizenleyen 63.maddesi, haftalik en
cok kirk bes saat olan haftalik ¢alisma siiresinin, taraflarin aralarinda uzlasmasiyla,
haftanin c¢alisilan giinlerine glinde on bir saati agsmamak sartiyla farkli sekilde

dagitilabilecegini 6ngdrmektedir. Bu diizenleme ile sikistirilmis caligma haftasi olarak
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adlandirilan esnek ¢alisma siiresi uygulamasinin 6nii agilmis olmaktadir (Topguk, 2006:
43). Sikistirllmig ¢aligma haftasinda haftalik g¢aligma siiresi daha az isgiiniine
dagitilmaktadir. Bu sekilde is¢i daha fazla bos zaman bulabilmekte ve ise gidip gelme
masraflarin1  azaltabilmektedir. Isveren ise piyasa kosullarina gore calismayi
yogunlagtirma imkanina kavusmakta ve fazla mesai 6demelerini azaltabilmektedir

(ikizler, 2011: 47).

Yogunlastirilmis is haftasi bilindigi lizere denklestirme yontemi olarak da ifade
edilen, 4857 SK ile mevzuatimiza girmis yeni bir esnek ¢alisma seklidir. 4857 (SK.m.64),
haftalik ¢alisma siirelerini diizenlemektedir. Madde ile haftalik ¢alisma siiresi 1475 SK
gibi 45 saat olarak belirlenmis; ancak Onceki kanundan farkli olarak, bu siirenin
calisilmakta olan giinlere esit paylasimi ilkesini degistirmistir. Maddenin 2. fikrasi
geregince “taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, igyerlerinde haftanin
calisilan gilinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir”. Bu
hali ile haftalik 45 saat olan ¢alisma siiresinin, klasik ¢alisma iliskisi disina ¢ikilarak 5
veya 6 glinden daha az stirede tamamlanma olanagi bulunmaktadir. Buna yogunlastirilmis
is haftas1 denmektedir (Tasoglu ve Limoncuoglu, 2010: 82). Ornegin haftada 40 saat
calisilmakta olan igyerinde, giinliikk 10 saatlik bir caligma diizeniyle, Cuma giiniiniin de
tatil olmas1 s6z konusu olabilmekte, isciler kendilerine daha fazla zaman ayirabilecekleri
gibi isverenler de baz is yeri giderlerinden tasarruf saglamaktadirlar (inciroglu, 2013:
34). Denklestirme donemi igerisinde giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri ile denklestirme
siiresi uygulamasinin baslangi¢ ve bitis tarihleri tespit edilmektedir. Denklestirme siiresi
ay icerisinde herhangi bir giinde baslatilabilir. Iki aylik siire, denklestirme zamaninin

basladig: tarihten itibaren hesaplanmaktadir.

1475 Sayili Is Kanunu'nun isverenlerce sikayet edilen 6zelliklerinin basinda,
haftalik caligma siirelerinin is gilinlerine esit olarak dagiliminin emredici bir sekilde
hiikme baglanmas1 gelmekteydi (1475/61). 4857 Sayili Is Kanunu’na bakildiginda ise,
haftalik ¢alisma siirelerinin ¢aligilmakta olan giinlere esit dagiliminin korundugu fakat;
bu durumun tersinin de kararlastirilmasina firsat verildigi goriilmektedir (4857/63). Buna
gore, hizmet sozlesmeleriyle veya taraflarin anlagmalariyla ya da toplu is sozlesmeleriyle,
haftalik caligma siirelerinin ¢alisilan giinlere farkli gsekillerde dagitimi miimkiin

olmaktadir. Ancak Kanun, ¢aligma siirelerinin farkli dagitiminda iki sinirlama getirmistir.
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Buna gore giinliik ¢aligma siiresi on bir saati asamamak kaydiyla (gilinliikk azami ¢calisma

stiresi) iki aylik denklestirme donemi ongdriilmiistiir.

Calisma yasaminda ¢alisma siirelerinin belirlenmesi onemli bir problemdir. is
Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 9. maddesine gore, isveren is¢ilerin
caligma zamanlarin1 uygun ara¢ ve gereclerle belgelemek zorundadir. Uygulamaya
bakildiginda ise calisma saatlerinin belgelenmesinde bazi sikinti ve problemler S0z
konusudur. Bu bakimdan birtakim tedbirlerle, 6rnegin is¢ilerin ise giris-¢ikis saatlerinin
kaydedildigi puantaj ve imza cizelgeleriyle ya da kart basma yontemiyle, ¢alisma
strelerinin tespit edilerek belgelenmesi, meydana gelebilecek olasi anlasmazliklarin
azalmasina katk1 saglayacaktir (Kog, 2016: 2181-2183).

57



3- iS-YASAM DENGESIi TANIM VE TEMEL KAVRAMLAR

3.1. Is-Yasam Dengesi Kavram

Is yasaminda teknolojinin yogun bir bigimde kullanilmasi, calisma
kosullarindaki esneklik uygulamalarini beraberinde getirmistir. Bununla birlikte is
kavrami ve isin niteliklerinde de degisimler gézlenmistir. Tiim bu degisimler farkli
tiirdeki isletme ve isgiicii yapilanmalarina neden oldugu gibi, ailedeki rol dagilimlarini
da degistirerek, yeni rol dagilimlarini beraberinde getirmistir. Erkeklerin tek calisan
oldugu geleneksel aileler yerini kadinin ve erkegin calistigi ¢ift kazanglh ailelere
birakmistir. Aile i¢indeki bu yeniliklerin sonucunda; kadin ve erkegin is ve aile
yasamindaki sorumluluklarini eksiksiz yerine getirme arzusu, aile iginde bir denge
kurulmasint zorunlu hale getirmistir. Kavram olarak is-yasam dengesi, ¢alisma
yasaminin kontroliinii saglayarak, is ve is disindaki aktiviteler iizerinde s6z hakki elde
etmek, sosyallik ve ayni zamanda bireyselligi icine almaktadir. Kisinin is ve aile
yasamindaki istek ve talepleri farkli olmaktadir. Bu bakimdan kisi kendi istek ve
ihtiyaglari i¢in de zaman ayirabilmeli; bu isteklerini diger ihtiyaglariyla uyumlu hale

getirebilmeli ve bu sayede is yasam dengesini saglayabilmelidir (Dogrul ve Tekeli,
2010: 12).

En basit tanimiyla ig-yasam dengesi, kisinin isi ve kisisel yasamiyla ilgili talep
ve isteklerinin dengede olmasi durumudur. Yasam dengesi kavrami akademik ve
profesyonel yasamda kullanilmasina karsilik, belirgin  bir tanimla ifade
edilememektedir. Bununla birlikte, denge yaklagimi, is ve aile yasamimnin ¢atisma
halinden uzak olmasi durumudur (Lockwood, 2003: 2). Is-aile yasami dengesi,
caligmakta olan bireylerin is ve aile sorumluluklarinin uyum i¢inde olmasi olarak ifade
edilmektedir. Bireyler i¢inde yasadiklar1 toplumda hangi statiide olurlarsa olsunlar, is

ve aile yasamlarin1 dengelemek i¢in ugragsmaktadirlar (Kapiz, 2002: 140).

Is yasam dengesi kavrami, degisik kisi ve gruplar igin, hayatin farkli
asamalarinda farkli seyleri ifade eden genel ve karmasik bir olgu olarak
degerlendirilmelidir. Iscilere gére ise bu kavram, is ve aile sorumluluklar1 arasinda

denge kurup onlar1 yonetebilme sorunu iken, isverenler agisindan ise, iscilerin is
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yerindeyken islerine odaklanabilmelerini saglayacak bir sirket Kkultirinin

olusturulabilmesinin zorlugu olarak anlagilmaktadir (Parlak, 2015: 11).

Is-yasam dengesi kavraminin baslangici, sanayinin gelismesi, kiiresel rekabetin
artmasi ve isgiicli yapisinin degisimine bagli olarak 1930’lara kadar gitmektedir. II.
Diinya Savasi’ndan 6nce, W. K. Kellog adindaki bir sirket, {i¢ adet sekiz saatlik vardiya
yerine, dort adet alt1 saatlik vardiya uygulamasi getirerek; is¢ilere daha fazla serbest
zaman kazandirip, calisan motivasyon ve verimliliginin artmasmi saglamistir
(Korkmaz ve Erdogan, 2014: 543). Kavram olarak is-yasam dengesi, hem calisma
yasaminda kontrol sahibi olmay1 hem de is ve is disindaki aktiviteler iizerinde etkili

olan esneklik, bireysellik ve sosyalligi igermektedir.

Diger bir tanim ise, bu dengenin kisinin is ve is disindaki yagaminda iistlendigi
roller arasindaki uyusmazligin minimum seviyede olmasiyla saglandigini ifade
etmektedir (Clark, 2000: 748-750). Bireyin kendi is hayatindan ve ailesinden gelen
istek ve taleplerin, bireysel ihtiyaclariyla uyumlu hale gelmesiyle is yasam dengesi
saglanmaktadir. Bu durumun gerceklesmemesi durumunda aile i¢i ¢atisma ortaya
cikmaktadir. Iscilerin isyerlerinde gecirdikleri zamanim uzun olmasindan dolayi, aile
icindeki anne ya da baba rollerinden dolay1 tistlenmis olduklar1 sorumluluklari, olmasi
gerektigi diizeyde yerine getiremiyorlarsa ve igyerindeki yogunluk aile ici
sorumluluklarin yerine getirilmesini engelliyorsa, is-yasam dengesi tehlikeye

girmektedir (Dogrul ve Tekeli, 2010:12).

Is yasam dengesi birey, toplum ve aile diizeyinde onemli gelismeleri
icermektedir. Kadinlarin egitim diizeylerindeki yiikselmeye bagli olarak ¢ocuk
sayillarinda meydana gelen azalmalar, kadinlarin i yasamina olan katilimlarimm
artirmistir (Kapiz, 2002: 145). Bunun sonucunda klasik aile yapilarinda degisimler
olmaya baslamis, erkek ve kadinlar is ve aile yasaminda benzer roller iistlenmislerdir.
Ornegin ev igerisindeki is paylasiminda ve aile gegimini saglamada esit sorumluluk
ustlenilmekte ve aile iginde alinan kararlarda da birlikte hareket edilmektedir. Bu
gelismeler dogrultusunda, isletmeler oncelikli olarak ¢alisanlarinin verimliliklerini en
yiiksek seviyeye getirmeyi ve ayrica nitelikli personeli elde tutabilmek i¢in onlar1 is ve

is disindaki yasamlarinda uyumlu yapmaya ¢alismaktadirlar (Barnett,1999: 151-152).
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Is ve aile yasamindaki denge, bir yerde ¢alismaya devam eden bireylerin, is-aile
yagsamlarindaki sorumluluklarinin uyumunu ifade etmektedir. Kisilerin toplumda sahip
olduklar statiiler ne olursa olsun, her birey bu dengeyi kurmak i¢in ugrasi vermektedir.
Degisen kosullar, yasam standartlarinin yiikselmesi, ekonomik zorluklar, calisma
saatlerinin yiiksekligi gibi bir¢ok faktor bu siireci zorlastirmakta ve bireyler iizerinde
strese neden olmaktadir. is-aile yasami dengesini daha iyi anlayabilmek icin, bu denge
1yi analiz edilerek yapisi iyice arastirilmalidir. Dengeyi olusturan ¢evresel faktorler, is
ve ev ortamindan meydana gelen talepler, ev ve is hayatindaki kiiltiirler belirleyici
olmaktadir (Kapiz,2002:140). Is ve 6zel yasam arasindaki catismalar ne kadar azsa,
caliganlarin moral ve motivasyonlar1 o kadar yiiksek olmakta, kisilerin is ve aile
sorumluluklarini kolaylikla yerine getirebilmeleri olanakli hale gelmektedir. Bu durum

bize is-yasam dengesinin saglandiginin ispati olmaktadir (Aydemir ve Ding, 2015:
868).

Giliniimiizde is ve 0zel hayat alanlarindaki beklentilerin nasil dengelenecegi
konusu, is ve aile ile ilgili sorumluluk alanlarindaki radikal degisiklikler sebebiyle 6zel
bir ¢calisma konusu haline gelmektedir. Toplumlarin sosyal yapilarinda meydana gelen
degisimler, is yasaminm1 da hizli bir degisim siireci icine sokmaktadir. Ornegin, is
giiclinde kadin sayisinin artis1, cogu iilkede eslerden ikisinin de kariyer sahibi olmalar1
artik normal bir durum olmustur. Ge¢misteki kalabalik ailelerin yerini artik ¢ekirdek
aileler, eslerinden ayrildiktan sonra yasamina yalniz devam eden anne-babalar
almaktadir. Son 10 yildaki biiyiik teknolojik gelismeler ve ekonomik degisikliklerin de
ig-aile yasamina onemli etkileri olmustur. Teknolojik yenilik ve ilerlemeler isin
neredeyse her yerden yapilabilmesini, evde veya tatildeyken bile ig yapilabilmesini

miimkiin hale getirmistir.

Isgorenlerin, is hayatlarinda kendilerinden beklenen sorumluluklar ile &zel
yasamlarindaki gereklilik ve ihtiyaclarin kagmilmaz etkilesimi ve bu etkilesimin
olumlu ve olumsuz yanlarmin is performansina yansimasi, diger bir ifade ile is-0zel
yasam dengesi kavrami, is yasamiin getirdikleri ile aile yasaminin gerekliklerinin
catisma ve uzlagma alanlarinin anlasilmasi gerekmektedir. Calisanlarin ihtiyaglarini ve
bu ihtiyaglarin giderilmemesinin getirdigi sorunlar1 gérmemek, ¢alisanlardan istenilen

yiiksek performans seviyelerini yakalayamamak hatta diisiik performanslara razi olmak
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anlamlarina gelmektedir. Bu durum ise kurumlar adina hayati bir tehlike
olusturmaktadir. Bu gercegin ortaya c¢ikmasi ile is-6zel yasam dengesi kavrami

kurumlarin giindemine girmeye baglamistir (Dogan, 2006: 1).

Is yasam dengesi, bireylerin tatmin edici bir yasam kalitesine sahip olmak,
yasamlarindan genel olarak memnun olmak ve sahip olduklar1 rollerin ¢eliskilerini
dengeleyebilmek i¢in daha az stres ve gerginlige maruz kalacak sekilde “yasam” ve
“is” alanlarin1 basaril1 bir bigimde bélme anlamina gelmektedir (Blunsdon vd., 2006:

2).

Hill ve arkadaslarina gore ise is-yasam dengesi, bireyin hem iicretli ¢alisma
sorumlulugunun hem de aile sorumlulugunun zamansal, duygusal ve davranissal
taleplerini, es zamanl olarak dengeleyebilme derecesi olarak tanimlanmistir. Is-yasam
dengesi sadece aile ve ¢cocuk bakimi ile ya da az calisma ile ilgili degildir. Is-yasam
dengesi “akilli” ¢alisma ile ilgilidir. Her iki alan i¢in birbirine zarar vermeden ihtiyag
duyulan her seyi yapabilmek, yasamin her asamasinda ve herkes i¢in zorunlu bir
niteliktir. Is-yasam dengesi, yasamdaki genel uyumun korunmasi amaciyla, caligmaya
ayrilan zaman ve emek miktari ile kisisel faaliyetler i¢in ayrilan zaman ve emek miktari

arasindaki denge ile iliskilendirilmektedir (Yavuz, 2018:5-6).

Is-yasam dengesi ulusal ve uluslararasi boyutta her gecen giin &nem
kazanmaktadir. Fakat; is-yasam dengesini tam olarak agiklayan ve tanimlayan ¢alisma
ya da aragtirma bulmak zordur. Bunun nedenine bakildiginda bu kavramin kisilere gore
farklh algilanmasi hatta giinliik olarak bile anlaminin degismesidir (Berkmen, 2018:
37). Kavram olarak is yasam dengesi, is hayat1 Uzerinde kontrol sahibi olmakla birlikte
calisma ve calisma disindaki aktiviteler iizerinde esneklik, sosyallik ve kisiselligi

kapsamaktadir (Berkmen, 2018:37).

[s-yasam  dengesinin  saglanmasi,  bireylerin  hayattaki  rollerini
gergeklestirmelerinde sorun ve catisma yasamadiklari durumu ifade etmektedir.
Yapilan bir ¢alismanin sonucuna gore, ig-yasam dengesine sahip kisilerin psikolojik
ruh halleri ve isteki verimlilikleri daha yiiksek olmaktadir. Is-yasam dengesi kisinin

hayattaki sorumluluklarin1 yerine getirip; bunlar1 gerceklestirirken rol catismasi
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yasamamalari, kisaca bireyin en az rol ¢atismasi yasayip, 0zel ve is hayatinda mutlu,

basarili ve tatmin olmasidir (Koray, 2016: 39-40).
3.2. Is ve Aile Hayatinda Denge Unsurunun Olumlu Sonugclar

Is ve aile hayatinda etkin ve planli bir ydnetim siirecine sahip olanlar ve bu siireci
dengeli bir sekilde yonetenler, bir¢ok yonden olumlu sonuglar elde edeceklerdir. Bu
baglamda, is aile yasami dengesinin kisi, organizasyon ve toplum agisindan faydalarini

asagida belirtilen sekilde saymak yerinde ve uygun olacaktir.
1-Kisilerin ruh sagligini olumlu sekilde etkileyip, yasam standartlarini gelistirir.
2-Toplumda huzur ve baris ortami yaratir.
3-Performans ve verimliligi artirir.

4-ise olan devamsizlig1 azaltir. Ozellikle ¢ocuklarinin bakimindan memnun olan

ebeveynler daha diisiik oranda devamsizlik yapmaktadirlar.

5-Calisanlarin moralini olumlu yonde etkileyerek, igsyerine olan baglilig artirdigi

gibi, isgiicli devrini azalttig1 goriilmektedir.
6-Gerek kamuda gerekse 6zel sektorde daha bilgili kisilerin yetismesini saglar.

7-Cocuklarin saglikli birey olarak yetismelerinde 6nemli rol oynar (Kapiz, 2002:
141).

3.3. Is Yasam Dengesi Uzerine Temel Kuramlar

Bireylerin ig-yasam dengesi algilar1 beklenti ve ihtiyaglarma gore
degisebilmektedir. Calisan bireylerin is yasamindaki doyumlar: ile yasam doyumlari
arasinda iliski olmayabilir ya da bu alanlar birbirlerini olumsuz veya olumlu yonde
etkileyebilmektedir. Bu nedenle ¢esitli kuramlar ortaya atilmistir. Bu kuramlar telafi,
tagsma, boliinme, yayilma, aragsallik, uygunluk, catisma ve sinir kuramlar1 gibi kisiden

kisiye degisen kuramlar olmakla birlikte pek ¢ok arastirmaya konu olmuslardir.
3.3.1. Telafi Kuram

Telafi kuramina gore, is-yasam dengesinin kurulamama sebebi kisinin i¢inde

bulundugu alanlardan birinde yasadig1 bir doyumsuzluktan dolay: diger alana daha ¢cok
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zaman ayirmasi ve o alandan daha ¢ok doyum saglamaya ¢alismasidir. Telafi kuramina
gore, is ve yasam doyumu arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Ornek olarak,
isyerinde memnuniyetsizlik yasayan isciler, daha fazla is dis1 faaliyetlerde bulunarak

isyerinde hissettikleri memnuniyetsizligi telafi etme egilimi gostermektedir (Yavuz,
2018: 6).

Telafi kurami iki boyutta ele alinmaktadir. Birincisi, doyumsuzlugun yasandigi
yasam alaninda kisinin ise olan baghiliginin azalmasi ve potansiyel olarak doyum ve
calisma isteginin fazla oldugu alanda baghligin artmasidir. Is yasamindan diisiik
doyum alan kisi, aile yasamina olan ilgiyi artirip; aldigr doyumu yiikseltme yoluna
gidebilmektedir. ikinci boyut ise, herhangi bir yasam alanindan saglanan ddiillerin
yetersiz ve eksik oldugunu diisiinmesi durumunda, diger yasam alaninda bu odiilleri

arama ¢abasi i¢ine girmesi durumudur (Klglkusta, 2007: 45).

Telafi kuramini Onciil kuramlardan ayiran en oOnemli ozellik, ilk defa is
yasaminin aile yasamina olumlu bir etkisinin olabilecegi diislincesinin ileri stiriilmiis
olmasidir. Bu agidan bakildiginda aile yasaminin da is yasamina olumlu bir etki
yapacagi diislintilebilir. Bu kuramin bir bagka 6nemli 6zelligi de is-aile iliskilerini 6n
plana ¢ikararak, her iki alanin birbirini etkileyebilecegini 6ne siirmesidir (Berkmen,
2018: 42).

3.3.2. Tasma Kuram

Teknolojinin ilerlemesi ve gelismesi insanlarin diinyanin farkli yerlerinden
neredeyse giinlin 24 saati iletisim kurmasini saglamaktadir. Bunun sonucu olarak da is
ve aile arasinda gegen zaman bulaniklagmakta ve bu iki alan arasinda tagsmalar meydana
gelmektedir. Tagsma kurami, is ve 6zel yasamin birbirini olumlu ya da olumsuz
etkileyebilecegini ifade etmektedir (Gergek vd., 2015: 70). Ornegin ise kars1 duyulan
ilgisizlik aileye kars1 ilgisizlige doniisebilmektedir (Koksal, 2014: 55).

Clark, tasma kuramin1 acik sistem teorisi olarak gruplandirmistir. Bu kuram is
ve aile yasami arasinda fiziksel ve zamansal sinirlar tanimlamaz. Bunun yerine bir
alanda hissedilen duygunun ve yapilan davranisin, digerine tasindigini savunmaktadir
(Kapiz, 2002: 145). Bir alanda kazanilan tecriibenin olumlu ve olumsuz olusu

durumuna gore, diger alana tasinan duygu ve disiinceler farklilik gdstermektedir.
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Bireylerin is ya da 6zel yasamlarindaki olumsuz etkiler diger alan1 olumsuz olarak
etkiliyorsa, ayn1 zamanda bir alandaki olumsuz olan bir durum diger alant olumsuz
etkilemektedir (Ballica, 2010: 7). Telafi kuraminin aksine, tasma kuraminda iki alan
arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Bir alanda hissedilen memnuniyet diger alana da
0 yonde tesir etmekte; birey isinde memnuniyet ve doyum hisseden biriyse, bu durum
aile alanin1 da olumlu yonde yansimaktadir. Ayn1 sekilde aile alaninda mutlu olan bir

birey de aldig1 doyumu is hayatina da olumlu olarak hissettirecektir (Yavuz, 2018: 7).
3.3.3. Boliinme Kuram

Boliinme kurami, is ve is digindaki yasamin birbirinden farkli ve ayr1 oldugunu,
birbirlerini asla etkilemediklerini savunmaktadir. Diger bir deyisle bu model,
calisanlarin is ve is disindaki faaliyetleri zaman, mekan ve islev olarak ayirabildiklerini

ifade etmektedir (Zedeck, 1992: 120).

Bu boliinmeyi is ve ailenin etkin ayrimi, bir alandaki olusan stresin diger alani
olumsuz etkilemesini engellemek ya da stresle miicadele edebilmek adina etkili bir
yontem olarak kabul eden goriisler de bulunmaktadir. Boliinme kuramina gore bireyin
bir alandaki tecriibe ve deneyimleri, mutlulugu, basarilar1 diger alanlardan bagimsizdir

ve iki alan kesinlikle etkilesim halinde olmamaktadir (Ballica, 2010: 8).

Bu yaklagimi destekleyen bir baska aciklamaya gore; gilinlimiiziin modern
toplumlarinda insanlar is ve is disindaki yasami hatlarla birbirinden ayirabilmeyi
basarmakta; bundan dolay1 bu iki alanin birbirini etkilemesine izin vermemektedirler
(Yavuz, 2018: 7). Bolunme teorisi, bireylerin is ve is disindaki yasamlarini birbirinden
ayirmay1 basarabildikleri diisiincesinden hareket etmektedir. Teori, is ve 6zel yasamin
birbirinden bagimsiz oldugunu ve birbirini etkilemedigini savunmakta; is ile yasam
doyumu arasinda bir iliski oldugunu da kabul etmemektedir (Gller ve Keser, 2016:
269).

Teoriye gore, aile daha ¢ok duygusallik, mahremiyet ve dnemli iliskisel baglarin
odak noktas1 iken; ¢alisma ortami, bireysel olmayan, rekabet¢i ve aragsal bir diinya

olarak kabul edilmektedir (Apaydin, 2011: 66).
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3.3.4. Yaylma Kuramm

Yayilma yaklagiminda birey gec¢irgen simirlardan olusan rollere sahip olup;
bireyin is ve ig dis1 yasam alanlarinda bu roller etkili olmaktadir. Bu yaklagim, boliinme
modelinin aksine, alan smirlarinin gegirgen oldugunu savunmaktadir. Alan sinirlarinin
gecirgen oldugu fikrinin savunuldugu bu modelde, diger alanlardaki tutum ve

davraniglar birbirini etkileyebilmektedir (Kossek ve Ozeki, 1998: 139-149).

Yayilma iki yonli ger¢eklesmektedir. Bireyin is yasamlari ev yasamlarina; aile
yasamlar1 da is yasamina dogru yayilmaktadir. Yayilma her alandan bir digerine
olumlu veya olumsuz sekilde etki edebilmektedir (Guest, 2001: 258). Bu kurama gore,
caligan bireyler iste sahip olduklar1 rollerindeki heyecan, aliskanlik, yetenek ve
davranislari ile aile yasamina; aile yagsamindaki benzer 6zellikleri is yasamina tagirlar.
Benzer 6zelliklerden kastedilen ruh hali, doyum, heyecan, yetenek ve davraniglar gibi
is ve ailenin karsilikli etkilesimini agiklayan terimlerdir. Aile i¢indeki tartismalar ya da
cocuklarin giin i¢indeki sorunlari, kisinin i ortamini olumsuz olarak etkileyip strese
neden oluyorsa, bu durumlar 6zel ortamdan is ortamina yonelik olumsuz yayilmaya

ornek gosterilebilir (Gil ve Keser, 2016: 270).

3.3.5. Aracgsallik Kuram

Aragsallik, kisinin 6zel yasaminda tatmine ulagsmasi ve bu tatmini siirdiirmesi
icin is hayatindaki etkinlikleri gelistirmek amaciyla bilingli bir karar almasi olarak
tanimlanabilir. Insanlar yasam icinde hangi alana ait rollerde yogunlastiysa, o alana ait
rolleri 6nem arz etmekte ve yasamimin merkezi haline gelmektedir. Ornegin niteligi
yiiksek islerde c¢alisanlarin mesleki yasam ilgileri bu alanlarda olugsmakta; calisma
rolleri diger tiim rolleri iizerinde belirleyici ve 6nemli olmaktadir. Eger iki yasam
alaninin birbirleri ile benzerligi varsa bu durum iki alan arasinda iliski bulunmadigini;
calisma yasami niteliksiz ve siradan ise, calisma dist yasamin merkezi konuma

geldigini savunmaktadir (Keser, 2005: 906-907).

Kurama gore, kisinin bir alandaki rol baglilig1 diger alanlardaki amaglarina
ulasmak igin bir ara¢ olabilmektedir. Ornegin, aragsal bir isci, ailesel ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla daha fazla kazang elde etmeye calismakta; bu sebeple rutin bir

iste uzun saatler ¢alismayr goze alabilmektedir (Guest, 2001: 43). Kisinin 6zel
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hayatinda mutlu ve huzurlu olabilmesi ve bunu devam ettirebilmesi igin is yagsamindaki
basarilarini bir arag olarak kullandiklar1 goriisiinii savunmaktadir. Bu sekilde diislinen

bireylerin ilk hedefi is yasaminda basarili olmaktir (Blbil ve Giray, 2012: 102-103).
3.3.6. Uygunluk Kuram

Uygunluk kurami Morf (1989) tarafindan 6ne siiriilmiis olup; bu kuram is ve is-
dis1 yasamdaki rollerin olumlu etkilesiminden kaynaklanan benzerlikten dolay1 da
yakinma kuramina oldukca benzerlik gdstermektedir. Ancak yayilma kuraminda iki
alandan soz edilirken, uygunluk modelinde ti¢ alan bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle,
bu modeldeki mevcut iki alan arasindaki olumlu iliski, bu alanlarin altinda bulunan
kisilik 6zellikleri, genetik unsurlar ya da sosyal ve kiiltiirel unsurlar gibi farkli bir
degiskene bagli olmaktadir (Morf, 1989: 78). Uygunluk kuramiyla ilgili olabilecek
diger bir degisken de olumsuz duygu durumudur. Olumsuz duygu durumunda birey,
cevreyi ve olaylart siirekli olarak olumsuz algilamaktadir. Bu duyguya giiclii bir sekilde
sahip olan birey, is ve is-disindaki yasamin etkisinden kaynaklanmayan nedenlerle bu
alanlarin her ikisinde de hosnutsuzluk i¢inde olabilmektedir. Bu iki alan da bireyin
sahip oldugu olumlu veya olumsuz durumlardan etkilenmektedir (Kiigiikusta, 2007:

45).
3.3.7. Catisma Kurami

Bu kurama gore birey, zaman ve enerjisinin ¢gogunu tek bir yasam alani i¢inde
gecirmektedir. Yasam alanlar arasindaki rekabet, kisiyi siirekli olarak yasam alanlari
arasinda uzlagsma saglamaya yonelmektedir (Biilbiil ve Giray, 2012: 102-103). Fakat
bu durum kisinin tiim ¢abalarina ragmen gerceklesmemekte; kisi sonunda catisma
yasamaktadir. Insanlar hayatlari boyunca farkli yasam alanlarinda sayisiz role
sahiptirler. Toplumdaki her birey birden fazla statliye sahip olmakta, bu statiiler de
kisiye farkl1 roller sunmaktadir. s ve aile yasam alanlar1 arasindaki catisma sorunu,
cok sayida role sahip olan bireyin, sahip oldugu rolleri yerine getirememesi esnasinda

olusan olumsuzluk durumudur (Kahn vd., 1964: 13, akt. Ozmete ve Eker, 2012: 3).

Kisilerin sahip oldugu rollerden dolayr meydana gelen c¢atismalarin
degerlendirildigi bu kurama rol kurami da denilmektedir. Catisma kuramina gore,

bireylerin sahip olduklar1 roller tek baslarina ¢atisma yaratmamaktadir. Is ve yasam
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alanlar1 arasindaki ¢atismay1 olusturan nedenlere bakildiginda, kisilerin sahip olduklar1
statli ve rollerin bireyler lizerinde yarattig1 olumsuzluk ve uyumsuz olan talepler oldugu

goriilmektedir (Efeoglu, 2006: 17).

Kisilerin gerek aile ile ilgili (anne ve baba gibi) gerek is ile ilgili (Ogretmen,
yonetici, doktor vb.) sahip olduklar1 rollerin ayn1 zamanda ortaya ¢ikmasi halinde,
rollerin gereklerini yerine getirememe durumunda ortaya ¢ikan durum c¢atigsma olarak

tanimlanmaktadir (Doruk ve Ozdevecioglu, 2009: 72).
3.3.8. Simir Kuramm

Son yillarda hizla gelisen teknoloji ve kullanim yayginligi, insanlarin bilgiye
ulagsmasini olduke¢a kolaylastirmistir. Bu gelisme, sonug olarak isyeri ve calisilan siire
siirlarii kaldirmaya baslamistir. Ozellikle telekomiinikasyon alanindaki gelismeler
gUniin her saatinde belirlenen bir yerde ¢alisabilmeyi miimkiin hale getirmistir. Son
yillarda hizla gelisen teknoloji ve kullanim yayginligi, insanlarin bilgiye ulasmasini
oldukg¢a kolaylastirmistir. Bu gelisme, sonug olarak igyeri ve calisilan siire sinirlarini
kaldirmaya baslamistir. Ozellikle telekomiinikasyon alanindaki gelismeler giiniin her
saatinde belirlenen bir yerde calisabilmeyi miimkiin hale getirmistir. Teknoloji
sayesinde igveren, islerin yiiriitiilmesi esnasinda ¢alisana her zaman ulasabilme imkani
elde edebilmekte ve isciyi ve igyerini gézlemleyerek kontrol edebilmektedir (Kapiz,
2002: 150).

Aile ve is hayati insanlarin hayatinda biiyiik 6neme sahiptir ve kisilere bu
alanlarda sorumluluklar yiiklemektedir. Bireylerin yasamindaki bu alanlarin1 merkeze
alan Clark, teorisinde; eger kisi ¢alisiyorsa, iki alan arasinda sinir gecici konumunda
olan giindelik yasamda bu sinirlardan gegmektedirler. Ayrica is-aile hayati arasindaki
iliski duygusal degil insani olmaktadir. Kisinin i¢inde yasadigi ¢evreyi sekillendirdigi
gibi gevresi de kisiyi sekillendirebilmektedir. Is-aile teorisine gore ¢alismakta olan
birey, bu iki alan arasindaki gecislerde denge kurmaya calismaktadir. Bu bakimdan
sinir gecici olan birey, gecis yaptiklari alan i¢in kendini yeniden sekillendirmek ve

¢evreye uyum saglamak durumundadir (Clark, 2000: 748-749).

Is ve aile alanlarinin farkli diinyalar olmadigimi diisiinen arastirmacilar, bu

alanlarin bireylere roller yiikleyen ve gecirgen sinirlar1 oldugunu kabul etmislerdir. Bu
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amaca Yyonelik olarak, calisan bireyleri bu iki alanda biitliinlestirmeye c¢alisan
girisimcileri desteklemislerdir. Is ve aile alan ayirimi yapilirken, bu alanlar igindeki
rol ve catigmalar1 inceleyen arastirmacilar, son zamanlarda rol gegislerinin farkina
varmiglardir. Rol gegisleri roller arasindaki gecislerden kaynaklanan psikolojik
hareketlerdir. Omnek vermek gerekirse, bebegini sabah bakiciya emanet eden
ebeveynlerin is yerine ulastiktan sonra cocuklarini akillarindan g¢ikaramamalarina
ragmen sorumluluk tasiyan isgiler haline doniismeleri veya orta dereceli miidiiriin
astina kars1 olan roliinden sonra bir iist yoneticisine karsi olan roliinii kabullenmesi bu

durumlara 6rnek olarak verilebilir.

Sekil 1: Is Aile Sinir Teorisi: Temel Kavramlar ve Kavramlarin Karakteristikleri

IS ALANI AILE ALANI
Sinir koruyucular/alan Sinir Alant Sinir koruyucular/alan
uyeleri (Sinirlar Bulaniklastigi yeleri
Etkileyiciler Bolge) Etkileyiciler
- Aile resimleri Sinir Gegiciler -Miisteri telefonlari
-Evden gelen telefonlar - Isten gelen goriisler
- Evin goriisleri - Eve getirilen i

Kaynak: CLARK, Sue Campell; “Work/Family Border Theory: A New Theory of
Work/Family Balance”, Human Relations, Vol.53, No.6, 2000, s.754.

3.4. Is-Yasam Dengesini Etkileyen Faktorler

Kisilerin is ve yasam alanlarini ayirabilmeleri, bu iki alan arasinda g¢atisma
yasamayarak denge kurabilmeleri, is ve yasam alanlarinda var olan bazi unsurlardan
etkilenmektedir. Bu unsurlarin 6zelliklerinin bilinmesi ve dengede tutulabilmesi ig-yasam
dengesi kurabilmeyi kolaylastirmaktadir. Bu etkenlerden kigisel 0Ozelliklere yer

verilecektir.
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3.4.1. Kisisel Ozellikler

Bu baslikta is-yasam dengesini etkileyen temel faktorlerden kisilik 6zellikleri

tizerinde durulacaktir.
3.4.1.1. Cinsiyet

Cinsiyet is-yasam dengesini etkileyen 6zelliklerin en 6nemlilerinden biri olup,
iizerinde kapsaml1 olarak incelenen bir basliktir. Istihdam oranlarindaki artisa ragmen,
kadinlarin ev icindeki sorumluluklarinda herhangi bir azalma olmamistir. Kadinlar
istihdam durumu dikkate alinmaksizin, ev isleri ve ¢ocuk bakiminda sorumlulugun
¢ogunu almakta ve ¢ogu yari zamanli ¢alisan tam zamanl anne statiisiinde olmaya
devam etmektedir. Bu nedenle kadin c¢alisanlarin ¢ogu bu iki yasam alanini
dengelerken zorluk yasamaktadirlar (Kicir, 2015: 32-33).

Ataerkil toplum yapis1 g6z 6niine alindiginda, aile i¢indeki isbdliimlerinin daha
¢ok toplumdaki cinsiyet yapisina gore belirlendigi goriilmektedir. Bu is bélimiine gore
kadinlardan daha ¢ok ev isleri ve bakim hizmetlerini yapmalar1 beklenmekte, isgiiciine
katilimlarinin diisiik olmas1 ya da kazang¢ saglayan islere erisimlerinin zor olmasi
toplum tarafindan olumsuz karsilanmamaktadir. Bununla birlikte, calisan kadinlarin
diistik ticret almalar1 ve daha niteliksiz islerde g¢alismalar1 da bir sorun olarak

gortilmemektedir (Toks6z, 2007: 50).

Yapilan arastirmalara gore kadinlar ¢alistiklar1 pozisyonlarda erkeklerden daha
yliksek oranda ayrilma egilimindedirler ve is-yasam dengesi agisindan da daha az
denge durumu hissetmektedirler (Wilson vd., 2015). Hall ve Richter (1988: 216)
yaptiklar1 aragtirmalarda, kadinlarin ise katilim oranlarinin erkeklerden farkli
olmadigini; fakat is ortaminda caligma esnasinda kadinlarin ev ile ilgili edise ve
kaygilarinin belirgin diizeyde fazla oldugunu, bunun sonucunda da kadin ¢alisanlarda

gecirgenligin fazla oldugu sonucuna ulasmislardir.
3.4.1.2. Medeni Durum

Herman ve Gyllstrom (1977) yaptiklar1 arastirmalarda evli kisilerin bekar
olanlara gore daha fazla is-yasam catismasi yasadiklar1 sonucuna ulagsmislardir (akt.

Greenhaus ve Beutell, 1985: 80). Giinlimiiz sartlarinda kadinlar birgok role sahip
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olmakta; bu rollere evlilikle birlikte yeni bir roliin daha eklenmesi is-yasam dengesini
zorlastirip, kadinlarin bu rollerden birine agirlik vermesine neden olmaktadir. Yapilan
arastirmalarda evli bireylerin (cocuk sahibi olma durumu) bekar bireylere gore daha
cok is-yasam catismasi yasadiklart ve is yasam dengesini kurmada daha ¢ok
zorlandiklar1 sonucuna ulasilmistir. Is-yasam catismasini yasayanlarm sadece evli
caligsanlar oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. ABD’de yapilan bir aragtirma,
cocugu olmayan bekar is¢ilerin, kurumlarinin is-yasam destegi algisini, evli ve ¢ocugu
olan ¢alisanlarla karsilastirmistir. Arastirma sonucunda bekar g¢alisanlarin sosyal
yasam, is firsatlari, ig-dis1 yasam ve is beklentilerine yonelik saygi gibi konularda daha

az esitlik algiladiklarin1 sonucuna ulasilmistir (Kicir, 2015: 33).
3.4.1.3. Cocuk Sahibi Olma

Bireylerin ¢ocuk sahibi olup olmama durumu da is yasam dengesini
etkileyebilmektedir. Cift gelirli ve cocuk sahibi olmayan ailelerin is yasam dengesi
daha yiiksekken; cocuk sahibi olan ailelerde bu oranin oldukca diisiik oldugu
goriilmiistir (Yavuz, 2018: 12-13).

[s-yasam dengesi konusunda ¢ocuk sahibi olma énemli bir etken olmaktadir.
Yapilan arastirmalar kii¢lik cocuk sahibi olan ebeveynlerin, yaslar1 biiyiik ¢cocuklara
sahip olan ebeveynlere gore daha ¢ok catisma yasadiklarini gostermistir (Greenhaus ve
Beutell, 1985: 80). Yasam dongiisii yaklasimi, evlilik ve ¢ocuk sahibi olma gibi kisi
hayatinda degisimlerin baslamasiyla catismanin artacagini ve en kiiciik cocugun

biliylimesiyle de ¢atismanin azalacagini kabul etmektedir.
3.4.1.4. Yas

Bireylerin ilgi alanlari, hayata bakis agilari, is hayatinda kazandiklar1 deneyim
vb. gibi etkenler bulunduklar1 yas itibariyle degismekte ve bu durum kisilerin is-yasam
dengesinde etkili olmakta, hissettikleri stres seviyesinde de 6nem arz etmektedir.
Tausig ve Fenwick (2001) yapmis olduklari caligmalarda yasi daha biiyiik olan
calisanlarin is-yasam dengesi kurmada daha basarili olduklar1 sonucuna ulagsmislardir.
Geng yastaki calisanlar hem kariyerlerinin basinda olmalar1 hem de az deneyime sahip
olmalar1 bakimindan, kendilerinden yasga biiyiik olan kisilerle karsilastirildiklarinda,

ig-aile yasaminda daha ¢ok catisma yasamaktadirlar. Aym1 zamanda geng is¢ilerin
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kendilerinden daha kidemli olan islgilere gore “ev-is” alan smirlar1 daha fazla

gecirgenlik gostermektedir (Hall ve Richter, 1988: 217).
3.4.1.5. Egitim ve Kariyer Planlamasi

Egitim seviyesi, bireyin i§ ve aile dengesini saglamada 6nemli bir etkiye sahiptir.
Bireylerin aldig1 egitimle ilgili bir iste ¢alismasi performans ve motivasyonlarini
olumlu yonde etkileyecek, islerinden duyduklar1 tatmini artiracak ve aile i¢inde daha
mutlu bir yasam siirmelerini saglayacaktir. Lisans ve lisansiistii mezunlarin durumu
incelendiginde ise karsimiza sdyle bir durum c¢ikmaktadir: Artan egitim seviyesi
kisilere islerinde daha fazla sorumluluk yiiklemekte, bu sorumluluklar yerine
getirilirken yasanan stres ve baski aile i¢ine de yansiyabilmektedir. Bu durumda aile
icinde catisma baslamakta iki alan arasindaki sorumluluklar tam olarak yerine

getirilememektedir.

Is-yasam dengesini etkileyen diger bir etken ise kariyer planlamasidir. Kisiler is
ya da egitim alaninda kendileri i¢in ulasabilecekleri bir hedef belirlerler. Belirlenen bu
hedef Kisinin kendisini tanimasi sonucu (ilgi alanlari, yetenekleri gibi) ulagsmak istedigi
son noktadir. Bu hedefe kenetlenen kisiler bazen yaptiklari yogun ¢alismalar sonucu
aile yasamlarin1 ihmal edip es ve ¢ocuklarina yeteri kadar zaman ayiramamaktadir.
Bunun sonucunda aile ve is alanlar1 arasinda tagsma yasanmakta, aile ve is yasami ve
ayn1 zamanda aile fertleri bu durumdan olumsuz etkilenmektedir (Yavuz, 2018: 13-

14).
3.4.2. Orgtsel Etkenler

Is-yasam dengesinin kurulmasinda bireysel faktdrler ne kadar énemli olsa da
orgiitsel faktdrlerde bu dengenin kurulmasinda énemli bir yer tutmaktadir. Orgiitiin
caligsanlara karsi tutumu, davraniglari, is tanimlari, ¢alisanlarin rolleri ve bu rollerden
dogan sorumluluklari, ¢alisanin {izerindeki is yiikii, Orgiitte var olan kariyer

basamaklar1 gibi bir¢ok etken is-yasam dengesini kurmay1 zorlastirmaktadir.
3.4.2.1. Rol Catismasi ve Belirsizligi

Tiim bireyler, ¢evrelerini meydana getiren iliskiler aginda bir alana sahiptir ve

bir gorevi yerine getirmektedir. Bu c¢evredeki diger bireylerinde bu gorev ve
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sorumluluk sahibi kisilerden beklentileri bulunmaktadir ve bu beklentiler o bireyin
sahip oldugu roliinii tanimlamaktadir. Saglam bir yapiya sahip kurum ve kuruluslarda
roller, statiiler, yetkiler ve bunlarla iligkili olan sorumluluklar belirlenmis olmalidir. Bu
sekilde kisilerce algilanan rollerle beklenen yonetsel roller arasinda uyum saglanmis
olmaktadir. Bu durumun tam tersi s6z konusu oldugunda ise organizasyon igerisinde
statil, rol ve yetkilerden kaynaklanan ¢atigmalar s6z konusu olabilmektedir (Gokge ve
Sahin, 2003: 134-135). Rol ¢atismasi, ayn1 anda iki ya da daha fazla rol génderiminden
birisine uyulmast ve digerine uymanin giiglesmesi s6z konusu oldugunda ortaya

cikmaktadir (Katz ve Kahn 1977: 202).

Rol catigmasi, kisinin etkilesim i¢inde bulundugu grup ve bireyler tarafindan,
kisinin bireysel davranislar1 hakkindaki beklentilerin ¢eliskilere neden olmasidir. Buna
ilave olarak, kisinin uyum saglamakta zorlandigi ve flizerinde baski olusturan
davraniglarin ayn1 zamanda ortaya ¢ikmasi olarak da tanimlanabilir. Rol belirsizligi ise
birey davraniglarinin tahmin edilebilirligi ve davranigsal gerekliliklerin varligi ya da
aciklig1 agisindan ele alinmaktadir. Birey kendisinden bekleneni tahmin edemiyorsa ya
da kendisinden bekleneni biliyor; fakat buna nasil ulasacagini bilmiyorsa rol belirsizligi

ile kars1 karsiya gelmektedir (Yavuz, 2018: 38).
3.4.2.2. Kariyer Basamaklari ve Yollari

Bireyler acisindan kisisel kariyer planlamasi hem bireylerin amaclara
ulasmasinda hem de 6rgiit iginde etkin rol oynamasinda oldukga 6nemlidir. Orgiit
icerisinde yer alan kariyer firsatlari, calisanlarin iste gosterdikleri performanslar ve
oOrgut icindeki kariyer basamaklar1 bireylerin ise olan baghliklarint ve is tatminlerini
etkileyeceginden bu durum is-yasam dengesi iizerinde olumlu ya da olumsuz etkiye

neden olacaktir (Yavuz, 2018: 15).

3.4.2.3. Asin I Yiikii ve Is Tanimlan

Asiri is yiikii, calisanin yapmasi gereken isin ¢ok fazla oldugu; fakat isi yapacak
zamanin az oldugu durumu ifade etmektedir. Asir1 is yiikii is stresinin artmasina yol
acmakta, Orgiitsel baglilig1 azaltmakta, isten ayrilmalar artirmaktadir. Bu durumlara

bagli olarak is-yasam dengesi etkilenmektedir (Yavuz, 2018: 16).

72



3.4.2.4. Cahsanlarin Yonetime Katilimi ve Sorumluluklar:

Calisanlarin yonetime katilimi, karar alma siirecinde diisiince ve fikirlerinin
dikkate alinmasi, alinan fikir ve diigiincelerin diger ¢aligsanlar iizerinde etkili olmasi1 ve
orgiit icinde sorumluluk almalar1 is-yasam dengesine etki etmektedir. Karar vermede
alman sorumluluklar kisiler lizerinde stres ve baski olusturmakta; ayni1 zamanda fazla
caligma saatlerine sebebiyet vermektedir. Bu durumda kisilerin is-yasam dengesi

kurmalar1 zorlagmaktadir (Yavuz, 2018: 16).
3.5. Is-Aile Catismas1 Kavram

Genel olarak ¢atigma kavrami; diistince, duygu ve davranislarda meydana gelen
psikolojik ve birtakim bazi engellemeler sonucunda, istek ve beklentilerin beklenilenin
aksi yoniinde gerceklesmesini ifade etmektedir (Aydimnalp, 2010: 189). Catisma,
kisilerin olmasii istemedikleri bir durumla karsi1 karsiya kaldiklarinda, ¢6ziim
bulmakta zorluk cektikleri durumlar1 ve yasadiklar1 duygusal gerilimi ifade eden

davranislardir.

Catisma birkag sekilde gerceklesebilir. Bunlardan bazilar1 bireyin kendi ig
catigmasi, bireyler arasi catisma, gruplar arasi catisma big¢iminde goriilmektedir.
Burada iizerinde duracagimiz catisma tiirii bireyin kendisiyle yasadigi catigmadir.
Kendisinden ne istendigini tam anlayamayan bireyin yasadigi celiski durumudur.
Bireyin kendisi i¢in uygun gordiigii iki alternatif arasinda se¢im yapmak zorunda
kalmasi1 veya begenmedigi iki alternatif arasinda bu se¢imi yapacak olmasi, bireyi

strese sokmakta ve bu gatigsmayi ortaya ¢ikarmaktadir (Aksoy, 2005:354).

[s-aile gatismasi1 da roller arasinda gergeklesen bir catisma tiiriidir. Gelisen
toplumlarda, bireylerin rollerinde de artis gdzlemlenmektedir. Ornegin bir birey
iniversitede 0gretim {iiyesi, aile igerisinde baba veya anne olabilir. Baz1 durumlarda
bireylerin bu rolleri arasinda yer degistirme olabilmekte ve bunun sonucunda rol

catigmasi yasanabilmektedir.

Goriildugi gibi, is ve aile yasaminin kars1 karsiya gelmesi, bu iki alanin i¢ ige
gegmesi, is alanindaki sorumluluklarin aile alanindaki sorumluluklarin yerine
getirilmesini engellemesi ya da aile igindeki sorumluluklarin is yasamindaki

sorumluluklarin yerine getirilmesini engellemesi sonucunda iki alan arasindaki denge

73



bozulmakta ve bu catisma karsimiza ¢ikmaktadir. Is-aile ¢atismasi roller arasinda
goriilen bir catigma tiiriidiir. Gelisen toplumlar bireylere de farkli roller yiikleyerek bu
rolleri artirmistir. Bir birey iiniversitede Ogretim {iyesi, evinde baba ve es
olabilmektedir. Bu durumda birey bazen bu rolleri karistirmakta ve rol catigmasi
yasanabilmektedir (Kocacik, 2003:104). Katz ve Kahn’a gore rol ¢atismasi, “ayni anda
birden fazla rolii ger¢eklestirmek durumunda olan bireyin, rol gereklerinden birisine,
digerine oranla daha fazla uymasidir.” Bireyin birden fazla rolii ayni zamanda
gergeklestirmek istemesine karsin bu rollerden birine daha fazla énem vermesi rol

catigmast olarak goriilmektedir (Erdogan, 2007:194).

Is-aile catismas1 is-aile ve aile-is ¢atismasi olmak iizere iki tarafli
gerceklesmektedir. Is yonlii atisma; is ile ilgili rollerin aile icindeki rolleri engellemesi
neticesinde ortaya ¢ikarken, aile yonlii catisma bu durumun tersi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Aile yonlii catisma, aile sorumluluklarin is sorumluluklart ile karismasi
sonucunda ifade edilmektedir. Aile yonlii ¢catismada, kisinin aile roliinden is roliine
negatif karisma ya da bozucu etki yapma durumu mevcuttur. Aile yonlii ¢atismada ise
kisinin aile ile ilgili talepleri is sorumluluklar1 ile catismaktadir. Ornek vermek
gerekirse ¢ocuklarin bakimi ve hastaliklari, ise ayrilan zamani ve ise olan ilgiyi

azaltabilmektedir (Yiiksel, 2005:304).

Katz ve Kahn’in yapmis oldugu rol ¢atigmasi tanimlarina ek olarak; Greenhaus
ve Beutel tarafindan yapilan tanimlamalar dikkate alindiginda is-aile ¢atigmasi; is ve
aile alaniin bireye yiikledigi rollerin baz1 alanlarda karsilik bulamamas1 sonucunda,
ortaya cikmakta olan rol catismasi olarak tanimlanmaktadir (Greenhaus ve Beutel,
1985:77). Catisma teorisi, kisinin is ve aile yasamlarinda iistlendigi roller arasindaki
catisma durumuna dayanarak, ig-aile yasami ¢atismasini agiklamaya caligmaktadir. Bu
durumda birey is-aile yasaminda iistlendigi rollerin baskisi altinda kalmakta ve bu

roller birey tizerinde uyumsuz talepler meydana getirmektedir (Efeoglu, 2006: 17).

Toplumsal cinsiyet acisindan is ve aile c¢atigmasi kavrami incelendiginde,
kadinlarin toplumsal rolleri geregi, erkeklere gore daha fazla is-aile c¢atigmasi
yasamaktadirlar. Bu tespiti dogrulayan arastirmalar olmakla birlikte, kadin ve erkekler
arasinda is-aile ¢atismasi diizeylerinin ¢ok farkli olmadigin1 gosteren arastirmalar da

mevcuttur. Kadin ve erkege bigilen toplumsal roller diistiniildiigiinde, erkekler gelir
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getiren iglerde calisarak ailesinin gec¢imini sagladiklarini, kadinlar ise iyi bir aile
kurarak ayni zamanda iyi bir es ve anne olmalar1 gerektigi diisiincesiyle toplumda
kendilerine bir yer bulmaktadirlar. Erkekler i¢in meslek sahibi olmak birinci sirada
gelirken, kadinlar i¢in aile birinci sirada gelmektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet
rolleri ¢ergevesinde annelik, ev kadinligi, eslik gibi rol ve sorumluluklari, onlarin daha
cok aile yonlii ¢atisma yasamasina sebep olurken; erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri
cercevesinde tistlendigi gelir getirici sorumluluklart onlarin daha ¢ok is yonlii ¢atisma
yasamasina neden olmaktadir (Baykal, 2014: 13). Bireylerin yasamdan aldiklar1 tatmin
seviyesini olusturan dzelliklerin isleri, kariyerleri, aileleri oldugu varsayildiginda, is-
aile uyumsuzlugunun bu tatmin diizeyini negatif bigimde etkileyecegi, neticesinde
bireyde caligmaya yonelik ilgisizlik, verimsizlik, kaygi, orgiitsel baglilikta azalma,
performansin1 yetersiz bulma ve birtakim psikolojik kaynakli hastaliklar meydana

getirecegi soylenebilir (Carike1, 2010: 55).

Duxbury ve Higgins bireylerin is ve aile yasamindaki rollerinden kaynaklanan
catigsmalarda, yasam kalitesinin azaldigin1 saptamislardir. Bunun sonucunda is¢ilerde
performans diisiikliigii, ise gelmeme ve isten ayrilma gibi durumlari tespit etmislerdir
(Duxbury ve Higgins, 2001: 3). Bu sebeple, is-aile uyumsuzlugundan kaynaklanan ve
calisan bireylerde huzursuzluk, psikolojik rahatsizlik ve yasam kalitesinde diisiis gibi
sonuclar doguran, is-yasam catismasi, igyeri acisindan da biiyilk dnem tasimaktadir
(Yuksel, 2005: 302). Greenhaus ve Beutel (1985) is-aile ¢atismasini zaman esaslh
catisma, gerginlik esash catisma ve davranis esashi catisma olmak {izere ii¢ guruba

ayirmigtir.
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Tablo 2: Is — Aile Catismas1 Tiirleri.

Is Alan1 Baskilar Catismanin Tiiri Aile Alani
= ¢ Baskilari
*Zaman Esasl -Bir role ayrilan zananin *Zaman Esasali
* Calisma Saati diger roliin * Esin calismasi
*Kat1 Calisma Cizelgesi |- | gereksinimlerini *Kiguk gcocuklar
*Vardiyali Calisma gerceklestirmeyi * Aile yapist
*Gerginlik Esaslt giiclestirmesi *Gerginlik Esaslh
*Rol Catigmalari — -Bir roliin yarattigi *Aile igi
*Rol Belirsizlikleri gerginligin diger rolin | | anlagmazliklar
*Davranis Esasli gereksinimlerinin yerine *Esin Yetersiz
*Gizlilik ve Objektiflik getirilmesini Destegi
Gibi Beklentiler engellemesi *Davranis Esasl
-Bir roliin gerektirdig *Sicaklik ve
davranisgin diger roliin Aciklik gibi
gereksinimlerinin yerine Beklentiler
getirilmesini
engellemesi

Kaynak: Greenhaus ve Beutell, 1985:78
3.5.1. Zaman Esash Catisma

Zaman esasli catisma, bireyin sahip oldugu bir roliin, ihtiya¢larim1 karsilamak
amactyla harcanan zamanim, aym birey tarafindan diger roliin gereksinimlerini
karsilamay1 giiclestirmesidir. Zaman esasli ¢atigmanin baslica nedeni sahip olunan
zamanin Yyetersizligidir. Giin ic¢inde bireyin sahip oldugu roller ve bu roller i¢in
istlendigi sorumluluklar, diger roller i¢in harcanmasi gereken zamani azaltarak;
rollerin gereklerinin yerine getirilmesini giiclestirmekte ve zaman esash catismaya
neden olmaktadir. Zaman esasli ¢atigmanin isten kaynaklanan nedenleri arasinda
caligma saatleri, fazla ¢alisma ve esnek ¢alisma olanaklarinin olmamasi gosterilebilir.
Aile kaynakli nedenleri arasinda ise kiiglik ¢cocuklarin bakimi ve sorumlulugu, esin

caligsmasi baslica sebeplerdir (Baykal, 2014: 13).
3.5.2. Davrams Esash Catisma

Davranis esasli ¢atisma, bireyin lstlendigi farkli rollerin ve sorumluluklarin
beklentileri arasinda farklilik ve uyumsuzluk oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Davranig

esasli catismada herhangi bir rolde gerceklestirilen davranis bi¢imleri, diger roliin

76



beklenen davramslariyla uyusmamaktadir. Ornek vermek gerekirse bireyden is
hayatinda hirsli ve girisimei olmast beklenirken, aile yagaminda sakin uyumlu, is

birlik¢i ve destekci olmasi beklenmektedir (Baykal, 2014: 13-14).

3.5.3. Gerginlik Esash Catisma

Gerginlik esasli ¢atisma, bireyin bir roldeki gerginlikten dolay1 diger roliindeki
performansinin olumsuz etkilenmesi durumudur. Bir roldeki gerginlik diger roliin
gerekliliklerinin yerine getirilmesini engellemektedir. Is stresleri bireyde gerginlik,
yorgunluk, kaygi, depresyon ve huzursuzluk gibi belirtiler gdsterebilmektedir
(Greenhaus ve Beutell, 1985: 80). Ornegin, bireyin giin iginde isinde yasadig
olumsuzluklar eve yorgun, gergin ve endiseli bir bicimde dénmesine neden olmakta;
bu nedenle birey ailesine karsi olan birtakim sorumluluklarini yerine getirememekte ve

sonucunda bu durum gerginlik ve ¢atismaya neden olmaktadir.

Tablo 3: Is Aile Catismasimin Nedenleri

Bireysel Faktorler | I ile Ilgili Faktorler Aile ile Tlgili Faktorler

-Kisilik -Calisma Saatleri -Cocuk Saygis1 ve Yasi

-Cinsiyet -Isin Tiirii -Yasam Dongiisii

-Yasam Degerleri -Isin Esnekligi -Ailenin Islevselligi

-Kontrol Odag: -Ise Baghlik -Aile Tipi

Mikemmelliyetcilik | -Rol Yk -Cocuk Bakimi Diizeni
-Is Yiikii -Esin/Ailenin Destegi
-Yonetici Tutumu -Aileye Baglhilik

Kaynak: Ahmad, 2008: 60’tan uyarlanarak olusturulmustur.

[s—aile gatismasinin nedenlerine bakildiginda, bireysel faktorler, is ile ilgili
faktorler ve aile ile ilgili faktdrlerin &n plana ¢iktign gériilmektedir (bk. Tablo 1). Is-
aile catismast  sonuglarini inceleyen arastirma ve calismalar; ¢atismanin bireysel

etkileri oldugu kadar orgiitsel ve ailesel sonuglar1 oldugunu da ortaya koymaktadirlar
(bk. Tablo 2).
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Tablo 4: Is-Aile Catismasinin Sonuglar

Bireysel Sonuglar Orgutsel Sonuglar Ailesel Sonuclar

» Psikolojik ve fiziksel} Performans Diisiikliigii » Evlilik Tatmininin
sagligin bozulmast ) Diisiik Is Tatmini azalmasi

»  Stres » Orgiitsel Baglhihginp Aile Krizleri ve Bosanma

» Diisiik Yasam| Azalmasi » Cocuklarla ilgili
Tatmini }  Ise Devamsizlik problemler

» Tuken

Kaynak: Bedeian, Burken ve Moffett, 1988; Frone, Russell ve Cooper, 1997; Bruck,
Allen ve Spector, 2002; Duxbury ve Higgins, 2003; Greenhaus, Collins ve Shaw,
2003; Aycan, Eskin Yavuz, 2007; St-Amour ve Digerleri, 2007; Full ve digerleri,
2000.
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4- ESNEK CALISMA KAPSAMINDA AB ULKELERI VE
TURKIYE’DE iS-YASAM DENGESINi SAGLAMAYA YONELIK
DUZENLEMELER

Bu bolumde AB iilkeleri ve Tiirkiye’de Uygulanmakta olan is-Yasam Dengesi
dizenlemeleri Uzerinde durulacak ve ulkeler arasindaki Ornek uygulamalara yer

verilecektir.

4.1. AB Ulkelerinde Is-Yasam Dengesini Saglamaya Yonelik

Diizenlemeler

Endiistrilesmeyle birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yasanan degisim
ve gelismeler, calisma yasami bakimindan da beraberinde bir takim olusum ve
yaklagimlar1 giindeme getirmistir. Is ve aile yasam alanlarinin etkilesimi sonucu ortaya
cikan degisimler, is-yasam dengesi ve bu dengenin saglanmasindaki énemi giderek

artirmustir (Kapiz, 2002: 139).

Aile ve is yasamini uyumlu hale getirmek icin yapilan dizenlemeler, aile
icindeki gorev paylagimini ve ¢aligma hayatindaki sorumluluklart dengelemek, erkegin
aile icinde daha fazla sorumluluk almasimi saglamak, kadin istthdamini artirmak
amaciyla gelistirilen politikalardir. AB Ulkelerinde uygulanan bu politikalar, son
zamanlarda iilkemizde de uygulanmaya baslanmistir. Uzlastirma politikalarinin temel
amaci, kadin istihdamin1 artirmak ve is yagsaminda istenilen dengeyi saglayabilmektir.
Ev igerisindeki islerin kadin ve erkekler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmas: da
diger bir hedeflenen amactir. Bir bireyin yasami boyunca yapmak zorunda oldugu ¢ok
sayida rolii bulunmaktadir. Ayn1 zamanda birgok roliin yerine getirilmesi zorunlulugu
ve bunlar i¢in sarf edilecek olan zaman ve enerjinin ayn1 zamanda gerekiyor olmasi,

is-yasam dengesini bozmaktadir (Duxbury ve Higgins, 2001: 6).

Giliniimiizde kadin ¢alisanlarin is yasaminda sayilarinin iicretli olarak artmasi,
onlara ekonomik bagimsizlik, 6zgiiven, toplumsal yasamda statii kazanma gibi birgok
alanda, sosyal ve kiiltiirel haklar saglamistir. Buna karsilik ¢alisan kadinlar ¢alisma

hayatinda bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmakta, yeri geldiginde psikolojik tacize
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maruz kalabilmektedir. Bu durum sonucunda kadin-erkek esitsizligi daha fazla ortaya
cikmakta ve istihdamda firsat esitligi konusunun Onemi giderek artmaktadir. Bu
sorunlara ¢0ziim bulmak amaciyla yeni politikalar olusturulmaktadir. Bu amaca
yonelik olarak, son yillarda istihdamda firsat esitliginin yakalanmasi igin aile ve is

yagaminin uyumlagtirilmasi politikalar giindeme gelmektedir.

Kiiresellesen diinya, kadinlarin isgiicii piyasasina olan katiliminin giderek
artmas, aile yapisinda kokli degisimlerin olmasi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
konusunu, Avrupa sosyal politika giindeminin baslica konusu yapmistir (EC 2005a;
CSGB 2007).

AB ¢alisma hayatinda, erkek ve kadin esitligine yonelik duizenlemeler birincil ve
ikincil kaynaklar olarak iki baslik altinda toplanmaktadir. Avrupa Toplulugu'nu
olusturan so6zlesmeler birincil kaynaklart olustururken, topluluk mevzuati ikincil
kaynaklar1 olusturmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Toplulugu Mevzuati, kadin erkek
esitliginin saglanmasinda aile-is yasaminin uzlastirilmasina iliskin diizenlemelerin

hukuksal dayanagin1i meydana getirmektedir.
AB ikincil hukukunda is ve aile hayatinin uyumlagtirilmasi kapsaminda;
1- Ebeveyn Izni ile ilgili 96/34 sayil1 Konsey Direktifi,
2- Cocuk bakimina dair 92/241 sayili Konsey Tavsiyesi,
3-Esnek Calismaya yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

S6z konusu direktifler “AB Miiktesebatinda Esneklik” baghig1 altinda ele
alinmakta olup; kismi siireli ¢alismanin kadinlar arasinda yaygin olmasindan dolayz,
97/81 sayili Direktif'in daha detayl bir sekilde incelenmesini gerektirmektedir. Direktif,
is yasaminda ayrimcilik yapmama prensibine bagli olup, amaci kismi siireli ¢alisanlara

iligkin ayrimcilig1 6nlemek, ¢alismanin kalite ve kosullarini iyilestirerek goniillii olarak

yapilmasini saglamaktir. Ayr zamanda, is¢i ve igveren ihtiyaclarinin goz Oniinde

bulundurularak, is siirelerinin esneklestirilmesi istenilen diger bir amagtir.

Direktifin dordiincii maddesinde ayrimcilik yasaklanmig olmakla birlikte; bu
madde yalnizca kismi siireli ¢alisan is¢iyi, tam giin calisan is¢iye gore daha avantajli

konuma getirdigi i¢in koruma saglamaktadir. Ayrica direktifin Gnemli diizenlemelerinden
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biri de isverenlerin, tam ve kismi siireli ¢alisanlarin, ¢aligma bigimleri ve isteklerine
yonelik beklentilerini dikkate almasi ve konu hakkinda iscileri bilgilendirme ve
aydinlatma sorumlulugunun olmasidir (K6kkiling-Eraltug ve Kaya, 2008). S6z konusu
diizenlemelerin ulusal hukuka yansitilarak, toplu s6zlesmelerde dikkate alinmasi ise bir

zorunluluktur.

Kisilerin yerine getirmek zorunda olduklari rolleri cinsiyetlerine gore farklilik
gostermektedir. Kadin, geleneksel toplum yapisi iginde aile, ev ve ¢ocuk bakimindan
sorumlu olmakla beraber; erkek ailenin ge¢imini saglamakla sorumlu tutulmustur. Fakat
kadinlarin is yasamina dahil olmalariyla birlikte ev ve is yerlerindeki sorumluluklar1 da
farklilasmaya baslamistir. Bu roller de kadinlarda annelik ve ¢alisan rollerinin
iistlenilmesine neden olmaktadir. Kadin, bu noktada ev ve is hayatinda bir denge
saglamaya ¢alismakta ve onun i¢in ¢atigma kaginilmaz bir hal almaktadir. Bu denge
sorunu erkekler icin de onemlidir. is yasam dengesine yonelik arastirmalar
incelendiginde, catisma yasayan kisilerin, is ortamlarinda diger ¢alisanlara gore
performans kayiplarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Es zamanli olarak bir¢ok roliin
istlenilmesi zorunlulugunun kisilerde olusturdugu stres, ise devam oranini azaltmaktadir.
Bu durumun ortaya ¢ikardigi sonug yalnizca is yagamini olumsuz sekilde etkilememekte,
kisilerin aile hayatlarinda da psikolojik rahatsizliklara neden olmaktadir. Is-yasam
dengesini ger¢eklestirmenin bu kadar 6nemli olmasi, sadece ¢alisanlarin degil, isveren,
sendika ve devletin de denge kurmalarini saglayacak bazi tedbirler almalarini zorunlu

kilmistir (Dogrul ve Tekeli, 2010: 14).

Kadmlarin giin gectikge isgiicli piyasasinda artan oranda varlik gostermesi
cocuk, yashi ve engelli bakimindaki taleplerde artis yasanmasina neden olmustur.
Gegmiste yaygin olan aile iginde bakim hizmetlerine olan talep giderek azalmakla
birlikte, alt gelir grubuna mensup aileler ticret karsiliginda g¢ocuklari i¢in bakim
hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Kadinlarin geleneksel bakim rolleri giinden giine
zayiflamakta, bakim hizmetlerinin aile i¢i dayanigsma yardimiyla ¢oziilmesi giderek
zorlagmaktadir. Erkeklerin ev ic¢indeki katkisinin sinirli oldugu diisiiniildiigiinde, aile
icindeki bakim ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldiklar1 bir gercektir. Bu bakimdan
geleneksel bakim rollerinin giderek azaldigi giinlimiizde, bakim hizmetlerinin gelisimi

icin tek yolun, devletin bu konuda rol almasinin gerekliligidir. Fakat az sayida iilke
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disinda devletin bu rolii yerine getirmedeki katkisi sinirlidir. Diger yandan g¢alisma
kosullarindaki mevcut durum, ig-aile hayatindaki sorumluluklarin yerine getirilmesini
zorlagstirmaktadir. Belirsizlik iciren is sozlesmeleri, diisiik iicretler, calisma saatlerinin
uzun olusu, yogun is temposu is-aile ¢atismasini artirmaktadir. Bu durum, kadini ¢ocuk

sahibi olmakla istihdama katilma arasinda se¢im yapmaya zorlamistir.

Is-aile yasami uzlastirma politikalarinin farkli politik aktdrlere gore farklilik
gosteren ¢ok sayida beklentileri mevcuttur. Isverenler tarafindan bakildiginda istenilen
amag, calisanlarin hem isgiicii devrini hem de ise olan devamsizliklarii azaltmakla
birlikte; performanslarini yiiksek tutarak, ise olan bagliliklarim1 ve aidiyetlerini
saglamaktir. Politika yapicilar, toplumsal refah dizeyini ve kadin istihdamini yiksek
tutarak, verimliligi yiikseltmek beklentisine sahiptir. Bu durum ebeveynler agisindan
degerlendirildiginde, uzlastirma politikalarini, ig-aile hayatini dengeleyerek tlizerlerindeki
stres ve sonucunda dogan baskiyr azaltmak amaciyla uyguladiklari gorilmektedir

(Unliitiirk Ulutas, 2015: 726).

Es zamanli olarak bircok roliin iistlenilmesi zorunlulugunun kisilerde
olusturdugu stres, ise devam oranini azaltmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardig: sonug
yalnizca is yasamini olumsuz sekilde etkilememekte, kisilerin aile hayatlarinda da
psikolojik rahatsizliklara neden olmaktadir. Is-yasam dengesini gerceklestirmenin bu
kadar 6nemli olmasi, sadece calisanlarin degil; igveren, sendika ve devletin de denge
kurmalarini saglayan bazi tedbirler almalarin1 zorunlu kilmistir. Asagida bu tedbirlere
deginilmistir.

Isverenler: Isyerlerinde ¢alisan kisilerin, istekleri dogrultusunda isverenler
tarafindan daha fazla esneklik olanagi saglanmalidir. Isyerinde is-yasam dengesinin
olusturulmas: i¢in gereken diger asamalarda yerine getirilmelidir. Calisanlart
destekleyecek olan politikalara agirlik verilmesi, esnek ¢alisma ortaminda ilk ele alinacak
konular olmalidir. Bu politikalara yonelik olarak yapilacak daha fazla bilgilendirme, bu
hedefe ulagsmada ilk yapilmasi gerekenlerdendir. Hedeflenen amag¢ dogrultusunda
alinmasi gereken Onlemlerden bazilarma deginilecektir. ik olarak, isletmeler insan
kaynaklar ile ilgili yonetim uygulamalarini elde etmeye yonelik daha cok kaynak
saglamaya ¢alismalidir. Alinmas1 gereken Onlemlerden digeri ise iicret ve kesintilere

yonelik uygulamalardir. Bilhassa kadin calisanlarin ¢ocuk ve yasli bakimi gibi
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nedenlerden dolayr devamsizlik durumlar olabilmektedir. Bu bakimdan Ucretlerde
yapilacak olan kesintilerin belirli bir diizeyle sabitlenmesi, maddi kayb1 en aza indirmesi
bakimindan etkili olacaktir. Ayrica ¢alisanlarin bazi donemlerde kismi siireli
calismalarina izin verilmesi de bu kayb1 azaltmakta etkilidir. Bu dogrultuda ¢alisan kisiler
denge sorunu yasadiklari donemlerde part-time ¢aligma firsatin1 yakalayabildiklerinden,
devamsizlik ve verimlilik kaybina ugramayacaklardir. Isverenlere tavsiye edilebilecek bir

diger uygulama ise, isyerlerinde c¢alisanlara verilebilecek psikolojik egitimlerdir

(Duxbury ve Higgins, 2001:9).

Sendika: Is yasam dengesinin saglanmasi sadece isverenler tarafindan
desteklenerek olusmamaktadir. Iscilerin haklarmi savunan sendikalarinda yerine
getirmesi gereken bazi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Sendikalar is yasam dengesinin
farkindaliginin olusturulmasinda belli faaliyetleri destekleyerek calisanlarin savunuculari
olmalidirlar. Toplu pazarliklarda is yasam dengesini saglayict diizenlemelere yer
verilmesini saglamak, sendikalarin en basta gelen sorumlulugudur. Dizenlenecek

egitimlerde is¢ilerin bilgi seviyelerinin artirilmasi 6nemli bir amag olmalidir.

Hiikiimet: Isveren ve sendikalarin is-yasam uyumunu gergeklestirmeye yonelik
politikalariin hiikiimet tarafindan kabul edilerek desteklenmesi, bu politikalarin
uygulanabilirligini  kolaylastirmaktadir.  Hiikiimetlerin  esnek ¢alismaya  dair
diizenlemeleri yasal olarak ger¢eklestirmesi ve uygulama asamasinda aksakliklara iligkin
cezai yaptirimlar uygulamasi, i yasam dengesi politikalarinin istenilen diizeyde
uygulanmasini saglamada yeterli olacaktir. Hiikiimetlerin, 6zellikle kadin ¢alisanlarda,
is-yasam catismasinin nedeni olarak gosterilen, ¢cocuk ve yasli bakimlarinda, ulusal
diizeyde programlar uygulamasi bircok yonden is- yasam uyumuna olumlu katki

saglamaktadir (Dogrul ve Tekeli, 2010: 14-15).
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Tablo 5: Is- Aile Yasami Uzlastirma Politikalarinin Temel Belirleyicileri

Is ve Aile
Yasamim
Uzlastirma

Politikalan

Kaynak: Eurofound (2012: 6)’dan uyarlanmustir.

Is ve aile yasamindan kaynaklanan sorumluluklarin iistesinden gelebilmek
amaciyla, kadinlarin sikga tercih ettigi esnek ¢aligma bigimleri (kismi stireli ¢alisma,
belirli stireli ve ddiing 1s iligkisi gibi) giivencesiz is iliskileri olmakta, bu sebeple, s6z
konusu ¢alisma bigimlerini secen kadinlarin, haklarini giivence altina alacak tedbirlerin
alinmasi kaginilmaz duruma gelmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Konseyi’nin ¢ikarmig
oldugu 91/533 sayili direktif, isverenin iscileri is s6zlesmeleri konusunda bilgilendirmek,
i¢ pazarimn isleyisini gelistirmek ve isgiicii piyasasinda daha fazla seffaflik saglamak
yiikiimliiliiglinii yerine getirmektedir. Bunun sonucunda, iscilerin yasam ve c¢alisma
kosullarinin 1yilestirilmesi ve 1is yerinde is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi

amaclanmaktadir (K6kkiling-Eraltug ve Kaya, 2008).

Bu gelismeler dogrultusunda, istthdam hedeflerine ulagsmak amaciyla, 2000
yilinda Lizbon Zirvesi’nde, kabul edilen ve 2006-2010 yillar1 arasin1 kapsayan, kadin-
erkek esitligi merkezli olusturulan yol haritasinda, “Calisma, Ozel Yasam ve Aile

Yasaminin Uyumlastirilmas1” basligi altinda asagidaki durum tespitleri yapilmaistir:

1- Esnek calisma diizenlemeleri erkek ve kadin calisanlar agisindan ele
alindiginda, esnek calisma bigimlerinin, kadin ve erkeklerin iggiicii piyasasina tam
kapasite ile girmelerine, calisanlarinin is tatminlerini artirmaya ve esnek bir ekonomi
yaratmaya katki sagladigi gozlemlenmektedir; fakat, bu c¢alismanin kadinlar arasinda
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yaygin olmasi, kadinlar ve erkekler arasinda var olan esitsizligi guclendirmekte;
kadinlarin isyerindeki durumlari ve ekonomik ozgurlikleri Gzerinde olumsuz etkiler

olusturmaktadir.

2- Kadinlar ve erkekler i¢in, daha iyi uyum politikalar1 alt baslig1 altinda yeni
diizenlemeler yapilmaktadir. Erkeklerin kadinlara oranla daha az ebeveyn izni kullandigi
ve yart zamanli ¢alistig1 diisiiniildiigiinde (erkekler %7,4; kadinlar %32,6), babalik ve
ebeveyn izinlerine iliskin diizenlemelerin, erkeklerin aile i¢i sorumluluk iistlenmelerinde

onlar1 daha fazla tesvik edecegi vurgulanmaktadir.

3- Bakim Hizmetlerinin artirilmasiyla ilgili alt baslikta, Avrupa iilkelerinde
azalan dogum oranlari, yiikselen ortalama dmiir ve ¢alisan niifusun azalmasi karsisinda,
cocuk (Barselona hedeflerine uygun sekilde) yash ve oOziirlillere yonelik bakim
hizmetlerine erisimin kolaylastirilarak, iyilestirilmesi gerektiginin Onemine dikkat

¢ekilmistir (EC, 2006).
4.1.1. Ebeveyn izinleri

Ebeveyn izinleri, is-yasam dengesi bakimindan aile yasami ve ¢ocuk bakimi
uzerinde ¢ok oOnemi olan bir sosyal politikadir. Bu diizenlemeler, uyumlastirma
politikalarinin genel kabul gérmiis kose tasidir. Bu izinlerin bir hak olarak taninmast ise,
uzun bir gegmise sahiptir. 1975’ten giiniimiize kadar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
aile sorumluluguna sahip olan tiim c¢alisanlara firsat esitligini saglamada, yeni araglarin
gelistirilmesi ihtiyact ve geregini giindeminde tutmaktadir. Fakat ilk olarak ebeveyn
izinlerinin, [ILO’nun 1965 yilinda 123 No’lu Kadin (Aile Sorumluluklar1 ile Beraber)
Istihdami S6zlesmesi ile giindeme geldigi goriilmektedir. Ardindan 1981 yilinda ILO’nun
156 No’lu (Aile Sorumluluklari Olan Isciler Sozlesmesi) ve 165 No’lu (Aile
Sorumluluklar1 Olan Isgiler Tavsiye Karar1) sézlesmeleri ile aile sorumluluguna sahip
olan tiim ¢aligsanlara, esit firsatlarin verilmesi ve bunlarla ilgili destegin saglanmasinm
ongormesinin, AB’nin de ebeveyn izin direktifi ¢alismalarina yardimci oldugunu

gostermektedir.

Calismakta olan kadinlarin haklarinin korunmasini amag¢ edinen bu sézlesme,
cocuk bakim hizmetlerinin yani sira, aile sorumluluklarindan dolayi isinden uzaklasmakta

olan kadinlarin tekrar ise donebilmelerini veya kendilerine uygun baska islerde
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caligabilmelerini ilke edinerek, bunlar1 saglayacak onlemleri icermektedir. Bu dnlemler
ilk bakista kadinin geleneksel roliiniin devaminin saglandigi sekilde anlasilmakla birlikte;
bakim sorumluluguna babanin katilmasinin da amaglandigini gostermektedir. Ancak
ebeveyn izin yonergesinin kabul edilmesine kadar gecen siirenin, uzun ve tartismali bir
sekilde yasandig1 da dikkatlerden kagmamaktadir. Bu izinle ilgili ilk taslak, 1983 yilinda
asgari standartlar ongoriilerek sunulmus; fakat herhangi bir anlasmaya varilamamustir.
Kadin ve erkek calisanlarin mesleki ve ailevi yiikiimliiliikk ve sorumluluklarini
uzlastirmay1 amaglayan ve alinan tedbirlerin gelistirilmesi gerektigini vurgulayan 1989
Topluluk Sosyal Sarti’nin kabuliinden sonra, ebeveyn izni tartismaya agilmis ancak
onemli bir sonug elde edilememistir. Bu durum, Sosyal ortaklarin katilimi ile ¢6ziime
kavusturulmus, daha sonra Ebeveyn izin Y&nergesine déniistiiriilmiis olan bir ¢ergeve

antlasmasi sayesinde uzlagmaya varilmistir (Parlak, 2016: 59).

Avrupa ilkelerinde uygulanan ebeveyn izni bazi1 agilardan farklilik
gostermektedir. Ornegin iznin siiresi, licret esnekligi ve izne hak kazanma sartlar1 bu
farkliliklardan bazilaridir. Annelik ve ebeveyn izin siireleri, Ispanya, Almanya, Fransa ve
Finlandiya’da 162-164 hafta arasinda, Irlanda ve Yunanistan’da 42 hafta araliginda
degismektedir. Yine Ispanya, Irlanda, Yunanistan, Portekiz, Hollanda, Malta ve
Ingiltere’de ebeveyn izinleri i¢in bir iicret belirlenmemisken, diger iilkelerde Uicret olarak
az ya da ¢ok Odeme yapilmaktadir. Letonya, Almanya, Belgika, Slovakya ve
Avusturya’da 6demeler sabit olarak yapilirken, Litvanya, italya, Estonya, Danimarka,
Isveg, Finlandiya, izlanda, Romanya ve Norve¢’de iicretle iliskili ddemeler

yapilmaktadir.

Ebeveyn izninin dizenlenmesi de aile ve bireysel merkezli olmak Gzere iki
kisimda gergeklesmektedir. Aile temelli dlzenlenen izinlerde ebeveynler izinlerin
boliisiimii  konusunda karar verme yetkisine sahip olmakta, bireysel temelli
diizenlenenlerde ise boliisiim s6z konusu olmamaktadir. Bireysel izinlerde her bireyin
devredilemez bir izin hakki olmakta; kullanilmayan hak olursa hakkin kullanim1 ortadan
kalkmaktadir. Ozellikle birlige iiye devletlerden bazilarinda ebeveyn izinleri aile merkezli
olarak diizenlenmistir. Ebeveyn izinleri ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken 6nemli
konularin basinda geri déniisler gelmektedir. izinlerin olduk¢a uzun olmasi nedeniyle

Almanya’da ¢alisan kadinlarin tekrar geri doniis oran1 diistiktlr. Yar1 zamanli ¢calismanin
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izin sonrasi tercih edildigi Ingiltere, Belcika, Hollanda gibi iilkelerde geri doniis
oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Egitim seviyeleri yiiksek olan kadinlarin geri
doniis oranlarinin yiiksek, diisiik olan kadinlarin ise diisiik oldugu gbéze c¢arpmaktadir.
Yine ¢ocuk bakim maliyetlerinin yliksek olmasi sebebiyle kadinlar islerine devam

etmeyerek islerinden ayrilmaktadir (Plantenga ve Remery, 2005: 48- 51).

Ebeveyn izinleri, ¢alisan kadinlarin aile ve is yasamlari arasinda denge
kurabilmelerine firsat vermekte, ¢ocuk sahibi olmalarindan dolay1 ¢alisma hayatindan
uzun siire ayri kalmalarimi engellemekte, istihdamda kadin erkek esitligi firsatinin
yakalanmasini saglamakta ve bunlarin disinda anne ve baba arasinda ailevi
sorumluluklarin paylasilmasina destek olmaktadir. Bu agidan bakildiginda 6nemli ve yeni
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklarina bakmak icin sahip
olduklart iicretli izin, aile ile refah devleti arasinda yeni bir iliskiye dayandirilmakta ve
aile merkezli bakim islerinin yeni yari-resmi sekli olarak tanimlanmaktadir. Ucretli
ebeveyn ve annelik izinleri, annelerin gelir kayb1 miktarin1 azalttig1 ve babalarin da izin
almalarina olanak sagladigi i¢in, {icretsiz izinle kiyaslandiginda, anneler agisindan daha

avantajli goziikmektedir.

Analik ve ebeveyn izni ile ilgili gelismeler olumlu olarak goziikse de kullanimi
konusunda kisitlamalar1 da beraberinde getirmektedir. Ulkeler arasindaki kiiltiirel yapi
farkliliginin olduguna da dikkat edilmelidir. Kadinin gorevinin ¢ocuk dogurmak ve
bakmak oldugu diisiiniilerek, kazanci ne olursa olsun kadina bigilen rol algis1 ¢ogunlukla
degismemektedir. Cinsiyet esitligi politikalarinin istthdam ve refah paylasiminda daha
etkili olmasi isteniyorsa, zaman kullanimi, gelir diizeyi, bakim hizmetleri ve kararlara
katilimlarda, cinsiyet rejimleri arasindaki iliskinin dikkate alinarak g¢dziimlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Diger taraftan uygulanmakta olan politikalar farkli kosullarda
degisik sonuglar verebilmektedir. Ornegin yar1 zamanli ¢alisma, kadinlara istihdam
olanagi sunmanin bir yolu olabilecegi gibi, kadinlarin isgiicii piyasasinda oran olarak
azalmalarma da yol agabilir. Cocuk bakiminin kolaylastirilmasi i¢in belirlenen dogum
sonrasi izinlerinin, kadinlarin igse geri doniiglerinde kolaylastirici veya zorlastirici etkileri
olabilmektedir. Ayrica, kadin ve erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi igin
ebeveyn izin haklarinin devredilememesi esast kabul edilmistir. Bu esas ile ebeveyn

izinleri belirli bir standarda ulagmistir. Ulusal diizeyde yapilan diizenlemelerle iznin
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kapsami1 da genis tutulmustur. Ek olarak bu s6zlesme, izin bitiminde ¢alisan kisinin ayni
ise donme hakkina sahip olmasini; iznin miimkiin olmama durumunda ise, hizmet akdi
veya iliskisine uygun olarak, benzer bir iste calisma olanagini saglamaktadir. Calisanin
izin baslangi¢ tarihinde kazanilmis olan haklari, izinlerinin bitis tarihine kadar
korunmakta, bu haklarin gegerliligi ulusal kanunlar, toplu soézlesmeler veya
uygulamalardan dogan degisikliklerle birlikte devam etmektedir (96/34/EC). Bununla
beraber, AB’nin 2008’deki “is-yasam dengesi paketi” ebeveyn izinleri ile ilgili onemli
gelisme olarak kabul gormektedir. AB’nin ebeveyn izinleri ile ilgili diizenlemeleri iki
kisimda degerlendirilmektedir. ilki analik ile ilgili olan, dogum izni diizenlemeleridir. Bu
izin tirii cinsiyete uygun olarak, sosyal ve biyolojik gerek¢eye gore yapilan izin
diizenlemeleridir. Analik izni, sadece anneler tarafindan kullanildig1 gibi aile ile ilgili

diger izin tiirlerinden de farklilik gostermektedir (Moss, 2012: 5).

Calisma hayatinda kadinlara sunulan gebelik ve analik adi altindaki izinlerin
verilmesinin  temel nedeni kadinlarin gebelik ve dogum yapmalarindan
kaynaklanmaktadir. Esitlik ve ayrimcilikla iliskili olan gebelik ve analik haklari, kapsamli
sekilde yapilan uyumlastirma politikalarinin ilk adimidir. Calisan ve ¢ocuklu anneler i¢in
uygulanan bu izinler, annenin dogumdan sonra eski sagligina kavusmasi amaciyla 20.
yiizy1l baglarindan itibaren kisa siireli olarak AB iilkelerinde uygulanmaya baslanmistir.
Bu izin diizenlemeleri yalnizca anne ve bebegini korumakla kalmamakta ayn1 zamanda
annelere bir se¢im sunmaktadir. Zorunlu ve tcretli analik izni ile anne ve bebeginin
biyolojik korunma ihtiyaci saglandigi gibi, kadinlarin emek piyasasina saglikli dontisleri
de garanti altina alinmaktadir. AB i¢inde bu izinler siradan analik izni olup; kademeli

bicimde uzatilmaya c¢alisilmaktadir (EC,2008).

Bu izinlerden bir tek kadinlarin sorumlu olmasi, geleneksel diisiinceyi
kuvvetlendirmekte ve analik izninin genellikle iicretsiz olmakla birlikte, iicretlerin ¢cok
clizi oldugu da belirtilmektedir. Bu durum izinlerden ¢ok az kadinin faydalanmasina, izin
alan kadmlarinda finansal bakimdan erkege bagli olmasimna neden olmaktadir. Bu
sebeplerden dolay1 bu izinlerin her iki ebeveyne yonelik olarak biitiinciil bir yaklagim

icinde genisletilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Ikinci simiflamada ise cinsiyet farkinin gdzetilmesi sz konusu olmamaktadir.

Ebeveyn izni diginda ailevi nedenlerden dolayr alinan izinlerde bu siniflamaya dahil
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edilmektedir. Bu izinler daha ¢ok sosyal gerceklere dayanmakta olup; her iki ebeveyne
de c¢ocuklarin ve bakima muhtaglarin bakim sorumlulugunu iistlenme hakkini
vermektedir. Bunun haricinde, ebeveyn izini kapsaminda diizenlenen babalik izni, AB
diizeyindeki direktiflerle diizenlenmesine ragmen, analik izni diizenlemeleriyle
karsilastirildiginda oldukga geri planda kalmaktadir. Ebeveynlere tek izin seklinde verilen
bu izin, yerel ve ulusal diizeyde uyumlastirma politikalarinin tesvik etmek istegi bir
bilesen olmaktadir ve ayn1 zamanda Lizbon anlasmasinda belirlenen hedeflere ulasmaya
yardimci olmaktadir. Ebeveyn izinleri, ebeveynler arasinda esit sekilde ¢ocuk paylasimini
tesvik etmesinin yani sira, kadin istihdamini artirmasi gibi ekonomik bir amag
tasimaktadir. Buna gore, bireylerin mesleki ve ailevi sorumluluklarini dengeleyecek
hizmetlerin sunulmasiyla is firsatlarinin elde edilebilecegi ileri stirllmistiir. Ebeveyn
izinleri hem aile hem de is hayatindaki rollerin gerceklestirilmesinde bireylere esit
firsatlar sunmakta ve cinsiyet esitligini saglamada 6nemli rol oynayarak, sorumluluklarin
paylasilmasini desteklemektedir. Ebeveyn izni ile geleneksel aile roliiniin disina ¢ikilarak

bu sorumluluk anne ve babaya esit olarak dagitilmistir (Parlak, 2016: 63).
4.1.1.1. Ebeveyn Izni Uygulama ve Siireleri

AB iilkelerinde 1996 yilindan itibaren uygulanmakta olan ebeveyn izinlerinin
tartismali ve kademeli bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bunun nedenine
bakildiginda, ebeveyn izni uygulamasinin oldugu iilkelerde, AB Direktifinin farkl
yaklagimlarla degerlendirilmesinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir. ILO’nun 1993
yilinda hazirlamis oldugu “Aile Sorumluluklar1 Bulunan Calisanlar” konulu raporunda,
pek cok tilkenin ebeveyn iznine yonelik diizenlemeler yaptig1 tespit edilmistir. Avusturya,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya ve isveg gibi iilkelerde bu izinler direktife uygun
olarak duzenlenmektedir (Parlak, 2015: 175).

Aile dostu 15 hukuku kapsaminda degerlendirilen aile izin sistemi, ebeveynlere
farkli kosullarda, ¢ocuklariyla birlikte ev ortaminda vakit ge¢irmek {izere tasarlanmistir.
Ebeveyn izinleri ya da ¢ocuk bakim izinleri, anne ve babanin ¢ocuklariyla birlikte evde
kalmalarini saglayarak, ¢ocuk bakiminda aktif ve esit olmalarina yardimei olmaktadir. Bu
kapsamda ¢ogunlukla anne veya babanin dogum, analik ve babalik izinleri sonrasinda
ebeveyn izni kullanma hakki bulunmakta ve bu donemlerde her ikisine 6deme

yapilmaktadir. Ebeveyn iznine dair diizenlemelerde ortak ve benzer diizenlemeler
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bulunmamakla birlikte, Avrupa Birligi iiye lilke mevzuatinda izinlere iliskin benzer
duzenlemeler mevcuttur. Avrupa Birligi diizeyinde kadin ve erkekler igin ebeveyn izin
sreleri, “Avrupa Birligi 2010/18/EU”” sayil1 Ebeveyn izin direktifinde (Parental Leave
Directive-PLD) en az dort ay olmak iizere diizenlenmistir (Aydin ve Demirkaya, 2017:
82-83).

Almanya’da 1985 yilinda analik izni ebeveyn iznine doniistiiriilmiis olup; bu
diizenlemeye gore ebeveyn izni ¢ocuk li¢ yasina gelene kadar kullanilabilmektedir. Bu
iznin kullaniminin iki yili, ¢cocugun dogumundan ya da evlat edinmeden hemen sonra
zorunlu iken; kalan siire ¢ocuk sekiz yasina gelinceye kadar belirlenen zamanlarda
kullanilabilmektedir. Ebeveyn izinlerinin kullanimi boyunca, aileler yillik iicretlerinin
%67’sini almaktadirlar (Ray, 2008: 14). Buna ek olarak, Almanya’da, dogumdan sonra
cocuklarina kendileri bakmak isteyen ve bundan dolay1 ¢calismayan ebeveynler i¢in belli
kosullarin saglanmasi halinde, devlet tarafindan ebeveyn parasi adi altinda aylik 6demeler

yapilmaktadir.

Avusturya’da ebeveyn izni verilme siiresi ¢ocuk iki yasina gelene kadar devam
etmektedir. Anne ve babanin ¢ocugun bakimini paylagmalar1 halinde bir yila kadar sabit
0deme yapilabilmektedir. Belgcika’da ¢cocuk yas1 dort oluncaya kadar her ebeveyn dort ay
izin hakkina sahip olmakta ve herhangi bir teste tabi olmadan kendilerine sabit 6deme
yaptlmaktadir. Kibris’ta dogum izninin bitiminden sonra ebeveynler on sekiz hafta
ticretsiz izin kullanabilmektedirler. Cek Cumhuriyeti’ne bakilacak olursa ¢ocugun dort
yasina gelmesi esnasinda, anne ve baba en fazla {i¢ y1l siireyle ebeveyn izni kullanmakta,
karsiliginda sabit bir 6deme almaktadir. Danimarka’da bu izin siiresi otuz iki hafta olup;
aylik licret lizerinden ebeveynlere 6deme yapilmaktadir. Cocuk dokuz yasina gelinceye
kadar iznin belli siirelerde kullanilma hakki olmaktadir. Japonya’da ¢ocuk bir yasina
gelinceye kadar ebeveynlerin izin kullanma haklar1 vardir ve bu hak kisiseldir. Ayni
zamanda ebeveynler dogumdan sonra on iki aylik izin hakkina sahip olmakla birlikte, bu
iznin bir kismin1 kullanip, bu siireyi cocuk on dort aylik oluncaya kadar uzatabilmektedir.
Yunanistan’da ¢ocuklar {i¢ buguk yasmna gelinceye kadar ebeveynler izin
kullanabilmektedir. Bu siireler boyunca ebeveynlere iicret 6denmemektedir. Ispanya’da
da analik izninden sonra ¢ocuk bir yasina gelene kadar {icretsiz olarak ebeveyn izni

kullanilmaktadir. Bu izin kullaniminin ardindan ebeveynler eski islerine ya da benzer bir
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ise geri doniis yapabilmektedir. Fakat dogumdan sonra ii¢ yila kadar uzatilan izin
durumunda, ikinci ve iigiincii yillarda tekrar eski igsine donme hakki, igyerinde olacak bos

bir pozisyona goére belirlenmektedir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 83).

Birlesik Krallikta ise ebeveyn izni on sekiz hafta olmakla birlikte, ebeveynlere
bir 6deme yapilmamaktadir. Belgika’da her cocuk icin dort ay, Sili’de alti haftasinin
yalnizca anne tarafindan kullanilmas: zorunlulugu ile on iki hafta, Italya’da ¢ocuk on iki
yasina gelinceye kadar alti, Kore’de ¢ocuk sekiz yasina gelinceye kadar on iki ay,
Polonya’da yirmi alt1 hafta ve Avustralya’da da elli iki hafta ebeveyn izni kullanma hakki
bulunmaktadir. Hollanda’da ebeveyn izin siiresi on ii¢ hafta olmakla birlikte; 2009 yilinda
bu izin siiresi yirmi alt1 haftaya ¢ikarilmistir. Bununla birlikte ebeveynler izin yerine, alti
ay boyunca yar1 zamanli ¢alisma hakkina da sahip olmaktadirlar. Ebeveyn izin siiresinin
ilk on ii¢ haftasinda kamu sektorii i¢in ticretin %70’ 6denmekte buna karsilik 6zel
sektdrde herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Irlanda’da ¢ocuk sekiz yasina gelinceye
kadar ebeveynlerin on sekiz hafta ticretsiz izin kullanma haklar1 bulunmaktadir. Her iki

ebeveyninde ayni anda izin kullanabilmesi de miimkiin olmaktadir.

Isveg’te ebeveynlerin dogum ya da evlat edinme durumlarinda dért yiiz seksen
giin ebeveyn izni kullanma hakki bulunmaktadir. Bu siire uluslararasi standartlardaki en
uzun siire olmakla birlikte; is-aile uyumlastirma politikalar1 i¢inde en ¢ok bilinenidir.
Siirenin ii¢ yliz doksan giinii i¢in ebeveynler aylik ticretlerinin %80’ini, doksan giin igin
de sabit bir iicret almaktadirlar. Ebeveyn izni ¢ocuk sekiz yasina gelinceye kadar
alimabilmektedir. Her ¢ocuk i¢in ebeveynlerin izin hakki bulunmakta ve ebeveynler
birkag¢ cocuk i¢in izin siirelerini birlestirerek de kullanabilmektedirler. Norveg’te ebeveyn
izni, ailelerin tercihleri dogrultusunda degisebilmektedir. izinlerin kirk alti hafta
kullanilmast durumunda aylik ticretlerin %100’{inii; elli hafta kullanilmas1 durumunda ise
ebeveynler bu licretlerin %80’ini alma hakkina sahiptirler. Annenin dogumdan 6nce ii¢
hafta daha izin kullanmasi durumunda izin siireleri kirk dokuz, elli haftaya kadar
cikabilmektedir. Ebeveynler cocuk ii¢ yasina gelene kadar da bu izni kullanabilmektedir

(Aydin ve Demirkaya, 2017: 84-85).

Finlandiya’da yiiz bes giinliikk dogum izninden sonra ebeveyn izni verilmekte ve
izin stresi yiz elli sekiz isgiinii olmaktadir. Fakat birden fazla gebeliklerde her ¢ocuk igin

bu siireye altmis giin eklenmektedir. Eger ebeveyn iznini baba kullanirsa izin siiresine on
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iki gun daha eklenmektedir. Finlandiya’da ebeveynlerin yedi yasin altinda bir gocuk evlat
edinmeleri durumunda ise ebeveyn izni kullanma haklari olmaktadir (Aydin, 2011: 378).

Goriildiigii tlizere, iilkelerin aile politikalarinin birbirinden farkli olmasi,
ebeveynlerin bakim seceneklerini belirlemektedir. Bu baglamda Tablo 6 da AB
tilkelerindeki farklt ebeveyn izin diizenlemelerini iicret, siire ve bu izinlerin
kullanilmasindaki esneklik yonleriyle incelemektedir. Bu agidan bakildiginda her iilkede
uygulanmakta olan ebeveyn izninin yasal durumu, siiresi, iicret diizeyi, babanin bu izne
dahil olup olmama durumu, izinlerin kullanimi farklilik olusturmaktadir. Ebeveyn
izinlerinin bazi iilkelerde ailesel bazi lilkelerde ise ailevi esaslara gore tespit edildigi
gozlenmektedir. Ailevi olarak dizenlenen ebeveyn izninde, ebeveyn, izni kimin
kullanacagina karar verebilirken, bireysel esaslara gore devredilebilen ebeveyn
izinlerinin devredilemedigi goriilmektedir. Bununla birlikte izinlerin siiresi, licret diizeyi
ve babalarin katilimi her tilke i¢in farkli olmaktadir. Bu kosullarda ebeveyn izni alimi

onemli bir etkiye sahip olmakta ve iznin etki alanini olusturmaktadir. (Parlak, 2015: 176).

Tablo 6: Ebeveyn izni Uygulamalart

Ulkeler izin Ucreti ve Suresi iznin Ahnmasinda Esneklik
(yarr/blok seklinde);
Ebeveyn
Calisma Saatlerinin
Azaltilmasinda
Yasal Sunumlarin Varhgi
Her bir ebeveyne 60 gunlik ebeveyn | Ebeveyn izin sirelerinin
Isveg izin ticreti sunulur. Cocuk sekiz yagimi | kullaniminda
doldurana kadar 480 gunlik izin Esneklik vardir. Cocuk 8
suresini kullanabilir. yasina gelene kadar ebeveyn
Izin iicreti, kazangla orantilidir: 360 | normal Calisma saatini
giin i¢in kazancin %80’ni, kalan 90 %75 azaltabilir
giin i¢in bu oran diismektedir. Babalar
tcretli ebeveyn izini kullanabilir.
Danimarka Her bir ebeveyn Cocuk 9 yasini Ebeveyn izin surelerinin
bitirene kadar 32 haftalik izin hakkina | kullanimi esnektir.
sahiptir. Ucretler, kazancla orantilidir
ve 40 haftanin 32 haftasi i¢in kazancin
%90’n1 kadar verilir. Kalan 8 hafta
tcretsizdir. Babalara ebeveyn izni
yoktur.
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Slovakya

15 glinliik analik izni sonrasinda
almir. Cocuk basima 260 giin olan
ebeveyn izni, ¢ocuk 3 yasina girene
kadar kullamlabilir. Izin iicreti
kazancin nerdeyse tamami kadardir.
Bireysel bir haktir. Babalara analik
izini suresince ya da sonrasinda 75
giinliik olan babalik izninin ticreti
sabit oranlidir.

Ebeveyn izin surelerinin
kullanimi esnektir. Ayrica
cocuk ii¢ yasina gelene kadar
bir ebeveyn yar1 zamanli
caligma hakkina sahiptir.

Macaristan Cocuk 2 yasini doldurana kadar Ebeveyn izin surelerinin
kazancin %70’i ebeveyn izin Ucreti | kullanim, esnektir. Cocuk 18
olarak 6denmek zorundadir. Cocuk 3 |ay-ii¢ yas arasinda yari
yasina gelince izin {icreti sabit oranli | zamanl ¢alisabilir.
olarak odenir.

Finlandiya Analik iznini takiben 26 hafta izin Ebeveyn izin surelerinin
suresidir. Babalar, ebeveyn izninin kullaniminda esneklik vardir.
son iki haftasini aldiginda on sekiz is | Kismi 6denekli yar1 zamanlt
giinii (3 hafta), art1 24 "bonus" giin (= | ebeveyn izini alabilir. Ayrica
dort hafta) ilave edilir. Ayrica ¢ocuk 3 | ebeveyn, ¢ocuk okul yasina
yasina gelene kadar ‘bakim izini’ gelene azaltilmis surelerde
vardir. Bu bakim izni, sabit oranli caligabilir.

‘bakim ticreti’ ile desteklenmektedir.
Ucret, kazancin %66 oranindadir.

Italya Her bir ebeveyn icin Her bir ebeveyn | Ebeveyn izin surelerinin
icin izin suresi, en fazla 6 aydir ve kullanimi esnek degildir.
bireysel bir haktir. Eger baba en az 3
ay sure alirsa 7 aya uzayabilir. Cocuk
8 yasini bitirinceye kadar
kullanilabilir.

Cocuk 3 yasindan kiiciikse, 6 ay izin
suresi i¢in kazancin %30’u kadar izin
Ucreti 6denir.

Avusturya Cocuk 2 yasini1 doldurana kadar tam | izin sureleri esnekliktir, yar1
zamanli, 4 yasinda oldugunda ise izin |zamanl alabilir. Ebeveyn
yar1 zamanl alinabilir. Babalar, ¢ocuk | cocuk 4 yasini bitirene kadar
18 aylik olana kadar, sabit oranli olan |yar1 zamanli ¢alisabilme
ticreti alirsa izin suresi 6 ay daha hakkina sahiptir.
uzatilir. Gelire bagli yeni ticret 6deme
segenegi, 12 ay i¢in dnceki net
kazancin %80’nine uygulanmaktadir.

Fransa Cocuk 3 yasini bitirene kullanilabilir. | izin surelerinin kullanimi
Ucret, ilk ¢ocuk icin 6 aylik sabit esnektir, yar1 zamanli
oranlidir. almabilir.

Kibris Her bir ebeveyn igin gocuk 6 yasma | Izin surelerinin kullamminda

kadar 3 aylik tam zamanli izin
ucretsizdir.

esnektir.

Ebeveyn, her izin yil1 i¢in
maksimum

4 haftadir.
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Belgika

Cocuk 6 yasini doldurana kadar
kullanilir. Her bir ebeveyn ve ¢ocuk
icin izin suresi 3 aydir. Ebeveyn yar1
zamanli ¢alistyorsa 6 ay veya %80
yar1 zamanli ¢alisiyorsa 15 aydir.
Ucret sabit oranli ddenir.

Izin surelerinin kullanimi,
esnektir ve yar1 zamanl
almabilir. Ayrica yar1 zamanl
i¢in se¢enek olarak ‘kariyere
ara verme sistemi’ vardir. 5
yila kadar ortalama maasin
%26’s1 sabit oranli olan ticreti
azaltilmig saatler i¢indir.

Liksemburg Izin suresi, cocuk 5 yasini doldurana | Izin surelerinin kullanin
kadar her bir ebeveyn ve ¢ocuk i¢in 6 | esnektir, yar1 zamanli
aydir. Analik izninden sonra alinir. alinabilir.

Ebeveyn %50 yar1 zamanlidan daha
az calistyorsa sure, 12 aydir. Ucret
sabit oranl1 olarak her ay Odenir ve
maaga yakindir.

Cek Cumhuriyeti | Cocuk 3 yasini bitirene kadar 156 Izin surelerinin kullanin
haftalik izin alinabilir. izin {icreti, 2-4 |esnek degildir.
yas arasi ¢ocuk i¢in ¢esitli
seceneklerde ddenir. Onceki aylik
maasin %70’1 oraninda iicret ddenir.

Polonya Cocuk 4 yasini doldurana kadar Izin surelerinin kullanin
alinabilir. Sure, ailevi olarak 36 esnek degildir. Ayrica 4
ayliktir. 24 ay i¢in sabit oranli iicret | yasindan kii¢iik cocuga sahip
maasin %60 oranindadir. ebeveynler, giinde 8 saatten

fazla/evden uzakta/gece
calismay1 kabul etmeyebilir.

Letonya Cocuk 1 yasini bitirene kadar Cocuk 8 yasini doldurana
alinabilir. Sure, 12 aydir. Bu surede kadar izin suresi, blok halinde
izin Ucreti, ortalama briit Gicretin %70 | alinabilir. izin iicreti, gibi yar1
kadardir. zamanli ¢alisirken de

O0denebilir. Ek olarak anneler,
azaltilmig saatlerde ¢aligabilir.

Yunanistan Cocuk 6 yasini doldurana kadar her Ebeveynler az da olsa glinliik
bir ebeveyn igin sure 3,5 aydir ve calisma saatlerini
ucretsizdir. azaltabilmekte veya denk gelir

kayb1 olmaksizin analik iznini
takiben sabit bir sureye denk
olarak ebeveyn iznini
kullanabilir.

Ispanya Cocuk 3 yasina gelen kadar alinabilen | izin surelerinin kullanim
izin, her bir ebeveyn ve ¢ocuk igin 3 | esnektir. Ebeveyn, tam
yildir ve licretsizdir. zamanli ¢alisma saatlerinin

%30-50 oraninda azaltilmig
saatlerde ¢alisabilir.

Portekiz Izin 120-150 giindiir. 30 giinii dogum | Ebeveynler, yari zamanl veya

oncesi/sonrasinda kullamlabilir. izin
ticreti, 120 gln icin %100 ya da 150
giin i¢in maasin %80’ni kadardir.
Anneler, dogum sonrasinda en az 6
hafta izin alma hakkina sahiptir.

azaltilmis saatlerde ¢aligma
hakkina sahiptir.
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Babalarin izin hakki 30 giindiir ve
ticretlidir. Ayrica her bir ebeveyn, 3
aylik ortalama kazancin %251 kadar
ek izin alabilir.

Hollanda Her bir ebeveyn ve gocuk igin ¢ocuk 8 | izin surelerinin kullanimi
yasini doldurana kadar 26 haftadir. esnektir. En az 1 ay blok
Ucret, ayda 723 Avro kadar vergi halinde alinabilir. Ayrica
azaltilmasina denk gelmektedir. caligma saatleri
azaltilabilecegi gibi
degistirilebilir.
Irlanda Her bir ebeveyn i¢in cocuk 8 yasma | Izin surelerinin kullanimi
gelen kadar 14 haftadir ve ticretsizdir. | esnektir, yar1
zamanli/ blok olarak
almabilir.
Ingiltere Her bir ebeveyn ve ¢ocuk igin izin Izin surelerinin kullanimi
suresi, cocuk 5 yasini doldurana kadar | esnektir. Her izin yili i¢in
13 haftadir. Ucretsizdir. maksimum 4 hafta blok
halinde kullanilabilir.
2003 ten beri kii¢iik ¢ocuklu
ebeveynler igverenlere
caligma saatlerinin azaltmak
veya esnek ¢alismayi isteme
hakkina sahiptir.
Norveg Ucretli ebeveyn izni, 47-57 hafta 26 veya 36 hafta izin suresi,

arasindadir. izin iicreti, maasin %80-
100 oranindadir. 9 hafta anneler 12
hafta babalar igindir. Kalan 26/36
hafta %100 Ucret 6demesi ailevi bir
haktir. ¢ocuk 3 yasina gelene kadar
kullanilabilir. Ek {icretsiz izin ise
cocuk 2 yasina gelene kadar 1 yildir.

yar1 zamanli ¢alisan
ebeveynler tarafindan ayni
anda alinabilir.

Kaynak: EFILW, Parental leave in European Companies, Establishment Survey on
Working Time 2004-2005, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin, 2007, s.7-8 ve OECD Family Database, 2012,
www.oecd.org/els/social/family/database ‘den yazar tarafindan diizenlenmistir.

4.1.1.2. Ebeveyn Izin Tiirleri

4.1.1.2.1. Anahk (Dogum) Izni

Calisma yasaminda kadin caligsanlar, hamilelik siirecinde ve dogumdan sonra
icinde bulunduklar1 durumdan olumsuz olarak etkilenebilmektedir. Ulusal ve uluslararasi
mevzuatta bu hususlar dikkate alinarak, kadin c¢alisanlarin hamilelik ve analik

donemlerinde korunmalart i¢in 6zel koruyucu diizenlemeler getirilmistir. Avrupa Birligi
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diizeyinde kadin ¢alisanlarin korunmasina yonelik yapilan 6zel diizenlemeler, Avrupa
Birligi’nin 92/85/EEC sayili Hamile Calisanlar Direktifi (Pregnant Workers Directive-
PWD) ile kabul edilmistir. Direktifte; hamilelik donemlerinde doktor kontrolii i¢in izin
kullandirilmasi, hamile kadinlarin islerinin degistirilmesi, dogum izni ve fesih yasagi gibi
durumlara iligkin genel hiikiimler yer almaktadir. Direktifin 2. maddesine gore “hamile
calisan” 6zel durumunu ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore igsverene bildirimde
bulunan ¢alisani; “logusa ¢alisan” ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore logusa kabul
edilen ve bu kanun ve/veya uygulamalara gore bulundugu durumdan igverenini
bilgilendiren ¢alisani; “emzikli ¢alisan” ise yine ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore
emzikli kadin sayillan ve bu kanun ve/veya uygulamalara gore i¢inde bulundugu
durumdan isverenine haber veren c¢alisan1 belirtmektedir. Analik dénemi siresince
kadinin koruma altina alinmasi, kadinlarin ve ailelerinin haklarini, sagligini ve ekonomik
giivenligini garanti altina almaya yonelik ¢abalarin merkezinde yer almaktadir. Analigin
korunmasinda; annenin ve yeni dogmus bebegin sagligini korumak ve is giivencesini
saglamak (isten ¢ikarilmaya ve ayrimciliga kars1 korunma, dogumdan sonra yeniden ise
baslama ve analik sirasinda iicret ve diger yan 6demelerin devem ettirilmesi) gibi iki amag
hedeflenmektedir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 79). Bu duruma gore, kadin i¢in hamilelik
donemi hamilelik durumunun tespitinden ¢ocugun dogumuna kadar gegen zamandir.
Analik donemi de ¢ocugun dogumundan baglayarak, kadinin logusalik zamani ve

emzirme donemiyle birlikte ¢ocugun bilyiitiilmesi ve bakimi i¢in gegen siiredir.

92/85/EEC sayil1 Hamile Caligsanlar Direktifinde analik izni siiresi en az on dort
hafta olarak belirlenmis ve bu siirenin en az iki haftasinin dogumdan 6nce kullanilmasi
zorunlu tutulmustur. Bu siire, Ispanya ve Fransa’da on alt1 hafta, Danimarka’da on sekiz
hafta ve Birlesik Krallik’ta yirmi alt1 haftadir. Ayrica Birlesik Krallik’ta en az yirmi alti
hafta mevcut isverenin yaninda ¢alisan kadin iscilere yirmi alt1 hafta daha analik izni
verilmekte olup; toplamda izin siireleri elli iki haftaya kadar ¢cikmaktadir. Hollanda’da ise
analik izni siiresi on alt1 haftadir ve bu siireler {icretlidir. Analik izni boyunca 6denmekte
olan {icretler iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Analik izin licreti Avrupa Birligi’ne
tiye iilkeler incelendiginde, Danimarka’da saatlik kazanca, Fransa’da kazancin %84’{ine,
Ispanya’da tavan kazancin %100’iine gore yapildig1 goriilmektedir. Birlesik Krallikta ise

yapilan 6demelere bakildiginda; alt1 hafta i¢in yaklasik olarak aylik kazancin %90’1na ve
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geri kalan yirmi hafta i¢in de haftalik yiiz sterlin veya haftalik iicretin %90’1na
yaklagmakta oldugu goriilmekte; fakat kalan donem i¢in ise 6deme yapilmamaktadir

(Aybars, 2007:585; Dulk vd., 2011: 304).

Almanya’da 1985 yilinda yapilan bir degisiklikle analik izni ebeveyn izni olarak
diizenlenmistir. Analik siiresince, is sozlesmesine gore calisan sigortali kadinlar, analik
yardimindan son {i¢ aydaki ortalama net kazanglarimin tamamina yakin bir iicreti,
dogumdan oOnce alt1 hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere almaktadirlar.
Sigortalinin, net kazancinin analik yardimindan yiiksek olmasi durumunda ise, aradaki
fark igverence 6denmektedir. Belgika’da analik izni beklenen dogum tarihinin alt1 hafta
oncesinden baglamakta (dogumdan Onceki hafta zorunlu, diger haftalar istege bagli) ve
dogumdan sonraki dokuz haftay1 i¢ine almaktadir. Bu siirenin ilk otuz giinii i¢in ticretin
%82’s1, kalan giinler i¢in iicretin %75°1 nakit yardim olarak ddenmektedir. Japonya’da
analik izni siiresi on dort haftadir ve bunun alt1 haftasinin dogumdan sonra kullanilmasi
zorunlu olmaktadir. Analik izni siiresince iicret 6denmemesine ragmen, saglik sigortasi
sisteminden licretin %60’1 6denmektedir. Avusturalya’da ve Birlesik Devletlerde analik
iznine iliskin bir yasal diizenleme bulunmamakta, Avusturya’da on alt1 hafta, Sili’de on
sekiz hafta, Hirvatistan’da otuz hafta, Macaristan’da yirmi dort hafta, Italya’da bes ay,
Meksika’da on iki hafta, Polonya’da yirmi alt1 hafta, Irlanda’da kirk iki hafta, Yeni
Zelanda’da on alt1 hafta ve Israil’de yirmi alt: hafta analik izni verilmektedir. Norveg’te
analik izni siiresi on {i¢ haftadir ve bu siire i¢in licret 6denmektedir (Aydin ve Demirkaya,

2017: 80-81).
4.1.1.2.2. Babalik izni

Is hayatinda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢abalardan biri de gocugun
dogumundan sonra babaya verilen babalik iznidir. Genel anlamda babalik izni; esi dogum
yapan erkege belli siirelerle {licretli veya iicretsiz olarak verilen bakim izinleridir. Babalik
izni sayesinde baba ¢ocuklarina bakabilip onlarla ilgilendigi gibi; anneye de yardim etme
firsat1 bulmaktadir. Babalik izninin giinden giine kullaniminin artmasi ve yayginlagsmasi,
babalik ile ilgili geleneksek anlayis ve inanisin degistigini gostermektedir. Bu durum
cocugun yetistirilmesi siiresince cinsiyet bakimindan dengeli bir yaklagima da isaret
etmektedir. Babalik izni ve bu izinden yararlanma kosullar1 ve bu izin siiresince yapilan

odemeler iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 81).
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Babalar i¢in dogum sonrasi izni diizenleme ve uygulamalari, licretsiz islerin aile
icinde paylasilarak, toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olan tutum ve davranislarin
kirilmasina yardimci olmaktadir. Diger taraftan da baba ve g¢ocuklar arasinda ilk
zamanlardan baslayarak kuvvetli bir iliski ve bag kurulmasinda ve g¢ocuk gelisim

siirecinde nemli bir etkiye sahiptir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 734).

Son yillarda sosyal hizmet uzmanlarinin, ¢gocugun refah1 ve gelisimi ile ilgili
caligmalarinda, babalarin bakim sorumlulugunda goérev almasinin 6nemini vurgulamalari
ve bu konunun iizerinde durmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Babalarin bakim sorumlulugunda
bulunmalan ferdi, ailevi ve makroekonomik diizeyde (yiiksek dogurganlik, babanin
yeterli gelir diizeyi, medeni yagamda istikrar ile memnuniyet ve ig-yasam dengesi gibi)
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, AB’de 1996 yilindaki cergeve anlasmasiyla
babalarin ebeveyn izni ile ¢ocuk bakimina aktif olarak katilimi talep edilmistir. Ayrica
2003 yilinda kabul edilen 2003 yilindaki eylem plani ile ¢ocuk bakim sorumlulugunun
ebeveynler arasinda esit paylasimi desteklenmistir. AB iilkelerindeki uygulamalara
bakildiginda ise ilk olarak uygulanmaya baslanan babalara yonelik ebeveyn izinlerinin,
kisa siirelerle diizenlendigi goriilmiistiir. Bu durum, ebeveyn izin suresinin genel olarak
anneler tarafindan daha ¢ok kullanilmakta olduguna isaret etmektedir. Bununla beraber
ilkelerin emek piyasa sartlari toplumsal cinsiyet esitligi diizeyine bagli olarak
degismektedir ve bu dogrultuda babalarin bu izni annelerden daha az kullandiklari
saptanmistir. Ancak Liiksemburg, Hollanda, Isve¢, Norve¢ ve Irlanda’da babalar
tarafindan kullanilan izin oraninin %10’nun {izerinde olmasi, ¢ocuk bakiminda esit
paylasimin artti§1 sonucunu ortaya cikarmistir. Ozellikle Isveg’te ebeveyn giinliik
Odeneginin, babalar tarafindan kullanilma oraninin 1990°da %7°den 2005 yilinda
%?20’ye, Finlandiya’da, 2003°te yaklasik %70’e yiikselmesi 6nemli ve kayda deger bir
degisim olarak ifade edilmektedir (Parlak, 2016: 82-83).

Diger taraftan, Portekiz, Ispanya, Ingiltere gibi ¢cogu iilkede babanmn ebeveyn
izni kullanmasi, ¢esitli diizenlemelerle desteklenmektedir. Bununla ilgili olarak
Norveg’teki ‘babalar giinii’ (daddy days) diizenlemesi, babalarin ebeveyn izni almasi1 ve
bu izne verilen 6nem ile ilgili giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Bu izin siiresi, 2006’da
alt1 hafta olarak belirlenmistir. Isve¢’te ise anne ve baba arasinda esit paylasiimasi

istenilen ebeveyn izni uygulamasini saglamak amaciyla yeni bir mali politika
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belirlemistir. Bu tasar1 ile babalarin ebeveyn izni kullanmalarina yonelik bir ek tesvik
diizenlenmistir. Bunun i¢in “toplumsal cinsiyet esitligi bonusu” olarak adlandirilan gelire
gore izin tcreti aylik olarak 6denmektedir (Ray, 2008: 28). Buna ek olarak anneye,
ebeveyn izni bitiminde ise geri doniisiinde ve babanin da ebeveyn izni aldiginda vergi
indiriminden faydalanma olanag1 getirilmistir. Bu politikayla, ebeveynler arasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaci ile babalarin ¢ocuk bakimina katiliminin
saglanmasi hedeflenmektedir. Buna karsilik Italya’da ebeveyn izin uygulamalarina
bakildiginda, sadece babalar i¢in ebeveyn izninin olmadigi, bu iznin her iki ebeveyn i¢in
esnek kullanim hakkiyla birlikte on ay siire olarak belirlendigi ve babalarin istemeleri
halinde, bu iznin alti ayi1 kullanabildikleri goriilmiistiir. Danimarka’da ise, 2002
yilindan bu yana, esitsizligi en aza indirmek amaciyla kapsami genisletilen ebeveyn izni,
ailevi bir hak olarak goriilmiis ve diizenlenmistir. Ancak bu iznin ¢ogunlukla anneler

tarafindan kullanildig1 da tespit edilen bir gercektir (Plantenga ve Remery, 2008: 60).

Finlandiya’da aile dostu is uygulamalar1 kapsaminda, ebeveynlerin ¢ocuk
yetistirmek amaciyla maddi ve manevi tiim desteklere sahip olmasi1 amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda ¢ocuklara giivenli bir ortam yaratmak ve onlarin saglikli yetismesini saglamak
amacityla birden fazla aile reformu uygulanmaya konulmustur. Uygulanan aile
politikalar1; ebeveynlerin is hayatin1 kolaylastirmak, babalara ¢ocuklariyla daha fazla
zaman gecirme olanagi saglamak tizere bi¢imlendirilmistir. Finlandiya’da babalik izin
stiresi elli dort giin olarak belirlenmistir. 2013 yilinda yapilan degisiklikle, bu siirenin on
sekiz giinii anne ile beraber kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu siirenin kalan kismi1
da annenin izinli olmadig1 zamanda kullanilmalidir. Babalik izninin ¢ocuk iki yasina
gelene kadar kullanilma zorunlulugu vardir. Danimarka’da ailelere hamilelik, analik ve
evlat edinme durumlarinda nakit yardimlar1 yapilabilmekte ve ebeveynler elli iki hafta
boyunca bu yardimlarindan faydalanmaktadirlar. ilk on dort hafta siiresince, normal
sartlar altinda bu izinden anne de yararlanabilmektedir. Fakat, bu siire boyunca babalar
da gilinlik nakit yardimlariyla iki hafta siiresince babalik iznini kullanmaktadir.
Ebeveynler kalan otuz iki haftalik izni nasil kullanacaklarmi kendileri belirlemektedir.
Danimarka’daki izin siirelerinin elli iki haftasi iicretli ve otuz iki haftasi iicretsizdir

olmakla birlikte; altmis ile altmis alt1 hafta arasinda diisiiriilmiis bir iicrete hak
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kazanilmasi sonucunda bu siire daha da uzatilabilmektedir. (Drange ve Egeland, 2014:
60-63).

Birlesik Krallik’ta babalik izin siiresi iki hafta olmakla birlikte, bu siire i¢erisinde
sabit tutarda bir 6deme de yapilmaktadir. Hollanda’da babalik izninin iki giin ticretli, {i¢
giin ise licretsiz olarak kullanilabilmesi de olanaklidir. Diger iilkelerdeki babalik izni
stirelerine bakildiginda; Avusturalya’da iki giin, Belgika’da iki hafta (on isglinii), Sili’de
bir hafta (bes isgiinii), italya’da bir giin, Kore’de bir hafta (bes isgiinii), Litvanya’da dort
hafta, Meksika’da bir hafta (bes isgiinii) oldugu goriilmektedir. Yeni Zelanda’da mevcut
igsverenle calisilan siireye bagl kalinarak, bir veya iki hafta, Norve¢ ve Polonya’da iki
hafta, Slovenya’da on ii¢ hafta, Isve¢’te on giin ve Ispanya’da da on bes giinii
kapsamaktadir. Norveg’te ise dogumdan sonra bu izin siiresi iki haftadir ve ticretsizdir

(Aydin ve Demirkaya, 2017: 82).

Ozetle, iilkelerdeki babalik izni uygulamalar1 incelendiginde, AB iilkeleri
arasinda babalarin ebeveyn izni kullanmasi tesvik edilmektedir. Ancak babalarin izin
kullanim istegini, esit paylasimi saglayacak tesvikler kadar onlar1 bu istekten
uzaklastiracak caydirici faktorler de etkilemektedir. Bu noktada “babanin cocuk bakimina
katilma diizeyinin, ebeveyn izin politikalarini nasil etkileyecegi” tartisilmalar1 glindeme
gelmektedir. Ulkeler arasinda goriilen bu farklilik, iilkelerin refah rejimlerine uygun
strateji ve aile politikalar1 benimsemesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, ebeveynlerin

gelir getiren ve cocuk bakimina destek veren rollerine vurgu yapan politikalar (baba dostu

politikalar) ile babalarin gocuk bakimina katilmalar1 arasinda pozitif iligki bulunmaktadir.

Bunlarin haricinde ebeveyn izinlerinin; siire, {icret diizeyi, izin kullaniminda
esneklik, bireysel ve devredilemez bir hak seklinde diizenlenmesi de iznin kullanimin
belirlemekte olup; babalarin izne katilimlarinda kadin-erkek arasindaki gelir dagilima,
orgit kiltiirii ile geleneksel cinsiyete dayali ig boliimii etkili olmaktadir. Diger bir
ifadeyle erkeklerin toplum icindeki rolleri, babalarin ¢cocuk bakimina tam anlamiyla
katilmasinda 6nemli bir engel olarak goriilmektedir. Bu durum, ebeveyn izninin genel
olarak kadinlar tarafindan kullanilmasinin kabul goérmesi olarak anlasilmaktadir (Parlak,

2016: 85).
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4.1.2. Bakim Hizmetleri

1970’lerden bu yana kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelisme ve
ilerlemelere bagli olarak degisen ekonomik, politik ve sosyal alanlardaki degisimler
cinsiyet, aile ve is hayati ile istihdam iligkilerini radikal bir sekilde etkilemistir. Bu
nedenle karmasik bir siire¢ ve faktorlerin etkilesimini igeren is-yasam dengesi son
zamanlarda sosyal politikanin énemli konularindan biri haline gelmistir. “Is” kadar “is-
dis1 zaman1” da igeren ig-yasam dengesi, saglikli bir aile ve is yasami saglamay1 amag
edinen politikalar1 gerektirmektedir. Is-yasam dengesinin 6nemli bilesenlerinden olan
bakim, bu degisim ve doniisiim siirecinden en fazla etkilenen alanlardan olmaktadir.
Giintimiizde bakim; yapilan kurumsal diizenlemeleri ve faaliyet olarak degisen iliskileri
icine alarak geleneksel simirlart zorlamaktadir. Geleneksel olarak ailenin en Onemli
gorevlerinden bir olan bakim hizmetleri, kadinin is hayatina girmesiyle 6zel alan digina
¢ikmis, bunun sonucunda ise bu hizmet kismen aile ve kamusal alan; kismen de piyasa
tarafindan saglamaya calisilmistir. Genel olarak AB iilkelerinde is-aile yasamini
uyumlastirma politika ve diizenlemelerinin 6zellikle cocuk ve yasli bakiminin AB’de 6zel
bir 6nemi bulunmaktadir. Bu alandaki politikalar incelendiginde AB’nin cinsiyet

esitligine, toplumsal cinsiyet rollerine olan bakis1 da anlasilmaktadir (Dedeoglu, 2009:
48).

Cocuk, yasli ve bakima muhtaglarin bakimini igeren bakim hizmetleri, verilen
hizmet agisindan karmasik bir nitelik arz etmektedir. Cocuk bakim hizmetleri, ginimiz
kosullarinda bakim hizmetlerinin 6nemli bir 6gesi ve is-yasam dengesinin 6nemli bir
bileseni durumundadir. Cocuk bakim hizmetleri, esas olarak, devlet ve 6zel kurumlar
tarafindan degisik bicimlerde saglanmaktadir. Saglanmakta olan hizmetler, isgiicii
piyasasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve aile politikasi gibi bircok alanin kesigsme
noktasinda yer almaktadir. AB’de ¢ocuk bakim hizmetleri, is-yasam dengesine yonelik
onemli bir uzlagtirma politikasidir. AB, bu politikayla kadin istthdamini, dogum
oranlarini artirmay1 hedeflemekle birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 da
amaclamaktadir. Bu hizmet politikalar tavsiye kararlar1 ¢cer¢evesinde iiye iilkelerin kendi
miiktesebatina uyarlanarak uygulanmaktadir. Cocuk bakim hizmetleri, AB iilkelerinde
uygulanma olarak farklilik gosterirken, ¢ocuklarin yaslarmma uygun olarak egitimsel

igerige gore diizenlenmektedir.
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Akademik tartigmalarda bakim sorununun ele alinmasi, “refah arz ve talep
dengesinin nasil saglanacagi” tartismasini giindeme getirmistir. Bu tartismalarda,
ebeveynlerin tamamlayici roliinii devletin iistlenmesi, kurumsal ve mali yardimlarla
sunulmakta olan Cocuk Bakim Hizmetlerinin bu durumu 6nemli bir sorunu olarak
degerlendirilmektedir. Bu yondeki sosyal harcamalar1 karsilayacak kaynaklarla bakim
hizmetlerine yonelik talep arasindaki aciklik, bakim hizmetlerinin yapisinin karmasik

oldugunu gostermektedir.

Son yillarda bakim hizmetleri ile ilgili bakis agisinda, carpici bir bicimde yonelis
degisikligi oldugu dikkatlerden ka¢gmamaktadir. Giiniimiizde bakim yilikimliligi
geleneksel aileden devlete dogru kaymistir. Ayni zamanda “bakima muhtag olanlarin hak
ve ihtiyaglari ile bakim hizmeti sunan vatandasin hak ve sorumluluklari™ iki farkli kavram
olmakta, birbirleriyle iligkili kavramlara doniismektedir. Bununla birlikte bu kavram,
sosyal bilimlerin vatandaslikla ilgili sdylemine dahil olmustur. Bu durum, bakimla iligkili
bir teori gelistirme siirecinde basamak olarak tanimlanirken, geleneksel cinsiyet

sOzlesmesi degisiminin sonucu olarak da deger gormektedir.

Ulkeler arasindaki bu farkliliklar, ebeveyn ve cinsiyet rolleriyle ilgili oldugu
kadar, ¢ocuk haklari, ebeveyn sorumluluklar1 gibi kaliplasmis cinsiyet iligkilerini
diizenlemede devletin sorumluluguyla da yakindan ilgilidir. Bu sebeple bakim
hizmetlerinin ¢oziimlenme sekli ve bicimi giindemde yerini almaktadir. Gerg¢i bu
hizmetin, aile iginde ya da disindaki kurumlar tarafindan yapilmasi, refah devletinin
yeniden yapilanma siirecinde 6nemli bir politik konuyu olusturmaktadir (Parlak, 2016:

160-163).

Bakim hizmetleri uzun siireler boyunca kadinla birlikte anilmis ve onun etrafinda
sekillenen iicretsiz bir izin olarak kabul gérmiistiir. Bakim, sahip oldugu duygusal boyut
ile kadinlarin yeniden iiretimdeki roliiniin bir uzantis1 olarak kabul gérmiistiir. Ozellikle
bakimin, bakima ihtiyact olan ile bakim hizmetini saglayan arasinda duygusal bir
biitiinlesme ve etkilesim saglamasi, bu hizmeti gizli bir faaliyet haline doniistiirmektedir.
Bu durum sonucunda bakim hizmeti, bir ”is” olarak goriilmemekte, degeri azalarak emek
piyasasinda yer bulmaktadir. Bu durum bakim hizmetinin ailenin disindan giderilmesini

sinirlandirsa da 1970’lerden sonra bu durumun ve anlayisin degistigi gdzlemlenmistir

(Daly ve Lewis, 2000: 284-285).
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Iki gelirli ailelerin sayisindaki artisa ve is-yasam dengesini saglamaya yonelik
olarak alinan tedbirlere ve uygulanan politikalara ragmen, kadinlar hala ailenin
bakiminda temel sorumluluga sahiptirler. Ancak aile yapilarindaki degisimler gelecekte
bakim hizmetlerinin aileler i¢in iicretsiz olacagi anlamini tasimamaktadir. Bakim
sorumlulugunda erkeklerin de rol alacagi Ongoriilmektedir. Bu baglamda, bakim
sorumlulugunun kamusal, 6zel, resmi ya da gayri resmi big¢imlerinin incelenmesi
sonucunda, bakim politikalarinin igerik olarak ¢alisanlarin isgiicii piyasasindaki
konumlarina gore degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagl olarak,
bakim hizmetlerinin cinsiyet iliskileri iizerindeki etkisinin goz ardi edilemeyecegi de
aciktir. Bununla beraber giindem de yer alan bakim hizmetleri ile ilgili tartigmalar,
konunun farkli acilardan ele alinmasina neden olmaktadir. Bu farkliligin ortaya
cikmasinin sebebi iilkeler genelinde bakim hizmetlerinin farkli uygulamalarinin
olmasindan kaynaklanmaktadir. AB iilkeleri, ebeveynleri destekleyen yasal diizenlemeler
ile hak olarak sunulan maddi yardimlara yer vermekte ve buna alternatif olarak da ¢cocuk

bakim hizmeti veren 6zel kuruluslara yonelik diizenlemelerde bulunmaktadir.
4.1.2.1. Cocuk Bakim Hizmetleri

Is ve aile yasamu icinde meydana gelen ¢atisma durumunun merkezinde bulunan
cocuk bakimina iligkin, Ucretli veya Ucretsiz izin uygulamalarinin yani sira, iilkelerdeki
bakim hizmetlerine ve politikalaria gore diizenlenen kamusal bakim hizmetleri, ¢ocuk
bakim indirimi, diisiik gelirli aileler i¢in verilen ¢ocuk bakim yardimi, c¢ocuk bakim
hizmetlerine yonelik sermaye hibeleri ve vergi avantajlari gibi politikalardan bir kisminin

veya tamaminin uygulanmasi s0z konusu olabilmektedir (Parlak, 2016: 179).

Ginlimizde caligma hayatinin bireyin yasaminda onemli bir yer tutmasi, is
tatmini ve kisisel memnuniyeti odak noktasi haline getirmistir. Bu durum, calisanlarin
kisisel gelisimleri kadar, is ve aile sorumluluklarinin uyumunu saglayacak program ve
duzenlemeleri gindeme getirmistir. Nitekim AB dlzeyinde is-yasam dengesini
saglamada ilk siralarda yer alan uygulamalardan cocuk bakim hizmetleri (CBH), calisan
ebeveynlerin is-yasam dengesinde dnemli bir etken olarak tanimlanmaktadir. Cinsiyet
esitliginin saglanmas1 ve kadin isttihdaminin artirilmas: bakimindan bir politik ara¢ olan
cocuk bakim politikalari, ebeveyn izni ve calisma surelerinin esnekligiyle

karsilastirildiginda, daha kesin ¢0zUmler sunmaktadir (Daly ve Lewis, 2000: 285).
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OECD lkeleri iginde kadinlarin ve erkeklerin zaman kullanimi
karsilastirildiginda, erkeklerin bakim isi i¢in ayirdigi zaman 1,8 saat iken bu durum
Tirkiye’de 3,5 saat olmakta; kadinlar i¢in 4,6 saat iken, Tiirkiye’de 22 saate karsilik
gelmektedir (OECD, 2011).

Tlrkiye’de bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde devletin rolii ¢ok sinirlt iken,
bakim hizmetlerinde bu rol daha ¢ok kadinlar tarafindan istlenilmektedir. Tiirkiye’de
Aile Yapis1 Arastirma Sonuglarina goére bakima muhtag kiigiik cocugu olan ailelerde bu
bakim %88 oraninda anne tarafindan yerine getirilmektedir. Ayn1 zamanda anneannenin
ve babaannenin ¢ocuk bakiminda iistlendikleri rol %4-5 civarinda olmaktadir. Tiirkiye’de
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin aksine, kadinlar i¢in ¢ocuk bakimi ve istihdam
arasindaki se¢cim daha ¢ok, ¢ocuk sahibi olunmasindan sonra isgiicii piyasasindan

¢ekilmek bigiminde olmaktadir.

2013 yilinda diizenlenen “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Yurtlarina Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore, 4857 sayili
Is Kanununa tabi, yas ve medeni durumlar dikkate alinmaksizin, 100-150 kadin ¢alisana
sahip isyerlerinde, isveren tarafindan, emziren calisanlarin ¢ocuklarint emzirmeleri
amaciyla, is yerinden ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta olan bir odanin emzirme
amaciyla kurulmasi; 150°den fazla kadin g¢alisan bulunduran isyerlerinde, 0-6 yas
grubundaki c¢ocuklarin bakimi i¢in isveren tarafindan, ¢alisilan yerden ayri olan ve
isyerine yakin mesafede bulunan bir yurdun kurulmas zorunludur. Isverenler beraber oda
ve yurt kurma amaciyla yer tahsis edebilecekleri gibi; oda ve yurt agma yukumluliklerini,
kamu kurumlarinca kendilerine yetki verilmis yurtlarla yapacaklari anlagsmalarla da bu
hizmeti yerine getirebilirler. Fakat, oda ve yurt gibi yerlerin sadece kadin is¢i sayis1 g6z
ondnde bulundurularak agilmasi, ¢ocuk bakiminin sadece kadina ait bir gbrev ve
sorumlulukmus gibi algilanmasinin sonucuna baglanabilir. Kadin ve erkek isci sayilar
dikkate almarak bir isletmenin kres agma zorunlulugu belirlenmektedir. Ulkemizde genel
olarak kiigiik isyerlerinin ¢cogunlukta ve bu isyerlerindeki kadin istihdamimin diisiik
oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, kres agma sart1 olan 100 veya 150 kadin is¢i
sayisini yakalamak bir hayli zor géziikmektedir. Bir diger olumsuz durum ise isverenlerin
oda ve yurt agma zorunlulugundan kurtulabilmek i¢in kadin is¢i sayilarin1 yonetmelikte

belirlenen sayinin altinda tutmalaridir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 736-737).
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Gelismis Cocuk Bakim Hizmetleri’nin mevcut olmasi durumunda, kadinin emek
piyasasindaki konum ve durumunun giiclenecegini sdylemek olasidir. Bununla birlikte
kadinlarin kariyer ve iicretlerinde yiikselme durumu da (Almanya ve Yunanistan’da
oldugu gibi) s6z konusu olacaktir. Bdylelikle kadin hayatinda yasanan bu olumlu
gelismeler sonucunda kadinlarin is bulma firsatlari da artacaktir (Plantenga ve
Remery,2009: 24). Bu durum Cocuk Bakim Hizmetleri’nin bir¢ok yonden (erisim,
maliyet ve kullanilabilirlik) ebeveynler i¢in uygun olmasi gerektigi goriisiinii giindeme

getirmektedir.

Sonug olarak bu goriislerle benimsenen hedefler, Cocuk Bakim Hizmetleri’nin
calisma hayati ile bakim sorumluluklarinin uyumlastirildigi zaman gergeklesebilecektir
(Plantenga ve Remery, 2005: 33-34). Fakat; Cocuk Bakim Hizmetleri, AB diizeyinde
genellikle kadin istthdamini artirma ve demokratik degisim ile giindemde olmakta ve
tartisgilmaktadir. Yapilan bu tartismalar daha ¢ok ekonomik boyutun 6nemsendigi ve
Cocuk Bakim Hizmetleri ile istihdam arasindaki iliskilerin giiclii bir sekilde vurgulandigi
tartismalar olmaktadir. Bu iliskinin boyutu degerlendirildiginde, annelerin istthdam
oranlarindaki ytikselise paralel olarak Cocuk Bakim Hizmetleri taleplerinin yiikseldigi;
kadinlarin aile sorumluluklarini yerine getirmek igin emek piyasasindan ¢ekilmek ya da
yart zamanl c¢alismak zorunda kaldiklarin1 gostermektedir (Jaumotte, 2004: 60).
Dolayisiyla AB’de 25-49 yas arasinda olan alt1 milyon civarindaki kadinin bu durumda

olmasi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Cocuk bakim yardimlarinin, ailenin istlendigi bakim maliyetlerini azaltip,
ailenin net gelirini artirmastyla istihdam ihtimalini de azaltmasi, dikkate alinmasi gereken
bir gergektir. Cocuk bakim yardimlarinin ¢alisma saatleri tizerindeki etkisinin ne kadar
etkili oldugu teorik olarak belirsizlik tagimaktadir. Gerg¢i siibvansiyonlar, caligsma saatleri
uzerinde olumlu bir ikame etkisine sahip olmakla birlikte; negatif gelir etkisine sahiptir.
Cocuk bakim yardimlar1 genellikle gelir arttikca azalan bir orana sahiptir. Dolayisiyla
cocuk bakim yardimlar1 caligmaya yonelik tesvikte yeterli olmayip etkisiz kalmakta,
caligma siirelerinin azalmasina da neden olmaktadir. Bu bakimdan bazi anneler bu
yardimi hak edebilmek icin daha az calismay1 tercih edebilmektedirler. Ayrica

ebeveynlerin resmi olmayan bakim hizmetlerini de tercih ettigi goriilmektedir. Bu
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durumda c¢ocuk bakim yardimindaki artisin, kadin isgiicii artisindan ¢ok daha yiiksek
oldugu anlasilmaktadir (Blau vd., 2001: 18-25).

Diger yandan yapilan bazi arastirmalarda, kadinlarin isgiiciine katilimi ile ¢ocuk
bakim hizmet sunumlar arasindaki nedensellik iliskisi analiz edilmektedir. Yapilan
analizlere gore, ¢ocuk bakim yardimlarinin, kadin istihdaminda artisa neden olabilecegi,
bu yardimlardan ise mahrum kalinmasi durumunda, kadin istthdaminin diisecegi

ongorulmektedir.
4.1.2.2. Cocuk Bakim Hizmetleri ve Kadin Istihdam

Toplumun ¢ogu alaninda meydana gelen sosyal ve ekonomik degisim, ¢alisma
yasamiyla birlikte aile yasamini da etkilemistir. Yasanan yogun rekabet baskis1 sonucu
artan esnek ve gilivencesiz istthdam nedeniyle is giicii piyasast farklilasmis ve bunun
sonucunda kadin ile erkegin konumu degismistir. Kadin ve erkegin isgiicli piyasasinda
farklilasan konumu hem cinsiyet iligkilerini hem de cinsiyete dayali geleneksel aile
yapisini etkileyerek yeniden sekillendirmistir. Yeni olusan sosyal yapida erkegin kabul
edilen “ekmek kazanan” rolii, dnemini kaybetmis, kadinlarin kamu ve 6zel sektor
alanlarindaki tiiretime katilma orami giderek artmistir. Bunun sonucunda anne
istihdaminda yasanan artig, tilkelerin ¢cogunda 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu konu
ile ilgili AB, farkli donemlerdeki Lizbon, Stockholm, Barselona zirveleri ile belirlenen
hedeflerle politikalarni diizenlemis ve kadin istihdamini artirmaya yonelik ¢aba sarf
etmistir. Bu zirvelerden sonra uygulanan tum politikalarda AB cinsiyet esitligini g6z
Oninde bulundurarak hareket etmistir. Fakat; bu Onlemlerin sonucunda kadin

istihdaminda yasanan artisa ragmen Lizbon hedeflerinin gerisinde kalinmustir.

Cocuk Bakim Hizmetleri ile ilgili olarak yapilan arastirmalarda; ¢ocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesine bagli olarak kadin istihdaminda artis yasandigi sonucuna
ulasilmigtir. Bu iligkinin degerlendirilebilmesi i¢in ebeveyn olan erkek ve kadinlarin
istihdam oranlarma bakmak gerekecektir. Asagidaki grafikte 2013 yilinda 20-49 yas
arasinda ¢ocuk sahibi olan erkek ve kadinlar ile cocugu olmayanlar arasindaki istthdam
oranlar1 karsilastirilmistir. Babalar, baba olmayanlara goére daha fazla c¢alisma
egilimindeyken; anneler i¢in durum tersi durumundadir. Anne olan kadinlar anne

olmayanlara gore daha az ¢alisma egilimindedirler.
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Grafik 1. Ebeveyn Olmanin istihdama Etkisi (20-49 Yas Arasi, 6 Yasindan Kiiciik Bir
Cocuklu Yetiskinler), 2013
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Kaynak: EC, 2013
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/31_labour_market_participation_for_wome
n_02pdf.

4.1.2.3. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Gelisimi

AB’nin Cocuk Bakim Hizmetlerine yonelik politika ve faaliyetleri, 1957 Roma
Antlagsmast’nin 48. ve 119. Maddelerine dayanilarak diizenlendigini séylemek
miimkiindiir. Baglayic1 olmayan diizenlemeler politika girisimlerini kapsayan Cocuk
Bakim Hizmetleri, 1980’lerden bu yana AB’nin politikalar1 arasinda yer almaktadir.
AB’nin bu dogrultudaki calismalarina hiz kazandiran ise, 1979 yilindaki BM’nin
Kadinlara karst Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinde bir “Cocuk Bakim Ag1” (EC
Childcare Network) olusturulmasina vurgu yapilmasi ve ILO’nun 1981°deki 156 Sayili
Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler S6zlesmesidir. AB’de cocuk bakiminin énemi, ilk olarak
1986 ve 1996 yillar1 arasinda AB Komisyonu “Cocuk Bakim Ag1” tarafindan ele
alimmistir. AB, 1986’da lkinci Orta Vadeli Topluluk Programi kapsaminda isim
degisikligine giderek “Cocuk Agin1” olusturmustur (EC, 2014).

Bu girisimde amag, bakim konusunda ¢aligmalar yapmak, bu hizmetlerin kalitesi

ve Oonemi konusunda bilinglendirmeyi artirmaktir. Buradan hareketle, “cocuklar i¢in
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hizmetler, ebeveynler igin izin ve bakim sorumlulugunu paylasacak babalar” gibi {i¢ alan
tizerinde odaklanilmigtir. Bundan dolayi, 1992 yilinda AB Komisyonu Cocuk Agi1, devlet
destekli Cocuk Bakim Hizmetlerinin uygulanmasini vurgulayan yonergenin (EC 92/241)
benimsenmesini Onermistir. Fakat Uye iilkeler arasinda anlagsmaya varilamamasi
sonucunda, bireylerin ailevi, mesleki ve ¢ocuk yetistirmelerinden ortaya c¢ikan
sorumluluk ve yiikiimliiliikklerini uzlastirmak ve onlara esit imkanlar sunmak amaciyla
Cocuk Bakim Tavsiye Karar1 (OJ [1992] L123/16) kabul edilmistir (Deven vd., 1998: 6-
7). Cocuk Bakim Tavsiye Karari’nin kabuliinden sonra, 1997’de is-aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik olarak Amsterdam Antlagmasi ile “Avrupa Cocuk Stratejisi”
kurulmasi giindeme gelmistir. Bu agidan ¢ocuk bakimu, aktif ve dinamik bir refah devleti

vizyonu ile biitiinlesir hale gelmektedir.

Lizbon Zirvesinde, cocuk bakim hizmetlerinin hedeflerini ve kriterlerini
belirlemek amaciyla birlige tiye tilkeler tesvik edilse de cocuk bakimi amaciyla belirlenen
amag ve hedefler, ancak 2002 Barcelona Zirvesinde belirlenmistir. Bu zirve, Amsterdam
anlagsmasindaki tam istihdama ulagsma hedefini tekrar yenileyerek, ¢ocuk bakim
hizmetlerini gelistirecek hedefleri, Avrupa Istihdam Stratejisinin tamamlayic1 bir unsuru
olarak degerlendirmistir. Ayrica {iye iilkelerdeki kadinin emek piyasasina girisini
siirlayan nedenlerin arastirilmasini ve ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik talep ve
isteklerin dikkate alinmasi dnemsenmistir. Bunun i¢in, 2010 yilina kadar, {i¢ yasin
altindaki ¢ocuklarin en azindan %33’iine, 3 ve zorunlu okul ¢ag1 arasindaki cocuklarin en
azindan %90’ma ¢ocuk bakim hizmeti verilmesi, kamusal bir sorumluluk olarak

ongoriilmistiir (Presidency Conclusions, 2000).

AB iilkelerinde bakim sorumluluk ve yilikiimliiliigiiniin paylasimi, yeniden
tanimlanma, yapilandirilma ile bu paylagimin aile-devlet ve piyasa duzleminde dengeli
bir bigimde devam ettirilmesi yOniindeki cabalarin artan bir sekilde devam ettigi
goriilmektedir. AB, bir taraftan bakim sorumlugu ile kadin istihdamini uygun bir bicimde
uyumlastirmaya gayretindeyken, diger yandan bakim sorumlulugunun anne ve baba
arasinda esit paylasimini, firsat esitligi hedefine ulagsmada bir basamak olarak

algilamaktadir (Parlak, 2016: 172).
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4.1.2.4. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Uygulanmasi

Cocuk Bakim Hizmetleri uygulamalar1 AB iilkelerindeki mevzuat, yapilanma,
kapsam ve paylasim bakimindan farklilik géstermektedir. Bu farkliliklarla birlikte AB
genelindeki bakim hizmetleri ikili bir yap1 i¢inde sunulmaktadir. Bu ayirim resmi ve
resmi olmayan Cocuk Bakim Hizmetleri seklindedir. Resmi olan bakim hizmetleri
kamu/6zel kurum tarafindan diizenlenen ve denetlenen, merkezi tabanli hizmetleri
saglayan kres giinlik bakim merkezlerini tanimlamaktadir. Resmi olmayan bakim
hizmetleri ise, ebeveynler disindaki profesyonel bir bakici, anneanne, babaanne gibi
biiyiik ebeveynler, diger aile liyeleri veya diger kisiler tarafindan, cocuga bakanin evinde

giinliik olarak bakim isleminin gerceklestirilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Resmi ¢ocuk bakim hizmetleri, ¢ocuklarin egitim ve yas durumuna uygun
olarak, li¢ kisimda ele alinmaktadir. Buna gore, 0-2 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in bakim
hizmetleri ilk grupta bulunmaktadir. Anaokulu ya da benzeri okul Oncesi egitim
hizmetleri adi altinda toplanan bu hizmetler, yuva, giinlik bakim merkezleri, oyun
gruplart gibi c¢ok cesitli olarak sunulmakta, ebeveynler calisirken egitiminden ziyade
cocuklarin bakimi {istlenilmektedir. Bu tiir hizmetler, ¢ogu iilkede ii¢ yas ve {isti
cocuklara yonelikken, Hollanda ve Irlanda gibi iilkelerde ilkdgretim sisteminin bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber, bu merkezlerin ¢ogu 6zel sektor tarafindan
yonetilmekte, finansman1 ise kamu veya dzel sektor tarafindan karsilanmaktadir. irlanda,
Hollanda, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Avusturya, Portekiz, Ingiltere ve Isvigre’deki
bakim merkezleri bu diizenlemelere uygun sekilde hizmet vermektedir. Diger {ilkelere
bakildiginda ise, ¢ocuk bakim kurumlarinin biiylik 6l¢iide hem yonetimi hem de
sermayesi kamu araciligiyla saglanmaktadir. Ikinci grupta ise, ¢ogunlukla 3 yas ve
zorunlu okul c¢ag1 yasi arasindaki ¢ocuklara yonelik, egitime odaklanan ancak; okul
statiisi kazanmamis kurumlar yer alirken, ii¢lincii grupta, bakim hizmetlerinde

kurumsallasan okullar bulunmaktadir (Eurostat, 2009: 53-55).

Grafik 2.”de ise, cocuk bakim kurumlarindaki hizmetlerden faydalanmakta olan
0-2 yas arasindaki ¢ocuklarin orani, Barselona Zirvesinde belirlenen %33’liik hedefin
altinda ve tistiinde kalan {ilkeler baz alinarak gosterilmektedir. Danimarka, Hollanda,
Isvec, Belgika, Ispanya, Portekiz, Ingiltere, Izlanda ve Norveg’in Barselona hedeflerine

ulastig1 goriilmektedir. Bu iilkeleri Fransa, Liiksemburg Slovenya takip etmektedir.
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Slovakya, Litvanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya Barcelona hedeflerinin
gerisinde olmakla birlikte bu oran %5’e kadar digmektedir. Grafik 2’de gozden
kacmayan, en yiiksek orana sahip Danimarka (%73) ile en diisiikk orana sahip Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya (%2) arasinda agikligin c¢ok fazla olmasidir. AB diilkeleri
arasindaki cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma durumundaki farkliligin, bazi
faktorlerin etkisiyle gergeklestigini belirtmek miimkiin olmakla birlikte Onemlidir.
Bunlar; cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma ile ilgili toplumsal tutum ve yargi
kaliplari, ebeveynlerin resmi ¢ocuk bakim hizmetinden ¢ok resmi olmayan bakim
hizmetlerinden faydalanmalar1 ya da her iki hizmetin birlestirilerek kullanilmasi,
ebeveynlerin resmi ¢ocuk bakim hizmeti olarak, egitim yerine bakima odaklanan iicretsiz
okul 6ncesi hizmetleri tercih etmeleri ve ¢ocuk bakim hizmeti veren kurumlarin ¢alisma

saatlerinin farkli olmasi seklinde siralanabilmektedir.

Grafik 2: 0-2 Yas Arahigindaki Cocuklar I¢in Resmi Cocuk Bakim Diizenlemeleri.
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Kaynak: Plantenga Janneke, Chantal Remery, The Provision of Childcare Services A
Comparative Review of 30 European Countries, European Commission, Belgium,
2009, s.30.

Uc yas ve zorunlu okul c¢agindaki cocuklar igin okul ©ncesi bakim
hizmetlerinden yararlanma orani ise, Grafik 3’te gosterilmistir. Grafik 3’e gore, Belgika,
Danimarka, Fransa, Irlanda, Isveg, Ispanya, Italya, Hollanda ve Ingiltere Barcelona
hedefini yakalamis ve bu oran1 agmistir. Lilksemburg, Malta ve Litvanya’da bu oran,

%60’ altindadir. Polonya’da ise, ¢ocuklarin sadece %28’inin resmi ¢ocuk bakim
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hizmetinden faydalandig1 ve bu hedefin ¢ok gerisinde kaldigi dikkatleri ¢ekmektedir.
Bununla birlikte 0-2 yas arasi ¢ocuklar ile 3 yas ve zorunlu okul ¢agindaki ¢ocuklar
arasindaki resmi c¢ocuk bakim hizmetinden yararlanma oranlart karsilastirildiginda,
cocugun yas1 yiikseldikce resmi bakim hizmetlerinin kullaniminin arttig1 goriilmektedir.
Buna karsilik bu yas grubu i¢in evde ¢ocuk bakicisi ve aile/arkadaglar tarafindan saglanan
bakimi ifade eden resmi olmayan ¢cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma ise, daha diistik
seviyede olmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Ispanya, Letonya, Malta ve Litvanya’da
resmi olmayan hizmetlerden yararlanma orani %20’nin altinda gergeklesirken, bu oranin
Izlanda, Danimarka, Isve¢, Norveg ve Finlandiya’da sifira yaklasmaktadir (Plantenga ve
Remery, 2009: 30-36).

Grafik 3: Resmi Cocuk Bakim Hizmetlerinin Kullanimi, 3 ve Zorunlu Okul Cagindaki
Cocuklar.
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Kaynak: Plantenga Janneke ve Chantal Remery, The Provision of Childcare Services
A Comparative Review of 30 European Countries, Belgium: European Commission,
2008, s.35.

Bununla birlikte, ii¢ ve zorunlu okul yasindaki ¢cocuklar i¢in resmi ¢ocuk bakim
hizmetlerinden yararlanma saatlerinin ebeveynlerin is-yasam dengesi agisindan oldukga
Oonem arz ettigi belirtilmelidir. Grafik 4’ten anlasilacagi iizere, bu durum her tlkede
degisiklik gosterebilmektedir. Buna gore, Izlanda, Danimarka, Estonya, Slovenya,
Portekiz, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Polonya’da ebeveynler, tam zamanli olarak (en

az 30 saat veya daha fazla) diizenlenen resmi uygulamalardan faydalanmaktadirlar.
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Ancak bu yas araligindaki ¢ocuklarin kapsama orani, 0-2 yas arasi ¢ocuklarinkinden daha
yiikksek olmasina ragmen, ¢ogu AB iilkesinde okul 6ncesi bakim hizmetlerinin yari
zamanlt olacak sekilde verildigi goze ¢arpmaktadir. Bu durum, tam zamanli calisan
ebeveynlerin resmi olmayan bakim hizmetlerinden faydalanma ihtiyacinin daha fazla
oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Plantenga ve Remery, 2009:37). Diger taraftan Grafik 4’te
goriilecegi gibi, Ingiltere, Irlanda, Almanya, Avusturya, Liiksemburg ve Hollanda'da ii¢
ve zorunlu okul yasindaki ¢cocuklar daha ¢ok yar1 zamanli resmi bakimdan faydalanirken,
diger tlkelerde tam zamanli resmi ¢cocuk bakim hizmetlerinin sunuldugu; buna karsilik,
Ispanya’da tam-zamanli ve yar1 zamanli bakimin orani dengeli bir seyir izledigi

gorulmektedir (Eurostat, 2009:59).

Grafik 4. Resmi Cocuk Bakim Hizmetinden Yararlanma Saatleri, 3 Yas ve Zorunlu
Okula Baslama Yas1 Arasindaki Cocuklar.
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Kaynak: Plantenga Janneke ve Chantal Remery, The Provision of Childcare Services
A Comparative Review of 30 European Countries, Belgium:European Commission,
2009, s.37.

4.1.3. Esnek Calisma

Is ve aile yasamii uzlastirma politika ve diizenlemelerinin sonuncusu esnek
istthdam uygulamalaridir. Esneklik, isletmenin isgiicli girdisinin diizey ve zamanlamasini

olusan talebe gore degistirme, licret diizeyini verimlilik ve 6deme giiciine gore ayarlama
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ve eldeki iscileri talepte meydana gelen degisimlere uygun olarak, farkli iglerde

calistirabilme yetkisi olarak ifade edilmektedir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 302).

Neo-liberal politikalar kapsaminda gelistirilen esneklik yaklasimi, isgiicli
piyasalarindaki heterojenlesmenin ana unsurlarindan biri haline gelmistir (Erdut,
2003:18). Isgiicii piyasalarinda esnekligin yayginlasmaya basladigi 1980°1li yillardan
giiniimiize kadar, Avrupa’da istihdam giivencesizligi, yari-zamanli ¢alisma, belirli siireli
kendi hesabina istihdam gibi atipik istihdam bi¢imlerinde istihdam edilerek ¢alisanlarin
sayisinda hizli bir artis yasanmistir. Atipik istthdam big¢imleri giivencesiz olmakla
birlikte, ¢alisanlar1 egitim, kariyer olanaklari ve sosyal giivenceden mahrum birakmigtir

(Tangian, 2005:6).

Yar1 zamanl ¢alisma, ¢alisma siirelerinin esnekliginde farkli bir 6neme sahiptir.
Bu esnek calisma bicimi daha cok gencler, emekliler 6zellikle de kadin calisanlar
tarafindan tercih edilmektedir. Bu dogrultuda yar1 zamanli ¢aligsma, artan igsizlige ¢6ziim
sundugu gibi, is ve aile hayati sorumluluklarmin birlikte yiriitilmesinde de etkili
olmaktadir. AB’nin 1997 yilindaki Yar1 Zamanli Calisma Yonergesi(97/81/EC) ve
ILO’nun 175 sayili sozlesmesinde deginildigi iizere, is¢i ve isveren arasindaki
s0zlesmeyle normal haftalik ¢alisma siiresinden daha az ve diizenli olarak yapilan ¢alisma
bicimidir.

Uretimin esneklesmesi sonucunda isletmelerin yari-zamanli ve gegici personel
alimmna yonelmeleri, aile i¢i sorumluluklarindan dolay: isgiicii piyasasindan cekilen
kadinlarin tekrar isgiiciine katilimlarini saglamaktadir. Istidamda kadinlara uygulanan
ayrimceilik, kayit dist istihdam, diisiik iicret, diisiik vasifli isler kadinlarin tam zamanlh
islere ulagmalarimin 6niindeki engeller olarak goriilmektedir. Bu engelleri agmak tizere is-
aile yasamimi uzlastirma politikalar1 kapsaminda esnek c¢aligmanin Onemi biiyiik

olmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2012: 81-82).

Esnek istthdam tam zamanli istthdam olanaklarinin ger¢ceklesmedigi durumlarda
da kadinlar tarafindan tercih edilmektedir. Esnek caligmanin gerekli diizenlemelerle
miimkiin olmasi, kadinlarin tiretkenliklerini artiran, isgiicii piyasasinda kadinlara yonelik
islem maliyetlerini azaltan, kadinlarin tcretli ¢alismaya zaman ayirmalarini saglayan

kurumsal bir degisiklik olarak yorumlanmaktadir. Kismi zamanl ¢alisma benzeri daha
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fazla istthdam olanagi saglayan kurumsal degisiklikler kadinlara daha fazla zaman
yaratmakta ne onlari tam zamanl calismaya yonlendirmektedir. Fakat sadece esnek
calisma diizenlemeleri diger tamamlayict 6nlemlerin yoklugunda istihdam oranlar
lizerinde sinirli bir etkiye sahip olabilmektedir. Is-yasam dengesini kurabilmek adina
esneklik sirketlerin kiiltiir ve organizasyonlarinin uyarlanmasi gereken is modelinin bir
pargast olabilmelidir. Esneklik sadece kadinlari ilgilendiren bir politika olarak
gorilmemelidir. Kadinlarin esnek c¢alisma ile eksik istihdama ydnlendirilmesi
amag¢lanmamaktadir. Bu stratejilerle varilmak istenen nokta kadin istthdamini artirarak is
yasam dengesini ger¢eklestirmektir. Esnek calisma kavrami giivence kavrami ile bir
arada anilmaktadir. Gilivenceli esneklik ile esnek calisma bigimlerini tercih eden
kadinlarin giivencesi de saglanmis olmaktadir. Gerekli olan yasal diizenlemelerle yapilan
esnek c¢aligma bigimleri, kadinlarin ¢alisma hayatina erisimini kolaylastirmistir (Tilev,
2018: 137-139).

Grafik 5: AB’de Yar1 Zamanl Calisanlar ve Istihdam Oranlar1 (Cinsiyete gére) (%),
2012.
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Kaynak: EC, Commission Staff Working Document Report on Progress on Equality
Between Women and Men in 2012, SWD (2013) 171 Final, Brussels, 2013, s.8.

ILO’nun kapsamli ve detayli arastirmalar1 i¢in is-yasam dengesi bir 6lgek olarak
kullanilmaktadir. Diizgiin bir is i¢in gosterge olarak kabul edilen esnek ¢alisma saatleri
iilkeler arasinda bir¢ok agidan (kadin isttihdam orani, ¢ocuk bakim olanaklari)
karsilastirma yapmaya olanak saglamaktadir. Caligmakta olan kadinlarin ev ile ilgili

sorumluluklari tek baslarina tistlenmeleri durumunda is-yasam dengesiyle ilgili sorunlar
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iist diizeyde olmaktadir. Bu sorunlara yonelik farkli iilkelerde yapilan arastirmalar
sonucunda, kadinlarin ig-yasam dengesinin saglanmasi konusunda iyimser olduklari ve s
yasamlarinda saglanmasi gereken esneklik uygulamalariyla is ve aile i¢i sorumluluk ve
yiikiimliiliikleri sorun olmadan yiirlitebileceklerini ortaya koymaktadir (Kagnicioglu,

2013: 24-26).

Yapilan arastirmalar sonucu kadinlarin erkeklere oranla esnek ¢alisma
uygulamalarina daha fazla egilim gosterdikleri goriilmektedir. Aile ve is hayatini birlikte
stirdiirmek isteyen kadinlar esnek ¢alisma modellerine sicak bakmaktadirlar. Cocuk
sahibi olan aileler i¢in esnek ¢alisma sayesinde farkli izin sistemi gelistirilerek calisanlara
calismada kolaylik saglanabilmektedir. Kérdeve’nin (2017) yilinda yaptigi arastirma
sonucunda, kadinlarin is hayatina atilmalarinda esnek calisma uygulamalariin biiyiik
katkis1 oldugu tespit edilmistir. Kordeve tarafindan yapilan arastirmalar, kadinlarin esnek
calisma uygulamalarina bakislarini ortaya ¢ikarmak ve isgiicline farkli engeller sebebiyle
katilamayan kadinlarin ¢aligma hayatina katilimlarini saglamak amaciyla yeni yontemler

gelistirmek diisiincesiyle olmustur.

Yeni ekonomik diizen ve gelismekte olan teknoloji kapitalizmin esneklige
doniisiimiinti zorunlu kilmaktadir. Bu durum sonucunda isgiicii piyasasindaki istthdam
olanaklar1 esnek ¢alisma bigiminde ortaya ¢ikmustir. Isverenlerin ihtiyaci olan esnek
istthdam, kadimnlarin is-yasam dengesi ag¢isindan olumlu karsilanmaktadir. Esnek
calismanin yayginlasmasi i¢in de eksik olan yasal diizenlemelerin (sosyal giivenlik,
emeklilik hakki, terfi) giderilmesi gerekmektedir. Gilinlimiizdeki g¢aligma hayatinda
caligma saatlerinin fazlaligindan ¢ok verimlilik 6n planda oldugundan, esnek g¢alisma

isverenler agisindan kotii algilanmayip iyi olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 7: Bazi OECD Ulkelerinde Kadin ve Erkekler Arasinda Tam Zamanli Istihdam
Acigl, 2014

) Kadin/Erkek | Kadin/Erkek Kadin/Erkek | Kadin/Erkek
ULKE Istihdam Tam Zamanl Istihdam Tam

Acig1 Orani | Istihdam ULKE Aci1g1 Oran1 | Zamanlh

Oran1 A¢181 Istihdam
Oran1 Aci181
Tarkiye 425 448 Ispanya 11,4 19,5
Meksika 37,2 39,4 Birlesik 11,1 28,4
Krallik

Sili 27,6 31,4 Hollanda |10,9 39,7
Japonya 23,0 36,8 Belcika 10,9 24,6
Kore 22,6 251 Almanya [10,4 29,8
Italya 22,0 32,2 ABD 10,3 15,1
Luksemburg | 15,6 29,2 Danimarka | 6,6 13,8
Isvicre 13,5 39,3 Isvec 55 11,3
Avusturya 11,8 28,5 Estonya |4,0 8,6

Kaynak: http://www.oecd.org/social/soc/oecd familydatabase.htm

Giivenceli esnekligin ¢ikis noktasina bakildiginda, Hollanda ve Danimarka’da
issizlik oranlarini diisiirerek istihdam oranlarini yiikseltmek amaciyla 1990’11 yillarda
yapilan diizenlemelerle ortaya ¢ikt11 anlasiimaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 741). Son
zamanlarda giivenceli esneklik kavrami da esneklik kavramiyla birlikte anilmaktadir.
Isgiicii piyasasmin kuralsizlastirilmasmin ¢alisanlar iizerindeki olumsuz etkileri

giivenceli esneklik uygulamalariyla giderilmeye ¢alisilmaktadir (Tangian, 2005: 3).

Islerin kalitesinde bir artis ve iyilesme olusturmak, daha rekabet¢i ve dinamik
bilgiye dayanan ekonomi haline gelebilmek ve siirdirulebilir ekonomi yaratmak amag ve
hedefiyle “esneklik” ve “giivence” arasinda ihtiyag¢ olan dengeyi saglamaya imkan veren
bir kavramdir (Wilthagen ve Tros, 2004:169). Giivenceli esneklik; “sosyal giivence” ile

“esneklik” arasindaki uyusmazlik noktalarini ¢ézebilmek gayesi ile esnek caligmakta olan
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iscilerin sosyal giivence agisindan meydana gelebilecek hak kayiplarini en aza indirmek

amaciyla ortaya konmustur (Keller ve Seifert, 2004: 227).

Giivenceli esneklik, daha ¢ok issizlikle sonuc¢lanan ekonomik kriz donemlerinde
onemli bir kavram haline gelmektedir (Yavuz, 2018: 58). 2007 yilinda Avrupa
Komisyonu giivenceli esnekligi; verimlilik saglayici ve isgiicli piyasasinda yumusak
gecisler yapabilen, ekonomik ve sosyal fayda saglayacak bi¢cimde iggiicli piyasasindaki
esnekligi ve gilivenceyi es zamanli olarak artirmak i¢in entegre bir strateji olarak
tanimlamaktadir. Avrupa birligi, aktif istihdam politikalari, yasam boyu egitim sistemleri,
farkl istthdam formlar1 ve isgiicli piyasasindaki hareketliligi giivenceli esnekligin temel

unsurlar1 arasinda gostermektedir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 741).

Aile dostu is uygulamalar1 igerisinde esnek ¢alismanin Onemi giderek
artmaktadir. Esnek c¢alisma uygulamalar1 arasinda esnek calisma, tele calisma, evde
calisma, cagr1 iizerine ¢alisma, is paylagimi ve c¢agri iizerine c¢aligma gibi modeller
bulunmaktadir. Yapilan arastirmalarda esnek c¢aligma uygulamalarina yer verilen
isletmelerde is-aile yasami uyumunun daha fazla oldugu gériilmiistiir. Ornegin tele
calisma ile calisanlar is ve aile sorumluluklarini daha rahat yerine getirebildikleri gibi; bu
iki alanin daha ¢ok dengede oldugu dikkatlerden kagmamaktadir. Tele ¢calismaya benzer
diger ev eksenli calisma modelleri de is-aile yukumliluklerinin bir arada yerine
getirilmesinde 6nem arz etmektedir. Ingiltere’de 2003 yilinda yapilan diizenlemeyle
esnek caligma talep hakki, babalardan =ziyade anneler i¢in hukuki a¢idan
saglamlastirilmistir. 2006 tarihli Is ve Aileler Kanunu (The Work and Families Act) esnek
calisma isteme talep hakki, yetiskinlerin bakimini da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.
2014 yilinda yiirtirliige girmis olan Esnek Caligma Diizenlemeleri (The Flexible Working
Regulations) sayesinde tiim c¢alisanlar esnek calisma talebinde bulunma hakkini elde
etmistir. Esnek calisma talebinde bulunan bir kisinin basvuru yaptigi tarih itibariyle en az
yirmi alt1 hafta kesintisiz ¢alisiyor olmasi ve on iki aylik donem i¢inde yalnizca bir defaya

mahsus olmak iizere talepte bulunmasi kosulu aranmaktadir (Baybora, 2014: 97-100).

Aile dostu is hukuku uygulamalar1 kapsaminda en sik kullanilan esnek c¢alisma
bi¢imi kismi siireli ¢aligma seklidir ve kadinlar arasinda oldukga yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ulkeler arasindaki kadin istihdaminin oransal olarak dagiliminda

uygulanan is ve aile politikalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Aile politikalart bakim
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hizmetleri, ebeveyn izinleri ve yasli bakim hizmetleriyle desteklendiginde, kadin ve
erkekler icin hem gelir artis1 artmakta hem de kadin istihdam orani yiikselmektedir. Bu
durumun tersi diisiiniildiigiinde ailede kazang erkek tarafindan saglanmakta, kadinlar ise
gelir getirmeyen diger islerle (¢ocuk bakimi, yasl bakimi gibi) ugrasmaktadirlar (Drange
ve Egeland, 2014: 59). Bu uygulamalarla, alt1 yasin altinda ¢ocugu ya da on sekiz yasin
altinda engelli cocugu bulunan ebeveynler i¢in ¢alisma saatleri esnekligi getirilmistir.
Esneklik diizenlemeleri, ¢alisma saatlerinde ve bu saatlerin planlanmasinda veya ¢alisma

yerinin degistirilmesinde kullanilabilmektedir (Dulk, 2011: 304).

Ispanya’da kadinlarin 2002 yilindan itibaren, alti yas1 altindaki ¢ocuklarin
bakimi i¢in ¢aligma saatlerinde azaltmaya gitme talebinde bulunma haklari olmasina
karsin, igverenler uygun islerin olmamasi durumunda, bu isteklerini
reddedebilmektedirler. Fransa’da normal haftalik calisma siiresi otuz bes saattir ve
kadinlarin ¢alisma siirelerini azaltma talebinde bulunma hakki ancak sdzlesmede kalici

bir degisiklik yapilmasiyla miimkiin hale gelmistir.

Iskandinav iilkelerinde kadinlarin yar1 zamanl ¢alisma durumu incelendiginde,
aile ve ¢ocuklarin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu tilkedeki kadinlarin yar1 zamanl
calismalarinda yaklasik %20-25 civarinda ailevi sebepler etkili olmaktadir (Drange ve
Egeland, 2014: 51). Isve¢’te anne ve babalar ¢ocuklar1 sekiz yasma gelinceye kadar
calisma siirelerini %25 oraninda azaltabilmektedir. Ayrica Isve¢’te calisanlarin,
arkadaslariyla vakit ge¢irmek ve dinlenmek i¢in haftalik ¢aligma siirelerini alt1 ile sekiz
saat arasinda azaltilmasini talep etme haklar1 bulunmaktadir. Japonya’da ise ¢cocuk bakim
izinlerini kullanmayan ve bir yasin altinda c¢ocuklar1 bulunan ¢alisanlara, isveren
tarafindan calisma saatleri kisaltilarak esnek c¢alisma saatleri uygulanmaktadir (Aydin ve

Demirkaya, 2017: 78).

118



Grafik 6: Cocuk Sayisi ve Cinsiyete Gore AB Genelinde Yar1i Zamanli Calisma, (%),
2014
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Kaynak: Eurostat, Part-Time Employment of Women in The EU Increases Drastically
With Number Of Children, 45/2016, Eurostat Press Office EN.pdf/8cd72560- 8188-4ef7-
8b50-f286e288d8h8.
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4.2. Tiirkiye’de Esnek Cahsma Kapsaminda Is-Yasam Dengesi

Duzenlemeleri

Is-aile yasam dengesine ydnelik politikalar ilk defa Danimarka’da 1960’1
yillarda yiirtirliige girmistir. Bu politikalarda amag cinsiyet esitligini saglamak, kadinlarin
isglicli piyasasina girisini kolaylastirmak ve g¢ocuklarin gelisimine katki saglamaktir.
Daha sonra ise benzer amag ve hedefler dogrultusunda 1970’li yillarda Fransa’da 1990’11
yillarda Ispanya’da ve Birlesik Krallik’ta benzer politikalar uygulanmaya konmustur. Bu
uygulamalar; dogum(analik) izinleri, dogum sonrasi licretsiz izinler, dogum sonrasi kismi
slireli ¢alisma, yarim ¢alisma, yarim ¢alisma 6denegi, dogum yardimi, mazeret izni, st
izni, emzirme Odenegi vb. uygulamalardir. Erkek c¢alisanlara yonelik olarak ise; esinin
dogum yapmasi halinde mazeret izni ve kismi stireli ¢calisma hakki 6rnek gosterilebilir.
Buna ek olarak, memur babalara verilen babalik izni, 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda bir hak olarak yer almaktadir (Kablay ve Elma, 2018: 81-82).

Tiirkiye’de bu uygulamalar geleneksel olarak kadina yiiklenen sorumluluk ve
yiikiimliiliiklerden dolay1r yakin zamana kadar giindemde olmamustir. Cinsiyete dayali
toplumsal is boliimii, erkegin “calisan ve eve ekmek getiren” roliine bagl olarak, erkek
egemen bir ekonomik hayatin gelismesine katki saglamistir. Kadinin dogasi geregi
dogurganlik ve annelik 6zelliklerine sahip olmasi, “kadinin yeri evidir” diisiincesinin
benimsenmesini saglamis ve kadin ev ve ¢ocuk bakim isleriyle bas basa birakilmistir

(Toksoz, 2015: 37).

[k defa 2013 yilinda “Kadin Istihdami Paketi” olarak, sonrasinda “Tiirkiye’nin
Demografik Doniisiimii ve Dinamik Niifus Yapisin1t Korumaya Yonelik Yeni Nufus ve
Aile Politikas1” olarak adlandirilan politika 6nerileri kamuoyuna sunulmus, devaminda
ise 10. Kalkinma Planinda is-aile yasamimi uyumlastirmak amaciyla hedefler
konulmugtur. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nda, 04.02.2015 tarihinde
“Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” giindeme
alimmistir. Tirkiye’de ig-aile yasami dengesine yonelik olarak yapilan uygulamalarin

cogu genellikle kadin is¢ilere yonelik olmaktadir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 86-87).
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4.2.1. Dogum (Analik) izni

Calisan kadinlarin gebelik ve dogum gibi biyolojik nedenlere bagli olarak
karsilagtiklar1 gelir kayiplar1 ve gider artiglarinin telafisine yonelik diizenlemeler
tilkemizde 5510 sayili Yasa ile diizenlenmistir (Parlak, 2016). Dogum 6ncesi, dogum ve
dogum sonrasinda birtakim gider artigslar1 ortaya c¢ikmakla birlikte; ayni zamanda
gelirlerde de belli oranlarda kayiplar yasanmaktadir (Giizel vd., 2016: 424; Tuncay ve
Ekmekgi, 2016: 433).

Bu Yasanin dogum iznine iliskin kapsamina isciler ve bagimsiz ¢alisanlar dahil
edilirken, kamu gorevlileri i¢in ise 657 sayili Yasadaki hiikiimler esas alinmistir. Ayrica
4857 sayili Yasada da kadin ¢alisanlara yonelik diizenlemeler bulunmaktadir (Aydin ve
Demirkaya, 2017: 87-88).29.01.2016 tarih ve 6663 say1l1 yasayla (22. md.) ek diizenleme
getirilerek kadin is¢ilerin ve ebeveynlerin izin siirelerinin kullanimina dair degisikliklere
gidilmistir. {lgili diizenlemeye gore; "Dogumda veya dogum sonrasinda annenin dliimii
halinde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler babaya kullandirihir. Ug yasm
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene cocugun aileye fiilen
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir”. Diizenleme,
annenin 6liimii halinde, izin siirelerinin babanin kullanmasina olanak vermektedir. Ayn1
iznin, ii¢ yasina gelmemis ¢ocuk evlat edinmede de kullandirilmasi ile is-aile yasami
uzlastirllmaya ¢aligilmustir. izin olanagmin saglanmasinm yam sira 5510 sayili Yasa
kapsaminda, analik halinde ¢aligmayan kadin sigortaliya ugradigi gelir kaybini telafi
etmek amaciyla 15 gébrmezlik 6denegi verilir (Kablay ve Elma, 2018: 84).

Baz1 gelir kayiplari ile gider artiglarinin telafisine dair diizenlemeler 5510 say1li
kanunun analik sigortas1 hiikiimleri uyarinca diizenlenmis ve aile dostu is hukuku
uygulamalarinin temelini tegkil etmistir. 4857 sayili Kanunda analik doneminde ¢aligsma
ve izin siirelerine dair diizenlemeler yer almaktadir. 5510 sayil1 Kanunun analik sigortasi
hiikiimlerinin kapsamina bagimsiz ¢alisanlar ve isciler dahil edilirken; kamu personeli
icin ise 657 sayili kanun’da bulunan hiikiimlerle analik doneminde meydana gelebilecek

risklere kars1 6nlemler alinarak korumaya gidilmistir (S6zer, 2015: 323).

Is Kanunu’nun 74. maddesine gore, kadin calisanlarin dogumdan &nce sekiz ve

dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta ¢alistirilmamalari esastir.
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Birden fazla cocugun dogumu halinde, dogumdan 6nce ¢aligtirilamayacak sekiz haftalik
streye iki hafta daha ekleme yapilmaktadir. Ancak saglik durumunun uygun olmasi
halinde doktorun onay1 ile kadin is¢i doguma ii¢ hafta kalana kadar ¢alisabilmektedir. Bu
durum sonucunda kadin is¢inin calistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Bu
stireler, ig¢inin saglik durumu ve isin 6zelligine gore dogumdan 6nce ve sonra hekim
raporu ile artirilabilmektedir (Siiral, 2014: 289). Genel bir degerlendirme yapilacak olursa
Ulkemizde dogum sonrasi izinlerin hem kamu hem de 6zel sektér agisindan yetersiz
oldugu goriilmektedir. Bu durum kadin calisanlarin ise doniisiinii ve katilimini
zorlastirmakta, c¢ocuk sayisim1 diisiirmektedir. Dolayisiyla dogurganlik hizi da

azalmaktadir.
4.2.2. Emzirme Odenegi ve Izni

Is-aile yasami uzlastirma politikalar1 gergevesinde kadin galisanlara yonelik
uygulanan politikalarindan biri de emzirme ddenegidir. Sigortal1 olarak ¢alisan kadinlara,
5510 sayil1 yasanin 16. Maddesinin 3. Fikrasina gore; “Analik sigortasindan sigortali
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu
Kanunun 4 iinci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalilardan; kendi ¢aligmalarindan dolay: gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yasamasi sartiyla dogum
tarthinde gecerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan
onaylanan tarife lizerinden emzirme Odenegi verilir. Sigortali kadmma veya sigortali
olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme 6denegi verilebilmesi
icin, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin; a) (a) bendi kapsaminda olanlar igin
dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis
olmast, b) (b) bendi kapsaminda olanlar i¢cin dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 120
giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi dahil prim
ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sarttir. Emzirme 6denegine hak
kazanan sigortalilardan 9 uncu maddeye gore sigortalilifi sona erenlerin, bu tarihten
baslamak {izere {i¢ yiiz giin icinde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya esi analik
sigortas1 haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden onceki on bes ay

icinde en az 120 gilin prim ddenmis olmasi sartiyla emzirme 6deneginden yararlandirilir”.
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Memur olan c¢ocuklar i¢in emzirme izinleri 657 sayili Kanun’un 104.
Maddesinin (d) fikrasinda diizenlenmistir. Yonetmelige gore kadin memur ¢ocugun
emzirilmesi i¢in, dogumdan sonra analik izninin bitimi ile alt1 ayda gilinde {i¢ saat; ikinci
alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni kullanabilmektedir. Ayrica bu iznin giin iginde
kullanilmas1 kadin memurun tercihine birakilmistir. Ayn1 yonetmeligin (f) bendine gore,
dogum izninin bitiminden sonra kadin memur i¢in yar1 zamanh c¢alisabilme olanagi da

bulunmaktadir fakat bu durumda ¢alisan kadin siit izninden yararlanamayacaktir.

Is Kanunu (m.74/7) ve Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (m.10) hiikiimlerine gore,
kadin is¢ilere bir yasindan kii¢iik cocuklarini emzirmeleri i¢in siiresi ve zamani kadin is¢i
tarafindan belirlenmek {izere giin i¢inde toplam bir bucuk saat siit izni verilir. Kanunda
bebegin anne tarafindan emzirilip emzirilmemesi konusunda bir ayirim yapilmamis ve
¢ocugun bir yasina gelmesine kadar istisnasiz bu iznin verilmesi kabul edilmistir (Yuvali,

2013: 110).

Emzirme 6denegi diger iilkelerdeki uygulamalar dikkate alindiginda Tiirkiye
agisindan, yeterli olmasa da is-yasam dengesini saglayict olumlu bir diizenleme olarak
goriilebilir. Diger iilkelerde bu 6denek dogum yardimi adi altinda verilmektedir. Sit
izninde ise ilizerinde durulmasi geren konu bu iznin anne ¢ocugunu emzirmese bile bu
iznin igveren tarafindan kullandirilmasidir. Bu sayede annenin ¢ocuguyla yakin iligki

kurmasi saglanmaktadir.
4.2.3. Analik (Dogum) Nedeniyle Ucretsiz Izin

Dogum izninin bitiminden sonra kadin ¢alisanlar ¢ocuklarinin ilk zamanlarinda
onlarla daha fazla ilgilenmek ve ¢ocuklarinin bakimiyla kendileri ilgilenmek igin izin
siirelerini uzatabilmektedirler. Bu durumda analik izni bitmis olan kadinlar iicretsiz izin
kullanarak c¢ocuklarina bakmaya devam edebilmektedir. Analik izni ya da iicretsiz izin
kullanim1 sonrast yapilacak kismi siireli ¢alismalar hakkinda yonetmelikte Ucretsiz izin
“analik izninin bitiminden itibaren isciye istegi halinde verilen izin” seklinde
tanimlanmaktadir (m, 4/a, d). Is Kanunu’na gore kadin is¢inin istegi dogrultusunda analik

izninin bitiminden itibaren alt1 ay siireyle {icretsiz izin verilebilmektedir (IK m.74/6; Yon.
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M. 7/1). Bu izin i¢ yasint doldurmamis ¢ocugun evlat edinilmesi durumunda da

verilmektedir.

Is Kanunu’na gore dogum sonrasi analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun
bakimi ve yetistirilmesi i¢in, cocugun hayatta olmasi sartiyla, kadin isci ile ii¢ yasini
doldurmamis cocuklart evlat edinen erkek ve kadin iscilere istekleri durumunda ilk
dogumda altmis giin, ikincisinde yiiz yirmi giin ve sonraki dogumlarda da yiiz seksen giin
sireyle haftalik c¢alisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin verilmektedir. Cogul
gerceklesen dogumlarda ise bu siirelere otuzar giin daha eklenir. Engelli dogan
cocuklarda ise siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanmaktadir (IK. M.74/2; Yén. M.6/1-
4). Ayrica belirtilmesinde fayda olan, Kanunun 74/son maddesi uyarinca bu hiikiimlerden

sadece Is Kanunu kapsaminda olanlar degil, is sdzlesmesi ile calismakta olan her isci

faydalanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 439).

Dogum yapan memura yonelik ise dogum sonrasi analik izni siiresi ile yarim
caligma siiresinin bitim zamanindan itibaren, esi dogum yapan memurlar i¢in de dogum
tarithinden itibaren talepleri dogrultusunda yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilmekte
(657 s.K m.108/B) ve ayrica, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocuk evlat edinildiginde de ayliksiz
izine hak kazanilmaktadir. Evlat edinen her iki esin de memur olmasi halinde ise yirmi
dort aylik slirenin birbirini izleyen iki kisim seklinde egler tarafindan kullanilmasi
olanaklhidir (657 s.K. m.108/C). Bu izinler ile cocugun bakimi saglanmakta, ¢cocuk ile
daha fazla zaman gecirilmektedir. Burada gerceklestirilmek istenen is-aile yasaminin
uyumlulugudur. Yeni degisiklikler izinlerin sadece kendisi veya esi dogum yapan
calisanlar tarafindan degil, li¢ yasin altinda ¢ocuk evlat edinenlerin de kullanimina olanak

saglamakta ve bu sayede uyum siirecindeki sorunlarin asilmasina gayret edilmektedir
(Kablay ve Elma, 2018: 82).

4.2.4. Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurdu

Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarma iliskin Yonetmelik geregince medeni hal ve yas ayirimi
yapilmaksizin, 100-150 kadin calisana sahip isyerlerinde, ¢alisma yerlerinden bagimsiz
ve uzakligi isyerine en fazla 250 metre olan, Gesitli sartlar1 saglayan emzirme odasinin

bulunmasi zorunludur (Y6n. md 13/1). Ayrica igverenin, yaglarina ve medeni durumlarina
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bakmaksizin, 150’den fazla kadin calistirmast durumunda, 0-6 yas arasi ¢ocuklarin
bakim1 ve birakilmasi i¢in, ¢aligma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin, ¢esitli kosullar
saglayan yurt kurma zorunlulugu vardir (Yon. md 13/2). Kadin Calisanlarin “Gece
Postalarinda Calistirlma Kosullar1” hakkinda yonetmelikte, 8. ve 9. maddelerde
belirtildigi lizere, emziren ve gebe kadimnlarin ¢aligma siirelerine iliskin diizenlemeler

mevcuttur.

Is Yasasinda mazeret izni bashigi Ek madde 2’de (04.04.2015-6645/35. Md.)
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore “Isciye ...esinin dogum yapmasi halinde... bes
giin dcretli izin verilir.” Ayrica "iscilerin en az ylizde yetmis oraninda engelli veya
stiregen hastalig1 olan cocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve ¢alisan
ebeveynlerden sadece biri tarafindan kullanmasi sartiyla, bir yil icinde toptan veya
bolimler halinde on giine kadar ticretli izin verilir.” denilmektedir. Siireler bakimindan
is¢iler ve devlet memurlar1 arasinda bir farklilik olusturulmustur. 657 sayili Yasaya gore
(md.104/B) esinin dogum yapmast halinde babaya (istegi iizerine), on giin izin
verilmektedir. Memurlarin bundan baska bir yi1l i¢inde toptan ya da mazeretleri sebebiyle
on giinliik bir mazeret izin hakki daha bulunmaktadir. Zorunluluk halinde memurlara bir
on giin daha mazeret izni verilebilmektedir (md.104/C). Ayrica memurlarin en az yiizde
yetmis oraninda engelli ya da siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun hastalanmasi (¢cocuk evli
ise esinin de en az ylizde yetmis oraninda engelli olmasi durumunda) hastalik raporuna
dayali olarak ana veya babadan birinin bir y1l i¢inde toptan ya da boliimler halinde on
giine kadar mazeret izin hakki vardir (md.104/E). Yine memurlarin diger bakim
hizmetleri i¢in "bakmakla yilikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklan ile kardeslerinden birinin agir bir kaza
gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde...saglik kurulu
raporuyla belgelendirmek sartiyla, aylik ve 6zliik haklari korunarak™ ti¢ aya kadar izin
hakki vardir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir" (md.105/7). Goriildiigii iizere
memurlarin 6zellikle bakim hizmeti vermesi gerektigi durumda {icretli izin haklar1 daha

uzundur. Bu durum is¢iler acisindan olumsuz bir tablo olusmasma neden olmustur

(Kablay ve elma, 2018: 90-91).

Is Kanunu'nda yer alan ve is-aile dostu is hukuku uygulamalar1 kapsaminda

degerlendirilebilecek bir diizenleme de erkek calisanlara yonelik mazeret izinlerine
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iliskindir. Bahsi gecen hiikme gore “Isciye esi dogum yaptig1 takdirde bes giin iicretli
olmak Uizere izin verilir.” (IK Ek m.2). Buna ek olarak, iscilerin asgari %75 oraninda
engelli ya da surekli bir hastalig1 olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna uygun
olarak ve ¢alisan anne ve babalardan yalnizca biri tarafindan kullanilmak sartiyla, yil
icinde on giine kadar iicretli izin verilir (IK EK m.2/2). Tiirk hukuk sistemi iginde aile
dostu is hukuku uygulamalarindan bakim izni niteligi tasiyan yalnizca bu uygulama
bulunmaktadir. Tirk is hukukunda babalik iznine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamakla birlikte 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda “Mazeret izni” baglig1
altinda esi dogum yapan memura talebi halinde on giin babalik izni verilecegi (657s.K

m.104/b) belirtilmektedir.
4.2.5. Dogum Sonrasi Yarim Calisma ve Yarim Calisma Odenegi

Dogum ve lohusalik donemi boyunca, kadin ¢alisanin bedensel ve psikolojik
bakimdan farkli etkilere maruz kaldigi 6zel bir donem olmasi, anne ve bebek iliskisinin
saglikli ve saglam bir sekilde kurulmasi, bebegin bakimi, diger ihtiyaglar1 ve gelisimi i¢in
annenin onunla 6zel olarak ilgilenmesinin zorunlu oldugu izin siirelerinin haricinde,
calisan annenin belli bir siire daha ¢alismamasi ve ¢ocuguna zaman ayirmasini zorunlu

kilmaktadir (Celik ve Canbolat, 2016: 598).

Dogum sonrasinda annenin ¢ocugu ile daha ¢ok zaman gecirebilmesi ve bu
donemin anne ve ¢ocuk acisindan 6nemli olmasi nedeniyle hem Is Yasasinda hem de
4447 sayilh issizlik Sigortast Yasasinda 2016 yilinda 6663 sayili Yasayla yapilan
degisiklikle, dogum sonrasi yarim ¢alisma iznine iliskin hiikiimlerle is-aile yasami

dengesinde olumlu sayilabilecek diizenlemeler yapilmistir (Kablay ve Elma: 2018: 86).
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Tablo 8: Cocuk Bakim Hizmeti Sunan Ozel ve Kamusal Kuruluslar.

Ilgili Kurum ve | Kuruma Yetki Veren |Erken Cocukluk Kapsama Giren

Kurulus Mevzuat Egitimi Kurumu Cocuklar
Adi
652 Sayili MEB Anaokulu, ana 36-72 arasindaki
Milli Egitim Teskilat ve gorevleri | sinifi, cocuklar
Bakanligi Hakkinda KHK; 1792 | uygulama simifi
Sayil1 Milli Egitim
Temel Kanunu
657 Sayli Devlet Bakimevleri Memurlarin 0-72 ay
Kamu Kurum ve | Memurlar1 Kanunu arasindaki ¢ocuklari
Kuruluslari
4688 Sayilt Kamu Kres ve yuva Sendika Uyelerinin 0-72
Sendikalar Gorevlileri ay arasinda yer
Sendikalar1 Kanunu alan ¢ocuklari
Is Kanuna Tabi |4857 Sayil Is Cocuk bakim 150°den fazla kadin
Isverenler Kanunu yurdu, is¢inin galistig1
kres, anaokulu isletmelerde

calisanlarin 0-72 ay
arasindaki ¢ocuklari

5737 Sayili Vakiflar | Anaokulu ve 36-72 ay arasindaki
Vakiflar Kanunu ve 4721 Anasinifi / kres ve | gocuklar/0-72 ay
Sayili Tirk Medeni | gindiiz bakimevi | arasindaki ¢ocuklar
Kanunu
Dernekler 5253 Sayili Dernekler | Anaokulu ve 36-72 ay arasindaki
Kanunu Anasinifi / kres ve | gocuklar/0-72 ay
giindiiz bakimevi | arasindaki ¢cocuklar
Yerel 5393 sayili Belediye |Kres ve giindiiz Belediye ve diger
Yonetimler Kanunu bakimevi kurumlardaki
memurlarin 0-72 ay
arasindakigocuklari/

0-72 ay arasindaki
tim cocuklar
11 Ozel Idareleri |5302 Sayil il Ozel Kres ve giindiiz 0-72 ay arasindaki

Idaresi Kanunu bakimevi cocuklar
Gercek ve Tuzel | 6762 sayili Tiirk Anaokulu ve 36-72 ay arasi
Kisler Ticaret Kanunu Anasinifi / kres ve | gocuklar/0-72 ay

giindiiz bakimevi | arasindaki ¢ocuklar
Kaynak: Yilmaz ve Karaarslan, 2011°den aktaran Tugrul ve Yilmaz, 2013: 2

Bu gereklilik dogrultusunda hem Is Kanunu’nda hem de 4447 sayili Kanunda
2016 yilinda 6663 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, dogum sonrasi yarim c¢alisma

iznine iligkin hiikiimlerle birlikte aile dostu is hukuku uygulamalari kapsaminda
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degerlendirilebilecek olumlu bir gelisme yasanmustir. Is kanununa eklenen hiikiimle
(m.74/2) ¢alisan kadinlara, ¢cocuklarinin bakimi ve yetistirilmesi amaciyla dogum izni
sonrasi haftalik calisma siirelerinin yaris1 kadar calisma olanagi taninirken; 4447 sayili
Kanunla calismadiklar1 siiredeki ekonomik sikintilarin 6niline gegilmesi amaciyla yarim
calisma 6denegi 6denmesi ongorillmiistiir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 439; Giizel vd.,

2016: 693).

Diger bir deyisle, kanunda yapilan degisiklik sayesinde, kadin ve erkek is¢ilere
cocugun yetistirilmesi, bakimi ve gelisimi amaciyla yarim calismay1 talep etme ve bu
donem icin igsizlik sigortast1 kapsaminda yarim c¢aligma Odene8i alma hakki
diizenlenmistir. Hatirlatmak gerekirse, yarim ¢alisma hakkini kullanacag siireler birinci
dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin ve sonraki dogumlarda ise yiiz seksen

gundur (IK m.74/2).
4.2.6. Dogum Yardimi

2015 yilinda ¢ikarilan 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek-4’iincii
maddesi geregince Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan tiim vatandaslara
dogum yardimi yapilmasi karar1 alinmistir. Diizenleme geregince, Tiirk vatandaslarina
canli dogan ilk ¢ocuk icin 300 Tiirk Lirasi, ikinci ¢ocuk i¢in 400 Tiirk Lirasi, iic veya
daha fazla ¢ocuk sayisi igin ise 600 Tiirk liras1 tutarinda dogum yardimi yapilmasina karar
verilmistir. 15.05.2015 tarihinden itibaren uygulamaya konulan dogum yardimi daha
onceki tarihleri kapsamamaktadir. 15.05.2015 tarthinden 6nce yapilan dogumlarda dogan
cocuk ancak; bu tarihten sonraki dogan ¢ocuklarin kaginci ¢ocuk oldugunun belirlenmesi

icin sayilacaktir.

Bu yardimdan Tiirk vatandasi olan anne veya baba; her ikisinin de Tiirk
vatandasi olmasi durumunda sadece anne yararlanmaktadir (KHK Ek m.4, Y6n.m.5).
Yonetmelige gore evlat edinilen ¢ocuklar i¢cin dogum yardimi yapilmamaktadir (Yon.
M.5/8). Ozel sektdrde calisan isciler ise 5510 sayili Kanun kapsaminda emzirme ddenegi
ile birlikte 6637 sayili Kanun geregince dogum yardimindan yararlanmaktadir. Kamuda
calisan isciler i¢in ise bir sinirlama getirilmis; bu isciler i¢in tabi olduklari is s6zlesmesi

geregince dogum nedeniyle bir 6demenin yapilmasi kararlastirilmistir. Sézlesmede bir
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O6deme Ongoriilmemis ise iki haktan da yararlanma durumu ortadan kaldirilmistir (Sozer,
2015: 239-240).

Dogum yardimina iliskin bir degerlendirme yapacak olursak; Avrupa
iilkelerinde yaygin olan bu uygulamanin Tiirkiye’de de uygulanmasi is-yasam dengesi
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmekte fakat; Dogum yardimi miktari,
dogum ve bebegin masraflar1 géz oniine alindiginda oldukga ciizi bir miktar oldugu
gorilmektedir. Ayrica Odenen tutarin yasada oran olarak degil de miktar olarak

belirlenmesi diger bir problemdir.
4.2.7. Mazeret izni

Tiirkiye’de is-yasam dengesini saglamaya yonelik bakim izni niteligi tasiyan
yalnizca bir uygulama bulunmaktadir ve o’da erkek calisanlara verilen mazeret iznidir.
Siireler agisindan bakildiginda is¢iler ve devlet memurlart arasinda bir farklilik goze
carpmaktadir. 657 sayili1 Kanuna gore (md.104/B) esi dogum yapan babanin istegi izerine
10 gun izin verilmektedir. Memurlarin bu izin disinda ayrica mazeretleri sebebiyle 10 giin
daha izni bulunmaktadir (md.104/C). Buna ilave olarak memurlar, en az %70 oraninda
engelli ya da devamli hastalig1 olan ¢ocugunun hastalanmasi durumunda, anne veya
babadan birinin yil igerisinde toptan ya da boliimler halinde mazeret izni vardir
(md.104/E). Yine memurlarin diger bakim hizmetleri i¢in de (ana, baba, es ve ¢ocuk)
saglik kurulu raporuyla belgelendirmek sartiyla {i¢ aya kadar izin hakki bulunmaktadir
(Kablay ve Elma, 2018: 90).

Gorildigi tizere, memurlarin bakim hizmetlerine yonelik izinleri bulunmakta
ve iscilerle karsilastirildiginda daha uzun siireli olmaktadir. Bu durum is¢iler acisindan

olumsuz bir durumdur ve esitsizlige neden olmaktadir.
4.2.8. Cocuk Bakim Hizmetleri

Calisan kadinlarin is ve ev yasamlarina ait isleri bir arada yurutmekte en ¢ok
zorlandiklar1 zaman ¢ocuklarin bakima fazlasiyla muhtag olduklar1 okul 6ncesi yillaridir.
Cocuk bakimi konusu, kadinlarin c¢alistiklar1 isi, bu iste c¢alismaya devam edip
etmeyecekleri gibi pek ¢cok konuyu etkileyen zor bir donemdir. Tirkiye’de okul dncesi
cocuk bakimi ve gelisimi, kadmlarin isgilicline katilmalarint ve kendilerini

gelistirebilmelerine firsat vermesi bakimindan ¢ok uzaktir. Bu konuyla ilgili genel
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diisiince bu hizmetlerin hala ev-aile merkezli olarak verildigi ve kurumsallagmakta geg
kalindig1 yoniindedir (Ecevit, 2010: 88). Kamu ve 6zel bakim hizmeti veren kurumlara
bakildiginda, 0-3 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik hizmetlerin ¢ok smirli oldugu
gorilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki giindiiz bakimevi ve kres sayilarina
bakildiginda, saymin son yillarda azaldigi goriilmektedir. Ayrica, isverenlerin
isyerlerindeki kres ve bakimevleri i¢in getirilen yiikiimliilikleri karsilayip

karsilayamadiklar1 da eldeki verilerle anlasilamamaktadir (Toksoz, 2012: 116).

Turkiye’deki bakim hizmetlerinin yetersizligine ek olarak devletinde bu
konudaki sosyal politikasinin daha ¢ok kadinin aile igindeki artan is yukinu destekler
yonde olmasi, cinsiyete dayali i boliimiiniin kamusal arka planinin varliginin gostergesi
olarak gorulebilir (Toks6z, 2012: 118). Buradan ¢ikarilacak sonug; uygulanan is-aile
yasami uyumlastirma politikalar1 ve diizenlemelerinin, cinsiyete dayali is bolimiini

ortadan kaldirmada hala beklenen etkiyi gosteremedigidir.

Tiirkiye’deki okul oOncesi hizmet ve egitim olanaklar1 incelendiginde,
anaokullarindan faydalanan ¢ocuk oranmin %16 oldugu tespit edilmistir. Bu egitimin
%90’1indan fazlas1 kamu kurumlarn tarafindan karsilanirken, sadece %7°si 0zel kresler

tarafindan saglanmaktadir (Dedeoglu, 2009: 50-51).
4.2.9. Biiyiikanne Maasi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg “Kadm Istihdaminm
Desteklenmesi” icin “Biiyiikanne Projesi” ile heniiz {ic yasin1 doldurmamis torununa
bakmakta olan buyukanneler igin yapilacak yardim ile hali hazirda ¢alisan kadinlarin
isglici piyasasindan cekilmelerini dnlemek ve ¢ocuklara biiylikanneleri ile biiyiime
imkani saglamak amaciyla biiylikannelere maas baglamay1 hedeflemektedir. Proje on iki
aylik siireyi kapsamakta ve Tiirkiye genelinde on ilde uygulanmaktadir. Proje
kapsaminda annenin fiilen ¢alisiyor olmas1 gerekmekte ve bu siire i¢inde torununa bakan
biiyiikanneler igin 425 Tirk Lirast karsiliksiz olarak verilmektedir. Biylkanne

maasindan yararlanmak i¢in belirli kriterler belirlenmistir. Bu kriterlere baktigimizda:
1- Calisan annenin ¢ocuguna bakacak biiyiikanne 65 yasindan fazla olmamali,

2- Dogum yapan anne, en az bir yillik sigortali olmali,
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3- Cocugun bir yasina gelmis ve anne maasi iki asgari licretin altinda olmalidir.

2017 yili mart ayinda uygulanmaya baslanan projeden genellikle diisiik gelirli ailelerin
faydalanmas1 amaglanmaktadir. Projeden bir yil i¢inde bu 6zellikleri tagiyan 6500 aile
yararlandirilmistir. Belirli bolgelerde uygulanmaya baslanan proje ile kadin istihdaminin
desteklenmesi, is-aile yasaminin uyumlagtirilmast projenin hedeflenen amaglar

olmaktadir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 98).

Biiylikanne maasi bir yil i¢in se¢ilen pilot bolgelerde uygulanmis, daha sonra ise
bliylikanne maast uygulamasina son verilmistir. Kadinlarin daha ¢ok istihdamda
kalmasimi hedefleyen proje, dar bir alanda kalmis, iilke geneline yayilamamistir. Bu
projede maliyetlerin yaris1 Iskur diger yaris1 da ekonomi diinyasini olusturan drgiit ve
sendikalar tarafindan karsilanmistir. Maliyetlerin fazla olmasi projenin devam
ettirilmemesinde énemli bir sebeptir. Yine de projenin ilerisi icin devam ettirilmesi karari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin verecegi karara bagldir.
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Sonug ve Oneriler

Is-yasam dengesi, giiniimiizde ¢alisma ve 6zel yasamim &nemli konularindan
birini olusturmaktadir. Is ve aile hayat: arasinda dengesinin saglanmasi1 anlamina gelen
bu kavramin ortaya ¢ikisi, 1980°li yillardan itibaren kadinlarin is hayatina yogun katilimi
sonrasinda, istthdami olusturan cinsiyet yapisinin kokli bir sekilde doniisiim gecirmesi
sonrasina dayanmaktadir. Bu kokli degisimler sonucunda, is ve 6zel yasam alanlar
onemli bir giindem maddesi haline gelmis ve is-yasam dengesi kavrami olusmaya
baslamistir. Bununla birlikte calisma yasaminin 20.yiizyildan farkli olmasi ve sonucunda
ig-aile sorumluluklarinin ve kisilerin ihtiyaclarinin degismesi, ¢alisan ebeveynlerin is ve

aile sorumluluklarini yerine getirirken ¢atisma ve gerilim yasamalarina neden olmustur.

Catisma ve gerilime sebep olan ig-aile sorumluluklarinin mevcut anlayis ve
diizenlemeler kapsaminda siirdiiriilmesinin sorun oldugu anlagilmis ve yeni ¢oziimler
iiretilmesi ihtiyaci giindeme gelmistir. Bunun i¢in aile i¢inde is boliimii yapilmasi ve
kadin-erkek rollerinin tekrar gbzden gecirilerek tanimlanmasi kadar, bu dogrultuda yasal
ve kurumsal diizenlemelerin de yapilmasi 6ncelik kazanmustir. Is ve aile hayat: arasinda
yasanan c¢atismalar, yasalarla ¢oziime kavusturulmaya calisilsa da hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde yapilan diizenlemeler, yagsanan gelismelerin gerisinde kalmaktadir.
Bu konuda toplumun tutum ve beklentilerindeki degisimin yavas olmasi is-yasam

dengesinin olusumunu geciktirmistir.

Is ve aile yasaminm uyumlastirilmasi, AB’de kadin istihdamimi arttirmaya
yonelik hedeflere ulasabilmek amaciyla bagvurulan bir politika araci olarak, 6zellikle son
yillarda yogun olarak giindemde bulunmaktadir. AB iilkelerinde istihdam stratejisi
kapsaminda, kadin istihdaminin arttirilmasi ve kadinlarin is ve aile yasamlarinin dengeye
kavusturulmasina yonelik uygulamalarla cevrili bir esitlik politikas: yiirtitiilmeye
calisilmaktadir. S6z konusu politikalar, temelde muhafazakar ideolojinin etkisi altindaki
duzenlemelerle uygulama bulmakta ve annelik haklari etrafinda sekillenerek, kadinlarin

yeniden iiretim siirecindeki pozisyonlarini korumaya odaklanmaktadir.

Bu dogrultuda AB’nin, uyumlastirma politika ve dizenlemelerini tarihsel
gelismeye uygun bicimde, iki farkli anlayisla yapilandirdigr goriilmektedir. 1990’1

yillara kadar olan donemde uygulanan politikalar, cinsiyet rollerine yonelik tutum ve
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davraniglar dikkate alinarak olusturulmustur. Kisacasi erkegin is yasaminda yer aldigi
kadinin ise ev ve bakim iglerinden sorumlu oldugu geleneksel model bu politikalarin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu kapsamda uygulamaya konulan bu politikalar,
kadinin emek piyasasinda var olmasi durumunda, esas bakim gorevine ek olarak, eve gelir
getirme gorevinin de basarili bir sekilde yiiriitiilmesi amacina yoneliktir. Ancak bu
yaklagimin, aile yapisindaki degigsmeleri dikkate almadigi, geleneksel olan, kadinin bakim
sorumlulugunu degistirme diisiincesinde olmadig1 goriilmiistiir. Bu dOnem de is ve aile
hayatinin uyumlastirilmasi daha ¢ok kadin merkezli olmus, erkegin durumu géz ardi

edilmistir.

1990 sonrasinda ise, uyumlastirma politikalarinin daha ¢ok ebeveyn meselesi
olarak ele alindig1 goriilmiis ve ebeveynler arasindaki olmasi gereken rol paylasimina
vurgu yapilmistir. Bu anlayisa gore anne ve baba, calisan oldugu kadar bakim islerinde
de birlikte sorumluluk sahibi olmalidir. Bu agidan bakildiginda, bakim sorumlulugunu
beraberce iistlenen ebeveynler igin is ve aile hayatinin dengede olmasi, kadin ve erkege

aile iginde esit sorumluluk vererek gergeklestirilecektir.

Gilinlimiizde Avrupa ve OECD iilkelerinde, erkeklerin is-aile yasaminin
uyumlastirilmasi siirecinde giderek daha fazla rol aldiklar1 gériilmektedir. Bu sayede aile
icinde sorumluluklarin paylasimi esit sekilde olmaktadir. Dolayisiyla AB’de uygulanan
politikalarla hem aile hem de is hayatini merkeze alan esit sorumluluga sahip
ebeveynligin yapilandirilmaya caligildigint  sdylemek miimkiindlr. Fakat; AB
iilkelerinde, is ve aile yasamini uyumlastirma diizenlemelerine ragmen, annenin aile
icindeki sorumluluklarinin degistigini soylemek zordur. Bunun nedenlerine bakildiginda,
AB politikalart ile ilgili mevzuatin, 6zel hayatin i¢inde yer almamasi bu sonucu
dogurmaktadir. Erkeklerin ¢cocuk bakiminda gorev almalar tegvik edilse de beklenilen
sonucun alimamadigi bir gergektir. Bu durum karsisinda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanip saglanmadig1 sorgulanmakta, bu dogrultuda gerceklestirilen politika ve
dizenlemelerin cinsiyet esitligini tamamiyla saglamadigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
emek piyasasina katilan kadinlarin kariyer firsatlarina, ticret ve diger is ile ilgili firsatlara

erkekler kadar ulasamadiklart bir gercekliktir.

Uyumlastirma politikalar1 AB tarafindan degisen politik giindeme gore

degistirilmekte ve gelistirilmektedir. Bu politikalarin yenilenmesi ve yeni boyut
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kazanmasi ilerisi i¢in umut vericidir. Politikalarin odak noktasini daha ¢ok is giicli ve
emek piyasasinda kadinin pozisyonunu iyilestirmek olusturmustur. Bu baglamda cinsiyet
bakis agis1 ana plan ve politikalara yansitilmig, kadinlara destek olacak 6zel tedbirlerin
uygulanmasi1 giindeme getirilmistir. AB’nin yasal ve kuramsal bir kapsamda ana
akimlastirilmis firsat esitligini onaylamasi siireci, is yagsam dengesini saglayici politikalar
tizerinde yeni bir donemi baslatmistir. Bu gelismenin, toplumsal cinsiyet sorununun
¢Oziime kavugmasi ve cinsiyet esitliginin saglanmasinda temel bir model oldugu
sOylenebilir. Ancak AB diizeyinde, cinsiyet esitligini saglamada goriilen olumlu
gelismelerin, ekonomik biiylime ve toplumsal gelismeyle beraber yol kat ettigini ifade
etmek gerekmektedir. Son elli yila baktigimizda AB’nin uygulamaya koydugu
politikalarla toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermek i¢in ¢cok ¢aba sarf ettigini s0ylemek
yerinde olacaktir. Bu caba icinde is-yasam dengesini saglamaya yonelik politikalar

Oonemli yer tutmaktadir.

Bununla ilgili olarak AB’nin ¢ocuk bakim politikalari, ebeveyn izni ve esnek
calisma diizenlemeleri gibi ig-yasam dengesini saglayici politikalart mevcuttur. Bu
politikalar AB yonergeleri ve tavsiye kararlar1 kapsaminda iiye iilkelerin kendi
miiktesebatina uyarlanarak siirdiiriilmektedir. Cocuk bakim hizmetleri, bakim izinleri,
esnek calisma tiirleri kadinlara yonelik diizenlemeler olarak sunulmakta; bu haklar
genellikle kadinlar i¢in glivence altina alinmaktadir. Bu politikalar tasarlanirken iicretli
bir iste calisan anne kadinlar, aile igerisinde tanimlanarak politikalarin merkezine
konmaktadir. FErkeklerin ev ve bakimla ilgili isleri paylasmalarini saglayacak
dizenlemeler yetersiz olmakla birlikte, var olan uygulamalara bir yaptirim giici

getirilmemekte, bu uygulamalar ¢iftlerin aralarindaki anlagma ve karara birakilmaktadir.

Uyumlastirma politikalarindan biri olan ebeveyn izin politikalari ¢aliganlar igin
is-yasam dengesini saglayic1 politikalardan birini olusturmaktadir. Bu politikalara
baktigimizda, emek piyasasinda, gerek cinsiyet esitligi ve dengesini saglama gerekse de
kadinin ekonomik bagimsizligini koruma ve garanti altina alma amaglarinin 6n planda
oldugu goriilmektedir. Ayrica gocuklarin iyi sartlarda yetismesini saglama ve ¢ocuk
refahin1 artirma, babalarin ev igindeki sorumluluklarini artirarak aile igindeki rollerinin

fazlalagmasini saglama diger amaglar arasinda gosterilebilir.
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Genel bir degerlendirme yapildiginda ebeveyn izin diizenlemeleri kisa donemli
¢Oziimler sunmakta ve ig-yasam dengesini saglama bakimindan politik ara¢ olarak
kullanildiginda farkli sonuglar1 olmaktadir. Cocuk bakimi genis kapsamli hizmetlerle
desteklendiginde kadin istihdami ve is-yasam dengesi agisindan, ebeveyn izin
duzenlemeleri daha etkin sonug verebilmektedir. Ancak annelerin ¢ocuk bakimi igin
ticretli izin kullanmalart durumunda, isgiicii piyasasina geri donmeme egiliminde
olmalari, kadinlarin ¢alisma hayatina tekrar dondiiklerinde ebeveyn izin 6deneginin

verilecegi slirenin uzunlugunu siirlamaktadir.

Son donemlerde farkli diizenlemelerle ebeveyn izinleri yapilandirilarak daha
genis uygulama alani1 bulmustur. Fakat, yapilan diizenlemeler uyumlastirma politikalarini
geleneksel anlayistan uzaklagtiramamistir. Bu durum kadmnlarin aile ve isgiicii
piyasasinda dezavantajli konumunun devam ettiginin bir gostergesidir. Bu olumsuzlugun
ortadan kaldirilmasi i¢in kadin ve erkegin ¢alisan ve bakim saglayan rollerinin oldugunun
kabul edilerek, ebeveyn izni ile ilgili diizenlemelerin yeniden yapilandiriimasi

saglanmalidir.

Is-yasam dengesini saglamadaki diger bir uygulama da ¢ocuk bakim
hizmetleridir. Bu hizmetler cinsiyet esitligi ve aile politikasi gibi bir¢ok farkli alanin
kesisme noktasinda yer almaktadir. Cocuk bakim hizmetleri diger is-yasam dengesi
uygulamalarina bakildiginda cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve kadin istihdaminin
artirtlmasi bakimindan daha kesin ¢6ziimler sunmaktadir. Ancak bakim isinin bir faaliyet
olarak sahip oldugu igerik, cocuk bakim hizmetlerine olan algiyr degistirmektedir. Bakim
hizmeti veren ile bakim hizmetini alan arasindaki duygusal yakinlik sayesinde bakimin
iki kisi arasinda biitiinlesmesi ve daha c¢ok kadinlar tarafindan yapilmasi, kadinin
geleneksel roliiniin bir devami olarak kabul edilmesine neden olmustur. Bagka bir deyisle,
bakimin ailede hala cinsiyete dayali is boliimiiyle stirdiiriilmesi, isgilicli piyasasinda,
kadinlar tarafindan yerine getirilen diisiik degerli ve disiik {ticretli bir is olarak

algilanmaktadir.

Cocuk bakim hizmetlerinin refah artisina, kadinlarin istihdam oranlarindaki
artisa, ekonomik biiylimeye saglayacagi olumlu katki, c¢alisma ile bakim
sorumluluklarinin uygun birlesimiyle gerceklestirilebilmektedir. Bunun i¢in ¢ogu iilkede

cocuk bakim hizmetlerini tesvik edecek ve gelistirecek diizenlemeler yapilmakta ve
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politikalar uygulanmaktadir. Bu dogrultuda AB diizeyinde uygulanan politikalar
incelendiginde, ¢ocuk bakim hizmetlerinin genel olarak kadin istihdamini artirma
politikalar1 kapsaminda giindeme getirilmesi daha ¢ok politikalarin ekonomik boyutuna
vurgu yapmaktadir. Bu durum ¢ocuk bakim hizmetleri ile istihdam arasinda gii¢lii bir
iliski olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle AB tlkelerinde ¢ocuk bakim politikalarini,
firsat esitligi ile ekonomik politikalarin bir uzantis1 ve bileseni olarak degerlendirmek

daha yerinde olacaktir.

AB’de uygulanan diger bir politika da esnek ¢alisma diizenlemeleridir. Esnek
calisma, is-yasam dengesi bakimindan 6nemli olan diizenlemelerden biridir. Bir¢ok tiirii
bulunan esnek ¢alisma, bireylere is-aile sorumluluklarini bir arada yiiriitebilme olanagi
sunmaktadir. Calisma siirelerine bakildiginda esnek calisma sekillerinin ¢ogunun
uygulandigr goriilmektedir. Faka; bu calisma siirelerinde, esneklik tiirlerinden yar1
zamanli calismanin digerlerine kiyasla en yaygin ¢alisma bi¢imi oldugu ve ig-yasam

dengesi acisindan farkli bir 6neme sahip oldugu da agiktir.

Is ve aile yasamini uzlastirma politikalar1, esnek zamanli calisma ile is ve aile
sorumluluklarin1 bir biitiin haline getirerek, ¢alisanlarin refah seviyelerini yiikseltmek,
kadin istthdam oranlarini artirmak, cocuklara daha fazla bakim hizmeti sunmak ve kiiclik
yaslardaki ¢cocuklara verilen kapsamli egitim sayesinde geng niifusun gelisimine katkida
bulunmak gibi farkli hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak, ¢ok sayida iilkede

uygulanan politikalardan olusmaktadir.

Yakin zamanda yapilan istatistikler, ¢cogu ililkede yar1 zamanh ¢alisan oraninin
onemli Ol¢iide degistigini gdstermekle birlikte; kadinlarin, erkeklere gore daha fazla yari
zamanl ¢alismayi tercih ettiklerini saptamistir. Kadinlar, 6zellikle anneler tarafindan
tercih edilen yar1 zamanl c¢alisma, daha ¢ok is ve aile yasam sorumluluklarinin
dengelenmesi amacina yonelik olmaktadir. Kadinlarin yar1 zamanli ¢alismay1 tercih
etmesinin diger nedeni ise ¢cocuk bakim hizmetlerinin ucuz olmayisi ve iyi kalitede ¢ocuk
bakim hizmetlerinin var olmayisidir. Buna benzer nedenlerden dolayi esnek calisma
diizenlemeleri, is-yasam dengesi acisindan uygulanmasi faydali bir segenek haline
gelmektedir. Ancak yar1 zamanli ¢alismanin ebeveynlerin calisma bicimlerini farkl
diizeyde etkilemesi diger bir ifadeyle annelerin babalara gore daha fazla ¢cocuklarin bakim

sorumlulugunu iizerine almasi ve bu bakimdan yar1 zamanli ¢alismay1 tercih etmesi,
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kadinin ekonomik bagimsizligi, aile ve isyerindeki konumu agisindan, AB dUzeyinde
cinsiyet esitliginin istenilen diizeyde saglanamadigi sonucunu dogurmaktadir. Diger
yonden yar1 zamanh ¢alismanin, diisiik vasif ve iicret gerektiren sayisal esneklik ve a-
tipik c¢alisma big¢imleriyle birlestiginde, karmasik ve problemli bir hal aldigi dikkat
cekmektedir.

Bu gelismeler 1s1ginda, esnek c¢alismanin tam olarak ig-yasam dengesi
politikalarina ¢6ziim getirdigini sdylemek zor goériinmekte ve bu durum esneklik ve is-
yasam dengesi arasindaki iliskiyi zayiflatmaktadir. Diger bir ifade ile belirtmek gerekirse,
esnek calisma firsati sunan isin genellikle gegici, diislik ticretli ve glivencesiz olmasi,
kadin yoksullugunu artirmaktadir. Bu agidan bakildiginda bu ¢aligma bi¢iminin, is-yasam
dengesine olan katkisinin az oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla esnek calismanin,
istthdam sec¢eneginin az ve simirli olmasit durumunda bir segenek oldugunu sdylemek
olasidir. Bu dogrultuda uygulamada esnek ¢alismayla ilgili bazi olumsuzluklar goriilse de
esnek ¢alisma gerek kadin istihdaminin arttirilmasi gerekse de is-yasam dengesinin
saglanmast bakimindan esnek calisma Onemini korumaktadir. Bu olumsuzluklar
azaltmak ve iyilestirmek i¢in ig-yasam dengesini saglayict farkli diizenlemelerin

yapilmasi yerinde ve isabetli olacaktir.

AB kapsaminda uygulanmakta olan politikalar incelendiginde, gocuk sahibi
kadinlarin, ilk sorumluluk alanlar olarak toplumsal kabul géren aileyle ilgili isleri yerine
getirebilmeleri i¢in ¢6ziim yollar1 aramaya ve sunmaya yonelik bir caligma yapildig:
gorulmektedir. Bu kapsamda, ev ve bakim sorumluluklarinin, kadinlar ve erkekler
arasindaki cinsiyetgi yaklasimin yeniden ele alinarak degerlendirilmesi ve
doniistiiriilmesinin, ailenin sorgulanmasi, is yasaminin toplumsal cinsiyet¢i yapisinin
¢ozimlenmesine iliskin adimlarin bu politika ve dizenlemeler icinde yer almadigi
gorulmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, bu politikalar 6zel alana dokunmamakta ve
toplumsal cinsiyete dayali is boliimiinii bir sorun olarak gormeyerek bu duruma ¢oziim
sunmamaktadir. Genel olarak kadinlar uyumlastirma politikalarinin 0znesi olarak
gorilmekte ve onerilen ve getirilen diizenlemelerle, is-yasam dengesinin saglanmasinda

kadin hala birinci sorumlu olarak gortilmektedir.

Is ve aile hayatinin uyumlastirilmasma yonelik olarak yapilan diizenlemeler,

kadinlar i¢in hem is hem de aile hayatinda esitsizligi daha da giiglendiriyor izlenimi
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vermektedir. Fakat; yapilan diizenlemeler sonucunda ortaya c¢ikan degisim ve

dontigiimler, ig-yasam dengesi politikalarinin diizenlemesini gerekli kilmaktadir.

Is-aile etkilesiminden kaynaklanan sorunlar, bireyin ailesine etkide bulundugu
gibi, is¢inin bulundugu ve ¢alistig1 isyerini ve genis kapsamda sosyal politika boyutunda
da toplumu ilgilendirmektedir. Bu dogrultuda, 6zellikle yakin zamanda, is-aile yasam
dengesine yonelik c¢aba ve ugraslar, isletmelerin insan kaynaklari departmanlarinin

politikalar1 arasinda yayginlik kazanmistir.

Birbirleriyle etkilesim halinde bulunan is ve aile yasamini etkileyen bu
yasamdan etkilenen ¢ok sayida faktor bulunmaktadir ve yapilacak diizenlemeler bu
faktorler dikkate alinarak yapilmalidir. is-yasam dengesi giiniimiizde yasanan ekonomik
ve sosyal degisimlerden biiyiik Olciide etkilenmekte ve ekonomik, sosyal ve politik
alanlarla birlikte aile, cinsiyet ve istihdam alanlarinda varligini olduk¢a gostermektedir.
Bu durumun ortaya g¢ikardigi yeni iligkiler aile yapisint bozmakta ve aile fertlerini
yipratmaktadir. Bu acidan is-aile yagsamini uyumlastirmak i¢in yapilacak diizenlemeler
hem ig-yasam dengesini hem de bireyi degistirmeyi hedefleyen, yeni sosyal politikalari

zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de Is-Yasam Dengesini Saglamak I¢in Yapilan

Diizenlemelerin Degerlendirilmesi.

Tiirkiye’de is-yasam dengesi kapsaminda yapilan diizenleme ve uygulamalar
daha ¢ok kadin ¢alisanlar dikkate alinarak yapilmakta, erkek ¢alisanlara yonelik ise sinirli
hikumler getirilmektedir. Bu diizenleme ve uygulamalar gelismis iilkelerde 1990
yillardan bu yana devletin yasal bir gorevi olarak kabul edilmekte iken, bizim gibi
gelismekte olan iilkelerde, is ve aile yasam dengesini saglamaya yonelik politikalar, daha

gec bir donemde, kisith ve az sayidaki uygulamalarla giderilmeye calisilmaktadir.

Ulkemizde is-aile yasam1 dengesini saglamaya yonelik diizenlemelerin baslica
iki amaca yonelik oldugunu sdyleyebiliriz. ilk uygulama calisanlarin izin haklarini
arttirict diizenlemelerden olugsmaktadir. Uygulanan dizenlemelere bakildiginda dogum

izni, dogum izni sonrasi iicretsiz izin, yarim ¢aligma ve yarim c¢aligma ddenegi, kismi
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siireli ¢alisma, dogum yardimi dogrudan yapilan diizenlemelerdir. ikinci uygulamaya

baktigimizda ise gelir glivencesini saglamaya yonelik diizenlemeleri gérmekteyiz.

Dolayli olarak yapilan bu diizenlemeler ise siit izni, bliyiikanne maasi, emzirme
odas1 ve kres acilmasi gibi uygulamalardir. Aslinda is-aile yasam dengesini saglayici
ticiinci bir diizenlemede bakim hizmeti verecek kuruluslarin sayisinin artirilmasidir ve
bu kapsamda 6nemli bir diizenleme olarak goriilmektedir. Mevzuat belli sayida ¢alisani
olan igyerleri i¢in emzirme odasi ve kres agilmasini zorunlu hale getirse de kres agilmasi
icin bir ig yerinde 100-150 kadin c¢alisan sarti aranmasi, sistemin onilindeki 6nemli ve
giderilmesi gereken bir 6nlem olarak durmaktadir. Kadinlarin ¢aligma yasamindan uzak
durmalariin bir sebebi de g¢ocuklarini birakabilecekleri kurumlarin yeterli diizeyde
olmayisidir. Ulkemizde kadinlarin ¢alisma yasaminda daha gok yer almasi isteniyorsa bu

konuda gelisme saglanmasi faydali ve etkili olacaktir.

Son yillara baktigimizda is-yasam dengesinin giderek dnem kazandigi ve bu
onem dogrultusunda aile dostu is hukuku diizenlemelerinin yapildigin1 gérmekteyiz.
Analik ve babalik izinlerinin olusturdugu ebeveyn izinleri ile ¢alisma hayatinda kadinin
devamli bir sekilde yer almasi amaglanmustir. Ozellikle Tiirkiye’de son donemlerde
uygulamaya baglanilan dogum sonrast kismi ¢alisma ve dogum sonrasi yarim calisma
duzenlemeleri sayesinde anneler hem ¢alisma yasaminda kalabilmekte hem de
cocuklarinin bakimini iistlenerek onlarla gerektigi kadar vakit gegirebilmektedirler.
Babalar i¢in bu izinler hala beklenilenin ¢ok altinda olsa da en azindan cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik bir adim atilmis olmaktadir. Diger yandan ise kadinin is yasaminda
yer almasi ekonominin daha etkin kullanimimi saglamistir. Ancak bu izinlerin
kullanilabilmesi ailenin gelir seviyesiyle dogru orantili olmakta ve diisiik iicretli ailelerin
bu haklardan yararlanmasi olduk¢a zor goziikmektedir. Diger bir problem ise bu tip
calismanin genelde kadinlar tarafindan tercih edilmesidir. Kadinlar bu ¢alisma sekliyle
(kismi ¢alisma) uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan hak kayiplarima ugramaktadir.
Burada olumsuzluk yaratan kisim, diizenlenen bu haklarin yeterli glivenceden yoksun
olarak diizenlenmesidir ve bu da s6z konusu haklarin yasama gecirilmesini
zorlastirmaktadir.

Kisacasi, Tiirkiye’deki uygulamalar, uluslararast 6rnekler dikkate alinarak

incelenmeli, yapilan diizenlemelerin  mevcut ve olast etkileri bu agidan
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degerlendirilmelidir. S6z konusu politikalarin toplumsal cinsiyet esitligine olan etkisi
dikkate alinmadan ve uygun faaliyet diizenlemeleriyle desteklenip gigclendirilmeden
yiiriirlige konulmas1 durumunda, kadinlar aleyhine bazi olumsuz sonuglar dogurabilecegi
aciktir. Ebeveyn izninin uygulanmaya konulmasi yerine annelik izin sdrelerinin
uzatilmasi, kadin isttihdamimi azaltict etki de bulunabilir. Esneklestirilen istihdam,
kadinlarin yar1 zamanl islere hapsolmasina, ev ve bakim islerinin paylasilmasinda ve
sosyal korumaya erisimde cinsiyetler arasindaki adaletsizligin daha da artmasina yol
acabilecektir. S6z konusu politikalarin gelistirilmesi asamasinda, is ve aile yasami
arasinda dengenin saglanabilmesi, ¢alisanin emek siireci {izerindeki denetimi, galisma
bicimi, ¢alisma siireleri, ¢alisana sunulan bakim olanaklar1 ve aile i¢i is yiiklerinin

cinsiyetler arasinda esit paylasiminin dikkate alinmasi da gerekmektedir.

Sonug olarak, kadinlarin istihdam oranlari artmasina ragmen, ig-aile yasami
dengesi, yalnizca kadinlara 6zgi bir olgu olarak gortlmemeli; aksine, is-yasam dengesi
kadmlar icin oldugu kadar erkekler i¢in de &nem arz etmelidir. Is-aile yasami uyum
politikalari, yalnizca calisanlarin i ve yasam tatminine ulasmalarmi saglayict bir
motivasyon kaynagi degildir. Bu politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi ve makro
ekonomik istihdam ve biiylime alanlarin1 dogrudan etkiledigi diistintildiigiinde, daha ciddi

bi¢imde ele alinmasi zorunludur.
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