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Ulkemizde uygulanan sosyal giivenlik sisteminin gerek yapisi gerekse sorunlari
1990’11 yillarin sonlarma dogru tartisma konusu olmus ve hala glinlimiizde yaygin bir
sekilde elestirilmektedir. Sosyal gilivenlik sistemi SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1
olmak ftzere ii¢ kurum tarafindan yiiriitilmekteydi. Ancak sosyal giivenlik
kuruluglarinda giderek artan aciklarin yasanmasi sebebiyle sisteme getirilen
elestirilerin daha da siddetlenmesine neden olmaktaydi. Yasanan aciklar sonunda
ekonomik istikrarsizliklarin olusmasi ve buna baglh olarak yoksullugun artmasi
sistemin yetersizligini ortaya koymaktaydi. Sosyal giivenlik sisteminde reform
yoniindeki caligmalarin hizlanmasini saglamistir. Sistemin etkinligini artiracak olan
reformun ayrim gozetmeksizin tiim vatandaslarimiza esit sartlarda ve Kkaliteli
giivence saglama olanag yaratilmaya calisilmistir. Bundan hareketle ¢esitli reform
asamalarindan sonra, tek bir sosyal gilivenlik kurulusu ongoriilerek bahsedilen iig
kurumun tek cati altinda birlesmesi amaciyla 5502 sayili Kanun yiiriirliige
koyulmustur. Bu calismada sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 esas alinarak bu
sorunlara ¢oziim getirmek hedefi ile uygulamaya konulan 5502 sayili Kanunun

giiniimiizdeki durumu degerlendirilmeye ¢aligilmistir.
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The structure and problems of the social security system implemented in our country
have been the subject of debate in the late 1990s and are widely criticized today too.
Social security system was carried out by three institutions ; SSK, Bag-Kur and
Emekli Sandigi . However, the growing deficits in the social security institutions
caused the criticism to be exacerbated. As a result of the deficits , economic
instabilities and consequently the increase of the poverty, revealed the inadequacy of
the system. These reasons have accelerated the reform studies of the social security
system. It was tried to create the opportunity of providing equal and high quality
assurance to all citizens without any discrimination, which will increase the
efficiency of the system. Thus, following the various stages of reform, Law No. 5502
was enacted in order to unite the three institutions under one roof by foreseeing a
single social security institution. In this study, the current situation of Law No. 5502
which is implemented with the aim of solving these problems based on the problems

of social security system has been tried to be evaluated.
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemimizde yasanan sikintilar ne yazik ki 1990’1 yillar
itibariyle iilkemizde siirekli tartisilan bir sorun olmustur. Ozellikle sosyal giivenlik
kurumlarinin agiklari sistemin en énemli sorunu olarak goriilmektedir. Giiniimiizde
hala sosyal giivenlik sisteminin finanse edilmesinde zorluklar yasanmaktadir.
Finanse edilmeye calisilan agiklar yapilan degisiklikler sonrasinda biit¢e dengesi
tizerinde baski yapmaya baglamistir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin yasadigi
finansman agik problemi tilkemizdeki tiim ekonomik parametreler iizerinde olumsuz

etki yaratmaktadir.

Sosyal giivenlik agiklarinin sebepleri incelendiginde ¢ogu gelismekte olan
tilkelerin de temel sebebi olan erken emeklilik uygulamalar1 ve aktif/pasif dengesinin
pasif sigortali oraninin yiiksekligi gosterilebilir. Giiniimiiz {iilkesinde beklenen
ortalama yasam sliresi 78 yil oldugu sdylenilmektedir. Beklenen ortalama yasam
sliresinin artmasi ve erken yasta emeklilik uygulamalarina 6nlem alinmasi amaci ile
yapilan reformlarin agirlikli olarak emeklilik sartlar1 ile ilgili diizenlemelerde
yogunlagilarak c¢oziilmeye calisilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin amaci kisileri
yoksulluga  karst koruma saglamasidir. Bu amacin tam  anlamiyla
gerceklestirilemedigi diislincesi de sistemde diizenlemelerin yapilmasi yoluna

gidilmesini saglamistir.

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye de bahsedilen sebeplerden dolayr sosyal
giivenlik sisteminde ciddi problemlerle kars1 karsiya kalmistir. Diinden bugiine kokli
¢ozlim getirmek amacl sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda birlikteligin
olusturulmasi1 adina herkese sosyal giivence temin etmek amaciyla 20.05.2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ytiriirliige
girmistir. Bu yasanin yiiriirliige girmesinden sonra SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi

tek cat1 altinda birlestirilmistir.

Bu tezin temel amaci, yukarida bahsedilen ¢ergeve dahilinde sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi caligmalar1 esnasinda belirlenen en

temel sorunlarin glinlimiizde ¢6ziiliip ¢6ziilmediginin saptanmasidir.



“Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tek Cat1 Altinda Birlestirilmesinin
Sonuglar1” isimli bu tez ¢alismasinin birinci boliimiinde sosyal giivenligin tanimu,
kapsam1 ve gelisimi hakkinda bilgi verilmis ve 5502 sayili Kanun Oncesi sosyal
giivenlik kurumlaria deginilmistir.

Ikinci boliimde sosyal giivenlik sisteminde reforma ihtiyag duyulmasinin
nedenleri {izerinde durulmustur. Tespit edilen sorunlarin giderilmesi amaciyla

yasanan reform agsamalar1 ve reform ile gelen yenilikler incelenmistir.

Uciincii ve son béliimde ise tek cati altinda birlestirilmesi hakkinda
Kanunun uygulanmaya basladiktan sonraki siiregte gelinen mevcut durumdan

bahsedilmektedir.



1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI VE GELISIMi

1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Terim olarak “Sosyal giivenlik” kavrami yeni olmasina ragmen, buna
duyulan ihtiyacin insanlik tarihi kadar eski oldugu goriilmektedir. Gegmisten
giinimiize insanlar, kendini tehdit altinda hissedebilecegi her durumda koruma
icglidiisii ile hareket etmistir. Tarihin her doneminde yoksulluk problemi ve giivenlik
arayist insanoglunun yasamlarinda ve toplumlarda 6nem arz etmistir. Bu sebeple
giivenlik ihtiya¢larinin karsilanmasi ve huzurlu bir yasam bi¢iminin saglanmasi
anlaminda sosyal gilivenlik kavramina bagvurulmustur. Bagka bir deyisle insanlarin
hayatin1 tehlikeye itecek olaylarla kars1 karsiya kalmasi durumunda kendini koruma
isteginin sonucunda gelisen glivence arayisinin triinii olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal
giivenlik bireyin dogumundan once baslayip 6liimiinden sonra da devam etmeyi

amaglayan bir sistemdir.

Sosyal giivenlik kavraminin gesitli tarifleri olmakla birlikte herkesge kabul
edilebilir tanimin1 vermek kolay olmamaktadir. Bazi goriislere gore hukuksal bir
terim olarak goriilmesinden ¢ok sosyal politika gibi goriilmektedir. Bu goriise gore
sosyal giivenligi olusturan hukuk kurallar1 agisindan incelenirse hukuk dali olarak
kabul edilmesi miimkiin olacaktir. Hukuk terimi olarak sosyal giivenligin tanimina
bakilirsa sosyal giivenlik, vatandaslarin sagligin1 ve hayatin1 sosyal giivence altina

almasini saglayan kurallarin tamami olarak ifade edilmektedir.

Sosyal giivenligin saglanmas1 icin belirlenen politikalar, korumanimn
amacini; sosyal giivenlik sistemleriyse hem amaglar hem de bu amaglara ulasilmasini
saglayan araglar1 kapsar'. Baska bir deyisle, sosyal giivenlik mesleki, fizyolojik veya
sosyo-ekonomik risklerden dolayr geliri siirekli veya siireksiz kaybetmis

vatandaglarin temel yasam gereksinimlerini karsilayan sistemdir?. Sosyal giivenlik

! Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalar:, Ankara 1953, s. 17; Ali Giizel-Ali Riza Okur-
Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 14. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2014.
s.3; A. Can Tuncay-Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul 2005, s. 3.

2 Ozkan Bilgili, Sosyal Giivenlik Kilavuzu, ASMMMO Yaynlar1, Ankara 2006, s. 32.



kavrami, sosyal politika ve sistemlerin biitiinii olarak tanimlanacagi igin sosyal

giivenligin siyasi icerikli olacagini da sdylemek miimkiin olabilmektedir.

Genel olarak sosyal giivenlik, yashlik, sakatlik, kaza, ©6liim, hastalik,
issizlik, analik gibi tehlikelerin sonucunda giderlerin artip gelirlerin azalmasina,
calisma giicliniin kaybina ve mal varligindaki azalislara karsi bireylere gilivence
verilebilmesini saglayan sistemdir. Bu dogrultuda kisilerin tehlikelerin zararlarindan
korumalarinin garanti altina alinmasi, ani tehlikeler karsisinda ihtiyaglarinin esiri
olmaktan kurtarma amaciyla verilen sosyal siyaset garantisi olarak

distiniilebilmektedir.

Birgok farkli tanimlar olsa da, tiim tanimlarin ortak noktast sosyal risklere
karst gelir ve giderlerin artis veya azalislarina, ¢alisma giiciiniin kaybina ve mal
varligindaki azaliglara karsi bireylerin maddi anlamda giivencelerinin saglanmasi
olarak bilinmektedir. Bu da daha ¢ok sosyal politikalarin tamami diye ifade

edilebilmesi mumkiin olmaktadir.

Her seyden once sosyal giivenlik, sosyal bir politikadir. Tehlikelere karsi
maddi anlamda gilivencenin ve esitligin saglanmasi hedeflenmekle birlikte bunun
gerceklesmesi icin siirekli degistirilen ilkeler ve yontemler hedeflerin arasinda yer

almaktadir.

Sonug itibariyle sosyal giivenligin kapsami tanimlanirken sosyal giivenligin

kurallari, politikalari, sistemi de i¢ine alacak sekilde belirlenmelidir.

1.2. Sosyal Giivenligin Konusu

Daha once de ifade edildigi gibi sosyal giivenlik sistemleri, insanlarin sosyal
tehlikelerle karsi karsiya kalmasi durumunda kisileri koruma amaciyla meydana
gelmis bir sistem olarak karsimiza cikmaktadir. Bu sebeple sosyal giivenligin
konusunun temelinde sosyal giivenligin kavraminda da etkili olan sosyal risklerden

meydana geldigi sdylenebilmektedir.

Risk, bireyin gelirinde azalig veya giderlerinde artisa sebep olan ve toplumu
etkileyen olaylardir. Stirekli nakdi gelire ihtiyaci olan kisilerin, yasadigi siirece

karsilasacagi olaylar, gelirlerinde azalisa ve giderlerinde artisa yol agmak sartiyla
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kisiye sikintili siireglere itmektedir. Toplumsal énem arz eden bu olaylar “sosyal

risk” olarak nitelendirilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin, biitiin sosyal tehlikelere karsi garanti
sagladigini, bugiine kadar ki tarihi gegmiste pek goriilen bir durum olmamistir. Bu
konuda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin iilkemizce 1971°de onaylanan Sosyal

Giivenligin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi’nde su riskler sayilmistir. Bunlar;

. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 “mesleki riskler”,
° Hastalik, Analik, Malulliik, Yaslilik ve Oliim, “fizyolojik riskler”,
J Issizlik ve Ailevi yiikler (evlenme, ¢ocuk yetistirme ve konut ihtiyaci)

“Sosyo —ekonomik riskler” olarak nitelendirilmektedir®.
1.2.1. Mesleki Riskler

Mesleki riskler meslek hastaliklari ve is kazalaridir. Iscilerin risklere karsi
korunmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin baslangic noktasina kadar gitmektedir.
Gilinlimiizde bu risklerin giivence altina alinmasi artik tiim sosyal gilivenlik

sisteminde en 6nemli konulardan biridir.
1.2.2. Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler, insanoglunun yasayan birer varlik oldugu i¢in karsilagtig
risklerdir. Insanoglu yasamimi devam ettirebilmek icin bazi temel ihtiyaglarmi
karsilamak zorundadir. Bu ihtiyag¢larini karsilamadiginda ise her canli gibi birtakim
tehlikelerle burun buruna gelmektedir. Bu tehlikeler insanoglunun viicut ve akil
sagligin1 olumsuz etkiledigi i¢in insanin iiretime katkisin1 kismen veya tamamen
kaybetmesine sebep olur. Bu tehlikelerin sonucunda gelir azalmasi ve/veya kesilmesi

ile karsilasabildigi gibi ayrica gider artislariyla da karsilasabilir® .

¥ A. Can Tuncay-Omer Ekmekgi, a.g.e., s. 8; Refik Korkusuz- Suat Ugur, Yeni Mevzuata Gare Sosyal
Giivenlik Hukukuna Giris, Karahan Kitabevi, Ankara 2009, s. 9.

*Yusuf Alper-Seda Tekeli, Sosyal Giivenlik, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2011, s.
36.



Fizyolojik riskte olusan rahatsizlik isyeri veya yapilan is ile ilgili degildir.
Fizyolojik riskler genellikle hastalik, analik, Sakatlik, yashlik ve Oliim olarak

siralanmaktadir.

Hastalik, kisinin yaptig1 is sonucu meydana gelen hastaliklara yakalanmasi
ve igyerinde gecirdigi kazalarin disinda kalan ve is yapamaz duruma gelmesine sebep
olan hallerdir®. Bireyde meydana gelen is gormezlik veya gelir kaybi durumunda
kisinin kayiplarinin telafi edilmesinin yani sira bakmakla yiikiimli bulunan aile
bireylerinin hastalik halinden dogan tedavi giderlerinin de karsilanmasi

hedeflenmektedir.

Analik, sosyal giivencesi olan kadin ile sosyal giivencesi olan erkegin sosyal
giivencesi olmayan esine, hamileligin baslangi¢ tarihinden dogumdan sonra ilk sekiz
haftaya kadar, ¢oklu gebeliklerde ise hamileligin baslangi¢ tarihinden dogumdan
sonra ilk on haftaya kadar gegerli olan hamilelik ve analik gibi 6zel durum halleri

olarak tanimlanmaktadir.®

Sakatlik (Maluliyet), Calisma yetisinin bir kismmi veya tamamin
kaybetmesiyle siirekli gelirinin kesilmesine sebep olan fizyolojik risktir’. is ve sosyal
giivenlik mevzuatimizda malulliigiin tanimi yapilmamakla birlikte sigortalilarin
hangi durumlarda malul sayilacaklar1 belirtilmistir. 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun Malul Sayilma” bashkli 25. maddesinde;
“Sigortalimin veya igverenin talebi iizerine kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti
sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tbbi belgelerin incelenmesi sonucu, 5510/4-a ve b bentleri kapsamindaki sigortalilar
icin ¢alisma giiciiniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
giictiniin en az % 601, ¢ bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin en

az % 60’11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte ¢alisma giictinii

® Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu,
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/28721, (11.12.2018), Madde 15.

® Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu,
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/28721, (11.12.2018), Madde 15.

" Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaymevi, istanbul 2011, s. 253.


https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/28721
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/28721

kaybettigi Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortali, malil sayilir.” Hiikkmii yer

almaktadir.

Yaglilik, yasin ilerlemesi sebebiyle Ozellikle 65 yasindan sonra kisi aktif
yasamdan c¢ekilmektedir ve dolayisiyla gelir kaybina maruz kalmaktadir. Yaghlik
halinde bireylerin giivence altina alinmasinda iki sebep bulunmaktadir. Birincisi gelir
ve kazang kayiplarinin gilivence altina alinmasi, ikincisi ise is hayatindaki uzun

seneler siiren ¢alisma hayatlarinin 6diillendirilmek istenmesidir.

Oliim, Aile bireylerini bakmakla yiikiimlii olan kisinin Sliimii sebebiyle
geride kalan bireyleri giivence altina almaktir. Bu giivenceden yararlanacak kisiler

ise sigortali bireyin esi, ¢ocuklari, annesi ve babasi olabilmektedir.
1.2.3. Sosyo-Ekonomik Riskler

Topluluk, ev ve c¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan tehlikelerdir. Sosyo-
ekonomik tehlikeler i¢inde sosyal giivenlik sistemine en son alinan risk igsizlik
riskidir. Buna ilave olarak, evlilik, ¢cocuk dogurmak ve barinma ihtiyact da sosyo-

ekonomik riskler i¢inde yer almaktadir®.
1.3. Sosyal Giivenligin Amaci

Kisiler bir takim risklerle siirekli olarak karsilasma durumundadirlar. Bu
sebeple kisiler, bu riskleri onlemek ve ortadan kaldirmak i¢in ¢abalamaktadirlar.
Bireyler tehlikelerin zararlarin1 en aza indirmek i¢in ¢abalamaktadirlar. Bu nedenle
de bireyleri koruyan ve var olan zararlardan daha geriye gotiirmeyecek sekilde sosyal

giivenlik sistemi olusturulmustur.

Sosyal gilivenligin amaci, bireyleri sosyal giivenlik kapsaminda olan
tehlikelere kars1 giivence altinda tutmaktir. Bu amagla isyerinde ya da sosyal hayatta

gerceklesebilecek Oliim, sakatlik, kaza, hastalik, yashlik, issizlik, analik, ¢ocuk

8 A. ilhan Oral, Diinya’da ve Tiirkive'de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saghk Sigortas:
Uygulamalari, T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari, No: 1331, Eskisehir 2002, s. 7.



biiylitme seklinde siralayabilecegimiz risklerin maddi sonuclarina karsi kisileri

giivence altina almaktir®.
1.4. Sosyal Giivenligin Kurumsal Yapisi

Sosyal giivenligin sunumunda temel olarak yararlanilan hizmetler; sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalardir. Sosyal hizmetler ile sosyal
yardimlarda prime bakilmazken, sosyal sigortalarda prime bakilarak sosyal giivenlik

hizmeti verilmektedir®.

Sosyal giivenligin saglanmasi1 amaglanirken sosyal yardimlar, sosyal
hizmetler ve sosyal sigortalar en 6onemli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
araglar arasinda bagvurulan kaynaklar agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Sosyal
sigortalar yukarida da belirtildigi gibi prim yoluyla sisteme katki saglarken sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerde kullanilan kaynak farkli olmaktadir. Sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerde kaynak kismen veya tamamen devlet tarafindan temin

edilmektedir.

1.4.1. Primli Sistem

1.4.1.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalarin genellikle sosyal giivenlikle karistirildigr goriilmektedir.
Ancak sosyal giivenlik amaclanirken sosyal sigortalar bu amaci gerceklestirmek i¢in
kullanilan bir aragtir. Sosyal giivenlik sistemi daha genel bir sistemi ifade ederken

sosyal sigortalar kismi bir 6zellik tasimaktadir.

® Muzaffer Kog, “Sosyal Giivenligin Kokeni”, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt 6,
Say1 2, No 217, 2004, s. 2.

9°Syat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi, TISK
Yayinlar1 No:244, Ankara 2004, s 27



Bir kamu hizmeti olarak orgiitlenen sosyal sigortalar1 tanimlayan unsurlar

sdyle siralamak miimkiindir™ :

Finansmana Disaridan Katki Ilkesi: Sosyal sigorta isveren ve isciler
arasinda katkilarla finanse edilmekte, ayraca devlet katkis1 veya devlet biitgesinden

gelen gelirlerle desteklenmektedir.
Zorunluluk Ilkesi: Katilim (baz istisnalara ragmen) mecburidir.

Sigortacilik Ilkesi: Sigortacilik tekniginden faydalanarak bireyler arasindaki
sartlar1 esitlemek, diger bir ifadeyle sahislar arasindaki risklerin dagilimini esit

tutmaktir.

Sigortalilar arasinda yeniden gelir dagilimi: Geliri fazla olan bireylerden
gelir seviyesi diisiik bireylere gére daha fazla prim almak ve bunu gelir seviyesi

diisiik bireyler yararina kullanmaktir.

Kendi Kendine Yardim I[lkesi: Her sigortalmin kendi riskine uygun primi,
kendisinin odemesidir. Katki ve yardim oranlar1 c¢ogunlukla kisinin ne kadar

kazandigina baglhdir.

SGK’nin, Tirkiye’'nin de arasinda bulundugu Uluslararasi Calisma
Orgiitii’'niin (ILO) 1952 tarihli ve 102 sayili, “’Sosyal Giivenligin Asgari Normlar
Hakkinda So6zlesme’sine gore; analik, yashlik, sakatlik, 6liim, is kazas1 ve meslek
hastaligi, hastalik 6denekleri, aile yardimlari, igsizlik sigortasi, hastalik durumunda

saglik yardimlari, olmak iizere 9 ana baslik altinda toplanmaktad1r.12

Ilerleyen zamanlarda sosyal sigortalara bir alternatif olarak 6zel sigortalar
kurulmustur. Sosyal sigortalar ve 0Ozel sigortalar arasinda bazi farkliliklar ve

benzerlikler bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

" Abdulhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye,
Kamu-Is Yaynlari, Ankara 2002, s 10; Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki
Iliskiler”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:34, S:1-2, Ankara 1980, s, 82

12 ILO, “Sosyal Gtivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Soézlesme”,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz102.htm, (21.12.2018)



http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz102.htm

Tablo 1.1: Ozel Sigortalar ve Sosyal Sigortalar Arasindaki Farkhliklar

OZEL SiGORTA

SOSYAL SiGORTA

Istege baglidir. Baz istisnalar1 da vardir.

Biitiin galisan bireyler i¢in zorunludur.

Avantajlart  ve dezavantajlar1  sdzlesmeyle

belirlenir. Sigortalilik siireleri bellidir.

Avantajlar1  ve  dezavantajlar1  yasalarla

belirlenir. Sigortalilik siireleri daimidir.

Ozel hukukla belirlenir.

Kamu hukukuyla belirlenir.

Caligma amaci kisiseldir.

Caligma amac1 toplumsaldir.

Ozel menfaatleri gdz 6niinde bulundurur.

Kamu menfaatlerini g6z 6niinde bulundurur.

Gergek hedefi gelir saglamaktir. Bu sebeple
kaliteli hizmet vermez.

Gergek hedefi gelir saglamak degildir. Bu

sebeple kaliteli hizmet verir.

i¢in kendi kendine katkisi olur.

Tehlike arttikga sigorta kapsamina almaktan | Tehlikeleri  sigorta  kapsamima  almaktan
kaginir ya da fazla prim talep eder. kagimaz ve ayni licreti talep eder.
Odemelerle karsilanir ve ddemeyi kisi yaptign | Odemeler  disginda  devlet  yardimlariyla

kargilanir, sigortalinin 6demelerine ilave olarak

igyeri ve devlet katkist vardir.

Sozlesme yenilerken zarar edip etmeme

durumuna gore prim 6deme miktar1 daha ¢ok

veya daha az olabilir.

Zarar edip etmeme durumuna bakilmaksizin

prim 6deme miktarinda degisiklik olmaz.

Zararlarin kargilanmasindan sadece sigortast

olan kisi sorumludur.

Zararlarin  karsilanmasindan  sigortasi  olan

kisiyle birlikte ailesi de sorumludur.

Sosyal  tehlikelerin ~ yaninda  ekonomik

tehlikeleri de vardir.

Yalnizca sosyal tehlikeleri vardir.

Katki oranlari, sigortayr yapan firmanin ve

sigorta  yaptiran  kisinin  izni  olmadan

degistirilemez.

Katki oranlar1 bireylerin iznine bakilmaksizin

degistirilebilir.

Bir veya daha fazla firmayla eszamanl sigorta

yaptirilabilir.

Sadece bir devlet kurulusundan sigorta yaptirma

imkani vardir.

Kaynak: Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve

Gelisimi, TISK Yayinlar1 No:244, Ankara 2004, s 38.
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1.4.2. Primsiz Sistem

1.4.2.1. Sosyal Yardimlar

Yoksullugun oniine gegmek ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi amaciyla
sosyal yardimlar uygulanmaya konulmustur. Sosyal yardimlar 19. Yiizyilda

gergeklestirilmeye calisilmstir.

Bu devirde sosyal yardimlar, belli bir gelir limitinin altinda yer alan
bireylere kamu kurumlari, hayir kuruluslart veya dini topluluklar tarafindan

gerceklestirilen mali yardimlardan olusmusturlg.

Sosyal yardim temel anlamda; bireyin kendisi ve bireyin bakmakla yiikiimli
oldugu sahislarin hayatlarin1 idame ettiremeyen ve gecimini saglamaktan mahrum
olan bireylere muhtaglik halinin belirlenmesi ve denetiminin gergeklestirilmesi
sarttyla olusturulan ve ihtiyag sahiplerinin self determinasyonunu saglayan gegici-
stirekli, ayni veya parasal bazda belli bir karsiligi olmadan gergeklestirilen
yardimlardir. Sosyal yardimlarin yoksullukla savasinda yoksullugu elemine etme
yoniinde bir gayesi olmadiginda s6z konusu yardimlar, muhtac¢lik halinin tiimden

kaldirilmasi gayesine ydneliktir™,

Sosyal yardimlar, hasta, yoksul ve muhta¢ durumdaki kisilere yardim etmek
amactyla insanlar arasi iligkilerde yaygin bir sekilde goriilmekte olup, sosyal
yardimlarin sosyal sigortalardan farki prim 6deme yiikiimliliigliniin olmamasidir.
Sosyal yardimlar genellikle vergilerle finanse edilmekte, karsilik beklemeden ihtiyaci
olanlar1 kapsamakta, devlet tarafindan temin edilmekte ve yararlananlardan maddi

katk1 beklenilmemektedir.

Sosyal yardim yontemi, sosyal giivenlik sisteminin bir uygulama araci
olarak uygulanan en eski yontemi olmakla beraber, yardima muhtag bireylere siirekli

yardim yapmay1 amaglayan bir yontem olmayip muhtaclik halinin miimkiin olan en

'3 Nusret Ekin-Yusuf Alper-Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar, Ozellestirme
ve Yeniden Yapilanma, ITO, Yayimn No: 1999-69, Istanbul 1999, S. 31
" Neslihan Arslan, “Sosyal Yardimlar ve istihdam iliskisinin incelenmesi: Sivas ilinde Bir Alan
Arastirmas1”, Lefke Avrupa Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, ¢.5, S.1, s.17.
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kisa vadede giderilmesini amaclamaktadir. Hedefi, yardim goren bireyin en kisa
zamanda tekrar ge¢imini saglayabilme ve calisabilme yetisine sahip olabilmesini
saglamaktir. Tembelligi 6zendirmemekte ve bireyin sosyal giivencesinin saglanip

onurunun korunmasi hususunda hizmet vermektedir.

1.4.2.2. Sosyal Hizmetler

Bireylere sunulan sosyal hizmetler de sosyal yardimlar gibi sosyal giivenlik
sisteminde 6nem arz eden bir islevi bulunmaktadir. Sosyal yardimlar daha ¢ok nakdi
olarak, sosyal hizmetler ise belirli hizmetler sunarak gerceklestiginden bunlari
birbirinden kesin olarak ayri tutmak miimkiin bulunmamaktadir. Bununla beraber
sosyal hizmetler ihtiyaci olanlara farkli sosyal basliklar altinda yapilan yardimlardan

01usmaktad1r15.

Sosyal hizmetler, bir toprak parcasinda kendi gii¢lerinin yetemedigi
nedenlerle muhtag, yoksul, zihinsel veya bedenen zor durumda olan sahislara, bireye
yaragir bir sekilde yasamlarini idame ettirebilecekleri sosyal ortami olusturma

gayesini tasimaktadir'®.

Sosyal hukukun bir dali olan sosyal hizmetler, sosyal yardimlardan
faydalanamayan kisileri kapsamaktadir. Ancak tim bu yardimlar yoksullugu
amaglanan 6lciide ortadan kaldiramamis ve ihtiyaglar karsilanmamigsa diger yardim

aracit devreye girmekte ve bir defaya mahsus olmak iizere ihtiya¢ giderilebilmektedir.

1.5. Sosyal Giivenligin Finansmani

Temel insan haklarindan olan sosyal gilivenligin uygulamada istenilen
basariya ulasamamasindaki temel sorun sosyal giivenligin finansmanindaki kaynak
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifusa aktarilan
yardimlarin boyutu ile finansman kaynaklar1 arasindaki dengenin saglanmasi

hedeflenmektedir. Bu denge hedeflenirken belirli zamanlardaki harcamalara uygun

1> Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2015, s. 76
1 Hasan Senocak, “Sosyal giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S.56, 2009, s. 443
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bir finansman yontemi belirlenmektedir. Sosyal giivenlik kurumunun sigortalilara
gereksinim duyduklar1 nitelikte hizmet sunabilmeleri ic¢in etkili bir finansman
yapisina sahip olmalar1 ve sigortalilar1 koruduklar tehlikeler i¢in dogru finansman

yontemini belirleyip kullanmalar1 gerekmektedir.

Artan sosyal giivenlik harcamalariyla beraber bilhassa bati iilkelerinde
sosyal glivenlik harcamalarinin finansmanu igin iilkelerin biit¢cesinden kaynak transfer
edildigi gdzlenmektedir. Ornegin; OECD iilkelerinde ulusak gelirlerden sosyal
giivenligin finansmanina ayrilan pay %25 ila %30 bandina ulastig1 ve Avrupa Birligi

iilkelerinde bu oranin %27.9’a ulastig1 kaydedilmistir'’.

Tablo 1.2: Bazm OECD Ulkelerinde Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin

Yiizdesi Olarak Sosyal Giivenlik Harcamalar:

Sosyal Giivenlik Harcamalari
Bl kel 2015-2016 2013-2014
ABD 19.0 19.92
Kanada 17.02 18.63
Fransa 31.07 32.07
Almanya 25.00 27.12
Italya 28.90 27.81
Belgika 29.20 29.70
Danimarka 28.80 30.19
Yunanistan 26.40 23.88
Tiirkiye 13.50 13.11
Avusturya 28.00 29.10
Hollanda 22.03 23.18
Isvicre 19.60 18.37

Kaynak: ILO. World Social Security Report, 2017/19, s.397. ; ILO. World Social Security
Report,2014/15, s.306.

7 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 66
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1.5.1. Finansman Kaynaklari

1.5.1.1. isci ve Isveren Katkilar

Sosyal giivenlik konusunun insanligin temel hakki olarak kabul edilmesi
sebebiyle sosyal giivenligin finansmanina hizmetlerden faydalananlarin yani is¢i ve
igverenin katilmasi gerektigi fikri sosyal glivenlik sistemi kadar eski bir diislincedir.
Sosyal giivenligin finansmanini1 primle saglamak ilke olarak benimsenmektedir.
Kisacast sosyal sigorta sisteminin var oldugu her iilkede sistemin birinci gelir
kaynagimi is¢ci ve igverenlerden temin edilen ve “prim” olarak adlandirilan

kazanclardan meydana getirmektedir.

Kuruluslar bu sebeple giderlerin finansmaninda prim olarak adlandirilan
para tazmin ettirilmektedir. Karsilasilan riskler sebebiyle kisilerin sagligina
kavusmasi1 ve dnceki gelirlerini tekrar elde edebilmesi i¢in var olan sosyal sigorta
sisteminde bu edimlerin saglanmasi pahali oldugundan hizmetten faydalananlarca bu
primlerin 6denmesi gerekli olmaktadir. Yine bu sebepledir ki sosyal gilivenligin
yardimlarindan fayda saglayan kisilerin finansmana belli 6lgiide katilimlar1 zorunlu
olmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinde bu katilim mecburi hale gelmektedir.

Burada zorunlu tasarruf durumu da bulunmaktadir®,

Isverenler tarafindan 6denen primler iicretin parcasi oldugundan bir maliyet
unsuru gibi goriildiigli diisiincesi hakimdir. Ancak is¢ilerin emekleri sayesinde gelir
saglamasindan dolay1 elde edecegi yararlara karsi belirli bir 6zveride bulunmasi
gerektigi goriisii de bulunmaktadir. Ayn1 zamanda meslek hastalig1 ve is kazasi gibi
risklerin zararlarint SGK iistlenmeseydi bu durumda zararlar1 igverenlerin 6demesi

gerekecegi unutulmamalidir.
1.5.1.2. Devlet Katkilari

Sosyal giivenligin finansmaninda diger kaynak devlet gelirleridir. Sosyal

giivenlik sisteminde devlet gelirleri ile finansmani birka¢ alternatif yolla

8 A. Can TUNCAY, Omer EKMEKCI, a.g.e., s.47
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yapilabilmektedir. Bunlarin basinda devletin de isci ve isverenler gibi prim ddeyen
taraf olmas1 gerekmektedir. Isveren tarafindan bakildiginda iscilerin kaygisiz ve
huzurlu bir sekilde ¢alismasi ne kadar 6nemliyse devletin de tiim vatandaslarin huzur
ve refahmmin saglanmasinin  6nemi nedeniyle katiliminin zorunlu oldugu
diistintilebilir. Sosyal sigorta sisteminin finansmaninda kullanilan diger bir yol ise
finansman agiklarinin hazine kaynaklari ile temin edilmesidir. Ayrica devletin en
onemli gelir kaynagi olan vergiler ve kismen de gelirlerinden ayirdigi paylarla sosyal

giivenligin finanse edildigi durumlar da bulunmaktadir®.

Asagidaki Tablo 1.3 te gorildiigii gibi sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninda kaynak olarak kullanilan devlet gelirlerinin yildan yila arttig

goriilmektedir.

Tablo 1.3: SGK Gelirlerinde Yillara Gore Devlet Katkisi

Devlet 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Katkisi

15.170 | 21.176 23.537 27471 | 30.512 | 37.526 | 46.457 51.767

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni-Ekim-2018,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik _istatistik_bilgileri, (Erisim Tarihi:
27.12.2018)

Kisilerin sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi devletin = gorevleri
arasindadir. Zira toplumda yardima muhtag kisilere yardim edilmesi, sagligin

korunmasi modern devletin baglica gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’ de sosyal giivenlik sistemindeki aciklarin artmasiyla sosyal
giivenlik kurumlarinda finansman gii¢liigli goriilmiis ve biitce agiklar1 artmistir. Bu
sebepler devlet katkisi zorunlu hale gelmistir. S6z konusu kurumlarda gelir-gider

dengesi bozulmus ve her yilda giderler gelirlerden fazlalik gostermistir.

¥Turan YAZGAN, Gelir Dagilimi A¢isindan Sosyal Giivenlik, istanbul Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Yayin No:364, Istanbul 1975, s. 114
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Tablo 1.4: SGK Aciklar:

YILLAR SGK Gelirleri SGK Giderleri SGK Acig1
2010 95.273 121.997 -26.724
2011 124.480 140.715 -16.235
2012 142.929 160.223 -17.295
2013 163.014 182.689 -19.675
2014 184.329 204.400 -20.072
2015 220.102 231.546 -11.444
2016 255.880 276.536 -20.655
2017 288.560 312.735 -24.175
Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Ekim 2018,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri, (27.12.2018)
1.5.2. Finansman Y éntemleri

Sosyal sigorta kurumlar1 sosyal hedeflerin saglanmasini amaciyla gerek isci
ve igverenden toplanan primler gerekse devletin katkilari ile finanse edilen sosyal
giivenlik sisteminde toplanan gelirleri hak sahiplerine en 1yi sekilde dagitmak,
yiikiimliilikleri en etkin bi¢cimde yerine getirmek zorundadirlar. Bu sebeple sosyal
sigorta finansman politikasinin en verimli yontemlerle diizenlenerek yeniden
dagitimma hazir hale getirmek ve gelir-gider dengesinin giivenilir bir sekilde

kurulmast zorunludur.

Bu baglamda giderler ve gelirler arasindaki istikrarin yakalanmasi igin iKi
finansman metodu bulunmaktadir. Biri dagitim, digeri kapitalizasyon (Ssermaye

birikimi) yontemidir®.

2 Cevdet ilhan GUNAY, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s.
559
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1.5.2.1. Dagitim Yontemi (Yili Yilina Finansman)

Dagitim yonteminde, bir doneme ait gelirler ile 0 donemdeki giderlere tahsis
edilmesini  Oongérmektedir. Bu sistemde, o donemde elde edilen kazanglarin
giderlerini karsilamasi gerekmektedir. Yani gelir ve gider denkligi ve dengesinin
belirlenen yilda karsilanmasi kuralina dayanmaktadir. Giderlerin gelirlerden fazla
olmast halinde sosyal giivenlik sisteminin finanse edilmesinde zorluklar
yasanacaktir. Bu sebeple de gelir ve giderlerin dengede olmasi hedefi igerisinde
sistem islemelidir. Sosyal giivenlik sisteminin temel finansman kaynagi, is¢i, isveren
ve devletin katkilariyla saglanan primler olusturmaktadir?. Prim yontemi de bu

cerceve dahilinde belirlenmektedir.

Primler belli donemlerdeki gider tahminlerine gore belirlenmektedir. Prim
oranlari, diger kosullar sabit kalmak sartiyla, bahsedilen donemde sosyal yardim alan
kisilerle, ¢alisarak prim ddemesi yapan bireyler arasindaki farka gére olugmaktadir.
Bu durumun zitt1 da diisiiniilebilir. Tk halde primlerin ve gelirlerin limiti giderlere,

ikinci halde giderlerin limiti ise gelirlere dayali olarak degisir?.

Bu durumda
calisarak prim 6deyenlerin sayist yardim alanlarin sayisini gecmesi halinde ya prim
oranlart disiiriilir ya da yardim alanlarin yardim miktarlar1 artirilmaktadir. Aym
sekilde prim ddeyenlerin sayisinda azalma s6z konusu oldugunda ise ya prim oranlari
arttirthir ya da yardim miktarlart azaltilmaktadir. Bu sekilde denge saglanmaya
calisilir. Aksi takdirde gelir-gider dengesi bozuldugunda sosyal giivenlik sisteminde

finansman sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yontemde sosyal giivenlik harcamalar1 yildan yila finanse edildiginden
fon ve ek kaynak birikimi mevcut degildir. Kaynaklarin yonetiminde, deger
kayiplarina kars1t miidahale, idari islemler gibi unsurlar yer almamaktadir. Dagitim
yonteminde kaynak birikimi s6z konusu olmadigindan enflasyona baglh ya da baska

sebeplerle ortaya ¢ikabilecek parasal deger kayiplari gibi sorunlar ortadan

2! Suat UGUR, a.g.e., 5.39.

22 Volkan YURDADOG, “Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri”,
www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger-yazilar/volkan-sosyalguvenlik.pdf, (30.12.2018),
S.4-5
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kalkmaktadir. Ozellikle dagitim yéntemi ile bu metot kurulusu itibariyle sistemin
hemen devreye girerek olanak saglamasi agisindan Oonem tagimakta ve aktiieryal

hesaplar kolaylagsmakta ve hizlanmaktadir.

Parasal deger kaybi sorunu yasanmamasi i¢in bir¢cok iilkede “emeklilik
ayliklart” agisindan dagitim yontemi benimsenmektedir. Bu durum bilhassa analik,
hastalik sigortas1 gibi siireksiz tehlikelere karsi teminat veren sigorta kollarina

elverisli olmaktadir.
1.5.2.2. Kapitalizasyon ( Fon Biriktirme ) Yontemi

Kapitalizasyon veya fon biriktirme yontemi, rasyonel risklerle ilgili
gelecekte gergeklestirilecek 6demeleri finanse etmek gayesiyle, toplanan primler ile
bir fon gergeklestirilmesi esasina dayanmaktadir. Fon biriktirme yontemi iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Simdiki sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal tehlikelerin
kigiler arasinda dagilimi temeline uygun olmayan bireysel kapitalizasyon

yonteminden vazgegilmekte ve toplu kapitalizasyon yontemi uygulanmaktadir

Kolektif kapitalizasyon olgusunda biitiin is¢i ve isverenlerin Odedikleri
primler tek bir fonda toplanmaktadir. Fonda toplanan paralar sigortalilara yapilacak
yardimlar i¢in kullanilmaktadir. Ancak bu ydntem zamanla biiyliik fonlar
olusturmasina ragmen her sosyal risk i¢in tiim kisilere ayr1 ayr1 hesap agilmasi ve
fonlardaki paralarin deger kayiplarina karsi korunmasmin zorluklar1 sebebiyle
elestirilmektedir. Kapitalizasyon yontemi uzun vadeli sigorta kollarinda uygulanmasi
yoniinden elverisli olmasina ragmen enflasyon problemi yasayan iilkelerde

uygulanabilirligini kaybetmektedir.

Tiirkiye’de 5510 ve 5502 sayili kanunlarin uygulanmasina baslanmasindan

once farkli sosyal giivenlik kurumlarinin g¢esitli yontemleri mevcut bulunmaktaydi:

o 506 sayil1 kanunun yiiriirliikte oldugu dénemlerde uzun vadeli sigorta
kollarinda riskleri sebebiyle kapitalizasyon yontemi, kisa vadede ise dagitim yontemi
benimsenmistir.

. BAG-KUR’ da kapitalizasyon yontemi uygulanmaktayd.
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o 5434 sayili Emekli Sandigi kanunun uygulandigi donemlerde ise iki
yontem de kullanilmaktaydi. Ancak ikili yontem elestirilere sebep olmus ve dagitim

yontemi agirlikli olarak benimsenmistir®.
1.6. Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Sistemi

Tiirk sosyal giivenlik sistemi genellikle hizmet sézlesmesiyle ¢alisanlarin
506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”, tarim sektoriinde kendi adina galisanlarin
2926 sayilh “Tarimda Kendi Admave Hesabma Caligsanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu”, ticarette kendi hesabina ¢alisanlarin 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”, devlet memuru
sifatiyla calisanlarin 5434 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu”,
tarim iscilerinin 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile ayr1 ayri
kanunlar ¢ergevesinde sosyal sigorta hizmeti veren kurumlar ve diger tamamlayici
sigorta kuruluslar1 olmak tizere farkl tiizel kisiliklerde daginik bir yapiya sahipti. Bu
daginik yap1 5502 Sayili SGKK ile tek cati altinda toplanarak tek tiizel kisilige
biiriindii. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK) ve BAG-KUR’u tek
miiessese altinda birlestiren Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 26173 sayili ve
20.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak mevzuata giren 5502 sayili yasayla

olusturulmustur.

1.6.1. 5502 Sayilh Reform Oncesi Sosyal Giivenlik Kurumlari

1.6.1.1. TC Emekli Sandigi

Emekli Sandig1i, memurlarin emeklilik haklarin1 koruyan, sosyal gilivenlik
haklarin1 ve gelecegini garanti altina alan bir kurulustu. Bag-Kur ve SSK, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin biinyesine dahilken Emekli Sandigi Maliye
Bakanligi’nin biinyesinde hizmetlerini gergeklestiren bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Onceleri KIT olarak goriilen Sandik 1984 tarihli Bakanliklarm Kurulus

ve Gorevlerini Diizenleyen 2046 sayili Kanunla Maliye Bakanligi’nin biinyesinde bir

2 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1987, s. 93
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kurulus olarak kabul edilmis ve Maliye ve Giimriikk Bakanligi’nin ilgili kurulusu
sayilmistir®®,

Emekli Sandiginin Genel Miudiirliigli Ankara’da olup bolge esasina gore
teskilatlanmis ve 9 Bolge Miidiirliikkleri bulunmaktadir. Emekli Sandigimin Genel
Midiirliik, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Saglik Kurulu olmak iizere 3 organi

bulunmaktadir. En 6nemli karar organit Yo6netim Kuruludur.

Emekli Sandig1, memurlara miinhasiran malulliik, 6liim ve yashlik gibi uzun
sireli garanti saglamaktadir. Memurlara ve memurlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kisilere saglik sigortas: kapsaminda hizmet giivencesi vermektedir. Bunlarin disinda

vazife ve harp malulliigii haklarini da temin emektedir.

Emekli sandiginin gelirleri ¢alisanlardan kesilen kesenekler ve c¢alistiklar
kurumlarin 6dedigi karsiliklardan meydana gelmektedir. Tablo 1.5 incelendiginde
ozellikle son donemlerde ciddi aciklar verildigi goriilmektedir. 2006 yilina kadar
aciklarin giderek arttigi gozlemlenmis, 2007 yilinda ayni diizeyde kaldigi ve 2008

yilinda aradaki farkin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 1.5: Emekli Sandigr’min Gider-Gelir Dengesi

Yillar Gergeklesme Acik
Gelirler Giderler

2000 2.955.200 3.793.200 -838.000
2001 4.381.700 5.965.000 -1.583.300
2002 6.784.600 9.432.300 -2.647.700
2003 9.483.479 13.016.200 -3.532.721
2004 11.029.290 15.493.126 -4.463.836
2005 14.782.900 18.769.900 -3.987.000
2006 15.031.000 20.058.374 -5.027.374
2007 16.762.624 21.829.038 -5.066.414
2008 17.774.473 21.621.509 -3.847.036

Kaynak: SGK, Yillik Istatistikler-2008, www.sgk.gov.tr, (30.12.2018)

**Yusuf Alper, Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik (Ders Notlart), Bursa 2004, s. 42
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Tablo 1.6 ’da Emekli Sandigi’na aktarilan biitce transferleri ve sosyal
sigorta sistemin aktif/pasif dengesi yer almaktadir. Aktif/Pasif oranlarina
bakildiginda yildan yila giderek azaldigi gozlenmektedir. 2006 yilinda 1,6 Emekli
Sandig1 calisaninin bir emekliyi finanse edebildigini gormekteyiz. Biit¢e transferleri
Emekli Sandigimnin faaliyetleri ile direkt ilgili olmayan ve kanunlar araciligi ile
Sandiga verilen etkileri kapsamaktadir. Bunlar; emekli ikramiyesi, yaslilik ayligi,
vatani hizmet, seref, Kore ve Kibris ayliklari, 6liim yardimi, makam ve kadrosuzluk
tazminatlariyla benzer harcamalardir. Bunlar hazineden temin edilmektedir. Ornegin
birlesmeden onceki son yila bakildiginda Emekli Sandigina yapilan biit¢e transferi
8.889 Milyon TL iken bunun 3.994 Milyon TL'si faturali ©6demelerden

kaynaklanmustir.

Tablo 1.6: Emekli Sandig1 Biitce Transferleri ve Aktif/Pasif Oram

Yillar Aktif/Pasif Oram Biitce Transferleri
2002 1,9 4.676
2003 18 6.145
2004 1,7 7.800
2005 1,7 8.889
2006 1,6 9.835

Kaynak: SGK, Yillik Istatistikler-2008, www.sgk.gov.tr, (30.12.2018)
1.6.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

En ¢ok sigortali sayisina sahip sosyal sigorta kurumu olan Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK), Isci Sigortalar1 Kurumu ismiyle 4792 Sayili yasa ve 09.07.1945
tarihinde kurulmustur. 506 Sayili Sosyal Sigortalar yasasi ile diizensiz durumdaki
sosyal sigorta yasalari, kosullara gore tekrar gézden gegcirilerek tek metin halinde

toplanmis ve 01.03.1965’te yiiriirliige girmistir®®. Son olarak da 04.10.2000 tarihli

2 Ercan DUYGULU, Pmar PEHLIVAN, Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, Yayin No:117, Ankara, 2004, s. 75.
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616 sayili KHK ve 4958 sayili ve 06.08.2003 tarihli yasayla, Sosyal Sigortalar

Kurumu Bagkanlig1 adin1 almigtir.

Yasa kapsaminda, bir is akdine bagli olarak bir ya da birka¢ isverence
calistirllan sigortalilari, sosyal riskler karsisinda sigorta etme oOnceligi ile sosyal
giivencesini saglama amaci yer almaktadir. 506 sayili yasa ¢ercevesinde, is kazalari
ve hastalik, meslek hastaliklar, analik, yashlik, o6lim ve malulliik risklerine

yardimda bulunmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun gelir kaynagi primlerdir. Primler aylik olarak
is¢i ve igveren tarafindan 6denmektedir. Hak edilen ticretin haricinde prim ikramiyesi
gibi 6demeler ve bazi yardimlardan her yeni yilda prime esas kazanglarin ist ve alt
limiti arasindaki tutar1 tizerinden, ¢alisanin ay igindeki ¢alismalarindan dolay1 prim

o0denmektedir.

Tablo 1.7: SSK’nin Gelir-Gider Dengesi

Yillar Gergeklesme Acik
Gelirler Giderler

2000 4.894.718 5.294.718 -400.000
2001 7.698.531 8.806.531 -1.108.000
2002 11.132.049 13.518.049 -2.386.000
2003 15.450.060 20.258.677 -4.808.617
2004 19.417.958 25.174.958 -5.757.000
2005 22.739.770 30.151.437 -7.411.667
2006 29.996.700 38.293.701 -8.297.001
2007 33.812.982 46.627.856 -12.814.874
2008 39.257.766 61.912.825 -22.655.059

Kaynak: SGK, Yillik Istatistikler-2008, www.sgk.gov.tr, (31.12.2018)
Tablo 1.7° de goriildiigii gibi, SSK’nin agiklar1 yillar itibariyle artig

gostermis ve son yil itibariyle 22,6 milyar TL diizeyine ulagmustir. Siirekli agik
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vermesinin nedenleri arasinda 6denen primlerin yetersizligi, aktif-pasif sigortali

sayilarindaki dengesizlikler, erken emeklilik gosterilebilir.

Tablo 1.8: SSK Aktif /Pasif Oram

Yillar Aktif-Pasif Oram
2000 1,97
2001 1,72
2002 1,75
2003 1,72
2004 1,69
2005 1,78
2006 1,90

Kaynak: SGK, Yillik Istatistikler-2008, www.sgk.gov.tr, (31.12.2018)

Ancak yukaridaki tabloda goriildiigii gibi SSK’nin aktif/pasif dengesi 2000’
den itibaren 2’nin altinda kalmaya baslamis ve sonrasinda eski diizeyine

kavusamamustir.

1.6.1.3. Bag-Kur

1479 Sayili ve 02.09.1971 tarihli yasa ile kapsadig: kisi sayisi agisindan
ikinci biiyiik sosyal sigorta kurulusu olan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) kurulmustur. 619 sayili ve
04.10.2000 tarihli KHK ile 02.08.2003 tarih 4956 sayili yasayla tekrar diizenlenmis
ve Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu haline gelmistir. 1479 sayili Kanuna
istinaden, Bag-Kur sigortalis1 kisilerin kurum kapsamindaki sigortaliliklar1 temel
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilkini istege bagli Bag-Kur, digerini ise
zorunlu Bag-Kur sigortalilar1 olusturmaktadir. Istege bagli Bag-Kur sigortaliliga,
baska bir sosyal giivencesi bulunmayan T.C. vatandaslar1 ile ev kadinlarinin istege

bagl sigorta talep etme hakkini diizenleyen 04.05.1979 tarih 2229 sayili Kanun ile
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hizmet vermeye baslamustir®. 1479 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde kurulmus olsa
da 1983 yilindan sonra 2926 sayili Tarim Bag-Kur’ unun da uygulanmasina

baslanmuistir.

SSK ve Emekli Sandigindan farkli olarak primler Bag-Kur sigortalilari
tarafindan 6denmektedir. Bu primlerden %20’si yaslilik sigortasi, malulliik sigortasi
ve Oliim sigortasi, %12,5’1 saglik primi olarak 6denmektedir. Sigortalilar primlerini

her yil belirlenen miktar iizerinden aylik olarak 6deme yiikiimliiligii bulunmaktadir.

Tablo 1.9’ da 2000 ile 2008 yillar1 arasinda Bag-Kur’un hazine transferleri
hari¢ toplam gelir ve giderleri gosterilmistir. 2000 yilindan 2005 yilina kadar gelir
gider arasindaki agik stirekli bir artis egilimindedir. 2006 yilinda ise gelirlerdeki
%102,4’1ik artis bu farki -4.712.214 TL’ye diistirmiistiir. Gelirdeki bu yiiksek artigin
sebebini prim affindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz. 2008 yilinda ise gelir ve gider

arasindaki fark eksiden artiya ge¢mistir.

Tablo 1.9: BAG-KUR’ un Gelir-Gider Dengesi

Yillar Gergeklesme Agik
Gelir Gider

2000 725.913 1.899.118 -1.173.206
2001 1.280.348 3.059.214 -1.778.866
2002 2.101.540 5.032.115 -2.930.575
2003 2.983.000 8.061.200 -5.078.200
2004 4.242.000 9.953.538 -5.711.538
2005 3.726.768 11.020.036 -7.293.268
2006 8.803.186 13.515.400 -4.712.214
2007 6.299.225 13.458.507 -7.159.282
2008 10.225.245 9.625.129 600.116

Kaynak: SGK, Yillik Istatistikler-2008, www.sgk.gov.tr, (30.12.2018)

2 SGK, “Tarihge”, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce,
(02.01.2018)
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1.6.2. Tamamlayici Sosyal Giivenlik Sistemleri

Zorunlu sigorta kollarina tabi olanlar i¢in etkin sosyal sigorta garantisini
temin etmek amagli tamamlayici sosyal gilivenlik sistemleri meydana getirilmistir.

Baslica tamamlayici sosyal giivenlik kurumlart sunlardir;

1.6.2.1. OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu)

OYAK (Ordu Yardimlagsma Kurumu); 205 sayili ve 03 Ocak 1961 tarihli
yasayla kurulmustur. OY AK, 205 sayili yasa uyarinca, 6zel hukuk kurallarina bagli,
idari ve mali agidan bagimsiz, tiizel kisilige tabi olan bir kurulustur®’. OYAK sadece
tiyelerine imkan veren kaynaklar dahilinde emeklilik, 6liim, maluliyet haklarindan
yararlandiran bir fon olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
biinyesinde gorev alan biitiin subay, s6zlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay,
askeri memur ve uzman jandarmalar zorunlu olarak daimi tyelerdir. Bu tiyeler ile
oliimleri durumunda sistemde kalmak isteyen esleri de kurumun daimi iyeleridir.
Ayrica Jandarma Genel Kumandanligi ve Milli Savunma Bakanlig: teskilati altinda,
OYAK ve bu Kurumun kaynagina sahip ya da ortak olacag firmalarda c¢alisanlar
istemeleri halinde, uzman erbaglar OY AK’a istege bagli daimi iiye olabilmektedirler.

Askerlik gorevini yapar halde bulunan yedek subaylar Kurumda gegici ﬁyelerdirzs.

1.6.2.2. Kefalet Sandigi

Kefalet Sandigi, 2.6.1934 tarth ve 2489 sayili Kefalet Kanunu ile
kurulmustur®®. Kamu kurumlarinda ya da bu kurumlar biinyesinde yer alan doner
sermayeli yapilarda menkul kiymetler, para alan ve veren sdzlesmeli personelin veya
memurun yolsuzluk veya zimmet nedeniyle devlete verecekleri zarar1 finanse etmek
i¢in kurulmus olan bir sandiktir. lgili Kanunun birinci maddesinde Sandigin amaci

belirtilmektedir.

2 OYAK, OYAK nedir?, http://www.oyak.com.tr, (05.01.2019)
% OYAK, Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu, http://www.oyak.com.tr, (05.01.2019), Md. 17
% Hazine ve Maliye Bakanlig Kefalet Sandig, http://www.maliyekefalet.gov.tr/ (06.01.2019)
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Sandigin asil hedefleri Kefalet Kanunu ile Kefalet Sandi1g1 Nizamnamesinde

belirtilmistir®.
o Paralarin zamaninda temin edilmesi ve sermaye kuruluslarina
yatirilmasini saglamak amaciyla kefalet biinyesindeki is¢i (gegici is¢i

hari¢), memur ve sozlesmeli calisandan kesintiye ugratilan nakdi

degerlerin teminini saglamak,

o  Kefalet sandiklarina bagli saymanliklardan kefalete ait malumatlari
kayitlara almak,

o Kesinlesmis kararlara dayali borglar1 kefalete dayali daimi isci,
memur ve sozlesmeli galisandan temin edip daire veya kuruluslara,
yasanin belirttigi siire igerisinde karsilamak,

o  Sandigin 6dedigi tutarlarin taraflardan geri alinmasi igin lazim olan
takibi yapmak,

o  Donemsel neticeleri raporlamak ve Sandigin tiim gider ve gelirlerine
ait hesap kayitlarini tutmak,

o Olen veya kefaletli gorevden ayrilan memur ve kefalete bagli
sandiktaki Odemelerini hak sahiplerine veya kendilerine kanun

uyarinca iade etmektir.
1.6.2.3. Amele Birligi

Ilk kurulan sosyal sigorta kurulusu olarak da bilinen Amele Birligi,
10.09.1921 tarih ve 151 sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca kurulmustur.
Samsun’un Havza ilgesinde komiir iiretiminin gerceklestirildigi tarihten itibaren,
maden iscileri yeterli olmayan emniyet tedbirleri ve agir calisma sartlar1 altinda
calismak zorunda kalmiglardir. Bu sebeple Havza’daki maden iscilerine yonelik
diizenlemeye gidilmistir. 22.07.1923 tarihinden sonra c¢ikarilan yonetmelik ile

“Amele Birligi” adin1 almistir. Bu yonetmelikle ¢alisanlart is kazalar1 ve meslek

% Hazine ve Maliye Bakanligi Kefalet Sandig, http://www.maliyekefalet.gov.tr/ (06.01.2019)
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hastaliklarina karsi korumak amaglanmistir. 506 sayili Kanunla da SSK kapsamina

aliip birlik kapsamindaki ¢alisanlarin daha fazla sosyal giivenlikleri saglanmistir.
Birlige tiyelik mecburi olmakla birlikte, goniilli iiyelik de miimkiin

bulunmaktadir. Kurumun temel gelir unsurlari; devletge yapilan yardim ve bagislar,

tiyelerden yapilan kesintiler, fon gelirlerinden olusmaktadir®.
1.6.2.4. Tlkokul Ogretmenleri Yardimlasma Sandig

flkokul ~&gretmenlerinin  sosyal giivenlik ~gereksiniminin saglanmasi
amaciyla 13.01.1943 tarih 4357 sayili yasa ile Tlkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandigi (ILKSAN) kurulmustur. Ilkokul égretmenleri i¢in ILKSAN’a iiye
olmak zorunludur. Sandik, 6gretmenlerin hastalik, evlilik, dogum, 6liim, emeklilik,
mamullik gibi durumlarinda gerekli yardimlarin saglanmast ve toplumsal
yardimlarla ilgili konularda iiye 6gretmenlerin yardimlagmasini gerceklestirilmesi
amaci1 Ongormektedir. Yardimlagsma Sandigmin Ana Statiisti, her ilden segilen
delegelerin toplanmasi ile Genel Kurul’da hazirlanip Bakanlik onay: ile yiiriirliige
konurken 1985 yilinda bunu hazirlama yetkisi Milli Egitim Bakanligi’na

devredilmistir. Hazirlayan ve yiiriiten asil makam Milli Egitim Bakanidir.
1.6.2.5. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, 2000 yilinda Bakanlar Kurulu’nca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu Tasarist" ile bireylerin 6zel sigorta niteligindeki ikinci bir emeklilik
dogrultusunda tasarruflarin1 diizenleyen ve bireysel emeklilik hesaplarina dayali
fonlama yontemli bir sistem olusturulmasi hedeflenmistir. Yasa tasarist TBMM
tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir 24366 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ve 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige koyulmustur®. Ulkemizde 27
Ekim 2003 yilindan itibaren faaliyetine gostermektedir.

%! Haluk EGELI, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliikler, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmig 2.
Baski, flkem Ofset, Izmir 2005, s. 109
2 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi,

http://www.egm.org.tr/?sid=70, (14.01.2019)
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BES, kamunun sagladig1 sosyal giivenlik sistemine ek olarak 6zel sigorta
sistemi ile emeklilik hakki saglayan bir sistemdir. Kamu sosyal giivenlik sistemini
tamamlayic1 rol iistlenmektedir. Ek gelir olarak kisilerin emeklilik kazanci elde
edebilmesini saglamaktadir. Ayrica bireysel emeklilik sistemi kisilerin kazang
saglama amacinin yani sira iilke genelinde saglanan yatirimlarla 6zel sektorde
kullanima hazir fonlar elde edilmekte bu da uzun vadede tiretimin artmasi, istikrarl

bliylimenin yasanmasi ve sermaye piyasasinin gelismesini hedeflemektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin seffaflik olarak adlandirilan o6zelliginde
emeklilik sirketinin internet sitesi, telefon internet, banka kartlar1 araciligi ile bireysel
emeklilik hesaplarindaki katkilarini, getirilerini giinliik olarak takip edilebilmektedir.
Fonlama yontemiyle kisilerin tasarruflari, biriken katkilar ve katkilarin
isletilmesinden saglanacak getirilere gore degerlendirilmektedir. Ayrica igverenlerin
calisanlarint BES’ e yonlendirmeleri sebebiyle tesvik amagli vergi avantajlari

saglanmaktadir.

56 yasini doldurma ve 10 yil bireysel emeklilik sisteminde kalan bireylerin
emekli olabilecegi belirtilmistir. Bu da diger {i¢ biiylik sosyal sigorta kuruluslarina
gore emeklilik sartlarinin daha kolaylastirildig: goriilmektedir. Bireyler bahsettigimiz
sartlar1 yerine getirdikten sonra hesabinda biriktirdigi kazanc¢larini aylik olarak geri

O0denmesini talep edebilir, isterse toplu bir sekilde geri ddenmesini isteyebilmektedir.

Tablo 2.1: Emeklilik Yatirnm Fonlar1 Net Varhik Degerleri

Yillar Genel Toplam
31.12.2013 25.076.602.991
31.12.2014 34.645.325.255
31.12.2015 42.959.185.123
31.12.2016 53.288.031.822
31.12.2017 67.405.557.584
31.12.2018 76.454.701.208

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, BES Istatistikleri, www.egm.org.tr, (14.01.2019)
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Tablodaki veriler, Emeklilik Gozetim Merkezinin BES istatistiklerinden
alinmigstir. Tabloda yer alan toplam net varlik degerlerine Devlet Katkis1 Fonlar1 ve
Otomatik Katilim Sistemi kapsaminda halka arz edilen fonlar dahil edilmemistir.
Tablo incelendiginde emeklilik yatirnm fonlarinin toplam varlik degerleri siirekli

arttig1 goriilmektedir.

BES’ ¢ katilmak i¢in sdzlesme akdedebilecek emeklilik sirketleri sistemin
onemli yapisini olusturmaktadir. Birden fazla alternatif sirket ile rekabet ortaminda
sistemin olusturulmasi planlandigi i¢in 2018 yilinda bireysel emeklilik sunma

yetkisine sahip 18 sirket yer almaktadir. Bu sirketler sunlardir;

. Aegon Emeklilik ve Hayat,

° Allianz Hayat ve Emekililik,

. Allianz Yasam ve Emeklilik,

. Anadolu Hayat Emeklilik,

o Avivasa Emeklilik ve Hayat,

o Axa Hayat ve Emeklilik,

. Bereket Emeklilik ve Hayat,

° BNP Paribas Cardif Emeklilik,
. Cigna Finans Emeklilik ve Hayat,
o Fiba Emeklilik ve Hayat,

. Garanti Emeklilik ve Hayat,

. Halk Hayat ve Emeklilik,

. Katilim Emeklilik ve Hayat,

o Metlife Emeklilik ve Hayat,

° NN Hayat ve Emeklilik,

° Groupama Emeklilik,

. Vakif Emeklilik ve Hayat,

e  Ziraat Hayat ve Emeklilik™®.

% Emeklilik Gozetim Merkezi, Emeklilik Sirketlerine Erigim, www.egm.org.tr, (14.01.2019)
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BES, 2013 yili itibariyle sistemdeki katilimcilarin katki paylarinin %25°1
oraninda devlet katkisinin gerceklestirilmesi ile katilim orani artmistir. 2017 yilinda
vatandaslarin sisteme dahil edilmesi zorunlu haline gelmis ve yine sisteminin
isleyisinde 27/12/2018 tarihinde yapilan degisiklik ile cayma veya ayrilma hakki
olarak nitelendirilen hakkini kullanan kisilerin sisteme otomatik katilma siiresi 2 yil

iken bu siire 3 yila ¢ikarilmistir. Bu siire¢ 2020 yilinda baslayacaktir.

1.6.2. 5502 Sayih Yasayla Kabul Edilen Sosyal Giivenlik

Kurumu

Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK gibi 3 biiyiik sigorta kurumunun ayri ayri
isleyisinin sebep oldugu aksakliklar sebebiyle 5502 sayili Kanun ile hukuki varliklar
sona erdirilmig ve ilgili Kanun ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda
birlesmislerdir. CSGB’nin (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) biinyesinde ve
Sayistay kontrol ve denetimine tabi faaliyetine baglamistir. 5502 sayili Kanun, yeni
olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine

iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir®*.

1.6.2.1. 5502 Sayih Kanunla Kabul Edilen Sosyal Giivenlik

Kurumunun Organlari, Gorevleri ve Amaci

5502 say1l1 Yasadan once Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminde ii¢ degisik
sosyal giivenlik kurulusu mevcuttu. Bu {i¢ kurulusun ayr1 ayr1 kendine ait kanunlar

vardi ve birbirinden bagimsiz olarak faaliyetlerini stirdiirmekteydi.

Tek kanunla uygulamalardaki birligi saglamak, islemlerin hizli ve kolay
¢ozlimiinii saglamak, adaleti saglamak, yoksulluga kars1 etkin bir miicadele sistemine
ulasabilmek amaciyla 2002 yilinda Kasim aymda sosyal giivenlik reformu
caligmalar1 baslatilmistir. Reform ¢alismalar1 4 ana gruptan meydana gelmektedir.
Bunlardan ilki, iilkedeki tim niifusun adalete uygun, kollayici, Kaliteli, esit saglik

hizmeti saglayan GSS’nin (Genel Saglik Sigortasi) gergeklestirilmesidir. Diger

3 Resmi Gazete, Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060520-2.htm, (05.01.2019), Md. 1,
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bilesen ise tek tip emeklilik sisteminin olusturulmasidir. Ugiinciisii, diizensiz bir
sekilde uygulanmaya devam eden primsiz ddemeler ve sosyal yardimlarin bir araya
getirilerek  ihtiyag  sahiplerinin  hepsine  ulasmasin1  saglayacak sistemin
olusturulmasidir. Son grupta ise ii¢ bilesene iliskin sunumlarin niifusun tamamina
cagdas ve hayatin1 kolaylastiracak sekilde hizli elde edilmesini saglayacak kurumsal

yaptya kavusturulmasini saglamaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Kalkinma Planlarina uygun sosyal giivenlik
politikalarin1 uygulamak, sosyal giivenlik ile alakali kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, sosyal giivenligi ilgilendiren uluslararas1 gelisimleri takip
etmek ve calismalart yiiriitmek, hizmet saglanan tiizel ve gercek kisilere haklar1 ve
yukiimliiliikleri baglaminda bilgi vermek, haklarin kullanilmasi ve edimlerin ifa

edilmesini kolayca yerine getirmek gibi amaglari bulunmaktadir™.
Sosyal Giivenlik Kurumu asagidaki organlardan olusmaktadir®.

1. Y onetim Kurulu

~

Genel Kurul
3. Baskanlik

3 yilda bir toplanan Genel Kurul bir karar organi olmayip olagan genel
kurul toplantilarinin haricinde Bakan Genel Kurul, bu yiliksek orandaki temsil sayisi
ile tiim sosyal taraflarin temsiline olanak vermektedir. Kurulun sosyal giivenlik
politikalarina 6neri sunmak, Kurumun faaliyet raporlarini, biitgelerini, bilangolarini,
performans programlarini, uzun ve orta vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollari
bazinda yapilan nihai aktiieryal hesap sonuglarini neticesinde goriis olusturmak ve
sonraki performans amaglari i¢in de goriis bildirmek, Yonetim Kurulu’ na asil ve

yedek iiye se¢mek gibi gorevleri bulunmaktadir®’.

» Resmi Gazete, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060520-2.htm , (06.01.2019), Md. 3/2.
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060520-2.htm, (06.01.2019), md. 4/1

3" Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 5.Baski, Dora Yaynlari,
Bursa 2013, s. 54
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Yonetim Kurulu, Bagkan, 2 bagkan yardimcisi, CSGB temsilcisi, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 temsilcisi, Hazine Miistesarlig1 temsilcisi, igveren temsilcisi, is¢i
temsilcisi, kamu gorevlileri temsilcisi, tarimda kendi nam ve hesabina c¢alisanlar
temsilcisi, tarim sektorti disinda kendi adina ¢alisanlar temsilcisi, SGK’dan gelir ve
ayhik almakta olanlarin temsilcisi olmak iizere 12 iiyeden olusmaktadir®. Gérevleri
arasinda, Kurum biitgesini, bilangosunu karara baglamak, sigorta kollar1 ile ilgili
hesaplar1 degerlendirmek ve izlemek, kurum alacaklarinin takibini yapmak,
Bagkanlik biinyesindeki genel miidiirlik ve daire bagkanliklarinin kurulma ve
kapatilmasin1 kararlagtirmak, Kurum personeline ait {icret ve c¢aligma esaslarini

belirlemek, kanunla verilen diger gérevleri yapmak gibi gorevler yer almaktadir®.

Bagkanlik teskilati, tasra ve merkez teskilati olmak tizere ikiye
ayr11maktad1r4o. Kurum Bagkanliginin merkezi birimi; Baskan-Baskan Yardimcilari,
ana hizmet kisimlariyla danisma ve yardimci hizmet kisimlarindan olusmaktadir™.
Tagra birimleri ise il bazinda kurulmus ve dogrudan Bagkana bagli olan Sosyal
Giivenlik I1 Miidiirliikleri ile Sosyal Giivenlik Merkezlerinden meydana
gelmektedir*2. Ayrica Kurumun bu organlarmim yaninda, SGK’nin Yiiksek Danisma

Kurulu da yer almaktadir.

Asagidaki Sekil 1° de Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun teskilat

yapist gosterilmektedir.

% Oncesinde 10 olan Yénetim Kurulu iiye sayisi, 10/01/2013 tarih ve 6385 sayili Kanun ile 12° e
yiikseltilmistir.
% Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 5.Baski, Dora Yayimnlari,

Bursa 2013, s. 58

40 Resmi Gazete, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060520-2.htm, (06.01.2019), Md. 9
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060520-2.htm, (06.01.2019), md. 9,

* Haluk Egeli-Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasma
Yonelik  Reform  Siirecinin =~ Degerlendirilmesi”,  Mevzuat  Dergisi, 12(142), 2009,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm , (12.01.2019), s: 126
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Sekil 1.1: Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat Yapisi

[ SOSYAL GUVENLIK KURUMU ]

' N

GENEI KUIRII . SOSYAL GUVENLIK YUKSEK
\ J DANISMA KURTUT.UJ i
YONETIM KURULU
BASKANLIK
[ MERKEZ TESKILATI

—> Rehberlik ve Teftis Baskanlig1

—> I¢c Denetim Birimi Baskanlig1

[ KURUM BASKANI ]— ) ’

—> Personel Daire Bagkanligi

\. J

—»| Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ]

\4 v

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
Emeklilik Hizmetleri | [ Hizmet Sunumu )
Genel Midiirligii L Genel Miidiirliigi )
( Sigorta Primleri 1 ( Strateji Gelistirme )
Genel Midiirligii J L Baskanlig )
Genel Saglik Sigortasi 1 ( Insaat ve Emlak )
L Genel Midiirliigii J Daire Baskanlif )
Aktiierya ve Fon Yonetimi ( . )
\ Daire Baskanlig: IR\ Hukuk Miisavirligi )
Destek Hizmetleri 1 ( Il Miidiirliikleri )

Daire Baskanligi (Konusuna Gore)

\

rEgitim Arastirma ve Gelistirme‘
Merkez Baskanligi

\ J

11 Midiirliikleri
(Konusuna Gore)

J

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/organizasyon_yapisi
(07.01.2018)
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2. SOSYAL GUVENLIK REFORMU

2.1. Sosyal Giivenlik Reform Diizenlemeleri

Tiirkiye’ de yanlis ve diizensiz uygulanmig sistem ile bunun meydana
getirdigi sorunlar neticesinde yaghlik ayliklari, muhtag kisilere verilen yardimlar alt
diizeylerde seyretmis, saglik alaninda sunulan hizmetlerde yeterlilik saglanamamis
ve sosyal glivenlik niifusun tiimiine ulasamamigtir. Bunun haricinde geng bir niifusa
sahip olmamiza ragmen mali dengenin bozulmasi ekonomik diizende tehdit
olusturmaya baslamistir. Aktif sigortali/pasif sigortali oraninin bozulmasi, erken
yasta emeklilik haklari, kayit dis1 istihdamin artmasi gibi sebeplerle sistem ciddi bir
finansman sikintist i¢ine girmistir®®. Bu sebeple de bugiinkii diizende var olacak

sorunlart ¢ozmeye yeterli bulunmamaktaydi.

Sosyal giivenlik sisteminin karsilastig sikintilar karsisinda, sisteme yonelik
reform arayislart 1990’11 yillardan sonra daha sik giindeme gelmistir. Bundan
hareketle ilk olarak 1999 tarih 4447 sayili kanun ile degisiklige gidilmistir. Bunu
cesitli KHK” ler yapilan ¢alismalar izlemistir. Daha sonra bireysel emeklilik sistemi
icin gerekli olan kurumlar kurulmustur. 20.05.2006 tarihinde sosyal giivenlik
kurumlarmin bir araya getirilmesini saglayan 5002 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu yiiriirliige konmustur. En nihayetinde 01.10.2008 tarihinde 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu sosyal gilivenlik sistemimizde
yasanan son degisiklik olarak yerini almistir. Uglincii béliimde 5502 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesi ile yasanan siire¢ ayrintili olarak ele alinacak ve gelinen durum

hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.1. 1999 Tarihli 4447 Sayih Kanunla Yapilan

Diizenlemeler

Sosyal giivenlik sistemimizde reformun siireglerine bakildiginda ilk asama

1999 yilinda yiiriirliige konan 4447 sayil Igsizlik Sigortas: Kanunu ile gerceklestigi

* Ersan Oz, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Durumu ve Reorganizasyon Arayislar1”, Sosyo Ekonomi
Dergisi, C.1, S.2, Temmuz-2005, s. 184.
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goriilmektedir. Adi gecen yasa sosyal gilivenlik mevzuatinda esasli degisiklikler
yapmis, en kapsamli yapilanma adimi olarak kabul edilmistir**. flgili Kanunun
cikarilmasi ile hedeflenen primli rejim sisteminde yer alan sosyal giivenlik
kuruluglarinin  para sikintisini en aza indirmektir. Para sorunu sebebiyle
engellenemeyen sosyal giivenlik aciklarini azaltmak ve buna bagli olarak aktiieryal
dengenin kurulmasimni saglamak amaglanmustir™. Ayni zamanda var olan ii¢ sosyal

sigorta kurumlariin hukuksal yapisi ile korunmasina dikkat edilmistir.

Ulkemizde sosyal giivenlik yapilanmasmin birinci asamasi sayilan 4447

sayili Kanun kapsaminda degisiklige ugrayan konular asagida kisaca belirtilmistir*:

e Isverenler, yaninda is¢i calistirmaya baslamadan once sosyal giivenlik
kurulusuna igyeri bildirgesinin bildirmekle gorevlidir denilerek kayit disi
istthdamin engellenmesi amaglanmaktadir. (Madde 1)

e 4447 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber kanunun yliriirliige
girmesinden sonra ilk defa sigorta girisi yapilan kadin ve erkek
sigortalilar (kadin sigortali 58, erkek sigortali 60 yas) yasinin
doldurduklarinda 5000 giin olan emeklilik sarti 7000 prim giiniine
yiikseltilmis ya da 25 yil sigortalilik siirecini tamamlamis kisilerin 4500
prim ddeme giin sayisi ile yaglilik, malul veya 6liim ayliklarina hakkina
sahip olacaklar1 belirtilmistir. (Madde 6)

e Aylik baglama islemleri sirasinda TUFE ve GSYIH artis oranlar1 kistas
alinarak aylik hesaplama usulii degistirilmistir. (Madde 7)

e Sosyal Sigorta Kurumlari’nin gelir-gider dengesini saglamak amaciyla,
prime esas kazang artislart da TUFE ve GSYIH artis oranlar dikkate
almarak artirilmistir. (Madde 10)

* Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii”, Calisma ve Toplum Dergisi 2010/2,
http://calismatoplum.org/sayi25/gokbayrak.pdf, (11.01.2019), s. 146

** A. Can Tuncay, “Genel Cizgileriyle 4447 Sayih Kanun”, Cimento Isveren Dergisi, C. 11, S. 1,
Ocak 2000, s: 4

4 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu maddeleri igin bkz.
http://km.corpus.com.tr/Mevzuatlcerik.aspx?id=033a2N040r1t0b1D200J270K101U192R,
(10.01.2019)
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e Yaslhilik aylifina hak kazandiktan sonraki siiregte SSK’ya tabi ¢aligsmalari
bulunanlardan alinan Sosyal Giivenlik Destek Primi oranlar
yiikseltilmistir ve bu oran % 24'ten % 30 olmustur. Ayn1 zamanda emekli
olduktan sonra c¢alismasi devam eden serbest avukat ve noterlerin de
ayliklarindan %15 oraninda SGDP kesintisi uygun goriilmiistiir.(Madde8)

Kanunda kisaca bahsettigimiz getirilen hiikiimlere ragmen sigortasiz ¢alisan

sayisinin fazlaligina engel olunamamis, bu durumla birlikte aktif/pasif dengesinde
oranin 2’nin altinda seyretmesine sebebiyet vermistir. 4447 sayili Kanun kapsaminda
orta koyulan diizenlemelerin etkinligi smirlandirilmistir ¥ . Asagidaki tabloya
bakildiginda reformun c¢ok basarili oldugu sdylenememektedir. Sosyal giivenlik

kuruluglarinin  gelir ve giderleri arasindaki farkin stirekli artmakta oldugu

goriilmektedir.
Tablo 2.2: Sesyal Giivenlik Kuruluslar1 Gelir-Gider Dengesi
(Milyon TL)

Yillar Gelirler Giderler Gelir-Gider Farki
1995 291 402 -110
1996 683 934 -251
1997 1.445 2.066 -621
1998 2.901 4.143 -1.242
1999 4.877 7.249 -2.371
2000 8.447 10.85 -2.404
2001 12.968 17.504 -4.536
2002 19.749 28.146 -8.397
2003 27.395 40.839 -13.445
2004 33.968 50.258 -16.290
2005 39.024 59.081 -20.057
2006 51.221 68.884 -17.663

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagskanligi,
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-veriler/#1540461995857-3570233a-09e6 (10.01.2019)

* TURK-IS, Sosyal Giivenlik Reform Adi Altinda Yapilan Yasal Diizenlemeler Sorunlart Cozmeyecek,
Ankara-2006, http://www.turkis.org.tr/dosya/3F28VsTHOQMRY.pdf, (13.01.2019), s. 9
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Daha oOnce de belirttigimiz gibi 4447 sayili kanun ile sosyal giivenlik
kuruluglarinin gelir-gider dengesini saglamak hatta gelirlerin artirilmasi yoniinde
diizenleme getirmeye calisilmistir. Yashlik aylig1 baglanma sartlarina bakildiginda
hem yas hem de prim giin sayilar1 ve sosyal giivenlik destek prim oranlar1 artirilmas,
igsizlik sigortasi kanunu diizenlenmis kisacasi kisilerin ¢alisma yasamlarini yeniden
bicimlendirmistir. Sosyal giivenlik kurumlarinin orta ve uzun vadede aktiieryal
dengede kalabilen siirdiiriilebilir politika hususunda 6nemli adimlar atilmistir. Adi
gecen kuruluslarin finansman agiklarina bakildiginda 2000-2001 yillarinda yasanan
krizler sebebiyle yasanan sikintilar aktiieryal dengelerin 6nemli dl¢lide bozulmasina

neden olmustur®®.

4447 sayih Kanunun getirdigi en bilyiik yenilik Issizlik Sigortasi
Kanunu’dur. Bu Kanuna gore “Bir isyerinde ¢alisirken ¢alisma istek, yetenek, saglik
ve yeterliliginde olup da herhangi bir kasit ve ihmal durumu olmamasina ragmen
issiz kalan sigortalilarin issiz kalmalar: nedeniyle ugradiklar: kayiplarini belli siire
ve olciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sigortadir.”
seklinde issizlik sigortasi tanimlanmaktadir 9 Issizlik ddenegine hak kazanma

sartlarina asagidaki maddelerde yer almaktadir™:;

. Hizmet akdinin isveren tarafindan sona erdirilmis olmasi,

o Siireli veya siiresiz is sozlesmelerinde bildirim siiresini beklemeksizin
1475 sayili Is Kanununun 16. Maddesinde yer alan 1, 2 ve 3 numarali
bentlerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14. Maddesine 2 ve 3
numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla

Calistiranlar  Arasindaki  Miinasebetlerin  Tazmini Hk Kanunun

*® EGELI, Haluk, A. Ozen (2009), “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasina Yo6nelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Y1l:12, Say1:142,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm (Erisim Tarihi: 12.01.2019)

49 ISKUR, 25.08.1999 tarih 4447 sayuli Issizlik Sigortast Kanunu,
https://statik.iskur.gov.tr/tr/kurumumuz/mevzuat/kanunl1tr.htm, (Erisim Tarihi: 12.01.2019), Md.47/¢c
%0 ISKUR, 25.08.1999 tarih 4447 sayuli Issizlik Sigortast Kanunu,
https://statik.iskur.gov.tr/tr/kurumumuz/mevzuat/kanunl1tr.htm, (Erisim Tarihi: 12.01.2019), Md.51
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7. Maddesi ile 11 inci maddesinin birinci fikrasina gore sigortali
tarafindan feshedilmis olmasi,

e Belirli siireli is sozlesmesinde belirlenen silirenin sona ermesi
sebebiyle issiz kalinmasi,

o 854 sayili Deniz Is Kanununun 7.maddesinin 2 numarali bendinde
bildirilen is sdzlesmesinin belirlenmis bir yolculuk igin gegerli olmasi
sebebiyle yolculuk sonunda issiz kalinmasi,

o Sahip olunan isyerinin devri, sona ermesi veya yapilan isin niteliginin
degismesi gibi sebeplerle isten ¢ikarilmasi, ve bahsedilen Deniz Is
Kanununun 14. Maddesinin 4 numarali bendinde yer alan durumlar
sebebiyle isine son verilmesi,

o 24/11/1994 tarihinde yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21

inci maddesi kapsaminda ¢alisanin isine son verilmesi,

o Yukaridaki bentlerde belirtilen kapsama girmeyen sigortalilardan is
sozlesmeleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu
is sOzlesmeleri veya toplu is sozlesmesi bulunmadigi durumlarda
Borglar Kanunu hiikiimleri geregince a, b, ¢, d ve e bentlerindeki

hiikiimlere paralel olarak sona erdirilmis olmas.

Ancak basvurunun yapilacagi esnada grev, lokavt veya kanundan dogan

yiikiimliiliikler sebebiyle askiya alinmamig olmasi sartlarini tagimak gerekmektedir.

Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek olan ddenegin basvuru yapildiktan
sonra bagvuruyu takip eden ayin sonuna kadar sonuglandirilmasi gerekmektedir.
Sonuglandirilan 6denek, her ayin besinde ayliklar seklinde issiz kalan kisinin

kendisine 6denmektedir’’.

3 ISKUR, 25.08.1999 tarih 4447 sayuli Issizlik Sigortast Kanunu,
https://statik.iskur.gov.tr/tr/kurumumuz/mevzuat/kanunl1tr.htm, (Erisim Tarihi: 12.01.2019), Md.55/1
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2.1.2. Sosyal Giivenlik Kuruluslarim Kanun Hiikmiinde

Kararnameler Ile Yeniden Yapilandirma Calismalari

1999-2003 yillar1 arasinda sosyal giivenlik sisteminin tekrar reform
caligmalarina yonelik ikinci adim olarak sosyal glivenlik kuruluslarinin teskilat yapisi
ve isleyisleri ile ilgili reforma gidilmesi giindeme gelmistir. Bircok KHK’ lar ile

Emekli Sandig1 disindaki SSK ve Bag-Kur’ un teskilat yapist diizenlenmistir.

Bahsi gecen birgok KHK ’lerle gerceklestirilen yenilikler sonucu olusan yeni
yOnetim ve organizasyon yapisindan bahsedecek olursak ilk olarak 616 sayili KHK
ile SSK Genel Miidiirliik iken Baskanliga ¢evrilmistir. Ayrica Sigorta Isleri Genel
Miidiirliigii ve Saglik Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

617 sayili KHK ile daha oncesinde Is ve Isci Bulma Kurumu adiyla
anilan kurulus Is Kurumu adi altinda degistirilmistir. 4447 sayili Kanun ile
ISKUR’a devredilen issizlik sigortasinin haricinde bu KHK ile aktif ve pasif

istihdam ile ilgili politikalarin gézetimi hususunda yetkiler verilmistir.

618 sayi1li KHK ile CSGB’ ye biinyesinde bir Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur. ISKUR, SSK ve Bag-Kur kurulan yeni Kurumun ilgili kurulusu
olarak anilmaya baslanmistir. Yeni olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal
giivenlik sisteminde ¢esitli yontemlerin belirlenmesi, adi gegen ii¢ kurulus

arasinda isbirliginin saglanmasi gorevini tistlenmistir.

Son olarak 619 sayili KHK ile birlikte 1479 sayili kanunda yasanan
yonetimsel doniisim ile birlikte Bag-Kur’ un yapisi tekrar degisiklige

ugratilmstir.

618 sayili KHK’ nin 4548 sayili Yetki Kanununun Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvuru sebebiyle iptal edilmesi sosyal giivenlik
kuruluslarinin yapisinda eksiklik meydana gelmistir. Bu boslugun giderilmesi
i¢in 2003 yilinin temmuz ve agustos aylarinda yasal degisikliklere gidilmesini
mecbur kilmustir. 2003 yilinda 4 farkli yasa ile ISKUR, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Bag-Kur ve SSK tekrardan diizenlenmistir. 4904 sayili Kanun ile
ISKUR, 4947 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kurumu, 4956 sayili Kanun ile
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Bag-Kur ve 06.08.2003 tarihli yasa ile de SSK degisikliklere ugramistir. SSK ile
ilgili olan 4958 say1ili yasa 2003 sonras1 gergeklestirilen sosyal sigorta alanindaki

degisiklikler i¢in arac1 goérev ﬁstlenmistirSz.
2.1.3. Tek Cat1 Yaklasimm

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kuruluslarinin ayr1 ayri sahip oldugu tiizel
kisiliklerine 2006 yilinda yiiriirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile son verilmis olup tek cati altinda yani Sosyal Giivenlik Kurumu adi
altinda toplanmustir. Tek ¢at1 yaklasimi, sigortalilarin haklari arasindaki farkliliklarin
giderildigi, tek tip emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasinin
hedeflenildigi bir yaklagimdir. Bu Kanunla birlikte kurumsal yapi ile ilgili
degisiklikler yapilmistir. ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinden ¢ikarilmis
ve daha once 4947 sayili yasada yer almayan Emekli Sandigina ait ilgili mevzuat
Sosyal Giivenlik Kurumuna dahil edilmistir. Bu sayede tek cati yaklagimina esas
olusturan ve daha eski bir kanun olan 4947 sayili Kanun ile birlikte beklenen hedefe
ulagilamamis ve 5510 sayili Kanun ile bu eksiklikler giderilerek norm ve standart

birliginin tamamlanmas1 hedefine daha ¢ok yaklasilmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Yasast ile sosyal giivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi amacglanirken var olan sisteme eklemeler yapmaktan ziyade mevcut
yasalarin (506, 1479, 5434, 2926 ve 2925) sayili yasalar kaldirilarak koklii degisimi
ongoren yeni bir sistem ortaya ¢ikarilmistir. Amag¢ SSK ve Bag-Kur sigortalilarinin
Emekli Sandig sigortalilart ile ayn1 diizeye getirilmistir. Bu degisiklikler baglaminda
sosyal giivenlik sistemi modern hale getirilmekle birlikte finansman ve teskilat yapisi

bakimindan riskler tasidigim séylemek dogru olacaktir.>

2006 yilinda uygulamaya konan 5502 sayili kanunun g¢ikarilma sebepleri ile
uygulanmaya baglanmasindan sonra yasanan gelismelerle ilgili ayrintili bilgilere 3.

boliimde yer verilecektir.

32 Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik...,, ,s. 33.
> Yagar Kabatas, “Sosyal Giivenlik Reformunda Son Durum”, Mali Céziim Dergisi, ISMMMO Yayin
Organt, S. 79, 2007, 5.59-60
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2.1.4. Genel Saghk Sigortasi

GSS ile ilgili ilk disiinceler 1946 yilinda atilmaya baslanmistir. Daha sonra
(CSGB, 15.01.2003 tarihinde sosyal giivenlik sisteminde yapilan bazi degisikliklerin
yer aldigit Hikiimet Programi ve Acil Eylem Plan1 kapsaminda bir metin

yayinlamistir. Bu degisiklikler;

J Saglik Hizmetlerinin Sunumu ve Finansmaninin Ayrilmasi
o GSS Sisteminin ve Kurumunun Kurulmasi,

o Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Sigorta Programlarinin Birbirinden

Ayrilmasi,
J Prim Karsilig1 Olmayan Odemelerin Kaldirilmasi,
J Biitlinlestirilmis bir Sosyal Giivenlik Aginin Kurulmasi,
o Biitlinlestirilmis Bir Sosyal Hizmet ve Yardim Ag1 ve Kurumsal

Yapinin Olusturulmasi,
o Sosyal Giivenlik Kuruluglarinda Norm ve Standart Birliginin

Saglanmasi,

Maddeleri altinda bir araya getirilmistir. Bir¢cok temsilci ve sosyal taraflarin
katilimi ile komisyonlar olusturulmus ve bahsedilen konularda bir¢ok ¢aligmalar elde
edilmistir. Bu ¢alismalar arasinda Genel Saglik Sigortasinin olugturulmasina 6ncelik
verilmistir. GSS ile yapilan ¢aligmalarda ortaya konulan en 6nemli konu basliklar

sunlard1r54;

1. GSS, saghk alanindaki sigorta hizmetlerinin tek elden niifusa
sunulmas1 ¢ercevesinde, Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi
kapsamindaki kisiler ile hicbir sosyal giivenlik kurumuna baglh
olmayanlar tiim vatandaslar1 kapsama alacaktir.

2. Tahmini olarak hesaplamalar yapilmis ve bu hesaplamalar sonucunda
16.4 milyon kisinin prim 6demeye katilmasi ve bu sekilde saglik

sisteminin finansmani saglanacaktir. Prim 6demekle yiikiimlii sigortali

 Yusuf ALPER, Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik(Ders Notlar1), Bursa 2004, s. 69
41



sayist 12,3 milyon olarak beklenmekte ve 6,6 milyon kisinin de
igveren primi 6demesi beklenmektedir.

3. Emekli Sandigina tabi ¢alisanlarin 6deyecegi primler, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayanlarin (Yesil Kartlilar)
yapacagi katilimlar ve sigorta finansmani i¢in yapilacak ddemeler 4.1
milyar dolarlik yiik getirecektir.

4,  Saglik hizmetinin sunumunun gerceklestirilmesi ile ilgili temellerinin
yer aldig1 aragtirmada son olarak sistemin hayata gecirilmesi ile ilgili
tarih belirlenmistir. Sistemin 2004 yilinin baslarinda yiiriirliige girmesi

Ongorilmiistir.

Ancak 2004 yilinin ortalarinda GSS alaninda reformun hazirliklart icin
kanun tasarilar1 hazirlanmistir. 2005 yilinda goriisler toplanmis ve toplantilar
diizenlenmistir. Kanunlasamayan tasarinin goriismeleri 2006 yilinda tamamlanmaistir.
Mecliste konusulan kanun tasarist ¢ok fazla elestiri almasma karsilik, 5489 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanun Tasarist 2006 yilinda kabul
edilmistir. Ancak 01.10.2008 tarihinde uygulamaya konulan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi (SSGSSK) adi altinda kanunlagmustir.

GSS ile her sigorta kolu icin farklilasan saglik hizmetleri sunumunun tiim
niifus i¢in ayni1 kalitede sunulmasi ve tiim niifusa aktarilmas1 amaglanmaktadir. Diger
bir ifade ile GSS, saglik hizmetlerinin tiim vatandaglara taninan bir hak olarak

goriilen ve herkesi kapsayan bir sistemi hayata gegirmistirss.

Kanunun getirdigi 6nemli bir yenilik, “6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 10.02.2016 tarihinden
itibaren geng kisilere belli bir yasa kadar saglik hizmetlerinden faydalanma imkamn
getirilmistir. Lise mezunu olan kisilere 20, yiiksekogretim mezunu kisilere 25 yasina
kadar anne veya babasinda faydalanabilmekte ayrica anne ve babasinin saglik
giivencesinin  olmadigr durumlarda 60\c-1 denilen prim devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Genel Saglik Sigortasiyla gelen uygulamalardan biri ise saglik

sunum hizmetlerinden faydalanilmasi agisindan kisilerin giderlerin  finanse

% Binhan Elif Yilmaz, Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Derin Yaynlari, istanbul 2014. $.100-101
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edilmesine katilim olarak tanimlanan ve GSS kapsamindaki vatandasin veya
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi statiisiindeki kisilerin 6dedigi miktar1 ifade eden
Katilim Payidir. Katilim payr ile kisilerin saglik harcamalarinin finansmanina
katilmalarinin  sebebi olarak; saglik harcamalarinda yapilan adaletsizliklerin
Onlenebilmesi, gerekli olmadigi halde saglik hizmetlerinden faydalanmanin
azaltilabilmesi, finansmanin kontroliine vatandaglarin dahil edilerek verilen yardim
miktarinin  farkinda olmasinin saglanmasi sdylenebilmektedir. Genel saglik
sigortasiyla gelen bagka bir yenilik de, katilim payr ile prim 6demelerinin
iligkilendirilmesidir. Bu konuda sikintt yasayan kurum Bag-Kur’dur. Prim
O0demelerini yapmayan veya geciktiren sigortalilar ile bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler 6denmemis prim bor¢larin1 6demedigi siirece, diger vatandaslarin ise saglik
hizmeti sunan kuruma bagvuru tarihinden 6nce son 1 yil i¢inde 30 primi 6deme giinii
bulunmadig siire zarfinca, yasada belirtilen acil vakalar ve istisnai durumlar disinda
saglik hizmetlerinden yararlanamayacak olmalart sigortanin olumsuz yani olarak

sOylenebilmektedir.

5510 sayili kanun ile sigortalilik zorunlu ve istege bagli olarak ayrilmigtir.
Ayrt kollara ayrilmadan ise kisa ve uzun vadeli sigorta hiikiimleri altinda
maddelendirilmistir. 5510 sayilt SSGSS kanunu ve bu kanunda birtakim degisiklikler
iceren 5754 sayili kanun genel anlamda incelendiginde sosyal giivenlik sisteminde
iktisadi boyutun 6n plana ¢iktigini, daha yiiksek primlerin 6denip alinan aylik
miktarlarinin azaldigi anlayigin temel alindigini, saglik yardimlarina ilave olarak ek
O0demelere bagl tutuldugu, bu sebeplerle iginde bulunulan sisteme gore gerileyisi

gosteren degisikliklere yer verildigi yoniinde saptamalara ulagilmaktadir™.

Genel Saglik Sigortasi’na yonelik elestirilerin hedefinde kamu desteginin
saglik hizmetlerinden elini ¢ekmesi, saglik sektoriinde ozellesmeye gidilmesinin
hizlanmasi, Ozellesmenin sebebiyle de hastalarin miisteri olarak goriilmeye

baslanmasi, rekabet piyasasina saglik sektoriiniin dahil olmaya baglanmasi gibi

Y. Giilbiye Yasar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Neoliberal Déniisiimii”, Miilkive Dergisi, C.35,
S.272, 2011, 5.181
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tepkiler olusmaktadir®’. Kayit disi istihdam olarak GSS degerlendirildiginde kayit
dist caligip primleri 6denmeyen kisilerin bu saglik hizmetinin diginda tutuldugu
diisiintiliirse GSS’nin genelligi ilkesi kaybolmaktadir. Diger taraftan geliri diisiik
olup ancak devletin belirledigi yoksulluk sartlarmin iizerinde kalan ve gelir
simiflandirmasinda belirsiz olan kisilerin biiylik bir kismi da saglik hizmetlerinden

mahrum kalmistir.
2.2. Sosyal Giivenlik Reformunun Nedenleri

Ulkemizde sosyal sigorta sistemindeki gelisim siirecine bakildiginda genis
kapsamli degisiklikler yapilmas1 diislincesi, artan ve degisen toplumsal
gereksinimlere karsilik verilmesi zorunlulugundan ziyade sistemdeki aksakliklardan
kaynaklanmaktadir. Tabii ki de sorunsuz bir sistem diisinmek miimkiin
olmamaktadir. Fakat Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde karsilasilan
problemlerin biiyiik bir kism1 daha &nce ortaya ¢ikmis sorunlardir. Ornegin; yash
niifusa sahip ilkelerde yasanan aktif\pasif oranlarindaki dengenin bozulmasi sorunu,
erken emeklilik nedeniyle Tirkiye’de ¢ok kisa bir zamanda meydana gelmis bir

sorundur.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde reforma gidilmesinin nedenlerini
olusturan aksakliklar, 1990’11 yillarin basindan beri olusmaya baslanmlstlrsg. Bunlarn
kisaca 6zetlemek gerekirse bunlardan ilki, sisteme yapilan stirekli ve dogru olmayan
miidahaleler temel sosyal giivenlik ilkelerinden uzaklastirilmis bir sistem meydana
getirilmistir. Belirli zamanlarda ¢ikan prim cezalarindaki af politikalar1 ve bor¢glanma
yasalar1 ve 30’1u yaslar gibi ¢cok erken yasta emekli olma imkan1 getiren degisiklikler
sistemi kotiiye goOtlirmiistiir. Sorunlarin belki de en onemli halkasini olusturan
sisteme ayrilan kaynaklarin yetersizligi sebebiyle finansmanda giigliikler meydana
gelmistir. Onceki donemlerde milli gelirden sosyal giivenligin finansmani igin
ayrilan pay %10’larin altinda seyretmistir. Isgiiciine katilim oraninin neredeyse

yaridan fazlasiin kayit dis1 oldugu diisiiniildiiglinde prim 6deyen ve sosyal sigortalar

> Ayse Dericiogullart ERGUN ve Cem ERGUN, Gelecegin Giivensiz Insast Sosyal Giiven(siz)lik
Reformu, 1. Basim, Baglam Yayimnlari, Istanbul-2009, s.85-86
%8 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, Dora Yayinlari, Bursa-2014, 5.28
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kapsamina alinan niifusun %80’lerde oldugu varsayildiginda kendi disindaki kisileri
de kapsama aldigindan dogru olmayan bir basar1 yiizdesi ortaya ¢ikmaktadir. Farkli
sigorta kollar1 arasindaki farkliliklar  giderilmemis ve standart Dbirligi
olusturulamamuistir. Bu sebeple kurumlar arasindaki gecisler hizlanmistir. Cok cesitli
kurum ve kurumlar1 ¢ok mevzuath olusu adaletsizlikleri de beraberinde getirmistir.
Bu farkliliklar gelir-aylik iliskisinde oldugu kadar saglik hizmetlerine erigsme
acisindan da ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce de deginilen sik miidahale edilmesi
nedeniyle karmasik, anlasilmasi ve uygulanmasi zor bir mevzuat yapist meydana
gelmistir. Bu sik miidahaleler ayn1 zamanda hak kayiplarina da sebebiyet vermistir.
1990’11 yillardan beri gelir-gider dengesi saglanamamis ve gelirler her zaman

giderlerin {istlinde seyretmistir.

CSGB, hiikiimet programi gergevesinde sosyal sigorta sisteminde reforma
gidilmesini planlamistir. Bu ¢ercevede Bakanlik reformun ana catist hakkindaki
diisiincelerini “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” basligiyla 2004 yilinda
oylamaya sunmus ve Nisan 2005’te diizenlenen ve Beyaz Kitap olarak adlandirilan
rapor ile Bakanlik reform Onerisini birtakim varsayimlara dayandirmisg
bulunmaktadir. Beyaz Kitap raporunda reformun gerekgesini sosyal gilivenlik

aciklarinin kapatilmasi amacina dayandirilmaktadir.

Raporun igerisinde yer alan su ifadeler ile yenilige gidilmesindeki hedefler

ortaya konulmaktadir™:

J Milli gelirden ayrilan paylar karsilanan sosyal giivenlik sistemi
finansmaninin yetersizligi ile olusan ve devlet tarafindan karsilanan bu
aciklar, iilkenin faiz oranini ve borglarini artirmakta, yatirimlarin
azalmasina ve issizlige sebep olmaktadir. Bunun sonucunda issizlik

giderek artmakta ve gelir dagiliminda esitsizlige yol agmaktadir.

¥ Aziz CELIK, Sosyal  Giivenlik  'Reformu’” nun  Gerekgeleri ve  Gergekler,
http://www.academia.edu/3420178/Sosyal G%C3%BCvenlik _Reform_unun_Gerek%C3%AT7eleri_v
e_Ger%C3%ATekler , (04.02.2019)
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Sosyal sigorta sistemimizin var olan yapisi, iilke ekonomisinin
gelecegini ve toplumsal barisi tehdit etmektedir®.

o Sosyal gilivenlik sisteminde yasanan ekonomik sorunlar, kamu
ekonomisi lizerinde yasanan baski nedeniyle, basta enflasyon olmak
tizere, diger temel mali gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son
on yildir sosyal giivenlik sisteminin bizzat kendisi iilke ekonomisinde
dengesizlik yaratan temel nedenlerden biri olmustur®’.

o Sosyal sigortalar sisteminden dolay1 meydana gelen kamu
borglarindaki artig, bir taraftan faiz oranlarinin artmasina neden
olurken bir taraftan da gelecege yonelik bilinmezlige yol agarak
enflasyonun yiikselmesine yol ag¢maktadir. Ayrica, tiim bunlar
yatinmlart azaltmig ve kalici biliylime oranlarinin artigina engel
olmustur. Bunun neticesinde gelir dagiliminda esitsizlik ve issizlik

giderek artmigtir®
2.2.1. Niifusun Yaslanmasi

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi bu yasaya ithafen Tirkiye’de iginde
bulundugumuz zamanda gen¢ niifusun hakim oldugunu fakat niifusun yapisindaki
degisim ile birlikte sosyal gilivenlik sistemi arasindaki bag kurulurken bilhassa 65 yas
listli niifusun artmasi sistemdeki gelirleri azaltip giderlerini artirdigir gerekgesi ile
gelir gider dengesinin olumsuz etkilenecegini vurgulamaktadir. Bu goriis, iilkemizde

uygulanmis sistemde gerceklestirilen reformun en biiyiik gerekg:esidirm.

Bir iilkenin niifus piramidi o tlilkenin sosyal gilivenlik sisteminin gelecegini

ve alinacak dnlemlerin c¢esidini belirlemektedir. Tiirkiye 20 yil kadar az siirede yash

% Recep Kapar, (2004), Taslak Metne Iliskin Elestiriler: Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi,
Petrol Is Sendikal Notlar, http://www.sosyalkoruma.net/pdf/ssgss.pdf, (05.02.2019), s. 2

8 Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri,
T.C. Basbakanlik, Ankara 2005, s. 12

%2 Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim
Onerileri, T.C. Basbakanlik, Ankara 2005, s. 14

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhy, Sosyal Giivenlik Reformu, Mart 2008,

http://www.alomaliye.com/2008/sosquv_getirilenler.pdf, (05.02.2019),s. 7
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niifus sorunu ile karsilasacaktir. Bu yasli niifus sorunu bile sosyal giivenlikte reformu

. 64
zorunlu kilacak bir sorundur’".

Tirkiye’ de bagimhi niifus orani 2035 yilindan sonra hizla artacaktir.
Istihdamin artirilip kayit disi istihdamm &nlenememesi durumunda artan bagimli

niifus oran1 tehdit olusturmaya baslayacaktir.

Tablo 2.3: Yas Grubuna ve Yillara Gore Niifus

Oran
Yil Toplam 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+

2018 | 81.867.223 | 19.203.792 | 55500.077 | 7.163.354 | 23,50 | 67,80 8,70

2023 | 86.907.367 | 19.601.384 | 54.438.033 | 8.867.951 | 22,60 | 67,20 10,20
2040 | 100.331.233 | 19.333.893 | 64.623.369 | 16.373.971 | 19,30 | 64,40 16,30
2060 | 107.095.998 | 18.126.086 | 64.727.126 | 24.242.787 | 16,90 | 60,400 22,60
2080 | 107.100.904 | 16.813.783 | 62.873.761 | 27.413.359 | 15,70 | 58,7 25,60

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni-Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080, 21 Subat 2018, (Erisim
Tarihi:05.02.2019)

Yukaridaki tablo incelendiginde Yash niifus olarak tabir edilen 65 yas ve
tizerindeki niifusun oraninin 2018 yilinda %S8,7 iken sonraki hemen hemen 20 yillik

periyotlar sonucunda 2080'de %25,6 olacag éngoriilmektedir®™.
2.2.2. Sistemin Yoksulluga Kars1 Koruma Saglayamamasi

Reformun gerekgelerinden biri olarak gosterilen bir diger neden de
yoksullugun ortadan kaldirilmasidir. Bu ama¢ 6n plana ¢iktiktan sonra yoksullugu
engellemede vyeteri kadar etkili olmadigi vurgulanmistir. Bunun sebebi, sosyal

giivenlik kurumlariyla aktarilan kamu kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugunun emeklilik

% Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirimas: Semineri : 7-8 Aralik 2006, Tiirkiye isveren
Sendikalar1 Konfederasyon, Ankara 2007, s. 29

% TUIK, Niifus Projeksiyonlari, http://tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do, (05.02.2019)
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sistemindeki aciklarin finanse edilmesi i¢in sosyal giivenlik kurumuna tabi ¢alisan ve

emekli olma sansina sahip kisilere yonelik olmasidir®.

2.2.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Finansman Ac¢iklarinin

Ekonomi Uzerindeki Olumsuz EtKisi

Daha 6nce de degindigimiz gibi sosyal giivenlik kurumlarindaki gelir-gider
dengesizligi agisindan s6z konusu agiklar reformun en 6nemli gerekgesi olmaktadir.
Kamu finansmanini1 zorlayan sosyal giivenlik kurumlarinin biitge aciklari, kamu
finansmani ve temel ekonomik gostergeler lizerinde olumsuz etki yaratmakta ve iilke

ekonomisinde istikrarsizliga sebep olmustur.

CSGB, sosyal giivenlik agiklarina ¢6ziim amagl, sistemde koklii bir yeniligi
hedefleyen reformu yiiriirlige koymustur®”. Sosyal giivenlik kurumlarinda yasanan
giderlerin gelirlerden fazla olmasi durumu neticesinde biitce iizerindeki baskinin
azalacagmi ve faiz harici biitge fazlaligi amacina kisa sekilde ulasabilecegini

Vurgulamaktad1r68.

Tiirkiye’de sistem isci ve igverenler tarafindan 6denen primler ile finanse
edilmektedir. Fakat, yillar itibariyle sistem agiklarmin biitgeden finanse edilmeye
calisgildigr goriilmektedir. Ekonomik istikrarsizliga neden olan aciklar siklikla
elestirilmekte ve temel ekonomik gostergeler goz ardi edilerek sosyal giivenlik
kurumlarinin biitge agiklar1 tiim olumsuzluklarin kaynagi olarak goriilmektedir. Bu
aciklarin kapatilmast i¢in gerceklestirilen harcamalarin %10’luk bir kisminin
konsolide biitce i¢inde paymin oldugu diisiiniiliirse geriye kalan yaklasik %90’ min
g6z ardi edilerek ekonomik istikrarsizligin sebebi olarak gosterilmesi yerinde

olmayacakterQ.

% Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
T.C. Bagbakanlik, Ankara 2005, s. 41

%7 Ali Giizel-Ali Riza Okur- Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 11. Basim, Beta Yaynlari,
Istanbul 2008, s.78

% Recep Kapar, a.g.m., s. 2

% Recep Kapar ,a.g.m, s. 3-4
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Tablo 2.4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitce Transferleri

Sosyal Giivenlik Kurumu | yjhk .
Yillar . . .. GSYIH ya oram1 (%)
Biitce Transferleri Degisim Oram
2000 3.226.460 9,9 1,94
2001 5.523.000 71,2 2,30
2002 9.684.000 75,3 2,76
2003 15.883.617 64,0 3,49
2004 18.830.000 18,5 3,37
2005 23.322.000 23,9 3,59
2006 22.892.000 -1,8 3,02
2007 33.060.241 444 3,92
2008 35.016.403 59 3,69
Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Mali Istatistikler-2018-11,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri, (Erigim

Tarihi:11.05.2019)

Tablo incelendiginde kamu biitcesinden sosyal giivenlik sistemi igerisinde
yer alan kurumlarin agiklarimi finanse etmek igin aktarilan biitgenin sahip oldugu
milli gelir i¢indeki oran 2008 yilinda % 3,69 oldugu goriilmektedir. Gegmis yillara
bakildiginda yapilan biitge transferlerinin GSYIH’ya oraninda 6nemli bir gerileme

yasandigini sdylemek miimkiin olmamaktadir.
2.2.3.1. Aktif/Pasif Oranlar:

Sistemde yer alan aktif\pasif oranlarindaki tutarsizliklar ve Kurumdan aylik
alip ¢aligmayan niifusun toplam niifus i¢indeki payinin fazla olmasi sistemin finanse
edilmesini gijglestirmektedirm. Diger bir deyisle calisan kag kisinin kurumdan aylik
alan bir kisiyi finanse edebildigini ortaya koymaktadir’*. Aktif\pasif oranlarinin,

sosyal giivenlik diizeninin mali bakimdan siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in en az 1\4

" Meryem Koray, Sosyal Politika. 2. Bask1, imge Kitabevi, Ankara 2005, s. 426
"M Ercan Duygulu-Pinar Pehlivan, Sosyal Giivenlik Kurumlarmn Kaynak Sorunlari ve (Coziim
Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, Yaym No:117, Ankara 2004, s. 27
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seklinde olmasi gerekmektedir. Gliniimiizde AB {ilkeleri ele alindiginda aktif\pasif
sigortali oraninin 4, OECD iilkelerinde 6, Tiirkiye’ de ise 2’nin altinda oldugu
gorilmektedir. Yani yaklagik 2 sigortalinin 1 emekliyi finanse edebilmektedir.
Ulkemizde aylik alan emekli sayis1 diger iilkelere nazaran daha yiiksek olmasi
nedeniyle daha fazla sayidaki emekliyi finanse etme zorunlulugu bulunmaktadir.
Aktlieryal dengenin korunmasi hedefine ulagsmak i¢in de kurumun etkili kaynak

yapisina sahip olmasi gerekmektedir72.

Tablo 2.5: Yillara Gore Aktif-Pasif Sigortali Orani

Yillar Aktif Sigortali Pasif Sigortali Aktif/Pasif Oram
Sayis1 Sayis1
2000 12.041.559 5.913.706 2,04
2001 11.708.812 6.260.036 1,87
2002 12.257.296 6.550.184 1,87
2003 12.542.457 6.848.022 1,83
2004 12.805.488 7.174.632 1,78
2005 13.408.486 7.504.453 1,79
2006 14.817.990 7.810.135 1,89
Kaynak: SGK, Sigortalt Istatistikleri2018-Aralik,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik__istatistik_bilgileri, (08.02.2019)

2.2.3.2. Erken Emeklilik

Calismaya devam edebilme yetisine sahip iken daha erken yaslarda emekli

olunabilmesini erken emeklilik olarak tan1mlayabilmekteyiz73.

Sosyal giivenlik sisteminde yaganan agiklarin temel nedeni 1990'l1 yillardan

itibaren erken emeklilik ve verilen emekle elde edilen sonucglarin denge durumu goz

2 A. Taha Arpa-Mensure Kolgak, “Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Harcamalar1”,
Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 3, 2017, 5.660

® zafer Haluk ipek, Tirkive'de Sosyal Giivenlik A¢iklarimin Kamu Malivesi Uzerindeki Yiikii
(Reformlar Baglaminda), (Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora

Tezi), Ankara 2007, s. 95
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ardi edilerek yapilan diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Ulkeler icinde
bulunduklar1 ekonomik ve sosyal olanaklar1 c¢ergevesinde emeklilik yasi
belirlemektedir. Bu sebeple her tlilkede emeklilik yas1 farklilasmaktadir. Fakat daha
onceleri uygulanan 40'l1 yaslarda emeklilik hakki hala tilkemizin agiklarinin finanse

edilmesini giiglestirmektedir.

Tablo 2.6: Emeklilik Yasinda Yapilan Yasal Degisiklikler

Kanun | Yiiriirlik | Emeklilik | Asgari Sigortahlik | Asgari Prim Odeme
Tarihi Yasi Siiresi (Y1) Giin Sayis1
5417 1950 Kadin 60 25 Yilda 200
Erkek 60 25 Yilda 200
6391 1954 Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
6900 1957 Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
506 1965 Kadin 55 25 5000
Erkek 60 25 5000
1186 1969 Kadin 43 25 5000
Erkek 43 25 5000
1992 1976 Kadin 38 20 5000
Erkek 43 25 5000
3246 1986 Kadin 55 - 5000
Erkek 60 - 5000
3774 1992 Kadin 38 20 5000
Erkek 43 25 5000
4447 1999 Kadimn 58 20 7000
Erkek 60 25 7000

Kaynak. Necmi OCAK, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Siirecinin Analizi,
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya 2012, s. 74
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Ulkemizde yaklasik 9 kez emeklilik sartlarinda diizenlemeye gidilmistir. ik
olarak 5417 sayili kanun ile emeklilik erkek ve kadinda 60 yas ve 25 yil sigortalilik
siiresi belirlenirken 1954 yilinda prim 6deme giin sayisi yilda 200°den 5000 giine
cikartilmistir. 1957 yilinda emeklilik sartlarinda bir degisim goriilmemektedir. 1965-
1992 yillar1 arasindaki yasal diizenlemelere bakildiginda erkek ve kadin sigortalilarin
yas siirinda degisimler olmustur. 1992 yilindaki 3774 sayili kanun ile kadinlarda 38
erkeklerde yas smir 43’e diismiis ve aym1 zamanda kadinlarda aranan sigortalilik
stiresi 20 yila inmistir. 1992 yilindaki erken emeklilik felaketinden doniilmeye
calisilmig ancak etkileri hala devam etmektedir. 1999 yilindan itibaren kademeli
emeklilik diizenlemesi uygulamaya konulsa bile su anda emeklilik yas ortalamasi 52-

54 arasinda seyretmektedir.

2008 yilina kadar siirekli degisiklige ugrayan emeklilik sistemi ¢ok baglilig
meydana getirmis ve erken yastakilerin emekli oldugu, emeklilik sartlarinin siirekli
degistigi bir glindem konusu olmaktan kurtulamamistir. Ancak erken emeklilik
sorunun sosyal giivenlik sistemini orta ve uzun vadede finansal ve sosyal yonden
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Tirkiye gen¢ ve dinamik bir niifusu sahipse bile

glinlimiiz issizlik sorununun da hala devam ettigi diisiiniiliirse siirekli pasif sigortali

sayis1 aktif sigortali sayisinin altina diismemektedir.
2.2.3.3. Prime Esas Kazanclarin Diisiik Gosterilmesi

Sosyal Giivenlik Hizmet Dokiimiinde sigortalilarin  briit kazanglari
goriinmektedir. Gordiiglimiiz briit kazanci ifade eden tutar prime esas kazang olarak
nitelendirilir. Bag-Kur sigortalilar1 asgari iicretin briit kazanci {izerinden
hesaplanarak prim ddemektedirler. istege baglhh Bag-Kur sigortasi hari¢ olmak iizere
asgari ticretin briit miktarinin %34’ii kadar prim 6demektedirler. 2008 yil1 dncesinde
Bag-Kur’a tabii sigortalilar 6. basamaktan itibaren yiikseltmeleri istegine bagli

olabilmekteydi ve gelir seviyelerini istegine bagh olarak yiikseltilebilirdi.

Emekli Sandigi’na bagli olan calisanlarin aylik tcretleri ise mensup

olduklar1 calisan rejimlerine tabii olarak gorev aldiklar1 kurum, unvan gibi ¢ok
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sayida etkene bagli olarak gerceklestirilen ddemelerin biiyiikk kismi kesenek ve

karsiliga esas gelirlerinin haricinde degerlendirilmis ve prim yiikii hafifletilmistir.

Prime esas kazanclar belirlenirken karsilasilan sorun, maas ve gelirlerin
dogru yansitilmamasi, maas katsayilar1 verileri esas alinarak alt ve {ist sinirm
gerceklestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Gostergelerin - birkag  y1l  boyunca
degistirilmemesinden dolay1 hesaplamay1 sinirlandiran bir faktér olmustur. Maag
katsayilar1 ve gostergelerin temel alinarak belirlenen prime esas kazanglar zamanla
maaglardaki artiglardan uzak kalmis prim oranlart yiikselse dahi prim yikii diisiik

kalmistir.
2.2.3.4. Kayit Dig1 Istihdamin Yiiksek Olmasi

Sosyal giivenlik sisteminde aksakliklara yol acan en miihim goriilen
sikintilarindan biri de iggiiciine katilimin az istihdamda yasanan kayit dis1 oraninin
fazla olusudur. Bilindigi gibi isgiicii, calisan ve is arayan kismi ifade etmektedir.
Ulke niifusunun yas yapisi, aktif ve pasif niifus oranlarmin orani, gelir diizeyleri gibi

etkenler iggiiciine katilimi etkilemektedir’™.

Kayit dis1 istihdam, isgiiclinde katilimi faaliyet olarak gerceklestirdigi halde
caligmalarinin giin ve kazang olarak ilgili kuruma bildiriminin yapilmamasi, bunun
sonucunda c¢alisanlarin elde ettigi gelir {izerinden vergi ve sosyal giivenlik
kurumlarma prim ve kesintilerin 6denmeyerek bu yiikiimliiliikklerden kaginilmasa,

is¢inin de sosyal haklarindan mahrum edildigi ¢alisma tiirtidiir.

Isgiiciiniin kurumlara bildirilmemesi ve yiikiimliiliiklerden kagiilmasi
durumu sosyal gilivenlikte yasanan finansman agiklar: tizerindeki etkisi biiyiiktiir.
Kayit dis1 istihdam sorunu Tirkiye’de yapisal bir sorun olarak karsimiza

Qlkmaktad1r75.

™ Ahmet Burgin Yereli-Oguz Karadeniz, Kayit Disi Istihdam, Odak Yayinevi, Ankara, 2004, s.48
" Tuncay  Giiloglu, Tiirkiye’de  Kayitdist ~ Istihdam  Gergegine  Bir  Bakis,
https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsred

ir=1&article=1008&context=intlvf, (06.02.2019), s. 2
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Tablo 2.7: Kayit Dis1 Istihdam Oram

Yillar | Tarim | Tarim Dis1 | Sanayi | Hizmet | Ingaat | Genel
2002 | 90,15 | 31,75 36,41 | 29,19 |- 52,14
2003 | 91,15 | 31,55 36,43 | 29,00 |- 51,75
2004 | 89,9 | 33,83 37,28 | 3196 | - 50,14
2005 | 88,22 | 34,32 38,11 | 32,27 | - 48,17
2006 | 87,77 | 34,06 38,12 | 3188 |- 46,97
2007 | 88,14 | 32,34 3551 | 30,63 |- 45,44
2008 | 87,84 | 29,76 31,61 | 28,77 | - 43,5

2009 | 85,84 | 30,08 33,43 | 284 - 43,84
2010 | 85,47 | 29,06 32,68 | 27,11 | - 43,25
2011 | 83,85 | 27,76 31,5 2571 | - 42,05
2012 | 83,61 | 24,51 27,89 | 22,73 | - 39,02
2013 | 83,28 | 22,4 25,23 | 20,9 - 36,75
2014 | 82,27 | 22,32 20,26 | 21,09 | 36,61 | 34,97
2015 | 81,16 | 21,23 19,13 | 20,05 | 35,58 | 33,57
2016 | 82,09 | 21,72 20,2 20,35 | 35,76 | 33,49
2017 | 83,33 | 2211 20,03 | 20,95 | 35,80 | 33,97

Kaynak: SGK, Kayit Dist Istihdam Orani,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdi
si_istihdam_orani, (10.02.2019)

Tabloya bakildiginda kayit disililk en c¢ok tarim  sektoriinde
gerceklesmektedir. Bunun ingaat sektorii ve gegici mevsimlik isciler izlemektedir.
Ulke geneline bakildiginda kayit disi istihdam oranmin azaldigi goriilmektedir.

Yaymlanan en son TUIK raporuna goére 2018-Aralik déneminde higbir sosyal
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giivenlik kurumuna tabi olmadan istihdam edilenlerin orani, bir 6nceki senenin ayni
donemine gore 0,1 puan artmis ve %33,4 olarak gergeklesmistir. Tarim dis1 sektérde
sisteme kayitli olmadan calisanlarin oraniysa, bir dnceki yilin ayni donemine gore

0,6 puan artmis %22,7 seklinde gerqeklesmistir76.

Kayit dis1 istihdamin nedenlerine bakilacak olursa, i¢ ve dis gelismelere
bagli olarak 1990-2002 yillar1 arasinda yasanan istikrarsizliklar ve diisiik biiyiime
doneminde istthdam olanaklar1 yetersiz kalmistir. 2000 yili haricinde c¢alisabilir
niifus genel niifustan fazla artmistir ve onlimiizdeki yillarda bu niifusun daha hizl
artacagl ongorilmektedir. Diger bir neden ise isletmelerde istihdam edilen niifusun
egitim diizeyinin diisiik kalmasi verim artisini olumsuz etkilemektedir. Isciden
yaratilan katma degerin diistikliigli isverenlerin prim ve vergi yiikiinden kurtarmak

icin kayit dis1 caligmaya zorlamustir.

Erken emeklilikle yaratilan emekli isgiicii potansiyeli kayit dis1 ¢aligmaya
tesvik edilmistir. Ulke genelinde yashlik aylig1 alanlarin %48’i ¢alisan ve is arayan
emekli isgiiciidiir. Ayrica belli bir zamana kadar 6denmeyen primlere uygulanan
basit faiz teknigi yani anaparaya uygulanan eski faiz ilizerine eklemeden vade
sonunda gerceklestirilen faiz, prim ve cezalari 6dememek sigortalilar arasinda
yaygimlasmistir. Ve sik sik ¢ikan af uygulamalar1 da bu davranisin kalici hale

gelmesini saglamustir’”.

Tiim bahsedilen kayit dis1 istthdama sebep olan faktorlere bakildiginda, kisa
donemde sadece 1idari tedbirlerle Onlenmesinin miimkiin olmadig1 ortaya
cikmaktadir. Kontrollii enflasyon, kamu agiklar1 ve faiz oranlarinin gergeklesmesi ile
istikrarli ekonomik ortamin gerceklestirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Sosyal
giivenlik reformu bu Onemli sorunu azaltabilme anlaminda gerekli Onlemler
almaktadir. Gerek yaptirim giiciiniin yiiksek oldugu yasal diizenlemeler gerekse ilge

merkezlerinde agilan sosyal giivenlik kurumlari ile denetimde etkinligi artirmasi ile

7 TUIK, Haber Biiltenleri-Is Giicii Istatistikleri-2018-2080,
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30681, (15.02.2019)

" Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri,

T.C. Basbakanlik, Ankara 2005, s. 94
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mevcut sorunu engelleyici diizenlemelere yer verilmektedir. Sigortal1 bilgilerinin tam
olarak yer aldig1 veri tabanlarinin kurulmasi, diger kurumlarla ¢apraz kontrole imkan

saglamaktadir.
2.2.3.5. Aylik Baglama Oranlarinin Yiiksek Olmasi

Aylik baglama oranlar1 reform Oncesi ve sonrasinda da en biiylik
sorunlardan biri oldugu soylenebilir. Aylik baglama oranlarinin degisimine bagl
olarak oOncesinde ve sonrasinda calismasi mevcut olanlar arasinda farkliliklar
goriilmektedir. Prim giiniinii dolduran kisilerin ¢aligma hayatindan uzaklasarak is
arayan niifusa olanak saglayacagi diisiiniiliirken giinii dolmus ancak yasini bekleyen
sigortalilar icin maddi anlamda hayatini devam ettirebilmesinin zorlugu g6z ardi
edilmektedir. Bunun sonucu olarak yas ve sigortalilik siiresinin dolmasini bekleyen
kisilerin alternatifi olan bir 6nceki baslik altinda inceledigimiz kayit dis1 istihdamin
temel nedenleri arasinda yer almasini saglamaktadir. Calistikga artan prim d6deme

giin sayisinin yaslilik ayligii diistirmesi kayit disilig artirmastir.

2008 yilindan sonra asgari tlicretle prim Odenenlerin emeklilikte alacagi
aylik giin gectikge diismektedir. Aylik baglama oranlarindaki diislis sigortalilari
erken emeklilige dogru yonlendirmektedir. Ancak erken emeklilik ve az caligma ile
baglanan ayliklar sosyal giivenlik sistemindeki agiklar1 artiracagindan ge¢ emeklilik

ve daha fazla maasa yonelten bir sistemin varlig1 gerekmektedir.

SSK’ ya bagh calisanlar i¢in 1999 6ncesinde bu oran ilk 5000 giinde % 60
sonrasindaki her 240 giin % 1’dir. 25 yil sigortalilik siiresinde 9000 tam prim
O0demesi yapilmamigsa aylik baglama oran1 % 77’ye ¢ikmaktaydi. 1999-2008 arasi
yillarda ise ilk 3600 giiniin igerisinde her 360 giinde % 3,5, sonraki 5400 giiniin her
360 giinde %2 ve daha sonraki her 360 giin i¢in % 1°dir. Bu durumda 25 yil
sigortalilik siiresi ve 9000 giin prim giiniin olmas1 durumunda aylik baglama oran1 %
65 oraninda gerceklesmekteydi. Emekli Sandigina bagli ¢alisanlar iginse bu oran 25
yillik sigortalilik siiresi i¢in % 75 ve 25 yildan sonra c¢alisilan her yil i¢in % 1°di’®.

® Tirkiye Devrimei Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR), Tiirkive'de
Emeklilerin Durumu Raporu, Istanbul 6 Nisan 2018, s. 12
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Tablo 2.8: Ayhik Baglama Orani (25 Y1l ve 9000 Giin Prim Kosuluyla)

1999 Oncesi 1999-2008 Arast | 2008 Sonrast | Kayip
(5510)
SSK (4/a) %76,6 (3.06xY1l) | %65 (2.6xY1l) %50 (2xY1l) % 35

BAG-KUR (4/b) | %70 (2.8xY1l) %65 (2.6xY1l) | %50 (2xY1l) % 29

Emekli  Sandigi %75 (3xY1l) %50(2xY1l) % 33
(4/c)

Kaynak: Osman Oztiirk ve Aziz Celik, Sosyal Giivenlikte Hak Kaybi Dénemi, Tiirk

Tabipleri Birligi Yaynlari, 2008. https://www.ttb.org.tr/kutuphane/sosyalguvenliktehakk.pdf

2.2.4. Biitiin Niifusun Koruma Altina Alinamamasi

Ulkemizde niifusun yaklasik %13 {iniin sosyal giivenlik kapsaminda
olmadig1 2017 SGK Faaliyet Raporu’nda agiklanmistir. Sosyal giivenlik kapsami
yillar gegtikge genislemekte, ancak yeterli olmamaktadir. Sosyal sigorta kapsaminda
olmamanin maliyeti igveren ve sigortalilar tarafindan anlagilamamaktadir. Kapsam
dahilinde olmayan kisilerin saglik hizmetini kullanmasii olumsuz etkilemektedir.
Vatandaglarin saghik hizmeti sunumlarima kolay ulasabilmeleri hastaliklarin
tyilesmesine bu da iilke toplumunun saglik gostergelerinin iyilesmesi hususunda

fayda gostermektedir.

Tablo 2.9: Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapsadigi Niifus

2017
41-(a) 4/1-(b) 411-(c) TOPLAM
Sosyal Giivenlik Kapsam 43.375.332 | 14.885.177 | 11.696.483 | 70.363.848

Tiirkiye Niifusu (TUIK ADNKS) 80.810.525

Sosyal Giivenlik Kapsammmn = Tiirkiye | %87,1
Niifusuna (TUIK ADNKS) Orani (%)

Kaynak: Sosyal Givenlik Kurumu, 2017 Yili Faalivet Raporu, Subat-2018
http://www.sgk.gov.tr/2017FaaliyetRaporu.pdf, (17.02.2019)
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Tabloya bakildiginda 2017 yilinda toplan niifus 80.810.525 olarak
gerceklesmistir. Bu toplam niifusun 70.363.848 kisisi yani %87,1’lik kismi sosyal

giivenlik kapsamindaki sigortali sayisidir.

Korunmaya muhtag¢ cocuk, engelli, yash kisiler ve gazi ve sehit yakinlarina
karsiliksiz yapilan sosyal yardim ve hizmet harcamalarina ayrilan kaynaklarin

yetersizligi, yapilan yardimlarin takibinin zorlugu lizerinde durulmasi gerekmektedir.

2.2.5. Kurumlar Arasi Norm ve Standart Birliginin

Olmamasi

5502 sayili yasa ile gelen reformun diger gerekgesi ise sosyal giivenlik
sisteminde rol alan bir¢ok kurumun bulunmasi ve bu kurumlara bagli ¢alisanlarin hak
ve sorumluluklarini degistiren bir sistem meydana getirmektir. Siirekli degisen
mevzuatlarin karmasiklagsmasi, uzayan biirokratik islemler, bilgiye ulasmada alt
yapinin yetersiz olusu sistemin isleyisini zorlastirmaktadir. Emeklilik islemlerinden
saglik hizmetlerinin teminine kadar islemler gereksiz yere uzamaktaydi. Tiirkiye’de
farkli sosyal giivenlik kurumuna bagl g¢alisan kesimler arasinda sosyal gilivenlik
hizmetlerinde norm ve standart birligi olmamasi, sistemin sorunlarindan birini
meydana getirmektedir. Bunu engellemenin bir yolu olarak sosyal giivenlik

sisteminde mevcut olan kuruluslarin tek catida birlesmesi 6ngoriilmistiir.

Standart birliginin olmamasit en ¢ok kendini saglik finansmaninda
hissettirmektedir. Bunun nedeni kisilerin hayat1 boyunca bir kez emeklilik hakkini
kullanmasidir. Yine belli kesim sosyal yardima gereksinim duyar ancak, kisi saglik
hizmetlerine her zaman ihtiyag duyabilmektedir o Sosyal yardim hizmetlerinde
muhta¢ olan kiginin belirlenmesinde alt yapinin yeterli diizeyde olmamasi ve
belirlense dahi mevcut kisilere ulasiminda aksakliklar yasanmaktadir. Kuruluslarin
arasinda standart birliginin saglanamamasi tekrarlanan 6demelerin ve kullanilan

kaynaklarin etkin olarak kullanimini azalmaktadir.

™ Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri,

T.C. Bagbakanlik, Ankara 2005, s. 53
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2.3. Sosyal Giivenlik Reformu Ile Gelen Yenilikler

Adaletli, kolay erisilebilir, siirdiiriilebilir bir sosyal koruma saglamak
amaciyla Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK tek bir tiizel kisilikte birleserek, sosyal

sigorta sistemindeki hakim olan daginik yap1 sona erdirilmistir.

Sosyal giivenlik reformu 4 ana bilesenden meydana gelmektedir. Bunlardan
ilki daha 1yi hizmet verilmesi amaciyla yeni bir kurumsal yap1 meydana getirilmistir.
Ikinci bilesen herkese adil ve koruyucu saglik hizmeti sunmay1 amaglayan Genel
Saglik Sigortasi’nin kurulmasidir. Digeri saglik sunumunun disinda tim sigorta
kollarinin yer aldig: tek tip emeklilik sigortas1 hakkinin getirilmesidir. Son olarak da
dordiincii bilesenimiz ise primsiz ddemeler ve sosyal yardimlarin muhta¢ durumda

olan herkese ulasabilecegi sistemin kurulmasidir.
2.3.1. Yeni Kurumsal Yapi

[k béliimde de bahsedildigi gibi 5502 sayili Kanun ile mevcut olan Emekli
Sandigi, Bag-Kur ve SSK’nin tiizel kisilikleri sona erdirilerek SGK altinda
toplanarak daginik yapiya son verilmisti. Bu devir ile SGK, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin kurulusu haline gelmistir. SGK, SSK’nin teskilat yapisina benzer bir hale
biirlinmiig, idari ve mali agidan 6zerk kurulus haline gelmis ve CSGB’nin ilgili
kurulusu seklinde betimlenmistir. Diger 3 ana bilesenin uyum igerisinde yiiriitiilmesi
icin biitlinliiglin saglandigr yeni kurumsal yapi olusturulmustur. Biirokrasinin
minimuma indirildigi, teknolojik imkanlarla giinliik yasami kolaylastiracak bir yap1

olusturulmak istenmistir.

Neredeyse her ilgede kurulmasi planlanan Sosyal Giivenlik Merkezleri
araciligr ile tek noktadan hizmet sunumu anlayisina esasen hizmet sunumu
planlanmustir. Ilgelerde kurulacak olan SGM’ler bagl oldugu ilde kurulan Sosyal
Giivenlik Il Miidiirliiklerine bagh olarak faaliyet gosterecektir. Kanunun yiiriirliige
girmesi esnasinda 1700 civart SGM kurulmast Ongdrilmiistiir. Denetimi
etkinlestirmek adina tasra teskilatlarina Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru

gorevlendirmesi ile ilgili diizenleme yapilmistir. 5502 sayili kanun ile de tasrada
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gorev yapacak Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru kadrosuna 3400 kisi tahsis
edilmigstir. 6111 sayili kanun ile Sosyal Gilivenlik Kontrol Memuru olarak gorev
yapan kisiler yeterlilik sinavina zorunlu birakilmis, basarili olanlarin kadrosu Sosyal
Giivenlik Denetmeni olarak gorevlerine devam etmislerdir. 5502 sayili kanun
reformu ile yeni olusturulan kurumsal yapinin denetimi Sosyal Giivenlik Miifettisleri

ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri araciligi ile gergeklestirilmektedir.
2.3.2. Genel Saghk Sigortasi Sistemi

Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK ve yesil kartlilar olmak tiizere degisik
sartlarda hizmet sunan kamu saglik sigortaciligi bir araya getirilerek tilke genelinde
herkese esit sartlarda ve kalitede saglik hizmetinin verilmesi amaciyla diisiiniiliip
uygulamaya konulan bir saglik sigortasidir. Bu sigorta ¢esidinde katilim zorunlu
tutulmustur. Herkes saglik sigortasi kapsamina alinmig ve 18 yas alti ¢ocuklarin
bakimindan sorumlu kisilerin prim borcunun ve gerekli 6denmis prim giiniiniin olup

olmadig1 hususuna dikkat edilmeksizin bu kapsamda giivence altina alinmistir.

Saglik priminin 6denmesine bagli bir yap1 olusturulmus ancak maddi ag¢idan
zor durumda olan kisilerin primi sosyal yardimlara ayrilan gelirden karsilanmasi
ongoriilmiistiir. GSS primiyse prime esas kazancin %12,5°i olarak tayin edilmistir.
[k kez zararli madde bagimhligini 6nlemek amagl hizmet sunumu ile yardimci
tireme yontemleri kapsama alimmistir. Yol giderleri gibi hastalikla ilgili yapilan
harcamalar finanse edilirken sadece yurtdisinda tedavisi miimkiin olabilen

hastaliklarin tedavi imkan1 taninmasini hedeflemistir.

Sigortalilarin tedavi ge¢misleri merkezi veri tabanlarinda muhafaza

edilecek, hekimlerin de bu verilerin ulagimma imkan verilecektir®™.

“Saglikta Donlistim Programi” ile genel saglik sigortasinin birbirini
tamamlamas1 disliniilmiis ve Saglik Bakanligi’nca saglik hizmeti sunumlarinin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile; herkesin

saglik gecmisleri ile ilgili bilgileri bir yapida biitiinlestirmek, tani-tedavi bilgilerinin

8 Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri,
T.C. Bagbakanlik, Ankara 2005, s. 56
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saglik sigortast ile uyumlagtirmak igin yeterli alt yapiya sahip bilgi islem

uygulamalarina sahip olmasi en biiyiik doniistimlerinden biri olarak goriilmektedir.
2.3.3. EmeKklilik Sigortasi

Ozel ya da kamu sektériinde, kendi adina galisan veya isverene bagli ¢alisip
calismadigia bakilmaksizin tiim niifusun hak ve ddevlerinin esitlenecegi tek tipte

emeklilik sistemi kurulmasi amaglanmistir®.

Emeklilikte aranan sartlarin bu gibi degistirilmesindeki amaglarindan biri
isgliciiniin korunmak istenmesidir. Erken emeklilik gibi yanlis uygulamalar ile
emeklilik sonrasi ¢alismaya hazir isgiiclinlin olugsmasi engellenecek ve bunun neden
oldugu kayit dis1 istihdam azaltilacaktir. Yashlik, 6lim ayliklari, stirekli ve gecici is
gormezlik 6demeleri, malulliik, fiili ve itibari hizmet zamlari, istege bagl sigortalilik
gibi haklarin verilmesinde emek ve kazancin dogru orantili olmasi da diger bir amaci

ifade etmektedir.

Sosyal Sigortalar ve genel Sigortalar Kanunu(SSGSK)’ nun 28-31 maddeleri
arasinda emeklilik sartlari diizenlenmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren ilk defa sigortali olanlar i¢in emeklilik prim 6deme giinii 9000 olmustur.
Fakat 9000 prim giiniinii tamamlayamayan sigortalilar yas sartlarina 3 sene eklemek
ve 5400 prim giinliniin 6denmesi sartiyla emeklilik maasina hak kazanacaklardir.
Kanunun uygulamaya konulmasindan 6nce sigortali olup devam eden sigortalilarin
emeklilik sartlarinda bir degisiklik olmayacak ancak yaslilik ayligindan esas alinacak
aylik baglama oran1 yeni sistemde gecirecegi siire kadar degerlendirmeye alinacaktir.
2035 yilina kadar emeklilik yaslarinda degisiklik olmayacaktir. Ancak 2035 yili
sonrasinda emeklilik talebi olanlar i¢in hayatta kalma beklentisine gore kademeli
emeklilik yas1 artacak ve 2048 yilinda erkek ve kadin emeklilik yas1 65°te
esitlenecektir. Buradan sonugla emeklilik sigortasinin mali siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla yasam siirecini goz oniinde tutarak dnlem alinmasi hedeflendigi

goriilmektedir.

' Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri,
T.C. Basbakanlik, Ankara 2005, s. 57
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Kanunda yer alan bir yenilik ise emekli olduklari halde yaslilik aylig:
kesilmeksizin hizmet akdine baglh ¢alisanlar igin isverenlerin, kendi nam ve hesabina
calismasi bulunanlar i¢in ise kendilerinin 6dedikleri prim uygulamasidir. Emekli
durumundaki 4/1-b kapsaminda aktif sigortalilarin (Tarimsal alanlarda kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar hari¢) faaliyetine devam etmeleri halinde ayliginin
kesilmesini istemeyenlerin talepleri halinde Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP)
alinmaya baglanmistir. Ancak emekli olduktan sonra ticari faaliyette bulunanlari
iceren SGDP ile yapilan kesinti uygulamas1 29.02.2016 tarihinden itibariyle son
bulmustur. Yalniz bu hizmet akdine bagli caligmasi bulunan yashilik ayligi alan

emeklileri icin SGDP uygulamasi devam ettirilmistir.

Ozetle; tek tip emeklilik ve tek tip saglk sistemi tek bir kurumda
toplanmaktadir. Tek elde toplamanin gerekgesi olan esitlik saglanacak, herkes genel
saglik sigortast sonucunda saglik hizmet sunumlarindan faydalanabilecek, 18 yas
altindaki ¢ocuklarin bakimi zorunlu olacak, sevk haricinde istekleri olanlar katilim

pay1 ile tedavi olabileceklerdir.
2.3.4. Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler

Primsiz 6demeler ve sosyal yardimlarin temel amaci, kullanilan kamu
kaynaklarindan adil yararlanma ve ulagilabilirlik saglamaktir. Gereken sartlarin
saglanmas1 halinde muhta¢ durumda olan her vatandasin hakki olarak goriilmektedir.
Bu sebeple ayrilan kamu kaynagi muhta¢ durumda olan vatandaglarin talepleri
halinde kaynak imkanlari dahilinde muhtaglik durumuna goére belirlenmektedir.
Sosyal yardimlara hak kazanma ilkesi asgari ge¢cim seviyesine gore belirlenecektir.
Beyaz Kitap’ta da sosyal yardimlarin diizenlenme amaci bu sekilde belirtilmis ve
miikerrer yardimlarin 6nlenmesi i¢in kamu kurum ve kuruluglarinin, kamu yararina
calisan dernek ve vakiflarin olusturacagi veri tabanlarmma yardimlarin alinmasi ile
ilgili tiim bilgiler kaydedilecek ve sosyal yardimlar i¢in ayrilan kaynaklarin etkin

kullanim1 saglanacaktir.

5502 sayili Kanun ile yukarida bahsedilen sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in, sosyal

yardimlara hizmet standard1 olusturmak adina Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii
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kurulmasi yer almistir. Sonradan ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararname ile Primsiz

Odemeler Genel Miidiirliigii kaldirilmustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal giivenlik sisteminde yasanan
yapilanmalar sonrasinda 2011 yilinda kurulmustur. Gérev tanimina, sosyal yardim ve
hizmetler dahilinde strateji gelistirmek ve uygulamak, muhta¢ durumda olan kisilerin
yardim faaliyetlerini gerceklestirmek gibi 14 maddeden olusan hususlar eklenmistir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde; Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk
Hizmetleri, Kadinin Statiisii, Oziirlii ve Yashi Hizmetleri ve Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigii ile Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanligi toplanmigtir®.

#2 Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik..., Bursa-2014, s. 37
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3. 5502 SAYILI SOSYAL GUVENLIK YASASININ
GUNUMUZE KADAR DEGERLENDIRILMESI

3.1. 5502 Sayih Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasinda

Yasanan Gelismeler

5502 sayili Kanunla sosyal giivenlik sisteminde yapilan reform 13 yilim
tamamlamis bulunmaktadir. Reformun gerekceleri ve etkileri bakimindan
degerlendirme yapilmasina olanak verecek yeterlilikte bir slire oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yapacagimiz degerlendirmelerin amaci reformun gergeklestirilme
hedefleri dogrultusunda basarisinin ne derece oldugunu incelemektir. Bu boliimde de
onceki boliimlerde ayrintili sekilde ele aldigimiz reformun gerekgeleri olarak

gosterilen sorunlarin giderilip giderilmedigi yoniinde saptamalarda bulunulmustur.

3.1.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Kisi Olarak Kapsam ile
Ilgili Gelismeleri

Vazgecilemez insan hakki olan sosyal giivenlik hakk: toplumdaki herkesin
faydalanacagi temel bir haktir. Ulkedeki herkes, sosyal giivenlik haklarmin
gerceklestirilmesi hakkina ehildir. Bu amag¢ dogrultusunda sosyal giivenlik
reformunun biitiin toplumun kapsama dahil edilmesi hedefi dogru bir davranis olmus,
bunun sonucunda araci olarak SGK kullanilmustir.

Sosyal Sigortalilar kapsamina aktif, pasif, bagimli niifus ve hak sahipleri
dahil edilmistir. Aktif niifus, calisan ve prim 6deyen kisiler; pasif niifus, gelir alan
calismayan niifus; bagimli niifus, saglik gilivencesine sahip sigortalinin bakmakla
yiikiimli oldugu kisiler; hak sahipleri, sigortali kisinin 6liimii halinde gelir elde etme
hakkina sahip olan kimseler olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemini etkileyen 2 aktif sigortaliya 5510 sayili Kanun ile
atif yapilmistir. Bunlar, genel saglik sigortalist ve sigortali kisilerdir. Kendi adina
prim 6demesinin zorunlu oldugu kisiler ya da sigorta kollar1 agisindan adina prim
O0denmesi gereken kisiler sigortali olarak tanimlanmaktadir. Aktif ve pasif sigortali

kisiler ile bu kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, sosyal yardimlar ad1 altinda
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sosyal giivence saglanan kisiler ve bunlarin haricinde kalan ve sosyal gilivencesi

olmayanlarin gelir testine bagli olarak primleri 6denen Kkisiler genel saglik

sigorta1151d1r83.

2008-2018(Aralik) donemleri arasindaki 10 yilda gecen sosyal giivenlik

reformundan sonraki zamanda, sosyal giivenligin kisi kapsamu ile ilgili degisimleri

ile tiirli gostergeleri asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 3.1: Sosyal Giivenligin Kisi Olarak Kapsamuyla ilgili Degisimler

2008 2018(Aralk) 2008/2018

Toplam Niifus 71.517.100 82.003.882 14,60
Isgiiciine Katilma Oram 44,90 52,40 16,70
istihdam Oram 40,40 45,40 12,30
Aktif Sigortali (Toplam) 15.041.268 22.072.840 46,7

4/a’h Sigortahlar 9.574.873 16.054.759 67,6

4/b’li Sigortalilar 3.260.719 2.984.780 -8,40

4/¢’li Sigortahlar 2.205.676 3.033.301 37,5
Pasif Sigortahlar (Toplam) 8.746.704 12.613.151 44,2

Emekli Ayhigi Alanlar | 5.918.007 8.729.758 47,5

(Toplam)
Bagimh Niifus (Toplam) 33.227.264 35.096.530 5,6
Sosyal Giivenlik Kapsam 66.676.304 80.781.590 21,1
Sosyal Sigortalarin Kapsamu | 57.338.454 70.196.504 22,4
(%0) (%80) (%85.6) (%7)

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Bilgileri (2018-Aralik),

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri (25.02.2019);

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (25.02.2019).

[k olarak tablo incelendiginde toplam niifusun %14,6 oraninda bir artisla

82.003.882 kisiye ulastigi goriilmektedir. Niifusta goriilen %14,6’lik artisa gore

8 Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla Iigili Gelismeler, “Sosyal Siyaset
Konferanslar”, S: 68 — 2015/1, 2017, s. 7
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isgiiciine katilimda %16,7 oraninda artis gerceklesmis ve istihdam orani da %12,3
oraninda artarak %45,4’e ulasmaktadir. Istihdama katilma oranindaki artisin niifusun
arttis hizindan daha fazla oldugu gorilmektedir. Reformun gerceklestirilmesi
amaclarindan olan iilkemizin gen¢ niifusa sahip olusundan faydalanma

caligmalarinda basari saglandigi soylenebilir.

3.1.1.1. Kisi Olarak Kapsam Bakimindan Aktif Sigortal
Sayisi

2008-2018 yillar1 arasinda aktif sigortali sayisinda yine tablo 3,1.’deki
veriler incelendiginde %46,7 gibi bir orandan artig goriilmesine ragmen maalesef
sigortalilik kollarinda bu artis esit oranda dagilmamistir. 2018 Aralik ayi itibariyla
4/a’lh sigorta tiirlindeki artig en fazla olmustu. Bu artis %67,6 gibi ciddi oranda
artmugtir. 4/c’li sigortali sayisinda da %37,5°lik bir artig goriiniirken sasirtan ise 4/b’li
sigortalt sayisindaki %8,4 oranindaki azalis olmustur. Yasanan ekonomik krizler
sebebiyle 4/a’ya tabi ¢alisan sigortalilarda beklenen artis ger¢eklesmemistir. 4/a’lh
sigortalilarin say1 olarak siirekli artmasmin 6nemi ise tim sigorta koluna tabi
caligmalar1 bulunan sigortalilar i¢inde agirlikli grubu olusturmalarinin yani sira
reformun bu sigorta grubu esas alinarak bigimlendirilmesi ve reformun neticesinin

olumlu netice saglayan bu grup olmasindan kaynaklanmaktadir.

2000-2007 yillar1 arasinda 4/c’li sigortali sayisinda %12,9 oraninda bir artis
gozlenirken 2008 sonrasinda bu sigorta koluna bagli ¢aligsmasi bulunanlarin %37,5
artist ile 3.033.301 kisiye ulasmistir. Bundan sonraki yillarda bu artigin devamliligini
beklemek miimkiin degildir. 4/1-b kapsamina dahil olan esnafta ve tarimda kendi
nam ve hesabina ¢alismasi bulunanlarin sigortaliligi 3. biiyiik sigorta grubunu
olusturmaktadirlar. Ancak bu grupta aktif calisan sigortali sayis1 2008-2018 yillar
arasinda %8,4 oraninda azalis gostermektedir. Bu azalisin nedenleri arasinda 4/a’l
caligmas1 baslayan kisilerin 4/a’li c¢alismalar1 devam ettigi siirece Bag-Kur
hizmetlerinin gegersiz sayilmasi, 4/b kapsaminda ¢alisanlarin emeklilik sartlar
sebebi ile son c¢alismalarmin 4/a’li  ¢alismanin  4/b’ye tercih  edilmesi

sayilabilmektedir. Esnaf veya Tarim Bag-Kur’lusu olmasina dikkat edilmeksizin
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ciddi orandan azalis olmasi sosyal giivenlik sisteminde yasanan reformun olumsuz

sonuclar1 arasinda tlizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.

3.1.1.2. Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler Sonrasi
Pasif Sigortal Sayisi

Sosyal giivenlik sisteminde pasif sigortali sayisindaki artis istenmeyen bir
gelisme oldugundan 4447 sayili Kanunla emeklilik yas sartt kademeli olarak
artirtlmasi yoluna gidilmistir. 2002 yilinda yiiriirliige giren bu kanun halen giiniimiize
kadar artis oranmin disiiriilmesinde etkinligini gdsterememektedir. Tablo 3.1.
incelendiginde pasif (gelir/aylik alanlar)sayist 10 yillik siirede %44,2 oraninda artis
gostermektedir. 2018 Aralik ayinda 12.613.151 kisi aylik almakta iken bunlarin
8.729.758 kisisi yashlik aylig1 almaktadir. Bu siirecte yaslilik ayligr alanlarin sayist
%47,5, aktif sigortal1 sayis1 %46,7 oraninda artmistir. Gortildiigi tizere yaslilik aylig
alanlarin sayis1 daha fazla arttigi goriilmektedir. Emeklilikte yasa takilan, prim
giinleri doldugu halde emekli olamayanlarin varligi1 pasif sigortali sayisindaki artisi
engelleyen faktor olmaktadir. 2019 subat ayinda aciklanan rakamlara gore toplam 6.3

milyon kisinin emeklilikte yas1 bekledigi tahmin edilmektedir.
3.1.1.3. Kayit Dis1 istihdam

Gelisme siirecinde olan iilkelerin yasadigi sorun olarak karsimiza kayit disi
istihdam gikmaktadir. Ulkemiz de gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadur.
Aktif calisabilir niifus i¢inde sosyal giivenlik sistemine kayithi olup olmadigina
bakildiginda iilkenin kayit dis1 istthdaminin ne kadar oldugu ortaya cikmaktadir®.
Istihdama katilmlarinm bildirimi tam veya hi¢ yapilmayan kisiler kayit disi
istihdamda yer alacaktir. Sektdr bazinda kayit disilik incelendiginde tarim, sanayi,

hizmet ve ingaat sektorlerinde var oldugu saptanmaktadir.

Son yillarda kayit dis1 istihdamin engellemesi amaciyla bir takim ¢alismalar

baslatilmistir. 25 Mayis 2017°de Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Projesi “KIDEP”

8 Elif Celik-Ahmet Giiney, “Kayit Disi Istihdam Olgusu ve Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam”,
Iktisadiyat Dergisi, 1(1), 2017, s. 233
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kayit disi istthdamla miicadele i¢in bu kapsamda faaliyete gegirilmistir. Bu proje
kapsaminda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlari Konfederasyonu, Diyanet Isleri
Bagkanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidurligi ile ilgili
kisilerin sosyal giivenlik konusunda bilgilendirilmesi amaciyla protokoller
imzalanmigtir. Tarim alaninda kayit disi istihdamin fazla olmasi sebebiyle tarim
iscilerini hedef alan bazi illerde bilinglendirme calismalari yapilmistir. Ayrica
kazanglarinin ~ diisiirildiigi  belirlenen c¢alisanlara yonelik  bilinglendirilmesi

maksadiyla mesaj ile bildirimin saglanmas1 i¢in ¢aligmalar tamamlanmak iizeredir®™.

Onceki boliimiimiizde tablo 2,7 de kayit disiligin en gok tarim sektdriinde
gerceklestigini gosterilmisti. 2002 yilinda en yiiksek %90,14 olarak tarim sektdriinde
kayit dis1 istthdam gerceklesmistir. Ayni yil icerisinde en diisiik oran hizmet
sektorlinde yasanmistir. 2002 yilindan 2018 yilina kadar kayit dis1 istihdam oraninda
diizenli bir azalis goriilmektedir. TUIK’in 2019 yilindan yaymnlanan 2019-Aralik
ayina ait haber biilteninde bir sosyal sigorta sistemine dahil olmayan kisilerin orani,
evvelki yilin ayni donemine rastlayan zamana goére 0,1 puan artarak orami %33,4
olarak degismistir. Tarim faaliyeti disindaki kesimlerde galisanlarin orani 6nceki
yilin ayni1 donemine rastlayan zamanda 0,6 puan artarak %22,7 oranina yiikselmistir.
Yine ayni veriler incelendiginde 15 yas ve lizeri ¢alisma giicline sahip niifusun 60
milyon 948 bin kisiye ulagtigi, bunlarin 27 milyon 655 bininin istihdami olusturan
kayith is giiclinii meydana getirdigi goriilmektedir. 4 milyon 432 bin kisi aynm
donemde issiz olarak belirtilmis ve 28 milyon 992 bin kisinin kayit dis1 calistig

sOylenebilmektedir.

Sonug olarak 2002 yilinda %52,14 oran ile baslayan kayit disi istihdam
orani en son 2018 yilinin aralik ayinda %33,4’e azaldig: bilinmektedir. Kayit disilik
oraninin gectigimiz her yilda azalmasi dikkat ¢ekerken reformdan sonra uygulanan

politikalarin olumlu yanitlar verdigi sdylenebilmektedir.

8 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2017 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.tisd.org.tr/haberDuyuru2018/SGK-2017FaaliyetRaporu.pdf, (03.03.2019), s. 63
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3.2.Gelir ve Gider Dengesinde ve Finansman Aciklarinda

Yasanan Degismeler

Sosyal Gilivenlik Kurumu tek cati altinda birlestirilmeden Once sosyal
giivenlik sistemi dagitim yontemine gore finanse ediliyordu. SGK’nin finanse
edilmesi igin is¢i ve isverenler tarafinca devlete 6denen primler kullanilmaktadir.

SGK’da yasanan bu agiklar biitce transferleri ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin gelirleri, giderleri, finansman
aciklar1 ve finansman agiklarinda yapilan biit¢e transferleri alt maddeler halinde ele

alinacaktir.
3.2.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir Kaynaklari

Sosyal giivenlik sisteminin gelirlerine bakildiginda en biiyiik pay prim
gelirlerine aittir. Calisan ve igverenlerden belirli bir oranda gelirleri lizerinde alinan
primler zorunlu ve alinan yardimlara karsilik olarak tahsil edildiginden bir nevi vergi

gibi diistiniilebilmektedir.

Tablo 3.2. de gortildiigli gibi 2018 yili dahil olmak {izere Kurum gelirleri
siirekli artis gostermektedir. 2008 yilina kadar devlet katkis1 yasanmamisken 2008
sonrasinda gelirlere devlet katkisi da eklenmistir.2018 yilinda kurumun gelirleri 369
milyon 211 bin 250 TL’ye ulasmistir. Gelirlerde devlet katkis1 ve diger gelirler
kalemleri karsilastirildiginda devlet katkisinda artis oranlar1 daha yiiksek seyretmis

ve neredeyse son yilda miktar olarak esit seviyeye gelinmistir.
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Tablo 3.2: Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir Kaynaklari (Milyon TL)

Yillar | Prim Gelirleri | Devlet Katkis1 | Diger Gelirler Gelirler Artis Orani

(Diger (%0)

Gelirler+Primsiz
Odemeler)

2003 21.178.426 6.738.113 27.916.539 39,5
2004 27.423.790 7.265.458 34.689.248 24,3
2005 30.882.405 10.367.033 41.249.438 18,9
2006 41.619.875 12.211.011 53.830.886 30,5
2007 44.051.735 12.823.153 56.874.888 5,7
2008 54.546.453 1.718.521 10.992.510 67.257.484 18,3
2009 54.579.182 10.879.293 12.614.312 78.072.788 16,1
2010 66.912.858 15.170.035 13.190.291 95.273.183 22,0
2011 89.560.568 21.176.053 13.743.319 124.479.940 30,7
2012 99.359.243 23.537.149 20.032.113 142.928.505 14,8
2013 118.728.578 27.471.369 16.813.608 163.013.555 14,1
2014 135.238.559 30.512.184 18.578.189 184.328.932 131
2015 159.480.052 37.526.042 23.096.254 220.102.348 194
2016 184.445.994 46.457.369 24.976.820 255.880.183 16,3
2017 208.064.459 51.767.064 28.728.319 288.559.843 12,8
2018 255.619.125 57.560.198 56.031.926 369.211.250 27,9

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Aylik Iistatistik Biiltenleri-2018-Aralik,
(28.02.2019)

3.2.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Giderleri

SGK’nin giderlerine bakildiginda en oOnemli kalemini saglik, emekli
ayliklart ve diger giderler meydana getirmektedir. 2018 yilinda giderlerin yaklagik
%064’liik paymi emekli ayliklar1 giderleri olusturmaktadir. 2017 yilindan 2018 yilina
%16,97 oraninda artis gerceklesmistir. Tablo 3.3. incelendiginde genel olarak

giderlerin siirekli artti1 sdylenebilmektedir.
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2018 yilinda giderlerin yaklagik %24’lik pay1 saglik giderlerinden

olusturmaktadir. 5510 sayili kanun ile gelen GSS uygulamasi, saglik hizmetlerinin

kapsaminin  genisletilmesi,

kamuda

calisan memurlarin

O0demeleri,

saglik

hizmetlerine ulagilmasinin artmasi gibi sebeplerle saglik harcamalarmin giderlerdeki

paymin biylikliigiine neden olmakta ve siirekli artis egilimi gostermektedir. 2018

yilina 2017 yilina gére %17,86 oraninda artarak 91 milyon 566 bin TL’ye ulagsmstir.

Tablo 3.3: Sosyal Giivenlik Kurumunun Giderleri (Milyon TL)

Yillar Emekli Saglik Diger Giderler Artig Oran
Ayliklar1 | Harcamalari Giderler (%)
2003 41.336 47,7
2004 50.621 22,5
2005 59.941 18,4
2006 71.867 19,9
2007 81.915 14,0
2008 59.137 25,346 8.677 93.159 13,7
2009 68,604 28,811 9.361 106.775 14,6
2010 78.957 32.556 10.531 121.997 14,3
2011 91.615 36.542 12.599 140.715 15,3
2012 | 105.294 44.151 10.819 160.223 13,9
2013 | 119.162 49.938 13.639 182.688 14,0
2014 | 134.392 54.603 15.458 204.400 11,9
2015 | 151.990 59.411 20.200 231.545 13,3
2016 | 185.158 68.048 23.385 276.535 19,4
2017 | 209.546 77.687 25.557 312.734 13,1
2018 | 245.106 91.566 48.344 384.961 23,1

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Aylk Istatistik Biiltenleri, 2018-Aralik,

(28.02.2019)
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3.2.3. Finansman Ac¢iklarindaki Gelismeler

Sosyal gilivenlik sistemi erken emeklilik uygulama politikalarinin
uygulanmaya bagladig1 yillardan itibaren sosyal giivenlik agiklart baslamis ve
sonrasinda Oniine gegilemez bir sorun haline gelmistir. Aktif/pasif oranlarinin
diisiikliigii bunun en 6nemli nedenlerinden biri olmaktadir. Daha onceki boliimde
belirttigimiz gibi bu oranin 4’te 1 olmasi gerekirken bizde 2 sigortali 1 pasif
sigortalty1 finanse etmektedir. Yiiksek oranlarda baglanan ayliklar ¢alisan sigortali
kesimin 6dedigi prim gelirleri ile orantili degil hatta daha yiiksek seyretmektedir. Bu
sebeple af uygulamalarina bagvurularak prim o6deme girisimlerinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Daha 6nce prim karsilig1 olmayan giderler kurum kaynaklarindan
temin edilmekteydi. Erken emeklilik uygulamalar1 ile beraber siirekli artan sosyal
giivenlik kurumu agiklar1 meydana gelmistir. Diger yandan kayit disi istihdam,
fonlarim kullanimindaki etkinsizlik, primlerin tahsil edilememesi, denetimdeki
yetersizlik gibi nedenler sosyal giivenlik sistemindeki aciklarin nedenleri arasinda

gosterilebilmektedir.

Tablo 3.4’te goriildiigii gibi 2000 yilinda 2 milyon 411 bin olan agik sosyal
giivenlik kurumlarimin tek cati altinda birlesmesinden 6nce 18 milyon civarinda
seyrederken birlesme sonrasi baglatilan engelleyici politikalar 2009 yilindan itibaren
cevap vermeye baslamistir. Ayrica en kapsamli af olarak nitelendirilen 2011 yilinda
cikartlan 6111 sayili kanun ile fazla miktarda prim 6demesi oldugundan hizli bir
diisiis gerceklesmistir. Yine ayn1 2015 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan af kanunlari ile bu

yillarda sosyal giivenlik aciklarinda diisiis yasanmustir.
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Tablo 3.4: Sosyal Giivenlik Kurumunun Gider ve Gelir Dengesi

Yillar Ak Toplam Gelirlerin Toplam
Giderleri Karsilama Orani(%)
2000 -2.411.206 78,1
2001 -4.470.166 74,9
2002 -7.964.275 71,5
2003 -13.419.538 67,5
2004 -15.932.374 68,5
2005 -18.691.935 68,8
2006 -18.036.589 74,9
2007 -25.040.513 69,4
2008 -25.901.978 72,2
2009 -28.702.655 73,1
2010 -26.724.118 78,1
2011 -16.235.312 88,5
2012 -17.294.948 89,2
2013 -19.675.361 89,2
2014 -20.071.505 90,2
2015 -11.443.621 95,1
2016 -20.655.602 92,5
2017 -24.174.748 92,3
2018 -15.750.645 95,9

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Ayhik Istatistik Biiltenleri, 2018-Aralik,
(02.03.2019)

3.2.4. Sosyal Giivenlik Sistemine Gergeklestirilen Biitce

Transferlerindeki Degismeler

Sosyal giivenlik sisteminde finansman agiklari, kamu ekonomisinde baski
yaratmasi sebebiyle ekonomik parametreleri olumsuz yonde etkilemektedir. Reform
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oncesindeki son yillarda ekonominin tutarsiz ilerlemesinin nedenlerinden biri
olmaktaydi. Devlet tarafindan gergeklestirilen transferlerin biiylikliigii sorunun

ciddiyetini agiklamakta yeterli olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemine yapilan biitge transferlerinin artirilmasi
finansmanda dengenin saglanmamasina neden olmus ve ekonomiyi olumsuz
etkilemistir. Biitce transferleri finansman agiklarini ve borg¢lanma ihtiyacini artiran
Oonemli sebep haline getirmistir. Artan sosyal giivenlik agiklar1 sebebiyle bor¢lanma
yoluna gidilmesi ve bor¢larin siirekli olmasi, ddemelerde sikintilarin yasanmasina
sebep olmustur. Kamu borglanmalarinin artmasiyla faiz oranlar1 yiikselmis ve
belirsizlikleri artirarak enflasyonda artislar meydana getirmistir. Tim bu

olumsuzluklar ayn1 zamanda issizligin artmasina sebep olmustur.

Tablo 3.5: Sesyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitce Transferleri

Yillar Sosyal Giivenlik Kurumu Yillik GSYIH ya

Biitce Transferleri Degisim Orani Oran1 (%)
2008 35.016.403 59 3,52
2009 52.599.691 50,2 5,26
2010 55.244.258 50 4,76
2011 52.772.218 -4,5 3,78
2012 58.728.293 11,3 3,74
2013 71.263.763 21,3 3,94
2014 77.335.890 8,5 3,78
2015 79.038.817 2,2 3,38
2016 108.073.487 36,7 4,14
2017 128.182.906 18,6 4,13
2018(Ocak- 150.530.375 17,4 4,06

Aralik)

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Aylk Istatistik Biiltenleri, 2018-Aralik,
(02.03.2019)
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5502 ve 5510 sayili Kanunlarin uygulanmaya baglanmasi ile birlikte
sistemde bir¢ok alanda degisiklige gidilmistir. Bu reformlarin sonrasinda 2009 yil
itibariyle biitce transferlerinin GSYIH’ye oraninin diismeye basladig1 goriilmiistiir.
Bunun en 6nemli etkenlerinden birisi tahsil edilen primin 1/4’{i oraninda yapilan
Devlet prim katkisi ile genel saglik sigortasinin uygulamasindan kaynaklanmaktadir.
2009 yilindaki igveren primlerinin devlet tarafindan 6denmesi hakkinda uygulama
baslatilmasiyla 2010-2012 yillar1 arasinda bu oranda azalma gézlemlenmektedir.
2011 yilinda biitge transferlerindeki azalis 8 Milyar TL prim affi gelirinden meydana
gelmektedir % . Sosyal giivenlik agiklari azalirken biitce transferleri artmaya
baslamistir. 2008 yilinda biit¢e transferleri 35 milyon civari iken 2018 yilinda 150
milyona ulasmustir. Bununla birlikte biitce transferlerinin GSYIH’ye orani artis

gostermektedir.
3.3. Genel Saghk Sigortas1 Uygulamasi Ile ilgili Gelismeler

Ulkemizde karma bir saglik finansman modeli uygulanmaktaydi. Bir kisim
sigortali primleriyle finanse edilirken bir kismi vergilerle finanse edilmekteydi.
Mevcut olan dagmik yapi1 kaynaklarin israfina sebep olmaktaydi. Bu nedenle
kisilerin hastalanmasini1 6nlemeye yonelik saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi ve
hastalik halindeki kisilerin en iyi yontemlerle tedavi edilmeleri ve saglikli hayatlarina

donmelerini hedefleyen uygulamalar hayata ge¢irildi.

GSS kanunu ile hayata gecirilen “Saglikta Donilisim Programi” uyum
igerisinde yiiriitiilmesi amaglanmistir. Saglikta Doniisiim Programinin hedeflerine
ulagsmasinda Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK ve Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan tek tip olmayan finansman yontemleri ile birlikte siirdiiriilen bu programin
tek bir yerde toplanmasi kontrolii etkili bir sistemin giliclendirilmesinde etkin rol

oynamaktadir. Bu programda;

e Aile Hekimligi sisteminin kurulmasi,

e Basamakli Sevk Zincirinin etkin kilinmasi,

8o SGK, 2011 Yili Istatistik Yillign,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik _yilliklari, (05.02.2019)
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e Saglik Kurumlarinin 6zerk isletmelere Déniistiiriilmesi,

e Saglhik Bakanliginin bu program c¢ergevesinde politika belirleyen ve
etkin denetmenligini yapan Kurum olarak yapilandirilmasi,

e Tibbi Cihaz ve Ila¢ Kurumlarmmn kurulmast,

e Entegre Saglik Bilgi Sistemlerinin kurulmasi,

e Nitelikli ve etkin saglik hizmetinin olusturulmas: gerekmektedir®’.

Genel saglik sigortasi en fazla elestiri alan kanun olmustur. Sosyal gilivenlik
kapsamini degistiren bu kanun tarihteki en kokli degisiklikler olusturmustur. Ancak
oldukca fazla tepki almistir. Emeklilik ve saglikla ilgili alanlarda getirilen
diizenlemeler ile yine bu alanda yasanan kayiplar i¢in herkes tepki gOstermis ve
sistemin daha da kotiiye gidecegi diisiincesi hakim olmustur. Herkesin desteginin
alarak yapilmasi gerektigi daha uygun goriilse de agirlikli olarak -elestirilen
konular; saglik haklarinin zarar gordiigii, sinirh ve sartli saglik sistemin getirilmeye
calisildigi, saglik hizmetlerinden faydalanan kisilerin hizmetin planlama ve
uygulamaya katilma hakkinin olmadigi, kamu saglik kuruluslarinin birer saglik
isletmesi haline donistiiriildiigii, saglik ve emeklilik alanlarinda yasanan hak

kayiplarinin finansman a¢igini olumlu etkilemeyecegi yoniinde artmaktadir.

Tim bu getirilen diizenlemelerin tek bir ama¢ dogrultusunda
gerceklestirilmistir, o da norm ve standart birliginin saglanmasi amacidir.
Uygulamaya koyulan yasa standart birliginin saglanmasi amacina yonelik bir
kanundur. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi toplum tarafindan benimsenmeyen bir
kanundur. Bakildiginda sistemden beklenen olumlu yonde artiglarin hak kaybina

ugrayan toplumda saglanamadig1 goriilmiistir.

Diger getirilen bir uygulama olan Saglikta Doniisim Projesi finansman
aciklarinin giderilmesi politikalari ile saglik hizmetlerinin isletme kar1 gibi goriiliip
katk1 paylarini giderek artirmaktadir. Bu da genel saglik sigortalis1 sayilan muhtag ve

yoksul kisilerin zarar gormesine ve genel anlamda yoksullugun artmasina sebep

8 Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri,
T.C. Bagbakanlik, Ankara 2005, s. 64
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olacaktir. Clinkii saglig1 giderek bozulan toplumlarin saglik maliyetlerini daha da

artiracagl gercegi unutulmamalidir.

Saglik hizmetleri acisindan yasanan diger sorunlar da iilkede saglk

kuruluslar1 ve personellerin orantisiz dagilimi, denetimde yasanan sikintilardir. Bu

sorunlarin nedeni sosyal giivenlik sistemi oldugu sdylenemez. Sistemin isleyisinin

iyilestirilememesi ve yasanan degisikliklerde ¢ikarci amaglarin olmasi sdylenebilir.

Saglik hizmetlerinin satin alinmasi yontemi ile istismarlar ¢ogalmis ve sosyal

giivenlik sisteminin kaynaklarinin israfina sebep olmustur.

Tablo 3.6: Saghk Harcamalariyla flgili Gelismeler (Milyon TL)

Yillar Toplam Saglik Harcamasi Toplam Saglik Harcamasinin
GSYIH Orani (%)
2003 24 279 5,2
2004 30021 5,2
2005 35359 5,2
2006 44 069 5,6
2007 50 904 5,8
2008 57 740 5,8
2009 57911 5,8
2010 61678 53
2011 68 607 4,9
2012 74189 4,7
2013 84 390 4,7
2014 94 750 4,6
2015 104 568 4,5
2016 119 756 4,6
2017 140 647 4,5

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Aylik Istatistik Biiltenleri, 2018-Aralik,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri, (05.03.2019)
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Tablo 3.6’ya bakildiginda toplam yapilan saglik harcamalari siirekli artig
gdstermistir. GSYIH arttig1 icin gerceklesen toplam saglik giderlerinin GSYIH’ye

orani diisiis gostermektedir.

Asagidaki tablo incelendiginde 2018 Aralik ay1 itibariyle toplam niifusun
yaklagik %13’iniin GSS kapsaminda tescil edildigi goriilmektedir.

Tablo 3.7: Genel Saghk Sigortas1 Kapsamindaki Kisiler (Milyon TL)

Yillar GSS Kapsaminda GSS Primleri GSS Primi Devlet
Tescil Edilenler Kendileri Tarafindan Tarafindan
Odenenler Odenenler
2008 9.337.850 9.337.850
2009 9.647.131 9.647.131
2010 9.395.185 9.395.185
2011 8.865.470 8.865.470
2012 11.357.306 3.798.485 7.558.821
2013 12.351.352 4.699.867 7.651.485
2014 11.385.011 4.043.415 7.341.596
2015 10.180.009 2.787.922 7.392.087
2016 10.189.469 2.679.737 7.509.732
2017 9.825.269 1.889.260 7.936.009
2018 10.585.086 2.322.684 8.262.402

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Aylik Istatistik Bilgileri, 2018-Arali),

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri, (05.03.2019)

3.4. Aktiieryal Dengedeki Gelismeler

Sosyal gilivenlik sisteminin en Onemli haklarin1 diizenleyen SSGSS
Kanunu’nun getirdigi elestirilerden biri de aktiieryal dengenin bozuldugu yoniindeki

goriislerdir. Kanun diizenleyicilerin 6nemle {izerinde durdugu konu olan aktiieryal
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dengenin kisaca tabiri calisanlardan elde edilen primlerin emekli ayliklarimi

karsilayabilme oranidir.

Sosyal giivenlik sistemimizde yasanan sorunlar emek piyasasi ile baglantili
olarak gergeklesmektedir. Ayni ¢atida birlesmeden evvel SSK, Bag-Kur ile Emekli
Sandiginin aktif-pasif oranlarina bakildiginda bu sorun agikca goriilmektedir. Daha

onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi bu oran en az 4 olmalidir.

Tiirkiye’de son yillarda geng¢ niifusun azalmasi ve yash niifusun artmasi,
erken yasta emeklilik uygulamalar1 gibi nedenlerle aktif-pasif oranlar1 diismeye
baslamistir. Oncelikle sosyal giivenlik kurumlarinda birlesme olmadan 6nce faaliyet

gosteren 3 kurumun aktiieryal dengesini incelemek gerekmektedir.

Tablo 3.8: 5502 Sayili Kanun Oncesi Aktif-Pasif Oranlari

Yillar SSK Emekli Sandigi Bag-Kur
2000 1,97 1,9 2,59
2001 1,72 1,8 2,48
2002 1,75 1,7 2,38
2003 1,72 1,7 2,34
2004 1,69 1,6 2,27
2005 1,78 1,9 2,10
2006 1,90 1,8 1,99

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Yillik Istatistikler-2008, www.sgK.gov.tr,
(06.03.2019)

79


http://www.sgk.gov.tr/

Tablo 3.9: Aktif-Pasif Dengesi

Yillar Aktif Sigortali Pasif Sigortali Aktif/Pasif Orani
Sayis1 Sayis1
2000 12.041.559 5.913.706 2,04
2001 11.708.812 6.260.036 1,87
2002 12.257.296 6.550.184 1,87
2003 12.542.457 6.848.022 1,83
2004 12.805.488 7.174.632 1,78
2005 13.408.486 7.504.453 1,79
2006 14.817.990 7.810.135 1,89

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Yillik Istatistikler-2008, www.sgK.gov.tr,
(06.03.2019)
Tablo 3.8. incelendiginde aktif-pasif oranlari yalnizca Sosyal Sigortalar
Kurumu’nda artis yasanmisken Bag-Kur ve Emekli sandiginda azalma goriilmiistiir.
Ancak bahsedilen 3 kurumda da olmas1 gereken orana ulagilamamistir. Ayni durum

tablo 3.9. da toplam aktif-pasif dengesinde de s6z konusudur.

Niifus yapisindaki degisimler esas alindiginda emeklilik yasinin
yiikseltilmesiyle ilgili diizenlemeler gelir artirict ve gider azaltict amaci nedeniyle
meydana gelmektedir. Ancak sorunun temelinde 1990’11 yillarda yapilan erken
emeklilik diizenlemesi gosterilebilmektedir. Bu durum da sosyal giivenlik sistemi

uzun vadede mali siirdiiriilebilirlik tehdit altina girmistir.

OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye kiyaslandiginda en uzun siire aylik
Odeyenler arasinda 2. Sirada yer almaktadir. Fransa, Slovakya ve Kore’de emeklilik
yas1 60, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’daki emeklilik yas1 62, Danimarka, Izlanda,
Norve¢ ve ABD’deki emeklilik yas1 67, Avusturya, Avustralya, Belgika, Portekiz,
Ispanya, Isveg, Isvigre ve Ingiltere’deki emeklilik yas1 65°tir. Tiirkiye’de emeklilikte

gecen siire 27-31 yil arasinda degismektedir%.

8 Birol Aydemir, “Sosyal Giivenlik ve Saglik Sisteminde Yeniden Yapilanma”, Sosyal Giivenlik
Diinyasi Dergisi, S. 40, 2006, s.69
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Asagidaki tabloda goriildiigli lizere sosyal gilivenlik kuruluslarinin tek ¢ati
altinda birlesmesinden sonraki yillar itibariyle aktif-pasif oranlari goriilmektedir.
2008 yilinda 1,87 olarak gergeklesen aktif-pasif oram1 2017 yilina kadar artis

gostermis ancak 2018 yilinda tekrar ayn1 orana diisiis goriilmektedir.

Tablo 3.10: Aktif-Pasif Oranlari

Yillar Toplam Toplam Toplam Sosyal Aktif-Pasif
Aktifler Pasifler (Aylik | Bagimlilar Giivenlik Oran
Alanlar) Kapsami (4\a,
4\b, 4\c)

2008 15.041.268 | 8.746.703 33.227.265 57.338.454 1,87
2009 15.096.728 | 9.173.750 33.989.891 58.591.574 1,78
2010 16.196.304 | 9.498.351 35.470.436 61.506.194 1,84
2011 17.374.631 | 10.014.982 36.348.316 64.088.819 1,87
2012 18.352.859 | 10.382.732 33.807.725 62.899.356 1,90
2013 18.886.989 | 10.595.966 32.939.205 62.789.365 1,91
2014 19.821.822 | 10.921.001 33.940.086 65.060.709 1,94
2015 20.773.227 | 11.384.263 34.786.174 67.330.236 1,92
2016 21.131.838 | 11.755.365 34.933.242 68.212.646 1,91
2017 22.280.463 | 12.154.140 35.522.389 70.363.848 1,95
2018- 22.072.840 | 12.613.151 35.096.530 70.196.504 1,86
Aralik

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Aylhk Istatistik Bilgileri-2018-Aralik,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik__istatistik_bilgileri, (06.03.2019)

Sosyal giivenlik sisteminin tek cati altinda birlesmesinden sonra aktiieryal
dengenin degisimine yonelik yukaridaki tabloya bakildiginda diizenlemelerin
etkilerinin hissedildigi 2009 yilindan sonra aktif-pasif oranlarinda artisin oldugu
goriilmektedir. Bu artis 4/a ve 4/c sigortalilarinda hissedilirken 4/b kapsaminda
sigortall olanlarda diislin yaganmigtir. Bunun sebebi 5510 sayili Kanun ile getirilen
4/b emeklilik sartlarmin diger sigorta kollarina gore avantajinin kalmamasi ve bu

sebeple 4/a sigortalilik kapsaminda calismaya yonelmeleridir.
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Aktif-pasif oranlarindaki diisiikliigiin olumsuz etkileri ve alinmasi gereken
onlemlerin 6nemi hakkinda 10. Kalkinma Planinda bilgi verilmektedir. Giderek
yaslanan niifus, kayit dis1 istthdamin yayginlasmasi ve aktiieryal dengenin bozulmasi
mali siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istihdamla birlikte kisiler

emeklilik haklarindan mahrum kalmaktadir®®.

3.5. Norm ve Standart Birliginin Saglanmas1 Ile Tlgili

Gelismeler

Tek c¢at1 reformunun amaglarindan biri olan ¢esitli sigorta kollarina tabi
calisanlar arasinda norm ve standart birligi saglanmis olsa da 5510 sayili Kanunda
eski haliyle SSK simdiki kanunda 4/a, Bag-Kur 4/b olarak ve Emekli Sandig1 4/c
olarak tabir edilmistir. Kanunda 4/a, 4/b ve 4/c sigorta kollar1 i¢in emeklilik
sartlarindaki yas, prim 6deme giin sayis1 ve aylik baglama oranlarinda diizenlemeler
getirilmis ve farkliliklar giderilmeye calistimistir®™®. Bu konu basligimizda her sigorta
koluna tabi g¢alismasi bulunanlarin emeklilik sartlar1 incelenerek yapilan reform
sonucunda norm ve standart birliginin saglanip saglanmadigi hususunda bir sonuca

ulasilacaktir.

8 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanhg, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, (07.03.2019),
s.47

% Oner Kaya, “Yoksullar igin Sosyal Giivenlik: Mikro Sigorta”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, S.
35, http://www.esosder.org/?sayfa=dergilist&sayi=35, (09.03.2019), s.216
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Kollarina Gore Ayhklara Hak Kazanma

Tablo 3.11: 01.05.2008 ve Sonrasinda Sigorta Girisli Olanlarin Sigorta

4/a

(SSK)

4/b

(Bag-Kur)

4/c

(Emekli Sandig)

Yashhk

Kadin Erkek

7200 giin 58
yas ya da
5400*

7200 giin
60 yas ya
gin | da 5400*

61 yas glin 63 yas

Kadin Erkek

9000 giin 58 | 9000 giin
yas ya da

5400 giin 61 | da

60 yas ya
5400
yas giin 63 yas

Kadin Erkek

9000 giin | 9000 giin 60
yas ya da

5400 giin 63

58 yas ya
da 5400
gilin 61 yas | yas

01.01.2048 ve sonrasinda
7200/5400 prim giiniini
dolduruyorsa 65 yas

01.01.2048 ve sonrasinda
saglaniyorsa 65 yas

25 yil (9000 giin) kosulu

Malulliik

Ise basladiktan sonra %60
ve lzeri Oziir (Malul) ise
10 il sigortalilik siiresi
(Bakima

muhtagsa  sart

degil) ve 1800 prim giinii

Ise baslamadan énce %60
ve lzeri Oziir (Malul) ise
15 il sigortalilik siiresi ve

3600 prim giinii

Ise basladiktan sonra %60
ve lzeri Ozlir (Malul) ise
10 il sigortalilik siiresi
(Bakima

muhtagsa  sart

degil) ve 1800 prim giinii

Ise baslamadan 6nce %60
ve lzeri Ozlir (Malul) ise
15 yil sigortalilik siiresi ve

3600 prim giinii

Ise basladiktan sonra %60
ve lzeri Ozlir (Malul) ise
10 yil sigortalilik siiresi
(Bakima

muhtagsa  sart

degil) ve 1800 prim giinii

Ise baslamadan &nce %60
ve lzeri Ozlir (Malul) ise
15 y1l sigortalilik siiresi ve

3600 prim giinii

Oliim

5 yilda 900 giin prim

Cenaze odenegi icin 360

prim giinii

1800 giin

Cenaze odenegi igin 360

prim giini

1800 giin

Cenaze odenegi igin 360

prim giinii

Midiirliigli, Emeklilik Tarihi Hesaplama Tablolari, Ocak-2014

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Tekirdag Sosyal Giivenlik Il

(*) Tabloda 5400 giin olarak yer alan prim giin sarti, 30.04.2008 tarihi ile 31.12.2008

tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 4600 giin olarak, takip eden her takvim yili basi itibariyle

100 giin artirilmak suretiyle nihayet 5400 giin olarak uygulanir.

Yukaridaki tabloda farkli sigorta kollarina gore karsilastirilmis sekilde

yashilik, malulliik, 6liim ayliklarina hak kazanma sartlarmma yer verilmistir. 5502
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sayil1 reform sonrasinda neredeyse tiim sigorta kollarinda norm ve standart birliginin
saglandig1 goriilmektedir. Sadece 4/a sigorta koluna tabi calisanlarin yaslilik aylig

hak kazanma sartlarina bakildiginda prim giinii daha az oldugu géze ¢arpmaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan incelendiginde memurlar hari¢ diger
statiilerde ¢alisanlar icin diizenleme yapilarak 4/c ¢alisanlarinin  haklarina
yaklagtirllmaya caligilmistir. 01.10.2008 tarihi itibariyle ¢aligmaya baslayan 4/c’li
calisanlar hemen hemen kisa vadeli sigorta kollarinda degisiklik yasamamis ve

Emekli Sandig1 Kanununa yakin sekilde uygulama devam etmistir.

5510 sayili Kanunda tarim isgileri sigorta kapsami disinda yer almisken
2011 yilindaki degisiklik ile hastalik ve analik yardimlar1 hari¢ diger haklardan
faydalandirilmiglardir. 4/a ve 4/b kapsaminda ¢alisanlar kiyaslandiginda 4/b
kapsamindaki sigortalilarin haklarinda iyilestirme séz konusu olmustur. Is Kazas1 ve
Meslek Hastalig ile analik yardimlari, 4/b’li ¢alisanlar icin de baslatilmustir. Issizlik
sigortasindan ise hala 4/a kapsamindaki sigortalilarin faydalanmasi durumu devam

etmistir.
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SONUC

Tiirk sosyal giivenlik sistemi genellikle hizmet sézlesmesiyle ¢alisanlarin
506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”, tarim sektoriinde kendi adina galisanlarin
2926 sayili “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu”, ticarette kendi hesabina galisanlarin 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”, devlet memuru
sifatiyla calisanlarin 5434 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu”,
tarim iscilerinin 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile ayr1 ayr
kanunlar ¢ercevesinde sosyal sigorta hizmeti veren kurumlar ve diger tamamlayici
sigorta kuruluslar1 olmak tizere farkl tiizel kisiliklerde daginik bir yapiya sahipti.
5502 sayili Kanundan 6nce Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminde {i¢ degisik sosyal
giivenlik kurulusu mevcuttu. Bu ii¢ kurulusun ayr1 ayr1 kendine ait kanunlari vardi ve
birbirinden bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Bu daginik yap1 5502
Sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile tek ¢ati altinda toplanarak tek tiizel
kisilige biiriindii. Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK), Emekli Sandigi ve BAG-KUR’u
tek ¢ati altinda birlestiren Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 20.05.2006 tarihinde

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Kanunla olusturulmustur.

Tek kanunla uygulamalardaki birligi saglamak, islemlerin hizli ve kolay
¢Oziimiinii saglamak, adaleti saglamak, yoksulluga kars1 etkin bir miicadele sistemine
ulasabilmek amaciyla 2002 yilinin sonlarina dogru sosyal giivenlik reformu
caligmalar1 baslatilmistir. Reform ¢alismalar1 4 ana gruptan meydana gelmektedir.
Bunlardan ilki, tilkedeki tiim niifusun adalete uygun, kollayici, esit, kaliteli saglik
hizmet sunumunu saglayan Genel Saglik Sigortasi’nin olusturulmasidir. Diger
bilesen ise tek tip emeklilik sisteminin olusturulmasidir. Ugiinciisii, diizensiz bir
sekilde uygulanmaya devam eden primsiz 6demeler ve sosyal yardimlarin bir araya
getirilerek  ihtiyag  sahiplerinin  hepsine ulagmasim1  saglayacak sistemin
olusturulmasidir. Son grupta ise ii¢ bilesene iliskin sunumlarin niifusun tamamina
cagdas ve hayatin1 kolaylastiracak sekilde hizli elde edilmesini saglayacak kurumsal

yapiya kavusturulmasini saglamaktir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Kalkinma Planlarina uygun sosyal giivenlik
politikalari1 uygulamak, sosyal giivenlikle ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, sosyal giivenlige iliskin uluslararas1 gelisimleri takip etmek
ve c¢alismalar1 ylriitmek, hizmet sunulan gergek ve tiizel kisileri hak ve
yiikiimliiliikleri konusunda bilgi vermek haklarin kullanilmasi ve edimlerin yerine

getirilmesi gibi amaglar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yanlis ve diizensiz uygulanmis sistem ile bunun meydana
getirdigi sorunlar neticesinde yaslilik ayliklari, muhtac kisilere verilen yardimlar alt
diizeylerde seyretmis, saglik alaninda sunulan hizmetlerde yeterlilik saglanamamig
ve sosyal glivenlik niifusun tiimiine ulasamamigtir. Bunun haricinde geng bir niifusa
sahip olmamiza ragmen mali dengenin bozulmasi ekonomik diizende tehdit
olusturmaya baslamistir. Aktif sigortali/pasif sigortali oraninin bozulmasi, erken
yasta emeklilik haklari, kayit dis1 istihdamin artmas1 gibi sebeplerle sistem ciddi bir
finansman sikintis1 i¢ine girmistir. Bu sebeple de buglinkii diizende var olacak

sorunlar1 ¢6zmeye yeterli bulunmamaktaydi.

Sosyal giivenlik sisteminin karsilastigi sikintilar karsisinda, sisteme yonelik
reform calismalar1 hiz kazanmistir. Bu reform diizenlemelerinden kisaca bahsetmek
gerekirse ilk reform ¢alismasi olan 4447 sayili kanun ile degisiklige gidilmis ancak
istenilen basariya ulasilamamistir. Bunu cesitli KHK’ler yapilan ¢alismalar izlemis
ve ardinda bireysel emeklilik sistemi i¢in gerekli kurumlar meydana getirilmistir. Bir
doniim noktas1 olan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20.05.2006
tarthinde ytirtirliige girerek tiim sosyal giivenlik kurumlarn tek cati altinda
toplanmistir. Son olarak da 01.10.2008 tarih 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmistir.

Sisteme yapilan siirekli ve dogru olmayan miidahaleler temel sosyal
giivenlik ilkelerinden wuzaklastirilmis bir sistem meydana getirilmistir. Belirli
zamanlarda ¢ikan prim cezalarindaki af politikalar1 ve bor¢lanma yasalar1 ve 38 yas
gibi ¢ok erken yasta emekli olma imkanmi getiren degisiklikler sistemi kotiiye
gotiirmiistliir. Sorunlarin belki de en 6nemli halkasini olusturan sisteme ayrilan
kaynaklarin yetersizligi sebebiyle finansmanda giigliikler meydana gelmistir. Onceki

donemlerde milli gelirden sosyal giivenligin finansmani i¢in ayrilan pay %10’larin
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altinda seyretmistir. Isgiiciine katilim oraninin neredeyse yaridan fazlasinin kayit disi
oldugu diistiniildiigiinde prim 6deyen ve sosyal sigortalar kapsamina alinan niifusun
%80’lerde oldugu varsayildiginda kendi disindaki kisileri de kapsama aldigindan

dogru olmayan bir basar1 ylizdesi ortaya ¢ikmaktadir.

Farkli sigorta kollar1 arasindaki farkliliklar tamamiyla giderilmemis ve
standart birligi halen istenilen diizeyde saglanamamistir. Bu sebeple kurumlar
arasindaki gecisler hizlanmistir. Cesitli kurumlarin ve bu kurumlarin uyguladig
kanunlarin ¢cok mevzuath olusu adaletsizlikleri de beraberinde getirmistir. Daha 6nce
de deginilen sik miidahale edilmesi nedeniyle karmasik, anlasilmas1 ve uygulanmasi
zor bir mevzuat yapist meydana gelmistir. Bu sik miidahaleler ayni zamanda hak
kayiplarina da sebebiyet vermistir. 1990’ 1 yillardan beri gelir-gider dengesi

saglanamamis ve gelirler her zaman giderlerin iistiinde seyretmistir.

Sosyal giivenlik sistemindeki yapilanmalar dahilinde sistemin kapsaminin
biyiitilmesi, hizmet sunumunun niteliginin artirllmast  yoniinde ilerleme
kaydedilmistir. Genel saglik sigortast kapsamina neredeyse tiim niifus dahil
edilmistir. Kayit disililikla miicadele anlaminda toplum bilinglendirilmis ve
denetimin etkinligi artirilmistir. 2006 yilinda sosyal sigorta kapsami %77,9 iken
2018 yilinda sosyal sigortali kapsaminda olan niifus %85,6 oranina ulasmis ve %40
civarlarinda seyreden kayit disi istthdam orani 2018 yilimin aralik ayinda azalarak

%33’e indirilmistir.

Ancak son yillarda alinan tim kayit dis1 istihdam1 engelleyen uygulamalara
karsin hala Onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kayit disiligin
engellenmesi, tim ekonomik 6gelerin iyilestirilmesi, kamu gelirlerini artirilmasi ve
uzun vadede istikrarin saglanmasi hedefi ile kalkinma planlarmin giindeminde yer
alan programlar uygulamaya konulmustur. Bu amagla denetimler artirilmis ve bunun
verimliligini artirmak i¢in ¢esitli bilisim teknolojilerinin daha fazla kullanilmaya
baslanmigtir. Denetimler sonucu tespit edilen kayit disi ¢aligmalari bulunanlara
yaptirimlarin uygulanmasi ve tespit edilenlerin diger kamu kurumlar ile isbirligi

icinde paylasilmasi gergeklestirilmektedir.
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Sosyal giivenlik sisteminin dnemle tizerinde tartisildigi konulardan biri de
aktiieryal dengenin bozuldugu yoniindeki goriislerdir. Tiirkiye’de son yillarda geng
nlifusun azalmasi ve yaslh niifusun artmasi, erken yasta emeklilik uygulamalar1 gibi
nedenlerle aktif-pasif oranlari diismeye baslamistir. Niifus yapisindaki degisimler
esas alindiginda emeklilik yasinin yiikseltilmesiyle ilgili diizenlemeler gelir artirict
ve gider azaltici amaci iizerinde meydana gelmektedir. Ancak sorunun temelinde
onceki yillarda yapilan erken emeklilik diizenlemesi gosterilebilmektedir. Bu durum
da sosyal giivenlik sisteminde uzun vadede mali siirdiiriilebilirlik tehdit altina
girmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde ideal aktiieryal dengenin saglanabilmesi i¢in
oranin en az 4’te 1 olmasi gerekmektedir. 2009 yilindan sonra aktif-pasif oranlarinda
artisin oldugu goriilmektedir. Bu artis 4/a ve 4/c sigortalilarinda hissedilirken 4/b
kapsaminda sigortali olanlarda diigiis yasanmistir. Bunun sebebi 5510 sayili Kanun
ile getirilen 4/b emeklilik sartlarinin diger sigorta kollarina gére avantajli olmamasi

ve bu sebeple 4/a sigortalilik kapsaminda ¢alismaya yonelmeleridir.

Aktif-pasif oranlarindaki disiikliigiin olumsuz etkileri ve alinmasi gereken
onlemlerin 6nemi hakkinda 10. Kalkinma Planinda yer verilmektedir. Giderek
yaslanan niifus, kayit dis1 istthdamin yayginlagmasi ve aktiieryal dengenin bozulmasi
mali siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istihdamla birlikte kisiler

emeklilik haklarindan mahrum kalmaktadir.

Tiim bu bahsedilen reformun nedenleri arasinda sosyal giivenlik sisteminde
yasanan agiklar en onemlisi olarak goriilmektedir. SGK’da yasanan bu agiklar biitce
transferleri ile karsilanmaya calisilmaktadir. 2018 yili dahil olmak iizere Kurum
gelirleri siirekli artis gostermektedir. 2008 yilina kadar gelir kaynaginda devlet
katkis1 yasanmamisken 2008 sonrasinda gelirlere devlet katkisi da eklenmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirleri %27,9 oraninda artis gostererek 369.211.250
TL’ye ulamistir.

Sosyal giivenlik kurumunun giderlerine bakildiginda en 6nemli kalemini
saglik, emekli ayliklar1 ve diger giderler meydana getirmektedir. 2018 yilinda
giderlerin yaklasik %64°lik payr emekli ayliklart giderleri olusturmaktadir.
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Kademeli emeklilik yas1 uygulamasina gecilmis ve emeklilik yasi son diizenlemeyle
yiikseltilmig olsa dahi erken emeklilik sartlarindan faydalanip emekli olanlarin
olumsuz etkileri hala giiniimiize kadar devam etmektedir. 5510 sayili Kanun ile gelen
GSS uygulamasi, saglik hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, kamuda ¢alisan
memurlarin 6demeleri, saglik hizmetlerine ulasilmasinin artmasi gibi sebeplerle
saglik harcamalarmin giderlerdeki paymin biiyiikliigiine ve siirekli artmasina neden
olmaktadir. Toplam gelirlerin giderleri karsilama oran1 2006 yilinda %74.,9 iken
2018 yilinda %95,9 oraninda gerceklesmistir.

Sonug olarak ge¢cmiste yasanan sikintilar tam anlamiyla giderilememis olsa
dahi ge¢mise gore kiyaslandiginda azimsanamayacak kadar yiiksek oranda iyi
gelismeler yasanmaktadir. Bu eksiklikler zamanla giderilerek sorunsuz bir sosyal

giivenlik sistemine kavusulacaktir.
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