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Is saghg ve giivenligi en genel haliyle calisanlarin isyerinde isin yiiriitiilmesi
sirasinda gesitli nedenlere bagli olarak is kazasi veya meslek hastaligi gecirme riskini
minimum diizeye indirmek amaciyla yapilan ¢alismalarin tiimiiyle ilgilenen bir bilim
dalidir. Ortaya cikist M.O 2600'lii yillara dayanan is sagligi ve giivenliginin
Tiirkiye'ye girisi Dilaver Pasa Nizamnamesi ile gergeklesmis ozellikle Cumhuriyet
sonrast imzalanan s6zlesmeler, getirilen kanun ve yonetmelikler ile birlikte belirli bir
sisteme oturtulmustur. Sistemin yeni bir kimlige kavusmasi ise 2012 yilinda ¢ikarilan
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu ile gerceklesmistir. Bu kanun ile birlikte mevzuattaki
dagimiklik giderilmis, konular biitiinlestirilmis ayrica isci, isveren ve devletin
tizerinde olan sorumluluklar arttirilmistir. Tiirkiye'de tiim diinyada oldugu gibi gerek
sermaye yatirimlar gerekse istthdam olanaklari ile 6n plana ¢ikan sektorlerin baginda
ingaat sektorii gelmektedir. Sektoriin igerdigi riskler nedeniyle ¢ok tehlikeli smifta
yer almasi is saglig1 ve giivenliginin bu alanda ki 6nemini ortaya ¢ikarmustir.

Nitel arastirma yontemi kullanilarak hazirlanan bu ¢alismada Tekirdag ili Ergene
ilgesinde bulunan ingaatlarda, faaliyet gosteren 40 calisan ile gérismeler yapilmistir.
Ses kaydi alinarak yapilan bu goriismelerin diiz yazi sekline ¢evrilerek metne
aktarilmis daha sonrasinda MAXQDA 2018 programi ile analizleri yapilmistir.
Yapilan analizler ve gerceklestirilen goriismeler neticesinde bolgedeki insaat sektorti
calisanlarinin is sagligi ve gilivenligine yonelik bilgi, algi ve tutum seviyelerinin
diisiik oldugu tespit edilmektedir. Bu sorunun en biiyiik kaynaginin ise is¢i, isveren
ve devletin yiiriirlilkte olan kanunlarda ve yasalarda belirtilen sorumluluklar1 yerine
getirmemesinden kaynaklandigi ortaya ¢cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: is Saghg ve Giivenligi, insaat Sektorii, Ergene, 6331 Sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
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Occupational health and safety in the most general sense is a discipline which is
entirely interested in studies that are made for minimizing the risk of occupational-
work accident or occupational disease because of various reasons in course of
business conduct by employees at workplace. The occurrence of occupational health
and safety dates back to 2600's B.C. but it was introduced to Turkey in a widescale
with Dilaver Pasha regulations and codified with signed agreements, legislated laws
and regulations after the proclamation of the republic The system has gained a new
identity with occupational health and safety law which was introduced in 2012. In
virtue of this law disarrangements on legislation were settled, issues were unified
besides responsibilities of employee, employer and government were augmented. In
Turkey same as whole World both due to capital investments and due to employment
opportunities, construction industry is the leading among the industries bursting into
prominence. Because the construction industry includes risks and it ranks among
perilous category, the importance of occupational health and safety on this field has
emerged.

The study is made by using qualitative research and interviewed with 40
employees who has been working for construction in business in Ergene district
Tekirdag. Interviews were made by voice recording then voice recordings were
turned into text thereafter analysed with programme MAXQDA 2018. As a result of
analyses and interviews it is determined that employees working for construction
industry in this district are deficient in terms of knowledge perception and attitude.
Major reason of this problem stems from neglecting responsibilities, which are
indicated on laws and legislations in effect, by emplyoee, employer and government.

Key words: Occupational Health and Safety, Construction Industry, Ergene, Occupational
Health and Safety Law No. 6331
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GIRIS

Sanayi devrimi sonrasi artan teknolojik gelismeler ve endiistrilesme beraberinde
olumsuz c¢alisma kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Genel olarak iilkeler
de niifusun biiyiik bir boliimiiniin ¢alisanlardan olugmasi, ¢alisma metotlarindaki
degismeler, risklerin ¢esitlenmesi, en énemlisi de ¢alisma ortaminda kazalara karsi
Onlemlerin ve tedbirlerin alinmamis olmasi is kazast ve meslek hastaliklarinin
artmasina sebep olmustur. Bu kosullar sonucunda is saglig1 ve giivenligi konusu asil
kimline kavugsmus, calisanlara insanca yasama ve saglikli ortamlarda c¢alisma

olanaklarini saglamay1 amaglamistir.

Diinyada her yil 270.000.000 is kazasi gergeklesmekte, 160.000.000 kisi meslek
hastaligina yakalanmaktadir. Is kazasi ve meslek hastalig1 dolayisiyla Diinyada her
yil 1.200.000 is¢i hayatin1 kaybetmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitiine gore bu
rakam 2.000.000 civarina yiikseldigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye'de ise SGK'nin en
son yayinladigr 2016 yili is kazast ve meslek hastalig: istatistiklerine bakilarak her
giin 784 is kazasi yasanmakta, 4 isci is kazasi sonucu O0lmekte, 2 is¢i ise meslek
hastalig1 tespitine ugramaktadir. Bu verilere bakildiginda ¢agimizin en Onemli
problemlerinden birisinin is kazas1 ve meslek hastalig1 oldugu gériilmektedir. ISG bu
olumsuz kosullara dogru yonelmis olan ¢alisma kosullarini diizeltmek, giderek artig
gosteren 13 kazast ve meslek hastaliklarim azaltmak i¢in ¢aligmalarim

surdirmektedir.

Bu calisma toplamda 5 bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde is sagligi ve
glivenligi konusuyla ilgili terimler ve is saghgi ve gilivenliginin dnemi ve amaci
hakkinda genel bilgiler verilmis, ikinci bdliimde Diinyada ve Tiirkiye'de ISG'nin
tarithsel gelisimi, mevzuati, kurumlar1 {izerinde durulmus iiglincii boliimde ise
Tiirkiye'de ingaat sektoriinde is sagligi ve gilivenligi konusu anlatilarak, insaat
sektoriiniin tarihsel gelisimi, ekonomideki yeri ve dnemi, mevzuati ve gerceklesen
kazalardaki is sagh@ ve gilivenligi sorunlarindan bahsedilmistir. Arastirmanin

dordiincti boliimiinde, Tekirdag ili Ergene ilgesinde insaat sektoriinde g¢alisan 40



kisinin ISG konusundaki bilgi, algi ve tutumlarinmn analizleri yapilmis ve elde edilen
bulgular anlatilmig, son bdliimde ise bu bulgularin degerlendirilmesi yapilarak,
Tirkiye'de insaat sektorii calisanlarinin is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgi,algi

ve tutumlarmin gelisim gostermesini saglayacak oneriler sunulmustur.



1.BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE ILGILi TEMEL
KAVRAMLAR
VE GENEL BIiLGILER

1.1. Temel Kavramlar

Bu ¢aligsma iginde, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili siirekli karsimiza ¢ikacak olan
bir¢cok dnemli kavram bulunmaktadir. Konuyla ilgili 6nemli kavramlar; is¢i, isveren,
igveren vekili, igyeri, tehlike, risk, is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlar1 ¢alisma

cergevesi igcinde yasalara dayali olarak tanimlamas1 yapilmastir.
1.1.1. isci, isveren, isyeri, isveren Vekili, is Giivenligi Uzmam

4857 sayili Is Kanununa gére herhangi bir isyerinde isverenin yararina bedenini,
el becerisini veya kafa giictinii belirli bir iicret karsiliginda satan kisiye is¢i denirken
isyeri sahibi olan, isgilerin emegini belirli bir is s6zlesmesine bagli olarak iicret
karsihig: satin alan, gercek ya da tiizel kisilere de isveren denir. Iscinin bir is

s0zlesmesine bagli olarak gorev aldig1 yani ¢alistigr yere ise isyeri denmektedir.

Isveren adma ve hesabina isin biitiin olarak yonetimini yapan kimselere isveren
vekili denir. Giliniimiizde isveren vekili tanimi1 hususunda cesitli farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Sosyal Sigortalar Kanununa gore isin biitiin olarak yonetiminde
bulunan kisi olarak tanimlanirken, insan kaynaklarina gore de kismi olarak gorev

yapan yoneticiler igveren vekili sayilmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun 2. maddesine gore;
"Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kigiye isci, is¢i calistiran gercek
veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, is¢i ile

isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet



tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi
birime igyeri denir. Igverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baghlig1 bulunan ve ayni yonetim altinda érgiitlenen yerler (igyerine baglh yerler) ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve

mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayulir."

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanuna gére is giivenligi uzmani: "Usul ve
esaslart yonetmelikle belirlenen, is saghgi ve giivenligi alaninda gorev yapmak tizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhigi belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik

egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik elemamdir."(Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu, 2012, m.3)

1.1.2. Tehlike ve Risk Kavrami

Isyerlerinin iginde bulunan veya disarmndan gelebilecek, calisan1 ve isyerini
etkileyebilecek, is kazasina sebebiyet verebilecek, zarar veya hasar verme
potansiyeline tehlike denir. Tanimda gegen zarar ve hasar verme potansiyeli, fiziksel
yaralanma, hastalik, 6liim, mal ve miilk kayiplarina yol agabilecek durumlar1 ifade
eder. Bu durumlarin gergeklesmesini onlemek i¢in ise tehlikeden dogabilecek
sikintilart ve diizeyleri tespit edilmesi gerekmektedir. Dogru tespit ise tehlikenin

kaynagina inmekten gegmektedir.

Risk, tehlikeden kaynaklanacak istenmeyen olaylarin yani kayip, yaralanma ya da
baska zararli sonuglarin meydana gelme ihtimalini ifade eder. Diger bir ifadeyle
tehlikenin varhigi, tehlikelere karsi koruyucu bir onlem alimmamasi durumdan
calisanlarda ortaya cikabilecek is sagligi ve giivenligi sorunlar riski olusturmaktadir

(Akpinar & Cakmakkaya, 2014/1, s. 276).

Tehlike ve risk gibi kavramlari bir 6rnekle anlatilmasi gerekirse; otomobil

kullanmay1 6grenmemis bir bireyin otomobil kullanmak istemesi bir tehlikedir,



kullanmast ise bir risktir. Otomobil kullanma fikrinden vazgecen kisi olasi tehlikeyi
ortadan kaldirmis olur, ancak risk alip otomobili kullanirsa olasi bir trafik kazasi riski

ile karsilasabilir.

Tehlikelerin riske donlismesine yol agan faktorlerin derecelendirilip risk
degerlendirilmesi yapilmasi gerekir. Risk degerlendirmesinde temel amag
calisanlarin sagliginin korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasidir. Diger bir amag
ise alinan Onlemlerin yeterliligine bakilarak bu risklerin kabul edilebilir risk
seviyesinde olup olmadigina karar verilmesidir (Akpinar & Cakmakkaya, 2014/1, s.
276).

1.1.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1

Kaza; beklenmedik bir zamanda, kasitsiz olarak meydana gelen, gerceklesmesi
sonucunda bireyleri maddi ve manevi zarara ugratabilecek olaylara denilmektedir.
Gergeklesen bir is kazasinda ¢alisanlarin korunmasi ana felsefe olarak kabul edilip,
sonucunun hukuksal boyutlara ulagmas1 basta is¢i ve isveren olmak iizere sigorta
kurumlart ve bu alanla ilgili diger kuruluglari ilgilendirmesi is kazasi kavraminin
genislemesine neden olmustur. Is kazasi ise ¢alisanlarin faaliyetlerini gerceklestirdigi
igyerlerinde veya caligsma siiresi olarak kabul edilen zamanlarda, teknik yada bireysel
hatalar sonucu istenmeyen olaylarin gergeklesmesine denilmektedir. Tanimda
bahsedilen istenilmeyen olaylar sadece Oliim veya yaralanmayr degil islerin

aksatilmasina saglayan sonuglari1 da kapsamaktadir (Miingen, 1993, s. 3-4).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 13'inci
maddesinde is kazasi;

a. "Sigortalimin igyerinde bulundugu sirada,

b. Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitiilmekte oldugu is nedeniyle,

c. Bir isverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
aska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegen
zamanlarda,



d. Bu kanunun 4%incii maddesinin birince fikrasinda (a) bendi kapsaminda
emziren kadin sigortalimin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda,

e. Sigortalimin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis
sirasinda,meydana gelen ve sigortaliyyt hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hale getiren olaydir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi, 2006, m. 13)".

Meslek hastaligl, calisanin yaptigi isin niteliginden kaynakli olarak, calisma
ortaminda bulunan insan sagligina zararli maddelerin siirekli olarak viicuda alinmasi
sonucu ortaya ¢ikan gegcici ya da siirekli hastalik hallerine denilmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii meslek hastaligmin tanimini: "Sigortaliin ¢alistig1 isin niteligine gore,
tekrarlanan bir sebeple ya da bir isin yiiriitiim sartlar yiiziinden ugradig1 gegici veya
stirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri" olarak tanimlanmaktadir (Kuzgun,
2010, s. 43-44). Meslek hastaligina sebebiyet veren durumun tekrarlanan nitelikte
olmasi1 gerekmektedir. Meslek hastaligi c¢alisanin bedeninde ¢esitli aksakliklara
sebebiyet vermektedir. Meslek hastaligi sonucu calisanin 6lmesi veya viicudunda
cesitli rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasi, ani bir sekilde ger¢eklesmedigi icin is kazasi

kavramindan bu 6zelligi ile ayrilmaktadir.

Meslek hastaligi, calisanin isten ayrildiktan sonra da ortaya c¢ikma olasilig
bulunmaktadir. Calisanda ortaya c¢ikan bu hastaligin, meslek hastaligi olarak
nitelendirilmesi i¢in is¢inin c¢alistig1 isyerinden ayrildiktan sonra uzun bir siire
gecmemesi gerekmektedir. Bu silire 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi'na gore yiikiimliiliik stiresi olarak ifade edilmektedir. Yiikiimliiliik siiresinin
astlmas1 halinde personel meslek hastaligini ¢alistigl is yerinden kaynakli olarak
gergeklestigini hastane raporlar ile ispatlamasi durumunda SSYSK tarafinda da
onaylamasi durumunda meslek hastaligina yakalandigi kabul edilmektedir (Karal,
2018, s. 34).

1.2. is Sagh@ ve Giivenligi Kavram

Saglik ve giivenlik, iki ayr1 kavram gibi ele alinip ayr1 ayr1 incelense de, aslinda

ikisi de birbirinden ayrilamaz bir biitiindiir. Saglik hususunda gerekli tedbirler



alinmazsa ¢alisanlar iyilik hallerini yani saglikli olma durumlarim kaybedebilirler. Is
giivenligi Onlemlerinin alinmamasi halinde ise is gorenler calisma ortamindan
kaynakli is kazasi gecirebilirler. Bu ylizden saglik ve giivenlik siirekli etkilesim

i¢inde olan iki kavramdir.

Teknoloji ve sanayinin gelismesi ile birlikte giderek 6nem kazanan kavramlardan
birisi ig sagligi ve giivenligidir. Son yillarda endiistrinin yeni uygulama yontemleri
gelismesi ve karmagsik hale gelmesi yeni risk ve tehlikeleri ortaya c¢ikarmustir.
Calisma ortamlariin daha gilivensiz bir hale gelmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklar
riskini arttirirken, is sagligi ve giivenliginin de dneminin artmasina neden olmustur.
Is saghig1 ve giivenligi sadece is¢i ve isvereni ilgilendiren bir konu olmayip ayni

zamanda ekonomi,sosyal ve uluslararasi boyutlar1 da bulunmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi kuruluslarin is saghg
ve giivenligine yonelik hazirladigi raporlar is sagliginin sadece calisanlarin fiziki
olarak etkilenebilecekleri kosullarin iyilestirilmesinden olusmadigini, ¢alisanlarin en
iyi kosullarda c¢aligmalarin1 saglamak adina soysal ve psikolojik olarak tam iyilik
hallerine kavusturulmasi durumunun siiregelmesi faaliyetlerini ifade etmektedirler.
Diinya genelinde bir tip bilimi olarak kabulii goriilen is sagliginin en temel hedefi
igyerlerinin ¢alisanlar1 olumsuz etkileyecek ¢alisma kosullarindan arindirilip, is ile isi
yapan kisi arasinda baglantinin en iyi sekilde kurulmasini saglamaktir. (Cicek ve
Ocal, 2016, s. 108-109).

Is saghg ve giivenligi giiniimiiziin en popiiler kavramlarindan biri olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Insan hayatinin icinde yer edinmis olan is saghgi ve
giivenliginin ¢ok genis alanlara yayilmasi, hem gelisimini hizlandirmis hem de
kavram olarak farkli goriisleri ortaya cikarmistir. Bir tanmima gore is saghigr ve
giivenligi; is yerinde isin ylriitiilmesi sirasinda c¢esitli sebeplerden kaynaklanan;
sagliga zarar verebilecek tehlike ve risklerden calisanlari korumak ve etkisini diisiik
seviyelere indirmek ve isyerlerindeki verimi arttirmak amaciyla iiretimi aksatacak

tehlikeleri ortadan kaldiran programli ve sistemli calismalardir (Ozen, 2016, s. 24).



Bagka bir ifadeyle is sagligi ve giivenligini tanimlamak gerekirse; is¢ilerin is
kazas1 ve meslek hastaligi gecirmelerini 6nlemek amaciyla ¢alisma ortaminda alinan
tedbirlerin timii is saglig1 ve giivenligi olarak adlandirilir. Baslangicta sadece iscileri
korumak hedefiyle ortaya ¢ikan is saglig1 ve giivenligi dar ve genis anlamda olmak
tizere iki sekilde ele alinmaktadir. Dar anlamda is saglig1 ve giivenligi, ¢alisanlarin
isyerlerinde veya yaptiklar1 iste bulunan tehlikelere karsi korunmasi olarak
anlatilmistir. Bu kavramin sadece is¢i ve isyeri ile sinirlandirilmasinin yeterli
olmadig1 zamanla ortaya ¢ikmis ve kapsami genisletilmistir. Bu sekilde faaliyet alanm
genisleyen is saghg ve gilivenliginin c¢alisanlar1 isyeri disindan kaynaklanan

risklerden uzaklastirilmas gérevi de verilmistir (Cigek ve Ogal, 2016, s. 109).

Is saghg ve giivenligi konusunda hazirlanan programlarin  etkinligini,
gerceklesebilecek olan is kazast ve meslek hastali§i oranini etkiledigi ifade
edilmistir. Bunun igin; tehlikenin kaynagima inilerek baslangi¢ sebebinin ortadan
kaldirilmasi, ¢alisanlara hazirlanacak yeni planlamalarla risklerin minimum seviyeye
indirilmesi, tehlikeli olan tiim malzemelerin yerine daha giivenli olanlarinin tercih
edilmesi, kisisel koruyucu donanimlarin g¢aligsanlar tarafindan kullanilmasi ve en
temel sorunlardan biri olan is saghgr ve giivenligi kiiltiirlinlin olusturulmasi
amaclanmalidir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi, iki karsi taraf olan is¢i ve isveren
kesiminin almalar1 gereken Onlemlerin bilincinde olup, sahip olduklar1 algilarini
degistirmelerine baghdir. Bu dogrultuda isverenlerin is saghgi ve giivenligi
onlemlerini almak icin Odeyecekleri maddi tutarlarin zarar olarak goriilmesini
engellemek gerekmektedir. Ayrica is¢ilerin bu konudaki egitim seviyeleri arttirilarak,
gecisten gelen serbest ¢alisma aligkanliklarinin degistirilmesi de gereklidir (Cigek ve
Ocal, 2016, s. 110). Gegmiste is sagligi ve giivenligi 6nlemleri sadece is kasasi ve
meslek hastaligini 6nlemek i¢in alinirken, glintimiiz itibariyle gelinen noktada,
calisanlara kaliteli bir yasam saglanmasiyla birlikte gilivenlik anlayisinin st
diizeylere ulastig1 cevrelerin olusturulmasi igin, ticret giivenliginden is giivencesine

kadar bir ¢cok alan1 icinde barindirmaktadir (Ozen, 2016, s. 28).



1.3. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Sanayi devrimi sonrasi insan ile hayvan giicene dayali iiretim tarzindan makine
giiciine dayal1 liretim tarzina gegilmistir. Teknolojik gelismelere bagli olarak aranan
sanayilesme ile birlikte ¢alisma kosullarinda degisim baslamistir. Ozellikle iiretim
alaninda somiirgecilik anlayisinin gelismesi is saglig1 ve giivenligini olumsuz yonde
etkilemistir. Sanayi sektoriinde istihdam oranindaki artig ve kotii ¢calisma kosullarina
bagli olarak artan is kazast ve meslek hastaliklarini minimum diizeylere ¢ekmek
amaciyla gelismis ve gelismekte olan iilkeler is sagligi ve gilivenliginin 6nemini

kavramis ve iyilestirme ¢abasi i¢ine girmislerdir.

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme siireciyle beraber emek ve sermaye
birbirini tamamlayan iki iretim unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calisma
bariginin saglanmasi ve devam ettirilmesi agisindan bu gelisimlerin 6nemi biiytiktiir.
Giinlimiizde ¢aligma hayatinin dinamik bir yapiya sahip olmasi, kalkinma ihtiyaci ile
birlikte sanayi ihtiyacim1 da arttirmaktadir. Uretimde kullanilan teknolojinin siirekli
degismesi, ¢aligma kosullarini siirekli olarak yenilemekte ve is kazasi ile meslek

hastaligina yol agan riskleri ¢esitlendirmektedir (Ozen, 2016, s. 29-30).

Tiirkiye'de SGK tarafindan en son verilen 2016 is kazasi ve meslek hastaligi
istatistiklerine bakildiginda: 2016 yili igerisinde toplam 286.068 is kazasi, 597
meslek hastaligi vakasi tespit edilmistir. Is kazasi sonucu hayatmi kaybeden Kkisi
sayist 1.405'tir. Oliimle sonuglanan meslek hastalig1 vakasi bulunmamaktadir. 2016
yilinda en ¢ok is kazas1 goriilen ekonomik faaliyet 20.616 vaka sayisi ile makine ve
techizat harig, fabrikasyon metal {iriinleri imalat1 sektoriidiir. En ¢ok meslek hastaligi
vakas1 goriilen ekonomik faaliyet ise 74 kisi ile komiir ve linyit ¢ikartilmasi
sektoriidiir. Bu verilere bakildiginda Tiirkiye'de calisan kesim ig¢in is saghgi ve

giivenliginin 6nemi net bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Isverenler, isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi konusunda gerekli tedbirlerin ve

Onlemlerin alinmasini maliyet unsuru olarak gormektedirler. Fakat bu onlemlerin
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alinmamas: durumunda gergeklesebilecek olan is kazasi veya meslek hastalig
isverene dogrudan ve dolayli olarak kayiplar yaratacaktir. Dogrudan kayiplar is
kazas1 sonucunda g¢alisanin isverenden tazminat almasi, dolayli olarak kayiplar ise

hesaplanamayan isletmenin marka degerinin ve prestijinin deger kaybetmesidir.

Glinlimiiz kosullarinda isletmelerin piyasa ekonomisinde yer almasi, cesitli
rekabet kosullarinda ismini duyurabilmesi i¢in ¢alisanlarina kendilerini giivende
hissettirebilecek caligma ortami kosullarim1 saglamasi gerekmektedir. Bu kosullar
saglamanin en 6nemli noktasi ise iiretimde risk ve tehlike olusturacak durumlarin
onlenmesi ve tedbirlerin alinmasi yani ig sagligi ve giivenligi kosullarinin yerine

getirilmesi ile gergeklesmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastali1 sonucu isgiicii kaybr iilke ekonomisini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Ulke ekonomisine yaratti§i olumsuz sonuglart 8 madde de

siralayabiliriz:

Isgiicii kaybi

Yapilan saglik harcamalari

Is giinii kaybi

Isgiiciiniin yetistirilmesi i¢in yapilan egitim harcamalar1
Uretim ve hasila kayb1

Iscinin ¢alismadig giinlerini tazmini

Maddi ve manevi tazminatlar

Mahkeme giderleridir (http://www.ceis.org.tr).

1.4. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saghp1 ve giivenliginin ana amaci ¢alisanlari korumak, calisanlari is yerinin
olumsuz etkilerinden arindirarak, rahat ve gilivenli bir ortamda ¢aligmalarini
saglamaktir. Bagka bir ifade ile ¢alisanlar1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
korumak, ruh ve beden biitiinliiklerini saglamaktir. Is saglig: ve giivenliginin amaci

da isyerlerinde iiretim giivenligini saglamaktir. Bir igyerinde iiretim giiveliginin
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saglanmasi maksadiyla alinacak olan is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri ¢alisanlarin is
verimini ve motivasyonunu arttiracaktir. Ayrica iiretim giivenliginin saglanmasi is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu ortaya ¢ikan isgiicii ve is giinli kaybin1 azaltacaktir

(Serin ve Cuhadar, 2015, s. 49-50).

Isletme giivenliginin saglanmasi is sagh@ ve giivenliginin amaglarmdan bir
digeridir. Isyerinde bulunan makinelerin giivenlik amach olarak diizenli
kontrollerinin yapilmasi ileride olumsuz sonuglar dogurabilecek yangin ve patlama
gibi is kazlarin 6niine gegerek isletme giiveliginin saglanmasina yardimci olacaktir.
Is makinelerinden kaynakl1 olarak olas1 bir is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda
hem ¢alisanlar zarar gérecek hem de firma prestij kaybmna ugrayacaktir (Serin ve

Cuhadar, 2015, s. 50).

Gilinlimiizde 15 saghigi ve giivenliginin ii¢ temel amaci olan ¢alisanlar1 korumak,
tiretim giivenligini saglamak ve isletme giivenligini saglamak i¢in igverenin iizerine
diisen yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Istenilen amaglara ulasabilmek adina isverenin
isyeri saglik ve gilivenlik birimleri olusturmak, is glivenligi uzmani bulundurmak,
caligma standartlarini iyilestirmek gibi modern teknikleri yerine getirmede sorumlu

tutulmustur.

Is saghg ve giivenligi mekanizmasmin amaglarma ulasabilmesi, iilke ve
ekonomiyi olumsuz sekilde etkilememesi i¢in devletin de iizerine diisen
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Devletin lizerine diisen sorumluluklar ise; is saglig1 ve
giivenligi konusunda yasal diizenlemeler olusturmak ve bu yasal diizenlemelerin

uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek adina denetleme yapmaktir.
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2.BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHCESI VE
TURKIYE'DEKI MEVZUATI

2.1. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

2.1.1. Diinyada Is Saghg ve Giivenliginin Tarihgesi

[Ik insanlarin yasamlarindan giiniimiize kadar olan siire¢ icerisinde bireyler
hayatlarin1 siirdiirebilmek adma ¢alismak zorunda kalmis, hatta bu zorunlu bir
durum haline gelmistir. Calismanin tarihi ilk insanlara kadar dayandigindan,
korumaya yonelik Onlemlerin alinmasi da insanlik tarihi kadar gegmise
dayanmaktadir. Tarihte bilinen ilk toplumlar avci ve toplayici toplumlardan
giinlimiize is¢i smifinin ortaya ¢ikmasi, is bolimiiniin belirgin hale gelmesi,
teknolojik gelismelerle birlikte yapilan islerin farklilasmasi o6zelliklede sanayi
devrimi sonrasi is kazalarindaki yogun artig, is gorenin sagligimi ve giivenligini

koruma altina almay1 gerekli kilmistir.

M.O 2600'lii yillarda insanlarm yaptiklari isten dolayr karsilastiklart saglik
problemlerini analiz eden ilk kisi Imhotep olmustur. Antik Misir'da hekimlik gorevi
yapmis olan Imhotep'in, Misir Piramitlerinin yapimi esnasinda meydana gelen
kazalarda bir¢cok kisinin hayatim1 kaybetmesi ve agir taslar1 kaldirmadan dolay1
caliganlarda goriilen bel sorunlarini tespit ettigi goriilmiistir. M.O. 2000 yil
civarinda Babil krali Hammurabi'nin ¢esitli meselelerde verdigi kararlar kapsamli
yasalar sistemi olan Hammurabi Yasalar1 olarak adlandirilmistir. Bu, yasalarin
iceriginden dolay1 ingaat sektorii izerine yazilmis olan ilk kanun olarak kabul edilir.
Hammurabi Yasalari, yapilarin saglam ve giivenli olusturmalarmi saglamak igin

calisanlara cesitli kurallar1 sart kosuyordu (Cigek ve Ocal, 2016, s. 111-112).
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Hammurabi Yasalarinin insaatgilara uyguladig sartlar;

Insaat isini yapan kisi isini saglam ve eksiksiz yapmazsa ve bu nedenli olarak
bir giin ev yikilip yap1 sahibinin hayatin1 kaybetmesine neden olursa, yasalara
gore evi yapan kisiye o6liim cezas1 verilecektir.

Ev sahibinin oglu evin yikilmasi sonucu o6liir ise karsilik olarak meskeni
yapan kiginin ogluna 6liim cezas1 verilecektir.

Ev sahibinin koélesi meskenin yapimindan kaynakli sorular dolayisiyla oliirse,
evi yapan kisi ev sahibine kole vermekle yiikiimliidiir.

Evin saglam yapilmamasindan dolay1 mesken ¢oker ve igindeki esyalar zarar
goriirse, insaat1 yapan kisi meskeni tekrar yapmasinin yaninda zarara ugrayan

esyalarin masraflarin1 karsilamak zorundadir (Cigek ve Ocal, 2016, s. 112).

Gergek anlamda is sagligi ve giivenligi faaliyetleri olarak kabul goriilebilecek
uygulamalardan birisi koleci toplumlardan Roma'da gézlemlenmistir. Bu donemdeki
bilim insanlarinin is saglig1 ve giivenligi iizerine ileri sunmus olduklari tezler, bugiin
bile gecerliligi kabul edilebilecek ¢alismalardan olusmaktadir. Bu ¢aligmalardan biri
M.O. 484-425 yillan1 arasinda yasamis olan Heredot'un sundugu iscilerin verimli
olarak c¢aligabilmesi icin yliksek enerji igeren yiyeceklerle beslenmeleri gerektigi

konusuna deginmistir (Cilengiroglu, 2006, s. 15).

M.O. 428-348 yillarinda ideal bir devlet kurma emeliyle yasayan Platon zanaatkar
iscilerinin, ¢alisma sartlarindan kaynakli olarak ortaya cikan sorunlarin ¢dzimii
lizerinde durmustur. Aristo da M.O. 428-348 wyillart arasinda sporcularda
gozlemledigi baz1 saglik sorunlarini ve gladyatorlerin beslenmelerinde dikkat etmesi
gereken durumlart incelemis ve gladyatoér diyetini olusturmustur. M.S 23 ile 79
yillar1 arsinda yasamis olan Romali Pliny, tozlu yerlerde caligmanin risklerini
deginmis ve calisma ortaminda tehlike olusturan tozlara karst maske yerine
kullanabilecek bir sistem diisiinerek, iscilerin ¢alisma esnasinda kafalarina torba

gecirmelerini 6nermistir (Altin ve Tasdemir, 2017, s. 15)
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Is saglhig1 ve giivenligi ¢aligmalarinin baslangicina iliskin yazili ilk kaynaklara
bakildiginda, Hipoktrat’m M.O. 370 yillarindaki kursunun zararlh etkileri iizerine
yapmis oldugu calismasina dayandirilabilecegi gibi, Italyan Bernardino Ramazzini
tarafindan 16. ve 17. yiizyillarda is saghigma iliskin yapmis oldugu bilimsel
calismalarim da dayandirilmaktadir. Isci saghigi ve is giivenligi her ne kadar
geemisteki yazili belgelere dayandirilmis olsa da temelde, bu konudaki ¢aligmalarin

sanayi devrimi siireci ile birlikte bir ivme yakalamis oldugu belirtilebilir (Gengler,
2007, s. 16).

Is saghg kavrammin kurucusu olarak taninan Bernardino Ramazzini 1633-1714
yillar1 arasinda yasamis, asil uzmanligi epidemiyoloji olan bir tip profesoriidiir.
Padova Universitesi'nde dgretim {iyeligi yapmis olan Ramazzini bu yillarda isgilerin
saglik sorunlarimin yaptiklar1 islerle iliskili olusu tizerinde durmus, meslek
hastaliklar1 ve sebepleri iizerine yogunlasarak bilimsel ¢alismalarini gelistirmistir.
Ramazzini yaptig1 ¢alismalar sirasinda birgok isyerini ziyaret ederek bir is giivenligi
uzmani gibi riskleri tespit etmistir. Isyeri hekimi olarak ¢alisma sartlarinin saglk
sorunlarini olusturma oranin1 hesaplamistir. Calisma ortaminda bulunan tozlar,
kimyasallar, siddetli hareketler gibi konular iizerinde durmus ve bunlardan kaynakli
olarak ortaya ¢ikan 40 kadar hastalig1 tanimlamigstir. Bilimsel esaslara dayali olarak
yazdigr "Calisanlarin Hastaliklar1" adli kitabinda ¢alisanlarin sagligi etkileyen
kimyasal maddeler, tozlu ortamlar, agir metaller, tekrarlanan ve siddetli hareketler,
hatali duruslar gibi olumsuz faktorlerin yaninda bu olumsuz faktorleri korumaya
yonelik yontemleri de anlattigi goriilmektedir. Ramazzini Sanayi Devrimi Oncesi
yaptig1 caligmalarla is saghigi ve giivenligine en c¢ok katki saglayan bilim

insanlarindan biri olmustur (Selek, 2018, s. 15).

18. yiizyilim ilk yarisinda Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile iiretim
stireci bliyiik bir degisim yasamistir. Bu {iretim siirecindeki degisimle birlikte kiigiik
zanaatkarliklar yerini atdlyelere daha sonrasinda ise teknolojinin gelismesi ile birlikte
biiyiik makinelerin yer aldig: fabrika sistemine birakmistir. Fabrika sistemine gecisle

birlikte iiretilen Uriinlerin miktarlarinda biiyiik bir artis yasanmistir. Bu gelismelerin
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bir sonucu olarak, igverenlere bagimli ve licret karsiligi calisan isci simifi giderek
artmigtir. Artan alt simif ¢alisanlarmin yaptigi islerin icerdigi riskler 6n planda
tutuldugunda, meydana gelen is kazalarin bir sonucu olarak saglik ve giivenlik
sorunlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde ¢alisma siirelerinin giderek
uzamasi, ¢ocuk ve kadin iscilerin agir kosullarda ¢alistirilmasi gibi etkenler, devletin
calisma hayatina miidahalesinin gerekliligi tartismalarini ortaya ¢ikarmistir  (Cigek

ve Ocgal, 2016, s. 114-115).

1788 yilinda Ingiltere'de Percival Pott baca temizleyicilerin maruz kaldig
skrotum kanserinin tanimini yapmistir. Pott'un yapmis oldugu ¢alismalar, baca
temizleme islerinde ¢ocuk emeginin kullanilmasindan dolay: ingiliz Parlamentosu
Baca Temizleme Yasasi'ni ¢ikartmustir. Bu yillarda Robert Owen Iskogya'daki kendi
fabrikasinda 10 yasindan kiigiikleri c¢alistirmamis, calisma saatlerini kisaltmus,
calisma kosullarinin diizeltilmesi yoniinde c¢abada bulunmustur. 1802 yilinda
¢ikarilan Ciraklik Sagligi Ahlak Kanunu ile ¢ocuk iscilerin ¢aligma siireleri 12 saat
haftalik 58 saat olarak sinirlandirilmistir ancak bu kanunun uygulamaya gecmesi
1833 Fabrikalar Kanunu'na kadar miimkiin olmamigtir. Michel Sadler 1833 yilinda
yeni bir yasa Onerisini parlamentoya getirmesiyle birlikte Fabrikalar Yasasi’nin
yiiriirliige girmesini saglamistir. Bu yasada 9 yas alti ¢ocuklarin calistirilmasi, 18
yasindan kiigiiklerin gilindelik 12 saatten fazla ¢alistirilmasi, 18 yasindan kiigiiklerin
gece calistirllmalarina yasak getirilmis ve fabrikalarin denetlenmesi i¢in is

miifettislerinin gdrevlendirilmesi diizenlenmistir (Cigek ve Ogal, 2016, s. 115).

1885'de ilk kez Almanya'da tazminat sistemi uygulamaya konmus olup, bu sistem
Avrupa ve Amerika'da yaygmlagsmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda, sanayiye
kimyasal maddenin girmesi iizerine glindeme meslek hastaligi gelmis. Bu durum
karsisinda meslek hastaliklarinin teshis ve tedavileri, koruma 6nlemleri i¢in yapilan
calismalar, gelismeleri izlemistir. s saghig1 ve giivenligi konusunda uluslararas: ilk
calismalar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 1919 yilinda kurulmasi ile baglamistir.
Bugiin ILO, istihdam edilenlerin ¢aligma kosullarin1 diizenleyen ve yasam

kalitelerini arttirmayr amacglayan Birlesmis Milletlere bagli bir kurulustur. 1LO
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Milletler Cemiyetine bagli olarak Birinci Diinya Savasinin siirdiigii yillarda Paris
Baris Konferansinda kurulmustur. Ikinci Diinya Savasinin devam ettigi yillarda
Milletler Cemiyetinin kapatilmasina bagli olarak 1946 yilinda kurulan Birlesmis
Milletlerin biinyesine girmesine neden olmustur. Bu Oncelikli olarak calisma
yasamini etkilen unsurlari inceleyerek, iiye iilkelerin sundugu teklifleri neticesinde
kararlar alarak, ¢aligma hayatini ilgilendiren konulari sekillendirmek igin uluslararasi

calismalar yapmaktadir (Giircanli, 2006, s. 37-38).

1945 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Konferansi, biitiin insanlarin ve irklarin
sagliginin, diinyada baris ve gilivenliginin saglamasi i¢in gerekli olan Uluslararasi
Saglik Orgiitii'niin kurulmas1 amaciyla toplant1 diizenlenmesi oy birligi ile kabul
edilmistir. 1946 yilinda olusturulan toplantida, 61 tiilkenin temsilcilerinin WHO
Anayasasini imzalamasi ve 26 iilkenin resmi kabulii ile yiirlirliige girme islemleri
baslatilmistir. 7 Nisan 1948 tarihinde de WHO anayasasi resmen kabul edilmis ve 7
Nisan giinii tim Diinya'da "Diinya Saglhk Giinii" olarak kabul edilmistir

(http://www.egitimkutuphanesi.com).

Uluslararas1 6lgekte Tiirkiye'yi de ilgilendirmesi agisindan 1996 yilinda kurulan
Avrupa s Giivenligi ve Sagligi Ajansinin, Avrupa dlgegindeki ¢aligmalari son derece
onemlidir. Daha 6nce de sozii edildigi tizere, is kazasi ve meslek hastaliklarinda
gozle goriliir bir azalmanin olmamasi AB'yi harekete gecirmis, liye devletlerin
istihdam politikalarina iligkin 2003/0068 sayili AB konseyi karari; is glivenligi ve
saghigim tiim iscilerin egitimlerini kapsayan, daha iyi ¢alisma kosullarin1 yaratmak
amaciyla uygulanacak politikalarin hedefinin 6zellikle su oldugunu ifade etmistir:
2003-2010 yillar1 arasinda tiim iiye devletlerde, tiim is kollar1 i¢in kaza sikliginda
%15'lik bir azalma, yiiksek risk iceren sektorlerde ise %25'lik bir azalma ve bununla
birlikte diisiik kalifiye iscilerle kalifiye isgiler arasinda, is giivenligi ve saghigi
egitimlerine katilimlarla goriilen farkliligin azaltilmasi seklindedir. Ancak bu
caligmalarda, gecmiste oldugu gibi sosyal devlet ilkesinin yerini, sosyal sorumluluk
adr altinda sirket sorumlulugun aldig1 gortilmektedir. Devletin denetimi kalkmakta, is

giivenligi meselesi daha ¢ok sermaye kesiminin yaptiginda 6diillendirildigi, kosullar:
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saglamadiginda ise yaptirimlarin son derece ciliz oldugu bir noktaya gelmistir

(Giircanli, 2006, $.38).

2.1.2. Tiirkiye'de is Saghg ve Giivenliginin Tarihgesi

Tirkiye'de Sanayi Devriminin ge¢ olusum gostermesi, fabrika denebilecek isyeri
sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle is saglig1 ve giivenligi ihtiyaci Bat1 Avrupa ile ayni
donemde ortaya cikmamustir. Osmanli Imparatorlugu déneminde konuya iliskin
genis capli is saglig1 ve giivenligi uygulamalarindan s6z edemesek de yine de birkag
diizenlemenin iizerinde durmak gerekmektedir. Osmanli doneminde is sagligi ve
giivenligi konusunda ilk diizenleme 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi
olmustur. Dilaver Pasa Nizamnamesi Eregli komiir havzalarinda calisan iscilere
yonelik olarak ¢ikarilmistir. Iscilere yonelik dinlenme ve tatil zamanlari, barmnma
yerleri, ¢alisma saatleri, ¢esitli saglik sorunlarini, ticret 6demeleri gibi basliklar
diizenledigi goriilmektedir. Osmanli doneminde 6nemli diizenlemelerden biri de
Dilaver Pasa Nizamnamesi ile ayni is koluna yonelik olarak ¢ikarilan Maadin
Nizamnamesidir. 1869 tarihinde yiiriirliige giren Maadin Nizamnamesi ile birlikte is
giivenligi hiikiimlerine daha fazla yer verilmis ve Dilaver Pasa Nizamnamesinin
eksikleri giderilmeye ¢alisilmigtir. Maadin Nizamnamesinde isverenin is kazalarini
onlemek icin gerekli onlemleri almasi, isverene is kazasina ugramis olan iscilerin
ailelerine tazminat Odeme zorunlulugu, madenlerde eczane ve doktor
bulundurulmasi, is kazasi gerceklestiginde isverenin hiikiimete bildirmesi gibi
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu nizamnamenin en énemli 6zelligi ise Dilaver
Pasa Nizamnamesi'ndeki zorunlu c¢alisma yiikiimliligiinii ortadan kaldirmasi
olmustur (Giircanli, 2006, s. 39).

Cumhuriyetin donemi Tiirkiye'de sanayilesme yatirimlarindaki artigla birlikte is
saglhig ve giivenligine dair diizenlemelerin bu donemde yogunlastigi goriilmektedir.
Bu donemin sartlarina gére modern hiikiimlerle donatilmis olan Eregli Komiir
Havzast Maden Is¢isinin Hukukuna Iliskin 151 sayih Kanun 1921 yilinda

cikarilmistir. Bu ¢ikarilan kanunun en 6nemli 6zelligi is saglig1 ve giivenligi alaninda
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cikarilan ilk yasa olmasidir. Bu kanunla birlikte giindelik ¢aligma siiresi 8 saat ile
siirlandirilmas, iki tarafin rizasiyla 8 saatten fazla ¢alisma yapilmasi durumunda iki
kat fazla iicret 6denmesi karara baglanmis, maden ocaklarinda 18 yasindan kii¢iik
olanlarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir. Hastalanan veya is kazasina ugrayan is¢ileri
tedavi ettirebilmek i¢in maden ocaklar etrafinda hastane, eczane, hekim bulunmasi
gerekmektedir. Madenlerde saglik ve giivenlik kosullar1 saglanmaz ise ruhsatlarini

feshetme karar1 da alinmistir (Heri,2014, s. 28-30).

1936 tarihinde Tiirkiye'de ilk ig kanunu 3008 sayil1 Is Kanunu yayimlanmustir. Bu
yasa sayesinde ilk defa devletin, is¢i igveren iligkilerine miidahale etme durumu sz
konusudur. Bu yasanin yiiriirliige girmesinden dolay1 birgok tiiziikte beraberinde
yiirlirliige girmistir. Bunlar;

27 Ekim1939'da Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi,

6 Kasim 1940'da Giinde En Az 8 Saat ve Daha Az calisiimasi, Gereken
Isler Hakkinda Nizamname,

5 Subat 1941'de Iscilerin Sagligin1 Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesi,

11 Ekim 1943'de is Miiddetleri Nizamnamesi,

22 Temmuz 1948'de Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi,

12 Agustos 1952'de Parlayici ve Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan
Isyerlerinden Almacak Emniyet TedbirleriHakkinda — Tiiziik —cikarilmigtir
(Fiiziin, 2008, s. 6-7).

1936 yilinda g¢ikartilan 3008 sayili Is Kanunu ile birlikte sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temele ilk kez yer verilmistir. Fakat
Cumhuriyetin ilanindan 1945 yilina kadar tam anlamiyla gecerli bir sosyal giivenlik
sistemi olusamamustir. Ik olarak sosyal sigortalara iliskin cikartilan yasa ise, 27
Haziran 1945 yilindaki 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu olmustur. Bu kanunun hemen ardindan 1946 yilinda Calisma
Bakanligi’nin kurulmasi, is sagligi ve giivenligi alanindaki en 6nemli gelismelerden

biri olmustur (Giivercin, 2004, s. 92).
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Ikinci Diinya savasi sonrasi Tiirkiye'de sanayilesme daha yogun yasanmaya
baslamis ancak is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin Oncelikli bir sorun olarak
goriilmemistir. 3008 sayili Is Yasasinin yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Yasasi
cikarilmustir. 931 sayili Is Yasasmin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden
bozulmas: iizerine 1971 tarihinde 1475 sayili yeni bir Is Kanunu yiiriirliige girmistir.
1475 sayili Is Yasasi'nin is saghg ve giivenligi yoniinden modern bir bakis acisi
getiren 73. maddesi ile igsveren is¢isinin saglik ve glivenliginin saglamak i¢in gerekli
olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve ara¢ geregleri eksiksiz
bulundurmakla yiikiimlii kilmistir. 1475 sayili Is Yasasi'nin 76. maddesinde Calisma
Bakanlhiginin lizum gordiigli isyerlerinde is sagligi ve giivenligi c¢alismalarimi
yapmas! i¢in Is¢i Sagh@ ve Is Giivenligi kurulunun kurulmasmi éngdrmiis, 77.
maddesinde isyerlerinde icki yasagi getirmis ve diizenlemeler yapilmis, 79.
maddesinde ise yas sinirina deginilmis ve 16 yasimi doldurmamis ¢ocuklar agir ve

tehlikeli islerde calistirma yasag getirilmistir (Cigek ve Ogal, 2016, s. 126).

2003 yilinda ise 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak yerine 4857 sayili
Is Kanunu kabul edilmistir. 4857 sayili Is Kanunu ile getirilmek istenen sistemin,
emegin korunmasi ilkesi yerine "isletmenin gilivenligi" ilkesine dayandirildig
gorilmektedir. Calisan ile calistiranlar arasinda kurulmak istenen denge, isyeri ve
isletme lehine gelistirilmistir. Isletmenin giivenligine iliskin kurallar &n plana
cikarilmistir. Esnek calisma kurallarinin goniilliiliik ilkesi ¢ercevesinde uygulanmasi
gerekirken, mevcut kanunda atipik ¢alisma sistemleri adeta esas calisma bigimi
olmustur (Ekmekgioglu, 2003, s. 74).

Is saghg ve Giivenligi konusunda Avrupa Birligi endiistriyel gelismelerine
uyumu amaglayan 4857 sayili Is Kanununun girmesinden sonra 2012 yilinda 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanunu yayimlanmustir. Is saghigi ve giivenligi kanunun
oncelikli hedefi is¢inin korunmasi olmustur. Bu hedef dogrultusunda calisma
esnasinda yasanan is kazast ve yaralanmalarin, c¢aligma ortaminda tehlikeye
dontigebilecek risklerin Onlenmesi yada kabul edilebilir risk seviyesine indirerek,

calisanlara saglikli ve giivenli bir ¢calisma ortaminin saglanmasini amaglanmaktadir.
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanunu dncesinde ¢ikarilan kanunlarin mevzuatta
actigl derin eksikligi giderilmesi icin getirilmistir. Bu kanununla birlikte risk
degerlendirmesi, Onlemlerin belirlenmesi, denetleme, is sagligt ve giivenligi

orglitlenmesin saglanmasi gibi modern hiikiimliiliikleri getirdigi goriilmiistiir.

2.2. Tiirkiye'de Is Saghg ve Giivenliginin Mevzuati

Sanayi Devrimi’nin  sonrasinda ortaya ¢ikan ¢alisma kosullarindaki
olumsuzluklar, siyasi ve iktisadi kosullarin da etkisiyle sosyal devlet olgusunu ortaya
cikarmistir. Sosyal devlet ilkesinin bir pargasi olarak demokratik, sosyal ve hukuk
devletini kuran anayasalarin kapsamina is saghg ve giivenligi bilimi de girmistir
(Y1ilmaz, 2009, s. 101).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tirkiye'de modern hukuk devleti ilkelerini
benimseyerek anayasal diizene gegmistir. Atatiirk, 1924 Anayasasi beraberinde
calisma politikalarini olusturmak adina devletgilik ilkesini benimseyerek, ilk sosyal
nitelikteki yasalarin ¢ikarilmasini saglamistir. 1961 Anayasasi ise; "¢alisma hakkini,
sendika Ozgirliigiint, toplu sozlesme ve grev hakkini, sosyal gilivenlik hakkini
taniyarak sosyal temellere dayanan bir anayasa olmustur. 1982 Anayasasi da, 1961
gibi, sosyal haklara genis Olclide yer vermistir. Ancak 1982 Anayasasi sinirl
serbestlik ilkesine dayanmaktadir" (Yilmaz, 2009, s. 102). 1982 Anayasasinin
ozellikle 18, 48, 49, 50, 55, 56, 60'inc1 maddelerinde yer alan kurallarla devlet is
saglhig ve giivenligi alanin1 diizenledigi, modern ¢alisma hayatina gegisi saglamak

adina iizerine diisen gorevleri Ustlendigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de, 15 saglhigr ve giivenligi konusuyla dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilenen ¢ok sayida kurum ve kurulus vardir. Bunlarin basinda Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr (CSGB) gelmektedir. Bakanligin orgiit yapisi icinde dort ayri
birim konuyla ilgilidir. Bunlar Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Is Teftis
Kurulu Baskanligi, Is Saghgi ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii (ISGUM) ve
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) birimleridir
(Y1ilmaz, 2009, s. 140).

2012 yilinda ¢ikarilan 6331 sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tiirkiye'de is
saghigr ve giivenligi mevzuatinin  6nemli kismini olusturmaktadir. Bu kanunla
beraber 4857 sayili Is Kanunu'ndaki is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin birgogu
yiiriirlikten kaldirilmistir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, isverenlerin ve
calisanlarin is hayatina yonelik gorev, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini
diizenleyerek isyerlerinin is sagligi ve giivenligi agsindan kosullarinin iyilestirilmesi
ve giivenlik tedbirlerinin alinmasini hedeflemektedir. Kanunun ¢ikarilmasindaki asil
amag ise i kazast ve meslek hastaligina yol agan tehlikelerin minimum seviyeye
indirilmesi ve is ortamindan kaynakli olarak ortaya g¢ikan saglik problemlerini
onlemektedir. Bu baglamda ilk olarak isverenlerin gorev, yetki ve sorumluluklari
kanunun 4'tincti maddesinde tanimlanmaktadir (Bilir, 2016, s.11-12).

4'incii madde: "Isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii olup bu ¢ergevede; Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢calismalar yapar. Isyerinde alinan
is saghgr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
Calisana gorev verirken, ¢calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goéz
ontine alir. Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel
tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir. Isyeri disindaki uzman
kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.
Caliganlarin  is saghgt ve giivenligi alamindaki  yiikiimliiliikleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez. Isveren, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini
calisanlara yansitamaz" seklinde belirtilmistir (6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu, 2012, m. 4).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 6'nct maddesinde is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinin ~ sunulmasinda  igverenin  {izerine diisen yiikiimliiliikklerden
bahsedilmektedir. Maddeye gore, isveren galisanlar arasindan is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve on kisiden fazla calisan1 olan ¢ok tehlikeli isyeri smifta yer alan
igyerlerinde diger saglik personelini gérevlendirme yapmasi, gorevlendirdigi kisilerin

thtiyact olan arag, gere¢ gibi ihtiyaglar1 karsilamasi, 15 saghigi ve giivenligi
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uygulamalarm yiiriitenler arasinda isbirligini saglamas1 gerekmektedir. Isverenin
yikiimliliikleri bununla smirli kalmamis kanunun diger maddelerinde risk
degerlendirmesi, i3 kazasi ve meslek hastaligi bildirimi, saglik gozetimi,
calisanlardan goriis alimi, ¢alisan temsilcisi se¢imi yapmasi ve ¢alisanlarin egitimini

saglamas1 konusunda gerekli diizenlemeleri igermektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda yer alan ¢alismaktan kaginma hakki da detayli
olarak is sagligi ve giivenligi agisindan iscilere calismaktan kag¢inma hakki
tanimaktadir. Calismaktan kaginma hakki madde 13'e gore:

" (1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢calisanlar kurula, kurulun
bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar,
calisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igverenin ¢alisamin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir. Calisanlarin
calismaktan kacindigi dénemdeki iicreti ile kanunlardan ve iy sézlesmesinden dogan
diger haklari sakhdr.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayr haklar
kisitlanamaz.

(4) Is sozlesmesiyle c¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadigi durumlarda, tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini
feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu
maddeye gore ¢calismadigr donemde fiilen ¢alismis sayilir.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde igin durdurulmasi hdlinde,

bu madde hiikiimleri uygulanmaz" seklinde ifade edilmektedir (ISGK, 2012, m. 13).

6331 sayih  kanunun Onemli maddelerinden birisi de, ¢alisanlarin
yiikiimliiliiklerinin yer aldig1 19. maddedir. Bu maddeye gore ¢alisanlar, is sagligi ve
ve giivenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar1 isten etkilenen diger
calisanlarin  saglik ve giivenliklerini tehlikeye diislirmemekle yiikiimliidiir.
Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim talimatlar dogrultusunda
yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tagima ekipmani ve diger
tretim araglarimi  kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin  giivenlik
donanmimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.
b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumatk.
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c) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gere¢, tesis ve binalarda saghk ve giivenlik
yontinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve c¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapmak.

d) Kendi gorev alaminda, is saghgr ve giivenliginin saglanmasi icin igveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmakla yiikiimlii birakilmislardir (ISGK, 2012, m.
19).

Tirkiye'de is saglig1 ve giivenligi agisindan 6nem arz eden bir diger konu ise
ulusal Is saghg ve giiveligi konseyidir. Konseyin amaci, kurulu ve koordinasyonu
hakkindaki bilgiler 6331 sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu detayli olarak

vermektedir.

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi madde 21'e gore; "Ulke genelinde is
saghgt ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde
bulunmak iizere konsey kurulmugtur." Giinimiizde c¢alisma hayatinda is sagligi ve
giivenligi ile ilgili sartlarin iyilestirilmesi ve giivenlik kiiltlirliniin basta istihdam
edilenlerde olmak iizere iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla iiyelerinin is

birligi icinde calismasini saglayan kurulustur (ISGK, 2012, m. 21).

Ayrica 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi kanunda idari para cezasi
uygulamalari, isin durdurulma kosullari, is saghigi ve giivenligi yonetmelikleri, 4857

say1li kanunun degistirilen hiikiimleri, bulunmaktadir.

Tiirkiye'de is saghigi ve giivenligi mevzuatinda yer alan bir diger kanun 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'dur. 2006 yilinda
yiiriirliige girmis olan kanunun genel amaci, ¢alisanlari sosyal sigorta ile genel saglik
sigortasi kapsamina almaktir. Sigortali sayilanlar, sigortali sayilmayanlar, genel
saglik sigortali sayilanlar, sigortaliligin baglangici sona ermesi, is kazasi ve meslek
hastaliginin bildirimi, hastalik ve analik hali, gegici is goremezlik 6denegi, stirekli is
goremezlik 6denegi, evlenme ve cenaze ddenegi, malulliik, yaslilik sigortasi, 6lim

aylig1 konularini kapsamaktadir.



24

Mevzuatimizda bulunan bazi kanunlarin daha anlagilir hale getirilmesi ve ayrintili
bir bicimde anlatilmasi i¢in yoOnetmelikler c¢ikarilmistir. Bunlarin igerisinden is

saglig ve glivenligi literatiiriinii ilgilendiren yonetmeliklere bakildiginda;

Cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilma sartlarina yonelik olarak ¢ikarilan
yonetmelikte, zorunlu egitimini tamamlamis 14 yasini doldurmus ancak 15 yasini
doldurmamis bireylere "Cocuk Is¢i", 15 yasin1 doldurmus ayn1 zamanda 18 yasimi
doldurmamis olanlara ise "Geng Is¢i" denilmektedir. Cocuk iscilerin giinliik ¢alisma
siireleri 7 saat'i , haftalik ¢alisma siireleri ise 35 saat'i gegmeyecektir. Tanimdaki
geng is¢i kriterine uyan personelin ¢aligsma siireleri giinliik 8 saat, haftalik ise 40 saat
olarak belirlenmistir. Ayn1 yonetmelikte ¢ocuk ve geng iscilerin hangi islerde

caligtirllamayacagi detayl olarak belirtilmistir (Bilir, 2016, s. 14).

2013 yilinda hamile ve yeni dogum yapmis bayanlarin c¢aligma sartlarini
diizeltilmesi amaciyla ¢ikarilan yonetmelige gore; kadinlarin hamilelik siiresince ve
dogum sonras1 1 yil gece vardiyalarinda ¢alistirilmast yasaklanmistir. Ayni siireg
icerisindeki bayanlarin giinliik calisma siireleri 7,5 olarak belirlenmistir. Gebe
kadinlarin dogum Oncesi ve sonrasi toplamda 16 haftalik tcretli izin hakk:
bulunmaktadir. Dogum sonrasi ¢ocuk 0-6ay araliginda iken giinliikk 3 saat, 6-12ay
araliginda iken ise giinliikk 1,5 saat anneye siit izni verilmektedir. Dogum sonrasi
ticretli izinlerin bitiminden sonrasi annelerin kendi istekleri dogrultusunda ¢ocuk 1
yasini doldurana kadar {icretsiz izine ¢ikabilme haklar1 bulunmaktadir (Bilir, 2016, s.
14).

2013'te ¢ikarilan 1§ saghgt ve giivenligi kurullart hakkinda yonetmeligine gore; is
saghg ve giivenligi kurulunun olusturulmasi igin igverenin 6 aydan fazla stireli
olarak 50 ve lizerinde is¢i caligtirmasi gereklidir. Kurul i¢inde is¢i temsilcisi, is
saglig ve giivenligi uzmani, idari ve mali igleri yiiriiten kisi, igsveren ve isyeri hekimi
bulunmasi zorunludur. Kurul isyerinde calisan bireylerin sagligini ve giivenligini
olumsuz yonde etkileyen faktorleri arastirmak ve ¢ozlim liretmek i¢in igyeri tehlike

simifina gore degisen aylik siirelerde toplanmasi gerekmektedir. Kurulun verdigi
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kararlar is giivenlig§i mevzuatina aykiri olmadigr silirece igveren tarafindan

uygulatilmaya devam ettirilecektir (Bilir, 2016, s. 14).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferans;, 31 Mayis 2006 tarihinde

Cenevre'de yaptigi 95. oturumda;

ILO anayasasinda belirtildigi {izere, yapilan iglerden kaynakli olarak ortaya ¢ikan
is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi tedbirlerin alinmasina her durumda devam
edilmelidir. Son yillarda is kazasi ve meslek hastalig1 oranlarinin yiikselmesine bagh
olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak olumsuzluk yansitan etkilerin bilincinde
olan orgiit, is saghgl ve giivenligine yonelik ulusal diizeyde giivelik kiiltiiriiniin
olusturulmas1 ve gelistirilmesinin 6nemi hatirlatarak 2006 yilinda Is Saglhigi ve

Giivenligi'nin Gelistirme Cergeve Sozlesmesi'ni kabul eder (https://www.ilo.org).

Tiirkiye'de 2013 yilinda onaylanan 187 sayili is Saghg: ve Giivenligini Gelistirme
Cerceve Sozlesmesi, 6485 sayili kanun olarak mevzuatimizda onemli bir yer

tutmaktadir. S6zlesmenin amaci ise madde 2'de belirtilmektedir. Bu gore madde 2:

"1. BuU sézlesme'yi onaylayan her iiye, en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve
isveren kuruluslarinin temsilcilerine danisarak, ulusal politika, ulusal sistem ve
ulusal program gelistirme yoluyla is kazalarim, meslek hastaliklarini ve o6liimleri
onlemek igin is saglhig ve giivenliginin siirekli gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

2. Her iiye, Uluslararasi Calisma Orgiitii niin (ILO) is saghgi ve giivenligini
gelistirme ¢ercevesi ile ilgili belgelerinde belirlenen ilkeleri dikkate alarak is sagligi
ve giivenligi konusunda ulusal sistem ve ulusal programlar araciligiyla, asamall
olarak, giivenli ve saghkli bir ¢alisma ortami tesis etmeye yonelik etkin tedbirler
alacaktir.

3. Her iiye, en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslar
temsilcilerine damigarak, ILO’nun is saghg ve giivenligine iliskin sozlesmelerini
onaylamak i¢in ne tiir tedbirlerin alinabilecegi hususunu periyodik olarak gozden

gecirecektir” (https://www.ilo.org).
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Bu sozlesmeyle birlikte Tiirkiye saglikli ve glivenlikli ¢alisma ortami olusturmak
amactyla ulusal politikalar olusturup gelistirebilecektir. Calisanlarin  temel
haklarindan biri olan saglikli ve giivenlikli ortamlarda ¢alisma hakki daha ileri
seviyelere ulastirilabilecektir. Ulusal politika belirlenirken, ulusal sartlarin ve
uygulamanin 1s18inda en fazla temsil kabiliyetine sahip isveren ve is¢i kuruluglarina
danisarak, is risklerine ya da tehlikelerini degerlendirmek; is riskleri ya da tehlikeleri
ile kaynaginda miicadele etmek; bilgilendirme, danigma ve egitimi i¢eren ulusal
Onleyici giivenlik ve saglik kiiltiiriinii olusturmak gibi temel ilkeleri gelistirecektir

(https:// www.eforosgb.com).

1981 tarihli ILO Genel Konferansi'nin 67 oturumunda kabul edilen 155 sayili
sozlesme Tiirkiye'de 2004 yilinda kabul etmistir. Bu sdzlesme calisanlarin saglik ve
giivenliklerini saglamak amaciyla ILO tarafindan yayimlanmis en Onemli
sozlesmedir. S6zlesmeye gore; her iiye iilke en fazla temsil yetenegine sahip isci ve
isveren kuruluslariyla fikir alisverisi yaparak, is kazasi ve meslek hastaliklarina
iligkin is saghigi ve giivenligi politikas1 olusturup uygulayacak ve siirekli olarak
giincelleyecektir. Ayrica igyerlerinde tehlikeyi sezen ¢alisanlarin giivenli bolgelere

gitme haklar1 bu sézlesme ile giivence altia almmistir (Isler, 2014, s. 58).

2.3. Tiirkiye'de Is Saghg ve Giivenliginden Sorumlu Kurum ve

Kuruluslar

Calisma yasamimizda belirlenmis olan uygulamalarin yerine getirilmesi ve olasi
anlagmazliklarin 6niine gecilebilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmistir. Yasal
diizenlemelerin yaninda is saglig1 ve giivenligi alaniyla 6zel olarak ilgilenmek iizere
resmi kurumlar kurulmustur. Konunun uluslararast boyutuna bakildiginda ise
Tiirkiye'nin disinda da 6zel ve resmi kurum ve kuruluslarin kuruldugu, Tirkiye'nin
de bu kurumlardan bazilarmin iiyesi oldugu bilinmektedir. Bu konu basliginin altinda
is saglig1 ve giivenligi sisteminin igerigi, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin

bilgilendirilmesi yapilacaktir.
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2.3.1. Ulusal Kurum ve Kuruluslar

Tirkiye'de is saghgi ve glivenligi konusunda faaliyet yiiriiten ¢ok sayida kurum
ve kurulus bulunmaktadir. Bunlar; Yasal olarak diizenleme ve denetim yapanlar,
saglik ve giivenlik islerini yiiriitenler, egitim faaliyetlerini gelistirenler, veri toplama
ve degerlendirme yapanlar, is saghgi ve giivenligi uygulamalarini yayginlastirip
destekleyenler olarak 5 madde altinda toplanmaktadir

(http://websitem.karatekin.edu.tr).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yeni adi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin biinyesinde is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinde bulunan

dort birim bulunmaktadir.

T.C AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

Calisma ve Soysal

GIS Salgllgéve | is Teftis Kurulu Giivenlik Egitim ve Sosyal Giivenlik
‘auvenligl Lene (ITK) Arastima Merkezi Kurumu (SGK)
udiirligi (ISGGM) (CASGEM)

2.3.1.1. T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Is saghg ve giivenligi sistemindeki asil adi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi adi ile bilenen bu kurum 22 Haziran 1945 tarihinde kurulmustur. 24
Haziran 2018 Cumhurbaskanligi se¢imleri ile birlikte yeni sisteme uyum gerekgesi
ile yapilan degisikliklerden en dikkat cekeni, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginin isminin degismesi olmustur. 9 Temmuz 2018 tarihinde de Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile birlestirilmistir. Bakanligin suandaki ismi ise 4

Agustosta Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile "Aile,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1" olarak belirlenmistir

(http://www.wikiwand.com.tr)

Bakanhigin temel gorevleri; ¢alisma yasamini diizenlemek, calisanlarin mevcut
sorunlarina ¢6zlim yollar1 arastirmak, istihdam edilenlerin yasam diizeylerini
yiikseltecek Onlemleri almak, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin
alinmasimi saglamak, yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarimizin galigma
yasamindaki hak ve ¢ikarlari1 korumak, sosyal gilivenlik anlayisini ¢alisanlar
arasinda  benimsetilmesini  ve  yayginlastirilmasimi  saglamak  seklinde

siralanabilmektedir.

a) Is saghig ve Giivenligi Genel Miidiirligi (ISGGM)

Tiirkiye'de is saglhigi ve giivenliginin saglanmast gorevi, 1945 yilinda eski adi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigmin biinyesinde kurulan Is¢i Saghgi Genel
Midiirligi tarafindan yiritilmektedir. Diinyada is saglig1 ve giivenligi konusundaki
gelismelere bagli olarak 2003 yilinda 4947 sayili Kanun'un 17'nci maddesi ile Is
Saglig1 ve Glivenligi Genel Miidiirliigii olarak yeni gorev,yetki ve sorumluluklari ile

kurumsallastirilmistir.

Is saghgi ve giivenligi konusunda Tiirkiye'de gecerli olan mevzuatin
uygulanmasii saglamak, kiiresellesmenin etkisiyle calisma sartlarindaki degisime
ayak uydurulmasi i¢in siirekli mevzuat c¢aligmast yapmak, ulusal politikalarin
belirlenmesinin yaninda bu politikalarin aktarilmasi saglamak, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak, denetimlerin etkinliginin arttirilmasi
amaciyla onerilerde bulunmak, standart calismalar1 yapacak olan kisi ve kuruluslar
inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek, kisisel korucu donanimlari ve makine
koruyucularinin standartlarint belirlemek, imalatin1 yapacak olanlara yetki vermek,
Tirkiye'de gerceklesen is kazasi ve meslek hastaliginin en aza indirilmesi amaciyla
is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢alismalar yapmak ISGGM'niin gorevleri arasinda

bulunmaktadir (Ercan, 2010, s. 50).
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b) Is Teftis Kurulu Baskanhg

1979 yilinda Is Teftis Tiiziigii'niin ¢ikarilmasi ile kurulan Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1 c¢alisma hayatinda giiniimiiz mevzuatinin uygulanip uygulanmadigini
denetleyen, is teftisi sirasinda mevzuatta yer alan bosluklarin tespiti sonucu
gorlslerini ileten, is teftisi ile ilgili raporlar1 tutan, istatistikleri olusturan,
degerlendiren ve yorumlama gorevini iistlenen Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi'nin alt birimidir.

¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM)

Tiirkiye’de kurulan ilk calisma enstitlisii Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM)’dir. Tiirkiye Hiikiimeti ile Uluslararasi Caligsma
Orgiitii (UCO) arasinda yapilan 13 Sayili Ek Anlasma ile birlikte Yakin ve Orta
Dogu Calisma Enstitiisii (YODCE) 1955 yilinda istanbul’da kurulmustur. Bunun
ardindan YODCE 17 Ocak 1960°’da cikartilan 7460 Sayili Kanunla Calisma
Bakanligi’na bagl bir kurulus olmus ve 1972’de Ankara’ya taginmistir. Enstitii’niin
adi 1985 yilina gelindiginde Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi
(YODCEM) olarak degistirildi ve bagimsiz bir biitgeye sahip oldu. 2003 yilina kadar
is saghig1 ve giivenligi ile birlikte i mevzuati egitimlerine agirlik veren bu merkez,
2003 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) adin1 almustir (http://www.casgem.gov.tr).

Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi egitimlerini ¢alisma
hayatinda mevcut olan ya da olusabilecek olan problemlerin ¢oziimii, isyerinde is
saglig1 ve glivenliginin saglanmasi, iiretim ve ¢alisan verimliliginin arttirilmasi, is¢i
isveren ve devlet'e ig saglig1 ve giivenliginin hukuki boyutunun bilgilendirilmesinin

yapilmasi1 gibi konular {izerine yapmaktadir (Baradan, 2006, s. 91).
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d) Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir nitelige kavusmasi amaciyla olusturan
Sosyal Giivenlik Kurumu; Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 (SSK), T.C Emekli
Sandig1 Genel Midiirliigi ve Bag-Kur Genel Miudiirliigliniin ayni cati altinda
birlesmesiyle 2006 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 5502 sayili kanunun

yiirtirliige girmesi sonucu kurulmustur (Stimer, 2017, s. 43)

Ulusal kalkinma stratejileri ve politikalarim1 dikkate alarak, sosyal giivenlik
politikalarini1 uygulamak ve politikalarin gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak,
gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu haklar konusunda bilgilendirmelerde
bulunmak, istihdam edilenleri giivence altina almak, kiiresel Olgekteki sosyal
giivenlik gelismelerini takip ederek uluslararasi sosyal gilivenlik sdzlesmelerinin
yapilmasi adina c¢alismalar yiriitmek, Sosyal Giivenlik Kurumu'na verilen

gorevlerdir.

2.3.2. Uluslararasi Kuruluslar

a) Is Saghg ve Giivenligi Ajanslar1 (OSHA-USA ve OSHA-EU)

Amerika Birlesik Devletlerinde 1970 yilinda yiiriirliige giren Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunuyla birlikte Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii (NIOSH) ve Is
Saghgl ve Giivenligi Ajanst (OSHA) kurulmustur. Is Saghg ve Giivenligi Ajansi
(OSHA-USA)'nin kurulmasindaki en temel amag, isyeri giivenligi saglamak ve is¢i
sagligmi korumak adina yasal diizenlemeleri yapmaktir. Ulusal Is Saghigi ve
Giivenligi Enstitlisii de is sagligi ve giivenligi konusunda arastirmada bulunarak,
egitim faaliyetlerini yerine getirerek, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi adina

caligmaktadir (http:// www.anadoluissagligi.com).
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Avrupa'da kurulan OSHA-EU'nin kurulus amact Avrupa Birligi'nde yer alan
isyerlerinin daha saglikli, giivenli ve iiretken olmalarini saglamak igin caligmalar
yiriitmektir. Tirkiye bu kurulusa aday tlilke konumunda olup gozlemci statiisiinde

yer almaktadir.

b) Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Toplum saglig ile ilgili uluslararasi ¢alismalar yapan Birlesmis Milletlere bagl
orgiit ise Diinya Saglik Orgiiti WHO dur. 1948 yilinda kurulan érgiitiin kurulus
amac1 saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, olumsuz calisma kosullarinin diizeltilmesi,
kapsamli ig giivenligi mevzuati olusturulmasi i¢in hiikiimetlere yardimeci olmaktir.
Uluslararasi saglik sorunlari konusunda anlasmalar yapmak, ruh sagligi konusunda
toplumlar arast uyumlu iliskiler icim ¢ozlimler olusturmakta WHO'nun baslica
amaglart arasinda yer almaktadir. WHO ile devletler arasinda etkin bir iletisimin

saglanmis olmasi orgiitii Mayis 2000 tarihinde 191 iiye iilke sayisina ulagtirmigtir.

¢) Uluslararas1 Calisma Orgiitii (1LO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO), 1919 yilinda imzalanan Versay
Antlagmasiyla 6ngoriilen Milletler Cemiyetinin bir kurulusu olarak ortaya ¢ikmustir.
Kurulusun amaci, Birinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan problemleri ortadan
kaldirarak etkin ¢éziimler bulmak ve reform niyetindeki etkin ¢oziimleri uluslararasi

diizeyde uygulanmasini saglamaktir (http:// www.anadoluissagligi.com).

Tiirkiye'nin 1932 yilinda tyesi oldugu ILO, uluslararast bir kurulus olmakla
birlikte, faaliyetlerini ti¢li yap1 (is¢i-isveren-hiikiimet) gevresinde yiiriitmektedir. Bu

yapi ¢evresinde kendine 6zgli Anayasa'st bulunan orgiitiin hedefleri ise;

Istihdam ve igsizligin dnlenmesi
Calisma saatlerinin diizenlenmesi
Uygun asgari iicret

Iscilerin meslek hastaliklara ve is kazalarina kars1 korunmasi
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Cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi

Yaslilik ve maluliyette korunma

Esit ige esit iicret

Orgiitlenme 6zgiirliigii

Teknik ve mesleki egitimlerin diizenlenmesi, ¢alisanlara verilecek egitimlerin

stirekli hale getirilmesidir. (https://drabdullahinan.com).
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3. BOLUM

TURKIYE'DE INSAAT SEKTORUNDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI

3.1. Tiirkiye'de Insaat Sektériiniin Tarihsel Gelisimi

Insanlar hayatta var olduklarindan bu yana doga ile bir miicadele igindedir ve bu
miicadelenin zaman ilerledik¢e degiserek devam ettigi goriilmektedir. Baslangicta
doganin kendilerine sundugu kaynaklarla hayatlarini devam ettirmeye c¢alisan
insanlar giderek bulduklari ile yetinmeyerek dogay1 kendi planlarina uygun olarak
yeniden insa etme ¢abasi i¢ine girmislerdir. Dolayisiyla ingaat faaliyetleri insanlarin
diinyada varlig1 ile birlikte ortaya ¢ikmis oldugu da soylenebilir. Insaat denildiginde
ilk olarak insanlarin temel ihtiyaglarindan biri olan barmmma gereksinimlerini
gidermek amagh bir faaliyet oldugu diisiiniilse de sanayi devrimiyle birlikte iletisim
aglarinin dosenmesi, ulasim, fabrika kurulumu, altyapmnin ¢ekilmesi, hastaneler,
artan niifus i¢in diizenli binalarin yapilmasi gibi genis kapsamli bir sektor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Insaat sektorii 6zellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte ¢ok

farkli boyutlara geldigi gortiilmektedir.

Tirkiye'de insaat sektoriindeki ilk onemli ¢alismalar Cumhuriyet rejiminin kabul
edilme siirecinde gergeklesmistir. Bu donemde insaat sektorii faaliyetlerinin ileride
baskent olacak olan Ankara {izerinde oldugu, sehrin kisithi imkanlar ile modern bir
yapiya biirtinmesi adina ¢aligsmalar baslatildigi goriilmiistiir. Cumhuriyet'in ilanindan
sonraki yillarda ise tarim, sanayi ve ulasim sektorlerinde Onemli gelismeler
saglayabilmek i¢in atilan adimlar insaat sektorii tarihinin temelini olusturmaktadir.
S6z konusu donemin en Onemli sorunlarindan birisi mevcut yollarmm azlhig1 ve
yetersizligi nedeniyle ilk insaat faaliyetlerinin yol yapimi ¢aligmalarinda yogunlastigi
gorilmektedir. Bu yillarda iilkedeki gen¢ erkek niifusu ve yetismis teknik
elemanlarinin azligi, ¢alismalarin yabanci firmalar tarafindan yiiriitiillmesine neden

olmustur (Eskinat ve Tepecik, 2012, s. 34).
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Insaat sektdriiniin asil gelisimi II. Diinya Savasi sonrast 1950'i yillarda
baslamistir. Daha onceleri teknik eleman yetersizliginden dolay1 yabanci firmalar
tarafindan yapilan yol, baraj, konut ve fabrika insaatlar1 bu donemle birlikte yerli
firmalar1 tarafindan yapilmaya baglamistir. Bu donemde altyap1 ve karayolu
calismalarmin belirli planlar ve programlar gergevesinde yiiriitiilmesi adina DSI ve
TC Karayollar1 teskilatlart kurulmustur. Devletin destegi ile yatinm yapan bu
teskilatlanmalar ile birlikte insaat sektorii yeni bir gelisim kaydetmistir. Teknolojik
gelismelere bagl olarak artan sanayilesme ile birlikte kdyden kentlere gé¢ hizlanmis
ve sosyo-ekonomik degisimler baslamistir. Niifusun kentlerde toplanmasi konut
ihtiyac1 ortaya ¢ikarmis ve ingaat sektoriiniin hiz kazanmasimi saglamigtir. Ancak
biiyiik sehirlerde planli kentlesmenin yapilmamasi, yap1 denetimlerinin yetersizligi
ve yogun konut talebinin karsilanamamasi, gecekondu tipi yapilanmay1
yayginlagtirmigtir. Tim olumsuzluklara ragmen bu dénemde ekonomiye Kkatki
saglayan sektorlerin basinda insaat sektoriiniin geldigi de bir gergektir (ilhan, 2008,
s. 11).

1980'ler, Tiirkiye'nin yalnizca kentlesme alaninda degil, toplumsal yasamin her
alaninda doniisiim yasadigi yillar olmustur. 1950'lerin yarisindan sonra kullanilan i¢
pazara dayali bliylime modeli degistirilerek, disa doniik, liberal ekonomiye gegen
hiikiimette her sektdrde oldugu gibi insaat sektoriinde de biiyiikk bir gelisim
gerceklesmistir. Bu gelisimle birlikte 6nceki donemlerden devreden kentlesme ve
konut sorununun ¢éziimiiniin, toplu konut tiretiminde arandig1 goriilmektedir. Toplu
konut iiretiminin gerceklestirilmesi ve konut piyasasinin canlandirilmasi adina devlet
tarafindan da yasal diizenlemeler yapilmistir. Donemin sorunlarina yonelik yapilan
bu yasal diizenlemeler, konut ingaatlarina kredi saglamak tiizere Toplu Konut
Fonu'nun olusturulmasi, Toplu Konut Yasasinin yiriirliige girmesi ve Toplu Konut
Idaresi'nin (TOKI) kurulmasi olmustur. Yasanan bu gelismeler sonucunda biiyiik
Olcekli konut projelerinin gerceklestirilmesi saglanirken, insaat sektoriiniin ekonomi
tizerindeki kilit etkisi de ortaya ¢ikarilmistir. Nitekim 1980'li yillarin sonlarina dogru
ekonominin tikanmasiyla dogru orantili olarak insaat sektorii de giderek ivme

kaybetmeye baslamistir (Eskinat ve Tepecik, 2012, s. 34-35).
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1990l yillara bakildiginda insaat sektorii bityiime hizinin en diisiik oldugu sektor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dénemin tiim olumsuzluklarina ragmen 1992 ve 1993
yillarinda insaat sektorii bliylime gostermesine karsin, 1994 yilinda meydana gelen
ekonomik kriz diinya ekonomisinin biinyesini zayiflatmis ve diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de olumsuz etkileri hissedilmistir. Ekonominin genelinde istikrarsizliga
sebep olan 1994 krizi ile birlikte hiikiimet, dengeleri yeniden saglamak amaciyla
istikrar paketini ilan etmistir. Bu amag¢ dogrultusunda uygulanan ekonomik
politikalar sonucunda faiz oranlarinin yiikselmesi ekonomide yatirimlarin diismesine
neden olmustur. Bunun sonucunda ise Tiirk insaat firmalari bagska pazar arayigina
girmis, 19901 yillarda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla kurulan bagimsiz

devletlerde projeler yiiriitmeye yoneltmistir (ilhan, 2008, s. 12).

1999 yili igerisinde yasanan iki biiyiikk depremde 18,373 kisinin hayatini
kaybetmesi Tiirk ingaat firmalarin bu tarihe kadar, para kazanma ugrana kalitesiz
konutlar yaptiklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu bdlgede deprem nedeniyle yiiz binlerce
konut ve is yerinin yikilmasi ve agir hasarlar almasi, deprem sonrasi ingaat firmalari
tarafindan olusturulacak yeni binalar ve igyerlerinde giivenli yapilagsmaya uygun

saglikli binalar tiretilmesi anlayisinin 6n plana ¢ikmasini saglanmistir.

17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde Marmara Bolgesi'nde yasanan depremler
sonrast bolgede sanayi durma noktasina gelmistir. 1999 yilinda ekonomi %6
oraninda kiiciilmiis, enflasyon %70'e ulagsms, biitce agiklar1 artmistir. Sonug olarak
hiikiimet IMF'nin stand-by destegi ile ii¢ yillik bir program uygulamaya koymustur.
2000 yilinda olumlu sonuglar veren program, sonrasinda biiylik bir likidite krizine
neden olmustur. Ayrica 2001 yilinda diinya ekonomisinin, basgta ABD olmak tizere
geligmis iilkelerin ekonomilerinin de durgunlagmasi ingaat sektoriinlin gerilemesine

neden olmustur (Ilhan, 2008, s. 12-13).
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Grafik 1: 1999-2004 Déneminde GSMH ve Ingaat Sektorii Paylarindaki

Gelismeler

15

-15

B GSMH'daki Artis ™ Insaat Sektoriindeki Artis

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004) verilerinden derlenerek
hazirlanmistir.

Grafik 1 incelendiginde Tirkiye'de 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle
GSMH'da 9%09,5, insaat sektoriiniin de %5,5 oraninda ciddi diislisler yasandig
goriilmektedir. Kriz sonrast 2002 yilinda GSMH'min %7,9 oraninda gelismesine
karsin  ingaat sektoriinde 2002 yilinda %5,6  kiiglilme  gerceklestigi
gozlemlenmektedir. 2003 yili, 2002 yilina benzer bir sekilde gecse de insaat
sektoriiniin GSMH'daki biiylimeye ge¢ cevap vermesi nedeniyle, 2004 yilinda insaat

sektoriindeki kiiclilme tersine donerek %4,6'l1ik bir biiylime ger¢eklesmistir.

2004 yilinda uygulanmaya baglanilan kredi vadelerinin uzatilmasi, yeni konut
finansman sistemlerinin kurulmasi ve enflasyonla paralel olarak diisen faiz oranlar
nedeniyle ayni yilda biiyiimeye baslayan insaat sektorii, 2005 yilinda yiiksek oranli
bir biiylime yasamistir. 2005 yilinda %21,5'lik biiytime ile diger sektorler arasinda en
cok biiyiiyen sektor olmustur. Sektor, bu olumlu gelismeler sonucunda 2006 ve 2007
yilinda da biliylime hizim1 devam ettirmistir ancak 2007 yilindan itibaren se¢im
donemine girilmesi, ekonomik ve siyasi belirsizlikler, konut talebindeki azalma ile

sektorde durgunluk siireci baslamistir (Ilhan, 2013, s. 13).
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2007 yil1 Agustos ayinda Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan "mortgage”
krizi, ipotekli konut kredileri sistemindeki ¢okiisle baglamistir. 2008 yilindan itibaren
kriz etkisini yiikselterek diinyay1 etkisi altina almustir. Tiirkiye'de ise 2007 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle baslayan durgunluk, 2008 yilinda ekonominin tersine dénerek
daralma siirecine girmesine neden olmustur. Kiiresel krizden ve ekonomik
daralmadan en c¢ok etkilenen sektorlerin basinda insaat sektorii gelmistir.
(https://intes.org.tr).

INTES (2016) insaat sektorii raporuna gore; "2008 yilini, insaat sektdrii %8, 1
kiigiilme ile tamamlamistir. 2009 yilina kriz beklentisi ile baslanilmasi insaat
sektoriinii negatif yonde etkilemistir. Ozel sektdr yatirimlarmin durma noktasina
gelmesi ile sektor ilk ceyrekte %18,6, ikinci ¢eyrekte %21,1, ti¢iincii ¢ceyrekte 18,3,
dordiincii ceyrekte ise %6,6 oraninda kiiclilmiistiir. Boylece insaat sektdriinde yillik

bazda %16,3 oraninda kiigiilme gostermistir." (https://intes.org.tr).

2010 yilinda yasanan kiirsel krizden diisiik seviyede etkilenmek adina ekonomide
alan onlemler ile bir 6nceki yilda goriilen kiiciilmeye ragmen bu yilda sektorde
yiiksek oranli bir bilyiime goriilmiistiir. Ozellikle 2010 ve 2011 yillarinda diinyada
yasananin aksine insaat sektoriinde yiiksek oranli biiylime gerceklesmis ve sektorii
belirli bir doygunluga eristirmistir. Gerek bu doygunluga gerekse de ekonomik krizin
en yogun sekilde hissedilmesine bagli olarak 2012 yilinda sektoriin biiyiime hizi

durma noktasina gelmistir (MUSIAD, 2014, s. 18).

2012 yilindaki durgunlugun ardindan 2013 yilinda ingaat sektorii onemli bir
sigrama  gostererek beklentilerin  iizerinde canlanma kaydetmistir. Sektorde
biiylimenin ger¢eklesmesi son donemde hiz kazanan 6.000.000 konutu igeren kentsel
doniisiim calismalar1 ve KDV oranlarindaki degisiklik etkili olmustur. 2014 yilinin
genelinde ise kiiresel ekonomideki dalgalanmalar nedeniyle insaat sektoriiniin bir
onceki yila gore biiyiime hiz1 yavaslamistir. Ozellikle de cevre iilkelerde ortaya ¢ikan
sorunlar ve sec¢im siirecine girilmis olmast 2015 yilimin 2014 yilina benzer bir

goriiniim sergilemesine neden olmustur.
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2016 yilinda altyap1 yatirimlarinin liman, hizli tren, metro ve otoyol projelerinin
hiz kazandig1 goriilmiistiir. Ayrica devam eden hastane projeleri ile kentsel dontistim
siireci ve konut satislar1 i¢ piyasaya canlilik katmaya devam etmistir. Ayn1 yil insaat
sektoriiniin giindem konular1 Yavuz Sultan Selim kopriisii ve Istanbul Havalimani
gibi mega projelerin olmasi yeni konut ihtiyacimi arttirmistir. Bu gelismelere baglh

olarak ingaat sektorii 2016 yilinda en fazla biiylime gosteren sektdr olmustur.

2017 yili parasal politikalar nedeniyle sermayenin gelismekte olan iilkelerden
gelismis iilkelere kaymasiyla ekonomideki dengelerin saglanmasi icin yogun
cabalarin gosterildigi bir yil olmustur. Tiim bu olumsuzluklara ragmen krediye
erisimlerin kolaylastirilmasi, konut sektoriinde gegici vergi indirimleri, biiyiimeyi
destekleyecek uygulamalarin hayata gegirilmesi Tiirkiye ekonomisinin yani sira
ingaat sektdriiniin de giiclii yapisim1 korumasma neden olmustur. TUIK verileri
incelendiginde, 2017 yilinin tiim ¢eyreklerinde yiiksek oranli biiyiime gosteren insaat
sektorii, ortalama %8,9'luk biiyiime performansi ile ekonominin lokomotifi olmustur
(INTES, 2018, s.4).

INTES (2019) insat sektorii raporuna gore; "2018 yili kiiresel ekonomi acisindan
zorlu ve sikintili bir yil olmustur. Ticaret savaslari, Suriye odakli jeopolitik riskler,
Amerika’'min Rusya, Cin ve Iran iizerinden baslattigi ambargolar, Avrupa'da Brexit
stireci gibi kiiresel ekonominin giindemini olusturan dinamikler Tiirkiye ekonomisini
de etkilemistir. Tiirkiye'de politik ¢atismalarin etkisiyle TL 'nin dolar ve diger para
birimleri karsisinda deger kaybimi ve yiiksek enflasyonu yasamigtir. Kiiresel ve
bolgesel yasanan tiim olumsuzluklara ragmen ekonomimizde hizla alinan tedbirler
sayesinde makroekonomik gostergelerde ayni hizda iyilesme yasanmig, doviz
kurlarindaki dalgalanma azalmis, enflasyonla miicadele sonuglarini gostermeye
baslamistir. Ayrica ekonomimiz 2018 yilinin son aylarinda cari fazla veren bir iilke
konumuna gelmigstir. Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesinde daima tasiyict giic olan
insaat sektorii ekonomik yavaslamalardan da hizli ve derinden etkilenmektedir.
Bahsi gecen gelismelerin etkisiyle 2017 yiuinda 7,4’liik biiyiiyen, ilk c¢eyrekte
biiyiimesini stirdiiren insaat sektoriiniin tigiincii ¢eyrek verileri ile 5,3 oraninda
kiictilmiigtiir” (https://intes.org.tr).
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3.2. Tiirkiye Ekonomisinde Insaat Sektoriiniin Yeri ve Onemi

Diinyada resmi olarak taninan 193 iilke bulunmaktadir. Ulkeleri sahip olduklari
giic olgularina bakilarak gelismis, gelismekte olan veya gelismemis iilkeler olarak
gruplanmalar halinde olduklar1 goriilmektedir. Gruplandirmalar yapilirken bakilacak
olan en 6nemli hususlardan biri ise ekonomidir. Tiirkiye ise sahip oldugu avantajli
konumu ve ekonomisi ile gelismekte olan filkeler igerisinde yer almaktadir.
Diinyanin pek ¢ok iilkesiyle ticaret halinde olan Tiirkiye, giin gectikge biiyiime
kaydeden ekonomi olarak goze garpmaktadir. Tiirkiye'nin ekonomisini etkileyen en
onemli faktorlere bakildiginda insaat sektdrii dikkat ¢ekmektedir. Insaat sektorii
gerek sermaye yatirimlari gerekse istihdam olanaklari ile ekonomiye direkt olarak

etki eden sektor olarak goriilmektedir.

3.2.1 Ekonomik Gostergeler

Tiirkiye ekonomisi, siyasi ve sosyal yapisi ile diinyada 6nemli konumda bir iilke
olup, kiiresel olarak yasanan degisim ve gelisimlerden dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir. Ekonomi igerisinde etkin rol sahibi olan ingaat sektorii bu degisimle
dogru orantili olarak degiskenlik gostermektedir. Yillara gore incelendiginde cari

fiyatlarla insaat sektorii ve GSYIH verileri tablo 1'de detayli olarak verilmektedir.
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Tablo 1: Cari Fiyatlarla insaat Sektorii ve Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila

Yil Deger Degisim Orant Deger Pay | Degisim Orani
2009 999.191.848 0,4 56.156.969 56 |-174

2010 1.160.013.978 16,1 70.701.311 6,1 |259

2011 1.394.477.166 20,2 100.016.363 72 411

2012 1.569.672.115 12,6 117.143.142 75 174

2013 1.809.713.087 15,3 145.908.413 8,1 |242

2014 2.044.465.876 13 165.654.620 81 |135

2015 2.338.647.494 14,4 190.619.215 82 |151

2016 2.608.525.749 115 223.362.821 86 17,2

2017 3.104.906.706 19 265.680.168 86 189

Kaynak: TUIK, 2017

Tablo 1'de insaat sektorii 2009 yilinda cari fiyatlarla 56 milyar 156 milyon TL
katma deger yaratarak, %-17,4 oraninda bir dnceki yila gore degisim yasanmistir. Bu
verilerle Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladan aldigi pay %5,6 olmustur. 2008 yilinda
yasanan kiiresel kriz, 2009 yilinda insaat sektoriiniin degisim oranin eksilerde
olmasmin temel nedeni olarak goriilmektedir. 2009 yil1 sonrast GSYIH ve insaat
sektorli degerlerinin her yil diizenli olarak arttig1 goriiliirken, yillara gére degisim
oranlarinda dalgalanmalar yasanmistir. 2016 ve 2017 yilinda insaat sektoriiniin

GSYIH'dan aldig1 %8,6'lik pay ile en yiiksek oran1 yakaladig1 goriilmektedir.

Insaat sektdriiniin 2018 yil1 igiincii ¢eyregindeki gelismelere bakildiginda; GSMH
oraninda %-5,3'iik bir daralma gerceklesmistir. Sektdér 2017 yilinin iiglinci
ceyreginde 18,8'lik oranla yliksek bir biiyiime gostermis iken 2018 yili ile birlikte
sektor daralma siirecine girmistir. Sektorii olusturan faaliyetlerin toplam katma
degeri 2018 yilinin {igiincli ¢eyreginde zincirlenmis hacim endeksine gore 34 milyar

746 milyon TL olmustur. Dokuz aylik donemde toplamda 94 milyar 356 milyon TL



41

degerinde is tstlenilmis, bir 6nceki yil 2017 yilinin toplaminda bu deger 128 milyar
174 milyon TL olarak istatistiklere gegtigi goriilmektedir (https://intes.org.tr).

Insaat sektorii emek yogun bir sektdr olmasi nedeniyle istihdama katki saglayan,
hareketlilik katan Tirkiye ekonomisinin lokomotifi olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla ekonomik biiylimede insaat sektoriiniin kayda deger bir etkisi
bulunmaktadir. insaat sektorii kendisiyle baglantili olan 200'den fazla alt sektore de
canlilik kazandirmaktadir. Sektore girdi saglayan cam, ¢imento, demir-gelik, agac
irlinleri, makine, tugla-tas, enerji, kimya, plastik gibi sanayi faaliyetlerinin yaninda
bankacilik, miisavirlik, sigortacilik gibi hizmet alanlar1 da ingaat ile baglantili olup
herhangi olumlu veya olumsuz gelismelerden etkilenmektedirler.

(http://www.izto.org.tr).

Tiirkiye'nin ekonomisini olusturan ve istihdam saglayan tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinden sonra dordiincii olarak insaat sektorii gelmektedir. Insaat sektorii
tiretiminde gegmise gore teknolojik agidan gelismeler yasanmis olsa da emek yogun

niteligini korumaya devam etmektedir.

Tablo 2'de toplam istihdam ve insaat sektorii istthdam verileri yer almaktadir.
Tabloda toplam isttihdam edilen kisi sayisindan tarim sektoriinde ¢alisanlar
cikartilarak, tarim dis1 istihdam edilenlerin sayisi, insaat sektdriinde istihdam
edilenlerin sayis1 ve tarim dis1 istihdam edilenler i¢inde insaat sektoriinde
calisanlarin yilizdelik oranlar1 yillara gore aktarilmistir. Yapilan incelemelerde,
istthdam edilenlerin sayis1 yillara gore ve ekonomik kosulara bagh olarak degisiklik

gosterdigi goriilmektedir
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Tablo 2: Toplam Istihdam ve Insaat Sektorii Verileri

2005 15.553.000 1.171.000 7,53%
2006 15.241.000 1.189.000 7,80%
2007 15.588.000 1.224.000 7,85%
2008 15.959.000 1.125.000 7,00%
2009 16.324.000 1.297.000 7,94%
2010 17.082.000 1.442.000 8,44%
2011 18.079.000 1.512.000 8,36%
2012 19.080.000 1.647.000 8,63%
2013 19.755.000 1.753.000 8,87%
2014 20.632.000 1.829.000 8,86%
2015 21.445.000 1.878.000 8,75%
2016 24.833.000 1.836.000 7,39%
2017 23.811.000 2.057.000 8,89%
2018 Ocak 23.066.000 1.958.000 8,48%

Kaynak: INTES, 2018

2018 Ocak doneminde ingaat sektoriinde 1 milyon 958 bin kisi istihdam edilmis
tarim dis1 istihdam edilenler igerisindeki pay1 %8,48 olmustur. Tablodaki verilere
bakildiginda; 2008 yilinda tarim dis1 sektdrlerde 15 milyon 959 bin kisi istthdam
edilmis olup, bunlarin 1 milyon 125 bin kisisinin insaat sektdriinde yer aldigi ve
2007 yilina oranla tarim dis1 istihdam edilenlerde artis oldugu halde ingaat
sektorlinde calisanlarinda 99 bin kisilik bir diisiisiin yasandig1 saptanmaktadir. Bu
diisiisiin bir benzeri de 2016 yilinda yasanmistir. Yillara gore insaat sektorii
calisanlarinin, tarim dis1 sektorde isttihdam edilenlerin i¢indeki oranmnin en diisiik
oldugu yil %7,00 ile 2008 yili olmustur. Bunun nedeni ise 2008 yilinda yasanan

ekonomik krizdir.

Ekonominin yap1 taglarindan biri olan insaat sektdriiniin en dnemli alan1 konut
piyasasidir. Konut piyasasi bireylerin ilgi odagi olmasi, devletin bu alana yonelik
giincel politikalar olusturmasini saglamistir. Ayrica konut liretim ve satig siirecinin

yogun sermaye igermesi, hiikiimetin ekonomik olarak kalkinmasii etkilemektedir.
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Konut piyasasi finansmaninda iki husus biiylik Onem tasimaktadir. Birincisi;
kurumsal bankalar araciligiyla bireylere uzun vadeli konut kredi imkaninin verilmesi,
ikincisi ise; gayrimenkul ve betona yapilan yatirimlara hareketlilik kazandirilarak
sermaye dolasimimin saglanmasidir. Her iki konuda basar1 kazanilmasi gerek
makroekonomik dengelerin saglikli bir sekilde kurulmasia, gerekse finansal
piyasalarin gelismisli§ine ve gayrimenkul finansmanmi ile sermaye piyasalar

arasindaki baglantinin gii¢lii olmasina baglidir (Berberoglu ve Teker, 2005, s. 59).

Tiirkiye'de niifusun her yil diizenli olarak artig gOstermesi, siirekli olarak yeni
bina ve konut talebini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye'de 2012 yilinda yiiriirliige giren
"Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun" ile birlikte kentsel
doniistim projelerinin artmas1 konut piyasasinin biiyiimesine katki sagladigi gibi
siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi adina da olumlu yonde etki ettigi
goriilmektedir. Ozellikle 2016 yilinda insaat sektoriinde yasanan yiiksek biiyiimenin
nedenlerinin baginda iilke ekonomisinin sundugu avantajli politikalara bagli olarak

konut talebinde ki artis gelmektedir.

2012 yili sonrasi1 Tirkiye'de ekonomik istikrarin saglanmasi, konut sektoriinde
gerceklestirilen kampanyalar ve banka kredi faizlerindeki diisiisler nedeniyle 2017
yilina kadar ingaat sektoriinde konut satiglar1 dinamik yapisin1 korumustur.
Stirdiiriilen kampanyalar ile birlikte konut kredisi talepleri artis gostermistir. Ancak
2017 yilmin sonlarma dogru enflasyon ve doviz kurundaki ufak dalgalanmalar
neticesinde kredi faizlerindeki yiikselmeler, konut kredisi talebinde azalmalara neden
olmustur. Bu verilere ragmen 2017 yilinda konut satislart normal seyrini korudugu
goriinmiis olsa da ikinci el konut satis sayilarindaki artis dengeyi saglayan 6nemli bir

unsur olmustur.

Konutlarm 2013-2019 yillarinda, illere ve yillara gore satis sayilar1 tablo 3'te
verilmektedir. Tablo 3'e gore, Tiirkiyenin genelinde konut satis sayilarinda siirekli
artis goriilmiis olsa da sadece 2018 yilinda 2017 yilina gore kiiciik oranl bir diisiis
yasandig1 tespit edilmistir. 2018 yilinda Ozellikle Cumhurbaskanligr se¢iminin



yarattig1 belirsizlik ve ekonomideki aksamalar bu durumun en énemli sebebi

gosterilmektedir.

Tablo 3: illere ve Yillara gore Konut Satis Sayilari, 2013-2019
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olarak

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ocak Ay1

Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam

Satig Satig Satis Satig Satis Satig Satig
TURKIYE 1.157.190 |1.165.381 |1.289.320 |1.341.453 |1.409.314 |1.375.398 |72.937
Adana 20.928 20.987 23.413 27.723 31.351 30.638 1.866
Adiyaman 4.214 4.480 4.775 5.919 6.419 7.285 350
Afyonkarahisar 6.213 6.260 7.637 8.297 9.096 9.983 556
Agrn 1.608 1.347 1.853 2.195 2.378 2.425 100
Aksaray 4.576 4.397 5.152 5.182 6.073 7.053 337
Amasya 4.055 3.994 4.401 5.110 5.367 5.550 257
Ankara 137.773 131.825 146.537 144.570 150.561 131.161 6.785
Antalya 59.478 62.227 64.396 60.608 60.273 62.940 3.581
Ardahan 185 157 180 273 165 186 7
Artvin 1.676 1.534 1.746 1.825 1.978 1.783 79
Aydin 24.124 25.149 28.722 32.290 35.033 33.463 1.570
Balikesir 22.234 23.302 26.292 27.666 28.250 28.917 1.475
Bartin 1.576 1.939 2.960 3.189 3.401 3.461 158
Batman 3.002 3.349 4.242 4.633 4.151 4.478 211
Bayburt 369 718 573 524 601 543 17
Bilecik 3.389 3.838 4.159 4.052 4.520 3.883 156
Bingol 428 563 1.315 2.733 3.963 3.340 183
Bitlis 1.256 832 1.137 1.346 1.596 1.838 60
Bolu 4.761 5.964 6.439 6.272 7.232 7.248 382
Burdur 1.760 2.087 2.647 3.388 3.431 4.241 162
Bursa 40.894 42.437 50.137 52.436 56.192 51.362 2.748
Canakkale 9.991 10.363 12.076 13.189 13.059 13.725 658
Cankirt 2.036 2.439 2.792 2.829 3.150 3.026 204
Corum 8.331 7.765 8.202 8.607 8.601 8.138 423
Denizli 12.591 13.204 13.812 14.977 18.149 18.107 830
Diyarbakir 13.966 13.836 15.907 17.108 19.404 17.749 890
Diizce 3.527 4.394 5.753 6.230 7.313 8.160 500
Edirne 7.200 6.175 8.040 7.949 7.243 6.257 335
Elazig 8.851 9.321 9.848 10.134 11.088 10.382 524
Erzincan 2.298 2.244 2.314 2.406 2.337 2.686 124
Erzurum 6.273 6.377 7.268 7.299 8.843 8.903 635
Eskisehir 21.292 19.921 22.234 22.951 24.977 22.454 1.002
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Gaziantep 21.594 22.169 23.986 26.730 29.721 29.240 1.601
Giresun 4.945 4.712 5.404 5.782 6.034 6.699 360
Giimiishane 702 837 1.256 1.020 1.180 1.460 48
Hakkari 138 210 139 130 124 159 9
Hatay 15.281 15.820 18.049 20.197 21.996 22.835 1.168
Igdir 771 1.131 1.209 1.306 1.470 1.416 106
Isparta 3.806 4.514 5.005 5.329 6.282 6.378 352
Istanbul 234.789 225.454 239.767 232.428 238.383 234.055 13.455
Izmir 72421 71.779 77.796 81.316 84.184 75.672 3.795
Kahramanmarag 9.839 10.637 11.728 14.684 16.231 16.781 883
Karabiik 2.855 4.291 5.319 5.041 4.857 4.493 227
Karaman 2.375 2.446 2.992 3.317 3.732 3.332 143
Kars 1.276 1.694 2.081 2.303 2451 2.562 129
Kastamonu 4.716 4.942 5.552 5.477 6.709 7.476 407
Kayseri 27.109 28.375 30.652 30.675 30.315 29.041 1.263
Kirikkale 5.500 5.383 5.693 5.972 6.690 6.294 289
Kirklareli 5.557 5.691 6.529 8.005 8.374 8.613 411
Kirgehir 4.035 4.157 4.085 4.169 4.291 4.475 203
Kilis 1.881 2.556 2.667 2.538 2.437 2.368 90
Kocaeli 28.512 29.720 35.353 35.257 38.898 35.783 1.955
Konya 27.724 29.385 30.641 31.822 34.750 37.198 1.832
Kiitahya 7.240 7.077 7.911 8.578 9.446 9.006 519
Malatya 11.237 11.022 12.029 12.398 11.984 11.324 650
Manisa 15.597 16.181 19.628 21.960 25.159 24.946 1.444
Mardin 3.794 4.168 5.368 6.874 8.645 8.603 424
Mersin 32.393 31.204 35.632 34.904 36.540 37.189 1.878
Mugla 15.928 16.061 17.016 17.486 18.618 18.633 857
Mus 501 659 929 1.242 1.627 2.063 187
Nevsehir 3.132 3.310 3.209 2.815 2.895 2.995 136
Nigde 4.777 4.731 5.230 5.275 6.559 6.662 320
Ordu 8.487 8.061 9.250 9.436 9.344 10.455 675
Osmaniye 4.707 5.856 5.979 6.079 6.785 6.642 384
Rize 2.967 3.151 3.121 3.434 3.768 3.504 242
Sakarya 18.208 19.441 20.727 23.152 23.457 23.091 1.198
Samsun 18.538 18.141 19.223 22.225 24.176 25.196 1.403
Siirt 1.567 2.030 2.231 2.194 2.577 2.648 131
Sinop 2.422 2.567 2.976 3.443 3.489 3.653 219
Sivas 5.344 5.503 7.631 9.807 10.657 10.665 422
Sanliurfa 12.281 15.064 17.824 17.849 19.332 20.696 1.258
Sirnak 846 826 880 372 557 1.207 48
Tekirdag 28.959 29.239 31.792 34.126 33.144 30.886 1.532
Tokat 4.408 4.562 5.000 5.334 5.769 5.819 308
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Trabzon 10.792 11.435 12.634 13.523 12.227 12.827 696
Tunceli 1.502 1.159 964 1.240 1.247 1.197 47

Usak 2.865 3.354 4.241 5.942 6.320 6.681 338
Van 3.066 2.907 3.286 14.281 7.934 7.496 459
Yalova 9.439 9.840 10.723 9.115 10.195 11.661 688
Yozgat 4.302 3.413 4.241 4.711 5.011 5.288 220
Zonguldak 5.210 5.181 6.773 6.703 6.551 6.670 353

Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 3'te ki verilen yillara bakildiginda, Istanbul en fazla konut satisiin
yapildig il olarak birinci sirada bulunmaktadir. Bununla birlikte 2015 yilinda 239
bin 767 tane konut satis sayisi ile Istanbul'un en yiiksek veriyi yakaladig
goriilmektedir. Istanbul'un ardindan sirayla Ankara, Izmir, Antalya, Bursa, Kocaeli,
Mersin, Konya, Tekirdag ve Aydin illeri gelmektedir. Konut satislarinin en diisiik
oldugu iller ise Hakkari ve Ardahan'dir. Hakkari, 2017 yilinda 125 tane konut satig1
ile en diisiik rakami elde etmistir. Illere gére konut satis sayisini etkileyen en dnemli
hususlar; illerde yasayan niifus sayilarinin fazlaligi, is sahalarinin ¢esitliliginin fazla
olmasi ve sehir i¢i sirkiilasyonunun yogun olmasi oldugu bilinmektedir.Yani konut

piyasasindaki bu goriintii ve seyir insaat sektoriiniin gelisimini de etkilemektedir.

3.3 Insaat Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi Mevzuat:

Diinyada ve Tiirkiye'de yasanan is kazalar1 giincel bir sorun olarak karsimiza
ctkmaktadir. Is kazalari, biitiin iilkelerin ortak sorunu olmasina ragmen, gerekli
tedbirlerin alinmasiyla beraber belli oranda azaltilabilir. Bu 6nlemlerin ve tedbirlerin
alinmasinda yetersiz kalan {ilkeler ise kazalardan daha fazla etkilenmektedir.
Yasanacak herhangi bir is kazasinin en 6nemli sonucu, ¢alisanin 6lmesi, yaralanmasi,
sakat kalmasi ve ciddi maddi kayiplara yol a¢gmasidir. Tiirkiye'de is sagligi ve
giivenligi konusunda tiim diinyada oldugu gibi ¢esitli uygulamalar getirilmis olsa da,
ingaat sektorii gibi bazi sektorlerde is kazalarinin devam ettigi gozlemlenmektedir.
ILO verilerine gore insaat sektoriinde ¢alisanlar, diger sektorlerde calisanlara gore 3-
6 kat daha fazla is kazasmna maruz kalma riskini tagimaktadir. Tiirkiye'de insaat

sektorii gerek olimlii gerekse siirekli is goremezlik kaza sikliginin fazla oldugu
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sektorlerdendir. Bu baglamda devlet tarafindan insaat sektoriine getirilen cesitli
uygulamalar ile sektdrde yasanacak olan is kazalarinin 6niine gecilmeye calisiimistir.
Ayrica ingaat sektoriiniin "¢ok tehlikeli isler" sinifinda yer almasi alinacak is sagligi
ve giivenligi Onlemlerinin c¢esitliligini arttirmis, is¢i, isveren ve devlet {izerine
yikiimliliikler getirerek mevzuatin kapsaminin genislemesine yol agmistir (Ceylan,
2014, s. 1).

Tiirkiye'de insaat sektoriinde is sagligi ve giivenligi mevzuati incelendiginde
"Yap1 Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Y&netmeligi" 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
yoneltmeligin amact madde 1 de belirtildigi gibi " Yap: islerinde alinacak asgari is
saghgi ve giivenligi sartlarini belirlemektir.” (Yap1 Islerinde Is Saghg: ve Giivenligi

Yonetmeligi, 2013, m. 1)

Yoneltmeligin ikinci boliimiinde igverenlerin ve diger kisilerin yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklar1  aciklanmaktadir.  Isverenlerin  yiikiimliiliikleri madde 5'te

belirtilmektedir.

Madde 5 (1)' e gore isverenler;

"a) Yap1 alanimin diizenli tutulmasini ve yeterli temizlikte olmasini,

b) Yapr alamindaki ¢alisma yerlerinin seciminde; buralara ulasimin nasil
saglanacagimin ve ekipman, hareket ve gegisler icin alan veya yollarin
belirlenmesini,

¢) Malzemenin kullanim ve tasima sartlarinin diizenlenmesini,

¢) Tesis ve ekipmanmin kullanmilmaya baslamadan once ve periyodik olarak
teknik bakim ve kontrollerinin yapilmasini,

d) Cesitli malzemeler ve ozellikle tehlikeli malzeme ve maddeler i¢in uygun
depolama alanlar: ayrilmasini ve bu alanlarin sinirlarinin belirlenmesini,

e) Tehlikeli malzemelerin  kullamimi  ile uzaklastirilma  kosullarinin
diizenlenmesini,

) Atik ve artiklarin depolanmasini, atilmasint veya uzaklastiriimasini,

g) Cesitli isler veya isin asamalart i¢in ongériilen siirelerin yapt alamindaki
isin durumuna gore yeniden belirlenmesini,

&) Alt isverenler ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar arasinda isbirligini,

h)Yapr alamindaki veya yakimindaki endiistriyel faaliyetler ile etkilegsimin
dikkate alinmasini,

1) 2/7/2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel
Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullamilmas: Hakkinda Yoénetmelige ve
uyumlastirimis  ulusal  standartlara uygun kisisel koruyucu donanimlarin
bulundurulmasini ve ¢aliganlar tarafindan kullaniimasin.
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(2) Yapt alaninda uygun saglik ve giivenlik sartlarimin devaminin saglanmasi
icin, isveren ve alt isverenler;

a) Ozellikle birinci fikranin uygulanmasinda Ek-4'te belirtilen asgari sartlari
dikkate alarak uygun tedbirleri alirlar.

b) Saghk ve giivenlikle ilgili konularda saglik ve giivenlik koordinatorlerinin
uyari, tespit ve talimatlarint dikkate alirlar.

(3) Insaatta yapilan calismalara bizzat katilmalar: halinde isveren ve alt
isverenler, yapt alamindaki uygun saglik ve giivenlik sartlarinin siirdiiriilmesi igin,
saglik ve giivenlik koordinatérlerinin saghk ve giivenlikle ilgili konularda goriis ve
onerilerini dikkate alir. Isveren ve alt isverenler,

a) Kanunun 19 uncu maddesine,

b) 25/4/2013 tarihli ve 28628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is
Ekipmanlarimin Kullamiminda Saghk ve Giivenlik Sartlar: Yonetmeliginin 6 nci
maddesi ile ayni Yonetmeligin eklerinde belirtilen ilgili hiikiimlere,

c) Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullamimas: Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesi, 6 nct maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢) ve
() bentleri ile 7 nci maddesine, uygun olarak hareket etmek zorundadir’ (Yapi
Islerinde is Saglig: ve Giivenligi Yonetmeligi, 2013, m. 5)

Proje sorumlusu ve isverenin sorumluluklari madde 6 da belirtilmektedir.

"Madde 6; (1) Isveren, bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliliikleri bizzat yerine
getirebilecegi gibi, kendi adina hareket etmek iizere, gerekli fenni yeterlilige sahip
olan bir veya daha fazla proje sorumlusu tayin edebilir.

(2) Is saghg ve giivenligi konularinda, bir veya birden fazla saglk ve giivenlik
koordinatorii gorevlendirilmesi proje sorumlusunun veya isverenin sorumluluklarin
ortadan kaldirmaz.

(3) Bu Yonetmelige gore saglik ve giivenlik koordinatérleri atanmis olmast ve saglik
ve giivenlik koordinatorlerinin kendi gorevierini yapmalari, alt isverenlerin

sorumlulugunu etkilemez" (Yap1 Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi, 2013,
m. 6).

Diger kisilerin ylikiimliilikleri ise;

"Madde 7; (1) Yapt alamindaki uygun saghk ve giivenlik sartlarimin
surdiiriilmesi i¢in kendi nam ve hesabina c¢alisanlar, saghk ve giivenlik
koordinatorlerinin uyart ve talimatlarimi dikkate alir. Kendi nam ve hesabina
calisanlar,

a) Kanunun 19 uncu maddesi ve 23 iincii maddesinin birinci fikrasi ile bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasi ve Ek-4’e,

b) Is Ekipmanlarinin Kullamiminda Saghk ve Giivenlik Sartlart Yonetmeliginin
6 nct maddesi ile ayni Yonetmeligin eklerinde belirtilen ilgili hiikiimlere,

c) Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullamilmas: Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesi, 6 nct maddesinin birinci fikrasimin (a), (¢) ve (g)
bentleri ile 7 nci maddesine, uygun olarak hareket etmek zorundadur.
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(2) Birinci fikra kapsaminda belirtilen  yiikiimliiliiklerin - yerine getirilmesinin
izlenmesinden ve denetlenmesinden isveren sorumludur" (Yapt1 Islerinde Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetmeligi, 2013, m. 7).

Yonetmeligin ¢ikarilmasinin asil amaci olan yapi alanlar igin asgari saglik ve
giivenlik sartlarini alt bagliklar halinde inceleyecek olursak; "Yap: Alanindaki
Calisma Yerleri Icin Genel Asgari Sartlar ve Yapr Alamindaki Ozel Asgari Sartlar"

olmak tizere iki ana baglikta toplanmaktadir.

A) Yap1 Alanindaki Calisma Yerleri I¢in Genel Asgari Sartlar

Bu alandaki igverenlerin asgari olarak saglamasinin gerekli oldugu sartlarin
basliklarina bakildiginda; Yiiksekte ¢alisma, diizen, temizlik, istif ve depolama, acil
cikis yollart ve kapilari, havalandirma, diisen cisimler, enerji dagitim tesisleri ve
elektrikle calisma, saglamlik ve dayaniklilik, yangin algilama ve yanginla miicadele,
ozel riskler, kapilar ve gegitler, calisma yerlerinin aydinlatilmasi, trafik yollar1 ve
tehlike alanlari, yiikleme yerleri ve rampalari, dinlenme ve barinma yerleri, duslar ve
lavabolar, engelli ¢alisanlar, gebe ve emziren kadinlar, ¢aligma yerinde hareket
serbestligi ve sicaklik konularinin yer aldig goriilmektedir

(http://www.resmigazete.gov.tr).

B) Yap1 Alanlarindaki Ozel Asgari Sartlar

Yap: alanlarindaki 6zel asgari sartlar iki alt baslikta ele alinip incelenmektedir.
Bunlar; "Kapali Mekanlardaki Calisma Yerleri ve A¢ik Mekanlardaki Calisma

Yerleri’dir."

Kapali mekanlardaki calisma yerleri, saglamlik ve dayaniklilik, havalandirma,
sicaklik, acil ¢ikis kapilari, pencereler ve cati pencereleri, kapilar, dogal ve suni
aydinlatma, calisma yerlerinin taban, duvar ve tavanlari, oda boyutlar1 ve hava
hacmi, yiirliyen merdivenler ve bantlar i¢in 6zel dnlemler, ara¢ yollar1 konular1 yer

alirken; agik mekanlardaki ¢alisma yerleri, saglamlik ve dayaniklilik, hava kosullart,
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tesis, makine ve ekipman, el merdivenleri, enerji dagitim tesisleri, yikim isleri, kazi
isleri, kuyular, yeralt1 isleri, tiinel ve kanal isleri, beton dokiim isleri, cat1 isleri,
batardolar ve kesonlar, celik yapi isleri, betonarme kalip isleri, asbestle calisma

konulari ele alinmaktadir. (http://www.resmigazete.gov.tr).

Yap: islerinde is sagligr ve giivenligi yoneltmeliginin asgari sartlar1 yukarida
basliklar halinde belirtilmis olup detaylari yoneltmeligin icerisinde yer almaktadir.
Bu yonetmelikte birlikte yap1 alanlarinda daha siki ve 6zel 6nlemler alinmis olup is

saglig1 ve glivenligi sartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

3.4. Tiirkiye'de insaat Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazalar ve Is

Giivenligi Sorunlari

Is kazalarinin sayisal ¢coklugu bakimindan diger is kollar1 arasinda ilk sirada yer
alan insaat sektorii, oOzellikle iizerinde durulmasi ve is kazalarinin gergeklesme
nedenlerinin arastirilmasi gerekilen c¢ok tehlikeli bir is kolu olarak karsimiza
cikmaktadir. Insaat sektoriindeki is saghgn ve giivenligi onlemlerini uygulamada
gorev yapan, basta isveren olmak iizere diger is giivenligi elemanlar1 bu sorunlarin
farkinda olmasi ve is saghigi ve giivenligi mevzuatini saglikli bir sekilde uygulamasi
gerekir. Aksi takdirde ge¢cmiste oldugu gibi her yil ¢ok sayida ingaat is¢isi yasamini
kaybedecek veya sakat kalacak, sosyal ve ekonomik birgok sorunlar1 da beraberinde
getirecektir.

Is yerlerinde yeterli seviyede is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi,
calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmas1 ve istihdam edilenlerin bir kisminin
gecmisten gelen alisgkanliklarina dayanarak hareket etmesi sonucunda ciddi tehlikeler
ile karsilagilmaktadir. SGK'nin i3 kazast ve meslek hastaligi istatistiklerine
bakildiginda insaat sektdrii iic sinifa ayrilmig olup bina insaati, bina dis1 yapilarin
insaati ve Ozel ingaat faaliyetleri bashiklarni altinda toplanmaktadir. Bu

siniflandirmalarin verileri tablo 4'te verilmektedir.
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Tablo 4: is Kazas1 Sonucunda Olen Sigortali Sayilar1 ve Meslek Dagilimlari,
2014-2017

Is Kazas1 Sonucunda : _ :
Olen Sigortali Sayisi Ingaat Sektoriinde Is Kazas1 Sonucunda Olen Sigortali Sayist
Yillar Bina Insaat1 | Bina Dis1 Yapilarin Insaati Ozel Insaat Faaliyetleri
2014 1626 260 143 98
2015 1252 239 124 110
2016 1405 239 130 127
2017 1633 340 158 89

Kaynak: (http://www.sgk.gov.tr)

Tablo 4 incelendiginde 2014 yilinda is kazasi sonucunda 6len sigortali sayisi
1626'dir. Bina insaatinda 260, bina dis1 yapilarda 143 ve 6zel insaat faaliyetlerinde
98 olmak iizere toplamda insaat sektdriinde 501 kisi is kazas1 sonucunda hayatini
kaybetmistir. 2015 yilinda ise is kazasi sonucunda Olen sigortali sayist 1252 kisi ile
sonuglanmis olup bir dnceki yila gore %23 oraninda diisme gergeklesmistir. Ayni yil
ingaat sektorlerinin toplaminda ise 473 kisi yasamimi kaybetmistir. 2016 yilina
bakildiginda is kazasi sonucunda Olen sigortali 1405 kisi olmus olup istatistiklere
gore; bina insaatinda 239, bina dis1 yapilarin insaatinda 130, ozel ingaat
faaliyetlerinde 127 olmak {izere, insaat sektoriiniin toplaminda 496 sayisina ulasarak

bir 6nceki yila gore sektdrde %5 oraninda artis oldugu goriilmektedir.

Yasanan is kazalarmin %98'i Onlenebilir nitelikte olup sadece %?2'sinin
kacinilmaz olaylara yani kadere baglandigi kabul edilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye'de halen alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu tablo 4'te 2017 yil1 verilerinde net
bir sekilde anlagilmaktadir. 2017 yilinda is kazasi sonucu hayatin1 kaybeden sigortali
sayis1 1633 kisiye yiikselmis olup 2016 yilina gore 228 kisi artmistir. Ayni sekilde
ingaat sektoriinde 2016 yilinda is kazas1 sonucu 6len kisi sayis1 496 iken 2017 yilinda
bu rakam 587'ye ulasmaktadir.

Insaat sektorii calisanlari, diger mesleklere gore is giivenligi acisindan &nemli
risklerle kars1 karsiyadir. Bu riskler, Tiirkiye'nin genel teknolojik ve sosyo-ekonomik
yapisinin  yaninda, insaat i$ kolunun kendine 06zgli kosullarindan da

kaynaklanmaktadir. Bu 6zgiin kosullar;
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Insaat sektdriinde yer alan firmalarin ¢ogunlugunun kiiciik ve orta dlcekli
isletmelerden olusmasi,

Insaat faaliyetlerinin yogun kas giicii gerektiren isler olmast,

Insaat faaliyetlerinin soguk ve sert iklim kosullarinda devam ettirilmesi,
Santiyeler arasi ¢alisma kosullarinin farkli olmast,

Calisma alanlarinin biiylik ve daginik olmast,

Her meslek grubunun kendine has tehlikeler igermesi,

Yaygin olarak islerin taseron firmalara verilmesinden dolayr birden fazla
igsvereni i¢inde barindirmast,

Sektorde bulunan makinelerin ve ¢alisanlarin stirekli aktif olmast,

Yiiksekte veya diisiik kot seviyesinde ¢aligsma,

Is devir hizinin fazla olmasi,

Iscilerin vasifsiz ve egitim diizeyi diisiik olan kisilerden olusmast,

Personelin mesleki yeterlilik belgelerinin olmamast,

Giliniimiizdeki teknolojiye ragmen, emegin yogun olarak kullanildigi sektor

olmasi, seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Ceylan, 2014, s. 2).

Insaat sektdriiniin kendine 6zgiin ¢alisma kosullarindan kaynakli, is kazas1 ve

meslek hastaligina neden olabilecek faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

1.
2.

Fiziksel faktorler: Isi, titresim, giirtilti, nem ve ortam 15181.

Kimyasal faktorler: Kati, sivi ve gaz halindeki parlayici ve patlayicilar ile
insan sagligina zarari olan kimyasal maddeler.

Biyolojik faktorler: Hastalik yapan viriisler.

Psikolojik faktorler: Insan iliskilerinde uyumsuzluklar ve ruhsal sorunlar.
Kisisel faktorler: Yasalara uymama, kurallar1 gbéz ardi etme, giivenlik
ekipmanlarmi  kullanmama, is saghg ve giivenligi konusundaki

egitimsizlikler. (Ercan, 2010, s. 51).

Tiirkiye’de insaat sektorii calisanlarinin vasifsiz ve egitim diizeyi diisiik olan

kisilerden olusmas1 bu sektorde meydana gelen is kazalarmi artirmaktadir. Insaat

sektorli calisanlarinin gegmisten gelen alisgkanliklarinin devam etmesi, serbestce ve

rahatga ¢alisma istekleri, deneyimlerine fazlasiyla giivenerek calismalar yiiriitmeleri
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bu kisilerin bilgi diizeylerinin diisiik oldugunu acik¢a gdstermektedir. Bunlarin yani
sira, isverenlerin is sagligi ve giivenligi Onlemlerine maddi agidan bakmalari,
Onlemlerin alinmasin1 negatif yonde etkilemektedir. Ayrica ingaat sektoriinde
gerceklesen is kazalarinin nedeni ¢alisanlar tarafindan genellikle kadere baglanmasi,

kazalarin asil nedenlerinin bulunmasini engellemektedir (Ercan, 2010, s. 51).

3.4.1. Tiirkiye'de Insaat Sektoriindeki Is Kazasi Tipleri ve Alt
Gruplan

Ingaat sektoriinde is saghgi ve giivenligi alaninda dikkatle iizerinde durulmasi
gereken konulardan basinda, santiyelerde meydana gelen kaza tipleri gelmektedir.
Santiyede meydana gelen kazalarin Onlenebilmesi adina yapilan c¢aligmalarda
oncelikli olarak is kazalarinin nasil gergeklestiginin bulunmasi gereklidir. Daha sonra
ise kazanin kaynagindaki problem diizeltilerek ayni kazanin tekrarlanmasi engellenir.
Bunun yaninda is kazasi tiplerinin belirlenmesi ve toplam is kazasi sayis1 i¢indeki
oranlarinin belirlenmesi gibi bulgular, alinacak dnlemlerin niteliginin ve dnceliginin
belirlenmesine fayda saglamakta, konuyla ilgili etkin ¢alismalarin yapilmasina destek

olmaktadir (Ozen, 2016, s. 56)

Is kazalarmin olus bigimlerine bakildiginda, elde edilen ana gruplar ve bunlarin

6liim, yaralanma gibi sonuglarinin sayisal dagilimlari tablo 5'te gosterilmektedir.
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Tablo 5: incelenen 5239 Is Kazasinin “Kaza Tipleri” ne Gore Dagilim (Ana

Gruplar)

Ana Gruplar Olim Yaralanma Toplam
No Kaza Tipi Sayi % Sayl % Say!i %
1 insan Diismesi 1028 42,9 934 32,9 1962 37,4
2 Malzeme Diismesi 251 10,5 278 9,8 529 10,1
3 Malzeme Sigramasi 10 0,4 211 7,4 221 4,2
4 Kazi Kenarlarinin Gégmesi | 138 5,8 53 1,9 191 3,6
5 Yapi Kisminin Cokmesi 167 7 73 2,6 240 4,6
6 Elektrik Carpmasi 293 12,2 80 2,8 373 7,1
7 Patlayici Madde Kazalari 50 0,2 82 2,9 132 2,5
8 Yapi Makinesi Kazalari 206 8,6 97 3,4 303 5,8
9 Uzuv Kaptirma 1 0 604 21,3 605 11,5
10 Uzuv Sikismasi 1 0 200 7 201 3,8
11 El Aleti ile Ele Vurma 0 0 42 1,5 42 0,8
12 Sivri Uglu Keskin Cisimle 0 0 75 2,6 75 1,4
13 Santiye ici Trafik Kazalari 168 7 38 1,3 206 3,9
14 Diger Tip Kazalar 85 3,5 74 2,6 159 3

Toplam 2398 100 2841 100 5239 100

Kaynak: (http://www.imo.org.tr)

Tablo 5'e bakildiginda insaat sektoriiniin 6liimle sonuglanan is kazalarinin baginda
%42,9'luk oranla insan diismesi tipindeki kazalar yer almaktadir. Insan diismesi kaza
tipinin ardindan sirayla elektrik ¢carpmasi, malzeme diismesi, yap1 makinesi kazalari,
yapt kisminin diismesi, santiye i¢i trafik kazalari, ve kazi kenarlarinin gé¢mesi
tipindeki kazalar gelmektedir. Ozellikle 6liimle sonuglanan is kazalarinda elektrik
carpmast kaza tipinin %12,2'lik oranla ikinci sirada olmasi, insaat sektdriimiiziin

elektrik konusunda uygulanan yontemlerin yetersizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Insaat sektoriinde meydana gelen kazalarin bazilar1 ise yaralanma durumu ile
sonuglanmaktadir. Oliimle sonuglanan is kazalarmnda oldugu gibi yaralanmayla
sonuglanan kazalarda da 9%32,9'luk oranla ilk sirada insan diismesi kaza tipi yer
almaktadir. Toplam kaza sayilarina bakildiginda %11,5 oranla ikinci sirada uzuv
kaptirma olarak bilinen kaza tipi bulunmakta olup, yaralanma ile sonuglanan

kazalarda da 9%21,3" lik degeri ile ikinci sirada karsimiza cikmaktadir. Uzuv


http://www.imo.org.tr/
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kaptirma olarak tanimlanan olaylar, testerelere, tezgahlara, saftlara, hareketli makine

elemanlarina el, parmak, ayak kaptirma tipindeki olaylara denmektedir.

Ana gruplar halinde inceledigimiz is kazasi tiplerinin, olus bigimlerine goére her
birinin alt gruplar1 bulunmaktadir. Alt gruplar, gerceklesen is kazalarmin daha
detayli analiz edilerek, uygulamaya konulmasi gereken is sagligi ve gilivenligi
onlemlerinin saptanmas1 hususuna yardimci olmaktadir. Oliim ve yaralanma ile
sonuglanan is kazalarmin toplamina bakildiginda en yiiksek oranlara sahip olan is

kazasi tiplerinin alt gruplar1 asagida verilmektedir.

Insan diismesi kaza tipinin alt gruplari:

Doseme, platform kenarlarindan diisme
Iskelelerden diisme
Santiyedeki bogluklara diisme
Catilardan diisme
Sabit veya tasinabilir merdivenlerden diisme
Yiik asansorlerinden diisme
Zemin bosluklarina diisme

Diger tipteki diigmelerdir.

Malzeme diismesi kaza tipinin alt gruplari:

Girgir ving kullaniminda malzeme diigmesi
Yiiksek katlardan agagiya malzeme diismesi
Yiikleme-bosaltma sirasinda malzeme diismesi
Elle tagima sirasinda ayaga malzeme diismesi
Malzeme istifinin devrilmesi

Agir arag ve gereglerin devrilmesi

Yamagtan malzeme diismesi

Diger tipteki malzeme diigmeleridir.
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Elektrik ¢carpmasi kaza tipinin alt gruplari:

Yap1 yakinlarindaki gerilim hatlarinin iletken malzeme ile temasi ¢carpmalari
Girgir vingteki kagaklardan meydana gelen ¢arpmalar

Gerilim hatlarindaki ¢aligmalar sirasindaki ¢arpmalar

I¢ tesisat kacaklarindan meydana gelen carpmalar

Elektrikli el aletlerindeki kagaklardan meydana gelen carpmalar

Diger tiplerdeki elektrik carpmalar: seklindedir.

Yap1 makinesi kazalarinin alt gruplari:

Yap1 makinesinin devrilmesi
Makine arasinda veya altinda kalma
Makinenin elektrik hatlarina temasi

Makine iizerine malzeme diismesidir.

Uzuv kaptirma kaza tipinin alt gruplart:

Makine dislilerine el kaptirma

Diiz veya daire testerelere el kaptirma

Preslere el kaptirma

Planya tezgahina el kaptirma

Diger makinelere uzuv  kaptirmasi  seklinde  siralanabilmektedir

(http://www.imo.org.tr).

Tiirkiye'de sayisal olarak is kazasimin en fazla yasandigi kaza tipi olan yiiksekten
diisme tizerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan "Yap:
Islerinde Yiiksekte Calismalarda Is saglign ve Giivenligi Rehberi" cikartilmistir.
Rehberin amaci; en basta calisanin yiiksekten diisme ihtimalini ortadan kaldirmak

lizere calisanlarin yliksekte calismaktan dogan is kazalari riskinin 6nlenebilmesi ve


http://www.imo.org.tr/
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calisanlarin islerini is saghig ve giivenligi kurallarina uygun yiiriitiilebilmesi

amactyla hazirlanmgtir.
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4.BOLUM

INSAAT SEKTORUNDE CALISANLARIN iS SAGLIGI VE
GUVENLIGINE YONELIK TUTUMLARI: TEKIiRDAG ERGENE
ORNEGI

4.1. Arastirma Bolgesi Hakkinda Genel Bilgiler

Tekirdag verimli topraklari, bolge sanayisi, stratejik konumu, kaliteli isglicii
varligl, hizla gelisen kentlesmesi ile yapilan yatirimlarla iilke ekonomisine katkida
bulunmaktadir. Tekirdag bolgesine yatirim yapilmasinin nedenlerine bakildiginda;
komiir, gaz ve su gibi yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi, diinyanin en
biiyiik kentlerinden ve ticaret merkezlerinden biri olarak kabul edilen Istanbul'a
komsu il olusu, ulasim agisindan halen faal olan hava ve deniz limanlarini sanayi
bolgelerine ve Avrupa’ya baglayan demiryolu, otoban ve duble yollar ile yatirimlar

icin avantajli bir yer olmasini saglamistir (http://www.tekirdagtso.org.tr).

Tekirdag ili 2018 verilerine gore 1.029.927 kisilik niifusu ile Tiirkiye'nin 21.
biiylik ilidir. Tirkiye'nin %1.26'lik niifusunu icinde barindirmaktadir. Tirkiye'de
bulunan bir¢ok ilin aksine gd¢ veren degil hizla biiyliyen ve gog¢ alan bir ildir.
Tekirdag ilindeki niifus artisinin en 6nemli nedeni ise 90'lh yillar sonrasinda Corlu
ve CerkezkOy ilgelerinde sanayilesmenin biiyiimesi ve genislemesidir. Gliniimiizde
Istanbul, Kocaeli ve Bursa ile beraber Tiirkiye sanayisinde énemli bir yer tutan
Tekirdag, Trakya Bolgenin cekim merkezi haline gelmistir
(https://www.trakyaka.org.tr).

Tekirdag gecmiste tarim ve turizmin merkezi iken, ozellikle 2000'1i yillardan
sonra uygulanan devlet politikalariyla birlikte agirlikli olarak sanayi olmak iizere
tarim ve sanayi kenti haline gelmistir. 2013 yili itibariyle Tekirdag da 1371 tane
fabrika faaliyet gostermektedir. Tekirdag ilinin sanayi iiretimcileri tarafindan tercih

edilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda yeralti su kaynaklarina sahip olmasi ve
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isgiicii erisiminin kolay olmasi yer almaktadir. Yerli yatirnmcilarin yani sira ilin
icerisinde bulunan sanayi bolgelerinin birgogunda Bosch und Siemens Hausgerate

(B/S/H) gibi biiyiik yabanci firmalar da bulunmaktadir.

Tekirdag 2018 yilinda 1.256.925 USD ihracat yaparken, 1.134.261 USD ithalat
gerceklestirmistir. Ithalat ve ihracat rakamlari vergi kimlik numaralarinin kayith
oldugu illere gore hesaplandigi i¢in yani Tekirdag'da faaliyet gosteren, liretim yapan
bircok firma sahibi vergilerini Istanbul'da 6dediginden ithalat ve ihracat rakamlari

istenilene gére daha diisiik ¢ikmaktadir (Izmen ve Das, 2015, s. 89)

Bu calisma baglaminda Tiirkiye genelinde gelismelere bagli olarak Tekirdag' da
insaat sektoriinde gelismelere bakilirsa, Tekirdag'in biiyiiksehir olmasi ile birlikte
sehirlesmenin yeninden planlanmasi, hastanelerin yapilmasi, yeni yollarin yapilmasi
ile altyapinin baslamasi insaat sektoriiniin bolgedeki etkinligini artmistir. Bu
geligsmelere paralel olarak 6rnegin Tekirdag'da 2013-2019 yillar1 arasinda konut satig

istatistiklerinde Tirkiye genelinde 9. sirada yerini almasi1 anlamli bir gostergedir.

Tablo 6: Tekirdag'da Isyerlerinin Sektérel Dagilimlari

Isyeri
Sektorler Sayist
Imalat 519
Toptan ve perakende ticaret 210
Insaat 200
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 55
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 54
Diger hizmet faaliyetleri 46
Ulastirma ve depolama 34
Egitim 30
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetleri 27
Insan saglig1 ve sosyal hizmetler faaliyetleri 26
Madencilik ve tag ocakeiligi 22
Gayrimenkul faaliyetleri 13
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 8
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 5
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 3
Bilgi ve iletisim 2
Finans ve sigorta faaliyetleri 1
Genel Toplam 1257

Kaynak: Tekirdag isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2018
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Tablo 6'da Tekirdag ilinde 20 ve iizerinde calisant olan isyerlerinin sektorel
dagilimlan verilmektedir. Verilen tablo incelendiginde Tekirdag ilinde en ¢ok igyeri
imalat sektoriinde bulunurken ikinci olarak toptan ve perakende ticaret, ii¢lincii
olarak da 200 isyeri ile insaat sektoriinde bulundugu goriilmektedir. Belirtilen
sartlarda, 1257 igyerinin bulundugu Tekirdag ilinde toplamda 108.399 c¢alisan
bulunmaktadir. Tablo 7'de verilen sektorlere gore calisan sayilarina bakildiginda

genel olarak igyeri sayilari ile paralel seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 7: Tekirdag'da Sektérlere Gore Istihdam Edilenlerin Sayis

Sektorler Toplam Calisan Sayisi
Imalat 71.170
Toptan ve perakende ticaret 10.861
Insaat 6.211
Diger hizmet faaliyetleri 4.953
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 3.875
Insan saglhig1 ve sosyal hizmetler faaliyetleri 2.605
Ulastirma ve depolama 1.834
Konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri 1.798
Madencilik ve tag ocakeiligi 1.344
Egitim 1.176
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 1.151
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 783

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 182
Gayrimenkul Faaliyetleri 179
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 134
Bilgi ve iletisim 92
Finans ve sigorta faaliyetleri 49
Genel Toplam 108.399

Kaynak: Tekirdag isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu, 2018

Tekirdag'in toplamda 11 ilgesi bulunmakta olup 262.862'lik niifusu ile en biiyiik
ilgesi Corlu'dur. Corlu'nun ardindan ise sirayla Siileymanpasa, Cerkezkdy, Kapakli
Ve arastirmay1 yaptigimiz 62.458 niifusu ile Ergene ilgesi gelmektedir. Diger ilgelerin

toplam niifusu ise Tablo 8'de detayli olarak goriilmektedir.
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Tablo 8: Tigelere Gore Tekirdag Niifusu

Tekirdag Toplam
Cerkezkdy 166.789
Corlu 262.862
Ergene 62.458
Hayrabolu 32.137
Kapakli 116.882
Malkara 52.758
Marmara Ereglisi 25.873
Muratlt 28.537
Saray 49.106
Siileymanpaga 199.960
Sarkoy 32.565
Toplam Niifus 1.029.927

Kaynak: https://www.nufusu.com/ilceleri/tekirdag-ilceleri-nufusu

Bu calismanin gerceklestigi Ergene, 2013 yilinda 17 mahallenin birlesmesi ile
kurulmus yeni bir ilgedir. Yeni bir ilge olmasina karsin, ii¢ tane Organize Sanayi
Bolgesi ve bir tane Avrupa Serbest Bolgesi ile ylizlerce sanayi iiretim tesisini i¢inde
barindirmaktadir. Ozellikle Istanbul'da kapatilan fabrikalarin bu bolgeye kaymast,
emek ve sermayenin de Ergene'ye kaymasina neden olmustur. Emek yani
calisanlarmn ilgeye gelmesi konut talebini, sermaye yani yatirimlarin gelmesi de yeni

fabrikalarin insa edilmesini ortaya ¢ikarmistir.

Tablo 8: Ergene Belediyesi Yillara Gore Yap1 Ruhsati Sayilar

Yillar Yapi1 Ruhsati Sayisi
2014 132
2015 316
2016 349
2017 342
2018 209

Kaynak:Ergene Belediyesi

2014 yerel secimlerin sonunda resmi olarak Ergene ismiyle faaliyetlerin bagladigi

ilge'de 2019 yilina kadar toplamda 1348 adet yap1 ruhsati1 ¢ikarilmastir.
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4.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci Diinya'nin ve Tirkiye'nin en énemli sorunlarindan biri haline
gelmis, insaat sektoriinde yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklari risklerini ortadan
kaldirmak veya diisiik seviyelere indirmek igin c¢oOziimler iiretmek, is¢ilerin
kendilerini riske atarak is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini almadan nasil ¢alistiklarini
anlamlandirmak, insaat sektorii ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi konusundaki
bilgi, alg1 ve tutum diizeylerini etkileyen faktorleri ortaya ¢ikartmak ve sektdrde
istthdam edilenlerin ¢agdas ve modern c¢alisma kurallarina uygun sekilde
calismalarin1 saglamak amaciyla Oneriler sunmaktir. Goriismecilerden elde edilen
verilerin analiz edilmesi ile kalic1 ve sistemli bir giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi

da ana hedefler icende bulunmaktadir.

Bu ¢alisma, Tekirdag ili Ergene il¢esinde, insaat sektoriinde calisan bireylerin is
sagligr ve giivenligine yonelik bilgi, algi ve tutum seviyelerinin hangi diizeyde
oldugunun anlasilmasi ve is gorenlerin is saghgi ve giivenligi konusundaki temel

sorunlariin irdelenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

4.3. Arastirmanin Kapsam

Arastirmanin kapsamini Tekirdag ili, Ergene ilgesindeki aktif insaatlarda gorev
alan c¢alisanlar olusturmaktadir. Arastirma i¢in bu bdolgenin se¢ilmesinin
nedenlerinden biri, il¢enin yeni kurulmasindan kaynakli olarak sehir yapilanmasinin
yeniden planlaniyor olmasidir. Ergene Belediyesi'nin kurulus tarihi yani 2013
yilindan itibaren 1348 adet insaat ruhsati ¢ikarilmis olup, arastirma bolgesinde yer
alan 20 insaatin igerisinde ¢alisan 25 kalip¢i, 11 sivayict, 2 demirci ve 1 elektrik
is¢cisi olmak {izere toplamda 40 kisi ile goriismeler gergeklestirilmistir. Arastirma
bolgesinin belirlenmesi ve goriismelerin gerceklestirilmesinden 6nce Corlu Ticaret
ve Sanayi Odasina basvuru yapilarak, santiyelerde yapilacak goriismeler icin destek

mektubu alinmigtir. Gerekli izinlerin ve desteklerin alinmasi ile yapilan goriismeler
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sonrasinda elde edilen verilerle, insaat sektoriinde calisanlarin is sagligi ve

giivenligine yonelik bilgi, alg1 ve tutumlariin incelemesi yapilmstir.

4.4. Arastirma Yontemi

Insaat sektorii ¢alisanlarmin is saglig1 ve giivenligine yonelik bilgi, alg1 ve tutum
diizeylerinin ortaya c¢ikarilmasinin amaclandigr arastirmamizda nitel arastirma
yontemi kullanilmistir.  Gilinlimiizde 6zellikle sosyal bilimlerde, insanlarin
yagsamlarini, sosyal ve kiiltiirel yaklagimlarini, bulunduklar1 ¢evreyi nasil algilayip
yorumladiklar1 sorularinin 6n plana ¢ikmasi nicel arastirmanin yani sira nitel
aragtirma yOnteminin yayginlagsmasina neden olmustur. Calismamizda nitel
arastirmada veri toplama olanaklarinin ¢esitliginden faydalanilarak, calisanlarla yari
yapilandirilmig goriisme yontemini gergeklestirdik. Yar1 yapilandirilmig goriisme ile
belirli bir sisteme bagli olmaksizin goriismecilere yoneltilen acik uglu sorular ile
zengin ve detayli bilgilere ulasiimak hedeflenmektedir. Bu sayede arastirma
kapsamindaki bireylerle derinlemesine goriismeler gerceklestirilerek daha 6nce hig
duyulmamis diislinceler ortaya c¢ikartilarak, konularin daha kapsamli incelenmesi

saglanacaktir (Seggie ve Bayyurt, 2015, s. 11-16).

4.5. Verilerin Analizi

Arastirmada verilerin toplanmasi1 yiiz yiize goriigme yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Goriisme yontemi, acik uclu olusturulan sorular araciligiyla
katilimcilarin ~ arastirma  konusu hakkindaki duygularmi, disiincelerini  ve
gozlemlerini ortaya ¢ikarma amaci ile yapilmaktadir. Arastirmamizda verilerin
toplanilmast siireci, 40 katilimcinin onayr dahilinde ses kaydi yapilarak
gerceklestirilmistir.  Toplamda 290 dakika siiren goriismeler yazili metin haline
getirilmistir. Verilerin analizleri, goriismeler oncesinde ve sonrasinda belirlenen
kodlarm MAXQDA 2018 programina aktarilip, program iginde diizenlenmesi ile
yapilmistir. Analizlerin yapilmasinda Kod Matrisi Tarayicist ve Kelime Bulutu

uygulamalar1 kullanilmigtir. Kod Matris Taramasinda, verilen cevaplara gore
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belirlenmis olan kodlarin hangi goriigmeci tarafindan ne sikliklarla ifade edildigi
tespiti yapilirken, Kelime Bulutu analizi ile de katilimcilara yoneltilen sorular
sonucunda verilen cevaplara gore olusturulan yazili metinlerde yer alan kelimelerin
ifade edilme seviyeleri gosterilmektedir. Arastirmamizda program analizlerinin yani
sira arastirma olgulart ve temalar1 ortaya g¢ikarabilmek igin betimsel analiz
yonteminden de faydalanilmigtir. Betimsel analiz yontemi ile metin dosyasi haline
getirilmis katilimcilarin ifadeleri incelenerek, belirlenmis olan kodlara uygun bir
bicimde aktarimi yapilmistir. Bu dogrultuda goriismecilere 1'den 40'a kadar rakamlar
verilerek dogrudan alinti yapilan yerler gosterilerek farkliliklar ve benzerlikler
karsilastirilmistir.  Ayrica betimsel analiz, verilerin okuyuculara daha anlasilir
bicimde verilmesini saglayip, arastirmada kendi yorumlarimiz ve ¢ikarimlarimizin

bulunmasini saglamistir.

4.6. Demografik Veriler

Arastirmanin  bu kisminda, goriismelerin yapildigi insaat ¢alisanlarina ait

demografik bilgiler aktarilmaktadir.

Tablo 9: Goriismecilerin Demografik Verileri

: Medeni :

Isim Yas Durum Egitim Meslek Is Kazasi
1 Ali E. 45 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
2 Savas 21 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
3 Serdar 32 Evli Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
4 Metin 54 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmis
5 Ali S. 40 Evli Ilkokul Sivayict Gegirmemis
6 Turhan 41 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
7 Baris 30 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
8 Adem 39 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmis
9 Ufuk 24 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmis
10 Dogukan 22 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
11 Erdal 38 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
12 Aydin 38 Evli Tlkokul Sivayict Gegirmemis
13 Bayram 37 Evli Ilkokul Demirci Gegirmemis
14 Alaattin 39 Evli Tlkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
15 Ahmet G. |41 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
16 AhmetY. |37 Evli Tlkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
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17 Sedat 34 Bekar Ilkokul Sivayici Gegirmemis
18 AhmetU. |33 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
19 Mehmet 32 Evli Ilkokul Sivayici Gegirmemis
20 AliT. 39 Evli Ilkokul Swvayici Gegirmemis
21 Suat 35 Bekar Ilkokul Sivayict Gegirmemis
22 Vatan 20 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
23 Aziz 55 Evli Okur Yazar Degil Kalip Iscisi Gegirmemis
24 Oguz 24 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmis

25 Eray 23 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
26 Serdar Y. 34 Evli Ilkokul Demirci Gegirmemis
27 Halil 44 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
28 Kadir 39 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
29 Erdi 25 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
30 Okan 26 Bekar Universite Sivayici Gegirmemis
31 Saim 25 Bekar Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
32 Mert 24 Bekar Universite Elektrik¢i Gegirmis

33 Eren 32 Evli Lise Kalip Iscisi Gegirmemis
34 Tahsin 46 Evli Ilkokul Kalip Iscisi Gegirmemis
35 Rufat 40 Evli Ilkokul Sivayici Gegirmemis
36 Cihan 40 Evli Ilkokul Sivayict Gegirmemis
37 Cem 25 Bekar Ilkokul Swvayici Gegirmemis
38 Hayrullah | 37 Evli Ilkokul Sivayici Gegirmemis
39 Kasim 36 Evli Ilkokul Sivayici Gegirmemis
40 Sevki 58 Evli Okur Yazar Degil Kalip Iscisi Gegirmemis

Arastirmamiz kapsaminda goriismelerin yapildigi insaat sektorii calisanlarina ait

kisisel bilgiler incelendiginde;

Gorligme yapilan kisilerin yaglarinin 20-58 arasinda degisiklik gosterdigi, yas
ortalamalarinin 35,1 oldugu saptanmaktadir. Kisilerin medeni durumlarina
bakildiginda %32,5 oraninda 13 kisinin bekar, %67,5 oraninda 27 kisinin evli oldugu
goriilmektedir. Calisanlarin egitim diizeylerine bakildiginda okur yazar olmayanlarin
(2 kisi) %S5, ilkokul (26 kisi) %65, lise (10 kisi) %25, tiniversite mezunlarinin (2
kisi) %5'lik orana sahip olmasi neticesinde, goriismecilerin ¢ogunlugunun egitim
seviyesinin ilkokul oldugu goriilmektedir. Calisanlarin is kazasi verilerine

bakildiginda, 40 kisi icerisinde 5 is¢inin is kazas1 gecirdigi goriilmektedir.
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4.7. Maxqda Analizleri

Ergene bolgesinde faaliyette olan insaatlarin 40 calisani ile yapilan goriismeler
sonucunda elde edilen verilerin kodlandirilmast yapilmis ve MAXQDA 2018
programiyla analizleri gerceklestirilerek bir takim bulgular ortaya g¢ikartilmistir.
Program ile yapilan kodlamalarin analizleri sonucunda ¢alisanlarin is saglig1 ve
giivenligi konusundaki bilgi, algt ve tutumlar1 cercevesinde belirtmis olduklari

goriiglerin verileri kod sikligi analizinde tablolarda tek tek gosterilmistir.

4.7.1. Kod Sikhg1 Analizi

Kod siklig1 analizleri, ¢alisanlara yoneltilen sorularin cevaplarina gore belirlenen
her bir kodun hangi goriismeci tarafindan ifade edildigi bilgisini veren bir analizdir.
Is saglig1 ve giivenligi konusunda galisanlarin bilgi alg1 ve tutumlar1 gore olusturulan
her kodun ve alt kodun satirina denk gelen karelerin ve bu karelerin miktari, o
kodlamanin ka¢ goriismeci tarafindan ve hangi goriismeci tarafindan belirtildigini
ortaya cikarmaktadir. Belirlenen kodlarin karsiligina denk gelen satir sonlarindaki
sayisal ifadeler o kodun toplamda ka¢ gorlismeci tarafindan belirtildigini
gostermektedir. Dikey olarak goriilen ¢izgiler yani siituna denk gelen kareler ise
sirasiyla her bir gériismecinin belirlenmis olan kodlamalarin hangilerini ifade ettigi
ve her bir goriigmecinin toplamda kac¢ kodlamayr belirttigini sayisal olarak

gostermektedir.
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Tablo 10: Maxqda 2018 Gériismecilerin Is Saghg ve Giivenligi Konusundaki
Bilgilerinin Kod Matrisi

Kod Sistemi
v GBls
v (G Bilgi Yeterigi
v (g Sahip
2y ls Tecrilbgsi
7y Sahip Dedil
615G nin Onemi

7y lsKazas Riski

7y Galisan Hayati
79 Viicut Bitinluga

(54 156 Ekipmnlzn

7 Kisisel Koruma Ekipmanlan

7y Toplu Koruma Ekipmanlan
(5 Yasa Hakkinda Bilgi
g Sehip
v (g Sahip Degl
29 Garsel Egitim
2§ Okuma Aligkanigy
L TOPLAM

Tablo'da ilk olarak ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi konusundaki bilgi
yeterliligi sorgulandiginda goriismecilerin yarisindan fazlasi bilgi sahibi olduklarim
belirtirken, toplam goriismecilerin yarisina yakimi ise 1§ sagligi ve giivenligi
konusunda bilgi sahibi olduklarini ifade ettiler. Ancak bilgi sahibi kodlamasinin alt
koduna bakildiginda ¢alisanlardan bilgi sahibi olanlarin bir kism, is tecriibesine
bagli olarak bilgi edindiklerini savunmuslardir. Bilgi alaninda, ¢alisanlara is sagligi
ve giivenligi onlemlerini almanin neden 6nemli oldugu sorgulandiginda ii¢ temel
cevaptan sz etmislerdir. Bunlar; viicut biitiinliigii, calisan hayati1 ve is kazasi riskidir.
Tablo'da is saglhigi ve giivenliginin 6nemi altinda bahsedilen bu konu, caligsanlarin
giivenlik dnlemlerini siklikla viicut biitiinliiklerini yani kendi sagliklarini korumanin
ardindan g¢alisanin hayatin1 kaybettirecek risklerden korumak ve son olarak da is

kazas1 riskinin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli oldugunu séylemislerdir.

Gorligmecilere i saghigt ve giivenligi ekipmanlarmin neler oldugu
sorgulandiginda, calisanlarin tamami baret, eldiven, ayakkabi gibi kisisel koruyucu

ekipmanlardan bahsederken, az sayidaki ¢alisanlarin toplu korunma ekipmanlarindan
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bahsettigi tablodaki kod sikliginda goriilmektedir. Ekipmanlar sonrasinda son konu
olan ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi yasas1 hakkindaki goriiglerine bakildiginda,
goriismeye katilan ¢alisanlarin tamamina yakini yasay1 bilmedikleri ifade ederken, is
sagligr ve giivenligi yasas1 hakkinda bilgi edinmelerini saglayacak olan kitap
uygulamasmi da okuma aliskanliklarinin olmamasi nedeniyle reddeden goriisler
yaygin olarak bulunmustur. Ayrica goriigmecilerin bir kismi1 kitap uygulamasi yerine
gorsel egitimlerin verilmesini tercih ederek bu sistemin daha faydali olacag

diisiincesini de bildirmislerdir.

Tablo 11: Maxqda 2018 Gériismecilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusundaki
Algilarimin Kod Matrisi

Kod Sistemi
v EGJALG
v & Calisanlar Tarafindan Onlemler
£ Alimyor m 1 I
V;Almmlyor il Tl [ B B O B B e B B B B B A I EEESEEEERE R R B
) Sebest Calisma Aliskanl: 11 [ | ([ [ AN En EE e N | [N BN | 111!
¢ Ongiivenl; Calisma [ | 1 1 R
¢ Ekipman Yetersifgi | B R | 1 [ |
v ] lsverenlePaylasim
i3 Yaplyor B R | 1 1 N ] 1
V;‘fapwlmlyor il I [ ] rrfnnnl B B B B ] T nnia B | 12
o) ioverenden Cekinme @ B B 1 NN RN R R [N e | (B ]
25 Halinden Memnun 1 1L [
7y Maliyet Unsuru (R | 1
v (156 Uzman
£ Egitci Skints 1 1 i (N | i O I | |
7 Egtim Yetersizii | 1 i N ] 1
L TOPLAM : ; 55 :

Tablo 11'de galisanlarin is sagligi ve giivenligi konusundaki algilarinin kod sikligi
verilmistir. Bu konuda ilk olarak c¢alisma esnasinda is saghigi ve gilivenligi
onlemlerinin ¢alisanlar tarafindan alinmasi durumu sorgulandiginda, gériismecilerin
ingaatlarda is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini almadan ¢alistiklar1 cevabi, is sagligi
ve giivenligi Onlemleri alarak calisan gorlismecilere gore c¢ok daha fazla ifade
edilmistir. Is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasmnin nedenleri iizerine

yapilan goriismelerde, calisanlarin santiyedeki ekipman yetersizliginden kaynaklh
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olarak ve kendilerine glivenerek calismalarindan dolay1 onlemleri almadiklar1 ifade
edilmis ancak asil sebebin calisanlarda serbest calisma aligkanliginin olmasi is
saglig1 ve gilivenligi onlemlerini almadan calismaya yonelttigi cevabinin daha ¢ok

verildigi belirlenmistir.

Isverenle paylasim kodu altinda yer alan is saglig1 ve giivenligi dnlemleri yetersiz
bulundugu takdirde isverenle paylasim yapabilme konusu iizerine yapilan sozlii
goriismelerde, calisanlarin Onlemleri yetersiz bulduklarinda paylasim yapildig
gorlisiine nazaran paylasim yapilmadigr gorlisii daha fazla ifade edilmistir.
Calisanlarin yarisi, santiyelerde isveren tarafindan alinmasi gereken gilivenlik
onlemlerinin eksikligini isverenden ¢ekindikleri i¢in paylasmadiklarini, diger
calisanlar ise giivenlik ekipmanlarinin ve Onlemlerinin yetersizligini serbest

calismaktan memnun olduklari i¢in igsverene sdylemediklerini ifade etmislerdir.

Aragtirmamizda calisanlarin is sagligi ve giivenligi uzmanlarma karsi algilar
sorgulandiginda, ¢alisanlar is sagligi ve giivenligi uzmanlari egitimleri tam anlamiyla
verdiklerinde kendileri i¢in yararli oldugunu diisiinmektedirler. Bu bolgedeki
santiyelere gelen wuzmanlarin analizleri ¢alisanlar tarafindan yapildiginda;
"uzmanlarin verdigi egitimlerin yetersiz oldugunu" sdyleyen ¢alisanlarla birlikte,
"baz1 santiyelere uzmanlarin hi¢ gelmediklerini” belirten goriismeciler de olmustur

ifadeleri ISG uzmani verisinin alt kodlamasinda belirtilmistir.



70

Tablo 12: Maxqda 2018 Gériismecilerin Is Saghg ve Giivenligi Konusundaki
Tutumlarimin Kod Matrisi

Kod Sstemi
v (T
v (615 Brakma Reaksiyonu
] pui
v (g Negatf EERREREREERN
(69 Maddi Boyut ffTrrrrEEEL L1
v Mesai Arkadag

(6§ Uyandz Bulunma

(6§ Uyammalian Kaginma

v (6 Givenlik Cnlemlein Veterlig
0y Veterl

v 0y Vetersiz ffrrrnnnnnnnnl

(6§ Vasdan Uygulama
(6§ Egitim Sitemi
(59 Cena Sictemi
(59 Kontrol isemi

J TOPLAM

Yukarida verilen Tablo 12'de g¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi konusundaki
tutumlarmin kod siklig1 gosterilmektedir. Bu alanda ilk olarak ¢aliganlarin faaliyet
gosterdikleri santiyelerdeki is sagligi ve giivenligi onlemlerini yetersiz bulduklar
takdirde isi birakma reaksiyonlar1 iizerine konusulanlar incelendiginde, calisanlarda
negatif gorliglerin hakim oldugu, yani bu bolgede insaatta c¢alisanlar maddi
boyutlardan kaynakli olarak isi birakma reaksiyonu gosteremeyeceklerini belirttiler.
Az sayidaki calisanlar ise bu konuda pozitif bir tutum sergileyerek, isi

birakacaklarini ifade ettiler.

Goriismecilerin mesai arkadaslari hakkindaki tutumlarina kod sikligr analizi ile
bakildiginda, calisanlarin is sagligi ve giivenligi Onlemlerini almayan mesai
arkadaslarin1 uyarida bulunduklart gbzlemlenirken, c¢alisanlarin kendileri bu
Onlemleri almadiklar1 i¢in mesai arkadaslarini da uyarmaktan kagindiklar1 tutumu

daha fazla goriismeci tarafindan belirtilmistir.
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Giivenlik Onlemlerinin yeterliligi kodlamasinda c¢aliganlara bu bdlgedeki
santiyelerde alan is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin yeterliligi ve is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin yetersizliginde neler yapilmasi gerektigi sorgulanmis elde
edilen cevaplar ile alt kodlarin analizleri yapilmistir. Kod siklig1 analizine
bakildiginda g¢alisanlarin bu bdlgede alinan is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
yeterli oldugunu bildirenlere gore yetersiz oldugunu bildiren goriislerin ¢ok daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bu bolgedeki santiyelerde alinan is saglig1 ve giivenligi
Onlemlerinin yetersizligini bildiren goériismeciler, neler yapilmasi  hususunda
verdikleri cevaplarda en ¢ok kontrol sistemine deginmislerdir. Etkili ceza ve egitim
sisteminin olusturulmasi halinde diizelme olabilecegi goriisiinii daha az belirten

calisanlarin, son olarak yasalarin uygulanmasi konusundan bahsettikleri

goriilmektedir.

4.7.2. Kellime Bulutu Analizi

Maxqda programindan elde edilen kelime bulutu analizi ile galisanlarla yapilan
goriismeler sonucunda elde edilen verilerin analizi yapilmigtir. Metinlerin igerisinde
¢ok sayida bulunan kelimelerin bilyiik, az sayida bulunan kelimelerin kiigiik olarak
gosterilen sekli ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan goriismelerde one ¢ikan kelimelerin is,

giivenligi, sagligi, onlemlerini, ingaat ve isveren oldugu sekil 1'de goriilmektedir.

Sekil 1:Insaat Sektoriinde Yapilan Goriismelerde Kullanilan Kelimelerin Sikhig

. tarafindan
‘.Ilelel‘ll onemlidir insaat diigiiniiyor ...,
E 2 sonuclarla
= - =
£ ] S g . b
k- & £ E isvereniniz takdirde isl =
= = £ = devlet = = =
= S =S = bir EE 2 =
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=58 ES = ZE § dwar = =
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4.8. Bulgular

Bu béliimde maxqda 2018 programu ile yapilan analizlerin ve ¢alisanlara yapilan
goriigmelerin sonucunda elde edilen bulgularin detaylar1 goriismecilerden yapilan

alintilara basvurularak verilmektedir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Bilgisi Sorunu: Ekipmanlar, is Tecriibesi

Insaat sektdriinde calisanlarin is saglign ve giivenligi konusunda sahip olduklari
bilgi seviyelerinin Ol¢lilmesi arastirmanin en Onemli konularindan birisidir. Bu
baglamda gergeklestirilen goriismelerde, gorlismecilere yoneltilen "is sagligi ve
giivenligi nedir?” ile is saghigi ve giivenligi denildiginde akliniza ne gelmektedir?"
sorular1 ile goriismecilerin bu konuda sahip olduklar1 bilgiler ortaya c¢ikarilmistir.
Arastirmamizda is sagligir ve gilivenligi konusunun degerlendirmesinin yapilmasini
istedigimiz goriismecilerin bir grubu suana kadar edindikleri bilgileri bu sektdrde
gecirdikleri siireler yani is tecriibelerine bagl olarak kazandiklarini ifade etmislerdir.
Burada goriismecilerin asil dile getirmek istedikleri husus, santiye icinde veya
disinda, insaat sektoriinde is saghigi ve giivenligi konusunun herhangi bir sekilde

bilgi verilmiyor olmasiyla ilgilidir.

Gorligmecilerin bilgi yetersizliginin ortaya ¢iktigr "is sagligi ve giivenligi nedir?"
sorumuza eksik ve farkli tanimlar aldik. Bunlar; "galisma esnasinda alinan

onlemlerdir”, "kazalardan korunma tedbirleridir”, "kisinin sagliginin ve giivenliginin
korunmasidir” seklinde oldugu gibi soruyu cevaplamakta zorlananlarin kisisel

koruyucu ekipmanlari saydiklarini da gordiik.

"...Is saghg ve giivenligi denildiginde aklimiza is kazasi, saghk, baret, gozliik,

ayakkabi, kemer gelmektedir (Goriismecil)."

"...Oncelikle ayakkabi, eldiven, baret gibi koruyucular aklima gelmektedir

(Goriismeci40)."

Tablo 10'da goriildiigii gibi arasgtirmaya katilan 40 kisiden 21'i is saghigi ve
giivenligi konusunda yeterli bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir, geriye kalan

19 kisi ise bu konuda yeterli bilgiye sahip olduklarini diistinmektedirler. Bu 14
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kisinin igerisinde olan 4 kisi ise uzun yillar bu sektorde faaliyet gosterdiklerinden

dolay1 bu bilgilere sahip olduklari inancina varmislardir.

Is Saghgr ve Giivenligi Tedbirleri Neden Onemlidir: Viicut
Biitiinliigii, Kaza Riski, Calisan Hayati

"Is sagligi ve giivenligi Onlemlerini almak neden &nemlidir?" sorusu ile
calisanlarin  bu  konudaki bilgileri ve  goriisleri ortaya ¢ikarilmstir.
Goriismecilerinden almman cevaplar genellendiginde is saghgi ve giivenligi
Onlemlerini almak; ¢alisanlarin viicut biitiinliiglinlin korunmasi, is kazalarinin 6niine

gecilmesi ve ¢alisanin hayati giiveligi icin 6nemli oldugu ortaya ¢ikarilmaktadir.

Arastirmamizda yer alan goriigmecilerin ¢ogunlugunda hakim olan goris, is
sagligr ve gilivenligi Onlemlerini almanin en 6nemli nedeninin, kisilerin caligma
esnasinda sagliginin ve giliveliginin korunmasi ve saglikli bir sekilde caligilmasi
oldugu, verdikleri cevaplarda belirtilmektedir. Tedbirlerin alinmasindaki en biiyiik
nedenin aslinda viicut biitiinliigiinii korumak oldugu, calisanlarin her hangi bir is
kazas1 yada meslek hastaligi gecirdigi takdirde saglikli bir gsekilde calisma

durumunun ortadan kalkacag bilincini goriismeciler beyan etmislerdir.

"...Calisan is¢inin giivenligi ve saglkli bir gsekilde c¢calismasi i¢in onemlidir
(Goriigmeci 27)."

...Her hangi bir olumsuz kazada sakat kalma ve diger durumlar: onlemek igin
onemlidir (Goriismecil§)."

...Giivelik onlemlerini almak is¢inin eve saglam gidebilmesi icin  onemlidir.
Ornegin isci yiiksekten diistiigiinde éliimciil sonuclarla karsilasacagindan dolay

cok onemli oldugunu diigiiyorum (Goriismeci3)."

Insaat sektoriiniin ¢ok fazla is kazasi riskini icinde barindirmasi giivenlik
Onlemlerinin alinmasi i¢in yeterli bir sebeptir. Goriismecilerin bir kisminda olan bu
goriistii  is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasinin sebebinin is kazalarinin

oniine gegmek oldugunu climlelerinde belirtmislerdir.
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"...Kazalart oniine gegebilmek icin giivenlik onlemlerini almak onemlidir
(Goriigsmeci2)."

".Is saghgi ve giivenligi onlemleri alindiginda ben ve diger calisanlar kendini
giivende hisseder, kazalarin oniine geginilmis olunur. Ayrica isverene de sikinti
¢ctkarmama agisindan onemlidir (Gériismeci 6)."

"...Is kazalarin oniine ge¢mek yani engellemek icin onemlidir (Goriismeci 21)."

Calisanlarin Okuma Ahskanliklar: Yok

Genel olarak goriismecilerimize yoneltilen "is saghgr ve giivenligi yasasi
hakkinda bilgi sahibi misiz ?" sorumuzda goriigmecilerimizin tamamina yakini yasa
hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini sdylediler. Calisanlar yasay1 bilmedikleri hatta
fikir sahibi bile olmadiklar1 i¢in soruyu; "Yasa hakkinda pek fazla bilgiye sahip

degilim(Goriismeci 16)", "Yasayr bilmiyorum(Gériismecil2)." kisa ve net bir sekilde

yanitladilar.

Gorligmecilerin i3 sagligi ve gilivenligi yasasim1 bilmedikleri tahmin edilen
bulgular arasindaydi. Buradaki asil diisiince calisanlarin yasa hakkinda bir bilgi
sahibi olmalarin1 saglamadan is saghg ve giivenligi kiltiirlinlin  nasil
olusturulacagiydi. Bu durumun imkansizlig1 nedeniyle oncelikli olarak g¢alisanlarin
bu konu hakkinda bilgi edinmeleri gerekliydi. Bunu saglamanin en etkili yolunun da
kitap uygulamasi olacagmi diisiiniiyorduk ancak yonelttigimiz soru ile birlikte

calisanlarin farkli diistincelere sahip olduklarini 6grendik.

Yapilan arastirmada goriismecilerin %35'1 15 sagh§ ve giivenligi hakkinda
verilecek kitaplar1 okuma aligkanliklarinin olmamasindan dolayr okumayacaklarini

belirttiler.

"...Egitim seviyemiz zaten diisiik oldugundan kitabi tercih etmem (Gériigmecil9)."
"...Bizlerin pek kitap okuma aliskanligimiz olmadigindan dolayr kitabt tercih

etmeyiz ancak mesleki kurs verilir ise onu tercih ederiz (Gériismeci24)."
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Gorligmeci 24'ln belirttigi gibi kitap uygulamasinin alternatif yontemi calisanlara
kurs verilmesidir. Kitap okuma aligkanliklar1 olmayan ¢alisanlarin ve kitap okumayi
sevmeyenlerin, bolgede acilacak olan c¢alisanlarin zorunlu katilim saglayacaklari
mesleki kurslar1 tercih ettigi goriilmekle birlikte gorsel egitimin bu konuda daha

yararli olacagini savunan goriismeciler bulunmaktaydi.

“..Kitap okumay tercih etmem ancak kurs acarlarsa uygulamalar: olarak
gosterecekleri icin daha yararli olur (Goriismecil 6)."
"...Kitabt verilirse okuyacagimi sanmiyorum ama gorsel olarak verilecek egitim

veya seminerler olursa katilim gosteririm (Gortismeci32)."

Calisanlarin s Saghgr ve Giivenligi Onlemlerinin Almamasinin

Sebepleri

Yapilan arastirmada goriismecilerin tamami yaptiklar1 meslegin tehlikeli
oldugunu diistinmektedir. Ancak goriismecilere ¢alisma esnasinda is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerini alip almadiklar1 sorusu sorgulandiginda, ¢alisanlarin tamamina
yakini Onlemlerini almadiklarin1 dile getirdiler. Calisanlarin giivenlik dnlemlerini
almamasinin genel sebepleri ise; serbest caligma aliskanliklari, calisanlarin
kendilerine giivenmeleri, ekipman yetersizligi ve calisanlarin kontrol edilmemesi

oldugu verdikleri yanitlar sonucunda tespit edilmistir.

Is saghig ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasinin birinci sebebi ¢aliganlarda var
olan serbest ¢alisma aliskanligidir. Calisanlarin gecmisten gelen aliskanliklarindan
vazge¢mesinin zor olmasi bu anlayisin giiniimiize kadar geldigini gdstermektedir.
Goriismecilerde bu anlayisin olmasinin nedeni, ¢alisma esnasinda giivenlik
onlemlerini aldiklar1 takdirde kendilerini rahat hissetmediklerinden dolay1r bu
Onlemleri almaktan kacinmaktadirlar. Ayrica calisanlarin onlemleri almaya alisik
olmadiklarindan dolay1, bu oOnlemleri tam olarak aldiklarinda giinliik ¢alisma
verimlerinin diisecegi goriisleri de bulunmaktadir. Bununla birlikte kisisel koruyucu
donanimlarin ¢alisanlara rahatsizlik vermesi, onlar1 serbest calismaya iten bir diger

durumdur.
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"...Onlemleri genel olarak almiyorum, sadece ayakkabi ve eldiven kullaniyorum.
Baret, gozliik gibi donamimlarla rahat c¢alisamadigim icin kullanmiyorum
(Goriismeci22)."

"...Yeteri kadar onlem almiyoruz. Genel olarak sadece ayakkabilarimizi giyiyoruz.
Calisanlar olarak biz bunu diigiinmiiyoruz ¢iinkii ekipmanlari tam anlamiyla
kullandigimiz takdirde verimimiz diigsecektir (Goriismeci24)."

" Acik¢ast tam anlamiyla almiyorum. Onlemleri almamamizin sebebi ise bana
rahatsizlik vermesinden dolayr mesela sicak havalarda baret kullaniimasinin zor
olmasi giivenlikten kaginmamiza neden oluyor (Goriismeci30)."

"...Sadece ayakkabr kullaniyorum, nedeni olarak digerlerini kullandigimda

kendimi rahat hissetmiyorum (Gériismecil 0)."

Gorligmecilerin 1§ saghigr ve giivenligi onlemlerini almamasinin ikinci sebebi
personelin ¢alisma esnasinda kendilerine giivenmeleridir. Bu diislincenin ¢alisanlarda
var olmasi tamamiyla bilgi ve algt seviyelerinin diisiik oldugunu bizlere
ispatlamaktadir. Cok tehlikeli sinifta yer alan bu sektordeki goriismelerimizde,
calisanlarda ge¢misten gelen aligkanliklarimin varligina sahit olduk. Bu mantikta
hareket eden iscilerin ¢alisma esnasinda Ozgiivenlerinin yiiksek olusu basta kisisel
donanimlar olmak iizere diger oOnlemlerin alinmasinin da gereksiz oldugunu

diistinmektedirler. Bu goriisii destekleyen diyaloglar asagida verilmektedir.

"...Cok onemli olan onlemleri aliyorum. Ancak hepsini yerine getiremiyorum.
Ornegin ikinci katta calsirken diismekten dolayr bir sey olmayacagini
diistindiigiim i¢in kemer takmiyorum (Goriismecis)."

"...Onlemleri kismen aliyoruz, tamamini almiyoruz. Nedeni ise bana bir sey olmaz
diisiincesine sahip oldugumuzdan tam anlamiyla kullanmiyoruz (Goriismecil9)."
"...Cogu zaman giivenlik onlemlerini almiyorum bunun nedeni ise bize bir sey
olmaz diisiincesi ve ge¢misten gelen aliskanliklardan dolayr oldugunu

soyleyebilirim (Goriismeci32)."

Giivenlik 6nlemlerinin alinmamasinin ti¢lincii nedeni ise santiyelerdeki is saglig
ve glivenligi ekipmanlarinin yetersizligidir. Ekipman yetersizliginin en 6nemli sebebi

bu bolgedeki igverenlerin is sagligi ve gilivenligi konusunu bir maliyet olarak
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gormelerinden dolayi, giivenlik ekipmanlarim1i ¢alisanlara vermemelerinden
kaynaklanmaktadir. Calisanlarda is sagligi ve giivenligi dnlemlerini almamalarinin
nedenini isverenleri sorumlu tutarak, ekipman yetersizliginden dolayr Onlemleri

almadiklarini vurgulamiglardir.

"..Kendi ¢capimda kismen aliyorum. Kullanmamamin nedeni ise malzeme ve
techizatlarin bizlere tam anlamiyla saglanmamasidir (Goriismecil 3)."

"...Herhangi bir onlem aldigimiz soylenmez, nedeni ise ekipmanlarin bizlere
saglanmamasidir. Ekipmanlar saglansa dahil ben sahsen ornek verecek olursam

kemer gibi ekipmanlart rahatsizlik verdigi i¢in kullanmam (Goriismeci39)."

Is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasmin dérdiincii nedeni de
santiyelerdeki ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi konusunda denetlenmemesidir. Az
sayidaki goriismecinin savundugu bu anlayista calisanlarin, isverenler veya asil
denetlemesi gereken kisi olan is sagligi ve giivenligi uzmanlari tarafindan kontrol
edilmedikleri takdirde is yogunlugundan dolay: giivenlik 6nlemlerini almayacaklarini
ifade ettiler. Santiyelerdeki gozlemlerimizde aslinda bu goriisiin ne kadar 6nemli
oldugu ortaya ¢ikmistir. Cilinkii ¢calisanlarin ekipmanlar1 yanlarinda olmasina ragmen

denetleyen kimse olmadigi i¢in bu ekipmanlar1 takmadiklar1 gézlemlenmistir.

"...Yeterli seviyede onlemleri alamiyoruz. Bizim zamanimiz giivenlik onlemlerini
almak icin yeterli degil ayri bir ekip bu isler ile ilgilenmesi gerekir
(Goriismecil4)"

"...Biitiin giivenlik 6nemlerini degil de kismen aldigimizi diisiiniiyorum. Bu konuda
bizi zorlayan ve denetleyen kisiler olmadigi igin onemleri almiyoruz

(Goriismeci2l)."

Aragtirma yapilan bolgede gayri resmi ekiplerin yani yasal olarak herhangi bir
firmaya veya igverene bagli olmadan ¢alisanlarin olmasi is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alinmasim etkiledigi bulgusunu ustabasi ile gerceklestirdigim diyalog
sonucunda elde ettik. Ustabasi;" Bu ¢evrede kagak is¢i ¢alistiran ekiplerin bizlerle
rekabet igcinde olmalari, basta is saghgt ve giivenligi onlemleri olmak tizere bazi

durumlardan vazge¢memize sebebiyet verdi. Ciinkii is saghgt ve giivenligi



78

onlemlerini ¢alisanlarim alirsa giinliik yapilacak olan is miktar diiseceginden dolay:
islerim daha geg siirede bitecek, bu da bana fazladan maliyet yiikleyecek, rekabet
etme sansimi diistirecektir. Eger bu durumun diizeltilmesi isteniliyorsa ilk donce
insaat sektoriinde kacak calisanlarin tespit edilmesi gereklidir. Bu usulsiizliigiin
ontine gegilebilinirse bizlerde ancak o zaman giivenlik onlemlerini almak zorunda

kaliriz." goriigiind belirtti.

Is Saghig1 ve Giivenligi Uzmam

Insaat sektorii personeli icerisinde gérev alanlardan biri de is saghig1 ve giivenligi
uzmamdir. Is saghgi ve giivenligi uzmanlarinin her santiyede bulundurulmasi
zorunlu olmakla birlikte A smifi ehliyete sahip olmalari gerekmektedir. Ayrica
igverenler tarafindan gerek goriildiigii takdirde birden fazla is giivenligi uzamani da
aym santiye gorev alabilmektedir. Is saghg ve giivenligi uzmanlarin gorevi
santiyelerde var olan giivenlik 6nlemlerinin denetlenmesi ve galigsanlara is sagligi ve
giivenligi konusunda egitimlerinin verilmesidir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda
calisanlarin bilgi seviyesinin diislikliigli uzmanlar tarafindan verilen egitimlerin
Onemini ortaya cikarmistir. Yapilan arastirmada sorulan "is sagligi ve gilivenligi
uzmanlarinin verdigi egitimleri yararli buluyor musunuz?" sorusu ile c¢alisanlarin is
giivenligi uzmanlarma karst algilar1  gozlemlenmis ve kaydedilmistir. Saha
caligmamizda calisanlarin ¢gogunlugu uzmanlar tarafindan verilen egitimleri olumlu
bulmakta ancak egitimlerin tam anlamiyla verilmesi ile uzmanlarin santiyelere

gelmeleri halinde yararli olacagini ifade etmislerdir.

“...Yararli buluyorum ancak is saglhig: ve giivenligi uzmanlarinin santiyelere pek
gelmedigi konusunda sikayet¢iyim (Goriigmeci9)."

"...Uzmanlar santiyelerde dogru diiriist gormiiyoruz ama egitim verdiklerinde
yvararl buluyorum (Gériismecil4)."

"...Ashnda egitimleri yararli buluyorum ancak dogru diiriist egitim veren birisi
genel olarak bulunmuyor (Gériismecil5)."

"...Verilen egitimleri yararli buluyorum ancak bazi uzmanlarin santiyeye

gelmeleri konusunda stkintilar oldugunu diisiiniiyorum (Gériismeci27.)"
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Bolgemizde gorev alan is sagligi ve gilivenligi uzmanlar1 degerlendirildiginde
caliganlara vermeleri gereken egitimleri tam anlamiyla vermedikleri gibi bazi
santiyelerde calisanlara ayakiistii toplu bir sekilde egitim vermis gibi gosterip
calisanlardan imza topladiklar1 gdzlemlenmistir. Isverenlerin ise kendilerince ufak
olarak nitelendirdigi santiyelerde is sagligt ve giivenligi personeline gerek
goriilmedigi diisiincesine girip uzman destegi almadiklart da edinilen bulgular
arasindadir. Is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin santiyeleri denetme gorevini yerine
getirmemesi c¢alisanlarin serbest bir sekilde ¢alismalaria, egitim gorevini yerine
getirmemelerinin ise personelin i sagligi ve gilivenligi konusunda bilgisiz
kalmalarina yol agmasi bu konunun ¢6ziilmesi gereken problemlerin basinda yer

almasina neden olmustur.

Isverenden Cekinme

Insaat sektoriinde is sagligi ve giivenligi dnlemlerini alan ve galisanlar tarafindan
alinmasini saglayan kisi isverenlerdir. Arastirma yaptigimiz bolgede bulunan
igverenlerinse 1§ saglig1 giivenligi onlemlerini almadiklarini, sadece birkag¢ santiyede
kismen aldiklarini tespit ettik. Bu tespit sayesinde goriismecilerin is sagligi ve
giiveligi dnlemlerine kars algilarini ortaya ¢ikartan " Isyerinde is saghig1 ve giivenligi
Oonlemlerini yetersiz buldugunuz takdirde bu durumu isveren ile paylasiyor
musunuz?" sorusunu sorduk. Cevap olarak goriismeciler, is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin igveren tarafindan alinmadigini bildigi halde 6nlemlerin alinmas: igin
isverenden herhangi bir talepte bulunmadiklarini ifade ettiler. Calisanlarin bu
durumu isverene sdylememelerinin en biiyiik nedeniyse igverenden c¢ekinmeleridir.
Goriismeciler ancak bu durumu isveren degil de, onlar1 ¢aligmaya getiren ustabasina
sOylemekle yetinip, isverenden bdyle bir konu hakkinda istekte bulunduklar: takdirde
"isverenin gdziine batip"” ileri bir tarihte isten atilacaklar1 korkusunda olduklarim

beyan ettiler.

"...Onlemlerin alinmadigini igverenle paylasmiyoruz. Paylagsmamizin nedeni ise
konunun tizerinde ¢ok fazla durdugumuz zaman isverenin goziine batiyoruz ve igi

kaybetme korkusu olusuyor (Goriismecil)."
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" ..Onlemlerin alimmadigini isveren ile paylasmiyorum. Isveren de is saghgi ve
gilivenligi onlemlerini almadiginin zaten farkindadir ayrica isimizi kaybetme
korkusundan dolayt bizde soyleme gereksinimi duymuyoruz(Goriismeci2)."
"...Paylasmiyorum ¢iinkii igverene soéyledigim takdirde ters bir tepki ile
karsilagabilirim bu da beni isimden atilmama neden olabilir(Goriismecil 9)."
"..Ben bu konuyu igveren ile paylasmam, ancak gerek duydugum takdirde
ustabasina soylerim(Gortismecil 5)."

"...Paylagmiyorum  ¢iinkii  igverenler  giivenlik  onlemlerini almayt
benimsemiyorlar ayrica ben ustabasina soylerim isveren ile diyalog i¢ine girmem

(Goriismeci34)."

Diger yandan goriismecilerin bir kismi is saglhigi ve giivenligi Onlemlerinin
alinmadig isyerlerinde serbest g¢aligmaktan dolayr mutlu olduklari i¢in bu durumu

igveren ile paylagsmadiklarina sahit olduk.

" Isverenle paylasmiyorum ¢iinkii rahat ve serbest ¢alismak beni mutlu ediyor
(Goriismeci23)."

"...Paylagmiyorum ciinkii bu sekilde ¢alismaya aliskin oldugumdan, onlemleri
aldigimda kendimi garip hissettigimden dolay gerek

duymuyorum(Goriismeci25)."

Ekonomik Sartlarin Calisanlar Uzerindeki Etkileri

Yukarida ortaya ¢ikarilmis bulgulardan biri olan is saghg ve gilivenligi
onlemlerinin yetersizligini ¢alisanlarin igveren ile paylagsmamalaridir. Bunun yam
sira calisanlar is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmadig santiyelerde hayatlarini
riske atarak neden calismaya devam ettikleri cevabi aranan en 6nemli sorulardandir.
Merak edilen sorularin cevabi ve goriismecilerin is sagligi ve giivenligine yonelik
tutum seviyelerini ortaya g¢ikaran "is saghgi ve giivenligi onlemlerinin olmadigi
santiyelerde 151 birakma reaksiyonu gosterir misiniz?" sorumuz goriismecilere
iletilmistir. ~ GOriismecilerimizin  tamamma yakini  bdyle bir  reaksiyon
gostermediklerini iletirken, bu durumun sebebinin maddi boyutlar oldugunu, boyle

bir tepki gosterdikleri takdirde is bulmalari zorlasacagindan dolayr para
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kazanamayacaklar1 cevabini verdiler. Ayrica bolgemizdeki santiyelerin is sagligi ve
giivenligi bakimindan karsilagtirilmasi yapildiginda birbirlerinden farki olmayislari
calisanlarin  boyle bir reaksiyon goOstermemelerinin sebepleri arasinda da

bulunmaktadir.

"..Isi birakma reaksiyonu gostermedim. Bu zamanda béyle bir tepki gostermek
kolay degil c¢iinkii ekonomik sebeplerden dolayr mecburi olarak ¢alisma geregi
hissediyoruz (Gériismecil)."

"...Maddi imkanlardan dolay isi birakma reaksiyonu gosteremem, ag¢ikgast baska
meslegim olmadig i¢in ¢calismaya mecburum(Goriismeci6)."

"...Bu bolgede disinda gosterdigim oldu ancak buralarda biitiin santiyelerde ayni
sartlar oldugu icin ¢alismak durumunda kaliyorum, aksi takdirde issiz kalyyorum
(Goriismecil 3)."

"...Boyle bir reaksiyon géstermem c¢iinkii bu bolgedeki insaatlarin hepsinde ayni
calisma kosullari ile karst karsiya kalacagimi biliyorum (Goriismeci24)."
"...Gostermem ¢iinkii ekipmanlar benim ¢alisma ¢evremi kisitladigin
diigtiniiyorum bu yiizdende tepki gostermiyorum nitekim igsiz kalma durumumda

olusabilir (Goriismeci25)."

Santiyelerde Alinan Onlemlerin Calisanlar Tarafindan

Degerlendirilmesi

Aragtirmamizin bu boliimiine kadar olan kisimda goriismecilerin bulundugu
santiyelerdeki is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin yetersizlik sebeplerini igeren
bulgularrmzi ilk kisimda anlattik. Ikinci kisimda ise calisanlarin is saghigi ve
giivenligi Onlemlerinin yetersizligini giderilmesi i¢in yaptiklart degerlendirmeleri

anlatacagiz.

Is saghgn ve giivenligi onlemlerinin yetersizligine yonelik iiretilebilecek
¢Oziimlerde goriismecilerden farkli cevaplar aldik. Bunlar; kontrol sistemi, ceza
sistemi, egitim sistemi, yasalarin uygulanmasi ve gérevini yerine getiren is giivenligi
uzmanlaridir. En basta gezdigimiz santiyelerde calisanlarin serbest bir sekilde

calistiklarim1 gordiik. Yaptigimiz goriismelerde bu durumun c¢alisanlarin igveren,
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devlet ve is giivenligi uzmanlar1 tarafindan Ozellikle denetlenmemesinden
kaynaklandig1 goriilmektedir.Durumu goriistiigimiiz ¢alisanlar bu sorunun ancak
etkili bir kontrol sisteminin olusturulmasi, yani c¢alisanlarin santiyelerde diizenli

olarak denetlenmesi halinde ¢oziilebilecegini dile getirdiler.

"...Benim fikrim santiyelerdeki is sagligi ve giivenligi onlemleri biiyiik olciide
yeterli degil. Insaatlarda is saghg: ve giivenligi énlemlerini uygulayabilmek adina
isyerinde bu konuda sorumlu, bizleri denetleyen birisinin ¢alismast gerektigini
diistintiyorum aksi takdirde techizatlar bizlere saglansa bile ekipmanlar

kullanmaktan kaginacagiz (Goriigmecil)."

Is giivenligi uzmanlarmin verdigi egitimleri yetersiz bulan calisanlarin denetim
sisteminin yaninda sunduklar1 ikinci goriisse, insaat sektoriinde yer alan caliganlara
diizenli egitimlerin verilmesidir. Goriismeciler, calisanlara diizenli egitimlerin

verilmesinin giivenlik dnlemlerinin alinmast i¢in faydali olacagini savunmuslardir.

"...Kesinlikle bu bolgede alinan onlemler yetersizdir. En basta diizenli egitim
yapilmali, egitimden sonra da kontrol ve denetim yapiumalidir. Béylece de
calisanlar bir koyun olmadigini, arkalarinda devlet giivencesi oldugunun farkina
varacaklardir (Gortismeci5)."

"...Alinan tedbirle kismen yeterli diyebilirim ama alinmasi gereken bir ¢ok onlem
oldugunu da soyleyebilirim. Bu durumun éniine gegebilmek icin ise ¢alisanlara ig
saghgt ve giivenligi konusunda daha detayli bilgiler verilip denetlenmesi

gerekmektedir (Géoriismeci30)."

Santiyelerde gozlemledigimiz diger bir durum da isverenlerin calisanlara is
sagligi ve giivenligi Onlemlerini almadan faaliyet gosterdiklerinde uyarida
bulunmamasi ve cezai islem uygulamamasidir. Gorlismeci 24'tin "Bu bolgede alinan
onlemler yeterli degil. Kurallarin wuygulanmas: icin iy giivenligi uzmanlarinin
santiyeleri stirekli denetim altinda tutmasi gerekiyor, is giivenligi onlemlerini
almayan c¢alisanlara cezai uygulamalar yapilmall ¢iinkii kendi cebimizden para

¢tkarsa mecburen yapmak zorunda kalabiliriz." ifadelerinde yer alan bu goriiste
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goriildiigii iizere aslinda giivenlik nlemlerinin alinmasinda etkili olabilecek bir yol

olarak ceza sisteminin ¢alisanlarin kendisi tarafindan dile getirilmektedir.
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SONUC

Sanayilesme siireci ile birlikte insanlar hayatlarini siirdiirebilmek ig¢in ¢alisma
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda
calisanlar is kazasi ve meslek hastalig1 gibi sorunlar ile karsi karsiya kalirken diger
taraftan da bu sorunlarin ¢dziimii icin ¢alismalar gerceklestirilmistir. Ozellikle
Sanayi Devrimi sonrasi teknolojideki gelismeler, seri iiretime gecis ve is¢i siifinin
yogunlagmasi is kazasit ve meslek hastaligi risklerini arttirmistir. Sonug olarak bu
olumsuz calisma kosullarin ortadan kaldirilmasi, degerli bir varlik olan insanin
calisma hayatinda kendini rahat ve giivende hissedebilmesi icin is sagligi ve

giivenligi konusunun varligini zorunlu kilmistir.

Sanayi Devrimini gerceklestiren ve teknolojik olarak uyum saglayan geligmis
tilkelerin is sagligi ve giivenligi sorunlarinin az oldugu goriilirken, Sanayi
Devriminin ge¢ yasandig1 gelismekte olan tilkelerin en 6nemli sorunlarindan birisi is
sagligr ve giivenligi oldugu goriilmektedir. Kapitalizmin ge¢ yasandigi lilkelerde
tiretim alanlari, yontemleri ve maliyet unsurlari vb. nedenler is kazlari sayisini
etkilemektedir. Bu nedenle Tirkiye'de is sagligi ve gilivenligi mevzuatinin

gelistirilmesi i¢in yogun ¢alismalar yapilmustir.

Tiirkiye is saghgi ve giivenligi mevzuati incelendiginde; Cumhuriyet donemi
sonrasi birgok kanun ve yonetmelik ¢ikarilmig, uluslararas: is saglhigi ve giivenligi
orgiitleri ile sozlesmeler imzalanmustir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu,
2006 yilinda c¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2012 yilinda 4857 sayili Is Kanununu gelistirmek igin ¢ikarilan 6331 sayili
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu sistemin temelini olustururken, ILO ile imzalanan
155 ile 187 sayili sozlesmeler de Tirkiye'nin is saghigi ve giivenligi mevzuatinin
genel yapisini olusturarak gelismesi adina Onemli katkilar saglamistir. Ancak
Tiirkiye'de is sagligt ve giivenligi mevzuatinin icinde yer alan uygulamalarin

uygulanmamasi, denetlenmemesi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
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bu konudaki eylemlerinin yetersiz kalmasi, is kazas1 ve meslek hastalig1 oranlarinin

diistiriilmesini engellemektedir.

Tiirkiye'de son yillardaki gelisimiyle 6n plana ¢ikan sektorlerin basinda insaat
sektorii gelmektedir. Insaat sektorii, etkiledigi diger alt sektorlerle birlikte GSYH
icindeki payr %30'lara ulasan, 2018 ekim ay1 verilerine gore 1 milyon 943 bin
calisan1 bulunan genis kapsamli bir faaliyet alan1 haline gelmistir. Ulke ekonomisine
gerek sermaye gerekse yarattigi isgiicli piyasasi ile olumlu katkilarda bulunan

sektoriin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden birisi ¢ok tehlikeli sinifta yer almasidir.

Insaat sektoriiniin i¢inde barindirdig: tehlike ve risk gesitliliginin fazla olmasiyla,
gerceklesen is kazasi rakamlari arasinda dogru oranti bulunmaktadir. Tiirkiye'de
gerceklesen oliimciil is kazalari TUIK raporlara bakildiginda insaat sektoriiniin
birinci sirada yer almasi, bu alanda is sagligi ve giivenligi adina yapilan

caligsmalarinin 6nemini arttirmaktadir.

Tekirdag ili Ergene ilgesinde faaliyet gosteren 40 insaat ¢alisani ile yapilan nitel
aragtirma Orneginde, bu sektdrde bulunan is¢ilerin is saghigi ve gilivenligine yonelik
bilgi, algi ve tutum diizeyleri ortaya c¢ikarilmaya calisilmistir. Bu c¢alisma
dogrultusunda gergeklestirilen goriismeler ve MAXQDA 2018 programiyla yapilan

analizler sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirilmesi su sekildedir:

Ingaat sektorii calisanlarinin is saglhig1 ve giivenligine yonelik bilgi, alg1 ve tutum
diizeyleri, iscilerin egitim seviyelerine gore farklilik gostermektedir. Calisanlarin
¢ogunlugunun egitim seviyesi diisiikk olan kisilerden olusmasi is sagligi ve giivenligi
konusundaki bilgi seviyelerinin diisilk olmasina neden olmaktadir. Bu durumla
paralel olarak egitim diizeyleri diisiik olan ¢alisanlarin okuma aligkanliklarinin
olmamasi, is saglig1 ve giivenligi yasalar ve koruyucu ekipmanlar hakkinda bilgisiz
kalmalarma yol agmaktadir. Ozellikle de ¢alisanlara is giivenligi uzmanlar tarafindan
verilecek olan egitimlerin alternatifinin olmamasi bu konuyu ¢oziilmesi gereken bir

sorun haline getirmektedir.
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Calisanlarin i sagligt ve gilivenligine yonelik algr diizeyleri, is gilivenligi
uzmanlarmin yapmis olduklart kontrollere ve egitimlere gore degisiklik
gostermektedir. Egitim ve kontrol faaliyetlerinin yapildigi santiyelere gore bu
faaliyetlerin yapilmamis oldugu santiye ¢alisanlarinin algi diizeyleri daha diisiiktiir.
Calisanlarin genelde olumlu olarak yaklagtiklart is giivenligi uzmanlarinin,
giiniimiizde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl 6zellestirilmis kar
amaci1 giiden isverenlerin biinyesinde calismalar1 gorevlerini yerine getirmelerini
engellemektedir. Uzmanlarin egitim ve kontrol goérevini yerine getirmeyerek
gostermelik olarak mesleklerini icra etmeleri, ¢alisanlarin sahip olduklar1 algi ve

tutumlarini olumsuz yonde etkilenmektedir.

Tiirkiye'nin ekonomik sartlari, c¢alisanlarin is sagligi ve giivenligine yonelik
tutumlarini etkilemektedir. Ekonomik nedenlerle issizlik rakamlarinin yiikksek oldugu
Tiirkiye'de insaat sektorii ¢alisanlar santiyelerdeki is sagligi ve gilivenligi adina tiim
olumsuzluklara ragmen c¢aligmalarini siirdiirmektedirler. Calisanlarin ¢ogunlugunun
vasifsiz ve gelir diizeyi diisiik olanlardan olusmasi isi birakma diisencesine
girmelerini engelleyerek calismaya devam etmeleri giivenlik onlemlerine karsi

tutumlarinin olumsuz yonde etkilenmesine sebebiyet vermektedir

Insaat sektorii calisanlarinin tutumlari, santiyelerde yapilan kontrollere ve
denetimlere gore degiskenlik gostermektedir. Santiyelerde devlet tarafindan yapilan
denetimlerin yetersiz olmasi, c¢alisanlarin gegmisten gelen tutumlarini devam
ettirerek Ozgiivenli bir sekilde is sagligi ve giivenligi Onlemlerini almadan rahatga
caligmalarin1 saglamaktadir. Santiyelerde yapilan denetimler sadece iscilerin degil
isverenlerinde tutumunu etkilemektedir. Ozellikle arastirmanin yapildig1 bolgede yer
alan santiyelerin denetimciler tarafindan unutulan bir bdlge olmasi igverenlerin
tizerindeki baskiyr ortadan kaldirmaktadir. Denetim korkusu olmayan igverenler ise
santiyelerinde is saglig1 ve giivenligi onlemlerini almadan, kacak is¢i caligtirilmasi
faaliyetlerini siirdiirmekte olup bu olumsuz tutumlari ile ¢alisanlar1 da dolayli olarak

etkilemektedirler. Bu yiizden basta egitim olmak {izere denetimler konusu zincirleme
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etki yaratarak is¢i ve igverenlere is sagligi ve giivenligi konusunda olumsuz etki

yapmaktadir.

Genel anlamda sonuglar Ozetlendiginde; insaat sektorii g¢alisanlarinin egitim
seviyelerinin diistikligil, devlet denetimlerinin yetersizligi, is giivenligi uzmanlarinin
gorevlerini yerine getirmemeleri, igverenlerin kacak is¢i c¢alistirmalari, isgilerin
cogunlugunun gelir diizeyleri diislik vasifsiz olan kisilerden olusmasi ve santiyelerde
verilen is saghigi ve giivenligi egitimlerinin yetersizligi insaat sektoriiniin temel
sorunlarini olusturmaktadir. Is saghg ve giivenliginin temelinde yatan bu sorunlarin
¢oziimiine yonelik, ¢alisma kosullarinin degistirilmesi ve c¢alisanlarin bilgi, alg1 ve

tutumlarmin gelistirilmesi adina bircok uygulama hayata gegcirilebilir.

Iscilere yonelik olarak insaat sektorii caliganlarmin egitimini saglamak ve is
sagligr giivenligi kiiltiiriinii olusturmak adina, okullarda ortadgretim sonrasi tiim
bireylere 6rgiin egitim olarak is sagligi ve giivenligi dersi verilebilir. Ozelliklede
agirlikl olarak meslek liselerinde bu derslerin verilmesi sonucunda egitim sisteminde
kalict bir ¢oziim tretilmis olunup, is saghigi ve giivenligi konusunda bilinci ve algist

yiiksek nesillerin yetismesine biiyiik katki saglanabilinir.

Yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli, belediyelerin
kendi biinyesinde A,B ve C sinifi belgelere sahip is giivenligi uzmanlarinin oldugu,
is saglhigr ve giivenlik birimi kurulabilir. is sagligi ve giivenligi birimi bulundugu
bolgede yetkilendirilerek, is teftis kurulunun yetersiz kaldig1 santiye denetimlerini
gerceklestirebilir. Bu denetimlerle birlikte santiyelerdeki is sagligt ve giivenligi
onlemlerinin yetersizligi ile kacak is¢i calistirilmasi sorunu ortadan kalkabilir. Is
giivenligi uzmanlarindan problem duyan personelin isverenleri, gorevlerini yerine
getirmeyen is gilivenligi firmalar1 yerine bu birimden uzmanlar tarafindan verilen
egitim ve santiye kontrolii hizmeti satin almalar1 saglanabilir. Bu dogrultuda is
saglhig ve giivenligi biriminde gorev alan uzmanlar, aktif olarak insaatlarda calisan

bireylere gerekli konularda egitimini vermis ve santiye kontrolleri yapmis olacaktir.
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Kurulabilecek is saghgr ve giivenligi birimi araciligiyla igverenlere yonelik
santiyelere etkin ceza ve odiil sistemi getirilebilir. Birim, denetim yaptig1 firmalarin
raporlarini tutarak, bir sonraki insaatlarinda giivenlik onlemlerini almis firmalara
odiil olarak wvergi indirimi, almamiglara ise vergilerini ylikseltme cezasi
uygulayabilir. Maddi konular1 ilgilendiren boyle bir sistemin kurulmasi halinde
igverenler igyerlerinde giivenlik Onlemlerini alacak ve biinyesinde calisan isgilerin

Onlemleri almadan ¢alismalarini engelleyecegi tahmin edilmektedir.

Insaat sektdriinde belirtilen bu 6nerilerin uygulanmas: halinde sektdrdeki
calisanlarin is sagligi ve giivenligine yonelik bilgi, algi ve tutumlart gelistirilerek,
santiyelerde is kazasina neden olan tehlike ve risklerin ortadan kalkmasi yoniinde

olumlu egilimler goriilebilecegi diisiiniilmektedir.
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EKLER

EK 1: Nitel Arastirma Kapsaminda Goriismecilere Yoneltilen Sorular

S1- Is saglhig ve giivenligi nedir?
S2-Is sagh@ ve giivenligi konusunda yeterli bilgiye sahip misiniz?
S3- Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almak neden dnemlidir?

S4- Faaliyet gosterdiginiz alandaki is sagligi ve giivenligi ekipmanlar1 nelerdir ve
nasil kullanilir?
S5- Is sagligi ve gilivenligi yasast hakkinda yeterli bilgiye sahip misiniz?

S6- Yaptigiiz meslegin tehlikeli oldugunu diistiniiyor musunuz?
S7- Isinizi yaparken giivenlik sizin i¢in ne kadar énemli?
S8- Calisma esnasinda is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini aliyor musunuz?

S9- Is saghg ve giivenligi onlemlerini almadigimiz takdirde ne gibi sonuglarla
karsilasacaginizi biliyor musunuz?

S10- Is saghg ve giivenligi uygulamalarinda sizi rahatsiz eden bir durum ile
karsilastiniz m1?

S11- Is sagh@ ve giivenligi uzmanlarinin verdigi egitimleri yararli buluyor
musunuz?

S12- Isyerinizde isveren tarafindan yeterli seviyede is saghg ve giivenligi onlemleri
alintyor mu?

S13- Isyerinizde alman is saghg ve giivenligi 6nlemleri veya ¢alisanlara saglanan is
sagligi ve gilivenligi ekipmanlarini yetersiz buldugunuz takdirde bu durumu
igvereniniz ile paylasiyor musunuz?

S14- Bireysel olarak is saghigi ve gilivenligi kurallarina aykiri bir bigimde
calistiginizda, igveren tarafindan isten ¢ikarilma olay ile karsilastiniz m1?

S15- Bu alandaki ¢alisma yasaminizda is kazas1 veya meslek hastalig1 gecirdiniz mi?

S17- Aktif calisgma esnasinda mesai arkadasimizin i saghigi ve giivenligi
ekipmanlarii kullanmadigini1 gordiigiiniizde ne gibi tepkiler verirsiniz?

S18- Sizce ingaat sektoriinde alinan is sagligi ve giivenligi Onlemleri yeterli mi?
Neler yapilmal1?



