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ONSOZ

Baskanlik sisteminin bir benzeri olarak ortaya ¢iksa da aslinda yeni bir sitem
olan Cumhurbagkanlig1 sistemi daha yeni dogmus bir yonetim seklidir. Bagkanlik
sistemi ile benzerlik gosterse de baskanlik siteminden farkliliklar1 da ortada bundan
dolay1 Tiirkiye’nin kendi dinamiklerine gore sistem kurmaya calistigi ve halen de
tam anlamiyla olgunlagsma asamasina gelmedigi ortadir. Yeni diinyaya gelmis bu
sistemin biiyliylip gelismesi i¢cin zamana ihtiya¢ oldugu da herkes tarafindan kabul
edilen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbagkanlig1 {izerine literatiirde
fazla ampirik c¢alismalar olmamakla birlikte daha kavramsal ve teorik g¢alismalar
mevcut. Bu yiizdendir ki derinlemesine analiz yapmanin tam anlamiyla zor oldugu
bu calismada Cumhurbaskanligi sistemine gore bakanliklar ve iist biirokraside
merkezi idarenin doniigiimiiniin nasil olduguna dair bir arastirma ortaya koymaya

caligtim.

Bu calismamda benden destegini hic¢ esirgemeyen esim Hasret Esen, annem
Ayse Esen, Babam Cengiz Esen ve kardesim Ali Esen’e yiiksek lisans yapmamda
bana destek olan Mehmet Akif Ersoy Universitesi Personel Daire Baskani1 Ferhat
Gomiik’e hem lisans egitimimde hem de yiiksek lisans egitimimde benden destegini
hi¢ esirgemeyen ve her konuda yardimci olan danigman hocam Dr.Ogr.Uyesi
Gokhan Kalagan’a Mehmet Akif Ersoy Universitesi Kamu Y&netiminde bulunan
biitiin hocalarima ve bu calismam da kii¢iik biiylik ismini buraya yazmadigim

herkese TESEKKUR EDERIM.



OZET

(ESEN, Erdi, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde Merkezi [darenin
Dontisiimii” Yiiksek Lisans Tezi, Burdur, 2019)

Arka planinda uzun yillara dayali tartismalarin oldugu bagkanlik modeli hiikiimet
sistemine 24 Haziran 2018 itibariyle fiilen gegilmistir. Oteden beridir biirokrasinin
siyaset kurumu iizerinde vesayet baski olusturdugu, mevcut yapinin ¢agin gereklerini
karsilamakta yetersiz kaldig1 bundan dolay1 da sistemin degismesi gerektigi yoniinde
goriisler ileri siiriilmiistiir. Yeni sistem ile birlikte Tiirk siyasi hayatinda ve hiikiimet
sisteminde kokli degisimler ve doniisimler baslamistir. Bunlarda biri bakanliklarin
teskili, bakanlarin atanmasi ve st biirokraside merkezi idarenin donisiimidir. Yeni
sistemde anayasal degisikliklerle birlikte cumhurbagkani tek basina yiiriitme erki
olarak kabul edilmistir. Buna gore bakanlar basta olmak {izere mevzuatta tanimlanan
iist kamu biirokrasisi yoneticilerinin atama ve gérevden alma iglemleri rutin bir idari
islem sekline dontstiiriilmistiir. Daha onceden oldugu gibi atamasi yapilacaklarin
teklif edilmesi, onay alinmasi, miisterek kararname ¢ikarilmasi gibi siireclerin tiimii
ortadan kaldirilmistir. Yeni sistemde atamasi yapilan iist diizey yonetici olan
bilirokratlarin gorev siireleri Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile smirlandirilmigtir.
Diger yandan biirokraside yapilacak atamalarda kamu sektoriinden oldugu kadar 6zel
sektore de istihdamin yolu agilmistir. Yeni sistemin temel mantigi, liyakat ve
kariyere dayali atamalarin yapilarak, biirokraside verimliligin ve etkinligin
artirilmasinin saglanmasidir. Bu konuda en 6nemli gelisme 10 Temmuz 2018 tarihli
1 ve 3 nolu Cumhurbaskanligi kararnameleridir. Bu ¢alismada Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gecildikten sonra merkezi idarenin doniisiimii hakkinda aragtirma
ve inceleme yapilmistir. Elde edilen temel sonug, biirokrasinin teskilinde,
Cumhurbagkaninin politikalarii1 uygulama ayaginda yiiriitiici durumda olan st
yoneticilerin, hem idari hem siyasi sorumlulugu birlikte tasimak tizere
gorevlendirildigi goriilmiistiir. Ancak bu calismanin hazirlandigi esnada yeni

sistemin heniiz bir yilin1 bile doldurmamis olmasi, olgunlagsmaya devam etmesi ve



karsilagtirma yapabilme olanaginin bulunmamasi bir kisit olarak kendini
gostermistir. Benzer konuda sonraki arastirmalarin daha kapsamli ve daha analitik
olarak gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bu calismada Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecis ile birlikte Tiirkiye’de Bakanliklar ve Ust Biirokraside Merkezi
Idarenin Déniisiimiiniin incelenmesi amaglanmistir. Literatiir incelemesi yontemi ile
yapilan ¢alismanin temel bulgusu; yeni sistemin halen tam olarak oturmadig1 ve bazi
noktalarda diizenlemeler yapilmas: gerektigi, kuvvetler ayriligi ilkesinin
saglanmasinda sorunlar yasandig tespit edilmistir. Ozellikle yiiksek yargi iiyelerinin
cumhurbaskani tarafindan atanmasi konusunda ileri siiriilen elestirilerin giderilmesi

gerektigi anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Biirokrasi, Atama,

Degisim, Doniistim.
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ABSTRACT

(ESEN, Erdi, “Transformation of the Central Government in the Presidential

Government System” Master Thesis, Burdur, 2019)

There have been long debates on the transition to the government system in the
presidential model, but the new system was adopted on June 24, 2018. Other than
that, the bureaucracy has put pressure on the political institution and it has been
claimed that the existing structure is insufficient to meet the requirements of the age.
Therefore, it is suggested that the system should change. With the new system,
radical changes and transformations have started in Turkish political life and
government system. One of them is the formation of ministries, the appointment of
ministers and the transformation of the central administration in the upper
bureaucracy. Constitutional amendments were made in the new system and it was
accepted that the President was the sole and sole representative of the government.
Accordingly, the appointment and dismissal of the upper public bureaucracy
managers defined in the legislation, particularly the ministers, were transformed into
a routine administrative procedure. As before, all of the processes such as bidding,
approval and joint decree were eliminated. The term of office of the bureaucrats, who
are appointed as senior executives in the new system, is limited to the term of office
of the President. On the other hand, in the appointments to be made in the
bureaucracy, the way of employment has been opened from the private sector as well
as from the public sector. The basic logic of the new system is to increase the
efficiency and success in the bureaucracy by making appointments based on merit
and career. The most important development in this regard is the Presidential decrees
1 and 3 dated July 10, 2018. In this study, after the transition to the presidential
government system, research and investigation was carried out on the transformation
of the central administration. The main conclusion is that the executives who are in
charge of implementing the policies of the President in the establishment of
bureaucracy are assigned to carry both administrative and political responsibilities
together. However, during the preparation of this study, the new system has not yet

completed one year, it continues to mature and there is no possibility of comparison.



vii

It is possible to carry out further research on the same subject in more detail and
more analytically. After switching to the Presidential System of Government in this
study, the Ministry of Turkey, the top bureaucracy and the transformation of the
central administration have been examined. The main findings of the study
conducted with the literature review method; it is determined that the new system is
still not fully established and that some arrangements should be made at some points
and there are problems in achieving the principle of separation of powers. In
particular, it was understood that the criticisms put forward about the appointment of

the members of the high judiciary by the president should be eliminated.

Key Words: Presidential Government System, Bureaucracy, Assignment, Change,

Transformation
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GIRiS

Demokrasi geleneginin yerlestigi toplumlarda egemenligin millete ait olmasi,
kuvvetler ayriligi, ozgiir siyaset alani, serbest ve seffaf se¢imler, kamu yararia
hizmet eden biirokrasi vb. gibi unsurlar vazge¢ilmez degerler/ilkeler olarak kabul
edilmekte ve bu degerlerin gozetilmesi de yetki alan1 kapsaminda hiikiimet erkinden
beklenen baslica hususlardandir. Toplumlarin siyasi, kiltiirel ve tarihi gelisim
sirecinde demokratik ilkeler merkeze alinmak kosulu ile hiikiimet sistemleri
kendilerine uygun bir model veya yap1 teskil etmektedir. Tiirkiye’de 2007 yilindan
itibaren baslayan alt yapisal doniisiim siireci ve 16 Nisan 2017’de yapilan kabul ile
sonuglanan Referandum, ardindan 24 Haziran 2018 genel segimleri ile
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine fiilen gecis yapilmistir. Bu yeni sistemle
birlikte merkezi idarede daha Onceki parlamenter sistemde yer almayan pek ¢ok
diizenlemeye gidilerek fiili yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanma verilmistir. Ornegin
anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklikler ile cumhurbaskaninin gérev ve
yetkilerinde “yasama ile ilgili olanlar”, “yiiriitme alanina iliskin olanlar” ve “yargi ile
ilgili olanlar” fikralar1 kaldirilmig ve yeni anayasada cumhurbagkaninin gérev ve
yetkilerinde  herhangi  bir  smiflandirma  yapilmamistir.  Bunun  yerine
Cumhurbaskanina, kendi kadrolarini olusturmasina dair gorevlendirme ve

atamalarda, rutin bir idari islem yetkisi verilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte gelen en Onemli
degisimlerden biri Basbakanlik organinin kaldirilmasi olmustur. Daha o6nce
Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay: ile goreve baglayan ve genellikle
milletvekilleri arasindan atanan Bakanlarin yerine bizzat Cumhurbagkani tarafindan
TBMM disindan bakan atamasi usuliine gecilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sisteminde anayasa cumhurbaskanina, meclis adina yiiriitme yetkisine iligkin
konularda, Cumhurbagkanligi kararnamesi g¢ikarma yetkisi vermistir. Bu
kararnamenin sinirlar1 ise yine anayasada belirlenmistir. Ornegin, temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri, siyasi haklar ve 6devler ile ilgili, anayasada miinhasiran kanunla

diizenlenmesi Ongoriillen konularda, kanunda acik¢a diizenlenen konularda,



cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Anayasa maddesinde yer alan
hikkiimlerden anlasilabilecegi gibi normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi

kararnamesi kanunlarin altinda yer almaktadir.

Merkezi idarenin bakanliklar ve iist biirokrasi diizeyi teskilinde de yine
cumhurbagkanligit ~ kararnamesi ile  bakan ve  biirokrat  atamalarinin
gerceklestirilmesinin yolu agilmistir. Nitekim onceki sistemde bazi atamalar igin ti¢lii
kararname gibi uygulamalar s6z konusu iken yeni sistemde bu durum ortadan
kaldirilmistir. Daha hizli, etkili ve amag¢ odakli atamalar ile devlet mekanizmasinin

hantalliktan arindirilmast amaglanmaistir.

Hiikiimet sistemi degisikliginin sistemin istikrarina yonelik etkilerinin
yaninda muhtemelen en fazla etkiyi kamu yoOnetimi lizerinde, 6zelinde ise kamu
personel yonetimi iizerinde gostermesi beklenmektedir. Bu baglamda yeni donemle
birlikte yiirlitme erkinin hizli ve etkili kararlarini; etkin, verimli ve tarafsiz
sunulmasini saglayacak liyakat esasina gore atanan idari biirokrasi tarafindan
ylirtitiilmesi 6nemli bir husus olarak kendini goéstermektedir. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemiyle birlikte kamu personel yonetiminden sorumlu olan basbakanlik
makaminin ve bakanlar kurulunun kaldirilmasiyla ortaya c¢ikan yeni diizende
bakanlarin atanmasi, daha sonra kamu hizmetlerini sunacak iist diizey kamu
gorevlilerinin kim tarafindan nasil atanacagi, kim tarafindan goérevden alinacag,
politikalar1 ve daha da 6nemlisi yeni sistemin ruhuna uygun misyon ve vizyona sahip
kisilerin karar alma silireclerindeki pozisyonlarinin agikca tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda bakanlarin ve st diizey kamu gorevlilerinin kim
oldugunun ve kurumsal yap1 igerisindeki yerinin tespiti onem arz etmektedir. Bu
calismada Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, bakan ve iist diizey
biirokratlarin atanma usulleri ve ¢alisma sekilleri ile Tiirk kamu yonetiminin merkezi
idare ayagindaki degisimi ve dontsimi hakkinda incelemeler yapilmistir.
Calismanin 6nemi ve 6zglin degerinin de bu nokta oldugu diisiiniilmektedir. Zira
yerli literatiirde baskanlik veya yar1 baskanlik gibi sistemlerin de konu edildigi
Tiirkiye’de, cumhurbagkanligr sisteminin ele alindigi c¢aligmalarda genel olarak
“bagkanlik” kavrami ile diinyadaki Ornekleri hakkinda derlemelerin yapildig
goriilmiistiir. Bu ¢alismada ise yeni sistemindeki biirokratik doniisiim hakkinda

aciklamalar yapilarak daha 6zel bir alana girilmistir. Diger yandan yeni sistemin bu



calismanin hazirlandigi donemde heniliz bir yilin1 bile tamamlamamis olmasi
arastirmanin baslica kisitin1 olusturmustur. Ciinkii her yeni uygulamanin dogasinda
baslangi¢ ve olgunlagma evresi s6z konusu oldugundan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi de heniiz baslangi¢ asamasindadir ve olgunlagsmaya devam etmektedir.
Bundan dolay1r arastirma konusu yapilan hususlar hakkinda daha saglikli ve
karsilagtirmali degerlendirmelerin yapilabilmesi icin en az iki doneme bakilabilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte Tiirk kamu biirokrasisinde yeni sistemle birlikte
yasanan/yasanacak doniisiim ve degisim hakkinda olduk¢a az sayida ¢alisma olmasi,
var olan calismalarin da neredeyse tiimiiniin sistem degisikliginden once yapilan

yorum ve gorislere dayanmasi dnemli bir kisit teskil etmistir.

Literatiir taramasi yapilarak ii¢ bolim halinde hazirlanan bu ¢alismanin
birinci bolimiinde Devlet ve Hilkiimet Sistemleri ile Tirkiye ic¢in gelistirilen
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi hakkinda agiklamalar yapilmistir. Calismanin
ikinci bolimiinde Oncelikle parlamenter sistemden cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecis silirecine yoOnelik degerlendirmeler yapildiktan sonra Sistem
degisikligi sonrasi isleyiste kuvvetler ayriligi, denge ve denetleme mekanizmalari,
yuriitmenin yapisi, yargl bagimsizliginin durumu hakkinda agiklamalar yapilmistir.
Ucgiincii boliimde Cumhurbaskani ile idari yapi1 arasindaki iliskiler, bakanlarin
atanmalar1 ve 1ilgili hususlar, idari ve biirokratik yapida doniisim hakkinda
aciklamalar yapilmistir. Bu konular hakkinda degisiklik sonrasi getirilen anayasa

hiikiimleri ve 3 sayili Kararname temel referanslar olmustur.



BIiRINCI BOLUM

HUKUMET SISTEMLERI VE TURKIYE'DE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi

1.1. Devlet ve Devlet Sistemi

Devlet kavraminin tanimina dair iizerinde uzlagilmig bir goriis birligi
bulunmamakla birlikte genel olarak devlet: bir iktidara ve ortak nizamlara bagli,
oOrgiitlii millet ya da milletler toplulugudur. Devleti bu noktada, egemen giice sahip,
hukuki ve tiizel bir Kisiligin ifadesi seklinde agiklamak miimkiindiir. Bagka bir
yaklagimla devlet, milli agidan teskilatlanmig bir topluluk, bir hiikiimettir. Devlet,
belirli bir toprak pargasi tizerinde hukuki ve siyasi bir orgiitlenme sonucunda olusan,
tiizel kisilige ve egemenlige sahip bir varlik olarak goriilebilir (Tezig, 2001: 110;
Ozdemir, 2004: 26).

Ozel ve Eren (2008), devlet kavrammi genis agidan degerlendirmis olup
yazarlara gore devlet teskilatli bir insan toplulugu olarak insan unsurunun en gelismis
cemiyetidir. Insanlarm toplumsal alanda basvurduklar siyasi bir 6rgiitlenme olan
devlete; Anarsistler, Marksistler, Liberaller ve Muhafazakarlar gibi siyasal akimlarin
onde gelen savunuculart tarafindan pek sicak bakilmamig olmasina ragmen, devlet

yapisal ve islevsel olarak daima gelisim gostermistir (Ozel ve Eren, 2008: 38).

Herhangi bir topluluk icin devlet kavraminin kullanilabilmesi, o toplulugun
niifusla birlikte yapisal goriiniime sahip olmasi yani oOrgiitlenmesi gerekmektedir.
Giliniimiiz diigtiniirlerine gore devlet kavraminin kaynagi, site diger bir deyisle sehir
devletleridir. Hobbes, devletin, tabiat halinin giivensiz durumundan, gayri
nizamiliginden ve sira disiligindan kendilerini ancak egemen bir giicii tesis ederek
kurtarabileceklerini kabul eden boliikk porgiik bireylerin, anlasarak veya bir toplu
sOzlesmenin sonucu olarak ortaya ¢iktigini ileri siirmiistiir. Devletin olmadig1 bir
durumda insanlar, kendi c¢ikarlarini maksimize edebilmek igin diger insanlarin
haklarin1 gasp edecektir. Bu durum insanlarin medeni ve diizenli bir yasam

siirmesinin teminati olan devleti olusturmanin ontolojik sebebidir. Hegel ise devletin,



medeni hukuk, bireysel mal edinme, aile ve ekonomik toplum anlamlarinda olusan
politik teskilatlanmanin zirvesi oldugunu belirtmistir. Bu agidan bakildiginda genis
anlamda devlet, belirli bir toprak pargasi ile sinirlandirilan, en biiyiik yasal ve mesru
yaptirim giiciine sahip olan siyasal ve kurumsallasmis bir iktidar seklidir. Baska bir
deyisle, belli bir insan toplulugunun huzur ve giiven igerisinde bir arada yasamasini
saglayan, toplumsal birlik ve kamu diizenini tesis etmek ve devam ettirmek igin tek
tarafl1 yaptirim giiciine sahip, hukuki ve tlizel kisiligi olan sosyal bir orgiitlenmedir.
Verilen bu bilgiler 1s18inda devlet, insanlarin toplu olarak bir arada yasamak tizere
olusturduklart en biiylik idari otoriteyi elinde bulunduran en gelismis yapidir
denilebilir (Ozdemir, 2004: 26; Nohutcu, 2006: 392; Zabunoglu, 2018: 547).

Dogan (2010) ve Aydin (2012), devlet olgusundan séz edebilmek i¢in ii¢
temel durumun varligindan s6z etmektedir. Bunlar; iilke denilen bir toprak pargasinin
olmasi, bagimsizlik veya egemenlik ve egemenligi elinde bulunduran insan
toplulugu. Bu baglamda devletin varligindan s6z edilebilmesi i¢in 6ncelikli kosul
belli bir toprak parg¢asinin olmasidir. Bu toprak pargasi, belirli smirlar1 olan kara
pargasidir. Egemenlik kavrami, iilke igerisinde tek yonli mesru giic anlamina
gelmekte iken uluslararasi alanda ise bagimsizlik anlamimi tasimaktadir (Dogan,

2010: 10-11; Aydin 2012: 45).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi lizere devlet, uygarlik siirecinde
toplumlar aras1 farklilasma, toplumlarin birbirleriyle olan iliski ve ¢atismasi
icerisinde belirleyici bir 6neme sahip olmustur. Devlet, insanligin dogal iliskileri
igerisinde ¢oziilmeyen sorunlarina, bu iligkiler haricinde ¢6zlimiin getirilmesi ve bu
¢oziimlin kurumsal hale getirilmesi ya da daimi kilinmasi igin gelistirilmis bir
orgiitlenme seklidir. Devlet; toplumsal sorunlara en {iist kademede ¢6ziim iireten ve
almis oldugu politik kararlar1 eyleme yonelik olarak orgiitleyen, topluma ait bir
kurumdur da denilebilir. Bu baglamda ortaya ¢ikan devlet, toplumlarin birbiriyle
olan iligkileri ve ¢atigmalarina bagli olarak zenginlesmis ve dolayisiyla da gesitli
devlet sekilleri ortaya ¢ikmustir (Ozdemir, 2008: 11).

1.2. Hikiimet Sistemleri

Uzerinde uzlasilmis genel bir tammm bulunmamakla birlikte, hiikiimet

sistemini kavramsal olarak agiklayan Hekimoglu (2009)’na gore; devleti teskil eden



kuvvetlerin dagilimi ile bunlarin igleyislerinin diizenlenmesi bakimindan konulan
normlar veya kurallar yapisi olup, demokratik olan veya olmayan sistemlerde
hiikiimet kavrami yer almaktadir. Baska bir agidan hiikiimet sistemi devleti ve
kurumlan isleten yapidir denilebilir. Siyasal sistem ise devleti ve kurumlar1 isleten
yapinin kullandig1 yazili veya yazili olmayan yontemler biitiiniidiir (Hekimoglu
2009: 6).

Hiikiimet sisteminde ve siyasal sistemde (eger varsa) partiler, hiikiimet etmek
ve kendi goriislerine gore siyasal sistemde yer almak iizere teskil etmis kurumlar
olarak goriilmektedir. Diger yandan devletin {i¢ ana fonksiyonunu ve erkini konu
edinmesi itibar1 ile hiikiimet sisteminin diger siyasi sistem konular1 icerisinde
oncelikli bir 6neme haiz oldugu vurgulanabilmektedir. Temel karakteristiginin
hiikiimet sistemi tarafindan belirlendigi ifade edilen siyasi rejim, siyasi sisteme gore
daha dar ancak hiikiimet sistemine gore daha genis bir alami ifade etmektedir

(Hekimoglu 2009: 6-7).

Hiikiimet sistemi denilen olgunun tek bi¢imi veya formu bulunmadigindan bu
sistemler icin bir siniflama yapilmaktadir. Tezi¢ (2013)’e gore “hiikiimet
sistemlerinin tasnifinde genellikle devletin temel kuvvetleri arasindaki iligki esas
alinmaktadir. Fakat gliniimiizde hemen hemen tiim demokratik hukuk devletlerinde
yargl kuvvetinin bagimsiz, ayri bir kuvvet olmasi gerektigi kabul edildigi igin
hiikiimet sistemlerinin tespitinde, yargi kuvveti disginda kalan iki temel kuvvet,
yasama ve ylrlitme kuvvetleri arasindaki iliskiler belirleyici olmaktadir” (Tezig,

2013: 394-395).

Ozbudun (2013)’a gore pozitif anayasa hukukunda hiikiimet sistemlerinin
simiflandirilmasinda parlamenter sistem, meclis hiikiimeti sistemi ve bagkanlik
hiikiimeti sistemi seklinde yapilan temel ayrimda yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
birbirleri ile olan iliskileri temel alinmaktadir. Ornegin kuvvetler ayriliginin derecesi
ve sekline gore sert kuvvetler ayriligi baskanlik hiikiimeti sisteminde, kuvvetlerin
ilimli ayrihigr ise parlamenter sisteminde goriilebilmektedir. Ote yandan kuvvetler

birligi ise kuvvetlerin birlestigi organa gore: yasama ve yiiriitme secilmis olmayan



bir kigide birlesir ise monarsi, diktatorlik vb. secilmis bir mecliste birlesirse meclis
hiikiimeti sisteminden bahsedilebilmektedir. Ancak her tilkenin, temel normlarda
benzerlik gostermek tizere, hiikiimet sistemlerinin yapisi ve isleyisi birbirinden farkli

olabilmektedir (Ozbudun, 2013: 313).

Onar (2005)’a gore “Demokratik hukuk devletlerine baktigimizda genelde
yargimin bagimsizligi iizerine tesis edilen bir kuvvetler iliskisi vardwr.” Bu kuvvetler
iliskisi iizerinden hiikiimet sistemlerinin tasnifinde genel olarak yasama ve yiiriitme
arasindaki iliski goz oniine alinmaktadir. Ancak devletin temel kuvvetleri yasama,
yiiriitme ve yargt erkleri arasindaki iligkiler hiikiimet sisteminin belirlenmesinde

temel kriter olarak goze ¢carpmaktadir” (Onar, 2005: 6-7).

Kuvvetlerin (yasama, yiirlitme, yargi) birbirleriyle olan iliskileri iizerinden
tasnif edilen hiikiimet sistemleri, baslangicta parlamenter sistem ve baskanlik sistemi
tizerinden siirdiiriilen bir tartisma sarmalinda ilerlemistir. Kuvvetlerin sert ve
yumusak ayrimina gore sekillenen hiikiimet sistemi siniflandirmasinda; parlamenter
sistem yumusak kuvvetler ayriligini temsil ederken, bagkanlik sistemi ise kuvvetlerin
sert ayrmini simgelemistir. Yumusak kuvvetler ayriligim1 temsil eden parlamenter
sistemde; yasama yiirlitmeye kars1 giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirme kozunu
elinde tutarken, yiiriitme de yasamaya karsi parlamentoyu fesih etme yetkisini elinde
bulundurmaktadir. Bagkanlik sisteminde ise yasama ile yiriitme birbirlerinin
varliklarma son verebilecek hukuki mekanizmalara sahip degildir (Parsak, 2012:1-
23).

Devletin sahip oldugu temel erklerin birbirleriyle olan iliskileri gbz oniine
alindiginda ve 6zellikle yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliskiler baglaminda:
“Kuvvetler Birligine Dayali Hiikiimet Sistemleri” ve “Kuvvetler Ayriligina Dayali
Hilkiimet Sistemleri” olarak tasnif edebilecek bir hiikiimet sistemi siniflandirmasi
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu iki erkin tek bir organda birlesmesi halinde kuvvetler
birligine dayali hiikiimet sisteminden, ayri ayri organlara verilmesi halinde ise
kuvvetler ayrilig ilkesine dayali hiikiimet sisteminden bahsedilebilir (Hekimoglu,
2012:1-6).



Yasama ve yiiriitmenin birligine dayali hiikiimet sistemlerinde, bu birligin
yiriitme erkinde viicut bulmasinda mutlak monarsi ve diktatorliik rejimleri ortaya
¢ikmaktadir. Yasama ve yiiriitmenin yasama organinda birlesmesi durumunda ise
ortaya meclis hiikiimeti ¢ikmaktadir. Yani kuvvetler birligine dayali hiikiimet
sistemlerinde, kuvvetlerin yiiriitme veya yasamada birlesmesiyle ortaya farkli
sistemler ¢ikmaktadir (Kiigiikoba, 2014:3-17). Yasama ve yiiriitmenin birbirinden ya
kesin bir sekilde veyahut yumusak bir gegisle ayrildigi kuvvetler ayriligina dayali
hiikiimet sistemlerinde, yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin hukuki varlifina son
verme yetkisi iilkeden iilkeye degismektedir. Devletin organlari arasinda ya tam
manastyla bir ayrim bulunmakta ya da dengeli ve aralarinda isbirligine olanak
taniyacak sekilde bir ayrim s6z konusu olmaktadir. Bu ayrim birbirlerinin hukuki
varligina son verme noktasinda da oldukga belirleyicidir (Tun¢ ve Yavuz, 2009:1-

39).

Tiirkiye agisindan bakildiginda demokratik gelismelerin tarihi siirecinde
onemli noktalarda cumhurbaskan: figiiriiniin belirgin etkisinden sz edilebilmektedir.
Zira Seving (2002)’e gore Tirkiye’de Cumhurbagkanlari hem kurucu, hem siirdiiriicii
hem de gelistirici roller iistlenerek 6n siralarda yer almis olduklarindan sistem
igerisinde cumhurbagkanlarina 6zel bir 6nem verilmistir (Seving, 2002: 115).
Ornegin 1982 Anayasasi sistemi icerisinde Cumhurbaskanina “séziinii dinleten giiclii
bir agabey” rolii vermektedir. Bu rollin anayasa ile verilmedigi donemlerde de
cumhurbagkanlar tarihi kisilikleri ile etkili olmuslardir. Ancak 1982 Anayasasi'nda
cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerinin ¢coklugu bir yana, bunlardan hangilerini kars1
imza ile hangilerinin tek basina kullanilacaginin diizenlenmemis olmasi bdylesine

yasamsal bir konuda bulanikliga neden olmustur (Seving, 2002: 134).

Diinyada, farkli 6rnekleri bulunmakla birlikte, cumhurbaskanlig1 statiistiniin
arkasinda iki temel 6zel nedenden soz edilebilmektedir. Birincisi, bagimsizlik
sonrasinda kurucu olarak; ikincisi de onemli siireclerde yetkinin kendisine verilmesi
ile gergeklesmektedir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurtulus Savasi miicadelesi
neticesinde M. K. Atatiirk’iin “Kurucu Cumhurbaskan1” olmas1 gibi. Anilan bu siireg

ve ortamlar lzerine sekillenen ve tekrarlanan uygulamalar cumhurbagkanlig



makaminin konumu ve hikiimet etmesi lizerinde sonraki donemlerde de etkisini

devam ettirmistir (Ozsoy, 2009: 81-82).

S6z konusu etkilerin kaynagi ise tlkelerin tarihi ge¢mislerinden gelen
gelenekleri ile doniim noktalarinda yasadiklar olaylar ile yakindan ilgilidir. Ornegin
1961 Anayasasi taslagi goriismeleri siirdiiriilmekte iken cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesi Onerileri ileri siiriildiigiinde donemin Anayasa Komisyonu iiyesi
Prof. Dr. Bahri Savci, Tirkiye’nin ihtiyagc ve zaruretleri bakimindan
cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmemesi gerektigini ileri siirmiis ve

gerekeelerini su sekilde siralamustir;

“Tiirk siyasi hayatinda Orta Asya’dan beri geleneksel olarak devlet
baskanlar: ¢ok giicliidiir ve cumhurbaskanlart da bu gelenegi takip
etmislerdir. Islamiyet’in ulul’emr (kanun koyucu) kavrami, iktidarin
kaynaginin ilahi oldugu ve kanun koyucuya (padisah) itaatin Allah’a kulluk
etmenin bir sarti oldugu yoniindeki toplumsal anlayislar devlet bagkanlarim
seckin  bir konuma  getirmigtir.  Tiirkive ~Cumhuriyeti’'nin  ilk ki
Cumhurbaskan da rejimin kurucusu, koruyucusu ve devam ettiricisi sifati ile
ayrt bir saygr ile amilmaktadirlar. Dolayisi ile sistemimiz igerisinde
cumhurbaskanlart etkin bir konuma gelmiglerdir. Bu gii¢lii konumu bir de
halkoyundan gelmis olmanin vermis olacag etki ile giiclendirmek sistemin
gereklerine uygun degildir. Zira artik deviet baskanlarinin rejimin kurucusu
ve koruyucusu olmalart soz konusu degildir. Hukuken de Cumhurbagkant,
devlet hayatimin en dinamik unsuru olmayacaktir. Bu nedenle iktidar
politikastmin - Cumhurbaskaninda temerkiiziine miisaade edilmemelidir”

(Kiitiik, 2012 85).

Yukaridaki goriise benzer sekilde cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin bu makamin partizanlagmaya kayacagi, secimler siirecinde adayin
kisiliginin yipranacagi, se¢cim zamanin 6nemli ve sikintili tarihsel donemlere denk
gelmesi halinde {iilkenin dis politika alaninda itibarinin sarsilabilecegi ydniinde
goriisler dile getirilmistir. Nitekim 1982 Anayasasi ile ilgili ¢alismalar esnasinda da
Cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesini savunan goriislerin benzer tarihi

gerekcelere  dayandiklari  goriilmiistir.  Ornegin ~ Damisma  Meclisi’nde



10

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine karsi gorlis bildiren donemin
Anayasa Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Orhan Aldikagti: jeopolitik nedenlerden yola
cikarak Tiirkiye’nin boliiciilik meselesi ile wugrastigimi bundan dolay1r da
Cumhurbagkan1 se¢imlerinde bu sorunlarin yasandigi bolgelerden gosterilecek aday
etrafinda yasanacak bir birlesmenin ayrigmaya yol acacagi sakincalarin géz Oniine
alinmas1 gerektigini savunmustur. Ayrica milli egemenligin en iyi sekilde temsil
edildigi meclis¢e Cumhurbaskani se¢imi en dogru yoldur. Kars1 goriise gore ise ayni
tehlike meclisge yapilacak segimler igin de séz konusudur (Ozdemir, 2007: 33-34;
Erdil ve Keskinsoy, 2010: 255).

Kavramsal ve kuramsal arka plani1 oldukca genis bir alana yayilmakla birlikte
genel olarak hiikiimet sistemleri izah edilirken baskanlik hiikiimet sistemine ABD,
parlamenter hiikiimet sistemine Ingiltere, yari-baskanlik hiikiimet sistemine Fransa
ornek gosterilmektedir. Bu iilkelerin uyguladiklar: sistemler goriiniiste ¢ok farkli
olmasina karsin tasidiklart ortak bir Ozellik vardir; her {igiiniin de nabzi adeta
“secimle gelmis bir hiikiimdar” da atmaktadir. ABD’de baskan, Ingiltere’de
Bagbakan, Fransa’da Cumhurbagkani, yiiriitmenin merkezinde yer aldiklari i¢in
secimle gelmis hiikkiimdara benzetilmektedirler (Duverger, 1975: 7-8’den akt. Yavuz,
2007: 6).

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde temel ayrim kuvvetler birligi veya dayali
olmasma ragmen, giiniimiizde hiikiimet sistemlerinin tasnifinde kuvvetler birligine
dayali hiikiimet sistemleri pek dikkate alinmamaktadir. Artik hiikiimet sistemlerini
cesitli kategorilere ayirirken kuvvetler ayriligi ilkesi igerisinde bir tasnifleme
yapilmaktadir. Bu tasnifler zamana ve yazara gore degismektedir. Genel bir agidan
bakildiginda hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda dncelikle yiiriitme organinin
tekci (monist) veya ikici (diialist) olmasina gore bir ayrim yapilabilir. Eger yiiriitme
igerisinde hem hiikiimet baskanli§i, hem de devlet baskanligi tek bir kiside
toplaniyorsa, bu durumda tek¢i bir yapidan séz edilebilir. Diger taraftan yiiriitme
iginde bir devlet bagkani bir de hiikiimet baskani varsa, yani iki basli durum séz

konusu oldugundan ikicil bir yapidan bahsedilebilir (Yavuz, 2007: 7).

Tekei yiirtitmede yetkinin tiimii tek bir kisi ya da kurula aittir. Bunlardan ilki

yuriitme yetkisinin halk tarafindan secilmis tek bir kisiye ait oldugu: 6rnegin
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giinlimiizde Amerika’da Baskanlik Sistemi vardir. Burada yiiriitme yetkisinin
bagkanda toplanmasi, yetkisini tek basina kullandigi anlamina gelmez. Sekreterler,
bakanlar ve yiiriitmenin diger gorevlileri de yonetime katilirlar. Monist yiiriitmenin
ikinci bir cesidi de Isvicre Meclis Hiikiimeti Sistemi’dir. Bu sistemde bir devlet
baskant bulunmayip yiiriitme yetkisi bir kurul (Federal Konsey) tarafindan
kullanilmaktadir (Ozbudun, 2013: 286; Ozsoy, 2009: 57-58). Mevcut hali ile
Tirkiye’de Amerikan sistemine yakin bir Cumhurbaskanligi sisteminden s6z

edilebilir.

Yiriitme organinin kurulusundaki ikinci ana tip dialist yiiritmedir. Bu
sistemde yiirlitme yetkisi devlet bagkan1 ile bakanlar kurulu arasinda
bolistiriilmiistiir. Dialist yiiritmenin parlamenter rejimin temel o6zelliklerinden
birisi oldugu devlet baskaninin siyasal olarak sorumsuz, bakanlar kurulunun ise
meclise kars1 bireysel ve kolektif olarak sorumlu olduklari belirtilmistir. Bu sekildeki
dialist yiriitme sistemleri de Cumhurbaskanina iistiinliik tantyan (Besinci Fransiz
Cumbhuriyeti) ve bakanlar kuruluna iistiinliik taniyan (ingiltere, Federal Almanya,
Italya) sistemler olarak ayrima tabi tutulabilmektedir (Ozbudun, 2013: 286; Ozsoy,
2009: 57-58).

Hiikiimet sistemi tartigmalar ile ilgili “alternatif bagkanlik sistemi” olarak
adlandirilabilecek bir sistemden soz edilir. Bu goriise gore, ileri siiriilen yari
bagkanlik sistemi parlamenter sistemin sagladigi avantajlart saglayamazken
parlamenter sistem de yonetim fonksiyonunu bagkanlik sistemi kadar iyi yerine
getirememektedir. Yar1 Baskanlik Sistemi ise ¢ift bagh bir sistemdir ve baslarin ayni
anda farkli yonde hareket etmeyi istemeleri riskini barindirir. Bu durum baslarin sira
ile iktidar1 kullanmasini saglayacak bir sistemin kurulmasini akla getirmistir.
Parlamenter sisteme, isledigi siirece, yerinde kalmasina izin verilir. Ancak belli
standartlar1 karsilayamadiginda parlamenter irade durdurulur ve bagkanlik iradesi
onun yerine geger (Duverger, 1974 s. 500 ‘den akt. Hamdemir ve Celik, 2018: 710-
711).

1.2.1. Parlamenter Sistem

Temsili rejim tiirlerinden birisi olan parlamenter rejim temelde kuvvetler

ayriligma dayanir. Parlamenter sistem icin Italyan siyaset bilimci Giovanni Sartori
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“kuvvetlerin paylasilmasi” ifadesini kullanmistir (Bal, 2011: 23). Sistem,
“kuvvetlerin isbirligi” ya da “ilimli (yumusak) kuvvetler ayriligi” olarak da
adlandirilmaktadir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler, sistematik
olarak, kuvvetler arasindaki karsilikli iligkiden dolay1 kolaylastirilir ve artirilir.
Ciinkii yasama ve yiiritme halk tarafindan secildiginden kuvvetler arasinda

bagimliligin olustugu ileri siiriilebilmektedir (Giil vd. 2017: 102).

Kuvvetler arasindaki esitlik ise her birinin bagimsizliginin saglanmasindan
Ote birbirlerine baglh kilinarak ve etkileme yollar1 artirilarak saglanir. Parlamenter
rejim, tek tip rejime doniismemis olan uygulamalar iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermistir. Bununla birlikte her tilkede parlamenter rejim giiclii ama gerileyen bir
monarsik iktidar ve gelismekte olan temsili organlarin uzlastiklar1 doénemlere
rastlamaktadir. Yasama ve yiiriitme organlarinin ayriligi parlamenter rejimin ilk ve
olmazsa olmaz kosuludur. Bu ise kuvvetler ayrilig1 teorisinin bir iirliniidiir. Ancak
parlamenter rejimin ne kuvvetler ayrili§i prensibinden kaynaklandigi ne de onun
sonucu oldugu sdylenmistir. Parlamenter rejimin uzun bir zaman dilimi igerisinde
ampirik olarak yerlestigi belirli olay ve rastlantilara dayali olarak gelistigi
sOylenmistir. Yiirtitmenin iki basliligi, devlet baskaninin siyasi olarak sorumsuzlugu,
bakanlarin yasama organina karsi siyasi sorumluluklar1 ve ylriitmenin yasamayi
fesih hakki parlamenter rejimin dort temel 6zelligini ortaya koymaktadir (Kiitiik,
2012: 116; Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 924).

Parlamenter rejim kendi igerisinde de baskent Londra’daki Westminster
Saray1’ndan alan Westminster Modeli (ingiliz Tipi), Siirlandirilmis Model ve Cok
Partili Model olarak da siniflandirilmistir. Diger bir siniflandirma Doniistimlii ve
Hakim Oyunculu Sistemler seklinde yapilan siniflandirmadir. Doniistimlii sistemde
iki ana gruptan olusan siyasi partiler iktidar i¢in yarisirlarken, hakim oyunculu
sistemde tek parti koalisyonlarda basrol oynamaktadir. Parlamenter rejim, yasama ve
yiiriitmenin sorumluluklari bakimindan da sadece meclisin istedigi zaman hiikiimeti
giivensizlik oyu ile c¢ekilmeye zorladigi bir sistem olmayip hiikiimetin de
gerektiginde istifa tehdidi ile meclise baski yapabildigi ve kendini kabul ettirebildigi
bir sistemdir. Fesih hakki; parlamenter rejimde yasama yiirlitme arasindaki dengeyi,

siyasi sorumlulugun karsi 6nlemi olarak, yiiriitme bakimindan giivence altina alan
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olmazsa olmaz bir unsurdur. Bu hak devlet bagkani veya hiikiimet bagkan1 tarafindan
kullanilir ve belirli bir siire i¢in secilmis bir meclisin gorevine siiresinden dnce son

vererek se¢imlerin yeniden yapilmasina yol agar (Kama, 2016: 163-165).

Yasama ile yiiriitme arasinda fesih hakki ve giivenoyu kurumlarinin kullanimi
sureti ile ¢ikan uyusmazliklarda fesih hakki, bir tiir halk oylamasina yol agmaktadir
ancak fesih hakkinin bu klasik anlami giliniimiizde partilere dayali siyasi hayatta
degisik bir anlam kazanmaya baslamistir. Fesih hakki devlet baskani ya da hiikiimet
tarafindan kullanilabilmektedir. Yapilan arastirmalar parlamenter demokrasilerin
parlamenter olmayanlara gdre yasama sansinin yirmi kat daha fazla oldugunu,
bagkanlik rejimlerinden daha uzun siire yasadiklarini tespit etmistir. Ancak
parlamenter sistemin bagkanlik sistemine gére demokrasiye daha uygun islemesinin
sebebinin yapisal faktorler oldugu da vurgulanmistir. Buna gore sistem bir biitiin
olarak degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede se¢im sistemi temel rolii
oynayacaktir. Uzlasmaci ve orantili temsil 6zellikleri sayesinde parlamentarizm, ben
merkezcil ve bariz ¢ogunluk yonetimine engel olan bu 6zelligi sayesinde etno-
linguistik ve dinsel boliinme ¢izgilerine sahip toplumlar agisindan uygun bir
sistemdir. Ulasimin ve imajin giderek 6nem kazandigi diinyada, diyalogcu o6zelligi
sayesinde, giiciin kisisellesmesine dogru olan egilimi yumusatmasi, parlamentoda
azinlik temsilcilerinin yer almasina olanak tanimasi parlamenter sistemin diger

avantajlari arasinda sayilmistir (Ozdemir, 2007: 143-147; Ozsoy, 2009: 26).

Parlamenter sistem ile ilgili olarak s6zii edilen diger bir sistemde Shugart ve
Carey (1993) tarafindan yapilan hiikiimet sistemi tasnifinde aciklanan “Bagkanli
Parlamenter Sistemdir.” Bu sistem, parlamenter sistemin tiim unsurlarinin ayni
kalmasiyla beraber cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi unsurunu iceren bir
yapt olarak tanimlanmistir. Bu sistemde cumhurbagkanmin yetkileri sembolik
olmaktan 6teye gegmemekte, son derece kisitli kalmaktadir. Bu son anilan yonii ile
cumhurbagkaninin nispeten daha fazla yetkilere sahip oldugu yari—baskanlik
sisteminden, cumhurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmasi nedeni ile
parlamenter sistemden ayrildig: ifade edilmistir (Ozsoy, 2009: 181; Kiikner, 2012:
284).
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Sistemin benzerlik gosterdigi klasik yapida, 1958 Anayasasi’nda diizenlenen
ve 1962 yilindan itibaren yiiriirliige giren Fransiz tipi yari-baskanlik sisteminden
farklar1 arasinda cumhurbaskanina taninan yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili
yetkilerin daha simnirli olmasi sayilmistir. Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan
secildigi rejimler ile karsilastirildiginda ise; parlamentoya yasa teklifi sunabilme ve
bagkan yardimcisinin bulunmasi disinda 6nemli bir farkin bulunmadigi goriiliir.
Sistem igerisindeki yetKilerinin sembolik diizeyde olmasi sistemin en Onemli
noktasini olusturmaktadir. Bunun saglanmasinda ise hukuki kurallar ancak bir
dereceye kadar etkin olabilmektedir. Zira halk tarafindan se¢ilmenin getirdigi siyasi
mesruiyet anayasa gibi bir giic kaynagi olusturmaktadir. Buna gore baskanl
parlamenter sistem hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in hukuki iist yapt yaninda
siyasal ve davranigsal alt yapi, bunlar1 sekillendiren tarihi ve kiiltiirel etkenler de
degerlendirilmelidir. Se¢im sistemleri, bunun siyasi parti yapilarina ve
parlamentodaki ¢ogunluklarina etkisi, kontrol ve denge mekanizmalar1 bu alt yap1

ozellikleri arasinda sayilmistir (Atadv, 2011: 184-185).

Bagkanli parlamenter sisteme sahip llkeler ¢ogulcu demokratik gelenege
sahip, ¢ogulculugun ekonomik ve sosyal hayata da egemen oldugu iilkelerdir. Bu
sistemde cumhurbaskanlar1 ile hiikiimetler arasinda krizlere yol agacak catisma
halleri yasanmamaktadir. Cumhurbaskanlarinin istikrarli olarak sembolik konumda
kaldiklar tespit edilmistir. Ancak ¢ogunlukc¢u yapilarin hakim oldugu sert ideolojik
boliinmelerin bulundugu sistemlerin baskanli parlamentarizm i¢in uygun olmadigi

one siiriilmiistiir (Ozsoy, 2009: 182).

1.2.2. Baskanlik Sistemi

Bagkanlik rejiminin tarihi kokeni ilk yazili anayasa olan 1787 Tarihli
Amerikan Anayasasi’na dayamr. Kurucular bu yasayasi hazirlarken Ingiltere’de

uygulanan smirli monarsiden esinlenmislerdir. Aralarindaki fark monarkin yerine
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secimle gdreve gelen bir bagkanin 6ngoriilmiis olmasindadir. Buna gore Amerikan
baskanlik rejimi sinirli monarsinin cumhuriyete doniistliriilmiis bi¢imidir denmistir.
Zira 18. yiizyilda Ingiltere’yi smirli monarsi rejiminde kral ve bakanlar yonetir,
parlamento ise kralin onaylamasi ile yiiriirliige girebilen kanunlar yapardi. ABD
yonetim modeli; cumhuriyet¢i bir devlet yapisi, baskanlik hiikiimeti sistemi, ¢ogulcu
ve seckinci bir demokrasi ve iki hakim partiden olusan bir yap1 olarak 6zetlenmistir.
Sistemin kisisel iktidara dayandigi ifade edilmistir (Erogul, 2004: 56; Kuzu, 2011:
19).

Bagkanlik sisteminin tanimi1 ve unsurlarina bakildiginda baskanlik sistemini
tanimlayict li¢ kistas ongoriilmiistiir. Birincisi zorunlu ve fakat yeterli olmamakla
birlikte devlet baskanimnin belirli bir donem i¢in halk tarafindan dogrudan ya da
benzer bir yontemle segilmesidir. Ikinci unsur hiikiimetin parlamentonun oyuyla
atanmamas1 ve diisiiriilememesidir. Ugiincii olarak baskanin vyiiriitme organini
yonlendirmesi sayilir ve bu ili¢ sartin yerine gelmesinin saf bagkanlik sistemini

doguracag ifade edilir (Koksoy, 2011: 11-12).

Diger bir agidan baskanlik sisteminin sartlar1 asli ve tali sartlar olmak {izere
ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Asli sartlar olarak; yiiriitme organinin tek kisiden
olugmasi, baskanin halk tarafindan secilmesi ve bagkanin yasama organinin giivenine
dayanmamasi sayilir. Tali sartlar ise bagkanin yasama organini feshedememesi, ayn
sahsin hem yiiriitmede hem de yasamada gorev alamamasi ve baskanin yasama

organinin faaliyetlerine katilamamasidir (Ozbudun, 2005:107).

Yukarida da ifade edildigi gibi baskanlik sistemi monist yiiriitme olup
yuriitme organi halk tarafindan segilen tek kisiden olusur. Bu sistemin tipik ornegi
yiiriitme yetkisinin halkin sectigi bagskanda oldugu Amerikan Baskanlik sistemidir.
Bu sistemde yliriitmenin politikalarinin belirlenmesinin ve uygulanmasinin asil
sorumlusu ve belirleyicisinin bagkan oldugu, baskanin yiritmeyi kendi atadigi
sekreter ve danismanlardan yararlanarak yerine getirdigi vurgulanmistir. Tek bash
baskanlik rejiminde, baskan hem devlet bagkaninin hem de bagbakanin (ve hatta tiim
bir hiikiimetin) yetkilerine sahiptir. Baskanin yiiriitme yetkisini paylastigi bir

hiikiimet bagkan1 s6z konusu olmamasi nedeni ile hukuki ve siyasi olarak yliriitmenin
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asil reisi bagkandir. ABD baskanlik sisteminde iilkede izlenecek genel politikanin

sorumlusu bagkandir (Tung ve Yavuz, 2009: 11).

Demokratik rejimlerde temel siyasi mesruiyet kaynaginin halk iradesi
olmasina gore, yasama ve ylriitme organlarinin halk iradesine dayandigi Amerikan
sistemi, diger sitemlere gore, daha demokratik bir sistem olarak goriilmiistiir. Ancak
cifte mesruiyetin ¢ikardigi gerilimlerden de s6z edilmis bu gerilimlerin sistemi
tikanma noktasina getirebilecegine deginilmistir. Bu durumda tikanikliklarin agilmasi
ve demokrasinin yasayabilmesi sirastyla cogunlugun belirlendigi se¢im kurumlari ve
kurumsal sistemlerin  bulunmasma baglanmistir. Fonksiyonlar agisindan ise,
parlamento kanun yapar ancak uygulamasina karismaz. Hiikiimet kanunlar1 uygular
ancak yapilmasina katilmaz. Mahkemeler ise yargilar ancak kanunlarin yapilmasina
ve uygulamasina karigmaz. Organlardan higbiri 6tekine karsi etkileme aracina sahip
degildir. Yiiriitme, yasamay1 feshedemezken yasama da yiirlitmenin siyasi
sorumluluguna gidememektedir. Organlar arasinda bir uyusmazlik s6z konusu
oldugunda ise bir anayasal ¢oziim Ongorilmiis degildir. Bu durumda devlet
faaliyetlerinin durmasi ya da hiikiimet darbesi olmas1 gibi iki kotli ihtimal ortaya

cikmaktadir (Ozbudun, 2005:107-108; Tung ve Yavuz, 2009: 12-13).

Parlamenter rejim ile baskanlik rejimi karsilastirildiginda ise sdylenebilecek
nihai soziin problemlere getirdikleri ¢6ziim yollarinin farkliligi oldugu ifade
edilmistir. Buna gore baskanlik sisteminde yasama ve yliriitme ayr1 partilere ait olup
kisilerin ortaklig1 olmayabilecekken parlamenter rejimde ise hiikiimet ve parlamento
¢ogunlugu ayni partiye aittir. Her iki rejimde de yiiriitme en 6nemli organ olmakla
beraber parlamenter rejimde yiiriitmenin otoritesi parlamento ¢cogunlugu igerisinden
cikmasina dayanmaktadir. Bagkanlik sisteminde yiiritmenin otoritesi anayasadan ve
bagkanin genel oyla halk tarafindan segilmesinden kaynaklanmaktadir. Bagkanlik
hiikiimet sisteminde yiiriitmenin yasamayi dagitma imkaniin bulunmamasi buna
karsin yasamanin da yiriitmeyi diislirme imkaninin olmamasi, iist diizey
yoneticilerinin atanmasinda senatonun onayimin bulunmasi zorunlulugu karsisinda
bagkanin yasamanin kabul ettigi kanunlar1 veto yetkisinin bulunmasi yasama ve
yuriitme arasindaki kopuklugu Onleyen denetim ve denge sistemi olarak

adlandirilmistir (Tezig, 2013: 428).
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Bagkanlik sisteminde baskanin se¢im donemi igerisinde gorevinden
uzaklastirllamamasi istikrar bakimindan olumlu goriilse de sistemi katilagtirmasi ve
mubhalifleri anayasa dis1 yollara tesvik edebilme olasiliginin bulunmasi elestirilmistir.
Bu goriise kars1 kutuplasma diye ifade edilen hususun kuvvetler ayriliginin dogal
sonucu oldugu giic temerkiiziinii ve iktidarin kotiye kullanilmasint 6nlemeyi
amagladigi one siiriilmiistiir. Baskanlik sisteminde hiikiimet kurulmasi siirecinde
parlamenter sistemde yasanan zorluklarin yasanmayacagi, hiikiimet uyumsuzluklari
ve otorite bosluklarinin baskanlik sisteminde yasanmayacagi vurgulanmstir.
Baskanlik sisteminin iktidarin kisisellesmesine yol actigi belirlemesinin de yerinde
olmadigi, parlamenter sistemde bagbakanin, baskanlik sistemindeki bagkandan ¢ok

daha giiglii oldugu belirtilmistir (Hekimoglu, 2009: 52; Kaymal, 2017: 152).

Bagka bir agidan ise Baskanlik Sistemi, yiiriitmeyi giiclendirip giiglii
yiiriitmeyi bagkanin sahsinda toplamakla istikrarli ve etkin bir yonetime olanak
saglamaktadir. Baskan, kendisini ulusun lideri olarak gordiigii sistemde, parti ile
0zdes bir bagbakana gdre yonetilenler agisindan daha avantajli konumdadir. Yine bu
sistemde Ozgiirliiklerin daha 1yi korunacagi da sistemin avantajlari arasinda
sayllmistir. Sistemin asir1 kutuplasmaya yol acabilecegi, hiikiimet ve devlet
baskanliginin aymi sahista birlesmesinin baskanin kendi yandaslari ile tiim halk:
O0zdeslestirmesine sebep olacagi hususlart sistemin dezavantajlar1 arasinda
sayllmistir. Bu halde giiclin bagimsizlik ve sorumsuzluk ile birlesmesi sonucu
iktidarin kisisellesecegi vurgulanmustir. Ifade edilen diger bir husus kongrenin
giivenine gerek duymayan bagkanin kendi kriterlerine gore siyaset disindan teknokrat
bakan atayabilmesinin ilk bakista avantaj gibi goriinse de siyasal kayirma ve
yozlasmay1 dogurabilecegi olasiligi s6z konusudur (Karatepe, 2013: 226; Efe ve
Kotan, 2015: 78-80).

Yine yapilan degerlendirmelere gore demokrasi geleneginin gii¢lii olmadig1
iilkelerde sistemin kac¢iilmaz olarak baskanin elinde kisisellestigi, dogas1 geregi
popiilizme yatkin olmasi nedeni ile baskanlarin yerine getiremeyecekleri vaatlerde
bulunduklar1 ve vaatlerini yerine getiremediklerinde de askerleri yanlarma alip
sistemi dikta rejimine doniistiirdiikleri ifade edilmistir. Bagkanlik sistemi ile ilgili

yapilan diger bir belirleme de parlamentoda mutlak ¢ogunluga sahip parti lideri
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bagbakaninin, bagkanlik sistemindeki bagkandan daha gligsiiz bir siyasi aktor
olmadig1 yoniindedir. ABD sisteminde bagkanin yetkilerinin parlamenter sistemde
basbakan ve Cumhurbaskaninin yetkileri toplami oldugu ve halk tarafindan se¢ilmis
olmanin verdigi demokratik mesruiyetle birlikte yonetme siirecinde giiclii bir
konuma geldigi ifade edilmistir. Ancak yapilan belirleme, yasama ve yliriitme
kuvvetleri arasindaki kesin ayrim nedeni ile bagkanin bu giiciiniin mutlak olmadigidir

(Karatepe, 2013: 226; Efe ve Kotan, 2015: 78-80).

Rejimin kuramsal olarak istikrarsizlik ve tikanmalara yol agabilme ihtimali
yaninda; yasama, ylriitme ve yargt erklerinin birlesmesi riskini de tasidig ifade
edilmistir. Zira disiplinli bir parti parlamentoda ¢ogunlugu saglar ve bagkan da ayni
partiden segcilir ise yasama ile yiirlitme birlesmis olacaktir. Bu durumun birden ¢ok
donemde tekrar1 halinde ise yiiksek yargi organlarina secilen iiyelerin anilan siyasi
cogunluga yakin iiyelerden olugma riski s6z konusudur. Bu riskin ¢ogu Orta ve

Giliney Amerika iilkelerinde gergeklesmistir (Buran, 2009: 90).

Genel olarak ifade edilirse; baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran
iki temel ozellikten ilki, bir parlamenter sistemde yiiriitmenin bas1 ve onun kabinesi
yasama organma karst sorumludur. Bunlar, yasama organinin gilivenine dayanip,
yasama organini giivensizlik oyuyla gorevlerinden uzaklastirabilirler. Bir Bagkanlik
sisteminde ise, yliriitmenin bas1 anayasanin belirledigi bir donem igin secilir ve
yasama organi giivensizlik oyuyla istifaya zorlanamaz. ikinci fark ise, parlamenter
sistemde devlet baskaninin meclis tarafindan secilmesine karsilik, baskanin halk
tarafindan seg¢ilmesidir (Yazici, 2011: 22-26). Baskanlik sistemiyle ilgili ¢alismalar
yapan Kkisilerin, sistemle ilgili tanimlamalarinda temel ortak nokta, yasama ve
yiirlitme erklerinin birbirinden mutlak bir sekilde ayrilip ayr1 ayr1 organlara verildigi

= n

"Kuvvetler Ayrilig1" sisteminin bir par¢asi oldugudur (Gozler, 2006: 91).

1.2.3. Yari-Bagkanlik Sistemi

Yan bagkanlik sistemi, Klasik parlamenter sistemin temel kurumlarini ve
ozelliklerini korumakla birlikte, bu sistemlerde goriilmeyen giiglii Cumhurbaskanlig:
kurumunun olusturdugu sistemdir. Cumhurbaskanlarinin halk tarafindan se¢ilmesi,

baskanlik sistemine yaklagarak, “karma” ya da ‘“yar baskanlik” sistemi olusturur
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(Kaboglu, 2000: 65). Sistem, Fransa’da 1962 yilinda 1958 tarihli V. Cumhuriyet
Anayasasina yapilan degisiklikle ortaya ¢ikmistir. Degisiklige gore, Cumhurbagkani
artik parlamento tarafindan degil aksine dogrudan halk tarafindan segilecekti. Bu
sistem aslinda ilk kez Alman Weimar Cumhuriyeti tarafindan uygulanmisti. Sistem,
“iki kutuplu yiiriitme, boliinmiis yiiritme, yar1 baskanlik sistemi, yart parlamenter
sistem” gibi isimlerle adlandirilmistir. Yar1 baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ve
parlamenter sistemin bazi ozelliklerini tasiyan, iki sistemin ortasinda bir sistemdir.
Devlet Baskaninin halk tarafindan segilmesi, genis anayasal yetkiler baglaminda
basgkanlik sistemine yakinlasirken, parlamentodan giivenoyu alan kabine ve bagbakan

olgular1 nedeniyle parlamenter sisteme yakinlagsmaktadir (Yazici, 2002: 91-92)

Baska bir acgidan bagkanla parlamento g¢ogunlugu ayni partiye mensup
olduklar1 takdirde sistem bagkanlik sistemine, aksi halde parlamentarizme
benzemektedir. Yar1 baskanlik sisteminin ¢ sarti bulunmaktadir. Birincisi
cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, ikincisi cumhurbagkaninin 6nemli
yetkilere sahip olmasi ve li¢iinciisii de yiiriitme gdrevini yerine getiren ve meclisin
giivenine tabi olan bir bagbakan ve kabinenin bulunmasidir. Yar1 bagkanlik sistemi
denince akla Fransiz sistemi gelmektedir. Ancak, Weimar Cumhuriyeti, (1919-1933),
Avusturya, Irlanda, izlanda, Finlandiya ve Portekiz gibi iilkelerin siyasal sistemleri

benzer 6zellikler tagimaktadir. (Yazic1,2002: 93).

Ozetle ifade edilecek olursa yari baskanlik sisteminde parlamenter sistem
semasinda, yine esas unsurlar sabit kalmak kosuluyla, iki parametre degisime
ugramaktadir. Birincisi, devlet bagkanina parlamentoyu fesih yetkisi verilmesi,
ikincisi de yasama, atama ve olaganiistii hal yetkilerinin, baskanli parlamenter
sistemdeki bir devlet bagkanina gore biraz daha arttirilmasi seklinde olmaktadir. Bu
sekilde ortaya ¢ikan hiikiimet Sistemi, yari-baskanlik Sistemi’dir denilebilir. Tipik
orneginin Fransa’da goriildigi bu sistemde, devlet bagkani halk tarafindan segilir ve
onemli sayida/igerikte yetkileri vardir. Bu yetkiler arasinda, hiikiimet sistemi
acisindan belirleyici olan, devlet baskanmin parlamentoyu kendi inisiyatifi ile
feshedebilme yetkisidir. Bunun disinda sahip oldugu diger yetkiler de devlet
baskanini sistem i¢inde 6nemli bir gii¢ haline getirir. Devlet baskan1 olduk¢a 6nemli

yetkilere sahip olmasina ragmen hiikiimet iizerinde herhangi bir tasarrufta
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bulunamaz; bu baglamda devlet baskaninin azil yetkisi de yoktur. Bagbakan ve

bakanlar kurulu parlamentoya kars1 sorumludur (Géneng, 2007: 41).

Yar1 bagkanlik sisteminde “basbakanci-baskanlik” ve “baskanci-parlamenter”
olmak tizere iki tiir yapidan sz edilebilmektedir. Bagbakanci-baskanlik sisteminde
hiikiimet sadece meclise karsi sorumluyken, baskanci-parlamenter sistemde hiikiimet
hem meclise hem de Cumhurbaskanina karsi siyasi sorumluluk altindadir. Bu
sistemlerin ilkinde Cumhurbaskaninin yasama ve yasama dis1 yetkilere bir arada
sahip olmadigi, ikincisinde ise s0z konusu yetkilere birlikte sahip oldugu
belirtilmistir. Halk tarafindan segilen ve bagbakani atama veya en azindan aday
gosterme ile parlamentoyu feshinde aralarinda bulundugu 6nemli yetkilere bagkanin
sahip oldugu rejim tiirii yar1 bagkanlik sistemi olarak tanimlanmis, bu sistemde her

bagbakanin potansiyel baskan aday1 oldugu vurgulanmistir (Ozsoy, 2009: 80-88).

Cumbhurbaskanmin giiglii yetkileri koklii demokratik gelenege sahip iilkede
Onceleri sorun yaratmamis ise de halk tarafindan secilen Cumhurbagkani ile yine halk
tarafindan secilen yasama icerisinden ¢ikan hiikiimetin kars1 karsiya gelmesi sistemi
kilitlemigtir. Cumhurbagkan:1 ile hiikiimet ayni1 siyasi goriisten olduklarinda
Cumbhurbagskani sisteme agirligint koyarken; aralarinda gortiis ayriligir bulundugunda
temel politikalarin belirlenmesinde ciddi problemler yasanmis, Cumhurbaskan1 yetki
sinirlarinin azami 6lgiide gerisinde kalmistir. Biri se¢gmene, digeri parlamentoya karsi
sorumlu olan baskan ve bagbakandan olusan ikili bir yap1 6ngérmiis olmasi sistemin
en onemli sakincasidir. Yine sahip oldugu yetkiler sayesinde yiiriitme organinin
onemli bir boliimiiniin devlet bagkani tarafindan ele gecirilebilmesi ihtimali s6z
konusudur. Siyasal kimlige sahip devlet baskaninin partisinin parlamentoda
cogunluga sahip olmasi halinde iktidar—-muhalefet iliskilerinin gerginlesecegi, aksi
halde ise Cumhurbaskaninin kanun yapamayacagi gibi hiikiimet faaliyetlerine de
hakim olamayacagi hususlar1 sistemin aksakliklar1 arasinda sayilmistir (Kiitiik, 2012:
104).

Sistemin bu farkli uygulamalar1 karsisinda ‘yari—bagkanlik’ seklindeki
adlandirma yerine sistemde halk tarafindan se¢ilmis bir Cumhurbaskan1 ve meclise
kars1 siyasi olarak sorumlu bakanlar kurulu bulunmasi goz 6niine alinarak ‘bagkanli—

parlamenter sistem’ seklindeki adlandirma Onerilmistir. Bu sekilde yapilan
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adlandirmanin Cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi ve parlamenter 6zellik
gbsteren tiim sistemleri kapsayabilecegi ifade edilmistir. Ote yandan,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmis olmasi, sistemleri baskanlik sisteminin
dezavantajlarindan sakinarak, parlamenter sistemin krizlerine diismeden yasatmay1
amagladigi savunulmustur. Sistemle ilgili sadece halkin oylari ile se¢ilmis olmasinin
tek bagina Cumhurbagkanini iilkede siyasal hayatin yonetici ve ydnlendirici odagi

yapmaya yetmeyecegi ifade edilmistir (Kiitiik, 2012: 105).

Kurt’a (2014: 49-50) gore “bu sistemin baskanlik sistemi ile en biiyiik ortak
noktasi, devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesidir. Fakat yari
baskanlik sistemi, iki basli yiiritmeye sahip olmasi nedeniyle (cumhurbaskani ve
basbakan) baskanlik sisteminden ayrilmaktadir. Bagkanlik sisteminde bagkan,
yasama organinin miidahalelerinden korunmustur. Her ikisi de birbirinden izole ve
bagimsizdir. Bagkan ve kongre birbirlerinin varligina son veremezler. Yar1 baskanlik
sisteminde ise, cumhurbaskani iktidar erkini bagbakanla birlikte kullanir. Bagbakan
ve bakanlar kurulu, tipki parlamenter rejimdeki gibi, meclisin giivenini kazanmak ve
destegini saglamak durumundadir.” Yar1 bagkanlik sisteminin uygulanmasinda
yiriitme, parlamenter sistemde oldugu gibi iki bashidir. Bundan dolay1, yiiriitme

erkinde ikili bir otorite veya iktidar s6z konusudur.

1.3. Hiikiimet Sistemlerine Yonelik Elestiriler

Calismanin bu bagligi altinda hiikiimet sistemlerine yonelik literatiirde yer

aldig1 kadariyla ileri siiriilen bazi elestirilere yer verilmistir.

1.3.1. Parlamenter Sisteme Yonelik Elestiriler

Parlamenter sisteme yonelik elestirilerin saglam bir zemine oturtulabilmesi
icin ikici (diialist) ve tek¢i (monist) yapilarla olan ilgisine bakilmasi gerekmektedir.
Zira ikici bigimdeki parlamenter sistem esasinda bir tarihsel donemin iriini olup
sinirli monarsiden modern demokrasiye gecis asamasinda ortaya ¢ikmustir. Ikici
parlamentarizmin temel 6zelligi, devlet baskani politik sahada ve siiregte aktif olarak
yer almaktadir. Bu durumun iki 6nemli sonucu ortaya olmustur; birincisi devlet
baskan1 tek basina fesih/azil yetkisine sahiptir veya bu yetkiyi kullanabilmektedir.

Ikincisi ise yiiriitmede bakanlarin hem meclise hem de devlet baskanina karsi ayri
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ayr1 sorumluluklari vardir. Dolayisi ile hiikiimetin gorevine devam edebilmesi
parlamento ile birlikte devlet baskaninin giivenine baghdir. Ayn1 zamanda kabineyi
kuran da azleden de yine devlet baskanmidir. Yani “giiven” noktasinda devlet
baskanina bagli olan kabine aymi devlet bagskanin basinda oldugu bir yapidir. Bu
acidan elestirilen ikici yapinin baslica zaafi devlet bagkani tarafindan feshi/azli
yapilan meclis tekrar secilebilir. Bu durumda sistem kisir bir dongiiye girebilecegi
gibi isleyisi de zorlasir veya tehlikeye girer. Ikici parlamenter sistem, devlet
baskanina verilen yetkilerin arttirilmasiyla baskanlik veya yar1 bagkanlik olmak iizere
kayma gostermistir (GOziibliylik, 1995: 26-27). Bu sistemin 0rnegi tam baskanlik

sisteminin uygulandigi ABD ve yar1 baskanlik sisteminin uygulandig1 Fransa’dir.

Parlamenter rejimin gelisiminde gelinen son nokta tek¢i bigimdir. Bu
modelde devlet baskani aktif politikanin disindadir. Tekgi parlamenter rejimde,
yirtitmenin hukuken iki bash 6zelligi ortadan kalkmamaktadir. Ancak uygulamada
yiiriitme iginde hiikiimet idaresi olarak tek bir siyasal irade belirlenmektedir. Bu da
devlet bagkaninin roliiniin silinmesine veya sembolik hale gelmesine yol agmaktadir.
Tekei parlamenter rejimde, devlet baskaninin hiikiimetin kurucusu olarak basbakani
atamasinda sinirli bir serbestligi s6z konusudur. Devlet baskani ancak mecliste
glivenoyu alabilecek kisiyi bagbakan olarak atayabilmektedir. Bu kisi de mecliste
cogunlugu saglamis ya da en ¢ok oyu almis olan siyasal partinin iiyesi ya da genel
baskanidir. Bagbakanin devlet bagkani tarafindan goérevden alinmasi ise olanakl
degildir. Goriildagi gibi tek¢i parlamenter sistemde sorumluluk sadece parlamentoya
karsidir. Devlet bagkanma karsi sorumluluk yani ¢ifte sorumluluk s6z konusu
degildir. Tekgi parlamenter sistem, yiiriitmenin parlamento igerisinden ¢ikmasinin bir
triiniidiir. Tek¢i parlamenter sistem, yliirlitmenin Ustiinliigli rejimi  olarak
tanimlanabilir. En belirgin 6rnegi Ingiliz modelidir (Tezig, 2001: 429; Yavuz, 2007:
7-8). Bu kavramsal agiklamalardan sonra parlamenter sisteme yoneltilen elestirileri

genel olarak asagida aktarildig: sekilde siralamak miimkiindiir.

Parlamenter sistemin elestirisine bakildiginda ilk sirada oncelikle ¢ift basli bir
yapidan kaynaklanan tikanma sorunu oldugu ileri siiriilmektedir. Ciinkii bir yanda
devlet baskani/cumhurbagkan1 varken diger yanda hiikiimet/bakanlar kurulu vardir.
Bu yapida devlet baskani/cumhurbaskani devletin siirekliliginin temsilcisi gibi bir

statiide olup iktidarin kullanilmasina ve dogrudan icrai islemlere katilmaz. Ancak
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devlet bagkani iktidarin kullanilmasina katilmamakla birlikte yetkileri bakimindan
siyasi sorumlulugu tasiyan hiikiimet iizerinde etkili olabilmektedir (Gozler, 2001: 11-
13). Ornegin kanun, kararname, denetim, onay, veto vb. gibi siireclerde devlet
baskan1 ile hiikiimet arasindaki yetki boliislimiinde sorun yasanirsa sistem
tikanabilmektedir. Bu noktada her iilkenin kendi dinamikleri s6z konusu oldugundan
aradaki sinir ve sorumluluk alanlar farkli sekillerde tanzim edilebilmektedir. Ancak
genel olarak degerlendirildiginde, gecmiste Tiirkiye’de pek ¢ok kez 6rnegi goriildiigii
tizere bir hiiklimet icraati, karari, uygulamasi, atamasi vs. cumhurbaskaninca veto
yetkisi ile kisitlanmis veya engellenmistir. Bu durum taraflarin kendilerine gore
gerekeeler ileri siiriilerek agiklanmigsa da genel olarak sistemin iglerligi Oniinde
engel teskil etmistir. Bu durumu “hiikiimet istikrarsizligina yol acan engelleyici bir
hal” olarak niteleyen Ulusahin (1999) parlamenter sistemin islerliginin baslica
kosulunun “gliven” unsuruna dayandigin ¢ift bashligin ise “dengeleyici” olmaktan
uzaklasarak “engelleyici” bir hal aldig1 zaman “rejimin kendisinde potansiyel bir
hiikiimet istikrarsizlig1” arz ettigini ileri stirmistiir (Ulusahin, 1999: 79-81). Bu
konuda genel bir degerlendirme yapan Tezi¢ (1991) ise parlamenter sistemin/rejimin
dayanak aldigi temel unsurlarin, ilkelerin ve yontemlerin gergeklestirmesine dair
vasitalarin artitk nerdeyse higbir iilkede saglikli isletilemedigini ileri strmiistiir

(Tezig, 2001: 419- 422).

Parlamenter sistemde sorumluluk kavraminim karsiligina bakildiginda teorik
olarak hiikiimetin meclise karsi sorumlu oldugu goriilmektedir. Hiikiimetin de
meclisteki ¢ogunluktan olustugu hatirlanacak olursa, kendi i¢inden hiikiimet ¢ikaran
bir meclis grubunun saglikli denetim yapmasi ne kadar miimkiindiir sorusu ortaya
cikmaktadir. Diger yandan bagbakanlik gorevi uygulamada en ¢ok oyu alan parti
liderine verildigine, bu parti i¢inden bakanlar atandigina gére milletvekillerinin kendi
liderlerini ve kendi hiikiimetlerini sorumluluk baglaminda denetlemeleri tartismali
bir alan agmaktadir. Bu gorev daha ¢ok muhalefet tarafindan yerine getirilmekte
ancak cogunluk/azinlik dengeleri bakimindan da bagka bir sorunlu alan ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar yumusak kuvvetler ayrilig1 denilse de yasama ile yiiriitme

arasinda ayrilig1 belirsizlestirdigi i¢in elestirilmektedir (Atar, 2012: 144).

Parlamenter sistemin en ¢ok ileri siiriilen sorunu hiikiimetlerin kisa omiirlii

olmasi ve koalisyonlardir. Ornegin Tiirkiye’de cumhuriyet tarihinde parlamenter
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sistemde 65 hiikiimet kurulmus ve omiirleri ortalama 17 ay gibi kisa olmustur. Yine
parlamenter sistemin goriildiigii Belgika, Finlandiya, Danimarka, Hollanda, Isvec,
Norveg gibi gelismis demokratik {ilkelerde bile hiikiimet omiirleri ortalama 22 ay
olmustur (Aydin, 2017: 43). Diger yandan hiikiimet 6miirlerinin kisa olmas1 ve tek
basina iktidar cogunlugunu elde edemeyen siyasal partilerin koalisyon ortakligina
gitmesine neden olmaktadir. Demokratik kiiltiiriin yeterince gelismedigi toplumlarda
koalisyonlar kendi i¢inde uyumsuzluk, siyasal belirsizlik ve zayif idare gibi olumsuz
sonuglara neden olmaktadir. Ancak devlet sistemlerinin kurumsal baglamda gelistigi,
demokrasi ve muhalefet kiiltiiriiniin yerlestigi {ilkelerde koalisyon veya se¢im sonrasi
hiiklimet siireclerinde gecikme veya sorunlar yasansa bile devlet sisteminde
aksakliklar yasanmadig ifade edilebilir. Ornegin Hollanda’da 15 Mart 2017 yapilan
secimlerin ardinda 225 giin giin sonra koalisyon hiikiimeti kurulabilmistir. Bu siiregte
tilkede siyasi, ekonomik veya baska herhangi bir kriz ya da buna benzer bir durum

yasanmamustir (s, 2012; 89; Yavuz, 2008: 43-44; NTV, 2017).

Tiirkiye agisindan bakildiginda parlamenter sistemde uzun siireli hiikiimet
doénemlerinin tek partinin ¢ogunlugu elde ettigi yillar oldugu goriilmektedir. 1950’den
sonra Tiirkiye’de Menderes dénemi, 1983’ten sonra Ozal donemi, 2002’den sonra da
Recep Tayyip Erdogan donemi disinda koalisyon donemlerinde, istikrarin
yakalanamadig1 ve kisa siireli hiikiimetlerin kurularak iilkenin gelisimine dair kararlarin
alinamadi@1 gorilmustiir (Gil A. , 2017: 143). Bununla birlikte Tiirkiye’de hitkiimetlerin
kisa Omiirli olmas1 biirokrasinin ikinci ve arka planda yansima niteliginde iktidar
paylastig1 ifade edilebilir. Hiikiimetlerin kendi biirokrasisini olustururken (6zellikle
koalisyonlarda) bir takim dengeleri gézetmesi, siyasi karar ve icraatlarin biirokrasi eliyle
hayata gegirilmesi mecburiyeti, biirokratlarin gorev siirelerinin hiikiimetlerden bagimsiz
olmast vb. parlamenter sistemde hiikiimetlerin Onlerinde engeller teskil etmistir.
Parlamenter sistemde devlet bagkani ve hiikiimet olmak {izere iki basli bir yapi
olmakla birlikte, siyasi sorumluluk iktidar partisi ve hiikiimete ait iken devletin basi
olan cumhurbaskani siyaseten sorumsuzdur. Bu durum, gelismis iilkelerde denge
olarak islev gormekteyse de siyasi anlamda kurumsallasamamis ve demokrasi
kiltirti yerlesmemis tilkelerde bir takim sorunlara neden olabilmektedir. Devlet
baskanin sorumsuz oldugu parlamenter sistemlerde drnegin Avusturya, Izlanda ve

Irlanda gibi baskanin dogrudan dogruya halk tarafindan secildigi iilkelerde, bagkanin
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anayasal yetkilerinin sembolik yetkilerin Otesine gegcemedigi ve sistemin her

bakimdan bir parlamenter sistem gibi isledigi goriilmektedir (Demir, 1998: 40-41).

Parlamenter sistemde (olagan dis1 haller hari¢) devlet baskani siyasi agidan
sorumsuzdur ve gorevine meclis tarafindan son verilemez. Ingiltere, Belgika, Isveg
ve Norveg¢ gibi monarsilerde, devlet baskanlarinin meclis karsisindaki bagimsizligi,
siyasi sistemin zorunlu geregi olarak kendiliginden saglanmistir. Devlet baskaninin
sorumsuzlugunun temelinde meclis ile hiikiimet arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda
hakem rolii gormesi gayesi yatmaktadir. Parlamenter rejimlerde, devlet baskant,
hilkkimet ile meclis arasindaki uyusmazliklar1 ortadan kaldirmak igin
gorevlendirilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi hiikiimet cogunlugu elinde
bulunduran parti icerisinden ¢iktig1 icin hiikiimet-meclis uyumsuzlugu gibi bir
durumun yasanmasi uzak ihtimaldir. Dolayisiyla devlet baskaninin bunu yapmak
yerine, parlamentoyla uyusmazlik igine girecek bir tutum sergilemesi parlamenter
sistemden uzaklasilmasma yol acabilmektedir (Tezi¢, 2003: 402; Kaboglu, 2009:
131; Akinci, 2017: 58).

Parlamenter rejim ile baskanlik rejimi karsilastirildiginda en 6nemli temel
fark, parlamenter rejimlerde “boliinmiis” bir yiirlitme organimin bulunmasidir.
Parlamenter rejimlerde bir yanda pek fazla yetkileri bulunmayan sembolik ve
torensel bir devlet baskan1 bulunurken; 6te yanda yiiriitme faaliyetinden siyaseten
sorumlu bir hiikiimet (kabine) vardir. Buna karsilik, bagkanlik rejiminden yiiriitme
organi baskanin kisiliginde tam bir “biitiinliik” arz eder. Baskan, hem devletin hem
de hiikiimetin bas1 olarak gereken biitlin yetkileri tek basina veya kendisine karsi
siyaseten sorumlu olan “sekreterleri” (bakanlari) veya yardimcilari araciligiyla

kullanir (Demir, 1998: 40-41).

Parlamenter sistem ile baskanlik sistemleri birlikte degerlendirildiginde ise
genel olarak iki O6nemli sorun {izerinde durulmaktadir. Parlamenter rejim ile
bagkanlik rejiminin uygulamada karsilasilan kendine 6zgii sorunlarindan ilki
parlamenter rejimlerde karsilagilan “yiirtitmenin istikrarsizlig1” sorunu ve ikincisi
baskanlik rejimlerinde karsilagilan “yasama ve yiiriitmenin kilitlenmesi” sorunudur.

Uygulamada bu sorunlar1 hafifletmek veya ortadan kaldirmak amaciyla birtakim
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Oonlemler almmmakla birlikte, her iki rejimin biinyesinde potansiyel olarak bu
sorunlarla karsilasmak her zaman miimkiindiir ve alinan 6nlemler bu sorunlarla

karsilasmak riskini ortadan kaldiramamaktadir.

Parlamenter Rejimlerde Yiiriitmenin Istikrarsizlig1; Parlamenter rejimlerin en
zay1f tarafi, yiiritmenin istikrarsizligi sorunudur. Saglam bir ¢cogunluga dayanmayan
parlamentolarda, hiikiimetlerin sik sik diisiiriilmesi sorunuyla karsilasmak kaginilmaz
olmaktadir. Bu soruna bir ¢6ziim, 1949 tarihli Bat1 Alman Anayasasiyla getirilmistir.
Buna gore, parlamentonun basbakani (sansolyeyi) giivensizlik oyuyla diistirebilmesi
ancak yeni bir bagbakani (sansdlyeyi) se¢mek suretiyle miimkiindiir. Bir bagka
deyisle, “giivensizlik” oyu, yeni bir bagskanin giivenoyu almasini saglayacak “yapict”
bir nitelikte olmak zorundadir. Federal Cumhurbaskani, parlamentonun (BundestagQ)
yeni bir halef (Bagbakan) se¢mesi halinde eski Basbakani azletmek ve yerine yeni
Bagbakani atamak zorundadir. Yiirtitmenin istikrarsizlig1 sorununa getirilen ikinci bir
¢Ozlim, “yiirlitmenin giliglendirilmesi”’dir. Bunun anlami, hiikiimetin, yani kabinenin
giiclendirilmesidir. Ciinkii yliriitmenin faaliyetinden parlamentoya kars1 sorumlu olan
hiikiimet(kabine)’tir. Aksi halde, yiiritme iginde parlamentoya karsi siyaseten
sorumlu olmayan devlet baskaninin giiclendirilmesi, parlamenter rejimden yari
baskanlik rejimine “sapma” olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, “yiiriitmenin
giiclendirilmesi” geregini “devlet baskaninin giiglendirilmesi” bi¢iminde anlamamak

gerekir (Demir, 1998: 40-41).

Yiiriitmenin istikrarsizligma getirilen {i¢iincli ¢oziim, Ingiltere’de “iki parti
sistemi” ile ¢Ozilmistir. Segimlerde “dar bolge basit c¢ogunluk sisteminin
uygulanmasi, bu iilkede iki partili sistemin yerlesmesini kolaylagtirmistir. Bununla
birlikte, birbirine yakin partilerin birleserek merkez partilerin kaybolmasina yol acan
bu se¢im sisteminin, fikir ayriliklarinin ¢ok oldugu ve birbirlerine yakin partilerin
benzer yanlarinin degil ayrilan yanlarinin 6n plana ¢iktigi tlkelerde, iki partili
sistemi kolay yerlestiremeyecegi kabul edilmektedir. Parlamenter rejimlerde
ylirlitmenin istikrarin1  saglamak amaciyla diigiiniilen bir bagka ¢6ziim yolu,
rasyonellestirilmis parlamentarizmdir. Bunun anlamui, siyasi hayatin biitiiniinii yazil
hukuk kurallarina baglamaktir. I. Diinya savasi sonras1 Avrupa iilkeleri anayasalarin-
da gelistirilen bu yontemle; meclis igtiiziiklerinin Gnemi artmis, parlamento

calismalari ile iktidar-muhalefet iligkileri bir diizene baglanmis, parlamenter rejimin
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geleneksel kurallar1 yazili hale getirilerek isler hale getirilmistir. Bu sayede gelisen
“parti disiplini ve homojenligi”, hiikiimet (kabine) ici iliskilere de bir diizen

getirmistir (Demir, 1998: 41-42).

Baskanlik Rejiminde Yasama ile Yiriitmenin Kilitlenmesi; Bagskanlik
rejiminde ylirlitme ve yasama organlarinin bagimsizligl;; yasama organinin
ylirlitmenin basmi diislirlip yenisini atayamamasi, her iki organ arasinda ciddi
uyusmazliklar ve kilitlenmeler olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bagkanlik rejiminde
baskana Kongreyi feshedip yeni se¢imlere gitme olanagi verilmedigi gibi, Kongre de
bagkanin siyasi sorumluluguna gidip onu ¢ekilmeye zorlayamamaktadir. Bu durum,
her iki organin uzlagsmadan bir arada yasamak zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Gerg¢i, ABD’de siyasal partilerin serbest partiler olusu ve aralarinda ideolojik yonden
biiylik ayriliklarin olmayis1 Kongre ve baskan arasindaki kilitlenmeleri 6nlemektedir.
Ancak, bu durum yeterli ve kalic1 bir glivence olmayip, potansiyel tehlikeyi ortadan
kaldiramamaktadir. Nitekim Bagkan ve Kongre arasinda olasi bir kilitlenmeyi
onlemek amactyla, 1980 yilinda Bagkan Jimmy Carter’in danismani Lloyd N. Culter,
ABD Anayasasinda bir degisiklik Onermisti. Buna gore, “Baskan, Baskan
Yardimcisi, Senatorler ve Kongre iiyeleri ayni 6 yillik donemler i¢in secilirler”. Bir
kilitlenme olmasi halinde, “her dénemde bir defa olmak iizere Baskan, Kongreyi
feshederek donemin arta kalan kismi i¢in yeni Kongre se¢imlerine gidebilir. Bu
takdirde Kongre, Baskanin kararindan itibaren 30 giin icinde her iki meclisin
cogunluk oyu ile donemin arta kalan kismi i¢in ayni anda yeni Bagkan ve Baskan
Yardimcisi segimlerine gidilmesine karar verebilir”. Bu Oneriye bir ilave yapilarak,
Kongreye de bu siireci baslatmak yetkisi taninabilir. Bu konuda, yasama ile yiiriitme
arasindaki kilitlenmeyi agabilecek bir diger oneri, 1969 yilinda anayasa reformunu

hazirlayan Hollanda Danisma Komisyonu Raporunda yer almaktadir.

Bu raporun “azinlik oyu” kisminda yer alan 6neriye gore, gerek yiirlitmenin
bas1 gerekse parlamento halk tarafindan dort yillik donemler i¢in secilecek; fakat bir
kilitlenme durumunda, bu organlardan her biri ayn1 anda yeni bir se¢ime gitme
yetkisine sahip olacaktir. Goriildiigii gibi, her iki rejimin ortaya koydugu miimkiin ve
muhtemel sorunlar, dogal olarak her iki rejimin sentezi olabilecek bir “hiikiimet
rejimi gelistirilemez mi?”, “yar1 baskanlik rejimi olsa nasil olurdu?” gibi sorular

akla getirmektedir. Tirkiye’deki tartismalarin da bu noktada yogunlastig
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goriilmektedir. Zira sistem degisikligi dncesinde parlamenter rejimde kalinmasindan
yana olanlar, yar1 bagkanlik rejiminden yana olanlar ve baskanlik rejiminden yana

olanlar seklinde {i¢ grubun kendilerine gore dnermeler ileri siirdiigli goriilmiistiir.

Her iilkenin kendi dinamikleri bulundugu gergegi ile yola ¢ikildiginda
sistemin hangisi olacagi, nasil kurumsallastirilacagi, nasil isletilecegi, erkler
arasindaki iligkilerin ne sekilde tanzim edilecegi vb. gibi hususlar basta olmak tizere
konunun arka planindaki siyasi yapilarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
noktada konuyu kuramsal literatiir disina gikarak tartismalarin yogunlastigi soyut
ancak olduk¢a ©nemli olarak goriilen siyasal dinamiklerle farkli bir agidan
degerlendirmekte yarar vardir. Zira Tirkiye’deki siyasal akimlara bakildiginda
Milliyet¢i ve Muhafazakar segmen kitlesinin gorece daha fazla olmasi ve baskanlik
icin de %50’nin asilmast kosulu, kars1 tarafta yer alan fraksiyonlar i¢in iktidardan
uzaklagmak anlamina gelebilecegi seklinde yorumlanmistir. Sistem degisikligine
kars1 cikanlar ile savunanlarin fikri ¢ekismesinin 6ziinde bu durumun 6nemli bir
nokta oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Diger yandan hem parlamenter sistemin
hem de bagkanlik sisteminin kendi icerisinde pek cok avantajli ve dezavantajl
yanlar1 s0z konusudur. Burada temel mesele hangi sistemin kullanilacagindan ziyade
sistemin tiim toplumu kapsayacak sekilde isletilebilmesidir denilebilir. Demokrasi ve
hukukun tstiinligi ilkeleri ile gii¢ler arasi iligkilerin durumu bakimindan saglikli ve
siirdiiriilebilir bir temele oturtulmus her sistem en ideal sistemdir demek yanlis

olmayacaktir.

Genel olarak Ozetlenecek olursa sistem degisikligi Oncesinde Tiirk
Parlamenter sisteminin eksik goriilen ve elestirilen baz1 temel noktalarini su sekilde
siralamak miimkiindiir (Kiigiikoba, 2014: 59);

“Hiikiimetin parlamentonun destegine her zaman icin ihtiyag
duymasi. Giivensizlik oyu ile diisiiriilme tehdidi altinda bulunan hiikiimet ve
ortaklar1 Ttlkenin gelecegi i¢in gerekli olan kokli yasal reformlar
yapamamaktadir. Seg¢menlerin, se¢cim sonrasinda kurulmasi olas1 olan
hiikiimet seceneklerini net olarak gorememesi; dolayisiyla demokratik
rejimlerin temel ilkeleri olan sorumluluk, hesap sorma ve hesap verme

gergeklesemez hale gelmistir. 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskani’na verdigi
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genis yetkiler cogu zaman yiiriitmenin bir kanadinin basi olan Basbakan ile
Cumbhurbaskan1 arasinda problemlere yol agmaktadir. Anayasanin 104.
maddesine gore Cumhurbagkaninin hiikiimet istifasindan sonra TBMM
iiyelerinden birini Bagbakan olarak atayabilme yetkisi, (Cumhurbaskaninin
kisisel takdirine birakilmig) Cumhurbaskaninin icraatlarinin mesruluk
sorununu ortaya cikarmaktadir. Ulkedeki siyasal partilerin patronaj ve
kollamacilik mekanizmalariyla oy saglamaya ¢aligmalari, koalisyon
hiikiimetlerinin olugsmasina imkan taniyan gok partili siyasal sistem ve buna
bagl olarak da ortaya ¢ikan siyasal istikrarsizliklar, bakanlarin ayn1 zamanda
milletvekili olmalar1 ve devlet kaynaklarinin iktidar partisinin yandaslarina
yedirilebilmesi tehlikesi, yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin varliklarina son
verebilme haklari; aralarindaki karsilikli bagimlilik ve bunun yol agtigi
hiikkiimet  istikrarsizliklari, teorik olarak kuvvetler ayriligi olsa da,

uygulamada yasama ve yiiriitmenin i¢ ige olmas1.”

Parlamenter sistemden CHS’ne gec¢is s6z konusu oldugundan parlamenter
sisteme yoneltilen elestirilere genis yer verilmistir. Asagida yer alan iki bagslikta ise
genel olarak baskanlik ve yar1 baskanlik sistemine yonelik elestiriler hakkinda kisaca

bilgi verilecektir.

1.3.2. Baskanhk Sistemine Yonelik Elestiriler

Bagkanlik sistemine yonelik elestirilerin anlasilabilmesi ve yorumlanabilmesi
icin Oncelikle uygulanan sistemin igeri8i, yapist ve baskanin yetkilerinin ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Zira demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi ve igsellestirildigi,
bagkanin yetkisinin kuvvet ayriligi ilkesine goére tanzim edildigi, hukukun
tstlinliigliniin benimsendigi bir bagkanlik sistemi ile bu olgularda carpikliklarin
oldugu baskanlik sistemi arasinda iliski kurulmasi miimkiin degildir. Dolayis1 ile
“baskanlik sistemine yonelik elestiriler” baglaminda yorum yapilabilmesi icin
uygulamadaki sistemin tiim hatlariyla bir goériinimiiniin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Ornegin ABD’deki baskanlik sistemi ile Rusya’da baskanlik sistemi
ya da Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi arasinda isim ve terimler
bakimindan benzerlik bulunsa da igerik bakimindan hepsi birbirinden farkl
oldugundan “neyin elestirilecegi” sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla bu konuda

genel bir degerlendirme yapilabilmektedir. Baskanlik sistemi hakkinda ileri stiriilen
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elestiriler genel olarak su sekilde siralanabilir (Kalaycioglu, 2005; Ataay, 2013;
Yapici, 2013; Kurban, 2014; Gozler, 2017; Kiigiik, 2017; Yaman, 2019):

- Baskanlik sisteminde karsilasilan baslica sorun, yasama ve ylriitme
organlarinin birbiriyle yarisan mesruiyet iddiasinda bulunabilmeleridir. Zira
bagkanlik sisteminde hem yasama organi hem de yiiriitme organi halk tarafindan
secilmektedir. Mesruiyetleri birbirlerinden kaynaklanmayan iki organ da. devlet
yonetimine iliskin herhangi bir gorlis ayriliginin neden olacagi uyusmazlik
durumunda, sorumlulugun kendilerinde olmadigin1 ileri siiriilebilirler. Birbirlerinin
varliklarina son verememeleri de g6z Oniine alininca sistemin kilitlenme ihtimali
kuvvetle muhtemeldir. Aslinda bu sorumluluk meselesi baskanlik sisteminin hem
istiin yoniinii hem de zayif tarafin1 olusturan bir goriiniime sahiptir. Devlet baskani
ylriitmenin tamamin1 sahsinda toplayarak iilkenin genel idaresine iliskin
sorumlulugun kimde oldugunu gdstermekle birlikte, yasama ve yiiriitme arasinda
olusabilecek goriis ayriliklarinin {ilkeye ¢ikardigi olumsuz faturadan ise kimin

sorumlu oldugu noktasinda bir aciklik yoktur.

- Baskanlik sistemine yoneltilen en temel elestiri, bagkanin yetkilerine
yoneliktir. Ornegin baskanmn devlet iist biirokrasisi ve de ozellikle yiiksek yargi
mensuplarin1  atama yetkisi baslica elestiri konusu olmaktadir. Zira yargi
mensuplarinin bagkan veya cumhurbaskan: tarafindan atanmasi1 hukukun tstiinligii
kavrami ile yarginin siyasi iktidara yakinlagmasina yol acacagi gibi baz1 agilardan

celismektedir.

- Baskanlik sistemine yonelik hem elestirenlerin hem de savunanlarin
tizerinde durdugu husus kazananin her seyi almasidir. Bu durum iki acgidan
degerlendirilebilir. Kazanan yani yiizde elliyi gecen taraf bagkan olurken diger
tarafin  temsilde katillminin  gergeklesmedigi  dolayisi  ile  demokrasinin
kapsayiciligimin  olusmadigr gibi bir elestiri yapilabilir. Ancak diger yandan
koalisyon ortakl seklinde bir katilim s6z konu oldugu hallerde de istikrarsizlik gibi

olumsuz neticelere s6z konusu olabilmektedir.

- Baskanlik sisteminde kabine meclis disindan bakanlardan olusmaktadir.
Bu nedenle meclisten {iyelerin ylriitmede yer almamasi elestiri konusu

olabilmektedir. Zira baskanlik sisteminde bakanlar meclise degil baskana karsi
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sorumlu olduklarindan icrai siireclerde meclis iradesinin yansimadigi ileri

sturilmektedir.

- Meclis denetimi olagan stiregte oldukca sinirli oldugundan hesap verebilir
konusunda baskanlik sisteminin eksik taraflar1 oldugu ifade edilebilir. Diger yandan
bagkanlik sistemindeki kapsayicilik tartigmalarinin ortaya c¢ikmasinda baskanin
devletteki rol ve statiisii 6nem arz etmektedir. Zira bagkan ayni bir siyasi partinin
genel baskani iken ayni anda devletinde basi olarak nitelenmektedir. Bu durumda

siyasi rekabetten kaynaklanan sorunlarin yasanabilecegi ileri stirtilmektedir.

- Ozbudun’a (2013) gore “ABD’nin sert kuvvetler ayriligina dayanan,
denge-fren mekanizmalariyla iktidari smirlamay1 amaglayan, onceligi birey hak ve
ozgiirliikklerine veren bir siyasal kiiltiire dayanmasina karsilik, Tiirkiye’deki 6rnegin
iktidar yogunlagmasina yol agacak nitelikte” olmasidir. Bu durumda yine pek ¢ok
akademisyen tarafindan ifade edildigi gibi Tiirkiye’de “stiper baskanlik” tipi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir.

- Cok partili bir sistemde baskanlik rejimi icinde kalarak demokrasisini
ayakta tutabilen hi¢bir az gelismis {lilke 6rnegi bulunmamakta, bagkanlik rejimi ¢ok
partili bir sistemle bagdagsmamaktadir. Tiirkiye ¢ok partililik egilimi olan bir iilke
oldugundan bu yap1 ile baskanlik sistemini bagdastirmak uzun zaman alacak gibi

goziikkmektedir.

- Bagkanlik sistemi siyasal alanda onemli bir istikrar aracidir ancak devlet
kurumlarinin yukaridan asagiya dogru siyasallagsmasina neden olabilecek bir durumu
da beraberinde getirmektedir. Zira neredeyse tiim kararlarin bagkan ve yakin ekibince
alintyor olmasi ve sorumluluk konusunda da oldukga 6zerk bir yapinin olmasi baska

sorunlarin yasanmasi ihtimalini giiclendirmektedir.

- Bagkanlik sisteminin  Tiirkiye’de ideolojik merkezler iizerinde
yorumlanmasi sistem iizerinde mutlak lehte ya da mutlak aleyhte tartismalara yol
acmistir.  Dolayist  baskanlik sistemini olgunlastiracak ve genis katilimla
destekleyecek bir zemin olugmamigtir. Sistemin iyi yanlart muhalefet tarafindan,
olumsuz yanlar1 ise iktidar tarafindan siyasi kaygilarla iizerinde yeterince

calisilmadan One siirtilmiistiir.
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Genel olarak bagkanlik sistemine yoneltilen en onemli elestiri kuvvetler
ayriliginin belirsizlesmesi yoniindedir. Yargi, yasama ve yiiriitme arasindaki ¢izgiler
zayiflamaktadir. Zira bagkan, yiliksek yargi organlarinin mensuplarini atamakta,
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilmekte, parti baskani sifat1 ile milletvekili
adaylarin1 belirlemekte, meclise karst sorumlu olmayan bakanlarla ¢alismakta ve st
diizey biirokrasiyi dogrudan atamaktadir. Bu hali ile bagkanlik sisteminde bagkan
tizerindeki denetim, hesap sorma vb. gibi herhangi bir gii¢c varsa da oldukca zayif
veya kagit tizerindedir. Geriye sadece “sandik” kalmaktadir. Baskanlik sisteminde
kuvvet ayriliginin saglanmasit ve bunun isletilmesinde baslica sorun baskanin
yetkilerinden ileri gelmektedir. Bu nedenle baskanlik sisteminin elestirilmesinden
ziyade ¢ekincelerin ortaya konularak bunlar hakkinda yapisi ¢dziimler liretilmesi

daha faydali bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

1.3.3. Yar1 Baskanhk Sistemine Yonelik Elestiriler

Yar1 bagkanlik sisteminin temel 6zelligi yliriitmede iki baslilik durumunun
s0z konusu olmaktadir. Yari-baskanlik sisteminin dogal sonucu olarak
degerlendirilen “cifte mesruiyet” sorunu, 6zellikle baskan ve basbakanin rollerinin
acik olarak tanimlanmadigi sistemlerde aralarinda fikir ayriliklart olmasi halinde
siddetli krizlerin dogmasi ihtimalini artirmaktadir. Diger yandan bagkan ile yasama
cogunlugu ayni siyasi parti ¢ogunluguna dayaniyor ise sistem sorunsuz olarak
birlesik baskancilik gibi isleyecek, yiirlitmenin yasama ¢ogunlugunu kontrol eden
farkli bir partiden ¢ikmasi halinde ise baskan ile bagbakan arasinda yogun c¢atigsmalar

yasanacaktir (Kiitiik, 2012: 106).

Sistemin diialist yapisinin kriz dogurucu nitelikte oldugu yoniindeki goriislere
kars1 goriisler de yer verilmistir. Zira sistemin alternatifli olarak kimi donem
bagkanlik kimi donem parlamenter sistem agirlikli ¢alisabilmesi dogacak krizlerin
¢Oziimiinde bir onemli bir katalizoér olarak degerlendirilmistir. Fransiz sisteminde
Anayasasi’nin baskan ve bagbakanin yetkilerini onceden ve net bir bigimde
belirlemis olmast krizleri azaltict bir unsurdur. Bu dogrultuda diger sistemlerde
oldugu gibi yari—baskanlik sisteminde de organlar arasinda uyumsuzluk cikmasi
olasilig1 vardir ancak bu soruna en iyi ¢oziimiinde sistemin kendisidir. Buna gore

uyumsuzluk halinde, bagbakan ile baskan arasinda giiciin yeri degisecektir. Sistem
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giicliniin yaninda sekillenecektir. Bu olusum organlar arasindaki uyumsuzlugun en
parlak ¢6ziim yolu olarak degerlendirilmistir. Yine de siyasi agidan iki basli olan
sistemde gii¢lerin birbirlerine {istiinliik saglayamamalar1 sikint1 yaratacak cinsten bir

tablo sergilemektedir (Hekimoglu, 2009: 76-80; Kiitiik, 2012: 109).

Yildiz’a (2012: 188) gore “yar1 baskanlik sistemi incelendiginde, rejimde
goriilen bircok Ozelligin parlamenter hiikiimet sisteminden alindigi sdylenebilir.
Ciinkii bu sistemde de, parlamentonun kendi i¢inden ¢ikan bir hiikiimet ve yine
ondan aldig1 ‘giivenoyu’ ile gorevine baslamakta, gérevde oldugu siire boyunca da
‘soru’, ‘gensoru’, ‘meclis arastirmasi’ ve ‘meclis sorusturmasi’ gibi parlamenter
sistemin denetim yollarina tabi olmakta ve giivensizlik oyu ile de gorevden el
cektirilebilmektedirler.” Bu sekilde hiikiimet ve basbakan parlamentoya kars
sorumlu olmakta, dolayisi ile secilmisler secilmislere karsi sorumlu hale gelmektedir.
Ancak, bagbakan ve hiikiimet siyasi ¢ogunlugu elde eden meclis grubunun i¢inden
ciktigindan “sorumluluk” kavraminin karsiliginin ne derece doldurulacagi ise

tartismalara aciktir.

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme erkinde ikili bir otorite veya iktidar s6z
konusudur. Bunlardan cumhurbaskan1 halk tarafindan sec¢ilmekte, basbakan ise
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani ile bagbakan arasinda ya da
meclis arasinda bir anlagsmazlik oldugunda cumhurbaskani halktan aldigi destekten
yola cikarak 1srarci oldugunda sistem agmaza girebilecektir. Zira meclis ve
cumhurbagkani her ikisi de se¢imle is basina gelmektedir. Kurt’a (2014: 50) gore
“halk tarafindan seg¢ilen devlet baskani hiikiimetin iktidar yetkilerine ortak
olmaktadir. Diger bir deyisle, bu sistemde giiglii ve genis yetkilere sahip olan devlet
baskani, iktidar yetkilerini hiikiimetle paylasmaktadir. Fakat genel kaide olarak
devlet baskanin siyaseten sorumsuzlugu siirmektedir. Yani parlamentoya karsi hesap
vermez; hesab1 verecek olan makam hiikiimettir. Boylece, yasama ile yiiriitme
arasinda zorunlu bir uzlasma arayisina girilerek kilitlenmenin Oniine geg¢ilmek
istendigi anlasilmaktadir.” Sistemde olas1 bir tikanma durumunda cumhurbaskani
anayasal yetkilerine dayanarak meclisi fesih ederek se¢im karari alabilmektedir.
Ancak bu durumda ilkede se¢imlerin tarihlerindeki belirsizlik veya erken secim
iddialar1 ile olas1 baskaca sorunlarin yasanmasi muhtemeldir. Genel olarak Kurt
(2014: 51-52) tarafindan belirtildigi gibi “yari bagkanlik sisteminin konjonktiirel ve
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siyasal kosullara gore parlamenter sistem ile baskanlik hiikiimeti sistemi arasinda
gidip gelen bir sistem oldugu ifade edilebilir. Parlamento cogunlugu ile devlet
baskani1 ayni siyasal egilime sahip oldugunda baskanlik sistemi gibi isleyen sistem;
devlet baskani parlamento ¢ogunlugundan farkli siyasal egilime mensup oldugunda
ise parlamenter sistem gibi islemektedir. Yar1 baskanlik sisteminin en &nemli
Ozelliginin yiiriitme giiciiniin tek elde toplanmasinin 6nlenmesi ile birlikte, sistemi
otoriter yonetimlerden korumasi oldugu soylenebilir. Bilindigi {lizere yiiriitme giicli
onemli bir gilictlir. Bu giiciin tek elde ve yogun bir bicimde toplanmasi halinde
sistemin otoriterlesmesi ihtimali her zaman agiktir. Bu durum, parlamentoda biiyiik
bir ¢ogunluk elde eden basbakan i¢in miimkiin olabilecegi gibi, benzer ¢ogunluga

sahip olan baskanlik sistemindeki baskan i¢in de miimkiin olabilir.”

1.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminden Beklentiler

Tiirkiye Cumhuriyetinin siyasi tarihinde omiirleri kisa olan pek ¢ok sayida
hiikiimet kurulmus ve kurulan bu hiikiimetler de 6miirlerinin kisa olmasindan dolay1
siirdiiriilebilir politikalar gerceklestirememistir. Ote yandan Tiirk siyasal tarihinde
parlamenter hiikiimet sisteminin ge¢misi oldukc¢a zayif koalisyon hiikiimetleri ile
doludur. Bundan dolay1 yeni bir hiikiimet sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Parlamenter
hiikiimet sistemi ile yonetilen her iilke kendi siyasal sartlar1 etrafinda parlamenter
sistemi uyguladiklarindan dolayr farkli sekillerde parlamenter sistemlerin ortaya
¢ikmasina neden olmugstur. Tiirkiye’de ise anayasal sorunlardan dolayr saglikli bir

parlamenter sistemin uygulandig1 sdylenemez (Deniz, 2006: 146).

Parlamenter hiikiimet sistemi Tirkiye’de kisa Omiirlii istikrarsiz koalisyon
hiikiimetlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu koalisyon hiikiimetleri ise
saglikli ve uzun Omiirli politikalar gergeklestirememistir. Dolayisiyla istikrarsiz
koalisyon hiikiimetleri vesayet odaklarinin da ortaya c¢ikmasiyla birlikte zamanla
giigsiizlesmistir. Bu durum ise siyasal istikrarsizliga neden olmustur (Ozbay, 2016:
28). Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimetin gorevine devam
edebilmesi i¢in parlamentodan giivenoyu almasi gerekiyordu ve iilkemizde 6zellikle
90’11 y1llarda parlamento tarafindan giivenoyu alamayan hiikiimetlerin varligi siyasal

istikrarsizlig1 beraberinde getirmistir (Kaya, 2017: 41).
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Parlamenter hiikiimet sisteminde yapilan secimlerde ¢ogunlugu alan siyasi
partinin genel baskani ayni zamanda hiikiimetin de baskant konumundaydi.
Dolayisiyla kuvvetler ayriligmin tam anlamiyla saglandigi sdylenemez. Ciinki
siyasal iktidar hem hiikiimette hem de parlamentoda ¢ogunlugu ele gecirdiginden
dolay1 mutlak bir gii¢c konumundaydi. Bundan dolay1 se¢imlerde galip gelen siyasi
parti her seyi kazanirken, se¢imi kaybeden parti ise her seyi kaybetmis oluyordu. Bu
durum ise meclisin hiikiimeti denetleme yetkisini ortadan kaldiran bir durumdu
(Demir, 2010: 235). Ayrica ¢ift basli bu yiiriitme organinda Cumhurbaskanina
taninan yetkilerin sembolik olmasi 6tesinde, Cumhurbaskan1 ¢ok giiclii yetkilerle
donatilmistir. Bu durum Cumhurbaskani ile parlamento arasinda gerginliklerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Deniz, 2006: 147). Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet
sisteminin ilk hali olan Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine karar
verilmesi parlamenter hiikkiimet sistemini yar1 bagkanlik sistemine yaklastirmistir. Bu
durum yogun bir sekilde hiikiimet sistemi tartigsmalarini baglatmistir (Zorlu, 2016:
49).

Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesinden sonra yari
baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ve partili Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemleri
tartisilmaya baslanmistir. Halkin yonetime daha aktif bir sekilde katildig: ve yiiriitme
organinin yasama organi tarafindan daha etkin bir sekilde denetlendigi bir hiikiimet
sistemi hedeflenmistir. Ayrica tek basina iktidara gelen istikrarli, gii¢lii ve etkin bir
ylirlitme organinin ortaya ¢ikabilecek herhangi bir kriz karsisinda daha saglikli karar
alabilecegi izlenimi olusmustur. Bunun disinda ise halka hesap verme bakimindan

acik ve seffaf bir hiikiimet sistemine ihtiya¢ duyulmustur (Cakir, 2017: 284).

IKINCi BOLUM
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TURKIYE'DE PARLAMENTER SISTEMDEN
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIi’NE GECiS
SURECI

2.1. Parlamenter Sistemden Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne Gegis

Siireci

Tiirkiye’de yasal altyapisi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile
tesis edilen ve 24 Haziran 2018 genel secimleri ile fiili olarak gecis yapilan
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kendine has nitelikleri bulunmaktadir.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi ve Tiirk Tipi olarak nitelenen yeni sistemin daha
iyi anlasilabilmesi i¢in silirecin arka planina bakilmasinda fayda oldugu

distiniilmektedir.

16 Nisan 2017 tarithinde gerceklestirilen ve 6771 Sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” ile yapilan referandum;
igerigindeki 18 madde ve anayasada da yer alan 69 maddede degisiklik yapan
olduk¢a kapsamli bir referandum olma ozelligi tasimakla birlikte Tirkiye’de,
medyada ve halk arasinda “Cumhurbaskanligi Referandumu” olarak adlandirilmstir.
Bu referandumu onemli hale getiren baslica 6zellik ise hiikiimet etme sistemini
komple degistirmesi bakimindan “bagkanlik” veya “Tiirk tipi baskanlik” sistemini
getiriyor olmasidir. Referandumda “evet” 1 savunan cevrelerce ifade edilen adi ise
“Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi” dir. Yapilan adlandirmalar, lehte ve aleyhte
pek cok gorlis bulunmasi ile beraber Tiirkiye’nin yonetimi ve yasama sisteminde

kokli degisikliklerin ilk adimi oldugu gercegidir (www.star.com.tr, 09.06.2017).

16 Nisan 2017 referandumu meclis iiye sayisi, bagbakanlik ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu bakimindan onemli degisiklikler icermektedir. Bunlar
arasinda goze en c¢ok carpan radikal degisiklikler meclisteki vekil sayisinin 550’den
600’e c¢ikmasi, milletvekili sec¢ilme yasmin 25’ten 18’e diisiiriilmesi, bagbakanlik

makami tamamen kaldirilarak yerine cumhurbaskanligi sistemi getirilmesi ve
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HSYK’nin yapisina dair degisiklikler sayilmalidir. Tiirkiye’yi referanduma getiren
tarihi silire¢ aslinda 2007 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi ile basladi. S6z
konusu anayasa degisikligi ile cumhurbagskaninin halk tarafindan secimle
belirlenmesine karar verildi. Ilk cumhurbaskanligi segimleri 10 agustos 2014
tarihinde yapildi ve se¢menin yiizde 51,79’unun oyunu akarak Recep Tayyip
Erdogan cumhurbaskani secildi (http://www.ysk.gov.tr).

2014 yilinda yapilan milletvekili se¢imleri sonrasinda yillardir siiregelen ve
her se¢im Oncesinde siyasetciler tarafindan degistirilmesi vaat edilen 1982 darbe
Anayasasinin degistirilmesi tekrar giindeme gelmis, Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak
Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) olmak iizere dort siyasi partinin bir araya
gelerek olusturdugu Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurulmustur. Parlamenter
sistemden baskanlik sistemine gecilmesi Onerisi ilk kez bu komisyonda Ak Parti
tarafindan giindeme getirilmis ve gerekge olarak da 2007 anayasa degisikligini

gosterilmigse de fikir birligine ulasilamamasi sonucunda teklif geri ¢ekilmistir.

10 Agustos 2014’de 12. Cumhurbaskan1 secildikten sonra anayasanin
kendisine verdigi haklar1 etkin sekilde kullanacagini sik sik tekrar eden Recep
Tayyip Erdogan’in hiikiimet politikalarina etkili bir sekilde miidahale etmesi, zaman
zaman kabineye bagkanlik yapmasi muhalefet partileri tarafindan sik sik elestirilmis
ve tarafsizhigin1 kaybetmekle itham edilmistir. Cumhurbagkan: Erdogan ise
muhalefet partilerinin bu elestirilerine karsilik anayasanin 104. maddesinin kendisine
devletin ve yiiriitmenin basi olarak verdigi yetkiyi kullandigini ifade etmis, itiraz
ediliyorsa da ¢oziim olarak baskanlik sisteminin getirilmesini 6nermistir. Erdogan,
baskanlik sistemi ile “cift basliligin™ ortadan kalkacagini ve devletin ¢alismasinda
hiz kazanilacagini sdyliiyordu. Yine bu donemde, 2016 Mayis ayinda, baskanlik
sistemine sicak bakmadigi bilinen ve Erdogan ile anlasmazlik yasayan donemin
basbakani Ahmet Davutoglu gorevinden istifa ederek yerine, baskanlik sisteminin en
oncelikli glindem maddesi olacagini vurgulayan Binali Yildirnrm Bagbakanlik

gorevine gelmistir (Yavuz ve Bayindir, 2014: 443; KONDA, 2017).

15 Temmuz 2016 giinii gerceklesen darbe girisimi, diger muhalefet partileri

gibi bagkanlik sistemine siddetle karsi ¢ikan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’nin
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fikrini degistirmesinde etkili olmustur. MHP Genel baskani Devlet Bahgeli bu
kalkisma sonrasinda hiikiimetteki aktif rolii i¢in “cumhurbagkaninin hukukla ters
diisiiyor olmasini gelecek agisindan ¢ok mahsurlu” gordiigiinii ve bunun diizeltilmesi
gerektigini ifade ederek ve hiikiimete, Baskanlik sistemi teklifini meclise getirmesi
icin ¢agrida bulunmustur. Ocak 2017°de bir ay kadar siiren goriismeler sonucunda,
Ak Parti ve MHP, iizerinde uzlastiklar1 18 maddelik paketi, referanduma sunulmasi
icin gerekli olan onayi almak amaciyla meclise getirmistir. Paketin anayasa
degisikligi olarak kabul edilmesi i¢in gerekli olan 367 oya ulagmamasi ve 339 oyda
kalmasi neticesinde Cumhurbagkani tarafindan referanduma gitme karar1 verildi.
Referandum 16 Nisan 2017°de yapildi yiizde 51,3 oraninda “Evet” oyunun
cikmasiyla sistem degisikligi kabul edilmis oldu. Bdylece fiilen baskanlik sistemine
gecilmek tlizere Tiirkiye yeni bir siirece adim atmis oldu (Uluslararas1 Referandum

Gozlem Heyeti, 2017: 2-6).

21 Ocak 2017 tarihinde mecliste kabul edilen ve 11 Subat 2017 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte 16 Nisan 2017°de halk oylamasinda

kabul edilen maddelerin bazilar1 agsagida siralanmustir.

Madde 2; Daha once “Madde 75 — 2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde
yer alan “bes yliz elli” milletvekili sayist “alt1 yiiz” seklinde degistirilmistir. Buna
gore mecliste yer alacak milletvekili sayist 550°den 600’e ¢ikarilmistir. Bu madde
tizerindeki tartismalara bakildiginda ise muhalefet ve de daha ¢ok ana muhalefet
partisi kanadindan iktidarin giiglii oldugu yerlerden daha fazla sayida milletvekili
cikarabilmek icin oldugu elestirisi gelse de iilkenin degisen niifus yapis1 temsil
oranlarinda bir degisimin yapilmasini gerekli kilmistir denilebilir. Ayrica bu
maddenin konulmasindaki amag¢ vatandaslarin kendi ilinde daha fazla temsilciye
sahip olmasini saglamak ve Avrupa Birligi standartlarinda bir temsil giicii
getirmektir. Nitekim, vekil basia diisen se¢men sayisi AB iilkelerinde 40.497 bin
iken, Tirkiye’de bu rakam 103.544’tiir. Vekil basina diisen niifus AB iilkelerinde
53.764 iken, Tiirkiye’de 143.166’dir.” Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’deki mevcut
milletvekili  sayis1  temsil  gilicii  bakimindan  yetersiz ~ kalmaktadir

(www.haberturk.com, 2017; Coskun, 2017: 8).
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Madde 4; Degistirilen Madde 77°de Cumhurbaskani ve yasama organi olan
TBMM secimlerinin es zamanli olarak ayni giin ve bes (5) yilda bir yapilmasi
kararlastirilmistir. Cumhurbaskaninin mevcut sistemde oldugu gibi iki turda se¢ilme
usulii ise korunmustur. Bu maddedeki gaye yasama ile yiirlitmenin tam bir uyum
icerisinde ¢aligabilecegi bir zemini se¢imlerden itibaren hazirlamaktir. Bu madde ile
ilgili sorun teskil edebilecek iki adet senaryonun varligindan bahsedilebilir. Birinci
olarak, cumhurbaskan1 aday1 ve adayin genel bagskanligini yaptig1 siyasi partinin ayni
anda sec¢imlerde galip geldigi varsayilsin. Bu durumda mecliste gii¢ yogunlagmasi,
tek tip diisiince ve karar mekanizmasi hakim olacaktir. Eger cumhurbagkanligi ve
milletvekilligi segimlerinde bir miiddet ara bulunsaydi, halk da bu siire iginde mevcut
cumhurbagkaninin icraatlarina bakarak, milletvekilligi se¢cimlerinden onun partisini
veya farkli bir partiyi secgebilirdi. Ikinci ihtimal ise cumhurbaskan: ile secimleri
kazanan siyasi partinin farkli partiler olmasidir. Bu durumda pek c¢ok kriz ortaya
cikabilir. Ornegin; meclisin onayladig1 tasarilar cumhurbagkanmin onayindan
gecemeyebilir. Bu durumda yasama mekanizmasinda tikanikliklar meydana gelebilir

(Coskun, 2017: 10).

Madde 5; Daha 6nce Madde 98’de diizenlenen denetleme mekanizmalarinda
degisiklige gidilmistir. Madde 5 ile TBMM’nin yiriitmeyi denetleme
mekanizmalarindan olan meclis arastirmasi, genel goriisme ve meclis sorusturmasi
korunurken, “soru” mekanizmasinin sadece yazili bi¢cimde kullanilmas:1 esas1
benimsenmistir. Bir diger deyisle, mevcut sistemde var olan “gensoru”
kaldirilmis ve “meclis sorusturulmasi” agilmasi oldukca zorlastirilarak normal
sartlarda ulasilmasi imkansiz denebilecek sayida milletvekili oyu gerektiren bir
statliye gelmistir. “Soru” ise cumhurbaskan1 yardimcilarina ve bakanlara yazili soru

olarak sekilde kapsami daraltilmistir (www.mecliste.org, 2017).

Mevcut sistemde var olmasina ragmen ne derece islevsel oldugu tartismali
olan gensorunun, aslinda baskanlik sisteminde zaten tamamen islevini yitirecek
olmasindan dolay1 kaldirilacak olmasit mantiklidir. Ciinkii baskanlik sisteminde,
parlamenter sistemde oldugu gibi gensoru verilebilecek bir bakanlar kurulu ve

bagbakan bulunmamaktadir. Ancak meclis sorusturmasinin bu kadar yiiksek kabul



40

oyu gerektirir hale getirilmesi denetleme mekanizmalarinin isleyisi agisindan sikinti

yaratabilecek durumdadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2017).

Madde 6; Anayasa’min 101. ve 102. maddeleri birlestirilerek
cumhurbagkaninin adaylik ve se¢im usulil yeniden diizenlenmistir. Aday gostermede
bir araya gelerek bir cumhurbaskani aday:1 ¢ikarabilecek partilerin almis olmalar
gereken oy %10°dan %5 e ¢ekildi ve 100.000 segmen bir aday ¢ikarabilme hakkina
sahip olmustur. Boylece gosterilen adaylardaki c¢esitlilik de arttirllmistir. Bu
cogulculuk, dolayisiyla demokrasi agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilmelidir.
Ancak mevcut sistemde 20 milletvekilinin bir aday ¢ikarabilmesi hakkinin
kaldirilmast  sorunlu olarak goriilebilir. Bunun nedeni ise milletvekillerinin
partilerinden  bagimsiz  hareket  etmesinin  Oniinii  kesiyor  olmasidir

(www.mecliste.org, 2017).

Yine bu madde ile degisiklige ugrayan baska bir husus ise cumhurbaskaninin
“tarafsizlik” ilkesinin kaldirilmig olmasidir. Bu degisiklik her ne kadar bazi ¢evreler
tarafindan tepki cektiyse de aslinda baskanlik sistemlerinde baskanin partili olmasi
olagan bir durumdur. Ayrica, Tirk siyasi tarihine bakildiginda da, eski
cumhurbagkanlarinin tamamen tarafsiz oldugunu, partili olmadiklarini savunmak
gercek disidir. Kisacast baskanlik sisteminde, baskanin partili olmasi anayasal bir
sorun degildir. Ancak burada tartisma yaratacak baska bir konu vardir ki, o da
cumhurbaskaninin bagli bulundugu partisinin genel bagkani olmasidir. Tiirkiye’de
herkesin bildigi gibi siyasi partilerin kaderi, genel bagkanlarin iki dudag: arasindadir.
Kendi igerisinde en demokratik uygulamalara sahip oldugunu iddia eden siyasi
partilerde dahi, genel baskanin etkisi yadsinamaz. Bu durumda parti genel baskani
olan bir cumhurbagkani, milletvekilleri secimlerinde de bagli bulundugu siyasi
partinin hiikiimet olmasi sonucunda yasama organi olan mecliste diledigi karari
aldirabilme yetisine sahip olacaktir. Maddelerde bu durumu denetleyebilecek
herhangi bir mekanizmadan bahsedilmemektedir. Anlasildig: iizere, yasama organi
olan meclisin, yiiriitmenin basi olan bagkan tarafindan dogrudan kontrol edilebilecek
olmast demokrasi bakimindan son derece sakincalidir. Bu iki maddenin degisikligi
ile s6z konusu olan bir diger yenilik ise cumhurbagkaninin 3 doneme kadar

cumhurbagkanlig1 yapabilecek olmasidir. Mevcut sisteme goére bir cumhurbaskani
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ancak iki donem gorevde kalabiliyordu ancak yapilan degisiklik ile bu siireyi 14 yila
kadar uzatmak miimkiin olacaktir. Bunun nedeni ise ikinci 5 yillik ddneminin sonuna
yaklasirken meclisteki  partisine, ki eger bu iktidar partisiyse bunu
gergeklestirebilmek cok daha kolay olacaktir, segim karar1 aldirabilirse ve secimden
galip cikarsa 3 donem cumhurbagkanligi yapabilme hakkina sahip olacaktir

(www.mecliste.org, 2017).

Madde 7; Kamuoyunda en ¢ok tartisma yaratan maddelerden biri de
maddel04’tiir. Bu madde ile yapilan iki ana degisiklik bulunmaktadir. Bunlar
cumhurbagkanina kararname ¢ikarma ve c¢ikardigi kararnamelerle iist diizey kamu
yoneticilerini atama ve gorevden alabilme vyetkisi verilmesidir. Ilk olarak,
savunucunun cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi i¢in gdsterdigi
gerekce Ozellikle ekonomik konularda, hizli karar alma ve uygulayabilmektir.
Mevcut sistemde yiiriitmenin aldig1 pek ¢ok karar yasama ile reddedilebilmekte veya
alinan karara uygun kanun ¢ikarilmasi uzun zaman alabilmektedir. Yeni sistem de bu
harcanan zamanin Oniine geg¢meyi hedeflemektedir. Bu alanda ¢ikarilan

kararnamelerin hiz kazanmak acisindan uygulanabilirligini zaman gosterecektir.

Bu degisiklik ile ilgili bir diger mesele ist-diizey kamu yoneticilerinin
kararname ile cumhurbaskani tarafindan atanabilecek veya gorevden alinabilecek
olmalaridir. Bu maddede “list-diizey kamu yoneticileri” nden kastin ne oldugu agik

olarak ifade edilmemistir.

Madde 8; Anayasa’nin 105. maddesinde gergeklestirilen degisiklik ile
cumhurbagkaninin, bu zamana kadar ylriirliikte olan “vatana ihanet” sucu disinda
hicbir sugtan dolay1 yargilanamayacagi hiikkmii kaldirilmig, onun yerine goreviyle
ilgisi olan veya olmayan cezai suglarindan 6tiirii meclis tarafindan suglanip Yiice
Divan’da yargilanabilecegi maddesi gelmistir. Bagka bir deyisle, cumhurbaskani
sade vatandas gibi isledigi hafif veya agir her sugtan dolay1 yargilanabilecektir.
Yargilama i¢in Meclis 301 vekilin imzas1 ile sorusturma agabilir ve 400 vekilin oyu
ile de cumhurbaskanin1 Yiice Divan’a sevk edebilir. Ek olarak, hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen cumhurbagkani se¢im karar1 alamaz” kurali getirilmistir.
Yiice Divan’da sec¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen cumhurbaskaninin gorev

stiresinin sona ermesi kurali da getirilmistir (Coskun, 2017: 10).
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Cumbhurbaskan: hakkinda sorusturma agilabilmesi igin gerekli ve yeter oy
sayisinin yiliksek olmasi halkin pek c¢ok kesimi tarafindan elestirilmistir. Bunun
nedeni, 6rnegin, trafik cezasi gibi basit bir sugtan dolay1 sorusturma agilmak istenirse
gereken oy sayisi ile vatana ihanet gibi oldukca agir bir sugtan dolay1 sorusturma
acilmak istenmesi durumunda gereken oy sayisinin ayni olmasidir. Bir perspektiften
bakildiginda degisiklik, cumhurbagkaninin isledigi her sugtan yargilanmasini
saglamaya yonelik gorlniirken, bagka bir perspektiften ise higbir sugtan
yargilanamayacag1 sonucu dogurdugu goriilmektedir. Bir diger tartismali husus ise
Yiice Divan karar1 ile suglu bulunan cumhurbagkaninin gérev siiresi bitinceye kadar
gorevde kalabilecek olmasidir. Yiice Divan tarafindan suglu goriilmiis kisinin iilke

baskanligina devam etmesinin ne derece dogru oldugu da ayrica tartisiimalidir.

Madde 9; Anayasanin 106. maddesi ile cumhurbaskanina kendisine bir veya
birden fazla yardimci atama yetkisi verildi ve yardimcisinin cumhurbaskaninin
yoklugunda makamina vekalet edecegi belirtildi. Bu madde de kamuoyunda yogun
tartisilan maddelerden biri oldu. Bunun nedenlerinden biri, cumhurbaskaninin
yoklugunda makamina vekalet edecek olan cumhurbagkani yardimeilarinin segimle
degil atamayla goreve gelecek olmasiydi. Bir diger neden, cumhurbagkanina istedigi
sayida yardimci atama yetkisi verilmesiydi (Egilmez, 2017; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2017)

Bu madde ile ilgili bir diger tartisma konusu ise cumhurbagkani yardimcilar
ve bakanlarin yargillanma sekilleri oldu. Buna gore gorevleri ile ilgili bir sug
islediklerinde cumhurbagkani ile aymi yargilama prosediiriine tabi tutulacaklar,
gorevleri disindaki cezai suglar ile ilgili olarak ise milletvekillerinin sahip oldugu
dokunulmazlik haklarindan yararlanacaklardir. Tipki cumhurbagkaninin yargilanmasi
icin gerekli olan yeter oy sayisina sahip olduktan sonra sorusturmaya tabi tutulup,
yine 400 milletvekili imzas1 ile de yiice divana sevk edileceklerdir.
Cumbhurbagkaninin yargilanmasiyla alakali olarak elestirilen Yiice Divanda suclu
bulunsa dahi gorev siiresi bitene kadar makaminda kalmasi kurali yardimcilar i¢in de
gecerli olmustur. Baska bir husus, cumhurbaskaninin atadig1 yardimci ve bakanlarin
milletvekili olmalar1 durumunda milletvekilliklerinin diisiiriilecek olmasidir. Burada

tartismaya ag¢ik olan konu ise yasama faaliyetleri igerisinde gorev yiiriiten bir vekilin
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cumhurbagkan1 yardimcilig1 veya bakanlik icin secilebilecek olmasidir. Bu durum
yasamanin bagimsizligini etkileyebilir. Baska bir deyisle, vekiller cumhurbaskani
yardimcist veya bakan olma umudu ile objektifligini kaybederek yiirlitmenin

getirdigi her konuda tarafli davranabilir (Coskun, 2017: 12).

Madde 10; Degistirilen Madde 116. madde ile Cumhurbaskani ve TBMM ’nin
karsilikli olarak secimlerin yenilenmesine karar verebilecegi karara baglanmistir.
Buradaki karsiliklilik ilkesi, cumhurbagkani tek basina sec¢imlerin yenilenmesine
karar verebilirken, TBMM’nin {iye tam sayisinin beste iic ¢cogunlugu yani, 360
milletvekilinin onayi ile karar verebilmesiyle bir ¢eliskiye diismiistiir. Buna ek olarak
karsilikli gorevleri sonlandirma aslinda parlamenter sistemin parcast olan bir
uygulamadir. Bagkanlik sistemlerinde ise yasama ile yiiriitmenin birbirinden
tamamen bagimsiz c¢alismasi esas alinmistir. Bu kanun ile ilgili, kimi taraflar
meclisin ve cumhurbagkaninin birbirini karsilikli olarak dengede tutmaya zorlayacagi
ve anlagsmazlik olmasi durumunda uzlasmaya daha istekli olacaklari kanaatinde
bulunmaktadir. Ancak daha once de belirtilen, cumhurbaskaninin ayni zamanda
iktidar partisi genel bagkan1 olmas1 durumunda ise karsiliklilik ilkesi yine anlamini
yitirebilecek ve kanunun getirilmesine gerekce olarak gosterilen denge kontrol

mekanizmasi da ¢okmiis olacaktir (Demirel, 2017: 142-143).

Madde 11; Degistirilen Madde 119 ile birgok demokratik {ilkenin
anayasasinda var olan olaganiistii hal yonetimi diizenlenmistir. Yiirlitme yetkisinden
dolay1 cumhurbagkanina olaganiistii hal ilan etme yetkisi ve meclise bunu onaylama,
sliresini uzatma veya kaldirma yetkisi verilmektedir. Siyasi parti genel baskani olan
bir cumhurbagkaninin, 6nceki maddelerde de belirtildigi gibi, olaganiistii hal ilaninin
onaylanmasi konusunda oniinde higbir engel olmadigi yine kamuoyunda tartisma
yaratan konulardan biridir. Bu madde ile meclise savag durumu disinda olagantistii
hali 4 aya kadar uzatabilme yetkisi verilmis ancak pes pese kac defa olaganiistii hal
ilan edebilecegi ile ilgili kisitlama getirilmemistir. Bu madde ile ilgili olumlu
bulunan husus 1982 anayasasindan kalma sikiyonetim uygulamasinin anayasadan

¢ikarilmasi olmustur (Erdogan, 2016: 25-27; Coskun, 2017: 19).

Madde 12; Degistirilen Madde 125’in yerine gelen Madde 12 ile idarenin

biitlinliigii ile merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esasina dayanmasi ilkesi
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korunmaktadir. Kamu tiizel kisilikleri diizenleme yetkisinde belirtilen ancak kanunla
veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak ifadesinin yerine “kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” ifadesinin gelmesine karar verilmistir. Boylece
kamu tiizel kisiliginin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de kurulabilmesine imkan

taninmaktadir (Gozler, 2017: 14).

Madde 13; Degistirilen Madde 126’in yerine gelen Madde 13 ile anayasanin
ilgili maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilenler disinda cumhurbaskani,
merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin; kurulus, gorev, yetki ve
sorumluklarint diizenleme hakkini elde etmistir. Bu madde 6zellikle halkin milliyetci
kesimleri ve milliyet¢i siyasi partiler tarafindan ¢ok yogun bir bigimde elestirildi.
Bunun nedeni ise bu madde ile cumhurbaskanina 6zerklik ilan etme, federasyon

kurabilme gibi yetkiler verilmesi idi (Gozler, 2017: 14).

Madde 17 ve Madde 18; Daha o6nce yiiriirlikkte olan 161. ve 164. maddeler
biitge ile ilgili maddeler olup yapilan degisiklik ile birlestirilip sadelestirilerek yeni
sisteme adaptasyonu saglanmistir. Buna gore biitge kanunu cumhurbagkani
tarafindan hazirlanarak meclise sunulacaktir. Biitge kanunun yiirlirliige girememesi
durumunda, yeni biitce hazirlanincaya kadar gecici bir biitce kanunu ¢ikarilmasi,
eger gecici biitge kanunu da cikarilamazsa yeni biitce kabul edilinceye kadar bir
onceki yilin biit¢cesinin yeniden degerlenme orani baz alinip arttirilarak uygulanmasi
kurali getirilmistir. Bunun nedeni ise kuvvetler ayrilifi ilkesinin korunmasi ve
yiirlitmede istikrarin devaminin saglanmasidir. Bu maddenin yasalagmasinin nedeni
blitcenin  zamaninda  hazirlanamamas1  sonucunda  olusabilecek  sistem
tikanikliklarinin 6niinli kesmektir. Cumhurbaskanligi sistemi ve diger degisikliklere
uygun olarak; anayasa maddelerindeki gerekli kelime ve ibareler degistirilir, eklenir
ve metinden c¢ikarilirken sisteme uygun olarak bazi maddelerin yiiriirliikten

kaldirilmasi hitkme baglanmistir (Coskun, 2017: 25-29).
2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Calismanin bu baslig1 altinda Tiirkiye’de parlamenter sistemin yerine gelecek

yeni hiikiimet sistemi tizerindeki tartigsmalar ile Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi
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Hiikiimet Sistemi (CHS) adi verilen yeni sistem {iizerindeki tartigmalar ve icerigi

hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

2.2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Tanimlanmasi ve Tartismalar

Genel olarak konumu itibariyle cumhurbaskani anayasalarca ihdas edilen bir
kurum veya kisi degildir. Anayasalar, cumhurbagkani ve cumhurbaskanligi
makamini tarihsel olarak hazir bir sekilde bulmuslardir. Parlamentolar ise bu
makamdan sonra ortaya ¢ikmiglardir. Cumhurbagkanligi makami anayasalar
tarafindan olusturulmamistir. Tarihin her déneminde cumhurbaskanligi makami ve
cumhurbagkani hep olmustur. Nerede bir devlet varsa orada bir cumhurbaskani
vardir. Dolayisiyla bu kurum, devlet kadar eskidir. Devletin en eski organinin
cumhurbagkanligt makami oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bunun yaninda

Cumhurbagskanligi; monarsileri yikanlarin, krallarin yerine koymak i¢in bulduklari

bir kurumdur (Gozler, 2006: 1).

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye 1921 Anayasasi’nin kabul ettigi
hiikiimet sistemi disinda, neredeyse bir yiizyill boyunca parlamenter bir sistem
deneyimine sahiptir. Bu uzun siire zarfinda, sistemin yarattig1 engelleri ¢c6zmek i¢in
anayasada bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bununla birlikte, parlamenter hiikiimet
sisteminde, devletin temel gii¢leri arasinda yasanan bir takim krizlere kalict bir
¢Oziim tretilememis ve dolayisiyla alternatif hiikiimet sistemlerinin uygulanmasi
konusundaki tartismalar da her zaman canli olmustur. Bu baglamda,
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) ozellikle son 20-25 yil boyunca, birgok
politikact ve akademisyen tarafindan parlamento sistemine alternatif olarak
onerilmistir. Ancak lehte goriisler oldugu kadar aleyhte gortislerin de ileri siirtildigi
bir gercgektir. Tiirkiye’de ylizyilin son ¢eyreginde artan hiikiimet sistemi tartigmalari,
2017 yilinda yapilan bir referandumla parlamenter sistem yerini cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine birakmis, 24 Haziran 2018 tarihindeki ilk Cumhurbagskanligi

sec¢imi ile Tirkiye’de fiili CHS sistemine gegilmistir.

Tiirkiye’de 2007 yilindaki diizenlemelerden sonra yiikselen bagkanlik tipi
hiikiimet sisteminin nasil olacagi, nasil tanimlanacag: ve hangi yonteme gore isbagina
gelecegi konularindaki tartigmalarda taraflar kendi goriislerini ileri siirerken

genellikle bir model {izerinden konumlama yapmaya calismislardir. Ornegin ABD
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tipi ya da Fransa tipi sistemler tizerinden goriisler ileri siiriilmiistiir. Ancak yiiriitiilen
tartismalarda yeni sistemin Oncelikle ad1 konusunda yasanan tartigmalar dikkat ¢ekici
olmustur. Nitekim Tiirk Tipi Bagskanlik, Baskanlik, Yar1 Baskanlik, Partili
Cumhurbagkanlig1 vb. gibi adlandirmalar yapilmakta iken bu konuda lehte goriis ileri
stirenler ile siyasi iktidar yeni sistemin adini Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
(CHS) olarak duyurmustur. Oz olarak bu yeni hiikiimet sisteminde cumhurbagskani
bir siyasi partinin genel baskani olmakla birlikte aym1 zamanda halk tarafindan
secilmesi lizerine kurulu bir hiikiimet sistemidir. Ayrica mevcut parlamenter
sistemdeki bagbakanlik kurumu kaldirilmakta ancak Meclis faaliyetleri,

milletvekilleri ve siyasal parti faaliyetleri aynen korunmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi literatiirde sozii edilen hiikiimet sistemleri
kavramlar1 ve tanimlar1 genel olarak benzer nitelik tasimakla birlikte her iilkenin
kendi dinamiklerine gore bir hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Tirkiye’deki yeni
sistemin temel referanslarina bakildiginda, cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
yiikselisinin igeriginde Tiirkiye nin kendine has orijinal kosullarini yansitan yeni bir

hiikiimet modeliyle kars1 karsiya oldugu anlagilmaktadir.

Devletin temel giiclerinin birbirleriyle olan iligkilerini yeniden tanimlayan ve
yeniden diizenleyen bu yeni sistem, Tiirkiye i¢in birgok alanda genis bir etki, degisim
ve doniisiim yaratacaktir. Yeni sistemi savunanlarin temel iddiasi, Tirkiye’de
demokratik degerlerin kurumsallagtirilamadigi, mevcut parlamenter sistemin pratikte
yarattigi istikrarsizliklarin bir sonucu olarak arzulanan makro geligsmelerin
kaydedilemedigi, istikrar unsurunun siirekli kesintiye ugradigi, yiriitme ile yasama
arasindaki sorunlarin engeller teskil ettii vb. yoniinde olmustur. Aleyhte goriis ileri
stirenlerin ilk kars1 ¢ikma nedeni ise bu sistemin cumhurbaskaninin tarafsizlig: ilkesi
ile ¢elisecegidir (Dogru, 2011: 37). Zira cumhurbaskani ayni zamanda bir siyasi
partinin de genel baskani oldugu i¢in tarafsizlik konusunda zafiyet yasanmasi
endisesi ifade edilmistir. Diger yandan yeni sistemde Basbakanligin kaldirilmas,
bakanlarin Cumhurbagkaninca atanmasi, yiiriitme yetkilerinin tek elde toplanmasi,
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi yetkisinin elde edilmesi, denetim mekanizmalarinin
en aza inmesi (gensoru, Meclis arastirmasi vs.), ¢ok genis yetkilerin s6z konusu
olmasi, vb. gibi gerekcelerden yola c¢ikarak bir kiside bu kadar ¢ok yetkinin

toplanmasi tlizerinden kars1 ¢ikilmustir.
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Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin, literatiirde s6zii edilen
diger sistemlerle karsilastirilarak nerede oldugu veya nasil konumlandigina
bakildiginda net bir statiiniin tarif edilemedigi goriilmektedir. Ornegin Fransa’daki
gibi yar1 baskanlik sisteminde basbakanlik kurumu ve yasama ¢ogunlugu yapisi ile
Cumbhurbagkani dengelenmekte, ABD’deki gibi baskanlik sisteminde Bagkan senato
tarafindan dengelenmekte iken Tirkiye’de meclis ¢ogunlugu yine etkili olmakla
birlikte Cumhurbagkanligit Kararnamesi miiessesesi ile yasama ¢ogunlugu

cogunluguna kars1 bir giic merkezi liretilmistir.

Tiirkiye’deki Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi i¢in Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ildigi Baskanli Parlamenter Sisteme yakin oldugu ifade edilebilir.
Fakat Ozsoy (2009)’a gore segimin halka birakilmis olmasi siniflandirma yapabilmek
icin yeterli bir 6l¢li olmadigr gibi Cumhurbagskan1 ya da Devlet Baskaninin halk
tarafindan secilerek is basina getirildigi sistemler de ortak tanimlamalarla
aciklanabilecek bir grup olusturmazlar. Zira iilkelerinde anayasalarindaki giicler

ayriliklarmin durumu ve derecesi birbirinden farklidir (Ozsoy, 2009: 1-2).

Bagkanlik sistemi olmayan ancak devlet baskaninin/cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ildigi hiikiimet sistemleri kendi i¢inde olduk¢a farkli anayasal ve
siyasal yapilar olusturmaktadir. Bu iilkelerdeki hiikiimet modelinin tanimlanmasi
noktasinda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bir goriise gore, bu model her ne kadar
cumhurbagkani halk tarafindan secilmis olsa da, parlamenter sistemin bir alt tiiriidiir.
Diger goriise gore ise, cumhurbaskaninin yetkilerinin derecesine bakmaksizin bu
sistemin yari-baskanlik oldugu ifade edilmistir. Bu iki u¢ noktanin arasinda ise,
cumhurbagkaninin yetkilerinin derecesine gore sistemin parlamenter ya da yari-

baskanlik modelini olusturacagi savunulmustur (Ozsoy, 2009: 3).

Ucgiincii goriis ise daha tutarli gdziikmektedir. Sdyle ki sirf devlet baskaninin
genel oyla halk tarafindan secilmesi dolayisiyla, sistemin farklilastigini savunmak
mantik kurallarina uygun olmayacaktir. Eger, devlet baskam1 halk tarafindan
secilmesine karsin, anayasada fazlaca yetki taninmis olmasina ragmen, uygulamada
bu yetkilerini kullanmiyorsa ve sistem aynen parlamenter sistem gibi isliyorsa, ya da
devlet baskan1 halk tarafindan secilmekle birlikte, devlet bagkanimnin yetkileri hala

sembolik ise, bu durumda bu sisteme “baskanli parlamenter sistem” denilmesi
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yerinde olacaktir. Ciinkii sistemlerin tasnifinde esas olan sekli kurallar degil, somut
uygulamalardir. Bu yapidaki Avusturya, Finlandiya ve Irlanda gibi iilkelerdeki
sisteme yari-bagkanlik sistemi denilemez. Ayrica, parlamenter sistemde yiiriitmede
cift baghilik vardir, ancak devlet bagskani1 kurul ya da meclis se¢imiyle goreve gelir.
Oysa soz konusu sistemde parlamentonun mesruiyetinin karsisinda, ikinci bir
mesruiyet olarak devlet bagkaninin mesruiyeti yer almaktadir. Bu halde s6z konusu
sisteme saf parlamenter sistem de denilememektedir. Diger yandan 6nemli anayasal
yetkilere sahip olmakla beraber, bu yetkilerini kullanmamay1 tercih eden ve halk
tarafindan secilmis devlet bagkanlarinin, bu tutumu sonsuza dek uygulayacaklarinin
da giivencesi de yoktur. S6z konusu devlet baskanlar1 kendilerine tanman yetkileri
kullanmaya basladiklar1 anda sistemin isleyisi parlamenter sistem ekseninden
cikacaktir. Bu agidan bakildiginda da, bu tiir sistemlerin parlamenter sistem olmadigi
savi giliclenmektedir. Bu nedenle hiikiimet sistemleri siniflandirmasinda, devlet
bagkanlarmin halk tarafindan segildigi, ancak yukarida bahsedilen hiikiimet
sistemlerinden hi¢ birisine girmeyen dordiincii bir sistem olarak “Baskanli
Parlamenter Hiikiimet Sistemi”nin varligi hususunda genel bir kanaat olusmaya
baglamistir denilebilir. Nitekim yar1 baskanlik sisteminin hiikiimet tasnifi
arastirmalarinda yer bulmakla birlikte bu tasniflerde diger 6rneklerden farli bir yerde
konumlanmasindan dolay1 baz1 yazarlar bu sistemleri yari-bagkanlik sistemlerinden
aywrarak “bagkanli parlamenter” sistem olarak isimlendirmektedirler (Sartori, 1997:
167-168; Onar, 2001: 362-364; Goneng, 2007: 39-42; Ulusahin, 2007: 140; Kiikner,
2012: 383).

2.2.2. Tiirk Tipi Baskanhk Sistemi

Erim, (2017)’e gore Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi devlet erkinin
etkinliginin ~ saglanmasinda, devlet yonetiminde Ve giiclii  mesruiyetin
gerceklestirilmesinde istikrarli bir yapinin ingasini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yap1 ve
ozellikler ile yonetebilen bir demokrasi insa etmek devleti diger hiikiimet

sistemlerine gore daha etkin hale getirebilecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
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yalnizca giiglii yonetim ve salt istikrar i¢in degil ayn1 zamanda gelisme ve daha iyi
demokrasinin tesis edilebilmesinde bir ¢ikis kapisidir (Erim, 2017: 143). Ozbudun,
(200)’a gore yeni sistemde, “yiiriitmenin ve yasamanin organlarinin se¢ilmesinde ve
is basina gelmesinde temel kaynak halkin bizzat kendisidir. Bundan dolayzi,
organlarin, yasamanin icerisinden tesekkiil ettigi parlamenter sistemlere gore,
cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin mesruiyeti daha giicliidiir” (Ozbudun, 2005:
106). Tiirkiye’nin yOnetim sistemine kokli degisimler getiren Tiirk Tipi CHS’nin

temel yapis1 yiiriitmeyi Cumhurbagkaninda toplamis olmasidir denilebilir.

Cumhurbagkant Secilme Kosullart ve Gérev Siiresi; Cumhurbaskani se¢imi
ile ilgili 7140 sayili Kanun ile 6271 sayili Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanununda
yapilan diizenlemelere gore; Cumhurbagkani olabilmek i¢in Oncelikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandas1 olmak kosulu aranmaktir. Bununla birlikte T.C. vatandasi
olan anne babadan olmak ve secimlerin yapildigi esnada en az 15 yildan beri T.C.
siirlarinda ikamet/yasamak kosulu getirilmistir. Se¢im Kanunu ve ilgili diger
yasalarda ayrintilara yer verilmekle birlikte daha 6nce anayasanin 101. maddesinde
yer alan 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanununa gére iiniversite/yiiksekdgrenim
mezunu olma kosulu en az lise mezunu olmak seklinde degistirilmistir. Son olarak
yine Anayasanin 101. maddesinde yer alan Milletvekili se¢gme ve secilme
yeterliligine sahip bulunmak kosulu korunmustur. Gorev siiresi olarak 5 yil
belirlenmis ve bu siirenin uzatilamayacagi belirtilmekle birlikte, bagskanin yeniden
secilebilme ve bir siyasi parti ile iiyeliginin devam edebilme olanagi vardir. Bu
durum partili cumhurbagskani ifadesinin kaynagidir (7140 Sayili Kanun; 6771 sayil
Kanun).

Yeni sistemde cumhurbaskani olagan genel segimlerde halk tarafindan iki
turlu sistemlerle secilmektedir. Ik turda ¢ogunlugu yani yiizde 50’nin iizerinde oy
saglayan cumhurbagkani olmaktadir. Eger cogunluk saglanamazsa ikinci turda
gecerli oylarin ¢gogunlugunu alan cumhurbagkani secilebilmektedir. Eger tek adayh
secim yapilirsa bu defa oylarin en az yiizde 40°n1 almas1 gerekmektedir (7140 Sayili
Kanun; 6771 sayili Kanun). Cumhurbaskani devletin ve yiiriitmenin basidir.
Cumhurbagkan1 gorev yapacak bakanlari meclis iiyesi olmayanlardan atamakla
birlikte iist biirokrasiyi de kendisi atamaktadir. Ancak anayasal denetime tabi olan

Cumhurbagkanligi Kararnameleri disindan CHS’de kanun yapma, kanun teklif etme,
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kanun kaldirma yetkisi ve kanun degistirme yetkileri yasama organindadir. Eski
sistemde oldugu gibi biitce kanununu onaylama yetkisi parlamentodadir.
Cumhurbagkani tarafindan yasamanin kabul ettigi bir kanunun veto edildikten sonra,
veto edilen kanunun kabulii aynen kabul ile degil ancak salt ¢ogunluk ile tekrar kabul

edilirse yasalagsmaktadir (Gergerlioglu, 2017:127).

2.2.3. Tiirk Tipi Baskanlk Sistemi Hakkinda Goriisler

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi hakkinda tartismalarin yasanmaya baslandigi
Turgut Ozal déneminden bu yana baskanlik sisteminin getirecegi avantaj ve
dezavantajlar hakkinda ileri siiriilen iki tiir temel yanilgidan s6z edilebilir. Birincisi
baskanlik sisteminin deyim yerindeyse iilkeye sihirli degnek gibi dokunarak olagan
istli kazanimlar saglayacagi, ikincisi de iilkeyi diktoryal bir yapiya doniistiiriip
geriletecegi yoniindedir. Her iki yargi da dogru degildir. Zira Tiirk Tipi Baskanlik
sisteminin Tiirkiye’nin kosullar1 6zelinde siyasal ve ideolojik baglamlardan ayrik
olarak degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Diger yandan bagkanlik
sisteminin en somut drneginin goriildiigli ABD iizerinden ve darbelerle is basina
gelen cuntalarin bulundugu geri kalmis iilkeler iizerinden 6rneklemelerin yapilmasi
dogru degildir. Bundan dolay1 baskanlik sisteminin de parlamenter sistemin de
kendine gbore avantajli ve dezavantajli yanlarinin farkinda  olunarak
degerlendirilmeler yapilmasinda fayda oldugu diisiintilmektedir. Daha once de ifade
edildigi gibi ABD ve Fransa gibi belirgin birka¢ 6rnek diginda, hem uygulamada hem
de bilimsel olarak iizerinde uzlasilmis bir baskanlik sisteminden s6z
edilememektedir. Bu nedenle, Onyargi ve basarili ve/veya basarisiz Orneklerin
etkisinde kalmaksizin sistemin uygulanan {ilkelerdeki basarisinin/basarisizliginin

yine o {ilkenin dinamikleri iizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bagkanlik ve Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi {izerinden
girisilen tartigmalar da koalisyon hiikiimetlerinin basarisizligt veya idarede
kesintisizlik saglamasi bakimindan salt istikrar {izerinden de degerlendirilmeler
yapilmasi ve Onermelerde bulunulmasi uygun yaklagim olarak goriilmemektedir.
Bagkanlik da olsa parlamenter sistem de olsa anayasal kurallar ile denge

mekanizmalariin énemi biiytliktiir. Eger bir lilkede anayasal demokrasi ile hiikiimet
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etme kiiltiirii yerlesmemisse adinin ne oldugu fark etmeksizin her hiikiimet sistemi

koti olarak nitelenebilecektir.

Ornegin, devlet teorileri ile ilgili énemli katkilar1 olan bircok diisiiniiriin
onemsedigi ve altinm1 ¢izdigi karma anayasa kavraminin uygulamaya konuldugu bir
kontrol ve denge mekanizmasi sunan kuvvetler ayriligi diger bagkanlik sistemi
avantajidir. Ayrica, temsil iligkisini daha dogrudan hale getirme ve yasama
fonksiyonunda kaliteyi artirma gibi avantajli yonleri oldugu da belirtilmektedir.
Evcimen, (1992), Tung ve Yavuz (2009) ve Kuzu, (2012)’ya gore baskanlik
sisteminin oncelikli olarak ortaya koyacagi unsur parlamenter sisteme goére koalisyon
sorununun asilmast ve secilen donem itibariyle kesintisiz siirmesidir. Bununla
birlikte baskanlik modelinde hiikiimetin meclisin katkis1 olmadan ve koalisyona
gerek duyulmadan dogrudan isbasina gelebilme durumu mevcut oldugundan
hiikiimet etme siirecinde Tiirkiye’de 6rnekleri sikga goriilen siyasi pazarliklar ve etik
olmayan tutumlarin 6niine gegilebilecektir (Evcimen, 1992: 319; Tun¢ ve Yavuz,
2009: 14; Kuzu, 2012: 98).

Ergil, (2013)’¢ goére yasama ve yiriitmenin birbirini tamamlayan ve
denetleyen bir tarzda ¢alismasi, bagkanlik sisteminin kuvvetler ayriligi ve kontrol-
denge mekanizmasinin bir geregi olup bu durum bagkanlik sistemi agisindan bir
avantajdir. Ciinkii parlamenter sistemde, oylarin ¢ogunlugunu alan grubun ayni
zamanda hiikiimet kurdugu gerceginden hareketle yiiriitme ve yasama birlikte
hareket etmektedirler bundan dolay1r da karsilikli olarak birbirlerinin elestirisini
yapmalar1 veya denetlemeleri ¢ok nadirdir (Ergil, 2013: 373). O halde zaten var

olmas1 gereken bir durum bagkanlik sistemi ile bir zemine oturtulmustur denilebilir.

Bagkanlik sisteminin, dogrudan veya ayr1 bir se¢imle igbasma gelen bir
bagkanin varligindan dolayi, temsil iligskisini daha dogrudan hale getirdigi One
siriilmektedir. Parlamenter sistemde, ylriitme organinin kimlerden ve hangi
partilerden tesekkiil olacagini 6nceden net olarak bilmek her zaman igin miimkiin
degildir. Se¢im sonucuna, oy oranlarina, anayasa ve diger ilgili mevzuatlara gore ¢cok
farkli koalisyonlar kurulabilmekte, bu nedenle de, halkin oy verirken igerisinde
oldugu beklentiler her zaman igin karsilanamamaktadir. Diger yandan, baskanlik

sisteminde halk yiirlitme organinin kim olacagini 6nceden bilmektedir. Ciinkii
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birincisi bagskan dogrudan sadece ona 6zgii bir segimle is basina gelmekte, ikincisi de

koalisyon ihtimali bulunmamaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 19).

Bagkanlik sistemine 0zgii yiriitme erkinin karakteristik yapisindan
kaynaklanan bazi olumlu noktalardan da s6z edilmektedir. Karakteristik agidan
ylriitme, yekpare bir yapida ve ayni zamanda tiirdestir. Yiirlitmenin monolitik
(yekpare) yapisinin kriz donemlerinde ya da acil durumlarda, siiratli ve dolayisi ile
etkin miidahale imkan1 sagladigina, homojen (tiirdes) olusu nedeni ile de, izlenecek
politikalarda tutarliligi miimkiin kildigina inanilir. Sistemin kriz dénemlerinde daha
faydali olacagi goriisii, Sartori (1997)’nin 6ne siirdiigii ‘aralikli baskanlik sistemi’
Onerisiyle de, kabul edilmis olmaktadir. Aralikli bagkanlik sistemi, &zde
cumhurbagkani’nin halk tarafindan secildigi bir parlamenter sistem olarak
diisiiniilmistlir ve dort yillik bir yasama donemi i¢in bir, bes yillik bir yasama
donemi icin iki hiikiimet krizi yasanmadigi siirece, Oyle de kalacaktir. Fakat
hiikiimetin diismesi durumunda, yasama doneminin geri kalan kismi igin, sistem,
giiclii bir bagkanlik sistemine doniisecektir. Ancak, ilk se¢imle birlikte parlamenter
sistem kendiliginden gecerli olacaktir. Goriildiigii gibi, bu oneri de bagkanlik
sisteminin kriz donemlerinde daha yararl olacagi varsayimi lizerine insa edilmistir

(Sartori, 1997: 153-159; Onar, 2005: 78).

Ideolojik bakis acilart disarida tutularak aleyhte goriislere bakildiginda
oncelikle sistemin getirecegi istikrar vurgusu iizerinden savunulmasi yeterli olmadigi
gibi eksiktir. Ciinkii avantaj olarak nitelenen hususlar aslinda birer dezavantaja da
doniisebilecektir. Ornegin kotii yonetim sergileyen bir Baskan ve ekibi gorev
stresince iktidar1 elinden birakmazsa, iyl yonde beklenen istikrar kotii yonde
geligebilecektir. Parlamenter sistemde ise kotli giden bir durum karsisinda koalisyon
ortaklar1 veya meclis baskisi ile se¢ime gidilmesi miimkiin olabilmektedir. Nitekim
Ulusahin (1999)’e gore, istikrarlt bir hiikiimetin ayn1 zamanda etkili bir hiikiimet
olacagi kesin olmadigi gibi istikrarsiz hiikiimetlerin verimsiz olacagi da kesin
degildir. Bununla birlikte, bagkanlik sisteminin istikrarli hiikiimet sunacagini kabul
etmek icin, parlamenter sistemlerin kesinlikle istikrarsiz hiikiimetlere neden olacagini
kabul etmek gerekir. Fakat Ingiltere érnegi bunun 6niinii tikamaktadir. Ingiltere,

parlamenter sistemi benimsemekle birlikte, istikrarli hiikiimetler tarafindan yonetilen
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bir devlet olmay1 basarabilmistir. Dolayisiyla, hitkkiimet istikrarsizliginin parlamenter
sistemin degil, baz1 parlamenter sistemlerin sorunu oldugunu sdylemek Ulusahin’e

gore daha dogrudur (Ulusahin, 1999: 77-81).

Hiikiimet istikrarinin, parlamenter sistem karsisinda baskanlik sisteminin
iistlin bir yan1 olmadig1 iddia edilmektedir. Ciinkii parlamenter sistem iglemiyorsa, bu
parlamenter sistemin bir sonucu olmaktan ¢ok; sisteme uygun olarak gelisememis
olan parti sisteminin bir sonucudur. Bu ifadeden dolay1, disiplinsiz parti yapisi ve dar
bolge se¢im sistemi gibi uygun araglarla desteklenmemis bir bagkanlik sisteminin de

etkinliginin tartisilacag: diistiniilebilir (Ulusahin, 1999: 83).

Bagkanlik sisteminin temsil iliskisini daha dogrudan hale getirdigi seklindeki
gorlis de bazi c¢ekinceleri icerisinde barindirmaktadir. Halkin, bagkani sandikta
odiillendiremeyecegi veya hesap soramayacagi durumlar da miimkiindiir. Amerika
orneginden hareketle, baskanlik makaminda ikinci donemini siirdiiren bir bagkanin
bu donem igerisinde yaptiklari nedeniyle hesap verecegi bir se¢im daha
olmayacaktir. Benzer sekilde, bu donem sergiledigi basarili performanstan otiirii
odiillendirilecegi bir se¢im de olmayacaktir. Partiden hesap sorma veya partiyi
odiillendirme miimkiin olsa da, baskan siyasi kariyerinin zirvesinde oldugundan bu
noktay1 cok fazla dikkate almayabilir. Diger yandan, baskan bir se¢ime girecek olsa
dahi, gereken kanunlarin meclisten gegmedigini 6ne siirerek icraattaki basarisizligin
sorumlusu olarak yasama organini isaret edebilir (Onar, 2005: 93; Beceren ve
Kalagan, 2007: 167-168).

Evcimen (1992) ise kuvvetler ayriligt ve kontrol-denge mekanizmasinin
sadece bagkanlik sistemine 6zgii olmadiginin, bu avantajlarin ayni esas1 benimsemis
parlamenter sistem ag¢isindan da gegerli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Yazara gore
avantajlarinin yan sira, bagkanlik rejiminde tercih edilen kuvvetler ayriligi, teorik
planda, giiciin odaklagmasimi engelleyerek onu zayiflatmaktadir. Organlar arasi

uyusmazliklarda hukuki veya siyasi bir ¢oziim yolu ya da mercii 6ngérmemesi, bir
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diger ifade ile esit ve rakip iktidarlar arasinda sagladigi denge nedeni ile de yonetimi
hareketsizlestirme ve dolayisiyla tam aksine etkisizlestirme tehlikesini potansiyel

olarak icermektedir (Evcimen, 1992: 319-320).

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak, baskanlik sisteminin faydalari, uygulanacagi
tilkenin tutumuna ve kendi i¢ dinamiklerine gore, ya fayda olarak kalacak ya da tam
aksine birer zarara doniisebilecektir. Cilinkii fayda olarak sayilan her husus, ayni
zamanda bir zarar olabilme potansiyeline sahiptir. Ornegin, sert kuvvetler ayriliginin
bir geregi olarak birbirlerini gorevden alamayan veya feshedemeyen iki erk
anlasamadiklar1 ve bu tutumlarinda direttikleri takdirde yasama ve yiiriitmenin
kilitlenmesi ve tikanmasi kaginilmaz olur. Sayet, iilkede uzlasma kiiltiirii yerlesmis
ise bu tikaniklik bir sekilde giderilir ve sert kuvvetler ayriligi kontrol ve dengeyi
saglayan bir fayda olarak kalir. Aksine, ¢atisma kiiltiirii uzlagsma kiiltiirine galebe

caliyorsa, bu faydali unsur sistemi tikayan bir zarar olacaktir (Giilliice, 2014: 73).
2.3. Sistem Degisikligi Sonrasi isleyis

Calismanin bu baghigi altinda sistem sonrasinda yeni yapinin isleyisi ve

yapilan degisiklikler hakkinda agiklamalar yapilmistir.

2.3.1. Kuvvetler Ayrihgi ilkesinin Durumu

Anayasal devleti kurumsallastirma yolundaki arayislara istinaden gelistirilmis
bir teori olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi, Siyasal iktidarin kullaniminin paylasilmasinin
bir araci olarak modern anayasaciligin temelini olugturmaktadir. Egemenlik ve devlet
kudreti tek olmakla birlikte, bunun kullanilmasinda fonksiyonlarla ayrilik kast
edilmektedir. Bagka bir ifade ile kuvvetler ayriligi, devlet iktidarmin g¢esitli
fonksiyonlarmin aralarinda bir isbirligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine

getirilmesini ifade eder (Erdogan, 1996: 99).

Kuvvetler ayriliginin ileri siiriilmesindeki temel amag¢ karsilikli olarak
birbirlerini denetleyip dengeleyebilen ve birbirlerinden bagimsiz olan organlar
sayesinde vatandaslarin iktidar giiciiniin kotiiye  kullanilmasi  tehlikesinden
korumasidir. Bir teori olarak kuvvetler ayriligi tarihi siiregte fikirsel kokenler

itibariyle daha da geriye gitmekle birlikte “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde agiklayan
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Fransiz filozof Montesquieu (1689-755) ile birlikte anilmaktadir. Montesquieu
kuvvetler ayriligimi “her devlette ii¢ ¢esit yetki vardir. Bir, yasama yetkisi; iki,
devletler hukukuna bagli olan seyleri uygulama yetkisi; lic, medeni hukuka bagh

olan seyleri uygulama yetkisi” ifadesiyle dile getirmistir (Baldas, 2011: 170).

Montesquieu’ya gore; hiikiimdar veya idareci ilk diizeyde yasama yetkKisi,
siirekli ya da gegici olarak kanun yapma, degistirme veya kaldirma yetkisidir. Ikinci
kuvvetle biiyiikelgi gonderir/kabul eder, savas agar barisi ve iilkenin glivenligini
saglar ki bu kuvvet yiiriitme kuvvetidir. Uciincii kuvvetle kisiler arasmdaki
anlagmazliklar1 yargilar, kisileri cezalandirir ya da affeder bu da yargilama yetkisidir.
Montesquieu bu li¢ kuvvetin birbirinden ayrilmasi gerektigini ifade etmis ve

hiirriyetin teminati olarak gormiistiir (Sezginer, 2010: 24). Montesquieu’ye gore;

“Yasama yetkisiyle yiiriitme yetkisi ayni kisiye ya da ayni memur
topluluguna verilirse, ortada hiirriyet diye bir sey kalmaz; ¢iinkii ayni
hiikkiimdarin yada aymi senatonun siddet kullanarak uygulamak igin agir
kanunlar yapar.” Yargilama yetkisi ile yiiriitme yetkisi ayrilmaz ise ortada
yine hiirriyet diye bir sey kalmazdi. Yargilama yetkisi yasama ile
birlestirilseydi vatandaslarin hayat ve hiirriyeti {izerindeki yetki keyfi olurdu.
Hakim ayn1 zamanda kanun koyucu olurdu. Yasama yetkisiyle birlesseydi
hakimin elinde yargilama yetkisinden baska bir de baski kuvveti olurdu.”
(Fwrat, 2019: 4).

Ozetle Montesqueiu’ya gdre yasama kuvveti smirli bir kuvvettir ¢iinkii kendi
koydugu kurallar1 uygulama yetkisi yoktur. Yiiriitme de sinirli bir kuvvettir. Ciinkii
yasamanin koydugu kurallar1 uygulamaktadir. Yarg: da sinirh bir kuvvet olup sadece
kanunlan telaffuz eden birer agizdirlar. Bu ii¢ kuvvet kendi gorev alanlarinin disina

c¢ikarlarsa o sistemde hiirriyet kalmaz (Gozler, 2006: 84).

Kuvvetler ayriligint 6zgiirlik giivencesi olarak degerlendiren John Locke,
devlet yonetiminde yasama kuvveti, yiiriitme kuvveti ve federatif kuvvet seklinde {i¢
kuvvet bulundugunu ve bunlarin birbirinden ayrilmasi gerektigini savunmaktadir.
Yasama, kanun yapma; yiiritme, kanunlar1 devamli ve araliksiz olarak uygulama,
federatif kuvvet ise savas, baris, birlik ve ittifak yapma kuvvetidir. Yargiy1 ayr bir

kuvvet olarak degil, daha ziyade yiiriitme kuvvetine dahil bir faaliyet olarak
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gormektedir (Gozler, 2006: 219). Locke’a gore, uygar toplumda topluluga ve
bireylere yonetimden gelebilecek ii¢ tehlike vardir; “Yasalari yapma erkini elinde
bulunduranlarin, yiiriitme erkini de ele gegirmeleri ya da yiiriitmenin yasama erkini
de ele gecirmeye calismasi, yasalari yapanlarin ve uygulayanlarin kendilerini
yaptiklar1 yasalara uyma yiikiimliiligli altinda gérmemeleri, bu kimselerin yasalari

0zel yararina gore yapip, 6zel yararlarina gore uygulamalaridir” (Firat, 2019: 5).

Yonetilenlerin bu li¢ tehlikeye karsi korunabilmesi i¢in yiiriitme kuvvetinin
yasama kuvvetinden ayr1 olmasi ve farkli kimseler tarafindan kullanilmasi
gerektigini savunmaktadir. Locke, yetkinin kotiiye kullanilmasina yol acacak sekilde
iktidarin tek elde toplanmasini Onlemek igin yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin
birbirinden ayrilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Cilinkii yasama kuvvetini elinde
bulunduranlar kanunlar1 kendilerine uygulamama veya kendi o6zel c¢ikarlarim
kayiracak sekilde kullanma egilimine girebilirler. Bu nedenle, yasamanin yaptigi
kanunlar1 uygulama gorevinin ayr1 bir kuvvette olmasi gerekir (Erdogan, 1996: 100;
(Hekimoglu, 2009: 11). Locke, kuvvetler ayrimi teorisinde yargi erkine
deginmemistir. Nedeni ise donem itibariyle, asil tehlikenin, yasama ve yliriitme
erkinin birbirlerinin alanina girmesindendir ve Locke da bu alana iligkin 6nlemlerden

bahsetmistir (Senel, 2002: 346).

Glinlimiizde kuvvetler ayriligi prensibinin yoneldigi hedefler; yasama
faaliyetlerine miimkiin oldugunca genis halk kitlelerinin katiliminin saglanmasz;
iktidarin yargi organi tizerinde baski kurmasin1 dnleyecek sekilde tabii yargig, yargig
glivencesi ve bagimsiz mahkemelerin saglanmasi; yiirlitme yetkisinin kotiiye
kullanilmasimma engel olunarak idarenin kanunlara bagli kalmasinin saglanmasi
seklinde siralanabilir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi uygulamaya ge¢irilmediginde, devlet
icindeki giicler, 6zellikle yarg: giicii ile yiirlitme gorevi ya da yasama ile yliriitme, bir
elde toplandiginda hukuk devletinin varlig1 tehlikeye diisecektir. Nitekim yirminci
ylizyilin ilk yarisinda kuvvetler ayriligi ilkesinin devre disit birakildigi Almanya,
Italya, Ispanya ve Sovyetler Birligi'nde otoriter veya totaliter ydnetimler iktidara
gelebilmistir. Bu rejimler, yonetme yetkilerini suiistimal edilmelerinin Otesinde
savaslar1 tetiklemis ve bireysel ozgiirliikleri tamamen yok etmislerdir. Dolayisiyla,

kuvvetlerin tek bir kiside ya da organda birlestirilmesi/biitiinlestirilmesi, yoneticileri
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suiistimallere tesvik edebilmekte ve bu giicii farkli amaclar i¢in kullanmaya

yonlendirebilmektedir (Aslan, 2009: 32; Hekimoglu, 2009: 15).

Ozetle, kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle gerceklestirilmeye calisilan hedefler
arasinda, “mecliste etkin bir muhalefetin yer alarak, yiiriitme organini denetlenmek”,
“vatandaglarin hayati ilizerinde keyfi uygulamalara son vermek”, “6zgirliikleri
giivence altina almak”, “yargi¢c bagimsizligin1 ve hukuka bagl bir devlet diizenini
saglamak”, “idarenin faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu saglamak™ yer almaktadir.
Bu hedefler saglandigi takdirde, insanlar yasadiklar1 toplumu idare edecek olan
kanunlarin yapilmasi agsamasina katilabilecek, bu kanunlara uyacak ve kanunlar ihlal
edildiginde yargi yoluna bagvurarak haklarini arayarak hukuk devleti ilkesi hayata
gecirilebilecektir (Erdogan, 1996:104; Sezginer, 2010: 30).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde (CHS) en ¢ok tartisilan konulardan
biri kuvvetler ayrihg ilkesi etrafinda toplanmustir. Ornek gosterilen Amerikan
sistemindeki bagkanlik hiikiimetine bakildiginda kuvvetler ayriliginin en sert sekilde
uygulandigr ileri siiriilmekte olup sistemin temelinde kuvvetlerin ayr1 olmasi
benimsenmistir. ABD sisteminde yasama organi olan milletvekilleri ve senatorler
olmak {izere ikili bir yapmnin oldugu kongre, yiiriitme organi olan bagkanlik ve
baskanin sekretaryas: yani bakanlar1 ve tiim birimleri ile yargi birbirinden net bir
sekilde ayrilmistir (Yazici, 2002: 92; Onar, 2005: 91). Diinyada baskanlik sistemi ile
yonetilen yaklasik kirk {ilke bulunmakta olup temel yapilar1 bakimindan benzerlik
gostermekle birlikte hemen hepsinin kendi iilkelerinin kosullarina goére yapist vardir
(Aydin ve Durgun, 2017: 150). Ornegin Ingiltere yumusak kuvvetler ayrilig:
(parlamenter sistem) modeline gore, ABD sert kuvvetler ayriligi modeline
(bagkanlik) goére tamimlanmakta, Fransa ise yumusak kuvvetler ayriligi (yari
bagkanlik) modeline gore tanimlanmaktadir. Yar1 baskanlik, parlamenter ve
bagkanlik sistemlerinin karmasi olarak goriilmektedir. Bundan dolay:r anayasal
organlar arasindaki iliski ve etkilesim kuvvetlerin ayrimlar1 arasindaki ol¢iiyt

gostermektedir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 924).

Tiirkiye’de CHS’de yasama, yliriitme ve yarginin durumu 1982 Anayasasina

gore su sekilde diizenlenmistir.
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“MADDE 7; Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

“MADDE 8- (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.); Yiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak

kullanilir ve yerine getirilir.”

“MADDE 9 (Degisik: 16/4/2017-6771/1 md.); Yargt yetkisi, Tiirk

Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

Yukaridaki maddelerde her kuvvetin durumu net bir sekilde ortaya
konulmustur. Karatepe vd., (2017: 70)’ye gore; “Sistemde, hiikiimet Meclis’e biit¢e
kanunu disinda kanun tasarisi getiremeyecek, sadece TBMM iiyeleri kanun teklifi
verebilecektir. TBMM yasama islevlerini, Cumhurbagkaninin baskanligindaki
yiirlitme ise hiikiimet etme islevini yerine getirecektir. Her bir kuvvet kendi gérevini
yerine getirecek, bu gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda isbirligi ve denetleme
mekanizmalart disinda bir kuvvetin digerine karismasi s6z konusu olmayacaktir.
Genel goriisme ve meclis arastirmasina yiiriitme adma herhangi bir temsilcinin
katilamayacak olmasi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin getirdigi 6nemli bir
yeniliktir ve kuvvetler ayriligi ilkesinin geregidir. Getirilen Ssistemle mevcut
parlamenter sistemdekine kiyasla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi daha giiclii yetkilere
sahip olacaktir.” Bu agiklamaya gore yliriitme ile meclis arasindaki ayrin tesis
edilmis olmakla birlikte anayasanin 104. maddesinde “Cumhurbagkani, yiiriitme

yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir” denilmektedir.

Tartigmalarin yogunlastig1 yerlerden bir digeri de 104. madde ile 8. maddede
yer alan kavramlardir. Zira yeni sistemde 8. madde ile yiiriitme erkinin bir “gdrev ve
yetki” olarak korunmasi saglanmis fakat 104. maddede “goérev” kisminin diiserek
“yiriitme yetkisinin” Cumhurbaskaninca kullanilacagina yer verilmistir. Bundan
dolay1r hem anayasa hem de idare hukukundan yiiriitme organinin islevinin “gérev”
mi “yetki” mi oldugu tartismalar1 (Ozbudun, 2013: 245) yeni forma biiriinmiistiir.
Kuvvetler ayriligi tartismalarini da besleyen bu durumun yani 104. maddenin
“Cumhurbaskanligr kararnameleri” marifetiyle “ayrilik” halini ihlal ettigi ileri

stiriilmektedir. Ciinkli s6z konusu yetki ile kararname ¢ikarabilen Cumhurbaskani,
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meclisi atlayarak 104. maddeye gore ilk elden asli diizenleme yapabilmektedir.
Farkli bir agidan goriis bildiren Ardigoglu (2017: 21) bu konuda sunlari ifade

etmektedir;

“Egemenlikten kaynaklanan ve Tiirk milleti adina kullanilan yasama
yetkisinin artik Cumhurbagkan1 tarafindan da kullanilabilecegi ileri
stiriilebilecek, buna karsin Cumhurbaskanligi kararnamelerinin “yiiriitme
yetkisine iliskin konularda” c¢ikarilabilecegi karsi bir goriis olarak yer
alacaktir. Ancak her durumda artik yiiriitmenin diizenleme yetkisinin
tirevselliginden degil asliliginden bahsetmemiz gerekecektir. Bu kabul
sonrasinda, yasama ve yiriitmenin asli diizenleme yetkilerinin kapsam ve
sinirlarinin  neler oldugunun tespitine, ilgili anayasa degisikliklerinin
yorumlanmasi ve degerlendirmesi ile ulasilacaktir. Hi¢ siiphesiz yiiriitmenin
asli diizenleme yetkisinin, yasama organinin sahip oldugu ‘genel’ diizenleme

yetkisi iizerindeki etkisi degerlendirilmesi gereken temel bir meseledir.”

Yiiriitmenin yasamadan ayrildig1 diger husus bakanlarin durumudur. ilerleyen
kisimlarda da agiklanacagi iizere bakanlar ve {ist biirokraside atamalar veya gorevden
almalar basit idari islemler olarak yapilabilmektedir. Nitekim anayasanin 106.
maddesinde “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenir” denilmektedir.

2.3.2. Denge ve Denetleme Mekanizmalari

Denge ve denetleme mekanizmalar1 yasama ve yargi bakimindan c¢ift yonli
islemektedir. Genel olarak kanunlarin Cumhurbaskanligi kararnamelerinden {istiin
tutulmasi, biitce gibi bazi hususlarda Meclisin yetkili olmas1 yasama ayagindaki

mekanizmalardandir. Diger yandan yarginin teminat altina alinmasi, kararnamelerin
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yargl yolunun ag¢ik olmasi, idarenin islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi
olmasi da yargi ayagimi olusturmaktadir. Yine anayasada cumhurbaskaninin cezai

sorumlulugu ve ylice divan yargilamasi hakkinda agikga hiikiimler bulunmaktadir.

Bu kapsamda yer alan tiim siire¢ hakkinda anayasasinin ilgili maddelerinde

diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

Denge mekanizmasinin amact Ozellikle yiiriitmenin elindeki gligten
kaynaklanan yanlis kullanimin Oniine gegilmesi seklinde ozetlenebilir. Denge
mekanizmasinin ilk organi yargidir. Bu konuda anayasasinin 9. maddesi oldukg¢a
aciktir. Kuvvetler ayriliginin pekistirilmesi sonucu Cumhurbagkani liderligindeki
yiiritme giictinii kullananlar meclis tarafindan daha etkin denetlenebilecektir. Bu
konuda meclis anayasanin 106. maddenin 5. fikrasina gore “Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur. Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug¢ isledikleri iddiasiyla,
Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en gec¢ bir ay i¢inde
goriisiir ve liye tamsayisinin beste {igliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar

verebilir” hiikkmii uyarinca sorusturma yapilabilir.

Denetimin yapilmasi hakkinda Anayasanin 98. (Degisik: 16/4/2017-6771/6
md.) maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel
goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme
yetkisini kullanir. Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir. Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesidir.
Meclis sorusturmasi, cumhurbaskan: yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda 106 nci
maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir” denilmektedir. Aktarilan hiikiimlerden anlasildigi kadariyla yasama orgam

hiikiimeti belirleyen degil denetleyen bir konuma getirilmistir.

Dengeleyici unsurlardan digerleri ise kisa su sekildedir; yiiriitme yani
Cumhurbagkanligi hiikiimetince hazirlanan biitce Meclisin onayina istinaden
yuriirliige girmekte, denetimi de yine Meclise aittir. Hakim teminati ve yargi

bagimsizlig1 agikca giivence altindadir. Diger yandan yargi, yiiriitmenin her gesit
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eylem, islem ve kararlarin denetleme yetkisine sahiptir. Nitekim 125. maddede
(Degisik: 12/9/2010-5982/11 md.) “Yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile smirli olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar1 verilemez” denilmektedir. Burada yer alan
yargl yetkisinin “idarl eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu” ve “Yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak” ifadelerinden
anlasildig1 lizere yargi yliriitme lizerinde kanunlara uygunluk bakimindan denetim

yetkisine sahiptir.

Diger bir dengeleme unsuru Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifat1 ile
yargilama yapabilmesidir. Nitekim Anayasanin 148. maddesinde (Degisik:
12/9/2010-5982/18 md.; 16/4/2017-6771/16 md.) “Anayasa Mahkemesi
cumhurbagkanini, Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Baskanini, cumhurbagkani
yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve
tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu
ve Sayistay Bagskan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Yiice Divan
sifatiyla yargilar” hilkkmii yer almaktadir. Ayrica 105. maddede “Hakkinda
sorusturma agilmasina karar verilen cumhurbaskani, se¢cim karari alamaz” hiikmii

vardir.

Son olarak kuvvetler ayriligi bahsinde gecen Cumhurbaskanligi kararnameleri
hem Meclis hem de Anayasa Mahkemesi tarafindan denetime tabidir. Ornegin
Meclis yirtrlikteki bir kararname ile ilgili kanun ¢ikardiginda Kararname
yirtirlikkten kalkmaktadir. Nitekim anayasanin 104. maddesinde “Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarillamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir”

denilerek Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sinirlari ¢izilmistir.
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2.3.3. Yiiriitmenin Yapisi

Yiiriitme konusundan anayasanin 6. maddesindeki “Egemenlik, kayitsiz
sartsiz Milletindir” temel ilkesi ve 7. Madde ile “yasama yetkisi Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikiimlerinden yola ¢ikarak kesin
hiikkiimler s6z konusudur. Daha sonra yine anayasanin 106. maddesinde (Degisik:
16/4/2017-6771/10 md.) yiiriitmenin yapis1 hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

Yiirtitmenin yapist hakkinda 106. madde ile birlikte bakanlar kurulunun
teskili, goreve baglamasi, gibi hususlar 107. ve 116. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Buna gore cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar rutin bir idari
uygulama seklinde atanabilmekte ya da gorevden alinabilmektedir. Diger yandan
cumhurbagkaninin en ¢ok iki defa secilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Karatepe,
vd., (2017: 93)’ye gore “Kanun yapma ve biitgeyi onaylama gibi ¢ok 6nemli iki
yetkiyi elinde tutan meclis, bu iki yetki sayesinde cumhurbaskanini kendisine muhtag
kilacaktir. TBMM’nin bu iki yetkisi, cumhurbaskanini parlamento ile iyi geginmek
zorunda birakacaktir. Meclisin yliriitme organinin hazirladigi biit¢eyi kabul ya da
reddetme yetkileri olacaktir. cumhurbaskaninin yiiriitme gorevini yerine
getirebilmesi icin biitceye olan ihtiyaci disiiniildiiglinde, biitceyi onama yetkisi
yasama organi i¢in olduk¢a Onemli bir yetkidir. Cumhurbaskani, cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlarin meclis ¢alismalarina katilma yetkileri olmadig: gibi, biitge
hari¢ kanun teklifi verme yetkileri de yoktur. Milletlerarasi antlasmalar1 yapma
yetkisi cumhurbagkanina ait olmakla birlikte yapilan antlagmalarin gegerli olabilmesi
TBMM tarafindan onaylanmasina baglidir. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ile
ilgili olarak Ongoriilmis olan suglama yetkisi TBMM’ye aittir. Bu yetki,

cumhurbagkanlig1 gorevini sona erdirmek sonucunu iiretecek fonksiyona sahiptir.”

Yeni sistemde, cumhurbaskanliginin yiiriitme siirecinde etkili araglarindan
olan kararnameler konusunda Erdogan(2016), devlet bagkaninin kararname ¢ikarma
yetkisinin olup olmamasinin baskanlik sisteminin sartlar1 arasinda sayilmasi
konusunda literatiirde fikir birligi olmadigin1 belirtmektedir. Baz1 ¢evreler bagkanin
kural koyma vasfin1 bagkanlik sisteminin tanimlayici unsurlari arasinda zikrederken,
bazi gevrelerin bdyle bir yetkiyi sistemin tanimlayici unsuru olarak kabul etmedigi

goriilmektedir seklinde bir yorum getirmektedir. Gil (2017)’e gore ise
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kararnamelerin mesruiyeti hakkinda genel bir tartisma yiritilmemesi gerektigini
belirtmekte bunun da nedeni olarak Tiirkiye’nin zemini ve kendine has bir takim
Ozelliklerinin g6z Oniine alinmasi baglaminda bir yorum getirmektedir.
Kararnamelerin anayasaya girmesiyle beraber kararnamelerin mesruiyeti de
tartisilmaya baslanmasinin yanlis bir tutum oldugunu ¢iinkii kararnamelerin meclisin
verdigi yetkiye dayanmasi veya yetkinin anayasada direkt olarak verilmesi mesruiyet
sorunu tartismasini bosa ¢ikardigi baglaminda bir bagska yorum yapmaktadir. Diger
yandan yasamanin yaptigi islemler ne kadar mesru ise yiriitmenin de millet
tarafindan secildigi dusiiniildiigiinde, o kadar mesru oldugu soOylenebilir. Diger
yandan anayasada kisi hak ve hiirriyetleri giivence altina alinmig olup kararnamelerin
bu alana ge¢mesi engellenmistir (Giil, Kamalak ve Giil, 2017: 105; Fendoglu, 2017:
97).

Cumbhurbaskani, olaganiistii durumlarda cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilmektedir. Bu kararnameler 3 ay i¢inde mecliste kabul edilmezse otomatik
olarak yiirlirliikten kalkar. Normlar hiyerarsisi bakimindan kanundan asagidadir
ancak olaganiistd hal kararnameleri kanuna muadildir. Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin yargisal denetimini, kanunlar1 ve meclis igtiizigiiniin anayasaya
uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Gorildigi
lizere kararnameler yiiriitmeyle alakali konularda c¢ikarilabilir. Normlar
hiyerarsisindeki yeri kanun altindadir ve anayasada kanunla diizenlenebilecegi
belirtilen konular hakkinda herhangi bir diizenleme yapilamaz. Yargi denetimine
tabidir (Tamer, 2017; Fendoglu, 2017: 98).

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi idari bir islemdir ve anayasamiza gore idari
islemler hakkinda agilacak davalar idare mahkemelerinde goriilmektedir. Fakat
degisiklikle birlikte ~Cumhurbaskanligi  kararnamesinin  denetimi  Anayasa
Mahkemesine birakilmistir. Anayasa Mahkemesine; kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin, TBMM Ictiiziigiiyle alakali hiikiimlerin sekil ve esas bakimindan
aykirilik gerekge gosterilerek Anayasa Mahkemesine iptal davasi acabilme hakki,
cumhurbagkanina, Mecliste en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu ve meclis iiye
tamsayisinin en az beste birine aittir. Ust diizey kamu ydneticisi hakkinda yapilan bir
isleme kars1 kendisi dogrudan Anayasa Mahkemesine basvuru yapamamaktadir. Ust

diizey kamu gorevlisi bu konuyla alakali idare mahkemesine bagvurdugunda, idari
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hakimin, bu dava benim yetkimde degil diyerek davaya bakmak istemeyebilir. Bu {ist
diizey kamu gorevlisinin bu konuda davay1 agmasi1 adina mecliste milletvekillerinden
iptal istemi i¢in glindem olusturmalarindan baska bir alternatif ortaya ¢ikmamaktadir.
Bu durumda, hak arama ozgiirliigiine aykirilik mevcuttur. Bu aykiriligin giderilmesi
icin gerekli mercilerin uygun diizenlemeyi yapmalar1 ve ortaya ¢ikabilecek olas1 bir
durumda mahrumiyet yasanmamasi ig¢in Onlem almalari gerekir. Hukuk devleti
anlayisinin tam olarak yerlestirilebilmesi i¢in Oncelikle devlet kurumlarinin buna
uymasi ve gerektiginde uygun diizenlemeyi yapmasi gerekmektedir. Herhangi bir
mahrumiyetin ortaya ¢ikmamasi i¢in, idari islem olan Cumhurbaskanligi
kararnamesine karsi agilacak davalarin Danistay'da goriilmesi yerinde olacaktir

(Tasdogen, 2016: 942-43; Tamer, 2017; Ulgen, 2018: 9-10).

Diger yandan Meclisin belli bir konuda kanun ¢ikarmasi halinde, ayn1 konu
hakkinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi gegersiz olmaktadir. Bu Kkural
Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiyerarsik olarak her zaman kanunun altinda
oldugunu, ayrica; Cumhurbagkanligi kararnamesinin dolayli olarak TBMM'in
denetimi altinda oldugunu gostermektedir. Bunun tek istisnasi olaganiistii donem
kararnamesidir. Bakanliklarin olusturulmasi, kaldirilmasi, vazife ve salahiyetleri,
teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatinin kurulmasi Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilmistir. Degisiklikle birlikte tiiziik ve kanun
hiikkmiinde kararname kaldirilmis ancak smirli alanlarda cumhurbaskanina yetki
kanununa dayanmaksizin kararname g¢ikarma yetkisi verilmistir. Ust diizey kamu
gorevlilerinin atama ve gorevden alma usulleri de kararnamelerle belirlenmektedir.
Cumbhurbaskanina verilen bu yetkiler yiirlitmeyi yoneten organin politikalarim
uygulayabilmesi agisindan 6nemlidir (Gililener ve Mis, 2017: 62; Ardigoglu, 2017:
32-33).

Coskun (2017 ) ve Yaman (2019)’a goére cumhurbaskanina kararname
¢ikarma yetkisinin verilmesinin, Tirkiye'nin zor cografyasini diistindiigiimiizde,
yerinde bir karar oldugu sdylenebilir. Kararnameler hizli karar alma agisindan 6nemli
bir idari islemdir. Ancak Cumhurbagkanlig1 kararnameleri pratikte soyle bir sikintiya
sebep olabilir. Bu sikinti cumhurbagkani kararnamesinin yasama tarafindan gegersiz
kilindig1 zaman kendini gosterecektir. Ciinkii anayasamiza gore kanunlar1t Meclis

cikarir ancak cumhurbagkan1 kabul eder ve Resmi Gazetede yayimlar.
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Cumhurbaskaninin ¢ikardigi kararnameyi gecersiz kilmak igin ¢ikarilacak kanun da
cumhurbaskaninin onayindan gegmektedir. Mecliste asgari karar yeter sayis1 151'dir.
Varsayalim ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesini gegersiz kilmak isteyen
meclis en az 151 milletvekili karariyla kanun ¢ikardi ve cumhurbaskaninin onayina
sunuldu. Cumhurbagkani kanunu onaylarsa sorun ortadan kalkmis olur ancak
onaylamayip tekrar goriisiilmek tlizere meclise gonderebilir. Cumhurbagkan1 eger
tekrar goriisiilmek iizere meclise gonderirse, ayni kanun metninin kabulii i¢in bu
sefer meclisteki liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir. Yani 301 milletvekilinin
tekrardan kabul etmesi gerekir. Eger meclisteki c¢ogunluk cumhurbagkaninin
partisinden olursa geri gonderilen kanun metninin meclisten gegmesi de ¢ok zorlagir.
Bu da gosteriyor ki meclisin ve cumhurbaskaninin ayni partiden olmasi durumunda,
meclisin kararnameleri denetlemesi ¢ok zor olur. Durumun bu kadar gii¢ olmamasi
adina ve meclisin denetiminin arttirilmasi adina, cumhurbaskaninin goriisiilmek
tizere geri gonderdigi kanun Onerisinin meclisten gegebilmesi i¢in aranan sayinin
daha makul seviyelere indirilmesi yerinde olacaktir. Yani cumhurbaskanina
‘gliclestirici veto’ degil ‘geciktirici veto’ yetkisi verilmesi gerekir (Coskun, 2017: 19;
Yaman, 2019: 54-55).

2.3.4. Yargi Bagimsizhigr Kavram

Bagimsizlik, iki organ arasindaki iliskinin niteligini agiklayan bir kavram
olarak, bir organin fonksiyonel acgidan diger organ ve organ gruplarimin etki ve
miidahalesi olmaksizin faaliyet gosterebilmesi seklinde ifade edilir. “Yargit organi ise
bagimsiz hakimlerin gorev yaptigi mahkemelerden olusmus bir topluluktur”.
Dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesinin 0zlinii olusturan “yargi bagimsizlii”
kavrami, yargi organinin, yasama ve Ozellikle ylirlitme organindan gelebilecek
midahalelere karst korunmasini ifade eder. Ancak yarginin bagimsizligini
etkileyebilecek miidahaleler sadece siyasal otoritelerden gelmemektedir. Yargi
erkinin, bizzat yarginin kendisine kars1 olmak iizere, medyaya ve kamuoyuna karsi
da korunmasi gerekir (Gozler, 2006: 831). Buna gore yargt bagimsizligi, anayasanin
138. maddesinde yarginin bagimsizligi ve 139. maddesinde hakim ve savci

teminatina yer verilmistir. Buna gore;
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“Madde 138.“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine goére hiikiim verirler.
Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yliriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremez.”

“Madde 139: Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri
istemedikce anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve

diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.”

Yarg: etkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacaginin belirtilmis olmasi,
yarginin yasamadan farkli olarak tek bir kurulus degil, bagimsiz mahkemelerin
olusturdugu bir topluluk oldugunu gostermektedir. Yani yargi organini diger
organlardan ayiran bir o6zelligi de bagimsiz mahkemelerden olusmasidir. 1982
Anayasasi'nda yargi bagimsizlig1 net olarak ifade edilirken, yargi bagimsizliginin diger
ylizli olan yargimin tarafsizligi anayasada yer almamistir. Bu noksanligi gidermek icin
anayasanin 9. maddesine “tarafsizlik” ibaresi eklenerek, hukuk devletinin giivencesi olan
yarginin, bagimsizlig1 ve tarafsizligi anayasada birlikte yer almistir (Uzun, 2017: 10-11).
Yarg: fonksiyonu “bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklari ve hukuka
aykirilik iddialarini kesin olarak ¢6zme ve karara baglama fonksiyonudur” (Gozler,
2013: 834). Bagimsizlik ve tarafsizlik yargi fonksiyonunu yerine getirecek olan
organin en temel niteligidir. Dolayisiyla anayasanin 138. ve diger maddelerinin
belirttigi anlamda bagimsiz nitelige sahip olmayan bir organin hukuki uyusmazliklart
ve hukuka aykirilik iddialarint kesin olarak ¢6zme ve karara baglama seklindeki

faaliyetleri yarg: fonksiyonu olarak kabul edilemez.

Yargiya bagimsizlik saglayan giivencelerin amaci, yargiyr Ustiin kilarak
ayricalikli hale getirmek degil, yargmin tarafsizligini saglamaktir. Bundan dolay1

yargl bagimsizligi, aslinda yargi tarafsizligmin aract mevkiindedir. Bir yargi¢ ne
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kadar bagimsiz hareket ederse etsin tarafsiz karar vermedigi miiddetge tam olarak
adalete hizmet etmis olamaz (Uzun, 2017: 11). Diger yandan yarginin bagimsizligi
tartismalarinin baska bir boyutunda oldukga giiclii bir sekilde teminat altina alinmis
yarginin denetlenmesi ve yarginin tutumunun degerlendirilmesi meselesi vardir.
Yayla (2017)’ya gore soyle bir bakildiginda Tiirkiye’de yargisal problemler siirekli
var olmustur. Millet yargiya yeteri kadar giiven duyamamistir. Bu giivensizlige,
sistemde yasanan problemler sebep oldugu kadar, yarginin iginde karar verici
mekanizmalar da sebep olmustur. Ciinkii yargmin iyi isleyebilmesi ic¢in yargi
bagimsizligt tek basma yeterli degildir. Yargr bagimsizligina anayasamizda
deginilmis ve segilmis organlarin etkisi altinda olmadan bagimsiz karar alabilmesi
amaglanmistir. Bu bagimsizlik anayasal olarak saglandigi halde yargisal problemler
bitirilememistir (Yayla, 2017). Bu goriise gore Tirkiye'deki yargisal problemlerin
tek kaynagi sistemsel sikintilar degil, muhakeme yapan kadrolardan da
kaynaklanabilmektedir. Bundan dolay1 yargi bagimsizligi meselesinin tek basina
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile iliskilendirilmesinden daha ileri de bakis
acilar1 ve dnermelerin ileri siiriilmesi gerektigi diistintilmektedir. Uzun (2017)’a gore
1961 Anayasasi ile kurulan ordu ve yargi vesayeti bulunmaktaydi. Ordu, secilmisleri
denetlemek icin yargi sistemini ve kadrolarmmi kendi vesayetinin aracit olarak
kullanmistir. Yargi kadrolari, siyasi se¢ilmislerin yaninda bulunarak demokrasiyi
desteklemek yerine, demokrasiyi sik sik askiya alan ordunun yaninda durarak
vesayet sistemini desteklemistir. Ayrica yarginin bu yondeki tutumuna destek
saglama adma yargi bagimsizligi soylemi siirekli kullanilmistir. Yarg: tarafsizlig
stirekli etkisizmis gibi diistiniilerek tartisilmamigtir (Uzun, 2017: 12). Buna ilaveten
yargl mensuplarinin atanmalarinda kapali bir sistem benimsenmis ve yargi liyelerini
yine kendilerinin se¢mesi gerekliligi savunulmustur. Cilinkii eger yargiya atanacak
kadrolar disaridan atanacak olursa yargmnin bagimsizligr ve tarafsizliginin
zedelenecegi veya tamamen ortadan kalkacagi varsayilmistir. Bu gibi sebeplerden
dolay1 yargimin tarafsizliginin anayasada yer almasi, adil yarginin saglanmasi ve
yarglya olan gilivenin tekrardan tesis edilmesi i¢in Onemlidir. Ancak yukarda da
anlatildig1 gibi yargidaki problemlerin asilmasinda sadece sistemsel degisiklikler
degil, kadrolarin egitimini de igeren diizenlemelerin yapilmasit gerekmektedir

(Biilbiil, 2017: 15-16).
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Cumhurbagkanlig1 sistemine gegiste gergeklestirilen 6nemli adimlardan biri
de 1961 anayasasi ile getirilen ve vesayet sisteminin bir parcast olarak
degerlendirilen askeri yarginin kaldirilmasi olmustur denilebilir. Askeri Yargitay'in
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldirilmasiyla birlikte Anayasa
Mahkemesi'ndeki iiye sayist da degismistir. On yedi liyeden olusan Anayasa
Mahkemesi iiye sayist on bese diismiistiir. 17 tiyeden birini Askeri Yargitay iginden,
birini de Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi i¢inden cumhurbaskani1 segmekteydi. Bu
mahkemeler anayasadan c¢ikarilinca otomatikman iki {iyelik de kalkmis oldu.
Boylece secilmiglerin giicii arttirilmis ve anayasal denetimi saglayan en Onemli
mahkeme tamamen  sivillestirilmis ve milletin  temsilcilerinin  yetkisi
yogunlastirilmistir (Uslu, 2017: 585). Benzer sekilde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ismindeki “Yiiksek” ibaresin kaldirilmis ve kurulun iiye sayisi, isleyisi ve

yapisinda degisiklikler gerceklestirilmistir.

Ancak yeni sistemde yiliksek yargi mensuplarmin cumhurbagkani tarafindan
ataniyor olmasi, yargi ve yliriitme arasinda ayrica yargi ve siyasal iktidar arasinda
kuvvetler ayrilig1 ilkesine golge diisiirebilecek iddialara zemin hazirlamaktadir.
Ozellikle muhalefet kanadinin siklikla elestirdigi bu durumun giderilebilmesi igin
sivil toplum kurumlart ve konu ile ilgisi bulunan akademik g¢evrelerinde dahil

edildigi genis katilimli bir fikir birligine gereksinim vardir.

2.3.5. Yerel Yonetimlerin Durumu

Tiirkiye’de yerel yonetimler 3030 sayili Yasa, 5216 sayili1 Yasa, 5393 sayili
Yasa ve 6360 Sayili Yasaya gore kurulmakta ve faaliyetlerini yerine
getirmektedirler. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis sonrasinda belediyelere
yonelik sayilabilecek yeni bir yasa soz olmayip mevcut mevzuata gére devam

edilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecis
ile birlikte oncelikle kuvvetler ayriliginin net olarak ortaya konuldugu goriilmektedir.
Diger yandan cumhurbaskan1 kararnameleri ile ilgili olarak kanunlarmn {istiin
tutulmasi, kararnameyle ilgili kanun c¢ikarilmas: halinden kanun gegerli olmasi,
yasamanin denetim yetkisinin olmasi, yarginin ise idarenin islemleri {izerinde

denetiminin s6z konusu olmasi olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir. Diger
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yandan hiikiimet iiyelerinin yani bakanlarin idari islemler niteliginde atanabilmesi

veya gorevden alinabilmesi sistemin etkinligi olarak degerlendirilebilir.

Yukarida da ifade edildigi gibi diinya tizerinde farkli sekillerde 40’dan fazla
iilkede baskanlik sistemi uygulanmakla birlikte neredeyse tiimii birbirinden farklidir
denilebilir. Cumhurbagkanlig1 sisteminin degerlendirilmesinde 6rnek uygulamalarin
oldugu ABD ve Fransa modelleri siklikla referanslar arasinda gosterilse de her
iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de kendine has kosullari, sosyal, ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel yapis1i oldugundan buna goére degerlendirilmesi  gerektigi

disiiniilmektedir.

Bilir (2017)’e ve Mis ve Duran (2017)’a gore higbir iilke, diger iilkelerde
uygulanan hiikiimet sistemlerini oldugu gibi alarak kendi iilke siyasetine
uygulamamalidir. Kiigiik farkliliklar da olsa, degisiklikler yapilarak uygulanmalidir.
Ciinkii higbir devlette toplumsal yapt ve dinamikler gbéz ardi edilerek sistem
gelistirilemez. Buna bagli olarak bir sistemin kalibini sadece teorik cergeveye
bakarak sekillendirmek ¢ok dogru sonuclar vermeyecegi gibi, cesitli sorunlarin
meydana gelmesine de neden olabilir. Bu sebepledir ki Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemini de sadece teorik ¢erceve ekseninde degerlendirmek bizi ¢ok fazla giivenilir
olmayan sonuglara dogru yonlendirecektir. Bu sistemi tartisirken asil cevap aranmasi
gereken nokta, Tiirkiye'nin ihtiyaglarina hangi oranda cevap verecegi ve sistemin kriz

senaryolarina gore olusturulup olusturulmadigidir (Bilir, 2017: 529; Mis ve Duran,
2017: 18).

Bir baska acidan, Tirkiye i¢cin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi heniiz
oldukca yeni oldugundan, her ne kadar yasal ve idari altyapist hazirlanmis olsa da
kurumsallagmasi, beklenen verimin ortaya koyup koyamayacagi vb. gibi hususlarda
da dogru degerlendirmeler yapilabilmesi i¢in zamana ihtiya¢ oldugu agiktir. Zira
siyasi tarthte bir hiikiimet ile diger hiikiimet kiyaslanarak aradaki farkliliklar
tizerinden yorumlar yapilabilirken Tiirkiye’nin ilk dénem Cumhurbagkanligi
hiikiimeti i¢in bdyle bir olanak bulunmamaktadir. Tabiatin kanunu geregi her
olgunun baslangi¢ ve olgunlagsma evresi s6z konusu oldugundan Cumhurbagkanlig
hiikiimet sisteminin de baslangic ve olgunlasma evreleri yasayacag: ifade edilebilir.

Yeni sisteme kadar Tirkiye’de 65 hiikiimetin kurulmus olmasi, bir hiikiimetin
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ortalama 14 ay gorevde kaldig1 goz oniine alindiginda, kesintisiz hiikiimet etmenin,
kronik bir takim problemleri siyasi baglamda da hiikiimet etme meselelerinin

asillmasinda elverisli bir ortam saglayacag diisiintilmektedir.

2.4. Sistem Degisikliginin Temel Nedeni: Biirokratik Yapimin Kronik Sorunlari

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin getirilmesinde ileri siiriilen ve temel
gerekgelerin baginda yer alan Tiirk kamu biirokrasisinin bazi kronik sorunlar1 6ne
cikarilmis ve degisikligin savunuldugu hemen her mecrada bu konudaki
rahatsizliklar dile getirilmistir. Ancak sistem degisikliginin lizerinden yaklasik bir yil
geemis oldugundan bu konuda gelisme olup olmadiginin tespit edilebilmesi igin
baskaca c¢alismalar yapilarak durumun ortaya konulmasinda fayda oldugu
diisiiniilmektedir. Dolay1si ile bu baglik altinda Tiirkiye’de parlamenter sistem devam
etmekte iken biirokrasinin kroniklesen sorunlari hakkinda literatiirde yer alan 6nceki
calismalardan derlenen aciklamalara yer verilmistir. Ek olarak asagida Tiirk kamu
biirokrasisinin sikayet edilen sorunlar1 aktarilmakla birlikte bunlarin halen devam
edip etmedigi ve sistem degisikligi sonrasindaki yeni durumun baska arastirmalar ile
incelenmesi gerekmektedir. Aktarilan sorunlar uzun yillardir sikayet edilen hususlar

olup bu alanda c¢aligmalari olan arastirma ve yazarlarin goriislerine goére derlenmistir.

2.4.1. Merkeziyetci Yonetim Anlayisi

Merkeziyetgilik, kamu giiciiniin merkezde toplanmasini, kamu hizmetlerine
yonelik kararlarin merkezden alinmasini ve uygulanmasini, kamu hizmetlerinin
gerceklesmesi icin gelir-giderin merkezden kararlagtirilmasini ifade etmekte olup,
Tiirk idare sisteminin 6nemli sorunlarindan biridir. Iki tiir merkeziyetgilikten soz
edilebilmektedir. Birincisi “cografi merkeziyetcilik” olup merkezi yonetimin tasra
kuruluglarina ve yerel yonetim birimlerine karar alma ve alinan kararlari uygulama
konusunda az sayida yetki tanimasidir. Ikinci tiir merkeziyetgilik ise “rgiitsel
merkeziyetcilik” olup bir kurum igerisinde karar alma ve bunlart uygulama yetkisinin
s0z konusu oOrglitiin en {ist kademesinde ya da organinda toplanmasi (Eryilmaz, 2009:

248) durumunu ifade etmektedir.

Merkeziyetci bir orgiitlenme iginde merkezi birimler, kendilerinden beklenen

stratejik liderligi ve politika olusturma niteligini kaybetmektedirler (Dinger ve
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Yilmaz, 2003: 89). Ote yandan merkezi ydnetimin tasra kuruluslari yeterli dlciide
yetki sahibi olmadiklarindan dolayi, yerel nitelikli sorunlarin ¢éziimii bakanliklara ve
diger merkezi kuruluglara birakilmaktadir. Bu siirecte tasra yonetim birimleri,
vatandaslar ile merkezi yonetim arasindaki yazismalar1 yapan ve iligkileri saglayan
arac1 kurumlara doniismektedir (Eryilmaz, 2009: 248). Onemli ve biiyiik &lgekli
cesitli kararlarin merkezden alinmasi dogaldir, ancak yonetsel agidan herhangi bir
sakinca tasimayan bazi kararlarin yerel yOnetim birimleri tarafindan alinmasi

konusunda isteksiz davranilmamasi gerekir (Kutlu, 2004: 152).

Merkeziyetgiligin hakim oldugu kamu biirokrasisinde isin siiresi yerine igin
prosediire, kurallara, sekil kosullarina, formalitelere uygun olmasi daha onemlidir.
Cogu kez basit islemlerle bile iist diizey biirokratlarin ilgilendigi goriilmektedir.
Bunun sebebi yasalarda yetki genisligi ve 6zerklik gibi ilkelerin kabul edilmesine
ragmen, Ust kademelerdeki yoneticilerin tiim kararlari alma konusunda tekelcilik

anlay1si icinde hareket etmeleridir (Kalagan, 2010a: 103-104).

Merkeziyetcilik, list kademeleri gereksizce mesgul ettigi icin esneklik anlayisi
yok olmakta ve calisanlarin asli gérevlerini yapmalarina engel olmaktadir. Ayrica
yerel ihtiyaclar dikkate alinmamakta, yerel halkin taleplerine yeteri Olciide deger
verilmemekte, hizmetler arasi koordinasyon giiglesmekte, acil ihtiyaglar oncelikle
karsilanamamaktadir. Merkeziyet¢i bir anlayis, yogun sekilde yazigmalara, is ve
islemlerde gecikmelere sebep olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de “iiste (yukarrya)
sorma” yaygin bir gelenek olarak gegerliligini korumaktadir. Yetki-gorev
dagiliminda yasanan dengesizliklerden dolay1 kisa siirede bitirilmesi miimkiin olan
bir islemin gereksiz yere uzamasi sorunu yasanabilmektedir (Kalagan, 2010a: 103-
104).

2.4.2. Orgiitsel Biiyiime ve Hantallasma

Orgiitsel biiyiime, bir kamu kurumunun biitce, personel sayisi, hizmet
sunumunda yararlandig1 bina, ara¢ ve gerecler acisindan sayisal yonden artis
gostermesi olarak tanimlanabilir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 37). Biiyiime egilimi,
genellikle kamu biirokrasisinin dogasindan kaynaklanan bir durumdur. Hemen her
kamu kurumu hizmet kalitesini yiikseltmek kaygisindan ¢ok orgiitsel yapiyi, biitgeyi,

personel sayisini, sosyal tesisleri ve hizmet ara¢ ve gereclerini artirmak ve diger
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kurumlarla bu alan i¢inde rekabet etmek amaciyla calismaktadir (Eryilmaz,
2009:249). Bir goriise gore, kamu hizmetlerinin genislemesi ve kamu biirokrasisinin
biiyiimesinin sebebi, yeni ihtiyaglar1 karsilayabilmek ve diinyadaki gelismelere ayak
uydurmaya calismak olarak aciklanmaktadir (Giiler, 2003: 2). Baska bir yaygin
goriise gore ise, kamu biirokrasisindeki memur sayisi isin durumuna bagli olmadan
diizenli sekilde artis gostermektedir. Ayrica kamu biirokrasisinde yeni gorevlere
normal olarak yeni memurlarin getirilmesi beklenmektedir. Bazen bu durumun
aksine yeni memurlara yeni gorevler olusturulmakta ve eski ¢alisanlarin is yiikiinde

herhangi bir degisikligin olmadig1 (Kazanci, 1972a: 73-74) ileri siiriilmektedir.

Kamu biirokrasisinde biiylimeyi Onlemek amaciyla yeni biirokratik
kurumlarin gelistirilmesi ve eskilerinin azaltilmasi seklinde bir ¢6ziim sunulmaktadir.
Fakat toplumun siyasal sistemden beklentileri biirokrasinin biiylime egilimi ile
birlestiginde biiyiimenin zaman i¢inde devam edecegi sdylenebilir (Tortop vd., 2007:
438). Saglik, egitim, kolluk, altyapt hizmetlerindeki istihdam alanlar1 siyasilerin
dikkatini ¢ekmekte ve siyasiler tarafindan is¢i yerlestirme alam1 olarak
kullanilmaktadir. Bu durum kamu biirokrasisi lizerinde siyasi baskinin artmasina yol
acmaktadir. Tiirkiye’de yapisal reformlar gerceklestirilmemekte, gerek yeni
ihtiyaclardan gerekse de biirokrasinin biiyiime egiliminden dolayr kamu
kurumlarinda istihdam agisindan devamli bir artis yasanmaktadir. Béylece kamu
blirokrasisindeki artis, iilke niifus artisindan daha hizli olmakta ve karsimiza hantal,
agir isleyen bir kamu biirokrasisi ¢ikmaktadir (Kalagan, 2010a: 105). Kisacast kamu
biirokrasisinde biiylime, hem biirokrasinin dogasindan hem de kamusal etkinliklerin
artis gostermesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica siyasi iradenin de biirokratik
bliylimeye popiilist girisimlerle katkida bulundugu soylenebilir. Tirk kamu
biirokrasisi, olugsmaya basladig1 giinden beri kiigiilme egilimi gostermemistir. Kamu
bilirokrasisinin bliylimesi ve islemlerin artarak karmasik boyutlara ulagmasi,
memurlarin itibar 6zentisi ve bireysel c¢ikarlarin1 korumaya yonelik niifuz ve
otoritelerini artirma girisimleri ile yakindan iligkilidir (Acar ve Seving, 2005: 22;
Sahin, 2011: 351). Bu sorunlarin asilmasi i¢in son yillarda hiz verilen E-Devlet

uygulamalar gelistirilmistir.



73

2.4.3. Seffaflik Sorunu ve Disa Kapahlk

Tiirkiye’de kamu biirokrasisi orgilitlenme ve isleyis agisindan gizlilik ve resmi
sir ilkelerine uygun sekilde olusturulmustur. Diger bir ifade ile gizlilik ve resmi sir
genel, aciklik ise istisna bir ilkedir (Gokge ve Sahin, 2002: 13). Bu noktada gizlilik,
bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasi, gizli tutulmasi anlamina gelmektedir.
Ote yandan gizliligin tamamlayicis1 olan disa kapalilik ise, kamu kurum ve
kuruluglarinin disaridan gelen etkilere karsi tepkisiz kalmasini, aldiklar1 kararlarin
dayanaklarinin agiklanmamasini ifade etmektedir (Kilavuz ve Arslan, 2005: 254). Bu
durum ydnetimin vatandaslar tarafindan anlasilmasini giiglestirmektedir. Bu ortama

disaridan katilan bir insan kurallar i¢inde sasirip kalmaktadir (Kazanci, 2003: 3).

Gizlilik i¢inde ve disa kapali sekilde isleyen biirokratik bir orgiitte farkl
aliskanliklarin, prosediirlerin, kurallara asir1 diigkiinliigiin, cok sayida diizenlemenin
bulunmasi ve zaman kavraminin bekletme olarak algilanmasindan dolay1 disa karsi
kalkan gérevi iistlenen bir kabuk olusmaktadir (Kazanci, 2003: 3). Orgiit yoneticileri
mevcut diizenin bozulmamasi adina Orgiitsel islemlerin tamaminin denetimleri
altinda olmasini (ya da en azindan islemlerin bir¢ogu hakkinda bilgi sahibi olmay1)
istemektedirler. Bu korku ve panik ortaminda biirokratik islemlerde formaliteler ve
vatandaglarin bekleme siiresi gereksiz yere artmakta bu da kirtasiyeciligin artmasina

sebep olmaktadir (Emini, 2019: 141).

Kamu biirokrasisinde gizliligin en biiylik sebebi olarak ydneticilerin
kendilerini disaridan gelen elestirilere karst korumak istemeleri gosterilebilir.
Yonetime iliskin diizenlemelerle bu durum gilivence altina alinmistir. Ancak
Tiirkiye’de son yillarda yonetimin bilgi verme gorev ve yiikiimliiligiinii (Eryillmaz,
2009: 250) diizenleyen birtakim calismalar yapilarak yonetimde seffafligin
saglanmaya calisildigr goriilmektedir. Tiirkiye’de uzun siire, seffaf bir yonetime
ihtiya¢c duyulmustur. Bu kapsamda “bilgi edinme hakki1” seffaf bir yonetimin en
onemli aracidir. Bilgi edinme hakki, bilginin gayrimesru amaglarla kullanilmasini ve
keyfiligi 6nlemek, demokratik yollardan yonetime hesap sorabilmeyi saglamak i¢in
demokratik bir yonetimin olmazsa olmazi haline gelmistir (Eryilmaz, 2009: 250).
Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilip 2004 yilinda uygulamaya konulan “4982 Sayil

Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ile yonetimde seffaflik konusunda 6nemli bir adim
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atilmistir. Bu diizenlemeyle, demokratik ve seffaf bir yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun sekilde bireylerin bilgi edinme haklarim
kullanmalar1 amaglanmistir (Iimren ve Giiven, 2007: 268). S6z konusu kanunla, kamu
kurum ve kuruluslarinin elinde bulunan her tiirden veri, yazili, basili ya da
cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brostir, etiit, mektup, program, talimat, kroki,

plan vb. bilgi edinme kapsamina alinmistir (Eryi1lmaz, 2009: 251).

Seffaf bir yonetimin en gerekli ilkelerinden birisi de siiphesiz yonetimin
hesap verme sorumlulugudur. Kamu gorevlileri tarafindan yapilan islerin her zaman
vatandaslarin denetimine acik olmasi beklenir. Bu beklentinin temelini vatandaslar
tarafindan 6denen vergiler olusturmaktadir. Bundan dolay:r vatandaslar odedikleri
vergilerin nerelerde kullanildigin1 bilme hakkini ellerinde bulundurmaktadirlar.
Hesap inceleme gorevlileri ¢esitli raporlar hazirlayarak yapilan harcamalarin

nerelerde kullanildigini ortaya koymaktadirlar (Oztiirk, 2002: 49).

2.4.4. Biirokraside Siyasallasma

Siyasallagsma, yonetim alaninda goriilen 6nemli bir sorun olmakla birlikte
yonetim-siyaset iligkileri sorunun bir parcasidir ve niteligi geregi siyasallagsma
evrenseldir. Siyasallasma, bir yoniiyle kamu goérevlerine yapilan atamalarda ve
yiikselmelerde siyasi birtakim Olgiitlerin dikkate alinmasi, diger yoniiyle memurlara
tanman siyasal faaliyetlerde bulunma 6zgiirliigliniin derecesi ve siyasal iktidarin bu
konudaki tutumu seklinde ifade edilebilir. Siyasal iktidar, politikalarini etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestirmek amaciyla biirokrasi tizerinde hakimiyet kurma
cabast icine girmektedir. Biirokrasinin siirekli kontrol edilmeye calisilmasi, siyasal
iktidarin amagclarina hizmet eden bir konuma getirilmesi, onu siirekli siyasal baskiya
maruz birakarak siyasallasma sorununa yol ac¢maktadir. Bdylece biirokraside
siyasallagma, iktidar politikalarinin biirokrasiyi etkilemesi ve siyasi iktidarin kendi
yararini ulusal politikalar1 goz ardi1 ederek gergeklestirmeye ¢alismasi seklinde ortaya
¢ikmaktadir (Gokge ve Sahin, 2002: 17; Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 20).

Biirokrasinin uzmanlik ve deneyimini her iktidara esit sunma geleneginin
zayif oldugu iilkelerde hiikiimetlerin, biirokrasi iizerinde daha etkili olmak icin
biirokratlarin sadakatinden emin olma cabas1 (Eryilmaz, 2007: 253) icine girdikleri

goriilmektedir. Siyasi iktidarin bu c¢aba dogrultusunda gerekli [iist diizey]
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pozisyonlara kendi elemanlarii getirmeleri dogal karsilanabilir (Demir, 2011a: 80).
Ancak uygulamada, cesitli {ist diizey pozisyonlarda biiylik sayilara ulasan
degisiklikler yapilmaktadir (Culpan, 1980: 32-33). Biirokraside siyasallasmanin agiri
Olclilere ulasmasi, 6zellikle iist diizey yoOneticilerin sik sik degistirilmesi yonetimin
tutarliligini ve istikrarin1 bozmaktadir. Bu tutum sonunda kamu biirokrasisinin etkin
ve verimli islemesi engellenmektedir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 20). Ayrica
bilirokraside siyasallasma kirtasiyeciligin artmasina da yol ag¢maktadir. Ciinkii
bilirokrasinin iist kademelerinde yasanan hizli ve ¢ok sayida yoOnetici degisimi
sonucunda, ilk baslarda yeni atandigi gorevin gereklerini tam kavrayamayan
yoneticiler pozisyonlarina alisana kadar gegen siire boyunca kendilerinden yapmalari
beklenen isleri aksatabilirler. Ayrica siyasal iktidarla iligkileri bulunan yoneticiler, alt
kademelere iktidar1 dogrudan ilgilendiren islerin 6ne alinmasi konusunda baski
uygulayabilirler. Boylece vatandaslar acisindan acil ve gerekli olan gesitli islerde

gecikmelere, gereksiz yere bekletilmelere sebep olunabilir.

Tiirk kamu personel rejiminin en Onemli ilkeleri, liyakat ve tarafsizlik
olmasina karsin, uygulamada, biirokraside siyasallasma sorunu yaygin bir nitelik
gostermektedir. Siyasi iktidarlar degistiginde, ¢cogu miistesar, genel miidiir, daire
baskanlari, valiler, emniyet miidiirleri ve elgiler degismektedir. Bu degisikligin kimi
zaman biirokrasinin orta ve alt kademelerine kadar uzandig1 goriilmektedir. Cesitli
donemlerde memurlugun, adeta iktidara bagli bir kurum haline doniistigi
belirtilmektedir. Ote yandan, siyasal iktidarlar, biirokrasideki siyasallasmayi

kolaylastirmak i¢in kimi zaman, yeni kadrolar ve makamlar olusturmay1 (Eryilmaz,
2009: 253) tercih etmektedir.

Siyasal iktidar, tekrar secilebilmek, iline, bdlgesine, secmenine ve partisine
hos goriinmek i¢in kamu kurum ve kuruslarina miidahalede bulunarak, ihtiyac
duyulup duyulmadigina bakmadan, istihdam olusturma amaciyla memur sayisini
artirmaktadir (Oztekin, 2010: 311-312). Bu yeni kadrolar ve yeni personel ¢ogu
zaman bir islem i¢in gerekli olan daire ya da imza sayisinin, islem siiresinin ve
sayisinin artmast anlamima gelmektedir. Ciinkii yeni kadrolarin kamu hizmeti
ihtiyacindan daha hizli bir sekilde artmasi, biirokraside Orgiitsel biiylimenin
yasanmasina sebep olacaktir ve boylece kirtasiyeciligi igeren uygulamalarin da

artmasina yol agacaktir. Bunun sonucunda Onceleri daha az kisi ile yapilan bir islem,
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kadro sayisinin artmasiyla birlikte daha cok kisi ile goriiliir hale gelecektir.
Biirokraside yasanan siyasallasma sorunu, memurlar arasinda performans
diisiikliiklerinin yaganmasina ve memurlarin kendilerinin gereksiz islerle ugrastiklari
diisiincesine kapilmalarina yol agmaktadir (Kutlu, 2004: 158). Bu durumda memurlar
isleri gdrme agsamasinda daha isteksiz, ilgisiz, dikkatsiz ¢aligmaya baslayacaklardir.
Boylece islerin gecikmesi, beklemelerin artmasi, vatandaslarin yapilan islerden

tatmin olmamalar1 gibi sorunlarin dogmasina zemin hazirlanmis olacaktir.

2.4.5. Yonetimde Tutuculuk

Yonetimde tutuculuk, yoneticilerin ve memurlarin, 6teden beri yapmaya
devam ettikleri islemleri ve aligkanliklart yeni kosullara gore degerlendirmekte
isteksiz olmalari, eski yap1 ve uygulamalara gore hareket etmeyi siirdiirmeleri
seklinde aciklanabilir. Kamu biirokrasisi kendi i¢inde degisime kapali oldugu gibi,
disaridan gelen ya da gelmesi muhtemel degisme, degistirme hareketlerine kars1 da
biitiin yollar1 deneyerek, biitlin araglara bagvurarak engel olmaya calisir. Tiirkiye’de
siyasi  iktidarlar politikalarim1  uygulamak isteginde biirokrasi engeliyle
karsilagmaktadirlar. Siyasi iktidarlar bu engeli ortadan kaldirmak i¢in bazen iist
diizey yoneticileri degistirmekte bazen de onlar1 ¢esitli yollarla ikna etmeye
calismaktadirlar (Eryilmaz, 2009: 251). Siyasi iktidarlar bunu yaparken belli bir
asamaya kadar tutuculugu kirabilse de genellikle, siyasallasma gibi bir bagka sorunun

ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadirlar.

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik sorunlara yaklagim tarzinin uzun siire
degismemesi sonucunda biirokrasi, degisen kosullara ayak uydurma konusunda
basar1 saglayamamistir. Bunun sonucunda kamu biirokrasisi, ekonomik ve sosyal
yapidaki degismelere paralel bir donilistim gegirmemistir. Tiirk kamu biirokrasisinde
modern uygulama ve davranislarin yaninda geleneksel uygulama ve aligkanliklar da
onemli yer tutmaktadir. Kisacast biirokratik sistem rasyonel ilkelere dayali
goriiniirken, geleneksel degerler de varligimi devam ettirmektedir. Geleneksel
degerlere baglilik, biirokratik kurallarin ve orgiitsel yapinin iyilestirilmemesi,
vatandaslarin ¢ok basit islemlerde bile zaman bakimindan ve maddi agidan kayiplara
ugramasimna yol ag¢makta ve kamu biirokrasisi birtakim olumsuz imajlarla

0zdeslesebilmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 81-82).
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Yonetimde tutucu davraniglar, kirtasiyeciligin  kalict olma yoniinii
giiclendiren egilimlerin basinda gelmektedir. Ozellikle memurlar, her islemle ilgili
ayr1 ayr1 kararlar alma yerine biitiin islemler hakkinda ayni kurali uygulama
kolayligin1 tercih etme egilimi gostermektedirler. Bu ortamda gerekli, gereksiz,
yararli, yararsiz olma durumu ikinci plana itilmektedir (Tortop vd., 2007: 339).
Memurlarin bu temel davranigi, kolay ¢oziim bulma, zahmetsizce sonuca gitme
aligkanliklarina baglanabilir (Biiyiikli, 1976: 80). Boylece benzer islemler (hatta
bazen birbiriyle alakasiz islemler) i¢in ayni kurallari, yontemleri uygulama ve
islemleri ayni sonuca baglama aligkanligi biirokrasiye sinmektedir. Yonetimin
lyilestirilmesi ve birokratik islemlerin basitlestirilmesi konusunda, mevzuattan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi i¢in yapilan calismalarda istenilen sonuglara, iist
diizey yoneticilerin duyarsiz davranmalari yiiziinden ulagilamamaktadir. Ote taraftan
eski aligkanliklar ve uygulamalar devam ettiginden dolay1r kamu biirokrasisi gliniin

kosullarina ayak uyduramamaktadir (Eryilmaz, 2009: 251).

2.4.6. Kuralcilik ve Sorumluluktan Kagma

Biirokrasinin dogas1 geregi her idari islemin yasal bir dayanaginin bulunmasi
ve yasalara uygun sekilde yapilmasi gerekir. Ciinkii idari islemlerden kaynaklanan
sorumluluklarin belirlenebilmesi buna baglidir. Bu agidan kamu biirokrasisinin 6zel
sektordeki biirokratik orgiitlere kiyasla daha fazla kurallara bagl oldugu ve sekilcilik
yoniiniin agir bastig1 ifade edilebilir (Y1lmaz ve Kilavuz, 2002: 18). Kuralcilik, genel
olarak yasalarin ayrintili sekilde diizenlenmesi ve memurlarin, olaylar ve sorunlar
karsisinda inisiyatif kullanamamasinin bir sonucu ya da vatandasa giliven
duyulmamasinin bir triiniidiir denilebilir. Kurallarin ayrintili olmasmin yaninda
biirokraside iist diizey yoneticilerin alt kademelere yetki devri konusunda isteksiz
olmalar1 siyasal iktidarin bir yoniiyle biirokrasiyi kendi iradesi dogrultusunda
yonetme istegine yonelik bir tutumdur. Kuralcilik, bir taraftan tist diizey yoneticilerin
alt kademeleri kendilerine bagh tutma ve denetimleri altinda bulundurma egilimiyle
de yakindan iliskiliyken diger taraftan, memurlarin kendilerini denetim riskinden
korumak amaciyla sarildiklar1 bir yontem seklidir. Ciinkii biirokraside, memurlarin
sorumlulugu 6ncelikle islemlerin kurallara uygun yapilip yapilmadigina gore ele

alinmaktadir (Eryilmaz, 2009: 252). Bu uygulama sekli, idari islemler sirasinda



78

memurlari, gerekli, gereksiz, yararli, yararsiz biitiin kurallar1 yerine getirmeye

yonelterek kirtasiyeciligin olusmasina sebep olmaktadir.

Kurallara uygun davranma giidiisii her idari islemin belgelenmesini ve bu
isleme dayanak olusturan biitiin verilerin de belgelenerek dosyalanmasini gerekli
kilmaktadir. Bu gelisme ise, yonetimle iliskide bulunan tiim vatandaslarin
kendileriyle ilgili pek ¢ok bilgiyi belgeleyerek yonetime vermesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla kurallara uygunluk diizeyiyle degerlendirilen basari ve sorumluluk

anlayis1, kamu biirokrasisinde kirtasiyeciligi artirmaktadir (Kirisik, 2008: 246-247).

Tiirkiye’de anayasa basta olmak iizere yasalarin ayrintilarla dolu olmasi;
bunlar1 acgiklamak ya da wuygulamalarini gostermek amaciyla yapilan diger
diizenlemelerin icinden c¢ikilmasi gili¢ olan bir kurallar toplulugu olusturmasi,
kirtasiyeciligi kalic1 hale getirmektedir. Anlasilmaz yasalar, birbiriyle ¢eliski i¢inde
olan yasa maddeleri, yasalarin yiiriirliik konusundaki karigiklik ya da belirsizlikler
pek cok kargasaya sebep olmaktadir. Hatta kimi zaman gereksiz islemler hicbir yasal
dayanagi olmadigit halde bir diizenlemenin kurali oldugundan dolay1
uygulanmaktadir. Tirkiye’de mevzuat kismen eski ve islevsiz bir gorlinim
sergilemektedir. Daha ¢ok, eski gelenekleri ve aligkanliklar1 yansitan mevzuatin asiri
ayrintilt olmasi ve kat1 kurallara baglilig1 zaman zaman idari islemler agisindan engel
olusturmaktadir. Ote yandan mevzuati giiniin kosullarina uyarlamak amaciyla
yapilan girisimler, mevzuat1 yenilemekten ziyade daha karmagsik hale getirmis ve

diizenlemeleri sayica artirmistir (Oke ve Say, 2002: 105; Cevikbas, 2012: 38).

Mevzuattan dolay1 Tirk kamu biirokrasisinin ayrintili kurallara baghiligi ve
formalite diizeni, 6zellikle memurlarin yetkilerini kullanmaktan ka¢inmalarini tegvik
etmekte, biirokrasinin agir isledigi yoniindeki olumsuz goriislere de dayanak
olusturmaktadir. Ote yandan memurlar, sadece kendilerinden bir sey istendiginde
yerine getirmekte, aksi takdirde hareketsiz kalmay tercih etmektedirler (Gokge ve
Sahin, 2002: 14; Aydm, 2012b: 56-57). Ayrica, memurlarin 6nemli basarilar1 haber
degeri bile tasimazken, en kiiglik hatalar1 6n sayfa haberlerinde yer almaktadir.
Bundan dolay1 kurallarin, prosediirlerin uygulanmasi basar1 elde etme ¢abasi yerine
hataya diismeme kaygisin1 yansitmaktadir (Oztiirk, 2002: 50). Boyle bir tutumla

hareket edilmesi sonucunda islemlerde gecikmeler yasanmaktadir. Islerin
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gerektiginden fazla uzatilmasi, asirt kirtasiyecilige ve biirokrasinin agir aksak
islemesine sebep olmaktadir. Bu asamada isin 6ziine uygunluk terk edilip sadece

sekle uygunluga yani sekilcilige gecilmektedir (Gokge ve Sahin, 2002: 14).

2.4.7. Kayirmacilik ve Nepotizm

Kayirmacilik, kamu biirokrasisinde goriilen Onemli bir sorundur.
Kayirmaciligin 6ziinde maddi ¢ikarlardan ¢ok, maddi olmayan (6rnegin, es-dost,
akrabalik baglar1 gibi) unsurlarin yer aldig1 goriilmektedir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002:
25). Kayirmacilikta memurluk, ise alinmada ve ylikselmede siyasal kayirmanin yolu
ve memuriyet kadrolarinin bir ganimet gibi yandaslara dagitilmasi seklinde, siyasi
odiillendirmenin ve partizan kadrolarin olusturulmasinin araci olarak bilinmektedir
(Yildirim, 2013: 358). Kayirmacilik iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak,
memurluga giriste liyakat ilkesi yerine, tanidik, es, dost, akraba, arkadas, hemsehri
ya da siyasi yakinlik gibi unsurlarin dikkate alinmasidir. Bunun yaninda kamu
biirokrasisindeki birimlerde ya da s6z konusu birimlerle toplumsal ¢evre arasindaki
iligkilerde, ayni okulda okumus olmak, aymi ¢evreden gelmek, ayni siyasi partiye
destek vermek gibi Olgiitlerin dikkate alindiginda goriilmektedir. Kayirmaciligin
ikinci sekli ise, kamu hizmetlerinin dagiliminda ihtiyag¢ ve yerindelik gibi ilkelerden
ziyade, oy, siyasi partiye destek ya da ideolojik yonden yakinlik gibi unsurlarin etkili
olmasidir (Eryilmaz, 2009: 253-254).

Tirk kamu biirokrasisinde liyakat ilkesinin yasal diizenlemelerde yer
almasina ragmen uygulamada akraba, arkadas kayirmaciligmin ve siyasal
kayirmaciligin yapildigi géze carpmaktadir. Gorevler ile memurlar arasinda rasyonel
bir iliski bulunmamaktadir. Baz1 gorevler bazi kisilere gelir saglamak amaciyla
olusturulmaktadir. Bu dogrultuda Tiirk kamu biirokrasisinde ise alinma asamasinda
yapilan simavlarin gerekli ama yeterli olmadigr goriilmektedir. Sinavin yaninda
kisisel ya da siyasi iligkilerin ise alinma siirecinde Onemli bir unsur oldugu
bilinmektedir. Ayni durumun kamu biirokrasisi iginde daha iist kademelere
yiikselebilme konusunda da sik rastlanilan bir durum oldugu tespit edilmistir. Bu
sekilde yapilan ige alimlar ve iist kademelere yiikselmeler sonucunda, yeteneksiz,
isin gerektirdigi bilgi, beceri ve donanimdan yoksun kisilerin biirokratik kademeleri

doldurdugu goriilmektedir. Yetersiz ve yeteneksiz olan bu memurlar bulunduklar
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pozisyonun gereklerini yerine getiremeyecek ve muhtemelen isleri aksatmaya,
bekletmeye ve yanlis teshislerden yanlis sonucglara ulagsmaya baslayacaklardir.
Boylece kirtasiyecilik seklinde Ozetlenebilen bir dizi biirokratik sorunun
yasanmasina sebep olacaklardir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 81-82; igdeler, 2004:
102).

2.4.8. Aracilar Yoluyla Islemlerin Yiiriitiilmesi

Kamu biirokrasisinde, islemlerin yapilmasi siirecinde memuru ya da kamu
kurumunu etkileyebilecek, isleri becerebilen nitelikteki aracilara basvurmak yaygin
bir uygulama haline gelmistir. Ortalama bir vatandas, islemlerin neler oldugu ve
slirecin igleyisinin nasil oldugu konularinda yeterli bilgiye sahip ol(a)madigindan
kendisini kamu biirokrasisi karsisinda savunmasiz hissetmekte ve islerinin
goriilmesinde aracilar1 kullanmaya yonelmektedir. Aracilar, kimi zaman bir kurum
kimi zaman ise milletvekili, mahalli esraf, siyasi parti yoneticileri, eski biirokratlar

gibi kisiler olabilmektedir (Eryilmaz, 2009: 254).

Vatandaglarin degisik sorunlarini ¢6zme asamasinda araya giren siyasilerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetimle vatandas arasinda aracilik ettikleri
goriilmektedir. Siyasiler once yonetimdeki kargasay1 asmaya ve daha sonrada isleri
kendi istekleri dogrultusunda sonug¢landirmaya caligmaktadirlar. Vatandasa karsi
susan ve ilgisiz davranan memur, siyasinin araya girmesiyle birlikte islemleri kisa
siire iginde gerceklestirir. Normal vatandasin islemi bu yontem yardimiyla
¢cozllmistiir; fakat ayni memura islerini yaptiran diger vatandaslarin sirasi gasp

edilmekte ve daha fazla beklemek zorunda birakilmaktadirlar (Kazanci, 2003: 8).

2.4.9. Isboliimii ve Uzmanlasma

Kamu biirokrasisinde sorunlara yol agan sebeplerden birinin de asir1 derecede
gelismis bir isbolimii ve uzmanlagsma oldugu ileri siirlilmektedir. Kamu
biirokrasisinde isbdliimii ve uzmanlagmanin artmasi sonucunda bir islemin yapilmasi
igin bir¢ok kisi ise karismaktadir. Bu durumda basit bir islem yapmak isteyen bir
vatandas bile, islemin tamamlanmasi i¢in bir¢ok daireye gitmek ve birgok memuru
gérmek zorunda birakilmaktadir. Biirokratik oOrgiitlerin asir1 uzmanhga dayanmasi

kimi durumlarda olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Belirli bir
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alanda uzmanlagmis bir memurun yerinin ya da goérevinin degistirilmesi durumunda,
is goremez hale geldigi ve yeni pozisyonunda basarisiz oldugu gozlenmistir. Bu
durum, is yerindeki gorev degisikliklerinden ziyade, oOrgiitiin degisik alanlara
yonelmesi ya da yeni bir hizmet alaninin dogmasi halinde de ortaya ¢ikabilmektedir
(Tortop vd., 2007: 336). Asir1 6l¢iide uzmanlagma ve isboliimii konusunda aksini
savunan diisiinceler de bulunmaktadir. Uzmanlagsma ve isbolimiiniin her durumda
kirtasiyecilige yol acgacagimi ifade etmek yanlhis olacaktir. Uzmanlagsma ve
1sboliimiiniin yaratacagi etkiler isin niteligine, biirokratik yapidaki birimler arasinda
gidilen isbdliimiiniin sekline gore degisiklik arz edebilir. isboliimii baz1 durumlarda
birimler arasinda iletisimde bulunma geregini artirirken bazi durumlarda ise

azaltabilmektedir (Emre, 1991: 216).

2.4.10. Memurlardan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu biirokrasisinde memurluk son derece oOnemli bir unsur olarak
goriilmektedir. Ciinkii yonetimle ilgili tim is ve islemleri yiiriitecek, devletin asli
gorevi olan kamu hizmetlerini vatandaglara ulastiracak, sunacak olan memurlardir.
Ancak bazi durumlarda gerek memurlarin kendilerinden gerekse de memurlarin
icinde bulunduklar1 personel rejiminden kaynaklanan ve isleri yavaglatan,
vatandaslar1 ugrastiran, zaman alict islemleri iceren birtakim sorunlarin yasandigina
tanik olunmaktadir. Memurlardan kaynaklanan sorunlar ile merkeziyet¢i yonetim
anlayis1 arasinda yakin bir iliskinin bulundugu vurgulanmaktadir. Memurlar bir
taraftan merkeziyetciligin gliclenmesine katkida bulunurken bir yandan da
merkeziyet¢iligin sonuglarindan ciddi sekilde etkilenmektedir. Yetkinin merkezde
toplanmas1 alt kademelerde bulunan memurlarin girisim hevesini, yeteneklerini
kisitlamanin yaninda alt kademe memurlarin birtakim tutumlart merkeziyet¢iligi
giiclendirmektedir. Kamu kurumlarinda astlar, iistleri ile yiiz ytize iliski kurmaktan
kaginmaya caligmaktadirlar. Boylece iistlin baskisindan bir noktada kurtulmak
isteyen ast, siirekli yazili sekilde iligkisini siirdiirmeyi tercih etmektedir. Bu tutum
merkeziyetciligin artmasina da yol agmaktadir. Ote taraftan aslarma giivenmeyen ve
tim isleri kendileri yliriitmek isteyen st yoneticilerin bu yaklagimlar1 da

merkeziyetciligi giiglendirmektedir. Gerek {ist yoneticilerin gerekse de alt kademe
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memurlarin tutumlariyla artan merkeziyet¢ilik sonucunda sistemin yavaslamasi

kagimilmazdir (Emre, 1991: 214).

Liyakat ilkesine uygun olmayan birtakim uygulamalar sonucunda deneyim
gerektiren kademelere yeteneksiz, tecriibesiz kisilerin atandigir gorilmektedir. Bu
durumda gorevin gerektirdigi unsurlar1 tasimayan memur, islerde gecikmelere yol
acacak, herhangi bir islem hakkinda yapmas1 gerekenleri diger memur arkadaslarina
ya da istiine sorma geregi hissedecektir. Tirk kamu biirokrasisinin olumlu
yanlarindan olan “kamu hizmeti” ve “kamu yarar1” bilinci gibi unsurlarin giderek
asinmaya basladig1 goriilmiistiir. Bunun yerine duyarsizlik, bos verme, sorumsuzluk,
kisisel yarar1 6ne ¢ikarma gibi olumsuz diisiincelerin kamu biirokrasisine yerlesmeye
basladif1 gdze carpmaktadir. Ote yandan, memurlarm vatandaslardan 6zel bir
sayginlik beklentisi i¢ine girdikleri de bilinmektedir. Memurlar, kendilerini
Oonemsetme araci olarak kimi zaman igleri yokusa siirme yolunu tercih etmektedir.
Ozel bir sayginlik kazanma isteginin yaninda isleri yokusa siirmenin diger sebepleri
ise, zaman kazanma, uygun kosullar saglama, karar1 veren birimin dnemini artirma,
araya ¢ok sayida memurun girmesini saglayarak etki alanini genisletme gibi
egilimlerdir. (Tutum, 1994: 55-56; Gokgeer, 1997: 19; Yazicioglu, 1995: 177; Tortop
vd., 2007: 341).

Memurlar bazi durumlarda yetki alanin1 miimkiin oldugunca genisletmek ve
yetkilerin bir¢ogunu kendinde toplamak isteyebilirler. Bu durumda iist yonetici en
basit iglemlerde bile kendi onayinin alinmasini arzulayabilir. Alt kademedeki
memurlara yetki birakilmadigi gibi onlarin yetkilerini de kendinde toplama gayreti
icine giren bir {ist yonetici, islerin yavaslamasina yol acabilir. Boylece alt
kademedeki memurlar, vatandaglarla iist yonetici arasinda sadece bir aract rolii
tistlenmektedir. Bu durumda gereksiz yere islemlerin uzayacagi ve ¢ok sayida
imzanin atilacagi, gereginden fazla belgenin diizenlenecegi tahmin edilmektedir

(Tortop vd., 2007: 340).

Memurlar arasinda 6zliik haklart ve gérev bakimindan dengeli ve adaletli bir
is ylikiinliin yapilmamis olmasi da 6nemli bir sorundur. Bazi kamu kurumlarinda
memur fazlaligi yasanirken, baz1 kamu kurumlarinda memur eksikligi yiiziinden bazi

temel kamu hizmetlerinin dahi sunulamadig1 goriilmektedir. Diger taraftan cesitli
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kamu kurumlarinda memurlarin, nitelikleri, becerileri ve uzmanlik alanlar1 disinda
istihdam edildikleri goze carpmaktadir. Memurla gorev arasinda uygun bir bagin
kurulamamasi, kadro ihdasinda objektif dlgiitlerin gézetilmemesi (Tutum, 1980: 102)
sonucunda verimli, etkili bir hizmet sunumu ve islerin hizli sonug¢lanmasini

beklemek oldukca giiclesecektir (Say ve Oke, 2002: 108).

UCUNCU BOLUM
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIi’NDE
BAKANLIKLAR VE UST BUROKRASIDE MERKEZI
IDARENIN DONUSUMU

3.1. Parlamenter Sistemde Biirokratik Yapinn isleyisine Bakis

Parlamenter Sistemde Biirokratik yap1 denildiginde bagta idare hukuku olmak
tizere oldukga genis ve derin mevzuat bir alanindan s6z edilebilir. Bundan dolay1
caligmanin bu bashig: altinda “Parlamenter Sistemde Biirokratik Yapiya” dair genel

bir bakisa yer verilerek bir goriiniim ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Parlamenter sistemde biirokratik yapiyr iki ana kisimda degerlendirmek
miimkiindiir. Birincisi memur, miidiir ve diger orta kademe gorevliler olup ikincisi
iist biirokraside yer alan gorevlilerden olugmaktadir. Birinci grupta yer alanlar
yasalar ve idari diizenlemelere gore merkez ve tasra teskilatlarinda goreve alinan
memurlardan olusmaktadir. ikinci grupta yer alan iist diizey yoneticiler ise hali
hazirda belli kademelerde gorev yapmakla birlikte terfi seklinde atamasi
yapilanlardan olugsmaktadir. Yeni bir genel miidiir yardime1 genel miidiir seklinde
atanabilmektedir. Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda en Onemli
farkliliklardan biri de bu noktadir. Zira parlamenter sistemde terfi ve atamalar
kademe ilerlemesi baglaminda iken baskanlik sistemin iist biirokrasisi dogrudan yani

memur olma durumu aranmaksizin gerceklestirilebilmektedir.

Parlamenter sistemde biirokratik yapida gorev alacak yoneticiler (6rn. daire
baskani, genel miidiir, miistesar, yliksek askeri biirokrasi, idari kurul baskani/iiyesi
vb.) yasal ve idari diizenlemelere gore bakan, bagsbakan ve cumhurbaskanin onayi ile
atama yapilmaktadir. Bakanlar bagkana bagli olarak gorev yaptigi i¢in aralarinda
uyusmazlik olmayacagi agik olmakla birlikte teklif edilen atama cumhurbaskani
tarafindan onaylanabilmekte ya da veto edilebilmektedir. Iki bash nitelik arz eden
parlamenter sistemde atamalara dair veto s6z konusu oldugunda hiikiimet ile
cumhurbagkani arasinda uyum sorunu yasanabilmektedir. Ornegin gegmiste rnekleri
goriildiigli iizere; basbakanin en yakin c¢alisma ekibinin basi olan bagbakanlik

miistesarinin atamasi cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir. Diger yandan meclis
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cogunlugunu olusturan partinin genel baskani olan bagbakan ile cumhurbaskani
arasindaki uyumsuzluk devlet sisteminde ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Nitekim
2001 yilinda yasanan “Anayasa Kitap¢ig1” hadisesi bu durumun 6nemli gostergeleri
arasindadir. 19 Subat 2001 Pazartesi giinii Milli Giivelik Kurulu toplantisinda
donemin Bagbakani Biilent Ecevit ile donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Arasinda yasanan anayasa tartigmasinin ardindan kirilgan olan Tirkiye
ekonomisinde derin bir kriz tetiklenmistir. Gegmiste iki basli yapidan kaynaklanan
pek cok drnegin yasandigi bilinmekle birlikte 6zellikle iktidardaki hiikiimet ve onun,
basbakanin kendi ¢alisma ekibi kurabilmesinde tiglii kararname ve cumhurbaskani

onay1 zorunlulugu sistemi yavaslatan etkilerden olmustur.

Diger yandan hiikiimet ile birlikte atama yetkileri bakimindan Tiirk
Parlamenter sisteminde cumhurbaskanin dogrudan kendi atama yetkisi de s6z
konusudur. Cumhurbaskani tek basina baz1 kamu gorevlilerini atamak ya da segmek
suretiyle goreve getirmek bakimindan 6nemli bir yetkiyi elinde tutmaktadir. Bu
yetkisini kullanirken bagbakanin ve ilgili bakanlarin imzalarmma gerek yoktur.
Cumbhurbagkani bu yetkisini iki bicimde yerine getirmektedir. Bu durum hiikiimet ve
devlet yonetiminde cumhurbaskaninin etkili olmasinin 6niinii agmaktadir Karakus,

2008: 108).

Cumhurbagkaninin atama, se¢me ve yetkilerini kullanmasi esnasinda
hiikiimet ile ters diismesi neticesinde “taraf/tarafsizlik” baglaminda tartismalar ise
kamuoyunda sik¢a giindeme gelmektedir. Turhan (1993: 186)’a gore parlamenter
rejimin 0zl a¢isindan Cumhurbagkaninin roliiniin yansiz hakemlik olmasi
gerekmektedir. Sorumsuz olan cumhurbagkani bu rejimde yiiksek bir uzlastiricidir.
Parlamenter rejimin mantig1 agisindan cumhurbagkani, belli goriisleri savunan etkin
bir siyasal organ degil, tam tersine siyasal ¢ekisme ve tartigmalarin disinda, daha
dogrusu, istiinde devletin siirekliligini ve milletin birligini temsil eden tarafsiz bir
kamu makami olmasimi gerektirmektedir. Kars1 imza kurali cumhurbaskaninin

giinliik siyasetin disinda kalmasini saglamaktadir.

Parlamenter sistemin belki de asil sorunu ve agmazi “karsi imza kurali” ndan
ileri gelmektedir denilebilir. Cumhurbaskani ile hiikimet c¢atismasi iddialarinin

merkezinde yer alan bu kural Gozler (2000: 48.)’e gore karsi-imza “devlet
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baskaninin yazili bir isleminde devlet baskaninin imzasinin altina, bu islemden
kaynaklanan sorumlulugun iistlenilmesi amaciyla bagbakan veya ilgili bakanin veya
her ikisinin attig1 imzadir.” Iba (2008: 224)’ya gore ise karst imza kurali:
“Parlamenter sistemlerde cumhurbaskan1 veya devlet baskaninin, attigi imzadan
dogabilecek siyasal sorumlulugu, onun yaninda imzasi bulunan bagbakan veya ilgili
bakana yiikleyen tasiyict hukuki mekanizmanin adidir. Bu kural ‘yan-imza kuralr’
olarak da adlandirilabilir. Ciinkii uygulamada basbakan veya bakanlarin imzalar
cumhurbagkaninin imzasimin yanmma veya altina atilmaktadir.” Dolayis1 ile imza
hamillerinin aralarindaki anlagmazlik dogrudan devlet mekanizmasinin isleyisine

tesir ettiginden onem arz etmektedir.

Genel olarak ifade edilecek olursa parlamenter sistemde iist biirokratik
yapinin temel karakteristigi cumhurbaskani ve bagbakanin uyumuna oldukca
baglidir. Bu baglilik her zaman anlagsmazlik veya karsilikli engelleme seklinde
anlagilmamalidir. Zira her iki tarafin atama/veto gerekceleri hakli ve makul
olabilmekte ancak bakis agis1 yorum farki nedeniyle anlagsmazlik s6z konusu

olabilmektedir.

3.2. Cumhurbaskam ile idari Yap1 Arasindaki Tliskileri

Cumhurbaskan1 ile idari yap1 arasindaki iligkiler anayasada diizenlenen
yuriitmeye dair yetki ve hiikiimlere dayanmakta olup Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile uygulanmaktadir. Kararnameler yiirlitme orgam1 olarak
cumhurbagkaninin tek tarafli  gerceklestirdigi diizenleyici asli islemlerdir.
Diizenleyici olmayan islemler ise kararlar vasitasiyla yapilmaktadir. Bu kapsamda
2017 yilindaki degisiklikle kararnameler iki ayri normatif yapida diizenlenmistir.
Bunlar olagan zamanlarda ve olaganiistii zamanlarda ¢ikarilan kararnameler olup her

ikisinin de hukuki nitelikleri birbirinden farklidir.

Olagan zamanlardaki Cumhurbaskanlig1 kararnameleri idare ve idari yap1 ile
iligkilerin diizenlenmesine yonelik olup daha 6ncede ifade edildigi gibi kanunlarin
tizerinde olmaz. Nitekim anayasanin 104. maddesinde bu husus diizenlenmis olup
kararname ile cumhurbaskanmin yasama vasfi kazanmasinin 6niine gecilmekte ve
kanunlarda degisiklik yapmasi miimkiin olmamaktadir. Toparlanacak olursa,

kararnameler ile cumhurbaskanin yiiriitme konusunda 6nii agilmig, 104. madde ile bu
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durum smirlandirilmistir. Sistemin amact hiz-etkinlik oldugundan olagan dénemde
kararnameler meclis onayma sunulmamaktadir. Boyar, (2017)’a gore:
“Cumhurbagkanligi kararnamelerinin hem organik, hem de fonksiyonel agidan
yuriitme organi islemi oldugu sdylenebilir. Tam da bu nedenle cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilacak kararnamelerin Anayasa Mahkemesinin degil, Danistay’in
inceleme yetkisi alaninda yer almasi daha uygun olacakti. Halihazirda Danistay,
Kanunun 24. maddesindeki degisiklikle cumhurbaskanligi kararlarinin Danistay
tarafindan incelenecegi  Ongoriilmiistir. Uygulamada bu iki isleme ait
isimlendirmenin karigabilecegi ihtimali de bulundugundan, bunlar1 tek bir makamin
incelemesi ve yine islemin hukuki niteligi hakkinda karar vermesi daha yerinde
olurdu” (Boyar, 2018: 23-24).” Kararnamelerin ikinci hali ise olaganiistii haller
donemindeki durumudur. Olaganiistii donemlerde Cumhurbaskanligi kararnameleri
kanun hitkkmiinde olup yasama onayina da sunulmamaktadir. Bu konudaki diizenleme

anayasasinin 119. maddesinde yer almakta olup su sekildedir;

“(Degisik: 16/4/2017-6771/12 md.) Cumhurbaskani; savas, savasi
gerektirecek bir durumun bag gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, tilkenin ve milletin
bolinmezligini igten veya distan tehlikeye diisliren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek
iizere olaganiistii hal ilan edebilir. Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayn giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
onayma sunulur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya
cagirilir; Meclis gerekli gordiigli takdirde olaganiisti halin siiresini
kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. Cumhurbaskaninin
talebiyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi her defasinda dort ay1r gegcmemek
lizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.
Olagantiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek para, mal ve calisma
yiikiimliilikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve

hiirriyetlerin nasil smirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi, hangi
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hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.
Olagantistii hallerde cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda, 104 {incii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir,
ayni giin Meclis onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin toplanamamasi1 hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal
sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri {i¢ ay i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde gorisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii
hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten

kalkar.”

Cumhurbagkan: ile Idari Yap: Arasindaki iliskilerin durumu, isleyisi ve
cercevesi kamuoyunda 703 sayili KHK olarak bilinen “09.07.2018 tarih ve 703
No’lu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname”dir. Calismanin devam eden kisimlarina anayasa degisikleri,
703 sayili KHK ile yeni sistemin ilk kararnamesi olan “10.07.2018 tarihli 1 nolu
Cumbhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ne gore
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Tiirk idare sistemindeki degisimler hakkinda

aciklamalar yapilmastir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Merkezi Yapi, Atamalar, Gorevden
Almalar, birimlerin kurulmasi ve bunlara dair tiim hususlar 1 nolu kararnameye gore
tanzim edilmistir. 1 Nolu kararnamenin birinci maddesinde anayasanin 104.
maddesindeki hiikiim ile paralel sekilde “(1) Cumhurbagkani Devletin basidir.
Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. (2) Cumhurbaskani, Devlet baskani
sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini1 temin eder. (3)
Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kismimi gerektiginde sinirlarini yazili olarak
belirterek astlara devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi
de dogrudan kullanabilir” denilmektedir. Buna gére cumhurbaskaninda devletin bas,
yiriitme yetkisi, Tiirk Milletini temsil, anayasanin uygulanmasi ve devletin

islerliginin temini gorevi yiiklenmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskanligi idari yapisi
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olusturulmus ve merkez teskilatlarinin iist yoneticilerinin statiileri ile atama/gdérevden

alma usulleri belirlenmistir. Bu yap1 asagida Sekil 1 ve Tablo 1°de gosterilmistir.

Sekil 1 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Teskilati

Cumhurbagkanhgi hiikiimet sisteminde yeni yonetim semasi;
16 BAKANLIK

Adalet Bakanlig Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgi

Igisleri Bakanligi Hazine ve Maliye Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi Ulagtirma ve Altyapi Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi Disisleri Bakanhgt

Saghk Bakanhg Genglik ve Spor Bakanhg:

Ticaret Bakanhgi Tarim ve Orman Bakanligi

Cevre ve $ehircilik Bakanhigi Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Kiltiir ve Turizm Bakanhg Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

9 KURUL 8 BASKANLIK

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu

Kdiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu

Hukuk Politikalar Kurulu

Glivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Ekonomi Politikalar Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu

Genelkurmay Baskanhgi

Milli Istihbarat Bagkanligi
Savunma Sanayi Bagkanligi
Milli Giivenlik Kurulu Bagkanhgi
Diyanet Isleri Bagkanhig

Devlet Denetleme Kurulu
iletisim Bagkanhg

Strateji ve Biitce Bagkanhgi

KAPATILAN BAKANLIKLAR

® Avrupa Birligi Bakanligi
e Ekonomi Bakanligi
e Kalkinma Bakanligi

STATUSU DEGISEN VE
BIRLESEN BAKANLIKLAR

Orman ve Su

isleri Bakanligi
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlegme Bakanligi
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig
Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanhgi
Gumrik ve

Ticaret Bakanligi
Maliye Bakanligi
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

4 OFIS

® Finans Ofisi

@ insan Kaynaklar Ofisi
© Dijital Dontistim Ofisi
©® Yatinm Ofisi

Kaynak: (www.yenisafak.com, 2018).

Cumhurbagkanliginin resmi internet (https://www.tccb.gov.tr) sayfasinda

yaymlanmis bir teskilat semasi bulunmamakla birlikte sistem degisimi siirecinde

yukarida Sekil 1’de gosterilen sema kamuoyu ile paylagilmistir. Buna gore 3

bakanlik kapatilmig, 8 bakanlifin statiisii degistirilmis ve 16 yeni bakanlik

kurulmustur. Bunlar1 takiben 9 kurul,

8 baskanlik ve 4 ofis kurulmustur.

Cumhurbagkanlig1 yiiriitme gorevi esnasinda teskil eden birimlerin ayrintilar1 Tablo

1’de gosterilmistir.

Tablo 1 Cumhurbaskanhg Hiikiimeti ve Birimleri
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Cumhurbagkanligi Makami

Cumbhurbagkani

Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirliigii

Cumbhurbagkan1 Bagdanigsmani ve Danigsmani

Ozel temsilci

Cumhurbaskanhi@1 Yiiksek Istisare Kurulu

Cumhurbaskanhig Idari isler
Baskanlig1

Idari Isler Baskani

Hukuk ve Mevzuat Genel Miudiirligi

Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii

Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Mudiirliigi

Koruma Hizmetleri Genel Miidiirligii

Cumhurbaskan1 Yardimcilari
ve Cumhurbaskanina Vekalet
Edenler

Cumhurbaskan1 Yardimcilari

Cumhurbaskan1 Yard. Ozel Kalem Miidiirliikleri

Cumhurbaskanligi Politika
Kurullan

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiltir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Cumhurbagkanligina Bagh
Kurum Ve Kuruluslar

Devlet Arsivleri Bagkanligi

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlig

[letisim Baskanlig:

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
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Milli istihbarat Teskilat: Bagkanlig

Milli Saraylar idaresi Bagkanlig

Savunma Sanayi Bagkanligi

Strateji ve Biitge Baskanlig1

Tiirkiye Varlik Fonu

Bakanliklar Adalet Bakanligi

Disisleri Bakanligi

Icisleri Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

6 Milli Egitim Bakanligi

Saglik Bakani Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Ulasgtirma ve Altyap1 Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1

Genglik ve Spor Bakanligi

Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanlig

Ticaret Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Cumhurbagkanlig1 Ofisleri Dijital Doniisiim Ofisi

Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi

Yatirim Ofisi

Kaynak: Resmi Gazete 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili “1 nolu Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi” ne gore diizenlenmistir.

Tablo 1°de yer alan birimlerin de kendi iginde teskilatlari, yapilari, kadro

ozellikleri vb. bulunmaktadir. Caligmanin devam eden kisimlarinda s6z konusu
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kararname uyarinda Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanliklar ve {ist
biirokraside merkezi idarenin doniisiimii hakkinda agiklamalar yapilmistir. Ancak
daha once de ifade edildigi tizere Tiirkiye’de sistemin heniiz olmasi, gecis siirecleri,
idari yap1, uygulamalar vb. bakimmdan yeni sistemler ilgili literatiir de gelismeye

devam etmektedir.

Genel olarak Lamba’ya (2019: 217) gore Hiikiimet sistemleri Oziinde,
yasama ve yiirliitme organlarmin nasil tesekkiil edecegine ve bu organlar arasindaki
iliskilerin nasil kurgulanacagina dair tercihleri yansitmaktadir. Bu bakimdan
hiikiimet sistemleri ayrimi yapilirken bu kuvvetler arasindaki iligskinin sinirlarinin
kalin bir sekilde ¢izildigi sisteme baskanlik, sinirlarin daha belirsiz oldugu sisteme
ise parlamenter sistem adi verilmektedir. Parlamenter sistemde cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu’ndan olusan iki basli (diialist) bir yiiriitme organ1 bulunmaktadir.
Yiriitme yetkisinin her iki organ tarafindan kullanildigi bu sistemde, yliriitmenin
aktif ve sorumlu kanadin1 Bakanlar Kurulu, sorumsuz kanadini cumhurbaskani
temsil etmektedir. Baskanlik sistemlerinde ise ylirlitme organi, adi iilkeden iilkeye
farklilik gosterse de tek bir kisiden yani baskandan olusmakta ve yliriitmeye ait tiim

sorumluluk da kendisine verilmektedir.

Tirkiye’de ilk hiikiimet sistemi tecriibesi parlamenter sistemden yana olmus
ve gilinlimiize kadar uygulana gelmistir. Demokrasiye gecis tecriibemiz bakimindan
onemli katkilar saglasa da parlamenter sistemin isleyisinde sik sik sorunlarla
karsilagilmistir. Bu sorunlarin basinda, yonetimde istikrarin saglanamamasi, kisa
siireli hiikiimetler, ekonomik krizler, vesayet miicadeleleri ve ¢ift bash yiirlitme
organindan kaynaklanan c¢ekismeler yer almaktadir. Bu sorunlarin temelinde
yonetme hakkinin kimde olacagi sorusu yatmaktadir. Demokratik sistemlerde iilkeyi
yonetme hakki ve yetkisi o iilkenin vatandaslarina, dolayistyla onun temsilcilerine ait
olmalidir. Aym sekilde iilkeyi yonetme yetkisini kullananlarin denetimi de yine
halkin temsilcilerine verilmelidir. Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme i¢ ige
gectigi icin denetim mekanizmasinin yeterince etkin ¢alistigini sdylemek pek
miimkiin degildir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan bu sistem,
24 Haziran 2018 tarihindeki se¢cimlerin ardindan ilk kez uygulanmaya baslandi. Yeni
sisteme gecisle birlikte Tiirk kamu yonetimi sisteminde biiylik capli degisimler

meydana geldi (Lamba, 2019: 218).



93

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi bagkanlik sisteminin baz1 degisikliklerle
Tiirkiye’ye uyarlanmig bir seklidir. Yasama ve yiirlitme organlarinin ayri ayri ve
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi, yiirlitme organinin tek kisiden olusmasi, yliriitme
organi iyeligi ile yasama organi iiyeliginin bagdagsmamasi, yliriitmenin yasamanin
icinden ¢ikmamasi, ylriitme organinin yasama organinin gilivenine ihtiyag
duymamast gibi o6zellikler bakimindan yeni hiikiimet sistemini bagkanlik sistemi
olarak adlandirmakta herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Yeni hiikiimet sistemi
yonetimde istikrar ve etkinlik varsayimlari {izerinden kamuoyuna takdim edilmistir.
Ozellikle parlamenter sistemde yasanan koalisyonlar ve kisa siireli hiikiimetler ile
yasama siireglerinin uzunlugundan kaynaklanan etkinlik sorunlari hiikiimet sistemi

tartigmalarinin odaginda yer almistir (Goneng, 2018: 2).

3.2.1. Cumhurbaskanh@ Makam

Cumbhurbaskanligr makaminin anlami, gérev ve yetkileri Anayasasinin 104.
maddesinde aciklanmakla birlikte 1 nolu kararnamede de aynen yer verilmistir.
Merkezdeki Cumhurbaskanindan c¢evreye dogru genisleyen bir yapr tarif
edildiginden makam ile birlikte cumhurbaskaninin yakin mesai ekibi dort kisimda
aciklanmistir. Bunlar Cumhurbaskam Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhurbaskan:
Basdanismani ve Damigsmani, Ozel temsilci, Cumhurbaskanlhign Yiiksek Istisare

Kuruludur.

Ozel kalem miidiiriine biiyiikelgi unvani verilmekte ve genel olarak
cumhurbagkanimin verdigi gorevleri yerine getirmekle sorumlu olup en yakinindaki
kisilerden biridir. Danigmanlik durumuna bakildiginda 1 nolu kararnamenin 3.
maddesinde ‘“‘cumhurbaskani, kendisine danigsmanhik ve verdigi diger gorevleri
yapmak iizere Cumhurbagkan1 Bagdanigmani ve Cumhurbagkan1 Danigmani
atayabilir” denilmektedir. Buna gore danigman sayisinda bir sinirlama olmadig:
anlasilmaktadir. Cumhurbagkanligi tarafindan resmi olarak kamuoyuna bildirilmis
danisman sayis1 hakkinda bir aciklama bulunmamaktadir. Ancak basinda yer alan
haberlere gore Cumhurbagkanligt Genel Sekreterinin TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu'nda yaptig1 agiklamaya gore 2018 yilinda 36 basdanigsman oldugu ve
yapilan aciklamanin devaminda sunlar ifade edilmistir; “Su anda Sayin

Cumhurbagkanimizin 36 basdanigmani1 var. Danmigsman diizeyinde c¢ok sayida
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biirolarda hizmet eden arkadas var. Basdanigman arkadaglarimizin g¢ogunluk
itibariyle hukuk, ekonomi ve kamu yoOnetimi mezunlar1 olduklarmi biliyorum.
Aldiklar1 ticret ise 6 bin 400 ek gostergeye tabii devlet memurlarinin aldiklari
ticrettir. Ozel bir iicret almazlar. Biz kiilliyede bu arkadaslarimiza sadece yol-ugak

gideri dderiz, harcirah 6demeyiz” (Www.haber7.com).

Ozel temsilci; cumhurbagkani, dzel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda,
dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek lizere
0zel temsilci gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirileceklere Biiylikelgi unvam
verilebilir. Biiytlikel¢ilik unvani 6zel temsilcilik gdrevi miiddetince devam eder”
Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu hakkinda ise “Millete ve devlete hizmeti
geemis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilebilmesi
amactyla Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur. Kurul iiyeleri
cumhurbagkaninca belirlenir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 ile Kurul iiyelerine
yapilabilecek Odemeler cumhurbaskaninca belirlenir” denilmektedir. Bu baslik
altinda bahsi gecen yapilardaki kisiler cumhurbaskani tarafindan atanmakta veya

gbrevden alinmaktadir.

3.2.2. Cumhurbaskam Yardimcihigi

Kararnamenin 17. maddesinde “cumhurbaskani yardimcilari, cumhurbaskani
tarafindan verilen gorevleri yaparlar” denilmektedir. Buna goére yardimci veya
yardimcilarin sayisi hakkinda bir sinirlama olmadigi anlagilmaktadir. Ayrica ayni
maddenin devaminda “cumhurbagkaninin hastalik ve yurtdisina c¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasit hallerinde, cumhurbaskaninin
gorevlendirdigi yardimcisi cumhurbaskanina vekalet eder ve cumhurbaskanina ait

yetkileri kullanir” denilerek vekaletin ¢ergevesi ¢izilmistir.

3.2.3. Cumhurbaskanhg Idari isler Baskanhg

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde Idari Isler birimi “Baskanlik” seklinde
olusturulmustur. Bu baskanlik altinda Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligi,
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek
ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligli, Koruma Hizmetleri Genel Midiirliigii yer

almaktadir. Cumhurbaskan1 admna idari isler baskanin gorevleri 6. maddede
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siralanmistir. Bagkanlik ve alt birimlerinde ki kadrolarin teskilinde ise 11. maddede
(Degisik:RG-10/1/2019-30651-CK-27/3  md.)  “Cumhurbagkanligt =~ Makamu,
Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskam Yardimciliklart ve
Cumhurbagkanligi  Politika Kurullarindan olusan Cumhurbagkanligi  Merkez
Teskilatinin kadrolari, Cumhurbaskan1 karartyla belirlenir” denilmektedir. S6z
konusu kadrolarda istthdam edilenlerin statiileri ise 13. maddeye gore “a) Kadrolu
personel, b) Kadroya bagl stireli personel, ¢) Kadroya bagli olmayan stireli personel,
¢) Kismi zamanli personel, d) Soézlesmeli personel” olmak iizere dort siniftadir.
Kadrolu personel istisnai memuriyet statiistindedir. Sozlesmeli personel hakkinda ise
14. maddeye gore “Idari Isler Baskanliginda, 657 sayil1 Kanunun ve diger kanunlarm
sozlesmeli personele iligkin hiikiimlerine bagli kalinmaksizin sézlesmeli personel

calistirilabilir” denilmektedir.

3.2.4. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

Yeni sistemde, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalari Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu,
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu olmak {izere 9 kurul olusturulmustur. Bunlarin bagkani
cumhurbagkani olup en az 3 liyeden olugmaktadir. Kurullarin gérev ve yetkileri 22.
maddede siralanmakta olup genel olarak “Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve

olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek™ tir.

3.2.5. Cumhurbaskanhgina Dogrudan Bagh Kurum ve Kuruluslar

1 nolu kararname ile cumhurbaskanligi makamina Devlet Arsivleri
Bagskanlig1, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Baskanlig1, iletisim Baskanligs,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanlig1, Milli
Saraylar Idaresi Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve Biitce

Bagkanligi, Tiirkiye Varlik Fonu olmak iizere 10 birim baglanmistir.

3.2.6. Bakanliklar

Yeni sistemde 16 adet bakanlik kurulmus olup, atamasi yapilan bakanlar

meclis disindan olugsmaktadir. Bakanliklarin da kendi iglerinde ayr1 ayr1 birimleri ve
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teskilatlar1 bulunmaktadir. Kaldirilan veya statiisii degisen bakanliklar yeni sisteme
gore tanzim edilmistir. 1 nolu kararnamenin 38. ila 524. maddeleri arasinda yer

verilen her bakanligin gérevleri, birimleri ve isleyis bigimleri ayr1 ayri agiklanmuistir.

Yeni  sistemde  “anayasa  degisiklikleriyle  parlamenter  sistem
sonlandirildigindan, bakanlarin karsi-imza uyarinca Cumhurbaskaninin tasarruflarina
katilimi saglanarak meclise kars1 siyasal sorumluluk iistlenmesi de artik s6z konusu
degildir. Bakanlarin, cumhurbagkanina karsi sorumluluklar1 siyasi bir bagliliktan 6te
idari bir baglilik olarak degerlendirilmelidir. Ortak bir hiikiimet programi ve
belirlenmis bir siyasetin parcast olmadiklarindan, tiim bunlarin belirleyicisi olan
cumhurbagkaninin kararlarin1 uygulayan astlar olarak gorevlerini ifa edecek ve bu

manada onlara taninan yetkilerin kullanicist olacaklardir” (Ardigoglu, 2017: 26).

Diger yandan yeni yapilanmada bakanlara yonelik “gensoru” mekanizmasi
Anayasanin 98/4. ve 106/4-5-6. maddelerinde yer aldig1 tizere kaldirilmistir. Buna
gore “cumhurbagkant yardimcilari ve bakanlarin meclise karsi bir siyasal
sorumluluklart bulunmamakta olup, sorumluluklari cumhurbaskanina karsidir.
Milletvekili iken bu mevkilere atananlarin meclis {yelikleri sona ermekte
oldugundan meclis ¢alismalarina katilmalar1 da miimkiin degildir. Milletvekilleri,
cumhurbagskani yardimcilart ve bakanlara ancak yazili olarak soru sorabilirler. Diger
yandan meclis sorusturmasi usuliiyle, gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla ceza
sorusturmasi agilmasini zorlastirict hiikiimler getirilmis, gorevleriyle ilgili olmayan
suglar bakimindan ise yasama dokunulmazligindan yararlandirilmiglardir. Belirtilen
bu son hiikiimler siyasal sorumluluga degil, cezai sorumluluklarina iliskindir”

(Ardigoglu, 2017: 26).

3.2.7. Cumhurbaskanhg Ofisleri

1 nolu cumhurbaskanligi kararnamesinin 525. maddesinde yer alan
Cumhurbaskanligt  ofislert  “verilen  gorevleri  yerine  getirmek  iizere
Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip” nitelikte yerine getirmektedirler. Bunlar Dijital Doniisiim Ofisi,

Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirrm Ofisi olma iizere dort tanedir.
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3.3. Bakanlarin Atanmalan ve Ilgili Hususlar

Diinyadaki bagkanlik sistemlerini yapilar1 arasinda farkliliklar s6z konusu
oldugundan Tiirkiye’de de kendine has kosullar ve kurallara gore atamalar
yapilmaktadir. Ornegin Baskanlik sisteminde oOrnek niteliginde olan ABD’de
baskanlar, bagkan yardimcilariyla birlikte secime girmektedir. Dolayisi ile baskan ile
birlikte bagkan yardimcisi da halk tarafindan se¢ilmektedir. Baz {ilkelerde ise baskan
yardimcili@i miiessesesi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de yeni sistemde genel olarak
bakanlar ve iist diizey biirokrasi cumhurbagkani tarafindan atanmakta ya da gorevden
almaktadir. Daha 6nceki sistemde oldugu gibi pek ¢ok makam i¢in ti¢lii kararname,
cumhurbagkani onayi1, meclis i¢inden se¢im vb. gibi durumlar ortadan kaldirilmis ve
rutin bir idari islem olarak atamalar gerceklestirilebilir hale gelmistir (Anayasa, 104.

Md. ; Karatepe, vd., 2017).

Bakanlar kurulu Cumbhurbagkanliginin baskanligindan baskan
yardimcisi/yardimeilari ve bakanlardan olusmaktadir. Anayasanin 106. maddesinde
“cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla cumhurbaskani yardimcisi
atayabilir” denilmektedir. Bununla birlikte ayn1 madde icerisinde “Cumhurbaskanligi
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin icinde
cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Yenisi secilene kadar cumhurbagkani yardimcisi
cumhurbagkanligina vekalet eder ve cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Genel
secime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimi de
cumhurbaskan1 se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmigsa
secilen cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secim tarihine kadar gorevine
devam eder. Kalan siireyi tamamlayan cumhurbaskani acisindan bu siire donemden
sayillmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacag: tarihte her iki
secim birlikte yapilir. Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, cumhurbaskani yardimcisi
cumhurbagkanina vekalet eder ve cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir” hitkmii
vardir. Buradan anlasildigr {izere cumhurbagkani yardimcilarinin gorevleri ve
vekaleti i¢in anayasada ayrintili bir diizenleme s6z konusu iken bakanlar igin

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
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merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast Cumhurbagkanligi kararnamesiyle”

diizenlenmektedir.

Anayasanin  106. maddesine gdére  “cumhurbagkant  yardimcilari,
cumhurbagkani1 tarafindan verilen gorevleri yaparlar ve cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
yenisi segilene kadar en yasli cumhurbaskani yardimcist cumhurbagkanligina vekalet
eder ve cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Cumhurbaskanimin hastalik ve
yurtdisina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
cumhurbagkani1 yardimecist cumhurbaskanina vekalet eder ve cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir.” Onceki sistemdeyse yani parlamenter sistemdeki uygulamaya
gore cumhurbaskanina vekalet gorevi meclis bagkaninda olup vekalet niteliginde

cumhurbagkaninin yetkilerini kullanird1 (Gozler, 2000: 485-500).

Cumbhurbaskant yardimcilar1 ile bakanlarin atanmasindaki temel nitelik
milletvekili se¢ilme 6zelliklerine sahip olmalaridir. Cumhurbaskan: atama yaptiktan
sonra bu kisiler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 6niinde yemin ettikten sonra goreve
baslarlar. Gorevden alinmalarinda ise cumhurbaskanin iradi karar yeterlidir. Diger
yandan yine anayasanin 106. maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
cumhurbagkan1 yardimcis1 veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer.”
Ornegin halen gorevde bulunan kabinede milletvekili olarak Meclise giren bazi
kisiler bakan olarak atanmis ve milletvekillikleri diismiistiir (Fendoglu, 2017: 100-
101; Alkan, 2017: 474-175).

Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar i¢in su¢ isleme durumu s6z konusu
oldugundan izlenecek siire¢ hakkinda yine anayasasinin 106. maddesinde tarif
edilmektedir. Buna gore oOncelikle “Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar,
cumhurbaskanina karsi sorumludur” denilerek bir anlamda ilk kademe idari denetim
gorevi cumhurbaskanina yiiklenmistir. “cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar sug
isledikleri iddiasiyla, meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle
beraber haklarinda sorusturma agilmasini isteyebilir. Meclis, Onergeyi en ge¢ bir ay
icinde goriisiir ve liye tamsayisinin beste liclinlin gizli oyuyla sorusturma acilmasina
karar verebilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi

partilerin, gilicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak
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gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar.
Sorusturmanin bu silirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir siire verilir. Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, liye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir.
Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak

tamamlanir.”

Cumhurbagkan1 yardimeilar1 ve bakanlarin haklarinda ileri siiriilen sug
iddialarinin  meclis eliyle sorusturulmasi bir denge mekanizmasi olarak
goriilmektedir. Bu kisiler hakkinda gorevleri esnasinda igledikleri iddia edilen suglar
bakimindan gorevleri sona erdikten sonra 106. maddenin 5. ve 6. fikrada yer alan
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar,
gorevde bulunduklart siirede dokunulmazliklar ve gorevde kalmalariyla ilgili 106.
maddede sunlar hiikiim altina alinmistir; “Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahkim edilen cumhurbaskan1 yardimcis1 veya bakanin gorevi sona erer.
Cumbhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda
yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir” denilmistir. Daha 6nceki
sistemde bakanliklarin ve bunlara dair hususlarin ihdasinda Meclis onay1 yani kanun
cikarilmas: gerekmekte iken yeni sistemde 106. maddede belirtildigi tizere
“pakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir” denilerek islemlerin ¢ok daha hizli olmasinin yolu agilmigtir (Fendoglu,

2017: 100-101; Alkan, 2017: 474-175).

Genel olarak degerlendirildiginde ve karsilastirmali 6rneklere bakildiginda
(ABD, Fransa, Venezuela, vb.) Cumhurbaskanlar1 se¢im siirecinde halkin karsisina
kendisi ¢ikmakta ancak yardimcilari igin durum farklilik gsterebilmektedir. Ornegin
ABD’de basgkan, baskan yardimcisi olacak kisi ile segimlere girmekte iken Fransa’da
cumhurbagkan1 aday1 yardimcisi1 veya bagbakanini secim sonrasinda atamaktadir.

Tiirkiye’de de cumhurbaskan1 “partili” sifatiyla secimlere girmekte ve
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yardimcisi/yardimcilart hakkinda herhangi bir atama emaresi olmamaktadir. Se¢im
sonucundan sonra idari bir islem olarak anayasada belirtilen hususlar ¢ercevesinde
atamalar yapilmaktadir. Yani yardimcilik makami se¢im siirecinde cumhurbaskani
aday1 ile ilgili degildir. Giilener ve Mis (2017) bu konuda “Kanaatimizce Oneri
cumhurbagkani yardimcilarinin mesruiyetlerini millet tarafindan dogrudan secilen
cumhurbagkanina eklemlemeyi uygun gormektedir. Bu nedenle milletin segtigi
cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanan, ona kars1 sorumlu olan ve gerektiginde
gorevden alinabilen bir makamin varhiginda bir sakinca goriilmemelidir. Ayrica
millet tarafindan cumhurbaskaniyla birlikte ayni anda segilen bir cumhurbaskani
yardimcisinin ¢ifte bir mesruiyet krizi dogmasina neden olma riski de goz ardi

edilmemelidir” demektedir (Giilener ve Mis, 2017: 15).

3.4. idari ve Biirokratik Yapida Déniisiim

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesi ile birlikte bu siyasal
sistemin i¢inde en kritik goriilen konularin basinda biirokrasinin ve biirokratik
kurumlarin bu doniisiimde ne sekilde dizayn edilecegidir. Yeni sisteme geg¢ilmek
istenmesindeki en o©nemli itici gliclerden biri biirokratik vesayeti kaldirmak,
dolayisiyla kamu yonetimi alanmi hizli ve rasyonel is lireten bir alan haline
getirebilmekti (Geng, 2019: 124). AK partinin 2018 yili se¢im beyannamesinde
Cumbhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi ile birlikte biirokrasinin azaldigina, hizli icraat
yapan etkin bir yonetim modelinin hakim kilinacagma gii¢lii bir vurgu yapilmstir.
Yeni idari yapmin ekonomik biiylime, refah ve kalkinmanin garantisi olacagi
sOylenmis, ayrica 2023 stratejisi ve sonrast hedeflere ivme kazandiracagr da
eklenmistir (Ak Parti, 2018). Ayrica biirokrasiyi azaltip, bilgi teknolojisi sistemleri
ve e-devlet uygulamalarinin daha da yaygmlastirilacagi sdylenmis, kamu
istihdaminda erisimin kolaylastirilmas1 ve biirokratik yiikiin azaltilmasi amaciyla
Elektronik Kamu Istihdam Portali (EKIP) kurulacag: belirtilmistir (Devlet Personel
Baskanligi, 2017: 24).

AK Parti’nin 2018 yilinda yayinladig1 se¢cim beyannamesine gore tiim bu
reformlarin uygulanabilmesi icin yeni sistem ylirlitme organiyla uyumlu bir sekilde
calisan biirokratlar kadrosuna ihtiyag duyacakti. Bagskanlik sistemlerinde

aligilageldigi gibi, bagskan kendi ajandasindaki politikalar1 uygulaya bilmek ve
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aslinda biirokratik bir direngle karsilasmamak adina, ¢alisacagi biirokratlar1 kendi
belirleme yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda bu sistemde baskan, se¢ilmis bir yonetici
olarak {ist diizey biirokratlarin atanmasinda belirleyici aktordiir. Bu atamalar
dogrudan cumhurbagkani tarafindan yapilacagi ic¢in atamalardaki biirokratik
gecikmeler ortadan kalkacak, isbasina gelen biirokrat hizla kendi ekibini kurup
icraatlarina baglayacaktir. Yoneticinin uzmanligi atamalarda esas alinacak, bu

nedenle ehliyet ve liyakat 6n planda olacak, dolayisiyla performansa dayali gorev

degisiklikleri daha kolay yapilabilecektir (Ak Parti, 2018).

Tiirkiye’de hukuki olarak kamu personel sisteminde yoneticilik ayri bir idari
sinif olarak tanimlanmamustir. Ust diizey yéneticilerin kimler oldugu, yetki ve
sorumluluklari, atama usul ve esaslar1 ile 6zliik haklar1 birbirinden bagimsiz ve net
olmayan bir bigimde diizenlenmisti. Yeni sistemde tist diizey idarecilerin nitelikleri,
atama usulleri ve segimleri gibi konularin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
diizenlenecegi anayasa degisikliginde agikca belirtilmistir, 10 Temmuz 2018 {ist
kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usullerini

diizenleyen Cumhurbagkanlig1 kararnamesi yayinlanmistir (Geng, 2019: 125).

3.4.1. Doniisiimiiniin Baslangic Noktas1: Biirokrasi

Yeni sistemle birlikte daha once var olan pek ¢ok kurum kaldirilmis,
dontstiiriilmiis veya birlestirilmistir. Dogal olarak bu kurumlarin basinda gorev
yapacak biirokratlarin da atama ve gorevden alma usulleri de degismistir. Genel
olarak iist diizey biirokrasiye yapilan atama ve gdrevden almalarin bakanliklarda
oldugu rutin idari eylem seklinde cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. Yani
daha Onceki sistemde yer alan Ornegin ii¢lii kararname/miisterek kararname gibi

uygulamalar devreden ¢ikarilmistir.

Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlarin atamalarinda merkezi idarenin
doniisiimiiniin baslangi¢ noktas1 biirokrasideki degisim olmakla birlikte uygulayicilar
olarak biirokratlarin durumu ayri1 bir 6nem ve ozellik arz etmektedir. Zira kamu
yonetimi alaninda arastirma ve ¢aligma yapan pek ¢ok arastirmaci ve yazarm, kamu
yonetiminde biirokrasiye dair sorunlardan soz ettigi goriilmiistiir. Ornegin hantallik,
direng gosterme, siyasi tutum, yavaglatma vb. yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Yeni

sistemde biirokrasinin mevcut ve kronik oldugu ileri siiriilen bahsi gegen bu
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durumlarin Oniine gecilerek ya da en aza indirilerek hiz ve etkinligin saglanmasi

amaglandigi ifade edilmektedir (Karatepe, vd., 2017: 73-76).

Ormnegin onceki sistemde genel miidiir, kurum ve daire baskan1 vb. gibi
atamalarin yapilabilmesi i¢in bagbakan teklifi ile cumhurbaskani onay1, ya da meclis,
bagbakan ve cumhurbagkani gibi miisterek (ii¢lii) bir yapida imza veya onay siireci
s6z konusu idi. Diger yandan tiiziikler, bakanlar kurulu, yonetmelik veya
kararnameleri cumhurbagkanin imzasi/onay1 olmadan yiiriirliige girememektedir. Bu
noktada tartismalar yogunlasmaktadir. Zira anayasa tarafindan cumhurbaskanina
verilen “devletin bas1”, “organlar arasinda uyum”, “hukuk devleti ilkesinin
Ozetilmesi” vb. gorevler bakimindan cumhurbaskaninin kendisine gelen hususlari
imzalamadan  6nce  “hukukilik” ve  “yerindelik”  denetimi  yaparak
imzalama/imzalamama karar1 vermesi dogaldir. Ancak eski sistemde “sembolik”
oldugu nitelenen cumhurbaskaninin 6zellikle “direng gosterme veya imzalamama”

tutumu sistem tizerinde baskilara yol agmistir denilebilir.

Siyaseten sorumlulugu iizerinde alan hiikiimet ve meclis, siyaseten sorumsuz
olan cumhurbagkaninin onay/onaylamama kararlarma “mecbur” kalmistir. Ornegin
secimle is basina gelen hiikiimetin kendi “ekip” calismasi yapacagi biirokratlarin
atanmalarinda cumhurbagkan1 onayr olmadan goreve getirilememesi, miisterek
kararnameler pek cok defa Tiirk siyasetinde tartismalarin yasanmasina neden
olmustur. Nitekim “23.04.1981 tarith ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanuna gére; Bu Kanunda ve dzel kanunlarinda
Bakanlar Kurulu karariyla veya miisterek kararname ile atanacaklar1 diizenlenen

kamu gorevlileri cumhurbaskani tarafindan atanabileceklerdir” hiikmii yer almistir.

Konuya geri doniilecek olursa biirokraside iist diizey yonetici denildiginde
oncelikle bu konuda neyin kast edildiginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Kavramsal olarak yonetici, ermine verilmis bir grup insani, belirli bir takim amaclara
ulagmak i¢in ahenk ve isbirligi icinde ¢alistiran kimsedir. Diger bir deyimle, baskalar
vasitasiyla i goren ve basartya ulagan kimsedir. Ancak bu kavramlar uygulamada
gordiigiimiiz yonetici tipini aciklamada eksik ve yetersiz kalmaktadir. Cilinkii yonetici,
beseri kaynaklar kadar maddi kaynaklar ve zamani da tiretim faktorii olarak kullanmak
ve insan emegi ile uyumlastirmak zorunda olan kisidir. Ayn1 zamanda ydnetici, bir

zaman dilimi i¢inde ve degisen cevre kosullari altinda belirli amaglar1 gerceklestirmek
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tizere maddi ve insani Uretim etkenlerini uyumlu bir sekilde bir araya getiren ve

calistiran kisidir (Eren, 2019: 160-163).

Yonetici kademelerinin bulundugu yerin gorece yiiksek diizeyli oldugu yeri
kast eden Ozalp (1999)’e gore iist diizey yoneticilik kavramma iliskin evrensel
anlamda gegerli bir tanima ulasmak neredeyse imkansizdir. Bu anlamda iist diizey
yoneticilik en fazla yetki ve giiciin bulundugu kademedir. Ust diizey y®netimini
temsil eden yoneticilerin sayisi az olmakla birlikte, bu kademeye genellikle tepe
yonetim ve bu kademede yer alan yoneticilere de tepe yoneticileri denir. Buradaki
yoneticiler tim isletmenin sorumlulugunu tasirlar, isletmenin amaglarini uzun
donemli olan politika ve stratejilerini belirlerler ve isletmeyi disarida temsil ederler.
Yonetim kurulu bagkani ve liyeleri, genel miidiir ve yardimcilari, daire baskanlari,
genel koordinatérler, rektorler drnek olarak verilebilir. Ust kademe yéneticileri, uzun
donemli gelecegi diisiiniirler ve genel gevre egilimlerine ve organizasyonun bir ugtan

bir uca basarisina miidahale ederler (Ozalp, 1999: 9).

Kamu politikalar1 baglaminda st diizey veya tist kademe yoneticilik
denildiginde ise kamu hizmetlerinin sunulmasinda, idari ve teknik hususlarin
diizenlenmesinde, mevzuat cergevesinde isleyisin  saglanmasinda, devlet
politikalarina gore sistem isleyisinde, hem uygulama hem karar verme noktasinda
kanunlar ¢ercevesinde kendisine yoneticilik tevdi edilmis kisilerin kast edildigi kabul
edilebilir. Ust kademede yer alan kamu yoneticilerinin kendi alanlarinda mesleki
bilgi deneyim ve yetkinlik baglaminda belli alanlarda uzmanliklarinin olmasi s6z
konusudur. Ornegin Fransa’da iist diizey kamu yoneticileri igin “grandes ecoles” yani
“list diizey teknik kadrolar” anlaminda bir terim kullanilmaktadir (Sobaci ve

Koseoglu, 2018: 11).

Kamudaki iist diizey kadrolarin 6nemi, bunlarin mevcut anayasal, kanun ve
diger idari diizenlemeler cercevesinde merkezi idarenin aldig1 karar ve politikalarini
uygulamaya gegiren unsurlar olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira merkezi
idarenin aldig1 karar ve sergilemek istedigi yonetimin deyim yerindeyse “saha” daki
tatbik unsurlar1 biirokrasinin bagindaki {ist diizey yoneticilerdir. Dolayis1 ile iist
diizey yoneticiler vatandas nezdinde devleti temsil ettiginden uygulamadaki tutumu
olduk¢a &nemlidir. Ust diizey kamu ydneticilerine ¢dziim getiren vatandas odakli

hizmet anlayis1 ile engelleyici ve statilkocu tutumlarinin hem siyasi hem de idari
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sonuglar1 olmaktadir. Bundan dolayr bu kimselerin idari ve politik rol ve
sorumluluklart vardir. Onlarin bu durumlari, politika yapanlarin hedeflerini pratige
doniistiirme siirecinde koprii gorevi gormelerini saglar (Sobaci ve Koseoglu, 2018:

11-12).

3.4.2. Ust Diizey Biirokrat Atamalar

Giinliik kullanimda biirokrasi sozciigii, islerin zorlastirilmasi, geciktirilmesi,
mevzuat sarmalinda dondiriilmesi, bekletilmesi sureti ile verimsizlestirilmesi vb.
gibi olumsuz ¢agrisimlarla anilmaktadir. Esasen biirokrasi ideal bir yonetim
sisteminin igler kilinabilmesi igin rasyonel kararlarin alinmasi, saglam orgiitsel
yapilarin insa edilebilmesi ve hizmetlerin sunulabilmesi i¢in olusturulan bir
sistemdir. Ancak biirokratik sistemin teskil bi¢imi ve amaglar1 ile bu kapsamdaki
uygulamalar1 devreye alan politika yapicilarin tutumu kavramin anlamina yon
vermektedir. Zira Klasik Weberyen biirokraside devlet merkezli gérece otorite sahibi
idari yapi, modern biirokraside ise vatandas odakli, yOnetisim anlayisina dayali
hizmetkar yap1 kast edilmekte ya da ileri siiriilmektedir. Bu anlamda biirokrasi i¢in
yonetim bi¢iminin karakteristik gOriinimii ifadesini  kullanmak miimkiindiir

(Cukurgayir, 2006: 78; Eryillmaz, 2009: 27-28; Bigki ve Sobact, 2011: 221).

Yonetim sisteminde biirokratik karakterin nasil olacagi ise ayri bir konudur.
Ulkelerin idari ve siyasal yapilar1 birbirinden farklilik gosterdigi gibi bunlara bagh
olarak kamu biirokrasisindeki atama wusul, ilke ve yontemleri de farklilik
gostermektedir. Genel olarak yukarida da ifade edildigi kamu politikalarinin
uygulama ayaginda politik ve idari rolleri bakimindan merkezi idare ile
vatandag(kamu) arasinda olduk¢a 6nemli bir koprii islevi goren biirokratlarinda

atanmalarinda ii¢ tiir yontemden s6z edilebilmektedir.

Birinci yontem; Ingiliz modeli olarak ifade edilen tarafsiz atamalara
dayanmaktadir. Liyakat ilkesi belirgin bir sekilde gozetilerek yapilan atamalar, belli
bir konuda uzmanlig1 ve yetkinligi bulunan kisilerin bazi kurum ve kuruluslar1 basina
getirilmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Siyasi idare ile bag1 oldukg¢a az veya hig
olmayan bu modelde atanan yoneticilerin, uzmanliklarindan yararlanilmasi ve insan
sermayesi olarak degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Devletin ve sistemin

kurumsallagsmasinda bu model degerli bulunmaktadir (Sahin ve Aksoy, 2016: 26).
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Ikinci yontem; Ust diizey biirokrasiye yapilan atamalarda siyasi iradenin
kendine yakin olan kisileri secerek gorevlendirmeyi yegledigi atama usuliidiir.
Liyakat ilkesinin gorece daha geride kaldigi bu modelde, atamasi yapilan biirokratlar
genellikle siyasi kisilikleri olan veya siyasi kisiliklerce desteklenen, niifuz ve
iliskilerle desteklenen, gorece nepotizmden beslenen, etkinlik ve verimlilikten ziyade
siyasi iradeye hizmet eden anlayisla hareket eden olgular {izerinden atanmaktadir. Bu
tirden atamalarda siyasal kontrol oldukc¢a belirgindir. Bu tiir biirokrasi igin
“clestirilen biirokrasi” ifadesi de kullanilabilir (Eryilmaz, 2008: 14-15; Aydin, 2012:
55-56). Ikinci yontemin en biiyiik zaafi, biirokrasi ile siyaset arasinda yakin
iliskilerin ya da zitliklarin s6z konusu olmasi ve onceliklerinin taraflarin siyasi
cikarlarin1 gozetmesidir. Siyaset biirokrasi iizerinde baski kurabildigi gibi siyasi
alanla kendi goriisii arasinda terslik olmas1 halinde biirokrasi engelleyici bir faktor
olabilmekte yani siyasallasma s6z konusu olabilmektedir (Bayram ve Cinar, 2007:
14-15).

Uglinci  yontem;  biirokrasiye — atanacak iist diizey  yoneticilerin
gorevlendirilmesinde genellikle parti {iyeligine bagli olarak degerlendirildigi
yontemdir. Bu yontemde, liyakat olduk¢a arka planda kalmakla birlikte, partideki
statii ile esdeger biirokratik vazife verilmesi s6z konusu olabilmektedir. Otoriter ya
da totaliter rejimlerde goriilen bu tiir yontemler parti devletlerine has olmakla birlikte
verimsizlik ve etkinsizlik en ileri seviyelerde goriilebilmektedir. Biirokrasi ile siyasal
giic biitlinlesik halde oldugundan kamu hizmetinden degil sorunlu kamu yonetimi ya
da emirler yonetiminden s6z edilebilir. Sosyalist sistemlerde bu tiir yontemleri
“biirokratik kolektivizm” olarak nitelenmekte birlikte eliter bir yonetici smif

meydana gelmektedir (Kapani, 1997:112-114; Ozer, vd., 2015: 162).

Aragtirmaci olarak bu {i¢ yonteme dair Tiirkiye agisindan bir degerlendirme
yapildiginda sunlar ifade edilebilir; gecmisteki siyasal yapmin ve de ozellikle
koalisyonlu yillarin getirdigi kadrolasma anlayis1 Tiirk biirokrasi sisteminde yukarida
ifade edilen ikinci durumu beslemistir denilebilir. Siyaset ile biirokrasi arasinda
yakinlik veya zitlik baglaminda iliskiler séz konusu olmustur. Uglincii yontem ise
diinyada artik karsiligi kalmamis ya da cok az sayilabilecek sosyalist sistemlere has
bir durumdur. Ancak birinci yontem tilkemiz i¢in bir an dnce gegilmesi gereken bir

yontemdir denilebilir. Bahsi gegen {i¢ yoOntem bir c¢erceve ¢izmekle birlikte
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karsilastirmalar yapilabilmesi i¢in Kariyere dayali ve pozisyona dayali yontemler de

kullanilmaktadir.

Kariyere dayali atama yonteminde Oncelikle atama yapilacak kadrolar icin
basamaklar s6z konusudur. Kisinin akademik derecesine ve atama yapilacak
kadrolara gore rekabetci sinavlar yapildiktan sonra gorev tahsislerine gidilmektedir.
Mevcut kamu calisanlari icin ise benzer kademe sinavlari veya benzer yontemlerle
kariyer ilerlemesine olanak tanmmaktadir. Japonya, Kore, Fransa, Ispanya,
Hindistan ve Malezya’da ornekleri goriilmektedir. “Kariyere dayali iist kademe kamu
hizmeti pozisyonlar1” yonetici elitleri olusmasima yol agarken disariya da kapali
oldugu yani kati segimlerden sonra gorevlendirme yapildigi i¢in “adacik” olarak da
nitelenmektedir. Sobac1 ve Kdseoglu (2017)’na goére Kariyer sistemi ortak bir iist
kademe kamu hizmeti ve degerler seti gelistirilmesine ve devletin farklh
kurumlarinda gérev yapan st diizey yoneticiler arasinda iyi bir iletisimin olugmasina
katk1 saglar. Ancak giivenceli kariyer yapis1i kamu yonetimi disindan ya da kamu
gorevlisi olup da yliksek performans gosterenler arasindan aday secimine imkan
vermeyerek kapali bir yap1 olusturdugundan 6nemli bir dezavantaja sahiptir. Ayrica
disa kapalilik zaman icinde toplumdan da uzaklagsma gibi bir sorunu beraberinde
getirir. Ortak sosyoekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olan bir grubun yoneticilik
mesleginde bulunmasi nedeniyle toplumun genis kesimleri iist kademe biirokratik

pozisyonlarda temsil edilememektedir” (Sobaci ve Koseoglu, 2017: 14).

Pozisyona dayali yontemde ise ‘“profesyonel yeterliligini ve yoneticilik
becerilerini 6nceden gosteren kisiler” tercih edilmekle birlikte bunlarin tercih
edilmesinde politik tercihler 6nemlidir. Bundan dolayr bir 6nceki yontem olan
kariyer sistemine dahil olarak atamasi yapilanlara nazaran daha deneyimli ve kidemli
kisilere gorevler verilmektedir. Ayrica bu sekilde biirokraside iist diizey kadrolara
0zel sektorden bilgi ve deneyimi bulunan kisiler getirilebilmektedir. Ancak bu
sistemde patrimonyal nitelikte atamalar yapilabilmesi riski vardir. Zira ABD,
Avustralya, Belgika ve Hollanda gibi iilkelerde ornekleri goriilen bu sistemde
deneyim kriteri oldukca goéreceli olmakla birlikte deneyim pratige doniistiirildigi
yapilarin ozellikleri birbirinden farkli oldugunda basar kriteri zayif kalabilmektedir
(Sobac1 ve Koseoglu, 2017: 14). Ornegin 6zel sektdrde bankacilik alaninda basarili

birisi kamu sektoriindeki bankacilik yapilarinda da basarili olabilir, ancak diger
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yandan 0zel sektordeki insan kaynagi yoneticisinin kamu sektoriinde basarili
olabilmesi miimkiin olmayabilir. Her iki ornege birlikte bakildiginda bankacilik
sektoriinde isleyis ve bagli olunan mevzuat bakimindan 6zel-kamu ayrimi oldukga az
iken kamu sektoriindeki insan kaynagi yonetimi alanindaki mevzuat ve isleyisi

birbirinden oldukca farklidir.

Kamuda iist diizey biirokrasiye yonetici atama kriterleri tlkelerin kendi
dinamiklerine gore 6zellikler arz edebilmekte ve genel bir standart uygulamadan s6z
edilememektedir. Ornegin Tiirkiye’de kariyere dayali atama yodntemi olarak
akademik diizey, KPSS, dil smavlar1 vb. secici bir yontem olarak kullanilmakla
birlikte Cumhurbaskanligi bagli birimleri ile bazi kamu kurumlarinda nitelik,
deneyim vb. gibi unsurlar bakimindan “sézlesmeli” statiisiinde kadrolar teskil

edebilmektedir.

Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemine gegiste ifade edilen baslica gerekgeler
arasinda klasik nitelikte oldugu ve engeller olusturdugu ileri siiriilen mevcut
biirokratik yapinin degistirilmesi, vatandas ve hizmet odakli, siiratli kararlar
alinabilen, alinan kararlarin merkezden sahaya dogru uygulanmasi saglanabilen bir
yapinin olusturulmasidir. Bu konuda doénem itibariyle Basbakan olan Recep Tayyip

Erdogan’in katildig1 bir acilista yaptig1 konusmanin bazi kisimlari su sekildedir;

“Ozel sektdr hizla basariyorsa, nigin bunun dniine bariyer gekiyoruz?
'Bu lilkede tas iistiine tas koyanin basimiz {istiinde yeri var' dedik, biz yollar1
actik. 'Peki yiizde yiiz basarili oldunuz mu?' Hayir, olamadik, c¢iinkii
Tirkiye'de bu biirokratik oligarsi oldugu siirece bunu basarmak zor. Tabii
yarin medya yazacak, 'Coziin bunu' diyecek. Diinyanin higbir yerinde yasama
organlart bunu ¢ézememisler ki biz ¢ozelim. Ciinkii yine gelip takildig1 yer
biirokratik oligarsi. Bunun ¢oziilme yolu var ama o da demokrasiyle
bagdasmiyor. Sikinti burada. Demokratik kurallar i¢inde bunu agmanin
gayreti icindeyiz. Derdimiz su; eger Tiirkiye sanayi ve teknolojide biiyiik
patlama yapacaksa, Cumhuriyet'in 100. yil doniimiinde diinyanin ilk 10
ekonomisi arasina girecekse, bunu bagarmak zorundayiz. Tiirkiye'de sadece
biirokratik oligarsi bariyer olusturmuyor...... siyasetin icinde olanlar da

bariyer olusturuyor. ................ bunlara birgok engeller konuldu. Nereden?
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Her yerden. ........... Bir girisimci yatirim yapacak ama bakiyorsunuz ki hop
bariyer var 6niinde.”(NTV Haber, 2009).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in gecmiste siklikla yargi, askeri ve
sivil biirokrasiden rahatsizligimi dile getirdigi bilinmekle birlikte bu durum yeni
sisteme gecisin Oonemli gerekcelerinden bir olmustur. Zira Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, “biirokratik oligarsi bariyeri” nden s6z ederken siyaset ve biirokrasi
iliskisine atfen “siyasetin i¢inde olanlar da bariyer olusturuyor” demistir. Buna gore
kendisinin sadece biirokrasinin tutumundan degil ayni zamanda siyasallagmis
biirokrasiden rahatsiz oldugu anlagilmaktadir. Bu kapsamda yapilmasi planlanan
degisiklerin hayata gegirilebilmesi i¢in yeni sistemde, biirokraside iist diizey yonetici
atamalarmnin usul, ilke ve kurallar1 “10.07.2018 tarihli 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi” diizenlenmistir.

Ancak hemen ifade edilmesinde fayda olan husus sudur; Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegis i¢in 16 Nisan 2017°de referandum yapilmis ve “evet”
sonucu ¢iktiktan yaklasik 14 ay sonra Cumhurbaskanligi ve milletvekili genel
segimleri 24 Haziran 2018 tarihinde yapilmistir. Yeni sisteme gecilmesinin iizerinden
calismanin hazirlandigi donem itibariyle aradan yaklasik olarak bir yil ge¢mistir.
Bundan dolay1 sistem degisikliginin halen devam ettigi ve biirokraside hedeflenen
doniistimiin saglanip saglanamadigi hakkinda saglikli yorum yapabilmek igin zamana

gereksinim oldugu ifade edilebilir.

3.4.3. Cumhurbaskanhg U¢ Sayih Kararnamesi

Yeni sisteme gegis slirecinde devlet kadrolarinin uyumunun saglanmasi i¢in 9
Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yayimlanmstir.
Hayli uzun bir metni olan 703 sayili KHK ile asagida adlar1 verilen kurumlar dahil
olmak iizere pek ¢ok kurum, kurulus, teskilat vb. kaldirilmis, statiisii degistirilmis ya

da birlestirilmistir. Bunlara dair kanunlarin da yirirliikten kaldirildigr ayrica
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belirtilmistir. Yeni sistemle birlikte devlet teskilati {izerinde koklii degisimlerin

yapilmasi amaciyla 703 sayili KHK milat olarak anilabilir.

703 sayili KHK’nin ardindan bir giin sonra 1 nolu kararname ile birlikte
“10.07.2018 tarihli 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri lle Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ¢ikarilmistir.
Bu kararname 24 Haziran 2018 seg¢imlerinden hemen sonra ¢ikarilan tglinci
kararname olup amag kisminda adiyla ayni ifadelere yer verilmistir. Genel olarak ise
3 nolu kararname, cumhurbaskan1 goreve basladiktan sonra merkezi teskilatlarda
gorevli/gorevlendirilecek  valiler, Biiyiikelgiler, Daimi  Temsilci/Delegeler,
kurum/kurulus baskani, miisaviri, genel miidiiri, daire baskani, iiyeleri ve varsa
bunlarin (Tablo 2) yardimcilarina ait genel bir insan kaynaklari politikasi
niteligindedir.

Ust diizey kamu gorevlileri, devlet politikasinin yiiriitiilmesi igin
olusturulmus kurumlarin iist kademelerinde gorev alan belirli politikalarla o kurumun
calismasin1 ve koordinasyonunu diizenleyen kisilerdir. Tiirkiye'nin yonetim yapisi
incelendigi zaman biirokratik yapinin ¢ok giiclii oldugu ve bu giiciin bir¢ok farkl
amac1 yerine getirmek i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Ancak bu yapinin bazen siyasi
egilim takinarak, siyasi aktorleri kendi amaclart dogrultusunda yonlendirip, idareyi
ve siyaseti kontrol altina alma girisimleri oldugu gortilmektedir. Bu faaliyetlerle onii
kesilen siyasi irade bu tarz engellemelerle karsi karsiya kalmamak adina ¢esitli
diizenlemeler yapma ihtiyaci hissetmistir. Yeni anayasa degisikligiyle, iist diizey

kamu gorevlilerine iligkin diizenlemeler yapilmistir (Sobaci ve Koseoglu, 2017).
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Tablo 2 . “Ust Kademe Kamu Yéneticileri fle Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi” ne gore Diizenleme

Yapilan Kadrolar

Diyanet Isleri Bagkan

Milli Istihbarat Teskilat: Bagkam

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskan Yardimetlari, Milli
Istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 Bagkanlar1

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri

Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyeleri

Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreter Yardimcilar:
Savunma Sanayii Baskan Yardimcilar

Savunma Sanayii Bagkan1

Bakan Yardimcilari

Cumhurbagkanligina Bagh Kurum ve Kurul Bagkan
Yardimeilar:

Cumhurbagkanlii Ofis Bagkanlar

Merkez Bankasi Bagkan Yardimcilar

Cumhurbaskanligmma Bagli Kurum ve Kurul
Bagkanlar

Din isleri Yiiksek Kurulu Bagkani

Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu Bagkam

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Genel Mudtirii

Toplu Konut Idaresi Bagkam

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskam

Canakkale Savaslar1 ve Gelibolu Tarihi Alan Bagkam

Ozellestirme Idaresi Baskan

Tiirk Patent ve Marka Kurumu Bagkan:

Sayistay Bagsavcisi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkani

Valiler, Bliylikelgiler, Daimi Temsilci/Delegeler

Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskam

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bagkan ve
Uyeleri (RTUK ve I:_(isisel verileri Koruma Kurulunun
TBMM’ce Segilen Uyeleri Harig)

Tiirkiye Tibbi Cihaz ve ilag Kurumu Bagkani

Bélge Kalkima Idaresi Baskanlar

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskan

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskan ve Uyeleri

Yiiksekdgretim Kurulu Uyeleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
Bagkan

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri

Yunus Emre Vakfi Miitevelli Heyet Uyeleri

Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskan ve
Uyeleri

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Bagkam Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskani Tiirkiye
Su Enstitiisii Baskam

Rektdrler (Milli Savunma ve Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesi Rektdrleri Dahil)

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Aragtirmalari
Merkezi Bagkani

Vergi Denetim Kurulu Bagkani

Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkam

Gelir Idaresi Baskan Yardimcilari

Gelir Idaresi Baskam

Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani

Helal Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskani

Sosyal Giivenlik Kurumu Basgkan Yardimecilar

Ozellestirme Idaresi Baskan Yardimcilart

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskan

Tiirkiye fstatistik Kurumu Bagkani Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskani

Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkan
Yardimcilar

Genel Midiirler

Akaryakit Tkmal ve Nato Pol Tesisleri Isletme
Bagkani Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Bagkani Ulusal Bor Arastirma Enstitiisit Bagkan

Strateji Gelistirme Bas Kanlar

Nadir Toprak Elementleri Aragtirma Enstitiisti
Baskani

Helal Akreditasyon Kurumu Y énetim Kurulu Bagkani
Iller Bankas1 Genel Miudtirtt Basin {lan Kurumu Genel
Midirid

Bakanliklarin, Teftis Kurulu, Rehberlik ve Teftis,
Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskanlari
fle Diger Kurul Bagkanlart

Tirkiye Varlik Fonu Y6netim Kurulu Bagkani, Genel
Miidiirii ve Yonetim Kurulu Uyeleri

Adli Tip Kurumu Bagkan

Diyanet Igleri Bagkanhg1 Rehberlik ve Teftis Bagkan

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Merkezi Bagkani

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlii Rehberlik ve
Teftis Bagkan

Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Uluslararas: Anlagmalar
Geregi Kurulan Universitelerin Miitevelli Heyeti,
Yo6netim ve Denetim Kurulu Bagkan ve Uyeleri

Disisleri Bakanhg Stratejik Arastirmalar Merkezi
Bagkani

Tiirkiye Uzay Ajansi Bagkam

Diyanet Isleri Bagkan Yardimeilart

Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri

Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkan

Kaynak: “Ust Kademe Kamu Yéneticileri fle Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi”, Say1:3, Tarih: 10/7/2018 — 30474.
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Tablo 2’de gosterilen kadrolara yapilacak atamalarda 657 sayili Kanun’un
ilgili maddelerine kosullara uygunluk aranmakla birlikte madde 3/b-c’ye gore lisans
derecesine sahip olmak denildikten sonra “Kamuda ve/veya sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektérde veya serbest
olarak en az bes yil ¢alismis olmak” kosulu One siiriilmiistiir. Bununla birlikte
Kararnamenin 6nemli goriilen maddelerinden biri gorev siirelerine iligkindir. Tablo
2’de yer alan kadrolarin gorev siireleri i¢in 4. maddede sunlar belirtilmektedir. Bu
kisilerin “gorev siiresi, atandiklar1 tarihte gérevde bulunan cumhurbaskaninin gorev
stiresini gegcemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin goérevi de sona
erer. Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gérevlerine devam eder. Gorev
siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden de
cumhurbagkaninca gorevden alinabilir.” Buna gore neredeyse tiim devlet kadrolar

cumhurbaskani ile géreve gelip onunla birlikte gérevden ayrilmaktadir.

Gorev stireleri bahsinden sonra Kararname ile kamu biirokrasisinin iist
kademelerinde 657 sayili kanun diginda yer alan kisilerin de gorevlendirilmesine
olanak saglayan diizenlemeye yer verilmistir. 5. maddedeki bu diizenlemeye goére
Tablo 2°de yer alan kadrolar i¢in “pozisyon ve gorevlere atananlar, atandiklar1 kadro,
pozisyon ve gorevlerde 657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel
calistirilmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli olarak da
calistirllabilir” denilmektedir. Bu sekilde istihdam edileceklerin de sozlesme ile

gorevlendirilecekleri ayrica belirtilmektedir.

Sozlesme ile calisacaklarin Ozliik haklart konusunda ise 5. maddenin 3.
fikrasinda “S6zlesme taban ve tavan iicretleri; kurum ve kuruluslar, unvanlar, yapilan
hizmetin giligliigii, sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, calisma sartlari, hizmet
yerinin sosyo-ekonomik durumu ve cografi 6zellikleri ile hizmete ve hizmet yerine
iliskin olarak, ayni kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta olan emsallerine;
emsalinin bulunmamasi durumunda da benzer kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunanlara gore farkliliklar1 ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate alinarak cumhurbaskani
tarafindan belirlenir. S6zlesme {icreti, taban ve tavan iicretleri araliginda sézlesme
imzalamakla yetkili kilinan makam tarafindan belirlenir” denilmistir. Devaminda ise
sozlesme ile istihdam edilenlerin gorev siirelerinin kendi iist kademe yoneticilerinin

gorev siiresi ile simirl oldugu belirtildikten sonra 5. fikrada “Gorev siiresi sona eren
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veya gorevden alinan iist kademe kamu yoneticisinin gorevi ile ilisigi kesilir ve
sOzlesmesi feshedilmis sayilir” denilmistir. 3 nolu kararname ile pek ¢ok atama
yapilmis olmakla birlikte gérevden alma uygulamasinin ilk 6rnegi ise 23 Temmuz

2018 tarihinde goriilmiis olup su sekildedir;

Cumbhurbaskanligindan: Karar Sayist: 2018/37

“Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4 iincii ve 6 nci
maddeleri uyarinca Karayollar1 Genel Midiiri .... ........ gorevinden alinmis;
bu suretle bosalan Karayollar1 Genel Miidiirliigline, ayn1 Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 2 nci ve 3 fincii maddeleri uyarinca ........ .........
atanmustir.”

23 Temmuz 2018
Recep Tayyip Erdogan

Cumbhurbagkani

Gorevlerin sona ermesi hakkinda Kararnamenin 6. maddesinde diizenleme

yapilarak agiklanmistir. Buna gore;

“Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan iist kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya gorevden alinanlara
tazminat O6denip 6denmemesi ve tazminat miktari ile buna iliskin diger hususlar
cumhurbagkaninca belirlenir. Yurtdis1 kadrolarda bulunmakta iken gorev siiresi sona
eren veya gorevden alinanlar i¢in 6denecek tazminat miktari, yurticindeki emsali
personelin fiili c¢alismaya bagli O6demeler hari¢, 6deme unsurlar1 {izerinden

hesaplanir” denilmistir.

“Ust kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine kamu
gorevlileri arasindan atananlardan gorev siiresi sona eren veya en az bir yil gorev
yaptiktan sonra gorevden alinanlardan, gorev siirelerinin sona erdigi veya gorevden
alindiklar1 tarih itibartyla emeklilik ayligi baglanmasma hak kazanmis olmalar
sarttyla, yas haddini beklemeksizin emekli olmalar1 durumunda emeklilik
ikramiyeleri; a) Yas haddinden emekliligine en fazla ii¢ yil kalmis olanlara yiizde
otuz, 4 b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan ¢ok, alt1 yildan az (alt1 y1l dahil)
kalmis olanlara yiizde kirk, ¢) Yas haddinden emekliligine alt1 yildan fazla kalmis
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olanlara ylizde elli fazlasiyla 6denir, bu tutar cumhurbaskani tarafindan bir katina

kadar arttirilabilir” denilmistir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli olan (II) sayili cetvelde (Tablo 3) yer
alan “kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta iken gérevden alinanlardan; daire
baskani kadro ve pozisyonunda bulananlar ile genel miidiirden daha alt diizeydeki
kadro, pozisyon veya goérevlerde bulunanlar ve tasra teskilatinda il miidiirii ve bolge
miidiirii kadro, pozisyon ve gorevlerinde bulunanlar (ilgili mevzuat dayanaklari
sayildiktan sonra) sayilan kadro, pozisyon ve gorevlerde toplam en az ii¢ y1l gérev
yapmis olanlar merkez veya tagra teskilatinda aragtirmaci kadro veya pozisyonlarina,
atanirlar. Bu madde hiikiimlerine gore atananlar i¢in uygun bos kadro veya pozisyon
bulunmamas1 halinde, s6z konusu kadro ve pozisyonlar ihdas edilmis ve kurumlarin

kadro cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir” denilmistir.
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Tablo 3 “Ust Kademe Kamu Yéneticileri fle Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Atama  Usillerine Dair
Atama/Gorevden Alma Yapilacak Kadrolar

Cumhurbaskanhg

Kararnamesi” ne gore

Disisleri Bakanligi Teftis Kurulu Uyeleri
Diplomasi Akademisi Bagkam

Vergi Denetim Kurulu Bagkan Yardimcilari
Spor Toto Teskilat Bagkani

Mushaflart Iinceleme ve Kiraat Kurulu Uyeleri

Daimi Temsilci Yardimcilari,

Helal Akreditasyon Kurumu Y énetim Kurulu
Uyeleri
Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Y 6netim

Cumhurbagskanligi fle Bakanlik ve Bagl Tlgili,
Iliskili Kuruluslarinin Yurtdis: Stirekli
Gorevlerine Atanacaklar

Kurulu Uyeleri

[ller Bankas1 Genel Mudiir Yardimcilar

Toplu Konut Idaresi Baskan Yardimcilar

Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkan

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Yonetim Kurulu
Uyeleri

Yardimcilar

Milli Piyango Idaresi Yonetim Kurulu Uyeleri

Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Bagli Kurum Bagkanlar1

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Bagkan Yardimcilan

Afet ve Acil Durum Y énetimi Bagkan
Yardimcilar Sayistay Savcilar

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Para
Politikas1 Kurulu Uyesi

Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcilar
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkan

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkan Yardimcilar

Yardimcilar

Polis Akademisi Bagkam

Turkiye Bilimler Akademisi Baskam Tirkiye
Is Kurumu Yonetim Kurulu Uyeleri

Adli Tip Kurumu Bagkan Yardimeilar, [htisas
Kurullar1 Bagkan ve Uyeleri

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Yiiriitme
Kurulu Uyeleri

Bakanlik Daire Bagkanlari
Bakanlik Miifettigleri (Adalet, Miilkiye, vergi

Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreter
Yardimeilart

ve Is Miifettisleri Dahil)
Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme

Spor Miisavirleri Bakanliklardaki Kurul
Uyeleri

Uzmanlan, Sigorta Denetleme Aktiierleri
Hukuk Miisavirleri (Bakanlik (...) Bagly, Ilgili,

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Yo6netim Kurulu Uyeleri

Vakiflar Meclisi Uyeleri

Mligkili Kuruluslar)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Aragtirma

Bolge Mudurleri (Bagly, Tlgili, iliskili

Merkezi Baskani Kuruluglar Dahil)
Genel Midiir Yardimeilar (Bagl, Tlgili, Defterdarlar

1liskili Kuruluslar Déhil) Bakanlik I1 Miidiirleri
Gelir [daresi Daire Baskanlar [l Emniyet Miidirleri
Sosyal Giivenlik Kurumu Y 6netim Kurulu i1 Miftiileri

Uyeleri
Tiirkiye Tibbi Cihaz ve Ilag Kurumu Bagkan

Vali Yardimeilar1 ve Kaymakamlar vergi
Dairesi Baskanlart

Yardimeilan

Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire Baskanlari

Turk Patent ve Marka Kurumu Bagkan
Yardimcilan ve Yonetim Kurulu Uyeleri

Vakiflar Genel Mudurligi Rehberlik ve Teftig
Baskani

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkan
Yardimeilari

Tiirkiye Uzay Ajans1 Bagkan Yardimcilari,
Tiirkiye Uzay Ajans1 Yanetim Kurulu Uyeleri

Adalet Bakanhigr Teftis Kurulu Baskan

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskam

Yardimecilari
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Kaynak: “Ust Kademe Kamu Yéneticileri fle Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usllerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Say1:3, Tarih: 10/7/2018 — 30474.

Kararnamenin son kisimlarinda yer alan 12. maddede “Ust kademe kamu
yoneticileri hakkinda bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen hususlara
iligskin olarak, diger mevzuatin bu Cumhurbagkanlig1 kararnamesine aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz” ifadesi yer almaktadir. Diger yandan 13. maddede ise “Bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye cumhurbaskan: yetkilidir” denilmektedir. Buna goére mevcut kararname
ile ilgili diger hususlar hakkinda Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile agiklik veya
diizenleme getirilecegi anlasilmaktadir. Bununla birlikte bazi kurumlarin baskan
veya tepe yoneticilerinin gorev siireleri (III Sayili Cetvel) Tablo 4’de gosterilmistir.
Tablo 4 .“Ust Kademe Kamu Yéneticileri fle Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Atama Usilllerine Dair Cumhurbaskanh@ Kararnamesi” ne gore baz
kurumlarin baskan veya tepe yoneticilerini gorev siireleri

2 GOREV
KADRO/UNVAN/GOREV SURESI
Diyanet Isleri Baskam 4YIL
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri 4YIL
Rektorler 4YIL
Ol¢me, Se¢me Ve Yerlestirme Merkezi Baskani 4 YIL
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkani 4YIL
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskan Yardimcilart 4YIL
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikasi Uyesi 4YIL
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkani 4YIL
Talim Ve Terbiye Kurulu Baskani 4YIL
IAtatiirk Kiilttir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkani 3YIL
Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskant 4YIL
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Midiirii 4YIL
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri 4YIL
Diizen. ve Denet. Kurum Bagkan Ve Uyeleri (RTUK Haric) 4YIL
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskan Ve Uyeleri 4YIL
Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumu Baskan Ve Uyeleri 4YIL
i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri 4YIL
'Yazma Eserler Kurumu Bagkant 4YIL
Adli Tip Kurumu Bagkant 4YIL
Tirkiye Saglik Enstitiisii Baskan1 3YIL
Sayistay Bagsavcisi 4YIL

(Ek:Rg-2/5/2019-30762-C.K.-34/16 Md.) Tiirkiye Adalet
Akademisi Bagkani

(Ek:Rg-19/6/2019-30806-Ck-39/14 Md.) Tiirkiye Bilimler
Akademisi Bagkani

Kaynak: “Ust Kademe Kamu Yéneticileri fle Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbagskanligi Kararnamesi”, Say1:3, Tarih: 10/7/2018 — 30474.

3YIL

3YIL
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703 sayili KHK ile baglayan siire¢ 1 ve 3 sayili Kararname ile devam
ettirilmistir. Ancak kamudaki iist diizey atama ve gdérevden alma usul ve yontemler
konusunda gelismelerin olmasi muhtemeldir. Zira 13. maddede “tereddiit olan
hususlar” ifadesine yer verildigine gore diizenlemelerin sistemdeki ihtiyag ve
gelismelere gore devam ettirilecegi anlami ¢ikarilabilir. Ayrica mevcut anayasanin
104. Maddesinde cumhurbaskanina yiiriitmenin basi olarak yetkiler verilmis olmakla
birlikte, cumhurbaskan1 yardimcilar1 disinda iist diizey kamu gorevlilerinin nasil
atanacagina dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Referandum sonrasinda kabul
edilen yeni anayasaya degisikligine gore list diizey kamu gorevlilerinin atama ve
gorevden alma usullerinin Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle belirlenmesi
Oongoriilmiis ve bu konuda ilk gelisme 3 sayili kararname olmustur.  Tirk
biirokrasinin degisimin baginda oldugunu ve gelecekte de bir takim yeni nesil

yapilarin ortaya ¢ikabilecegini ifade eden Giiler, (2018)’e gore;

“Bundan sonra yasanacak muhtemel siirece kisaca bakildiginda
merkezi yonetimde Amerika’daki baskanlik ofisine benzer bir yapilanmanin
ortaya cikacagi, cumhurbaskanligi ofisindeki danigsma kurullarinda, politika
belirlemeye yonelik baskana yardimci olan kurmay birimleri igeren bir
teskilatin olusacagi, cuamhurbaskani ile is basina gelip onunla giden bir takim
danisma kurullarinin varlig1r goriilecektir. Diger taraftan artik bagbakanin
olmadig1 sistemde  bagbakanlifa  bagli  kuruluslarin  yeniden
konumlandirilmas1 gerekecek ve bu siire¢ ¢ok biiyiikk bir wugras
gerektirecektir. Bu kurumlarin  bazilar1 cumhurbaskanlhigi teskilatina
baglanacak, bazilar1 bakanliklar biinyesine dahil olacak, ama hepsinin
mevzuati ve oOrgilitlenmesi yeni bastan ele alinacaktir. Yeni kurulacak
bakanliklar yaninda, mevcutlarin birlestirilmesi veya kaldirilmas1 s6z konusu
olabilecek, dolayist ile cumhurbaskaninin merkezde oldugu, yiiriitme
yetkisini tek basina kullandigi bir aktor olarak basta kamu yonetimi ve
biirokrasi olmak iizere herkesi domine edecegi bir siire¢ baslayacaktir (Giiler,

2018: 316).

Genel olarak degerlendirildiginde, baskanlik veya benzeri sistemlerin

uygulandig {ilkelerin hemen hepsinde devlet bagskani1 en yakinindan baslamak iizere
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iist ve orta kademe ydneticilere dogru genisleyen bir dairede kendi ekibini
kurmaktadir. Bu sekilde plan ve politikalarin tatbikinin daha hizli, istekli ve verimli
bir sekilde hayata gecirilmesi arzu edilmektedir. Bu acgidan bakildiginda fist
biirokrasideki yoneticiler devlet baskani ile birlikte bir anlamda siyasi sorumlulugu
da paylagmaktadir. Diger yandan klasik sistemlerde ya da biirokrasinin siyasi
yirlitme erkinden ayrik oldugu durumlarda sorumsuz olarak nitelenebilecek

blirokrasi yerini korumakta iken 6zellikle iktidar bunun bedeli 6demektedir.

Bu konuda doénemin Adalet Partisi genel baskaniyken Siileyman Demirel
“Anayasa’nin icabina uygun olarak bakanin, miistesar ve genel miidiir gibi dogrudan
dogruya kendi sorumluluguyla alakali gérevlerde calisanlar degistirebilmek yetkisini
(...) tatbikata gidilecektir” diyerek biirokrasinin siyasi ve idari sorumlulugu
paylagsmas1 baglaminda Oneri ileri slirmiistiir. Biilent Ecevit ise ‘“basbakan ve
bakanlara bagli ve siyasal agirligi olan bir danisman kadrosunun (6zel kabine)
kurulabilecegini, bunlarin idari isler yerine dogrudan hiikiimet programi
dogrultusunda politika kararlarinin olusturulmasina yardime1 olmasini, her bagbakan
ve bakanin kendi yakin siyasal kadrosuyla birlikte goreve gelerek basbakan ve

2

bakanlar ayrilirken gérevden ayrilmalarint 6nermistir.” Goriildigi Tiirk siyasetinin
eski donemlerinden bu yana farkli diinya goriisiindeki siyasi temsilciler benzer

hususlardan s6z etmislerdir (Sobaci ve Koseoglu, 2017: 33).

Tiirkiye’de siyasal doniisiim bahsinde goriis bildirenlerin pek ¢ogunun 6teden
beridir vurgu yaptigi hususlarin basinda biirokrasi iizerinden degerlendirmeler
yaptiklar1 anlagilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi biirokrasinin doniisiimii, ¢caga
ayak uydurmas: ve vatandas odakli hale gelmesi genel kabul goren bir gercek
olmakla birlikte izlenecek metotlar tartisilabilir. Ancak arastirmaci olarak tiim devlet
kademelerinde diinyada ornekleri bulunan liyakat, yetkinlik, deneyim vb. 6lgiitlerin
oncelikler arasmna alinmasi gerektigidir. Diger yandan iist kademe yetistirme
anlaminda daha etkili ve genis kapsamli uygulamalarin devreye alinmasi

gerekmektedir.

3.5. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Yonelik Giincel Tartismalar

Cumbhurbagkanligr  hiikiimet sistemine yonelik giincel tartigmalarina

gecmeden Once siyasal rejim ve sistem kavramlarinin igerigine kisaca bakilmasinda
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fayda vardir. Turan (2018)’m aktarimina gore siyasal rejim, devlet sekilleri basligi
altinda incelenmekte olup monarsi, cumhuriyet, tiniter devlet ve bilesik devlet olmak
iizere dortlii bir ayrima tabidir. Ornegin {initer devlet rejimi, merkezi bir yap: arz
eden, yonetimin merkezden yerine getirildigi adem-i merkezi nitelikte olan bir devlet
seklidir. Birlesik devlet, birden ¢ok federasyon-federal veya konfederasyonun bir
araya geldigi ABD 6rneginde oldugu bir devlet yapisidir. Dolayist ile siyasal sistem
devlet erkinin nasil isletildigine dair usul, yontem ve politikalar iken rejim ise devlet
sisteminin kuvvetler ayriligi baglamindaki durumunu gostermektedir. Ornegin
monarsilerde gii¢ tek bir merkezde toplanmakta, demokratik cumhuriyet rejimlerinde
yasama, yuriitme ve yargi bagimsiz erkler olarak faaliyet gdstermektedir (Turan,
2018: 46). Bu bakimdan degerlendirildiginde Tiirkiye’de rejim degisimi degil

hiikiimet etme yontemi yani devlet sisteminde bir degisim olmustur denilebilir.

Calismanin hazirlandigi donemde Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi (CHS) heniiz bir yillik bir gegmise sahip oldugundan parlamenter sistem ile
aralarinda derinlemesine bir farklilik degerlendirmesi yapabilmek giictiir. Bu nedenle
sistem degisikliginden sonra muhalefetin ve sistemin kuruculari tarafindan ileri
stiriilen bazi elestiri ve degerlendirmelere genel bir bakisla yer verilmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde Agustos 2018 itibariyle baslayan ekonomik sorunlar,
faiz oranlarinda yiikselme, dovizde dalgalanma, issizlik oranlarindaki artis,
sanayideki yavaslama vb. karsisinda muhalefet, bu sistemin vaat edildigi gibi ¢oziim,
hiz, etkinlik, stiratli reaksiyon, gii¢lii bir yapi, liyakat, etkin biirokrasi vb. gibi
gelismeleri gerceklestirmekte bekleneni karsilayamadigini ileri siirmektedir. Diger
yandan ise sistemi savunanlar basta ekonomik kriz olmak {izere pek ¢ok olumsuz
gelismenin i¢ ve dis kaynakl biiyiik meselelerden kaynaklandigini ifade etmektedir.
Ornegin 15 Temmuzdan sonra tutuklanan ABD’li rahip iizerinden uygulanan
ekonomik baskilar, Suriye meselesi, S-400 fiize alimi, siirekli degisen ve ¢Oziimii
konusunda ilerlemenin ¢ok yavas oldugu bolgesel sorunlarin dogal olarak bir takim

olumsuzluklar1 besledigi ileri siiriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen konular konjonktiirel olarak degerlendirildiginde geri

kalmas1 muhtemel olmakla birlikte asil tartismalarin partili cumhurbaskani, sistemin
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isleyisi ve tarafsizlik baglaminda olmak iizere {i¢ noktada yogunlastigi ifade
edilebilir. Yukarida da agiklandigi lizere diinyada; baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerine bakildiginda devlet bagskanlarinin bir partinin aday1 olarak se¢ime girdigi
ve buna gore secildigi goriilmektedir. Ornegin ABD’de Cumhuriyetciler ile
Demokratlar arasindan biri partili baskan olarak secilmektedir. Ornekleri artirmak
mimkiin olmakla birlikte partili baskanlik sisteminde baskani dengeleyici kongre
gibi unsurlar yer almaktadir. Tiirkiye’deki CHS’de ise yine daha once ifade edildigi
gibi giigler arasinda bir denge mekanizmasi kurulmustur. Ancak muhalefet edenlerin
iddias1 bu denge sisteminin tam olarak c¢alistirilamadigr yoniindedir. Sistemi
savunanlarin iddialarina bakildiginda, cumhurbaskaniin tarafli olmasinin digerleri
tizerinde baski gibi gelismedigi, bu yargmmin yanlis oldugu Mustafa Kemal
Atatlirk’tin de CHP’nin bas1 olarak devletin kurucusu oldugu dolayis: ile bunda bir
sakinca olmadig1 yoniindedir. Halen Cumhurbaskani olan Recep Tayyip Erdogan,
tarafsizlik diye bir seyin Tiirkiye’de hi¢bir zaman s6z konusu olmadigini bu konunun
siyasi bir malzeme yapildigin1 pek ¢ok defa ifade etmistir. Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan sistem degisikligi 6ncesinde 08.07.2014 tarihinde partisini grup
toplantisinda “Eger bu kardesiniz segilirse, tarafsiz cumhurbaskani olmayacak. Iki
taraf var, bir millet, iki devlet. Milletin tarafinda olan bir cumhurbaskani” ifadelerini
kullanmigtir (www.haberturk.com) . Buna gore Erdogan, cumhurbaskaninin herkesi

kucaklayacak bir durusu olacagini ifade etmistir.

Partili cumhurbaskanligi meselesinde ileri siiriilen taraflilik iddialarinin somut
ve kanitlanmig bir 6rnegi olmadigindan bu konuda zaman igerisinde daha net bir
tablo ortaya c¢ikacaktir. Diger yandan “Partili Cumhurbagkan1” kavrami Tiirkiye’de
Anayasa Hukuku gelenegine yabanci bir kavram degildir. Zira Cumhuriyetin
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin CHP’nin genel baskani iken bu vazifeyi 1938-
1950 yillar1 arasinda siirdiiren Ismet Inénii yine aymi sekilde CHP’nin genel
baskanliginmi yiiriitmiistiir. Sonraki donemlerde ise Demokrat Partili olup se¢ildikten
sonra gorevinden istifa eden Cemal Giirsel, 1960 askeri miidahalesi sonrasinda asker
kokenli olan Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, 1980 askeri
miidahalesinden sonra da yine asker olan Kenan Evren Cumhurbagkani olmuslardir.
Bunlar ANAP Genel baskan1 iken Cumhurbaskan1 olan Turgut Ozal ve Dogruyol

Partisi genel baskani iken Cumhurbagkani olan Siilleyman Demirel izlemistir. Genel
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olarak 1982 Anayasasi’nda “Tarafsiz ve Partiler-iistii Cumhurbaskani” modeli
muhafaza edilmis 2014 yilinda ise ilk kez cumhurbagkaninin halk tarafindan

se¢ilmesi saglanmastir.

Diger bir tartisma CHS’nin isleyisine yonelik elestiriler ve bu elestirilere
verilen yanitlar iizerinden yasanmaktadir. Muhalefet edenlerin genel goriisii sistemin
beklenen ve vaat edilen seyleri karsilamadigi yoniindedir. Bununla birlikte
Cumhurbagkanligi Kararnameleri, meclisin pasif hale geldigi ve atamalarda
liyakatten uzaklasildigr yoniinde goriislerin ileri siiriildiigii goriilmektedir. Bunlara
karsi sistemi savunanlarin iddia edildigi gibi meclisin pasif olmadigi,
Cumhurbagkanligt  Kararnamelerinin  kanunlardan sonra geldigi, vb. gibi

degerlendirmeler yapilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde sistemi savunanlar ile elestirenler
arasindaki tartigsmalarin siyasi micadele baglaminda ilerledigini ifade etmek
miimkiindiir. Tartismalar medya ve sosyal medya tizerinden devam etmekle birlikte
kuramsal baglamda taraflarin saglikli ve acgiklama getirici arastirma, calisma,
inceleme, rapor vb. gibi bir bilgilendirici akademik nitelikte metinler arz etmedikleri
goriilmektedir. Bu nedenle sistem hakkinda degerlendirici goriisler ortaya
koyabilmek siyasi bir tartismada taraf olmak anlamina gelmektedir. Ciinkii heniiz bir
yilin1 tamamlamis olmasi nedeni ile kapsamli ve bilimsel dayanaklari olan bir goriis

ortaya konulabilmesi pek miimkiin degildir.
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SONUC

Devlet teskilatli bir insan toplulugu olarak insan unsurunun en gelismis
cemiyet yapilanmasi olup yapisal ve islevsel olarak daima gelisim gostermektedir.
Herhangi bir topluluk i¢in devlet kavraminin kullanilabilmesi, o toplulugun niifusla
birlikte yapisal goriiniime sahip olmasi yani drgiitlenmesi gerekmektedir. Dolayisi ile
devlet, belirli bir toprak pargasi ile sinirlandirilan, en biiylik yasal ve mesru yaptirim
giiciine sahip olan siyasal ve kurumsallasmis bir iktidar seklidir. Baska bir deyisle,
belli bir insan toplulugunun huzur ve giiven igerisinde bir arada yagamasini saglayan,
toplumsal birlik ve kamu diizenini tesis etmek ve devam ettirmek igin ve tek tarafli

yaptirim giiciine sahip, hukuki ve tiizel kisiligi olan sosyal bir 6rgiitlenmedir.

Hiikiimet kavrami ise devletten ayr1 bir yerdedir. En kisa hali ile devleti ve
kurumlart igleten yap1 olarak goriilebilir. Hiikiimet sisteminde ve siyasal sistemde
(eger varsa) partiler, hikkiimet etmek ve kendi goriislerine gore siyasal sistemde yer
almak iizere teskil etmis kurumlar olarak goriilmektedir. Diger yandan devletin ii¢
ana fonksiyonunu ve erkini konu edinmesi itibari ile hiikiimet sisteminin diger siyasi
sistem konular igerisinde Oncelikli bir 6neme haiz oldugu vurgulanabilmektedir.
Temel karakteristiginin hiikiimet sistemi tarafindan belirlendigi ifade edilen siyasi
rejim siyasi sisteme gore daha dar ancak hiikiimet sistemine gore daha genis bir alani

ifade etmektedir.

Hiikiimet sistemi denilen olgunun tek bi¢imi veya formu bulunmadigindan bu
sistemler i¢in bir siiflama yapilmaktadir. Idare hukukunda hiikiimet sistemlerinin
simiflandirilmasinda parlamenter sistem, meclis hiikiimeti sistemi ve baskanlik
hiikiimeti sistemi seklinde yapilan temel ayrim yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin
birbirleri ile olan iliskileri temel alinmaktadir. Ornegin kuvvetler ayriliginin derecesi
ve sekline gore sert kuvvetler ayriligi baskanlik hiikiimeti sisteminde, kuvvetlerin
ilimli ayriig1 ise parlamenter sistemde goriilebilmektedir. Ote yandan kuvvetler
birligi ise kuvvetlerin birlestigi organa gdre, yasama ve ylriitme se¢ilmis olmayan

bir kiside birlesir ise monarsi, diktatorlik vb. secilmis bir mecliste birlesirse meclis
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hiikkiimeti sisteminden bahsedilebilmektedir. Ancak her tlkenin, temel normlarda
benzerlik gostermek tizere, hiikiimet sistemlerinin yapisi ve isleyisi birbirinden farkli

olabilmektedir.

Devletin sahip oldugu temel erklerin birbirleriyle olan iligkileri géz oniine
alindiginda ve ozellikle yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iligkiler baglaminda;
“Kuvvetler Birligine Dayali Hiikiimet Sistemleri” ve Kuvvetler Ayriligina Dayali
Hiikiimet Sistemleri” olarak tasnif edebilecek bir hiikiimet sistemi siniflandirmasi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki erkin tek bir organda birlesmesi halinde kuvvetler
birligine dayali hiikkiimet sistemi, ayr1 ayr1 organlara verilmesi halinde ise kuvvetler

ayrilig1 ilkesine dayali hiikkiimet sisteminden bahsedilebilir.

Yasama ve yliriitmenin birbirinden ya kesin bir sekilde veyahut yumusak bir
gecisle ayrildigi kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinde, yasama ve
ylrlitmenin birbirlerinin hukuki varligina son verme yetkisi lilkeden {ilkeye
degismektedir. Devletin organlari arasinda ya tam manasiyla bir ayrim bulunmakta
ya da dengeli ve aralarinda isbirligine olanak taniyacak sekilde bir ayrim s6z konusu
olmaktadir. Bu ayrim birbirlerinin hukuki varligina son verme noktasinda da oldukca
belirleyicidir. Tirkiye agisindan bakildiginda demokratik gelismelerin tarihi
stirecinde Onemli noktalarda cumhurbaskani figiiriniin belirgin etkisinden soz
edilebilmektedir. Tiirkiye’de cumhurbaskanlart hem kurucu, hem siirdiiriicii hem de
gelistirici roller iistlenerek on siralarda yer almis olduklarindan sistem igerisinde
cumhurbagkanlarina 6zel bir dnem verilmistir. 1982 Anayasasi sistem igerisinde
cumhurbaskanina “soziinii dinleten giiclii bir agabey” rolii vermektedir. Bu roliin
anayasa ile verilmedigi donemlerde de cumhurbaskanlari tarihi kisilikleri ile etkili

olmuslardir.

Diinyada farkli o6rnekleri bulunmakla birlikte cumhurbaskanligi statiisiiniin
arkasinda iki temel 6zel nedenden so6z edilebilmektedir. Birincisi bagimsizlik
sonrasinda kurucu olarak, ikincisi de onemli siireclerde yetkinin kendisine verilmesi
ile gerceklestigi goriilmektedir. Anilan bu siire¢ ve ortamlar {izerine sekillenen ve
tekrarlanan uygulamalar cumhurbaskanligi makaminin konumu ve hiikiimet etmesi

tizerinde sonraki donemlerde de etkisini devam ettirmistir.
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Diinyada genel olarak hiikiimet sistemlerinin parlamenter sistem, baskanlik
sistemi ve yari-bagkanlik sistemi seklinde ii¢ ana grupta uygulama Ornekleri
goriilmektedir. Temsili rejim tiirlerinden birisi olan parlamenter rejim temelde
kuvvetler ayriligina dayanir. Parlamenter sistem icin Italyan siyaset bilimci Giovanni

Sartori “kuvvetlerin paylasilmasi” ifadesini kullanmistir

Sistem, “kuvvetlerin igbirligi” ya da “ilimli (yumusak) kuvvetler ayrilig1”
olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler
sistematik olarak kuvvetler arasindaki karsilikli iliskiden dolay1 kolaylastirilir ve
artirilir. Clinkii yasama ve yiiriitme halk tarafindan segildigi i¢in kuvvetler arasindaki
bagimliligin olustugu ileri siirlilebilmektedir. Parlamenter rejim kendi igerisinde de
baskent Londra’daki Westminster Sarayr’'ndan alan Westminster Modeli (ingiliz
Tipi), Smirlandirilmis Model ve Cok Partili Model olarak da smiflandirilmistir.
Diger bir simiflandirma Doniistimlii ve Hakim Oyunculu Sistemler seklinde yapilan
siiflandirmadir. Doniisiimlii sistemde iki ana gruptan olusan siyasi partiler iktidar
icin yarisirlarken, hakim oyunculu sistemde tek parti koalisyonlarda basrol
oynamaktadir. Parlamenter rejim, yasama ve yliriitmenin sorumluluklar1 bakimindan
da sadece meclisin istedigi zaman hiikiimeti giivensizlik oyu ile ¢ekilmeye zorladigi
bir sistem olmayip hiikiimetinde gerektiginde istifa tehdidi ile meclise baski
yapabildigi ve kendini kabul ettirebildigi bir sistemdir. Bagkanlik rejimi ise ABD ile
Ozdeslestirilmektedir. Bagkanlik sisteminin tanimi1 ve unsurlarina bakildiginda
baskanlik sistemini tanimlayici ti¢ kistas ongoriilmiistiir. Birincisi zorunlu ve fakat
yeterli olmamakla birlikte devlet bagskaninin belirli bir donem i¢in halk tarafindan
dogrudan ya da benzer bir ydntemle segilmesidir. Ikinci unsur hiikiimetin
parlamentonun oyuyla atanmamasi ve diisiiriilememesidir. Uciincii olarak baskanin
ylirlitme organimi yonlendirmesi sayilir ve bu ii¢ sartin yerine gelmesinin saf
baskanlik sistemini doguracagi ifade edilir. Diger bir agidan baskanlik sisteminin
sartlar1 asli ve tali sartlar olmak {izere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Asli sartlar
olarak; yiirlitme organinin tek kisiden olusmasi, baskanin halk tarafindan segilmesi
ve baskanin yasama organinin giiven oyuna dayanmamasi sayilir. Tali sartlar ise
bagkanin yasama organini feshedememesi, ayni sahsin hem yiiriitmede hem de
yasamada gorev alamamasi ve baskanin yasama organmin faaliyetlerine

katilamamasidir.
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Yar1 baskanlik sistemi ise klasik parlamenter sistemin temel kurumlarini ve
ozelliklerini korumakla birlikte, bu sistemlerde goriilmeyen giiglii Cumhurbaskanligi
kurumunu olusturdugu goriilen sistemdir. Cumhurbaskanlarinin halk tarafindan
secilmesi, bagkanlik sistemine yaklasarak, “karma” ya da “yar1 bagskanlik” sistemini
olusturur. Yart baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin bazi
Ozelliklerini tasiyan, iki sistemin ortasinda bir sistemdir. Devlet bagkaninin halk
tarafindan secilmesi, genis anayasal yetkiler baglaminda bagkanlik sistemine
yakinlasirken, parlamentodan giivenoyu alan kabine ve basbakan olgular1 nedeniyle

parlamenter sisteme yakinlagmaktadir.

Bagka bir agidan bagkanla parlamento ¢ogunlugu ayni partiye mensup
olduklar1 takdirde sistem bagkanlik sistemine, aksi halde parlamentarizme
benzemektedir. Yar1 baskanlik sisteminin ¢ sarti bulunmaktadir. Birincisi
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, ikincisi cumhurbagkaninin 6nemli
yetkilere sahip olmasi ve {iglinciisii de yiirlitme goérevini yerine getiren ve meclisin
giivenine tabi olan bir basbakan ve kabinenin bulunmasidir Yar1 baskanlik sistemi

denince akla Fransiz sistemi gelmektedir.

Diinya tizerinde yaklasik kirk kadar iilkede baskanlik veya buna benzer
sistemler kullanilmakla birlikte her iilkenin kendi kosullarina gore gelismis ve
yerlesmis bir hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Hiikiimet sistemlerine yonelik yapilan
degerlendirme ve siniflama genel nitelikte olup ftlkelerin uyguladiklar: sistemler
kendine has o6zellikler arz etmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan parlamenter
hiikiimet sistemi, pek ¢ok siyaset¢i ve devlet adami tarafindan uzun yillar elestirilmis
ve sistem degisikliginin bagkanlik bi¢iminde degismesi gerektigi dile getirilmistir.
Parlamenter sisteme yoneltilen elestirilerin basinda; istikrarli hiikiimetlerin teskil
etmesinin giic oldugu bundan dolayr da yiiriitmenin icrai islemlerinde
stirdiirtilebilirliginin saglanamamasidir. Nitekim Tiirkiye’de, Cumhuriyet tarihinde,
65 hiikiimet kurulmus ve omiirleri ortalama 17 ay gibi kisa olmustur. Diger yandan
koalisyonlardan ileri gelen istikrarsizliklar Tiirkiye’de pek c¢ok siyaset kurumunun
enerjisini iilke meselelerine vermesine engel olmustur. Parlamenter sistemin
elestirilebilecek ve savunulabilecek yanlar1 olmakla birlikte, uzun tartisma ve
miinazaralardan sonra degisiklik karar1 alinmis, adina “Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi” denilen bu yeni sistem 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma sunulmustur.
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Sonucun “evet” seklinde olmasi ile birlikte anayasa degisikligi ve diger yasal/idari
degisimler i¢in siire¢ baglamistir. Yeni sistemin ilk se¢imi 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilmis ve yeni sistemde Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Cumhurbaskan1 Recep Tayyip

Erdogan sec¢ilmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin tartisildigit donemde lehte ve aleyhte
pek ¢ok goriis iler siiriilmistiir. Bunlar ayri bir tartisma konusu olup bunlara
literatiirde oldukca genis Yyer verildigi gorilmektedir. Diinyadaki Orneklerine
bakildiginda ABD ve Fransa modellerinin her ikisinden de izlerin oldugu
goriilmektedir.  Turkiye’deki ~ Cumhurbaskanligi  hiikiimet  sistemi  igin
cumhurbaskaninin halk tarafindan segildigi Baskanli Parlamenter Sisteme yakin
oldugu ifade edilebilir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi devlet erkinin etkinligini
saglanmasinda, devlet yonetiminde ve giicli mesruiyetin gerceklestirilmesinde
istikrarli  bir yapmin ingsasim1 ortaya ¢ikarmak {izere ileri siriilmiistir.
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemi konusunda kuramsal, oOnciill ve ardillar
bakimindan olduk¢a uzun tartigmalar yasanmis olmakla birlikte fiilen gecis 24

Haziran 2018°de ger¢eklesmistir.

Yeni donemde pek cok degisiklik s6z konusu olmakla birlikte bu ¢alismanin
inceleme konusu olan Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bakanliklar ve iist
biirokraside merkezi idarenin doniisiimiine bakildiginda iki 6nemli adim atilarak
dontiisiimiin bagladigini ifade etmek miimkiindiir. Birincisi 02.7.2018 Tarihli, Resmi
Gazete; 09.07.2018 tarth ve 30473 sayili “703 No’lu Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™dir.
Bu kararname ile pek c¢ok kurum kapatilmig, statiisii degistirilmis veya
birlestirilmistir. Uyum silirecinde 3 bakanlik kapatilmis, 8 bakanligin statiisii
degistirilmis ve 16 yeni bakanlik kurulmustur. Bunlar1 takiben 9 kurul, 8 baskanlik
ve 4 ofis kurulmustur. Bu degisikligin hemen ardindan “10.07.2018 tarihli 1 nolu
Cumhurbagkanligt  Teskilatt  Hakkinda ~ Cumhurbaskanligi =~ Kararnamesi”
yayimlanmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Merkezi Yapi, Atamalar,
Gorevden Almalar, birimlerin kurulmas: ve bunlara dair tiim hususlar 1 nolu
kararnameye gore tanzim edilmistir. 1 Nolu kararnamenin birinci maddesinde

anayasanin 104. maddesindeki hiikiim ile paralel sekilde “(1) Cumhurbaskani
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Devletin basidir. Yiirlitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. (2) Cumhurbaskant,
Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil
eder; anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
temin eder. (3) Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kismini, gerektiginde sinirlarini
yazili olarak belirterek, astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek
gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir” denilmektedir. Buna gore
cumhurbaskaninda devletin basi, yiiriitme yetkisi, Tiirk Milletini temsil, anayasanin
uygulanmast ve devletin islerliginim temini gorevi yiiklenmistir. Bu kapsamda
Cumhurbagkanligi idari yapist olusturulmus ve merkez teskilatlariin st
yoneticilerinin statiileri ile atama/gorevden alma usulleri belirlenmistir. Genel olarak
hem bakanlar (cumhurbaskan1 yardimcist dahil) hem de biirokrasideki iist yoneticiler
eski sistemde oldugu gibi degil cumhurbaskaninin rutin idari tasarrufuna goére gorev
yapar hele gelmistir. Ayrica iist yonetici sinifindaki biirokratlarin gorev stireleri de
cumhurbaskaninin gorev siiresi ile bir tutulmustur. Siyaseten sorumlulugu tizerinde
alan hiikimet ve meclis, siyaseten sorumsuz olan cumhurbaskaninin
onay/onaylamama kararlarina “mecbur” kaldigi gerekgesi ile biirokrasinin siyasi
sorumlulugu paylasmasi diisiincesi gelismistir. Yeni sistemle birlikte biirokratlarin
gorev siireleri cumhurbaskanin gorev siiresi ile sinirli olmasi hem yeni segilecek olan
cumhurbagkani i¢in problem olmayacagi gibi, parlamenter sistemde iist biirokratlar
daha sonra hiikiimetle uyusamadiklarinda alt kadrolara atanamadigi i¢in merkezde
misavirlik kadrolarinda gorevlendiriliyor ve kadrolarda hicbir is yapmadan mali
olarak yiikiimliiliikler getiriyordu. Yeni sistemle birlikte bunlar da ortadan kalkmig
olacak. Bu sistemle birlikte biirokraside tecriibe ile birlikte verimlilik esas alinacak

ve boylelikle halka hizmet odakli hizmet 6n plana ¢ikacaktir.

Kamu biirokrasisi yonetiminde onemli adimlardan bir digeri de 1 Nolu
kararname ile birlikte ¢ikan “10.07.2018 tarihli 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi” dir. Bu kararname ile Tirk kamu biirokrasisinin
kokli sekilde degistirilmesi hedeflenmektedir. Kamu biirokrasisinde {ist diizey
yoneticilerin atanmalarinda diinyada farkli model ve 6rnekler oldugu goriilmektedir.
Birinci yontem; Ingiliz modeli olarak ifade edilen tarafsiz atamalara dayanmaktadur.

Liyakat ilkesi belirgin bir sekilde gozetilerek yapilan atamalar, belli bir konuda
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uzmanlig1 ve yetkinligi bulunan kisilerin bazi kurum ve kuruluslart bagina getirilmesi
seklinde gerceklestirilmektedir. Siyasi idare ile bagi oldukca az veya hi¢ olmayan bu
modelde atanan ydneticilerin, uzmanliklarindan yararlanilmasi ve insan sermayesi
olarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Devletin ve sistemin kurumsallasmasinda
bu model degerli bulunmaktadir. ikinci yontem; Ust diizey biirokrasiye yapilan
atamalarda siyasi iradenin kendine yakin olan kisileri segerek gorevlendirmeyi
yegledigi atama usuliidiir. Liyakat ilkesinin gorece daha geride kaldigi bu modelde,
atamasi yapilan biirokratlar genellikle siyasi kisilikleri olan veya siyasi kisiliklerce
desteklenen, niifuz ve iligkilerle desteklenen, gérece nepotizmden beslenen, etkinlik
ve verimlilikten ziyade siyasi iradeye hizmet eden anlayisla hareket eden olgular
lizerinden atanmaktadir. Bu tiirden atamalarda siyasal kontrol oldukca belirgindir. Bu
tiir biirokrasi icin “elestirilen biirokrasi” ifadesi de kullanilabilir. ikinci yéntemin en
biiyiik zaafi; biirokrasi ile siyaset arasindaki yakin iligkilerin ya da zitliklarin s6z
konusu olmas1 ve Onceliklerinin taraflarin siyasi ¢ikarlarinin gozetilmesidir. Siyaset
biirokrasi lizerinde baski kurabildigi gibi siyasi alanla kendi goriisii arasinda terslik
olmas1 halinde biirokrasi engelleyici bir faktér olabilmekte yani siyasallasma s6z
konusu olabilmektedir. Ugiincii yontem; biirokrasiye atanacak iist diizey yoneticilerin
gorevlendirilmesinde genellikle parti {iyeligine bagli olarak degerlendirildigi
yontemdir. 1 Nolu kararname ile yeni sistemde ilk yontemin ortalama bir yoni
olusturulmus denilebilir. Yani liyakat ilkesi sistem degisikligi siirecinde sikca
vurgulanmig, biirokrasinin siyaset kurumu flizerinde vesayetinden sikayet edilmis
sonug itibariyle de liyakat ve siyasi iradeye baglilik seklinde yorumlanabilecek bir
yap1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kamu personeli
alimlarinda merkezi sinavlarda basarili olma o6l¢iiti uzun yillardan beridir
uygulanmakta oldugundan, yeni sistemde, kariyere dayali yani eleme asamalarini
geemis olma kosulu pek ¢ok kademe igin gegerlidir. Ancak yeni sistemde liyakat ve
performans vurgusu One ¢iktigindan, alaninda basarili 6zel sektérden kisilerin de
sOzlesmeli istthdam statiisii ile {iist yOnetici olarak atanabilir olmasmin yolu

acgilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde baskanlik veya benzeri sistemlerin
uygulandig iilkelerin hemen hepsinde, devlet bagkani en yakinindan baslamak iizere,

iist ve orta kademe yoneticilere dogru genisleyen bir dairede, kendi ekibini
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kurmaktadir. Bu sekilde plan ve politikalarin tatbikinin daha hizli, istekli ve verimli
bir sekilde hayata gecirilmesi arzu edilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda st
biirokrasideki yoneticiler devlet bagkani ile birlikte bir anlamda siyasi sorumlulugu
da paylagmaktadir. Diger yandan klasik sistemlerde ya da biirokrasinin siyasi
yirlitme erkinden ayrik oldugu durumlarda, sorumsuz olarak nitelenebilecek
biirokrasi yerini korumakta iken 6zellikle iktidar bunun bedeli 6demektedir. Yani
aslinda secilmislerin iistiin olmas1 gerekirken atanmis olan biirokratlar secilmislere
kars1 iistiin duruma gelmeleri ortadan kaldirilmis oluyor. Yeni sistemle birlik artik
karar alicilar idari biirokrasinin degil siyasi biirokrasinin bir parcasi olacak bdylelikle
halkin secerek iktidara getirdigi yonetim karar alma ve uygulama biirokratik direnigle
karsilagsmayacak boylelikle biirokraside daha hizli, seffaf, verimli karar alma donemi
ortaya ¢ikacaktir. Biirokraside bdylelikle alinan kararlar daha hizli bir sekilde
uygulamaya gecirilecektir. Parlamenter sistemde meydana gelen ve biirokrasinin

hantal ve kirtasiyeci yapisi ortadan kalkmig olacaktir.

Tiirkiye’de siyasal doniisiim bahsinde goriis bildirenlerin pek ¢ogunun Steden
beridir vurgu yaptigi hususlarin basinda biirokrasi iizerinden degerlendirmeler
yaptiklar1 anlasilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi biirokrasinin doniisiimii, ¢caga
ayak uydurmasit ve vatandas odakli hale gelmesi genel kabul goren bir gercek
olmakla birlikte izlenecek metotlar tartisilabilir. Ancak arastirmaci olarak tiim devlet
kademelerinde diinyada ornekleri bulunan liyakat, yetkinlik, deneyim vb. olgiitlerin
oncelikleri arasina alinmasi gerektigidir. Burada sayilan ilkelerin tam anlamiyla
gerceklestirilmesi icin Ingiltere’deki ‘‘Hizmeti koruma kurulu’’ ya da Amerika’daki
““Liyakati koruma kurulu’” gibi bir kurulus kurularak cumhurbaskani kararnamesi ile
atanan kisilerin veya gorevden alman kisilerin sikayet konularini ¢ozlime
kavusturulmasi saglanabilir. Diger yandan, list kademe yetistirme anlaminda daha
etkili ve genis kapsamli uygulamalarin devreye alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye i¢in
partili cumhurbagkanlig1 sistemi yabanci bir kavram olmamakla birlikte giicler
arasindaki dengelerin zaman icerisinde ve demokrasi gelenegi ile birlikte

olgunlagmaya ihtiyaci vardir.

Diinyada her iilkenin yonetim sistemi kuramsal olarak benzerlik gdsterse de
uygulama bakimindan benzersizdir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de sistem tartismalarinda

tilkenin kendi dinamikleri gozetilerek gortiglerin ileri siiriilmesi gerekmektedir.
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Ornegin homojen bir yapida olan Ingiltere’nin parlamenter sisteminin, eyalet sistemi
ile yonetilen ABD’nin bagkanli sisteminin aynen kullanilmasi miimkiin degildir.
Sistemin beklenen vaatleri gerceklestirebilmesi icin liyakat ilkesinin oncelikli olarak
yerlesmesi, meclisin daha giiglii hale getirilmesi, denge mekanizmalarinin daha isler
hale getirilmesi gerekmektedir. Son olarak kuvvet ayriligi konusunda ileri siiriilen
iddia ve elestirilerin genis katilimli ortak cabalarla giderilmesi gerekmektedir. Zira
sistem tizerinde yiiriitilen tartismali alanlar giderilebilirse etkinligin artmasi
muhtemeldir. Ozellikle yiiksek yargi mensuplarmin Cumhurbaskan1 tarafindan
atanmasi1 konusunda ilerleme kat edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin i¢inden gectigi
hassas donem gdz Oniine alindigindan ve gegmis tecriibeler dikkate alindiginda yargi
erkinin ¢agdas normlarda gorevlerini siirdiirmesi igin bu alan yonelik tartismalarin

giderilmesi gerekmektedir.
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