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(EKSI, Kivang, Dis Girdi Bagimhiligimin Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkileri: Imalat
Sanayi, Yiksek Lisans Tezi, Burdur, 2019)

OZET

Ulkeler arasindaki ticari iliskilerin yeni bir boyut kazandig1 ve giderek gelistigi
giiniimiiz diinyasinda gelir dagilimin bozulmasi ve iilkelerin disa bagimli hale gelmeleri
ozellikle gelismekte olan ekonomiler agisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Dig
girdi bagimlis1 tlkeler biliylime ve kalkinmalarim1 gercgeklestirirken disariya kaynak
aktarmakta ve bu nedenle de iilke fertlerinin hayat standartlarinda bir kdotiiye gidis
gozlenmektedir. Ayrica dig girdi bagimlilig1 dolayisiyla iilkelerin basta biliylime olmak
tizere enflasyon, issizlik ve faiz oranlar1 gibi i¢ makroekonomik gostergelerinde
istikrarsizliklar da meydana gelmektedir. Bu baglamda bu calismada Tiirkiye
ekonomisinin uluslararas: rekabette onemli bir yer edinebilme ile siirdiiriilebilir ihracat

artiglart hedefleri dogrultusunda dis girdi bagimliligr analiz edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde dis ticarete iliskin kuramsal ve teorik ¢erceveye yer
verilmis olup dis girdi bagimhiliginin tanimi ve bagimlilik teorileri incelenmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye ekonomisinin dig ticaret yapisinin tarihsel seyrine
deginilip ithalatin mal gruplarina ve ihracatin temel sektorlere gore dagilinm
arastirilmistir. Calismanin ti¢iincii boliimiinde ise liretimin ve ihracatin kilit sektorii olan
imalat sanayi sektdriiniin dis girdi bagimlilhig analiz edilmistir. Ote yandan doviz
kurlarinda meydana gelen degismelerin imalat sanayi sektorii tizerine etkileri ve Tiirkiye

ekonomisinde dig girdi bagimliliginin siirdiiriilebilirligi ortaya koyulmustur.

Calismanin sonucu olarak, Tiirkiye ekonomisinde doviz kurlar1 ile imalat sanayi girdi
fiyatlari-maliyetleri arasinda kuvvetli bir iliskinin var oldugu ve Tiirkiye ekonomisinin
mevcut doviz yiikkiimliiliigi dolayisiyla ithal girdi bagimliliginin siirdiiriilebilirliginin

gittikce zorlagmaya basladig1 gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Girdi Bagimliligi, Uluslararas: Ticaret, Tiirk Dis Ticareti,

Imalat Sanayi
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(EKSI, Kivang, The Effects of External Input Dependence on Turkish Foreign Trade:
Manufacturing Industry, Master Thesis, Burdur, 2019)

ABSTRACT

In today's world, where trade relations between countries have gained a new
dimension and develops gradually, disruption of income distribution and the dependence
of countries on foreign countries constitute a big problem especially with regard to
developing economies. External input dependent countries transfer their resources while
performing their growth and development and therefore a deterioration in the living
standards of the members of the country is observed. In addition, internal macroeconomic
indicators such as economic growth, inflation, unemployment and interest rates are also
instability due to external input dependency. In this context, Turkey's goal of like
obtainable an important place in international competition and sustainable export growth

were investigated.

In the first part of the study, the theoretical framework of foreign trade is included
and the definition of dependency of foreign input and dependency theories are examined.
In the second part of the study, the historical course of the foreign trade structure of
Turkey's economy, import by groups of goods and distribution of exports by basic sector
were searched in Turkey's economy. In the third part of the study, the external input
dependence of the manufacturing industry sector, which is the key sector of production
and exports, was analyzed. On the other hand, the effects of changes in exchange rates on
the manufacturing industry sector and sustainability of external input Dependency in

Turkey’s economy have been demonstrated.

As a result of the study, it was seen that there is a strong relationship between
exchange rates and manufacturing industry input prices-costs in Turkey's economy and
due to current foreign exchange obligation of Turkey's economy, sustainability of import

input dependency is becoming increasingly difficult.

Key Words: External Input Dependency, International Trade, Turkish Foreign Trade,
Manufacturing Industry
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GIRIS

Diinya tarihi boyunca ge¢misten bugiine yer kiirede yasayan insanlar hayatlarini
idame edebilmeleri adina birtakim ihtiyaclarin1 siirekli karsilamak zorunda kalmislardir.
Ihtiyaglarin her daim karsilanmasi arzusu ise iktisat biliminin her zaman iizerinde
durdugu ve ¢oziim iiretmeye c¢alistig1 temel sorundur. Buna ek olarak insan ihtiyag¢larinin
tamaminin siirll bir alandan karsilanamamasi nedeniyle de var olan ihtiyaglar; insanlar
baska insanlarla, toplumlari bagka toplumlarla ve sinirlari da baska sinirlarla kars1 karsiya
getirmistir. Bu etkilesim hali ise ticaretin, sinirlarin disina tagsmasina yol agmis ve
dolayisiyla uluslarin diger uluslarla iliski kurmalarina ve kurulan bu iliskilerin

ilerlemesine katki saglamistir.

20.yy’da giderek artan kiiresellesme hareketleriyle beraber iilkelerin disa acilma
yolunda ilerlemeleri uluslararasi iliskilerin yeni bir boyut almasina yol agmistir. Ozellikle
uygulamada liberal politikalara kars1 var olan yatkinlik ve liberal politikalarin uygulama
alanlarinin genisletilmesi ile birlikte uluslararasi iligkiler gelismis ve bu durumun da
ekonomi tizerinde etkisi biiyiik olmustur. Yasanan ekonomik gelismeler ise tlilkeler arasi

ticaret anlayisinda ve ticari iligkilerde ilerleme kaydedilmesinde biiyiik rol oynamistir.

Ticari iligkilerin gelismesiyle birlikte; cok uluslu sirketlerin sayisinda, tilkeler arasi
teknoloji aligverisinde ve iiretim miktarinda ilerleme yasanildigi yapilan caligsmalarla
gdzlenmistir. Ozellikle {iretim cephesinden bakildiginda, firmalar arasinda agirlasan
rekabet kosullar {iriin ¢esitliligini de beraberinde getirmis ve arz edilen iirlinlerin belirli
bir kalite standardina ulasmas1 gibi gelismeler goriilmiistiir. Boylelikle iilkeler arasinda
gelisen ticari iligkilerle beraber toplamda iiretim artisi, sermaye ve faktor akisi gibi
gelismeler gergeklesmistir. Dolayisiyla 6zellikle ihracater iilkelerin biliyiime ve kalkinma
stireclerinde bir hizlanmayla birlikte s6z konusu iilkelerin fertlerinin yasam kosullarinda

iyilesmeler gézlemlenmistir.

Ote yandan, kiiresellesme taraftarlarmin iddia etmis oldugu sekilde gerceklesen
kiiresellesmenin bu olumlu etkilerinin yaninda uluslararasi arenada énemli bir rekabet
ortami gdzlenmistir. Oyle ki iilkeler hizla bu dogrultuda ekonomilerini ve iiretimlerini
sekillendirmeye baslamislardir. Yalniz, giderek zorlasan rekabet kosullarindan dolay:
kiiresellesmenin ticaret, liretim ve gelir arttiric1 gibi etkileri her iilkede ayn1 dogrultuda

yasanmamistir. Hatta kimi tilkeler agisindan bir gerileme de meydana gelmistir. Soyle ki



ticaret arttirict etki dis ticaret agiklarinin verilmesi, gelir arttirict etki dis ticaret agiklar
nedeniyle iilkeler arasinda kaynak transfer edilmesi seklinde ve iiretim arttiric1 etki ise dis
diinyada hali hazirda bulunan mallarin tiiketimin artmasi ve yurtici liretimin azalmasi
seklinde ¢ogunlugunu gelismemis olan iilkelerin olusturdugu kimi iilkelerin aleyhine
gerceklesmistir. Kisacast dig ticaretin olumlu etkilerinin bazi iilkelerin aleyhine
yasanmasinda, yapilan ticarette ig boliimili ve uzmanlagmanin iilkeler arasinda dengeli
dagilmamasinin ve liretim yapilmayarak hali hazirda bulunan mallarin tiikketilmesiyle

birlikte dis diinyaya kars1 olusan bagimliliklarin rolii biiyiiktiir.

Kiiresellesme dalgasit dolayisiyla dis ticarette meydana gelecek olumsuz etkiler,
ancak {lkelerin kiiresellesme firsatlarin1 lehlerine ¢eviremedikleri zaman ortaya
cikmaktadir. Sanayilesme yolunda ilerlemis iilkeler artan rekabet kosullarini lehlerine
cevirebilirken, sanayilesme konusunda yetersiz kalan tilkelerin ise s6z konusu durumdan
yeterince yararlanamadiklar1 ve dolayisiyla bu silirecin sonunda birtakim olumsuz
etkilerle kars1 karsiya kaldiklar1 gériilmektedir. Bundan dolayi iilkeler arasinda yoksulluk
farki her gecen giin artarken, gelismis llkeler ile gelismekte olan tilkeler arasinda gelir

farki giderek artmigtir.

Kiiresel anlamda dis ticaretin onem kazanmasiyla beraber iilkelerin ayrica hangi
mallarda uzmanlagmaya gideceklerini de saptadiklarini gérmekteyiz. Buna gore iilkeler,
ithracat ile ithalat mallarinin nelerden olusacagina karar verip bu yolda ilerleme kat
etmislerdir. Ancak gelismis kapitalist iilkeler katma degeri yliksek iirlinlerde uzlasmaya
gidip bu mallar ihrag ederken, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler de katma degeri
diisiik tUriinlerde uzmanlagsmaya yonelerek bu mallar1 ihracata konu yapmislardir. Ne
yazik ki bu siire¢ de lilkeler arasindaki gelismislik farkinin giderek artmasina yol agmistir.
Bunun sonucunda az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ticaret agiklar: vermis olup,
ayrica gelismis olan iilkelere de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden; faktor gelirleri
seklinde kaynak transfer edilmis ve dolayisiyla s6z konusu ticaret aciklarina ilaveten ile
gerceklesen kaynak transferleri iilke fertlerinin refah seviyesinde ciddi azalmalar

meydana getirmistir.

Ulkelerin dis ticaret faaliyeti i¢in belirlemis olduklari {iriin karmasinin ayn1 zamanda

dis girdi bagimliligini etkileyen unsurlardan biri oldugu kabul gérmektedir. Giliniimiizde



Tirkiye ekonomisi dahil olmak tizere cogu gelismekte olan {ilke bu siireci iyi
yonetemedigi i¢in zarar gormekte ve bu problemin giderilmesine ciddi ugraslar
verilmektedir. Baglangicta katma degeri diisiik mallar1 ihracata konu yapan ve bu
tirtinlerde uzmanlasan s6z konusu bu {iilkelerin bilgi birikimi eksikligi sorunu ile karsi
karstya kaldigim1 gérmekteyiz. Teknoloji yetersizliginin rol aldig1 bu siirecin sonunda
gelismekte olan iilkeler, iiretim yapilarin1 yliksek katma degerli mallara gore
sekillendirmek istediklerinde giiclilk ¢ekmektedir. Bdylesi bir durum ise s6z konusu
tilkelerin katma degeri yliksek olan mallar1 devamli olarak ithal etmelerine yol agmakta

ve dolayisiyla bu hal dis girdi bagimliligini tetikleyen nedenlerden biri olmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; dis ticaret kavrami agiklanacak olup dis ticaretin
gelisimine katkida bulunan ve dis ticaret olgusunu agiklamaya ¢alisan teorik yaklagimlar
tizerinde durulacaktir. Bu baglamda dig ticaretin temellerinin dayandigi Merkantilist
donem ve diislinceye yer verilecek ve klasik dis ticaret dis ticaret teorilerinden olan
Mutlak Ustiinliikler Teorisi ile Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi aciklanmaya
calisilacaktir. Dis ticaret lizerinde 6nemli bir etki meydana getirmis olan Kiiresellesme
Hareketleri ve Bagimlilik Teorilerine detayli olarak yer verilecektir. Ayrica, uluslararasi

rekabette yer edinebilme arzusu adina, Dus Girdi Bagimliligi kavrami ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Tiirkiye ekonomisinin dis ticaretinin yillara gore
gelisimi Cumbhuriyetin kurulmasindan giliniimiize degin incelenecek olup, donemler
itibariyle Tiirkiye ekonomisinde yaganan gelismelere, doniisiimlere ve uygulanan
politikalara deginilecektir. Ayrica, degisen diinya kosullarinin Tiirkiye’nin uluslararasi
rekabetteki konumuna olan yansimalari, yani Tiirkiye ekonomisinin mal gruplarina gore

ithalatina ve temel sektorlere gore ihracatina olan etkileri ele alinacaktir.

Calismanin tiglincii boliimiinde ise imalat sanayi sektoriiniin disa bagimli yapisi
incelenecek olup, s6z konusunu bagimliligin derecesine deginilecektir. Ayrica doviz
kurlarinda meydana gelen dalgalanmalarin Tiirkiye ekonomisinin ve imalat sanayi
sektoriiniin ithal girdilerine olan etkileri arastirilacak ve dis girdi bagimliliginin Tirkiye

ekonomisi i¢in siirdiiriilebilirligi gézlemlenecektir.



BIiRINCIi BOLUM

DIS TICARETE ILISKIN KAVRAMSAL VE TEORIK
CERCEVE

Yasadigimiz gezegende iilkelerin, gelismislik diizeyi, cografi kosullari, sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yapilar1 bakimindan farklilik arz ettiklerine kusku
duyulmamaktadir. Ote yandan iilkelerin tek baslarina varlik gdstermeleri gii¢ olugundan
bu farkliliklara ragmen s6z konusu iilkeler birbirleriyle etkilesim icinde olmakta,
dolayisiyla irili ufakl bir¢ok iilkeyi barindiran ve liye sayisi iki yiiz civarina ulasan
“diinya toplumu” denilen veya “uluslararasi toplum” olarak adlandirilan bir yapiy1
meydana getirmektedir (Seyidoglu, 2003: 2). Bu sebeple diinya iizerinde varlik gosteren
bu toplumlarin karsilikli etkilesimleri ¢ogu bilim tarafindan bir inceleme konusu olmakta

ve uluslararasi ticari iliskiler konusu da bunlardan birini teskil etmektedir.

1.1. Dis Ticaretin Tanimi ve Ulkeler Acisindan Onemi

Gerek cografi sinirlamalar gerekse iktisadi imkansizliklar, iilkelerin ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmetlerin tamamini kendi i¢ piyasalarindan temin etmelerini
zorlastirmaktadir. Yasanan bu giicliiklerle birlikte iiretim diizeyi istenilen miktarda
gerceklestirilememekte, dolayisiyla da yurt i¢i talep miktarlar1 yeterli diizeyde
karsilanamamaktadir. Ortaya ¢ikan bu talep fazlasi ise gliniimiizde, yurt i¢inde iiretimi
miimkiin kilinamayan mal ve hizmetlerin yurt disindan karsilanmasini zorunlu hale

getirmektedir.

Ote yandan, yurt ici talep miktarlar1 karsilandiktan sonra bazi mal ve hizmetlerin
miktarlarinda var olan fazlalik da iilkeleri dis piyasalarla etkilesim halinde bulunmaya
zorlamaktadir. Uluslararas1 arenada gercgeklestirilen ticari faaliyetlerle {ilkelerin arz
fazlasina karsilik bulunmakta ve ayrica diger iilkelerin mal ve hizmetlere duyduklar

ihtiya¢ giderilmektedir.

Dis ticaret faaliyetleri ¢oziim olarak tam bu noktada devreye girerek piyasalarin
dengeye getirilmesinde, yani iilke i¢inde var olan arz ve talep dengesizliklerinin iilkeler

arast mal ve hizmet degis tokusuyla ortadan kaldirmasinda rol oynamaktadir. Bu



durumdan hareketle de dis ticarete bir tanim yapilacak olursa; dis ticaret basitce mal ve
hizmetlerin belirli bir bedel vasitasiyla uluslararasi arenada takas islemine konu
olmasidir. Ulkelere biiyiik 6lciide gelir saglayan ve iilkelerin sanayilesme derecesinin
saptanmasinda 6nemli bir rol {istlenen dig ticaret; ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin elde
edilmesini kolaylastirmas1 suretiyle toplumlarin, dolayisiyla da iilke fertlerinin yasam

kalitesini iyilestirmede 6nem teskil eden bir faktordiir (Koksal, 2016: 2).

Olal1 *ya gore ise; ‘‘Politik birimler arasindaki emtia, hizmet miibadeleleriyle, kapital

ve insan hareketlerinin biitiinline dis ticaret ad1 verilir’’ (Olal1, 1972: 19).

Mal ticaretine ilaveten, iilkeler arasindaki ekonomik islemlerin genis bir grubunu da
hizmetler meydana getirmektedir. Ayrica, tipki mallar gibi hizmetler de insan
gereksinimlerinin siddetini giderme maksadina yoneliktir. Ancak mal ve hizmet ticareti
genellikle birlikte ele alinmasina ragmen, geleneksel bakimdan bulundurduklar: agirlik
neticesinde mal akimlarina ayri bir deger verilmektedir. Dolayisiyla “dis ticaret” (foreign
trade) iilkelerin uluslararasi alanda yapmis oldugu ve tek basina mal ticaretini iceren
faaliyetlere denilmektedir. Bagka bir ifadeyle, dis ticaret kavrami sadece mal akimlarim
icerdigi icin tilkelerin karsilikli olarak gerceklestirdigi ekonomik islemlere gore daha dar

kapsamli bir olgudur (Seyidoglu, 2003: 3).

Dis ticaret, farkl: iilke ekonomilerinde bulunan gercek veya tiizel kisilerin yasal bir
sozlesme kapsaminda birbirleriyle yaptiklart mal ve para degis-tokusunu icermektedir.
Acgiklama  dogrultusunda  uluslararast  ticaretin  faktdrleri  asagidaki  gibi

siralanabilmektedir (Argin ve Bakkalci, 2011: 39);
e Dius ticaret faaliyetleri farkl: lilkelerdeki kisiler arasinda icra edilmektedir.
e Bu kisiler gercek veya tiizel kisi olabilmektedir.

e Dis ticaret taraflar arasinda yapilan bir sOzlesme vasitasiyla

gerceklestirilmektedir

e Dis ticaret kapsamindaki mallar taraflar arasinda el degistirmeye mal takasi
seklinde veya para ve kiymetli evrak vb. gibi mali bir bedel karsiliginda konu

olmaktadir.



Bazi1 mal ve hizmetlerin yurt i¢inde hig liretilememesi veya gerceklestirilen yurt i¢i

iiretim diizeyinin talep miktarim1 karsilayacak diizeyde olmamasi sorunun yaninda,

uluslararasi fiyat farkliliklar1 da iilkelerin disa agilma siirecinde belirgin bir sekilde rol

oynayabilmektedir. Buna gore ihtiya¢ duyulan bir mal veya hizmetin yurt i¢i iiretiminin

gergeklestirilmesinde dis diinya ile karsilastirildiginda nispi olarak pahaliya iiretilmesi

sorunu, iilkeleri uluslararasi ekonomik islemler vasitasiyla s6z konusu mal veya

hizmetleri uluslararasi pazardan temin etme arayisi igerisine soktugu goriilebilmektedir.

Uluslararas1 ekonomiye hakim olan goriisler tarafindan genel kabul gérmiis olan

iilkeleri dis ticarete yonelten baslica nedenleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(Ertem, 2015: 25-29);

Dogal ve Beseri Kaynak Yetersizligi: dogal kaynaklarin yeryiiziine dengesiz
dagilmasi veya teknolojik bilgi ile uzman is giciiniin iilkeden iilkeye
degisiklik gostermesi sebebiyle faktdr yoksunu iilkelerde ayni mal ya daha

kalitesiz ya da daha maliyetli olarak tiretilebilmektedir.

Uluslararas1 Fiyat Farklili§i: mallarin uluslararasi arenada farkli fiyatlara
sahip olmasi Uretim maliyeti farkliligindan, maliyetlerin {iilkelere gore
degismesi de sahip olunan iiretim faktorii miktarindan ileri gelmektedir.
Ulkeler gorece ucuza mal ettigi mallarda uzmanlasmay1, nispeten pahaliya

mal ettigi mallar1 da diger iilkelerden tedarik etmeyi tercih etmektedir.

Genisleyen Piyasalarin Olgek Ekonomilerine Yol A¢masi: dlgek ekonomileri,
birim bagina diisen maliyet masraflarinin {iretim miktarinin artmasiyla
beraber azalacagini gostermektedir. Dolayisiyla iilkeler daha fazla mal
irettikce daha disiik fiyattan satabilmektedir. Dis ticarette biiyiik
ekonomilere tekel giicii de saglayabilen bu durum sonucunda tilkelerin iretim

hacimleri daha da genisleyebilmektedir.

Mal Farklilagtirmasi: bu durum benzer mal iireten ekonomiler arasinda, etkin
bir pazarlama neticesinde fiyat, kalite, tasarim gibi unsurlar araciliiyla zevk

ve tercihlerin de etkilenmesiyle s6z konusu olabilmektedir.



e Risklerin Farkli Pazarlara Dagitilmasi: ticaretin farkli iilkeler veya diinya
cografyasinda farkli kitalarda gerceklestirilmesi olusabilecek riskleri
minimuma indirebilmekte, bununla birlikte ticari faaliyetlerden elde edilen

gelirleri maksimuma ¢ikarabilmektedir.

e Ticari Anlasmalarin ve Ekonomik Birlesmelerin Dis Ticareti Tesvik Etmesi:
iilkeleriistii politikalar, iilkeler veya iilke gruplar1 arasinda yapilan
anlagmalarla  olusturulmus  kurum  ve  kuruluslar  tarafindan
gerceklestirilmektedir.  GATT (Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1), WTO (Diinya Ticaret Orgiitii), WB (Diinya bankasi1) ve IMF
(Uluslararast Para Fonu) gibi kurumlar dis ticaret genellikle olumlu yonde
etkileyerek dis ticaret hacmini arttirirlar. Bu kurumlara {iye olan iilkeler,

kurumlarca alinan kararlarin uygulayicist konumuna gelmektedirler.

Uluslararas1 ekonomik islemler iilkelere, iiretemedikleri mal ve hizmetleri nihai
olarak disaridan temin edebilme imkéanin yaninda, sadece lretim faktorlerini temin
edebilme imkanini da saglayabilmesi yoniiyle {iilkeler acisindan oldukca yiiksek bir
Ooneme sahiptir. Buna gore emek, sermaye, teknoloji ve hammaddeden olusan iiretim
faktorlerinin birinde veya birkaginda var olan eksiklikler ya da mevcut iiretim
faktorlerinin  kullanilmasinin nispeten pahaliya mal olmast suretiyle yasanan
olumsuzluklar, uluslararast  piyasalardan iretim  faktdrii  temini  yoluyla
giderilebilmektedir. Dolayisiyla yurt disindan nihai mal ve hizmet temin etmenin
yaninda, faktor ithalati yoluyla iilke i¢inde mal ve hizmet {iretimi de tercih sebepleri

arasina girebilmektedir.

Ozellikle sermaye akimlar1 bu siirecte daha da belirgin rol oynamaktadir. Uluslararasi
sermaye akimlari; Kisa Vadeli Yabanci Sermaye Yatirimlart (Dolayli Yabanci Sermaye
Yatirimlari), Portfoy Yatirimlar1 ve Uzun Vadeli yabanci Sermaye Yatirimlari (Dolaysiz
Yabanci Sermaye Yatirimlar1) seklinde siralanabilmektedir. Uzun Vadeli Yabanci
Sermaye Yatirimlari, iilkelere teknoloji ve iiretim bilgisi transferi saglama hususunda da
ayrica dnem tasimaktadir (Cengiz ve Karacan, 2015: 331). Ote yandan iilkeler arasindaki
faktor temininin bagka bir unsurunu da nitelikli ya da niteliksiz is giicii transferinin

olusturdugu goriilmektedir.



Ancak geleneksel iktisadi diisiincede emek faktorii ayr1 bir yere sahip olmakta ve
ilkeler arasinda gergeklestirilecek ticaret slirecinde emegin rolii daha belirgin olmaktadir.
Nitekim klasik dis ticaret teorileri Emek Deger Teorisi’ne dayanmaktadir. Bu teoriye gore
bir malin degerini belirleyen unsurun malin tiretiminde kullanilan emek faktorii oldugu
izah edilmektedir (Brainard, 1975: 36). Klasik dis ticaret teorilerinden olan Mutlak
Ustiinliikler Teorisi iilkelere birbirlerinin emeklerinden faydalanma olanagi tanirken, yine
bir baska Klasik dis ticaret teorisi olan Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi de iilkeler
arasinda emegin verimlilik artigina olanak tanimaktadir. Bunun yani sira emek ve dogal
kaynaklarin asli tiretim faktorii, sermaye girisim ve teknolojinin ise tliretilmis liretim
faktorii yani biriktirilmis emek faktorii olmasi emek faktoriiniin 6nemini belirleyen baska

bir deger ol¢iisli sayillmaktadir.

Glin gectikge daha da 6nem arz eden dis ticaretin bilesenlerini ise ithalat ve ihracat
olusturmaktadir. Uluslararas: ticarete iliskin belirlenen hedeflere, esasen ithalat ve
thracatta yapilan diizenlemeler vasitasiyla ulasilmaktadir. Dolayisiyla dis ticaret
hacminin artirilmasi, dis ticaret islemlerinin serbestlestirilmesi veya dis rekabetten
korunma gibi amaglar ihracata ve ithalata iligkin uygulanacak politikalar ¢er¢evesinde

sekillenmektedir.

Ihracat, disa acilma siirecinde iilkelerin uzmanlasmis olduklar1 mal ve hizmetleri yurt
disina satmasi islemidir. Thracat vasitasiyla elde edilen gelir genellikle dis borclara veya
yurt disindan temin edilecek mallara finanse edilmektedir. Bu nedenle ihracat; gelir elde
edilmesi, istthdam yaratilmasi, sanayinin gelismesi, ekonominin biiyiimesi, kalkinmanin
hizlanmasi ve tiiretimle birlikte refah diizeyinin artmasi bakimindan 6nemli bir yere

sahiptir. Bir baska ifade ile ihracat iilkenin iktisaden yetkinliklerini gostermektedir.

Di1s alim olarak da adlandirilan ithalat ise uluslararasi alandaki dolagimi herhangi bir
yurt i¢i diizenleme ile simirlandirilmamis mal veya hizmetlerin 6denecek glimriik vb.
vergilerinin kayit altina alinmasi seklinde iilkeler arasinda alim-satim islemlerine konu
olmasidir. Dolayisiyla ithalat, uluslararasi pazarlarda dis ticaret faaliyetlerinde bulunan
tilkelerin diger ililke ekonomilerinde {iiretilen mal veya hizmetleri yasalara uygun bir

bicimde tedarik edilme islemini temsil etmektedir (Koksal, 2016: 11).



Goriildigii tizere ithalat {iilkenin genel anlamda yetersiz oldugu alanlarda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla ithalat yoluyla temin edilen mal ve hizmetler; yurt i¢inde
yiiksek seviyelerde olan talebi karsilama, ara ve yatirim mallarinin stokunu arttirma,

biiylime ve kalkinmay1 saglama gibi etkilerinden 6tiirli 6nemli bir yer tutmaktadir.

Dis ticaret faaliyetlerinin yasadigimiz gezegende ulagmis oldugu boyutlara deginecek
olursak, iilkeler acisindan ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha gérmiis oluruz. Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (DTO) ilk hali olan ve 1947 yilinda kurulan GATT 1n (Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) faaliyete gegmesinden itibaren uluslararas ticaret
ile ilgili her tiirlii bilgi kayda gecirilmistir ve gelismeleri gézlemlemek artik daha kolay

hale gelmistir.

Uluslararast mal hareketlerini toplu olarak ifade eden istatistikler, dis ticaretin
giinden giine ilerleme kaydettigini gostermektedir. 1951 ile 1953 doneminde diinya
ticareti 100 kabul edildiginde, uluslararasi ticaret 1954 ile 1956 déneminde 114,8’¢e, 1963
ile 1965 doneminde 197,1°e ulasmistir. Bu durum ise heniiz 15 yillik bir donemde yiizde

yiiz bir artis1 ifade etmektedir (Olali, 1972: 28-29).

Grafik 1: Diinya Mal Thracat1 1948-2016 (Milyar ABD Dolarr)
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Kaynak: WTO, World Trade Statistical Review 2017, Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Yukaridaki grafik bize GATT 1n kurulus yillarindan giiniimiize kadar gecen siirede
diinya ihracat miktarinin seyrini gostermektedir. Grafik 1 incelendiginde; II. Diinya
Savasi’ndan sonra artma egilimine gecen diinya liretim miktarinin 6zellikle 1970 sonrasi
donemde ciddi bir yiikselis yakaladigi dikkat ¢ekmektedir. Keza, 1948 yilindan 1953
yilina kadar gecen siirede artis oran1 yilizde 42 dolaylarinda iken, 1963-73 déneminde bu
oran ylizde 269 dolaylarina ulasmis ve sonraki donemlerde de yiizde 100’iin altina
gerilememistir. Ayrica, 1948 yilinda 59 milyon Dolar civarinda olan diinya ihracat hacmi
biiyiik bir ilerleme kaydederek yarim yiizyildan birkag y1l fazla olan siirede 15,464 trilyon

Dolar seviyelerine ulagmistir.

Yasanan tiim bu gelismeler; uluslararasi ticaret sayesinde diinyada birliktelik
saglandiginin, iilkeler arasinda yeni baglar kuruldugunun ve bu baglarin giin gectikce
daha da koparilamayan bir hal aldiginin gostergesi olmaktadir. Soyle ki giiniimiizde ¢ogu
iilkenin makroekonomik gdstergelerinin saptanmasi siirecinde yurt i¢i faktorlerin yaninda
yurt dis1 faktorler de belirgin bir sekilde rol almaktadir. Buna gore biiylime, refah artisi,
piyasa kosullar1 ve uluslararasi rekabette yer edinme gibi dinamikler, sadece yurt ici

gelismelere bagl olarak degil, dis alemin gelismelerine gore de sekil almistir.

Ulkelerin dis alemle olan ekonomik iliskilerinin goriiniimii, dis iliskilerde meydana
gelecek herhangi bir olumlu ya da olumsuz gelisme dogrultusunda yurti¢i enflasyon ve
igsizlik orani, biiylime hizi ve doviz kuru vb. gibi makroekonomik gostergelerin dogrudan
etkilenmesi nedeniyle ¢ogu iilke tarafindan yakindan takip edilmektedir. (Seyidoglu,
2003: 6).

Bu durum da iilkelerin karsilikli olarak etkilesim haline olduklarinin, yani dis diinya
ile biitlinlestiklerinin O6nemli bir gostergesi olmaktadir. Nitekim bu biitiinlesme
gerceklestirilen ticaretlerde ne lisan farkliligini ne tarih-saat farkliligin1 ne de yurt i¢inde
kabul goren para birimi gibi farklilar iilkeler arasinda gozetmektedir. Buna ek olarak da
s0z konusu bu biitiinlesme hali yasadigimiz diinyada hiz kesmeden yoluna devam

etmektedir.

S6z konusu bu biitlinlesme halinin ve yillar itibariyle biiytik bir artis kaydetmis olan
uluslararasi ticaret miktarinin yapisinin incelenmesi de olduk¢a énem arz etmektedir.

Buna gore Ozellikle bolgesel yapinin bagka bir deyisle kita bazinda iilkelerin diinya
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ticareti lizerindeki etkileri incelendiginde, nispeten gelismis iilkeleri lizerinde barindiran
kitlarin diinya ticaretinin biiylik cogunlugunu olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle
uluslararas: ticarette meydana gelen artisin diinya genelinden mi yoksa birkag¢ bolgeden
mi kaynaklandig1 sorusu cevaplanmalidir. Asagidaki Tablo 1 bize diinya ihracat

miktariin bolgesel goriiniimii gostermektedir.

Tablo 1: Bolgesel Mal ihracat1 1948-2016 (Oran)

Yillar 1948 | 1953 | 1963 | 1973 | 1983 | 1993 | 2003 | 2016
Diinya (%) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Kuzey Amerika 28,1 24,8 19,9 17,3 16,8 17,9 15,9 14,3
Giiney Amerika 11,3 9,7 6,4 4,3 4,5 3,0 3,0 3,3
Avrupa 35,1| 394| 47,8| 509| 435| 453| 459| 384
Bagimsiz Devletler 0 0 0 0 0 1,7 2,6 2,7
Toplulugu
Afrika 7,3 6,5 5,7 4,8 4,5 2,5 2,4 2,2
Orta Dogu 2,0 2,7 3,2 4,1 6,7 3,5 4,1 5,0
Asya 140| 13,4| 125| 149| 19,1| 260| 261| 340
Eski Sovyet Ulkeleri 2,2 3,5 4,6 3,7 5,0 0 0 0

Kaynak: WTO, World Trade Statistical Review 2017, Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 1 incelendiginde, ilk yillarda diinya ihracat miktarinin biiyiik ¢ogunlugunu
Amerika kitasinin geneli ile Avrupa kitasinin olusturdugu goze ¢arpmaktadir. Bu iki
kitaya diisen paym 1970 yillarina kadar yiizde 75 dolaylarinda oldugu goriilmektedir.
Takip eden yillarda ise s6z konusu oran, petrol fiyatlarinin artmis olmasindan 6nemli
derecede etkilenerek, 1970’li yillara kadar olan performansini siirdiiremedigi
anlasilmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artistan otlirli yaklagik olarak ylizde 10’luk bir
gerileme 2000°li yillara kadar bas gostermistir. Ote yandan 2000°li yillardan sonra ise
diinya niifusunun dagilimi ile pazar olanaklari, liretimin ve tiiketimin Asya kitasina dogru

kaymasina yol actig1 sdylenebilir. S6yle ki 2000’11 yillardan sonra Asya kitasinda biiytik
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bir sigrama yasamis ve kitanin ihracat pay1 1963 yilindan 2016 yilina gelindiginde ytlizde
12,5’ten yiizde 34’lere ulasmistir. Keza Tablo 2 vasitasiyla incelendiginde goriilmektedir
ki Asya kitasinin diinya ithalat miktarindan aldig1 pay da 2016 yilina gelindiginde biiyiik
bir artis kaydetmistir. Dolayisiyla Asya kitasinin tliketim bazinda da degisen diinya

kosullarina gore gelisme kaydettigi soylenebilir.

Tablo 2: Bolgesel Mal ithalat1 1948-2016 (Milyar ABD Dolari-Oran)

Yillar 1948 | 1953 | 1963 | 1973 | 1983 | 1993 | 2003 | 2016
Diinya (Deger) 62 85 164 | 594 | 1883 | 3805 | 7696 | 15799
Diinya (%) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kuzey Amerika 18,5 20,5 16,1 17,2 18,5 21,3 22,4 19,4

Giiney Amerika 10,4 8,3 6,0 4,4 3,9 3,3 2,5 3,4

Avrupa 45,3 43,7 52,0 53,3 44,1 44,5 45,0 37,5
Bag. Dev. Toplulugu 0 0 0 0 0 1,5 1,7 2,1
Afrika 8,1 7,0 5,2 3,9 4,6 2,6 2,2 3,2
Orta Dogu 1,7 2,2 2,3 2,7 6,2 3,3 2,8 4,2
Asya 13,9 | 151 | 141 | 149 | 185 | 23,55 | 235 | 303

Eski Sovyet Ulkeleri 1,9 3,3 4,3 3,6 4,3 0 0 0

Kaynak: WTO, World Trade Statistical Review 2017, Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Ozetle Amerika kitasinin geneli ile Avrupa kitasinin diinya ihracatindan aldig1 payin
belirli bir kisminin degisen diinya kosullarima gore sekillenip Asya kitasina transfer
edildigi goriilmektedir. Buna karsilik diger kitalarda ise oransal olarak ciddi bir degisim
goriilmemektedir. Benzer sekilde petrol fiyatlarinin ylikselme etkisi de kita bazinda
bliylik degisimlere yol agmistir. Ayrica tablodaki bir diger gelismeyi de 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla s6z konusu devletlerin oranlarinin Bagimsiz Devletler

Toplulugunda kayda gecirilmesi olusturmaktadir.

Tablo 2 incelendiginde de diinya ithalat miktarinin yaklasik 75°lik kismint 1950°li
yillarda Amerika kitasinin geneli ile Avrupa kitasi olusturmaktadir. Soyle ki 1948 yilinda
gergeklestirilen 62 milyon dolarlik mal ithalatinin yaklasik 46 milyon dolarlik kismini
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sadece bu iki kita gergeklestirmistir. S6z konusu bu iki kitaya diisen pay, 2000°1i yillara
kadar dalgali olarak yiizde 70 — 75 dolaylarinda seyretmektedir. Ote yandan Asya
kitasinin da ithalat oranin istikrarli bir sekilde yiikselisi géze carpmaktadir. 1950’1
yillarda diinya ithalatindan aldig1 pay yaklasik olarak ytizde 15 iken s6z konusu oran 2016
yilia gelindiginde yiizde 30 dolaylarina ulagsmistir. Bu durumun gergeklesmesinde tablo
1’de de deginildigi gibi Asya kitasinda niifus ve pazar olanaklarinin artmasinin rol
oynadig1 sOyleyebilir. S6z konusu yillarda yasanan bir diger gelisme de diinya ihracat
miktarinda oldugu gibi diinya ithalat miktarinin da 1973-1983 ile 1993-2003 yillan
arasinda petrol fiyatlarinin yiikselisinden énemli derecede etkilenmesidir (WTO, 2017:

101).

Tablo 1 ve 2 bir biitiin olarak degerlendirildiginde goriilmektedir ki diinya ticaretinin
gelisiminde 6zellikle bazi kitalarn dnemli rolii bulunmaktadir. Ote yandan bazilarinin ise
bu siirecte etkin olmadig1 goze ¢arpmaktadir. Bu nedenle dis ticaretin meydana getirmis
oldugu olanaklarin diinya geneline yayilamadigin1 soylemek pek de yanlis olmayacaktir.
Keza Afrika kitasinin ihracat ve ithalat miktar: artan uluslararasi ticarete ragmen glinden
giine kotiilesmistir. Benzer sekilde Orta dogu bolgesi de muazzam sekilde artan

uluslararasi ticarete ragmen gozle goriiliir bigimde gelisme kaydedememistir.

Ozetle, iiretim ve tiiketim imkanlar1 diinya genelinden ziyade, nispeten iizerinde
gelismis iilkeleri barindiran boélgeler-kitalar lehine gelismistir. Tiim bu gelismeler
uluslararast ticaretin yapisinin da incelenmesinin ne denli 6nem arz ettigini gézler 6niine

sermektedir.

Ayrica, ilkeleri dig ticarete yonelten; uluslararasi fiyat farkliliklari, risklerin
dagitilmasi, yurtici iiretim fazlas1 ve yurti¢i liretim yetersizligi gibi faktorlerin birtakim
kurallar dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. Gelir elde etmede 6nemli bir arag olarak
kullanilan ticaret, uluslararasi alana kaydirildiginda oldukga riskli bir hale biiriinmekte ve
bu nedenle de iilkeler arasinda var olan ticari faaliyetlerin diizenlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu olumsuz durum dis ticarete iliskin politika
yiiriiten Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumsal yapilarin olusturulmasinda énemli bir rol

oynamistir (Argin ve Bakkalci, 2011: 5).
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1.2. Kiiresellesme Hareketlerinin Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

The Economist dergisinin kullanimu ile giindeme gelen kiiresellesme, kavram olarak
1960’11 yillarda ilk kez kullanihiyor olsa da kendi tarihi ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Keza, oldukga yeni bir olgu olarak diinyada yanki uyandirmasina ragmen
kavram olarak 400 yil 6ncesine dayanmasi bu algiy1 yikmaktadir. Ayrica tarihsel slirece
bakildiginda bircok donemin kiiresellesmenin baglangici olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Siire¢ olarak ise Ikinci Diinya Savasi sirasinda gelisim gosterdigi

sOylenebilmektedir (Karakaya, 2013: 6-8).

Kiiresellesme hareketleri, meydana getirdigi etkiler bakimindan herkes tarafindan
tizerinde uzlasilmis bir tanim barindiramamaktadir. Bu nedenle kiiresellesme siirecine
karst olumlu ve olumsuz tutum sergileyen goriisler farkli anlamlar yiiklemektedir. Bu
kosullar altinda kiiresellesmeye bir tanim yapacak olursak; “kiiresellesme, iiretimin,
dagitimin, mal ve hizmet kullaniminin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesidir.
Kiiresellesme siireci ise sermaye ve emek akiskanliginin hizlanmasi, diinya ticaretinin

genislemesidir” (Ozel, 2011: 92).

Sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik anlamda énemli etkiler meydana getirmis olan
kiiresellesme, ticari faaliyetlerle koparilamayan bir yapisinin olmasi sebebiyle ekonomik
alanda her daim genis yerler bulmaktadir. Kuskusuz, en yaygin etkilerini ekonomi
alaninda gdstermekte ve buna ek olarak da uluslararas: ticaretle gii¢lii bir baga sahip

olmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik anlamda iki boyuta sahip oldugu sdylenebilir. Bunlardan
birincisini kiiresel iiretim, digerini ise kiiresel finans olusturmaktadir. Kiiresellesmenin
ekonomik siireci heniiz baslamamigken, mal ve hizmetler ile iiretim faktorleri ulus
devletlerin iktisat politikalar1 ¢ercevesinde gelismekte ve degismekteyken ulusal iiretim
ve finans sistemleri sayesinde de yiiriitiilmekteydi. Ekonominin kiiresellesmeye
baslamasiyla beraber ise ulus devletin ekonomik hakimiyeti azaldigr goriilmekte ve
dolayisiyla tiretimin artik girdi maliyeti farkliliklarindan dolayr cesitli {iilkelerde
gerceklestirildigi gozlenmektedir. S6z konusu lilkelerin bazi sehir merkezleri ticareti
yoneten ve ayn1 zamanda yon veren ana merkezler haline biirlinmiistiir. Bu sehirlere ise

Tokyo, Londra, New York gibi merkezler 6rnek verilebilir (Dalyanogullari, 2007: 12).
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Kiiresellesmenin ekonomi alaninda meydana getirdigi etkileri diistintildiiglinde ise
Ozellikle li¢ konu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu olgulari; uluslararasi ticaretin serbestlesmesi
ve kiiresellesmesi, iiretimin kiiresellesmesi ve finansin kiiresellesmesi olusturmaktadir.
S6z konusu bu ii¢ olgudan ticari kiiresellesme digerlerine gore daha eski bir gelisme
niteligi tasimaktadir. Ayrica gelisim gostermesinde, 1947°de kurulan GATT c¢ercevesinde
giimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilmasi, yani uluslararasi ticarette liberal politikalarin

benimsenmesi rol oynamistir (Baker, 2013: 24-25).

Uluslararas1 ticaret ile kiiresellesme hareketleri arasindaki iligki irdelendiginde
karsilikli bir iliskinin varlig1 géze carpmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi
donemde bu iki olgu etkilesim halinde bulunarak daha fazla ilerleme kaydetmistir. Soyle
ki kiiresellesmenin tek tarafli olarak uluslararasi ticareti etkiledigini veya uluslararasi
ticaretin tek tarafli olarak kiiresellesmeyi etkilemis durumda oldugunu sdylemek pek de
dogru olmayacaktir. Dolayisiyla 1960’11 yillarda kiiresellesme olgusunun meydana
gelmesinde ve 1980’11 yillarda hiz kazanarak ilerleme kaydetmesinde ticari faaliyetlerin,
1980°’li yillarin basinda diinyanin liberallesip iilkeler arasinda ticari faaliyetlerin
yogunlagmasinda ise globallesmenin yani kiiresellesme hareketlerinin rol oynadigini

sOyleyebiliriz.

Kiiresellesmenin yayginlasmasiyla birlikte; tiiketicilerin mallara olan taleplerini
belirleyen zevk ve tercihlerin iilkeden iilkeye olan farkliligi giderek azalmis ve soz
konusu alanda tek tiplesmeye baglamistir. Bu durum da uluslararas: ticaretin artmasina
katki saglamistir. Bunun yaninda c¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini genisletmesi,
WTO’nun kurulmasiyla birlikte ticareti kisitlayan engellerin ortadan kaldirilmasi, gelisen
teknoloji ile ulagtirma ve tasima maliyetlerinin azalmasi gibi gelismeler de

kiiresellesmenin uluslararasi ticareti arttirict yonleridir.

21. yiizyilin sonlarinda, Tirkiye ve diinya ticaretinin diinya ekonomisi igindeki
payinda bir artisin yasandigi goriilmektedir. Kuskusuz olarak diinya ticaretinde meydana
gelen bu gelismede kiiresellesme olgusunun katkis1 biiyiiktiir. Kiiresellesme, 1970’11
yillarin sonunda baslayan mal, hizmet ve sermaye iizerindeki dalgasiyla beraber diinya
ekonomilerinde serbestlik olusturmus, diinya ekonomilerinin birliktelik olusturmasini

saglamistir. Yasanan bu durum sayesinde Tiirkiye ekonomisi de 1994 yilinda rekabet
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giiciinde artis saglamay1 basarmis ve diinya ticaretindeki canlilifini korumaya devam

ettirmistir (Karakaya, 2013: 29-30).

Uretim ag1sindan kiiresellesme incelendiginde ise iilkelerin mevcut iiretimlerini sahip
olduklar1 siirlarin disinda, daha az maliyetli olacak sekilde yayginlastirmaya basladig:
dikkat cekmektedir. Uretimin kiiresellesmesinin en énemli unsurunu olusturan bu iiretim
bi¢iminin olugsmasina olanak taniyan en biiyiik etken, iiretimin diinyanin hemen her
iilkesinde fasoncu, malzemeci ve serbest is¢i gibi daha kiigiikk birimlere ayrilmis
olmasidir. Buna ilaveten 1970’11 yillarda baslayan iktisadi krizle birlikte de geligmis
iilkelere ait olan sirketler farkli iilkelere yonelerek iiretimin kiiresellesmesine hiz
vermislerdir. Kuskusuz her sirkette oldugu gibi s6z konusu bu sirketlerin de amacini1 daha
diisik maliyetlerle daha ¢ok kar elde etmenin yollarim1 aramak olusturmaktadir

(Dalyanogullari, 2007: 16).

Uretim agisindan kiiresellesme eylemi dogal olarak Cok Uluslu Sirketler (CUS)
vasitastyla gerceklestirilmektedir. Cok uluslu sirketler ise iiretim gergeklestirmeyi
amaglayan ve ayni zamanda girdi maliyetlerinin farklilik arz etmesi sebebiyle degisik
tilkelerde {iretim ve pazarlama faaliyetleri yapmakta olan bir organizasyondur.
Dolayistyla, ¢ok uluslu sirketler cesitli iilkelerde subeler bigiminde faaliyet gosteren ve
toplam satiglari, varliklar1 veya isgiiciiniin yiizde 20’si merkez disinda bulunan bir firma

olarak tanimlanabilmektedir (Baker, 2013: 37).

Kiiresellesmenin dis ticaret iizerinde meydana getirdigi bir diger etki ise finansin
uluslararas1 arenada daha rahat bir dolasim imkanina kavusmasidir. Finansin
kiiresellesmesi olarak adlandirdigimiz bu durum baslica iki sekilde {ilkelere etki
gostermektedir. Bunlardan ilki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ikincisi ise dolayli

yabanci sermaye yatirimlari olarak adlandirilmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart; “bir iilke smirlar1 disindaki yatirimcilarin
ilgili ilkeye fabrika gibi liretim tesisleri kurarak, sube acarak, tasinmaz edinerek veya var
olan bir sirketi tamamen ya da kismen satin alarak yaptiklar1 yatirimlardir” (www,
Egilmez, 2018). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart {iretime yonelik yapilan

yatirimlar olduklar1 i¢in reel yatirimlar olarak da adlandirilir. S6z konusu etkilerinden
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dolay1 finansin kiiresellesmesi ile ilgili olduklar1 gibi {iretimin kiiresellesmesi ile de

yakindan ilgilidirler.

Sicak para olarak da adlandirilan kisa vadeli yabanci sermaye yatirimlari ise vadesi
bir yila kadar olacak sekilde tilkelerin menkul kiymetlerine yonelmektedir. Tanimdan da
anlagsilacag tizere sicak para akimlar1 ¢abuk el degistirebilen yatirim araglarina erigsmeyi
amaclamaktadir. Nispeten yiiksek faizlere yonelen sicak para akimlari dolayisiyla déviz
stoku artirmakta ve ulusal para degerli hale biirtinmektedir. Sicak para, spekiilatif amag
tasimasi ve iilkeler arasinda hizli akiskanlik gostermesi gibi nedenlerinden otiirii doviz
elde etmeye katki saglamanin yaninda ciddi ekonomik sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Ote yandan ulusal paranin degerlenmesiyle beraber ithal miktar1 artmakta
ve sonucta cari iglemler ac¢igr biiyiimektedir. Dolayisiyla gerceklestirilen ekonomik
biliylime disa bagimli ve gegici bir nitelik tagimakta, reel faiz ile doviz kuru arasindaki

iliskinin bozulmasi ile sona ermektedir (Baker, 2013: 31-32).

Kiiresellesme hareketlerinin dis ticarete, dolayisiyla tilkelere vermis oldugu zararlar
irdeledigimizde ise ilk olarak gelir adaletinin olumsuz yonde etkilenmesi goze
carpmaktadir. Bu nedenle gelir adaletinin her gegen giin olumsuz yonde gelistigi
glinlimiiz diinyasinda gerek tilkeler arasindaki gerekse iilke i¢cindeki gelir diizeyi farkinin

aldig1 boyut kiiresellesme karsitlar1 tarafindan biiyiik 6l¢iide elestirilmektedir.

Soyle ki “Paris’te yasayan bir orta sinif ailenin gelirinin Giiney Dogu Asyada kirsal
kesimde yasayan ailenin gelirinin 100 katin1 agmasi, Newyork lu bir avukatin 1 saatlik
gelirinin Filipinli bir koyliiniin 2 yillik gelirine denk diismesi, ABD’nin 1 yillik pepsi cola
ve coca cola tiikketim harcamalarinin niifusu 100 milyonu agkin Bangladesin GSMH ’sinin
neredeyse 2 katina ulagsmasi ve diinya niifusunun en varlikli boliimiinii olusturan %20°’lik
kesim diinya toplam iiretiminin yaklasik %84 {inii en yiiksek boliimiinii olusturan yiizde
%80lik kesim ise sadece %1.4 {inii tiikketiyor olmasi bu gelir farkliliklarini ¢cok ¢arpici bir
sekilde ortaya koymaktadir” (Dalyanogullari, 2007: 10).

Yasanan bu gelismelerin kisa bir tarihgesi incelendiginde ise teknolojide kaydedilen
ilerlemeler saglanmasi ile diinya ticaretindeki gelismelerin 19.yy’dan sonra daha da ¢ok
belirginlesmeye basladigi goriilmektedir. S6z konusu donemlerde olusturulan ticaret

sistemiyle de az gelismis iilkelerin dogal kaynaklari ve ham maddeleri ile sanayilesmis
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iilkelerin iirettikleri mallar birbirleriyle el degistirilmis, dogal olarak da {ilkeler arasinda
kiiciik veya biiyiik 6lcekte ticari faaliyetler ortaya ¢ikmistir. Ancak s6z konusu bu ticaret
sistemi ile zengin lilkeler, ham madde ve dogal kaynag1 fazla olan azgelismis tilkelerle
belli sanayi mallar1 ya da belli bir para miktar1 karsiliginda kendi lehlerine olacak bi¢imde
alig-verislerini gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla {ilkeler arasindaki ticaretin gelismis
tilkelerin iste8i dogrultusunda yonlendirilecegi, az gelismis iilkelerin disartya hammadde
ve dogal kaynak transfer edecegi ve liretim bakimindan da az gelismis iilkelerin giderek

disa bagimli bir yapiya biirlinecekleri asikardir (Dalyanogullari, 2007: 14).

Bu gibi nedenlerden o6tiirii kiiresellesmenin uluslararasi ticaret kanaliyla iiretim gelir
ve ticaret arttirict gibi olumlu etkilerini firsata doniistiirememis olan tilkeler, geri doniisi
zor olan problemlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durumun en c¢arpict 6rnegi de
kuskusuz iilkelerin disa bagimli hale gelmeleridir. 1960’11 yillardan giiniimiize dek
iilkeler arasinda giderek artan gelir farklilar1 carpici olarak bu durumu gbz Oniine
sermektedir. Az gelismis tlilkelerin kiiresellesme vasitasiyla sanayilesmis iilkelerin katma
degeri yiiksek olan mallarina rahatca erisebilmeleri, diger taraftan ise gelismis olan
tilkelerin kiiresellesme vasitasiyla mallarina talepte bulunan tlkeleri genis pazar haline
getirebilmeleri bu kotiilesme siirecinin  olusumunu tetikleyen bir etken olarak

sayilabilmektedir.

Ozetle kiiresellesmenin dis girdi bagimliligina zemin olusturmasi nedeniyle kimi
tilkeler bu durumdan kotii bir sekilde etkilenmistir. Yapisal sorunlarin yasandigi veya yurt
ici kosullarin kiiresellesmeye ayak uyduramadigi az gelismis ya da gelismekte olan
ilkelerde uluslararasi ticaret, yaymis oldugu olumlu etkilerin yaninda ticaret aciklariyla
beraber borclanmayr da beraberinde getirmistir. Ulkelerin mal ithalat ve ihracat

performansini gosteren dis ticaret agiklar: s6z konusu {iilkelerde kalici hale gelmistir.

1.3. D1s Ticaretin Tarihsel Gelisimi ve Dis Ticaret Teorileri

Uluslararas1 Iktisadin kapsamini uluslararasi ticaret akimlar1 ve uluslararasi mali
akimlar seklinde iki temel boliimiin olusturdugu sdylenebilir. Bunlardan ilki mal ve
hizmetlerden, ikincisi de mali fon ve 6deme akimlarindan meydana gelmektedir. Ancak
bir bilim olarak Uluslararas1 iktisadin tarihsel siirecine bakildiginda, asil olarak ticari

islemlerle bilimsel bir boyut kazandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bilimsel incelemelerde
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sadece ticaret akimlarin1 ele almak adeta bir gelenek hali kazanmistir. Ote yandan
uluslararas: ticaret analizleri ise Uluslararast Ticaret Teorisi ve Uluslararas1 Ticaret
Politikas1 olmak {tizere iki kategoriden olusmaktadir (Seyidoglu, 2003: 11). Konu

itibariyle Uluslararasi Ticaret Teorisi bu baslik altinda analiz edilmeye c¢alisilmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde dis ticaret kuramlarinin gelisimine bakildiginda ise ticari
kapitalizm Merkantilizmi, tarimin kapitalistlesmesi olgusunun Fizyokrasiyi, Sanayi

Devriminin ise Klasik Iktisadi Okulu ortaya ¢ikardig1 goriilmektedir (Oztiirk, 2009: 5).

Dolayistyla tarihsel siirecte, ortaya ¢ikan ve yiizyillar boyunca etkinligini siirdiiren
iktisadi diisiincelerin her birinin dis ticaret ile ilgili s6ylemlerde bulundugu, dis ticaretin

gerekliligini ve iilkeler agisindan 6nemini vurguladigi goriilmektedir.

Soyle ki 16. yiizyilda da Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan Merkantilist diisiince, dis ticaret
hakkindaki goriislerin temelini olusturma 6zelligine sahiptir. Uluslarin zenginlesmesiyle
dis ticaret arasindaki iliskinin varligini ortaya koyan bu diisiince, zenginligin ol¢iisiini
degerli maden miktan olarak ifade etmekte ve degerli maden stokundaki artisin da dis

ticaret vasitasiyla gerceklestirilebilecegini savunmaktadir.

Ortaya ciktigr ylizyll itibariyle Merkantilist diisiincenin agiklayamadigi veya
aciklamada basarisiz kaldig1 noktalarin varligi nedeniyle Merkantilizme tepki olarak
Fizyokrasi diisiincesi dogmustur. 18. yiizyilda varhigimi siirdiiren ve Merkantilizmin
ortaya koymus oldugu dis ticaret agiklamalarini tamamen yanlis bulan Fizyokratlar bu
konu hakkinda yeni fikirler ortaya koymusturlar. Fizyokrasi Merkantilizm’in miidahale
edici ve kural dayatic1 6zelliklerine tamamen karsit bir diisiince sistemi olarak, ekonomik
hayatta serbestiyi hakim kilmak ister ve az ¢ok kozmopolit bir yap1 gosterir (Olali, 1972:
126).

Sanayi Devrimi ile birlikte diinyadaki sosyal ve ekonomik yapilarin yeni bir boyuta
tasindigl, lretimin buhar makinasinin icadiyla tarimsal faaliyetlerden ziyade sanayi
sektoriine yonlendirildigi, teknolojide yasanan ilerlemeler dogrultusunda bilimselligin 6n
plana ¢iktig1 yeni bir dénem olan 18. yiizyilin sonlarina dogru gelindiginde Klasik Iktisat
diisiincesi varlik gostermeye baslamustir. Klasik Iktisadi diisiinceyle birlikte dis ticaret
sistematik bir boyut kazanmis ve bu hususta yeni teoriler ileri siiriilmiistiir. Adam Smith

““Uluslarin  Zenginligi’> adli kitabinda serbest ticaretin yararlarini  belirterek
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Merkantilistlerin dis ticareti kisitlayic1 goriislerini reddederken, uluslararasi ticareti ilk

defa sistematik bir bigimde analiz etmistir (Kaya, 2008: 24).

Ikinci Diinya Savasindan sonra ise kiiresellesen giiniimiiz diinyasim agiklamada
geleneksel dis ticaret teorileri yetersiz kalmistir. Ayrica s6z konusu teorilerin dis ticareti
aciklamak icin gelistirmis olduklar1 analizler ancak belirli bir grup mallan
icerebilmektedir. Leontief paradoksunun, Hecksher-Ohlin teorisinin sinirlt kaldigi yer
olan gelismis iilkelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri mal ticaretini agiklamaya
calismasi ve de degisen diinya kosullarinin dis ticaretle olan iligkisinin gdsterilebilmesi

adina 1980’11 yillarda yeni dis ticaret teorileri ortaya koyulmustur.

Ote yandan Uluslararasi Ticaret Teorisi’nin yanit aradig1 dort temel soru bulunmakta

ve sunlardan olusmaktadir (Ertem, 2015: 30);

Bir iilkenin ticaret kalibini olusturan ithal ve ihra¢ ettigi mallar nasil

sekillenecektir, yani ticaret ne yonde olusacaktir?

e Dis ticaretin ne gibi 6zel bir faydas1 bulunmaktadir; yani disa acilma nasil bir

avantaj saglayacak ve bunlar gerceklesecektir?
e Uluslararasi ticaretin ekonomik yapi tizerindeki etkileri nasildir?

e Uluslararas1 ticaretin ekonomideki pozitif faktorler tlizerindeki etkileri

nelerdir?

Yukarida belirtilen sorulara cevap arayisi i¢ginde olmanin; uluslararasi ticaretin neden
yapildigi, nasil bir dis ticaret stratejisi ve politikasi izlenilmesi gerektigi hususunda kilit

bir rol listlenecegi anlasilmaktadir.

1.3.1. Merkantilizm

D1s ticarete onemli derecede korumacilikla yaklasan ve devlet miidahalesini 6ngdren
Merkantilist diigiince sisteminde, iilkenin zenginlesmesinin temel belirleyicisi dis
ticarettir. Clinkii lilkenin zenginlesmesini saglayan altin ve giimiis gibi degerli madenlerin
elde edilmesinin en iyi yolu ihracat artisidir. Bu nedenle merkantilist diisiince, ihracat

agirlikli dis ticaretin arttirilmasina ve gelistirilmesine 6nem vermektedir.
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Merkantilistler, fertler i¢in kesin olan bir fikri ekonominin geneline yayarak hareket
etmektedirler. Onlara gore bir ferdin maddi imkan1 ne kadar ¢ok ise ihtiya¢ duyduklari
mallart o oranda temin etmek suretiyle varlikli bir hayat yasama imkanma sahip
olmaktadir. Ayni durum toplumlar i¢in de gecerlidir. Dolayistyla bir devlet ne kadar ¢ok
kiymetli madene sahipse, o derece giiclii ve varlikli olur. Bir milletin zenginligi ve giicii,

elinde bulundurdugu degerli maden miktari ile dogru orantilidir (Olali, 1972: 120).

Merkantilist diisiince dis ticarete korumacilikla yaklasmakta ve devletgilik anlayist
geregi de uygulanacak olan bu korumaciligin devlet eliyle yerine getirilmesini
vurgulamaktadir. Dis ticarete korumacilikla yaklasilmasinin nedeni ise dis ticaret agigi
verilmesi ihtimalidir. Bu ihtimal en biiylik kaygilardan birini olusturmaktadir. Bu goriise
gore, dis ticaret sifir toplamli bir oyun oldugundan dolay1 dis ticaret faaliyetinde bulunan
iki iilkeden sadece biri kazangh ¢ikabilir ve bu nedenle sadece bir iilke altin ve glimiis
gibi degerli madenleri elde ederek zenginlesebilir. Dolayisiyla verilecek dis ticaret agigi
altin ve giimiis gibi degerli madenlerin azalmasina ve iilkenin fakirlesmesine yol

acacaktir.

Bir ulusun zenginlesmesini ihracat artisina bagladiklarindan dolay1 yurtici tiretimin
arttirilmasina 6nem verdikleri ve bu nedenle de ithalatin ihracattan daha az bir miktarda
gerceklesmesi i¢in ithalata ve ham maddelerin ihracatina sinirlayici engeller getirdikleri
goriilmektedir. Ancak, benzer durumun yerli tiretimi destekleyen ve dolayistyla da ihracat

artist i¢in gerekli olan hammaddenin ithalatinda gecerli olmadig dile getirilmektedir.

Yurti¢i Uretimi arttirma amaclandigindan dolayr bu goriiste, geng ve caliskan bir
niifusa sahip olmak 6nemli yer tutar. Geng ve caliskan niifusun arttirilmasi, hem askeri
olarak giiclii bir devleti hem de ekonomik olarak iiretim ve tiiketim artigini

saglayacagindan dolay1 desteklenmistir.

Merkantilistler, 6demeler bilangosu fazlasi verilmesi durumunda ulusal paranin
yabanci paralar karsisinda deger kazanacagini ve buna bagli olarak ihrag ve ithal
fiyatlarinin degismesi nedeniyle pahaliya satmak ve ucuza almak imkaninin dogacagini
savunmuglardir. Ancak dis ticaret fazlasindan &tiirii {ilke i¢indeki stoku artan degerli
madenlerin yurt i¢i fiyatlar yiikseltecegini, bu nedenle de ihracatin kisitlanarak siirekli

bir bilango fazlasinin verilmesini miimkiin kilamayacagimi goérememislerdir. Temel
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diisiince, ihra¢ mallarina dig iilkelerin taleplerinin yiiksek oldugudur ve fiyatlarda
meydana gelecek artiglarin herhangi bir soruna yol agmadan mallarin rahatga ihrag

edilebilmesidir (Ertem, 2015: 46).

1.3.2. Fizyokrasi

Fizyokrasi diisiincesinin temelinde tarim sektoriiniin gerekliligi ve dnemi yattig1 icin
bu goriiste tacirler ve finansmancilar reel {iretim yapmadiklari i¢in gereksiz goriilmiistiir.
Temelde yatan bu diisiincelerden dolayr da Merkantilist diisiincenin fazlasiyla ilgilendigi

dis ticareti onemsiz addedilmistir.

Fizyokratlara gore, bu iki sinifin yaptig tek sey baskalarinin iirettiklerinin insanlar
arasinda el degisimini saglamaktir ve bundan dolay1 da bu faaliyetlerden elde edilen gelir,
net liretimin azalmasina neden olan parazit gelir olarak nitelendirilmistir. Bunun yaninda
bu gelirlerin 6nemli bir kismu1 devletin mali yardimlariyla desteklenmesi ve ithal edilen
liikks tiiketim mallarina harcanmasindan dolay1 ulusal ekonomiye verdigi zarar daha da

artmaktadir (Oztiirk, 2009: 11).

Merkantilizmin disg ticaret hakkinda ortaya koymus oldugu fikirlere kars
Fizyokratlarin gosterdikleri tepkilerin temelinde, siirekli olarak dis ticaret fazlasi
verilmesi durumunun gegerli olmadig1 yer almaktadir. Buna gore tek tarafli olarak
gergeklestirilemeyen ticarette bir tarafin stirekli olarak kazang elde etmesi imkansizdir.
Ciinkii dis ticarette siirekli olarak kazangli ¢ikan iilkenin diger iilkeye veya iilkelere
ithracat yapabilmesinin yani iirettigi mallar1 satabilmesinin kosulu yapacagi ithalata
baglanmaktadir. Bu baglamda {ilkelerin birbirlerinin mallarina talep olusturabilmeleri,

gergeklestirilen ticarette her bir taraf iilkenin gelir elde etmesine baglhdir.

Fizyokratlarin dis ticareti kiiglimsemesinde tacir drneginde oldugu gibi, dis ticaret
faaliyetlerinde de iretilen mallarim takasinin saglanmasinin  yani arti deger
yaratilamamasinin rol oynadigini sdyleyebiliriz. Ote yandan dis ticaret fazlasi verilmesi
isteginin gereksizligi de eklenince dis ticaret faaliyetlerinin iilkeye yarar saglamasindan

cok zarara yol actig1 belirtilmektedir.

Merkantilist diisiincede oldugu gibi dig ticaret fazlasi istegine ulasma hedefleri

dogrultusunda benimsenen miidahaleci devlet anlayisinin makroekonomik yapi tizerinde
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meydana getirdigi sapmalar ortaya konulmus, buna ¢oziim olarak da devlet
miidahalesinin olmadig1, piyasalarin kendi isleyisiyle dogal diizenin sagladigi bir anlayis

dile getirilmistir.

Politika yapicilar1 tarafindan uygulanacak ekonomi politikalari ekonomik faaliyetlere
miidahale etmemeli ve serbest piyasa hakim kilinmalidir. Bu suretle fizyokratlar 1929 yili
Biiylik Buhranina kadar benimsenecek olan felsefi bir szii dile getirmislerdir: birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler diinya kendi kendine yiirlir (Pehlivan, 2016: 55-56).
Dolayisiyla s6z konusu bu goriise gore mallarin uluslararasi alanda dolagiminin rahatca

gerceklesebilmesi i¢in dis ticarette liberal politikalar izlenmelidir.

1.3.3. Klasik Dis Ticaret Teorileri

Klasik goriis, dig ticaret faaliyetlerinin gerekliligi ve iilkeler agisindan karlilig
tizerinde durmustur. Buna gore dis ticarete engel teskil eden her tiirlii unsurun ortadan
kaldirildigi, yani uluslararasi ticarette liberallesmenin uygulandigi durumu ideal olarak

ele almislardir.

Klasik dis ticaret teorileri iilkelerin karsilikli olarak gergeklestirdikleri ticari iligkilere
herhangi bir kisitlama getirmedikleri serbest ticaret ‘‘free trade’” durumunun en iyi
¢Ozlim oldugunu, devletin sadece gerekli diizenlemelerle fiyat mekanizmasinin isleyisini
saglayacak Onlemleri almasini vurgulamaktadir. Buhar makinesinin icadiyla birlikte
Ingiltere’nin sanayi devriminde yasadig1 diisiiniildiigiinde, iilkelerin ithalata kars1 koruma
getirmemeleri sdylemine dolayisiyla da serbest ticaret durumunun savunulmasina zemin

hazirlayan neden agikca goriilmektedir (Argin ve Bakkalci, 2011: 49).
Klasik ekonomistler tarafindan ileri siiriilen {i¢ ana konu vardir (Brainard, 1975: 36);
1- Bir ulusun dis ticaretine konu olan mallar nelerdir?

2- Bu mallarin almip satilmasindaki kosullar nelerdir? Yani, uluslararas: ticarette

ithalat ve ihracata konu olan mallarin fiyatlarini tayin eden faktorler nelerdir?

3- Ticaret diizeni bozuldugunda, bu diizeni tekrar dengeye getirecek Onlemler

nelerden olugsmaktadir?
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Bir ulusun dis ticaretine konu olan mallar nelerdir, sorusunun cevabi, David Ricardo
tarafindan ileri siiriilen ve Mutlak Ustiinliikler Kurammin gelistirilmis hali olan

Mukayeseli Ustiinliikler Teorisinde yer almaktadir.

Klasik Dis Ticaret Teorilerinin dayandigi bazi varsayimlart ise sunlar

olusturmaktadir (Kaya, 2008: 24);
e Diinyada sadece iki iilke vardir.
e Her iki iilke de ayn1 iki mali iiretmekte olup, bunlar homojendir.
e Dus ticareti sinirlayan engeller yoktur.
e Uretim faktorlerinin iilkeler arasinda hareketsiz ve miktar1 sabittir.
e Tiim piyasalar tam rekabet kosullar1 ve tam isttihdam durumundadir.
e Dis ticarette para kullanilmaz ve mallarin degisimi takas usuliiyle olur,
e Mallarin degisim oranlari ilgili mallara harcanan emek/saat miktari tizerinden
yapilmaktadir. Emek Deger Teorisi gegerlidir.
1.3.3.1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Klasik dis ticaret teorilerinden biri olan ve 1776 yilinda Adam Smith tarafindan ileri
siiriilen Mutlak Ustiinliikler Teorisine gore; uluslararasi uzmanlasma ve is boliimii diinya
kaynaklarinin verimliligini, mal alim-satim1 yapan iilkelerin kazancini dolayisiyla da tiim

diinyanin refahini artirmaktadir.

Bu varsayimdan hareketle, Merkantilist diisiince sisteminin dis ticaret hakkinda ileri
stirmiis oldugu diinya kaynaklarinin sabit olmasi, dolayisiyla da dis ticaretin sifir toplamli
bir oyun kabul edilmesi tezine karsi Smith; uluslararasi is boliimiinii ve uzmanlagmay1
milletlerin refahini arttiracak asil etken olarak kabul etmekte ve dis ticaretin sadece bir

tilkenin ¢ikarina olmayacagini, karsilikli avantajlar elde edilecegini savunmaktadir.

Adam Smith’e gore gercek zenginlik, iilkelerin sahip oldugu degerli maden
miktariyla degil, lilke fertlerinin refah diizeyini arttiracak mal miktariyla 6l¢iilmektedir.
Bu nedenden o6tiirii Merkantilist diisiinceye hakim olan ithalata veya dis ticarete devlet

miidahalesi getirilmesi anlayisindan ziyade devlet miidahalesinin olmadigi, dis ticaretin
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ve piyasalarin kendi dogal diizeniyle isledigi bir anlayis1 kabul edilmektedir (Pehlivan,

2016: 56).

Sahip oldugu madenleri yetersiz olan bir {ilke, tipk: liziim baglarina sahip olmayan
bir iilkenin sarap ithal etmesi gibi, kars1 iilkelerden altin ve giimiis ithal etmek zorunda
olabilir. Fakat devletlerin bunlardan birine fazlaca yogunlasmasi gerekmez. Soyle ki
sarap almas1 gereken iilke ihtiya¢ duydugu sarabi daima nasil aliyorsa, altin ve giimiis
almak zorunda olan bir {ilke de her zaman bu degerli madenleri tedarik edebilir. Diger
mallari oldugu gibi ilgili madenlerin de belirli bir fiyat1 vardir, diger tim mallarin bedeli
altin ve giimiis iken bu metallerin bedeli de diger tiim mallardir. Devlet miidahalesinin
olmadig1 yani ticarette serbestlesmenin esas alindigi bir durumun daima hem ihtiyag
duyulan sarabi hem elde bulundurulan mallarin dolasimin1 hem de diger amaglar i¢in

ihtiya¢ duyulan altin ve giimiisii saglayacagina kusku duyulmamaktadir (Smith, 2011: 9).

Adam Smith’in iki iilke ve iki ¢esit mal barindiran analizinde, her iki iilkenin de ayni
iki mali {iretebilecegi ve tiiketecegi varsayilmistir. Buna gore iki iilke arasinda yapilan
ticaretin her iki iilkenin de ¢ikarina olmasinin kosulu, iilkelerden birinin hangi mal
mutlak olarak daha ucuza iiretebiliyorsa o malin iiretiminde uzmanlasmasi ve 6teki mal
da diger tlilkenin mutlak olarak ucuza iiretebilmesi olarak ileri siiriilmiistiir. Dolayisiyla
iilkeler, uzmanlagsmaya gittikleri malin arzinda meydana gelen artis1 ihra¢ yoluyla karsi
tilkeye transfer ederek nispeten pahaliya tirettikleri malin ithalatinda kullanacaktir (Argin

ve Bakkalci, 2011: 53).

Bu analizde mallarin mutlak olarak ucuza iiretilmesinden kasit {iretimde daha az
emek kullamlmasidir. Ciinkii Klasik Iktisadi Diisiinceyi benimseyen Adam Smith’in
deger konusundaki goriisii, Emek-Deger Teorisi’ne dayanmaktadir. Emek-Deger Teorisi
ise bir malin degerinin belirlenmesinde o malin iiretiminde kullanilan emek miktariin
rol oynadigini sdylemektedir. Ayrica, bu teoriye gore emek faktorii verimliligi iilkeden

iilkeye degismemektedir (Brainard, 1975: 36).

Smith’in analizini agiklayabilmek icin sanayi sektoriinde uzmanlagsmis Almanya ile

tarim sektoriinde uzmanlagsmis Hollanda 6rnegi verilecek olursa;
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Uzmanlasma Uzmanlasma
Almanya Hollanda ?nces1 Toplam ?onram Toplam
Uretim Uretim
Bugday (kg) 250 750 1000 1500
Saat (br) 600 150 750 1200

Kaynak: Yazar Tarafindan Hazirlanmigtir.

Tablo 3’te yer alan farazi verilere gore; bir giinliik liretim sonucunda, Almanya 250
kg bugday ve 600 adet saat iiretimi, Hollanda ise 750 kg bugday ve 150 adet saat iiretimi
gerceklestirmektedir. Bu durumda iki iilkenin mevcut kaynaklar ile yani uzmanlagma
oncesi olanaklarina gore toplam bugday tiretimi 1000 kg ve toplam saat {iretimi 750 adet
seviyesindedir. Goriilmektedir ki Hollanda Almanya’ya oranla 750/250=3 kat daha ucuza
bugday, buna karsilik Almanya da Hollanda’ya oranla 600/150 = 4 kat daha ucuza saat
iiretmektedir. Ulkelerin s6z konusu iki mali iiretirken kaynaklarmi yar1 yariya
paylastirdiklar1 ve Hollanda’nin bugday iiretiminde Almanya’nin da saat iiretiminde
uzlagmaya gidecegi varsayilirsa; Hollanda saat liretiminden vazgecip sahip oldugu emek
miktarinin tamamini bugday iiretimine yonlendirecek ve uzmanlasma sonrasinda
Hollanda’nin bugday iiretimi, dolayisiyla da toplam bugday iiretimi tabloda goriildiigii
tizere 1500 kg’lik bir deger alacaktir. Benzer sekilde Almanya da sadece saat iiretiminde

bulunacak ve toplam saat liretimi 1200 adet degerinde gergeklesecektir.

Goriildugi iizere iilkeler birbirlerinin emegini kullanabilme imkanina sahip olmus ve
dis ticaretten her iki iilke de kazangl ¢ikmistir. Keza uzmanlasma oncesi iiret ilen toplam
bugday ve saat miktar1 sirastyla 1000 kg ve 750 adet iken, uzmanlagma sonrasi bugday
{iretimi 1500 kg ve saat {iretimi 1200 adet seviyesine yiikselmistir. Ulkelerin kazang elde
ettikleri husus ise yurt i¢inde pahaliya iiretebilecekleri mallar1 disaridan ucuza
almalarindan kaynaklanmaktadir. Adam Smith, bu durumun gecerli olmasinin kosulunu
uluslararas: ticaretin oniindeki her tiirlii engelin kaldirilmast ile uluslararasi is boliimii ve

uzmanlasmaya baglamaktadir.
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Mutlak Ustiinliikler Teorisi sayesinde ¢ikarimda bulunmamiz gereken bir diger husus
da teorinin basitlestirilmis varsayimi olan sadece iki iilkenin varlig1 durumuna ek olarak
diinyada varligin1 siirdiiren tim iilkelerinin karsilikli olarak gerceklestirdigi ticaret
diisiiniiliirse, bu durumda diinya genelinde mal ve hizmet iiretiminin toplaminda bir artig
yasanilacagidir. Ustelik diinya toplam iiretimindeki meydana gelecek artisa, baska bir
degisle diinyanin zenginlesmesine katki saglayacak bu siirecin sonuna mevcut emek

miktar1 kullanimi artirilmadan ulasilmaktadir.

Ulkelerin karsilikli olarak gerceklestirdigi ticari faaliyetleri sistematik bir bicimde ele
almas1 bakimindan Mutlak Ustiinliikler Teorisi biiyiik énem tasimaktadir. Ancak teoride
tarim mali ile sanayi malinin degisim miktarlarinin her iki mala harcanan emek miktari
tizerinden belirlenmesi ve dolayisiyla ticari faaliyette bulunan iki iilkenin de kazanch
cikacagl iddiasini, mallarin fiyatlarinin piyasaya gore olustugu giiniimiiz sartlarinda da
gecerli saymak ve bu varsayimdan yola ¢ikarak serbest dis ticaretin giiniimiiz sartlarinda
da gelismis iilkelerin yaninda az gelismis iilkelere de kazang sagladigini sdyleyebilmek
miimkiin goziitkmemektedir. Ayrica, s6z konusu teorinin sanayilesme diizeyi bakimindan
paralellik gosteren iilkelerin birbirleriyle olan ticari iliskilerini agiklamada yol gdsterici
olamadigi da goriilmektedir. Bu gibi eksikliklerden hareketle Mutlak Ustiinliikler
Teorisinin gelistirilmis bir versiyonu, David Ricardo tarafindan Mukayeseli Ustiinliikler

Teorisi ile ileri siirmiistiir.

1.3.3.2. Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi

1817 yilina gelindiginde ise baska bir klasik dis ticaret teorisi olan Mukayeseli
Ustiinliikler Teorisi, David Ricardo tarafindan ileri siiriilmiistiir. Teoride bir iilkenin her
iki malin liretiminde de mutlak olarak {istlinliik saglamasinda yani nispeten daha ucuza
tiretmesi durumunda yapilacak ticaretin etkileri ortaya koyulmaktadir. Bu analizde

ticaretin gene de her iki iilkenin ¢ikarina olacagi vurgulanmaktadir.

Ricardo’ya gére Mukayeseli Ustiinliigiin kaynagimi emegin verimliligi olusturmakta
ve bu durum {ilkelerarasinda tiretimde kullanilan teknoloji farkindan kaynaklanmaktadir.
Buna gore bir iilke her iki malda mutlak {istiinliige sahip olsa dahi eger iki iilkenin i¢ reel

maliyetleri birbirinden farkli ise dis ticaret hala iki iilkeye kazan¢ saglayabilir ve bu
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durumda da her iki tarafin kazancina olacak sekilde dis ticaret yapmak miimkiindiir

(Utkulu, 2005: 10).

Gortldiigii lizere tllkelerin yapilan ticaretten karli ¢ikabilmeleri i¢in mallar {izerinde
mutlak iistiinliige sahip olmalar1 tek sart degildir, nemli olan farkli firsat maliyetlerinin
olmasidir. Bdylelikle iilkeler trettikleri mallarin firsat maliyetine bakarak iiretim
maliyetinin diisiik oldugu mal1 saptayarak bu malda uzmanlasabilir, dolayisiyla da kazang

elde edebilirler.

Ulkeler farkli firsat maliyetlerine sahip olduklar1 miiddet¢e, mutlaka herhangi bir
malda karsilagtirmali istiinliige sahip olma durumu s6z konusudur. Dogal olarak Gte
mallar i¢in de karsilastirmali dezavantaj s6z konusu olacaktir (Krugman ve Wells, 2012:

32).

Ricardo, Mukayeseli Ustiinliigiin kaynagim1 emegin verimliligine dayandirsa da
verimliligin iilkelere gore neden farklilik gosterdigi lizerinde durmamistir. Modelde
eksiklik olan bu duruma goére emek homojen olarak goz oOniinde bulundurulmus ve
emegin nitelikleri hesaba katilmamistir. Model birka¢ yonden eksiklik barindirsa da
kendinden sonra gelen modern dis ticaret teorilerine onciilikk etmektedir. Bu yoniiyle

model gliniimiiz dis ticaretinde gecerliligini siirdiirmekte ve 6nem arz etmektedir.
Karsilastirmali iistiinliikler teorisinin eksiklikleri (Ertem, 2015: 81-82);

e Model ¢ok sayida basitlestirilmis varsayima dayanmaktadir. Emek Deger
Teorisi geredi sadece emegin Onemi vurgulanmakta: doga, sermaye ve

girisimin maliyet tizerindeki etkileri etkisi belirtilmemektedir.

e Isgiicii hareketliliginin ve verimliliginin iilkelere gore farkliik gdsterdigi
vurgulanmakta fakat verimlilik farkinin ve emegin yurt icinde tam,

uluslararasinda ise hareketsiz olmasinin sebebine deginilmemektedir.

e Teori sadece arz yonlii kurgulanmaktadir. Klasik ekonomistlerin Say Kanunu
cercevesinde talebi dnemsiz saymalar1 nedeniyle Karsilastirmali Ustiinliikler

Teorisi talep unsurunu icermemektedir.

e Teori tam uzmanlasmaya dayanmakta ve sadece sabit maliyetleri g6z oniinde

bulundurmaktadir.
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e Statik bir model olarak kurgulanmakta, zevk ve tercihler ile teknolojinin

degismedigi vurgulanmaktadir.

Grafik 2: Teklif Egrileri, Denge Dis Ticaretin Olusumu

Saat Almanya’nin i¢ fiyat orani

Hollanda’nin teklif egrisi

5 A Almanya’nin teklif egrisi

Hollanda’nin i¢ fiyat orani

— >

o K Bugday

Kaynak: (Kaya, 2008: 27)

Teoride talep faktorii siirece dahil edilmediginden dolay: birtakim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle Ricardo’nun dis ticaret teorisine getirmis oldugu i¢ reel
maliyetler, {ilkeler arasinda yapilacak ticaret haddinin alt ve iist sinirlarin1 belirlese de
denge fiyatinin diizeyinin belirlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Bu eksiklik ise modele
talep yoniinii de ekleyen John Stuart Mill tarafindan giderilmis ve denge fiyatinin

belirlenen sinirlarin iginde hangi diizeyde olabilecegi saptanmuistir.

Klasik ekolden dis ticarette talep kosullarina ilk kez deginen iktisat¢1 John Stuart Mill
olmustur. Karsilikli talep kanunu olarak adlandirilan J.S Mill’in bu analizi daha sonra
Alfred Marshall ve Ysdiro Edgewort tarafindan gelistirilmis ve teklif egrileri yardimiyla
geometrik olarak agiklanmustir. Teklif egrisi, iki tilke ve iki mal barindiran bir model olup
uluslararasi ticarete taraf olan iki iilkeden birinin bir birim yabanci mal talep etmesi
durumunda buna karsilik kendi malindan teklif edecegi miktari, bagka bir deyisle kag

birimlik bir ulusal mali arz etmesi gerektigini aciklayan bir analizdir (Kaya, 2008: 27).
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Teklif egrileri analizine gore, denge Grafik 2°de goriilecegi lizere iki lilkenin teklif
egrisinin kesistigi E noktasinda saglanmakta ve uluslararasi ticaret dengesini saglayan
fiyat oram ile iki iilke arasindaki ticaret haddi OE dogrusuyla ifade edilmektedir. Iki iilke
arasinda gerceklesen ticaret hacmi ise OLEK dikdortgenin alani kadardir. OE ticaret
haddinde Hollanda’nin ihra¢ etmek istedigi bugday miktar1 Almanya’nin ithal etmek
istedigi bugday miktarina ve Almanya’nin ihra¢ etmek istegi saat miktar1 ise
Hollanda’nin ithal etmek istegi saat miktarina esittir. Hollanda’nin ihra¢ etmek istedigi
bugday miktar1 OK, Almanya’nin ihra¢ etmek istegi saat miktar1 OL, Almanya’nin ithal
etmek istedigi bugday miktar1 LE ve Hollanda’nin ithal etmek istedigi saat miktar1 EK ile

gosterilmistir.

Kiiresellesme hareketleri ile birlikte 1980°li yillarda goriilen ekonomik degismeler

neticesinde, geleneksel disg ticaret teorilerinin yetersiz kalan talep ile ({irlin
farklilastirilmasi yonleri irdelenmeye baslamis ve mal piyasalarinda eksik rekabet
kavrami glindeme getirilerek yeni dis ticaret teorileri ileri sliriilmiistiir (www, Dura,

2019).

Tablo 4: Cagdas Dis Ticaret Teorileri

TEORIK YAKLASIM

DIS TiCARETi ACIKLAMA BiCiMi

DIS TICARET YAPISI

Merkantilizm

Ulkelerin énceligi ticari kisitlamalar
ve korumacilik vasitasi ile dis ticaret
fazlasi verilmesidir

Dis ticaret fazlasi yoksa ticaret de
yok

Mutlak Ustiinliikler Teorisi
(Adam Smith, 1776)

Ulkeler en verimli tirettikleri
Uriinlerde uzmanlagmali birbirlerine
bu Grinleri ihrag etmelidir.

Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi (David Ricardo, 1817)

Ulkeler i¢ piyasalarinda daha verimli
olduklari Grtinlerde uzmanlasmali ve
birbirlerine bu Grunleri ihrag
etmelidirler.

Faktér Donatimi Teorisi (E.
Hecksher — B. Ohlin, 1937)

Ulkeler kendilerinde bolca bulunan
Uretim faktorlerinin yogun olarak
kullandigi Grtinlerde uzmanlasmali ve
bu Gridnleri ihrag etmelidirler.

Farkl sanayi kollarinda uretilen
Grunleri dis ticareti.

Ulkelerin diger tilkelere ihrag
ettigi Urlinler ve diger lilkelerden
ithal ettigi Grinler farklidir.

Endustriler Arasi Ticaret

Kuzey-Gliney Ticareti.

Yeni Dis Ticaret Teorileri

Ekonomik ve Gretim yapilari benzer
karakteristik 6zelliklere sahip Glkeler
benzer endistrilerde uzmanlasip
birbirlerine benzer Uriinler ihrag
edebilirler

ihrag edilen ve ithal edilen
Urinler birbirine benzer
Uriinlerdir.

Endiistri igi Ticaret

Kuzey-Kuzey Ticareti.

Kaynak: Sorhun, E., Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi
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1.4. D1s Girdi Bagimhihig:

Tarihsel stirecte birtakim tilkelerin, ihtiyag¢ duyduklari bir¢cok mali gerekli olan tiretim
faktorlerindeki eksiklikler veya maliyetler nedeniyle yeterince ya da hicbir sekilde
iretemedigi gorilmektedir. Dolayisiyla sermaye, teknoloji ve hammadde gibi faktor
yetersizligi sonucunda yurt i¢i lretimin sinirli kalmasi ve buna ilave olarak fiyat ve
maliyet kosullar1 gibi nedenlerden otiirli ithalatin cazip hale gelmesinden Gtiirii s6z
konusu mallar1 elde edilebilmek igin {ilkeler; nihai mal veya sadece eksik kalan iiretim
faktorleri i¢in hammadde-ara madde kullanimi seklinde diger iilkelerden satin alma

yoluna gitmektedirler.

Ithal edilen mallarin ¢ogunlugunu nihai mallarin olusturmas: veya ara girdi olarak
temin edilen mallarin kullaniminin nispeten uzun siirmesi ekonomileri birtakim ciddi
problemlerle karst karsiya birakmaktadir. Soyle ki iilkeler ithalat vasitasiyla temin
ettikleri mallarin iiretimini ileriki donemlerde yurtiginde gerceklestirmek istediklerinde
bu arzularma biiyiik bir engel teskil eden yeterli bilgi birikiminin saglanamamasi sorunu
ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bagka bir deyisle eksik uzmanlagma, ekonomilerin nihai
olarak tiiketime konu yaptiklar1 mallar1 devamli olarak yurt disindan ithal etmelerine yol

acmaktadir. Bu noktadan itibaren de ekonomiler kisir bir dongii igerisine girmektedirler.

Uluslararasi ticaret ile bagimlilik iligkisi incelendiginde; liberallesen uluslararasi
ticaret sonucu ve teknolojide yasanan biiyiik ilerlemeler neticesinde cogunlugunu
gelismekte olan ekonomilerin olusturdugu {tilkelerin dis ticaretinde bazi degisimlerin
ortaya c¢iktifi ve soz konusu iilkelerin dis diinyaya, yani ithal girdilere olan
bagimliliklarinda biiylik bir artisin meydana geldigi dikkat g¢ekmektedir. Keza
sanayilesme konusunda gelisimlerini heniiz tamamlayamamis durumda olan bu iilkelerin
disa acik yani liberal politikalar benimsemeleri, hammadde ve ara mali ithalatinda ciddi
artiglarin yasanmasina yol agmaktadir. Ayrica uluslararasi arenadaki rekabet ortaminda
Oonemli bir yere sahip olan sanayilesmis iilkeler katma degeri yiiksek mallar iirettikleri
icin ihracatta so0z sahibi olurken, oOzellikle gelismekte olan {ilkeler iiretim
gerceklestirirken teknoloji ve girdi konusunda yeterli birikime sahip olmadiklar1 i¢in
ihtiya¢ duyduklar1 mallarin iretiminde genellikle sanayilesmis iilkelere bagiml

olmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin ihracat miktarinin artmasma baglh
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olarak ithal ara girdi kullanim miktar1 da artmakta ve bu nedenle gelismekte olan iilkelerin

dis ticaret hadlerinde degisimler goriilmektedir (Bagc1, 2013: 52).

Bu durumdan hareketle bir tanim yapilacak olursa; bir ekonominin sermaye

stokunda, yatirim diizeyinde, hammadde miktarinda veya teknoloji diizeyi gibi

faktorlerinde var olan eksiklik sebebiyle, s6z konusu ekonominin ihtiyag duydugu

mallara yonelik yurtici iiretim gergeklestiremeyip ithalat yoluna basvurmasi ve ithal

edilen hammadde-ara mallarinin da tilke sinirlar1 disindan devamli olarak temin edilmesi

sebebiyle ortaya ¢ikan bagimliliga Dis Girdi Bagimliligir denilmektedir.

Di1s girdi bagimliligina yol agan nedenleri ise agsagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(Inangh ve Konak, 2011: 345-347);

Doviz kurundaki gelismeler ve ulusal paramin asiri degerlenmesi: Doviz
kurlar1 karsisinda yiiksek degerli seyreden ulusal para, ithalatin fiyatini
nispeten ucuzlatarak, yani yurti¢i fiyatlarin dengesini bozarak ithal girdi
teminini cazip hale getirebilmektedir. Dolayisiyla dis ticaret aciklari seklinde

yapisal sorunlara neden olabilmektedir.

Enflasyon ve faiz oranlarina bagl gelismeler: Sanayilesme evresini heniiz
tamamlayamamis azgelismis iilkelerin ekonomik yapilarinda var olan
kirilganlik, enflasyon ve faiz oranlarinin ytiksek seviyelerde seyretmesine ve
dolayisiyla yatirimlarin ve iiretimin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla yurtigi tiretimin yetersiz kalmasi nedeniyle tiiketim ihtiyaglar ile
ara mallar1 temininde ithalata bagvurulmakta boylece dis girdi bagimlilig

artma egilimine ge¢cmektedir.

Istikrarsiz ekonomik yapr: Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde
goriilen; enflasyonist olgunun siireklilik gostermesi, sik¢a yasanan ekonomik
krizler, kamu sektoriinde asir1 boyutlara varan bor¢lanmanin finansal
piyasalarda dogrudan ve reel sektorde de dolayli olarak olumsuz baski
olusturmasi vb. gibi sorunlar neticesinde, gelismekte olan iilkelerin biiylime
ve kalkinma gibi makroekonomik gostergeleri potansiyel olarak sahip
olduklar1 iiretim kapasitenin ¢ok altinda seyretmekte ve dolayisiyla milli

gelirde aranilan artisa higbir surette ulasilamamasina yol agmaktadir. Bu
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durum ise iiretim faktorlerinin eksik ve verimsiz kullanilmasinda yani atil
kapasitenin olugsmasinda rol oynamakta, bu nedenle de ihracat miktarinin

diisiik seviyelerde kalmasina zemin hazirlamaktadir.

o Ozel sektor yatiimlarinin yetersizligi: Gelismekte olan iilkelerde yatirima
yonlendirilebilir i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi dig girdi bagimliligini
tetikleyen bir unsur olmaktadir. 1980°li yillardan itibaren gelismekte olan
iilkelerde ekonominin i¢ tasarruf miktarinda bir iyilesmenin yasandig: dikkat
cekse de bu iyilesmenin halen ekonominin ihtiya¢ duydugu seviyenin altinda
seyrettigi, bu tasarruflarin temelde kamu kesiminin bor¢ gereksiniminin
giderilmesinde kullanildigi ve verimli yatirnmlara yonlendirilemedigi
sOylenebilir. Bu nedenle yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan finansman yabanci

sermayeden karsilanacagi i¢in disa bagimlilig1 arttirmaktadir.

e Enerji maliyetleri: Uretim yapmak icin ihtiya¢ duyulan temel girdilerin
onemli bir kismimi da enerji faktorii olusturmaktadir. Sahip olunan enerji
kaynaklarmin tiretim i¢in gerek duyulan miktar ve kalite bakimindan yetersiz
kalmasi, 6zellikle gelismekte olan ekonomileri enerji baglaminda disa

bagimli hale getirmektedir.

o [hracatin tek pazar ve tek iiriine bagl yapisi: Gelismekte olan iilkelerin ihrag
mallarmin pazar ve iriin sayist bakimindan smirli kalmasi dis girdi
bagimliligina zemin olusturan bir bagka etmendendir. Soyle ki s6z konusu bu
iilkelerin tek pazar, smirli sayida ihra¢ mali ve ¢ok az sayida iilke ile
gerceklestirdikleri ticaret, ihracatin beklenen diizeyin altinda kalmasina ve bu

nedenle de disa bagimli olmaya neden olmaktadir.

Dis girdi bagimliligi, yukarda saymis oldugumuz faktorlerin en az birinin var
olmastyla veya birkacinin etkili olmasiyla ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle sorunun
¢Ozliimii i¢in soruna zemin hazirlayan faktorlerin iyi bir sekilde tespit edilmesi
gerekmektedir. Dis girdi bagimlilig1 sorununa neden olan s6z konusu bu faktorleri de
temelde iki kategori olarak siniflandirabiliriz. Bunlardan ilkini cografi sartlarin rol

oynadig1 hammadde, enerji ihtiyaci ve dogal kaynak yetersizligi vb. ikincisini ise iktisadi
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kosullarin rol oynadigi sermaye, tesebbiis, pazar olanaklar1 gibi faktorlerin yetersizligi

seklinde siralamak miimkiindiir.

Dis girdi bagimliliginda bir diger dnemli husus da faktor yetersizliginin iretimi
gerceklestirilecek malin ara girdilerinde var olmasidir. Bagka bir deyisle bagimlilik, ara
ve yatirim mallarinin disaridan temin edilmesinden de kaynaklanabilir. Bu durumda
ortaya c¢ikan bagimlilik da ihracatin ithalata bagimliligi olarak adlandirilmaktadir. Bu
nedenle yurti¢i liretimi destekleyerek ihracat artis1 saglamayr amaclayan bir politika,
ithracatin ithalata bagimli olmasindan dolay: ithalat diizeyinde de bir artiy meydana
getirmektedir. Ozellikle, sanayi iiriinlerinin iiretiminde kullanilan yatirim mallarinin veya
yiiksek teknoloji bilgisi gerektiren ara girdilerinin (¢ip, yari iletkenler vb.) disardan temin
edilmesi bu duruma giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bunun yaninda tarimsal {iriinlerde
kullanilan ilag, giibre, tohum veya tarim makinalarinin yurt disindan temin edilmesi de

bu duruma verilebilecek 6rneklerden bir kacidir.

Cografi sartlardan otiirii 6ne ¢ikan enerji faktorii, gergeklestirilmek istenen liretimin
en biiylik ve en maliyetli ara girdilerinden birini olusturmaktadir. Sanayilesmis tilkeler
gerceklestirdikleri yiliksek iiretim miktart igin, gelismekte olan iilkeler de mevcut
tretimlerini arttirma amaci tasidiklart igin enerji ihtiyacina giderek duyarli hale
gelmektedirler. Gelismis {ilkelerin enerji ihtiyacini karsilamaya yonelik diinyanin enerji
kaynaklarini elde etme dogrultusunda yogun bir ¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Ayrica
s6z konusu bu iilkelerin daha fazla enerji kaynagina sahip olma amaglarinin yaninda,
mevcut enerji kaynaklarina maliyet bakimindan alternatif olabilecek farkli enerji
kaynaklarin1 kesfetme, bu sayede de rekabet giliclerini artirma amaci tasidiklar1 ve bu

dogrultuda adim attiklar bilinmektedir (Inancli ve Konak, 2011: 347).

Yukarida sayilan nedenlerden dolay: 6zellikle gelismekte olan bir ekonomide, temel
makroekonomik hedeflere ulagmak i¢in bir ekonomi politikas1 uygulamadan 6nce, bu
ekonominin bagimsizliginin saglanmasi 6n planda tutulmalidir. Yani s6z konusu iilkede
temel makroekonomik gostergelere 6nem verilmeden 6nce, ekonominin {izerine biiylik
bir yiik olusturan sorunlardan biri olan dis girdi bagimliliginin ortadan kaldirilmasina
caba harcanmalidir. Clinkii dis girdiye, dis finansmana ve yabanci sermayeye asir1 duyarl

hale gelen ekonomilerde uygulanacak ekonomi politikalar1 ancak mevcut sistemde bir
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tyilestirme yapacaktir ve dolayisiyla ekonominin asil sorunlarina ¢are bulmayan, gilinii
kurtarma politikast olarak da adlandirilan kisa vadeli politikalar haline doniisecektir.
Uzun vadeli ve yapisal anlamda bir sonuca ulasma amaglaniyorsa eger, yukarida da
deginildigi gibi s6z konusu ekonominin kirilgan bir yapidan kurtarilmasinin yani biiyiik

Olclide bagimsizliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica temel makroekonomik gostergeleri diizenleme amaciyla uygulanacak kisa
vadeli bir politika etkisini tam anlamiyla gosterememekte veya olas1 birkag¢ yan etkiye
sebep olabilmektedir. Soyle ki ekonomik biiyiimeyi arttirmay1 amaglayan bir politika, dis
girdi bagimliliginin varli§i durumunda, dis ticaret agigini arttirici yonde negatif bir etki
etki meydana getirebilmektedir. Dolayisiyla yasanan biiyiime ile ayn1 zamanda dis
diinyaya bir kaynak transferi ger¢eklestirilmekte ve bu sekilde bir biiyiime politikasi ile
ilkede refah artis1 saglamak pek miimkiin olmamaktadir. Benzer sekilde ticaret agiklari
nedeniyle yabanci sermayeye asir1 duyarli hale gelmis ekonomilerde, yurt i¢i yatirimlari
arttirmak icin faiz oranlarini asagi ¢ekebilmenin pek miimkiin oldugu sdylenemez. Ciinkii
dis girdi ile gergeklestirilen biiylime nedeniyle yabanci sermaye duyulan ihtiyag, yurt i¢i
faiz oranlarini arttirmakta ve yerli iiretimi de kismaktadir. Dolayisiyla amaglanan
politikalarda sapmalar meydana gelmekte, bu noktadan itibaren ise iilkeler bir kisir dongi
haline girmekte ve kisa vadeli politikalarla yeniden denge kurmak zorunda

kalmaktadirlar.

Az gelismis ve gelismekte olan llkeler kalkinma ve ekonomik biiylimelerini
saglarken, dis girdi bagimhiligindan dolayr yurt disina ciddi bir kaynak transferi
gergeklestirmekte, dolayisiyla yiiksek teknoloji birikimine sahip ve sanayisi gelismis
tilkeler ise bu siirecten karli ¢ikarmaktadir. Bu nedenle diga bagimli hale gelmis olan yani
sanayilesmig llkelerin glidiimii altina giren az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin,
yabanci sermayeye karsi duyduklari ihtiyag artmaktadir. Ote yandan gelismis iilkeler de
dis ticaret fazlasiyla elde ettikleri gelirleri finanse etme ihtiyac1t duymaktadir. Soyle ki
genis Ol¢iide tasarruf imkanlarina sahip olan, fakat dahilde bu tasarruflar1 kullanmak i¢in
yatirim alanlar1 bulamayan gelismis ekonomilerle, ihracat miktari ithalat miktarini biiyiik
Olciide asan memleketler, tasarruf ve ihracat fazlalarmi dis {ilkelerde yatirmak

temayiiliinde ve zorundadirlar. Buna karsilik kapitalleri yatirimlarin1 finanse etmekten
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uzak olan gelismemis iilkeler de yatirim mallarinin ithalini saglayacak dovizleri dis

kaynaklardan temin etmek zorunda kalmaktadir (Olali, 1972: 56).

Bu fonlarin takas edilmesiyle birlikte sanayilesmis iilkeler hem sahip olduklar1 fazla
gelirlerini karli alanlara aktarmaktalar, hem de az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri
borglandirmaktadir. Ayn1 zamanda gelecek donem ki iiretimlerine talep olusturacak bir

pazar olusturmakta ve iiretecekleri mallarin satigin1 garanti altina almaktadirlar.

Az gelismis lilkelerde biiylimenin ithalata bagimli yapidan kurtarilmasi ve cari agigin
diistiriilmesi icin iki yol bulunmaktadir. Bunlardan ilkini yurti¢i tasarruflari artirmak,
ikincisini ise iiretimin ithalata dayali yapisini yerli girdilere yoneltmek olarak siralamak
miimkiindiir. Ancak her ikisi de zaman alic1 ve biraz can acitic1 onlemleri gerektirse de
mutlaka lizerine diisiilmesi gereken seylerdir. Bu iki 6nlemin alinmasina ragmen yapisal
reform yapilamiyorsa o zaman uygulanmasi gereken en dnemli care, biiylime hizini
potansiyel biiylime diizeyine diistirmektir. Dolayisiyla bu alanda yapisal reform
yapamamanin maliyeti daha yavas bliylimek olacaktir. Bunun maliyeti ise issizligin
diisiiriilememesinden baglayan bir¢cok bagka sorun olarak politika yapicilarinin karsisina

cikacaktir (www, Egilmez, 2018).

Goriildigii lizere az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin, biliyiime ve
kalkinmalarin1 saglarken yapisal reform niteligi tasiyacak ve tamamen bagimsiz bir
sekilde kendi yapisal problemlerine gore belirlenecek bir politika izlemeleri
gerekmektedir. Kisacasi, sanayilesmis iilkelerin giidiimiinde olan ve onlarin ¢ikarlarina
hizmet eden politikalarin veya gelismis tilkelerin gecmiste uygulayip basariya ulastig
stratejilerin kopyasinin izlenmesinin yerine, tamamen iilke sorunlarina ve iilkenin
ekonomik yapisina uyan ve yapisal reform niteligi tastyan politikalarin uygulanmasi daha

anlamli olabilmektedir.

Keza ekonomik biiyiime neticesinde, ticaret hadleri iilke aleyhine degisebilmekte ve
bunun sonucunda biiyiimenin faydali etkisini yok edebilen veya gelismekte olan iilkelerin
reel gelirini azaltan bir bozulma goriilebilmektedir (Bhagwati, 1958: 201). Yoksullagtiran
biiylime olarak adlandirilan bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise 6zellikle gelismekte olan

tilkelerin ithal girdiye dayal1 biiyiime ¢abalarinin rol oynadig1 sdylenebilmekte ve disari
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ciddi bir kaynak aktarilmasi sonucu biiylimenin toplumun giindelik hayatina yansimadigi

gorilmektedir.

1.5. Bagimhilik Teorileri

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelismesine engel teskil eden yapisal
problemlerin ve diger iilkelere karsi olan bagimliliklarinin idrak ve analiz edilebilmesi
icin bagimlilik yaklagimlarindan yararlanilmaktadir. 1950’11 yillarda bagimlilik konusuna
hakim olan ve Yapisalc1 Paradigma ile Bagimlilik Paradigmasi olarak adlandirilan iki
yaklasim bulunmaktadir. Yapisalci Paradigmaya radikal bir tarzda elestiri getirmis olan
ve egemen oldugu yillarda az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin biiylime siireclerine
katkida bulunan Bagimlilik Paradigmasi, 1970°1i yillarda degisen diinya diizeniyle
birlikte tekrardan sorgulanmig ve 1970’li yilarin ortalarinda bu paradigmanin yerine yeni
kalkinma paradigmalar1 arayislari igerisine girilmistir. 1970’li yillardan sonra ise
kalkinma alanina Neo-Liberal kalkinma politikalari egemen olmustur. Bu baglamda, fikir
olusturmas1 amaciyla s6z konusu bu teoriler ortaya ¢ikis sirasina gore ayr1 ayr ele

alinacaktir.

Bagimlilik teorilerinin gelismesinde 1948 yilinda kurulan ve yapisalct yaklagim
olarak da adlandirilan ECLA’nin (Economic Comission for Latin America) rolii biiyiik
olmustur. ““Ozellikle 1950’1i yillar boyunca ithal ikameci politikalar ile kalkinmay:
savunan ve merkez cevre yaklasimini ortaya koyan ECLA teorileri, pek cok Latin
Amerika iilkesi i¢in kalkinma stratejileri olarak uygulanmistir’” (Tunali, 2008: 10). Ancak
bagimlilik yaklasimiyla yapisalcilik yaklasimi, temel de azgelismis tlkelerin yapisal
sorunlarina karsi ¢6ziim aramis ve ayrica bagimlilik paradigmasi yapisalci paradigmanin
izlerini tasimis olsa da bu iki yaklasim birbirlerine kars1 6nemli farkliliklar arz etmektedir.
““Prebisch’in onciiliiglinii yaptig1 yapisalcilik yaklasimi geleneksel iktisat ilmini referans
alirken bagimlilik teorileri geleneksel iktisat ilmine ciddi elestiriler getirmislerdir’’

(Bagci, 2013: 33).

Bagimlilik Paradigmasi, yapisalct paradigmanin uluslararasi ticaretin mevcut
isleyisine karsi alternatif olarak ileri stirmiis oldugu ithal ikameci sanayilesme stratejisine
radikal tarzda bir elestiri getirmekte ve {iilkelerin geri kalmigliginin nedenini gelismis

kapitalist iilkelerin varligina baglamaktadir. S6yle ki neo-liberal sermaye, iliretimini
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gergeklestirdigi katma degeri yiiksek mallar ile ara girdi niteligi tasiyan mallar sayesinde
piyasa hakimiyeti saglamakta ve az gelismis olan {ilkelerin aleyhine gelir dagilimim
bozmaktadir. Benzer sekilde ithal ikameci politikalar da ara girdi kullanimi

zorunlulugundan dolay1 sekteye ugramaktadir.

Bagimlilik teorileri Marksist diisiinceden ileri gelmekte ve bu nedenle Neo Marksist
yaklagimlar olarak da adlandirilmaktadir (Bagci, 2013: 33). Bu teoriler, Modernizasyon
teorisinin iddia etmis oldugu gelisen toplumlarin Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
toplumlart ile temasa gectiklerinden sonra modernlesme cabalarina gireceklerini ve
nihayetinde s6z konusu bu toplumlarin Bati Avrupa ve Kuzey Amerika toplumlarinin
ekonomik, politik ve sosyal karakteristik 6zelliklerini gerceklestirecekleri goriisiine tepki
olarak ortaya ¢ikmistir. Keza, 1960’11 yillarda {igiincii diinya iilkelerinin Modernizasyon
teorisinin Oongordiigii gibi azgelismislikten tamamen kurtulamadigi ve bu nedenle geri

kaldig1 anlagilmistir (www, Halperin, 2018).

Bagimlilik modelinin gesitliligi-derecesi Dos Santos (1970), Osvaldo Sunkel (1967),
Fernando Henrique Cardoso ve Enzo Faletto (1969) gibi bircok Latin Amerikan
ekonomist tarafindan ifade edilmistir. Bu ekonomistlerin tiimii genel olarak Marksist
kavramsal ¢ercevede olmasina ragmen, bagimlilik teorisi Celso Furtado (1970) ve Raul
Prebisch (1964) dahil olmak iizere Marksist olmayan Latin Amerika ekonomistleri
tarafindan da kullanilmigtir. Bagimlilik kavrami ayrica, bagimlilik modelinin taraftari

olan Kuzey Amerika akademisyenleri tarafindan da kabul gérmiistiir (Ray, 1973: 5).

Bagimlilik paradigmasi temsilcileri Marx’in, Lenin’in ve Rosa Luxemburg’un
emperyalizm kuramlarindan esinlenmistirler. Dos Santos, Paul A. Baran ve A.G. Frank’1
bagimlilik okulu {inciileri olarak, Arghiri Emmanuel, Samir Amin, Immanuel
Wallerstein’it de bagimlilik paradigmasi ¢ercevesinde yazan kuramcilar olarak

gosterebiliriz (Ogiit 1998: 121).

Theotonio Dos Santos kendi taniminda bagimlilik iliskilerinin tarihsel boyutuna
vurgu yapar. Bagimlilik diinya ekonomisinin belli bir biinyesini sekillendiren, 6yle ki bazi
tilkeleri bagkalarinin zararina iten ve tabi ekonomilerin gelisme olanaklarini sinirlandiran
tarihsel bir durumdur (Ferraro, 1996: 58-64). Bagimlilikla biz, bazi iilkelerin

bliylimesinin ve kalkinmasinin diger iilke ekonomilerinin biiylimesi ve gelismesi
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tarafindan belirlendigi bir durumu kastediyoruz. Iki ya da daha fazla iilke ile bu iilkelerle
diinya ticareti arasindaki bagimlilik iliskisi, bagimli {ilkelerin biiylimesini yalnizca
dominant iilkelerin pozitif ya da negatif etkili mevcut bir genislemesinin yansimasi olarak
varsayarken, bazi dominant iilkelerin biiyiimesinin ise kendileri tarafindan idame

edebilen bir genisleme tarafindan belirlendigini varsayar (Santos, 1970: 231).

Immanuel Wallerstein, ortaya koydugu Diinya Sistem Teorisi ile gelismis ve
gelismemis tlkeler arasindaki iligkiler tizerinde durmus ve bu husus hakkinda birtakim
fikirler ileri slirmiistiir. Wallerstein’in “‘Diinya Sistemi’’ kuramina gore, yeryiiziinde
merkez, ¢cevre ve yari-¢evresel yani merkeze gore ¢evre, cevreye gore merkez konumunda
olan iilkeler bulunmaktadir. Buna gore merkez ve cevre iilkeler arasinda bir cesit is
boliimii vardir. Cevre merkez lilkelere ham madde ve ucuz is giicii temin ederken, ileri
teknolojiye sahip olan merkez ise katma degeri yliksek iiriinler liretmektedir (www,

Mercan, 2018). S6z konusu bu durum ise az gelismis lilkelerin zararina sonuglanmaktadir.

Arghiri Emmanuel ise ‘‘Esitsiz Miibadele’” kurami ile ¢evre {ilkelerin geri
kalmishigini agiklamistir. Emmanuel’e gore sermaye uluslararasi hareketli oldugu i¢in kar
oranlar1 diinya c¢apinda esitlenebilir. Ancak, isciler i¢in bu hareketlilik s6z konusu
degildir. Bu nedenle, farkli tilkelerde ayni emek-zamana mal olan bir mal, emegin
ticretinin farklilagsmasindan dolayr farkli fiyattan satilacaktir. Emegin iicretinin diistik
oldugu az gelismis iilkelerde daha fazla emek-zaman ile elde edilen gelir, gelismis
tilkelerin daha az emek-zaman harcanan mallariin satin alinmasinda kullanilinca esitsiz
bir miibadele durumu ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla az gelismis iilkelerden gelismis
ilkelere deger akim1 meydana gelmekte ve az gelismis iilkelerin biiylimesi Oniine engel

teskil etmektedir (Ogiit, 1998: 130).

Yine Bagimlilik Teorilerinin dnciilerinden olan ve ‘‘Biiylimenin Ekonomi Politigi’’
adli eseriyle azgelismisligin nedenleri lizerine yogunlasan Paul A. Baran’a gore,
Kapitalizm az gelismis {ilkeleri henliz bu iilkeler gelismenin klasik sathalarimi
gergeklestiriyorken yakalamis ve kiskaci altina almistir. Azgelismis tilkelerdeki yapisal
bir problem olan kaynaklarin etkin kullanilamamasi, eksik kullanilmasi veya hig
kullanilamamasi ekonomide bir artik meydana getirmektedir. Ancak gelismenin

saglanamamasinin nedeni ekonomideki olan artigin varligindan kaynaklanmamakta, bu
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artiZin kullanma bi¢ciminden kaynaklanmaktadir. SOyle ki az gelismis iilkelerde tarimsal
faaliyetleri gergeklestiren koyliilerin marjinal verimliligi ¢ok diisiiktiir. Bunun yaninda
ciftcilerin maliyetleri ¢ok yiiksektir ve bu nedenle de gelirlerinin biiyiik cogunlugu miilk
sahiplerine (toprak agalari, tefeciler, tiiccarlar vb.) aktarilmaktadir. S6z konusu bu
ilkelerde de tarim sektoriinden elde edilen artik toplam tiretimin yarisini, kimi iilkelerde

ise yarisindan fazlasini olusturmaktadir (Baran, 2007: 209-215).

Ozetle, Baran gelisememeyi tarimsal alandan elde edilen artigin  verimli
kullanilmamis olmasina yani gelismis kapitalist iilkelerde oldugu gibi tarimsal artigin
sanayi sektoriine aktarilamamasina baglamaktadir. Baran bir iilkenin gelismesini sanayi
sektoriinlin gelismesine bagladigl icin tarimsal iiretimin egemen oldugu az gelismis
tilkelerde halen bir gelisme yasanamamaktadir. Miilk sahiplerine aktarilan artik da
topraklarin ~ genisletilmesine veya daha 1iyi tarim makinalarinin alinmasina
harcanmamakta hatta liiks tiiketime harcanmaktadir. Ayrica elde edilen artik sanayi
sektoriine aktarilsa da gelismis kapitalist lilkelerin varligindan dogan yiiksek rekabetten

dolay1 gene bir gelisme yasanamamaktadir.

Bagimlilik paradigmasi az gelismis Tllkelerin biiylime oranlarinda iyilesmeler
yasatmis olsa da 1970’11 yillarin ortalarma gelindiginde bu paradigma, diinya diizeninin

degismesiyle birlikte tekrardan sorgulanir hale gelmistir.

Kalkinmanin biiylime merkezli anlami, ice doniik sermaye birikimi modeli ve ulus-
devlet ve miidahale olgularinin elestiri odagi haline gelmesinde i¢ ve dis nedenlerin rol
oynadig1 soylenebilmektedir. I¢ nedenlerden kastedilen sey, az gelismis iilkelerde
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik maliyelerin giderek artan boyutu iken, digsal
nedenlerden Gtiirti ileri siirlilen unsur, ulus-devletlerin veri olarak kabul edilen egemenligi

ve toplum ¢ikarlarini temsil etme konumunun krize girmesidir (Ogiit, 1998: 133).

1.6. Neo-Liberal Kalkinma Paradigmasi

II. Diinya Savasi sirasinda tahrip olan Avrupa kitasmnin yeniden insa edilmeye
calisilmasindan sonra yasanan ekonomik gelisme ile birlikte, Avrupali devletler daha
evvel bor¢ ddemesi karsiliginda kaybettikleri altin miktarlarii yeniden kazanabilmek

i¢in bir ¢aba igerisine girmislerdir. Dolayisiyla diinyada altina kars1 bir talep olugsmus ve
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olusan bu talep ile birlikte, Bretton Woods’ta belirlenen 1 ons altin = 35 ABD dolan
paritesi artma egilimine gec¢mistir. Ayrica, Vietnam Savasi’nin etkileri dolayisiyla
ABD’de ekonomi ve savunma harcamalarinda meydana gelen artisla birlikte ABD
ekonomisi dis acgik sorunu ile karsilagmigtir. Bu siire¢ de 1971 yilinda Bretton Woods
sisteminin ¢okmesi ile sonuclanmistir. Ayn1 doneme rastlayan iki petrol krizi ile birlikte
az gelismis tlkeler ticaret aciklar1 vermis ve diinya stagflasyon olgusu ile kars1 karsiya

kalinmistir (Delice, 2003: 66).

1975 yilindan sonra ise Keynesyen Refah Devleti anlayisi yerini serbest piyasa
modeline ve Arz Yonli politikalara birakmistir. Bu degisim hareketi kalkinma
disiplininde de etkili olusturmustur. Neo-klasik goriis kalkinma alaninda giderek 6n plana
¢ikmig ve Diinya Bankasi ile IMF Onciiliigiinde gerceklestirilen ithal ikameci kalkinma
stratejisine yonelik ciddi bir elestiri baglatmiglardir. Bu gelismelerle birlikte, 1980’li
yillarda az gelismis iilkelerde ithal ikameci kalkinma stratejisine alternatif bir strateji
olarak disa acik, ihracata yonelik biiylime stratejisi uygulanmistir. Bu doniisiim Diinya
Bankasi ile IMF’nin onciiliigi ve finansman ile uygulanan yapisal uyum ve istikrar

programlari ile uygulamaya koyulmustur (Ogiit 1998: 191).

IMF ve Diinya Bankasi’nin yardimiyla Neo-liberal kalkinma politikalar1 hizla
azgelismis iilkelerin geneline yayilmistir. Bu politikalar; dis ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, finans piyasalarinin, dolayisiyla da uluslararasi sermaye hareketlerinin ve
dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, mal ve faktor piyasalarinda fiyatlarin piyasa
kosullarinca belirlenmesi, emek piyasalarinin esneklestirilmesi, miilkiyeti devlete ait olan
kuruluglarin 6zellestirilmesi ve basta egitim ile saglik olacak sekilde sosyal hizmet
alanlarinda &zellesme egilimlerinin yayginlasmasi olarak siralanabilmektedir. On planda
tutulan bu amaclar ise az gelismis {ilkelerin disa agik serbest piyasa kosullari
dogrultusunda dontstiiriilmesinde rol oynamistir. Bu politikalar farkli ekonomilerde,
farkl1 siralamada ve bagka bir hizda uygulanmis olsa da kendi i¢inde tutarli yani birbirini

destekleyen bir 6nlemler demeti olusturmustur (Senses, 2009: 239).

Neo-liberal yaklasimm AGU’lerin geri kalmishgina ydnelik one siirdiigii temel
iddias1, devlet miidahalelerinin yogun olmas1 ve fiyat politikalarinin yanlis izlenmesi

dolayisiyla kaynak dagiliminin bozulmasi seklindedir. Keza bu goriisiin temsilcileri olan
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P. Bauer, D. lal, I. Litle, H. Jhonson, B. Balassa, J. Simon, J. Bhagwati, A. Krueger gibi

iktisatcilara gore, s6z konusu bu yanlis uygulamalar ekonomik biiyiimeyi kisitlamaktadir.

Neo-liberal yaklasim; Serbest Piyasa Yaklagimi, Kamu Tercihi Yaklasimi ve Piyasaya

Yonelik Yaklagim olarak ii¢ guruba ayrilmistir (Yavilioglu, 2002: 61).

Neo-liberal kalkinma teorisinin ekonomi literatiirde 6nemli bir yer edinmesine katki

saglayan etmenler su sekilde sirlanabilir (Palabiyik, 2009: 78);

Krugman’a gére Neo-klasik kalkinma teorisinin ilk gelisme teorisine nazaran
daha kapsamli matematiksel modellerle ifade edilmesi

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren literatire hakim olan Keynesyen
politikalarin, Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan 1970’li
yillarda petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi sonucunda tiim diinyada bas gosteren
stagflasyona kars1 ¢6zlim getirememesi

Neo-liberal kalkinma teorisinin gelisim gostermeye baslamasindan sonra
ABD’de Reagan (1980), ingiltere’de Thatcher (1979), Almanya’da Kohl
(1982) gibi muhatazakar iktidarlarin basa gelmesi,

Hong-Kong, Singapur, Tayvan ve G. Kore gibi iilkelerin disa agik ve ihracata
dayali bir gelisme stratejisi izlemis olmalar1 ve finansal serbestlesme
benimsemeleri dolayisiyla yiiksek biiylime ile gelir artis1 elde etmeleri ve
ayrica sanayilesmis gelismekte olan tilkeler siniflamasina dahil olma basarilari

ornek olusturmustur.

Ortaya ¢iktig1 donem itibariyle Neo-liberal Kalkinma Paradigmasi, gosterdigi etkileri

bakimindan halen derin yankilar uyandirmasina karsin, Neoliberal Paradigmanin yerini

temelleri 197011 yillarda atilan ve 21. yiizyilda ileri siiriilen Siirdiiriilebilir Kalkinma

Paradigmasi almistir (Tunali, 2008: 23).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE DIS TICARETIN TARIHSEL GELISIiMI

Ulkelerin dis ticaret igin dogru politikalar1 segmeleri ve uygulamalari,
kiiresellesmenin, dis ticaretin veya uluslararasi rekabetin avantajlarin1 kendi lehlerine
cevirebilmelerinde biiyiilk rol oynamaktadir. Buna gore, iilkelerin zaman itibariyle
degisen diinya kosullarina goére daha evvel elde etmis olduklar1 avantajlar
kaybetmemeleri adina veya o donemin kosullarina gore var olan firsatlari kendi lehlerine
cevirebilmeleri amaciyla zaman zaman politika degisikligine gitmek zorunda kaldig:
gorilmektedir. Uluslararas1 arenada goézlenen bu durum, Tiirkiye ekonomisinde de

benzerlik gostermistir ve Tiirkiye’de donemler itibariyle farkli uygulamalara gidilmistir.

2.1. Tiirkiye’de Yillara Gore Dis Ticaret

Tiirkiye ekonomisi, 6zellikle dis girdi bagimlilig1 gibi yapisal problemlerin varligi
nedeniyle dis politikada; uluslararasi rekabette giiclii bir yer edinememe ve ihracat
artislarinin siirdiiriilememesi gibi problemlerle, i¢ politikada ise biiyiimenin biiyiik dl¢iide
tiretim vasitasiyla saglanamamasi, yliksek enflasyon ile faiz oranlar1 ve kurlarda istikrasiz
gelismelerin yasanmasi gibi problemlerle bas etmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla
ekonomi tizerindeki bu baskilarin yeterli 6lgiide dogru analiz edilmesi ve bu sorunlarla

miicadele etmek i¢in uygulanacak politikalarin se¢ilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda; Tirkiye’nin yapisal problemlerine, yapisal doniisiimlerine ve dis
ticarete yonelik uygulamis oldugu politikalarina deginilecek olup, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin kuruldugu yillardan giinlimiize degin Tirkiye’nin dis ticaretinin seyri
incelenecektir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin yapisal problemlerinden birini olusturan ve
ayn1 zamanda ekonomi iizerine biiyiik bir ylik olusturan dig girdi bagimliligi dénemler

itibariyle degerlendirilecektir.

Tiirkiye’de donemler itibariyle dis ticaretin seyrine gegmeden &nce, Odemeler
Dengesi Bilangosunun ana kalemlerini kavrayabilmenin, ileride deginilecek olaylarin

daha iyi idrak ve analiz edilebilmesinde faydali olacag1 goriilmektedir. Bu nedenle bir
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kani olusturabilmesi bakimindan o6demeler dengesi bilangosu kisaca agiklanmaya

calisilacaktir.

Odemeler bilangosu; belirli bir dénem (genellikle bir yil) boyunca, bir ekonomideki
yerlesik kisiler ile yabanci ekonomilerde varlik gosteren kisilerin yaptiklar tiim
ekonomik akimlarin sonucunu muhasebe standartlarina uygun olacak sekilde gosteren

sistematik bir kayit araci olarak tanimlanmaktadir (Doganlar vd., 2015: 223).

Odemeler dengesi kayitlarina gegirilecek her islem, iki ayr1 kaleme biri art1 digeri
eksi olmak iizere iki farkl isaretle kaydedilmektedir. Boylece 6demeler bilangosunun
stirekli dengede kalmasi saglanmaktadir. S6yle ki ekonomiden diger iilkelere 100 USD
tutarinda mal ihra¢ edildiginde ilgili islem ihracat hesabina alacak olarak veya arti
isaretle, diger yatirnmlar, varliklar, efektif ve mevduat hesabina bor¢ olarak veya eksi

isaretle yazilir (www, Egilmez, 2018).

Odemeler Dengesi Bilangosu dort ana kalemden olusmaktadir. Bu kalemler ise; Cari
Islemler Hesab1, Sermaye ve Finans Hesabi, Net Hata ve Noksan (istatistiki farklar) ve

Rezerv Varliklar olarak siralanabilir.

Cari Islemler Hesab1; mal dengesi, hizmet dengesi ve gelir dengesi alt basliklarmdan
olusmaktadir. Bu alt bagliklarin toplanmasiyla ve elde edilen degere cari transferler olarak
adlandirilan, karsiliksiz gerceklestirilen transferlerin eklenmesiyle Cari Islemler
Hesabi’'nin bakiyesine ulagilmaktadir. Hesabin genel toplamimin pozitif veya negatif
isaretli olmasi ise cari agik veya cari fazla olarak yorumlanmaktadir. Kavram olarak cari
denge, dis ticaret dengesinden farkli anlamlar tasimaktadir. S6yle ki dis ticaret dengesine
yalnizca, ithalat ve ihracat miktarlarinin parasal tutarinin yer aldigi mal dengesine
bakilarak ulasilmakta ve isaretin yoniine gore dis ticaret acig1 veya dis ticaret fazlasi
durumlar1 olugmaktadir. Tiirkiye ekonomisini genel itibari ile diisinecek olursak; mal
dengesi negatif isaret almakta, buna karsilik diger dengelerin de mal dengesi ile
toplanmasiyla negatif isaretli deger sifira dogru gerilemekte ve dolayisiyla dis ticaret

acig1 cari agiktan daha yliksek bir seviyede ger¢eklesmektedir.

Ote yandan, cari iglemler hesabi bakiyesinin durumuna gore olusan cari acik veya
cari fazla ise sermaye ve finans hesab: vasitasiyla denklestirilmektedir. Bu denklestirme

ile genel bir dengeye ulasilmaktadir. Ornegin cari islemler hesabinin yiiz milyar dolar
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acik vermesi halinde bu agik sermaye ve finans hesabinda yiiz milyar dolarlik fazla

verilerek denklestirilirse genel denge sifir degerini almaktadir.

Ancak; sermaye ve finans hesabi, cari iglemler hesab1 agigini kapatabilecek diizeyde
fazla verememis olsa bile, genel denge saglanmis olabilmektedir. Bu senaryonun
olusmasi durumunda; ilgili donemde Merkez Bankasi’nin ekonomiye yaptigi
miidahalelerin varligindan bahsedilebilir. Soyle ki cari islemler hesabimin yiiz milyar
dolar negatif bakiye vermesi halinde ve ilgili donemde Merkez Bankasinin ekonomiye on
milyar dolarlik bir fazla olusturacak sekilde miidahale yapmis olmasi nedeniyle, sermaye
ve finans hesabinda olusacak doksan milyar dolarlik bir fazla genel dengeyi
saglayabilmektedir. Yalniz bu durumda rezerv varliklar hesabimda on milyar dolarlik bir
azalis meydana gelecektir. Tam tersi durumda ise yani cari islemler hesabinin agigindan
yiiksek bir tutarda sermaye ve finans hesabi fazlasi halinde var olan fazlalik Merkez
Bankasinin = stoklarmi arttirmakta ve resmi rezervler hesabinda izlenilmektedir.
Dolayisiyla, Resmi rezervler ile gergeklestirilen oncelikli islemleri Merkez Bankasinin
doviz piyasalarina yapmis oldugu miidahalelerin olusturdugu sdylenebilmektedir

(Seyidoglu, 2003: 407).

Kisa bir 6zetlemek gerekirse, cari islemler hesabi, sermaye ve finans hesabi ile rezerv
varliklar hesabinin toplaminin sifir olmasi gerekmektedir. Ancak bilango denkligi esasina
gore sifir olmasi gereken bu toplama ulagilirken, ilgili hesaplar farkli kaynaklardan ve
farkli yontemlerle elde edildigi i¢in degisiklikler meydana gelmekte ve bu degisiklikler
de hesaplarda art1 veya eksi olarak bir tutarsizlik meydana getirebilmektedir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasinda ise net hata ve noksan (istatistiki farklar) hesabi kullanilmaktadir.
Tutarsizlik isaretiyle birlikte net hata ve noksan hesabina kaydedilmekte ve bdylece

toplam sifira esitlenmektedir (www, Egilmez, 2018).

Ayrica, O0demeler bilangosunda dengenin saglanma sekli iilkelerin gelismislik
diizeyine gore farklilik arz etmekte; cari islemler hesabi agigini sermaye ve finans hesabi
fazlasi ile giderme genellikle az gelismis iilkelere mahsus, cari islemler hesabi fazlasini

sermaye ve finans ¢ikisi ile dengelemek ise genellikle gelismis iilkelere has bir 6zelliktir.
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2.1.1. Cumhuriyetin ilk Yillar:: 1923-1929 Dénemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kuruldugu ve bu dogrultuda bir¢ok gelismenin
yasandig1 donemde, en énemli gelismelerden birini 17 Subat 1923 yilinda Izmir Iktisat
Kongresinin toplanmasi olusturmaktadir. Kongrenin toplanmasiyla birlikte ekonomik
bagimsizligin kazanilmasi, yerli sanayinin gelistirilerek yabancilarla rekabet edilebilir bir
konuma ulastirilmas1 ve kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 gibi birgok radikal karar
alimmistir. S6z konusu yillarda yasanan bir diger 6nemli gelisme ise 24 Temmuz 1923
yilinda imzalanan Lozan Anlagmasi’dir. Lozan Anlagsmasi ile birlikte basta dis borglara,
giimriik tarifelerine ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasina iligkin 6nemli kararlarin

uygulamaya koyuldugu goriilmektedir.

Izmir Iktisat Kongresinin toplanmasi ile Milli Miicadele yillarinda elde edilmis olan
siyasi bagimsizliga ilave olarak ekonomik bagimsizligin kazanilmasi konusunda da bir
caba baslatilmistir. Bu baglamda izmir iktisat Kongresi’nde Misaki iktisadi esaslarinin
benimsenmesi Cumbhuriyet tarihimizin de en biiyilk gelismelerinden birini
olusturmaktadir. Kongreye katilan kesimler ise tiiccar, sanayici, is¢i ve ¢iftei kesimi

olarak siralanabilmektedir.

Izmir Iktisat Kongresinde, kongreye katilan sanayiciler Osmanli’dan devralinan az
sayida sanayi kurulusunun, yiliksek diizeydeki rekabetten korunabilmesi ve sanayi
sektoriiniin geligebilmesi amaciyla, giimriik tarifeleri arttirilarak sanayin dis rekabetten
korunmasini istemislerdir. Ayrica Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenerek
yiiriirliige konulmasini, bir sanayi bankasinin kurulmasini, makine arag ve gereg ithaline
vergi muafiyeti saglanmasini da talep etmislerdir. Bu dogrultuda hiikiimet, yurt ici
tesvikler (vergi istisnasi, ucuz kredi saglama vb.) ve korumaci dis ticaret politikalari ile
sanayi sektodriinii desteklemistir. Ihracata yonelik iiretim yapan sanayi isletmelerinin
ithalat kanaliyla temin ettikleri hammaddeleri giimriik vergisinden muaf tutulmus, 1924
yilinda Tiirkiye Is Bankas1, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus, 1929
yilinda da etkili bir giimriik korumacilig1 baslatilmistir (Karluk, 2015: 133).

Doénemin bir diger onemli gelismesi olan Lozan Baris Anlasmasimin ekonomik
hiikiimleriyle de Cumhuriyetin ilk yillarinin ekonomi politikas sekillenmistir. Imzalanan

bu soézlesme ile birlikte; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1916 yilinda diizenlenmis olan
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Osmanli Giimriik Tarifeleri seviyesini 5 yil boyunca degistirmemesi, yani 1924 yilina
kadar dis ticarette korumaci onlemlerin alinmamasi kararlastirtlmistir. Bu durum milli
ekonomik faaliyetlerinin korunamamasi dolayisiyla kuskusuz Tiirkiye ekonomisinin
aleyhine sonuglanmistir. Ayrica s6z konusu sozlesme ile dis borglara yonelik bir
diizenleme de yapilmistir. Osmanli Devleti zamaninda alinan yaklagsik 16 milyon TL’lik
borg, Osmanli’dan ayrilan diger devletlere de paylastirilarak Tiirkiye’ye diisen borg yiikii
hafifletilmis ve 1954 yilinda son taksiti 6denerek sonlandirilmistir (Aktan, 1978: 39).

Donemin gelismelerini agikladiktan sonra, Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de
dis ticarette izlenen politikalart; Devlet¢i ekonomik yapinin kurulmasi, milli ekonominin
canlandirilmasi, yerli sanayinin dis rekabetten korunmasi ve ekonomik bagimsizligin elde
edilmesi amaciyla; giimriik vergilerinin arttirilmas: ve dig ticarette uygulanan tarife ve

kotalar olarak siralayabiliriz.

Tablo 5: Yillara Gore Dis Ticaret 1923-1929 (Bin ABD Dolari)

DIS DIS IHRACATIN
TICARET TIiCARET  ITHALATI
iHRACAT iTHALAT DENGESi HACMi  KARSILAMA
ORANI
Yillar | Deger  Degisim (%) | Deger  Degisim (%) Deger Deger (%)
1923 | 50.790 - 86.872 - -36.082  137.662 58,5
1924 | 82.435 62,3 100.462 15,6 -18.027  182.897 82,1
1925 | 102.700 24,6 128.953 28,4 -26.253  231.653 79,6
1926 | 96.437 -6,1 121.411 -5,8 24974  217.848 79,4
1927 | 80.749 -16,3 107.752 -11,3 -27.003  188.501 74,9
1928 | 88.278 9,3 113.710 5,5 -25.432  201.988 77,6
1929 | 74.827 -15,2 123.558 8,7 -48.731  198.385 60,6

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, dis ticaretin vaziyetinin gézlemlenebilmesi amaciyla

Tablo 4 olusturulmustur. Bu tablo incelendiginde, Tiirkiye ekonomisinin ihracat
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miktariin 1923-1929 yillar1 arasinda ithalat miktarin1 dengeleyebilecek bir diizeye
ulasamadi@1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de s6z konusu yillarda dis ticaret agiklar
verilmis ve donemin ortalamasi alindiginda ihracatin ithalati karsilama orani1 73,24
civarinda gerceklesmistir. flgili ddnemde ihracat miktarinda en biiyiik degisim yiizde 62,3
ile 1924 yilinda yasanmistir. Ayrica ayni yilda ithalatin ihracati karsilama orani da
yaklasik olarak yiizde 82,1 ile en yiiksek diizeyde gerceklesmistir. 1924 yili verileri
ekonomide bir iyilesmenin yasandigin1 gosterse de bu yildan itibaren dig ticaret dengesi
giderek kotiilesmis ve 1929 yilinda ise en biiylik gerileme yasanmistir. 1929 yilinda
ticaret dengesinin doneminin en karanlik seviyesine ulagsmasinda ise ayni yilda Biiytik
Buhranin yasanmasmmin ve Lozan’da kabul edilen giimriik smirlamalarinin sona

ermesinin rol oynadigi sdylenebilmektedir.

Ozetle, Tiirkiye’nin 1923-1929 yillar1 arasinda herhangi bir sinirlayici politika
olmaksizin disa agik fakir bir hammadde ekonomisi oldugu anlasilmaktadir. Devletin dis
ticarete iligkin politika belirlemesinde bir kisithilik hali s6z konusudur ve bu kisithilik
durumu yurti¢i iiretimin artirilmasi ve sanayi sektoriiniin dis rekabete karst korunmasi
amaciyla 1929 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile ortadan kaldirilmistir. Bu durum sayesinde
ilk kez dis ticaret fazlasi verilebilmesine karsin, dis ticarette serbestlesme hareketleri ile
korumaci politikalar arasinda bir denge kurulamamasi nedeniyle ekonomi 1929 yilindan
itibaren disa kapali bir yapiya biirlinmiistiir. Korumaci politikalarin ithalat ve ihracatta
goreli daralmalara yol agmasi s6z konusu bu disa kapanma halinin yasanmasinda rol
oynamistir. Kuskusuz, bu gelismenin yasanmasinda diinyada goriilmekte olan ekonomik
bunalimin da bir paymin oldugu goz ardi edilemez. Ancak bu daralmanin meydana
gelmesinde asil etkiye, vergi muafiyeti disinda kalan ithal mallarinin timiinde glimriik
vergilerinin %16’dan %40’a cikarilmasinin sahip oldugu soylenebilir. Ote yandan,
yabanci1 paralara kars1 Tiirk Lirasi’nda meydana gelen gorece deger kaybi, 6zel sektorde
iflaslar1 beraberinde getirmis, ayrica diinya genelinde tarim fiyatlarindaki gerileme hem
yurt i¢inde piyasa dengelerine yansimis hem de dis ticaret hadlerinde Tiirkiye aleyhine

bir bozulma ortaya ¢ikarmistir (Doganlar vd., 2015: 229).
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2.1.2. Devletcilik Modeli-Korumaci Politikalar: 1930-1939 Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkemizde uygulanan liberal politikalarin etkili sonuglar
doguramamasi ve 1929 Biiyiik Buhraninin neden oldugu olumsuz etkiler, bunlara ilaveten
0zel sermaye birikiminin yetersiz kalmasi ve devlet¢i politika uygulayan iilkelerin
basaris1 gibi nedenlerden 6tiirii, Tiirkiye’de 1930-1939 yillar1 arasinda Planli Devletgilik
modeline dayali politikalar hayata gecirilmistir. S6z konusu donemde planli devletgilik
modelinin benimsenmesiyle birlikte, korumaci uygulamalar, dig alima sinirlama
getirilmesi, kur rejiminde istikrar1 saglama, dis ticaretin iilke bazinda yapilmasi, ithal
ikameci politikalarin uygulanmasi ve ithalata tarife ile kotalarin getirilmesi gibi
politikalar uygulanmistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda ise yurt i¢inde dis ticarete

yonelik farkli bir para ve maliye politikas1 anlayisina gidildigi goriilmektedir.

llgili donemde hiikiimetge; doviz hareketlerinde siki bir kontroliin olusturulmasi,
Tirk Lirast tizerindeki spekiilatif islemlerin 6nlenmesi ve piyasa fiyatlarinda istikrarin
saglanmas1 amaciyla 1930 yili subat ayinda “Tiirk Parasinin Degerini Koruma Hakkinda
Kanun” (TPKK) uygulamaya koyulmustur. S6z konusu kanun, déviz denetimine ilaveten
yurt i¢inde fiyat kontrollerinde de sik¢a basvurulan bir yasal diizenleme 6zelligi tasimasi
ve denetimli kambiyo mekanizmasinin Onciisii sayilmasi bakimindan ayrica 6nem
tasimaktadir (Basol, 1983: 315). Ote yandan para politikasinda ki bu anlayisa ilaveten,
maliye politikasinda da disiplinli bir anlayisa gegilerek denk biitce hedefi gozetilmistir.
Ayrica, para ve maliye politikalar1 kapsaminda benimsenen bu hedefler dogrultusunda
hem dis ticaret dengesine hem de dis borglara iliskin 6nemli adimlarin atildig:

gorilmektedir.

Donemin gelismeleri incelendiginde ise ilk olarak, 11.06.1930 tarihinde Merkez
Bankast’nin kurulmasi goéze ¢arpmaktadir. Boylece ekonominin gidigatina iliskin karar
alma ve yon verme yetkisi hiikiimetin inisiyatifine gecmistir. 1932-1933 yillarinda ise
1934-1938 yillar1 arasini kapsayacak olan 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 Sovyetler Birligi’nin
makine, arag-gere¢ ve teknik yardim destegi ile tasarlanip hazirlanmistir (Ertem, 2015:
361). Bu plan ile birlikte, hammaddesi iilkede yetisen veya uzmanlasmasi kolay olan
mallart tiretmek, sanayiyi gelistirmek ve iiretim birimlerini hizla kurmak, tiiketim

mallariin ithalatin1 engellemek gibi maddeler uygulamaya konulmustur.
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S6z konusu donemin getirdigi en onemli yeniliklerden biri ise, ikili alim-satim

yontemi olan kliring sistemidir. Kliring sistemi ile ekonomide ikili ticaret dengesinin

saglanmasia ¢aba harcandigi goriilmektedir. Dénem sonunda olusacak alacak veya

borca karsilik konvertibl bir dovizle 6deme saglanmaktadir. Ancak 1938 yilinda kliring

anlagmalar1 sonu¢ vermemis ve 1933-39 donemde ilk kez dis ticaret acig1 yaganmistir.

Tablo 6: Yillara Gore Dis Ticaret 1930-1939 (Bin ADB Dolari)

DIS DIS iHRACATIN
TiICARET  TIiCARET  iTHALATI
iHRACAT iTHALAT DENGESi HACMi  KARSILAMA
ORANI
Yillar Deger  Degisim (%) Deger  Degisim (%) Deger Deger (%)
1930 71.380 -4,6 69.540 -43,7 1.840 140.920 102,6
1931 60.226 -15,6 59.935 -13,8 291 120.161 100,5
1932 47.972 -20,3 40.718 -32,1 7.254 88.690 117,8
1933 58.065 21,0 45.091 10,7 12.974 103.156 128,8
1934 73.007 25,7 68.761 52,5 4.246 141.768 106,2
1935 76.232 4,4 70.635 2,7 5.597 146.867 107,9
1936 93.670 22,9 73.619 4,2 20.051 167.289 127,2
1937 | 109.225 16,6 90.540 23,0 18.685 199.765 120,6
1938 | 115.019 5,3 118.899 31,3 -3.880 233.918 96,7
1939 99.647 -13,4 92.498 -22,2 7.149 192.145 107,7

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

Tablo 5 incelendiginde goriilmektedir ki 1930-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye

ekonomisinin ihracat miktart 1938 yil1 hari¢ tutuldugunda ithalat miktarinin tizerindedir.

Donem iginde sadece 1938 yilinda dis ticaret acigi verilmis olup, ihracatin ithalati

karsilama orani da bu dogrultuda yiizde 96,7 civarinda gerceklesmistir. Yine 1938 yili

hari¢ tutuldugunda her yil dis ticaret fazlasi verilmis olsa da dis ticaret hacmi 1933 yilina

kadar daralma egilimi gosterip bu yildan itibaren de tekrardan toparlanma egilimine

gecmistir. Bu gelismenin yasanmasinda ise Biiyiik Buhranin yarattig1 olumsuz etkiler rol
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oynamistir. Buna gore Tiirkiye nin ihra¢ mallarina kars1 dis talep azalmis ve dolayisiyla
da ihracat miktar1 azalmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin ithalat miktar1 da biiyiik buhran
dolayisiyla ithal mallarina olan talebinin azalmasi, ihracat miktarinin getirdigi sinirlama

ve dis ticarete uygulanan sinirlamalarin etkisiyle azalma egilimine gegmistir.

Ozetle, Tiirkiye’de 1930-1939 doneminde ticaret hacmi genislemis ve dis ticaret
fazlas1 sayesinde ithalatin ihracati karsilama orani yilizde yiiziin {izerinde gergeklesmis
olsa da yillar itibariyle ihracatin ve ithalatin ayn1 yonde degismesi Tiirkiye’nin
sanayilesme asamasinda ara ve yatirim mallar1 i¢in ithalat yaptigimin yani dis girdiye

bagimli oldugunun gdstergesi olmaktadir.

2.1.3. ikinci Diinya Savas1 Yillar:: 1940-1945 Donemi

Tiirkiye’de 1940-1945 yillar1 arasinda, II. Diinya savasmin varligi nedeniyle
caligabilecek niifusun askere alinmasi dolayistyla istthdamin azalmasina bagli olarak
iiretimde yasanan diisiisler dikkat ¢ekmektedir. Dénem iginde Milli Koruma Kanunu
yiiriirliige koyulmus, Ithalat fiyatlarmin diisiiriilmesi ve ihracat fiyatlarina asgari
rakamlarin belirlenmesi, tiiketim mallarinin karne ile verilmesi ve tarim iiriinlerine diisiik
fiyatla el konulmasi Ongoriilmiistiir. S6z konusu bu donemde dis ticarete iliskin

uygulanan politika ise ithalata sinirlama ve ihracata tesvik getirme seklinde olmustur.

Ilgili ddnemde; silah altinda bulunan kisi sayisinin artmas1 nedeniyle yurtici iiretimin
yersiz kalmasi, savas nedeniyle ithalatin ¢ok diislik seviyelerde seyretmesi ve dis ticaret
fazlas1 saglamak icin yogun caba sarf edilmesi gibi sebeplerden otiirli; i¢ piyasa
dengesinde bozulmalar bag géstermis, yiiksek fiyatlarla mal alim-satimi ve karaborsa gibi
spekiilatif hareketler goriilmiistiir. Bu nedenle bazi tiikketim mallarinin elde edilmesinde
belge (karne) uygulamasina gidilmistir. Meydana gelen bu olumsuz durumlarin
Onlenmesi ve Devletin bozulan mali disiplininin iyilestirilmesi amaciyla da Hiikiimete
genis yetkiler taniyan Milli Miicadele Kanunu ile Varlik Vergisi yiiriirlii§e konulmustur

(Cillov, 1972: 138-139).

1942 yili Kasim ayinda Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan 4305 sayili Varlik Vergisi
Kanunu ile savas yillarinda stokguluk gibi spekiilatif hareketlerden otiirli fahis gelirler
elde edenlerden vergi alimina gidilmis ve tek sefere mahsus olarak ¢ikarilan bu yasa ile

3.873°1 yabanci olan 114 bin kisiye varlik vergisi tahakkuk ettirilmistir. Vergi, genel
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itibariyle gayrimiislim azinliklardan (Rum, Ermeni ve Yahudi Tiirk vatandaslarindan)
toplanmustir. 1942 yilinda tarh edilen Varlik Vergisi tutar1 463 milyon TL’yi bulmus ve
bu tutarin yaklagik yarisin1 olusturan 218 milyon TL, 1942 ve 1943 yillarinda tahsil
edilmigtir. Ortaya ¢ikan baskilar lizerine uygulamaya 1943 yilinda son verilmis, ayrica
uygulama sonrasinda azimnliklarin servetlerinin hatir1 sayilir bir kisminin Tirk is

adamlarinin eline gegtigi goriilmiustiir (Karluk, 2015: 138).

Tablo 7: Yillara Gore Dis Ticaret 1940-1945 (Bin ADB Dolar)

DIS DIS iHRACATIN
TiICARET  TiCARET ITHALATI

iHRACAT iTHALAT DENGESi HACMi  KARSILAMA

ORANI
Yillar Deger Degisim (%) | Deger  Degisim (%) Deger Deger (%)

1940 80.904 -18,8 50.035 -45,9 30.869  130.939 161,7
1941 91.056 12,5 55.349 10,6 35.707  146.405 164,5
1942 | 126.115 38,5 112.879 103,9 13.236  238.994 111,7
1943 | 196.734 56,0 155.340 37,6 41394  352.074 126,6
1944 | 177.952 9,5 126.230 -18,7 51.722  304.182 141,0
1945 | 168.264 -5,4 96.969 -23,2 71.295  265.233 173,5

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

Tablo 6 incelendiginde, Tiirkiye’nin 1940 ile 1945 yillart arasinda dis ticaret acigi
vermedigi goze carpmaktadir. Dolayisiyla ilgili donemde ihracatin ithalati karsilama
orani yillar itibariyle yiizde 100’lin tizerinde ger¢eklesmistir. Ayrica dis ticaret hacmi
1943 yilina kadar genisleyip bu yildan itibaren de daralma egilimine ge¢mistir. Buna
karsilik dis ticaret dengesi, dis ticaret hacmindeki bu daralmanin tersine artma egilimi
gostermistir. Bu durumun yasanmasinda ise 1943 yilindan itibaren ithalattaki daralmanin
ihracat miktarinin daralmasindan daha yiiksek bir diizeyde ger¢eklesmesi rol oynamaistir.
Yasanan tiim bu gelismeler ise dis ticarete kars1 uygulanan politikalarin sonug verdiginin

gostergesi olmaktadir.
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Ozetle, 1940-1945 yillar arasinda savas kosullarindan 6tiirii dis ticaret politikasinda
belirlenen devlet miidahaleleri ve korumaci yaklagimlar gibi uygulamalarin biiyiik dlgiide
etkili oldugu sdylenebilir. Keza ithalatin bir 6nceki doneme gore yaklasik yari yartya
diistiigli géze carpmaktadir. Buna karsilik, ithalattaki gerilemeye dayali olarak yasanan
iiretim daralmasit sonucunda da ihracatin bir onceki doneme gore azaldigi dikkat
cekmektedir. Ayrica, savas nedeniyle stoklama egilimlerinin artmasi da ihracattaki

azalmaya neden olan bir baska unsurunu olusturmaktadir (Tunali, 2007: 34).

2.1.4. Liberal Politikalarla Eklemlenme: 1946-1953 Donemi

Ikinci Diinya Savasi déneminde tahrip olan diinyanin yeniden sekillendirilmeye
caligildig1 bu yillarda, Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli gelismeler yaganmistir. Donem
icinde 14 Subat 1947 tarihinde WB’ye (Diinya Bankasi) ve yine ayni yilda 11 Mart 1947
tarihinde IMF’ye (Uluslararast Para Fonu) liye olunmus, 1950 yilinda Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi kurulmus ve 1951 yilinda GATT a iiye olunmustur. Ayrica donem
icinde Marshall plani ¢ergevesinde 1949-1951 yillar1 arasinda Tiirkiye dis yardim almig
ve ayni yillarda Tiirkiye’ye Truman Doktrini kapsaminda mali ve askeri yardim

yapilmugtir.

Diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye ekonomisinde dis politikada
farkli uygulamalara gidilmis ve disa kapali ve ice doniik sanayilesme modeli terk edilip,
1950 yilindan itibaren serbestlesme siireciyle birlikte disa agik bir politika izlenmistir.
Dis diinyaya acilma ve uyum saglama amaglar1 dogrultusunda 7 Eyliil 1946 yilina
gelindiginde bir devaliiasyon yapilmis ve TL’nin kiymeti Dolar karsisinda yiizde 50
civarlarinda devaliie edilmistir. Ancak, Cumhuriyet tarihinin ilki olma 6zelligini tagiyan
bu devaliiasyon ekonominin ithal mallarma ¢ok fazla ihtiya¢c duydugu bir zamanda

yapilmasindan 6tiirii elestirilerin odagi haline gelmistir (Cillov, 1972: 139).

Bu donemde dig diinyaya uyum c¢abalar1 dolayisiyla izlenilen dis ticarette
liberallesme politikalar1 kuskusuz Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz etkilere neden
olmus ve ekonomiye biiyiik bir yiik olusturmustur. Keza ekonominin énceki dénemden
siire gelen performansina karsilik ilgili donemde dis yardimlara ihtiya¢ duymasi bunun
en biiyiik gostergesi olmaktadir. Ayrica ilgili donem, glinlimiize degin siirecek olan ticaret

aciklarimin ve dis girdiye olan bagimliligin baslangici olmasi1 sebebiyle Tiirkiye
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ekonomisinde ayr1 bir yere koyulmasi gerekmekte ve dolayisiyla detayli bir sekilde analiz

ve idrak edilmesi Tiirkiye ekonomisinin yapisal problemlerine ¢6ziim arayis1 bakimindan

Onem tagimaktadir.

Tablo 8: Yillara Gore Dis Ticaret 1946-1953 (Bin ADB Dolari)

DIS DIS iHRACATIN
TICARET TICARET  iTHALATI
iHRACAT ITHALAT DENGESIi HACMi KARSILAMA
ORANI
Yillar Deger Degisim (%) | Deger  Degisim (%) Deger Deger (%)
1946 214.580 27,5 118.889 22,6 95.691 333.469 180,5
1947 223.301 4,1 244.644 105,8 -21.343 467.945 91,3
1948 196.799 -11,9 275.053 12,4 -78.254 471.852 71,5
1949 247.825 25,9 290.220 5,5 -42.395 538.045 85,4
1950 263.424 6,3 285.664 -1,6 -22.240 549.088 92,2
1951 314.082 19,2 402.086 40,8 -88.004 716.168 78,1
1952 362.914 15,5 555.920 38,3 -193.006 918.834 65,3
1953 396.061 9,1 532.533 -4,2 -136.472 928.594 74,4

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

Tablo 7 verilerine gore, 1946 yili hari¢ tutuldugunda s6z konusu donemin tim

yillarinda dis ticaret acig1 verildigi goriilmektedir. Ote yandan 1946 yili Tiirkiye

ekonomisinin dis ticaret fazlas1 verdigi son yili olusturmaktadir. Yillar itibariyle dis

ticaret ag181 dalgal bir seyir izlese de 1952 yilinda 193 milyon dolar civarina ulagmistir.

Buna karsilik dis ticaret hacminin ise donem boyunca artis gosterdigi ve biiyiik bir ivme

yakaladig1 sdylenebilir. Olusan dis ticaret agiklarina ragmen dis ticaret hacminin artma

egiliminde devam edebilmesinde, alinan dis yardimlarla birlikte ithalatin finansmanina

kaynak saglanmasi rol oynamistir. Yasanan tiim bu gelismeler ile Tiirkiye ekonomisinin

s0z konusu bu donemde dis diinya ile baslattig1 uyum cabalarinin kontrolsiiz disa agilma

hareketinden ibaret oldugu sdylenebilmektedir.
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Ozetle, 1946-1953 doneminde liberal politikalarla eklemlenme cabalar1 Tiirkiye
ekonomisinin disar1 agilma amacinin gerceklesmesinde ve savas sonrasinda degisen
diinyaya uyum saglamasinda yani IMF-WB-GATT vb. {iyeliklerinde rol oynamistir.
Ancak, bu gelismenin Tiirkiye’ye maliyetinin ise kontrolsiiz disa acilma dolayisiyla

ekonomiyi dis diinyaya kars1 bagimli hale getirmek oldugu goriilmektedir.

2.1.5. Ekonomik Tikanma ve Korumacilik 1954-1961 Donemi

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda disa agik politikalar uygulanmis ve ithalatin ontindeki
engeller genis olgiide kaldirilmistir. Ote yandan yabanci sermaye tesvik edilmis ve dis
yardimlara siklikla bagvurularak ekonomiye kaynak aktarimi saglanmistir. Ancak
yasanan bu gelismelerle birlikte dis ticaret agiklar1 ilerlemeye baslamis ve yatirimlarin
zorlanmasiyla beraber ekonomide dengeler bozularak enflasyon biiyiik bir sorun haline
gelmistir. Bu olumsuzluklar ise dis ticarette kisitlayic1 onlemlere geri donmeyi bir kez
daha zorunlu hale getirerek liberal uygulamalarin terkedilmesine, 1956 yilinda Milli

Koruma Kanunu tekrardan uygulamaya koyulmasina yol agmistir. (Aktan, 1978: 54).

llgili dénemde 1954 yilindan sonra dis ticarette ve tarim sektdriinde yasanan
tikanmalar {lizerine disa ag¢ik sanayilesme terk edilerek yeniden korumaci ve dis ticarete
miidahale edici politikalara doniilmiistiir. Kroniklesen enflasyon ve ticaret agiklari
dolayisiyla meydana gelen 6deme giicliikleri 04.08.1958 tarihinde istikrar programi
uygulamaya konulmasini zorunlu hale getirmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati’ndan (OECD) ihtiya¢ duyulan dis yardimlarin devam edebilmesi i¢in gerekli
olan bu istikrar programi cerc¢evesinde s6z konusu problemlerde bir iyilesme meydana

gelmeyince 1959 yilinda ekonomide durgunluk patlak vermistir (Ertem 2015: 363).

Tablo 8 verilerine gore, onceki donemden itibaren bozulmaya baglayan dis ticaret
dengesinin 1954-1961 doneminde de s6z konusu menfi gidisatini devam ettirdigi
goriilmektedir. Ote yandan 1958 yilinda uygulamaya konulan istikrar programinin
etkilerini gostermedigi agik¢a ortadadir. izlenen sanayilesme politikasinin Tiirkiye
ekonomisini disa bagimli yapidan kurtaramadigi sdylenebilir. Ayrica ihracatta kayda
deger bir artisin gerceklestirilememesinden oOtiirii, ihracatin ithalati karsilama oraninda
diisiis meydana gelmistir. Kisacast yasanan gelismeler dogrultusunda, dis girdi

bagimliliginin ve ticaret aciklarinin s6z konusu donemde Tiirkiye ekonomisinde yer
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buldugunu ve giderilmeyi bekleyen biiylik bir problem haline geldigini sdylemek pek de

yanlis olmayacaktir.

Tablo 9: Yillara Gore Dis Ticaret 1954-1961 (Bin ADB Dolari)

DIS DIS iHRACATIN
TiICARET  TiCARET  iTHALATI

iHRACAT iTHALAT DENGESI HACMIi  KARSILAMA

ORANI
Yillar Deger Degisim (%) | Deger  Degisim (%) Deger Deger (%)

1954 | 334.924 -15,4 478.359 -10,2 -143.435  813.283 70,0
1955 | 313.346 -6,4 497.637 4,0 -184.291  810.983 63,0
1956 | 304.990 22,7 407.340 -18,1 -102.350  712.330 74,9
1957 | 345.217 13,2 397.125 -2,5 -51.908  742.342 86,9
1958 | 247.271 -28,4 315.098 -20,7 -67.827  562.369 78,5
1959 | 353.799 43,1 469.982 49,2 -116.183  823.781 75,3
1960 | 320.731 9,3 468.186 0,4 -147.455  788.917 68,5
1961 | 346.740 8,1 507.205 8,3 -160.465  853.945 68,4

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

2.1.6. Planh Ithal ikameci Sanayilesme: 1962-1979 Doénemi

Ekonomik istikrarin ancak yasal c¢ercevede olusturulacak diizenlemeler ile saglam

temellere kavusacagi, bu sayede yapisal sorunlara ¢6ziim getirilecegi beklentisi 1950°1i

yillarin sonlarina dogru yayginlasmaya baslamig ve bu siire¢ de ekonomide planlamay1

giindeme getirmistir. Buna ek olarak sanayi sektoriinde 6n plana ¢ikmis, uluslararasi

rekabette yer edinmis ve yerli tiretim politikalari ile desteklenmis bir i¢ pazarin; dis ticaret

aciginin azaltilmasina da katki saglayacagi kanisi, planlamay1 giindeme getiren bir bagka

onemli etkeni olusturmaktadir. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda ve de birtakim

siyasi nedenlerden otiirli, 1960 yili askeri hareketi sonrasinda yapilan Anayasal

diizenlemelerle Tiirkiye’de hazirliksiz sayilabilecek bir ortamda plan uygulamasi

baslatilmistir (Kepenek, 1990: 136).
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30 Eyliil 1960 tarihinde kurulmus olan Devlet Planlama Tegkilat1 ile s6z konusu
planlar tasarlanip uygulamaya koyulmustur. Dénem i¢inde ii¢ kalkinma plan1 uygulanmis
ve uygulanan bu planlarin ortak yonlerini; ekonomik biiyiimede artis, dis rekabetten
korunan bir yerli sanayi, ithalata kisitlama getirme ve ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 olusturmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda Tiirkiye’de planli donemde
hazirlanan ilk plani, 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(BBYKP) olusturmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye’de hazirlanan kalkinma planlarinin timii géz oniine alindiginda bes
ortak ozellik dikkat ¢ekmektedir. Hazirlanan planlar; ekonomik ve toplumsal yapiy1 veri
almanin, ekonomik biiylimeyi ve artis oranini temel belirleyici kabul etmenin,
sanayilesmeye oncelik vermenin, kamu sektorii i¢in emredici 6zel sektdr i¢in yol gosterici

olmanin ve belli bir uzun dénem stratejisinin birer pargasidir (Ertem, 2015: 364).

Ancak, Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci sanayilesme politikalariyla hazirlanan ve
ekonominin disa bagimli yapisinin azaltilmasi lizerine kurgulanan bu planlar, beklenenin
tam tersi etki bir olusturarak; dis ticaret hadlerinin Tiirkiye ekonomisinin aleyhine
bozulmasi ve ekonominin ithalata bagimliliginin artmasi ile sonuc¢lanmistir. Boyle bir
neticenin alinmasinda ise ihracat artisina gerekli 6zenin verilmemesi ile ithal ikameci
sanayilesme stratejisinde asir1 dlgiilere varilmasi rol oynamistir. Dolayisiyla, ihracattan
elde edilebilecek gelirlerden mahrum kalinmais, asir1 sanayilesme temposu yiiziinden ithal
ara-yatirim mallarina olan ihtiya¢ artmis ve 6demeler bilangosu agi1g1 ile karsilagiimistir.
Bu nedenle, ithal ikamesi stratejisinde asiriliga kacilan bu donemde devaliiasyon ve

istikrar tedbirleri uygulamak Tiirkiye i¢in kag¢inilmaz hale gelmistir (Hig, 1994: 77).

Ilgili ddsnemde 1970’li yillara gelindiginde, genisleyen dis ticaret aciklari ve yeterli
diizeyde gergeklesmeyen dis kaynak girisleri dolayisiyla Tiirkiye doviz darbogazlari
biciminde gerceklesen bir ekonomik sorun ile karsi karsiya kalmistir. Buna karsilik,
1960’1 yillarin ortalarindan 1970 yilina dek dis ticaret ¢evreleri ise bir devalliasyon
beklentisi i¢indeydiler. Fakat, bu tikanikligin asilmasi amaciyla Hiikiimet devaliiasyon
yerine baglangicta katli kur uygulamasina gitmis ve bu yolla dis ticaret agigin1 diisiirme
cabalara girigsmistir. Ancak, 10 Agustos 1970 tarihinde devaliiasyon da igeren bir

ekonomik istikrar paketi yiiriirliige koyulmustur. Bu uygulamadan sonra ise ekonomide
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ileriki dort yilda olumlu sonuglar goriilmiis ve dis ticaret aciklar1 giderek azalmistir. Buna
ilaveten yurt disindaki iscilerin Tiirkiye’ye gonderdikleri doviz gelirlerinde meydana
gelen artiglar sayesinde 1972 yilinda cari islemler dengesi sadece 8 milyon dolar acik
vermis olup, 1973 yilinda ise ilk kez ve 484 milyon dolar fazla vererek kapanmuistir.
Yalniz, dis 6demelerde yasanan bu olumlu gelismede kuskusuz is¢i dovizlerinin biiytlik

katkis1 bulunmaktadir (Sahin, 2007: 170).

Tiirkiye ekonomisi 1970’teki istikrar programindan petrol krizinin ortaya ¢iktigi
1974 yili basina kadar, makroekonomik gostergelerin ¢ogunun olumlu bir tablo ¢izdigi
gidisatin iyimserligini yasamaktaydi. Ekonomik biiylime yillik ortalama ytizde 7’ye yakin
bir biiylime gerceklestirmis durumdaydi. Benzer sekilde yurti¢i yatirnmlarin neredeyse
tamam1 yurti¢ci tasarruflar tarafindan karsilanabiliyordu. Ayrica, ihracatin ithalati
karsilama oraninda bir diisiis yasanilsa da net turizm gelirlerinde 1950 yilindan giiniimiize
degin ilk kez pozitif bakiye olusuyor ve is¢ilerin doviz transferleri artiyordu. Ancak, 1974
yilina gelindiginde bu tablo tersine donmiis sekildeydi. Bu olumsuzluga doniiste ise petrol
fiyatlarinin ytikselisine ek olarak Kibris Barig Harekati’'nin 6nemli rol oynadigini

sOyleyebiliriz (Kazgan, 2002: 102-103).

S6z konusu olumsuzluklarin yasanmasiyla birlikte dis ticaret hadleri aleyhe donmiis
ve siddetle kotiilesmistir. Ithalat icinde dnemli bir kalem olan petroliin fiyatinda meydana
gelen yaklasik dort kat artis ve yine onemli bir diger kalemi olusturan ithal sanayi
mallarmin fiyatlarinda yasanan yiikselis ile ithalatin faturasi giderek agirlasmis ve
thracatin ithalati karsilama oraninda diisiis kaydedilmistir. Keza 1972 yilindan 1977
yilia gelindiginde 4,2 milyar Dolar artan ithalatin sadece 800 milyon Dolarlik kismin
reel artis olusturmaktaydi. Goriilmektedir ki geri kalan 3,4 milyarlik artista yalnizca
petroliin ve sanayi mallarinin fiyatlarinin degisme rol oynamistir. Ote yandan, tiim diinya
petrol tasarruf etmeye calisirken, Tiirkiye nin petrol tiiketimine siibvansiyon vermesi
tizerine petrol tiikketiminin yaklasik 7 milyon ton artmasi ve petroliin enerji tiiketimindeki
payinin ylizde 50 civarina ¢ikmasi da apayri bir gercegi olusturmaktadir (Kazgan, 2002:
104).
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DIS DIS IHRACATIN
TIiCARET TICARET ITHALATI
iHRACAT ITHALAT DENGES! HACMI "Agi'kﬁ'."“‘
Yillar Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger Deger (%)
1962 | 381.197 9,9 619.447 22,1 -238.250  1.000.644 61,5
1963 | 368.087 3,4 687.616 11,0 -319.529  1.055.703 53,5
1964 | 410.771 11,6 537.229 21,9 -126.458 948.000 76,5
1965 | 463.738 12,9 571.953 6,5 -108.215  1.035.691 81,1
1966 | 490.508 5,8 718.269 25,6 -227.761  1.208.777 68,3
1967 | 522.334 6,5 684.669 -4,7 -162.335  1.207.003 76,3
1968 | 496.419 -5,0 763.659 11,5 -267.240  1.260.078 65,0
1969 | 536.834 8,1 801.236 4,9 -264.403  1.338.070 67,0
1970 | 588.476 9,6 947.604 18,3 -359.128  1.536.081 62,1
1971 | 676.602 15,0 1.170.840 23,6 -494.239  1.847.442 57,8
1972 | 884.969 30,8 1.562.550 33,5 -677.581  2.447.519 56,6
1973 | 1.317.083 48,8 2.086.216 33,5 -769.133  3.403.299 63,1
1974 | 1.532.182 16,3 3.777.501 81,1 -2.245.319  5.309.683 40,6
1975 | 1.401.075 -8,6 4.738.558 25,4 -3.337.483  6.139.633 29,6
1976 | 1.960.214 39,9 5.128.647 8,2 -3.168.433  7.088.862 38,2
1977 | 1.753.026 -10,6 5.796.278 13,0 -4.043.252  7.549.304 30,2
1978 | 2.288.163 30,5 4.599.025 -20,7 -2.310.862  6.887.187 49,8
1979 | 2.261.195 -1,2 5.069.432 10,2 -2.808.236  7.330.627 44,6

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

Tablo 9 verileri incelendiginde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulandig:

yillarda dis ticaret dengesinde iyilesmenin yasandigi ortadadir. Keza 1963 yilinda

ithracatin ithalati1 kargilama orani yiizde 53,5 dolaylarinda iken, 1967 yilina gelindiginde

bu oran 76,3 civarinda gergceklesmistir. Ancak bu yillarda ithalat baskilanabilmis

olmasina ragmen ihracatta kayda deger bir artis yasanilamamigtir. Bu durumun meydana

gelmesinde ise disa kapali bir yapinm rol oynadigi sdylenebilir. Ote yandan 1970’li

yillara gelindiginde ekonomide meydana gelen bunalimin etkisi ile dis ticaret dengesinde
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tekrardan bozulmalar yasanmistir. 1970 sonrasinda ise uygulanan ekonomik onlemler
paketi cari acikta iyilesme yasatsa da benzer durum dis ticaret dengesi icin gegerli
olmamistir. Buna ek olarak da 1974’te yasanan petrol krizinin ortaya ¢ikmastyla beraber,
Tiirkiye’de dis ticaret dengesi s6z konusu yildan itibaren giderek daha da kotiilesmistir.
1975 yilinda yaklasik yiizde 29,6 olarak gerceklesen ihracatin ithalati karsilama orani
ileriki yillarda da yilizde 50 dolaylarin1 gegememis ve tablonun son yilin1 olusturan 1979

yilinda yiizde 44,6 olarak kayda gecirilmistir.

Ozetle, Tiirkiye’de ii¢ kalkinma planinin uygulamaya koyuldugu séz konusu bu
donemde, ilk iki kalkinma plan1 kapsaminda 6zellikle ekonomik biiyiime hedeflerinde
belirli bir basar1 oran1 yakalanmis olsa da ilgili planlarda dis ticaret i¢in belirlenen
hedeflerin epey uzaginda kalmmustir. Thracat gelirleri tarimdan sanayi mallarma dogru
kismen evirtilebilmis olmasina karsin dis ticarette yapisal doniisiim sinirli kalmistir. Buna
karsilik s6z konusu planlar gergevesinde izlenen ithal ikameci sanayilesme politikalar
beklenenin ziddi bir sonug vermis ve bu durum dénem sonuna dogru daha kotii bir vaziyet
alarak; ithalatta yillik ylizde 15,5 dolaylarinda, ihracatta yillik yiizde 12 civarinda ve dis
ticaret aciginda ise yaklasik 11,8 kat artis ile sonuglanmistir. Yasanan bu gelismelerle
birlikte de ekonominin daha fazla disa bagimli bir yapiya biirtindiigii sdylenebilmektedir.
Ote yandan ilk kalkinma planinda yiizde 7 olarak 6ngériilen ekonomik biiyiime i¢in elde
edilen yiizde 6,7 oraninda (yiizde 96 civarinda) biiylime basaris1 1968 yilindan itibaren
bozulmaya baslamig ve buna enflasyon oranlarinda yiikselis ile doviz girislerindeki
azalma da eklenince ekonomi 6nemli bir darbogaz ile karsilasmis, 1970 yilinda yeni bir
istikrar programi uygulanmis ve bu kapsamda yiizde 67 oraninda devaliiasyon yapilmistir

(Erdem, 2015: 200-201).

2.1.7. Disa Acik Biiyiime-Sermayenin Kars1 Saldirisi: 1980-1989 Donemi

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilina degin gecen siirede, sanayilesme politikasi ithal
ikamesi yoniinde uygulanmistir. Ithal ikameci sanayilesme politikasiyla birlikte
ulasilmasi planlanan hedefler; 6ncelikle yurtigi talebin karsilanmasindan ve daha once
ithal edilen mallarin i¢ pazarda firetilip yine ayni sekilde i¢ pazara satilmasindan
olugmaktadir. Ancak ekonomide bilingsiz bir bi¢imde izlenilmis olan bu politika

sonucunda, negatif ithal ikamesi durumu ortaya ¢ikmis ve bir birimlik ithal ikamesi mal
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iiretimi i¢in daha fazla ithalat yapma ihtiyaci ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla, Tiirkiye
ekonomisinin ithalata bagimlilig1 artmis ve bu durum déviz sikintisina sebep olmustur.
Ote yandan ddviz kitlig1 sebebiyle yapilamayan ithalat neticesinde kapasite kullanim
oranlart %50’lerin altina gerilemistir. Kisacas1 uygulamaya koyulan bu yanlis
sanayilesme stratejileri nedeniyle ara ve yatirm mallar1 {ireten sanayi tesisleri
kurulamamis; dolayisiyla ekonomideki déviz talebi artmis, mevcut doviz gelirleri ile bu

talep karsilanamayinca da ekonomi biiytik bir doviz darbogaziyla kars1 karsiya kalmistir

(Karluk, 2015: 141-142).

1977-1978 yillar1 arasinda alinan kararlilik onlemlerinin yetersiz kalmasi ve o
yillarda bas gosteren petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile Kibris sorunu sonucunda;
Tiirkiye’de dis 6deme giicliikleri ve yiiksek enflasyon seklinde goriilen ekonomik
bunalimin giderek daha koétii bir hal almasi iizerine, ekonomide 24 Ocak 1980’den
baslayarak yeni bir politika kulvarina girmistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak da bilinen bu
yeni politikanin en onemli 6zelligini, ekonominin gidisatina iligkin verilecek kararlarda
pivasa fiyatlarinin temel belirleyici olarak alinmasi olusturmaktadir. Bu baglamda,
ekonomideki mal ve hizmetlerin arz ve talep kosullarina gore belirlenecek fiyatlar
ekonomik iglemlerin tiimiine yayilmalidir. Zira iiretici ve tiiketiciler; tiiketim, yatirnm ve
tekrardan tiretim kararlarini alirken davranislarini fiyatlara gore rahatca belirleyebilecek
ve en yararli ya da karli bulduklar girisimleri yapabilme konusunda radikalce hareket
edebileceklerdir. Denge fiyatlarina gore olusacak sapmalar1 ise uzun donemde piyasa

kendiliginden diizeltebilecektir (Kepenek, 1990: 187).

24 Ocak programinin énemli bir hedefini de ihracatin artirilmasi ve bu yolla elde
edilecek gelirlerin dis ticaret agiklarina yonlendirilmesi olusturmaktadir. Bu dogrultuda
yurti¢i talebin daralmasi amaciyla yiiksek fiyatlandirma yapilmis ve ihracati dolayl
artirmaya yonelik kredi ve maliye politikalar1 uygulanmistir. Ayrica bir devaliiasyon
gergeklestirilerek ihracat cazip hale getirilmeye ¢alisiimistir. Ancak Tiirkiye’de iiretimin
ithal girdiye bagimli yapisindan dolay1 uygulanan politika (devaliiasyon) ile gerceklesen
etkisi arasinda bir ¢eliski olmakta ve maliyet artiglar1 dolayisiyla ihra¢ mallar1 pahali hale

gelerek istenilen netice elde edilememektedir (Tecer, 2003: 77).
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1984 yilina gelindiginde, IMF denetiminin ve resmi kaynaklardan verilen kredilerin
sona ermesi ile birlikte ekonomide birtakim degisikler ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, kredi
giivenilirliginin artmasiyla birlikte dis piyasalardan rahatlikla borglanabilme olanagina
kavusmus ve IMF’nin para arz1 lizerindeki denetimi gevsedigi i¢in arz1 genisletilebilme
imkam elde etmistir. Benzer sekilde dis kredilere karsi olusan gilivenilirligini devam
ettirebilmek i¢in dis borg faizlerine kendi kaynaklarindan daha fazla 6denek ayirmak ve
cari islem agiklarin1 azaltmak zorunda kalmistir. S6z konusu gelismelerin yaninda 1984
yilindan sonra mal-hizmet ile sermaye, para ve doviz piyasalarinda serbestlesme siireci
ivme kazanmis ve ithalatta da meydana gelen serbestlesme neticesinde giimriik vergileri
yaklasik yariya diisiiriilmistiir. Buna karsilik ihracattaki vergi iadeleri ise imzalanan
GATT siibvansiyon anlagmasina ters diistiigii icin 6nce azaltilmis ve 1988 yilindan sonra

da bu durum tamamen ortadan kaldirilmistir (Kazgan, 2002: 137-138).

Ote yandan 8/182 sayili ihracati tesvik karari ile ihracatin bilesiminde sanayi
mallarma dogru bir donilisiimiin yasanildigi, 1980°1i yillarin basinda yiizde 40 civarinda
olan sanayi mallari/ihracat oranin 1983 yilinda yiizde 60 dolaylarina ¢iktig1 ve takip eden
yillarda yiizde 70-80 bandina kadar yiikseldigi sdylenebilir. Ayrica 1980 yilinda yilizde
28,7 diizeylerinde artan ihracatin 1981°deki biiylime performansi yiizde 61,6 gibi 6nemli
bir seviyede kayda gecirilmistir. Ancak, ihracata uygulanan tesviklerin asiriligi nedeniyle
dis ticaret hadleri yar1 yariya gerilemis, yani bir birimlik ithalat i¢in bir birim ihracat

yapilirken, artik iki birimlik ihracat yapilmasi gerekmektedir (Tecer, 2003: 81-82).

1980-1989 doneminde yasanan bir baska gelismeyi de yurtici liretimin dis piyasalara
(ihracata) dogru kaydirilabilmesi olusturmaktadir. Daha evvel de belirtildigi gibi bu
hedefe, yurtici talebin daraltilmasi ve ihracati tesvik edici etkili politikalarin uygulanmasi
ile ulasgilmaya calisilmistir. Yurti¢i talebin azaltilmasinda ise asil ara¢ olarak gelir
dagiliminin emek aleyhine bozulmasi kullanilmistir. Gelir dagiliminda ortaya ¢ikan
degismeler de i¢ talepte temel tiiketim mallarindan liiks mallara dogru bir doniisiim
meydana getirmistir. Yiiksek ve giderek artan bir ithalat girdisinin miimkiin kilinmasiyla
birlikte de arz ve talep yapisinda gozlenen tiim bu degismeler mevcut {iretim diizeyi
diistiriilmeden, aksine arttirilarak gerceklestirilmistir. Keza, istikrar programlari diinya
genelinde ithalat hacminin baskilanmasi seklinde uygulamaya koyuldugu halde,

Tirkiye’de s6z konusu program uygulamaya koyuldugu bu dénemin basinda ithalatta
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1979 yilina gore yiizde 56 oraninda, cari islemler agiginda ise 2,8 misli artisin

yasanmasina neden olmustur (Boratav, 2009: 159-160).

1989 yilina gelindiginde ekonomideki yapisal dontisiim politikalarinda bir baska
yenilige daha gidilerek, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile
kambiyo rejiminde serbestlik karari1 alinmis ve uluslararasi finans akimlarinin 6niindeki
engeller kaldirilistir. Kamu agiklarinin yayginlasarak faiz oranlarmin artmasina sebebiyet
verdigi bir ortamda bu kararin alinmasiyla birlikte, Tiirkiye ekonomisine yabanci sermaye
girisi hizla artmigtir. Yabanci sermaye miktarinda meydana gelen bu artis da ithalatin
finansmanma ve kamunun gerek duydugu i¢c borglanma olanaklarina ilave kaynak
olusturmustur. Ayrica yabanci sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine bagli olarak
Tiirk Lirasinda meydana gelen reel deger artiglari i¢ talep yonlii bir bliylime yapisi

saglamistir (Incekara, 2015: 328-331).

Ote yandan, Tiirkiye ekonomisinde sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle
beraber dis 6demeler dengesinde birtakim degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir.
Kuskusuz, bu gelismelerin basinda ilgili donemde cari agiklarin artmasi gelmektedir.
Ozellikle 1990 yil1 sonrasinda cari agiktaki yiikselis daha belirgin bir hale biiriinmiistiir.
Bu durumun yasanmasinda ise s6z konusu yillardan sonra Tiirkiye’ye giris yapan yabanci
sermaye miktarindaki yayginlagsmanin rol oynadigi sdylenebilir. Keza sicak para olarak
da adlandirilan kisa vadeli yabanci sermaye giriglerinin artmasiyla birlikte doviz
miktarinda bolluk goriilmekte ve ulusal para yabanci paralara kars1 deger kazanmaktadir.
Dolayisiyla ithal mallar1 ucuzlamakta ve yurti¢i iiretim cazibesini kaybetmektedir.
Portfoy yatirimlar1 ve kisa donemli sermaye girisleri incelendigine Tirkiye’de 1990

yilinda bir sigrama yasanildigi goriilmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 216).

Tablo 10 verileri incelendiginde, ilgili donemin hemen baginda Tiirkiye ekonomisinin
aleyhine gelismis olan dis ticaret hadlerinin ihracati tesvik edici politikalarin
uygulanmasiyla birlikte giderek diizelme egilimine gectigi goriilmektedir. Thracatta
belirgin bir sekilde meydana gelen artisin; tiimiiyle serbestlestirilmemis olan ithalat
kanadindan daha fazla gerceklesmesi sebebiyle, dig ticaret agigini azaltici ve ihracatin

ithalat1 karsilama oranini arttiric1 etkisi gozlenmistir.
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DIS DIS iHRACATIN
TiCARET TiCARET ITHALATI
iHRACAT iTHALAT DENGESI HACMI KARSILAMA
ORANI
Yillar Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger Deger (%)
1980 | 2.910.122 28,7 7.909.364 56,0 -4.999.242  10.819.486 36,8
1981 | 4.702.934 61,6 8.933.374 12,9 -4.230.439  13.636.308 52,6
1982 | 5.745.973 22,2 8.842.665 -1,0 -3.096.692 14.588.639 65,0
1983 | 5.727.834 0,3 9.235.002 4,4 -3.507.168  14.962.836 62,0
1984 | 7.133.604 24,5 10.757.032 16,5 -3.623.429 17.890.636 66,3
1985 | 7.958.010 11,6 11.343.376 5,5 -3.385.367 19.301.386 70,2
1986 | 7.456.726 -6,3 11.104.771 2,1 -3.648.046  18.561.497 67,1
1987 | 10.190.049 36,7 14.157.807 27,5 -3.967.757 24.347.856 72,0
1988 | 11.662.024 14,4 14.335.398 1,3 -2.673.374  25.997.422 81,4
1989 | 11.624.692 0,3 15.792.143 10,2 -4.167.451 27.416.835 73,6

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

Ancak donemin geneli itibariyle ithalattaki Dolar cinsinden artig oraninin milli

gelirdeki artis oranindan ¢ok daha fazla olmasi iilkenin dis bor¢ miktarinda 6nemli dl¢iide

yiikselise neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinde nihai, ara ve yatirim mallarina

bagimliligin artmasiyla birlikte, ilgili donemde bol miktarda yabanci kaynak saglanarak

bliylime gergeklestirilebilmistir. Dolayisiyla politika yapicilarinin basarisi uygun ve

dogru politikalarin seg¢ilmesinden degil, Tiirkiye’nin dis agiklarinin kapatilmasinda

gerekli olan dig kaynagin bulunmasindan yani uluslararasi finans ¢evrelerinin 6nemli

derecede desteginin kazanilmasindan kaynaklanmaktadir (Boratav, 2009: 160).




65

2.1.8. 1990-1999 Donemi ve 5 Nisan 1994 Kararlar

1990’11 yillara gelindiginde, diinya ekonomisinde bas gosteren durgunluk ve Irak’in
1990 yilinda Kuveyt’i isgal girisimde bulunmasi sonucu meydana gelen ‘‘Korfez Krizi’’
gibi dis faktorler ile lilke iginde kroniklesmeye baslayan; enflasyon oranlarinin yukarlarda
seyretmesi, yayginlasmaya baslayan kamu agiklar1 ve i¢ ve dis bor¢ stokunda artiglarin
yasanilmasi gibi sorunlarin sonucunda, Tirkiye ekonomisi 1994 yilina gelindiginde
biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalmis ve s6z konusu krizin ardindan bir dizi dnlemleri
iceren ve 5 Nisan Kararlar olarak adlandirilan istikrar paketi uygulanmaya konulmustur

(Kaya, 2008: 15).

1989 yili sonrasit devlet gelirlerinin arttirilamamasi, vergilerin etkin bir sekilde
toplanamamast ve dolayli vergilerin vergi gelirleri arasindaki payiin artmasiyla birlikte
kamu disiplininde bozulmalar meydana gelmistir. Ote yandan kamu harcamalarinin
devlet gelirleriyle karsilanamayacak boyutlara ulagsmasi neticesinde i¢ ve dis
bor¢lanmaya gidilmek zorunda kalinmistir. Benzer sekilde dis ticaret agiklar1 da artma
egilimi gostermis ve 1993 yilina gelindiginde yaklasik 14 milyar dolar seviyesinde
gercekleserek ekonomi iizerine biiyiik bir yiik olusturmaya baslamistir. Ayrica, yabanci
paralar karsisinda TL’nin konvertibl hale getirilmesi ile faiz oranlarmin yiiksekte
seyretmesi sonucu Tirkiye’ye yonelen yabanci sermaye yurt i¢inde; para, doviz ve
sermaye piyasalarinda dengeleri alt iist etmeye baglamistir. Tiim bu gelismeler ise 1989
yapisal doniisiimiiniin ardindan 5 Nisan Kararlarinin alinmasinda etkili olmustur (Sahin
2007: 219-221). Alinan 6nlemler neticesinde ise s6z konusu sorunlarin giderilmesinde

kisa siireli de olsa kismen basariya ulasiimistir.

Icerigi itibariyle hem ortodoks hem de heterodoks politika 6zelligi tastyan bu kararlar
ile birlikte; Hazine’nin TCMB’den kisa vadeli avans kullanimina sinirlama getirilmis,
mevduat hesaplarina verilen garanti miktarinda artisa gidilmis, kamu kesimi bor¢lanma
gereksinimi ve enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulamalar belirlenmis ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi ile 6zellestirme politikalariin etkin bigimde

yiirlitiilmesine diizenleme getirilmistir (Erdem, 2015: 205).

Igili dsnemde 1995 yilina gelindiginde Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olunmus, 1996

yilinda da doniim notas1 olarak sayilabilecek Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Glimriik
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Birligi anlasmas1 uygulamaya koyulmustur. Ote yandan 1997 yil1 ortalarina gelindiginde
ise baslangigta Tayland’da goriilen ve ardindan hizlica Giineydogu Asya iilkelerine ve
Rusya’ya da yayilan kiiresel bir ekonomik kriz meydana gelmistir. Diinya ekonomisinde
yasanan bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye ekonomisinin de dig ticaretinde birtakim
olumsuz gelismeler gozlenmistir. Nitekim ilgili donemde ihracatin biiyiime orani 1998
yilinda biiylik bir daralma yasayarak o yila kadarki en diisiik artis performansini
sergilemis ve 1999 yilinda ise s6z konusu biiyiime orani negatif bir deger almistir. Benzer
durum ithalat miktarinin artis oraninda da goriilmis, ithalat 1998 ve 1999 yillarinda
sirastyla yiizde 5,4 ve 11,4 azalmis ve dolayisiyla ekonomide bir durgunluk bas
gostermigtir (Serin, 2001: 310-311).

Tiirkiye ekonomisinin, 6zellikle 1989 doniisiimii sonrast baslattigi kontrolsiiz disar1
acilma girisimleri sonucunda, ekonomi yabanci sermayeye kars1 daha kirilgan bir yapiya
bliriinmiis; sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar, 1994 ile 1999 yili finansal tikanma
ve krizleri neticesinde de basta biiylime oranlar1 olmak iizere temel makroekonomik
gostergelerde ciddi bozulmalar ortaya ¢ikmis, benzer nedenlerle bu durum 2001 yilinda

da gozlenmistir.

Soyle ki Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989 yilinda, artan i¢
bor¢lanma gereksinimi reel faiz oranlarini yukari seviyelere tasimis durumdaydi. Bu
nedenle Tiirkiye ekonomisine giris yapan kisa vadeli, bir baska deyisle spekiilatif amaclh
yabanci sermaye miktarinda artiglar yasanilmistir. Ayrica yurt igine girisi artan séz
konusu bu kisa vadeli yabanci sermaye, uluslararasi mali piyasalarda yiizde 5 ile yiizde 7
gibi bir seviyede kazang elde edebildigi dovizlerini Tiirkiye’ye getirmis Devlet Ig¢
Bor¢lanma Senetlerinden dolar bazinda minimum yiizde 20 ile yilizde 25 gibi bir getiri
saglamis ve asir1 kazanglar elde etmistir. Devletin i¢ bor¢lanma gereksinimini azaltmaya
calisip kisa vadeli dis borg¢lanmaya yonelmesi bir kisir dongii olusturmus, faiz
yiikiimliiliiklerini biitce agigmin ve kroniklesmis yiiksek enflasyonun sebebi konumuna
getirmistir. 1979 yilinda yiizde 3 civarinda olan Faiz Odemeleri/Konsolide Biitge
Harcamalar1 orani, 1994 yilina gelindiginde yiizde 30 dolaylarina yiikselmistir (Tecer,
2003: 90-91).
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Tablo 11 incelendiginde, gerceklestirilen yiiksek oranli devaliiasyon sonucunda 1994

yilinda ihracat miktarinda bir artis ithalat miktarinda da diisiis takip edilmis ve dolayisiyla

ithracatin ithalati karsilama oraninda bir iyilesme meydana gelerek dénemin en yliksek

seviyesi olan yiizde 77,8 oraninda kayda gecirilmistir. S6z konusu yildan itibaren

ithracatta goriilen iyilesme devam etmis, fakat ithalatta meydana gelen azalma buna eslik

edememis ve 1995 yilinda yiizde 53,5’lik bir sigrayis gostererek dis ticaret hadlerinin

tekrardan Tiirkiye’nin aleyhine bozulmasina yol agmistir. Ayrica 1997 yili Asya Krizi ile

birlikte takip edilen 1998 yilinda ihracattaki yiikselis son bulmus ve 1999 yili depreminin

de etkisiyle beraber bu oran negatif deger almistir. Ote yandan séz konusu yillarda kriz

dolayisiyla alim giiciiniin azalmasi beraberinde ithalat miktarinda bir diisiisii meydana

getirmis ve ilgili donemin basindan beri ciddi bicimde ilerleme kaydetmis olan dis ticaret

hacminde 1997 yili sonrasinda yaklagik 7,5 milyar Dolar azalma gozlenmistir

Tablo 12: Yillara Gore Dis Ticaret 1990-1999 (Bin ADB Dolar)

DIS DIS iHRACATIN
TiCARET TiCARET ITHALATI
iHRACAT iTHALAT DENGESI HACMI KARSILAMA
ORANI
Yillar Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger Deger (%)
1990 | 12.959.288 11,5 22.302.126 41,2 -9.342.838 35.261.413 58,1
1991 | 13.593.462 4,9 21.047.014 -5,6 -7.453.552  34.640.476 64,6
1992 | 14.714.629 8,2 22.871.055 8,7 -8.156.426  37.585.684 64,3
1993 | 15.345.067 4,3 29.428.370 28,7 -14.083.303  44.773.436 52,1
1994 | 18.105.872 18,0 23.270.019 -20,9 -5.164.147  41.375.891 77,8
1995 | 21.637.041 19,5 35.709.011 53,5 -14.071.970  57.346.052 60,6
1996 | 23.224.465 7,3 43.626.642 22,2 -20.402.178  66.851.107 53,2
1997 | 26.261.072 13,1 48.558.721 11,3 -22.297.649  74.819.792 54,1
1998 | 26.973.952 2,7 45.921.392 5,4 -18.947.440  72.895.344 58,7
1999 | 26.587.225 -1,4 40.671.272 -11,4 -14.084.047  67.258.497 65,4

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.
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2.1.9. 2000 Y1l Sonrasi Dis Ticaretin Seyri: 2000-2017 Donemi

Tiirkiye ekonomisinin 2000’li yillara girerken gerek yurti¢i gerekse yurtdisi
nedenlerden Otiirli, kriz gibi olumsuz gelismelerin yasanilmasina tanik oldugu ve bu
dogrultuda dis ticaretinin gelisiminin sekillendigi goriilmektedir. Heniiz ilgili donemin
basindayken Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri yasanmis, ayrica ABD’de 2007 yilinda
ortaya ¢ikan ve etkileri itibariyle 2008 yilinda kiiresel boyuta ulasan Mortgage Krizi ile
kars1 karsiya kalmastir.

Tiirkiye ekonomisinde 2000 yili itibariyle artan likidite sikintisi, spekiilatif
hareketler, yapisal sorunlar ve siyasi istikrarsizligin neticesinde tarihinin en biiylik
krizlerinden biri yasanmis ve 1950 yilindan sonraki en biiylik daralma gerceklesmistir.
Sermaye hareketlerinin bilylik bir rol oynadig1 bu siirecte, Tiirkiye ekonomisi 1989
doniistimii ile yabanci sermayeye bagl olarak gerceklestirdigi ekonomik biiyiime ve
ithalatinin finansmani; 1998 yilinda uluslararasi piyasalarda meydana gelen krizlerin
etkisiyle siirdiiremez hale gelmistir. Biit¢ce aciklarinda ciddi bir artig goriilmiis, cari denge
bozulmaya baslamis, sicak para ¢ikisi yasanmis ve 2001 yilinda ekonomik biiylime yiizde
eksi 9,5 dolaylarinda gerceklesmistir (Erdem, 2015: 208).

2008 finansal krizin yasanmasiyla birlikte gerek gelismis iilkelerin gerekse
gelismekte olan iilkelerin biiyiime oranlarinda ciddi daralmalar meydana gelmis, bu
daralmalar ise iilkelerin dis ticaret verilerini dogrudan etkileyerek diinyada bir refah

kaybina yol agmustir.

Ilgili désneme gelindiginde; biiyiime, cari acik ve dis bor¢ stokundan olusan iiglii
iliskinin yapisinda, bir 6nceki doneme gore bazi farkliliklarin meydana geldigi dikkat
cekmektedir. 2007 yilina ulasildiginda cari agik toplaminin yaklagik 123,7 milyar Dolara
yiikseldigi ve ilgili yilda dis bor¢ stokunun ise 247,2 milyar Dolar seviyelerine ¢iktigi
gorilmektedir. D1s bor¢ miktarinda meydana gelen yaklasik 150,9 milyar Dolarlik artis
ile 123,7 milyar Dolar civarinda gergeklesen cari agik arasindaki iliskiye bakilinca, 1
Dolarlik cari islem agigina karsin 1,2 Dolar seviyelerinde dis bor¢lanma gerceklestirildigi
anlagilmaktadir. Oysa bir onceki donemde 1 Dolarlik cari islem agigia karsin 4 Dolar
dolaylarinda bir dis bor¢ gerceklestirilmistir. Dolayisiyla cari islem aciklart ile dis

bor¢lanma arasindaki iliskinin olumlu yonde ilerleme kat ettigi sOylenebilir. Ancak
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ekonomik biiyiime ile cari agik miktar1 arasindaki iligskide ise ciddi bir sekilde bozulmanin

meydana geldigi gbze carpmaktadir. Bu nedenle 2007 yilina gelindiginde cari islem

aciklarmin milli gelire oraninda artis yasanmistir. Bu durumun yasanmasinda ise AB ile

imzalanan Glimriik Birligi Anlasmasi’nin gecikmis etkileri, yabanci paralarin ucuzlamasi

dolayisiyla TL’deki deger artis1 ve sanayi sektoriiniin ithalata bagimliliginin artmasi rol

oynamaktadir (Boratav, 2009: 186-187).

Tablo 13: Yillara Gore Dis Ticaret 2000-2009 (Bin ADB Dolan)

iHRACATIN
DIS TICARET  DIS TICARET ~ ITHALATI
iHRACAT iITHALAT DENGESI HACMi KARSILAMA
ORANI

Yillar Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger Deger (%)
2000 | 27.774.906 4,5 54.502.821 34,0 -26.727.914  82.277.727 51,0
2001 | 31.334.216 12,8 41.399.083 -24,0 -10.064.867  72.733.299 75,7
2002 | 36.059.089 15,1 51.553.797 24,5 -15.494.708  87.612.886 69,9
2003 | 47.252.836 31,0 69.339.692 34,5 -22.086.856  116.592.528 68,1
2004 | 63.167.153 33,7 97.539.766 40,7 -34.372.613  160.706.919 64,8
2005 | 73.476.408 16,3 116.774.151 19,7 -43.297.743  190.250.559 62,9
2006 | 85.534.676 16,4 139.576.174 19,5 -54.041.499  225.110.850 61,3
2007 | 107.271.750 25,4 170.062.715 21,8 -62.790.965  277.334.464 63,1
2008 | 132.027.196 23,1 201.963.574 18,8 -69.936.378  333.990.770 65,4
2009 | 102.142.613 -22,6 140.928.421 -30,2 -38.785.809  243.071.034 72,5

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlanmustir.

Tablo 12 yardimiyla goriilecegi tlizere, Subat 2001 Krizi ithalat oranlarinin

azalmasina ve dig ticaret agi81 ile dis ticaret hacminin gerilemesine yol agmistir. Ayni

yilda ihracat miktarinin artma egilimine devam edebilmesi ise kabaca krizin yurtici

kaynakli olmasiyla, yani diger llkelerin Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina olan taleplerini

azaltacak herhangi bir durumun yasanmamasiyla agiklanabilir. Ote yandan, 2007 krizinin
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derinleserek 2008 yilinda kiiresel bir boyut kazanmasi1 sonucunda Tiirkiye ekonomisinde
ithracat ve ithalat miktarinin 2009 yilinda sirasiyla yiizde 22,6 ve yiizde 30,2 dolaylarinda
daraldig1 goriilmektedir. Bu nedenle, krizin tiim diinyay1 sarmasinin ve dolayisiyla diger
tilkelerin alim giiclinli azaltmasinin Tiirkiye’nin ihracat miktar1 iizerinde dogrudan etkili

oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Ayrica, Tablo 12 incelendiginde Tiirkiye’nin dig ticaret hacminin 2009 yilina
gelindiginde 3 kata yakin bir artis yasayarak 82 milyar Dolarlardan 243 milyar Dolar
seviyelerine ulastigi, ithalatin yillik yiizde 15,9 civarinda artarak yaklasik 141 milyar
Dolar diizeyine ve ihracatin da yillik ortalama 15,6 biiyliyerek 102 milyar Dolar
dolaylarina geldigi gériilmektedir. Ote yandan ekonominin ithal ara girdi gereksinimin
artmasi sonucunda ise dis ticaret aciklariin 2009 yili hari¢ tutuldugunda c¢ok yiiksek
seviyelere vardig1 goriilmektedir. Dolayisiyla ihracatin ithalati karsilama oraninin 2000

ile 2009 yillar1 arasinda ortalama yiizde 65,5 dolaylarinda gerceklestigi sdylenebilir.

Tablo 14: Yillara Gore Dis Ticaret 2010-2017 (Bin ADB Dolar)

iHRACATIN
) ) DIS TICARET DI TICARET  iTHALATI
iHRACAT iTHALAT DENGESi HACMI KARSILAMA
ORANI
Yillar Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger Deger (%)
2010 113.883.219 11,5 185.544.332 31,7 -71.661.113 299.427.551 61,4
2011 134.906.869 18,5 240.841.676 29,8 -105.934.807  375.748.545 56,0
2012 152.461.737 13,0 236.545.141 -1,8 -84.083.404 389.006.877 64,5
2013 151.802.637 -0,4 251.661.250 6,4 -99.858.613 403.463.887 60,3
2014 157.610.158 3,8 242.177.117 -3,8 -84.566.959 399.787.275 65,1
2015 143.838.871 -8,7 207.234.359 -14.4 -63.395.487 351.073.230 69,4
2016 | 142.529.584 -0,9 198.618.235 -4,2 -56.088.651 341.147.819 71,8
2017* | 156.996.381 10,2 233.797.921 17,7 -76.801.540  390.794.302 67,2

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret, 2017, Yazar Tarafindan Hazirlannustir. (*)2017
Verileri Gegicidir.
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S6z konusu donemde 2010 ile 2017 yillar1 arasmna gelindiginde ise dis ticaret
hacminin genislemeye devam etmesine ragmen, dis girdi bagimliligmin ekonomideki
yerini korumasi neticesinde ihracat ile ithalat miktarlar1 arasindaki dengenin pek
degismedigi ve dolayisiyla ihracatin ithalati kargilama oranin bu yillarda, Tablo 13’te yer
aldig1 lizere yaklasik yiizde 64,5 seviyesinde kaldig1 goriilmektedir. Ekonomide ihracat
ve ithalat miktarlarinin artis gosterip yapisal bir doniisiim ger¢eklesmemesine ragmen,

ilgili yillarda diinya ekonomisinde bir¢ok gelisme yasanmustir.

Mortgage Krizi’nden sonra bagta ABD kaynakli olarak diinyada parasal genislemeye
gidilmesiyle birlikte gelismekte olan iilkelere dolayl1 yabanci sermaye yatirimi olarak da
adlandirilan portfoy yatirimlar artmaya baslamis ve s6z konusu tilkeler ticaret agiklarini
finanse ederken zorluk ¢ekmemislerdir. Benzer durumun Tiirkiye ekonomisi i¢in de
gecerli oldugu ve 6zellikle ilgili yillarda Tiirkiye ekonomisinin dig girdilerle biiylime
oranini ve ihracat miktarmi arttirmasi dolayisiyla ihtiya¢ duydugu yabanci sermayeye
rahatca kavusma imkani bulabildigi ve bu sayede tiiketime dayali ekonomik biiyiimesini
arttirabildigi soylenebilmektedir. Soyle ki 2000 yilinda Tiirkiye ekonomisine yapilan
portfdy yatirimlar1 yaklasik 1 milyar dolar seviyesinde gerceklesirken, 2007 yilina
gelindiginde bu tutar 833 milyon dolar civarina gerilesmistir. Ancak diinyada
gergeklestirilen finansal genisleme ile Tiirkiye ekonomisine yapilan portfoy yatirimlari
2010, 2011 ve 2012 yillar i¢in sirasiyla yaklasik 16, 22 ve 41 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Donem sonu yili olan 2017 yilina gelinene dek bu tutarda azalmalar
meydana gelmis olsa da 2017 yilinda portféy yatirimlar1 24,4 milyar dolar civarinda

kayda gecirilmistir (www, TCMB, 2018).

Ote yandan 2008 finansal krizinin meydana gelmesinin, gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasinda dogrudan yabanci sermaye akimlarinin yer
degistirmesine yol actig1 géze carpmaktadir. Soyle ki 2007 yilinda 1.893.815,2 milyon
Dolar tutarinda Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi (FDI) akis1 yaganmistir. Bu tutarin
gelismis ekonomiler ile gelismekte olan ekonomiler arasindaki dagilimi ise sirasiyla
1.284.170,6 milyon Dolar ile 522.411,3 milyon dolardir. Krizin kiiresel boyutlara
ulagmasiyla birlikte 2009 yilinda diinya toplam FDI akimlar1 1.179.064,3 milyar Dolar
seviyesine gerilemis ve gelismis ekonomiler ile gelismekte olan ekonomiler arasindaki

dagilimi sirasiyla 656.281,2 milyon Dolar ve 461.004,4 milyon Dolar seklinde
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gergeklesmistir. Bu dagilimin 2014 yilinda gelismekte olan ekonomilerde, gelismis
ilkelere nazaran daha yiiksek bir diizeyde oldugu goriilmektedir. 2015 yilina gelindiginde
ise diinya FDI akimlar1 toparlanma egilimine gegerek 1.921.305,5 milyon Dolar
seviyesine ulagsmis ve gelismis olan iilkeler ile gelismekte olan tilkeler arasindaki dagilimi
sirastyla 1.141.250,6 milyon Dolar ile 744.032,5 milyon Dolardan olugsmustur. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin 2000 ile 2017 doneminde Tiirkiye ekonomisine yansimasi
ise oldukea etkili olmustur. 2000 yilinda Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci sermaye
yatirim diizeyi 982 milyon Dolar civarinda iken, 2007 yilina gelindiginde yaklasik 22
milyar Dolar tutarindadir. 2007 Krizinden sonra bu diizey azalma egilimine gegse de 2015
yilinda 17,7 milyar Dolar seviyelerinde ve 2017 yilinda gelindiginde ise 10,8 milyar
Dolar diizeyinde gerceklesmistir (www, UNCTAD, 2018).

Ilgili dénemde 2013 yilma gelindiginde ise bazi gelismis {ilkelerin biiyiime
oranlarinda gergeklesen daralmaya paralel olarak enerji talebinde meydana gelen azalma;
brent, Bat1 Texas ve Dubai petroliiniin spot fiyatinin basit ortalamasindan olusan ham
petroliin varil fiyatinin 2013 yilindan 2015 yilina gelindiginde yaklagik 104 ABD
dolarindan 42,8 ABD dolar1 seviyelerine diismesine yol agmistir (www, IMF, 2018). Bu
gelismenin Tiirkiye ekonomisinin dis ticaretine yansimasi ise 2013 yilinda yaklasik 100
milyar dolar seviyesinde gerceklesen dis ticaret agiginin 2016 yilina gelindiginde 56

milyar dolar civarina gerilemesine katki saglamasiyla agiklanabilir.

Ozetle Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar gegen siirede, Tiirkiye
ekonomisinin donemler itibariyle ithal ara girdilere farkli derecelerde bagimli oldugu, bu
nedenle ekonomik biliylime ve ihracat miktarinin arttirilmasinin ekonomide dis borg
stokunun yiikselmesine ve ayni zamanda yabanci sermayeye duyulan ihtiyacinin
artmasia yol actigr goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu sartlar altinda ulasiimasi
hedeflenen politikalarin; makroekonomik dengelerin cogunda bozulmaya sebep olacagi,
Tirkiye ekonomisine biiyiik bir yiik olusturma seklinde ekonominin bagimsiz bir yapiya
kavusturulmasinda birtakim giicliiklerin ¢ekilmesine zemin hazirlayacagi ve giderek
artan boyutlarda kirilgan yapiya biirlinmesinde rol oynayacagi sdylenebilir. Bu durumun
yasanmasi ise pek cok degiskenle aciklanabilmektedir. Bu faktorlerin en 6nemlilerini;
diger gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanan politikalarin, bir

yapisal donilisimiin yasanmasina katki saglayamamasi ve sanayilesmis iilkeler bilgi
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tiretirken Tiirkiye dahil olmak iizere s6z konusu iilkelerin heniiz sanayilesme asamasini

tamamlayamamis olmalari seklinde agiklamak miimkiindiir.

Tiirkiye nin dis ticaretinin donemler itibariyle gelisiminin yaninda, 6zellikle ihracatin
sektorel bilesimi ile ithalatin mal gruplarma gore bilesiminin incelenmesi de yapisal
dontistimler hakkinda fikir edinilmesinde oOnemli rol oynamaktadir. Ayrica bu
dontistimlerin Tiirkiye’nin imalat sanayisine yansimasi, uluslararasi alanda rekabet
giiclinlin veya dis girdi bagimliliginin belirlenmesinde rehber nitelikte olmaktadir. Bu
baglamda ikinci boliimiin diger basliklarinda ihracatin ana sektorlere goére dagilimi, mal
gruplarina gore ithalatin bilesimi ve imalat sanayinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri

aciklanmaya caligilacaktir.

2.2. Tiirkiye’de Temel Sektorlere Gore Ihracat

Tirkiye ekonomisinde devlet¢i politikalarin terk edilip liberal politikalarin
uygulamaya koyuldugu 1950’11 yillarin basinda dis ticaretin sektorel yapisi, Grafik 3
yardimiyla incelendiginde; ekonominin halen biiylik oranda tarim iiriinleri ihra¢ eder
durumda oldugu, buna karsilik sanayi sektoriiniin ise Tiirkiye ihracatinda neredeyse

higbir etkiye sahip olmadigi ve ¢ok diisiik bir oranda seyrettigi goze ¢arpmaktadir.

Grafik 3: Ana Sektorlere Gore Thracat 1950 Yili (Oran)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler
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Aslinda tarimda bir dontisiimiin yasandig1 ve makinelesme oranin arttigi bu yillarda,
tarim sayesinde i¢ pazarin canlanip talep artisi saglamasi ve ithal ikameye dayanan sanayi
stratejilerinin varlig1 dolayisiyla, sanayi sektorii i¢c pazarda genisleme gostermistir (Sahin,
2007: 114). Ancak donemin sanayilesme politikasiyla yerli sanayi i¢ piyasaya yonelik
gelistirilmeye ve dis rekabete kars1 korunmaya c¢alisildigi i¢in dis ticaret agisindan heniiz

onemli bir konumda degildir.

1960’11 yillara gelindiginde, planli ekonomiye gecisle birlikte ithal ikameci
politikalar tam anlamiyla hedeflenmis, kalkinma planlar1 uygulamaya koyulmus ve yurt
icinde tarim sektorii ile sanayi sektorii arasinda dengeli bir biiylime amaglanmistir. Esasen
sanayi sektoriiniin gelismesinin, lilkenin gelismisliginin gostergesi oldugu diisiincesi ilgili
donemde belirginlesmistir. Fakat planlar vasitasiyla sanayilesmeye agirlik verilmeye
calisilan bu donemde tarim sektorii halen 6nemli bir yer tutmakta ve 6nceki donemlerde
oldugu gibi Tirkiye’de sanayi sektdriiniin gelistirilebilmesi tarim sektoriinde yasanilacak
ilerlemeye de bagli olmaktadir. Bu nedenle agirlik sadece sanayi sektoriine degil her iki

sektore de verilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 146).

Grafik 4: Ana Sektorlere Gore ihracat 1960 Yili (Oran)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Ekonominin tikanmaya basladigi 1954 yilindan 1960 yilina gelinene dek Tiirkiye’nin

dis ticaret hacminde ve ihracat miktarinda yillara gore artis veya azaliglar goriilse de
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onemli bir degisim meydana gelmemis hatta azalma bags gostermistir. Buna karsin az da
thracatin yapisinda bir doniisiim yasanmistir. Keza Grafik 4 incelendiginde imalat
sanayinin Tiirkiye ihracatindaki payinda artis, diger taraftan ise tarim sektOriiniin

ithracattaki payinda ise azalig meydana gelmistir.

1970’11 yillara gelindiginde ise uygulanan BBYKP dogrultusunda ihracat miktarinda
artls yasanmig, hatta bu artis hedefleneni bile agmistir. Planin uygulamaya koyuldugu
1963 yilindan 1970 yilina kadar gecgen siirede, ihracat miktart 368 milyon dolar
civarindan 588,5 milyon dolar seviyelerine ulagsmis ve artis orani yaklasik ylizde 60
diizeyinde gergeklesmistir. Ihracatin yapisi incelendiginde, sanayi iiriinlerinin miktar
olarak iki kat artis performansi sergiledigi ancak ihracattan aldig1 pay bakimindan Iehine

neredeyse bir degisimin meydana gelmedigi goze carpmaktadir (Kaya, 2008: 13).

Grafik 5: Ana Sektorlere Gore ihracat 1970 Yili (Oran)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Bu durumun gerceklesmesinde ise ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin
uygulanmasi nedeniyle, dis rekabete kars1 korunan ve i¢ talebe yonelik liretim yapan bir
sanayi sektoriiniin olusturulmasi rol oynamakta, dolayisiyla tarim ve madencilik sektorii
ile aym dogrultuda yani olagan bir degisim yasanmaktadir. Nitekim Grafik 5
incelendiginde 1960 yilinda 17,9 dolaylarinda pay alan imalat sanayinin 1970 yilina
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gelindiginde 18,4 diizeylerinde bir deger aldigi, benzer sekilde tarim sektorii ile

madencilik sektoriinde de kiiciik capli degismelerin meydana geldigi goriilmektedir.

Diinya ekonomisinde 1980°li yillardan 6nce bas gosteren petrol krizleri gibi
nedenlerden Gtiirii 1980 sonras1 donemde yasanan olumsuz gelismelere paralel olarak
Tirkiye ekonomisinde yeni diizenlemelere ge¢ilmistir. 1980 yilindan sonra ithal ikameci
politikalar terk edilerek yerine ihracata dayali biliylime politikalar1 uygulamaya
koyulmustur. Bu doniisiimdeki amag ise serbest kosullar altinda faaliyet gosteren bir
piyasa yapisinin olusturulmasindan ve dis diinya ile biitiinlesme ¢abalarindan ileri
gelmektedir. ilgili donemde ihracat artis1 saglanmas1 amaciyla tesvikler arttirilmis, TL ile
yapilan dis ticaret islemlerinin oniindeki engeller kaldirilmis, serbest doviz kuru rejimine
gecilmis ve 1987 yilinda Tiirk Eximbank kurulmus (Kaya, 2008: 14-15). Nitekim tiim bu
uygulamalar sonrasinda ihracat miktarinda biiyiik bir ilerleme kaydedilmis ve dis ticaret

hacminde de 6nemli derecede artis yasanmaistir.

Grafik 6: Ana Sektorlere Gore ihracat 1980 Y1l (Oran)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1980 yilinda yaklagik 10,8 milyar dolar olan dis ticaret hami dénem sonu olan 1989
yilinda 27,4 milyar dolar civaria, benzer sekilde ihracat miktar1 da 2,9 milyar dolar
dolaylarindan ortalama 11,6 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Ayrica ihracatin
yapisinda biiylik bir donilistim yasanilmis, Grafik 6 ve Grafik 7°de de goriilecegi iizere;
imalat sanayinin 1980 ve 1989 yilinda toplam ihracattan aldig1 pay sirasiyla yiizde 36 ve
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yiizde 78,9 dolaylarina yiikselmis, buna karsilik tarimin aldig1 pay ise sirasiyla yiizde 57
ve yiizde 17,3 dolaylarina daralmistir. Ote yandan; imalat sanayi ihracat miktar1 1980
yilinda 1 milyar dolar diizeylerinde iken 1989 yilina gelindiginde yaklasik 9,2 milyar
dolar seviyesine, tarim sektoriiniin gergeklestirdigi ihracat tutarlari ise 1980 yilindan 1989

yilia gelindiginde 1,67 milyar dolar dolaylarindan 2 milyar dolar civarina ilerlemistir.

Grafik 7: Ana Sektorlere Gore ihracat 1983-1989 Yillar1 (Oran)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1990’1 yillara gelindiginde ise 1989 yilinda itibaren bozulmaya baslayan ve
ithracatgilar tizerine olumsuz etki olusturan nispi fiyat dengesi 1994 yili devaliiasyonu ile
birlikte giderilmeye c¢alisilmistir. Ayrica, devaliiasyon dolayisiyla ihracatin cazip hale
gelmesine ilaveten i¢ pazarda daralmaya baslayan bir talebin bas gostermesiyle beraber
ekonomi ihracata dogru yonelme egilimine geg¢mistir (Sahin, 2007: 230). Dolayisiyla
1990 yilinda yaklasik 13 milyar dolar diizeyinde olan ihracat miktarinin 1999 yilina

gelindiginde 26,5 milyar dolar seviyelerine ulagtig1 goriilmektedir.

Grafik 8 yardimiyla ihracatta yasanan bu artisin yapisi incelendiginde ise ilgili
donemde de imalat sanayi lehine artisin yasandigi dikkat ¢ekmektedir. Keza 1990

yilindan 1999 yilina gelindiginde imalat sanayinin ihracat gelirleri i¢indeki payinda
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yaklasik yiizde 10’luk bir artig yasanilmasina karsin, tarim sektoriiniin payinda ise yilizde
10 civarinda bir daralma meydana gelmistir. Ayrica 1950 yilinda ihracat miktarinin yiizde
6 dolaylarimi olusturan madencilik sektoriiniin payinin ise 1999 yili sonuna gelindiginde

yiizde 1,6 seviyelerine geriledigi goriilmektedir.

Grafik 8: Ana Sektorlere Gore Thracat 1990-1999 Yillar: (Oran)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Tirkiye ekonomisinde yurt i¢i kaynakli iki krizin yasandigi, ayrica 2008 kiiresel krizi
etkilerinin hissedildigi 2000 ile 2009 yillar1 arasinda, ihracatin sektorel yapisinda tarim
sektoriinden imalat sanayi lehine bir doniisiimiin yasandigi ve bu doniisiimiin de kalic1 bir
sekilde yer edindigi dikkat cekmektedir. Bu doniisiimle birlikte ekonominin artik sanayi
iirtinleri ihrag eder yapida oldugu, tarim sektoriinii ile madencilik sektoriiniin ihracattan

aldig1 payn ise giderek daraldig s6ylenebilir.

Grafik 9 incelendiginde; 2008 kiiresel krizinin etkileri nedeniyle ihracatin daraldig:
bu yilda bile ihracatin sektdrel yapisinin pek bir degisiklik gostermedigi ve donem iginde
sanayi sektOrliniin ihracattan aldigi payin yiizde 90’1in iizerinde seyrettigi, tarim ve

madencilik sektdriiniin oraninin da yiizde 5’in altinda gerceklestigi goriilmektedir.



Grafik 9: Ana Sektorlere Gore Thracat 2000-2009 Yillar: (Oran)
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Grafik 10: Ana Sektérlere Gore Thracat 2010-2017 Yillar1 (Oran)
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2008 yilinda gergeklesen kiiresel kriz sonrasinda 6zellikle ABD oOnciiliigiinde
finansal serbestlesme yasanmasi ve akabinde diinya ekonomilerinin toparlanma egilimine
gecmesi neticesinde Tiirkiye ekonomisi 2010 ile 2017 yillar1 arasinda da gergeklestirdigi
ihracatta gerileme yagamadan yoluna devam etmistir. Nitekim Tablo 13 verileri dikkate
alindiginda 2010 yilinda yaklasik 113,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesen ihracat
miktari, dalgali bir seyir izlemis olsa da 2017 yilinda 157 milyar dolar civarina
yiikselmistir. Ote yandan Grafik 10 yardimiyla ihracatin sektdrel bilesimi incelendiginde,
imalat sanayinin ilgili donemde ihracat miktar1 i¢inde aldig1 payini, neredeyse onceki
donemde oldugu seviyelerde korudugu, dolayisiyla ihracatin yapisinda 6nemsenmeyecek

diizeyde bir degisme meydana geldigi soylenebilir.

Kisaca ozetlenirse, Tiirkiye’nin 1980 yili sonrasinda dis diinya ile uyum cabalari
neticesinde ihracatinin yapisinda radikal degisimlerin meydana geldigi ve 1950’1i yillarda
tarim trlinleri ihracatgist konumunda iken, deyim yerindeyse sanayi iirlinleri ihracatgisi
konumuna geldigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu yapisal dontistimlerin, Tiirkiye’nin
ithrag ettigi sanayi mallarin1 katma degeri yliksek mallara gore sekillendirmesinde pek bir
etkisinin oldugu sdylenememektedir. Ayrica, sanayi {riinlerinin ihracatinda istenilen
diizeye ulasilirken ne denli bir ithal ara girdi kullanildig1 ekonominin disa bagimli olan
yapisin1 dogrudan etkiledigi i¢in s6z konusu imalat sanayi ihracat artiglarinin yaninda

mamul ithalat tiirlerinin ve miktarlarinin analiz edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Mal Gruplarina Gére Ithalat

1950’11 yillarda izlenilen iktisat politikas1 geregi 1958 yilina kadar yapilan toplam
yatirimlarin %21°1 sanayi sektoriine yonlendirilmistir. Kamu kesimi tarafindan yapilan
yatirimlar ara, yatirim ve tiikketim mallarinda toplanmais; seker, tekstil, makine iiretimi ve

insaat malzemeleri alaninda kayda deger bir ilerleme kat edilmistir. (Incekara, 2015: 230).

Grafik 11 wvasitastyla 1950 yilinda ithalatin mal gruplarina goére dagilimi
incelendiginde, toplam ithalat icinde 6nde gelen mal grubunu yatirim mallarinin

olusturdugu ve bunu ara mali ile tiiketim malinin takip ettigi anlagilmaktadir.
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Grafik 11: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihm 1950 (Milyon ABD $)

B Yatirinm Maly;

140 131
120

] - .
100 Ara-Mali; 96

B Tiketim Mali;
59

80
60
40
20

Yatirrm Mal Ara-Mali Tiketim Mal

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler

Temel tiiketim mallarinin yurti¢i iiretimine agirlik verilmesi ve 1950 ile 1954
yillarinda bas gosteren O6demeler bilangcosu sorunlart ekonomiyi ithal ikameci
sanayilesmeye itmistir. Bu sayede tiiketim mallarinin ithalat icindeki payinda yiizde
10’larin altina kadar bir gerileme saglanmistir. Ancak kurulan yeni sanayi dallarinin
yatirim mali gerektirmesi ve montaj sanayi 0zelligi tasimlar1 dolayisiyla ara mallarina
ihtiya¢c duymasi; 1960 yilina gelindiginde ara ve yatirnm mallar ithalatinda yiikselise
sebebiyet vermis, ithalattaki artis devam ederek 6demeler bilangosu agiklari biiylimiistiir

(Hig, 1994: 81).

Grafik 12: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihm 1960 (Milyon ABD $)
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Grafik 12 incelendiginde tiikketim mali ithalatinin azalmasina karsin, 1950°1i yillarda
baslaylp 1960 yilina kadar devam eden sanayideki biiyiime nedeniyle 1960’1 yillara
gelindiginde ara ve yatirim mallarinin orani sirastyla ortalama yiizde 5 ve 6 dolaylarinda

artma egilimi gostermistir.

1960 yilindan 1970 yilina degin gecen stirede ise kalkinma planlarinin uygulanmasi
ve ithal ikameci sanayilesme politikalarinin izlenmesi nedeniyle tiikketim mali ithalatinda
bas gosteren diisiis devam etme egilimi gostermistir. ilgili donemde sanayide izlenen
temel strateji, dayanikli tiikketim mallarinin yurt i¢inde {iretiminin gergeklestirilmesine
dayanmaktadir. Dolayisiyla, Grafik 13’te goriildiigii gibi tiiketim mallariin ithalati
azalmis, ancak yurti¢i iiretim genel itibariyle degerlendirildiginde mevcut teknoloji
diizeyi sanayide onemli bir ilerleme kaydedilmesine olanak taniyamadigi i¢in yatirim
mallarinin ithali daralmig ve ara mallarinin ithalattaki pay1 genislemistir. Bu neden dolay1
ise Tiirkiye’de ilgili yillarda dis girdi bagimliliginin 6nemli bir yer edindigini sdylemek

pek de yanlis olmayacaktir.

Grafik 13: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi 1970 (Milyon ABD $)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Tirkiye ekonomisinde 1980°li yillara girilirken, 1973 yilinda patlak veren ve
etkileriyle gelismekte olan {ilkeleri finansal agidan kotii bir duruma diisiiren petrol

krizinden dolay1 24 Ocak Kararlar1 olarak adlandirilan birtakim 6nlemler uygulamaya
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koyulmus ve ekonomide bir liberalizasyon siireci baslatilmistir. Thracata yénelik
sanayilesme politikasinin izlenilmesi dolayisiyla ithalatin 6niinde var olan engellerin
ortadan kaldirilmasi1 1980 yilinda yaklagik 7,9 milyar dolar seviyesinde olan ithalat

miktarint 1989 yilina gelindiginde 15,7 milyar dolar civarma yiikseltmistir.

Grafik 14: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihm 1980 (Milyon ABD $)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Grafik 15: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihm 1983-1989 (Milyon ABD $)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler
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1980-1989 donemine gelindiginde ise ithalatin yapisinda bir degisimin yasandigi
goze carpmaktadir. Grafik 14 ve Grafik 15 yardimiyla ilgili donemde ithalatin yapisi
incelendiginde, tiikketim ve yatinm mallarindaki diisiisiin devam etmesine karsin ara
malinin ithalat i¢indeki payinin artigin1 devam ettirdigi goriilmektedir. Keza 1980 yilina
gelindiginde tiikketim ve yatirim mallariin ithalat i¢indeki payinin sirasiyla yiizde 1 ve
yiizde 20 civarina kadar geriledigi, buna karsilik ara mallarinin ise yiizde 79 dolaylarina
arttig1 goriilmektedir. Bu durumun yasanmasinda belirleyici olan faktorii ise ekonominin

disa bagimli yapida olmast olusturmaktadir (Sezgin, 2009: 180).

1980’11 yillara gelinene dek tiiketim mallarinin ithal ikamesinde elde edilen basarinin
ara mallar cephesinde ise ger¢eklestirilememesi dolayisiyla ara mallarin ithalat miktari
artma egilimine devam etmistir. S6z konusu dénemde 1989 yilina gelindiginde yaklasik
15,7 milyar dolar seviyesinde gerceklestirilen ithalatin 12,5 milyar dolarlik kismini tek
basina ara mallar1 olusturmaktadir. Ote yandan son dénemde TL’nin gelen sicak para
nedeniyle ile degerlenmesi ara mali ithalatin1 fiyat yoniiyle daha cazip hale getirdigini de

g0z ard1 etmek miimkiin degildir.

Grafik 16: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi 1990-1999 (Milyon ABD $)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Tirkiye ekonomisinde 2000’1i yillara gelindiginde, dis ticaret i¢in belirlenen temel
politikamin ihracatin arttirilmasina yonelik oldugu gériilmektedir. Thracata doniik

sanayilesme stratejisi ortaminda hedeflenen bu politikanin basariya ulastigi
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sOylenebilmektedir. Keza Tablo 12 ve Tablo 13 verileri dikkate alindiginda, 2000 yili
sonunda yaklasik 27,7 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesen ihracat miktar1 2017 yilina
157 milyar dolar civara yiikselmistir. Ancak ihracat miktarinda meydana gelen s6z
konusu yiikselis ilgili doneme gelindiginde de yurtigi ara mal dretimi ile
desteklenemedigi i¢in beraberinde ara mallarin ithalatinda ve dolayisiyla ithalat
miktarinda bir artis1 da getirmistir. Ekonomide dis girdi bagimliliginin da var olmasi
sebebiyle, 2000 yilinda 54,5 milyar dolar dolaylarinda seyreden ithalat miktar1 2017

yilina gelindiginde 233,8 milyar dolar civarina ulagmigtir.

Grafik 17: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihmi 2000-2009 (Milyon ABD $)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Grafik 17 incelendiginde 2009 yilinda, kiiresel krizin yol actig1 diinya ¢apindaki
daralma nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde, biiyiime oraninda ciddi bir diisiis yasanilmig
ve diislislin dis ticarette yansimasit ara mallar ithalatindaki daralma gseklinde
gerceklesmistir. Ancak ilgili donemde 2008 yilina kadar ihracattaki biiylime temposuna
paralel olarak ithal ara mallarmin da artma egiliminde oldugu goriilmektedir. Buna
karsilik tiiketim mallar ile yatirnm mallarinin payi, ara mallarina gore nispeten diisiik

diizeylerde kalmis ve bu dogrultuda bir doniisiim yasanmustir.

2010 ile 2017 yillar1 arasinda ithalatin yapis1 Grafik 18 yardimiyla incelendiginde ise

yatirim ve tiikketim mallarinin genel itibariyle ithalatin belirli bir kismini olusturdugu buna
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karsilik ara mallarinin ise nispeten ithalatin ¢ok daha biiylik bir kismini olusturdugu

gorilmektedir.

Grafik 18: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihim 2010-2017 (Milyon ABD $)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler

Ozetle, Tiirkiye ekonomisinde 1950°1i yillardan itibaren dayanikls tiikketim mallarinin
yerli liretimine agirlik verilmesiyle birlikte 1970 yilinda gelinene dek tiiketim mallarinin
ithalat i¢indeki paymin giderek azaldigi goriilmektedir. Bu yillarda ithal ikameci
sanayilesme politikalariyla belirli bir diizeyde basar1 elde edilebilmis, ancak yerli
sanayinin gelisimine ara mallarin sagladigi katki yetersiz kalinca ara mallar1 ithalati
artmistir. 1980 yilinda ithal ikameci politikalarin terk edilip ihracata yonelik sanayilesme
stratejine gecilmesiyle birlikte ithalatin yapisinda bir doniisiimiin yasanildigi ve soz
konusu dénemden itibaren ara mallarinin ithalatinin iyice arttigi, buna karsilik yatirom

mallar ile tiiketim mallarinin ithalattaki payinin daralmaya basladig1 géze carpmaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin ithalati i¢inde 6nemli bir paya sahip olan ara
mallarmin sektdrler itibariyle ve iiriin gruplarma gore dagiliminin incelenmesinin ayrica

Oonem tasidig1 anlasilmaktadir.

Grafik 19 incelendiginde, Tiirkiye’nin 2014 yil1i¢in 176,7 milyar Dolar diizeylerinde
gerceklesen ara mali ithalatinda 34,8 milyar Dolar ile birinci sirayr ham petrol ve dogal

gazin aldig1 goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin enerji ihtiyacini karsilamak i¢in
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kullandig1 petroliin ylizde 90’1ina yakin bir boliimiinii ithal ettigi diisiiniildiigiinde bu
durum sasirtici olmamaktadir. Ote yandan ara mallarinda disa bagimliligin yiiksek
seyrettigi bir diger sektdre olan kimyasallar ve kimyasal tiriinlere bakilacak olursa 28,6
milyar Dolar civarinda tutar1 ile ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ik bes siray:
olusturan kalan sektorleri ise sirastyla 26,4 milyar Dolar dolaylarinda gergeklesen ana
metal sanayi, 17,7 milyar Dolar tutarlarinda olan kok komiirii ve 8,3 milyar Dolar
diizeyinde bulunan rafine edilmis petrol iirlinleri ile motorlu kara tasiti, treyler ve yari

treyler olugturmaktadir.

Grafik 19: Sektorler Itibariyle Ara Mal ithalat1 2014, (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: Geng, O., Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Miidiirligii

Ote yandan, ithal girdilerin iiriin gruplarina gére dagilimi Grafik 20 araciligiyla
incelendiginde 2002 yilindan 2015 yili Ekim ayma degin gegen siirede ham petrol ve
dogal gazda disa bagimliliginin giderek arttig1 géze ¢arpmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin
biliylime temposuna paralel olarak degisim gostermekte olan enerji kullanimi bu siire¢
icinde yaklasik yiizde 10 civarinda bir de8isim gostermistir. Bunun yaninda Tiirkiye

ekonomisinin dig girdi bagimliliginda 6nemli bir yer tutan ilk ii¢ iiriin grubunu; sanayi
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icin islem gormiis hammaddeler, diger yakit ve yaglar ile yatirnm mallarinin aksam ve

parcalarinin olusturdugu goriilmektedir.

Grafik 20: Uriin Gruplarina Gére Ara Mah ithalat1 2002 ve 2015 Yih, (%)
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Kaynak: Geng, O., Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Miidiirligi
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMISINDE IMALAT SANAYININ
GORUNUMU

Tiirkiye ekonomisinin, uluslararasi arenadaki rekabet ortaminda 6nemli bir yer
edinme dogrultusunda hedefledigi siirdiiriilebilir ihracat artisina ulagabilmesi igin,
mevcut tiretim kaynaklarini1 verimli bir sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. Cilinkii
kiiresellesen diinyada; fiyat, kalite, maliyet, pazarlama ve dagitim gibi birgok faktor
acisindan artan rekabet kosullarina ayak uydurabilen kuruluslar bu yaris siirecinin
sonunda basarili olabilmektedir. Bunun yaninda, rekabetin kendine 6zgii geregi elde
edilen basar1 tiim sektorlere yayillmadigi ve devam ettirilemedigi siirece temelleri saglam

bir basaridan s6z etmek pek miimkiin olmamaktadir (Kaya, 2008: 3).

3.1. Imalat Sanayi Gostergeleri

Bu dogrultuda, Tirkiye’nin toplam ihracat gelirleri arasinda imalat sanayinin aldig:
pay 1950’li yillarda yiizde 1 dolaylarinda iken, 6zellikle 1980°li yillardaki doniisiimiin
ardindan imalat sanayi ihracat gelirleri arasindan aldigi payda biiyiik bir ilerleme
kaydetmis ve 2017 yilina gelindiginde ise imalat sanayinin Tiirkiye ihracatindan aldigi
pay yaklasik yiizde 93,7 seviyesine ulagmistir. Ancak imalat sanayide yasanan bu
doniisiimiin yapisinin ve Tiirkiye ekonomisindeki gelisiminin analiz edilmesinin ayrica

Oonem tasidig1 goriilmektedir.

Imalat sanayi teknolojik diizeyi bakimindan ii¢ alt sektdre indirgenebilmektedir.
Faaliyetlerini yiiksek teknoloji ile gerceklestiren sektorleri; ilag, bilgi islem ve hesap
makineleri, elektrik makineleri, haberlesme cihazlari, ugak ve mesleki cihaz sanayileri
olarak siralamak miimkiindiir. Ote yandan orta teknoloji diizeyine sahip olan sektdrler,
ana kimya, temizlik malzemeleri, boya vernik, lastik triinleri, demir ¢elik dis1 metal,
makine, ucak hari¢ ulasim araclar1 olarak ve diisiik teknoloji diizeyine sahip olanlar ise
gida, tekstil, giyim, orman iirlinleri, kgt iirlinleri, petrol ve komiir tiirevleri, ¢cimento-kil,
demir ¢elik, metal esya vb. seklinde siralanmaktadir. Ayrica, imalat sanayi sektoriindeki

isletmeleri biiyiikliiklerine gore yani 6lgekleri bakimindan da bir ayrima tabi tutmak
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miimkiindiir. Boylece s6z konusu 6lciitlerle birlikte Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi

sektoriiniin mevcut yapist hakkinda detaylica fikir edinilebilir (Polat, 2011: 29-30).

Tiirkiye ekonomisinde 2016 yilinda faaliyet gosteren Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin (KOBI) yapisi incelendiginde, toplam KOBI sayisinin yaklasik 2,9 milyon
oldugu ve bu isletmelerin 372,6 bin dolaymin (yiizde 12,9) imalat sanayide yer edindigi
goriilmektedir. Bu isletmelerin imalat sanayisinde olusturdugu istihdam ise 5,3 milyon
kisi civarmdadir. KOBI’lerin yiizde 12,9’unun imalat sanayide faaliyet gdstermesine
karsin, sagladiklari istihdam bakimmdan KOBI’ler imalat sanayinin yaklasik yiizde
61,5’ini olusturmaktadir (Bayiilken, 2017: 24-29).

Ote yandan KOBI’ler 2015 yili ihracat miktarinin yiizde 55,1 gerceklestirmis olup,
KOBI’lerin ihra¢ mallarin yiizde 92,3’iinii imalat sanayi iiriinleri olusturmustur. Ancak
imalat sanayisinde faaliyet gosteren KOBIlerin yiizde 59,7 sinin diisiik teknoloji diizeyi
ile caligmakta oldugu goze carpmaktadir. Bu baglamda, biiyiikliik grubu ve teknoloji
diizeyine gore paylar1 incelendiginde 2014 yilinda; 1-19 kisi ¢alisan girisimlerin %60,4
diisiik teknoloji, %31,1°1 orta-diisiik teknoloji ve %8,3’{iniin ise orta-yiiksek teknoloji ile
calistig1 goriilmektedir. Ayrica, 20-49 kisi calisan girisimlerde bu paylar sirasiyla %53,
%28,4 ve %17,6 iken 50-249 kisi ¢alisan girisimlerde ise %49,7, %31,4 ve %17,4 olarak
gerceklesmistir (www, TUIK, 2018).

KOBI’lerin; imalat sanayi sektériine sagladig1 istihdam ile ihracat miktarindan aldig1
paym ve bu pay icindeki imalat sanayi mallar1 oraninin yliksek seyretmesine karsin,
imalat sanayisindeki girisimlerin diisiik teknoloji diizeyi ile c¢alismasi s6z konusu
KOBI’lerin kiiresel rekabette verimsiz olarak isletildigini gdstermektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye nin siirdiiriilebilir ve katma degeri yiiksek olan mal ihracat artisini saglayacak bir
yapiya ulasabilmesi icin, ilgili kurum ve kuruluslarm gabalarim KOBI’lerin rekabet
edebilme kosullarini1 iyilestirme ve gerekli teknolojik altyapiyr olusturma {izerine

yogunlastirmasi kaginilmaz hale gelmektedir (Kaya, 2008: 3).
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Grafik 21: Zincirlenmis Fiyatlarla Ana Sektorlerin Biiyiime Hizi 2005-2010 (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler

Grafik 22: Zincirlenmis Fiyatlarla Ana Sektorlerin Biiyiime Hiz1 2011-2016 (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Temel Ekonomik Gostergeler

Imalat sanayinin ve buna ek olarak diger ana sektdrlerin bilyiime oranlari
incelendiginde de ortaya oldukca ¢arpict durumlar ¢ikabilmektedir. Nitekim Grafik 21 ve
Grafik 22’ye bakildiginda ana sektorlerin biiylime oranlarinin yillar itibariyle istikrarsiz
bir seyir izledigi gdze ¢arpmaktadir. Ozellikle kiiresel krizin varlik gdsterdigi 2008
yilinda imalat sanayi biiylime oraninda yiiksek bir diisiis izlenmis ve sonrasinda yiizde

8,8 gibi bir daralma ile karsilagilmistir. Bu noktadan sonra 2010 ile 2011 yillar1 arasinda
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bir toparlanma egilimi gerceklesmis olsa bile takip eden yillarda biiylime oranlarinda

gerileme ve istikrarsiz bir gidisatin yasandigi dikkat cekmektedir.

Tablo 15: Imalat Sanayi/GSYIH, 1998-2016

Yillar Deger (TL) GSYiH igindeki payi (%) Degisim Orani (%)
1998 16.042.246 23,3 -
1999 21.511.387 20,1 34,1
2000 32.007.671 18,8 48,8
2005 113.914.562 16,9 16,5
2006 134.751.723 17,1 18,3
2007 148.131.166 16,8 9,9
2008 162.031.748 16,3 9,4
2009 151.436.401 15,2 -6,5
2010 175.176.723 15,1 15,7
2011 229.817.774 16,5 31,2
2012 249.250.916 15,9 8,5
2013 293.884.254 16,2 17,9
2014 343.304.828 16,8 16,8
2015 390.796.400 16,7 13,8
2016 432.979.604 16,6 10,8

Kaynak: TUIK, Gayri Safi Yurti¢i Hasila, Iktisadi Faaliyet Kollarina (A21) Gére Cari Fiyatlarla
(deger, pay, degisim orani), 1998-2016

Tablo 14 yardimiyla imalat sanayinin gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) icindeki
paylart incelendiginde, 1998 ve 1999 yillarinda yiizde 20’nin iizerinde seyreden imalat
sanayi/GSYIH oraninmn 2000 yilindan 2016 yilina gelinceye dek yiizde 20 oranimi
asamadig1 goze carpmaktadir. Ayrica imalat sanayideki degisim oraninin yillar itibariyle
dalgali bir seyir izledigi goriilse de 2000 yili sonrasinda birkag¢ yil hari¢ tutuldugunda

yiizde 30 oranin1 gegemedigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi, imalat sanayinin GSYIH icindeki pay: bakimindan 1998 yilinda
bu dogrultuda biiyiik bir ilerleme kat etmis Asya iilkeleri ile yakin bir seyir izlerken; 2013
yilinda yilizde 16,2’ye gerileyen s6z konusu bu oran ile kendisi gibi yiiksek gelirli
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(Brezilya, Arjantin, Meksika, Cin, Malezya, Tayland gibi) gelismekte olan iilkeler
grubundan negatif ayrismistir (Yiikseler, 2016: 3).

Tablo 16: Imalat Sanayi/ithalat 2009-2017, (Milyon ABD Dolari)

imalat Sanayi ithalati Toplam ithalat _ imalat Sanayi
Ithalati/Toplam ithalat
Yillar Deger Degisim (%) Deger Oran (%)
2009 111.030,5 - 140.928,4 78,8
2010 145.367,0 30,9 185.544,3 78,3
2011 183.930,3 26,5 240.841,7 76,4
2012 176.235,0 -4,2 236.545,1 74,5
2013 196.822,8 11,7 251.661,3 78,2
2014 187.742,2 -4,6 242.177,1 77,5
2015 166.821,2 -11,1 207.234,4 80,5
2016 167.243,4 0,3 198.618,2 84,2
2017 190.749,0 14,1 233.803,9 81,6

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gostergeler

Ote yandan imalat sanayinin Tiirkiye ekonomisinin toplam ithalatindan aldig1 pay
Tablo 15 verilerine gore incelenecek olursa, 2009 yilinda yilizde 78,8 olan imalat
sanayi/toplam ithalat oraninin 2017 yilina gelindiginde yiizde 81,6 degerini aldig1 goze
carpmaktadir. Ilgili yillarda, Grafik 10°da da goriilecegi iizere Tiirkiye ekonomisinin
toplam ihracat miktarinin yaklasik olarak yiizde 93’iinii olusturan imalat sanayinin s6z
konusu yillarda ithalat icindeki paymin ise ortalama olarak yiizde 78,9 oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinin ihracat miktarinin neredeyse tamamini
olusturan imalat sanayi sektoriiniin tiretimini gergeklestirirken ithal ara girdilere bu denli

bagimli yapida olmasi goz ardi edilememelidir.
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3.2. Doviz Kurlarinda Meydana Gelen Degisimlerin Imalat Sanayi

Uzerine Etkileri

Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi sektorliniin ithal girdiye bagimli yapisindan
dolay1 kurlarda meydana gelen de§ismeler imalat sanayi sektorii tiretimi lizerinde biiytlik
Ol¢iide rol oynamaktadir. Bu nedenle sektdriin doviz kurlariyla ilgili yapisinin
incelenmesi ayrica dnem tasimaktadir. Doviz kurlari ile imalat sanayi arasindaki iliskiyi
incelemeye baslamadan once, doviz kuru tiirleri ile ilgili birka¢ kavrama deginilecek

olursa;

Nominal doviz kuru, bir yabanci paranin ulusal para cinsinden nispi degerini
gostermektedir. Bu deger ise; piyasada alim-satim yonlii olarak isleme konu olan yabanci
bir paranin, bu iglemlerin sonucunda arz talebinde meydana gelen degisimlere baglh
olacak sekilde belirlenmektedir. Giindelik hayatta kullandigimiz Dolar/TL paritesi,
Euro/TL paritesi veya Euro/Dolar paritesi nominal déviz kuruna verilecek 6rneklerden

bazilaridir.

Reel doviz kuru ise yabanci paralarin ulusal paraya gore nispi degerine yani nominal
doviz kuru tiirtine ilave olarak {iilkeler arasindaki farkli fiyat-maliyet diizeyleri de

eklenerek belirlenmektedir. Soyle ki;

Reel Doviz Kuru = Nominal Déviz Kuru x (Yurt ici fiyat diizeyi/Yurt dis1 fiyat
diizeyi)’dir.

Efektif doviz kurlaria deginecek olursak; efektif doviz kuru biri nominal digeri ise
reel olacak sekilde iki tiirlii ifade edilebilmektedir. Nominal efektif doviz kuru bir tilkenin
dis ticaretinde 6nemli paya sahip olan iilkelerin para birimlerinin karsilikli ticaret akimlari
cercevesinde belirli bir agirhigi gozetilerek elde edilmektedir. Nitekim Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) yaptigi tanimlamada nominal efektif doviz
kurunun; Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli bir yer edinmis {ilkelerin para birimlerinin,
Tiirk lirasinin agirlikli ortalamasiin degerine gore elde edildigini agiklamaktadir. Reel
efektif doviz kurunu ise nominal efektif doviz kurundan elde edilen endeksin, iilkeler
arasindaki nispi fiyat yapis1 farkliligindan arindirilarak meydana getirildigini
belirtmektedir. Reel efektif doviz kuru TCMB tarafindan TUFE bazli, yurt i¢i UFE bazli

ve birim is glicii maliyeti bazli olmak {izere {i¢ farkli sekilde hesaplanmaktadir.
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Tablo 17: TUFE Bazh Reel Efektif Doviz Kuru 2010-2018, (2013=100)

TUFE Bazl Reel TUFE-Gelismekte Olan TUFE-Geligmis Ulkeler
Yillar Efektif Doviz Ulkeler Bazh Reel Efektif Bazli Reel Efektif Doviz
Kuru Déviz Kuru Kuru

2010/9* 122,62 85,45 136,63
2011/9* 99,41 68,94 111,43
2012/9* 109,20 74,15 125,09
2013/9* 102,34 70,35 116,02
2014/9* 103,05 70,29 117,60
2015/9* 91,08 61,27 105,19
2016/9* 100,19 68,63 113,93
2017/9* 90,51 62,93 101,60
2018/9* 61,62 42,99 68,97

Kaynak: TCMB, Istatistikler, Reel Efektif Doviz Kuru, (*) Eyliil Ay,

Tablo 16 Tiife baz alinarak hesaplanmis reel efektif doviz kuru endeksini
gostermektedir. Tablo verileri incelendiginde, 2018 yil1 Eyliil ay1 itibariyle endekste ciddi
bir diisiis yasanildig1 dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu Endeks, Tiirkiye ekonomisinin
uluslararas1  rekabetteki konumunu saptamada Onemli bir gosterge olarak
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle 2015 yilindan baslayarak Tiirk Lirasi cephesinde
yasanan eksik degerlenmenin endeks iizerindeki azaltici etkisinin Tiirkiye’nin
uluslararasi rekabetteki giiclinli biiyiik dl¢iide negatif ayrigtirdigini sdylemek pek de

yanlis olmayacaktir.

Ote yandan Grafik 23’te de agik¢a goriilmekte olan asag1 yonlii hareketin ve siirekli
degisen dengenin, Tiirkiye’ nin dis ticaret yapisi basta olmak tlizere 6zellikle biiylime gibi
makroekonomik gostergeleri lizerindeki olumsuz etkisinin ciddi boyutlara varabilecegi
g0z ardi etmek miimkiin degildir. Bu nedenle biiylime oranlarinda, dis ticaret dengesinde
ve ithal girdi bagimliliginda istenilen sonuglara ulasabilmenin ayni1 zamanda istikrarl

seyreden bir kur politikasina dayandigi 6nemi bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 23: Tiife Bazh Reel Efektif Doviz Kuru 2010-2018, (2003=100)
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Kaynak: TCMB, Istatistikler, Reel Efektif Doviz Kuru, (Eyliil Aylarr)

Aslinda eksik degerlenmis ulusal paranin ve dolayisiyla yiiksek seviyelerde seyreden
kurlarin; teorik olarak dis ticaret aciginin azaltilmasimma ve tekrardan dengeye dogru

hareketin olugsmasina yonelik etkileri oldugu bilinen bir gergektir.

Ancak Tiirkiye ekonomisi i¢in bu mekanizmanin teoride oldugu sekilde birebir
islemesi pek miimkiin olmamaktadir. Milli paradaki diisiik degerlenmeye baglh olarak
iilke vatandaginin doviz bazinda gelir diizeyinin diismesi, gorece olarak ithalattan
vazge¢meye mahal verse bile, ithalatta olmasi gereken daralmaya ve ihracatta beklenen
artisa istenilen diizeyde cevap vermemektedir. Nitekim doviz kurlarinda meydana gelen
degerlenmelerin Tiirkiye ekonomisinde iiretim maliyetlerinin artmasina yol agmasi bu

sebepten kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, doviz kurlarinda meydana gelen degisimler ile Tiirkiye ekonomisinde
tiretim maliyetleri arasindaki iligki Tablo 17 yardimiyla incelenecek olursa; ozellikle
2015 yilindan itibaren dolar kurunda meydana gelen asir1 degerlenmeye, Ufe oranlarinda
ciddi bir yiikselisin de eslik ettigi goriilmektedir. Oyle ki iiretici fiyat endeksi 2018 Eyliil
ay!1 itibariyle yiizde 46,15 gibi bir degere ulagmistir. Kur artis1 dolayisiyla ithal girdilerin

daha maliyetli hale gelmesinin yol ag¢tig1 bu durum, Tiirkiye ekonomisinde enflasyon
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kanal1 iizerinden basta biiyiime olmak {izere issizlik ve faiz oranlar1 gibi makroekonomik

degiskenler lizerinde istikrarsizliga yol agmasi ayr1 bir sorun teskil etmektedir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Tiife, Ufe ve Dolar Kuru 2010-2018, (%, Deger TL)

Yillar Tiife Ufe Tiife-Ufe Dolar Kuru
2010 6,40 8,87 -2,47 1,51
2011 10,45 13,33 -2,88 1,68
2012 6,16 2,45 3,71 1,80
2013 7,40 6,97 0,43 1,91
2014 8,17 6,36 1,81 2,19
2015 8,81 5,71 3,10 2,72
2016 8,53 9,94 -1,41 3,03
2017 11,92 15,47 -3,55 3,65
2018/9* 24,52 46,15 -21,63 6,38*

(*) Eyliil Ay1, Bir Onceki Y1lin Eyliil Ayma Gére Degisim,
Kaynak: TUIK, Temel istatistikler, Enflasyon ve Fiyat - TCMB, Kurlar, Dolar Kuru

Grafik 24: Tiirkiye Ekonomisinde Tiife ve Ufe Oranlarinin Seyri 2010-2018
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Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler, Enflasyon ve Fiyat

Ote yandan Tiirkiye ekonomisinde Ufe ve Tiife oranlarinin seyri Grafik 24 vasitasiyla
izlenilecek olursa, 2016 yilnin basindan itibaren Ufe oranmin Tiife oranin1 gectigi ve bu
ikili arasindaki makasin ag¢ildig1 gbze carpmaktadir. Makasin gittik¢e agilmasiyla birlikte

de tiretim maliyetlerindeki artigin yani maliyet enflasyonunun, s6z konusu maliyetlerin
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firmalar tarafindan iiriin fiyatlarina yansitilmasi suretiyle Tiife izerinde de bir etkisinin
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiife cephesinde meydana gelen yiikselisin talep
enflasyonundan daha ¢ok maliyet enflasyonundan kaynaklanmakta oldugu sdylenebilir.
Bu durum ise kurlarda meydana gelen degerlenmenin Tiirkiye ekonomisi i¢in hem {iretim
hem de tiiketim cephesinde iki farkli etki olusturdugunun, bunun sonucunda da basta
bliylime oranlar1 olmak {izere c¢ogu makroekonomik degiskenin bu durumdan

etkilendiginin bir gostergesi olmaktadir.

Kur artiglarinin Tiirkiye ekonomisinde maliyetler tizerinde yaptig1 etkiyi inceledikten
sonra bu etkinin sektorel dagilimina Tablo 18 vasitasiyla bakilacak olursa; Ufe’nin
yiiksek seyrettigi alanlarin basinda elektrik ve dogalgaz ile imalat sanayi sektorii
gelmektedir. Elektrik ve dogalgaz sektorii ile imalat sanayi sektoriiniin disa bagimli olan
yapist disiiniildiigiinde bu sonu¢ sasirtict olmamaktadir. Dolayisiyla artan doviz
kurlarinin, Tiirkiye’de sektorler iizerinde olusturdugu etkiye bakildiginda {iretimin ve
thracatin kilit sektorii olan imalat sanayi sektoriiniin bu durumdan 6nemli derecede
negatif ylinde etkilendigi ve ciddi boyutlarda maliyet yiikii ile karsi karsiya kaldigi

goriilmektedir.

Tablo 19: Uretici Fiyat Endeksi, Sektorel Dagilhim, Eyliil 2018 (2013=100)

Bir Onceki Yilin  Bir Onceki Yilin
Aralik Ayina Ayni Ayina
Gore Degisim Gore Degisim
Sektorler Endeks (%) (%)
Yurt ici UFE 439,78 38,96 46,15
Madencilik ve tas ocakgiligi 535,69 28,37 37,20
imalat 442,36 37,20 44,77
Elektrik ve gaz 360,18 72,01 71,88
Su temini 324,47 6,97 8,64

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Yurt igi Uretici Fiyat Endeksi, Eyliil 2018

Tiirkiye ekonomisinde kur degerlenmeleri dolayisiyla goriilen maliyet artislar1 ana
sanayi gruplarina gore Tablo 19 yardimiyla incelenecek olursa; yine disa bagimliligin
yiiksek seyrettigi enerji ve ara mali gurubunun maliyetler hususunda 6nde gelen ana

sanayi gruplari olusturdugu goriilmektedir. Uretimde bulunmak amaciyla kullanilan
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sermaye mallarinin ve iiretimin en 6nemli girdilerini olusturan enerji ile ara mal
faktorlerinin fiyatlarinda doviz kuru oynakligit nedeniyle bu denli yiikselislerin
yagsanmasi; ekonomide bir durgunlugun bas gostermesine, iilke fertlerinin yasam
standartlarinin gerilemesine ve dolayisiyla lilke refahinin diismesine, 6biir taraftan da
Tirkiye’nin uluslararasi rekabetteki konumunun aleyhe degismesine etki edebilecek en
onemli nedenlerden birini olusturmaktadir. Ciinkii iiretim faktorleri maliyetlerinin asir1
boyutlara ulagsmasi, yurtiginde {iretilen mallarin fiyatlarinin da artmasi anlamina gelmekte
ve s0z konusu mallarin uluslararas1 arenadaki cazibesini azaltmaya yonelik etki ortaya

¢ikarmaktadir.

Tablo 20: Ana Sanayi Gruplarina Gore UFE, Eyliil 2018 (2013=100)

Onceki Yilin Onceki Yilin
Aralik Ayina Ayni Ayina
Gore Degisim Gore Degisim
Ana Sanayi Gruplar Endeks (%) (%)
Yurt ici UFE 439,78 38,96 46,15
Ara mali 485,02 41,75 51,96
Dayanikh tiketim mah 303,73 26,97 31,37
Dayaniksiz tiiketim mali 339,65 26,37 27,63
Eneriji 618,82 67,27 78,29
Sermaye mall 380,36 37,19 45,78

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi, Eyliil 2018

3.3. Tiirkiye Ekonomisinde Ithal Girdi Bagimlihginin Siirdiiriilebilirligi

Gelismekte olan iilkeler biiylime ve kalkinmalarini gergeklestirmeleri adina gerekli
olan yatirimlarin finansmanini saglamak icin yeterli kaynak birikimine sahip degillerdir
(Kubar, 2016: 67). Bu nedenle 6zellikle disariya bagimli olan yapilarini azaltabilme
amacina hizmet edecek yatinmlarin s6z konusu iilkelerde gerektigi seviyelerde
seyretmedigi goriilmektedir. Gelismislik diizeyi, teknoloji birikimi ve tasarruf diizeyi gibi
biiyiikliiklerin ihtiya¢ duyulan diizeyde olmamasi dolayisiyla meydana gelen yetersiz
yatirim sorunu da makroekonomik istikrarin saglanmasini sinirlandiran en biiyiik

etmenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerin s6z konusu
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soruna getirdikleri yaygin ¢oziimii ise bor¢lanmak suretiyle yurt disindan iilkeye kaynak
aktarma veya alternatif finansmanin tiirlerinden olan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlaria, proje kredilerine, portfdy yatirimlarina, ortak tesebbiislere ve lisans

anlagmalarina bagvurma olusturmaktadir (Cengiz ve Karacan, 2015: 328).

Tiirkiye ekonomisi agisindan ele alinacak olursa; tasarruflarin yetersiz seyretmesi
dolayisiyla ekonomik bagimsizligi saglama konusunda kilit rol {istlenecek, yani dis girdi
bagimliligin1 biiyiikk ol¢iide azaltacak yatirimlarin gergeklestirilememesi, ithal girdi
bagimliliginin giiniimiizde yliksek seyretmesinin veya s6z konusu nedenden Otiirii bazi
irlinlerin yurt i¢inde iiretilmemesinin-nihai olarak ithal edilmesinin 6nemli bir nedeni
olarak goriilmektedir. Ancak belirtmekte fayda vardir ki yurti¢i kaynaklarin yetersiz
olmast durumunda dogrudan yabanci sermaye yatirimlan iilkedeki yatirnrm sorununu
cozmekte bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Soyle ki dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarn istthdam olusturabilmekte, yeni teknolojilerle birlikte teknolojik zemini ve
sermaye birikimini destekleyebilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina daha fazla yonelmesi ve yiiksek katma deger saglayacak
yatirimlar yurt i¢ine ¢ekebilmesi, cari acik sorununun ilimlagsmasina ve dolayisiyla dis

ticarette dengeye dogru harekete katki saglayacaktir (Cengiz ve Karacan, 2015: 342).

Disa bagimhiligin yiiksek seyrettigi bir diger sektor olan enerji sektoriinden 6rnek
verilecek olursa; Tiirkiye ekonomisinin 2005 yil1 i¢in ihtiya¢ duydugu enerjinin yiizde
27,5°1 yerli imkanlarla kargilanmis, baska bir deyisle talep edilen enerjinin yiizde 72,5’
ithalat kanaliyla arz edilmistir. Talebin yerli tiretimle karsilanma orani1 2000, 2001, 2002,
2003 ve 2004 yillart i¢in sirastyla yiizde 32,6, yiizde 34,3, yiizde 30,8, yiizde 27,8 ve
yiizde 28 degerindedir (ETKB, 2004: 8). Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin ihtiyag
duydugu enerjinin kaynagini yurt igine evirtebilecek gerek yurtigi yatirimlarin gerekse
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gergeklestirilmesinin Tirkiye’nin ithalata

bagimli yapisinin azaltilmasina saglayacagi katki bir kez daha gz oniine serilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize degin dis ticaret
verileri ve Ozellikle imalat sanayi sektoriiniin disa bagimliligi incelendikten sonra,
gectigimiz birkag on yil boyunca Tiirkiye ekonomisinde dis girdi bagimliligina karsi

benimsenen uygulamanin tiiriine deginilecek olursa; s6z konusu uygulamanin, doviz
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kurlarinin diistik seviyelerde tutularak ithal girdilerin temininin kolaylastirilmasina ve
bunun siirdiiriilmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Gerek disa bagimliligi diisiirmek
adina yapilacak yatirimlarin yetersizligi gerekse hammadde ve dogal kaynak noksanlig1
gibi diger nedenlerden otiirii, Tiirkiye ekonomisinde para ve maliye politikalarinin déviz
kurlarinin  diisiik tutulmasina ve ithalatin kolaylastirilmasina yonelik uygulandigi

anlasilmaktadir.

Ote yandan Tablo 17°de de goriildiigii iizere dolar kurunda 6zellikle 2014 yillindan
itibaren meydana gelen degerlenme ile birlikte s6z konusu uygulamanin maliyetinin
giderek artti1 sdylenebilmektedir. Oncelikle sunu belirtmekte fayda vardir ki asiri
degerlenmis kurun dis ticaret a¢i1g1 veren bir lilkenin uluslararasi ticareti iizerindeki etkisi
teorik olarak; ithal mallarin gorece pahali duruma, 6te yandan ihracatin da cazip hale
gelmesi dolayisiyla dis ticaret agiginin azalmasi ve dengeye dogru hareketin olusmasi
seklindedir. Ancak bahse konu olan teorinin, Tirkiye ekonomisinde s6z konusu
donilisiimiin yasanmasi i¢in gereken zeminin asgari bir diizeyde olmamasi, yani kur
yiikselisi dolayisiyla cazip hale gelen ihracata direk iiretim artisiyla cevap verilememesi
ve diisik kur politikas1 ile ithalatin siirdiiriilebilmesinin amaglanmasi dolayisiyla

islemedigi goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde cari islemler hesab1 agigin1 kapatabilmek i¢in ihtiyag duyulan
dovizin, faize duyarli olan yabanci sermaye ve dis bor¢glanma seklinde devamli olarak
sermaye piyasalarindan temin edilebilirli§inin zorlasmaya bagladig1 ve degerinin artma
egilimine gectigi dikkat cekmektedir. Nitekim 2017 yil1 i¢in TCMB 6demeler dengesi
verilerine gore, 47,358 milyar dolar olarak gergeklesen cari islemler agigmma 38,474
milyar Dolar finans arz edilmistir. Bu tutarin dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlar: ve
diger yatirimlar olarak dagilimi ise sirasiyla 8,221 milyar dolar, 24,476 milyar dolar ve
5,777 milyar Dolar seviyesindedir (www, TCMB, 2018). Ote yandan bor¢lanma
cephesinden bakildiginda ise Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar boyunca dis bor¢clanmaya
tasarruf yetersizliginden ziyade 6demeler bilangosu dengesini saglamak ve borg ¢evirmek
amaciyla bagvuruldugu goriilmekte ve dolayistyla dis borglanmanin doviz maliyetlerinin
artmasinda biiyiik 6l¢iide etkili oldugu sdylenebilmektedir. (Dag ve Kizilkaya, 2018:
130).
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Buraya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda doviz kurlari ile dis girdi bagimlilig
arasinda kuskusuz kuvvetli bir iligskinin oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu baglamda doviz
kuru oynakliklarmin; Tiirkiye nin dis diinya ile olan ticari iliskilerini ve basta ekonomik
biiyiime olmak iizere enflasyon, igsizlik, faiz oranlar1 gibi makroekonomik gostergelerini
dogrudan uyardigi goriilmektedir. Dolayisiyla mevcut zemin {izerinde Tirkiye
ekonomisinin ithal girdi bagimhiligin1 stirdiiriilebilmesi kosulunun, déviz kurlarinda
diisiisii ve ayn1 zamanda istikrarli seyri yakalayacak bir politika basarisi tarafindan

belirlendigi sdylenebilir.

Tablo 21: Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu 2011-2017, (Milyon ABD $)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Net UYP 316.256 426.331 397.137 445.144 384.606 369.002 461.910
Varliklar 179.662 214.414 226.151 230.015 211.420 215.207 232.777
Dodr. Yatirimlar 28.294 31.378 33.660 39.933 36.248 39.463 47.440
Portf. Yatirimlari 1.750 1.320 1.003 1.505 1.574 1.284 1.153

Diger Yatirmlar 61.278 62.549 60.453 61.269 63.065 68.349 76.454
Rezerv Varliklar 88.340 119.167 131.035 127.308 110.533 106.111 107.730
Yiiktimluliikler 495.918 640.745 623.288 675.159 596.026 584.209 694.687
Dodr. Yatirimlar 138.240 192.051 152.213 183.434 158.707 149.530 195.827
Portf. Yatirnmlari 109.539 179.452 167.660 191.007 143.709 139.375 173.418
Diger Yatirnmlar 248.139 269.242 303.415 300.718 293.610 295.304 325.442

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi ve Ilgili Istatistikler, Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu

Doviz kurlarinda istikrarin saglanmasina yonelik uygulanacak politikalarin basari
sansinin ise dogrudan dogruya Tiirkiye ekonomisinin yabanci sermaye ile iligkisine yani
ekonominin kirillganligina dayandigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin yabanci
sermayeye karsi olan bagimlilik diizeyi irdelendiginde ortaya daha da carpici sonuglar
¢ikmaktadir. SOyle ki Tablo 20°de yer alan TCMB Uluslararasi Yatirim Pozisyonu (UYP)
verilerine gore; Tiirkiye ekonomisinin varliklar1 ve yiikiimliiklerinin farkinin alinmasi ile
hesaplanan net UYP, diger bir ifadeyle doviz yikiimliligi 2017 yilina gelindiginde
yaklasik 461,9 miyar dolar diizeyine ulagmistir. Dolar agik pozisyonu olarak da bilinen
bu tutarin milli gelir i¢indeki pay1 s6z konusu yil i¢in ylizde 50’yi asmis durumdadir.
Benzer sekilde 2017 yili 6ncesi Dolar agik pozisyonu tutarlar1 da milli gelire

oranlandiginda ekonomik biiyiikliigiin yarisi civarinda seyrettigi géze carpmaktadir.
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Bu baglamda ekonomik, siyasi ve jeopolitik risk gibi bir¢ok i¢ veya dis gelismelere
bagli olarak belirlenmekte olan doviz kurlarina yon vermede, Tiirkiye ekonomisinin
elinde bulundurdugu politika araglart ile gittik¢e zorlasan bir tablo ile kars1 karsiya kaldigi
goriilmektedir. Bu agamada Tiirkiye ekonomisinin lehine bir durum yasanmasina katki
saglayacak gelismenin, dogrudan yabanci yatirimlarin uluslararasi yatirinm pozisyonu
icinde aldig1 payin arttirilmasina dayandigi bilinmektedir. Daha evvel, dogrudan
yatirimlarin genellikle faize duyarli olan ve spekiilatif amac tasiyan kisa vadeli
yatirimlara nazaran birtakim avantajlara sahip oldugu ifade edilmisti. Bu olumlu
degiskenlerden 6nemli bir tanesini kuskusuz, kisa vadeli yabanci sermayenin ekonomide
yasanilacak olumsuz gelismelere bagl olarak aniden iilkeyi terk edebildigi fakat iilkeye
yerlesik bir konumda olan dogrudan yatirimlarin s6z konusu durumlarda bile tilkeden

cikmadig ve iilkede yillarca faaliyette bulunabildigi olusturmaktadir.

Kisacasi, Tiirkiye ekonomisinin dig diinya ile ticari iliskileri dolayisiyla ihtiyag
duydugu dovizi kendisine daha az maliyet-yiik olusturacak alanlardan, yani en ideal
kaynaklardan elde etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla doviz ihtiyacinin ihracattan elde
edilen gelirleri asan kisminin, spekiilatif amagli kisa vadeli yabanci sermaye yerine
dogrudan yabanci sermaye kanaliyla elde edilmesinin Tiirkiye ekonomisi iizerinde
olusturacagi etkisinin daha 1liml1 seyredecegi anlasilmaktadir. Bu durum benzer sekilde

ithal girdi bagimliliginin siirdiiriilebilmesini de dnemli derece etkilemektedir.

Ancak belirtmekte fayda var ki yurti¢ine yapilan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin amaci belirtilene gore farklilik arz edebilmektedir. Soyle ki dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar1 fabrika kurma ve tiretim gergeklestirme amacinin yaninda;
mevcut bir fabrikay:r satin alma, iiretimde bulunan bir isletmenin var olan sermayesini
artirma veya gayrimenkul sektoriinde faaliyette bulunma gibi amagclar tagiyarak da yurt

icine girig yapmaktadir (Bal ve Goz, 2016: 451-452).

Ozetle, Tiirkiye ekonomisinde dis girdi bagimliligina kars1 sermaye yetersizligi veya
hammadde-dogal kaynak kisitlilig1 gibi nedenlerden 6tiirii kilit rol {istlenecek yatirimlarin
gerekli diizeylerde yapilamadigi ve dolayisiyla yapisal reformlar yerine kisa vadeli
politikalarin benimsendigi goriilmektedir. Bu nedenle de diisiik kur yiiksek faiz

uygulamasina gidilerek yurt igine sicak para ¢ekilmeye calisildigi ve bu yolla cari islemler
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aciklarim1 kapatma c¢abasi i¢ine girildigi sOylenebilir. Fakat son yillarda diinya
konjonktiirtinden kaynakli olarak faiz oranlariin yiikselecegi beklentisi i¢ine girilmesi
ve bu nedenle uluslararast akimlara konu olan sicak paranin likiditesinde bir daralma
gozlenmesi neticesinde diinya ekonomisine paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde de
doviz kurlarinin artma egilimine gectigi gdze carpmaktadir. Ote yandan ddemeler
bilancosu dengesini saglamanin yaninda Tirkiye ekonomisinin mevcut doviz
yikiimliiliigl, yani déviz acik pozisyonu i¢in de ihtiya¢ duydugu yabaci sermaye miktari

diistintildiiginde ekonominin giderek kirilgan bir yapiya biirlindiigii anlagilmaktadir.

Bu baglamda degerlenen kurlarin Tiirkiye ekonomisinin dis girdi bagimliligi iizerine
etkisi maliyetlerin artmasi ve bunun sonucunda ithal girdilerin temininin zorlagsmaya
baslamas1 seklinde gerceklesmektedir. Bu noktadan itibaren ise Tiirkiye ekonomisinde
kisir bir dongii olusmakta ve tekrardan sermaye arayislar i¢ine girilerek ithal girdilerin
elde edilmesi ve bu yolla ekonomik biiyiime ile ihracat artislarinin siirdiiriilebilmesi

amaglanmaktadir.

Gerek uluslararasi alanda gerekse Tiirkiye ekonomisinde yiikselen faiz oranlar1 ve
diger giincel ekonomik gelismeler, Tiirkiye ekonomisinin elde ettigi finansmanin
kalitesini artirmasi gerektiginin ve bu nedenle kisa vadeli yabanci sermaye yerine
dogrudan yatirimlara bagvurmasinin zorunlu hale geldiginin gostergesi olmaktadir. Aksi
halde ithal girdi bagimhiliginin siirdiiriilebilirliginin -~ giic duruma diisecegi
anlagilmaktadir. Ancak dogrudan yabanci yatirimlara da iyi bir sekilde yon
verilemediginde; iiretim artisi, ithal girdi bagimlilig: diisiisii gibi beklentilerin tam tersine
varlik satimi seklinde disariya kaynak aktarma gibi ciddi problemlerle karsi karsiya

kalinabilmektedir.

3.4. Dis Girdi Bagimlihgina Yonelik Bazi Politika Onermeleri

Dis girdi bagimliliginin ¢ogunlugunu gelismekte olan ekonomilerin olusturdugu kimi
iilkelerde ciddi boyutlara varan bir problem olarak ortaya ¢iktigi, s6z konusu iilkelerin
biiyiime ve kalkinmalarini saglarken ithal girdilere muhta¢ durumda kaldiklart ve bunun
sonucunda da disariya kaynak aktarilmasi suretiyle bu siirecin ithal girdi bagimlis

tilkelerin zararina sonuglandigi vurgulanmaktadir.
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Obiir taraftan dis girdi bagimliliginin dayandigi sebeplerin ise genel olarak teknoloji,
hammadde veya sermaye yetersizligi seklinde siralanabildigi goze carpmaktadir.
Dolayistyla hammadde-dogal kaynak, teknoloji veya sermaye kisitliligi seklinde bas
gosteren sorunlar neticesinde yatirimlarin ve bunun sonucunda da iiretim diizeyinin
ihtiya¢c duyulan diizeyde gerceklesmedigi; genis Olglide bagimsizligini, ekonomik
istikrarin1 saglayabilmis iilkeler yerine sanayilesmis iilkelerin giidiimiine giren ve
biiylime ile kalkinma siiregleri sanayilesmis iilkelerin ekonomik dinamikleri tarafindan

sekillenen gelismekte olan iilkelerin bulundugunu séylemek pek de yanlis olmamaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin disa bagimli olan yapis1 incelenip ithal edilen ara
mal1 miktar1 donemler itibariyle ele alinmis ve gliniimiiz yillarinda ara mallarinin mal
tiirlerine ve sektorlere gore dagilimi ortaya koyulmaya calisgilmistir. Ayrica, Tirkiye
ekonomisinde dis girdi bagimliligina yonelik uygulanan politikalarin tiirii aragtirilmistir.
Bu hususta Tiirkiye ekonomisinin; uzun vadeli ve yapisal politikalar dogrultusunda yerli
kaynaklardan elde edilebilecek ve dis girdi bagimliligin1 azaltmaya katki saglayacak bir
ara mali liretim artisin1 benimsemek yerine, doviz kurlarini diisiik tutacak ve ithal ara mal
kullanimini kolaylastiracak kisa vadeli politikalara yoneldigi géze carpmaktadir. Ancak
Tirkiye ekonomisi agisindan dis girdi bagimliligini azaltmanin yolunun uzun vadede
iiretim imkanlarinin her ne sekilde olursa olsun arttirilmasindan gegtigini sdylemek

miumkindiir.

e Yurtici Tasarruf Miktarlarinin Artirillmasi:

Dis girdi bagimliligmmin biiyiik bir sorun haline gelmis oldugu ekonomilerde
yatirimlarin, dolayisiyla da iiretimin 6ntinde bulunan ve s6z konusu iilkelerin genel bir
problemi olan sermaye yetersizligi icin mutlak surette yurti¢i tasarruflarin artirilmasi
gerekmektedir. Ayrica tasarruflarin diisiik seviyelerde seyretmesi de bahse konu olan
ekonomilerde paralel bir sekilde gdzlenmektedir. Bu noktadan itibaren ise disardan
yurti¢ine kaynak aktarmaya ¢oziim olarak bagvurulabilmekte fakat, elde edilen kaynaklar
genellikle verimli alanlarda kullanilamamakta veya geri 6denirken iilkeye daha fazla ytik
olusturabilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin de biiyiikk bir sorunu olan

finansman ag¢1ginda, yurti¢i kaynaklarin israfin1 6nleyecek ve gereksiz talebi baskilayarak
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iiretime kaynak aktarilmasmi saglayabilecek bir yurtici tasarruflarin artirilmasi

politikasinin 6neminin biiyiik olduguna sliphe duyulmamaktadir.

e Belirli Bir Olciide Emisyon Yoluna Basvurmak:

Ote yandan finansman acig1 igin belirli bir dlciide emisyon (para basma) yoluna
bagvurulmasinin da fayda saglayacagina yonelik goriisler bulunmaktadir. Ge¢miste bazi
donemlerde kamu harcamalarina ilave kaynak olusturma amaciyla da bagvurulan bu
yontem sayesinde yatirimlarin finansmanina belirli bir miktar kaynak ve dolayisiyla dis
girdi bagimliligina bir miktar ¢6ziim saglanabilecektir. SOyle ki Monetarist diisiinceden
ileri gelen ve IMF gibi bazi ekonomik aktorlerin sdylemleri ile sekillenen siki para
politikas1 anlayisinin kronik enflasyon sikintisi ¢eken c¢ogu gelismekte olan iilke
tarafindan benimsendigi, fakat tilkelerin iktisadi kosullarina gore ylizde 1 ile 4 arasinda
gozlenecek bir enflasyon durumunun ekonomik istikrarin saglanmasi ve devamliligi igin
gereklilik arz ettigi hususunun ise ihmal edildigi gortilmektedir (www, Karagiil, 2019).
Dolayisiyla yurtici tasarruflarin artirilmasiyla baslatilacak ve iilkenin iktisadi yapisina
gore belirli bir dlgiide emisyon uygulamasi ile desteklenecek bir politikanin iilkedeki
yatirim smirhiligima yapacagi olumlu katki goz ardi edilememektedir. Bu baglamda
ozellikle Tirkiye ekonomisi gibi siki para politikas1 benimseyen gelismekte olan

ekonomilerin emisyon politikalarini yeniden belirlemelerinde fayda bulunmaktadir.

¢ Enerji Ihtiyac1 Arzinda Yurti¢ci Kaynaklarin Payim Artirmak:

Yatirnmlarin  gergeklestirilmesinin - ve dolayisiyla dig girdi  bagimliliginin
azaltilmasinin oniindeki bir diger engel de belirtildigi gibi cografi sartlardan Otiirii
meydana gelmektedir. Hammadde veya dogal kisitlilig1 bu siirecte belirgin bir sekilde rol
oynamaktaydi. Ozellikle Tiirkiye ekonomisi agisindan diisiiniildiigiinde enerji ihtiyacinin
yiizde 70-75 dolaylarmin ithal kaynaklardan arz edilmektedir. Ote yandan enerji
ithtiyacinin petrol ve tiirevi iirlinlerden karsilanan kisminin ise yiizde 90 civarinin ithal
edildigi disiiniildiigiinde Tiirkiye ekonomisinin petrol ve dogalgaz kaynagi bakimindan
yeterli birikime sahip olmadig1 ve enerji sektoriinde disa bagimliliin yiliksek seviyelerde
seyrettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin sahip olmadig1 enerji
kaynaklarini yeralt1 ve yeriistii mevcut kaynaklariyla ikame edebilmesi durumunda dis

girdi bagimhihiginin iyilesmeye baslayacag anlasilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye
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ekonomisinin, nispeten bol durumda bulunan Bor, Uranyum, Toryum gibi madenlerinden
daha fazla yararlanmasi ve bu madenler i¢in farkli sanayi dallarinda da kullanim

alanlarmin olusturulmasi gerekmektedir.

e Kamunun Piyasa Faaliyetlerine Yonelik Gerekli Diizenlemeleri Yapmasi:

Yurt i¢inde yatirimlarin artmasina katki saglayacak bir diger etkeni ise maliyet
baskisinin azaltilmasi olusturmaktadir. Bu dogrultuda ara mali sanayi kollarinda iiretimde
bulunacak firmalara yonelik uygulanacak etkili bir vergilendirme politikas1 da
maliyetlerin diisiiriilmesine ve yatirimlarin artmasina onciiliik edebilmektedir. Ote
yandan, devlet eliyle bahse konu olan bu kilit sektorlerde AR-GE maliyetlerine, fabrika
kurulus ve orgiitlenme alanin se¢imi ile teminine ve maliyet baskisi olusturan diger
degiskenlere yonelik silibvansiyon-tesviklerin artirilmast yani gerekli desteklerin
saglanmasi dig girdi bagimlilig1 sorunu i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica kamunun
stratejik sektdrlerde iiretim ve pazarlama gorevini iistlenmesi de ilgili siirecte biiytik rol

oynamaktadir.
¢ Piyasa Ihtiyac1 Dogrultusunda Nitelikli Isgiiciiniin Saglanmasi:

Bu etkenlere ilave olarak iilkelerin teknoloji diizeyleri de yatirimlar ve dolayisiyla dis
girdi bagimlilig1 lizerinde belirgin bir sekilde rol oynamaktadir. Bu nedenle tliretimde
bulunabilmek i¢in gerekli sermaye ve hammadde-dogal kaynak bilesimine sahip olunsa
bile bu bilesenleri igleyecek teknolojiden yoksun kalinmasi durumunda iiretim gene
gerceklestirilememektedir. Dolayistyla sektorlerin ihtiya¢ duydugu yonde bir vasifh
isgiicii olusturacak egitim altyapis1 kurmanin siirece yapacagi katki biiyiik olacaktir. Keza
piyasalarin ihtiyact dogrultusunda egitim sisteminde reform yaparak sanayilesme

yolunda ilerlemeyi basarmis iilkelerin bulundugu bilinmektedir.
e Uretim Diizeyinin Ol¢ek Ekonomisi Boyutlarina Ulastirilmast:

Uretimde bulunmada sabit sermaye yatirimlar biiyiik élgiide belirleyici olmaktadir.
Soyle ki tiretim arttikga sabit maliyetler birim basina giderek azalmakta ve dolayisiyla
belirli bir liretim diizeyinde optimal 6l¢ek durumu meydana gelmektedir. Bu nedenle bir
malin iiretiminde kullanilan ara girdilerin isletmeye olusturdugu maliyet baskisi

durumuna bakilarak s6z konusu ara girdinin igletme tesislerinde iiretilmesi veya ithal
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olarak temin edilmesine karar verilmektedir. Ornegin belirli bir miktarda iiretilen
teknolojik tirliniin iiretiminde kullanilan ¢ip-yari iletken gibi ara girdinin isletme iginde
iretilmesi i¢in agilacak yeni tesis, alinacak makine vb. demirbag gibi faktdrler neticesinde
olusacak sabit maliyetlerin ve kullanilan hammadde gibi degisken maliyetlerin
toplaminin birim bagina diisen kismi ithal ara girdi fiyat1 ile mukayese edilebilir ve ithal
ara girdi kullaniminin cazip olmasi (iiretim maliyeti > ithal girdi fiyat1) durumunda s6z
konusu teknolojik iiriiniin veya ¢ip-yar iletkenden olusan ara girdinin mevcut liretim
diizeyi optimal Olgcek durumuna dogru yiikseltilerek ithal girdi sinirlandirilabilir. Bu
baglamda yurti¢i iiretim miktarinin artirilmasi, eger yurtici talep miktarini asan bir arz
durumu var ise bu fazlanin dis pazarlara yani ihracata yoneltilmesi veya iiretimi
yiikseltilen ara girdinin farkli firmalara tedarik edilmesi (pazarlanmasi) suretiyle ithal
girdi bagimlilig1 azaltilabilir ve bu durum makro 6l¢ekte uygulanarak ekonominin iizerine

bliylik bir yiik olusturan dis girdi bagimlilig1 genis 6l¢tide kaldirilabilir.

Ozetle; Tiirkiye ekonomisinde egitim sisteminin nicelik ve nitelik olarak iilke ihtiyag
ve gercekleriyle uyumlu hale getirilmesinin ve bu g¢ercevede Fakiilte agirlikli egitim
sisteminden mesleki egitim sistemine dogru bir donilisiimiin yasanilmasinin, Ar-Ge
faaliyetlerinin  gelistirilmesinin, ger¢ek¢i doviz kuru politikast uygulamasina
gidilmesinin, alternatif enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin, tarimsal {iretimin
artirtlmasinin, gerek kamuda gerekse toplumda yerli mali kullaniminin tesvik edilmesinin
ve ayrica kamunun stratejik sektorlerde tiretim ve pazarlama goérevini {istlenmesinin dig

girdi bagimliligin1 azaltma hususunda biiylik 6nem arz ettigi goriilmektedir.



109

SONUC

II. Diinya Savas1 sonrasinda, tahrip olan uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskilerin
diizeltilmesini, dolayistyla da ticari faaliyetlerin serbestlestirilmesi ile ticaretin
gelistirilmesini saglayacak kurumsal yapilarin olugturulmasi amaglanmistir. Bu baglamda
IMF ile Diinya Bankasi finansal yonden s6z konusu siirece katki saglarken, 1947 yilinda
kurulan ve baslangicta GATT olarak adlandirilan Diinya Ticaret Orgiitii de uluslararasi
ticarete konu olan mallarin iilkeler arasinda rahatca dolasabilmesini ve diinya ticaret
hacminin artirilmasini konu almistir. Diinya Ticaret Orgiitii eliyle yiiriirliige koyulan
politikalar ¢ercevesinde 1950’11 yillardan itibaren uluslararast mal akimlarinda ciddi bir
artis yasanmus; fakat tarife ve kota uygulamalari gibi kisitlayict 6nlemlerin
kaldirilmasinin hem sanayilesmis hem de sanayilesme konusunda yetersiz kalmis tilkeleri
birlikte kapsamasi so6z konusu iilke gruplart iizerinde farkli etkiler dogurmustur.
Sanayilesmis iilkeler bu siiregten olumlu etkilenirken, sanayilesmemis iilkelerin dis

ticaret hadlerinde bozulmalar gozlenmistir.

1980’11 y1illara gelindiginde kiiresellesme dalgasinin hiz kazanmasiyla beraber tilkeler
arasindaki birliktelik ve biitiinliik ileri boyutlara ulasmistir. Oyle ki bu biitiinliik halinin
ticari faaliyetlerde lilkeler arasindaki tarih, saat, dil ve para birimi gibi farkliliklari
gozetmedigi sdylenebilir. Dolayisiyla yasanan bu gelismelerle birlikte diinya ticaret
hacmi 1980 yil1 6ncesine gore muazzam bir sekilde artmistir. Ancak bu olumlu havanin
etkisi ile iilkeler arasinda var olan ticari dengesizliklerin iyilesmeye basladigini belirtmek
oldukca giigtiir. Hatta genisleyen ticaretin etkisi ile kimi iilkeler bu siiregten zararh
cikmigtir. Nitekim {izerinde nispeten gelismis iilkeleri barindiran Avrupa kitasi ile
Amerika kitasinin payinin siirecin tamaminda uluslararasi ticaretin biiyiik ¢cogunlugunu
olusturdugu, Asya kitasinin s6z konusu siireci iyi yonetip lehine ¢evirebildigi ve gozle
gortliir bir ilerleme kat edebildigi, obiir taraftan ise Afrika kitasinin gelisen diinya ticaret

hacmine ragmen giinden giine kotiilestigi goriilmektedir.

Iginde bulundugumuz siirecin teorik alt yapisini anlayabilmek icin en azindan
1700’li yillara kadar gerilere gitmek gerekmektedir. Ciinkii Avrupa’da séz konusu
donemde artan ticaret ve gelire ragmen, gelir dagiliminin bozulmasi ve baz iilkelerin

sanayilesmesini bagka bir ifade ile kalkinmasini tamamlayamayarak geri kalmasi merak
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olusturmus ve arastirmalara konu yapilarak iizerine teoriler gelistirilmistir. Bu baglamda,
Merkantilist diisiince ile Fizyokrasi okulu uluslararasi ticareti agiklama hususunda fikir
beyan etmis, Klasik Iktisadi Diisiinceye tabi olan Adam Smith ise Mutlak Ustiinliikler
Teorisi ile uluslararasi ticareti sistematik bir bigimde ele almistir. Yine bir bagka Klasik
Ekol diisiiniirii olan David Ricardo ise ileri siirmiis oldugu Mukayeseli Ustiinliikler
Teorisi ile Mutlak Ustiinliikler Teorisi’nin smirli kalan yanlarini1 gidererek uluslararasi

ticareti bilimsel bir temele oturtmustur.

Uluslararasi ticaret lizerine gelistirilen teoriler agciklanmaya calisildiktan sonra 6nem
teskil eden ve yine bu hususta teoriler ileri siiriilen bir diger konuyu da tlkelerin disa
bagimli yapilar olusturmaktadir. Bu teorilerin gelistirilmesinde, 1950’1 yillarda ithal
ikameci sanayilesme politikalarin1 savunan ve Latin Amerika iilkeleri i¢in kalkinma
stratejileri olarak uygulanan ECLA teorilerinin rolii bliylik olmustur. Geleneksel iktisat
ilmini referans alan ve Yapisalct Yaklasim olarak da adlandirilan ECLA teorileri
cercevesinde ithal ikameci politikalar bir yandan hiikiim siirerken diger yandan da
Yapisaler Yaklasima radikal tarzda elestiri getiren Bagimlilhik Paradigmasi One
stiriilmekteydi. Marksist diislinceden ileri gelen Bagimlilik Paradigmasi, yapisalct
paradigma tarafindan savunulan ithal ikameci politikalara kars1 ¢ikmakta ve iilkelerin
sanayilesmesini tam anlamiyla tamamlayamayarak disa bagimli hale gelmelerini gelismis
kapitalist tilkelerin varligina baglamaktadir. Keza gelismis kapitalist iilkeler tirettikleri
katma degeri yiiksek mallar ile ara girdi niteligi tasiyan mallar vasitasiyla piyasada
hakimiyet kurmakta ve gelir dagilimini az gelismis iilkeler aleyhine bozmaktadir. Ithal
ikameci politikalar da ara girdi kullanimi1 zorunlulugundan sekteye ugramaktadir. 1970’11
yillarin ortalarina gelindiginde ise degisen diinya kosullariyla birlikte bagimlilik
paradigmasinin sorgulanir hale geldigi ve yerini Neoliberal kalkinma politikalarina
biraktig1 goriilmektedir. Neoliberal politikalarin hakim kilinmasiyla birlikte ithal ikameci
uygulamalara yonelik elestiriler devam etmis, mevcut isleyise alternatif olarak ihracata
yonelik politikalar ileri siiriilmiis ve disa agik ihracata dayali biiylime politikalar1 hiikiim

siirmeye baslamistir.

Diinya genelinde yasanan bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde de
politika arayiglar1 icerine girilmis, donemler itibariyle farkli politika uygulamalarina

gidilmis ve bu dogrultuda baz1 doniisiimler yasanmistir. Cumhuriyet yillarinda disa agik
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ve yeniden inga edilmeye calisilan bir goriintiide olan Tiirkiye ekonomisinde yerli
sanayinin gelistirilmesine ve ekonomik bagimsizligin kazanilmasina yonelik biiyiik
cabalarin sarf edildigi goriilmektedir. 1930’lu yillara gelindiginde devlet eliyle korumaci
politikalarin uygulanmaya koyuldugu ve dis ticaret fazlasi saglamaya yonelik ugraslarin
verildigi fark edilmektedir. Yine bu donemde doviz piyasalarinda istikrarin
olusturulmasi, Tiirk Lirasi’nin degerinin korunmasi ve piyasada istikrarin saglanmasi
amaciyla Tiirk Parasinin Degerinin Koruma Hakkinda Kanun’un uygulamaya koyuldugu
goze carpmaktadir. Korumaci uygulamalarin tekrardan yayginlagsmaya basladigi 1950
sonras1 doneme gelindiginde ise Tiirkiye ekonomisinin halen tarim {iriinleri ihra¢ eder bir
vaziyette oldugu anlagilmaktadir. Benzer sekilde, korumaci politikalarin uygulanmasiyla
beraber ithalat cephesinde ise temel tiiketim mallarinin sinirlandirildig: ve s6z konusu bu

mallarin yurt i¢inde iiretimine agirlik verildigi sdylenebilir.

Planli ekonomiye gecisle beraber 1960 sonras1 donemde ithal ikameci politikalarin
benimsendigi ve ekonominin disa bagimli olan yapisinin azaltilmasinin amaglandigi
goriilmektedir. Ancak, s6z konusu bu ithal ikameci politikalar beklenen 6l¢iide olumlu
bir etki dogurmamus bu sefer de iilke ekonomisi digariya ara mal girdi bagimliligryla kars1
karsiya kalmistir. Thracatin artirilmasia gereken 6zenin verilmemesi ile ithal ikameci
stratejide asir1 Olgiilere varilmasi boyle bir sonucun alinmasinda biiylik rol oynamustir.
Ote yandan temel tiiketim mallarmin yurt iginde iiretilmesiyle beraber ithalatinda bir
diisiis, ancak sanayilesme temposunun artmasiyla birlikte de ara ve yatirrm mallarinin
ithalatinda bir artis ilgili donemde yasanmistir. Dolayisiyla, ithal ikamesi politikalarin
bilingsiz bir bi¢gimde izlenildigi bu donemde, ekonominin disa bagimlilig1 giderek artmis

ve Tiirkiye i¢in devaliiasyon ile istikrar tedbirleri uygulamak kaginilmaz hale gelmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980’1i y1llara gelindiginde birgok 6nemli degisiklige gidilmis
ve yapisal doniisiimler yaganmistir. Alinan 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ekonominin
gidisatina iligskin verilecek kararlarda piyasa fiyatlar1 hakim kilinmais, ihracatin artirilmast
ve bu yolla elde edilecek gelirlerin dis ticaret agiklarina yonlendirilmesi amaglanmis ve
bu dogrultuda 8/182 sayili ihracati tesvik karar yiirtirliige koyulmustur. Bu baglamda ilgi
donemde korumaci ve ikameci tutumlarin terk edilip yerine disa acik ve ihracata dayali
bir ekonomi politikasinin benimsendigi anlasilmaktadir. Ayrica 1989 yilinda

ekonomideki yapisal doniisiim politikalarinda bagka bir yenilige daha gidilmis ve finansal
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serbestlik karar1 alinmistir. Bu kararin alinmasiyla birlikte ekonomiye yabanci sermaye
girisi hizlanmis ve cari agiklarin yayginlasmasi gibi gelismeler yasanmistir. Ote yandan
1980 sonras1 donemde dis serbestlik karart ile birlikte ihracat miktarlarinda gozle goriiliir
bir artisin yasanildig1 dikkat ¢ekmis ve ekonomide tarim iirlinleri ihracatindan sanayi
mallar1 ihracatina dogru bir degisim ortaya ¢ikmistir. Ithalat i¢inde ara mallarinin pay1 da
agirlik kazanmis ve ekonominin disa bagimli yapisi halen biiylik bir sorun olarak devam

etmistir.

Gilinlimiiz y1illarinda ise Tiirkiye ekonomisinin ihracatinin yiizde 90’indan fazlasinm
imalat sanayi Uriinlerinin olusturdugu, ithalatin mal gruplarina goére dagiliminin biiyiik
cogunlugunun ise ara mallarindan meydana geldigi gozlenmektedir. Bu baglamda
giinlimiiz yillarinda ithal ara mallar tiirlerinin neler olduguna bakildiginda sanayi i¢in
islem gormiis hammaddelerin ekonominin ithal ara mallarinin yaklagik yarisim
olusturdugu ve bunu yilizde 17’lik payi ile islem gérmiis veya gormemis diger yakit ve
yaglarin takip ettigi anlasilmaktadir. Ote yandan ithal ara mallarinin sektérel dagilimina
bakildiginda da Tiirkiye ekonomisinde disa bagimliliginin en ytiksek seyrettigi sektorleri
sirastyla ham petrol ve dogal gaz, kimyasallar ve kimyasal iiriinler ve ana metal sanayi

olarak siralamak mimkundiir.

Ithal ara mallan tiirlerinin yaklasik yarisim1 olusturan sanayi icin islem gormiis
hammaddelerin imalat sanayi {iretimi i¢in biliylik onem arz ettigi goriilmektedir. Bu
nedenle dis girdi bagimlilig1 imalat sanayi sektorii 6zelinde arastirildiginda, 2010 ile 2017
doneminde Tiirkiye ekonomisinin toplam ihracat miktarinin yaklagik olarak yiizde
93’1inii gerceklestiren imalat sanayi sektOriiniin ithalat i¢gindeki paymin ise ortalama
olarak yiizde 79 oldugu goze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinin ihracat
miktarinin neredeyse tamaminit olusturan imalat sanayi sektOriinlin {iretimini
gerceklestirirken ithal ara girdilere bagimli oldugu ve yine ithalat miktariin biiytlik

¢ogunu olusturdugu sonucuna ulagilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin dis girdi bagimliligina yonelik ortaya koydugu politikalarin ise
uzun vadeli ve ara mali liretimini artirma hedefli olmak yerine kisa vadeli politikalar
ekseninde sekillendigi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda son dénemde doviz kurlarinin

diisiik tutulmasi ithal ara girdi teminini kolaylastirmasi sebebiyle, yiiksek degerlenmis
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ulusal paranin son yillara ait dis girdi bagimliliginin bir bagka ana nedenini olusturdugu
soylenebilir. Ote yanda yabanci sermayeye olan ihtiya¢ sebebiyle faizlerin yiiksek
tutulmasi kisa vadeli ve spekiilatif amag tagiyan yabanci sermaye girislerini arttirmakta
bu durum ise iilke ekonomisi {izerinde ayr1 bir sorun olusturmaktadir. Ilgili ddSnemde asir1
bliylime temposu gibi nedenlerden oOtiiri doviz talebinin artmasi ile birlikte i¢
makroekonomik dengelerde istikrarsizlik bas gdstermektedir. Bu sebeple ithal girdi
bagimliliginin siirdiiriilebilirligi hususu giindeme gelmektedir. Tiirkiye ekonomisinin
doviz agik pozisyonunun milli gelirin yaris1 civarinda seyretmesi dolayisiyla da doviz
kurlarinin eksik degerlenmesine ve dis girdi bagimliligimin siirdiiriilebilmesine yonelik

politika uygulamalarinin basar1 sansinin diisiik oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinin her ne surette olursa olsun yurti¢i ara mali
tiretimini artirmas1 gerekmektedir. Cilinkii dis girdi bagimliligmin siirdiiriilmesi
durumunda ekonomik biliylime ve ihracati artirmanin yolu cari agiktan gegcmekte ve bu
nedenle makroekonomik gostergelerde istikrarsizlik meydana gelip, her daim faiz-kur,
cari acik-biiylime ve enflasyon-igsizlik gibi ekonomik a¢gmazlarda yegleme yapilarak

denge gozetilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde yatirimlar sinirlandiran ve ithal ara mali iiretimini engelleyen
etkenlerin ise sermaye, dogal kaynak-hammadde ve teknoloji ekseninde toplandigi
sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda dis girdi bagimliligin azaltilmasinda kilit rol
istlenecek yatirnmlarin gergeklestirilmesi i¢in yurt ici tasarruflarin artirilmasi, tiretime
dontik yatirimlar1 finanse etmek igin belirli bir 6l¢lide emisyon yoluna basvurulmasi,
enerji ve sanayi dallarinda ihtiya¢ duyulan madenler i¢in yurtiginde nispeten bol durumda
olan madenlerin ikame edilmesi ve sektorlerin uzman-vasifli isgiicii ihtiyaci
dogrultusunda egitim sisteminin sekillendirilmesi gibi baz1 politika dnermeleri ortaya

koyulmustur.
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EKLER

EK-Tablo 1: UNCTAD, Bolgesel Dogrudan Yabanci Sermaye Akimlari, 2000-2017

(Milyon ABD Dolar1)
2000 2003 2007 2009 2010 2016 2017
Diinya 1.358,6 550,6 1.893,8 | 1.179,0 1.371,9 1.867,5 1.429,8
Gelismis Ekonomiler | 1.121,1 337,9 1.284,1 656,2 679,7 1.133,2 712,3
Avrupa Birligi 6380,3 264,1 874,3 440,9 410,5 564,9 333,7
ABD 314,0 53,1 215,9 143,6 198,0 457,1 275,3
Japonya 8,3 6,3 22,5 11,9 -1,2 11,3 10,4
Gelismekte Olan Eko. 231,5 194,8 522,4 461,0 628,4 670,1 670,6
Cin 40,7 53,5 83,5 95,0 114,7 133,7 136,3
Hong Kong 54,5 17,8 58,4 55,5 70,5 117,3 104,3
Rusya 2,6 7,7 54,9 27,7 31,6 37,1 25,2
Hindistan 3,5 4,3 25,3 35,6 27,4 44,4 39,9
Brezilya 32,7 10,1 34,6 25,9 83,7 58,0 62,7
Turkiye 1,0 1,7 22,0 8,6 9,1 12,9 10,9
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EK-Tablo 2: TCMB, Tiirkiye Ekonomisine Yapilan Yabanci Sermaye Yatirimlari,
2002-2017 (Milyon ABD Dolar1)

2002 2007 2010 2012 2015 2017*

Dogrudan Yatirnmlar 939 19.941 7.617 9.638 12.906 8.204

Net Varlik Edinimi (-) 143 2.106 1.482 4.106 5.096 2.700

Net Yiikiimliiliik Olugumu 1.082 22.047 9.099 13.744 18.002 10.904

Portfoy Yatirnmlar -551 833 16.083 | 41.029 | -15.687 | 24.445

Net Varlik Edinimi (-) 2.054 1.947 3.534 -2.657 6.129 -394

Net Yiikiimliiliik Olusumu 1.503 2.780 19.617 | 38.372 -9.558 24.051

Diger Yatirimlar 7.149 24.530 | 32.240 19.992 13.324 5.656
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