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(UGUR, Kiibra, Avrupa Birligi Ulkelerinin Dolayli - Dolaysiz Vergiler Agisindan

Degerlendirilmesi ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Burdur, 2019)

OZET

Devletler, kamu harcamalarmi ve uygulayacaklar1 politikalar: finanse edebilmek
icin kanun yoluyla halktan vergi toplamaktadir. Bir devletin lilkesinde uyguladig1 vergi
politikasi, o iilkenin ekonomik bagimsizliginin olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Avrupa Toplulugu’nda vergilendirme ve vergi politikalar1 konusunda ilk diizenlemeler
Roma Antlagsmasi ile baslamistir. Ancak Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirlige girmesiyle
bu antlasmanin adi degistirilerek Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma
olmustur. Bu antlasma ile birlikte vergilendirme konusunda yeni diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemeler; Birlige iiye iilkelerin ekonomisini gii¢lendirilmesi,
ticarette rekabetin artirilmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve vergilerin yakinlastirilmasi
konusunda olmustur. Avrupa Birligi’nde genel olarak dolayli vergiler konusunda
yakinlastirma gerceklestirilmis olup dolaysiz vergiler alaninda da gerekli oldugu

takdirde yakinlastirmalar yapilmaktadir.

Bu calismada; Avrupa Birligi vergi sisteminde dolayli-dolaysiz vergilerin yapis1
incelenmekte ve Tiirk vergi sistemi ile karsilastirilmaktadir. Caligmanin amaci; Avrupa
Birligi tlkelerinde uygulanan vergi politikalar1 ile Tirkiye’de uygulanan politikalar:
karsilagtirmak, gii¢lii ve zayif yonleri degerlendirmek ve Tiirkiye’de dolayli vergiler
alanindaki aksakliklar1 ortaya koymaktir. Calismada Avrupa Birligi ve Tiirkiye, gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi gelirleri agisindan
karsilagtirilmaktadir. Arastirmanin sonucunda, Avrupa Birligi iilkelerinde genel olarak
dolaysiz vergi gelirlerinin, dolayli vergi gelirlerine gore daha yiiksek oldugu,
Tiirkiye’de ise tam tersi bir durumun var oldugu tespit edilmistir. Tiirk vergi sisteminde
dolaysiz vergilerin daha 6nemli bir gelir kaynag1 haline getirilmesi vergilemede adalet

ve esitlik ilkeleri agisindan 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Vergi Hukuku, Vergi Politikasi, Dolayli
Vergiler ve Dolaysiz Vergiler
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(UGUR, Kiibra, Evaluation of the European Union and Turkey for in terms of Direct
Taxes and Indirect Taxes, Burdur, 2019)

ABSTRACT

States collect taxes from the public through the law in order to finance public
spending and policies to be implemented. The tax policy of a state in its country plays
an important role in the economic independence of that countryThe first regulations on
taxation and tax policies in the European Community have begun with the Treaty of
Rome. However, with the entry into force of the Treaty of Lisbon, the name of this
treaty was changed and the Treaty on the Functioning of the European Union was
adopted. Together with this treaty, new regulations on taxation are included. These
regulations; It has been about strengthening the economy of the member countries,
increasing competition in trade, preventing unfair competition and bringing taxes closer.
In the European Union, zooming in on indirect taxes is generally carried out and if

necessary in the field of direct taxes, they are brought closer.

In this study; The structure of indirect-direct taxes in the European Union tax
system is examined and compared with the Turkish tax system. Purpose of the study; To
compare policies and tax policies implemented in Turkey applicable in the European
Union countries, it is to assess strengths and weaknesses and reveals shortcomings in
the area of indirect taxes in Turkey. In this study, the European Union and Turkey,
income tax, corporation tax, are compared in terms of value added tax and excise tax
revenues. In the survey, the overall direct tax revenues in European Union countries,
which is higher than the indirect tax revenues, while Turkey has been determined that
there is an opposite situation. In the Turkish tax system, direct taxes are a more
important source of income and are important in terms of fairness and equality

principles in taxation.

Keywords: European Union, Tax Law, Tax Policy, Indirect Taxes and Direct

Taxes
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GIRIS
Avrupa Birligi (AB), Avrupa kitasinda yer alan dagmik devletlerin bir araya
gelerek birlesmesi sonucunda olusan biiyiik bir topluluktur. Avrupa kitasinda bulunan
bu dagmmik devletlerin birlesme fikri 19. yy {inli felsefi diisiiniirleri tarafindan
sekillendirilmistir. Victor Hugo, William Pen, Saint Simon gibi bu {inlii diisiiniirler
Avrupa’da ekonomik ve siyasi bir birlikteligin kurulmasini isteyen kisilerdir. Bu

diisiince 2. Diinya Savasi sonrasinda olusmustur.

Avrupa’da ilk ekonomik birlesme olarak bilinen Beneliix Toplulugu 1932
yilinda Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Ouchy So6zlesmesi ile
baslamistir. Ouchy So6zlesmesi ile bu li¢ tlilke arasinda Glimriik Birligi saglanmistir. 2.
Diinya Savasindan sonra Marshall Plan1 ile birlikte Avrupa iilkeleri ekonomik
isbirliginin biitiinlesme agisindan biiyiik belirleyici oldugunu diistinerek, ekonomik
entegrasyon siirecini hizlandirmiglardir. Sirasiyla olarak ekonomik topluluk olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu adi altinda bir uluslararasi orgiit kurmuslar ve
bugiinkii AB’nin temellerini atmislardir. Avrupa’da AKCT ile baslayan biitlinlesme
hareketi Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu ile devam
etmistir.  Bu iki topluluk AKCT’den farkli olarak niikleer enerji, ekonominin
tamaminda entegrasyon, Ortak Pazar ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda birlesmeyi ele
almaktadir. Avrupa Toplulugu’nun kurucu iilkeleri ise Fransa, Bati Almanya, Belgika,

Italya, Liiksemburg ve Hollanda’dur.

Bir iilkenin ekonomik yap1 taslarindan bir1 vergi politikalaridir. Vergiler
sistemleri araciligiyla tiretim ve tiiketim olaylar1 yonlendirilebilir, yatirimlar yon
degistirebilir ve belli bolgelere yogunlasabilir veya azalabilir hatta isletmelerin karlilik
diizeylerinde farklilik yaratilabilmektedir. Avrupa’da Birligin olusmasi ile birlikte ortak
ekonomik politikalar benimsenmeye baslanmistir. AB vergi politikalar1 toplulugun
ortak politikalar1 arasinda en 6nemlisidir. AB vergi politikasinin amaci; Topluluga tliye
iilkeler arasindaki vergi sorunlarini ¢ézmek olup cifte vergilendirme, vergi kacak¢iligi

ve devlet yardimlar1 gibi haksiz rekabeti giiglendirecek kosullar1 ortadan kaldirmaktir.

AB’nin vergi uyumlastirmasi konusunda yavas ilerlemesinin sebepleri arasinda
iilkelerin politik yapilarindaki farkliliklar, ekonomik farkliliklar ve vergi yetkisinin el

degismesinden kaynakli ¢ekinceler bulunmaktadir. Bu yiizden Avrupa iilkeleri



vergileme yetkilerini ulusiistii bir kurulusa devretmek istememektedir.  Roma
Antlagsmasi’nda sadece dolayli vergiler alaninda uyumlastirilmas: gerektigi ile ilgili
hiikkimler yer alirken Maastricht Antlagsmasi ile birlikte dolaysiz vergilerinde
uyumlastirmasi gerektigi yer almistir. AB ilk olarak Glimriik Birliginde uyumlastirmaya
gittiginden dolayr mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi i¢in dolayh
vergilerde uyumlastirma yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Ancak zamanla kisilerin ve
sermayenin de serbest dolasimda olmas1 gerektigi kanisia varilmis olup gelir vergisi ve
kurumlar vergisinde gerekli oldugu takdirde uyumlastirilmaya gidilmesi gerektigi

anlasilmistir.

Calismanin  birinci  bolimiinde AB’nin  olusum asamalari, Avrupa
Toplulugu’ndan AB’ne ge¢is asamalar1 ayrintili olarak ele alinmistir. Ayrica AB vergi
hukuku, vergi hukukunun kaynaklarma deginilmis olup AB vergi politikasi, vergileme
ilkeleri ve vergi uyumlastirmasini gerekli kilan nedenler ve uyumlastirma asamasinda

karsilagilan sorunlar ele alinmustir.

Calismanin  ikinci bdliimiinde, AB ile Tiirkiye’nin tarihsel gelisimi ve
Tirkiye’nin, AB temel vergilendirme ilkelerine uyumu ele alinmistir. Tirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda ilk temas Ankara Anlasmas ile ger¢eklesmis olup Tiirkiye
AB ile yaklasik 56 yillik bir ge¢mise sahiptir. 1987 yilinda Tirkiye, AB’ye tam tiyelik
basvurusunda bulunmus olsa da ancak 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde tam aday iilke
statiisiine erigebilmistir. Ankara Anlagmasi ile baslayan temas Katma Protokol ile
devam edip Ortaklik Konseyi Karar1 ile Giimriik Birligi tamamlanmistir. Tirkiye,
AB’yle etkilesim haline girmesiyle bazi vergi yiikiimliilikleri de beraberinde
getirmistir. Bu ylikiimliilikkler glimriik vergilerinin kaldirilmasi, Ortak Glimriik Tarifesi
uygulanmasi, ayrimci vergileme yasagi ve asir1 vergi iadesi yasagi olup bunlar ayrintili

incelenmistir.

Calismanin ii¢giincli boliimiinde ise AB’nde ve Tiirkiye’de dolayli — dolaysiz
vergiler alaninda yapilan uyumlastirma c¢aligmalarina yer verilmistir. Birlige iiye
iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farkliliklar vergi sistemlerinde ve vergi
oranlarinda engel teskil etmekte oldugu goriilmiistiir. Bu sebepten dolay1 Birlik vergi
uyumlastirmasi ile vergilemedeki farkliliklar1 ortadan kaldirmayi amaglayarak Ortak

Pazar dogrultusunda haksiz rekabeti engellemeyi amaglamaktadir. Avrupa Birligi’nde



genel olarak dolayl vergilerde uyumlastirmaya gidilmis olup dolaysiz vergiler alaninda
istenilen vergi uyumu gerceklesmemistir Tiirkiye ise vergi sistemini AB vergi
politikalarma yakinlagtirmaya c¢alismig olsa da bazi farkliliklarin oldugu ortaya

koyulmustur.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise; arastirmanin materyali ve
yontemine deginilmis ve ardindan AB ve Tiirkiye’nin makroekonomik gostergelerine,
AB ve Tirkiye’de dolayli-dolaysiz vergilere yer verilerek tablolar yardimiyla
makroekonomik gostergeler igerisindeki paymna bakilmistir. Ayrica AB iilkeleri ile
Tiirkiye’de uygulanan vergi sistemlerindeki benzerlik ve farkliliklar ele alimmistir. Son
olarak sonu¢ ve degerlendirme kisminda yapilan arastirmanin bulgularma dair
degerlendirmeler yapilmis ve AB diilkelerinin uyguladiklar1 dolayli ve dolaysiz vergi
politikalar1 incelendikten sonra makroekonomik gostergeler igerisindeki pay1

gozetilerek Tiirkiye ile karsilastirilip degerlendirilerek ¢alisma sonlandirilmistir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI OLUSUM SURECI, VERGI HUKUKU,

VERGI POLITIKASI VE VERGI UYUMLASTIRMASININ
TANIMLANMASI

Avrupa kitasinda yer alan dagmik devletlerin birlestirilmesine yonelik siyasi ve
felsefi diisiinceler 19. yiizyilda sekillenmistir. Oyle ki La Rochefoucauld, Saint Simon,
William Penn, Due de Sully, Victor Hugo gibi diisiiniirler Avrupa’da ekonomik ve
siyasi bir birligin kurulmasina inanan kisilerdir. Bu diisiincenin hayata gecirilmesinde
ise 2. Diinya Savasi doniim noktasi olmustur. Savasi ABD’nin kazanmasi, Bat1 Avrupa
iilkeleri arasinda isbirligini biiyiik Olgiide arttirmis ve Avrupa birlesme siirecini
hizlandirmistir.  Bugilinkii  Avrupa Birligi’'nin 1951 yilinda Paris Antlagsmast ile
Avrupa’daki alt1 lilke arasinda sektorel olarak diisiiniilen bir biitiinlesme hareketi olarak
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Bu toplulugunun kurulmasi kisa
siirede onemli basarilar elde etmis, askeri ve siyasi alanlarda da birlesme ¢abalarini
yiikseltmistir. Alt1 lilke ile baslayip fakat glinlimiizde 28 {ilkeyi kapsayan AB ad1 verilen
bu biiyiik topluluk iilkeler arasinda ortak siyasal ve ekonomik biitiinlesmeyi amag
edinmistir.

Calismanin bu boliimiinde Avrupa Birligi’nin olusum siireci incelenecek olup,
birligin entegrasyonunun saglanmasi i¢in olusturulan vergi politikalar1 ve vergi

uyumlastirmasimin amaci, sebepleri ve dniindeki engeller detayli olarak ele alinacaktir.

1.1.Avrupa Birligi Olusum Asamalan

Avrupa kelimesi etimolojik koken itibariyle ilk olarak Yunan mitolojisinde
ortaya ¢ikmustir (Akdemir, 2016: 45). Avrupa daha sonra zaman iginde “Bat1 Ulkesi”
olarak anilmaya baslanmistir. 1992 yilinda imzalan Maastricht Antlagsmasi ile birlikte
Avrupa Birligi(AB) tam anlamiyla literatiirlerde yerini almaya baslamistir. Antlasmanin
birinci maddesinde taraflarin Avrupa Birligi’ni kurduklarini ve artik Birlik adi altinda
anilacaklar1 yer almaktadir. Fakat bazi hukukculara gore Birligin hukuki bir kisilige
sahip olmadig1 fakat uluslararasi bir 6rgiit oldugunu sdylemektedirler (Erdem ve Cetin,

2003: 17).



AB’nin kurucu antlagmalarinda acik¢a belirtilmemis olmakla birlikte Avrupa’nin
biitiinlesmesindeki amac¢ politik bir birlik olusturmaktir. Avrupa topluluklarmin
kurucular1 bu amaci gergeklestirmek icin ekonomik alanda biitlinlesmeye 6nem veren
bir strateji uygulamislardir. Bu kisilere gore ekonomik alanda bir biitiinlesme
beraberinde politik biitiinlesmeyi de getirecekti. Avrupa biitiinlesme siirecinde bu iki

alandan ilerlemistir (Fisne, 2003: 56).

Avrupa ilk birlesme hareketi 1786 yilinda Ingiltere ve Fransa’nin ticaret
antlagsmasi imzalayarak bu alanda ilk adimi atmalarina ragmen, Fransa’da ortaya ¢ikan
Fransiz Ihtilali sonucunda serbest ticaret antlasmasinin islemesine engel olmustur (Acar
ve Dikkaya, 2018: 78). 19. yiizyilin baslarinda iki birlesme hareketi gerceklesmistir.
Bunlardan birincisi 1819 yilinda Prusya’da Maasen Tarifesinin kabul edilmesiyle ilk
defa i ticari engeller kaldirilmistir. Ikincisi ise 1834 yilinda Alman devletleri arasinda
Glimriik Birligi kurulmustur. Sanayi devrimi ile birlikte ekonomik birlik diisiincesi 6ne
cikarilmustir (Akdemir, 2016: 49). Daha sonra Fransa ve Ingiltere kendi aralarmnda
yapmis olduklar1 antlagsmalarla giimriikleri indirmislerdir (Agun,1997: 6). Ancak kendi
uluslarmm ¢ikarlarmi én planda tutmak icin Almanya, Fransa ve Italya tekrardan
indirmis olduklar1 giimriikleri yilikseltmislerdir (Dedeoglu, 1996: 65). 1920 yillarinda ise
biitlinlesmenin olusturulmasi i¢in biiyiik ¢abalar gosterilmis ve 1922 yilinda Kont
Kalergi, Pan — Avrupa Hareketi adinda bir bildiri hazirlamis olup Alman Disisleri
Bakan1 Gustow ve Fransa Disisler1 Bakani Briand gibi devlet biiyiikleri bildiriyi
desteklemislerdir (ilhan, 2007: 18).

Dolayisiyla Avrupa iilkelerinin birlesmesi olduk¢a uzun siirmiistiir. Avrupa
Birligi’ni sekillendiren antlagsmalar Tablo 1’deki ¢izelgede yer almaktadir (Fisne, 2016:
56).



Tablo 1: Avrupa Birligi’ni Sekillendiren Antlagsmalar

Yiiriirliige
Antlasmanin Tam Adi imza Yeri imza Tarihi Girme
Tarihi
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu Kuran Antlagma | Paris 18 Nisan 1951 |23 Temmuz
(Paris Antlagmasi) 1952
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlagsma Roma 25 Mart 1957 | 1 Ocak 1958
(Roma Antlagmasi)
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlagsma (Roma | Roma 25.Mart 1957 | 1 Ocak 1958
Antlagmasi)
Avrupa Topluluklari'na Tek Bir Konsey ve Tek Bir Briiksel 8.Nisan 1965 1 Temmuz
Komisyon Kuran Antlagsma ( Birlesme Antlagmasi) 1967
Avrupa Topluluklari'n1 Kuran Antlasmalar1 Gézden Liiksemburg | 17 Subat 1986 | 1 Temmuz
Gegiren Antlasma ( Avrupa Tek Senedi) ve La hey 28 Subat 1986 | 1987
Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht Antlagmasi) Maastricht 7 Subat 1992 1 Kasim
1993
Avrupa Birligi Antlagmasi'n1 ve Avrupa Topluluklari'ni | Amsterdam | 2 Ekim 1997 1 May1s 1999
Kuran Antlagsmalar1 Degistiren Amsterdam Antlasmasi
Avrupa Birligi Antlagmasi'n1 ve Avrupa Topluluklari'ni | Nice 26 Subat 2001 | 1 Subat 2003
Kuran Antlagsmalar1 Degistiren Nice Antlasmasi
Lizbon Antlagmasi Lizbon 13 Aralik 2007 |1 Aralik
2009

Kaynak: European Union, EU Law.

Ozetleyecek olursak AB diisiincesi ¢ok eskilere gitmekle beraber AB projesinin
ilk somut adimlar1 Tablo 1°de goriildiigii lizere 2. Diinya Savasi’ni izleyen yillarda
atilmistir. Bugilinkii sekliyle Avrupa Birligi'ni ekonomik ve siyasal hedefleri olan

iilkelerin biitiinlesmis sekli olarak tanimlamak miimkiin olacaktir.

1.1.1. Avrupa’da ilk Ekonomik Birlesme Hareketi Beneliix Toplulugu

Hollanda, Belgika, Liikksemburg arasinda 18 Temmuz 1932 tarihinde imzalanan
Ouchy Sozlesmesi ile Avrupa’da 20. yiizyilda ilk ekonomik entegrasyon ortaya
cikmistir. Avrupa kitasi, diinya ilizerinde kurulmus ekonomik entegrasyon kaynagini
olusturmus ve birlesmeler ile diinya ekonomisinde biiyiik basar1 elde etmis bulunmaktir

(Karluk, 2005: 7).

Ouchy s6zlesmesinin amact bu {i¢ lilke arasinda Giimriik Birligi yaratmaktir. Bu
sozlesme ile ortaya c¢ikan Beneliix 20. Yiizyilda Bati Avrupa’da gergeklestirilen ilk

ekonomik birlesme olmasi ag¢isindan oldukc¢a onemlidir.

Diinya savasi siirerken 21 Ekim 1943 tarihinde siirgiinde olan Hollanda ve
Belcika hiikiimetleri, iki tilkenin paralar1 arasinda sabit kuru oOngoren bir Para
Antlagsmast’ni, 5 Eylil 1944 yilinda ise Liiksemburg’u da aralarma alarak Giimriik

Birligi Sozlesmesi’ni imzalamislardir. Ekonomik ag¢idan Giimriik Birligi bu ii¢ iilke




arasinda kurulmus olup Liiksemburg ise biitiin uluslararasi goriismelerde Belcika ile
birlikte tek bir birim gibi diisiiniilmiistiir. Bu sozlesme ile ii¢ Konsey kurulmustur.
Bunlar Giimriik Vergileri Yénetim Konseyi, Dis Ticaretin Kontrolii Konseyi' ve Ticari
Anlagmalar Konseyi’dir. 1944 Giimriik Birligi S6zlesmesi, onaylanmas1 zaman aldigi

icin yliriirliige 1 Ocak 1948 yilinda girmistir (Karluk, 2014: 9).

Avrupa 1ilk ekonomik birlesme olan Beneliix yeni goriisleri de yaninda
getirmistir. 1946 yilinda Amerika Baskant W. Curchill, Almanya ve Fransa’nin ayri
Ingiltere ve Ingiliz Uluslar Toplulugu’nun da ayri birlik olusturmalarini ve “Avrupa
Birlesik Devletleri” adi altinda toplanmalarmi istemistir. Fakat bunun {izerine toplulugu
meydana getirecek bu 1ki birligin {ilkelerinin yetkilerini ellerinden alinmasini
destekleyen federalist goriis ile bu goriisiin zitt1 olarak yetkilerin tilkelerinin ellerinde
bulunmasini savunan fonksiyonalist goriis ortaya ¢cikmis ve bu farkli goriisler bir cok
degisik orgiitii beraberinde dogurmustur. Bu ortaya ¢ikan orgiitler 1947 yilinda birlesip
bir komite olusturmus ancak goriis farkliliklarinda dolay1 komite amacina ulasamamistir

(IThan, 2007: 19).

Daha sonraki donemlerde ise Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin oldugu
kisimlarda giiglenen sosyalistler ABD c¢ikarlarini tehdit etmeye basladigi i¢cin ABD,
Avrupa ilkelerine yardimm ne kadar olacagimi belirtmeleri, ekonomik program
hazirlamalar1 ve ticaret engellerinin kaldirilmasi veya indirilmesi vb. sartlar belirleyerek
yerine getirmeleri halinde Avrupa devletlerine mali yardim destegi saglayacagini
aciklamistir. Bu aciklamayr kabul eden Avrupa devletlerine ABD Marshall Plani’na
gore mali yardimlar yapilmaya baslanmistir. 1948 yilinda Lahey’de Avrupa Birlesik
Devletleri Kongresi gergeklestirilerek yardimlarin Avrupa devletlerine ulastirilmasi
nedeniyle Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kurulmustur (Kirag ve Ilhan,
2010: 192). Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Japonya’nin da bu Orgiite
katilmasiyla Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiiti (OECD) olarak admi
degistirmislerdir (Bilici, 2005: 35).

1948 yilindan sonra daha ¢ok {yeler arasindaki faaliyetler miktar
kisitlamalarinin ~ kaldirilmasma  yoneliktir. Chateau D’ardenne’de  diizenlenen

konferansta tliye tilkelerinin asil amacmin ekonomik entegrasyon oldugu vurgulanmistir.

! Dis Ticaretin Kontrolii Konseyi 1966°da adi Ekonomik Birlik Konseyi olarak degistirilmistir.



1 Ekim 1949 yilinda iiye tilkeler arasinda ticarette ekonomik birlesme saglanmustir. 18
Subat 1950 yilinda ise llkeler iiretim, tiikketim ve ticaretten toplanan vergilerin de
birlestirilmesine yonelik bir S6zlesme imzalamistir. Bu ¢ iilke 1958 yilina kadar
ekonomik anlamda cesitli toplantilar gerceklestirmis olup gecen bu siire zarfinda
ekonomisini birbirine yaklastiran ortak kararlar almislardir. Bunlardan en 6nemlisi 7
Haziran 1957 yilinda imzalanan Isgiicii Sézlesmesi’dir. Bu sdzlesmenin amaci Birlik

icinde emegin serbest dolagimi1 amaglanmustir (Karluk, 2014: 9).

1948 yilinda kurulan Giimrik Birliginden sonra varolan ve ekonomik
entegrasyonun gerceklestirilmesine yonelik kabul edilen s6zlesmeler tek bir dokiimanda
toplanmasi sebebiyle hazirlanan belge 17 Eyliil 1957 yilinda imzalanmistir. 3 Subat
1958 yilinda Hollanda ‘da Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanmis olup taraflarin
Parlamentolar1 tarafindan onaylandiktan sonra 1 Kasim 1960 tarihinde ylriirliige
girmistir. Roma Anlasmast 1 Ocak 1958 tarihinde imzalanmis olup Beneliix iilkeleri
arasinda ekonomik birligin kurulmasina engel teskil etmemistir (Karluk, 2014: 9).

(Roma Anlasmasi, Md.233)

1.1.2. ikinci Ekonomik Birlesme Hareketi: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan Marshall Plan1 ile Bat1 Avrupa tilkeleri
arasinda daha fazla isbirligi diisiincesi ile birlikte biitiinlesme siirecleri hizlandirilmistir.
Ozellikle ekonomik isbirliginin biitiinlesme agisindan biiyiik belirleyici oldugunu
disiinerek Avrupali liderler, daha iyi sonucglar elde edebilmek i¢in ekonomik

entegrasyon ¢aligsmalaria hiz vermislerdir.

Avrupa’nin 1950’lilerin basinda ekonomisi toparlanmaya baslamis ve Avrupali
federalistlerin ekonomik biitiinlesme i¢in uluslariistii anlayisla daha 1yi bir 6rgiitlenme
cabalar1 artmistir (Akdemir, 2016: 53). 9 Mayis 1950 yilinda biitiinlesme konusunda en
onemli ve sembolik olani ise Fransa Disisleri Bakani Schuman’in agiklamis oldugu
Schuman Deklarasyonu’dur. Schuman’in bu planma goére Ruhr bélgesinde yer alan
zengin komiir yataklarmin ve c¢elik tesislerinin igletilmesi i¢in Avrupa tilkelerinin liye

olacagi uluslariistii bir 6rgiit kurulmasi gerekmektedir (Acar ve Dikkaya, 2018: 84-85).

Aslinda Schuman Plani Fransiz ve Bati Alman komiir ve ¢elik endiistrilerini

birlestirmelerini 6nermistir (Cayhan, 2003: 45). Amac¢ Fransa ve Almanya’nin bu



topluluga liye olmasi ile birlikte iki iilke arasinda gerginlik kalkacak ve Avrupa’da buna

benzer olaylarin 6niine ge¢ilmis olacakti (Acar ve Dikkaya, 2018: 84-85).

Schuman bildirgesinde, Avrupa biitiinlesmesiyle ilgili cok 6nemli unsurlar1 sdyle

dile getirilmistir (European Union, 2018):

“Diinya barisi, kendisini tehdit eden tehlikelerle orantili ¢abalar yaratmadan

korunamac.

Orgiitlii ve yasayan bir Avrupa’mn uygarliga getirebilecegi katki, bariscil
iliskilerin siirdiiriilmesi igin vazgegilmezdir. 20 yildan uzun siiredir Birlesik bir Avrupa
icin Fransa her zaman barigsa hizmet etmistir. Ancak Birlesik Avrupa kurulamadi ve

savasmak zorunda kaldik.

Avrupa tek bir seferde ve tek bir plana gore kurulamaz olusturulamaz. Ilk olarak
fiili bir dayamisma yaratilacak ve somut basarilar ile inga edilecektir. Avrupa
uluslarimin bir araya gelmeleri, Fransa ve Almanya arasinda uzun yillar siiren
muhalefetin ortadan kaldiriimasini gerektivmektedir. Yapilacak her tiirlii girisim bu iki
tilke ile ilgilidir.

Bu amag dogrultusunda Fransiz Hiikiimeti eylemin hemen sinirli fakat belirleyici

bir konuda noktaya getirilmesini 6nermektedir.

Fransiz- Alman komiir iiretimi bir biitiin olarak, diger Avrupa iilkelerinin de
katilimina agik bir kurulus ¢ercevesinde ortak bir yiiksek yetkili merci altinda bir araya

getirilmesini onermektedir.

Komiir ve ¢elik tiretiminin bu sekilde bir arada olmasi, Avrupa federasyonunun
ilk adimi olarak ekonomik kalkinma icin ortak temeller derhal atilmis olacak, béylece

savas miithimmat tiretimi yapan ve bundan magdur olan bolgelerin kaderi degisecektir.

Bu sekilde kurulan iiretimdeki dayanisma, Fransa ile Almanya arasindaki
herhangi bir savas ¢ikma ihtimalini diisiiniilemez hale getirecegi gibi maddi olarak da
imkansiz hale getirecektir. Bu gii¢lii tiretim biriminin kurulmasi, tiim tiye iilkelere ayni
zamanda endiistriyel iiretimin temel unsurlarimi aym gsartlarla saglayacak ve
nihayetinde katilmaya istekli biitiin iilkelere agik olacak bu giiglii iiretken birim,

ekonomik birlesme i¢in gercek bir temel olusturacaktir.
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Bu iiretim, yasam standartlarimin yiikseltilmesine ve barisgil kazamimlarin
desteklenmesine katkida bulunmak amacuyla, bir biitiin olarak diinyaya ayrim ve istisna
olmaksizin  sunulacaktir. Artan kaynaklarla Avrupa, Afrika kitasinin  gelisimine
ulasmayr basarabilecektir. Boylece ekonomik sistemin kurulmasi i¢in vazgegilmez olan
ctkar birlikteligi, basit ve siiratli bir sekilde gerceklestirilmis olacaktir; savaslar
nedeniyle boliinmeler yasayan iilkeler arasinda daha genis ve daha derin bir toplulugun

mayasi olusturulabilir.

Temel iiretimin birlestirilerek kararlart Fransa, Almanya ve diger iiye iilkeleri
baglayacak olan yeni bir yiiksek makam kurulmast ile bu teklif barisin korunmasi igin

Avrupa federasyonunun olusturulmasi ilk somut temelin atildigini gosterecektir...”

Toparlayacak olursak bir taraftan ekonomik kalkimmayi gerceklestirmek bir
taraftan da Sovyetler Birligi’'nden kaynaklanan tehdide karsi alt1 Bat1 Avrupa iilkesi
olan Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg dayanisma iginde
olmay1 amaglayarak Fransa ve Almanya arasindaki gerginligin asil noktasi olan Ruhr
bolgesindeki zengin komiir ve gelik tesislerinin ortak isletilmesi i¢in, 18 Nisan 1951
yilinda Paris’te imzaladiklar1 antlasmayla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
ad1 altinda uluslararasi bir 6rgiit kurmuslar ve bugiinkii AB’nin temellerini atmiglardir
(Acar ve Dikkaya, 2018: 85). Topluluk tarafindan belirlenen yatirim projelerinin
gerceklestirilmesi, demir ¢elik sektoriinde calisan iscilerin konut sahibi olabilmesi igin
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun finansman kaynagini komiir ¢elik tiretimi
iizerinden alman vergiler ve iiye llkelerden topluluga verilen krediler ve borglar

olusturmaktadir (Tekin, 1990: 178).

1.1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu’nun
Kurulusu

Avrupa’nin biitiinlesmesi, AKCT ile baslamis ve ardindan iki toplulugu
beraberinde getirmistir. AKCT toplulugu ulusiistii modelin yansitilmaya ¢alisildig: fakat
siyasal ve savunma alaninda basarili olamadigi icin niikleer enerji ve ekonominin
tamamini kapsayan bir alana donlismiistiir. Bu nedenle AKCT ye paralel olarak, Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.

Bu topluluklar ekonominin genelinde entegrasyonu ve niikleer enerji de biitiinlesme,



11

ortak pazar ve ortak cikar dogrultusunda birlesmeyi teskil etmislerdir (Arat vd., 2016:
61).

1955 yilinda Messina Konferansi’nda alti lilke arasinda hem Ortak Pazar hem de
EURATOM o6nerileri goriisiilmiistiir. Konferans sonucunda Belgika Baskani1 Paul-Henri
Spaak liderliginde kurulacak bu komitenin kararlar1 incelemesi kararina varilmastir.
1955 Temmuz ve 1956 Mart tarihlerinde Spaak 6nderligindeki komite, iilkelerin tarim,
bolgesel ve sanayi iirlinlerinde Ortak Pazar alanlarinda 6diin vererek anlagsmaya
varilacak bir rapor hazirlanmistir. 1956 yilinda ortaya ¢ikan Ortadogu’da Siiveys Kanali
krizi, Cezayir’in Fransa’ya karsi baslattigi bagimsizlik krizi ve Sovyetler Birligi’nin
Macaristan’t iggal etmesi gibi durumlar 6zellikle de Fransa’nin goriislerini
degistirmistir. 25 Mart 1957 yilinda Fransa, Bat1 Almanya, Italya ve Beneliix iilkeleri
tarafindan imzalanan Roma Antlagmasi1 ile Ortak Pazar siirecini baslatan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET), Orta Dogu’daki savas neticesinde ortaya ¢ikan petrol
ihtiyacin1  dlizenleyecek topluluk olarak da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur (Kirag ve Ilhan , 2010: 193; Kaya, vd., 2013: 5).
Antlagmalar ise 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige girmis olup AET Antlagsmasi’nin siiresi
ise sonsuzdur (Karluk, 2005: 16).

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulus
asamasinda iilkeler arasinda goriis ayriliklari ortaya ¢ikmistir. Ingiltere ve Fransa
arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriligi bunlarin arasinda en 6nemlisi olarak goriilmektedir.
Bu anlagsmazligin sebebi Avrupa’da ortaya ¢ikacak olan ekonomik entegrasyonun
derecesiydi. Ciinkii Ingiltere o ddnemlerde Ingiliz Uluslar Toplulugu'nun lideri
durumunda olup topluluga iiye iilkeler ile ticari, sosyal ve kiiltiirel iliskileri
bulunmaktadir. Bu sebepten 6tiirii de Ingiltere Bat1 Avrupa’da Ortak Pazar ézelliginde
olmayan daha az baglayic1 ve serbest ticaret bolgesi ilkesine dayanan bir birlesmeden
yana tutum sergilemistir. Fransa ise Ingiltere’nin bu tutumuna karsi gelmis ve
Avrupa’da siki bir igbirligine yonelik bir birlik istemistir. Biitlin olanlar neticesinde
Ingiltere AET’ye girmeyen Avrupali iilkeler ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni
kurmustur ( Karluk, 2005: 16).

Roma Anlagmasi tiim Avrupa iilkelerinin AET ’ye girebilecegini belirtmistir. 8

Nisan 1965 tarihinde Belcika’nin Briiksel kentinden imzalanan Birlesme Antlagsmasi
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(Briiksel Antlasmasi veya Fiizyon Antlagmasi olarak bilinmektedir.) ile {i¢ topluluk olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu bir ¢at1 altinda birlestirilmistir. Bu antlagsma ile bu ii¢ topluluk
Avrupa Toplulugu (AT) adiyla anilmistir. Fakat antlasma 1997 yilinda Amsterdam

Antlagsmast’nin imzalanmasi ile birlikte ytirtirliikten kalkmustir.

1.1.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan (AET) Avrupa Birligi’ne Gecis
1950°den itibaren Avrupa’da kalici baris1 saglamak i¢in Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ile baslayan ekonomik ve politik birlesmeler baglamistir. Bu birlesmenin alt1
kurucu iilkesi Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda’dir. Ardindan
1957°de Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu kurulmustur (European Union). 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma
Antlagmasi tiye iilkeler arasinda Giimriik Birliginin saglanmasimi iiye iilkeler arasinda
mallarm serbest¢ce alinip satilmasmi ongdrmiistiir (Acar ve Dikmen: 2018: 86). 1959
yilinda ise ilk gimriik indirimleri gerceklesmisti. 1968 yilinda ise Glimriik Birligi
kurularak tiye tlkeler arasinda mallarin giris ¢ikist ve glimriik vergileri ortadan

kaldirilmistir (IThan, 2007: 21).

17 Subat 1986 yilinda imzalanip 1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek
Avrupa Senedi (TAS) ile Avrupa Topluluklarini kuran anlasmalar ilk defa kapsamli bir
sekilde incelenip ele alimmistir. Tek Senet ile Ortak Pazar hedefi tekrardan ele alinmig
ve bu hedefin Oniindeki mali, fiziki, teknik engellerin ortadan kalkmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmistir (Acar ve Dikmen, 2018: 88). Ayrica bu Tek Senet ile “igbirligi
usulii” ad1 verilen sistem ile Avrupa Parlamentosu’na yasa koyma onerileri tekrardan
degerlendirilmis ve yasama siireci yakindan inceleme imkani tanmmistir (IKV, 2018).
Bu senet ile Ortak Giimriik Tarifesinde degisiklikler yapilmasi, hizmetler, serbest
sermaye dolasimi gibi oy birliginin gerekli oldugu bu konularda ise alinan kararlarin

nitelikli gogunluga dayanarak alinmasi gerektigi kararlagtirilmigtir.

7 Subat 1992 imzalanip, 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi1
ile tek ve ortak para politikas1 temelleri atilmis olup AT’ nin yetki ve faaliyet alanlari
genisletmis, AET nin Avrupa Toplulugu adma doniistiiriilmiis ve bu antlasma ile 3 ilke

benimsenmistir (Acar ve Dikmen, 2018: 88; Erhan, 2001: 809; Karluk, 1996: 82).

’

- “Rekabet ilkesine dayanan Serbest Piyasa Ekonomisi,’
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- “Kamu Maliyesinin idaresi,”

- “Ikame etme ilkesi.”

Bu antlagmanin bir diger ad1 ise Avrupa Birligi Antlagsmasi’dir. Bu antlagsma ile

Avrupa ekonomik ve siyasal alanlarda o giine kadar gerceklestirilenlerden ¢ok daha

fazla ve yogun sekilde dnemli adimlar atilmistir. Ekonomik alanda bir, siyasal alanda

ise iki slituna dayanan bir AB kurulmustur. Bu {i¢ siitunlu Avrupa Birligi Tablo 2’de yer

almaktadir (European Union; Figne, 2003: 62):

Tablo 2: Maastricht Antlasmasi’na Gore Avrupa Birligi’nin Dayandig Siitunlar

Avrupa Birligi

Birinci Siitun: Avrupa

Ikinci Siitun: Ortak Disisleri | Ugiincii Siitun: Adalet ve Icisleri Alaninda

Topluluklar: ve Giivenlik isbirligi
o - Medeni ve cezai hukuk alaninda adli
& Dis Politika makamlar arasindaki isbirligi
- Ginrik Birligi |~ \soirlig ortak A
ve Tek Pazar pozisyonlar ve - Polis isbirligi
tedbirler
- Tarim - Barsi koruma - Irkeiliga ve yabanci diismanligina
Politikasi 3 kars1 savas

Yapisal Politika

- Uyusturucu ve savas ticaretine karsi
savas

- Insan haklan

Ticaret
Politikasi

- Demokrasi - Orgiitlii suca kars1 savas

Degisen hiikiimler

- Uye olmayan

iilkelere yardim - Terdrizme kars1 savas

AB

- Cocuklara kars1 islenen suglar, insan

Vatandasligi Giivenlik Politikas: ticareti
- Egitim ve - AB'nin giivenligine
Kiltiir iligkin sorunlar
- Trans- Avrupa - Silahsizlanma
sebekeleri
- Tiiketici - Savunmanin mali
koruma vegheleri
- Saglik Uzun Vade:

Arastirma ve
Cevre

Avrupa'nin giivenlik gercevesi

Sosyal Politika

fltica Politikast

Di1s Sinirlar

Gog¢ Politikasi

EURATOM

AKCT

Kaynak: Fisne, 2003: 63
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AB’nin ekonomik siitununu Ekonomik ve Parasal Birlik olusturmaktadir. Bu
bolimde EURATOM, AKCT ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun adi degistirilmis
olarak Avrupa Toplulugu bulunmaktadir. Asil ama¢ Ekonomik ve Parasal Birlik
cercevesini olusturmakti. Maastricht Antlasmasi ile Ekonomik ve Parasal Birligin

hukuki ¢ergevesi ¢izilmistir (Tablo 2).

Ekonomik siitun disinda kalan diger iki siitun ise Avrupa Birligi’nin siyasal
alanda biitiinlesme ¢abalarin1 géstermektedir. Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi
iiye iilkeler arasinda isbirliginin siirdiiriilmesi gerektigi Maastricht Antlagmasi ile
hukuki ¢erceveye tasmmustir. Adalet ve Igisleri alaninda ise Maastricht Antlagmasi
isbirligi yapilmasini bunun asamali ve anlasmali olarak ortak politika haline

getirilmesini dngdrmiistiir (Tablo 2).

1.2.Avrupa Birligi Vergi Hukuku

AB Hukuku, AB’ye iiye iilkelerin ekonomik durumlarmin biiylik bir kismini
icine almaktadir. AB hukukunun biri dali da AB vergi hukukudur (Gheorghiev, 2011:
4). AB’nin biitiinlesmeye basladig1 tarihten itibaren yapilan antlagsmalara vergi konulari
dahil edilmistir. Bununla birlikte, oy birligi sart1 ile korunan vergi tutar1 Konsey
kontroliinde olan 6zel bir yasama prosediirii ile liye lilkelerin egemenligine birakilmigtir

(Remeur, 2015: 4).

1.2.1. Avrupa Birligi Hukuku

AB, ortak politikalar cercevesinde, Avrupa iilkelerinin bir araya gelerek
olusturduklar1 ve egemenligi bir merkezde toplayarak buna mesruluk kazandirmak
amaciyla ortaya ¢ikmistir (Ozkan, 2003: 241). AB bir taraftan devletlerarasi, diger
taraftan ise uluslarlistii niteligi sahip bir birlikteliktir. Kurumsal ac¢idan
degerlendirildiginde sergiledigi basarmin yani sira hukuki agidan da birligin kendine
0zgi nitelikleri bulunmaktadir. AB’nin uluslariistii 6rgiit yapist liye iilkelere hukuksal
smirlamalar getirmekte olup ayni zamanda da iilkelere entegrasyon i¢in firsatlar
sunmaktadir. Bu Birligin hukuki yonden basarisi, 28 iilkeyi bir araya getirmesiyle degil;
siyasi, sosyal ve ekonomik agidan konulara baglayici bir perspektifle bakabilmesinden

kaynaklanmaktadir (Tzimitras, 2013: 117).
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AB hukuk diizeni; Fransa, Almanya, Belcika, Italya, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan olusturulan siyasi biitiinlesmeye katki saglayacak olan ekonomik
biitlinlesmey1 gerceklestirmek igin kurduklar1 orgiitlerde yapmis olduklar1 anlagsmalarin,
daha sonra yetkili organlar tarafindan incelenip kabul edildikten sonra yiiriirliige
konularak Toplulugun yargi orgam olan Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarindan
olusmaktadir. Birligin hukuk diizeni “Sui Generis” yani kendine 6zgii bir hukuk sistemi
bulunmaktadir. Bu hukuk diizeni Birlige iiye iilkelerin i¢ hukuklarindaki egemenlik
yetkilerinin bir kismini birlige devretmeleri sonucunda olusmaktadir. Bu durum iiye
iilkelerin hem ulusal hukuklariyla hem de uluslararasi hukuk ile yakindan iliskilidir

(Ozkan, 2003: 241).

AB, uluslararas1 antlagsmalara ve hukuk kurallarina dayali olusturulan bir
topluluktur. Ancak bu topluluk diger uluslararasi topluluklardan farkli olarak, kendi
hukukunu kendi olusturmaktadir (Mezararkali, 2013: 12). AB bu hukuksal yapisiyla,
Birlige tiye iilkeleri kiiresel hukukta s6z sahibi yapmis fakat ayni zamanda bir yonden
de devletleri smirlandirmistir. Bu sinirlandirma ile Birlik, devletlerin egemenlik
alanlarmi daraltmis olup uluslarinda uyguladiklar1 hukuku da etkilemistir (Tzimitras,

2013: 117).

Avrupa hukuk yapisi, AB’ye liye iilkelerin ulusal kanunlarin {izerindeki iistiinliik
ilkesi iizerine kurulmustur. Yani ulusal hukuk ile ¢elismesi durumunda Birlik hukuku
dstiinliigiic.  kabul edilmektedir. Bu durum “Federal Avrupa” yaklasimindan
kaynaklanmaktadir. Birlik kuruldugunda adli, yasal idari yetkilerle kurulmustur. Bu
sebepten Otiirli bir nevi ulusal egemenlik devri gergeklesmistir. Eger ki birligin elinde
bulundurdugu bu yetkiler geri ¢ekilebilir veya yetersiz olsaydi AB uluslariistii bir
faaliyet gosteremezdi (Tzimitras, 2013: 123). Avrupa Birligi’ne liye lilkeler ekonomik
egemenliklerinin biiylik bir kismini birlige biraktiklar1 icin  “Federal Deviet”
yaklagimimi benimsemislerdir. Siyasal ve sosyal alanlarindaki egemenlikleri devretmede
cekimser olan iiye iilkeler burada ise daha ¢ok “Hiikiimetlerarasi Isbirligi” modelini

yansitmaktadir (Mezararkali, 2013: 12).

1.2.2. Avrupa Anayasasi
AB, AKCT, AAET ve AET iizerine sekillenmistir. Her gecen giin {iye sayisinda

yasanan artiy ve daha fazla alanda entegrasyona gidilmek istenmesi nedeniyle atilan
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adimlar sonucunda yapilan anlagmalar {izerinde yenilik yapilmak zorunda kalinmistir.
Maastricht Antlasmasi ile AB’ye doniisiimiin temelleri atilmistir. Fakat bu antlagsma
gerekli olan kurumsal reformu gerceklestirememis olup Amsterdam (1997) ve Nice
(2000) Antlagmalar1 izlemistir. Fakat AB’nin antlasmalardan ¢ok bir anayasaya ihtiyact
bulunmaktadir (Yanikdag, 2010: 117).

AB Anayasasi, 1990’1 yillarda Avrupa’da ve diinyada meydana gelen hizli
gelismeler ve genislemeyi de dikkate almarak hazirlanan Avrupa Birligi’nin ortak
amagclarini, politikalarini tespit etmeye c¢alisan bir hukuki metindir. Bu hukuki metin
uzun ve yogun tartigsmalar neticesinde 29 Ekim 2004 Avrupa liderleri tarafindan

Roma’da imzalanarak kabul edilmistir (Acar ve Dikmen, 2018: 92).

AB i¢in anayasanin gerekliligi 1999 yilinda hiz kazanmistir. 2000’11 yillara
girilirken anayasa arayis1 somut Onerilerle desteklenmeye baslanmistir (Erdogan, 2008:
347). Birligin bu kapsamda yapmis oldugu Nice Zirvesi’'nde yapilmasi gereken
degisiklikler tartisilarak bazi kararlar alinmis olsa da ¢6ziime kavusturulamayan konular
2004 yilinda yapilacak olan Hiikiimetlerarasi Konferans’ta giindeme getirilmistir. 2001
yilinda gergeklesen Nice Antlasmasi’na ekli Birlik *in Gelecegi ile Ilgili Deklarasyon
’da yer alan 4 konuda tartisma ve fikir aligverisi yapilacagi belirtilmistir. Bu konular ise

(Ozler, 2008: 10):
- Temel Haklar Statiisiiniin netligi,

- Ulusal parlamentolarin Avrupa Birligi’nde karar alma siirecindeki etkinliginin

arttirilmasi,
- Ulusal yetkiler ile Avrupa Birligi’nin yetkilerinin smirlarmin netlestirilmesi,
- Kurucu antlagmalarin ve metinlerin sadelestirilerek, basite indirgenmesi.

Nice Antlasmasi’nda ekli olan “Birligin Gelecegi Uzerine Deklarasyon” da bu
siirecin saglikli ilerlemesi i¢in {i¢ asamadan olusan bir plan Ongodriilmiistiir. Birinci
asamada tartisma ortami yaratilmasi ve bu tartisma ortamina her kesimden kisi veya
kuruluglarin katiliminm saglanmasidir. ikinci asama ise 2002-2003 yillarini kapsamasi
ve bu asamanin uygulama seklinin 2001 yilinda toplanacak olan Laeken Zirvesi’nde

belirlenmesi dngdriilmiistiir. Ugiincii asama olan son asama da ise kurucu antlasmalarda
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yapilacak degisikliklere ise 2004 yilinda toplanacak olan Hiikiimetleraras1 Konferansta

karar verilmesi kesinlestirilmistir (Erdogan, 2008: 347-348).

Zirvede alman bu hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla bir Avrupa
Konvansiyonu (Avrupa Kurultay1) olusturulmustur. Bu kurultay gerekli arastirmay1
yaptiktan sonra Avrupa Anayasasinin taslagini olusturacaktir. 28 Subat 2002 tarihinde
baslayan bu Konvansiyon 105 iiyeden olusmakta olup 16 aylik bir ¢alisma sonucunda
13 Haziran Selanik Zirvesi’nde ve 10 Temmuz 2003’te bir taslak ortaya ¢ikarmiglardir
(Acar ve Dikmen, 2018: 93; Mezararkali, 2013: 13). Bu Konvansiyonu’na Tiirkiye’de
dahil edilmistir. Fakat Zirvede anayasa taslagi kabul edilmemistir. Ekim ayinda Roma
Zirvesi’nde tekrar bir araya gelen liye iilkelerin en onemli konusu Anayasa Taslagi
olmustur. Fakat burada da bir neticeye ulasilamamistir. 17-18 Haziran 2004 tarihinde
Briiksel’de toplanan Birlik Hiikiimetlerarasi Konferansta Anayasa Taslagi iizerinde
anlasma saglanmistir. Bu Taslak 29 Ekim 2004 tarihinde AB devlet ve hiikiimet

1

baskanlar1 ve disisleri bakanlar1 Latince olarak “Europea Rei Publicae Status®”’ yazili
kalemlerle taslagi imzalayarak onaylamislardir (Erdogan, 2008: 349). Tiirkiye’de bu

Anayasa Taslagini1 imzalamistir.

Bu anayasa klasik bir anayasa olmaktan ¢ok anayasa 6zelliginde bir uluslararasi
antlasama niteligindedir. Bu Anayasa’nin yirirliie girmesi ile beraber Avrupa
Birligi’nin bugiine kadar imzalamis oldugu biitiin antlasmalar tek bir metin icerisinde
birlestirilerek Anayasa Taslagi’nin icinde yer alan AB Temel Haklar Bildirgesi
uygulamaya konulacaktir (Mezararkali, 2013: 13).

Fakat bu taslak kurumsal ¢ercevede cok fazla degisiklige ihtiyag duyan Anayasa,
Hollanda ve Fransa’daki ret oyu ile yiiriirliige sokulamamistir. Toplulugun kurucusu
olan bu iki iilkenin hayrr demesi; hem ekonomik entegrasyon acisindan hem de siyasal
alanda da biitliinlesme arzusunu amaglayan Birligi’'n umutlarin1 sekteye ugratmigtir

(Yanikdag, 2010: 140).

Anayasa Taslagi’nin halk oylamasma sunulmasi basarisizlikla sonug¢laninca 21-
22 Haziran 2007 tarithinde Avrupa Konseyinde liderlerle uzlagsmaya gidilerek, bir
Anayasa degil bu Anayasa yerine gececek bir Antlasma metni i¢in goriismelere

baslanmistir. Bu antlasma metni Hiikiimetler aras1 Konvansiyon hazirlanmig olup 18-19

% Avrupa Cumhuriyeti Anayasas.
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Ekim tarihleri arasinda Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmis olup 13 Aralik 2007
tarthinde de Lizbon Antlasmasi da iiye iilkeler tarafindan imzalanmistir. Bu Lizbon
Antlagmas1 Anayasa Taslagi gibi halk oylamasina sunulmus olup ¢ogu iilkede kabul oyu

almasima ragmen bu defa da irlanda’da red oyu aldig igin yiiriirliige konulamamustir.

Son olarak 2 Ekim 2009 tarihinde de irlanda da yapilan referandumda Lizbon
Antlagmas1 %67,13 oraninda evet oyu ile onay verilmistir. Biitiin Birlige liye {iilkeler
onay verdikten sonra prosediir tamamlanip Italya’ya gonderilmistir. 1 Aralik 2009

tarthinde Lizbon Antlagmasi yiiriirliige girmistir (Mezararkali, 2013: 14).

1.2.3. Avrupa Vergi Hukuku
Vergilendirme, ulusal ekonomilerde egemenligin en 6nemli yap1 taslarindan
biridir. Devletler, harcamalarmi finanse etmek igin bireylerden vergi toplamaktadir.

Vergilendirme AB’de ilk olarak Roma Antlasmasi’nda yer almistir.

1.2.3.1.Avrupa Birligi Vergi Hukukunun Kaynaklan

AB vergi hukuku, AB hukukunun bir dali olarak gérmek miimkiindiir. Bu
sebepten dolayr AB hukukunun siniflandirma asamalarinda goriinen birincil, ikincil
kaynaklar olarak ikiye aywrarak incelenebilir. Birincil kaynaklar; Avrupa Toplulugu’nu
ve Birligi’ni Kuran Antlagsmalar, planlar ve bu antlagsmalarin ekleri ve protokollerinde

yer alan hiikiimlerdir (Saragoglu, 2006: 1; Gheorghiev, 2011: 4).

Ikincil kaynaklar ise; Avrupa Toplulugu’nu ve Birligi’ni Kuran Antlagmalar
cercevesinde hazirlanip yiiriirlige konulan metinlerdir. Tali ya da tiirev kaynaklar
olarak da bilinen bu kaynaklar, direktifler, tiiziikler, kararlar baglayic1 olup tavsiye ve

goriisler ise baglayici nitelik tasimamaktadir (Saragoglu, 2006:1).

1.2.3.1.1. Birincil Kaynaklar

Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagmalar, protokoller, ekler gibi Avrupa hukuk
diizeninin temel kaynagini olusturan bu kaynaklar birincil kaynaklardir. Bu yiizden
birincil kaynaklar, AB’ye liye iilkeler arasinda oy ¢ogunluguyla kabul edilen ve ulusal
parlamentolarin onayladig1 mevzuatlardir. Antlagmalar, karar alma siireclerini, yasama,

yiiriitme ve hukuk siire¢lerinde Avrupa Birligi’nin yap1 ve isleyisini, sorumluluklarini

aciklamaktadir (Ilhan, 2007: 29).
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Avrupa Toplulugu’nu ve Avrupa Birligi’ni Kuran Antlagsmalar; Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) anlagsmalar1 zamanla yapilan 1 Temmuz 1967’de
yiiriirliige giren Briiksel Antlagsmasi, 1 Temmuz 1987°de Tek Avrupa Yasasi, 1 Kasim
1993 Maastricht Antlagsmasi, 1 Mayis 1999 Amsterdam Antlagsmasi, 1 Subat 2003 Nice
Antlagsmast ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmas1 gibi cesitli
anlasmalar ile bazi degisiklige ugramis ve birincil kaynaklar1 olusturmustur (Bilici,

2005: 40-41).

Vergilendirme ve vergi politikalar1 konusunda ilk diizenlemeler Avrupa
Toplulugu’nu Kuran Roma Antlagsmasi’nda yer almistir. Fakat Lizbon Antlagsmasi’nin
yiiriirliige girmesiyle Roma Antlasmasi’nin adi Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin
Antlasma olarak degistirilmistir. Bu antlasma beraberinde vergi ile ilgili yeni
diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler Birlige {iye iilkeler arasinda yapilan ticarette,
Glimriik Birliginin saglanmasi, ticarette glimriik vergilerine es etkili yiikiimliiliiklerin
kaldirilmasi, devlet yardimlar1 yasagi, cifte vergilendirmenin onlenmesi ve dolayli
dolaysiz vergilerin uyumlastirilmast gibi konularda yeni hiikiimler yer almistir.

(Gheorghiev, 2011: 5).

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 110’ ncu maddesinde, “Hichir
Uye Devlet, dogrudan veya dolayli olarak, diger Uye Devletlerin iiriinlerine dogrudan
veya dolayli olarak benzer yerli iiriinlere uygulanan herhangi bir tirden ig
vergilendirme uygulayamaz.” “Ayrica, hicbir Uye Devlet diger Uye Devletlerin
tiriinlerine, diger iiriinlere dolayli koruma saglayacak bir nitelikte i¢ vergilendirme
uygulayamaz” hiikiimleri yer almaktadir (Treaty on the Functioning of the European
Union, 2016). Bu madde ile iiye lilkeler, diger liye iilkelerin iirlinlerine herhangi bir
yerli lirlinlinii korumak amaciyla i¢ vergilendirme uygulamasini kisitlamistir. Bu madde
ayrica lye lilkelerin vergi yasalarinin ayrimcilik yapmama ilkesine uymasini saglamay1

ongormektedir (Karluk, 2005: 418).

Sonug olarak Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma ’da vergi ile ilgili
getirilen hiikiimlerin amac1 Birlige iiye iilkelerin, ekonomisinin daha giiglii olmasini,
ticarette adaleti saglamayr ve ilkelerin birbiriyle ticaretini kolaylastirmay1

amaclamaktadir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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1.2.3.1.2. ikincil Kaynaklar

Ikincil kaynaklar vergi hukuku kaynaklari arasinda yer almakta olup bir
kismmin zorunlu olarak uyulmasi gereken bir kisminin da tavsiye niteligi tasiyan
kaynaklardir. Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi’nin 189.
maddesinde yer alan hiikiim de Konsey ve Komisyon gorevlerini yerine getirmek
amaciyla ve antlasmada yer alan kosullarda tiiziikler ve direktifler ¢ikartabilir, kararlar
alabilir ve tavsiyelerde bulunabilir hiilkmiine yer verilmistir. Bu maddeye ilaveten
Maastricht Antlagmasi’nda degisiklige gidilerek Konsey ve Komisyon’un yani sira
Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komitesinin de gorisleri alinacaktir

(ilhan, 2007: 32).

Ayrica Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 288. maddesinde
“Birligin yetkilerini kullanmak i¢in, kurumlar tiiziikleri, direktifleri, kararlari, oneri ve
goriisleri kabul eder” hiikkmiine yer verilmistir (Treaty on the Functioning of the

European Union, 2016).

1.2.3.1.2.1.Tuziikler

Tlziikler genel bir kapsama sahip baglayici nitelik tasiyan ulusal kanunlara es
yazili metinlerden olusmus olup dogrudan dogruya uygulanma zorunlulugu
bulunmaktadir. Tiiziikler dogrudan etkili oldugu i¢in Birlige iiye {iilkelerin ulusal

mevzuatlarindan 6nce gelmektedir (Saracoglu, 2006: 3).

Tiiziikler ile ilgili olarak Avrupa Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 288.
maddesinde “Tiiziiklerin genel bir uygulamasi olacaktir. Biitiiniiyle baglayici olup Uye
Devletlerde dogrudan uygulanmak zorundadir” hiikkmii yer almaktadir (Treaty on the

Functioning of the European Union, 2016).

Hukuki yoldan sakathigi s6z konusu olan tiiziikler de Adalet Divani tarafindan

gecersiz kabul edilene kadar uygulanmasi zorunludur.

1.2.3.1.2.2.Direktifler

Direktifler tiim {iye iilkelere veya tek bir iiye iilkeye yonelik olabilmektedir.
Tlziikler de oldugu gibi direktiflerde uyulmasi zorunlu yazili metinlerdir. Yalniz
direktifler dogrudan yiiriirliige girmemekte olup kanun veya kararname ile yiiriirliige

girmektedir. Fakat Adalet Divani, liye iilkelere takdir yetkisi vermeyen direktifler


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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acisindan, bunlarmn tiizikkler gibi dogrudan etkili olacagina, liye ililke veya iilkeler
tarafindan yiirtirliige konulmamis olsa dahi i¢ mevzuattan 6nce uygulanmas: gerektigi

kararina varmistir (Saracoglu, 2006: 3). Direktifler baglayici nitelik tagimaktadir.

1.2.3.1.2.3.Kararlar

Kararlar {cilincli sirada yer almakta olup, uyulmasi zorunlu olan AB vergi
hukuku kaynaklaridir (Gheorghiev, 2011: 9). Kararlar genellikle bir iiye iilkeye, bu iliye
iilkenin vatandasi olan gercek veya tiizel kisilere yonelik ¢ikarilmaktadir (Saragoglu,
2006: 4). Kararlar baglayici nitelikte bir kaynaktir. Cikartilan bu karar kime hitap
ediyorsa sadece ona veya onlar1 baglayicidir (Treaty on the Functioning of the European

Union, 2016).

1.2.3.1.2.4.Tavsiye ve Goriisler

Bu metinler uyulmasi zorunlu olmayan daha ¢ok temenni niteliginde olup
baglayict olmayan metinlerdir. Tavsiye ve goriislerin uygulamaya konulup
konulmayacagi ya da nasil konulacagi tiye iilkelerce belirlenmektedir (Gheorghiev,
2011: 9). Ayrica tavsiye ve goriislerin hukuka uygunlugu konusunda Adalet Divani
herhangi bir inceleme yapmamaktadir (Saragoglu, 2006: 4)

1.2.3.1.3. Diger Kaynaklar
Birincil ve ikincil kaynaklarin disinda, uluslararasi antlagsmalar ve yargi kararlari
vergi hukuku acisindan kaynak niteligi tasimaktadir. Bu uluslararasi antlagsmalar,

ortaklik antlagmalar1 veya isbirligi antlagsmasi seklinde olabilmektedir (Saracoglu, 2006:
4).

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nm 351. maddesine gére (Treaty
on the Functioning of the European Union, 2016); “ I Ocak 1958 'den dnce veya katilim
tarihinden once bir veya daha fazla Uye Ulke arasinda veya iiciincii iilkeler arasinda
yvapilan antlagmalardan kaynaklanan hak veya yiikiimliiliiklerden etkilenmeyecektir”
hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore yapilan antlagsmalardan kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliikler AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasmasi’ndan etkilenmeyecek olup bu tiir
antlagsmalarin uyumlu olmamasi durumunda tiye iilke veya ilgili tilkeler uyumsuzlugu

ortadan kaldirmak icin adim atmalar1 gerekmektedir (Treaty on the Functioning of the


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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European Union, 2016). Bu maddede yer alan hiikiim uluslararasi antlasmalarin AB

vergi hukukunda kaynak olusturmaktadir.

Uye iilkeler arasinda yapilan antlasmalar AB vergi hukukunun kaynaklari
icerisinde yer almaktadir. Bu tiir anlasmalar AB’nin faaliyetleriyle yakindan iliskili olup
ayn1 zamanda AB kurumlarina herhangi bir yetkinin devredilmemis oldugu konularin
cOziilmesi yapilmaktadir. Bu konuda vergi konusunu kapsayan, 1990 tarihinde
imzalanmis olan “Ortak Isletmeler Arasinda Kar Transferlerinin Ayarlanmasiyla Ilgili
Olarak Cifte Vergilendirmenin Kaldirilmas: Uzerine Sozlesme” rnek gosterilebilir

(Gheorghiev, 2011: 10).

1.3.Avrupa Birligi’nin Ortak Vergi Politikasi

Bir iilkede uygulanan vergi sistemi, o iilkenin bagimsizligmmin olusmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bir iilkenin uyguladig1 vergi politikasi, o ililkenin izleyecegi
ekonomik politikalarla dogru orantilidir. Devletler, harcamalarini ve politikalarini
finanse edebilmek i¢cin halktan vergi toplamaktadir (Karluk, 2005: 418). Vergiler
araciligiyla tretim ve tiketim olaylar1 yoOnlendirilebilir, isletmelerin karlilig:

etkilenebilir, yatirimlar belli bolgelere dogru kaydirilabilir (Bilici, 2018: 46).

AB vergi politikalari, toplulugun ortak politikalar1 arasinda en 6nemlisidir. Bu
ortak politikalar belirlenirken toplulugun ortak c¢ikarlari, amaglari, hedefleri ve
ekonomik biitiinlesme modelleri biiyiik rol oynamaktadir (Kirag ve Ilhan, 2010: 196).
AB vergi politikasinin amaci, Birlige iiye iilkeler arasindaki vergi sorunlarmi ¢6zmek
olup bu sorunlar cifte vergilendirme, vergi kacakc¢ilifi ve verginin maliyete dayali
olarak uygulanmasi sekli olarak tanimlamak miimkiin olacaktir (Saracoglu, 2006: 4).
AB vergi politikalarinin temel diislincesi, vergilerin iilkeler aras1 mallarin hareketinde
rekabeti bozucu etki etmesi, tarafsiz kalma anlayis1 olusturmayr hedeflemektedir. Bu
sebepten otiirii Birlik, {iye iilkeler arasinda vergilerin ticarette tarafsiz kalmasi gerektigi

yoniinde diizenlemeler getirmislerdir (Bilici, 2018: 46).

1.3.1. Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi, Ortak Giimriik Tarife’sinin Kabulii
Glimriik vergileri, iiye iilkelerin giimriik mevzuatlarinda belirlenen, mallarin

iilke siirlarindan ge¢meleri sirasinda tarifeye bagl olarak alinan vergilerdir (Koyutiirk,

1996: 4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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01.01.1958 tarihinde yiirtirlige giren Roma Antlagsmasi (Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Iliskin Antlasma) alt1 iilkeyi kapsayan ve aralarindaki giimriikleri kaldirarak

ticiincii tilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi uygulamasini dngérmiistiir.

Roma Antlagmasi’nin 9 ile 28. maddeleri arasinda yer alan bu yiikiimliiliik 12 y1l
icinde asamal1 olarak gerceklestirilmesi amaclanmistir. Glimriik Birligi hedefine tam
anlamiyla 01.07.1968 yilinda planlananin aksine 18 ay Once ulasilmistir. Roma
Antlagsmasi’nda yer alan 9 ile 28. maddelerinde degisiklige gidilmis veya kaldirilmistir
(Bilici, 2018: 47). Birlige iiye iilkelerin Ortak Glimriik Tarifesine uymadiginin ortaya
ctkmas1 durumunda fark giderici vergi uygulamasi yaptirimiyla karsilasacaktir (Ulutiirk,
2003: 121). Bu fark giderici vergi, OGT miktarmin %100’t kadardir. Buna gore iiye

iilkeler OGT’ye uymadiklar1 takdirde belirtilen miktar kadar 6demeleri 6ngdriilmiistiir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 23 Nisan 2008 tarihinde Giimriik
Kanunu’nu modernize edilmistir. Modernize edilmis bu kanun asagidaki maddeleri

icermektedir (Modernised Community Customs Code, 2008):

- Giimrik mevzuatimin kapsami, kisilerin giimriilk mevzuat1 ile ilgili hak ve

yiikiimliiliikleri hakkinda genel hiikiimler,

- Ithalat ve ihracat vergileri ile mal ticaretine iliskin diger ©nlemlerin

uygulamasina iliskin faktorler (OGT, Mense Sahadetnamesi),
- Glimriik borcu ve bu borcun teminati,
- Toplulugun giimriik bolgesine getirilen mallarin giimriik islemlert,

- Mallarm giimriik prosediiriine tabi tutulup, mallarin dogrulanmasi, serbest

birakilmasi ve elden ¢ikarilmasi gibi glimriik statiisiine iligkin kurallari,
- TIhracat vergileri,

- Dort ekonomik fonksiyona ait 6zel glimriik islemleri (Transit, depolama, 6zel

kullanim ve isleme),
- Birligi’n glimriik bdlgesini terk eden mallarin glimriik islemleri.

Bu yeni modernize edilmis kanun ile Birlik glimriik islemlerinde bilgi ve
teknolojileri kullanimmi kural haline getirmistir (Modernised Community Customs

Code, 2008).
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Emegin ve kisilerin serbest dolasiminda ise smir kontrollerinin kalkmasi ve
yerlesme serbestligi ile ilgili bir durumdur. Emegin serbest dolasimi i¢in 6nemli olan
ilke vatandashigm higbir sekilde ayrimcilik sebebi teskil etmemesi gerekmektedir.
Emegin serbest dolasimi konusunda en cok isgilerin serbest dolasimi i¢in tiiziikler
cikarilmistir. Emegin serbest dolasimi sadece iscileri degil iicret karsiliginda emek

veren herkesi kapsamaktadir (Tekinalp, 1997).

AB giimriik vergilerini kaldirarak OGT uygulamasma ge¢gmesinin amaci; iiye
iilkelerin birbirleri arasinda serbest dolagimi saglayarak, ticareti kolaylastirip ekonomiyi

canlandirarak gii¢lii hale getirmektir.

1.3.2. Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Avrupa Toplulugu Adalet Divan’nin 25 Mayis 1977 tarihinde es etkili vergi
kavrammi;, “Avrupa Birligi’'ne iiye iilkeler tarafindan tek yanli olarak ithalat
asamasinda veya ithalat yapildiktan sonra; benzer mallara yapilmayarak sadece ithal
edilen tiriinlere 6zel olarak uygulanan ve bu malin fiyatinin yiikselmesine sebep olan
malin serbest dolasimi iizerinde bir giimriik vergisi etkisi yaratan vergiler” olarak

tanimlanmistir (Giingor, 4).

Avrupa Toplulugu Adalet Divami 314/82, 1984 ve 89/76 1977 tarihli
kararlarinda, birlige tiye llkeler tarafindan ithal edilen bir mala tek tarafli olarak
konularak giimriik vergisi etkisini gosteren her tiirlii malin mali yiikiiniin anlagilmasi
gerekmekte oldugunu aciklamistir (Gheorghiev, 2011: 10). Avrupa Birligi’ne {iiye
iilkeler 1970 yilindan itibaren giimriik vergisine benzer olarak alinan es etkili resim ve
har¢larin ithal edilen mallara konulmasini yasaklamistir. Es etkili resim ve harglar

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasmasi’nda taninmamustir (Karluk, 2007: 281).

Kurucu anlagma hiikiimleri geregince iiye iilkeler arasinda giimriik vergilerinin
kaldirilmast sonucunda, var olan es etkili vergilerde kaldirilmasi zorunlu hale

getirilmistir (Bilici, 2018: 48).

1.3.3. Ayrima Vergileme ve Asir1 Vergi Iadesi Yasag
Glimriik vergisinin ve es etkili vergilerinin kaldirilmasinin ardindan iiye tlkeler
arasinda mal aligverisinde rekabet sartlarmin bozulmamasi i¢in yeni hiikiimlerin

uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu sebepten 6tiirii iilke pazarlarinda yerli ve
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yabanci mallara ayn1 vergilerin uygulanmasi gerekli goriilmiistiir. Dolayisiyla ayrimci

vergilemenin ve asir1 vergi iadesinin yasaklanmasi gerekmektedir (Saragoglu, 2006: 6)

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 110. maddesinde geregince
hicbir iiye iilke dogrudan veya dolayli olarak, diger iiye iilkelerin {iriinlerine dogrudan
veya dolayli olarak yurti¢inde trettikleri benzer liriinlere uygulanan herhangi bir tiirden
i¢c vergilendirme uygulanamaz hiikkmii yer almaktadir (Treaty on the Functioning of the
European Union, 2016). Bu hiikiim incelendiginde ithal edilen mallara yerli mallardan
fazla wvergi uygulanmamasi gerektigi ve yerli mallarla ithal mallarm esit

degerlendirilmesi gerektigi anlami ¢ikarilabilmektedir (Atunay, 2010: 96).

Roma Antlagsmasi’nin 90. maddesi, liye iilkelerin diger iliye iilke mallarini,
benzer yerli mallardan daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesini veya yerli iiriinlere
uygulanan bazi1 istisnalarin ithal irlinlere uygulanmamasini yasaklamaktadir.
Antlagmanin 91. maddesinde ise, asir1 vergi iadesi yoluyla ihracati tesvik edici
yontemlere gidilmesi yasaklanmustir. Thracatta yapilacak vergi iadesinin de, ayni iiriiniin
yurt i¢i satiginda alman vergiden daha fazla olmamasi1 gerekmektedir (Bilici, 2004:

150).

Ayrica Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 111. maddesine gore

(Treaty on the Functioning of the European Union, 2016);

“Uriinler herhangi bir Uye Devletin iilkesine ihra¢ edildiginde, ic
vergilendirmenin geri 6demesi, dogrudan veya dolayli olarak kendilerine uygulanan i¢
vergilendirmeyi gegcemez” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla ihra¢ edilen iiriinde
yapilacak olan vergi iadesi, ayni1 liriiniin yurti¢i satisindan alinan vergiyi gegmemektedir

(Bilici, 2004: 150).

1.3.4. Devlet Yardimlarn Yasagi

Devlet yardimlar1 yasaginin dayanagi Roma Antlagsmasi’nin 87. maddesidir. Bu
maddeye gore, iiye lilkeler tarafindan veya devlet kaynaklar1 vasitasiyla herhangi bir
sekilde belirli mallarm tiretimini kaydirarak rekabeti bozan veya bozacak herhangi bir
yardim olarak tanimlanmistir (Treaty on the Functioning of the European Union, 2016).
Devlet yardimlar1 yasagi Roma Antlasmasi’nin 92. ve 94 maddelerinde yer alirken
simdi Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 112. ve 115. maddelerinde yer

almaktadir. Bu antlagmalarla iiye {ilkelerin haksiz vergi rekabeti onlenmek istenmistir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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Bu maddelerle devletlerin isletmelere, sanayilere, mallara ve bazi bolgelere haksiz
rekabeti ortaya cikaracak olan llkeler arasi ticareti olumsuz etkileyecek olan devlet

yardimlar1 yasaklanmistir (Saragoglu,2006:7-8).

Diger taraftan lriinlerin kaynagina bagli olarak bir ayricalik yapilmaksizin
tiiketicilere verilen sosyal nitelikteki yardimlari, dogal afetler sonucunda ortaya ¢ikan
zarar1 veya olaganiistii olaylar neticesinde karsilasilan sorunlar1 ortadan kaldirmak adina
ayrilan yardimlarin Ortak Pazar ile bagdastigi kabul edilerek devlet yardimi
yapilabilmektedir (Saragoglu, 2006: 8).

Ayni sekilde yasam diizeyleri anormal derece de diisiik olan veya dnemli derece
de igsizligin hiikiim siirdiigii bolgelerde ekonominin kalkinmas1 adina ayrilan yardimlar,
toplulugun yararina olacak ortak bir fayda saglayacak olan projenin gergeklestirilmesi
veya yapilmasi yine ortak c¢ikarlar zarar gormeyecek sekilde belirli bolgeleri veya
aktiviteleri gelistirmek amaciyla gerceklestirilecek yardimlar Ortak Pazar ile bagdasir

sayllmaktadir (Atunay, 2010: 97).

Avrupa Komisyonu uygulamasina ve Avrupa Toplulugu Adalet Divanina gore
yardim kavrami dolayli ve dolaysiz tiim yardim tiirlerini kapsamakta olup vergi

avantajlari ile birlikte dort gruptan olusmaktadir. Bunlar (Saragoglu, 2006: 8):

- “Nakdi yardimlar, ozkaynak katilimlari, tercihli kosullarda mal ve hizmetin

’

saglanmast”,
- “Gerekli durumlarda kredi ve faizlerde indirim”,
- “Bor¢ garantileri”,
- “Vergi indirimleri ve vergi ertelemeleri” nden olugsmaktadir.
1.3.5. Cifte Vergilendirme
OECD ifte vergilendirme kavramini; “ayni vergilendirme doneminde bir vergi

viikiimliisiinti, bir veya daha fazla devletin ayni vergi konusuyla benzer vergilerle

vergilendirmesi” olarak tanimlamistir (Altunay, 2010: 96).

Uluslararas1 ekonomik cifte vergilendirme ise ayni vergi konusunun farkl vergi

miikelleflerinin elinde vergilendirilmesidir (Saragoglu, 2006: 8).
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Cifte vergilendirme, birlige iiye iilkeler tarafindan tek tarafli olarak i¢
mevzuatlarina koyduklar1 hiikiimlerle 6nlenmeye calisilmaktadir. Bu kanunlar
hiikkmiinde yurt disinda 6denmis olan verginin yurt icinde hesaplanan vergiden mahsup
edilerek veya yurt disinda 6denen verginin belirlenen vergi matrahindan indirilerek veya
diisiik vergi oran1 uygulayarak cifte vergilendirmenin 6niine ge¢ilmeye calisilmaktadir.
Fakat bir liye lilke i¢inde gerceklesen cifte vergilendirmenin Oniine gecilse bile iki iiye
ilke arasinda ortaya c¢ikan cifte vergilendirme sorununda bu yOntem yetersiz
kalmaktadir. Bu ylizden birlige iiye iilkeler arasinda c¢ifte vergilendirme sorunu igin
iilkeleraras1 antlasma yaparak sorunun ¢éziimii en kullanish ve en etkin yontem olarak
goriinmektedir. Bu antlagma ile bir vergi miikellefinin hangi devlete vergi ddeyecegi,

bagimsiz ve tarafsiz olarak karara baglanmaktadir (Bayar, 2006: 1).

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma’nin 293. maddesi geregince birlige iiye
iilkelerin aralarinda c¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi i¢in antlagma yapmalarini
ongodrmiistiir (ilhan, 2007: 40). Cifte vergilendirmenin 6nlemesi amaciyla uluslararas:

boyutta dort tane antlasma modeli bulunmaktadir. Bunlar:
1. 1963 tarihli OECD Modeli,
2. 1979 tarihli Birlesmis Milletler Modeli,
3. ABD’nin Uyguladig1 Modeller,
4. Tirkiye’nin Uyguladig1 Model.

Yukarida yer alan anlagmalar genel olarak servet ve gelir vergileri alanindaki
cifte vergilendirmeyi dnleme amachdir. AB genel olarak yaptigi anlasmalarda OECD
modelini kullanmaktadrr. Vergi uyumlastrmasindan arta kalan kismi ¢ifte

vergilendirmenin 6nlenmesi ile doldurucu bir nitelik tasimaktadir (Bilici, 2005: 152).

1.4.Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmasi

AB vergi uyumlastrma konusunda tam anlamiyla istedikleri diizeye
ulasamamistir. Ornek verecek olursak vergi oranlarinda kesin olarak bir uyumlastirma
yapilamamistir. Fakat KDV, OTV gibi vergilerin temel kurallar1 ile birlikte iiye

iilkelerin uymak zorunda olduklar1 diizenlemeler bulunmaktadir (Bilici, 2018: 52).
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1.4.1. Vergi Uyumlastirmasinin Tanimi ve Amaci
Vergi uyumlastirmasi genel anlamda birlige tiye iilkeler arasinda ticarette olusan
haksiz rekabetin Oniine gegmek icin vergi esitsizliklerini ortadan kaldirilarak vergi

mevzuatlarinin birbirine yakmlastirilmasidir (Saracoglu ve Ejder, 2002: 123).

Vergi uyumlastirmasi Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin {igiincii
bolimiin 7. basliinda yer alan 101 - 118. maddelerini icermekte olup ‘“rekabet,
vergilendirme ve mevzuatin yakinlastiriimasi ile ilgili ortak kurallar’ bashigi altinda yer

almaktadir (Treaty on the Functioning of the European Union, 2016; Bilici, 2018: 52).

Vergi uyumlastirmasinin diger bir tanimi da ekonomik entegrasyon kurmak
isteyen iilkelerin bir araya gelerek vergi rekabetini ortadan kaldirarak, sermayenin,
mallarm, emegin ve hizmetin serbest dolasimini saglamak amaciyla vergi konusunda
ortak noktada bulusmalaridir. Vergi yakinlastirmasi tam olarak vergi oranlarinin ve
vergi sistemlerinin benzer olmasidir. Fakat AB {ilkeleri sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
durumlarinin birbirlerinden farkli olmasi nedeniyle rekabetin bozuldugu sartlarda

vergileme farkliliklarini gidermeye calismaktadir (Ilhan, 2007: 47-48).

AB Ortak Pazar temeli iizerine kurulmus olup serbest ticaret oniinde engelleri
kaldirarak ekonomik biiylimeyi amaglamaktadir. Tek Pazar uygulamasi asagidaki temel

Ozgiirliikleri garanti altina almaktadir. Bunlar:

Mallarin {ilke igerisinde serbest dolagimu,

- Sermayenin serbest dolasimi,

- Yerlesme 6zgiirligii,

- Bireylerin serbest dolasimu,

- Serbest rekabet kosullarinin saglanmasidir.

Bu amagclari gerceklesmesi i¢in iiye iilkelerde gegerli olan vergi mevzuatlar
engel olmaktadir. Uye iilkeler arasinda giimriik vergileri ve es etkili vergilerin
kaldirilmasmin ardindan i¢ vergi mevzuatinin uyumu 6nemli bir rol oynamistir (Bilici,

2018: 52).

AB vergi uyumlastrmasmin amaci, {retim faktorlerinin dolasiminin

serbestlestirilmesi, tiye tilkeler arasinda rekabeti ve ticareti bozan vergi oranlarinda ve


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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vergi sistemlerinde bulunan farkliliklarin ortadan kaldirilarak birlik igerisinde rekabet
ve etkinlige dayali iliskinin kurulmasidir. Yani iilkeler vergiler konusunda tam bir
birlesmeye gitmek yerine Ortak Pazar dahilinde arz ve talepte onemli faktor haline

gelmelerini engellemek istemektedir (Gheorghiev, 2011: 29-30).

1.4.2. Vergi Uyumlastirmasini Gerekli Kilan Nedenler

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma vergi uyumlastirmalar1 konusunda sadece
dolayli vergilerin uyumlastirilmasi konusunda diizenlemeye yer vermistir. Dolaysiz
vergilerde uyumlastirma ise Maastricht Antlasmasi ile birlikte giindeme gelmistir.
Avrupa Toplulugunun ilk Giimriikk Birligi seklinde kurulmasi nedeniyle mal ve
hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi i¢in dolayli vergilerde uyumlastirma
amaglanmistir. Dolaysiz vergilerde uyumlastirmanin amaci birlige liye iilkeler arasinda
kisilerin ve sermayenin serbest dolasimmin saglanmasi icindir. Kisilerin serbest
dolasimi i¢in gelir vergisinde, sermayenin serbest dolasimi i¢in ise kurumlar vergisinde
uyumlastirmaya gidilmistir. Fakat s6z konusu kurumlar vergisinin uyumlastirmasinda

sikintilar ortaya ¢ikmistir (Mezararkali, 2013: 30).

Vergi uyumlastirmasmin bir diger sebebi ise AB 6zkaynaklar1 biitcesi ile
ilgilidir. Biitcenin 6zkaynaklar1 arasinda katma deger vergisi pay1 ve giimriik vergileri
yer almaktadir. AB biitgesi kaynagi olan bu vergilerin saglikli bir sekilde toplanabilmesi

icin vergilerde uyumlastirma gerekli goriilmiistiir.

Vergi uyumlastirmas: Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 113.
maddesinde yer alan “...tek pazarin kurulmas: ve haksiz rekabetin onlenmesi igin
gerekli oldugu olgiide...” olmas1 gerektigi hiikkmiine yer verilmistir (Bilici, 2018: 53;
Treaty on the Functioning of the European Union, 2016).

1.4.3. Vergi Uyumlastirmasi Calismalarinin Getirdigi Zorluklar

Devletlerin vergi koyma yetkisi, para basma yetkisi ve savunma yetkisi ile
beraber milli egemenlik i¢in vazge¢cmesi kolay olmayan unsurlardan sayilmaktadir.
Vergiler sosyal ve ekonomik hayatin yOnlendirilmesinde kullanilan en Onemli
araclardan biri oldugu i¢in devletlerin milli egemenliklerinden taviz vermesi
gerekmektedir. Bu sebepten dolayr liye iilkeler milli egemenliklerinden vazge¢cmek

istememislerdir (Bilici, 2018: 54).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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AB vergi uyumlastrmasinda baslica zorluklar arasinda iilkelerin politik
yapilarindaki farkliliklar, ekonomik biiyiikliiklerde farkliliklar ve vergi yetkisinin el
degistirmesindeki ¢ekinceler yer almaktadir. AB ¢ergevesinde vergileme konusunda oy
birligi kurali ve AB kurumlarmmin vergilendirme yetkisini elinde bulundurmamasi
AB’nin kurumsallagsmasinda engelleyici rol oynayacak olup vergi rekabeti AB

giindeminde uzun donem kalacaktir (Oztiirk, 2010: 109).

AB iilkeleri, vergi koyma yetkisi konusundaki milli egemenliklerinden taviz
vermek istememekte ve vergi yetkisinin devri konusunda cekince davranmaktadir
(ilhan, 2007: 51). Ayrica diger taraftan vergi siyasal iradenin elinde olan segmenlere
karst kullanilan bir giic konumunda yer almaktadir (Bilici, 2018: 54). Bu sebepten
dolay1 devletlerin vergilendirme yetkisinin birlige birakmalar1 mali egemenliklerinde
kayip olusturacak olup milli egemenliklerinden de taviz vermeleri gerekecegi icin

uyumlastirma ¢alismalar1 yavas ilerlemistir (Ilhan, 2007: 52; Saracoglu, 2006: 13).

Her tiye tilkede vergi sistemlerinin farkli olmasi1 vergi miikellefleri i¢in hem de
vergi kurumlar1 i¢in idari zorluk ortaya ¢ikarmaktadir (Oral, 2005: 269). Birlige liye
iilkelerin vergi sistemlerinde engel olusturan vergi gelirlerindeki dolayli ve dolaysiz

vergilerin agirhikli olusundan kaynaklanmaktadir (ilhan, 2007: 53).

Vergi uyumlastirmalarmin agir ilerlemesinin ve oniindeki engellerden bir diger
nedeni ise Uye iilkelerin ortak mevzuatta oy birligiyle alacagi karar ile miimkiin
olabilmesi yer almaktadir (Treaty on the Functioning of the European Union, 2016).
Glimriik vergileri disinda diger tiim vergilerin uyumlastirmasinda oy birligi ile karar
alinmas1 miimkiin olabilmektedir. Uye iilkelerin herhangi birinin ilgili uyumlastirmaya
kars1 ¢ikmasi planlanan uyumlastirmanin hayata gecirilmemesi demektir (Bilici, 2018:

54).

Sonug¢ olarak vergi uyumlastirma konusunda gerek Roma Antlagsmasi’nda
gerekse Komisyon ve Konsey kararlarinda istenilen yol kat edilememistir. Bunun

sebeplerini dort bashkta 6zetleyebiliriz (Ulutiirk, 2003: 126; Oztiirk, 2010: 130):


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT

. Uye iilkelerin ulusal egemenliklerinden taviz vermek istememeleri,
Siyasal gii¢ kaybina ugramamak i¢in,
Oy birligi ilkesinin yarattig1 zorluklar,

Kamu harcamalarmi irade dis1 sinirlamama istekleridir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI - TURKIYE ILISKIiLERI

VE

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi TEMEL VERGILENDIRME

ILKELERINE UYUMU

2.1.Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye, AT ile ilk temasini ise 31 Temmuz 1959 yilinda gergeklestirmistir. Bu

is birligi ortaklik anlagsmasi ¢ergevesinde 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara Anlasmasi’yla

belgelendirilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019). Bu anlagsma 1 Aralik
1964 yilinda yiiriirliige girmistir (Cetinkol, 2013: 29).

124):
1.

2.

10.

Tirkiye ve AB’nin tarihsel olaylar1 asagidaki gibidir (Acar ve Dikkaya, 2018:

Avrupa Birligi’ne tiyelik bagvurusu (1959)
Ortaklik Yaratan Anlagsma: Ankara Anlagmasi (1963)

Glimriik Birliginin  gergeklesmesi amaglanan anlagma: Katma Protokol

Anlagmasi (1970)

Tam iiyelik bagvurusu (1987)

Tam iiyelik bagvurusunun olumsuz sonuglanmasi (1989)
D1s ticarette birlesme: Glimriik Birligi (1995)

Siyasi diyalogun kesilmesi: Liikksemburg Zirvesi (1997)
Aday iilke statiisii: Helsinki Zirvesi (1999)

Miizakere tarihi alinmasi: Briiksel Zirvesi (2004)
Miizakere siirecinin baglangici (2005)

31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye AET topluluguna ortak iiyelik basvurusunda

bulunmustur. Tiirkiye, Avrupa Ekonomi Toplulugu’na Roma Antlagsmasi’nin 238.

maddesine dayanarak {iiyelik basvurunu yapmistir. Yunanistan’in o tarihte AET
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topluluguna bagvurulmasi Tiirkiye’nin de liyelik i¢in bagvurmus olmasini en 6nemli
nedenleri arasinda gosterilebilir. Ayrica Yunanistan’in iye olmasi Tiirkiye i¢in glivenlik
tehdidi olusturabilirdi (Acar ve Dikkaya, 2018: 124; Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye
— AB lliskilerinin Tarihgesi, 2017); .

Ankara anlagsmasi 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanmis olup 1 Aralik 1964 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu anlagsma Tiirkiye ile AET Ortaklik Yaratan Anlasma olarak
bilinmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ile AB arasinda hukuki temeller

olusturulmustur (Acar ve Dikkaya, 2018: 124).

23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol anlasmasi ile birlikte
Avrupa Toplulugu ve Tirkiye arasinda karsilikli tavizler verilerek Giimriik Birliginin
gerceklesmesi amaclanmistir. Bu anlasma 1 Ocak 1970 tarihinde yiiriirliige girmistir

(Avrupa Birligi Baskanligy, Tiirkiye — AB Iliskilerinin Tarihgesi, 2017).

12 Eylil 1980 yilinda TSK’nin yonetime el koymasiyla Tirkiye ve Avrupa
Toplulugunun 1iliskilerinin dondurulmasina neden olmustur. Avrupa Parlamentosu
Tiirkiye’den demokrasiye gecis i¢in takvim istemis olup Tiirkiye ise 1981yilinin aralik
ayinda takvimini agiklamistir. Fakat Avrupa Parlamentosu 22 Ocak 1982 yilinda
Tirkiye ile iligkilerini askiya almistir (Saragoglu, 2006: 17).

1987 yilinda Tirkiye ortakliktan ziyade topluluga tam {iyelik basvurusunda
bulunmus fakat AT komisyonu yapmis oldugu arastirmalar sonucunda 18 Aralik 1989
tarthinde; Toplulugun 1992 yilina kadar siirecek Tek Pazar hedefini gerceklestirmeden
Tirkiye’yi kabul etmeyeceklerini ayrica Tirkiye’nin ekonomik, politik ve sosyal
alanlarda da gelisme gostermesi gerektigini ve Katma Protokol ¢ergevesinde Giimriik

Birliginin devam edecegi agiklanmistir (Saragoglu, 2006: 17).

Tirkiye ile AB yaklasik olarak 56 yillik bir ge¢mise sahiptir. Tiirkiye AET nin
kurulusundan itibaren bu topluluga ilgi duymustur. Tiirkiye 1963 yilinda Ankara
Anlagmas1 Avrupa ile biitlinlesmeyi baslatmis olup 1987 yilinda ise tam iiyelik i¢in
Avrupa Topluluguna bagvuru da bulunmustur. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile adaylik
statiistinti almistir (Cetinkol, 2013: 30).
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2.1.1. Ankara Anlasmasi

Avrupa Toplulugu'nun kurucusu olan alti1 bati Avrupa iilkesinin bir araya
gelerek 1958 yilinda Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanmn (Roma Antlagsmasi)
yiirtirliige girmesi ile birlikte 15 Temmuz 1959 yilinda Yunanistan’m, 31 Temmuz 1959
yilinda ise Tiirkiye Roma Antlasmasi’nin 238. maddesine dayanarak birlige katilmak
icin miiracaat etmistir. Tirkiye’nin Birlige katilmak istemesinin iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Avrupa ‘da kurulacak olan ekonomik ve siyasal
birligin disinda kalmak istememesidir. Bir digeri ise Yunanistan’a verilecek olan

tavizlerden uzak kalmak istememesidir (Ticaret Bakanligi, 2018).

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda goriismeler dort yil stirmiis olup taraflar
“Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara Anlasmas1)” ‘y1 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalamis
ve ilgili anlasma 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige girmistir (Ticaret Bakanligi, 2018).

Ankara Anlagmasi’nin 1. maddesi geregince Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Tirkiye arasinda bir ortaklik kurulmustur (Official Journal of the European

Communites, 1997).

Bu anlagmada yer alan 2. maddeye gore Tiirkiye ile AET arasinda kurulacak

olan Giimriik Birliginin li¢ asamadan gerceklesecegi yer almaktadir. Ortaklik:
1. Hazirlik d6onemi,
2. Gegis donemi,
3. Son donem.

Olmak tizere ii¢ asamadan olusacag: ilgili maddede yer almistir (Tiirkiye ile

Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma, 1963).

Ankara Anlasmasi’na gore hazirlk donemi 5 yil siirmesi beklenirken
goriismelerin uzamasi ile birlikte 8 yil siirerek 1 Aralik 1964 tarihinden itibaren 31
Aralik 1972 yilinda tamamlanmistir. Anlagsma’nin 3. maddesinde hazirlik doneminde
Tirkiye’nin ekonomisinin Toplulugun yardimiyla giliclendirmesi gerektigi ve bu
donemde toplulugun yardimina iligkin usuller ise Gegici Protokol ve Mali Protokol’de
yer aldigi belirtilmektedir. Bununla birlikte Anlagsmanin ilgili maddesi Tiirkiye nin
Guimriik Birligine gegise hazir hale gelecegini taahhiit etmistir (Tiirkiye ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma, 1963; Uysal, 2001: 143).
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Gecis donemi en fazla 12 yil olarak kararlastirilmis olup Akit taraflar arasinda
sanayi ve hizmet iiriinlerinin serbest dolasimi i¢cin Giimriik Birliginin gergeklestirilmesi
ve AT ile Tiirkiye arasinda mevzuatlarin uyumlastirilmas: amaglanmistir. Ayrica
igbirligin 1yi islemesi i¢in Tirkiye’nin ekonomik durumunun Toplulugun ekonomik
konumuna yakinlastirilmast ve bunun i¢in gerekli eylemlerin yapilmasi dngoriilmiistiir

(IThan, 2007: 95).

Son donem ise ilgili Anlagsma’nin 5. maddesinde Gilimrikk Birligi ve Akit
taraflarin ekonomik politikalarinin koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerektigi hilkkmii yer
almaktadir (Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan
Anlagsma, 1963; Uysal, 2001: 144).

Ankara Anlasmast 16. maddesinde Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasindaki
vergilendirme konusu ile ilgili hiikiim yer almaktadir. Bu hitkme gore (Official Journal

of the European Communites, 1997):

“Akit Taraflar, Topluluk’v Kuran Antlasma’min iiciincii Bolimiiniin 1.
Baslhiginda yer alan rekabet, vergilendirme ve kanunlara iliskin hiikiimlerde belirtilen

ilkelerin ortaklik iligkilerinde uygulanmasi gerektigini kabul ederler.”

Ankara Anlagsmas’nin 16. maddesinde yer alan hiikiim, Avrupa Birligi’nin
Isleyisine iliskin Antlasma’nin rekabet, mevzuatin uyumlastirilmas: ve dolayli vergiler
ile ilgili kisminda yer alan hiikiimlerdir. Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlagsma’
da yer alan vergilendirme ile ilgili hiikiimler Katma Protokol’de de yer almistir (Bilici,

2018: 61).

2.1.2. Katma Protokol

Gegcici Protokol’tin 1. maddesi geregince Ankara Anlagmasi’nin ylrirlige
girmesinden itibaren 4 y1l sonra Ortaklik Konseyi Tiirkiye’nin ekonomik durumunu géz
oniinde bulunduracak olup gecis doneminin gergeklesme sartlarini, usul ve swra ve
takvimleriyle ilgili hiikiimlerin bir Katma Protokol ile belirlenecegi belirtilmistir. 1967
yilinda Tiirkiye daha hazirlik donemimin bitmesine iki yil olmasma ragmen Ortaklik
Konseyi toplantisinda agikca niyetini belirtmistir. Fakat Topluluk, Ankara Anlagsmasi’na
gore en erken 1968 yilinda baslatilabilecegini ve iilkenin ekonomik sartlarmin gerekli
olup olmadiginin belirlenmesi gerektigini belirtmistir. Bu amacgla Topluluk Prof.

Baade’e rapor hazirlatmistir. Bu rapora gore 29 Nisan 1968 tarihinde Tiirkiye’nin gecis
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donemine hazir olamadig1 sonucu ¢ikmustir. Fakat Tiirkiye’nin yapmis oldugu girisimler
sonucunda 9 Aralik 1968 yilinda Ortaklik Konseyi toplantisinda ikinci doneme gecis
icin goriismelere baslanmistir (Karluk, 2005: 677).

Katma Protokol ile ilgili miizakereler Temmuz 1970 yilina kadar siirmiistiir. 19
Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol metni Ortaklik Konseyinde kabul edilmis olup 23
Kasim tarihinde Briiksel’de imzalanmistir. Fakat Protokol’lin yliriirliige girebilmesi i¢in
taraf lilkeler tarafindan da imzalanmasi1 gerekmektedir. Bu yiizden ilgili Protokol’iin
islemlerinin tamamlanmasi uzun zaman alacagi anlasilmis olup Gegici Anlagma
hazirlanip 21 Temmuz 1971 yilinda imzalanmis ve 1 Eyliil tarihinde yiiriirlige girmistir
(Acar ve Dikkaya, 2018: 127). Boylelikle ge¢is donemi fiilen artik baglamis olmustur
(Karluk, 2005: 677). Bir biitiin olarak Protokol onaylandiktan sonra 1 Ocak 1973
yilinda yiiriirliige girmistir (Acar ve Dikkaya, 2018: 127).

Katma protokol anlagsmasi, Ankara Anlagsmasi’nda ongoriilen ¢ercevenin iginin
doldurulup, Tiirkiye’'nin ekonomik durumuna uygun olarak oradaki hiikiimlerin
uygulamaya yonelik oldugu bir “Uygulama Anlasmasi”dir. Protokol de mallarin serbest
dolasimi, Giimriik Birligi, Ortak Gilimriik Tarifesi, kisilerin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, yerlesme hakki, ekonomi ve ticaret politikasi konularinda énemli hiikiimler

yer almaktadir (Katma Protokol, 1970).

Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu tilkeleri
arasinda Giimriik Birligi asamali olarak gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu donemde
22 yilin sonunda tiim mallarda glimriiklerin sifirlanmas1 ve Tiirkiye ile Avrupa Giimriik
Birliginde istenilen noktaya gelinmesi amac¢lanmistir (Cetinkol, 2013: 30-31). Glimriik
Birligi glimriik vergileri ile es etkili vergilerin ve miktar kisitlamalarini kaldirilmasini
ve Ortak Glimriik Tarifesine lilkemizin uyumunu kapsamaktadir. Protokolde 12 ve 22
yillik olmak iizere siireye tabi kalinarak iirlinlerde glimriik tarifesi indirimleri yer

almaktadir.

Tablo 3’te yer alan 12 yillik giimriik indirimleri listesinde rekabet gilicii
kazanilmast umulan sanayi {irtinleri ve Tiirkiye’de iiretimi miimkiin olmayan sanayi
driinleri yer almaktadir. 22 yillik listede ise mevcut sanayi alanlarindan rekabet giicii
diisik olan sanayi iriinleri, tarim ve elektrik makineleri, tasit araglari ve makine

miihendisligi tiriinleri yer almaktadir (Acar ve Dikkaya, 2018: 129).
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Tablo 3:Katma Protokol’e Gore Giimriik indirimleri

12 Yilda indirilecek Giimriikler 22 Yilda indirilecek Giimriikler
Uriinlerde indirim Oram (%) Uriinlerde indirim Oram (%)
Tarih Yilhk Toplam Tarih Yilhk Toplam
1.01.1973 10 10 1.01.1973 5 5
1.01.1974 - 10 1.01.1974 - 5
1.01.1975 - 10 1.01.1975 - 5
1.01.1976 10 20 1.01.1976 5 10
1.01.1977 - 20 1.01.1977 - 10
1.01.1978 10 30 1.01.1978 - 10
1.01.1979 10 40 1.01.1979 5 15
1.01.1980 10 50 1.01.1980 - 15
1.01.1981 10 60 1.01.1981 - 15
1.01.1982 10 70 1.01.1982 - 15
1.01.1983 10 80 1.01.1983 5 20
1.01.1984 10 90 1.01.1984 - 20
1.01.1985 10 100 1.01.1985 10 30
1.01.1986 10 40
1.01.1987 - 40
1.01.1988 10 50
1.01.1989 - 50
1.01.1990 10 60
1.01.1991 10 70
1.01.1992 - 70
1.01.1993 10 80
1.01.199%4 10 90
1.01.1995 10 100

Kaynak: Katma Protokol Md.10-11, 1970.

Tablo 3’te goriildigl lizere 12 yillik siirede tamamlanmasi1 6ngoriilen glimriik
indirimleri 01.01.1973 tarihinde %10 indirim ile baslamakta olup, li¢ yil sonra
01.01.1976 tarihinde tekrardan %10 indirim yapilmis ve toplam %?20’lik bir giimriik
indirimi uygulanmistir. 1978 tarihinden itibaren ise her yil %10 indirim uygulanarak

1985 yilinda tamamlanmaktadir (Katma Protokol Md. 10, 1970).

22 yillik stirede tamamlanmas1 gereken giimriik indirimleri ise 1973 yilinda %5
ile baglamis olup her ii¢ indirim sirasiyla 1976 yilinda, 1979 yilinda ve 1983 yillarinda
toplamda %20 giimriik indirimi uygulanmasi1 amaclanmistir. Protokole goére %10
oraninda uygulanmasi gereken diger indirimler ise 1985, 1986, 1988, 1990,1991, 1993,
1994 ve 1995 yillarindadir (Katma Protokol Md. 11, 1970).




38

Tablo 4:Katma Protokol’e Gore Ortak Gimriik Tarifesi

12 Yilhik Listeye Giren Uriinlerde Uyum (%)

22 Yillik Listeye Giren Uriinlerde Uyum (%)

Yilhk Toplam Yilhk Toplam

1973 - - - -
1974 - - - -
1975 - - - -
1976 - - - -
1977 20 20 - -
1978 - 20 - -
1979 - 20 - -
1980 20 40 - -
1981 - 40 - -
1982 20 60 - -
1983 - 60 20 20
1984 - 60 - 20
1985 40 100 - 20
1986 - 20
1987 - 20
1988 30 50
1989 - 50
1990 - 50
1991 20 70
1992 - 70
1993 - 70
1994 - 70
1995 30 100

Kaynak: Katma Protokol Md. 17-18, 1970

Glimriik Birliginin getirdigi sartlardan birisi de Avrupa Toplulugu’nun Ortak

Glimriik Tarifesine uymaktir. Tablo 4’te Katma Protokol’de yer alan Ortak Gilimriik

Tarifesi yer almaktadir. Bu tabloya gore 12 yillik listede yer alan mallarda Ortak
Glimriik Tarifesi 1977 yilinda %20 oraninda baslamis olup, 1980 yilinda %40, 1982

yilinda %60, 1985 yilinda ise %100 oraninda uyum saglanmistir.

Tablo 4’te yer alan 22 yillik Ortak Giimriikk Tarifesi uyum takvimine gore
%1983 yilinda OGT’ye uyum %20 ile baslanmis ve 1988 yilinda OGT uyum %50’ye

ulagmustir. 1991 yilinda %20 oraninda artis uygulanarak ve %70’ye ulasmis olup 1995

yilinda ise %30 oraninda artis s6z konusu olup OGT’ye uyum tamamlanmastir.

Katma Protokol Anlasmasi’nda Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Anlasma’

da yer alan vergi ile ilgili hiikiimlere benzer hiikiimler yer almaktadir (Saracoglu, 2006:
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21). Katma Protokol’lin 43. maddesinin 3. bendinde yer alan devlet yardimlar1 konusu,
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 107. maddesinde yer almaktadir.
Protokol’in 44. maddesinin 1. ve 2. bentlerinde ise dolayli vergiler ile ilgili olup
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin (ayrimci vergileme yasagi ve vergi
iadesi yasagi ile ilgili) 110. ve 111. maddeleri ile paralel hiikiimler icermektedir

(Saragoglu, 2006: 21; Bilici, 2018: 61).

Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 112. maddesinde yer alan
dolayli vergiler disinda kalan diger vergiler ile ilgili konu ise Katma Protokol’iin 45.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore ayrimci vergileme ve asir1 vergileme

yasagi dolaysiz vergiler acisindan da gegerli olacakt.

Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 113. maddesinde yer alan
dolayli vergilerde uyumlastirma Katma Protokol’de yer almamustir. Fakat Avrupa
Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nm 115. maddesine paralel olan Protokol’iin 48
maddesidir. Bu maddeye gdre Ortaklign Isleyisi ile ilgili konularda konseyin karar

almas1 durumunda uyumlastirma yapilabilir (Bilici, 2018: 61).

Katma Protokol vergi ile ilgili gerekli diizenlemelerin ve yasaklarin yaninda
korunma kanunu da yer almistir. Protokol’iin 60. maddesinin 1. bendine gore (Katma

Protokol, 1970):

“Tiirk ekonomisinin bir faaliyet sektoriinii veya dis mali istikrarini tehlikeye
diistirecek ciddi bozukluklar ortaya c¢ikar veya Tiirkiye’'nin bir bélgesinin ekonomik
durumunun bozulmasi seklinde giicliikler belirirse, Tiirkiye gerekli korunma tedbirlerini
alabilir. Bu tedbirler ve bunlarin uygulama usulleri Ortaklik Konseyi'ne

geciktirmeksizin bildirilir. ” hilkmiinii icermektedir.

2.1.3. Ortakhk Konseyi Karan

6 Mart 1995 yilinda uzun siiren miizakereler sonucunda AB ve Tiirkiye Konseyi
toplantist gergeklestirilmis olup 1/95 Sayili Kararla AB ve Tiirkiye arasinda Giimriik
Birligi kurulmustur. Bununla birlikte 22 yillik gegis siireci tamamlanmis ve Ankara
Anlagmast’nin 2. maddesinde dngdriilen son doneme girilmistir. 1 Ocak 1996 yilinda
yirtrliige giren Guimriik Birligi, tarim iirlinlerini kapsamayacak olup sadece sanayi

iirtinlerindeki giimriiklerin karsilikli olarak sifirlanmasini ayrica es etkili vergilerin ve
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kota gibi engellerin kaldirilmasmi ongoren bir anlagma niteligi tasimaktadir (Acar ve

Dikkaya, 2018: 132).

Sekil 1: Tiirkiye ve Avrupa Giimriik Birligi

ve
baslamustir.

Ankara Anlasmasi ile
Ortaklik Tliskisi kuruldu
hazirlik  dénemi

tam

Tirkiye ve AT’ye
i¢cin
miiracaat etmistir.

iyelik

Katma  Protokol
Gegis Donemi ve
Gilimriik Birliginin
baslangici

Gegici Anlagsma

1/95 Sayili OKK
Gumriik Birligi
Karari

Giimriik Birligi

flke Karar1

v

\ 4 A 4 |
1 Aralik 1 Ocak 1 Ocak 14 Nisan 8 Kasim 31 Aralik
1964 1971 1973 1987 1993 1995

Kaynak: Kagar, 2003: 390.

Ankara Anlagsmasi’nin imzalanmasi ile basta Gilimriik Birligi olusturulmak

istenmis olup Roma Antlagsmasi’nin esasini olusturan mallarm, kisilerin, hizmetlerin ve

sermayenin serbest dolagimi amag¢lanmustir. Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi ilk

olarak Ortaklik Anlasmasi’'nda ve 1973 yili Katma Protokol hiikiimlerinde yer
almaktadir (Sekil 1).

Ankara Anlasmas1 Akit taraflar arasinda ortaklhigin ¢ercevesini ve genel

prensipleri yer alirken, Katma Protokol’de ise Giimriik Birliginin ve gecis doneminin

sira ve usulleri yer almaktadir (Kacar, 2003: 389).
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Tirkiye Ankara Anlasmasi’ndan bagimsiz kalarak ve bu anlagsmada yer alan
donemlerin tamamlanmasmi beklemeyerek, 14 Nisan 1987 yilinda Avrupa
Toplulugu’na tam tiyelik i¢in miiracaatta bulunmustur. Ayrica Tirkiye ertelenmis olan
glimriik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren hizlandirarak
yiiriirliige koymustur. Tiirkiye ile AB arasinda 22 yil siiren entegrasyonun gecis donemi
tamamlanarak 01.01.1996 yilinda tam tyelik siirecinde Son Doneme girilerek sanayi ve

islenmis tarim tUriinlerinde Giimriik Birligine girilmistir (Tunger, 2003: 295).

Sekil 2: Serbest Dolasim Semasi

Tiirkiye — Avrupa Birligi
Ortaklig1 Tercihli Ticaret
Mliskisi

(Mal Tliskisi)

Mense Kurallar1

Sanayi Uriinleri

Gumriik Birligi
Islenmis Tarmm Uriinleri
AKCT Uriinleri Tarim Uriinleri
> < Serbest Ticaret Pazara Giris
Anlasmast Kolayligi
Sanayi Pay1 Tarim Pay1
Gilimriik Pazara
Birligi Giris
Kolaylig

Kaynak: Kagar, 2003: 394.

Glimriik Birligi Tiirkiye ile AB arasinda sanayi {riinleri ile islenmis tarim
iirlinlerini kapsamaktadir. Yani Topluluk anlaminda tarim iirtinlerini ve Avrupa Komiir

ve Celik Toplulugu iriinleri Giimriik Birligine girmemektedir. Topluluk anlaminda
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tarim Uriinleri Roma Antlasmasi’nin 2 sayili ekinde yer alan geleneksel tarim
iiriinleridir. Ornegin; bugday, misir unu, tavuk eti gibi. Roma Antlagsmasi’nin 2 sayil1
ekinde yer almayan iiriinler ise (¢ikolata, biskiivi, sakiz vb.) islenmis tarim {iriinleri

kapsamindadir. Bunlar Giimriik Birligine girmektedir (Kagar, 2003: 395).

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararr'nin 54. maddesi geregince Giimriik
Birliginin dogrudan ilgili alanlar1 siralanmistir. Bunlar (1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

Karari):
- Ticaret politikasi,

- Ugiincii iilkelerle imzalanan ve sanayi iiriinleri itibariyle ticari boyutu olan

anlagmalar,
- Sanayi iirlinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iligkin mevzuat,
- Rekabet,
- Sinai ve fikri miilkiyet hukuku,
- Glimriik mevzuatidir.

AB ve Tiirkiye tiim bu alanlarda hazirlayacaklar1 mevzuatlar1 yiiriirliige
koyarken birbirleri ile iletisime ge¢mek zorundadirlar (1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Karari, Md.54).

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar ile Giimriik Birligi tamamlanmis olup vergi
ile ilgili hiikiimler incelendiginde ise Katma Protokol’de yer alan hiikiimlerden farksiz
oldugu goriilmektedir. Ortaklik Konseyi Karari’nda yer alan vergi maddeleri sunlardir

(Bilici, 2018: 62):

Ilgili kararm 4. maddesi “Topluluk ve Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta
uygulanan es etkili vergiler ve giimriik vergilerinin kaldirilmasmi” igermektedir (1/95
Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Md.4). Yine ilgili kararm 13 - 21. maddeleri geregince
Ortak Giimriik Tarifesi olusturulmasi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir (Saragoglu,

2006: 22).

49. maddesinde ise iki tarafin dolaysiz vergilerde diizenleme yapma serbestligi

yer almaktadir. 50. maddede, taraflarin dolayli vergiler kisminda ayrimci verilendirme
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ve asirt vergi iadesinin yasaklanmasi ve bu sekilde yer alan hiikiimlerin kaldirilmasi

gerektigi Ongoriilmiistiir (1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Md.49-50).

Ilgili kararm 32. ve devami maddeleri geregince, devlet yardimi yasag: ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir (1/95 Sayili1 Ortaklik Konseyi Karar1 Md.49-50; Bilici, 2018:
62).

2.2.Avrupa Birligi Vergi Politikas1 Cercevesinde Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

AB ile Tirkiye arasinda iligkileri diizenleyen Ankara Anlagmasi, Katma
Protokol ve 06 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari’'nda vergi ile ilgili
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler AB vergi politikas1 ¢ercevesinde

Tirkiye’nin vergi ylikiimliiliiklerini igermektedir.

2.2.1. Giimriik Vergileri ve Es Etkili Vergilerin Kaldirilmas: Yiikiimliiliigii

Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konsey Karar1 geregince
gimriik vergileri, es etkili vergi veya resimler, miktar kisitlamalarmin kaldirilmasi
ongoriilmiistiir (Ankara Anlasmas1 Md. 10/2; Katma Protokol Md. 8-15; Ortaklik
Konsey Karar1 Md.4). Tiirkiye bu hiikiimler ¢ercevesinde:

- ABiiilkelerine uygulamakta oldugu giimriik vergilerini kaldirmas,

- Ayrica giimriik vergileri ile birlikte uygulamakta oldugu Toplu Konut Fonu,
Damga Resmi, Maden Fonu, Rihtim Resmi gibi es etkili vergi niteligindeki

uygulamalar1 sifirlamistir (Bilici, 2018: 58).

Bu uygulama AB iilkelerinde gegerli hale getirilmistir. AB iilkelerinde giimriik
vergileri gecis doneminde asamali olarak azaltilmis olup 01.01.1996 yilinda OKK ile
Glimriik Birligi resmen baglatilmistir (Bilici, 2018: 58). Sadece Giimriik Birligi sanayi
iriinlerini ve islenmis tarim {irlinlerini kapsamakta olup tarim {iriinleri ve hizmetler
birligin disinda tutulmustur (Saracoglu, 2006: 25). Tarim iirlinlerinin Giimriik Birligi
kapsamina girebilmesi i¢in Tiirkiye’nin AB ortak tarim politikasina uyum saglamasina

bagli oldugu ongorilmiistiir.

Anayasa’mizin 167. maddesinde yer alan hiikiim Giimriik Birliginin getirmis

oldugu yiikiimliiliikkler ile ¢elisir durumdadir. Bu hiikiim (T.C. Anayasasi):
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“Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak tiizere diizenlemesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar

Kuruluna yetki verilebilir.”

Bu hitkme gore Bakanlar Kuruluna dis ticarette es etkili vergiler koyma yetkisi
verilebilecegini diizenleyen bu madde Giimriik Birliginin baslamasi ile AB iilkeleri

acisindan uygulanabilirligi ¢celismektedir (Saracoglu, 2006: 25; Bilici, 2018: 59).

2.2.2. Avrupa Birligi Ortak Giimriik Tarifesi Kabulii

Ankara Anlasmast Md. 10/2, Katma Protokol Md. 17-20 ve Ortaklik Konseyi
Karar1 Md. 13-21’e gore Tirkiye lgiincii llkelere karsi, Avrupa Birligi’nin Ortak
Glimriik Tarifesini kabul etmistir (Ankara Anlagmasi; Katma Protokol ve Ortaklik

Konseyi Karari).

Hassas iirlin olarak adlandirilan; otomobil, mobilya, ayakkabi gibi bazi tirlinlerde
Tiirkiye’nin OGT’ye uyumu daha ge¢ gerceklestirilmistir. Ulkemiz bu iiriinlerle ilgili
son giimriik indirimini 2000 yilinda gergeklestirmis olup AB OGT’sine tam uyum 2001
yilinin basindan itibaren yerine getirilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda sanayi tiriinlerinde

OGT eksiksiz olarak saglanmistir (Bilici, 2018: 59).

2.2.3. Ayrimal Vergileme Yasagi ve Asinn Vergi Iadesi Yasag Yiikiimliiliigii
Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma da yer alan 110 ve 111.
maddelerine istinaden iilkeler arasinda ticaret dengesini bozacak ve haksiz rekabete
neden olacak ayrimci vergileme yasagi, Katma Protokol’lin 44 ve 45. maddeleri ile
Ortaklik Konseyi Karari’nin 48. maddesi geregince; Tiirkiye ithalatta ayrimci bir
vergileme politikas1 uygulamayacaktir. Ayrica Avrupa Birligi’ne ihra¢ edilen iirlinlerde
ise i¢ vergileri asan vergi iadeleri yapilmasi yasaklanmistir (Disisleri Bakanligi, 2018).
Bu hiikiimlere uyulmamasi durumunda ise Damping Vergisi uygulanacaktir (Katma

Protokol, Md.46).

Ayrica Tirkiye Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21. maddesi 1 a ve b bendinde
yer alan yabanci film gdsterimlerinde %25 oraninda eglence vergisi tahsil etmekte olup
Tirk filmleri icin boyle bir eglence vergisi ongoriilmemistir. Buna gore uygulanan

eglence vergisi ayrimct vergileme olarak degerlendirilmistir. Diinya Ticaret
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Orgiiti'nden (DTO) ve Avrupa Birligi’nin ilgili makamlarmdan gelen ayrimci
vergileme yasagmin ihlali uyarilar1 neticesinde Tiirkiye, bu konuda degisiklige gitmis
olup yabanci filmlerde %25 olan oram1 %10°a ¢ekmis ve yerli filmlerde de ayn1 oranla

verginin konusu igerisine almistir (Bilici, 2018: 59).

Yine ayni ¢er¢evede; AB, Tiirkiye’ye ithal iirlin olan tiitiine uygulanan Tiitlin
Fonu ve ithal igkilerin yerli ickilere oranla daha yiiksek vergilendirildigi konusunda
baski yapmaktadir. Tirkiye ise bu baskilar sonucunda ithalat asamasinda islenmis
olarak alman Titiin Fonunu 01.01.2010 tarihinde uygulamadan kaldirmistir. Ayrica
Tirkiye yerli alkollii ickilerle AB’den alman ithal alkollii ickilerde uygulanan ayrimci

vergilendirmeye son verecegine dairde taahhiit altina girmistir (Bilici, 2018: 60).

2.2.4. Devlet Yardimlan Yasa@ Yiikiimliiliigii

Katma Protokol’iin 43. maddesi ve Ortaklik Konseyi Karari’nin 32. maddesi ve
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nm ise 112 ile 115. maddeleri geregince
devlet yardimlar1 yasagi getirilmistir. Tiirkiye, AB’ye {iye iilkeler ile arasinda
gergeklesen ticareti engelleyen, rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan her tiirlii
ayni veya nakdi yardimmin yasaklanmasmi kabul etmis ve 07.12.1994 yilinda
Rekabetin Korunmas: ile ilgili 4054 Sayili Kanunu g¢ikararak Rekabet Kurulu’nu
kurmustur. Bu kurum devlet yardimlarinin denetlenmesi amaciyla kurulmustur (Bilici,

2005: 198).

Ayrica Tiirkiye bu alanda finansal piyasalarda giiven, istikrar ve rekabeti
saglamak amaciyla 04.12.1999 yilinda 4491 sayili kanunla Bankacilik Kanunu
degistirilerek Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur (Bilici, 2018:
27). 1994 tarihinde yer alan 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile parasal tesvik
kaldirilmis olup ihracati tesvik mevzuati Avrupa Birligi’ne uyumlu hale getirilmistir.
Hazine Miistesarlig1, Eximbank, Dis Ticaret Miistesarlig1, Halk Bankasi ve Iller Bankas1
tarafindan devlet yardimlar yiiriitiilmektedir (Bilici, 2005: 199).

Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Karari’'nda Avrupa Birligi’'nin Isleyisine
Iliskin Antlasma cercevesinde devlet yardimlar1 yasagi konusunda hiikiimlere yer
verilmistir. Bu hiikiimler geregince Tiirkiye’nin geri kalmis yorelerinde devlet tesvikleri
uygulanabilmekte olup Giimriik Birligi agisindan sorun olusturmamaktadir (Saragoglu,

2006: 27).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE DOLAYLI —- DOLAYSIZ
VERGILER ALANINDA UYUMLASTIRMA

3.1.Avrupa Birligi Vergi Mevzuatlarinin Uyumlastirmasi

Vergi uyumlastirma kavramini, Birlige {iiye iilkelerin ortak serbest piyasa
olusturmas1 ve isletmesi i¢in vergilendirme alaninda kendi istekleri ile engelleri
kaldirarak yasal ve idari yollarla onlemler almasi seklinde tanimlamak miimkiindiir
(Yildiz, 2004: 49). Genel olarak kamu politikast hedefleri dogrultusunda vergi
uyumlastirmas1 farkli lilkeler arasinda vergi sistemlerinin ayarlanmasi islemini ifade
etmektedir. Tek Avrupa Senedin de ise vergi uyumlastirma kavrami, birlesik bir pazarda
daha etkin kaynak tahsisini saglamak amaciyla mal ve faktor hareketlerinin dolagimini
etkileyen vergi uyumsuzluklarinin ortadan kaldirilmasi seklinde yer almaktadir. Bir
baska ifadeyle vergi uyumlastirmasi, Birlige iiye iilkelerin gii¢lii ekonomik iligkilerin
kurulmas1 hatta stirekli ve dengeli bir sekilde gelismelerin saglanmasi icin rekabeti
onleyici ve vergi esitsizliklerini  Onlemek amaciyla vergi mevzuatlarinin

yakinlastirilmasi seklinde yorumlamak miimkiin olacaktir (Ozdemir, 2008: 43).

Birlige iiye {ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farkliliklar, vergi
sistemlerinde ve vergi oranlarinda tam olarak benzerlik gdstermesine engel teskil
etmektedir. Bu nedenle vergi uyumu, ¢ogunlukla vergilemedeki farkliliklar1 ortadan
kaldirmay1 ve Ortak Pazar igerisinde haksiz rekabeti ortadan kaldirmay1 amaclamaktadir
(Tunger ve Sarikaya, 2003: 176). Bu nedenle vergi uyumlastirmasinin amaci iiye
iilkelerin vergi sistemlerini ve oranlarmi tek ve esit duruma getirmek degildir. Vergi
uyumlastirmasinin asil amaci tiye lilkeler arasinda ticareti saptirici ve rekabet bozucu
vergi oranlarinin kaldirilmasi olup tiretim faktorlerinin serbest hareket edebilmesini

saglamaktir (Saracoglu, 2006: 11).

AB’ye iiye iilkeler arasindaki entegrasyon siirecinde meydana gelen en 6nemli
gelisme liye iilkeler arasinda rekabetin her gecen giin artis gostermesidir. Bu sebepten
dolay1, Birlige tliye iilkelerden herhangi birinin vergi oranlarini digerlerinden daha

yiiksek tutmaya calismas siiphesiz ki rekabet avantaji agisindan biiylik bir dezavantaja
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dontistiirecektir. AB’ye {ye iilkeler bu sebeplerden 6tiirii vergi politikalarni

birbirlerinden bagimsiz bir sekilde belirleyemeyecektir (Cakir, 2003: 113).

Bu nedenle Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nm 110. maddesinde
“Hicbir Uye Devlet, dogrudan veya dolayli olarak, diger Uye Devletlerin iiriinlerine
dogrudan veya dolayli olarak benzer yerli tiriinlere uygulanan herhangi bir tiirden i¢
vergilendirme uygulayamaz” hitkmiine yer verilmistir (Treaty on the Functioning of the
European Union (Consolidated Version 2016)). Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise
“dyrica, hicbir Uye Devlet, diger iiriinlere dolayli koruma saglayacak bir nitelikte
herhangi bir i¢ vergilendirme uygulayamaz” hikmiine yer almaktadir. Baska bir
ifadeyle ulusal sinirlar igerisinde benzer triinlere farkl vergi uygulamasi yasaklanarak
piyasanm en uygun sekilde calismasi ongoriilmiistiir (Pehlivan ve Oz, 2011: 27).
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma ’da yer alan vergi hiikiimleri ise (Treaty

on the Functioning of the European Union (Consolidated Version 2016)):

Madde 30; “[thalat ve ihracat giimriik vergileri ve esdeger etkiye sahip
masraflar Uye Devletler arasinda yasaktir. Bu yasak, mali nitelikteki giimriik vergileri

’

icin de gegerli olacaktir.’

Madde 31; “Ortak Giimriik Tarifesi gorevieri, Komisyonun teklifi iizerine

1

Konsey tarafindan belirlenir.’

Madde 110; “Hichir Uye Devlet, dogrudan veya dolayli olarak, diger Uye
Devletlerin iiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak benzer yerli iiriinlere uygulanan

herhangi bir tiirden i¢ vergilendirme uygulayamaz.

Ayrica, hicbir Uye Devlet, diger iiriinlere dolayli koruma saglayacak bir

nitelikte herhangi bir i¢ vergilendirme uygulayamaz.”

Madde 111; “Uriinler herhangi bir Uye Devletin iilkesine ihra¢ edildiginde, i¢
vergilendirmenin geri 6demesi, dogrudan veya dolayli olarak kendilerine uygulanan ig

’

vergilendirmeyi gecemez.’

Madde 112; “Ciro vergileri disindaki masraflar icin, tiiketim vergileri ve diger
dolayli vergilendirme bigimleri, diger Uye Devletlere yapilan ihracat ile ilgili remisyon

ve geri é6demeler yapilamaz ve Uye Devletlerden yapilan ithalatlarla ilgili olarak telafi
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edici iicretler alinamaz. Diisiiniilen onlemler, Komisyonun onerisi tizerine Konsey

tarafindan sinirly bir siire igin onaylanmistir.”

Madde 113; “Ozel bir yasama prosediiriine uygun olarak oybirligiyle hareket
eden ve Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite've danistiktan sonra
Konsey, ciro vergileri, tiiketim vergileri ve diger dolayli vergi bigcimleri ile ilgili
mevzuat wyumu icin hiikiimler kabul eder. Ic pazarin kurulmasini ve isleyisini saglamak

1

ve rekabetin bozulmasint onlemek i¢in uyumlastirma gereklidir.’
Madde 200;

“1. Ulkelere ve bélgelere ait mallarin Uye Devletlerine yapilan ithalattaki
giimriik vergileri, Antlasmalar hiikiimlerine uygun olarak, Uye Devletler arasindaki

glimriik vergilerinin yasaklanmasina uygun olarak yasaktir.

2. Her bir iilkeye veya bélgeye Uye Devletlerden veya diger iilkelerden veya
bolgelerden yapilan ithalat ile ilgili giimriik vergileri Madde 30 hiikiimlerine uygun

olarak yasaktir.

3. Bununla birlikte, iilkeler ve bolgeler, gelisimlerinin ve sanayilesmelerinin

ihtiyaglarint karsilayan veya biitceleri igin gelir tireten giimriik vergilerini kaldirabilir.

Yukanidaki alt paragrafta belirtilen gorevler, her bir iilkenin veya bélgenin ozel
iliskilere sahip oldugu Uye Devletten iiriinlerin ithalatina uygulananlarin seviyesini

asamaz.

4. 2. fikra, bagh olduklar: belirli uluslararas: yiikiimliiliikler nedeniyle zaten

ayrimct olmayan bir giimriik tarifesi uygulayan iilkeler ve bolgeler icin gegerli degildir.

5. Ulkelere ve bélgelere ithal edilen mallara uygulanan giimriik vergilerinin
getirilmesi veya herhangi bir degisiklik yapilmasi, yasada veya gercekte, cesitli Uye
Devletlerden yapilan ithalatlar arasinda dogrudan veya dolayli bir ayrimciliga yol

’

ag¢mayacaktir.’

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin ilgili maddelerinden de
anlasilacagi tizere Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler birgok konunun yani sira vergilendirme
ile ilgili konularda da ortak kararlar almaktadir. Ancak, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin
vergi yetkileri Birlik tarafindan diizenlenmemektedir. Baska bir ifadeyle, tim tiiye

iilkeler vergi hiikiimlerini kendileri belirlemekte olup yaptiklar1 diizenlemelerle Birligin
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cikarlarini ve kararlarini1 g6z ardi etmemesi gerekmektedir (Buyrukoglu ve Giiler, 2011:

147).

3.2. Dolayh Vergilerde Uyumlastirma

Vergi egemenligi, ulusal egemenligin en 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul
edildigi icin Avrupa Birligi’'ne iye illkeler i¢cin vergi sisteminde uyumlasma

giliclesmektedir (Saragoglu, 2006: 34).

Avrupa Birligi’nde ilk olarak vergilerde uyumlastrma konusu Roma
Antlagmasi’nda yer almistir. Roma Antlagsmasi’nda vergi uyumlastirma konusunun yer
almasinin sebebi ise liye lilkelerin satig vergisinde oynama yapmalar1 durumunda mal ve
hizmetlerin serbest dolasimi ve piyasa ekonomisinde adil rekabet ortamini olumsuz
yonde etkileyecek olmasidir (Giingér, 2001: 55). Roma Antlagsmasi’nda vergi
hiikiimlerine yer verilmesinin nedeni; “Birlik i¢cinde adil rekabet ortami i¢in olumsuz

kosullarin ortadan kaldirilmak istenmesidir.” olarak yorumlamak miimkiindjir.

AB’de vergi uyumlastirmasina iliskin ilk diizenlemeler, Giimriik Birligi hedefini
gerceklestirmek amaciyla tliye tllkeler arasinda glimriik vergilerini kaldirarak, mal ve
hizmet ticaretinin Oniindeki engellerin kalkmasi i¢in dolayli vergiler alaninda
yapilmistir (Yildiz, 2006: 556). Dolayli vergiler {izerinde yiiriitiillen uyumlastirma
calismalar1 ilk olarak Gilimriikk Birliginin saglanmasi amaglanmis olup adil rekabet

ortaminin gerceklesmesi istenmistir.

3.2.1. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Alaninda Uyumlastirma
AB’de ilk olarak Katma Deger Vergisi (KDV), Alman sanayici Von Siemens
tarafindan ortaya atilmigtir. Bununla birlikte 1918 yilinda Almanya’da uygulanan
muamele vergisi kaldirilarak KDV uygulamasina gecilmesi gerektigi fikri olusmustur.
Fransa’da ise Maurice Laure KDV’ye oOnciiliik etmis olup verginin temel ilkelerini
belirlemigtir. 10 Nisan 1954 yilinda ise Maurice Laure Fransiz KDV projesini

hazirlayarak, KDV’yi uygulayan ilk Avrupa Devleti olmustur (Bilici, 2005: 202).

Satiglarmn tiim degeri lizerinden alman ciro vergisi, 1. Diinya Savasi’ndan sonra
basta Fransa ve Almanya’da olmak {izere bazi Avrupa iilkelerinde uygulamaya
konulmustur. Ciro vergisinde baslangicta oranlar oldukca diisiiktiir. Almanya’da ciro

vergisi oran1 %0,5’tir. Uretimin her safhasinda alinan bu tiir vergiler “Vergi Piramidi”
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olarak tanimlanmakta ve vergiden vergi alinmasi durumu s6z konusu oldugu ig¢in
isletmelerin Orgiitsel yapisinda degisiklige gidilmesi ve daha az vergi yiki icin
isletmelerin dikey entegrasyona gitmelerine sebep olmustur. Fakat 1936 yilinda
Fransa’da bu olumsuz kosullardan uzaklagmak i¢in verginin sadece iiretimin sadece ilk
sathasinda kullanilan hammadde ve girdiler iizerinden alinacagi fikri dogmus ancak ara
mallarin tretimde tekrar vergiye tabi olacagindan tekrardan “Vergi Piramitlesmesi”
sorunu ortaya ¢ikmistir. Fakat 1948 yilinda orantili olarak vergi alinmasi ve onceki
asamalarda alinan vergilerde indirime gidilmesi gerektigi vurgulanmistir. 1954 yilinda
da “Finansal Indirim” mekanizmasi dahil olmustur. Bu uygulanan son durum ile

birlikte KDV ortaya ¢ikmustir (Oz, 2012: 13)

Ik olarak Fransa’da uygulanan KDV’nin basarist diger iilkelerde de
uygulanmas1 sonucunu dogurmustur. Ingiltere 1974 yilinda yani yaklasik Fransa’dan 20
yil sonra KDV uygulamaya geg¢mistir. Fakat Ingiltere AB’ye iiye olmasiyla KDV ne
geemistir. Ulkemizde ise 1984 yilinda KDV uygulamasina baslanmistir. Kanada’da ise
genel satis vergisi (GSY) olan %S5 oraninda uygulanan vergi ile federal eyaletlerde
uygulanan benzer vergiler birlestirilerek KDV uygulanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde KDV uygulanmamakta olup KDV uygulamayan yegane OECD
iilkesidir. KDV uygulamasini 130’dan fazla iilke suanda uygulamakta olup KDV
uygulamasinin iilkelere getirdigi en Onemli sonucu vergi gelirlerindeki artistir.
Genellikle KDV iiretim asamasmin baslangicindan perakende asamasma kadar
uygulanmakta olup tiim ekonomik faaliyetleri verginin konusuna dahil etmekte ve kamu

faaliyetlerini verginin disinda birakmaktadir (Sijbren, 1998: 15).

AB’de KDV ’nin bugiinkii seklini almasmi asagidaki metinler saglamistir (Bilici,
2018: 68):

- Neumark Raporu,
- Birinci KDV Direktifi, 67/227/CEE (Katma Deger Vergisi’nin Kabulii),
- Ikinci KDV Direktifi, 67/228/CEE (Ortak Katma Deger Vergisi),

- Altmc1 KDV Direktifi, 77/388/CEE (ikinci Direktifin yerine gegti: Ortak Katma
Deger Vergisi),

- Tek pazarin baglatilmasma yonelik “Beyaz Kitap” (Haziran 1985),
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- Cockfield Raporu (21 Agustos 1987),

- 16 Aralik 1991 tarihli Direktif (91/680/CEE) (AB i¢indeki vergi smirlarini
kaldiran, dolayisiyla ortak KDV sistemini degistiren Direktif),

- 2006/112/EC no.lu 28 Kasim 2006 tarihli KDV Cergeve Direktifi.

Avrupa Birligi’'nde KDV nin temel prensipleri 1967 yilinda kabul edilen ikinci
Direktif ile 1977 yilinda kabul edilen altinc1 Direktifte diizenlenmistir. 16 Aralik 1991
tarthli Konsey Direktifi ile birlikte tek pazarmn gerceklestirilmesi amaciyla dnemli bir

kaynak niteligi tasimaktadir (Bilici, 2018: 68).

Sayilar1 giderek artan KDV mevzuat1 2006/112/EC no.lu 28 Kasim 2006 tarihli
KDV Cergeve Direktifi igerisinde toplanmistir. Bu Cergeve Direktifinin icerisinde yer
alan hususlar kisaca asagidaki gibidir (Bilici, 2018: 69):

- Verginin konusu ve kapsami,

- KDV’nin uygulanacagi alan,

- Vergi miikellefleri,

- Vergiye tabi islemler: ikinci el mallar, sanat eserleri, antikalar vb.

- Vergiyi doguran olay, vergi alacagi, matrah, oranlar, istisnalar, indirimler

miikellefiyet, derogasyonlar (gecici istisnalar) vb. hiikiimler...

- Elektronik ortamda fatura verilmesi uygulamasinin yaygimlastiriimasi.

3.2.2. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi Alaninda Uyumlastirma
Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV) tarihi bir hayli eskiye dayanmakla birlikte Eski
Misir’a kadar uzanmaktadir. Roma déneminde, kéle satisinda uygulanan vergiler Ozel
Tiiketim Vergisi oldugu bilinmektedir. Liiks mallar iizerinden alman vergilerde OTV
olarak giiniimiize kadar gelmistir (Y1ildirim, 2015: 227). OTV kullanimi kisitlanmak

istenen mallarda kullanilmaktadir.

OTV her iilkenin sistemine gore farklilik gosterse de, OECD OTV’nin genel
ozelliklerini agagidaki gibi siralamaktadir (OECD, 2011: 11):

- OTV genellikle baz1 durumlarda iiriiniin degeri dikkate alinarak, {iriinlerin agirhigs,

hacmi, giicli veya miktarlarina gére hesaplanmaktadir.
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- OTV, dolasima c¢ikmadik¢a vergi 6denmemektedir. Miilkiyet devirleri, mallar
kontrollii bir depolama ortaminda bulundugunda veya kayith isletmeciler

arasinda vergilendirilme olmadan ger¢ceklesmektedir.

- Vergilendirme sistemi, asil ii¢ iiriin grubunun (alkollii icecekler, petrol yaglar1 ve
tiitiin mamulleri) tiretiminde veya toptan satisinda aktif olan kii¢iik bir miktar

vergi miikellefleri ile karakterize edilir.

KDV alaninda yapilan uyumlastirmalara ragmen, AB’ye iiye iilkeler, KDV
alaninda herhangi bir boslugu OTV ile doldurabilmektedir. Bu nedenle AB’de Tek

Pazar hedefinin diizenli caligmasini engellemektedir.

KDV’de oldugu gibi OTV de rekabet kosullarmi etkilemektedir. Uye iilkelerin
uygulamis oldugu OTV ile matrah, oran ve konulardaki farkliliklar bazi iiye iilkeler

arasinda rekabet avantaji elde etmesini saglayabilir.

Ote yandan petrol iiriinleri ve alkollii {iriinler gibi uygun maliyetli iiriinlerde
OTV’ye tabi mallar arasindadir. Bu tiir mallara diisiik oranda vergi uygulayan iilkeler
firmalara avantaj saglayarak rekabet {istiinliigii elde etmelerine sebep olabilirler

(Ozdemir, 2008: 83).

OTV’nin uyumlastiriimas;, KDV nin uyumlastirma asamasmin tamamlanmasi
icinde onemli bir nitelik tasimaktadir. OTV’de uyumlastirmanin yapilmamasi
durumunda KDV’deki boslugu bu vergi ile doldurma ihtimalleri dogacaktir (Bilici,
2018:119).

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma tiim bu hususlar1 géz &niinde
bulundurarak 113. maddesinde KDV’nin yaminda OTV’nin de uyumlastiriimasi
gerektiginin alt1 c¢izilmistir (Treaty on the Functioning of the European Union

(Consolidated Version 2016)).

OTV’nin uyumu ile ilgili ilk direktif 19 Aralik 1972’de yiiriirliige girmistir
(72/464/CEE). Bu yonerge ile islenmis tiitiin tiikketimi {izerinden KDV haricinde alinan
vergiler ile ilgili genel prensipler belirlenmistir. 18 Aralik 1978 tarihinde ise 2. Direktif
ile birlikte islenmis tiitiin kavrami agiklanmustir (79/32CEE) (Ozdemir, 2008: 84).

Bu iki smirli gerceveden sonra uzun zaman OTV alaninda herhangi bir

uyumlastirma s6z konusu olmamustir.
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Fakat 1992 yilinda Tek Pazar fikrinin baglatilmasindan 6nce bu asamada 6nemli
bir adim atilmistir. 19 Ekim 1992 tarihinde 92/78/ EEC, 92/79/ EEC, 92/80 / EEC,
92/81/ EEC, sayili direktiflerle OTV’nin; konusu, matrah1 ve oranlarin
uyumlastirilmasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu direktiflerin uygulanmasi,
1993 yilinda yani Tek Pazar ile birlikte uygulanmaya baslanmistir (92/79, 92/80, 92/82,
92/83, 92/84 no.lu Direktifler, 1992; Ozdemir, 2008: 85).

3.3.Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

AB ortak vergi politikas1 kapsaminda dolaysiz vergiler alaninda istenilen
uyumlastirmay1 gerceklestirememistir. Ancak iiye iilkeler Tek Pazar politikasina zarar
gelmemesi i¢in mali politikalarda belli bir koordinasyonu saglamayi taahhiit etmislerdir

(EC, 2000: 18).

Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’da dolayl1 vergiler de oldugu gibi
dolaysiz  vergilerin uyumlastirilmas:1 gerekliligi konusunda acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Fakat Avrupa Birligi’nin 4 temel 6zgiirliigiine engel teskil etmesi

durumunda dolaysiz vergilerde uyum gerekli hale gelmektedir. Bu 4 temel 6zgiirlik ise:
- Kisilerin,
- Mallarin,
- Sermayenin ve
- Hizmetlerin serbest dolasimidir.

Bu baglamda ihtiya¢ duyuldugu takdirde Avrupa Birligi’'nin Isleyisine Iliskin
Antlasma ’da yer alan 114, 115 ve 352. maddeleri geregince uyumlastirma
yapilabilmektedir. Ayrica ilgili Antlasma’nin ¢esitli maddelerinde dolaysiz
vergilendirme konusunda uyumlastirma yapilmas: gerektigi yer almaktadir (Bilici,
2018: 118). Antlasma’nin 49. maddesi (Treaty on the Functioning of the European
Union, 2016):

“Asagida belirtilen hiikiimler cercevesinde, bir Uye devlet vatandasinin baska
bir Uye Devlet iilkesinde kurulma ozgiirliigiine iliskin kisitlamalar yasaktir. Bu yasak,

Uye Devletlerin topraklarinda kurulan Uye Devletlerin vatandagslar: tarafindan acente,
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sube veya yan kuruluslarin kurulmas: konusundaki Fkisitlamalar icin de gegerli

olacaktir.

Kurulus 6zguirliigii, kendileri igin ongoriilen sartlar altinda, 54. maddenin ikinci
fikrasi anlaminda, ozellikle sirketler veya sirketler, tesebbiisleri serbest meslek sahibi
kisiler olarak alma ve takip etme hakkini icerecektir. Bu tiir bir kurulusun yiirirliikte

oldugu iilke yasalari uyarinca, Sermaye ile ilgili Béliim hiikiimlerine tabidir.”
Madde 54:

“Bir Uye Ulke yasasina uygun olarak kurulan ve Birlik icindeki tescilli ofisi,
merkezi idaresi veya asli ig yeri olan gsirketler veya firmalar, bu Boliimiin amaglari
dogrultusunda, Uye Ulkelerin vatandasi olan gercek kisilerle ayni sekilde muamele

gortirler.

Sirketler veya firmalar, kooperatif topluluklari ve kamu veya ozel hukuk
tarafindan yonetilen diger tiizel kisiler dahil olmak iizere, kooperatif topluluklar: da
dahil olmak iizere, medeni veya ticari yasalar altinda kurulan sirketler veya firmalar

)

anlamina gelmektedir.’

Yukarida yer alan ilgili Antlasma’nin 49 ve 54. maddeleri yer almaktadir. Bu

maddelerde yerlesme 6zgiirliigii ile ilgili diizenleme yer almaktadwr (Bilici, 2018: 118).
Madde 18’te ise (Treaty on the Functioning of the European Union, 2016):

“Antlagmalarin  uygulanmasi kapsaminda ve igerdigi herhangi bir ozel

hiikiimlere halel getirmeksizin, milliyet temelinde ayrimcilik yapiimasina izin verilmez.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasal prosediir uyarinca hareket

’

ederek, bu tiir ayrimciligi yasaklamak igin tasarlanmis kurallart kabul edebilir.’

Yukaridaki madde milliyet {lizerine kurulu ayrimecilik yapilmamasi gerektigi

konusunu diizenleyen hiikiimdiir.

AB’de dogrudan vergi alaninda uyumun yavas ilerlemesi asagidaki nedenlerden
kaynaklanmaktadir (Saragoglu, 2006: 57; Okumus ve Erdel, 2002: 131; Oztiirk, 2010:
115):
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- Finansal egemenlik, ulusal egemenligin en 6nemli arac1 ve gostergesi olarak
goriilmektedir; Ozellikle uluslararasi ticaret alaninda ¢ok sayida finansal aragtan
yoksun olan tlkeler, kendi yetki alanlarinin daralabilecegi endisesiyle vergi

uyumunda pasif kalmayi tercih etmektedir.

- Avrupa Birligi'nde, vergilendirme icin karar alma siireci yavas ilerlemektedir.
Uye iilkelerin vergi sisteminde degisiklik yapilmasmi gerektiren yonerge
kararlarmmim kabulii; Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite'nin
olumlu goriislerinin bildirilmesi ve Konsey tarafindan oybirligiyle karar
verilmesi kosullarima bagh olup, her iiye iilke veto etme hakkina sahiptir. Bu

sebepten oOtiirli vergilendirme konusunda karar alma stireci yavas ilerlemektedir.

- Halkm vergilere duyarlilig1 artis gostermis ve vergi sistemi yapisi, toplam vergi
yiikii ve gelir dagilimi, vergiyi kabullenilmesinde, sosyal ve ekonomik yapidaki

farkliliklar etkili olmaktadir.

- Vergilendirmede kaynak iilke ilkesinin uygulanmasi, dogrudan vergilerin

uyumlastirilmasindaki en 6nemli engeldir.

Dolaysiz vergiler alaninda alinan en 6nemli sonu¢ 1977 yilinda iiye iilkelerin
vergi otoriteleri arasinda isbirligi ile birlikte 6ngoriilen direktifin (99/77) ¢ikarilmasidir

(Saragoglu, 2006: 58).

3.3.1. Avrupa Birligi’nde Gelir Vergisi Alaninda Uyumlastirma
Kisisel gelir vergisi, hem emegin hem de sermayenin serbest dolasimini
etkileyecek niteliktedir. S0z konusu olan gelir vergisinin uyumlastirmaya dahil
edilmemesinin nedent ise, tiye iilkelerin buna direnmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii
gelir vergisini devletler, geliri yeniden dagitmak i¢in kullanmaktadir (Tokatlioglu,
2005). Gelir vergisine iliskin yapilan caligmalar ise, tasarruf vergileme, emeklilik
kesintilerinde vergileme, temettiilerin vergilendirilmesi ve c¢ifte vergilendirmeyi

engelleme yoneliktir (Altunay, 2010: 102).

AB’ye iiye iilkelerin gelir vergisi uygulamalar1 s6z konusu oldugunda, iilkeler
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar rekabet bozucu nitelikte
olabilmektedir. Bunun sebebi ise dolayli vergilerin bir hayli cok olmasi ve iilkelerin

vergi gelirlerini azaltmak istememesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum da haksiz
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rekabet s6z konusudur (Cavlak ve Ince 2015: 14). Bu farkliliklara drnek verecek olursak
indirim ve istisnalar1 sdyleyebiliriz. Bunlar iilkeden iilkeye farklilik gosterecegi i¢in bu

alanda uyumlastirmaya tiye iilkeler yanagmamistir (Mezararkali ve Atsan: 2015: 5).

3.3.2. Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi Alaninda Uyumlastirma

AB’nin dogrudan vergilere iliskin izlemis oldugu politikalar1 3 donemde

incelemek miimkiin olacaktir. Bunlar (Erkan, 2003: 4):

- 1960’lardan 1990’lara kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu donemde dogrudan
vergileme alanindaki farkliliklarm, isletmelerin rekabet kosullarini olumsuz
yonde etkileyecegi ve bu  vergilerin  uyumlastirimas:1  gerektigi

amaclanmaktaydi. Fakat tekliflerin biiyiik bir cogunlugu kabul edilmemistir.

- 1990 yillarinda ise, i¢ pazarin tamamlanmasi i¢in sinirli 6nem tasiyan sorunlara
odaklanilmis olup vergi uyumu ile ilgili Oneriler ikinci ilkenin Onceligi ile
gelistirilmistir.  Bu baglamda {iiye {ilkelerin, iilke icindeki faaliyetlerin
vergilendirilmesi olup uyumlastirma ancak gerektigi taktirde smir Otesi gibi

konularda yapilabilecegi kabul edilmistir.

- Son ddénem ise, 2000 yilmin Lizbon Zirvesi’nden itibaren baslayan ve halen
siiregelen donemi kapsamaktadir. Zirve’de Birligin stratejik hedefi, Avrupa
Birligi’ni diinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi tabanli ekonomik alani haline

getirmek olarak benimsenmistir.

AB’de ekonomik ve parasal birligin kurulmasiyla beraber bu iilkelerden
herhangi birinde faaliyet siirdiiren bir sirket, yalnizca o {lilke sinirlar1 i¢inde degil,
AB’nin tamamini faaliyet ve pazar alan1 olarak goérmektedir. Bu gibi gelismeler,
sirketler1 yapisal anlamda degisime girmeye zorlamakta olup AB capinda yeniden
yapilandirma yoluna gitmeyi gerektirmektedir. AB firmalari, AB’yi bir biitlin olarak
ekonomik acidan algilama egilimindeyken, vergi sistemi ayni biitlinliikte olmadigindan
Tek Pazarin tam isleyisi gerceklesememektedir (Keen, 1996: 191). Ciinkii iiye iilkeler
arasinda, bir bagka tilkenin ulusal vergi politikasinin digerinin faaliyet yapisi lizerinde
yayilmasi etkisi yaratan finansal digsalliklar yer almaktadir (Acarkan, 2007: 29). Bu
sebepten dolayr iiye llkeler kurumlar vergisi (KV) alaninda gerekli uyumlastirma
calismalarin1 baslatmak zorunda kalmislardir. Bu baglamda, sirketlerin kurumlar

vergisinde ekonomik ¢okiintii, faiz harcamalar1 ve iiretim sirasindaki diger zararlarin
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maliyetini dengelemesine olanak saglayacak yeni diizenlemeler yapilmasi gerekecektir

(Mintz, 1996: 141).

Birlige tye iilkelerin kurumlar vergisindeki farkliliklar rekabet kosullarini
olumsuz etkilemektedir. Aslinda, sirketlerin maruz kaldiklar1 vergi yiklerinin bir
iilkeden digerine farklilik gostermesi, vergi yikii diisiik sirketler lehine rekabet avantaji
saglamaktadir. Kurumlar vergisi uyumu ile ilgili yatirimcilarin sadece iilke bazinda
degil, ekonomik degerlendirmelere gore de karar vermeleri gerektigi hedeflenmektedir.
Bu sayede iiretim faktorlerinin ve finansal kaynaklarin daha verimli kullanilacag:

disiiniilmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 33).

Bugiine kadar, kurumlar vergisi alaninda, 1973 ve 1977'de iki direktif ve
1990'da Tek Pazar uygulamasindan dnce ii¢ direktif daha yaymlanmistir (Dokuzuncu

Kalkmma Plani, 2007: 33).

3.3.2.1.Sirket Kuruluslann ve Sermaye Artinmlarinda Alinan Damga Vergisi ile
flgili Direktif (Droit d'Apport)

9 Nisan 1973 yilinda 73/80 sayili direktif ile bu gibi durumlarda almacak
verginin oran1 %1 olarak belirlenmis olup asagidaki durumlarda 6denmesi gerektigi

kararina varilmistir (JOCE L 103/15, 1973: 73/80 No’lu Direktif):
- Sermaye sirketi kurulusu durumunda,
- Sahis igletmesinin sermaye sirketine doniistiiriilmesinde,
- Sermaye sirketlerinde sermaye artirimi sirasinda,

- Herhangi bir sirketin yasal ve fiili olarak is merkezini Avrupa Birligi’ne iiye

iilkenin birisine tagimasi.

3.3.2.2. Fiizyon Direktifi

Diinya’da ve iilkemizde sirket birlesmeleri bir hayli artmis olup kiiresellesmeye
uyum stratejisi i¢inde bu tiir girisimlerin siiregelecegi aciktir. Dolayisiyla iilkeler
isletme birlesmelerine 6zendirecek diizenlemeler yaparak haksiz rekabet ortamindaki

riskleri en aza indirmeyi amaglamaktadir (Saracoglu, 2006: 63)

Fiizyon direktifi farkl {ilkelerde bulunan isletmelerin birlesmesi, bdliinmesi,

istirak edilmesi veya hisse senedi takasi gibi durumlarda ortaya c¢ikacak cifte
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vergilendirmeyi 6nlemek amacghyla ¢ikarilmistir (JOCE, L 255/1, 1990: 90/434 No’lu
Direktif).

Topluluk isletme birlesmeleri ile vergi maliyetlerini diistirerek uluslararasi
boyutta gii¢lerini arttirmasima tesvik etmektedir. Flizyon direktifi ile birlikte birlesme
veya boliinmeden kaynakli olan deger artislarinda vergi uygulanmamasi benimsenmistir

(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 34).

3.3.2.3.Farkh Uye Ulkelerdeki Yavru isletmelerden Ana isletmelere Yapilan Kar
Pay1 Dagitimlarinda Ortaya Cikan Cifte Vergilendirmeyi Onleyen Direktif

1990 yilinda yaymlanan Direktife gore yavru sirket (filyal) bir iiye iilke
sirketinin bagka bir iilkede ortak oldugu (ve bu ortaklik paymimn en az %10 oldugu)
sirkettir (Bilici, 2018: 126; JOCE, L 255, 1990: 90/435 No’lu Direktif). Uye iilkeler
ayrica bu rejimin kabul edilmesi i¢in katilim siiresinin en az iki y1l olmasi sartin1 arama

yetkisi verilmistir. Kabul goren direktifler (Bilici, 2018: 127):

- Vergilemenin yavru sirkettin  bulundugu iilkede  gerceklestirilmesi

kararlastirilmistir.

- Yavru sirket bulundugu toprakta sadece kurumlar vergisi 6deyecek, dagitilacak

kardan stopaj yapmayacaktir (Md.5 ve Md.7).
Ana sirketin bulundugu iilkede ise:
- Yavru sirketten gelen gelir higbir sekilde vergilendirilmeyecek,

- Veya bunlar matraha dahil edilip diger iilkede 6denen kurumlar vergisinden

diisiilerek mahsup edilmesine izin verilecektir (Md. 4).

3.3.2.4.Tahkim Anlasmasi (23 Temmuz 1990)
Tahkim Anlasmasi ile birlikte AB {ilkeleri transfer fiyatlandirma gibi benzer

konularda bilgilendirmeye gitmekte ve isbirligi yapma yiikiimliiliigiindedir (Dokuzuncu

Kalkimma Plani, 2007: 34).

3.4.Tiirkiye’nin Dolayh Vergilerde Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumu

Ulkemizde higbir yiikiimliilik olmamasma ragmen vergi uyumlastirmasi; 1985

yilmin basindan itibaren Avrupa Birligi’nin ortak giderlerini vergilendiren KDV de,
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2002 yilinda ise OTV’de uygulanmaya baslanmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007:
41).

3.4.1. Tiirkiye’de Uygulanan KDV’nin AB’ye Uyumu

Katma Deger Vergisi (KDV) yatirim mallar1 tizerinden 6denen verginin indirime
gidilmesi i¢in 3 tip uygulama bulunmaktadir. Bu uygulamalardan ilki gelir tipi KDV
uygulamasi olup islem yatirim mallarmin satin alindig1 yil igerisinde degil, varligin
yipranma pay1 siiresi i¢erisinde yapilmaktadir. Ulkemizde 1998 yilinda kapsamli olarak
yapilan vergi sisteminden Once uygulanmaktaydi. Zira Kanun’un 31. maddesi
geregince amortismana tabi ekonomik varliklar, kullanilmaya baslandig1 vergi
doneminden itibaren 3 yil i¢inde ve 3 esit payda vergi indirimine gidilmekteydi. Bu
hiikme uygun olarak isletmeler, farkli isletmelerden aldiklar1 yatirim mallar1 sebebiyle
ortaya ¢ikan KDV, mal ve hizmet satislarinda devlette bor¢landiklar1 KDV’den 3 yillik

amortismana tabii olarak indirime gidilebilmekteydi.

Diger bir KDV tiirii ise “Gayrisafi Hasila Tipi KDV’dir”. Yatirim amaglh mal
allmmda o6denen KDV’nin higbir sekilde borg¢lanilan vergiden diisiilmesine izin

verilmemektedir.

KDV nin iigiincii uygulamasi ise “Tiliketim Tipit KDV’dir”. Yatirim i¢in mallarin
KDV’si bir defaya mahsus bor¢lanilan vergiden diisiilmesine izin verilmektedir. AB

tarafindan kabul edilen bu tiir yatirimlar1 6zendirmek i¢in vergileri hari¢ tutmaktadir.

1998 yilinda vyiiriirliige giren yasadan once, Tirk KDV Kanunu geregince
yatirimlari tesvik etmek i¢cin Bakanlar Kurulu 3 yillik amortisman siirelerini sektor ve

emtia gruplarma gore azaltma yetkisi bulunmaktaydi (Oncel vd., 2010: 401-402).

Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu Avrupa Konseyinin 6. Direktifi
modellenerek hazirlanmistir. Ilgili kanuna gore banka ve sigorta islemleri vergisi harig
tutularak sekiz farkli vergi uygulamasina son verilmis olup yerine tek vergi olan KDV

getirilmistir (Gheorghiev, 2011: 93).

Ulkemizde Tek Pazar ve Birlige iiye iilkeler arasinda KDV kontrolleri
kaldirilmistir. Ugiincii iilkelerle gergeklestirilen ithalatta ise ge¢miste oldugu gibi ithalat

oldugu anda vergi beyannamesi verilerek 6deme ger¢eklesmektedir. Bu baglamda
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glimriik kontrollerinden gegen {igiincii lilkelerin mallar1 digerlerine oranla dezavantajli

konumdadir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 41-42).

Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. maddesi geregince “KDV orani
vergiye tabi islemlerde %10 °dur. Cumhurbaskant bu orant dort kati kadar arttirmaya
ve %1 oramina kadar da indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile
bazi mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri
ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye

yetkilidir (3065 Sayili KDV Kanunu).”

3.4.2. Tiirkiye’de Uygulanan OTV’nin AB’ye Uyumu
Ulkemizde Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ndan énce uygulanan 13 tane Ozel

Tiiketim vergisi niteligi tasiyan vergi ve fon bulunmaktaydi (Bilici, 2018: 116).

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Taslagi, AB vergi uyumu kapsamimda
1995 yilinda ilk defa Maliye Bakanlig1 tarafindan kamuoyuna acilmistir. Bu taslak
“ayrimct vergileme yasagi” nedeniyle elestirilere maruz kalmis olup 1996 yilinda ikinci
kez hazirlanan Taslak’ta diizeltilmistir. Ancak bu ikinci Taslak’in kanunlagsmasi 2002

yilinda olmustur.

OTV’nin kabul edilmesinde asagidaki sebepler yatmaktadir. Bunlar(Bilici, 2018:
116):

- IMF’ye verilen taahhiit,
- AB mevzuatina uyum,
- Tirk Vergi mevzuatinin sadelestirilmek istenmesi gibi sebepler yer almaktadir.

2002 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile OTV
konusu genis bir yelpazeye tabi olmustur. Ilgili kanunun (Dokuzuncu Kalkinma Plani,

2007: 42; Bilici, 2018: 116):
- 1. Sayili ekinde akaryakit liriinleri ve mineral yaglar,
- II. Sayili ekinde motorlu tasit araclari,
- III. Sayili ekinde ise alkollii alkolsiiz igecekler ile tiitiin ve tiitiin mamulleri,

- IV. Sayili ekinde de elektronik iiriinler, beyaz esyalar ve liikks tiiketim {iriinleri

yer almaktadir (4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu).
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Fakat AB’de OTV esas olarak; petrol iiriinleri, bira, sarap vb. alkollii igecekler
ve tiitiin diriinleri yer almaktadir. Tiirk OTV icerisinde ise olan motorlu tasitlar, gesitli
tiikketim mallar1 ve kolali igecekler yer alirken AB OTV’sinde bunlar yer almamaktadir
(Bilici, 2018: 117; Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 42). Genel hatlarla bakildiginda

Tiirk OTV’si genel tiiketim vergisi kimligine biiriinmiistiir.

3.5.Tiirkiye’nin Dolaysiz Vergilerde Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumu
3.5.1. Tiirkiye’de Uygulanan Gelir Vergisi’nin AB’ye Uyumu
Gelir Vergisi Kanunu (GVK), esas itibariyle gercek kisiler tarafindan elde edilen
gelirlerle ilgilenmektedir. Gelir vergisi (GV) miikellefi olmak i¢in ehliyet onemli
degildir. Farkli bir ifadeyle hukuki islem yapmak i¢in hak ve fiil ehliyeti aranirken,
vergi miikellefiyeti i¢in ise hak ehliyeti yeterli goriilmektedir (Senyiiz vd., 2018: 6).

AB iilkelerinde gelir vergisi uygulamalar1 asagidaki gibidir (Gheorghiev, 2010:
126):

- Vergi oranlarmin dilimlerindeki farkhiliklar,
- Vergi dilimlerine uygulanan oranlardaki farkliliklar,
- Sosyal giivenlik uygulamalarindaki farkliliklar olmak tizere smirlandirilabilir.

AB organlar1 genel olarak gelir vergisinde kadin ve erkek esitligine dikkat
etmektedir. Ozellikle evli ¢iftler arasinda tarafsiz olunmasi vergi sistemlerinde gerekli
bulmustur. Gelir vergisi serbest rekabeti ¢ok fazla etkilemedigi i¢in AB ilgili verginin
miikellefleri, oranlari, matrah vb. konularmmda uyumlastirmaya pek gerek duymamaistir.
Uye iilkeler bu konular1 sahsi biit¢e ve politikalarina diizenlemekte ve gerektigi takdirde
degisiklige gitmektedir. Fakat sermaye girislerinde dikkat edilmesi durumu, {iye

iilkelerin bagimsiz hareketlerini bir nevi kisitlamaktadir. (Erkan, 2003: 7).

Birlige tiye iilkelerde dar miikelleflerde ayrime1 vergilendirme s6z konusudur.
Bu ayrimci vergilendirme konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi hatta bunlara
son verilmesi gerektigi Komisyon Tavsiyeleri ve ATAD tarafindan alinan kararlarla

vurgulanmaktadir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 44).

Tirk Vergi Sisteminde de yer alan ayrimci vergilendirme konusunda gerekli

diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir. Ornek olarak GVK 36. maddesinin 2. fikrasinda
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yer alan “Sakatlik Indirimi” konusudur (193 Sayili GVK; Dokuzuncu Kalkmma Plani,
2007: 44).

3.5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Kurumlar Vergisi Alaninda AB’ye Uyumu
AB’ye iiye llkeler arasinda Kurumlar Vergisi (KV) alaninda uyumlastirma
cabalar1 cok fazla olmamustir. Ancak bazi caligmalar yapilmis ve bu calismalar

neticesinde llkeler arasindaki farkliliklar tespit edilerek goriis saglanmaya ¢alisilmistir.

Uye iilkeler sirket kazanglarini vergilendirirken ikamet veya kaynak ilkelerinden
birini kullanilmaktadir. Fakat bu durumda da her iilke kendi prensibine uygun sectigi
ilkeler dogrultusunda c¢ifte vergilendirmeye yol acmakta ve birden fazla vergi
sorumlulugu yaratmaktadir. Bu durumu engellemek amaciyla iilkeler cifte
vergilendirme anlagmalar1 yapmaktadir. Tirkiye’de bu anlagmalara katilmaktadir

(Oztiirk, 2010: 142).

3.5.2.1.Fiizyon Direktifi ve Tiirkiye’de Sirket Birlesmeleri

23 Temmuz 1990'da Konsey, birlesme, boliinme, varliklarin devri ve farkl iiye
iilkelerin sirketleri ile ilgili hisse aligverisi (Birlesme Direktifi) ile ilgili ortak bir
vergilendirme sistemi hakkinda 90/434/EEC sayili Direktifi kabul etmistir. Birlesme
Direktifinin amaci, iki veya daha fazla iiye lilkede bulunan sirketleri igeren sinir 6tesi
yeniden yapilanmalara iliskin mali engelleri kaldirmak olarak tanimlamak miimkiin
olacaktrr. Birlesme Direktifi, gecerli oldugu yasal formlarin bir listesini
icermektedir. Direktife gore, sirketler muaf tutulmadan kurumlar vergisine tabi olmali
ve bir tiye ililkede vergi amacli ikamet etmeleri gerekmektedir (Merger Directive, 1990:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/merger-directive_en ).

Tiirkiye’de sirket birlesmeleri Kurumlar Vergisi Kanuna gore vergiye tabidir.
Sirket birlesmeleri esnasinda ortaya ¢ikan kar vergiye tabi olacaktr (KVK, Md. 36).
Birlesmenin veya katilimin devir sartlarmi yerine getirmesi durumunda vergiye tabii

tutulmayacaktir (KVK, Md. 37-39).

3.5.2.2. Ana Sirket — Yavru Sirket Direktifi (1990)
Ulkemizde AB’de oldugu gibi ana sirket ve yavru sirket rejimi uygulanmaktadir.
Tam miikellef ana sirkete yapilan kar paylar1 stopaja tabi tutulmamakta hem de ana

sirket tarafindan elde edilen kar paylar1 “Istirak Kazanci” olarak goriiliip vergiden
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istisna edilmektedir. Bu kar paylarinin iilke diginda bir yere 6denmesi durumunda stopaj
tabidir. Bu durum ise Avrupa Birligi Direktifi ile zitlasmaktadir. Ciinki ilgili direktif
isletmenin smir 6tesinde olmasi durumunda stopaj yapilmamasi gerektigi yoniindedir
(Bilici, 2018: 131; European Commission Parent Companies and Their Subsidiaries in

the European Union, 2003).

3.5.2.3. Tahkim Anlagsmasi

Tirkiye dis iilkelerle arasinda ortaya ¢ikan vergilendirme ile ilgili sorunlari ¢ifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 ¢ercevesinde sonuglandirmak istemektedir. Avrupa
Birligi’nde transfer fiyatlandirmasinda Tahkim Direktifi devreye girmektedir. Bu
direktif ile tiye {ilkeler vergilendirme ile 1ilgili sorunu c¢ozemediklerinde tahkime
gitmektedir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi Ortak Transfer Fiyatlandirmasi Forumu’na
gozlemci olarak katilmakta ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile transfer
fiyatlandirma konusunda AB ortak mevzuatma uyumlu hale getirmistir (Bilici, 2018:
131; Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 44; European Commission, Transfer Pricing in

the EU Context).
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGI ULKELERININ DOLAYLI —- DOLAYSIZ
VERGILER ACISINDAN DEGERLENDIRMESI VE TURKIYE
KARSILASTIRMASI

17 Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan
belirlenen 3 Ekim 2005 tarihinde Liikksemburg ’ta gerceklestirilen Hiikiimetlerarasi
Konferans ile birlikte Tiirkiye, AB katilim miizakerelerine resmen baslamistir. Bu
katilim miizakereleri Tiirkiye’nin AB Miiktesebatin1 benimsemesi ve uygulamasi igin
Katilim Miizakereleri 6nemli bir siire¢ olarak goriilmektedir. S6z konusu olan

Miiktesebat fasillar1 35 basliktan olugmakta ve 16. Baglikta vergilendirme fash

bulunmaktadir  (Katilim  Miizakereleri, 2017:  https://www.ab.gov.tr/katilim-

muzakereleri 37.html). Avrupa Birligi’nde ortak vergi politikasi bulunmamaktadir.

Fakat bu fasil kapsaminda gelir vergisi ve kurumlar vergisi yakinlastiriimakta KDV,

OTV gibi vergiler ise uyumlastiriimaya ¢alisiimaktadir.

Bu c¢alismanin materyalini Avrupa Birligi'ne tiye 28 iilke ve Tiirkiye
olusturmaktadir. Bu {ilkelerin uyguladiklar1 vergiler, vergi oranlar1 ve ilgili vergilerin
GSYH icindeki pay1 ve toplam vergi gelirleri icerisindeki oranina bakilmaktadir. Bu
bilgiler Avrupa Birligi resmi internet sayfasindan ve iiye iilkelerin vergi dairelerinden
elde edilmistir. Ayrica daha 6nce bu konu ile ilgili yaymnlanmis eserler caligmanin

verilerinin hazirlanmasida yardime1 olmustur.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin vergi politikalari ile Tiirkiye’de uygulanan vergi

sistemleri tablolar yardimiyla karsilagtirma yapilarak farkliliklar ortaya konulmaktadir.

4.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Makroekonomik Gostergeler

Glinlimiizde ekonomik performans Olglimiinde reel ekonomik biiylime ve
enflasyon gostergelerine basvurulmaktadir. Gelismis iilkelerde genellikle gelismekte
olan tlilkelere oranlara ekonomik biiylime hizinin yavas ve enflasyon oraninda diisiik
olmasit beklenen durumlardandir. GSYH, iilkelerin ekonomik durumlarinin bir

gostergesidir (Eurostat, 2018).

Bu s6z konusu gostergeler asagida tablolar halinde sunulmustur. Tablo 5°te

2010-2018 donemi AB iilkeleri ve Tiirkiye GSYH biiylimesi yer almaktadir.
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Tablo 5: 2010-2018 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye GSYH Biiyiimesi

(Milyon Euro)
Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
AB-28 12841531 | 13217461 | 13484171 | 13596778 | 14072023 | 14828636 | 14958292 | 15382358 | 15869096
AB-19 9552205 | 9805599 | 9846766 | 9944033 | 10175176 | 10534681 | 10827689 | 11205248 | 11569832
Belcika 365100,5 | 379106,3 | 387500,1 | 392339.8 | 400086,6 | 411010,2 | 424660,3 | 439051,9 | 4505768
Bulgaristan 38230,5| 41292 419472 41858,1| 428244 | 45288,5| 481286| 51663| 551822
Cek Cumhuriyeti | 156718.2 | 164040,5 | 1614343 | 157741,6 | 156660 | 168473.3 | 1763701 | 1917218 | 206822,9
Danimarka 2431654 | 247879.9 | 254578 | 258742,7| 265757 | 273017,5 | 282089.9 | 292806 | 2976336
Almanya 2580060 | 2703120 | 2758260 | 2826240 | 2938590 | 3048860 | 3159750 | 3277340 | 3386000
Estonya 147165 | 16667,6| 179349 | 189323 | 200612| 20652 | 21682,6| 236151 25656,9
frlanda 1677212 | 1711402 | 1752162 | 1799224 | 1952928 | 262466.2 | 2732382 | 294110,1 | 3184596
Yunanistan 226031,4 | 207028,9 | 1912039 | 180654,3 | 178656,5 | 1772584 | 176487.9 | 180217,6 | 1847136
ispanya 1080935 | 1070449 | 1039815 | 1025693 | 1037820 | 1081165 | 1118743 | 1166319| 1208248
Fransa 1995289 | 2058369 | 2088804 | 2117189 | 2149765 | 2198432 | 2228568 | 2291697 | 2348991
Hirvatistan 451555 | 448255 | 43982,7| 437792|  43431| 446059| 46639,5| 48989.5| 51467.8
ftalya 1604515 | 1637463 | 1613265 | 1604599 | 1621827 | 1652085 | 1689824 | 1724205 | 1753949
EE;GYKI;‘i?:iS 192995 |  19731| 19489,7| 18140,5| 17610| 17746| 184902 | 19648,7| 207309
Letonya 17788,6 | 202023 | 220584 | 228289 | 236182| 243203 | 25037.7| 27033,1| 295237
Litvanya 28027,7| 312753 | 33348,5| 34959,6| 365683 | 374339| 38849.4| 42190.8| 451336
Liiksemburg 40177.8 | 43164,6| 44112,1| 46499,6| 49824,5| 51578,9| 53303 | 552994 | 588692
Macaristan 98826 | 101317| 99502,4| 101890,5 | 105547 | 110898,7 | 113903,8 | 124050,3 | 131935,1
Malta 6599,5| 68348| 7169,7| 76459 8503 | 96499 | 10344,1| 113133| 123198
Hollanda 639187 | 650359 | 652966 | 660463 | 671560 | 690008 | 708337| 737048 | 773373
Avusturya 295896,6 | 310128,7 | 318653 | 323910.2 | 333146,1 | 344258,5 | 356237,6 | 369899.2 | 3860938
Polonya 361803,9 | 380241,7 | 389376,8 | 394733.8 | 4111632 | 430254,5 | 426547,5 | 467167 | 4966305
Portekiz 179929.8 | 176166,6| 168398 | 1702693 | 173079,1 | 179809,1 | 1864805 | 194613,5 | 201605,7
Romanya 125408.,8 | 1319254 | 133147,1 | 143801,6| 150458 | 160297,8 | 170393,6 | 187516,8 | 202079.4
Slovenya 362524 | 368963 | 36076,1| 362392| 376033 | 388633| 403572| 42999.7| 45947,6
Slovakya 675773 | 706272| 72703,5| 74169.9| 76087.8| 791382| 81226,1| 848509| 90201,8
Finlandiya 187100 | 196869 | 199793 | 203338 | 205474| 209952 | 216073 | 223892| 233555
fsveg 3694782 | 405440,1 | 423808,4 | 436217.9 | 433140,1 | 449194,7 | 463147,5 | 475224.2 | 467011,9
Birlesik Krallik | 1850539 | 1894900 | 2089628 | 2073979 | 2287867 | 2611924 | 2403383 | 2337971 | 2393693
izlanda 10332,4| 10889 | 11458,5| 12064,1| 13389.9| 15639,1| 18735| 21706 -
Norve¢ 3240432 | 358733,7 | 397086,1 | 393966,1 | 376647,6 | 348408,4 | 335747,5 | 354287,4 | 368546,4
Tiirkiye 581023,8 | 596491,2 | 678483,7 | 7143134 | 703411,6 | 772978,8 | 780224,9| 753904 -

Kaynak: Eurostat, European Statistics.

2010 yilindan 2018 yilina kadar gegen donemde AB’nin GSYH’s1 cari fiyatlarla

toplam 12,8 trilyon Euro’dan 15,9 trilyon Euro’ya ulagsmistir. Bu fark yaklasik olarak 3

trilyon Euro oldugu ve yillar itibariyle istikrarli artis gosterdigi goriilmektedir. Tablo

incelendiginde 2010 yili diger yillara gore daha diisik bir GSYH’nin oldugu
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goriilmektedir. Bunun sebebinin ise 2008 ve 2009 yillar1 arasinda yasanan diinya
ekonomisini etkileyen krizin dogurdugu sonuglardir. S6z konusu krizin etkilerinin 2012
yilindan itibaren azaldigi ve ekonomik toparlanmanin baglandigr goériilmektedir.
Tirkiye’de 2008 ve 2009 diinya krizinden etkilenmis olup 2010 yilindan sonra

ekonomik olarak toparlanma gosterdigi tablodan anlasilmaktadir (Tablo 5).

Tablo 6’ta 2010-2018 donemi AB iilkeleri ve Tiirkiye’de reel GSYH biiylime

oranlar1 yer almaktadir.

2010 yil1 itibariyle AB tilkesi olan Yunanistan -%35,5, Letonya -%3,9, Romanya
-%3,9 ve Hirvatistan -%1,5 negatif Olgekte biiylime gostermistir. Tiirkiye ise 2010
yilinda %38,5 oraniyla AB iilkelerine kiyasla en yiliksek pozitif Olgekte biiylime

gostermistir.

2012 yilnda da Yunanistan (-%7,3), Ispanya (-%2,9), Italya (-%2,8), Giiney
Kibris Rum Kesimi (-%2,9) gibi AB iilkeleri negatif biiylime gostererek 2012 yili AB-
28 ve Euro-19 bolgelerinde de negatif biiylimeye sebebiyet vermislerdir. Tiirkiye ise
pozitif anlamda biiylime yasamistir (Tablo 6).

Tablo 6’daki veriler 1s5181nda AB-28 bolgesinde pozitif bliylime 2014 yilindan
itibaren yasanmaya baslanmistir. Yunanistan i¢in bu toparlanma 2017 yilinda

gerceklesmistir.
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Tablo 6: 2010-2018 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Reel GSYH
Biiyiime Oranlari (%)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
AB-28 2,1 1,8 | 04 | 03 | 1,8 | 23 2 24 | 1,9
AB-19 2,1 1,6 | 09 | -02 | 14 | 21 2 24 | 18
Belgika 2,7 1,8 0,2 0,2 1,3 1,7 1,5 1,7 1,4
Bulgaristan 1,3 1,9 0 0,5 1,8 3,5 3,9 3,8 3,1

Cek Cumhuriyeti 2,3 1,8 | 08 | -05 | 27 | 53 | 25 | 44 | 29
Danimarka 1,9 13 | 02 | 09 1,6 | 23 | 24 | 23 1,4
Almanya 4,1 37 | 05 | 05 | 22 1,7 | 22 | 22 1,4
Estonya 2,3 76 | 43 1,9 | 29 1,9 | 35 | 49 | 39
irlanda 1,9 37 | 02 1,3 8,8 | 25,1 5 72 | 67
Yunanistan 551 91 | 73] 321 07 | -04 | -02 ] 15 1,9
Ispanya 0 -1 29 | -1,7 1,4 3,6 3,2 3 2,6
Fransa 19 | 22 | 03 | 06 1 1,1 12 | 22 1,5
Hirvatistan 15 | <03 | 23 ] 05 | 01 | 24 | 35 | 29 | 26
italya 1,7 | 06 | 28 | -1,7 | 01 0,9 1,1 1,6 | 09
Giiney Kibris Rum Kesimi 1,3 04 -2,9 -5,8 -1,3 2 4,8 4.5 3,9
Letonya 39 | 64 4 2,4 1,9 3 2,1 46 | 48
Litvanya 1,6 6 38 | 35 | 35 2 24 | 4.1 3.4
Liiksemburg 49 | 25 | 04 | 3,7 | 43 39 | 24 1,5 | 26
Macaristan 0,7 1,7 | -1,6 | 2,1 4,2 3,5 2,3 4,1 4,9
Malta 3,5 13 | 2,7 | 45 85 | 10,7 | 57 | 67 | 66
Hollanda 1,3 1,6 -1 0,1 | 14 2 22 | 29 | 27
Avusturya 18 | 29 | 07 0 0,7 1,1 2 2,6 | 27
Polonya 3,6 5 1,6 14 | 33 38 | 3.1 48 | 5.1

Portekiz 19 | -1,8 | -4 -1,1 | 0,9 1,8 1,9 | 2,8 | 21

Romanya -3,9 2 2,1 3,5 3,4 3,9 4,8 7 4,1

Slovenya 12 | 06 | 27 | -1.1 3 2,3 3,1 49 | 45
Slovakya 5 2,8 1,7 1,5 | 28 | 42 | 3,1 32 | 41

Finlandiya 3 26 | -14 | -08 | -0,6 | 05 | 28 | 2,7 | 23
Isveg 6 27 | <03 | 12 | 26 | 45 | 2,7 | 21 2,3
Birlesik Krallik 1,7 1,6 1,4 2 2,9 2,3 1,8 1,8 1,4
izlanda 34 ] 1,9 | 1,3 | 41 | 21 45 | 14 4 -

Norveg 0,7 1 2,7 1 2 2 1,2 2 1,4
Tiirkiye 85 | 11,1 | 48 | 85 | 52 | 61 | 32 | 74 -

Kaynak: Eurostat, European Statistics.

Tablo 7°de ise AB iilkelerinin 2010-2018 yillar1 arasinda kisi basma diisen gelir
yer almaktadir. Kisi basina diisen gelir, bir y1l icerisinde GSMH veya GSYH’nin o tilke
niifusuna boliinmesi ile bulunmaktadir (Acar ve Dikkaya, 2018: 201). Bu gosterge ile

iilkelerin gelismislik ve refah diizeyleri konusunda bilgi saglanmaktadir.




Tablo 7: 2010-2018 Donemi Avrupa Birligi’nde Kisi Basina Diisen GSYH

i} (Cari, Euro)

Ulkeler 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
AB-28 25500 | 26200 | 26600 | 26800 | 27700 | 29100 | 29300 | 30000 | 30900
AB-19 28500 | 29200 | 29300 | 29500 | 30100 | 31100 | 31800 | 32900 | 33900
Belgika 33500 | 34500 | 35000 | 35300 | 35800 | 36600 | 37600 | 38700 | 39500
Bulgaristan 5100 5600( 5700| 5800| 5900| 6300| 6800| 7300| 7800
Cek Cumbhuriyeti 14900 | 15600 | 15400 | 15000 | 14900 | 16000 | 16700 | 18100 | 19400
Danimarka 43800 | 44500 | 45500 | 46100 | 47100 | 48000 | 49200 | 50800 | 51400
Almanya 32100 | 33700| 34300 | 35000 | 36300 | 37300 | 38400 | 39600 | 40900
Estonya 11000 | 12500 | 13500 | 14300 | 15200 | 15700 | 16500 | 18000 | 19500
Irlanda 36800 | 37400 | 38100 | 38900 | 42000 | 55900 | 57500| 61200 | 65500
Yunanistan 20300 | 18600 | 17300 | 16500 | 16400 | 16400 | 16400 | 16800 | 17200
Ispanya 23200 | 22900 | 22200 | 22000 | 22300 | 23300 | 24100 | 25100| 25900
Fransa 30700 | 31500| 31800 | 32100 | 32400 | 33000 | 33400 | 34300 | 35100
Hirvatistan 10500 | 10500 | 10300 | 10300 | 10300 | 10600 | 11200 | 11900 -
Italya 26800 | 27300 | 26700 | 26500 | 26700 | 27200 | 27900 | 28500 | 29000
Giiney Kibris Rum Kesimi | 23300 | 23200 | 22600 | 21000 | 20700 | 20900 | 21700 | 22900 | 23800
Letonya 8500 | 9800 10800 | 11300 | 11800 | 12300 | 12800 | 13900 | 15300
Litvanya 9000 | 10300 | 11200| 11800 | 12500 | 12900 | 13500 | 14900| 16100
Liiksemburg 79200 | 83100 | 83000 | 85300 | 89200 | 90600 | 91300 | 92600 | 96700
Macaristan 9900 | 10200 | 10000 | 10300 | 10700 | 11300 | 11600 | 12700| 13500
Malta 15900 | 16400 | 17100 | 17900 | 19600 | 21700 | 22700 | 24100 | 25600
Hollanda 38500 | 39000 | 39000 | 39300 | 39800 | 40700 | 41600 | 43000 | 44900
Avusturya 35400 | 37000 | 37800 | 38200 | 39000 | 39900 | 40800 | 42100 | 43700
Polonya 9400 | 9900 10100| 10300 | 10700| 11200 | 11100 | 12200| 12900
Portekiz 17000 | 16700 | 16000 | 16300 | 16600 | 17400 | 18100 | 18900 | 19600
Romanya 6200 | 6500 6600| 7200( 7600| 8100| 8600| 9600| 10300
Slovenya 17700 | 18000 | 17500 | 17600 | 18200 | 18800 | 19500 | 20800 | 22200
Slovakya 12400 | 13100 | 13400 | 13700 | 14000 | 14600 | 15000 | 15600 | 16600
Finlandiya 34900 | 36500 | 36900 | 37400 | 37600 | 38300 | 39300 | 40600 | 42300
Isvec 39400 | 42900 | 44500 | 45400 | 44700 | 45800 | 46700 | 47200 | 45900
Birlesik Krallik 29500 | 29900 | 32800 | 32400 | 35400 | 40100 | 36600 | 35400 | 36000

Kaynak: Eurostat, European Statistics.

68

2018 yili AB’de kisi basina diisen GSYH’nin en yiiksegi Liiksemburg’a aittir
(96700 Euro). 2018 yili AB-28 ortalamasi ise 30900 Euro’dur. Bu ortalamay1

Liiksemburg, Belgika Danimarka gibi 11 iilke agmaktadir. 2010-2018 yillar1 arasinda

Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, ispanya gibi 17 iilke ise AB-28 ortalamasmin altinda

kaldig1 goriilmektedir.
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2010-2018 yillarinda Avrupa iilkeleri ayrintili olarak incelendiginde Yunanistan
disinda diger Avrupa iilkelerinin kisi basma diisen GSYH’nin artis gosterdigi

goriilmektedir.

Yunanistan’da 2010 yilindan sonra kisi bast GSYH’de hizli bir kiigiilme oldugu
verilerden anlasilmaktadir. Fakat 2017 ve 2018 yillarinda toparlanma evresine girmistir

(Tablo 7).

28 tye iilkesi bulunan AB’nin dolayli-dolaysiz vergilerinin incelenip
degerlendirilmesi i¢in toplam gelirlerine ve bunun i¢inde yer alan toplam vergi
gelirlerinin ne kadar olduguna bakmak gerekmektedir. Buna gore Tablo 8’de AB’de
gergeklesen toplam gelirlere ve toplam vergi gelirlerine yer verilmistir. Bu toplam vergi

gelirlerinin altinda dolayli-dolaysiz vergilerden elde edilen gelirler gosterilmektedir.

Tablo 8: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi’nde Vergi Gelirleri (Milyon Euro)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toplam Gelir 5.581.502 | 5.811.699 | 6.016.602 | 6.157.734 | 6331256 | 6.613.507 | 6.666.392 | 6.886.739
;f}(;[l)ilri;mVergl 3.227.328 | 3.377.419 | 3.519.238 | 3.600.015 | 3.727.092 | 3.928.038 | 3.971.843 | 4.112.887

-Dolayh Vergiler 1.644.160 | 1.721.142 | 1.786.701 | 1.811.871 1.884.094 | 1.978.422 | 1.992.351 | 2.083.529

-Dolaysiz Vergiler | 1.554.094 | 1.621.267 | 1.702.557 | 1.750.438 | 1.807.562 | 1.909.793 | 1.935.227 | 2.017.864

Kaynak: Government Finance Statistics — Summary Tables, 2018: 16

Tablo 8 incelendiginde toplam gelirlerin her gecen yil igerisinde artig gosterdigi
goriilmektedir. Toplam gelirlerin 2010-2017 yillar1 arasinda ortalama olarak %358
oraninda vergi gelirleri olusturmaktadir. Yukarida yer alan verilere gére 2012 yilinda
toplam gelirin %53°linii vergi gelirleri olustururken bu oran diger yillara gére daha

disiik kalmagtir.

Tablo 9°da 2010-2018 donemi Tirkiye’de GSYH, kamu gelirleri ve toplam

vergi gelirleri yer almaktadir.

Tablo 9: 2010-2018 Dénemi Tiirkiye’de Toplam Gelirler (BIN TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

GSYH 1.160. | 1.394.477.| 1.569. | 1.809.713 | 2.044. | 2.338.647 | 2.608. | 3.106.536.| 3.740.

013.978 166 672.115 087 465.876 494 525.749 751 519.000

Toplam Gelir 280.183. | 328.233. | 371.900. | 431.993.5 | 475.873. | 541.146. | 626.212.. | 720.852. | 876.173.
P 346 422 092 36 550 716 964 113 493

Toplam Vergi | 235.714. | 284.490. | 317.218. | 367.517. | 401.683. | 465.229.3 | 529.607.9 | 626.082.4 | 737.954.
Geliri 637 017 619 727 956 89 01 15 270

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Bagkanhg1.
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Bu tabloda yer alan veriler 1s18inda Tiirkiye’de 2010-2018 yillar1 arasinda biitiin
kalemlerde artis oldugu goriilmektedir. Ulkemizde toplam kamu gelirinin 2010-2018
yillar1 arasinda ortalama olarak %85’ini vergi gelirleri olusturmaktadir. 2018 yili toplam
gelirin GSYH igerisindeki payr %23,42 olup vergi gelirinin ise GSYH’ye orani
%19,73’tiir. Oranlar dikkate alindiginda vergi gelirlerinin biitce gelirleri ic¢indeki
payinin bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 9).

AB’yi olusturan 28 {ilkenin dolayli - dolaysiz vergilerinin incelenebilmesi i¢in
ilk olarak toplam vergi gelirlerin GSYH i¢indeki payma bakilmak gerekmektedir.
Buradan yola ¢ikarak Tablo 10°da 2010-2017 yillarinda AB’ye liye iilkelerin toplam

vergi gelirlerinin GSYH i¢inde meydana gelen degisimlerine yer verilmistir.
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Tablo 10: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Yiikii (%)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB-28 372 | 37,7 | 383 | 387 | 386 | 385 | 387 | 390
AB-19 379 | 385 | 395 | 40,0 | 40,1 | 40,0 | 40,0 | 40,2
Belgika 43,1 | 437 | 448 | 457 | 455 | 451 | 443 | 449
Bulgaristan 260 | 253 | 26,7 | 283 | 284 | 291 | 290 | 295
Cek Cumhuriyeti 32,7 | 338 | 342 | 348 | 339 | 340 | 348 | 354
Danimarka 450 | 450 | 458 | 463 | 489 | 464 | 459 | 457
Almanya 36,7 | 372 | 378 | 382 | 381 | 384 | 388 | 39,1
Estonya 333 | 315 | 31,7 | 316 | 321 | 332 | 335 | 328
irlanda 278 | 28,1 | 283 | 288 | 288 | 234 | 235 | 23,0
Yunanistan 32,0 | 33,6 | 358 | 357 | 360 | 366 | 387 | 389
ispanya 31,3 | 312 | 322 | 330 | 336 | 337 | 334 | 338
Fransa 423 | 434 | 445 | 455 | 457 | 457 | 458 | 465
Hirvatistan 359 | 352 | 359 | 363 | 367 | 373 | 378 | 378
italya 415 | 415 | 435 | 435 | 43,1 | 430 | 423 | 42,1
Giiney Kibris Rum Kesimi| 31,9 | 31,9 | 316 | 31,6 | 334 | 333 | 329 | 340
Letonya 285 | 284 | 291 | 293 | 297 | 30,1 | 311 | 31,0
Litvanya 283 | 272 | 270 | 270 | 275 | 289 | 297 | 295
Liiksemburg 376 | 372 | 385 | 384 | 376 | 375 | 381 | 389
Macaristan 372 | 366 | 383 | 379 | 381 | 388 | 393 | 383
Malta 31,9 | 322 | 324 | 326 | 324 | 307 | 312 | 319
Hollanda 355 | 355 | 356 | 36,1 | 370 | 369 | 384 | 388
Avusturya A1 | 412 | 419 | 427 | 428 | 432 | 41,9 | 418
Polonya 314 | 31,8 | 321 | 319 | 31,9 | 323 | 335 | 341
Portekiz 304 | 323 | 31,8 | 341 | 342 | 344 | 341 | 344
Romanya 264 | 283 | 278 | 273 | 275 | 28,0 | 258 | 249
Slovenya 37,1 | 36,7 | 371 | 367 | 364 | 366 | 367 | 365
Slovakya 28,0 | 285 | 282 | 30,1 | 310 | 320 | 322 | 330
Finlandiya 408 | 42,0 | 42,7 | 43,6 | 438 | 439 | 440 | 433
fsveg 432 | 425 | 425 | 429 | 425 | 43,1 | 442 | 444
Birlesik Krallik 33,5 | 340 | 332 | 330 | 326 | 330 | 335 | 341

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union

Vergi yiikii; toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye olan olamidir. Bir iilkede vergi

yiikiiniin artmasi o iilkenin vergi miikelleflerinden daha fazla vergi toplandig1 anlamina

gelmektedir.

AB iilkelerinde 2017 yili itibariyle toplam vergi gelirlerinin GSYH ig¢indeki

payina bakildiginda en yiiksek oran %46,5 ile Fransa’ya ait iken, ikinci en yiiksek oran

ise %45,7 ile Danimarka’ya aittir. Tablo incelendiginde en diisiik oranmn ise %23 ile

Irlanda’ya ait oldugu goriilmektedir. Bir baska ifadeyle irlanda’nm, diger Avrupa




72

iilkeleri arasnda toplam vergi yiikiiniin en diisiik oldugunu sdylemek miimkiin

olacaktir.

AB iilkelerinin vergi gelirlerindeki degisim Tablo 8’de yer almaktadir. Buna
gore 2010-2017 yillarinda toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1 incelendiginde
iilkeler genel itibariyle bir Onceki yila gore artis gostermistir. 2017 yili AB-28
ortalamas1 diger yillara oranla daha fazla olup %39 oranma ulasmis olup diger yillara

oranla AB-28’te vergi yiikii artig gostermistir.

4.2.  Avrupa Birligi’nde Dolayh Vergiler

AB vergi politikalar1 ilkeleri 1962 yilinda yaymlanan Neumark Raporu ile
belirlenmistir. Bu raporda AB’de tek vergi sisteminin kurulamayacagi agik ve net bir
sekilde yer almaktadwr. Bu nedenle Birlige iiye tlilkeler, Tek Pazar hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyecek vergi mevzuatlarindaki farkliliklarin indirgenmesi ve
uyumlastirilmas: gerektigi kararina varmislardir. Bunun dogal sonucu olarak, AB’ye
iiye iilkelerin vergi mevzuatlarint homojen hale getirmek yerine ulusal mevzuatlarindaki
farkliliklarina paralel olarak uyumlastirma hedeflenmistir. Neumark Raporu, Roma
Antlagsmasmin vergi hiikiimlerine dayanarak, AB’nin refahin1 artirmak amaciyla vergi
farkliliklarinin  kaldirilmasin1 veya uyumlastirilmasint gerekli gormiistiir. Bu temel
cercevede belirtilen amaglar dogrultusunda Neumark Raporu, iki temel kavrama pratik
coziimler getirmeyi amaclamistir. Bu tavsiyeler, lye iilkelerin vergi politikalarinin
uyumlastirilmasini ve vergi otoritesinin belirlenmesini i¢ermektedir. Bununla birlikte,
bu kadar genis bir yelpazeyi icine alan Neumark Komisyonu ilk olarak dolayli
vergilerin uyumlastirilmasini ele alarak uygulama ilkelerini ortaya koymustur (iktisat

Akademisi, 2002).

Dolayl vergiler mal ve hizmetin serbest dolagimimi etkilemektedir. Bu yiizden
AB i¢in biliyilk O6nem tasimaktadir. Topluluk genel olarak dolayli vergilerde
uyumlastirmaya gitmistir. Bunun sebebi ise serbest ticaretin dniindeki en biiyiik engel
olan her {ilkenin farkli dolayli vergi uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Avrupa
Birligi’'nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nmn 110. maddesinde yer alan hiikiim
dogrultusunda Birlige iiye olan hi¢bir iiye iilke diger liye iilkelerin {iriinlerine dogrudan

veya dolayli olarak yerli iirtinlere uyguladigi vergilerden daha yiiksek i¢ vergilendirme
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uygulamasi yasaklanmistir. AB vergilendirmeyle ilgili yapmis oldugu diizenlemelerle

adil rekabet ortamin1 olumsuz etkileyen gelismeleri engellemek istemistir.

AB’de dolayl vergiler incelenmeden 6nce dolayli vergilerin GSYH ig¢indeki
gelisimine bakmak gerekir. Buradan hareketle Tablo 11°de AB iilkelerinin 2010-2017
yillarinda dolayl vergilerin GSYH i¢indeki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 11: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayh Vergilerin GSYH

icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 13,0 13,2 13,4 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
AB-19 12,6 12,7 13,0 13,1 13,2 13,2 13,1 13,2
Belgika 13,1 13,1 13,4 13,4 13,3 13,3 13,5 13,5
Bulgaristan 14,2 13,8 15,0 15,5 14,9 15,5 15,5 15,1
Cek Cumhuriyeti 11,3 12,1 12,5 12,9 12,0 12,4 12,5 12,6
Danimarka 16,4 16,5 16,5 16,6 16,4 16,4 16,3 16,1
Almanya 10,9 11,1 11,1 11,0 10,9 10,9 10,8 10,7
Estonya 13,9 13,6 13,9 13,5 13,9 14,4 14,8 14,4
Irlanda 10,9 10,5 10,6 10,9 11,0 8,7 8,8 8,5

Yunanistan 12,7 13,6 14,0 14,5 15,8 16,3 17,4 17,3
Ispanya 10,4 10,1 10,6 11,3 11,7 12,0 11,8 11,8
Fransa 14,8 15,2 15,4 15,6 15,8 15,9 16,1 16,4
Hirvatistan 17,6 17,2 18,1 18,6 18,6 19,2 19,5 19,6
Italya 14,1 14,3 15,4 15,1 15,5 15,2 14,5 14,6
Giliney Kibris Rum Kesimi | 14,5 13,8 14,0 13,7 14,9 15,0 15,1 15,9
Letonya 12,4 12,4 12,7 13,1 13,5 13,8 14,4 14,1
Litvanya 12,0 11,8 11,4 11,2 11,4 11,9 11,9 11,9
Liiksemburg 12,3 12,3 12,9 12,9 13,2 12,1 12,1 12,1
Macaristan 17,5 17,4 18,6 18,5 18,5 18,8 18,3 18,2
Malta 13,9 13,7 13,4 13,1 13,2 12,5 12,4 12,6
Hollanda 11,4 11,1 10,9 11,2 11,6 11,5 12,0 12,0
Avusturya 14,4 14,5 14,7 14,6 14,5 14,5 14,5 14,3
Polonya 13,9 14,0 13,1 13,0 13,0 13,0 13,7 14,0
Portekiz 13,3 14,0 14,0 13,8 14,3 14,6 14,8 15,1
Romanya 11,9 13,1 13,2 12,8 12,8 13,3 11,3 10,4
Slovenya 14,2 14,2 14,6 15,1 15,0 14,9 14,8 14,4
Slovakya 10,2 10,7 10,0 10,4 10,7 10,9 10,8 11,1
Finlandiya 13,0 13,9 14,2 14,5 14,5 14,3 14,5 14,2
Isveg 22,3 22,1 22,3 22,3 22,0 21,9 22,7 22,7
Birlesik Krallik 12,2 12,7 12,7 12,8 12,8 12,9 13,0 13,1

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
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2017 yilma gore dolayl vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki en biiyiik paya
sahip olan AB iilkesi Isve¢’tir. Hirvatistan ve Macaristan’da dolayli vergilerden elde
edilen gelirlerin GSYH i¢inde paymnin ¢ok yiiksek oldugu ilgili tablodan
anlasilmaktadir. Yine ayni sekilde 2017 yili baz alindiginda dolayli vergilerin GSYH
icindeki pay1 en diisiik olan AB iilkesi ise %8,5 ile Irlanda oldugu goriilmektedir.
Ayrica dolayl vergilerin toplam GSYH igerisindeki AB-28 ortalamasinin 2010-2017
yillar1 arasinda ortalama olarak %13,39 oldugu goriilmektedir. AB-28’in, dolayh
vergilerinin GSYH i¢indeki paymm 2010-2017 yillar1 arasinda en diisiik oldugu yilin
2010 yil1 oldugu goriilmekte ve 2010 yilindan itibaren bu payda artiglar goziikmektedir.
2010 yilmin diger yillara gore diisiik olmasmin sebebi diinya ekonomisini etkileyen

2008 krizinin etkileri oldugunu sdyleyebiliriz (Tablo 11).

Asagida yer alan Tablo 12’de 2010-2017 yillar1 arasinda dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payma yer verilmistir. Bu tabloya gére AB-28

ortalamas1 %35’ lerde oldugu goriilmektedir.

2017 yilinda dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde en yliksek paya
sahip AB iilkesi %51,3 ile Hirvatistan’dir. Isvec, Bulgaristan ve Macaristan’da dolayli
vergilerin vergi gelirleri igerisindeki paymin bir hayli yiiksek oldugu ilgili tabloda yer
almaktadir. En diisiik pay ise %27,5 ile Almanya’ya aittir (Tablo 12).

Hirvatistan, Bulgaristan, Isve¢ ve Macaristan’da dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki agirliginin bir hayli yiiksek ve AB-28 ortalamasindan %]15’ten fazla
oldugu goriilmektedir. Bu durumda bu iilkelerde vergide adaletin zedelendigini ve vergi

bilincinin diisiik oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir (Tablo 12).
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Tablo 12: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayh Vergilerin

Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 34,9 35,0 35,0 34,8 351 35,2 34,9 34,7
AB-19 33,2 33,1 33,0 32,7 33,0 33,1 32,9 32,7
Belgika 30,5 29,9 29,9 29,3 29,3 29,4 30,4 30,0
Bulgaristan 54,9 54,4 56,0 54,7 52,4 53,4 53,6 51,3
Cek Cumhuriyeti 34,6 35,9 36,6 37,0 35,5 36,5 35,9 35,7
Danimarka 36,4 36,6 36,0 35,8 33,5 35,5 35,6 35,3
Almanya 29,7 29,8 29,2 28,7 28,5 28,5 27,9 27,5
Estonya 41,8 43,2 43,9 42,6 43,2 43,2 442 43,8
Irlanda 39,3 37,5 37,5 37,8 38,1 37,3 37,5 37,0
Yunanistan 39,7 40,4 39,0 40,4 439 445 45,0 44 4
Ispanya 33,1 32,3 32,9 34,4 34,7 35,7 35,4 35,0
Fransa 35,0 35,0 34,6 34,3 34,5 34,9 35,3 35,3
Hirvatistan 48,9 48,9 50,5 51,2 50,6 51,5 51,4 52,0
Italya 34,0 34,4 35,5 34,7 35,9 35,5 34,4 34,8
Giliney Kibris Rum Kesimi | 45,3 433 443 435 44,6 45,0 45,8 46,7
Letonya 43,6 43,6 43,8 44,6 45,4 46,0 46,4 45,5
Litvanya 42,5 43,4 42,1 41,5 41,5 41,2 40,2 40,3
Liiksemburg 32,7 33,2 33,5 33,6 35,0 32,3 31,8 31,2
Macaristan 47,1 47,5 48,6 48,7 48,5 48,5 46,6 47,4
Malta 43,4 42,5 41,2 40,1 40,7 40,7 39,8 39,5
Hollanda 32,0 31,4 30,6 31,0 31,4 31,2 31,1 30,9
Avusturya 35,1 35,1 35,1 34,2 33,8 33,5 34,6 34,1
Polonya 443 43,9 41,0 40,7 40,7 40,2 40,9 40,9
Portekiz 43,8 43,2 43,9 40,5 41,7 42,4 43,5 43,8
Romanya 45,2 46,4 47,6 46,7 46,4 47,6 44,0 41,6
Slovenya 38,3 38,7 39,5 41,2 41,1 40,8 40,2 39,5
Slovakya 36,6 37,4 35,6 34,7 34,7 34,1 33,5 33,6
Finlandiya 31,9 33,1 33,2 33,2 33,0 32,5 33,0 32,8
Isveg 51,8 52,0 52,4 51,9 51,6 51,0 51,2 51,1
Birlesik Krallik 36,5 37,5 38,3 38,7 39,3 39,1 38,7 38,3

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Ulkeler agisindan dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki agirhiginm

fazla olmas1 istenmemektedir. Ciinkii vergi miikellefi ile vergi yiiklenicisi bir degildir.

Vergi miikellefi ile vergi yiiklenicisinin bir oldugu durumlarda vergi oranindaki ufak bir

artis direkt fark edileceginden daha adaletli bir ortam olusacaktir. Buna ragmen dolayl1

vergilerde agirlikh

goriilmektedir.

vergileme uygulanmakta ve vergide adaletin az oldugu
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4.2.1. Avrupa Birligi’nde KDV Uygulamasi
Genel olarak KDV tiim mal ve hizmetleri vergi konusu i¢ine alan, liretim
safhasindan tiiketim sathasma kadar biitlin iktisadi asamalar1 kapsayan birden fazla
asamasi olan ve her asamada ortaya ¢ikan degeri kendine matrah kabul eden bir tiir
genel tiikketim vergisi olarak tanimlamak miimkiindiir (Senytiz vd., 2018: 254). Bu vergi
tiiri muamele vergileri icerisinde yer almaktadir. KDV matrahin kapsamina gore

(Oktar, 2016: 169; Senyiiz vd., 2018: 254):

- Gayrisafi hasila tipi,
- Gelir tipi,
- Tiketim tipi,

- Ucret tipi olmak iizere dért model bulunmaktadir.

KDV, AB vergisi olarak kabul edilmistir (Senyliz vd., 2018: 253). AB’de ilk
olarak KDV Alman sanayici Von Siemens tarafindan ortaya atilmistir. Alman sanayici
Siemens, 1918 yilinda muamele vergilerinin kaldirilarak KDV uygulamasmna gegilmesi
gerektigini savunmustur. Fransa’nin Maliye Bakanligi’'nda gorev alan Maurice Laure
KDV’nin gerektigini vurgulamis ve ilgili verginin temel esaslarini1 1954 yilinda KDV

projesinde a¢iklamistir (Mezararkal ve Atsan, 2015: 3) .

Avrupa Birligi’nin 2006/112/EC Direktifinin 9. maddesinin 1. fikrasina gore
KDV miikellefini, faaliyetin amaci veya sonucu ne olursa olsun, herhangi bir yerde
herhangi bir ekonomik faaliyette bulunan bagimsiz bir kisi olarak tanimlamaktadir.
Madencilik ve tarimsal faaliyetler dahil olmak iizere freticilerin, tiiccarlarin veya
hizmet sunan kisilerin faaliyetleri ve ayn1 zamanda maddi veya maddi olmayan mallarin
siirekli olarak bunlardan gelir elde etmek amaciyla kullanilmas1 “Ekonomik Faaliyet™

olarak kabul edilmektedir (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article 9).

AB Ortak KDV sistemi ilkesine gore mal ve hizmetlerin fiyatiyla orantili olarak
genel bir tliketim vergisi olan bu verginin tiim mal ve hizmetlere uygulanmasi gerektigi
yoniinde olup iiretimden dagitim siirecine kadar bir¢ok asamada vergiye tabii tutulmasi

durumu olarak nitelendirmiglerdir (EU Directive on Value Added Tax, 2006).

Asagidaki islemler AB Ortak KDV’ye tabidir (EU Directive on Value Added
Tax, 2006):
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Bir tiye iilkenin sinirlar1 dahilinde ele alinacak mallarin vergilendirilebilir bir
kisi tarafindan tedarik edilmesi (Mallarin Temini),

Topluluk i¢i bir tliye tlilke sinirlar1 dahilinde degerlendirilmek iizere mal alimi,
Bir iiye iilkenin smirlar1 dahilinde ele alinacak hizmetlerin, bu sekilde hareket
eden vergilendirilebilir bir kisi tarafindan saglanmas1 (Hizmetlerin tedariki),

Mal ithalat1.

Asagidaki islemler ise AB’nin Ortak KDV kapsaminda yer almamaktadir.

Bunlar (Bilici, 2018: 73):

Kiigiik isletmeler (yillik hasilat miktar1 belirlenen miktardan diisiikk olan
isletmeler) KDV’den muaftir.

Hasilatlar1 belirlenen esigin iistiinde dahi olsa KOBI &zelligi tasiyan isletmelere
basitlestirilmis belge diizenine tabi tutulmus ve yillik beyanname vermeleri
ongorilmiistiir.

Ikinci el esyalar1, sanat eserleri, antika gibi iiriinlerin 6zel rejim uygulamas ile
vergilendirilmektedir.

Ziraat sektorii igletmeleri ise gotiirii vergi indirimi hakki tanmmuistur.

Egitim, saglik gibi hizmetlerde KDV’den muaf tutulmaktadir (European Union,
Taxation VAT Exemptions).

KDV’de muafiyet ve istisnalar Cergeve Direktifinin (2006/112/EC) 131 — 166.

maddelerini kapsamaktadir. AB Cer¢eve Direktifinin 132. maddesinde yer alan kamu

yararma olan belirli faaliyetler vergiden muaf tutmustur. Bunlar (EU Directive on Value

Added Tax, 2006: Article 132):

“Kamu tasimaciliginin, yolcu tasimaciligi ve telekomiinikasyon hizmetleri
disindaki diger hizmetlerin tedariki ve buna eslik eden mallarin tedariki,
Hastane ve tibbi bakim ve kamu yasalar: tarafindan yonetilen organlar veya
kamu  hukuku tarafindan yonetilen kuruluslar igin gegerli olanlarla
karsilastirlabilir sosyal sartlar altinda, hastaneler, tibbi tedavi veya tani
merkezleri ve benzer nitelikte diger usuliine uygun tamnmis kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen ilgili faaliyetler,

Igili iiye devlet tarafindan belirlenen tbbi ve paramedikal mesleklerin

uygulanmasinda t1bbi bakim saglanmasi,



78

- Insan organlart, kan ve siit arz,

- Dig teknisyenlerinin mesleki kapasitelerinde hizmet tedariki ve dis hekimleri ve
dis teknisyenleri tarafindan dis protezlerinin tedariki,

- Yashlarin evleri, kamu hukuku tarafindan yonetilen kuruluglar veya sosyal refah
ile ilgili olarak ilgili iiye devlet tarafindan kabul edilen diger kuruluslar
tarafindan saglananlar dahil olmak tizere, hizmetlerin ve mal ve sosyal giivenlik
calismalariyla yakindan baglantili hizmetler,

- Cocuklarin veya genclerin egitimi, okul veya tiniversite egitimi, mesleki egitim
veya yeniden egitime katilmasi, bununla ilgili hizmetler ve mallarin tedariki
dahil olmak tizere, kamu hukuku tarafindan yénetilen kuruluslar veya benzer
amaglarla ¢calisan 6zel kuruluslarin hizmetleri veya mallarin tedariki,

- Ogretmenler tarafindan 6zel olarak verilen ve okul veya iiniversite egitimini
kapsayan ogrenim,

- Belirli faaliyetlerin amact igin dini veya felsefi kurumlardan personel tedariki ve
manevi refah,

- Siyasi, felsefi, sendika, dini vs. gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan
verilen hizmetler,

- Kar amaci giitmeyen kuruluglar tarafindan spora veya beden egitimine katilan
kisilere spor veya beden egitimi ile yakindan ilgili belirli hizmetlerin
saglanmast,

- Bazi kiiltiirel hizmetlerin tedariki ve bunlarla yakindan baglantili mallarn,
kamu hukuku tarafindan yénetilen organlar veya ilgili Uye Devlet tarafindan
tamnan diger kiiltiirel kuruluslar tarafindan verilen hizmetlerle ilgili teslimler,

- Hasta veya yarali kisilere, amaca yonelik olarak tasarlanan araglarda, usuliine
uygun yetkili makamlarca nakliye hizmeti verilmesi,

- Kamuya ag¢ik radyo ve televizyon organlart tarafindan yiiriitiilen, ticari nitelikte

olanlarin disindaki faaliyetler” KDV’den muaftir.

Diger istisnalar ise (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article 135; Bilici, 2018:
88):

- Sigorta komisyoncular1 ve sigorta acenteleri tarafindan gergeklestirilen ilgili

hizmetleri igeren sigorta ve reastirans islemleri,
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- Para yatrma — ¢ekme — kredi verme, degerli kagitlar, doviz, para, hisse senedi

ve tahvil islemleri istisnalar arasindadir.

AB ithalatta ve ihracatta KDV istisnalar1 uygulamustir. Ilgili direktifin 143-145.
maddelerinde ithalatta istisnalar yer almaktadir. Bu hiikiimler geregince (EU Directive

on Value Added Tax, 2006: Article 143-145):

“Vergilendirilebilir bir kisi tarafindan her kosulda kendi topraklarinda muaf

tutulacagr mallarin nihai ithalati,

- Ortak Giimriik Tarifesine gore muafiyet taninmis mallarin nihai ithalat,

- Diplomatik ve konsolosluk diizenlemeleri uyarinca, giimriik vergilerinden muaf
tutulan mallarin ithalat,

- Uluslararast anlasmalar cercevesinde olusturulan uluslararas: kuruluslar adina
yapilan ithalat,

- Altimin Merkez Bankasi tarafindan ithalati,

- Dogalgaz dagitim sistemi veya elektrik yoluyla gaz ithalati” KDV’den muaftir.

Ihracat alaninda uygulanan istisnalar ise (EU Directive on Value Added Tax, 2006:
Article 151-152; Bilici, 2018: 89-90):

- “Diplomatik ve konsolosluk diizenlemeleri altinda mal veya hizmet tedariki,
- Ulke disina ihrac edilen mallar,

’

- Upyeiilkeler, altin teminini merkez bankalarina muaf tutacaktir.’

KDV istisnalar ile birlikte ekonomik, sosyal, siyasi, askeri, egitim vb. amaglarla bazi

konular KDV disarisinda tutulmustur. Fakat (Bilici, 2018: 87):

- Muafiyet ve istisna uygulayan mal ve hizmetleri fazla olan {iilkeler, daha az
istisna ve muafiyet uygulayan iilkelere gore avantajli konuma gegmektedir.

- KDV bir tiikketim vergisi olduguna gore istisna ve muafiyetlerin fazla olmasi bu
ozelligini zedelemektedir.

- KDV AB Biitgesi gelirlerindendir. KDV payi, iilke iilkelerin KDV matrahi
iizerinden hesaplanmaktadir. Bu sebepten dolayr KDV matrahinda asir1 istisna

uygulanmasi biit¢eyi dogrudan etkilemektedir.
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AB Ortak KDV’sinde standart oran ve indirilmis oran ve olmak tizere iki oranli
bir yap1 esas alinmistir. Standart oran 2006/112/EC Direktif” in 96 ve 97. maddelerini

kapsamaktadir. Bu hiikiimler geregince standart oran asagidaki tanimlanmaktadir:

Ulkeler, her iiye iilke tarafindan vergilendirilebilir tutarm bir yiizdesi olarak
belirlenecek olup mal ve hizmet tedariki i¢in ayn1 olacak olan standart bir KDV orani

uygulayacaktir. Ayrica uygulanacak standart oran %15’ten az olmayacaktir.

Indirilmis oran ise ilgili direktifin 98-101. maddelerinde yer almaktadir. Bu
maddeler geregince indirilmis oran en az %S5 olacaktir ve liye iilkeler bir veya iki tane
indirilmis oran uygulayabileceklerdir. Indirilmis bu oranlar Cerceve Direktifinin Ek
3’linde yer almaktadir. Bu Ek’te yer alan saglik, barinma, gida, egitim, kiiltiir, spor vb.
konular iizerinde tilkeler indirilmis oran uygulamaktadir (EU Directive on Value Added

Tax, 2006: Article 96-101; Bilici, 2018: 91).

2014 - 2019 yillar1 arasinda AB iilkelerinde uygulanan KDV oranlar1 Tablo
13’te yer almaktadir.

Tablo 13: 2014-2019 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri KDV Oranlan

Ulkeler KDV Oranlar 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Belcika -

Indirilmis Oranlar | 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12

Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Bulgaristan -

Indirilmis Oranlar 9 9 9 9 9 9
Cek Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Cumhuriyeti | j,4ivilmis Oranlar | 15 10/15 10/15 10/15 10/15 10/15

Standart Oranlar 25 25 25 25 25 25
Danimarka

indirilmis Oranlar - - - - - -

Standart Oranlar 19 19 19 19 19 19
Almanya -

Indirilmis Oranlar 7 7 7 7 7 7

Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Estonya -

Indirilmis Oranlar 9 9 9 9 9 9
. Standart Oranlar 23 23 23 23 23 23
Irlanda -

Indirilmis Oranlar | 9/13.5 | (4.8) | 9/13.5 | (4.8) | 9/13.5 | (4.8) | 9/13.5 | (4.8) | 9/13.5| (4.8) | 9/13.5 | (4.8)

Standart Oranlar 23 23 23 24 24 24
Yunanistan -

Indirilmis Oranlar | 6.5/13 6.5/13 6/13 6/13 6/13 6/13
. Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Ispanya -

Indirilmis Oranlar | 10 4) 10 4) 10 4) 10 4) 10 4) 10 4)

Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Fransa

indirilmis Oranlar | 5.5/10 | (2.1) | 5.5/10 | (2.1) | 5.5/10 | 2.1) | 5.5/10 | (2.1) | 5.5/10 | (2.1) | 5.5/10 | (2.1)

Hirvatistan Standart Oranlar 25 25 25 25 25 25
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indirilmis Oranlar | 5/13 5/13 5/13 5/13 5/13 5/13
. Standart Oranlar 22 22 22 22 22 22
Italya -

Indirilmis Oranlar | 10 4) 10 “4) | 10/5 | 4) | 10/5 | (4) | 10/5 | 4 | 10/5 | 4)
Giiney Kibris Standart Oranlar 19 19 19 19 19 19
Rum Kesimi | j; 4irilmis Oranlar | 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9

Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Letonya -

Indirilmis Oranlar | 12 12 12 12 5/12 5/12

Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Litvanya -

Indirilmis Oranlar | 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9

Standart Oranlar 15 17 17 17 17 17
Liiksemburg -

Indirilmis Oranlar | 6/12 | (3) 8 3) 8 3) 8 3) 8 3) 8 3)

Standart Oranlar 27 27 27 27 27 27
Macaristan -

Indirilmis Oranlar | 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18

Standart Oranlar 18 18 18 18 18 18
Malta X

Indirilmis Oranlar | 5/7 5/7 57 57 57 57

Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Hollanda N

Indirilmis Oranlar 6 6 6 6 6 9

Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Avusturya -

Indirilmis Oranlar | 10 10 10/13 10/13 10/13 10/13

Standart Oranlar 23 23 23 23 23 23
Polonya -

Indirilmis Oranlar | 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8

Standart Oranlar 23 23 23 23 23 23
Portekiz -

Indirilmis Oranlar | 6/13 6/13 6 6 6 6

Standart Oranlar 24 24 20 19 19 19
Romanya -

Indirilmis Oranlar | 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9

Standart Oranlar 22 22 22 22 22 22
Slovenya -

Indirilmis Oranlar | 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5

Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Slovakya -

Indirilmis Oranlar | 10 10 10 10 10 10

Standart Oranlar 24 24 24 24 24 24
Finlandiya -

Indirilmis Oranlar | 10/14 10/14 10/14 10/14 10/14 10/14
. Standart Oranlar 25 25 25 25 25 25
Isveg -

Indirilmis Oranlar | 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12

Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Birlesik Krallik |

Indirilmis Oranlar 5 5 5 5 5 5
AB- 28 Standart Oranlar | 21,5 21,6 21,5 21,5 21,5 21,5
AB- 19 Standart Oranlar | 20,7 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
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Tablo 13’te yer alan KDV oranlar1 o yilin 1 Temmuz tarihinden itibaren gegerli
olan oranlaridir. Fakat 2019 yili KDV oranlar1 Ocak aymdan itibaren gecerli oranlari

yer almaktadir. (European Union, Taxation VAT Rules and Rates)

Tablo 13’te parantez igerisinde yer alan oranlar siiper indirilmis oranlardir. Bu
oranlar %5’in altindadir. Genel olarak %35’in altinda olan siiper indirilmis oranlar
ekmek, siit yumurta, meyve—sebze gibi temel ihtiyaglara karsilik gelmektedir. Bu
tabloya gore 2014 -2019 yillar1 arasinda bes iilke (Irlanda, Ispanya, Fransa, italya ve
Liiksemburg) siiper indirilmis oran kullanmaktadir. Bu iilkelerden en diisiik siiper
indirilmis KDV orani uygulayan 2014-2019 yillar1 arasinda Fransa (2,1) ve Liikksemburg
(3)’tur.

AB iilkelerinde standart KDV kurallar1 bulunmaktadir. Fakat bu kurallar her
iilkede farkli uygulanmaktadir. Tablo 13’te 2014-2019 yillar1 arasinda AB iilkelerinde
uygulanmis ve uygulanmakta olan KDV oranlar1 yer almaktadir. Bu tabloya gore 2014
yilindan itibaren oranlar istikrarli oldugu goériinmektedir. 2014 yilindan itibaren en
yiiksek standart KDV orani uygulayan %27 ile Macaristan olurken %25 oram ile
Danimarka, isve¢ ve Hirvatistan ikinci sirada yer almaktadir. En diisiik standart KDV
orani ise 2015 yilindan itibaren istikrarli olarak %17 oraninda uygulayan Liiksemburg
olurken Malta %18, Almanya ve Giiney Kibris Rum Kesimi %19 oraniyla ikinci ve

ticlincii siralarda yer almaktadir (European Commission, 2018: 23-25).

Uye iilkeler tarafindan miizakereler sonucunda %15’in altinda uygulanan ve AB
Direktifinde istisna tutulan Otopark Ucretleri iizerinden alman KDV orani Tablo 13’e
dahil edilmemistir. Fakat bes iiye iilke olan Belgika %12, Avusturya %13, Portekiz
%13, Irlanda %13,5 ve Liiksemburg %14 oranlarinda Otopark Ucretlerinden KDV

almaktadir.

Asagida yer alan Tablo 14’te 2010-2017 yillar1 itibariyle AB iilkelerinin KDV
gelirinin GSYH i¢indeki pay1 yer almaktadir.
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Tablo 14: 2010-2018 Doénemi Avrupa Birligi Ulkeleri KDV Gelirinin GSYH

icindeki Pay1 (%)
Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 6,7 6,9 6,9 6,9 6,9 7,0 7,0 7,1
AB-19 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8 6,8 6,9
Belgika 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,7 6,8 6,8
Bulgaristan 8,6 8,1 9,0 9,3 8,9 9,0 9,2 9,0
Cek Cumhuriyeti 6,6 6,9 7,0 7,4 7,4 7,3 7,4 7,7
Danimarka 9,5 9,6 9,6 9.4 9.4 9.4 9,5 9,5
Almanya 7,0 7,0 7,0 7,0 6,9 6,9 6,9 6,9
Estonya 8,5 8,2 8,4 8,2 8,5 9,1 9,1 9,1
Irlanda 6,0 5,7 5,8 5,8 5,9 4,6 4,7 4,5
Yunanistan 7,1 7,3 7,2 7,0 7,1 7,3 8,1 8,1
Ispanya 5,4 5,3 5,5 6,1 6,3 6,5 6,5 6,5
Fransa 6,8 6,8 6,8 6,8 6,9 6,9 6,9 7,1
Hirvatistan 11,4 11,3 12,3 12,6 12,6 12,8 12,9 13,2
Italya 6,1 6,0 6,0 5,9 6,0 6,1 6,1 6,3
Giiney Kibris Rum Kesimi| 8,3 7,7 8,1 7,7 8,6 8,5 9,0 9,5
Letonya 6,7 6,8 7,2 7,4 7,6 7,7 8,1 8,0
Litvanya 7,8 7,8 7,6 7,5 7,6 7,7 7,8 7,8
Liiksemburg 6,5 6,7 7,2 7.4 7,6 6,7 6,5 6,3
Macaristan 8,5 8,4 9,1 8,9 9,2 9,6 9,3 9,5
Malta 7,2 7,6 7,5 7,6 7,6 7,0 6,9 7,2
Hollanda 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4 6,5 6,8 6,8
Avusturya 7,7 7,5 7,7 7,7 7,6 7,6 7,7 7,7
Polonya 7,6 7,8 7,1 7,0 7,1 7,0 7,2 7,8
Portekiz 7,5 8,1 8,3 8,1 8,5 8,5 8,5 8,6
Romanya 7,6 8,6 8,3 8,1 7,6 8,1 6,4 6,2
Slovenya 8,1 8,1 8,0 8,4 8,4 8,3 8,2 8,1
Slovakya 6,2 6,7 6,0 6,3 6,6 6,8 6,7 7,0
Finlandiya 8,3 8,8 9,0 9,3 9,2 9,1 9,1 9,1
Isveg 9,2 9,0 8,9 9,0 9,0 9,0 9,2 9,3
Birlesik Krallik 6,0 6,8 6,7 6,7 6,7 6,8 6,8 6,8

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

AB iilkelerinin GSYH icindeki KDV geliri 2010 — 2017 yillar1 arasinda AB-28

ortalamasma gore %6,9’dur. 2017 yili Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksek GSYH

icinde, KDV geliri elde eden %13,2 Hirvatistan olurken Danimarka ve Giiney Kibris
Rum Kesimi %9,5 ile ikinci siradadir. En diisiik GSYH i¢cinde KDV gelirine sahip

Avrupa iilkeleri; %4,5 oramiyla irlanda, %6,2 oraniyla Romanya ve %6,3 oraniyla ise

Italya’dir. 2010-2017 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinde KDV gelirinin GSYH igindeki
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paymin istikrarli oldugu goriilmektedir. Fakat Yunanistan 2010-2015 yillarinda
ortalama olarak bu paym %7,1’lerde oldugu goriilmekte olup bu oran 2016 yilindan

itibaren yaklasik olarak %1 oraninda artig géstermistir (Tablo 14).

Tablo 15°te 2010-2017 donemi AB iilkeleri KDV tahsilatinin toplam vergi

gelirleri icindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 15: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri KDV Gelirinin Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 18,1 18,3 18,0 17,9 18,0 18,1 18,0 18,1
AB-19 17,5 17,3 16,9 16,7 16,8 16,9 17,0 17,0
Belgika 16,1 15,7 15,5 15,2 15,1 14,9 15,3 15,1
Bulgaristan 33,3 32,1 33,7 32,9 31,4 30,9 31,7 30,6
Cek Cumhuriyeti 20,4 20,3 20,6 21,3 21,9 21,3 21,3 21,7
Danimarka 21,0 21,2 20,9 20,3 19,2 20,3 20,6 20,9
Almanya 19,0 18,9 18,6 18,2 18,2 18,1 17,9 17,7
Estonya 25,7 26,0 26,6 26,0 26,6 27,3 27,2 27,8
Irlanda 21,6 20,3 20,6 20,0 20,5 19,5 20,0 19,6
Yunanistan 22,0 21,6 20,0 19,5 19,7 19,8 21,0 20,9
Ispanya 17,3 17,0 17,2 18,4 18,6 19,2 19,4 19,2
Fransa 16,1 15,7 15,3 15,0 15,1 15,1 15,1 15,2
Hirvatistan 31,8 32,2 34,2 34,6 34,2 34,2 34,1 35,1
Italya 14,7 14,5 13,7 13,5 13,9 14,2 14,4 14,9
Giliney Kibris Rum Kesimi | 25,9 24,1 25,6 24,5 25,7 25,7 27,3 27,8
Letonya 23,5 23,9 24,6 25,3 25,5 25,7 26,1 25,8
Litvanya 27,5 28,7 28,0 27,7 27,5 26,7 26,2 26,6
Liiksemburg 17,3 18,0 18,7 19,2 20,1 17,8 17,0 16,2
Macaristan 23,0 23,0 23,8 23,5 24,3 24,8 23,7 24,7
Malta 22,6 23,7 23,2 23,3 23,3 22,7 22,1 22,5
Hollanda 18,4 18,2 18,0 17,8 17,3 17,6 17,6 17,5
Avusturya 18,7 18,3 18,4 18,0 17,8 17,6 18,3 18,3
Polonya 24,2 24,6 22,2 22,0 22,4 21,6 21,6 22,8
Portekiz 24,7 25,1 26,2 23,6 24,8 24,8 24,8 25,1
Romanya 28,7 30,6 29,7 29,8 27,8 28,8 25,0 24,9
Slovenya 21,7 22,1 21,6 22,9 23,0 22,6 22,4 22,2
Slovakya 22,1 23,4 21,1 21,0 21,3 21,4 20,7 21,2
Finlandiya 20,4 20,9 21,1 21,3 21,0 20,6 20,7 21,0
Isveg 21,2 21,3 21,0 20,9 21,1 20,9 20,9 20,9
Birlesik Krallik 18,0 20,0 20,3 20,3 20,7 20,7 20,3 20,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union
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AB-28’in KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr ortalama
olarak %18 oldugu goriilmektedir. Bu oranin azimsanmayacak bir seviyede oldugu ilgili
tablodan anlagilmaktadir. Buradan yola ¢ikacak olursak KDV oranlarindaki (Tablo 13)

herhangi bir artis veya azalis toplam vergi hasilatin1 dogrudan etkileyecektir (Tablo 15).

Tablo 15°te yer alan veriler 15181nda 2017 yili KDV gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki en yiiksek paya sahip Avrupa tilkeleri Hirvatistan (%35,1), Bulgaristan
(%30,6) ve Giiney Kibris Rum Kesimi (%27,8)’tir. 2017 yil1 itibariyle en diisiik toplam
vergi gelirleri icinde KDV gelirine sahip Avrupa iilkeleri ise Italya (%14,9), Belgika
(%15,1) ve Fransa (%15,2)’dir. 2010-2017 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri i¢inde
KDV gelirlerinin paymin istikrarh oldugu goriilmektedir

4.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde OTV Uygulamalan
Tiiketim vergileri genel tiiketim vergileri ve 6zel tiiketim vergileri olarak
siniflandiriimaktadir. OTV, genel tiiketim vergilerine oranla daha eski bir gecmisi
bulundugu bilinmektedir. OTV tuz, ¢ay, seker i¢ki, sigara vb. mallar {izerine konulan ve

halk tarafindan biiyiik tepkiler géren vergi tiirii olarak bilinmektedir (Sin, 2016: 279).

Tek Pazar hedefinin olusumuyla birlikte, OTV’nin yapisal uyumlastirilmasi
gerektigi 1992 yilinda kabul edilen bir dizi direktifle kabul edilmistir. OTV nin yapisi,
uygulanma yontemleri ve uygulanma alanlar1 ile ilgili olarak uygunluk saglanmis olsa
da, oranlar konusunda tam bir uyumlagsma saglanamamistir. Burada kabul edilen
yaklagim, AB smirlar1 igindeki glimriik seviyeleri arasindaki farkliliklar g6z 6niinde
tutularak, cesitli Uriinler i¢in minimum vergi seviyeleri belirlenip uygulanan vergi
oranlarinda tam bir uyumlastirma yerine, oranlarin birbirine yakinlastirilma politikasi

izlenmistir (Cetinkol, 2013: 64).

AB’de ise OTV 19.10.1992 yilinda ¢ikan direktif ile birlikte i{i¢ temel iiriin

iizerinden vergi alinmasi kararina varilmistir. Bunlar (Bilici, 2018: 110):

- Madeni yaglar (petrol iiriinleri),
- Alkollii igkiler,
- Tutlin’ dir.
AB smiflandirmada kolaylik olmasi sebebiyle {iriinleri bes grupta

incelemektedir. Bu gruplar ise asagidaki sekildedir (Mezararkali ve Atsan, 2015: 4):
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“Sigara,

Sigara disindaki tiitiin tirtinleri,
Petrol iiriinleri, enerji tiriinleri,
Bira-sarap,

’

Bira ve sarap disarisinda kalan alkollii tiriinler.’

AB iiye iilkelerinden bazilarinda ise bu bes grup disinda kalan iiriinlerden OTV

aldig1 goriilmektedir. Bunlar (Bilici, 2018: 111):

“Almanya’da; tuz, kahve, ¢ay, seker, aydinlatma cihazlari, ampuller,
Italya’da; kahve, kakao, kibrit, seker ve bazi tohum yaglart,
Fransa’da ve Hollanda da seker,

Belcika’da kahve ve seker,

Liiksemburg’da kahve,

Danimarka’da; kahve, ¢ay, ¢ikolata ve sekerleme tiriinleri,

’

Yunanistan’'da malt iizerinden alinan OTV gosterilmektedir.’

AB iilkeleri asagidaki durumlarda OTV’den muaf tutulmaktadr (European

Union, Excise Duty Council Directive 2008/118/EC):

“Diplomatik veya konsolosluk iliskileri baglaminda,

Ev sahibi Uye Ulkenin kamu makamlar: tarafindan taminmis olan uluslararasi
kuruluslar ile ilgili muafiyet,

NATO diilkeleri silahli kuvvetler iiyelerinden baska bir iilkede gérev yapan

personellere yonelik muafiyet,

16 Agustos 1960 tarihli Giiney Kibris Rum Kesimi Cumhuriyeti ile ilgili Kurulus
Antlasmast uyarinca Giiney Kibris Rum Kesimi'nde gorev yapan Birlesik

Kralligi’'n silahl kuvvetleri ile ilgili muafiyet,

Katma Deger Vergisinden muaf olmast durumunda, béyle bir anlasmaya izin
verilmesi veya yetki verilmesi sartiyla, iiciincii iilkeler veya uluslararasi

kuruluslarla yapilan bir anlasma uyarinca yapilan muafiyet.”

Asagida yer alan Tablo 16°’da AB tilkelerinin zorunlu olarak uygulamis olduklar1

OTV’leri yer almaktadir
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Tablo 16: Avrupa Birligi’nde Uygulanmasi Zorunlu Minimum Tiiketim Vergileri

Uriinler

Verginin Uygulanacagi Deger —

Miktar

Minimum Vergi Oram

Sigara

Perakende Satis Fiyati

%60 (1000 Sigara Icin En Az 90 Euro)

Sarmalik ince Tiitiin

Perakende Satis Fiyati

%48 (Kilogram Basina 60 Euro)

Purolar

Perakende Satis Fiyati

%5 (1000'de Veya Kilogram Basina 12
Euro)

Diger Sigara Igilen
Tiittinler

Perakende Satis Fiyati

%20 (Kilogram Basina 22 Euro)

Yakit

Kursunlu Benzin 1000 Litre Basma Euro 421 Euro
Kursunsuz Benzin 1000 Litre Basma Euro 359 Euro
Gaz Yagi (Itici Gilg, 1000 Litre Basina Euro 330 Euro
Ozel)
Gaz Yagi (Ticari-Sinai) | 1000 Litre Basina Euro 21 Euro
LPG (itici Giig- Ozel) 1000 Kilogram Bagina Euro 125 Euro
"Wl Goz (Tiggiic- Brig Gros Calori Basina 2,60 Euro
Ozel)
LPG (Ticari- Sinai) 1000 Kilogram Basina Euro 41 Euro
Doga}l Gaz'ari- Brig Gros Calori Bagina 0,3 Euro
Sinai)
Elektrik KW 0,5 - 1 Euro
Komiir Brig Gros Calori Basina 0,15-0,3 Euro
Derecesi Basina Hektolitre 0.748 Euro
Bira veya
Derecesi Bagina Hektolitre Alkol 1, 87 Euro
Sarap 100 Litre Bagma 0 Euro
Saf Alkol Hektolitre Saf Alkol 550 Euro

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

AB OTV’sinde enerji ve elektrik iiriinlerinin, ticari — sinai veya 1sinma — 1sitma

amacl tiikketim olarak ayristirildig1 goriilmektedir. Bu durum karsisinda yakitlar ticari

veya sinai kullanimda 1sinma veya 1sitma amagl kullanilan elektrik veya enerji iiriin

tiikketimi minimum seviyelerden az olmamak kaydiyla OTV’ye tabii tutulmaktadirlar

(Giiran, 2005: 273). OTV ile ilgili ¢ikartilan direktiflerde minimum vergi oran1 veya

miktar1 belirlenmesinde ise tiye iilkeler arasinda farkliliklarin azaltilmasi: amaglanmaistir.

Tablo 16 genel itibariyle incelendiginde sarap iizerinden herhangi bir OTV

alimmamaktadir. Fakat sarap ithalata dayali tiiketim oldugu icin Isveg, Irlanda

Finlandiya, Ingiltere gibi iiye iilkeler sarabin satislar1 {izerinden OTV almaktadir (Bilici,

2018: 113).
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Tablo 17°de 2010-2017 dénemi AB iilkelerinde OTV gelirinin GSYH igindeki
pay1 yer almaktadir.

Tablo 17: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde OTV Gelirinin GSYH

icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 10,7 10,9 10,9 11,0 11,0 11,0 11,1 11,1
AB-19 10,4 10,5 10,6 10,7 10,8 10,8 10,8 10,8
Belgika 10,6 10,4 10,4 10,5 10,4 10,3 10,5 10,5
Bulgaristan 13,7 13,3 14,2 14,8 14,1 14,7 14,9 14,5
Cek Cumhuriyeti 10,8 11,6 12,0 12,3 11,5 11,8 11,9 12,1
Danimarka 14,6 14,7 14,7 14,4 14,1 14,1 14,2 14,0
Almanya 10,4 10,5 10,4 10,5 10,4 10,4 10,2 10,1
Estonya 13,2 13,0 13,3 12,9 13,3 13,8 14,3 13,8
Irlanda 9,8 9,5 9,5 9,8 9,8 7,7 7,9 7,6

Yunanistan 11,9 12,6 12,7 13,2 13,4 13,5 14,6 14,6
Ispanya 8,0 7,9 8,1 8,9 9,2 9,5 9.4 9.4

Fransa 10,6 10,8 10,9 11,0 11,1 11,2 11,4 11,6
Hirvatistan 17,0 16,6 17,6 18,0 18,0 18,5 18,8 19,0
Italya 10,7 10,8 11,1 10,9 11,2 11,1 11,2 11,2
Giliney Kibris Rum Kesimi | 12,3 11,8 12,0 11,8 13,0 12,9 13,2 13,7
Letonya 11,3 11,3 11,6 12,0 12,3 12,7 13,3 13,1
Litvanya 11,3 11,1 10,6 10,6 10,8 11,2 11,4 11,4
Liiksemburg 10,4 10,5 11,0 10,9 11,0 9,7 9,5 9,3

Macaristan 14,2 14,0 15,1 15,7 15,8 16,1 15,8 15,7
Malta 12,3 13,0 12,6 12,4 12,4 11,6 11,4 11,6
Hollanda 11,0 10,9 10,7 10,9 11,0 11,1 11,4 11,4
Avusturya 11,6 11,6 11,7 11,6 11,6 11,5 11,5 11,5
Polonya 12,4 12,4 11,6 11,4 11,5 11,4 11,8 12,2
Portekiz 11,4 11,9 12,0 11,6 12,1 12,3 12,5 12,7
Romanya 11,3 12,5 12,6 12,1 11,9 12,6 10,7 9,9

Slovenya 13,7 13,7 14,0 14,5 14,4 14,4 14,2 13,9
Slovakya 9,7 10,1 9,3 9,6 9,9 10,2 10,1 10,4
Finlandiya 13,0 13,8 14,1 14,4 14,3 14,2 14,4 14,2
Isveg 12,5 12,2 12,1 12,0 11,9 12,0 12,2 12,1
Birlesik Krallik 10,3 11,1 11,0 10,9 10,9 10,9 10,9 10,9

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

2017 yili AB-28’in GSYH i¢inde OTV geliri payinm %11,1 oldugu; en diisiik
oranin ise %10,7 ile 2010 yilma ait oldugu goriilmektedir. Tablo 17°de yer alan verilere
dayanarak 2017 yilina gére GSYH iginde en yiiksek OTV gelirine sahip Avrupa iilkeleri
Hirvatistan (%19), Macaristan (%15,7) ve Yunanistan (%14,6) oldugu goriilmektedir.
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2017 yil1 itibariyle GSYH igindeki OTV geliri paymin en diisiik oldugu iilkeler ise %7,6
ile Irlanda olup 2010-2014 yillar1 arasinda bu oranm %9,7’lerde oldugu dikkat
cekmektedir (Tablo 17).

Tablo 18’de 2010-2017 yillar1 arasinda AB iilkelerinin toplam vergi gelirleri

icinde OTV gelirinin oran1 yer almaktadir.

Tablo 18: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri OTV Gelirinin Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 28,7 28,9 28,6 28,4 28,5 28,7 28,6 28,3
AB-19 27,5 27,4 26,9 26,8 27,0 27,0 27,1 26,9
Belgika 24,5 23,8 23,3 22,9 22,8 22,7 23,7 23,3
Bulgaristan 52,7 52,5 53,2 52,1 49,9 50,7 51,3 49,1
Cek Cumhuriyeti 33,1 34,4 35,1 35,4 33,9 34,8 34,2 34,1
Danimarka 32,5 32,5 32,1 31,1 28,8 30,4 30,9 30,7
Almanya 28,3 28,2 27,6 27,6 27,4 27,0 26,4 25,9
Estonya 39,8 41,3 41,9 40,6 41,4 41,4 42,5 422
Irlanda 35,5 33,8 33,5 33,9 34,1 33,1 33,5 33,1
Yunanistan 37,1 37,4 35,6 36,9 37,1 36,7 37,6 37,4
Ispanya 25,6 25,2 25,2 27,1 27,4 28,2 28,3 28,0
Fransa 25,1 24,9 24,6 242 24,3 24,6 24,8 24,8
Hirvatistan 47,4 47,2 49,0 49,5 49,0 49,7 49,7 50,4
Italya 25,7 26,1 25,7 25,1 25,9 25,8 26,6 26,6
Giliney Kibris Rum Kesimi | 38,6 36,9 37,8 37,3 39,0 38,7 40,0 40,2
Letonya 39,5 39,8 39,7 40,8 41,5 423 42,8 42,1
Litvanya 39,8 40,7 39,4 39,3 39,2 38,9 38,3 38,6
Liiksemburg 27,5 28,3 28,6 28,4 29,2 25,8 24,8 23,8
Macaristan 38,1 38,3 39,4 41,4 41,4 41,6 40,2 40,9
Malta 38,6 40,3 39,0 37,9 38,4 37,8 36,6 36,5
Hollanda 31,1 30,8 30,2 30,2 29,8 30,0 29,7 29,3
Avusturya 28,2 28,0 27,8 27,2 27,0 26,7 27,5 27,6
Polonya 39,4 39,0 36,3 35,8 36,0 35,3 35,2 35,8
Portekiz 37,4 36,9 37,7 34,1 35,2 35,6 36,5 37,0
Romanya 42,9 443 453 445 433 449 41,4 39,7
Slovenya 37,0 37,3 37,9 39,6 39,6 39,4 38,7 38,0
Slovakya 34,6 35,4 32,8 32,0 32,1 31,9 31,3 31,5
Finlandiya 31,8 32,9 33,1 33,0 32,7 32,3 32,7 32,7
Isveg 29,0 28,8 28,5 28,1 28,0 27,8 27,5 27,4
Birlesik Krallik 30,8 32,6 33,1 33,0 33,3 33,2 32,6 32,1

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
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AB-28’in 2017 yilinda OTV gelirinin toplam vergi gelirleri igindeki paymin
%28,3 oldugu goriilmektedir. Dolayli vergilerden elde edilen vergi gelirlerinin biiyiik
bir kismmi1 Avrupa iilkeleri OTV den elde etmekte oldugu Tablo 18’den anlasilmustur.

2017 yili en yiiksek OTV gelirinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %50,4 ile
Hirvatistan {ilkesine aittir. Bulgaristan ve Estonya’da OTV gelirinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki yerinin en yiiksek oldugu Avrupa ilkeleridir. Bu ii¢ iilke baz
alindiginda toplam vergi gelirleri iginde OTV gelirinin bir hayli yiiksek oldugu ve
dolayli vergilerin toplam gelirler i¢inde biiylik bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir.
2017 yili itibariyle en diisiik OTV gelirinin vergi gelirleri icindeki payma sahip Avrupa
iilkeleri Belgika (%23,3), Liikksemburg (%23,8) ve Fransa (%24,8)’dir (Tablo 18).

4.3. Tiirkiye’de Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler harcamalar lizerinden aliman vergilerdir. Harcama vergileri;
iretilen, tiiketilen, satilan mal ve hizmetler veya c¢esitli muameleler {izerinden

alinmaktadir.

Ulkemizde harcamalar iizerinden alman vergiler kamu gelirleri agisindan biiyiik
oneme sahiptir. Ulkemizde KDV ve OTV nin tahsilatindan elde edilen vergi gelirleri

Tablo 19°da yer almakta olup toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 goriilmektedir.

Tablo 19: 2010-2018 Dénemi Tiirkiye’de Dolayh Vergi Gelirleri (BIN TL,%)

Vergi otV Vergi Gelirleri KDV Vergi Gelirleri
Gelirleri Tahsilati I¢indeki Pay1 Tahsilati I¢cindeki Pay1
2010 235.714.637 58.038.327 24,62 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 64.263.538 22,59 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 71.793.179 22,63 103.155.875 32,5
2013 367.517.727 85.770.481 23,34 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 91.657.358 22,82 130.538.554 32,5
2015 465.229.389 106.646.242 22,92 153.844.174 33,1
2016 529.607.901 121.221.133 22,89 168.808.352 31,9
2017 626.082.415 139.370.681 22,26 206.679.678 33
2018 737.954.270 135.128.435 18,31 250.511.421 33,9

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi.

2010-2018 yillar1 arasinda toplanan vergi gelirleri artis géstermektedir. Kamu
gelirin biiylik bir kismini olusturan vergiler, devletlerin ekonomik ve sosyal amaglara

ulasmak i¢in kullandig1 en etkili gelir kaynagidir.
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Tablo 19 incelendiginde KDV gelirinin OTV gelirinden fazla oldugu
goriilmektedir. 2017 yilinda KDV’den saglanan tahsilatin diger yillara gore daha fazla
oldugu tablodan anlasilmaktadir. Ayrica 2010-2018 yillar1 arasinda KDV ’nin toplam

vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama olarak %33 oranindadir.

OTV’de KDV gibi yillar itibariyle artis gdstermektedir. 2010-2018 yillarinda
ortalama toplam vergi gelirleri igerisinde OTV nin pay1 %22,48 dir. 2018 yilinda OTV
toplam vergi gelirleri igerisinde %18,31 ile en diisiik paya sahiptir. Bunun sebebi ise

devletin OTV’de indirim ve istisnalara gitmesinden kaynaklidir (Tablo 19).

Gelismis iilkelerde genel olarak dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisinde paymin fazla oldugu, gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere gdre daha agirlikli oldugu bilinmektedir. Ulkemizde Tablo 19°da yer alan
veriler dikkate alindiginda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde paymin bir
hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. 2010-2018 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri
icinde KDV ve OTV vergileri paymin ortalama olarak %55 lerde oldugu ilgili tablodan
anlasiimaktadir. Fakat 2018 yilinda KDV ve OTV’den elde edilen vergi gelirinin

toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %52 lere diismiistiir.

4.3.1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi
Harcamalar iizerinden alinan vergilerden en 6nemlisi siiphesiz ki KDV dir. 3065
Sayili KDV Kanunu ile sekiz farkli vergi uygulamasina son verilmistir. Bu kanun genel
nitelikli bir tiiketim vergisi kanunudur. KDV, iilkemizde 1985 yilindan itibaren

uygulanmaya baslanmistir (Sin, 2016: 181).

Ulkemizde uygulanan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK)
1. maddesi geregince Katma Deger Vergisi’nin konusu asagidaki gibidir (3065 Sayili
KDV Kanunu):

- “Ticari, sinai, zirai faaliyetler ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda her tiirlii

yapilan mal teslim ve hizmetleri,’

- “Mal ve hizmet ithalati,”

1

- “Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olusturmaktadir.’

KDVK kapsaminda mal teslimi ve hizmeti asamasindan ticari, smai, zirai ve

serbest meslek faaliyetleri KDV’ye tabii olup kanunlarin veya resmi makamlarin
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gosterdigi ¢ercevede yapilmasi gerektigi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri
Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamasi, ikametgdh adreslerinin, is merkezlerin vb.
durumlarin Tiirkiye’de olup olmamasi vergilendirmeye engel teskil etmemektedir.
Faaliyet konusu alim veya satim olan her tiirlii mal ve hizmet KDV tabidir (Sin, 2016:
183; Ozdemir, 2008: 114). Ulke disindan alinan mal ve hizmetler iilkemize giris
yapmalar1 durumunda KDVK 1/2 gercevesinde vergiye tabi olacaktir. Bu durum yurt
icinde tiretilen ayni nitelikteki mal ve hizmetin vergileme esasma dahil oldugu ic¢in

tarafsizlik saglanmasi amaglanmistir (Sin, 2016: 183).

VUK ¢ercevesinde vergi miikellefi tanimi yapilmis olup Tiirk Katma Deger
Vergisi kapsaminda vergi miikellefiyetini doguran olaylar KDVK’nin 8. maddesinde
yer almaktadir. Bu hiitkme gore (3065 Sayili KDV Kanunu):

’

- “Mal teslimi ve hizmeti yapan kisiler,’

’

- “Ithalat gerceklestiren kisiler,”
- “Transit tasimalarda giimriik ve ge¢is asamasinda muhatap olan kisiler,”
- “PTT Genel Miidiirliigii, radyo ve televizvon kurumlari, verginin

miikellefleridir.”

- “Sans ve talih oyunlarim diizenleyenler,’

- “GVK 70. maddesi geregince mal ve haklarimi kiralayanlar verginin

miikellefidir.”

Tirk KDVK, Avrupa Birligi Cergceve Direktifine kiyasla KDV’de yer alan
teslim ve hizmetleri genis bir sekilde ele almistir. Cerceve Direktif ’inde ise “mal

teslimi ve hizmet ifas1” kisaca tanimlanmistir.

AB iilkelerinde uygulanan KDV istisnalar1 genel itibariyle olarak Tiirkiye’de de
uygulanmaktadir. Fakat yine de AB KDV’si ile Tiirk KDV arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Ulkemizde uygulanan KDV istisnalar1 7 ayr1 grupta ele alinmaktadir.
Bunlar 3065 Sayili KDVK 11-19 maddelerini kapsamaktadir. Topluluk ile Tiirk KDV
istisnalar konusunda karsilastirildiginda iilkemizde uygulanan tam-kismi istisna
uygulamalari, Toplulugun KDV uygulamasinda yer alan ancak iilkemizde yer
verilmeyen istisnai durumlar1 veya Tirk KDVK yer verilen fakat AB KDV’sinde yer

almayan istisnai durumlar; ilgili Direktif ve Kanunlarda yer almaktadir.
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AB iilkelerinde KDV’de uygulanan istisnai durumlar genel olarak egitim,
kiiltiirel ve sosyal amagh olup Tiirkiye’den bu istisnai durumlar farklilik yaratmaktadir.
Ulkemiz de ise genel itibariyle istisnaya tabi olacak konular ekonomik amagli olup belli
bir sektoriin veya bdlgenin ekonomik kalkinmasina yardim amachdir. Tiirkiye’de
uygulanan istisnalar; serbest bolgelere yapilan hizmetler, yap-islet- devret modeli
kapsaminda ortaya konulan projelerin mal ve hizmet teslim ifalari, yatirim tesvik
belgesine sahip miikellefler makine ve techizat yardimi, liman ve hava meydanlarmin
genisletilmesi gibi durumlar1 yaptiran — yapan miikelleflere mal veya insaat taahhiit vb.
konular KDV den istisna tutulmustur. AB’de uygulanan fakat iilkemizde uygulanmayan
istisnalar ise; egitim ve Ogretimde istisna, dis¢iler tarafindan verilen hizmetlerde, dis
protezlerinin tesliminde, kamu yararina yapilan miize — hayvanat bahgelerinin kurulus

hizmetleri, kamu yararma calisan hastaneler vb. konular KDV ’den istisna tutulmustur.

AB iilkelerinde Ortak KDV Direktifinde yer alan ithalatin “Varis Ulkesinde
Vergileme” 1ilkesine iilkemizde uygunluk saglanmistir. Bu baglamda iilkeye giren
mallar vergilendirilirken {ilkeden ¢ikan mallarin (ihra¢ edilen) lizerine diisen KDV iade
edilmektedir. KDV Kanunu’nun 11. maddesi geregince ihra¢ edilen mallar “Varig
Ulkesinde Vergileme Prensibine” tabi tutulmustur (Bilici, 2018: 93; 3065 Sayili KDV

Kanunu).

Tirk KDV’si gelir tipi 6zelligine sahiptir. Fakat AB Ortak KDV’si ise tiiketim
tipi kullanilmaktadir. Ulkemizde yatirim mallarma &denen KDV icin Hazine
Miistesarlig1 tesvik belgesi vermesi durumunda amortismana tabi bu mallar icin KDV
istisnalar1 arasinda yer alacaktir. Ayni zamanda tesvik belgesi elinde olmadan yapilan

yatirimlar igin ise titketim tipi’ KDV uygulamasi yapilmaktadir (Bilici, 2018:100).

Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda KDV orant %10°dur.
Cumhurbaskani bu oran1 4 katina kadar arttirabilir ve ayn1 zamanda %]1’e kadar da
disiirme yetkisi bulunmaktadir (3065 Sayili KDVK Md. 28). Fakat iilkemizde mal
teslim ve hizmet ifasinda uygulanmakta olan %1, %8 ve %18 olmak iizere tli¢ farkli oran
bulunmaktadir. AB’de ise indirilmis oran %35 ile standart oran %15 olmak tizere ikili
oran uygulanmaktadir. Bu durumda iilkemizde uygulanan KDV oranlar1 AB’nin

uygulamis oldugu oranlardan fazladir. AB’de gida iiriinlerine uygulanan KDV orani

® Tiiketim Tipi; Amortismana tabi yatirim mallar1 i¢in 6denen KDV’nin 1 yil igerisinde indirilmesi
durumudur.
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%35 iken Tirkiye’de ise %8’dir. Yine aymi sekilde AB’de saglik harcamalarinda %5
KDV uygulanirken, iilkemizde %8 oraninda KDV ’ye tabi tutulmaktadir.

4.3.2. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi
Ulkemizde OTV’den &nce 13 adet vergi ve fon uygulanmaktaydi. AB ile vergi
uyumu saglamak amaciyla 1995 yilinda ilk OTV taslagi hazirlanmustir. Fakat taslak
kabul edilmemistir. 4760 Sayili OTVK ise 12.06.2002 tarihinde Resmi Gazete de
yaymlanarak yiiriirlige girmistir. OTVK’nm yiiriirliige girmesiyle uygulanan 13 adet
vergi vb. uygulamalar ortadan kaldirilmistir (Bilici, 2018: 161)

OTV’nin kabul edilmesinin asil sebepleri Tiirkiye’ nin IMF’ye vermis oldugu

taahhiit, AB’nin vergi mevzuatina uyum ve vergi sistemimizin anlasilir olmamasidir.

OTV’nin konusunu olusturan iiriinler OTVK 1. maddesinde yer almakta olup 4

ayr1 ekte verilmistir (Bilici, 2018: 162; 4760 Sayil1 OTVK):

“I sayih listenin A Cetvelinde bulunan benzin, motorin, dogalgaz vb. petrol

vriinleri ile yine aym listenin B Cetvelinde yer alan benzol, ksilol, solvent vb.

tirtinler,

- Il sayili listede yer alan motorlu tasit araglari, yari romorklar igin ¢ekiciler vb.
araclar,

- Il sayili listede ise alkollii ve alkolsiiz iiriinler ile tiitiin ve tiitiin benzeri tirtinler,

- 1V sayili listede ise elektronik ve beyaz egyalarin yam sira liiks tiiketim tirtinleri

olarak sayilan havyar, kozmetik tiriinler, posetlenerek satilan kitaplar” da bu

ekte yer almaktadir.

Yukarida yer alan maddelere bakildiginda Tiirk OTV’sinde motorlu tasitlar ve
alkollii icecekler kisminda yer alan “kolah igecekler” iizerinden OTV alinmakta oldugu
fakat AB OTV’sinde bdyle bir durumun olmadig1 goriilmektedir. Ayrica iilkemizde
dogalgazin sanayide kullanilmasi durumunda OTV alinmakta olup AB OTV’sinde
alinmamaktadir. Fakat AB OTV ’sinde komiir ve elektrik kullanimindan vergi alinirken,
Tiirk OTV’si kapsaminda yer almamaktadir. Ayn1 zamanda Tiirk OTV’sinin IV sayili
ekinde yer alan elektronik ve beyaz esyalarin yani sira liiks tiiketim iiriinleri olarak yer
alan havyar, kozmetik iiriinler ve posetlenerek satilan kitaplar iizerinden OTV almirken,

AB OTV’sinde bdyle bir durum s6z konusu degildir.
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OTVK 3. maddesi geregince vergiyi doguran olay ise yukarida yer alan herhangi
bir iirlinlin veya Uriinlerin teslimi ve edinimi ile ortaya ¢ikmaktadir. KDV’de oldugu

gibi bu iriinlerin ithalat1 vergiye tabidir.

OTV’de de KDV’de oldugu gibi; ihracat istisnasi, diplomatik istisnalar ve diger
istisnalar bulunmaktadir (Alptekin, 2013: 243-244).

Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kapsamimda oran yapisi itibariyle ad
valorem (deger) esasina dayanmaktadir. I. Sayili listede yer alan mallar i¢in oranlar
maktu olarak (kilogram, litre, metrekiip vb.) belirlendigi goriilmektedir. III Sayil: listede
yer alan iiriinler i¢in ise hem nispi hem de maktu vergi alimmaktadir. Yani Tiirk OTVK
ad valorem esasina dayali fakat karma yapida oldugu goriilmektedir. AB’de uygulanan

OTV ise spesifik (miktar) dlciiye gore belirlenmektedir.

4.4. Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler vergi miikellefi tarafindan vergisi 6denen gelir ve servet
iizerinden aliman vergilerdir. Bu vergiler gelir vergisi, kurumlar vergisi (KV) ve yerel
baz1 vergilerden olusmaktadir. Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma ’da yer
alan hiikiimlerde dolaysiz vergilerin uyumlastirmasi konusu agikca belirtilmemis olsa da
dort temel ozgiirliigii engelledigi asama da tilkeler bu vergi tiirlerinde uyumlastirmaya
gitmeleri gerekmektedir. Bu temel ozgiirliikler ise; kisiler, mallar, sermayeler ve
hizmetlerden olusmaktadir. Birlik dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas: konusunda
ilerleme kaydedememis ancak kurumlar vergisi alanina daha fazla odaklanma

yasamiglardir.

Dolaysiz vergiler alaninda, gelir ve kurumlar vergisinde her iilke kendi
sosyoekonomik kosullarini dikkate alarak vergi tarifelerini diizenlemektedir. Ozellikle
Birlige tliye tlkeler kurumlar vergisi alaninda sirketler ile ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmistir. Bu diizenlemeler ile yerli sirketlerin yabanci sirketlere gore daha avantajli

konuma ge¢meleri ayrimci vergileme yasagi getirilerek engellenmeye calisilmistir

Dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilati i¢indeki payinin dolayli vergilere oranla
yiiksek olmasi iilkeler ac¢isindan istenilen durumdur. Ciinkii dolaysiz vergilerde bireyin
o0deme giicline gore vergileme ilkesi uygulanmakta ve adil bir vergileme sistemi

olusmaktadir.
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Tablo 20’de 2010-2017 yillar1 arasinda AB iilkeleri dolaysiz vergi gelirlerinin
GSYH i¢indeki paylar1 yer almaktadir. Bu tabloya gore AB-28’in GSYH icindeki
dolaysiz vergi geliri pay1 2017 yilinda %13,4’tiir. 2010-2012 yillar1 arasinda ortalama
bu oran %12,6 oldugu Tablo 20’de goriilmektedir.

Tablo 20: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri Dolaysiz Vergilerin GSYH

Icindeki Paylar (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 12,3 12,5 12,9 13,2 13,1 13,2 13,2 13,4
AB-19 11,7 12,0 12,5 12,9 12,8 12,9 12,9 13,1
Belgika 16,1 16,6 17,1 17,8 17,8 17,5 17,1 17,7
Bulgaristan 5,1 4.8 4.9 5,4 5,7 5,7 5,6 6,0
Cek Cumhuriyeti 6,8 7,0 7,0 7,2 7,3 7,2 7,6 7,7
Danimarka 28,7 28,7 29,4 30,4 33,3 30,8 30,0 29,9
Almanya 10,8 11,2 11,8 12,2 12,2 12,4 12,8 13,0
Estonya 6,6 6,3 6,6 7,2 7,4 7,8 7,5 7,2
Irlanda 11,8 12,3 12,9 12,9 12,9 10,8 10,8 10,6
Yunanistan 8,4 9,3 10,9 10,6 9,8 9,7 10,3 10,1
Ispanya 9,7 9,9 10,6 10,8 10,7 10,7 10,5 10,7
Fransa 11,6 12,2 12,9 13,4 13,2 13,2 13,1 13,5
Hirvatistan 6,6 6,4 6,3 6,5 6,3 6,1 6,5 6,3
Italya 14,3 14,3 15,0 15,3 14,7 14,8 15,0 14,6
Giliney Kibris Rum Kesimi 9,4 10,1 9,9 10,3 10,3 9,9 9,5 9,4
Letonya 7,4 7,3 7,7 7,7 7,8 7,9 8,4 8,5
Litvanya 4.6 4,3 4.8 5,0 5,0 5,4 5,7 5,4
Liiksemburg 14,4 14,0 14,4 14,4 13,8 14,6 15,2 15,6
Macaristan 7,8 6,3 6,8 6,6 6,8 7,0 7,5 7,4
Malta 12,5 12,6 13,3 13,8 13,7 13,0 13,5 14,1
Hollanda 11,2 10,7 10,2 10,2 10,8 11,5 11,8 13,0
Avusturya 12,7 12,8 13,1 13,7 13,8 14,2 12,9 13,0
Polonya 6,7 6,7 7,0 6,7 6,8 6,9 7,1 7,4
Portekiz 8,5 9,5 9,1 11,4 11,0 10,9 10,2 10,1
Romanya 5,8 6,1 5,8 5,9 6,2 6,6 6,4 6,1
Slovenya 8,1 7,9 7,6 7,0 7,2 7,2 7,5 7,6
Slovakya 5,6 5,7 5,8 6,4 6,8 7,3 7,3 7,4
Finlandiya 15,7 16,1 15,9 16,5 16,7 16,9 16,7 17,0
Isveg 18,2 17,6 17,4 17,8 17,8 18,4 18,8 18,9
Birlesik Krallik 15,0 14,9 14,2 14,1 13,7 13,9 14,2 14,5

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.
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AB iilkeleri arasinda dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki paymin en
yiiksek oldugu iilke %29,9 oraniyla Danimarka’dir. Ayn1 zamanda Isvec ve Belgika’da
GSYH icinde dolaysiz vergi paymin yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 20).

2017 yihi itibariyle dolaysiz vergilerin GSYH igerisindeki paymin en disiik
oldugu Avrupa tlkesi %5,4 ile Litvanya olurken Bulgaristan %6 ve Romanya ise %6,1

oranlartyla en diisiik Avrupa tilkeleri arasindadir (Tablo 20).

Vergi yiikiimlisiiniin dolaysiz vergilerde kim oldugunun bilinmesinden otiirii
dolayl1 vergilere gore daha adaletli bir ortam s6z olusmaktadir. Buna gére GSYH i¢inde
dolaysiz vergilerin paymin yiiksek oldugu {iilkelerde vergide adaletin yiiksek oldugunu

soylemek miimkiin olacaktir.

Asagida yer alan Tablo 21°de ise 2010 -2017 yillar1 arasinda AB iilkelerinde
toplanan dolaysiz vergi hasilatinin toplam vergi hasilatlar1 i¢cindeki paylar1 yer

almaktadir.

2017 yilinda Birlige iiye iilkelerde dolaysiz vergilerden elde edilen vergi
gelirinin toplam vergi gelirleri icerisindeki en yiiksek oran %65,4 ile Danimarka’ya
aittir. Irlanda %45,8 ile Malta ise %44 oranlariyla en yiiksek paya sahiptirler.
Danimarka, Irlanda ve Malta gibi dolaysiz vergi hasilatmin dolayli vergi hasilatina gore
fazla olan Avrupa iilkelerinde vergide adaletin yiiksek oldugu sdylenebilmektedir

(Tablo 21).

2017 yilinda dolaysiz vergilerden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri
icerisinde en diislik paya sahip lilke ise %16,6 oraniyla Hirvatistan’dir. Tablo 11 ve 12
incelendiginde Hirvatistan’da dolayl vergilerin GSYH icinde pay: ile toplam vergi

gelirleri i¢indeki payinin bir hayli yiiksek oldugu goriilmiistiir (Tablo 21).

2010-2017 yillar1 arasinda Birlige tiye iilkelerin dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki paylari incelendiginde istikrarli oldugu goriilmektedir. AB-28

ortalamasi ise 2017 yilinda %34,3 oranma sahiptir (Tablo 21).



98

Tablo 21: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri Dolaysiz Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri icindeki Paylari (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 33,2 33,3 33,6 34,0 33,9 34,2 34,2 34,3
AB-19 30,8 31,2 31,7 32,2 31,9 32,2 32,3 32,6
Belgika 37,3 37,9 38,1 39,1 39,2 38,8 38,5 39,5
Bulgaristan 19,5 19,1 18,4 18,9 19,9 19,5 19,4 20,4
Cek Cumhuriyeti 20,8 20,7 20,3 20,6 21,6 21,2 21,8 21,8
Danimarka 63,8 63,7 64,2 65,7 68,2 66,4 65,3 65,4
Almanya 29,4 30,2 31,1 32,0 32,1 32,4 33,0 33,3
Estonya 19,8 19,9 20,8 22,7 23,0 23,4 22,4 22,1
Irlanda 42,6 43,8 45,5 44,8 44,8 46,0 45,8 46,1
Yunanistan 26,1 27,8 30,4 29,6 27,2 26,6 26,7 26,1
Ispanya 31,0 31,7 33,0 32,6 31,9 31,7 31,4 31,6
Fransa 27,4 28,1 28,9 29,3 28,9 29,0 28,7 29,0
Hirvatistan 18,4 18,2 17,6 17,9 17,1 16,4 17,2 16,6
Italya 34,6 34,4 34,4 35,1 34,1 34,3 35,4 34,8
Giliney Kibris Rum Kesimi | 29,5 31,8 31,2 32,7 30,8 29,8 28,8 27,6
Letonya 26,0 25,8 26,4 26,4 26,3 26,2 27,1 27,6
Litvanya 16,3 16,0 17,9 18,4 18,3 18,8 19,0 18,2
Liiksemburg 38,3 37,7 37,4 37,4 36,6 38,9 39,9 40,3
Macaristan 21,1 17,2 17,7 17,4 17,8 18,0 19,0 19,4
Malta 39,0 39,3 40,9 423 42,3 42,3 43,4 44,0
Hollanda 31,6 30,3 28,7 28,3 29,1 31,1 30,7 33,4
Avusturya 30,9 31,0 31,3 32,0 32,3 32,9 30,8 31,1
Polonya 21,3 21,2 21,8 21,1 21,3 21,4 21,3 21,5
Portekiz 28,0 29,3 28,8 33,5 32,1 31,5 30,0 29,4
Romanya 21,9 21,5 20,9 21,7 22,6 23,6 24,9 24,4
Slovenya 21,7 21,4 20,4 19,2 19,7 19,8 20,5 20,7
Slovakya 20,1 20,1 20,6 21,1 22,1 22,9 22,7 22,3
Finlandiya 38,4 38,2 37,2 37,9 38,1 38,5 38,0 39,3
Isveg 42,0 41,5 40,9 41,5 41,8 42,6 42,5 42,7
Birlesik Krallik 44,7 43,9 42,7 42,7 42,2 42,3 42,5 42,6

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

4.4.1. Avrupa Birligi’nde Gelir Vergisi
Gelir vergisi ile 1ilgili genel bir tamim yapmak gerekirse gercek kisilerin
gelirlerini konu alan kisisel, genel ve dolaysiz vergi tiirtidiir. Bu vergi tiirliniin kisisel
olmasinin sebebi miikellefin kisisel ve ailevi durumu ile ¢esitli 6znel kosullar dikkate
almmasimdan kaynaklanmaktadir. Genel ve dolaysiz olmasi ise vergiye tabi gelir elde

eden gergek kisileri ele almasindan kaynakli olup kanun koyucu tarafindan bu verginin
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baskasmna yansitilamama durumundan kaynaklanmaktadir. Ayrica gelir vergisinin
kaynagmin gelir olmasinin yaninda diger vergi tiirlerinden ayrilmasinin asil sebebi

konusu ve matrahmin da gelir olmasindan kaynakhidir (Oktar, 2016: 1).

AB’ye tliye tlkeler gelir vergisi alaninda uyuma gitmemis olup her iilke kendi
kanunu olusturmustur. Bunun sebebi ise her iilke gelir vergisini, gelirin tekrardan
dagitimi i¢cin kullanmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Birlik genel olarak kisisel
gelir vergisi konusunda kadin — erkek esitligi lizerinde durmus ve evli ¢iftler arasinda
tarafsiz olunmasi iizerine yogunlasmistir. Birlige {iye lilkeler kendi biitce ve vergi
politikalar1 ¢cer¢evesinde bu vergi tiiriinii diizenlemekte fakat sermaye akimlarini dikkate
almas1 zorunlulugu bulunmakta olup birbirlerinden cokta fazla bagimsiz hareket

etmemektedirler (Saragoglu, 2006: 59).

Gelir vergisiyle 1ilgili olarak Topluluk genel anlamda ¢ifte vergilendirme,
tasarruf vergilendirme, kar payi vergilendirmesi ve emeklilik kesintileri iizerine

calismalar yapmustir.

Tablo 22°de AB iilkelerinde uygulanan kisisel gelir vergisi oranlar1 yer

almaktadir.
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Tablo 22: 2010-2019 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlar

Ulkeler 2010 [2011]2012]2013 201420152016 [2017]2018 2019
AB-28 38,5 | 38,4 | 38,7 | 39,2 | 39,2 | 39,0 | 38,9 | 39,0 | 39,0 | 39,4
AB-19 39,7 | 40,6 | 41,1 | 42,3 | 42,3 | 42,0 | 42,0 | 42,3 | 42,6 | 43,2
Belgika 53,7 | 53,7 | 53,7 | 53,8 | 53,8 | 53,7 | 53,2 | 53,2 | 53,2 | 53,1
Bulgaristan 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Cek Cumhuriyeti 150 | 15,0 | 150 | 15,0 | 150 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Danimarka 554 | 554 | 55,4 | 55,6 | 55,6 | 55,8 | 55,8 | 55,8 | 55,9 | 55,9
Almanya 475 | 475 | 47,5 | 47,5 | 47,5 | 47,5 | 475 | 47,5 | 475 | 47,5
Estonya 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
frlanda 47,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0
Yunanistan 490 | 49,0 | 49,0 | 46,0 | 46,0 | 48,0 | 48,0 | 55,0 | 55,0 | 55,0
ispanya 430 | 45,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 45,0 | 45,0 | 43,5 | 43,5 | 43,5
Fransa 454 | 46,6 | 50,3 | 50,3 | 50,3 | 50,2 | 50,2 | 50,2 | 51,5 | 51,5
Hirvatistan 502 | 472 | 472 | 472 | 472 | 472 | 472 | 42,5 | 42,5 | 42,5
ftalya 452 | 473 | 473 | 473 | 47,8 | 488 | 488 | 472 | 472 | 472
Giiney Kibris Rum Kesimi| 30,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0
Letonya 26,0 | 25,0 | 25,0 | 24,0 | 24,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 31,4 | 31,4
Litvanya 150 | 15,0 | 150 | 15,0 | 150 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 27,0
Liiksemburg 39,0 | 42,1 | 41,3 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 45,8 | 45,8 | 45,8
Macaristan 40,6 | 20,3 | 20,3 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Malta 350 | 350 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0 | 35,0
Hollanda 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 51,8
Avusturya 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0
Polonya 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0
Portekiz 459 | 50,0 | 49,0 | 56,5 | 56,5 | 56,5 | 56,5 | 56,2 | 53,0 | 53,0
Romanya 160 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 10,0 | 10,0
Slovenya 41,0 | 41,0 | 41,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0
Slovakya 19,0 | 19,0 | 19,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Finlandiya 49,0 | 49,2 | 49,0 | 51,1 | 51,5 | 51,6 | 51,6 | 51,4 | 51,1 | 51,1
fsvee 56,6 | 56,6 | 56,6 | 56,7 | 56,9 | 57,0 | 57,1 | 57,1 | 57,1 | 57,2
Birlesik Krallik 50,0 | 50,0 | 50,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

AB’ye iiye 28 iilkenin uygulamis oldugu gelir vergisi oranlarmin ortalamasi
%39’larda oldugu goriilmektedir. Refah seviyesi bir hayli yiiksek olan Isve¢’in 2019
yilinda gelir vergisi oraninin %57,2 oldugu goriilmekte ve en yiiksek orani
uygulamaktadir. 2019 yili itibariyle Danimarka (%55,9) ve Yunanistan (%55) en
yiiksek gelir vergisi uygulayan Avrupa iilkeleri arasinda ikinci ve iiglincii sirada yer

almaktadir.

Gelir vergisinde en diisik orana sahip Avrupa iilkeleri ise Bulgaristan ve
Romanya’dir. Romanya 2010-2017 yillarinda gelir vergisi oranmin %16 oldugu ve bu
oranda %6’lik bir diisiis yaparak 2018 yilindan itibaren %10 gelir vergisi orani
uygulamakta oldugu goriilmektedir. Litvanya’nin ise 2019 yilinda gelir vergisi oranini

yiikselttigi goriilmiistiir (Tablo 22).
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Tablo 23°te 2010-2017 yillar1 arasinda AB iilkelerinde gelir vergisi tahsilatinin
GSYH icerisindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 23: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisinin GSYH

Icindeki Paylar (%)
Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 8,9 8,9 9,2 9,4 9,4 9,4 9,3 9,4
AB-19 8,5 8,6 9,0 9,2 9,2 9,2 9,1 9,2
Belgika 12,1 12,3 12,5 13,0 13,0 12,6 12,1 12,1
Bulgaristan 2,8 2,7 2,8 2.9 3,2 3,1 3,0 3,3
Cek Cumhuriyeti 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7 3,6 3.8 4.0
Danimarka 24,9 24,9 25,2 26,0 29,0 26,4 25,6 25,4
Almanya 8,1 8,2 8,6 8,9 8,9 9,0 9,1 9.4
Estonya 5,3 5,1 5,2 5,4 5,7 5,7 5,8 5,7
Irlanda 8,7 9,1 9,6 9.4 9.4 7,5 7,5 7,3
Yunanistan 4.0 4,7 6,9 5,9 5,9 5,7 5,8 6,2
Ispanya 7,1 7,4 7,6 7,7 7,7 7,3 7,3 7,5
Fransa 7,7 7,9 8,5 8,8 8,8 8,8 8,7 8,7
Hirvatistan 3,5 34 3,7 3,8 3,9 3,5 3,6 3,3
Italya 11,3 11,2 11,9 11,9 11,9 12,1 11,9 11,8
Giliney Kibris Rum Kesimi 3,4 3,5 3,5 2,8 2,7 2,7 2,8 3,1
Letonya 6,2 5,6 5,7 5,8 5,9 5,9 6,3 6,6
Litvanya 3,6 3,5 3,5 3,6 3,6 3.8 4.0 3,9
Liiksemburg 7,9 8,2 8,4 8,7 8,7 9,1 9.4 9,1
Macaristan 6,4 4.8 53 5,0 4.9 4.9 4.9 5,1
Malta 5,9 6,4 6,6 6,8 6,6 6,2 6,6 6,9
Hollanda 7,6 7,3 6,8 6,7 6,9 7,4 7,1 8,3
Avusturya 9,6 9,6 9,9 10,1 10,4 10,8 9,3 9,3
Polonya 4,3 4,3 4,5 4,5 4,6 4,7 4.8 5,0
Portekiz 5,4 6,0 5,8 7,7 7,7 7,3 6,8 6,5
Romanya 3,2 3,3 3.4 3.4 3,5 3,7 3,6 3,6
Slovenya 5,6 5,6 5,7 5,1 5,0 5,1 5,2 5,1
Slovakya 2,6 2,8 2.9 2.9 3,0 3,1 3,3 3.4
Finlandiya 12,0 12,3 12,5 12,8 13,4 13,3 13,0 12,6
Isveg 14,8 14,4 14,7 14,9 14,9 15,1 15,7 15,8
Birlesik Krallik 9,6 9,6 9,1 9,0 8,8 9,0 9,1 9,2

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Bu tablo c¢ercevesinde 2017 yili AB-28 ortalamasmnin  %9,4 oldugu
goriilmektedir. Buna gore Tablo 20’de yer alan AB-28 dolaysiz vergi gelirlerin GSYH
icindeki paymm biliylik kismini gelir vergisinden elde edilen vergi gelirleri

olusturmaktadir.
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2017 yilma gore gelir vergisinin, GSYH i¢indeki paymin en yiiksek oldugu
iilkeler Danimarka (%25,4), Isvec (%15,8) ve Finlandiya (12,6)’dir. GSYH iginde gelir
vergisinin en diisiik paya sahip oldugu Avrupa iilkeleri ise Giiney Kibris Rum Kesimi

(%3,1), Bulgaristan (%3,3) ve Hirvatistan (%3,3)’dir (Tablo 23).

Asagida yer alan Tablo 24’te ise 2010-2017 yillar1 itibariyle gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 yer almaktadir. Bu tabloya gore 2010-2017
yillar1 arasinda AB-28’in gelir vergisinden elde ettigi vergi gelirinin toplam vergi

gelirleri i¢inde paymin %24’ lerde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 24: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisinin Toplam
Vergi Gelirleri icindeki Paylari (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 23,8 23,6 24,0 24,2 24,3 24,3 24,0 24,1
AB-19 22,4 22,3 22,8 23,0 23,0 23,1 22,8 22,9
Belgika 28,0 28,2 27,9 28,5 28,6 27,9 27,4 27,0
Bulgaristan 10,9 10,7 10,7 10,2 11,3 10,7 10,5 11,1
Cek Cumhuriyeti 10,1 10,5 10,4 10,6 11,0 10,5 11,0 11,3
Danimarka 55,3 55,3 55,1 56,3 59,3 57,0 55,8 55,6
Almanya 22,1 21,9 22,7 23,3 23,4 23,5 23,5 23,9
Estonya 15,9 16,1 16,4 17,2 17,6 17,2 17,3 17,4
Irlanda 31,4 32,5 33,9 32,8 32,6 32,0 32,0 31,7
Yunanistan 12,4 14,1 19,3 16,6 16,3 15,5 15,1 15,9
Ispanya 22,6 23,6 23,7 23,3 22,9 21,8 21,7 22,1
Fransa 18,2 18,2 19,1 19,4 19,3 19,2 19,1 18,7
Hirvatistan 9,6 9,8 10,3 10,6 10,5 9,5 9,6 8,7
Italya 27,4 26,9 27,4 27,5 27,7 28,2 28,1 28,0
Giliney Kibris Rum Kesimi | 10,8 11,0 11,2 8,8 7,9 8,2 8,6 9,1
Letonya 21,8 19,7 19,7 19,8 19,9 19,8 20,4 21,2
Litvanya 12,7 12,8 12,9 13,3 13,2 13,3 13,4 13,0
Liiksemburg 20,9 22,1 21,8 22,7 23,1 24.4 24,6 23,5
Macaristan 17,1 13,2 13,7 13,1 12,9 12,7 12,3 13,3
Malta 18,5 20,0 20,3 21,0 20,3 20,1 21,0 21,6
Hollanda 21,5 20,6 19,2 18,7 18,6 20,1 18,4 21,5
Avusturya 23,5 23,4 23,7 23,7 24,3 249 22,3 22,3
Polonya 13,8 13,6 13,9 14,0 14,3 14,4 14,4 14,6
Portekiz 17,6 18,5 18,3 22,6 22,5 21,2 19,8 18,8
Romanya 12,3 11,7 12,3 12,3 12,8 13,1 14,1 14,3
Slovenya 15,0 15,2 15,3 13,9 13,8 13,9 14,3 14,1
Slovakya 9,5 9,9 10,4 9,7 9,6 9,7 10,3 10,2
Finlandiya 29,5 29,2 29,3 29,3 30,6 30,2 29,6 29,2
Isveg 34,2 33,9 34,6 34,7 35,0 35,1 35,4 35,5
Birlesik Krallik 28,7 28,2 27,4 27,4 27,1 27,4 27,1 27,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

2017 yilr gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin en yiiksek
oldugu Avrupa iilkeleri Danimarka (%55,6), Isve¢ (%35,5) ve Irlanda (%31,7) dr.
Danimarka en yiiksek gelir vergisi tahsilatindan vergi geliri elde eden Avrupa {ilkesi
konumundadir. 2017 yilinda en diisiik gelir vergisinden, vergi geliri elde eden iilke ise
Hirvatistan’dir. Hirvatistan, en yiiksek vergi gelirini dolayli vergiler {izerinden elde

etmektedir (Tablo 24).
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4.4.2. Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi
Dolayli vergilerin aksine dogrudan vergiler Avrupa Toplulugu kapsaminda
uyumlastirmaya gerek duyulmamistir. Fakat Avrupa Topluluklarmimn kurulusundan bu
yana sirket vergilendirmesi i¢ piyasanin tam anlamiyla kurulmasi ve tamamlanmasi i¢in

onemli bir unsur oldugu dikkat ¢ekmektedir.

1962 yilinda Neumark Raporu ile 1970 yilinda Tempel Raporu gibi ¢aligmalarda
Kurumlar vergisinin smirli da olsa uyumlastirilmas: gerektigi ortaya atilmistir. Bu
calismalarda kar paylar1 tizerinde ¢ifte vergilendirmenin azaltilmas1 gerektigi sonucuna
vartlmigtir. 1990 yilinda toplanan Avrupa Komisyonu kurumlar vergisindeki
farklhiliklarin i¢ pazardaki yatmrim kararlarint ve rekabeti etkileyip etkilemedigini
arastrmas1 icin Hollanda Maliye Bakant Onno Rubing’in baskanlik ettigi bagimsiz
uzmanlardan olusan bir komite kurmustur. 1992 yilinda komite tarafindan hazirlan
Rubing Raporu’nun yaymlanmasiyla cifte vergilendirme ile vergi kacakg¢iliginin
onlenmesi gerektigine ve ayni zamanda etkili bir vergilendirmenin saglanmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu rapor Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilmis ve Rubing raporunda yer alan somut tekliflerin

bazilarinda ¢ok az da olsa ilerleme kaydedilmistir.

2001 yilmm Ekim aymnda toplanan Avrupa Konseyi sirket vergilendirmesi ile
ilgili yeni planlar ortaya sunmus olup i¢ pazarda ve sinir Otesi ticarette bireysel vergi
engellerinin kaldirilmasi i¢in adimlar atilmistir. Bununla birlikte Konsey uzun vadede
Avrupa Sirketlerinin AB ¢apinda karlar1 iizerinden tek bir konsolide taban kullanilmasi

gerektigine karar kirmistir (European Union, Company Tax).

Tablo 25’te AB iilkelerinde 2010-2019 yillar1 arasinda uygulanan kurumlar

vergisi oranlar1 yer almaktadir.



105

Tablo 25: 2010-2019 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan Kurumlar

Vergisi Orani (%)
Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AB-28 232 | 23,0 | 22,9 | 232 | 22,9 | 22.8 | 22,5 | 222 | 21,9 | 21,7
AB-19 245 | 243 | 243 | 25,0 | 24,7 | 24,6 | 24,3 | 24,6 | 24,1 | 23,9
Belgika 34,0 | 34,0 | 34,0 | 34,0 | 34,0 | 34,0 | 340 | 34,0 | 29,6 | 29,6
Bulgaristan 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Cek Cumhuriyeti 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Danimarka 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 24,5 | 23,5 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0
Almanya 29,5 1 29,6 | 29,6 | 29,6 | 29,7 | 29,8 | 29,8 | 29,9 | 29,9 | 29,9
Estonya 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Irlanda 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5
Yunanistan 24,0 | 20,0 | 20,0 | 26,0 | 26,0 | 29,0 | 29,0 | 29,0 | 29,0 | 28,0
Ispanya 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 28,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Fransa 344 | 36,1 | 36,1 | 38,0 | 38,0 | 38,0 | 344 | 444 | 344 | 32,0
Hirvatistan 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0
Italya 314 | 314 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 27,8 | 27,8 | 27,8
Giliney Kibris Rum Kesimi | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5
Letonya 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 150 | 150 | 20,0 | 20,0
Litvanya 15,0 | 15,0 | 15,0 | 150 | 150 | 15,0 | 150 | 150 | 15,0 | 15,0
Liiksemburg 28,6 | 28,8 | 28,8 | 29,2 | 29,2 | 29,2 | 29,2 | 27,1 | 26,0 | 24,9
Macaristan 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 10,8 | 10,8 | 10,8
Malta 35,0 | 35,0 | 35,0 | 350 | 35,0 | 35,0 | 350 | 35,0 | 35,0 | 35,0
Hollanda 25,5 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Avusturya 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Polonya 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Portekiz 29,0 | 29,0 | 31,5 | 31,5 | 31,5 | 29,5 | 29,5 | 29,5 | 31,5 | 31,5
Romanya 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0
Slovenya 20,0 | 20,0 | 18,0 | 17,0 | 17,0 | 17,0 | 17,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Slovakya 19,0 | 19,0 | 19,0 | 23,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
Finlandiya 26,0 | 26,0 | 24,5 | 24,5 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Isvec 26,3 | 26,3 | 26,3 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 21,4
Birlesik Krallik 28,0 | 26,0 | 24,0 | 23,0 | 21,0 | 20,0 | 20,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

AB’de yer alan iilkelerin her birinin sermaye hareketleri birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu sebepten dolay1 Tablo 25°te yer alan kurumlar vergisi oranlar1 her
iilkenin farklidir. Buna gore 2019 yili itibariyle %35 ile en yiiksek kurumlar vergisi
orani uygulayan Avrupa tilkesi Malta’dir. Fransa ise %32 ile en yiiksek kurumlar vergisi
oran1 uygulayan bir diger Avrupa {ilkesidir. Ayrica tablo incelendiginde Fransa’da
2010-2019 yillar1 arasinda kurumlar vergisi oranlarinda ciddi degisiklikler oldugu
goriilmekte ve 2017 yilinda %44 kurumlar vergisi oraniyla en yiiksek sirket
vergilendirmesini gerceklestirmistir. 2018 yil1 itibariyle Fransa kurumlar vergisi oranini
%10 azaltmis olsa da Birlik i¢inde farkli kurumlar vergisi uygulamasina engel
olamamistir. Bulgaristan %10 ve Macaristan %10,8 oraniyla en diisiik kurumlar vergisi

orani uygulayan Avrupa iilkeleridir. (Tablo 25).
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2019 yili AB-28 ortalamas: incelendiginde %21,7 oldugu goriilmektedir. 2010

yilindaki ortalama oran %23, 2 iken bu seviye %1,5 oraninda azalma gostermistir.

AB iilkelerinin Tek Pazar hedefinin gerceklesmesi i¢in sermayenin serbest
dolasimmin saglanmas1 gerekmektedir. Bunun sonucunda kurumlar vergisinde
yakinlastirma c¢alismalar1 hiz kazanmistir. 1985 yillarindan bu yana %10-%50’lerde
olan kurumlar vergisi oranlar1 2000 yilinda Lizbon Stratejisi ile Avrupa iilkeleri

kurumlar vergisi oranlarmi birbirlerine yakmlastrmislardir.

Asagida yer alan Tablo 26’da 2010-2017 donemi AB iilkelerinde kurumlar
vergisi tahsilatimin GSYH i¢indeki pay: yer almaktadir.

Buna gore AB-28’in 2017 yili kurumlar vergisi ortalamasinin GSYH i¢indeki
pay1 %2,7 oldugu gorilmektedir. Bu oran 2010-2017 yillar1 arasinda istikrarli oldugu
ilgili tablodan anlasilmaktadir. Buna gore Tablo 20°de yer alan AB 28 ortalamasinin
dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki paymin kiigiik bir kismini, kurumlar

vergisinden elden edilen vergi gelirlerinin olusturdugu goriilmektedir (Tablo 26).

2017 yilina gore kurumlar vergisinin GSYH i¢indeki paymin en yiiksek oldugu
AB iilkeler1 sirasiyla Malta (%6,5), Giliney Kibris Rum Kesimi (%5,7) ve Liiksemburg
(%5,2)’tur. GSYH i¢inde 2017 yih itibariyle en diisiik kurumlar vergisi payma sahip
Avrupa tilkeleri ise Litvanya (%]1,5), Estonya (%1,5) ve Letonya (%1,6)’dir (Tablo 26).
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Tablo 26: 2010-2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkelerinde Kurumlar Vergisinin

GSYH icindeki Payi (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7
AB-19 2,2 2,4 2,4 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7
Belgika 2,5 2,8 3,0 3,1 3,1 3,3 3.4 4,1
Bulgaristan 1,9 1,8 1,7 2,1 2,0 2,1 2,1 2,3
Cek Cumhuriyeti 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 3.4 3,5 3,5
Danimarka 2,3 2,2 2,6 2,8 2,8 2,8 2,9 3,0
Almanya 2,1 2,4 2,5 2,4 2,4 2,3 2,6 2,7
Estonya 1,3 1,2 1,4 1,7 1,7 2,1 1,7 1,5
Irlanda 2,4 2,2 2,3 2,4 2,4 2,6 2,7 2,8
Yunanistan 2,5 2,1 1,1 1,1 1,9 2,1 2,5 1,9
Ispanya 2,0 1,9 2,3 2,2 2,1 2,4 2,3 2,3
Fransa 2,3 2,6 2,7 2,8 2,7 2,6 2,6 2,9
Hirvatistan 1,9 2,3 2,0 2,0 1,8 1,9 2,2 2,3
Italya 2,3 2,2 2,3 2,5 2,2 2,0 2,1 2,1
Giiney Kibris Rum Kesimi| 5,6 6,2 5,7 6,5 6,3 5,9 5,7 5,7
Letonya 1,0 1,4 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 1,6
Litvanya 1,0 0,8 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,5
Liiksemburg 5,8 5,0 5,1 4.8 43 4.4 4,6 5,2
Macaristan 1,1 1,1 1,3 1,2 1,5 1,7 2,2 1,9
Malta 5,7 5,4 5,9 6,2 6,0 6,1 6,3 6,5
Hollanda 2,3 2,2 2,1 2,1 2,5 2,7 3,3 3,3
Avusturya 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2 2,3 2,4 2,5
Polonya 1,9 2,0 2,1 1,8 1,7 1,8 1,8 1,9
Portekiz 2,7 3,1 2,7 3,3 2,8 3,1 3,0 3,2
Romanya 2,1 2,3 1,9 2,0 2,1 2,3 2,2 2,0
Slovenya 1,8 1,7 1,2 1,2 1,4 1,5 1,6 1,8
Slovakya 2,5 2.4 2.4 2.9 3,3 3,7 3,5 3,5
Finlandiya 2,4 2,6 2,1 2,4 1,9 2,2 2,2 2,7
Isveg 3,1 3,0 2,5 2,7 2,6 2.9 2.9 2.9
Birlesik Krallik 3,0 2,9 2,7 2,6 2,5 2.4 2,7 2.9

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 27°de 1se 2010-2017 yillar1 itibariyle kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payma yer verilmistir. Buna gére 2010-2017 yillar1 arasinda AB-28’in
kurumlar vergisinden elde ettigi gelirin toplam vergi gelirleri icinde %6,51’lerde oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 27: 2010- 2017 Dénemi Avrupa Birligi Ulkeleri Kurumlar Vergisinin
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 6,3 6,5 6,5 6,4 6,3 6,4 6,7 7,0
AB-19 5,9 6,2 6,2 6,2 6,0 6,2 6,5 6,7
Belgika 5,9 6,4 6,7 6,8 6,9 7,4 7,8 9,2
Bulgaristan 7,4 6,9 6,3 7,3 7,1 7,4 7,3 7,7
Cek Cumhuriyeti 9,8 9,5 9,2 9,3 9,8 10,0 10,1 9,8
Danimarka 5,0 4,8 5,7 6,1 5,8 6,1 6,3 6,6
Almanya 5,6 6,5 6,7 6,3 6,2 6,1 6,8 6,9
Estonya 4.0 3.8 4.4 5,5 5,4 6,2 5,1 4,7
Irlanda 8,5 7,9 8,1 8,3 8,3 11,3 11,6 12,2
Yunanistan 7,9 6,1 3,0 3,2 5,2 5,9 6,4 5,0
Ispanya 6,4 6,1 7,0 6,6 6,3 7,1 6,9 6,9
Fransa 5,5 6,1 6,0 6,1 5,8 5,8 5,6 6,3
Hirvatistan 5,4 6,6 5,6 5,6 4.8 5,0 5,9 6,2
Italya 5,5 5,3 5,4 5,8 5,0 4,7 5,0 4.9
Giliney Kibris Rum Kesimi | 17,4 19,5 18,1 20,4 18,9 17,7 17,2 16,7
Letonya 3.4 4.9 5,6 5,5 5,2 5,3 5,4 5,1
Litvanya 3,5 3,0 4.8 5,1 5,0 5,3 5,4 5,1
Liiksemburg 15,3 13,4 13,3 12,4 11,4 11,9 12,1 13,5
Macaristan 3,1 3,1 33 3,2 4,0 43 5,6 5,1
Malta 18,0 16,8 18,1 19,1 18,6 19,8 20,1 20,3
Hollanda 6,4 6,1 5,9 5,9 6,9 7,4 8,7 8,5
Avusturya 4.8 5,1 5,0 5,2 5,1 5,3 5,8 6,0
Polonya 6,2 6,3 6,5 5,5 5,5 5,7 5,5 5,6
Portekiz 9,0 9,7 8,6 9,6 8,3 9,1 8,9 9.4
Romanya 7,8 8,1 6,8 7,4 7,7 8,4 8,6 8,1
Slovenya 5,0 4,5 3,3 3,3 3.9 4.0 4,3 4.9
Slovakya 8,8 8,4 8,4 9,5 10,6 11,5 10,8 10,5
Finlandiya 6,0 6,2 4.9 5,4 4.4 4.9 5,0 6,3
Isveg 7,2 7,0 5,8 6,2 6,2 6,8 6,5 6,6
Birlesik Krallik 8,9 8,4 8,1 7,8 7,6 7,4 8,1 8,4

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

2017 yihi itibariyle kurumlar vergisi tahsilatiin toplam vergi gelirleri igindeki
paymin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri, Tablo 26’da yer alan kurumlar vergisinin
GSYH i¢indeki paymnin yiiksek oldugu iilkeler ile ayni1 oldugu goriilmiistiir. Toplam
vergi gelirleri i¢inde kurumlar vergisi paymin en diisiik oldugu Avrupa iilkeleri ise

Estonya (%4,7), Slovenya (%4,9) ve Italya (%4,9) *dir (Tablo 27).
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AB sermaye yatirimlarini sinirlar1 icerisine ¢ekmek amaciyla vergi indirim,
istisna ve muafiyet uygulamalarina gitmektedir. Bu durum toplam vergi gelirleri

acisindan dolaysiz vergilerin payinin diismesine sebebiyet vermektedir.

4.5. Tiirkiye’de Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler gelir ve servet {izerinden alinan vergilerdir. Dolaysiz
vergilerde vergi yilikiimliisiiniin kim oldugu bilindigi i¢in adaletli bir ortam s6z konusu
olacaktir. Bu sebepten otiirli gelismis tilkeler dolaysiz vergileri dolayli vergilere gore

daha agirlikli olmasini istemektedir.

Ulkemizde ise dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru gegis oldugu
bilinmektedir. Bu da iilkemiz agisindan istenilen bir durum degildir. Asagida yer alan
Tablo 28’de 2010-2018 yillar1 arasinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri

icerisindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 28: 2010-2018 Donemi Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisinin
Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (BIN TL, %)

Vergi Gelirleri G?rl:h:’i‘l’;tgli“ Veligclil(l};lt;l:;lerl K““,‘r“;‘:;rﬂ;’t‘l’rg“i Veligclil(l};lt;l:;lerl
Pay1 Pay1
2010 | 235.714.637 49.385.289 21 22.854.846 9,7
2011 | 284.490.017 59.885.000 21 29.233.725 10,3
2012 | 317.218.619 69.671.645 22 32.111.820 10,1
2013 | 367.517.727 78.726.008 21,4 31.434.581 8,6
2014 | 401.683.956 91.063.306 22,7 35.163.517 8.8
2015 | 465.229.389 105.395.330 22,7 37.009.625 8
2016 | 529.607.901 123.686.147 234 46.898.425 8,9
2017 | 626.082.415 143.962.939 23 57.868.208 9,2
2018 | 737.954.270 175.413.615 23,8 84.131.335 11,4

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi.

Tablo 28’deki kalemler incelendiginde yillar itibariyle bir artis s6z konusudur.
2018 yilinda gelir ve kurumlar vergisinden elde edilen tahsilat, toplam vergi gelirleri
icerisinde en yiiksek orana ulagmistir. Bunun sebebinin gelir ve kurumlar vergisinde

uygulanan oranlarin artis gostermesinin etkisi oldugu sdylenebilir.

Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde 2017 yilinda AB-28’in
ortalama pay1 %34,3’tiir. Tiirkiye’de ise bu oran %32,2 olup Avrupa Birligi’ne yakindir.
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AB’ye gore ililkemizde kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
pay1 yiiksektir. Bu iilkemiz i¢in dezavantaj olusturabilmektedir. Ciinkii Avrupa iilkeleri
dis yatmrimlar1 smirlart icine ¢ekmek icin vergilerde muafiyet, indirim ve istisna
uygulamakta olup vergi yiikiinii distirmektedir. Bu durumda Avrupa iilkelerinin

dolaysiz vergilerde payinin diisiik olmasina sebebiyet vermektedir.

4.5.1. Tiirkiye’de Gelir Vergisi
Tirk Vergi Sistemi’nde geliri; kisilerin belli bir zaman dilimi icerisinde elde
ettigi ekonomik kazanglar olarak tanimlamak miimkiindiir. Buna gore geliri; belli bir
donemde kisinin yapmis oldugu tiiketim ile yine ayni donemde elde etmis oldugu

servetinde meydana gelen artiglar1 olarak gorebiliriz. Geliri formiile edecek olursak

(Senyiiz vd., 2018:4):
Gelir= Tiiketim + veya — Servetteki Degisimdir.

Ulkemizde uygulanan Gelir Vergisi Kanunu (GVK) kapsaminda gelir vergisi
miikellefiyet kavramin1 Kanunun 1. maddesinde su sekilde agiklamaktadir (193 Sayili

Gelir Vergisi Kanunu, Md. 1):

“Gergek kisilerin elde etmis olduklar: gelirler gelir vergisine tabi tutulacaktir.
Ayrica gelir; gercek kisinin bir takvim yili icerisinde elde etmis oldugu kazang ve

iratlarin safi tutaridir.”

Tirkiye ile AB arasinda dolaysiz vergilerin uygulanig big¢imleri acisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Tiirk Vergi Sisteminde yer alan sahsilik ilkesi geregince adi
ortakliklar, kolektif sirketler ve adi komandit sirketlerin pay sahiplerinin kar paylar1
gelir vergisine tabidir. Fakat AB’ye iiye {ilkelerde, bu kazanglar kurumlar vergisine tabi

tutulmaktadir.

GVK’nin 2. maddesinde yer alan hiikiimde gelire tabi kazan¢ ve iratlar yer
almaktadir. Bunlar; “ticari kazanclar, zirai kazanclar, serbest meslek kazanclar,
ticretler, gayrimenkul sermaye iratlar, menkul sermaye iratlart ve diger kazang ve

iratlar” ‘dir.

GVK 1-2. maddelerinde yer alan hiikiimler geregince Tiirkiye Avrupa
Birligi’nde uygulanan biitiin kaynaklardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi

gerekliligi ilkesine uyulmak istenmistir. Ayrica AB {ilkelerinde, gelir vergisinde indirim
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ve istisnalar uzun tutulmus olup iilkeden iilkeye vergi politikalarma gore farklilik
gostermektedir. Fakat iilkemizde gelir vergisi miikelleflerinin bazi giderleri indirim

konusu yapilmakta ve bu durum tiye iilkeler ile ¢eligmektedir.

AB iilkelerinde uygulanan gelir vergisi oranlar1 iilkeden tlkeye farklilik
gostermektedir. Ulkemizde ise uygulanan gelir vergisi oranlar1 ise asagidaki gibidir

(193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Md. 103; GIB):

“18.000 TL'ye kadar % 15"
“40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas: % 20"
“98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, fazlas: % 277
“98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si i¢in 22.760 TL, fazlast % 35"

Yukarida yer alan oranlar incelendiginde AB’de uygulanan gelir vergisi

oranlarmin alt ve st sinirlar1 arasinda ortalamalarda yer aldig1 gortilmektedir.

4.5.2. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi
Ulkemizde kurumlarm farkli bir kanunla vergilendirilmesi ig¢in 1949 yilinda
Alman Kurumlar Vergisi Kanunu’ndan yararlanilarak 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK) hazirlanmistir. Fakat 5422 Sayili KVK 55 il kullanildiktan sonra
21.06.2006 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 5520 Sayili yeni KVK ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Bilici, 2018: 95).

Kurumlar Vergisi’nin konusunu KVK 1. maddesinde yer alan kurumlarin

kazanglar1 olusturmaktadir. Bu kurumlar (5520 Sayili KVK):

- “Sermaye sirketleri”,
- “Kooperatifler”,
- “Iktisadi kamu kuruluslar:”,

- “Dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler ve is ortakliklar:” “dir.

Ayn1 maddenin 2. fikras1 geregince kurum kazanglar1 gelir vergisini olusturan

unsurlardan olusmaktadir.

Tirkiye, AB ile kurumlar vergisi alaninda 2006 yilinda 5520 Sayili KVK ile
uyum yakalamay:r amaclamistir. Bu yasa ile lilkemizde KVK daha anlasilir, sade

kolaylastirilmasinin yan1 sira AB ile uyumu artrmak amaciyla sirket birlesmeleri-
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boliinmeleri, tasfiyeler, istisna, muafiyetler, yurtdis1 istirak kazanglar1 vb. konularla

ilgili maddelerde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Ulkemizde gelir vergisinde uygulanan dar miikellef ve tam miikellef kavramlar1
kurumlar vergisinde de uygulanmaktadir. Bu miikellefiyet tiirlerinde 6nemli nokta
cografi sinirlardir. Dar miikellef; kanuni ve is merkezinin Tiirkiye disarisinda bulunan
fakat elde ettikleri kazang Tiirkiye’de olmasi durumunda elde ettikleri kazang dahilinde
vergilendirmeleridir. Ulkemizde dar miikellefler kurumlar vergisinde muaf
sayilabilmektedir Tam miikellef ise tiizel kisilige sahip olanlardan kanuni ve is
merkezlerinden herhangi birinin Tiirkiye simirlart icerisinde bulunma durumunda tam

miikellefiyete dayandirilarak vergilendirme durumudur.

2013 -2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oranlari

Tablo 29°da yer almaktadir.

Tablo 29:2013-2019 Y1l Kurumlar Vergisi Oranlan

Hesap Donemi Oram Dayanag
2019 Yili %22 K.V.K. Gegici Madde 10
2018 Yih %22 K.V.K. Gegici Madde 10
2017 Y1l %20 K.V.K Mad.32
2016 Yih %20 K.V.K Mad.32
2015 Yih %20 K.V.K Mad.32
2014 Yih %20 K.V.K Mad.32
2013 Yih %20 K.V.K Mad.32

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi.

Tablo 29°da yer alan verilere gore 2013’ten 2017 yilina kadar Tirkiye %20
oraninda kurumlar vergisi uygulamistir. 2018 ve 2019 yilinda KVK 10. Geg¢ici Madde
kapsamimda bu %2’lik bir artis ile %22 oram1 uygulanmaktadir. Tirkiye, AB’nin
uygulamakta oldugu kurumlar vergisi oranlar1 (Tablo 8) dikkate alindiginda alt {ist
sinirlar dahilinde ortalamalarda yer aldig1 goriilmektedir. Devletler i¢in uygulanan
kurumlar vergisi oranlar1 bir hayli 6nem arz etmektedir. Ciinkii kurumlar vergisi orani
ile iilkeler sermaye ve yatirimlar iilkesine cekmektedir. Ulkemizde de bu oranin diisiik
olmas1 Avrupa’da iilkemizin rekabet giiciiniin azimsanmayacak nitelikte oldugu

goriilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

AB diisiincesi 19. Yiizyila kadar uzatmakta olup AB projesinin ilk adimlar1 ise
2. Diinya Savasi’ndan sonra atilmistir. Hollanda, Belgika ve Liikksemburg arasinda 1932
yilinda imzalanan Ouchy S6zlesmesi’nin imzalanmasi ile bu {i¢ lilke arasinda Glimriik
Birligi baslamis ve 20. Yiizyilda Avrupa’da ekonomik entegrasyon ortaya ¢ikmistir. 2.
Diinya Savasi’'ndan ABD’nin galip gelmesiyle ekonomik buhran yasayan Avrupa
iilkeleri bu durumun ekonomik birlesmeye gidilerek c¢oziime kavusturulacagini
diistinerek  ekonomik  biitiinlesme  hareketlerini  hizlandirmislardir.  Beneliix
Toplulugu’nun ardindan sirasiyla Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom
Enerji Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ile bugiinkii AB’nin temelleri atilmistir. AET ve EUROATOM ile ise
Ortak Pazar siireci baslatilmis olup bu ii¢ topluluk birlestirilerek Roma Antlagmasi
cercevesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak anilmaya baslanmistir. Roma
Antlasmast’nin yiiriirlige girmesiyle Giimriik Birligi kurularak AET’ye iiye iilkeler
arasinda mallarin giris ve c¢ikislarinda alinan gimrik vergileri kaldirimistir. 1993
yilinda ise imzalanan Maastricht Antlagsmas1 bugiinkii adiyla Avrupa Birligi Antlagsmasi

olarak bilinen bu antlagma ile tek ve ortak paranin politikalar1 atilmistir.

Avrupa hukuku, AB’ye lye iilkelerin ekonomik ve siyasal durumlarinm biiyiik
bir kismim i¢ine alirken vergi hukuku da bu hukukunun bir dahdir. Bir ilkede
uygulanan vergi politikasi o iilkenin ekonomik bagimsizliginin olusmasinda etkili olup
en onemli yap1 taglarindan biridir. Yani bir iilkenin uygulamis oldugu vergi politikasi o
iilkenin ekonomik politikalartyla dogru orantilidir. AB’nin ortak politikalar1 arasinda en
onemlisi siiphesiz ki vergi politikalaridir. Fakat AB ortak bir vergi politikasi
uygulanmamakta olup o iilkenin yetki sinirlarma birakilmaktadir. AB’nin biitiinlesmeye
basladigr andan itibaren kabul edilen antlagsmalarda vergi konular1 dahil edilmistir.
AB’nin vergi politikalar1 ve vergilendirme ile ilgili hiikiimler AT’yi kuran Roma
Antlagmasi’nda yer almistir. Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle Roma
Antlasmasi’nda yer alan bazi hiikiimler degistirilerek Avrupa Birligi’nin Isleyisine
Iliskin Antlasma olarak yeniden adlandirilmis ve vergi ile ilgili yeni diizenlemelere yer
verilmistir. Bu antlasma ile dolayli vergilerin uyumlastirilmasmin yani sira dolaysiz
vergilerde de uyumlastirmanin sart oldugu, cifte vergilendirmenin 6nlenmesi gerektigi,

glimriik vergilerinin kaldirilip ortak glimriik tarifesi uygulanmasini ve es etkili
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vergilerin kaldirilmast gibi konulara yer verilmistir. Bu antlasma c¢ergevesinde
vergilendirme konusunda getirilen hiikiimlerle Birlige iiye iilkelerin, ekonomisini
gliclendirmek, ticarette adaleti saglamak ve Birlik {iilkelerinin birbiriyle ticaretini
kolaylastirmak amag¢lanmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi, 2002 yilinda tek para sistemini
benimseyerek AB Ekonomik ve Parasal Birlik hedeflerini de igine alarak, bu hedeflere
ulagsmada vergilendirme alaninda gerekli uyumlastirmalarin yapilmasi ile ¢oziilecegi

kanaatine varmiglardir.

Tirkiye, AB ile ilk temasin1 1959 yilinda iiyelik basvurusunda bulunmus ve
ortaklik anlasmasi ¢ercevesinde Ankara Anlasmasi ile belgelendirilmistir. Bu antlagma
kapsaminda Tiirkiye ile AET arasinda Giimriik Birliginin saglanmas1 hazirlik, gegis ve
son donem olmak iizere ii¢ asamadan gerceklesecegi yer almaktadir. Ankara Anlagmasi
ile hazirlik dénemine girilmis ve 5 yil siirmesi beklenen bu durumun 8 yil siirmesi
donemin uzamasina sebebiyet vermistir. Hazirlik donemi 1972 yilinda sona ererek gecis
donemi baslamig ve Katma Protokol imzalanmistir. Protokol Giimriik Birligi, Ortak
Glimriik Tarifesi, mallarin serbest dolasimi gibi ticari konularda 6nemli hiikiimleri
icermektedir. 22 yillik ge¢is siirecinin tamamlanmasiyla son doneme girilmis olup
Ortaklik Konseyi Karar1 ile Giimriik Birligi tamamlanmistir. AB ile Tiirkiye arasinda
gerceklesen bu olaylar kapsaminda Tiirkiye, AB vergi politikas1 g¢ercevesinde bazi
yiikiimliiliikler altma girmistir. Bu yikiimliiliikkleri Topluluk ve Tiirkiye karsilikli olarak
uygulayacaktir. Topluluk ve Tiirkiye; ithalatta veya ihracatta es etkili vergileri, glimriik
vergilerini, asir1 vergi iadesini, devlet yardimlarini kaldirmislardir. Ayrica cifte

vergilendirmenin dnlenmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmislardir.

Birlige iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farklhiliklar vergi
politikalarinda ve vergi oranlarinda tam benzerlik gdstermelerini engellemektedir. Bu
nedenle Birlik vergi uyumuna gidilmesi gerektigi kanisina varmistir. AB vergi uyumu
ile genellikle vergilemedeki farkliliklar1 ortadan kaldirarak Tek Pazar igerisinde haksiz
rekabeti engellemeyi amaclamistir. Buna gore vergi uyumlastirmast Birlige tye
iilkelerin vergi sistemlerini ve vergi oranlarini tek ve esit duruma getirmek degil; ticareti
saptirict ve haksiz rekabet ortamini olusturacak vergi oranlarini kaldirarak mal, hizmet,
kisi ve sermayenin serbest dolasimini saglamak amaciyla gidilen bir gesit politika olarak
yorumlamak miimkiin olacaktir. Ayrica AB iilkeleri vergi politikalarini birbirlerinden

bagimsiz belirleyemeyecektir.
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AB’ye tiye iilkeler vergilendirme alaninda uyumlastirma faaliyetlerini dolayl
vergiler alaninda yogunlastrmistir. Bunun sebebi ise dolayli vergilerin mal ve
hizmetlerin serbest dolasimini dogrudan etkilemesidir. Dolayli vergilerde uyum
calismalar1 cogunlukla KDV iizerinde oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergileme
alaninda ise c¢ok fazla uyumlastirma yoluna gidilmemistir. Dolaysiz vergilerin bazi
yonleri uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Bunlar icerisinde yer alan gifte
vergilendirme ve uluslararas1 ekonomik faaliyetler 6rnek gosterilebilir. Ayrica dolaysiz
vergilerde sirket vergilendirmesi alaninda gelir vergisine oranla daha fazla uyum
saglanmistir. Ayrica Tirkiye’ nin hi¢bir yiikiimliligli olmamasina ragmen AB ile vergi
uyumlastirmasma 1985 yilinda dolayli vergiler alaninda uygulanmaya baslanmistir.
Tiirkiye’nin dolaysiz vergiler alaninda ¢ok fazla uyumsuzlugunun olmadiginmi 6zellikle

bu alanda bir uyumlastirmaya gidilmedigi goriilmiistiir.

Bu calisma ile AB iilkelerinde uygulanan dolayli ve dolaysiz vergiler
incelenerek Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi sistemleri ile karsilastirilmasi
amaglanmistir. Bu baglamda AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de makroekonomik
gostergelere, vergi oranlarma ve vergi sistemlerine yer verilmistir. Bu makroekonomik
gostergelere  giinlimiizde  iilkelerin  ekonomik  performansmin  6lclilmesinde
basvurulmaktadir. Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gére ekonomik biiyliime
hizinin yavas ve enflasyon oraninin diisiik olmas1 beklenen olas1 durumdur. Tiirkiye’nin
GSYH biiylimesinin AB-28 ortalamasindan bir hayli diisiik oldugu ancak 2017 yili
GSYH biiylime oraninin %7,4 olmasiyla AB-28 ortalama oranindan bir hayli yiiksek
olmasi1 dikkat ¢ekmektedir. Avrupa Birligi’nde 2010-2017 yillar1 arasinda toplam kamu
gelirinin  ortalama olarak %58’in1 vergi gelirlerinin olusturdugu goriilmektedir.
Tirkiye’de ise 2010-2017 yillar1 itibariyle toplam kamu gelirinin %85’inden fazlasini
vergi gelirleri olusturmakta ve bu oranin AB iilkelerine gore c¢ok yliksek oldugu

anlasilmaktadir.

AB toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki 2017 yihi itibariyle pay1 %39 dur.
AB mal ve hizmetlerin serbest dolasimini dogrudan etkileyen dolayli vergiler alaninda
vergi uyumuna gitmistir. Avrupa Birligi’nde dolayl1 vergilerin 2017 y1li GSYH i¢indeki
pay1 %13,5 ve toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin da %34,7 oldugu gorilmiistiir. Bu

oranlar azzimsanmayacak kadar fazladir.
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AB’nin en fazla dolayli vergilerden uyumlastirmaya gittigi vergi tiirii KDV ’dir.
AB-28, KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 2017 yilinda %18,1 olup Tiirk
KDV’nin ise %33,9 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de KDV gelirinin bir hayli fazla
oldugu bu oranla anlasilmaktadir. Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu, KDV’ye konu
olan teslim ve hizmetleri AB Cerceve Direktifine gore daha genis olarak ele almistir.
Tiirk KDV’si ile AB KDV’si arasinda indirim ve istisnalarda farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkliliklar AB KDV istisnalar1 sosyal ve kiiltiirel alanlarda yogunlasirken Tiirk
KDV istisnalar1 ekonomik ve askeri amaglarda yogunlasmistir. Ayrica Tirk KDV
uygulamasindaki istisnalar agirlikli olarak kamu kuruluslarma yoneliktir. AB KDV
Direktifinde yer alan ithalatta varis iilkesinde vergileme ilkesi iilkemizde de tabii
tutulmustur. Tirk KDV’si gelir tipi 0zelligine sahipken AB KDV’si tiiketim tipi
modelini benimsemistir. Ulkemizde KDV oran1 %10 olarak kabul gérmiis olup mal ve
hizmet ifasinda %1, %8, %18 olmak {lizere ii¢ farkli oran kullanilmaktadir. AB
KDV ’sinde ise indirilmis oran %5 ve standart oran %15 olmak iizere ikili oran yapisina
sahiptir. Bu durumda Tiirkiye’de uygulanan KDV oranlar1t AB KDV oranlarina kiyasla
daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi’nde gida, saglik harcamalarinda

uygulanan KDV orani %S5 iken, lilkemizde bu oran %8 olarak uygulanmaktadir.

AB OTV 2017 yilinda GSYH igindeki payr %11,1 ve toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 da %28,3’tiir. Tiirk OTV’sinin ise toplam vergi gelirleri icindeki payi
%18,31 olup bu oranin diger yillara gore diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin
iilkemizde yasanan ekonomik sikintilardan kaynakli olarak devletin indirim, istisna,
muafiyet gibi vergi harcamalarma gitmesidir. Tiirk OTV konusuna giren iiriinler AB
OTV konusuna giren iiriinlere gére uzun tutulmus olup 4 ayr1 listede sayilmistir. AB
OTV’sinde ve Tiirk OTV’sinde ihracat istisnalari, diplomatik istisnalar ve diger
istisnalar bulunmaktadir. Tiirkiye’de OTVK kapsaminda oran yapis ad valorem (deger)
esasmna dayanirken AB OTV ise spesifik (miktar) esasmna dayanmaktadir. Ayrica Tiirk
OTV kapsaminda motorlu tasitlar ve alkollii icecekler kisminda yer alan “kolali
icecekler” iizerinden OTV almmakta oldugu fakat AB OTV’sinde boyle bir durumun
olmadig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tirk OTV’sinin IV sayili ekinde bulunan
elektronik ve beyaz esyalarin yami sira liikks tiiketim {riinleri olarak yer alan havyar,
kozmetik {irlinler ve posetlenerek satilan kitaplar iizerinden OTV almirken, AB

OTV’sinde bdyle bir durumun séz konusu olamadig1 griilmiistiir.
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Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin giderek artis gdstermesi
vergilemede adaletsizligi yaratmaktadir. Dolaysiz vergilerde vergi yiikiimliisiiniin kim
oldugunun bilinmesi ve miikelleflerin gelir diizeyine gore vergi alinmasi, dolayh
vergilere oranla daha adaletli oldugu bilinmektedir. Bu sebepten otiirii gelismis tilkeler
dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha agirlikli olmasini istemektedir.
Ulkemizde ise dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru gecis s6z konusudur. Bu da
iilkemiz acisindan istenilen bir durum degildir. AB-28in GSYH i¢indeki dolaysiz vergi
geliri pay1 2017 yilinda %13,4’tiir. 2017 yilinda AB-28 ortalamasi dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisinde payr %34,3 oranindadir. 2010-2017 yillar1 arasinda
Birlige tiye iilkelerin dolaysiz vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylari
incelendiginde istikrarli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise gelir vergisi hasilati
toplam vergi gelirleri igerisinde 2017 yili itibariyle paymin %23,8 oldugu, kurumlar
vergisi hasilatmin ise toplam vergi gelirleri icerisinde %11,4 oraninda oldugu
gorilmiistiir. Tirkiye’de gelir lizerinden alinan bu iki vergi tiiriiniin toplam vergi
gelirleri iginde %32 oraninda paya sahiptir. Tiirkiye ile AB arasinda dolaysiz vergilerin
uygulanis bicimleri agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Tiirk Vergi Sisteminde yer
alan sahsilik ilkesi geregince adi ortakliklar, kolektif sirketler ve adi komandit
sirketlerin pay sahiplerinin kar paylar1 gelir vergisine tabidir. Fakat AB’ye iliye
iilkelerde, bu kazanglar kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. Ayrica AB iilkelerinde
gelir vergisi alaninda indirim ve istisnalar uzun tutulmus olup tlkeden iilkeye vergi
politikalarma gore farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Fakat iilkemizde gelir vergisi
miikelleflerinin bazi giderleri indirim konusu yapilmakta ve bu durum iiye iilkeler ile
celismektedir. Ulkemizde uygulanan gelir vergisi oranlarinin AB gelir vergisi oranlari

arasinda alt ve {ist sinirlar icerisinde ortalarda yer almaktadir.

Tirkiye, AB ile kurumlar vergisi alaninda 2006 yilinda 5520 Sayili KVK ile
uyum yakalamay:r amaclamistir. Bu yasa ile lilkemizde KVK daha anlasilir, sade
kolaylastirilmasmin yanm1 swra AB ile uyumu artirmak amaciyla sirket birlesmeleri-
boliinmeleri, tasfiyeler, istisna, muafiyetler, yurtdis1 istirak kazanglar1 vb. konularla
ilgili maddelerde 6nemli degisiklikler yapilmistir. AB {ilkelerini uygulamakta oldugu
kurumlar vergisi oranlar1 dikkate alindiginda alt iist sinirlar dahilinde ortalamalarda yer
aldig1 goriilmektedir. Devletler i¢in uygulanan kurumlar vergisi oranlar1 bir hayli 6nem

arz etmektedir. Clinkii kurumlar vergisi orani ile lilkeler sermaye ve yatirimlar: tilkesi
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sinirlari igine cekmektedir. Ulkemizde de bu oranm diisiik olmas1 Avrupa’da iilkemizin

rekabet giicliniin azimsanmayacak nitelikte oldugunu gostermektedir.

Caligma biitiin olarak ele alindiginda AB iilkelerinde uygulanan dolayli-dolaysiz
vergiler ile Tirk Vergi Sisteminde uygulanan vergiler karsilastirilarak
degerlendirilmistir. AB iilkelerinin vergi politikalarinda uyumlastirmaya gittigini ve bu
durumun dolayli vergiler alaninda daha fazla oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye ise AB’ye
aday iilke statiisiinde yer aldigindan dolayr vergi sistemini AB vergi yapisina
yakinlastirmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda dolayli vergiler alaninda uyum
calismas1 yapildigini ve bu baglamda KDV’de uyumun OTV’ye oranla daha fazla
oldugu anlasilmistir. Dolaysiz vergilerde ise AB iilkelerinde oldugu gibi lilkemizde de

ulusal ¢ikarlara gore hareket edilmektedir.
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