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(AKSEL, Emine, Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Sonrasinda Tiirkiye — Rusya
Federasyonu Ekonomik Iliskiler, Yiiksek Lisans Tezi, Burdur,2019)

OZET

Politika yapicilar tarafindan secilen ekonomi politikas1 ve bu politikanin saglikli
isleyisi iilkelerin ekonomik yapisinin gelismisligi tizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu
baglamda merkezi planli ekonomi ile yeterli iktisadi biiyiimeyi saglayamayan eski
sosyalist tilkeler piyasa ekonomisine ge¢cmeyi tercih etmislerdir. 1990’11 yillarin basinda
Sovyet Birligi’nin dagilmasi ile dnemini kaybeden sosyalist sistemin yerini alan piyasa
iktisadi yapisi, bazi iilkelere kisa siirede Avrupa Birligi kapilarini agsa da bazi iilkeleri
beklenmedik bir takim gokla kars1 karsiya birakmistir. Yasanan soku atlatma siirecinde
olan iilkeler igin ge¢is ekonomileri terimi ortaya ¢ikmistir. Gegis ekonomileri, merkezi
planli ekonomiyi terk ederek, piyasa eckonomi sistemine geg¢is reformlarini
gerceklestirmeye calisan eski sosyalist lilkeleri ifade etmektedir. Piyasa ekonomisine
gecis slirecinde fiyatlarin serbest olmasi beraberinde iiretim diisiislerini getirmistir. Bu
siirecte eski sosyalist iilkelerden biri olan Rusya Federasyonu, ekonomik giiciinii
kaybetmis ve i¢ karigikliklar ekonomik buhrani ortaya ¢ikarmistir. Piyasa ekonomisine
gecis siirecinde ekonomik buhranda olan Rusya Federasyonu, sahip oldugu enerji
kaynaklarinin ve yabanci sermaye yatirimlariin etkinligi i¢in ekonomik iliskilerinin
Sovyetler Birligi donemine dayandigi Tirkiye ile daha fazla yakinlagmay: tercih
etmistir. Rusya’nmin, Tiirkiye ile ekonomik baglarmmi siki tutmak istemesinin
nedenlerinden biri cografi yakinlik digeri ise her iki iilke ekonomilerinin birbirini
tamamlayict nitelikte olmasidir. Ote yandan, Tiirkiye Rusya Federasyonu agisindan

biiyiik ticari bir pazardir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye - Rusya Federasyonu ekonomik iliskilerini, dis ticaret,
miiteahhitlik hizmetleri, enerji kaynaklar1 ve turizm agisindan istatistiki veriler
kullanilarak nitel aragtirma yontemi ile analiz edilmis, iki lilke arasinda yasanan Siyasi
gerginliklerin ekonomik dalgalanmalara neden oldugu, dolayisiyla da her iki iilke

ekonomisinin bu durumdan olumsuz yonde etkilendigi sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Gegis Ekonomisi, Ekonomik Iliskiler, Piyasa Ekonomisi, Tiirk -
Rus iliskileri



(AKSEL, Emine, The Process of Transition to a Market Economy and Then Turkey-

Russia Economic Relationships, Postgraduate Thesis, Burdur, 2019)
ABSTRACT

The economic policy chosen by policymakers and the healthy functioning of this
policy have a great impact on development of economic structures of countries. In this
context, with centralized planned economy the former socialist countries that cannot
provide sufficient economic growth have preferred move to market economy. Even if
the market economic structure replacing the socialist system which lost its importance
with the dissolution of the Soviet Union in the early 1990's has opened the doors of the
European Union to some countries in a short time, it exposed some countries to
unexpected shocks. The term of transition economies have occurred for countries which
in the process of overcoming the shock. Transition economies refer to the former
socialist countries, which abandoned central planning and tried to establish system of
market economy. The fact that prices are free during the transition to the market
economy has brought about the decline in production. In this process, one of the former
socialist countries, the Russian Federation, lost its power and internal turmoil caused
economic crisis. The Russian Federation, which is in economic crisis during the
transition to the market economy has preferred to be more close to the Turkey which its
relations are based on the Soviet Union for the effectiveness of the Russian Federation's
energy resources and foreign capital investments. One of the reasons of want to keep
tight economic ties of Russia with Turkey is geographical proximity and other is the
economies of both countries complement each other. On the other hand, Turkey is a big

commercial market for the Russian Federation.

In this study, Turkey-Russia economic relations has been analyzed that by
qualitative research methods using the statistical data in terms of foreign trade,
contracting services, energy resources and tourism. It has concluded that the political
tensions between the two countries caused economic fluctuations and the result of this

both countries economy was affected negatively from this situation.

Keywords: Transition Economy, Economic Relations, Market Economy, Turkish-

Russian relations
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GIRIS

Sosyalizm, tanim olarak basta sosyal ve ekonomik olmak tiizere tiim alanda
toplumsal refahin yiikseltilmesinde devlet kararlari tarafindan getirecegini, mal ve
hizmet tiretim araglarinin hakimiyetinin toplumlara ait oldugunu savunan bir sistemdir.
Bu sistemi doguran ana faktorler: iiretimi gerceklestiren emegin, sermayenin ve toprak
sahiplerinin elde ettikleri ticret, kar ve rant olarak paylasilmasidir. Sosyalist bir tiretim
diizeni, fiyat mekanizmasiyla degil, plan mekanizmasiyla isler. Burada iiretimin yapilma
amact kardan c¢ok insan ihtiyaglarmin karsilanmasidir. Toplumun ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve geligmesi amacini giiden sosyalist ekonomik sistemde yapilan planlarin
gercegi tam manasiyla yansitmamasi, bastirilmis bir enflasyonun yasanmasina, mali
dengesizliklerin olusmasina ve biitge kisitlarinin gidilmesine neden olmustur. Ayrica,
merkezi planlt bir sistemin varligi; disa kapali ve rekabet edemeyen bir ekonomiyi,
siyaset ve iiretim sektoriinde tekelci yapinin olusmasini, tarim, hizmet ve sanayi
mallarinin diisiik kalitede olmasi ve bu mallarin iiretiminde yasanan diisiik verimliligi
beraberinde getirmistir. Sosyalist ekonomik sistemi benimseyen Sovyetler Birligi
tilkeleri basta adalet ve ekonomi olmak iizere birgok sosyal ve ekonomik problemi
cozememis ve dagilma silirecine girmistir. Sovyetler Birligi ekonomisinin
monotonlagsmas1 ve Sovyet giicli dinamizmini kaybetmesi bu {ilkeleri yeni sistem
arayislarina siiriiklemistir. Sovyetler Birligi eski gii¢lii giinlerine donmek icin sectigi
yeni politika, piyasa ekonomi sistemi olmustur. Piyasa ekonomisi: iireticilerin ve
tiiketicilerin, piyasa kosullarina bagli olarak aldiklari ekonomik kararlara uygun kaynak
dagiliminin gerceklestigi ekonomik yapi olarak tanimlanir. Piyasa ekonomisinde iiretim,
plana gore degil; fiyat ve siirlime gore belirlenir. Kendi dengesini kendi kurdugu i¢in bir
planlamaya ihtiya¢ duymaz. Bu bakimdan piyasa ekonomisi planli ekonominin tam zitti
olan bir sistemdir. Boyle bir tezatlikta sistem doniisiimii kolay olmadigi i¢in arada gegen

doneme ge¢is ekonomisi ad1 verilmistir.

Gegis ekonomisi donemini yasayan eski SSCB f{ilkeleri, aralarinda Rusya
Federasyonu’nda bulundugu iilkeden olusmaktadir. Rusya Federasyonu, Sovyetler
Birligi donemi olan merkezi planlama ekonomik sistemi ve 1990 yillarda SSCB’nin
dagildiktan sonraki donem olan piyasa ekonomisi gecis sistemini en net yasayan
iilkedir. Rusya Federasyonunda gegis siireci 1992 yilinda baglamakla beraber birtakim

sosyal ve ekonomik sorunlar yasanmaya baslamistir. Bu sorunlar fiyatlarin serbest



birakilmasiyla birlikte ekonomideki biiylime, enflasyon ve ozellestirme alanlarinda
hissedilir derecede goriilmiistiir. Rusya’nin ekonomik buhran yasadigi bu donemde,
ekonomik iligkilerinin Sovyetler Birligine dayanan ve bu bagi kopartmak istemeyen
Tirkiye’nin dikkatini ¢ekerek iki iilke arsinda dis ticaretin yeniden kurulmasina zemin
hazirlamigtir. Rusya, gecis siirecinden yavas yavas cikarken 1998 yilinda yasadig
ekonomik kriz Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmini Onemli Olgiide etkileyerek
daralmasina neden olmustur. Ilerleyen yillarda Rusya ekonomisi, piyasa sistemine uyum
saglayarak Tirkiye ile olan ekonomik bagina da canlilik getirmistir. 2000’11 yillarda, her
iki iilke liderlerinin degismesi ikili iligkinin gelismesine neden olmustur. Artarak artan
seyir izleyen ticari iliskileri 2015 yilinda yasanan ugak krizi nedeniyle tekrar bozulmusg
fakat son zamanlarda iyilesme yolunda yeni projelere yer verilmistir. Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye ekonomik iliskileri inisli ¢ikighh olmasma ragmen, cografi
konum, ithalat - ihracat gibi birgok faktor ikili iliskilerin gelismesine katki saglayacagi
bilinmektedir.

Calismanin amaci; piyasa ekonomisine gecis sonrasinda Tiirkiye - Rusya
Federasyonu ekonomik iligkilerini dis ticaret, miiteahhitlik hizmetleri, enerji kaynaklar
ve turizm ac¢isindan analiz ederek, gerek iilkelerin kendi i¢ piyasalarinda yasanan kriz
gerek iki iilke arasinda yasanan sosyal sorunlarin ekonomik sorunlara nasil yansidigini
gozler Oniine sunarak politika Onerisinde bulunmaktir. Bu amaglar dogrultusunda
calisma; ii¢ boliimden olusmus olup, ¢alismanin birinci boliimiinde sosyalist sistemden
piyasa ekonomisine gegis siireci detayli olarak ele alinmistir. Ayrica sosyalizm, piyasa
ekonomisi, gecis ekonomisi ve siireci, Sovyetler Birligi {ilkeleri ve ekonomileri
hakkinda teorik bilgilere de yer verilmistir. ikinci boliimiinde, Rusya Federasyonu nun
piyasa ekonomisine gecis Oncesi donem ile sonrasinda yasanan ekonomik krizlere
deginilmistir. Bununla birlikte Rusya’nin gecis ekonomisi donemine ve bu donemde
yasadig1 sorunlara yer verilmistir. Uglincii boliimde ise Tiirkiye - Rusya Federasyonu
ekonomik 1iligkilerini konu alan ulusal ve wuluslararas1 literatiirde yapilmis olan
caligmalara yer verilmistir. Ayrica, piyasa ekonomisine gegis sonrasi; Tiirkiye - Rusya
dis ticaret iligkisi, ekonomik igbirligi ve yatirimlar, iki {ilke arasinda imzalanan anlagsma
ve protokoller, enerji kaynaklari isbirligi ve turizm alanindaki isbirlikleri analiz

edilmistir.



BIiRINCI BOLUM
SOSYALIST SISTEMDEN PiYASA EKONOMISINE GECIS

1.1. Sosyalizm Sisteminin Dogusu
1.1.1. Kavram Olarak Sosyalizm

“Sosyalist” kelimesi ilk olarak Ingiltere’de yaymmlanan “Co-operative
Magazine” adl1 dergide Robert Owen’in 6grencileri olan geng fikir adamlari tarafindan
kullanilmistir (Zeytinoglu, 1985: 139). Tiirk Dil Kurumuna gore, Fransizca kokenli olan
sosyalizm toplumculuk olarak ifade edilmektedir. Terim olarak sosyalizm: Uretim,
degisim ve boliigim araglarmin kolektif bir bigcimde, toplumsal siif farkliliklarini
ortadan kaldirarak, toplumun tekrar yapilanmasini amag¢ haline getirerek siyasal

fikirlerin tiimiine verilen genel bir isim olarak tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 1992: 729).

Tarihi agidan sosyalizm, ilk¢aglardan itibaren farkli sekillerle ortaya ¢ikmakla
beraber iizerinde farkli fikirler iretilmistir. Bircok bilim adaminin ilgisini ¢eken
konulardan biri olmustur. Sosyalizm, eski Yunanistanli filozof Platon’dan Oncii
sosyalist Robert Owen’e, Oncili sosyalist Saint Simon’dan Karl Marx’a kadar bir¢ok
onemli sahsiyetler tarafindan ele alinmistir. Uzerinde bilim adamlari tarafinda farkli
yorumlar yapilmgtir. Ozellikle, 6zel miilkiyet yerine toplumsal ortak miilkiyeti tercih
eden sistemde ekonomi tarafi daima daha agir basmaktadir (https://paratic.com). Baska
bir anlatimla sosyalizm: Mal, hizmet iiretim ve degisim araglarinin topluma mal
edilmesi, toplumsal siniflari ortadan kaldirarak yeniden yapilanmasinin amag¢ bilen

siyasi ideolojileri olarak adlandirilmaktadir.

Sosyalizm nedir? Sorusuna verilebilecek cevap ise, sosyalist ekonomik sistemde
uretimi gerceklestiren araclar bireylerin degil, devletin (kamunun) miilkiyetinde yer
almasi gelmektedir. Bundan dolayidir ki sosyalist sistemde bazi kesimlerin bazi
kesimleri iicret karsiliginda calistirarak somiirmeleri s6z konusu olmamaktadir.
Sosyalist ekonomik sistemde hangi mallarin, ne kadar, kimin icin iiretilecegine
girisimciler tarafindan karar verilmesi s6z konusu degildir. Mal ve hizmetlerin
uretilmesi merkezi bir otorite tarafindan Onceden planlama yapilarak karar
verilmektedir. Mal ve hizmet tiretiminde 6nceden planlamanin yapilmasi bir zorunluluk

haline gelmektedir. Sosyalist ekonomik sitemin, merkezi bir planlama yapilmadan



yiritilmesi ve isletilmesi miimkiin degildir. Ger¢ek anlamda sosyalist sistemin,
teknolojinin tiretiminde en st diizeye ulastigi ve lilkenin tamamen sanayilesmesiyle

gerceklesecegi diisiiniilmektedir (Aren, 2011: 34 ).
1.1.2. Laissez Faire Felsefesi

Laissez Faire (birakin yapsinlar) Felsefesi olarak adlandirilan felsefeye gore tiim
kisiler ve sahislar, 6zellikle de girisimciler ceza kanunlart disinda herhangi bir resmi
siniflamayla karsilasmaksizin  sahsi ¢ikarlar1 pesinde serbestge kosabilmeleri
anlatilmaktadir. Baska bir ifade ile tilke i¢inde her tiirlii mal ve hizmet ticaretinin serbest

olmasidir.

Ingiltere, genel olarak laissez —faire (birakin yapsinlar) kavraminimn olustugu yer
olarak bilinmektedir. Ingiltere’de en popiiler iktisadi diisiinceler, kisisel ¢ikarlarin ileriki
donemde toplumun cikarina faydali olacagina inamlmaktadir. Ingiliz hiikiimeti, ilk
donemlerde ekonomi politikalarina oldugunca az miidahale etmistir. Fakat zamanla
isverenlerin yetki alanmi sinirlayici énlemler almistir. Aymi zamanda Ingiliz hiikiimeti,
gimriik tarifeleri ve devlet isletmeciligi konusunda daha Ozgiirlik¢ii bir politika
izlemigtir. Bunun en belirgin sonucu olarak da 1846 yilinda Hububat Yasalarim

kaldirmasidir.

Ekonomik liberalizm ise; serbest ticaretin yaninda ekonomide devletin roliiniin
azaltilmasinm1  Ongoérmektedir. 19. yiizyilda devletin iktisadi hayata miidahaleyi

azaltmasinda ekonomik diisiince alaninda ki degismelerin etkisi biiyiiktiir.

Napolyon Savaglart 1815 yilinda sona ermistir. Savas sonrasi 19. yiizy1l boyunca
Ingiltere’de hiikiimet harcamalarinin milli gelire orani ise %10’un altina diismiistiir.
Ingiltere, merkezi bir biirokrasiye sahip olmamasina ragmen, kisisel cikarlarin uzun
donemde toplumun refahini saglamaya yeterli olacagi inancini dogurmustur.
Ingiltere’de dénemin hiikiimeti, giimriik tarifeleri ve devlet tesebbiisleri konusunda da
daha ozgiirlik¢ii bir politika izlemistir. 1776 yilinda Adam Smith, sahsi ekonomik
ozgiirliik diisiince savin1 Milletlerin Zenginligi adli kitabinda yayimlamistir. Adam
Smith, sahsi tesebbiise konan kisitlamalarin kaldirilmasi1 ekonomide rekabetin artacagini

bdylece uluslar1 zenginlestirebilecegini savunmaktadir (Giiran, 2014: 169-171)

Kapitalist sisteminin ortaya c¢ikis nedenleri agiklanirken, liberalizm hiikiim

sirdiigii yillarda sosyal degisimin ortaya koydugu sonuglar olumlu olamamuistir.



Ozellikle de liberal diisiince akiminin onciilerinden olan Adam Smith’in su goriisii
manidardir. Smith’e gore; “Kisi kendi ¢ikarinin pesinde kosarken bazen toplum ¢ikarina
Oyle hizmet eder ki, bunu bilhassa yapmak istese bile o derece iyi hizmet edemez”
sozleriyle serbest rekabetin, arz ve talep kanunlariyla bireylerin ve toplumun
gelismelerine ve ekonomik refah diizeyine ulagmalarina olanak saglayamamistir

(Zeytinoglu, 1985: 135).

19. yiizyilda devlet¢i gelenegi Avrupa kitasinda Almanya en giizel sekilde temsil
etmistir. Askeri diisiince sistemi, Alman hiikiimeti yoOneticilerinin temel hareket
noktalarindan biri olmustur. Alman demiryollarinin biiyilk bir bolimii devlet
miilkiyetinde olup, resmi olarak devlet tarafindan isletilmistir. Boyle bir durumun
varhigi hiikiimetin ekonomiyi etkilemek yonlendirmek i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur

(Gtiran, 2014: 169-171).
1.1.3. Merkezi Planlama

Merkezi planlama sistemi; kapitalist, 6zgiirliik¢ii (liberal) veya piyasa ekonomisi
olarak adlandirilan sistemlerdeki eksikliklere karsi olarak ortaya ¢ikmis bir diisiince
akimi olarak kabul edilmektedir. Ik defa Alman iktisat¢1 Karl Heinrich Marks (1818—
1883) tarafindan ortaya atilmistir (Dinler, 2011: 20). Sosyalist felsefenin manifestosunu
yazan Karl Marks sosyalist tarihgileri tarafindan sosyalizmin kurucusu olarak kabul
edilmektedir. Karl Marks, ii¢ ciltlik eserinin (Das Kapital) birinci cildinin tgiincii
kisminda oOzetle, iscilerin sefalet ve yoksulluk igindeki yasayiglarini, kapitalist
ekonomik sistemin bir giin mutlaka yikilacagini, yerine sosyalist sistemin kurulacagini
ve diinyaya hakim olacagmi vurgulamaktadir. Marks’in bu Ongoriisii 6liimiinden
yaklasik otuz dort yil sonra, Rusya’da 1917 yili ekiminde gergeklesen biiyiik devrimden

sonra yasanmaya baslanmaistir.

Mal ve hizmet iiretimi i¢in yapilan tiim ¢alismalar merkezi otoriteye (politbiiro) ,
tiim plan ve programlar planlama araciligiyla aktarilmaktadir (Dinler, 2011: 2). Ulkede
ne kadar mal ve hizmet liretimi yapilacag, liretimin kimler i¢in yapilacagi ve hangi
metotla {iretilecegi merkezde toplanan planlamaya goére karar verilmektedir. Ulke
genelinde ne kadar yatirnm yapilacag: yillik ve bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanarak

merkezi yonetime sunulmaktadir. Sosyalist sistemde, ekonominin kontrolii devletin



elinde oldugundan, kaynaklarin tam kullanilmasiyla birlikte issizlik ve enflasyon gibi

sorunlar bulunmamaktadir.
1.1.4. Sosyalist Diisiincenin Tarihi Siireci

Sosyalist diisiince, 20. yiizyilda ¢ikmis bir fikir akimi olmayip, kokleri tarihin
derinliklerine dayanan hatta Helenistik (Yunan) ¢aglarima kadar uzanan bir fikir ve

diisiince sistemidir.

Ilk¢ag ekonomileri incelendiginde, Mezopotamya’da topraklarm ve imalat
sektoriiniin 6zel miilkiyet ve 6zel girisimciler tarafinda gergeklestirildigi goriilmektedir.
Fakat Misir’da sosyalist sistemin daha iyi isledigi bilinmekte, firavunun bulundugu tim
Misir topraklarinin sahibi konumunda oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Misir topraklarini
kullananlar ise kiract durumundadir. Vergiler ya da kiralar tiim ekili dikili arazilerden
diizenli olarak firavun adina toplanmaktadir. Ekonomik hayat merkezi yonetim
tarafindan kontrol altina alinmistir. Ticaret firavunun adamlar1 tarafindan
yuriitilmektedir. Eski Misir’da mal ve hizmet tretimi genel olarak merkezi idare
tarafindan planlanarak yapilmaktadir. Mezopotamya’da oldugu gibi bagimsiz bir zengin
tiiccar sinifi olusmamistir (Giiran, 2014: 18-19). Boyle bir durumda, sosyalist diislince

felsefesinin eski Misir medeniyetine kadar gotiirmek miimkiindiir.

Sosyalizm ilk defa 1917 yilinda Sovyetler Birligi’nin kurulusu ile uygulanmaya
baslanmigtir. Ilk etapta toplum diizenini saglamak igin uygulanmaya baslanan sistem
birka¢ iilkeden ibarettir. ikinci diinya savasindan sonra sistemi kabul eden iilke
sayisinda hizli artiglar olmustur (Aren, 2011: 35). Sosyalist sistem sadece ekonomik
sistem olarak kabul edilmemektedir. Sistemin kendine 0zgii hayat tarzi, felsefesi ve
ideolojisi bulunmaktadir. Kisacasi sosyalist sistemin ideolojik bir yapiya sahip

oldugunu da séylemek miimkiindiir.
1.1.5. Sosyalist Sistemi Doguran Faktorler

Sosyalizmi doguran ana faktorler; iiretimi gergeklestiren emegin, sermayenin ve
toprak sahiplerinin elde ettikleri {icret, kar ve rant olarak paylasilmasidir. Fakat {icretler
disik oldugundan isciler tasarruf edemezken, toprak sahipleri de savurgan
olduklarindan tasarruf yapma egilimleri diisliktiir. Klasik yaklagima gore sadece
sermaye sahipleri tasarruf eder durumdadir. Gelirin adaletsiz boliisiimii, diistik icret

diizeyi ve isci smifinin ezilmesi klasik teoriye karsi tepkilere yol agmaya baglamistir.



Netice olarak bu tiir temel sorunlar sosyalizmin dogusuna zemin hazirlamistir.
Dolayistyla, Sosyalizmi doguran ana faktorler asagidaki gibi siralanabilir (Bocutoglu,

2012: 118) :

e Sanayilesmenin is¢i sinifi lizerindeki agir etkileri,
e Alman felsefesi ve doktrini,
e Kapitalizmin boliisiim iizerinde etkisini yitirmesi,

e Devletci ve emekgi fikirlerin popiilerligini kazanmasidir.
Sosyalist sistemin belli bash 6zellikleri ise;

e Devlet miilkiyeti,

e Merkezi yonetim,

e Merkezi planlama,

e Merkeziyetci karar alma ve verme,

e Sermaye ve tabii kaynaklarin devlete ait (devlet kontroliinde) olmasi,
e Halka maddi tesviklerin verilmesi,

e Tiiketim mallarinin belli kurallara gére dagitimi ve boliistimii.
1.2. Sosyalizm Sisteminin Esasi

Esas olarak sosyalizm sistemi liberalizme tepki olarak dogmustur. Fakat
sosyalizm sistemine ve sosyal adaletsizlige karsi One siiriilen gorisler, kapitalist
sistemde oldugu gibi sadece bir tepki ve devletin ekonomiye miidahale etmesi
niteliginde olmayip, iiretim ve miibadele araclarinin topluma mal edilmesi ve sosyal
siniflarin kaldirilmasi seklindedir. Devletin iiretim ara¢ ve gereclerine sahip olmakla
birlikte iiretim ve tiiketimi planlayarak arz — talep dengesini olusturma gorevini yerine

getirmektedir.

Sosyalizmde 6zel miilkiyet kolektif miilkiyet ile ikame edilmektedir. Uretim ve
miibadele araclari topluma mal edilerek sosyal siniflarin kaldirilmasi amaglanmistir.
Rekabet, sahsi ¢ikar, 6zel girisimcilik ve kredi gibi unsurlar temel fonksiyonlarini
kaybetmektedir. Fiyat, para ve ticaret mekanizmalarinin gegerli oldugu serbest piyasa
ekonomisinin yerine, suni olarak diizenlenen tanzim sistemi s6z konusudur. Kisacasi

kisisel hiir girisimciligin yerine devlet tesebbiisii yer almaktadir.



Sosyalizmde tam rekabet sisteminin var olabilme sartlar1 olmadigindan arz —
talep cephesinde rekabet de olmamaktadir. Devlet tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 siyasi veya idari personel tarafindan belirlenmektedir. Fiyatlarin olusumunda
maliyetlerin 6nemli rol oynamasi ile birlikte tiiketime gore iiretim planlanarak denge

olusturulmaktadir.

Dolayisiyla, Sosyalizm sisteminin esaslar1 asagidaki gibi siralanmaktadir

(Zeytinoglu, 1985: 154-156);

e Uretim ve miibadele ara¢ ve gereclerinde 6zel miilkiyet yerine kolektif
milkiyetin varligi,

¢ Kisisel miitesebbis yerine devlet miitesebbisin olmasi,

e Zarar ve iflas durumunda iktisadi sorumluluk vyerine siyasi ve idari
sorumlulugun olmasi,

e lhtiyari ve iradi nitelikteki tasarruflarin yerine, zorlayici nitelikteki
tasarruflarin olmasi,

e Fiyat mekanizmasi ve piyasa ekonomisi sistemi yerine devlet kontrolii
altinda suni diizenlemenin olmasi,

e Yol gosterici nitelikte planlama yerine, emredici siyasi ve askeri yonii agir

basan baskic1 planin olmasidir.
1.3. Sosyalizm Sisteminin Ozellikleri
1.3.1. Tesebbiis

Sosyalizm sisteminde 6zel miilkiyetin yerini kolektif veya sosyal miilkiyet, fiyat
mekanizmasinin veya serbest piyasa ekonomisin yerini de merkezi bir planlamanin
almasindan dolay1 sahsi nitelikli tesebbiis ortadan kalkmakta, yerine devlet tesebbiisii
geemektedir. Uretim ve miibadele araglarinin tiim miilkiyeti kolektivize edilmis bigimde
devlete aittir. Ekonomik faaliyetleri devlet bizzat kendisi yapmaktadir. Uretim ile

tiiketim dengesini planlanmaktadir (Uerta, 2005).
1.3.2. Fiyat Olusumu

Diger ekonomik sistemlerde oldugu gibi sosyalizm sisteminde de mal ve hizmet
piyasalarinda ve faktor piyasalarinda fiyatlama mevcuttur. Serbest piyasa ekonomisinde

fiyatlandirma arz-talep dengesine gore belirlenmektedir. Sosyalizmde, kapitalizme gore



biiylik farkliliklar, siyasi otoriterler tarafindan belirlenmektedir. Sosyalizmde mal ve
hizmet fiyatlandirmasi, ekonomik faaliyetleri diizenleyici ve yonlendirici amagla

kullanilan bir arag niteligi tasimaktadir (Afanasyeva, 2010: 21).
1.3.3. Milli Gelir

Milli gelir, sosyalizm sisteminde diger sistemlere gore iistlinliik iddialarinin en
belirgin yoniinii olusturmaktadir. Ekonomistlerin biiylik ¢ogunluguna gore sosyalizmin
en biiyiik basarisi, sistemin stlirekliligini saglayan milli gelirin farkli bigimde ele alinmis
olmasidir. Sovyetler Birliginde 1928 ile 1937 yillar1 arasindaki milli gelir artisi en
onemli gostergelerden biridir (Sitaryan, 1958: 35).

Sosyalizmi savunanlara gore, milli gelir sorununun {icret sorunu haline
dontistiiriilmek suretiyle en tutarli sekilde ¢oziime kavusturuldugunda sosyalizmin
dogus nedenini ve varligini agikliga kavusturmus olacaktir. Yine sosyalizmin
tistiinliiklerini, sorunun sosyal adaletsizliklere neden olmadan ¢6ziime kavusmasindan

ileri geldigi iddia etmektedirler.
1.3.4. Planlama

Sosyalizmin temel faktorlerinden en dnemlisini plan olusturmaktadir. Sistemden
kaynaklanan, {ireticilerin ve tiiketicilerin karar alma yetkileri tamamen kaldirilmistir.
Kisilerin hangi iste ¢alisacagi ve ne liretecegi giicii siyasi otoriteden alanmis ve merkezi

planlamanin karar yetkilerine birakilmistir.

Merkezi planlama oOrgiitii tarafindan yapilan planlar toplum ekonomisini bir
biitiin olarak ele almaktadir. Ekonominin gelismesi igin tiim kararlar plan sayesinde
olusmaktadir. Bu nedenle planlar siyasi otorite tarafindan kabul edildikten sonra, biitiin
ekonomiler ve kisiler i¢in uyulmasi ve uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.

Ekonomide bu tiir planlar emredici planlar olarak adlandirilmaktadir (Zeytinoglu, 1985:
167).

Milli ekonominin genelini kapsayan planlama, sosyalizmin temel ilke ve
Ozelliklerinden biridir. Planlama, rekabet kurumunun ozgirlik¢ti kapitalizmdeki
diizenleyici fonksiyonunun yerini sosyalizmde ise emredici ve merkezi planlama

almaktadir. Aslinda, Sovyetler Birligi ve sosyalist Dogu Avrupa iilkelerinde caligan
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niifusun c¢esitli meslek gruplarma ayrilmasinda, tiiketim mallarinin talebi ile arzi

arasindaki dengenin saglanmasi fiyatlama sisteminden yararlanilmaktadir.

Genis kapsamli diistinmek gerekirse, merkezi planlama sisteminde ekonominin
genel olarak biiyiime ve ilerleme yonii, gesitli iktisadi boyutlarda tiretim hedeflerine
ulagilmasint  belirtilmekle yetinilmemektedir. Mal ve hizmet iretim dallarinda
isletmelerin {iretimi yapilacak iriinlerin tiirli ve kalitesi, ne miktarda diretilecegi,
isgiiciiniin vasfinin ne olacagi énceden planlanmaktadir. Uretimde kullanilacak esas ve
yardimci mallarin miktarlar1 ve kaliteleri, bu miktarlar i¢in 6denecek finansal sermaye,
isglicii maliyetleri, vergi ve diger giderler, elde edilecek mahsul i¢in 6denecek miktarlar
ele alinmaktadir. Boyle bir durumun varligi isletmelerin devamliligini saglayic1 ve

ileriye doniik islemlerin gerceklestirilebilmesine gliven ortami1 saglamaktadir

(blog.aku.edu.tr/mmasca/files/2016/12/idt).
1.3.5. istihdam

Sosyalist sistemi tam anlamiyla 1928 ile 1953 yillar1 arasinda uygulanmisgtir. Bu
yillar arasinda sistemin diinyada giiclii olmasi, kapitalist diinya tarafindan endise ile
izlenmistir. Planlamadan kaynaklanan; istthdam, issizlik, enflasyon ve benzeri sorunlar
yasanmamaktadir. Sosyalizmde genis ve dar anlamiyla anlatilmak istenen tiretim

faktorlerinin ve bireylerin istihdaminda herhangi bir sorun s6z konusu olmamaktadir.

Emek faktoriiniin tiimi istihdam edilmektedir. Bundan dolay: da issizlik diye bir
sorun bulunmamaktadir. Hatta ¢calisma sartlarin1 begenmeyen ve calismak istemeyenler

bile ¢aligsma zorunlulugu duymaktadir.

Sosyalizm gizli igsizligin en yaygin oldugu sistem olarak kabul edilmektedir.
Aktan’a (2007: 7) gore , “Onlar bize Jdiiyor goziikiiyor, bizler de c¢alisiyor

goziikiiyoruz” sozi ile gizli issizligin yogun oldugu anlatilmaktadir.

Sistemden kaynaklanan biitlin emeklerin istthdami yapilirken vasifli veya
vasifsiz ayrimi yapilmaksizin istihdam edilmeleri issizlik oranimi sifira indirmektedir.
Bu durum, gizli issizlik rakamlarin1 yiiksek oranlara ¢ikarmaktadir. Amag; ihtiyag
olsun olmasm tim isgiicii istihdami etmektir. Emek istihdaminin yiiksek olmasinin
nedeni ise mal ve hizmet iretiminde emek yogun tekniklerin kullanilmasina neden

olmaktir.
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1.3.6. Ucret ve Odemeler

Sosyalizmde {iretim faktorlerinden emek haricindeki faktorler olan; dogal
kaynaklar, sermaye ve girisim devlete aittir. Sistemde herkes sadece emek faktoriine
sahiptir. Bundan dolay1 da iiretim faktorlerinin boliistimden aldig1 pay olan faiz, rant ve

kar devlet gelirlerini olustururken, bireylerin gelirini sadece iicret geliri olusturmaktadir.

Sosyalizmde iscilerin {irettikleri ile onlara 6denenler arasindaki iliski s6z konusu
degildir. Ucret, bireylerin sadece emek sahibi olabilmeleri ve milli gelirden yalnizca bu

gelirleriyle pay alabilmeleridir.

Uretim, kullanim ve fayda saglamak icin degil, kir amaci igin siirdiiriilmektedir.
Sistemden kaynaklanan galisabilecek ve ¢alismay1 arzu eden herkesin is bulma garantisi
olduguna dair bir kosul yoktur. Neredeyse her zaman bir ‘issizler ordusu’ mevcut
olmustur. Fakat bu issizler ordusu gizli issizler grubunda yer almaktadir. Calisan isgiicii

stirekli igini kaybetme korkusu tagimaktadir (Einstein, 2008: 185).
1.3.7. Uluslararasi Ekonomik iliskiler

Sosyalizm sistemini benimseyen {ilkeler ile kapitalizm sistemini benimseyen
iilkelerin dis ticaret politikalarinda ve dis ticaretin yapilis biciminde 6nemli farklar
vardir. Bu nedenle sosyalizmde dis ticarete konu olan mallarin ithalat ve ihracati devlet
veya devlet kuruluslar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Sistemin isleyisinden
kaynaklanan ihrag ve ithal edilecek mallar 6nceden planlanmaktadir. Dis ticaret planlar
bireylerin ihtiyacindan ziyade iilke ekonomisinin ve {iretim faaliyetinin gereksinimlerini

karsilamak amaciyla yapilmaktadir.

Sosyalizmin temel ilkesi kendi kendine yeterli bir ekonomik diizeye ulagmaktir.
Bireylerin gereksinimleri ithalat yoluyla degil, iilke i¢i tiiretimle giderilmelidir.
Gerekirse, ihtiyaglar da kisitlama yapilarak, bireylerin ihtiya¢ duydugu mallar da ihrag
edilmektedir (Zeytinoglu, 1985: 177).

Ulkede 6zel miilkiyet ve kisisel tesebbiisler olmadigindan, iicret disinda Kar, faiz

ve rant gibi gelirlerinde elde edilmesi miimkiin degildir.

Sosyalizmde dis ticaret islemleri olan ihracat ve ithalat yapilirken sosyalist bir
iilke 6n planda tutulmaktadir. Zaruret oldugu zaman kapitalist bir iilkeyle dis ticaret

yapilmaktadir. Boyle bir durumun varligi iilkelerin yanli oldugunun bir gostergesidir.
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1.4. Sosyalist Sisteminin Kisimlari
1.4.1. Utopik Sosyalizm

Utopik sosyalizm: Oncii sosyalistlerden; Claude Henri, Saint Simon, Charles
Fourier, ve Robert Owen'in eserleri ile agiklanmis ilk modern sosyalist diisiince akimlari
icin kullanilan bir terimdir. Yine Utopik sosyalizm; Karl Marx ve Friedrich Engels’ten
once kapitalist sistemi elestirmis hiimanist entelektiieller i¢in kullanilmis bir kavram
olarak kabul edilmektedir. Marx ve Engels, sosyalizmi titopik tasarilar olmaktan ¢ikarip,
kurdugu tarih biliminin gosterdigi onciillerle, sinifsiz bir toplum olunmasinda 6neli bir
etken oldugunu agiklamiglardir. Marx ve Engels'in yontemi Bilimsel Sosyalizm olarak
bilinmektedir. Fakat giiniimiizde Utopik sosyalizm bilim dis1 olarak kabul edilmekte ve

kiigiimsenmektedir (http://www.solyayinlari.com).

1.4.2. Toplumcu Sosyalizm

Toplumcu sosyalizm serbest rekabet ve hiirriyet kavramlarinin her tiirli
miidahaleden uzak tutulmasidir. Sermaye ile emek arasinda farkin en fazla oldugu,
liberal goriislerin egemen oldugu dénemde ortaya ¢ikmustir. Onciileri ingiliz Robert
Owen ile Fransiz Charles Fourier adli ekonomistlerdir. Robert Owen ve Charles Fourier

toplumcu sosyalizm {izerine bir¢ok incelemeleri bulunmaktadir.
1.4.3. Fabianizm

Demokratik sosyalizm sistemini benimseyen, ismini "Fabian Dernegi" adl
dernekten alan siyasi bir akimdir. Fabian Dernegi; 1883 ve 1884 yillarinda Londra'da
etkili ve bilinen birka¢ kisi tarafindan kurulmustur. Dernek, adim1 Romali komutan
Fabius Cunctator’dan almistir. General Fabius, diigmani ile direkt savasa girmek yerine,
onu giicsiiz birakarak ve zayiflatarak zafere ulagsmak istemesiyle iin yapmis basaril bir
askerdir. Fabian Dernegi’ni kurucular arasinda George Bernard Shaw, Sidney Webb,

Annie Besant gibi tinlii isimler yer almaktadir.

Fabiancilarin temel amag ve yontemi; baris¢il ve hosgori yollarla, toplumda
sosyalist inang ve disilinceleri gelistirmektir. Kullandiklar1 yOntemler arasinda,
seminerler vermek, konferanslar diizenlemek, brosiirler dagitmak, kitaplar yayinlamak,
tartismalar organize etmek gibi egitsel teknikler teskil etmektedir. Kullandiklar savlar

ve tezler kuramsal olmaktan ¢ok, pragmatiktir.
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Var olan galisma sartlarinin yetersiz olmasi, somiiriiniin fazla olmasi, {icretlerin
diisiikliigli vb. problemler tizerinde durduklari konular arasinda yer almaktadir. C6ziim
yollar1 Onerileri olarak da demokratik kurallarla yapilacak denetimleri, sosyal
hizmetlerin  yayginlastirilmasini  ve  bazi  sanayi kollarimin  millilestirilmesini

onermektedirler (https://www.turkcebilgi.com/fabianizm).
1.4.4. Komiinizm

Komiinizm kelime olarak, koékeni Latince’den gelen communis kelimesinden tiiretilerek
ortak, evrensel kelimesinden tiiremektedir. Uretim araclarmim kamu ortak miilk olarak
goren smif ayrimi olmaksizin para ve devletin olmadigi toplum diizenini ifade

etmektedir.

Sistem olarak Komiinizm tanimlar ise, oncelikli amag toplum refahi ve iyiligi
gozetilerek mal ve hizmet {iretimini kanuna dayandirilmamasidir. Ideal olarak
Komiinizm, ama¢ ugruna biitlin zorluklara ve baskilara dayanarak ideal refah
toplumunun olugmasidir. Komiinizm sistemi, sosyalizm sisteminin daha ilerisinde bir
yere sahip olup iiretim ara¢ ve geregleri iizerinde miilkiyetin kolektivize edilmesidir.

Tiiketim konusunda da ayni durum s6z konusudur.
1.4.5. Nasyonal Sosyalizm

Nasyonal sosyalizm, gelencksel milliyet¢ilik ve sosyalist diisiinceyi
harmanlayan, irk¢i, Marksist ve Kapitalist diisiincenin aksini benimseyen evrensel
gorustur.

Nasyonalizmde, bireyden ¢ok halkin 6ne ¢ikmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ozellikle Almanya’da benimsenen bu sosyalizm ¢esidi, var olan parlamenter sistemin
yerine Hitlerin ’de vurguladigi Alman iwrkinin  Gstiinliigii iddias1 ile Alman

milliyetgiligine dayanmaktadir (https://tr.wikipedia.org).
1.5. Sosyalizm Doneminde Yasanan Sorunlar

Kapitalizme tepki olarak kurulan sosyalizm, adalet gelir dagilimimnin
diizeltilmesi, is¢i siifinin somiiriilmemesi sosyal refahin tiim vatandaslar igin esit

olarak saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir.

Isik’a gore, halkin durumunu ve yasayisini yansitan sosyalizm hakkinda Ruslara

ait su soz ¢ok manidardir; “Hi¢ kimse igsiz degil, fakat hi¢ kimse ¢calismiyor. Hi¢ kimse
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calismiyor fakat herkese iicret ddeniyor. Herkese ticret édeniyor, fakat satin alacak bir
sey yok. Satin alacak bir sey yok, fakat herkes ihtiyacimi karsilyyor. Herkes ihtiyacini
karsiliyor, fakat herkes sikdyet ediyor. Herkes sikdayet ediyor, fakat ne zaman oy
kullanma zamani gelse herkes evet diyor” (Isik, 2013: 108). Esasen Biiyiikk Ekim
devrimi sonrasinda halkin korku iginde yasamasi, sistemin tiim sartlarini istemeseler

bile kabullenmeleri, sisteme kars1 gizli diismanliklar baglamistir.

Serbest piyasa ekonomi sisteminde girisimciler kar pesinde kosarken, sosyalist
sistemdekiler sosyal alt yapiy1 tesis etme g¢abasinda bulunmuslardir. Mal ve hizmet
tiretimi planlama ile merkezi yonetim g¢ercevesinde sekillendiginden dolayr yonetime
yakin olanlar birtakim ayricaliklara sahip olmustur. Yapilan ayricaliklardan dolay1
Sovyetler Birligi’nin dagilmaya baslamasiyla birlikte birden zenginler ziimresi ortaya
cikmistir. Boyle bir durumun varligi, esitlik tizerine kurulan sistemin adil gelir dagilimi

ve refah diizeyine negatif olarak etki yapmasi neden olmustur.

’ye (2011) gore, sosyalist ekonomik sistemin uygulandigi yillarda ortaya

cikan temel sorunlar1 agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:
- Komiinist partinin siyasette tekel durumda olmast,
- Disa kapali ve sonugta rekabet edemez ekonominin var olmast,
- Sanayi sektoriinde tekelci yapinin olmast,
- Tarim ve sanayi mallart iiretiminde diistik verimliligin olmasi,
- Yapilan planlarin gercegi yansitmamast ve ¢arpitilmast,
- Mali dengesizliklerin olusmasi ve biitcede kisitlamalara gidilmesi,
- Bastirilmig enflasyonun yasanmast,
- Hukukun iistiinliigii ilkesi ve adaletin herkese esit ve adil olarak yansitilmamast,
- Toplumda yoksulluk ve tiiketim mallarinda kitltk olgusunun yasanmast,
- Sanayi ve tarim iiriinlerinin kalitesiz olmasi, olarak siralanabilir.

Sosyalist sistemi benimseyen basta Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeler
birgok sosyal ve ekonomik problemleri ¢ozememistir. Sosyalist sistem uygulamaya

konulusunun 70. yilina ulasamadan dagilmayla sonuglanmaistir.
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1.5.1. Sosyalizm Sisteminin Bozulus Nedenleri

Cernonko’nun Mart 1985°te oliimii ile iktidara gelen M. Gorbagov, yonetime
gegen SSCB’nin son lideridir. Ekonominin temel problemlerinin merkezi planlamadan
kaynaklandigini tespit etmistir. Dagilma siirecine giren Sovyetler Birligi’ni tekrar eski
giiclii glinlerine donmek i¢in birtakim reformlar ve yeni politikalar uygulama yolunu
se¢mistir. Bu politikalardan ilki perestroyka kisaca reform anlami tasimaktadir. Ikinci
politika ise glasnost aciklik ve seffaflik anlamlarina gelmektedir. Perestroyka politikasi
ile 1980’11 yillarda bozulmaya baslayan ekonomiyi canlandirmak, ekonomik biiyiimeye
hiz kazandirmak, ekonomide yeniden yapilandirma hedeflenmistir. Bu politikalar
basligi altinda birligi olusturan cumhuriyetlere ve topluluklara, bir takim ekonomik
ozgiirliik, sosyal ve siyasal haklarin verilmesi hedeflenmistir (Ozsoy, 2006: 170). Fakat
iliml gibi goriinen bu politikalar Sovyetler Birligi’nin dagilmasini engelleyememis,
aksi tesir yaparak dagilma siirecini hizlandirmistir. Birlik arasindaki ayrilmalar ve
kopmalar 6zgiirliik ve bagimsizlik miicadelesine doniismiistiir. Kisa bir siire sonra
Sovyetler Birligi’ni olusturan cumhuriyetler birer birer bagimsizliklarina kavusmustur.
Bagimsizliklarina kavusan {ilkelerin i¢inde bulunan kiigiik topluluklar da 6zgiirliik
miicadelesine baslamistir. Gorbacov’un Sovyetler Birliginde seffafligi ve demokrasiyi

ilerletmek icin baslica onerileri agagidaki gibi siralanabilir;

- Isyeri demokrasisi,

- Sovyetlerin yetkilerinin artirilmasi ve se¢imlerinin demokratiklesmesi,
- Parti i¢ci demokrasinin gelistirilmesi,

- Basina, sanata, bilime daha fazla 6zgiirliik,

- Elestiriye ve muhaliflere daha fazla hosgorii,

- Yasa hakimiyetinin gili¢lendirilmesi,

- Toplumsal érgiitlenmenin gelismesi (Olmezogullar1, 2012: 189,192).

Bu yedi maddelik oneride esas olarak anlatilmak istenen hukukun istlinligii, adaletin
saglanmas1 ve anayasal demokratik bir devletin kurulmasiin gerekliligi anlamlarina

gelmektedir.
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1.5.2. Sovyetler Birliginde Sosyalizm Doénemi
1.5.2.1. SSCB’nin Kurulmasi

1917 Ekim devriminin ardindan sosyalist bir diizen ve planli ekonomik bir sistem
olusturularak, sosyal adaleti saglama ve kisi bagina diisen gelirde iyilesme
hedeflenmistir. Sovyetler Birligi’'nin Gorbagcov donemine kadar kisa tarihine
bakildiginda; I. Diinya Savasi’nin Carlik Rusya i¢in bitiren Brest-Litovsk anlagmasi
Almanya ile imzalanmistir. Her ne kadar Carlik Rusya bu anlasma ile savastan ¢ikmis
gibi goziikse de i¢ savas ve dis midahalelerin 1922 yilina kadar devam ettigi
goriilmektedir. SSCB’nin bir Soyuz olarak kurulmasi 30 Aralik 1922 tarihinde
gerceklesmistir. 1924 yilinin basinda Vladimir ilyic Ulyanov’un (Lenin) 6lmiis ve
yonetime loseb Vissarionovi¢ Cugasvili (Stalin) gelmistir. Stalin, karsit goriislii herkesi
yonetimden ve partiden uzaklastirarak itibarin1 ve giiclinii arttirmayi basarmistir

(www.counsellors.gov.tr). Giiglii bir iktidar olan Stalin, II. Diinya Savasi’nda Besarabya

bolgesini, Karelya’yt ve Baltik Cumhuriyetlerini (Litvanya, Letonye, Estonya)
topraklarina katmistir. Bunlarin yani sira, Japonya’dan Mangurya, Kuril Adalarim ve
Karafuto’yu almistir. 1953 yilinda 6len Stalin’in yerine Nikita S. Krusgev gecmistir.
Kruscev, “Karsiliklt Ekonomik Yardim Konseyi” ve “Varsova Pakti” m1 kurmustur. Bu
konsey ve paktin kurulmas: Bat1 Avrupa Ulkelerine, Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET)
ve Kuzey Atlantik Anlasma Orgiiti (NATO)ne karst bir blok olusturmasi
amaclanmistir. Krusgev’in 6liimiinden sonra SSCB yoOnetimine sirasiyla Leonid
Brejnev, Yuriy Andropov ve Konstantin Cernenko ge¢mislerdir. 1985 yilina kadar
SSCB diger gelismis tilkeler ile gerek savunma sanayisi gerekse teknoloji alanlarinda
rekabet etme giicline sahipken, 1985 yil1 sonrasi sosyalist sistem kapitalist sisteme kars1

koyamamaya baglamis ve ¢okiisti hizlanmigtir (Bulut, 2014: 9-10).
1.5.2.2. Sovyetler Birligi Ekonomisi

Devrim 6ncesi Rusya, tarim iilkesiydi fakat toprak sahibi olmayan kdyliiler ¢ok
clizi licret karsiliginda devlet kontroliindeki tarim arazilerinde istthdam edilmektedir. Az
sayida bulunan fabrikada calisan is¢ilerde ayni sartlar altinda g¢alismaya mecbur
birakilmigtir. Bolsevik Devrimi 6ncesi diinyanin en geri kalan iilkeleri arasinda yer alan
Rusya Carligi, devrimin getirdigi sosyalist diizenin yeni ekonomik diizen sayesinde

diinyanmn gii¢lii ekonomileri arasmna girmeyi basardigi goriilmektedir. Ulke Yeni
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Ekonomi Politikas1 (NEP) ile 1. Diinya Savas1 ve i¢ savasin yikici etkilerini kisa siirede
yerini ekonomik biiyiimeye birakmistir. 1938 yilinda baglayan bes yillik ekonomik
kalkinma plan1 SSCB’de agir sanayi ve ekonomi alanlarinda gelismeleri beraberinde
getirmistir. Ilk bes yilin sonunda agir sanayide gelinen nokta 1913 yili ile
kiyaslandiginda 12 kat arttig1 gézlemlenmektedir. Tarim sektoriinde sanayi sektoriine
paralel sekilde modern tarima gegilerek gelisme gosterdigi bilinmektedir. Toprak sahibi
olmayan koyliiller devrim Oncesi doneme gore ¢ok daha iyi hayat sartlarina sahip

olmuslardir (Ganmet, 2006:4).
1.5.2.3. Sovyetler Birligi Ekonomisinin Performansi

1976 yilindan itibaren SSCB ekonomisinin performansinin giderek azalmaya
basladig1 bir gercektir. Gayri safi ulusal tretim, milli gelir, net sanayi iretimi ve
istihdam seviyelerindeki diisiis gibi Sovyetler Birligi performansmin zayifladigim
Bu durum,

gostermektedir. ekonomik bakimdan SSCB’nin ¢okiisiine zemin

hazirlamaktadir.

Sovyetler Birligi’nin benimsedigi sosyalist sistemin ¢okiisliniin bir ¢ok nedeni
vardir, bunlardan en Onemlisini sistemin kendi iginde benimsedigi karakteristik
ozellikler olusturmaktadir. Bu sistem, piyasa kurallarin1 dikkate almayarak arz ve talep
gliclerini géz ardi etmis ve planli ekonomik sistemi benimseyerek devleti tekel duruma
getirmigtir. Sosyalist sistemin en temel 6zelliklerini olusturan bu 6zellikleri kurulus
asamasinda bilinyesine alarak sistemin islemesinde sikintilar olusturmustur. Bu sebepler

ile birlikte devletin disa kapatilmasi ve kaynak israfi yapilmasi da sistemin

islemeyisinin diger nedenleri arasindadir (Ozsoy, 2006: 172).

Tablo 1. 1976 — 1991 Yillar1 Arasi Sovyetler Birligi Ekonomisinin Performansi (%)

Ekonomik Gostergeler 1976-1980 | 1981-1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Gayri Safi Ulusal Uretim 4.8 3.7 3.8 2.9 5.5 3.0 | -23 | -17
Milli Gelir Artis Oram 4.8 3.2 2.3 1.6 4.4 24 | -40 | -15
Sanayi Mallar1 Uretimi 4.4 3.6 44 | 38 | 39 | 1.7 | -12 | -7.8
Tiiketim Mallar1 Uretimi 4.4 3.7 44 | 55 | 51 | 59 | 6.0 -
Ekonomik Gostergeler 1976-1980 | 1981-1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Tarim Uriinleri Uretimi 1.7 1.0 53 | -06 | 1.7 | 13 | 29 | -7
Sermaye Mallarina Yatirim 3.7 3.7 8.4 5.6 6.2 4.7 0.6 -
Isgiicii Verimlilik Oram 3.3 2.7 2.1 1.6 4.8 23 | -3.0 -
Istihdam Seviyesi 1.9 0.9 0.6 01 | -11 | -5 | -16 | -1.7

Kaynak: Turan ve Isik, (2007: 55).
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Tablo 1 incelendiginde; Sovyetler Birligi ekonomisi negatif biiylime siirecine
girdigi gortilmektedir. 1985 yilina gelindiginde ekonomide gerceklesen kotii gidisatin
Oniine gecmek icin Sovyet sosyalizmini eski canliligina ulastirmak amaciyla birtakim
reformlar gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen reformlarda yapilmak istenen ekonomik
yapinin istikrarini yeniden saglamak, negatif olan biiylimeyi pozitif degerlere ulastirarak
iktisadi canliligi kazandirmak olmustur. Bunlara ek olarak, uluslararasi ticareti
genisletmek ve teknolojik yenilikleri arttirma da hedeflenmistir (Bulut, 2014: 11-12).
Fakat hedefler ger¢eklesmemis, uygulanan politikalar olumsuz etki gostererek dagilma
stirecini hizlandirmigtir. Bu gelisme, ekonominin performansint ve olumsuz yonde

etkilesmistir.
1.5.2.4. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi

Gorbagov doneminde ciddi ekonomik sorunlar yasayan SSCB hiikiimeti, ilk defa
sistemin tikandigin1 ve ¢agin gerisinde kaldigin1 kabul ederek, Sovyet sistemini
kamuoyu Oniinde elestiriye agmistir. Elestiri konularinin bazilari; reform programi,
merkezi planlama, merkezi yonetim, uygulamaya konan reformlar ve Sovyetler
Birligi’ndeki uygulamalar olmustur. Bu konular1 ele almaya iten neden, Gorbagov

yonetiminde bulunan SSCB ekonomik degerlerinin kotiiye gitmesidir.
SSCB’nin dagilma nedenleri asagidaki gibi 6zetlenmistir.

1. Ekonomik biiyiimenin yavaslamasi: 1980’li yillarin baglarinda iktisadi biiylime
hizinda yavaslama oldugunu kabul edilmesi.

2. Mal ve hizmetlerde fiyatlandirma sisteminin bozulmasi: Fiyatlandirma iiretilen
mallarin kit ve bol olusuna gore belirlenmekte; tiretimi kit olan mallara talebin
fazla, tiretimi fazla olan mallarin ise talep gormedigi belirtilmektedir.

3. Uretimin gereksinimleri karsilayamamasi: Uretim planlamas: yeterince
yapilamamigtir. Savunma sanayisine agirlik verilerek hafif ve orta 6lgekli sanayi
geri kalmistir.

4. Hizmet sektoriiniin gelismemis olmasi: Otel ve restoran isletmeleri kendilerine

gereken destek verilmemistir.
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5. Teknolojiye ayak uyduramamasi: Ilk dénemlerde teknolojisinin ileri seviyede
olusunu savunma sanayisinde gosteren Sovyetler Birligi, 1980’li yillarda
teknolojiden uzak oldugu goriilmektedir.

6. Odemeler bilangosunun agik vermesi: Petrol ve altin fiyatlarin1 diismesi ve
tarimda yasanan sikintilar 6demeler bilangosunu negatif yonde olmasina neden
olmustur.

7. Askerl ve savunma alanlarindaki harcamalarin ekonomiyi zor duruma
diistirmesi: 1980 yilindan itibaren askeri glic bakimindan NATO iilkeleri ile
rekabet edememeye baslamistir.

8. Siyasal yapmnin yonetimde yetersiz kalmasi: Iktidarn heyecansiz ve dinamik
olmayist olarak tanimlanmustir.

9. Tarim iiriinlerinde verimin ve kalitenin azalmasi: Ulke iklim yapismin tarima
elverisli olmamasinin yaninda bilingsiz gilibreleme yapilmasi ve iyi bir ekim
planlamasinin yapilmamasi zarari beraberinde getirmistir. Bu durum devlet

biit¢esine de zarar vermistir (Olmezogullari, 2012: 181-187).

Sovyetler Birligi sanayilesmede diinya lideri konumunda olmasinin en énemli
nedeni sahip oldugu yer altt ve yer istii zenginlikleridir. Fakat 1950°li yillarda
ekonominin bozulmast ile donem liderleri tarafindan ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesine karar verilmistir. Gergeklestirilen reform ekonomik istikrarin
kazanilmasinda basar1 elde edememistir. Bunun altinda yatan nedenlerden biri
kaynaklarin savunma sanayisine aktarilmasidir. Bu donemlerde savunma sanayisine
GSMH’den ayrilan pay %15°dir. Bir diger neden ise, yer alt1 zenginlik kaynaklarinin
tiretim maliyetlerinin yiiksek olmasidir. (Turan ve Isik 2007: 54).

1985 yilina gelindiginde, ekonomide devam eden istikrarsizligi gidermek icin bir
takim yapilandirmalarin  gergeklestirilmesi i¢in adimlar atilmistir. Uygulanmasi
planlanan bu kokli degisikliklerin temel amaci, Sovyet sosyalizmini yeniden
canlandirmaktir. Bu iktisadi reformlar; ekonomide istikrar saglamak, negatif bitylimeyi
engellemek, ekonomiye genis dl¢lide dinamizm kazandirmak gibi hedefler igcermektedir.
Bir diger politika agik bir sekilde hiikiimet seffafligi ile demokrasinin ilerletilmesi
amaglanmistir. Bu politikanin sundugu 6nerileri, is yerinde, parti i¢inde, basin-yayin ve
bilime sanata daha demokratik ve ozgiirlikk¢i olunulmasi, elestirilere daha hosgorili

yaklasilmasi seklinde siralayabiliriz (Olmezogullari, 2012: 191-192).
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Her ne kadar yapilmak istenen reformlarin ¢oziim getirecegi diisiiniilse de
SSCB’nin dagilmasini engelleyememistir. Sovyetler Birligi’'nden ayrilan ilk iilkeler;
Baltik iilkeleridir. Baltik tilkelerini Letonya, Litvanya ve Estonya olusturmaktadir. Son
olarak da Ukrayna 21 Aralik 1991 tarihinde SSCB’den ayrilmistir. 26 Aralik 1991
tarininde Kremlinden Sovyetler Birligi bayragi indirilmis yerine Yyeni Rusya

Federasyonu bayragi gondere ¢ekilmesiyle, SSCB resmen dagilmaistir.
1.6. Sistem Arayislari

Sovyetler Birligi ekonomisinin monotonlagsmasi1 ve Sovyet giicli dinamizmini
kaybetmesi yeni sistem arayislarina siiriiklemeye baglamistir. Uygulanan disa kapali
ekonomi politikalar1 diinya dis ticaretinde SSCB’nin dis ticaretteki paymni diisiik
seviyelerde birakmistir. Dogu Bloku ve SSCB’yi olusturan iilkelerin dagilma siirecini
tamamlanmasinin hemen ardindan bu {ilkeler piyasa ekonomisine ge¢me karari

almiglardir.
1.6.1. Gec¢is Ekonomisi Kavramm

Kavram olarak Geg¢is Ekonomisi, devlet kontrollii ekonomi sisteminden (planh
ekonomi) serbest piyasa ekonomisine gegis yapmakta olan {ilke ekonomilerine verilen

genel ve teknik isimdir.

Gegis ekonomileri terimi, “Merkezi planlamay1 terk ederek, piyasa ekonomisi
sistemini kurmaya calisan eski sosyalist iilkeleri ifade etmek icin kullanilmaktadir

(Tandircioglu, 2002: 202).

Eski Sovyet sistemine dahil tilkelere gecis ekonomileri adi verilmesinin bir
nedeni, bu iilkeleri politik anlamda az gelismis veya gelismekte olan {ilkeler
siniflandirmas1 disina ¢ikarma gayretidir. Gegis ekonomileri, ekonomik biiyiime
trendleri ile iliskilendirilmektedir. Gegis ekonomilerini ekonomik biiyiime ile
iliskilendiren klasik goriis, serbest ticaret, piyasalara sinirli devlet miidahaleleri ve
yabanci sermaye girislerinde liberalizasyon lehine 6nermelerde bulunmaktadir (Saking,

2005: 13).
1.6.2. Gecis Ekonomisinin Genel Cercevesi

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan ilk kez 1994 yilinda

literatlirde yer almaya baslayan gecis ekonomisi terimi, iilkelerin kiiresellesme ¢aginda
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ve acik ekonomi kosullarinda sosyalist veya karma ekonomik sistemlerden piyasa
ekonomisine doniisiim siirecine verilen isimdir (Turan ve Isik, 2007: 7). Marangos’a
gore gecis ekonomisi sosyalist sistemden kapitalist sisteme dogru bir gecis siirecidir
(Marangos, 2006: 64). Iktisat¢min bu fikrine katilmayan, sok terapi olarak bilinen
asamalr yaklasimin savunuculari Lipton ve Sachs bu donemi gegis olarak degil
dontisiim olarak ifade etmektedirler. Ciinkii siirecin daha uzun vadeli ve agik uclu bir
degisim oldugunu hem kurumsal hem de yapisal bir donilisim yasandigin1 iddia

etmektedirler (Lipton ve Sachs,1990: 77-79).

Planlt bir ekonomiden piyasa ekonomisine gecis 1990’11 yillarinin basinda
sosyalist sistemin ¢okmesi ve SSCB’nin dagilmasi ile ortaya atilan ve kabul edilen gecis
ya da donilistim olarak kabul edilmektedir (Date, 1993: 12). Bu doniisiime diinya
iilkelerinin kiiresel bir etkilesim icerisinde olmasi elverisli bir zemin hazirlamistir
(Dural, 2007: 36). Gegis iilkelerinde dis ticaretin ve sermaye hareketlerin
serbestlesmesi, devlet miidahalesinin minimum seviyeye indirilmesi, kamu kesimindeki
etkinin azalmasi, yerel yonetimin kaynak tahsisindeki etkinligin merkezi yonetiminden
daha fazla olmasi1 gibi kiiresellesmenin liberal esaslarina dayali politikalar

benimsemislerdir (Sarkig, 2005: 29).

Merkezi planli ekonomik sistemden serbest piyasa ekonomisine gecis kavramini
olusturan unsurlar su sekilde siralanabilir. Serbest bir ekonomik modele sahip olmasi,
kaynaklarin yeniden dagitilirken kullanimini en etkin sekilde olusturmasi, piyasada en
cok kullanilan tiretim mallarin1 kullanarak makroekonomik istikrarin saglanmasi,
Ozellestirmeler yoluyla etkin isletme yonetiminin desteklenmesi, siki para politikasi
uygulanarak ekonomik verimliligin artirilmasi, milkiyet haklar1 ve hukukun
Ustlinliiglinlin  olusturulmasidir. Son olarak tamamiyla acik bilgilerle pazar girisi

saglayan hukuksal bir diizenin varlig olarak siralanmaktadir (Ganmet, 2006: 19).

IMF (Uluslararast Para Fonu), 2000 yilinda gergeklestirdigi bir incelemede
gecis ekonomilerinin tanimlamis ve siniflandirmistir. Gegis ekonomilerinin ¢esitli
sekillerle smiflandirilldigr goriilmektedir. Ekonomistler genellikle iki c¢esit gegis
ekonomisi smiflandirilmasindan  bahsetmektedirler. ik olarak, geleneksel gecis
ekonomisi. Bunlar, Afrika ve Giiney Asya tipi iilkelerdir. Ikincisi, yeni gegis
ekonomileridir. Bunlar ise Dogu ve Orta Avrupa, eski SSCB, bazi Latin Amerika
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tilkeleri ve Dogu Asya iilkelerini olusturmaktadir (Papava, 2005: 77). Calismada; bu
siiflandirma igerisinde yer alan SSCB’nin ekonomik yapist incelenmektedir. SSCB’nin
diger gecis ekonomilerinden temel farki, kokli siyasi ve ekonomik reform siirecini

gerceklestirmeyi amaglamasidir.

Yapilan deneye dayali arastirmalara gore, gec¢is doneminde olan bir iilkenin
baslangi¢ sartlarina, siyasi degisime ve bolgesel egilimlerine gore ekonomik reformlarin
hizli olup olmadiklar1 belirlenmektedir (De Melo, vd., 1999: 24). Baz: iilkeler ekonomik
reform siirecini gergeklestirdiginden kapsam dis1 birakilirken bazi iilkeler ise gegis
ekonomisinin kapsamma almmustir. Ornegin, 2004 yilinda Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, 2007 yilinda ise
Bulgaristan ve Romanya gibi iilkeler Avrupa Birligine girmesiyle gecis siirecini
gerceklestirmistir (IMF, 2000). 2007 - 2008 yillarinda Amerika Birlesik Devletlerin
(ABD)’de baslayip tiim Avrupa iilkelerini borg¢ krizine sokan bir kiiresel kriz yaganmasi
bu tlkeleri olumsuz etkilemistir. Bunun nedeni, iilkelerin yapisal ve doniisim
dongiisiinii  tamamladiklarinin  ve piyasa ekonomisinin temellerinin  olusup
olugsmadiginin yeterince arastirilmadan gecis ekonomisi kavraminin kapsamindan

cikartilmasidir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber planli sistemden piyasa sistemine
gecis yolundaki tilkelerin bir¢cogu ilk on bes yil icerisinde bu silireci tamamlamaya ¢ok
yaklagmistir. Gegis donemi itibari ile piyasa ekonomisinin temel 6zellikleri agisindan
bir degerlendirme yapildiginda ortaya iki ayri iilke grubu ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki,
dontisiim siirecini tamamlayan Orta, Dogu ve Giiney Avrupa iilkeleri ile Baltik
Cumhuriyetleri iken diger iilke grubunda yer alan Bagimsiz devletler Toplulugu
iilkeleridir. Ikinci gurupta yer alan iilkelerin ortak 6zelligi reformlar1 istenen diizeyde

gelismemis olmasidir (Turan ve Isik, 2007: 11).

Bir siniflandirma yapilacak olursa gec¢is ekonomilerine sahip tlkeleri dort

kategori altina toplamak miimkiindiir.

1. Orta, Dogu ve Giiney Avrupa Ulkeleri
2. Baltik Cumhuriyeti

3. Bagmmsiz devletler Toplulugu Ulkeleri
4. Dogu Asya Ulkeleri
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IMF verilerine gore olusturulan Tablo 2’de gegis ililkeleri, gegis siireglerinin

baslangi¢ tarihi ve istikrar programinin baslangic tarihleri yer almaktadir. Tablo 2’de de

goriilecedi iizere, Rusya’nin baslangi¢ tarihi 1992 iken, istikrar programina gegis tarihi

1994 yilinin sonlaria dogrudur.

Tablo 2. Gegis Ulkeleri Hakkinda Bilgiler

Doniisiim Ekonomileri

Merkezi Gegi Piyasa Ekonomisinin
Déniisiim B Yiiz dlgiim Niifus Planlama Ex eels y
Ulkeleri askent Km? (Milyon) Uygulandiin onomisi Uygulanmaya Baslama
. Baslama Yih Yili
Siire
Avrupa Birliginde Yer Alan Ulkeler
Bulgaristan Sofya 110.994 7.10 42 1991 1991
gk Prag 78.865 10.58 42 1991 1991
Cumhuriyeti
Hirvatistan Zagreb 56.594 415 41 1990 1993
Macaristan Budapeste 93.030 9.78 42 1990 1990
Polonya Varsova 312.679 37.97 42 1990 1990
Romanya Biikres 238.397 19.64 46 1991 1993
Slovakya Bratislava 49.035 5.44 51 1991 1991
Slovenya Ljubljana 20.273 2.07 51 1990 1992
Estonya Tallinn 45.226 1.32 1992 1995
Letonya Riga 64.589 1.95 1992 1992
Litvanya Vilnius 65.300 2.85 51 1992 1992
Giineydogu Avrupa Ulkeleri
Arnavutluk Tiran 28.748 2.87 47 1991 1992
Bosna - Hersek | Saraybosna 51.197 3.07 47 - -
Karadag Podgorica 13.812 0.622 47 - -
Kosova Pristine 10.908 1.83 47 - -
Merkezi . A
- . . Gegis Piyasa Ekonomisinin
I}Jolll](lélsel:lr]in Baskent Yu?(r):]%um ('\]j ::fl;sn) UPIa:]r;Le:ln;?'] Ekonomisi Uygulanmaya Baslama
Y ygwandig Baslama Yih Yil
Siire
Makedonya Uskiip 25.713 2.08 47 1990 1994
Sirbistan Belgrad 88.361 7.02 47 - -
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Sovyetler Birliginden Ayrilan ve BDT Ulkeleri

Azerbaycan Bakii 86.600 9.86 70 1992 1995
Beyaz Rusya Minsk 207.595 9.51 72 1992 1994
Ermenistan Erivan 29.743 2.93 71 1992 1994
Glircistan Tiflis 69.700 3.72 70 1992 1994
Kazakistan Astana 2 725.000 18.04 71 1992 1994
Kirgizistan Biskek 199.900 6.20 71 1992 1993
Moldova Kisinev 33.846 3.55 51 1992 1993
Ozbekistan Tagskent 447 400 32.39 71 1992 1994
Rusya Moskova
Federasyonu 17 100.000 1445 74 1992 1995
Tacikistan Dusanbe 143.100 8.92 71 1992 1994
Tiirkmenistan Askabat 491.210 5.76 71 1992
Ukrayna Kiev 603.628 44.83 74 1992 Kasim 1995
Dogu Asya Ulkeleri
KalBO0H e 181.035 16.01 ; 1990 ;
Penh
Cin Pekin 9597.000 1 386.000 - 1978 -
CumLﬁlj’fiyeﬁ Vientiane |  236.800 6.86 - 1986 -
Vietnam Hanoi 331.210 95.54 - 1986 -

Kaynak: IMF, Washinton, 2000: 89.
1.6.3. Merkezi Plandan Piyasaya Ekonomisine Gecis Asamalari

Sovyetler Birligi doneminde benimsenen merkezi planli ekonomik sistemden
yeni olusan ilkelerin tercih ettigi piyasa ekonomisine gecis, olusumunu {i¢ asamada
gerceklestirmistir. ilk asama, sosyal smifinm iktidar etkinliginin fazla oldugu dénemde
ekonomik kriz ve buhran yasamasi, iretim yapan firmalarin kapanmasi, dis ticaret
hacminin daralmasi, sosyalist sistemin en belirgin 6zelligi olan toplum refahini arttirma
politikas1 islevini kaybetmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizliginm
kazanan tiilkeler uygulayacak yeni politikaya ihtiyag duymaya baglamistir (Albertini,
1995: 53). Bu nedenle devlet, etkinligini kaybetmis merkezi planli sistemden piyasa
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sistemine ge¢meyi hedeflemistir. Bu durum, gecis asamasmin ilk adiminda iiretim
araglarinin devlete verilmesi ve 6zellestirme yapilmasina neden olmustur. ikinci asama,
ilk asamada uygulanmaya baslanan reformlarin istikrarini saglamak amaclanmistir.
Planlanan ekonomik sistemin etkilerinin tamamen kaldirmak ve olusturulmak istenen
piyasa ekonomi yapisinin gereklerini uygulamak i¢in bir gecis donemi yasanmistir.
Piyasa ekonomisine gecilme asamasinda yasanan bu donemde, rekabet ortami
olusturmak i¢in fiyatlar serbest birakilmis ve hammadde kaynaklar1 piyasanin eline

birakilmistir (Ozugurlu, 2002: 3-4).

Son asama ise, gecis ekonomisinin tamamlandigi sosyal refahin gelismeye
basladig1 dénemdir. Ozellikle yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan devletler bu
durumu firsata cevirerek gelirlerini arttirmay1 basarmis ve ge¢is doneminden basari ile
cikmislardir. Ozellikle kayit dis1 ekonominin en aza indirilmesi ile miicadele olumlu

sonug vererek bolgesel kalkinmay1 hizlandirmistir (Bagirzade. 2011).
1.7. Piyasaya Ekonomisine Gecis Stratejileri

Planli ekonomik sistemden piyasa ekonomik sisteme gec¢isin nasil olacagina dair
teorik bir altyapr ya da stratejik bir cerceve gelistirilmemistir. Neo klasik iktisat
politikasinin da 1989 yilina kadar bir politika Onerisi olmamistir. Bu konudaki ilk
calisma, Latin Amerika iilkeleri i¢in ve Washington merkezli uluslararas1 kuruluslarda
analiz yapan bilim insanlarina sunulmak i¢in 1989 yilinda John Williamson tarafindan
yazilan ‘Washington Uzlasisidir’. Bir siire sonra bu uzlast Neo klasik iktisat
politikasinin kalkinma politikasina yonelik bir politika Onerisi olmakla birlikte gecis
tilkelerine yonelik tek tip bir yol gosterici olmustur (Jantsan, 2013: 25). Nitekim tek tip
bir recetenin varlig1 her iilkenin ekonomik yapisinin ayni olmamasindan kaynakli ayni
etkiyi olusturmamistir. Gegis stratejileri tizerinde siyasi sinirlamalarin etkisinin ve daha
once merkezi planlama ekonomisine sahip sosyalist iilkeler iizerinde liberizasyon
etkisinin nasil olacagi tam olarak belirlenememistir. Gegis {ilkelerinde, kaynak
dagilimindaki etkinligin nasil saglanacagini ve bu konular iizerinde nasil bir basari
gosterebileceklerini yansitan etkin bir iktisat teorisi bulunmamaktadir. Gegis stratejisi
uygulama sonuglar1 gec¢is ekonomisi iilkelerini iizerinde beklenmedik bir takim soklarla
karst karsitya birakmistir. Bu soklar1 sOyle siralanabilir: Fiyatlarin serbest olmasi

beraberinde iiretim diisiislerini getirmistir, Rusya Federasyonu basta olmak {izere birgcok
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ilkenin ekonomisi siirekli glic kaybetmistir ve i¢ karisikliklarla birlikte ekonomik kriz

ve buhranlar ortaya ¢ikmistir (Jantsan, 2013: 26).
1.7.1. Piyasa Ekonomisine Gec¢iste Sok Terapi (Shock Therapy)

Her ne kadar ge¢is doneminde herhangi bir strateji olusturulmamis ve bir teori
gelistirilmemigse de diinyaya hakim olan ana akim goriisiinii benimseyen iktisatgilarin
ve uluslararast kuruluslarin bu konu iizerinde bir ¢oziim Onerisi olusmustur. Bu
yaklasimla, gecis silirecindeki {ilkelere sok terapi veya biiyilk patlama olarak
adlandirilan hizli bir reform paketinin uygulanmasi 6nerilmistir. Bu radikal reformu
ifade etmek gerekirse, planli ekonomik sistemdeki iilkeler serbest piyasa ekonomisine
gecmeye basladiklar1 zaman, bu {ilkelerin nasil bir yol izleyerek serbestlesecegi
konusundaki tartigmalardir (Ganmet, 2006: 27). Uygulanmaya baslanan reform ile
iilkeler dis ticarete acilmistir. Ulke paralari diger iilke paralari ile rahat bir sekilde
degistirilebilir hale gelmistir. Piyasaya giris serbestisi getirilmistir, 6zel sektor igin
liberal politika uygulanmistir ve en Onemlisi piyasa ekonomisine ge¢ildigi kabul

edilmistir (IMF, 1996).

Piyasaya ekonomisine gecildigi ilk donemlerde gecis stratejilerini ana hatlariyla
ifade etmek gerekirse; birinci olarak, fiyatlarin piyasada serbest bir sekilde
belirlenmesidir. Uluslararasi piyasa ile ekonomik iligkilerin kurulmasi i¢in dis ticaret
engellerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi anlamini tagiyan liberalizasyon gelmektedir.
Gecis  Stratejilerinin = ikinci  ise, makroekonomik istikrarin  saglanmasidir.
Makroekonomik istikrarin saglanmasi ile fiyatlarin serbest birakilmasi gerekmektedir.
Fiyat serbestisi talebin asir1 sekilde artmasina, beraberinde hiper enflasyonun
yasanmasina neden olmustur. Olusan enflasyonunun kontrol altina alinmasi ve azalarak
azalan bir yap1 ile diigiiriilmesi gerekmistir. Bu duruma ¢6ziim i¢in siki maliye ve para
politikalar1 kullanilarak dis dengenin saglanmasi1 amaglanmistir. Uciincii gecis stratejisi,
piyasa ve ekonominin yeniden yapilanmasi ve dzellestirmedir. Ugiincii madde finansal
sektorlerin kurulmasi, reformlarin 06zel isletmelerin serbest piyasadaki rekabetini
desteklemek yoniinde degistirilmesini igermektedir. Son gegis stratejisi ise: hukuki ve
kurumsal reform, devletin ekonomik yapi1 igerisindeki yerinin yeniden tanimlanmasi,

hukuk {istlinliigiiniin varliginin kabul edilmesi ve rekabetci politikanin uygulanmasidir
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(IMF, 2000). Sok terapi (big — bang) modeline bir gegis lilkesi olan Polonya 6rnegi
kabul edilebilir.

1.7.2. Piyasa Ekonomisine Gegiste Tedrici Yaklasim (Gradualism)

Piyasa ekonomisine ge¢is stratejisi olarak, “Tedrici (gradualism) yaklasim gibi
mi olsun?” sorusunu giindeme getirmektedir. Gegis ekonomi degisimlerinin ilk
yillarinda ¢ok sorunla karsi kasiya kalinmistir. Bu problemlerin en basinda devlet
kontroliinde bulunan isletme tesislerin 6zellestirme yontemleri, iicret ve fiyatlarin ne
derecede serbest kalacagi ve piyasa mekanizmasi i¢in gerekli olan hukuki ¢er¢evenin
nasil olusturulacagi gelmektedir. Bu sorunlarin ¢éziime kavusmast da asamali gecisin

yapilmasi tartigmalarini beraberinde getirmektedir (Bulut, 2019: 58).

Asamali veya tedrici gecis stratejisini savunan ekonomistlere gore, piyasa
ekonomisine ge¢isin miimkiin oldugu kadar dikkatli, ekonominin koétilye gitmesini
onlemek ve halkin ekonomik yapisim1 korumak amaciyla asamali olarak
gerceklestirilmelidir. Kisacast ekonomistler, gegisin “zamana yayilmalidir” gorisinii
savunmaktadirlar. Yine ekonomistlere gore, bazi reformlar1 (6zellikle yapisal
reformlari) “bir gecede” yaparak oldu - bitti sekline getirmek miimkiin degildir. Tedrici
gecis stratejisini savunan ekonomistler bu tutumlarini her tilkenin baslangi¢ durumunun
farkli olduguna ve serbest piyasa ekonomisine sok terapi ile gegmeye hazir olmadigina

dayandirirlar (Ganmet, 2006: 26).
1.7.3. Sok Terapi ve Asamah Yaklasim Arasindaki Farklar

Gegis siirecindeki ekonomilere dnerilen reform paketi igerisinde sok terapisinin

yani sira asamali stratejilerde bulunmaktadir.

Sok terapi (shock therapy), merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecerken sarf edilen siirenin olabildigince kisa olmasini ifade etmektedir. 1991 yilinda
yayimlanan Diinya Bankasi raporuna gore; sok terapisi demek, reformlarin 2 yildan
daha az siirede yapilmasi anlamini tasimaktadir. Hizli bir gecis savunulmaktadir. Ciinkii
yavas gecen bir ekonomi tam anlamu ile bir gecis olusturamaz hem ge¢cmek istedigi hem
de vazgectigi ekonomi ile ortak 6zelikler tagimaktadir. Boyle bir durum yeni sistemin
gecerli oldugu bir ortamda ekonomik politika olusturan iktisatcilar agisindan yanilgiya

diismelerine ve kararlarinda yanlislar yapmalarina neden olmaktadir.
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Asamal1 gegis stratejisi ise, merkezi planlama ekonomisinden serbest piyasa
ekonomisine gecis siiresinin olabildigince uzun zamanda olusturulmasidir. Ekonominin
kotiiye gitmesini 6nlemek ve insanlar1 korumak amaciyla gegis siirecinin asama asama
olmasini ve zamana yayilmasin1 savunmaktadir. Her iilkenin bastaki ekonomik yapilari
farkli oldugu i¢in serbest piyasa modeline birden geg¢menin dogru olmadigini
savunmaktadirlar. Asamali gegis stratejisi, baz1 reformlarin kisa bir siirede yapilmasinin
miimkiin olmadigini ileri siirmektedirler. Yapisal reformlarin bir gece gibi kisa bir
siirede yapilmasinin miimkiin olmayacagi ve asamali olarak yapilmasinin uygun olacagi
savunulmustur. iki gecis ekonomisi stratejisinden ayr1 olarak birde evrim yaklasimi sdz
konusudur. Evrim yaklagiminin amaci piyasa sosyalizmi olarak nitelendirilmektedir.
Ancak bu yaklasiminin sonunda ulasacagi piyasa sosyalizmi igerisindeki ekonomik
yapinin nasil isleyecegi tam olarak bilinmemektedir (Ganmet, 2006: 26). Glinlimiizde

Cin’de uygulanan ekonomik sistem piyasa sosyalizmi olarak kabul edilmektedir.

Gegis stratejilerine iliskin degerlendirmeler yapilmis olup, Stiglitz tarafindan
yorumlanan sok terapisi ve asamali stratejiler arasindaki fark asagidaki tabloda
Ozetlenmistir. Bu baglamda Tablo 3 sok terapisi ve asamali yaklagim arasindaki farkin

Stiglitz tarafindan nasil yorumlandigini gostermektedir (Jantsan, 2013: 47).

Tablo 3. Sok Terapi ve Asamalh Yaklasim Arasindaki Farklar

Sok Terapi Asamal Yaklasim
Yenisini kurmak i¢in eski sosyal yapiy1 Stirekli degisim benimseniyor, kolayca
Siireklilik tamamen ortadan kaldirtyor, ani degisim yeniden yapilanamayan sosyal sermayeyi
esas alintyor korumak amaglaniyor.
Toplum tarafindan kabul gormiis, ikna Baslangi¢ kosullarint géz 6niinde
Baslangig o . .
edilmis ¢6ziimler baslangi¢ kosullar1 goz bulundurularak parga par¢a devamli gelisme
kosullar - 5
6niinde bulundurmamaktadir s6z konusudur
Bilginin o Yerel pratik bilgiyi vurguluyor, global ve
g . Acik ve teknik bilgiyi vurguluyor p .. 9y guiyor. g
Rolii biiyilik degisime bagvurmuyor.
Bilginin Ne yaptigini biliyor Ne yaptigini bilmedigini biliyor
tutumu yapug yor. yapug g yor.
Ucurumlar aras1 képrii kuruyor.
Benzetme Ugurumlar arasini tek seferde atliyor
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Sok Terapi Asamal Yaklasim

Denizde gemiyi yeniden insa etmek.
Toplumun disinda toplumsal kurumlarin
degisimi icin kuru tersane veya Arsimet’in
dayanak noktasi gibi seyler yoktur. Degisim
her zaman tarihi kurumlarla beraber
gerceklesmektedir.

Kuru tersanede gemiyi yeniden insa etmek
amaglanmakta. Kuru tersanede suyun
disinda Arsimet noktalari saglamakta ve
boylece denizdeki rahatsiz kosullardan
arindirilarak gemi inga edilmektedir

Yeniden
yapilanma

Tek seferde hepsini kararli bigimde
Degisim degistirmek ve en kisa siirede sokun
nasil olmal faydasindan yararlanip zararini atlatmak

Biitiin sistemi sok etkisinden korumak igin
ve basaril1 bir degisim i¢in degisiklikleri

birer birer ve hazirlanarak uygulamak lazim
lazim.

Kaynak: Jantsan, 2013: 47

Sosyalist tilkeler merkezi planlama ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis
siirecini yasamaya basladiklart zaman, birgok birikmis makroekonomik sorunlarla karsi
karsiya kalmislardir. Bu sorunlardan en dnemlisi kredi ve licret politikalar tizerindeki
etkinligin kaybedilmis olmasidir. Netice itibariyla, biitce aciklarinim olusmasi
beraberinde parasal genisleme meydana getirmistir. Gegis ekonomisinin basglangicinda
Sosyalist iilkeler i¢in en Onemli konu makroekonomik istikrar1 saglamaktir. Gegis
donemi sonrasinda ise yapilan caligmalara gore, hizli bir fiyat serbestlesmesi baglangicta
iiretimde bir diisiise neden olsa da uzun bir siire ge¢meden biiyiime oranlarinda

yiikselise sebep olacagi sonucuna varilmistir (Chistofferson ve Doyle, 1998: 29).

Merkezi planl sistemden serbest piyasa sistemine gecis slirecinde gerceklestiren
bircok reform hizli bir sekilde yapilamamakta ve zamana yayilmasi gerekmektedir.
Ornegin, mali sistemin kurulmasi, bankacilik sektoriin olusturulmasi ve hukuki
mevzuatlarin meydana getirilmesi uzun zaman gerektiren konular arasindadir. Ancak
burada serbest piyasaya gecisin basarili bir seklide ger¢eklesmesi isteniyorsa ister kisa
zaman gerektiren ister uzun zaman gerektiren reformlar olsun fazla vakit harcanmadan
yapilmasi gerekmektedir. Cilinkii reformlar1 asir1 geciktirmenin de zararli olacagi

anlasilmaktadir (Ganmet, 2006:32).
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IKINCi BOLUM
RUSYA FEDERASYONU EKONOMISI

2.1. Piyasa Ekonomisine Gecis Oncesi Rusya Federasyonu Ekonomisi

Rusya Federasyonu ekonomisindeki degisim ve gelisim genel olarak iki asamada
incelenmektedir. Bunlardan birincisini; 1917-1985 yillar1 arasin1 kapsayan Sovyetler
Birligi donemi olan merkezi planlama ekonomik sistemin uygulandigi donemdir.
Ikincisi ise 1990’11 yillarda SSCB dagildiktan sonraki dénem olan piyasa ekonomisine
gecis donemidir. Carlik Rusya’sinin 1917 yilinda sona ermesiyle baglayip, 1985 yilinda
M. Gorbogov’un ydnetime gelmesiyle sona eren donem araligi merkezi planlama
ekonomisinin tam anlamiyla uygulandigr donem olarak kabul edilmektedir. 1985 ile
1991 yillar aras1 ise kat1 merkezi planlamanin perestroyka ve glasnost politikalart ile
azda olsa yumusatildigi yillar olarak tanimlanmaktadir (Balci izgi, 2008: 308).
Sovyetler Birligi doneminde Rusya Federasyonu’nun makroekonomik yapisi hakkinda
kesin bilgilere ulasmak olduk¢a zordur. SSCB ekonomisinin performansinin Rusya
Federasyonu ekonomisi ile paralellik arz ettigi kabul edilmektedir. Merkezi planlama
doneminde issizlik, istihdam ve enflasyon gibi gostergelerde sorun olmadigi
goziikmektedir. 1950 yili sonrasinda tiim Dogu Bloku iilkelerde ekonomik biiyiime
hizlarinda diistisler kaydedilmistir.

Tablo 4. Bazi Dogu Blogu Ulkelerde Biiyiime Hizlar1 (% Olarak)

YILLAR 1950 - 55 1955 - 60 1960 - 65 1965 -70
SSCB 11,3 9,2 6,3 4,0
Cekoslovakya 8,0 7,1 1,8 34
Polonya 8,6 6,6 59 6,7
Bulgaristan 12,2 9,7 6,5 4,5

Kaynak: Balci, 2008: 309

Dogu Blogu iilkelerde 1955 yilindan itibaren ekonomik biiyiime hizlarinda
stirekli diisiislerin yasandig1 Tablo 4°te agik sekilde anlasilmaktadir. Sovyetler Birligi ile
Bulgaristan ekonomilerinin  biiyiime hiz oranlarindaki diisiislerde paralellik

gorilmektedir.
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2.2. Rusya Federasyonu

Rusya olarak bilinen iilkenin resmi adi, Rusya Federasyonudur. Yonetim sekli
cumhuriyettir, baskenti Moskova’dir. Rusya Federasyonu, Dogu Avrupa ile Asya
kitasinin Kuzeyine yayilmis, 17 milyon 75 bin km2’lik yiizélgiimii ile diinyanin en
genis lilkesidir. 145 milyonluk niifusu ile diinyanin sekizinci kalabalik iilkesidir. Resmi
dili Rus¢a olmasina ragmen birgok yerel dil konusulmaktadir. Ulkede okuma yazma
orant yiizde 98 olup, Kiril alfabesi kullanilmaktadir. Dini inanis acisindan biiyilik
kismin1  Hristiyanlik  olustururken, ikinci biiyiik dini inanist  Miisliimanlik
olusturmaktadir. Etnik olarak iilke yapisini; Rus kimligini tasiyanlar %81,5, Tatar %
3,8, Ukrayna vatandaslart %3, Cuvaslar %1,2, Baskirtlar %0,9, Belaruslar %0,8,
Mordovanlar %0,7 ve %8,1 oraninda diger milletler teskil etmektedir

(www.mfa.gov.tr).

Rusya Federasyonu’nun topraklart dogudan batiya 11 zaman dilimini
kapsamaktadir. Bu kadar farkli zaman dilimine yayilmis diinyada tek iilkedir. Sebep
olarak diger iilkelere gore toprak yiizolgimiiniin biiyliik ve kuzey kutbunun yaridan
fazlasina hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. En yiiksek noktasini 5630 metre
yiiksekligindeki Elbrus (El-Iruz) Dagi olusturmaktadir. Avrupa ile Asya kitalarini Ural

daglar1 ayirmaktadir. En 6nemli nehirleri Volga ve Don nehirleridir.

Idari Yapr olarak iilke, 8 Federal Bolge iginde 83 Idari Birimden (21 cumhuriyet,
46 bolge, 9 vilayet, 5 otonom bdlge ve 2 sehir idaresi) olusmaktadir. En biiyiik
sehirlerini, (sirasiyla) Moskova, Sankt Petersburg, Nijni Novgorod, Novosibirsk,
Yekatinburg, Samara, Omsk, Kazan, Celyabinsk, Rostov na Donu, Ufa, Volga grad,

Perm, Krasnoyarsk, Voronej, Tolyatti, Krasnodar, Ulyanovsk ve Ijevsk olusturmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun sinir komsularini; Kafkasya bolgesinde Azerbaycan
(284 km), Giircistan (723 km), Avrupa veya bati kisminda Beyaz Rusya (959 km),
Estonya (290 km), Finlandiya (1313 km), km), Letonya (292 km), Litvanya (227),
Norve¢ (196 km), Polonya (432 km) ve Ukrayna (1576 km), Asya veya giiney
simirlarint Cin (3645 km), Kazakistan (6846 km), Kuzey Kore (17,5 km), km),
Mogolistan (3441 km), Norve¢ (196 km), Polonya (432 km) ve Ukrayna (1576 km)

olusturmaktadir.
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Rusya Federasyonunda yaz - kis mevsimleri sicaklik farki 80 dereceyi
bulmaktadir ve topraklarinin %10’una yakin bir boliimiinde tarim yapilmaktadir. Tarim
yapilan alanlar, ¢ayirliklar, meralar ve meyve - sebze bahgeleri tilke topraklarinin ancak
%27’sini olusturmaktadir. Ulkenin toplam alaninin % 73 bos alanlardan ve 6zellikle
Tayga ormanlarindan olugmaktadir.  Ormancilik sektorii de oldukga gelismis
durumdadir. Baslica orman tiirlerini ¢cam, koknar ve mese, Sibirya bolgesinde sedir,
karagam ve koknar olusturmaktadir. Diinya kereste {iiretiminin %20’sine yakin
boliimiinii Rusya Federasyonu karsilamaktadir. Hayvancilik sektorii ise onemli gegim
kaynagidir. Biiyiikbas yetistiriciligi, Kiiciikbas hayvan besiciligi ve tavukculuk yaygin
olarak yapilmaktadir. Ulkede Kamgcatya bolgesinde balikcilik oldukga gelismis
durumdadir (Bulut, 2017: 48 - 49).

2.2.1. Rusya Federasyonu’nun Kurulmasi

1991 yilinda Gorbagov’un reformlarinda daha iyi yapilandirmalar olmasi
gerekeesi ile darbe girisiminde bulunan Boris Yeltsin siyasi yonetimin basina ge¢mistir.
Darbe girisimi sonras1 merkeziyetgi giiglerin, Sovyet Cumhuriyetlere aktarilmasi olarak
gerceklesmistir. Komdiinist parti yerini Rusya Federasyonu oOnciiliiglinde Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na (BDT) birakmistir. Sovyet Cumbhuriyetleri bu olusuma
katilmay1 kabul ederek i¢ savas ve karigiklik olmadan SSCB’yi sona erdirmislerdir

(Kavukgu 2008: 24).

1991 yilinin sonlarinda SSCB bayrag: indirilerek yerine Rusya Federasyonu
bayraginin yeni bir donem baslamis ve Rusya Federasyonu resmen kurulmustur.
Kurulan yeni hiikiimet lideri Boris Yeltsin olmustur. 1992°de Yeltsin Gorbacov’un
aksine bir politika gelistirecegini belirterek kesin yapilandirmalar uygulamaya
baslamistir. Kendinden 6nceki donem ekonomisi her ne kadar istikrarsiz ve sikintili olsa
da yeni olusum siirecini kisa zamanda toparlamay1 basarmistir. Bu dénemde olusan
Cecen sorununa c¢oziim getirerek Cecenistan’in Rusya’ya bagimli olmasimna iliskin

anlasmaya varilmistir (www.counsellors.gov.tr: 10.04.2018). Rusya Federasyonu

kurulduktan sonra bazi ekonomik ve siyasi sorunlar yasasa da bunlarin toparlanmasi

uzun zaman almamistir (Bulut, 2017: 50).


http://www.counsellors.gov.tr/
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2.3. Rusya Federasyonu’nun Ekonomik Yapisi ve Kriz Donemleri

Rusya Federasyonu, 1990’11 yillardan sonra ekonomik sorunlar yasadigi siyasi
ve iktisadi alanlarda reformlar yapmaya baglamistir. Bagimsizlik yillarinda yapilan
reformlar ve degisimler ilk etapta lilkede belirsiz bir politika olugsmasi ile birlikte eriyen
bir rezerv ile kars1 karsiya getirmistir. Rusya Federasyonu, Sovyetler Birliginden kalma
rezervlerini koruyabilmek i¢in aldigr onlemler yetersiz kalmistir. Gerekli 6nlemlerin
allmamamasi iilke parasinda %33 oraninda deger kaybina neden olmustur (Karagiil,
2012: 290). 1992 wyilmin baglarinda mal ve hizmet sektorlerindeki fiyatlarin
serbestlesmesi ile birlikte yeni kurulan Rusya Federasyonu’nda ekonomisinde hiper
enflasyon yaganmaya baglamistir. Rusya Federasyonu’nda yasanan yiiksek enflasyon 5
yillik donem icinde dis ticaretin serbestlesmesi ve hammadde ihracatin1 artirma
politikas1 sayesinde % 11 oranlarina kadar diisiirmeyi basarmistir (Bulut, 2017: 52).
Piyasa gecis reformlarmin uygulanmasindan kaynaklanan 1998 yilinda Rusya
Federasyonu ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmistir. Piyasa ekonomisinin ilk
asamasinda, Asya’nin dogusunda bulunan {ilkelerde meydana gelen mali krizin diinya
petrol fiyatlarinin diismesi ve gecis ekonomilerinde uygulanan istikrar politikalarinin
istenen mali ve yapisal degisiklige ugramamasindan kaynaklanmaktadir. Diger nedenler
arasinda, kamu gelirlerinin yeterince yiikseltilememesi, kisa vadeli dig borg¢larin artmasi
beraberinde yatirirm ve {iiretimde istenilen artisin saglanamamasi, son olarak Rusya
Federasyonu kayda deger oranda yer alti kaynaklari (petrol ve dogal gaz) ihra¢ eden

iilke konumunda olmasi petrol ve dogalgaz fiyatlarinda olusan fiyat diisiisleri lilke

ekonomisini biiyiik 6lgiide etkilemistir (Duman ve Samadov, 2003: 25-47).

Tablo 5. Rusya Federasyonunda Temel Makroekonomik Gostergeler

. GSYIH | KisiBagina | lhracat ithalat - issizlik

Yil (rl::ll fg;) (milyar GSYIiH (milyon (milyon Enf(l;s)y on O]i:flllll(l;f) Oram
Y dolar) (dolar) dolar) dolar) ° o (%)

1992 148,7 - 2680 53,605 42,970 2600 -145

1993 148,6 - 3000 59,645 44,305 900 -8,7 55
1994 148,4 277 2650 67,540 50,520 320 -12,7 7.4
1995 148,3 337,9 2600 81,095 60,945 131 -4,1 8.5
1996 1479 419,0 2400 88,600 68,830 21,8 -3,4 9.6
1997 1475 436,0 2740 88,330 73,615 11 0,9 10,8
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| oy | ar | "G mbon | bon | e | St | G

dolar) (dolar) dolar) dolar) (%)
1998 147,1 277,8 1882 74,900 59,200 27,7 -4,9 11,8
1999 146,7 184.,6 1238 75,665 39,625 85,7 54 12,9
2000 145,9 240,9 1724 105,56 44,659 20,8 8.3 10,6
2001 146,2 310,6 2157 103,13 58,992 21,5 5.0 9,1
2002 145,2 3714 2380 106,30 60,90 15,8 3,7 7,9
2003 1449 462,3 2981 134,40 74,80 13,7 9,1 8,2
2004 1442 634,9 4111 183,50 96,30 10,9 9,7 7,8
2005 1435 820,5 5333 - - 12,7 4,1 7,1
2006 1427 1,063.6 6932 301,24 162,55 9,7 4,5 7,1
2007 1422 1,396.4 9101 348,81 226,77 9 4,9 6,0
2008 142,0 1,784.5 11638 462,50 285,98 141 1,3 6,2
2009 141,9 1,313.6 8561 307,64 160,42 11,7 -10,4 8,3
2010 1428 1,638.5 10671 397,06 228,91 6,9 6,7 7,3
2011 1428 2,051.7 13320 516,99 306,10 8,5 51 6,5
2012 143,1 2,210.3 14069 524,77 316,19 51 2,9 55
2013 143,3 2,226.8 24.143 527,26 341,95 6.8 0,7 4.5
2014 143,6 2,027.7 25.009 497,30 308,02 7.8 1,2 4,3
2015 146,2 1,333.9 24.630 341,46 192,95 155 -3.7 5.6
2016 146.5 1,242.7 25.335 260,59 166,11 12.7 -0.6 8.2

Kaynak: Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Komitesi (Rosstat), Diinya Bankas1, RF Merkez Bankasi,

2.3.1. 1998 Yih Krizi

®enepanpHas cyx6a rocyaapersernoit cratuctuxu (Federal Devlet Istatistik Servisi), 2017.

1998 Rusya mali krizinin ¢ikmasi; 6zellikle diinya petrol fiyatlarinin diismesi

sonucu, Rusya’ya doviz girdilerinde onemli diisiisler meydana gelmistir. Doviz

girdilerindeki diisiis kisa vadeli bor¢larin 6denmesini zorlagtirmistir. Béyle bir durum

Rusya piyasalarinda tedirginlik yasanmasia neden olmustur (Oktar ve Yiiksel, 2015:

331).
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Krizin etkilerini kirmak i¢in rublede yapilan devaliiasyon ile ihracat oranim
arttirmak amaclanmistir. Fakat bu amag¢ sinirli oranda gergeklesirken ithalat oraninda
onemli Olglide azaltmayr basarmustir. 1998 yilinda 74,9 milyar $ olan toplam ihracat,
1999 yilinda 75,7 milyar $’a ulagmistir. 1998 yilinda 59,2 milyar $ gergeklesen ithalat
1999 yilinda 39,6 milyar $’a gerilemistir. ithalat oranlarinda yasanan azalma ithalata
dayali iiretimin azalmasinda da rol oynamustir. 1997 yilinda 436,0 milyar $ olan Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYIH), 1998 yilinda krizin etkisiyle 277,8 milyar $ gerilemistir.
1998 yilinda patlak veren kriz sonucunda, bankacilik sistemi ¢okmiis, doviz sikintisi
yasanmig ve enflasyon oraninda artis yasanmistir. Dig 0deme islemlerinden olan
akreditif azalmigtir. Kriz yilinin ortalarima gelindiginde iilke moratoryum ve
konsolidasyon kararlar1 almigtir. Ulkenin dis piyasalardan yabanci kaynak bulmasini
zorlagtirmistir. 1997 yilinda yiizde 0,9 olan biiylime orani, 1998 yilinda yiizde -4,9
olarak negatif yonde olmustur. 1998 yilinda meydana ekonomik krizden c¢ikis igin
uygulanan diger politikalar ise, IMF’den alinan yardimlar arttirilmistir. Ulke
ekonomisine kayda deger katkis1 olan petrol ve dogal fiyatlarina zam yapilmistir (Iscan

& Hatipoglu 2010: 28).

Bulut’a gore, 1998 yilinda gergeklesen kriz sadece ekonomiyi degil yonetimi de
etkilemistir. Bu donemde yasanan krizin bir etkisi de Rusya Federasyonu 2000 yilina
kadar bes devlet baskani degistirmistir. Devlet bagkanlarinin degismesi ekonomik
gelismeleri de etkilemistir. Bu donemde eski dost iilkelerden Polonya, Macaristan ve

Cek Cumhuriyeti NATO ve AB’ye katilimi gerg¢eklesmistir (www.counsellors.gov.tr:

10.04.2018). Bu katilmlar Rusya Federasyonu’nu olumsuz etkilese de Rusya
Federasyonu SSCB’den kalan zengin yeralt1 ve yer iistli zenginlikleri sayesinde kriz ve

piyasa ekonomisine geg¢is donemini en basarili sekilde atlattigi soylenebilir (Bulut,
2017: 53).

2.3.1.1. 1998 Yili Krizinin Rusya — Tiirkiye Ticari Iliskilerine Etkisi

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda yasanan ticari iliskiyi 1998 yilinda
yasanan kriz 6nemli Olciide etkilemistir. Iki iilke arasinda gerceklesen dis ticaret
hacminde yaklasik olarak % 35°lik bir daralma goriilmiistiir. iki {ilke arasindaki toplam
ticaret hacmi 1997 yilinda 4,1 milyar $ iken, krizin etkisiyle 1998 yilinda toplam ticaret

hacmi 3,5 milyar $ gerilemistir. Rusya Federasyonunda yasanan kriz, Tiirkiye agisindan


http://www.counsellors.gov.tr/detay.cfm
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en ¢cok Rusya ile bavul ticareti yapan Tiirk firmalar1 {izerinde etkili olmustur. 1997
Rusya Federasyonu’na yapilan bavul ticareti 5,8 milyar $ tahmin edilirken, 1998 yilinda
3,6 milyar $ olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir (WTO, 2002).

T.C. Moskova Ticaret Miisavirliginden alinan 1997 - 2000 yillar1 arasindaki
veriler incelendiginde bu yillar arasinda kayith Tiirk sirketleri sayisinda yaklagik 1/3
oraninda azalma olmustur. 1997 yilinda kurulan Tiirk-Rus Isadamlar1 Birligi'nde 1997
yilindan 2000 yillarina kadar gézlemlenen kayithi tiye sayisinda yaklasik olarak %70
oraninda azalma gozlenmistir (Kiligbeyli, 2000: 41).

2.3.1.2. 2008 Kiiresel Krizin Rusya Ekonomisine Etkisi

fhracatinin  biiyiik kismini dogal enerji kaynaklarina bagimli olan Rus
ekonomisi, 2008 kiiresel krizden biiyiik dl¢lide etkilenmistir. 2008 kiiresel kriz sonunda
Rusya ekonomisi diger gecis ekonomileri gibi derinlesen etkilere maruz kalmistir. Fakat

2009 yilinda yeniden toparlanmaya baglamistir.

2008 yilindan itibaren Rusya Federasyonu ekonomisinde dengeli ekonomik
biiylime saglanmigtir. 2000°li yillardan sonra ekonomide istikrarli verimlilikten daha
fazla olan iicret artis1 anlayisi, iiretim kapasitesini ve enflasyon artis hizi gibi bazi
ekonomik sorunlar devam etmistir. 2007 yili sonunda %8 olarak hedeflenen enflasyon
hedefi %11,7 diizeyinde gerg¢eklesmistir. Bununla birlikte %81’e kadar ¢ikan sermaye
kapasite kullanimiyla issizlik orani, 1994 yilindan bu yana en diisiik seviyesine inmistir.
2008 yilinda ekonomik biiylime orani %1,3 seviyelerine kadar gerilemis, 2009 yilinda
ise bir daralma yasanmustir (Iscan ve Hatipoglu, 2010: 31 - 32).

2008 yilinin son ceyreginde azalma gosteren makroekonomik gostergeler
kiiresel krizin Rusya ekonomisini etkiledigini aciklarken, ekonomide var olan stoklar ve
finansal yonetim gii¢lii olmasindan dolay: kiiresel krizin derinlesmesi dnlenmistir. Krize
ilk tepki olarak ise yabanci sermayenin iilkeden kagis1 olmustur. Rusya
Federasyonu’nda 2008 yilinin son aylarinda, toplam sermaye akisi, %40 oraninda
azalmistir. Bir diger etmen diinya piyasalarinda 144 $’a kadar ¢ikmig olan petrol
fiyatinin kisa siire iginde 55 $ gerilemesidir. Yine ayn1 donemde kiiresel krizin etkisiyle;
giiven eksikligi, finansal piyasalari onemli Olgiide etkilemistir. Rusya ekonomisinin

bliylime kaynagi olan talebin diismesiyle yatirimlar, %19,1’den hizhi diisiisle %13’e
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gerilemistir. Ortalama reel iicret seviyesinde ise 2007 yilina gore %16,2’lik orandan

%12,8’e kadar gerileme yasanmistir (Iscan ve Hatipoglu, 2010: 31 - 32).
2.4. Rusya Federasyonunda Gegis Siirecinde Ana Ekonomik Sorunlar

Rusya Federasyonunda geg¢is siireci 1992 yilinda baslamakla beraber birtakim
sosyal ve ekonomik sorunlar yasanmaya baglamistir. Bu sorunlar fiyatlarin serbest
birakilmasiyla birlikte, ekonomideki biiyiime, enflasyon ve ozellestirme alanlarinda

hissedilir derecede goriilmiistiir.
2.4.1. Biiyiime

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinda sonra Rusya Federasyonu ekonomisinde
1998 yilina kadar ekonomik daralmalar kaydedilmistir. Gegis reformlarinin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte ekonomik biiyiimede olumsuz dénem yasanmistir.
1992 — 1998 yillar1 aras1 yasanan ekonomi, gec¢is reformlari uygulamalarindan ve krizin
de etkisiyle %40’lara varan oranda kiigiilmiistiir. 1999 yili sonrasi sanayi liretiminde
artiglar goriilmeye baslamis biiylimeye pozitif olarak yansimistir. 2000 yilindaki sanayi
tiretimindeki %11,9°Iuk artis son 30 yildaki en yiiksek biiyiime rakamidir (DEIK, 2003:
4). 2001 — 2002 yillar1 arasinda biiyiime az da olsa yavaslasa da i¢ talep biiyiimeyi
olumlu yonde desteklemistir. 2003 yilindan 2008 y1il1 olan kiiresel krize kadar biiyiime

inisli ¢ikislt devam etmistir.
2.4.2. Enflasyon

1992 yilindan itibaren piyasada mal ve hizmet fiyatlarinin serbest olmasiyla
birlikte, enflasyon oraninda asir1 ylikselmeler yasanmistir. Mal ve hizmet fiyatlarinin
asir1 sekilde pahalilagsmasi paralelinde maas ve ticretleri artirmistir. Maas ve artiglari da
dolayli olarak enflasyon olgusuna sebep olmustur. Dis ticaret agiklarinin da yasanmasi
enflasyon olusumuna baska bir sebep olarak gosterilmektedir. Rublenin doéviz
karsisinda deger kaybetmesini ve sermaye kagislarini 6nlemek maksadiyla 1998 krizi
sonrast milli para lizerindeki baskiy1 kontrol altina almak amaciyla sinirlardan gececek
doviz hareketleri tizerine sinirlamalar koymustur. Rusya Federasyonu, 1997 yilina kadar
devam eden dis ticaret serbestligi ile enflasyon sokunu %11 seviyelerine ¢ekmeyi
basarmistir. 1998 yili krizi etkilerini ihracatinin yaridan fazlasini olusturan petrol
fiyatlarinin artmasi1 ve IMF yardimlar1 ile en aza indirmistir. Rusya Federasyonu, gerek

istikrarli bir siyasi yapiya sahip olmamasi gerekse yeni ekonomi politikasi yasama
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stirecinde olmasi 2000’11 yillara kadar istikrarli bir ekonomi olusturamamasina neden
olmustur. 2000 yilindan sonra siyasi dengeye kavusan Rusya, istikrarli ekonomik trend

yakalamistir (Iscan ve Hatipoglu, 2010: 28).
2.4.3. Ozellestirme

Sovyetler Birligi’nin 1989 yilindan itibaren dagilma siirecine girmesiyle birlikte,
Rusya Federasyonu’nda serbest piyasa ekonomisine gecis siireci baglamigtir. Serbest
piyasa ekonomisine gecis i¢cin ekonomide yapisal reformlarin yapilmasi gerekmektedir.
Reformda oncelikle, devlet kontroliindeki mal ve miilkiyetin 6zellestirilmesidir. Gegis
ekonomisi iilkelerinden Rusya Federasyonu ve Polonya reform programlarinda; ilk
devlet kontroliindeki isletmelerin 6zellestirilmesi, asir1 para arzinin emilmesi, biit¢cenin
dengelenmesi ve son olarak da fiyatlarin piyasada serbestlesmesi kararlagtirilmistir.
Diger taraftan Ozellestirme ile elde edilecek gelirlerle biitcenin dengelenmesine ek
katkida bulunacagina inanilmistir (Ganmet, 2006: 30). 1990’lh yillarda Rusya’da
Ozellestirme programi da piyasa ekonomisine gegis siirecinin devami niteligi
tasimaktadir. Rusya’da yapilacak olan reformlarin basinda iilkede bulunan kamu
kontroliindeki tesebbiislerin Gzellestirilmesi yer almaktadir. Fakat iilkede piyasa
ekonomisi sistemi temeli ve gecmisi olmadigindan dolayr devlet kontroliindeki
isletmelerin 0zel girisimcilere devredilmesi halinde basarili olunamayacagi goriisii
yaygindir. Komiinist Parti 6zellestirme reformunu baslatmak ve basarili olabilmek i¢in

asagidaki hususlari belirlemistir. Bunlar;

e Gegcis donemi olarak adlandirilan yeni doneme finansal gelir saglamak

e Sanayi sektoriinde rekabet ortami olusturmak

e Pazar ve ticari etkinligi gelistirmek i¢in girisimciligi yeniden yapilandirmak
e Devlet kontroliindeki isletmeleri 6zellikle Rusyali girisimcilere vermek

e Isletmelerin modernizasyonu ve girisimciligi gelistirmek amaciyla yeni

sermaye kaynaklarina kapilari agmak (Bulut, 2017: 77)

Boris Yeltsin’in devlet bagkanligi doneminde 6zellestirmenin basinda bulunan
Chubais’in ilk isi 6zellestirme kurumunu kurmak olmustur. Uygulanacak ilk planda
ozellestirilecek devlet isletmesi ve kurumlarin oraninin ilk hedefteki payr %40 olmasina
karar verilmistir.  Ikinci asama da ise isletme yonetimindeki kisilerin devlet

isletmelerinin %351°1ini satin almasi saglanmistir (Bulut, 2017: 77).
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144 milyon niifuslu Rusya Federasyonu vatandaslarina 10 bin Rublelik vesika
(kupon) toplama hakk1 taninmistir. Bu vesikalar1 toplama yetkisi kamu tasarruf bankasi
olan Sberbank’a verilmistir. Uygulama ile birlikte Rusya’da komiinizm déneminden
sonra farkli yeni bir zengin ziimre ortaya ¢ikmistir. Bu ziimre devlet kontroliindeki
sirketleri ve igletmeleri gercek degerinin ¢ok altinda satin alarak oligark olarak nitelenen

yeni zengin ziimresini olugturmuslardir (Karagoz, 2009: 22).

Rusya Federasyonu’nda ozellestirme ile devlet kontroliindeki mal ve hizmet
iiretiminin 6zel kesime devri amaclanmistir. Ozellestirme ile devlet kuruluslarinin
hisselerini bor¢lanma karsiliginda bir takim mali gruplara devredilmistir. Boylece devlet
isletme ve kuruluslarimin miilkiyeti 6zel gruplara ge¢mesiyle bu gruplarin iilke
ekonomisindeki etki ve giicleri artmistir. Rusya Federasyonu’nda 6zellestirmenin ilk
asamast olan 1991 — 1994 yillar1 arasinda yaklasik 80 binin iizerindeki kamu isletmesi
¢ikarilan kanun ve yasalarla 6zel kesime devredilmistir. Isletmelerin biiyiik kismi
ticretsiz veya degerinin c¢ok asagisinda bir fiyatla devredildiginden dolayr {ilke
ekonomisinde kotii sonuglara ve hazineye istenilen 6l¢iide gelir saglanamamaistir. Rusya
Federasyonu’nda piyasa ekonomisine gecisin ilk yillar1 olan 1991 — 1994 yillan
arasinda yasanan Ozellestirmenin ilk asamas1 olarak kabul edilen “voucher destekli” ve
devlet miilkiiniin biiylik kisminin 6zellestirildigi gézlemlenmektedir. Bu yillar arasinda
kamu mallarinin hizli sekilde 6zel kesime devredilmesi 6n goriilmiistiir. Bunun i¢in de
her Rusya Federasyonu vatandasina kupon (voucher) wverilerek bu kuponla
ozellestirilmesi gerceklesen firma ve isletmelerden hisse almalar1 saglanmistir. Bir¢ok
vatandas devletin verdigi kuponlar1 spekiilasyona basvurmus ve ikinci el piyasalarda
satarak bir takim kisilerin isletme sahibi olmalarina neden olmustur. Yine isletme
yoneticileri ¢alisanlarin hisselerini bir takim oyunlar ¢evirerek ellerinden alarak
isletmenin miilkiyetini elde etmislerdir. 1994 yilina kadar bu doniisiim siireci ¢cok hizli
sekilde gerceklesmesinden dolayr devlet miilkiyetinden 110 bin isletmenin miilkiyeti
ozel kesime aktarilmistir (IGEME, 2004: 18). Bdylece 6zellestirmenin ilk asamasi
gerceklesmistir. Netice itibariyle, devlet kasalar1 olan hazineye yok denecek kadar az
gelir saglanmistir. Ozellestirilen isletmelerin ydnetiminde ve kullanilan teknolojilerinde
herhangi bir degisim yasanmamustir. Kisacasi, 6zellestirmenin ilk doneminde devlet

kontroliindeki isletme ve firmalarin sadece miilkiyetinin el degistirdigi goriilmektedir.
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2.4.4. Issizlik

Planli ekonomik sistemden, serbest piyasa ekonomik sisteme geciste, ekonomi
ilk donemlerde olumsuz olarak etkilenmistir. Ancak, gecis siirecinde reformlarin
uygulanmasi ve yeni sistemin diizgiin islemesi sorunlari minimum seviyelere
indirgemistir. Gegisin bagladig1 ilk donemlerde, yiiksek enflasyon ve asir issizlik
toplumu sosyal sorunlar yoniinden yikima yol agamamistir. Ayni1 zamanda da ahlaki
acidan da yikim yasanmistir. Niifusun yiiksek gelire sahip %10’luk dilimi toplam gelirin
%35’ine sahip olurken, en yoksul %10’luk kitle ise gelirlerin sadece %2,5’lik kismina
sahip olmuslardir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler, diisiik ticretli iggiiciinden emekli

maaglarina kadar bir¢ok alana yayilma gostermistir (Gokdeniz, 2016: 457).

Rusya Federasyonu’nda sosyalist sistemden kalma kronik fakirlik ekonomisinin
varligl, isgiiclinde verimsizligin yaygin olmasi gegis siirecinde issizlik oranlarimni
artirmigtir. Gegisin ilk yillarindaki yiliksek igsizlik oranlari ilerleyen yillarda yerini

diisiik issizlik oranlarina birakmustir.
2.5. Rusya Federasyonu’nda Ana Ekonomik Sektorler
2.5.1. Tarim ve Ormancihik

Rusya Federasyonu’nun cografi konumundan kaynaklanan sert ve kurak iklim
yasanmaktadir. 1klim ve toprak yapisi agisindan tarim faaliyetleri giicliikle
yapilmaktadir. Ulkede c¢ok fazla sanayinin bulunmasi kimyasal kirliligi arttirarak
topraga bir hayli zarar vermektedir. Bu kirlenmenin en biiyiik nedeni, gecis donemi
oncesinde tarim sektdriinde hayata gegirilen kolektif sistemdir. Ulkede tarima elverisli
topraklar yalnizca 9%10’luk kismi olustururken, bu topraklarin da sadece %601
tarimcilik i¢in uygun oldugu goriilmektedir. Devlet tarimi biiyiik oranlarda tesviklerle
desteklemektedir. Bu desteklemeler genellikle vergi indirimleri, kolay ve ucuz kredi
seklinde gergeklestirilmektedir. Ulke topraklarmin giiney kisimlari tarim icin daha
elverisli olmasindan dolay1 bu bolgede tahil, meyve ve sebze iiretimi
gerceklestirilmektedir. Rusya topraklarinin neredeyse yarisinin ormanla kapli olmasi
diinyanin en biiyiik kereste iireten ve ihra¢ eden iilkesi konumuna getirmistir. Ozellikle
ayak basilmamis tayga ormanlarinin bu {ilkede bulunmasi bu durumu ispatlar
niteliktedir. Yapilan arastirmalara gore 75 milyar kiip orman stoku oldugu

kanitlanmustir. Ulke yillik yaklasik 1,5 milyar $ kiitiik seklinde kereste, 3 miyar $ kadar
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da kagit hamuru, kagit ve agagtan mamul esya ihracati gerceklestirmektedir (ilyas ve
Haskinaci, 2003: 9-11). Rusya Tarim Bakanlig1 verilerine gore, tarim {riinlerinin kendi
kendine yetebilme konusundaki oranlari; hububat %100, patates %99, siviyag %92, siit
ve tlriinleri %83, et ve irlinleri %75, balik %70, seker %60, tuz %50 seklinde ifade
edilmektedir (Bulut, 2017: 61).

2.5.2. Hayvancilik ve Bahkg¢ihk

Rusya Federasyonu’nda biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan besiciligi genellikle
verim agisindan diisiik olan topraklarda ve tilkenin kuzeyinde yapilmaktadir. Genellikte
sigir, koyun, kegi yetistirilmektedir. Patates ve seker pancarmin yetistigi kiyr kesimler
ve lilkenin Avrupa’ya yakin kisimlarinda domuz da yetistirilmektedir. Ayrica, azda olsa
tavuk ve kus tiirii yetistirilmektedir. Ancak cogunlukla iilkede tiiketilen tavuk etleri
dondurulmus olarak Avrupa ve Amerika iilkelerinden ithal etmektedir. Rusya sinirh
alanlarda yaptig1 hayvan yetistiriciligi ile tilkenin bu konudaki ihtiyacinin sadece %
52’sini karsilamaktadir. Ulke sahip oldugu soguk denizler sayesinde diinyada donmus
balik ihracati konusunda 6nemli yere sahiptir. Gegis ekonomisi sonrasinda balik¢ilik
sektoriinde Japonya, ABD ve Cin’den sonra dordiincii sirada yer alan Rusya
Federasyonu’nda, son zamanlarda deniz tiriinleri tiretiminde bir azalma yasanmaktadir.
Rusya hiikiimeti geregine uygun olmayan avlanmay1 kontrol altina almak admna bazi
kisitlamalar getirmistir. Ulke gerek tahil sektoriinde gerekse hayvan sektdriinde kendi
kendine yetebilme politikas1 uygulamaya calisiimaktadir. Ozellikle gida sektdriinde
yapilan ithalati azaltma yoniinde giidiilen bu politika 2014 verileri incelendiginde

hedefine ulastig1 gézlenmektedir (Bulut, 2017: 61).
2.5.3 Sanayi

Rusya ekonomisi, biiyiik 6l¢ekli ve agir sanayi isletmelerin kontrolii altindadir.
KOBI (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)’lerin GSYIH dan aldiklar1 pay, sadece
%10-15 oranindadir. KOBI’lerin orani, KOBI’lerin pay1 gelismis pazar ekonomilerinde
%50 civarinda veya daha fazladir. Kiiciik olcekli isletmeler ve hizmet sektorii
ekonomide yeterince rol alamamaktadir. En 6nemli nedenler arasinda yogun vergi

uygulamalar1 ve karmagik hukuki prosediirlerden kaynaklanmaktadir.

Sanayi sektorli basta Moskova, St. Petersburg, Ekaterinburg ve Nizhny
Novgorod gibi biiyiik sehirlerde yogunlasmistir. Bu biiyiik kentler piyasa ekonomisine
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gecis siirecini diger kentlere gore daha iyi yonetmis, liretimde cesitlilik saglamistir.
Tomsk ve Novosibirsk gibi daha kiigiik kentler Sovyet rejimi tarafindan olusturulan
sanayi merkezleridir. Rusya Federasyonu’nun Sibirya ve en dogusundaki bolgeler
sanayilesme agisindan hala geri kalmis bolgelerdir. Bu bolgeler yer alti dogal kaynaklar
bakimindan olduke¢a zengin ve enerji iissii konumundadir. Sovyetler Birligi doneminde
planlamacilarin 6lgek ekonomisinden yararlanmak amaciyla yiiriittiikleri politikalar
neticesinde biiyiik isletmeler ya da bir grup isletmeler kentin ya da bolgenin tiim yerel
ekonomisinin temelini olusturmustur (CIA World Fact Book, T.C. Ekonomi Bakanlig).
Rusya Federasyonunda piyasa ekonomisine gecilmesine ragmen, Sibirya ve dogu
bolgelerine  sartlarin  iyilesmemesinden  dolayr  6zel  girisimciler  yatirim

yapamamaktadirlar.
2.5.4. Enerji Kaynaklarn

Sovyetler Birligi sonrast Rusya Federasyonu, 1992 - 2000 yillar1 arasinda planl
ekonomik sistemden piyasa ekonomik sistemine gecis siirecini yontemli bir sekilde
tamamlamistir. Asya iilkelerinde meydana gelen 1997 Asya mili krizinden ¢ok fazla
etkilenmeden atlatmay1 basarmistir. 2000 yili sonrasinda Sovyetler Birligi’nden miras
kalan enerji kaynaklar1 ile Avrasya bolgesinde giiglii bir konumda yer almaktadir. Rusya
Federasyonu enerji kaynaklari sayesinde iilke ekonomisine énemli katkilar saglayarak

uluslararas1 ekonomi piyasasinda adindan sdz ettirmistir (Unal, 2011: 5).

Rusya Federasyonu, komiir, dogalgaz ve ham petrol bakimidan diinyanin en
zengin iilkelerinden biridir. 2011 y1l1 verilerine gore, diinya enerji ihracatinda Rusya’nin
pay1 ortalama olarak %7 olarak hesaplanmaktadir. Ham petrol rezervleri agisindan
diinyanin sekizinci, komiirde ise ikinci biiyiik rezervine sahiptir. Yapilan arastirmalar
sonucu lilke, topraklarinda diinya dogalgaz rezervlerinin {igte birini, petrol rezervlerinin
onda birini, komiir rezervlerinin beste birini ve uranyum rezervlerinin %14’inii elinde
bulundurmaktadir (Unal, 2011: 6-8). Giinliik ham petrol ve dogalgaz iiretimi
bakimindan diinyada ilk sirada yer almaktadir. Bu gostergeler, Rusya ekonomisinin
dogal kaynaklara bagimli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu veriler ham petrol ve
dogalgaz piyasa ve ticaretinde komsu, bolge ve Avrupa iilkeleri agisindan 6nemli bir

aktor oldugunu gostermektedir.
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Rusya Federasyonu, dogal kaynak potansiyeli bakimindan toplam diinya
rezervinin yaklasik %21’lik paymna sahip oldugu kanitlanmistir. Giliniimiiz piyasa
degeriyle kesfedilen kaynaklarin toplam degeri 28,6 trilyon dolar oldugu
hesaplanmaktadir. Tahmin edilen rezervlerin kapasitesi ise 140 trilyon dolar oldugu
tahmin edilmektedir. Ispatlanan yer alti kaynak rezervleri verileri ile Rusya
Federasyonu, eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri igerisinde en biiyiik rezerve sahip
iilke olma oOzelligini elinde bulundurmaktadir (Bulut, 2017: 75). Rusya
Federasyonu’nun sahip oldugu bu kaynaklar ekonomik biiyiimenin temelini

olusturmaktadir.
2.5.4.1. Petrol Sektorii

Rusya Federasyonu’nun Onemli petrol kaynaklar1 genellikle Bati Sibirya
Bolgesinde bulunmaktadir. Rusya Federasyonu, Petrol lhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) iiyesi olmayip en ¢ok petrol ihra¢ eden iilkelerden biridir. Diinya siralamasina
bakildiginda ise birinci sirada Suudi Arabistan, ikincisi sirada ise Rusya Federasyonu
yer almaktadir. Gegis donemi sonrast uygulanan reformlardan biri olan 6zellestirmeden
petrol sektoriinde nasibini almistir. Rus petrol sirketleri icerisinde énemli yere sahip
olan Rosneft 2016 yili sonlarinda devlet kontroliinde bulunan son hisseleri olan
%19,5’lik kismim1 da ozellestirerek 2016 yilinin en biiylk oOzellestirmesi olarak
anilmistir. 2003 yilinda Rus enerji politikasinin yayimladigi bilgiye gore, liretimde artis
yagsanmasi i¢in bazi1 Onlemler alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu 6nemler, Bati
Sibirya, Kuzey Kafkasya, Volga Bolgesi, Avrupa’nin kuzeyinde yer alan Timan -

Pegora Bolgeleri’nde petrol tiretimi artirimina gidilmesidir.
2.5.4.2. Dogalgaz Sektorii

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan hem yer alti hem de yer distii
zenginlikleri bakimindan en sanslh iilke Rusya Federasyonu olmustur. Ozellikle dogal
gaz sektorii bakimindan, diinya rezervlerinin 1/3’line sahip olan Rusya dogal gaz iiretim
alanlarmi 1960’11 yilarda kesfederek iilke ekonomisine 6nemli katkilar saglanmistir.
2003 yilinda yaymmlanan Rus enerji stratejisi verilerine gore iilkede bulunan dogal gaz
rezervlerinde bir artis olacagi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda 73 milyar m® olan
dogalgaz iiretim hacminin 2020’de 140-150 milyar m*’e yiikselmesi 6ngoriilmektedir

(Unal, 2011: 9-10). Diger sektdrlere nazaran dogal gaz sektorii, 6zellestirmeden ziyade
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devlet kontroliinde faaliyetini siirdiirmektedir. Diinya dogal gaz rezervlerinin iigte birini
elinde bulunduran Gazprom, Rusya’nin en biiyiik sirketidir. Sirket, {ilkenin toplam
dogal gaz tiretiminin %85’ini gergeklestirmektedir. Gazprom’un ihracattan elde ettigi

gelirler ile satislar siibvanse edilmektedir (Tetsiat Rusya Ulke Raporu, 2015).
2.5.4.3. Madencilik

Diinyanin ikinci biiyiik komiir iireticisi olan Rusya’da c¢ikarilan diger yer alti
kaynaklar1 olarak 6nemli derecede petrol ve dogalgaz yataklarinin yani sira demir, altin,
mika, kursun, ¢inko, bakir, grafit, aliminyum ve elmas 6nemli madenler arasinda yer
almaktadir. Diinya demir rezervinin yaklasik %40’t Rusya Federasyonu’nda
bulunmaktadir. Ulkede kémiir rezervleri Kuzbass, Karaganda, Donbass ve Percora
biiylik komiir yataklar1 vardir. Dogu Sibirya’da demir, altin, mika, kursun, ¢inko, bakair,
grafit, aliiminyum ve elmas ¢ikartilan énemli madenlerdir. Ulkede ¢ikartilan madenler
iilke i¢in yeterli miktarda c¢ikarilirken, sadece kalay {retimi yeterli degildir

(https://rusyada.net/rusya/).
2.5.5. Hizmet Sektorii

2.5.5.1. Turizm

Rusya Federasyonu’nun bagkenti olan Moskova, 2017 yilinda 10,5 milyar dolar
turizm geliri elde etmistir. Baskent Moskova’ya 2016 yilinda gelen turist %12 artarak
21 milyon ziyaret¢inin iizerine c¢ikmistir(www.turkrus.com). 2017 yilinda Rusya

Federasyonu geneline giris yapan turist sayis1 24 milyon 400 bin olmustur.
2.5.5.2. Miiteahhitlik Hizmetleri

Rusya Federasyonu ingaat sektoriinde de yeterli gelisme sergileyememistir.
Bircok konut, fabrika ve tesisler 1990’1 yillarin basinda 6zellestirilmeye baslamistir.
Ancak bu sektdrde yasanan sorunlar sanayi sektOriiniin yani sira konut yapimi ve
onemli devlet ihalelerinin gelisimini engellemistir. Ulkede bulunan konutlarm, devlete
ait binalarin, ulasim altyapilarin  yenilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ulke
ekonomisinde yeterli payr bulamayan miiteahhitlik hizmetleri yenileme projesini tam
anlamiyla gerceklestirememektedir. Son zamanlarda finansman ve diizenleyici
stratejilerin  gelismesiyle birlikte insaat yatirimlarinda az da olsa artis oldugu

gozlemlenmistir. Ozellikle 2001 yilinda Moskova’da konut sektdriinde biiyiik artislar
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kaydedilmistir. Bu durama bagli olarak Rusya Federasyonu’nda hizmet veren yabanci
insaat sektdriindeki kurumlarin sayisinda da bir artis yasanmistir (Ilyas ve Haskacr,

2003: 9 - 11).
2.6. D1s Ticaret

2000’11 yillarin basinda Rublenin uluslararast piyasalarda deger kazanmasi ve
petrol satis gelirlerindeki artis ihracatin tekrar artmasina neden olmustur. I¢ talebe gore
2008 kiiresel kriz dncesinde ithalatta artis gozlenmis ve ithalat hacmi 2008 yilinda %31
oraninda artmistir. 2008 yil1 kiiresel mali kriz nedeni ile i¢ talepte diisiis olmustur. Bu
nedenle iilkenin ithalat hacminde 2009 yilinda ciddi 6l¢iide azalmalar goriilmiistiir.
2010 yilinda krizden ¢ikis siirecinin baslamasi ile birlikte Rusya’nin ihracatinda %31,
ithalatinda ise % 37 oraninda artislar olmustur. Rusya’nin 2013 yilinda ihracat rakami
% 0,3 oraninda artis kaydetmistir. Ayn1 donemde ithalatta ise %0,5 oraninda artig
yasanmistir. Diinya piyasasinda diisen petrol fiyatlart ve Rublenin deger kaybi1 nedeni

ile dis ticaret hacmi 2014 yilinda %8 oraninda azalmustir (Inal, 2018: 11).

Tablo 6. Rusya Federasyonu’nun Dis Ticareti (milyar dolar)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

fhracat | 525 | 527 | 498 | 344 | 358 | 458

Ithalat | 316 | 315 | 287 | 183 | 227 | 292

Denge | 209 | 212 | 211 | 161 | 130 | 166

Hacim | 841 | 842 | 784 | 527 | 584 | 750

Kaynak: Trademap ve https://www.cnnturk.com » Ekonomi » Genel, 2017.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE ILE RUSYA FEDERASYONU ARASINDAKI
EKONOMIK ILiSKiLER

Tiirkiye ve Rusya ekonomik iligkileri dort ayak {izerine kuruludur: Dis ticaret,
miiteahhitlik hizmetleri, enerji kaynaklari, turizmdir. Dort sektoriin de ge¢misi
Sovyetler Birligi donemine dayanmakta ve giinlimiize kadar devam etmektedir. Bu
boliimde; ilk olarak Tiirkiye- Rusya ekonomik iliskiler ile ilgili literatiir taranmis ve her
bir sektér i¢in istatistiki veriler incelenmistir. Daha sonra incelenen veriler
degerlendirilerek yorumlanmistir. Son olarak ise iki iilkenin ekonomik iligkinin ne

yonde olmasi gerektigine dair politika 6nerisinde bulunulmustur.

3.1. Tiirkiye Ile Rusya Federasyonu Ekonomik iliskileri ile Ilgili Literatiir

Taramasi

Literatiirde; Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iligkileri ele
alan bircok c¢alisma bulunmaktadir. Tiirk-Rus ekonomik iligkilerini inceleyen
uluslararast ve ulusal caligmalar Tablo 7°de sunulmustur. Bu ¢alismalarin biiyiik bir
kismi iki iilke arasinda onemli ekonomik bag olusturan dis ticaret, miiteahhitlik

hizmetleri, turizm ve enerji sektorleri ile olan iliskisini ele almaktadir.

Tablo 7. Rusya Federasyonu — Tiirkiye Ekonomik liskileri ile Tlgili Literatiir

Taramasi
YAZAR AMAC YONTEM SONUC
Uysal, SSCB’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye Istatistik Rusya Federasyonu — Tiirkiye iliskileri siyasi
(2003) — Rusya Federasyonu iligkilerini siyasi, verilerde dalgalanmalara karsi hassastir ve Tiirkiye’de
iktisadi ve askeri agidan analiz ederek yararlanarak birgok sektor iki tilkenin ekonomik iligkileri
sorunlu alanlara ve igbirligi olanaklari nicel ragtirma | vasitasi istihdam alani olusturmaktadir. Rusya,
tizerinde galigilmustir. yontemi gecis ekonomisi doneminde jeopolitik, askeri ve

kullanilmistir. | jeoekonomik imkanlarinda daralma olmasina
ragmen bir diinya giicii olmay1 bagarmistir. Bu
¢alismada, elde edilen siyasi gostergeler
Tiirkiye’nin Rusya ile dostane iligkiler kurma
¢abasinda oldugu ve Rusya’da benzeri bir ¢aba sarf
ederse karsilikli fayda saglanacagi sonucuna

varilmistir.
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YAZAR AMAC YONTEM SONUC
Shoyunchap, | Tirkiye’nin 6nemli turizm pazari olan Istatistik Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin ¢ogunlugunu Rus
(2008) Rusya Federasyonu ile turizm iligkilerinde | verilerden vatandaglar olugturmaktadir. Ruslar, Tiirkiye’de
yasanan geligimi ve mevcut durumu yararlanarak Avrupal1 birgok markanin iiriinlerini Rusya
degerlendirmek, sorunlari irdelemek ve nicel Federasyonu’ndaki fiyatlara gore cok daha ucuza
¢oziim Onerileri getirmektedir. arastirma temin edebilmektedirler. Bu durum Tirkiye'nin
yontemi turizm gelirinde %20'nin Gizerinde artis
kullamlmistir. | gostermistir. Tiirkiye- Rusya arasinda ugak
seferlerinde diizenlemeler ve turizm sirketlerinin
kampanyalar Tiirkiye ekonomisine dogrudan katki
sagladigi sonucuna ulagilmstir.
Yilmaz, Soguk Savas sonras1 dénemde Tiirk-Rus Betimsel Tiirk-Rus ekonomik iligkilerinin ileriki donemlerde
(2009) iliskilerindeki sorunlar ve olumlu aragtirma nasil gelisecegini iki iilkenin sorunlarmi ¢6zme ve
gelismeler tizerinde ¢aligmustir. yontemi aralarindaki isbirligi potansiyelini gelistirme
kullamilmistir. | kapasitesinin belirleyecegi sonucuna varilmistir.
Bagaran, Dis siyasi, iktisadi iliskiler etkilesimi “Cogulcu Yeltsin dénemi olaylarinin, uluslararasi iligkileri
(2013) gergevesinde Yeltsin doneminde Rusya ile | Yaklagim” sadece resmi gorevliler aras iliskiler olarak
Tirkiye iliskileri ele alinarak, siyasi veriler | aragtirma gormeyen ekonomik iligkileri de etkileyen ¢ogulcu
ile iktisadi veriler arasindaki etkilesim yontemi yaklagimi dogruladigi sonucuna varilmistir.
incelenmistir. kullanilmustir.
Ogiitgen, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik Betimsel Tiirkiye dogal gaz da disa bagimli bir iilkedir ve en
(2014) iliskilerin, dis politik farkliliklarini absorbe | aragtirma biiyiik ithalat¢ist Rusya’dir ve bu konuda Rusya
edip edemeyecegi tizerinde ¢alisiimigtir. yontemi icin Tiirkiye degerli bir pazardir. Putin doneminde
kullanilmistir. | de bu ikili iliskiye zarar gelsin istenmedigi igin
politik farkliliklarin ekonomik iligkilerin seyrinde
piiriizler yagsatmadigi sonucuna varilmistir.
Ghoreyshi, Tiirkiye nin ve Rusya Federasyonu’nun Agiklanmig Calisma sonucunda, Tiirkiye ve Rusya federasyonu
(2014) karsilagtirmali Gistiinliige veya dezavantaja | karsilastirmali | arasindaki dis ticarette dogal kaynaklar ve sermaye
sahip oldugu tiriinlerin analizi tizerine istiinliikler yogun mallarda Rusya’nin {istiinliigii, diger mal
calisilmustir. endeksi gruplarinda ise Tiirkiye’nin kargilagtirmali
kullanilmigtir. | Ustiinliigii oldugu anlagilmustir.
Pakhomova, Tiirkiye ile Rusya arasindaki yakinlagma Betimsel Calismada; AKP hiikiimeti doneminde Rus-Tiirk
(2015) faktorlerini saptayarak ikili iligkilerin aragtirma iligkilerin temellendigini ve yeni bir seviyeye
siyasi ve ekonomik unsuru arastirilmistir. yontemi ulastig1 ifade edilmistir. 2002-2015 yillarinda
Enerji alanina 6zel onem verilerek iki kullanilmistir. | bilyiik ve uzun vadeli projelerin uygulanmasi,

iilkeyi baglayan petrol ve gaz koridorlart
kapsamli bir analiz edilmis ve niikleer
enerji alaninda isbirliginin potansiyelini
degerlendirilmistir. Ayrica, Rus-Tiirk
askeri-teknik igbirliginin gelismesi

tizerinde ¢aligilmustir.

Rusya ile Tiirkiye arasinda karsilikli giiven ve
giiglii ekonomik dayanigma isbirligi oldugunu
gostermektedir. Ele alinan her sektorde iki devletin
ulusal ¢ikarlar1 ugrana taktik ortaklig1 gergevesinde

iligki kurdugu sonucuna varilmistir.
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YAZAR AMAC YONTEM SONUC
Demir ve 24 Kasim 2015 “Ugak Krizi” sonrasinda Nicel Calismada, 24 Kasim 2015 sonrasinda her iki tilke
Cinar, (2016) | Tirkiye’de yasanan gerginlik ve Rusya arastirma ekonomisi agisindan 6nemli etkilerin ortaya ¢iktig:
Federasyonu tarafindan alinan kararlari yontemi vurgulanmigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
dikkate alarak Tiirkiye ekonomisi lizerinde | kullamilmistir. | ekonomik yaptirimlara yonelik 1limh bir tavir
yaratacagi kisa vadeli etki analiz sergiledigi ve Rusya’nin hali hazirda yasadigi
edilmistir. ekonomik sorunlar nedeniyle yaptirimlarda secici
davranmayarak iki iilke ekonomisi arasindaki
baglilik iliskisini arttig1 sonucuna ulagilmistir..
Kiligarslan, Tiirkiye-Rusya iliskilerine Suriye krizinin Betimsel Suriye krizinin ardindan Rusya Tiirkiye’ye farkli
(2016) etkisi analiz edilerek Tiirkiye-Rusya arastirma sektorlerde ambargo uygulamis ve bu durum dis
iligkilerinin nasil sekillendigi yontemi ticaret rakamlariin olumsuz etkilenmesine neden
degerlendirmistir. kullamlmustir. | olmustur. Iki iilke de negatif etkinin giderilmesi
igin adim atarak yeni projelere imza atmustir. Tkili
ticari iligkilerin hem Rusya hem de Tiirkiye igin
Onem arz ettigi sonucuna varilmistir.
Tasgin, Tarihsel olarak Tiirk - Rus iliskileri siyasi, | [liskisel 1991 - 2015 aras1 Tiurk Rus ekonomik iliskilerinde,
(2016). ekonomik ve sosyal bir ¢ercevede ele alan | aragtirma miiteahhitlik hizmetlerinin, istihdam hem de
¢alisma, disiplinler aras1 bir bakis agis1 ile yontemi ekonomik getiri olarak enerji ve turizm alanlar
bu iliskilerin birbiri ile olan iligkileri kullanilmistir. | kadar 6nemli oldugu ve 6zellikle yurt dist istthdam
tizerine durulmustur. Siyasi ve ekonomik ile yumusak gii¢ kavramu tizerinden uluslararasi
gelismelerin bir biitiin olarak ele alinmasi iliskiler agisindan 6nemli oldugu sonucuna
gerekliligi tizerine ¢aligilmustir. varilmistir.
Yeltin ve 2011°den 2017 yilina kadar devam eden Betimsel Zaman igerisinde Suriye krizi Tiirkiye ve
Isik, (2017) Suriye krizinde Rusya’nin ve Tiirkiye nin arastirma Rusya’nin ¢ozebilecegi bir sorun olmaktan ¢ikmig
sergiledikleri tavir ve uyguladiklar yontemi ve kiiresel boyuta ulasan bir kaos haline gelmistir.
politikalar ele alinarak bu donemdeki is kullamilmistir. | Tiirkiye ile Rusya arasinda zellikle 2015 yilinda
birlikleri ve rekabet alanlarinda ciddilesen bu kriz ikili ekonomik iligkilere zarar
caligilmustir. verdigi, boylesi bir durumun tekrarlanmamast i¢in
her iki iilkenin hasas davranmasinin gerekliligi
vurgulanmugtir.
Bulut, Tiirkiye nin enerji planlamast, tiiketimi, Betimsel Caligmada, Tiirkiye’nin enerji sektoriinde disa
(2018) Rusya Federasyonu’ndan alman petrol ve aragtirma bagimli bir iilke olmas ikili iliskilerin hassas
dogalgazin istikrarinin saglanmasi konulart | yontemi davranmasim gerektirir. Ulke iliskilerinin
incelenmistir. kullanmilmistir. | giliglenmesi igindogalgaz boru hatlarmin Tiirkiye

topraklarindan gegmesi konusunda zaman

kaybetmemesi gerektigi 6nerisinde bulunulmustur.
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YAZAR AMAC YONTEM SONUC
Toma, Rusya ile Tiirkiye arasinda imzalanmig Betimsel Calismada, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu
(2018) olan iki tarafli yatirim anlagmalarinin ve arastirma arasinda yatinnmlarin Korunmasi ve Tesvikine
ilgili mevzuatlarin yatirimeilara sagladigi yontemi iliskin anlagmalarin imzalanmasi ekonomik iliskiyi
haklar, kolayliklar ve yiikiimliiliikkler kullamlmistir. | canli tutmaktadir bulgusu elde edilmistir.
incelenmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye ve Rusya ekonomik iliskilerinin farkli sektorler bazinda taranan literatiir
incelendiginde, istikrarli bir ekonomik iliskinin varlig1 her iki iilke ekonomisi igin de

avantajli olacagi sonucuna varilmistir.
3.2. Tiirkiye — Rusya Federasyonu Arasinda Dis Ticaret

Bugiinkii Rus Tiirk iligkilerinin temelleri 1960’11 yillarda Tiirkiye nin
sanayilesme programina karar vermesi ile atilmistir. Bu sanayilesme programina destek
olarak, Iskenderun ve Seydisehir’de metaliirjik fabrikalari, Aliaga’da petrol rafinesi,
Cayirova’da cam fabrikasi gibi Sovyetler kredisi ve bu tilkenin uzmanlar ile Tiirkiye’de
halen faaliyetini siirdiiren bir¢ok fabrika yapilmistir. (Urazova, 2013). Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye ekonomik iliskileri inisli ¢ikisli olmasina ragmen, jeopolitik
konum, ithalat - ihracat gibi birgok faktor ikili iliskilerin gelismesine katki saglayacagi
bilinmektedir. Ekonomik ve ticari iligkiler her iki {ilke i¢in birbirini tamamlayici
niteliktedir. Tiirkiye’nin mamul mal, miiteahhitlik hizmetleri ithra¢ edip, Rus turistlere
misafirperverlik yapmasi, Rusya’dan Ozellikle enerji ithalatinin gergeklesmesi iki
tilkenin ticari tamamlayiciligina Ornektir (Zengin, 2015: 61). Tirkiye ile Rusya
Federasyonu ticari iliskileri SSCB donemi oncesinde varligindan s6z ettirirken piyasa
ekonomisine gecis dénemi ve sonrasinda da artarak devam etmistir. Iki iilkenin ticari
iliskilerinin asil temellestiren nokta, 1984 yilinda imzalanip 1987 yilinda faaliyete gegen
“Dogal Gaz” anlagsmasidir. Bu anlasmaya gore Tiirkiye 2 yillik dogal gaz ihtiyacini
simdiki adiyla Rusya Federasyonu’ndan alacak, Rusya da degerinin %70’1 kadar iiriin
ve insaat hizmetlerini ithal edecektir. Bu olay Tiirkiye’nin ticari hacmine olumlu katki
saglamakla birlikte, insaat sektorliniin miiteahhitlik faaliyetlerinin de Oniinii agmistir
(Egeli, 2008: 6). Sovyetler Birliginin dagilmasiin ardindan Rus - Tiirk iligkileri de yeni
bir boyut kazanmistir. Cografi avantaj, farkli yonlerde ticari faaliyetlerin artmasina

katkida bulunmustur. 1992 yilinda Rusya Federasyonu-Tiirkiye iliskileri ve isbirligi
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acisindan yasal temeller olusturulmustur. Bunlardan bazilari; yatirnmlarin her iki tilke
acisindan da korumali ve tesvik igerikli olmasi, enerji sektorii ve bilim-teknik
isbirlikleridir (Urazova, 2013). Rusya Federasyonu’nun piyasa ekonomisine ge¢mesi
ekonomik ve siyasi agidan daha gii¢lii ve istikrarli bir lilke haline gelmesi Tiirkiye’ye
olan yatirnmlar1 arttirmistir. Tiirkiye de yatirimlarin artmasi {ilkede bulunan biiyiik

sirketlerin piyasaya girmesine zemin hazirlamistir (Egeli, 2008: 2).

1984 yilinda imzalanan dogal gaz anlagsmasina gore; Tiirkiye aldigi dogal gazin
%70’1 kadarin1 Rusya’ya mal ve hizmet ihra¢ ederek Odeyecektir, seklinde
anlasilmasina ragmen, Rusya’nin Tiirkiye’den mal ve hizmet ithal etme karsilig1 sonraki
yillarda imzalanan dogal gaz anlagmalarinda s6z konusu dahi olmamistir. Bu
anlagmalar, “Bati Dogal Gaz” ve “Mavi Akim Projesi”dir. Mavi Akim Projesi’nin
digerlerinden farklilig1, dogrudan Tiirkiye’ye enerji akiminda bulunulmasidir. Boylece,
Tiirkiye dogal gaz1 %12 daha ucuza ithal edilebilecektir (Ogan, 2003: 7). Tiirkiye, her
gecen yil Rusya Federasyonu ile yeni bir enerji anlagsmasi yapmaktadir. Fakat Rusya
Tiirkiye’den ithal ettigi mal ve hizmet alimini azaltmistir. Bu durum, iki iilke arasinda
dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine bozulmasma neden olmustur (Duman ve

Samadov, 2003: 25-47).

Tirkiye-Rusya arasinda dis ticareti etkileyen bir diger olay, 1998’de Rusya
Federasyonu’nda yasanan finansal krizdir. Bu kriz, ruble degerini %75 oraninda
diistirerek ithalatin daha pahali hale gelmesine neden olmustur. Satin alma giici diisen
Rus halki 6zellikle Tiirkiye’den ithal ettigi lirlinlerin bir kismini kendi iilkesinde {iretme
karar1 almigtir. Ayrica iilke ekonomisine ©nemli katki saglayan enerji sektorii
fiyatlarinda da ciddi artislar meydana gelmistir. Bu durum Tiirkiye’den yapilan ithalatin
biiyiilk oranda diismesine neden olmustur. Rusya’da yasanan kriz ikili iligkileri de
dolayl: olarak etkilemistir. 1998 yilinda Rusya - Tiirkiye dis ticaret hacmi 6nemli dlciide

daralma gostermistir.

2000 yilinda her iki iilkede de yeni bir devlet baskanin goreve baslamasi ile
birlikte iilkelerin ekonomik iligkileri yeniden hiz kazanmistir. Ekonomik iligkiler
artmasina ragmen dis ticaretteki agik Tiirkiye aleyhine 1997 yilindan giiniimiize kadar
gelen bir artis s6z konusudur. Bunun nedeni 1984 yilinda S.S.C.B. ile imzalanan dogal

gaz anlagmasi geregince yapilacak olan mal ihracinin gerceklestirilmemesinden
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kaynaklanmaktadir (Duman ve Samadov, 2003: 25-47 ). 2014 yilina kadar Tiirkiye -
Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik durum gerek iilkenin yasadigi kiiresel kriz
gerekse cesitli ekonomik kosullardan etkilense de genel ¢erceve de degerlendirildiginde
olumlu ihracat ve ithalat oranlar kaydedilmistir. 2013 yilinda dis ticaret acig1 %9,2
azalis ile Tiirkiye acisindan olumlu bir tablo sergilemistir (TUIK).

Tiirkiye - Rusya dis ticaret deger grafikleri 2015 yilinin ilk iki ¢eyreginde de
duragan durum ekonomik c¢izelgelere sahip oldugu goriilmektedir. 2015’in Kasim
ayinda iki iilke arasinda yasanan ucak krizi ekonomik dalgalanmaya neden olmustur.
Tiirkiye’nin smir ihlali gerekgesiyle Rus jet ucagimi diisiirmesi ile Rusya’ya yapilan
ithalat 6nce hizli bir yavaglama gostermis daha sonra neredeyse durma seviyelerine
ulagmistir. Rusya tarim sektoriiniin ithalatina da ambargo konulmasi konusunda karar
almistir. Bu durum, Tirkiye’nin ¢ift¢ilerini olumsuz yonde etkilemistir. Yasanan kriz
sadece tarim sektoriinii degil, Rusya’nin Tiirkiye’ye vize serbestligi getirme fikrini
askiya alarak turizm sektoriinii de etkilemistir. Bu kararlar sadece Tiirkiye’yi degil ayn1
zamanda Rusya’nin i¢ piyasa fiyatlar1 da etkilemistir. 24 Kasim 2015 yilinda yasanan
ucak krizinin etkisi olarak, charter seferlerine ara verilmistir. Bu durum gelen turist
sayisinda ciddi diisiisler yasanmasina neden olarak 6zellikle Antalya bolgesindeki otel
isletmelerini ve esnafin1 6nemli derecede etkilemistir (Yi1lmaz ve Hazir, 2016: 87). Her
iki iilkeyi de etkileyen krizin etkilerini gidermek ve politik iliskileri gelistirmek i¢in
vakit kaybetmeyen Tiirkiye ve Rusya 2016 yilinda bir araya gelerek énemli bir projeye
(Tirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti Projesi) yer vermislerdir. Bu projenin hayata
gecmesiyle diger yarim kalan projelerin de hizla hayata gecilmesi hakkinda olumlu
anlagsmalar saglanmistir. Bunlardan bazilari, Rusya’da bulunan Tiirk sirketlere konan
kisitlamalarin  kaldirilmast ve 2017 yili igerisinde bir¢ok ekonomik kisitlamalarin

kaldirilmasidir. Boylece iki iilke ticaretini yeniden canlanmistir (Kocak, 2017: 8).
3.2.1. Dis Ticaret iliskilerinin Gelisim Seyri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye ve Rusya’nin toprak yakinligi
ekonomik yakinliga doniiserek daha da giiclenmistir. Rusya’nin pazar ekonomisinden
piyasa ekonomisine gecis doneminde ilk hedefi iilke i¢i ekonominin ve iligkilerin
gelistirilmesi yoniinde olmustur. Gegis siirecinden yavas yavas c¢ikarken 1998 yilinda

yasadig1 ekonomik kriz Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmini 6nemli 6l¢iide etkileyerek
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daralmaya yol agcmustir. Iki iilke arasindaki bu durum uzun siirmeden 2000 yilinda
ticarette tekrar bir canlanma gozlemlenmistir. Rusya - Tiirkiye arasinda dis ticaret
varligindan her zaman so6z ettirmektedir. Fakat Tiirkiye aleyhine bir dis ticaret acig1 s6z
konusudur. Bu durumun en Onemli nedeni, Rusya’nin Dogal Gaz Anlasmalari

cergevesinde ithalat alimlar1 uygulamasini devam ettirmemesidir. (Tokgdz, 2011: 11).

Tiirkiye’nin, Rusya Federasyonu ile dis ticaret hacmi 2008 yilinda yasanan
kiiresel kriz sonrast %39 oraninda kiigiilmiistiir. Bu durum hem ithalati hem de ihracati
etkilemistir. 2008 yilinda kiiresel kriz etkilerini iizerinden atmaya baslayan Tiirkiye,
Rusya’ya yaptig1 ihracatta %45 ithalatta %11 artis yasanmistir. 2015 yilinda iki {ilke
arasinda yasanan ugak krizi dig ticaret rakamlarini etkileyerek 2016 yili ihracati 1.733
milyon dolar ile bir dnceki yila gore %52 diisiis yasanmustir, ithalati ise 15.162 milyon
dolar ile bir énceki yila gére %25 oraninda azalma gerceklesmistir. iki iilke arasindaki
dis ticaret hacmi de %30 oraninda diislis gergeklesmistir (Tiik, 2018 ). Rusya’nin ugak
saldirist her ne kadar Tiirkiye’ye olmasa da etkileri ticaret iligkisine yansimistir. Dig
ticaret hacmindeki daralma her iki iilkeyi de etkiledigi i¢in tilke liderleri ticari iligkilerin
devam etmesi yoniinde adimlar atarak 2017 yilinda ticaret hacmini bir 6nceki yila gore

%32 oraninda arttirmay1 basarmistir (Yilmaz ve Hazir, 2016: 153).
3.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti - Rusya Federasyonu Ihracat ve Ithalat iliskisi

Rusya Federasyonu’nun piyasa ekonomisine ge¢cmesinden sonra ikili iligkiler
kriz donemlerinde dalgalanma gosterse de artan bir seyir izlemektedir. Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye arasinda jeopolitik konum avantaji, iki {ilke arasinda ciddi

iklimsel ve yer alt1 kaynak farkliliklar1 olmasi ihracat ve ithalati canli tutmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ndan alinan veriler 1s131nda olusturulan Tablo
8’de 1997 - 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye - Rusya dis ticaret degerleri (Milyon $) yer

almaktadir.

Tablo 8. Tiirkiye - Rusya Dis Ticaret Degerleri (Milyon $)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
1997 2.057 2.174 4.231 -118
1998 1.348 2.155 3.503 -808

1999 587 2.372 2.959 -1.786




Yillar ihracat ithalat Hacim Denge

2000 644 3.887 4531 -3.243
2001 924 3.436 4.360 -2.512
2002 1.172 3.892 5.064 -2.720
2003 1.368 5.451 6.819 -4.084
2004 1.859 9.033 10.892 -7.173
2005 2.377 12.906 15.283 -10.529
2006 3.238 17.806 21.044 -14.569
2007 4.727 23.509 28.235 -18.782
2008 6.483 31.365 37.848 -24.888
2009 3.203 19.450 22.653 -16.248
2010 4.628 21.601 26.229 -16.973
2011 5.993 23.953 29.946 -17.960
2012 6.681 26.625 33.306 -19.945
2013 6.964 25.064 32.028 -18.100
2014 5.943 25.293 31.239 -19.348
2015 3.589 20.402 23.991 -16.813
2016 1.733 15.162 16.895 -13.429
2017 2.736 19.514 22.249 -16.778
2018 3. 401 21.989 25.390 -17.413
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.

Tablo 8’de dis ticaret denge degerleri incelendiginde; her yil dis ticaretin
Tiirkiye aleyhine acik verdigi goriilmektedir. Bunun sebebi, ilk yillarda iki iilke arasinda
yapilan dogal gaz anlagmalarinda Tiirkiye’nin dogal gaz ithal etmesinin karsiliginda
taze sebze ve meyve ihra¢ etmesi anlagmasina Rusya Federasyonu’nun mutabik
kalmamasidir. Daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin dogal gaz ithali artarak artmis fakat

Rusya zaman zaman gerek iilke igerisinde yasanan krizlerden gerek ikili iligkiler
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bazinda yasanan krizlerde Tiirkiye’ye ambargo koymustur. Bu durum dis ticaret

dengesinin siirekli Tiirkiye aleyhine ger¢eklesmesine neden olmustur.

Dis ticaret hacim degerleri incelendiginde, 1997 yilinda 4.231 milyon $ iken
1998 yilinda 3.503 milyon $’dir. Bu diisiisiin sebebi, Rusya Federasyonunda yasanan
krizin etkisi olarak degerlendirilmektedir. Ekonomi piyasalarinin birbirine eklenmis
olmasi bir iilkede yasanan olumsuz ekonomik istikrarsizligin etkilerini tiim piyasaya
yaymakta, hem i¢ ekonomiyi hem de dis ekonomiyi etkilemektedir (Bilge, 2009: 104).
Bu durum 1999 yilinda Tirkiye - Rusya ihracat - ithalat hacminin 2.959 milyon $
seviyelerine gerilemesine neden olmustur. Ikili ekonomik iliskilerinde karsilikl1 kazang
saglayan Tiirk ve Rus hiikiimetleri bu donemin kisa zamanda tekrar bir istikrara
kavusmasi i¢in yeni projelere yer verilerek dis ticaret hacmi, 2008 yilina kadar diizenli
bir artis gergeklestirmesini saglamislardir. Ancak, bu istikrar, 2015 yilinin son
ceyreginde yasanan ugak krizi ile bozularak, dis ticaret dengesinin %32 oraninda
azalmasma neden olmustur. Dis ticaret dengesinde yasanan azalmanin nedeni,
Tiirkiye’nin Suriye simirinda Tirk Hava Kuvvetleri tarafindan bir Rus savas ugaginin
siir ihlali gerekgesiyle diistiriilmesi ve Rusya - Tiirkiye arasindaki iliskinin bir¢ok
sektor bazinda etkilenmesinden kaynaklanmaktadir (Ozdemir, Caliskan ve Oztiirk,
2017: 31).

Yillara gore ihracat ve ithalat verileri asagidaki sekilde grafik olarak

sunulmustur

Sekil 1. Tiirkiye-Rusya ihracat-ithalat Degerleri (Milyon $)
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.
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Sekil 1 incelendiginde, ihracat ile ithalat rakamlar1 arasindaki farkin en fazla
2008 yilinda gergeklestigi gdzlemlenmektedir. Bu durumun olusmasinda, 2008 yilinda
yasanan kiiresel krizin etkisi biiyliktiir. 2008 yilinda yasanan krizin temelinde finansal
sorunlar yatmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde konut kredilerinin 6denmesinde
yasanan sikintilar tiilke ekonomisine yansimis ve kiiresel krizin baslangicini
olusturmustur (Ozatay, 2009: 22). Krizin bir baska nedeni; ABD’nin yiiksek cari agiga
sahip olmasi ve iilkenin yurt i¢i tasarrufunun azaltmasidir. 2008 yilinda yasanan
daralma, iilkenin ekonomik yapisini hassaslastirmistir (Altunéz, 2013: 221). Kriz her ne
kadar ABD’de baslamis olsa da iilke, diinya ekonomisinin lokomotifini olusturdugu i¢in
yurti¢i problemi olugsmasindan ¢ok uluslararasi etkisi olusmaktadir (Engin ve Golliice,
2016:29). Yeterli miktarda ihracat yapamayan Tiirkiye ekonomisi, krizin etkisi ile
daralmaya baglayarak issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur. Rusya gibi gelisme
yoniinde bliyiik adimlar atan iilkeleri, gelismekte olan iilkelere nazaran daha az
etkiledigi goriilmektedir. Fakat sermaye hareketlerinin serbest kalmasi ve finansal
sistemin i¢ ice olmasi dis ticaretinde etkilemistir. Tiirkiye — Rusya arasinda ihracat -
ithalat iliskilerinin 2008 yilinda bu denli farklilik gostermesi krizin kiiresel olup tiim
piyasalar etkilenmesinden kaynaklandigi tespitine varilmistir (Egilmez, 2014: 53-56).
Daha sonraki yillarda Rusya ekonomisinde gelisen pozitif olaylar ikili iligkilerin de

pozitif yon almasin1 beraberinde getirmistir.

Tablo 9°da 2015-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Rusya’ya ihrag ettigi iirlinler

ve ihra¢ degerleri sunulmustur.

Tablo 9. Tiirkiye’nin Rusya’ya Thracatinda Bashca Uriinler (milyon $)

URON 2015 | 2016 | 2017 [Dpmsim (%)
Turunggiller (taze veya kurutulmus) 293 270 332 23
Kara tagitlar1 i¢in aksam, pargalari 125 108 136 26
Uziimler ( taze veya kurutulmus ) 101 4 123 3044
gzzyés)l, kiraz, seftali ( nektarin dahil ), erik ve ¢akal erigi 75 27 108 303
Petrol yaglar1 ve minerallerden elde edilen yaglar 64 15 56 262
ﬁ(jysilfgabl; yiizii deri, taban1 kauguk, plastik, tabii, suni vb 48 15 47 202
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URON 2015 | 2016 | 2017 [Pyosin (%)

Otomobil, steysin vagonlar, yaris arabalari 55 45 46 4
Diger hava tasitlari, uzay araglari 0 0 41 41
Baliklar ( taze veya sogutulmus ) 34 34 37 10
Adi metallerden donanim, tertibat vb. Esya 42 33 37 15
g:f;;lle:r 1i(;in rémorklar, yar1 romorklar vb. Tle aksam- 13 7 35 393
Kiymetli metaller ve kaplamalarindan miicevherci esyasi 21 14 34 138
Buhar kazanlar1 diginda kalan merkezi 1sitma kazanlari 25 17 30 81
Baska yerde belirtilmemis {iriinler 33 20 29 43
Sabunlar, yiizey aktif organik maddeler 35 28 29 3
Elektrikli su 1siticilari, elektrotermik cihazlar (sofbenler) 31 30 29 -4
Erkek/erkek ¢ocuk igin takim, takim elbise, ceket vs. 27 19 27 40
Kadin/kiz ¢ocuk i¢in takim, takim elbise, ceket vs. 24 18 27 48
Kiirkten giyim esyasi, aksesuarlari, kiirkten diger esya 18 13 27 104
§|Ze(;:(ee ﬁ?eli?,lﬁ [:Z:’é(&li)ioﬁ diger izole edilmis elektrik 16 5 26 479
Demir/¢elikten ingaat ve aksami 24 19 25 29
Metal dokiimii i¢in kasalar, plakalar, kalip modelleri 26 16 24 48
Kazak, siiveter, hirka, yelek vb. Esya (6rme) 16 14 22 59
S, sl sl ol e i e | o | 2 |z
ch)liizzlitiell(lllee)r, diger polieterler, epoksit-alkid recineler vb 2 20 29 5
Tisort, fanila, diger i¢ giyim esyasi (6rme) 21 13 21 66
Elektrik akiimiilatorleri, separatorleri 8 13 20 46
Baliklar (dondurulmus) 18 3 20 672
Diger kabuklu meyveler ( taze veya kurutulmus ) 38 19 19 0
Kauguktan yeni dis lastikler 20 16 19 16
Diger 6rme mensucat 103 4 18 348
Gerilimi 1000 voltu gegmeyen elektrik devresi te¢hizati 23 15 18 23
Metalleri dovme, isleme, kesme, sataflama presleri, 14 10 18 79

makineleri
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. Degisim (%)
URUN 2015 2016 2017 2016/2017
Yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri 31 28 18 -34
Kayisi, kiraz, seftali, erik ve ¢akal erigi (taze) 16 16 17 5
Bakir boru baglanti pargalar1 (rakor, dirsek, manson gibi) 22 13 17 36
Oturmaya mahsus mobilyalar, aksam-pargalar 15 13 17 31
Derplr/gehk yasst mamul, kapli, stvanmig (600mm. Den 16 10 17 65
genis)
Ha\'/a—\{.akum pompasi, hava/gaz kompresorii, vantilator, 15 8 17 110
aspirator
Buzdolaplari, dondurucular, sogutucular, 1s1 pompalari 21 12 16 38

Kaynak: Trademap, https://www.trademap.org/Index.aspx

Tablo 9 incelendiginde, Tiirkiye Rusya’ya en ¢ok ihrag¢ ettigi ilk 5 {iriin
turuncgiller, kara tasitlar1 i¢in aksam pargalari, iiziimler (taze veya kurutulmus), kayisi,
Kiraz, seftali (nektarin dahil), erik, ¢akal erigi (taze), petrol yaglari ve bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin ihrag ettigi tirtinlere
bakildig1 zaman ¢ogunlugunu gida iiriinleri olusturmaktadir. ki iilke arasinda yasanan
gerginlik ya da iilke icerisinde yasanan krizler ihra¢ edilen iirlinler arasinda genellikle

gida sektoriinii etkilemektedir.

Tablo 10°’da i1se 2015-2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi

bagslica iirlinler ve ithalat degerleri sunulmustur.

Tablo 10. Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalatinda Bashica Uriinler (milyon $)

R Degisim
URUN 2015 2016 2017 (%)
2016/2017
Baska yerde belirtilmemis {iriinler 9.268 5.202 6.578 26
Pe‘Erol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen 2 467 217 3289 59
yaglar
Taskomiirii; tagkomiiriinden elde edilen briketler, topak 1134 1.005 148 47
vb. Kat1 yakitlar
Demir/gelik sicak hadde yass1 mamulleri-genislik 620 564 1028 82
600mm. Fazla
Demir/alasimsiz ¢elikten yart mamuller 582 563 761 35
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URUN 2015 | 2016 | 2017 | o™
2016/2017
Demir/¢elik dokiintii ve hurdalari, bunlarin kiilgeleri 651 562 684 22
Bugday ve mahlut 693 491 582 19
Islenmemis aliiminyum 855 618 548 -11
Aritilmig bakir, islenmemis bakir alagimlart 133 433 540 25
?eygg:ii;i%iﬁlaes;iirs,)pamuk tohumu yaglar1 (kimyasal olarak 796 726 308 45
]sjeili(un; (;1:)mir (pik) aynali demir (kiitle, blok vb. Tlk 170 97 244 150
zzrélgﬁélgeia;; irns)amul, soguk haddelenmis kaplanmis 146 146 222 52
Misir 164 76 171 125
Demir cevherleri ve konsantreleri 134 143 163 14
Eﬁﬁiﬂztr 1Ve baklagillerin kepek, kavuz ve diger 117 197 152 20
Petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlar 370 230 134 -42
Kontrplaklar, kaplama panolar, benzeri kaplama agaclar 141 147 118 -20
Aygicegi tohumu 12 33 113 243
Saf amonyak/amonyagin sulu ¢ozeltileri 128 89 111 26
Agirlik; %99, 94 i demir olan (parga, pellet, vb.) 96 48 107 121
Eétsl;i:?eylig:fglt?kiligftiminden (23.04-05" harig)arta kalan 95 97 87 10
Azotlu mineral/kimyasal giibreler 129 168 81 -52
Altin (ham, yar1 iglenmis, pudra halinde) 27 12 77 560
Keten tohumu 17 65 77 18
Islenmemis kursun 31 34 76 124
Sentetik kauguk, taklit kauguk, stiren-butadien kaugugu 58 51 76 47
Ferro alyajlar 43 41 75 81
Demir/gelik filmasin (sicak haddelenmis, rulo halinde) 0 4 73 1.611
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R Degisim
URUN 2015 2016 2017 (%)
2016/2017

Bakar teller 45 78 70 -11
Alasimli geliklerden yass1 hadde mamulii (genislik 102 54 68 o4
600mm.den ¢ok)
Slv.anmamls kagit ve karton (perfore edilmemis kart ve 37 58 58 1
seritler)
Karbon (tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen) 44 38 53 40
Propilen ve diger olefinlerin polimerleri (ilk sekillerde) 61 34 49 43
Gazete kagidi (rulo veya tabaka) 64 56 47 -16
Nisastacilik, seker pancari, seker ve icki sanayinin artik 47 40 47 16
ve posalari
Kre_lft kagit/kartonlar-sivanmamus-rulo veya tabaka 36 36 16 31
halinde
Diger alagimli gelik (ilk sekillerde ve yart mamulleri) 9 10 44 326
Task.on'l'urlf, .l'1ny1t ve turbadan elde edilen kok/s6mikok, 18 5 43 801
karni komiirii
Diger yagli tohumlar ve meyveler 44 40 41 5
I?oymarms asitlik ve siklik monokarboksilik asitler ve 5 1 39 2824
tiirevleri

Kaynak: Tredemap, https://www.trademap.org/Index.aspx.

Tablo 10 incelendiginde, ithal edilen friinlerin ilk bes maddesini belirleyen
iriinler, petrol yaglar1 ve bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar, taskomiirii;
taskomiiriinden elde edilen briketler, topak vb. kati yakitlar, demir/gelik sicak hadde
yasst mamulleri-genislik 600mm, demir / alasimsiz g¢elikten yar1 mamuller oldugunu
gozler oniine sermektedir. Tiirkiye’nin ithal ettigi tirlinleri incelediginde ¢ogunlugunu
enerji sektorli olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji sektorii bakimindan disa
bagl oldugunu gostermektedir. iki iilke arasinda yasanan ¢atismalar ihracat iiriinlerini

etkiledigi gibi ithal edilen {iriinleri de eklemektedir.
3.3. Ekonomik isbirligi ve Yatirimlar

Tiirkiye 1980 sonrasi ithal ikameci anlayistan ihracata dayali biiylime stratejisine

gecis yapmistir. Sovyetler birliginin dagilmasindan itibaren Rusya Federasyonu planl
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ekonomisinin yaninda piyasa ekonomini de benimsemektedir. Dolayisiyla her iki iilkede

pazar ekonomisine daha ¢ok entegre olmakta ve dis ticaret hacimlerini genisletmektedir.

Tiirkiye ve Rusya’nin Ozellikle miiteahhitlik, enerji ve turizm alanlarinda
kuracaklar1 ekonomik isbirligi iki lilkenin diger sektorlerle daha baglayic iliskiler
olusturmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Miiteahhitlik isbirligi, Rusya’nin Tiirkiye’de
yaptig1 yatirnmlar ve Tiirkiye’nin Rusya’da yaptigi yatirnmlar olarak karsilikli is
ortakligidir. Rusya sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini Ortadogu ve Avrupa
pazarina ulastirmada 6nemli koprii olan Tiirkiye ile siki bir iliskisi s6z konusudur.
Jeopolitik yakinlik ve stratejik amaglarin varlig iki tlilke vatandaslarinin kaynagmasinda
rol oynamaktadir. Tiirkiye i¢in Rusya, ihracata yonelik bir¢ok iirlin ve iiretim faaliyeti
bazinda biiylik bir pazardir. Bununla birlikte, iki iilke iliskilerini canli tutmaya yonelik

yatirimlarin olusmasi icin de tesviklere itmektedir (Kogak, 2017: 12).

Yabanci sermaye yatirimlarinda bulunmak isteyen miitesebbisler i¢in dogrudan
sermaye yatirimlar1 ve isbirligi yapacaklari yerlere fizibilite ¢alismasi ile belirlenmesi
bunun yani sira ¢ok uluslu sirketlerin statiilerini korumak i¢in karsilasabilecekleri
riskleri en diisiik seviyede olmasi son derece 6nem arz etmektedir. Ulkelerine yabanci
sermaye cekmek isteyen iilkelerin ¢ogunlugu piyasanin elverisli olmasma 06zen
gostermektedir (Farhutdinov, 2009: 46). iki iilke arasinda karsilikli yatirimlar igin
olusturulan hukuki ¢ergeveyi belirleyen hiikiimetlerdir (Badmaeva, 2012: 14).

Hem Rusya hem de Tiirkiye hiikiimetleri karsilikli yatirim yapilmasi i¢in ingaat
prosediirlerini kolaylastirmakta ve ¢6ziim odakli politika izlemektedirler. Ancak olumlu
yonde gelisen hiikiimet kararlarinin bazilari, Tiirk miiteahhitlerinin Rusya’da yatirnm ve
1§ birliklerini engeller niteliktedir. Rusya’nin ¢esitli bolgelerinde yapim izni 3 yila kadar
uzayabilmektedir. Bu gibi durumlarin asilmasi ve iki tarafli anlagmalarin gelistirilmesi
sadece insaat sektorii icin degil diger sektdr i¢in de 6nem tagimaktadir (Gomel, 2013).
Ekonomik isbirligi ve yatirimlar agisindan 6nem arz eden miiteahhitlik hizmetlerini,
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndaki ve Rusya Federasyonunun Tiirkiye’deki gelisim
seyrini arastirarak hem i¢ hem de dig piyasada diger sektore nasil yansidig

incelenmistir.
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3.3.1.Tiirkiye’nin Rusya Federasyonundaki Miiteahhitlik Hizmetleri

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda 6nemli payr olan insaat sektorii
GSYIH’nin %9 unu olusturarak 2 milyon kisiye istihdam alan1 olusturmaktadir. Birgok
sektor gibi insaat sektorii de sadece kendi igerisinde degil kelebek etkisi gostererek
birgok sektorii etkilemektedir. Diger sektorleri de hem dogrudan hem de dolayli olarak
etkiledigi goz 6ntinde bulunduruldugu zaman, iilke ekonomisinin %30’unu etkiledigini
soylemek miimkiindiir (TMB raporu, 2019: 2). Insaatin bu denli gelismis ve ekonomiye
katki saglayan bir sektor olmasi, {iilkede biiyiilk miiteahhitlerin olmasina katki

saglanmistir.

Tiirkiye, “Engineering News Record” dergisinin 2018 yili yayminda yer alan
“Diinyamn En Biiyiik 250 Uluslararas: Miiteahhidi” listesinde, 2017 y1l1 verilerine gore

46 firma ile ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 11. Diinyanmin En Biiyiik 250 Uluslararas1 Miiteahhidi

ULKELER | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017
Cin 54 51 52 55 62 65 65 65 69
Tiirkiye 33 31 33 38 42 43 40 46 46
ABD 20 22 26 33 31 32 38 43 36
italya 22 23 19 17 | 16 15 15 14 14
Japonya 13 13 14 15 14 14 14 13 11
Gliney Kore 12 11 12 15 13 12 13 11 11
Ispanya 11 13 12 12 13 11 11 11 11
Fransa 5 5 4 4 5 5 5 3 6
Almanya 4 4 4 4 5 4 4 2 4
Ingiltere 4 4 4 3 2 3 2 2 4
Diger 47 48 45 54 47 46 43 40 38
Toplam 225 225 225 250 | 250 250 250 | 250 250

Kaynak: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi
Diinyanin en biiyiik 250 uluslararas1 miiteahhidi listesinde bulunan 46 Tiirk

firmasi tablo 12°de yer almaktadir.
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Tablo 12. Diinyanin En Biiyiik 250 Miiteahhitlik Firma Listesinde Tiirk Firmalar

FiRMA LiSTESI 2016 Yih Gelirlerine Gore Siralama 2017 Y1ih Gelirlerine Gore Siralama
Ronesans 38 36
Limak 85 68
Tav 76 70
Gap 92 73
Enka 72 79
Yap1 merkezi 78 82
Ant yap1 86 86
Tekfen 112 98
Alarko 79 101
Calik enerji 110 104
Gama 162 108
Sembol 125 116
Mapa 109 119
Dogus 128 124
Yiiksel 134 131
Kuzu 130 142
Onur 140 147
Eser 158 150
Tepe 166 153
Nurol 151 154
Ae arma-elektropang 190 156
Esta 168 159
Dekinsan 225 164
Ic igtas 175 165
Kay1 167 166
Stfa 165 170
Giilermak *x 171
Anel 200 176
Smk 187 179
Kolin 224 180
Metag 186 183
Giirbag 216 189
Tk 156 194
Bayburt 196 195
Yenigiin 206 205
Makyol 226 209
Giilsan 154 213
Cengiz 223 225
Summa 194 226
Polat yol 239 228
Zafer 233 231
Ustay ok 232
Ozkar *x 235
Kur faled 237
Dorge ** 239
Mbd 250 247

Kaynak: TMB, https://www.tmb.org.tr/doc/file/YDMH_Subat_2019.pdf.
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Tablo 12 incelendiginde, 2016-2017 yillarinda firma gelirlerinde ciddi degisim

olmadig1 goriilmektedir. Bu durum listeye ayn1 firma sayisi ile girmemizi saglamistir.

Tiirk miiteahhitliginin bu denli gelismesinde, firsatlarin iyi degerlendirilmesi
yatmaktadir. 1990’11 yillarda Orta Dogu iilkeleri, Ukrayna, Orta Asya Cumbhuriyeti,
Almanya, Pakistan, Rusya Federasyonu’nun gecis doneminde olmasi ve yasanan siyasi
belirsizlikler {ilkelerin ekonomik bunalimini beraberinde getirmistir. Bu donemde Tiirk
miiteahhitlerinin ilgi odag1 haline gelen {ilkelerle biiyiik projelere yer verilerek Tiirk
miiteahhitlerinin gelismesine katki saglanmistir. Ilk dokuz senede tamamlanan
uluslararasi projelerin %60°1 Rusya ve diger Avrasya iilkelerinedir. Rusya’nin planl
ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢is doneminde olmasi ve cografi konum bakimindan
Tiirkiye’ye yakinligi projelerin biiylik paymin Rusya Federasyonu’na yapilmasinda
etken olusturmustur (TMB, 2019: 5).

Tiirkiye’nin bu iilkelerde yasanan ekonomik bunalimi firsata ¢evirmesi, 1972 -
2018 wyillar1 arasinda Tiirk miiteahhitlerinin 123 {ilkede 9600 civarinda proje
tistlenmesini ve 380 milyar $ kadar gelir elde etmesini beraberinde getirmistir. Bahsi
gecen donem aralifinda Tirkiye’nin miiteahhitlik hizmetleri alaninda yurtdis:

faaliyetlerinin tilkelere gore dagilimi Tablo 13’te yer almaktadir.

Tablo 13. Yurtdisi Faaliyet Gosteren Tiirk Firmalarinin Ulkelere Gore Dagilim
(1972 — 2018 Yillar1 Arasi)

Ulkeler Toplam Proje Sayisi Toplam Proje Bedeli (Bin $) Pay (% olarak)
Rusya Federasyonu 1961 73.121,151 9% 19,3
Tiirkmenistan 1016 47.789,659 % 12,6
Libya 602 28.875,374 % 7,6
Irak 973 25.672,738 % 6,8
Kazakistan 486 24.636,056 % 6,5
Suudi Arabistan 353 23.251,707 % 6,1
Katar 144 16.914,847 % 4,5
Cezayir 348 15.581,338 % 4,1
Azerbaycan 397 12.656,950 % 3,3
BAE 133 11.294, 915 % 3,0
Kuveyt 38 7.017,709 % 1,9
Afganistan 696 6.590,639 % 1,7
Ukrayna 177 5.868,411 %15
Umman 51 5.553,011 % 1,5
Giircistan 226 4.604,557 % 1,2
Iran 52 4,160,013 % 1,1
Fas 63 4,132,719 % 1,1
Romanya 172 4.087,318 % 1,1
Pakistan 63 3.424,313 % 0,9
Digerleri 1655 54,070,878 % 14,2
TOPLAM 9606 379.304,307 % 100,0

Kaynak: TC. Ticaret Bakanhg, https://www.ticaret.gov.tr
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Tablo 13 analiz edildiginde, %20’lik oranla en biiyiilk paya sahip olan Rusya
Federasyonu bu sektordeki liderligini 1961 proje sayist ile korumakta oldugu

goriilmektedir. Ikinci ve iigiincii sirada Tiirkmenistan ve Libya yer almaktadir.

Tirkiye’nin 1972 - 2018 yillar1 arasinda yurtdisi faaliyetlerinin {ilkelere gore

dagilim oranlart Sekil 2’de verilmistir.

Sekil 2. Yurtdis1 Faaliyetlerin Ulkelere gore Dagihim (1972-2018)

BAE
3% Digerleri %26,2
Azerbaycan Igeriert 725,
%3,3 Turkmenistan
%12,6
Azerbaycan
%3,3 \ Libya
Suudi %7,6
Arabistan __Katar Kazakistan
%6,1 %4,5 %6,5

Kaynak: TC. Ticaret Bakanligi, TMB

Dagilim incelendiginde, %19,3’liik dilimle en yiiksek oran tek iilke olarak Rusya
Federasyonu’na aittir. Ikinci ve {i¢iincii sirada sirasiyla; %12,6°lik oranla Tiirkmenistan

ve %7,6’lik oranla Libya yer almaktadir.

1972 - 2018 yillart arasinda Tiirkiye’nin yurtdis1 faaliyetlerinin is tiirlerine gore
dagilim1 Sekil 3°te yer almaktadir.



Sekil 3. Yurtdisi Faaliyetlerin Is Tiirlerine Gore Dagilimm (1972-2018)
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Kaynak: TC. Ticaret Bakanligi, TMB
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Sekil 3 incelendiginde; bahsi gecen donemde; sektorde, pazar, iiriin ve is

cesitlenmesi artarak artan bir seyir izlemektedir. Ilk yillarda yogun konut ve

yol/koprii/tiinel olsa da son zamanlarda uluslararasi havaalani, demiryollari, kentsel

metro sistemleri gibi tiirlere de yer verilmektedir. Farkli sektorlere yer verilmesi pasta

dilimdeki konut sektoriiniin payimnin kii¢iilmesine neden olmustur.

hizmet bedellerine de yansimistir (Sekil 4).

Sekil 4. Tiirk Yurtdis: Miiteahhitlik Hizmetleri, 2002-2018 (milyar $)
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Kaynak: TC. Ticaret Bakanligi, TMB

Tiirkiye’de yurtdist miiteahhitlik hizmetleri gelismesi son 15 yillik dénemin
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2010 - 2013 yillart arasinda Tiirkiye’de bulunan miiteahhitlik sirketlerinin yillik
toplam is hacmi %29’1uk artis ger¢eklestirmistir. 2010 yilinda 23,5 milyar $ olan yillik
yeni is hacmi tutar1 2012 yilinda 30,4 milyar $ ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2014 -
2015 yillart arasinda %10 oraninda disiis kaydedilerek, yillik is hacmi 27,3 milyar $
olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda devam eden diisiisle uluslararasi is hacmi 13,9
milyar $, 2017 yillinda 15,6 milyar $ ve 2018 yilinda gergeklesen is hacmi son iki

senenin rakamlarini asarak 20 milyar $ olarak kaydedilmistir.

Miiteahhitlik hizmetleri hem y1l bazinda hem de uluslararasi diizeyde daha 6zele
indirgenerek, toplam proje bedelleri son dort yil bazinda Tablo 14 ve Tablo 15’te yer

almaktadir.

Tablo 14. 2015-2016 Yillarinda Ustlenilen Projelerin Ulkelere Gore Dagilimi

Toplam Toplam
2015 Proje 2016 Proje

Bedeli(Bin$) Bedeli (Bin$)
AR 6250,503 | Katar 2 402,072
federasyonu
Kuveyt 4516,296 | Suudi arabistan 1 384,332

i Rusya

Cezayir 3026,294 federasyonu 1152,785
Turkmenistan 2 478,485 | Ozbekistan 862 325
Suudi arabistan 1365,349 | Bahreyn 789 234
Azerbaycan 1039,156 | Bae 679 089
Kazakistan 744983 | Kuveyt 626 267
Kongo 559 881 | Senegal 497 638
Irak 489 041 | Pakistan 480 558
Gana 405977 | Ukrayna 464 798
Diger (49 tilke) 2 491,039 | Diger (46 iilke) 4 593,450
Toplam 23 367,003 | Toplam 13 932,549

Kaynak: TC. Ticaret Bakanligi, https://www.ticaret.qov.tr

2015 yilinda toplam 23,4 milyar $ maliyeti olan 270 yeni projesi ile 59 tilkede
kendisini gosteren Tiirk miiteahhitleri projelerin yaridan fazlasin1 Rusya Federasyonu,
Kuveyt, Cezayir ve Tiirkmenistan’da ger¢eklestirmistir. 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore hem yatinm yapilan iilke sayist hem de toplam tutarda diislis yasanarak 13,9

milyar $ olmustur (Tablo 14). Bu durumun bir nedeni miiteahhitlik hizmetlerinin 6nemli


https://www.ticaret.gov.tr/

67

pazari olan Libya ve Irak bolgesinde belirsizlik ve savas ortaminin olmasinin yaninda
diger bir nedeni Rusya’nin Tiirkiye ile arasinda yasanan ugak krizidir. 2015 yilinda
birinci sirada yer alan Rusya Federasyonu 2016 yilda ti¢iincii sirada yer alarak toplam
proje bedelinde %84’likk diisiis yasanmistir. Rus uc¢aginin sinir ihlali nedeni ile Tiirk
yetkilileri tarafindan disiiriilmesi, iki iilkeyi gerek dis ticaret gerekse miiteahhitlik
hizmetleri yoniinden etkilemistir. 2015 yilinda, toplam proje bedelinin %62 lik
kisminda bulunan iilkeler arasinda bulunan Rusya Federasyonu, 2016 yilinda ise sadece
%41,9’luk pay icerisinde yer almaktadir (Tablo 14). 2015 yilinda yasanan ugak krizi,
ikili sosyal iligkilerin ekonomik iligkilere yansidigi gergegini bir kez daha gozler dniine

sermektedir.

Tablo 15. 2017 - 2018 Yillar1 Ustlenilen Projelerin Ulkelere Gore Dagilim

Toplam Toplam
2017 Proje 2018 Proje
Bedeli(Bin$) Bedeli(Bin$)
Tanzanya 2531,33 | ~uya 3904,661
Federasyonu
Suudi Arabistan 2 084,055 Suudi Arabistan 3 043,099
Rusya Federasyonu 1 856,343 Katar 2 028,971
Bae 1 655,585 Sudan 1 668,743
Cezayir 1 076,136 Polonya 1530,528
Irak 1 035,860 Kazakistan 1487,573
Giircistan 739476 Tirkmenistan 755 484
Kazakistan 656 532 Cezayir 562 880
Katar 496 488 Romanya 478 600
Nijerya 382 093 Kuveyt 445119
Diger (46 tilke) 3 061,664 Diger (44 tilke) 4 060,306
Toplam 15575,568 | Toplam 19 965,963

Kaynak: TC. Ticaret Bakanhgi, https://www.ticaret.gov.tr

Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan ucak krizi sonrasinda, her iki iilke de 1limh
yaklasimlarda bulunarak ekonomik bagi giiclendirme yoluna gitmistir. 2017°de toplam
tutar her ne kadar 2015 yili toplam proje bedeline yaklagamasa da bir dnceki yila gore
artig gostererek 15,6 milyar $ ile 293 projeye imza atilmistir (Tablo 15). Bu yilda Rusya

Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyet arasindaki siyasi ve ekonomik sorunlar asilsa da


https://www.ticaret.gov.tr/
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Rusya Federasyonu’na yapilan yatirnmlar ciddi bir degisiklik gostermemektedir. Bu
durumdan anlasiliyor ki Rusya Federasyonu diger ekonomik alanlardaki ambargolarini
kaldirmis olsa da miiteahhitlik hizmetleri alanindaki katiligin1 devam ettirmektedir.
Rusya Federasyonu’nun bu durum karsisindaki tutumu, 2018 yilinda da devam

etmektedir.

Genel olarak Tirkiye’de yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri incelendiginde
gecmisten giiniimiize kadar bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Ozele indirgedigimizde
Rusya Federasyonu Sovyetler Birligi sonras1 Tiirkiye ile bu alanda yiiksek maliyetli
projelere yer verirken siyasi iliskilerin bozulmasi Rusya iizerindeki proje sayisinin
azalmasina neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin 6nemli yap1 tast olan
insaat sektorii, ayn1 zamanda Rusya Federasyonu ile ekonomik iligkilerinin de énemli
basamagini olusturmaktadir. Her iki ilkenin de kazang sagladigi bu sektorde

istikrarsizlik yaganmasi iki iilke ekonomisini ciddi boyutta etkilemektedir (TMB, 2019)

Tiirk miiteahhitleri i¢in 6nemli pazar olan Rusya Federasyonu’nda insaati devam

eden ve tamamlanan projeler EK-1’de verilmistir.
3.3.2.Rusya Federasyonunun Tiirkiye’deki Miiteahhitlik Hizmetleri

Rusya Federasyonu’nun insaat sektorii incelendiginde, ilkenin Gayri Safi
Yurti¢i Hasilasinin %8’1ini ingaat sektoriiniin olusturdugu goriilmektedir. Bu oran miktar
olarak 120-150 milyar dolar seklinde ifade etmektedir. Son 10 senelik doneme
bakildiginda, Rusya ingaat sektorii 2010 - 2014 yillar1 arasinda %12’lik bir biiylime
oranina sahip oldugunu anlagilmaktadir. 2014 yilinda iilkede yasanan ekonomik
olumsuzluklar ingaat sektoriinii de etkileyerek gerileme yasatmistir. 2016 yilinda
toparlanmaya baslayan sektor %1,7 biiyiime gostererek 2017°de 7,5 trilyon Rublelik
biiyiime seviyesine ulasmistir (Rus-Tiirk Isadamlar1 Birligi, 2019).

2010-2017 yillart arasinda Rusya’da gerceklesen ingaat faaliyetlerinin
biiytikliigii tablo haline getirilmistir (Tablo 16).
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Tablo 16. insaat Faaliyetlerinin Biiyiikliigii

Milyar Ruble | Reel Degisim, % | Dolar Kuru | Milyar Dolar
2010 4454 30 148,5
2014 6125 2,3 40 153,1
2015 7010 -3,9 63 111,3
2016 7204 2,2 69 104,4
2017 7545 1,4 59 127,9

Kaynak: Rusya Federal Istatistik Servisi

2017 yili itibari ile miiteahhitlik hizmetlerinin uluslararas1 ekonomideki yeri %
15 seviyesinde gergeklesirken, Tiirkiye’de bu oran %9’dur. Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkeler i¢in ingaat sektorii ekonomik biiyliime agisindan énemli bir konuma sahiptir

(Rus-Tiirk Is adamlar Birligi, 2019).

Tiirkiye’de miiteahhitlik hizmetleri genel yapisinda incelendiginde, altyapi
calismalar1 ve toplu konut projelerinin yogunlugu nedeniyle canli bir doénem
gecirmektir. Bir iilkede bir sektdriin hareketli olmas1 diger sektorlere kelebek etkisi
yaparak onlarin da hareketli gegmesine imkan vermektedir. Insaat sektorii olusturdugu
katma deger sayesinde GSYIH’da ki %9’luk paymi %30 seviyelerine cikarmay1
basarmistir. Bu durum iilke ekonomistlerinin politikalarini bu yonde yatirim yapmaya
ittigi gibi cografi yakinlik ve pazar avantaji elde edecegini 6ngdren bir¢ok iilke icin

Tiirkiye’de yabanci sermayeli iiretici firma olma fikrine itmektedir (Unal, 2018: 4).

Tiirkiye’de yer alan yabanci sermayeli firmalarin {ilkelere gore dagilimini Ek-
2’de sunulmustur. Ek-2 incelendiginde; toplamda 1153 yabanci sermayeli firmanin
bulundugu goriilmektedir. Bu siralamada; 226 firma ile Almanya ilk sirada yer alirken,
yabanci sermayeli 72 {ilke arasindan cografi yakinlik ve pazar avantajina sahip olmasina

ragmen Rusya kayitli firma sayis1 bazinda 18. siradadir.
Tiirkiye’de bulunan Rus sirketlerini incelemek i¢in Tablo 17 olusturulmustur.

Tablo 17. Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’de Yer Alan Yabanci Sermayeli Uretici

Firmalarn
Sira No Unvam Ulkeler
1 Akpet Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi Aliaga Subesi (F\:)/L:j)é%)': ederasyonu
2 Akpet Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi Samsun Subesi ?)Z%%)F ederasyonu
3 Alter Brewery Alkollii Alkolsiiz igecek Gida Insaat Turizm Sanayi Rusya Federasyonu
Ve Ticaret Limited Sirketi (%100),
Sira No Unvam Ulkeler
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4 Antmos Asfalt Madencilik Nakliyat Turizm insaat Emlak Insaat Rusya Federasyonu
Malzemeleri Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (%100),

5 Ava Deniz Araglar1 Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi ?’ZZ)E/:)I Federasyonu

6 Expert Ambalaj ithalat Ihracat Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi (R;Z?g Federasyonu

7 Kirikkale Demir Celik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi Kirikkale Rusya Federasyonu
Subesi (%20),

8 Mmk Metalurji Sanayi Ticaret Ve Liman Isletmeciligi Anonim Rusya Federasyonu
Sirketi-Dilovasi Subesi (%100),

9 Mmk Metaliirji Sanayi Ticaret Ve Liman Isletmeciligi Anonim Rusya Federasyonu
Sirketi (%100),

10 Pobeda Organizasyon Turizm Gida Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi (R:;)?g)l Federasyonu

11 Technocast Otomotiv Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (FE)ZZ)S Federasyonu

12 Technocast Otomotiv Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi Medikal Rusya Federasyonu
Subesi (%64),

13 Technocast Otomotiv Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi Montaj Rusya Federasyonu
Subesi (%64),

14 Trakya Elektrik Uretim Ve Ticaret Anonim Sirketi (F\:)Zi)(l)%)[: ederasyonu

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2018

Tiirkiye’de Rusya sermayeli 14 tane firma bulundugu ve bunlarin biiyiik
kisminin sermayesi Rusya Federasyonu’na ait oldugu goriilmektedir. Enerji, turizm,

otomotiv, demir ¢elik gibi ¢esitli sektorlerden firmalar bulunmaktadir.

Hem Tiirkiye’nin Rusya’da hem de Rusya’nin Tiirkiye’de farkli sektdrlerin
yatirim yapmalarina zemin hazirlanmasinda, iki iilke arasinda gergeklestirilen kurumsal

mekanizmalarin roli biiytiktiir.
3.4. Tiirkiye — Rusya Federasyonu Arasinda Kurumsal Mekanizmalar

Tiirkiye - Rusya Federasyonu arasinda ticari iliskinin canliligl icin ¢esitli
kurumsal mekanizmalar olusturulmustur. 1967 yilinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasindaki ekonomik bagliligi koparmamayr amaglan bugiine kadar devam ettirilen
Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) kurulmustur. Buna ek olarak 2010 yilinda birgok
ist diizey yoneticilerin istirak ederek ticari iliskileri bir iist diizeye tasiyacak
anlasmalarin ortam buldugu Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) olusturulmustur
(Kogak, 2017: 12).

Kurumsal mekanizmalar her ne kadar KEK ve UDIK iizerine kurulmus olsa da

Ortak Stratejik Planlama Grubu (OSPG) gorece yeni olanidir.
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3.4.1. Tiirkiye — Rusya Federasyonu Arasinda Anlasma ve Protokoller

Sovyetler Birligi sonrasinda, Tiirkiye Rusya Federasyonu arasinda imzalanan

anlagmalar, protokoller ve iki iilke hiikiimetinin birbirine yaptig1 ziyaretlerin kronolojik

sirast Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin biiyiikelgiliklerinin internet

siteleri ve Culha’nin ¢aligmasindan derlenerek olusturulmustur (Culha, 2016: 288-297).

Tablo 18. Tiirkiye — Rusya Federasyonu Arasinda Anlasma ve Protokoller

Tarih Anlasma ve Protokoller
Tirkiye ve Rusya’nin donemin disisleri bakanlar1 diplomatik iliskilerin kurulmasi
1. | 22.01.1992 S .
icin bir araya geldi.
Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Moskova’ya ziyaret gergeklestirerek” Rusya
2. 1 01.05.1992 | Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkindaki
Anlagsma” imzalanmistir.
3 | 2501.1995 Turklye Icisleri Bakani Moskova’ya giderek “Terorizmi Onleme Protokoli
imzalamgtir.
Tirkiye Disisleri Bakam Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Rusya Federasyonu
4, | 17.12.1996 Hiikiimeti Arasinda Terdrizmle Miicadele Alaninda Igbirligine Iliskin
Memorandum” imzalamstir.
Sovyetler Birligi doneminde kurulun Tirk-Rus Ortak Ulastirma Komitesinin
5. | 18.06.1997 e .
dordiincii donem toplantisini mutabakat zapti imzalanmustir.
6. | 29.08.1997 Maw Akim Projesi Tirk firmasi Botas ve Rus firmasi Gazexport arasinda
imzalanmigtir.
7. | 01.11.1997 Tirk-Rus Karma Ekonomik Konsey toplantist ger¢eklesmistir.
8. | 15.12.1997 “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagma” imzalanmustir.
9. | 15.12.1997 “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” imzalanmistir.
“Ticari, Ekonomik, Sinai, Bilimsel-Teknik 1§birliginin Geligtirilmesi Hakkinda
10. | 15.12.1997. ) -
Uzun Vadeli Program” imzalanmigtir.
11 04.11.1999 | Tiirk-Rus Bagbakanlari bir araya gelerek Terorizmle Miicadelede
' Isbirligi Deklarasyonu ve Hiikiimetler aras1 Anlagmalar imzaland1.
Disigleri Bakanlar1 tarafindan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
12. | 16.11.2001 | Arasinda Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani: Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu
Ortakliga” imzalanmgtir.
Genel Kurmay Baskanlar1 arasinda “Askeri Alanda Isbirligine Iliskin Cerceve ve
13. | 18.01.2002 R e . v
Askeri Personel Egitim Igbirligi Anlagmasi” imzalanmistir
Ulkelerin Disisleri Bakanlari Moskova’da bir araya gelerek Avrupa ve Asya
14. | 04.06.2003 bolgelerinde giivenlik ve istikrara iligskin goriis aligverisinde bulunulmus ve Kuzey
' o Kafkasya’daki durum da dahil olmak {izere uluslararasi terérizmle miicadelede Rus-
Tiirk igbirligi alaninda 6nemli adimlar atilmstir.
Rus-Tiirk Yiiksek Seviyeli Ortak Calisma Grubu Toplantisi diizenlenerek giincel
15. | 16.09.2003 N .
uluslararasi ve bolgesel konular iizerinde durulmustur.
Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunarak “Rusya
16. | 5-6.12.2004 Federasyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu
' - Ortakligin Derinlestirilmesine fliskin Ortak Deklarasyon” konusu altinda ekonomik
ve askeri-savunma alanlarinda anlagmalara yer verilmistir.
Ilgili bakanlarin bir araya gelerek dini yayilarin hazirlanmasi Rusya’da yasayan
17. | 16.11.2008 Miisliman vatandaglarin hac gorevlerini yerine getirmeleri, Tiirkiye’de bulunan
' o kiliseleri Rus Hristiyanlarinin ziyaret edilmesi gibi ¢esitli konular1 barindiran “Dini
Alanda isbirligi Protokolii” imzalanmistir
18. | 12.05.2010 Akkuyu Sahasinda Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi

Anlagmasi imzalanmistir.
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Tarih

Anlasma ve Protokoller

19.

01.12.2014

Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)’in 5’inci dénem toplantist
gerceklestirilmis ve ikili ekonomik iligkiler ve bolgesel konular iizerinde
durulmustur. Konseyde Tiirkiye’ nin ithal ettigi dogalgaz fiyatinda %6 indirim ve
Mavi Akim Boru Hattindan gelen gaz miktarinda 3 milyar metrekiip artig gibi
onemli karara yer verilmistir.

20.

24.11.2015

Rusya Federasyonu Hava Kuvvetleri’ne ait ucak sinir ihlali gergeklestirmesinden
dolay1 Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan diisiiriilmiistiir.

21,

09.08.2016

Devlet Bagkanlar1 bir araya gelerek Tiirk Akimi dogalgaz boru hattt ve Akkuyu
Niikleer Santrali projeleri ele almmistir

22,

04.09.2016

Cin’de gergeklestirilen G-20 zirvesinde bir araya gelen devlet bagkanlar1 bolgesel ve
siyasi konulari ele almiglardir

23.

10.10.2016

23. Diinya Enerji Kongresi kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Rusya devlet bagkani Firat
Kalkan1 Operasyonu ve Halep konular1 ele almis ve Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi Hiikkiimetler Arasi Anlagmasini imzalamisgtir.

24,

(12.10.2016)

Tiirkiye-Rusya Federasyonu Hiikiimetler arasi Karma Ekonomik Komisyon 14.
Donem Toplantist Protokolii gergeklestirilmistir.

01.12.2016 Ortak Stratejik Planlama Grubu 5. Dénem toplantis1 gergeklestirilmistir.
Toplantinin ana temasi1 Kibris konusundaki son gelismeler, Suriye, Ukrayna ve
Karabag Sorunudur.

25.

06.12.2016

Hiikiimet liderleri Moskova’da bir araya gelerek ikili iligkilerin derinlesmesi ve
enerji, tarim, turizm, sanayi ve tasimacilik alanlarda bolgesel ve uluslararasi
girigimlerin yapilmasi konularina deginmislerdir. Ayrica Tiirk lider ikili ticaretin TL
ve Ruble ile yapilmasi konusunda adimlar atilmana da deginmistir.

26.

12.01.2017

2015 yilinda hava sinirlarinin ihlali gerekcesi ile Rus ucagmin diisiiriiliip ucak
krizine neden olarak ikili iligkiler ticari grafik ¢izgilerinin asagi yone ¢ekmesine
neden olan olayin bir daha yasanmamasi i¢in Tirkiye- Rusya arasinda Mutabakat
mubhtiras: imzalanmistir.

27.

16.02.2017

Almanya’da gergeklestirilen G-20 Disisleri Bakanlar1 Toplantisi ¢cergevesinde Rusya
Disisleri Bakam ve Tiirkiye Disisleri Bakani bir araya gelmistir. Iki bakan bagta
siyaset, ticaret ve ekonomi alanlari olmak iizere Rus-Tiirk iliskilerinin mevcut
durumu ve geleceginin kilit konularini ele almistir.

28.

10.03.2017

Rusya Federasyonu-Tiirkiye Cumhuriyeti Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) 6.
Donem toplantisi gerceklestirilmigtir Toplantida 7 ayr1 anlagmaya yer verilmistir.

29.

10.03.2017

Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticard,
Ekonomik, Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel isbirligine liskin 2017 - 2020 Orta Vadeli
Program

30.

10.03.2017

Rusya Federasyonu Digsisleri Bakanlig: ile Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligt
Arasinda Diplomatik Personelin Yetistirilmesi ve Enformasyon Paylagimi Alaninda
Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt1

31.

10.03.2017

Rusya Federasyonu Kiiltiir Bakanlig1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Arasinda 2019 Yilinda Rusya Federasyonu’'nda ve Tirkiye
Cumhuriyeti’nde Karsilikli Kiiltir ve Turizm Yilimn Diizenlenmesine iliskin
Deklarasyon

32.

10.03.2017

Rusya Federasyonu Bagsavciligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 Arasinda
Isbirligi Protokolii

33.

10.03.2017

Rusya Federasyonu Fikri Miilkiyet Federal Servisi ile Tirk Patent ve Marka
Kurumu Arasinda Mutabakat Zapti

34.

10.03.2017

Rus-Tiirk Yatirim Fonunun Kurulmasina liskin Mutabakat Zapti

“Opora Rossii” Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Tiim Rusya Sivil Toplum
Kurulusu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) Arasinda Mutabakat Zaptt

35.

10.03.2017

TASS Haber Ajansi ile Anadolu Ajanst Arasinda Isbirligi Anlagmasi

36.

21.10.2017

Tiirkiye-Rusya Federasyonu Hiikiimetler arasi Karma Ekonomik Komisyon 15.
Donem Toplantist Protokolii gergeklestirilmistir.

Kaynak: Culha, 2016: 288-29, (http://www.ruskonsoloslugu.com/ankara-buyukelciligi/)
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3.4.1.1. Karma Ekonomik Komisyon (KEK)

Tiirkiye - Rusya arasinda ortak kurumsal mekanizmanin ilk basamagi olarak
goriilen Karma Ekonomi Komisyonu'nun temelleri 1960’11 yillara dayanmaktadir. Ilk
adim 1967 yilinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi Sovyetler Birligi ile
imzalanmgtir. Ikincisi 1975 yilinda ekonomik is birligini devam ettirmek adina
toplanilmis ve hiikiimetler aras1 Tiirk-Sovyet Ekonomik Isbirligi Karma Komisyonu
kurulmustur (Resmi Gazete,15407). 1989 yilina kadar gecen siirede ikili ekonomik
iliskilerin stirekliligi i¢in 10’un {izerinde komisyon toplantisi gergeklestirilmistir (Resmi
Gazete, 20372). 1990’11 yillara gelindiginde Sovyetler Birligi’'nde dagilmalar
gerceklesmeye baslanmistir. Yer alti kaynaklar bakimindan zengin topraklara sahip olan
Rusya Federasyonu ile ekonomik bagmni siirdiirmek isteyen Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Karma Ekonomik Komisyonu’na 1991 yilinda bir anlagsmaya daha yer
verilmistir (Resmi Gazete, 20887). Boylece Tiirkiye, Rusya ile ekonomik is birligini
hem planli ekonomide hem de piyasa ekonomisinde siirdiirmeyi bagararak giiniimiize

kadar getirilmistir.

Tiirkiye- Rusya arasinda gergeklesen KEK toplantilarindan yayimlanan bildiriler

derlenerek Tablo 19 olusturulmustur.

Tablo 19. Karma Ekonomik Komisyon Toplantilar:

Sira | Toplanti Tarihi | Toplanti1 Yeri
1 2-6.10.1992 Ankara
2 1-6.04.1994 Moskova
3 4-7.10.1997 Ankara
4 1-5.10.1999 Moskova
5 20-23.10. 2000 Ankara
6 29-30.10.2004 Moskova
7 30.05 2006 Istanbul
8 27-28.05.2008 Moskova
9 3-6.08.2009 Ankara
10 5-6.05.2010 Ankara
11 2-4.03.2011 Kazan
12 18-20.04.2013 Antalya
13 01-03.12.2014 Moskova
14 10-12.10.2016 Istanbul
15 19-21. 10.2017 Kazan

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmusgtur. (Resmi Gazete)
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Tiirkiye - Rusya Karma ekonomik Komisyonu (KEK) mekanizmasini ilk olarak
2 - 6 Kasim 1992 tarihinde Ankara’daki toplantida gergeklestirmislerdir. Kurulan
komisyon yilda en az bir kez her iki tlilke hiikiimet liderlerince belirlenen bakanlarin bir
araya gelerek kamu ve 0zel sirketlerin ticari hizmetlerini aktive edecek tesviklerin
konusuldugu ve genel olarak bakildiginda ana temanin dogal gaz anlasmalari oldugu
bilinmektedir (Ozdal, vd., 2013). Dogal gaz anlasmalarina ek olarak; ulasim, maden,
teknoloji, saglik sektorli ve turizm komisyon konular1 da yer olmaktadir. 1999 yilinda
Moskova’da gergeklestirilen toplantinin bir 6nemli basligi, Rusya Federasyonun Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligine Eximbank kredileri acarak desteklenmesidir (4. Karma

Ekonomik Komisyon Toplantis1 Protokolii).

Sadece ekonomik iliskileri gelistirmek degil sosyal ve kiiltiirel alanda da birlik
saglamay1 amaglayan bu komisyonda Karsilikli tegvikler vermistir. 2007 yil1 Tiirkiye’de
“Rusya yili olarak anilirken, 2008’de Rusya’da “Tiirkiye yil1” olarak anilmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye 2007 yilinda Rusya’ya 6zgili etkinlikler yaparken, Rusya da 2008
yilinda Tiirkiye’ye 0Ozgii etkinlikler yaparak ikili iligkilerin 6nemini bir kez daha
vurgulamiglardir (Aydin, 2017: 215).

10. Dénem Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantisinda Ust Diizey
Isbirligi Konseyi (UDIK)’nin kurulmasma iliskin bildiri yayimlanarak kurumsal

mekanizmanin ikinci basamagi olusturulmustur.
3.4.1.2. Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)

2010 senesinde kurulan Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK), Tiirkiye’den ve
Rusya’dan bir¢ok bakan, is adaminin katilimi ile ticari iliskileri {ist diizeye cikaran
anlagsmalarin imzalandig1 bir platformdur (Aydin, 2017: 215). Ciddi kararlarin
goriisiildiigli zirvenin bir sene Rusya’da diger sene Tiirkiye’de goriisiilmesi seklinde
karar alinarak toplantilarin aksatilmamasi gerektigi vurgulanmistir. 2010 yilinda kurulan
konseyde Mersin Akkuyu’da niikleer santral inga edilmesine ve vize serbestiSi
konularia deginilerek ekonomik katkisinin beraberinde istihdam destegi saglayacak iki

onemli imza atilmistir (Ozdal, vd., 2013: 45).

2015 yilinda iki tlke arasinda yasanan ugak krizi nedeniyle Rusya’da
gerceklesecek zirve Rus Hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. ikili ekonomik iliskinin

her iki iilke i¢in de biiylik onem tasimasi, aradaki gerginlik cok uzatilmadan 2017
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yilinda Moskova’da UDIK toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu toplantinin ana konusu,
Rusya’nin ugak krizi sonrasi Tiirkiye’nin ihrag¢ iriinlerine uyguladigi ambargonun
kaldirilmasi olmustur. Bunun yani sira ortak bir fon olusturarak milli paralar ile ticareti

miimkiin kilmaya da deginilmistir (Kocgak, 2017:12).

Kurumsal mekanizmanin gorece en yenisi olan OSPG, 2011 yilinda Istanbul’da
ilk kez toplanarak terdrle miicadele, Avrupa giivenligi, niikleer silahsizlanma ve
yasadis1 ticaret gibi konular iizerinde durulmustur. Her y1l yapilmasi planlanan planlama
grubu bugiine kadar ii¢ kez gerceklestirilmistir. Ikincisi 2012 yilinda Moskova’da
gerceklesen toplantinin konulari; enerji, turizm ve bolgesel konular olmustur. 2013
yilinda ti¢linciisii i¢in toplanan planlama grubunun giindeminde enerji alaninda isbirligi

yer almaktadir (Ozdal, vd., 2013:46).

Tiirkiye - Rusya ekonomik alanda uluslararasi bir bag kazanmak amaciyla
aralarinda kurumsal mekanizmalar gelistirmislerdir. Sovyetlerden gilinlimiize kadar
gelen komisyon, konsey ve topluluklar iki {ilke arasinda bolgesel konulart da anlik
goriis alis verisini miimkiin kilmaktadir. KEK, OSPG ve UDIK mekanizmalar, arac1 bir
iilke ya da kurulus olmadan iki iilkeye dis ticaret politikalarin1 dogrudan paylasma
firsatin1 sunmaktadir. Bu mekanizmalarin sadece biirokratlar arasinda degil sivil toplum
kurulusglari, is ve bilim insanlart ve sanatgilar arasinda da bir diyalog olusturmasi

hedeflenmektedir (Ozdal, vd., 2013: 47).
3.5. Enerji Kaynaklar1 Alaninda Isbirligi

Tiirkiye ile Rusya arasinda kriz donemlerinde her ne kadar goriis ayriliklari
yasansa da jeopolitik konum, karsilikli ¢ikar gibi faktorler, iki iilke arasinda ekonomik
iliskinin canlilifindan so6z ettirmektedir. Tiirkiye Rusya’ya miiteahhitlik hizmetleri ve
tarim Uriinleri ihra¢ edip Rusya’dan yar1 mamul {irlinleri ile birlikte enerji alaninda
ozellikle dogalgaz, petrol ithal ederek iki iilke arasinda tamamlayic1 6zelligini gozler
oniine sermektedir (Abbasigil, 2016: 74). Enerji sektoriindeki bagin ana temasi cografi
yakinliga dayanmaktadir. Rusya dogalgaz rezervinde diinyada birinci iken ko&miir
rezervinde ikinci sirada yer almaktadir. Petrol kaynaklar1 yoniinden diinya siralamasinda
dokuzuncu sirada yer almasma ragmen petrol ihracatinda Suudi Arabistan ile liderlik

yarisinda bulunabilmektedir (Yardimci, 2015: 7).
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Rusya’nin enerji rezervleri agisindan zengin olmasi, Tiirkiye cografyasinin bu
rezervler bakimindan kisitli miktardaki varligi, 1980’11 yillardan giiniimiize kadar gegen

stirede enerji sektoriindeki bagliligin canli olmasinda rol almaktadir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda enerji kaynaklari isbirligi dogal gaz,

petrol ve niikleer enerji basliklar1 altinda incelenecektir.
3.5.1. Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar: ithalat

Tiirkiye yeterli enerji kaynaklarina sahip olmadig1 ve iilke ici enerji giderini
karsilayamadigi i¢in enerji sektoriinde diga bagimhidir. Tiirkiye tiikettigi petroliin %
93’iinii, dogalgazin ise %90’mi1 ithal etmektedir (Energy Supply Security: The
Emergency Response of IEA Countries, 2014). Bilindigi iizere geligmekte olan iilke
yapisina sahip olan Tiirkiye her gecen giin ekonomisi de biiyiimekte ve enerji ihtiyaci da
giderek artmaktadir. Bu sebeple enerji tiikketimi de bir Onceki yila gore artis
gostermektedir. Tiirkiye’nin enerji kaynaklari iiretim ve tiikketim arasindaki fark giderek
acilmaktadir. En biiyiik yiikselisi 2002 - 2003 yillar1 arasinda yasamistir. Tiirkiye’de
2002 yilinda iiretim 24,6 milyon TEP (Ton Petrol Esdegeri) iken, tiiketim 78,4 milyon
TEP seviyesine yiikselerek yaklasik %32 oraninda artis gerceklesmistir (Unalan, 2003:
21). Tablo 20’de Tiirkiye nin birincil enerji tiiketimi son iki yil bazinda incelenecek
olursa, 2016 yilinda toplam enerji kaynaklari tiikketimi 144,4 iken bu rakam 2017 yilinda

157,7 seviyesine ¢ikmistir.

Tablo 20. Tiirkiye’nin Birincil Enerji Tiiketiminin Yillar itibariyle Gelisimi

IKaynak Tiirii 2016 2017
Petrol 47.1 48.8
Dogal Gaz 38.2 44.4
Komiur 38.5 44.6
Hidrolik 15.2 13.2
Yenilenebilir 54 6.6
Toplam 144.4 157.7

Kaynak: BP,2018

Bu durumu, T. C. Ticaret Bakanligindan alinan istatistiki veriler ile olusturan

Sekil 5’te daha net goriilmektedir.
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Sekil 5. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Genel ve Enerji Ithalat

300,000
250,000
200,000

160,000
2012 2012 2014 2015 2016 2017

BEnerii thalath M@ Genel ithalat

Kaynak: Ticaret Bakanligi, Taskin ve Yilmaz, 2018

2012 yilinda Tiirkiye’nin toplam ithalat1 236,5 milyar dolardir bu rakamin 60,1
milyar dolar1 enerji kaynaklari i¢in 6demistir. 2012 yilinda genel ithalatin %25,4’linii
enerji kaynaklarmm olusturdugu goriilmektedir. 2015 ve 2016 yillart igin gzlemlenen
diisiisiin nedeni, diinya enerji fiyatlarinin diismesidir. Bu diisiis enerji girdisi igin verilen
doviz miktarmin diismesini de beraberinde getirmistir. Bu donemde sadece enerji
kaynak girdisi degil genel ithalatta da bir diigme s6z konusudur. Son doneme
gelindiginde genel girdinin arttigin1 buna paralel olarak da enerji girdisinin arttig1
goriilmektedir. 2017 senesinde genel ithalat rakami 233,7 milyar dolara yiikselmistir.
Enerji kaynaklari ithalati 6nceki donemlere gore artarak %15,9 seviyesini gormiistiir
(Taskin ve Yilmaz, 2018: 269). Sekilde goriildiigli iizere enerji ithalati Tiirkiye nin

genel ithalat rakamlarin biiyiik oranlarda etkilemektedir.

T. C. Ekonomi bakanligindan alinan veriler dahilinde olusturulan Tablo 21°de
ithal edilen enerji kaynaklarinin neler olduguna ve yillara gore ithalat bedellerine yer
verilmektedir.

Tablo 21. Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Enerji ithalatimin Kaynak Dagihim
(Milyon Dolar)

Enerji Kaynag 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Komiir 4574 3.152 3.204 3.082 2.744 4.385
Petrol 32.105 30.880 28.805 | 18.932 | 15.134 | 20.028
Dogal Gaz 23.181 21.190 22441 | 15503 9.706 12.695
Elektrik 255 334 439 325 214 86
Toplam 60.116 55.196 54.889 | 37.842 | 27167 | 37.194

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2018
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Enerji girdilerinin kaynak dagilimin1 gosteren Tablo 21°e gore, toplamda 2012
yilinda 60,1 milyon dolarlik enerji ithalatin 4,5 milyar dolar1 komiire, 32,1 milyon
dolar1 petrol ve petrol {iriinlerine, 23,1 milyon dolar1 dogal gaza geri kalan1 ise elektrik
enerjisine harcanmistir. 2012 yilinda enerji kaynaklar1 ithalatinin biiyiik pay1 komiire ait
olup %7,6’lik paya sahiptir. 2017 yilina gelindiginde enerji kaynaklari igin toplam 37,1
milyon dolar 6denmis olup komiir i¢in 4,3 milyon dolar 6denerek bir 6nceki yila kiyasla

%11,7’lik artis gergeklestirmistir.

2017 yilinda hem koémiiriin hem de dogal gazin ithalattaki pay1 yiikselmistir. Bu
durumun nedeni olarak, elektrik iiretimini dogal gaz yerine komiirden saglamaya
yonelik izledigi politika oldugu gosterilmektedir. 2013 - 2016 yillar1 arasinda enerji
fiyatlarinda yasanan diislis beraberinde kaynaklar i¢in 6denen doviz miktarin1 da
diisiirdiigii icin bu doneme de yansiyarak 2016 yilinda toplam enerji ithalat1 27,1 milyon
dolara gerilemistir (Taskin ve Yilmaz, 2018: 268).

Tiirkiye’nin enerji kaynaklar ithalati genel olarak degerlendirildiginde, disa
bagimli, ozellikle de Rusya Federasyonu’na bagimli oldugu goriilmektedir. Son
donemde uygulanan elektrigi dogal gaz yerine kdmiirden {iretme fikri her ne kadar basta
Rusya’dan biraz olsun kopma gibi goziikse de Tirkiye’de yeterli komiir kaynagi
olmadig1 ve yine Rusya’dan ithal edildigi icin bagimliligin sadece yon degistirdigi

gorilmektedir.
3.5.1.1. Dogalgaz

Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndan dogal gaz ithal etmesi Sovyetler Birligi
donemine dayanmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde 25 yillik dogal gaz sozlesmesi
yapilmistir. S6zlesme geregince; SSCB, Bulgaristan ve Romanya giizergahini seyreden
Bati Hatt1 olusturularak Tiirkiye’ye dogal gaz akimi saglanacaktir. 1984 yilinda
imzalanan anlagsma 1987 yilinda uygulanmaya baslanmistir. 1987 yilinda baglayan
dogal gaz akisi her gegen sene kademeli olarak artis gostermis ve ithal edilen dogal gaz
miktar1 1987°den 1993’e kadar 3,5 milyar metrekiip artis gostermistir (Hodalogullar1 ve
Aydin, 2016: 749).

1984 yilinda iki iilke arasinda gerceklesen dogal gaz alim sézlesmesi bugiine
kadar imzalanan anlagmalardan biraz farklidir. Bu yilda imzalanan sézlesmeye gore,

Tiirkiye satin aldigi dogal gazin karsiligimi para olarak degil SSCB’de talep goren
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bugday, et, pamuk, sebze, cesitli metaller, endiistriyel iiriinler ile 6deyecektir. Boylece,
iki llke arasinda karsilikli bagliligin zemini hazirlanarak dis ticaret aciginin Oniine
gecilmesi  hedeflenmistir. Rusya’nin planli ekonomi sistemden piyasa ekonomi
sistemine gec¢is sonrasi donemde Tiirkiye, ithal ettigi enerji miktarinda artis talebinde
bulunarak, 1992 yilinda yillik dogal gaz kullanim miktari1 8 milyar metrekiipe
yiikseltme hususunda sozlesme yenilenmistir. Bu donemde imzalanan anlagsmada bir
diger degisiklik ise, dogal gaz ithalatinin bedeli mal ile degil nakit olarak 6denmesidir.
Bu durum Tiirkiye’nin Rusya karsisinda dis ticaret acig1 olusmasina ve her gecen yil

artmasina neden olmustur (Demiryol, 2018: 1444).

Her sene dogal gaz kullanim miktar1 artan Tirkiye’nin, Tablo 22’de 2005-2017

yilar1 arasinda tilkelere gore dogalgaz ithalat miktarlar1 yer almaktadir.

Tablo 22. 2005-2017 Yillar1 Ulkelere Gore Tiirkiye’nin Dogalgaz Ithalat
(Milyon Sm3)*

e Rusya | Iran | Azerbaycan | Cezayir | Nijerya | Diger | Toplam
Yillar
2005 | 17,524 | 4,248 0 3,786 1,013 0 26,6
2006 | 19,316 | 5,594 0 4,132 0,011 | 0,079 29,1
2007 | 22,762 | 6,054 1,258 4,205 1,396 | 0,167 35,8
2008 | 23,159 | 4,113 4,580 4,148 1,017 | 0,333 37,4
2009 | 19,473 | 5,252 4,960 4,487 0,903 | 0,781 35,9
2010 | 17,576 | 7,765 4,521 3,906 1,189 | 3,079 38,0
2011 | 25,406 | 8,19 3,806 4,156 1,248 | 1,069 43,9
2012 | 26,491 | 8,215 3,354 4,076 1,322 | 2,464 45,9
2013 | 26,212 | 8,73 4,245 3,917 1,274 | 0,892 45,3
2014 | 26,975 | 8,932 6,074 4,179 1,414 | 1,689 49,3
2015 | 26,783 | 7,826 6,169 3,916 1,240 | 2,493 48,4
2016 24,54 | 7,705 6,480 4,284 1,220 | 2,124 46,4
2017 28,69 | 9,251 6,544 4,617 1,344 | 4,804 55,3

*Standart Gaz Hacmi

Kaynak: (EPDK, 2016; EPDK, 2018a)

Ulkelere gore Tiirkiye’nin dogal gaz ithalat tablosu Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu (EPDK) yillik veri raporlarindan derlenerek olusturulmustur. 2005- 2017 yil
verilerini kapsayan Tablo 22 incelendiginde, Rusya ile birlikte diger iilkelerden de dogal
gaz ithal edilse de pastanin biiyiik dilimi Rusya Federasyonu’na aittir. Cografi yakinlik

ve Sovyetler dncesine dayanan baglilik Rusya’dan dogal gaz ithal edilmesini cazip
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kilmaktadir. 2005 yilina gelindiginde Rusya ve Tiirkiye arasinda Mavi Akim Projesi
gerceklesmis ve Rusya’dan ithal edilen dogal gaz oran1 %66 oranina yiikselmistir. 2005
yil1 sonrasi bu oranin diismesinin nedeni bu dénemde Tiirkiye’nin alternatif boru hatti
arayisinin olmasidir. Ilerleyen yillarda iran, Azerbaycan, Cezayir gibi iilkelerden de
dogal gaz ithal edilmeye baglanarak Rusya’ya olan bagliligin oniline gecilmesi

hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin alternatif hale getirdigi dogal gaz boru hatlar1 tablo 23’te yer

almaktadir.

Tablo 23. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Boru Hatlar

Enerji Miktan
B Hat Anl Yil h
oru Hatti nlasma Yih (Milyar m%)
Tiirkiye - Rusya Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 18.09.1984 (SSCB ve
e 14
Hatti) Tiirkiye)
Mavi Akim Gaz Boru Hatt1 15,,'11."1997 (BB ve 16
Tiirkiye)
Dogu Anadolu Dogal Gaz Iletim Hatt: 8.08.1996 (iran ve Tiirkiye) 10
Bakii- Tiflis- Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 12..'03'2001 (Azerligggaan ve 6,6
Tiirkiye)
[ran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti 10.12. 2001 9,6
Tiirkiye- Yunanistan Dogal Gaz 23.11.2003 (Tiirkiye ve
Enterkonneksiyonu Yunanistan)
TANAP 25:.19.2011 (Azerbaycan ve 16
Tirkiye)
Tiirkiye-Bulgaristan Dogal Gaz 28.03.2014
Enterkoneksiyonu Projesi (ITB) o i
Tirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti 1(.).'1(.)'2016 (Rusya ve 15,75
Tiirkiye)

Kaynak: ETKB, https://www.enerji.qov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz.

Tiirkiye jeopolitik konumu itibari ile bir¢ok dogalgaz ve petrol boru hattina ev

sahipligi yapmaktadir. Tablo 23 incelendiginde, Tiirkiye-Rusya arasinda ilk imzalanan
Bati Hatt1 olarak da adlandirilan boru hatti Karadeniz’in batisindan Tiirkiye’ye
ulasmaktadir. Tk imzalandig1 sene 1,5 milyar metrekiip kapasitesinde iken giiniimiizde

14 milyar metrekiip kapasiteye ulasmistir (Tagkin ve Yilmaz, 2018: 268).

1997 yilinda olusturulan Mavi Akim Gaz Boru Hatt1 projesi, yillik 16 milyar
metrekiip dogal gaz ithalat edilmesi seklinde imzalanmistir. Bu boru hatti herhangi bir
arac1 llke olmadan Rusya’dan Tirkiye’ye gaz akisi saglamaktadir. 1997 yilinda
imzalanan proje asil kapasitesine ulasarak, Tiirkiye’de dogal gaz tagima faaliyeti 2005

yilinda gergeklesmistir. Mavi Akim Projesi ile Tiirkiye - Rusya ekonomik iligkisi bir kat


https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz
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daha giiclenerek enerji kaynaklart acisindan Tiirkiye, Rusya’nin 6nemli ortaklarindan
biri olmustur (Ismayil ve Aliyev, 2016: 191). Bu proje Rusya ile politik ve ekonomik
iliskinin giiglenmesine katki saglamis olsa da enerji kaynaklar1 alaninda bagliligimizin

da artmasina neden olmustur.

2014 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki enerji kaynaklar1 alaninda yeni bir
donem bagslatan Tiirk Akimi projesine yer verilmistir. Giiney Akim hattinin
engellenmesi ve Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu baskici tavir
Tirk Akim hattinin olugsmasina sebebiyet vermistir (http:// tr.sputniknews.com). Bu
projenin, yillik 63 milyar metrekiip gaz akisi saglamasi ve bunun yaklasik 16 milyar
metrekiipii Tirkiye tarafindan kullanilarak geri kalan kisminin diger iilkelere
dagitilmas: hedefleniyordu. Bu proje gerceklesmis olsaydi Tiirkiye Rusya’ ya enerji
bagimlilik oranini %58 oranimna yiikseltmis olacakti (Ismayil ve Aliyev, 2016: 195).
Gazprom’un yaptig1 aciklamaya gore yaklasik maliyeti 12,5 milyar dolan olan Tiirk
Akimi Projesi 2015 yilinda Rus savas ugaginin Tiirk sinirlarin ihlal edilmesi nedeni ile
diistiriilmiistir. Bu durumdan dogan gerginlik projenin askiya alinmasina neden

olmustur (www.bbc. com, Erisim Tarihi: 07 Ocak 2019).
3.5.1.2. Petrol

Tiirkiye’nin gelismekte olan ekonomik yapisina ve artan oranli niifus diizenine
sahip olmasi {ilkenin enerji kaynaklarindaki tiiketim miktarinin her gecen giin artmasina
neden olmaktadir. Ulke icinde enerji iiretiminin tiiketimi karsilamamasindan enerji
kaynaklarmin biiyiik kismini ithal etmekte ve ithal edilen kaynaklarin biiyiik payini
petrol ve dogal gaz olusturmaktadir (Furuncu, Kovaz, vd., 2018:5). Petroliin en ¢ok ithal
edildigi ilk iic iilke siras1 ile Iran, Irak, Suudi Arabistan’dir. Y1llik ortama 2 milyon ton
petrol ithal ettigi Rusya ise dordiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin petrol

ithalatinda Rusya’nin pay1 %11 civarindadir (EPDK, 2012).

Tiirkiye ile Rusya arasindaki en 6nemli petrol isbirligi, 2012 yilinda Tiirkiye’de
gergeklestirilen iigiincii UDIK toplantisinda Calik enerji ile Rosnef sirketleri dnemli bir
isbirligine imza atmistir. Bu toplantida, Akdeniz bdlgesindeki petrol dagitimi ve deniz

araglaria yakit konularinda anlagmaya varmislardir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda dogal gaz da oldugu gibi petrolde de

boru hatt1 projeleri bulunmaktadir. Bunlardan biri Samsun - Ceyhan Ham Petrol Boru
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Hatt1 projesidir. Bu projenin temel amaglarindan ilki bogaz trafiginin rahatlamasini
saglamak, ikincisi ise Akdeniz pazarina dogrudan ulasabilmektir. Bu ham petrol boru
hatt1 projesi ile yillik 60 milyon ton petrol tasinmasi hedeflenmistir (Resmi Gazete,
25750). Tiirk ve Rus yetkilileri 2011 yilinda enerji alaninda yeni isbirligi igerisine
girmek icin bir araya gelerek bir projeye daha imza atmiglardir (Resmi Gazete, 28128).
Yeni proje sayesinde arama-tarama, rafinaj ve dagitim gibi konular netlestirerek

ekonomik bag giliclendirilmistir.

Sonraki yillarda Rusya’dan ham petrol ithalati giderek artmakta oldugu, iki lilke
arasinda 2015 yilinin son c¢eyreginde yasanan ucak krizi enerji kaynaklari konusunda

Rusya’ya bagimli olan Tiirkiye’yi farkli kaynak arama egilimine sokmustur (imanbeyli,
2015: 4).

Son donemlerde ham petrol ithalatini incelemek i¢in, EPDK petrol piyasasi aylik
sektor raporlarindan derlenerek Tiirkiye’nin ham petrol ithalati verilerini gosteren Tablo

24 olusturulmustur.

Tablo 24. Tiirkiye’nin Ham Petrol ithalati (Bin Ton, Ocak-Eyliil 2018)

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran [Temmuz | Agustos | Eyliil
Irak 138 289 137 225 352 646 1107 732 1090
fran 575 643 | 858 | 999 930 287 867 647 640
Rusya 193 79 - - - 378 158 159 99
Kazakistan 53 - 40 44 164 146 3 243 99
S.Arabistan | 150 150 150 74 210 143 141 149 149
Kuveyt 151 151 151 75 144 145 - 151
Toplam 1476 | 1314 | 1337 | 1477 | 1802 1831 2278 2083 2079

Kaynak: EPDK Petrol Piyasas1 Aylik Sektor Raporlari (2018)

Onceki dénemler gibi 2018 Ocak-Eyliil dsSneminde de en fazla ham petrol ithal
edilen iilke Iran olmustur. Tiirkiye’nin toplam ham petrol ithalatmin % 41,13 liik
oranini Iran tedarik pazari olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ham petrol ettigi ilk ii¢ iilke
icerisinde yer alan Rusya’dan bagimliligini azaltmak i¢in Irak, Kazakistan, Suudi
Arabistan, Kuveyt gibi ¢esitli pazarlara yonelmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik ham petrol

girdisi saglayan TUPRAS arz sikintis1 &ngoriisii ile ilgili énlemini almak igin ham
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petrol ithalatin1 azaltarak, 6zellikle mayis ayinda asamali bir alis gerceklestirmistir.
[ran’dan ithal ettigi ham petrol miktarmi azaltirken Rusya’dan ithal ettigi ham petrol

miktarini sifirlamistir (Furuncu, Kovaz, vd., 2018: 7).
3.5.1.3. Niikleer Enerji Alaninda isbirligi

Tiirkiye’deki enerji kaynaklarinin azlifindan yasanan sikintiyr gidermek igin
niikleer enerji alanina yonelme fikri olusmustur. Bu enerji kaynagmin gelismesi ve
teknoloji alaninda destek olmak isteyen Rusya ile bircok anlasmaya imza atilmistir
(Resmi Gazete, 27759). Tirkiye- Rusya niikleer enerji alanindaki ilk isbirligi 2010
yilinda gergeklesen UDIK te gerceklesmistir. Toplanti sirasinda Mersin Akkuyu’da dort
reaktorden olusan her biri 1200 MW giiclinde toplam 4800 MW kapasiteli niikleer

enerji santrali kurulmasi kararlagtirllmigtir (Resmi Gazete, 27648).

Niikleer enerji santralinin insaatina 2015 yilinda baslanmis ve 2020 yilinda son
bulmasi planlanmaktadir. Projenin finansorii Rus Rosatom sirketi basta hisselerin %
100’tne sahip olmay1 teklif etmistir. Bu onermede anlasamayan iki iilke arasinda,
santralin ilk iki reaktorden iiretilen enerjinin %70’ini, iiclincii ve dordiincili reaktérden
tiretilen enerjinin ise %30’nu 15 yi1l boyunca satin alinmasi seklinde karara varilmistir
(Yardimei, 2015: 8). Toplam maliyeti 22 milyar dolar olarak ongoriilen santralin
finansinin tamamint Rus devlet sirketi olan Rosatom karsilayacaktir. Sirket sadece
santral ingaatin1 finanse etmekle kalmayip burada istihdam edilecek Tiirk miihendis ve
is¢ilerin  egitilmesini ve niikleer enerji alaninda g¢evrede yasayan halkin

bilinglendirilmesi gibi konular1 da iistlenmektedir (Ozdal, vd., 2013: 54).

Tirk hiikiimeti de bu sektorde istihdam alani bulabilecek kisilerin olmasini ve
tniversitelerde  ilgili  bolimler acilarak  kalifiyeli eleman  yetistirilmesini
desteklemektedir. Tamamlanan santralin émrii 60 y1l olarak 6ngdriildiigii i¢in bir¢ok
kisiye caligma alani olusturmasi planlanmaktadir (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, 2016). Yarim asirdan fazla dmrii olacagi tahmin edilen Mersin-Akkuyu
niikleer santralinin yillik 35 milyar KWh elektrik enerjisi tiretmesi beklenmektedir.
Boylece Tirkiye’nin yillik elektrik enerji tiiketiminin  %10-12 oranlik kismini

karsilayacagi tahmin edilmektedir (Ismayil ve Aliyev, 2016: 197).

Her iki {ilke i¢in de kazancl olacak bu projede Tiirkiye, iki konuda 6nemli

avantajlar elde etmektedir. Bunlardan ilki, Rusya Federasyonu’ndan gelen dogrudan
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yabanci sermaye yatirimin varligi ikinci konu ise, Tiirk 6grencilerin niikleer konusunda
egitim alarak teknik kapasitelerinin gelismesidir. Rusya agisindan avantajli olunan
durum ise, Tiirkiye gibi biiyiime rakamlar1 olumlu yonde ilerleyen bir iilkede niikleer

enerji santrali yapimi1 Rus Rosatom sirketi i¢in gili¢lii bir referans olusturmaktadir.

Projenin gecikme gostermemesi ve ongoriilen ¢izgide uygulanmaya konmasi
hem Tiirkiye hem de Rusya Federasyonu agisindan ciddi boyutta 6nem arz etmektedir

(Ozdal, vd., 2013: 55).
3.6. Hizmet Sektorlerinde Isbirligi

Ulkelerin diplomatik iliskilerinde énemli bir yere sahip olan siyasi ve ekonomik
isbirliklerinin temelini hizmet sektorlerindeki isbirliklerine baglidir. Toplumsal

etkilesim siyasi ve ekonomik endekslerini dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu hizmet sektoriindeki iliskileri

turizm, tagimacilik, egitim ve kiiltiir anlarindaki isbirligi basliklarinda incelenecektir.
3.6.1. Turizm Alaninda Isbirligi

Tiirkiye ve Rusya ekonomik iliskilerinde dnemli bir unsuru olusturan turizm
sektorti, iki iilke i¢inde karsilikli ¢ikarlara sahiptir. Cografi konumu, goérsel ve kiiltiirel
yapisi, Tirk halkinin misafirperverligi, mevsim ¢esitliliginin en giizel sekilde
yasanmasi, zengin Tiirk mutfaginin varlig: kiiltiir diizeyi ytiksek Rus halkini Tiirkiye’ye
gelme konusunda ikna eder niteliktedir. Rus turist sayisinin fazlaligi sadece turizm

sektoriine degil diger sektorlere de pozitif girdiler saglamaktadir.

Turizm sektoriiniin canli olmasi Tiirkiye’ye liikks otel yatirimlari arttirmakta,
boylece iilkeye yabanci sermaye girisi saglanmaktadir. Rus miiteahhitlik hizmetleri de
Tirkiye’de yatirim yaparak hem kendi vatandaslarini agirlamakta hem de yurt disi
yatirimi yapmaktadir. Bu durum Tiirkiye ve Rusya Federasyonu hiikiimet liderlerine
2011 yilinda karsiikli “VIZE” uygulamasma son verilmesi kararmi giindeme
tagitmistir. Boyle bir durumun gergeklesmesi ikili ekonomik iliskileri olumlu yonde
etkileyerek 6zellikle turizm yatirimlarinin artmasina neden olacaktir (Tokgoz, 2011: 6).
2015 yilinda yasanan “Ugak Krizi” nedeni ile bu gelisme askiya alinmistir. Bu dénemde
yasanan turizm sektoriindeki daralma her iki iilkeyi de olumsuz yonde etkilemesinin

ardindan Tiirk Basbakani Moskova’ya giderek bdlgesel ve uluslararasi goriismeler
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gerceklestirmistir. Tiirkiye turizm sektoriiniin velinimeti olan Rus turist sayisinda artma
olmas1 amaciyla 2017 yilinda altincis1 gergeklestirilen UDIK toplantisinda imzalanan 8
anlagsmadan biri 2019 Yilinda Rusya Federasyonu’nda ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde
Karsilikli Kiiltiir ve Turizm Yilinin Diizenlenmesine Iliskin Deklarasyon kararinin

alinmas1 olmustur (Ozdal, vd., 2013: 57).

3.6.2. Tiirkiye’nin Turizm Arzinin Degerlendirilmesi ve Rusya Federasyonu le
Tliskisi

Tiirkiye Cumhuriyeti jeopolitik olarak miikemmel bir yere konumlanmistir. Bu
durumun birgok avantajlart bulunmaktadir. En 6nemli avantajlarindan biri turizm olarak
degerlendirilmektedir. Gerek iilkelere yakinlhigi gerek cografi giizellikleri turizm
sektorliniin  gelismesinde O6nemli rol oynamaktadir. Bir¢ok ekonomist tarafindan
“bacasiz sanayi olarak adlandirilan turizm sektdriiniin hem bolgesel ekonomiye hem de

tilke ekonomisine kiiciimsenmeyecek derecede katkilar1 bulunmaktadir.

TUIK, Merkez Bankasi, Kiiltir ve Turizm Bakanligindan alman bilgiler
dahilinde 2010-2018 yillar1 aras1 turizm gelir ve giderleri Tablo 26 olusturulmustur.

Tablo 25. 2010 - 2018 Tiirkiye Turizm Gelir/Gideri (Bin $)

Yiullar [Turizm Gelirleri  [Turizm Giderleri
2010 249309 58745
2011 281156 55314
2012 293514 45933
2013 323089 52535
2014 343059 54704
2015 314647 5698 3
2016 202229 50498
2017 26 283 6 51373
2018 295129 4896 3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Merkez Bankas, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Turizm gelirleri incelendiginde, 2015 yilina kadar artan oranli bir trend sergiler
iken 2015 yilinda azalma gozlenmektedir. Bu diisiisiin sebebi Tiirkiye’ye gelen Rus
turist sayisinda azalma olmasidir. Tiirkiye’de turizm sektoriinii canlandiran Rus
vatandaglarin 2015 yilinda yasanan ucak krizinden dolayr Tiirkiye’yi tercih

etmemislerdir. Her iki iilke ekonomisinin de bu durumdan etkilenmesi ikili iilke
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ziyaretleri ile iyilestirme yoluna gidilmesine neden olmustur. Bdylece, 2018 yilinda
turizm gelir seviyesini yeniden yiikselmistir. 2018 yilinda turizm geliri her ne kadar kriz

oncesi doneme ulasamasa da 29,5 milyar dolar gelir elde edilmistir (Tablo 25).

Turizm giderlerinde gelirler kadar ciddi kirilmali dalgalanma yasanmamus,

ortalama olarak hep ayni1 seviyelerde yer almigtir (Tablo 25).

Turizm sektoriiniin gelismesinde biiylik pay, yabanci iilkelerden Tiirkiye’ye
gelen turistlere aittir. Son dort yilda tilkeye gelen toplam turist sayisi1 incelendiginde en
yiiksek rakam 2014 yilinda 36.837.900 kisi ile son bes yilin en yiikksek rakamim
olustururken 2016 yilinda 25.352.213’¢ gerileyerek ciddi bir diisiis yasanmistir. 2017 ve
2018 yillarinda tekrar artis gergeklesmistir (TUIK, 2018).

Tiirkiye’ye giris yapan yabanci turist sayisi iilkeler bazinda en yliksek 6 iilke
Tablo 26’da verilmistir.

Tablo 26. 2014-2017 Yillarinda Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabanci

Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018
Rusya Federasyonu | 4 479 049 | 3 649 003 866 256 | 4 715438 | 5 865 466
Almanya 5250036 | 5580792 | 3890074 | 3584653 | 4334067
fran 1590664 | 1700385 | 1665160 | 2501948 | 1052920
Giircistan 1755289 | 1911832 | 2206266 | 2438730 | 1929779
Bulgaristan 1582912 | 1821480 | 1690766 | 1852867 | 2180744

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, TUIK

Tablo 26 incelendiginde, Tiirkiye’ye en ¢ok turist gonderen ilk bes iilke Rusya
Federasyonu, Almanya, Iran, Giircistan ve Bulgaristan’dir. Soguk iilkelerin ilgi odag
olan Tiirkiye 2017 yilinda en ¢ok turisti Rusya Federasyonu’ndan ¢ekmeyi basarmistir.
Tiirkiye turizm gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu Rus turistlerin iilkeye biraktiklar1 girdiler
olusturmaktadir. Rusya’dan gelen turistler diger iilkeden gelen turistlere gore daha uzun
kalmakta bu durumda turizm sezonunun erken acilip ge¢ kapanmasina neden olmaktadir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligl). Bir sektoriin ekonomik anlamda iyi yonde ilerlemesi
kelebek etkisi gostererek diger sektdrleri de olumlu yonde etkilemektedir. Ulke
ekonomisine farkli yonleriyle katki saglayan Rus turistlerin bazilar1 Tiirkiye’de istthdam
alan1 bulmaktadir. Bunun yani sira is adamlar1 gelip Tiirkiye’ye yatirim yapmaktadir
(Tokgo6z,2011: 13). Her iki iilke i¢in kazan kazan iliskisi olan bu sektor ikili iliskilerde

onemli basamaklardan birini olusturmaktadir.
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Tiirkiye-Rusya iligkilerinde turizm, sadece ekonomik anlamda gelisim degil ayn1
zamanda farkli Kkiiltiirlerin birbirlerini daha iyi tanima anlaminda da katkida

bulunmaktadir (Kogak, 2017: 13).

TUIK’ten alinan veriler dahilinde 2000-2018 yillar1 arast  Rusya
Federasyonu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na giris

yapan vatanlarin sayilar1 Tablo 27°de’da yer almaktadir.

Tablo 27. Tiirkiye’ye Gelen Rus Vatandaslar ve Tiirkiye’den Rusya’ya Giden
Tiirk Vatandaslar (2003-2018)

Yillar Tiirkiye’ye Gelen Rus Vatandas Tiirkiye’den Rusya’ya Giden Tiirk
Vatandas
2003 1257 559 109 493
2004 1603 372 158 099
2005 1 864 682 140 158
2006 1853 442 139 264
2007 2 465 336 182 644
2008 2879278 202 572
2009 2694 733 167 871
2010 3107 043 189 827
2011 3468 214 118 563
2012 3599 925 110 359
2013 4 269 309 114 966
2014 4479 049 143 448
2015 3 649 003 169 302
2016 866 256 83 375
2017 4715 438 73 399
2018* 5 865 466 88 079

*11 Aylik Veri

Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.

Genel itibari ile bakildiginda Tiirkiye’ye gelen Rus vatandas sayis1 2015 yilina
kadar diizenli bir artis gergeklestirmektedir. 2015-2016 yillarinda gelen turist sayisinda
bir diisme meydana gelmekte fakat 2018 yilinda s6z konusu yillarin en yiiksek seviyesi

gerceklesmektedir (Tablo 27).

Tiirkiye’ye gelen Rus vatandaslar ile Tiirkiye’den Rusya’ya giden Tiirk vatandas

rakamlarini daha net incelemek adina Sekil 6 olusturulmustur.
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Sekil 6. Tiirkiye’ye Gelen Rus Vatandaslar ve Tiirkiye’den Rusya’ya Giden Tiirk
Vatandaslar (2000-2018/11 ayhk)
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.

Sekil 6’da da gorildiigi tizere, 2015 yilinda yasanan ucak krizi sadece
Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisim1 degil Tiirkiye’den Rusya’ya giden Tirk turist

sayinda da ciddi kirilma yasanmasina neden olmustur.

Rus toplumunun sicak denizlere inme istegi 2000’li yillarda Karadeniz’de
yatinm igbirligine Akdeniz ve Ege’de ise turizm sektorii ile etkilesime yerini
birakmistir. Rus politikasinin bu sekilde ¢evrilmesi her iki iilke i¢in de ekonomik ve
siyasi iligkilerin olumlu sonuglanmasini saglamistir. Son 10 yilda Tiirkiye’ye gelen
turist sayisinin artmasina paralel olarak Rus Turist sayisinda da yiikselme
gozlenmektedir. Sekil 6’da da goriildiigli lizere 2000 yilindan sonra turist sayisi ivme
kazanarak artmistir. 2003-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci
vatandas sayis1 2.27 kat artisin1 Tirkiye’ye gelen Rus turist sayisit 2.81 kat artisi
izlemektedir. Ayn1 donem aralifinda Tiirkiye’ye gelen tiim yabanci uyruklu
vatandaglarin icerisinden Rus vatandaslarin payr  %09.13’ten %11.33 ylikselmistir
(TUIK). Bu artis Tiirkiye ekonomisine direkt olarak yansiyarak turizmden elde edilen
gelir 29.351 milyon dolar1 ge¢mistir (Ozdal, vd., 2013: 57). Rusya Federasyonu’ndan
Tiirkiye’ye gelen turist sayist 2000 yilinda yiikselen ivme seklinde iken 2015 yilindan


http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

89

2017 yilina kadar algalan bir ivme seklinde oldugu goriilmektedir. Bu durumun sebebi
24 Kasim 2015 tarihinde ‘Ugak Krizi’ olarak da adlandirilan sorundur. Tiirkiye
sinirlarini tiim ikazlara ragmen ihlal eden Rus ugaginin diistilmesi iki iilke iliskilerinde
en c¢ok turizm sektoriinli etkilemistir. Tiirkiye-Rusya arasinda yasanan kriz ve Rus
ekonomisinde dalgalanmalar yasanmasi1 2010 yili sonrasinda dort milyonu gegen turist
sayisini 2015 yilinda %20 oranlarina gerilemesine neden olmustur. Kriz doneminde Rus
tur sirketleri siyasi baski ile Tiirkiye’ye tur diizenlenmesini engellemislerdir. Bu
engellenmenin sonucu olarak Tiirkiye turizm sektorii olumsuz bir sekilde etkilenmistir.
Sekil 7°de de goriildiigl iizere 2016 yilinda Tiirkiye’ye Rusya’dan gelen Turist sayisi
son donemlerin en diisiik seviyelerini yasamaktadir. Sadece Tiirkiye ekonomisini degil
Rus ekonomisi de birgok sektor bazinda negatif etkilenme yasamistir. Rus tur
sirketlerinin gelirlerinde azalma oldugu gibi Rus siyasi liderleri Tiirkiye’den gelen gida
sektorline ambargo uygulayarak bu sektdrde daralma yasanmasina neden olmustur. Bu
durum Rusya’nin i¢ pazar fiyatlarinda artisa neden olmustur. Hem Tirkiye’nin hem de
Rusya’nin olumsuz etkilenmesi ikili iligkilerin olumlu paya cevrilmesi i¢cin adim
atilmasinda gecikilmeyerek bir araya gelinmistir. 2017 yilinda iligkilerin normallesmesi
ile Tiirkiye’ye gelen Rus Turist sayisinda artis gerceklesmistir. Her ne kadar turist sayist
kriz oncesi doneme ulasamadi ise de seyreden trend Rus turistler i¢in vazgecilmez
ziyaret iilkesi olan Tiirkiye igin pozitif yonlii olacagi tahmin edilmektedir (Kogak,
2017: 11).

3.6.3. Tasimacilik Alaninda Isbirligi

Iki iilke arasinda dis ticaretin saglanmasimin temel tasii olusturan tasimacilik

alaninda genel olarak vize ve glimriik alaninda isbirlikleri yapilmaktadir.

Rusya Federasyonu 2008 yilinda Tirkiye’nin de arasinda bulundugu birkag
tilkenin Rusya glimriiklerinden gecerken bir i¢ genelge ile yogun kontrollere
baslamistir. Bu durum Tiirk araclarin ve iirlinlerinin uzun siireli giimriikte beklemesine
hem siiriiciilerin hem de {iriinlerin magdur olmasina sebebiyet vermesinden Rusya
Federasyonu-Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda basitlestirilmis giimriik hattt uygulamasina
gecilmesine karar verilmistir. Basitlestirilmis Glimriik Hatti (BGH) uygulamasi, iki
iilkenin giimriik idareleri arasinda elektronik yolla 6nceden degisimine dayanan bir

sistemdir. Bu sistem sayesinde glimriik islemleri ve giimrilk muayenesi muafiyeti



90

kolaylasarak glimriik kapisi bekleme siiresinde kisalma gerceklesmistir. 2009 yilinin
ticiincli ceyreginde “Tirkiye Cumhuriyeti Glimrilkk ve Ticaret Bakanligi ile Rusya
Federasyonu Federal Giimriik Servisi Arasinda Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesine
Iliskin Protokol” imzalanmistir. Bu protokolle birlikte iki iilke arasinda daha basit bir
giimriik hatt1 uygulanmasi amaglanmistir.” Bu protokol ile Tiirk araglari ve {iriinlerinin
maruz kaldigi uzun siireli bekleme ve sevk olunamama sorunu sona ermistir (Giiltekin

ve Uyiimez, 2016: 25).
3.6.4. Egitim Alaninda Isbirligi

Tiirkiye ve Rusya’nin istikrarli ve yliksek sosyal sermayeye sahip bir ekonomik
iliski kurmasinin en O6nemli etkenlerinden birisi egitim alaninda yapilan igbirliginin
varligidir. Bu hizmet sektoriinde gergeklesecek birlikteliklerin ¢ikar ¢ergcevesinde degil
isbirligi alaninda yenilik¢i ve yapici hedeflere sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye ve
Rusya gerek egitimdeki bakis agis1 gerek tarihsel tecriibe egitim sistemlerinde koklii
farkliliklar olusturdugu bilinmektedir. Bu durum egitim alaninda is birlikteligini

olduke¢a zorlamakta ve sinirlamaktadir.

Tarihsel tecriibe ve birikimler yoniinden farkli olan iki {ilke egitim alanindaki
birliktelikte yasadigi sinirlamayr ortak isbirligi yapmak alaninda da yasamaktadir.
sadece egitim alaninda degil ekonomik alaninda da geligsmesine katki saglayacagi one
stirilmektedir. Jeopolitik avantaji olan Tirkiye-Rusya enerji kaynaklar1 ve iklimsel
cesitlilik acisindan birbirini tamamlayici niteliktedir. Egitim alanindaki isbirligi, her iki
iilkenin de Ortak alan calismasiin varligi iizerine egilmeleri gereken bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdal, vd., 2013: 64).

Tiirkiye-Rusya Ogrenci ve personel degisimi ¢ercevesinden bakildiginda,
Rusya’da Tiirkoloji arastirmalarini yogun olarak yapildigin1 fakat Tiirkiye’de Rus
kokenin incelenmesi ya da dilini 6grenmede yeterli egitim verilmedigi goriilmektedir.
Rusya Tiirkoloji aragtirmasinin yani sira iilkesinde Tirk dili ve edebiyatinin 6grenilme
ve Tirk tarihi, siyaseti, ekonomisini konularina hatta iiniversitelerde boliimlerine yer
vermektedir. Tiirkiye'nin tarihi, siyaseti ve ekonomisi iizerinde egitim veren 32 tane
tiniversitesi oldugu bilinmektedir. Rusya Tiirk¢e’nin 6gretilmesi konusunda da titiz

caligmalara yer vermektedir. Bunlara ek olarak Rus firmalarin Tiirkiye’ye kurdugu
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firmalarda istihdam edilmek iizere st diizey akademik ve teorik ¢alismalar ile kalifiye
elemanlar yetistirilmektedir. Rusya bu egitimleri alan kisileri tek bir merkeze bagh
kalmadan iilkenin ¢esitli yerlerine dagilmasina da Ozen gostermektedir. Biiylik
cogunlugu Moskova’da yer alirken digerleri Kazan, Kosturma, Omsk, Nijniy Novgorod

ve Saratov’daki iiniversitelerin biinyesinde yer almaktadir (Ozdal, vd., 2013: 66).

Rusya Tiirk dil, siyaset ve ekonomisinin iilkesinde Ogrenilmesine ve
Ogretilmesine bu denli 6nem verirken Tiirkiye, Rus¢a 6gretimi, Rus tarihi ve ekonomisi
egitimi verilmesi hususunda yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin bu konuda ki yetersizligi

iki lilke arasinda stratejik ortaklik paradigmasinin da eksik olmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu sadece ekonomik alanda degil her
alanda uzun vadeli ve verimli bir birlikteligin her iki iilke i¢in avantajli oldugunu
bilmektedir. Her ne kadar tarihsel birliktelik ve egitim sistemleri yoniinden farklilik
gosterse de birkag is birlikteligine yer verilmistir. Bunlardan bir tanesi Rus
vatandaslarin kurulmasinda katkisi olan Ozel Uluslararas1 Rus Okulu ve bu kuruma
benzer egilim veren Turizm Meslek Lisesi 2000 yilinda Antalya’da egitime baslamigtir
(Deniz ve Ozgiir, 2010: 21-22).

3.6.5. Kiiltiir Alaninda Isbirligi

Tiirkiye ve Rusya toplumlar1 arasinda tarihsel Onyargilarin varligindan ve
bunlarin yikilmasindan yasanan zorluklarin kiiltiirel alanda isbirligini de sinirlamaktadir
fakat bu durum bir gecis siirecindedir. Yasanan zorluklar1 asmak amaci ile iki iilke

arasinda kiiltlir alanindaki isbirligini gegis siirecine uygun olarak yapilmaktadir.

2010 yilinda olusturulan Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)’te kiiltiirel
alandaki isbirligine de deginilmistir. Bu konudaki en énemli baglik iki iilke arasindaki
insani iligkilerin yeni bir degere ulagmasidir. 2012 yilinda Rusya devlet bagkaninin
Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda karsilikli kiiltiir merkezleri agilmasina dair anlasma
imzalanmustir. ikili ekonomik ve siyasi iliskinin bu denli giiclii olan iilkeler arasinda bu
sekilde karsilikli kiiltiir merkezlerinin kurulmasi iki devlet yurttaglarinin iligkilerini
gelistirmistir. Karsilikli  kiiltiir merkezlerinin kurulmasinda sivil toplumun etkisi
bulunmaktadir. Derneklerin olusmasi ve faal kalmasinda sivil toplumun emegi
kiiciimsenmeyecek kadar ¢oktur (Ozdal, vd., 2013: 75). Bu kiiltiir merkezlerinde ¢esitli
faaliyet yapilmakta ve edebiyat etkinlikleri gergeklestirilmektedir.
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Tiirkiye ve Rusya jeopolitik konum, insani iletisim, kamu diplomasisi araciligi,
iklimsel ve enerji kaynaklar ¢esitliliginin varlig1 gibi nedenlerden toplumsal yakinligin
varligin1 her sektorde hissettirmektedir. Hizmet sektorlerinde isbirliginin alt bagliklarina
bakildiginda turizm ve egitim alanlarinda atilacak ve resmiyete dokiilecek adimlar
sayesinde ilerleyen yillarda {ilke iliskileri daha stratejik boyutlara ulagsmasi

beklenmektedir.
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SONUC VE ONERI

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla gecis reformunun baslangicindan giinlimiize
ceyrek asirdan fazla zaman gegmistir. Gegen zaman siirecinde gecis ekonomileri ¢ok
boyutlu doniisiim gerceklestirme ve piyasa ekonomisine emin adimlarla
demokratiklesme yolunda ilerlemektedir. Geleneksel piyasa ekonomisinin kurulumuna
gore ceyrek asirlik siire oldukca kisa gibi goriinse de sosyalist gegis iilkelerinin reform
siirecinin degerlendirilmesi agisindan 6nemli ¢ikarimlarin bulunulabilecegi siire olarak

kabul edilmektedir.

Bu calisma sonucunda net olarak eski sosyalist iilkelerin gecis siirecinin kismen
tamamlanmadigin1 ve bazi iilkelerde de halen devam etmekte oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Netice itibariyle bu iilkelerin istenilen sonucun ne kadarina ulastigi, yolun
neresinde oldugunu netlestirmek bakimindan énemli bir aragtirmadir. Son zamanlarda
gecis ekonomilerinin arastirilmast iktisat literatiirii i¢in de oldukga biiylik 6nem arz

etmektedir.

Glinlimiizde gecis ekonomilerinde baslangi¢ kosullarinin oldukca énemli oldugu
ve reformun gidisatin1 belirleyici rol oynadigi algis1 azalmaktadir. Sok terapi
savunuculari tarafindan One siiriilen bu tez ¢ok sayida g¢aligmalara konu olmus ve
literatiirde yer almistir. Gegis reformu siirecinde kaydedilen 6nemli ilerlemeleri veya
olumsuz sonuclar1 sadece baslangi¢ kosullarina baglamak dogru olmamaktadir. Sonug
olarak baslangi¢ kosullarinin reform sonucuna agiklama getirmek i¢in degil, reform
oncesinde genis c¢apli durum degerlendirmesi yapmak i¢in mutlaka dikkate alinmasi

onemlidir (Jantsan, 2013: 158).

Eski Sovyetler Birligi hammadde ve enerji kaynaklart bakimindan oldukg¢a
zengin bir llkeydi. 1991 yilinda Sovyetler Birligi dagilmis ve zengin yer alti
kaynaklarimin biiylik ¢ogunlugu miras olarak Rusya Federasyonu’na kalmigtir. 1992
yilindan itibaren Rusya Federasyonu piyasa ekonomisine gegis siireci yasamaktadir.
Rusya bu siiregte onceligi temel ihtiyaglarimi karsilamaya verirken, daha sonraki
yillarda piyasa ekonomisi ¢ercevesinde tiiketim mallarina yatinm gergeklestirmistir. Bu
donemde Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nun ihtiya¢ duydugu temel tiiketim mallarinda
giiclii konumdadir. Ayrica Tiirk miiteahhitleri de kendilerini gelistirmis ve Tiirkiye nin

sanayi sektoriinde de 6nemli adimlar atilmis, hammadde ve enerji kaynaklarina olan
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ithtiyact artmistir. Birbirini tamamlayici iklim ve ekonomik yapiya sahip olan Rusya ve
Tiirkiye’nin ekonomik iligkileri, Rusya’nin piyasa ekonomisine gegis siirecinde temel

olusturmustur.

Tiirkiye ve Rusya ekonomik iliskilerinde 6zellikle miiteahhitlik, enerji ve turizm
alanlarinda kuracaklari ekonomik igbirligi iki iilkenin diger sektorlerle daha baglayici

iligkiler olusturmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye - Rusya dis ticaret iliskileri inisli - ¢ikisli bir yapiya sahip olsa da, iki
tilke arasinda ciddi iklim farklilar1 ve cografi konum avantajinin varligi ithalat - ihracat
iliskisini her daim canl tutmaktadir. iki iilkenin dis ticaret degerleri incelendiginde,
1998, 2008 ve 2015 yillarinda ciddi kirtlmalar gergeklestigini gérmekteyiz. 1998 yilina
ait kirilmanin nedeni, Rusya’nin mali kriz yasamasi ve bunu iilke iliskilerine
yansitmasidir. 2008 yilinda kiiresel finansal kriz yasanmig fakat dis ticaret degerlerine
yansimasi 2009 yilinda olmustur. 2015 yilinda gerceklesen kirilmanin nedeni ise, Rusya
Federasyonu Hava Kuvvetlerine ait Sukhoi Su-24M tipi ucagin sir ihlali
gerceklestirmesinden dolayr Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan diisiiriilmesidir. Bu {i¢
kirilma donemi incelendiginde; Rusya’nin yasadigr 1998 krizi ve iki lilke arasinda
yasanan 2015 ugak krizinde ithalat ve ihracat rakamlar1 arasindaki fark, ciddi degisiklik
gostermeden azalma yasanmasina ragmen, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizde ithalat
ve ihracat rakamlar1 arasinda onemli farklilik yasanarak, Tirkiye nin girdi degeri ¢ok
fazla artmistir. Gelismis olan Rusya ekonomisi kriz doneminde tasarrufa yonelirken,
gelismekte olan Tiirkiye ekonomisi kriz doneminde bdyle bir yonelmeyi

gerceklestirememistir.

Tiirkiye’nin kriz donemlerinde tasarrufa gidememesinin en biiyiik nedeni, enerji
kaynaklarmin disa olan bagimliligidir. 2015 yilinin kasim aymda yasanan ugak krizi
sonrasi iilke igerisinde yasanan “Rusya dogal gazi keser mi?” endisesi Tiirkiye enerji
sektoriine disa bagli olmasinin dezavantaji ile karst karsiya kalmistir. Enerji ithalati
Tiirkiye’nin genel ithalat rakamlarini biiyiik oranda etkilemektedir. Bu durum, Tiirkiye
de fretilen iriiniin girdi maliyetini arttirmakta, bu nedenle girisimciler ¢ekingen
davranmaktadir. Bir iilkenin gelismis seviyelere ulasmasi {iretmekle miimkiin
oldugundan, Tiirkiye enerji sektoriindeki disa bagimliligini azaltarak bu konudaki AR-

GE caligmalarma  yogunluk vererek iretim  gergeklestirecek  girisimcileri
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cesaretlendirmelidir. Tiirkiye’nin yurt disi miiteahhitlik gelirlerinde son on yillik
doneme en diisiik deger 2017 yilina aittir. Rusya ile yagsanan bu gerginlik miiteahhitlik

hizmetleri lizerinde de etkisini gostermistir.

Rusya Federasyonu 1998 yilinda gecis siirecinden yavas yavas ¢ikarken, bu
donemde gergeklesen krizin etkisiyle ekonomik buhrana girmistir. Ulkesinde iiretim ve
yatinm gerceklestirerek bu donemden ¢ikmak isteyen Rusya, Tiirk miiteahhitlerinin
ilgisini ¢ekmistir. Insaat sektorii, Tiirkiye’nin GSYIH’sindeki pay: etkiledigi diger
sektorler de goz oniinde bulunduruldugunda %30 oranim bulmaktadir. Ulkelere gore
dagilim grafigi incelendiginde, en bliylikk payin Rusya Federasyonuna ait oldugu
goriilmektedir. Bu sektor, Rusya - Tiirkiye ekonomik iliskilerinde gergeklesen 3 kirilma

déneminden, en ¢cok 2015 yilinda gergeklesen ucak krizinden etkilenmistir.

Tiirkiye’ye giris yapan yabanci turist degerleri incelendiginde, 2018 yilinda
toplam turist sayisinin %13’{inii Rusya Federasyonu vatandaslar1 olusturmaktadir. Diger
ilke vatandaslarina gore daha uzun kalan Rusyali ziyaretciler, bacasiz sanayinin 6nemli
destekgileridir. Turizm sektorli, diger sektorlerin aksine 1998 ve 2008 kriz
dénemlerinde ciddi kirilma gergeklestirmemis, 2015 yilinin Kasim ayinda Tiirkiye ve
Rusya arasinda yasanan ucak krizi sonrasi iilkeye giren yabanci turist sayisinda ciddi
kirilma yasanmistir. En biiyiik neden olarak 1998 ve 2008 krizlerinin ekonomik, 2015
krizinin siyasi olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Netice olarak Tiirkiye, son
10 yilin en diisiik turist sayisin1 gdrmiistiir. Bu durum sadece turizm sektoriinde faaliyet
gosteren isletmeleri degil, yan sektorii de olumsuz etkilemistir. Ayrica, Rusya’da ki
turizm sirketlerinde de gelir daralmasi yasattigin1 da goz oniinde bulundurulmalidir. Bu
durum sadece Tiirkiye ekonomisi i¢in degil Rusya ekonomisi i¢in de olumsuz sonuglar

dogurmustur.

Rusya Federasyonu, sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini ihrag edebilecegi
biiyiik bir pazar olan Tiirkiye ile bagmi koparmak istememektedir. Ayrica Tiirkiye,
Rusyal1 turistlerin goézdesi haline gelmistir. Tiirkiye, hem turizm gelirlerin de hem de
miiteahhitlik hizmetlerinin gelirlerinde biiyiik paya sahip olan Rusya ile ekonomik
iligkileri sik1 tutmak istemektedir. Sonug olarak, Tiirkiye - Rusya ekonomik iliskilerinin

kirilma donemleri sonrasi gerekli protokoller ve anlagmalar ile eski seviyelere
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yiikseltilmeye calisilmasi, iki iilkenin de ekonomik bagini istikrarli bir diizeyde tutmak

istedigi anlagilmaktadir.

Calismamiz, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iligkiyi dort
sektor bazinda incelemistir. Bunlar; ithalat-ihracat, enerji kaynaklari, miiteahhitlik
hizmetleri ve turizm sektdriidiir. Iki iilkenin ekonomik iliskilerini farkli sektorlerde
inceleyen literatiir taranmistir. Taranan c¢aligmalardan bir kagina deginmek gerekirse:
Basaran (2013), siyasi veriler ile iktisadi veriler arasindaki etkilesimi ele almistir ve
sadece resmi iliskiler olarak kalmayip ¢ogulcu bir yaklasim olarak ekonomik iliskiye de
yansidig1 sonucuna varmistir. Yapilan aragtirmalar dahilinde bu sonuca ¢alismamiz da
destek vermekte ve 2015 yilinda yasanan ugak krizinin etkileri 6rnek olusturmaktadir.
Diger bir calisma, Ogiitcen (2014), ekonomik iliskilerin dis politik farkliliklar1 absorbe
edip edemeyecegi c¢alisilmis ve politik farkliliklarin ekonomik iliskilerin seyrinde
piiriizler yasatmadigi sonucuna varilmistir. Ogiitge’nin bu calismasina kismi olarak
destek vermekteyiz. Ciinkii politik farkliliklar piiriiz yasatmiyor degil, her iki lilke de
ekonomik iligkinin varhigmi siirdiirmek istedigi i¢in yasanan piriizler devam

ettirilmiyor.

Son olarak Ghoreyshi (2014), Tirkiye’'nin ve Rusya Federasyonu’nun
karsilagtirmali Ustlinliigiinii tiriinler bazinda analiz etmis, dis ticarette dogal kaynaklar
ve sermaye yogun mallarda Rusya’nin karsilastirmali Gistiinliiglinii, diger mallarda ise
Tiirkiye’nin karsilagtirmali Ustlinligli oldugunu savunmustur. Calismamizin savi ve
literatiirde yer alan diger ¢aligmalardan farkli oldugu kisim tam olarak bu noktada
baslamaktadir. Diger ¢alismalarda genel yap1 Tiirkiye- Rusya arasinda ekonomik bagin
genel olarak her iki iilke i¢cinde kazang¢ sagladigini ve istikrarli bir ekonomik bagin
olmas1 gerektigini savunurken; iklimsel farkliliklar, jeopolitik konum ve ekonomik yap1
olarak birbirini tamamlayan bu {ilkeler dig ticaret, miiteahhitlik, turizm ve enerji
sektorlerinde farkli politikalar uygulayarak ekonomi iliskilerinin istikrarini saglamasi
gerektigini savunmaktayiz. Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik
iligkiler i¢in farkli sektdrlerde uygulanacak politika Onerilerini siralayacak olursak; ilk
olarak, dis ticarette hammadde ihracatindan ¢ok mamul mal ihra¢ edilmelidir. Boylece,
iilkeye girdi miktar1 daha fazla olacaktir. Ayrica, mamul mal i¢in insa edilen iiretim
tesisleri bolgesel istihdama da katki saglayacaktir. ikincisi, Rus vatandaslarm Tiirkiye

turizm sektdriinde kirilmalar yagatmamas: i¢in diger iilke vatandaglarii Tiirkiye’yi tatil
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icin tercih etmelerine katki saglayacak tesvik ve reklamlar artirilmalidir. Ugiinciisii,
Tiirkiye’yi miiteahhitlik hizmetlerinde uluslararasi konuma tasiyan Rusya’nin her ne
kadar biiyiilk bir payr olsa da ikili iligkilerin bozulmasinda derin etkilere neden

olmamasi i¢in farkli lilkelere de yatirim yapilmalidir.

Son olarak, her iki ilke de genel g¢erceve de ekonomik bagin varligini
istemektedir. Fakat burada, Rusya, Ozellikle ikili iliskilerin bozulma dénemlerinde
enerji fiyatlarini arttirarak, enerji kaynaklari sektoriinde disa bagli olan Tiirkiye’yi tehdit
etmektedir. Bir iilkenin gelismesi iiretime baghidir ve Tiirkiye’nin sanayilesmesinin
gelismesi enerji ihtiyacini arttirmaktadir. Enerji sektoriinde disa bagli olan f{ilke,
ekonomik biiylimesini de disa baglamis demektir. Ulu oOnderimiz M. Kemal
Atatiirk’tinde soyledigi gibi ““ Bir iilke ne kadar zengin ve bolluk i¢inde olursa olsun,
bagimsizliktan yoksun bir millet, medeni insanlik diinyas1 karsisinda usak olmak
konumundan yiiksek bir davranisa layik goriilemez”. Giinimiizde iilke bagimsizlig
ekonomik bagimsiz ile esdeger oldugu icin Oncellikli calisma bu noktada

yogunlagmalidir.
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(Rusya Federasyonu Ulke Biilteni, http://www.etonet.org.tr/uploads/rusya.pdf):

Lipetsk Aligveris Merkezi

Donskoy Tabak Sigara Fabrikas1

Moscow City Terminal Projesi

Crocus Villalar

Sakhalin Adasi Celik Bina Isleri

Leninski 131-135 Konut ve Ofis

Korpus 7 Konut

Holiday Inn Hotel Proje Cizimi

Devlet Arsiv Binasi ve Valilik Binasi

Moskova Devlet Universitesi Ekonomi Fakiiltesi
Dobrinskaya Konut Kompleksi

400 Mwe Yajva State District Enerji Santrali
Moscow City Araba Parki Ingaati,

AUDI Otomobil Merkezi ve Ofis Binasi Insaati,
Khimki - IKEA Is Park

GM Otomobil Fabrikasi

Real Aligveris Merkezi ve Hipermarket
Tverskaya Zastava Yeraltt Aligveris Merkezi

Mitino Aligveris Merkezi

MIBC Central Core Aligveris ve Eglence Merkezi

Metropolis Aligveris ve Is Merkezi
Novosibirsk Perakende Aligveris Merkezi
White Square Is Merkezi

Shushary - Toyota Araba Montaj Fabrikasi-Mirai Projesi

Ramstore 15 Ticaret Merkezi

Tsevtsnoy - Cok Amagli Kompleks ve Apartman Binasi

Yukos Arastirma ve Gelistirme Laboratuari
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Kursky Sinema
Mars Yiyecek Fabrikasi Depo

INTEL Ofis Yenilemesi
Japon Biiyiikel¢iligi Is Merkezi
Maliye Bak. 3 No'lu Binasinin Yenilenmesi
Kaluga Demir Celik Tesisi

Roza Hutor Dag Kayakgilik Tatil Yeri 1. Kademe Ingaati
BEKO Beyaz Esya Fabrikasi

Kazan Trafik Emniyet Miidiirliigii Binas1

Kazan Konut Kompleksi

Kazan Emekli Sandig1 Binasi

Samara, Yaroslavl, Kaliningrad - Ibis Hotel Insaatlari
Renault Yenileme ve Insaat Projesi

Volkswagen Otomobil Fabrikasi

Yugorskiy State Universitesi Anahtar Teslim Projesi
Cok islevli Tiyatro ve Konser Salonu

Buz Hokeyi Kompleksi

Radisson Oteli

Surgut Dogalgaz Cevrim Santrali

Russki Standart Votka Uretim Tesisleri Insaatidir.
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Ek-2. Yabanci Sermayeli Firmalarin Ulkelere Gore Dagilim

Ulkeler Kayith Firma
Almanya 226
Hollanda 133
Italya 98
Fransa 87
Amerika Birlesik Devletleri 65
Ingiltere 58
Isvigre 58
Ispanya 50
Japonya 36
Avusturya 35
Giiney Kore 32
Belgika 31
Liiksemburg 25
Cin 16
Isvec 14
Danimarka 13
Suudi Arabistan 11

=
o

Rusya Federasyonu

[srail

Yunanistan

Azerbaycan

Irlanda

Hindistan
BAE
Kanada
Slovak Cum.
Singapur
Suriye

Irak

Liibnan

Finlandiya
Kuveyt
Bulgaristan
Malezya

Hong Kong

Iran

Avustralya
Hollanda Antilleri
Brezilya
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Slovenya
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Ulkeler Kayith Firma

Kirgizistan

Monaco
Polonya
Arnavutluk

Afganistan

Bahreyn

Norveg

Meksika

Urdiin

Giiney Afrika Cum.
Ukrayna

Misir

Kibris Rum Kesimi

Hirvatistan

Umman

Tayvan

Belize

Giircistan

Portekiz

Katar

Romanya

Kuzey Kibris Tiirk Cum.
Fas

Bosna Hersek

Turkmenistan

Cezayir
Endonezya
Cebelitarik
Cek Cum.
Tayland
Makedonya
Toplam 1153
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Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2018
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