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ONSOZ

Doganin saglamis oldugu kaynaklarin oransiz tiikketimi ve beraberinde gelen
cevre sorunlar1 giinlimiizde kanunlar, yonetmelikler ve zorunlu yaptirimlar ile dolayli
olarak muhasebe diizeni icerisinde yerini almistir. Muhasebenin bu gorevi yerine
getirmesi, ancak c¢evresel maliyetleri dogru bir sekilde belirlemek ve c¢evre

muhasebesini anlamak ile miimkiin olacaktir.

Bu calismada ozellikle iilkemizde yeni sayilan ve giindemde yerini pek
bulamayan ‘‘¢evre muhasebesi’’ kavrami iizerinde durulmustur. Dogada {iretim yapan
maden isletmeleri, ¢evre muhasebesinin kapsamina giren 6nemli bir is koludur. Bu
kapsamda bir maden isletmesinde ¢evre muhasebesi uygulamalari incelenerek, cevre

muhasebesini olusturan ¢evresel maliyetler tizerinde ¢alisilmistir.

Caligmanin uygulama kisminda bilgilerini ve birikimlerini benimle samimiyetle
paylasan Iltas Madencilik Anonim Sirketi ¢alisanlarina ve Yonetim Kurulu Baskani

Saym Naci ILCI’ye ¢ok tesekkiir ederim.
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kaynag1 olan degerli danismanim Prof. Dr. Omer TEKSEN e ve jiirimde yer alarak beni
onurlandiran saygideger hocalarim Dr. Ogr. Uyesi Harun OGUNC ve Dr. Ogr. Uyesi

Mahmut Sami OZTURK ’e ayrica minnet ve tesekkiirlerimi sunarim.
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aileme; annem Aysen ve babam Omer Yildirim’a sonsuz sevgilerimi sunarim.



(YILDIRIM, Berivan, Maden Isletmelerinde Cevresel Maliyetlerin
Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi: Bir Isletme Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi,

Burdur, 2019)

OZET

Ulke ekonomisinin ve gelismislik diizeyinin temel yap1 tasi olan madencilik
sektorii, birgcok farkli uygulama ve yikiimliliiklere tabi tutulmaktadir. Maden
isletmeleri, diger tiretim isletmelerine kiyasla farkli ve zorlu kosullarda iiretim
yapmaktadir. Doga i¢inde {iretim yapilmasi, beraberinde birtakim g¢evresel maliyetleri
gindeme getirmektedir. Cevresel maliyetlerin muhasebe sistemine dahil edilmesiyle

cevre muhasebesi kavrami dogmustur.

Literatiirde ‘‘cevre muhasebesi’’ olarak karsimiza ¢ikan kavram; dogal
kaynaklarm kullanimimi, bu kaynaklarda olusan artis ve azalislari, isletmelerin gevreyi
ne Olglide etkiledigini, bu dogrultuda yapilan harcamalar1 ve kazanilan maddi veya
maddi olmayan degerleri bir araya getirerek ilgili kisilere raporlayan bir muhasebe bilgi

sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, madencilik sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
cevresel maliyetlerinin belirlenmesi, muhasebelestirilmesi ve raporlarla gosterilmesidir.
Bu sebeple bir mermer isletmesi iizerinden bir uygulama yapilmistir. Bu dogrultuda
[ltas Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. iizerinden ¢evre muhasebesi ve cevresel

maliyetler konulu uygulamalara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Madencilik, Maden Isletmeleri, Cevre, Cevresel Maliyetler, Cevre

Muhasebesi, Cevresel Raporlama.



(YILDIRIM, Berivan, Accounting and Reporting of Environmental Costs in Mining

Companies: A Business Application, Master Thesis, Burdur, 2019)

ABSTRACT

The mining industry, one of the basic components of the country's economy and
development level, is subject to many different applications and obligations. Mining
companies operate their facilities in different and difficult conditions compared to other
manufacturing companies. Manufacturing in the nature, brings with it a lot of

environmental costs.

In the literature ‘‘environmental accounting’’ as the concept we face; it is
defined as an accounting information system that reports the use of natural resources,
the increases and decreases in these resources, what extent to affect these environmental
values by companies, the expenditures made for this purpose and the tangible and

intangible values that have been gained and reports to the related persons.

This study aims to determine the environmental costs of the companies operating
in the mining sector, accounted for and to show them with their reports. Therefore, this
study was made of on a marble business. In this respect, applications related to

environmental accounting and environmental costs were given by Iltas Madencilik A.S.

Key Words: Mining, Mining Companies, Environment, Environmental Costs,

Environmental Accounting, Environmental Reporting.
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GIRIS
Madenler, diinyada yeterli bollukta bulunmayan, bir kez isletildiklerinde tekrar
yerine konulamayan, filkelerin 6nemli dogal kaynaklaridir. Madencilik de bu

madenlerin arastirilmasi, ¢ikartilmasi, isletilmesi ve ekonomik degere donilismesini

saglayan faaliyetlerdir.

Madencilik, yiizyillar boyunca toplumlarin yasamlarini sekillendiren temel
faaliyetlerden biri olmustur. Insanlhik tarihi boyunca tarmm ile birlikte madencilik, en
biiyiik ve en eski is kolu olmustur. Madenler ugruna savaslar ¢ikmis, somiirgecilik
kavrami meydana gelmis ve klasik anlamda ekonominin temeli olusmustur. Ozellikle
Sanayi Devriminden sonra artan hammadde ihtiyaci ve iiretim kapasitesi, madencilik
sektoriinii de etkilemistir. Isletmeler dogal kaynaklari bir iiretim faktdrii olarak
kullanmis, bu yaklasim tarzi da dogal kaynaklarin azalmasma, zarar gostermesine ve

yok olmasina neden olmustur.

Madencilik faaliyetleri, yasamin her alaninda ihtiya¢ duyulan bir sanayi kolu
olmaya devam etmektedir. ‘‘Siirdiiriilebilirlik’> ve ‘‘sosyal sorumluluk’’ anlayisi ile
birlikte madencilik faaliyetlerine daha fazla sorumluluk yiiklenmekte ve bunun
beraberinde yaptirimlar getirilmektedir. Cevrenin tahribatini en aza indirmek ve gelecek
nesillere daha yasanilir bir ¢evre birakmak adina maden isletmelerinde bir¢ok cevresel

maliyet s6z konusudur.

Tirkiye’de yiiriitilen madencilik faaliyetleri, Maden Kanunu ile Cevre
Kanunu’na ve bu kanunlara istinaden ¢ikarilan diger yonetmelik ve diizenlemelere
uyularak gergeklestirilmektedir. Uretim faaliyetlerinde gevreyle etkilesim halinde olan
biitiin isletmeleri kapsayan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi, maden

isletmelerini de birtakim uygulama zorunluluklarma tabi tutmaktadir.

Bu calismada, yukarida bahsi gecen hususlara istinaden maden isletmelerinde
cevre konusu ele alinmistir. Maden isletmelerinin ¢evre muhasebesi uygulamalar1 ve
cevresel maliyetleri {i¢ boliimde incelenmistir. Caligmanin birinci bdliimiinde maden ve
madencilik kavrami, madencilik isletmeleri ile ilgili genel bilgiler, ulusal ve uluslararasi

madencilik sektorii hakkinda bilgilere yer verilmistir.



Calismanin ikinci bolimiinde ¢evre kavrami, c¢evresel sorunlar, c¢evresel
sorunlar1 6nlemeye yonelik yaklagimlar, cevre muhasebesi, ¢evresel maliyetler, ¢evresel
maliyetlerin igletmelerde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gibi konular hakkinda

bilgiler verilmistir.

Caligmanin ti¢iincii boliimiinde bir maden isletmesinde ¢evresel maliyet bilgileri,
cevre muhasebesi anlayis1 ve uygulamalarma yer verilmistir. Bu hususta [ltas
Madencilik A.S. ile yapilan uygulama, iki asamadan olusmaktadir. Uygulamanin birinci
asamasinda isletmenin c¢evresel maliyetleri incelenmis, muhasebe kayitlar1 ve raporlari
ile cevre muhasebesi uygulanmaya calisilmistir. Ikinci asamada ise isletmeden secilen
belirli katilimcilar ile miilakat uygulamasi yapilmistir. Yapilan miilakat uygulamasi,
isletmenin ¢evre bilincini ve g¢evre muhasebesine verdigi 6nemi ortaya koymaya

yoneliktir.



BIiRINCIi BOLUM

MADEN iSLETMECILIGi

1.1. MADENCILIK iLE iLGIiLi GENEL BIiLGILER

Madencilik, toprak altinda olusup ekonomik degere sahip olan mineral ve
kayaglarin ¢ikartilmasi ve islenmesini inceleyen bilim dalidir. Ayn1 zamanda bir is
koludur ve insanlik tarihine paralel bir sekilde gelisim gdstermistir. Ulkelerin dogal
kaynaklar1 ve yeralt1 servetleri olarak adlandirilabilecek madencilik faaliyetleri,
iilkelerin gelismislik seviyelerini biiyiik 6l¢iide etkileyen sektorlerden biri olmustur.

Bu boliimde madencilik ile ilgili genel bilgilere yer verilecek; madenciligin

tanimi, kavramlar1 ve tarihsel gelisimi agiklanmaya calisilacaktir.

1.1.1. Maden ve Madencilik Tanimi

Anlam itibariyle 6ziinde ayni olmasina ragmen literatiirde bircok maden ve
madencilik tanimlarina rastlamak miimkiindiir. Maden tanimi yaparken hukuki tanimi
diger tanimlardan ayr1 tutmakta fayda vardir.

Tirkiye’de maden isletmeleri, Maden Kanunu’na gére madencilik faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Madenin hukuki tanimini1 yapmak da ancak bu kanun ile miimkiindiir.
Maden Kanunu’na gore maden tanimi: ‘‘Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii
olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su
kaynaklar: disinda kalan her tiirlii madde’’ seklindedir (Maden Kanunu, 1985: md.2)”’.
Kanun koyucular tarafindan yapilan bu tanimda petrol, dogal gaz, su kaynaklar1 ve
jeotermal kaynaklar gibi dogal kaynaklar, ekonomik degere sahip olmalarina ragmen
maden taniminin disinda tutulmustur.

Maden ve madencilik birbirini tamamlayan, iligkili kavramlardir. Madenler, her
tirlii madeni ¢ikartmaya ve degerlendirmeye dayali bir sektdr olan madenciligin ana
faaliyet konusunu olusturur. Madenler, iilkeler ve toplumlar i¢in degerli dogal
kaynaklardan olup yenilenmesi miimkiin olmayan, bir kez tiiketildiklerinde bir daha
yerine konulamayan, yeryiiziinde yeterli miktarda bulunmayan kisithh dogal

kaynaklardir. Madencilik ise bu madenlerin kaynaklarinin arastirilmasi, rezervinden



cikarilmasi, islenmesi ile ilgili siireclerde isletmelerin yaptiklar: iretim faaliyetleridir
(Ates, 2015: 1). Ticari ve ekonomik degeri olan madenlerin arastirilmasi, tespit
edilmesi, cikartilmas1 ve satisi ile ugrasan is faaliyetlerine madencilik denmektedir
(Aksoylu, 2013: 138). Diinya Bankas1 Madencilik Departmani da madenciligi metalleri
ve mineralleri kapsayan ancak petrol ve gazlari igermeyen bir is kolu olarak
tanimlamistir (World Bank and International Finance Corporation, 2002: 1). Bu da iig

sebeple agiklanmistir:

e Tipik bir petrol ve gaz iilkesinde petrol ve gaz sektori, tipik bir maden
tilkesindeki madencilik sektoriinden ¢ok daha biiyiik olmaktadir.

e Madencilikte deger zincirinin yapisi, daha uzun bir kesif donemi, insaat ve
iiretim arasinda daha uzun bir teslim stiresi olmasi, bir bolgede cevresel, sosyal
ve ekonomik acgidan degisiklikler igermektedir. Bu faktorler, normalde
madencilik sirketleri tarafindan hiikiimetlere 6denen gelir akigini etkiler. Bu
nedenle madencilik iilkelerinin ihracatindaki mineral ve metallerin payi, bir
iilkenin ihracatinda petrol ve dogal gazin payi ile gosterilenlere gore hiikiimetler
icin gelir akis1 agisindan farkliliklar gosterir.

e Son olarak madencilikte, ozellikle yeralt1 madenciliginde sosyal ve politik
gelismeler, petrol ve dogalgazdan farklidir. Bir¢ok madencilik iilkesinde, Cin,
Polonya, Romanya ve Zambiya gibi farkli alanlarda madencilerin ve madencilik
topluluklarmin aktif katilimi ile bu tilkelerde biiyiik siyasi degisiklikler meydana
gelmistir. Madencilik sosyal bozulmay1 beraberinde getirse de, bir¢ok durumda
olaganiistii bir sosyal uyum olusturmaktadir. Bu, petrol ve gaz {ilkelerinde
nadiren goriilen bir durum iken, madencilik iilkesinin ekonomi politikasinda
onemli bir faktor olabilir. (World Bank and International Finance Corporation,
2002: 16).

Tanimlardan da anlasilacagi gibi maden isletmeleri cesitli liretim yontemleri
kullanarak madeni dogal kaynagindan koparip, ¢esitli cevher zenginlestirme
islemleriyle madenin ekonomiklik derecesini arttirarak piyasada talep edilen tiriin haline
getirir ya da sanayi mallar1 liretimi i¢in, kurdugu tesislerde ¢ikardigi cevheri ilk madde

olarak kullanirlar (Uygun, 2003: 7).



1.1.2. Madencilikte Kavramlar

Madencilik ile ugrasan isletmelerde kullanilan kavramlar ve anlamlar1 asagida
aciklanmustir.
Mineral: Elementlerin diinya yiizeyinde varolus sekillerine mineral denir. Bu
mineraller belirli fiziksel Ozellikte ve kristal yapidadirlar. Yeryiiziinin dogal ve
homojen pargalaridir (Ozmen, 2011: 6)
Cevher: icinde bir veya birden fazla degerli mineral bulunduran taslara cevher adi
verilir. Metalik elementleri igermeyen cevherler igin endiistriyel hammadde adi
kullanimi daha uygundur. Cevherler, metal tiretiminin hammaddesini olusturmaktadir
(Uygun, 2003: 8).
Tenor: Cevherde kendiliginden bulunan ya da cevherin islenerek zenginlestirilmesiyle
olusan iiriin igerisindeki degerli elementin yiizdesel olarak ifade edilmesidir (Aksoylu,
2012: 85).
Rezerv: Bu kavramin kelime anlami, gelecek bir zamanda veya 6zel bir kullanim igin
bir varligi (hammadde, para vb.) muhafaza etmektir. Bu tanim, bir varligin rezerv
sayilabilmesi i¢in 0 varligim miktarmin ve kalitesinin bilinmesi gerektigini
belirtmektedir. Maden rezervi, maden kaynagmin ekonomik olabilecek kismidir. Bu
sebeple maden rezervini tamimlamak i¢in maden kaynagini tanimlayan faktorlerin iki
temel 6zelligi olmalidir. Bunlar; maden rezervinin maden kaynagmin bir boliimiinii
olusturmasi ve belirli ekonomik etkenler ile birlikte kar amaci giidiilerek {iretim
yapilabilmesidir (Yiiksek vd., 2001: 50 ).
Metalurji: Gerekli cevher ve metal igeren hammaddeler kullanilarak metal ve
alasimlarinm tretimini, saflastirilmasini, sekillendirilmesini ve korunmasini igeren
bilim ve teknoloji dalidir (Ayan, 2010: 25).
Dekapaj: Acik isletme madenciliginde maden rezervini 6rten kismin alinmasi ve uygun
yerlere nakledilmesi, dekapaj olarak adlandirilmaktadir. Dekapaj, maden yataginin
tizerindeki Ortli tabakasinin projeye gore sekillendirilmesi ve c¢evreyle uyumlu hale
getirilmesi, dekapaj alan1 yollarina ait su drenajlarinin yapilmasi, diizenli tutulmasi gibi
islemleri iceren faaliyetlerin tiimiidiir (Saban, 2016: 41; Eti Maden Isleri Genel
Midiirligi, 2008: 2).
Pasa: Mevcut ticari ve teknik kosullara gore isletilmesine olanak bulunmayan, fakat

isletme faaliyetleri geregi tiretimi yapilan cevherlerdir (Maden Kanunu, 1985: md. 3).



Pasa Sahasi: Maden sahasinda dekapaji yapilan veya iiretimi sirasinda madeni degeri
olmadig1 i¢in ara dekapaj olarak ayrilan her tiirlii maden artig: tas, toprak ve malzeme
karisiminm maden ocagi i¢inde depolandigi alandir (TUIK, 2016: 1).

Yeriistii ve Yerali Maden Isletmeciligi: Acik ocak maden isletmeciligi olarak da
adlandirilan yeriistii igletmeleri, biitiin tiretim faaliyetlerini agik alanda ve dogal ortamda
yapmaktadir. Yeralti maden isletmeciliginde ise tiim madencilik iiretim islemleri
yeryliziiniin altinda ve kismen dogal kosullar altinda gerceklestirilir (Kulaksiz, 2012: 2).
Devlet Hakki: Maden satisi ile elde edilecek gelirden devletin payma diisen kisimdir
(Maden Kanunu, 1985: md. 3).

Rodovans ve Rodovansc¢i: Rodovans, maden rezervinin imtiyaz hakki sahipleri
tarafindan hukuki haklar1 kendi iizerlerinde kalmak sartiyla, sozlesme yoluyla belirlenen
bir siire kars1 tarafa isletilmek tizere devredilmesi durumudur. Roédovans sézlesmeleri,
maden ocagimnin igletmesini iistlenen tarafin imtiyaz hakki sahibine iiretilen her ton
maden i¢in belirli bir tutar 6demeyi taahhiit eder (Uygun, 2015). Rédovans bu sdzlesme
bi¢imi, rodovansgi ise rodovans sézlesmelerinde kiraya veren tarafiir.

Nezaret ve Nezaretci: Isletmelerin teknigine ve emniyet kurallarina uygun olarak
yonetilmesinin kontroliine nezaret denmektedir. Isletmelerin teknik ve emniyet
acisindan nezaretini yapma sorumlulugunu alan yetkili maden miihendisleri ise

nezaret¢i olarak tanimlanmaktadir (Maden Kanunu, 1985: md. 3).

1.1.3. Bir Maden Cesidi Olarak Mermer

Diinya rezervinin yaklasik %30’una sahip oldugu bilinen mermer, Tiirkiye i¢in
onemli madenlerden biridir. Calismanin uygulama kisminda bir mermer isletmesi
incelemesi yapilacagindan, bu baslikta mermer madeni tanitilmaya ¢alisilmistir.

Mermer dogal taglar grubunda bulunan, baskalasmis taslar alt grubuna giren
maden c¢esididir. Dogal taslar, dogadan elde edilip ticari amagla islenebilen ve
satilabilen en eski insaat malzemelerindendir. Tarihi ¢aglar boyunca insanlar tarafindan
cesitli yapilarda ve anitlarda estetikligi ve dayanikli olmasi sebebiyle kullanilmistir
(Ertas vd., 2011: 17)

Admni yaklagik 2000 yil 6nce mermer faaliyetlerinin ilk basladigi yer olan
Marmara Adasi’ndan alan mermer, bir¢ok uygarhigm olusmasinda ve Kkiiltiirlerin
gelismesinde biiyiik bir role sahiptir. Sanatkarlar tarafindan islenerek giinliik hayatta yer

edinen mermer, uygarligin gelismesine paralel olarak tapmaklarda, amfilerde,



arenalarda, saraylarda, hamamlarda, kopriilerde, sarniglarda, ibadethanelerde,
medreselerde ve ¢esmelerde temel yap1 tasi olmanin yani sira, anit ve heykelcilik gibi
sanatsal tasarim amaciyla da kullanilmustir (Erkek ve Ozdemir, 2011: 5).

Mermerin tanimi yapilirken bilimsel ve endiistriyel ayrimi yapmakta fayda
vardir. Bilimsel tanima gére mermer, belirli sicaklik ve basing etkisiyle baskalagim
geciren ve bu degisimin izlerini tasiyan kalker ve dolomit gibi karbonat bilesimli kayag
tiirlerine verilen addir. (Cetin, 2003: 244). Endiistriyel veya ticari tanimiyla ise mermer,
blok hale gelebilen, kesilip cilalandiginda parlayabilen, giizel goriiniimlii ve dayanikli
her ¢esit taslar i¢in kullanilan bir terimdir. Bu tanimlamaya gore tortul olarak kalker,
traverten, kumtast gibi, metamorfik olarak gnays, mermer, kuvarsit gibi, magmatik
olarak ise granit, siyenit, serpatin gibi taglar da mermer tanimma dahil edilebilmektedir
(Bager vd., 2017: 10).

Diinyada mermer sektoriinde lider iilke Italya'dir. Gerek rezerv gerekse iiretim
ve isleme teknolojisi agisindan diinya mermerciliginin merkezi durumundadir. Son
yillarda rezervlerinin azalmasi, gevreci gruplarin etkisi ve gesitli tiirdeki mermerlerin
uluslararas: alanda pazarlanma istegi nedeniyle italya, diinyada blok ithalatgis1 olarak
ilk swradadir. Ayn1 zamanda jeolojik konumu sayesinde de Avrupa iilkeleri igerisine
mermer ihra¢ etmektedir. Tiirkiye, Ispanya, Portekiz, Brezilya, Yunanistan, Tayvan,
Giiney Kore, Hindistan, Arjantin, Cin gibi iilkeler islenmis mermer ihracati yapan
iilkelerdir. Almanya, Belcika, Fransa, Ingiltere, Finlandiya, Yeni Zelanda, Israil, Suudi
Arabistan, Fas, Japonya, Avustralya, kendi iiretimleri yaninda blok mermer ithalati
yapan iilkelerdir. Iskandinavya Ulkeleri, Giiney Afrika Ulkeleri, Orta Asya
Cumhuriyetleri ve Nepal ise zengin maden rezervlerine sahip olmalarina ragmen bunu
degerlendiremeyen ve blok mermer olarak satan iilkelerdir (Ceylan, 2000: 7-8).

Diinyadaki mermer rezervlerini net olarak ortaya koymak miimkiin olmamakla
birlikte, dogal tas rezervlerinin biiyliik ¢ogunlugu Alp-Himalaya kusaginda bulunan
Tiirkiye, Iran, Ispanya, Italya, Portekiz gibi iilkelerde bulunmaktadir. Diger yandan
Brezilya, Norveg, Rusya, Ukrayna, Cin gibi iilkeler ise sert kayaglar agisindan zengin
rezervlere sahiptir (Ertas vd., 2011: 20). Diinya dogal tas iiretiminde ilk ii¢ iilke sirasiyla
%22 oran ile Cin, %20 oran ile Hindistan ve %11 oran ile Tirkiye’dir. Bu agidan
Tiirkiye, dogal tas madenciliginde diinyada 6nemli bir role sahiptir (Dalgar vd., 2017:
153).



Tiirkiye’de bulunan mermer gesitleri, bilinen adlartyla birlikte agagidaki tabloda

verilmistir.
Tablo 1: Tiirkiye’deki Mermer Cesitleri

Afyon Beyaz-Kaplan Postu- Menekse Hazar Pembe
Akhisar Beji Karacabey Siyahi
Akhisar Siyah Karaburun Bej
Bartin Bej Kirgehir Beyazi-Siyaht
Bilecik Pembe-Giil Kurusu Kastamonu Eflani Bej
Burdur-Kahverengi-Bej Kumru Tiirii(Balikesir)
Denizli Pembe Leopar-Afrodit-Salome-Siipren (Eskisehir)
Diyarbakir Bej Manyas Beyaz
Ege Bordo(Mugla) Marmara Beyaz
Ege Kahve(Manisa) Milas Leylak-Sedef-Newyork-Limon-Kavaklidere

. (Mugla)
Ege Fiime-Ege Visne(Izmir) Mugla Beyazi-Pembe
Efes Giinesi(Balikesir) Osmaniye Visne(Adana)
Elaz1g-Visne-Petrol Yesili-Sunta-Siyah Inci Sazara Sedef
Golpazar1 Bej- Harmankaya Saracakaya Bej
Sivas Beji Sogiit Bej
Sivrihisar Bej Usak Yesil-Beyaz
Teos Yesil-Teos Ates Vize Pembesi
Toros Siyah-Bej

Kaynak: InnoCentric, 2014, Izmir Ticaret Odasi, 2002. s. 19
Tiirkiye’de bir¢ok renkte, kalitede ve desende Kkalker, kristal kalker (mermer),

magmatik kokenli kayaglar (siyenit, diyorit, diyabaz, serpantin, granit vb.), traverten
olusumlu kalker (oniks) madenlerinin rezervleri bulunmaktadir. Uluslararasi pazarlarda
begeni alabilecek derecede dogal tas tiiriinde rezervleri bulunan Tirkiye’de mermer
rezervlerinin bolgelere gore dagiliminda %32 orana sahip olan Ege Bolgesi birinci
sirada iken, %11 oranla I¢ Anadolu, %26 oranla Marmara, Akdeniz, Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi ise %31 oraninda paya sahiptir. Tirkiye’de
yaklasik 1.500 adet dogal tas tiirlerinde maden ocagi, fabrika derecesinde yaklasik 2.000
adet isletme, kiiciik ve orta 6lgekte ise 9.000 civarinda atdlye faaliyette bulunmaktadir.
Istihdami saglanan personel say1s1 300.000 civarinda olup, mermer iiretiminin tamamina
yakini ozel sektor kuruluslari tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de yillik
ortalama dogal tas iiretimi 1,5 milyon ton dolaylarinda olup, fabrika isletmelerinin
toplam plaka isleme hacmi yaklasik 6,5 milyon m2dir (Ticaret Bakanlhgi, 2018: 1-2).

Ulkenin maden ihracatinm biiyiik bir kismmi olusturan mermer sektdrii, uluslararasi



pazarlarda Tiirkiye’nin avantajli oldugu bir is koludur. Tiirkiye’nin son yillara ait

mermer ve benzeri gruplardaki ihracat rakamlar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Yillara Gore Dogal Tas Thracat Rakamlar ($)

MADEN GRUBU 2015 2016 2017 2018

Granit Ham, Kabaca

9.649.937,05 10.836.568,21 9.165.684,54 9.598.912,18
Yontulmus veya Blok

Mermer-Traverten Ham,
Kabaca Yontulmus veya | 872.920.319,65 859.933.180,59 | 1.103.848.526,80 | 945.042.390,47
Blok

Kayagan Tasi- Hamveya | 399 419 g 376.618,85 522.008,56 470.204,71
Kabaca Yontulmus

Islenmis Mermer 752.796.876.85 | 694.756.914,59 | 684.450.603,19 | 696.363.243,84
slenmis Traverten 226.831.623.15 | 199.681.313,96 | 215.957.502,17 | 211.098.747.94
slonmis Gran 8.091.430,05 5.508.865,46 5.682.271,33 9.044.532.95

Insaata  Elverigli Diger | 1409957292 | 14.681.631,03 | 16.388.551,00 | 18.016.696,85
Islenmis Taslar

Kayagan Tas1 - Islenmis 2.417.881,80 3.578.799,19 2.662.125,96 2.573.209,26
Tabii Taslardan Kaldirim
ve Doseme Taslari 4.094.093,09 5.824.952,42 4.455.217,76 6.629.538,74

Tabi Taslardan  Karo, | 1/ 96844585 | 1034634148 | 4.436.886,63 8.337.359,20
Ranil, Par¢a ve Tozlar1

Toplam 1.906.251.599,49 | 1.805.525.185,78 | 2.047.588.421,44 | 1.908.074.836,14

Kaynak: Istanbul Maden Thracatcilar1  Birligi  (https://www.immib.org.tr/tr/online-islemler-
istatistikler.html)

Tirkiye’nin dogal tas ihracatinda son yillarda blok mermer, islenmis mermer,
islenmis traverten, ham granit ve islenmis granit siralamasi siirmektedir. Ihracat yapilan
iilkelerin basmnda ise Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Hindistan ve Italya

gelmektedir.

1.1.3.1. Mermer Isletmelerinde Uretim Siireci

Mermer ocagi isletmeciligi, acik ocak isletmeciligi niteligindedir. Genel olarak
alt zemini hazirlanmis ve dekapaji yapilmis mermercilik faaliyetlerinde ana kiitleden

blok kesimi i¢in takip edilecek evreler sunlardir (Kulaksiz, 2012: 255):

e Uretim 6ncesi kanal agma

e Dogal tag blogunu ana kiitleden ayirma,

e Dogal tas bloklarinin devrilmesi,

¢ Bloklarn kaldirilmasi ve yiikleme isleri ve

e Nakliye islemidir.



https://www.immib.org.tr/tr/online-islemler-istatistikler.html
https://www.immib.org.tr/tr/online-islemler-istatistikler.html
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Dogal tas iiretim yOntemlerinde giiniimiizde mermer ocaklarinin yaklasik
%90’mdan fazlasinda tercih edilen elmas tel yontemi, en yaygin mermer iiretim
yontemidir. Bu yontemde elmas boncuklar, ¢elik halat, elmas telli kesme makinesi ve
yardimc1 makineler araciligiyla dogal tas ocaklarinda tasi kesmek ve ana kiitleden
ayrilan bloklar1 taginabilir boyuttaki bloklar haline getirmek amaciyla kullanilan modern
bir yontem ve blok iiretme teknolojisidir (Kulaksiz, 2012: 348).

Mermer isletmelerinde blok {iretim siireci kisaca 6zetlenirse; ilk asamada tercih
edilen tiretim yontemi ile tasin ocaktan blok seklinde ¢ikarilma islemi yapilir. Mermer
blogu ocak yiizeyinden ayrilmadan once blok yiizeyindeki Ortii tabakasmin
temizlenmesi gerekir. Uretim faaliyetleri aninda da bulunan ara tas ve sorunlu
kisimlarm ayristirilmasi gerekir. Yiizeyi temizlenen blok, tabaka ve igindeki catlak
durumuna gore basamaklar olusturularak kesilir. Elde edilen bloklar, hammadde halinde
satilabilir veya islenmek tlizere mermer isleme tesislerine gonderilir (Uyanik, 2001: 19;

Karaman, 2010: 65).

Mermer iiretim siireci, mermer ocaginda baslayarak mermer isletme tesislerine
nakledilip, oradan ¢esitli asamalarla devam eden bir siiregtir. Blok mermerin ocaktan

almip mamul haline getirildigi asamalar Sekil 1°te belirtilmistir.

Sekil 1: Mermer Uretim Siireci

Blok
Mermerin | — SIT Bas Kesme
Fabrikaya Faaliyeti 3 Faaliyeti \
Tasinmasi
Yarma
Faaliyeti

Paketleme ¢ silim /

ve Teslimat € T”’“f“'”.g A
Faaliyeti Faaliyeti Faaliyeti

Kaynak: Harun Ogiing, Hedef Maliyetleme Sisteminin Mermer Sektoriinde Uygulanmasi, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2010, s. 41.

Mermer ocagmdan alinan blok mermer isletmeye taginmakta, S/T faaliyeti
asamasinda mermerin ilk kesimi ger¢eklesmekte, bas kesme faaliyetinde koselerdeki

sorunlar ve bozukluklar giderilmekte, yarma makinesinde mermer ikiye ayrilmakta,
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silim makinesinde parlatildiktan sonra trimming faaliyetinde ebatlar1 ayarlanarak {irlin

miisteriye teslim edilecek hale gelmektedir (Ogiing, 2010: 41).

1.1.3.2. Mermer isletmelerinde Cevre Mevzuati

Mermer isletmeleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligine
tabidir. CED, ¢evre ile ilgili bir denetim raporu niteligindedir. Biiylik projeler i¢in
faaliyete gegmeden once CED araciligiyla denetimi yapilmakta, CED raporunun olumlu
ya da olumsuz sonucuna gore proje hayata gecirilmektedir. Tiirkiye’de 1993°ten beri
faaliyette olan CED YoOnetmeligi uygulamalari, mermer igletmelerini de kapsamaktadir.
Mermer ocagi faaliyetleri baslamadan once CED yapilmakta, olumlu sonuca gore
iretim faaliyetleri baslamaktadir. Bu yonleriyle CED, hem denetim hem de bir

raporlama olanagi saglamaktadir.

Ayrica Cevre Kanunu’na istinaden 1988 yilinda ¢ikarilan 19919 sayili Su
Kirliligi Kontrol Y6netmenliginin koruma alanlarina denk gelen mermer sahalar1 CED
Yonetmenligine tabidir. Diger yandan mermer, Cevre Kanunu’na istinaden ¢ikarilmis
olan Toprak Korunmasi, Toprak Kirliligi Kontrolii, Giiriiltii Kontrolii, Kat1 Atiklarin
Kontrolii ve Hava Kalitesinin Korunmasi gibi yonetmenliklerle de CED Yo6netmeligine
tabidir (Yagli, 2006: 95).

1.2. ISLETME ILE ILGILi GENEL BILGILER

Giinitimiizde toplumlarda biiylik yere sahip olan isletmeler, lilkelerin gelismislik
seviyelerini etkileyen, istihdam saglayan ve iiretim saglayan orgiitlerdir. Bu bolimde

isletme tanimi1 yapilacak ve isletme hakkinda genel bilgilere yer verilecektir.

1.2.1. isletme Tanim

18. ylizyilin sonlarinda gerceklesen Sanayi Devrimi ile iiretimin biiylik oranda
artis1, buna takiben daha ¢ok hammadde, daha ¢ok mamul, daha fazla tiiketici, daha
fazla satic1 ve daha ¢ok sayida insan calistiran daha biiylik isletmelerin hizla ortaya
¢ikmasma neden olmustur (Kiglikkalay, 1997: 52-53). Sanayi devrimiyle etkileri daha
cok hissedilen ve mevcut zaman dilimine kadar devam eden bu siirecte isletmeler, hem
biiyliklik olarak hem miktar olarak artig gostermistir. Sanayi devrimi ile yalnizca kendi
tercih ve gereksinimlerini karsilayan topluma kapali, birey ve aile ekonomilerine bagl

olan yapilar, yerini toplumun gereksinimlerini de karsilayan sosyal ve ekonomik
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sistemlere birakmustir. Meydana gelen gelismeler 151¢inda mal ve hizmet aligverisinin
gerceklestigi piyasalar olusmaya baslamus, is boliimii gibi paylasimlar gergeklesmis ve
artan ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla biiyiik 6lcekli isletmeler kurulmasi s6z konusu
olmustur. Olusan bu yapilasmanin sonucunda giiniimiizde, biiyiikk 6lgekli isletmelerle
birlikte kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler de faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Bu
aciklamalarla birlikte isletmeler, kendi wvarliklar1 disinda baskalarinin  da
gereksinimlerini karsilamaya iliskin mal ve hizmet diretip, bunlar1 bir ortam iginde
hayata geciren, kar amaci giiden ticari birim olarak tanimlanmaktadir (Miiftiioglu, 2007:
12).

Bir bagka tanima gore ise isletme; belirli bir diizen i¢inde kurulan, iiretim
faktorlerini kullanarak toplumun mal ve hizmet ihtiyacin1 karsilayan, ihtiyaci
karsilarken ayni zamanda deger yaratan, siirekliligi saglayarak tiim bu islevleri
gerceklestirmeye devam eden, dolayisiyla her aninda insan unsurunu bulundurmasi
sebebiyle girisimci, yonetici, miisteri, calisan kavramlarini i¢inde barindiran, ekonomik
ve yapisal bir biiyiikliik sahibi olan bir birlesim kiimesidir (Ozdemir vd., 2018: 127).
En basit haliyle isletme, miisteri ihtiyaglarmi karsilamak igin tasarlanan mal ve
hizmetleri iireten, kar amaci giiden, orgiitlii bir yapidir (Can ve Giiney, 2011: 27).

Isletmeleri dinamik ve statik olarak iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir.
Statik anlamda isletme; bir isyeri, fabrika, atolye ya da teknik bir birim olarak
degerlendirilmektedir. Dinamik anlamda isletme ise tiretim faaliyetlerinin gergeklestigi,
bu siireglerin sonucunda bir mal ya da hizmetin meydana geldigi yer olarak
degerlendirilmektedir. Biitiin bu tanimlamalardan sonra isletme, ‘‘kisi ve kurumlarin
gereksinimlerini karsilamak adina, tiretim girdilerini toplayarak ortaya mal veya hizmet
¢ikaran, bunu satmak adma faaliyetlerde bulunan ve bu faaliyetlerin sonunda maddi
veya manevi kar amaci giiden ekonomik ve hukuki birimler’’ olarak tanimlanabilir
(Acar ve Tetik, 2013:1).

1.2.2. isletme Tiirleri

Isletme tiirlerini smiflandirmak adina literatiir incelemesi yapildiginda birgok
yazar tarafindan bircok kaynakta, farkli 6l¢iit ve esaslara gore siiflandirilmis isletme
tiirleri ile karsilagilabilir. Bununla birlikte isletmeler genellikle asagidaki dlgiitlere gore
smiflandirilabilir (Cetin, 2012: 23):
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e Uretilen mal ve hizmet tiiriine gore isletmeler

e Hukuki yapilarina gore isletmeler

e Uretim amaglarinin miilkiyetine gore isletmeler
e Uluslarma gore isletmeler

e isletmeler arasi sozlesmelere gore isletmeler

e Diger Olciitlere gore isletmeler.

Bu baslikta c¢alismanin 6zii bakimindan isletme tiirleri liretim isletmeleri ve

sanayi (endiistri) isletmeleri olarak ele alinacaktir.

1.2.2.1. Uretim isletmeleri

Bu isletmeler, iiretim girdilerini c¢esitli fiziksel ya da kimyasal degisim
stirecinden gegirerek yeni bir mal haline getiren isletmelerdir. Tarim, mobilya, tekstil,
kimya, gida gibi sektorlerde faaliyet gosteren kiiciik-biiylik isletmeler 6rnek verilebilir

(Can ve Giiney, 2011: 57).

1.2.2.2. Sanayi (Endiistri) isletmeleri

Fabrika, iiretici firma veya imalathane vb. sekillerde goriilen sanayi isletmeleri,
hammadde veya yar1 mamulleri, diger tiretim girdileri ile birlikte fiziksel veya kimyasal
bir degisim olusturarak yeni bir mal haline getiren isletmelerdir. Uretimin gelismis
yontem ve teknikleri gerceklestirilip ¢cogunlukla fabrikasyon sisteminin uygulandigi
sanayi isletmelerinde endiistriyel iiriinler iiretilmektedir (Cetin, 2012: 24). Ornek olarak
madencilik, imalat sanayii, elektrik ve su gibi alanlarda calisan isletmeler; mermer

cikarip isleyen bir isletme 6rnek olarak verilebilir (Can ve Giiney, 2011: 58).

1.3. MADEN iSLETMECILiGININ ASAMALARI VE OZELLiKLERIi

Maden isletmeleri, giinliik hayatta kullanilan temel {irtinlerin hammaddelerini
sagladiklar1 i¢in giliniimiizde insan hayati i¢in vazgecilmez bir konumdadir. Fiziksel,
yapisal ve hukuki bakimdan farkli siireglerden gecen maden isletmelerini diger {iretim
ve sanayi isletmelerinden ayr1 tutmakta fayda vardir.

Bu bolimde maden isletmelerinin 6zelliklerine ve farkliliklarina deginilecek,

isletmenin kurulusundan isletilme siirecine kadar olan asamalarindan bahsedilecektir.
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1.3.1. Maden Isletmeciliginin Asamalar

Maden isletmeciliginin temel asamalart literatiirde bir¢ok yazar ve akademisyen
tarafindan kiiclik farkliliklar gosterse de, temelde bes asamada incelenmistir. Bu

asamalar arama, degerlendirme, hazirlik, iiretim ve kapama faaliyetleridir.

1.3.1.1. Arama Faaliyetleri

Maden yataginin varlhigini arastirmak amaciyla genis bolgeler ilizerinde yapilan
jeolojik ve jeofizik caligmalara maden arama faaliyetleri denir. Arama faaliyetlerinin
amac1, muhtemel maden rezervlerine iliskin bilgi edinmek ve rezerv alanini daraltmaktir
(Ergin, 1981; 12-13). Arama faaliyeti, maden arama ruhsatnamesinin/sertifikasmin
almmasiyla baslayan ve ekonomik bir degere sahip maden yataginin bulunabilmesi i¢in
cesitli arama faaliyetlerinde bulunulan dénemi kapsar. 3213 sayili Maden Kanunu’na
gore maden arama faaliyetleri sirasiyla; on arama donemi, genel arama dénemi, detayl
arama donemi ve fizibilite donemi olarak dort farkli asamadan olusmaktadir. Bu
siirecler ise Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) tarafindan verilen
arama ruhsati ile gergeklestirilir. Bu siire¢ i¢in alinan arama ruhsati, sahibine sadece
maden arama hakk1 verir, maden bulunacagini taahhiit etmemektedir (Cevikgelik, 2017:

95)

1.3.1.2. Degerlendirme Faaliyetleri

Arama faaliyetlerinin basarili olmasi durumunda degerleme asamasina gegilir.
Degerlendirme faaliyetleri asamasi, arama faaliyetleri asamasma kiyasla farkliliklar
gostermektedir. Bu faaliyetler konusunda tilkemizde Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii (MTA) ve MIGEM yardimc1 olmaktadir (Ates, 2015: 4).

Bu asamada, maden rezervinin ¢ikarilmasi i¢in ihtiyag¢ duyulan teknik imkanlar
ve ekonomik uygulanabilirlik arastirmalar1 yapilmaktadir. Maden bolgesindeki rezervin
kalitesi ve miktar1 tespit edilir, ¢cikarma yontemleri belirlenir, gereken alt yap1 imkanlari
ve ihtiyaglar1 igin arastirma yapilir, tasima-nakliye olanaklari arastirilir ve piyasanin
durumuna gore finansal duruma iliskin planlar yapilir. S6z konusu rezervi g¢ikarip
islemenin igletmeye ne 6l¢iide ekonomik fayda saglayacagi incelenir ve buna gore karar
verilir (Saglam vd., 2009: 1299).
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1.3.1.3. Hazirhk Faaliyetleri

Hazirlik faaliyetleri ayni zamanda gelistirme faaliyetleri olarak da
adlandiriimaktadir. Uretimden 6nceki son asama olan hazirlik faaliyetleri, yeryiiziinden
hedef cevher rezervine ulasilmasi ve cevhere ulagildiktan sonra iiretime ge¢cmek igin
yapilan biitlin islemleri kapsamaktadir. Uygulanacak isletme yontemlerinin 6zelliklerine

gore bu faaliyetler degisiklik gostermektedir. Kapali ocak isletmelerinde,

e Ocak agzi se¢imi,

e Dis birimlerin kurulumu,

e Yeralt1 giriginin yapimi,

e Katlarin tesisi ve

e Damar i¢i hazirliklarin yapimi gibi hazirlik faaliyetleri yapilmaktadir (Uygun,
2015).

[k dért asama maden cevherine ulasmak adina yapilan hazirliklari, son asama
ise cevher igerisinde yapilan hazirliklar1 kapsamaktadir. Ag¢ik ocak isletmeciliginde
yapilan iretim Oncesi hazirliklar genellikle cevherin iizerindeki oOrtii tabakasinin
kaldirilmasindan ibarettir. Dekapaj denilen bu islem ile maden yataginin iizerindeki
ortlinlin kaldirilarak tiretim faaliyetleri hazir hale getirilir. Rezerv iizerindeki orti
tabakasmin yeterli bir boliimii agilip iiretim faaliyetleri basladiktan sonra dekapaj ve
iretim faaliyetleri es zamanli devam ettirilebilir. Bu sayede yapilan yatirimlarin geri
dontis siiresi de kisalmis olmaktadir. Kapali ocak isletmeciligine kiyasla hazirlik
islemlerinin daha basit ve hesapli olmasinin agik ocak isletmelerine kattigi fayda, rezerv
tizerindeki Ortii tabakasmin miktar1 ¢ogaldik¢a azalmaktadir. Belirli bir rezerv
derinliginden sonra agik ocak isletmesinin hazirlik maliyetleri, kapali ocak

isletmelerinin hazirlik maliyetlerine ulagsmaktadir (Uygun, 2015).

1.3.1.4. Uretim Faaliyetleri

Uretim faaliyetleri; madenlerin ¢ikarilmas: ve bunlarin tagmabilir hale getirilip
satls amaciyla pazarlanabilmesi i¢in yapilan islemleri olusturmaktadir. Bundan dolay1
uretim faaliyetleri asamasi yalnizca madenin yeryiiziine c¢ikarilmasini degil, ayni

zamanda madeni talep eden piyasanin begenisine hitap edecek sekilde doniistiirmeyi ve
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nakliyesi i¢in gereken islemlerin yapilmasini da kapsamaktadir (Karapinar vd., 2010:
50).

1.3.1.5. Kapama Faaliyetleri

Maden rezervinin oldugu bdlgeden maden ¢ikarilmasi ve iretimiyle ilgili
bolgede birtakim deformasyonlar s6z konusu olabilir. Ornegin ilgili bdlge yaban
hayatinin yogun oldugu bir bolge ya da bir mera olabilir. Kapali ocak isletmelerine gore
acik ocak isletmelerinde ¢evresel bozulmalar daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Maden ¢ikarilan bolgelerdeki bu bozukluklarin yeniden diizenlenmesi ve eski haline
getirilmesi, kapama faaliyetleri asamasin1 olusturmaktadir. Maden iiretimiyle bozulan
bolgelerin eski haline doniistiiriilmesi sosyal sorumlulugun bir geregi olup, ayni
zamanda yasal bir zorunluluktur. Maden ¢ikarilan bolgeyi eski haline doniistiirme
caligmalari, tabiatiyla Dbirlikte birtakim maliyetlere de sebep olacaktir. Maden
isletmeleri, tretim faaliyetlerini gergeklestirdikleri esnada muhtemel kapama
maliyetlerini de dengeli bir sekilde 6ngérmeli ve s6z konusu maliyetlerin buglinkii
degerini hesaplamali, ilgili donemin {iretim giderleri ile Kkarsilastrmali ve

iliskilendirmelidir (Aksoylu ve Ozkan, 2012: 89).

1.3.2. Maden Isletmeciliginin Ozellikleri

Risklerin ve belirsizliklerin en fazla oldugu sektorlerden birinde faaliyet
gosteren maden isletmeleri, diger isletmelerle kar elde etme ve siireklilik saglama gibi
amagclariyla ortak 6zelliklere sahiptirler. Ancak madencilik sektoriinii diger sektorlerden
aywran iki temel Ozellik; maden rezervinin bulundugu yerde c¢ikarilmasi sebebiyle
isletme yeri se¢imi imkaninin olmamasi ve rezerv Omriiniin kisitli olmasidir. Bu
yiizdendir ki maden isletmelerinde amortisman uygulamasi biiyiik 6nem tagimaktadar.

Maden isletmelerinin 6zellikleri, kendi aralarinda ve maden cesitlerine gore de
biiytik farkliliklar gostermektedir. En temel iki ayrim olarak agik ocak maden isletmeleri
ve kapal1 ocak maden isletmelerinde farkli 6zellikler gériinmektedir. Maden cevherinin
yiizeye yakin oldugu acik maden isletmelerinde bitki Ortiisiiniin kaldirilmasi, kaya
tabakalarmin patlayicilar araciligiyla kirilmasi ve ortii tabakasinin maden sahasindan
uzaklastirilmast gibi iiretim asamalar1 dolayisiyla dogrudan veya dolayl bir sekilde
cevrenin bozulmasi s6z konusudur. Maden cevherinin yeryliziiniin altinda ve Ortii

tabakasmin daha kalin oldugu kapali maden isletmelerinde ise daha maliyetli giderler
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yapilmakta ve liretim faaliyetleri esnasinda daha gelismis teknolojilerin kullanilmas1
gerekmektedir. Kapali maden isletmeleri, agik maden isletmeciligine kiyasla cevresel
acidan daha az zarara sebep olmaktadir. Bir yandan da ac¢ik maden isletmelerinde
kaynagin tamami veya tamamma yakini iretime tabi olurken, kapali maden
isletmelerinde kaynagin yaklasik %50-60’lik kismimna ulasiimaktadir. Kapali maden
isletmeleri giivenlik agisindan da daha yiiksek giivenlik riski tasimaktadir ve ¢evrede

catlak ve gogiiklerin olusmasina neden olmaktadir (Cevikgelik, 2017: 63-64).

1.3.3. Maden Isletmelerini Diger Uretim isletmelerinden Ayiran Farklar

Ulkelerin ekonomileri agisindan biiyiik dneme sahip olan madencilik sektoriiniin
diger sektorlerden farkli olarak bash basina ayr1 bir faaliyet alani olarak ele alinmasini
gerektiren birgok 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler asagida belirtilmistir (Tamzok,
2008: 5)

e Maden kaynaklar1 tiikenebilir niteliktedir.

e Genellikle yeryiliziiniin altinda bulunan rezerv olusumlar1 belirsizlikler
tasimaktadir.

e Maden iiretiminin yapildig1 bolge genellikle alisverisin yapilacagi piyasalardan
veya kullanilacagi bolgelerden uzakta olmak zorundadir.

e Uretilen cevherlerin pazarlanabilir hale gelmesi igin genellikle bir 6n islem s6z
konusu olmaktadir.

e Diger sektorlere kiyasla iiretim Oncesi faaliyetler daha uzun siireli, genis
kapsamli, yiiksek maliyetli ve zorlu islemlerden olusmaktadir.

e Yeni bir yatirnm arama maliyetleri agisindan hem yiiksek maliyette olup, hem de
biiyiik risk tasimaktadir. Harcanan yiiksek miktarda arama maliyetlerine karsilik
ekonomik degeri olan bir varligin bulunamama riski vardir.

e Madencilik faaliyetlerinin her safhasinda risk unsuru s6z konusudur. Arama
faaliyetlerindeki risklerin yaninda, fiyat dalgalanmalar1 da biiyiik risk unsurudur.
Her zaman bulunabilecek veya fiyat avantaji kazanilabilecek ikame bir maden
kaynag1 rekabeti s6z konusudur.

e Olgek ekonomisi, madencilik sektérii icin diger sektdrlerden daha fazla 6nem

tasimaktadir.
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e Madencilik faaliyetlerinin yerlesim bolgelerinden uzakta yapilmasi zorunlulugu,
birtakim altyap1 insaat maliyetlerini giindeme getirmekte ve diger sektorlere
kiyasla daha yiiksek maliyetler olusmasina yol agmaktadir.

e Madencilik faaliyetlerinin ilk adimi olan arama faaliyetleri asamasindan son
adimm olan kapama faaliyetleri asamasina kadarki her adimda, hem g¢evre hem de
tretimin gerceklestigi bolgedeki yerlesim yerleri ve yerli halk iistiinde olumlu ve

olumsuz bir¢ok etkisi bulunmaktadir.

1.4. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE MADENCILIiK

Gelismekte ve sanayilesmekte olan diinya iilkelerinin ekonomilerini direkt
olarak etkileyen madencilik faaliyetleri, insan hayatmnin vazgecilmez bir parcasi
olmustur. Ulkelerin tarm ile birlikte en dnemli ekonomik gii¢lerinden olan madencilik
sektorii, ekonomik kalkmmanin dayandirilacagi dogal kaynaklardir. Insanlik tarihi ile
madencilik tarihi i¢ ige ge¢gmistir ve Anadolu, madencilik tarihinde 6nemli bir konuma
sahiptir.

Bu boliimde madenciligin Diinya’da ve Turkiye’deki tarihsel gelisiminden ve
rezervlerinden soz edilecek, tilkemizdeki madencilik faaliyetlerinde uygulanan

diizenlemelerden bahsedilecektir.

1.4.1. Madenciligin Tarihsel Gelisimi

Insanoglu iiretmeye basladigi zamandan itibaren giiniimiize kadar madenlere
ihtiyag duymus ve iirettikleri madenleri giinliik hayatta kullanmistir. Ilk zamanlarda silis
tiirli kayaclardan balta tiirii aletler yapip zamanla bu aletleri gelistirerek avlanmaya
baslanmistir. Islenmesi kolay olan kayaclardan giinliik hayatta ve tarimda kullanilacak
aletler yapilmistir. Maden devrine gelindiginde ise insanlar artik bakir, demir ve kalay1
kullanarak daha saglam aletler yapmaya baslamistir. Bununla birlikte biiyiik devletler ve
medeniyetler kurulmustur. Insanlarin  yeni madenlerin bulunmasiyla hayatlar:
kolaylasmis ve yasamin her yerinde isledikleri madenlerle i¢ ice olunmustur.

Sanayi devriminin gerceklesmesiyle olusan hammadde ihtiyaci, madenlere olan
ilgiyi biliylik oranda artwrmistir. Buna takiben madenler, sanayi devrimiyle birlikte,
iilkelerin giiciinii etkileyen en dnemli etken olmustur. Ulkeler giiclerini arttirmak icin

yeni madenler bulup islemistir. Maden rezervlerinin dnemini anlayan giicli iilkeler
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zayif iilkeleri somiirmeye baslamistir. Madenler ugruna savaslar gergeklesmis, zamanda
insan 6liimlerine dahi neden olmustur (Das vd., 2012: 79-80).

Yasamin varolusundan baglayan madencilik faaliyetleri, giiniimiizde hala insan
hayatinin vazgecilemez bir pargasi, bireyler i¢in ge¢im kaynagi, isletmeler i¢in is kolu
ve llkeler i¢in de bir gii¢ 6lgiitii olmaya devam etmektedir. Bu kadar eski bir tarihe
sahip olan madenciligin Diinya’da ve Tirkiye’de nasil gelistigi ayr1 olarak ele

alinacaktir.

1.4.1.1. Diinya’da Madenciligin Tarihsel Gelisimi

Madencilik, tarih boyunca uygarliklar1 sekillendiren, tarihi ¢aglara adin1 veren,
insanlarm biitiin yasam alanlarinda vazgecilemez temel sektorlerden biri olmustur
(Demirdag vd., 2017: 54). Insanoglu hayati ihtiyaclarmi1 karsilayabilmek igin
varolusunun basindan beri tarim ve madencilige yonelmistir. Bu sebeple madenciligin
tarihi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Arkeolojik kesifler, madenciligin tarih
oncesi zamanlardan beri yapildigmi gostermektedir. Kullanilan ilk mineral
cakmaktasidir ki bundan da kaziyici, bigak ve ok uglar1 olarak yararlanilmistir. Fransa
ve Ingiltere'deki yumusak tebesir yataklarmda Neolitik Donem ya da Cilali Tas Devri
(yaklasik M.O. 8000-2000) boyunca orada bulunan ¢akmaktas: ¢akillarin1 ¢ikarmak
icin 100 metreye kadar kazilan derinlikler bulunmustur. Diinyadaki bilinen en eski
yeraltt madeni 40.000 yillik tarihi ile cenaze tdrenlerinde ve viicut boyamalarinda
kullanilan madenlerin ¢ikarildigi Svaziland, Ngwenya daglarindaki Bomvu Sirtindadir
(Clark ve Hustrulid: 1).

Eski Misir, Asur ve Romalilarda madencilik faaliyetlerinin oldugu
bilinmektedir. Madencilik, Akdeniz kiyilarindaki medeniyetlerde olduk¢a yaygindir.
Eski Misir’da yeralti madenciliginin derinligi 250 metreyi, Ispanya’da ise 295 metreyi
bulmustur. Eski ¢aglarda Heredotus ve Aristo gibi {inlii bilginler madencilige deginmis
ancak 16. yiizyila kadar teknik ve siire¢ agisindan pek fazla gelismeler goriilmemistir
(Kulaksiz, 2012: 1).

13. yiizy1lda Marka Polo’nun Cin’den barutu getirmesine takiben ilk madencilik
uygulamalar1 Macarlar tarafindan yapilmistir. Bu olay, madencilik alanindaki en biiyiik
gelisme olarak anilmaktadir. 16. yiizyilda bu dénemin madenciligini tanitan eser olan
De Re Metallica, Orta Avrupa madenciligi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Sanayi

Devrimi metal ve endiistriyel hammadde ihtiyaci dogurdugundan, yeni maden



20

rezervlerinin arastirilmast ve maden igletmelerinin kurulmasmni hizlandirmistir
(Hartman, 1987; Kulaksiz, 2012: 1).

Ortaya ¢ikis amaglar1 bireylerin temel gereksinimlerini karsilamaya yonelik olan
madeni eserler, ait oldugu donemin sosyal ve ekonomik yapisina da 1sik tutmaktadir.
Seramige nazaran daha saglam, tekstil ve ahsaptan yapilmig nesnelere gore ise ¢ok daha
dayanikli ve uzun Omiirli olan madeni buluntular, 6zellikle arkeolojik verilerin
degerlendirilmeleri agisindan da ayr1 6nem arz ederler. Tarihi ¢aglara adlarmi veren bu
onemli madenler, tarihi gelismelere ve buluslara paralel olarak gelisim gdsterip,
toplumlarin giiclenmelerinde belirleyici rol oynamistir (Basak, 2008: 27). Diinya
tarihinde madencilik ile ilgili 6nemli konularin ve gelismelerin kronolojik siralamasi

Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Diinya Madenciliginin Tarihi Gelisimi

Madencilik Faaliyetleri

Zaman

M.O 450000 Yiizeyde, Paleolitik ¢ag insan, tag veya egsya madenciligi (¢akmak tas1 vb.)

M.O 40000 Afrika’da yeriistii ve yeralti madencilik faaliyetleri

M.0 30000 Cekoslovakya’da pismis kil ¢anaklarinin kullanimu

M.O 18000 Nabit bakir ve altin kullanimi ile madencilik

M.0 5000 Misir’da taslarin atesle 1sitilarak kirilmasi

M.O 4000 Tung Devri ve madenciligi

M.0 3000 Cin’de bakirin kémiirle eritilmesi, Misir’da demirin eritme ile elde edilmesi

M.0 2000 Anadolu ve Peru’da bilinen eski altin isletmeleri

M.O 1000 Celigin Iyonya’da kullanimi

M.S 100 Roma madenciligi

M.S 122 Romalilarin Ingiltere’de kémiir kullammi

M.S 1185 Papazlarin maden isletme haklarini tahsis etmeleri

M.S 1525 Kiiba’da Ispanyol madenciligi

M.S 1550 Cekoslovakya’da ilk su tulumbasinin kullanimu

M.S 1556 Ik madencilik kitabimin De Re Metallica, Georgius Agricola tarafindan yaymlanmasi

M.S 1626 Barutun madencilikte kullanilmasi

M.S 1716 Cekoslovakya’da ilk maden okulunun agilmasi

M.S 1780 Sanayi Devrimi’nin baglamasi ve madencilikte mekanizasyon

M.S 1800’1er A.B.D.’deki madenciligin ilerlemesi

M.S 1815 Humphry Davy, Ingiltere'de madenciler icin giivenlik lambasini icat etti.

M.S 1855 Bessemer celik isleme yontemi ilk olarak Ingiltere’de kullamlda.

M.S 1867 Alfred Nobel tarafindan icat edilen dinamit, madencilige uygulandi

M.S 1903 ABD madenciliginde Utah'da ilk diisiik dereceli bakir porfirinin gelismesiyle birlikte
mekanizasyon ve seri liretim dénemi basladi, ilk modern agik bir maden ocagi a¢ilmasina,
sonraki islemler de yer alt1 edildi.

M.S 1940 Tk siirekli patlamadan kaynaklanan madenci kayb1 olmadan madencilik dénemi baslar.

M.S 1945 McKenna Metals Company tarafindan gelistirilen karbiir uclar gelistirildi.

Kaynak: Howard L. Hartman (1987), Introduction To Mining, John Wiley&Sons Inc. s.7.
Madencilik politikalar1 ve bunlara istinaden c¢ikarilan ilgili yasalar, donemine

gore ve llkelerin gelismislik seviyelerine gore degisiklikler gostermektedir. Maden




21

kaynaklarmin yeryliziinde esitsiz dagilimi ve kiiresel gelisimin siirdiiriilebilirligi igin
dogal kaynaklara olan bagimlilik, gelismemis ya da az gelismis iilke kaynaklarmimn uzun
yillar boyunca biiylik toplumlar ve gelismis iilkeler tarafindan somiiriilmesine neden
olmustur. Fakat 20. yiizyilin yarisindan sonra gelismemis ve az gelismis iilkeler, sahip
olduklar1 dogal kaynaklara ait haklarin kendilerine taninmasi i¢in daha fazla harekete
gecmislerdir. Bunun sonucunda 1962 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulunda kabul edilen ‘‘Dogal Kaynaklar Uzerindeki Daimi Egemenlik Haklar1>> adli
karar ile eski somiirge iilkelerinin kendilerine ait olan dogal kaynaklar1 bagimsiz bir
bi¢imde kullanma hakki taninmistir (Eskikaya vd., 2008: 10).

Giliniimiizde ABD, Kanada, Giiney Afrika, Avustralya, Rusya ve Cin gibi tilkeler
madenciligin giiglii oldugu ilkeler arasinda ilk siralarda bulunmaktadir. Maden
rezervleri bakimindan diinyadaki en zengin iilkelerden biri sayilan Giiney Afrika;
manganez, aliminyum, platin grubu metaller, altin ve krom rezervleri agisindan 6nde
gelen iilkelerden biridir. Uluslararasi 6lgekteki ekonomik gelismeler ve 6zellikle Cin'in
elde ettigi yiiksek biiyiime hacmi, ham madde ihtiyacini beraberinde getirmistir. Cin
sahip oldugu biiyiik maden potansiyeline ragmen, bircok madenin diinyadaki biiyiik
ithalat¢ilarindandir. Cin'in ham madde ihtiyaci ve talebi, cogunlukla insaat ve otomotiv
sektorlerine yonelik madenlere olmaktadir. ABD, temel sanayisi i¢in ihtiya¢ duydugu
metal ve mineraller agisindan yeterli bir lilkedir. ABD’de 6nemli miktarda demir,
komiir, bakir, glimiis, ¢inko ve fosfat cikarilmaktadir. Amerika’nin baslica tabii
kaynaklarindan ikincisi komiirdiir. Kanada ise madencilik sektoriinde diinyanin énemli
tilkelerinden biri olup, sahip oldugu 6nemli maden ve mineraller arasinda komiir, altin,
demir, glimiis, nikel, kobalt, c¢inko, bakir, potas, siilfiir, kursun ve uranyum
bulunmaktadir (Ernst Young, 2012: 8-9).

Maden arama faaliyetlerine diinyada en fazla biitge ayiran iilkeler arasinda
ABD, Awvustralya ve Kanada bulunmaktadir. Bu oranlar {ilkelerin gelismislik
seviyelerinin yani sira ayni zamanda maden potansiyeli ile de ilgilidir. S6z konusu
iilkeler toplam arama biitgesinin yaklasik %69’unu bu alana yatirmaktadir. Madencilik
ile ilgilenen sirketler incelendiginde 6zellikle Kiiglik ve orta biyiiklikteki isletmeler
(KOBI) bolgesel ve ulusal pazarlarda hammadde olarak insaat sektorlerinde faaliyet
gosterirken, ¢ok uluslu isletmeler kiiresel boyutta endiistriyel ve metalik madenlerin

islenmesi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Cok uluslu biiyiik igletmeler 4.000’in
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iizerindeki maden isletmelerinin i¢inde say1 olarak kiigiik bir paya sahip olmakla
birlikte, metalik madenlerin tretiminde % 83’likk bir paya sahiptir. Diger % 17’lik
uretim faaliyetleri ise kiigiik ve orta 6lgekli maden isletmeleri tarafindan yapilmaktadir
(Ernst Young, 2012: 8-9).

1.4.1.2. Tiirkiye’de Madenciligin Tarihsel Gelisimi

Anadolu, bilim diinyas: tarafindan madenciligin besigi olarak bilinmektedir.
Bunun sebebi ise madenciligin ve isleme sanatinin eski Orneklerine bakildiginda,
yollarin Anadolu’ya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Anadolu’nun jeolojik yapisi
bolgenin maden rezervi agisindan zenginligini gézler 6niine sermektedir. Bu maden
yataklarmin ylizeye yakmn olmalar1 tarth boyunca bdlgeye yerlesen toplumlarin
madenlere kolayca ulagsmasini saglamustir. Insanhigin en eski madeni eserlerinin
Anadolu’da bulunmasinin yani sira, buradan diger bolgelere yayilmistir (Yalgin, 2016:
94).

Anadolu Tarihinde Madencilik: Bilinen tarihsel gaglarda Anadolu birgok
cesitte zengin ve kolay islencbilecek sekilde yiizeye yakin maden rezervlerine sahip
olmasi1 sebebiyle tarih boyu Perslerin, Roma ve Bizans Devletleri gibi iilkelerin
egemenlikleri altinda yoOnetilmistir. Sonraki tarihlerde Anadolu madenleri, Tiirk
egemenlikleri olarak Biiyiik Sel¢uklu Devleti ve Osmanh Imparatorlugu donemlerinde
isletilmistir. Anadolu’nun bir¢ok yerinde Orta Cag, Yeni Cag ve Yakin Cag devirlerinde
madenlerin isletildiklerini gdsteren bircok maden ocagi ve ergitme tesisi kalintilarina
rastlanmaktadir. Anadolu topraklarmda madenlerin ergitilerek giinliik hayatta
kullanildigin1 gésteren ilk bulgular bakir madenciliginde goriilmiistir. M.O. 6000
yillarinda Catalhdyiik ve Ergani’nin belirli bolgelerinde bakirin ergitilmesiyle bir takim
alet ve malzemelerin yapildigini gdsteren parcalar ele gegirilmistir. Tokat’in Kozlu
bdlgesinde bulunan ve M.O. 4000 yillarina ait oldugu tahmin edilen maden galerisi ile
Artvin’in  Murgul yodresindeki bakir madeni yataklarmm M.O. 1000 yillarinda
isletildikleri konusunda ipuglart bulunmustur (Soran, 2013: 4-5).

Daha sonralar1 bakir ile kalayn ergitilip islenmesi ile tung elde edilmistir. Tung,
bakira kiyasla daha dayanikli bir malzemedir. Tarihte Tung Cagi (M.O. 3000-1200)
olarak bilinen bu dénem, bu iki madenin karistirilip daha dayanikli bir malzeme elde

edilmesi agisindan asama kaydedildigi i¢cin 6nem tasir. Tung Cagi’nin ¢ikis yeri ve
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gelisim gosterdigi yer olarak, Orta ve Kuzey Anadolu kabul edilmektedir. Alacahdyiik
Corum’un Alacahdyiik bdlgesinde bulunan kral mezarlarinda (M.O. 2400-2100) ve
Tokat’in Horoztepe bolgesinde yapilan kazilarda ele gegen glimiis, altin, tung, bakir ve
elektrum (altin ve giimiis)’dan yapilmis metal eserler, bu donemde madeni faaliyetlerin
son derece gelismis bir teknige ulagildigini gozler 6niine sermektedir. Tung Cagi’na ait
donemde kullanilan kalayin Anadolu topraklarina Mezopotamya’dan getirildigi, bunun
yani sira Anadolu’dan altin, glimiis, kursun ve bakir madenlerinin ise ihra¢ edildigi
Kayseri-Kiiltepe’de yapilan kazilarda elde edilen bir¢ok gesitteki ¢ivi yazili kil
tabletlerden anlagilmaktadir (Soran, 2013: 5).

Tablo 4: Anadolu'da Metal ve Metal Oksitlerin Tarihcesi

Anadolu'da Metal ve Metal Oksitlerin Tarihgesi

Buluntu Yerleri Buluntular Donem Tarihler
Beldibi(Antalya) Demir oksitli Kil topraklar Mezolitik Tabaka M.0. 10000
Hallan Cemi (Batman) | Malahit cevher parcalari Canak Comlek Oncesi =
Neolitik Tabaka M.0. 9300-8700
. Malahit pargalar1 ve objeler Canak Comlek Oncesi | M.O. 9000-8200
Cayonii (Diyarbakir) | Bakirdan 113 adet boncuk Neolitik Tabaka I ve Il | M.0. 8200-8000
ve kiigiik aletler
Asikli Hoyiik (Aksaray) | Bakirdan 45 adet boncuk Canak Comlek Oncesi | M.O. 7800-7600
Neolitik Tabaka I
Nevali Cori (Sanliurfa) | Bakir bir boncuk Canak Comlek Oncesi | M.O. 7500
Neolitik
Catalhdyiik (Konya) Bakir ve kursun siilfat boncuklar | Neolitik Tabaka IX M.O. 7300-7040
Kiiciik bakir ve ciiruf objeler Neolitik Tabaka VII-1V | M.O. 7000-6400
Asagi Par (Kirklareli) Bakir malahit parcalari Geg Neolitik M.O. 5700-5000
Hacilar (Burdur) Bakir iki boncuk Kalkolitik Tabaka la-Ila | M.O. 4600-4300
Can Hasan (Karaman) | Bakirdan objeler ve bir topuz basi | Kalkolitik Tabaka Ilb | M.O. 4600-4400

Kaynak: Ahmet Kartalkanat, 4nadolu'da Madenciligin Tarihgesi; Kiitahya-Giimiiskoy'de 3500 Yildir
Siiren Madencilik Calismalari, 2008.

Diinyanin bilinen ilk yeralti maden ocaklarindan Ornekler Anadolu’da yer
almaktadir. Antik caglarda Afyon-Iscehisar bdlgesi ve Izmir-Selguk civarlarinda
bulunan Kus Ini ile dnceden acik ocak isletmesi seklinde kurulup sonradan kapali
maden isletmesine ¢evrilen Panayir Dagi’'nda ve Manisa ilinin Salihli bolgesinde, Urfa-
Harran’da kapali maden isletmeciligi ile dogal tas ¢ikarilmistr. Ayni zamanda
Romalilarin Afyon-iscehisar maden ocaklarinda yeryiiziinden 50 metre derinde yapmis
olduklar1 mermer iiretim faaliyetlerinin kalmtilar1 bugiin halen gériilebilmektedir (leri,
1988: Kulaksiz, 2012: 4). Anadolu madenciligi bu donemde doruk noktasini bulmustur.

Romalilar madenlerin kesfedilmesi ve isletilmesinde 6zellikle mermer, demir, giimiis,
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altin, kursun, bakir ve insaatta kullanilan yapi taslarmim {iretilmesinde biiyiik adimlar
atmiglardir. Romalilardan giiniimiize birakilan anitsal antik mermer kentler, yapildigi
donemdeki yap1 taslarinin isletilme diizeyinin anlasilmast bakimindan olduk¢a
onemlidir (Soran, 2013: 4-7).

Anadolu'da giimiis ve altin daha ilk Tung¢ Cag’dan itibaren iglenmistir ve bu
metallerden ¢ogunlukla taki1 veya dini sembolleri i¢eren eserler yapilmistir. Baglangigta
altin ve giimiisten olusan eserler dogada nabit olarak ele gecen kiilgelerden yapilmis
olsa da takip eden donemlerde kupelasyon tekniginin kesfedilmesiyle, giimiis eserlerin
iretiminde bliylik bir artis gergeklesmistir. Baz1 eserlerde altin ve giimiisiin birlikte
kullanildig1 goriilmektedir. Altin ve giimiisiin yogun olarak taki ve eser iiretiminde
kullaniimasi1 M.O. 2000 yilin ilk geyreginden Asur Ticaret Kolonileri ¢caginda goriiliir.
Daha gelismis atolyeler bir Lidya sehri olan Manisa-Sard'da ortaya ¢ikartilmistir. Bu
atolyelerde ¢ogunlukla altin, giimiis veya elektrumdan (altin-giimiis karisimi) ¢esitli
eserler Uretilmistir (Kartalkanat, 2008: 93).

Selguklular donemi ise seramik hammaddeleri isletmeciliginin ilerledigi, ¢ini ve
mozaik sanatinin zirveye ulastigi bir donem olmustur.

Osmanh Donemi’nde Madencilik: Tirkiye’de madencilik siirecinde, Osmanli
Imparatorlugu doénemi biiyilk 6nem tasimaktadir. 17. yiizyila kadar olan dénemde
Osmanli Imparatorlugu’ndaki madencilik faaliyetleri Oncelikle savas sanayi olmak
iizere bir¢ok biiylik yapilarin yapiminda ve ticari iliskilerde belirleyici rol oynamistir.
Ancak sonraki déonemlerde Avrupa’nin madencilik alaninda gelistirdigi teknolojilerin
gerisinde kalmasi ve gereken hamleleri zamaninda gergeklestirememesi, Osmanli

Imparatorlugunda madencilik faaliyetlerinin gelismesine engel olmustur (Soran, 2013:

4-7),

Osmanl imparatorlugunun yayilmaci politikalary, ii¢ kitadaki degerli madenlere
hakim olmasini saglamigtir. Osmanli madenciliginde 19. yiizyila kadar en &nemli
olaylar Fatih doneminde yasanmustir. Bu doneme ait biiyilk bakir ve sap madeni
ocaklar1 Anadolu’da bulunmaktadir. 13. yiizyilda Anadolu’dan toplanan tiim vergi
miktarinin yaklagik yaris1 Kastamonu’daki bakir madenlerinden elde edilmekteydi.
Avrupa tekstil sanayisinde kullanilan sap, italya’da yeni sap madenleri bulununcaya
kadar Kiitahya bolgesinden karsilanmaktaydi. Osmanli Imparatorlugunda madenler

iltizam sistemi ile ve sik1 devlet denetimi altinda iiretim faaliyetleri takip edilmekteydi.
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Yine bu donemde madenlerin ocaklarmin igletilmesi, Rum, Sirp ve Yahudi iltizam

sahibi kisiler tarafindan biiyiik sermayeler ile gerceklesmistir (Ozmen, 2011: 15-16).

19. vyiizyilm ikinci yarismdan sonra Osmanli Imparatorlugunun maden
mevzuatinda gerceklesen onemli degisiklikler, batili {ilkelerin maden ruhsati alarak
ekonomik anlamda resmen madencilige baslamasini saglamistir. 1810 tarihli Fransiz
Yasasi’ndan uyarlanarak hazirlanmig 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi ile s6z konusu
ruhsat ticaretine miidahale edilmeye calisilmistir. Toprak miilkiyetinden ayri olarak
bagimsiz bir ‘‘maden hakk:’’ taninmustir. Bu yasa sayesinde Fransiz Eregli Sirketi ve
diger yabanci kokenli bazi sermaye sirketleri Zonguldak Komiir Havzasi’na sahip
olabilmislerdir (Eskikaya vd., 2008: 19). 1848 tarihinde, Zonguldak civarlarinda yer
alan tagkomiirii havzasi sinirlari belirlenmis ve Cumhuriyet’in kurulmasia kadar olan
donem boyunca Ingiliz, Fransiz, Alman ve Italyan sirketler tarafindan isletilmistir.

1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunu, Osmanli imparatorlugu déneminde kabul
edilen ilk yasal diizenlemedir. Bu kanun 1906 yilina kadar yiirtirlikte kalmis, daha
sonra yerine Maden Nizamnamesi yiirtirliige girmistir. Madencilik ile ilgili faaliyetleri
iceren diizenlemelerin yani sira, tasocaklar1 faaliyetlerini ilgilendiren ‘‘Tasocaklar1
Nizamnamesi’> 1901 yilinda vyiiriirlige konmustur. Osmanli Devleti doneminde
cikartilan Tas Ocaklar1 Nizamnamesi, o giinden bu giinlere kadar kullanilmis ve hig
yenilenmemistir. Tag Ocaklar1 Nizamnamesinin daha sonra kaldirilarak Maden Kanunu
kapsamina alinmasi ile tiim madenler tek kanun altinda birlestirilmis, bir biitiinliik
saglanmustir. (Tekoz, 2008: 8-75).

Cumhuriyet Donemi’nde Madencilik: I. Diinya Savasi’ndan yenilmis olarak
ayrilan Osmanli Devleti, 30 Ekim 1918’de anlagsma maddeleri oldukg¢a aleyhine olan
Mondros Miitarekesi’ni imzalamistir. Savasi kazanan itilaf devletleri, bu antlasmay1
kullanarak 6nemli stratejik bolgeleri 6zellikle de komiir, petrol gibi enerji sanayisinde
kullanilan 6nemli dogal kaynaklarin bulundugu bolgeleri ele ge¢irmeye caligmiglardir.
Ulkedeki isgallere karsi olusturulan milli miicadele ile nihayetinde bagimsiz ve milli bir
devlet kurulmustur. Ulke igin sadece siyasi bagimsizhigm yeterli olmadig1, bagimsiz ve
milli bir ekonomi de hedeflenmistir. Heniiz cumhuriyet ilan edilmemisken, Subat ve
Mart 1923°de Lozan Baris Miizakerelerinin aksadigi esnada gerceklestirilen Izmir
Iktisat Kongresi’nde ekonominin diizenlenmesi ve ulusallastirilmas: hususunda kararlar

alinmistir. Bu kongre kararlarinda Tiirkiye’nin sahip oldugu ve disaridan temin edecegi
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madenler ile ilgili konular “maden meselesi” basligi altinda agiklanmigtir. Kongrenin ilk
dort maddesinde; madenlerin bolluguna ve uzaklik-yakmligma goére havzalara ayrilip,
olabildigince Tiirk miihendislerin ¢alistirilmasi, madenlerden minimum derecede
yararlanilmas1 ve maden rezerv haritalarinin olusturulmasi, faaliyetler sonucu tiretim
bilgilerinin kaydedilip yayimlanmasi, sadece tercih olarak isletmelerin sermaye
sahiplerine ihale ile verilmesi ve yalnizca Tiirk vatandaslarmin savas esnasinda
isletilmeyen maden ocaklarma ait vergi affina gidilmesi gibi kararlar alinmistir. Diger
maddelerde ise madenlerin tiiriine gore degerlendirilerek isletilmelerine dair temel
esaslar belirlenmistir. 1920’li yillardan itibaren madenlerin millilestirilerek yabanci
kokenli vatandaglarin etkinliginin azaltilmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur.
1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, “Ekonominin ozel sermaye eliyle
gelisebilmesini, devletin dogruca sanayi ve bunun tabani olan maden islerinde

destekleyebilmesi” amaci tasimaktadir (Allahverdi ve Yildirim, 2013: 187).

1930’1u yillar, Biiyiik Buhran ve 2. Diinya Savasinin olumsuz sartlarina ragmen
Tirkiye madenciligi tarafindan birgok olumlu gelismenin gerceklestigi yillar olmustur.
Bu dénemin en belirgin 6zelligi; glinimiizde de halen islevlerini siirdiiren birgok maden
kurumlarinin ve isletmelerinin bu donemde faaliyete baslamasidir. Bu dénemin
madencilik politikalar1 1934 tarihinde ¢ikan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile 1938
tarihinde ¢ikan Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarinm belirledigi yonde yiiriitiilmiis ve
biiyiik gelismeler elde edilmistir. Bu donem madencilik sektorii bakimimdan bes yillik
sanayi planlarmin ¢izdigi hedefler disinda, madencilik sektoriiniin tiim boyutlariyla
incelenip ele alindig1 bir donem olmustur (Soran, 2013: 17-18). Bu iki sanayi planinin
uygulanmasinda, devletcilik ilkesi temel alinarak ulusallastirilmis ve devletlestirilmis
Zonguldak Komiirleri, Ergani Bakir gibi 6nemli birimler kurulmus, madencilik
yatirimlar1 Siimerbank tarafindan karsilanmis, MTA, Etibank ve Elektrik Isleri Etiid
Idaresi gibi 6nemli kurumlarin olusturuldugu yillar olmustur. Aym zamanda
ylrirlikteki Maden Kanunu’na getirilen degisiklikler ile maden haklarinin Tirk
vatandaglarna verilmesi, isletilmeyip kiraya verilen maden sahalarinin ruhsat ve imtiyaz
sahiplerinden alinarak gercek sahibi olan devlete verilmesi gibi Onemli esaslar
gerceklesmistir (Turan, 1981: 55-56).

Madencilik alaninda devletin igletmeci ve yatirimer olarak islev gérmesi fikri,

MTA ve Etibank’mn kurulmasi ile birlikte somut bir hal almistir. MTA maden arama
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faaliyetlerinde bulunma, jeolojik aragtirmalar ve deneyler yapma, laboratuvarlar kurma
gibi gorevleri yerine getirirken, Etibank ise dogal kaynaklarinin isletilmesi, madencilik
faaliyetlerine iliskin ruhsat, alim ve satim gibi konular yiiriiterek bankacilik islemlerini
de iistlenmistir. Ikinci Diinya Savasi sonunda artik Etibank kurulusunu bitirmis ve
kurumsallagsma olarak belli bir diizeye ulagmustir. Savas sonrast 1951 yilinda, Diinya
Bankasi tarafindan finanse edilen ve adin1 13 kisilik bir kurulun hazirladigi kurul
baskan1 J. M. Barker’dan alan Barker Raporu hiikiimete sunulmustur. Bu raporda
madencilikle ilgili birgok konuya deginilmis, 6zel sektoriin maden arama ve isletme
faaliyetlerindeki engellerin kaldirilmast ve MTA tarafindan yapilan aramalarin
sonuglarmin kamuya agilmasi seklinde Oneriler bulunmaktadir. Bu oOneriler, 6zel
sermayenin arama faaliyetlerine iliskin risklere katlanmadan maden sektdriine giris
saglayabilmesine, ayni zamanda iiretimi yapilan cevherlerin islenmemis sekilde
cikarildig1 haliyle yurt disina ¢ikarilmasinin oniinti agmistir. Bu oneriler dogrultusunda
1951 yilinda 6nce Sermaye Yatwrimlarmi Tesvik Kanunu, sonrasinda ise 1954 yilinda
Maden Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Maden Kanunu ile madenlerde 6zel sektoriin ve
kamunun esit haklara sahip olmasi hakki taninmistir (Eskikaya vd., 2008: 21).

1980’li yillardan itibaren, “ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin
yerine piyasa mekanizmalarmmin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla
saglanacag” yoniindeki ekonomik politikalarin Tiirkiye’ye yansimasinmn sonucu olarak
olan ozellestirme uygulamalar1 hiz kazanmaya baglamistir. Diinyadaki bu gelismelerin
Tiirkiye’deki madencilik faaliyetlerine yansimasi 6zellikle 1990’1 yillardan sonra
yiikselise gecmistir. Bu donemde madencilik sektoriinde dikkat ¢eken sdylem; “kamu
madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi” seklindedir. Tiirkiye madencilik sektoriinde
maden kuruluslarinin yonetim ve miilkiyetlerini degistirmeye yonelik cesitli kamu
kurumlarinda 6zellestirme, ticarilesme, bolinme ve sirketlesme gibi uygulamalar
birbirini takip etmis, madencilik sektoriindeki kamu agirlikli yapinmn 6zel sermaye
girisimin de yerini alabilecegi bir ekonomik rekabet ortamina donistiirilmistiir. Kamu
madencilik kurumlarmm 6zellestirilmesi ve rodovans yontemi ile Ozel sektor
isletmelerine devredilmesi ya da kamu kurumlarinin yaptiklar1 madencilik
faaliyetlerinin 6zel sirketlere yaptirilmast seklinde karma ekonomik bir sektor
giinlimiize stiregelmistir (TMMOB, 2011: 13-14).
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Tiirkiye madencilik sektorii cogunlukla orta ve biiyiik 6lgekli kamu kuruluslari
ile orta ve kiigiik dlgekli 6zel sektdr isletmelerinin olusturdugu bir yapidadir. Fakat
giiniimiizde bu yapi, oncelikli olarak Eti Maden Isletmeleri biinyesinde olan bazi
ortakliklarin 6zel sektore devredilmesi ve sonra Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne (TKI) ait
bazi igletmelerin bir kismmnin O6zellestirilmesi iizerine biiyiik oranda degisiklik
gostermistir. Bugiinkii mevcut durumda Tiirk maden sektoriiniin kamu veya 6zel ayrimi
yapilmadan kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerinden meydana geldigi sOylenebilir.
Sanayilesme hedefi ve ulusal kalkinma agisindan inkar edilemeyecek bir degeri olan
madenciligin iilke ekonomisine katkisinin en belirgin géstergesi, sektoriin gayrisafi yurt
ici hasila (GSYIH) igindeki payidir (Firat Kalkinma Ajansi, 2011: 15-16).

Madenciligin Tiirkiye GSYIH icindeki payr 2017 yih itibariyle %0,87
civarindadir. Bu oran gelismis iilkelerde %4 dolaylarinda seyretmekteyken, bir kiyas

yapildiginda Tiirkiye i¢in maden {iretiminin arttirilmasi gerektigi rahat¢a sdylenebilir.

1.4.2. Tiirkiye’de Maden Rezervleri

Tirkiye’nin  karisik jeolojik yapist ¢esitli tiirlerde maden rezervlerinin
olusmasma olanak saglamaktadir. Diinyada 90 tiir civarinda madenin iretimi
yapilmakta iken, Tiirkiye’de yaklasik 60 cesit madenin iiretimi yapilmaktadir. Oncelikli
olarak bazi endiistriyel hammaddelerinde, birtakim metalik madenlerde, jeotermal dogal
kaynaklar1 ve linyit gibi enerji hammaddelerinde rezerv bakimmdan zengindir. Ancak
Tiirkiye, birka¢ maden haricinde diinya 6lgeginde rezerv agisindan kit kaynaklara
sahiptir. Diinyada ¢ikarilan ve islenen 90 ¢esit maden ve mineralin 13’iniin varligi
heniliz saptanamamustir. Tiirkiye, giiniimiizde diinyada bulunan 90 ¢esit madenin 50
cesidinde kismen yeterli rezervlere sahip iken, 27 c¢esit madende rezerv ve Kkalite
acisindan ticari madencilik i¢in yetersiz rezervlere sahiptir (Ekonomi Bakanligi, 2016:
1).

Tiirkiye’de bulunan zengin rezervler arasinda bor minerallerinden sonra gelen
dogal taglar grubu biiyilk Oneme sahiptir. Jeolojik olarak bol miktarda dogal tas
rezervlerinin bulundugu Alp-Himalaya Kusagi’nda yer alan Tiirkiye, 400°den fazla ¢esit
renk ve desende dogal tas kaynaklarina sahiptir. Tiirkiye’de bulunan madenler ve

rezervlerine iligkin bilgiler, Tablo 5’te verilmistir.



Tablo 5: Tiirkiye’nin Maden Rezervleri

29

Maden Cinsi Rezerv (Gor+Muh) (Ton) Aciklamalar

Altin 700 Au Igerigi

Aliinit 4.000.000 %7.54 K20

Antimuan 103.306 Sb icerigi

Asfaltit 82.000.000 AID.2896-5536 Kcal/KG

Asbest 29.646.379 Degisik lif boylarinda, lif yiizdesi %4 'un iizerinde
Bakir 1.786.000 Metal Cu

Barit 35.001.304 %71-99 BaSO4 igerikli

Bitiimlii Sist 1.641.381.000 OrAlD.541-1390 Kcal/KG

Bentonit 250.543.000 Sondaj + Dokiim + Agartma

Boksit 87.375.000 %55AI1203 (25 667 000 ton metal Al)
Bor 3.066.300.000 % 24.4-35B203 igerigi

Civa 3.820 Metal Hg

Cinko 2.294.479 Metal Zn

Demir 122.000.000 %55 Fe (82 458 750 ton metal demir)
Diatomit 44.224.029 Iyi kalite

Disten 3.840.000 % 21-52 Al203

Dolomit 15.887.160.000 % 15 MgO ve iizeri

Feldspat 239.305.500 Albit ve Ortoklaz

Fosfat 70.500.000 % 19 P205

Fluorit 2.538.000 % 40-80 CaF2 igerigi

Grafit 90.000 % 2-17 Sabit karbon igerikli, zenginlesebilir
Giimiis 6.062 Metal Ag

Kaolen 89.063.770 % 15-37 Al203

Kaya Tuzu 5.733.708.017 % 88,5 tizeri NaCl (200 000 000 tonu gol rezervi)
Kil (Ser+Ref) 354.362.650 Seramik + Refrakter

Krom 26.000.000 % 20 tizeri Cr203

Kursun 860.387 Pb Icerigi

Kuvars Kumu 1.307.414.250 % 90 Uzerinde SiO2

Kuvarsit 2.270.287.821 % 90 Uzerinde Si02

Kiikiirt 626.000 % 32 S icerigi

Linyit 13.300.000.000 AIlD.868-5000 Kcal/kg

Liiletast 1.483.000(sandik) Iyi, orta kalite karisik

Manganez 3.200.000 % 34.54 Mn (Metal Mn igerigi 1 576 000)
Mermer 5.161.000.000 m3 Toplam Potansiyel Rezerv

Manyezit 111.368.020 % 41-48 MgO igcerigi

Perlit 5.690.027.600 Degisik genlesme oranlarinda

Pomza 1.479.556.876 m3 Iyi Kalite

Profillit 6.644.000 Seramik + refrakter + ¢imento

Sepiolit 13.546.450 % 50 tizeri Sepiolit

Sodyum Siilfat 16.536.000 % 81 NaSO4 (13.040.000 ton gol suyu rezervi)
Stronsiyum 665.082 % 72 Uzeri SrSO4 igerikli

Talk 482.736 Iyi kalite

TagkOmiirii 1.126.548.000 Iyi kalite

Trona 836.317.680 % 56 ve lizeri Trona

Toryum 380.000 % 0.24 ThO2

Uranyum 9.129 % 0.05-0.1 U308

Wolfram 36.719 Metal W

Zeolit 344.148.875 Klinopitilolit + Hoylandit

Zimpara 3.725.082 Iyi kalite

Kaynak: MTA Genel Miidirligi, 2013 (http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-rezervleri).

Tiirkiye’nin sahip oldugu zengin rezervler arasinda ilk siray1 diinya rezervlerinin

yaklasik %72'sini kapsayan bor mineralleri almaktadir. Ayni zamanda mermer ve dogal

taglar, dogal soda (trona), alg1 tasi, linyit, kaya tuzu, manyezit, perlit, sodyum siilfat,

bentonit, pomza, feldspat, barit, stronsiyum tuzlari, zimpara tasi, kuvars ve kuvarsit gibi

sanayi hammaddeleri ve metalik madenler gibi dogal kaynaklarda ise 6nemli miktarda
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rezervlerin bulundugu madenlerdir. Tiirkiye’deki yetersiz miktarda sayilabilecek
madenler ise maden komiirli, bakir, manganez, ¢inko, demir, Kursun, nikel, fosfat,
arsenik, mika, kikirt, talk, grafit ve boya topraklari sayilabilir. Ekonomik olarak
isletilebilir nitelikte potasyum tuzlari, platin grubu metaller, kalay, elmas, iyodin,
zirkon, magnezyum tuzlari, bromin ve lityum minerallerinin  rezervlerine
rastlanilmamustir (Sarikavak, 2015: 23).

Diinya madencilik sektoriinde miktar ve ekonomik olarak onemli gruplar;
komiir, petrol ve dogalgaz gibi enerji hammaddeleri, manganez, nikel ve demir gibi
demir-gelik sanayi hammaddeleri, ¢inko, bakir, aliiminyum, kursun ve kalay gibi
metaller ve kiikiirt, fosfat ve potas gibi endiistri madenlerinden olusmaktadir. Deger
olarak altin da bu gruba bazi1 zamanlar katilmaktadir. Tiirkiye’nin bu gruplarda bulunan
maden ve dogal kaynaklarinda dogalgaz ve petrol haricinde, diinyadaki rezerv orani
yaklasik %0,5 oranlarindadir. Bundan dolay1 yiiksek iiretim maliyetlerine katlanmakta
ve demir madenlerinde oldugu gibi uluslararasi piyasada fiyat rekabetinde
zorlanmaktadir (Sarikavak, 2015: 23).

1.4.3. Maden ihracati

Tiirkiye’de tiretimi yapilan madenler, insaat alaninda ve sanayi isletmelerinde
hammadde olarak tiiketilerek {ilke ckonomisinde Onemli derecede katma deger
olusturmaktadir. Tiirkiye, belirli kalite ve miktarda sahip oldugu maden iiriinlerini ihrag
ederken, eksik ve yetersiz miktarda sahip oldugu maden iiriinlerini ise yurtdisindan
temin etmektedir. Tirkiye’nin ihrag ettigi madenler; bor madeni ve tirtinleri, mermer ve
dogal taslar grubu iriinleri, krom, bakir, ¢inko, manyezit, sodyum feldspat, alg1, pomza
ve barittir (Ernst&Young, 2012: 14).

Maden sektoriiniin en 6nemli ihrag {iriinleri olan bor ve mermerdir. 2018 yilinda
2,4 milyon ton hammadde halinde bor ihracatiyla 1 milyar dolar ciro edilerek, tarihi bir
rekor kirilmigtir. 2018 yilinda mermer ihracati da 1 milyar 900 milyon dolar civarinda
seyrederek, madencilik sektorii ihracat rakamlarinda basta gelen madenlerden olmustur.

Tablo 6’da madencilik sektoriiniin 20002017 yillar1 arasindaki ihracat

rakamlarinin, {ilkenin toplam ihracati igerisindeki pay: gosterilmektedir.
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Tablo 6: Thracat Rakamlarinda Maden Thracatinin Pay1 (Milyon $)

Y1 llar Toplam Ihracat Maden fhracati | Madenciligin % Pay1
2000 21.775 395,60 1,42
2001 31.334 345,70 1,10
2002 36.059 383,90 1,06
2003 47.253 466,30 0,98
2004 63.167 649,20 1,03
2005 73.476 798,10 1,09
2006 85.535 1.145,20 1,34
2007 107.272 1.656,50 1,54
2008 132.027 2.094,20 1,59
2009 102.143 1.581,50 1,55
2010 113.883 3.325 2,92
2011 134.972 3.485 2,58
2012 152.561 4.031 2,64
2013 151.812 4.870 3,21
2014 157.715 4.097 2,60
2015 143.862 3.750 2,61
2016 142.606 3.245 2,28
2017 157.055 4.397 2,80

Kaynak: MTA Genel Miidiirliigi (http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi)

Tabloda da goriildiigii tizere madencilik sektoriiniin iilke toplam ihracati i¢indeki
payt 2010°lu yillara kadar % 1,0-1,5 araliginda seyretmekte iken 2010 ve sonrasinda
%2,0-3,0 araliginda istikrar1 saglamistir. Sektordeki gelismelere paralel olarak, maden
tireticileri triinlerinin islenmislik seviyesini artirmaya, ham triinden ziyade islenmis

tiriin olarak ihracatina oncelik verilmeye ¢alismistir (Ayan, 2010: 18).

1.4.4. Maden ithalat:

Tirkiye’nin ithalatgi konumda bulundugu Onemli sektorlerinden birisi
madencilik sektoriidiir. Mevcut ekonomik duruma, diger sektorlerdeki gelismelere ve
fiyat degisimleriyle ilgili olarak zamanla onemli farklilagsmalar gosterirken, son
donemde maden sektorii ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki pay1 % 10-15 araligindadir.
Komiir, petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynaklarin olusturdugu enerji hammaddeleri
grubunun toplam ithalat rakamlarindaki payi, maden ve dogal kaynak sektorii ithalatinin
toplam ithalat i¢indeki payina neredeyse denk gelmektedir (DPT, 2007: 40).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2000-2017 yillar1 arasindaki toplam ihracat

rakamlarinin i¢inde maden ithalatinin pay1 gosterilmektedir.
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Tablo 7: ithalat Rakamlarinda Maden ithalatinin Pay1 (Milyon $)

Yillar Toplam Ihracat Maden Thracati Madenciligin % Pay1
2000 54.503 1.013 1,86
2001 41.399 573 1,38
2002 51.554 1.067 2,07
2003 69.340 1.354 1,95
2004 97.540 1.774 1,82
2005 116.774 2.410 2,06
2006 139.576 3.077 2,20
2007 170.063 3.851 2,26
2008 201.964 4.905 2,43
2009 140.928 4.485 3,18
2010 185.544 4.785 2,58
2011 240.834 6.066 2,52
2012 236.537 6.817 2,88
2013 251.651 5.581 2,22
2014 242.224 4.849 2,00
2015 207.207 4.608 2,00
2016 198.602 3.748 1,89
2017 233.792 6.173 2,64

Kaynak: MTA Genel Miidiirliigi (http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi)

Tiirkiye’nin ithal ettigi baslica madenler arasinda bakir, komiir, mermer ve dogal
taglar grubu, demir, kiikiirt, manyezit, krom, potasyum feldspat, fosfatlar ve silis kumu
gelmektedir. Maden ithalatindaki rakamlar da maden ihracatinda oldugu gibi artis
gostermektedir. Bunun baglica sebebi 6zellikle enerji alaninda hammadde ihtiyacinin
biiyiikk kisminda disa bagimli bir iilke oldugundan ve ihtiya¢ duydugu enerjiyi ithal
etmek zorunda olmasmdan kaynaklanmaktadir (Ates, 2015: 25-27).

1.4.5. Madencilik Faaliyetleri ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Madenlere yonelik haklar, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 168. Maddeye
gore; “‘Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devilet bu hakkini belli bir siire igin, gercek
ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin,
Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler
eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercgek ve tiizel kisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslart ve
miieyyideler kanunda gésterilir’’ seklinde tanimlanmistir (T.C. Anayasasi, 1982: md.
168). Madencilik faaliyetleri, yasal agidan bu yasa ve buna baglh olarak ¢ikarilan 3213
sayilt ve 6592 sayili Kanunla Degisik Maden Kanunu ve en son ¢ikarilan 21 Eyliil 2017
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tarihli 30187 sayili Maden Yonetmeligi gibi ilgili yOnetmelikler kapsaminda
yiirlitiilmektedir.

Madencilik sektorii ile ilgili yasal diizenlemelerdeki temel amag¢ madencilik
faaliyetlerinin nasil yapilacagi hakkinda bilgi vermek, iilke varligi olan maden
kaynaklarmi korumak ve maden alanlarinin verimli ve saglikli bir sekilde isletilmesini
saglamaktir. Madencilik sektoriiniin en temel Ozelliklerinin biri, madeni bulundugu
rezervin oldugu yerde ¢ikartilmasi ve se¢gme sansmin bulunmamasidir. Madencilik
sektorii gesitli bolgelerde esitsiz bulundugundan ve maden gesidine gore birgok farklilik
icerdiginden dolay1 tek bir kanun yeterli degildir. Mevcut maden kanunun yetersiz
geldigi esnada devlet, c¢esitli yonetmelikler, anlasmalar, protokoller ve tebligler
diizenleyerek meydana gelebilecek aksakligi bu yollarla 6nlemeye ¢alismaktadir (Ates,
2015: 15).

Madencilik sektorii, Tiirkiye’de kanun degisikligi anlasmazliklarinin en fazla
yasandig1 sektorlerdendir. Bu giine degin yiiriirliige giren maden kanunlar1 farkli
nedenlerden dolayr uzun siireli olamamustir. Bunun temel sebebi kanunun ve ilgili
yonetmeliklerin hazirlanmasinda kamunun ¢ikarlarmin 6ncelikli tutulmamasi, sektérden
beklenilen en yiiksek yarar1 elde edebilmek i¢in ortaya sunulan goriis ve Onerilen
dikkate alinmamasidir. Madencilik faaliyetleri ile ilgili bu karmasay1 toparlayacak ve
kamu yararint géz oniinde bulunduracak kanun ve diizenlemeler, beklenilen en yiiksek

yarar1 getirerek sektore biiylik fayda saglayacaktir (TMMOB, 2011: 5).

1.4.5.1. Madencilik Faaliyetlerinde Izinler

Madencilik faaliyetleri, ulusun kalkinmasi ve ekonominin gelismesi igin ihtiyag
duyulan hammaddelerin endiistriye teminini saglayan hayati bir sektordir. Maden
rezervi aranmasi ve {liretim siire¢lerinde yapilan islemler su kaynaklarini, hava sartlarini
ve topragi, dolayisiyla cevre ve i¢cinde yasayan canlilar1 etkilemektedir. Madencilik
faaliyetleri siiresince ¢evreye verilen olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in kapsamli bir
isletme plani uygulamasi gereklidir (Delibalta, 2012: 191-193).

Ote yandan vergi hususunda ise; kanun koyucu mertebenin diizenledigi yasalar
ve mikelleflerin vergi ile iligkilendirilmesine yonelik diizenlemeler, madencilik
sektoriinde de gecerlidir. Madenlerin yeryiiziinden ¢ikarilmas: ve isletilmesi hakki
devlete ait oldugundan dolay1 maden sektoriine yonelik bir uygulama olarak devlet,
isletmelerden “Maden Devlet Hakki” tahsil etmektedir (Ernst Young, 2012: 18).
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Madencilik faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in yetkili kurum ve kuruluslardan alinmasi

gereken izinler asagida belirtilmistir.

Tablo 8: Madencilik islemlerinde Ahnmasi1 Gereken izinler

Alinacak Izin Izin Veren Makam
Maden Ruhsati Maden Isleri Genel Miidiirliigii
CED Olumlu Belgesi Cevre ve Orman Bakanligi
Atik Depolama Izni Cevre ve Orman Bakanlig1
On Emisyon Ve Emisyon Izinleri Cevre ve Orman Bakanlig1
Arazi Kullanim Izni Tarim 1 Miidiirliigii
Arazi Kullanim Izni Arazi Sahibinden
Orman Izni Cevre ve Orman Bakanligi
Yer Se¢imi Izni MIGEM
Tesis Izni Cevre ve Orman Bakanlig:
Agilma Izni Belediye veya il Ozel idareleri
Kiiltiir Bakanligi Olumlu Goriisii Kiiltir Bakanlig
Isyeri Bildirimi SSK, Calisma Bakanligi, Vergi Dairesi
Imar Izni Bayindirlik Bakanligi veya Belediye
Ingaat Izni Bayindirlik Bakanligi veya Belediye
Elektrik Ruhsati Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)
Su Ruhsat1 Devlet Su Isleri (DSI) veya Belediye
Patlayict Madde Depo Insaat Izni Icisleri ve Bayindirlik Bakanlig1
Patlayict Madde Satin Alma ve Kullanma Ruhsati | Igisleri Bakanlig
Diger Izinler Askeriye, DSI, vs.

Kaynak: MTA Genel Miidirligi (http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-isletme-bilgileri)

1.4.5.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Madencilik faaliyeti, Maden Kanununun 7. maddesine gore Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED)’ne iliskin olumlu karar, miilkiyet izni, isyeri agma Ve g¢alisma
ruhsat1 eksik oldugu takdirde yapilamaz. Giliniimiizde CED siireci Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesinin giliniimiizdeki anlamiyla ilk uygulamalari
ABD’de baglamig, oradan yayilarak bir¢ok iilkede faaliyete girmistir. Smir asan gevre
sorunlar1 agisindan ise 1985 yilinda ¢ikan Avrupa Birligi (AB) CED Direktifi, daha
genis acidan Espoo Sozlesmesi ve diger cesitli ¢evresel uygulamalar ile birlikte
uluslararasi diizeyde bir uygulama olmustur. CED, ¢evre koruma politikalarmin odak
noktasidir. Ik kez 1969 yilinda Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi’'nda ad1 gecen CED,
yasanin ‘‘kalbi’’ olarak nitelendirilmis ve bu uygulamanin 6nemi ortaya konmustur.
Ulkelerin CED’e iliskin uygulamalari, cevre konularina olan yaklasimlar1 ile paralellik

gostermekle birlikte, gevre koruma bilincinin yiiksek seviyede oldugu iilkelerde daha



http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-isletme-bilgileri
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etkin ve basarili, bu bilincin diisiik seviyede oldugu iilkelerde ise etkisi smirli CED
uygulamalariyla karsilasiimaktadir. Ulkemizde CED, ilk olarak 1993 yilinda Cevre
Kanunu’nun 10. Maddesi geregi uygulamaya girmistir. Tiirkiye, CED konusunda bir¢ok
cesitte diizenlemelere yer veren, esnek hukuk belgeleri ile uluslararast hukuk
sozlesmelerinin bir kismina taraf olmakla birlikte, sinir asan CED uygulamalari
konusunda temel diizenleme olan Espoo Sozlesmesi'ne taraf degildir; s6z konusu
uygulamay1 Avrupa Birligi’ne tam tiyelik ¢ercevesinde degerlendirecegini ifade etmistir
(Giines, 2007:1-2). CED Yonetmeliginin kabul edildigi bazi iilkelere iliskin bilgiler
Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: Ulkelere Gore Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginin Cikarildig
Yillar

Ulke CED Yénetmeliginin | Ulke CED Yonetmeliginin
Cikarldig Y1l Cikarilldig: Yl
ABD 1970 Ingiltere 1988
Kanada 1973 Ispanya 1988
Bat1 Almanya 1975 Flanders 1989
Fransa 1976 Polonya 1990
Liiksemburg 1978 Yunanistan 1990
Avrupa Top. Talimat1 | 1985 Cek Cumbhuriyeti 1991
Italya 1985 Briiksel 1992
Portekiz 1987 Tirkiye 1993

Kaynak: Emine Mine Fanuscu ve Aynur Aydin Coskun, ‘‘Cevresel Etki Degerlendirmesi’’, Istanbul
Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 1995, syf 129.

Cevre politikalarinin temel esaslarindan birisi, ¢evre kirliligi olustuktan sonra
yapilan temizlik uygulamalar1 yerine gilinimiizde tercih edilen ¢agdas yaklasimla;
Kirlilik olusmadan 6nce arastirma ve inceleme yapilarak azaltici ve koruyucu 6nlemler
almaktir. Bu ag¢idan CED uygulamasi, projelerin ¢evreye olabilecek olumsuz veya
olumlu etkilerinin belirlenmesi, zararlarin engellenmesi ya da minimum seviyeye
indirilmesi, konum ve teknoloji ikamesi olanaklarmin kullanilmasi siirecidir. CED
Y onetmeliginin amaci, projenin gergeklesme siiresinde uyulmasi gereken teknik ve idari
usul ve esaslar1 belirlemektir (Degerli ve Giiner, 2012: 101). Ulkemizde giincel CED
Yonetmeligi, 26186 sayili ve 25.11.2014 tarihli ‘‘Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’® ve 14.06.2018 tarihli “‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Y0onetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik® ile birlikte uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
CED uygulamalar1 kapsamima giren projeler iki grupta incelenmektedir. Birinci grupta

kirletme ihtimali ytiksek olan plan projeler bulunmaktadir. Yonetmeligin Ek-I listesinde


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180614.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180614.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180614.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180614.htm
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yer alan bu tiir faaliyetler icin CED Raporu hazirlanmas1 zorunludur. Ikinci grupta ise
Ek-I listesine kiyasla gevresel etkileri daha az ve olumsuz etkilerin en aza indirebilecegi
projeler bulunup, bu projeler i¢in de s6z konusu faaliyete iliskin bilgilerin yer aldigi
Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmasi gerekliligi s6z konusudur. Proje Tanirim Dosyasi
degerlendirilmesinden sonra, ‘‘CED Gereklidir’” ya da ‘“‘CED Gerekli Degildir’’ karar1
verilmektedir. CED Yonetmeligi esaslarina gore izlenecek prosediirler Sekil 2’de
verilmistir (Eskikaya vd., 664-666)

Sekil 2: CED Yonetmeligi Uygulama Prosediirii

EK-I PROSEDURU
|

Proje Tanitim Dosyas1 Hazirlanir,
Bakanlia sunulur.

Bakanlik dosyay inceler ve Inceleme
Degerlendirme Komisyonu kurar (3 is
glinii)

Halkin katilimi ve format
verilmesi (12 is giinii)

CED Raporu Bakanliga
sunulur.

Komisyon Uyelerince
Inceleme ve Degerlendirme
yapilir (10 is giinii)

Bakanlik¢a CED
Olumlu/Olumsuz Karari verilir

% N

EK-II PROSEDURU

Proje Tanitim Dosyasi1 CED
Yonetmeliginin EK-IV’line gére
hazirlanir.

Proje Tanitim Dosyas1 Bakanliga
sunulur, Bakanlik uygunluk y6niinden
inceler. (5 is glini)

Proje Tanitim Dosyasinin
Degerlendirilmesi (5 is giinii)

Bakanligin karar vermesi (5

is giinii)
CED CED Gerekli
Gereklidir Degildir
\%
CED Prosediirii
uygulanir.

Syil iginde yatirima
baslanmalidir.

Yatirim yapilamaz.

Kaynak: Maden Miihendisligi “A¢ctk Ocak Isletmeciligi El Kitabi”, Sinasi Eskikaya, M. Ali Hindistan,

Celal Karpuz ve Nejat Tamzok, 2008, syf 666.
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CED Yonetmeligine gore, Ek-1 ve Ek-II listelerinde madencilik faaliyetlerinde

uygulanacak maddeler asagida belirtilmistir.

Tablo 10: Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-1 ve Ek-11 Madencilik
Faaliyetleri Listesi

EK- I Listesi Madencilik Faaliyetleri

EK- Il Listesi Faaliyetleri

1-Rafineriler:

b) 500 ton/giin lizeri taskomiiri ve bitiimli maddelerin
gazlastirilmasi ve sivilastirilmast projeleri.

4- Metal endiistri tesisleri

a) Cevherden demir ve/veya cgelik {ireten tesisler,
(250.000 ton/y1l ve tizeri)

b) Demir ve/veya gelikten celik iireten tesisler, (Hurda
dahil) (250.000 ton/y1l ve iizeri)

c¢) Demir ve/veya c¢eligin ergitildigi ve dokiimiiniin
yapildig1 tesisler, (Hurda dahil) (250.000 ton/yil ve
iizeri)

¢) Demir dist metallerin ergitildigi ve dokiimiiniin
yapildigi tesisler, (250.000 ton/y1l ve iizeri)

d) Sicak haddeleme tesisleri,

1) Demir veya celigin haddelendigi tesisler, (250.000
ton/y1l ve iizeri)

2) Demir dig1 metallerin haddelendigi tesisler, (250.000
ton/y1l ve lizeri)

7- Patlayict ve/veya parlayict maddelerin iiretildigi
tesisler,

27- Madencilik projeleri:

a) (Degisik:RG-14/6/2018-30451) 25 hektar ve {izeri
calisma alaninda (Kazi ve dokiim alani dahil) planlanan
acik isletmeler veya bu isletmelere ait “CED Gerekli
Degildir” karart bulunan projelere ilave olarak planlanan
alan artiglari,

b) 150 hektari asan (Kazi ve dokiim alam toplamu
olarak) caligma alaninda agik isletme yontemi ile komiir
¢ikarma,

c) Biyolojik, kimyasal, elektrolitik ya da 1s1l islem
yontemleri uygulanan cevher zenginlestirme tesisleri
ve/veya bu zenginlestirme tesislerine iligkin atik
tesisleri,

¢) 400.000 ton/y1l ve iizeri kirma, eleme, yikama ve
cevher hazirlama islemlerinden en az birini yapan
tesisler.

1-50-500 ton/giin tas komiirii ve bitiimlii maddelerin
gazlastirilmasi ve sivilastirilmasi projeleri,

8- Metal endiistrisi: (1.000 ton/y1l ve {izeri)

a) Cevherden demir ve/veya ¢elik {ireten tesisler,

b) Hurda demir ve/veya gelikten celik iireten tesisler,

c) Demir ve/veya celigin ergitildigi ve dokiimiiniin
yapildigi tesisler, (Hurda dahil)

¢) Demir dist metallerin ergitildigi ve dokiimiiniin
yapildigi tesisler,

d) Sicak haddeleme tesisleri,

1) Demir veya ¢eligin haddelendigi tesisler,

2) Demir dist metallerin haddelendigi tesisler,

e) Soguk haddeleme tesisleri, (Tel cekme tesisleri harig)
1) Demir veya ¢eligin haddelendigi tesisler,

2) Demir dis1 metallerin haddelendigi tesisler,

25- Tuzun cikarildigr ve/veya iglendigi tesisler, (Eleme,
paketleme harig)

49- Madencilik projeleri:

a) (Degisik:RG-14/6/2018-30451) Madenlerin
¢ikarilmasi (Ek-1 listesinde yer almayanlar),

b) Yillik 5.000 m®velveya 250.000 m?ve iizeri
kapasiteli mermer ve dekoratif taglarin kesme, isleme ve
sayalama tesisleri,

¢) 1.000.000 m%wyil ve iizerinde metan gazinm
c¢ikartilmasi ve depolanmasi,

¢) Karbondioksit, kaya gazi ve diger gazlarin
cikartildigl, depolandigi veya islendigi tesisler, (Atdlye
tipi dolum tesisleri harig)

d) Kirma, eleme, yikama ve cevher hazirlama
islemlerinden en az birini yapan tesisler, (EK-1 listesinde
yer almayanlar)

e) Cevher zenginlestirme tesisleri ve/veya bu
zenginlestirme tesislerine iligkin atik tesisleri, (Ek-1
listesinde yer almayanlar)

50- Komiir igsleme tesisleri:

a) Havagazi ve kok fabrikalari,

b) Komiir briketleme tesisleri,

c) Lavvar tesisleri,

52- Kireg fabrikalari ve/veya alg1 fabrikalart,

53- Manyezit isleme tesisleri,

54- Perlit ve benzeri maden genlestirme tesisleri,

55- Maden, petrol ve jeotermal kaynak arama projeleri,
(Sismik, elektrik, manyetik, elektromanyetik, jeofizik
vb. yontemle yapilan aramalar harig)

Kaynak: Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 25.11.2014.

CED ve cevresel analiz kapsaminda yapilmasi1 gereken ¢aligmalar sunlardir:

e Mevcut ¢evresel kosullarin tanimlanmast,

e (evresel etkilerin tespit edilmesine yonelik tekniklerin belirlenmesi,

e Muhtemel ¢evresel etkilerin ve bu etkilere iliskin standartlarin a¢iklanmasi,
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e Cevresel etkilere iliskin donemselligin (yatrim ve isletme donemleri gibi)
belirlenmesi,

e Analiz sonuglarinin nicel ve nitel olarak belirlenmesi,

e Projeye ait konum, teknoloji ve tasarimlarin alternatifleri ile karsilastirilarak
cevresel etkilerin, muhtemel maliyetlerin ve diger faktorlerin karsilastiriimast,

e Olumsuz gevresel etkileri engelleyici, azaltict ya da telafi edecek onlemlerin
tanimlanmasi,

e (evre yonetiminin ve bu amagla ¢alistirilacak personel egitimi i¢in izlenecek
yolun belirlenmesi,

e (evresel gozlemleme tekniginin belirlenmesi,

e (evresel bulgularin ve almacak engelleyici veya minimize edecek tedbirlerin
proje hazirlama ile biitiinlestirilerek ele almmasi ve proje tasariminda bu
duizenlemelerin de dahil edilerek revize edilmesi,

e Cevresel etkiler ve bunlara karsilik almacak 6nlemlerin ekonomik olarak fayda
ve maliyetleri tespit edilerek, fayda-maliyet analizine eklenmesi seklindedir
(Yagli, 2006: 20).

Cevresel Etki Degerlendirmesinin 6nemli sayilan faydalarindan bir tanesi, halkin
proje hakkinda bilgilendirmesidir. CED kapsaminda diizenlenen katilim toplantilarinda,
halkin proje ile ilgili goriis ve onerileri almir. Yerel halk ile saglikli iliskiler kurularak

yapilan igletme faaliyetleri daha verimli sonuglar verecektir (Yagl, 2006: 21).
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IKiNCi BOLUM

CEVRE MUHASEBESI ve CEVRESEL MALIiYETLER

2.1. CEVRE ILE ILGILi GENEL BIiLGILER

Son yillarda artan niifus rakamlari, sagliksiz kentlesme, sanayilesme, teknolojik
gelismeler ve kiiresel 1sinma gibi tehditler yiiziinden hem birey ve isletmelerde hem de
iilkelerde cevre bilinci artig gostermistir. Artik yasamin her alaninda ¢evreye duyulan
0zen ve dnlemler kaginilmaz olmustur.

Insan ve dogal ¢evre arasindaki iliski her zaman karmasik olmustur. Insanlar bir
anlamda dogal diinyanin bir pargasidir. Bu anlamda insanlar, hem katilimci hem de
gbzlemci olarak geleneksel ve dogal ortamin igindedir. Boylece insanoglu hem gevreyi
etkilemekte ve etkilenmekte, ayni1 zamanda gevre {izerindeki degisimleri gbzlemekte ve
kaydetmektedir. Insanlarin gevre iizerindeki etkisinin giderek daha fazla taninmasi;
ckonomik, etik ve muhasebe varsayimlarmin radikal bir sekilde talep edilmesine yol
acmistir. Bu bilingle, 6zellikle 1970’lerden itibaren gliniimiize kadar, ¢evre sorunlarini
yiiriitmek i¢in ¢abalar olmustur (Jones, 2010: 124).

Cevreye duyarli yonetim anlayisi, ekonomik ve ekolojik anlamda 6nemli bir
konu haline gelmistir. Cevre muhasebesinin ortaya ¢ikisi, artan ¢evresel sorunlar ve
buna bagh olarak isletmelerde olusan siirdiiriilebilir kalkinma endisesiyle gelismistir.
Buradan yola ¢ikarak bu boliimde ¢evre kavrami, gevresel sorunlar, ¢oziim ¢aligsmalari

ve ¢evre ile muhasebe iliskileri ele alinacaktir.

2.1.1. Cevre Kavram

Cevresel sorunlar1 ele almadan ve ¢evre muhasebesine gecis yapmadan Once,
cevre kavramimi iyi tanimlamak ve farkli tanimlarla agiklamaya ¢aligmakta fayda vardir.

Cevre, en genel ve akla gelen ilk tanimiyla, insan toplumlarinin ve diger
canlilarin yasamlarini devam ettirdigi ve dogal kaynaklardan yararlandiklar1 ortamdir
(Kaya, 2006: 19).

Bagka bir tanimla ¢evre; insan yasami ve canlilar tizerinde dogrudan veya
dolayl1 bir yolla etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkilerin

belirli bir zaman dilimindeki toplamidir (Keles ve Hamamci, 2002: 21).
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Canli varliklarin igerisinde yasadiklari, karsilikli iletisim ve etkilesim igerisinde
olduklar1 kiiltiirel, fiziksel, sosyal, ekonomik ve biyolojik ortama ¢evre ad1 verilir. Canli
varliklar ile bu varliklar1 etkileyebilecek her tiirlii cansiz varliklardan meydana gelen bu
ortam gevre olarak tanimlanmstir (Ozdemir vd., 2017: 10).

Tanimlardan da anlasilacagi lizere ¢evrenin bir¢ok etkeni bulunmaktadir. Canli
ve cansiz varliklar siirekli birbirlerini etkilemektedir. Bu genis kapsamli tanimlardan
Oznellesmeye gidilirse, literatiirde fiziksel c¢evre, sosyal gevre, kiiltiirel ¢evre gibi
ayrimlar yapilmistir.

Fiziksel ¢evre; insanin yasamini siirdiirdiigli dogal ortamdir. Buradan daha genis
bir acilim yapilirsa; canlilarin iginde hayatin1 siirdiirdiigii, niteligini fiziksel olarak
algiladig1 ortam olarak tamimlanir. Fiziksel ¢evreyi, dogal ¢evre (gol, nehir vb.) ve
yapay ¢evre (kent, ilge vb.) olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Meydana gelmesine
insanin katkismm olmadigi cevreye dogal cevre, insan faaliyetleri ve hedefleri
dogrultusunda etkide bulunulmus ve degisime ugramus gevreye ise yapay cevre adi
verilir. Sosyal ¢evre ise insan ve fiziksel ¢evre arasindaki etkilesimlerin sonucunda
olusan farkli kisiler, toplumlar ve kurumlardan olusan g¢evredir. Insanlar her tiirlii
faaliyetleriyle hem gevreyi etkilemekte ve hem de ¢evreden etkilenmektedir. insanlarin
kendi aralarindaki iletisimle ve gevreyle olan iliskileri sonucunda sosyal gevre adi
verilen kavram olusmustur. Kiiltiirel ¢evre ise insanlik tarihinden itibaren gelisen
uygarliklardaki topluluklar tarafindan gelistirilen g¢evredir. Toplumdaki gelenek ve
gorenekler, inanglar, ekonomik iligkiler, sosyal ve kiiltiirel anlayiglar, yasam tarzlar1 gibi
faktorlerden olusan ¢evre tanimi da kiiltiirel ¢evreyi agiklamaktadir (Uzel, 2017: 22-23).

Biitiin bu ¢evre ayrimlar1 ve tanimlarindan Gzetle; insanin yasami igin ihtiyag
duyulan beslenme, barinma, yasam kalitesi gibi temel ihtiyaclarini temin edebilmesi
icin cevre ile barisik yasamasi gerekmektedir. Yasamsal faaliyetlerini gerceklestirirken
cevre unsurunu gozden kacirmamak ve ¢evrenin devamliligini saglamak i¢in ise insanin

cevre ile entegre yasamasi sarttir.

2.1.2. Cevresel Sorunlar

Cevre Kanununun 2. maddesinde ¢evre kirliligi olarak da adlandirilan gevresel
sorunlar, “‘cevrede meydana gelen ve canlilarin saghgini, ¢evresel degerleri ve ekolojik

dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki’’ olarak tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu,

1983: md. 2).
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Cevre sorunlar1 Sanayi Devrimi ile artmaya baslamis ve 2. Diinya Savasindan
sonra iilkelerin ekonomik kalkinma seviyelerinin yiikselmesiyle birlikte kiiresel boyuta
ulagmustir. Baslangigta kalkinma adma iistiinde durulmayan bu sorunlar, yerel olmaktan
cikip giderek kiiresel boyuta gelmis; dolayisiyla kalkinma ve ¢evre arasindaki denge
konularini giindeme getirmistir (Kaypak, 2011: 19-20).

Tablo 11: 20. Yiizythn Onemli Cevre Problemleri

Y1l Vaka/Kaza Nedenleri Oliim Sayist
1930 Meuse Valley Vakasi (Belgika) S02, Fluorides, H2SO4 60+

1940 I. Minamata Kazast (Japonya) Kursun 79

1948 Donora Vakasi (ABD) SO2, Partikiiller 20

1950 Pozo Rica Kazasi (Meksika) Hidrojen Siilfid 22

1952 Londra Vakasi (Ingiltere) SO2, Partikiiller, H2SO4 4.000+
1964 I1. Minamata Kazasi (Japonya) Kursun 14

1984 Bhopal Kazasi (Hindistan) Metil Isosiyanat 18.000
1986 Chernobyl Kazasi (Eski SSCB) Radyasyon 31+

2001 AZF Kazasi (Fransa) Kimyasal 30

Kaynak: Cagri Uzel, Cevresel Sorunlari Onleme Kapsaminda Kullamlan Vergi Politikast Ve
Tiirkiye deki Giincel Durumun Analizi, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2017,
syf. 26.

Cevre sorunlarmin ulastigi bu smir 6tesi durum, problemlerin ortak ¢oziimiinde
bir ig birligi ortammni gerektirmistir. 21. yiizyilda ¢evresel giindemi sekillendiren s6z
konusu sorunlar, 1980 ve sonraki yillarda uluslararas1 uygulamalarin ger¢eklesmesine
yol agmistir. Bunun sonucunda yapilan uluslararasi ¢evre antlagsmalari ile g¢evrenin
korunmasmin yonetim igerisindeki rolii giderek artrmustir (Sonnenfeld & Mol, 2002:
1323).

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikist insanlik tarihi ile paralel gelisse de,
giiniimiizdeki ¢evre bilincinin olusumunda sanayilesme, diizensiz kentlesme, niifus
artigi, hammaddeye olan ihtiyag ve sagliksiz iiretim gibi etkenler yiiziinden bu kavram
son halini almistir. S6z konusu cevre sorunlar;; hava kirliligi, su kirliligi, toprak

kirliligi, giirtiltii kirliligi, kimyasal kirlilik ve diger ¢evresel sorunlardir.

2.1.2.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, canli organizmalarin yasammi tehdit eden, biyogesitlilik kaybma
yol acan veya cevrenin islevini bir sistem olarak bozan en acil kiiresel cevre
sorunlarindan biridir. Dogal kaynaklarla veya insan aktiviteleri sonucunda (6rnegin;
cozeltiler, boyalar ve fosil yakitlarin kullanimi) ortaya ¢ikan kati, sivi veya gaz halinde

maddelerin atmosferde bulunmasi ekosistemin dengesini bozmakla beraber; insan




42

sagligina, hayvan dmriine ve bitki ortiisiine zarar vermektedir. iklim degisikligi ve asit
yagmurlari, hava kirliliginin sonuglar1 arasindadir (Dimitriou ve Christidou, 2007: 24).

Giliniimiiz sanayi toplumunda hava kirliligi; ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Modern hayatin getirdigi hava kirliliginin temelini,
yanma olayr meydana getirmektedir. Ozellikle sanayi komiir, petrol, gaz ve sentetik
tirevlerinin yanmasiyla sanayi bolgelerindeki kirlenmenin nedeni daha iyi
anlagilmaktadir. Kentlerdeki kirlenme biiyiik 6l¢lide 1smmma sistemlerinden, yakma
tekniginden, tasit-egzoz gazi emisyonlarindan, yanlis yerlesme ve c¢evre bilinci
yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Aslan, 1995: 5).

Ayni zamanda bu ¢alismanm konusunu bir mermer isletmesi olusturdugundan,
mermer igletmelerinin olusturdugu hava kirliliginden bahsetmekte fayda vardir. Mermer
isletmelerinin yeryiizii yapisi, hava, bitki Ortiisii, yer alt1 ve {sti sular1 gibi g¢evre
unsurlarmma olumsuz yonde etkisi bulunmaktadir. Giiniimiizde mermer igletmelerinde,
iretim iglemleri sirasinda kullanilan belirli yontemler geregi aciga ¢ikan tozlar 6nemli
derecede hava kirliligine neden olmaktadir. Mermer tozu; mermerin kesilmesi ve
islenmesi swrasinda olusan kristal haldeki atiktir ve mermerin ana kiitleden bloklar
halinde makineler araciligiyla kesilerek koparilmasi isleminden itibaren baslayan bir
stirectir. Mermer isletmeleri i¢in en 6nemli problemlerden birisi; mermerin kesilmesi
sirasinda makinalarin kesmesini saglayan pargasi olan testerelerden c¢ikan kiigiik
boyuttaki mermer tozunun olusumudur. isletmelerde hem ekonomik kayiplara hem de
hava kirliligine neden olmaktadir (Bilgin ve Kog, 2013: 68-70).

2.1.2.2. Su Kirliligi

Cevre kirliliginde en fazla, en hizli ve en kolay etkilenen dogal kaynak, sudur.
Bunun sebebi ise bir¢ok tiirdeki kirliligin su ile yikanarak temizlenmesidir. Su, kirliligin
en son ulastig1 yerdir. Toprak ve hava bile Kirliliklerinin bir kismmi suya aktararak
armirlar. Bu agidan ekolojik dengenin bozulmasi anlamina gelen su kirliligi; su
kaynaklarmin kullanimini engelleyecek derecede organik, inorganik, biyolojik veya
radyoaktif maddelerin suya dahil edilmesi olarak tanimlanabilir (Haftac1 ve Soylu,
2007: 104).

Hava kirliliginde oldugu gibi su kirliliginde de sanayi isletmelerinin etkisi
biiyiiktiir. Sanayi kuruluslar1 tiretim teknolojisinin bir gerekliligi olmasmin yam sira,

tretim maliyetlerini de minimize edebilmek i¢in kentlere yakin yerlerde ve su
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kaynaklarina kolay ulagabilecek bdlgelerde kurulmaktadir. Diger yandan, kagit ve
kimyasal madde iireten isletmelerin, petrol gibi sanayilerin de gél ve deniz yakinlarina
kurulmasi, igletmelerin maliyetlerini 6nemli O6lglide diisirmektedir. Fakat sanayi
isletmelerinin su kaynaklar1 yakinlarinda kurulmasinin bir sonucu olarak bu kaynaklar
hizla kirlenmekte, ayn1 zamanda buralarda yasayan canli sayisin1 da hizla azaltmaktadir

(Yagl, 2006: 11).

2.1.2.3. Toprak Kirliligi

Toprak, canli varliklarmm yasamlarin1 devam ettirebilmeleri igin hava ve suyun
yaninda temel bir dogal kaynaktir. Toprak kirliligi, insan faaliyetleri sonucu olarak,
topragin jeolojik, kimyasal, fiziksel ve biyolojik yapisinda bozukluklar meydana
gelmesidir. Bu kirlilik yanlig tarim teknikleri, yanlis sekil ve miktarda giibre veya
tarimsal ila¢ kullanimi, zehirli ve tehlikeli atik maddelerin topraga karismasi gibi
faaliyetler sonucunda olusmaktadir. Hava kirliliginden kaynaklanan asit yagmurlar1 ve
zehirli gazlarin toprakta birikmesi, Kirli suyla topragin da kirlenip toprak yapisinin zarar
gbérmesi ve tarimsal ilag ile yapay giibrelerin yanlis kullanilmasiyla dogada varligini
koruyabilen kati atiklarin gereken islemlerden gegirilmeden saklanmasi gibi yanlis
uygulamalar topragi Kirletmektedir. Bunlarm yaninda topragin kendiliginden
kaynaklanan bazi sorunlarla birlikte erozyon, Tirkiye’'nin de Onemli toprak
sorunlarindan biridir (Tiirkiim, 1998: 168).

2.1.2.4. Girulti Kirliligi

Giirtilti kirliligini dogrudan bir cevresel sorun olarak nitelemek yanlistir.
Dolayli bir ¢evre sorunu olarak adlandirimasi daha dogru olacaktir. Ciinkii giiriilti,
cevreyi dogrudan bozmak yerine onu algilamay: etkilemeye yoOneliktir. Bu agidan
giirliltii kirliligi, belirli bir diizeyi asan ve rahatsiz edici seslerden kaynakli olusan
kirliliktir. Giiriiltii diizeyini belirlerken 6l¢ii olarak desibel (dB) kullanilir ve bu diizey
de Uluslararas1 Standart Orgiitii’ne (ISO) gore 58 desibel olarak kabul edilmistir (Kaya,
2006: 24).

Girtltii kirliligi ingsaat makine ve teghizatlarindan, motorlu tasitlardan, ev
aletleri vb. araglardan kaynaklanmaktadir. Giiriiltiiniin bir kirlilik sayilmasiyla beraber,
insan saghg istiindeki olumsuz etkisi de s6z konusudur. Giiriiltii kirliliginin insan

saghig1 iizerinde fizyolojik ve psikolojik rahatsizliklara neden oldugu yapilan
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arastirmalar sonucu tespit edilmistir. Kulak ¢inlamasi ve sagirlik, kan basinci artmast,

kilcal damar daralmasi ve solunum rahatsizliklar1 bu sorunlara 6rnek verilebilir (Kaya,
2006: 24).

2.1.2.5. Kimyasal Kirlilik

Kimyasal kirlenme; kat1, sivi ve gaz halindeki atik maddelerin dogal ortamlara
karigarak bunlarin kimyasal yapilarinda bozulmalara yol actigi kirlilik seklidir.
Kimyasal kirliligin nedenleri olarak; tarim ilaglari, radyoaktif atiklar, sanayi
faaliyetlerinin neden oldugu metal igeren atiklar, deniz tasimaciligi ve gemi kazalari
gosterilebilir. Kimyasal Kirlenme, kirlilik tiirleri arasindaki en tehlikeli kirliliktir. Bunun
sebebi ise besin zincirindeki canlilarin sistemine girip aktarim yoluyla diger canlilara
tasinmasidir. Ornegin; kimyasal kirliligin oldugu bir su kaynagindaki baliklarin insanlar
tarafindan tiiketilmesi ile birlikte bu kimyasallarin insan viicuduna gegme riski

bulunmaktadir (Aymaz, 2009: 15).

2.1.2.6. Diger Cevresel Sorunlar

Bahsedilen kirlilik ¢esitlerinin disinda, g¢evreyi olumsuz etkileyen ve insan
saghgim tehdit eden bazi gevresel sorunlar da mevcuttur. Bunlar kat1 atik sorunu,
goriintii ve 151k kirliligi, ozon tabakasmin incelmesi ve kiiresel 1sinma tehdidi gibi

sorunlardir.

2.1.3. Cevresel Sorunlar1 Onlemeye Yonelik Yaklasimlar

Bir 6nceki baslikta ele alinan ¢evresel sorunlarin hizla artmasimin sonucu olarak,
kirliligin etkilerinin giderilmesi veya azaltilmas1 adina yeni birtakim yaklasimlar s6z
konusu olmustur. Kanun koyucular tarafindan sunulan yasal diizenlemeler gibi
yaklagimlar zorlayict olarak tanimlanmakta, diger yaklasimlar ise literatiirde yer
edinmis ve konuyla ilgili ¢oziimler sunmak amaciyla tesvik edici yaklasimlar olarak
tanimlanmistir. Bu baslik altinda ¢evresel sorunlar1 6nlemeye yonelik bu yaklagimlar

aciklanacaktir.

2.1.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

1960’11 yillardan sonra verimlilik ile birlikte kar paylarindaki diisiis gozle

goriilir ve hissedilir bir boyuta ulagmustir. Sermaye birikiminin daralmasi olarak
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tanimlanan bu durumlarla birlikte kapitalist sistem, uzun ve dalgali bir kriz siirecine
girmistir. Krizin merkezinde sermaye yetersizligi nedeni oldugundan dolayi,
sermayenin Ozgiirlesmesi yani kiiresellesmesi konusu giindeme gelmistir. Sermaye
kavrami simirlart asan bir boyut kazanmis, bu nedenle de isletmeler yatirim ve iiretim
kararlarinda daha kisa siireli rasyonellik arayisina girmistir. Gelecegi hice sayan bu
rasyonellik, ¢evresel degerlerin somiiriilmesini iilke ve kita boyutundan asarak diinya
Olgeginde somiirgecilige dogru tasimistir. Gelecekteki kusaklarin sermayesinin bugiinkii
krizi atlatmak i¢in kullanimi anlami tasiyan bu durumlar “siirdiiriilebilir kalkinma”
tartismasmi ortaya koymustur. Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD)
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tanimlarken, ‘‘giiniimiiz toplumlarinin ihtiyaglarmin gelecek
kusaklarm ihtiyaglarmin karsilanmasinda 6diin verilmeden gergeklestirilebilmesinin®’
tizerinde durmustur (Minibas, 2008: 1). Bir baska ifadeyle siirdiiriilebilir kalkinma,
cevrenin korunmasi ile ekonomik kalkinma kavramlarinm beraber ve uzun siireli olmasi
diistincesine dayanan bir yaklagimdir (Bulut vd., 1991: 24).

Ekonomi ve cevrenin birlikte kalkinma politikalarinda ele alinmasina ihtiyag
duyulduguna yonelik ilk kapsamli uyari, 1972 yilinda Roma Kuliibii’niin ‘‘Biiylimenin
Smirlar1’” baslikli raporunda yapilmistir. Ayni yil igerisinde Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi, ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi One ¢ikaran “eko Kkalkinma”
politikas1 kapsaminda iki temel 6ge olan ‘‘insan merkezlilik’’> ve “gelecek nesillerin
kaynaklarinin korunmasi” konularmi giindeme getirmistir. Ancak siirdiiriilebilir
kalkinmanin kiiresel 6lgekte aktif bir politika haline gelmesi 20 yillik bir stiregle, 1992
Rio Zirvesi’nden sonra ancak miimkiin olmustur (Giilli, 2012: 79).

Cevresel bilgiye erisim uluslararasi bir vatandas hakki olarak kabul edilmelidir.
1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Diinya Zirvesi'nde onaylanan Rio
Deklarasyonu ve Giindem 21 gibi uluslararasi olarak miizakere edilen belgelerde,
hiikkiimetlerin ve sirketlerin ¢evrenin durumu ve faaliyetlerinin ¢evresel etkileri
hakkinda bilgi verilmesinden bahsedilmistir. Rio Zirvesi’nin 10. Maddesine gore,
““Ulusal diizeyde, her bireyin kamu makamlar1 tarafindan diizenlenen g¢evreye iliskin
bilgilere uygun erisimi olmalidir’” ilkesi iizerinde durulmustur. Ozellikle Giindem 21'in
30. Boliimiinde, isletmelerin gevresel performansi iletmelerini ve gevresel kayitlarini

yillik olarak rapor etmelerini, enerji ve dogal kaynaklar1 kullanmalarmi ve en iyi
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cevresel uygulamalar1 tesvik eden davranig kurallarinin uygulanmasini tesvik etmeleri
tizerinde durulmustur (Perez ve Sanchez, 2009: 1).

1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan yayinlanan Brutland Raporu adiyla bilinen ‘‘Ortak Gelecegimiz’’ raporu ile
ekonomiyi, icerisinde bulundugu gevreyle bagimli goren, ikisi arasinda karsilikli bir
bagimlilik ve etkilesimin oldugunu savunan bir goriis olarak ortaya konmustur.
Siirdiirtilebilir kalkinma, en 6z haliyle ‘‘giiniimiiziin ihtiyaclarimi karsilarken, yarinin
kusaklarinin imkanlarmi kisitlamayacak, kendi gereksinimlerini temin edebilme
yeteneklerini daraltmayacak bir kalkinma seklinin ve siirecinin benimsenmesi’’ olarak
tanimlanabilir. Bu kavram geregi olarak faaliyetlerin cevre {izerindeki olumsuz
etkilerinin 6nceden belirlenmesi ve bunlarin ortaya ¢ikmadan 6nce 6nlenmesi gereklidir.
Bu amacgla kullanilabilecek en etkili yontemlerden biri ABD’de 1970’li yillardan
itibaren gelisen Cevresel Etki Degerlendirmesidir (Giillii, 2012: 79).

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik uygulamalar1 1970’li yillara dayanmaktadir. 1978
yilinda, Basbakanlik Cevre Miistesarligi’nin kurulmasiyla ¢evre ile ilgili hem ulusal
hem uluslararasi faaliyetler devlet politikasinda yerini bulmustur. Tiirkiye’de cevre
korumas ile ilgili konulara iliskin basta Anayasa olmak iizere bir¢ok kanun, tiiziik ve
yonetmelik yiiriirlige girmistir. 1982 Anayasasi’nin kabulii ile ¢evresel konular ilk kez
yasalar ile s6z konusu olmustur. Fakat bu anayasada ¢evre sagligi ve ekolojik dengenin
oneminden bahsedilirken, ideal ¢evrenin ne sekilde olmasi gerektigine dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi 1982
Anayasasi’nda Yyeterince ifade edilememistir. 1983 yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu,
cevreyi icerisindeki biitlin varliklar: ile ele alarak g¢evresel kirliligi engelleyerek ayni
zamanda dogal kaynaklarm ve topragin yonetimini de saglamayi amaglamaktadir. Buna
paralel olarak 1986’da Hava Kalitesi Kontrolii ve Giiriiltii Kontrolii, 1988’de Su
Kalitesi Kontrolii, 1991°de Kat1 Atik Kontrolii, 1993°te Cevresel Etki Degerlendirmesi
ve Tibbi Atik Kontrolii, Toksik Kimyasal Uriinler ve Maddelerin Kontrolii ve Zararl
Atik Kontrolii Yonetmelikleri yaymlanmustir. Tiirkiye bu yonetmeliklerin yaninda ayni
zamanda pek c¢ok uluslararasi ve bolgesel hukuki diizenlemeleri de imzalamigtir.
Uluslararasi sozlesmelerden bazilari; Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Soézlesme, Ozon Tabakasmi Incelten Maddelerle Ilgili Protokol (Montreal),

Tehlikeli Atiklarin Smirlar Otesi Tasiminin ve Bertarafinn Kontrolii Sézlesmesi
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(Basel), Nesli Tehlikede Olan Yaban Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Iliskin Sozlesme (CITES), Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Collesmeyle Miicadele
Sozlesmesi’dir. Bazi bolgesel diizenlemeler ise Avrupa Yaban Hayatini ve Yasama
Ortamlarm1  Koruma Sozlesmesi ve Akdeniz’in  Kirlilige Karst Korunmasi
Sozlesmesi’dir. Bunlarin yani sira, Rio Zirvesi’nde alinan kararlar1 hayata gecirmek
amaciyla, genis kapsamli ve yiiksek sayili katilimlar ile hazirlanan “Giindem 21 eylem
plani, Tirkiye’de pek c¢ok sehirde aktif rol iistlenmistir. Ayrica Giindem 21, BM
Kalkinma Programi tarafindan diinya ¢apindaki en iyi ve etkin uygulamalardan biri
olarak kabul edilmistir (Ozmehmet, 2008: 16-19).

Bu bilgiler 151g1nda siirdiiriilebilir kalkinma 6zetle; sosyal, ekolojik ve ekonomik
boyutlar1 ile kalkinmaya bir biitiin olarak yaklasmis, gelecek kusaklara da ¢evre mirasini
birakarak iilkeleri ve isletmeleri etik davranmaya tesvik etmeye yonelik bir yaklagim
olmustur. Cevresel agidan olusabilecek bir eksiklik veya deformasyon, hem ekonomiyi
zarara ugratacak, hem de gelecek nesillerin refah seviyelerini etkileyecektir. Bu agidan
sirdiiriilebilir  kalkinmanmn saglanmast i¢in ¢evresel, sosyal ve ekonomik

stirdiiriilebilirligin ayr1 tutulmamasi gerekir.

2.1.3.2. Ekolojik Kalkinma

1970’1 yillarda ortaya ¢ikan ekolojik kalkinma kavrami, kalkinmada ekolojik
sistemin de diisiiniilmesi gerektigini savunan bir yaklasimdir. Kisaca eko-kalkinma
olarak da adlandirilan kavram, “ekolojik ag¢idan saglikli kalkinma stratejisi” anlamina
gelmektedir ve bolgesel kalkinmanin ¢evre ile uyumlu olmasi, dogal kaynaklarin uygun
kullanilmasma dikkat edilmesini belirtmektedir. Ayn1 zamanda uygulanacak islemlerde
ve teknolojik yeniliklerde, dogal ekolojik sistemler ile sosyolojik ve kiiltiirel yapmin
degistirilmemesine dikkat edilmesi gerektigini savunmaktadir (Sonmez ve Bircan, 2004:
8).

Ekolojik kalkinma modeli ile siirdiiriilebilir kalkinma modeli benzerlikler
gostermektedir ancak ekolojik kalkinma modelinin temelinde teknolojinin etkin
kullanimina bagli olarak dogal kaynaklarin verimli ve rasyonel kullanimi diisiincesi
yatmaktadir. Ayni1 zamanda ekonomik kalkinma, emek ve sermaye faktorleriyle iliskili
olarak olussa bile, disaridan gelen ve bagimsiz bir sekilde etkileyen teknoloji ile hiz
kazanmaktadir. Sirdiriilebilir kalkinma modeli, ekolojik kalkinma modelinin daha

gelismis versiyonu olmakla beraber, basarist da birden ¢ok alt sistemin verimli bir
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sekilde islemesi kosuluna baghdir. Ekolojik kalkinma modelinde ise agirlikla gevre ile

teknoloji kavramlari iizerinde durulmaktadir (Sonmez ve Bircan, 2004: 8).

2.1.3.3. Fayda-Maliyet Analizi Yontemi

1950°’1li yillardan sonra gelistirilen ve diinyanin her yerinde yaygin olarak
uygulanmig olan fayda-maliyet analiz yontemi, yatirimlarin planlanmasinda ve kaynak
yonetiminde uzunca bir siire etkili olmustur. Fayda-maliyet analizi genel olarak bir
projenin ¢evrede meydana getirecegi olumsuz etkilerin parasal olarak ifade edilerek
bunlar1 birer maliyet unsuru olarak yorumlanmayir 6ngormektedir. Fayda-maliyet
analizinin amaci, bir ekonomik yatirmmin sonuglarini tim toplum agisindan
degerlendirmektir. Analizde bir yatirim topluma yiikleyecegi maliyetler ve saglayacagi
faydalar bakimmdan degerlendirilir. Fayda-maliyet analizinde onemli olan nitelik;
toplumsalliktir. Fayda-maliyet analizi ekonominin biitiiniinii kapsar ve toplumun genel
refah diizeyi ile ilgilenir (Baskale, 2009: 8-9).

Bu yontemde sonug, yatirimdan kazanilacak fayda ile katlanilacak maliyetin
oranlamasi ile bulunmaktadir. Paranin zaman karsisindaki degerinin etkisini ortadan
kaldirmak i¢in, yapilacak yatirimin ekonomik siiresi boyunca saglayacagi nakit girisleri
belirli bir iskonto orani tizerinden hesaplanip, nakit girislerinin simdiki degeri bulunur.
Ayni sekilde nakit c¢ikislar1 da belirli bir iskonto orani lizerinden hesaplanarak
katlanilacak maliyetin simdiki degeri bulunarak fayda-maliyet orani hesaplanir. Oranin
yiiksek ¢ikmasi yatirimin segilebilirligini arttirmaktadir. Yatirim yapacak isletmeler bu
orani maksimum bulmay1 tercih ederler. Fayda-maliyet analizi yontemi ile c¢evre
korunmus olacak, ayn1 zamanda en diisiik cevresel maliyet ile en yliksek yarar1 saglayan
proje secilmis olacaktir. Bu orana ¢evre de dahil edildiginde, fayda-maliyet analizinin
cevresel sorunlara yonelik ¢oziimler sunabilmesi igin s6z konusu yatirimda gevresel
etkilerin girdi olarak kullanilmas1 gerekir. Bir baska ifadeyle; projenin kazandiracagi
normal nakit girisleri ile projenin gevreye verecegi olumlu etki toplanarak pay
hesaplanmali, sonrasinda ise projenin gerektirdigi nakit ¢ikislari ile ¢evrede olusan
olumsuz etkilerin meydana getirecegi nakit ¢ikislari toplanarak payda hesaplanmali ve
bunlarin sonucunda bulunan fayda-maliyet orami ile analiz yapilmalidir (Tasdemir,
2011: 25-26).

Bu analizin sayisal verileri gerektirmesi ¢evre i¢in kullanilmasimni

zorlastirmaktadir. Bunun sebebi ise g¢evreye verilecek olumlu ve olumsuz etkilerin



49

sayisal olarak ifade edilmesinin zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu agidan fayda-
maliyet analizinin ¢evresel sorunlar1 dnlemeye yonelik kullanilmasi teorik olarak uygun

goriinmesine ragmen pratikte oldukca zordur (Tasdemir, 2011: 25-26).

2.1.3.4. Yasal Diizenlemeler ve Standartlar

Cevresel faaliyetlerin doga ve canlilar tizerindeki olumsuz etkilerinin artmasiyla
beraber, hem iilkelere hem isletmelere yonelik yasal diizenlemeler ve standartlar s6z
konusu olmustur. Cevre kirliligi olusturmasi kesin ve muhtemel olan faaliyetlere
yonelik yaptirim niteli§inde olan bu dilizenlemelerle birlikte cevresel faaliyetlerde
bulunan isletmelerin kontrol altina alinmasi amaglanmaktadir. Diizenlemelerin
ongordigii kisitlamalar, vergiler, harglar, siibvansiyonlar, cezalar gibi yaptmrimlar,
isletmeleri ¢evresel faaliyetlerinde dikkatli olmaya itmektedir.

Ulkemizde gevre konusunda yapilan ilk yasal diizenleme 1982 Anayasasinda yer
almaktadir. Anayasanin 56. Maddesi ¢evrenin dnemini; “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligmi korumak ve ¢evre
kirlenmesini Onlemek devletin ve vatandasin o6devidir” seklinde belirtmektedir.
Ulkemizde cevre ve cevreyi korumaya yonelik birgok yasa bulunmaktadir. Bunlar
Cevre Yasasi, Belediyeler Yasasi, Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, Milli Parklar Yasast,
Imar Yasas1, Su Uriinleri Yasasi, Hayvanlar1 Koruma Kanunu, Orman Kanunu, Kiiltiir
ve Doga Varliklarin1 Koruma Kanunu, Sulak Alanlar ve Kara Avcilig1 Yasasi, Tarim,
Orman ve Koy Hizmetleri Kanunlari, Turizm Tesvik Yasasi, Genel Saglik Kanunu gibi
yasalardir (Seyitogullari, 2016: 18).

Cevreyi korumaya yonelik Cevre Kanunu ve ilgili diger yasalara gore ¢ikarilmig
olan ve uygulamada biiyiik rol iistlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin
yaninda, ISO 14000 de bir ¢evre yonetim standardidir. Rio Zirvesi’nde temelleri atilan
ve ISO (International Organization for Standardization) tarafindan 1996’da gelistirilerek
son halini alan ISO 14000 standartlarin1 yaymlamigstir. ISO 14000, ¢evresel denetimi de
kapsayan g¢evre yoOnetim sistemleri standartlari serisidir. Bu standartlar serisinde
isletmelerin yonetim sistemlerini gelistirmeleri i¢in uygulayabilecekleri bigimde bir¢ok
standart yer almaktadir. Kalite yonetimi ve bunun gerceklesmesine iligkin ISO 9000
standartlarin1 benimseyen ve uygulayan isletmelerde ISO 14000 standartlarinin
kullanilmasinin baslica nedeni, ¢evre yonetim sistemi standartlarindaki ulusal ¢atigmalar

nedeniyle var olan ticari engellerin kaldirilmasidir (Tanci, 2012: 28-29).
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Cevreye iliskin caligmalar yapan diger uluslararasi kuruluslar ise asagida
stralanmistir (Tanci, 2012: 21):
UNESCO :United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

CEM :Council of the European Union (Avrupa Belediyeler Konseyi)

IULA ‘International Union of Local Authorities (Mahalli idareler Uluslararasi
Birligi)

ECLRA :Engaging Civil Society in Policy Advocacy on Local Self Govarnance
(Avrupa Mahalli ve Bolgesel idareler Birligi)

WMO :World Meteorological Organization (Diinya Meteoroloji Orgiitii)

IAEA ‘International Atomic Energy Agency (Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi)

ICAO ‘International Civil Aviation Organization (Uluslararas1 Sivil Havacilik
Orgiitii)

Gilintimiizde pek ¢ok disiplin alanlari, {iniversiteler, arastirma enstitiileri, ¢evre
koruma ajanslari, ¢evre danismanlari, ¢gevre muhasebesi ve uluslararasi alanda faaliyet
gosteren c¢alisma gruplary, g¢evre konularinda kendi standartlarmi ve kriterlerini
belirlemislerdir. Burada deginmeye deger birtakim muhasebe meslek birlik ve
Kuruluslar1 ise sunlardir (Y1lmaz ve Akmese, 2018: 78-79):

AICPA :Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (American Institute of

Certified Public Accountants)

ACCA ‘Yeminli Mali Miisavirler Birligi (Association of Chartered Certified
Accountants)

EAA :Avrupa Muhasebe Birligi (European Accounting Association)

CICA :Yeminli Mali Misavirler Birligi (Canadian Institute of Chartered
Accountants)

CPAA ‘Avustralya Yeminli Mali Miisavirler Birligi (Certified Public

Accountants Australia)

FEA :Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (Federation of European

Accountants; yeni ismiyle AE— Accountancy Europe)
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2.2. CEVRE MUHASEBESI

Isletmeler ana faaliyet konular1 kapsaminda mal, hizmet ve mamul {iretiminde
bulunurlarken ¢evreyle etkilesim halindedirler. Cevreye verdikleri olumsuz etkileri en
aza indirmek veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla da birtakim maliyetlere
katlanmak zorundadirlar. Bu cevresel maliyetlerin ortaya c¢ikmasiyla, cevre iliskileri
artik muhasebenin de alanina girmistir. Hem yasal zorunluluklar, hem de ¢evre bilinci
ve kamu yarar1 adma katlanilan bu maliyetlerin hesaplanmasi, kaydedilmesi,
raporlanmasi, s0z konusu ¢evresel maliyetlerin muhasebe boyutunu olusturmaktadir. Bu
baslik altinda ¢evre muhasebesi tanimi, kapsami, ¢esitli yonleri ve etkiledigi muhasebe

yaklasimlar1 agcindan ele almacaktir.

2.2.1. Cevre Muhasebesinin Tanim

Literatiirde ‘‘Ekolojik Muhasebe’” ve ‘‘Yesil Muhasebe (Green Accounting)’’
olarak karsilagilan ‘“‘Cevre Muhasebesi (Environmental Accounting)’’ kavramina ait
cok fazla tanim bulunmaktadir. Ancak tanimlarin 6zii, anlatilmak istenen agisindan

aynidir. Bu tanimlardan bazilarina yer verilerek ¢evre muhasebesi tanimi1 yapilacaktir.

Cevresel muhasebe, bir igletmenin biitiin faaliyetlerinin c¢evresel olarak
smiflandirilmasi, envanter kayitlarmin tutulmasi ve bu envanterdeki hareketlerin
izlenmesi, degisimlerin parasal ve fiziksel olarak ortaya konulmasi ve sirket
bilancosuyla bir biitiin hale getirilip isletmenin gerg¢ek karliliginin ortaya konmasi

seklindeki diizenlemeler olarak tanimlanabilir (TUSIAD, 2005: 13).

Cevre muhasebesi, ¢evre ve ekonomik faaliyetler arasindaki etkilesim sonucu
dogal kaynaklarda olusan nitel ve nicel degisikliklerin belirlenmesi ve bunlarin
standartlara gore fiyatlandirilarak mali tablolarda gosterilip, milli gelir hesaplarina dahil
edilmesidir (Aslan, 1995: 22).

Cevre muhasebesi (environmental accounting), ti¢ farkli baglamdan olusan ve
kullanim alanlar1 olan bir semsiye kavram niteligindedir. Bunlar milli gelir muhasebesi,

yonetim muhasebesi ve finansal muhasebedir (EPA, 1995: 4).
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Tablo 12: Cevre Muhasebesinin Kapsami

Cevre Muhasebesinin Tiirii Ilgilendigi Alan Tlgilendigi Kitle

Milli Gelir Muhasebesi Ulke Isletme Disina Yénelik

Finansal Muhasebe Firma Isletme Disina Yénelik

Yonetim Muhasebesi Firma, boliim, tesis, iiriin grubu | Isletme I¢ine Yénelik
veya sistem

Kaynak: EPA (Envorimental Protection Agency), An Introduction to Environmental Accounting As A
Business Management Tool: Environmental As A Business Management Tool: Key Concepts And Terms,
(Washington D.C. United States Environmental Protection Agency), Temmuz 1995, syf. 4.

Milli gelir muhasebesi baglaminda ¢evre muhasebesi, makro-ekonomik
boyuttadir. Toplumun ekonomik refahmnin gostergesi olan GSYIH, mal ve hizmet
akisinin ekonomi diliyle Ol¢lilmesidir. Cevre muhasebesi kavrami bu milli ekonomik
gostergeleri etkileyebilir. Ornegin ¢evre muhasebesi, fiziksel veya parasal birimleri
kullanarak {iilkenin yenilenebilir ve yenilenemez olan dogal kaynaklarmin kullanimina
atifta bulunabilir. Bu ag¢idan ¢evre muhasebesi, “dogal kaynak muhasebesi” olarak da

adlandirilmaktadir (EPA, 1995: 4).

Cevre muhasebesinin finansal muhasebe anlamindaki kullanimi, isletmenin
dogal kaynak kullanimlar1 ve g¢evreye yonelik sorumluluklarma iliskin bilgilerin elde
edilip, ilgili bilgi kullanicilarina hitap edecek sekilde hazirlanmasini ifade etmektedir
(Celik, 2007: 153). Finansal muhasebe, sirketlerin yatirimcilar, bor¢ verenler ve diger
bilgi kullanicilar1 tarafindan kullanilmak {izere finansal raporlar hazirlamasini
saglamaktadir. Halka agik sirketler mali durum ve performanslarina iligkin bilgileri,
borsa araciligiyla kamu ile paylasirlar. Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri de bu
raporlamanin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda ¢evre muhasebesi, ¢evresel
yukiimliliiklerin ve parasal c¢evre maliyetlerinin tahmin edilmesi ve kamuya
aciklanmasini ilgilendirmektedir (EPA, 1995: 4).

Yo6netim muhasebesinde kullanilmasiyla ¢evre muhasebesi; isletmenin yonetim
biriminde alinan kararlara destek olmasinin yaninda, isletme igi faaliyetler igin verilerin
toplanmas1 ve analiz edilmesi siiresinde, cevresel maliyet ve g¢evresel performansa
yonelik bilgilerin kullanilmasiyla daha saglikli yonetim kararlar1 verilebilmesini ifade

etmektedir (Celik, 2007: 153).

Sirketlerdeki ¢evre muhasebesi uygulamalarinin ortaya ¢ikist ise gevre bilinci
diizeyinin artisina paralel olarak gelisim gostermistir. Boylece ¢esitli ekonomik ve

sosyal faktorler, baz1 zorunluluklar ve yasal baskilar altina girerek daha siki bir sekilde
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¢evre muhasebesinin olusumuna katkida bulunmustur (Aurora ve Geanina, 2012: 610-

611).

2.2.2. Cevre Muhasebesinin Amaclar

Cevre muhasebesinin temel amaci, doganin dnemini gozler dniine carpici bir
sekilde seren Kuzey Amerika yerlilerinin “Bu diinya bize atalarimizdan miras kalmadi,
biz onu c¢ocuklarimizdan édiing aldik” ataséziine ve buna benzer goriislere
dayanmaktadir. Bu goriisten yola ¢ikarak; ¢evreye verilen olumlu ve olumsuz etkilerin,
kiiresellesme siireci iginde olan diinyanin hem mikro hem de makro agidan kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik yap1 igerisinde degerlendirilerek ortaya konulmasmin amaci, ¢evre

muhasebesi amacinin temelini olusturmustur (Ozkol, 1998: 18).

Muhasebenin temel amac1 bilgi iiretmek olduguna gore, ¢evre muhasebesinin de
temel amaci ayni1 sekilde bilgi tiretmektir. Cevre muhasebesi bu tirettigi bilgilerle, gevre
ve ekonomik faaliyetler arasindaki etkilesimi agiklamayi hedeflemektedir (Tasdemir,

2011: 34) Cevre muhasebesinin temel amaglari su sekilde siralanabilir:

e Ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirlik arasinda iliski kurmak,

e Dogal kaynak rezervini ve degisimini baz alarak ekonomik kalkimma ve ekolojik
dengedeki degisimi inceleyebilmek,

e Dogal kaynak kullaniminin gelecekteki refah seviyesine olan etkisini, yararlarini
ve zararlarini belirleyebilmek,

e “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavrammin benimsenmesine yardime1 olmak (Mutlu,
2007: 185),

e (Cevresel sorunlarin etkilerine iliskin ¢evre bilincini igletmenin finansal yapisma
ve yillik raporlarina yansimasini saglamak,

e Cevresel faaliyetleri isletmenin denetim programlarma eklemek,

e (Cevre muhasebesi sisteminin ve gevresel raporlamanin gelismesine katkida
bulunacak plan ve programlar iiretmek,

e (evresel beyan ve raporlarin denetimine ve incelenmesine katkida bulunmak,

e Karar verme, yonetim sistemlerini degerlendirme gibi denetimle alakali diger

hizmetlere gevresel agidan bir bakis saglamak (Haftac1 ve Soylu, 2007: 115).
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Cevre muhasebesinden beklenen, alman ¢evresel tedbirlerin genel olarak
muhasebeye dahil edilmesi ve maliyetlere etkisini cevaplayabilmesidir. Yapilan
harcamalarin iiretim ve yatirim maliyetlerine etkisinin muhasebelestirme siirecinden
gecip, raporlama sonucunda isletme yOnetiminin ve bilgi kullanicilarinin  6niine

sunulabilir olmasi dnemlidir.

2.2.3. Cevre Muhasebesinin Tarihsel Gelisimi

Sanayi isletmelerinin yiikselisi ile beraber, ¢cevre koruma ile ilgili faaliyetler i¢in
harcanan maliyetlerin ve olusan zararli gevresel etkilerin arttigir gozlemlenmistir. Bu
nedenle bir¢ok sanayilesmis iilke, ¢cevre performans gostergelerini isletmelerine dahil
etmistir. Bazi iilkelerde de doga koruma faaliyetleri zorunlu kilinmistir. Bu durum,
isletmelerde kendileriyle ilgili bilgi toplamak ve kaydetmek, bunlarin sonucunda da
mali tablolara yansitmak i¢in bir sistem olusturma ihtiyact dogurmustur. Yine de ¢ok
sayida igletme ¢evre muhasebesi ile ilgili uygulamalarindan halka agiklama yapmaktan
hoslanmamakta ve bu faaliyetlerinden dogan kirliligi kabul etmekten kacmmaktadir

(Y1ilmaz ve Akmese, 2018: 10).

Cevre muhasebesinin ortaya cikis1 bir belirsizlikle baslamis olsa da, tarihsel

gelisimi dort asamada gosterilebilir (Hussain vd., 2016: 336):

1970°ten 1980'e kadar olan déonem: Bu donemin ¢alismalar1 ¢evre muhasebesi
alanindaki ilk arastirmalarin baslangicidir. Diger donemlere kiyasla daha agiklayici ve
tamimlayict ¢alismalar olusturulmustur (Hussain vd., 2016: 336). Bu donemde yeni
finansal Ol¢timler igin geleneksel muhasebeden uyarlamalar ve finansal olmayan
Olgimlerin  gelistirilmesi gibi konular 6n plandadir. Bu doneme ait g¢alismalar
cogunlukla Klasik muhasebe ile uyumludur. Ampirik ¢alismalar tanim odakli ve basit
niteliktedir (Cetin, 2011: 32). Bu doénemdeki ilk ¢evre muhasebesi uygulamalarinin
Norveg ve Danimarka’da ortaya ¢iktigir goriilmektedir. 1978 yilinda Norveg Cevre
Bakanligi, cevreyi daha iyi yonetmek adma dogal kaynak hesaplar1 gelistirmeye
baslamistir. 1973 petrol krizinin de etkisiyle Danimarka ve Fransa’da ¢cevre muhasebesi
ile ilgili caligmalarin yapildig:r goriilmektedir. Bu ilk c¢abalarin ortak noktasi, dogal
kaynaklarm kullanimma iligkin fiziksel agiklamalar getirmeye odaklanilmasidir (Y1lmaz

ve Akmese, 2018: 10).
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1981°’den 1994’e kadar olan déonem: Cevresel faaliyetlere iligkin bilgilerin
aciklanmasinda muhasebenin rolii ile ilgili tartigmalarin yasandig1 bir ddonem olmustur.
Bu donemde arastirmacilarin bu alandaki ilgileri artmis; yoneticiler ve muhasebeciler,
cevre muhasebesi konusuna daha fazla dikkat etmeye baglamistir (Hussain vd., 2016:
336-337). Bu donemde c¢evre konularina iliskin muhasebe standartlar1 ve Yyasal
diizenlemeler yapilmistir. Ampirik arastirmalar analitik niteliktedir. Radikal goriislerin
meydana ¢iktig1 bu yillarda, sosyal ve ¢evresel muhasebe agisindan egitim ve 6gretim
konusunda da gelismeler yasannmustir (Cetin, 2011: 32-33). Ozellikle 1990’11 yillarda
cevresel diisiincelerin, hedeflerin, ekonomik kurallarin kurulmasi ve kamu muhasebe
sisteminin bir parcasi haline gelmesi konular1 birgok iilkede hiikiimet faaliyetinin
onemli bir odag1 haline gelmistir. BM Diinya Cevre ve Gelistirme Komisyonu’ nun
yayimladigr “‘Ortak Gelecegimiz’’ raporunun ardindan c¢ok sayida diinya tilkesi
stirdiiriilebilir kalkinma hedefinde ¢evre ve ekonomi politikalarini biitiinlestirmenin yeni

yollarin1 aramaya yonelmislerdir (Yilmaz ve Akmese, 2018: 12).

1995°ten 2001°e kadar olan donem: Cevre muhasebesinin olgunlasmasi
donemidir. Cevre konusu dikkate alinmaya baslanir ve ¢evre denetimi baslatilmistir.
Cevre muhasebesi, hem teorik hem de uygulamali olarak 6zellikle gelismis iilkelerde,
genis Olgiide tartisiimaya baslamistir. Bu donem ¢evre muhasebesinin “kose tasi” adini
almistir. Bu alandaki aragtirmacilar ¢evre konularina yonelik daha fazla ilgi géstermeye
baslamuis, ¢alismalarm sayisi 6nemli Olgiide artmis ve gevresel raporlar, arastirmacilar
tarafindan bir temel alt konu olarak tanimlanmistir. Bu ¢evresel raporlar, cevre
yonetimine iliskin standartlarm uygulanmasi, denetim ve dogrulamanin da bir pargasini

iceren standartlar nedeniyle ilgi cekmeye baslamistir (Hussain vd., 2016: 337).

2002’den sonraki donem: Cevre muhasebesi ile ilgili makalelerin sayis1 ve
kalitesi artmaya devam etmekte olup ve bu alandaki arastirmalarin gelisimine 6nemli
katkilar saglamaktadir. Cevresel bilgilerin raporlanmasi ve ¢evre muhasebesi ile ilgili
yonetmelikler hakkinda kilavuzlar yaymlanmaya baglanmistir (Hussain vd., 2016: 337).

CED Yonetmeligi uygulamasi, tiim diinyada yayilmakta hiz kazanmigtir.

Cevre muhasebesinin tarihsel gelisimine katkida bulunan bazi1 6nemli olaylar s6z

konusudur. Bu tarihsel gelismeler, asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 13: Cevre Muhasebesi ile Tlgili Diinya’da Bazi Onemli Gelismeler

1970°1i yillar | Norveg ve Danimarka ¢evre muhasebesi ¢alismalarina basladi

1980°1i yillar | Fransa ve Hollanda ¢evre muhasebesine gegti

1983-1988 Diinya Bankasi ve UNEP sponsorluguyla ¢alismalar yiiriitiildii

1989 Endonezya’da Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii aragtirmalar1 yapildi

1989 IARIW’un 21. Oturumunda entegre ¢evre muhasebesi ¢ergevesi olusturuldu

1989-1992 Meksika ve Papua Yeni Gine’de Diinya Bankasi/UNSTAT pilot projeleri hayata gegti

1991 IARIW ¢evre muhasebesi konulu 6zel konferans (Baden, Avusturya) diizenlendi

1992 Rio’da ‘Diinya Zirvesi’ ile; Giindem 21 ¢evre muhasebesini tanimaya basladi

1993 SEEA 1993 yaymlandi

1994 Londra Cevre Muhasebesi Grubu kuruldu

1994 AB yesil muhasebe stratejisi benimsendi

1994 ABD ¢evre muhasebe stratejisi benimsendi

1995 Eurostat ve Istatistik Hollanda ortaklasa NAMEA konsepti iizerine bir calistay
diizenledi

1997 Filipin Ekonomik Cevre ve Tabii Kaynaklar Muhasebesini kurumsallastiran yonetici
emri imzalandi

2000 SEEA Kullanim Kilavuzu yayinlandi

2000 Meksika Ekolojik Dengeler ve Cevre Koruma Genel Kanunu, Ekolojik Net I¢ Uriiniin
Derlenmesini istedi

2003 SEEA-2003, beyaz kagit olarak yaymlandi

2003 Cevre Muhasebesi AB Stratejisi onaylandi

2005 BM Istatistik Komisyonu tarafindan SEEA 2003’ii gézden gecirmek iizere UNCEEA
kuruldu

2006 Cin, ‘yesil GSYIH’ rakamlarmi yayinladi

2008 AB ¢evre muhasebe stratejisi revize edildi

2011 Cevre muhasebesi igin AB yasal taban1 kabul edildi

2011 ‘“‘Hollanda’da Yesil Bilyiime’’ raporu OECD SG tarafindan dvgiiyle karsilandi

2011 Hindistan Ulusal Hesaplari’nin yesillendirilmesine iliskin uzman grup kuruldu

2012 BM Istatistik Komisyonu tarafindan uluslararasi istatistik standard olarak kabul edilen
SEEA Merkezi Cergevesi olusturuldu

2013 SEEA Deneysel Ekosistem Muhasebesi BM Istatistik Komisyonuna iletildi

Kaynak: Baki Yilmaz ve Halil Akmese, “Cevre Muhasebesi”, Egitim Yaymevi, 2018 syf. 18.

Cevre muhasebesi ister ulusal ister isletmeler diizeyinde ele alinsin, belli bir
cevresel hesaplama yontemi ve geleneksel muhasebedeki gibi standartlar heniiz
bulunmamaktadir. Buna ragmen, 1990’larda konu ile ilgili gittikge artan sayida
calismalarin, ozellikle de BM ve Diinya Bankasi Onderliginde yapildigi, ABD,
Danimarka, Japonya ve Norve¢ gibi kimi gelismis iilkelerde bu yontemi uygulayan
sirket sayismin gittik¢e arttigi gézlemlenmektedir. Avrupa Birligi de, 30 Mayis 2001
tarihinde ¢ikardig: tavsiye niteligindeki bir karar ile igletmelerin yillik bilangolar1 ve
mali raporlarinda ¢evresel unsurlarin tanimlanmasi, 6l¢lilmesi ve bunlarin agiklanmasimi
istemistir. Bu anlamda 6zellikle 1990’lar “‘gittik¢e daha fazla giindemde yer alan g¢evre
koruma faaliyetlerine muhasebe sisteminin nasil cevap vermesi gerektigi’> sorusunun
soruldugu yillar olmustur. Cevre muhasebesi, isletmelerin ¢evre ile ilgili endigelerinin

kendi dilleriyle telaffuz etmeye calistiklar: alanlardan biridir. Konu ile ilgili literatiir,
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cevre muhasebesi sisteminin nasil uygulanacagindan daha ¢ok, neden yapilmasi
gerektigi lizerinde yogunlagmaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada, gevre muhasebesinin
heniiz emekleme asamasinda oldugu, fakat hizla ilerledigi rahatlikla soylenebilir

(TUSIAD, 2005: 23).

2.2.4. Cevre Muhasebesinde Belgelendirme

Muhasebe bilgi sisteminde ii¢ asama s0z konusudur. Bunlar; girdi, siireg
(isleme) ve ¢ikt1 asamalarindan olusmaktadir. Girdi asamasinda isletme i¢ci ve dis1
kullanicilardan elde edinilen belgeler s6z konusudur. Muhasebe belgeleri; faturalar,
cekler, senetler, makbuzlar gibi parasal islemler sonucu kazanilmigs belgeleri
kapsamaktadir. Ticari defterlerin devreye girdigi asama kayit siireci asamasidir ve bu
belgelerden yola ¢ikarak faaliyetler kaydedilip smiflandirilir ve mizanlarin
diizenlenmesiyle kontrol faaliyeti gergeklestirilir. Muhasebe bilgi sisteminin son
asamasi ise ¢ikt1 asamasidir. Muhasebe bu asamada, bilgi kullanicilarinin isteklerine
yonelik bilgilerden olusan finansal raporlar1 hazirlar. Bu finansal raporlar, isletmenin
mevcut finansal durumu ile isletme faaliyetleri sonucu hakkinda bilgi kullanicilarina

dogru ve giivenilir bilgiler aktarmaktadir (Ding ve Karakaya, 2014: 23).

Klasik muhasebe ile ¢evre muhasebesi sistemi arasmmda bir bag
olusturuldugunda; muhasebe sistemi isletmelerin ¢evre standartlarma ulagsmalar1 i¢in
cevre raporlarmin hazirlanmasinda biiylik role sahiptir. Cevre muhasebesinde de
cevresel raporlara ulasmak igin, muhasebe bilgi sistemindeki gibi yine girdi-isleme-gikt1

asamalarmin uygulanmasi gerekir (Aslan, 1995: 44).

Sekil 3: Cevresel Bilgilerin Muhasebe Bilgi Sistemine Entegrasyonu

GIRDI ISLEME (SUREC) CIKTI
-Finansal Belgeler -Karsilastirma -Finansal Raporlar
-Finansal Olmayan -Boliimlere Ayirma (Bilango, Gelir Tablosu, Kar-
Belgeler -Mali Kayitlama Yapma Zarar Tablosu)
—> -Cevre Yonetim —> | -Finansal Olmayan Raporlar
Kayitlarim Yapma (Cevre Denetim Rehberleri,
Durum Analiz Raporlart)

Kaynak: Ummiihan Aslan, ‘‘Cevre Muhasebesi ve Nuh Cimento A.S’nde Cevre Muhasebesi Uzerine
Pilot Bir Calisma’’ Anadolu Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1995, syf. 44-45.

Cevre muhasebesi uygulamalarinda tii¢ biiylik sorun bulunmaktadir ve

belgelendirme de bunlardan biridir. Bu zorluklar;
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1) Cevrede olusan olumsuz etkilerin fiziksel 6l¢timiiniin zorlugu,

2) Cevreye iligkin bilgi, belge ve dokiiman teminin zorlugu,

3) Bu fiziksel birimlerin muhasebede kullanimina yonelik bir metodun
bulunamamasidir (Melek, 2001: 37).

Cevre muhasebesinde kullanilan belgeler ‘‘finansal’’ ve ‘‘finansal olmayan’’
olarak ikiye ayrilir. Finansal belgeler; ¢evreyi korumak ve olumsuz etkileri minimum
seviyeye indirmek veya yok etmek amaciyla isletmeler tarafindan yapilan faaliyetlerin
finansal boyutunu gosteren belgelerdir. Faturalar, cari kurlar, ekstreler bunlara 6rnek
verilebilir. Finansal olmayan belgeler ise ¢evresel degerlerin korunmasi adina ¢ikarilan
standart ve yasal diizenlemeler ile teknik belgelerden meydana gelmektedir. Finansal
olmayan belgeler &zellikle g¢evre yoOnetim standartlarna iliskin durum analizi
niteligindedir. Ayni zamanda finansal degeri belirlenemeyen dogal kaynaklarin
fiyatlandirilmasi1 hususunda yardimci olmaktadir. Bu belgelere yasalar, yonetmelikler,
tiiziikler ve teknik raporlar 6rnek verilebilir (Aslan, 1995: 44-45).

2.2.5. isletmeler Acisindan Cevre Muhasebesinin Gerekliligi

Isletmelerin iiretim faaliyetleri esnasinda mal ve hizmet ¢iktilarinin yaninda kati,
sivi Ve gaz atiklari gibi insan sagligini ve dogal ortami tehdit eden tehlikeli atiklar
ortaya c¢cikmaktadir. Olusan bu atik miktarinin azaltilmasi ve Onlenmesi isletmenin
degerli hammadde kaybinin Oniline gecilmesine ve isletme maliyetinin azalmasma
olanak saglar. Ayni1 zamanda isletmelerin verimliliginin arttirmaya iliskin ¢evre
yOonetimi uygulamalarini biitiin tiretim stirecine dahil etmeleri, kamuyu etkileyen ve
cevresel kirlilige neden olan atik miktarlarinda azalma olusturacagindan, isletme imajini
olumlu yonde etkileyerek, tiretilen irlinlerinin tiiketiciler, toplum ve yasa koyucular
goziindeki degerini de arttiracaktir. Gelismis iilkelerin ¢ogu g¢evresel atiklar ile ilgili
problemleri halletmis olmakta iken, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda
atik konusu halen bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Tiirkiye i¢in de gelismekte
olan bir iilke olarak ¢evre korunmasi i¢in yapilan uygulamalara ragmen atiklarin etkin
bir sekilde ortadan kaldirildigi ve ayristirildigi sdylenemez. Ideal teknigine gore
uzaklastirilamayan ve depolanamayan ¢evresel atiklar onemli derecede ¢evresel Kirlilige

sebep olmaktadir (Kirhioglu ve Fidan, 2009: 14).
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Isletmeler icin cevresel atik agisindan g¢evre muhasebe sisteminin saglam bir
sekilde kurulmasi ve uygulanmasi bu derecede Onemli iken, ayni zamanda
““siirdiiriilebilir kalkinma’’ hedefine ulagmak adina ve sosyal sorumluluk agisindan da

cevre muhasebesi, isletmeler i¢in bir vizyon olusturmaktadir.

2.2.5.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Cevre Muhasebesi

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin  temelinde, c¢evreyi koruyarak kalkinmanin
saglanmas1t ve makul bir refah seviyesine ulagsma amaci yatmaktadwr. Kullanilan
kaynaklardan ve liretim elemanlarindan dolay1 ¢cevreye belirli bir 6l¢iide zarar verilmesi
kacinilmazdir. Ancak burada dnemli nokta, ¢cevreye verilen zarar1 kabul edilebilir bir
seviyede tutmak ve kontrol edebilmektir. Isletmeler agisindan bunun saglanmasi, ancak
¢evre muhasebesi ile s6z konusudur.

Isletmelerin toplumda gittikge artan rolleri, siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin is
diinyasinda daha fazla yer edinmesine yol agmaktadir. Giliniimiizde isletmeler
ekonominin tretim kaynaklarmi temsil ettiklerinden dolayr isletme destegi olmadan
toplumda siirdiiriilebilir kalkinmanin s6z konusu olamayacagi kabul gormektedir. Bu
sebeple 6zel sektor isletmelerinin sadece ekonomik deger meydana getirmesi ve yasam
standartlarini artiran mal ve hizmet tiretmesini degil bunun yaninda yapmis olduklari
faaliyetler sonucu olusturduklar1 ¢evresel ve sosyal problemleri minimize etmek adina

etkin bir sekilde ¢alismalar1 gerekmektedir (Hahn ve Scheermesser, 2006: 151).

2.2.5.2. Sosyal Sorumluluk Acisindan Cevre Muhasebesi

Sosyal sorumluluk kavrami, ayni zamanda muhasebenin temel kavramlarindan
biri olup, isletmelerin goz Oniinde bulundurduklar1 6nemli bir konudur. Sosyal
sorumluluk, 1980°1i yillardan itibaren “isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin onunla
ilgili taraflarm (ortaklar, calisanlar, miisteriler ve tiim kamunun) higbirinin ¢ikarlarina
zarar verilmeden ydnetilmesi” seklinde tanimlanmaktayken, giiniimiizde bu kavram,
isletmenin gevreye yonelik sorumlulugunun ve gevre bilincinin artmast sonucu sosyal
sorumluluk kavraminim bir pargasi haline gelmistir (Sonmez ve Bircan, 2004: 4).

Sosyal sorumluluk, cevresel konular ile muhasebeyi birbirine baglayan en
onemli kavramdrr. Muhasebe uygulamalarmin yiritiilmesinde toplum ¢ikarlarinin
gozetilmesi amaci, tiim toplumu ilgilendiren ve hayati bir 6neme sahip olan ¢evre

konusunun muhasebe sistemi diginda birakilmamasini saglamaktadir. Cevreyi
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onemsemeyen bir muhasebe anlayisi, siiphesiz ki sosyal sorumluluk kavramina aykiri
diismektedir. Ornegin; ¢evresel kaynak kullanimmin kayit disi birakilmasi, sistematik
bir bilgi sistemi olan muhasebenin irettigi bilgilerin gergeklere uygunlugunu,
giivenirliligini ve objektifligini tartisilir duruma getirmektedir (Bengii ve Can, 2009:
158).

2.3. CEVRESEL MALIYETLER

Cevresel maliyetlerin tanimi yapilirken farkli goriisler s6z konusudur. Bir kisim
cevresel maliyetleri belirgin olarak c¢evre koruma amaglar1 gliiden maliyetler olarak
aciklarken, bir kisim da ¢evresel maliyet tanimini1 daha kapsamli ele alarak sadece ¢evre
koruma maliyetlerini degil, isletmenin cevresel performansina yonelik ilgili diger
maliyetlerini de kapsamina almaktadir. Buna gore gevresel maliyetler, hem isletmenin
cevreye yoOnelik ama¢ ve ihtiyaglarinin olusturdugu maliyetleri hem de isletme
faaliyetleri sonucunda cevreye verilen etkilerin sorumlu bir sekilde yiiriitiillmesi igin
yapilan veya iistlenilen maliyetleri kapsamaktadir (Ulusan, 2010: 79).

Bir maliyetin ¢evresel maliyet olup olmadigini belirlemek de Onemli bir
husustur. Cevre yasalar1 kapsaminda yapilan masraflar agik¢a ¢evresel maliyetler olarak
adlandirilabilir. Cevresel iyilestirme, kirlilik kontrol donanmimlar1 ve standartlara
uyumsuzluk cezalarinin maliyetleri de bir sekilde cevresel maliyetlerdir. Cevresel
koruma i¢in yapilan diger masraflar da dilizenlemeler gerektirmese bile g¢evresel
maliyetlerdir. Bununla birlikte, ¢evresel maliyet olarak diisiiniildiiglinde belirsiz bir
alana diisebilecek baska maliyetler de vardir. Ornegin, “temiz teknoloji” ad1 altinda,
tiretim ekipmanlarmin maliyetleri “gevresel” olarak kabul edilmeli midir? Verimli enerji
saglayan bir tiirbin ‘gevresel’”” maliyet midir? Ya da depodaki hammadde ve {iretim
malzemelerinin raf dmriinii izleme ¢abalari; atik haline geldikleri noktada bir ¢evresel
maliyet olarak degerlendirilmeli midir? Buna benzer bazi ¢evresel maliyetleri giivenlik
saglik maliyetlerinden veya risk yonetim maliyetlerinden ayirmak da zor olabilmektedir.
Isletmelerin séz konusu belirsiz alana diisen gevresel maliyetlerin smiflandiriimasinda

i¢ yaklagim vardir (EPA, 1995: 11-12):

¢ Bir maliyet kaleminin sadece ¢evresel amag olarak kabul edilmesi,
e Bir 6ge veya faaliyet maliyetinin bir kismmnin “gevresel” olarak kabul edilmesi

veya,
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e % 50'i asan bir kismmin ¢evresel maliyet niteliginde oldugu belirlenen bir
maliyet unsurunu, muhasebe amaglar1 géz oniinden bulundurularak tamaminin

cevresel maliyet olarak kabul edilmesidir.

Cevresel maliyetlerin smiflandirilmasinda iki temel ayrim vardir. Bunlar Ozel

(igsel) Maliyetler ve Sosyal (digsal) Maliyetler olarak asagida agiklanmistir.

2.3.1. Ozel (i¢sel) Maliyetler

Ozel (igsel) cevresel maliyetler, isletmenin faaliyetleri nedeniyle olusan ve
sorumlulugun tamamen isletmeden oldugu, kontrol edilebilir maliyetlerdir. Bu
sorumluluk yasal diizenlemelerden veya direkt isletmenin sézlesme maddelerinden
dogabilir. Ornegin; bir isletme, kurulus sdzlesmesine yasal zorunluluklar disinda
goniillii olarak cevre koruma taahhiidiinde bulunma sarti koyabilir ve raporlar
araciligiyla kamuya duyurabilir. Bu gibi durumlarda isletme, ¢evreyi koruma konusunda

sorumluluk edinmis olacaktir (Kaya, 2006: 61-62).

ABD Cevre Koruma Ajansi (Environmental Protection Agency - EPA)’na gore
ozel maliyetler kendi i¢inde dort boyutta degerlendirilmistir. Ilgili cevresel maliyet

smiflandirmasi agsagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 14: Ozel (icsel) Maliyetlerin Stmflandiriimasi

Potansiyel Gizli Maliyetler

Diizenli Maliyetler Hazrlhik Maliyetleri Istege Bagl Maliyetler Cikis Maliyetleri
L s Kapama/Devreden

Tletisim Saha Caligmalari Halkla iliskiler Cikarma
Raporlama Saha Hazirlik Giderleri | Gozlemleme / Test Stoklarin Bertarafi

Kontrol / Test Etme
Caligmalar / Modelleme

Ruhsat/izin Giderleri
Ar-Ge Giderleri

Egitim

Denetim

Kapatma Sonras1 Bakim

Calismalar1

Bakim Onarim Miihendislik Ve Tedarik | Nitelikli Tedarikgiler Alan Incelemesi
Kayit Tutma Giderleri Raporlama (Yillik raporlar vb.)
Planlama Sigorta
Egitim Planlama
Denetimler Fizibilite Caligmalar1
Etiketleme Tyilestirme
Hazirlik Yapma Geri Doniigtim
Koruyucu Ekipman Cevresel Caligmalar
Tibbi Gozetim Ar-Ge Giderleri
Cevre Sigortast Eabitat ve Sulak Alan

orumasi
Finansal Giivence Diger Cevre Projeleri
Kirlilik Kontrolii Cevresel Gruplara ve
Atik Sorumlulugu Aragtirmacilara Maddi Destek
Atik/Yagmursuyu
Yonetimi
Vergiler ve Ucretler

Sarta Bagh Maliyetler

Gelecekte Olmasi
Muhtemel

Diizenlemelere Y onelik

Uyum Maliyetleri

Yasal Giderler

Maddi Hasar Giderleri

Ekonomik Kayip
Giderleri

Cezalar

Cevresel Zararlar1 Diizeltme
Dogal Kaynak Tahribati
Personel Yaralanma

Giderleri

Geleneksel Maliyetler

Sermaye donanimi

Malzemeler

Isgiicii
Arag ve Geregler

Hurda Degeri

imaj/iliski Maliyetleri

Kurumsal Imaj
Miisteri Iliskileri

Yatirimetlar ile iliskiler

Sigorta Sirketleri Ile
fliski

Isciler ile Tliski
Tedarikgiler ile Tliskiler

Profesyonel Kadro le Tliskiler

Ev Sahibi Topluluklar ile
Mliskiler

Kredi Verenler Ile iliskiler

Cevre Orgiitleri Ile
Mliskiler

Kaynak: EPA (Envorimental Protection Agency), An Introduction to Environmental Accounting As A

Business Management Tool: Environmental As A Business Management Tool: Key Concepts And Terms,

(Washington D.C. United States Environmental Protection Agency), Temmuz 1995, syf. 9.
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2.3.1.1. Potansiyel Gizli Maliyetler

Potansiyel gizli maliyetler, muhasebe hesaplarinda dogrudan izlenemeyen,
gegmiste yapilmis veya halen siirmekte olan faaliyetlerden dolayr olusan ve isletme
yoneticilerinden potansiyel olarak gizlenebilen maliyetlerdir (Aslanertik ve Ozgen,
2007: 173). Potansiyel gizli maliyetler de kendi i¢inde smiflara ayrilmaktadir. Bu
ayrimlar Tablo 14’te belirtilmistir. Uretim dncesindeki hazirlik kapsaminda yapilan bazi
giderler ve iiretim sonrasinda kapama faaliyetlerinde yapilan bazi harcamalar potansiyel
gizli maliyetler kapsamima girmektedir. Ayn1 zamanda haberlesme, rapor tutma, atik
yonetimi, halkla iligkiler gibi baz1 goniillii ve diizenleyici maliyetler de bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

2.3.1.2. Sarta Bagh Maliyetler

Sarta bagh maliyetler, literatiirde kosullu maliyetler olarak da ge¢mektedir. Bu
maliyet cesidi, gelecekte meydana gelecegi kesin olmayan, ancak gelecekteki olasi
belirsiz olaylara (6rnegin; olusacak atiklarin diizenlenmesi maliyetleri) bagli olan

cevresel maliyetlerdir. Sarta bagh maliyetler ‘‘cevresel yiikiimliiliikler’’, “‘ytikiimliliik

maliyetleri’’ veya ‘‘kosullu borglar’’ olarak da adlandirilmaktadir (EPA, 1995: 36).

2.3.1.3. Geleneksel Maliyetler

Geleneksel maliyetler ¢ogunlukla maliyet muhasebesinde de yer alan sermaye
mallari, hammadde, is¢ilik, isletme malzemeleri, elektrik, su ve dogalgaz gibi kamusal
hizmetler ve bina maliyetleridir (Ulusan, 2010: 82). Hammadde, kamu hizmetleri,
sermaye ve tedarik giderleri gibi giderler genellikle maliyet muhasebesi ile yatirim ve
biitce  planlamasinda  ele  alinir, ancak  c¢evresel  maliyetler  olarak
degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte azaltilmis hammadde kullanimi ve daha az
atik olusumu, kamu hizmetleri, sermaye mallar1 ve disaridan tedarik islemleri ¢evresel
olarak tercih edilerek hem gevresel bozulmayi hem de yenilenemeyen dogal kaynaklarin
tilketimini azaltir. Bu maliyetlerin “cevresel” maliyet olarak goriiliip degerlendirilmesi,

is kararlarina dahil edilmesi 6nemlidir (EPA, 1995: 8).

2.3.1.4. imaj/iliski Maliyetleri

Bir kisim g¢evresel maliyetler, kismen fiziksel maliyetler olarak

tanimlanmaktadir. Cilinkii bu tarz maliyetler isletme yonetimin, miisterilerin, ¢alisanlarin
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ve kamunun kisisel algilarini etkilemektedir. Bu maliyetlere isletme imaj1 ya da iliski
maliyetleri ad1 verilir. Ornek olarak cevresel aktivitelerin maliyetleri, yillik sunulan
cevresel raporlarin maliyetleri, toplumun iliski maliyetleri, ¢evreyi koruma ve

gelistirmeye iligkin faaliyetler gosterilebilir (Cetin vd., 2004: 71).

2.3.2. Sosyal (Digsal) Maliyetler

Isletmelerin iiretim faaliyetleri sonucunda hem girdi hem de ¢ikt1 asamasinda
cevre ve toplum iizerindeki etkisinin maliyeti olarak ifade edilen ve dogrudan kar veya
zarar durumunu etkilemeyen, sonuclari1 uzun donemlerde ortaya c¢ikan c¢evresel
maliyetler, sosyal maliyetlerdir (Memis, 2009: 99). Sosyal maliyetler digsallik
icerdiklerinden dolay1r ayni zamanda digsal maliyetler olarak da tanimlanmaktadir ve
kendi icinde lice ayrilmaktadir. Sosyal maliyetlerin siniflandirilmasi asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 15: Sosyal (Digsal) Maliyetlerin Siniflandirilmasi

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Cevre Planlamasi

Siire¢ Kontrol

Emisyon Olgiim Cihazlari

Cevre Dostu Mamul Tas. ve Gels.
Geri Donilisiim Tasarimmlari
Cevre Dostu Ambalaj Gelistirme
Cevre Gelistirme

Cevresel Egitim

Biyolog, Kimyager Hizmetleri
Cevre Miihendislik Hizmetleri
Cevre Raporlari

Cevre Etiketleri

Cevre Giivenilirlik

Cevre Yonetim Sistemi

Cevre Denetimi

Cevre Bilgi Sistemi

Cevre El Kitab1 Hazirlanmasi
Atik Yonetimi, Ar- Ge

Diger Azaltma Maliyetleri

Hava Maliyeti

Su Maliyeti

Toprak Maliyeti

Giirdlti Maliyeti

Goriintii Maliyeti

Dogal Gaz Maliyeti

Petrol Maliyeti

Komiir Maliyeti

Enerji Maliyeti

Diger Kullanma Maliyetleri

Hava Kirliligi

Su Kirliligi
Toprak Kirliligi
Goriintii Kirliligi

Cezalar ve Tazminatlar
Cevre Temizleme

Sikayet Arastirmalart
Kefalet ve Garanti Giderleri
Satis Azalmalar1
Diger Zarar Maliyetleri

Kaynak: Mehmet Ozbirecikli (2002); Cevre Muhasebesi "Kavramlar, Uygulama Alanlari, Arastirma
Sonuglart”, Naturel Kitap ve Yayincilik, Ankara, s. 64.

2.3.2.1. Azaltma Maliyetleri

Azaltma maliyetleri, isletmenin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini kendi lehine
cevirebilmek adina harekete gegmesi halinde katlanmasi gerekecek olasi maliyet

unsurlarindan olugsmaktadir. Cevresel sorunlar1 ve her tiirlii ¢evre kirliligini azaltmak
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veya ortadan kaldrmak adma isletmeler tarafindan yapilacak her tiirli muhtemel
iyilestirme ve gelistirme faaliyetleri Tablo 15°de gosterilmistir. Bu sayilan faaliyetlerin

gerceklestirilmesi halinde isletmede birgok gider olusacaktir (Can, 1998: 144-145).

Azaltma maliyetleri genellikle iiretim Oncesinde veya {iiretim esnasinda

harcanan, daha ¢ok koruma amagli yapilan giderlerden olugmaktadir.

2.3.2.2. Kullanma Maliyetleri

Kullanma maliyetleri, isletmelerin dogal kaynaklar1 faaliyetlerinde kullanmalari
halinde katlanmalar1 gereken maliyetlerdir. Bu maliyetlere hava maliyeti, su maliyeti,
glriilti maliyeti, toprak maliyeti, petrol maliyeti, komiir ve dogal gaz maliyeti vb.
giderler o6rnek gosterilebilir (Altinbay, 2007: 5). Baska bir ifadeyle; hava, toprak, su,
maden vb. dogal kaynak kullanim1 sonucunda katlanilan maliyetlerdir. Biitiin ekonomik
faaliyetlerin ¢evre biinyesinde gerceklestirilmesi mecburiyetinden dolay1 firmalar hava,
su, hammadde vb. kaynaklar1 ¢evreden edinirler. Isletmelerin bu dogal kaynaklardan
yararlanma seviyesi genelde yasalarmn izin verdigi sinirlarin altinda kaldig1 i¢in bir bedel
0deme zorunluluklar1 yoktur. Bu sebeple isletmelerin kullanma maliyetlerine her
seviyede katilimlarini saglamak, yasalarca yapilacak diizenlemelerle s6z konusu olabilir

(Yagly, 2006 58).

Kullanma maliyeti yontemlerinden birkaci asagida agiklanmistir (Yaglh, 2006:
58-59):

Piyasa Degerleme Yaklasimi: Bu yaklagimda yipranma sonucu dogal kaynagin
piyasa fiyatinda meydana gelen degisim géz oniine alinmaktadir. Uzerine atik madde
dokiilen bir arazinin piyasa degerinde olusan azalma dikkate alinarak kirlenme maliyeti
hesaplanir ve arazi degeri boylece belirlenebilir. Fakat bu sistem sadece piyasa
fiyatlarmi dikkate aldig1 icin ormanlar, ekosistem vb. ¢evresel degerlendirme konularmi

kapsamadigindan yetersiz kalmaktadir.

Bakim Maliyeti Degerleme Yaklasimi: Bu yaklasim dogal kaynaklarin en
azindan buglinkii seviyesini koruyabilmek ve yipranmamis haliyle muhafaza
edilebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan maliyetin tahmin edilmesi ile degerlerin belirlenmesini

aciklayan yaklagimdir.
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Kosullu Degerlendirme Yaklasimi: Dogal kaynaklardan elde edilen faydanin

azalmasina tekabiil eden maddi miktar1 tespit etmeye yonelik yaklagimdir.

Korunma Harcamalann Yaklasimi: Cevresel dengeyi korumak veya cevre
kirliligini 6nlemek i¢in yapilan giderler ile bozulmus g¢evrenin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak i¢in yapilan koruma harcamalarini 6ngérmektedir. Giiniimiizde pek
cok {ilke ekonomik {iretimden kazanilan gelirin biliylk bir kismini, dretim
faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evresel Kirliligin 6nlenmesi i¢in finanse etmektedir. Ayni
zamanda ekonomik faaliyetler ig¢in olusan giderlerin tutar1 g¢evrenin Kalitesinin

bozulmasmin bir gostergesi olarak kabul gérmektedir.

2.3.2.3. Zarar Maliyetleri

Zarar maliyetleri isletmenin ¢evrede yarattigir olumsuz etkilerinin zarar gorenler
tarafindan veya toplumun zarar gérenler adina tazmin etmesi sebebiyle ortaya ¢ikmasi
muhtemel maliyetlerden olusmaktadir. Isletmenin ¢evrede olusturdugu olumsuz etkiler
kapsaminda ¢ikabilecek maliyetler hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, goriintii ve
giriiltii kirliligi, tazminat ve cezalar, sikayet arastirmalar1 vb. giderlerden olusmaktadir
(Can, 1998: 162). Zarar maliyetleri isletme {iiretim faaliyetlerini bitirdikten sonra

olugmaktadir, yani {iretim sonrasindaki siireci kapsamaktadir.

2.4. CEVRESEL MALIYETLERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Cevresel maliyetlerin sadece iiretim siirecinde degil, liretim Oncesinde ve
sonrasinda, hatta miisteriye teslimi esnasinda bile olusabilecegi bir 6nceki konu
bashiginda aciklanmisti. Cevresel etkileri azaltmak veya ortaya koymak hem bir
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi, hem de ii¢lincli kisilere karsi firma imaji1 acisindan
onemli bir husus ve maliyet sebebi olmustur. Isletmenin faaliyet dSneminde bu etkileri
azaltmak i¢in yaptig1 giderler, muhasebe sistemine kaydedilip mali raporlar araciligiyla
ilgili kisilere sunulmaldir. Isletmeler bir hesap dénemi igindeki alimlarini ve
satimlarmi, mali nitelikteki faaliyetlerini kaydedip raporlayarak, gelecekte karar almak
adina muhasebe bilgi sistemi kapsaminda islemlerini yiiriitiirler. Bu amaglar
kapsaminda isletmelerin ¢evresel faaliyetlerini diger faaliyetlerinden aymrmalar: gerekir.
Bu yiizden cevre ile ilgili islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan muhasebe

hesaplar1 ile Dbirlikte stoklarin muhasebelestirilmesi, yatirim harcamalarinin
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muhasebelestirilmesi ve diger g¢evresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi bu baglik

altinda agiklanacaktir.

2.4.1. Stoklarin Muhasebelestirilmesi

Stoklar isletmenin satmak, iiretimde bulunmak veya isletmenin ¢esitli
ihtiyaglarinda kullanmak amaciyla elinde bulundurdugu, envanter giiniinde isletme
blinyesinden ¢ikmamis mal, mamul, hammadde, yar1 mamul, yardimci malzeme,
isletme malzemesi gibi maddi ekonomik degerlerden olusmaktadir (Akin ve Kursunel,
2010: 312).

Isletmeler satin aldiklar1 stoklarm cevresel etkileri nedeniyle katlandiklar1 ek
maliyetleri bir¢ok sekilde izleyebilirler. Bunu tespit etmek zor bir siire¢ olup detayh
envanter c¢alismasi gerektirmektedir. Stoklarin ¢evresel oOzellikleri g6z Oniinde
bulundurularak isletmelerin katlandig1 ek maliyetler, muhasebe a¢isindan su sekilde ele
almabilir (Haftac1 ve Soylu, 2008: 97):

e Stoklara yonelik gevresel maliyetler Katma Deger Vergisi (KDV) hesabi gibi
cevresel etkisine gore belirlenmis bir oranda hesaplanip “cevresel maliyetler,
cevresel ylikiimliiliikler, ¢cevre giderleri veya ¢evresel mallar” vb. sekillerde ayri
bir muhasebe hesabi agilip orada izlenebilir,

e Stoklara yonelik ¢evresel ek maliyetler ilgili gider hesabinin altinda agilacak ek
hesaplarda izlenebilir,

e (evre koruma amaci ile katlanilan stoklara yonelik yapilan ¢evresel maliyetlerin
herhangi bir kaynaktan karsilanmasi halinde, “Cevresel Tesvik Fonundan
Alacaklar Hesabr” gibi bir hesap acilarak ilgili ¢cevresel maliyetler bu hesabin
borcunda izlenebilir,

e Stoklara yonelik ¢evresel maliyetler 9 sayili hesap grubu olan nazim hesaplarda
izlenebilir,

e Stoklara yonelik ¢evresel maliyetler bilango ve gelir tablosu gibi mali tablolarin
dipnotlarinda belirtilebilir,

e Stoklara yonelik gevresel ek maliyetler tiim bunlarin yani sira farkli bir ¢alisma

yuriitiilerek ¢evresel raporlarda gosterilebilir.
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Isletmeler bu muhasebelestirme segeneklerinden kendilerine gére uygun
bulduklarint se¢ip uygulayabilirler. Bu maddelere iliskin muhasebe kayitlar1 ornegi

asagida verilmistir (Haftac1 ve Soylu, 2008: 98-100).

a) Mal alimlarinda yapilan c¢evresel maliyetlerin ¢evresel mallar kapsaminda
izlenmesi halinde, hesap planmnin Stoklar grubundaki bir hesap kullanilabilir. Ek
cevresel maliyetlerin bu sekilde ayr1 bir hesapta izlenmesi bir yandan tesvik sisteminin
uygulanmasmi da kolaylastirir. Bu uygulamayla c¢evresel maliyetler tiiketicilere
yansitilmadan, ¢evresel amagh tesvik sistemi ile iligkilendirilerek ¢evre koruma tesviki
uygulanabilir. Kamu Gozetimi Kurumunun (KGK) 13.12.2018 tarihinde kamuoyu ile
paylastigi Finansal Raporlama Standartlarma Uygun Hesap Plam1 Taslagina
bakildiginda, 15 Stoklar hesap grubunda herhangi bos bir hesap goriinmemektedir. Bu
sebeple ¢evresel mallarm ayr1 bir hesapta izlenmesi secenegi secildiginde 157 Diger

Stoklar Hesabinda kayit edilebilir.

Ornek 1: Isletme, ticaret amaciyla 20.000 litre motorini 100.000,00 TL + KDV
bedel ile satin almistir. Alinan motorinin depolanmasinda ortaya ¢ikan c¢evresel kirlilik

icin toplamda 5.000,00 TL + KDV bedel ile temizlik malzemesini pesin satin almistir.

/

153 TICARI MALLAR 100.000,00
157 DIGER STOKLAR 5.000,00
191 INDIRILECEK KDV 18.900,00
100 KASA 123.900,00

20.000 litre motorin ve ¢evresel temizlik malzemesi alinu

b) Isletmeye ticari mal aliminda yapilan cevresel maliyetlerin alt hesaplarda
izlenmesi se¢ildigi takdirde 153 Ticari Mallar Hesabinin altinda olusturulacak bir alt

hesap, ticari mallara iliskin yapilan ¢evresel maliyetleri gosterir.

Ornek 1°in b segenegine iliskin muhasebe kayd1 asagidaki gibi olacaktir.

/
153 TICARI MALLAR 5.000,00
153.02 Cevresel Mallar
191 INDIRILECEK KDV 900,00
100 KASA 5.000,00

Cevresel temizlik malzemesi alimi
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c) Cevresel maliyetlerin tesvik fonu araciligiyla karsilanmasi halinde, hesap
planinda Ticari Alacaklar grubunda Cevre Tesvik Fonundan Alacaklar Hesabi adinda
bir hesap acilir. Yapilan ¢evresel maliyetler agilan hesabin borcunda izlenir. Bu hesap
yeni agilacak bir hesap veya bagka bir ana hesabin altinda agilacak alt hesap da olabilir.
Cevresel maliyetler fon kaynagindan alindiginda ilgili hesabin borcuna, daha sonra

hesabin alacagina kaydedilerek kapatilir.

Ornek 2: Isletmenin, atik yaglarmn topraga sizdirilmamasi ile ilgili Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan mal bedelinin %350’si oraninda tesvik hakki bulunmaktadir. Atik
yaglarin sizdirilmasmni engelleyen filtre bedellerinin pesin fiyati1 10.000,00 TL +
KDV dir.

/
153 TICARI MALLAR 5.000,00
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 5.000,00
136.001Cevre ve Sehircilik Bk.
191 INDIRILECEK KDV 1.800,00
100 KASA 11.800,00
Tegvikli filtre alim
/
100 KASA 5.000,00
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 5.000,00
136.001 Cevre ve Sehircilik Bk.
Tesvikli filtre bedelinin tahsilati

d) Cevresel maliyetler ile ilgili muhasebe kayitlarindan ek bilgiler edinmek i¢in

hesap planinda yer alan 9 numarali hesap grubu olan nazim hesaplar kullanilabilir.

Ornek 3: isletme, Maden isleri Genel Miidiirliigiinden yapilan rutin denetimlerde tespit
edilebilecek bir ¢evresel zarara iliskin olusabilecek maliyetlerle ilgili hesaplamalar
yapmis ve bunu nazim hesaplarinda izleme karar1 almistir.

/

950 CEVRESEL MALLAR 25.000,00
951 CEVRESEL MALLAR KARSILIGI 25.000,00

Cevresel risklere iliskin karsilik kayd
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e) Stoklar ile ilgili cevresel maliyetler muhasebe hesaplarinda ayrica

izlenemedigi durumlarda, bilanco dipnotlarinda belirtilebilir.

Bilanco Dipnotlan

17. Stok degerleme yontemi :

a) Cari déonemde uygulanan yontem

b) Onceki donemde uygulanan yéntem

c¢) Varsa, cari déonemdeki yontem degisikliginin stoklarda meydana
getirdigi artis (+) veya azalig (-) tutart............... TL

d) Cevresel stok maliyetleri

2.4.2. Yatirnm Maliyetlerinin Muhasebelestirilmesi

Isletmelerde ¢evre koruma amaglh bir yatirim yapilmasi s6z konusu ise buna dair
muhasebe islemleri 258 Yapilmakta Olan Yatwrimlar hesabinmn altinda agilacak alt
hesaplarla izlenebilir. Daha sonra bu alt hesaba gore ilgili ana hesaplara aktarim
yapilabilir (Lazol vd., 2008: 64):

Ornek 4: Isletme, arama ruhsati aldig1 bir maden sahasina arama faaliyetleri esnasinda

olusan atiklar1 biriktirmek adma 250 m? arsayr 10.000,00 TL + KDV ile pesin satin

almstir.

/
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 10.000,00
191 INDIRILECEK KDV 1.800,00

100 KASA 11.800,00

Cevresel atik sahasi satin alinu

Yatirim harcamalar1 direkt ¢evre korumayla ilgili su aritma, kat1 atik depolari
baca gazi filtresi gibi konularla ilgili ise, bu gider uygun agiklayici isimler kullanilarak
aktiflestirilebilir. Fakat tek diizen hesap planinda bu grupta bulunan tiim hesaplar dolu
oldugundan dolay: katlanilan yatirim harcamalari, yatirimm niteligine gore duran
varliklardaki ilgili hesabin altinda takip edilebilir. Hesap plani hazirlanirken agilacak bu
alt hesaplarin belirlenmesinde c¢evresel bilgilerin takip edilebilmesi i¢in ayrica detayli

hesap kodlar1 belirlenebilir. Boylelikle ¢evre gideri yapilmis olan yatirimlarin
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izlenebilmesine olanak saglayabilir. Ilgili yatirima ait ¢evresel 6zellikler ve faaliyetler
de stoklara benzer yontemler gerceklestirilerek takip edilebilir (Haftac1 ve Soylu, 2008:
101-102).

Ornek 5: Isletme, iiretimde kullandigi is makinalarinm yarattigi hava kirliligini

onlemek adina makinalarina 10.000,00 TL + KDV bedelinde filtreleri pesin satin

almustr.
/
253 TESIS, MAKINA ve CIHAZLAR 10.000,00
253.005 Makina Filtreleri
191 INDIRILECEK KDV 1.800,00

100 KASA 11.800,00

Makine filtreleri alimi

2.4.3. Cevresel Faaliyetlere Iliskin Maliyetlerin Muhasebelestirilmesi

Yapilan ¢ok sayida calisma, cevresel giderlerin toplam maliyetler icinde
ortalama 5’te 1 oraninda paya sahip oldugunu goéstermistir. Ancak tek diizen hesap
planinda ¢evresel giderlere yonelik maliyetlerin diger giderlerden ayr1 olarak
kaydedilebilecegi bir hesap grubu bulunmamaktadir. Bu baglamda iiretimle iliskili
cevresel faaliyetlere iliskin maliyetler 730 Genel Uretim Gideri hesabinm altinda
acilacak alt hesaplarda kaydedilebilmektedir (Lazol vd., 2008: 64):

Ornek 6: Isletme, daha onceden gevresel temizlik adma satin aldigi ve 157 Diger
Stoklar Hesabma kaydettigi temizlik malzemesinin (Ornek 1’e istinaden) 1.000,00
TL’lik kismini kullanmustir.

/

730 GENEL URETIM GIDERLERI 1.000,00
730.999 Cevresel Temizlik Gideri

157 DIGER STOKLAR 1.000,00

Cevresel temizlik malzemesi kullanimi

Cevresel faaliyetleri etkileyen diger giderler icin, ilgili donemde 750 Arastirma
ve Gelistirme Giderleri, 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri ve 770 Genel
Yonetim Giderleri hesap gruplar1 kullanilabilir. Cevreye iliskin her tiirlii bakim onarim
giderleri, danigsmanlik ve hukuk hizmetleri, denetleme ve amortisman giderleri 770

Genel Yonetim Giderleri hesabinda izlenebilir. 760 Pazarlama Satis ve Dagitim
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Giderleri Hesabinda ¢evreye iliskin nakliye, reklam vb. giderler izlenebilir. 750
Arastirma Ve Gelistirme Giderlerinde ise cevresel etkilerin azaltilmasi ve yok
edilmesine yonelik yapilan saha arastirmalari, yontem gelistirmeleri, 6rnek mamul
iretimi gibi giderler izlenebilir. Cevresel giderler isletme tiiriine gore bu kategorilerin
birinde veya timiinde siniflandirilabilir. Fakat c¢evresel maliyetlerin  yonetim
kararlarinda etkili bir bilgi sunabilmesi agisindan ayrintili bir maliyet ayrimi uygulamasi

faydali olacaktir (Melek, 2001: 44-45).

Yukaridaki paragrafta bahsedilen 750 Arastrma ve Gelistirme Giderleri, 760
Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri ve 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarinin

kullanimina iliskin 6rnek muhasebe kayitlar1 asagida verilmistir.

Ornek 7: Isletme, faaliyette bulundugu ve iiretimini bitirdigi maden sahasini rehabilite
etmektedir. Dogaya kazanim calismalarinda yapilan uygulamalar kapsaminda Maden
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen agaglara ek olarak 20.000,00 TL + KDV

bedel ile cam agac1 pesin alinmaistir.

/

750 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI 20.000,00
191 INDIRILECEK KDV 3.600,00
100 KASA 23.600,00

Rehabilite islemleri icin agag alimi

Ornek 8: Isletme, rehabilite edecegi maden sahasini yerel halka duyurmak adina 600
TL + KDV bedel ile bir reklam hizmeti almistir. Bedeli pesin 6denmistir.

/

760 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI | 600,00
191 INDIRILECEK KDV 108,00
100 KASA 708,00

Reklam gideri

Ornek 9: Isletme, cevre danismanlik hizmeti aldig1 firmadan, rehabilite edecegi saha ile
ilgili danigmanlik hizmeti almistir. Danismanlik hizmeti bedeli 1.000,00 TL + KDV dir.

Bedeli pesin 6denmistir.
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/

770 GENEL YONETIM GIDERLERI 1.000,00
191 INDIRILECEK KDV 180,00
100 KASA 1.180,00

Cevresel damismanlik hizmeti

2.5. CEVRESEL MALIYETLERIN RAPORLANMASI

Muhasebenin temel fonksiyonlarindan olan raporlama, ¢evre muhasebesinin de
onemli bir konusudur. Raporlar, muhasebe bilgi sisteminin ‘¢ikt’’ asamasini olusturur
ve direkt olarak yonetim kararlarinda yoneticileri, dis ¢evre agisindan ise iiglincii kisileri
ilgilendirir.

Cevresel raporlama, bir isletmenin gevreye yonelik faaliyetlerini, isletme ici ve
dis1 bilgi kullanicilarina mevcut finansal tablolar, zorunlu raporlar veya goniillii olarak
bagimsiz bir rapor hazirlanmasi araciligiyla sunmasi islemidir (Kaya, 2006: 98).

Isletmelerin sadece belirli bir kisi veya topluluklar adina degil, tiim toplumun
cikarlarin1 gdzeterek raporlama yapmalar1 sosyal sorumlulugun bir gerekliligidir.
Cevreye iliskin bilgiler de toplumun menfaati odakli olup, bu sebeple hazirlanan ¢evre
raporunun dogrulugu ve giivenilirligi son derece dnem tasimaktadir (Kaya ve Varici,
2008: 224).

Cevresel raporlama genel olarak “yesil isletme” imaj1 olusturmak ve bu sayede
¢ikar gruplarinin ilgisini dagitmak adma da hazirlanmaktadir. Ayn1 zamanda geleneksel
raporlama sisteminin kisitliliklar1 da ¢evresel raporlamay1 bir ihtiya¢ haline getirmistir.
Mevcut raporlama sistemi, mali performans iizerine odaklanmistir. Buna bagli olarak
mali varliklar ve borg¢lar 6n planda durmaktadir. Haliyle ge¢mise bakisin daha fazla
hakim oldugu bu mevcut durumda gelecege yonelik bilgi edinme imkani ¢ok azdir. Risk
yOnetimi, maliyet azaltma, c¢alisanlarin motivasyonu vb. faaliyetler de cevresel
raporlama ile s6z konusu olabilmektedir (Kaya, 2006: 101-103).

Ozellikle gelismis iilkelerde, ¢evre bilincinin toplumda daha ¢ok yer edinmesiyle
beraber kamuoyunun tepki ve baskisi ile igletmelerin gevreye iliskin sorumluluklarini
arttirmay1r amaglayan kanun koyucularm yaptirimlari sonucunda finansal raporlara
cevresel raporlarin da dahil edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Hatta isletmelerin
cevreyle ilgili faaliyetlerini daha net ortaya koymak adina bu raporlar, yillik finansal

raporlardan bagimsiz olarak da hazirlanabilir. Maddi nitelikteki ¢evresel bilgilerin
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detayl1 bir sekilde diizenlendigi ¢evresel raporlar, ilgili bilgi kullanicilarinin isletmedeki

cevresel maliyetler hakkinda daha kolay ve hizli bilgi edinmesini saglayabilir (Altinbay,

2007: 8).

Giinlimiizde uygulanan ¢evre raporlar1 disiiniildiigiinde en yaygimn rapor olarak

akla CED raporlar1 gelmektedir. ‘“CED Gereklidir’” veya ‘““CED Gerekli Degildir’’

kararlar1 sonucunda sadece kapsami degisen, 6zii itibariyle ayni igerikte raporlar, ¢evre

miihendisleri tarafindan hazirlanmaktadir. Ancak CED raporu mali nitelikte bir rapor

degildir. Isletmenin iiretim faaliyetlerinde ne boyutta cevreyi etkileyecegi, ¢evredeki

bitki ortiisii ve hayvan gruplari, hava sartlari, yerlesim yerlerine uzakligi, su

kaynaklarmna olan yakinlig1 gibi konular1 dikkate alarak isletmenin tiretim unsurlarini ve

cevreye verilen etkileri 6l¢en bir ¢evre raporudur.

Cevre raporlar1 olusturulmasi bir siirectir ve bu siire¢ Sekil 4’te agiklanmistir.

Sekil 4: Cevre Raporlama Siireci

Raporlama karar al

Y

Ilgili gikar gruplarm
belirle

<>

T

N

Esas ¢evresel etkileri
belirle ve gdzden gegir

/

Cevre politikani hazirla

v

Neyi ve nasil raporlayacagim belirle

v

Veri topla ve bilgi hazirla

v

Icsel ve digsal denetim yap

%

Islemi sonuglandir ve raporu yayimla

Kaynak: Ugur KAYA, “‘Isletme-Dogal Cevre Iliskilerinin Mali Tablolar Araciligiyla Raporlanmast ve

Denetimi’’, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayini, 2006, s. 117.

Cevresel raporlamada bazi zorluklar s6z konusudur.

Cevresel etkilerin

isletmenin biitlin faaliyetlerini olusturmasi, ¢evresel digsalliklarin igsellestirilmesinde



75

yasanan giicliikler, isletmeler icin ek maliyet ve yiikiimliilik olusturmasi, g¢evresel
etkilerin zaman ve mekana gore degisiklikler gostermesi gibi konular, uygulamada

zorluklar olusturmaktadir (Haftaci ve Soylu, 2007: 117).

2.5.1. Mali Nitelikli Cevresel Bilgilerin Raporlanmasi

Mali nitelikteki cevresel raporlar, parayla ifade edilebilen maliyetlerin
olusturdugu raporlardir. Bu raporlar c¢evresel etkileri azaltmak, yok etmek veya
standartlara uyum saglamak adina yapilmis olan harcamalarin sonug¢landirildigi
raporlardir. Raporlarm, ¢evre ile ilgili bilgilerin ayni anda izlenebilmesi i¢in gider

merkezleri ve gider tiirleri ile iligskilendirilmesi asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 16: Cevre Maliyetlerinin Fonksiyonel Giderlere Gore Raporlanmasi

Cevre Maliyetleri Gider Tiirleri
Madde ve | Iscilik Dis. Cesitli Vergi Amortisman Finansman | TOPLAM
Malzeme | Giderleri | Saglanan. Giderler | Resimve | Giderleri Giderleri
Fayda ve Harglar
Hizmetleri
GENEL URETIM
GIDERLERI

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

ARASTIRMA VE
GELISTIRME
GIDERLERI

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

PAZARLAMA, SATIS
VE DAGITIM
GIDERLERI

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

GENEL YONETIM
GIDERLERI

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

FINANSMAN
GIDERLERI

CEVRE MALIYETLER
TOPLAMI

Kaynak: Hilmi Kirlioglu ve Ahmet Vecdi Can, ‘‘Cevre Muhasebesi’’, Degisim Yayinlari, Sakarya, 1998,
s. 146.
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Isletmeler agisindan mali nitelikteki ¢evresel maliyetler parayla ifade edilebilen
giderler oldugu i¢cin mali tablolara yansitilmalarinda bir sorun yoktur. Uygun hesap
plan1 diizenlenmesi ve muhasebe kayitlar1 ile bu miimkiindiir. Isletmelerin cevresel
giderlerinin okunabilecegi en temel mali tablolar bilanco ve gelir tablosudur. Cevre ile

ilgili faaliyetlerin bilangoda gosterilmesi asagidaki gibidir (Kaya, 2006: 127):

e Isletmenin mevcut veya ¢ikma ihtimali yiiksek gevresel yasalardan kaynaklanan,
bagimli hale geldigi ¢evresel borclara yonelik ayirdigi karsiliklar bilangoda
Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubu altinda uygun bir hesapta
izlenmelidir.

e Isletme faaliyetlerinin gevresel etkilerini dnlemek veya temizlemek amaciyla
satin alman duran varliklar, ilgili hesaplar altinda (Demirbaslar, Tesis - Makine
ve Cihazlar vb.), hicbir hesabmn 6ziine uymuyorsa da Diger Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile raporlanmalidir.

e Isletmenin faaliyetlerinden kaynaklanan gevre kirliligini dnlemek icin ¢ikartilan
kirlilik haklarmmin satin alimmasi halinde Haklar hesabi kullanilmalidir. Bu
hakkim bagis yoluyla elde edilmesi halinde aktifte yine Haklar hesabi, pasifte ise
ayni1 tutarda uygun bir fon hesab1 agilarak raporlanmalidir.

e Isletmenin stoklarinda bulundurdugu, ana faaliyetlerinde kullandig1 ilk madde ve
malzeme alimlarinda, ¢evresel amacli bir stok edinilmesi halinde, ilgili stoklar
hesabmin altinda agilacak bir alt hesap ile raporlanabilir.

e Isletmenin duran varhklarmda raporladig1 cevresel amagl varliklarma ayirdigi
amortisman hesaplamalar1 i¢in Birikmis Amortismanlar Hesabmin altinda,
cevresel varhiga ait oldugu belirtilecek sekilde ayri bir hesap agilarak, bu

varliklarin amortismanlarinin ayri raporlanmasi daha agiklayici olacaktir.

Cevresel maliyetlerin bilangoda gosterilmesine ait 6rnek tablo, asagidaki gibidir.



Tablo 17: Cevresel Maliyetlerin Bilancoda Gésterilmesi’

Aktif

Bilango

Pasif

77

1. DONEN VARLIKLAR
Stoklar
1.1k Madde ve Malzeme
Aritma Tesisi Malzeme Giderleri
Emisyon Olgiim Malzemeleri
11. DURAN VARLIKLAR
Maddi Duran Varhklar
1.Arazi ve Arsalar
Arsalar
Aritma Tesisi Arsast
2.Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri
Aritma Tesisi-Kanalizasyon Kanali
Isletme Cevre Diizenleri
3.Tesis, Makine ve Cihazlar
Aritma Tesisi
Aritma Makinesi
Baca Filtre Sistemi
Emisyon Olgiim Cihazlari
4.Tasitlar
5.Demirbagslar
Cevresel Faaliyette Kullanilan Demirbaslar
6 Diger Maddi Duran Varliklar
7.Birikmis Amortismanlar(-)
Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Amortismani
Cevre Diizenlemeleri Amortismant
Aritma Tesisi-Kanalizasyon Kanal Amortismant
Aritma Tesisi Amortismani
Aritma Makinesi Amortismani
Baca Filtre Sistemi Amortismani
Emisyon Ol¢iim Cihazlar1 Amortismani
8.Yapilmakta Olan Yatirimlar
Aritma Tesisi
Maddi Olmayan Duran Varhklar
1. Haklar
Cevre Dostu Mamul Patenti
Cevresel Kirlilik Haklar1
2. Serefiye
3. Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
4. Birikmis Amortismanlar(-)
Haklar Amortismani
Cevre Dostu Mamul Patent Amortismant
Cevresel Kirlilik Haklar1t Amortismant

I11. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Borg ve Gider Karsiliklar:
1. Diger Borg ve Gider Karsiliklart
Cevresel Yasaklardan Kaynaklanan Gider Karsiliklar:

IV. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Borg ve Gider Karsiliklar:
1. Diger Borg ve Gider Karsiliklar

Cevresel Yasaklardan Kaynaklanan Gider Karsiliklar:

Cevre faaliyetleri ile ilgili kalemlerin gelir tablosunda gosterilmesi ise su sekilde

olmalidir (Kaya, 2006: 128):

e Isletmenin cevrede olusturdugu zararlar karsiiginda 6demekle yiikiimlii oldugu

tazminatlar, karsiliklar vb. giderler, bir gider hesabr araciligiyla raporlanmalidir.

e Isletmenin mal, mamul veya hizmet iiretiminde cevresel atik ve kirlilik

olusturmamak adina katlandig1 giderleri de raporlamalidir.

e Cevre kirliligi agisindan yapilan arastirma harcamalarmin aktiflestirilmeyen

kismi yansitma hesaplari ile Arastirma ve Gelistirme Hesabinda raporlanmalidir.

! Mustafa Giil (2005), Cevre Maliyet Muhasebesi Bilgi Sistemi’nin Gelistirilmesi ve Bir Uygulama,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezinden gelistirilmistir.
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e Eger atiklarin satigindan elde edilen gelirler ya da diger ¢evresel menfaatler s6z

konusu ise, bunlar bir gelir hesabiyla raporlanmalidir.

Cevresel maliyetlerin gelir tablosunda gosterilmesi asagidaki gibidir (Tanci,
2012: 87):

Tablo 17: Cevresel Maliyetlerin Gelir Tablosunda Gosterilmesi’

ISLETME OZET GELIR TABLOSU

A. BRUT SATISLAR
Diger Gelirler

Cevresel Atiklarin Satist

Atik Yag Satist

Hurda Satist
B. SATISTAN INDIRIMLER(-)
C. NET SATISLAR
D. SATISLARIN MALIYETI(-)
Satilan Mamuller Maliyeti(-)

Cevresel Maliyetler

Aritma Tesisi Malzeme Giderleri
Baca Filtre Sistemi Malzeme Giderleri
Emisyon Ol¢iim Malzemeleri
Aritma Tesisi Isgoren Ucretleri
Aritma Tesisi Su Giderleri
Aritma Tesisi Enerji Giderleri
Aritma Tesisi Bakim Onarim Giderleri
Baca Filtre Sistemi Enerji Giderleri
Baca Filtre Sistemi Bakim Onarim Giderleri
Emisyon Olgiim Cihazlar1 Bakim Onarim Giderleri
Tehlikeli Atiklarin Bertarafi
Biyolog, Kimyager Hizmetleri
Cezalar
Atik Tazminat1 Giderleri
Cevre Vergileri/Harclar
Cevre Diizenlemeleri Amortismant
Aritma Tesisi-Kanalizasyon Kanal Amortismant
Aritma Tesisi Amortismant
Aritma Makinesi Amortismant
Baca Filtre Sistemi Amortismant
Emisyon Olgiim Cihazlar1 Amortismani
Diger Cevre Maliyetleri
Diger Cevre Maliyetleri
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E. FAALIYET GIDERLERI(-)
1. Arastirma Gelistirme Giderleri(-)

Cevresel Maliyetler
Cevresel Arastirma ve Gelistirme Giderleri
Cevre Dostu Uretim Teknolojisi Gelistirme
Cevre Dostu Mamul Gelistirme
Cevre Dostu Ambalaj Gelistirme

2. Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri(-)
Cevresel Pazarlama Giderleri

3. Genel Yonetim Giderleri(-)
Cevresel Yonetim Giderleri

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
G. DIGER FAALIYETLERDEN GIDER VE ZARARLAR(-)

H. FINANSMAN GIDERLERI(-)

Cevresel Finansman Giderleri

? Mustafa Giil (2005), Cevre Maliyet Muhasebesi Bilgi Sistemi’nin Gelistirilmesi ve Bir Uygulama,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezinden gelistirilmistir.
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Cevresel bilgilerin tam ag¢iklama kavramina uygun olarak bilango ve gelir
tablosu dipnotlarinda gosterilmesi de uygun bir yaklagimdir. Bilango aktifine iliskin
dipnotlarda ¢evre ile ilgili yatirimlarin maddi duran varliklar grubundaki tutar1 ve
dagilimi gosterilir. Bilangonun pasifine yonelik dipnotlarda ise ilgili yatirimlarin
finansmanmin ne sekilde saglandigina dair bilgiler verilir. Baz1 isletmeler ise ¢evresel
faaliyetlerini ayrintili bir bicimde gdostermek adina yillik faaliyet raporlarinda ayirdiklari
bir boliimde ya da ayr1 bir gevre raporu olarak diizenleyip yayimlamaktadirlar (Haftaci

ve Soylu, 2008: 108).

2.5.2. Mali Nitelikli Olmayan Cevresel Bilgilerin Raporlanmasi

Cevresel faaliyetlerin muhasebe sistemine dahil edilmesi siirecinde mali nitelik
tasimayan ancak bilgi kullanicilar1 agisindan 6nemli sayilabilecek c¢evresel bilgilerin
raporlanmasi1 gerekebilir. Mali nitelikte olmayan g¢evresel bilgilerin mali nitelikteki
bilgilerle beraber raporlanmasi zor oldugundan, ayri raporlar haline diizenlenmesi
gerekmektedir. Cevre muhasebesinde raporlanabilecek baslica mali nitelikte olmayan

cevresel bilgiler agagida belirtilmistir (Kirlioglu ve Can, 1998: 149);

e Isletmenin cevre politikasi

e Cevre ile ilgili kanunlar ve yonetmenlikler

e Cevre kiitiikleri

e Mali nitelikte olmayan gevresel etkiler

e Cevresel denetim projeleri ve raporlari

e (Cevre yonetim kayitlari

e (evresel kontrol, 6l¢iim ve testlerin raporlanmasi

e Cevresel durum analizleri

Cevre muhasebesinde raporlama, mali ve mali olmayan c¢evresel bilgiler
acisindan géz Oniine alinmali ve s6z konusu bilgiler bilgi kullanicilarina gercege uygun
olarak sunulmalidir. Ayni zamanda hangi raporlama yaklagiminimn segilecegine de fayda-
maliyet analizi sonucuna bakilarak karar verilmelidir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1
(TMS) uygulamas1 ile birlikte 6zellikle finansal nitelikli bilgilerin mali tablolara dahil
edilmesiyle raporlanma hususunda daha dogru ve gergege uygun sunum olanagi da
dogmustur (Akdeniz, 2015: 29).
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2.5.3. Cevresel Rapor Onerisi

Calismanin bu kisminda, cevresel rapor sunmak isteyen isletmeler i¢in hem
yonetim kararlarinda yardimci olacak hem de cevresel faaliyetler ile ilgili gecmis,
mevcut ve gelecek durumu kavramak adina, istege bagl olarak hazirlanabilecek Oneri

niteliginde bir ¢evresel rapor olusturulmustur.

Tablo 18: Cevresel Maliyet Raporu

CEVRESEL MALIYET RAPORU 2018 2019 2020*
(cariyil) | (Tahmini)

Cevresel Nitelikli Stok Giderleri

Azaltma Maliyetleri

153 Ticari Mallar

157 Diger Stoklar

Kullanma Maliyetleri

153 Ticari Mallar

157 Diger Stoklar

Zarar Maliyetleri

153 Ticari Mallar

157 Diger Stoklar

Toplam Stok Gideri

Cevresel Nitelikli Yatirnm Giderleri

Azaltma Maliyetleri

253 Tesis, Makina ve Cihazlar

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Kullanma Maliyetleri

253 Tesis, Makina ve Cihazlar

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Zarar Maliyetleri

253 Tesis, Makina ve Cihazlar

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Toplam Yatirim Gideri

Cevresel Nitelikli Faaliyet Giderleri

Azaltma Maliyetleri

730 Genel Uretim Giderleri

750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

770 Genel Yonetim Giderleri

Kullanma Maliyetleri

730 Genel Uretim Giderleri

750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

770 Genel Yonetim Giderleri

Zarar Maliyetleri

730 Genel Uretim Giderleri

750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri

760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

770 Genel Yonetim Giderleri

Toplam Faaliyet Gideri

TOPLAM CEVRESEL MALIYETLER

*Dipnotlar

** Gelecek y1l tahminlerinde kullanilan yontemler, goz oniinde
bulundurulan hususlar vs.

**Uyulan kanun ve yonetmelikler

**Uyulan s6zlesme ve politikalar

** vb. agiklamalar
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Bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke gibi, Tiirkiye’de de ¢evresel raporlama
konusu heniiz goniillillik esasmna baglidir. Bu sebeple isletmeler tarafindan cevresel
konularda zorunlu yaptirimlar1 yerine getirmekte, diger onemli c¢evresel etkiler ve
maliyetler yeterince dile getirilmemektedir. CED Yonetmeligi kapsaminda hazirlanan
raporlar ise, ekolojik bilgiler icermekte, isletmenin g¢evresel konulardaki finansal
durumu hakkinda bilgiler sunmamaktadir. Bu sebeple c¢alismanin bu kisminda,

isletmelere alternatif bir ¢evresel rapor taslagi sunulmustur.

Bu sekilde bir raporlama, dncelikle olusturulacak detayli ve toplu bir hesap plani
ve muhasebe politikalariyla miimkiin olacaktir. Gegmis yil verileri, cari yil verileri ile
karsilagtirilarak degisimler izlenebilir, cari yildaki giderlerden yola ¢ikarak gelecek
doneme iliskin ¢evresel maliyetlerin tahminine iliskin yorum yapilabilir. Boéylelikle bu
sekilde bir raporlama, isletmeye gelecege yonelik karar alimlari, nakit akis planlar1 gibi
onemli konularda yardimci olabilir. Gelecek yila ait tahminlerin hangi hususlara dikkat
edilerek yapildig1 veya hangi yontemlerin kullanildigi gibi aciklamalar dipnotlarda
muhakkak belirtilmelidir. Ayrica gerceklesmis giderlerin  hangi yikiimliiliikler,
sozlesmeler veya politikalardan kaynaklandigi da dipnotlarda belirtilmelidir. Ayni
zamanda mali nitelikli olmayan, isletmenin katlandig1 ¢cevresel faaliyetler de dipnotlarda
belirtilebilir. Bu rapor, isletme i¢i bilgi kullanicilarinin ihtiyaglarina gore degisiklik
gosterebilir. Kullanilan veya kullanilacak muhasebe hesaplar1 eklenebilir ya da fazla ise
cikartilabilir. Raporun etkisiyle yoneticiler ve ¢alisanlar ¢evresel maliyetleri

gozlemleyerek maliyetlerin dengede tutulmasini saglayabilirler.

2.6. TURKIYE FINANSAL RAPORLAMA STANDARTLARI (TFRS) ve
TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI (TMS) ACISINDAN CEVRESEL
MALIYET UYGULAMALARININ INCELENMESI

1970’11 yillardan itibaren olusan ¢evre bilinci ve bununla birlikte siiregelen ¢evre
koruma caligmalari, iilke boyutundan isletmeler bazina dagilmustir. Uretim
faaliyetlerinde ¢evre ile i¢ ice olan ve ¢evreye olumlu-olumsuz etkilerde bulunan
isletmeler, bu dogrultuda birtakim maliyetlere katlanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesini benimseyen igletmeler ¢evresel faaliyetlerine daha fazla 6zen gostermektedir.
Cevresel etkiler adina yapilan giderlerin muhasebe bilgi sistemine dahil edilmesiyle

cevre muhasebesi kavrami olusmustur. Biitiin bunlarin sonucu olarak, c¢evresel
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faaliyetlerin isletmelerin finansal durumlar1 tizerindeki etkileri gbz ardi edilemez bir

boyuta gelmistir.

TMS/TFRS kapsaminda ¢evresel maliyet ve borglar agisindan incelendiginde
direkt ¢evresel varliklar, ¢evresel giderler, gevresel borg karsiliklari, atik depolama-
bertaraf etme maliyetleri, kosullu ¢evresel borglarin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi gibi konular1 inceleyen herhangi bir standardin olmadigi goriilmektedir.
Ayn1 zamanda Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (Federation of European
Accountants, FEE) tarafindan isletmenin finansal durumu ve sonuglarmi etkileyen veya
etkileme ihtimali olan cevresel faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
hususunda ayr1 bir TMS/TFRS’ye ihtiya¢ duyulmadigi diisiincesi bulunmaktadir. Bunun
sebebi ise halihazirda mevcut olan bazi TMS/TFRS’lerin ortaya konan muhasebe
ilkeleri ¢ergevesinde ¢evresel faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
hususunda zaten yeterli oldugunun diisiiniilmesidir. Ayrica, bu varliklarin parasal
degerlerinin tespit edilmesi zor ve tartismali bir konudur. Isletme tarafindan kontrol
edilemeyen ve degeri giivenilir olarak belirlenemeyen varliklar ise mevcut
TMS/TFRS’ler tarafindan varlik olarak kabul gormemektedir (Ulusan, 2010: 88)

Buna ilaveten c¢alismanin konusu olan maden isletmeleri agisindan mevcut
TMS/TFRS setleri dahilinde isletmenin ¢evresel faaliyetlerinin muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasinda esas alinabilecek TMS ve TFRS’ler ise asagidaki gibidir:

- TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Degerlendirilmesi

- TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

- TMS 2 Stoklar

- TMS 16 Maddi Duran Varliklar

- TMS 36 Varliklarda Deger Diistikligi

- TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar

- TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar

- TMS 20 Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarmin

Agiklanmasi
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2.6.1. Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarn (TFRS) Ac¢isindan Cevresel

Maliyet Uygulamalarinin incelenmesi

Finansal raporlama agisindan mevcut standartlar i¢inde sadece TFRS 6 ‘“Maden
Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Degerlendirilmesi’” Standardi maden isletmeleri ile ilgili

raporlama tizerinde durmustur. Bu baglik altinda s6z konusu standart ele alinacaktir.

TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmas: ve Degerlendirilmesi Standardi,
31.12.2005 tarihinden sonraki hesap donemleri i¢in uygulanmak {izere 31.01.2006
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Daha sonra, Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarinda meydana gelen gilincellemelerle uyumlu olmasi amaciyla 13.08.2008
tarihinde, 31.12.2008 tarihinden sonraki hesap donemleri i¢in gecerli olmak sartiyla

giincellenmistir.

UFRS 6’nin kaynagi olan hatta bir nevi gevirisi olan TFRS 6 Maden
Kaynaklarmm Arastirilmas1 ve Degerlendirilmesi Standardi, ¢evreye duyarli oldugu
genis bir Ol¢iide kabul edilen maden ¢ikarma faaliyetleri ile ilgilidir. Standart, maden
kaynaklarmin varlik olarak kabul edilmesi dahil olmak tizere, arama giderlerinin
taninmas1 i¢in bir kilavuz niteligindedir. Ayrica, maden kaynaklarinin arastirilmasi
sonucunda herhangi bir dekapaj ve yeniden yerlestirme (rehabilitasyon)

yiktimliiliklerinin de dikkate alinmasini 6ngérmektedir (Barbu vd., 2011: 19).

Madencilik sirketleri, iiretim dncesinde gerekli olan ¢esitli gelistirme asamalarini
uzun bir slire boyunca, yliksek maliyetle ve baz1 durumlarda yiiksek diizeyde risk ve
gelecekteki ticari faydalar konusunda belirsizlikle yiiriitmektedir. Bu nedenle, her
asamada ortaya ¢ikan maliyetler icin uygun bir muhasebe politikasmin kabul edilmesi
gerekir (Deloitte Touche Tomatsu, 2003: 8). Madencilik faaliyeti Cevre Kanunu
kapsamina girmektedir ve hukuksal bir yiikiimliliige sahiptir. Yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi esnasinda igletmeler birtakim maliyetlere katlanmaktadir ve bunlar yerine
getirilmedigi takdirde yasal ceza ve yaptirimlar ortaya g¢ikacaktir. Dogaya Yeniden
Kazandirma Plani, madencilik faaliyetlerinin en bagindan sonuna kadar planlandigi i¢in
olusacak ekonomik tutarlar giivenli bir bi¢cimde Olgiilebilmektedir. Haliyle karsilik
ayrilmasi i¢in tiim kosullar s6z konusudur. (Yiikg¢i ve Fidanci, 2016: 674).

TFRS 6 Maden Kaynaklarmin Arastirilmasi ve Degerlendirilmesi Standards,

maden kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik finansal raporlama esaslarini degil, ilgili
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kaynaklardan maden iretilmesinin teknik agidan fizibilite ve ekonomik yonden ise
uygulanabilirliginin ortaya konulmasmin Oncesinde, kaynaklarm arastirilmasi ve
degerlendirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan harcamalara yonelik finansal raporlama esaslar1
iizerinde durmaktadir. Standart yalnizca arastirma ve degerlendirme asamasinda
meydana gelen harcamalarla ilgili esaslar1 belirlemisti. TFRS 6, arastirma ve
degerlendirme faaliyetleri asamasinda katlanilan maliyetlerin aktiflestirilmesi veya
donem gideri olarak muhasebelestirilmesi hususunda isletmelere bir politika
olusturmalarmi1 ve bu politikayr tutarli bir bicimde uygulamalari gerektigini
ongormektedir. Standart, arastrma ve degerlendirme asamasi haricindeki diger
asamalar1 ilgilendiren muhasebe uygulamalarmi dikkate almamistir. TFRS 6, TFRS
setleri igindeki maden konusuna yonelik boslugu doldurmak i¢in kisa vadeli bir 6nlem
olmas1 amaciyla yayimlanmistir. Standart yayimlanmadan 6nce buna iliskin arastirma
ve degerlendirme giderleri, benzer kalemleri ele alan standartlara gore ve TMS 1
Finansal Tablolarm Hazirlanma ve Sunulma Esaslarma Iliskin Kavramsal Cerceve
Standardinda bulunan varlik ve giderlere yonelik tanimlar, muhasebelestirme hususlari

ve Ol¢tim esaslar1 kapsaminda ele alinmistir (Aksoylu, 2013: 140).

TFRS 6 sadece maden isletmelerinin arastirma ve degerleme giderlerine yonelik
esaslar1 diizenlemektedir. Arastirma ve degerleme harcamalar1 ile ilgili, aktiflestirilen
harcama maddi tutarlari, tahmin edilen nakit akislarinin siiresi ve kesinligine iliskin
aciklamalarin bilango dipnotlarinda belirtilmesi esasin1 getirmistir. Standartta arastirma
gelistirme harcamalar: ile ilgili olarak aktiflestirilecek konular diizenlenmistir. Buna

gore maden isletmelerinin;

e Belli bir alanda arastirma faaliyetlerinde bulunmak i¢in yasal haklari edinmeden
once yaptig1 harcamalari,

e Maden kaynaklarinin arastirilmasi ve degerlendirilmesi dncesindeki harcamalar1
ve

e Bir maden kaynagindan cevher ¢ikarmanin ekonomik ve teknik yeterliligi ile
ilgili katlanilan giderler (iiretim, gelistirme ve sonlandirma faaliyetleri esnasinda

yapilan harcamalar) bu standardin kapsamma girmemektedir (Karapmar vd.,
2010: 58-59).
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Maden isletmelerinde maden ¢ikarma faaliyetleri arama, degerlendirme,
gelistirme (hazirlik), iiretim ve kapama asamalarindan olusmaktadir. Maden igletmeleri
muhasebe kayitlarin1 bu faaliyetlere gore yapmaktadir TFRS 6, sadece arama ve
degerlendirme harcamalarmin muhasebelestirilmesi ile ilgilenmekte, arama ruhsatinin
alinmasindan 6nce yapilan gelistirme ve iiretim giderlerini ise standart dig1 tutmaktadir.
TFRS 6, kapsam dis1 birakilan bu giderler i¢in TMS 16 Maddi Duran Varliklar ve TMS
38 Maddi Olmayan Duran Varliklar Standartlarinin uygulanmasint 6ngdrmektedir.
Maden kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili harcamalar ise TMS 38 Maddi Olmayan
Duran Varliklar Standardi esaslarma gore muhasebelestirilmelidir. Ayrica maden
isletmeleri diger sanayi sektorlerinde oldugu gibi faaliyet siireleri devamli olan
isletmeler degildir. Bu isletmelerin dogasi geregi maden rezervine yaptiklari yatirim
kisith olarak kabul edilir. Bu sebeple madencilik faaliyetlerinden kazanilan gelirler
amortismana tabidir. Boylece maden isletmeleri, faaliyetlerin baslangicindaki sermaye
degerini gelirlerinin bir boliimiinii tikkenecek olan kaynagin yerine koymak ya da yeni

maden rezervleri bulmak igin kullanabilirler (Yardimcioglu vd., 2015: 76).

TFRS 6 Maden Kaynaklarmin Arastirilmast ve Degerlendirilmesine iliskin
Tiurkiye Finansal Raporlama Standardi, goriildiigii {izere madencilik faaliyetlerini
kapsamli bir bigimde ele almamistir. Sadece arama ve degerlendirme esnasinda yapilan
harcamalara yer vermis olan standart, maden isletmeleri i¢in yetersiz kalmistir. Maden
isletmelerinin TMS/TFRS’lere uygun bir muhasebelestirme ve raporlama yapabilmeleri

icin, diger standartlardaki ilgili kalemleri de dikkate almalar1 gerekmektedir.

2.6.2. Tirkiye Muhasebe Standartlarn (TMS) Acisindan Cevresel Maliyet

Uygulamalarinin incelenmesi

Uretim faaliyetlerinde cevre ile etkilesim halinde olan isletmeler, TMS’lerden bu
husustaki faaliyetlerin ele alindig1 standartlara uygun olarak kayit ve raporlama

yapmaktadir. Bu baslik altinda ¢alismanin konusuyla ilgili TMS’ler ele alinacaktir.

2.6.2.1. TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi ve Cevre Muhasebesi

Bu Standardin amaci, isletmenin genel amaglh finansal tablolarinin 6nceki
donemin finansal tablolariyla ve diger isletmelerin finansal tablolariyla

karsilastirilmasina olanak verecek bigimde sunulmasi i¢in gerekli olan temel unsurlari
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aciklamaktir. Bu amaca ulagsmak icin Standart, finansal tablolarin sunulusuyla ilgili
genel kurallari, yapiyla ilgili agiklamalar1 ve icerikle ilgili asgari kosullar1 ortaya koyar

(TMS 1: md. 1).

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi, direkt olarak acik bir sekilde
cevre muhasebesi uygulamalarina yer vermis bir standart degildir. Ancak finansal
tablolarin sunumuna iligkin esaslarin agiklandig1 bu standartta, ¢evresel faaliyetler ile

ilgili bilgilerin belirtildigi kalemler bulunmaktadir.

TMS 1’in ¢evirisi niteliginde olan Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 (UMS) 1
ise, isletme i¢in Onemli olan gevresel maliyetlerin ve yiikiimliiliklerin ayr1 bir sekilde
tanimlanmas1 gerektigini belirtmektedir. Standardin bu sekilde uygulanmasi isletmenin
finansal durumu, performansi ve isletmenin finansal durumundaki degisimler iizerindeki
etkisi, finansal bilgi kullanicilar1 agisindan alman ekonomik  kararlari
etkileyebilmektedir. Cevresel maliyetlerin ayrica agiklandigi durumlarda, benimsenen
muhasebe politikalari, bu maliyetlerin nelerden kaynaklandigi1 ve aktiflestirilen ¢evresel
maliyetlerin, s6z konusu tutarin toplam maliyetlerin tahsisi ile elde edilip edilmedigini,
ya da tamamen veya bir kismi ¢evresel faktorlerle iliskilendirilmis maliyetler olup

olmadig1 anlasilabilir (Moisescu ve Mihai, 2006: 81).
TMS 1 uyarinca ¢evresel faaliyetler ile ilgili kalemler asagida belirtilmistir:

Bir¢ok isletme finansal tablolar1 haricinde isletmenin finansal performansi,
finansal durumu ve karsilastigi belirsizliklerin temel unsurlarini agiklayan, finansal
degerlendirme niteliginde bir rapor hazirlamaktadir. Isletmenin faaliyet gdsterdigi
cevredeki degisimler de dahil olmak fiizere, finansal performans: etkileyen temel
konular, isletmenin bu degisikliklere etKisi, temettii politikas1 da dahil olmak {izere
finansal performansin siirdiiriilmesi gibi degisiklikler s6z konusu oldugu takdirde boyle
bir rapor sunulabilir (TMS 1: md. 13).

Ozellikle gevresel etkilesimin onemli goriildiigii sanayi kollarinda calisan ve
personelin onemli bir iiretim faktorii olarak goriildiigli sektorlerdeki birgok isletme,
cevresel raporlar ve katma deger raporlar1 gibi bazi raporlar da sunmaktadir. Finansal
tablolardan ayr1 olarak sunulan s6z konusu raporlar ve tablolar TFRS’lerin kapsamina

girmemektedir (TMS 1: md. 14).
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Bu standart 6zellikle finansal tablo sunumu hususunda eger cevresel faaliyetler
isletmenin ana faaliyetleri iizerinde etki yaratiyorsa ve performansini etkiliyorsa,
dikkate alinmasi gerektigini dngérmektedir. Ayni zamanda g¢evresel faktorlerin 6nemli
gorildiigli sanayi sektorlerinde gorev alan ¢alisanlar1 6nemli bir kullanict sinifi olarak
degerlendirmis ve bu isletmelerin finansal tablolar haricinde birtakim ¢evresel raporlar

sunmalar1 gerektigini belirtmistir.

2.6.2.2. TMS 2 Stoklar Standardi ve Cevre Muhasebesi

Bu standardin amaci, stoklarla ilgili muhasebe islemlerini agiklamaktir.
Muhasebede stoklarin muhasebelestirilmesi ile ilgili temel konu, stoklarin bir varlik
olarak muhasebelestirilmesinde, kullanilmasinda ve elden ¢ikarilmasinda gergeklesen
gelirler ile karsilastirilacak olan ilgili maliyetin belirlenmesidir. Bu standart, stok
maliyetlerinin, net gerceklesebilir degere indirgemeyi de icererek, nasil saptanacagini ve
gidere doniisecegini agiklar. Standart ayrica stok maliyetlerinin olusumu, icerigi ile

uygulanacak degerleme yontemleri hakkinda da bilgi verir (TMS 2: md. 1).

Bu standart, ¢evresel agidan madencilik gibi yiiksek oranda gevreyi Kirletici
sektorlerin atiklarmni, artik deger olarak varlik niteliginde kabul ettikleri zaman gegerli
olabilmektedir. Standart bu tiir atiklarin, yalnizca atik iriinleri satilabilir hale
doniistiirmek icin ek maliyetler gerektirmesi halinde stok olarak kabul edilmesini
ongormektedir (Barbu vd., 2011: 17).

2.6.2.3. TMS 16 Maddi Duran Varhklar Standardi ve Cevre Muhasebesi

TMS 16, maddi duran varliklarin edinimi, degerlemesi, amortismani gibi
konular ile ilgilidir. Ayn1 zamanda cevresel faaliyetler nedeniyle satin alinan maddi

duran varliklar ile ilgili konulara da yer verilmistir.

TMS 16’'nin  kaynagt olan UMS 16, maddi duran varliklarin
muhasebelestirilmesi konusunu diizenlemektedir. Standarda goére maddi duran
varliklarm tespiti, amortisman tutar1 hesaplamasi ve duran varhigin bilango dis1
tutulmasi, maliyet modeli ve yeniden degerleme modelleri altinda defter degerinin
belirlenmesi (gercege uygun deger ile), varliklara yonelik amortisman ile deger artig ve
azaliglariin tespit edilmesi, ve yapilan islemler ile ilgili agiklamalarin yapilmasi

gerekmektedir. TMS 16, bir baska standardin 6ngordiigii muhasebe islemlerinin
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uygulandigi kosullarda uygulanmamaktadir. Buna gore standart, satis amaciyla
isletmede bulundurulan maddi duran varliklar, tarimsal faaliyetlere konu olan canli
varliklar, maden isletmeleri ile ilgili arastirma ve degerlendirme, dogal gaz, petrol vb.
nitelikli yenilenebilir olmayan dogal kaynaklar tizerindeki haklar, madeni kaynaklar ve
yatirrm amagli gayrimenkuller i¢in uygulanmayip bu kapsamin disindaki her tiirlii
maddi duran varligin muhasebelestirilmesinde uygulanmaktadir (Biiyiikipek¢i ve Yigit,

2016: 222-223).

Standarda gore isletmeler ¢evresel nedenler sebebiyle de maddi duran varliklar
elde edebilmektedir. Haliyle bu varlik unsurlari isletmeye gelecek donemlerde
saglayacag1 ekonomik faydalar sebebiyle muhasebelestirilmelidir. Ornegin bir kimyasal
madde iireticisi, ¢cevre kurallarna daha uyumlu olabilmek adina tehlikeli kimyasal
maddelerin {iretimine veya saklanmasma iliskin kimyasal maddelerin kullanim
siirelerinde yeni bir diizenlemeye gidebilir. Isletme, bununla ilgili herhangi bir tesis
diizenlemesi olmadan s6z konusu maddeleri iiretip satamayacagindan, bu durum varlik
kapsaminda muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla bir igletmenin ¢evreyle ilgili uygun
gordiigii tiim maddi duran varliklarin edinilmesi ve amortisman hesaplanmasi bir sorun

yaratmamaktadir (Giirarda, 2015: 34).

2.6.2.4. TMS 36 Varhklarda Deger Diisiikliigii Standardi ve Cevre Muhasebesi

Standardin amaci, isletme varliklarinin geri kazanilabilir tutarindan daha yiiksek
bir degerden izlenmemesini saglamak amaciyla uygulanmasi gereken ilkeleri
belirlemektir. Bir varlhigin defter degerinin; kullanim1 ya da satis1 ile geri kazanilacak
tutarindan fazla olmasi durumunda, ilgili varlik geri kazanilabilir tutarindan daha
yiikksek bir tutardan izlenir. Eger durum bu sekilde ise, varlik deger diisiikliigline
ugramistir ve Standart, isletmenin deger diislikliigli zararini muhasebelestirmesini
gerektirir. Standart ayrica, bir isletmenin deger diisiikliigli zararin1 ne zaman iptal etmesi

gerektigi ile kamuoyuna yapilmasi gereken agiklamalar1 da diizenler (TMS 36: md. 1)

Cevre muhasebesi acisindan standart, bir isletmenin c¢evresel varliklarinin
kirlenme, fiziksel kaza, sozlesme haklarmin kayb1 veya madeni kaynaklarin tilkenmesi

nedeniyle, deger diistikliigli yasanmasi durumunda uygulanabilir (Barbu, 2011: 18).
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2.6.2.5. TMS 37 Karsihklar, Kosullu Borclar ve Kosullu Varhklar Standardi ve

Cevre Muhasebesi

Bu Standardin amaci; uygun muhasebelestirme kriterleri ve 6lglim esaslarinin
kargiliklar, kosullu bor¢lar ve kosullu varliklara uygulanmasmi ve kullanicilarin
bunlarmn nitelikleri, zamanlamalar1 ve tutarlarin1 anlamalarin1 saglamak iizere gerekli

bilgilerin finansal tablo eklerinde gosterilmesini saglamaktir (TMS 37: md. 1).

TMS 37’nin ¢evre ile ilgili diizenlemeleri 19, 21 ve 49. Madde paragraflarinda
yer alan aciklamalardir. Bu bilgiler genellikle 6rnek niteligindedir. Standardin 1.
paragrafina karsilik olarak finansal tablolara aktarilan tutarlarm isletmenin gelecekteki
faaliyetlerinden bagimsiz, ge¢miste olusan olaylardan kaynaklanan yiikiimliliikler
olarak tanimlanmakta ve bunlara 6rnek olarak da cevreye olaganiistii sekilde verilen
hasarlar sonucunda olusan ceza ve yaptirimlar 6rnek verilmektedir. Ayni zamanda ilgili
paragrafta isletmenin verdigi zarar1 telafi etme sorumlulugu miktarinda herhangi bir
petrol tesisinin veya niikleer istasyonunun yedege c¢ekilme maliyetlerine karsilik
ayrilabilecegi belirtilmistir. Standardin 21. paragrafinda baslangigta herhangi bir
yikiimliilik olusturmayan, ancak kanunda meydana gelen diizenleme ve degisiklikler
veya isletmenin bir faaliyetinden dogan bir yiikiimliiliik dogmasi nedeniyle, s6z konusu
olaya 0rnek olarak c¢evresel tahribatlarin diizeltilmesine yonelik yiikiimliiliik verilmistir.
49. Paragrafta ise karsiliklarin belirlenmesinde 6zellikle gelecekte olmasi muhtemel
olaylara 6rnek verilirken, bir isletmenin herhangi bir faaliyet yerinin ekonomik 6émrii
veya kullanim siiresi sonunda temizlenmesi maliyetinin, gelecekte ger¢eklesmesi
muhtemel teknolojik gelismeler sebebiyle azalacagina inanmasi ornek gosterilmistir

(Ergin: 7).

2.6.2.6. TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varhklar Standard: ve Cevre Muhasebesi

Maddi olmayan duran varliklar; fiziki bir varligi olmamakla birlikte, fayda
yaratma ihtimali digerlerinden ayristirilabilen ve tanimlanabilir 6zelligi olan mal ve
hizmet iretiminde Kullanilabilen, tgiincii kisilerce faydalanilabilen veya sahibi
tarafindan kullanilabilen varliklar olarak tanimlanmaktadir. Bir harcama seklinde
ortaya ¢ikan ve somut varligir bulunmayan bu duran varliklar, tipk1 maddi varliklar gibi
bir hesap doneminden daha uzun siire gecerli olan, yipranma ve deger kaybimna ugrayan

degerlerden olusmaktadir (Yardimcioglu, 2015: 174).
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TMS 38 de, diger TMS’ler gibi agikca c¢evresel faaliyetlere yonelik
uygulamalara yer vermemistir. Standart incelendiginde, ¢evre ile ilgili ¢ikarimlarda

bulunmak miimkiindiir.

Cevre alaninda, kirlilik izinleri ve emisyon haklar1 gibi bazi maddi olmayan
varliklarm gelistirilmesi ve kullanimi, maddi olmayan duran varliklar olarak
muhasebelestirme kriterlerini karsilayacak gibi goriinmektedir. Aksi takdirde soz
konusu maddi olmayan duran varliklar1 isletmek miimkiin olmayacak ve giivenilir bir
raporlama s6z konusu olmayacaktir. TMS 38, cevre konusunda giderek artan sekilde
kullanilan kirlilik izinleri ve emisyon haklar1 gibi konularin maddi olmayan varliklar
olarak muhasebelestirme kriterlerini karsilayip karsilamadigi hususunu agikliga

kavusturmaktadir (Moisescu ve Mihai, 2006: 84).

2.6.2.7. TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet

Yardimlarinin Aciklanmasi Standardi ve Cevre Muhasebesi

Bu standart devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi ile ilgili
devlet yardimlarinin uygulanmasini agiklamak adina yayimlanmistir. Diger TMS’lerde
oldugu gibi acik bir sekilde ¢evresel faaliyetlere yer vermese de, isletmelere yonelik

cevresel yardim ve tesvikler s6z konusu oldugunda, bu standart kilavuz edinilmelidir.

Isletmelerin ¢evre koruma, daha az kirletme, atik kontrolii, temiz teknoloji gibi
cevre bilinciyle iiretim faaliyetlerini gergeklestirmeleri halinde devlet tarafindan
verilebilecek tesviklerin muhasebelestirilmesinde TMS 20 esaslar1 dikkate alinacaktir.
S6z konusu tesviklerin sagladigi ekonomik faydalarin muhasebe bilgi sistemine dahil
edilmesi noktasinda ilgili standart ilkeleri dikkate alinmaktadir. Sadece ekonomik
degeri Olgiilebilen degil, ekonomik degeri Olgiilemeyen devlet tegviklerinin
gerceklesmesi de miimkiindiir. Standardin 23. Maddesine gore bu tiir tesvikler de
ihtimal dahilinde olmakta ve alman devlet tesvikinin bu standart hiikkiimlerine gore

muhasebe uygulamalarmin yapilmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

MADEN ISLETMELERINDE CEVRESEL MALIYETLERIN
MUHASEBELESTIRILMESI ve RAPORLANMASI: BiR iISLETME
UYGULAMASI

3.1. UYGULAMANIN KAPSAMI ve AMACI

Bu boliimde, calismanm konusuna uygun olarak ele alinan isletme hakkinda
bilgiler verilecek, ilgili isletmenin ¢evresel uygulamalar1 ile gevresel maliyetlerine

deginilecek ve bunlarin muhasebe bilgi sistemine nasil dahil edildigi ele alinacaktir.

3.1.1. Uygulamanin Kapsam

Calismanin tigilincli bolimiinii olusturan bu kisimda, ¢aligmanin amacina uygun
olarak segilen bir maden isletmesi uygulamasi yapilmistir. Uygulama, iki kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisimda maden isletmesinin ¢evresel maliyetleri ile ilgili konulara
iliskin muhasebe kayitlar1 ve raporlar sunulmus, ikinci kisimda ise isletme ¢alisanlari ve
yoneticilerine, ¢evre bilincini 6lgmeye yonelik sorulan agik uglu sorular ile miilakat

uygulamasi yapilmaistir.

3.1.2. Uygulamanin Amaci

Maden isletmelerinin ¢evreye karsi sorumluluklarmin fazla olmasindan dolayi,
isletmeler bir¢cok cevresel maliyete katlanmak durumundadir. CED Yo6netmeligi’nin
yam swra, MIGEM, MTA, Belediye veya 11 Ozel Idare gibi kurumlarm da cevre
korumaya yonelik yaptirimlari, isletmelerin ¢evre muhasebesi uygulamalarmna yer
vermelerine neden olmaktadir. Cevresel maliyetlerin mevcut muhasebe sisteminde ne
boyutta yer kapladigi, mali tablolardaki yerinin goésterimi ve bu amagla maden
isletmelerinin ¢evre korumaya ne derecede Onem verdigini ortaya koymak bu
uygulamanin temelini olusturmaktadir. Caligmanin amaci, liretim faaliyetlerinin biiyiik
bir kisminda cevreyle etkilesim halinde olan maden isletmelerinin muhasebe
sistemlerinde ve finansal raporlarinda bu konuya ne derece yer verdigini ve ne sekilde

cevresel bilgi sundugunu, bir isletme 6rnegiyle ortaya koymaktir.
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3.2. ISLETME HAKKINDA GENEL BILGILER

Maden isletmelerinde gevresel konular, ¢cevresel maliyetler ve ¢evre muhasebesi
konularina iliskin yapilan bu uygulama i¢in, Burdur ilinin zengin Burdur Beji mermer
rezervlerine sahip olan Iltas Madencilik A.S. se¢ilmistir. Bu baslik altinda ilgili isletme

tanitilacak, isletmenin ¢evre politikasi ve {liretim siirecine yonelik bilgiler verilecektir.

3.2.1. Titas Madencilik A.S. Hakkinda Genel Bilgiler

[ltas Madencilik Anonim Sirketi, mermer sektdriinde faaliyet gdstermekte olup
Burdur ilinin bilinen zengin bej rezervlerinde iiretim yapmaktadir. Isletme, tek ortakli
bir anonim sirketi yapisinda olup, bu sektore ilk olarak 2008 yilinda Burdur iline baglh
Merkez ilgesinin Bogazi¢i Koyii’nde adim atmustir. Zaman igerisinde biinyesindeki
ruhsat sayilarini arttirarak mermer ocagi isletmeciliginde biiyiik gelisim gdstermistir.
Isletmenin su anda farkl il ve ilgelerde mevcut 25 adet maden ruhsat1 bulunmakta,
bunlarin 7 tanesi ise faal durumda olup mermer iiretimi gergeklestirilmektedir.
Isletmenin ¢alistird1g1 7 aktif mermer ocagmm 1 tanesi Mersin ilinin Erdemli ilcesinde,
1 tanesi Isparta ilinin Kegiborlu ilgesinde, 1 tanesi Burdur ilinin Celtek K6yii’nde olup,
diger ocaklar1 Bogazi¢i Koyii’'nde bulunmaktadir. Uygulama, sadece Burdur ilinin

Bogazi¢i Koyii’nde bulunan maden ocaklar1 i¢in yapilacaktir.

Isletmenin uygulamaya séz konusu olan maden sahalarma ‘‘CED Gerekli
Degildir’> raporu alinmaktadwr. Bu sahalarda yillik ortalama 150.000.000 kg/yil
(150.000 ton/yil) iiretim gerceklesmektedir. Isletmenin faaliyet alani sadece blok
mermer {iretimidir. Uretim faaliyetleri esnasinda blok hale gelemeyecek mermerlerin
moloz mermer adr altinda satis1 da gerceklesmektedir. Uretim faaliyetleri sonucu elde

edilen blok ve moloz mermerler yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda satisa sunulmaktadir.

3.2.2. iltas Madencilik A.S.’nin Uretim Siireci

Isletme iiretim faaliyetleri sonucunda yillik ortalama 150.000 ton blok mermer
iiretmektedir. Isletme bir agik ocak isletmesidir ve bloklarin ana kayalardan ayrildig
her kademede, yiizeydeki kirik ve hasarlar is makineleri ile 6nce temizlenmekte, daha
sonra blok kiitlesinin delik yerleri belirlenip su yastiklar1 ve elmas tel ydntemi
kullanilan sayalama makinalar1 ile kesilip blok mermer iiretimi gerceklesmektedir. Ana

kiitleden ayrilan biliylik mermer bloklar1 3X7x10 metre biiyiikliigiinde ve 210 m?
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hacminde olup, sonrasinda kiigiik bloklar haline getirilmektedir. Isletmenin tehlikeli ve

patlayict madde kullanma izni bulunmakta, ancak bu iiretimde kullanilmamaktadir.

Uretim siireci sonunda beklenen verimi vermeyen mermerler moloz olarak daha
diisiik fiyatlarda satisa sunulmaktadir. Uretim artig1 olan mermer artiklar1 ise pasa
olarak adlandirilmakta ve tiiretim alanmna yakin bir pasa dokiim alanina nakliye
edilmektedir. Isletme, maden sahasi ile pasa alani arasindaki harfiyat isleri i¢in 7 adet is

kamyonu tahsis etmistir.

[ltas Madencilik A.S.’ye ait, 2014 yilinda hazirlanan bir CED Raporunda iiretim

stireci, yanlarinda gosterilen gevresel etkileri ile birlikte Sekil 5’te gosterilmistir.

Sekil 5: Tltas Madencilik A.S. is Akim Semas13

Bitkisel Topragin Siyrilmasi

Giiriiltii ,1, Toz

Kesilecek Kiitle Uzerinde Yatay ve Dikey Deliklerin
Acilmasi

v

Tele Su Verilerek Kesme Isleminin Yapilmasi

v

Kesilen Blogun Hidrolik Kriko Araciigiyla Ana
Kiitleden Ayrilip Devrilmesi

¥

Tel Sayalama Makinasi ile Blogun Fabrikada
Islenebilecek Hale Getirilmesi

Giiriiltii ¢ Toz

Bloklarin Kamyona Yiiklenerek Ilgili Yerlere
Nakledilmesi

® fltas Madencilik Anonim Sirketi’nin 2014 yilina ait hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi kapsaminda hazirlanan Proje Tanitim Dosyasi’ndan alinmustir.
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3.2.3. Iltas Madencilik A.S. Cevre Politikasi

fItas Madencilik A.S. sirket kurucusu, {iretim miidiirii ve maden miihendisleri,
stirdiiriilebilir bir gelecek icin her ¢esit isletme faaliyetlerinde ortaya ¢ikan olumsuz
cevresel etkileri ortadan kaldirmak veya en aza indirilebilmek i¢in gerekli dnlemlerin
alindigin1 ve bunun isletme yonetimine yol gosterici olarak belirlenmis ¢evre politikasi
haline geldigini belirtmislerdir. Buradan hareketle isletmenin gevre politikast maddeler

halinde su sekilde aciklanabilir:

e Isletme faaliyetlerinde ¢evrenin korunmasini temel amac edinerek gelecek
kusaklara yasanilabilir bir ¢evre birakmak adma cevreyi korumaya yonelik
Onlemler almak,

e Isletme faaliyetleri sirasinda meydana gelen ses, giiriiltii, goriintii, hava, su ve
diger ¢evreyle ilgili etkileri belirlemek, minimum seviyeye ¢ekmek veya kontrol
altina almak,

e (evreyi ilgilendiren tiim kanun ve yonetmeliklere uymak ve buna gore hareket
etmek,

e Isletme faaliyetleri sirasmda olusan atiklar1 azaltmak ve yeniden
degerlendirmek ile ilgili calismalarda bulunmak,

e Isletme faaliyetleri sonrasinda yesillendirme, dogaya kazandirma gibi

calismalarda bulunmaktir.

3.2.4. Iltas Madencilik A.S.’nin Cevresel Etkileri ve Ahman Onlemler

Mermer iiretimi i¢in katlanilan ¢ok sayida ¢evresel etki faktorii bulunmaktadir.
[ltas Madencilik A.S. de iiretim faaliyetlerinde gevreyle etkilesim halindedir ve bu
iretim faaliyetleri gerceklesirken cevreye zarar verecek uygulamalarin gerceklesmesi
kacinilmazdir. Bu olumsuz durumlar1 ortadan kaldirmak veya en aza indirmek adina

isletme tarafindan ¢aligmalar yapilmaktadir.

[itas Madencilik A.S. nin iiretim faaliyetlerinde olusan atiklar, hazirlanan CED
raporunda; kati atiklar, sivi atiklar, madeni yag atiklari, bitkisel atik yaglar, ambalaj
atiklari, tehlikeli atiklar, tibbi atiklar, hava kirliligi ve girilti kirliligi olarak
raporlanmigtir. Bagsta ‘‘Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’® olmak {izere, ilgili

yonetmeliklere uyularak tretim faaliyetleri devam etmektedir. CED Yonetmeligi
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kapsaminda hazirlanan Proje Tanitim Dosyasinda bahsedilen ve ekolojik dengeye tehdit
olusturabilecek nitelikte olup, meydana gelmesi muhtemel bu “‘tehlikeli atiklar’’, Tablo
19°de belirtilmistir.

Tablo 19: iltas Madencilik A.S.’de Olusmasi Muhtemel Tehlikeli Atiklar?

Atik Kodu® Atk Tiirii

13 02 08 Diger motor, sanziman ve yaglama yaglar

150110 Tehlikeli maddelerin kalintilarini igeren ya da tehlikeli maddelerle kontamine
olmus ambalajlar

16 01 07 Yag filtreleri

160114 Tehlikeli maddeler igeren antifriz sivilari

16 07 08 Yag igeren atiklar

200121 Fliioresan lambalar ve diger civa i¢eren atiklar

Uretim alaninda kullanilacak araglarm ve makine ekipmanmin yag degisimi,
bakimi ve tamir isleri esnasinda tehlikeli atik olusumu muhtemeldir. Faaliyet alaninda
belirlenen noktaya gecici atik deposu olusturularak, tehlikeli atiklar, atik madeni yag,
hurda atiklari, ambalaj artiklar1 vb. i¢in ayr1 boliimler bulunmaktadir. S6z konusu
atiklar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan lisansli kazanim ya da lisanshi bertaraf
firmalarina teslim edilinceye kadar burada gegici depolanmaktadir. Faaliyet sahasinda
14.03.2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii  Yonetmeligi” ve 05.11.2013 tarth ve 28812 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmeligi”’nin ilgili hitkiimleri esas alinmaktadir.

3.3. ILTAS MADENCILIK A.S°’DE CEVRESEL MALIYETLERE YONELIK
UYGULAMA

[ltas Madencilik A.S.’nin ¢evresel maliyetleri, yonetim acismndan ve iiretim
acisindan olmak {lizere ikiye ayrilarak ele alinmustir. Yonetim agisindan cevresel
giderler; ruhsatlandirmaya ait giderler, ¢evre danigmanlik hizmeti aldig1 tgilincii
kisilerden kaynaklanan giderlerdir. Uretim agisindan gevresel giderler ise, iiretim
faaliyetleri esnasinda meydana gelen gevresel etkileri minimize etmeye veya ortadan

kaldirmaya yonelik katlanilan giderlerdir.

* fltas Madencilik Anonim Sirketi’nin 2014 yilina ait hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi kapsaminda hazirlanan Proje Tanitim Dosyasindan alinmustir.

® 02.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atk Yonetimi Yonetmeligi’nde
agiklanan atik tiirleri.
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Yonetim acisindan cevresel giderler, iretim faaliyetlerinin baginda, esnasinda
veya sonunda katlanilan ve mermer {iretim asamalari ile dogrudan ilgisi olmayan
maliyetleri i¢ermektedir. Maden rezervi, bir ormanlik alanda bulunuyorsa ve ilgili
rezerv i¢in ocak agilmasi isteniyorsa, Orman Genel Midirligiiniin de izinleri
kapsamma girmektedir. iltas Madencilik A.S., her y1l Orman Genel Miidiirligii'ne
‘“‘arazi izin bedeli’’ adi altinda bir ¢evre giderini 6demek durumundadir. Sayet bir
maden sahas1 genisletilmek istenirse, agaglandirma bedeli de s6z konusu olmaktadir.
Ayn1 zamanda isletmenin cevre ile ilgili danismanlik hizmeti aldig1 bir danigsmanlik
sirketi bulunmaktadir. Disaridan alman bu hizmette, ¢evresel kontrollerin yapilmasi,
atik bertarafinin denetlenmesi, CED raporlar1 hazirlanmasi gibi konularda ¢evre
danigmanlik hizmeti alinmaktadir. Bu firmaya da maden sahasi basina, aylik 6demeler

yapilmaktadir.

Uretim acisindan cevresel giderler, iiretim faaliyetleri sirasinda olusan, mermer
iretmek adma katlanilan, cevreye verilen etkileri azaltmak adina yapilan giderlerdir. Bu
giderler isletme ana faaliyet konusu olan mermer tretimi ile dogrudan alakali
giderlerdir. Uretimde kullanilan suyun analizi, iiretim faaliyetleri sonucu olusan gaz —
toz imisyon gibi Ol¢iimler, disaridan damismanlik sirketlerine yaptirilmaktadir. Bu
hizmetler i¢in katlanilan harcamalar tiretim faaliyetleri ile ilgili oldugu igin bu
smiflandirmaya dahil edilmistir. Mermer {iretimi i¢in kesme-sekil verme faaliyetleri
sonucu olusan pasa atiklarinin bertaraf edilmesi, iiretim esnasinda is makinelerinin
iirettigi atik yaglarin bertaraf edilmesi ve makinelerin hurda atiklar1 ile ilgili katlanilan

giderler de bu siniflandirmaya girmektedir.

3.3.1. iltas Madencilik A.S.’nin Cevresel Maliyetleri Muhasebelestirmesi

Calismanin bu kisminda, ¢evresel maliyetleri muhasebe uygulamalari icerisinde
gormek admna ¢evresel maliyetler, ikinci boliimde bahsedilen sosyal maliyetler
smiflandirmasina  gére ele almacaktir. Ikinci boliimde ¢evresel maliyetlerin
muhasebelestirilmesi;  stoklarm  muhasebelestirilmesi,  yatirim  maliyetlerinin
muhasebelestirilmesi ve cevresel faaliyetlere iliskin maliyetlerin muhasebelestirilmesi
olarak hesap gruplar1 bazinda lice ayrilarak orneklerle ele alinmisti. Uygulama, sadece
2018 donemini kapsamakta oldugundan; ilgili donemde stoklara atilmis giderlere fazla

rastlanmamistir. Cevre ile ilgili bir yatrim harcamasi da cari donemde s6z konusu
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degildir. Bu dogrultuda cevresel maliyetler; azaltma maliyetleri, kullanma maliyetleri

ve zarar maliyetleri olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Verilen muhasebe kayitlar1 orneklerinde tglincii sahis isimleri veya bilgileri
iceren muhasebe hesaplarinin sadece muhasebe kodu verilmis, hesap adlar1 ise

bilgilerin korunmasi adma ‘/lgili Hesap’’ olarak belirtilmistir.

3.3.1.1. fitas Madencilik A.S.’nin Azaltma Maliyetleri

Azaltma maliyetleri, gevreye verilen kagmilmaz olumsuz etkileri azaltmak veya
ortadan kaldirmak adina yapilan girisimlerin tiimiinii kapsamaktadir. Azaltma
maliyetlerinin amaci gevreyi korumaya yonelik olup, olusabilecek sorunlari 6nleme ve
etkilerini azaltmaktir. iltas Madencilik A.S., azaltma maliyetleri kapsaminda; analiz

giderleri, damigmanlik giderleri ve atik yag giderine katlanmaktadir.

e Analiz Giderleri: Uretim faaliyetleri esnasinda su kirliligi, hava kirliligi ve
guriiltii kirliligi gibi olumsuz ¢evresel etkilerde bulunan isletmelerin bu etkileri

analiz etmeleri ve diizenli 6l¢timlemeleri gerekmektedir.

[Iitas Madencilik A.S., periyodik olarak toz dl¢iimlerini disardan bir danismanlik
sirketine yaptirmaktadir. Yapilan imisyon Ol¢iimleri ile isletmenin tiretimde kullandigi

is makinelerinin meydana getirdigi hava kirliligi kontrol altina alinmaktadir.

Verilen muhasebe kayitlar1 oOrnekleri, donem iginde yapilan muhasebe
kayitlarindan birebir alintilanmistir. Imisyon 6l¢iimii yilda iki kere yapilmaktadir. Bir

cari yilda yapilan muhasebe kayitlar1 asagidaki gibidir.

Bir yillik toplam imisyon gideri 13.098,00 TL,

18.06.2018
770 GENEL YONETIM GIDERLERI 5.550,00
770.001.002.004 Analiz Giderleri

191 INDIRILECEK KDV 999,00
191.001.001.018 %18 indirilecek KDV

320 SATICILAR 6.549,00
320.001.001.T01 ilgili Hesap

Imisyon Olgiimii
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03.12.2018
770 GENEL YONETIM GIDERLERI 5.550,00
770.001.002.004 Analiz Giderleri

191 INDIRILECEK KDV 999,00
191.001.001.018 %18 Indirilecek KDV

320 SATICILAR 6.549,00

320.001.001 TO1 lgili Hesap

Imisyon Olgiimii

[ltas Madencilik A.S., su analizini Burdur 11 Saglik Miidiirliigii laboratuvarinda
analiz ettirmekte ve olusturdugu su kirliligini kontrol etmek i¢in takip etmektedir. Su
analizi yilda iki kere yapilmaktadir. Su analizinde devletten hizmet alindigindan dolay1

KDV bulunmamaktadir. Cari yilda yapilan su analizi muhasebe kayitlar1 asagidadir.

Bir yillik toplam su analizi gideri 295,00 TL;

09.01.2018
770 GENEL YONETIM GIDERLERI 160,00
770.001.002.004 Analiz Giderleri

320 SATICILAR 160,00

320.001.001 B36 Ilgili Hesap

Periyodik su analizi

22.10.2018
770 GENEL YONETIM GIDERLERI 135,00
770.001.002.004 Analiz Giderleri

320 SATICILAR 135,00

320.001.001 B36 ilgili Hesap

Periyodik su analizi

Isletme, iiretim faaliyetleri esnasinda ¢evreye verdigi olumsuz etkileri azaltmak
adina yaptirdig1 analiz bedellerini 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlemistir.
Bu gider kalemi, iiretim siireci ile ilgili oldugundan dolay1 730 Genel Uretim Giderleri
Hesabinda izlenmesi daha uygun olacaktir. Ayn1 zamanda ¢evre analizleri ticari amagh
bir faaliyet olmadigindan, 320 Saticilar Hesabinmn yerine 336 Diger Cesitli Borglar

Hesabinin kullanilmas1 da muhasebe uygulamalar1 agisindan daha uygun olacaktur.
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e Damsmanhk Giderleri: Cevre denetimlerinin disaridan bir firmaya
yaptirilmast ve bu dogrultuda bir maliyete katlanilmasi, danigmanlik gideri

olarak adlandirilmistir.

[Itas Madencilik A.S.’nin gevre ile ilgili denetimlerini yaptirdigi, cevre hizmeti
aldig1 bir danigmanlik sirketi bulunmaktadir. Bu firma ocak i¢inde iiretim esnasinda
cevreye verilen zararlari tespit etmek, kontrol altina almak, atik yaglarin dogaya karisip
karigmadigini kontrol etmek gibi gevresel hizmetler vermektedir. Ayn1 zamanda CED
prosesleri i¢in de danigmanlik hizmeti veren firma, CED raporlarinin diizenlenmesini
saglamaktadir. Bu giderler ¢evresel etkileri azaltma girisimi niteliginde olup, azaltma

maliyetleri kapsamina girmektedir.
Bir aylik danigmanlik gideri KDV Dabhil: 708,00 TL dir.
Bir yillik toplam danigsmanlik gideri (708,00 x 12): 8.496,00 TL dir.

Bu giderlere ait bir aylik 6rnek muhasebe kaydi asagida verilmistir:

31.08.2018
770 GENEL YONETIM GIDERLERI 600,00
770.001.002.006 Danigsmanlik Giderleri
191 INDIRILECEK KDV 108,00

191.001.001.018 %18 Indirilecek KDV

320 SATICILAR 708,00
320.001.001 K009 ilgili Hesap

Cevresel Danismanlik Hizmeti

e Atik Yag Gideri: Maden ocaginda bulunan is makineleri, calistiklar1 siire
boyunca atik yag liretmektedir. Bu yaglarin topraga karismamasi ekolojik denge

icin biiyiik 6nem arz etmektedir.

Atik yaglarm topraga karismamas igin Iltas Madencilik A.S. biinyesinde 2 adet
personel gorev yapmaktadir. Ocak sahasinda bulunan is makinelerinden kaynaklanan
atik madeni yaglar, Atikk Yaglarm Kontroli Yonetmeligine gore gecirimsiz zemin
tizerine yerlestirilmis tanklar i¢inde toplanmaktadir. Toplanan atik yaglar daha sonra
geri doniisim icin isletmeden uzaklastirilmaktadir. lgili personellerin maliyet

hesaplamasi su sekildedir:



Personel briit {icreti: 3.496,94 TL
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Personel net {icreti: 2.682,66 TL - Asgari Gegim Indirimi (AGI) Dahil

Personelin isverene toplam maliyeti: 4.283,75 TL
(x2 personel): 8.567,50 TL

Bir yillik toplam personel maliyeti: 102.810,00 TL
(8.567,50 x12)

Ilgili personel iicretlerinin bir aylik rnek muhasebe kayd: ise su sekildedir:

31.12.2018
730 GENEL URETIM GIDERLERI 8.567,50
730.001.001.001 Briit Ucret (6.993,88)
730.001.001.002 Isveren Issizlik (139,88)
730.001.001.003 isveren Pay (1.433,74)
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 365,32
136.001.001.001 AGI (365,32)
360 ODENECEK VERGI ve FONLAR 944,80
360.001.001.001 Gelir Vergisi (891,72)
360.001.001.002 Damga Vergisi (53,08)
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 2.622,70
361.001.001.001 isveren Pay1 (1.433,74)
361.001.001.002 isveren issizlik (139,88)
361.001.001.003 ssizlik Isci (69,94)
361.001.001.004 Isci Primi (979,14)
335 PERSONELE BORCLAR 5.365,32
335.001.001.001 Bakim-Onarim P.  (5.000,00)
335.001.001.009 AGI (365,32)
Atik Depolama Personellerinin Ucret Tahakkuku

3.3.1.2. fltas Madencilik A.S.’nin Kullanma Maliyetleri

Kullanma maliyetleri, ¢alismanin ikinci bolimiinde tanimi yapildigi tizere;

dogal kaynaklar1 kullanma halinde katlanilan maliyetlerdir. Bir maden isletmesi,

iiretimdeki ana faaliyet konusu nedeniyle su ve topraktan yararlanmaktadir. Isletmenin

su temini i¢in katlandig1r harcamalar su gideri olarak tanimlanmistir. Her yil 6denen

arazi izin bedeli ise toprak maliyetini olusturmaktadir.

e Su Gideri: Uretim esnasinda ana parcadan blok mermer kiitlesini ayirma

isleminde c¢ok fazla mermer tozu ortaya cikmaktadir. Bu islem hem hava
kirliligine neden olmakta hem de is¢i sagligmi tehdit etmektedir. Bunun igin
tiretim esnasmda su hortumlariyla miidahale edilerek toz olusumu
onlenmektedir. Bu islem ayni zamanda mermer kesme islemini

kolaylastirmaktadir.
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[ltas Madencilik A.S., maden ocagmm kuruldugu 2012 yilinda Bogazici
Koyii’nden 264,84 m? arsa alarak kurdugu sondaj sistemi ile maden ocagi igin ihtiyag
duyulan suyu saglamaya baslamistir. Bu sebeple sondaj sisteminin harcadigi elektrik
gideri, su gideri olarak ele almmistir. 2018 yilinda s6z konusu elektrik gideri

hesaplamasi ve bir aylik elektrik giderinin 6rnek muhasebe kaydi asagida verilmistir.

1.ay: 9.962,94 TL 7.ay: 11.516,10 TL
2.ay: 9.010,16 TL 8.ay: 15.777,00 TL
3.ay: 8.870,34 TL 9.ay: 17.756,00 TL
4. ay:9.830,40 TL 10. ay: 7.658,80 TL
5.ay: 8.661,53 TL 11.ay: 6.400,70 TL
6. ay: 8.108,26 TL 12. ay: 4.570,30 TL
Toplam: 118.122,53 TL
31.07.2018
730 GENEL URETIM GIDERLERI 9.759,41
730.001.002 007 Elektrik Giderleri
191 INDIRILECEK KDV 1.756,69
191.001.001.018 %18 indirilecek KDV
320 SATICILAR 11.516,10
320.001.001.C17 Tlgili Hesap
Su Gideri

e Toprak Gideri: Bu giderlerin kapsamina her yi1l Orman Genel Midiirligii’ne

Odenen arazi izin bedeli girmektedir.

Muhasebe departmani ve orman miihendisi tarafindan alian bilgilere gore 2018
yilinda tahakkuk eden arazi izin bedeli, Bogazi¢i Kdyii’nde bulunan {i¢ ruhsat i¢in
toplamda KDV dahil 638.417,46 TL’dir. Bu tutar orman miihendisinin hazirladigi
dosyalara gore 6deme giinlerinde farkliliklar gostermektedir. Y1l icinde 6denen bir arazi

izin bedelinin muhasebe kayd1 asagidaki gibidir:
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10.05.2018
730 GENEL URETIM GIDERLERI 61.073,26
730.001.005.001 Arazi izin Bedelleri

191 INDIRILECEK KDV 1.938,22
191.001.001.018 %18 indirilecek KDV

770 GENEL YONETIM GIDERI 11.342,06
770.001.009.099 Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler

102 BANKALAR 74.353,54
102.001.001.002 ilgili Hesap

Arazi Izin Bedeli

3.3.1.3. iitas Madencilik A.S.’nin Zarar Maliyetleri

Zarar maliyetleri, ikinci bolimde de tanimlandig: tizere; isletmelerin ¢evreye
verdikleri zararlarin ekonomik olarak ele alinmasidir. Isletmeler ¢evreye verdikleri
olumsuz etkileri telafi etmek adna birtakim harcamalarda bulunurlar. Bu dogrultuda

katlanilan giderler, zarar maliyetleri olarak ele alinmaktadir.

e Pasa Gideri: Mermer artiklar1 olan pasalar igin mermer ocaklar1 iginde ayr1 bir
alan ayrilmaktadir. Maden ocagi isletme izni alindiginda, pasa alanm1 da
belirtilmekte ve kanuni kurallara uygun sekilde izin dosyasinda yer almaktadir.
Maden isletmeleri, pasalarin pasa alanina tasmmasi igin birtakim maliyetlere

katlanmak durumundadirlar.

[itas Madencilik A.S.’nin sahip oldugu ruhsat alanmm iginde bir pasa alani
bulunmaktadir. Uretim faaliyetleri esnasnda meydana gelen pasalar, pasa alanmna
nakliye edilmektedir. Isletmenin bunun icin tahsis ettigi 7 adet is makinesi ve gece-
giindliz vardiyalarinda c¢aligmak {izere 12 adet personeli bulunmaktadir. Bu is
makinelerinin yil i¢cinde bakim-onarim gideri, yakit gideri ve makineleri kullanan
personeller icin {icret ddemeleri gibi maliyet unsurlar1 bulunmaktadir. ilgili maliyet

hesaplamalar1 agsagidaki gibidir:
Bir yillik bakim onarim gideri: 93.141,98 TL (KDV Dahil)

Bir yillik yakit gideri*: 304.560,00 TL
*64.800,00 (toplam yakit) x 4,70 (ortalama birim fiyat)
Bir yillik personel {icret giderleri*: 395.560,80 TL

*2.746,95 (bir personel iicreti) x 12 (toplam personel sayist) x 12 (ay)
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Pasa alani i¢in yapilan giderler toplamu: 793.262,78 TL dir.

Bakim onarim giderleri ile ilgili yapilan giderlere 6rnek olarak yapilan bir muhasebe
kaydi asagida verilmistir.

22.10.2018

730 GENEL URETIM GIDERLERI 965,70
730.001.002.014 Is Makinalar1 Bakim Onarim Gideri

191 INDIRILECEK KDV 173,83
191.001.001.018 %18 indirilecek KDV

320 SATICILAR 1.139,53

320.001.001 B14 ilgili Hesap

Is Makinasi Yedek Parca Alim:

Yakit giderleri ilk olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilip,
faaliyette kullanildikga 730 Genel Uretim Giderleri Hesabina aktarilarak
muhasebelestirilmektedir. Ornek olarak yil iginde yapilan bir muhasebe kayd: asagida
verilmistir:

20.10.2018
150 iILK MADDE ve MALZEME 111.454,69
150.001.001.001. Moatorin

191 INDIRILECEK KDV 20.061,84
191.001.001.018 %18 Indirilecek KDV

320 SATICILAR 131.516,53
320.001.001.M2 ilgili Hesap

Motorin Alimi

30.10.2018
730 GENEL URETIM GIDERLERI 25.000,00

730.001.002.010 Motorin
150 iLK MADDE ve MALZEME 25.000,00

150.001.001.001 Motorin

Motorinin Uretimde Kullanilmast

Is makinelerini kullanan personellere yonelik bir aylik 6rnek muhasebe kayd: ise

bir personel i¢in su sekildedir:



31.12.2018
730 GENEL URETIM GIDERLERI
730.001.001.001 Briit Ucret (2.242,41)
730.001.001.002 Isveren issizlik (44,85)
730.001.001.003 isveren Pay1 (459,69)
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR
136.001.001.001 AGI (182,66)
360 ODENECEK VERGI ve FONLAR
360.001.001.001 Gelir Vergisi (285,91)
360.001.001.002 Damga Vergisi (17,02)
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
361.001.001.001 isveren Pay1 (459,69)
361.001.001.002 igveren ssizlik (44,85)
361.001.001.003 issizlik Isci (22,42)
361.001.001.004 s¢i Primi (313,94)
335 PERSONELE BORCLAR
335.001.001.002 Harfiyat P. (1.603,12)
335.001.001.009 AGI (182,66)
Harfiyat Islerinde Calisan Personel Ucret Kayd:

2.746,95

182,66

302,93

840,90

1.785,78
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Isletmenin harfiyat islerinde kullanilan 7 adet is makinesinden 2 tanesi isletme

bilinyesine satin alinmis olup, digerleri ise disaridan kiralanmak suretiyle isletmede

calistirilmaktadir. Kiralanan is makineleri igin kira s6zlesmesinde yazilan tutarlar yillik

olarak faturalandirilmakta, isletmenin satin aldigi is makineleri icin ise 3 aylk

donemlerde amortisman kayd1 yapilmaktadir. Isletmenin sahip oldugu is makinelerinin

amortisman hesaplamasi ve muhasebe kayd1 asagidaki gibidir:
1. Makine Alis Fiyat1: 550.970,00 TL

2. Makine Alis Fiyatt: 629.680,00 TL

Makinelere iliskin amortisman orani.: %20

1. Makine 2018 Y1ili Amortisman Tutar; 110.194,00 TL

2. Makine 2018 Y1t Amortisman Tutar1; 125.936,00 TL

(Isletme amortisman giderlerini iicer aylik donemlerde muhasebelestirmektedir.)

1. Makine 3 Aylik Amortisman Tutar1: 27.548,50 TL

2. Makine 3 Aylik Amortisman Tutart: 31.484,00 TL
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20.10.2018

730 GENEL URETIM GIDERLERI 59.032,50

Makine Amortismanlart

730.001.006.253 Amortisman Giderleri
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 59.032,50
257.001.001.253 Makine A.

Isletmedeki diger is makineleri aylik 7.000,00 TL + %18 KDV ile kiralanmistir. Y1llik

hesaplamasi su sekildedir:

7.000,00 + 1.260,00 =  8.260,00 TL (aylik)

8.260,00 x 12 = 99.120,00 TL (y1llik)

99.120,00x5=  495.600,00 TL (toplam)

Isletmenin yil icinde is makinesi kira giderine iliskin muhasebe kaydi su sekildedir:

28.02.2018

730 GENEL URETIM GIDERLERI 7.000,00

191 INDIRILECEK KDV 1.260,00

Is Makinasi: Kira Gideri

730.001.002.009 is Makinalar1 Kira Gideri

191.001.001.018 %18 Indirilecek KDV
320 SATICILAR 8.260,00
320.001.001.125 Tlgili Hesap

Cevre Diizenleme Gideri: Orman Genel Midiirliigli, her maden sahasi izin
dosyasinda ‘‘Aga¢landirma Bedeli’’ adi altinda bir rehabilitasyon ticreti tahsil
etmektedir. Bu bedel igerik anlamiyla; {iretim islemi bittikten sonra kapama
faaliyetlerinde bolgenin eski formuna kavusturulmasi, yesillendirilmesi
caligmalaridir. Ancak bu bedel 6zii itibariyle iiretim sonu ile ilgili olsa dahi,
maden ocagi agilma esnasinda, yani tiretim oncesinde tahsil edilen bir giderdir.

Bu sebeple agaglandirma bedeli, gevre diizenleme gideri olarak ele alimmuistir.

[Itas Madencilik A.S., 2018 yilinda mevcut sahalarini genisletmek admna orman

mithendisi tarafindan bir izin dosyasi agtirmis ve bu yilda Agaglandirma Bedeli olarak

KDV dahil 265.543,98 TL 6demistir.
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07.02.2018
730 GENEL URETIM GIDERLERI 160.248,68
730.001.004.001 Agaglandirma Bedeli

191 INDIRILECEK KDV 28.844,76
191.001.001.018 %18 indirilecek KDV

102 BANKALAR 189.093,44
102.001.001.002 lgili Hesap

Agaclandirma Bedeli

16.11.2018

730 GENEL URETIM GIDERLERI 64.788,59
730.001.004.001 Agaglandirma Bedeli
191 INDIRILECEK KDV 11.661,95
191.001.001.018 %18 indirilecek KDV
102 BANKALAR 76.450,54
102.001.001.002 Tlgili Hesap

Agaglandirma Bedeli

3.3.2. ilitas Madencilik A.S.’de Cevresel Raporlar

[Iltas Madencilik A.S., cevre ile ilgili raporlarmni gevre hizmeti aldig1 danismanlik
firmasindan temin etmektedir. Hazirlanan CED raporlar1 ile ¢evre politikalarina yon
verilmektedir. Isletme, bir maden isletmesi oldugu icin yillik olarak Orman Bolge
Miidiirliigii’ne 6demeler yapilmakta, yeni bir maden sahasi agma durumundan veya
mevcut sahayt genisletme durumunda da yeni giderler s6z konusu olmaktadir.
Isletmenin orman miihendisi, iiretim sorumlusu, muhasebe personelleri ve ¢evre hizmeti
aliman danigmanlik sirketinin koordineli bir sekilde c¢alismasiyla g¢evre raporlart
hazirlanmaktadir. Ayni1 zamanda isletme yOneticileri, muhasebe departmanindan temin
ettigi finansal tablolar ile giderlerinin ne yonde siniflandirildigi, hangi harcamalarin

hangi yonde gergeklestigini takip etmektedir.

Calismanin bu kisminda, isletmenin g¢esitli departmanlarindan alinan ve
muhasebe kayitlar1 siizgecinden gecen bilgiler ile birlikte bir finansal gevre raporu

olusturulacaktir.
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Tablo 20: iltas Madencilik A.S. 2018 Yih Cevresel Maliyetleri®

Cevre Maliyetleri Gider Tiirleri
Madde ve Iscilik Disaridan Cesitli Vergi Resim | Amortisman | Finansman | TOPLAM
Malzemeler | Giderleri Saglanan. | Giderler ve Harglar Giderleri Giderleri
Fayda ve
Hizmetler
GENEL URETIM
GIDERLERI
Azaltma Maliyetleri 102.810,00 102.810,00
Kullanma Maliyetleri 118.122,53 | 638.417,46 756.539,99
Zarar Maliyetleri 397.701,98 | 395.560,80 | 495.600,00 265.543,98 | 236.130,00 1.790.536,76
Toplam 397.701,98 | 498.370,80 | 495.600,00 | 118.122,53 | 903.961,44 | 236.130,00 - 2.649.886,75
ARASTIRMA VE
GELISTIRME
GIDERLERI -

Azaltma Maliyetleri R

Kullanma Maliyetleri R

Zarar Maliyetleri R

Toplam - 5 - - - r - -

PAZARLAMA, SATIS VE
DAGITIM GIDERLERI -

Azaltma Maliyetleri R

Kullanma Maliyetleri R

Zarar Maliyetleri R

Toplam - - - - - - - -

GENEL YONETIM
GIDERLERI -

Azaltma Maliyetleri 21.899,00 21.899,00

Kullanma Maliyetleri -

Zarar Maliyetleri -

Toplam - - 21.899,00 - - - - 21.899,00

FINANSMAN
GIDERLERI -

Azaltma Maliyetleri -

Kullanma Maliyetleri -

Zarar Maliyetleri -

Toplam - - - - - - - -

CEVRE MALIYETLER
TOPLAMI 397.701,98 | 498.370,80 | 517.499,00 | 118.122,53 | 903.961,44 | 236.130,00 - 2.671.785,75

[ltas Madencilik A.S. muhasebe kayitlarindan yola ¢ikarak hazirlanan bu
raporda, ¢ogunlukla 730 Genel Uretim Giderleri Hesabmin kullamldig1 gériilmektedir.
Imisyon &l¢iimii, su analiz gibi giderler Azaltma Maliyetleri grubunda ve muhasebe
kayitlarinda oldugu gibi Genel Yonetim Giderleri hesabma islenmistir, diger biitiin

giderler ise Genel Uretim Giderleri hesabi altinda gider kaydedilmistir.

®Hilmi Kirlioglu ve Ahmet Vecdi Can (1998), ““Cevre Muhasebesi” kitabindan gelistirilmistir.
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Asagida, Iltas Madencilik A.S.’nin 2018 yili gelir tablosu verilmistir. Gelir
tablosu, bir isletmenin ilgili hesap donemi boyunca elde ettigi gelir ve giderleri ayrintili
gosteren, bunlarin arasindaki farki ise donem kar1 veya zarar1 olarak raporlayan finansal
tablodur. Isletme politikalar1 sebebiyle gelir tablosunun sadece Faaliyet Kar1 veya Zarar1

kalemine kadar olan boliimiin ¢alismada kullanilmasina miisaade edilmistir.

Tablo 21: Tltas Madencilik A.S. 2018 Yih Gelir Tablosu

A. BRUT SATISLAR 76.366.396,67
1. Yurtici Satiglar 75.804.838,16
2. Yurtdist Satiglar 492.559,58
3. Diger Gelirler 68.998,93
B. SATIS INDIRIMLERI (1) 72.234,09
1. Satistan ladeler(-) 66.177,43
2. Satis Iskontolart -
3. Diger Indirimler (-) 6.056,66
C. Net Satiglar 76.294.162,58
D. SATISLARIN MALIYETI 71.008.114,03
1. Satilan Mamuller Maliyeti(-) 70.268.367,63
Satilan Mamuller Maliyeti 67.687.107,68
Cevresel Maliyetler 2.649.886,75
2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-) 739.746,4
3. Diger Satislarin maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 5.286.048,55
E. FAALIYET GIDERLERI (-) 1.972.240,23
1. Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2. Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 224.645,28
3. Genel Yonetim Giderleri (-) 1.747.594,95
Genel Yo6netim Giderleri 1.725.695,95
Cevresel Yonetim Giderleri 21.899,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 3.313.808,32

Tablo 20 ve Tablo 21 incelendiginde, ¢evreyle ilgili giderlerin ¢ogunlukla 730.
Genel Uretim Giderlerine, kiiciik bir kismmm ise 770 Genel Yonetim Giderlerinde
izlendigi goriilmektedir. Bu kayitlarin gelir tablosuna aktariminda; 730 Genel Uretim
Giderlerindeki ¢evresel giderlerin Satilan Mamul Maliyetine yansiyarak Briit Kari, 770
Genel Yonetim Giderlerinde izlenen gevresel giderlerin ise Faaliyet Giderleri altindaki

Genel Yonetim Giderleri kalemine yansiyarak Faaliyet Karini etkiledigi goriilmektedir.

Gelir tablosu gibi 6nemli finansal tablolardan elde edilen bilgiler, muhasebe
bilgi sisteminin bir pargast olarak isletme yoOneticilerini, kredi verenleri, saticilari,
alicilari, calisanlari, devleti ve toplumu ilgilendirmektedir. Cevresel maliyetlerin gelir
tablosunda ayristirilmasiyla isletme yOneticileri gelecege doniik plan yaparken daha
saglikl kararlar alabilecektir. Kredi veren kuruluslar isletmenin fon kaynaklarini ne gibi
faaliyetlerde kullandiklarma ve bunun getirilerine bakarken bu kuruluslarda cevresel
maliyetlerin kapladig1 pay1 gérmeleri, daha giivenli bir bor¢lanma ortami sunacaktir.

Saticilar ve alicilar ise isletmeyle yaptiklar ticaretlerinde yapacaklar1 ya da alacaklari
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O0demelerin gecikmesi, isletmenin devamliligi gibi hususlarda fikir edinmek adina
cevresel maliyetleri gelir tablosunda ayr1 gorerek daha net fikir elde edebilirler. Isletme
calisanlar1 hem kendi sagliklar1 hem de calistiklar1 bolgenin giivenilirligi agisindan bu
raporlama ile daha giivenilir bilgi elde edebilirler. Cevresel maliyetlerin gelir tablosunda
yer almastyla devlet de daha saglam bilgiler edinecektir. Cevreyle i¢ ige liretim yapan
isletmeler, toplumun dikkatini ¢gekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle birlikte
cevresel faaliyetlerin finansal tabloda yer almasinin toplum adina da daha giivenilir bir

ortam sunacagi sdylenebilir.

3.4. ILTAS MADENCILIK A.S. MULAKAT UYGULAMASI

Maden isletmelerinde ¢evre konusu ve ¢evresel maliyetlerin olusumunu ele alan
calismanin bu kisminda, uygulamasi yapilan Iltas Madencilik A.S. cahisanlari ve
yOneticileriyle yapilan miilakat sonucunda, konuyla ilgili katilimcilarin goriislere yer
verilmistir. Bu amagcla secilen 6rneklem yontemi, belirli bir konu {izerinde bilgi ve
sorumluluk sahibi bireylerin secilmesini ongéren amagli 6rneklemedir (Giirbliz ve
Sahin, 2016: 134). Miilakat teknigi ile veri toplanacak uygulamanin bu kisminda
konuyla ilgili acik uclu sorular, isletmedeki biitiin birimlere degil, sadece cevresel
konularla ilgili gorevlerde bulunan personel ve yoneticilere yoneltilmistir. Miilakat
sorulari, isletmede yapilan gozlem ve incelemeler ile olusturulmustur. S6z konusu
miilakat formu ornegi, calismanm Ekler kismmnda sunulmustur. Orneklemdeki

katilimcilara ait bilgiler, asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 22: Arastirma Orneklemi

KOD ADI _UNVANI BIRIMI GOREVI
A Uretim Miidiirii Maden Sahasi + Ofis Yonetici
B Orman Miihendisi Maden Sahasi + Ofis Calisan
C Cevre Danigmani Maden Sahasi + Ofis Calisan
D Mali Miisavir Ofis Calisan
E Muhasebeci Ofis Calisan

Isletme calisanlarinin gevresel maliyetler ve cevre bilinci ile ilgili miilakat
sorularinda yer alan ag¢ik uglu sorulara verdikleri yanitlar ve goriismelerden elde edilen
bilgiler degerlendirilmistir. Buna gore, miilakat teknigi ile yapilan uygulamadaki
sorulara karsilik verilen cevaplarin degerlendirilmesi ve ilgili goriisler su sekilde

aciklanmustir:
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1) Maden isletmelerinin ne édlgiide ¢evreye karsi sorumlu oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Sorumlu olma-olmama durumunu gerekgeleriyle birlikte a¢iklar misiniz?

Maden isletmelerinin ¢evreye karst sorumlulugu ve bunun ne 6lgiide oldugunu
Olgmeye yonelik soruda katilimcilar, maden isletmelerinin ¢evreye karsi tam sorumlu
oldugunu kabul etmektedir. Doga iginde iiretim yapildigi ve iiretim artiklar1 olustugu
icin, maden igletmelerinin ¢evreye karst sorumluluklari bulunmaktadir. Cevre tahrip
edilerek yapilan bir madencilik faaliyetinin geri doniisli olmayan ¢evresel sorunlara yol

acabilecegi yoniinde cevaplar verilmistir.
2) Bir maden isletmesi olarak, sorumlu oldugunuz ¢evresel sorunlar nelerdir?

Maden isletmesinin sorumlu oldugu cevresel sorunlar1 tespit etmeye yonelik
soruda katilimeilarin 6zellikle iizerinde durdugu konu maden atiklaridir. Katilimcilarin
ifadeleriyle; maden iiretim faaliyeti sonucu her maden i¢in farkli maden atiklar1 ortaya
cikmaktadir. Bu ylizden de maden isletmesinin sorumlulugu; degisen topografyayi
rehabilite etmek ve olusan atiklar1 yonetmeliklere uygun sekilde bertaraf etmek veya
depolamaktir. Sorumlu olunan diger hususlar ise atik yaglarin topraga karigmamasi,
mermer kirma esnasinda olusan giiriiltii kirliligi, ¢cevresel toz olusumu gibi konulardir.
Maden sahasinin orman arazi bolgesinde bulunmasindan dolayi, siirdiriilebilirlik
hususunda da isletme sorumluluk hissetmektedir. Maden ocaklar1 yerel halk tarafindan
ormanlar1 tahrip ediyormus gibi goriinse de duyarli maden isletmecileri rehabilitasyon
yaparak bakir orman sahalarmi rehabilite edip, yeni ormanlarin olusmasina olanak
saglamaktadir. Cevresel sorunlarin belirtilmesine yonelik sorulan bu soruda katilimcilar,

genellikle atik maddelerin tizerinde durmuslardir.

3) Isletmenin sosyal sorumluluk cercevesinde topluma sundugu cevre imaji nedir?
Topluma yénelik bir ¢evre raporu yayinlama fikrine karsi ne diisiintiyorsunuz? Gerekli

gortiyor musunuz?

Maden isletmelerinin sosyal sorumluluk kavramini 6lgmeye, ayni zamanda
isletmenin goniillii bir ¢evre raporuna olan bakis acisini sorgulamaya yonelik soruda
katilimcilar, madencilik faaliyetlerinde olumlu uygulamalar yapilsa dahi, yerel halkin
genellikle madencilik sektoriine onyargili davrandigini diisinmektedir. ~ Maden
ocaklarmin topluma sundugu cevre imaji dogay:r talan eden, sular1 kirleten, tarim

alanlarmi kullanilamaz hale getiren sekilde oldugu diisiiniilmektedir. Isletme de
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yonetmeliklere uyum saglamasma ve gerekli raporlari hazirlamasina ragmen, yore
halkinin bu 6nyargili tavrindan dolayi, ¢cevre imajinin zedelendigini diisiinmektedir. Bu
bakimdan katilimcilar, yerel halka yonelik mermer ocagi faaliyetini ve olusabilecek

etkilere kars1 alinan dnlemleri anlatan bir rapor hazirlanmasi fikrine sicak bakmaktadir.

4) Isletme, gerceklestirdigi iiretim faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini ve buna yonelik

yaptigr harcamalari ne siklikla 6lger, bu konuda yaptigi calismalar nelerdir?

Uretim faaliyetlerinden kaynaklanan cevresel etkileri 6lgme hususundaki soruya
yonelik katilimcilar, birtakim ¢aligmalarda bulunuldugunu dile getirmektedirler. Bu
faaliyet ve girisimlerin basinda ise pasa stok alanmin, tretim faaliyetleri sonunda
rehabilite edilip tekrar dogaya kazandirilmasidir. Bu islemin {iretim faaliyetleri devam
eden maden ocaklarinda yapilmasi ise s6z konusu degildir. Emisyon konulu gevre izni
almis bir mermer ocagi ¢evre izni asamasinda bir kez ve sonra belirli periyodik araliklar
ile Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis bir firmaya toz Ol¢limii yaptirarak rapor
hazirlatmakla yiikiimliidiir. Isletme de en ge¢ iki ayda bir toz dlgiimii yaptirarak bu
hususta bir ¢evresel maliyete katlanmaktadir. Ayni zamanda atik su desarj ile ilgili

cevre izni mevcut oldugundan, aylik periyotlarla atik su analizi yaptirilmaktadir.

5) Isletme, finansal olarak ‘cevresel malivet’”’ kapsaminda hangi maliyetleri

hesaplamaktadir?

Cevresel maliyetlere iliskin yoneltilen soruda katilimcilar tarafindan depolama, atik
bertarafi ve maden sahalarina iliskin katlanilan giderler hakkinda bilgiler verilmistir.
Isletme, cevresel maliyet olarak kat1 atik depolama alani, atik yag depolama alani, hurda
depolama alani igin harcamalarda bulunmaktadir. Orman Bolge Midiirligii’ne; Arazi
Izin Bedeli, Agaglandirma Bedeli, Orman Pay:r ve Teminat gibi harglar, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na ise alinmasi gereken c¢evre izinleri hususunda 6demeler
yapilmaktadir. Isletme, bir maden ocaginda faaliyete gegmeden énce CED Ydnetmeligi
kapsaminda cevresel etkilerin degerlendirildigi bir rapor hazirlamak ile ylikiimliidiir. Bu
asamada rapor hazirlatma maliyetleri ve Bakanliga yatirilan harglar, maliyet olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Cevre izni alinirken yapilan 6l¢iimler i¢in yapilan harcamalarin da

cevresel maliyet niteliginde oldugu belirtilmistir.

6) Yeni bir yatirum karart alirken, ¢evresel agidan isletmenin géz ontinde bulundurdugu

ve faaliyete gecirdigi konular nelerdir?
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Yeni bir yatirim karart alinirken dikkat edilecek konulara yonelik soruya, yatirimin
konumunun &nemine yonelik cevaplar verilmistir. Isletme, bir maden isletmesi
oldugundan, yatirimlar1 da maden rezervi arama ve ocak agma iizerine olmaktadir. Ayni
zamanda katilimcilarin ortak goriisii, madencilik faaliyeti basladigi andan itibaren
rehabilite ¢aligmalarmin da baglamig oldugu yoniindedir. Bu ilke ile {iretim
faaliyetlerine baslandigi1 takdirde ¢evresel sorunlar en aza inecektir. Maden rezervi
arama ekiplerinin ortak karar1 olumluysa bu ilke ile iiretime gecilmekte, karar olumsuz
ise de ylizeye zarar verilmeden bolge terk edilmektedir. Genel itibariyle katilimcilar
tarafindan yatirim karar1 alinirken; Ar-Ge ekiplerinin karari, yatirimin su yataklarina ve

yerlesim yerlerine yakinlig1 konularina 6nem verildigi seklinde cevaplar verilmistir.

7) Cevresel risk degerlendirmesi yapryor musunuz? Bunun unsurlart ve dikkat ¢eken

konulari nelerdir?

Cevresel risk degerlendirmesi konusuna yonelik soruya katilimcilar tarafindan
olumlu yonde, ortak cevaplar verilmistir. Katilimcilar, ¢evresel risk degerlendirmesi
hususunda CED kapsamindaki konularda dikkat c¢eken yiikiimliilikleri dile
getirmektedir. Ayni1 zamanda isletme i¢i toplantilarda toprak depolama, egimli

arazilerde tiretime dikkat edilmesi gibi konularm iizerinde duruldugu belirtilmistir.

8) Isletme faaliyetleri sonucu olusabilecek bir ¢evresel vaka durumu var mi? Ne gibi

onlemler alinmakta veya alinabilecegini diistiniiyorsunuz?

Isletme faaliyetleri sonucu olusmasi muhtemel gevresel vaka olarak katilimcilar,
““dogaya karisma’’ konusu iizerinde durmaktadir. Is makinalarmdan kaynaklanan atik
yaglarin topraga karismasi, bir gevresel vaka olusturabilir. Bu sebeple tehlikeli atiklar

depolanarak atik bertaraf veya geri kazanim firmalarina teslim edildigi belirtilmistir.

9) Bir maden sahasinda iiretim faaliyetleri bittikten sonra, rehabilitasyon faaliyetleri

olarak yapilan ¢evresel uygulamalar nelerdir?

Madencilik faaliyetlerinde sonlandirma asamasinda yapilan uygulamalara yonelik
soruya katilimcilar tarafindan, siirecin akigmma dair cevaplar verilmistir. Maden
sahasinda iiretim faaliyetleri sonlandirildig1 esnada baslayan rehabilitasyon siireci, ¢evre
koruma ve cevreye geri kazandirma agisindan hayati dneme sahiptir. Isletme de
{iretimini durdurdugu sahalarda rehabilitasyon faaliyetleri gergeklestirmektedir. Uretim

asamasinda yapilacak dekapaj sirasinda mermer haricindeki yan kayaglardan olusan
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pasa malzemesi rehabilitasyon c¢alismalarinda kullanilmak {izere depolanir. Uretim
esnasinda olusan bosluklar ve kazi alanlar1 yiikleyici ve ekskavator yardimiyla dnceden
depolanmis pasa ile doldurulur. Ocak alaninda faaliyetin baglangicinda depolanan {ist
ortii tabakasi rehabilitasyon caligmalar1 sirasinda gerekli yerlerde arazinin diizlesmesi
icin kullanilir. Bitkisel toprak basamaklar iizerinde serilerek uygun bitki tiirleri
dikilmesi suretiyle agaclandirma ve bitkilendirme c¢alismalari yapilmasi miimkiin
olacaktir. Ocak calisma alanlarma tasinan topragin su akisi nedeniyle siiriiklenmesine ve
diizglinliigiiniin bozulmasina kars1 ylizeysel dekapaj hatlar1 olusturulup oOnlemler
alimmaktadir. Ocak sahasina yapilan enerji nakil hatlarmin baglantilar: ilgili kurum
nezaretinde sOkiilmektedir. Santiye binalarmnin kaldirilmasi sirasinda fosseptik ¢ukuru
da vidanjor ile ¢ekildikten sonra ¢evre sagligi acisindan sorun olusturmayacak sekilde
kireglenip, olusan bosluk pasa ile doldurularak diizlestirilmektedir. Uzeri kapanan
bolgeler, bitki yetisecek miktarda topraklandirilip, aga¢ tohumlar1 atilarak dogaya

kazandirilmaktadir.

10) Bir maden isletmesi goziinden bakarsaniz, isletme-gevre iligkilerinde gordiigiiniiz

aksakliklar veya sunacaginiz oneriler nelerdir?

Isletme ve gevre iliskilerinde bulunan aksakliklar ve onerilere ydnelik miilakat
sorusunda katilimcilarin ortak diislincesi; maden isletmelerine karsi toplumdaki
Onyargidir. Bir maden isletmesi bulundugu bolgede hem ¢evresel hem de sosyal yonden
degisimlere yol agmaktadir. Isletmenin biiyiikliigiine gdre yarattig1 istihdamla
demografik yapmin degismesine ve yasayan halkin ekonomik durumunun iyilesmesine
katki saglanmaktadir. Ote yandan yarattigi cevre sorunlari sebebiyle birlikte gevre
halkmin tepkileri ile karsilagilabilir. Maden isletmesinin olumlu veya olumsuz sonuglari
bolgede yasayan insanlar1 direkt etkileyecegi i¢in maden isletmesinin en basta yore
halki ile iletisimi saghkli olmalidir. Onyargilari kirmak igin tamitim toplantilar
yapilabilir. Rehabilitasyon 6ncesi ve sonrasi yapilan caligmalar, daha sonraki stirecler,

meydana gelen olumlu degisiklikler fotograflarla desteklenerek yerel halka anlatilabilir.

Biitlin bunlarin sonucunda genel bir kaniya varmak gerekirse; maden
isletmelerinin ¢evreyle iliskisi ve kacmilmaz etkileri asikardir. Yerel halkin 6nyargili
davraniglart ve olumsuz tepkileri, maden isletmelerinin sikayet ettigi bir konu

olmaktadir. Zaten ¢evre politikalariyla birlikte halihazirda yaratilmaya c¢alisilan olumlu
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cevre imaj1 ve zorunlu yiikiimliiliklerden kaynaklanan uygulamalar ¢evreyi korumaya
yoneliktir ve maden isletmeleri, bu yolda birtakim ¢evresel maliyetlere katlanmaktadir.
Giiniimiizde CED uygulamalar: faaliyetleri ile her ne kadar yerel halka agik toplantilar
yapilip, cevresel etkilerin belirtildigi raporlar hazirlansa da bunun yeterli olmadigi
goriisii ortak diigiincedir ve isletmeler bireysel olarak raporlar hazirlayip, bolge halki ile
iletisimlerini  kuvvetlendirecek girisimlerde bulunabilirler. Katilimecilar, maden
isletmelerinin ¢evreyi tahrip etmeden de iiretim faaliyetlerinde bulunabildigini, bu
ugurda bir¢ok maliyetin s6z konusu oldugunu, ancak bunun yerel halk tarafindan

yeterince goz oniinde bulundurulmadigini diistinmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Madencilik, insanlik tarihi kadar eski olup, gilinlik hayatin vazgecilmez bir
pargasidir. Kaynagi yeralti1 ve yerilisti olan ve sanayi kuruluslarnin hammadde
ihtiyacin1 saglayan madencilik, ekonominin en miithim gelir kaynaklarindan biridir.
Diinyanin enerji ihtiyaci basta olmak {izere insaat alaninda, sanayi alaninda, kiiltiir-sanat
faaliyetlerinde ve liiks tiiketim malzemeleri gibi bircok alanda madencilikten

faydalanilmaktadir.

Alp-Himalaya kusaginda bulunan Tirkiye dogal kaynaklar bakimmdan
zengindir. Diinyada bulunan 90 ¢esit madenin 60 ¢esidi Tiirkiye’de bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bulunmayan veya az miktarda bulunan madenlerin ithalat1 yapilmakta,
rezervi bol olan madenlerin de ihracati1 yapilmaktadir. Maden ihracatinda birinci sirada
olan ve en c¢ok ihracati yapilan maden ise mermer ve ¢esitleri olan dogal taslar

grubudur.

Madenciligin giinliik hayatta kullanilmasi insanlik tarihi kadar eskiye dayansa
da, madencilik faaliyetleri Sanayi Devrimi ile birlikte artis gostermistir. Sanayilesen
diinyada hammadde ihtiyac1 artmis, bu da isletmelerin madenlere yonelmesine neden
olmustur. Kontrolsiiz ve diisiincesiz bir sekilde madencilik faaliyetlerinin yayilmasi,
maden kaynaklarmin bitmeyecekmis gibi kullanilmasi, c¢evre tahribatina neden
olmustur. Ozellikle 1970’lerden sonra diinyada hizla yayilan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, bugiinlin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in iiretim yaparken, dogal kaynaklar1
Olciilii kullanmak ve gelecegi diisiinerek hareket etme diisiincesini igermektedir. Bu
amagla yapilan bircok ¢aligmanin yaninda, en verimli ve uluslararasi uygulamada ortak
olan Cevresel Etki Degerlendirmesidir. Diinya’da 1970’lerden itibaren, Tiirkiye’de ise
1993’ten itibaren yiiriirliikte olan CED; ¢evreyle etkilesim halinde olan isletmeleri proje
baslamadan 6nce denetler ve rapor olusturur. Maden isletmeleri de CED uygulamalarina
tabidir.

Madencilik faaliyetleri, hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giiriilti
kirliligi, kimyasal kirlilik gibi bircok gevresel sorunu beraberinde getirmektedir. Uretim
konusu olan maden, dogadan elde edildigi i¢in faaliyetler sonucu g¢evre kirliliginin
olusmasi kacinilmazdir. Bu sebeple Oncelikle bir maden isletmesi ¢evreci olmalidir.

Uretim plan ve programlamasinda g¢evre koruma planlamasi ve uygulamasi yapmali,
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bununla birlikte bir maliyet hesaplamasi ile faaliyetlerini siirdiirmelidir. Maden
isletmeleri ile ¢evre arasindaki bu yakin iligki, ¢evresel maliyetlere neden olmaktadir.
Isletmelerin gerek zorunlu, gerek goniillii olarak katlandiklar1 bu ¢evresel maliyetlerin
muhasebe sistemi i¢ine dahil edilmesi ¢evre muhasebesi kavramimi olusturmusgtur. Hali
hazirda kullanimda olan tek diizen hesap plani ¢evre muhasebesi i¢in elverigli olmasa
da, gelecek donemlerde hesap planinda buna yonelik diizenlemeler yapilmasi
beklenmektedir. Su an igin isletmeler, ¢evresel maliyetleri ana hesaplarin alt

hesaplarinda izlemekte veya agtiklar1 yeni hesaplarda takip etmektedirler.

Tiirkiye’de isletmelerde ¢evre bilincinin 6zellikle CED yaptirimlariyla birlikte
olustugu rahatga sdylenebilir. Ancak bunun muhasebeye entegre olmasi, hala genis

Olctide yayilmis degildir.

Bu calismada c¢evre muhasebesinin kiiresel ve ulusal boyutunun iizerinde
durulmasinin yani sira, isletme boyutu da ele alinmistir. Cevre muhasebesi kavrami,
isletmelerde heniiz istenen boyutta uygulanmadigindan dolay1 bir anlayis olarak ele
alinarak, ¢cevre muhasebesinin girdileri olan g¢evresel maliyetler iizerinde durulmustur.
Uygulama iki asamadan olusmustur. Oncelikle ¢cevresel maliyetlerin giincel muhasebe
uygulamalarina nasil entegre edildigine deginilmis ve bu ¢er¢cevede muhasebenin temel
kurallarina bagl kalinmistir. Muhasebelestirme ile birlikte raporlama da yOnetim
acisindan miihim bir konudur. Bu agidan g¢evresel maliyetlerin ne boyutta oldugunu
gbzler Oniline serecek bir raporlama ile isletme yoneticileri, gelecek hakkinda daha yon
verici kararlar alabileceklerdir. Uygulamanin ikinci asamasi ise miilakat uygulamasi
kismidir. Acik uclu sorularla bir miilakat calismasi yapilmis, isletme c¢alisan ve
yOneticilerinin ¢evreye olan duyarliligi, cevresel maliyetlerin olusumu gibi konulardaki

goriisleri alimustir.

Bu dogrultuda ¢alismanm uygulama kismmin ilk asamasinda, Iltas Madencilik
A.S.’nin ¢evre ile ilgili gider verileri kullanilmistir. Literatiirde gecen c¢evresel
maliyetler ile ilgili olarak Azaltma Maliyetleri, Kullanma Maliyetleri ve Zarar
Maliyetleri smiflandirmasi yapilarak giderler incelenmistir. Iltas Madencilik A.S.,
iretim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ¢evresel maliyetleri, klasik muhasebe anlayisi
benimsenerek muhasebelestirmistir. {ltas Madencilik A.S.’de, ¢evre danismanlik

hizmeti alinmakta, c¢evresel etkiyi kontrol altma almak amaciyla birtakim giderler
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yapilmakta ve bu hususta katlanilan giderler orman miihendisleri ve maden
miihendisleri tarafindan izlenilmektedir. Siirekli gelismenin ve en az cevresel kirliligin
benimsendigi ¢evre politikasmin 6ziinii “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”
olusturmustur. Bulundugu ¢evreyi énemseyen iltas Madencilik A.S.’de cevre ile ilgili
sorumluluklar ¢evre bilinci ile birlikte yasal yaptirimlar c¢ergevesinde yerine
getirilmektedir. Muhasebe agisindan ise heniiz bir yasal yaptirim olmadigindan, ¢evre
muhasebesi uygulamasi soz konusu degildir. Geleneksel muhasebe sistemi
uygulamalarmin goriildiigii Iltas Madencilik A.S.’de, ¢evre maliyetleri ana hesaplarin
altinda acgilan alt hesaplarda kayit edilmis ve bu maliyetler rapora doniistiiriilmemistir.
Cevresel rapor olarak olusturulan CED raporlar1 isletmeye c¢evresel rehberlik

etmektedir.

Uygulama sonucunda g¢evresel maliyetler li¢ ayrima tabi tutulmustur. 2018
yilinda toplamda yapilan 2.671.785,75 TL’lik ¢evresel maliyetin 124.709,00 TL’lik
tutar1 ¢evresel etkiyl azaltmaya yonelik girisimlerin oldugu Azaltma Maliyetleri’ne,
756.536,99 TL’lik kismi dogal kaynaklarm kullanilmasindan kaynaklanan Kullanma
Maliyetleri’ne ve 1.790.536,76 TL’lik kismi ise ¢evreye verilen zararin telafisi igin
Katlanilan Zarar Maliyetleri’ne aittir. Iltas Madencilik A.S.’de yapilan cevresel
maliyetlerin muhasebelestirilmesiyle ilgili asagida siralanan goriis ve Onerilerde

bulunabilir:

e Muhasebe kayitlarinda biiyiik oranda 730 Genel Uretim Giderleri Hesabmin
altinda actig1 yardimci hesaplar ile birlikte ¢evre muhasebesi kayitlarmin
tutuldugu goriilmektedir. 730 Genel Uretim Giderleri Hesabi, 6zii itibariyle
mamul iiretimiyle direkt ilgili olmayan, ancak iiretime yardimci olacak girdilerin
kaydedildigi hesaptir. Uretim ile dogrudan ilgisi olmamasi nedeniyle, bu hesabmn
secilip alt hesaplarinda agilan yardimci hesaplarda muhasebe kayitlarinin
yapilmas1 uygun olmustur.

e Azaltma Maliyetleri smiflandirmasina giren analiz giderleri, isletme tarafindan
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmistir. Uretim
faaliyetleri esnasinda olusabilecek ¢evresel etkileri azaltmak adina katlanilan bu
giderlerin 730 Genel Uretim Giderleri Hesabinda izlenmesi daha uygun

olacaktir.
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e Arzaltma Maliyetleri kapsaminda ele alinan analiz giderleri igerisindeki imisyon
Olelimii, su analizi gibi giderler i¢cin agilacak cari hesaplarda 320 Saticilar
Hesabinin kullanildig1 goriilmektedir. Cevresel analiz ve dlglimler ticari amagl
bir faaliyet olmadigindan, 336 Diger Cesitli Borglar Hesabinin kullanilmasi daha
uygun olacaktir.

e isletmede her yil ddenen arazi izin bedeli vb. orman bedelleri, KGK tarafindan
cikarilan Hesap Plan1 Genel Tebligine gore 378 Cevre Diizenleme Karsiliklar
Hesab1 adi1 altinda izlenebilir. Hesap isleyisini sirket uygulamalarma baglamak
gerekirse; orman mithendisi tarafindan hesaplanan tahakkuk edecek bedel cari
donem i¢in 378 Cevre Diizenleme Karsiliklar1 Hesabina alacak, 184 Ertelenmis
Giderler Hesabma ise bor¢ kaydedilebilir (Gelecek yillar igin 478 Cevre
Diizenleme Karsiliklar1 Hesab1 kullanilir). Aylik ¢evresel gider karsilik tutarlar
184 Ertelenmis Giderler hesabindan ilgili gider hesabma aktariimahdir. Ya da
ertelenmis giderler hesabr kullanilmadan dogrudan gider hesabina bor¢ kaydi
yapabilir.

e Isletmede olusan cevresel maliyetler, daha toplu bir gdriinim olusturmasi
acisindan ya 730 Genel Uretim Giderlerinin altinda agilacak 730 XXX Cevresel
Maliyetler gibi ayr1 bir grup hesaplarinin altinda tutulabilir, ya da 9 No’lu nazim

hesaplarla muhasebelestirilebilir.

Gilintimiizde sadece maden isletmeleri degil, bir¢ok iiretim igletmesi de ¢evreyle
etkilesim halindedir. Hem uygulamaya konu olan Iltas Madencilik A.S., hem diger
iiretim isletmeleri, ¢evresel maliyetlerini cevre muhasebesi uygulamalari ile kayit altina
almali ve raporlamalidir. Boylelikle tiikenebilir ve geri yerine koyulamayan dogal
kaynaklarin tizerinde olusturulan etki, finansal olarak da gozler dniine koyulabilecek ve

dolayli olarak dogal kaynak kullanimi1 kontrol altinda tutulabilecektir.

Uygulamanin miilakat asamasinda Iltas Madencilik A.S. c¢alisan ve
yoneticilerinden alinan bilgiler dogrultusunda, maden isletmelerine kars1 yerel halkin
biiyilk bir 6nyargis1 oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadwr. Miilakat katilimcilar1 maden
isletmesinin ¢evreye verdigi zararlar1 kabul etmekte, fakat bu zararlarin en aza
indirildigini veya yok edildigini dile getirmektedirler. Ancak katilimcilar yerel halkin bu
olumlu gelismeleri gormezden geldigini veya maden isletmelerinin yeterince kendilerini

kanitlayamadiklarini diisiinmektedir. Bu sebeple katilimcilar, maden isletmeleri ile yerel
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halk iletisiminin daha saglikli olmasi, yasal zorunluluklarin disginda maden
isletmelerinin ¢evredeki halka yonelik goniilliilik esasiyla adimlar atmalarmin yararl

olacagmi diisiinmektedirler.
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EKLER

EK 1. Uygulamada Kullanilan Miilakat Formu

Sayin Yetkili,

Bu calisma, Iltas Madencilik Anonim Sirketi’nin iiretim faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢ikan
cevresel etkileri, ¢cevresel maliyetleri ve isletmenin ¢evre konusundaki yaklasimini anlamaya
yonelik bir ¢alismadir. Vereceginiz samimi cevaplarla calismamiza katkida bulunacaginiz igin
simdiden tesekkiir eder saygilarimi sunarim.

1) Maden isletmelerinin ne 6l¢iide ¢evreye karst sorumlu oldugunu diisiiniiyorsunuz? Sorumlu

olma-olmama durumunu gerekgeleriyle birlikte agiklar misiniz?

3) Isletmenin sosyal sorumluluk gergevesinde topluma sundugu cevre imaji nedir? Topluma

yonelik bir ¢evre raporu yaymlama fikrine karsi ne diisiiniiyorsunuz? Gerekli goriiyor musunuz?

4) Isletme, gerceklestirdigi iiretim faaliyetlerinin cevresel etkilerini ve buna yénelik yaptigi

harcamalar1 ne siklikla 6l¢er, bu konuda yaptigi ¢aligmalar nelerdir?
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6) Yeni bir yatirim karari alirken, ¢evresel agidan isletmenin géz Oniinde bulundurdugu ve

faaliyete gecirdigi konular nelerdir?

7) Cevresel risk degerlendirmesi yapiyor musunuz? Bunun unsurlar1 ve dikkat ¢eken konulari

nelerdir?

8) Isletme faaliyetleri sonucu olusabilecek bir ¢evresel vaka durumu var nu? Ne gibi 6nlemler

alinmakta veya alinabilecegini diisiiniiyorsunuz?

9) Bir maden sahasinda tiretim faaliyetleri bittikten sonra, rehabilitasyon faaliyetleri olarak

yapilan gevresel uygulamalar nelerdir?

10) Bir maden isletmesi goziinden bakarsaniz, isletme-gevre iliskilerinde gordiigiiniiz

aksakliklar veya sunacaginiz oneriler nelerdir?
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EK 2. fitas Madencilik A.S. Merkez Ocak Haritas

ILTAS MADENCILIKA.S. § : e ' | gaclandirma‘Sahasi
MERKEZ OCAK ‘

'
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EK 3. Merkez Ocak Goriintiisii
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EK 4. Pasa Dokiim Alam
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EK 5. Toprak Dokiim Alani
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