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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’deki Yapi Denetim Sisteminin incelenmesi Ve Bolu ili Ornegi
Aydan DEMIR

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Fen Bilimler Enstitiisii
Insaat Miihendisligi Ana Bilim Dal
Ortak Yiiksek Lisans Programi

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin Hakan INCE

Kasim, 2019

Yapt denetimi, binalarin projelerine ve ilgili yonetmeliklere uygun insa
edilmelerinin denetlenmesi ve buna onay verilmesi islemidir. Mevcut binalarda ise, giivenli
ve saglam olduklarina dair gerekli iyilestirmelerin ve degisikliklerin uygun sekilde
gergeklesmesi i¢in yaptinm imkani verilen isleyis sistemidir. Ulkemizdeki yap: denetim
sistemi 4708 Sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle tilkemizde uygulanan yapit denetim sistemi tizerinde
durulmustur. Ulkemizdeki yapt denetim sisteminin isleyisi ve yap: denetim firmalarinin
sorunlartyla ilgili Bolu ilindeki yap1 denetim firmalarinin ¢aliganlariyla 2018 yilinda anket
calismast yapilmigtir.

4708 Sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanun, ilgili yonetmelikler ve anket ¢aligsmasi
dikkate alinarak yapilan galisma sonucunda bu kanunla uygulanmakta olan yap: denetim
sisteminde halen problemlerin oldugu, bunlann bazilarimin 2019 yili baginda yurarlige
giren degisiklikler ve giincellemeler ile diizenlendigi, eksikliklerin giderilmesi igin ilgili
kanun kapsaminda gerekli ilave duzenlemelerin yapilarak sistemin aksakliklarinin

giderilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Bolu, yap1 denetimi, yapt denetim kanunu
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ABSTRACT

Master Thesis

“Examination Of The Building Inspection System In Turkey On The Sample Of Bolu
City”

Burdur Mehmet Akif Ersoy University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Civil Engineering Department
Joint Master Program

Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin Hakan Ince

November, 2019

Building supervision is related to construction of buildings in accordance with the
projects and regulations which is approval process. In existing buildings, it is the operating
system where sanctions are given to ensure that the necessary improvements and changes
are carried out properly and that they are safe and sound. The building inspection system in
our country is regulated by the Law No. 4708 on Building Inspection.

Within the scope of the study, first of all, the construction control system applied in
our country is emphasized. A survey was conducted in 2018 with the employees of the
building audit firms in Bolu regarding the functioning of the building audit system in our
country and the problems of the building audit firms.

As a result of the study carried out by taking into consideration the Law No. 4708
on Building Inspection, the related regulations and the survey study, there are still
problems in the building inspection system implemented by this law and some of them are
put into effect in early 2019 and the necessary amendments within the scope of the relevant

law should be made to eliminate the deficiencies.

Keywords: Bolu province, construction inspection, construction inspection law
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1. GIRIS

Turkiye, diinyadaki en aktif fay hatlaninin oldugu bolgelerden birinde
bulunmaktadir. Bu hatlar Kuzey Anadolu fay hatti, Dogu Anadolu fay hatt1, Bati Anadolu
fay hatlanidir. Ulke niifusunun bityik gogunlugu bu bolgelerde yasamaktadir. Sagliksiz
yapilasma ve denetimsiz binalar, yasanilan depremler sonucunda can ve mal kayiplarina
neden olmaktadir. 17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999 Diizce depremleri buna
verilebilecek en ac1 orneklerdir. '

Ulkemiz 1999 yilinda yasanilan Marmara Depremi sonrasinda gerek insan gerekse
yap1 ve isglicti anlaminda ¢ok buyiik kayiplara ugramistir. Yiizélgiimiiniin %92'si, niifusun
%951 deprem kusaginda olan Tirkiye’de 1999 yilinda yasanan Marmara
Depremi nitelikli yapilasmada donim olmustur (Birinci, 2013). Meydana gelen depremde;
agir, orta ve hafif derecede olmak iizere 213.843 konut hasar gormiis
bununla birlikte 17.479 kisi hayatim kaybetmistir (Ozmen, 2000). Yapilarin sagliklt ve
givenli yasam gevreleri olusturmasi konusundaki eksikliklerimiz deprem felaketi
sonrasindaki davramslara yansimig, yap: Uretiminde denetim sistemi yeniden ele
alinmigtir. Boylece yonetmeliklere uygun ve denetimli yapilasma ile daha giivenli yapilar
insa etmek ve kayiplarin éniine gegmek hedeflenmistir.

1999 yilinda yasanan felaketler sonrasinda éncelikle; 2000 yilinda 595 sayili KHK
(Kanun Hikmiinde Kararname) uygulamaya konulmus, ardindan bunun iptali sonrasinda
ginimiizde uygulanmakta olan ve 2001 yilinda cikarilan, 4708 sayili Yap: Denetimi
Hakkinda Kanun (YDHK) ile genel gergevesi belirlenen yap: denetimi uygulamasi devreye
girmistir (Erdis ve Gerek, 2012).

Yap: denetimin amaci denetlemektir. Dogru yapilan bir yapi denetimi sayesinde
biiyiik 6lgiide kusurlu bina insasinin oniine gegilmektedir. Basta deprem olmak tizere diger
dogal olaylarin afete dontismesini 6nlemek icin etkin bir yapt denetim sisteminin kurulup
isletilmesi kaginilmazdir. Yapt Uretim siirecinin her evresinin bagimsiz bir sekilde
denetlenmesi zorunludur. Denetimi yapan kisi veya kurulusun bagimsiz olmasinin yaninda,
mesleki bir yetkinligin, etik ve ahlaki bir anlayigin da olmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, tez kapsaminda tezin ana konusunu olusturan yap: denetim kavrami
agiklanmig, tilkemizdeki yap1 denetim sisteminden bahsedilmis ve uygulanan yap: denetim

mevzuati Ozetlenmistir. Ayrica yapt denetim sisteminin ve yapt denetim firmalarinin




sorunlarini belirlemeye yonelik anket calismasi yapilmis, anket verilerinden yararlanilarak

sonug ve Oneriler ortaya konulmustur.

1.1. Calismanin Amaci

Bu tez calismasinda, yapt denetim firmalarinin YDHK uygulamasina yonelik
karsilagtiklart  problemleri ve ¢oziim yontemleri konusundaki goriiglerinin  ortaya
konulmasi hedeflenmistir.

Calismanin amaci, Ulkemizdeki yapi denetim sisteminin uygulanmasindaki
sorunlar ortaya koyabilmek i¢in Bolu ili baz alinarak, Bolu ilinde faaliyet gosteren Yapi
Denetim firmalarinin uygulamaya yonelik karsilagtiklart sorunlar ve ¢6ziim yontemleri

konusundaki genel yaklagimlarinin ortaya konulmasidir.




2. YAPI DENETIiMI KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Yam

Yapi, belirli bir ihtiyaci karsilamak veya barinmak i¢in ¢esitli yap1 malzemelerini
ve yapim tekniklerini kullanarak inga edilen, ekonomik, estetik, giivenli ve istenen amaca

hizmet eden yer Ustii, yer alt1 ve su tesisleridir.

3194 sayili imar kanunu yapiy1, suda ve karada kalici veya gegici, resmi veya 6zel
yeriistll ve yeralt1 ingaat: ile bunlara ilaveten degisiklik ve tamirlerini i¢lerine alan sabit

veya hareketli tesisler olarak tanimlamigtir (Imar Kanunu, 1985).

2.2.  Yap1 Denetimi

Turk Dil Kurumu (TDK) denetlemeyi “Bir igin dogru ve yontemlere uygun sekilde
yapilip yaptlmadigini aragtirmak, kontrol etmek ve teshis etmek™ seklinde tarif etmektedir.
Denetim, gerceklesmekte olan fiili ile planlanmis olanlann kargilagtirilmasi ve sapma
halinde sapmalarinin nedenlerini bulma, bunlarin giderilmesi olarak ifade etmektedir
(TDK, 2019).

Yonetim iglevi olarak denetim, gerceklesmis olan eylem ile planlanmis olanlarin
karsilastirilmast ve planlananlardan sapma durumlarinda, sapmalarinin sebeplerini bulma,
bu sikintilann giderme sirecidir. Denetim en genel ifadeyle soyle tammlanmaktadir; bir
faaliyetin sonuglarini mumkin oldugunca planlara uygun olmasini saglamak maksadiyla
standartlarin olusturulmasi, elde edilmis sonuglant bu standartlarla karsilastirma ve
uygulamalarin plandan ayrildig1 noktalara diizeltme imkéanlarinin belirtilmesidir.

Denetim kavrami, yapt denetimi olarak bakildiginda, bir sonug denetimi degildir.
Yapilmakta olan veya yapilacak olan denetim, zamanlayici ve 6nlem alict denetimdir. Yapi
denetim sisteminin ana temast kargilagtirmadir. Planlanmakta olan ile yapilanlar arasinda
karsilagtirma yapilmaktadir. Etkin bir yapi denetiminin yapilabilmesi i¢in planlama
karsilastirilmast denetim vasitastyla yapilmalidir (Yilmaz, 2007).

Denetim genel anlamda kurum veya kuruluglanin yapmis oldugu faaliyetlerin
mevcut olan yasa, yonetmelik veya kurallara uygunlugunun belirlenmesidir. Belirlenen
sartlara uygun olan durumlarda ilgili kurum ve kuruluslar denetimlerden onay alirken,
uygunsuz durumlarla kargilasilan kurum veya kuruluslar gerekli diizenlemelerini ve

eksikliklerini giderdiklerinde denetimlerden gerekli onay: almaktadir.
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Yapt denetimi, yapimi yeni baslayan binalarnin yénetmelige uygun, saglam ve
guivenilir olduguna dair onay verilmesi islemidir. Mevcut binalarda ise, giivenli ve saglam
olduklarina dair gerekli iyilestirmelerin ve degisikliklerin gergeklesmesi icin yaptirim
imkani verilen isleyis sistemidir. Yap: denetim firmalarinda bu onaylar yetkili mithendis,
mimar ve denetgiler tarafindan verilmektedir.

Denetgiler, denetim faaliyetlerini yuriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz olarak davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tastyan kariyer sahibi uzman
kigilerden olugsmaktadir (Yilmaz, 2007).

Isletmelerde denetimde mesleklerin en temel ahlaki kurallant diiriistliiktiir.
Denetgiler mesleklerini icra ederken ve denetlenmekte olan kurum ve kuruluslarin
personelleri ile iligkileri devam ederken yiiksek standartli davranis bigimlerine bagli,
diiriist olmak zorundadir. Denet¢i diizeyindeki kisiler, denetledikleri kuruluslardan ve
denetlenen kurum ve kuruluglarla alakali gevrelerinden bagimsiz olmak zorundadirlar.
Denetgilerin kisisel ¢ikarlari séz konusu olacagi tim ortamlarda, bagimsizliga zarar
verebilecek bir etken olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Denetcilerin kisa siire 6nce
denetlenmekte olan kurum ve kuruluslarda sorumlu olmasi ya da denetlemekte olan
kurulusta kisa bir zaman zarfinda gorevli olmasi, gikar ¢atigmalarinin icerisinde olmasi,
kigisel ~¢ikarlarini  6n  plana almasi, bagimsizlik konusunda sikintilar  ortaya
cikarabilmektedir. Buradaki denetciler kisisel ¢ikarlarin olabilecegi tim ortamlardan uzak
durmalidirlar.

Yiiksek denetim kurumlaninin ve denetgi seviyesindekilerin gercek anlamda var
olan ve kamuoyu tarafindan beklenen tarafsizligin korunmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bundan dolayr denetgiler sorumluluklarini tarafsizca yerine getirmeleri igin tiim
etkenlerden uzak durmak igin ¢aba sarf etmelidirler. Yiiksek denetleme kurumlari, yiiriitme
ve yasama organlari vasitastyla denetim yasalarimi goriistiikleri diger kurum ve kuruluslarla
stirekli yakin iletisim halinde olduklarn igin, kurum ve kurulus denetgileri siyasi etkilerden
uzak durmaya 6zen gosterirler.

Yiritme ve yasama organlari, denetlenmekte olan kamu kurum ve kuruluslarin,

higbir kuskuya ve suglamaya yer vermeyecek seklinde saygiyr ve giiveni artiracak
uygulama hakkina sahiptirler. Isletmelerde denetgilere gosterilen giiven ve saygi,

denetgilerin gostermis olduklar: basarilarinin bileskeleridir.




2.2.1. Yap1 Denetiminin Amaci

YDHK’nin birinci maddesinde yapi denetiminin amact “kisilerin mal ve can
gtivenlikleri i¢in teminen, imar planlari, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun
kaliteli yapilarin yapilmast i¢in proje ve yapi denetimlerini saglamak ve yapi denetimlerine
iligkin kural ve esaslan dizenlemek” olarak ifade edilmistir. Yapi denetiminin amaglari
sunlardir (YDHK, 2001):

e Can ve mal giivenligini saglamak, ekonomik ve sosyal kayiplan en aza indirgemek,
e Yapilann daha kaliteli ve uzun 6murli olmasini saglamak,

e Mimar ve mihendislik hizmetlerinde uzmanlagsmayi ve kaliteli hizmeti saglamak,

e Yapilann olusum agamasinda kanun denetiminin etkinligini artirmak,

Zamana uygun ve gelecekte de kullamilabilecek yapilar yapmak, yapi denetim
sistemi igerisinde gorev almakta olan muteahhitler, santiye miihendisleri ve sefleri,
laboratuvar gorevlileri, proje muellifleri, yapt denetim firmalan, denetim yapan
muthendisler ve mimarlar gibi yapilardan sorumlu kisilerin gorevleridir.

Ulkemizde yapilarin iiretiminde denetim Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
belgelendirilen 6zel kuruluslarca yapilmaktadir. Yapt denetimi kuruluslarinca denetlenecek
yapilar; kamuya ait yapilar ve istisnai yapilar diginda bodrum kati hari¢ en fazla 2 katli ve
200 m*yi ge¢meyen yapilar, basit tarim ve hayvancilik i¢in yapilan tesisler, koy yerlesik
alaninda bodrum kati ve cati arasi disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin
insaat alam hesaba katilmaksizin toplam insaat alam 500 m®yi gecmeyen yapilar haric
olmak tizere tum yapilan kapsamaktadir (YDHK, 2001).

Yapt denetimi kuruluglarinin faaliyetleri gerek yerel yonetimlerce gerekse Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca belirli agama ve zamanlarda kontrol edilmektedir. Yapi denetim
kuruluslart biinyesinde bakanlikca sertifikalandirilan denet¢i mimar ve miihendis ayrica
kontrol elemani ve yardimct kontrol elemani unvanlarina sahip teknik personel istihdam
etmektedir. Ancak 2019 yilinda yurirlige giren Yap: Denetimi Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (YDUYDYDY) kapsaminda kontrol elemamn
unvam kaldirilmigtir. Yerine denetci mimar ve mithendislerin sevk ve idaresi altinda gérev
yapacak olan mimar ve muhendislér, ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginca sinirlari
belirlenen yapt grubu ve insaat alanina kadar olan yapilarda yapi denetimi faaliyetlerine
katilabilen teknik ogretmen, yiksek tekniker, tekniker ve teknisyen unvanina sahip

personeller, yardimcit kontrol elemani olarak tamimlanmistir (YDUYDYDY, 2018).




Denet¢i unvanina sahip olabilmek icin deneyim sarti 6n kosul olarak belirlenmis olup
denetgiler Cevre ve Sehircilik Bakanliginca sertifikalandiriimaktadir.

2019 yilina kadar yap: Uretimi faaliyetini denetleyecek kurulus yapr sahibi
tarafindan ilinde faaliyet gostermek tzere yetkilendirilmis firmalardan herhangi birini
segmek suretiyle belirlenmekteydi. Ancak 11.05.2018 tarihli ve 7143 sayili Vergi ve Bazi
Alacaklann Yeniden Yapilandinlmasi lle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanunun 18,19.,20.,21. Maddelerinde 4708 sayili Yapt Denetim Kanununda degisiklikler
yapilmis olup 1 Ocak 2019 itibari ile denetim faaliyetlerinde denetim isini istlenecek

kurulus elektronik sistem ile belirlenmektedir.

2.2.2. Yapi Denetiminin Onemi

Yapt denetiminin 6nemi 6ncelikle yapilarin dogrudan insana hizmet etmesinden
yani insanin can, mal, calisma, dinleme, iretme, eglenme, saglik, ibadet gibi hayatinin her
satha ve amyla iligkili olmasindan ve bunun yaninda yapilarin tiretiminin pahali ve uzun
zaman alict olmasindandir. Bu can, mal, zaman ve verim veya tretimin giicii, konfor kaybi
parametrelerinden her biri ¢ok 6nemlidir. En énemsiz gibi gériinen zaman ve konforun
bile ne kadar 6nemli oldugu bir deprem sonrasi hatirlanmasi ile anlasilabilmektedir
(Karahan, 2008).

Tiurkiye'de yasayan insan sayisi, depreme maruz %95'lik yiizélctimii, insana hizmet
veren yapilarin Ulkemiz bazinda toplami, yapilmis ve yapilmas: gereken binalarin
miktarlar, bunlar igin Gretilen yapt malzemelerinin miktari, yapi sektoriinde ¢alisan insan
sayist gibi ilk anda akla gelen pek ¢ok husus hatirlanirsa, yapinin ve yap: denetiminin

onemi kolaylikla anlagilmaktadir (Karahan, 2008).

2.2.3. Yapi Denetimin Kapsami

Yapt denetiminin kapsami, tiim yapilanin tiirleri ve ozellikleri dikkatte alinip,
giivenirlik, fonksiyonellik ve ekonomik olma 6zelliklerini olusturmak maksadiyla sistem
gergevesi igerisinde yapilarin tiim pargalari igin projelere ve alakali mevzuatlar, standart
sartname ve talimatnamelere uygunluguyla, ayni zamanda g¢evre degerleri ve ekonomik
degerleri, konfor, estetik, zaman kayiplarini énlemek yoniinden laboratuvar da dahil her
tiirlt teknik ve idare ¢aligmalarin aragtirmalarin ve ¢alismalarin tiimii seklinde ifade edilir

(Kural, 2015).




2.2.4. Ulkemizdeki Yap: Denetim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli’dan Cumbhuriyet donemine gegiste yasanilan gogler sonucu niifus,
ekonomik sartlar, gelisen ticaret, ulagim ve yeni i alanlan sehirlesme calismalan imar
alaninda sistemi gelistirilmeye yoneltmistir.

1999 depremleri 6ncesine kadar Cumhuriyet déneminde ¢ikartilan yapilarin
denetimi hakkinda kanunlar sunlardir:

e 1930 senesinde yururlige girmis 1580 sayili “Belediye Kanunu ve Umumi

Hifzissihha Kanunu”,

e 1933 senesinde yirirlige girmis 2290 sayili “Belediye Yapilart ve Yollan

Kanunu”,

e 1944 senesinde yiirtirliige girmis olan 5228 sayili “Bina Yapimi Tesvik Kanunu”,
e 1956 senesinde 6785 sayilt “Imar Kanunu”,

e 1985 senesinde 3194 sayili “Imar Kanunu”

Ulkemize yerlesmeleri ve yapilasmalari diizenleyen ve bunlara denetim esaslari
getiren yasal diizenlemeler Cumhuriyet’in kurulmasi ile beraber gelismeye baslamustir.
1930 senesinde yirurlige girmis olan 1580 sayili “Belediye Kanunu” ve Umumi

Hifzissthha Kanunu” bu konulardaki ilk yasal diizenlemelerin ilkidir (Yildiz, 2012).

Yerlesme ve yapilagmalarin denetimi igin ilk kez 1933 yilinda ¢ikarilan “Belediye
Yapt ve Yollar Kanunu” ile kentlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeniden yapilacak
yapilar, yollar i¢in ruhsat alinmasi, Fenni mesuliyet ve yapt denetimi konularinda sehircilik
anlayigina uygun olarak yeni esaslart getirilmistir. Ayrica yapilann projelerinin denetim
sorumlulugu yerel yonetimlere verilmistir. Ulkemizde imar mevzuatimn ve yapi
denetimlerinin temelleri bu yasa ile atilmistir (Ergiinay,2000).

1944 yilinda Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun ve 1948 yilinda ¢ikartilan Bina Yapimi Tesvik Kanunu ile Osmanli Imparatorlugu
doneminden gelen mevzuat tamamen degistirilmistir. 1950 yilindan itibaren kirsaldan
kentlere go¢ hareketinin artmast ile birlikte, plansiz ve carpik kentlesmenin 6nlenmesi
amactyla, 1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu ¢ikartilmistir. Ancak séz konusu kanunun
14. maddesinde yap: denetimi ve fenni mesuliyet sistemine iliskin sorumluluk, proje
miuellifi mihendis ve mimarlara verilerek 1933 yilinda yiiriirlige giren kanundaki sekliyle

korunmustur (IMO, 2013).




1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu ve sonrasinda cikartilan yoénetmelikler
vasitastyla getirilen denetim faaliyetleri ile sistem gelistirilmis ancak eksik yanlari da
ortaya ¢ikmistir. Imar Kanunu ile beraber yapilarin, statik, mimari ve tim plan, proje,
resim ve hesaplarin hazirlanmasi ve bunlann uygulamasi ile beraber mesuliyetleri mimar
ve mihendislere verilmistir. Yapilarin sorumluluklarini tizerine alan meslek mensuplari,
yapilan ruhsata ve eklerine uygun sekilde yaptirmaya, ruhsata aykiri sekilde yapilmast
durumunda 3 is gini igerisinde ruhsati veren valilige ve belediyeye bildirilmektedir. Lakin
bu sistemde yapilanin uygulama asamasindaki denetleme fenni mesuliyetlerinin eksik
kaldigr gorulmustir. Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) olarak adlandirilan bu sistemin
dogru bir sistem olmadigi ve yetersiz kaldigi, Marmara Depremi ile goriilmistir. 17
Agustos 1999 yilinda Marmara’da meydana gelen depremde, ¢ok sayida can ve mal
kaybina neden olmustur. Bu depremden daha sonra cesitli arayislara girilmis olup yapilarin
denetimi konusunda yeni mevzuat ¢aligmalarina baglanmigtir. Bunun {izerine afetlerde can
ve mal giivenligini saglamak, kontrolsiiz yapilagmayr engellemek, kaliteli yap: iiretimini
saglamak amaciyla 10.04.2000 tarih ve 24016 sayili Resmi gazetede yayimlanarak
yurarlige giren 26.05.2000 tarih 24060 sayili Yap: Denetim Uygulama Yonetmelidi
cercevesinde uygulamasina baglanan 595 sayili KHK ¢ikarilmistir.

595 sayili KHK ile getirilen yap: denetim sistemi baslangigta 27 pilot ilde
uygulanmasi planlanmig fakat pilot il sayist 19’a digtrilmustir. Bu siire igerisinde ortaya
¢ikan sorunlar ve hatali yorumlarin diizetilebilmesi i¢in Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig
birgok genelge yayimlamistir. KHK ve uygulama yonetmeliginde agik olmayan veya
diizenlenmemis olan konular diizenlenmistir. 595 sayilt KHK ve yayinlanan genelgelerle
birlikte yerlesme asamasina gelmisken bir siyasi partinin Anayasaya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne agtig1 dava sonucunda 24 Mayis 2001 tarih ve 2001/90 sayili karar
ile 595 sayili KHK iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal etme kararindan sonra
uygulamada biiyiik bir bosluk olusmustur. Bunun iizerine Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig
tarafindan 4708 sayili YDHK hazirlanarak 13 Temmuz 2001 tarihinde 24461 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirurlige girmistir. Bu kanunla ilgili bazi degisiklikler ise 13
Temmuz 2010 tarihi 27640 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige giren 2010/624
Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yapilmis, Ocak 2011 tarihinde uygulanmaya baslanmistir
(Dogan, 2013). Sekil 2.1°de Turkiye’de yaganan felaketler sonrasinda 2018 yilina kadar

mevzuatta yapilan dizenlemeler gosterilmigtir,
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Sekil 2.1. Turkiye’de yasanan felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler

(Yagiz, 2019)

4708 sayil1 YDHK 13.07.2001 tarih ve 24461 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yurirlige girmis, baglangicta Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa,
Canakkale, Denizli, Diizce, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag ve Yalova Illeri olmak uzere 19 pilot ilde mevzuattin uygulamast karar
alinmigtir. 4708 sayili YDHK giuntimize kadar gesitli yonetmelik ve genelgelerle
eksiklikleri giderilmeye calistlmigtir. 13.07.2010 tarih ve 27640 sayili resmi gazetede




yayimlanan degisiklik ile de yapt denetim uygulamasi Tirkiye'nin tiim illerinde

uygulanmaya baslamistir (Hepzarif, 2011; Dogan, 2013).

2.3. Tiirkiye'de Yap: Denetim Sisteminin Isleyisi

Turkiye, yerytziniin en aktif deprem kusaklanindan birinde yer almaktadir. Tirkiye
topraklarinin ~ biyik c¢ogunlugu deprem tehlikesinin yiuksek oldugu bolgelerde
yasamaktadir. Bu nedenle yapilan yapilarin saglikli, denetimli ve giivenli olmasi hayati
onem arz etmektedir.

13 Temmuz 2001 yilinda 4708 sayili YDHK denetim yasalant uygulanmaya
konulmustur. Cikarilmis olan kanun ile 3194 sayili imar kanununun 26. maddesinde izah
edilen kamu ile ilgili yap1 ve tesislerle ile 27. maddesinde ifade edilen ruhsata tabi
tutulmayan yapilar hari¢, belediye ve miicavir alan sinirlant ig¢inde ve disinda kalan
alanlarda insa edilen yapilarin denetimini ig¢ine almaktadir. Bu kanun uygulanmasinda
(Anonim, 2001a):

e Yap: sahibi: Yapilan insaatta milkiyet hakkina sahip olan tiizel ve gergek
kisilerden olugsmaktadir.

e Yapim Miiteahhidi: Insaat yapimin iistlenen, yapinin sahibine kars: taahhiit eden
ya da ticari maksatla veya kendileri igin gahsi finans kaynaklarini kullanmay1 gorev
alan, alakali meslek odasina kayitli, gergek ve tiizel kisiyi ifade etmektedir.

e Yapi Denetim Kurulusu: Iigili Bakanliktan alinmis olan izin belgesi ile bu proje
denetiminde gorev alan, yapim ortaklarimin tamami miihendis ve mimarlardan
olusan tiizel kisileri olusturmaktadir.

e Laboratuvar: Yap: ve insaat malzemeleri ile alakali madde ve mamul madde ile
alakali teknik sartnamelere ve standartlara gore muayene, olgiim kalibrasyon
yapilan ve diger ozelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almig tesisi ifade
etmektedir.

e Alakal Idare: Belediyelerin ve miicavir alanlar sinirlart igindeki uygulamalar icin
Biytiksehir Belediyeleri ile diger belediyeler, bu alanlarin diginda kalan alanlarda
ilgili valilikler, Yapim ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger
idareler olarak ifade edilmistir.

Ingaatlara uygulanacak denetim hizmetleri, yapt denetim kuruluslar ile yapilarin

sahipleri ya da vekilleri arasinda akdedilen hizmet sézlesmesi hikiimlerine gore
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yuritilmektedir. Yapt sahipleri, yapim igleri i¢in anlagmalar yaptigi yapilarin
miiteahhitlerini vekil olarak tayin edememektedir (Anonim, 2001a).

Yapr denetim agamasi, tasarim ve projelendirme asamasi ve uygulama asamast
olarak ikiye ayrilir. Tasarim ve proje asamasi, en az uygulama asamasi kadar 6nemli,
tzerinde titizlikle durulmasi gereken, yasamsal 6neme sahip ve gergeklesme siirecinde
onemli bir agamadir. Bu agama standart ve yonetmeliklerin 6ngordugu asgari hususlar veya
esaslara gore yapilir.

Ulkemizde yeni insa edilecek binalarin depreme dayamkli bir sekilde tasarlanmast
ile mevcut binalarin deprem guvenligi agisindan degerlendirilmesinde kullanilacak Turkiye
Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY) ile bunun bir pargasi olan ve AFAD tarafindan
hazirlanan ve 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Turkiye
Deprem Tehlike Haritasi (Sekil 2.2) 2019 yili baginda yurirliige girmistir. Bu haritada
deprem bolgeleri yerine en biiyik yer ivmesi degerleri gosterilmis ve “deprem bolgesi”

tantmlamasi ortadan kaldirilmistir.

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Kistarsi faaro g

Bu harta, Afet ve Acil Durum Ytinetimi Bagkanlig: (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Arastirma Progranti {UDAP) ACIKLAMALAR

kapsaminda destekleren UDAP-G-13-08 %0d no'lu “Turkive Sismik Tehlixe Harltasinin Guncellenmesi” basiiklt projenin
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Sekil 2.2. Turkiye Deprem Tehlike Haritasi (AFAD, 2018)

Yap: uretim strecinin ilk agsamast olan proje asamasinda; projeler, yap1 sahibince
segilen yapt denetim kurulugsunda istihdam edilen denet¢i unvanina sahip teknik
personeller tarafindan denetlenmektedir. Denetlenip onaylanan projeler gerekli bilgi ve
belgeler ile birlikte yerel yonetimin denetimine sunulmaktadir. Yerel yonetimce gerekli

gorilen eksikler giderildikten sonra yap: ruhsati dizenlenmektedir. Yapi ruhsati
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duzenlendikten sonra yap1 sahibince yapt yapilacak arsanin yapi denetim kurulusuna teslim
edildigine dair is yeri teslim tutanag diizenlenmesini miiteakip denetimin uygulama
asamast baslamaktadir. Uygulamanin yapt ruhsati ve eki projelerine uygun bitirildigine
dair 15 bitirme tutanag: diizenlendikten sonra yapi denetim kurulusunun denetim siireci
sona ermektedir (Sekil 2.3). Ancak sorumluluklar yap: kullanma izni diizenlendikten sonra
tagtyict kisimlar icin on bes yil, tagiyict olmayan kisimlar igin ise iki yil devam etmektedir

(Yagiz, 2019).

Yapi Sahibi

(Girisimet)
\: Yapi Denetim Kurulusu -
E
1 e Denet¢i Mithendis ve Mimar ;""é
y Yapt Denetim Kurulusunca Projelerin %
Yap1 Miiteahhidi Proje Miiellifleri Denetlenerek Onaylamast =)
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Projelerin (Itfaiye, elektrik projesi vb. gereken
Hazirlanmasi vapun faalivetlerinde)

Yap1 Ruhsati Diizenleninesi
* Yerel Yénetim

Yapun Stireci
*  Yapi Denetim Kurulusu
¢ Yerel Yonetim
* Bakanlk

Is Bitinme Tutanag:
¢ Yapt Denetim Kurulusu
= Miiteahhit/Santive Sefi
* Yapi1 Sahibi
¢ Yerel Yonetim

Uygulama Asamasi

Yapmm Kullanma Izin
Belgesinin Diizenlenmesi
* Yerel Yonetim

Sekil 2.3. Tiirkiye’de yap: iretiminde denetim ve gérev alan aktorler (Yagiz, 2019)

2018 ve 2019 yillarinda Ulkemiz genelindeki ve tiim illerdeki yap: denetimi yapabilecek
kurulus sayilarni ve buna kargilik gelen faal yapi denetim kurulug sayilari Tablo 2.1°de

verilmisgtir.,
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Tablo 2.1. 2018-2019 yillant itibariyle denetim yapabilecek ve faal calisan kurulug
sayist kargtlagtirmas: (UYDS, 2019)

e T
102008 TARIHLI
v DENETIM 21082018 TARIHI ~ . oo cn ™ | 01.01.2018 TARIHE
ILLER FAALIYET! | ITIBARIMLEFAAL | 0 oo |ITIBARIYLE FAAL YAPI
VAPABILECEK | YAPIDEMETIM | . oo oo | DEMETIM KURLLUS
(URLLUS SAYISE | KURULLS s e BAYISI
KURLILUS SAYISE USSAYISI| o muL s SAVISI SAYIS
Adana : 111 47 51 35
Adiyrman 31 14 = 12
Afyonkarahiear 35 11 18
i 27 5 5 5
Amasys 17 5 T 4
Ankars 273] 220 248 198
Artaha 119 50 58 55
Arpin ) 2 5 2
Ayidin 55 25 e 22|
Balikesit 61 24 28 21
12 7 8 5
14 8 g E
18 5 5 5
16 § 12 g
14 7 g 3
147 B1 113 57
27 13 23 14
10} 2 5 3
27 11 g 10
51 20 29) 18
B3 24 41 17
21 [ g 3
30 12 15 17
12 : ] -
24 14 13 o
4 17) 23 18
101 3 62 43
22 9 12 E
] 3 5 3
14 2 5 2
73] 25 7 27}
] | 11 B E
| 40 53 28
752 482 540] 361
214 EH 0 B
15 4 5 4
i 8 o B
| 32 51 32
18} B T 5
] 3 i | E
55 E5 E 45
110 B 78 5B
] 1 ] 5
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2018 yilina gore 2019 yilinda denetim yapabilecek kurulus sayisi ve faal yapi
denetim kurulus sayilan diisiis gostermistir.
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2.3.1. Yapi Denetim Kuruluslar: Gorev ve Sorumluluklar:

Yap: denetim kuruluslan; gérev ve sorumluluklart 4708 sayili YDHK ile
belirlenen, denetim faaliyetini cesitli vasiflara sahip olmasi kogulu ile olmasi sart1 ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin verdigi izin belgesine istinaden yiiriiten bunun yami sira genis
bir teknik kadro istihdam eden 6zel yapilanmalardir.

Yap1 denetim kurulusu; Bakanliktan aldigi izin belgesi ile o6zel olarak yapi
denetlenmesi gorevini Ustlenen ortaklarinin tamami mimar ve mihendislerden olusan
tiizel kisi olarak tanimlanmaktadir (YDHK, 2001). Yapi denetim kuruluslar; kurucular
mimar ya da mithendis olmast gereken, 4708 sayili Yapt Denetimi Kanunu ve ilgili
mevzuata gore yapilarin denetimi icin, bunyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yetkilendirdigi sozlesmeli mithendis ve mimar (denet¢i) bulunduran, 1l Yap: Denetim
Komisyonlarimin ve Merkez Yapit Denetim Komisyonunun aldigi kararlara gore
yapilarin denetimini yapan ticari bir kurulustur (Oztiirk, 2016).

Yapt denetimi kuruluslar; yapilann, proje ve uygulama asamasi denetimini
yaparak yapinin ruhsat eki projeleri dogrultusunda, ilgili mevzuata; bilim, fen, sanat ve
saglik kurallanna uygun bir big¢imde gerceklestirilmesini yapr sahibi adina
saglamaktadir. YDHK’ye gore yapt denetim kuruluglannin sorumluluklan proje ve
yapim asamalarinda ayri ayrn tamimlanmaktadir. Yapinin tasarim asamasina iliskin
herhangi bir hizmet vermeyen yapt denetim kurulusu, yapacagi teknik anlamda
diizeltmelerle yapinin tasarim agamasi dinamiklerini de etkilemektedir. Yap: denetimi
kuruluglar, yapilarin teknik denetimini, ilgili yerel yonetim adina istlenirler. YDHK ye
gore gorev ve sorumluluklar sunlardir (Anonim, 2008):

e Yapimi ustlenilen isin ilgili tim bilgi, belge ve projelerinin kanunlara
uygunlugunu denetleyip onaylayarak ilgili idareye sunmak,

e Yapinin denetiminin tstlenildigine dair ilgili idareye belge sunmak,

e Yapim asamasinda ruhsat ve eklerine uygun imalatini saglamak,

e Yapim islerinde kullanilan malzemelerin analizini yaptirarak uygunlugunu
denetlemek,

e Santiye sahasinda is sagligi ve givenligine uygun hareket edilmesini
denetlemek,

e Rubhsat ve eklerine aykini imalati ilgili idaresine bildirmek,

e Yapinin ruhsat eki onayli projelerine uygun bitirildigini yazili olarak idareye
bildirmek,
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e Malzemelere iligkin deneyleri yetkilendirilmis laboratuvar kuruluslarinda
yaptirmaktir.

Yapi denetim kuruluslarinin gekirdek kadrosunu; mimar, makine mithendisi, insaat
mithendisi ve elektrik miihendisi olmak iizere dért meslek disiplininden olan denetciler
olusturmaktadir. Denetgilerin sertifika alabilmesindeki ¢n kosul deneyim sartidir. Yapi
denetim kurulusunun biinyesinde istihdam ettigi ve denetgilerin sevk ve idaresi altinda
bulunan teknik elemanlar i¢in herhangi bir sertifikasyon zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yap1 denetim kuruluslarinin yapilanmasi Sekil 2.4’ de gosterilmektedir.

Yap Denetim Kurulusu
(Mimar ya da Milhendis)

Denetgiler
{Insaat Mihendisi, Mimar, Makine Mihendisi, Elektrk Miihendisi)
Proje ve Uygulama Denetgisi
EE
&

Kontrol ve Yardime Kontrol Eleman)
(fimar, Mihendis, Teknik Ogretmeni, ¥iksek Tekniker, Teknker, Teknisyen)

Sekil 2.4. Yap: denetimi kuruluglarinin yapilanmasi

2.3.2. Santiye Sefi ile Yap1 Miiteahhidinin Gorev ve Sorumluluklar:

Yapt iretim sirecinde; uygulama (yapim) asamasinin en onemli sorumlular
miiteahhit ve santiye sefleridir. Muteahhit; yapim isini, yapi sahibi adina veya bizzat
kendisi igin iistlenen, yapinin plan ve mevzuata, fen, sanat ve saglik kurallarina, ruhsata ve
eki projelere uygun olarak yapimim saglayan, istihdam ettidi santiye sefi gozetimi altinda
yapinin insa edilecegini, yapt sahibine ve ilgili idareye yazili olarak bildiren, ilgili meslek
odasina kayitli, sahis veya 6zel kurulus olarak tanimlanmaktadir (YDHK, 2001). Santiye
sefi ise; yapim faaliyetinin tiirine gére yapim islerini yapi muteahhidi adina yoneterek
uygulayan, miithendis, mimar, teknik ogretmen veya tekniker diplomasina sahip teknik
personel olarak tanimlanmaktadir (YDUY, 2008).

Yap1 miteahhidi ve gorevlendirdigi santiye sefi, yapim islerindeki kusurlardan
ortak olarak sorumlu olmaktadir. Santiye sefi; yapiy: ilgili mevzuat hitkiimlerine, ruhsata
ve eki projelere, denet¢i mimar ve milhendis ile yardimci kontrol elemanlarinin
talimatlarina uygun olarak insa ettirmek, yap: denetimi sirasinda bizzat hazir bulunarak,
denetimin uygun sartlar altinda yapilmasini saglamakla yitkimliidiir. Yapr miiteahhidi ve
onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, yapim islerindeki kusurlardan dolay

miteselsilen sorumludur (Giileg, 2019).

16




2.3.3. Proje Miiellifinin Gorev ve Sorumluluklar:

Proje miiellifi; mimarlik, mithendislik tasarim gorevini tistlenerek, yapinin etiit ve
projelerini hazirlayan gercek ve 6zel kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (YDHK, 2001).

Proje muellifi hazirlayacagi projelerle nitelikli yap: iiretiminin ana hatlarim
belirlemektedir. Yapim faaliyeti disiplinler aras: etkilesimi gerektiren bir tiretim
etkinligidir. Dolayisiyla mithendisligin farkli alanlarinda proje hazirlanmasint
gerektirmektedir. S6z konusu projelerin hazirlanmasinda gerekli koordinasyon ve
etkilesimin saglanamamasi nitelikli yap1 tiretimi yoniinde engel teskil etmektedir (Ayalp
ve Ocal, 2016). Ruhsat eki projelerin detaylandirilmas yapim asamasinda kargilasilacak
problemlerin en aza indirgenmesini saglamaktadir. Bu baglamda nitelikli konut

tiretiminde lokomotifin ilk halkasini proje miiellifleri olusturmaktadir.

2.3.4. Tigili idarenin Gérev ve Sorumluluklar

llgili idare; belediye ve miicavir alan sinirlan igindeki uygulamalar igin buyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar diginda kalan alanlarda valilikleri, yap:
ruhsatt ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip yerel yonetim olarak
tamimlanmaktadir (YDHK, 2001).
Nlgili idarenin gérev ve sorumluklan sunlardir; (YDUY, 2008).
e Yapi denetimi kurulundan uygunluk goriisii verdigi belgelerin incelenmesini
miiteakip yapi ruhsati diizenlemek,
e Yapi ruhsatinin arkasinda bulunan yapinin tamamlanma seviyesine esas kismini
inceleyerek yapt denetim kuruluguna tamamlatmak,

e Yapi denetim kurulusunca tanzim edilen is bitirme tutanaklarin1 onaylamaktir.

2.3.5. Yaptirimlar

Yapt tretimi sorumlulugu ve cezai yaptinimlar arasinda kurulan iligki giivenli yapi
Gretiminin saglanmast ile yakindan iligkilidir. Giiniimiizde YDHK’nin 8. maddesinde
sorumluluklarini yerine getirmeyen sorumlulara uygulanacak idari ve cezai yaptirimlar
belirtilmektedir. Idari yaptinmlar, denetim faaliyetindeki kusurun niteligine bagli olarak
kurulug igin degisen oranlarda idari para cezasi ve yeni is almaktan men cezasi izin
belgesi iptal edilerek kapatma cezasi geklinde uygulanmaktadir. Bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmas: sirasinda, yapi denetim kurulusunun icrai veya ihmali davramsla gorevini

kotiye kullanan ortaklari, yoneticileri, mimar ve mithendisleri, yapt miiteahhidi, proje
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miuellifi gercek kisiler ile laboratuvar gorevlileri, alti aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandinilir (YDHK, 2001).

2.4. Bolu ilinde Yap: Denetimi

Bolu ili, Karadeniz Bolgesinin Bati Karadeniz Bolimunde yer almakta olup
matematiksel konum agisindan, 30 derece 32 dakika - 32 derece 36 dakika dogu boylamlar
ile 40 derece 06 dakika - 41 derece 01 dakika kuzey enlemleri arasindadir. Bolu’nun
batisinda Duzce ve Sakarya, gineybatisinda Bilecik ve Eskisehir, gineyinde
Ankara, dogusunda Cankiri, kuzeyinde Zonguldak ve kuzey dogusunda Karabiik Illeri yer
alir. I sinir uzunlugu 621,4 km.dir. Tirkiye yiizolgiiminin %1,015%k bolumini
kaplayan Bolu Ili, 8.323,39 km? (832.339 Ha) yiizolciimiine sahiptir. Toplam yuzol¢imiin;
% 65’1 orman, % 15’1 tarim alani, % 15’1 ¢ayir ve mera, % 5’1 ise tarim digi alanlardan
olugmaktadir (URL-1).

Bolu Havzasi 1. Derecede Tehlikeli Deprem Bolgesinde olup Kuzey Anadolu Fay
Sistemi’nin etkisi altindadir. Tarihsel dénemlerde yikict depremlere maruz kalan Bolu
lli’nde son yiizyilda agir hasara yol agan 1944 M= 7.2 Gerede Depremi, 1944 M= 5.6
Mudurmu Depremi, 1957 M= 7.1 Abant Depremi, 1967 M= 7.1 Mudurnu Depremleri
meydana gelmistir. 1999 yilinda Marmara bolgesini etkileyen Marmara ve Diizce Depremi
Bolu’da 6nemli hasara yol agmigtir. Sekil 2.5’de Bolu ve ilgelerinin deprem tehlike haritasi

gosterilmistir (URL-2).

LB e e
: RN B 77

O Hoe

Sekil 2.5. Bolu ili deprem tehlike haritast (AFAD, 2018)
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Bolu’da 2018 yilinda 6 adet aktif yap: denetim firmast bulunmaktayken bu say
2019 yilinda da degismemistir.

Kasim 2019’da Bolu’daki ve Tirkiye genelindeki yapi denetim istatistikleri Tablo
2.1°de verilmigtir.

Tablo 2.2. Kasim 2019’da Bolu’da ve Tiirkiye’de yap1 denetim istatistikleri (UYDS,

2019)
il Yam Denetlenen | Yap: Denetim | Denet¢i | Kontrol Elemam [Yardime: Kontrol
Savisi Alan (m®) Firmasi Savisi Savisi Sayist Elemani Sayisi
Bolu 2.895 3.225.877 6 103 221 52
Tiirkiye | 386.386| 735.489.808 1681 29 465 54 622 8715

2.5.  Yapi Denetim Sisteminde 2019 Yilinda Baslayan Yeni Dénem

29 Aralik 2018 tarih ve 30640 sayili Resmi Gazetede yayimlanan YDUYDYDY
01.01.2019 itibari ile yuriirliige girmisgtir.

Yap: denetim sisteminde yapilan yeni diizenlemelerle; 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle
yapt denetiminde "e-dagitim" sistemine gecilmistir. Bu sisteme gore hangi yapida, hangi
yapt denetim kurulusunun gorev alacagi elektronik ortamda bakanlik tarafindan
belirlenmektedir. Boylece yapt denetim kurulusunun miteahhit ile olan iligkisinin
kesilmesi amaglanmusgtir.

Yapilan yeni diizenlemeyle her ilde faaliyet gosterecek yapi denetim kurulusu
sayisim belirleyecek olan hesap yontemi degistirilmigtir. Diizenlemeye gore il niifusu
yerine il bazinda denetlenen toplam insaat alani dikkate alinarak yap: denetim kurulusu
sayisi belirlenmektedir. Yine YDUY ile farkli yapt simiflan ii¢ yapr grubunda
birlestirilmistir. I. Grup Bakanlik tarafindan her yil yayimlanan “Mimarlik ve Mithendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig"in I ve II. simflaninda yer alan yapilar, II. Grup ayni Teblig’in IIL. sinifinda yer
alan yapilari, III. Grup ise yine aym Teblig’in IV ve V. simflarinda yer alan yapilan
kapsamaktadir. Denetim isini ustlenecek olan kuruluslar, isin hizmet sozlesmesi bedeli
olgusiinde puanlama yapilarak siralanmakta ve Bakanlik tarafindan elektronik ortamda
gorevlendirme yapilmaktadir (Anonim, 2018a; TMMOB, 2019).

Yap1 denetim ve muteahhit eslestirmeleri yapildiktan sonra sézlesme yapmak icin
yapt denetim ve arsa sahibi bir araya gelmektedir. Miuteahhit arsa sahiplerinden biri degilse
yap1 denetim ile anlagsma imzalayamaz, bu durumda da yap: denetim firmas: fatura

kesemez. Miiteahhit ancak arsada hisse sahibi olursa miiteahhit ve digerleri diye fatura
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kesilebilir. Bu sayede yapt denetim firmalari miiteahhitlere fatura keserken 9/10 tevkifatl

fatura kesmektedir.

Ayrica 2019°da YDHK de yapilan degisikliklerle asagidaki konulara da belirtilen

sekillerde diizenleme getirilmistir.

1.1.2019 tarihinde 6nce yapilan yapi denetim hizmet sézlesmelerinin gegerliligi
devam etmekte olup, herhangi bir gekilde sozlesmesi sona ermemis olan yapilara
elektronik ortamda gorevlendirme yapilmayacaktir.

Yapi grubu, toplam yap: insaat alani, yapi ingaat alam ve adres bilgileri elektronik
ortama yap1 sahibinin, yapinin etiit ve projelerini hazirlamasi i¢in anlagtigi mimari
proje muellifi tarafindan girilecektir.

Proje muellifi tarafindan elektronik ortama girilen yapiya iliskin bilgiler ilgili idare
tarafindan kontrol edilerek varsa gerekli diizeltmeler yapilarak onaylanr.

Yeni sistem, Kamu Yapilari, 4708 Sayili Kanun’da 1. madde 2. fikrasinda belirtilen
istisnalar, Kultiir ve Tabiat Varliklanin Koruma Kanunu 21. maddesi uyarinca
tescilli yapilar ile Niikleer Santral sahalarinda yapilacak yapilar disinda herhangi
bir istisna getirmemektedir.

1/1/2019 tarihinden sonra Bakanligimizdan yapi denetim izin belgesi alarak ilk kez
siralamaya dahil olacak yap: denetim kuruluglari, merkezinin bulundugu il igin
yapilan siralamada o il merkezli kurulus veya kuruluslar bulunmast halinde belge
aldiktan 90 giin sonra, herhangi bir eksikligi olmamasi kaydiyla siralamaya
alinacaktir.

Bir yapida Bakanlikca yapt denetim kurulusunun elektronik ortamda
gorevlendirilmesini muteakip 30 giin i¢inde yapt denetimi hizmet sdzlesmesinin
yapt denetim kurulusundan kaynaklanan nedenlerle imzalanmamasi ve yapi
sahibinin talebi dogrultusunda bu konunun ilgili idarece teyidinin yapilmasini
muteakip Bakanlikca yapt denetim kurulusunun, o is igin gorevlendirilmesi
kaldirilir, ancak ige iliskin puan minha edilmez. Ayrica, elektronik ortamda
belirlenen yap1 denetim kurulusunun gorevlendirilmesini miiteakip yirmi giin
igerisinde o yap1 igin gerekli denetim elemanlanni gorevlendirerek yapinin
sorumlulugunu tstlenememesi halinde ise kurulug bu hakkini kaybeder ve yapilan

siralamadan yirmi giin siireyle ¢ikarilir.
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e Faal yap1 denetim kurulusu bulunmayan ilde valilik binast esas alinarak en yakin
ilde siralamada yer alan ve ii¢ gruptaki toplam puani en az olan kurulus kendi
puamyla o il igin Bakanlikc¢a ii¢ grup igin yapilan siralamaya da alinacaktir.

e Denetim sorumlulugunu tstlendigi yapi nedeniyle yapi1 denetim kurulusunun yeni is
almaktan men cezast almasi ve bu yapinin bulundugu il igin yapilan siralamada o
kurulugtan bagka bir yapi denetim kurulugunun bulunmamas: halinde séz konusu
yapinin denetim sorumlulugu igin valilik binasi esas alinarak en yakin ilde yapinin
yer aldig1 gruba dair yapilan siralamada yer alan yapi denetim kurulusu Bakanlikca
elektronik ortamda goérevlendirilir.

e FHsit puan alinmasi durumﬁnda belge numarasi kiigiik olan kurulug daha iistte yer
alacaktir,

e Siralamaya yeni dahil olacak kurulus o grup i¢in siralamada yer alan en az puanl
kurulusa puam esit olarak bu kurulusun pesinden siralamaya dahil edilir.
Siralamada kurulus olmamasi halinde belgesi iptal edilmeyen ve siralamanin
sonuna atilmayan kuruluslar hari¢ o il i¢in siralamada olmayan puam en diisiik
puanlt kurulusa puam esit kabul edilerek siralamaya dahil edilir. Siralamada veya
siralama diginda puanlt bir kurulusun bulunmamasi halinde ise sifir puanli olarak
siralamaya girer (URL-3).

Yapilan degisikliklerden biride Elektronik Beton Izleme Sistemi (EBIS) *dir. EBIS
projesi ile; Bakanligin denetim konusundaki bilgi birikimi ve Savunma Sanayi
Baskanligi’'nin (Aselsannet) izleme ve glvenlik konularindaki tecriibesi birlestirilerek,
yapilarda kullanilan betonun denetiminin daha saglikli ve giivenilir olarak yapilmas:
hedeflenmistir. Projede kullanilacak beton presleri Aselsannet tarafindan 6zel olarak
uretilmis olup, igerisinde RFID okuyucular, gorintii kameralan, gi¢ kaynagi ve
kalibrasyona mtidahaleyi oneyen bir anahtar kilit sistemi yer almaktadir. Yine Aselsannet
tarafindan mobil bir EBIS uygulamasi yazilmis olup, tablet ve telefonlar iizerinden
baglanilabilmektedir. Mobil uygulama tizerinden numune alma, numune sahitligi, santiye
cikisi ve kiirleme iglemleri gergeklestirilmektedir. Bu sistem ile numune alma siirecine
iligkin konum, saat ve rapor bilgileri ile deney yapan ve numune alimina sahitlik eden kisi
bilgileri elektronik ortamda tutulmakta olup, tilke geneli, il, ilge, laboratuvar veya yap:
bazli denetlenebilmektedir. Web tizerinden Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, laboratuvar
kullanicilarina ve il miidurliklerine saglanacak roller ile Elektronik ortamda beton

numuneleri anlik izlenebilmektedir (Anonim, 2018b; Aydogdu Giirbiiz, 2018).
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2.6. Konuyla flgili Yapilan Calismalar

Agikel (1998), Konya ilinde yapt denetim firmalari hakkindaki arastirmasinda,
santiyelerdeki uygulama projelerinin eksik olmasina ve bu eksikliklerin giderilmesinin
ustalarin inisiyatifine birakmasina dikkat ¢ekmistir. Bunun yamnda insaat alanlarindaki
ISG énlemlerinin yeterli diizeyde olmadigim ve santiyelerde beton dokimii ve paspay1 gibi
uygulamalarda hatalar oldugunu ifade etmistir. Bunlara ek olarak yerel idarelerdeki
personel eksikligi nedeniyle yapi denetimi konularinda eksik kaldiklarimi ve kontrol
personellerinin bilingli olmalan ve mesleki agidan yeterli yetkinlige ve deneyime sahip
olmalari gerektigini belirtmistir.

Yilmaz (2007) galismasinda, yapim denetimi firmalar arasindaki rekabetin, yap:
denetim bedelinde indirime ve yetersiz denetime neden oldugunu ifade etmis, bunun
yaninda miiteahhit firma ve denetim firmalar arasinda iliskilerin 6ne giktigini belirtmistir.
Buna ek olarak, yap: denetim isletmelerinin sorumluluk almalarina ragmen denetimsizligin
yol agmis oldugu zararlari karsilayabilecek maddi bir giice sahip olmadiklar, bundan
dolay1 sigorta sisteminin kurulmasi gerektigi iizerinde durmustur. Ayrica yeni yap: denetim
firmalarinin stirekli denetim altinda tutulmasi ve yapilan denetimin saglikli olarak
yuratilmesi igin yeterli dizeyde denetgi kadrolarinin gerekli oldugunu vurgulamistir.

Karahan (2008) yaptigt calismada, Istanbul ilinde faaliyet gosteren yapt denetim
firmalarini incelemis ve sonug olarak yap: denetimi ile ilgili mevzuatlarin yeniden gozden
gecirilmesi  gerektigini ifade etmistir. Bunun yaninda muteahhitlerin yap: denetimini
Uslenen firmalarin segimlerine karismasini onlemek maksadiyla havuz sistemiyle rastgele
secim yapilmasini Onermistir. Yap: denetim sirketlerinin diploma kiralamalarinin 6niine
gegilmesi gerektigi ve denetgi personellerin deneyimli olmalan igin 6zen gostermeleri
gerektigini ifade etmistir. Yap: denetim firmalarimin denetimine de ozen gosterilmeleri
gerektigini vurgulamagtir.

Sakall1 (2008), Istanbul ilinde faaliyet gosteren yap: denetimi firmalarint incelemis
ve bunun sonucunda yap1 denetimlerinin saglikli bir sekilde yuriitilmedigini ifade etmisgtir.
Ozelikle de kisiler arasi iliskiler veya ticari iligkilerin varliginin yapi denetimi
isletmelerinin miiteahhitlerden tamamen bagimsiz denetimler yapmasinin zor oldugunu
ifade etmig ve denetci olarak is goren kisilerin mesleki deneyimleri agisindan yetersiz
oldugu sonucuna varmigtir.

Culeu (2011) yaptigr galigmada, Adana ili yapt denetim firmalanndaki toplam

kalite yonetimini aragtirmistir. Adana ilinde yapi denetim sirecinde gorev alan yapi
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denetim isletmelerinin 6ncelikle toplam kalite yonetimi sistemi hakkinda daha gok bilgiye
sahip olmasi gerektigini, yapt denetim firmalarinda kalite departmanlarmin gerekli
oldugunu vurgulamis ayrica buradaki calisanlarin timiine kalite egitimi verilmesi
gerektigini ifade ederek, yapt firmasinda seffaf bir iletisim sisteminin kurulmasim
onermistir.

Dogan (2013) yaptigr calismada, Ankara yapi denetimi firmalarim incelemis ve
yapi denetimi firmalan ile miiteahhitler arasindaki ikili iligkilerinden ortaya ¢ikan sikintilar
tizerinde durmustur. Ayrica, firmalarin maddi sebeplerce teknik personel sayisim asgari
seviyede tutuklar ifade etmistir. Az sayida personel galistirmanin ise yetersiz denetime
sebep oldugunu ifade etmis ve firmalar tizerindeki cezai yaptiimlann artirmasim ortaya
koymustur.

Kural (2015) yaptig1 calismada, yiirurlige girdigi tarihten 13 yil gegmesine ragmen,
YDHK’ye dayali olarak uygulanan yap: denetim sisteminde hala sorunlarin aksakliklarin
oldugunu gostermistir.

Cakmak ve Bettemir (2017), yapt denetim sisteminin sorunlarinin belirlenmesi
lizerine yaptiklan g¢aligmada, yapt denetim firmalarinda calisan kontrol elemanlarinin
deneyimsiz oldugunu, yapi denetim firmalarinin isini yeteri kadar ciddiye almadiklarin,
mevcut uygulamadaki sorunlarin giderilmesinin yolunun yapt denetim firmalarinda eksik
olan sorumluluk bilincinin saglanmasi oldugunu ortaya koymuslardir.

Demir (2017) Giineydogu Anadolu Boélgesinde yapmis oldugu caligmada, ilgili
idareler tarafindan, yapi denetim kuruluslarinin denetim islerini saglikli ve giivenli bir
sekilde yurutebilmeleri igin, yapt denetim kuruluslarinin isleyis sistemini aksatan sorunlar
ve eksiklikler miimkiin mertebede en asgari seviyeye indirmesi gerektigini belirtmistir.
Yapt denetim yasasi ile ilgili yonetmelik hikimlerine uymayan taraflara en agr
yaptinmlarin uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur. Elde edilen veriler 1s18inda ilgili
mevzuat ve yonetmeliklerde gerekli dizenlemeler olmasi ve sistemde yer alan tim taraflar,
tizerlerine diisen gorevleri eksiksiz bir sekilde yerine getirdikleri takdirde bu aksakliklara
ve sorunlara ¢6zim imkani bulunabilecegini ifade etmistir. YDHK ve ilgili yonetmelik
geregi yapt denetim firmasi segimi miiteahhide birakildiginda, miteahhit veya mal
sahiplerinin ekseriyetle, kendilerine en uygun (iskontolu) teklifi veren ve projeye aykin
imalatlarin uygulanmas: noktasinda tavizler verebilecek yapi denetim firmalarim se¢me
yoluna gittiklerini belirtmistir. Yapt denetim kuruluslart arasindaki haksiz rekabeti 6nleme
noktasinda iglerin sigorta sirketi bunyesinde akredite edilmis yap: denetim kuruluslar

tarafindan denetlenmesi ile daha uygun bir ¢6ziim imkani bulunabilecegi ve yap
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yikildiginda bedelini 6deyecek olan kuruluslann denetim faaliyetlerine dogrudan katilmast
daha saglikli bir yapt denetim modeli olusturulmasinda ¢nemli bir rol oynayabilecegi
sonucuna ulagmigtir.

Yagiz (2019) Bursa ilindeki caligmasinda, kullanict gereksinim ve istekleri
dogrultusunda belirlenen, fiziksel, sosyokiiltiirel ve ekonomik agidan nitelik unsurlarini
tagtyan, yasal mevzuat gergevesinde yiriitilen, proje ve uygulama denetimi unsurlarinin
butiincul olarak degerlendirildigi, tiretim sirecinde yer alanlarin gérev ve sorumluluk
bilinci ile sekillenen, ilgili mevzuat ve standartlara uygun proje ve uygulamalarda
disiplinler arasi etkilesimin 6n planda oldugu yap: denetimi faaliyetleri ile nitelikli konut

tiretimini saglayabilmenin mimkiin oldugunu belirtmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alismada, Bolu ilindeki yap: denetimi, mevcut YDHK ile ilgili uygulanmakta
olan yapt denetim sisteminin isleyisinde yasanmakta olan problemler incelenmistir.
Karsilagilan sorunlarin giderilmesi adina gesitli 6neriler gelistirilmeye ¢alistimistir. Bunun
yaninda yapi denetimi sisteminin butiiniinde yer alan ve yapr denetiminin basindan sonuna
tim siiregte kargilagilan durumlarn eksisi ve artisiyla belirtilmesinde destek saglanacag
digiiniilen, Bolu ili yap1 denetim firmalar galiganlarinin gériislerini almak iizere anket
caligmasi yapilmistir.

Caligmada, 2018 yilinda Bolu ilinde faaliyet gosteren, yapt denetim sirket
yoneticileri, denet¢i miihendis ve mimarlar ve yardimei kontrol elemanlar olarak gorev
yapan toplam 44 kisiyle anket yapilmistir. Anket ¢aligmast Bolu ilinde faal olan tiim yapi
denetim kuruluslarini (toplamda 6 adet) kapsarhaktadlr. Elde edilen veriler sonucunda
YDHK’ye gore uygulanan yap1 denetim sisteminin isleyisinde yasanmis olan sorunlar ile

¢ozim Onerileri degerlendirilmistir.

3.1. Anket Verilerinin Analizi

Hazirlanan anket toplam 26 sorudan olugmaktadir. Anketin ilk 2 sorusu firmalarin
personel sayilart ve gorevleri ile alakali konulara ait bilgileri toplamaya yénelik iken diger
24 soru ise uygulamalarda karsilagilan problemler ve yiirtrliikteki mevzuat ile alakalidir.
Anket sorulan agik uglu, goktan se¢meli ve Likert tipi dlgege gore cevaplanan sorulardan
olusmaktadir.

Anketteki veriler, SPSS (versiyonu 21.0) paket programina girilmis ve buna gore
veri tabani olusturulmustur. Girisi yapilan veriler analiz edilmistir. Buradaki tanimlayici
istatistik (maksimum ve minimum degerler yizdelik dagilimi) analizlerinden meydana
gelmektedir.

Tamimlayic: istatistikler, iki baglik altinda toplanmis olup énce verilerin normal
dagilima sahip olup olmadiklart incelenmistir. Daha sonra verilerin dagilimlarin,
degiskenliklerini gortntilemek ve incelemek igin yiizde ¢izelgeleri ile bu ¢izelgelerin

agiklamalarina yer verilmistir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Tez kapsaminda yapilan anket ¢alismasinda elde edilen verilerin analizi
yapildiginda asagidaki sonuglara ulagilmigtir.

Katilimeilann firmadaki gorevlerine iliskin sonuglar Sekil 4.1 de verilmistir.
Ankete katilanlarin firmalarindaki gorev dagilimlarina gore, % 34'U denetgi miihendis-
mimar, % 27'si st yonetim kademesi (firma ortagi mimar-miihendis), % 21'i yardimet

kontrol elemani ve %18'inin tekniker olarak belirlenmistir.

Sekil 4.1. Katilimcilarin Firmadaki Gérevlerine Iliskin Istatistik Durumu

Firmada ¢alisan personel sayisi istatistigi ile ilgili sonuglar Sekil 4.2'de verilmistir.
Bu sonuglar, ankete katilan firmalarda ¢alisan bireylerin verdikleri hizmet tiirine gore

sayilart belirtilmektedir.
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Ust yonetim Denetgi Yardimar Tekniker Idari-Mali Hizmetli
Kademesi Muhendis — Kontrol Eleman
Mirmar Elemam

Sekil 4.2. Firmada calisan personel sayisi istatistigi
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Yururlukteki 4708 Sayili YDHK’nin konu iceriginin yeterli olduguna katilmaya
iliskin katilimer goriisleri Sekil 4.3'de gorilmektedir. Katilimcilarin biyiik ¢ogunlugu
(%064) kismen cevabimi vermistir. Bunu sirasiyla %23't bu gériise katiimadiklarini, % 9'u
fikrim yok ve % 4'4 katiliyorum cevabint vermistir.

Sonucu genel anlamiyla degerlendirdigimizde, katilimecilarin meveut yirirlikteki
4708 sayil1 yapt denetimi hakkinda kanunun konu iceriginin yeterli olmadig yoniindedir.
Buna karsin %23'luk bir kesim yurtrliikteki 4708 sayili yapr denetimi hakkinda kanunun

konu igeriginin yeterli oldugu goriisiini savunmaktadir.

Sekil 4.3. Yiurtrliikteki 4708 sayil1 yap: denetimi hakkinda kanunun konu igeriginin
yeterli olduguna katilmaya iligkin goriis grafigi

Ulkemizde yapt denetiminin saglikli bir sekilde yapildigina katilmaya iligkin
katilimer gorusleri Sekil 4.4’de verilmistir. Katilimcilarin %55'i bu gériise katilmadiklarini
belirtirken, %36'st kismen cevabini vermis ve %9'u ise katiliyorum yanitin1 vermistir.

Cevaplardan ¢ikarilan sonuglar dogrultusunda; anketi cevaplayanlarin yarisindan
fazlasinin goriisii (%55), Ulkemizde yapt denetiminin saglikli bir sekilde yiiriitilmedigi
yoniindedir. Istatistiki degerler dikkate alindiginda katilimecilarin sadece %9'u yurtirlikteki
yapt denetiminin saglikli yapildigini savunmaktadr.

Katilimeilarin cevaplara verdigi yiizdeler dikkate alindiginda; Ulkemizde su anda
yurirlikte olan yapt denetim sisteminin saglikli bir sekilde yiritilemedigi sonucuna

varilabilir.
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Sekil 4.4. Ulkemizde yapt denetiminin saglikl1 bir sekilde yapildigina katilmaya iligkin
goriig grafigi
Yap: denetim buinyesinde calisan denetg¢i ve kontrol elemanlarinin mesleki kazang
kadar mesleki katki ve yaran onemsedigine katilmaya iliskin katilimer goriigleri, Sekil
4.5°de verilmistir. Buna gore katilimcilarin %55' bu soruyu "kismen" olarak cevaplamis
olup, %27'si bu goriise "katiliyorum" yanitini verirken %18'i katilmadiklarim belirtmistir.
Verilen cevaplar inceledigimizde katilimcilanin istatistiki olarak, yapt denetim
bunyesinde ¢alisan denetgi ve kontrol elemanlarinin mesleki kazang kadar mesleki katki ve
yaran onemsedigi gorisiinin fazla oldugu gorilse de katilimcilarin yarisindan fazlasinin
(%055) bu gortise "Kismen" cevabim vermesi, Yapi denetim biinyesinde galisan denetci ve
kontrol elemanlarinin mesleki kazang kadar mesleki katki ve yarari dnemseme durumunun

istenilen diizeyde olmadigini gostermektedir.

Sekil 4.5. Yap:1 denetim biinyesinde ¢alisan denetci ve kontrol elemanlarinin mesleki
kazang kadar mesleki katki ve yarar énemsedigine katilmaya iliskin goriis grafigi

Miiteahhit firmalarin yapt denetim firmalarini kendilerinin belirlemesi ulasilmak

istenen giivenli ve saglikli denetimi olumsuz etkiledigine katilmaya iliskin gortsleri Sekil

28




4.6’da verilmigtir. Grafigi gore katilimcilarnin %75 "Katiliyorum" cevabim verirken, %
14'a "Katilmiyorum" ve % 11'i ise kismen cevabini vermisgtir.

Bu sonug¢ miiteahhit firmalarin yap:t denetim firmalarint kendilerinin belirlemesi
ulagilmak istenen guivenli ve sagliklt denetimi olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu

durum yap1 denetimin kalitesine énem verilmedigini géstermektedir.

Sekil 4.6. Miiteahhit firmalarin yap: denetim firmalarim kendilerinin belirlemesi ulasiimak
istenen giivenli ve saglikli denetimi olumsuz etkiledigine katilmaya iliskin goriis grafigi
Miiteahhit firmalarin yapmis olduklar yapilarda énce emniyeti énemsediklerine
katilmaya iliskin katilimcilarin gorislerinin soruldugu anket sorusuna katilimeilarin %61'
"Katilmiyorum", %30'u "Kismen" ve %9'u "Katiliyorum" seklinde verilmistir (Sekil 4.7).
Alinan cevaplar degerlendirildiginde katilimcilarin yarisindan fazlasinin Miiteahhit
firmalarin yapmus olduklart yapilarda 6nce emniyeti énemsemedikleri ve saglikli bir

denetim sisteminin yuritillemedigi sonucuna vanlmustir.

Sekil 4.7. Miiteahhit firmalarin yapmus olduklari yapilarda énce emniyeti énemsediklerine
katilmaya iliskin goriis grafigi

Yapi denetim sirketlerinin isleyisinde ihmal edilen hususlarin olduguna katilmaya

iligkin katilimer goriisleri Sekil 4.8°de verilmistir. Katilimeilarin %66' s1 "Evet" yanitim
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veritken %340 "Hayir" yamitini vermistir. Sonucu degerlendirdigimizde Yap: denetim
sirketlerinin ¢ogunun yap1 denetim yonetmeligine uygun olarak yiiriitilmedigi ve gerekli

hassasiyetin gosterilmedigi soylenebilir.

Sekil 4.8. Yap: denetim sirketlerinin isleyisinde ihmal edilen hususlarin olduguna
katilmaya iliskin goriis grafigi
Katilimcilara bir diger anket sorusunda, énceki sorularda yanitiniz evet ise, asagida
siralanan hangi hususlarin ihmal edildigini énem sirasina gore (1,2,3) siralayimz seklinde
soru yoneltilmistir. Secenek olarak da:
1) Projelerin yap: denetim denetgileri ve belediye personeli tarafindan 6n onay
strecinde yeterince incelenmemesi
2) Calisan personel sayist ve maag disukligii
3) Kontrol elemanlarinin santiyede gerekli kontrolii yapmamast
4) Aktif calisan yerine sadece diploma kullanmak
5) Belediye personellerinin kontrole ¢iktiklart  seviyeleri gerekli  ozveriyle
incelememesi
6) Evrak ve proje arsivlemelerinin tam olarak yapilmamasi
7) Santiye denetimi i¢in gerekli imkanlann saglanmamasi
B BUBEE. o covi i St i o st i i oo 4 s s’
Sunulmustur.
Katilimeilar 1, 2, 3, 4 seceneklerini %20 oranla 1. sirada segerken, kalanlarin %17’si 7.

segenegi, %3’0 ise 5. segenedi 1. sirada segmistir. 6. ve 8. segenekler 1. sirada

secilmemigtir.
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Santiye
denetimi icin
gerekli
imkanlarin
saglanmamast
17%

Aktif calisan
yerine sadece
diploma
kullanmak
20%

Sekil 4.9. Soru 4.8’de cevap evet ise yukarida belirtilen hususlarin hangilerinin ihmal

edildiginin 6nem sirasina gore 1. sirada tercih edilme grafigi

Soru 4.8’de cevap evet ise yukaridaki belirtilen hususlarin hangilerinin ihmal

edildiginin 2. sirada tercih edilme grafigi Sekil 4.10°da gosterilmistir. Katilimcilarin

tercihinde en ¢ok ihmal edilen 2. husus “Belediye personellerinin kontrole g¢iktiklari

seviyeleri gerekli 6zveriyle incelememesi” olmustur.
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Sekil 4.10. Soru 4.8’de cevap evet ise yukarida belirtilen hususlarin hangilerinin ihmal
edildiginin 6nem sirasina goére 2.sirada tercih edilme grafigi

Sekil 4.11°den yap1 denetim sirketlerinin igleyisinde 3. sirada ihmal edilen hususun

ise "Kontrol elemanlarinin santiyede gerekli kontrolii yapmamasi" oldugu goriilmektedir.
Yapilan 3 tercih igin sonuglar degerlendirildiginde yapi denetim sirketlerinin
isleyisinde ihmal ettikleri hususun baginda projelerin ilgili kanun ve yonetmelige ve
sartlara gore yapt denetim denetgileri ve belediye personeli tarafindan 6n onay siirecinde
yeterince incelenmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da yapt denetim sisteminin olmast gereken

sekilde saglikli bir sekilde islemedigini gostermektedir.
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Sekil 4.11. Soru 4.8’de cevap evet ise yukarida belirtilen hususlarin hangilerinin ihmal
edildiginin 6nem sirasina gore 3. Sirada tercih edilme grafigi

“Denetci veya kontrol elemanlarinin santiye denetiminde belirledikleri eksik
noktalar ilgili kisilere eksiksiz tamamlatabildiklerine katiliyor musunuz?” sorusuna iliskin
katilimer gorisleri Sekil 4.12° de verilmigtir. Katilimeilarin %34 "katiliyorum", %14'%
"katilmiyorum" yanitim1 verse de %52'sinin goriisii "kismen" seklindedir.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde, denetgi veya kontrol elemanlarinin santiye
denetiminde belirledikleri eksik noktalart ilgili kisilere ¢ogunlukla tamamlatamadiklarin,

bu konuda gerekli diizenlemenin tam olarak saglikli yapilamadigini ortaya koymaktadir.

Sekil 4.12. Denetci veya kontrol elemanlarinin santiye denetiminde belirledikleri eksik
noktalar ilgili kisilere eksiksiz tamamlatabildiklerine katilmaya iligkin goriis grafigi
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“Cevre ve $ehircilik Bakanligi’'nin yeterli siklik ve ozenle denetim yaptiina
katiliyor musunuz?” sorusuna iligkin katilimeilarin goriisleri Sekil 4.13°de gosterilmistir.
Katilimeilarin %411 "katiliyorum" yamtim verirken, %32'si "katilmiyorum" ve %27'si
"kismen" yanitint vermistir.

Sonug degerlendirildiginde her ne kadar istatistiki olarak katilimcilarin ¢ogu (%41)
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yeterli siklik ve 6zenle denetim yaptiklarimi belirtse de
%32 oranla bu gorisin aksini belirtilmistir. Bu soruya %27 oranla "Kismen" cevabini
verenler goz oniinde bulunduruldugunda ilgili bakanliin yeterli siklik ve 6zenle denetim

yaptiini tam olarak soylemek mimkiin degildir.

Sekil 4.13. Cevre ve sehircilik bakanliginin yeterli siklik ve 6zenle denetim yaptiina
katilmaya iligkin goris grafigi
Sekil 4.14’de “santiyede tespit edilen eksiklikler hususunda miiteahhit firmanin
gerekli dzveriyi gosterdigine katiliyor musunuz?” sorusuna iligskin katitlimeilarin gériisleri
verilmigtir. Buna gore katilimcilarin %644 "kismen", %32'si "katilmiyorum" ve %4'i

"katiliyorum" yanitini1 vermistir.

Sekil 4.14. Santiyede tespit edilen eksiklikler hususunda muteahhit firmanin gerekli
ozveriyi gosterdigine katilmaya iligskin goriis grafigi
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Verilen cevaplar degerlendirildiginde santiyede tespit edilen eksiklikler hususunda
miiteahhit firmanin gerekli 6zveriyi gostermedigi kismen de olsa sdylenebilir.

“Yap1 denetim sektoruniin yeterli hizmet bedeli aldigina katiliyor musunuz?”
sorusuna iliskin katilimcilarin gorusleri Sekil 4.15’de gosterilmistir. Katilimcilarin %34'
"kismen", %32'si "katilmiyorum", %23'i "katiliyorum" ve %11 ise "fikrim yok" yanitini
vermisgtir.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde yapi denetim sektériiniin yeterli hizmet bedeli
aldigim soylemek giigtlir. Zira %32 oranla ankete katilanlarin bu gériise katilmadiklari,

%34'luk bir kesimin de kismen yanitini vermesi bunu desteklemektedir.

Sekil 4.15. Yap: denetim sektortiintin yeterli hizmet bedeli aldigina katilmaya iliskin goriis
grafigi
“Santiye denetiminde meydana gelen bazi sikintilarin santiyede ¢alistirilan belgesiz
ve bilingsiz ustalardan kaynaklandigina katiliyor musunuz?” sorusuna iliskin katilimcilarin
%73'U "katiliyorum”, %25'i "kismen" ve %2'si "fikrim yok" yanitini vermistir (Sekil 4.16).
Verilen cevaplar degerlendirildiginde, santiye denetiminde meydana gelen bazi
sitkintilanin  santiyede caligtirilan personelin, niteliksiz ve belgesiz calistirilmasindan

kaynaklandig ortaya ¢ikmustir.
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Sekil 4.16. Santiye denetiminde meydana gelen bazi sikintilarin santiyede calistirilan
belgesiz ve bilingsiz ustalardan kaynaklandigina katilmaya iligkin goriis grafigi
“Yap1 denetim firmalarinin ekonomik yonden bagli olduklari miiteahhit firmalarin
proje dist isteklerine engel olamadigina katiliyor musunuz?” sorusuna iliskin katilimeilarin
gorugleri Sekil 4.17°de wverilmistir. Verilen yanitlarin %411 "katiliyorum", %30'u
"katilmiyorum" ve %29'u "kismen" seklindedir.
Sonug olarak yapt denetim firmalarinin ekonomik yonden bagli olduklari miiteahhit
firmalarin proje digt isteklerine engel olamadigi sdylenebilir. Dolayisiyla yapr denetim
firmalarin bagli olduklart miiteahhitlere verdikleri tavizlerin olasi sonuglan da dastniiliirse

ne kadar vahim neticelere yol agacagi ortadadir.

Sekil 4.17. Yapt denetim firmalarinin ekonomik yoénden bagli olduklar miiteahhit
firmalarin proje dis1 isteklerine engel olamadigina katilmaya iliskin goriis grafigi

Katilimcilar, yap: denetimlerde yasanmakta olan aksakliklarin kaynag olarak
gorilen kurum veya kuruluslarin 6nem siralarina gére siralamasinda 1. tercihlerinde, %64

oranla "Yap: sahipleri veya ilgili firma" olarak belirtmiglerdir (Sekil 4.18).
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Sekil 4.18. Yap1 denetimlerde yasanmis aksakliklanin kaynagi seklinde gordiigiiniiz kurum
ya da kuruluglarin 6nem sirasina gore (1,2,3) 1. tercih edilme grafigi

Katilimcilar yap: denetimlerde yasanmakta olan aksakliklarin kayna@: olarak

gorilen kurum veya kuruluglarin 6nem siralarina gore 2. tercih edilen husus % 36 oranla

"Belediyeler" olarak belirtilmisgtir.

Diger

Sekil 4.19. Yap: denetimlerde yaganmis aksakliklarin kaynag seklinde gordigiiniiz kurum
ya da kuruluslarin 6nem sirasina gore (1,2,3) 2. tercih edilme grafigi

Bu siralamada yapilan 3. tercih ise yine %45 oranla "Belediyeler" olarak
belirtilmistir. Bu sonuca gore yap: denetimde yaganan aksakliklarin kaynag: olarak goriilen

en onemli kurum veya kurulus sirast ile:

1. Yapi sahipleri veya ilgili firma
2. Belediyelerdir.
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Diger Cevre
12%

Sekil 4.20. Yap: denetimlerde yasanmis aksakliklarin kaynagi seklinde gordiigiiniiz kurum
ya da kuruluslarin 6nem sirasina gore (1,2,3) 3. tercih edilme grafigi
Katilimcilarin %54'a, 4708 Sayili yap:r denetim kanunun deZistirilmesi veya bazi
maddelerin kaldirip eklenmesi gerektigi goriisiine katilirken, %30'u "kismen" ve %16's1
fikrim yok" yanitin1 vermistir (Sekil 4.21).
Verilen cevaplardan 4708 Sayili yapi denetim kanunun degistirilmesi veya bazi

maddelerin kaldirip yenilerinin eklenmesi goriisiiniin hakim oldugu degerlendirilebilir.

Sekil 4.21. 4708 Sayili yap: denetim kanunun degistirilmesi veya bazi maddelerin kaldirip,
yenilerinin eklenmesinin gerekli olduguna katilmaya iligkin gorig grafigi
Miiteahhit firmalarnn, santiye seflerinin sadece diplomalarini kullanmalar yapi
denetim hizmetini olumsuz etkilemektedir goriigiine katilmalarina iliskin katilimcilarin
oranlant Sekil 4.22°de verilmigtir. Katilimcilarnin %84't "katiliyorum" yanitim verirken,
%144 "kismen" ve %2'si "katilmiyorum" goriisiinii savunmustur.
Ortaya c¢ikan oranlara gore miiteahhit firmalarin gantiye seflerinin sadece
diplomalarini kullanmalar1 yap: denetim hizmetini olumsuz etkiledigi ve yapi denetim

kanununun istenilen sekilde uygulanmadigt sonucuna varilabilir.
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Sekil 4.22. Miiteahhit firmalarin santiye seflerinin sadece diplomalarini kullanmalarinin
yap: denetim hizmetini olumsuz etkiledigine katilmaya iligkin goriis grafigi
Miteahhit firmalarin yapmak istedikleri proje dist imalatlara yaptinm
uygulanabildigine katilmaya iligkin soruya, katilimcilarin %66'st "kismen", %23'i
"katiliyorum", %7'si "katilmiyorum" ve %4'i "fikrim yok" yanitini vermigtir (Sekil 4.23).
Verilen cevaplar, miiteahhit firmalann yapmak istedikleri proje dist imalatlara
yeterince yaptirim uygulanamadigint gostermektedir. Bu dogrultuda YDHK ve YDUY den

kaynaklanan sikintilar oldugu soylenebilir.

Sekil 4.23. Miiteahhit firmalarin yapmak istedikleri proje digt imalatlara yaptirim
uygulanabildigine katilmaya iligkin goriis grafigi

Denet¢i veya kontrol elemanlarinin santiyede kontrolii olmadan beton dékiimii
yapan miteahhit firmalar olduguna katilmalarina iligkin katilimecilarin %451 "kismen",

%32'si "katilmiyorum", %18'1 "katiliyorum" ve %5'1 "fikrim yok" yamitini vermistir
(Sekil 4.24).

39




Santiyede denet¢i veya kontrol elemanlarinin kontrolii olmadan beton dékiimii
yapan miiteahhit firmalar olduguna katilmaya iliskin, katilimcilarin = %32’si

katilmadiklarini, %181 katildiklarini ve %45°1 kismen katildiklarini belirtmistir.

Sekil 4.24. Denetgi veya kontrol elemanlarinin santiyede kontrolii olmadan beton dokiimii
yapan miiteahhit firmalar olduguna katilmaya iliskin goriis grafigi

Sekil 4.25’de, “proje kontrol denetgilerinizin inceledikleri projelerde, onay

vermelerine ragmen eksiklikler ve uyumsuzluklar oldugu katiliyor musunuz?” sorusuna

verilen cevaplarin oranlar gosterilmistir. Bu soruya katilimcilarin %43'i "kismen", %37'si

"katiltyorum", %18' "katilmiyorum" ve %2'si "fikrim yok" yanitini vermistir.

Sekil 4.25. Proje kontrol denetgilerinizin inceledikleri projelerde, onay vermelerine ragmen
eksiklikler ve uyumsuzluklar ¢iktigina katilmaya iligkin goriis grafigi

2001 yilinda ¢ikan ve 19 pilot ilde uygulanan daha sonra Tiirkiye geneline yayilan

yapt denetiminin Oncesini ve sonrasimi kiyaslayarak tam olarak faydali olduguna iligkin
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olarak, katilimcilarin gorisleri %45 "katiliyorum", %39'u "kismen", %9'u "katilmiyorum"

ve %7'st "fikrim yok" seklindedir (Sekil 4.26).

Sekil 4.26. 2001 yilinda ¢ikan ve 19 pilot ilde uygulanan daha sonra Tiirkiye geneline
yayilan yapr denetiminin 6ncesini ve sonrasini kiyaslayarak tam olarak faydali olduguna
katilmaya iliskin goris grafigi

Sekil 4.27°de “yap: denetim ile ilgili mevcut kanun ve yoénetmeliklerin yapi
denetimi igin yeterli olduguna katiliyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplar
gosterilmigtir. Buna gore katilimcilarin %50 si "Kismen", %34% "Katilmiyorum", %9'u
"Fikrim yok" ve %7'si "Katiliyorum" yanitini vermisgtir.

Verilen cevaplara gore, yap: denetimle ilgili mevcut kanun ve yonetmeliklerin yap:

denetimi igin yeterli olmadigi gérisiinin hakim oldugu soylenebilir.

Sekil 4.27. Yap: denetim ile ilgili mevcut kanun ve yonetmeliklerin yap1 denetimi igin
yeterli olduguna iligkin goriis grafigi

Denetlenen yapt sahibinin, kendisini denetleyecek olan kurulusu se¢mesi devam

ettii stirece, saglikli bir denetim siirecinin olusmast mimkiin olmayacag goriisiine
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katilmaya iligkin katitlimcilar, %64 "katiliyorum", %20 "katilmiyorum" ve %16 "kismen"
cevabint vermigtir (Sekil 4.28).

Denetlenen yapi sahibinin, kendisini denetleyecek olan kurulusu se¢mesi  devam
ettigi siirece, saglikli bir denetim strecinin olugsmasi mumkiin olmayacag 2018 yapilan
anket calismasinda da ortaya g¢ikmigtir. Yapt denetim sisteminin isleyisindeki en bityiik
problemlerden biri olarak goziiken bu sorun 2019 baginda yiiriirliige giren YDUYDYDY

ile ortadan kaldirtlmigtir.

Sekil 4.28. Denetlenen yapi sahibinin, kendisini denetleyecek olan kurulusu
segmesi devam ettigi siirece, saglikli bir denetim siirecinin olugmasi miimkiin
olmayacagina katilmaya iligkin goriis iligkin goriis grafigi

Yap: denetiminde kontrol ve cezai yaptinmlarin yeterli olgiide olmadiina
katilmaya iligkin, katthmecilarin %36'st "Katiliyorum", %32'si "Katilmiyorum", %27'si
"Kismen" ve %5'1 "Fikrim yok" yanitini vermistir (Sekil 4.29).

Verilen cevaplar inceledigimizde yap: denetiminde kontrol ve cezai yaptinmlarin

yeterli dlciide olmadigim soéyleyebiliriz.

Sekil 4.29. Yap: denetiminde kontrol ve cezai yaptirimlann yeterli 6l¢iide olmadigina
katilmaya iligkin goriis grafigi
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Denetim personelinin mesleki yeterliliginin sinanmasi  gerektigine iliskin
katilimcilarin gorusleri ise Sekil 4.30°da verilmistir. Oranlar %61 "katiliyorum", %21
"kismen" ve %18'i "katilmiyorum" seklindedir.

Veriler sonucunda katilimcilar denetim personelinin  mesleki yeterliliginin

sinanmast gerektigi goriisiinii savunmusglardir.

Katilhyorum
61%

Sekil 4.30. Denetim personelinin mesleki yeterliliginin sinanmasi gerektigine katilmaya
iligkin goris grafigi
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5. SONUC VE ONERILER

Yapt Denetim uygulamasinin arastirilmasinda Bolu ilinde YDHK’ye dayali olarak
uygulanmakta olan denetim sisteminin isleyisinde yasanmakta olan problemleri ifade
etmek ve bu sorunlara ¢6ziim onerilerini sunmak maksadiyla yapilan anket calismasinin
sonuglan asagida 6zetlenmistir.

Yururlukteki YDHK konu igeriginin yeterli olduguna iliskin sorulara verilen
cevaplar degerlendirildiginde, katilimcilanin ¢ogunlugu (%64) ilgili kanunun konu
igeriginin yetersiz oldugunu ifade etmistir. Siirekli ihtiyag olustugu icin diizenlemeler
gerektikce halen YDUY’de degisiklikler yapilmaya devam edilmektedir.

Yapt denetim biinyesinde calisan denetgi ve kontrol elemanlarinin mesleki kazang
kadar mesleki katki ve yaran onemsemedigine dair yapilan calismaya goére biiyik
gogunluk (%55), kismen yamtini vermigtir. Katihimeilanin %27°si ise bu goriise
katilmaktadir. Istenilen dizeyde bir gelisme ile karsilasiimasa da ilerleyen zamanlarda
olumlu yonde degisiklikler olacag: diisiiniilmektedir.

Anket sonucunda, miiteahhit firmalanin c¢alisacaklari yapt denetim firmasim
kendileri belirlemesinin, ulagilmak istenen giivenli ve saglikli denetim mekanizmasini
olumsuz etkiledigi gorilmektedir. 2019 yilina dek ilkemizde gegerli YDHK geregi, yapi
denetim kurulusu segimi miiteahhide birakilmistir. Miiteahhide isveren statiisii veren bu
durum, denetleyecek yapt denetimleri denetlenecek miiteahhitler karsisinda zor duruma
distirmustir. Her ne kadar sistem arsa sahibini yap: denetim ile sozlesme imzalamaya
yonlendirmis ise de, yap-sat tirii insaat islerinde paray: 6deyen miiteahhidi yapi denetimin
patronu haline getirmistir. Yapt denetim firmalarini rekabete sokmak denetim sistemini
gegersiz kilmustir. Istedigi yapi denetimle calismayi segecek miiteahhide, yap: denetime
verecegi paray belirleme hakkim sagladi. Sistemdeki en énemli problemlerden biri olan bu
durum 1 Ocak 2019 tarihinde giincellenen YDHK ile diizenlenmistir. Yeni kanunla birlikte
ingaat firmalarinin calisacagi yap1 denetim sirketleri artik bakanlik tarafindan elektronik
ortamda sirayla atanmaktadir ve yapt denetim girketi gidip miisteri bulmak zorunda
kalmamaktadir. Boylelikle de ¢ikar iliskileri ve zorlamalarin ortadan kalkmast
beklenmektedir.

Katilimcilanin yansindan fazlast YDHK nin degistirilmesi veya bazi maddelerin

kaldirip eklenmesi gerektigini belirtmistir. Ilgili kanunda gerekli iyilestirmeler
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yapilmasiyla yasanin saglikli ve giivenli yapilagma ile denetime onemli katkisi olacag:
dustunilmektedir. 2019 yilinda getirilen havuz sistemi ve EBIS ile olumlu yénde
degisiklikler olmustur.

Yapilan ¢alisma sonucunda miteahhit firmalarin yaptigi yapilarda maddi kaygilarla
once emniyeti oOnemsemedikleri ve saglikli bir denetim sisteminin vyiiriitiilemedigi
gorulmektedir.

2019 yilinda tamamlanan tezin anket ¢alismasi 2018 yilinda yapilmis olup,
aragtirma sonucunda yap1 denetim sirketlerinin isleyisinde sistemden kaynakli eksiklik ve
hatalar oldugu gozlenmektedir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmas: igin sistemdeki
eksiklikler giderildikten sonra denetim igini yapan mimar ve mithendislerin bakanlik
yetkililerince daha siki denetlenmesi saglanmalidir.

Anket calismasindan, yapt denetim sirketlerinin isleyisinde yetersizliklerin
bulundugu, projelerin ilgili kanun ve yonetmelige, teknik sartnamelere gore yapi
denetgileri ile belediye personeli tarafindan yeterince denetlenemedidi sonucuna
ulasilmaktadir. Riskli bina tehdidinin giderilmesi ve yapi denetim sistemini fonksiyonel
hale getirmek i¢in ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Analizler 1s18inda denet¢i veya kontrol elemanlarinin santiye denetiminde
belirledikleri eksiklikleri ilgili kisilere bildirmesine ragmen, bu konuda gerekli
diizenlemenin saglikli yapilamadigi ortaya konmaktadir. Bu islemlerin formalite olarak
yapildigr dustiniiliirse, tlkemizin en son gecirdigi deprem felaketlerinin etkileri daha iyi
anlagilmaktadir. Denetim firmalarinda ¢alisan personellerin, istihdam esaslarinin yeniden
duzenlenmeleri ve bu kuruluglarin bu konuda disiplinli bir denetime tabi tutulmalan
gerekmektedir.

Anket ¢aligmasinda katilimeilar %41 oranla Cevre ve Sehircilik Bakanlidi’nin
yeterli siklik ve ozenle denetim yaptiklarini belirtse de, bu oran ilgili kurumlarin yapi
denetiminde gerekli 6zeni gostermesi noktasinda yeterli olmadigini diisiindiirmektedir.

Santiye de tespit edilen eksiklikler hususunda miiteahhit firmanin gerekli 6zveriyi
gostermedigi arastirma sonucunda kismen de olsa soylenebilir. Bu hem ortaya koyulan
yapt hem de ¢alisanlar agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu durumda giivenli
caligma alanlarinda saglikli ve denetimli yapilarin insa edilmesi icin, denetim sistemini
isler duruma getirmek ve ilgili yasay1 bu dogrultuda ele alarak gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektirmektedir.

Aragtirma sonucunda, yap: denetim sektoriiniin yeterli hizmet bedeli aldigim

soylemek giictiir. Yapt denetimi hizmet bedellerinin tespiti ve tahsili YDUY 26.
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Maddesine ek olarak asgari hizmet bedeli oram %1.43” iken, yapt denetim firmalan
tarafindan bu oramn altina distldigi ve ¢ok yiksek fiyat indirimleri yapildigi
bilinmektedir (YDUYDYDY, 2019). Bunun nedeni ise yapt denetim firmalarn arasindaki
rekabetten kaynaklandigini soylemek mumkindir. Bu durumun 6niine gegebilmek icin
ilgili kanunda gerekli diizenleme yapilmisgtir.

Yapilan anket ¢aligmasinda, santiye denetiminde meydana gelen bazi sikintilarin
santiyede calistirilan personelin, yapilara ait teknik konularda yetersiz olmasindan ve
dolayistyla bu isin 6nemini kavrayamadiklarindan yapi denetim personellerine sorunlar
yasattiklan  goriilmektedir. Ayrica miteahhitlerin ucuz isgiiciinden yararlanmasi,
santiyelerde projeden anlamayan, betonla ilgili yeterli bilgiye sahip olmayan, yeterlilik
belgeleri olmayan personel istthdam edilmesine neden olmaktadir. Bu durum inga
edilmekte olan yapilarin kalitesi bakimindan biyiik sikintilara neden olmaktadir ve yapi
denetiminde bu dogrultuda istihdam edilen personelin nitelikli ve bilingli olmasinin
denetlenmesi gerektigini gostermektedir.

Yapt denetim firmalarinin ekonomik yonden bagli olduklar1 miiteahhit firmalarin
proje dis1 isteklerine engel olamadii aragtirma sonucunda gorillmektedir. Ornegin
onaylanmig bir projede degisikligi mumkin olmayan veya imar kanununa aykirnn bir
uygulamanin imalat asamasinda arsa sahibi ve miiteahhidin ¢ikarlart amaciyla yapilmasi
talep edilmektedir. Yapi denetim firmalarimin da ticari kaygilarla hareket ettikleri
diistintilirse, yap1 denetim hizmetinin uygulanmasi asamasinda miteahhidin taleplerine
engel olamadig1 ve muteahhidin proje dist taleplerine kargi zafiyet gosterildigi soylenebilir.

Anket sonucunda yapi denetimlerde yasanan aksakliklarin kaynagi olarak goriilen
kurum veya kuruluslarin, yapt sahipleri veya ilgili firma ile Belediyeler olduklar
belirtilmistir. Yap: sahipleri veya ilgili firma yetkililerinin, sahibi olduklan yapiya iliskin
teknik konularda yetersiz olmalari, yapt denetim sisteminde aksakliklara neden olmaktadir.
Belediyelerde ise yeterli sayida personel olmadigi gerekcesiyle sikintilar yasandigini
soylenebilir. Belediyelerde yasanan bu sikintilarin agilmasi igin ¢alisanlarina teknik agidan
hizmet i¢i egitim verilmesi ve personel istihdaminin arttirilmasi gerekmektedir.

Miteahhit firmalarin santiye seflerinin sadece diplomalarini kullanmalan yapi
denetim hizmetini olumsuz etkiledigi anket sonucunda gériilmektedir. Miiteahhit firmalar
bazi santiye seflerini kagit tzerinde calisiyor gibi gostererek ve sadece diplomalarini
kullanarak, tasarruf sagladiklari séylenebilir. Bu personellerin yerine ise tecriibesiz ve

teknik agidan yetersiz elemanlarin galistirilmasi, sorunlu yapilarin hayata gegirilmesine

46




kapt aralamaktadir. Bu sorunun giderilmesi ig¢in, yapt denetim igleyisini yapan
personellerin ilgili birimlerce kontroliiniin saglanmasini gerektirmektedir.

Miiteahhit firmalarin yapmak istedikleri proje disi imalatlara yeterince yaptirim
uygulanamadig anket ¢aligmasinda goralmiistir. Denetci veya kontrol elemanlarinin
santiyede kontrolii olmadan beton dokiimii yapan miteahhit firmalar olduguna katilmaya
iligkin, katilimcilarin %18’ kontrolii yapilmadan miiteahhit firmalarca beton dokiilmekte
oldugunu belirtmigtir. 2019 yilina kadar, bunlarin sebebi olarak miiteahhitlerin yapi
denetim firmalarinin igvereni konumunda olmalart ve bu sebeple yapi denetim firmalarinin
igvereni konumundaki miteahhitlere yaptirim uygulamadaki zorluklar gosterilebilir. 2019
yilinda yurirlige giren degisiklikle bu durumlar buyiik 6lgiide ortadan kaldinlmistir.

Katilimcilarin %37’si proje kontrol denetgilerinin inceledikleri projelerde, onay
vermelerine ragmen eksiklikler ve uyumsuzluklar ¢iktigi goriisiinii belirtmiglerdir. Bu
dogrultuda yapilan yanlig uygulamalarin tizerine gidilmesi ve denetimlerin siklagtiriimasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

2001 yilinda ¢ikan ve 19 pilot ilde uygulanan daha sonra Tirkiye geneline yayilan
yapt denetiminin o6ncesi ve sonrast kiyaslandiginda arastirma sonucunda katilimcilarin
%45’1 bu uygulamanin faydali oldugunu belirtmislerdir. Yapi denetim sisteminden énceki
donemde ulkemizdeki yapi kalitesi degerlendirildiginde, yap1 denetim sisteminin
uygulanmaya baslanmasiyla yap1 kalitesinin artti31 bir gercektir.

Yap: denetim ile ilgili mevcut kanun ve yonetmeliklerin yap1 denetimi i¢in yeterli
olup olmadigina iliskin arastirma sonucunda, ilgili yonetmeligin yeterli olmadigi
degerlendirilmistir. Yapilan anket caligmasinda ortaya ¢ikan bu durum yapi denetim
yonetmeligi ile 1lgili gerekli diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir.

Arastirma sonucunda, yapt denetiminde kontrol ve cezai yaptirimlarin yeterli
olciide olmadig1 goriilmektedir. Bu durum ile ilgili kanun kapsamindaki cezai yaptirimlarin
etkisinin arttinlmasi ve surekliliginin saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anket sonucunda katilimcilar, denetim personelinin mesleki yeterliliginin
sinanmast gerektigini belirtmislerdir. Denetim personelinin yeterliliginin ve yetkinliginin
yapilacak olan sinavlarla belirlenmesi ya da mesleki denetim mekanizmasinin hayata
gecirilmesi gercegini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak yapilan arastirma kapsaminda, YDHK ile uygulanmakta olan denetim
sisteminde halen problemlerin oldugu, bunlarin zaman zaman yapilan degisiklikler ve
gincellemeler ile diizenlendigi, elde edilen verilere gore tespit edilen eksikliklerin de

giderilmesi igin ilgili kanun kapsaminda gerekli diizenlemelerin yapilarak, yapi denetim
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firmalarinin isleyisini engelleyen sorunlari en alt seviyeye diistiriilmesi ve yapt denetim

hiikimlerine uymayanlara gok sert yaptirimlar uygulanmast gerektigi ortaya ¢ikmistir,
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EKLER

ANKET

Sayin Katilimei,

Bu anket caligmasi ile Tiurkiye’deki yapt denetim sistemi arastirilmis, sistemin
isleyisinde karsilagilan sorunlar incelenmis ve sorunlarin ¢bziimii i¢in ¢dziim Onerileri
getirilmeye calisilmistir. Bu amagla Bolu ilimizde faaliyet gosteren yapi denetim
firmalarimin konu ile ilgili sorunlara bakis seklini belirlemek amaciyla bu anket ¢alismasi
yapilmustir. Paylagtiginiz  tim  Dbilgileriniz  gizli tutulacak isminiz kullaniimadan
aragtirmamizda kullanilacaktir.

Ilgi ve yardimlarimz igin tesekkiir ederim.

Aydan DEMIR

1. Firmadaki goreviniz nedir?
1. Ust Yonetim Kademesi
2. Denet¢i Mithendis-Mimar
3. Yardimei Kontrol Flemant
4. Tekniker

2. Firmanizda calisan personel sayis1 nedir?

-2 35 6-8 9+

Ust Yénetim Kademesi () )y )y O)
Denetci Mithendis — Mimar () ) () O
Yardime1 Kontrol Elemani ()y )y )y )
Tekniker () ) ) )
Idari-Mali Eleman () ) )y )
Hizmetli () )y ) ()
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3. Yiiriirliikteki 4708 sayil yap1 denetimi hakkinda kanunun konu iceriginin

yeterli olduguna katiliyor musunuz?
[ ] Katiliyorum [ ] Kismen [] Katilmiyorum [ |Fikrim yok

4. Ulkemizde yap1 denetiminin saglikh bir sekilde yapildigina katiliyor

musunuz?
[ ]Katiliyorum [ ]Kismen [ ]Katilmiyorum [ 1Fikrim yok

5. Yap1 denetim biinyesinde ¢alisan denetgi ve kontrol elemanlarinin mesleki

kazan¢ kadar mesleki katki ve yarari 6nemsedigine katihyor musunuz?
[ Katiliyorum [ |Kismen [ JKatimiyorum [ ]Fikrim yok
6. Miiteahhit firmalarin yap1 denetim firmalarini kendilerinin belirlemesi
ulasilmak istenen giivenli ve saghkl denetimi olumsuz etkiledigine katiliyor
musunuz?

D Katiliyorum I:] Kismen DKatllmlyorum D Fikrim yok

7. Miiteahhit firmalarin yapms olduklar: yapilarda énce emniyeti

onemsediklerine katiliyor musunuz?
L] Katiliyorum |:| Kismen [] Katilmryorum D Fikrim yok

8. Yapi denetim sirketlerinin isleyisinde ihmal edilen hususlar var midir?

|__—| Evet |:| Hayir
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9. Onceki soruda cevap evet ise asagida belirtilen hususlarin hangilerinin

ihmal edildigini 6nem sirasina gore (1,2,3) siralaymiz

1) Projelerin yap1 denetim denetgileri ve belediye personeli tarafindan 6n onay
slirecinde
yeterince incelenmemesi

2) Calisan personel sayisi ve maas diistkligi

3) Kontrol elemanlarinin santiyede gerekli kontrolii yapmamast

4) Aktif ¢alisan yerine sadece diploma kullanmak

5) Belediye personellerinin kontrole ¢iktiklar: seviyeleri gerekli 6zveriyle
incelememesi

6) Evrak ve proje argivlemelerinin tam olarak yapilmamasi

7) Santiye denetimi igin gerekli imkanlarin saglanmamasi

8) Diger

10. Denet¢i veya kontrol elemanlarimin santiye denetiminde belirledikleri eksik

noktalar ilgili kisilere eksiksiz tamamlatabildiklerine katiliyor musunuz?
[] Katiliyorum [ IKismen DKatﬂmlyorum [_IFikrim yok

11. Cevre ve Sehircilik Bakanhginin yeterli siklik ve ézenle denetim

yaptiklarima katiltyor musunuz?
I:l Katiliyorum |:| Kismen D Katilmiyorum D Fikrim yok

12. Santiye de tespit edilen eksiklikler hususunda miiteahhit firmanin gerekli

ozveriyi gosterdigine katihyor musunuz?
[ |Katiliyorum [ IKismen |:|Kat11m1y0rum [_IFikrim yok
13. Yap1 denetim sektoriiniin yeterli hizmet bedeli aldigina katihlyor musunuz?

I:] Katiliyorum D Kismen DKatﬂmlyorum I:] Fikrim yok
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14. Santiye denetiminde meydana gelen baz1 sikintilarin santiyede ¢ahstirilan
belgesiz ve bilingsiz ustalardan kaynaklandigina katiliyor musunuz?

[ ]Katiliyorum [ IKismen [ [Katilmiyorum [ |Fikrim yok

15. Yapi denetim firmalarmin ekonomik yonden bagh olduklar: miiteahhit
firmalarin proje dis1 isteklerine engel olamadigima katihyor musunuz?

DKatﬂlyorum |:|K1smen |:|Kat11mlyorum [ IFikrim yok

16. Yap1 denetimlerde yasanan aksakhiklarin kaynag olarak gordiigiiniiz

kurum veya kuruluslarin énem sirasma gire (1,2,3) siralayiniz.

1- Cevre ve Sehircilik Bakanligi
2
3

Belediyeler

Yapi sahipleri veya ilgili firma
4- Yapi denetim sirketleri
5- Diger

17. 4708 sayil1 yap1 denetim kanunun degistirilmesi veya bazi maddelerin kaldirip

eklenmesi gereklidir goriisiine katiliyor musunuz?
[] Katilhiyorum |:|Klsmen DKatﬂmlyorum [ IFikrim yok

18. Miiteahhit firmalarin, santiye seflerinin sadece diplomalarini

kullanmalarmmin yapi denetim hizmetini olumsuz etkiledigine katihyor musunuz?
DKatlhyorum [ IKismen DKatﬂmlyorum [ IFikrim yok

19. Miiteahhit firmalarim yapmak istedikleri proje dis1 imalatlara yaptirim

uygulayabiliyor musunuz?

[:]Katlhyorum [_—_] Kismen DKatllmlyorum [ ] Fikrim yok

35




20. Denetci veya kontrol elemanlarinin santiyede kontrolii olmadan beton

dokiimii yapan miiteahhit firmalar olduguna katiliyor musunuz?
[ ] Katiliyorum [ ]Kismen DKatﬂmlyorum [ Fikrim yok

21. Proje kontrol denetg¢ilerinizin inceledikleri projelerde, onay vermelerine

ragmen eksiklikler ve uyumsuzluklar ¢iktigina katilyor musunuz?
[ ]Katiliyorum [ ] Kismen [ |Katilmiyorum [ Fikeim yok

22. 2001 yihnda ¢ikan ve 19 pilot ilde uygulanan daha sonra Tiirkiye geneline
yayilan yapi denetiminin éncesini ve sonrasmi kiyaslayarak tam olarak faydah

olduguna katihlyor musunuz?
[] Katiliyorum |:| Kismen D Katilmiyorum D Fikrim yok

23. Yap1 denetim ile ilgili mevcut kanun ve yénetmeliklerin yap1 denetimi icin

yeterli olduguna katiliyor musunuz?
] Katiliyorum [ Kismen L] Katilmiyorum [ Fikrim yok
24. Denetlenen Yapi sahibinin, kendisinin denetleyecek olan kurulusu secmesi

devam ettigi siirece, saghkh bir denetim siirecinin olusmasi miimkiin olmayacagi

goriisiine katilyyor musunuz?
[ ] Katiliyorum [ Kismen [] Katilmiyorum [ Fikrim yok

25. Yap1 denetiminde kontrol ve cezai yaptirimlarin yeterli él¢iide olmadig

goriisiine katihyor musunuz?

|:| Katiliyorum D Kismen D Katilmiyorum |:| Fikrim yok
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26. Yap1 Denetim personelinin mesleki yeterliliginin stnanmasi gerektigine

katillyor musunuz?

D Katiliyorum [ ] Kismen [] Katilmryorum [_] Fikrim yok
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