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Diinya genelinde devletlerin ve toplumlarin en 6nemli ihtiyaglarindan biri kuskusuz
enerjidir. Siirdiriilebilir kalkinma ve toplumsal refahin anahtar kelimesi olan enerjiye olan
talebin karsilanabilmesi 20°nci yiizy1lin basindan itibaren devletlerin en 6nemli problemlerinden
biri haline gelmistir. Enerjinin kesintisiz, zamaninda, uygun fiyatli ve ¢evresel zararlarinin en
aza indirilmig olarak temin edilmesi, karar alicilarin enerji giivenligi konusundaki sinirlarini
¢izmistir. Bu baglamda enerji politikasinin temel hassasiyeti kaynak saglayicilarin ve
kaynaklarin gesitlendirilmesi seklinde geligmistir.

Atomun muazzam enerjisinin kesfedilerek insanoglunun kontroliine sunulmasi her ne
kadar silah {iretimi i¢in olmussa da, farkli alanlardaki faydalar1 ¢abuk anlasilmistir. Niikleer
enerji ile ¢alisan deniz araglarinin ardindan, ayni temel teknolojinin {izerine insa edilen niikleer
reaktorlerle muazzam bir enerji potansiyeline ulasilmasi miimkiin olmustur. Gelismis tilkelerin
kullandig1 niikleer enerji santralleri, risklerine ragmen temiz enerji iiretim yontemlerinden biri
olarak enerji sektoriinde onemli bir yer isgal etmektedir. Niikleer enerji siirdiiriilebilir ve milli
olmasi nedeniyle enerji giivenligi baglaminda devletlerin ¢6ziim arayigina katli sunmaya
gelecekte de cevap olacaktir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi agisindan, istenilen miktarda
ve her an talebi karsilayabilecek kapasitede, ¢evre ve doga olaylarindan bagimsiz olarak
caligsabilen niikleer enerji santralleri, yenilenebilir enerji kaynaklarina gore daha giivenilir bir
kaynak olarak degerlendirilebilir.

Modern devletlerin politik amaglarina yonelik kullandigi enstriimanlara yeni katilmis
sayilabilecek olan enerji, son yiiz yilda yasanan hadiselerle ne derece etkili olabilecegini
ispatlamistir. Enerji kaynaklarma sahip olan iilkelerin kendi ¢ikarlarina uygun olarak bir baski
ve yaptirim mekanizmasi olarak enerjiyi kullandig1 ve diger iilkelerin kararlarini, ¢ikarlarina



uygun olarak dizayn edebildigi asikardir. Buna karsilik, kaynaklarini ¢esitlendirerek bilhassa
kendi sinirlar1 dahilinde, disa baghiligini azaltarak enerji ihtiyacim1 karsilayabilen iilkelerin,
diger iilkelerden gelecek enerji kaynakli baskilar1 bertaraf edebilmesi miimkiindiir. Niikleer
enerji tiim bu baskilardan kurtulmak i¢in alinabilecek tedbirlerden en O6nemli ve en etkilisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Niikleer Enerji, Dis Politika.
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One of the most important needs of states and societies around the world is
undoubtedly energy. Being able to meet energy demand which is the key word of
sustainable development and social prosperity has become one of the most important
problems of states since the early 20th century. The uninterrupted, timely, affordable and
minimized environmental damage of the energy has created the framework of decision
makers' energy security subject. In this context, the main reaction of energy policy has
developed in the form of diversification of resource providers and resources.

Although the human beings' control of it has been made for the production of
weapons by discovering the enormous energy of atom, the benefits in different areas have
been quickly understood. Following the nuclear powered marine vessels, with nuclear
reactors built on the same basic technology was able to achieve an enormous potential of
energy. Despite the risks of nuclear power plants used by developed countries, as one of
the clean energy production methods continues to maintain its importance in the energy
sector. Nuclear energy will be the answer in the future to contribute to the search for
solutions for governments in the context of energy security because of being sustainable
and national. In terms of diversification of energy resources, nuclear power plants that can
work independently of environmental and natural phenomena in a desired at any amount
and moment can be considered as a safer source than renewable energy sources.In terms of
diversification of energy sources, nuclear power plants that can operate independently of
environmental and  natural phenomena in a desired quantity and
in a way that can meet the demand at any moment can be evaluated as a safer source than
renewable energy sources.

The energy that can be considered a new addition to the instruments used by
modern states for political purposes has proven to what extent it can be effective with the



events of the past century. It is apparent that countries with energy sources use energy as a
pressure and sanction mechanism in accordance with their interests and they can design the
decisions of other countries in accordance with their interests. On the other hand, it is
possible that countries that are able to meet their energy needs by diversifying their
sources, especially at their borders, by reducing their external commitment, can eliminate
energy-based pressures from other countries. Nuclear energy emerges as the most
important and most effective of the measures that can be taken to get rid of all these
pressures.

Key Words: Energy security, Nuclear energy, foreign policy
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ONSOZ

Enerji ihtiyaci, karsilanmasi gereken, siirekli giindemi mesgul eden ve bazi
diisiiniirlere gore uluslararasi sistemin sekillenmesinde ana belirleyici olarak karsimiza
¢ikan bir konudur. Uluslararasi aktorlerin birbiri ile olan miinasebetlerinde, politik
kararlarinda her zaman enerji giivenligiyle ilgili endiseler etkili olmustur ve olmaya
devam edecektir. Karar mercilerinin dis baskilara boyun egmeden, egemen devlet
yetkisini kullanarak politika yapim siirecini isletebilmesi ig¢in, stratejik konularda
bagimsiz olmasi mecburidir. Bu minvalde enerji glivenliginin tesis edilebilmesi i¢in,
gerekli tedbirlerin alinmasi1 ve kaynak saglayicilarin tahakkiimiine mahal verilmemesi

elzemdir.

Niikleer enerji teknolojisine sahip olan {ilkelerin, kendi kontroliindeki bu enerji
kaynagindan faydalanarak dis etkilere maruziyetini azaltabilecegi asikardir. Glinlimiiz
sartlarinda hiikiimetlerin degistirilmesi, ittifaklarin kurulmasi ya da bozulmasi, halk
hareketlerinin tetiklenerek i¢c karigikliklarin ¢ikarilmasi gibi hadiselerde, enerji
giivenliginin dogrudan etkileri oldugu unutulmamalidir. Dis politika hususunda, her
tirlii arac1 kullanilarak, sahsi ¢ikarlarini ve kazanimlarin1 artirmak isteyen devletlerin,
enerjiyi bir arag olarak kullandigi ve kullanmaya devam edecegi bir diinyada niikleer
enerjiye sahip olmak, bagimsiz karar alma mekanizmasinda destekleyici bir unsur olarak

okunmalidir.

Bu calismanin yazilmasi ve tamamlanmasinda yardimini esirgemeyen tim Ahi
Evran Universitesi personeline, bilgi ve tecriibelerini aktararak ufkumu acan

Uluslararasi Iligkiler Boliimiiniin degerli dgretim iiyelerine siikranlarimi sunarim.

Danismanim Saymn Dr. Ogr. Uyesi Erman AKILLI ’ya, gerek ders, gerekse tez

doneminde, yogun mesaisine ragmen gosterdigi alakadan dolay: tesekkiir ederim.
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BOLUM I
1. GIRIS

Enerji politikalarinin belirlenmesinde, karar alicilarin dogru ve iilke menfaatine
uygun kararlar alabilmesi, ekonomik ve siyasi baskilardan arinmis olmakla dogrudan
baglantilidir. Son yiiz yilda yasanan gelismeler, enerji hususunun siyasi amaclara ulagmak
i¢cin bir baski araci olarak kullanildigina dair 6rnekler igermektedir. Bu 6rneklerden yola
cikarak {iilke sinirlarinda bulunan kaynaklardan azami istifade edilmesi ve disa bagimlilig
en aza indirecek enerji liretim yontemlerinin kullanilmasinin, politik bagimsizlik agisindan
faydali olacagi degerlendirilmektedir. Cevresel faktorler, ekonomik kaygilar ve teknik
imkanlar ele alindiginda, bazi milli kaynaklarin yeterli seviyede kullanimi mimkiin

olmamaktadir.

Enerji giivenligi, ekonomi, politika ve giivenlik baglaminda devletlerin stirekli
olarak mesgul olmasi ve emniyetlerini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda
kalmalari1 gereken bir husustur. Toplumsal refah, siyasi istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda, en 6énemli girdi olarak karsimiza ¢ikan enerji, ayn1 zamanda rakip olusumlarin
kullanabilecegi politik bir silah olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiiziin uluslararasi
aktorleri, bagimlilik, bagimsizlik, egemenlik, taraflilik ya da tarafsizlik gibi kavramlar
lizerinde yogunlasan enerji giivenligi sorunu ile basa ¢ikmak icin siirekli arayis
igerisindedirler. Artik; siyasi baskilar, ordularin, niikleer silahlarin ve saldir1 tehditlerinin
yerine, enerji piyasalarindaki dalgalanmalar, kesintiler, siber saldirilar gibi yeni
yontemlerle yapilmaktadir. Enerji arzindaki her tiirlii aksakliga karsi dnlemlerin alinmast,
enerji gilivenligine ¢ok genis ve kapsamli bir boyut kazandirmakta, ek maliyetler
getirmekte ve her an hazirlikli olmayr gerektirmektedir. 1973 yilinda yasanan ilk petrol
krizi, enerjinin politika arac1 olarak kullanilmasin1 Uluslararas: Iliskiler literatiiriine dahil
eden ilk olay olmustur. Siyasi bir hedefe ulagsmak i¢in enerji silahinin ortaya konulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan enerji arz krizleri, tim diinyanin ani bir soka girmesine ve
ekonomik parametrelerde hizli bir sarsintiya neden olmustur. Bu ilk seferin ardindan enerji
saglayici tilkelerin, ellerinde bulunan imkanlar1 zamani geldiginde kullanmak tizere hazirda
tuttuklar1 ve gerektiginde kullanmaktan ¢ekinmeyecekleri, 1978, 2006 ve 2009 yillarinda
yasanan krizlerle ispatlanmistir. Tiim bu hadiselerin sonucu olarak enerji giivenliginin
Oonemi daha iyi anlagilmis ve enerji tedarik¢ilerinin boyunduruguna girmemek amaciyla

pek cok tedbir alinmaya calisilmistir.



Bu ¢alismanin ana konusu olan enerji giivenligi baglaminda, enerji kaynaklar1 ve
bunlarin kullanimi ile ilgili acgiklamalar istatistiki bilgilerle desteklenerek acgiklanmis,
enerji krizleri, krizlerin neden oldugu sonuglar ve sonrasinda alinan tedbirler irdelenmistir.
Enerji giiveliginin saglanmasi i¢in, dnemli bir alternatif yontem olan niikleer enerji, farkl
yonleri ile incelenmis, diinya ¢apinda niikleer enerjinin kullanimina dair ornekler
verilmistir. Politik agidan enerjinin kullanilmasina dair 6rnek olaylar ve enerji glivenliginin
saglanmasina yonelik olarak bazi devletlerin izledigi yollar agiklanmistir. Bu baglamda
calismanin hipotezi, niikleer enerjinin, dig politikada 6nemli bir sorunsal olan enerji

giivenliginin saglanmasinda degerli bir katki saglayacagi iizerinedir.

Calismada oncelikle enerji giivenliginin saglanmasi amaciyla, iilke sinirlarinda
bulunan ve kaynaklar acisindan disa bagimlilifin en aza indirgendigi enerji temin
yontemlerinin tercih edilmesi gerekliliginden hareket edilmistir. Enerji politikalarinin
belirlenmesinde bu kuralin esas alinmasinin, dis politika baglaminda daha genis bir karar

verme alani olusturabilecegi savunulmustur.

Cevresel etkiler agisindan enerji kaynaklarinin verdigi zararlar incelenmis, niikleer
enerji hakkinda olusturulan olumsuz genel kanaatin gerceke¢i olmadigi savunulmustur.
Niikleer enerji ile niikleer silah arasindaki farkliliklar ve radyasyon hakkinda detayli
incelemeler yapilarak, niikleer enerjinin karbon salim1 agisindan da temiz bir sicili oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, her ne kadar gelecegin enerjisi olarak isaret edilse de alternatif
enerji Uretim yontemlerinin heniiz yeterli kapasitede olmadig1 ve yakin zamanda baz yiik
kaynag1 olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Giivenilir ve siirekli bir enerji kaynagi
olarak niikleer enerjinin, enerji giivenligini saglamada tercih edilmesi gereken bir kaynak

oldugu savunulmustur.

Bu caligma enerji gilivenligi, niikleer enerji ve dis politika agisindan enerji
giivenligi olmak lizere ii¢ ana bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde; enerji giivenligi
tanim1 ve tarihgesi ile enerji giivenliginin 6nemi agiklanmustir. Ikinci boliimde; gesitli
yonlerden niikleer enerji incelenmistir. Ugiincii boliinde; enerji politikalari, enerji giivenligi
politikalar1 ve enerji giivenligi tehditleri dis politika baglaminda irdelenerek, belirli bir

bakis acgis1 olusturulmak istenmistir.



1.1. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Enerji giivenligi meselesi uluslararasi politikada etkili midir? Enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi dis politika zemininde karar almada devletlere esneklik ve bagimsizlik
kazandirir m1? Niikleer enerji, enerji giivenligi agisindan bir segenek midir, niikleer
enerjiye sahip olunmasi uluslararasi politika baglaminda devletlerin elini giiclendiren bir

arag olarak degerlendirilebilir mi?

1.2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu calismada, siirekli azalan kaynaklara ulasim ve transfer de dahil olmak iizere,
son kullaniciya erisim saglanana kadar gecen siirecte enerjinin emniyetinin saglanmasi,
ekonomik ve siyasi hedeflere ulasmak igin, kasitli olarak uygulanacak kisitlamalarin
neden olabilecegi istikrarsizliklarin ve sonuglarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu
baglamda enerji  giivenliginin niikleer enerji ile saglanip saglanamayacagi

degerlendirilmistir.

1.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Enerji giivenligine yonelik mevcut iiretim yontemleri kaynaklarina gore ayrilmais,
diinya genelinde ve Tirkiye’deki paylari incelenmistir. Her bir temin yontemine dair
maliyet, ekonomik 6miir ve ¢evresel etkiler dikkate alinmis, enerji kaynaginin giivenilirligi
ve siirekliligi irdelenmistir. Niikleer enerjinin tarihsel alt yapisi ile radyoaktif etkileri,

radyasyon kaynakli ¢cevresel sorunlar da ¢alismada yer bulmustur.

Deneysel enerji elde etme yontemleri ve gelecekte ulasilabilecek teorik enerji
kaynaklari, varsayimsal kaynak omiirleri dikkate alinamamuis, halihazirda kullanilan aktif

ve ispatlanmis {iretim teknikleri {izerinden gidilmistir.

1.4. VARSAYIMLAR

Enerji giivenligi, giiniimiiz diinyasinda 6nemli bir sorun olarak algilanmaktadir.
Devletlerin hassasiyetle korumaya ¢aligtig1 enerji politikalari, enerji tedarikgisi veya enerji
yollarin1 kontroliinde bulunduran {ilkeler tarafindan tehdit edilebilmektedir. Enerji
tiretimini kendi kontrolii altinda ve dis etkilerden en az etkilenecek sekilde saglayabilen

devletlerin dis politika baglaminda daha rahat hareket edebilmesi miimkiindiir. Bu



kapsamda niikleer enerjinin, enerji  giivenligi sorununa ¢Oziim olabilecegi

degerlendirilmektedir.

1.5. TANIMLAR

Enerji: Eyleme gegmeyi ve tepki gostermeyi olanakli kilan giig.

Enerji Giivenligi: Denizlerdeki petrol ve dogalgaz platformlarindan bunlarin
tasinmasinda kullanilan boru hatlarinin korunmasina, dogalgaz ve petrol tankerleri ile
bunlarin izledikleri rotalarin giivenliginden, rafineri ve depolama tesislerinin korunmasina
dek genis bir yelpazede ¢ok boyutlu ve kapsamli bir siireci tanimlamaktadir.

Enerji Arz Giivenligi: Enerjinin, uygun fiyatla, zamaninda ve kesintisiz olarak temin
edilmesi enerji arz giivenligi kavramini ifade etmektedir.

Niikleer Enerji: Atomun cekirdegine yollanan ndtronlar vasitasiyla cekirdekten
koparilan pargaciklarin zincirleme reaksiyona girerek ortaya ¢ikardigi enerji.

Niikleer Fisyon: Agir atom ¢ekirdeklerinin boliinmesi hadisesine verilen isimdir.
Niikleer Fiizyon: Hafif atom ¢ekirdeklerinin birlesmesi olayidir.

Radyoaktivite: izotopun kararli olmadig: hallerde enerji fazlaliklarini 1sinlar yayarak
attiklar1 goriilmektedir. Bu 15in1m olayina radyoaktivite denilmektedir.

FSRU: Floating Storage Regasification Unit (Yiizer Sivilastirilmis Dogal Gaz ve
Yeniden Gazlastirma Terminali.

HES: Hidro Elektrik Santral
LNG: Likit Natural Gas (Sivilastirilmis Dogal Gaz)

LPG: Liquefied Petroleum Gas (Sivilagtirilmig Petrol Gazi)



BOLUM II
2. ENERJi GUVENLIGI

2.1. ENERJi GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Modern toplumlarin ekonomik, sosyal ve endiistriyel gelismisligi incelendiginde
karsimiza ¢ikan en dnemli unsur enerji olgusudur. Toplumun refah seviyesinin belirli bir
diizeyde tutulabilmesi ve gelismesi enerjinin devamli ve ucuz olarak temin edilmesine
baglidir. Sosyal anlamda enerji insanoglunun alistigi rahatlik ve konforun saglanmasinda
vazgecilmezdir. Endiistriyel acidan ise enerji, liretimin devami ve ihtiyaglarin karsilanmasi

i¢in olmazsa olmaz denilebilecek bir faktordiir.

Tarih boyunca insanlar kas giicii ile baslayan enerji kullanimi seriivenlerini gesitli
kaynaklarin kullanima a¢ilmasimi saglayan tekniklerle gelistirmis ve ilerletmislerdir.
Baslangicta hayvanlarin kullanilmasi ile insan kas giicli yerini hayvansal kas giiciine
birakmistir. Bunun sonucunda tarim devrimi, buharli makinalarin kullanilmaya baslanmasi
ile birlikte ise endiistri devrimi ger¢eklesmistir. En basite indirgendiginde enerjinin; giic,
hareket ve 1s1 iiretimi ihtiyacina karsilik olarak kullanildigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu
baglamda uygarlik tarihini insanoglunun enerji kullaniminda kesfettigi yeni yontemlerle

bagdastirmak miimkiin goriinmektedir (Dokuzlar, 2006: 19).

Enerji tanimlamas1 kaynak ve kullanim alanlarina gore degismekle beraber, enerji
tanimu {izerine genel kabuller su sekildedir: “eyleme ge¢meyi ve tepki gostermeyi olanakli
kilan gii¢ ”(Biiyiik Larousse, 7: 3708), “Bir dogal kaynagin dogrudan veya bir sistem

yardimiyla aktivite yaratma kapasitesine enerji denilmektedir’(Dokuzlar, 2006: 19).

Mevcut sistemlerin ve devletlerin devamliligl i¢in enerjinin onemini yadsimak
miimkiin degildir. Bu agidan ener;ji akisindaki herhangi bir aksamanin dogrudan devletlerin
varligina ve toplumun diizenine yonelik bir tehdit olusturmas: kaginilmazdir. O halde
karsimiza “enerji giivenligi nedir?” sorusu ¢ikmaktadir. Uluslararast Enerji  Ajansi
(UEA)’nin tanimina gore enerji giivenligi; enerjiye, ¢evreye yonelik kaygilart g6z 6niine
alarak makul fiyatlarda, kesintiye ugramadan ulagsma olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
UEA enerji giivenligini iki ana periyoda ayirarak incelemektedir; uzun donemli ve kisa
donemli (Unal, 2015: 56). Kalkinma ve ¢evresel faktorler gergevesinde enerji tedarikine
yonelik yatirnmlar uzun donemli enerji giivenligini ifade ederken, talep ve tedarikteki
dalgalanmalar1 dengeleyecek tedbirlerin alinmasi ise kisa donemli enerji glivenligini ifade
etmektedir. Enerji politikalarinin olusturulmasinda siirdiiriilebilirlik, fiyat ve g¢evre ic¢li
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sacayagini olusturmaktadir. Bu ii¢ ana basliga ilave olarak; etkinlik, hissedarlik, alternatif
yakitlar, ikame cesitliligi, kaynak ¢esitliligi, atil kapasite ve degisen enerji tiirleri gibi
konular da enerji giivenligini ilgilendirmektedir (Unal, 2015: 56-57).

Birinci Diinya Savasinin baslamasindan kisa siire énce dénemin Ingiliz Donanma
Bakani Winston Churchill, Alman Deniz Kuvvetlerine kars: istiin bir donanma kurmak
amaciyla savas gemilerinde komiir yerine petrolle ¢alisan motorlar kullanilmasi kararini
almistir. Alman donanmasinda kullanilmaya baglanmis olan mazotla ¢aligan motorlarin
sagladigi hiz, personel ve yer tasarrufu ve ates giicii avantajlar1 Amiral Fisher Onciiliiglinde
Churchill’in 1912 yilindan itibaren Ingiliz donanmasinda akaryakit kullaniminin kademeli
olarak baslatilmas1 kararin1 almasmni saglamistir. 1914 yihi itibariyle Ingiliz donanmasi
doniigiimiinli tamamlayarak tamamen petrole angaje olmustur. 25 deniz mili siirat, yiizde
78 yakit ve yiizde 30 kargo, ciddi oranda personel tasarrufu saglayan yeni donanma ile
Ingiltere egemenlik savasim1 kazanabilmistir. Ancak bu ilk kullanim dénemi enerji
giivenligi kavramiin da karsimiza ¢iktig1 ilk deneyim olmustur. Bu deneyimle birlikte
cevaplanmasi gereken sorular da ortaya c¢ikmistir: Petrol nereden ¢ikarilacaktir? Yeterli
miktarda petrol var midir? Bulunan petrol askeri ve politik yonden giivenli olacak midir?
Bu temel sorular enerji gilivenliginin temelini olusturan ve gilinlimiizde de halen
karsilastigimiz sorunlar olarak baslangictan itibaren enerji giivenligi konusunun temelini

olusturmaktadir (Yergin, 2011: 152).

Enerji gilivenligi konusunu insanligin giindemine getiren Churchill uygun fiyattan
ve siirekli olarak, giivenli enerji temini hususunu veciz bir sozle sdyle agiklamaktadir:
“cesitlilik, yalmzca ¢esitlilik” (Celikpala, 2013: 8). Temin edilen enerjinin tek bir
kaynaktan bagimsiz olarak, tedarik¢ilerin ¢esitlendirilmesi; politik ve ekonomik olarak
tedarik¢inin tek tarafli kontroliiniin 6niline gecilebilmesi agisindan kullanici {ilkelerin en
onemli sorunsali olmaktadir. 1973 petrol krizi bu sorunun su yiiziine ¢iktig1 en Snemli

orneklerden birini teskil etmektedir.

Geleneksel tanimlamalara bakildiginda; tiiketici iilkelerin petrol kaynaklarina
ithtiyaglarim1  karsilayabilecek sekilde ulasabilmeleri baglaminda arz gilivenliginin
saglanmasi olarak sinirli bir tanimlama karsimiza cikar. Bu tanimlamaya gore enerji
giivenliginin ii¢ ana unsuru oldugu anlasilmaktadir. Bu unsurlar; ireticiler, tiiketiciler,

jeopolitik ve piyasa yapilaridir (Celikpala, 2013: 7).

Esasen enerji giivenligi hususunu arz giivenligi kapsamina hapsetmek temel bir algi
hatasina yol agmaktadir. Gelisen teknolojinin sagladigi imkénlar enerji temin
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yontemlerinde alternatifleri c¢ogaltirken, aymi nispette de tehditleri artirmaktadir. Bu
baglamda yeni enerji giivenligi tanimi kiiresel ekonomiyi besleyen enerji alt yapisinin tiim
unsurlarini igine alan detayl bir yapiya biiriinmektedir. Celikpala’ya goére enerji giivenligi;
“denizlerdeki petrol ve dogalgaz platformlarindan bunlarin tasinmasinda kullanilan boru
hatlarinin korunmasina, dogalgaz ve petrol tankerleri ile bunlarin izledikleri rotalarin
giivenliginden, rafineri ve depolama tesislerinin korunmasina dek genis bir yelpazede ¢ok

boyutlu ve kapsamli bir tanimlamaya evirilmistir” (Celikpala, 2013: 8).

Bir diger tanima gore enerji giivenligi; arz kaynaklan cesitlendirilmis, gilivenilir,
temiz ve yeterli miktarda enerjinin uygun fiyatlarla temin edilmesi olarak tarif edilmistir
(Dokuzlar, 2006: 32). Burada giivenli ve yeterli miktarda ifadesinden kasit, enerjinin
ihtiyaclart karsilayacak kadar ve kesintisiz olarak temin edilmesidir. Enerji teminindeki
kesintiler ilkelerin ekonomik ve siyasi politikalarini  olumsuz etkileme riskini
barindirmaktadir. Enerji giivenliginin saglanmasi i¢in; kiiresel enerji kaynaklar1 ve enerji
cesitlerini artirmak, verimliligi ve tasarrufu artirmak, seffafligi genisletmek ve enerji

pazarini etkili bir sekilde yonetebilmek gerektigi 6ne siiriilmektedir (Dokuzlar, 2006: 32).

Devletlerin sahip oldugu enerji kaynaklart ekonomik ve politik anlamda o devletin
giiciiniin belirlenmesinde onemli bir faktordiir. Uluslararasi politikalara ve diplomatik
hamlelere de enerji konusunun ne derece etkili ettigi bilinmektedir. Ekonomi agisindan
enerjiyi tilketen ve transit iilkelerin enerji politikasinin hedefi; makul fiyatlarda yeterli
enerjiye ulasabilmektir. Enerji iireten tedarikei iilkeler agisindan enerji politikasinin hedefi

ise; giivenilir talep yani uygun fiyattan uzun siire satig yapabilmektir (Yildiz, 2015: 11).

Dogal kaynaklar ile giivenlik arasindaki iligki baglaminda enerji kaynaklar
giivenlik tehdidi olusturabilecek dogal kaynaklar olarak degerlendirilmektedir. Ulkelerin
enerji giivenligi tanimina; kaynak maliki olmasi ya da olmamasi, ekonomik gelismislik
diizeyleri, kaynaklara olan uzaklik ya da yakinliklari, enerji nakil yollar1 iizerinde olup
olmamas1 gibi faktorlere gore farkli anlamlar yiikleyebildikleri goriilmektedir. Ayrica
kiiresel gii¢ miicadelesinde ekonomi ve dolayisiyla enerjinin dneminin giderek artmasi da

enerji gliveligi tanimina yeni boyutlar eklemektedir (Korhan, 2010: 53).

Enerji giivenligi kavraminin kapsami yalnizca fosil kaynaklar olarak tanimlanan
petrol, dogalgaz ve komiirden ibaret olamayacak kadar genistir. Bu baglamda kaya
gazindan, rlizgar ve giines enerji santrallerine, uranyum yakit ¢ubuklarindan jeotermal
enerji kaynaklarina kadar genis bir yelpazede degerlendirilmesi miimkiin olan bir
mecradan bahsedildigi unutulmamalidir. Burada bahsi gegen kaynaklarin 6nem
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diizeylerinin, teknolojik gelismeler ve rezerv durumlar dogrultusunda zaman igerisinde

art1s ve azalig gosterecegi muhakkaktir.

Enerji gilivenligi tanimlamalari, tanimlamay:r yapan kurum, kurulus ya da
organizasyonun hassasiyetine gore degisiklik arz edebilmektedir. Diinya bankasinin yaptigi
enerji giivenligi tanimina gore; “llkelerin ekonomik biiyiimeyi destekleme ve bu yolla
yoksullugu azaltma ve halklarin yasam kalitesini gelistirmeye yoOnelik olarak,
stirdiiriilebilir bir bicimde enerji iiretimi ve tliketimi imkanlarina sahip olmalar1” olarak
tanimlanmaktadir (Korhan, 2010: 41). Ayrica, Diinya Bankasi, bu tanimlamanin iilkelerin
ekonomik geligsmislik diizeyine ve enerji kaynaklarina sahiplik durumlarina gore farklilik

gosterebilecegini belirtmektedir.

Enerji giivenligi tanimlamalarindaki c¢esitliligin diger bir boyutunda ise; arz eden
tilkeler ile talep eden iilkeler arasindaki bakis acisindan kaynaklanan farklilik goze
carpmaktadir. Ornegin; Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda, enerji giivenligi, yerel
kaynaklarin isletilmesinde yabanci yatirimcilarin kisitlandirilmasi anlaminda iken, ABD
dis politikasinda, disa bagimliligit minimize ederek milli kaynaklardan iiretimin azami
seviyeye ulastirtlmasi olarak belirlenmektedir. Bir baska ulusal 6rnekte Cin’in enerji
giivenligi hedefi, yabanci petrol sahalarindan hisse satin alinmasi olarak belirlenmektedir

(Atageng, 2010: 31).

Develi’ye gore enerji giivenligi; enerjinin lretici iilke ve bolgelerden tiiketici
iilkelere aktarimindaki risklerin minimize edilmesi ve i¢ kaynak kullanim verimliliginin
artirtlmasi olarak tanimlanmistir. Avrupa Komisyonun enerji glivenligini; gelecekte gerekli
enerji ihtiyaclarini ulusal kaynaklardan karsilama, stratejik rezervleri ekonomik makul
sartlar altinda yiirlitme, enerjiye uygun stratejik stoklarla ulagabilme ve giivenilir dis

kaynaklardan enerjiyi elde edebilme kabiliyeti olarak tanimlamaktadir (Develi, 2010: 91).

Enerji arz1 pek cok yazar tarafindan enerji gilivenligi taniminin omurgas: olarak
algilanmaktadir. Buna gore, “enerji arz giivenliginin ekonomik, sosyal ve ¢evre glivenligini
zedelemeden, miimkiin olan en diisik maliyetle enerji saglanmasi” olarak
tanimlanmaktadir. Enerji giivenliginin unsurlar1 ise; “enerjinin kesintisiz akisinin
saglanmasi, kaynak cesitliliginin artirilmas1 ve enerji kaynaklar1 i¢in alternatif tasima

giizergahlarinin olusturulmasi” olarak tanimlanmaktadir (Geng, 2011: 30).

Devletlerin kaynaklara ulasabilmeleri agisindan enerji giivenligi tanimi; “enerjinin
cesitli sekillerde, yeterli miktarda ve karsilanabilir fiyatlarda her zaman elverisli

olmasidir.” Giivenlik bashiginin kapsamina, iiretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt
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yapilarina yonelik saldirilar, bakim ve yatirim eksikliginden kaynaklanan sorunlar, dogal
afetlerin neden oldugu kesintiler, ambargo, grev, isgal, i¢ savas, terorizm gibi ekstrem

olasiliklar dahi girmektedir (Imren, 2011: 133).

Diinya capinda en 6nemli gilivenlik organizasyonlarindan biri olan Kuzey Atlantik
Ittifaki (NATO) nun enerji giivenligi konusunda hassasiyeti her gegen giin artarak devam
etmektedir. 19-20 Kasim 2010 Lizbon Zirvesinde, terorizm, siber giivenlik, deniz giivenligi
ve niikleer silahlarin yayilmas: ile birlikte enerji giivenligi de uluslararasi toplumu
ilgilendiren yeni ulus oOtesi tehditler arasinda sayilmistir. NATO’nun enerji giivenligi
algisin1 tanimlayan Lizbon Zirvesinin sonug bildirgesinde ; “Stirekli ve giivenilir enerji arzi
icin, kaynak, saglayic1 ve gilizergahlarin c¢esitlendirilmesi ile enerji aglarinin birbirine
baglanmasi kritik 6neme sahiptir” ifadesi yer almistir (Lisbon Summit Declaration, 2010:
Md. 41).

Diinya enerji talebinin biiyiik ¢ogunlugu petrol ve dogalgaz arzi yoluyla
karsilanmaktadir. Enerji kaynaklarinin kullaniminda karbon temelli rezervlerin diinya
tizerindeki dengesiz dagilimi kaynak sahibi iilkelerin ithalat¢i iilkelere karsi jeopolitik
olarak istiinlilk kurma cabalarin1 dogurmaktadir. Enerji temini agisindan belirli {ilkelere
bagli olmak, politik kararlarin alinmasinda gozetilmesi gereken hassasiyetlere neden
olmaktadir. Bu kisitlamalar neticesinde siyasi kararlarin alinmasi egemenlik alaninin da
daralmasimna ve devletlerin tek yetkili otorite oldugu giiniimiiz siyasi sistemlerinde
istenmeyen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi egemenlik yetkilerine bir tehdit
olusturmas1 acisindan enerji glivenligi hususu devletlerin tehdit algilamasinda giderek
artan bir dnem ve oOncelik kazanmistir. Bu tehdidin 6n siralarda yer almaya baslamasi
devletlerin ve devlet dis1 uluslararasi organizasyonlari ¢oziim arayisina itmistir. Enerji
giivenliginin saglanmasina yonelik olarak, kaynaklarin c¢esitlendirilmesi (alternatif
tedarikg¢iler bulmak), enerji nakil hatlarinin ¢ogaltilmas: ve emniyetinin saglanmasi, milli
kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanimi, alternatif enerji iiretim teknolojileri ve
yontemleri gelistirmek gibi ¢oziim yollar1 uygulanmis ve halihazirda uygulanmaya devam

etmektedir.

Endiistri devrimi, makine kullanimini yayginlastirarak ciftcilikten sanayi iiretimine
gecisi saglamig, insanoglu demir ve komiirii ana hammadde ve enerji kaynagi olarak
kullanmaya baglamistir. 1870 yilindan sonra petrol, elektrik, celik ve kimyasal maddeler

tiretim siirecine katilarak endiistrilesmeyi yeni bir boyuta tasimistir (Sander, 2011: 212).



Bu hizli degisimle birlikte endiistriyel gelismenin temel yapi tasi olan enerji, siirekli
olarak artan miktarlarda temini gereken bir girdi maddesi olarak iireticinin temel
sorunlarindan biri haline gelmistir. Homojen bir dagilim gosteren kdmiire nazaran petrol,
daha az bulunan ve belirli iilkelerin sahip oldugu bir kaynak olarak tiim sanayilesmis
iilkelerim aranan enerji kaynagi halini almistir. Icten yanmali motorlarm kullanilmaya
baslamasi ve Ozellikle askeri amagli kullanimin sagladigi avantajlar petrole olan yonelimi

hizlandirmastir.

1900 yilinda ABD’de 8.000 otomobil kullanilmakta iken, 1912 yilinda bu rakam
902.000’e¢ ulagsmistir. Bu denli hizli artisin sonucunda yerel kaynaklarin yeterli olup
olmayacagi, yeni kaynaklarin nereden bulunacagi ve kaynaklar1 kimin yonetecegi sorulari
gitgide 6onem kazanma baslamistir (Yergin, 2011: 78). 1914 yilinda Alman Donanmasina
mukabele edebilmek adina, Churchill’in aldig1 radikal bir karar ile Ingiliz Donanmasinin
tamami akaryakitla calisir hale doniistiiriilerek yeni enerji temin yoOntemi olarak
hidrokarbon kaynaklarin kullanimini kesin olarak benimsemistir. Daha o zamanlardan
itibaren petroliin ne sekilde temin edilecegi konusunda siddetli tartigmalar ve ¢ekismeler

yasanmaya baslamistir.

Enerjide petrole bagimlilik Churchill’den sonra git gide artmustir. Oyle ki 1948
yilinda giinlik ham petrol {iretimi 8,7 milyon varil iken, bu rakam 1972’de giinliik 42
milyon varile ulasmistir (Yergin, 2011: 473). iste tam da bu sirada diinya enerji piyasasi
tarthinde ilk defa tedarikgilerin politik bir hamlesi ile sarsilmistir. OPEC {iyesi tilkelerin
Arap-Israil Savasina siyasi bir miidahalede bulunma maksadiyla petrol fiyatlarini yiizde
300 artirmalart ile uluslararasi bir enerji krizi dogmus ve enerjinin silah olarak kullanilmasi
ve siyasi kararlarin alinmasinda ne denli etkili olabilecegi tiim diinya tarafindan dehset

icerisinde gézlemlenmistir (Hourani, 2014: 482).

Enerji giivenligi acisindan 1973 krizi 6nemli bir doniim noktast olmustur. Petrol
tireticilerinin hamlesi ithalatci iilkelerin piyasalardaki dalgalanmalara karsi daha tedbirli
olmaya ve yeni enerji kaynaklari arayigina itmigstir. Tiketici tilkelerin ortak bir enerji
politikas1 olusturmak admna Uluslararast Enerji Ajansini kurmalart da diger 6nemli

sonuglardan biridir (Yildiz, 2015: 12).

1979 krizi; 1978 Aralik ay1 sonundan 1979 sonbaharina kadar devam ederek enerji
giivenligi krizlerinden ikincisi olarak tarihe gegmistir. Iran’da meydana gelen devrim ile
birlikte Sah Rejimi yikilmis, Humeyni dénemi baslamistir. 1978 sonunda Iran petrol
thracatin1 durdurdugunda, en biiyiik petrol tedarikg¢ilerinin ikincisi ylizde 4,5’lik pay: ile

10



piyasadan g¢ekilmis bulunuyordu. Iran’da yasanan siyasi kriz, tim diinyadaki alicilar
tizerinde bir panik havasi yaratmis, hem sirketler hem de bireysel kullanicilar aniden petrol
stoklama yoluna gitmistir. ABD’de bir gecede siiriiciilerin aldig1 akaryakit bir milyar galon
(Yaklasik 3,2 milyon ton)’un iizerinde olmustur. Bu rakam yasanan panigin anlasilmasi
icin iyl bir Ornektir. Talep artisinin sonucunda petrol fiyatlar1 yiizde 150 artarak 13
dolardan 34 dolara yiikselmistir (Yergin, 2013: 643).

Dogal gazin 6nemli hale gelmesi petrol krizinin sonuglarindan biridir. Avrupa
tilkeleri dogal gazi alternatif enerji kaynagi olarak oOzellikle 1sinmada kullaniimaya
baslamistir. Cernobil faciasindan sonra, temiz ve c¢evreci bir kaynak olarak kullanim
alanlar1 hizla artmistir. 1971 yilinda dogal gazin diinya enerji kullanimindaki pay1 yilizde
16 iken, 2010 yilinda bu oran yiizde 24’e ulasmistir (Dokuzlar, 2006: 25).

2006 ve 2009 yillarinda yasanan Rusya-Ukrayna dogalgaz krizleri enerji giivenligi
acisindan yasanan biiyiik krizlerden ikisidir. Enerjinin politik amaglar gerceklestirmeye

yonelik bir arag olarak kullanilabilecegi bir kez daha gdzler Oniine serilmistir.

2004’te Ukrayna’da baslayan Turuncu Devrim 2006 yilinda Rusya yanlist
Yanukovi¢’in se¢imleri kazanmasiyla son bulmustur. Ukrayna’daki Bat1 yanlisi muhalefete
ders vermek isteyen Rusya 2006 yilinda Ukrayna ve Ukrayna iizerinden gegen Orta
Avrupa hatlarindaki gaz sevkiyatin1 durdurarak tarihin ilk dogal gaz krizini baglatmistir.
1000 metrekiip dogalgazin fiyatin1 50 dolardan 230 dolara kadar yiikselterek Ukrayna
ekonomisine biiyiik zararlar vermistir. Bu krizin neticesinde Rusya’nin ekonomik ve
politik olarak enerjiyi kullanarak zafer kazandigimi sdylemek miimkiindiir. Ukrayna’da
hiikiimetin devrilmesi de enerjinin siyasi olarak kullanilmasi ile ulagilabilen sonug¢lardan

biri olarak literatiirdeki yerini almistir (Erbil, 2010: 158).

2009 dogalgaz krizinde ise siyasi etki daha fazla 6n plandadir. Glircistan’in Gliney
Osetya’ya saldirmasi, Rusya’nin Giircistan’la savasa girmesi ve Ukrayna’nin Giircistan
yanlist olmasi neticesinde ortaya ¢ikmigtir. 2 milyar dolar tutarindaki borcun 6denmesini
talep eden Rusya’ya Ukrayna’nin cevabi menfi yonde olmus, buna mukabil Rus
dogalgazinin fiyat1 418 dolara firlamistir. Ayrica Ukrayna’y1 gaz ¢almakla suclayan Rusya
614 milyon dolarlik zarara ugradigim agiklamistir. Transit gegis iilkesi olan Ukrayna gaz
gecisini durdurmus, boylelikle Avrupa’yr sogukta birakarak Rusya’nin gilivenilmez bir
kaynak oldugunu gostermek istemistir. Tabii ki bu hamlesi neticesinde kendisinin de

giivenilmez bir transit gecis iilkesi oldugu kanaatinin olustugu goézden kagmamalidir.
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Ukrayna’nin atmis oldugu politik adimin amacini Avrupa ile Rusya’yr karsi karsiya

getirmek olarak okumak dogru bir tespit olacaktir (Erbil, 2010: 159).

1973, 1978, 2006 ve 2009 krizlerinden sonra devletler enerji politikalarini ve dig
politikalarin1 yeniden ele almak zorunda kalmistir. Mevcut milli kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji kullaniminin artirilmasi gibi tedbirlere
bagvurarak enerji giivenligini saglama yoluna gidilmeye c¢alisilmistir. En Onemli
sonuglardan biri olarak, enerji giivenligi algisinin enerji arz giivenligi olarak okunmaya

baslamasini séylemek miimkiindiir (Y1ildiz, 2015: 12).

Enerji giivenligi agisindan 6nemine vurgu yapilmasi gereken aktorlerden biri de
enerji organizasyonlaridir. Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), Petrol Thra¢ Eden
Arap Ulkeler Orgiitii (OAPEC) ve Uluslararas1 Enerji Ajans1 (UEA) bunlardan bazilaridir.

Bes biiyilk petrol iireticisi olan; Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Veneziiella’nin petrol fiyat politikasinda kontrol sahibi olmak amaciyla bir araya
gelmesiyle 1960°da OPEC kurulmustur. Daha sonra 13 ilkenin katilimiyla orgiit
genisleyerek bu giinkii halini almistir. Uye devletlerin bu 6rgiitii kurmasmin ardindaki
sebep, dogal kaynaklariin kontroliinii elde bulundurma istekleridir. Birincil hedef olarak
diinya petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi i¢in ortak baski kurulmasi giidiilmektedir
(Cleveland, 2008: 501). OPEC’in kurulmasi, yabanci sirketlerin islettigi ve karin biiyiik

cogunlugunu aldiklar1 mevcut sistemi degistirme isteginin bir tezahiiriidiir.

OAPEC; sadece Arap petrol flreticilerinden olusan bir oOrgiit olarak 1968’de
kurulmustur. OPEC’e paralel hareket eden bir orgiittiir. Amaglar1 ve kurulma sebepleri
aynidir. 1973 krizinde OAPEC, ABD’nin Arap-Israil Savasinda Israil’e askeri yardim
yapmast ve 2,2 milyar dolarlik bir yardim paketi géndermeye hazirlanmasina karsilik
olarak, ABD ve Hollanda’ya petrol ambargosu uygulamistir. Bu enerji krizinin ana aktorii
OAPEC olmustur. Orgiitiin baskilar1 neticesinde Japonya ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) Filistin’i tammus ve Israil’in 1967°deki sinirlarina dénmesini talep etmislerdir. Bu
olay, enerjinin siyasi enstriiman olarak kullanilmasi agisindan 6nemli bir 6rnek olarak

goriilebilir (Cleveland, 2008:501).

Uluslararast Enerji Ajanst (UEA); petrol tiiketicisi iilkelerin, {iretici tlkeler
karsisinda ortak karar alma ve uygulama yeteneginin gelistirilmesine yonelik olarak
kurulmustur. 1974 petrol krizi nedeniyle, ABD Hiikiimeti tarafindan kendi enerji
kaynaklar ile ihtiyacin karsilanmasina yonelik olarak, Bagimsizlik Projesi baslatilmistir.

Proje kapsaminda, 1980 yilina kadar disa bagimliligin sifira indirilmesi hedefine ulasilmak
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tizere gereken yol haritasinin hazirlanmasi gorevi Federal Enerji Ajansi’na verilmistir.
Ancak, FEA’nin raporu bu hedefe 1985 yilindan 6nce ulasmanin miimkiin olmayacagi
seklinde sonuglanmistir. Ayrica raporda, petrol fiyatlarindaki dalgalanmaya karsi mevcut
hassasiyete vurgu yapilmistir. Petrol bagimlilig1r daha yiiksek oranda olan iilkelerin, ikili
iliskiler ¢ercevesinde kendi esnek politikalarini siirdiirme istegi, 1973 krizinde AB
iilkelerinin ambargoya maruz kalmamalar1 ve ABD ve Hollanda’nin dogrudan hedef
olmalari, tarihi baglantilar, Avrupa ilkelerinin Ortadogu iilkeleri ile mevcut olumlu
iligskileri gibi sebeplerle UEA’ya mesafeli davranmiglardir. OPEC iiyelerinin sert
tepkilerine ragmen, 18 Kasim 1974 tarihinde ABD onciiliigiinde, 16 iiye iilkenin katilimi
ile OECD biinyesinde UEA kurulmustur. Buna gore; petrol ithalatini1 ylizde 7’nin altina
diislirecek tiretim kesintisi halinde, iiye iilkeler petrol arzlarini ortak havuzda toplayacak ve
oradan paylasacaktir. Uyeler dnce 60, daha sonra 90 giinliik petrol stoku bulunduracaktir.
Her tye tiiketimini azaltacak, kriz durumunda ylizde 7 ya da 10 oraninda kisitlamaya
gidecektir. Diger enerji kaynaklari icin AR-GE ¢aligmalar1 hizlandirilacaktir. Bu hedeflere
ulagilmasi igin bilgi aktarimi etkin sekilde saglanacaktir. Bunlarin haricinde Kissinger
tarafindan Onerilen petrole 7 dolarlik taban fiyat uygulamasi, ikili antlasmalarla fiyatin
diistiriilmesinin Oniine ge¢mis ve en Onemlisi alternatif kaynaklara yonelimin devamliligini
garanti altina almistir (Pala, 1993: 69-81) Bu da dogal gazi uzun vadede, enerji piyasasinin

yeni yildiz1 haline getirmistir (Dokuzlar, 2006: 21).

2.2. EKONOMIK OLARAK ENERJININ ONEMI

Modern diinya diizeninde alisilagelmis refah diizeyinin devamliligi ve ekonomik
kalkinmanin anahtar1 stiphesiz ki enerjinin varligina baglhdir. Enerji tiiketimi toplumlarin
kalkinmishik diizeyinin belirlenmesinde bir 6lgiit olarak kullanilan gdstergelerden biridir.
Birbirine doniistiiriilmesi uygun sartlarda miimkiin olan enerjinin farkli formlar
bulunmaktadir. Kaynaklarima goére enerji iki ana bashkta degerlendirilmektedir:
kullaniliglarina gore ve donistiiriile bilirliklerine gore enerji. Kullaniglarina gore enerji iki
basliga ayrilir; yenilenemez enerji ve yenilenebilir enerji. Yenilenemez enerji kaynaklari:
fosil kaynaklilar; komiir, petrol ve dogal gazdan olusurken, ¢ekirdek kaynaklilar; uranyum
ve toryumdan olusur. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise: hidrolik, giines, biokiitle, riizgar,
jeotermal, dalga (gel-git) ve hidrojenden olusmaktadir. Doniistiiriile bilirliklerine gore
enerji kaynaklar1 da kendi arasinda birincil (primer) ve ikincil (sekonder) enerji kaynaklari
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil enerji kaynaklari: komiir, petrol, dogal gaz, niikleer,
biokiitle, hidrolik, giines, rlizgar ve dalga bagliklarindan olusmaktadir. Burada birincil

kelimesinden kasit, enerji kaynagmin dogrudan kullanilabilmesi, kullanima hazirlanmak
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lizere ara islemlerin uygulanmasina gerek olmamasini ifade etmektedir. Sekonder enerji
kaynaklan ise: elektrik, benzin, mazot, ikincil komiir, kok, petrokok, hava gaz1 ve LPG
(Stvilastirilmis Petrol Gazi)’den olusmaktadir. Ikincil enerji kaynaklarinda, kullanima hazir
hale gelmesi i¢in enerji kaynaginin g¢esitli iglemlere tabi olmasi (rafine edilmesi,
arilagtirilmasi, kimyasal tepkimelere tabi tutulmasi) gerekmektedir (Kog¢ ve Senel, 2013:
33).

Diinya enerji kullanim degerleri incelendiginde, niifus artisi ile enerji kullanimi
arasinda tersine oranti oldugu goriilmektedir. Bu durumda enerji talebindeki artisin temel
sebebi niifustaki artis degil, kullanimin siirekli artmas1 olarak okunmalidir (Iskender, 2005:
6). Enerji kaynaklarmin kullanimi ile ilgili olarak Tablo 2.1. de belirtildigi iizere, komiir
gecmiste oldugu gibi, gelecekte de en fazla kullanilan enerji kaynagi olacaktir. Ayni
zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda goriiniir artisin devam etmesi s6z
konusudur. Bu tablodaki en garpici degisim ise, petrolde yasanmaktadir. Tiikenen bir
kaynak olarak petroliin, enerji iiretimindeki paymin zaman igerisinde azalacagi beklenen
bir sonugtur. Bu giiniin zengin petrol kaynaklarina sahip tilkelerinin ilerleyen zamanlarda,
temel ihracat kalemlerinden yoksun kalmalari ve siyasi gii¢lerinin ana dayanagini

yitirmeleri olas1 goriinmektedir (Tablo 2.1.).
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Tablo 2.1. Yeni Politikalar Senaryosu Dikkate Ahndiginda Diinya Elektrik Uretiminde Enerji
Kaynaklarimin Paylari (2000-2040) (Kaynak: IEA — World Energy Outlook 2015)

2040

2020

2013

2000

=

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000

TWh
W Diger Yenilenebilir m Hidrolik = Nikleer ®Petral m Dogal Gaz Kémiir

Enerji kullanim paylart acisindan bakildiginda ise, tam bir esitsizlik goze
carpmaktadir. Geligmis iilkelerde enerji kullanimi diinya toplam tretiminin yiizde 75’ini
olustururken, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler geriye kalan yiizde 25°lik kismui
kullanabilmektedir. Yiizde yetmis besik pay1 kullananlarin diinya niifusunun yiizde 20’lik
kismi oldugu, geriye kalan kesimden 1,2 milyar insanin hi¢ elektrik kullanmadigi ise
carpici bir gostergedir (Enerji Raporu, 2015: 7).

2.2.1. Dogal Gaz

Diger fosil yakitlarda oldugu gibi, milyonlarca y1l 6ce yasamis bitki ve hayvan
kalintilarinin, yer kabugunun ¢esitli katmanlar1 arasinda 1s1 ve basing etkisi ile ugradiklar
kimyasal degisimler sonucunda meydana gelmis olan yanici bir gazdir. Metan, etan ve
propan gazlar1 dogal gazin bilesimini olusturmaktadir. Yataktan ¢ikarildiktan sonra belirli
kimyasal islemlere tabi tutularak kullanima hazir hale getirilmektedir. Bu rafine hale
gelmis dogal gazin terkibi; %80-95 metan, %5-10 etan ve propan, eser miktarda da azottan
olusmaktadir. Tarihsel siirecte M.O. 6000’lerden itibaren bilinen ve kisith da olsa
kullanilan dogal gazin ticari olarak kullanilmaya baslanmasi, 1858 yilinda ABD’de kurulan
Fredonia Gas, Light Water Works ile olmustur. 1951 yilinda ilk kitalar aras1 boru hatti insa
edilmistir. Pik borularin yerine kaynak yapilabilen polietien borularin yayginlagmasi ile

dogal gazin erisilebilirligi ve kullanimi artmistir (Dokuzlar, 2006: 20-24).
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Diinya kanitlanmis dogal gaz rezervleri incelendiginde yillik liretimin bir milyar

metrekiipten, 3,6 milyar metrekiipe ulastig1 goriilmektedir. Cin ve Orta Dogu dogal gazinin

iiretiminde &nemli bir artis gerceklesirken, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii

(OECD) iilkelerinde kayda deger bir artis yasanmamasina ragmen iiretimdeki payinin ciddi

oranlarda azaldig1 goriilmektedir. Ozellikle Rusya’nin i¢inde bulundugu OECD iilkesi

olmayan Avrupa ve Asya iilkelerinin ve Orta Dogu iilkelerinin ise onemini giderek

artirdigi anlagilmaktadir. Rusya, Katar ve Norve¢’in ilk ii¢ ihracat¢i, Japonya, Almanya,

Cin, Italya ve Tiirkiye’nin ise ilk bes ithalatc1 iilke oldugu goriilmektedir. Enerji giivenligi

acisindan bakildiginda, 6zellikle Rus dogal gazinin politik potansiyeli ve ithalatc tilkelerin

bagimliligin1 okumak miimkiindiir. Buna ragmen ABD’nin yiizde 20,7’lik rezervi ile dig

etkilerden bagimsiz oldugu asikardir ( Key Word Statistics, 2017: 14-15).

Tablo 2.2.: 1973-2016 Arasinda Diinya Dogal Gaz Uretimi (Kaynak: 1EA, Key World Energy
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Tablo 2.3.: Dogal Gaz Uretici, ihracatct ve Ithalatct Ulkeler, Uretim Miktarlari, 2017. (Kaynak:
IEA, Key World Energy Statistics, 2017: 15)
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METREKUP | PAYI IHRACATCILAR | METREKUP ITHALATCILAR METREKUP
ABD 749 20,7 RUSYA 205 JAPONYA 116
RUSYA 644 17,8 KATAR 117 ALMANYA 79
iRAN 190 53 NORVEC 115 CIN 69
KANADA 174 48 KANADA 61 ITALYA 65
KATAR 165 46 CEZAYIR 54 TURKIYE 46
CIN 137 38 TURKMENISTAN 53 KORE 44
NORVEC 121 33 AVUSTRALYA 41 MEKSIKA 43
CEZAYIR 92 2,5 ENDONEZYA 34 FRANSA 43
S AN 9 25 MALEZYA 24 INGILTERE 38
AVUSTRALYA 80 24 NIJERYA 23 ISPANYA 28
DIGER ULKELER 1163 323 DIGER ULKELER 142 DIGER ULKELER 286
DUNYA 3613 100 TOPLAM 869 TOPLAM 857

Tablo 2.4.: Diinya Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri(Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji Ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, 2017: 10)

Miktar

Diinya Toplamindaki Payi (%)

Orta Dogu

Avrupa ve Avrasya

Asya Pasifik
Afrika
Kuzey Amerika

Gliney ve Orta Amerika

Diinya Toplami

14,1
128
16
186,9

42 8%
304%
84%
15%
6,8%
4.1%
100%

Petrol fiyatlarinin artmasi, diinyada yasanan petrol krizinin bas gostermesi ile

ortaya yeni enerji kaynagi ihtiyaci ¢ikmistir. Bu baglamda yapilan arastirmalar neticesinde

zorunlu petrol alternatif arayisi, niikleer enerjinin gevresel etkileri ve tehlikesinin 6zellikle

Cernobil faciasindan sonra dogal gazin 6nemini artirmistir. Hizli sekilde pazarlanmasi,
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tilketilmesi ve 1sitmada kullanimmin kolayligi dogalgazi bas aktér durumuna

getirmistir.(Dokuzlar, 2006: 21)

Dogal gazin renksiz, kokusuz ve yanici Ozelliklerinin yaninda asagida genel

ozelliklerine deginilmistir;

- Zehirsizdir, dogrudan solunmasi halinde 6ldiiriicii etkisi bulunmamaktadir.

- Patlama o6zelligi yoktur. Ancak %35-15 oraninda hava ile birlesmesi halinde
patlamas1 miimkiindiir. Bu da dogru havalandirma yontemi ile kolayca bertaraf
edilebilecek bir problemdir.

- Havadan hafiftir. Bu sebeple genlesmesi fazla olacagindan kolaylikla yiikselir
ve tahliye bacalarindan ¢ikisi rahattir.

- Cevreci bir yakittir. Cevreyi kirleten kiikiirt, oksijen, kiil parcaciklar1 ve
yanmamis gazlar (karbon monoksit) dogal gazin yanmasi sonucundan ortaya
¢ikmaz. Dolayist ile ozon tabakasina ve insan sagligina zararl bir etkisi yoktur.

- Dogalgaz boru hatlar1 vasitasi ile uzun mesafelere tasinabilir. Ulusal ya da
uluslararas1 ~ hatlar ~ kurulabilir.  Depolanmasi1  biliylikk  miktarlarda
saglanamadigindan en uygun yontem, boru hatlar ile tasinmasidir. Boru hatlar
ile taginmasmin miimkiin olmadigi durumlarda sogutmali sistemlerle
stvilagtirilarak likit hale getirilip ¢ok uzun mesafelere nakli miimkiindiir. Gaz
halinden sivi haline doniistiiriilmesinde 600 kat kiigiilerek daha az hacim ile
daha fazla kiitle miktarina ulagilabilmektedir. 1917 yilinda gelistirilen teknikler
ile LNG (Liquified Natural Gas), sanayii kullanimina arz edilmistir (Dokuzlar,
2006: 23).

Diinya birincil enerji tiiketiminde IEA verilerine goére 2002 yilinda enerji
kaynaklarmin %21’ini dogal gaz olusturmaktadir. Yeni nesil enerji teknolojilerinin
gelismesi ile diinya enerji sektoriiniin daha ziyade hidrojen, niikleer enerji santralleri ya da
yenilenebilir enerji tesisleri ile ihtiyact karsilayacagi ongoriilmektedir. Bu teknolojilerin
yeterli seviyeye ulagsmasi i¢in gereken zaman zarfinda dogal gaz diinya enerji sektoriiniin
ihtiyacin1 karsilayan temiz bir enerji kaynagi olarak gegis doneminde artan bir 6nemle
kullanilmaya devam edecektir. 21. Yiizyilin yakiti olarak adlandirilmasindaki en énemli

nedenin bu oldugu goriisii hakimdir (Dokuzlar, 2006: 27).

Diinyamizdaki enerji ihtiyacinin biiyiik ¢ogunlugunu fosil kaynakli yakitlardan
temin edildigi bilinmekte olup, en O©nemli handikabin smirli kaynaklara sahip

olunmasindan dogdugu asikardir. Bu baglamda gelecege doniik enerji politikalarmin
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belirlenmesinde bir giin tiikkenecegi bilinen kaynaklarm kullanimi politika belirleyicileri
tizerinde bariz bir bask1 olusturmaktadir. Yer kiiremizdeki dogal gaz rezervlerinin 60 ila 67

yil igerisinde tiikkenecegi 6n goriilmektedir (TMMOB, 2006: 11).

2.2.2. Petrol

1870’lerden sonra endiistri devrimi ikinci asamasina gecerek dogal kaynaklar
bilimsel yontemlerle islenmis ve yiiksek miktarlarda iiretim yapilmaya baslanmistir.
Alisilagelmis hammadde ve enerji kaynaklart hizli bir degisim gegirerek, komiir, demir,
celik, elektrik, petrol ve kimyasal maddeler iiretim siirecine girmistir. Icten yanmal1 motor,
lokomotif ve gemi motorlarinda petroliin kullanilmasi insanogluna hiz ve gii¢
kazandirmigtir (Sander, 2011: 212).

1912 yilinda Denizcilik Bakani Winston Churchill’in gayretleri ile Ingiliz
Donanmasinin yiiksek hiza kavusturulmasi ve komiir i¢in kullanilan depolarin mithimmata
ayrilmasinda petroliin sagladig1 avantajlarin goriilmesi ile petrol diinya sahnesinde 6nemini
kazanmaya baglamigtir. Esasen 1850’lerde aydinlatma amacli kisitli miktarlarda iiretime ve
kullanima baglanan petrol, boylelikle biiyiik miktarlarda ihtiya¢ duyulan bir hammadde
haline gelmistir. Daha kullanilmaya baslandig1 andan itibaren stratejik bir kaynak oldugu
anlagilmistir. Zengin petrol yataklarina sahip iilkeler jeopolitik Onem sirasinda {ist
seviyelere ylikselmistir (Yergin, 2011: 152).

Bati’da bu yeni enerji kaynag ile ilgili arastirma faaliyetleri biiylik bir hiz
kazanmis iken Osmanli Imparatorlugu ¢ok sancili bir dénem gegirmektedir. Beseriyet
tarihinin bilimsel ve teknolojik gelismelerinin son derece kritik bir noktasinda oldugu
dénemde ise Imparatorlugun basina II. Abdiilhamit Han ge¢mistir (1876-1908). Bizzat
kendisi tarafindan kurulan Yildiz Saray Teskilatinin hafiyeleri, yalnizca yurt iginde
meydana gelen hadiselerin iizerine gitmemekte, Bati’da meydana gelen her tiirli stratejik,
askeri, bilimsel ve siyasi olay ya da faaliyetin bilgisini aktarmaktadir. Ingilizlerin yogun
petrol arama faaliyetlerinin odak noktast Osmanli Imparatorlugu sinirlari dahilinde
bulunan bolgelerde gerceklesmistir. Musul petrolleri igin 6 Nisan 1889°da, Bagdat
petrolleri icin ise 21 Eyliil 1898’de ¢ikarilan irade-1 seniyyeye (padisah emri) gore, her
ikisi de hazine-i Hassa’ya (Osmanli Padisahlarinin sahsi gelir ve giderlerini idare eden
teskilat) devredilmistir. Yabanct miidahalesinin énlenmesi amaciyla alinan bu tedbirlerle,
enerji giivenliginin saglanmasina yonelik bir 6ngorii ortaya konulmustur (Armagan, 2006:
115-116).

Ozellikle ulastirma sektdriinde temel yakit olan petrol ve alt iiriinleri, birincil enerji

tiiketiminin ylizde 33°liik kismini isgal etmektedir. Yillik bazda 2015 yili rakamlarina gore
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diinya toplam enerji tiikketimi, giinlik 86 milyon varil olarak belirlenmistir. 2014 yihi
rakamlarina gore giinliik tiretim 92,1 milyon varildir. ABD firetimi ayni yil igerisinde
12,43 milyon varil/ giin seviyesine ulasarak, diinya iiretiminin birinci sirasina ulagmistir
(TPAO, 2014: 21).

Diinya ham petrol iiretimi siirekli artan bir egilim igerisindedir. 1973 yilinda 2869
Mt. olarak gerceklesen iiretim, 2016°da 4321 Mt.’a ulasmistir. Ancak orta dogu ve Afrika
tilkelerinde iiretim artmasina ragmen, toplam tiretimdeki paylar1 azalmaktadir. Buradan,
kaynak sahibi iilkelerin iiretimi artirmaya yonelik faaliyetlerini hizlandirdiklar1 ve yeni
petrol havzalar1 arama ve bulma calismalarin1 okumak miimkiindiir. Ayrica, yeni liretim
teknolojilerinin gelistirilmesi de énemli bir artis sebebidir. Tablo 2.5. incelendiginde en
onemli artisin Cin’de gerceklestigi  goriilmektedir. Endiistriyel olarak gelisimini
destekleyecek enerji ve hammadde temini i¢in Cin, yerel kaynaklarini azami derecede
kullanma yolunu se¢mistir. Bunun haricinde, Tablo 2.6.’dan da anlasilacag: tizere Cin,

petrol ithalatinda diinya ikincisi durumundadir ( IEA, Key Words, 2017: 13).
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Tablo 2.5.: 1973-2016 Diinya Ham Petrol Uretimi (Kaynak: 1EA, Key World Energy Statistics,
2017: 13)

: 8,4
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. 4,6
Cin rl’ 9
OECD Uyesi Olmayan 16

Avrupa ve Asya Ulkeleri 15,7

| 2016

(4321

< 33,6 Mt)
23,9 (2869

Mt)
0 10 20 30 40
OECD
Ol[lr:/w'aaSIa OECD O;CID
OECD | Orta ¥ . Disinda 3 . .
- . . n Cin . Amerik = Afrika
Ulkeleri Dogu ki Asya
Avrupa Ulkeleri
ve Asya Ulkeleri
Ulkeleri
m 2016 (4321 Mt) 24,5 33,6 16 4,6 3,9 9 8,4

m 1973 (2869 Mt) 23,9 @ 36,7 157 19 3,2 8,5 10,1

Petrol iiretim, ihracat ve ithalat verilerinin bulundugu Tablo 2.6.’ye gore, Suudi
Arabistan, Rusya ve ABD ilk ii¢ biiyiik iireticidir. Yine Suudi Arabistan, Rusya ve Irak ise
ilk ¢ ithalat¢i durumundadir. En dikkat c¢ekici verinin bulundugu net ithalatgilar
tablosunda, en biiyiik iiretici olan ABD’nin ilk sirada bulunmasi, ABD’nin sarfiyatinin
blytikligl icin 6nemli bir gostergedir. 885 Mt. yillik petrol kullaniminin gergeklestigi

ABD ekonomisinin biiytlikliigii hakkinda bir fikir edinmek miimkiindiir. Madalyonun diger
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tarafinda ise, ABD’nin enerji ithalatina olan bagimliligi goriilmektedir. Boliim 2.1. de
deginildigi tizere ABD, UEA’nin kurulmasina onciililk ederek enerji gilivenligine katki
saglamay1 amacglamistir. Ancak giiniimiiz politikas1 tamamen farkli bir yola donmiis, yerel
kaynaklarindan azami istifade etme amacini benimsemistir- bolim 4.1.1- (IEA, Key

Words, 2017: 13).

Tablo 2.6.: Petrol Uretim, Ithalat ve Ihracati (Kaynak: 1EA, Key World Energy Statistics, 2017:

13)
DUNYA TOPLAM
. .. PAYI NET NET
ERENCICEE Mt [HRACATCILAR Mt ITHALATCILAR Mt
%
SUUDI SUUDI
ARABISTAN 583 135 ARABISTAN 369 ABD 348
RUSYA 546 12,6 RUSYA 243 CIN 333
ABD 537 12,4 IRAK 148 HINDISTAN 203
BIRLESIK ARAP
KANADA 220 51 R IKLERI 125 JAPONYA 165
IRAN 200 46 KANADA 116 KORE 139
CiN 200 4,6 NIJERYA 104 ALMANYA 91
IRAK 191 44 KUVEYT 100 ITALYA 67
BIRLESIK ARAP .
EMIRLIKLERI 182 42 VENEZUELA 98 ISPANYA 65
KUVEYT 159 37 ANGOLA 86 HOLLANDA 59
BREZILYA 135 3,1 RAN 64 FRANSA 57
DIiGER ULKELER 1368 31,8 DIiGER ULKELER 539 DIiGER ULKELER 514
DUNYA 4321 100 TOPLAM 1992 TOPLAM 2041
2.2.3 Komiir

Kiiresel elektrik enerjisi {iretiminin yilizde 38,7’sini karsilayan komiiriin,
ontimiizdeki otuz yillik tahminlere goére Onemini aynen korumaya devam edecegi
ongoriilmektedir. Uretiminin, tiiketiminin ve naklinin kolay olmasi nedeniyle en yaygin

kullanilan yakit olan komiir, enerji giivenligi acisindan da tercih edilmektedir (Bayrag,
2009: 117).
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Tablo 2.7.: 1973-2015 Arast Toplam Birincil Yakit Paylari (Kaynak: IEA, Key World Energy
Statistics, 2017: 6)

1973-2015 ARASI TOPLAM BIRINCIL YAKIT PAYLARI
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KOMUR PETROL  DOGALGAZ o\ oo Engm | BIYOYAKIT  DIGER
2015 24,5 46,2 16 0,9 1,8 10,5 0,1
1973 28,1 31,7 21,6 4,9 2,5 9,7 1,5

Uluslararas1 Enerji Ajansinin 2017 verilerine gore; 1971 ile 2015 yillar1 arasinda
kaynaklar1 bakimindan enerji arzinda belirgin bir degisim oldugu goriilmektedir. Tabloya
gore; 1973 yilinda 6101 milyon ton petrol esdegeri olan enerji arzinin yiizde 24,5’ini
komiir, ylizde 46,2’sini petrol, yiizde 16’sim1 dogal gaz, ylizde 10,5’ini biyo yakit ve
atiklar, yiizde 1,8’ini hidro elektrik santraller, yiizde 0,9’unu niikleer enerji, yiizde 0,1’ini
ise diger enerji kaynaklar1 karsilamaktadir. 2015 yilinda, 13647 milyon ton petrol esdegeri
olan enerji arzinin yiizde 28,1’ini komiir, yiizde 31,7 sini petrol, ylizde 21,6’sim1 dogal
gaz, yiizde 9,7’ini biyo yakit ve atiklar, yiizde 2,5’ini hidro elektrik santraller, yiizde
4,9°unu niikleer enerji, yiizde 1,5’ini de diger kaynaklar karsilamaktadir. iki katindan daha
fazla biiyliyen enerji iiretiminde, petroliin ve biyo yakitlarin payr azalirken diger enerji

kaynaklarinda artis oldugu goriilmektedir (IEA, Key World 2017, 6).

Halihazirda diinya enerji iiretiminin yiizde 29’luk payim elinde bulunduran kdmiir,
linyit, alt bitimlii komiir, tas komiirii ve antrasit olarak isimlendirilen alt {iriinlerden
olustugu bilinmektedir. Son birkag yiizyildir, 1sitnma ve enerji ihtiyacinin karsilanmasinda

en onemli aktor olarak komiir kullanilmistir. Giiniimiizde ise elektrik iiretimi ve 1sinma ana
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sektorleri olmak tizere, demir celik sanayii, ¢imento sanayii ve diger sanayi dallarinda
kullanilmaya devam etmektedir. Cevresel faktorler acisindan yarattigi sorunlara ragmen,
diinya genelindeki homojen dagilim1 ve giivenilir bir kaynak olmasindan dolayi hala tercih
edilen bir kaynak olma 6zelligini korumaktadir. Ozellikle petrol ve dogalgazdaki fiyat
artiglarindan kaynaklanan dalgalanma neticesinde Ingiltere ve Fransa gibi cevresel
nedenleri 6ne alan llkelerin bile tekrar komiire kismi doniis sagladigr goriilmektedir

(Unalan, 2010: 1).

Tiirkiye acisindan bakildiginda, komiir onemli bir yer tutmaktadir. 2008 yili
rakamlarina gore, birincil enerji kaynaklar1 liretiminde komiiriin pay1 yiizde 57 olarak
belirlenmistir. Yillik toplam iiretimi 29,2 milyon ton petrol esdegeri (Tep)® olan iilkemizin
tiketimi ise, 106,3 milyon Tep olarak hesaplanmistir. Aradaki farkin kapatilmasina yonelik
olarak petrol, dogalgaz ve tas komiirii ithalat1 yoluna bagvurulmus, bu da 30 ila 35 milyar
dolarlik bir ithalat rakamima karsilik gelmistir (Unalan, 2010: 1-2). Bu da ekonominin
temel sorunu olan cari acgik meselesinin ihtiyaca binaen artarak biiylimesinde en onemli

etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD, Rusya, Cin, Avustralya, Hindistan, G. Afrika Cumhuriyeti, Ukrayna ve
Kazakistan komiir rezervleri bakimindan diinyanin en zengin {ilkeleridir. Diinya toplam
rezervinin yiizde 78’lik kismi, ABD, Rusya, Cin, Avustralya ve Hindistan’da
bulunmaktadir. 2008 yil1 rakamlarina gore toplam komdiir rezervi 826001 milyar ton olarak
belirlenmistir. Ayn1 yil igerisinde tretilen komiir miktar1 6,8 milyar tondur. Cikarilan
komiir miktar1 agisindan en biiyiik pay, diinya komiir iiretimindeki yiizde 42,5°lik orani ile
Cin’e aittir. Bu bilgiler 1518inda komiiriin 122 yillik bir siire¢ boyunca kullanilmasinin

miimkiin oldugu hesaplanmaktadir (Unalan, 2010: 8-12).

Birincil enerji kaynaklar1 olan, komiir, petrol, dogalgaz, niikleer ve hidrolik
enerjinin kiiresel kullanim1 incelendiginde; toplam tiiketim 11 GTep 2 (11294 milyon ton
petrole es deger), komiiriin pay1 ise, 3,304 GTep ile ylizde 29,2 oranindadir. Petrol; 3,928
GTep, yiizde 35, dogalgaz; ylizde 24, hidrolik; ylizde 6,3, niikleer; yiizde 5,5 paylar ile
tilketim miktarini belirlemektedir. Tiiketilen bu komiiriin, yiizde 49°u elektrik iiretiminde,
yiizde 20’si 1sinmada, yilizde 15’1 demir-¢elik sanayiinde, yiizde 5’1 ¢imento sanayiinde,

yiizde 11°i diger sanayi dallarinda kullanilmaktadir (Unalan, 2010: 13-14).

! Tep: Ton petrol esdegeri
2 GTep: Giga Tep, Milyar Tep
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Diinya komiir fiyatlar1 incelendiginde, 1991-2003 yillar1 arasinda stabil bir fiyat
diizeyi goriilmektedir (Ton basma 50 USD). 2003 yilindan itibaren yiikselise gecen
fiyatlar, 2011 yilinda kok komiiriinde 200 USD’na ulagmistir. 2011 yili itibariyle diinya
komiir ihracati lideri Endonezya 309,5 milyon ton, ikinci siradaki Avustralya 284,5 milyon
ton, iiglincii siradaki Rusya ise 123 milyon ton satis1 gerceklestirmistir. ithalat cephesinde
ise birinci sirada, 190,5 milyon ton ile Cin birinci sirada, 175,4 milyon ton ile Japonya
ikinci, 129,2 milyon ton ile Giiney Kore iiciincii siradadir. 2011 yili1 komiir ticareti hacmi
1142 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu rakam 200 dolarlik ton fiyati gbz Oniine
alindiginda, yaklasik 220 milyar dolarlik bir ekonomik hacim olusturmaktadir. Endiistriyel
tretimlerinin devamlilig1 i¢in ithalat¢1 iilkelerin komiire ne denli bagimli oldugunu
anlamak agisindan bu rakamlarin biiylkligli 6nem arz etmektedir. Kaynak dagilimi ve
rezerv miktarlar1 agisindan enerji giivenligine tehdit olarak algilanmayan komiir, 1991°den
2011’e yiizde 400’lik artis gostererek ekonomilerin cari agiginda etkili olabilmektedir.
Ancak, tliketim miktarlarinin ¢ok biiylik rakamlara ulasmasi ve iiretici sayisinin ¢ok olmasi
(kaynak cesitliligi) nedenleri ile komiir, dogal gaza nazaran giivenilir kaynak olma
ozelligini siirdiirmektedir. Komiir tireticisi iilkelerin sayisinin petrol ve dogal gazda oldugu
gibi az oldugu varsayildiginda, kdmiiriin de politik bir argiiman olarak enerji giivenliginin

konusu olacag aciktir (TKIK, Kémiir Sektor Raporu, 2012).

2.2.4. Hidro Enerji

Akarsular tizerine kurulan barajlar ya da nehir tipi santraller araciligiyla elektrik
tiretimi yapan hidrolik santraller, suyun akigindaki giiciinii tiirbinler araciligiyla harekete
doniistiirerek elektrik iiretebilmektedirler. Su potansiyeli yliksek olan iilkelerin
faydalandigi bu enerji {iretim yontemi ile giivenilir, siirekli ve temiz enerji {iretimi
miimkiin olmaktadir. Herhangi bir yakit ihtiyaci olmadigindan dolayi, iiretim maliyetleri
diisiiktiir. Ulke sinirlart dahilindeki akarsularin denize ulasana kadarki enerjisinin yiizde
yiiz oraninda kullanildigi varsayimina gore hesaplanan hidroelektrik potansiyel, teorik
hidroelektrik kapasiteyi ifade etmektedir. Diinyadaki teorik potansiyelin yiizde birine sahip
olan Tirkiye’nin, 433 milyar KWh elektrik enerjisi iiretebilecegi tahmin edilmektedir.
Teknik kisitlamalar nedeniyle bu potansiyelin ancak yiizde elli civarinda kullanilabilmesi
miimkiindiir (Bas, 2014: 7).

Kiiresel ¢apta hidroelektrik iiretimi incelendiginde; 1973 yilinda 1296 TWh. olan
yillik tiretimin, 2014 yilinda 3983 TWh. e yiikseldigi goriilmektedir. Diinya net kurulu gii¢
kapasitesi 2014 yili itibariyle 1171 GW iken, 311 GW’lik hidroelektrik santral
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kapasitesiyle Cin birinci, 102 GW ile ABD ikinci, 89 GW ile Brezilya iigiincii sirada yer
almaktadir. Uretim rakamlan ise kurulu gii¢le farklilik arz etmektedir. 2014 yil1 {iretimi
incelendiginde; Cin’in 1064 TWh {iretimle diinya hidrolik elektrik {iretiminin yiizde
26,7’sini, Kanada’nin 383 TWh ile yiizde 9,6’sini1, Brezilya’nin ise 373 TWh ile yiizde
9,4°tinli gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu baglamda Cin’in lider konumunda oldugu
acikca gortlmektedir (IEA, 2016: 18-19).

Kurulu gili¢ tesis yatirimlarini olgunlagtirmis ve dogal kaynaklari bakimindan
zengin olan ilkelerin 2015 yilinda da iretim siralamasinda yerlerini koruduklar
gorilmektedir. 892,9 MTep toplam liretimin birinci sirasinda 254,9 MTep liretimiyle Cin
(ylizde 28,5), ikinci sirasinda 86,7 Mtep iiretimiyle Kanada (ylizde 9,7), ligiincii sirasinda
81,7 MTep iiretimiyle Brezilya (yiizde 9,1) bulunmaktadir (BP, 2016: 36).

Tiirkiye’nin hidroelektrik tesislerinden elde ettigi elektrik 2015 yili itibariyle
toplam {iretimin yiizde 25,6’lik kismimni olusturmaktadir. 2016 yilinda 579 adet hidrolik
enerji santralinin faaliyette oldugu, 26.323MW’lik iiretimi ile toplam kurulu giiciin yiizde
33,7’lik kismini olusturdugu bildirilmistir (E ve T.K.B.).

Yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrik {iretiminin yaklasik yilizde 85’lik kismini
saglayan hidroelektrik enerji santralleri, ayn1 zamanda kurulum maliyetleri agisindan da 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Biiyiik hidroelektrik santrallerin yani sira kiiclik 6lgekli (10 megavata kadar
kapasitesi olan) santrallerin yayginlagsmaya basladigi, yerel enerji tedariki i¢in bu tip tesislerin
islevsel oldugu anlagilmaktadir (Akademiler Aras1 Konsey, 2010: 104). Tabii ki su kaynaklarinin
bulunmadigi ya da arazi sartlarinin miisaade etmedigi durumlarda hidroelektrik enerjiden
bahsetmek miimkiin olamayacaktir. Tamamen c¢evreci oldugu varsayilan barajlar; su tutma
havzalarinda canli yapinin yok olmasi, karbondioksit ve metan salinimi, ¢ok bilyilik ingaat
santiyeleri olmalar1 ve sinirli 6miirlii olmalar1 nedeniyle potansiyel riskler barindirmaktadirlar.

Kurulum maliyetleri agisindan termik santrallerle yaklagik olarak ayni rakamlar gerektiren
hidroelektrik santraller, kullanim Omrii a¢isindan avantajli bir segenek olarak karsimiza
cikmaktadir. Komiire bagimli calisan termik santrallerin ortalama omrii 30 ila 40 yil iken,
hidroelektrik santraller, 50 yil boyunca hizmet verebilmektedir. Yeni teknolojilerin ve bakim
caligmalarinin neticesinde, bu siire 150 yila kadar uzayabilmektedir. Elazig’da bulunan Keban
baraj1 0rneginde, kullanim limitleri 70 yildan 115-145 yila kadar uzatilmistir. Yakit ihtiyacinin
olmamas1 ve tamamen yerel enerji kaynagi olmasindan dolayi, giivenilir ve siirekli bir enerji
kaynag1 olarak degerlendirilmektedir. Dogal gaz santralleri her ne kadar ucuza mal olsa da, ithal

bir kaynaga bagimliligin getirdigi riskleri, yiiksek ve dalgali fiyatlari nedeniyle hidrolik enerji ile
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mukayese edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Yakit ihtiyacit bulunmayan hidrolik enerji tesisleri,
isletme giderleri agisindan; dogal gaz santrallerinden 1/20, termik santrallerden 1/17 oraninda
daha ucuza ¢alistirilabilmektedir (Kabalci ve ark. , 2010: 190-199).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine goére 2014 yilindaki hidrolik enerji
tiretimi ile 2015 yili arasinda yiizde 65 oraninda art1 yonlii bir fark olustugu goriilmektedir. Bu
farkin sebebi olarak 2014 yilinda yasanan kuraklik gosterilmektedir. Buradan hareketle; her ne
kadar hidrolik enerji milli ve giivenilir bir enerji temin yontemi olsa da, iklim sartlarina kars
hassasiyeti son derece yiiksek seviyededir. Diinya ¢apinda yasanan kurakliklar, olumsuz ¢evresel
faktorle ve kiiresel 1sinmanin sonuclart degerlendirildiginde, 2014 yilinda yasanan enerji
daralmasmin gelecekte sik sik karsilasilabilecek bir durum olmasini beklemek miimkiin
goriinmektedir. Bu nedenle hidrolik enerjinin giivenilirliginin, ileriye doniik yatirimlar agisindan

dikkatle tetkik edilmesi gerekmektedir E.T.K.B.).

2.2.5. Giines Enerjisi

1970’1 willardan itibaren kullanilmaya baslanan giines enerjisi, teknolojisini
giderek gelistirmis, cevresel etkileri bakimindan tercih edilir hale gelmistir. Yeryiiziiniin
her yeri esit miktarda giines almamaktadir. Tiirkiye’nin de igerisine bulundugu “giines
kusag1”, en fazla 1smmmi alan bolgelere verilen bir isimdir. Ispanya, Yunanistan,
Avustralya, Italya, Israil, Suriye, Misir, Suudi Arabistan, Libya, Fas, Cezayir, Iran,
Pakistan, Cin, Japonya, Meksika ve ABD giines kusaginda yer alan diger tilkelerdir. 3,5-4
milyon konutta sicak su temini i¢in kullanilan giines enerji sistemleri bulunan Tiirkiye’de,
bu yolla ekonomiye yillik bir milyar dolar katki saglanmaktadir. Giines 1sinlarinin
odaklandig1, 1s1mim odaklamali sistemler ve i1sinlarin belli bir noktaya yonlendirildigi,
1s1mim yansitmali sistemler olmak tizere iki yontem uygulanmaktadir. Bu yontemler suyun
sitilmast ile elektrik iiretimi ya da evsel kullanim i¢in tasarlanmistir. Dogrudan elektrik
{iretimi i¢in Fotaovoltaik Diyotlar yani, giines pilleri kullanilmaktadir. Uzerine gelen 1s1y1
elektrik akimina doniistiiren elektronik sistemler, hizla yayginlagmaktadir (Altuntop ve

Erdemir, 2013, 70-75)

2017 itibartyla giines pillerinin verimi ylizde 46 seviyesine kadar cikarilmistir.
Daha az yer kaplayan, verimli ve ucuz sistemlerin kullanim oraninin dogrusal olarak
artmast beklenmektedir. Ancak mevsimsel degisimler nedeniyle yilin her giini,
meteorolojik sebeplerle de giinlin her saati ayni1 oranda ve stabil liretim yapilmasiin

miimkiin olmayacagi diisiiniillmektedir (TENVA,2017:29-33).
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Tablo 2.8.: 2005-2015 Arast Diinya Solar Fotaovoltaik Elektrik Uretimi (Kaynak: IEA, Key
World Energy Statistics, 2017: 24)
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OECD DIS! . . OECD DISI ~ OECD DIS! :
OECD AVRAsya | ORTADOGU GIN ASYA AMERIKA AFRIKA
m 2005 91 0 0 2,1 5,4 1,3 0,2
m 2015 74,3 1,9 0 18,3 4 0,4 1,1
2005; 4 TWS

2015; 247 TWS

m 2005 m2015

Giines enerjisinden yararlanarak elektrik tiretimi i¢in Uluslararas1 Enerji Ajansinin
hazirlamis oldugu verilere gore; 2005 yilindan itibaren dikkate deger bir artis oldugu ve bu
konuda OECD iilkelerinin basi ¢ektigi goriilmektedir. 2015 yilinda ise Cin’in hizla
geligerek toplam {tiretimdeki paymi artirdigir goriilmektedir (IEA, Key World Energy
Statistics 2017: 24 ).
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Tablo 2.9.: Diinya Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi Istatistikleri (Kaynak: IEA, Key World
Energy Statistics, 2017: 25)

: ; ULKELERIN

Onsricign | Tws | POVATOMAM | I NETKURLU | gy | | Lo | TorLAML

FV’IN PAYI
CIN 45 18,3 CIN 43,2 ITALYA 8,1
ALMANYA 39 15,7 ALMANYA 39,8 ALMANYA 6
JAPONYA 36 14,5 JAPONYA 34,2 JAPONYA 34
ABD 32 13 ABD 21,7 ISPANYA 39
ITALYA 23 9,3 ITALYA 18,9 AVUSTRALYA 2,4
ISPANYA 8 34 INGILTERE 9,2 INGILTERE 2,2
INGILTERE 8 31 FRANSA 6,8 FRANSA 1,3
FRANSA 7 2.9 HINDISTAN 51 CIN 0,8
AVUSTRALYA 6 24 ISPANYA 4,9 ABD 0,7
HINDISTAN 6 23 AVUSTRALYA | 44 HINDISTAN 0,4
OresLer 37 151 OBk 2 | e 05
DUNYA 247 100 TOPLAM 220,2 TOPLAM 1

Net kapasite ve dlretim rakamlarina gore, Cin, Almanya ve Japonya giines
enerjisinden elektrik tireten iilkeler olarak ilk ti¢ siray1 almaktadirlar. 43,2 GW/Y1l ile Cin
diinya genelinde giines enerjisinden elde edilen enerjinin yiizde 18,3’liikk kismina sahiptir.
Almanya daha 6nce baslamis olmasina ragmen 39,8 GW ile yiizde 15,7°lik paya sahiptir.
Ancak cografi konum bakimindan Almanya gibi kuzey iilkelerinin dezavantajli durumda
oldugu dikkate alinmas1 gereken bir durumdur (IEA, Key World Energy Statistics 2017: 25
). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin verilerine gore, giinlik ortalama 7,5 saat
giineslenme stiresi olan Tiirkiye’nin 2016 yil1 itibari ile 832,5 MW giines enerjisi tiretimi
olmustur. Bu rakam bir GW’1n altinda olmakla beraber, Cin’in yillik {iretiminin ellidortte
biri kadar oldugu gdz 6niinde bulundurularak mukayese edilmesi miimkiindiir (TEIAS,

Istatistikleri, 2017)%.

31 MEGA WATT (MW) = 108 WATT= BiR MILYON WATT

1 GIGA WATT (GW) = 10° WATT= BIR TRILYON WATT
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Tablo 2.10.: 2006-2016 Arast Tiirkiye Kurulu Giicii (Birincil Enerji Kaynaklarina Gore)
(Kaynak: TEIAS Istatistikleri, 2017).

26.681,1

30.000,0

25.000,0

17.355,3
19.563,6

20.000,0

§lS.OO0,0

10.000,0

10.196,8
11.462,2
13.062,7

5.000,0

0,0

2.2.6. Riizgar Enerjisi

Farkli sicaklik degerlerinin etkisiyle meydana gelen riizgarlardan yararlanmak, ¢ok
eski zamanlardan beri tercih edilen bir yontem olmustur. Riizgar enerjisi yelkenli gemilerin
isletilmesi, yel degirmenleri, su ¢ikarma tiirbinleri ve son olarak elektrik {iretiminde
kullanilmaktadir. Teknik sorunlarin asilmasi halinde, diinya iizerindeki riizgarlarin
1/50’sinin, tiim kiiresel enerji ihtiyacini karsilayabilecegi Ongoriilmektedir. Atmosferde
serbest halde bulunan riizgarlarin taginmasi, kullanima hazir hale getirilmek {izere
dontistiiriilmesi, enerji tiretimi igin karmasik tesisler kurulmasi gerekmemektedir (Toprak,
2011: 9).

Genel olarak, karalarin 1sitnma hizinin denizlerinkinden yiiksek olmasi nedeni ile
karalar daha ¢abuk 1sinir ve 1sinan hava ytikselirken, denizlerden gelen soguk hava karalara
dogru akim olusturur. Bu sekilde meydana gelen riizgarlarin giiclinii tiirbin kanatlar1 ile
yakalayarak doni hareketine ¢evirme ilkesi ise riizgar santrallerinin ¢alisma prensibini

olusturmaktadir (D.E.K.T.M.K., 2-3).

Temiz bir enerji kaynag olarak riizgar enerjisinin olumlu &zellikleri, bakim ve
isletim maiyetlerinin diisiik olmasi, bol ve serbest olarak bulunmasi, tiikkenmez bir kaynak

olmasi, bedava bir kaynak olmasi olarak siralanabilir. Ayrica, yerel bir kaynak olmasi,
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kurulum maliyetlerinin ve teknolojisinin basit olmasi, ¢abuk faaliyete gecebilmesi ve
istihdama katkis1 olmasi da ckonomik agidan riizgar enerjisinin avantajlar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (E.T.K.B.).

Giriiltii hari¢ higbir ¢evresel olumsuzlugu olmamasi ise, diger enerji kaynaklari ile
karsilastirildiginda riizgar 1 6ne ¢ikarmaktadir. Toplam maliyetleri icinde en 6nemli kalemi
kurulum maliyetleri olusturmaktadir, isletme giderleri ise son derece azdir. Dogrudan
kullanima hazir olmasi, yakit gerektirmemesi, zararli gaz ya da atik olugturmamasi, 4-5 ay
icerisinde hizmete girmesi ve 20-30 yil kullanim Omriiniin olmasi en 6nemli avantajlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica istihdama olan katkisi ve kuruldugu arazinin ¢ok az
bir boliimiinii kaplamasi da tercih edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Enerji giivenligi
acisinda bakildiginda ise yerel bir kaynak olarak dis etkilerden tamamen arinmis oldugu
goriilmektedir. Ancak, kurulum maliyetinin yiiksek olmasi, riizgdr hizina bagh olarak
stirekli enerji saglayamamasi, topografik yapi, mevsimler ve hava sartlarindan etkilenmesi,
ayrica, techizatinin yurt disindan ithal ediliyor olmasi gibi goz ardi edilemeyecek
dezavantajlar1 oldugu unutulmamahidir (Bayrag, 2011: 39-43). Ayrica, riizgar enerjisinin
devamli saglanamamasindan dolay1 baz yiik santralleri olarak tanimlanan, depolanabilir
enerji santralleri ile dengeli hale getirilmesi gerekmektedir. Sebekeye giren enerjinin yiizde
yirmi ve daha fazlasi riizgardan saglandig: takdirde sebeke sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.
Kapasite faktorii nedeni ile 10.000 MW’lik niikleer gii¢ santralinin ikamesi i¢in, 30.000
MW’lik riizgar enerjisi santrali gerekmektedir. Bu verilerden anlasildigi iizere riizgar
enerjisinin, pratik kullaniminda niikleer enerji ile rekabet edebilmesi miimkiin

goriinmemektedir (E. ve T.K.B.).

2015 yili sonu rakamlarina gore, riizgar enerjisi iretim kapasitesi 435 GW’a
yiikselmistir. Bu degerler, toplam kiiresel enerji kapasitesinin yiizde yedilik miktarinin
riizgar santrallerinde tiretilebilmesinin miimkiin oldugu anlamina gelmektedir. Ancak 2015
yili igerisinde gerceklesen iiretim, 950 TWh ile diinya iiretiminin yilizde dordiine denk
gelmektedir. Teorik kurulu gii¢ ile reel iiretim arasinda yaklasik yiizde elli oraninda fark
bulunmasi, tesis yatirimlarinin ihtiyacin iki misli olacak sekilde yapilmasi zorunlulugunu
ortaya koymaktadir (World Energy Consul, 2016: 3).

2015 yili i¢in riizgardan elde edilen elektrik enerjisi iiretimi, bir 6nceki yila gore
78,1 TWh artig gostermistir. Bu artista Almanya 30,6 TWh ile birinci olurken, ABD, 9,4
TWh ile ikinci, 8,4 TWh ile Ingiltere’de iigiincii olmustur (IEA 2, 2016: 8).
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Riizgar tiirbinlerinin ¢alismasi i¢in, riizgarin kesintisiz, hizli ancak, belirli bir hizin
altinda esmesi gerekmektedir. Enerji ihtiyacinin ylizde 78’ini (63GW) niikleer enerjiden
saglayan Fransa i¢in, niikleer yerine riizgar enerjisinin tercih edilmesi halinde, her biri
yarim GW elektrik {ireten riizgar tlirbinlerinden 126.000 adet kurulmasi gerekmektedir.
Ayrica rlizgar Ol¢limlerine gore Fransa’da faydalanilabilecek verimde riizgar, yilin dortte
birinde esmektedir. Her bir tiirbin arasinda dort yiiz metre mesafe olmasi gerektigi
diistintildiigiinde yaklagik 3000 Km. boyunca dizilmis tiirbinler kurulmasi1 gerekmektedir.
Bu durumda riizgér enerjisinin ana enerji kaynagi olarak niikleer enerjinin yerini alabilmesi
miimkiin goriinmemektedir (Balibar, 2009: 173).

Tim bu enerji kaynaklarinin enerji iiretimi siirecinde, cevresel etkileri oldugu
stiphesizdir. Gelecek nesillere temiz bir ¢evre mirasi birakmak 6nemi tartisilmayacak bir
konudur. Enerji glivenliginin temel bilesenlerinden biri olarak g¢evreye duyarlilik, enerji
elde etme yontemlerinin tercih edilmesinde Onemli bir yere sahiptir. Yasanilabilir bir
diinya talep etmek ve buna yonelik cevresel hassasiyetler gelistirmek son derece 6nem arz
etmektedir. Ancak c¢evre konusu tam olarak bilinmeyen ve manipiilasyona ac¢ik bir konu
olarak, cesitli gruplar tarafindan kullanilabilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan
yaymlanan bir makalede enerji kaynaklarmmin yaydigi karbondioksit miktarlar
aciklanmistir. Buna gore, en az salimi yapan niikleer enerji santralleri olmustur. Temiz
enerji olarak tarif edilen tiim yontemlerden daha az karbondioksit salimi1 yapan niikleer
enerjiye karsi acik bir diismanlik sergilenmesinin, enerji giivenligi ve kiiresel enerji pazari

ile baglantili olabilecegi diistiniilmektedir (Jung ve Kupitz, IEA, Bulletin, 1996).
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Tablo 2.11.: Farkl Enerji Kaynaklarina Gore Co2 Emisyon Degerleri (Kaynak: Jung ve Kupitz,
IEA, Bulletin, 1/1996)

kKemir I 270
Petrol N 200
Dogalgaz | 130
Gines Termal [ 62
Gines F.V. I 55
Dalgalar [ 42
Okyanus Isisi I 36
Gelgit Dalgasi [ 35
Ruzgar [ 20
Jeotermal [l 11
Kiigiik ve Orta Hidroelektrik Wl 5,6
Niikleer Difizyon [ 5
Niikleer Santrifij | 2,5

0 50 100 150 200 250 300
mg C/kWs
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BOLUM 111

3- ENERJi GUVENLIGIi ACISINDAN NUKLEER ENERJi

3.1. NUKLEER ENERJININ TANIMI

Maddenin en kiiciik yap1 tas1 atomdur. Merkezde bir ¢ekirdek, art1 yiiklii proton ve
yiiksliz nétronlardan miitesekkildir. Cevrede ise bagimsiz dolasan ydriinge iizerine
oturtulmug elektronlar bulunmaktadir. Atom c¢ekirdeklerinin boéliinmesi olayma fisyon
denir. Fisyon olayinda agir ¢ekirdeklerin ikiye boliinmesi ile biiyiik bir enerji, ndtron ve
gama 15181 agiga c¢ikar. Uranyum 235 ¢ekirdeginde kiiciik enerjili bir ndtron g¢ekirdege
carptirilir, nétron g¢ekirdekle birleserek U 236 bilesigini olusturur. Bu fazladan enerji
sonucunda ¢ekirdek boliinmeye baglar. Cekirdeklerde birikmis durumdaki enerji miktar
kiitle ile ters orantili sekilde tezahiir eder ve ndtron fazlaligindan dolayr kararsiz bir yap1
haline gelirler. Fisyon olayinda en az iki notron agiga ¢ikar. Diger c¢ekirdeklerde de ilk
baslatilan fisyondan ¢ikan noétronlar bolinmeyi devam ettirir. Bdylece zincirleme
reaksiyon mekanizmasi ateslenmis olur (Iskender, 2005: 48-51).

Herhangi bir atom c¢ekirdeginin, fiziksel bir baska varlikla carpismasi sonucu
degisim gostermesi ile meydana gelen olay niikleer reaksiyondur. Biiyiik miktarda enerji
aciga ¢ikaran ve elektrik enerjisi tliretiminde kullanilan tepkimeye niikleer fisyon
denilmektedir. Niikleer fisyon; kararsiz yapidaki uranyum ve plitonyum gibi agir
elementlerin ¢ekirdegine nétron carptirilmasi sonucunda, g¢ekirdegin boliinmesidir. Bu
boliinme sirasinda atilan ndtronlarin diger atomlarla ¢arpismasi hareket dolayisiyla da 1s1
enerjisi meydana getirmektedir. Diger atomlarla ¢arpisma hadisesi zincirleme reaksiyon
olarak tanimlanmaktadir. Ortaya ¢ikan 1sinin kullanilmasi ile elektrik liretilmesi miimkiin
hale gelmistir. Niikleer fisyon enerjisinin giiciinii anlamlandirmak i¢in bir kilogram
uranyumdan elde edilen enerjinin, 45000 Kg. odun, 22000 Kg. komiir, 15000 Kg. petrol,
14000 Kg dogal gazdan elde edilen enerjiye esit oldugu bilinmelidir. Giines enerjisi
santralleri ile mukayese edildiginde ise, 900 MW’lik bir niikleer enerji santralinin
tretimine erisebilmek icin 70 kilometre karelik gilines enerjisi paneli kurulmasi gerektigi
goriilmektedir (TAEK, 1).

Bir diger niikleer enerji elde etme yontemi de atom birlesmesi olarak tanimlanan
flizyon hadisesidir. Hidrojen izotoplar1 deuterium ve trityum birleserek helyum atomunu
olusturur ve bu sirada enerji aciga cikar. Bir kilogram trityumdan 19.200 ton komiire es

deger enerji ele etmek miimkiindiir (Tuna, 1987: 65-75).
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Cok yiiksek sicakliklara maruz kalan hafif atom cekirdeklerinin, birleserek daha
agir ¢ekirdekler olusturmasi olayi, hidrojen bombasinda meydana gelen niikleer fiizyondur.
Ayni zamanda gilinesimizin ve diger yildizlarin yakit dongiileri de niikleer fiizyon ile
gerceklesmektedir (Enerji Terminolojisi, 1991: 335).

1939 yilinda ¢ekirdek boliinmesi ilk kez gerceklestirilerek ¢ok yiiksek miktarlarda
enerjinin elde edilmesi ve yapay radyoaktif elementlerin ortaya c¢ikmasi saglanmistir.
Fisyon olayinin icerisinde kontrollii bir sekilde yapilabildigi sistemlere niikleer reaktdr adi
verilmistir. Ik reaktor Enrico Fermi tarafindan 2 Aralik 1942’tarihinde Chicago
Universitesinde kurulmustur. Enerji iiretmek amacl ilk reaktér Moskova'nin elektrik
ihtiyacin1 karsilamak amaci ile Rusya’nin Obninks Sehrinde kurulmustur (Iskender, 2005:
52-53).

Niikleer reaktorler calisma prensibi olarak termik santrallerle biiyiik Olgiide
benzerlik gosterir. Is1 iireten kaynak olarak termik santraller komiirti kullanirken, niikleer
santraller uranyum ya da toryum kullanirlar. Isinan su pompalar yardimi ile buhar
tribiinlerine gonderilir. Buharin tlirbini ¢evirmesinden sonra tekrar 1sitma kazanina dénen
su ayni ¢evirimi siirekli tekrar eder (iskender, 2005: 52-55). Tipki hidroelektrik ve termik
santral tiirbinlerinde oldugu gibi ana rotor safta verilen doni hareketi sargilar yardimi ile
statoru manyetizma yoluyla elektriklendirir ve ortaya c¢ikan bu elektrik akimi
transformatorler ve diizenleyiciler araciligi ile kullanima hazir hale getirilir.

1940’1 yillarda cekirdek parcalanmasi teknolojisi bulunduktan sonra oncelikle
askeri amaglarla kullanilan niikleer enerji, esasen nadir bir kaynaktir. Diinya uranyum
rezervinin yaklasik alti milyon ton oldugu bilinmektedir. Niikleer reaksiyonda kullanilan
U?5 dogal kaynak icerisinde yiizde 1°lik paya sahipken, fisyon yapma o6zelligi olmayan
U8 yiizde 99 oranindadir. U 6zel islemlere tabi tutularak, Pliitonyum- 239 (Puz?®) isimli
dogada bulunmayan ve fisyon olayinda kullanilabilen bir yakita doniistiiriilebilmektedir.
Yillik tiiketim ise 40.000 ton olmakla beraber, siirekli artis gostermektedir. Bu hesaba gore
dogal uranyumun yaklasik elli yillik bir kullanim siiresi oldugu tahmin edilmektedir. Yeni
tiretim teknolojileri kullanilarak bu siirenin uzatilmasi amaglanmaktadir (Yarman, 2009:

59-63).

3.2. NUKLEER ENERJININ TARIHSEL GELIiSIMi

Atom; “Maddenin bdliinemeyen en kiigiik pargasidir”, Miletli Demokritus
tarafindan ilk kez tanimlanmis olan Anadolu kékenli bir fikirdir. 2400 y1l 6nce olusturulan
atom teorisi, 1808 yilinda Jhon Dalton tarafindan, her element farkli atomlardan

olugmaktadir teorisiyle dogrulanmistir. 1896’da Henry Bequerel tarafindan uranyumdaki
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radyoaktivitenin kesfi niikleer enerji kullanimina giden yolu agan ilk adim olarak tarihteki
yerini almistir. Marie Curie radyoaktif radyum ve polonyum elementlerini kesfetmis,
sonrasinda diger bilim adamlar1 tarafindan elektronlar ve isinlar kesfedilmistir. 1911
yilinda Ernest Rutherfort atomun pozitif yiiklii bir ¢ekirdek yani protonlar ve etrafindaki
elektronlardan olustugunu gostermistir. 1932 yilinda James Chadwick atom ¢ekirdegindeki
pozitif protonlarin birbirini itmesini azaltan ndétronlart kesfederek, giiniimiizde de
kullanilan atom modelini; ¢ekirdekte nétron ve protonlar, etrafinda bir bulut seklinde
elektronlar olarak aciklamay1 basarmistir. italyan Enrico Fermi dogadaki tiim elementleri
nétron 1s1masina maruz birakarak olacaklar1 tespit etmeyi amaglayan deneyleri 1934
yilinda baslatmis, ndétronlardan birinin tekrar reaksiyona girmesi sonucunda olusan
zincirleme reaksiyon ve ortaya ¢ikan biiyiik miktarda enerji, yani niikleer enerji bdylelikle
ortaya ¢ikarilmis olmaktadir. Ancak, Fermi bu olaylar1 formiile edememis, Berlin’de
calisan Alman Meither ve Frish tarafindan agiklanmistir. Bu iki Alman bilim adaminin
deneylerle gerceklestirdigi niikleer reaksiyon modelleri 1939 yilinda, daha ©nceden
ABD’ye iltica etmis Enrico Fermi’ye ulastirilmis ve kontrollii fisyon (¢ekirdek boliinmesi),

yani niikleer enerji ortaya ¢ikmugtir (Aras, 2009: 13-20).

Niikleer enerjiyi olusturan zincirleme reaksiyon esasen kontrol edilemeyen bir
hadisedir. “Bir kibritin bir orman1 yakip bitirmesi” gibi basladiginda tiim yakit tiikenene
kadar devam eden bir olayin kontrollii hale getirilmesi enerji iiretimi igin en kritik sorun
olmaktadir. 1942 yilinda ABD’de kurulan tesislerde kadmiyum cubuklar kullanilarak
zincirleme  reaksiyondaki  notronlarm  durdurulmasi  ve  kontrollii  tepkime
gerceklestirilmistir. 16 Temmuz 1945 yilinda New Mexico’da ilk kontrolsiiz fisyon
bombas1 patlatilmis, 5.000 ton TNT giiciinde etki beklenirken, 20.000 ton TNT’nin
patlatilmasiyla olusacak giic agiga cikarilmistir. 6 Agustos 1945°te Hirosima, 9 Agustos
1945°te Nagazaki’ye atilan iki atom bombasi ile niikleer gili¢, tim diinya tarafindan

ogrenilmis ve en 6nemli caydiric gili¢ halini almistir (Asimov, 2006: 575-585).

Albert Einstein’in E= m.c? formiilii, atom enerjisinin kesfi ile dogrulanmistir. 1951
yilinda ilk niikleer denizalti Nautilus denize indirilmis, askeri amagla yapilan bu reaktor
teknolojisi daha sonra elektrik iiretimi i¢in kullanilmaya baslanmistir. Askeri veya sivil
amagl niikleer teknolojiler birbirine paralel ilerlemistir, niikleer silah sahibi olan iilkelerin
niikleer enerji iiretmesi veya niikleer enerji iireten {ilkelerin, niikleer silah {iretmesi

miimkiindiir (Yarman, 2011: 22-26).
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Birlesmis Milletler Genel Konseyinde Eisenhover tarafindan ortaya atilan “Baris
Icin Atom” sdyleminden sonra, 1953 yilinda Ingiltere, 1954 yilinda Sovyetler Birligi, 1956
yilinda Fransa, 1961 yilinda ise Almanya ilk ticari amagli rektorlerini faaliyete
gecirmiglerdir (OESD-NEA, 2003: 9).

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile niikleer enerjiye ilgi artmis, otuz iki iilke
niikleer enerji tUretir hale gelmistir. 2010 yilina gelindiginde, diinya elektrik iiretiminin

yiizde 14’Uinii niikleer santrallerin tirettigi gorilmektedir (TAEK, 2010: 4).

3.3. NUKLEER ENERJI -NUKLEER SILAH FARKI

2 Agustos 1939 yilinda Albert Einstein imzasiyla, Leo Slizard ve Eugene Wigner
tarafindan ABD Baskam1 Roosevelt’e yazilan bir mektup, atom bombasimnin
yapilabilecegini, Almanlarin bu yonde caligsmalari oldugunu ve iiniversite sartlarinda
kendilerinin bunu gergeklestirme imkani olmadigmi bildirmektedir. Onceleri ¢ok itibar
gormese de Temmuz 1941 yilinda ¢alismalar baglamis, 7 Aralik 1941 Pearl Harbor baskini
ve Almanya ile savas ilan edilmesi neticesinde atom bombasi yapimimin bir mecburiyet
oldugu fikri kabul gormiistiir. Robert Oppenheimer baskanliginda Manhattan Projesi
baslatilmistir. Uranyum boliinmesi, pliitonyum boliinmesi ve hidrojen birlesmesi metotlart
tizerinde ¢alisilmis, fisyon yontemi ile bomba yapimina karar verilmistir. Uranyum

bombasi Hirosima’ya, pliitonyum bombasi ise Nagazaki’ye atilmistir (Aras, 2009: 23-37).

Niikleer silah ele etme yarisinda ABD’nin ardindan, 1949 yilinda SSCB, 1952
yilinda Ingiltere basarili olmustur (Akbas ve Bas, 2013: 3). Niikleer zincirleme reaksiyon
bir ndtronun ¢ekirdege girerek iki notronu disart firlatmasi, bu iki nétronun diger atomun
dort nétronuna ¢arparak disar firlatmasi seklinde, c¢ok kisa bir siire iginde ve muazzam
enerji acgiga ¢ikararak meydana gelmektedir. Leo Slizard, patentini almis oldugu serbest
zincirleme reaksiyonun bomba yapiminda kullanilabilecegi fikrine inanarak, ABD’li bilim
adamlarin1 bu konudaki aragtirmalarim1 gizlemek konusunda ikna etmistir. Bu noktada
kritik kiitle kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Boliinebilen radyoaktif madde (Uranyum veya
pliitonyum), a¢ik havada dagilmadan 6nce diger cekirdeklerle c¢arpisacak kadar cok
olmalidir, iste bu miktara kritik kiitle denilmektedir. 1941 yilinda baglayan atom bombasi
yapim siireci, ancak 1945 yilinda yeterli miktarda parcalanan madde iiretebilmistir. Iki
parca halindeki boliinebilen madde, bir araya geldiginde kritik kiitleye ulasirsa bir
saniyeden kisa siire iginde patlama gerceklesmektedir (Asimov, 2006: 564-582).

Niikleer enerji igin kullanilan U?® izotopu dogada binde 7 oraninda
bulunmaktayken, bu oranin yiizde 3 ila 5’e ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bomba yapiminda
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kullanilan uranyum ise yiizde 90 ve iizeri oranda U?**’ten olusmak zorundadir. Bu orana
ulagmak i¢in ¢ok maliyetli ve uzun siiren, yiiksek enerji gerektiren zenginlestirme islemi
uygulanmaktadir. Pliitonyum bombasinda kullanilan Pu?® ise, niikleer reaktorde
uranyumun atig1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir isleme gerek olmadan niikleer
silah olarak kullanilabilmektedir. Yalnizca sogumasi ve kimyasal olarak ayristirilmasi

gereklidir. 1000 MW’lik bir reaktoriin 50 Kg. pliitonyum iirettigi ve 8 Kg. pliitonyumdan
bir niikleer silah yapilabilmesinin miimkiin oldugu bilinmektedir (Kibaroglu, 2013: 17-18).

Niikleer silah yapimi i¢in gereken bdliinebilen (fisil) madde, uranyum 235 ve
pliitonyum 239un kritik kiitlede olmas1 gerekmektedir. U ?* igin kritik kiitle asgari 15 Kg.
iken, Pu 2 i¢cin 5 Kg. dir (Ozdemir, 2013: 49).

Niikleer silahlarla ilgili 6nemli konulardan biri de “Niikleer Caydiricilik” tir.
Caydiricilik; aktorlerden birinin digerini, herhangi bir saldiri durumunda mukabele
edilecegi ve olusacak zararin higbir maddi veya siyasi kazangla olgiilemeyecegi fikrine
inandirmasi esasina dayanmaktadir (Paulauskas, 2016: 1). Niikleer caydiriciligin ana
fikrinde, kars1 tarafa topyek(n yok olma tehdidi ile karsi karsiya kalabilecegi, politik
kazanimlar i¢in yapilacak hamlelerin karsilig1 olarak bu riskin géz 6niinde bulundurulmasi

gerektigi mesaj1 verilmektedir (Reshetnikova, 2008: 28).

Niikleer silahlarin olusturdugu kiiresel tehdidin biiytikliigii devletler tarafindan
anlasildiktan sonra, 1968 yilinda Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi
ile basglayan siire¢ Soguk Savasin sonunda 1987°de imzalanan INF (Orta Menzilli Niikleer
Silahlarin Sinirlandirilmasi) Antlagsmasi ile Niikleer Caydiricilik 6nem siralamasinda
geriye dismistiir (Irmali ve Sagir, 2016: 2). Ancak, Rusya’nin komsu {ilkelerine karsi
giristigi operasyonlar ve DAES (Devet’iil Irak ve’s Sam) tehdidinin olasi sonuglarinin
degerlendirilmesi neticesinde, NATO’nun “caydiricilik” kavramimi tekrar giindemine
aldigr goriilmektedir. 1999 Washington Zirvesinin bildiri metninde yalnizca bir defa
kullanilan caydiricilik kelimesi, 2016 Varsova Zirvesi bildirisinde 28 kez kullanilmistir

(Paulauskas, 2016: 2).

3.4. EKONOMIK OLARAK NUKLEER ENERJININ DEGERLENDIRLMESI
Niikleer santrallerin kurulmasi ve isletilmesi belirli maliyet kalemlerini
icermektedir. Yatirnmin efektif olabilmesi i¢in; planlama, miihendislik, ingaat,
lisanslamadan olusan 6n harcamalar, ekonomik 6mre yayilmakta, yillik bakim ve isletme

maliyetlerine eklenmektedir (Kumbaroglu, 2011: 86).
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[k yatirnm maliyeti yiiksek, yakit ve isletilmesi icin gereken maliyet ise diisiik olan
niikleer enerji santrallerinin toplam maliyetleri, ingaat i¢in gecen siire, amortisman oranlar1
ve santralin giicine gore degisiklik gostermektedir. Yatirnm degerlendirmesi yapilma
asamasinda birim gii¢ i¢in gereken maliyet baz alinirken, ekonomik degerlendirme yapilma
asamasinda ise, elektrik liretim fiyatt baz alinmaktadir. Tiim enerji {iretim tesisleri igin
gecerli olan elektrik iiretim maliyeti hesaplamasinda dort ana kalem kullanilmaktadir. Bu
kalemler; yatirnrm maliyeti, yakit maliyeti, bakim ve isletme maliyeti ve dig maliyetten

olusmaktadir (Iskender, 2005: 157).

Yatinm Maliyeti: Niikleer santrallerin toplam maliyetinin yiizde 63’liikk kismini
olusturmakta olan yatirnm maliyeti, miihendislik, tasarim, ingaat, danismanlik, insa siiresi
faizleri, kurucularin harcamalarindan olusmaktadir (Mercan, 2011: 45). Bu maliyet
kalemlerine ek olarak, arsa bedeli, idare ve hizmet binalari, santiye ¢aligmalari, salt sahas,
proje ve ruhsatlandirma maliyetleri de yatirim maliyetleri i¢erisinde bulunmaktadir. Buna
gore yatirm maliyeti kW basimma 4000 ila 6000 dolar arsinda gergceklesmektedir
(Kumbaroglu, 2011: 87).

Yatirim maliyetinin igerisinde, kullanim Omriinii tamamlamis, hizmet digina
aliacak olan tesisin sokiilmesi i¢in yapilacak olan harcamalar da yiizde 5 ila 10 oraninda

dahil edilmektedir (Iskender, 2005: 156).

Yakit Maliyeti: niikleer yakit maliyeti, yillik harcanan yakitin maliyetidir. Komiir
ve dogal gaz santralleri ile karsilastirildiginda yakit maliyeti en diisiik olan yontem niikleer
enerji santralleridir. 1980’11 yillardan bu yana niikleer yakit fiyatlarinda asagi yonlii bir

egilim devam etmektedir (Iskender, 2005: 158).

Yakit maliyeti kaleminin igerigine bakildiginda, uranyum maliyeti, yakit {iretim
giderleri, doniistiirme ve zenginlestirme giderleri, kullanilmis yakitin muhafazasi, geri

dontstiiriilmesi veya elden ¢ikarilmasi giderleri anlasiimaktadir (Uyar, 2009: 92).

10 Nisan 2017 verilerine gore uranyumun bir libresi (0,45 Kg.) 23,50 ABD
dolaridir (Cameco Corp., 2017). Yakit maliyetleri bir niikleer santral giderleri cerisinde
yiizde 12’lik pay1 kapsamaktadir (Iskender, 2005: 146). 2016 yil1 igin bir MWh elektrik
tireten niikleer santral i¢in yakit maliyeti ortalama 6,76 dolar olarak belirlenmistir. Bir
MWh i¢in toplam rakam 34,00 dolar olduguna goére bu durumda 2016 igin yakit

maliyetinin yiizde 19 civarinda oldugunu sdylemek miimkiindiir (Nuclear Energy Institue,
2017: 2).
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Bakim ve Isletme Maliyetleri: Bir niikleer tesisin isletilmesi icin gereken
harcamalar1 igermektedir. Bakim ve isletme maliyetleri igerisindeki en 6nemli unsur
personel giderlerinden olusmaktadir. Bunun haricinde, bakim- onarim giderleri, yenileme
ticretleri, tesis isletme giderleri, mithendislik giderleri, sarf malzemeler, egitim ve seyahat
giderleri, vergi ve giimriik giderleri, tesis giivenligi ve fiziki emniyet giderleri ve sigorta
primlerinden olusan sabit maliyetlerdir (Iskender, 2005: 159). Degisken isletme maliyetleri
ise, yakit, enerji su, kimyasallar, katalizorler, gazlar, yaglayicilar ve atik yonetimini

icermektedir (Kaya ve Kog, 2015: 64).

D1s Maliyetler: Enerji lreticisi tarafindan li¢ilincii sahislara yiiklenen, fiyat olarak
yansimayan, genel olarak cevreye yapilan etkinin maliyeti olarak ifade edilmektedir.
Imalatg1, idare tarafindan digsal maliyetleri hesaplamalarina dahil etmeye zorlanr.
(Iskender, 2005: 161). Niikleer enerjiden iiretilen elektrigin maliyetlerine atiklarin idaresi,
depolama, tesisin hizmet disina alinmasi ve halk sagligina etkiler de dahil edilmektedir
(TAEK, 2). Isletmecinin kusurlu olup olmamasma bakilmaksizin, dogacak zarardan
sorumlu olmasini esas almaktadir. Bir niikleer kaza ihtimaline karsi sigorta yapilmasi
gerekmektedir. Bu tiir bir kazanin vuku bulmasi halinde, ekonomik, radyoaktivite kaynakli
6liim ve yaralanmalar, hastaliklar, uzun vadeli radyasyon kaynakli olumsuzluklar, deniz ve
karalardaki kirlenme, toplu tahliyeler gibi basliklarda olusacak maliyetlerin hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu veriler 1s18inda yapilan hesaplamalara gére Almanya’da bir niikleer
kazanin maliyeti 11 trilyon ABD dolar1 olarak hesaplanmistir. Almanya zorunlu sigorta
tutar1 olarak 3,7 milyar dolar tutarinda polige belirlemistir. Bu tutarin tizerindeki maliyetin

tamamu iiretici tarafindan karsilanmak zorundandir (Kumbaroglu, 2011: 90).

3.5. NUKLEER ENERJi SANTRALLERININ CALISMASI

Niikleer enerji iiretimi i¢in kurulan bir reaktdr ve 1sinan suyu elektrige g¢eviren
mekanizma niikleer santralin ana bdliimleridir. Esasen bir termik santral ile niikleer
santralin ¢alismasi birbirine cok benzemektedir. Uretilen 1simim borularla iletilerek buhar
iiretecine yollanmasi, buhar iiretecinden ¢ikan basingli buharin tiirbinleri ¢evirerek hareket
tiretmesi ve bu hareketin elektrige donligmesi hem niikleer, hem de termik santralde aynen
gerceklesen olaylardir. Yalnizca gereken isinin iretilmesi kisminda termik santrallerde
yakilan komiir kullanilirken, niikleer santrallerde radyoaktif  fisyon enerjisi
kullanilmaktadir (Iskender, 2005: 50-54). Icerisinde kontrollii olarak reaksiyon gerceklesen

sistemlere rektor denilmektedir. Niikleer reaktorlerin gesitli tipleri olmasina ragmen temel
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bilesenleri aynidir. Bunlar; yakit, yavaslatici, sogutucu ¢ubuklar ve kontrol ¢ubuklarindan

olusmaktadir ( TAEK, 2010: 7).

Ikinci Diinya Savasi1 esnasinda tamamen askeri amaglara yonelik olarak gelistirilen
atom enerjisi, savas sonunda yine askeri amaglar i¢in kullanilmaya devam edilmistir.
Tamamen bomba yapimima odaklanmis ve bunu basarmis olan Amerikan Kara
Kuvvetlerinin aksine, Deniz Kuvvetleri, niikleer enerji ile ¢alisan denizalti yapimini
hedeflemektedir. Bu nedenle kontrolsiiz olarak gergeklestirilen patlamanin, kontrol altina
aliabilmesi, baslatilip durdurulabilmesi, giiciiniin ayarlanmasi, olusan radyoaktiviteden
personelin korunabilmesi ve en 6nemlisi, enerjinin ise doniistliriilebilmesi gerekmektedir.
1955 yilinda ilk niikleer denizaltiy1 yiizdiirme s6zii veren miihendisler, 6nemli bir tercihte
bulunarak hafif sulu reaktor tipini kullanmaya karar vererek, mevcut buhar ve su ile ilgili
teknik bilgilerden faydalanma yolunu se¢mislerdir. USS Nautilus niikleer enerji
kullaniminin ilk 6rnegi olurken, hafif sulu reaktor tipi de en ¢ok tercih edilen reaktor tipi
olarak (mevcut reaktorlerin yaklasik yilizde yetmisinde kullanilmaktadir) tiim denizcilik
rekorlarini kirmistir (Basalla, 1996: 219-224).

Niikleer reaktorler, sogutucusuna, yakitina, ndtron enerjilerine ve notron
yavaglaticilarina gore siniflandirilmaktadir. Yaygin olarak kullanilan reaktor tipleri;
basin¢landirilmis su reaktorleri, kaynar sulu rektorler, agir sulu reaktorler, gaz sogutmali
reaktorler ve sivi metal sogutmali reaktorlerdir (Shultis ve Faw, 2002: 321-322).
Halihazirda kullanilmakta olan dokuz tip niikleer santral bulunmaktadir. Bunlar; Ileri
Kaynar Sulu Reaktdr, Ileri Gaz Sogutmali Reaktdr, Kaynar Sulu Rektdr, Hizli Uretken
Reaktor, Gaz Sogutmali Reaktor, Hafif Su Sogutmali Grafit Yavaslaticili Reaktor, Basingh
Agir Sulu Reaktor, Basingli Su Reaktorii, Su Sogutmali Su Yavaslaticili Gli¢ Reaktoriidiir.
En ¢ok tercih edilen reaktor tipi olan Basingli Su Reaktoriinde radyoaktiviteye maruz
kalarak 1sinan su, borularla igerisinden gecirilen baska bir suyu 1sitir ve bu ikinci devre
tiirbinleri cevirir. Kaynar sulu reaktorlerde ise, dogrudan cekirdege temas eden su
tirbinlere gider. Bu nedenle suyun temas ettigi tiim ekipmanin radyasyona Kkarsi
zirhlandirilmasi gerekmektedir. Sogutma sivisi olarak su yerine doteryum (DO2) kullanilan
Agir Sulu Reaktorler, dogrudan uranyum kullanmalar1 ve atik olarak Pliitonyum (niikleer
silah yapiminda kullanilmaya uygun) iiretmeleri ile digerlerinden ayrilmaktadir. CANDU
(Canadian Deuterium Uranium) tipi reaktorler en yaygin olarak kullanilan Agir Sulu

Reaktor tipidir (Iskender, 2005: 56-71). Gaz Sogutmali Reaktorler ekseriyetle Ingiltere’de
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tercith edilen reaktér tipidir. Moderator olarak grafit cubuklar, sogutucu olarak

karbondioksit veya helyum gazi kullanilmaktadir (IEE, Nuclear Reactor Types: 1).

3.6. EKIPMAN VE HAM MADDE TEMINI

Diizenli ve siirekli enerji iiretmek iizere tasarlanmis olan niikleer reaktorlerin,
kontrollii sekilde fisyon reaksiyonunu ger¢eklestirmeleri gerekmektedir. Fisil izotoplar
olarak adlandirilan agir ¢ekirdekli elementler, disaridan bir nétron alirlarsa, boliinerek 2
veya 3 notron agiga ¢ikarmaktadirlar. Ortaya ¢ikan bu yeni nétronlarin yalnizca birinin
tekrar reaksiyona katilmasi, digerlerinin izole edilmesi isleri niikleer reaktdriin kalbinde
gerceklesir. Reaktor igerisinde fisyon olayinin kontrol edilebilmesi icin grafit ¢ubuklar
kullanilmaktadir. Ana elemanlar olarak, niikleer reaksiyonun gergeklestigi reaktor kalbi,

yakit gubuklari ve yavaslatici grafit gubuklart sayilabilir (Zabunoglu, 2012: 2).

Niikleer enerji ile elektrik tiretimi sirasinda gergeklesen tiim iglemler niikleer yakat
¢evrimi olarak adlandirilmaktadir. Madenlerden uranyum ¢ikarilmasi ile baslayan ¢evrim
stireci, atiklarin depolanmasi ile son bulmaktadir. Uranyum ¢ikarildiktan sonra ogiitiilerek
yiizde 60’1 uranyumdan olusan “sar1 pasta” haline getirilmektedir. Agir sulu rektorler bu
dogal uranyum (U- 238) ile ¢alismaktadir. Hafif sulu reaktorler ise dogal uranyumun
zenginlestirilmesi ile elde edilen U- 235 ile ¢alismaktadir. Yakit olarak kullanilacak olan
uranyum lcm ¢ap ve yiiksekligindeki pelet denilen formda hazirlanirlar. 50cm ila dort m.
uzunlugundaki metal zarflarin igerisine konularak, yakit demetleri olusturulur. Reaksiyon
burada olmaktadir. Omriinii tamamlayan yakit artiklari, ya yeniden kullanilabilmesi igin
hazirlanmakta ya da, nihai depolama tesislerine yollanmak iizere sogutma havuzlarina
konulmaktadir. Sogutma islemi 20 ila 30 yil stirmektedir. Komiirle iiretim yapan bir
santrale gore niikleer santrallerin atik miktar1 ¢ok az olmaktadir. Ornegin 1000 megavat
giiciinde bir niikleer santral yilda 40 ton yakit kullanirken, ayn1 giigteki bir termik santral,

saatte 1000 ton komiir tiketmektedir ( Sarikaya ve ark, 1997: 181-182).

3.7. DUNYADA NUKLEER ENERJI KULLANIMI

Diinya ¢apinda 31 {ilke tarafindan aktif olarak kullanilan 450 niikleer enerji santrali
toplam enerji iiretiminin %10,6’sin1 karsilamaktadir (IAEA, The Database on N... 2018).
57 adet niikleer santralin insasi ise devam etmektedir. Cesitli kaynaklarda niikleer
enerjiden vaz gecildigine dair bilgiler veriliyor olsa da esasen, mevcut kullanicilarin
sayisinda azalma olmadigi gibi, niikleer enerji kullanan iilkeler listesine yeni katilan
tilkeler her gecen giin artmaktadir. Niikleer karsiti gorilis tarafindan siklikla vurgulanan,

Japonya’nin Fukusima niikleer santrali olayindan sonra, kirk sekiz santralin {iretimini
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durdurdugu bilgisi, niikleer enerjiden tamamen vaz ge¢ildigi seklinde yansitilmaktadir.
Ancak, bu santrallerin gerekli emniyet gelistirmeleri yapildiktan sonra tekrar devreye
alinmaya basladigi hatta 2 yeni insaatin da devam ettirildigi bilinmektedir (Niikleer
Akademi, 2018: 1-5).

Niikleer enerji santralleri uzun yillardan bu yana diinyanin degisik tilkeleri
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmaktadir. En 6nemli katkilar1 degerlendirildiginde ilk
karsimiza cikan baslik, enerji giivenligi ve kaynak cesitliligine olan etkisidir. Ozellikle
niikleer yakit maliyetinin enerji iiretimindeki oraninin ¢ok diisiik olmasi, diger {iretim
yontemlerine nazaran niikleer enerji santrallerine istiinlilk saglamaktadir. Bu da ham
madde piyasalarindaki dalgalanmalara karsi, niikleer santral sahibi devletlere giivenli bir
iiretim imkan1 vermektedir. Ornegin, dogal gaz santrallerinde %55-60 civarinda yakit
maliyeti varken, niikkleer santrallerde bu oran %5-10 civarinda seyretmektedir. Milli gelir
seviyesi ile niikleer enerjiye sahip olunmasi arasinda pozitif bir iliski olduguna dair
caligmalar yapilmis, Tiirkiye 6zelinde de milli gelirin artmasiyla beraber niikleer enerjiye
gecis ihtimalinin arttig1 tespit edilmistir. Gelecege doniik tahminlere gore ise, Akkuyu ve
Sinop niikleer santralleri tamamlandiginda Tiirkiye’nin toplam enerji ihtiyacinin %15’ini
niikleer enerjiden karsilayacagi hesaplanmistir. Net enerji ithalat¢isi, cari agiginin ana
kalemi enerji olan ve dis politik baskilar agisindan enerjide hassas bir lilke olarak
Tiirkiye’nin, niikleer enerji sahibi olmasi bir secenekten ziyade, bir mecburiyet olarak
kabul edilebilir (Koksal ve Civan, 2010: 117-120).

Tablo 3.1.: 1973 Yili Bilgelere Gore Niikleer Enerji Uretimi (Kaynak: IEA, Key World Energy
Statistics, 2017: 18)

DIGER 0
CiN 0

OECS DISI ASYA I 1,30%

OECD DISI
AVRUPAVE [l 5,90%
AVRASYA

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

H 1973 YILI TOPLAM 203 TWS
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Tablo 3.2.: 2015 Bélgelere Gore Niikleer Enerji Uretimi (Kaynak: IEA, Key World Energy
Statistics, 2017: 18)

piGeR | 1,40%

cin I 6,60%

OECS DISI ASYA . 3,10%

OECD DISI

ARUPAVE [ 12.20%

AVRASYA

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

m 2015 YILI TOPLAM URETIMI 2751 TWS

Tablo 14- Tablo 3.3.: Niikleer Enerjiden Elektrik Uretiminin Diinya Goriiniimii (Kaynak: IEA, Key World
Energy Statistics, 2017: 18)

R
DUNYA . . =

URETICILER | Tws TOPL,:'I\A/I\I(I}IDAKi N e | ew T UE%%“;EEE

ENERJININ
PAYI
ABD 830 23 ABD 99 FRANSA 776
FRANSA 437 17,0 FRANSA 63 UKRAYNA 54,1
RUSYA 195 76 JAPONYA 40 KORE 30,0
CIN 171 6,7 CIN 27 INGILTERE 20,9
KORE 165 6.4 RUSYA 25 ISPANYA 20,6
KANADA 101 39 KORE 22 ABD 19,3
ALMANYA 92 36 KANADA 14 RUSYA 18,3
UKRAYNA 88 34 UKRAYNA 13 KANADA 15,1
INGILTERE 70 27 ALMANYA 1 ALMANYA 143
ISPANYA 57 2,2 ISVEC 10 CIN 2.9
Omgr | 142 Omer | | D 2
DUNYA 2571 100,0 TOPLAM 383 TOPLAM 106
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3.8. ENERJi ARZ GUVENLIGIi BAGLAMINDA NUKLEER ENERJi

Uluslararasi Enerji Ajansinin tanimina gore; “enerji kaynaklarinin uygun fiyata ve
kesintisiz olarak kullanilabilirligi” olarak ac¢iklanan enerji giivenliginin bir boyutu da enerji
arz givenligidir. Global ekonominin ihtiyact olan enerjinin tam ve kesintisiz olarak
saglanabilmesi giivenilir ve yeterli tedarik anlaminda enerji arz giivenligi tanimina karsilik
gelmektedir. Tiiketici iilkeler agisindan yerel kaynaklara nazaran daha az kontrol imkani
bulunan bir mecra oldugu sdylenebilir. Petrol krizlerinin arzda yasanan bir kisitlamaya
paralel gelistigi ve makroekonomik etkilerinin endise verici olmasi arzdaki olasi azalmanin
enerji arz givenliginin kavramsallagsmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir
(Bielecki, 2002: 237).

Enerji arz giivenliginin en fazla etki gosterdigi alan siiphesiz ekonomidir. Gegmiste
yasanan enerji krizlerinde, ekonomik sarsintilar nedeniyle devletlerin arz giivenligi
yaklagimlarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Niikleer enerji, fiyat- liretim maliyeti Orani
dortte bir olmasi nedeniyle (her bir kilovat saat iiretim icin yakita 6denen bedel) diger
kaynaklara nazaran fiyat istikrart saglamaktadir. Enerjiyi ithalat yoluyla karsilayan
tilkelerin cari agik ve arz giivenligi tehdidine karsi niikleer enerji santrallerinden
faydalanma alternatifi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumda Tiirkiye 6zelinde niikleer giiciin
ithal dogal gaza olan talebi azaltacagi, dolayisiyla enerji arz giivenligine katkis1 olacagi

ongoriilmektedir (Iseri ve Ozen, 2012:162-176).

1972 yil1 itibariyle 20 dolar civarinda seyreden ham petrol varil fiyatlari, 1973 krizi
ile 55 dolara, 1979 krizi ile 102 dolara yiikselerek ithalatc tlilkelerin ekonomisinde biiyiik
oranda negatif etki yaratmistir. Ekonomi literatiirinde digsallik olarak tabir edilen, bir
aktoriin faaliyetleri nedeniyle diger bir aktériin refahinin degismesi durumu enerji
krizlerinde had sathaya ulasmistir. Enerji giivenligi agisindan bu krizler, iki 6nemli
digsallig1 beraberinde getirmektedir. Bunlardan birincisi, enerjide disa bagli olmanin neden
oldugu dissalliklar, ikincisi ise, enerji fiyat dalgalanmasinin neden oldugu digsalliklardir.
Enerjide disa bagimliligi hi¢ olmayan Rusya’nin (ithalat bagimlilik rakamlari; -%40,6
Dogal Gaz, -%55,4 Komiir, -%224,8 Petrol), kaynak bolluguna ragmen enerji arzinin
%6,20’sini niikleer enerjiden karsiliyor olmasi, , enerji arz giivenliginde kaynak cesitliligi
saglamaya yonelik politikasinin bir gostergesi olarak okunabilmektedir (Yildirim ve

Karakog, 2014: 439-446).
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2018 y1l1 itibariyle diinya genelinde 450 faal reaktoriin hizmet verdigi ve bunlardan
393.836 GW elektrik iiretildigi bilinmektedir (www.1iaea.org/pris/worldstatistics, 2018).

2015 yili sonunda %10,6’s1 niikleer enerjiden saglanmak iizere, elektrik iiretimi diinya
toplaminda 24345 TWh olarak gerceklesmistir (IEA, Electricity Information: Owerviev,
2017: 3). Ancak burada dikkati ¢eken kisim, yiizde 10,6’lik paym, 30 iilkede toplanmis
olmasidir. Petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 bakimindan fakir sayilabilecek Fransa,
(%72,3), Slovakya, (%54,1), Ukrayna, (%52,3) gibi iilkeler elektrik ihtiyacini biiyiik bir
kismin1 niikleer enerjiden karsilamaktadir. Ancak reaktor sayisi ve niikleer kapasite
bakimindan birinci sirada ABD bulunmaktadir. Burada kalkinmishik diizeyi ve enerji
ihtiyaci agisindan yaklasildiginda ABD, 805960,20 GWh niikleer enerji arz1 ile %19,7°lik
tiretim gergeklesirken, bu rakam %72,3’liik (386452,88 GWh) iiretim yapan Fransa’nin
yaklasik iic katina tekabiil etmektedir. Istatistikler dikkatle okundugunda, enerji ihtiyaci
fazla olan tilkelerin arz giivenligi agisindan daha fazla risk altinda olduklarini, bu nedenle
de niikleer enerjiye daha fazla yoneldiklerini sdéylemek miimkiindir(IAEA, World
Statistics, 2018).

3.9. NUKLEER KAZALAR

Niikleer enerji kullanimi konusunda tiim diinyay1 etkileyen ve ¢ekincelere neden
olan konu kuskusuz niikleer kazalardir. Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu niikleer
kazay1; “Herhangi bir bicimde ve sebeple kazayla veya planli gerceklesmis olmasindan
bagimsiz olarak bireyler lizerinde dldiiriicii etkiler, ¢cevreye biiyiik radyoaktif madde salimi
veya reaktor ¢cekirdeginin erimesini kapsayacak bi¢imde insanlar, ¢cevre veya tesis lizerinde
onemli sonuglar doguran bir olay” seklinde agiklamaktadir. Niikleer kazalarin
siiflandirilmasina yonelik olarak yedi seviyeli bir sistem kullanilmaktadir. Etkilerine gore
bes, alt1 ve yedinci seviye kazalari uzun vadede tedbir gerektiren biiyiik olaylar olarak
tanimlamak miimkiindiir. En siddetli etkileri olan yedinci seviye kazalara, “Cernobil” ve
“Fukusima™da olmak fiizere iki defa rastlanmistir. Altinci seviye kazanin tek Ornegi
“Kyshtym Kazas1”dir. Besinci seviye kazalar ise “Windscale” ve “U¢ Mil Adas1”
kazalaridir. Buna gore yaklagik yetmis bes yillik niikleer enerji tarihinde, toplamda bes
adet niikleer santral kazasi1 gergeklestigi goriilmektedir. Tasarim ve insan hatalarinin yani
sira, dogal felaketlerin bu kazalarin olusmasina sebep oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Saygin, 2011: 53-59). Niikleer kazalarin enerji tiretiminde aksamalara neden olmasindan

dolay1 enerji glivenligine yonelik bir tehdit olarak algilanmas1 gerekmektedir.
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Tablo 3.4.: Niikleer Kaza Degerlendirme Olcegi (Kaynak: TAEK, Niikleer Kazalar, 2010)

4 YEREL SONUCLARI OLAN
KAZA

3 CiDDi OLAY
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Tablo 3.5.: Niikleer Kaza Seviye Degerlendirme Olgegi http://www.taek.gov.tr/acil-durumlar/kaza-ve-
tehlike-durumu/372-uluslararasi-nukleer-olay-olcegi-ines. html (Erisim Tarihi, 14.8.2017)

sCahsanlar icin izin #Bir calisma alaminda #3ir nikleer tesiste
werilen yillik doz 1 Swisaatin dzerinde alinacak gliwvenlik
mikiannin on katir doz hizina maruz Bnleminin kalmadig,
agan radyasyona kalmia. kazaya yakin dunsm.
maruz kalma. #5ir alanda tasarimda skayip ya da calinmis
sRadyasyonun yanmk gibi beklenmeyen sekilde, yiksek aktiviteli, zirhhi
dlimedl olmayan hzlkin etddlenmesi radyasyon kaynag:.
deterministik etkilerinin olasili disik clan =Ggnderildigi adresa
garilmesi. ciddi kontaminasyonun ulasmarmis, bulunduu
olmas:. yerde kaynad idare
etmek igin yeterdi

prosedirerin olmadig,
yuksek aktiviteli zirhh
asyon G-

Tablo 1 INES Seviyelerinin Tamimn

48



3.10. RADYOAKTIVITE

Atomun ¢ekirdegini olusturan protonlar ve nétronlarin birbirine orani bir olan
izotoplar hafif izotoplar olarak adlandirilmaktadir. N6tron sayisinin proton sayisindan
fazla oldugu izotoplar ise agir izotoplardir. izotopun kararli olmadigi hallerde enerji
fazlaliklarin1 1sinlar yayarak attiklart goriilmektedir. Bu 1smim olaymna radyoaktivite
denilmektedir. Radyoaktivite 6l¢iimlerinde Bekerel ve Curie (Kiiri) olgii birimleri
kullanilmaktadir (Osmanlioglu, 2014: 3). Kararsiz ¢ekirdeklerin parcalanmasi sonucunda
yeni bir c¢ekirdek ve diger iiriinler meydana gelmektedir. Cekirdekte olusan bu
degisiklikler neticesinde radyasyon meydana gelmektedir (TAEK.,3). Iskender’e gére ise
radyoaktivite, agir ¢ekirdeklerin sahip olduklar1 fazla enerji nedeniyle kararsiz yapida
olmalar1 ve bu fazla enerjiden kurtularak kararli hale gelmek istemeleri nedeni ile
parcalandiklar1 hadise olarak tanimlanmistir. Kontroli miimkiin olmayan ve hizi
degistirilemeyen bir olay olarak tammlanmaktadir (iskender, 2005: 108). Radyasyon,
aktivite, 1sinlama, sogurulma ve doz esdegeri olmak iizere farkli etkiler meydana
getirmektedir. Buna gore, aktivite, Curie (Ci) ve Becquerel (Bq), 1sinlama, Rontgen ve
Coulomb, sogurulma, Rad ve Gray, doz esdeger birimi ise, Rem ve Sievert birimleri ile
ol¢tilmektedir (TAEK., 3).

Insanoglunda dogal olarak kilo basmna 100 bekerel radyoaktivite bulundugu
bilinmektedir. 80 kg. agirligindaki bir kisi i¢cin 8000 Bq (Bekerel) radyasyon olglilmesi
miimkiindiir. 1986 yilinda gerceklesen Cernobil niikleer kazasi sonucunda Fransa’da
ciddi bir sezyum 137 kirliligi olusmus, 2000 yilinda bazi bodlgelerde 50000 Bg/m?
radyasyon Ol¢lilmiistiir. Ancak 50000 Bq radyoaktivitenin 5 Kg. granitte dogal olarak
bulundugunu, radyum elementinin bir gramindan 37 milyar bekerel radyasyon
olgiildiiglinii gbz Oniine aldigimizda, radyasyonun zararlar1 hakkinda yeterince bilgi
sahibi olunmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Radyumu ¢iplak elle tutan Marie Curie’nin adiyla
anilan Kiiri birimimi ile ifade edildiginde 50000Bq, 1/1.400.000 (1,4 milyonda bir)
oraninda radyasyona karsilik gelmektedir. Burada Fransiz Bagimsiz Radyoaktivite
Aragtirmalart Komisyonu’nun kiiri birimi yerine Bekerel birimini kullanarak kamuoyu
iizerinde olusturdugu panik ve korku atmosferinin esasen tiim diinyada gecerli olan

niikleer karsithgina katki sagladigini ifade etmek gerekmektedir (Balibar, 2009, 30-35).

Termik santrallerde yakilan komiirlin igerisinde bulunan uranyum ve toryumun
yakilmas1 sonucunda, atmosfere salinan egzoz gazlar1 radyasyon yaymaktadir. Niikleer
santrallerin neden oldugu radyasyonla karsilastirildiginda, komiir santrallerinin 100 kat

daha fazla radyasyon yaydigi tespit edilmistir. Ayrica, niikleer reaktorlerin tamamen kapali
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ve kontrollii bir sistem olmasina karsin, termik santral bacasindan dogrudan disar1 atilan
radyoaktif kiillerinin kontrol edilmesi ¢ok zordur ve maliyeti yiiksektir. Pek ¢ok termik
santral bacasinda filtreleme sistemleri bulunmamakta, yanmig komiir igerisinde bulunan

radyoaktif atiklar icin 6zel 6nlemler alinmamaktadir (iskender, 2010: 7-9).

Radyoaktivite agisindan incelenmesi gereken 6nemli konulardan biri de radyoaktif
atitk yonetimidir. Niikleer santrallerde islem gormiis radyoaktif materyalin, transferi,
islenmesi, kosullandirilmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesini iceren silire¢ radyoaktif
atik yOnetimini olusturmaktadir. Niikleer enerji santrallerinden ortaya cikan niikleer
atiklarin derin depolama yontemi ile yeraltinda depolanmasi en yaygin yontemdir. AB
genelinde yillik 160 bin ton niikleer atik iretilirken, 20 milyon ton kimyasal atik
tiretilmektedir. Niikleer santraller atiklarinin sorumlulugunu tamamen iistlenmekte ve atik
maliyetlerini tiretim maliyetleri igerisine dahil etmektedir. Atik maliyeti diger enerji tiretim

yontemlerinde hesaba katilmamaktadir. (Osmanlioglu, 2014: 27-138)

50



BOLUM IV
4- DIS POLITiKA ACISINDAN ENERJi ARZ GUVENLIGi
4.1. ULUSLARARASI POLITiIKADA ENERJi ARZ GUVENLIGIi

4.1.1. Devletlerin Uluslararasi iliskilerde izledigi Enerji Politikalar:

Enerji politikalarinin, devletlerin  stirdiiriilebilir  kalkinma gereksinimi ve
vatandaglarina sagladigi enerjiye kesintisiz ulasabilme imkaninin temel alinarak
olusturuldugunu séylemek miimkiindiir. Tabii ki, bu minvalde atilacak adimlarin bazi
sinirlamalara uymasi da gereklidir. Giiniimiizde en fazla hassasiyet gosterilen ii¢ ana bashk
olarak; enerji, ekonomi ve ekoloji konunun gergevesini ¢izmektedir. Enerji devamli olarak
temin edilebilmeli, ekonomik anlamda efektif olmali ve gelecek nesillerin de hak sahibi
oldugu unutulmadan cevresel etkileri dikkate alinmalidir. Oncelikle yerel imkan ve
kabiliyetlerin (dogal kaynaklar, kurulu tesisler) tespit edilmesi ve gelistirilmesine yonelik
tedbirlerin belirlenerek uygulanmasi, gerekli durumlarda ithalatin ne sekilde yapilacagina
karar verilmesi gerekmektedir. Ithalatin en onemli kurali olarak ise kaynaklarin
cesitlendirilmesi ile tek bir tedarik¢inin tasarrufuna teslim olunmamasinin yollari

aranmalidir (Pamir, 2008: 57-60).

Enerji politikalari, petrol, dogal gaz ve fosil yakitlar etrafinda sekillenmektedir. Bu
nedenle de bahse konu yakit tiirleri Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar bolgesinde yer alan
devletlerin enerji politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, boru hatlari, kara ve
deniz yollar1 da kaynak nakli acisindan alinacak kararlari dogrudan etkilemektedir.
Dolayisiyla enerji politikalarinin olusturulmasinda iki baslik 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, arz
talep dengesinin saglanmasi, ikincisi ise, ulastirma yOntemlerinin emniyetinin

saglanmasidir (Bayrag, 2009: 120-121).

Arz-talep dengesinin saglanmasi, ihtiyacin tam ve gergek¢i tahminlerle belirlenmesi
ve buna binaen talebin olusturulmasina, ithalatgi tilkelerin de bu talebe uygun fiyatla ve
zamaninda yeterli karsilif1 iiretmesini ifade eder. Oncelikle, yerel kaynaklar belirlenmeli
ve en faydal sekilde enerji iiretilebilmelidir. ikinci olarak, yabanci kaynaklarin aranmasi,
{iretilmesi ve tasmnmasinda pay sahibi olunarak kontrolii ele almaktir. Ugiinciisii, son tercih

olarak ¢esitlendirilmis kaynaklardan ithalati saglamaktir (Pamir, 2003:2).

Ulastirma yontemlerinin emniyetinin saglanmasi, hem ithalatgr hem de ihracatgi

tilkeler agisindan 6nemlidir. Ukrayna iizerinden Avrupa’ya dogal gaz sevk eden Rusya,
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Polonya ve Tiirkiye iizerinden gidecek olan yeni nakil yollar1 ile tek bir iilkenin

inisiyatifine bagli kalmamay1 hedeflemekte, bu sekilde enerji politikalarin1 yonetmektedir

(Pamir, 2003: 3).

4.1.2. Enerji ve Enerji Giivenligi Politikalarinin Degerlendirilmesi

Her iilkenin kendi kaynaklari, kaynaklara olan mesafesi, alt yap tesisleri ve enerji
ihtiyacina gore belirledigi enerji politikalari farklilik arz etmektedir. Enerji ithal eden ve
enerji ihra¢ eden tilkeler acisindan enerji giivenligi tanimi1 degismektedir. Enerji ithal eden
iilkeler arz glivenligini saglamaya yonelik politikalar gelistirirken, ihrag eden iilkeler talep
giivenligini saglamaya yonelik politikalar gelistirmektedir. Goriilecegi lizere enerjiyi talep
eden ile arz eden taraf arasinda ciddi bir politika ayrimi yer almaktadir. Bu baglamda

ABD, AB, Cin, Rusya ve Tiirkiye’nin enerji politikalar1 incelenecektir.

ABD’nin enerji politikalari; diinyanin en biiylik ekonomisine sahip olan ABD’nin
enerji tiiketimi agisindan da birinci sirada olmasi kaginilmazdir. 2016 yili itibariyle 7,21
milyar varil petrol ve petrol iirlinii tiikketilen {ilkede, tiretim de onemli seviyededir (EIA,
2017: 1). Diinya petrol iiretiminde tiglincii sirada bulunan ABD, 537 Mt. {iretimle toplam
tiretimin %12,4’tinti gerceklestirmektedir. Bu derece biiyiik iiretime ragmen 2015 yilinda
net ithalatgilar siralamasinda birinci olmasi enerji ihtiyacinin biiyiikliigline isaret
etmektedir. 348 Mt. petrol ithal eden ABD’yi, 333 Mt. ile Cin yakindan takip etmektedir
(IEA, Key Words, 2017:12).

ABD eski Baskanlarindan Barack Obama doneminde ABD’de daha cevreci ve
gelecek nesillerin haklarina saygili olmaya ¢alisilan bir politika izlenmistir. Donald
Trump’in baskanligi ile ABD enerji politikas1 ge¢misteki seyrine tamamen zit bir yola
girmistir. “America First” doktrini zemininde dile getirilen enerji politikalarinda, iklim ve
cevre ile ilgili ge¢miste ¢ikarilan yasalarin kaldirilacagi, bunlarin gereksiz ve zararl
oldugu agiklanmistir. Iklim degisikligi ile miicadele etmeyi amaglayan Paris Iklim
Anlagmasi, ekonomik agidan ABD’ye kars1 diger diinya iilkelerinin avantaj saglamasina
neden olacagi gerekcesiyle Baskan Trump’in karari ile iptal edilmistir. Petrol liretimi
yiizde 9,3 artirilmis, 5 yillik siireg igerisinde kiyilar ve acik denizlerin sondaj faaliyetlerine
acilmasi Ongorilmistiir. Ayrica komiir ve niikleer santrallerinin iiretimde ayricaliklar

kazanmas igin yasal diizenlemeler teklif edilmistir (Oviing, www.aa.com.tr, 2018).

ABD enerji politikasinda petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakitlara yonelimin
basladigin1 sdylemek miimkiindiir. 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisinde ABD’nin enerji

egemen olmasi istegi agikca belirtilmistir (National Security Strategy, 2017: 22-23).
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Burada kastedilen, enerjide bagimsizlik, giiven ve diinya ¢apinda rekabetten uzak olmaktir.
ABD, kaya gazi rezervlerinin bollugu ve isleme teknolojisine sahip olmasi nedeniyle,
AB’ye yonelik ihracat planlar1 yapmaktadir. Rusya tarafindan dogal gaz ile tehdit edilen
AB’nin alternatif arayisinda, ABD 6nemli bir ticari kazang firsati géormektedir (Kavaz,
2018:1-6).

ABD niikleer enerji politikalar1 incelendiginde, 2007 yilina kadar 30 yildir yeni
reaktor yapimini durdurmus olan ABD, enerjide federal tesviklerin etkisi ile yeni lisans
bagvurulart ve mevcut tesislerin gelistirilmesi yoniinde niikleer enerji politikasin
belirlemistir. Diisiik dogal gaz fiyatlari, Fukusima Kazasinin olumsuz etkileri ve giivenlik
endiselerine ragmen, 2014 yili itibariyle yeni reaktor insaatlar baslatilmistir (Holt, 2014:
1-3). Baskan Trump doneminde farkli bir bakis acgis1 gelistirilmek istenildigi
anlasilmaktadir. Niikleer enerji politikasinin yeniden ele alinmasini emreden Bagkan
Trump, niikleer enerji sektoriiniin canlandirilmast ve genisletilmesi ve Amerikan niikleer
enerji sektoriiniin gelecegi olarak gordiigi kiiciik modiiler reaktorlerin gelistirilerek
ticarilestirilmesi yoniinde talimat vermistir. Beyaz Saray Ulusal Giivenlik Stratejisi
kapsaminda, niikleer teknolojinin gelistirilmesi, ana enerji kaynagi olarak temiz enerji
tireten niikleer enerjinin anahtar rol oynayacagi, halkin niikleer enerji konusunda
bilin¢lendirilecegi ve atik yonetimi kapsaminda Yucca siirecinin gelistirilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda ABD niikleer politikasinda onemli degisiklikler olacagi,

niikleer enerjinin daha fazla 6nem kazanacagi anlasilmaktadir. (Furstenau, 2018: 2)

ABD’nin enerji giivenligi politikalari; gectigimiz 40 yil boyunca ABD disa
bagimliliga karsi yerli petrol {iiretimini destekleyerek enerji gilivenligini saglamaya
caligmistir. Petrol bashginda da belirtildigi tizere, IEA verilerine gore ABD, iiretimde
diinya tglinciisii, ithalatta diinya birincisi durumundadir. 2018 yilinda petrol iiretiminde
diinya birincisi olmast beklenirken, dogal gaz alaninda da birinciligi hedefledigi
bilinmektedir. ABD’nin enerji giivenligi konusunda Federal Hiikiimet ve Department of
Energy (DOE- Enerji Bakanligi), yerel ve uluslararasi perspektifte, i¢ enerji erigimini
saglamak, elektrik alt yapisim1 emniyete almak, kiiresel pazarlarin gelisimini tesvik etmek,
enerji giivenligini giiclendirecek ittifaklar ve ortakliklar kurmak hedeflerini belirlemistir

(DOE, 2017:3).

1973 krizini takip eden iki yil igerisinde ABD, Stratejik Petrol Rezervi (SPR) adi
altinda akaryakit depolamaya baslamistir. Yer alti tuz magaralarinda saklanan bu

akaryakitin idamesi igin yillik 200 milyon dolar harcanmaktadir. Piyasa degeri 43,5 milyar

53



dolar degerindeki stok i¢in dis politikanin 6nemli bir araci tanimlamasi yapilmaktadir.
1990°daki Birinci Korfez Savasi ve Katrina Kasirgasinda bu stoklarin  kullanimina
basvurulmustur. Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA)’nin 90 giinliik ithalat miktar1 kadar
rezerv bulundurma mecburiyeti kapsaminda iiye ilkeler akaryakit stoku bulundurmaya
tesvik edilmektedir. ABD haricinde, Japonya (500 milyon varil), Hindistan ve Cin’in de
enerji giivenligi kapsaminda yedek depolar olusturdugu bilinmektedir (Baraniuk,

www.bbc.com, 2015).

Petrol krizlerinin ardindan ABD, enerji giivenliginin saglanmasi amaciyla giic
kullanmay1 bir se¢enek olarak 6n plana alabilecegini Carter Doktrini ile agikga ifade
etmistir. Basra Korfezi’nin kontroliinii saglayarak, enerji akisinin devamliligin1 garanti
altina almayr amaglamistir. Diinya petrol kaynaklarinin %65’inin bulundugu Korfez
Bolgesinin, ABD’nin yasamsal ¢ikarlar1 igin 6nemli oldugu, muhtemel bir kesintinin
ekonomik kayiplarinin diinya ekonomisini etkileyecegi gerekge gosterilerek, 1983 yilinda
CENCOM (Central Command) kurulmustur. Buradan hareketle, enerji giivenliginin askeri
miidahale yoluyla saglanmasi fikrinin ABD agisindan siirekli olarak masada tutuldugunu

soylemek miimkiindiir (Pamir, 2005: 65).

AB enerji politikalari; enerji tiiketiminin %50’sini 6z kaynaklarindan temin
edebilen AB fiilkeleri, geriye kalan ihtiyacim1 ithalat yoluyla karsilamaktadir. Enerji
tehditlerine karsi hassas olan AB, ortak enerji politikasi gelistirmek durumunda kalmustir.
Birligin temelini olusturan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET), enerji konusunda is birligini gelistirmeyi amaglayan
olusumlardir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ise petrol, dogal gaz ve elektrik
konulariyla ilgilenmistir. 1995 yilinda yaymlanan Beyaz Kitapta AB’nin enerji
politikasinin temeli olan ti¢ konu belirlenmistir (Commission Of The European
Communities, White Paper, 1995). Bunlar; enerji gilivenliginin saglanmasi, g¢evrenin
korunmas1 ve enerji piyasasinda rekabetin olusturulmasidir. Giiniimiize kadar devam eden
bu iic temel prensipte politikalar sekillenmeye devam etmektedir. Ukrayna Krizi
sonrasinda gelisen olaylar ise enerji glivenliginin O6n plana alinmasi ile sonuglanmistir

(Yorkan, 2009: 29-31).

2020 Enerji Stratejisi kapsaminda AB, sera gazlarinin %20 azaltilmasi, enerji
tilketiminde yenilenebilir enerjinin paymin %20’ye ¢ikarilmasi, enerji verimliliinin %20
ve lzerine ¢ikarilmasini hedef olarak belirlemistir (Europan Commission, 2020 Energy

Strategy, 2018).
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AB enerji giivenligi politikalari; 7 Eylil 2011°de AB enerji politikalar1 ile dis
politikasinin uyumlu hale getirilmesini ongoren “AB Enerji Politikasi: Simirlarimizin
Otesinde Ortakliklara Kenetlenmek” bashigmi tasiyan karari benimsemistir. Ilerleyen
donemde, enerji piyasalarindaki degisimlere uygun olarak esneklik ve pragmatizme vurgu
yapilmistir.  Uye devletler arasinda koordinasyonun artirilmasi ile tek sesliligi
hedeflemekte, ancak, devletlerin ikili iliskiler baglaminda almis oldugu kararlara saygi
duymaktadir. Enerji politikalar1 ile dig politika arasinda saglanmak istenen es giidiim enerji
giivenligi kaygilarina istinaden ortaya ¢ikmis ve dis politikanin sekillenmesinde 6nemli bir

etkiye sahip olmustur (leri, 2015: 2).

2014 yilinda G7 enerji bakanlar1 ve AB, Briiksel’de enerji glivenliginin 21. yiizyil

perspektifini belirlemistir. Buna gore,

a- Dogal gaz dahil, enerji pazarinin seffaf, esnek ve rekabetcilik esasina gore
gelistirilmesi saglanacaktir.

b- Enerji yakitlarmin, kaynaklarinin ve rotalarmin c¢esitlendirilmesi tesvik
edilecektir.

Cc- Sera gazi salimimi azaltmak, diisik seviyeye gecisi hizlandirmak, karbon
ekonomisini hayata gegirmek.

d- Arz ve talepte enerji verimliliginin artirilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

e- Temiz ve sirdiriilebilir enerji teknolojilerinin yayginlastirilmasinin tesvik
edilmesi, arastirma ve yeniliklere yatirim yapilmasi.

f- Alt yap1 modernizasyonu tesvik edilerek enerji sistemlerinin dayanikliligini
artirmak, sistemsel soklara ve siber saldirilara dayanmaya yardimci arz talep
dengesi olusturmak.

g- Yedek akaryakit sistemleri dahil rezerv olusturarak ithalatci iilkeler tarafindan

biiyiik enerji kesintilerine karsi tedbir alinmasini saglamak (DOE, 2017:3).

Cin Enerji Politikalar1; 1979 yilindan itibaren kalkinma ve uluslararasi toplumla
biitlinlesme amagclarin1 benimseyen Cin, ekonomik olarak piyasa ekonomisine gegcis
saglamistir. Ticaretin refah diizeyini artirarak iilke icinde gerilim ve catismay1
engelleyecegi ongoriilmiistiir. Ekonomik alanda gergeklesen bu reformla birlikte muazzam
biiyiikliikkte bir tiretim sektorii olugmus, buna bagli olarak da dev enerji ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu ihtiyaca binaen Cin’in Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
sonradan katilan Ozbekistan ile olusturdugu Sangay Isbirligi Orgiitii, enerji ihracatcis

iilkelerle ithalatg1 Cin’1 ayn1 ¢at1 altinda bulusturmustur. ABD ve AB’nin ilgi alanina giren
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bu cografyada, ekonomik baglarla baglanmis komsularin, politik olarak da énemli bir gii¢

olusturmasi bir ¢esit zorunluluk olarak okunabilmektedir (Azer, 2012: 233-234).

Cin, ekonomik biiylimenin devam etmesi ile rejimin devamini birbirine dogrudan
bagli konular olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle ekonominin temel ihtiyact olan
enerji, dis politikada merkezi bir konum isgal etmektedir. Cin politikasinda, milli giivenlik,
iktisadi konular ve enerji giivenligi, bir ve biitiin olarak kabul edilmektedir (Karaca, 2012:
94).

Cin ekonomisinde ana enerji kaynagi olarak kdmiir kullanilmaktadir. Ancak, gerek
gevresel sorunlar gerekse verim disiikliigii nedeniyle, 2030 projeksiyonunda fosil olmayan
kaynaklardan saglanan enerji iiretimi paymi %?20’ye ¢ikarmayr planlamaktadir. Bu da
yenilenebilir enerji ve niikleer enerjiye dogru yonelimi gerekli kilmaktadir. Cin enerji
stratejisinin 6ziinde enerji giivenligi ve kaynak ¢esitliligi bulunmaktadir. Bu baglamda eski
Sovyet Cografyasinda bulunan enerji kaynaklari, ulasim ve maliyet avantajlar1 nedeniyle
Cin i¢in oncelikli bolgelerdir. Ayrica Cin’in A¢ik Kapi politikalar1 gergevesinde enerji
alaninda yatirnmlarimi artirmaya devem ettigi goriilmektedir. Bu baglamda 2013 yili
verilerine gore Kazakistan enerji piyasasinda Cin hakimiyetinin %40’lar seviyesine ulastigi

degerlendirilmistir (Duran ve Purevsuren, 2016: 282-288).

Cin Enerji Giivenligi Politikalar1; Cin’in enerji giivenligi politikalari, enerji ihrag
eden tiilkelere, ucuz mal temin ederek halkin alim giiciinii artirmak, bu iilkelerden Cin’e
mal satiglarinda glimrilk muafiyeti saglamak, ayrica, silah satis1 ve askeri teknoloji
transferi konularinda kolaylik tanimak basliklar1 ile hayata gegirilmektedir. Silahli
kuvvetlerin gii¢lendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin tutturulmasi ve mevcut
rejimin bekasi acisindan, enerji gilivenligi Cin politikalarinda hayati 6nem tagimaktadir.
Cin’in enerji giivenligine yonelik tehdit algisi, deniz yollariyla nakledilen enerjinin ABD
kontroliine maruz olmasi, kaynak ¢esitliliginin saglanamamis olmasi, kaynak iilkelerin
istikrar sorunu olmasi, enerji piyasasindaki dis etkiler, ¢cevre sorunlari nedeniyle Cin’e
yonelik baskilar ve Giliney ve Dogu Cin denizindeki sorunlar c¢ergevesinde

sekillenmektedir (Karaca, 2012: 94-99).

Cin’in Baris¢il Gelisiminin Yolu (China’s Peaceful Development Road), isimli
Beyaz Kitapta enerji gilivenligi ile ilgili gelecege yonelik hedeflerin agiklandigi
belirlenmistir. Buna gore, Cin’in enerji giivenligi ve istikrarinin korunmasi maksadiyla,
diger iilkelerle i birligi ve diyalog yapilmasina yonelik calismalar devam ettirilecektir.
Enerji tasarrufu, temel devlet politikalarindandir. Enerji verimliligi ve kaynaklarin
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korunmas1 igin geri doniisiim ekonomisi olusturulmaya c¢alisilacaktir. I¢ enerji
kaynaklarinin aranmasi ve ekonomiye kazandirilmasina oncelik verilecektir. Son olarak
yenilenebilir enerji ve yeni tiir enerjilerin onemi gelecekte daha fazla olacaktir (The State

Council Information Office, 2005).

Petrol ihtiyacinin %60’ ithal etmekte olan Cin’in, deniz yollarin1 kullanarak
yaptig1 tasimacilik konusunda ciddi endiseleri bulunmaktadir. Hiirmiiz ve Malaga
Bogazlarindan gecen ikmal yollarinin emniyetini saglamaya yonelik olarak, deniz
kuvvetlerine verdigi 6nem giderek artmistir. Kaynak cesitliligini saglamak maksadiyla,
Orta Dogudan alinan petrol haricinde, Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika ile de
antlagsmalar yapmaktadir (Sandikli, 2009: 47).

Rusya Enerji Politikalari; Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in, goreve
basladigr 2000 yilindan itibaren Rusya, SSCB’den kalan hantal yapida hizl1 degisikliklere
gitmis ve yapisal reformlara baglamistir. Ekonominin lokomotifi durumundaki enerji
sektorli, Rusya’nin temel ithalat kalemini olustururken, stabil olmayan piyasa yapisi ile de
en 6nemli ekonomik riskleri barindirmaktadir. AB enerji pazarinda etkisi tartisilmaz olan
Rus dogal gazinin yeni pazarlara agilmasi, LNG formunda daha uzak iilkelere sevk
edilmesi gerekli goriilmektedir. Petrol piyasasinda denge unsuru olan OPEC benzeri bir
yapmin, dogal gaz icin gegerli olmamasi nedeniyle Rusya dogal gaz piyasasinda fiyat
belirleyici durumundadir. Putin’e ait enerji konulu bir doktora tezi olmasi, devletin

zirvesinin konuya hakim oldugunun bir gostergesidir (Varol Sevim, 2014: 87-92)

Rusya Enerji Bakanligi’nin 2010 yilinda yayinladigi, 2030 Yilina Kadar Enerji
Stratejisi Belgesi’ne gore, uzun vadede ana enerji stratejisi, enerji giivenligi, ekonomide
enerji verimliligi, enerji sektoriiniin ¢evre gilivenligi olarak belirlenmistir. Enerji
politikalar1 ise, devlet toprak koruma fonunun kullanimi ve yonetimi, i¢ enerji piyasasinin
gelisimi, rasyonel bir enerji dengesinin tesviki, bolgesel enerji politikas1 ve yenilikei,
bilimsel ve teknik bir enerji politikasi belirlenmesi olarak agiklanmistir. Yine ayni belgede
Rus Dis Enerji Politikasi terimi kullanilmig, bu politikanin hedefi olarak da, diinya enerji
piyasalarina tam entegrasyon ig¢in, Rus enerji potansiyelinin etkin kullanilmasi, ulusal
ekonomi i¢in en yiiksek kazanci saglayacak sekilde uygun pozisyonlarin gelistirilmesi

ifadesi kullanilmigtir MOEOTREF, 2010: 24-55).

Rusya Enerji Giivenligi Politikalari; Enerji giivenligi tanimi genel olarak enerji
ithal eden iilkelerin bakis agisina gore yapilmaktadir. Rusya gibi enerjisinin tamamini
kendi kendine karsilayabilen {ilkeler i¢in bu tamimin disina ¢ikmak gerekmektedir. Bu
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baglamda Rusya i¢in enerji giivenligi, i¢ ve dis piyasada enerjinin fiyat ve ulastirma
bakimindan uygun olmasi, liretim amacl israfin Onlenmesi, verimliligin artirilmasi,
ekonomik, politik, teknolojik ve dogal krizlere kars1 enerji sektdriiniin dayanikli olmasi ve
olumsuz etkilere kars1 dnlem alinmasi seklinde belirlenmistir. Enerji ihracatinin %90’ 11
AB’ye yapan Rusya’nin, iiretime kesintisiz devam edebilmek, siirdiiriilebilirlik ve
giivenilirlik kapsaminda beklentileri bulunmaktadir. Ayrica biiyiik miktarda komiir rezervi
bulunan iilkede, enerji liretiminde en 6nemli ikincil kaynak olarak komiiriin diisiiniildiigii

bilinmektedir (Davletov, 2010: 3-6).

Rezerv bakimindan hayli zengin olan Rusya, dogal gaz iiretiminde lider
durumdadir. Bunun yaninda Rusya, diinya niikleer enerji pazarinin %5’ini, niikleer reaktor
pazarmin %]15’ini ve dogal uranyum iiretiminin %8’ini gergeklestirmektedir (MOEOTRF,
2010: 21). Enerji teknolojilerinin ticareti ve niikleer ham madde satislari da Rusya i¢in
onemli bir kalem durumundadir. Bu meyanda Tiirkiye ile yapilan niikleer santral
antlasmalarinin igerisinde zenginlestirilmis uranyumun temini ve atik maddelerin imhasi
isleminin de Rusya tarafindan yapilmasi (iicreti mukabil) maddesi konulmustur (Ulgen ve

Stein, 2012: 84).

Rusya’nin enerji giivenligi kapsaminda hedefleri arasinda ihracat pazarinin
cesitlendirmesi de bulunmaktadir. AB’nin 6zellikle Ukrayna Krizinden sonra Rus gazina
bagimliligin1 azaltmaya yonelik olarak aldigi tedbirler cercevesinde, kaynak cesitliligini
artirmaya yonelik hamleleri Rusya’nin enerji giivenligi agisindan tehdit olusturmaktadir.
Enerji ihracatinin, Rus ekonomisi i¢in Onemi tartismasizdir. Enerji ithalati agisindan
yiikselen dogu pazarindaki, Cin, Japonya, Kuzey Kore ve Giiney Kore, Rusya’nin ilgi
alanma giren yeni ticaret merkezleridir. 2030 projeksiyonu kapsaminda Rusya, dogu
pazarinda etkin olmay1 ve enerji ihracatin1 artirmay1 hedeflemektedir (Varol Sevim, 2014:
87-92). Gazprom sirketinin 2009 yilinda baslayip 2011°de tamamladigi Sakhalin-
Khabarovsk- Vladivostok dogal gaz boru hatti, Cin, Kuzey Kore ve Japonya’ya dogal gaz
sevkiyatin1 miimkiin kilmistir (Gazprom, 2018). LNG, boru hatlar ile taginan dogal gazdan
iki kat daha pahaliya mal olmaktadir. Diinyanin en biiylik LNG ithalatgisi olan Japonya’da,
2013 yilinda ithal edilen dogal gazin ancak %9,8’1 Rusya’dan alinmistir. Bu rakamlar,
Rusya’nin enerji giivenliginde Dogu pazarinin 6nemini vurgular niteliktedir (Enerji

Giinliig, 2014).

Tiirkiye Enerji Politikalari; Tiirkiye enerji ithal eden bir iilke olarak son 10 yilda,

yillik ortalama 44 milyar dolar maliyetle enerji ithalati gergeklestirmistir. Bu durum cari
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acik agisindan 6nem arz etmektedir. 05 Nisan 2017°de eski Enerji Bakan1 Berat Albayrak
tarafindan tanitilan “Milli Enerji ve Maden Politikas1” kapsaminda cari agik sorunundan
hareketle, milli kaynaklarin kullanim paymnin artiritlmasina yonelik yeni enerji politikalar
aciklanmistir. Bu baglamda enerji politikasinin, ekonomik alt yapryi, 6zel sektorii ve
bolgesel ve kiiresel ¢apta bir oyuncu olmayi igermesi gerektigi sOylenmistir. Tiirkiye nin
enerji politikast iki ana baslikla temellendirilmistir. Bunlar; gii¢lii ekonomi ve ulusal
giivenliktir. Ayrica yeni enerji politikas1 kapsaminda, yerlilestirme, 6ngoriilebilir piyasa ve
enerji glivenliginden olusan iiclii sacayagina vurgu yapilmistir. Ulusal giivenlik ve giiclii
dis politika hedeflerine ulagsmak igin, bu ii¢ noktadan hareketle, enerji giivenligi ile ulusal
giivenligin birbirine olan dogrudan baglantis1 vurgulanmistir. Bakan Albayrak, halihazirda
kullanimda olan 8 boru hatt1 ile enerji nakil terminali durumunda olan Tiirkiye’nin,
ekonomik ve siyasi olarak paydaslarima karst sorumlu oldugunu belirtmistir. LNG
tesislerinin gelistirilmesi ile Tiirkiye’nin, mevcut 34 milyon metre kiip/giin olan LNG
{iretim kapasitenin, 107 Mm?/ giine ¢ikarilacagini, bu yolla da LNG pazarinda énemli bir
yere sahip olunacagini vurgulamistir. Yerel kaynaklarin artirllmasina yoénelik olarak,
sismik arastirma ve sondaj gemileri Tiirk Denizlerinde, kaynak aragtirmalar1 yapacaktir.
Milli kdmiir kaynaklarinin, ¢evresel kriterler dahilinde ve yogun olarak kullanilacagi, yerli
kaynagi sonuna kadar kullanmanin bir zorunluluk oldugunun altini ¢izmistir. Ayrica
niikleer enerjinin tiretimdeki paymin en az %10’a ¢ikarilacagini bildirmistir. Eski Enerji
Bakaninin agiklamalarinda niikleer enerji, “60 yillik riiya” ve “Tiirkiye’yi bolgesel ve
kiiresel olarak bir lst lige ¢ikaracak alt yap1” olarak tanimlanmistir. Buna gore, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin enerji politikasinda niikleer enerjinin siyasi bir konu olarak algilandig1 ve

bir gli¢ stratejisi olarak 6nemini giderek artiracagi anlasilmaktadir (Albayrak, 2017: 4, 11).

Enerji Bakanlig1 tarafindan, enerji politikasina, proaktif bir dis politika ile arz
giivenligine de katki saglayarak yon verilmesinin hedeflendigi belirtilmistir (ETKB, Enerji
Diplomasisi, 2018). Tiirkiye’nin Enerji konusunu dis politika ile dogrudan iliskilendirdigi
ve bu yonde politikalar gerceklestirme niyet ve kararliligi Disisleri Bakanlig: tarafindan da
yinelenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin Enerji Profili ve
Stratejisi, 2018).

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Binali Yildirim’in 16 Ocak 2018’de yaptig1 basin
aciklamasinda, cari agik sorununu ¢ézmek i¢in enerji liretiminin artirilmasi gerektigini, bu
amagla da 2019’a kadar, 110 Milyar kilovat saat enerji iiretimimin hedeflendigini

belirtmistir. Enerji politikasindaki amacin disa bagimlilig1 azaltmak oldugunu, bu nedenle
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de, hidro elektrik santralleri (HES)’lere 6nem verildigini, 2003-2017 yillar1 arasinda 513
HES’in devreye alindigin1 beyan etmistir. Enerjide disa bagimlilig1 azaltmak adina yapilan
bu HES’lerin, yillik dogal gaz ithalatina 15milyar liralik tasarruf katkisi olmustur. Bu
aciklama cergevesinde, Tiirkiye’nin enerji politikasinda yerli kaynaklarin azami kullanimi1
ilkesinin benimsendigi anlasilmaktadir (A.A. Basbakan Yildirnm: 2023°e¢ kadar enerjide
disa bagimlilig1 azaltacagiz, 16.01.2018).

Yeni sayilabilecek bir enerji tiirii olan kaya gazi, enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
onemli bir secenek olarak degerlendirilebilmektedir. ABD ve Kanada’da en biiyiik
rezervlerin bulundugu ve bu iki iilke ile birlikte Ingiltere’nin de iiretim teknolojisine sahip
oldugu bilinmektedir (Sevim, 2014, 49-52). Tiirkiye’de Trakya ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde yaklasik 4,6 trilyon metrekiip kaya gazi rezervi oldugu ancak 651 milyar
metrekiipiiniin kullanilabilir oldugu degerlendirilmektedir. Buna ragmen yiiz yillik dogal
gaz ihtiyacini karsilayabilecek durumda olmasi beklenen kaya gazinin 6niimiizdeki siiregte
enerji  politikalarinin ~ belirlenmesinde 6nemli bir yer tutmast beklenmektedir

(http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/100-yil-yetecek-turk-kaya-gazi-23530029).

Niikleer enerji liretimine yonelik olarak Mersin Akkuyu ve Sinop’ta iki niikleer
santral kurulmaktadir. Rusya ile ortaklasa yapilmakta olan Akkuyu niikleer santrali 1200
MW’lik dort {initeden olusmaktadir. Yapimi tamamlandiginda enerji ihtiyacinin yiizde
7’sini karsilamasi beklenen Akkuyu santrali, enerjide disa bagimliligi azaltmasi ve
teknolojik  gelismislik acgisindan  enerji  politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir

(http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji).

Tiirkiye Enerji Giivenligi Politikalar1; kaynaklar1 yetersiz, enerji ihtiyacini
giderebilmek i¢in, disaridan yapilacak ithalata mecbur olan iilkelerin ¢oziim yOntemleri,
kaynaklarmi ¢esitlendirmek, maliyetin azaltilmas1 ve yerel kaynaklarin Oncelikli
kullanilmast seklinde olusturulmaktadir. Ekonomik giicliin dogrudan bagli oldugu temel
gereklilik ise enerji giivenliginin saglanmasidir. Tiirkiye’ nin enerji agisindan disa bagliligi,
enerji giivenligini riskli hale getirmektedir. Bu nedenle yerel kaynaklardan azami fayday:
elde etmek enerji glivenligi politikasinin Oncelikli konusu olmalidir. Ayn1 zamanda
yenilenebilir enerji ve niikleer enerji gibi yontemler de artirilarak kaynaklarin ve iiretim

yontemlerinin ¢ogaltilmasi gerekmektedir (Caliskan, 2009: 297, 306).

Enerji giivenligi politikalar1 kapsaminda Tirkiye, dogal gaz depolama tesislerine

onem vermektedir. Boliim 2.1.’de de belirtildigi gibi, enerji krizlerinden sonra kurulan
60


http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/100-yil-yetecek-turk-kaya-gazi-23530029

UEA, enerji depolanmasina yonelik tedbirler alimmasmi ve olas1 krizlerde mevcut
depolanmis enerjinin 90 giin yeterli olabilmesini tesvik etmektedir. Eski Enerji Bakani
Albayrak’in aciklamasina gore, dogal gaz depolamada %20 oraninin hedeflendigini
belirtmistir. Bu meyanda Tuz Goliinde 1 milyar metrekiip dogal gaz depolanmakta, 5,4
Mm?® depolama kapasitesine ulasilmasi hedeflenmektedir. Ayrica Silivri’de bulunan
depolama tesisinin de 4,6 Mm? kapasiteye ulastirilacak ve toplam 10 Mm?® dogal gaz
depolanacaktir. Petrol depolanmasina yonelik olarak da yillik 5 milyon ton depolama
kapasitesi hedeflenmektedir. Giinliik 190 Mm?® dogal gaz sevkiyati yapma kapasitesine
sahip olan Tiirkiye’nin, bu yetenegini 400 Mm®’e ¢ikaracak alt yap1 ¢alismalari ile hem i,
hem de dis piyasalarin arz giivenligine katki saglayacak bir enerji terminali olmasi

hedeflenmektedir (Albayrak, 2017: parag. 4, 11).

4.2. ENERJI KAYNAKLI DIS POLITiKA KRiZLERI

Modern ¢agin getirdigi enerjiye bagimli yasam tarzi, refah diizeyinin devami igin
gereken iiretimin merkezindeki enerji ihtiyact ve ekonomik gelismelerin kilit noktasinda
bulunan enerji temini meseleleri, enerjinin 6nemini her gecen giin artirmaktadir. Yirmi
birinci ylizyilin yeni teorileri enerji kaynaklarina hakimiyeti diinya hakimiyeti olarak
tanimlayarak, stratejik ¢aligmalarin ana konusu olarak enerjiyi ilk siraya koymaktadirlar
(Ural, 2009: 132).

Enerjinin dis politika araci olarak kullanilmasi tarihsel olarak yeni bir kavramdir.
1973 yilinda yasanan petrol krizi, enerji kaynaklarma sahip olan {ilkelerin diinya
politikasinda etki yaratmak amaciyla petrol darbo§azi yasanmasina sebep olmalar ile
ortaya ¢cikmistir. Esasen Libya lideri Muammer Kaddafi tarafindan 1970 yilinda baslatilan
petrol gelirlerinin artirlmasina yonelik ¢alismalar diger iiretici iilkeleri de etkilemis, Iran,
Venezuela, Suudi Arabistan ve Kuveyt’in vergi ve fiyat artiglart ile politik amaglaria
ulagsmast ile sonuclanmistir. 1973 yilinda petrol kaynagiin tiikenmesi gibi bir kaynak
sorunu olusmamis, tamamen siyasi ve ekonomik saiklerle olusturulan sartlar neticesinde
yapay bir yokluk hali meydana getirilmistir. Petrol fiyatlarinin diger enerji kaynaklarinin
fiyatlarina gore diisiik olmasi da iireticilerin krize neden olan kararlar1 almasinda énemli
bir yer tutmaktadir. Ayrica, o donemde, Japonya ve Avrupa ekonomisi karsisinda
zayiflayan ABD ekonomisinin tekrar giiclendirilmesi, enerji bagimliligi agisindan g¢ok
zaylf durumdaki rakip ekonomilerin petrol krizi ile sikintiya sokulmasi krizin sonuglari
arasindadir. Petrol ddemelerinin dolar iizerinden yapilmasi nedeniyle artan dolar ihtiyaci,

ABD dolarina olan talebin hizla yiikselmesine ve dolarin diinya piyasalarindaki baz para
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olarak degerini korumasina, hatta agirligini artirmasina neden olmustur (Pala, 1996: 24-
25/73-75).

1973 petrol krizine gidilen siirecte askeri ve iktisadi olmak iizere iki ayr1 agidan
yaklasmak miimkiindiir. Ortadogu’da Israil devletinin kurulmasiyla baslayan Arap- Israil
gerginligi, 1948, 1956 ve 1967 savaslarinda Arap tarafinin yenilgisi ile sonuglanmistir.
Nasir ile yiikselise gecen Arap milliyetgiliginin etkileri, kaybedilen prestijin yeniden
kazanilmasi i¢in biiylik bir zafere duyulan inang neticesinde savas kaginilmaz hale
gelmistir. Enver Sedat liderliginde 6 Ekim 1973 giinii Suriye ve Misir ordulari Israil
tarafindan iggal edilen kendi topraklarinda harekata baslamistir. Siki istihbarat tedbirleri ile
siirpriz saldir1 ne ABD, ne de Israil tarafindan haber alinamamstir. ik soku atlatan Israil
ordusu ¢abuk toparlanmis, ABD’nin destegi ve askeri yardimlari ile de diisman kuvvetleri
puskiirtmeyi bagarmistir. Misir cephesinde Siiveys kanalinin bat1 yakasini ele gegirmis,

kesin bir zaferle ateskes ilan edilmesini saglamistir (Armaoglu, 2007: 715-723)

Iktisadi agidan bakildiginda, enerji ihtiyacini yurt i¢i kaynaklardan karsilama
imkan1 olmayan devletlerin, enerji baglaminda dis etkilere acik oldugu ve bu nedenle de
politik kararlarinda enerji temininin aksakliga ugramamasi ilkesini One almak
mecburiyetinde olduklar1 agik¢a goriilmektedir. Enerji ithalatindaki bir daralma, fiyat artisi
ile sonuclanmaktadir. Herhangi bir farkli kaynaktan ihtiyacin karsilanamamasi durumunda,
mevcut tedarik¢inin sartlarina boyun egmek zorunda kalinmaktadir. Bu da hem ekonomik
hem de siyasi olarak etkilenmeyi gerektirmektedir. Enerji fiyatindaki artislara karsi ilk
once alinmasi ongoriilen tedbir, ihracatin artirilmasidir. Ancak, kisa vadede ihracat artisi
saglamak c¢ok kolay uygulanan bir yontem degildir. Bunun yerine, enerji sarfiyatini
azaltmak, diger ithalat kalemlerini azaltmak ve  bor¢lanma  secenekleri
degerlendirilmektedir. Enerji sarfiyatin1 azaltmak ve ithalati azaltmak secenekleri tercih
edildiginde, ekonomide ve sanayilesmede daralma gerceklesmekte ve bunun neticesinde,
enflasyon artig1 ile birlikte issizligin de arttig1 goriilmektedir. Bor¢lanma se¢eneginin tercih
edilmesi halinde ise; cari acigm arttif1 goriilmektedir. Her haliikarda enerji fiyatlariin
stabil olmamas1 milli enerji kaynaklarina sahip olamayan {ilkelerin ekonomisi i¢in, tipki

Demokles’in Kilic1 gibi siirekli bir tehdit olarak algilanmaktadir (Pala, 1997: 21).

Daha o6nce hi¢ bagvurulmamis olunan, enerjinin politik amaglara yonelik
kullanilmast hususu 1973 yilinin en énemli konusu olmustur. Kuveyt Meclisi 1973 Ocak
aymda petroliin Israil’e kars1 kullanilmas1 kararmni almistir. Mayis ayinda Urdiin Krali

Faysal, ABD’nin Israil’den degil Arap iilkelerinden petrol aldigin1 ve bu konuyu dis
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politikasinda dikkate almas1 gerektigini ifade ederek, enerjinin politikaya etkisini gozler
Oniine sermistir. 6 Ekimde baslayan Yom Kippur savasini takip eden giinlerde ABD’nin
acikca Israil’i destekleyen tavri ve Baskan Nikson’un arabuluculuk maksadiyla ABD
baskaniyla gériismeye giden Suudi Arabistan Dis Isleri bakaniyla goriismesini ertelemesi
tizerine 16 Ekim 1973 giinli Kuveyt’te toplanan OAPEC iiyeleri petrol fiyatim1 ylizde
yetmis artirmislardir. Israil’in 1967°de isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini isteyen OAPEC
tiyeleri, isteklerine ulagincaya kadar her ay yiizde bes oraninda iiretim kisitlamasina
gidilecegini agiklamistir. Ayrica Israil’e kars1 Arap devletlerini destekleyen iilkelerin zarar
gormemesi i¢in gercken tedbirlerin alinacagi belirtilmektedir. 20 Ekim tarihinde Suudi
Arabistan ABD’ye petrol ihracatin1 durdurmus, diger Arap iilkeleri de bu karara katilmislar
ve sonucta ABD ile Hollanda’ya ambargo uygulamas1 hayata ge¢mistir. 22 Ekimde Israil
ile Misir, Urdiin ve Suriye arasinda ateskes kabul edilmesine ragmen, ambargo
kaldirilmamistir. 4 Kasim tarihinde alinan kararla yiizde beslik kesinti haricinde yiizde 25
daha kesinti yapilmasina ve bunun yaninda Israil’e destek veren tiim iilkelere ambargo
uygulanmasina karar verilmistir. Arap lilkelerini destekler tavir sergileyen AB iilkeleri
kisitlama kapsami disinda tutulmustur. Es zamanli olarak Japonya adil bir ¢oziimii
destekledigini agiklamistir. Aralik 1973’te kisitlamalarin kaldirilmasi, Mart 1974°te de
ambargonun kaldirilmasi saglanmigtir. Ancak ambargonun sarti olarak ortaya koyulan
Israil’in 1967 6ncesi smirlarina dénmesi meselesi gerceklestirilememistir. 1973 Krizinin en
onemli sonucu, enerji hususunda dalgalanmalarin politik olarak ne denli etkili
olabilecegidir. Bu nedenle de tiretici lilkelerin kontrol ve denetiminin saglanmasina yonelik
tedbirler alinmasi1 saglanmisg, bdylelikle bolge iilkelerinin dig politika sahasindaki hareket

kabiliyetlerinin kisitlandig1 goriilmustiir (Ar1, 2007: 191-198).

Tipk1 1973 doéneminde oldugu gibi diinya enerji tiiketimi 1978 itibariye petrol
bagimliliginin en iist seviyeye ulastigi bir ddonem olmustur. Toplam enerji tiikketim paylar
incelendiginde petroliin yiizde 54 oraninda yer tuttugu gériilmektedir. 1979 yilinda Iran’da
gerceklesen Islam Devrimi ile Sah Rejimi yikilmis ve Humeyni liderliginde yeni bir iran
ortaya ¢ikmustir. Urettigi giinliik 5,5 milyon varil petroliin 4,5 milyon varilini ihra¢ etmekte
olan Iran’da, Ayetullah Humeyni’nin telkinleri ile 1978 yili Agustos ayindan itibaren
petrol endiistrisinde grevler yapilmaya baslanmistir. 25 Aralik 1978 ile 5 Mart 1979
arsinda petrol iiretimi tamamen durmustur. Ihracatta yiizde 15°lik bir kayip olusmasina
ragmen, Ozellikle Suudi Arabistan olmak {izere diger OPEC iiyesi iilkelerin iiretimi
artirmast neticesinde Iran’in iiretimden ¢ekilmesinin dogurdugu bosluk absorbe edilmistir.

Petrol sirketlerinin o giine kadar azalmis olan stoklarini biitiinlemek i¢in petrol satiglarini
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durdurmalari da krizin ortaya ¢ikisinda 6nemli rol oynamistir. Rehine krizi nedeniyle ABD
tarafindan, Iran’m {ilkesindeki mal varliklarina el konulmas1 ise diinya ¢apinda panigi
artiran son hamle olmustur. Bu krizin en 6nemli unsuru ise; panik havasinda deposunu
doldurmaya kosan bireysel kullanicilarin yarattigi yliksek talep ve stoklama olmustur
(Pala, 1996: 197-211). Krizin en 6nemli iki sonucu ise; petrol bagimliligini azaltmaya
yonelik alternatif enerji kaynaklarina yonelen politika degisiklikleri ve Carter Doktrini ile

ABD dis politikasinda yasanan degisim olmustur (Kara, 2009: 105).

Carter Doktrini, Iran Islam Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgali neticesinde
ABD politikalarinda meydana gelen degisimi i¢cermektedir. Basra Korfezindeki ABD
cikarlarinin yani, enerji giivenliginin tehdit edilmesi halinde, askeri gii¢ kullanimi1 da dahil
her tiirli tedbirin alinacagi mesaji tiim diinyaya bilhassa da Sovyetler Birligine duyurulmus
olmaktadir. Iran- Irak Savasinin baglamasi ve iran’m Basra Kérfezindeki petrol tesislerine
hava saldirist diizenlemesi nedeniyle, Suudi Arabistan’daki enerji kaynaklarinin
korunmasia yonelik olarak AVACS ugaklariin gonderildigi goriilmiistiir. 1979 yilinda
kurulan Cevik Kuvvet ABD’nin bolgedeki c¢ikarlarim1 korumaya yonelik olarak
olusturulan, 200.000 kisilik bir ordu olarak, bolgeye ve enerji giivenligine verilen dnemin

bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Ar1, 2007: 256-257).

4.2.1. Kritik Altyapilarin Korunmasi ve Nakil Giivenligi

Toplum ve devlet diizeninin sihhatli bir sekilde islemesi igin, birbirine baglantili,
fiziki ve sayisal sistemler olarak tanimlanan kritik altyapilar enerji iiretim ve dagitim
tesisleri, iletisim altyapisi, finansal altyapilar, su ve kanalizasyon sistemleri, giivenlik,
saglik ve ulagtirma sistemlerinden olugsmaktadir (Karanacak, 2011: 2). Enerji giivenligi
politik acidan degerlendirildiginde, stirdiiriilebilir kalkinma, sosyal refah ve siyasi
istikrar agisindan devletlerin risk altinda oldugu bir alandir. Enerjinin kesinti olmadan,
uygun fiyatla ve zamaninda ulastirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle iiretimin
yapildig1 yerden son kullaniciya iletildigi yere kadar kurulmus olan ve birbirine baglantili
tiim tesisler (elektrik santralleri, enerji nakil hatlari, LNG tesisleri, limanlar, deniz yollari,

boru hatlar1 ve pompa istasyonlar1), kritik enerji altyapisini olusturmaktadir.

Enerji tesisleri kritik alt yapilar olarak degerlendirilir ve enerji giivenligi kavrami
dahilinde ele alinmasi gereken konular arasindadir. T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Baskanligi (AFAD) tarafindan yapilan tanimlamaya gore kritik alt yapi, “islevini
kismen veya tamamen Yyerine getiremediginde c¢evrenin, toplumsal diizenin ve kamu

hizmetlerinin yiiriitiilmesinin olumsuz etkilenmesi neticesinde, vatandaslarin saglik,
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giivenlik ve ekonomisi iizerinde ciddi etkiler olusturacak ag, varlik, sistem ve yapilarin
biitiiniidiir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle, elektrik {iretim santralleri
(termik, hidrolik, dogal gaz, giines, riizgar, jeotermal ve tabii olarak niikleer santraller),
boru hatlari, elektrik nakil hatlari, deniz yollar1 ve liman tesisleri kritik enerji altyapilarin
olusturmaktadir. Kazalar, teror, sabotaj, dogal afetler, insan kaynakli afetler ve siber
saldirilar enerji giivenligine yonelik tehditleri olusturmaktadir. Kritik alt yapilarin
korunmasi ulusal ve uluslararasi boyutu olan 6nemli bir husustur. Nakil hatt1 {izerinde
gerceklesecek herhangi bir aksaklik, zincir halkalar1 gibi birbirine bagli haldeki kullanici
iilkelerde biiyiik ekonomik, sosyal ve toplumsal sonucglara yol agabilmektedir (AFAD,
2014: 4-12).

Petrol tasimaciliginda ucuz bir yontem olan deniz yolu ile tasima, petrol ticaretinin
yaklagik 2/3’liniin gerceklestirildigi, hem ithalat¢1 hem de ihracatgi iilkeler agisindan enerji
giivenliginin saglanmasinda dikkat edilmesi gereken bir konudur. Diinya {iizerinde
denizden yapilan ticaretin %34’li petrol ve petrol {iriinlerinin taginmasit seklinde
gerceklesmektedir. Dogal gazin deniz yollariyla taginabilmesi ise daha maliyetli bir
secenektir. LNG olarak tankerlere yiiklenebilen dogal gazin, sogutularak sivi hale gelmesi,
nakil esnasinda 6zel yontemlerle soguk tutulmasi ve son kullanim igin tekrar gaz hale
getirilmesi maliyeti olusturan kalemlerdir. Buna ragmen, 3000 Km’yi asan mesafelerde
LNG tasimasi ekonomik sayilmaktadir. 2012 rakamlarina gore dogal gaz ticaretinin %
31,7’si LNG formatinda gergeklestirilmistir (Ozgen, 2014: 147-148). 2.2.1. Dogal Gaz
Basliginda, Tablo 2.2.’da belirtildigi gibi, 2016 yilinda iretilen 3613 Bem ( Billion Cubic
Meters- Milyar Metrekiip) (2673,62 Mton. BP Approximate Conversion Faktors’e gore
cevrilmistir), dogal gazin 258 Mton’u, deniz tasimaciligi ile nakledilmistir

(www.denizhaber.com.tr). Buna gére 2016 yilindaki LNG sevkiyati toplam dogal gaz

dretiminin % 9,6’likk kismini olusturmaktadir. Her ne kadar bu oran diisiik goriinse de,
Enerji Bakanlhiginin enerji giivenligi tedbirleri kapsaminda, yeni kurdugu Etki Liman
FSRU (Floating Storage Regasification Unit- Yiizer Sivilastirilmis Dogal Gaz Depolama
ve Yeniden Gazlagtirma Terminali) tesisi ile birlikte, diinya capinda faaliyet gosteren LNG
tesisi sayisi 117’ye yiikselmistir (Kiiresel LNG Ticaretinde Lider Japonya oldu, 2017,

www.denizhaber.com.tr).

Deniz yollar1 kullanilitken en kisa mesafeyi goz Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Zaman ve maliyet acgisindan kisa mesafe tercih edilirken denenmis,

giivenilir rotalarda seyir de dnemli olmaktadir. Ana ¢ikis noktasi olarak Basra Korfezi ve
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Hiirmiiz Bogazindan ayrilan tankerler, Bab El Mendeb Bogazi ve Siiveys Kanali yolundan
Avrupa’ya, Malaga Bogazindan, Cin, Japonya ve ABD’ye, Umit Burnu yoluyla da Kuzey
Amerika’nin dogusuna ulagmaktadir. Ayrica, Afrika’dan baslayip, Avrupa ve Kuzey
Amerika’ya, Kuzey Denizi’'nden Avrupa’ya, Giiney Amerika’dan Kuzey Amerika’ya
giden deniz yollar1 da yogun olarak kullanilmaktadir. Deniz yollarmin enerji giivenligi
acisindan kritik kabul edilen yedi diiglim noktas1 bulunmaktadir. Kapatilmalar1 halinde
deniz enerji nakliyatina zarar verebilecek olan bu noktalar, Hiirmiiz Bogazi, Malaga
Bogazi, Bab El Mendeb Bogazi, Tiirk Bogazlari, Panama Kanali, Danimarka Bogazlar1 ve

Siiveys Kanalidir (Ozgen, 2014: 150-151).

Yillik ortalama otuz bin geminin gegtigi Aden korfezinde Somalili korsanlar
tarafindan kacirilan veya saldirtya ugrayan gemiler nedeniyle yillik 25 milyar dolarlik bir
zarar ortaya cikmaktadir (Poyraz ve Tabanli, 2017: 310). 111 gemi saldirisinin
gerceklestigi 2008 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karar1 ile NATO
deniz haydutluguyla miicadele gorevi icra etmistir. Buna ilave olarak, ABD, AB, Cin, Kore
Cumhuriyeti, Rusya, Japonya gibi iilkeler de milli inisiyatif kullanarak bolgede koruma
gorevleri yapmuglardir. Ana enerji gegis noktalarindan olan Aden Korfezine verilen bu
onemden de anlagilacag: lizere uluslararasi toplum, enerji giivenligine yonelik tehditlere

kars1 miisamaha gostermemektedir (Tiirk Deniz Kuvvetleri, 2016: 2).

4.2.2. Giincel Enerji Giivenligi Olaylari

Rusya ve Ukrayna arasinda olusan kriz, uluslararasi boyutta sorunlara neden olmus
ve bu kriz pek ¢ok lilkeyi de etkilemistir. Dogal gaz ithalatinin tamamini1 Rusya’dan yapan
Litvanya da bu krizden zarar goren iilkeler arasindadir. Enerji giivenligini saglamak
amaciyla Litvanya tarafindan hizmete alinan FSRU Independence (Yiizer Sivi Dogal Gaz
terminali Bagimsizlik), lilkenin enerji ihtiyacini kargilamakta 6nemli bir rol oynamaktadir
(Taner, 2014: 2). 100 milyon metrekiip dogal gaz alabilen Independence Gemisi,
Litvanya’nin dogal gaz ihtiyacinin tamamini karsilayabilmektedir. Rusya, Litvanya’ya
yiiksek fiyatla sattigi dogal gazi, zaman zaman kesintiye ugratarak, politik baski araci
olarak kullanmistir. 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden iilkeye kars1 Rusya, elektrik
kesintileri ile karsilik vermistir. Enerjide bagimsizlik arayisindaki Litvanya, once bagska
kaynaklardan elektrik ithalatin1 saglamig, ardindan da dogal gazda bagimliligin1 ortadan
kaldirmistir. Litvanya’nin enerji giivenligi algisi, bagimliligin manipiile edilmesi veya
kotiiye kullanilmasint 6nlemek, bdylece siyasi sistemin emniyetini saglamak amacina gore

sekillendirilmistir. Enerji giivenligi ekonomik olarak algilanmamakta, siyasi boyutu 6ne
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cikarilmaktadir. NATO tatbikatlarinda bu terminalin askeri gemilere iis olmasi ve bu
tatbikatlar sirasinda Rus ugaklarinin algak uguslar yaparak tacizde bulunmasi, her iki taraf
icin de enerji konusunun siyasi boyutuna bir vurgu olarak okunabilmektedir (NATO
Dergisi, Enerji Glivenligi: Tehikede...2016).

Enerji giivenliginin siyasi boyutu hakkinda en énemli 6rneklerden birini teskil eden
Rusya- Ukrayna krizlerinin son asamasinda, Kirim’1n ilhaki olay1 yasanmistir. Eski Sovyet
tilkelerinin kendi giidiimiinde kalmasini isteyen Rusya, ekonomik, jeopolitik ve tarihi
baglar1 acisindan Ukrayna’ya ayri bir 6nem atfetmis, Ukrayna’nin Bati’ya yoOnelmesi
karsisinda ise, Kirim’1 isgal ederek tavrimi ortaya koymustur. Bu faaliyeti kapsaminda
Rusya etnik kokenleri bakimindan kendisine bagli olan Ukraynali Rus niifusu siyasi bir
aktor olarak sahneye siirmiistiir. Eski Sovyet Ulkelerinin tamaminda yerlesik bulunan Rus
kokenli vatandaglarin, benzer hadiselerde rol oynamasi ihtimali ise her zaman miimkiin
goriinmektedir (Bahargigek ve Agir, 2015: 29-31).

Kirim’in ilhakina yonelik yorumlar arasinda en az rastlananin enerji kaynaklari ile
ilgili olanlar oldugunu sdylemek gerekmektedir. Ukrayna’ya karsi bir cezalandirma
harekatt olarak okunan olaym, bir de enerji kaynaklarimin Rusya’nin hakimiyetine
gecmesiyle ilgili boyutu bulunmaktadir. Ukrayna’ya ait Cernomor Neftgaz sirketi, Kirim
yarimadasinda ve kara sularindan yillik 1,5 Milyar metrekiip dogal gaz iiretmekte ve
ontimiizdeki donemde bu iiretimi 3 milyar metrekiipe ¢ikarmasi beklenmektedir. 10 adet
faal gaz havzasi, 7 adet kullanima hazir gaz sahasi, 29 adet deniz arama gemisi, 3 adet
kondensat (dogal gazin yogunlastirilmas: veya petrolden ayrilmasi) fabrikasi, 6 adet gaz
depolama fabrikas1 Ruslarin kontroliine geg¢mistir. Ayrica Kirimdan elde edilen dogal
gazin Rusya’nin i¢ kesimlerine gore daha ucuza mal olmasi ve ithalatin yapildig tilkelere
olan cografi yakinligt da maliyet acisindan 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Tiim
bunlara ilave olarak termik santraller, riizgar santralleri ve giines santralleri de Rusya’nin
kontroliine gegmistir (Ismayil, 2014: 1). 900 milyon metrekiip depolama kapasitesi ile
Glebov yeralt1 dogal gaz depolama tesisi de Kirimda bulunan ve Ruslarin eline gegen
tesislerdendir. Ileriye doniik olarak 4 milyar metrekiip kapasiteye ulastirilmasi beklenen
Glebov tesislerinin, enerji giivenligi agisindan Ukrayna’ya ¢ok biiyiik katkilarda bulunmasi

beklentisi, kisa vadede miimkiin goriinmemektedir (Marples, 2014: 3).

4.2.3. Muhtemel Enerji Giivenlik Riskleri
Enerji giivenligine dair riskler siirekli gelisen ve yenilenen bir yap1 arz etmektedir.
Devletlerin hassasiyetle korumak zorunda oldugu enerji giivenlikleri, diger devletlerin ya

da ¢esitli gruplarin politik amaglarina ulasmak i¢in her an ¢esitli yollarla saldirmalarinin
67



beklenebilecegi bir alandir. Bu baglik altinda enerji giivenligine yonelik tehditlerin neler
olabilecegi agiklanmaktadir.

Siber saldirilarin diinya ¢apinda her y1l yaklasik olarak bir trilyon dolar ekonomik
zarara neden oldugu bilinmektedir. Viriisler, Truva atlari, casus yazilimlar gibi cesitli
yontemler kullanilarak, siber giivenlik tehditleri olusturulmaktadir (Ogiin ve Kaya, 2013:
151). Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinda, kritik dnem tasiyan tesislerin hedef alinmas1
stratejisi gelistirilmis, bu hedeflere yonelik noktasal saldirilar diizenleyerek en fazla zararin
verilmesi amaglanmigtir. Giiniimiizde bu tarz saldirilar elektronik ortamda yapilmakta ve
daha biiyiik zararlara neden olmakta dolayisiyla, tehdidin biiyiikliigii nedeniyle yaptirimlari
da daha fazla olmaktadir (Kinik ve Giintay, 2016: 253). Donemin Enerji Bakani Berat
Albayrak tarafindan 5 Ocak 2017°de, elektrik altyapilarina kars1 bir saldir1 yapildig: ve bu
saldirnin ABD merkezli gerceklestigi agiklanmistir. Bu saldirilarin bir terér orgiitii
tarafindan yapilmis olmasi, enerji giivenliginin politik boyutu ile ilgili dnemli bir 6rnek
teskil etmektedir (Giines Gazetesi, Bakan Albayrak: Enerjiye ABD ..., 2017).

Uluslararas1 Hukuk ac¢isindan kuvvet kullanimi olarak kabul edilmis olan siber
saldirilarin en 6nemli 6rnekleri, Rusya tarafindan 2007°de Estonya’ya, 2008’de yine Rusya
tarafindan Giircistan’a ve ABD tarafindan 2009 yilinda iran’a yapilan saldirilardir.
Stuxnet isimli bilgisayar programi ile iran’a ait Natanz niikleer yakit zenginlestirme
tesisine ABD’nin diizenledigi saldiri, Siemens Sirketi tarafindan tiretilen denetleme kontrol
ve veri toplama sistemini hedef almig, 1000 adet uranyum zenginlestirme santrifiijiiniin
zarar gormesine neden olmustur. Enerji tiretimi, dagitimi, dogal gaz, su, kanalizasyon gibi
kritik tesislerde kullanilan bu program ya da benzer elektronik sistemlerin tamami siber

tehditlerin hedefi durumundadir (Celik, 2013:138-148).

Enerji tesislerine yapilan sabotajlar, teror orgiitleri agisindan hem kolay hem de
etkileri acisindan Onemli saldirilardir. Enerji nakli konusunda rekabet halinde olan
tilkelerden birine yapilan saldiri, digerlerine de avantaj saglayabilmektedir (Akbas ve
Uriin, 2016: 103). Enerji tesislerine yapilan teror saldirilarinin, ekonomik ve siyasi etkileri
olmaktadir. Kerkiik- Yumurtalik Boru Hattina yapilan saldirilarin bir haftalik bilangosu
100 milyon dolar zarar olarak agiklanmistir. 2016 yilinda Norve¢ menseili OPC sirketi ile
yapilan antlasma g¢ercevesinde, Sirnak, Mardin, Hakkari ve Siirt illerinde yapilacak olan
petrol ve dogal gaz arama isleri, giivenlik gerekcesiyle iptal edilmistir. Yerel kaynaklarin
kullanimina engel olan teror tehdidi, cari agi8in artmasina ve enerji ithal eden iilkelere olan

bagimliligin devam etmesine neden olmaktadir (Baysal, 2016: 1).
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Deniz gilivenligi agisindan, enerji giivenligine yonelik tehditler, deniz haydutlugu,
terorizm, savaslar ve dogal faktorlerdir. Tanker tasimaciliginin yapildig rotalar tizerinde
ve genellikle digiim noktasi tabir edilen yedi kritik nokta (4.2.1. Kritik Tesislerin
Korunmasi1 ve Nakil Gilivenligi bashiginda agiklanmistir) en fazla tehdit altinda olan

bolgelerdir (Ozgen, 2014: 161).

Enerji kaynaklarinin, artan enerji talebi dogrultusunda tiikenmesi enerji
giivenligine dair risklerden ilki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci olarak enerji
sirketlerinin millilesmesi sayilabilir. Devlet sirketleri olan, Saudi Aramco, Gazprom,
China National Petroleum Corperation (CNPC), Petrobras (Brezilya), Petronas (Malezya),
National Iranian Oil Company (NIOC), Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA), gibi
olusumlarin enerji hisselerini artirmakta ve piyasada daha fazla s6z sahibi olmaktadirlar.
Dis politikada enerjiyi bir arag olarak kullanabilme kapasitelerini artiran bu iilkelerin, her
an yeni bir krize neden olmalar1 miimkiindiir. Uciincii risk faktorii, enerji kaynaklarinin
cografi olarak dengesiz dagilmis olmasi, ithalat¢i ve ihracatci iilkeler arasinda bagimlilik
ve esitsizlige yol acabilmektedir. Dordiincii olarak, kaynak iilkelerin hem i¢, hem de dis
miidahalelerle kaynaklara sahip olma miicadelesine siirekli olarak maruz kalmalari
gercegidir. Istikrardan yoksun ve hatta savas ihtimalinin yiiksek oldugu bu iilkelerde enerji
sevkiyatinin siirekliligi pamuk ipligine bagli durumdadir. Besinci risk bashigi, enerji
yatirimlariin finansmaninda dogabilecek aksakliklardir. Gerek iiretim, gerekse nakil
tesislerinin ilk yatirim ve idame maliyetleri, talebe binaen hizla artmaktadir. 2035 yilinda
2000 milyar dolarlik yatirim yapilmasi ongoriilmekte, bu kaynagin bulunmasi ise finansal
bir yiik olusturmaktadir. Altinct sirada, cevresel riskler gelmektedir. Gelecek nesillere
yasanabilir bir doga birakma gerekliligi agisindan, fosil yakitlarin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklariin artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle gerekli olan biiyiik
miktarda yatirimlar ve cevre hassasiyetli enerji teknolojisinin maliyeti de Onem arz
etmektedir. Son olarak enerji konusunda ortak politikalarin gergeklestirilememis olmasi
gelmektedir. Her bir devletin kendi enerji politikasinin olmasi ve bir mutabakat zemininde
ortak politika gelistirilememesi enerji gilivenligi agisindan risk olusturmaktadir (Anlar,

2017: 61-67).
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BOLUM V

5. SONUC

Bu tez c¢alismasinda enerji giivenliginin ekonomik ve politik boyutu tarihsel siireg
icerisinde Ornek olaylarla incelenmis, ¢esitli enerji kaynaklari ekonomik veriler ve tablolar
yardimut ile diinya 6lgeginde degerlendirilerek, enerjinin 6nemi agiklanmistir. Bu meyanda,
calismada devletlerin enerjiye olan bagimliliklar1 ve gelecek doneme yonelik enerji

politikalarina dair bir bakis agis1 olusturulmak istenmistir.

Tezin birinci boliimiinde, enerji giivenliginin dnemine deginilmis, tezin hangi

konular1 ele alacagina dair genel bir gergeve cizilerek, tezin hipotezi agiklanmistir.

Ikinci béliimde, enerji giivenliginin tanimi yapilmis, enerji giivenligine dair nemli
krizler, enerji giivenliginin gelisimine katki saglayan tarihsel siiregteki gelismeler, enerji
kurumlar1 ve amaglari, ekonomik agidan enerjinin sahip oldugu o6nem irdelenmistir.
Ayrica, dogalgaz, petrol, komiir, hidro enerji, giines enerjisi ve riizgar enerjisi farkli
acilardan irdelenerek, enerji kaynaklari hakkindaki mevcut durum belirlenmistir. ikinci
boliimiin sonucunda, enerji giivenligi taniminin kaynak durumuna bagli olarak, enerji
ithalatcist ve ihracatgist iilkelere gore farklilik arz ettigi, fosil kaynakli yakitlarin, enerji
temini acisindan diinya enerji piyasasinda diger kaynaklara gére daha fazla yer isgal ettigi
anlasilmistir. Bununla birlikte, alternatif enerji kaynaklariin, temel enerji kaynagi olarak
enerji ihtiyacim1 karsilamak i¢in kullanilmasinin yakin zamanda miimkiin olamayacagi

sonucuna ulagilmistir.

Ucgiincii  boliimde; niikleer enerjinin  cesitli boyutlardan objektif olarak
degerlendirilmesi yapilmis, tarihsel gelisimi, ekonomik boyutu, maliyetleri, niikleer enerji
santrallerinin igletilmesi, diinyada niikleer enerji kullanimi1 bagliklar1 agiklanmistir. Niikleer
enerji hakkinda kamuoyu nezdinde olusmus olan olumsuz algiya ragmen, ¢evresel acidan
temiz bir enerji kaynagi oldugu ve kaza riskleri acisindan giivenilirliginin ispatlanmis
oldugu goriilmektedir. Ayrica radyoaktivite ve niikleer enerji niikleer silah farki
konularinda, niikleer enerji sahibi olmaya yonelik olumsuz gerekgelerin, incelemesi
yapilmis, yapilan incelemeler sonucunda radyasyonun hayatimizin her alaninda karsimiza
c¢ikan bir durum oldugu ve haksiz bir korku yaratildigi, c¢esitli kaynaklardan

temellendirilerek ortaya konulmustur. Enerjinin kesintisiz, sabit maliyetle ve siirekli olarak
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temin edilebilmesinde niikleer enerjinin dogru bir yontem olarak kullanilacagi sonucuna
ulasilmistir. Ayrica, enerji krizlerine karsi en gilivenilir enerji kaynaginin niikleer enerji

olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, niikleer enerji- niikleer silah farki, niikleer enerjiye sahip olan
devletlerin aynm1 zamanda niikleer silaha sahip olacagi hakkindaki yanlis alginin
aydinlatilmas1 amaciyla irdelenmistir. Niikleer santrallerde enerji tiretimi igin gerekli olan
zenginlestirilmis uranyumun %35 civarinda olmasi gerekirken, niikleer silah yapilabilmesi
icin %90 oraninda zenginlestirmeye gerek duyulmaktadir. Yine de niikleer teknik alt yap1
ile atiklarin niikleer silah yapilmasinda kullanilabilme ihtimali oldugu tezin {giinci

boliimiinde deginilen 6nemli konulardan biridir.

Tezin dordiincli bolimiinde, enerji politikalarinin belirlenmesinde dikkate alinacak
temel konular ve mevcut durum hakkinda yapilan incelemeler aktarilmistir. Devletlerin
enerji giivenligi politikalarinin incelendigi dordiincii boliimiin ikinci alt basliginda, ABD,
AB, Cin, Rusya ve Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve enerji giivenligi politikalari, gelecek
projeksiyonlar1 ile birlikte incelenmistir. ithalat¢1 ve ihracatgr iilkeler agisindan enerji
giivenligi algisimin farklilik gosterdigi, arz talep dengesinin saglanmasinin énemli oldugu
anlagilmaktadir. Sonu¢ olarak, tiim bu devletlerin tedarik¢i cesitlendirme, yerel
kaynaklardan azami istifade etme, enerji tasarrufu, ¢evrenin korunmasi ve ulagim
yollarinin emniyetini saglama konularmni enerji ve enerji giivenligi politikalarinin
merkezine aldiklar1 anlasilmaktadir. Tirkiye Ozelinde, enerji terminali olma yolunda
izlenen politikalarin enerji giivenligine katli sagladigi ve kaynak gesitlendirmenin son
derece dneme sahip oldugu agikca anlasilmaktadir. Niikleer enerjinin kaynak ¢esitlendirme
agisindan en efektif ¢oziim yontemi oldugu goriilmektedir. Iki niikleer enerji santral
ingaatinin tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin enerji giivenligi ve dis politika agisindan

daha giiclii olabilecegi degerlendirilmektedir.

Enerji kaynakli dis politika krizleri, diinya siyasetini etkileyen enerji ile baglantili
biiyiik olaylarin incelendigi boliim olmustur. Son yarim yiizyillik donemde enerjiye sahip
olmak, enerjiye erismek veya enerjinin kontroliinii elinde bulundurmak amaciyla
gerceklesmis askeri ve siyasi hadiseler incelenmistir. Buna gore, enerji giivenliginin
saglanmasi i¢in askeri segenekler her zaman politika yapicilarin ilk uygulamaya aldiklar
yontem olmaktadir. Ayrica, piyasalarin kontroliinii saglamak i¢in enerjinin, en 6nemli arag

olarak kullanildig1, diinya ekonomisinin kilit noktasinda oldugu anlagilmaktadir.
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Enerji giivenligi acisindan degerlendirilmesi gereken onemli bir konu da mevcut
altyap1 tesislerinin ve ulastirma yollariin glivenliginin saglanmasidir. Cok biiyiik yatirim
maliyetleri gerektiren ve birbirine zincirleme bagli endistrinin ihtiyact olan enerjiyi
saglayan bu tesisler, siyasi amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olarak her tiirli saldiriya
acik hedefler olabilmektedir. Bu nedenle, her tiirlii enerji altyapisinin ve enerji nakil
hatlariin giivenligi enerji giivenliginin ayrilmaz bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Deniz giivenliginin saglanmasi amaciyla, BMGK ve ilgili diger devletlerin icra etmis
oldugu deniz devriye ve karakol faaliyetleri, enerji giivenliginin saglanmasinda nakil

giivenligine verilen 6nemi gostermektedir.

Gecmiste yasanan enerji krizleri diinya genelinde olumsuz etkilere neden olmusken,
giintimiizde de ¢esitli boyutlarda benzer krizler yasanmaktadir. Enerjiye hakim devletlerin
siyasi amaglarina ulagsmak icin enerji kartin1 kullandiklar1 goriilmektedir. Litvanya’nin
siyasi bagimsizligint elde etmek ve Rus tehdidinden kurtulmak icin uyguladigi enerji
politikalar1 ve Kirim’m ilhakinin enerji ile ilgili baglantilari, giincel enerji krizleri olarak
okunmalidir. Enerjinin politik bir arag olarak kullanilmasina dair ge¢miste yasanan
olaylarin yani sira giinlimiizde de siyasi amaclarla enerjinin kullanildig1 goriilmektedir. Bu
nedenle, enerji giivenligi konusunun giincelligini her zaman korudugu ve korumaya devam
edecegi, politik baskilara maruz kalmak istemeyen devletlerin enerji glivenligini saglamaya
yonelik tedbirleri stirekli olarak gozden gegirerek, gelistirmesi gerektigi sonucuna

ulasilmistir.

Enerji giivenligini tehdit eden riskler gelisen teknoloji ve diinya siyaseti baglaminda
stirekli degismekte ve yeni risk basliklart ortaya ¢ikmaktadir. Muhtemel enerji glivenligi
riskleri, mevcut riskler ve gelecekte yasanabilecek sorunlar kapsaminda alinabilecek

tedbirlerin belirlenmesinde yardime1 olabilecektir.

Yapilan agiklanmalardan hareketle; enerji giivenligi devletlerin politikalarinin
belirlenmesinde ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde ve gelecekte de 6nemli bir yer isgal
edecektir. Siyasi baski araci olarak karar alma mekanizmasina etki eden enerji kartinin
kullanilmasina kars1 devletlerin kaynak ¢esitliligi, yerel kaynaklarindan faydalanma ve dis
etkilerden miimkiin oldugu kadar bagimsiz kaynaklara yonelmesi gerekmektedir. Milli
siirlar dahilinde tesis edilen niikleer enerji santralleri, hammadde temini agisindan diger
kaynaklara gore daha bagimsiz bir kullanim imkani saglamaktadir. Bu tezin savunmus
oldugu niikleer enerjinin, dis politikada Onemli bir konu olan enerji giivenliginin
saglanmasina katki saglayacagi hipotezi kanitlanmistir. Sonug olarak, bir devletin niikleer
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enerjiye sahip olmasi, enerji kaynakli politik baskilarin etkisini azaltarak siyasi iradenin

bagimsiz kararlar almasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.
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