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Bu caligma Almanya ve Tiirkiye’nin dis politikalar1 kapsaminda Afganistan’a dig
yardimlarini incelemektedir. Bununla birlikte, dis yardimlarin etkinliginden bahsedilerek
Almanya ve Tirkiye’nin genel siyasi, ekonomik, sosyal ve kalkinma yardimlarindan
bahsedilmistir. Calismada Almanya’nin dis politikasi, ekonomi durumu ve dis yardimlari
ele alimmis, Almanya ve Afganistan’in uzun yillardir dostluk icerisinde devam eden
iligkilerine yer verilmistir. Dostluk iligkisi cer¢evesinde Almanya Afganistan’a sayisiz
maddi yardimda bulunmus, kalkinma amagli projeler yiiriitmiis, Afganistan’in yeniden
yapilandirmasi i¢in programlar uygulamistir. Ayni sekilde c¢aligmada Tiirkiye’nin dig
politikas1 ve dis yardimlarindan bahsedilerek, Afganistan’a yapilan milyonlarca dolarlik
kalkinma yardimlari, insani yardimlar, askeri gelistirme programlari, imar ve insaat
programlar1 incelenmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra ¢ok dikkat ¢eken bir iilke olan
Afganistan ile hem Tiirkiye’nin hem de Almanya’nin iligkileri ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Tiirkiye Afganistan’a yardim eden tilkelerin arasinda 3. sirada yer almaktadir. Almanya ise
20. yiizyilin basinda dis politikasin1 ve komsuluk politikasini yeniden gozden gegirmis,
2001 yilmin ardindan Ortadogu ve Orta Asya iilkelerine 6zen gostermeye baslamistir.
2001°den giiniimiize kadar Almanya Afganistan’a siirekli yardimlarda bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Tiirkiye, Afganistan, Dis Politika, D1 Yardimlar
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ABSTRACT

AFGHANISTAN IN TURKISH AND GERMAN FOREIGN POLICY: FOREIGN
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This study discuss Germany and Turkey’s foreign policy and their foreign aids to
Afghanistan. In addition, it discuss the sturcture and efficiency of foreign aids, further
includes a general overview of Germany and Turkey’spolitical, economical, social and
development assistances as well. The study focuses on Germany’s foreign policy,
economical and foreign aids toAfghanistan, and German-Afghan long lasting friendship.
Germany has provided numerous financial aids, development-oriented projects and
implemented programs for reconstruction of Afghanistan. At early 20"century, Germany
started to revise its foreign and neighborhood policy and began to pay attention toMiddle
East and Central Asian countries in 2001. In this consequence, Germany has been
providing numerous aids to Afghanistan from 2001 up to current date. Moreover, Turkey's
foreign policy and foreign aids are discussed. Turkey’s, humanitarian aids, military
development programs, construction programs and development assistances to Afghanistan
is a depth focus of this thesis. German-Afghan and Turkish-Afghan relations are based on
former friendship. Turkey’s aids to Afghanistan ranks 3™ among countries.

KeyWords: Germany, Turkey, Afganistan, Foreign Policy, Foreign Aids
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GIRIS

Bu ¢alismada Tiirkiye ve Almanya’nin dis politikasinda Afganistan’in yeri ve
Afganistan’a olan dis yardimlar1 ele alinmistir. 11 Eyliil’de yasanan biiyiik trajediden
sonra, diinya ekonomisinin yavaslamasi ile birlikte, Afganistan’in altyapis1 ve ekonomisi
eski donemlere gore daha fazla ¢okmiistiir. Afganistan diinya dikkatine ceken bir iilke
haline gelmis ve uluslararasi kurumlarla beraber Almanya ve Tiirkiye de Afganistan’a dig
yardimlarda bulunmuslardir. Ancak, 2001’den giiniimiize kadarki siire¢ icerisinde
Afganistan’a siirekli yapilan dis yardimlarda Tiirkiye ve Almanya basi ¢ekmislerdir. Peki
neden Afganistan’a en ¢ok Tiirkiye ve Almanya yardim etmislerdir? 11 Eyliil teror
saldirilarinin hemen ardindan ABD, NATO’nun 5. maddesinin (NATO’ya iiye olan
herhangi bir devlete saldir1 gerceklestigi takdirde, NATO’nun tiim devletleri kolektif bir
sekilde miidahalede bulunmak zorundadir) yiiriirliige koydurmus ve bu ¢ercevede Tiirkiye
ve Almanya devletlerinin Afganistan’a miidahalede bulunmalarini istemistir. Tiirkiye ve
Almanya Afganistan’da miidahalede bulunmak istemedikleri halde, NATO’nun 5.
maddesinin geregi miidahale birliginde yer almislardir. Tiirkiye NATO iilkesi olmasi
realitesi ile beraber, Afganistan ile dostluk iliskileri Osmanli dénemine kadar eskiye
dayanmaktadir. Diger taraftan Miisliiman birer iilke olarak Tiirkiye ve Afganistan iliskileri;

Osmanli déneminden Kurtulus Savasi’na kadar giiglii bir gegmise sahiptir.

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin sahneden
silinmesi ve Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Tiirk dis politikasinda bir¢ok konuda
degisim ihtiyact duyulmustur. 1992°de Balkanlar ve eski Sovyet topraklarinda
bagimsizliklarint yeni kazanan iilkelerle birlikte, Tiirkiye nin de dis politika gereklilikleri
dahilinde, gergeklestirilecek pek cok isbirligi ve ortak faaliyet programlarinin
uygulanmasin1 ve koordine edilmesini saglayacak bir orgiitlenmeye ihtiya¢ duyularak
“Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1” (TIKA) kurulmustur. Kuruldugu giinden
giinlimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zellikle dis yardim konusunda lokomotif
kurumu olan TIKA bugiin diinyanmn bir¢ok yerine Tiirkiye nin yardimlarini ulastirmakta,
farkl1 cografyalarda Tiirkiye’nin olumlu imajmni giiglendirmektedir. Siiphesiz TIKA nin
temel faaliyet bolge odaklarindan birisini olusturan Afganistan’a da c¢esitli yardimlar
ulastirilmaktadir. Calismanin temel sacayaklarindan birini olusturan Tiirkiye’ nin
Afganistan’a olan dig yardimlar: su sekilde 6zetlenebilir: Yeniden yapilandirma yardimlari,
egitimi daha ¢ok gelistirme amagli okul ingasi, tibbi yardimlar, kalkinma yardimlar1 ve

Tiirkiye’nin Afganistan’daki NATO Misyonu (ISAF) Komiserligini iistlenmesi.



Yukaridaki satirlarda da vurgulandigi tizere Tiirkiye’nin dis yardimlart konusunda
TIKA lokomotif kurum olma o6zelligi tasimaktadir.2004’ten itibaren TIKA vasitasiyla
Tiirkiye, Afganistan’da kalkinma yardimlari, insani ve maddi yardimlarda bulunmustur.
2004-2018 yillar1 arasinda Afganistan, Tiirkiye’den yardim alan {ilkeler arasinda 10. sirada
yer almistir. TIKA ve Tiirkiye’nin dis yardim politikasi, Tiirkiye’nin yumusak giiciinii

daha ¢ok arttirmistir.

Alman dis politikast kapsaminda, uluslararas1 sistemde ve diinyada yeni
pozisyonunu 11 Eylil saldirnis1 ile diinyanin biiyilk giigleri arasinda tekrar
oynayabilecegini, giiclii kapasiteye sahip olabilecegini fark etmistir. Almanya’nin 1999’da
Kosova krizinde barigcil miidahalede bulunmasi, dis politikasinin gelismesine yonelik
onemli bir adim olarak goriilerek, diger {ilkeler ile askeri operasyonlar hazirlamasi buna
ornek gostermektedir. Bu baglamda 2001°den sonra Afganistan’a da yardim programlari
gerceklestirmis, kalkinma yardimlari, insani haklarin korunmasi, kadin haklarina 6ncelik
taninmasi, egitimin gelistirilmesi gibi faaliyetlerde bulunmustur. Almanya bu
faaliyetlerinde Afganistan’in kuzey ve kuzeydogu bolgelerinde yogunlasmustir. Ozellikle

Faizabad ve diger kiiciik kasabalarda 6nemli faaliyetlerde bulunulmustur.

Calismada dis yardimlarinin ekonomik biiylime ve politika tizerindeki etkileri ele
alinmistir. Ayrica Afganistan’in ge¢misi, cografyasi, niifusu, siyasi ve iktisadi durumu
tanimlanmistir.“Tirk Dis Politikast” boliimiinde Tiirkiye ve Afganistan Osmanli
doneminde dost iligkileri ve Tiirkiye’nin genel dis yardimlar1 kapsaminda Afganistan’a

olan yardimlariin faaliyetleri yer almaktadir.

Daha sonra Almanya’nin dis politikasi, ekonomi durumu ve dis yardimlar ele
alinmis, “Alman dis Politikas1” boliimiinde Almanya ve Afganistan 19.yy da baslayan
iligkileri, Almanya’nin Afganistan’a dis yardimlari, giivenlik sorunlarinin giderilmesi igin
caba sarf etmesi ve Afgan devletini desteklemesi hakkinda bilgi verilerek, Almanya’nin

neden Afganistan’a yardim ettigi de bahsedilmistir.

“Sonug ve Oneriler” boliimiinde ise yapilan ¢alismalar sonrasi varilan goriisler ve

sonuglar 6zetlenerek onerilerde bulunulmustur.



BOLUM I

1. AFGANISTAN’IN KISA TARIHI

Afganistan M.O II. ve III. yy sartlarina uygun olarak ziraat, tarimcilik, hayvancilik
ve sanayi gibi alanlarda faaliyet gOsteren en kalabalik {ilkelerin arasinda yer almistir.
Afganistan, bolgesinde binlerce yil hatta tarihin ortaya koyamayacag bir tarihten 6nce dahi
insanlarin sosyal ve ictimai yasam noktast olmustur. Orta Asya c¢olleri ile sinirt olan
Afganistan, binlerce y1l Orta Asya halki ile ortak bir yasam siirerek ayni dili ve kiiltiirii
paylagsmistir. Afganistan yiizyillar boyunca farkli imparatorluklar ve farkli devletlerin
isgali altinda kalmis, i¢ siyasetinde siirekli dis miidahalelere ugramis ve biiyiik devletler
tarafindan bolge adma biiyiik kararlar verilmistir. Afganistan’in biitiin bu sanssizlik,
istikrarsizlik ve siirekli isgale maruz kalma sebeplerinden kisaca bahsetmek gerekmektedir.
Afganistan denize kiyis1 olmayan bir iilke olup, konumu Orta Asya’da bulunmaktadir.
Afganistan’mn yiiz dl¢iimii 65.2000 km? dir. Kuzeyinde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Tacikistan, dogusunda Dogu Tiirkistan, giineydogusunda Pakistan batisinda iran ile
komsudur. Afganistan’in resmi dili Dari (Iran Farscasia benzer, tam Farsca degildir. Dari
dili Farsca’dan dnce ortaya ¢ikmistir) ve Pestu’dur. Dini Islam olan iilke %84 Siinni, %15
Sii Miisliiman ve %1°de Sihlerden olusmaktadir. Afganistan’in niifusu 2018°d 35.5 milyon
olarak sayilmistir. Bu bolgede farkli etnik gruplar mevcuttur: Pestunlar, Tacikler,
Ozbekler, Hazaralar ve az sayida niifuslar1 olan Tiirkmenler, Aymaklar, Noristaniler,
Pasayiler, Karluklar, Araplar, Belii¢ler, Kirgizlar. Karisik etnik gruplara sahip olan
Afganistan’da ve bolgede bu insanlarin birlikte yasamalar1 i¢ savaslarin yasanmasinda
etkili olmustur. Pestunlar Afganistan’in giineyinde ve giineydogusunda yasayan ¢ogunluk
olup Pestu dilinde konusan halktir. Pestunlarin niifuslart %42’dir ve toplam olarak 12

milyon niifusa sahip olduklar1 séylenmektedir.'

Awghan (Pestun) kelimesi Afgan anlamina gelmekte, bu bdlge Afganistan adini
almadan once de, bdlgede yasayan tiim halki i¢in kullanilmaktaydi. Afganistan 6nemli
stratejik konuma sahip olmasi nedeniyle tarihin her doneminde siirekli dis miidahalelere,
bliylik giiclerin saldirisina ve bolgesel catismalara maruz kalmistir. Hatta Afganistan
M.0.529-535 yillar1 arasinda “Akhamansi Kurus” Fars padisahinin saldirisina ve isgaline
ugramis, sonrasinda ise biiyiik Iskender Fars sahi maglup edip M.O. 330'lu yillarda
Afganistan'1 ele gecirmistir. 6. ve 7. yiizyillara gelindiginde Afganistan Araplar tarafindan

LIS ) 3 sallooni gaai) jLiila iy jU yuue jailivdladl e tenaadé jie
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fethedilmistir. Bylece Islam dini iilkede yayilmistir. 9.yiizyildan itibaren bolgede Safariler
ve Samaniler hiikkiim slirdiirmiis, 10-13 yiizyillar arast Gazneviler ve Guriler gibi biiyiik
devletlerin isgali altina kalmis, daha sonra yani 14.yiizyillin ortalarinda Mogol ve Timur
imparatorluklar1 Afganistan'da hakim hale gelmistir. Muhammed Babiir, Amir Timur'un
torunu, Afganistan ve Hindistan’da Babiir devletini kurmustur. Ardindan Safeviler iktidara
gelmigtir. Bu donemde tek fark, kokeni Afganistan’in Pestularindan olan Ahmet Sah
Abdali’nin iktidara gelmesi ve Babiir devletini kendi hakimiyeti altina almasi1 olmustur.
Afganistan resmi olarak 1747°de Ahmet Sah Durani tarafindan kurulmustur. Ahmet Sah
Durani’nin, ogullarinin ve torunlarinin hiikiim siirmelerinden sonra 1826’da Amir Dost
Muhammed Han, Barakzay hanedaninin kurucusu, yoOnetime ge¢mistir. Afganlar bir
donem sulh siirdiikten sonra 1839°da Ingiliz isgaline ugramistir. Ingiliz miidahalesinin halk
tarafindan isyanla karsilamasi Ingiliz-Afgan savasma sebep olmustur. Bugiinkii Durand
hatti olarak bilinen, Afganistan’t bdlen ve Afganistan-Pakistan arasindan biiyiik
catismalara sebep olan smirda, 1880-1901'de Ingiltere tarafindan ¢izilmistir. Amir
Amanullah Han 13 Mart 1919'da Afganistan’mn bagimsizligini, Ingiliz hakimiyetinde olan

Hindistan’dan almistir.?

Amir Amanullah Han Afganistan’in demokratlasmasi ve gelismesi i¢in bati tarzi bir
modernlesme c¢abasina girmis ve SSCB ile yakin iliski kurma talebinde bulunmustur.
Sahin karar1 halkin ayaklanmasina sebep olmustur. Nadir Sah’in oglu Zahir Sah 1933-1973
yillart arasinda Afganistan’t krallikla yonetmistir. Kralligin yonetiminin Basbakanligina
gecen Zahir Sahin kuzeni Davut Han olmustur. Davut Han radikal, aydin ve kalkinma
taraftar1 bir kimlige sahip olan bir sahis olarak bilinmektedir. 1973 yilinda Davut Han’1in

gerceklestirdigi darbe (Beyaz Devrim) sonucunda Afganistan Cumhuriyeti kurulmustur.?

Cumhuriyetin  kurulusundan sonra Afganistan 1979°da SSCB’nin isgaline
ugramistir. Bu yillar en kanli yillar olarak bilinmekle birlikte, Afganistan’da ic
istikrarsizli§in artmasina, iktidar miicadelelerine, silahli ¢atigsmalara sebep olmustur. Bu
catigmalar ise dis miidahaleleri daha kolay bir hale getirmistir. SSCB’ye karsi miicadele
eden Miicahitleri ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan desteklemistir.41989’da Miicabhitler,
isgalci Sovyet askerleri ile girdikleri miicadelede kanli kayiplar vermisler ve sonucunda

SSCB’yi iilkeden ¢ikarabilmislerdir. Sovyetler Birligi’nin ¢ikmasi ile birlikte Miicahitler

*Mohammad Arif Salihy, Afganistan’da iktidar miidahalesi ve Dis miidahaleler. (Yaymnlanmanus Yiiksek
Lisansn Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil), Ankara, 2014, s. 8.

*Salihy, 5.9-12

*Kubillayhan Erman, “Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve Tiirkler”, SUTAD, C. 1, 2018, 5.317
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iktidara gelmistir. Ancak Miicahitler aralarinda iktidar1 paylagamadiklari i¢in, bu sefer
kendi aralarinda savagsmaya baslamiglardir. Asil sorun Sovyetlerin ¢ekilmesinden hemen
sonra baslamis, etnik gruplarinin ¢atismalar1 baslamistir. 1989-1994 yillar1 arasindaki i¢
savag Taliban’in ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Taliban, Pakistan’in destegi ile
Afganistan’in glineyinde yer alan Kandahar sehrinden hareketlerine baglamistir. 1995°te
Kandahar bolgesinden yayilmaya baslamiglar ve 1996’da bagkent Kabil’i ele
gecirmislerdir. Taliban’in birden giiclenmesi ve yayilmalari; Afganistan’da mevcut olan
Amerikan Petrol Sirketi UNOCAL (Tarns-Afghan)‘in  sermayesini  kullanarak
gerceklesmistir. Bu grubun yonetimini Suudi Arabistan ve Pakistan disinda diger devletler
tanimamigtir. Taliban’in dini anlayislari, kadinlara baskilar1 tepki ¢ekmis ve diinya

feministleri Amerika yonetimine anti-Talibanci bask1 kurmuslardir.”

ABD’nin Taliban’1 tanimamasinin sebebini 1998 yillina kadar kadinlara baski
meselesi, ondan sonrasi1 da Bin Ladin meselesi olusturmustur. Bin Ladin taraftarlarini
stirekli Bati’ya kars1 Cihat yapmalarina yoniinde tesvik etmis, 11 Eyliil saldirisindan 6nce
Nairobi ve Dariisselam’da yapilan terdr saldirilarimi iistlenmistir. Kisacasi, 11 Eyliil
saldirisindan 6nce Bin Ladin sik¢a diinya medyasinda bahsedilmektedir. Taliban ve Bin
Ladin’in dikkatleri lizerlerine ¢ekmesi sonucu Afganistan odak noktasi olmustur. 11 Eyliil
2001°de El-Kaide teror orgiitii elebas1 Bin Ladin tarafindan ABD’nin ikiz kulelerine teror
saldiris1 gergeklestirilmistir.6Saldlrldan 10 dakika sonra CNN, Bin Ladin’in sorumlu
oldugunu ileri slirmiistiir. Bin Ladin’i taraftarlari bunun bir uydurma oldugunu iddia
ederken, Iran devlet adami1 Muhammed Cevad Larijani, bu eylemin Israil baglantili ve
Afganistan’la iliskili oldugunu agiklamistir. Afganistan, ABD icin 6énemli bir konuma
sahiptir. Ciinkii tilke bolgesel konumu geregi Asya’nin ortasinda bulunmakta ve ABD,
Uzak Doguya, Hint Okyanusuna, Iran’a Afganistan’in giiney sinirinda bulunan iilkelere
ozellikle de Rusya’ya kolaylikla el uzatabilecegine inanmustir.’Bununla birlikte ABD’nin
Afganistan’a miidahale hazirliklarinin ¢ok kisa siirmesinin birkag sebebi mevcuttur: Sovyet
Birligi’nin ¢ekilmesinden sonra ABD, Afganistan’a yeteri kadar niifus etmis ve yayillmistir.
ABD’nin Afganistan’a bdyle bir miidahalesi i¢in yillarca hazirlik yapmis olduguna dair

iddialar mevcuttur.®

> Mehmet Ozcan “Afganistan lizerine arastirmalar”. Tarih ve Tabiat Vakfi, Ankara,2002,5.349,361.
6ZahraBershna, “Das historische zenturum von Kabul Afghanistan”, Grundlagen der mittlung fiir
einestrategie der wieder belebung, (Universitatsverlag yay.), C.1,Karlsruhe TH, 2007, s. 199-200.

"Erhan Cagri, “Soguk Savas Doneminde ABD’nin Orta Asya’ya Bakisi”, Kiiresel Politikada Orta Asya.
Ankara, 2005, s. 17.

8 Ozcan, s. 363



Fransiz iki istihbarat adami Jean Charles Brisord ve Gauillaume Dasquie,
“Yasaklanmig Gerg¢ek Bin Ladin™ adli kitapta, Amerika’nin Taliban’a uyguladigi politikayi
ortaya koymustur’. Bu kitapta, ABD’nin Taliban’1 kendi ¢ikarlari icin kullanmaya
calistigindan ve eger Taliban bunu yapmazsa, onlar1 devireceginden sz edilmistir.
ABD’nin bu planina dis sartlar ve Taliban’in yaklagimlari imkan vermemis, 1998’dan
itibaren ABD’nin Taliban’a yonelik politikas1 da degismistir. ABD’nin yeni plani,
Taliban’1 devirmek olmustur. Boylece, Nairobi ve Dariisselam terér saldirilarinda Bin
Ladin sorumlu tutulmus ve Taliban-ABD iligkilerinin doniim noktasina gelmis oldugu
ifade edilmistir.'"°Orta Asya’nin paylasimina yonelik ingiliz-Rus Biiyiikk Oyunu gibi,
Afganistan’m saldinist da ‘Biiyik Oyun’ olarak adlandirlmistir.'' 11 Eyliil sonrasi
diinyaya yeni diizen getirme ¢alismalarina “yeni emperyalizm” olarak degerlendirenler de
vardir. Taliban’1n yiikselisi sadece 2 ay icerisinde gerceklesmistir. Taliban, Afganistan’da
goniillii olarak savasmistir. Bu géniilliiler, Araplar (Suud, Yemen), Cegenler, Ozbekler,
Uygurlar ve Endonezyalilar ile 6zellikle Pakistan Pestunlari’nin biiyiikk bir kismindan
olusturulmustur. ABD’nin Afganistan miidahalesi 2001 Ekim ayinda gergeklesmis ve iki
ay icerisinde Taliban’1 devirmeyi basarmistir. Bdylece, Afganistan’da yeni bir donem
baslamis ve alti ay icin gegcici hiikiimet kurulmus, Hamid Karzai hiikiimetin basina
gecmistir. Yeni hiikiimetin askeri, mali ve siyasi olarak yeniden yapilandirma siireci
baslamistir. 2002°de Afganistan’a kredi veren devletler arasinda Japonya, {ilkenin yeniden
yapilandirmasi igin gesitli taahhiitlerde bulunmustur. 2002 yilinda Amerikan ve Ingiliz
askerleri ile birlikte NATO kuvvetleri de Afganistan Savasi'ma ortak bir sekilde

girmislerdir.'*

ABD, Afganistan’da en biiyilk degisimin, terdrle miicadele etmekle
gerceklestirilecegine inanmistir. 2008’de ABD’de yonetimin degismesi ile birlikte, terdrle
miicadele kavraminin kullanis1 azalmis, hatta bu donemden sonra kavramin kullanilmasina
son verilmistir. ABD ordusu tarafindan kullanilan Bilgi Operasyonu (Information
Operation) ve Psikolojik Savas (Psycological Operation) temalar: terdrle savas siirecinde
degerlendirilmisﬁr.13 Bu temalar;; ABD’nin Afganistan’a terdrle miicadele amagli,

miidahalesinin hakli kilinmasi, koalisyon gii¢lerinin barigi saglama inanci, Taliban ve El-

°Jean Charles Brisord- Gauillaume Dasquie, Yasaklanmis Ger¢ek Bin Ladin, Anka, 2002.

10 Ozcan, s. 65

"' Sam Wollaston,“Afghanistan: The great game”, From Musket to drone, the peculiar of Parallel of War
in Afghanistan, (TheGardian yay.), C.4, Kabul, 2012, s. 17.

"Salihy, s. 13.

“Harbert H. Friedman, “ Psychological operation in Afghanistan, operation enduring freedom”, (Psywar),
2001, s. 25. https://www.psywar.org/content/afghanistanErigim Tarihi:2.3.2019
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Kaide’nin Afganistan’in diigmani kilinmasi, Taliban ve El-Kaide liderlerinin yakalanmasi
icin parasal odiillerin sunulmasi olusturmustur. Ayrica, silahsizlanma amagli parasal
odiillerin sunulmasi, yol kenar1 bombalarin1 (roadsidebombs) ortadan kaldirabilmek ig¢in
Afgan yerel halkina destek olunmasi, Afgan hiikiimeti ve Afgan ulusal savunma giiclerinin
baris1 saglayabilme kapasitesine sahip oldugu ve tiim Afganlarin demokrasi ile se¢imlere
katilmalarimin  Afganistan igin yararli oldugu ifade edilmistir."* Aralik 2009’da Barack
Obama, ABD’nin Afganistan’da kalmasmin baglica sebebini; “zorunlu savasin”
yiriitilmesi ve EIl-Kaide’nin yeniden siginak kurmasi sebebiyle ABD’ye saldirida

bulunmasini 6nlemek amagl oldugu seklinde aciklamstir."

2. DIS YARDIM NEDIiR?

Gelismekte olan veya gelismemis iilkelerin ekonomik kalkinmalarini ilerletmek ve
bu iilkelerin refah diizeyini arttirmak amaciyla, gelismis iilkeler tarafindan dis yardimlar
yapilmaktadir. Dig yardimlar kapsaminda kalkinma yardimlari, egitim sektoriine yardimlar,
yeniden yapilandirma yardimlari ve glivenlik sorunu yasayan tilkelere askeri yardimlar yer
almaktadir. Yardim yapan iilke ve yardim alan iilke arasinda bazen ekonomik c¢ikarlar,
politik Oncelikler ve cografi yakinlik gibi mevzular 6n plandadir. Ancak temel amacg
gelismemis iilkelerin ekonomik refahim iist seviyeye ¢ikarmaktir.'® Dis yardimda bulunan
iilke icin yardimlar, yiiklenen mali bir ylik olmasina ragmen, bazi spesifik hedefler i¢in
yiiriitilmektedir. Bir devlet i¢in dis yardim sunmanin 6nemi; dig politikasini gelistirme,
etkisini artirma, dis yardimi vesilesiyle yardim alan iilke ile iyi iliskiler kurabilme,
ekonomik biiylimesine ve iilkenin kalkinmasma katki saglama gibi mevzulardan
olusmaktadir'’. Rosenstein Rodan’m dis yardima 6nem vermis ve “Giiclii itis Kurami”
gelistirmistir.'"*Dogu Avrupa Ulkeleri ile ilgili yapilan arastirmada; iiretim, talep ve
sermaye miktarlarinin az oldugundan dolay1 gelismekte olan iilkelerin kalkinmalart i¢in
sanayilesmeleri gerekmektedir, bdylece diinya ekonomisinin de olumlu etkilenecegi

sonucuna varilmistir.”Buna gore bir iilkeye yapilan yardim kalkinma hizini, refah

" Arturo Munoz,“U.S military in formation and operations in Afghanistan, effectivness of psycological
operations 2001-2010”, National Defense Research Institute, (RAND yay.), California, 2012, s. 31-32.
“Munoz, s. 33-34

"®Erdal Arslan, Kerem Kiper, “Dis yardimlar nedir? Nigin yapilir?”, Sosyal Politika Cahsmalar Dergisi,
Ankara, 2015, s.15-16.

v Arslan, Kiper, s. 15

18 Arslan, Kiper, s. 17

1 Ozgiir Ugkus, Bilal Kendirci, “Teoriden Uygulamaya Dis Yardimlar” Sayistay Dergisi, S.86, Ankara
2012, s. 58.



seviyesini, ekonomisini ve gelismisligi daha fazla arttiracaktir. Yardim alan {ilkeler,
yapilan yardimlar1 yeterli tasarruflarda bulunmalar1 gerekmektedir. Boylece ihtiyac

duyuldugu kalkinma ve ekonomik refahlarini gelistirebilmeleri miimkiindiir.

Diinya’da dogal afetlerden dolay1r 97 milyon ve savaslar ve ¢atismalardan dolay1
51.2 milyon insan yerlerinden gd¢ etmek zorunda kalmistir.”® Uluslararasi sistem, diinyada
ihtiya¢ duyan insanlara yardim edebilmek amagli ¢aligmalar yiiriitmiis ve bu kapsamda
devletler insani diplomasi kavrami igerisinde ihtiya¢ duyan iilkelere dis yardimlarda
bulunmaktadir.*' Dis yardimlarda bulunan iilkelerin ana amaci ekonomik faktérdiir, ama bu
durum iilkeye gore degisiklik gosterebilmektedir. Bazen ekonomik faktorii, politik amagh
yardimlar, giivenlik amachi yardimlar ve insani ve ahlaki amacgl yardimlara
degisebilmek‘[edir.22Gelismis iilkelerin, gelismemis veya gelismekte olan {ilkeler
yardimlari, sadece alan iilkeye etkilemez ayni zamanda her iki taraf da etkilenmektedir.
Yardim yapan iilke, yardim alan iilke ile uluslararasi ticaret birligi olusturup ekonomilerine
daha da artirmayi amaglarken, yardim alan iilke ise, alinan yardimlari kalkinma igin
kullanmaktadir. Gelismis iilkelerin yapilan dis yardimlart insani yoniinden ziyade politik
yonil baskindir. Politik nedenli yardim yapan iilkelerin, yardim alan iilkeye, yardimlari
yaptirim veya zorlara araci olarak kullanmaktadir.”*Giivenlik ve savunma amagh
yardimlar, genelde sicak catigsmalarda askeri destekte bulunmaktir. Dig yardimlar genelde
iktisadi, siyasi ve savunma amaglari ¢ergcevesinde yapilmaktadir. Cok az durumlarda insani
yardimlar yapilmaktadir ve bu yardimlari insani ve ahlaki amacgl yardimlar1 olarak

adlandirilmistir.”*

Yardimlar, hedeflenen iilkeye net bir sekilde sunulan belirli miktarlardir. Bu
miktarlar, yoksullugun giderilmesi, iilkenin yeniden yapilandirilmasi, iilkenin kalkinmasi,
ekonomik gibi yoOniinden refah seviyesinin yiikseltilmigtir ve birgok alanda
kullanabilmektedir.” Aynm1 zamanda dis yardimlar, kiiresel hastalik (HIV, AIDS)

sorunlarini tedavi edilmesi icin, kiiresel iklim degisimi, demokrasinin tesviki gibi konular

% Oner Akgiil, “Déneler Agisindan Uluslararasi insani Yardimlarm Etkinligi Sorunu, insani Etkinligin
Degerlendirebilme Siiregleri”, (Ed: Erman Akilli), Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 56.

! Akgiil, s. 57.

** Bahar Kog, “Dis yardimlarin ekonomik biiyiime iizerinde etkisi, Tiirkiye Ornegi”, Kastamonu
Universitesi iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Kastamonu, 2016, s. 145-148

* Kog, s. 145.

#Sogge, s. 39.

¥ Kog, s. 148.



icin de yapilmaktadir.**Genelde yardimlar iki tarafli veya ¢ok tarafli olarak ayrilmaktadir.
Iki tarafli yardim; bir devletin diger devlete direkt yapilan yardimken, ¢ok tarafli yardimlar
ise, kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Kurumlar tarafindan yapilan yardimlar en g¢ok
Diinya Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya
Gida Programi (WFP) gibi uluslararast kurumlar tarafindan yap11maktad1r.27Ancak yoksul
iilkeye yapilan c¢ok tarafli yardimlar, belirli sartlar {izerinde kurulmakta olup ve yardim
alman tarafin sartlar1 yerine getirilmesi temel ilkedir. Ornegin; IMF borglu iilkelere kredi
temini ederken, karsiliginda belirli sartlar1 bulunmaktadir. 1999°da yapilan ABD Kongre
Biitce Ofisin raporuna gore, II. Diinya Savasindan once, dis yardimlarin amaci siyasi ve
askeri destegi i¢in yluriitllirken savastan sonra ise acil felaket yardimlari, Bati’nin,
savastan dolayr ekonomik ¢okiisiinii maddi yardimlar saglamasi ve yoksullugu azaltma

amach hedefler degis‘tirilmistir.28

Uluslararasi iliskiler disiplinine gére, dis yardimlar bir iilkenin diger iilkeye goniillii
olarak yapilan yardimlar seklinde tanimlanmistir.” Ancak bu durum yardimlarda bulunan
iilke ve yardim alan iilke arasinda, degisiklik gostermektedir. Zaman zaman bu tarz
yardimlar goniilliiliik ¢ercevesinden ¢ikip, ekonomik degisimi, sosyal iliskileri, sdzlesme
ve anlagmalart igerebilmektedir.”® Dis yardimlar ekonominin biiyiimesine etkilidir. Dig
yardimlardan, yardim alan ve yardim yapan iilke faydalanir, ama en ¢ok dis yardimlar,
yardim alan iilkenin ekonomisine etkilemektedir.”' Dig yardimlarin ekonomik biiyiimesine

biiyiik katk: sagladig ile ilgili, asagidaki tabloda kisaca agiklamistir.

**Lungisani Muyo, Tsakata Leo Mafuso, “The effectivness of foreignaids on economic development on
developing countries, a case of Zumbawe 1998-2000”, Journal of Social Science, (Researchgate yay.), Fort
Hare University, Eastern Cape, 2017, s. 175.

27Muy0, Mafuso, s. 30

** Bu konuda bkz: Sogge, s. 44

“Sogge, s. 44.

30Mauss, s. 70.

31Muyo, Mafuso, s. 176



Tablo 1.1: Dis Yardimlarin Ekonomik Etkisi.

Arastirmalar Dénem ve Ornek Elde edilen Sonuclar
Papanek (1973) 51 Az Gelismis Ulke. Y1l: 1960- | Az gelismis iilkelerin ekonomik
1970 refah seviyeleri, yapilan dis
yardimlarla  yiikselip, olumlu
etkiler yapmustir.
Mosley (1980) 83 Az ve Diisiik Gelirli Ulke. Az ve Diisiik ve gelirli iilkelerin
Yil: 1969-1977 ekonomik refah seviyeleri ve
yapilan dis yardimlarin arasindaki
iligkiler anlamsiz ve olumsuz
yonde etkilendigi sonu¢lanmuistir.
Dowling Heimenz (1983) 52 Asya Ulkeleri. Yil: 1968- | Bu kapsamda Uluslararast

1979)

kurumlar tarafindan, 52 Asya
iilkelerine, ekonomik yardimlari,
giivenlik ve savunma yardimlari,
acil durumlarda yapilan yardimlar
yer almaktadir.

Gemmell, Durbarry, Greenaway
(1998)

68 Gelismekte Olan Ulke. Yil:
1970- 1993

Bu yillar igerisinde, gelismekte
olan 68 iilkelere dis yardimlar,
iilkelerin ekonomik refah
seviyelerine olumlu yonde
etkilendigi sonuglanmstir.

Bailliu (2000)

Gelismekte Olan 40 Ulke. Yil:
1975-1995

Uluslararas1 kurumlar tarafindan,
gelismekte olan 40  {lkeye
ekonomik yardimlari, bu iilkelerin
ekonomik refah seviyesini
olumsuz yonde etkiledigi sonuglar
elde edilmistir.

Beuran (2005)

25 Dogu Avrupa Ulkeleri. Yil:
1990-2000

Cesitli  uluslararas1  kurumlar
tarafindan, 25 Dogu Avrupa
iilkelerine ekonomik yardimlari,

bu iilkelerin ekonomik refah
seviyelerine ve bilylimelerine
olumlu  yonde etki ettigi
sonuglanmustir.

Penalver, Puigcerver (2007) Avrupa Bolgeleri. Yil: 1989-2000 | Yapisal fonlarin s6z konusu
Avrupa bolgelerinin

biiylimelerine pozitif yonde etki
ettigi saptanmustir.

(Kaynak: Muyo ve Mafuso, 2017: 176).

Ekonomik biiylime ve sosyal katkilar, hayat refah seviyesini yiikseltip, yoksullugun

giderilmesinin temel ilkesi sayilmaktadir. Boylelikle dig yardimlar en ¢ok ekonomik

biiylime iizerinde etkilidir denilebilir.
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2.1. DIS YARDIMLARIN AMACI

Son yillarda yoksulluk, iilkeler icerisinde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de
giindeme geldigi goriilmektedir. Bu baglamda uluslararast kurumlar tarafindan
yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢esitli ¢calismalar
yapllmlstlr.32Kalk1nman1n finansmant en ¢ok uluslararasi isgbirliginin olusturulmasi, 6nemli
bir kaynagt olarak goriilmektedir. Kalkinmanin kiiresel finansmaninda katki
saglayabilmesi i¢in, devletlerinin isbirligi yapmalar1 ve gelismekte olan {ilkelerin ortak
ihtiyaclarina odaklanmalar1 gerekmektedir. Bu igbirligi devletler arasinda ekonomik
igbirligine yol agarak, yoksul ve gelismekte olan iilkelerde sosyal, ekonomik ve insani
kalkinmayi tesvik etmektedir. Kalkinmanin finansmani resmi kurumlar, 6zel sektor ve sivil

toplum isbirligi tarafindan yapilmaktadir.”

Dis yardimlarin ilk ve temel amaci ekonomik kalkinmayi saglamaktir. Bu temel
amag: Dis yardimlarda bulunan iilkeler, yardim alan iilkenin altyap1 yatirimlarini1 yapma,
tarim  sektorlerine destekleme, teknolojiyi gelistirerek ekonomik biiytimelerine
hizlandirmaktir.**Ayrica egitimi, sagligl, cevreyi ve sosyal politikayr iyilestirme, dogal
afetlere maruz kalan insanlara yardim etme, gida ve yasamsal maddelerin temini i¢in
zorluklarla karsi karsiya kalan insanlara yardimda bulunmaktir.*Dis yardimlar, ihtiyag
duyan ve gelismemis {ilkelerinin ekonomik biiyiimelerine ve kalkinmalarina katki
saglamakla birlikte, ekonomik kalkinma, elde edilen geliri tasarruf ve yatirim yapilmasiyla
gerceklesecektir. Ancak gelismemis iilke, mal iiretim kapasitesine sahip oldugunda,
tilkenin ekonomik biiytimesi miimkiin kilinmistir. Bu durum yardim alan tilkede verimligi
arttiracaktir. Kalkinma, sadece iilkesel anlaminda olmayip, ayn1 zamanda iilkenin bireysel

kalkinmasini da icermektedir.

Di1s yardimlar yardim alan iilkenin ekonomik biiyiimesine ne oranda fayda
saglayacag ile ilgili galismalarda, %13 olarak saptanmustir.®® Dis yardimlarin, yardim alan
iilkenin demokratiklesmesine de katki saglamasi amaclanmaktadir. Bir¢ok yardim yapan

ilke, dis yardim politikalarinda, yardim yapilan {lkenin demokratik sistemin

#2Sebnem Tosunoglu, “Tiirkiye nin resmi kalkinma yardimlari politikasi egilimler ve hedefler”, Uluslararas
Emek ve Toplum Dergisi. (HAK-IS yay.), Ankara, s. 11, 2015,

* Tosunoglu, s. 11

** Steven Radelet, “A primer on foreignaid”, Center for Global Develeopment, (SSRN yay.), 2007, s. 10.
https://papers.ssrn.com Erisim tarihi: 2. 6. 2019

“Radelet, s. 10.

%% Hasan OZTURK, Seving Oztiirk, “Tiirkiye nin dis yardim stratejisi, sorunlar ve 6neriler”, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirma Adamlar, (Bilgesam yay.), Istanbul, 2012, s. 25-33 http://www.bilgesam.org: Erisim
tarihi: 28. 4. 2019
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uygulanmasini ve demokratik hiikiimetler kurulmasini belirlemistir.”Cﬁnkﬁ demokratik bir
sistem igerisinde olan devletler kendi kaynak verimliliklerini faydal bir sekilde kullanarak,
iyi politikalar ytiriitecek, bu sayede iilkelerinin kalkinmasi da hizlandirilacaktir. Ayrica
demokratik yonetimin yiirlitmesiyle ekonomi politikalar1 daha etkin hale gelecek, iyi
ekonomi politikalar1 saglayarak ekonomik refah diizeyini yiikseltecektir. Demokratik bir
sistem kurabilmesi i¢in yapilan dis yardimlarin ise yaramadigi ile ilgili elestiriler de
bulunmaktadir; bu elestirilerde Irak Srnek olarak gosterilmektedir.’®1976’dan bu yana
UNDP Irak’ta, demokratik hiikiimet kurulmasi, kriz 6nleme, yoksullugun azaltilmasi,
AIDS gibi tehlikeli hastaliklar1 karsi dnleme ve tedavi, enerji ve ¢evre korunmasi gibi
konularinda yogunlagsmaktadir. Ancak Irak’a 1976-2003’e yapilan tiim dis yardimlar,

Irak’ta demokratiklesmenin ve iyi bir yonetim kurulamadig1 vurgulanmaktadir.®

2011-2015 willar1 arasinda USAID “Policy Framework™ raporuna gore, bugiin
diinyanin yoksul ve orta gelirli iilkeler arasinda Cin, Hindistan, Gilineydogu Asya yer
aldig1, ekonomiler biiylimeye devam ettigi ve 2025 yilina kadar kiiresel yoksullugun
diisecegi ve orta smifin saglanacag belirtilmistir.*’Ancak, bu iilkelerin ekonomik
biiyiimeleri diizenli bir sekilde gelismedigi takdirde, gelir esitsizligin artmasi ve sosyal ve
politik baskinin artmasina sebep olacagi nedeniyle, bu durum ister istemez Cin, Hindistan
ve Giineydogu Asya iilkeleri ve diinyayr olumsuz yonde etkiledigi belirtilmistir."’
Diinya’da yoksul ve orta gelirli iilkeler sadece ad1 gecen iilkeler degil, bazi kiigiik ve higbir
dogal kaynagi sahip olmayan {ilkeler de ekonomik biiylimelerine siirdiirme ve ekonomik
refah seviyelerine artirmak i¢in miicadele etmektedir. Boyle iilkeler, yillar 6nce sona eren
savaglarinin golgesinde olup savasin olumsuz etkileri ile basa c¢ikmak i¢in miicadele

etmektedir.

Gelismemis ve yoksul llkeler genelde uluslararasi kuruluslar Amerika Birlesik
Devletler Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID), Birlesmis Milleteler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNCHR), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) vs. tarafindan
yapllmaktadlr.42 Kalkinma yardiminda bulunan iilke, yardim alan iilkenin politikasin1 bir

takim degisiklik  getirebilmektedir. Boylelikle hiikiimetler arasindaki iligkileri

37 Oztiirk, Oztiirk, s. 25.

*Alberto Alesina, Beatrice Weder, “Do Corrupt Governments Receive Less Foreign Aid”, American
Economic Association, America 2008, s. 12, 30. https://www.jstor.org/stableErigim Tarihi: 10.1.2019
39Alsena, Weder, s. 30

“ USAID, s. 4

* USAID, s. 4

2 Tosunoglu, s. 12.
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giiclendirerek, kiiresel diizeyde de politika degisimi mimkiin kilmmistir.”*Yapilan
yardimlar, yardim alan iilke agisindan stratejik olarak o iilkenin ekonomik ve politik

kapsamuyla ilgilidir.**

Kalkinma yardimlar1 ile yapilan sayisiz ¢alismalarda; yardim alinan iilkelerin
kaynak transferleri artacagi ve bazen politika ¢ikarlarint da icerebilecegi
belirtmektedir.* Ancak bu calismalarin sonucunda, dis yardimlarinin az gelismis ve yoksul
iilkelerinin  ekonomik biiylimeleri lizerinde wuzun vadede etkin olamayacagi
belirtilmistir.**Dis yardimlarla sadece yatirim yapilarak ekonomik biiyiime miimkiin
goriilmustiir. Boylelikle yardim alan iilke, yatirimlardan iilkeyi ¢ok diizenli bir sekilde

finanse edebilmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan dnce dis yardim kavrami ¢ok bilinmezken, savastan sonra
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Sovyet Birligi’ni kendine karsi tehdit olarak
gordigl icin, dis yardimlari uygulamaya baslamistir. Dis yardimlar ilk 6nce Avrupa
tilkeleri savastan harap olmus hale geldigi i¢in, Avrupa iilkelerine yonelik baslatilmistir.
ABD Bagkan1 Harry S. Truman’in karariyla ve daha sonra ABD Disisleri Bakan1 George
Marshall onerileriyle Avrupa’nin degisik iilkeleri askeri ve ekonomik agirlikli ABD
yardimi almaya baglamistir. Daha sonra Marshall Plan1 bagis yardim programi ile Bati
Avrupa ilkeleri ¢ok hizli bir ekonomik gelismeye sahit olmustur.*’Bati Avrupa’nin
ekonomisinin biiylimesi ¢ok kisa bir zaman zarfinda gerceklesmis ve az gelismis iilkelere
yardim yapabilecek duruma gelmiglerdir. 1950’lerde en ¢ok dis yardim alan {ilkeler Bati
Avrupa iilkeleriyken, 1980’lerde ise Misir, Israil, Orta Dogu, Asya ve Orta Asya iilkeleri
olmustur.”® 1991°de Soguk Savas bitiminde Sovyet Birliginin par¢alanmasi ile birlikte
ABD kiiresel anlamda tek siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmisken, Japonya ve Almanya diinya
ekonomik giicii olarak ve Rusya Federasyonu da askeri agidan uluslararasi sistemde yer

almustir.*’

Gelismemis ve gelismekte olan iilkeler ekonomik ag¢idan, kalkinmalarini

hizlandirmak i¢in disaridan veya ulusal diizeyde motive edilmeleri gerekmektedir. Boylece

* Ferda Karagoz, Yoksullukla miicadelede dis yardimin etkinligi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 2007.

* Bu konuda bkz: Greenhill vd., s. 9-10

45 Roodman, s. 49

46Roodman, s. 49

" Salih Dogan,“Tiirkiye’nin genis Orta Asya cografyasina yonelik faaliyetleri, Afganistan 6rnegi”, (Ed: E.
Akallr), Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel Yaynlari, Ankara, 2016, s. 125.

a8 Arslan, Kiper, s. 13

9 Ozgiir Tiifekei, “Yiikselen giicler ve dis politika araci dis yardimlar” (Ed: Erman Akill), Tiirkiye’de ve
Diinya’da Dis Yardimlar. Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 102-103.
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sermaye birikimi yapmakta zorluk ¢eken iilkeler icin dis yardimlar ekonomik
biiyiimelerinde temel rol oynamaktadir. Dis yardimlar genelde bir iilke veya birkag iilke bir
araya gelerek, uluslararasi kuruluslar olusturup, ihtiya¢ duyan iilkelere yardimlarda
bulunmaktadir. D1 yardimlarinin asil amaci; az gelismis veya gelismekte olan iilkelere
yapilan yardimlar, ekonomik olarak bagimsizligi kazanmalar1 ve dis yardimin kesilmesi
durumda iktisadi biiylimesine devam edebilmeleri i¢indir. Dis yardimin kuramsal olarak
temel amaci bundan ibarettir. Ancak bu yardimlar kalkinma amacli kullanilarak, iilkenin
ekonomik bagimsizligin1 ortadan kaldirabilecek miktarlarda olmamasia dikkat etmek
gerekmektedir. Yardim yapan iilkeler, politik gii¢lerinin artirma amagli oldugu bariz bir
sekilde goriilmektedir. Baz1 gelismekte olan iilkelerin kendi kalkinmalari tamamlanmadigi
takdirde, dis yardimlarinda bulunma amaclar1 politik gii¢c kazanmaktir. Radelet’e gore “dis
yardimlar bazen ekonomik biiylime ve kalkinma arasinda bir ag kuramadigi da
miimkiindiir”.”® Yardim alan iilke acisindan bakildiginda, dis yardimlar iilkeye yiiklenen
mali yiiktlir, ¢ilinkli yapilan yardimlar geri 6demeli veya hibe seklindedir. Dis yardimlar
devlet ve resmi kurumlar tarafindan gerektiginden fazla harcanabilir, yolsuzluga yol
acilabilir. Kotii yonetimler yonetmeyi devam edebilerine yardimei olabilir, i giicli azalig

olabilir, zayif altyap1 vs. gibi bircok soruna yol agabilir.”’

D1s Yardimlar1 kalkinma yardimlari komitesi tarafindan ii¢ sekilde belirlenmistir:
Gelismemis ve diislik geliri olan tilkelere yapilan kalkinma yardimlari, zengin ve geliri tist
diizeyde (kisi bas1 9000 dolar) olan iilkeler ve Sovyet Birliginin par¢alanmasi sonucunda,
bagimsizligin1 kazanan iilkelere yardimlar1 ve dernekler, sirketler, sivil toplum kuruluslari
vb. tarafindan yapilan yardlmlardlr.52 Dis yardimlar kapsayici bir sekilde, yazar Basak
tarafindan iki sekilde siniflandirilmistir. Bunlar: Ikili ve ¢ok tarafli yardlrnlardlr.53 Ikili ve
cok tarafli yardimlar kapsaminda maddi yardimlar, gida yardimlari, egitim ve saglik
yardimlari, proje yardimlari, teknik yardimlar, altyapr yardimlar yer almustir. ikili ve gok
tarafli yardimlar1 daha c¢ok spesifik anlatmak gerekirse; ikili yardimlar, yardimda bulunan
tilkeler ve yardim alan tilkeler arasinda yardim anlagmasidir. Cok tarafli yardimlar ise, sivil
kuruluslar, uluslararasi kurumlar, sirketler, dernekler vs. tarafindan ihtiya¢ duyan iilkelere

yapilan yardimlardir. Cok tarafli yardimlara gore, ikili yardimlarin 6nemi daha fazladir.

5 0Radele, s.9

>'Radelet, s. 9-10

2Arslan, Kiper, s. 19

Bu konuda bkz: Basak, s. 31.
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Ciinkii ikili yardimlar kapsaminda, yardim alan {ilke ve yardim veren iilke arasinda iletisim

Diinyada en ¢ok dis yardimlari alan iilkeler Sahraalti1 Afrika tilkeleri, Orta ve Gliney
Asya ve Uzakdogu iilkeleri olmustur.” Bu iilkeler arasindan az gelirli iilkeler, az gelismis
tilkeler, gelismekte olan iilkeler, ekonomik biiylime acisindan sikinti yasayan tilkeler,
adalet ve istikrar saglayamayan iilkeler yer almaktadir. En ¢ok dis yardimi alan iilkeler
kapsaminda Sahraalti Afrika, 1960’larda tamamen diinya dis yardimlarina dayanmis ve
kiiresel yardimlarin neredeyse tiimii bu bdlgeye yonelmistir. Dis yardimlar 1990’1arin ilk
yillarinda dort farkli amag tizerine kurulmustur: Diinya sorunlara ¢oziim bulma ile ilgili
calismalar ve yardimlar, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik ilerlemelerine
desteklemesi, kiiresel demokrasinin giiclendirmesi ve kotii yOnetim politikalara bir
déniisiim getirmek.”® Boylece bu kapsam igerisinde dis yardimlar, Orta Dogu iilkeleri,
Latin Amerika {ilkeleri ve Afrika iilkelerine daha ¢ok yogunlasmistir. 1990’larda her ne
kadar uluslararas1 sistem, bir¢ok tilkenin yontemleri ve kiiresel politika kargasa i¢inde olsa
da dis yardimlar ¢ok etkileyici calismalariyla gliindeme gelmistir. D1s yardimlarin1 temin
eden kurumlar, yardimlar1 iyi bir sekilde yonetebilme amacli agik bir rehbere ihtiyag
duymuglardir. Bu acgik rehberde, yardim yapilan iilkelerinin gorevleri belirleyici sekilde
olmasi gerektigidir.57Ayr1ca, dis yardimlarinin diger amact; verimlilik ve ekonomik
stirdiirebilirligi ortaya koymaktir. D1s yardimlarinin ekonomik ve politika agilardan daha
etkin olabilmesi icin, tiim yardim yapan diilkeler tarafindan bir geribildirim metodu

kullanmalar1 6nemli k111nm1§t1r.5 8

1990 sonu 2000 baslangi¢ yillarinda ise diinyada dis yardimlarin yonii artik
Uzakdogu ve Asya iilkelerine donmiis, ¢linkii bu donemde Uzakdogu iilkeleri ve Asya
iilkelerinin ekonomik agisindan biiyiik sikintilar yasanuslardir.” Nitekim bu bolgelerde
ekonomik acidan biiyiik degisimler goriilmiistiir. 11 Eyliil olaylarindan sonra, Irak ve
Afganistan uluslararasi yardimlara en ¢ok ihtiya¢ duyan tilkeler olmusken, 2005’ten sonra
ise Orta Dogu tlkeleri uluslararasi yardimlara ihtiya¢ duymustur. 2000°de Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan yapilmis ¢alismada; yardimlarinin farkls

4 Arslan, Kiper, s. 18-19.

% Aybars Gorgiilii, “The litmus test for Turkey’s new foreign policy, the historical approchement with
Armenia”, (Ed: Kerem Oktem), Another Empire, a Decade of Turkey’sForiegn Policy under Justice and
Development party, (Politikon yay.), C. 1, Wallonia, 2009, s. 1294.

**U¢kus, Kendirci, s. 64-65.

"Ugkus, Kendirci, s. 64-65.

**0OECD, development cooperation, s. 4. http://www.oecd.org/ Erisim tarihi: 10. 3. 2019

% Gorgiilii, s. 1295.
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kitalara miktari

géstermektedir.60

belirlenmistir.

Bu miktarlan

asagidaki

tablo acik bir sekilde

Tablo 1. 2: OECD’nin Uluslararas1 Gelisme Istatistigi. Milyar ABD Dolar Olarak

Ulke 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gelismekte | 972189 | 972189 | 11165 | 116851. | 103 105. | 98 258.7 | 103 927. | 109549. | 111 198.
olan iilkeler | 1 1 5.77 96 19 8 24 84 87
Avrupa 4997.81 4336.24 4446.8 | 5639.36 4910.00 5725.09 | 7067.52 5036.25 5097.23
Ulkeleri 8

. 49 015.

Afrika 39971.9 | 40542.0 10 46 488.4 | 45092.8 | 44 117.3 | 45900.6 | 46906.6 | 47 760.1
Ulkeleri 1 0 8 3 8 1 0 3
Amerika 8441.51 8235.65 8838.7 | 9172.55 | 840391 | 8256.46 | 7942.62 7867.88 8020.95
iilkeleri 0

46 239.6
Asya 41 691.8 | 38523.1 | 47230. | 536959 | 46 819.2 | 42 885.1 | 38553.3 | 41049.3 3
Ulkeleri 3 6 21 3 9 9 2 2
Orta Dogu | 10299.08 | 6152.44 11639. | 18079.9 | 10850.5 | 7113.45 8654.12 11708.29 | 11986.34
Ulkeleri 92 6 5

(Kaynak: OECD, development cooperation, 2000: 2).

11 Eylil olaylardan sonra diinyada biiyilkk ekonomik adaletsizligi, terdrizm

tehditleri artmis ve kiiresel ekonomik yavaslama yasanmistir. Bu durum, kalkinma

stirdlirebilirligine uzun bir siire i¢in ertelemistir. Bdylece, kiiresel kalkinmay1 yeniden

canlandirmak amacli; tim gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hep birlikte kolektif bir

sekilde faaliyetlerine gerek duyulmustur. Bu kiiresel sorunlara bir an Once ¢oziim

getirebilmek

icin Birlesmis Milletler tarafindan milenyum kalkinma hedeflerine

gelistirmis,tir.61 BM milenyum kalkinma hedefleri (asir1 yoksullukla miicadele, AIDS ve

HIV gibi hastaliklara miicadele ve tedavi yontemleri ve diinyada fakir insanlara benzersiz

yardlmlar)dlr.62 Bu plana, tiim uluslararas1 aktorler de katilmiglardir. Birlesmis Milletler

hiikiimet, sivil toplumlar ve ortak partnerlerle ivme kazanma amagh caligmaktadir. Ayrica,

“OECD, development cooperation, s. 4. http://www.oecd.org/Erisim tarihi: 15. 3. 2019
" United Nations, 2000, s. 7
“*UniedNations, 2015, s. 20
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yardim eden ve yardim alan iilkelerde mevcut bulunan kaynaklarini korunmak ve

kullanmast ile ilgili iyi yontem bulmalarina sorumlu olarak belirtilmistir.*®

Yardim alan {ilkelerin ekonomik gelismelerine giden tek yol, iilkeye gelen dis
yardimlar1 tasarruf edilmesi ve kalkinmalar1 i¢in gii¢lii bir strateji yiiriitmeleridir. Bu
kapsamda, yolsuzlukla miicadele etmelerine zemin olusturarak, genel ekonomik durumlart
iyilesip, verimliligin artacag: belirtilmistir.** Donér iilke, yardim alan iilkenin kurumsal
altyapisina artirmak icin teknik destekte bulunmasi1 gerekmektedir. Bu strateji ile yardim
alan tilkenin kalkinmasi yeni ve aktif sartlar belirterek, yardim almalar1 hesap verilebilir
hale gelmektedir. Boylelikle sunulan yardimlar iktidarda olanlar tarafindan israf
edilememektedir. Dig yardimlar1 etkin bir sekilde kullanilmasi igin siireklilik ve reform
diizenlemeleri 6nemli kilmmistir.*’Reform diizenlemeleri zamanla geliserek ¢ogu sektorde
hakim bir hale gelecektir. Boylelikle iilkenin yonetimi, politika gerginligi, ekonomik
politikast diizenlenecektir.®Bu baglamda, sosyal, siyasal ve ekonomik kapasitelerine

geligtirmekle beraber, iilkede verimlilik daha ¢ok artacaktir.

Yukaridaki satirlarda dis yardimlarin farkli amaglar lizerine kurulmus oldugu ifade
edilmistir. Bu amaglar ¢ercevesinde insani dis yardimlar ve askeri dis yardimlar da yer
almaktadir. Yardim yapan {iilkeler, insani yardimlarla kiiresel sorunlarinin giderilmesi ve
sorumluk iistlenmelerinin gostergesidir.®’Bu yontem ile uluslararas: arenada kendilerini
hem duyarli hem prestijli gostermeleri ile birlikte ihtiyaci olan insanlara yardim
etmektedirler. Bu tiir yardimlar, tedarik¢i iilkelerinin kiiresel sorumlugunu paylastiklarini
gostermektedir. Askeri dis yardimlari ise dis politikanin araci olarak belirlenmistir.®*Bu
yardimlar genelde yardim alan iilkenin silahli kuvvetlerini giiclendirmektedir. Yardim eden
ilke agisindan, kendi dis politika stratejisine ortaya koymak s6z konusudur. Askeri dis
yardimlar kapsaminda; askeri egitim programlari, askeri malzeme ve silah, yeni teknoloji
yardiminda bulunma, zirhli araglar, askerlerin profesyonel yetistirmeleri amacgh yurt digina

kisa kurslara davet edilmeleri gibi mevzulari icermektedir.”’

(¢kus, Kendirci, s. 65-66

#U¢kus, Kendirci, s. 67-68

%OECD, development cooperation, s. 78, http://www.oecd.org/Erigim Tarihi: 20. 3. 2019

%OECD, development cooperation, s. 78, http://www.oecd.org/Erisim Tarihi:20. 3. 2019

%7 Tiifekgi, s. 113.

% Tiifekei, s. 114.

%Barig Ates, “Dis yardimlarin kamu diplomasisi boyutunda a askeri birliklerin rolii: Yeni gorevler yeni
kabiliyetler” (Ed: Erman Akill1), Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel Yayinlari, Ankara, s. 126.
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2.2. DIS YARDIMLARIN ETKIiSI

D1s yardimlar1 esas olarak 2000 yilinda politik amagh insa edilmistir. Birlesmis
Milletlerin milenyum hedefleri kapsaminda dis yardimlarin etkinligi ve dondrlerin
yardimlar1 daha fazla genisleme istegi de yer almaktadir. Birlesmis Milletlerin milenyum
hedefleri kiiresel aktorler tarafindan kabul edilmis ve yardimlarin etkinligini
vurgulamiglardir. Meksika’nin Monterrey eyaletinde yapilan toplantida; az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerinin borg yiikiinii azaltmak ve yardimlarin genis yelpazede olmasi
bahsedilmistir.”’Genellikle yardimlarin politik ¢ikar iizerine kurulmus oldugu ve yardim
alan iilke acisindan uzun vadede nadiren etkinlik sagladig: belirtilmistir.”' Dis yardimlarinin
temel hedefi yoksulluga karsi miicadele etmektir. Kiiresel dig yardimlar1 yapan {ilkeler,
1990°dan itibaren yoksullugun yiikiinli azaltmak amagh farkli yontemler kullanmislardir.
Bu baglamda IMF ve Diinya Bankasinin katilim rolii biiyiik oldugundan, uluslararasi
kuruluglarinn ilgileri de yoksullugun azaltmaya yénelmistir.”* Uluslararast kuruluslar, IMF
ve Diinya Bakasi tarafindan gelismekte olan iilkelerin agir borglarinin yiikiinii azaltmak ve
az gelirli olan iilkelerin yoksullugunu azaltmak icin yapisal uyum programlari
hazirlanmistir. Yardim alan iilkelerin sanayi sektoriinde olan yoksullugu dikkate alinarak,
kirsal ve tarimsal yoksullugu ortadan kaldiracagina inamlmustir.”*Yapisal uyum programi
ile dis ticaret artacagi ve yoksullugun azalmasi ve ekonomik biiyiimenin on plana

cikaracag1 6ngdrillmiistiir. ™

2.3. DIS YARDIMLARIN OLUMSUZ YONLERI

Baz1 goriislere gore, dis yardimlarda bulunan iilkelerin yardimlari, yardim alan
tilkenin ekonomik refah seviyesini yiikselmezken, tersine ekonomik olarak iilkeyi daha
kotli bir duruma getirebilir ve disaridan alman yardimlarla devletin iktidardaki elitleri
tarafindan israf edildigi belirtilmektedir. Ayrica yoksul insanlara herhangi bir etkisi
olmadigi da belirtilmistir.” Diger taraftan dis yardimlar vasitasiyla yardim alan iilkelerdeki
yanlig yontemlerin iktidarda kalmalarina yardim edebilir, bu durum zayif bir ekonomiye
yol acabilir ve kurumsallasmaya engel olabilir. Buna ek olarak dis yardimlar, zayif ve

yetersiz hiikiimetlere gii¢lendirip fazla kontrol isteklerini arttirabilir, ulusal diizeyde

Ann S. Viederpass, Ake Per Anderson, “Foreign aid economic growth and efficiency develpment”,
Swadish Agency for Development Evaluation, (SADEV), 2007, s. 4, https://www.oecd.org/derec/sweden,
Erisim Tarihi: 29. 4. 2019

71Viederpass, Anderson, s. 4.

7 Karagéz, s. 5-6

3 Karagéz, s. 6

" Karagoz, s. 6
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rakiplerinden destek alarak gili¢ kazandirabilir. Bu yanlis giiclendirme tim iilkede
istikrarsizliga ve yolsuzluga sebep olabilmektedir.”® Istikrarsizlik ortaya ¢iktiginda rejimler

ve destekleyicileri iilkenin tiim kontroliinii ellerinde tutmak isteyeceklerdir.

D1s yardimlarin diger bir boyutu da politiktir. D1s yardimlarin tarihine bakildiginda,
en fazla yardimlar Afrika tilkelerine ulastirilmis ve temel hedefleri 6zel sektor yatirimlarini
yiikseltmektir.”” Bu yardimlar Afrika’nin tim kitasmndan devam eden istikrarsizliklar,
giivensizlikler, aglik, susuzluk, yoksulluk ve dogal felaketlere hedeflemistir.”*1980’lerde
Sahraalt1 Afrika iilkelerindeki olan ekonomik zayiflig1 gliclendirmek ve yapisal diizenleme
programlarini desteklemek amagli IMF ve Diinya Bankasi tarafindan yardimlar yapilmigtir.
Di1s yardimlarin diger olumsuz etkisi, yardim alan iilkelerin biirokrasilerini zayiflatabilme
ihtimalidir. Siirekli dis yardimlara bagimh {ilkelerin kamu sistemi de zayiftir. Boyle bir
sistem icerisinde, kamu sektoriinde yetenekli is giiciiniin eksikliginde, yiiksek maas
verilerek ise alinmak dig yardimlarla miimkiindiir. Bununla birlikte dis yardimlar iilkedeki
biirokrasi idari kapasitesine de zayiflatir. Ciinkii yardim yapan iilkeler, yardimlarin daha
etkin bir sekilde harcanmasi amagli, yerel kurumlarinin biirokrasi engellerine kaldirmak
isterler, ancak bu durum kamu sektoriiniin etkinligini ortadan kaldirmaktadir. Ayrica dondr
tilkeler, yardim alan iilkelerinin c¢ikar kaynaklarimi giiclendirebilir, bdylelikle kamu

sektoriinde yolsuzluga yol agabilir.”’

6 Gorgiild, s. 1305

"Juliette Lyons “Foreign aid is hurting not helping Subsaharan Afrika”, Le Journal International. France,
2014, s. 15.

78Lyons, s. 15.

" Gorgiilii, s. 1306
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BOLUMII

2.TURK DIS POLITIKASINDA AFGANISTAN

2.1. I1. Diinya Savasi Sonrasi Tiirk Dis Politikas1 (1945-1960)
Diinya’da, ikinci Diinya Savas’in tahribati dile getirilmeyecek kadar biiyiiktiir.

Savastan dolay1 altyapilar ¢okmiis, ekonomi ¢ok fazla zarar gérmiis, iilkelerin i¢ ve dis
borglar1 yiikselmis, milyonlarca insan hayatina kaybetmis, sehirler yikilmistir. Bunlara
ragmen Diinya farkli diizene girmis ve somiirgecilige kars1 miicadele etme ve bagimsizlik
kavramlar1 ortaya cikmustir.® Savag sonrast ABD ve Sovyetler Birligi iki siiper gii¢ olarak
ortaya ¢ikmistir. Savastan sonra en ¢ok Dogu Avrupa iilkeleri ve Almanya sosyoekonomik
acidan zarar gormiistiir. Bu iilkelerin yeniden yapilandirmalari i¢in ¢aligmalar baglamistir.
Sovyetler Birligi ise asker ve sivil olmak iizere 27 milyon insan kayip vermis, ekonomik
siyasal yapisinda da 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir.®' Sovyetler Birligi, Bogazlarda
kontrolii saglamasi istegi, Tiirkiye tarafindan sert tepki alarak, 1945-1953 yillar1 arasinda

iki aktor arasindaki iliskilerinde gerginligin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.*

Ikinci Diinya Savas’i sonrasinda ABD ile Tiirkiye arasinda Truman Doktrini ve
Marshall Yardim Plami imzalanmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Ingiltere’nin
ekonomik ve askeri giicii azalmig, kendi i¢inde sikintilar yasarken Tiirkiye ile olan
iliskilerinde de bir diisiis yasanmistir. Bununla birlikte 1946°da ingiltere, ABD’nin destegi
olmadan Yunanistan’daki komiinist hareketlerin durdurulmasinin ve Rusya’nin Tiirkiye’ye
uyguladigi baskiya direnmenin bir sonuca varmasinin miimkiin olmadigin1 sdylemistir.
Dolayistyla Ingiltere bolgede, ABD’nin daha aktif bir rol oynamasini talep etmistir.
1946°’da Washington’da, siyasetciler arasinda yapilan goriismede ABD, Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki c¢atigmalara bir ¢ozliim getirecegine ve Bati iilkelerinin bdlgedeki
politikalarmim incelenerek yardim edecegine s6z vermistir.*’Savasin sona ermesi ile
Avrupa’da fasist rejim sona ererken diinya ¢apinda demokrasi hakim olmustur. Tiirkiye de
kontjonktiire uygun olarak demokratiklesme siirecine ivme katarak ¢ok partili hayata gecis
siirecine girmistir. Boylece Ismet Inonii, Tiirkiye’nin Bat1’nm yaninda oldugunu géstermek

ve Rusya’ya karsi Bati destegini kazanmak ic¢in ¢abalamistir. Ancak, Tiirkiye’nin Bati

%Fethullah Akin, “ikinci diinya savasi sonrasi yeni diinya diizeni ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi iktisat
Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2016, s. 122.

$'Baskin Baskin, “Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi, iliskileri”, Tiirk dig politikasi, kurtulus savasindan
bugiine olgular, belgeler yorumlar, (iletisim Yayincilik yayinevi), (2 Basim), C.2, Ankara, 2002, s. 499-
500.

82 Oran, s. 502.

$Saban Calis Halis, “Foreign policy and western alignment in the modern republic”, Turkey’s Cold War,
(IB Tauris yaymevi), C.1, 2017, s. 71-72
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tarafinda yer almasi gayesi, Batinin tiim normlarini uygulamasi sartiyla’ karsilagsmistir. Bu
normlar icerisinde yer alan temel ilke, iilkede demokrasi giiclendirmesi olmustur. Tiirkiye
1947°den itibaren Bati Blokuna katilmis ve bu Tiirkiye’nin ekonomi politikasini daha

liberal bir hale getirmistir.**

Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasi, NATOya iiye olan iilkelerin dikkatini ¢ekmis ve
ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 daha dikkatli davranmasina sebep olmustur. 1951°de NATO
Bakanlar Konseyi, tarafindan Tiirkiye ve Yunanistan NATO iiyesi olarak kabul
edilmistir.**1950°de Kore Savasi’nda Tirkiye’nin yer almasi, Tirkiye’nin liberal ve
demokrat bir iilke oldugunu uluslararasi alanda gostermesi konusunda firsat olusturmustur.
Ayni zamanda Tirkiye’nin uluslararasi arenada prestiji daha cok yilikselmis ve ABD
nezdinde Tiirkiye Batili iilkelere gore daha giivenilir bir iilke haline gelmistir. Tiirk
siyasetgileri tarafindan, Kore Savasi’na katilmanin, Tirkiye’nin Bati ile yakin baglar
kurulmasina ve iilkenin ekonomik, diplomatik iliskilerini ve askeri giiclinii artiracagina
inanilmistir. Amerikan medyasinda, Tirk askerleri korkusuz ve sert savasgilar, olarak
goriilmiistiir. Turkiye’nin Kore Savasi’na katilmasi, Amerika halkinda olumlu bir etki

birakmigtir.®

1960’larda, hem Tiirk dis politikast hem Tiirk-Arap iligkileri agisindan belirli
doniim noktalar1 yaganmustir. Bu baglamda, Tiirk liderler Kibris mevzusunda Arap
destegini almak ve Korfez tilkeleriyle iyi iliskiler kurabilmek i¢in ¢abalamislardir. Tiirk-
Arap iliskileri, Turgut Ozal ve Necmettin Erbakan déneminde daha ¢ok gelistirilmistir.
Ozal, Tiirkiye’nin ekonomisinin gelismesinde, komsuluk iliskilerinin énemli oldugunu

ifade etmistir.®’

2.1.1. 1960-1991 Yillar1 Arasinda Tiirk Dis Politikasi
1945-1953 yillar arasinda Tiirkiye ve Sovyet Birligi iliskileri gergin iken, 1964’ten

sonra normallesmeye baslamistir.*® Bu dénemde Tiirkiye'nin gok tarafli politika uygulama
istegi uluslararasi1 konjonktiirde uygun olmadigi i¢in uygulamaya gegememistir. Ayni
donemde Tiirkiye gilivenlik acisindan ve Sovyetler Birligini tehdit olarak algilamasi ve bu

sebepten dolayr Tiirkiye’nin Bati tarafli olmasi gerektirmistir. 1970’lerin sonlarina dogru

8 Calis, 59-80

% Oran, s. 545.

% Calis, s. 96.

% Abou El-Khaled,Fadl”, Arab Perceptions of contemporary Turkish foreign policy, causious engagement
and the question of independence”, (Ed: Kerem Oktem), Another Empire, a Decade of Turkey’s Foriegn
Policy under Justice and Development party, (Politikon yay.), C. 1, Wallonia, 2009, s. 233.

88 Oran, s. 772.
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geldigimizde Tirkiye ve Yunanistan arasinda uzun siire devam eden Kibris sorunu
¢oziilmiistiir. Ayrica 1979°de Afganistan't Sovyet Birligi isgali ve Iran’in rejim degisikligi
ile diinya iilkeleri tarafindan dikkat ¢ceken bu bolgeler olmuslardir. Afganistan Sovyetler
tarafindan isgal a ugramasi, ABD icin biiyiik bir trajedi olmustur.*’Dolaysiyla bu durum
Ortadogu iilkeleri ABD’nin dikkatine daha cok cekmistir. Bu donemde yasanan olaylar,
Tiirkiye’nin stratejik Onemine yeniden hatirlatmistir. Tiirkiye ve Afganistan arasinda

Osmanli doneminde baslayan dost iliskileri bu doneme kadar devam etmistir.

Tiirkiye’nin Giineydogu Avrupa ile iligkisi, 1989 yilinda Komiinizmin ¢okiisii ve
1990’1arda Yugoslavya’nin dagilmasina dayanmistir. Giineydogu Avrupa’da, Tiirkiye’nin
dis politikas1 ii¢ noktaya odaklanmistir. Bunlar; tarih ve diplomasinin rolii, ekonomik
etkilesimi, kimlik ve taban politikasidir.”® Tiirkiye’nin dis politikasi diplomatik diizeyde,
basarili arabuluculuk ve iyi komsuluk iliskilerini savunmus ve bu konular {izerine
calismistir. Tirkiye’nin ekonomik diizeyde, istihdam edebilme ve diisiik seviyede
dogrudan yatirim yapabilmeye sahip oldugu ifade edilmistir. Temel politika diizeyinde ise,
sivil toplum ve kiiltiirel diizeyi yumusak bir giic yaratmis ve Miisliiman topluluklarla
dayanisma ortaya koyulmustur. Hiristiyan elit politikacilara gore Tiirkiye nin Balkanlarla,
cok boyutlu dig politikasi, tarihsel baglar1 ve ekonomik etkilesimi ¢ok onemli kilinmig
ancak evrensel olarak degerlendirilmemis oldugunu ifade etmislerdir. Tiirkiye’nin bu
politikasinin, dis politikadan ziyade, daha ¢ok bolgesel kosullar ve pragmatik diisiincelere

dayanmakta oldugu s6z konusu olmustur.”!
2.1.2. Soguk Savas Doneminden Sonra Tiirk Dis Politikasi (1991-2002)

Kafkasya; Tiirkiye, Rusya ve Iran’m bulustugu noktadir. Kafkasya Avrupa ve Asya
cevresinde genis jeopolitik bir bolge sayilmaktadir. Ayrica Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi
ile diinyada yeni g¢atigma sahalarim1 da ortaya c¢ikarmistir. Bunlardan biri de Giiney
Kafkasya’dir. Giiney Kafkasya, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’dan olugsmaktadir.
Giliney Kafkasya, Sovyet Birligi doneminde en catigmali bolgelerden sayilmaktadir.
Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’in jeopolitik miicadeleleri, enerji kaynaklar1 ve
enerji nakil yollar1 lizerinde bulunmaktadir. Bu sebepten, bolge kiiresel giic miicadele

merkezine doniismils ve bolgedeki c¢atismalar, biiylik giiclerin ¢ikar konusu haline

dris Bal, “Tiirk dis politikas1 1960-1980”, 2016, s. 7 https://www.tarihtarih.com Erigim Tarihi: 6.5. 2019
“0thon Anastasakis, “Turkey’sassertive presence in Southeast Europe,between identity politics and elite
pragmatism”, (Ed: Kerem Oktem), Another Empire, a Decade of Turkey’s Foriegn Policy underJustice
and Development Party, (Politikon yay.), C.1, Wallonia, 2009, s. 186.

91Arlastasakls, s. 186.
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gelmistir. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki catigmalar, Daglik Karabag bolgeleri icin
devam etmistir. Bu baglamda, Azerbaycan ve Ermenistan siyasetcileri bdlgenin politika ve
ekonomik kontroliinii kaybetmemek icin Tiirkiye’nin miizakereye katilmasini talep

etmislerdir.”

Tiirkiye, bolgede siyasi niifusa sahip olabilmek i¢in, siyasi ve ekonomik sistemini
kalkinma modeli olarak sunmaya karar vermistir. Ancak, Tiirkiye bu planinda basarisiz
olmustur. Ciinkii Turkiye bolge ile ilgili yeteri kadar bilgiye ve yeni ortaya c¢ikan
devletlerin finansal ihtiyaglarim1 karsilayabilecek gerekli kaynaklara sahip olamamistir.
1990’larda Tiirkiye’nin uyguladigi aktif dis politika, Kafkasya bolgesinde onemli rol
oynamustir. Aslinda Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra, ortaya ¢ikan yeni
devletlere ve Orta Asya devletlerine ortak bir dis politika uygulamistir. Fakat Tiirkiye’nin
dis politikasi bu donemde, Orta Asya’da basarili olamamis, dolaysiyla Tiirk Devleti, Hazar
bolgesi ve Kafkasya iizerine yogunlasmustir. iki bolge arasindaki enerji nakli icin
Tiirkiye’nin 6nemi ayridir. Tiirkiye’nin Azerbaycan ile siiren iligkisi, Tirk-Ermeni
sorununu daha karmasik hale getirmistir. Tiirkiye ve Ermenistan iliskileri, bolgesel ve
yerel iligkilerden ziyade ¢ok yonlii bir dis politika ile sekillenmistir. Bu konuda Ermeni
meselesinin, Tiirk dis politikasinda Kibris meselesinden sonra gelen dnemli ve karmasik

bir konu olmast etkili olmustur.”

2.1.3. 11 Eyliil sonras1 Tiirk Dis Politikas1 (2002-2019)

Tiirkiye, yeni donemde farkli dis politika izlemis 6zellikle Adalet Kalkinma Parti
iktidara geldiginde, Tiirk dis politikasinin daha aktif bir hale geldigi goriilmiistiir. AK Parti
doneminde oOzellikle 2002-2016 yillar1 arasindaki Tiirk dis politikasi, donemin Disisleri
Bakani ve sonrasinda Bagbakan olan Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik (Strategic
Depth) adli kitabinda anlattifi vizyon zemininde insa edilmistir. Tirkiye i¢in Arap
diinyasi, cografi ve tarihi baglara sahip olmasi nedeniyle 6neme sahiptir. Tiirk liderler
tarafindan bolgesel isbirliginin kurulmasi ve pro-aktif bir tutum ortaya konulmas: hakkinda
israr edilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’ye yoneltilen “eksen kaymasi” ve ‘Yeni
Osmanlicilik’ iddialar1 Bati tarafindan sikca dile getirilmis olsa da Tiirkiye’ye tarafindan
kabul edilmemistir. Adalet Kalkinma Partisi ekonomik ve ticaret igbirligini gelistirmek ve
bir arada yasayabilmek icin ¢abalamistir. Arap diinyasina yonelik Tiirk dis politikasi,

komsularla sifir sorun politikast (zero-problems policy) uygulanmistir. Tiirkiye bu

%2 Gorgiili, s. 286.
% Gorgiilii, s. 287
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politikasi ile uzun siire devam eden bolgesel ¢atigmalarin miizakerelerine dahil olarak veya
3. parti olarak arabuluculuk yolunda bir ¢6ziim getirecegini belirtmistir. Bu baglamda Irak
Savasi’ndan &nce, Tiirkiye bolgedeki liderleri bir araya getirdigi zirvede Israil ile Suriye
arasinda devam eden catismaya bir ¢oziim getirmek i¢in arabuluculuk yapmustir.”* Ayrica
Adalet Kalkinma Partisi komsu {ilkeleri ile sifir sorun politikas1 kapsaminda, Tirkiye ve

Ermenistan’in iligkilerinin iyilesmesi i¢in ¢ok ¢aba sarf etmistir.”

Balkanlarda, Adalet Kalkinma Partisi’nin aktivist bir yaklasima dayandigi ve
Tiirkiye’nin jeopolitik firsatinin, Balkanlarda gii¢lii bir etki yarattig1 s6z konusu olmustur.
Tiirkiye’nin Balkanlarda boyle bir firsat elde etmesi; Kosova ve Bosna’da cereyan eden
istikrarsizliklardan kaynaklanmustir®. Bu bélgelerde istikrasizlik, 1990°larda oldugu kadar
olmazsa da baris1 saglamak i¢in diger iilkelerden yardima ihtiya¢ duyulmustur. Tiirk dis
politikasinin, komsularla sifir sorun politikasinin ve stratejik derinligin en iyi sekilde
uygulanabilecegi bolgenin Balkan iilkeleri oldugu ifade edilmistir.”” Tiirk dis politikasinin
Arap diinyasindaki tezahiirli incelendiginde Tiirk-Arap iliskilerinin eskilere dayanmakta
oldugu ve Araplarin iggalci devletlere karsi, Tiirkiye’nin yardimina ihtiya¢ duymus oldugu
goriilmiistiir. Araplar, Osmanli’nin ardindan sémiirgecilikle ve dig miidahalelerle miicadele
etmisler ve bolgesel gii¢ catismalariyla karsi karstya kalmiglardir. Tiirkiye, Cumhuriyeti ilk

yillarda, Osmanli’min eski Arap vilayetlerine izolasyon politikasi izlenmemistir.”®

Tiirkiye nin ekonomik ve siyasi dinamikleri onu 21.yiizyilin sonunda ilgi ¢ekici bir
tilke haline getirmistir. Tiirkiye aktif ekonomi gelismeleri, kiiltiirel ve diplomasi iligkileri
yoniinde adimlar atmis ve yumusak giic kavramini ortaya koymustur. Bu dénemde
Tirkiye, ticari baglarini gliclendirmeyi, komsuluk iligkilerini daha iyi gelistirmeyi ve
komsu tlkelerin kriz ve catismalarina arabulucu {ilke olarak bir ¢6ziim bulmayi
amaglamistir. Bu donemde Tiirkiye sadece komsu {ilkeleri ile degil, ayn1 zamanda Batili
tilkelerle de siyasi ve ekonomik iliskiler kurmugtur. Boylece Tiirkiye’nin 6z giiveni daha
cok yiikselmis, ancak Tiirkiye nin iran ile gelisen iyi iliskisi, ticari baglar1 ve ekonomik

genisleme cabalar1 Batiy1 rahatsiz etmistir.”’

*Fadl, s. 234.

% Gorgiilii, s. 288

% Gorgili, s. 290
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yay.), C. 1, Wallonia, 2009, s. 259.
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2000’lerde Tiirkiye ve iran arasinda biiyiik gelismeler yasanmis, dzellikle ticari
iliskilerinde gelismeler, enerji ve giivenlik alanlarinda isbirligi goriilmiistiir. ki iilke
arasinda gelisen iliskiler, Bati iilkelerinin tepkilerine sebep olmustur. 2009°da Iran’m
secimlerinde Mahmoud Ahmedinejad’in yeniden Cumhurbagskan1 se¢ilmesini destekleyen
ilk iilke Tiirkiye olmustur.'” Bati, iran’1 Ortadogu’lu devletlere karsi bityiik bir tehdit
sayarak, Ankara’nin Iran ile devam eden isbirliginin dogru olmadigini sdylemistir.
Bunlara ragmen, Tiirk Devleti Iran ile iliskilerinde degisiklik yapmamis ve iran Devleti’ni
elestirmemistir. 2009 yilinda Israil’in Gazze’ye gergeklestirdigi saldir1 sonrasinda, Tiirkiye

Gazze’ye maddi destekte bulunmustur. '’

2.2. TURKIYE’NIiN DIS YARDIMLARI
Tiirkiye, 1940’lardan beri dis tilkelerden yardim almigsken 1980°1i yillardan bu yana

yardim etmeye baglamistir. Tirkiye’nin ilk yardimi 1985°te gida malzemelerinden
baslamis ve devaminda her alana yayilmistir. Tiirkiye, yapilan yardimlarin envanterini
cikarip raporlarini olusturmamistir. Bu durum Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlarin uluslararasi
platformda tanitilamamasina ve koordinasyonsuzluga sebep olmustur. Bu baglamda
Tiirkiye yardimlarinin uluslararasi platformda tanitilmasi i¢in 1992 yilinda kurulan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) kalkinma yardimlarinin envanterinin tutulmasi
icin gorevlendirilmistir. TIKA zamanla islevsel bir orgiit haline gelerek finansal
biiyiikliigiinii ve cografi kapsamini giderek artirmistir. TIKA’ nin faaliyetlerinden kisaca
bahsedilecek olursak; isbirliginde bulunmasi hedeflenen tilkelere, ticari, iktisadi, egitim
alanlarda desteklemesi, ihtiya¢ duyulan iilkelere maddi yardimlarda bulunmasi, ekonomik
biiyiime konusunda desteklemesi, insani yardimlarda bulunmasi, kalkinma yardimlar1 ve
ortak projelerin yiiriitmesinden ibarettir.'”® Tiirkiye’nin dis ekonomik yardimlari, iki ana
bashk {izerinde ele almmaktadir. Ik olarak Tiirkiye ve diger partnerler arasindaki
isbirliginin gelistirilmesini amaglanarak ve agirlikli olarak alict {ilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasinin desteklenmesine yonelik uygulamalar TIKA tarafindan icra edilmistir.
Ikinci olarak da acil insani yardimlar yer almaktadir, ki Afet ve Acil Durum Yo6ntemi
Bagkanligi(AFAD) basta olmak tizere Kizilay, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi (YTB) ve Diyanet Isleri Bakanhig: gibi kamu kurumlari tarafindan pek gok

103

yardim faaliyetleri gergeklestirilmektedir. ™ Ayrica teknik yardimlar i¢in uzman bir ekip

100 Akkoyunlu, s. 260
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192 Erman Akilli, Tiirkiye’de devlet kimligi ve dis politika, Nobel Yaynlari, Ankara, 2016, s. 143.
'®Kirsad Halil Aslan, “Dis yardimlarin  Tiirkiye’nin  yumusak giicline etkisi”, (Ed: Erman
Akilli), Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 1.
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olusturmus, elektronik ortamda veri toplama programi ve yardimlarin maliyeti i¢in biitce
gelistirmistir. Yapilan yardimlar ge¢cmis yillara gore daha ¢ok veri toplanmasi konusunda
onemli olmustur.104Tiirkiye, 1990’lardan bu yana uluslararasi arenada dig yardim
politikasin1 ortaya koymustur. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrast Marshall Plani ile
ABD‘den yardim alan iilkeyken, Soguk Savas sonrasinda iilkede gelismislik seviyesi
artmaya baglamis ve yardim eden bir iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin dis yardimlari,
dis politikasinda 6nemli rol oynamaya baslamistir. 2010 yilindan beri Tiirkiye, herhangi bir
dis yardim almamis, tam dondr bir iilke haline gelmistir.105 Tirkiye, ABD ile iligkilerini ve
NATO igindeki yerini gelistirmesinin yani sira AB’ye iiye olabilmek i¢in 6nemli adimlar
atmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye, Orta Asya, Kafkaslar, Rusya, Ortadogu, Balkanlar ve
Afrika’da 6nemli bir yere sahip olmustur. Tiirkiye, dis politika iligkileri baglaminda
kalkinma yardimlarimin ¢aligmalarint Asya, Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’ya dogru
genisletmistir. Tiirkiye nin bu iilkelere yapilan yardimlarinin yani sira, ikili iliskilerini de
gelistirmis ve stratejik kopri olarak gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkelerin isbirligini
siirdiirmelerine zemin olusturmustur. Tiirkiye, BM tarafindan belirlenmis olan Milenyum
Hedefleri’'ni (asir1 yoksulluk ve achg ortadan kaldirmasi, evrensel ilkdgretimi
desteklemesi, cinsiyet esitligini desteklemesi ve kadinlart giiclendirmesi, ¢ocuk ve anne
6lim oranini azaltmasiyla ilgili ¢alismalari, HIV AIDS ve sitma gibi hastaliklara miicadele
etmesi, cevresel siirdiirebilirligi saglamasi ve kalkinma amagli kiiresel ortaklik
gelistirmesi) gerceklestirmesi i¢in dondér bir iilke olarak adlandlrllmlstlr.106T1'irkiye
gelismekte olan tilkeleri ile gelismis iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda bolgede;
kurumsal igbirligi sartlarin1 olusturmasi, serbest piyasa ekonomisinin gelisimini saglamasi,
dogal afetler, ic veya dis catigsmalarda insani yardimlarda bulunmasi, uluslararasi
kuruluglarla isbirligini gelistirmesi amaciyla kalkinma yardimlar1 gerceklestirmistir.
Tiirkiye 2004-2005 yillarinda kalkinma yardimlar1 hedefleri ¢alismalarini gergeklestirmis
ve giderek yardimlarimi artirmistir. BOylelikle Tiirkiye uluslararasi arenada “Yiikselen

Donér" bir iilke olarak belirtilmis ve uluslararasi olarak kabul gérmeye baslamistir.'”’

2015’te  TIKA’nin gerceklestirdigi proje kapsaminda Afganistan’in kuzey
bolgesinde yer alan Balkh Vilayeti Sultan-ul Ulama Hoca BahauddinVeled Medresesi bina

"Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA),2005, s. 5, http://www.tika.gov.trErisim Tarihi: 3. 4.
2019

195 Oztiirk, Oztiirk, s. 33

"%Millenniunm Development Goals Indicators 1990-2005”, Umited Nations for MDG Indicators, (United
Nations site yay.),2005, https://unstats.un.org, Erisim Tarihi: 24. 3. 2019

""Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2005, http://www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 24. 3. 2019
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yapimi yer almaktadir. Bununla birlikte Khoca Gulak kdyiinde ihtiya¢ sahiplerine ve evsiz
insanlara 28 evden olusan yerlesim yeri ve bolgede Camii, ¢cevre duvart ve stabilize yol
insast TIKA tarafindan yapilmustir.'® 2016’da Afganistan kuzey bolgesinde yer alan
Mezar-i Serif Yetimhanesi’nin tahrip olan binasmin imar1 ve ¢evre diizenlemesi TIKA
tarafindan yapilmistir. Ayrica yurt kullanim amagli ek bir bina insa edilmis ve fiziki ortam
hazirlanmstir.'®2018°de  TIKA’min  Kabil Afganistan’da  gerceklestirilen  proje
kapsaminda, Kabil Kiz Meslek Enstitiisii ve Allauddin Kiz Yetimhanesi binalarmin
malzemelerini yeniletme konusunda yardim etmistir. Kabil Kiz Meslek Enstitiisiiniin kendi
binalar1 olmadigindan dolayi, kiralik binada egitim gdrmektedir, Enstitiiniin olan eski
harap olmus binas1 TIKA tarafindan yeniden yapilandirilmistir. Ayni zamanda Allauddin
Kiz Yetimhanesinin binasi yeniden yapilandirilmis ve binanin tefrisatt bu proje

kapsaminda yer almaktadir.'"”

2.3.TURKIYE VE AFGANISTAN ILISKILERI
Afganistan cografi konumundan ve etnik yapisindan dolayr Tiirkiye ile tarih

boyunca dost¢a iliskiler gelismistir. Tirk-Afgan iliskileri Mahmut Gaznavi donemine
kadar eskilere dayanmaktadir. Osmanli imparatorluk doneminde daha cok
giiclendirilmistir. Tiirk-Afgan dostluk iligkileri 17.yy da baslamistir. 1762°de Afganistan’in
Sah1 Ahmad Khan Abdali, Osmanli Padisah1 II. Mustafa, Iran’in Sii tehlikesine kars1 ortak
hareket baslamasi i¢in Afganistan’a davet etmis ama II. Mustafa Iran’la baris1 bozup

1111762 tarihinden sonra Osmanli

112

Afganistan’a yardim etme mevzusunu dogru bulmamastir.
ve Afgan devleti, dost iligkileri ¢ercevesinde siirdiiriilmiistiir.” “Tiirk-Afgan iliskileri en
cok Atatiirk doneminde gelismistir. Afganistan’in Krali Amanullah Han 19 Agustos
1919°da bagimsizlik ilan ettikten sonra, Afganistan’da modernlesme hareketleri hizli bir
sekilde baglamistir. Afganistan modernlesme konusunda, Atatiirk‘lin Tiirkiye’de yuriittiigu
cagdaslasma hamlesinden Ornek almistir. Mustafa Kemal Atatlirk, Bati1 tarzi yenilikler
hedefleyip modern ve yeni bir Tiirkiye kurarken, doguyu da unutmamis ozellikle
Afganistan ile kurdugu dzel dostluk iliskisine olduk¢a dnem vermistir. Iki devlet arasindaki

yakin iligskinin bir gostergesi olarak; 3-11 Ekim 1922°de Tiirkiye ve Yunanistan arasinda

gerceklestirilen Mudanya Ateskes Antlasmasi neticesinde Yunanlilar Bati Trakya’yi

"TiKA faaliyet raporu, (TIKA), 2015, s. 28, https://www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 24. 3. 2019

'TiKA faaliyet raporu, (TIKA), 2016, s. 30, https://www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 24. 3. 2019

""Tiirk isbirligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, (TIKA),2017, http://www.tika.gov.tr, Erisim
Tarihi: 24. 3. 2019

"izettin Copur, “Tarihte Tiirk-Afgan iliskileri”,2016, s. 1, http://www.izzettincopur.com, Erisim Tarihi: 10.
3.2019

"2 Giin Tiirk, “Osmanl ve Afganistan”, https://guneyturkistan.wordpress.com , Erisim Tarihi: 20. 5. 2019
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bosaltmiglardir. Bu gelisme kargisinda Amanullah Han, sevincini 10 Ekim 1922°deki zafer

sOleninde;

“Bu an biitiin Afganistan ve biitiin Islam diinyast icin kutsal bir andir. Ciinkii Tiirkler ve
Afganlar kardeslerdir. Tiirklerin sevinci bizim sevincimizdir, tiziintiileri bizim iiziintiimiizdiir”

diyerek dile getirmistir.'"

Kurtulus Savasi’nin 6nderi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal

Atatlirk, 1933 Mart ayinda sdyle bir agiklamada bulunmustur:

“Bugiin giiniin agardigini nasi goriiyorsam, uzaktan Dogu milletlerinin uyamsini da o6yle
goriiyorum. Istiklaline kavusacak c¢ok millet vardir. Onlarin yeniden dogusu refaha yénelik
olacaktir. Bu millet tiim zorluklara ragmen basarili olacak ve kendilerini bekleyen gelecege

ulasacaktir. Somiirgecilik yeryiiziinden yok olacak ve diinyada irk, din farki olmadan bir uyum ve

isbirligi cagi hakim olacaktr”.!'*

Boylelikle iki tilke dnderleri de Tiirkiye ve Afganistan sahsinda tiim Asya ile ezilen
milletlerin ortak oldugunu vurgulamistir.'”® Bu dénemde, sémiirgeci devletlerin hedefleri
arasinda yer alan iilkeler, 6zellikle de Miisliiman ahaliye sahip memleketler 6nem ve
oncelik kazanmistir. Bunlarin basinda da Afganistan gelmektedir. 19. yiizyil boyunca Rus
ve Ingiliz emperyalizminin arasinda kalan Afganistan, yine de varligini muhafaza etmis ve
I. Diinya Savasi’na katilmayarak tarafsizligini ilan etmistir. 1921°de Tiirk-Afgan Ittifak
imzalanmis ve bu ittifakin en 6nemli hususu olarak; ilk kez bir antlasmada dogu
topluluklarmin uyanisindan, bagimsizlik ve 6zgiirliiklerinden s6z edilmistir. Ayrica bu
antlasmaya gore; Tirkiye, ilk defa bir lilkeye egitim yardiminda bulunmus ve yardimlar
uzun yillar devam e‘[mistir.116 Iki iilke arasindaki antlasmalar, Islam diinyas: i¢in biiyiik bir
umut uyandirmigtir. Atatiirk’iin Afgan elgiliginde yaptig1 konusmasinda; Tiirkiye’nin,
Islamiyet icin yiizyillardan beri tek basma savastigini ve bundan sonra Afganistan’in da
yaninda oldugunu memnuniyetle dile getirmis ve iki {ilkenin isbirliginin islam iilkelerinin
menfaatine oldugunu ifade etmistir. Atatiitk Afgan padisahlariyla dostga iliskilerini
stirdiirmeye devam etmistir. Kral Zahir Sah, Afganistan’in lideri oldugu dénemde iilke pek
cok yonde gelisme gostermesine ragmen bir takim siyasi sikintilar da ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde Tiirkiye, Afganistan’n i¢ine diistiigii gii¢liikleri ¢cdzmeye calismustir. Oncelikle

[ran-Afganistan sinir ihtilafi konusunda ve dis politikasinda da karsilasmis oldugu

"3 Tiirk Afgan iliskileri” Tiirkiye Genel Kurmay Baskanhgi, 2009, s. 1.

" Tiirk Afgan Iliskileri” Tiirkiye Genel Kurmay Baskanhgi, 2010, s. 2

'"“Tiirkiye Genel Kurmay Baskanhg, 2009, s. 2.

116 Selim Céhee, “Afganistan iizerine arastirmalar”, Tarih ve Tabiat Vakfi, (Tatav yay.),2002, s. 142.
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problemlerinin ¢ogunun iistesinden gelmesine yardimci olmus, ayrica Afganistan’in
Milletler Cemiyeti’ne girmesini saglamistir. Boylelikle Tiitk ve Afgan toplumlari,
Ingiltere'nin sdmiirgecilik tehdidiyle karsi karsiya kaldiklar1 dénemde, isbirliklerini
zamanla pek c¢ok alanda siki bir baga doniistiirmiistiir. Ozellikle Amanullah Han
doneminde Afganistan medeniyete ulasma ¢abasinda Tiirkiye’yi kendisine ornek bir iilke

olarak almistir. Bu dénemde iliskiler karsilikli menfaat {izerine kurulmustur."”

Afganistan’da modern egitim kurumlarinin gelismesi ve 1921 yilinda Egitim
Bakanligi’nin kurulmasi, disaridan alinan yardimlarla baslamistir. Tiirkiye ve Afganistan
isbirligi 1920 yilindan itibaren baslamis ve egitimin gelismesi i¢in Tiirkiye, Afganistan’a
bir¢ok 6gretmen ve egitimci gondermistir. Tiirkiye, Afganistan’a yonelik yardimlarinit Sah
Amanullah Han déneminde baglatmis ancak bir siire sonra bu yardimlar sekteye ugramistir.
Nadir Sah’in Afganistan’a hakim olmasi ile birlikte, Tiirk yardimlar1 yeniden baslamis ve
1930 yilinda da aratarak devam etmistir. Afganistan’da gorev yapan Tiirk Elgiler Hikmet
Bayur ve Memduh Sevket Esendal sadece Tiirk-Afgan iligkilerinde Onemli bir rol
oynamakla kalmayip ayni zamanda Tiirkiye’nin Hindistan ve Orta Asya iilkeleri ile olan
iligkilerini de diizenlemis ve son derece basarili olmuslardir. II. Diinya Savasi’ndan dnce
ftalya ve Almanya, Afganistan’a yayillmaya basladiginda, bu durum Afgan hiikiimetini
rahatsiz etmis ve Afganistan, Tiirk Devleti’nden yardim talebinde bulunmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, bu konuda Afganistan’a yardim etmistir. Tiirkiye, Kabil’i italyan ve Alman
niifuzundan kurtarmis ve Iran ile birlikte Afganistan’t Sadabat Pakti'na dahil etmeyi
basarmistir. Anlasma iran’in Tahran sehrinde bulunan Sadabat Kasri’nda imzalandig: icin
Sadabat Pakti olarak adlandirilmistir. Afganistan bu déonemde ekonomik, askeri ve egitim
alanlarida gelisme politikasi izlemistir.''*11 Eyliil’de yasanan terdr saldirisindan sonra,
ABD Afganistan’da Taliban rejimini devirmek amagli miidahalede bulunmasi, Afganistan
ekonomik acidan eskiye gore daha fazla ¢okmiis ve dis yardimlara bagimli bir {ilke haline
gelmigtir. 2001°den beri Tiirkiye, Afganistan’a siirekli yardimlarda bulunmus ve Tiirk-

Afgan iliskileri cok giiglendirilmistir.

2.3.1.Tiirkiye’nin Afganistan’a Yardimlari
Tiirkiye’nin dis politika degisimlerinde en 6nemli cepheyi, ekonomik kalkinma
yardimlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye kurulus yillarinda yardim alirken Ozal déneminde

yardim eden bir iilkeye doniismiistiir. 1991 yilinda SSCB‘nin sahneden silinmesi ve Soguk

"Cohee, 5.142-143.
"8()zlem Korkmaz, “Afganistan iizerine arastirmalar”, Tarih ve Tabiat Vakfi, Istanbul, 2002, s. 217,219.
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Savas’in sona ermesi ile Tiirk dig politikasinin uygulanmasinda biiyiik degisimler meydana
gelmistir. 1992°de Balkanlar’da ve eski Sovyet topraklarinda bagimsizliklarini yeni
kazanan iilkelerle, Ankara’nin dis politika gereklilikleri dahilinde gergeklestirilecek pek
cok isbirligi ve ortak faaliyet programlar1 kapsaminda koordine edici bir orgiitlenme
ihtiyacina binaen Tiirkiye Isbirligi Koordinasyon Ajansi (TIKA) kurulmustur. Tiirkiye nin
dis ekonomik yardimlari, iki ana baslik iizerinde ele alinmaktadir. Ik olarak Tiirkiye ve
diger partnerler arasindaki igbirliginin gelistirilmesini amaclanarak ve agirlikli olarak alici
iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasmin desteklenmesine yonelik uygulamalar TIKA
tarafindan icra edilmistir. ikinci olarak da acil insani yardimlar yer almaktadir ki Afet ve
Acil Durum Yontemi Bagkanligi (AFAD) basta olmak iizere Kizilay, Yurt Dis1 Tirkler ve
Akraba Topluluklart Bagkanlig1 (YTB) ve Diyanet Isleri Bakanlig1 gibi kamu kurumlar

tarafindan pek gok yardim faaliyetleri gereklestirilmektedir.'"”

Tiirkiye’nin dis yardimlar;
Ortadogu iilkelerine, Asya ve Balkan iilkelerine, Latin Amerika iilkelerine (Karayip
bolgesi, Kiiba, Meksika, Brezilya, Belize, Gautemala, Honduras) Afrika iilkelerine ve

Afganistan'a gerceklestirilmektedir.'*

11 Eylil olaylarindan sonra, ABD‘nin Afganistan’a miidahalesi ile birlikte
Afganistan, diinya genelinde dig yardimlar konusunda bir odak nokta haline gelmistir.
Tiirkiye ve Afganistan arasindaki iligskiler 2001°den sonra baslamamis, daha eski tarihlere
uzanmasi sebebiyle kiiltiirel, siyasi ve dini baglardan dolayr her zaman sicak kalmigtir.
1919°da bagimsizligin1 kazanan Afganistan, ayn1 zamanda Osmanli’nin Kurtulug Savasi
miicadelesi doneminde de Tiirkiye ile iyi iliskiler gelistirmistir. 1921°de Moskova’da
Tiirkiye-Afganistan Ittifak Anlasmas: ile iki iilke arasinda ilk kez bir anlagma saglanirken,
1928’de Ankara’da Tiirk-Afgan Ebedi Dostluk Anlagsmasi imzalanmistir. Ebedi Dostluk

Anlagmasi ile kurulan gii¢lii bag ile birlikte iliskiler “teknik yardim ve is birligi” karakteri

de tagimaya baslamigtir."!

1979°dan beri devam eden savaslar ve i¢ karisikliklar nedeniyle ¢ogu iilkenin
altyapilar tahrip edilmistir. Ancak bu siirecin atlatmasi, uluslararasi toplumun destegi ile
miimkiin ~ goriilmiistiir.  Uluslararast  toplumun odaklandigi  meseleler arasinda

Afganistan’daki i¢ catismalar, siyasi otorite ve istikrarsizligina bir ¢oziim getirmek de yer

"“Kiirsad Halil Aslan, “Dis yardimlarin Tiirkiye’nin yumusak giiciine etkisi”, (Ed: Erman
Akillr), Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 88-89.

""Erman Akilli, “Kazakistan Dig Yardimlari ve Kazaid Uzerine kisa bir degerlendirme ”, (Ed: Erman Akillr),
Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 326

12! Salih Dogan, “Tiirkiye’nin genis Orta Asya cografyasina yonelik faaliyetleri, Afganistan Grnegi”, (Ed:
Erman Akillr), Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 379-390,
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almaktadir. Boylelikle Tiirkiye’nin Afganistan’a 1990’11 yillardaki yaklagimi smirh
olmaktan ¢ikmig, 1978 de Saur Devrimi ve ardindan 1979-1989 Sovyet Birligi’nin isgali
neticesinde Tiirkiye’nin Afganistan ile olan iligkileri daha saglam bir temele oturmustur.
2006 yilinda TIKA, Afganistan, Mezar-i Serif ve Kabil sehirlerinin yeniden yapilandirmasi
icin 100 milyon ABD dolari tutarinda yardimda bulunmustur.'*Tiirkiye, Afganistan’a
yardimlarinin genis programlarla siirecegini belirlemistir. Toplamda 8.74 milyon ABD
dolar tutarinda yapilan yardim; dogal afetler, hastaliklar, savas, i¢ savaslar, giivenlik
sorunlar1 gibi konular i¢in tahsis edilmistir.123Tiirkiye’nin 2005’te Afganistan’a yapmis
oldugu kalkinma yardimlarindaki artis kapsaminda, baris yapilandirma operasyonlari igin
32.22 milyon ABD dolarlik bir katki saglamasi s6z konusu olmustur. Zira Tiirkiye 2005°te
NATO’nun Afganistan’daki misyonu olan ISAF‘n komutanligmni iistlenmistir.'**Bu
miktarin artirilma nedeni de yine baris yapilandirma yardimlarindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica Afganistan’da yeniden imar ¢alismalarinin baslamasi da bu yardimlar kapsaminda
gerceklesmektedir. Ayni yilda Tiirkiye 11 okul, 3 hastane, 2 klinik ve 3 hastane insaat1 ile
5 vilayette 29 su kuyusu, koprii insaati, ila¢ yardimi, saglik taramasi, as1 kampanyalar1 gibi
pek cok caligmalarda da bulunmustur. 2007 yilina gelindiginde Afganistan; Nijerya ve
Irak’tan sonra en ¢ok kalkinma yardimi alan 3. iilke olmustur. Ayrica ayni donemde
Tirkiye’deki Afgan siginmact sayisi da yaklasik olarak ikiye katlanmis ve 6.614°e
ulagsmistir. Afganistan, Tiirkiye’den en yiiksek kalkinma yardimlar: alan iilke konumuna
ulagsmis ve bu miktar 141.96 milyon ABD dolar olmustur.'*2009 yilinda yasanan kiiresel
krizden dolay1 Tiirkiye’nin genel kalkinma yardimlarinda bir azalma olmus ve bu durum
Afganistan’a da yansimustir. 2010 yilinda Irak ve Iran’dan sonra Tiirkiye’ye gelen en cok

sigimact Afganistan’dan olmustur.'*

Tiirkiye nin ¢atisan taraflar arasinda arabuluculuk yapmasi, tarihi miraslar ve genis
jeopolitik hedeflerinin bir geregi olarak agiklanabilmektedir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
tantyan Afganistan, SSCB sonrasinda 1921'de Tiirkiye ile Dostluk Anlagsmasi’n1 imzalayan
ikinci bir {lilke olmustur. Tirk siyaset¢iler tarafindan Afganistan'daki karmasalar ve siyasi

anlagsmazliklardan dolay1 her zaman endise duyulmustur. Yakin tarihe bakildiginda; 2015

"Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2007, s. 57-58, http://www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 2.
4.2019

" Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TiKA), 2007, s. 60, http:/www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 12. 3.
2019

"% Mehmet Yildiz, “Devlet Ingasinda Bagar1 ve Kurumlara Talep: Tiirkiye’nin Afganistan’daki rolii 2001
20117, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.15,s. 196, 2013.

12 Dogan, s. 388.

126 Dogan, s. 390-396
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yilinda  Tirkiye  Cumhuriyeti  Devleti'nin ~ Cumhurbagkani  Recep  Tayyip
Erdogan: “Afganistan'in sorunlar1 bizim sorunumuz, basarilar1 bizim basarimizdir”
seklinde bir aciklamada bulunmustur.'*’Tiirkiye, Afganistan'da istikrarin saglamasi adina
caba gosterilmesinin yeni olmadigini, gegmisten itibaren tarihi sorumluluk duygusunun var
oldugundan s6z etmistir. Afganistan'da yillardan beri devam eden savasin ¢dziimiinde,
tarihsel bir misyon geregi olarak Tiirkiye'nin arabuluculuk roliinii tistlenmesi ve Sovyetler
Birligi’nin sahneden silinmesinin ardindan, Tiirkiye’nin bolgede ittifak kurma hedefleri
yakindan ve c¢ok acik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye'nin Afganistan’daki NATO
misyonu ISAF’ 1 komutanligini tistlenmesi, bolgede Tiirkiye nin Katar ve Rusya’yla olan
iligkilerinin gelistirilmesine olanak saglamis ve artan bir ittifakinin giiglendirilmesine de

128

yardimer olmustur. “*Tiirkiye ve TIKA’nin Afganistan’a olan yardimlarin1 kisa tablo

seklinde 6zetleyebiliriz.

Tablo 2.1: TIKA’nin Afganistan’a Yardimlari

Yil Yardimlar

2005 32.22 milyon ABD dolar yardimi, baris yapilandirma operasyonlari igin katki
saglamasi amagli yapilmistir.

2006 100 milyon ABD dolar yardimi, Mezar-i Serif ve Kabil sehirlerinin yeniden
yapilandirmasi amagli yapilmustir.

2015 Balkh Vilayeti Sultan-ul Ulma Hoca Bahauddin Veli Medresesinin bina
yapimi ve bolgede 28 evden olusan yerlesim yeri, bir Camii inga edilmistir.

2016 Mezar-i Serifin Yetimhanesinin tahrip olan binasinin imar1 ve Kabilde
kalkinma projelerinin yiiriitmesi yapilmistir.

(Kaynak: TiKA, 2016-2017)

2.3.2.Tiirkiye ve Afganistan arasinda Askeri ve Egitim Isbirligi
Tiirkiye ve Afganistan’in askeri isbirligi iliskileri 1930’lara dayanmaktadir. Ik kez

Kabil’de kurulan Ihtiyati Zabitan Mektebi’ne Tiirkiye’den askeri egitim icin dgretmenler
gorevlendirilmistir. Aym sekilde 15 kisilik Afgan zabitan gurubu da egitim gérmek icin
Tiirkiye’ye gonderilmistir. Kazim Pasa, Afganistan’in askeri durumunu gézlemlemek igin

Afganistan’a gitmis ve Afgan askeri tegkilatinin 1slahi i¢in bir heyet gorevlendirmistir. Her

'"’Sami  Uslu, “TiKA’dan Afganistan’a Saglik Malzemesi”, (TRT World yay.), 2014, bkz:

https://www.trthaber.com/haber/saglik/tikadan-afganistana-saglik-malzemesi-121713.html , Erigim Tarihi:
15.4.2019

12!Samuel Ramani, “Can Turkey position it self as the most effective mediator in Afghanistan”, (TRT World
yay.), 2018. bkz: https://www.trtworld.com , Erisim Tarihi: 19. 2. 2019
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yil 50 Afgan subayr Tiirkiye’de kurs ve staj gormek iizere Tiirk ordusuna kabul
edilmistir.'*Tiirk-Afgan iliskileri, son yillarda her yonden 6zellikle 11 Eylil 2001°de
yasanan olaylardan sonra daha c¢ok hizlandirilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti son yillarda
Afganistan’a ¢ok 6dnemli yardimlar yapmistir. 2003 yilinda Tiirkiye ve Afganistan arasinda
askeri alanda “Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi” Anlasmas1 imzalanmistir. Antlasmanin
amaci, taraflar arasinda askeri egitim alanlarinda iligkiler kurmak ve is birligi yapmaktir.
Bu anlasma; taraflarin silahli kuvvetlerine mensup askeri egitim kurumlarinda, askeri
birliklerinde, askeri tesislerinde gérev yapan, daha ileri alanlarda egitim ve is birliginin
gerceklestirmesine katilan askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarini
kapsamaktadir. Egitim programinda Askeri Yiiksek Okullar (Askeri Tip Akademisi, Harp
Akademileri) egitimi, Kuvvetlere Bagli Okullar (Harp Okulu, Saglik Okullari, Askeri Lise)
gibi egitimler yer almaktadir. Ayrica egitim programinda kisa kurslar, karargah, birlik ve
kurumlarda gorev basi egitimi ve askeri ziyaretler bulunmakta, egitimlerin gelistirilmesi
alaninda karsilikli bilgi aligverisi, tatbikatlarda gézlemci gonderilmesi gibi mevzular1 da

icermektedir. 130

2.3.3.Tiirkiye ve Afganistan Arasindaki Ticari ve Ekonomik Tliskiler

Tiirkiye ve Afganistan arasindaki ekonomik iliskilerin ge¢misi de Amanullah Han
donemine dayanmaktadir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kurulan bir devlet oldugundan
bu donemde Afganistan’a ekonomik yardimlar1 kisith kalmistir. Ekonomik iligkiler bazen
iyi bir sekilde ilerlerken bazen da sekteye ugramustir.””' Tiirkiye’nin ekonomisi 20. yy’da
hizli bir sekilde gelismeye baslamistir.Bu baglamda, Tirkiye dis politikasinda dig
yardimlarin1 daha ¢ok dikkate almistir. Tiirkiye, Afganistan ile birlikte bir¢ok ihtiyag
sahibi lilkeye pek cok yardim programlart baslatmistir. 21. yy’da Afganistan Savasi
basladiginda, iilkenin ekonomisi oldukga kotii bir duruma gelmistir. Bu donemde Tiirkiye,
Afganistan’a yardim eden iilkeler arasinda yer almistir. 2004’te Tiirkiye ve Afganistan
arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. Iki taraf arasinda ticari ve
ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in 2005 yilinin sonunda 100 milyon ABD dolar, bes
yil igerisinde 250 milyon ABD dolar seviyesine ulasmak amaciyla miimkiin olan her tiirlii
cabanin sarf edilmesine karar Verilmistir.132 Giimriikler, bankacilik, ulastirma imkanlar1 ve

ticari iliskilerin daha da gelistirilebilmesi alaninda dénemli kararlar alinmistir. iki iilkenin

POzlem Korkmaz, “Afganistan iizerine arastirmalar”, Tarih ve Tabiat Vakfi, Istanbul, 2002, s. 164-165.
%9 Korkmaz, s. 209-211.

131 Korkmaz, s. 222.

132 Tiirk Afgan iliskileri”, Tiirkiye Genel Kurmay Baskanligi, 2009, s. 182.
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ticari alanlarinda herhangi bir pratik sorunla karsilagildiginda sorunun devletler tarafindan
¢Oziilmesi Ongdriilmiistiir. Taraflar, ikili ticaretin ve ekonomik igbirliginin gelistirilmesi
konularini vurgulamislardir. Tiirk-Afgan hiikiimetleri iki iilke arasinda gergeklestirilecek
ticaret, yatirim ve turizm fuarlar ile diizenlenecek olan sergilere is ¢evrelerinin karsilikli
katilimi1 6nemli olmustur. Ulkeler arasinda ortak girisimlerin yam sira karsilikli
yatirimlarda is birligini saglamak ve yatirimcilart tesvik etmek de soz konusu olmustur.
Cifte vergilendirmenin Onlenmesi, iilkelerde yiiriirliikte bulunan kanunlar uyarinca ikili
isbirliginin gelistirilmesi dikkate alinmistir. Afganistan hiikiimeti, Tiirkiye’de glimriikler
alaninda 2003’te Giimriik Miistesarlig1 tarafindan verilen egitim faaliyetlerinden
memnuniyetini dile getirip bu egitimin Tirkiye tarafindan devam etmesi i¢in talepte
bulunmustur. Iki iilkenin ticari iliskilerini gelistirmesinde bankacilik, haberlesme telefon,
faks, standardizasyon Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile 6zel sektor kuruluslari arasindaki
isbirligi, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve ihracati gelistirme konusunda igbirligi
gibi hizmetlerin diizgiin isleyisi 6nemli goriilmiistiir.'*Taraflar, ikili ekonomik ve ticari
iligkilerin giiclendirilmesinde ortak girisimlerin ve yatirimlarin 6nemini kabul edip,
Afganistan’a sunulan yatirnm olanaklarin1 gozden gecirmislerdir. Her iki iilkenin is
cergeveleri arasinda ortak yatirimlar konusu soyledir: Gida ve tarim iiriinleri, otomotiv,
¢imento sanayi, insaat malzemeleri, mobilya, kiymetli taslar, deri ve dericilik, petrol ve
dogal gaz isletilmesi, Afgan mermer ve granitinin ¢ikarilmasi, islenmesi ve pazarlamasi,
kagit sanayi, elektrik makineleri tekstil ve maden kaynaklari. Ayn1 zamanda kiigiik ve orta
biiyiikliikte isletmeler (KOBI) ile isbirliginin, iki iilkenin ticaret, yatirim ve ilgili diger

faaliyetlerin daha da artirilmasinda 6nemli rol oynadiginin alt1 ¢izilmektedir.

2.3.4.Tiirkiye’nin Afganistan’a Olan Saghk Alamindaki Yardimlan

Afganistan, kendini gelistirmek i¢in bagimsizlik yillarindan itibaren Tirkiye’yi
ornek almis ve Tirkiye de bu iilkeye yardimlarmi siirdiirmiistiir. Saglik alaninda
Tiirkiye’den Afganistan’a tip ekipleri, her branstan hekim Amanullah Han doneminde
gonderilmistir. Ayrica, Tiirkiye tarafindan tam tesekkiillii hastaneler, kimya laboratuarlari,
bakteriyoloji kurumlari, tip okullar1 ve tip fakiilteleri kurulmustur. Afganistan tip fakiiltesi
kiitliphanesindeki kitaplarin ¢ogu, Tiirkler tarafindan Dari’ye terciime edilmistir. 1923
yilinda tip ve askeri egitim alanlarinda tesisler kurulmustur. Boylece, iki iilkenin iliskileri

giiglendirilmistir."**Tiirkiye ve Afganistan’m saglik alanindaki iligkileri 21. yy‘n

Tiirkiye Genel Kurmay Baskanhgy, s.182-185, https:/www.tsk.tr/, Erisim Tarihi: 29.2. 2019
134 Korkmaz, s. 217-219

34


https://www.tsk.tr/

baslarindan itibaren hizlanmistir. Tiirkiye ve Afganistan arasinda 20 Nisan 2005 tarihinde
Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma; karsilikli saglik personeli
degisimi ve egitimi, licretsiz hasta tedavisi (her y1l 100 hasta), ortak bilimsel faaliyetlerin
diizenlenmesi, tibbi malzeme ve ilag yardimi, Afgan saglik sisteminin yeniden
yapilandirmasima yonelik teknik ve danigsmanlik hizmetinin saglanmasi, Afgan saglik
personelinin kisa siireli egitim programlariyla yetistirilmesi (Tiirkiye’de ve Afganistan’da)
mevzularini igermektedir. Taraflar ilag ve tibbi cihaz iirlinlerinin karsilikli tanitimini
amaclayan ¢esitli bilimsel faaliyetlerin organizasyonunu tesvik edeceklerini vaat etmistir.
Isbirliginin uygulama alanlarmin taraflarca hazirlanacag ve uygulanacag belirtilmistir.
Tiirkiye Saglik Bakani Prof. Dr. Recep Akdag, Afganistan’in Tiirkiye i¢in ¢ok 6zel bir iilke
oldugunu, Tirkiye’nin Kurtulug Savasi doneminde Afgan halkinin yaptig1 yardimlari asla
unutmayacagi ve bugiin Afganistan’in yeniden imar1 i¢in her tiirlii destegi vermeye hazir
olduklarini, Afganistan’in barig, refah ve gilivenlik icinde olmasini istedigini dile
getirmistir. Ayrica Akdag, Afganistan’da saglik sisteminin kurulmasi, ¢ocuk ve kadin
sagligi, karsal ve kiiciik kasabalarda saglik hizmetleri faaliyetleri vs. gibi mevzulara dncelik

. . eee . 135
verilmesi gerektigini vurgulamistir.

Tiirkiye, Afgan saglik personeline Tiirkiye’de mesleki egitim verilmesini saglamis
ve Tiirkiye, Afganistan’a saglik alaninda daha da ¢ok katkilarda bulunacagi konusunda sz
vermistir. Akdag, Tiirkiye’nin Afganistan’a saglik alanindaki yardimlari sadece ikili
diizeyde degil, uluslararasi kuruluslar nezdinde de Afganistan’a yonelik caligmalar
yapmakta oldugunu, Diinya Saglik Orgiitii ve Islam Konferansi nezdinde de Afganistan’mn
desteklemesinin gerekliligini dile getirmistir.136Temmuz 2005’te Akdag ve Afganistan
Saglik Bakanit Muhammed Emin Fatimi baskanliginda heyetler arasi bir gorlisme
yapilmistir. Bu goriismede Fatimi, Afganistan niifusunun ¢ogunlukla kirsal kesimlerde
yasamakta oldugunu, memlekette 30 yildir devam eden i¢ savaslardan ve dis
miidahalelerden dolayr 5 milyon Afgan halkinin Pakistan’da miilteci durumuna diismiis
oldugundan s6z etmistir. Afganistan’da gecici hiikiimet baskan1 Hamid Karzai déoneminde,

Pakistan’daki miilteciler evlerine geri donmiislerdir.'”’

1 Afganistan saglik alaninda is birligi faaliyetleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanhg, 2008, s. 25-

30. https://sgb.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari, Erisim Tarihi: 25. 3. 2019
1% Afganistan saglik alaninda is birligi faaliyetleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanhgi, 2016,s. 2,

https://sgb.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari, Erigim Tarihi: 25. 3. 2019
137 Afganistan saglik alaninda is birligi faaliyetleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanhgi, 2008,s. 30-33,
https://sgb.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari, Erigim Tarihi: 25. 3. 2019
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Miiltecilerin geri doniisli, Kabil’in niifusunu 500 bin iken 4 milyona ¢ikarmis,
kentlerin ¢ok kalabaliklagmasi gibi birtakim sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Bu
sorunlarin baginda yoksulluk, issizlik, hastaliklar ve ruhsal sorunlar gelmekte ve bu
durumun iilkede siddet, madde bagimlilig1 gibi problemlere sebep oldugu ifade
edilmektedir. Sorunlarin ¢6zlilmesi amagli Diinya Bankasi, USAID, Japonya ve
Almanya’nin baslatmis oldugu, Kdylerin Yeniden Yapilandirilmasi, Koylere Doniis ve
Uyumlastirma Programinin 35 kdyden 8 tanesini kapsadigir ifade edilmistir. Fatimi,
Afganistan’da hastane ve saglik tesislerinin eski oldugunu, hastalarin ve cesitli
hastaliklarin tedavisi konusunda yetersiz oldugunu sdyleyip yeni hastanelerin yapilmasini
ve saglik politikalarinda iki paket program olusturulmasi gerektigini dile getirmistir. Prof.
Dr. Recep Akdag, Tiirkiye’nin tiim bu konulardaki isbirligini kisa bir zaman zarfinda
gerceklestirilebilecegini ve kisa siireli kurslar vasitasiyla saglik personeli, hemsire ve
ebelerin egitim gorebilmelerine zemin olusturacagini belirtmistir. Ayrica Akdag, tehlikeli
hastaliklarin (sitma ve tiiberkiiloz gibi) tedavisi konusunda da destek verecegini
sOylemistir. Tirkiye, uluslararasi arenada da Afganistan’1 desteklemistir. Mayis 2005
tarihinde Cenevre’de yapilan Diinya Saglik Asamblesi vesilesiyle, Cocuk Felci Miicadelesi
Ozel Temsilcisi Dr. David Heyman ile bir gériisme yapilmistir. Dr. David Heyman
Afganistan’da ¢ocuk felci ile ilgili ¢alismalart destekleyecegini agiklamistir.Bu goriismede
Akdag, cocuk felci ile miicadele konusunda Afganistan’in Tiirkiye’ye ihtiya¢ duydugunu
ve Tiirkiye’de gerekli ¢caligsmalarin baslatilacagini, teknik, danigmanlik, personel destegine
hazir oldugunu dile getirmistir. Bunun yan1 sira Akdag, Afganistan’daki cocuk felcine

kars1 miicadele konusundan Islam Konferansi Orgiitii’nde de s6z etmistir.'*®

Afganistan’da, hastane ve kliniklerin yetersizligi ve her 7.00 kisiye 1 doktor diisen
ilkede ¢ogu insan doktor miidahalesinden yoksun olup, niifusun énemli bir kism1 erken
tedaviden mahrumdur. Tirkiye, Afganistan saglik sektorii problemlerinin bir kismina
¢Ozlim getirebilmek amaciyla “hastane onarim altyap1” ¢alismalar1 yiirlitmiis ve hastane
isletmeciligi alaninda sahip oldugu tecriibesini Afgan saglik personeline aktarip tecriibeli
personel yetistirilmesi i¢in yardim etmistir. Tiirkiye, 2007 yilinda “Afganistan’da goriilen
nitelikli saglik personeli sikintisinin  giderilmesine katkida bulunmak™ adina
gerceklestirilen proje saglik personelinin egitimi icin yapilmistir. Bu kapsamda 154 doktor,

hemsire, teknisyen ve laborant dahil olup Afgan saglik uzman personeli Tiirkiye Saglik

13 Afganistan saglik alaninda is birligi faaliyetleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanhgi, 2008,s. 34-37,
https://sgb.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari, Erigim Tarihi: 15. 4. 2019
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Bakanligi ve Ankara hastanelerinde gesitli konularda egitim gdrmiislerdir.'” Kabil
Karabag ilcesinde 6 saglik merkezi 20 yatakli bir hastane ve bir veteriner klinigi
bulunmaktadir. Saglik tesislerinde basit tedavi hizmetleri verildiginden dolay1 sorunlar
yasanmaktadir. Boylece TIKA, ilgede bulunan hastanelere tibbi cihazlar, ekipman ve
malzemeler temin etmistir. Ayn1 zamanda Kabil Bagrami ilgcesindeki 2 hastaneye tibbi
cihaz ve malzeme yardiminda bulunulmustur. Ayrica Tiirk Kizilay’i tarafindan Afgan
saglik personeline egitim programlar1 diizenlenmekte olup daha kaliteli hizmet
sunabilmeleri konusunda destek saglanmistir. Afgan saglik personelinin egitim seviyelerini

daha ¢ok artirmak igin Kizilay tarafindan gesitli egitim programlari yiiriitilmiistiir.'*°

Tiirkiye, Afganistan’1 egitim alaminda ¢ok yardim etmistir. TIKA, birgok lise,
ortaokul, kadin meslek okulu insa etmistir. Afganistan’in dogusunda egitim konusunda
problemler yasanmaktadir. Boylece ilkokul ¢agina gelmis her dort 6grenciden iicii 6rgilin
egitime devam edememelerinden dolayi, okuma ve yazma oranimni %30 olarak
sayllmaktadir. 2018’daegitimi daha saglikli yapilmas1 amaciyla TIKA tarafindan 11 okula
toplam 500 Ggrenci masa-siras1 destegi saglandi.'*'Afganistan’in kirsal kesimlerinde
egitim altyapis1 yeterli olmadigindan bazi bolgelerde acik havada egitim verilmekte olup
kis déneminde dersler kesintiye ugramaktadir. Ozellikle baz1 bélgelerde yasayan Kugiler
(cadirda yasayan insanlar) temel egitim alma konusunda daha ¢ok zorluk ¢ekmektedirler.
Kugi ¢ocuklarmin egitimlerini devam ettirebilmek icin TIKA tarafindan 115 adet cadir

temin edilmistir.'**

Afganistan’da gecmis yillardan bu yana devam eden savaslar sebebiyle altyapi
tahrip edilmistir. Altyapinin daha 1y1 bir duruma gelmesi i¢in Birlesmis Milletler ve NATO
basta olmak iizere, uluslararasi toplulugun katkis1 ile birlikte il imar ekibi (PRT)
kurulmustur. Bu grup c¢aligmast Afganistan’in 25 vilayetinde faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye de PRT programina dahil olup Afganistan Vardak iline bagli Meydan Sehir’in
altyapisin1  giiclendirme sorumlulugunu {stlenmistir. Tiirkiye’nin Vardak’ta PRT
calismalar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan koordine
edilmistir. 2007 yilinda Tiirkiye, Vardak vilayetinin idari ve sivil altyapilarinin yeniden

yapilandirmasini, polis egitim merkezi ve polis karakolunun ingasi baslatilmistir. Ayrica

"Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2007, s. 58 http://www.tika.gov.tr, Erisitm Tarihi: 29.2.
124Ez'i‘?irkiye’nin kalkinma isbirligi raporu,(TIKA), 2014, s. 226-227, http://www.tika.gov.tr/upload/2016,
ll451;I‘?i.rioilsgbirligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi, (TIKA),2017, s. 62. http://www.tika.gov.tr, 15. 5.
I24(g"]l"9iirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2007, s. 59-60, http://www.tika.gov.tr, 1. 2. 2019
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Bagkent Kabil’in de altyap: tesisleri ¢cogunlukla tahrip edilmistir. Altyap: tesislerinin
bozulmas1 en ¢ok ulasim sektoriinii etkilemistir. Ulasim sektdriinii gelistirmek icin TIKA
yapilandirma amacli Kabil Pol-1 Sokhta képriisiiniin yeniden imarini baslatmistir.'* TIKA,
Afganistan’m Cuzcan sehrinde “Cuzcan Universitesi Tiirkoloji Boliimii” insa edilip egitim
icin gerekli olan tiim malzemeleri temin etmistir. Bu boliimiin binasinin yapilmasinin temel
amac1; Afganistan’m Kuzey bolgesinde Sibirgan, Cuzcan, Faryab vb. gibi Ozbekge
konusulan bazi illerde, Tirk¢e egitimin yayginlastirilmasidir. Halihazirda, boliimde 300
ogrenci egitim gormekte ve Tiirkge egitiminin yan1 sira Tiirkmence ve Ozbekge egitimi de
verilmektedir. Mezar-1 Serif’te okullarmn sayisim artirma amaghi TIKA tarafindan 700
ogrenci kapasiteli 42 derslikli okul imar edilmistir. Ogretmenlerin meslek ici egitimlerinin
yapilabilmesi icin Afganistan Milli Egitim Bakanhig, TIKA’dan bir tesisin yapilmasi
talebinde bulunmus ve TIKA tarafindan ii¢c binadan olusan bir tesis insa edilmistir. TIKA,
“Kabil Siirekli Egitim Merkezi”nin egitimini destekleyecegini belirtmis ve egitim
sektoriiniin gelistirilmesi igin calismalar yapmistir. Ayrica TIKA tarafindan insa edilen
Kabil Sireklilik Egitim Merkezi, savaglar sebebiyle eslerini kaybeden dul kadinlar,
engelliler ve yaslilara maddi destek saglamaktadir. TIKA, kadmlara terzilik kurslar1 ve
yaslilara da okuma yazma kurslar1 diizenlemis ve Belh, Cuzcan, Saripul sehirleri ve Akga
ilcesinde bulunan ¢ocuk nezarethanesinde “Meslek Edindirme Kurslari” icin ihtiya¢ olan
malzemeleri diizenlemistir.'**Ayn1 zamanda Afganistan’in Kabil sehrinde yer alan kiz
meslek okulu, kiz meslek enstitiisii, Allauddin Kiz Yetimhanesinin binalarinin tadilat1 ve
ek bina yapimi baglatilmistir. 2016 yilinda Kabil Uluslararasi Havaalani komutanliginda
Sehit Biilent Camisi ve Cuzcan sehrinde Ali Sir Navayi Camisinin yapimi gibi birg¢ok

yerde camiler de inga edilmistir.'®

Afganistan’da temiz igme suyu ve su hijyeninin eksikligi en temel sorunlardan biri
sayllmaktadir. Igilebilir temiz su eksikliginden halkin biiyiik bir kism1 gesitli hastaliklara
maruz kalmaktadir. Igcme suyu temini igin Tiirkiye tarafindan bir takim calismalar
yiiriitiilmiis, 2005-2006 yillarinda miinferit bir sekilde su kuyularinin agilimi yapilirken
2007 yilinda 49 su kuyusunun agilimi yapilmistir. TIKA 170 bin kisinin yararlanacag: 13

su kuyusunun agilma masraflarint karsilamigtir. Bu ¢aligsmalar ilk olarak kiiciik koyler ve

"STiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu,(TIKA), 2014, s. 226, http://www.tika.gov.tr/upload/2016, 20. 1.
2019
"“Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu,(TIKA), s. 228, 2014. http://www.tika.gov.tr/upload/2016, 1. 2.
2019
““Tiirk isbirligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi, (TIKA),2017, 60-62. http:/www.tika.gov.tr, 15. 3.
2019
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kasabalarda daha sonra da vilayetlerde uygulanmistir. Hazirlanacak projelerle birlikte
Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi Karari ile de NATO’nun Afganistan’daki genel hedefleri
kapsaminda; Vardak ilindeki halkin kalkinmasina destek verilmesi, altyapi faaliyetlerine
katkida bulunulmasi ve Il Imar Ekibi’nin kurulmasim kararlasgtirmistir. Afgan Hiikiimeti
Tiirk halkina, Tiirk Devleti’ne ve dzellikle TIKA’ya yillardir devam eden yardimlar1 ve

isbirligi i¢in tesekkiir edip minnettar oldugunu énemle belirtmistir.'*

2.3.5.Afganistan’da NATO Misyonunun Genislemesi ve Tiirkiye’nin Katkilari

2015 yilinda Tiirkiye Parlamentosu tarafindan, NATO'un destek misyonu olarak
Afganistan’da olan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) birliklerinin kalis siiresinin uzatilmasi
ile ilgili bir karar alinmis ve onaylanmustir. Tirkiye Parlamentosu tarafindan NATO
misyonu Afganistan'da Tiirk askerlerinin varliginin devam etmesi, iki y1l daha uzatilmigtir.
Ankara Hiikiimeti 2015°te NATO liderliginde Afganistan'a asker gonderilmesinin amact
olarak; “Kararlilik Destegi'ni” gostermek i¢in izin vermistir. NATO’nun yiiriitiilen,
Uluslararas1 Glivenlik Yardim Giicli (ISAF) Afganistan'da 13 yil siiren i¢ savas ve
miicadelelerden sonra 2014 yilinda artik sona ermistir. ISAF’in bu misyonu, Afgan
giivenlik giiclerinin egitimi ve tavsiyesine doniismiistiir. NATO miittefiklerinden 28’ ve
diger 14 ortak milletten olusan 12 bin asker, Afganistan NATO misyonunu desteklemeyi
kabul etmistir. 2015°te 12 bin ordunun Tiirkiye lizerinden Afganistan'a taginmasina, Tiirk
Hiikiimeti tarafindan izin verilmistir."*' Tiirkiye nin, Afganistan NATO operasyonuna ve
misyonuna katilmasi, ayn1 zamanda Afgan-Pakistan ihtilaflarinda ve savaslarinda da
arabuluculuk yapmasi s6z konusu olmustur. Boylece Tiirkiye bir¢ok Afganistan merkezli
konferanslar diizenlemistir. Ayrica Afgan ve Pakistan liderleri arasinda bir¢ok toplanti
diizenlenmis olup bu toplantilarin igerigi de; Durand Hatti, Pakistan’da Afgan
miiltecilerinin durumlarindaki farkliliklarinin giderilmesi ve Taliban'la konusma gibi

mevzulardan ibaret olmustur.148

New York'ta BM Genel Kurulu'nun 2017 toplantisina
Pakistan Bagbakani Shahid Abbasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan katilmis ve Erdogan; Pakistan, Afganistan ve Tiirkiye arasinda {ii¢li bir

siirecin yeniden canlandirilmasi konusunda mutabik olduklarindan s6z etmistir.'* Tiirkiye,

“Tiirk Isbirligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi, (TIKA),2017, 60. http:/www.tika.gov.tr, 10.1
2019

'"“'Nkambeh FelixTih, “Parliament agree Turkish troops continue serving as NATO troops in Afganistan”,
Anadolu Agency, 2017, s.1,https://www.aa.com.tr/en/todays-headlines/turkey-extends-its-nato-mission-in-
afghanistan/719741, 20. 4. 2019

“*Tih, s. 3

““Vinay Kaura, “Turkey seeks expanding role in Afghanistan”, Middle East Institute, 2017, s. 8.
http://www.mei.edu, 15. 4. 2019
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Kabil ve Islamabad ile iliskilerinin tarafsiz oldugunu iddia etse dahi Tiirkiye’nin Pakistan'a
karsi kullanilan yumusak giicii ¢cok bariz bir sekilde gozlemlenmektedir. Tiirkiye ve
Pakistan arasindaki siki iliskiler, Soguk Savas donemine dayanmakta olup bu iliskiler,
askeri degisim programlariyla bugiine dek devam etmistir. Tiirk askerlerinin Pakistan
topraklarinda bulunmalari, Taliban’in giivenli siginagi olan Pakistan’dan Afganistan’a

yapilacak saldirilarin engellenmesi agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Tirkiye bu durumu g6z Oniinde buldurmaylp Afganistan’t her agidan
desteklemistir. Tiirkiye Taliban'l, ABD destekli Afgan Hiikiimeti ile baris goriismeleri i¢in
ikna etme cabalarinda bulunmustur. Erdogan'in Afganistan'daki diger bir artan odak
noktas1 ise, Afganistan'da Tiirkiye'nin arabuluculugunda bir baris anlagsmasinin ortaya
konulmasinin saglanmasi olarak sdylenebilir ve bu barig anlasmasi ile Tiirkiye’ nin,
NATO’da siyasi kaldirag giici kazanmasina yardimci olabilecegi dikkatleri
cekmektedir. Eyliil 2017°de Tiirkiye, Pakistan Disisleri Bakan1 Khawaja Muhammed Asif,
Cin, Rusya ve Iran ile Afganistan sorunu iizerinde gériismede bulunmus, goriisme basarili
bir diplomatik girisim olarak projelendirilmis olup, goériismelerde Tiirkiye, Pakistan'in,
Afganistan’m icisleri meselelerinde kullandigi baskidan da séz etmistir." *Tiirkiye’nin
kurucusu oldugu Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK), Afganistan’da da gorev
yapmaktadir. Afganistan’da UGYK personel katkisi baslangigta 1.450 kisiyken su an 780
kisiden bahsedilmektedir. Ayrica Afgan Ordusunun egitimini baz1 programlar saglamakta
ve bu alanda uzman personel yetistirmekte olup Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi ve

ekonomik kalkinmast i¢in yardimlar saglamaktadir.”’

2.3.6.Tiirk -Afgan is Konseyi

Tiirk ve Avrasya Is Konseyleri biinyesinde 2001 yilinda Tiirkiye ve Afganistan Is
Konseyi kurulmustur. Aynmi yilin Ocak aymda Tokyo’da yapilan toplantinin amaci,
Afganistan’in yardimlarina son bir sekil verilmesinden ve yardimin uygulanmasinin
kurallarinin tartisiimadan ibaret olmustur. 2002-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Is
Konseyi Afganistan’a 5 ziyaret gerceklestirmis ve iilkenin ticari, ekonomik isbirligi
imkanlarint incelemistir. Konsey, Afganistan’in kurumlariyla oldugu kadar Tiirkiye
icerisinde de c¢ok aktif olan uluslararasi kuruluslarla isbirligine 6zel dnem gostermistir.
2005’te Istanbul’da yapilan seminer, Afganistan Yatirim Destekleme Ajansi ve Diinya

Bankasi’nin biinyesinde olan ¢ok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu ile isbirligi amaclt

150

Kaura, s. 1
BlTiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2009, s. 18-19, http://www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi:
11.2.2019
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olmustur ve seminerde Tiirk firmalar1 Afganistan’da yatirim yapmasi ile ilgili uzmanlardan
bilgi almiglardir. Tiirk ve Afgan Is Konseyi pazar ekonomisine ge¢gmek ve yeniden
yapilanma evresinde olan iilkeler i¢in kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin islemelerinin ¢ok
onemli oldugunun farkindadir. Dolaysiyla Tiirkiye’nin KOBI’ler konusunda tecriibesinden
Afganistan’in da faydalanmasini istemistir. Yeniden yapilandirma siirecinde olan
memleketler i¢in KOBI’lerin rolii hayat: rol olarak sayilmakta ve gelismeleri konusunda
onemli ¢caba gosterilmektedir. 2006 yilinda Tiirkiye Londra Konferansi’nda, Afganistan’in
yeniden yapilanmasi i¢in 100 milyon dolar miktarinda katkida bulunacagindan soz
etmistir. 2008’de Tiirkiye’nin Paris Konferansi’na katilmasi ve yine Afganistan yardimi
konusunda soOyle bir ifade de bulunmustur: “2011 yilinin sonuna kadar Tiirkiye
Afganistan’a kalkinma yardimlarin1 yaklasik 200 milyon Amerikan dolar1 miktarina kadar
cikaracaktir”.**Tiirkiye tarafindan Afganistan’a yapilan maddi destek ve yardimlarin yani

stira 50.000 Afgan 6grencinin faydalandigi 30°dan fazla okul insa edilmis, saglik hizmetleri

konusunda ise 800.000 civarinda kisi faydalanmaktadir.'>

2007°de Tiirkiye Pakistan ve Afganistan ile {i¢ yonlii zirve siirecine baslamus,
stirecin amac1 Gilineydogu Asya bolgesinde giivenlik ve istikrar saglanmasini icermistir.
Ayrica bahsetmek gerekir ki, 2009°daki Afgan ve Pakistan ordu, istihbarat ve siyaset
liderleri arasinda diizenlenen goriismelerde sadece dayanigsma saglamak degil, ayn
zamanda terorizme karsi ¢ok saglam bir isbirliginin gerceklesmesi séz konusu olmustur.
Tiirkiye’nin Afganistan’daki ¢abalar1 ve yardimlarinin odak noktasi; bolgeyi yeniden imar
etmek, ordu ve polisin basarili olabilmeleri konusunda egitim programlar1 ayarlanmasi ve
kapasitelerinin arttirilmasi, egitim alanlar1 (okul, iiniversite, dershane vs.) insa edilmesi
ozellikle kiz gocuklarm egitimine 6zen gosterilmesi konularindan olusmaktadir.”*TIKA
2004’ten itibaren Afganistan’da yiiriittiigli kalkinma programlar1 ile ¢ok yardimlarda
bulunmustur. TIKA’nm program koordinasyon ofisleri Kabil ve Mezar1 Serif’te kurulmus,
Cuzcan ve Vardak illerinin imar1 konusuyla TiKA ilgilenmistir. Afganistan ve komsu
iilkeleri arasinda diyalog ve isbirliginin giiclendirilmesi, Afganistan’daki sivil ve askeri
gayretlerin kalicilik kazanmasi zemini olusturabilmektedir. Boylece 2010°da Tiirkiye,

Afganistan ve Pakistan’in ii¢lii zirvesinin 4. toplantis1 (Asya’nin Kalbinde Dostluk ve

'2Afganistan’in  iilke biilteni,Dis Ekonomik iliskiler ~Kurumu, (DEIK), s. 4-9, 2012.
https://www.deik.org.tr/uploads/afganistan-ulke-bulteni.pdf , 12. 2. 2019

'3 Afganistan’in  iilke biilteni,Dis Ekonomik iliskiler Kurumu, (DEIK), s. 4-9, 2012.
https://www.deik.org.tr/uploads/afganistan-ulke-bulteni.pdf, 15. 3. 2019
13%https://www.star.com.tr/guncel/afganistan-turkiyenin-en-cok-kalkinma-yardimi-yaptigi-ulke-haber-
1464438/, 25. 1. 2019
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Isbirligi) Istanbul’da diizenlenmis ve yine Tiirkiye ev sahipligi yapmustir. Istanbul
Zirvesi’'nin sonuglar1 gercevesinde Diisiince Platformu ve Boélgesel Ekonomik Isbirligi
Konferans1 kapsaminda bolgesel isbirliginin daha etkin bir hale getirilmesi ve

giiclendirilmesi amacini kapsayacak faaliyetler yapilmistir.'>

Son donemlerdeki etkinlikler kapsaminda Tiirk-Afgan enerji c¢alisma grubu
toplantisina katilimi, 2012°de Tiirkiye-Afganistan yatirim ve kalkinma zirvesine katilimi
ve TIKA ile DEIK’in isbirligi ¢ercevesinde meslek kurslarina yonelik ¢alisma toplantisi,
2011°de Ankara-Kabil yeni sehir planlama heyeti sunumuna katilimi gergeklesmistir.
Bunun yaninda Is Konseyi Yiiriitme Kurulu’nun Afganistan’in Ankara Biiyiikelgiligi
ziyareti, Is Konseyi madencilik ve insaat sektdrii heyet ziyareti, Afganistan Biiyiikelgisi
Masood Khalili ile Tanisma Ziyareti ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesi amagcli Istanbul
Forumu’na Afganistan, Pakistan ve Tiirkiye katilmistir. Afganistan Yatirim Destek Ajansi
ve Afganistan Uluslararas1 Ticaret Odasi yetkilileri Tiirkiye’de is forumu kurma amaciyla
gorigmiislerdir. Kisaca sdylemek gerekirse, Afganistan ve Tiirkiye arasinda uzun yillardan
bu yana dostca, siyasi, ekonomik, sosyal vb. gibi iligkiler saglam bir sekilde devam
etmektedir. Son yillarda ise mevcut olan ikili iliskiler daha cok gelistirilmis, 6zellikle
Afganistan’in 2001 yilindaki durumu, ¢atismalari, i¢ savaglart vs. Tiirkiye’nin dikkatini

cok fazla cekmistir."®

'"Afganistan’in  iilke biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurumu, (DEIK), 2012, s. 4-12.
https://www.deik.org.tr/uploads/afganistan-ulke-bulteni.pdf

I56Afganistan’m iilke biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurumu, (DEIK), 2012, s. 13-14.
https://www.deik.org.tr/uploads/afganistan-ulke-bulteni.pdf, 17. 1. 2019
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BOLUM III
3.ALMAN DIS POLITIKASINDA AFGANISTAN

1945 yilinin ardindan Almanya’nin, Avrupa’da yeniden merkezi gii¢ olarak ortaya
¢ikmig, Almanya’nin liderleri herhangi bir elestiriyi géz oniinde bulundurmadan ulusal
¢ikarlarin1 Bat1 ve Dogu’ya karst bagimsiz bir sekilde siirdiirmiislerdir. Almanya Federal
Cumbhuriyeti “bu politik yaklagimin birtakim zorluklar getirecegini” tahmin etmistir."”’
Almanya’nin bu sorunlarini, Banchoff reddedip, kitabinda savas Oncesi analoji ve
kiyaslamalar1 degil, savas sonrasindaki degisimleri vurgulamistir. Almanya’nin sorunlari
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemin ardindan ¢oziilmeye baslamis ve liderleri
uluslararas1 kurumlarda giivenilir bir imaj ¢izmistir. Ayrica Almanya’nin ¢ok yanli ve
uluslariistii dis politikasinin saglam bir i¢ politikaya doniistiiriilmesi s6z konusu olmustur.
Bu degisimler ve federal hiikiimetin ¢Okiisii sonucunda ortaya ¢ikan Almanya, ne tam
olarak egemendir ne de yurtdisinda akiskan bir gilic dengesine sahiptir. Bdylece
Almanya’nin dig politikasinin Bat1 igerisinde oryantasyon ve biitlinlesme, Dogu ile
birlesme ilizerine kurulmus oldugu, Banchoff tarafindan ifade edilmistir. Almanya’nin dis
politikasinin degisimi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diktatorliik, savas ve soykirim
aleyhine miicadele etme amacl kurulmustur. 1950 yilinda Soguk Savas doneminde,
Hiristiyan Demokrat Birlik (CDU) Partisinin Bagskan1 Konrad Adenauer, Alman Federal
Cumbhuriyetinin NATO ve Avrupa Toplulugu ile entegre olmas1 gerektigini ifade etmistir.
Entegrenin amaci, 1970’li yillarda huzur ve istikrarin saglanmasma olanak saglamistir.
Willy Brandt (Alman Sansolyesi) Almanya Federal Hiikiimeti’'ne, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 Konferansi'nda (AGIT) yer verilmesine énem vermis, ayrica Dogu
Anlagmalar1 lizerinde miizakerelerde bulunmustur. 1980 Krizi’nde Helmut Kohl (Almanya
donemin Sansdlyesi ve CDU’nun lideri) Almanya’nin NATO ile baglarim
giiclendirmisken Bati ile kurumsal baglarma da korumustur. 1990’da Kohl, yeni
Almanya’nin Avrupa kurumlari igerisinde yer almasimi saglamlastirmis ve kurumsal
altyapmin giiclendirilmesine yonelik calismalar yiiriitmiistiir. Iki Almanya’nin yeniden
birlesmesi, Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin dig politikasin1 degistirmistir. Ancak
Almanya dis politikas1 uluslararasi alanda kisitli olup Almanya’nin igerisinde ¢ok yanl ve
egemen olarak devam etmistir. Alman siyasetcileri, siyaseti daha iyi sekillendiren,

birlestirme yollarima giden c¢aligmalara ©6nem atfetmistir. Uluslararast kuruluslar,

'*"Thomas Banchoff, “The German problem transformed, institution, politics and foreign policy 1945-1995”,
Social History Popular Culture and Politic in Germany, (Michigan yay.), C.1, 1999, s. 1,5
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Almanya’nin dig politikasinin komsu iilkelere bagli olmasi sebebiyle oldukga tartigmali bir

o . -1
mevzu olarak gdrmiislerdir.'®

3.1.SOGUK SAVAS DONEMIi’NDEN SONRA ALMANYA’NIN DIS
POLITIKASINA BiR BAKIS

1990’dan sonra Soguk Savas’in bitiminde SSCB nin ¢okiisii, Almanya’nin yeniden
birlesmesi ve ABD’nin Avrupa sahnesinden goreceli ¢ekilmesi ile birlikte Almanya bir
takim yeni sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu durumu bazi akademisyenler; Almanya’y1
4. Reich (imparatorluk) donemine gotiirmesi seklinde yorumlarken bazilari igin ise ¢ok
tarismali bir mevzu olmamustir.'””Yazar 3. Peter Glotz, “Almanya, tekrar Avrupa’yl
yonetebilmek icin ¢ok zayif ve yeniden Avrupa ile entegre olmasi zordur” gibi ifadeler
kullanmistir. 1990’11 yillarda siyasetgiler, Almanya’nin eski sorunlu yapisini artik
Onemsemislerse de sosyal arastirmacilar tarafindan Almanya askeri egemenligini

v gee ve w1 e e 160
siirdiiremez olarak goriilmistiir.

Bu durum Almanya’nin kararli bir demokrasi
siirdiirmesini saglamig ve saldirgan bir dis politika izlemesini engellemistir. Ayrica
Almanya’nin, Avrupa kurumlar tarafindan uluslararasi isbirligi sisteminde yer almasina
zemin olusturmustur. Amerikali Siyaset Bilimi Profesorii John Mearsheimer’ e gore,
“Almanya’nin daha c¢ok giliclenmesi, komsularina kars1 askeri bir tehdit
olusturabilmektedir. Mearsheimer’in meslektaglari, iki Almanya’nin biitiinlesmesinin
yeniden agresif bir milliyetcilige biiriinmesine sebep olacagini  ve gegmisin

kararsizliklarinin yaganabilecegini diisiinmiislerdir.'®'

Thomas, Almanya’nin dis politikasinin degisim siirecinde siirekli belirsizlikler
barindirdigini, Almanya’nin yeniden birlesmesi ile birlikte Avrupa’daki merkezi gii¢
statiisiindeki 6nemini kaybedebilecegini vurgulamistir. Almanya, iki tarafli ve ¢ok yanl
kurumlar arasinda kalmis; Dogu, Bati-NATO, Bati Anlagsmalarindan ibaret oldugunu
sOylemistir. Almanya’nin, NATO iiyeligi Adenauer dis politikasina benzemekte, Dogu
Anlagmalar1 ise Brandt’mm yeni dogu siyasetinin (Neue Ostpolitik) temelini
olusturmaktadir. Soguk Savas’in bitiminde Almanya’nin iki bloklu diizeninin ¢6kmesi, dis
politikasinda degisikliler meydana getirmistir. NATO, i¢ degisim ve doguya dogru
genisleme faaliyetleri ile ugrasirken, Dogu Anlagmalar1 da Dogu-Bati miicadelelerine

¢ozlim getirmeyi amaglamistir. 1992°de Avrupa Birligi tarafindan ortak para birimi

“*Banchoff, s. 1-3.

159Banchoff, s. 4.

1% Jean Paul Jacque, “German unification and the European commitee”, Strasburg UnniversityJournal,
1990, France,

'6'Banchoff, s.5
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konusunda ve Genel Dis ve Giivenlik Politikas1 yoniinde kararlar alinmigtir. 1995°te
NATO, AB’de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinde rol oynamasi ve bunun yani sira AB’nin de
yeni giivenlik duvari insa etmesinde etkili olmustur. Almanya’nin yeniden birlesmesi ile
Almanya c¢ok giiclii ve egemenlik sahibi bir iilke olmamis ise de Almanlarin igislerinde
gayet basarili ve giiclii olduklari belirtilmektedir. Realist teoriye gére Almanya biitiinlesme
stirecinin ardindan uluslararas1 kurumlar nezdinde onemini kaybetmis ve i¢ politikasin
giiclendirme geregi duymustur.'®Almanya’min biitiinlesme siirecinde milliyetcilik ve
militarizm arasinda bitmeyen bir tartisma stliregelmistir. 1990’dan sonraki donemde de bu
tartigsmalar sonucunda bir fikir birligi ortaya koyulmustur. 1990’11 yillarin ortasinda,
Almanya’nin ekonomi ve sosyal degerlerinin yeniden inga edilmesi, siyasi partilerinin
CDU, SPD, FDP ve Yesil’lerin dikkatini ¢gekmistir. Eski Dogu Alman komiinistleri partisi
(PDS) gibi kiiglik partiler de Alman siyasetini etkilemistir. Ancak bu kii¢iik partiler Alman

siyasetinde, CDU ve SDP kadar énemli rol oynamamustir.'®

21.yiizy1ll baglarinda Almanya dis politikasinin genis uluslararast katilimi
sonucunda dis mutabakatlar kurulmustur. Alman dis mutabakatlar1 1949 yilinin sonraki
donemlerinde basarili ve tesirli olmustur. Uluslararasi analizlere gore, Almanya dis politika
faaliyetlerini belirlemek amaciyla her zaman politik-kiiltiirel konseptini kullanmistir.
Realist bakis agisina bakildiginda durum tam tersidir, ¢linkii Realistler Almanya’nin dig
iligkilerini tarihsel olarak degerlendirmislerdir. Ayrica Realistler, tarih ve kiiltiiriin giiciin
dogasini nasil sekillendirdigini ve uluslararas sistemin i¢ gili¢leri nasil etkinlestirdigini ele
almislardir.'®*Realizm; uluslararasi iliskilerde genel bir yap1 olarak, devletin askeri giiciinii
kullanmasini 6nemli kilmistir. Kiiltiirel ve tarihsel yaklasimlara gore, 1990’lara kadar bu
boyutun eksik oldugu s6z konusu olmustur. Feldman c¢alismasinda Almanya’nin 1949-
2009 wyillar1 arasindaki donemi kapsayan dis politikasini incelemis ve alti doneme
ayrrmustir: 1949-1966 (Adenauer donemi: Bat1 entegrasyonu), 1966—-1974 (Brandt donemi:
Ostpolitik), 1974-1989 (Schmidt-Kohl donemi: Denge politikas1), 1989-1998 (Kohl
donemi: Yeni ¢ok yanlilik), 1998-2005 (Schroder-Fischer donemi: Idealizm ve realizm) ve

2005-2009 (Merkel donemi: Biitiinciil degerler ve pragmatizm yaklagimi)dir.'®

'’Ronald J. Graneiri, “The fall of the Berlin Wall, theppower of individuals and the unpredictability of
history”, Foreign Policy Research Institute Journal, (FPRI Publications), C.1, New York, 2013, s. 7-9.
'%Banchoff,s. 7-10

"*Granieri, s. 6-7

'>Lily Gardner Feldman, “Germany’s foreing policy of reconciliation, from enmity to amity”, The new
International Relation of Europe, (Rowman ve Littlefield pupblication), C.1, UK, 2012, s. 25-26
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3.1.1.Bat1 Entegrasyonu(1949-1966)

Konrad Adenauer’nin Bati entegrasyon politikas1 (Westpolitik), Almanya’nin
kokten bir Bati Avrupa iilkesi oldugu inancini yansitmistir. 1954°te Ingiltere ve Paris
Anlagmalari, Alman Federal Cumhuriyeti'ne ve Bati gii¢lerine bir takim kurallar
getirmistir. Ayrica, Almanya’nin biitiinlesme destegi Avrupa’nin sorunlarina da bir ¢éziim
getirmistir. Ayn1 zamanda, Bati Almanya Hallstein Doktrini ile ulusal kimlik ve ulusal
cikar1 hazirlamistir. Doktrinde, Bati Almanya’nin, Alman Demokrat Cumbhuriyeti’ni
tantyan devletlerle diplomatik iliskilerini kesmesi ve 1965 yilina kadar Israil ile diplomatik
iliskileri kurmasi vurgulanmustir.'®® Bu dénemde Almanya ve Afganistan iliskilerinde

herhangi gelisme bulunmamaktadir.

1949-1955 yillar arasinda Almanya'nin Bati'ya yonelik yapisal ve yasal entegrasyon
donemi olmugtur. 1955-1966 yillar1 arasindaki donem, Almanya’nin psikolojik olarak
toparlandig1 ve birliginin pesinde kostugu yillar olarak degerlendirilmistir.'’1960’larda
ABD’nin Almanya’nin biitiinlesmesi ile ilgili olan fikirleri ve Berlin meselesi iizerindeki
statiiko, Adenauer’i ¢ok rahatsiz etmistir. 1961°de Berlin Duvari’nin insasi ile birlikte
ABD’nin bu talebi, Adenauer tarafindan ¢ok zayif bir yanitla sonu¢lanmistir. Almanya’nin
i¢ politikasi farkli oldugundan dolay1, ABD ile iliskisi karmasik bir hale gelip Atlantikgiler
ve Gaulistller arasinda boliinmeye sebep olmustur. 1963’te Almanya ve Fransa arasinda
gerceklesen Elysee Analagsmasi ile Adenauer yerine, Ludwig Erhard Alman Sansdlyesi

olarak gec;mistir.168

3.1.2.0stpolitik 1966-1974

Erhard’in Bagbakanlik doneminde, Daisisleri Bakani Gerhard Schrdder, batiya
yonelik kiiciik adimlar atmis ve hareketlilik politikas1 ylirlitmistiir. 1966-1969 yillar
arasinda Willy Brandt disisleri bakani olarak se¢ildiginde, “Ostpolitik” Almanya’nin dis
politikasini tanimlayan gelismelerinden sayilmistir. Bu baglamda realist goriis; uluslararasi
sistemin etkisinin, ABD ile Sovyetler Birligi’nin arasindaki sorunlarin ¢oziilmesinin ve
1960-1970 yillar1 arasinda detente’nin gelismesinin, Ostpolitika’nin tesvik edilmesine
sebep oldugunu vurgulanmustir.'®Realist goriise karst olan tarihsel-kiiltiirel gozlemciler,

Ostpolitikin genislemesinin ve basarisinin; i¢ kuvvetlerinin etkisi ile tarihsel baglarin ve

"% Feldman, 27

17K onrad Adenauer, “Germany the new partner”, Foreign Affairs, 1995, s.1, https://www.konrad-
adenauer.de/quellen/artikel/1955-01-artikel-foreign-affairs, Erisim Tarihi: 15. 4. 2019

"% Feldman, 27

169 Bugra Ozer Karadag, Cafer, Tayyar, “Willy Brandt’m Ostpolitikanin Alman dis politikasina mirasi”,
Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, s.138.

46


https://www.konrad-adenauer.de/quellen/artikel/1955-01-artikel-foreign-affairs
https://www.konrad-adenauer.de/quellen/artikel/1955-01-artikel-foreign-affairs

Adenauer’in ortaya koydugu bati entegrasyon politikasindan ibaret oldugunu belirtmistir.
Ayni zamanda, Brandt tarafindan bu politikanin doguya yonelik uygulandigindan so6z
edilerek Brandt’in hedefinin Alman “ulusal birligini” siirdirmek oldugundan
bahsedilmistir.'"’Adenauer’nin Bati politikas1 iki tarafli anlagsmalari, c¢ok tarafli bir
cergevede topladigi gibi Brandt’in Ostpolitikasi da iki tarafli anlagsmalart 6nemsemistir. Bu
antlagsmalar;1970’te Sovyetler Birligi, 1970’te Polonya, 1972’de Dogu Almanya ve
1972°de Cekoslovakya ile imzalanmistir. Antlagsmalarin amaci; iilkelerin birbirleri arasinda
“aktif bir destek merkezi” olusturmasindan ibarettir. Sovyetler Birligi, Cekoslovakya ve
Polonya ile yapilan iki tarafli antlagmalarin amaci, giic kullaniminin ve sinirlarin fiili
olarak taninmasidir. West politik Ikinci Diinya Savasi’nin cografi sonuglarini kabul etmis
ama CDU ve Hiristiyan Sosyal Birligi CSU tarafindan Alman dis politikasindaki biiyiik

" e 171
ayrima itiraz edilmistir.

Brandt’in  donemindeki  “Ostpolitik”  girisimlerinin ~ Polonya’ya etkisine
bakildiginda; halkin tavri Almanlara karsi biraz yumusamis olarak goziikse de
Polonyalilardan sliphe duyuldugu goriilmiistiir. Almanya’dal972 yilinda Polonya ile
uzlagsmay1 nasil elde edebilecegi ile alakali genel bir anket yapilmistir. Anket sonucunda;
hiikiimetler arasinda diizenli miizakereler ve istisareler i¢in %50, iyi ekonomik iligki
baglar1 kurmak i¢in %49, genclik degisim programlart i¢in %43, degisim programlari i¢in
%37 ve Polonya ile ilgili daha fazla bilgi edinmek icin %32 seklinde oranlar ortaya
cikmustir. Ayni sekilde 1972°de Israil’e yonelik yapilan anket de Adenauer dénemine gore
daha ¢ok sempati kazanildig1 seklinde bir sonu¢ ¢cikmistir. Yapilan anketin sonucu; Alman
halkinin  %25’i Almanya’nin Israil ile isbirligi yapmaya devam etmesi talebinde
bulunmuslardir. Gegmis déneme gore, Arap-Israil savaslar1 sirasinda Araplardan ziyade
Israil’e destek verilmistir. Halkin %59 ulsrail’in tiim Kudiis’ii elinde tutmas1 konusunda
aym fikirde olurken ve %55’i de Israil’in Alt1 Giin Savasi’nda elde edilen topraklarin
tiimiinii veya bir kismini elinde tutmasini istemistir. Onceki déneme gore yapilan anket
israil lehine daha pozitif gériinmiistiir.'>Bu dénemde Almanya Bati ile birlesme cabasinda

olmus, Asya lilkeleri ve Afganistan ile herhangi iligkisi olmamaigtir.

'"FELD, Werner, “Reunification and west German Soviet relations”, (Martinus Nijhoff yay.),(1.Baski),
Netherlands, 1963, s. 15.

'7'Fe1dman, s.31-32

'72Fe1dman, s. 34-36
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3.1.3. 1974-1989 Yillar1 Arasinda Alman Dis Politikasi

SPD Sansolyesi Helmut Schmidt ve CDU Sansélyesi Helmut Kohl, ideoloji olarak
ayr1 partileri yonetseler de dikkat c¢ekici derecede benzer dis politikalar yiiriitmislerdir.
Schmidt-Kohl ikilisi siyasi ve askeri denge politikas1 yiirlitmiistiir. Schmidt’e gore, baris

=19

icin 6nemli kosullar; “barig¢il eylem, sinirlama, iletisim, uzlagsma ve igbirligi” olarak ifade
edilmistir. Schmidt, Bat1 ve Dogu arasinda arabuluculuk yaparken, Kohl birlesik bir Bati
temelinde Doguya yaklasmay1 tercih etmistir. Schmidt-Kohl doneminde, siiper giiclerinin
girisimi ile detente sona ermistir.'”” Siiper giiclerin girisimleri; Bati-Dogu silah kontrolii
miizakerelerinin basarisizligi, 1979°da Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgale
ugramasi, 1980’da Moskova Olimpiyatlari’nin boykotu, 1981°de Polonya’nin siki yonetim
emri, 1983’te Ronald Reagan tarafindan Sovyetler Birligi’nin “kotiilik imparatorlugu”
olarak nitelendirilmesi ve stratejik savunma girisim Onerisinde bulunmasidir. Bu konularin
cogu Almanya’nin siyasi partileri arasinda tartisilmistir. Biitiin bu uluslararas: karigikliklar
icinde Almanya, Bati ve Dogu ile iligkisinin dengesini siirdiirmeye ¢aligmistir. Schmidt ve
Kohl, uluslararasi sistemde istikrarin sitirekliligini 6grenme istegi ile ve bunun yani sira,
Alman dis politikasinin ¢ikari i¢in, Almanya’nin Avrupa Toplulugu igerisinde daha ¢ok yer
almasi icin ¢abalamislardir. Bu donemde Schmidt-Kohl,iki tarafli arenada Ortadogu ve ¢ok
tarafli alanda Birlesmis Milletler ile Avrupa Toplulugu’nun ortak dis politikasini (Avrupa
Siyasal isbirligi) desteklemistir.'’*Fransiz-Alman ikili iliskisi, Helmut Kohl i¢in Avrupa
birlesme siirecinde dinamik giic ve biiyiikk bir amaca hizmet etme algisinm1 olusturmanin
yani sira, dis politikada, tek Avrupa yasasinin ve kalkinma politikasinin daha ¢ok gelismesi
gerektiginin altim ¢izmistir. Kohl donemi Disisleri Bakani Hans DietrichGenscher,
Fransiz-Alman iligkilerini uzlagsmanin tarihsel 6rnegi olarak beyan etmistir. Boylece
Avrupa entegrasyonunu miimkiin kilip sorumlulugun ve Realizmin Avrupa igerisinde
yayillmis oldugunu ifade etmistir. Kohl ikili iligkilerini “i¢ten” (Herzensthema) olarak
tanimlayip bunu mutabakata atfetmistir. Mutabakat siireci Kohl’u, hem Fransa ve Almanya
arasinda imzalanan Saar Antlasmasi’nin (Saar Bolgesini Almanya’ya iade etmesi) kesin bir
sonu¢ olduguna hem de iki iilke arasinda kalic1 bir dostluk olusturduguna inandirmistir.'”
Almanya kendi sorunlart ile ugrasirken Afganistan iligkilerinde herhangi gelisme

bulunmamaktadir.

173
Feld, s. 163
""Selim Vatandas, “Alman dis politikast ve at1 Balkanlar”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi,
(Bilgesam yay.), Istanbul, 2013, s. 1-3.
'75Fe1dman, s. 37-39.
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3.1.4.Bat1 ve Dogu Entegrasyonu (1989-1998)

1989-1998 wyillarin arasinda Berlin Duvari’nin  yikilmasi, Sovyet blogunun
¢Oziilmesi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii gibi uluslararasi sistemin biliyiik degisimleri,
Almanya’nin ge¢mis dort asrinin dis politikasini sekillendirmistir. Bu baglamda realist ve
tarihsel-kiiltlirel arastirmacilar, uluslararast sistemdeki degisimleri ve Almanya’nin dig
politikasini soyle agiklamislardir: Almanya birlesme konusunda, mali ve psikolojik olarak
komsu ve miittefiklerini desteklemis ve daha genis bir entegrasyon yiirtitmistiir.
Realistler, “yeni tek taraflilik” kavraminin {izerinde durulmasini ve askeri giiciin yeniden
kullanilmasini belirtmislerdir.'’® Tarihsel-kiiltiirel aragtirmacilar ise bu konuyu farkli bakis
acistyla degerlendirmislerdir: Yapisal degisimin bir gercek oldugunu belirtip, politikanin
“cok taraflilik” kavraminin daha iyi devam etmesini iddia etmislerdir. Realistler,
Almanya’nin imajin1 geleneksel veya dogustan biiyiik gii¢ olarak goriirken tarihsel-kiiltiirel
arastirmacilar ise bu durumu sosyal bir gii¢ olarak belirtmislerdir. Kohl Soguk Savas’in
ardindan, Almanya’nin yeni diizeyde uzlasmasini ii¢ sekilde saglamistir.'’’Fransa ve Israil
icin mevcut bulunan modeli, Polonya ve Cek Cumhuriyetine transfer etmesi, mutabakat
kelimesini Almanya dis politikasinda rol oynayan diger politikacilara daha iyi tanitmasi ve
Fransa, Israil, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’ne kapsamli bir sekilde aciklamasi s6z konusu
olmustur. Soguk Savas doneminin ardindan Fransiz-Alman dostlugu igtenlik iligkisi i¢inde
olmus ve donemin elde edilen en iyi basarilardan sayilmistir. Disisleri Bakan1 Genscher,
ikili iliskilerinin karmasik oldugunu aciklamis, baz1 kiigiik sikintilar da yaganmistir. Kohl
daha Onceki donemde yaptig1 gibi, Fransiz askerlerinin ilk kez ulusal bayramin
kutlamalarinin yapildigt Temmuz 1994°te, Alman askerleri katilimiyla mutabakat
hareketlerini memnuniyetle karsilamustir.'”® Bu déneme denk Almanya, Avrupa iilkeleri ve
bat1 ile biitlinlesme politikas1 yiiriitmiis ve bu politikasinda Asya {ilkeleri ve Afganistan

dahil olmamustir.

3.1.5.1998-2005 Yillar1 Arasinda Alman Dis Politikasi

Schroder ve Fischer Donemin dis politikast Almanya ve Avrupa’ya jeopolitik
degisimler getirmis, Soguk Savas sonras1 mutabakat siireci baslatilmis ve Almanya’da ¢ok
taraflilik gelenegini etkin bir hale getirmistir. 1998-2005 donemi SDP baskan1 Gerhard
Schréder ve donemin Disisleri Bakani Joschka Fischer doneminde, uluslararasi sistemde

daha genis baslangiclarin meydana gelmesi Almanya’nin dis politikasin1 yeniden gdzden

176Reld, s. 177.
"""V atandas, s. 2.
I"8Feldman, s. 43-46.
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gecirmesine sebep olmustur. Realist ve tarihsel-kiiltiirciiler arasinda yeniden tartigmalar
ortaya ¢ikmistir. Bu tartigmalar, bir yandan Almanya’nin tekrar biiyiik giic olma durumunu
vurgulamis, diger taraftan da sivil giicli nitelendirmistir. 1998 yilindaki ortak goriisler,
Almanya’nin hala sivil gii¢ iilkesi oldugunu acgiklamistir. Sivil ve muazzam gii¢
savunucular1 ise Almanya’nin dis politikasinin farkli oldugunu ve uluslararasi arenada

6zgiiveninin yiikselmis oldugunu iddia etmislerdir.'”

Schroder ve Fischer “Almanya’nin sivil gili¢, baris¢il ve ¢ok taraflilik yapilarina
sahip bir iilke oldugunu ve askeri giicliniin kullanimi konusunda bir istisna” oldugu
ifadelerinde bulunmuslardir. Schréder-Fischer ikilisi, Almanya’daki kanun yasasini, ferdin
ozgiirliigiinii ¢ok giiclii bir sekilde desteklemislerdir. Ozellikle ¢atismanin Snlemesini,
yonetim ve ¢oziim politikasin1 ve askeri olmayan genis giivenlik politikasin1 6nemle
vurgulamiglardir. Berlin’de uluslararasi baris birlik merkezinin olusturulmasiyla birlikte
Almanya askeri taahhiitlerini tamamlamay1 amaglayan askeri girisimi olmayan bir iilkenin
somut 0rnegi olmustur. Bu baglamda Schroder ve Fischer’e gore; Almanya’nin uluslararasi
iligkisi ve yurt disindaki askeri taahhiitleri dis politikasinda dort biiyiik olaya meydan
okumustur. Bunlar; 11 Eyliil, Afganistan Savasi, Avrupa Entegrasyonu ve Avrupa
Anayasal sorunlarindan ibarettir.'"® Almanya 1945’ten bu yana ilk kez 1999°da NATO’nun
Sirbistan’a gergeklestirdigi hava saldirisina katilmigtir. Almanya’nin zorlayicr diplomasisi
basarisizliga ugradig takdirde Fischer ve Schroderaskeri miidahalenin son bir ¢oziim
oldugunu Vurgulamlslardlr.ISISchréder ve Fischer, Almanya’nin askeri miidahalesinin,
Sirbistan’in etnik temizlik sorunlarin1 ¢ézebilmek ic¢in ahlaki zorunluluk oldugunu ve iyi
bir miittefik olarak uluslararasi arenada sorumlulugunun tistlenmesi olarak belirtmislerdir.
Schroder ve Fischer Balkanlarin politik ve ekonomik durumunu Avrupa Birligi degerleri
cergevesinde degerlendirmesini arzu etmislerdir. Almanya’nin, NATO’nun Sirbistan
saldirisina katilimimi Alman toplumu, Fischer ve Yesil Partisi (Grunden) nezdinde “Asla
Savas” prensibini ¢ignemesi olarak yorumlanmistir.'**Almanya savas sonrast NATO’nun
Kosova Kuvvetlerinin hem birliginin sayisim1 artirma konusunda rol oynamis hem de
askeri liderlik agisindan kritik bir unsur saglamigtir. Almanya 1999°da,ABD ile birlikte
Avrupa Giiney Dogu Pakt’in1 baglatmig ve Eyliil 2001°de NATO’nun Makedonya’daki

""Krippendorff,s. 150

80 INAT, Kemal, “Birlesme sonrasinda Almanya’nin dig politikasi, normallesmenin son adimlar1”, Sakarya
Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sakarya, 2009, s. 6-7.
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“Amber Fox Operasyonunda” lider bir iilke olarak rol almustir."®**11 Eyliilden sonra
Almanya’nin Afganistan yapilan benzersiz yardimlarindan nedeni ile, Alman-Afgan
iliskileri geligsmistir. Almanya’nin Giliney Dogu Pakti’nm1 desteklemesinin sebebi
Kosova’daki geleneksel milliyet¢iligin ¢ok siddetli olmasi olarak belirtilmektedir.
Almanya tarafindan Giiney Dogu Pakti desteklenmedigi takdirde, 11 Eyliil olaylarindan
sonra diinyanin artik degismis oldugu ve Sovyetler Birligi yerine terdrizmin ge¢mis oldugu
tahmin edilmekte olup Bati ve Alman dis politikast i¢in biiyiilk bir tehdit olacagi
belirtilmektedir. Almanya, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE) i¢in uluslararasi
sorumluluklarinin yani sira bir dizi yerli ve ¢ok tarafli AB, G-8, NATO gibi orgiitlerle de
iligki kurmustur. OSCE, terorizmi politik, ekonomik ve ideolojik agilardan kisitlamaya
calisip Afrika’nin 6zgirliigiinii devamli bir sekilde saglama amaciyla terdérle miicadeleye
yonelik askeri bir birlik kurmustur. Almanya’nin Afganistan’in giivenligi i¢cin 2000’den
fazla askeri giicii ile Uluslararasi Giivenlik Yardim Giiciine (ISAF) katilmasi, Almanya’nin
siyaset sahnesinde tekrar demokrasi icin askeri ¢oziimlere yonelmis oldugunu
gostermektedir. Almanya, 2001 Aralik’tan itibaren ¢ok yonlii bir politika gelistirmis ve bu
politika ile 2001 yilinda Afganistan’da gecici devlet ve Biiyiikk Konsey (Loya Jirga)
kurulmasi konusunda diplomatik lider roliinii oynamistir. Almanya’nin ¢ok boyutlu
politikasi ¢ercevesinde, insani, ekonomik yardimlarinin yani sira Afganistan’in yeni polis
giicii egitimi ve Kunduz vilayetinde sivil ve asker imar ekibinin egitimi faaliyetlerinde
bulunulmustur. Almanya, Afganistan’in devlet destekli terorizme karsi (Taliban El ve
Kaide baglantisi) siyasi degisime ve sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik askeri miidahalenin

son bir ¢are oldugunu belirtmistir.'**

3.1.6.2005-2019 Yillar1 Arasinda Alman Dis Politikasi
Angela Dorothea Merkel, 2005 Kasim ayinda Almanya’nin Basbakan segilip ve

CDU Partisi’nin genel baskani olmustur. Merkel Basbakanlik doéneminde en c¢ok
uygulamali faaliyetlere deger vermis ve bu donem “pragmatizmin degerleri donemi” olarak
tanimlanmistir. Merkel, Almanya’y1 tanidik ve potansiyel ortaklara baglayan noktalarin;
baris, demokrasi, giiven, birlik, hukukun istiinliigii, 1yi rekabet, saygi ve hosgorii oldugunu
sart olarak gormiistiir. Bu donemde ABD ile bozuk olan siyasi iligkiler yeniden
canlandirilmis ve Rusya ile istikrarli strateji iliskisi kurulmustur. Merkel’in dig

politikasinin temel amac1 Avrupa Birligi olup 2007 nin ilk yarisinda ekonomik ve politik

"NATO’s role in former Yugoslav republic of Macedonia”, Operation Amber Fox, (Task Force Foxyay.),
2003, https://www.nato.int/fyrom/tffErisim tarihi: 2.3.2019
'84Fe1dman, s.51-53
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sorumluluklar: {istlenmistir.'"®Ayrica AB’nin 50. yil doniimiinde Berlin Deklarasyon
Birlestirmesini basarmis ve AB icin Dogu Avrupa iiyelerinin cografi, ortak enerji
girisimleri ve iklim degisikligi politikalarina 6nem vermistir. 2008’de Almanya’nin
uluslararasi finansal ve ekonomik krize kars1 uyum saglamasini ve dis politikasinda ticareti
onemli kilmasi politikalarina dikkat etmistir.l%Almanya, Merkel doneminde savasin
devam ettigi cografyalarda; Ortadogu, Balkanlar, Afrika ve Afganistan’a askeri olarak
destek vermis ve pratik istikrar hedefini ve arabuluculugu ahlaki sorumluluk olarak sayip
tistlenmistir. Bu donemde Almanya’nin giivenli bolge (geleneksel giivenlik) kavrami
gelistirilmis ve bu kavram siyasi, diplomatik, askeri, sosyal ve ekonomik yapilarini
etkilemistir. Bununla birlikte sivil krizin Onlemesi, uyusmazligin ¢dziilmesi ve barisin
giiclendirmesi gibi konular da biiylik Olgiide etkilenmigtir. Bu pragmatik donemin
Almanya’nin eski siyasi donemlerine gore c¢ok farkli bir yapiya sahip oldugu
belirtilmektedir. Merkel dis iligkilerde ticareti Onemsedigi gibi Almanya’nin sivil
toplumuna kiiresel bir vizyon olusturarak, devletin dis aktorlerinin iktisattan ¢evreye kadar
islevsel bir yapiya sahip olmalarina zemin olusturmustur. Merkel, Afganistan’in
giivenligini saglamak i¢in Afganistan’a, Alman ordusunu (Bundeswehr) konuslandirmistir.
Ayrica 2001°den beri Almanya, Afganistan’a benzersiz maddi yardimlari, kalkinma

yardimlari, yeniden yapilandirma yardimlari vb. yapmustir.

Bagbakan Merkel’in diinya goriisii ve uluslararasi sistem goriisii, Almanya’nin
uzlagsmasini soyle etkilemistir: AB’nin uzlagsma mutabakati i¢in basrolii oynayip kii¢lik ve
orta giiclerinin gelismesini Onemsemistir. Ayrica Almanya eski Sovyetler Birligi
tilkelerinin Rusya ile ilgili endiselerine ve Alman-Polonya, Alman-Cek iligkilerine 6nemle
gdstermistir. Almanya’nin, Israil’i “ahlaki degerleri degerlendirme” cercevesinde taahhiitte
bulunmas: Almanya’nmin ABD ile iliskilerini gelistirmistir."*’Bu baglamda Almanya
mutabakati devam ettirebilme amaciyla “pragmatik” yontem ve kurumsal yollardan
ilerlemeyi tercih etmistir. Bu donemde Alman-Fransiz iligkileri ise hem politik ve hem
ekonomik agilardan gelistirilmistir. Boylece uzlasma veya mutabakat kavrami toplum ve

insanlar arasinda farkli ve 6zel ifadeleri yansitmstir.'®

"Egbert Jahn, “German domestic and foreign policy”, political issues under debate, (SpringerVerlag yay),
Berlin-Heidelberg, 2015, s. 186-187.

"*Jahn, s. 209

87 Bu konuda bkz: Akcay, Gézeri, s. 20

'*Feldman, s. 63-64
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3.2.ALMANYA’NIN EKONOMISi VE DIS YARDIMLARI

1995°te Meksika krizinin sonunda G-7 iilkeleri ve Uluslararasi Para Fonu (IMF),
diinyanin finansal yapisin1 yeniden gbézden gecirme amacli politik tartigmalar
baslatmiglardir. Boylece Almanya tek ve giiclii ekonomiye sahip olan bir iilke olarak
uluslararasi arenada biiylik rol oynamaya baglamistir. Berlin, IMF ve G-7 iilkelerinin
politik tartigsmalarin1 pozitif goriip uluslararasi finans diinyasinda giiciin tamamen islevsel
tek tarafli girisimcilerinin  kiiresellesmenin  entegresinde umut verici oldugunu

belirtmistir.'®’

Ayrica ulusunu kiiresel finans diinyasinda en iist diizeye getirmesi icin IMF genel
miudiirligiine sermaye girisiminde bulunmustur. Schréder’in, Almanya’yr ekonomi ve
finansal acilardan diinya ekonomisinin en iist seviyeye ¢ikarma iddialar1 basarisiz
olmustur. Buna ragmen farkl: iilkelere ekonomik yardiminda bulunup finansal konusunda
comertlik gostererek, HIPC iilkelerinin kalkinma kredilerinden kaynaklanan bor¢larini
iptal edip IMF ve Diinya Bankasmin yardim fonlarma katilmistir. Bu baglamda
Almanya’nin Hazine Sekreteri ve SPD Baskani Oskar Lafontaine, diinya’nin biiyiik para

birimi icin hedef bélgeleri ve koalisyon devletlerin kurulmasini énemli kilmustir.'*°

3.2.1.Almanya ve Afganistan Iliskileri

11 Eyliil olaylarindan sonra, NATO kurulus tarihinden bu yana ilk kez raison de
etre’yi uygulamigtir: Saldiridan hemen sonra 24 saat icerisinde 5. maddeye acil ihtiyag
duyuldugu ilan edilmistir. NATO’nun 5. maddesinde, Almanya’nin 11 Eylil terdr
saldirisina miidahale etmesi gerektigi anlamina gelen ifadeler bulunmaktadir. Almanya
miidahalede bulunmadigi takdirde, NATO ile yapilan anlagmanmn 5. madde kuralim
cignemis olacagi s6z konusu olmustur. NATO’nun 5. maddesi Almanya’nin stratejik
kiiltiiriine meydan okuyan igbirligini ve Afganistan’da uzun vadede catismanin dogasini

analiz etmenin gerekliligi gibi mevzular igermektedir.'"’

Almanya’nin giivenlik politikasi
gecmiste uluslararasi baski altindayken 11 Eyliilden sonra daha iyi ve iddiali bir duruma

gelmistir. Almanya’nin Washington ile birlikte NATO nun Afganistan’daki operasyonuna

'"Reinhard Wolf, “Germany and the international finanacial order”, Germany’s uncertain power, foreign
policy of Berlin republic, (Ed: Maull), (Palgrave Macmillan, yay.), C.1, 2006, s. 1999.

'Wolf, s. 200-202

YIWolf, s. 202
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katilim amac; ittifak dayanismasina 6zen gostermesi ve Afganistan’daki El-Kaide’nin

yenilmesinin basarili bir strateji olacagmna inanmasidar.'*>

2001’de yasanan olaylarda Almanya’nin ABD destekli terdérle miicadelesinde
Afganistan’a asker gondermesi ve ardindan Libya krizine miidahalede bulunmas1 Almanya
icindeki aktorler tarafindan birtakim tepkilere maruz kalmistir. 1946 yilindan bu yana
devletin halk nezdindeki imajini, Almanya’nin 1999°da Kosova’daki krize miidahil olmasi
ve gerceklestirilen askeri harekat halkin bakis acgisin1 olumlu etkilemistir. ABD’nin ikiz
kulelerine kars1 gerceklestirilen terdr saldirisindan sonra Almanya, ABD’ye kosulsuz
dayanigsma vaat etmistir.'”>Schroder’in taahhiidii OEF ve ISAF’ a askeri katkida bulunmast
ile sonug¢landirilmigtir. Almanya’nin amacinin topraklarini genisletmek ve gii¢ elde etmek
degil, bilahis kendi giivenligini saglamak oldugu vurgulanmaktadir. ABD, Afganistan’daki
faaliyetlerine heniiz baslamadan Alman politik elitleri 6zellikle Yesiller ve solcu SPD,
ABD’nin saldir1 hazirliklarina karst sert tepki vermislerdir. Yesiller Partisi, Afganistan’a
yonelik askeri katkida bulunmanin “Vietnam’daki kirmizi-yesil askeri macerasi” gibi
sonug¢lanmasindan endise duymuslard1r.1942001 Kasim’da Alman parlamento tarafindan
Afganistan operasyonuna katillm mevzusu tartisitlip Alman Federal Hiikiimeti,
Parlamentodan (Bundestag) 3900 asker sevk edilme konusunda izin talebinde bulunmustur.
Bu 3900 kisilik giice deniz kuvvetlerinden 1800 kisi ve 6zel kuvvetlerden de (Kommando
Spezial kréfte, KSK) 100 kisi dahil olmustur.'”

Almanya’nm ilk kara kuvvetleri olan KSK, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ilk
kez Avrupa disinda savas operasyonuna katilmistir. Alman parlamentosu iiyesi Gernot
Erler, Almanya icin Afganistan ve uluslararas: katilim kavramina 6nemle atifta bulunarak
Afganistan’in durumu daha ¢ok karmagik hale gelmeden ve riske girmeden Once Onlem
alinmasi gerektigini vurgulamistir. Ozgiir Demokrat Parti (FDP) iiyesi Guido Wester welle,
Almanya’nin uluslararasi terorizm tarafindan tehdit edilmesi durumunda tarafsiz kalmanin
miimkiin olmadigimi dile getirerek Almanya’nin Afganistan’a yardim etmesi gerektigini
belirtmistir. Dénemin Disisleri Bakani Joschka Fischer Almanya’nin diger devletlerin i¢

islerine karigmamay1 tercih ederken Afganistan miidahalesini desteklemesinin sebebini;

"Carolin Hilpert, “Strategic cultural change and the challenge for the security policy”, Germany and the
Bundeswehr’s Deployment to Afghanistan, (Palgrave Macmillian yay.), C.1, 2014, s. 41.

"ISlawomir Debski, “Germany’s involvement in Afghanistan”, The Polish Institute of International
Affairs, BULLETIN, 2009, s. 8.

“Hilpert, s. 42-44

'95Hi1pert, s. 45

54



“El-Kaide diinya barisim tehdit ettigindendir” sozleriyle ifade etmistir.'”® Ayrica Fischer,
Almanya’nin NATO {iyesi olmas1 ve reel politikaya sahip olmasi nedeniyle NATO nun
operasyonlarina katilmasi gerektigini dile getirmistir. ABD’nin, Taliban’a kars1 zaferi ilan
edildikten sonra Afganistan’in durumunun ne olacagi sorusu ortaya cikmistir. Boylelikle
Almanya, Birlesmis Milletler’in Afganistan Destek Gurubu baskanliginda, Bonn’un

yakinlarindaki Petersberg’de uluslararasi bir konferansa ev sahipligi yapmls‘ur.197

Esas olarak, konferansmn Ingiltere’de gerceklestirilmesi ile ilgili goriismeler
yapilirken Afganlar, Almanya’nin Hindu-Kug’ta herhangi sorunlu bir tarihi olmadigini ve
konferansin Bonn’da yapilmasini talep etmislerdir. Konferans, iilkenin bir siyasi haritasi
niteliginde olan ‘Bonn Antlasmast’ ile sonuglanmistir.'®® Yeni bir anayasa gelistirme ve
gecici yetki kurabilme amagli biliylik meclis (Loyalirga) yapist Ongoriilmiistiir.
Almanya’nin stratejik kiiltiirel degerleri ¢ercevesinde konferansta iizerinde durulan nokta;
Afganistan’a siyasal ¢oziim getirme ve iyi bir yonetim kurmaktan ibaret olmustur.
Schroder, Afganistan hiikiimetinin askeri kuvvete ihtiya¢ duydugu bir durumda, Alman
hiikiimeti tarafindan destek saglanacagini vaat etmistir. Konferanstan hemen sonra, BM
Giivenlik Konseyi karar1 ile Afganistan ve g¢evre bolgelerde giivenligi saglayabilmek

amaciyla ISAF’1 kurulmustur.'”

Almanya’nin giic ve politik tartigmalarinin amaci; terdérle miicadele etmek,
giivenligini saglamak, ulusal ¢ikarini ve bdlge niifusunu gilivence altina almak ve ticari
yollar1 korumaktir. Alman Parlamentosu ve bazi politik adamlari, Afganistan’da ISAF
misyonunu kesin bir barig misyon olarak gormiislerdir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakan1 Heidemarie Wieczorek Zeul, Alman hiikiimetinin savas ve baris komutanligi ISAF
arasinda kesin ayrim yapilmasi i¢in ¢aba sarf ettigini dile getirmistir. Afganistan’da barist
saglama amacli ISAF’in baris misyonu olarak varligi dnemli kilinmistir. 2003 yilinda
Alman Hiikiimetinin, Kuzey Afganistan’a Bundeswehr’yi sevk etme plani ¢ok tartigmalara
yol agmistir. Bundeswehr’nin bazi elitleri hiikiimetin kararina karsi ¢ikip Afganistan’a
asker sevkini ve konuslandirma giivenliginin 6nceliklerden oldugunu vurgulamislardir.”*
Zeul, “sevkiyatin geri ¢ekilmesinin uluslararasi terérizme karsi biiyiik basarisizlik olarak

nitelendirecegini” ifade etmistir. Parlamento iiyesi Hoyer, Avrupa’nin Afganistan’daki dig

"Speech by Herr Joschka Fisher at the opening of the special meeting of the Afghanistan support group,
2001,https://reliefweb.int/report/afghanistan/speech-herr-joschka-fischer-opening-special-meeting-
afghanistan-support-group, Erigim Tarihi: 18. 2. 2019
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politik yenilgisinin temel sebebini soyle agiklamistir: “Afganistan’da, ABD, Yeni Zelanda
ve Ingiltere’nin bdlgesel yaklasimlarinin izlenmesi 6nemli sebeplerdendir. Bundeswehr’nin
Afganistan  kuzey bolgedeki savascilara karst  Afgan  hiikiimeti  politikasini
giiclendiremeyip, aslinda bu durumun tam ikilem ve imkansiz bir misyon oldugunu ve

Bundeswehr’nin boyle bir gérevde bulunmamasim” dile getirmistir.””!

3.2.2. Almanya’nin Afganistan’a Yardimlan

2001°de Almanya’nin Afganistan’da ordusunun bulunmasi, uluslararasi devletleri
terorle miicadelede desteklemesi, Alman halki tarafindan desteklenmistir. Ancak bu
duruma, halkin bir kismi tarafindan karsi ¢ikilmis ve Alman Parlamentosu’nda da birtakim
tartismalarin yasanmasina sebep olmustur. Bunun sebebi ise 1915’ten itibaren siiregelen,
Almanya’nin Afganistan’a olan geleneksel maddi yardimlaridir.’**2001°den bu yana
Almanya, Afganistan’a siirekli maddi ve finansal yardimlarinda bulunmustur. Lobi
organizasyonlar1 ve bazi dernekler, Afganistan’da calismak i¢in ¢ok istekli goriinmektedir.
Alman Giivenlik ve Savunma Sanayi Bondu gibi bazi1 organizasyonlarin, Afganistan
savunma politikalarina miidahil olmasi1 yasaklanirken diger taraftan bdlgenin yeniden
yapilandirilmas:t ve savas sonrast maddi yardimda bulunulmasinda bu organizasyonlar
katkida bulunabilmektedir. Ayrica bu organizasyonlarin misyonu terérle miicadele amaclh
olup buna ilaveten halka yardim saglamak icin de faaliyet gdstermektedir.’”> Almanya’nin
ekonomik ve finansal hedefi; uluslararasi ticaret ve sermaye hareketlerine katilma, yoksul
iilkelerin istthdam ve bliylimelerinin artirma firsati sunmak gibi konulardan olugmaktadir.
Wolf kitabinda, serbest sermaye piyasalarinin ister istemez finansal kriz riskini igermekte
oldugunu ve piyasa yapisinda iilkenin dikkatli olunmasini belirtmistir. Gelismekte olan
piyasalar ise kiiresel finansal entegrasyona cok fayda saglamaktadir. Ekonomik krizi
onlemek icin her devlet kendi iilkesinin sinirlart i¢erisindeki ekonomi politikasinda 6zenle
davranmasi gerekmektedir. Boylelikle diinya ekonomik krizi 6nlenecektir. Wolf, ekonomik
krizin, genel olarak wulusal politikanin eksikligi ve ulusal ekonomik politikanin
basarisizligindan ortaya ¢iktigin1 ve uluslararasi finansal reform yapilarinin piyasada
mekanizmayr kisitlamaktan ziyade ilerlemesi konusunda odaklanilmasi gerektigini

belirtmistir.”**

*'Hilpert, s. 46-49

*“Jahn, s. 209-210

*®Marcel der Heijden, “Foreign policy on Afghanistan and Libya, a focus on Germany and France”,
(Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Radboud Universitesi Siyasal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Nijmegen 2014, s. 61-62

*MWolf, s. 203.
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ISAF, 13 yil Afganistan'm giivenligi icin caligmalar yapmis ve ISAF olarak
kullanilan bu kavram ve terim 2014’te sona ermistir. ISAF, Afgan giivenlik giiclerine
yaklagik 350.000 giivenlik sorumlusu kazandirmistir. Almanya, 2015°ten bu yana
NATO’nun Kararli Destek Misyonuna (Resolute Support) katilmistir. Resolute Support’un
temel amaci, Afganistan’da yeni olusan giivenligi desteklemektir. Bu misyon 14 iilkede de
operasyonel faaliyet gosterip bu iilkelerde ortak olarak gilivenligi saglamak igin
caligmaktadir. Bu iilkeler arasinda Afganistan Mezar-i Serif sehrinde misyon, 13 yillik
basarilarin1 korumak icin 6zel bir sorumluluk iistlenmektedir. Ozetle bu misyon Kuzey
Afganistan’da Almanya’yla birlikte 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Alman Federal
Meclisinin 2018 yilindaki kararina gore, 1300 kadar Alman askeri Afganistan’a

konuslandirilabilir.””

Almanya’nin “Dayanikli Destegi” bashigi tasiyan mevzuda: Hava goriintiileme,
hava gozetimi ve degerlendirmesi dahil olmak iizere kesif ve gozetlemeler, insani yardim,
egitim ve Afgan ulusal savunma ve giivenlik giicleri, sivil ve askeri isbirligi, liderlik
kabiliyetleri vs. gibi konular olmak iizere, Resolute Support misyonunun yonetiminden
sorumlu olan personel ve kuvvetlerin devreye girecegi ifade edilmistir. Bu gorevin

tahminen Mart2019 tarihinde sona erecegi soylenmektedir.”*

Almanya’nin  Alman Federal ordusu (Bundeswehr) 11 Eyliil’den sonra
Afganistan'da faaliyetlerine baslamig olup bu faaliyetlerin ilk ve onemli ilkesi de Afgan
hiikiimetinin korunmas1 olmustur. Akabinde Almanya, 2006’da Afganistan’in kuzeyinde
yer alan bolgeleri (Kunduz, Mezar-1 Serif ve Faizabad) i¢in bir sorumluluk alani olarak
personeller gorevlendirmistir. Afgan ordusunun desteklenmesi dahil olmak {iizere sivil
ekonominin yeniden yapilandirilmas: i¢in istikrarin saglanmasi ve giivenli bir ortam
yaratmak icin de sivil destegin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Almanya, Afganistan’da
en cok Hindu-Kus Bolgesi’nde (Afganistan’in Badakhshan iline baglh biiyiikk Pamir

daglar1) miicadele vermektedir.*"’

2001-2002 yillar1 arasinda Taliban rejimi yikildiktan hemen sonra, Almanya
Bonn sehrinin yakininda Petersberg'de Afganistan'in gelecegi ile ilgili konferanslar

diizenlenmistir. Uluslararas1 toplum 2004’te Berlin Konferansi'nda Afganistan'a

*®Bericht der Bundesregierung zu Standund Perspektiven des deutschen Afghanistan-Engagements, Die
Bundesregierung, 2018, s. 4. https://www.auswaertiges-amt.de, Erigim Tarihi: 18. 2. 2019

206Beziehungen zu Deutschland, AuswirtigesAmt, 2018, S. 1.
https://www.auswaertigesamt.de/de/aussenpolitik/laender/afghanistan, Erisim Tarihi: 15. 2. 2019

*"Theo Sommer, “Der Endlos Krieg”, Politk ausland, 2017, s. 1. https://www.zeit.de/politik/ausland ,
Erigim Tarihi: 20. 1. 2019
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yardim taahhiidiinii yeniden teyit etmis ve 2004’ten bu yana da iki yilda bir olmak
tizere uluslararast konferanslar gergeklestirilmistir. 2011°de gergeklesen Almanya
Bonn'daki konferansta; uluslararasi toplum tarafindan Afgan hiikiimetinin 6nemli
reformlar gerceklestirmesi gerektigi ve NATO'nun ISAF misyonunun sona ermesinden
sonra da Afganistan't terk etmemesi gerektigi ifade edilmistir. Bonn Konferansi’nin
ilkeleri 2012 yilinda Tokyo'da, 2016’da Briiksel'de yenilenmis ve bu ilkeler
Afganistan'da uluslararasi toplumun katiliminin temelini olusturmustur. Avrupa
Toplulugu,2016 yilinda Varsova’da, NATO nun Afganistan giivenliginin sorumlulugunu
tistlenmeyi daha da artirmak amaciyla2020 yilina kadar Afgan giivenlik gii¢lerine maddi
destek iizerine anlagsma yapmistir. Bu baglamda Almanya, yilda 150 milyon Avro
finans desteginde bulunmaktadir. NATO Misyonu (ResoluteSupport) Afgan savunma
ve giivenlik gii¢lerini egitme ve destekleme gorevini iistlenirken uluslararasi toplum
tarafindan da Afganistan’a mali ve ekonomik ag¢idan uzun vadeli yardim vaat edilmis
ve sivil halki desteklemek amaciyla 2016 yilinda Bakanlik seviyesinde Briiksel’de

uluslararasi bir konferans gem;eklestirilmistir.208

Almanya Federal Hiikiimeti, Afganistan’a yapilan yillik 15,2 milyar ABD
dolarin en biiyiik payimin da sivillere yonelik maddi destek konusunda ayrilmasi igin
talepte bulunmustur. Bu yardimlar karsiliginda Afganistan hiikiimetinin yonetimini
diizeltmesi, yolsuzluklarla miicadele etmesi, kadin haklarini korumasi gibi sorunlari
¢Ozmesi saglanmaya calisilmistir. 2012°de Alman Federal Hiikiimetinin Sansdlyesi
Angela Merkel ve Afganistan Cumhurbaskanit Hamid Karzai, bir araya gelerek bir
ortaklik anlagsmasi gergeklestirmis olup Almanya ve Afganistan arasinda uzun vadeli
iliskilerin gelecegi hakkinda konusmugslardir. Almanya-Afganistan ikili iliskileri
konusunda; Afganistan’da uygulanacak iyi bir yonetim, kamu yonetimi reformu ve
Afgan tarafinin yolsuzlukla miicadele ilkeleri dogrultusunda hareket etmesi,
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigline saygi ile ortak degerlerin elde
edilmesi yoniinde dnemli kararlar ele alinmistir. Merkel ve Karzai’in goriismesi ile iki
iilke arasinda “Ortaklik Antlasmas1” onaylanmistir. Birlesmis Milletler Insani Yardim

Koordinasyon Ofisi (UNOCHA) gore, Afganistan’da 12 milyon insan halihazirda

20%8«Bericht der Bundesregierung zu Standund Perspektiven des deutschen Afghanistan-Engagements”, Die
Bundesregierung, 2018, s, 4. https://www.auswaertiges-amt.de, Erisim Tarihi: 1. 2. 2019
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insani yardima ihtiya¢ duymakta ve tahminen 2018’de 437 milyon ABD Dolar1 fon

ihtiyac1 duyulacagi ongériilmektedir.?”

2017'de Almanya, Afganistan'da insani yardim ¢alismalarini finanse etmis, 21.3
milyon Avro olarak hesaplanan bu yardim, miiltecilere, dogal afete hazirlik ve
mithimmat odalar1 ile mayin magdurlarina yardim icin tahsis edilmistir. Afganistan-
Alman igbirliginin merkezinde, sivil katilimin yer almasi gerektigi ifade edilmistir.
Ayni yilda Briiksel Konferansi’nda, Afganistan hiikiimeti yonetiminin reform edilmesi
ve yolsuzlukla miicadele edilmesi icin Alman Federal Hiikiimeti tarafindan bir taahhiit
talep edilmis, Afgan hiikiimeti de bu taahhiidii kabul etmistir. Almanya’nin
Afganistan’a yapilan yardim fonlar1 yillik olarak hesaplanan miktar1 430 milyon

2By fonlarin kullanimi konusunda oncelikle idari ve yargi

Avro’ya ulagmistir.
alaninda devlet kapasitesinin gii¢lendirilmesi i¢in akabinde sivil toplum tanitimi,
igbirligi ve barisin desteklemesi, mutabakat siirecinin gelistirilmesi, gelecegin insa
edilmesi, Afgan kuvvetlerinin egitimi, iilkenin kuzeyinde devam eden Alman
stabilizasyon projelerinin olusturmasi ile parlamento se¢imlerinin 6zgiirce yapilmasi
i¢in kullanmasi sart kilinmistir. Ek olarak Almanya Disisleri Bakanligi, Afgan-Alman
igbirligi igerisinde mesleki egitim, iyi yonetimin gelistirilmesi, kentsel gelisim, su,
enerji ve altyapinin giiclendirmesi gibi 6geleri de vurgulamistir. Almanya, Afgan
halkin1 temel egitime tesvik etmekte, iilke i¢inde yerlerinden edilmis insanlara,
Avrupa ve komsu lilkelerden donen miiltecilere yardim edilmesi konusunda Afgan
hiikiimetini desteklemistir. Afganistan en yoksul iilkeler arasinda yer almakta olup,
Resmi Kalkinma Yardimlar1 (Official Development Assistance) alaninda en {ist
diizeyde yer almaktadir. Almanya’nin, yeniden yapilandirma ¢aligmalarinda
Afganistan'in kuzeyi odak noktasi sayilmakta ve Afgan hiikiimetinin tiim tilkede ulusal
programlari desteklenmektedir. Ozellikle Kabil'deki projeler, Almanya tarafindan daha

cok destek bulmaktadir.”"!

11 EyliiI’de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon'a yapilan terdrist saldirilar

sonucunda NATO, 1949 wyilindaki kurulusundan itibaren, ilk defa Afganistan'a

209Beziehungen zu Deutschland, AuswirtigesAmt,2018, s. 1-4, https://www.auswaertiges-amt.de/de ,
Erisim Tarihi: 18. 2. 2019

21OBeziehungen zu Deutschland, AuswirtigesAmt, 2018, s. 3, https://www.auswaertiges-amt.de/de/, Erisim
Tarihi: 27.2. 2019
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miidahalede bulunmus ve 6rgiit savunma hali ilan etmistir.*'?ABD, El-Kaide ve El-
Kaide’nin Afganistan'daki destekleyicisi Taliban’a karsi savagmistir. Bu baglamda
Almanya ise Taliban rejimini bastirmak i¢in100 kisilik bir gérev giicli ile miidahalede

bulunmustur.’'?

Almanya, Afganistan’da uzun yillardan beri istikrar misyonu ifadesini kullanarak
bu misyon ile bolgede kanli savaslara bir son vermeyi amaglamistir. Ancak 2016 yilindan
sonra Almanya artik Taliban'a kars1 bir zafer umudu olmadigini sebebiyle Alman liderleri
tarafindan bu ifade rahatsiz edici olarak algilanmis ve kullanimindan uzak durulmustur.
Ciinkii Almanya, II. Diinya Savasi’ndan bu yana basarisizlik kelimesini telaffuz etmemis,
Afganistan sorununda basarisiz olan Almanya mecburen bu kelimeyi kullanmak zorunda
kalmistir. Afganistan’da Alman birliginin, askeri ve sivil planlar1 bosa gitmis ve Taliban’a
kars1 miicadelelerde de basarisiz olununca Almanya dis politikasinda bu durum dile
getirilmis olup neticede Afganistan’da demokratik devlet kurma c¢abalar1 felaketle
sonuclanmistir. Hindu Kus Savas’i ile birlikte Afganistan’da su ana dek 150.000 kisi
Olmiistiir ve son 4-5 yilda Taliban, iilkenin biiyiik kisimlarini kontrol altina almistir. Ayrica
Afganistan’daki Bat1 destekli hiikiimet igerisinde de pek cok sorunlari bulunmaktadir.
Bunlar; Afganistan parlamentosunun biiyiik bir kismin1 mafya patronlar1 ve savasgilardan
olugmast ile birlikte Parlamento icerisinde boyle bir karisikliktan dolay: iran’in Pakistan’1
yeniden giiclendirme ¢abasinda olmasi ve ISID ’in Afganistan’a itilmesi s6z konusudur.*"
Afganistan hiikiimetin etkisi sadece biiylik sehirlerde mevcut olup hizla azalmaktadir.
Bunlara ragmen Almanya, Afganistan’in gelisimine katki saglayan 3. en biiyiik sivil imar
yardimerst iilke olarak sayilmaktadir.”' Almanya’dan Afganistan’a 6zellikle de son yillarda
cok yardim gerceklestirilmistir. Alinan dis yardimlarla bélgede; okullar inga edilmis, su
kuyular agilmistir. Ancak finansal yardimlar iilkede gilivenligin saglanmasinda yeterli
olmamistir. Clinkii Afganistan’da maddi yardimlar kadar giivenlige deihtiyag
duyulmaktadir. Silahli ¢atigmalarin insani yardimlarla ¢6ziilmesi miimkiin degildir. ABD,
2002'den itibaren Afganistan'da milyonlarca dolar harcamis ve iilkenin kuzeydogusunda

yer alan 50.000 niifuslu Faizabad kasabasi i¢cin de Alman devletinden yaklasik bir milyar

*?Egbert Jahn, “Die Verteidigung Deutschlands am Hindukusch” Diedeutsche Rolle in Afghanistan,
(Fachbereich yay), Frankfurt, 2016, s. 2

*Byahn, s. 3

*“Wir sin beseigt, Deutschland ist in Afghanistan gescheitert”, militéirische bensowie in der Entwicklung
shilfe. 2018, https://www.zeit.de/2018/11/afghanistan-taliban-deutschland-militaereinsatz, Erisim Tarihi:
24.3.2019

*GTZ to continuously provide assistance to Afghan refugees”, Deutsche GesellschaftfiirTecnische
Zusammenabeit (GTZ), 2002, s. 5, https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-gtz-kfw-office,
Erigim Tarihi: 24.3. 2019
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Avro almistir. Bati’nin yeniden yapilandirma yardimlar1 daha ¢ok Afgan hiikiimetinden
ziyade Taliban tarafindan kullanilmaktadir. Berlin’in dis politikasi, Afganistan ile yillardan

beri siirekli bir sekilde devam etmektedir.*'°

Afganistan gibi llkelere yapilan maddi yardimlar ¢ogunlukla yanlis sekillerde
kullanilarak var olan sorunlarin halledilmesinin aksine yeni sorunlarin yasanmasina
sebebiyet vermistir. Afganistan siirekli bir kriz icerisinde oldugu i¢in, savas esnasinda
saatlerce calisan gorevlilerin giivenlikleri, kisisel temaslar1 hatta yiyecek ihtiyaglar
olduk¢a az saglanmaktadir. Afgan hiikiimeti bu baglamda daha az tecriibeye sahip
oldugundan herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Boyle bir durumda Almanya, her
zaman kapsamli gilivenlik kurallar1 getirmeye ¢alismistir. Bundeswehr’in, Afganistan
sinirlilarina yetenekli, savasabilecek asker sevk etmesi gerektigi ve bu sinirlarda becerikli

bir orduya ihtiya¢ duyulmakta oldugu Alman devleti tarafindan ifade edilmistir."’

11 Eyliil olaylarinin ardindan Almanya Federal Hiikiimeti’nin Bagbakan1 Gerhard
Schroder, Federal Meclis'te Afganistan’in askeri ve maddi yardim goérevlerinin
istlenilmesi i¢in kampanya yiiriitmiis ve bu kampanya c¢ok az bir kesim tarafindan
onaylanmistir. Bu oylama ile Federal Almanya parlamentosu (Bundestag), Afganistan i¢in,
Alman Silahli Kuvvetleri’nde (Bundeswehr) bir kez daha savunma politikasina gitmis ve
kiiciik bir degisiklik getirmistir. 2001°den bu yana BM Giivenlik Konseyi, uluslararas1 bir
koruma giicii olan ISAF"1 onayladiginda, ISAF 1 ilk harekati Afganistan’da olmustur.
Bunun yaninda Afganistan’da, BM’nin UNICEF, UNDP vs. gibi sivil toplum orgiitleri de
insani ve maddi yardimlar i¢in hizla faaliyette ge¢cmistir. Oylamalardan sonra Bundestag
Baskan1 Afganistan'in bagkenti Kabil’e inmis ve ilk gorevini onaylamistir. Boylece
2002°de Alman ve Afgan polis giicleri ilk kez devreye girmistir. Ardindan (iki buguk yil
sonra) Bundeswehr Kuzey Afganistan'da yeniden yapilanma sorumlulugunu iistlenmis ve

faaliyete baslamistir.*'®

*15Wir sin beseigt, Deutschland ist in Afghanistan gescheitert”, militiirische bensowie in der Entwicklung
shilfe. 2017, https://www.zeit.de/2018/11/afghanistan-taliban-deutschland-militaereinsatz-, Erisim Tarihi:
24.3.2019

*""Wir sin beseigt, Deutschland ist in Afghanistan gescheitert”, militéirische bensowie in der Entwicklung
shilfe. 2018, https://www.zeit.de/2018/11/afghanistan-taliban-deutschland-militaereinsatz , Erigim Tarihi:
24.3.2019

*®Brick Schmeitzner, “Warum die Bundeswehr immer noch in Afghanistan ist”, (BR2), s. 1. 2018,
https://www.br.de/nachrichten/warum-die-bundeswehr-immer-noch-in-afghanistan, Erisim Tarihi: 25. 4.
2019
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3.2.3. Almanya’nin Afganistan’a Maddi Yardimlan

Alman Kalkinma Yardimlar1t Dairesi, Afganistan'a 250 milyon ABD dolar
yardimda bulunmustur.”’Bu yardim kapsaminda aym zamanda go¢ edenlerin vatanlarina
geri donmeleri icin yasal bir damisma merkezi de hizmete sunulmustur.”**Bakanlik
gerceklestirilen bu yardimlarin yolsuzlukla miicadele, kadin haklar1 gibi sorunlarin
coziilmesi i¢in ayrildigini ifade etmistir.mSonug olarak, Afganistan'a Alman yardimi sabit
bir hal almigtir. Daha fazla yardim devlet departmani tarafindan saglanmaktadir. Daha
sonrasinda Alman Kalkinma Bakanlig1 tarafindan Afganistan i¢in yollarin ve okullarin
yapimini da ilgilendiren bir istihdam plani1 baslatilmistir. Almanya'nin Kalkinma Yardimi
Bakani Miiller, hiikiimetin Berlin'deki goriigmelerinin sonunda "Afganistan'daki egitim,
Ogretim ve istthdamin daha iyi bir gelecek bulmada da 6nemli oldugunu" soylemistir.
Ayrica go¢cmenlerin iadesi veya siginmacilarin geri doniisii konusunda yasal tavsiye karari
almalar1 i¢in bir merkez saglanmasi gerektigi de dile getirilmistir. Afganistan’da yillardan
beri siiren i¢ savaglar, halki miilteci ve gbgmen statiisiine diistirmiistiir. Afgan halkinin
cogu, komsu tlkelere siginmigken biiyiik bir kismi da can giivenligi i¢in yasadis1 yollardan
Avrupa iilkelerine gitmistir. 2018 yilinda Avrupa iilkelerinde Afgan miiltecilerin sayis1 3
milyon olmakla beraber ¢ogunlugu Almanya’da bulunmaktadir. Yardimlarin bir boliimii
Kabil’in icme suyu ve Pakistan'dan 360.000 kisinin geri doniisii ile profesyonel egitim

projeleri igin ayrilmistir.”*

2015 yilinda Afganistan’da Almanya’nin biiyiikelgisi Marcus Pvtzl, Kirsal
Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakani Nasir Ahmed Durrani ile goériismesinde Ulusal
Dayanigma Programi (National Solidarity Program) ve kalkinma projelerinin Afganistan’in
genelinde ozellikle koylerde uygulamasina ve kirsal rehabilitasyonun gelistirilmesi
konusunu vurgulayarak destekleyecegine soz vermistir. Bu proje icin Almanya’nin
hazirlamis oldugu fonun Afganistan devletine teslim edildigi belirtilmistir. Bilindigi tizere
Almanya farkli alanlarda Afgan halkina yardimlarda bulunmus ve o6zellikle de kadin
haklari, ¢ocuk gelisimi, koylerin gelismesi alanlarinda 6nemli yardimlarda bulunmustur.

Buna karsilikAhmedDurrani, Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanlig1 ile Afganistan

219 5 \San lall 3o s (Jliniladl SG g0 38 50, hitps://www.dw.com/fa-af/, Erisim Tarihi: 25. 4. 2019

2205 \San lall 3o s (jliniladl SG g0 38 50, hitps://www.dw.com/fa-af/, Erisim Tarihi: 25. 4. 2019

*!German cooperation with Afghanistan”, Deutsche Zusammenarbeit, 2001,
http://www.germancooperation-afghanistan.de/en/page/german-partners, Erigim Tarihi: 14. 5. 2019
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Hiikiimeti tarafindan Almanya'ya, ¢esitli alanlarda Afganistan’a yardim etigi icin tesekkiir

edilip minnettar olundugu dile getirilmistir.223

Almanya'nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakan1 Gerd Miiller, Afganistan’n
genel kirsal durumdan endise duyup, Aralik 2014°te Kabil’e gelmistir. Miiller, Afganistan
Cumhurbagkan1 Asraf Ghani ile goriismesinde, Alman hiikiimetinin Afganistan’a 245
milyon ABD dolar tutarnda maddi bir destekte bulunacagindan séz etmistir.”**Bu
yardimlarin mesleki egitim, temiz i¢cme suyu, lilkede ¢ok az miktarda bulunan enerji
(elektrik ve gaz) iiretimi ve ekonomik kalkinmaya erisim saglamak amaciyla kullanilmasi
Ongoriilmiistiir. Almanya bircok elektrik projelerini finanse etmis ve Afgan dgrencilerin
ozellikle de kiz O6grencilerin egitimine katkida bulunmustur. Almanya, Afganistan’da son
{ic yildan bu yana, ABD ve Ingiltere’den daha fazla kalkinma yardiminda bulunan iilke
olmustur. Miiller, yolsuzluk ve uyusturucuyla miicadele konusunda Cumhurbaskan1 Agraf
Ghanive Afganistan'n Icra Kurulu Baskan1 Abdullah Abdullah ile konusmasinda insan
haklarinin korunmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin sosyal alana katilimini
vurgulamis ve Almanya'nin Afganistan'a yardimini1 = siirdiirebilmesi acisindan bu
mevzularin ¢cok onemli oldugunu ifade etmistir. Afganistan’in Maliye Bakani Omer
Zakhilwal, Almanya’nin Afganistan'a ¢ok etkin katkilarda bulundugunu hatta yillik maddi
yardimlarinin  6nemli boyutlarda oldugunu ve buna ilaveten Almanya'nin en iyi
projelerinden birisi olan Mezar-i Serif’in havaalanimi insa ettigi i¢in memnuniyetini

agiklamigtir.”?

Almanya 2002 yilindan 2016 yilina kadar, Afganistan'a iki milyar dolar maddi
yardimda bulunmustur. Afganistan’in Maliye Bakanligi ve uluslararasi yardim
koordinasyonundan sorumlu kisi Mustafa Aria Almanya yardim vakfinin 2 bin okul ve 100
bin derslik insa edecegini agiklamistir. 2016’ya kadar Almanya, bu programlar vasitasiyla
yardimlarin sadece %30'unu Afganistan hiikiimetine sunmus olup yardimin tamamini ise
2017 yili ve ondan sonraki yillar i¢in tahsis etmistir. Afganistan'daki Alman Kalkinma
Ajanst’nin, Afgan polisinin reformu ilerletmesi i¢in doguya ulasmasi konusunda destek
vermesini, Almanya’nin bir diger Onemli c¢alismalarindan sayilmaktadir.Almanya

tarafindan bu ve benzeri projeler kapsaminda suanda iilkede 2.700 polis memurunun okur

B Aaliiilia “ClbNLIG sl Golhs o (S aslin b gl s 4 aang z ok, 2015, oa, 2.
https://dari.wadsam.com/, Erisim Tarihi: 14. 6. 2019

**German Development Minister Gerd Miiller in Afghanistan”: “We will remain reliable partner”,
(BMZ), 2014. http://www.bmz.de/en/press/aktuelleMeldungen/2014/november/20141118 pm 111 German-
Development-Minister-Gerd-Mueller-in-Afghanistan, Erisim Tarihi: 14. 6. 2019
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yazarlik ediniminin yapilmakta oldugu sdylenebilmektedir.Ayrica bir baska program ile de
Avrupa Polis Birligi’yle koordineli olarak Afganistan’in polis ve savcilar1 arasinda
koordinasyonun dengeli tutulmasi ve savas durumunda Afgan polislerin giivenligi, sosyal
diizen ve hukukun {istiinliigiiniin goz Onilinde bulundurularak bu alandaki cabalarin

- 2
desteklenmesi s6z konusu olmustur.?°

3.2.4. Afganistan’da Almanya’nmin Uluslararasi Isbirligi Kurumu

Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu (GIZ); ekonomik ve sosyal diizeni
destekleme, insan haklarini savunma, esit firsatlar yaratma, gelismekte olan ve gelismemis
iilkelere ekonomik ve kalkinma yardimlarinda bulunmay: amaclamaktadir.**’Bu kurum
diinya capinda faaliyet gostermekte ve Almanya disinda ortaklari mevcut bulunmaktadir.
GIZ, Alman Hiikiimeti'ni desteklemek icin diinya c¢apinda isbirligi faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bunun yan1 sira, yoksulluk, iklim degisikligi ve ekonomik esitsizligi gibi
problemlere de ¢6ziim getirme ¢abasindadir.”*® GIZ, farkli iilkelerin farkli problemlerini
¢Oziim yollarindan yaklasmakta olup bu iilkelerin baginda Afganistan yer almaktadir. 2002
yilinda GIZ’in Afganistan’daki faaliyetleri resmi olarak baslatilmistir. GIZ 2002’den bu
yana, Afgan halkina ¢esitli konularda yardim ve igbirligi yapmis ve Afganistan’in yeniden
yapilandirmasin1 desteklemistir. GIZ ‘in ¢aligmalar1 Almanya’nin isbirligi ve kalkinma
bakanlig1 ve disisleri bakanligi tarafindan yliriitilmektedir. Ayn1 zamanda bu kurumu
Diinya Bankas1 ve Hollanda Hiikiimeti de desteklemektedir. GIZ, Afganistan Kabil’de
1.399 Afgan ve 71 uluslararasi ¢alisani ile faaliyette bulunmaktadir. 2017 Kasim’indan bu
yana GIZ’in ¢ogu projeleri Afganistan’in kuzeyindeki illerde seri bir sekilde devam
etmistir. Afganistan’da 35 yildan fazla devam eden silahli ¢atigmalar, istikrarsizlik ve i¢
catismalar1 halkin huzuru, can giivenligi ve ge¢im kaynagi konusunda zor durumda
birakmistir. Bu durumda Alman Hiikiimeti tarafindan Alman ordusu Bundeswehr,
Afganistan’in kuzey illeri Kunduz, Tahar, Balh, Badahsan, Baglan, Mezar-i Serif,
Samangan’da gorevlendirilmistir.”*’ Afganistan, Alman Hiikiimeti ve GIZ igin oncelikli bir
yere sahip olmus, bu minvalde GIZ 2001°’den bu yana sivil halkin ekonomik durumu,
iilkenin yeniden yapilandirmasi, reform ve barig cabalari ve istikrarli kosullarin tesis

edilmesi konusunda destekte bulunmustur. Ayrica iilkenin genel ekonomik durumunun

22638 3pagahalilinailaileninly SaS 43 Ll 5 jaelisea 0, 3. 2014, https://www.dw.com/fa-af/, Erisim Tarihi: 14. 6.
2019

*'German cooperation  with  Afghanistan”, Deutsche  Zusammenarbeit, (GI2), 2017,
https://reporting.giz.de, Erisim Tarihi: 14. 6. 2019

28GIZ International Services, 2017, https://forum-ids.org/member/giz/, Erisim Tarihi: 14. 6. 2019

22Bkz: https://forum-ids.org/member/giz/, Erisim Tarihi: 20. 6. 2019
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gelismesi, ulusal diizeyde etkin idari cergeve insasi, iyi bir egitim standardi i¢in ¢aligmalar
yirlitmiistiir. Bunun yani sira GIZ, Afganistan’da kadin haklarimi korumak ve insan
haklarina saygi duyulmasi i¢in temel bir altyapi olusturulmasi konusunda ¢abalamistir. Bu
sorunlarmin bir kismini1 ¢6ziim getirebilmek amacli, Alman ve Afganistan hiikiimetleri
onemli noktalar1 odaklanmuslardir: istikrari saglamak, iyi yonetisim, ekonomik gelisimi,

kalkinma ve yapilandirma, kentsel gelisimi, egitim gelisimi gibi mevzulardan ibarettir.

Afganistan halki, i¢ savaslar, dogal afetler, issizlik, yoksulluk vb. sebeplerden
dolayr asil yerlerinden diger vilayetlere Ozellikle baskent Kabil’e go¢ etmislerdir. Bu
durum kentleri diizensiz bir hale getirmistir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) c¢alismasma gore 2.5 milyon Afgan yerinden edilmistir.”*’
Afganistan’da ekonomik agidan orta sinif hayat standardi olmadigindan dolayr halk iki
siifa boliinmiistiir; ¢ok zengin ve c¢ok fakir. Boylelikle iilkenin yoksul niifusu ¢ok zor
durumlarda yasamina devam etmektedir. 2013 yilinda Afganistan Devleti bu insanlara
Almanya’nin yardim etmesini talep etmis, boylece GIZ maddi desteklerde bulunmustur.
Bununla birlikte Almanya, Afganistan’in altyap1 yapilandirmasi, bakanliklarda daha iyi
idari yonetim gelistirilmesi, mevcut bulunan yeralt1 kaynaklarin1 halkin kullanabilmesini
saglamasi, igme suyu temini, sthhi tesislerin insa edilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. GIZ’ in
destegiyle evlere prefabrik yapr malzemeleri, iki okulun insasi, 76 adet su kuyusu inga
etmesiyle 600 aileye temiz i¢gme suyu kullanabilme imkani sunulmustur.*’
Ayrica kadinlarin temel ihtiyaglar icin dikis ve terzilik kurslar1 agilmis, bu kurslara 2000
kisi katilmistir. Buna ek olarak okuma, yazma ve egitim kurslarina da 8.100'den fazla kisi

katilmistir. Bu yardimlarla 17.000 aile yasam zorluklarindan az da olsa kurtulmustur.>*

Afganistan'in en biiylik sorunlarindan biri idari iglemlerdir. Devlet kurumlarinin
sorumluluklarin1 listlenmemesi ve yolsuzlugun yaygin olmasi nedeniyle niifusun her
alanda ihtiyag duydugu hizmetlerde eksiklikler mevcuttur. 2009’dan beri Alman
Hiikiimeti, Afganistan’in politik reformu i¢in ¢alismalarda bulunmustur. Bu c¢aligmalarin
amact; kamu yonetiminde daha verimli olunmasi ve yolsuzlugun Onlenmesidir. Bu
cercevede kurumlarin reformu i¢in, daha iyi ve uzman personel yetistirme ve egitim

programlar1 saglama geregi duyulmustur. Bu sorunlarin 6nlenmesi i¢in Afgan ve Alman

20«Afghanistan Report”, (UNHCR yay.), 2014, https://www.unhcr.org/afghanistan.html, Erisim Tarihi: 20.
6.2019

#l«Global Platform”™ DRR in Afghanistan, (GIZ yay.), 2013, https://www.preventionweb.net/ , Erigim
Tarihi: 20. 6. 2019

ZDeutsche  Gesellschaft  fiir  Internationale Zusammenarbeti( GIZ), im  Afghanistan, 2013,
https://www.giz.de, Erisim Tarihi: 27. 6. 2019
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hiikiimetlerinin iist diizey temsilcileri bir araya gelerek miizakere etmislerdir. Miizakerede
ozellikle, personel yetistirme egitimi ve kurslarinin hizli bir sekilde uygulanmasim

vurgulamislardir.

2017°de Almanya, Afganistan'a yeni reformlarin gelistirilmesi, kadin haklarinin
korunmasi, Afgan Devleti’nin yolsuzlukla miicadele etmesine destek saglanmasi, ekonomi
durumunun gelistirilmesi i¢in taahhiitte bulunmustur. Ayrica Afganistan genelinde yollar ve
okullarin insas1 i¢in bir dizi projelerin yiiriitilmesinin yani sira kirsal kesimlerde is
imkanlar1 saglanmistir. 2017 yili Mart ayinda Alman ve Afgan hiikiimetleri arasinda
gerceklesen goriismede; Almanya’nin Kalkinma Bakani Gerd Miiller, “Afganistan’da barig
ve istikrarin saglamasi iilkenin gelismesi ile gergeklesecektir. Boylece Afganistan’t yeniden
yapilandirmayr amaglamaktayiz.” Sozleriyle konu hakkindaki goriislerini ifade etmistir.
Almanya tarafindan yiiriitiilen istthdam projeleri, Afganistan’in kirsal kesimlerinde is
imkani saglamig ve ekonomi durumu az da olsa gelismistir. Ayni zamanda yapilan
gorismede Afganistan’in kalkinmasi ve mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in Almanya
233

tarafindan 160 milyon ABD dolar yardimda bulunulacagi s6z konusu olmustur

Almanya’nin Afganistan’a olan yardimlarin1 6zet bir sekilde asagida yer alan tablo

gosterilmektedir.
Tablo 3. 1: Almanya’nmin Afganistan’a Yardimlar

Yil Yardimlar

2002 250 milyon ABD dolar yardimi, yollarin ve okullarin yapimi, egitim ve
Ogretimi desteklemesi, Pakistan’dan 360.000 donen miiltecilerin egitimi
icin proje yapimi amagli yapilmistir.

2014 245 milyon ABD dolar yardimi, temiz igme suyu, iilkede az miktarda
olan enerji (elektrik ve gaz) iretimi ve eckonomik kalkinma igin
yapilmustir.

2013 Okuma, yazma ve egitim desteklemesi, kurslarinin agilimi, kadmnlarin
temel ihtiyaclart i¢in dikis ve terzilik kurslarinin agilimi yapilmistir.

2017 Yeni reformlarin gelistirmesi kapsaminda, kadin haklarinin korunmasi,
devletin yolsuzlukla miicadele etmesine destek saglamistir.

(Kaynak: GIZ, 2013: 2).

3.2.5. Afganistan'in Elektrik ve Enerjisi
Afganistan genelinde elektrik erisimi sikintili olup, tiim vilayetlere elektrik

saglayabilmek i¢in daha fazla kamu ve 6zel yatirnmcilara ihtiyag duyulmaktadir. Elektrik

*3German Development Minister Gerd Miiller in Afghanistan”: “We will remain reliable partner”,
(BMZ), 2014. http://www.bmz.de/en/press/aktuelleMeldungen/2014/november/20141118 pm 111 German-
Development-Minister-Gerd-Mueller-in-Afghanistan, Erisim Tarihi: 27. 6. 2019
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ve enerji kesintileri ekonomik durumun zayifligindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda,
ilke genelinde teknik ilerleme gerekmektedir. 2002’den bu yana GIZ, Afganistan’a
elektrik ve yenilenebilir enerji sektoriinde yardim etmistir. Afganistan’da, GIZ tarafindan
yiriitilen Enerji Kurumsal Gelisim Programi, Afgan Hiikiimetini bircok alanda
desteklemistir: Politik c¢erceveyi gelistirmek i¢in enerji erisiminin daha hizli tedarik
edilmesini desteklemistir. Ulusal diizeyde enerji ve elektrik erisimini saglamak i¢in diizenli
koordinasyon ve isbirligi yapilmis, enerji sektoriinde 6zel yatirimcilarin dikkatini ¢ekmek
icin ise yasal ve finansal ¢evre gelistirmistir. Enerji verimligi i¢in eneri sirketlerine temel
bilgiler sunulmaktadir. Almanya, Afganistan halkinin enerji ve elektrik sektoriinde
yagsadigr sikintilarint ¢6zmek amaciyla Afgan hiikiimeti ile Yenilenebilir Enerji
Koordinasyon Komitesini olusturmustur. Bu komite Afganistan’da faaliyetinin
baslamasindan bu yana bakanliklar ve resmi kurumlar bilgisayar ile gorevlerini esit bir
sekilde bolebilmekte ve islemin takibini kolaylikla yapabilmektedir. Afganistan’in
kuzeyinde yer alan Balh, Samangan, Tahar, Badahshan ve Kunduz illerine, GIZ tarafindan
desteklenen projeler ile elektrik ve enerji erisimi saglanmaktadir. Afganistan’da egitim ve
ogrenim kis aylarinda imkansizliktan dolay1 sekteye ugramakta ve Ogrencilerinin egitim
gorme siireci sadece yedi ay siirmektedir. GIZ, kis aylarinda “kis kurslarina” hidroelektrik,

giines enerjisi {iretimi ve 6grencilere lazim olan materyalleri hazirlamistir.>**

Almanya’nin Afganistan’a yardimlar1 kapsaminda, temiz icme suyu da dahil
edilerek su kaynaklarinin yeniden yapilandirmasi i¢in bir takim ¢alismalar yapilmistir. Bu
calismalar Alman Kalkinma Bankasi (KFW) tarafindan su altyapisinin gelistirmesi igin
yiriitilmistir. 2008 yilinda KFW ve Afganistan’in enerji ve su bakanligi, temiz su temin
edilebilmesi i¢in ortak karar almislardir. Bu kararlar kapsaminda 2008 yilindan bu yana
KFW, Afganistan’in su temini ve kanalizasyon sirketlerinin ¢alisanlarinin teknik ve ticari
danismanlik konularinda egitim gormelerini saglamistir. Ayrica 2011-2013 yillar1 arasinda
icme su temini i¢in 2000 kisiye egitim kurslar1 hazirlanilmis ve 2007-2013 yillar1 arasinda
ise Afganistan’in kuzeyinde yer alan Kunduz vilayetinin su kaynag: yaklasik 7,700 olarak
sayllmig, Kunduz niifusunun %75’1 igme suyu kullanabilmistir. Ayn1 sekilde 2013 yilinda
Afganistan’in Herat vilayetinin kasabalarinda yasayan 130.000 kisi i¢in igme suyu temin
edilmis ve halk temiz su kaynaklarin1 devamli bir sekilde kullanabilmislerdir. Bu

baglamda, Almanya tarafindan temiz su temini i¢in yiiriitiillen projelerde, Herat’in %30

*4German cooperation with Afghanistan”, Deutsche Zusammenarbeit, 2001,
http://www.germancooperation, Erigim Tarihi: 1. 6. 2019
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niifusu caligmakta olup suyun altyapisinin insa edilmesi i¢in c¢abalamislardir. Boylece

Herat, Kunduz, Mezar-i Serif sehirlerinde belediye tarafindan su tesisleri kurulrnus‘[ur.235

3.2.6. Egitim

Afganistan'da egitim sektorii bir¢ok sorun barindirmaktadir. Egitim ve O0grenim
standart bir diizeyde olmayip yaklasik 3.3 milyon gen¢ mesleki egitim gormekten uzak
kalmislardir. Dolayistyla niifusun biiylik bir kismi issizlikten sikayet¢i olurken kadinlarin
calisma ve kariyer yapmalart da zor bir duruma gelmistir. Bu baglamda Almanya,
Afganistan’in egitim sisteminin daha iyi bir duruma gelmesi i¢in bir takim caligmalar
yiriitmiis, Afganistan genelinde 9.000 o6gretmen, mesleki egitim staji goérme sansi
bulmustur.**°Bu staja pilot okullarin egitim teorisinin gelistirilmesi icin gretmenlerin ders
gormeleri de dahildir. 2014 yilindan bu yana Afganistan’in 34 illinde mesleki bir sekilde
cesitli bolimlerin 6gretmenlerine staj programlart diizenlenmistir. 2011 yillinda ilk kez
Kabil’de, 2012°de de Mezar-i Serif’te Ogretmen Yetistirme Akademisi faaliyete baslayip

ve 2016 yilina kadar %47’si kadin olmak iizere gretmenler yetistirilmistir.>’

Afganistan, yer alt1 kaynag1 ve maden zengini bir iilkedir. Madenlerin ¢ogu kismi
halen dokunulmamis sekilde kalmasi yeteri kadar teknik alt yapinin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu alanda Almanya tarafindan yardim ve teknik destek amaclh
Akademik Maden Egitimi, projesi yiriitiilmistiir. Afgan halkinin, 6zellikle iiniversite
ogrencilerinin madencilik sektoriinde mesleki bir sekilde bilgi edinmeleri i¢in Almanya bu
baglamda staj imkanlar1 sunmustur. Madencilik sektoriinde egitim sadece yurt icinde
uygulanmayip ayn1 zamanda yurt disinda teknik ve uygulamali olarak da yapilmaktadir.
Maden egitim projesi kapsaminda Kabil Poly-i Technic Universitesinde ve diger
tiniversitelerinin kamu yonetimi, ekonomi ve hukuk boliimlerinde de madencilik se¢meli
bir ders olarak uygulanmis; Almanya Akademik Degisim Programi kapsaminda, Freiberg
Madencilik ve Teknoloji Universitesi, Iran ve Cin iiniversiteleri ile isbirligi kurulmustur.
Bu program kapsaminda Afgan {iniversite 0grencilerinin bahsi gecen iilkelerde egitim
gormeleri saglanmis ve Ogretmenler icin staj diizenlenmistir. Almanya, Afganistan’da

yiikksek Ogrenim kalitesinin ylikselmesi ve Ogrencilerin daha uygun bir ortamda egitim

*German cooperation with Afghanistan”, Deutsche Zusammenarbeit, 2008,
http://www.germancooperation, Erisim Tarihi: 9. 7. 2019

H%“Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit”, (GIZ), 2015, https:/www.giz.de, Erisim
Tarihi: 8. 7. 2019

"Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit”, (GIZ), 2010, https://www.giz.de, Erisim
Tarihi: 20. 6. 2019

68


http://www.germancooperation/
https://www.giz.de/
https://www.giz.de/

gorebilmelerine imkan saglamasinin yani sira kis okullarina (kurslar1) katilan 6grencilere

konferanslar, sempozyumlar, geziler ve pratik egitimler de diizenlemistir.*®

Afganistan'in farkli bolgelerinde ¢ocuk ve geng¢ niifus kaliteli egitim goérme
imkanlarindan  yoksundur. Mesleki egitim, okullarin yOnetiminin gelistirilmesi,
Ogretmenlerin egitim seviyelerinin gelistirilmesi, kis aylarinda okulun tatil olmamasi
gerekmektedir. Almanya, Afganistan egitim kalitesini artirabilmek ic¢in bir takim
caligmalar yiiriitmiistiir. Ancak Almanya, bu ¢alismalarin Afgan Hiikiimeti’nin destegiyle
gerceklesebilecegini aciklamistir. 2014°ten bu yana GIZ, Kabil’de yer alan Ayse-i Durani
Kiz Lisesi, Amani Erkek Lisesi ve Cumhuriyet Kiz Lisesi’ne yardimda bulunmustur. Bu
yardimlar, okullarin yonetim kalitesinin artirilmasi, 6grenim standartlarinin yiikselmesi,
personel gelistirme egitimi ve daha iyi altyap: insa etmekten ibarettir. Bu alanda GIZ
tarafindan bazi programlar yiiriitiilmiis ve bir¢ok okulda uygulanmistir. GIZ’in uyguladigi
programlar kapsamina 6grencilere yiiksek kaliteli egitim vermek ve dgretmenlere egitim
kurslar1 saglamak da dahil olmustur. Bdylece 2017 yilindan itibaren bircok okulun
yonetimi diizenlenmis ve okullar kis aylarinda tatile girmemistir. Ayrica ders malzemeleri,
Ogrencilerin tesvik edilmesi i¢in sanat ve miizik gibi ek dersler ve 6grencilerinin sagligi
gdz Oniinde bulundurulmustur. GIZ, bu faaliyetlerin Afganistan’in  genelinde
uygulandiginda egitimin parlak bir gelecege sahip olacagmi ifade etmistir.”’Personel
egitimi konusunda ise uluslararasi standartlara uygun olarak yaklagik 240 §gretmen egitim
gdrmiistiir. Ogretmenler en ¢ok 2017 yilinda egitim ve staj gdrmiislerdir. Bu kapsamda 22
matematik dgretmeni, 50 kimya ve biyoloji dgretmeni egitim almis ayrica Fizik, Ingilizce
ve Almanca dillerinin egitimi de dahil edilmistir. 2017 ve 2018 yillarindan bu yana

okullarda ingilizce dili zorunlu bir ders olarak uygulanmaktadir.**’

Afganistan'da harap olmus okullar, yetersiz ders malzemeleri, soguk siiflar hatta
baz1 bolgelerde dgrencilerinin agik havada ders gérmeleri, 6grencilerin okula diizenli bir
sekilde devam etmelerine engel teskil etmistir. Bu durumun bir diger boyutu,

Afganistan’da 38 yildan bu yana devam eden i¢ catismalar, dis miidahaleler ve 1990’

% «“Supporting technical and vacational eduation and tarining in Afghanistan”, Deutsche Zusammenarbeit,
(GIZ yay.), 2014, https://www.giz.de/en/worldwide/14616.html, Erigim Tarihi: 1. 7. 2019

*%Education cooperation report”, Deutsche Zusammenarbeit, (GIZ yay.), 2017, https://www.giz.de/en/,
Erisim Tarihi: 1. 7. 2019

#0«A review of evaluative work of German development cooperation in Afghanistan, German
Institutionfor Development Evaluation, (Deval yay.), 2014, S. 53-56.
https://www.deval.org/files/content/Dateien/Evaluierung/Berichte/Afghanistan _english.pdf, Erigsim Tarihi: 1.
7.2019
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yillarda Taliban’m egitim karsit1 rejiminin derin izler birakmasidir.**! Boylelikle bu siire¢
iilkede genel olarak kadinlarin okuma ve yazma bilmemelerine neden olmustur. Bunlara
ragmen 2001°den sonra Afganistan sadece egitim sektoriinde degil, neredeyse her alanda
gelismeler elde etmistir. Bu baglamda basta kiz ve erkek olmak {izere okula devam eden
cocuklarin sayist dokuz milyona ulasmustir.*** Ancak, Ogretmenlerin egitim seviyelerinin
yetersiz olmasi ve pratikten ziyade ezbere dayali olan sistemden dolay:r ilkokul
ogrencilerinin performansi diisiik olmakta ve 6grenciler basarisiz sayilmaktadir.”** GIZ’ in
egitim projesinin destegiyle, Afganistan egitim bakanligi, lilke genelinde 6gretmenler icin
seminer programlari yliriitmiis ve bir yil icerisinde 120 dgretmen egitim almistir. Ayrica
2014-2017 yillart arasinda Afganistan’in farkli illerinde toplam 253 6gretmen igin egitim
kurslart diizenlenmistir. GIZ’ in egitim projesi, sokakta calisan 13-15 yas arast ¢ocuklar
icin is firsatlar1 sunmus, meslek okullarinda egitim gormelerini saglamis ve fuarlar
diizenlemistir. Afganistan’in hava kirliligi ve diger etkenlerden dolayr icme suyu temiz
degildir. Afganistan kirsal kesimlerinde su kaynaklar1 yeterli olmadigi i¢in insanlar
genelde su kuyularini, nehirler ve akarsular1 kullanmak zorundadir. Bu durumda, iilke
genelinde ciddi hastaliklar ortaya ¢ikmistir. Afganistan’da su an mevcut su kaynaklarinin

korunmasi ile ilgili herhangi bir 6nlem almmamistir.”**

Afganistan’in 35 yildan fazla siiren i¢ savasi ve dis miidahaleler, insanlarin hayatini
cehenneme ¢evirmis olup yliz binlerce insan hayatini kaybetmis ve hayatta kalanlarda
yerlerinden go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu gocler 2000’11 yillarda komsu iilkelerdeyken,
2000’11 yillarin ardindan artik Avrupa iilkelerine yonelmistir. Avrupa iilkeleri arasinda en
fazla gocmen Almanya’ya siginmak zorunda kalmistir. 2015°te 54.000 Afgan, Alman
vatandasligini elde etmisken, ¢ogu Afgan gd¢meni de siirgiin bir hayat yasamaya devam
etmistir. Alman yabanci kayit merkezi’ne gore, toplam olarak 131.000 Afgan, Almanya’da
miilteci statiisiine sahiptir.**2015°te gelen sigmmacilarin durumlar1 da daha belli olmayip
cogunun isimleri kayith degildir. Almanya’daki Afgan miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugun
statiileri belli degildir. 35.000 Afgan da gecici statiiyii sahiptir; bunlardan 9.000°1 her an

#l“Education Cooperation Report”, (BMZ, GIZ), 2005,https://www.giz.de/en/worldwide/358.html, Erisim
Tarihi: 20.6.2019

22 Ferdral Foreign Office, 2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/web-archiv-
node/archivpressemitteilungen-node, Erisim Tarihi: 20. 6. 2019

«Education Cooperation Report”, (BMZ, GIZ), 2005,https://www.giz.de/en/worldwide/358.html, Erigim
Tarihi: 20. 4. 2019

<Education Cooperation Report”, (BMZ, GIZ), 2006,https://www.giz.de/en/worldwide/358.html, Erigim
Tarihi: 20. 4. 2019

*>“Bundesmat fiir Migration und Fliichtlinge”, (BAMF vyay.), 2015, http://www.bamf.de/TR/Migration/,
Erigim Tarihi: 20. 4. 2019
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smir dig1 edilebilme riski ile karst karsiyadir. 2015 yilinin sonuna dogru ise 31.600
miiltecinin isimleri yabanci kayit merkezine kaydedilmistir.***Alman devleti, kadin
miiltecilere ve aile olarak gelen miiltecilere Oncelik tanimisken, gen¢ ve yalniz gelen
erkekleri sinir dis1 ederek direk Afganistan’a gonderme durumlar agiklanmistir. Mayis
2015 yilmin sonunda 67.000 Afgan miilteci daha Almanya’ya gelmis ve bu duruma
karsilikk 2016’da miilteci durumdan rahatsiz olan Alman hiikiimeti ciddi kararlar
almistir.**’ Almanya, Afganistan’in baskenti Kabil’de insanlarin can giivenligi olmadigini
ama Almanya’dan smir dis1 edilen gen¢ miilteciler i¢in diger illerde yasayabilme

durumlarinin var oldugundan s6z etmistir.**®

Afgan halkinin miilteci durumuna diismesinin tek nedeni can giivenligi olmayip
buna ilaveten iilkedeki mevcut yoksulluk durumu da insanlarin iilkeyi terk etmelerini bir
nevi mecbur kilmaktadir. Afganistan’in ekonomik durumuna kisaca bakacak olursak; son
zamanlarda Afganistan’in ekonomik durumuna iliskin giivenilir ve istatistiksel bilgi
vermek epey zor olmaktadir. Afganistan diinyanin en fakir iilkelerinden birisi olarak
sayllmaktadir. Afganistan ekonomisi, agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir.
Tarimsal iiretim oldukca ilkel bir sekilde yapilmakta ve iklim kosullarindan da ¢ok fazla
etkilenilmektedir. 1979 yilindan itibaren SSCB’ye kars1 savaglar ve ardindan yasanan ic
savaslar, halkin Pakistan ve Iran’a miilteci olarak gitmelerine sebep olmustur. Bu durum
ister istemez ekonomi ve tarimsal iiretimi de olumsuz etkilemistir. Afganistan’da sadece
%10 oraninda endiistriyel faaliyet gerceklestirilmektedir ve bu endiistri ¢aligmalar: kiigiik
capta tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, el yapimi halilar ile dogalgaz, yag, komdir, bakir
gibi alanlarda yogunlasmaktadir.**’ Afganistan’in ekonomisi, dis mali yardimlara bagli olup
ekonomi politikasi, yabanci sermaye ve dis yardimlar {izerine kurulmustur. Afganistan
hiikiimetinin kendisinin, iilkenin yeniden insa edilmesi i¢in harcayabilecegi herhangi bir
fonu bulunmadigindan Batili iilkelerin o6zellikle de ABD’nin iilkeye yapacagi dis
yardimlara ihtiyaci bulunmaktadir. Taliban rejiminin devrilmesinden sonra, 2002 Tokyo ve

2004 Berlin Konferanslari’nda, Afganistan’in yeniden yapilanmasi i¢in 8,3 Milyar dolar

*Bundesmat fiir Migration und Fliichtlinge, (BAMF yay.), 2016,
http://www.bamf.de/TR/Migration/migration-node.html, Erisim Tarihi: 20. 4. 2019

*7Alison Smale, Rick Lyman, “Afghans arriving in Germany finding the welcome is wearing thin” The New
York Times, 2015, s. 9 https://www.nytimes.com , Erisim Tarihi: 20. 4. 2019

248Smale, Lyman, s. 10

**Nagibullah Obayd, “11 Eyliil saldirisinin sonras1 Afganistan’daki Ekonomi Kalkinma Déniisiimii”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ankara, 2017, s. 133-134.
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yardimda bulunulacagina dair s6z edilmistir. Afgan halkinin, genel olarak %80’inin giinliik

geliri 1 dolardan azdir.

2016’da Almanya ve Afganistan hiikiimetleri arasinda, Afganistan’in kalkinma ve
isbirligi i¢in goriisme yapilmistir. Gériismede Almanya, Afgan halkin yasam beklentilerini
kargilamak i¢in birgok program yiiriitiip yardimlarda bulunacagi ve Almanya’dan geri
donen miiltecilere daha fazla yardimer olacagi s6z konusu olmustur. Yapilan goriismenin
ortak amaci; Afgan halkinin ekonomik ve sosyal yasam kosullarimi gelistirmek,
Afganistan’dan go¢ edenlerin geri donmelerini 1yi bir sekilde tesvik etmek icin kalkinma
isbirliginin hizlica baglamasidir. Afganistan’da istikrarin saglamasi igin, ilk halkin can
giivenligi, yasami siirdiirebilme ekonomik imkani, egitim, istihdam vb. gibi programlarinin
gelistirmesi onceliklerden sayilmustir.”>' Afgan halki iilkeyi ¢ok sebeplerden dolayi terk
etmek zorunda kalmislar ve bu sebeplerden birisi issizlik ve can giivenliginin olmamasidir.
Almanya’nin kalkinma yardimlarinin kapsaminda; genclerin istihdami da dahildir. Boylece
BMZ yurt disindan iilkeye donen miiltecilere is imkanlar1 saglamigtir. Bunun yani sira
2016’da  Almanya, Afganistan’da egitimi desteklemesi, ekonomik durumun
giiclendirilmesi, egitimin gelistirilmesi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi i¢in 124 milyon
Avro yardim etmistir. Boylelikle Almanya, Afganistan’t ABD ve Japonya’dan sonra 3.
biiyiik yardim eden iilkelerden sayilmaktadir.”*2014’te BMZ Badahsan sehrinde
depremden dolay1 mal ve miilklerini kayip edenlere, bolgenin yeniden yapilandirmasi ve
dogal afetlere hazirlikli olunmasi i¢in bir milyon Avro yardim etmistir. Afganistan’in
Badakhsan vilayeti ¢ok daglik ve uzak bir bolge oldugundan, cogu zaman toprak kaymasi,
sel, dogal afetlere maruz kalmaktadir. Badakhsan illine yakin olan Ab-i Barik il¢esinde
toprak kaymasi1 nedeniyle 2100 insan hayatinm1 kayip ettiginde, bdlgede Almanya’nin
kalkinma g¢aligmalar1 daha ¢ok hizlandirilmistir. Ayrica MBZ, Afganistan’da sivil halki

desteklemek amagli 250 milyon Avro yardim etmistir.”

00bayd, s. 135

BlRerdral Foreign Office, 2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/web-archiv-
node/archivpressemitteilungen-node , Erisim Tarihi: 2. 5. 2019

*?Bundesmat fiir Migration und Fliichtlinge, (BAMF yay.), 2016, http:/www.bamf.de/TR/Migration/ ,
Erisim Tarihi: 2. 5. 2019

#3New country strategy for Afghanistan “, Reliable Partnership in Time of Change, (BMZ strategy paper
yay.), 2014-2017. Bkz:
https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier341 03 2014.pdf , Erigim
Tarihi: 2. 5. 2019
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3.3.TURKIYE VE ALMANYA’NIN AFGANISTAN’A DIS YARDIMLARININ
KARSILASTIRMASI

1992°de Balkanlar’da ve eski Sovyet topraklarinda bagimsizliklarini yeni kazanan
tilkelerle, Ankara’nin dis politika gereklilikleri dahilinde gergeklestirilecek pek ¢ok
isbirligi ve ortak faaliyet programlar1 kapsaminda koordine edici bir orgilitlenme ihtiyacina
binaen TIKA kurulmustur. Tiirkiye’'nin dis ekonomik yardimlari, iki ana baslik {izerinde
ele alinmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye ve diger partnerler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesini amaglanarak ve agirlikli olarak alict iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasinin
desteklenmesine yonelik uygulamalar TIKA tarafindan icra edilmistir. Ikinci olarak da acil
insani yardimlar yer almaktadir ki Afet ve Acil Durum Yontemi Bagkanligi (AFAD) basta
olmak iizere Kizilay, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi (YTB) ve
Diyanet Isleri Bakanlhigi gibi kamu kurumlar tarafindan pek c¢ok yardim faaliyetleri
gerceklestirilmektedir.”*Tiirkiye nin dis yardimlari; Ortadogu iilkelerine, Asya ve Balkan
iilkelerine, Latin Amerika iilkelerine (Karayip bolgesi, Kiiba, Meksika, Brezilya, Belize,
Gautemala, Honduras) Afrika iilkelerine ve Afganistan'a gergeklestirilmektedir.”® 11 Eyliil
olaylarindan sonra, ABD‘nin Afganistan’a miidahalesi ile birlikte Afganistan, diinya
genelinde dis yardimlar konusunda bir odak nokta haline gelmistir. Bdylece TIKA,
Afganistan’da kalkinma yardimlari, yeniden yapilandirma yardimlari, insani ve maddi
yardimlarinda bulunmustur. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Afganistan’in ekonomisini
canlandirma, saglik, egitim, su ve su hijyeni alanlarinda da temel altyapilar insa etme
konusunda yogunlagsmistir. 2016 yilinda Kabil Uluslararasi Havaalani komutanliginda
Sehit Biilent Camisi ve Cuzcan sehrinde Ali Sir Navayi Camisinin yapimi gibi bir¢ok
yerde camiler de insa edilmistir. Bununla birlikte Afganistan’daki misyonu olan ISAF‘in

komutanhigini iistlenmistir. >

Almanya’nin Afganistan’a siiregelen olan maddi yardimlar1 1915°ten itibaren
devam etmektedir. Ancak 11Eyliil olaylarindan sonra, 2001°de Almanya’nin Afganistan’a
maddi ve finansal yardimlart 80 milyon Alman Markina (Deutsche Marks) ulagmistir.
Almanya, 2015’ten bu yana NATO’nun Kararli Destek Misyonuna (Resolute Support)
katilmistir. Almanya, Afganistan’in gelisimine katki saglayan 3. en biiyiik sivil imar

yardimcist {ilke olarak sayilmaktadir. Almanya’dan Afganistan’a 6zellikle de son yillarda

*¥Kiirsad Halil Aslan, “Dis yardimlarm Tiirkiye’nin yumusak giiciine etkisi”, (Ed: Erman Akill1), Tiirkiye’de
ve Diinya’da D1 Yardimlar, Nobel Yaynlari, Ankara, 2016, s. 1.

*>Erman Akill,, Tiirkiye’de devlet kimligi ve dis politika, Nobel Yayinlari, Ankara,2016,s.143.

26 Mehmet Yildiz, “Devlet insasinda Basari ve Kurumlara Talep: Tiirkiye’nin Afganistan’daki rolii 2001 -
20117, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.15,s. 188, 2013.
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¢cok yardim gerceklestirilmistir. Alinan dis yardimlarla bolgede, okullar insa edilmis,
kuyular agilmistir. Finansal yardimlar iilkede glivenligin saglanmasinda yeterli olmamustir.
Ciinkii Afganistan’da maddi yardimlar kadar giivenlige de ihtiya¢c duyulmaktadir. Silahli
catigmalarin insani yardimlarla ¢dziilmesi miimkiin degildir. Resolute Support’un temel
amac1, Afganistan’da yeni olusan giivenligi desteklemektir.””’ Almanya’nin dis yardimlari,
Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) vasitasiyla yapilmaktadir.2002 yilinda GIZ’in
Afganistan’daki faaliyetleri resmi olarak baslatilmistir. GIZ 2002’den bu yana, Afgan
halkina c¢esitli konularda yardim etmis, isbirligi yapmis ve Afganistan’in yeniden
yapilandirmasini desteklemistir. GIZ‘in c¢alismalar1 Almanya’nin isbirligi ve kalkinma
bakanligi ve disisleri bakanlig1 tarafindan yiritilmektedir. Aynt zamanda bu kurumu
Diinya Bankasi ve Hollanda Hiikiimeti de desteklemektedir. GIZ’ in destegiyle evlere
prefabrik yapt malzemeleri, okul insasi, 76 adet su kuyusu insa etmesiyle 600 aileye temiz
icme suyu kullanabilme imkani sunulmus ve kadinlarin temel ihtiyaglart i¢in dikis ve
terzilik kurslar1 agilmis ve kurslara 2000 kisi katilmistir.***GIZ, Afganistan Kabil’ de 1.399
Afgan ve 71 uluslararasi ¢alisani ile faaliyette bulunmaktadir. 2017°nin son aylarindan
itibaren GIZ’in ¢ogu projeleri Afganistan’in kuzeyindeki illerde yogun bir sekilde devam
etmistir. Afganistan’da 35 yildan fazla devam eden silahli ¢atismalar, istikrarsizlik ve i¢
catigmalar halkin huzuru, can giivenligini etkilemis ve gecim kaynagini yok etmistir. Bu
durumda Alman Hiikiimeti tarafindan Alman ordusu Bundeswehr, Afganistan’in kuzey
illeri Kunduz, Tahar, Balh, Badahsan, Baglan, Mezar-i Serif, Samangan’da

gorevlendirilmistir.>

3.3.1. 11 Eyliil Sonrasinda Dis Yardimlar:

3.3.2. Yapilan Yardimlarin Egitim alaminda Miktar

Tiirkiye, Afganistan’1 egitim alaninda ¢ok yardim etmistir. TIKA, birgok lise,
ortaokul, kadin meslek okulu insa etmistir. Afganistan’in dogusunda egitim konusunda
problemler yasanmaktadir. Boylece ilkokul ¢agima gelmis her dort 6grenciden {igii 6rgiin
egitime devam edememelerinden dolayr, okuma ve yazma oranimm1 %30 olarak

sayllmaktadir. 2018’daegitimi daha saglikli yapilmasi amaciyla TIKA tarafindan 11 okula

»T“Wir sin beseigt, Deutschland ist in Afghanistan gescheitert”, militirische bensowie in der
Entwicklungshilfe. 2018, https://www.zeit.de/2018/11/afghanistan-taliban-deutschland-militaereinsatz-
entwicklungshilfe-gescheitert, Erisim Tarihi: 10. 5. 2019

%Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit”, (GI2),
2013, https://www.giz.de/en/worldwide, Erisim Tarihi: 10. 5. 2019

»%Deutsche Gesellschaf tfiir Internationale Zusammenarbeit”, (GIZ), 2017, https://www.giz.de/en/worldwide
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toplam 500 grenci masa-sirasi destegi saglamustir.**’Afganistan’in kirsal kesimlerinde
egitim altyapisi yeterli olmadigindan bazi bolgelerde acik havada egitim verilmekte olup
kis doneminde dersler kesintiye ugramaktadir. Ozellikle baz1 bolgelerde yasayan Kugiler
(cadirda yasayan insanlar) temel egitim alma konusunda daha ¢ok zorluk ¢cekmektedirler.
Kuci ¢ocuklarmmn egitimlerini devam ettirebilmek icin TIKA tarafindan 115 adet ¢adir

temin edilmistir.”®!

TIKA, Afganistan’in Cuzcan sehrinde “Cuzcan Universitesi Tiirkoloji Boliimii”
insa edilip egitim i¢in gerekli olan tiim malzemeleri temin etmistir. Bu boliimiin binasinin
yapilmasinin temel amaci; Afganistan’in Kuzey bolgesinde Sibirgan, Cuzcan, Faryab vb.
gibi Ozbekce konusulan bazi illerde, Tiirkge egitimin yayginlastirilmasidir. Halihazirda,
boliimde 300 Ogrenci egitim gormekte ve Tiirkge egitiminin yani sira Tirkmence ve
Ozbekge egitimi de verilmektedir. Mezar-1 Serif’te okullarin sayisini artirma amagh TIKA
tarafindan 700 6grenci kapasiteli 42 derslikli okul imar edilmistir. Ogretmenlerin meslek
ici egitimlerinin yapilabilmesi igin Afganistan Milli Egitim Bakanligi, TIKA’dan bir
tesisin yapilmasi talebinde bulunmus ve TIKA tarafindan ii¢ binadan olusan bir tesis insa
edilmistir. TIKA, “Kabil Siirekli Egitim Merkezi” nin egitimini destekleyecegini belirtmis
ve egitim sektdriiniin gelistirilmesi icin calismalar yapmustir. Ayrica TIKA tarafindan insa
edilen Kabil Siireklilik Egitim Merkezi, savaslar sebebiyle eslerini kaybeden dul kadinlar,
engelliler ve yashilara maddi destek saglamaktadir. TIKA, kadinlara terzilik kurslar1 ve
yaslilara da okuma yazma kurslar1 diizenlemis; Belh, Cuzcan, Saripul sehirleri ve Akga
ilcesinde bulunan cocuk nezarethanesinde “Meslek Edindirme Kurslar1” ic¢in ihtiyac olan
malzemeleri saglamistir.”Ayn1 zamanda Afganistan’’in Kabil sehrinde yer alan kiz
meslek okulu, kiz meslek enstitiisii, Allauddin Kiz Yetimhanesinin binalarinin tadilati ve
ek bina yapimi baslatilmistir.”* Ancak bu yardimlar, Afgan devlet kurumlari tarafindan
miktarlart ile ilgili agiklama bulunmadigindan dolayi, yardimlarin ne igin yapildig:

incelemek gerekmektedir.

*OPiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2018, s. 113, https://www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.
5.2019

*!Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2007, s. 59-60, http://www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi:
10. 6. 2019

262Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu,(TIKA), 2014, s. 228, http://www.tika.gov.tr/upload/2016, Erisim
Tarihi: 15. 4. 2019

*STiirkiye’ninfaaliyet raporu, (TIKA), 2017, s. 62, https:/www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 15. 4. 2019
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Tablo 3.3.1: Tiirkiye ve Almanya’nin Afganistan’a Egitim alaninda Yardimlari.

Yil Tiirkiye Almanya

2005 2 bin okul, 100 bin derslik insa edilmistir.

2014 42 derslik okul imar1, Kabil Siireklilik | Ayse-i Durani Kiz Lisesine maddi destek,
Egitim Merkezine maddi destek, meslek | Amani Erkek Lisesine maddi destek, 120
edinme kurslar1 yapilmistir. Ogretmene egitim program

yuriitiilmiistiir.

2017-2018 Kiz meslek enstitiisiinii ve Allauddin | 253  6gretmene  egitim  program
Kiz Yetimhanesinin binasimin tadilati, | yiiriitilmustiir.
11 okul imar edilmistir.

(Kaynak: Korkmaz, 2002: 209-211).

Almanya 2014’ten itibaren GIZ vasitasiyla egitim alaninda birgok isbirligi
yapilmaktadir. Kabil’de yer alan Ayse-i Durani Kiz Lisesi, Amani Erkek Lisesi ve
Cumbhuriyet Kiz Lisesi’ne yardim etmistir. Bu yardimlar, okullarin yonetim kalitesinin
artirtlmasi, 6grenim standartlarinin yilikselmesi, personel gelistirme egitimi ve daha iyi
altyap1 inga etmekten olusmaktadir. Bu alanda GIZ tarafindan bazi programlar yiirtitiilmiis
ve bunlar birgok okulda uygulanmistir.’**GIZ’in uyguladigi programlar kapsaminda
bgrencilere ve dgretmenlere egitimler de verilmistir.**GIZ’ in egitim projesinin destegiyle,
Afganistan Egitim Bakanhigi, iilke genelinde ogretmenler igin seminer programlari
yiirlitmiis ve bir yil icerisinde 120 6gretmen bu programdan egitim almistir. Ayrica 2014-
2017 willar1 arasinda Afganistan’in farkli illerinde toplam 253 Ogretmen icin egitim
kurslart diizenlenmistir. GIZ’ in egitim projesi, sokakta calisan 13-15 yas arast ¢ocuklar
icin i firsatlar1 sunmus, meslek okullarinda egitim gormelerini saglamis ve fuarlar
diizenlemistir.**°Afganistan’m  Maliye Bakanligt  ve  Uluslararast1  Yardim
Koordinasyonu’ndan sorumlu kisi Mustafa Aria, Alman yardim vakfinin 2 bin okul ve 100
bin derslik insa edecegini agiklamustir.**’2016’ya kadar Almanya, bu programlar
vasitasiyla yardimlarin sadece %30'unu Afgan Hiikiimetine sunmus olup yardimin

tamamini ise 2017 yili ve sonrasindaki yillar i¢in tahsis etmistir.

2y aiale (S 138 50 ) G liadladl 5o QL) 4l seas 50 2013, http://www.dw.com/fa-af/, Erisim Tarihi: 15.
4.2019

%% New country strategy forAfghanistan “, Reliable Partnership in Time of Change, (BMZ strategy paper
yay.), 2014-2017. https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier341,
Erisim Tarihi: 15. 4. 2019

*6Education Cooperation Report”, (BMZ, GIZ), 2005, https://www.giz.de/en/worldwide/358.html, Erigim
Tarihi: 20. 4. 2019

*7Education Cooperation Report”, (BMZ, GIZ), 2006, https://www.giz.de/en/worldwide/358.html, Erisim
Tarihi: 20. 4. 2019
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3.3.3. Afganistan’da Saghk Durumu ve Dis Yardimlar

Tiirkiye ve Afganistan arasinda 20 insan 2005 tarihinde Saglik Alaninda Isbirligi
Anlagmas1 imzalanmistir. Bu anlasma; karsilikli saglik personeli degisimi ve egitimi,
ticretsiz hasta tedavisi (her yi1l 100 hasta), ortak bilimsel faaliyetlerin diizenlenmesi, tibbi
malzeme ve ilag¢ yardimi, Afgan saglik sisteminin yeniden yapilandirmasina yonelik teknik
ve danigmanlik hizmetinin saglanmasi, Afgan saglik personelinin kisa siireli egitim
programlariyla yetistirilmesi (Tiirkiye’de ve Afganistan’da) mevzularini
igermektedir.268Taraﬂar ilag ve tibbi cihaz iirlinlerinin karsilikli tanittmin1 amaclayan
cesitli bilimsel faaliyetlerin organizasyonunu tesvik edeceklerini vaat etmislerdir.
Isbirliginin  uygulama  alanlarinin  taraflarca  hazirlanacagi  ve  uygulanaca@
belirtilmistir.269Tiirkiye, Afganistan saglik sektorii problemlerinin bir kismina ¢oziim
getirebilmek amaciyla hastane onarim altyapi ¢alismalar yiiriitmiis ve hastane isletmeciligi
alaninda sahip oldugu tecriibesini, Afgan saglik personeline aktarip tecriibeli personel
yetistirilmesi i¢in yardim etmistir. Tiirkiye ve Afganistan’in saglik alanindaki iliskileri 21.
yy‘in baglarindan itibaren hizlanmistir. Tiirkiye Saglik Bakanmi Prof. Dr. Recep Akdag,
“Afganistan’in Tirkiye i¢in ¢ok 6zel bir iilke oldugunu, Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi
doneminde Afgan halkinin yaptig1 yardimlart asla unutmayacagi ve bugiin Afganistan’in
yeniden imar1 i¢in her tiirlii destegi vermeye hazir olduklarini, Afganistan’in baris, refah ve
giivenlik i¢cinde olmasini istedigini” dile getirmistir. Ayrica Akdag, Afganistan’da saglik
sisteminin kurulmasi, ¢ocuk ve kadin saghigi, kirsal ve kiigiik kasabalarda saglik hizmetleri
faaliyetleri vs. gibi mevzulara oncelik verilmesi gerektigini vurgulamustir.”’*Tiirkiye, 2007
yilinda “Afganistan’da goriilen nitelikli saglik personeli sikintisinin giderilmesine katkida

2

bulunmak” adina gerceklestirilen proje saglik personelinin egitimi i¢in yapilmistir. Bu
kapsamda 154 doktor, hemsire, teknisyen ve laborant dahil olup Afgan saglik uzman
personeli Tiirkiye Saghik Bakanligi ve Ankara hastanelerinde ¢esitli konularda egitim

gormiislerdir.””"

Kabil Karabag ilgesinde 6 saglik merkezi 20 yatakli bir hastane ve bir
veteriner klinigi bulunmaktadir. Saglik tesislerinde basit tedavi hizmetleri verildiginden
dolay1 sorunlar yasanmaktadir. Bdylece TIKA, ilcede bulunan hastanelere tibbi cihazlar,

ekipman ve malzemeler temin etmistir. Ayn1 zamanda Kabil’in Bagrami il¢esindeki 2

268 zlem Korkmaz, “Afganistan iizerine arastirmalar”, Tarih ve Tabiat Vakfi, istanbul,2002, s. 217,219.

> Korkmaz, s. 217-219.

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti ~ Saghk  Bakanh@  Raporu, (Bakanlik), 2008, s.  25-30.
https://sgb.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari , Erisim Tarihi: 12. 3. 2019

"' Tiirkiye nin {i¢ kitaya uzanan dost eli”, Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Bakanlik (Basbakanlik), 2007, s.
58.
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hastaneye tibbi cihaz ve malzeme yardiminda bulunulmustur.”’> Ayrica Tirk Kizilay’s
tarafindan Afgan saglik personeline egitim programlari diizenlenmekte olup daha kaliteli
hizmet sunabilmeleri konusunda destek saglanmistir. Afgan saglik personelinin egitim
seviyelerini daha c¢ok artirmak i¢in Kizilay tarafindan cesitli egitim programlari

yiiriitiilmistiir.””

Tiirkiye, Afgan saglik personeline Tiirkiye’de mesleki egitim verilmesini saglamis
ve Tiirkiye, Afganistan’a saglik alaninda daha da ¢ok katkilarda bulunacagi konusunda sz
vermistir.””* Akdag, Tiirkiye’nin Afganistan’a saglik alanindaki yardimlar1 sadece ikili
diizeyde degil, uluslararasi kuruluslar nezdinde de Afganistan’a yonelik caligmalar
yapmakta oldugunu, Diinya Saglik Orgiitii ve Islam Konferansi nezdinde de Afganistan’in
desteklemesinin gerekliligini dile getirmistir. Temmuz 2005’te Akdag ve Afganistan
Saglik Bakanit Muhammed Emin Fatimi baskanliginda heyetler arasi bir gorlisme
yapilmistir. Bu goriismede Fatimi, Afganistan niifusunun ¢ogunlukla kirsal kesimlerde
yasamakta oldugunu, memlekette 30 yildir devam eden i¢ savaslardan ve dis
miidahalelerden dolayr 5 milyon Afgan halkinin Pakistan’da miilteci durumuna diismiis
oldugundan s6z etmistir. Afganistan’da gegici hiikiimet bagskan1 Hamid Karzai déneminde,

Pakistan’daki miilteciler evlerine geri dsnmiiglerdir.””

“PTiKA’dan Afganistan’a Saglk Malzemesi”, 2014. https://www.trthaber.com/haber/saglik/tikadan-
afganistana-saglik-malzemesi, 12. 3. 2019

*PTiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu,(TIKA), 2014, s. 226-227, http://www.tika.gov.tr/upload/2016,
12.3.2019

4Bk https://www.trthaber.com/haber/saglik/tikadan-afganistana-saglik-malzemesi, 12. 3. 2019

"5 Afganistan saglik alaninda is birligi faaliyetleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanhgi, 2008, s. 30-
33.
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Tablo 3.3.2: TIKA ve GIZ Saghk alaninda Yardimlar

Yil Tiirkiye Almanya
2007 Saglik personeline egitim programi
ylritilmiistiir
2007 150 doktor, hemgire, teknisyen,
laborant’in egitim gormeleri i¢im imkan
sunmustur.
2014 Kabil Karabagh-Bagrami hastanelerine
tibbi cihaz, ekipman, malzeme temini, 11
hastane, 2 klinige tibbi cihazlar ve ilag
yardimlarinda bulunmustur.

(Kaynak: TiKA, 2017 ve GIZ, 2017).

3.3.4. Kalkinma Yardimlari

2006 yilinda TIKA, Afganistan, Mezar-i Serif ve Kabil sehirlerinin yeniden
yapilandirmast igin 100 milyon ABD dolar tutarinda yardimda bulunmustur.?’®Tiirkiye,
Afganistan’a yardimlarinin genis programlarla siirecegini belirlemistir. Toplamda 8.74
milyon ABD dolar tutarinda yapilan yardim; dogal afetler, hastaliklar, savas, i¢ savaslar,
giivenlik sorunlar1 gibi konular icin tahsis edilmistir.”” Tiirkiye nin 2005°te Afganistan’a
yapmis oldugu kalkinma yardimlarindaki artis kapsaminda, barig yapilandirma
operasyonlart i¢in 32.22 milyon ABD dolarlik bir katki saglamasi s6z konusu olmustur.
Zira Tirkiye 2005’te NATO’nun Afganistan’daki misyonu olan ISAF‘in komutanliginm
{istlenmistir.”’*Bu miktarin artirilma nedeni de yine baris yapilandirma yardimlarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Afganistan’da yeniden imar c¢alismalarinin baslamasi da bu
yardimlar kapsaminda gerceklesmektedir. Ayn1 yilda Tiirkiye 11 okul, 3 hastane, 2 klinik
ve 3 hastane ingaat1 ile 5 vilayette 29 su kuyusu, koprii insaati, ilag yardimi, saglik
taramasi, as1 kampanyalar1 gibi pek ¢ok c¢alismalarda da bulunmustur. Afganistan,
Tiirkiye’den en yiiksek kalkinma yardimlar1 alan iilke konumuna ulasmis ve bu miktar

141.96 milyon ABD dolar olmustur.>”

Alman Kalkinma Yardimlar1 Dairesi, Afganistan'a 250 milyon dolar yardimda

bulunmustur. Bu yardim kapsaminda ayni zamanda gog¢ edenlerin tlilkeye doniisleri igin

“*Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2007, s. 57-58, http://www.tika.gov.tr, 12. 3. 2019
*"’Bkz: Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi raporu, (TIKA), 2007, s. 57-58, http:/www.tika.gov.tr, 12. 3. 2019
*” Mehmet Yildiz, “Devlet insasinda Basar1 ve Kurumlara Talep: Tiirkiye'nin Afganistan’daki rolii 2001-
20117, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.15,2013, s. 196.

*PSalih Dogan, “Tiirkiye’nin genis Orta Asya cografyasma yonelik faaliyetleri, Afganistan 6rnegi”, (Ed:
Erman Akilli), Tiirkiye’de ve Diinya’da Dis Yardimlar, Nobel Yaynlari, 2016, Ankara, s. 4.
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yasal bir damisma merkezi de sunulmustur. Bakanlik gerceklestirilen bu yardimlarin
yolsuzlukla miicadelesi ve kadin haklar1 gibi sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in ayrildigini ifade
etmistir. Almanya 2002 yilindan 2016 yilina kadar, Afganistan'a 2 milyar ABD dolar
maddi yardimda bulunmustur.”*’Afganistan'daki Alman Kalkinma Ajansi’nin, Afgan
polisine reformlar: ilerleterek doguya ulasilmasi i¢in destek vermesi, Almanya’nin bir

diger 6nemli ¢aligmasi olarak sayllrnaktadlr.281

Tablo 3.3.3: Kalkinma yardimlari

Yil Tiirkiye Almanya

2002-2016 141,96 milyon ABD dolar1 2 milyar ABD dolar1

2005 Barig yapilandirma operasyonlart igin

32,22 milyon ABD dolar katki
saglamistir.

2006 Yeniden yapilandirma amagli, 100
milyon ABD  dolar  yardiminda
bulunmustur.

2007 8,74 milyon ABD dolar yapilan yardim;
hastaliklar, dogal afet, giivenlik sorunlari
i¢in tahsis edilmistir.

2017 160 milyon ABD dolar,
kalkinma saglamasi ve mesleki
egitim gelistirmesi igin tahsis
edilmistir.

(Kaynak:Dogan, 2016: 385, 4Ly 43233, 2014).

2017°de Almanya, Afganistan'a yeni reformlarin gelistirilmesi, kadin haklarmin
korunmasi, Afgan Devleti’nin yolsuzlukla miicadele etmesine destek saglanmasi,
ekonomik durumun gelistirilmesi konularinda taahhiitte bulunmustur.Ayrica Afganistan
genelinde yollar ve okullarin insas1 i¢in bir dizi projelerinin yiiriitiilmesinin yan1 sira kirsal
kesimlerde is imkanlar1 saglanmistir.2017°de Alman ve Afgan hiikiimetleri arasinda
gerceklesen goriismede; Almanya’nin Kalkinma Bakani Gerd Miiller, Afganistan’da baris
ve istikrarin lilkenin gelismesi ile gercekleseceginden bahsetmistir. Boylece Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasinin amaglandigi ifade etmistir. Almanya’nin yiiriittiigii istihdam
projeleri, Afganistan’in kirsal kesimlerinde i imkani saglamig ve ekonomik durum az da

olsa gelismistir. Ayn1 zamanda yapilan goriismede Almanya, Afganistan’da kalkinmanin

280n ) asile CiSa 1o 9 ) G liedlad) 0 Ll 4Usens sy, 2014, http://www.dw.com/fa-af/, 12. 3. 2019
BInci) il (S o 9 ) G Glidlad) [ oLl 4Useassy, 2014, http://www.dw.com/fa-af/, 28. 3. 2019
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saglanmast ve mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in 160 milyon avro yardimda

bulunacagindan séz edilmistir.”*

Almanya, Afganistan’in altyapisinin yapilandirilmasi, bakanliklarda idari yonetimin
gelistirilmesi, mevcut yeralt1 kaynaklarii halkin kullanabilmesinin saglanmasi, igme suyu
temini ve sihhi tesislerin insa edilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Afganistan’in genelinde
elektrik erisimi sikintili olmasi nedeniyle tiim vilayetlere elektrik saglayabilmek icin daha
fazla kamu yatiricilarima ve 6zel yatirimcilara ihtiyag duyulmaktadir. Elektrik ve enerji
kesintileri ekonomik durumunun zayifligindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda, iilke
genelinde teknik ilerleme gerekmektedir. 2002’den bu yana GIZ, Afganistan’a elektrik ve

yenilenebilir enerji sektoriinde yardim etmistir.”>

Almanya’nin Afganistan’a yardimlar1 kapsaminda, temiz i¢me suyu da dahil olmus
su kaynaklarinin yeniden yapilandirilmas: i¢in birtakim calismalar yapilmistir. Bu
caligmalar Alman Kalkinma Bankas1 (KFW) tarafindan su altyapisinin gelistirilmesi i¢in
yirtitiilmistir. 2008 yilinda KFW ve Afganistan’in enerji ve su bakanligi, temiz su temin
edinilmesi i¢in ortak karar almiglardir. Bu kararlar kapsaminda 2008 yilindan bu yana
KFW, Afganistan’a su temini saglamis ve kanalizasyon sirketlerinin ¢alisanlarinin teknik
ve ticari danigmanlik konularinda egitim gérmelerini saglamistir. Ayrica 2011-2013 yillar
arasinda icme suyu temini i¢in 2000 kisiye egitim kurslar1 hazirlanmis ve 2007-2013 yillari
arasinda ise Afganistan’in kuzeyinde yer alan Kunduz vilayetindeki 7,700 su kaynagin
Kunduz niifusunun %75°1 i¢me suyu olarak kullanabilmiglerdir. Ayni sekilde 2013 yilinda
Afganistan’in Herat vilayetinin kasabalarinda yasayan 130.000 kisi i¢in igme suyu temin

edilmis ve temiz su kaynaklarin1 devamli bir sekilde kullanabilmislerdir.*

Afganistan'in en biiyiik sorunlarindan biri de idari islemlerdir. Devlet kurumlarinin
sorumluluklarin1 iistlenmemesi ve yolsuzlugun yaygin olmasi nedeniyle niifusun her
alanda ihtiya¢ duydugu hizmetlerde eksiklikler bulunmaktadir.2009’dan beri Almanya
Hiikiimeti, Afganistan’in politik reformu i¢in ¢alismalarda bulunmustur. Bu ¢alismalarin

amaci; kamu yonetiminin daha verimli olmasi ve yolsuzlugun onlenmesidir.”®

%82 New country strategy for Afghanistan “, Reliable Partnership in Time of Change, (BMZ strategy paper
yay.), 2014-2017. https://www.bmz.de ,Erisim Tarihi: 28. 3. 2019

*Deutsche Gesellschaft fiir InternationaleZusammenarbeit”, (GIZ), 2015, https://www.giz.de, Erisim Tarihi:
28.3.2019

**Deutsche Gesellschaft fiir InternationaleZusammenarbeit”, (GIZ), 2008, https://www.giz.de, Erisim Tarihi:
28.3.2019

*Deutsche Gesellschaft fiir InternationaleZusammenarbeit”, (GIZ), 2013, https:/www.giz.de, Erisim Tarihi:
28.3.2019
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3.3.5.Afganistan’da Giivenlik Sorunu ve Askeri Alaninda Dis Yardimlar

Tiirk-Afgan iliskileri, son yillarda her yonden 6zellikle 11 Eyliil 2001°de yasanan
olaylardan sonra daha ¢ok hizlandirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti son yillarda Afganistan’a
¢ok onemli yardimlar yapmistir. 2003 yilinda Tiirkiye ve Afganistan arasinda askeri alanda
“Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi” Anlasmasi imzalanmistir. Antlasmanin amac,
taraflar arasinda askeri egitim alanlarinda iliskiler kurmak ve is birligi yapmaktir. Bu
anlagma; taraflarin silahli kuvvetlerine mensup askeri egitim kurumlarinda, askeri
birliklerinde, askeri tesislerinde gorev yapan, daha ileri alanlarda egitim ve is birliginin
gerceklestirmesine katilan askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarini
kapsamaktadir. Egitim programinda Askeri Yiiksek Okullar (Askeri Tip Akademisi, Harp
Akademileri) egitimi, Kuvvetlere Bagli Okullar (Harp Okulu, Saglik Okullari, Askeri Lise)
gibi egitimler yer almaktadir. Ayrica egitim programinda kisa kurslar, karargh, birlik ve
kurumlarda gorev basi egitimi ve askeri ziyaretler bulunmakta, egitimlerin gelistirilmesi
alaninda karsilikli bilgi aligverisi, tatbikatlarda gézlemci gonderilmesi gibi mevzular1 da
icermektedir.***2001-2007 yillar1 arasinda Almanya, Afganistan’daki NATO misyonuna
(ISAF) 3 bin asker gondermistir.”®’ 2007°den sonra, Almanya, Afganistan’in giivenligini
daha ¢ok dikkate alarak, 300 bin askere ulasmistir.***Ayrica Almanya, Afgan polis

giiclerinin egitimini tistlenmistir.

260)zlem Ozlem, “Afganistan lizerine aragtirmalar”, Tarih ve Tabiat Vakfi, [stanbul, 2002, s. 217,219.

2T a8 dpagahalliilaileninly SaS 43 Olal”, el e o 3. 2017, https://www.dw.com/fa-af/, Erisim Tarihi: 16. 5.
2019
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Calismada Tiirkiye ve Almanya’nin dis politikalar1 kapsaminda, Afganistan’in yeri
ve Afganistan’a yonelik Tiirkiye ve Almanya’nin dis yardimlar ele alinmistir. Tiirk dis
politikasit 1945’ten giiniimiize; Alman dis politikas1 ise 1949’den giiniimiize tarihsel
donemler ¢ercevesinde ele alinmistir. Ayrica dis yardimlarin kavramsal ¢ergevede tanimu,
amaci ve etkisi ile beraber, Afganistan’in kisa tarihi ve ekonomisinden bahsedilerek, Tiirk-
Afgan ve Alman-Afgan iliskileri de tezde incelenmistir. Yillarca devam eden i¢ ¢atigmalar
ve istikrasizliklar Afganistan’i, yoksul, gilivenligi olmayan bir bdlgeye doniistiirmiis;
egitim, askeri, siyasi ve sosyal alanlarda ¢ok geride kalmis bir duruma diislirmiistiir.
Afganistan ekonomik acidan disa bagimli bir iilke olmus ve dis yardimlara ihtiyag
duymustur. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gergeklesen teror saldirilarinin ardindan
diinyanin dikkati Afganistan iizerinde yogunlagmistir. 2001°’de ise ABD, Afganistan’a
“terore kars1 savas” sOylemiyle miidahalede bulunmustur. ABD 6nderliginde ¢ogu iilke,
bolgeye askeri kuvvetler gondermis ve ABD’ye terdrle miicadele operasyonunda destek

olmustur.

Diinyada yoksullugun giderilmesi, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamak ve
giivenli bir hayata sahip olmak i¢in, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan Insani Gelisme indeks (HDI) kurulmustur. 2016’te yapilan insani gelisme
indeks raporuna gore, Tiirkiye 188 ililke arasinda 71. sirada yer almistir. Bu baglamda
Almanya insani gelisme indeksinde biiylik rol oynamaktadir.2015°te yapilan insani gelisme
indeksine gore, Almanya 188 iilke arasinda 4. sirada yer almistir. Insani gelisme indeksin
temel amaci; insanlar i¢in temiz su ve gida gibi temel ihtiyaglar karsilamak, barig ve
giivenligi saglama amagli ¢aligmak, insani temel haklar1 saglamak ve az gelirli iilkelerin

ekonomik biiylimelerine yonelik ¢caligmalarda bulunmak gibi mevzulardan ibarettir.

Afganistan’a, en ¢ok yardim eden llkeler Almanya ve Tiirkiye olmustur. Dis
yardimlar genelde, gelismekte olan veya gelismemis iilkelerin ekonomik kalkinmalarini
ilerletmek ve bu {ilkelerin refah diizeyini arttirmak amaciyla, gelismis iilkeler tarafindan
yapilmaktadir. Dis yardimlar kapsaminda, kalkinma yardimlari, egitim sektoriine
yardimlar, yeniden yapilandirma yardimlar1 ve giivenlik sorunu yasayan iilkelere askeri
yardimlar yer almaktadir. Almanya Afganistan’a yaptig1 milyonlarca dolar yardimi ile 3.
sirada yer almistir. Bu yardimlar; Afgan ordusu ve askeri desteklemesi, enerji (elektrik ve
gaz) erigimi, glivenlik ve barig desteklemesi ve kalkinma yardimlardir. Tiirkiye’nin

Afganistan’a yapilan kalkinma yardimlari egitim programlarinin yiiriitiilmesi, tibbi
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yardimlarda bulunulmasi, yeniden yapilandirma programlari, kalkinma yardimlarim
icermektedir. Bu yardimlar ile Tiirkiye yardim konusunda 10. sirada yer
almaktadir(Tiirkiye’nin yardim sundugu iilkeler arasinda ise Afganistan ilk 3’te yer
almaktadir). Tirkiye ve Afganistan’in ikili iligkileri ticareti de icermektedir. Ayrica,

Tiirkiye Is Konseyi Afganistan’da cok 6nemli faaliyetlerde bulunmustur.

Tiirkiye’nin Afganistan’a yardimlarinin temel motivasyonu; her iki iilke arasinda
tarihsel bagi, cografi yakinlik, kiiltiirel yakinlik, ortak inan¢ havzasinda olmalar1 ve
Afganistan’in Tirkiye’yi Kurtulus Savasi sirasinda yardim etmesi gibi mevzulardir.
Tiirkiye ve Afganistan arasindaki iligkiler; Gaznevi Mahmut déneminde baslamis,
Selcuklulardan sonra, Osmanli Sultan1 II. Mustafa ile devam etmistir. [.Diinya Savasi
sonrasinda Tiirk-Afgan dostlugu gelismesinde Enver Pasa’nin 6nemli katkist olmustur.
Boylece iki iilke arasindaki iliskiler ge¢cmisten gilinlimiize dek dostluk cercevesinde
ilerlemistir. Tiirkler Kurtulus Savast verirken, Afganistan Tiirkiye’yi siyasi, diplomatik ve
ekonomik yardimlarda bulunmustur. Cok sayida Afgan geng, Kurtulus Savasinda Tiirklerin
safinda sehit diigmiistiir. Afganistan ekonomik a¢idan zengin bir iilke olmadigini1 ragmen,
Tiirkiye’yi yardim etmis ve Afgan halki altinlarim1 satarak savas sirasinda Tiirkiye’yi

desteklemistir.

Almanya’nin Afganistan’a yardimlarinin temel motivasyonu ise 19.yy’in basinda
Almanya ve Afganistan arasinda baslayan dost ve diplomatik iligkileri, tarihsel bag:1 ve
Almanya’nin Afganistan’da jeopolitik acidan ilgi duymasidir. Alman-Afgan iliskileri,
1914°te Alman Oskar Von Niedermayer ve Afgan sah1t Amir Habibullah Khan doneminde
baglamistir. Alman-Afgan diplomatik iliskileri, ekonomik ve egitim konusunda
isbirligi1922’de baslamistir. Almanya’nin Afganistan ve diger Orta Asya diilkelerine
jeopolitik agidan ilgi duymasi bir gercektir. Ancak Almanya, Afganistan’1 hi¢bir zaman
somiirmeyi hedeflememistir. Almanya’nin Afganistan’da jeopolitik ilgisinin ¢ercevesinde,
ikinci Afgan-ingiliz savasinda, Afganistan’1 silah ve para konusunda yardim etmistir.
Bunun sebebi; Afganistan iizerinden Ingiliz Hindistan’in1 tehdit etmek ve bdylece
Asya’da kendi etki alamini yaratmak umuduyla diplomatik iliskilerini daha ¢ok
giiclendirmek istemistir. Almanya ve Afganistan diplomatik iliskileri ile beraber,
ekonomik ve egitim sektoriinde isbirligi iliskilerini de giiniimiize kadar devam

etmislerdir.
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Devletler, yumusak gii¢lerini artirmak ve uluslararasi arenada pozitif imaji
kazanmak amaciyla dis yardimlarda bulunmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye ve
Almanya’nin  Afganistan’a yardimlart bu pozitif imajin gelistirmesine imkan
saglamaktadir. Tiirkiye ve Almanya’nin yardimlar1 Afgan halki tarafindan soyle bir bakis
acisindan bakilmaktadir: Tiirkiye, Afganistan’a yapmis oldugu yardimlardan dolay1 Afgan
halki tarafindan ¢ok degerli bir iilke olarak goriilmektedir. Gengler, Tiirkce dilini ve Tiirk
kiltiriinii 6grenmekte isteklilerdir. Genglerin biiyiik bir kismi Tiirkiye’de {iniversite
okumak i¢in ¢abalamaktadir. Afganistan’da gorevli olan Tiirk askerlerine kars1 Afgan halki
sevgi ve saygl beslemektedir. Ornegin; sokaklarda Tiirk askerleri gecerken, Afgan

cocuklari tarafindan selamlagsma ve giillimseme ile karsilasmaktadirlar.

Almanya’nin yardim kurumlarinin ofisleri, Afganistan’in bir¢cok vilayetinde
bulunmaktadir. Bu kurumlar Afgan halk: tarafindan 6zellikle genglere is imkani saglamasi
icin ¢ok degerlidir. Almanya’nin kalkinma yardimlar1 Afganlar i¢in ayr1 bir yere sahiptir.
Almanya’nin yardimlar en ¢ok kadinlar tarafindan saygi ve sevgi duyulmaktadir. Cilinkii
Almanya’nin yardimlariin biiylik bir kismi kadin haklarin1 korunmasi, kadinlarin 6zel
ithtiyaglart icin okuma ve yazma kurslari, dikis kurslari, kadin haklar ile ilgili seminerler

hazirlanmasi, cinsel esitligi konusunda seminerlerin hazirlamasi i¢in olmustur.

Sonu¢ olarak Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda her iki iilkenin de
biiylik rolii olmus, sosyolojik, ekonomik ve alt yap1 baglaminda hem Tiirkiye hem de

Almanya, Afganistan’a 6nemli katkilarda bulunmuslardir.
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