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Ulus ingas1 kavramimin Irak’taki 6rnegini inceleyerek teori ile gergeklik arasindaki farki
ortaya koymayi amaglayan bu c¢alisma, iilkede 2003 yilindaki Amerikan isgali sonrasinda
ekonomik, toplumsal ve siyasi alanlardaki gelismeler kapsaminda meydana gelen calisma ve
geligmeleri incelemektedir. Ulus ingast siirecinin giivenlik, yeniden yapilanma, kimlik olusturma ve
kalkinmadan olusan dért Snemli unsuru bulunmaktadir. Uluslararas: iliskiler disiplini icerisindeki
ulus insast algisi ile gergek hayattaki uygulamanin farkliliklar: ve eksikliklerinin tespiti konusunda
Irak 6rnegi secilerek degerlendirme yapilmistir. Calisma tarihsel olarak desteklenmesi amaciyla
1919 donemine kadar geri gotiiriiliip, insa sonrasinda gilinlimiize kadar olan bir zaman dilimini
kapsayarak iilkedeki degisikliklerin iyi anlasilmasi konusunda Onem tagimaktadir. ABD isgali
sonrasinda Irak’ta giivenlik olgusunun yeterince dikkate alinmadig1 ve tam olarak giivenli bir ortam
olusturulmadan yapilanma faaliyetlerine baslandig1 goriilmiistiir. Diger yandan iilkedeki etnik ve
mezhepsel farkliligi derinlestirecek politikalar izlenmesi, halkin ve tercihlerinin yeterince goz
oniinde bulundurulmadan bir takim ¢alismalarda bulunulmasi ve alt yap1 sorunlarinin devam etmesi
kimlik olusturma ve kalkinma konularindaki eksikligi ortaya koymaktadir. Bu durum siirecin
disiplin igerisinde anlagildig1 sekilde islemedigini ve olmasi1 gerektigi sekilde sonuglanmadigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Isgali, Irak, Ulus insas1, Uluslararas: iliskiler.



ABSTRACT

EXAMPLE OF IRAQ IN THE CONTEXT OF THE CONCEPT OF NATION
BUILDING IN INTERNATIONAL RELATIONS
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International RelationsDepartment
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This study, which aims to reveal the difference between theory and reality by examining
the example of the concept of nation-building in Irag, examines the works and developments in the
context of the developments in the economic, social and political fields in the country following the
2003 American invasion. There are four important element of the nation-building process; security,
restructuring, identity formation and development. The Iragi sample was selected and evaluated in
terms of the perception of the nation-building within the International Relation discipline and the
differences and deficiencies of the real life practice. The study is important for a beter
understanding of the changes in the country by covering a period of time after the construction
period until today, back to the after the Ottoman period, in order to be historical supported. After
the US invasion, it was seen that the security phenomenon in Iraq as not taken into account
sufficiently and structuring activities started without creating a completely safe environment. On
the other hand, monitoring policies that will deepen ethnic and sectarian differences in the country,
making some studies without considering the people and their preferences sufficiently, and the
continuation of the infrastructure problems reveal the lack of identity creation and development
issues. This shows that the process does not function as it is understood in the discipline and does
not result in the way it should be.

Key Words: Nation-building, Irag, US Invasion, International Relations.



ONSOZ

Bu tez, ulus insas1 kavraminin disiplindeki yerini ve Irak’taki 6rnegini inceleyerek
ugraslar sonucunda tamamlanmistir. Ulus insast kavrammin Uluslararas: Iliskiler
disiplinindeki tanimi ile Irak Ornegi arasindaki farkliliklarin tespiti ile ulus ingasi
konusundaki uygulama eksikliklerinin ortaya ¢ikarilmasi anlaminda ¢alismanin literatiire
katk1 saglamas1 amaglanmustir. Ik béliimde disiplin igerisinde ulus ve ilgili kavramlar ile
ulus insas1 kavraminin tanimlamasina ilke ve unsurlarina, siirecine yer verilerek Temel
Kavramlar hakkinda bilgi verilmistir.

Calisilan konuya tarihsel olarak alt yap1 olusturmast sebebiyle ikinci boliimde siyasi
stire¢ hakkinda bilgi verilerek tarihsel gerceve ¢izilmistir.

“Ulus Insasinda Irak Ornegi” boliimiinde Irak’ta insa adma gerceklestirilen
faaliyetler yer almaktadir.

“Ulus Insas1 Sonrast Ulke Profili” béliimiinde Irak’in giincel dénem profiline yer
verilerek son durumunun agiklanmasi hedeflenmistir.

“Sonug ve Oneriler” béliimiinde ise yapilan ¢alismalar sonrasi varilan goriisler ve
sonuclar 6zetlenerek onerilerde bulunulmustur.

Tezin olusturulma asamasindan sonuna kadar destegini esirgemeyen,
yonlendirmeleri ile katki saglayan degerli danismanim Dr. Ogr. Uyesi Ayse ATASa,
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BOLUM I
1. GIRIS

Tezde, ulus insast kavraminin Uluslararas: iliskiler literatiiriindeki yeri ve tanimi
incelenerek Irak ornegindeki yansimasi ele alinmis, elde edilen sonuglar dogrultusunda,

alanda calisma yapacak 6grenci ve akademisyenlere kaynak olusturmasi amaglanmastir.

Irak isgali sonrasi iilkede yasanan yeniden yapilandirma ve kalkinma faaliyetleri
kapsamindaki gelismeler ve yasanan siire¢ incelenmis, ulus insasi ¢aligmalarinin siyasi,
yapisal, sosyal ve ekonomik bakimdan iilkeye neler getirdigi, neleri degistirdigi olumlu ve
olumsuz etkilerin neler oldugu arastirilmistir. Ulkedeki gelismeler ulus insasinin unsurlar
olarak kabul edilen, giivenlik, kimlik olusturma, yeniden yapilanma ve kalkinma faktorleri
cercevesinde degerlendirilerek, gercegin tanimi ne kadar yansittigi, kavramin disiplin
icerisindeki anlayis ve tanimi ile Irak Ornegi arasinda farkliliklarin bulunmasi
amaglanmistir. Boylelikle ¢aligmanin ulus insast konusundaki uygulama eksikliklerini

ortaya ¢ikarmak hususunda literatiire katki saglamas1 amaglanmistir.

Calismada ilk olarak ulus insast kavraminin ulusun ve ulusgulugun Uluslararasi
Miskiler disiplini icerisindeki yeri ve kapsami, ilke ve unsurlarma yer verilerek kavramsal
cergeve olusturulmustur. Ardindan Irak’ta 2003 isgali sonrasindaki siyasi, ekonomik ve
toplumsal alanlardaki degisimin tam olarak anlagilabilmesi amaciyla iilkenin tarihsel
stirecine ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) isgaline giden siirecteki gelismelere yer
verilerek isgal sonrasi siirece arka plan olusturmasi hedeflenmistir. Bu minvalde Osmanli
sonrasindaki Ingiliz ydnetimi yillar1 olan 1919°dan, 2003’e kadar olan siire¢ tarihsel arka
plan olarak incelenmistir. Siyasi olaylarin arastirilmasi ve tarihsel ve kavramsal arka planin
olusturulmasinda yazili makale ve kitaplardan faydalanilmigtir. 2003 isgali sonrasinda
yasanan gelismeler ve ililkede meydana gelen ¢alismalar ekonomik, sosyal ve siyasi yapilar
kapsaminda incelenmistir. Son olarak iilkenin isgal sonras1 son donem profili yine sozii
edilen alanlar kapsaminda farkli kurumlarca yayinlanan tlke raporlar1 ve analizlerle

incelenmistir.

Bu tezin temel varsayimi, ulus insast kavraminmn Uluslararas: Iligkiler disiplini
icersindeki tanimlari, ilke ve unsurlari géz Oniinde bulundurularak Irak’taki Orneginin
gercegi yansitmadigl ve tam anlamiyla basarili sonug¢ alimamadigr goriisiidiir. Ulus ingas1

faaliyetleri teorik cercevesi geregince lilkenin her konuda yapilandirma ve gelistirme



calismalar1 kapsaminda bir iyilesme siirecini igermesi anlamina gelirken, Irak’ta yasanan
2003-2011 willarin1 kapsayan siire¢ sonrasinda lilkede refahin, alt yapi ve ihtiyaglarin,
giivenligin ve diger alanlardaki yapilarin dncesinden ¢ok da farkli olmadigi iilkenin haline
yansimaktadir. Egitimden sagliga, ekonomiden ve topluma bir¢cok konuda iilkede iyilesme

ve gelisme saglanamamistir.

Ulus insasinin temel unsurunu ve ilk adimini giivenlik olustururken, Irak’taki
ornekte giivenlik alaninda yeterli diizeye gelinmeden yapilandirma faaliyetlerine
baslanilmis, bu durum siireci olumsuz etkilemistir. Ikinci olarak kimlik olusturma
unsurunun gerektigi sekilde dikkate alinmamasi faaliyetlerin halk nezdindeki kabuliinii
zorlagtirmig ve tepkilere neden olarak yine inga siirecindeki etkisi olumlu olmamistir. Bu
varsayimlar dogrultusunda insa siirecindeki calismalarin silireci nasil etkiledigi ve

sonrasinda nelere sebep oldugu incelenerek sonucun basarili olup olmadig1 gézlenecektir.



BOLUM II
2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. KAVRAMSAL OLARAK ULUS, ULUSALCILIK VE ULUS-DEVLET
Ulus (millet), ulusalcilik (milliyetgilik) ve ulus-devlet kavramlari Uluslararasi
[liskiler literatiirinde bir¢ok teorisyen tarafindan farkli boyutlarda ele alnarak tanimi
yapilan unsurlar olmuslardir. Benedict Anderson’a gore; ulus; tabi olan bireylerin her
birinin aklinda varligim1 devam ettirmesi nedeniyle “hayali” olarak nitelenen bir siyasal
topluluk anlamima gelmektedir. Hayal edilen ulus, kendisini insanligin tiimii olarak
gormeyecegi i¢in sinirli bir ulustur. Baska uluslara mensup kisilerin de bulundugu kabul
edilmistir. Hayal edilen unsurun bir 6zelligi de egemen olmasidir. Anderson bunun

sebebini kavramin dogdugu déneme dayandirmaktadir (Anderson, 2015: 20-21-22).

Bagka bir tanim da Alman filozof Johann Gottfried Herder’e aittir. Herder ulusun
ilk agsamasmi ortak dili konusan insanlarin olusturdugundan bahsetmektedir. Ulus, dil
paylasiminin yasandigi en kiiciik birim olan ailenin uzantisi olarak goriilmektedir. Dillerin
birbirinden farkli olmasi da milletlerin farkli 6zellikler tasimasi ve kendine 6zgii diislince

tarzina sahip olmast ile iliskilendirilmistir (Herder'den aktaran Ozkirimli, 2008: 37).

Ayn1 zamanda ulus, ortak tarih, gelenek, kiiltiir, dil ve bolgeye ait olma duygusunu
paylasan bireylerin olusturdugu topluluk olarak tanimlanmistir (Kazemi, 2004: parag.7).
Otto Bauer ise, milleti kader toplulugu olarak nitelendirerek, topluluklari birbirine
baglayan ve ulusu meydana getiren ikinci asama olarak kiiltlirii 6ne ¢ikarmistir. Kiiltiir
asamasinin dil toplulugu ile milli kimlik arasinda bir koprii gérevi gordiigiinii savunmustur.

Gelisen yiiksek kiiltiirle ortak dilin, yiiksek bir dilin olugsmasindan bahsetmistir (Ozkirimls,
2008: 53).

Ulusalcilik (milliyetgilik) kavrami ise ulusun ideolojik boyutunu olusturmaktadir.
Ernest Gellner milliyet¢iligi; modern ¢agin kavrami olarak nitelendirmis, siyasi ve milli
birimlerin uyumunu savunan ilke olarak tamimlamistir (Ozkirimli, 2008: 159). Antony
Giddens ise siyasi topluluk olusturan bireylerin sahip olduklar1 ortak kiiltiir unsurlarina
kars1 duyduklar baglilik duygusunu milliyetgilik olarak adlandirmistir (Aydin, 2018: 232).
Anthony Smith’e gore milliyet¢iligin bes kullanim alani bulunmaktadir. Bunlar; uluslarin
olusum veya gelisim siirecleri, ulusa ait olma bilinci, ulusun dili ve sembolii, siyasi ve

sosyal bir hareket ile bir doktrin ve bir ideolojidir (Gtiner, 2001: §).



Ortaya cikis siireci ¢ok eski yillara kadar gotiiriilebilen ulus-devlet ortak kiiltiire,
tarihe mensup, ortak bir kimlige sahip ulus anlamina gelmektedir.  Ulus-devlette
vatandaslik kavrami one ¢ikmis, egemenligi elinde bulunduran ve toplumu olusturan
bireyler vatandas olarak adlandirilmistir (Yesilyurt, 2018: 507). Ulus devletin olusumunda
ekonomik, ingaci, sosyo-kiiltiirel ve askeri temelli yaklasimlardan bahsedilmektedir.
Bahsedilen yaklasimlar ile ulus-devletin gelisimi sekillenmistir (Aydin, 2018: 252). Ortak
bir kimlige sahip ulus anlamina gelen ulus-devletin olusturulma siireci ulus insasini
meydana getirmektedir. Bu minvalde ortak tarih, dil, kiiltiir gibi baglayic1 unsurlara sahip

olan topluluk ortak bir kimlik olusturularak homojen hale getirilmeye calisilmaktadir
(Grotenhuis, 2016: 73).

2.2. ULUSLARARASI ILISKILERDE ULUS INSASI KAVRAMI

Ulus ingasi, yeniden yapilandirilmak istenen tlkelerin sosyal, askeri, siyasal gibi
bir¢cok yasamsal alanda gerceklestirilen faaliyetleri ile meydana gelen degisimini kapsayan
bir siire¢ olarak nitelendirilmektedir. Ulus insa etme, kimlik insa etme siirecinde devletin
giictiniin kullanilmasidir (Akbas, 2012: 321). Bununla birlikte Rene Grotenhuis, Nation-
Building as Necessary Effort in Fragile States adli kitabinda ulus insasinin OECD
tarafindan yapilan tanimina yer vermistir. Buna gore ulus insasi; genellikle ulusal aktorler
tarafindan ortak bir ulus yaratmak icin girisilen eylemlerdir. Bunun yani sira son
donemlerde yapilan bazi ¢alismalar ve ABD politik sdylemlerinde ulus insast kavrami
catisma sonrasi istikrar ve barisin saglanmasi ile ayirt edilemeyecek sekilde bir
tutulmaktadir (Grotenhuis, 2016: 73). Grotenhuis' in kendisine gore ise, ulus insasi,
diktatorlerin devrilmesi icin bir strateji degil, lilke kurma, rejim degisikliginin daha
istikrarli ve daha siirdiiriilebilir hale getirilmesine katkida bulunabilir bir unsurdur

(Grotenhuis, 2016: 177).

Kavramla ilgili farkli tanimlar bulunmakla birlikte, bunlardan biri de Francis
Fukuyama'nin Ulus Insas: kitabinda yer alan tanimdir. Bu tanima gore de ulus insasi;
meydana gelen bir savas sonrasinda demokrasiye diizgiin bir ge¢is yapmak i¢in bagvurulan
silahl1 ve cesitli eylemlerdir. Bu siire¢ iki adima ayrilmis; ilk olarak insani yardim ve
giivenlige dnem verilirken, tilkenin ayakta kalmasini saglayacak olan siyasi ve ekonomik
kurumlarin olusturulmasi ikinci planda yer almistir (Forman, 2012: 301-302). Jochen
Hippler'e gore ise kavram; 1990 yillarda kullanilmis ve yayilarak cesitli calismalarin
konusu olarak kendine yer edinmistir. ~ Hippler tarafindan ulus insasi, devletin

parcalanmasint dnleme konusundaki politik segenek, askeri miidahalelerin bir unsuru ve



catismanin ardindan olusan politikalarin bir dali olarak {i¢ farkli konseptte ele alinmistir

(Aver, 2011: 135).

Ulus insas1 farkl1 isimlerle de literatiirde yer edinmis ve tanimlanmistir. Ornegin
Amerikalilar i¢in ulus insasi, devlet insasi ile esdegerdir ve bundan, siyasi kurumlarin
olusturulmasi ile ekonomik yilikselmenin saglanmasi anlagilmaktadir (Fukuyama, 2012:
301-302). Grotenhuis ise ulus insasinin 6nceden belirlenmis bir sonuca sahip olmayan
acik bir slire¢ oldugunu, kendi kendini referans aldigini ve bu siirecin yonetiminin énemini
dile getirerek devlet insasindan farkina deginmistir. Bu acik uc¢lu karakteri ile ulus insasi,
yerli insanlar ve uluslararast ortaklar icin devlet insasindan farkli bir zihniyet
gerektirmektedir (Grotenhuis, 2016: 20). Diger bir tanim olan ¢atigsma sonrasi yeniden insa
kavram1 ise, c¢atigmadan barisa gecis silirecinin desteklenmesiyle ve iilkenin sosyo-
ekonomik yapisinin yeniden insasiyla baslamaktadir (The World Bank, 1998: 4). Verena
Fritz ve Alina Rocha Menocal, “Understanding State-Building from a Political Economy
Perspective” (Bir siyasi Ekonomik Perspektiften Devlet Insasini Anlamak) adli, etkili ve
kirilgan devlet ekipleri raporunda, her ne kadar iki terim kimi acilardan esit gibi kabul
edilse de devlet insasinin politika olusturulmasinda ulus insas1 siirecinden farkli olduguna
deginmislerdir. Bu rapordaki tanima gore ulus insasi; genellikle etnik, mezhepsel veya
toplumsal farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve alternatif kimlik ve baglilik kaynaklarina karsi
koymak i¢in ortak bir kimlik duygusu ve ortak kader olusturma siireci anlamina
gelmektedir. Ayrica yine rapora gore, Ernest Gellner, Benedict Anderson gibi bir¢ok
akademisyen tarihsel olarak, devletlerin ulus insasindaki roliiniin genellikle ulus devletleri
veya devlet smirlar ile uyusan uluslar yaratmak ile ilgili oldugunu savunmustur. Ulus
insast her ne kadar ¢atigmalarla dolu zor bir siire¢ olsa da ortak bir toplum ve kamusal
alanin kurulmasinda etkili bir devlet ve devlet-toplum iliskisi olusturulmasi gerekmektedir
(Fritz-Menocal, 2007: 15).

Bagka bir ulus insas1 tanimi “The Beginner’s Guide to Nation Building” adh
raporda yapilmaktadir. Buna gore ulus insasi; bir toplumun kendi igerisinde ve ¢evresinde
catismadan barisa doniisiimiinii  gergeklestirmeyi amaclayan siyasi ve ekonomik
reformlarin saglanmasi i¢in siirdiiriilen c¢abanin bir parcast olarak silah giiciiniin
kullanilmasidir. Diger yandan higbir ulus insas1 operasyonunun amaci fakir olan bir
toplumu zenginlestirmek ya da otoriter olan1 demokratiklestirmek degildir, esas amag
siddetli, catismaci bir toplumu barig¢ila doniistiirmektir. Ekonomik gelismeler ve siyasi

reformlar bu donilistimiim saglanmasindaki dnemli araglar olarak goriilmektedir (Dobbins,



2007: 13). Raporda ulus ingasi siireci hazirlig1 ve bu siirecte 6nemli adimlar olarak goriilen
basliklar ele alinmigtir. Ulus insasina hazirlanmanin ve bunun i¢in detayli bir plan
yapmanin olduk¢a zor ve zaman alict oldugundan bahsedilmistir. Bu dogrultuda ele
alinacak ilk konular arasinda gorevin amaci, hedeflenen kararlilik 6l¢egi ve miidahaleyi

yonetmek icin gerekli olan kurumsal diizenlemeler yer almaktadir (Dobbins, 2007: 13).

Ozellikle Soguk Savas sonrasi adindan sdz ettiren ulus insas1 siireci birgok farkli
boyuttan olusan bir siire¢ olmakla birlikte ¢esitli faaliyetlerden meydana gelmektedir. Bu
alanlardan siire¢ icerisinde en 6nemli sayilanlardan biri de askeri faaliyetlerdir. Minxin
Pei, Samia Amin ve Seth Garz ulus insasinin siradan askeri miidahalelerden farkli olmasini
saglayan birka¢ olciitten bahsetmektedir. Olgiitler konusunda Amerikan miidahaleleri
tizerinden degerlendirme yapilmaktadir. Buna gore ilk Olgiit; ulus ingasinin temel
hedefinin bir rejim degisikligi ya da bir rejimin ayakta tutulmasidir. Arkasindan c¢ok
sayida Amerikan askerinin konuslandirilmasi gelmektedir. Son 06l¢iit ise Amerikan
askerlerinin ve sivillerin siyasi yonetimlerde kullanilmasidir. Bu 6lgiitler dogrultusunda
yapilan caligsmalar sonucunda Amerikan miidahaleleri igerisinden 17’°si ulus insast olarak
kabul edilmistir. Bunlardan basarili olarak kabul edilen Grenada ve Panama’da siirecin
basarili olmasinin sebebi kiiciik toplumlar olmalar1 olarak goriilmiistiir (Pei, Amin, Garz,

2012: 104-105).

Ulus ingasi, ulus-devlet kavrami baglaminda siyasi bir birliktelik saglamay1
gerektirmekte ve dort boyut barindirmaktadir. Devlet ile siyasi amaclar arasinda ilerlemeci
bir gelisme saglanmasi, cesitli bolgelerde kiiltiirler arasinda sosyal iletisim olusturulmast,
eski sosyal, siyasal yapmin asmarak yeni degerlerin uyumlu hale getirilmesi ve altyapi
tesislerinin gelistirilerek devletin mal ve hizmet akis1 icin gerekli kosullarin saglanmasi

siyasi birliktelik ve refah i¢in s6zii edilen unsurlardir (Kazemi, 2004: parag. 10).

Kavram olarak ulus insas1 kavrami kimi diisiiniirlerce devlet insas1 kavrami ile bir
tutulurken kimilerine gore ise tamamen zit olarak degerlendirilmis ve kabul edilmistir.
Dolayisiyla bu kavramlar arasindaki farkliliktan miitevellit ulus insasi terimine yonelik
elestiriler ortaya ¢ikmistir. Bu konuda Christian Breede kavramlarin tanimlamalarinda
etkin olan isimlerin goriislerini bir araya getirerek kavramlart degerlendirmistir.
Fukuyama’nin yaptig1r ulus tanimindan hareketle ulusun; gelenekleri, tarihi ve degerleri
paylasan topluluk olmasi nedeniyle bunlarin insa edilemez oldugunu belirtmistir. Ayrica

Fukuyama’nin belirttigi ekonominin ve kurumlarin yeniden yapilandirilmasinin devlet



insas1 oldugunu ileri siirerek onun tanimladigi ulus insasini, devlet insas1 ve gelismenin bir

arada bulunmasi olarak gormiistiir (Breede, 2009: 144).

Ayn1 zamanda Breede, Aristoteles’in ulus insasina yonelik bakis agisini {i¢ temel
prensiple aciklarken literatiirde ulus insasinin aslinda ne olduguna ve olmasi gerektigine de
yer vermistir. Breede’nin aktardigi {izere Aristoteles i¢in ulus ingas1 konusunda ii¢ 6nemli
anahtar kavrami bulunmaktadir. Bunlar; adaletle saglanan mesruiyet; devletin stirekliligin
saglanmasi ic¢in toplumsal ve kurumsal gelismenin devamli olmasi ve ulus insacilarin
ortalama kavrami ile uyumlu bir yol izlemesidir. Diger bir deyisle ona gore; ulus insacilari
siyaset konusunda etik ve ilimlilig1 harmanlayarak orta yolu bulmalidir (Breede, 2009:

153).

2.3. ULUS INSASI KAVRAMININ ILKE VE UNSURLARI

Catisma sonrast inganin temel alanlari; diger asamalarin basarili bir sekilde
gerceklesmesinde onemli bir etken olan giivenlik, adalet
ve uzlagi, halkin refahini artirmak ile diizeni kalicilastirmak amacindaki sosyal ve
ekonomik gelisim ve siyasi ve idari sistemin saglanmasi yoniindeki yonetim ve katilim
faaliyetleri olarak ele almmustir (Ozerdem, 2013: 129). Fukuyama'ya gdre ulus insasi
yeniden yapilanma ve kalkinma faaliyetlerinden olusmaktadir. Yeniden yapilanma,
savasta zarar gormiis toplumlarin Onceki hallerine dondiiriilmesini amaglayan
faaliyetlerdir. Bunun miimkiin olmasi i¢in savas sonrasinda siyasi ve sosyal alt yapinin
saglam olmasi gerekmektedir. ~ Ote yandan kalkinma, toplumda yeni kurumlar
olusturularak daha 6nce olmayan bir gelisme saglanmasini amaglamaktadir (Fukuyama,
2012: 16-17). Bunun yam sira ¢atisma sonrast yeniden yapilanmanin iki genel amaci
vardir; diigmanliklar sona erdikten sonra siirdiiriilebilir barisa gecisi kolaylastirmak ve
ekonomik ve sosyal gelismeyi desteklemek (The World Bank, 1998: 4). Yeniden
yapilanma alt yapinin inga edilmesinde ve toplumun eski haline doniistiiriilmesi konusunda
dis miidahale gerektirmektedir. Kalkinmada ise yerel aktorler ile kurulan kurumlarin dis

miidahaleden kurtarilmasina 6nem verilmektedir (Fukuyama, 2012: 20-21).

Ulus insasinin karmasik ve acik uglu bir siire¢ oldugu goriisiine sahip olan Rene
Grotenhius'a gore ulus insasindaki temel unsur kimlik olarak goriilmektedir ve ulusal
kimligin olusturulmasi {izerinde durulmaktadir. Buna gore, ulus insas1 rakip kimliklerin
baskinlik icin savastig1 ve kazananin tiim diger kimliklerin iizerinde oldugu sifir toplaml
bir glic oyunu degildir. Ulus insasi, yaninda ¢esitli ulus 6tesi kimliklerin var olacagi ulusal

bir kimligin perspektifinden programlanmalidir (Grotenhuis, 2016: 174). Tanimlamalarin
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ardindan ulusal kimligin dort unsuruna dikkat ¢eken Grotenhuis bunlarin ulus ingasinda
onemli roller oynadiklarmi belirtmistir. Ik olarak sivil kimlik olarak adlandirilan
vatandaslik olgusu gelmektedir. Vatandaslik insa edilmek istenen ulusal kimligin temeli
olarak goriilmektedir. Devaminda etnik koken, dinsel ve kiiltiirel kimlik gelmektedir. Bu
unsurlardaki ¢esitlilik, onlarin ulusal kimlik insasinda énemli etkenler olmalarina neden
olmaktadir. Bunlardan hareketle ulus insasi, ulusal kimligin 6zelliklerinin tanimlanmasina
katkida bulunan ve tiim gruplarin katiliminin saglanmasi igin firsatlar sunan kapsayici bir
stirece ihtiya¢ duymaktadir (Grotenhuis, 2016: 157-160). Ulusal kimligin saglanmasi
iilkede milliyetgiligin olusmasinda Onemli bir unsur olarak goriilerek ulus ingasinin
boyutlarindan biri kabul edilmistir. Joseph Zajda ulusal kimligin 6nemi konusunda
Anthony Smith’in ulusal kimligin saglanmasinda Onemli saydigi altt unsura dikkat
cekmistir. Bunlar; uygun bir isim, ortak bir efsane, paylasilan tarihsel anilar, ortak kiiltiirii
farklilastiracak elementler, belirli bir vatanla iligkilendirme ve dayanigma duygusudur
(Zajda, 2009: 3). Ulusal kimligin olusturulmasi ya da insast konusu II. Diinya Savasi
sonrasinda Uluslararasi Iligkiler literatiiriinde yer edinen Insaci teorinin unsurlarinda da yer
almaktadir. Toplum birey etkilesiminin ve iletisiminin 6nemine dikkat ¢eken teoriye gore;
yeni kimliklerin ve ¢ikarlarin belirlenmesi kurumsallasma siireci ile ger¢eklesmektedir.
Ulus insasinda ulusal kimlik olusturulurken bununla ilgili olarak ulusal ¢ikarin da
olusturuldugu ve bu yonde politikalar olusturuldugundan s6z edilmistir. A.Wendt, anarsi
icindeki uluslararast alanda kimligin ve c¢ikarlarin olusturulmasinda “6z”{in 6neminden
bahsederek 06ziin korunmasi ve giivenliginin saglanmasinin temel unsur olduguna
deginmistir. Ulusal ve uluslararas1 giiglerle sekillenebilen ve degisebilen ulusal kimligin
ingasinda toplumun 6z degerlerinin korunmasmin toplum ve toplumsal ¢ikar agisindan

elzem oldugunu 6ne siirmistiir (Wendt, 2013: 11-12).

Dobbins ve c¢alisma arkadaslar1 ise ulus insasinin unsurlarini ‘gdérev’ olarak
isimlendirmis ve hiyerarsik bir siralama yapmistir. Buna gore ilk sirada barisin korunmast,
hukukun {istiinliigii Onciillerini igeren gilivenlige yonelik politikalar yer almaktadir.
Toplumun giivenliginin saglanmasinda niifusun igbirligini kazanmak gerekmektedir.
Ciinkii yerel halk yalnizca kendini giivende hissettiginde miidahaleci otorite ile igbirligine
gidecektir (Dobbins, 2007: 20). Hukukun {stlinliigiiniin saglanmasinda ise kurumsal
reformlar ve alt yap1 insas1 6nemli rol oynamaktadir (Dobbins, 2007: 88). Devaminda
insani yardim ve toplum hizmetlerini yeniden saglayabilecek bir yonetimin olusmasi

gelmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, siyasi partilerin kurulmasi ve anayasal bir



secim i¢in Ozglir basin ve sivil toplumun gelistirilmesi adina adimlar atilmasindan
meydana gelen demokratiklesme ve son olarak ekonomik biiylimeyi artiracak, fakirligi

azaltacak altyapisal gelismeler saglamak bu hiyerarsinin unsurlaridir (Fukuyama, 2012: 14-
15).

Ulus insasinin unsurlar1 konusunda Fukuyama dort cesit etkinlikten s6z etmektedir.
Bunlardan ilki olan baris1 saglama, savasin ardindan uzlasinin saglanmasiyla uluslararasi
giiclerin dahilligidir. Barisin korunmasi olan ikinci etkinlik ise soruna sebep olduguna
inanilan tarafa askeri operasyon yapilmasidir. Ugiincii etkinlik savas sonrasi yeniden
yapilanmadir. Ulkenin yapilandirilmasinda genellikle uluslararasi giiclerin miidahalesi
fazladir. Son olarak da kalkinma etkinliginde iilkenin yerel olarak bir iyilesme faaliyetinde

bulunmasi ve kurumsallasmasi s6z konusudur (Fukuyama, 2012: 353-355).

Genel olarak bakildiginda ulus insasinin temel unsurlarinin giivenlik, ulusal bir
kimlik olusturma, barisin saglanmasi, yeniden yapilanma ile ekonomik ve siyasi

kalkinmadan meydana geldigi goriilmektedir.

Ulus ingasimin genel kabul goren bu unsurlart dogrultusunda siire¢ igerisinde
izlenmesi gereken bir takim ilkelerden sdz edilmektedir. ilk olarak uzunca bir zaman alan
ve maliyetli olan bu siirecte asker, zaman ve para konularinda kararli bir durus sergilemek
bu ilkelerin baginda gelmektedir. Yeniden yapilandirma faaliyetlerinin kapsami ve etkisi
kararlilikla dogru orantili olarak ilerlemektedir. Insa siirecindeki iilkede istikrarsizlik
yasanmamas! igin sozii edilen konularda kisitlama yapilmamalidir. Ikinci olarak hem
teknik hem siyasi faaliyetler iceren insa slirecinde iki taraf arasinda dengenin saglanmasi
onemli bir ilkedir. Miidahaleci iilke ile hedef iilkenin ¢ikarlar1 uyumlu olmalidir. Bu
konuda Japonya olumlu bir 6rnek olarak gosterilmistir. Siyasi ihtiyaglar ile yeniden
yapilandirma faaliyetleri arasindaki denge konusunda Japonya’daki isgalciler basarili
bulunmustur. Son ilke ise yeniden yapilanma konusunda iyi bir planlama yapilmas1 olarak
belirlenmistir. Oncelikle bir takim hedefler belirlenerek sonrasinda politika, uygulama ile
yonlendirilmelidir. Diger yandan iilke i¢inde farkli kesimler arasinda ¢ikar ve fikir birligi
bulunmalidir. Isgalci giiciin toplum igerisindeki bir kesimin ¢ikarlarmi 6nde tutmasi
sebebiyle halk insa siirecini kabul etme ve destekleme konusunda olumsuz tavir

sergileyebilmektedir (Pei vd., 2012: 129-132).



2.4. BASARILI iINSA SURECININ KOSULLARI

Ulus insas1 siirecleri dnceden planlamasi zor ve uzun bir yolculuk gerektiren
siirecler olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada siirecin basariya ulasmasi konusunda her
asama i¢in farkli yorumlar yapilabilmektedir. Askeri olarak basar1 meydana gelirken siyasi
olarak sinifta kalinabilmektedir. Bu baglamda tam bir basaridan s6z etmek icin biitiin

alanlarda gelisme kaydedilmesi gerekliliginden s6z edilebilir.

Engin Avci' nin aktardigina gore Hippler basarili bir ulus insa siirecini ii¢ baglama
dayandirmaktadir. Bunlar; "toplumu bir araya getirecek bir ideoloji, biitiinlesme ve
kontrolii elinde tutabilen bir devlet"tir (Avci, 2011: 136). Pei ve ¢alisma arkadaglar1 da
ulus insa siirecinin basarili olmasini ii¢ kosula baglamistir. Bunlardan ilki, {ilkedeki siyasi
destegin giiclii tutulmasidir. I¢ muhalefetin tutumu, asker sayisi, zaman ve para gibi
konulardaki kisitlamalar baglamindaki degiskenler bu konuda 6nem teskil etmektedir.
Ikinci kosul planlamada &nceliklerin dogru belirlenmesidir. Yapilacak olan kapsamli bir
askeri planlama ve iilkenin yapisim1 diizenleyecek olan yeniden yapilandirma
planlamasinin diizgiin bir sekilde yapilmasi da basar1 konusunda bir onciil olarak
goriilmektedir. Diger yandan miidahale 6ncesi hazirlik ile sonrasindaki tutum arasinda da
bir denge bulunmasi gerektigi belirtilmistir.  Son kosul ise, demokratik siirecin
baslamasiyla meydana gelebilecek olan yerel siyasi muhalefet ile bag edebilmektir (Pei vd.,

2012: 108-109).

Basariy1 etkileyen diger bir dnemli konunun da siirece miidahil olan kuvvetler
arasindaki uyum oldugu goriilmektedir. Ulus ingas1 siirecinde yerel ve uluslararasi
aktorlerin biiylik 6nemi bulunmakta ve aralarindaki koordinasyon ile isbirligi siirecin

saglikl ilerlemesi ve basarili olmasi konusunda 6nem arz etmektedir.

Ulus ingasi siirecinin basarisinda 6nemli rol oynayan bir etken de ulus olarak ele
almmistir. Siire¢ devam ederken ulusla kurulacak olan iliski, insanin basarisin1 hayati
degerde etkilemektedir. Bu iliskinin olumlu yonde seyretmesi siireci hem basarili kilacak
hem de kolaylik saglanmasina ve yapilan harcamalarin azalmasina, maliyetin diismesine

olanak saglamaktadir (Akbas, 2012:322).

Modern ulus ingas1 ulusal, uluslararasi ve ulus-Otesi katilimin askeri ve sivil
kapasitesinin bir karistmidir.  Cogu uluslararas1 orgiitiin siirece dahil olmak icin
kapasiteleri bulunmakla birlikte yalnizca birka¢inin askeri yeterliligi bulunmaktadir.

Bunlar; BM, NATO, AB ve Afrika Birligi’dir (Dobbins, 2007: 6-7).
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Ulus insas1 siirecinde rol oynayan aktorler ele alindiginda Michele Flournoy'a gore;
yerel aktorlerin 6nde geldigi goriilmektedir. Uluslararas: aktorlerin de rolii biiylik olmakla
birlikte gecicidir. Yerel aktorler olarak vatandaslarin ulus insasi siirecinde kilit 6neme
sahip olduguna deginmistir (Flournoy, 2012: 167). Diger yandan Flournoy i¢in elitler de
Oonemlidir, ¢iinkli barig anlagmalari, savasan taraflarin siyasi elitlerinin herkes i¢in kabul
edilebilir bir anlagsma olusturma kapasitesine baglidir. Kimlik gruplarinin liderleri olarak,
elitler ulusal aidiyet duygusunun yaratilmasinda da O6nemli bir rol oynamaktadirlar
(Flournoy, 2012: 168).  Uluslararas1 iliskilerde esas aktor olan devletin roliine
gelindiginde, Grotenhuis' a gore; ulus insasi ile devlet ingasi arasindaki tamamlayicilik
ilkesinden yola ¢ikarak, devlet kurumlarinin ulus olusturma siirecinde oynayacag bir rol
vardir. Ulus-devletin mesruiyeti, vatandaslar1 ve ulus olusturma siiregleri ile iliskilidir,
bunun i¢in ulus ve devlet arasinda i¢ ice bir iliski bulunmalidir. Devlet, ililke insa etme

siirecine siyasi mesruiyet saglamalidir (Grotenhuis, 2016: 170).

Uluslararas1 aktorleri bir anlasmanin hayata gecirilmesindeki en Onemli aktor
olarak goren Grotenhuis, bu aktérlerin ulus ingasi siirecindeki katkilarmi da hafife
alimamayacak diizeyde oldugunu belirterek, siire¢ igerisinde iki Onemli role sahip
olduklarini ifade etmistir. ilk olarak uluslararas1 aktorler, karmasik siirecte kolaylastirici
olarak bir 6neme sahiptirler. Anlagma icin taraflar1 bir araya getirme, uzlasi saglama gibi
gorevleri bulunmaktadir. Diger yandan uluslararasi topluluga bagli olmanin getirisiyle
slirecin uluslararas1 hukuka uygunlugu noktasinda 6nemlidirler (Grotenhuis, 2016: 170).
Bu konuda uluslararasi iligkiler tarihinde ¢esitli 6rnekler bulunmaktadir. BM’nin Irak'taki
siyasi siirecte ulusal se¢imler i¢in takvim belirleme, sorunlu taraflar1 bir araya getirme gibi
faaliyetleri bu konuda 6rnek gosterilebilmektedir (Forman, 2012: 320). Yine BM, Bosna-
Hersek ulus insasi ile ilgili olarak Dayton Anlagsmasinin imzalanmasiin ardindan karar
cikararak NATO'ya anlagsmanin askeri kararlarimi uygulama yetkisi vermistir (Erbesler,
2014: 17). Son olarak uluslararasi sivil toplum da bu siirecte bir sekilde 6nemlidir. Ulusal
sivil toplum ile baglantt kurularak faaliyetlerde bulunmak noktasinda siirece dahil

olmaktadir (Grotenhuis, 2016: 171).

2.5. ABD ONDERLIGINDEKIi ULUS iNSA CALISMALARI

ABD’nin 1900’li yillardan itibaren gergeklestirdigi 17 ulus insasi Orneginden
Afganistan ve Irak haricindekiler degerlendirildiginde yalnizca 4 tanesinin basarili oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu konuda 6lgiit olarak miidahalenin gergeklestigi lilkede insadan

on yil sonra demokrasinin var olup olmadig1 sorusu cevaplanmistir. Kiiba, Haiti ve
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Nikaragua’da gerceklestirilen ulus ingalar1 sonrasinda tilkede diktatorliikler ortaya ¢ikmus,
Kambogya’da soykirimci bir yonetim olusmustur. Ayrica Haiti 6rnegi ulus insast tanimina
uygun bulunmasina ragmen askeri varligin yetersiz olmasi ve yerel mesruiyet ile temel
otorite uyumunun saglanamamasinin nelere yol actigini gostermistir. Panama, Grenada,
Japonya ve Bat1 Almanya Ornekleri ise ulus ingasindan on yil sonra demokrasi barindirmasi

nedeniyle basarili olarak kabul edilen 6rnekler olmuslardir (Pei vd., 2012: 107).

Tablo 2.1: ABD Onderligindeki Ulus insas1 Cahsmalari (Pei vd., 2012: 106)

Hedef Ulke Donem Siire (y1l) Gegici Yonetim 10 y1l sonra

Bicimi demokrasi
Haiti 1994-96 2 Cok uluslu Yok
Panama 1989 -1 Tek uluslu Var
Grenada 1983 -1 Tek uluslu Var
Kambogya 1970-73 3 Tek uluslu Yok
G. Vietnam 1964-73 9 Tek uluslu Yok
Dominik C. 1965-66 1 Tek uluslu Yok
Japonya 1945-52 7 Cok uluslu Var
B. Almanya 1945-49 4 Cok uluslu Var
Dominik C. 1916-24 8 Tek uluslu Yok
Kiiba 1917-22 5 Tek uluslu Yok
Haiti 1915-34 19 Tek uluslu Yok
Nikaragua 1909-33 18 Tek uluslu Yok
Kiiba 1906-1909 3 Tek uluslu Yok
Panama 1903-36 33 Tek uluslu Yok
Kiiba 1898-1902 3 Tek uluslu Yok

Ulus ingasini istilaci iilkenin demokrasiyi saglamak icin bilingli olarak caba
gostermesi gereken bir siire¢ olarak tanimlayan James Payne, ABD’nin gerceklestirdigi
inga siireclerini izlemistir. Buna gore; demokrasiyi saglamak amaciyla Kiiba’ya ii¢c kez
miidahalede bulunulmus ve hepsinde sonug basarisiz olmustur. 1898, 1906 ve 1917°deki
her bir girisimden sonra birliklerin ¢ekilmesinin ardindan iilkede sivil savas ve diktatorliik
kalmistir. Haiti 6rnegi de baglarda basarili bir siire¢ olarak goriilse ve ulus insasi
konseptine uygun sekilde islemis olsa da 1996°dan sonraki siiregte siddet ve anarsi ortaya
¢ikmis sonugta silire¢ basarisiz olmustur. Payne’ye gore; bu 6rnek, insa siirecinin basinda
William Kristol ve Robert Kagan tarafindan yazilan bir makalede yer alan Amerikan

girisimlerinin demokrasi saglamada basarili oldugu iddiasini da ¢iiriitmiistiir (Payne, 2006:
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600). Dominik Cumhuriyeti’ne 1965°de gergeklestirilen insayr basarili bir 6rnek olarak
kabul eden Payne, bdlgenin durumunu degerlendirdiginde insa olmasa da ilerleyen
zamanlarda bu iilkenin kendi kendine demokratiklesebilecegini ileri stirmiistiir. Bolge
iilkelerinin o donemde hi¢ birinde demokrasi olmadigim1i vurgulamis ve ilerleyen
zamanlarda demokratik politikalarin1 gelistirdiklerinden bahsetmistir (Payne, 2006: 605).
Diger yandan uzun siiren miidahale ve insalarin daha etkili olacagi kanisina da kars1 ¢ikan
Payne bu konuda Almanya oOrnegini gostermistir. Burada gerceklesen dokuz yillik
caligmalar, uzun siiren kontroliin demokrasiye giden kesin bir yol olmadigini gostermistir.
Bununla birlikte diger uzun siireli insa faaliyetlerin basarisizlikla sonuglanmasi da bu
durumu dogrulamistir.  Nikaragua’da biri 12 digeri 7 olmak tiizere toplam 19 yil,
Panama’da 33 yil siiren kontroller sonrasi iilkelerin demokratiklesmesi konusunda bir
gelisme saglanamamistir (Payne, 2006: 606). Payne biitiin bunlardan yola ¢ikarak ulus
insasinin gerceklestirilmesinde ve demokratiklesme saglanamamasinda ulus insacilarin
yeterli ve gerekli miidahaleyi yapamadiklarini diisiinmiis, ulus ingas1 modeli ile ilgili ciddi
bir yanlislik oldugundan bahsederek aslinda kimsenin ulus insasinin nasil gerceklestigini
bilmedigini savunmustur (Payne, 2006: 607). Bununla birlikte Payne, askeri isgal ile
demokrasi getirmenin uygun olmadigi goriisiinii savunarak, dayanilan bir teorinin olmayisi
bir metodolojinin belirlenmemesi ve bunun nasil yapilacagimi kimsenin bilmemesi
nedenlerinden dolay1 sonuglarin basarisiz oldugunu savunmustur. Sonuglarin genellikle
hep basarisiz oldugunu belirterek, basarili olanlarin da ulus insacilarin yapabilecegi her
seyi yapmalari durumunda dahi, ancak tarihi evrim ve siyasi kiiltiirle gergeklestigi

yorumunu yapmistir (Payne, 2006: 609).

Japonya ve Bati Almanya’da gerceklestirilen siirecler Michael Smith ve Rebecca
Shrimpton tarafindan, savunma politikasinin bir pargasi olarak goriilmiis ve cok realist
eylemler olduklar1 soylenmistir. Ulus insasinin ¢atismanin dnlenmesi i¢in bir yontem ve
bir miidahale icin sebep olmaktan ziyade bir iiretim oldugunu iddia etmisler ve Bati
Almanya ile Japonya’da gerceklestirilenlerin komiinizmi gevreleme stratejisinin bir araci
oldugunu savunmuslardir. Giiney Kore 6rnegi de bu sekilde degerlendirilerek Soguk
Savas stratejisi olarak diistiniilmiistir (Smith ve Shrimpton, 2011: 108). Biitiin insa
faaliyetlerinin kendine has bir dinamigi oldugu goriistinii savunan Paul Miller de Japonya
ve Bati Almanya Orneklerini ulusal giivenlik amaglar1 arasinda gérmiistiir (Miller, 2011:
73). Afganistan ve Irak ornekleri ise temel ilkesinin savas olmasindan yola ¢ikilarak, kural

dis1  durumdan ziyade istisna olarak nitelendirilmesi gereken Ornekler olarak

13



diistiniilmiistiir.  Ulus ingasinin ekonomik yardima dayanmasi ve egemen devletle
yapilacak olan karsilikli anlagmalarla siirecin ilerletilmesi gerektigini savunan Smith ve
Shrimpton, Avustralya’nin gergeklestirdigi bolgesel miidahalelerin digerlerinden daha
basarili oldugundan bahsederek basarinin sebebini de yukarda deginilen sebeplere
dayandirmiglardir (Smith ve Shrimpton, 2011: 109-113). Soguk Savas sonrasinda artan bir
seyir izleyen ulus insalar1 konusunda Okan Celik bu donemdeki insa g¢aligmalarinin
Marksizm ile agiklandigini belirterek ABD’nin ekonomik ¢ikarmma uygun olan yerlerde

miidahale gergeklestirdigine deginmistir (Celik, 2).
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BOLUM 111
3. TARIHSEL ARKA PLAN

3.1. IRAK’IN TARIHI

Mezopotamya olarak bilinen ve en eski yerlesim yerlerinden biri olan bdlgenin
onemli merkezlerinden biri olan Irak bir¢ok kez farkli devletlere ev sahipligi yapmaistir.
Stimer, Akad, Babiir ve Asurlularin elinde bulunan bolge sonrasinda Grek, Roma, Bizans
ve Sasasinelerin medeniyetlerine de kucak agmistir. 637 yilinda Miisliimanlar tarafindan
fethedilen Irak uzun siire Miisliimanlarin hakimiyetinde kalmis, Emeviler ve Abbasiler
doneminde iilke en parlak zamanlarmi yasamistir. Ulkenin farkli mezhep ve gruplarin
mMiicadele alan1 olmas1 Hz. Ali ile Emeviler arasindaki Siffin Savasi’na dayandirilmaktadir.

Bu tarihten sonra bolgedeki ¢atigsmalar bitmemistir (Yesilbursa, 2009: 1316).

3.1.1. Osmanh Sonrasi Ingiliz Yonetimi

Uzun yillar boyunca Osmanli hakimiyetinde bulunan Ortadogu, 1. Diinya Savasi
sonras1 Bati egemenligine girmis, bu durum 1920 yilinda toplanan San Remo
Konferansi’nda resmi olarak kabul edilmistir. Irak’in ingiliz yonetiminde olmasinin karari
ise 1916 yilinda Ingiltere ve Fransa’nin aralarinda yaptiklar1 Skyes-Picot Anlasmasi’na
dayanmaktadir. Bolgenin yapisi, etnik ve mezhepsel yapilar g6z ardi edilerek olusturulan
hatlar ve sinirlar sonucunda olusturulan devletlerden Irak, Urdiin, Filistin Ingiliz bolgesi;
Suriye, Liibnan ise Fransiz bolgesi olarak kabul edilmistir (Yesilbursa, 2009: 1319). Irak
da 1918’de Osmanli’nin ¢ekilmesinin ardindan Basra, Bagdat ve Musul’u birlestirerek Irak
Devleti adiyla Ingiliz manda yonetimine alinmugtir. Ingilizler, hem islam iilkelerine etki
etmek hem de Osmanli sonrasindaki halife boslugunu doldurmak amaciyla Serif
Hiiseyin’in oglu Faysal’1 kral olarak tahta ¢ikarmislardir. Ulkede ingilizlere kars1 ¢ikan
isyanlar da Ingilizleri boyle bir karar almaya yonlendirmistir (Yesilbursa, 2009: 1319).
1932 yilma kadar Ingiltere himayesinde kalan Irak, 1922°de ve 1930’da iki &nemli
anlagsmaya imza atmistir. 1922°de Irak’a i¢islerinde 6zerklik verilirken dis politikada ve
savunmada Ingiltere’ye olan baglilik devam ettirilmistir. 1930 yilinda ise Irak’m iki yil
icinde bagimsiz olacag taahhiit edilmis, fakat Ingiltere nin askeri ayricalig: siirdiiriilmiistiir
(Ar1, 2014: 451). Anlasmada bir savas durumu sdz konusu oldugunda Ingiltere nin Irak’a
yardim edecegi de dngdriilmiistiir. Bununla birlikte Irak askerlerinin Ingiltere’de egitim
almas: planlanmis, ordunun silahlarinin Ingiltere’den temin edilmesi Ongdriilmiis ve
bununla silahli kuvvelerin Ingiliz denetiminde olmasi amaclanmistir.  Anlasmanin

sagladig1 bir hak da Ingiltere’nin Irak’ta iki adet hava iissii bulundurmak olmustur (Yilmaz
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Sahin, 2011: 22). Boylelikle Irak 1932°de Milletler Cemiyeti’ne de {iye olmustur.
Ingiltere’nin Irak konusunda i1srarci olmasi ve buradaki cikarmin ve varhigmin sebebini
olusturan en 6nemli unsur petrol kaynaklarinin denetimi konusunda yasanan rekabettir.
Petrol imtiyaz1 saglamak ve petrol paralarindan pay almak i¢in Irak Petroleum Company
ile 1925°te yetmis bes yil stireli bir anlagsma imzalamistir. Anlasmada, Irak’in sirkete ortak
olmayacag fakat petroliin tonu basina bir miktar para almasi kararlastirilmistir (Cleveland,

2008: 233).

Bagimsizligin ardindan Kral Faysal’in 6lmesinin iizerine yerine gegen oglu
Gazi’nin liderlik 6zelliklerinden yoksun olmast milliyetci subaylar toplulugunun ydnetimi
ele gecirmesine sebep olmustur. Bu siirecten sonra siirekli karigikliklarin yasandig tilkede
uzun yillar Nuri Said iilke yonetiminde s6z sahibi olmustur (Kahraman, 2008: 8). Ulke
yonetimi konusunda darbeler yogun ve etkin olmakla birlikte Ingiliz yanlilar1 ile Alman
yanlilar1 arasinda miicadeleler s6z konusu olmustur (Yesilbursa, 2009: 1324). Ikinci
Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’yi destekleyen Nuri Said, subaylar tarafindan elestiri
almistir. Bu durum karsisinda Said 1940°ta basbakanliktan istifa etmistir. Dort Albaylar
olarak bilinen subaylar grubu 6ne ¢ikarak iilkenin Ingiltere etkisinden kurtulmasi icin
calismiglardir. Bu minvalde 1941°de yaptiklart bir darbe ile Ragid Ali Geylani’yi
bagbakanliga getirmislerdir (Cleveland, 2008: 238).

Irak ordusunun 1941°de Ingiliz iissiinii kusatmasi ile Ingiltere ile Irak arasinda
savas patlak vermis, sonunda Rasid Ali hiikiimeti kaybetmistir. Isyanin bastirilmasinin
ardindan Rasid Ali iilkeyi terk etmis ve Ingiltere’nin ¢ikarlarim siirdiirdiigii ve Irak’in tam
bagimsiz olmadig1 goriilmiistiir. Bu sekilde iilke yonetimi 1958’e dek devam etmistir (Ari,

2014: 455).

3.1.2. 1958 Darbesi ve Baas Partisi

1958°de General Kasim onderliginde gerceklestirilen darbe sonucu Kral II. Faysal,
Prens Abdullah ve Nuri Said o6ldiirilmistiir. Ardindan {ilkedeki Bati etkinligi yerini
doguya birakirken bir yandan da Nasir ve Baas etkisi goriilmiistiir (Ar1, 2014: 456). 1963
yilinda General Kasim’a kars1 Baascilar tarafindan yapilan darbe sonucu General Kasim
idam edilmigstir (Kahraman, 2008: 9). Bu darbe ile Irak Misir ve Suriye gibi Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) denetimine girmis, diger yandan da Ingiltere ile
olan 37 wyillik bagi da kopmustur. Irak ve SSCB arasinda 28 Subat 1962'de yapilan

anlagma ile Irak, askeri ve ekonomik yardimlar almaya baslamistir. Baas etkisinin de
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artmaya bagladigi tilke 1959 yilinda Bagdat Pakti'ndan ayrilmistir (Yesilbursa, 2009: 1325-
1326).

Arap Milliyetciliginin politik uzantisin1 1943 yilinda Salahattin Bitar ile Misel
Eflak tarafindan kurulan Baas Partisi olusturmustur. Yeniden baslangig, dirilis anlamina
gelen Baas’in ortaya ¢ikist 1953°de “Arap Sosyalist Partisi” ile “Arap Dirilig Partisi’nin
birlesimiyle ger¢ceklesmistir. Baas Partisi Suriye ve Irak’ta etkili olmustur. Genel olarak
Baas ideolojisi biitiin Arap devletlerinin tek bir Arap devleti altinda birlesmesi amacini

tasimaktadir (Alirzayev: parag. 11).

Isminde de icerdigi gibi Baas sosyalist bir partidir. Parti tiiziigiiniin genel
prensiplerinde sosyalizm; Arap milletinin gelismesinde, toplumsal refahin ve kalkinmanin
gerceklesmesinde ideal toplumsal diizen saglayici olarak ifade edilmistir (Atay, 2000:
138).

Baas Suriye’de 1963 yilinda iktidara gelmis ve Hafiz Esad liderliginde Suriye’nin
i¢ ve dis politikasini sekillendirmistir. Irak’ta Baas’in kurulusu ise Suriye’den Irak’a gelen
Feyiz Ismail, Vasfi el-Ganim ve Siileyman el-Eysa'min etkisiyle 1949 yilinda
gerceklesmistir. 1968 yilinda General Ahmed Hasan el-Bekir onciiliigiinde meydana gelen
darbe, Irak’ta Baas ile yeni bir donemi baslatmistir (Cesur, 2018: parag. 7). Baas’in Irak’ta
etkin olmasinda Filistinli miilteciler ile Suriye ve Liibnan’da egitim goren &grencilerin de
biiylik rolii olmustur (Yilmaz Sahin, 2011: 158). Bu donemde siyasi, ekonomik, sosyal
reformlar yapilmis, Irak Petrol Sirketi’nin millilestirilmesi de ekonomik geliri artirmistir.
Darbede etkin rol oynayan Saddam Hiiseyin ise parti igerisindeki ¢alismalar1 ve partinin
akrabalikla yiiriitiilen yapist sonucu 6ne ¢ikmis ve sonraki yillarda liderlige ylikselmistir

(Cesur, 2018: parag. 7).

Baas ile Irak’ta zaman gectikge bir diktatorliik rejimi olusmustur. Ulkedeki biitiin
faaliyetler parti tarafindan yiriitiilmis, sosyal hayat dahil olmak iizere her alanda partinin
etkisi goriilmiistiir. 1979 yilinda el Bekr’in ¢ekilmesiyle Saddam Hiiseyin devlet baskani,
bagbakan, silahli kuvvetler baskomutani olarak tek kisi diktatorliigii yoluna girmistir (Ari,
2014: 461). Ulke Baas tarafindan uzun yillar baskic1 bir politika ile yonetilmis, bu durum
halkin yonetime karsi nefret duymasina neden olmustur (Kahraman, 2008: 23). Baas
birbirine yakin kisilerin bir arada oldugu bir yap1 olmus dolayisiyla Saddam da etrafina

kendi cevresinden kisiler toplamistir. Partinin ¢ogunlugunu Saddam gibi Tikritliler
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olusturmustur. Bu durum da tilkenin etnik yapilar1 arasindaki farkliliga etki etmistir (Ar1,

2014: 460).

Irak’in siyasi yapisi iilkenin anayasa olusumunu da etkilemis darbelerle birlikte
yeni anayasalar ortaya ¢ikmustir. Irak Devleti’nin kurulmasinin ardindan ilk olarak 1925
yilinda Ingiliz-Irak Anlasmasi’na dayanan bir anayasa olusturulmustur. Dolayisiyla
anayasanin sekillenmesi tamamen Ingiliz kontroliinde gerceklesmistir. 125 maddelik bu
ilk anayasada Irak’in egemen ve Ozgilir bir iilke oldugundan sbéz edilerek yoOnetim
sisteminin mesruti krallik oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte parlamenter bir devlet
oldugundan da bahsedilmistir. Buna gore; yiiriitme Bakanlar Kurulu tarafindan, yasama
millet meclisi ve ayan meclisinden olugsan parlamento tarafindan gergeklestirilecekti

(Hakki, 2007: 5-9).

1958 yilinda meydana gelen askeri darbe ile yoOnetimle birlikte anayasa da
degismis, onceki iptal edilerek Cumhuriyet rejimini esas alan yeni bir anayasa ortaya
cikmigtir. Gegici nitelikteki 30 maddeden olusan anayasada bir yenilik olarak Kiirtlerin ve
Araplarin, vatan konusunda ortak olduklart ve milli haklart bulundugu belirtilmistir.
Yonetim konusunda bir baskan ve iki yardimcidan olusan bir Cumhurbaskanlig

Konseyi’nin yiiriitmesine karar verilmistir (Hakki, 2007: 11-13).

Baas partisi Onderliginde gergeklestirilen darbe sonrast da 17 Temmuz 1968
tarihinde yeni bir anayasa olusturulmustur. Bu anayasanin farki da otorite yonetimini bir
partinin yiiriitmesi olmustur. Cumhurbaskanina genis yetkilerin verildigi bu anayasada
Cumhurbagkan1 hem devlet bagkant hem de Silahli Kuvvetler Baskomutani olarak kabul

edilmistir (Hakki, 2007: 13-14).

Ulkenin anayasa tarihinde olusturulan anayasalarin hi¢ birinde uzman bir ekibin
rolii goriilmemektir. Bu durum ilk kez 70 maddeden olusan 1970 anayasasi ile
gerceklesmis ve ilk kez alaninda yetkin kisilerce anayasa hazirlanmigtir.  ABD isgalinin
ardindan olusturulan gecici anayasa sonrasinda 2007 yilinda Yeni Irak Anayasasi’na kadar
iilkede anayasal olarak bir diizen saglanmamstir. Isgal sonrasi anayasalar1 da tam olarak
istikrar saglamamustir. Igerdigi maddeler iilkenin biitiinliigiine etki edecek, ayrismaci
nitelige sahip maddelerdir. Isgal altindaki bir iilkede 6zgiir bir iradenin var olmayacag
yorumu yapilarak anayasanin da mesrulugunun bulunmadigi savunulmustur (Hakki, 2007:
88).

18



3.1.3. Irak’in Etnik ve Mezhepsel Yapisi

Irak sosyal, ekonomik ve siyasi yapist bakimmdan Ortadogu’yu temsil etmesiyle
anilan bir iilke olagelmistir. Bu tanimlamadaki 6nemli bir etken de iilkenin sahip oldugu
karmasik etnik yapidir. Dil ve din bakimindan farkliliklara sahip olan etnik gruplar
arasinda zaman zaman c¢atigmalar ve ayrigmalar da yasanmistir. Bu gruplardan en

Oonemlilerini Araplar, Kiirtler, Tlirkmenler, Asuriler, Yezidiler olugturmaktadir (Erkmen,

2010: 110).

Ulke niifusu konusunda tam ve kesin bir sonuca ulasilamamakla birlikte niifusun
yaklagik % 75’ini Araplar olustururken, % 15-% 20’si Kiirtlerden, % 5°i de Tiirkmenler ve
Yezidiler gibi diger farkli azinlik gruplardan meydana gelmektedir (The CIA World
Factbook, 2018-2019). Yine % 96’s1 Miisliman olan niifusun % 65’ini Siiler, % 30-35
civarint Siinniler, yaklasik % 4’liikk kismin1 Hiristiyanlar olusturmaktadir (Duman, 2007:
11). Siinnilerin ¢ogu Irak’m orta ve kuzeybatisinda yagsamaktadir. Kirtler ¢ogunlukla
Erbil, Duhok, Siileymaniye’de bulunurken, Tiirkmenler Erbil, Kerkiik, Musul
vilayetlerinde; iilkenin kuzeyinde yasamaktadirlar. Hiristiyan niifusun ¢ogu ise Bagdat,

Musul, Erbil, Kerkiik ve Basra civarinda bulunmaktadir (Giiner, 2001: 47).

Ulkedeki etnik yap1 i¢ ve dis siyaseti bilyilk oranda etkilemektedir. Isgalin
gerceklestigi 2003 yilina kadar Siinni azinligin yonetimde etkin oldugu Irak'ta, Siiler bu
donemde iilke siyasi sisteminin disinda kalmis ve yonetimde séz sahibi olamamislardir
(Korkmaz, 2016: 3). Bu durum Siileri ayrilik¢1 bir tutum sergilemeye yoneltmemesine
ragmen, ilerleyen yillarda Siilere karsi asir1 baskilar uygulanmigtir (Kdse, 2015: 59).
Yapilan uygulamalar karsisinda Siilerin izledigi tutumlar Irak siyasetine etki etmistir.
Siiler, Baas doneminde artan siddet ve baskilara karsi Iran'in da destegini alarak eylemler
gerceklestirmislerdir. ~ Siilerin bu yapilanmasi Iran-Irak Savasi sirasinda da etkisini
gdstermis, Siiler Iran'm yararma olacak eylemlerde bulunmuslardir. Gittikge yiikselen
Siiler 2003 yilinda gergeklesen isgalden sonra siyasette daha etkin olarak adlarindan s6z
ettirmislerdir (Kdse, 2015: 64). Saddam Hiiseyin ve Baas dénemlerinde Iran'in da etkisiyle
Siiler 6telenmis, yonetimin 6nemli kademelerinde Siinniler tercih edilmistir. Yine bu
donemde yonetimin Kiirtler ve Tiirkmenler ile de iligkileri olumlu seyretmemis, Kiirtlerle
catigmalar yasanirken Tiirkmenlere karsi da asimilasyon politikasi izlenmistir (Dmeral,

2018: 74-77).
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IRAQ: Ethnic Composition in 2000 (summary)
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Harita 3.1: Irak Etnik Haritasi(http://www.stratejikortak.com/2016/08/irak-etnik-
haritasi.html Erisim: 11.12.2018)

Serhat Erkmen de etnik yapinin siyasete etkisini, Yezidilerin Musul’da ¢ogunlukta
olmasi sebebiyle se¢imlerde destegi Oonemsenen bir grup olmasiyla Orneklendirmistir.
Secimlerde Araplar ve Kiirtler Yezidilerin destegini almak igin ugras gostermislerdir
(Erkmen, 2010: 111). Ulkede ¢ogunlugu olusturan grup Sii Araplar olmasina ragmen
ekonomik ve siyasi alanda genellikle Siinni Araplarin baskin oldugu goriilmektedir
(Boorstin, 2003: 23).

Ulkedeki etnik ve mezhepsel gruplar degerlendirildiginde isgal sirasinda,
sonrasinda ve yeniden yapilandirilma siirecinde farkli sekillerde rol oynadiklari
gorilmiistiir.

3.1.4. Sii-Siinni Catismasi

Irak siyasetinde, toplumsal yapisinda hayatin her alaninda etkili bir unsur olarak

Sii-Siinni ¢atigsmasi ortaya ¢ikmaktadir. Sii inanca gore ilk halife Hz. Ali’dir. Hz. Ali’den

sonra halife olan Hasan b. Ali, kendisine kars1 savag agan Muaviye ile yazili bir anlasma

20


http://www.stratejikortak.com/2016/08/irak-etnik-haritasi.html
http://www.stratejikortak.com/2016/08/irak-etnik-haritasi.html

yaparak halifeligi kendisine devretmistir. Siiler agisindan biiyiik 6neme sahip bir olay da
Kerbela’da Hz. Hiiseyin’in sehit edilmesidir. Bu olaydan sonra Sii-Siinni ¢atigsmasi devlet
politikalarinda da yer almaya baslamistir (Dmeral, 2018: 20-26). Siilerde imamligin Hz.
Ali ve Hz. Fatima’nin soyundan gelenlere ait oldugu inanci esastir. Bir mezhep olarak
hareketlenme ile baglamis, sonrasinda Abbasi muhalefetinde merkezi hale gelmistir.
Fatimi Devleti’nin kurulmasi1 Siilerin ilk siyasi basaris1 olarak kabul edilmistir

(Hakyemez, 90).

Siiligi 6nemli derecede etkileyen bir devlet de Safeviler olmustur. Safeviler bir Sii
yayilmacilig1 baslatarak su anki ifran’m olusmasinda biiyiik etki yaratmislardir. Diger
yandan Emevilerin Siinnilik anlayis1 ile Safevilerin Siilik anlayisinin modern donemdeki
Sii-Siinni ¢atigmasinin ilk boyutunu olusturdugu yorumlari yapilmaktadir (Dmeral, 2018:
27).

Stinni kelimesinin tanimi ise ehl-i slinnet diisiincesinde olmak seklinde yapilmistir.
Stinnete ve sahabilerin izledigi yola inanmak olarak ifade edilen Siinniligin 6nciisii olarak
Ebu Hanife kabul edilmistir. Hilafet konusundaki goriis farkliligi Sii-Siinni ¢atigmasinin
dogus asamalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Dmeral, 2018: 33). Abbasi halifesi
Kadir donemi (991-1031), Siinnilik agisindan kazanglarin elde edildigi bir donem olarak
goriilmiistiir.  Fatimilere karsi Gazneli Mahmut’a haber gondererek tedbir alinmasi
gerektigini sdylemis ve Siilere kars1 tedbirler alinmistir. Gaznelilerden sonra Siinniligin
Selguklu Devleti’nde 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Devam eden yillarda Osmanli Devleti ile
Safeviler arasinda da miicadelelerin devam ettigi goriilmiistiir (Hakyemez, 93). Safevilerin
Stinnileri zorla Siilestirmeye yonelik faaliyetleri ¢atigmaya ve karsilikli kayiplara neden
olmustur. Osmanli Devleti’nin son zamanlarina dogru ortaya ¢ikan Bati etkinligi Sii ve
Siinnilerin bir arada hareket etmelerini saglamustir. Isgalcilere karsi yapilan birlik
cagrisina taraflar olumlu yanit vermis ve Irak’ta Sii ulema Ingilizlere karsi Osmanl

Devleti’ne destek olmuslardir (Hakyemez, 98).

Sii ve Siinni kesim agisindan Irak’in kimi sehirleri ayr1 bir ehemmiyete sahiptir.
Bunlardan ilki olan Bagdat’1 6nemli yapan unsurlar; Abbasiler zamaninda buranin hilafetin
merkezi olmasi ve her iki kesim i¢in 6nemli olan sahislarin kabirlerinin burada olmasidir.
Siinnilerin &ncii kabul ettigi Ebu Hanife ile Siilerim 12 imam inancindaki yedinci Imam
sayllan Misa el-Kazim’in ve dokuzuncu Imam olan Muhammed el-Cevvad’in kabirleri

Bagdat’ta bulunmaktadir. Ikinci énemli sehir Hz. Hiiseyin’in sehit edildigi Kerbela’dur.
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Hz. Ali’nin tiirbesinin bulundugu yer olan Necef de 6nemli sehirler arasindadir. 12
imamdan ikisinin kabrinin bulundugu sehir olan Es-Samarra da 6nemli olmasinin yaninda
ilging 6zelligi ile dikkat cekmektedir. Burada Siinniler yogun olmakla birlikte Siilere ait

kutsal yerler 6zenle korunarak giiniimiize getirilmistir (Dmeral, 2018: 51-53).

Siiler ve Stinniler arasinda Halifeler Donemi’ne kadar gotiiriilebilen boylesi bir
miicadele ve ayrisma 2003 yilinda ABD’nin Irak isgali ile farkli bir boyuta gelmis ve
catigmalar artmistir. Gruplar arasindaki anlagmazliklar, tilkenin siyasi ve toplumsal yapisi
tizerinde belirgin bir sekilde kendini gdstermis ve biiylik gii¢lerin politika olusturmasinda
onemli bir faktor olarak rol oynamustir. Isgal sonrasinda ABD ydnetiminin Siinnilerden
yogun sekilde muhalefeti neticesinde Siilere yonelmesi ve Irak siyasetcilerinin petrol
acisindan en zengin bolgeleri olan Basra ve Musul konusunda anlagmazlik yasamalar1 bu

duruma 6rnek teskil etmektedir (Dmeral, 2018: 97).

3.2. ABD’NIN ORTADOGU POLITIKASI

Ortadogu bolgesinin simirlarina dair ¢ok sayida tanim bulunmaktadir. Cografi
bolge olmanin yani sira Ortadogu, bir kiiltliriin ve yapinin da ifadesi olarak gortilmektedir
(Dursun, 2010: 1231). Yapilan ¢ok sayida tanimin yani sira genel olarak Ortadogu olarak
adlandirilan bélge Tayyar Ari’nin tanimladigi tizeredir (Ari, 2014: 20). Buna gore bolge;
dar kapsamda ele alindiginda batida Misir, Kuzeyde Tiirkiye ve iran, doguda Umman
Korfezi ve giineyde Aden Korfezi ile Yemen’in kapsadigl alandan meydana gelmektedir.
Diger bir tanim da Selim Kurt tarafindan yapilmistir (Kurt, 2014: 169). Buna gore
Ortadogu; Tiirkiye, Iran ve Afganistan’dan olusan Tiirk-Iran havzasi, Suudi Arabistan,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Umman, Katar, Yemen’i kapsayan Arap
Yarimadasi, Irak, Israil, Urdiin, Liibnan, Suriye’nin kapsadig “Bereketli Hilal” ad1 verilen
alan ve Afrika kitasindaki Misir’dan meydana gelmektedir. Bdlgenin adi biiyiik 6lgiide
bolge dis1 giigler tarafindan siyasi bir sekilde tanimlanmistir. Batili iilkeler tarafindan Cin
ve Hindistan’in Uzakdogu olarak kabul edilmesi, Osmanli hakimiyetindeki bdlgeye de
Yakin dogu denilmesinden dolay1 arada kalan bu bolge de Ortadogu olarak adlandirilmistir
(Kepsutlu, 2016: 31).

Insanlik tarihinin bagladigi yer olarak kabul edilmesinin yam sira, dini, siyasi,
ekonomik bircok nedenden dolayr bolge her donem dikkat ¢eken ve gozlerin iizerinde
oldugu bir alan olma niteligi tasimaktadir. Diger yandan enerji konusundaki zenginligi de
bolgenin dikkat ¢cekmesindeki en 6nemli sebeplerdendir. Ucuz, bol ve uzun émiirlii enerji

kaynagina sahip olmas1 diinya ekonomisi bakimindan biiyiik 6nem arz ettiginden, buranin
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egemenliginin elde bulundurulmasi diinya hegemonyasini ele gecirmek olarak goriilmekte
ve biitiin bakislarin bolge {lizerinde olmasina sebep olmaktadir (Ari, 2014: 20). Diinya
genelinde degisimlerin yasanmasina neden olan sanayilesme sonrasinda ortaya c¢ikan
teknolojik gelismeler kapsaminda ekonomik ve askeri olarak giliglenen devletlerin ham
madde ve pazar arayisina girmesi de onlar1 Ortadogu’ya ¢eken bir baska neden olmustur

(Kepsutlu, 2016: 32).

Uzun zaman Osmanli imparatorlugu biinyesinde olan bolge 1. Diinya Savas1 sonrasi
bat1 egemenligine girmis, bolge iilkeleri lizerinde manda yonetimleri olusturulmustur. Esas
sinirlar da savas sonrasinda Ingiltere ve Fransa tarafindan belirlenmistir. II. Diinya
Savag’t, 1956 Siiveys Krizi (1956’da Cemal Abdul Nasir’in Siiveys Kanali’ni
millilestirdigini aciklamas1 {izerine Ingiltere, Fransa ve Israil Misir’a operasyon
diizenlemislerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Kissinger, 2016: 502-530; Firat ve Kiirk¢iioglu
1919-1980: 627-628), manda yonetimlerinde meydana gelen isyanlar gibi nedenler Fransa
ve Ingiltere’yi yipratmis ve bolgeden uzaklastirmistir. ABD’yi de bdlgede biiyiik giic
haline getiren gelisme Siiveys Krizi olarak kabul edilmistir. Askeri anlamda ise esas II.

Diinya Savasi sonrasinda bir etkinlik s6z konusu olmustur (Erol, parag.6).

Atesin hi¢ sonmedigi bir bolge olan Ortadogu her donem egemen gii¢lerin ¢ikarlari
dogrultusunda birincil derecede énem verdikleri bir alan olagelmistir. Ozellikle II. Diinya
Savags1 sonrasinda diinyanin iki ideolojik kutup arasinda boliinmesi, bu kiiresel giigler
nezdinde bdlgenin 6nemini iyice artirmis ve stratejik bir boyuta getirmistir. ABD’nin de
bolge tizerine bir politika gelistirmesi bu yillara rastlamaktadir. ABD’nin bolgeye artan
ilgisinin nedenlerini; II. Diinya Savas’indan Ingiltere ve Fransa’min yorgun ¢ikmasi ve
zayiflamalar1 nedeniyle bolgede bir gilic boslugunun olugmasi, SSCB’nin bdlgede
etkinligini artirmaya baslamas: olusturmaktadir (Kurt, 2014: 168). Diger yandan
Ortadogu’nun diinya petrol rezervlerinin % 60’11 ve dogal gaz rezervlerinin % 35’ini
barindirmasi da ilkelerin burada hegemonya yarisina girmesine sebep olmustur (Kurt,
2014: 170). Ayrica Petrol Ihrag Eden Ulkeler (OPEC) iiyesi 14 iilke (Katar’in 03.12.2018
tarthinde OPEC’ ten ayrilma kararimi agiklamasiyla sayr 1 Ocak 2019 itibar1 ile 13’e
diismiistiir. Katar’in OPEC’ten Ayrilma Karari, 4 Aralik 2018,
https://www.bbc.com>turkce, Erisim: 13.12.2018) diinyada kanitlanmis toplam 1.492.16

milyar varil ham petrol rezervinin % 81,5’ine sahip bulunmaktadir (Petrol Ihra¢ Eden
Ulkeler (OPEC), 2017: parag. 9). ABD’nin bélgedeki petrol zenginligini fark etmesi

sonucu bolge iilkeleriyle yaptigi anlagsmalar buradaki ilk varlik gostergesi olarak
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yorumlanmigtir.  Biiyiilk petrol zenginlerinin gelirlerinin artmasmi saglayan petrol
fiyatlarinin belirlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi ABD’nin ¢ikarlar1 ve amagclari
arasinda gosterilmistir. ABD petrol sirketlerinin ayricaliklar kazanmasini saglayan, bolge
iilkeleriyle yapilan Kizil Hat Anlagmalar1 petrol konusundaki onemli adimlar arasinda
sayllmistir. ABD ile Fransa arasindaki Kizil Hat Anlasmasi’nin iptal edilmesiyle petrol

piyasalarinda rekabet artmistir (Kepsutlu, 2016: 126-129).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kazanan sifatiyla ABD, Avrupa’y1 kurtaran olarak
siyasi bir istiinliik saglamistir. II. Diinya Savasi da doniim noktasi olarak goriilmiis, bu
donemde, Avrupa’nin yasadigi yikim sonrasinda, Avrupali iilkeler artik 6rnek alinan
iilkeler sifatin1 kaybetmis ve kitay:r ikinci kez kurtaran olarak ABD, bir kez daha 6ne
cikmistir. Savas sonrasinda Avrupa’dan geriye, ABD’ye borglanan Ingiltere, isgal edilen
ve ABD tarafindan yeniden insa edilen Almanya ve kurtarilan Fransa kalirken diger
yandan da ABD’nin hegemonyasi baglamistir (Okur, 2012: 263).

Ferhat Piringci, ABD’nin Ortadogu politikasina yon veren iki temelden
bahsetmektedir. Bunlar; petroliin giivenligini saglayabilmek ve denetlemek i¢in bolgede
miittefikler olusturmak ve bu cikarla iliskili sekilde Israil’i giivenli kilmaktir (Piringgi,
2004: 483). Petrol giivenliginin yani sira yillar igerisinde petrol konusunda yasanan
gelismeler ABD’nin politikasin1 etkilemis ve sekillendirmistir. 1973 yilinda yasanan
petrol krizi ile Arap devletlerinin uyguladig petrol ambargosu uluslararasi alanda petroliin
silah olarak kullanilabilecegini gosteren bir gelisme olmustur. Bunun iizerine ABD enerji
politikalarina yeni yaklasimlar ve yontemler eklemistir. Bunlardan biri de Carter
doneminde izlenen koruma politikasidir. Ayrica alinan bir tedbir de Stratejik Petrol

Rezervleri Ajansi’nin (SPR) kurulmasi olmustur (Kepsutlu, 2012: 131).

ABD Israil gibi kendisiyle yakin olan, ¢ikarlarmin uyumlu oldugu devletlerin
giivenligi konusunda titiz davranmaktadir. ABD’nin Ortadogu konusundaki politik
cikarlarinda sozii edilen etkenin énemli bir rolii bulunmaktadir (Taskin, 2010: 8). Israil
ozellikle 1967 sonrasinda ABD’den yogun destek goérmeye baslamistir. Bu destek
kapsaminda ekonomik ve askeri yardimlar yapilirken, miktarlar zamanla artis gstermis ve
yardimlar geri 6demesiz sekilde gergeklesmistir. Aldigr giiclii destek ile Israil bolgedeki
en ileri teknolojili orduya sahip iilke olmustur. Ayrica Israil’in giivenligi konusunda da
1978 yilindaki Camp David Anlagmasi’nin geregi, ABD Misir’a yaptigi 2.1 milyar dolarlik
yardimla ilerde Israil’e kars1 tehdit olusturmasimni engellemeyi amaglamistir.  Yapilan

yardimlarin bir 6zelligi de diger tilkelere yardimlarin nasil harcanacagi konusunda getirilen
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sinirlamalarin Israil’de gecerli olmamasidir (Kepsutlu, 2016: 136). Ayrica 1973 yilinda
gerceklesen Arap-israil Savasi’nda da Israil ABD’nin askeri ve diplomatik yardimiyla
maglup olmaktan kurtulmustur. James Petras son elli yilda ABD’nin Israil’e 100 milyar
dolar1 asan askeri ve teknolojik yardimda bulundugundan bahsetmistir (Petras, 2016: 93).
Israil ABD igin her zaman c¢ok 6nemli ve stratejik bir miittefik olmustur. Israil’in
giivenligine fazlasiyla ehemmiyet verilmesinin bir nedenini de ABD’de bulunan Yahudi
Lobisi olusturmaktadir (Aydm, 2007: 24). Israil lobisi ABD’deki lobiler arasinda en
organize ve etkili olan grup olarak 6ne ¢ikmakta bu nedenle de ABD dis politikasinda
dikkat edilen bir unsur olmaktadir. Israil’in giivenligi ve yapilan yardimlar konusunda
lobinin etkisi ABD’yi ydnlendirmek seklinde olmaktadir. Amerikan siyasetinde israil ile
ilgili kararlarda en dne cikan temsilci olarak Amerikan-israil Kamu Isleri Komitesi (The
American-Israeli Public Affairs Committee-AIPAC) gelmektedir.  Digerlerine gore
AIPAC yasama ve yiiriitme tizerinde biiylik etkiye sahiptir (Kepsutlu, 2016: 137-138).
Bununla birlikte biiyiik bir amaci da bulunmaktadir. Bu amag; Israil’in Kuzey Afrika’dan
Basra Korfezi’ne kadar uzanan bir alandaki siyasi ve askeri istiinliiglinii korumaktir

(Petras, 2016: 122).

Ayrica Ortadogu’yu ABD i¢in 6nemli kilan bir unsur da giivenlik politikasidir.
flerleyen bashiklarda ele almacag: iizere 11 Eyliil 2001°de gerceklesen olay sonrasinda
giivenlik konusunu merkeze alan ABD icin, Ortadogu ¢ok 6nemli bir alan olmustur

(Tagkin, 2010: 8).

II. Diinya Savasi sonrasinda Ortadogu’da daha etkin bir konuma gelen ABD’nin,
dis politik kiiltiirii sonraki yillara da sirayet etmis ve olusturulan politikalar bu kiiltiir
diizleminde meydana gelmistir. 1800’1l yillarda ABD’nin temel politikas1 olan izolasyon
uygulamasi Amerikan Istisnacihigi kiiltiiriiniin bir yansimasi olarak tezahiir etmistir.
Mehmet Akif Okur, Thomas Hietela’nin, Amerikan Istisnacilig1 ve izolasyon konularinin
Amerikalilarin kendilerini Avrupalilardan farkli olarak nitelendirmelerinde etkili oldugunu
sOylediginden bahsetmistir. Bu konuda uygulanan Monroe Doktrini politikasi da ABD’nin
kendi bolgesinde etki edebilmesi icin buraya Avrupalilarin erisimini engellemeyi
amaglamaktadir (Okur, 2012: 158-159). II. Diinya Savasi’na kadar ABD’nin temel dis
politik soylemlerinden biri olan Monroe Doktrini’nde temel amag, iilkenin fiziki
sinirlarinin glivenliginin korunmasinda sahip olunan jeopolitik konumun kullanilmasidir
(Ozkan, 2011: 58). Amerikan istisnaciliginin bir yansimasi da Amerikalilarin kendilerini

istisna bir toplum olarak gérmeleri ve ahlaki bir misyona sahip olduklar1 diistincesidir.
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Hook ve Spainer, Thomas Jefferson’un Amerikalilarin seg¢ilmis insanlar oldugunu
sOyledigini belirtmiglerdir. Yine Jefferson’un, Reagan’in bahsettigi; diinyada kotiilik ve
giinahin oldugu diisiincesine katildigindan ve bunlara karst koymanin Tanri tarafindan
verilmis bir goérev oldugundan bahsetmesine deginmislerdir (Hook ve Spainer, 2016: 14).
Sonraki donemlerde yayilma diislincesi kapsaminda ve ABD’nin ¢ikar1 nedeniyle giic
kullanabileceginin gdsterilmesinin amaglandigi eylemler gerceklestirilmis ve bu eylemler
emperyal yayilma olarak adlandirilmistir (Okur, 2012: 166). Bu kapsamda gergeklestirilen
uygulamalar1  “emperyal eylem” adiyla kullanan M. Akif Okur, eylemin
gerceklestirilmesinde digerlerinde {istiin olma diisiincesi ile birlikte irke¢ilik faktoriiniin de
onemine dikkat cekmigtir. Amerikan dis politikasinin gliniimiize uzanan alanlarindan biri
de, wkcilik temelinde egemenlik alani genisletilirken olusan emperyal yapidan
etkilenmeyerek Amerikan safligin1 koruma hedefidir (Okur, 2012: 163-164). ABD dis
politikasinda 6nemli bir kavram olarak goriilen bir unsur da demokrasi teorisidir. Buna
gore; insanlar rasyonel ve erdemlilerdir ve aralarindaki farkliliklarin ¢6ziimiinde
miizakerelere basvururlar.  Amerikalilarin genel diisiincesini de, barisin insanlarin
arasindaki uyumla saglanabilecegi ve ahlaki ve mantiksal olarak kétiiciil diisiincedeki
liderlerin ¢atismaya sebep oldugu goriisii olusturmaktadir. Sonug olarak, demokratik
olmayan devletler de savas yanlis1 ve kotii olarak diisiiniilerek, halkin liderleri iizerinde
denetime sahip olduklar1 ve segimle degisimin yasandigi iilkelerin barisgil ve demokratik
oldugu goriisii savunulmustur (Hook ve Spainer, 2016: 10). II. Diinya Savasi’na kadar
Amerikan politik gorliste askeri giic kullanmak, dis politik basarisizlik olarak
yorumlanirken bu donemden sonra sorunlarin ortadan kaldirilmasi konusunda en kolay ve

etkili ¢oziim yolu savaslar olarak goriilmiistiir (Ozkan, 2011: 69).

3.2.1. Soguk Savas Donemi ABD Politikas1

Soguk Savas olgusu ABD’nin dis politika yapilanmasinda oldukga biiyiik bir etkiye
sahiptir. Dis politika kiiltliriiniin olusmas1 ve gii¢lii yap1 imaj1 bu donem ile ortaya ¢ikmis
ve gelismistir. Sovyet Rusya’nin ideolojik yayilma politikasi, ABD’de de bu yonde bir
yapilanmaya sebep olmus ve anti-komdiinist ideoloji ortaya ¢ikmistir (Stimer, 2008:130).
Ortadogu’nun sahip oldugu stratejik dnem de SSCB’nin yayilmaci bir politika izlemesinde
etkili olmus, bu donem de ABD’de giivenlik politikasini bu yayilmaci politikayr 6nlemek
tizerine sekillendirmistir (Kurt, 2014: 175). Donemin en 6nemli stratejisi olan ¢evreleme
politikas1 da George F. Kennan’in yazdigi “Sovyet Tutumunun Kaynaklar1” isimli

makalesi ile gelismistir. Bu donemde Amerikan sisteminin etkin olacagi bir diizenin
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saglanabilmesi i¢in bir takim politikalar gelistirilmistir. Askeri yap1 konusunda bir insa
stirecine girilmesi, Savunma Bakanligi’nin yapilanmasinin baslamasi, askeri yardimlar,
psikolojik savas bu politikanin unsurlarini olusturmustur (Stimer, 2008: 130-131). Buna ek
olarak ABD dis politikasi kiiltiirlinde savunma durumunda olma diisiincesi bulunmaktadir.
Soguk Savag’ta Sovyetler Birligi saldirgan ve yayilmaci olarak goriiliirken, ABD’nin uygar

degerleri savunan taraf olarak goriilmesi bu diisiinceyi yansitmaktadir (Stimer, 2008: 132).

James Gelvin, ABD’nin Soguk Savas siiresi boyunca alt1 6nemli amaci oldugundan
ve politikalarim1 da bu yonde sekillendirdiginden bahsetmistir. Buna gore; ABD’nin
bolgedeki ilk amaci; Sovyet Rusya’nin c¢evrelenmesi olmustur. Rusya’nin bolgede
yayilmasin1 ve bolge iilkeleri iizerindeki etkilerini 6nlemeye calismistir. Ikinci onemli
amaci ekonomik ve stratejik nedenlerin ilk basamagini olusturan petrole ulasim konusudur.
Bolgedeki c¢atismalara barisgil ¢oziimler iiretmek ve bolgesel giic dengesini saglamak
Amerikan politikasinin {igiincii hedefi olmustur. Politikanin diger ayagini ekonomi
olusturmus, ABD bdélge iilkelerini ekonomik gelismeler konusunda desteklemistir. Soguk
Savas siiresince ABD Israil’in korunmasina, iilkesel biitiinliigiine ve bagimsizligina biiyiik
onem vermistir. Dolayisiyla Israil’in giivenliginin saglanmasi bu politikanin besinci
onemli amaci olarak goriilmiistiir. Son olarak, ABD ve Avrupa’y1r Asya’ya baglayan
baglarin, bolgenin stratejik lokasyonlarinin korunmasi hedeflenmistir (Gelvin, 2011: 272-
273). Bu donemdeki ABD politikalarindan biri de tarafsizhiga karsi ¢ikilmasidir.
Tarafsizligin olumsuz bir anlam icerdigi ve tehlikeli oldugu diistiniilmistiir (Siimer, 2008:

133).

SSCB’nin bolgeye ilgisi ve sayilan sebeplerin yani sira ABD’yi Ortadogu’ya ¢eken
en onemli sebep ABD cikar1 olmustur. Batili devletlerin petrol ve dogal gaz ihtiyaglarinin
karsilandig1 bolge olan Ortadogu’da, bu kaynaklarin akisinin kontroliiniin saglanmasi ABD
icin hayati degere sahip olmustur (Taskin, 2010: 6). ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda
bolgeye yonelik politikalar1 yukarida da deginildigi gibi II. Diinya Savasi sonrasi agirlik
kazanmistir. Bu politikalarin basindaki adim ise Truman Doktrini olarak goriilmektedir
(Truman Doktrini ayrintilt bilgi i¢in bkz. Ar1, 2004: 218-221). Doktrinin temelini donemin
kosullar1 dolayistyla olusan Sovyet tehdidi olusturmustur. 1947 yili ve sonrast ABD’nin
baslica politikas1 bu tehdidi ortadan kaldirmak iizerine yogunlagsmistir. Bu dogrultuda 12
Mart 1947°de Bagkan Harry Truman tarafindan gerceklestirilen konusma ‘““Truman
Doktrini” adin1 almistir.  Yunanistan’in Sovyet etki alanina girmesi ve bunun Tirkiye’ye

de sirayet etmesinden endiselenen ABD bu doktrin ile Yunanistan ile Tiirkiye’ye askeri
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yardim yapacagini agiklamistir (Sander, 2013: 257-258). ABD’nin bu yardiminin diger
sebeplerini de Ingiltere’nin icinde bulundugu kriz ve Ortadogu’nun giivenligi
olusturmaktadir. Savas sonrasinda Ingiltere Yunanistan’a yaptig1 askeri ve ekonomik
yardimi devam ettiremeyecegini belirtmis, Bati savunmasi adina bunu ABD’nin
listlenmesini istemistir. Komiinistlerin durdurulmas1 adina Yunanistan’a ve Tiirkiye
tizerinden Ortadogu’yu denetime almas1 bakimindan da Tiirkiye’ye destek verilerek tehlike
kaldirilmak istenmistir. Boylelikle Ingiltere’nin giiciinii kaybetmesiyle ABD Ortadogu ile
daha yakindan ilgilenmeye baslamistir (Erhan, 1919-1980: 529-531). Ayrica bolgede
rekabet halinde bulunan Ingiltere ve Sovyet Rusya arasindaki miicadelenin taraflarindan
biri degiserek ABD-Sovyet Rusya arasinda bir rekabete dontismistiir (Ari, 2004: 220).
Truman yonetiminde yapilmasi gereken ilk sey, Sovyetlerle miicadele konusunda Batili
miittefiklerin yeniden giiclenmesini saglamak olarak goriilmiistiir. Savastan yorgun ¢ikan
miittefiklerin kendi igindeki rekabet hali ve c¢ekismelerinin devam etmesi halinde
Sovyetlere karst birlesmis bir kuvvet olusturulamazdi. Bu amagla siyasi sorunlarin
¢oziilmesi ve bolge giivenliginin saglanmasi i¢in bu iilkelerin bir araya getirilmesi
amaglanmustir.  Ikinci amag olarak da SSCB’nin Asya tarafi ve Cin’in c¢evrelenmesi

belirlenmistir (Hook ve Spainer, 2016: 48).

Truman Doktrini’nin kiiresel degil sinirli olmast ve Sovyetler Birligi’'nin giiclinii
yaydigin1 gosterdigi yerlerde uygulanmasi amaglanmistir. Diger yandan doktrinle ilgili
yapilan yorumda yardim yapilmasma karar verilen Tiirkiye ve Yunanistan’in stratejik
konumda olmasina ragmen demokratik olmadigina yer verilmis, bu uygulamanin
cevrelemeyi saglayacagina deginilmistir. Diger yandan bu durumun Amerikan itibarini
tehlikeye atacagi ve politikalara olan giivenin sarsilacagi yorumu yapilmistir. Ayrica
sadece demokratik devletlerle yapilacak gruplasmanin da ¢evrelemeyi miimkiin kilmamasi
thtimali g6z 6niinde bulundurulmustur. Bdylesi bir durumda da demokrasinin giivenliginin
zayiflayacagi celigkisi ortaya ¢cikmistir. Ayni ¢eligkinin glinlimiiz diinyasinda terére karsi

yiiriitiilen savasta da gecerli oldugu savunulmustur (Hook ve Spainer, 2016: 45).

Truman yonetimi sirasinda SSCB politikalarinin  yayillma amaci tagimadigini
savunan donemin Ticaret Bakani Henry Wallace’ye gére ABD’nin atom bombasina sahip
olmas1 ve ekonomik giicli, SSCB tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Ayrica iki iilke
arasindaki sorunu azaltacak unsurlardan birinin, SSCB’nin Dogu Avrupa fizerindeki
etkisinin ABD tarafindan kabul edilmesi oldugunu savunmustur. ABD’nin uygulamalari

askeri harcamalarin yiiksek olmasi ve atom bombasi denemeleri SSCB’ye, ABD nin savas
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hazirhig icerisinde oldugunu diisiindiirtmiistiir (Ozkan, 2011: 63). Donemin dis
politikasini elestirenlerden biri de Soguk Savas terimini ilk kullanan kisi olarak disiplinde
yer edinen Walter Lipmann olmustur. Lipmann dénemin dis politika anlayisi igerisinde bir
uygulama olarak gelistirilen ¢evreleme politikasini elestirmistir. O da Wallace gibi
SSCB’nin Dogu Avrupa’daki etkisinin yok edilemez oldugunu diisiinmiistiir (Ozkan, 2011:
63).

Truman doneminde yapilan askeri harcamalar 13 milyar dolara ulagmis ve 1950
yilinda Truman’a gonderilen Milli Giivenlik Kurulu raporunda bu miktarin 50 milyar
dolara ulagmasi gerektigi belirtilmistir. Askeri harcamalarin artirilma sebebi olarak da
SSCB’nin dort yil i¢inde ABD’yi yok edecek niikleer silahlara sahip olacagi savidir. Bu
donemde meydana gelen Kore Savasi, Truman icin askeri harcamalarin artiriimasi

konusunda bir firsat olarak goriilmiistiir (Ozkan, 2011: 66).

Bu donemde biiyiikk bir tehdit olarak goriilen Sovyet emperyalizmi ya da
komiinizm, ABD tarafindan engellenmesi gereken, yayilan viriisler gibi goriilmiis ve oniine
gecilmedigi takdirde domino etkisi ile ABD’ye ulasacagi savunulmustur. Olusturulan
politikalar da bu yonde sekillendirilerek topluma Sovyet yayilmasi korku niteligi ile
empoze edilmeye calisilmistir.  Boylelikle uluslararasi alanda c¢evreleme politikasi
giidiiliirken ulusal alanda da korku temasi iizerinden bir politika uygulanmis ve Soguk
Savas politikalarina karsi olanlar Sovyet¢i olarak ifsa edilmistir (Okur, 2012: 201).
Uygulanan politikalarda korkunun yani sira sosyal mitlerin de kullanildigin1 gdsteren olgu
“Amerikan Yizyili” olgusudur.  ABD’nin miikemmel diizeyde essiz bir sekilde
yiikselecegi, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda hegemon olacagi c¢agin yakin oldugu
diisiincesini iceren bu tema Irak isgalinde etkin olan yeni muhafazakarlar tarafindan

kullantlmistir (Okur, 2012: 202).

Soguk Savas yillarinda ABD-Sovyet Rusya rekabeti konusunda 6nem teskil eden
bir olusum da 1955’de imzalanan Bagdat Pakti olmustur. Sovyet tehdidi nedeniyle
Tiirkiye ve Irak’in anlagmasiyla olusan pakta, daha sonra Iran, Pakistan ve Ingiltere de
katilmistir.  SSCB’yi ¢evreleme politikast izleyen ABD de pakta destek saglamigtir.
Tiirkiye ve Irak’in pakt konusunda basi ¢ekmesinin sebebi ise Adnan Menderes ile Nuri
Said Pasa’nin Sovyet komiinizmini tehdit olarak gdérmeleridir. Imzalanan ortak bildiri
sonucu Ortadogu’ya yonelik bir saldir1 s6z konusu oldugunda, istikrarin saglanmasi adina
saldirilara kars1 isbirligi yapilacaginin taahhiidiinde bulunulmustur (Yilmaz Sahin, 2011:

96). Pakt bolge iilkelerini biitiinlestirmeyi amaglamasina ragmen sonugta durum bu sekilde
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olmamig ve aksine iilkeler arasinda ayrigmaciliga sebep olmustur. Tiirel Yilmaz Sahin
pakt sonucunda ti¢ farkli grup meydana geldiginden bahsetmistir. Bunlar; pakta karsi olan
Misir, Suriye ve Suudi Arabistan; Batiya yakin olmalarina ragmen Misir politikalari
nedeniyle ¢ekince duyan ve tarafsizlig1 segen Liibnan ve Urdiin; ve paktin kurucusu olan

ve bolgede yalnizlasan Irak (Yilmaz Sahin, 2011: 98-99).

Sovyet ¢ekincesiyle olusturulan paktin sonucunda bolgedeki Sovyet etkisi artmig ve
paktin kendisi bu duruma sebep olmustur. Cevreleme amaciyla gergeklestirilen bu
uygulama sonucunda pakta kars1 olan iilkeler SSCB ile iligkilerini ilerletmislerdir (Yilmaz

Sahin, 2011: 100).

ABD’nin Ortadogu politikas1 konusunda doniim noktas1 sayilacak bir unsur da
Eisenhower Doktrini olmustur. Bu doktrin ABD’nin bolge tizerindeki ¢ikarlarini ortaya
koymasi olarak yorumlanmistir (Ari, 2004: 564). 5 Mart 1957°de ABD Senatosu
tarafindan izin verilen doktrine gore; Ortadogu’nun komiinizm tehdidine karsi ekonomik
yardimin yani sira askeri olarak desteklenmesinin gerekliligi belirtilmistir (Taskin, 2010:
11).

Cagr1 Erhan doktrinin aslinda ne anlama geldigini su sekilde ifade
etmistir:  “Boylece Bagkana, Ortadogu iilkelerinin  bagimsizliklarina  yardim
edebilmek igin, bu iilkelerle isbirligi yapmak ve ekonomik giiclerini artirmalarina
yardimci olmak yetkisi veriliyor, daha da onemlisi gerekli gordiigii takdirde
Ortadogu’ya bir ABD askeri miidahalesinin onii agilmis oluyordu.” (Erhan, 1919-
1980: 566).

Yilmaz Sahin doktrinin ABD dis politikasi konusunda 6nemli iki gelismeyi ifade
ettiginden bahsetmistir. Ilk olarak ABD bélge ile baglarini genisletmistir. Truman
Doktrini ile aralanan kap1 bu doktrin ile daha da agilmistir. Zira Eisenhower Doktrini
askeri nitelik igermesinin yan1 sira biitiin bdlgeyi kapsamustir. Ikinci olarak doktrin ile
Fransa ve Ingiltere’den dogan bosluk tamamen doldurulmus ve Sovyetler Birligi’nin
karsisina ABD kendisi ¢ikmistir. Bolgede fiili olarak varlik gosteren ABD, Ortadogu’da
etkin olacagini gostermistir (Yilmaz Sahin, 2011: 118-19). Eisenhower ile birlikte
Amerikan giivenlik politikasinda da konvansiyonel silahlardan niikleer silahlara yapilan

gegisle bir degisim yasanmustir (Hook ve Spainer, 2016: 70).

Sovyetler Birligi ve Ortadogu’da onu destekleyen {ilkeler olan Misir ile Suriye
doktrine kars1 ¢ikarak tepki gdstermisler ve bunun bolge iilkelerinin i¢ islerine miidahale
anlamma geldigini savunmuslardir. Ayrica SSCB bu durumu ABD’nin emperyalist

faaliyetleri i¢in bir ara¢ olarak nitelendirmistir. Doktrine gosterilen tepkinin ardindan
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Amerikan Kongresi’nde kabul edileceginin anlasilmasi iizerine SSCB; ABD, Ingiltere ve
Fransa’ya alt1 ilkeden olusan “Dortli Anlasma™ fikrini sunmus fakat etkili olamamistir

(Yilmaz Sahin, 2011: 120).

ABD’nin Ortadogu algisinda Sovyet yayilmaciligi biiyiik etkiye sahip olmus, iki
kutuplu diizen sonrasindaki donemlerde de bolge bu giiclerin rekabet alani olmustur

(Tagkin, 2010: 12).

Donem igerisinde ABD’yi 6ne ¢ikaran ve Sovyet tehdidi sonucu olusturulan bir
politika uygulamasi da Marshall Plani olmustur.  Hegemonik istikrar teorisinin
yansitilmast bakimindan onemli goriilen bu plan ile hegemonun c¢ikarlarini digerleri
tizerinde nasil hareket ettirdigi konusunda 6rnek teskil ettigi yorumu yapilmistir (Okur,
2012: 204). Bu plan ile Avrupa’nin Sovyetler Birligi’nin etkisinden korunmasi ve
bolgenin kalkinmasi amaclanmistir (Hook ve Spainer, 2016: 54). Ekonomik 6nlemlerin
alinmasiin ardindan giivenlik alaninda da tedbirler alinmasina karar verilmis ve 1949
yilinda Ingiltere, Fransa, Hollanda, Bel¢ika, Liiksemburg, ABD, Kanada, Danimarka,
Izlanda, Italya, Norve¢ ve Portekiz Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii’nii (NATO)
kurmuslardir. NATO’nun Sovyet tehdidine ittifak olusturarak kiskirtmalara karsi giiglii
savunma saglayacagi ve Bati Avrupa yoOnetimleri arasinda ABD oOnciiliigiindeki ittifak
sayesinde ¢ekigmelerin sona erecegi seklinde iki onemli islevi oldugundan bahsedilmistir
(Hook ve Spainer, 2016: 58). NATO karsisinda Sovyetler Birligi ve miittefikleri de

Varsova Pakti’n1 kurmuslardir.

Bu dénemde ABD’de Nixon’un baskan olmasiyla Ortadogu ve SSCB politikasinda
degisiklik meydana gelmistir. Boélgede meydana gelecek olan ¢atismalara ABD’nin tek
basina miidahalede bulunmayacaginin belirtildigi Nixon Doktrin’inde devletlerin kendi
bolgelerindeki giivenlikten sorumlu olduklarinin alti ¢izilmistir.  Benan Kepsutlu,
ABD’nin bélge politikast konusunda dért énemli husus oldugundan bahsetmistir. ilk
olarak Korfez’de diizenin saglanmasi Iran ile Suudi Arabistan arasindaki isbirligine
baglanmigtir. Ikinci olarak ABD Kérfez’de deniz giicii bulundurmaya devam edecektir.
Ugiincii olarak, ABD’nin bdlgedeki temsilcilerinin ve yardimlarin artirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Son olarak, Korfez iilkelerinin desteklenmesi gerektigi izerinde durulmustur
(Kepsutlu, 2016: 142). Ayrica baskan Nixon déneminde SSCB ile ABD kutuplar1 arasinda
bir yumusama donemine girilmis ve stratejik silahlarin sinirlandirilmasini igeren
anlagmalar yapilmistir. ~ Boylelikle taraflarin = stratejik silah sayilarmin belirlenip

raporlanmastyla silahlanma yarig1 6ngoriiliir yapilmaya ¢alisilmis, taraflar arasinda denklik
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saglanmas1 amaglanmig ve taraflarin caydirici giiciine olan tehdit azaltilmak istenmistir.
Yapilan goriismeler sonucunda SALT I ve SALT II olarak adlandirilan anlagmalarda anti

balistik fiizelerin sayis1 azaltilmis, saldir1 fiize bataryalarinin sayis1 dondurulmustur (Hook

ve Spainer, 2016: 111-113).

SSCB’nin 1979°da Afganistan’a gergeklestirdigi miidahale {izerine ABD politikasi
da yeni bir yone evrilmis ve Carter Doktrini seklinde hayat bulmustur. 1980°de Baskan
Carter’in konugmasi1 ABD’nin dis politika tavrin1 da ortaya koymustur. Doktrine gore;
Basra Korfezi’ne yapilacak olan herhangi bir saldir1 ya da miidahale ABD’nin ¢ikarlari ile
iliskilendirilmis ve doktrinde boyle bir durumda askeri miidahalede dahil olmak kaydi ile
gerekli adimlarin atilacagi belirtilmistir (Erol, parag.18). Sovyetler Birligi’nin bolgede
giiclenmeye baglamasi da ABD’yi endiselendirmis ve sert politikalara yonlendirmistir
(Kepsutlu, 2016: 143). Bu sert politika Reagan doneminde de devam ettirilmis ve siddeti
de artirlmistir. Bu dénemde Hint Okyanusu’nda, Arap Denizi’nde ve Afrika Burnu’nda
tisler elde eden ABD’nin bu politikalar ile SSCB’nin giiciinii kirdig1 yorumu yapilmistir
(Kepsutlu, 2016: 143). Reagan’in dis politikas1 gevreleme politikasina yeniden doniisii
temsil ederken Sovyetler Birligi’nde yayilmanin gerekirse zorla engellenmesi ve

¢evrelenmesi tizerinde durmustur (Hook ve Spainer, 2016: 137).

3.2.2. Soguk Savas Sonras1 ABD Politikasi

Ortadogu’da yasanan bir¢ok ¢atisma ve istikrarsizlik, ABD’nin Amerikan
hegemonyasi ve bolge iizerindeki etkinlik konusunda endise yasamasina neden olmustur.
Diger yandan bolgede meydana gelenler ABD’yi petrol giivenligi konusunda
endiselendirirken diger bir korkusu Ortadogu’da niikleer bir silahlanmanin yasanmasidir.
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ABD kendisine tehdit olarak gordiigii devletleri
“haydut devletler” olarak adlandirmustir. Iran, Irak, Sudan, Suriye gibi devletler bu
kategoriye alinmis ve kimi yaptirimlar uygulanmistir (Bulut, 2011: 18). Haydut devletler
kavrami ABD politikas1 kiiltiiriinlin yeni dogrular ya da sdylemler yaratmak olarak
adlandirilan 6zelligine 6rnek teskil etmektedir. Bu kavramin ortaya ¢ikarilmasi ve kitle
imha silahlarinin diinya i¢in birebir tehdit olarak gdsterilmesi bu dis politika kiiltiiriiniin bir

ozelligi ve unsuru olarak yorumlanmistir (Siimer, 2008: 133).

Sovyetler Birligi iki kutuplu diizende ekonomik olarak zorluklar yasamis, bu
stirecin atlatilmas1 amaciyla ortaya konan politikalar sonug¢ vermemistir. Soguk Savag’in
1991°de Sovyet Blok’unun dagilmasi ile sona ermesi, Uluslararas: Iliskiler disiplininde

tarihi bir basamak olmustur. SSCB yonetimindeki devletlerin Bati Bloku’na ydnelmesi
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Dogu Bloku’nun dagilmasina sebep olmus, SSCB biinyesindeki cumhuriyetler bagimsiz

olmaya baglamis ve SSCB 25 Aralik 1991°de resmen dagilmistir (Taskin, 2010: 14).

SSCB’nin dagilmasiyla var olan iki kutuplu diizen sona ererken, ABD tek basina
diinya hegemonu olarak kabul edilmistir. ABD’de Clinton yonetimi doneminde dis
politikada temel hedefler, kitle imha silahlari1 durdurmak, bolgede siyasi istikrar
saglamak ve bununla birlikte ekonomik olarak da gelismenin saglanmasi, Iran ve Irak’mn
ABD’nin stratejik ¢ikarlarini tehdit etmesini 6nlemek, petrol akisinin glivenligini saglamak

olarak belirlenmistir (Taskin, 2010: 15).

Iki kutuplu diizenin sona ermesinin ardindan ABD igin yapilmasi gereken iki
secenegin oldugundan bahseden Kepsutlu bunlarin; ABD’nin Ortadogu politikalarindan
vazgecerek bolgeden uzaklasmasi veya ABD’nin kendi ¢ikarlarina karsi tehdit olusturan
unsurlarin ortaya ¢ikmasina engel olacak uygulamalar ve politikalar izlenmesi olduguna
deginmistir. Sonug¢ olarak ABD bdlgede gerektigi zaman miidahale edebilecegi bir rol
tistlenmistir (Kepsutlu, 2016: 63). Ayrica yine bu donem stratejisi ig¢in dort Gnemli model
de ileri siiriilmiistlir. Bunlar; kiirsel liderligi birakma, liberal enternasyonalizm miicadelesi,
ekonomik ve askeri ustiinliiglin devaminmi saglamak icin ugrasmak ve iilkenin biiyiik giic
sifatiyla diinya politikasina tecriibesini aktarmasinin evrimi sayilan segici katilim
politikasidir (Hook ve Spainer, 2016: 187). Yaklasimlar degerlendirildiginde ilk model
icin yeni tehditlerin ortaya ¢ikma ve kaos olusturma ihtimali géz 6niinde bulundurularak
soyutlanma politikasinin uygun olmadig1 sonucuna varilmustir. Ikinci model konusunda
ABD’nin demokrasiyi liberal ekonomiyi desteklemesi gerektigi iizerinde durulmustur.
Ucgiincii modelde stratejik olarak olasi muhalif ve diismanlarin kiskirtilmasi amaciyla
diinya politikasinda aktif bir gii¢ olmak ve bu pozisyonu siirdiirmek amaglanmigtir. Son
secenekte ise uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde orta bir yol izlenmesi yoniinde bir anlayis

s6z konusu olmustur (Hook ve Spainer, 2016: 188-189).

ABD’nin SSCB sonrast donemi yumusak sekilde yonetmesi dis politika hedefi
olarak goriilmiistiir. Bu nedenle Sovyet devletinin yeniden diizenlenmesinin barisgil

sekilde gerceklesmesi sorumlulugu 6nemli goriilmiistiir (Hook ve Spainer, 2016: 158).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ABD politikalarmi sekillendiren sdylem
“Biiylik Tasarim” olarak adlandirilan harekettir. Buna gore; tiim iilkelerde parlamenter
demokratik siyasi model hakim olmalidir. Ayrica serbest piyasa ekonomisi 6n planda

bulunmalidir (Erol, parag. 22). Bu donemde ABD’nin stratejisi ¢atismanin Onlenmesi,
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barisin saglanarak devamlilifina ¢alisilmasi olarak ifade edilmistir. ABD’nin agirhigini
koymadigi ve etki etmedigi hi¢bir durumda sonug¢ alinamayacagi diisiincesinin,
Yugoslavya’nin dagilmasimin ardindan Balkanlarda yasanan c¢atismalar ile kendini
gosterdigi distinilmistiir (Okur, 2012: 270). Demokratik devletlerin sorunlarini anlasarak
¢ozdiigliinii ve demokratik olmayanlar ile ¢atismaci iligkilere girebildiklerini One siiren
Demokratik Baris Teorisi’ne gore de Kant demokratik olan devletlerin savasmayacaklarini
savunmus ve ABD politikasinda yer edinen bu goriis dogrultusunda yapilan miidahalelerde
demokrasinin yaygmlastirilmas:1 amaci vurgulanmustir (Celik, 23). Behliil Ozkan bu
donemde ABD’nin kurdugu diizenin iktisadi ve siyasi olmak tizere iki siitundan olustugu
tizerinde durmustur. Buna gore; agik kapi politikasiyla sekillenen liberal uluslararasi
diizende serbest ticaret ve serbest pazar ilkeleri benimsenmistir. Bununla birlikte siyasi
yapida da secimle basa gelen ve giden yonetimler bulunmakta hukukun iistiinliigline ve hak

ve ozgiirliiklere dikkat edilmektedir (Ozkan, 2019: 27).

Soguk Savas’in sonlanmasiyla birlikte ABD i¢in diger devletler iizerinde denetim
saglayabilecegi hegemonik bir sistem ortaya ¢ikmistir. Okur’un Emperyalizm,
Hegemonya, Imparatorluk kitabinda yer verdigi iizere Wallerstein, hegemonu, biiyiik
giiclerden birinin esitler arasinda birinci olacak gilice sahip olmasi seklinde tanimlamustir.
Sahip olunan giiciin kapsami degerlendirildiginde ekonomiden siyasete, diplomasiye
kiiltiire kadar tiim alanlar etkileyecek ve kendi kurallarimi yerlestirebilecek bir giicten
bahsedildigi goriilmektedir.  Ticarette ve sanayide en yiiksekte bulunan hegemon
karsisinda diger devletler ve miittefikler miisteri olarak nitelendirilmistir (Okur, 2012:
175). ABD hegemonyasinda diizenin saglanmasinda diigmanlara karsi korku uyandirmak
ve miittefik devletler konusunda da diizen saglamak hususunda askeri bir kanat olarak
NATO o6ne ¢ikmugtir (Okur, 2012: 264). Kitapta Robert Gilpin’in hegemon tanimina da
yer verilmistir. Buna gore ise hegemon sifat1 kazanan devletler; ekonomik, siyasi, askeri
her konuda digerlerine oranla daha giiclii olmakla birlikte kendi yontem ve segeneklerini
zorla ya da ikna yoluyla kabul ettirebilme yetenegine sahip olanlardir. Dolayisiyla onlarin
giic kaybetmesiyle diger devletler de tehlikeye girmektedir (Okur, 2012: 187). Hegemona
hizmet edilmesini ve bunun devamliligin1 saglamak, diizenin kaybedilmesinden duyulan
korku {izerinden sekillendirilmis ve Amerikan yonetimleri vazgec¢ilmez olduklart goriisiinti
ve inancini giiclendirmeye calismislardir. Bu minvalde ortaya ¢ikan Hegemonik istikrar
Teorisi’'ne gore; hegemon yiiklendigi sorumlulugu tagiyyamadiginda (beyaz adamin yiikii

tanimlamasindan yola ¢ikarak bu yiikiin birakilmasi durumu kastedilmistir) diizen
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icerisindeki devletlerin bu durumdan olumsuz etkilenecekleri, ekonomik, giivenlik
alaninda sorunlarin ortaya ¢ikacagi one siiriilmekte ve olusan yeni durumda tehlikelerin
dogacagindan s6z edilmektedir (Okur, 2012: 181). Bu donemdeki iilke profilleri de goz
oniinde bulunduruldugunda bir¢ok alanda ABD degerlerinin yiiksek ve digerlerinden tistiin
olmasi da tek kutuplu bir diizenin geldigini gostermistir. Ekonomik veriler ve iktisadi
gelismeler g6z oOnilinde bulunduruldugunda rakamlar da ABD’nin istiinliigiini
dogrulamistir. 1991 yili Amerikan GSYH’sinin Avrupali iilkelerin (Fransa, Almanya,
Italya, Ingiltere) toplamindan daha fazla oldugu goriilmiistiir. Ayrica askeri kapasite
bakimindan da ABD’nin istiinliigli kabul edilmistir. Yine 1991 donemindeki ABD askeri
harcamasinin diinya genelindeki toplamin % 27’sini olusturdugu belirlenmistir. ABD bu

donem 280 milyar dolar askeri harcama yapmistir (Hook ve Spainer, 2016: 182-183).

Bu donemde ortaya ¢ikan tek kutuplu sistem ABD tarafindan da diinya genelinde
askeri iis ag1 olarak yorumlanmistir. Ayrica milliyetcilerin ortadan kaldirilmasi ve
kaynaklarmin kullanilmasi seklinde anlasilmistir. Petras bu durumu kolektivist devletlerin
egitim saglik gibi kuruluslarinin yiirtirlikten kaldirilmasi olarak yorumlanmistir (Petras,

2016: 44).

ABD‘nin tek hegemon olarak kalmasi sonucu teorisyenlerce bu dénem gelinebilecek
son nokta olarak goriilmiistir. Bu konudaki en belirgin ve en konusulan sey Francis
Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezi olmustur. Teze goére; Bati’nin ekonomik ve siyasal
sistemi olan kapitalizm ve demokrasi mutlak galip olmustur. Dolayisiyla diinyay1
yonetecek olan Bati liberalizmidir (Oran, 1980-2001: 211). Bu fikirler uluslararasi alanda
yayginken meydana gelen gelismeler diinya siyasetini derinden etkileyecek kapasitede
cereyan etmistir. “Tarihin Sonu” tezini benimseyen donemin Amerikan Bagkan’1 George
W. Bush”un “Yeni Diinya Diizeni” sdylemi (Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni
durumda Amerikan Baskani G.W. Bush ile 6zdeslesen kavramin temel unsurlari; insan
haklar1 ve piyasa/pazar ekonomisidir. ABD bu iki unsurun silahla korunacagini
bildirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oran, 1980-2001: 210). Yeni Diinya Diizeni
kavraminin hedefleri barisi, giivenligi, hukukun TUstlinligiinii gerceklestirmek olarak
belirlenmistir. ABD politikas1 tek yanlilik sdylemi ile uluslararasi toplumun ¢ikarlarini
dikkate almayacak sekilde gelismis, fakat sonraki donemlerde Amerikan halkinin tepKisi
ve ABD hegemonyasina karsi giliclerin ¢ikmasi sonucu ABD uluslararasi isbirligine
yonelmek durumunda kalmistir (Hakyemez, 17). Irak’in Kuveyt’i isgali ABD’nin bdlge

tilkelerine ve Ozellikle Irak’a karsi olan politikasina yon vermistir. Baskan Bush, Clinton
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donemi politikalar1 basarisiz olarak nitelendirmis ve Ortadogu politikalart konusunda

degisiklikler yapmistir (Taskin, 2010: 16).

Bu donemde ortaya ¢ikan bir tez de Samuel Huntington’un “Medeniyetler
Catismas1” tezidir. Huntington’un makalesinde de igerdigi goriisleri Okur su sekilde
aktarmistir.  Huntington ABD’nin Soguk Savas’in bitisiyle kazandigi tek siiper giic
hakimiyetinin artik devam etmedigini savunarak, ABD’nin taleplerinin de yerine
getirilmediginden bahsetmistir. ABD’nin artik siiper gii¢ olarak degil biiyiik gii¢lerden biri

olarak uluslararasi alanda varligin1 devam ettireceginden s6z etmistir (Okur, 2012: 273).

SSCB’nin yikilmasinin ardindan Soguk Savas’in ABD tarafindan kazanildig1 ya da
Sovyetler Birligi’nin kaybettigi seklinde iki ayr1 goriis ortaya c¢ikmistir.  ABD’nin
kazandig1 goriisiindekiler Batili miittefiklerin ekonomik ve askeri sisteminin Sovyetler ile
miittefiklerinin sisteminden daha dayanikli oldugunu iddia etmisler ve c¢evreleme
politikasinin da Sovyet imkanlarinin iistesinden gelmek konusunda basarili oldugunu ileri
sirmislerdir.  Sovyet genislenmesinin engellenmesinde ¢evreleme sayesinde sonuca
ulagildigr tizerinde durmuslardir. Diger goriise gore ise Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu
sistem nedeniyle yok oldugu savunularak g¢evrelemenin etkisi azaltilmistir. Sovyetlerin
yikimi1 konusunda merkezilesmedeki asiriligi neden olarak gosterip ekonomik ve sosyal
baskiin etkili oldugu goriisiinii desteklemislerdir (Hook ve Spainer, 2016: 174). Onceki
donemlerde Kennan Sovyetler’in kendi ic¢indeki geliskiler nedeniyle kendi kendine son
bulacagini sdylemis ve Sovyet tehdidi konusunda sabirla kestirme bir ¢oziimle degil,
zamanla sonug¢ alinacagini sdylemistir. Hook ve Spainer’e gore Kennan’in bu sézleri
neredeyse bir kehanet niteliginde olmus ve SSCB kendi kendine igindeki sorunlar

nedeniyle yok olmustur (Hook ve Spainer, 2016: 177).

ABD dis politikasinda etkin bir yapr olan yeni muhafazakarlarin Soguk Savas
sonrast goriisleri de 6nemli olmustur. Bu doénemin bitmesini dig politika yaklagimlarinin
dogrulanmasi olarak goérmiislerdir. Soguk Savas sonrasi dis politikast konusunda One
stirdiikleri goriisler, devletlerin i¢ politikalarina agirlik verilmesi, uluslararasi hukuka sorun
¢oziimii konusunda giliven duyulmamasi, Amerikan giicliniin ahlaki hedeflerde
kullanilabilecegi inanct ve hirsli politikalarin  kendi hedeflerine zarar vermesi

gorlslerinden olusmustur (Okur, 2012: 359).

Okur’un belirttigine gore, 1992°de Paul Wolfowitz’in onderligindeki bir heyetin

hazirladig1 belge yeni muhafazakarlarin bu donem ig¢in disiindiikleri vizyonu ortaya
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koymustur. Belgeye gore; Bati dis1 diinyadaki potansiyel “6teki”lerin yiikselmesini
engellemek giivenlik konusundaki ilk adim olarak belirtilmistir. Bunun saglanmasi i¢in de
siiper glic niteliginin  devamliligim1  saglayacak yerlerde denetimin saglanmasi
gerektiginden bahsedilmistir. Bununla birlikte ilerleyen donemlerde Yeni Amerikan
Yiizyil1 Projesi adiyla olusturulan orgilitlenme de projede, ABD’nin hegemon kimliginin ve
kiiresel giiclinlin devam edebilmesi i¢in li¢ 6nemli bolgede hakimiyet kurulmasi gerektigi
tizerinde durulmustur. Bu bdlgeler, Avrupa, Uzakdogu ve Ortadogu’dan olusmaktadir
(Okur, 2012: 364-365). Wolfowitz, ABD’nin zorbaligi savunan diktatorlerle ve totaliter
rejimlerle savagmasi gerektigi iizerinde durmustur. 11 Eylil olay1 da yeni
muhafazakarlarin savundugu goriisler i¢cin ve Ortadogu’nun sekillendirilmesi i¢in bir firsat

haline gelmistir (Ozkan, 2011: 82).

Dis politikasinin baskanlarinin doktrinleri ile sekillendigi ABD’nin, Ortadogu
politikasini belirleyen bir doktrin de Clinton doneminde ortaya ¢ikmistir. Dis politika ile i¢
politikay1 6zdeslestiren Clinton’un doktrinine gore; bolgesel catismalarda Amerikan
miidahalesi yerine bdlgesel giiglerin sorumluluk almasi gerekmekte ve onlarin
faaliyetlerinin desteklenecegi taahhiidii verilmektedir. Gii¢ dengesinin 6n planda tutuldugu
politikada uzlagsmaci bir yol izlenmek iizere uygulamalarda bulunulacagi 6ngoriilmiistiir.
Bolgesel gii¢ dengesini saglamak 6nemli goriilmiis ve meshur cifte ¢evreleme politikast da
bu politika geregi uygulanmistir (Kepsutlu, 2016: 179). Clinton dis politika konusunda ii¢
onemli iddiada bulunmustur. Bunlarin ilkini saglam bir ekonomik kalkinma
olusturmaktadir. Ikinci olarak, komiinist ve kapitalist devletlerde goriilen niifus artisinin
hizlanmas: siyasal baskilar gibi Soguk Savas nedeniyle ilgilenilemeyen sorunlara ¢6ziim
bulunmasi gelmektedir. Son olarak da bu hedeflerin gerceklestirilmesinde BM ve Diinya

Bankast gibi uluslararas: orgiitler ile igbirligi yapilmasina onem verilmistir (Hook ve
Spainer, 2016: 190).

Soguk Savas sonrasinda ABD’nin tek siiper giic olarak kalmasi bu egemenligin
ekonomik alanda da gergeklestirilmesi kapsaminda siirecin Marksistler tarafindan
kiiresellesme olarak ifade edilmesine neden olmustur. Sinirlarin daralmasi, sosyal,
ekonomik ve siyasal olarak degisim siireci, toplumsal iliskilerin yogunlagmasi seklinde
farkli bi¢imlerde ele alinarak ifade edilen kiiresellesme, ABD politikalarina da bu sekilde
uyarlanmigtir (Simsek ve Ilgaz, 2007: 192). Yine bu donemde Tarihin sonu olarak
nitelendirilen olusumun kiiresellesme ile iliskilendirildigi {lizerinde durulmustur. Bu

donem igin ekonomik olarak kapitalizmin hakim oldugu, siyasi olarak demokrasinin {ist
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seviyede oldugu, pozitif hukukun korundugu bir diizenden s6z edilmistir (Simsek ve Ilgaz,

2007: 189).

Tarihsel olarak ABD’nin her daim realist bir tavirla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket ettigi ve politikalarmi da bu ydnde gelistirdigi sonucuna varilmaktadir. Iktidarm
degismesiyle kimi zaman politika uygulamalarinda farkliliklar goriilse de genel olarak var
olan dis politika kiiltiirii cesitli alanlarda siirdiiriilmiistiir. Ulke genelinde de halk ve
idareciler arasinda bu politik kiiltiir kabul edilerek devamlilig1 saglanmaya caligilmistir.
Her zaman kazanan olma ve yenilmeyecek siiper giic olarak varligini devam ettirme
amactyla hareket eden ABD’nin, diinya politikasinda ¢ikarina uygun olacak sekilde attig
adimlardan Irak da nasibini almis ve en c¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur.
Konjonktiire bagl olarak degiskenlik gdsteren eylemlerin genel odak noktasi ge¢miste
oldugu gibi gilinlimiizde dahi Amerikan dis politik kiiltiiriinii yansitmaya devam

etmektedir.

ABD’nin ilerleyen donemdeki politikalart ve ¢ikarlar1 da onceki yillarin devami
niteligini tasimaktadir. Israil’in giivenligi ve devamliligmin saglanmasi, Cin ve Rusya’nin
bolge iilkeleri ile iliskilerinin ABD ¢ikarina ters bir durum teskil etmemesi, bdlge
tilkelerinde siyasal doniistimler sonrasi olusan otoritelerin ABD ile iliskilerinin iyi olmast,
bolgesel hegemon olma g¢abalariin engellenmesi yeni donem ABD ¢ikarlari ve politikalari

arasinda sayilmistir (Oguzlu, 2019: 10).

3.3. ABD’NIN IRAK POLITIKASI

Yillarca Osmanli Devleti catist altinda yonetilmis olan, I. Diinya Savasi sonrasinda
Basra, Bagdat ve Musul’un Ingiltere tarafindan isgali ile manda y&netimi altina alman Irak,
Ortadogu’nun petrol bakimindan en zengin iilkelerinden olma 6zelligine sahiptir (Ari,
2014: 450). Sahip oldugu 6nem Basra Korfezi kaynaklarina olan yakmliginin getirdigi
stratejik konumun yani1 sira tarima elverisli alanlara sahip olmasindan da
kaynaklanmaktadir (Tagkin, 2010: 8). Iran ve Tiirkiye ile Arap diinyasinin dogu sinirini
olusturan Irak, Dicle ve Firat nehirlerini barindirmas: hasebiyle de kiiresel 6neme sahiptir
(Bulut, 2011: 8). Diinyanin biiyiik orandaki petrol ve dogal gaz ihtiyacin karsilayan
Ortadogu’da, bu kaynaklarin % 11’ini Irak saglamaktadir. Diinyada biiyiik petrol rezervi
bakimindan iiciincii sirada yer alan tilke, bu 6zelligi ile biiyiik gili¢lerin dikkatini tizerinde

toplamistir (Aydin, Ozcan ve Kaptanoglu, 2007: 45).
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Osmanli’nin buradan ¢ekilmek zorunda kalmasinin ardindan ingiltere’nin himayesi
1932’ye dek siirmiis, bu yilda ingiliz ¢ikarlarma yonelik bir anlasma ile (askeri ve giivenlik
konusundaki ayricaliklar Ingiltere’ye ait) Irak bagimsizlik kazanmistir (Gelvin, 2011: 193).
Ilerleyen yillarda iilke i¢inde Ingiltere’ye yonelik isyanlarn organize sekilde etkinlesmesi
ile Irak ordusu ve Ingiltere arasinda savas baglamistir. Bolgede Ingiltere’nin hakimiyetinin
zayiflamast ve tllkede petroliin bulunmasi ABD’nin Irak’a ilgisini yogunlastirmistir

(Kahraman, 2008: 6).

Ortadogu’da Irak etrafinda gelisen olaylar ABD’nin politikasin1 da etkilemistir.
1948 yilinda Israil Devleti’nin kurulmasiyla baslayan Arap-Israil Savaslari bu
gelismelerden biridir. Israil bolgedeki giiclii devletleri zayiflatmay1 ve dost¢a iliskiler
kurmay1 amag¢ edinmistir. Bu politikanin bir parcasi olarak da Irak’in kuzeyinde bulunan
Kiirtlerle iyi iliskiler kurarak, onlar1 Irak yonetimine karsi kullanmis, ayn1 zamanda da
kendisine miittefik edinmistir (Kahraman, 2008: 17). Israil’in her daim dostu olan
ABD’nin de tutumu Irak ile olan iliskilerine yansimistir. Savaslar sirasinda 1967°de (Altt
Giin Savas1) Israil’i destekleyen ABD, Irak ile diplomatik iliskilerine son vermistir

(Kahraman, 2008: 35).

Irak icin bir dnemli dénem de 1980-88 yillar1 arasinda gergeklesen iran-Irak
Savagr’dir.  Tarihsel olarak bir¢ok etkenin bir araya gelmesiyle meydana gelmistir.
Saddam’mn Iran’in devrim ihracini engellemek istemesi, iki iilke arasindaki, Osmanli
Dénemi’ne kadar gétiiriilebilen, sinir sorunu, dinsel ve mezhepsel sorunlar, Irak’mn Ugiincii
Diinya {ilkelerinin liderligini yapma istegi gibi nedenler bunlardan birkacidir (Ari, 2004:
373). Bununla birlikte Irak, Iran karsisinda iistiin olursa petrol gelirlerinin artmasi
sayesinde Korfez’de ve Arap diinyasinda lider olacagini diisiinmiistiir. Savasa sebep olan
bir unsur da Satt-iil Arap suyolunun denetimini saglamak arzusudur (Kepsutlu, 2016: 60).
1975°de Cezayir Anlagmasi ile aralarinda uzlasmanin saglandig iki iilkeden iran’da 1979
yilinda Sah’in devrilmesinin ardindan, yeni hiikiimetin Irak ordusundan kagan Kiirtlere izin
vermesi anlasmanin bozulmasi olarak degerlendirilmistir (Cleveland, 2008: 460). 22 Eyliil
1980 yilinda Irak’in saldirisiyla sekiz yil silirecek savas baglamistir. Basta ilerleme
saglayan ve kazangli goriinen Irak, Humeyni nin halkin1 Saddam’1 devirmeye ¢agirmasinin
ardindan kendini toparlayan Iran karsisinda varlik gdsterememistir (Galbraith, 2007: 35).
Irak’ta daha az niifus bulunmasi, askeri olarak ve pilotlarin donanima itibariyle daha zayif
olmasi, askerlerin Humeyni’ye olan bagliligi da savasin Irak’in aleyhinde seyretmesine

sebep olmustur (Ari, 2004: 384).
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Irak savas siiresi boyunca petrol ihracinin kisitlanmasi sebebiyle ekonomik olarak
zor zamanlar yagamis, dolayistyla bor¢lanmistir. Yardim eden {ilkeler arasinda Misir gibi
bolge iilkeleri yer alirken Fransa, Ingiltere gibi batili devletler de bulunmustur. Ayni
zamanda ABD de 1967 Savasi’nda iligkileri kestigi Irak’la 1984°te yeniden iliski kurarak
yardim etmistir (Cleveland, 2008: 463). Batili devletlerin bdyle bir yardimda
bulunmasinda iran Islam Devrimi’nin diger bolge iilkeleri iizerinde bir etki yaratmasi
endisesidir (Kepsutlu, 2016: 62). ABD’nin bu donemdeki pozisyonunun sonradan ortaya
cikacak olan Irangate Skandali ile degisiklik gosterdigi goriilmiistiir. Irak’a askeri
bakimdan istihbarat ve mithimmat desteginde bulunan ABD ayn1 zamanda iran’a da israil

araciliiyla silah saglamistir (Galbraith, 2007: 35).

Savasin sekiz yil boyunca yogun kayiplarla stirmesinin ardindan Agustos 1988’de
BMGK ’nin 598 sayili karari ile ateskes saglanmistir. Fakat agir sonuglara sebebiyet veren
savas sonrasinda ekonomik maliyetin bir trilyondan fazla oldugu gorilmiistir. Ayni

zamanda bir milyon kisi de hayatini1 kaybetmistir (Galbraith, 2007: 27).

Savas Irak agisindan olduk¢a olumsuz sonuclara yol agmistir. 2.6 milyon varil olan
petrol {iretimi savag sonrasinda diismiistiir. Ayni zamanda 1980°de 26 milyar dolar olan
petrol gelirinin savag bitiminde bir milyar dolardan daha az oldugu goriilmiistiir. Diger
yandan savag ulusal biitiinliigiin saglanmasi konusunda olumlu bir etki de yaratmistir.

Saddam savasin ilk yillarinda kamuoyu destegi saglayarak prestijini giiclendirmistir (Ari,

2004: 390).

ABD’nin savas sirasinda stratejisini degistirerek hareket etmesi Ortadogu’daki
cikarlarina yonelik olarak izledigi politikalarin bir geregi olarak degerlendirilmistir. Buna
ek olarak, bolgede dengelerin degismesini istememesi seklinde de yorumlanmistir

(Dmeral, 2018: 80).

3.3.1. Irak’in Kuveyt’i Isgali ve I. Korfez Savasi

2 Agustos 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, petrol giivenligi ve biiyiik
giiclerin cikarlar1 konusunda 6nemli bir etki olustururken Irak ABD’nin Ortadogu’ya
yonelik dis politikasinda farkli bir konuma gelmistir. Irak Kuveyt’in kendisinin 19.
Vilayeti oldugunu iddia etmis ve Kuveyt’in kacak olarak petrol cikardigini soyleyerek
burayr ilhak etmistir (Ari, 2014: 466). Kuveyt’te bulunan ve Basra Korfezi’ne ¢ikis
denetleme imkan1 saglayacak olan, zengin petrol yataklarina sahip Bubiyan ve Varba

adalar1 da Irak’in buray: ilhak etmesinde temel etken olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu adalara
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sahip olmak, Korfez’e cikisi denetlemek ve bu sayede petrol fiyatlarini belirleme
ayricaligina sahip olmak istegi, Irak’1 Kuveyt konusunda harekete geciren tetikleyici bir
unsur olmustur (Kepsutlu, 2016: 64). Kuveyt isgaline zemin olusturan diger nedenler ise,
[ran-Irak Savasi sirasinda Kuveyt’ten de borg alan Irak’in bu borcu édemek istememesi,
Kuveyt’teki petrol iiretiminin artmasi sonucu Irak’in zarara ugramasidir (Kepsutlu, 2016:
65). Isgal karsisinda BM isbirligi icerisinde Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesini ve ekonomik
yaptirim uygulanmasini iceren bir takim kararlar almistir. Ilk olarak 2 Agustos 1990
tarithinde alinan 660 sayili karar ile Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesi dngoriilmiistiir. Bunun
gerceklesmemesi iizerine 6 Agustos’ta ekonomik yaptirimi iceren 661 sayili karar
almmigtir. Fakat ABD, BM’nin ekonomik ambargo kararini beklemeden ambargoyu
baslatmis, ingiltere, Fransa, Japonya gibi devletler de onlemler almislardir. Fransa,
Sovyetler Birligi ve Polonya Irak’a silah sevkiyatin1 durdururken, Tiirkiye’de ambargoya
katilarak Yumurtalik petrol boru hattin1 kapatmistir (Bulut, 2011: 20). Ekonomik ambargo
ile Irak’in dig diinya ile baginin kesilmesi ve petrol gelirlerinden mahrum kalmasi
amaclanmistir (Kepsutlu, 2016: 66). Ayrica 661 sayili kararda, bu karara uyulmadigi
takdirde BM’nin 51. maddesi geregi kolektif mesru miidafaa hakkinin uygulanacag: da
belirtilmistir (Ar1, 2014: 469-470). BM’nin 51. maddesi geregi, BM {iyesi bir devlete
herhangi bir saldir1 ya da tehdit s6z konusu oldugunda, BM Genel Kurulu gerekli 6nlemleri
alarak eylemde bulunana kadar, saldirtya ugrayan devlet mesru miidafaa hakki

cergevesinde tedbir alabilme ve kuvvet kullanabilme hakkina sahiptir (Nurladin, 2015: 36).

Bu kararlardan belki de en 6nemlisi olan 678 sayili karara gore 15 Ocak’a kadar
Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmemesi durumunda askeri gii¢ kullanilacakti. Saddam Hiiseyin’in
bu karara uymamasinin ardindan Kuveyt’in kurtarilmasi amaciyla birinci asama olarak 17
Ocak 1991°den 24 Subat’a dek siiren Col Firtinas1 Operasyonu (Ayrmtili bilgi ig¢in bkz.
Goldschmidt, Davidson, Cev. Giiler, 2008: 528-531) gerceklestirilmistir. Yapilan hava
saldirisinda Bagdat’a kadar Irak hedefleri yok edilmistir. Iki asama seklinde gergeklesen
harekatta ilk olarak Irak’in askeri tesislerine odaklanilarak komuta kontrol merkezleri ve
ucus pistleri gibi onemli alanlar ortadan kaldirilmis, ikinci asamada ise Kuveyt’teki Irak
kuvvetlerinin ulagiminin saglandigi koprii ve yollar yikilmistir (Hook ve Spainer, 2016:
216). Kisa siirede yenilen Irak ile 27 Subatta askeri anlagsma yapilmistir (Sander, 2013:
508-510). Bunun iizerine BM, Irak ile ateskesin nihai kosullarini belirten 687 sayili karari
cikarmistir (BMGK 687 Sayili karar metni i¢in bkz. Ari, 2004: 539). Buna gore, Irak’in

biitiin kimyasal, niikleer ve biyolojik silahlardan arindirilmasina, kosullarin yerine getirilip
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getirilmedigini denetlemek iizere Uluslararasi Atom Ajanst (IAEA) ile BM tarafindan
olusturulan 6zel komisyonun (UNSCOM) birlikte ¢aligmasina karar verilmistir (Ari, 2014:
470). Yine bu kararla Irak ve Kuveyt sinir1 boyunca askerden arindirilmis bir bolge
olusturulmus ve BM gozlem giicii tarafindan denetlenmesine karar verilmistir. Bu
minvalde de Irak-Kuveyt Gozleme Misyonu (UNICOM) olusturulmustur (Okur, 2008a:
165). 63 Tiirk askerinin de bulundugu UNICOM basta silahsiz bir denetleme organiyken
Irak’in Kuveyt tarafina gecerek kalan malzemelerini almasi sonucu silahlandirilmistir.

Fakat gorev siiresince pek sikinti yasanmamuistir (Okur, 2008a: 168).

UNSCOM ise Irak’in denetlenmesi konusunda bir yandan etkili olurken diger
yandan sorunlarin yasanmasina da neden olmustur. M. Akif Okur, 1991-94 déneminde
UNSCOM gozetiminde 53 bin kimyasal silahin yok edildiginden bahsetmigtir. 1999
yilinda UNSCOM lagvedilmis ve yerine BM-Gozetleme Kanitlama ve Denetleme
Komisyonu (UNMOVIC) kurulmustur (Okur, 2008a: 169-170).

Korfez Savasi’nin diinya tarihindeki iki biiyiik ve 6nemli savastan farkli bir sekilde
gelismesine vurgu yapilarak, ABD onciiliigiindeki otuz iilkenin fiili olarak savasa
katilmasinin savaga uluslararasi boyut kazandirdigi iizerinde durulmustur. Kuveyt’in
kurtarilmasinin sebep olarak belirtildigi savasta esas hedefin Irak’in artmaya devam eden
ve tehlikeli bir boyuta geldigi diisiiniilen askeri giiciiniin kirilmas1 ve Saddam Hiiseyin’in

devrilmesi oldugu vurgulanmistir (Yilmaz Sahin, 2011: 302).

I. Korfez Savasi olarak adlandirilan bu savasin en onemli sonuglarindan biri;
Amerika’nin Ortadogu’da oOzellikle de Basra Korfezi’nde mutlak bir kontrol kurmasi
olarak goriilmiistir (Kurt, 2014: 174). ABD’nin Saddam Hiiseyin’i devirmemesinin
nedeni ise Irak’in iilke biitiinliigiiniin bozulmasini istememesi olarak degerlendirilmistir.
Ayrica Saddam Hiiseyin'in iilkenin giineyinde asir1 dinci bir $ii devleti kurulmasindan da

endise ettigine yer verilmistir (Bulut, 2011: 34).

Kuveyt’i isgaline kadar Irak, ABD tarafindan desteklenmistir. Bdyle bir politika
takip edilmesindeki 6nemli etkenlerden biri; iran’m ABD tarafindan temel diisman olarak
goriilmesidir. 1980’lerden beri desteklenen Irak’a karsi, Kuveyt’i isgal etmesiyle karsit bir
politika izlenmeye baslamasi Amerikan politikasindaki degisimi gdstermektedir (Bulut,
2011: 14-15). Nasuh Uslu'ya gore; ABD, Irak’1 farkli sekillerde destekleyerek onun
kendisini bolgede sozii dinlenmesi gereken iilke olarak géormesine neden olmus dolayisiyla

Irak’in Kuveyt’i iggal etmesinde ABD’nin destegi ve politikalar1 rol oynamistir. Irak
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gerceklestirdigi eylem karsisinda ABD’nin boylesi bir tepki verecegini diislinmemistir
(Uslu: 168).

ABD’nin 1. Kérfez Savas’1 sonrasindaki kazanimlarini ilhan Uzgel su sekilde
siralamistir: - “500.000°den fazla askeri Ortadogu’yva kaydirip Irak’t kesin bir
Yenilgiye ugratarak uluslararasi alanda lider oldugunu ve Vietnam sendromunu
atlattigini gostermesi, bunu yaparken savasin maliyetinin oénemli bir kismini Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Japonya ve Almanya gibi iilkelere yiiklemis
olmasi, demode olan ve silahsizlanma anlagmalar: dogrultusunda elinden ¢ikarmak
zorunda oldugu silah ve cephanenin bir kismini burada kullanarak bunlardan kolay
yoldan kurtulmasi, yeni silah sistemlerini ger¢ek savas ortaminda denemesi ve
gelistirmesi, (...) Irak’1 fiilen iice bolerek ve ambargo uygulayarak zayif tutmasi ve bu

tilkenin petrol ihracimi baski altina alarak, uluslararasi alanda petrol fiyatlarini
denetleyebilmesi.” (Uzgel, 1980-2001: 255).

Bunlara ek olarak ABD’nin kazanimlarini Uslu su sekilde siralamistir: Kamuoyu
yoklamalarinda Bush’a olan destegin arttiginin gézlemlenmesi, Irak’in bolgeye ve diinyaya
istikrar ve ekonomik acilardan zarar vermemesi igin askeri varlifina son verilmesi, mali
yiikiin bagka tilkelere verilmesi, diinyaya Amerikan giiclinliin ve rakibinin olmadiginin

gosterilmesi (Uslu: 180-181).

Savas sonrasinda ABD Ortadogu’daki askeri varligini yogun bir sekilde artirmistir.
Bu minvalde ABD yonetimi tarafindan dort temel ilke ortaya cikarilmistir. Ilk adim
Korfez Bolgesi’nde yeni diizenlemelerle giivenligin saglanmasi olusturmaktadir. Ikinci
olarak; silahlanmanin kontrol altina alinmasi hedeflenmistir. Devaminda Ortadogu’da
ekonomik gelismeler saglanmasi amaciyla yeni birimlerin olugmasi gelmektedir. Son
olarak Israil ile Arap devletleri arasindaki sorunlarin ¢dziilmesi amaclanmistir (1900

Doéneminde., 33).

Korfez Savasimin ardindan Saddam Hiiseyin iilkede iki ayr1 noktada ortaya ¢ikan
ayaklanmalarla karsilasmistir. Kuzeyde Kiirtler, giineyde ise Siiler Bagdat yonetimine
kars1 hareketlenmislerdir. ABD'nin tesvikiyle ayaklanma baglatan bu gruplardan Siileri
Saddam Hiiseyin kisa siirede dagitmis ve hemen Kiirtlere yonelmistir. ABD bu kez
ayaklanmayi bastirmaya yonelik olarak Saddam Hiiseyin'e destek vermis ve Kiirtler ordu
karsisinda varlik gosterememislerdir. Irak ordusundan kacan ¢ok sayida Kiirt, iran ve
Tirkiye sinirina dayanmis ve siginmaci olmuslardir (Uzgel, 1890-2001: 260). Cok sayida
siginmaciin birden iilkeye alimmmasi Tiirkiye'yi zorlamis ve BM'ye giivenli bolge
olusturulmasi adina 6neride bulunmustur. Bunun iizerine BMGK 688 sayil1 karar1 alarak
"Huzur Operasyonu" ile giivenlik bolgesi olusturma faaliyetine baslamistir (Y1lmaz, 2009:
309). Uzgel'e gore; harekatin gercgeklestirilmesinde, ABD kamuoyunun baskilari,

Tiirkiye'nin 1srar1 ve Ingiltere ve Fransa'nin miidahale etme olanag: etkili olmustur. Sonug
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olarak, olusturulan Ceki¢ Gii¢ ile 10 Nisan'da kuzey Irak'ta 36. paralelin kuzeyinde ucusa
yasak bolge olusturulmus, sonrasinda 32. paralelin giineyi de buna ilave edilerek burada da
askeri faaliyetler yasaklanmistir (Uzgel, 1890-2001: 261). BM tarafindan alinan 688 sayili
karar Irak ile ilgili 8 madde igermektedir. Bu maddelerde Irak’ta sivil halka karsi
uygulanan baskilar kinanmig, bolge giivenligi ve barist i¢in bu baskinin sona erdirilmesi
istenmis, Giivenlik Konseyi’nin iilke genelindeki yardima ihtiya¢ herkese yardim gotiirmek
amaciyla iilkeye girmesine Irak’in izin vermesi istenmistir. Kararda diger BM iiyesi
devletlere de yardim etmeleri i¢in ¢agrida bulunulmustur. Ayrica kararda yalnizca insani
uygulamalardan s6z ederken, giivenli bolge konusunda bir ifadenin yer almamasi da dikkat

cekmistir (Y1lmaz Sahin, 2011: 309).

Operasyonun Irakli Kiirtlerin evlerine donmesiyle amacina ulastigi sonucuna
varilarak askeri gii¢c sayist azaltilmistir. Irak askeri birliklerinin Kiirtlere saldirma riskini
g0z Oniinde bulunduran Batili iilkeler bolgeye ¢ok uluslu gii¢ konuslandirilmasi 6nerisinde
bulunmuglardir. Bu minvalde Acil Miidahale Giicii adiyla Ceki¢ Gii¢ olusturulmustur
(Y1lmaz Sahin, 2011: 314). Toplam 1862 kisinin gorev yaptig1 Cekic Gii¢'te 4 tanesinin
Tiirkiye'ye ait oldugu 77 ugak ve helikopter bulunmustur. Ilk operasyon ile evlerine donen
Kiirtler sayesinde Tiirkiye'nin yiikii hafiflerken diger yandan Ikinci Huzur Operasyonu ya
da Ceki¢ Gili¢ birliginin gorev yaptig1 ikinci asama baslamistir. Fakat Ceki¢ Gii¢ konusu
Tiirkiye i¢in hukuksal agidan sorun teskil ederek iilke icinde bu durumu elestirenlerin
cogalmasia neden olmustur. Elestirilerin diger boyutunu da Irak'ta bir Kiirt devletinin
olusturulmasina destek olunmasi seklinde yorumlar olusturmustur. Diger yandan
uluslararast hukuka da aykiri noktalarin bulundugu goriilmiis fakat uluslararasi ¢evreden

yeterince tepki gelmemesi durumun tizerini kapatmistir (Uzgel, 1891-2001: 262).

Irak’in Kuveyt iggali ile ilgili ¢ikarilan bir karar da petrol karsilig1 gida programini
iceren 986 sayili karar olmustur. Buna gore; Irak’in gida ve ilag¢ karsiliginda petrol ihrag

etmesine izin verilmistir (Y1lmaz Sahin, 2011: 315).

ABD, bolgeye yonelik politikalar1 dogrultusunda kimi devletleri “haydut devlet”
olarak nitelendirmistir. Ozellikle Iran ve Irak’a karsi bu tanimlamaya yonelik olarak bir
“cevreleme politikas1” uygulama yoluna gitmistir. Iki devleti icermesi bakimindan adi
“cifte cevreleme politikas1” olarak anilmistir (Cifte ¢evreleme politikasinin temel 6gelerini,
iki devleti askeri olarak c¢evrelemek, ekonomik yaptirnmlar uygulayarak rejimlerin
politikalarim1 degistirmek ve rejimleri zayiflatmak ve miittefiklerle isbirligini artirmak

olusturmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bulut, 2011: 90-98; Ari, 2014: 183). Bdlgedeki
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herhangi bir degisikligin istikrar1 bozacag anlayisiyla ncelikle Iran’a ve 1991 itibari ile
de Irak’a bu politika uygulanmistir. Politikanin uygulanma asamasinda meydana gelenler;
ucusa yasak bolgenin genisletilmesi, flize saldirilar1 ile Irak’1 denetim altinda tutma, kitle
imha silahlarmni kontrolde tutma seklinde siralanabilmektedir (Taskin, 2010: 15-16). Cifte
Cevreleme politikasinin dayandigi noktalar, Iran ve Irak’in gii¢ dengesine etki edecek
boyutta ekonomik ve askeri olarak giiclenmesinin engellemesi, niikleer giice sahip olarak
bunun gelistirilmeye ¢alisildig1 diistincesi ile ABD’nin petrol denetimi konusunda bu iki
iilkenin giiciinii kirmak istemesidir. Uygulanan ambargolar, ucusa yasak bolgeler ile
Irak’in da Iran gibi uluslararasi alanda tehdit olusturdugu algis1 yaratilmak istenmistir

(Kepsutlu, 2016: 185).

ABD’nin Irak politikas1 Ortadogu politikas1 ile orantili bir sekilde Israil’in
giivenligi, petrol kontrolii ve ihracinin gilivenligi ile petrol merkezlerinin tam olarak elde

bulundurulmasi ve bdlge egemenliginin sarsilmamasi etmenleriyle sekillenmektedir.

Amerikan yonetiminde oldukga etkin olan yeni muhafazakarlar 2000 yilinda énemli
bir calismaya imza atmiglardir. “Rebuilding America’s Defences: Strategies, Forces and
Resources for a New Century” isimli rapor, Amerikan askerlerinin konjonktiire ve sisteme
uygun sekilde diizenlenmesini ve askeri harcamalarin artirilmasini igermesi bakimindan,
amacinin ABD’yi yeniden hegemonik bir sistemde merkez konuma getirmek oldugu
yorumu yapilmistir. Yine rapora gore; Korfez Bolgesi Irak ile yasanan sorun kapsaminda
Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden daha 6énemli goriilerek burada kuvvet bulundurmanin
ne kadar elzem olduguna deginilmistir. Raporun Irak isgalinden ve hatta 11 Eyliil
saldirilarindan 6nce hazirlanmis olmasi isgalin esas nedenlerinin petroliin denetlenmesi
oldugunu ve bunun dnceden planladigini ortaya koymus, isgale yonelik gerekcelerin ise

asils1z oldugunu gostermistir (Okur, 2012: 367).

Korfez Savasi ve sonrasinda yasananlar 11 Eyliil 2001°e giden yoldaki adimlari
olusturmustur. Yeni Diinya Diizeni olarak agiklanan ABD’nin Ortadogu ve Irak politikasi,
meydana gelen gelismelerden etkilenirken diger yandan da yeni gelismelerin yasanmasinda

rol oynamugtir.

3.3.2. 11 Eyliil 2001 ve Bush Doktrini
Korfez Savagsi sonrasinda ABD tam da istedigi diizeyde bir hegemonyaya ulagmisken
ve giicliniin zirvesinde oldugunu diisiinlirken yasadigi teror saldirisi hadisesi ile soka

ugramis ve etkisini uzunca yillar iizerinden atamamustir. 11 Eyliil 2001°de gergeklesen ve
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literatiire 9/11 olarak gecen olayda ABD’nin kendi topraklarinda en oOnemli askeri
(Pentagon) ve ekonomik merkezlerine (Diinya Ticaret Merkezi) diizenlenen saldirilar
Amerikan politikasinda ciddi degisikliklere neden olmus ve Uluslararas: Iliskiler

disiplininde bir doniim noktas1 olarak kabul edilmistir.

11 Eylil 2001 giinti dort adet ugak kagirilmig bunlardan ikisi New York’taki Diinya
Ticaret Merkezi’nin ikiz kulelerine, biri ABD Savunma Bakanlig1 Pentagon’a ¢arpmustir.
Dérdiincii ucak ise yere gakilmistir (Oran, 2001-2012: 16). Ulkede derin bir etki yaratan
saldir1 sonrasi iilkede yabancilara karsi bir 6nyargi olusmus, saldirty1 gergeklestirenlerin
Miisliiman asilli olmas: iilkede Islamofobik y&nelimlere neden olmustur. Olaymn ardindan
2004'te Madrid'de ve 2005'te Londra'da da terér saldirilarinin gergeklesmesi Avrupa'da

yabanci korkusunu ve gé¢gmen karsitligini artirmistir (Elmas ve Kutlay, 2011: 14).

Olay sonrasi iilke genelinde ani dnlemler alinarak o an havada bulunan 4546 ugaga
inme emri verilmis, federal daireler, yurt disindaki biiyiikelgilikler ve 6nemli dikkat ¢eken
kent simgeleri, okullar ve Ozel is yerleri kapatilmistir. Uluslararas1 orgiitler de olay
sonrasina dahil olmus, BM saldiriy1 kinarken NATO, iiyelere yapilan bir saldirinin tiim
ittifaka yapilmis oldugunu 6ngoren 5. maddeye ilk kez bagvurmustur. ABD yonetiminden
de saldiriy1 gergeklestiren teroristler ile onlar1 destekleyenler arasinda ayrim yapilmadan

politika izlenecegi vurgusu yapilmistir (Hook ve Spainer, 2016: 277-279).

Saldirt ABD politikasin1 derinden etkilemis ve radikal bircok karara zemin
hazirlamistir.  Ozellikle Amerikan Baskam1 Bush’un olaya tepkisi cok sert olmustur.
Uluslararas: terdr, terérizmle miicadele ve giivenlik ABD politikasinin merkezine
alimmustir. Ayn1 zamanda bu saldirinin tiim 6zgiir ve uygar toplumlara yonelik oldugu ileri
stiriilmiistiir.  El Kaide lideri Usame bin Ladin’in yaymlanan bir video ile olaymn
sorumlulugunu iistlenmesi, radikal Islam’m tehdit olarak gériilmesine ve diisman olarak
kabul edilmesine neden olmustur (Taskin, 2010: 42).

20 Eyliil 2001°de yaptig1 kongre konusmasinda Bush radikal Islam
tehdidini su sozlerle ifade etmistir: “ ...Amerika’min diismam bizim biitin
Miisliiman  kardeslerimiz ve Arap kardeslerimiz degildiv.  Bizim diismanimiz
terdristlerin radikal agi ve onlart destekleyen her hiikiimettir. Bizim terorle savasimiz

El Kaide ile baslar fakat orda bitmez. Bu biitiin terérist gruplarin bulunmasi,
durdurulmas: ve yok edilmesine dek bitmeyecektir....” (American Rhetoric: 4)

Meydana gelen saldirinin ardindan ABD terére karsi savas ilan etmis, “Ya
bizimlesiniz ya da terdristlerle” diyerek diinyadan tarafini belirlemesini istemistir. Eyliil

2002°de “Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde ABD’nin yeni politikas1 duyurulmustur (Ulusal
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Giivenlik Stratejisi tam metni icin bkz.

http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/, Erisim Tarihi: 18.11.2018). Bush;

[ran, Irak, Afganistan gibi Amerikan karsit1 totaliter rejimlerin uluslararasi baris ve
giivenlik i¢in tehdit olusturdugu iizerinde durmus, rejimlerin nefrette beslenen ideolojilere
acik olmaya devam etmesinin en korunakli yerlerde dahi giivenligi saglayamayacagini
belirtmistir. Bununla birlikte ABD'in her {ilkede demokratik hareket ve kurumlarin 6ne
cikmasmi saglamak ig¢in diinyadaki zulmii sona erdirmek amaciyla calismasinin bir
zorunluluk olduguna deginmistir (Efegil, 2008: 109). Ulusal Glivenlik Stratejisi'nde teror
oncelikli tehdit olarak belirtilmis ve buna karsi On alici savas (pre-emptive war)
uygulanacagi {lizerinde durulmustur (Oran, 2001-2012: 20). Politikanin uygulanmasinda
tek taraflilik ve onleyicilik 6ne ¢ikan unsurlar olmustur. Bu dogrultuda Ortadogu’da tehdit
olarak goriilen llkelere karsi sert politika izlenecegi duyurulmustur (Kurt, 2014: 177).
Tehdidin ve rakip giiclerin engellenmesinin yaninda uluslararasi sistem {izerinde mutlak
egemenlik amaci da bu dis politikanin amacini olusturmustur. Muhittin Ataman ve Ozkan
Gokcan ABD’nin ilk defa bu kadar ¢ok yayilmaya basladigini ifade ederek, bu donemdeki
politikayr “agir1 yayilmacilik” politikas1 bagligi altinda agiklamigtir (Jack Snyder, giiclii
devletlerin neden asir1 yayilmaya yonelik politikalara yoneldigini {i¢ baslik altinda
aciklamistir. Realizm, biligsel teori ve i¢ politika modeli varsayimlarinin senteziyle bir
teori olusturmustur. Bu {i¢ model ile devletlerin asir1 yayilmaciliga basvurma nedenlerini

aciklamistir. Ayritili bilgi ig¢in bkz. Ataman, Gokcan, 2012: 208-217).

Yasanan saldir1 sonrasinda ABD yonetiminin nasil davranacagi hususunda,
yonetimde etkin olan Yeni Muhafazakarlarin (neo-conlarin) tutumlart olaylarin seyri
konusunda 6nemli olmustur. Neo-conlarin temelini, 1943 yilinda kurulan American
Enterprise Institute olusturmaktadir. Sonraki yillarda etkin bir hale gelen grup, 1990l
yillarda orgiitsel bir yapiya donlismiis ve 1997 yilinda Yeni Amerikan Yiizyili Projesi
(YAYP) adim tasiyan orgiit kurulmustur. (Ayrintili bilgi i¢in bkz.; Yilmaz Sahin, 2011:
330-333; Oran, 2001-2012: 16-18). Temeli 1943'e dayanan, orgiitsel yapidaki bu grup,
Baskan Bush'a Irak'la ilgili olarak bir takim hususlar igeren bir tavsiye mektubu
yazmiglardir.  Yilmaz Sahin, mektupta; terdrle miicadele adina gerceklestirilecek
faaliyetlere destek verilecegine, 6nce Usame bin Ladin'in yok edilerek ve ardindan Saddam
Hiiseyin yonetimine son verilemesi gerektigine, ona muhalif olanlara mali ve askeri
yardimlarda bulunulmasinin ve bunlara karsi ABD'nin kardes demokrasisi olan Israil'e

destek verilmesinin dneminden bahsedildigine deginmistir. Dolayisiyla Irak Savasi'nin
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neo-conlar tarafindan ¢ikarildigi yoniinde bir kaninin olustugunun altini ¢izmistir (Yilmaz

Sahin, 2011: 332).

Donemin Amerikan yonetiminde etkin bir gli¢ olarak bulunan yeni muhatazakarlar
diinya politikasina miidahale edilmesinin gerekg¢esi olarak Amerikan degerlerinin evrensel
oldugunu, bir diinya miras1 olarak bu degerleri temel alan bir Amerikan liderligi olusturma
istegini O6ne ¢ikarmislardir (Telatar, 2012: 164). Yeni muhafazakarlar toplumun bir arada
kalmasi i¢in her zaman biiyiik bir tehdide ihtiya¢ oldugunu savunmuslar, dolayisiyla
komiinizmi, toplumu bir arada tutmay1 ve halkin degerlerine sahip ¢ikmasini saglayacak
olan bir ara¢ olarak gormiislerdir. SSCB’nin yikilisinin ardindan ihtiya¢ duyulan bu
diisman olgusunu 11 Eyliil saldirilarindan sonra radikal Islami terérizm doldurmustur
(Telatar, 2012: 165). Yeni muhafazakarlarin diisiincesinde 1990’11 yillardan itibaren Irak
seytani sifatiyla tanimlanmis ve Saddam Hiiseyin yonetimi de tiranlik olarak goriilmiistiir.
Saddam Hiiseyin’in iktidarina son verilmesini SSCB’nin yikilmasiyla iligkilendirmistir.
Onlara gore; 1991 sonrasinda Dogu Avrupa iilkelerinin demokrasiye ve serbest piyasa
ekonomisine ge¢mislerdir, dolayisiyla Saddam Hiiseyin sonrasinda Ortadogu’da da bu

sekilde bir degisimin yasanacagini savunmuslardir (Ozkan, 2019: 33).

Basta Amerika olmak iizere tiim diinyada derin etki birakan 11 Eyliil sonrasi,
terdrizmin ortadan kaldirilmasi i¢in biitiin imkanlarla savasilacagi konusunda goriis birligi
mevcutken, terérizme yol agan nedenlerin yok edilmesi konusunda farkli goriisler ortaya
cikmistir.  Yoksullugu ve az gelismisligi terdrizmin kaynagi olarak goérenler yasam
standartlarinin ytikseltilmesini ¢oziim olarak goérmiislerdir. Fakat donemin Amerikan
siyasetinde oldukca etkin olan yeni muhafazakarlar sebep olarak Ortadogu'nun siyasal
kiiltiiriinii 6ne siirmiiglerdir. Onlara gore; Ortadogu'daki yonetim anlayis1 degistirilerek,
demokrasinin yayilmasinin saglanmasiyla terdrist eylemler azalirken baris¢il ve siyasal

¢ozlimlere yonelme saglanacakti (Telatar, 2012: 174-175).

Terorle miicadelenin dis politikada esas unsur haline getirilmesi ABD’yi genis ¢aph
bir miidahalenin i¢ine sokmus ve Hook ve Spainer terérizmin tanimi konusunu yeniden ele
almiglardir. Amerikali yetkililerin tanimladig1 terdrizm; siyasi bir gerekge ile, savas
disinda sivil hedeflere yonelik olarak gergeklestirilen, onceden hazirlanan bir plan
dahilinde gergeklestirdikleri uygulamalar1 igermektedir (Hook ve Spainer, 2016: 280).
Yapilan tanim dogrultusunda devlet temsilcilerinin degil 6zel gruplarin ya da kisilerin
dahil oldugu, kasith olarak siddetin kullanildigi, sivillerin ya da izinli askerlerin hedef

olarak belirlendigi, amacin devlet politikasini degistirmek oldugu eylemler terdrist
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faaliyetler kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica terdrist faaliyetlerde onemli olan fi¢
unsur daha bulunmaktadir. Bunlardan ilki sembolizm olarak kabul edilmistir. ABD
saldirisinda da goriildiigii tizere hedef alinan yerler ABD’ nin kiiresel ticaretini temsil eden
Diinya Ticaret Merkezi kuleleri ve Amerikan askeri giiciinii temsil eden Pentagon’dur.
Saldirilardaki amag, Amerikan giicliniin sinirlarinin ve degerlerdeki basarisizligin
gosterilmesi olarak yorumlanmgtir. Ikinci énemli unsur meydana gelen psikolojik etki
olarak belirlenmistir. Vatandaglarin korunma konusunda siiphe duymasi, kaygi ve panik
yaratilmas1 amaclanan unsurlardir. Askerler yerine sivillerin se¢ilmesi giinliik hayatin
zorlastirilmas1  ve psikolojik olarak giivensizlik hissinin olusturulmas1 hedefinden
kaynaklanmaktadir. Son unsur da kizginlik ve hayal kiriklig1 yasayan gruplarin sahip
olduklar1 amaglar dogrultusunda terérizme basvuracagi savunulmustur (Hook ve Spainer,

2016: 280-281).

Terore karsi girisilecek olan miicadelede halkin desteginin alinmasi Onemli
goriilmiis bununla birlikte siirecin basarisinda etkili olacak ii¢ kategoriden bahsedilmistir.
[k faktor; istihbarat olarak goriilmiistiir. Saldir1 6ncesinde CIA’in ve FBI'in boylesi bir
eylemi Ongorememis olmasi eksiklik olarak goriilmiistiir.  El-Kaide’nin Amerikan
topraklarina yonelik tehdidinin, etkinligini artirdiginin ve artan faaliyetlerden haberleri
olmasina ragmen adi gegen kurumlarin bilgilerin lizerinde diisiinerek bir ¢ikarimda
bulunamamasi basarisizlik olarak goriilmistiir. Kurumlar aras1 bilgi paylasimi
yapilmamas1 da bu basarisizligin bir sebebi sayilmistir (Hook ve Spainer, 2016: 282).
Terorle miicadele konusunda 6nemli ikinci faktorii diplomasi olusturmaktadir. Bu siiregte
istihbarat, askeri iis, siyasal destek vs saglanmasi konusunda uluslararasi orgiitlerin ve
diger devletlerin destegi gerekli goriilmistiir (Hook ve Spainer, 2016: 283). Son olarak
ticiincli faktor ulusal giivenligin saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu konuda iilkede
meydana gelecek olasi askeri ve biyolojik saldirilara karst Onlemler alinmasi
gerekmekteydi. Bu konuda iilkede yasanan sarbon krizi korkuya neden olmustur.
Amerikalilarin sarbona maruz kalmasi ve 6liimlere de yol agmasi iilke giivenligi acisindan
biiyiik 6nem tegkil etmistir. Bu nedenle de terdristlerle birlikte destek saglayan devletlere

kars1 da savagilmasina karar verilmistir (Hook ve Spainer, 2016: 284-285).

ABD’nin yeni tehdit algis1 ve nasil yol olacagi konusundaki agiklamalar “Bush
Doktrini” olarak adlandirilan doktrinde yer almistir. Doktrinin temelinde; ABD’nin
kendisine ve miittefiklerine yonelik herhangi bir tehdidin saldirtya doniismeden gii¢

kullanmak yoluyla yok edilmesi anlamina gelen, 6n alic1 saldir1 (pre-emptive strike); “ser
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ekseni” (axis of evil) (Ayrintili bilgi icin bkz. Unsal, 2001-2012: 19) giicler ile miicadelede
de iyi taraf olarak uluslararasi hukuka uyulmayacagi yoniindeki Amerikan Istisnacilig
(American Exceptiomalism) ve sorunlarin uluslararasi isbirligi ile degil Amerikan askeri
giiciiyle ve liderligiyle ¢oziilecegi anlayisini temsil eden “Ya bizimlesiniz ya kars1 tarafla”
soylemi bulunmaktadir (Erhan, 1919-1980: 527). Bu soylem eski Avrupali giiglerin
tarafindan bile kullanilamamis olmasi bakimindan o dénemle kiyas kabul etmeyen bir
iktidar talebi olarak yorumlanmistir (Okur, 2012: 239). “Irak, Suriye gibi kitle imha
silahlaria sahip olmak isteyen, tehdit olusturan iilkeleri tanimlamak iizere kullanilmis ve
11 Eyliil sonrasinda Bush tarafindan bu sekilde nitelendirilmistir (Oran, 2001-2012: 19).
Diger yandan doktrindeki, giic uygulama konusunda herhangi bir isbirligine gerek
duyulmadan tek basina eylem gerceklestirilebilecegi unsuru, inisiyatifi ABD’ye vermis,
kullanilan ifade durumu avantaja ¢evirerek isgal i¢in bahane olarak kullanilmasina zemin
hazirlamistir (Bulut, 2011: 107). Ayrica doktrininde kullanilan tek kutupluluk, dnleyici
midahale, Amerikan istisnaciligt kavramlarinin yeni muhafazakarlarin savunduklar
diisiinceler olmast da onlarin dis politikadaki etkinliginin bir gostergesi olarak

yorumlanmistir (Okur, 2012: 352).

Robert Jervis, doktrinde dort onemli husus oldugunu belirtmistir. Bunlarda ilki;
tilkenin i¢ rejiminin dis politikanin belirlenmesi konusundaki en onemli unsur oldugu
inanct ve donemin uluslararasi politikada doniisiim gergeklestirmek icin bir firsat
olmasidir. ikinci olarak; biiyiik tehditlerin ancak, en 6nemlisi 6nleyici savas olan, yeni ve
giiclii politikalarla yok edilebilecegi algisi gelmektedir. Ugiinciisii; gerekli goriilen
durumlarda tek tarafli olarak eylemde bulunabilme goniilliliigiidiir. Son husus ise; bu
diisiincelerin bir sonucu ve Ozeti olarak, ABD'nin diinya diizeni ve baris1 politikalar
konusunda {istiin olmast gerektigi iddiasidir (Jervis, 2005: 365). Amerikan yoOnetimi,
demokrasiyi yaymak i¢in gii¢lii 6nlemlerin gerekli oldugunu ve bunun etkili olacagini ileri
stirmistiir. Bununla birlikte, Irak'in 6zgiirlestirilmesi ile yalnizca demokrasi iiretilmeyecek
aynit zamanda Ortadogu'da demokrasinin tesvik edilmesi de saglanmis olacakti (Jervis,

2005: 367).

Bush Doktrini'nde yer alan 6nemli bir konu da 6n alict miidahale kavrami olmustur.
On alic1 (pre-emptive) ile dnleyici (preventive) kavramlar arasindaki fark bu minvalde
onem tasimaktadir. Erhan Canikoglu iki kavram arasindaki farki agiklamistir. Buna gore;
on alict kuvvet kullanma bir diismanin askeri olarak bir harekat baslattigit ya da

baslatmasiin yakin oldugu durumlarda, diismani etkisiz hale getirmek amaciyla girisilen
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tedbir islemidir. Diger yandan onleyici harekat ise, diismanin yakin tehdit olugturmadan
etkisiz hale getirilmesidir. Onleyici harekat diisiincesinde diigmam onceden vurmak
amaglanmistir. (Canikoglu, 2015: 127). On alic1 kuvvete basvurulabilmesi igin tehdidin
saldirtya dontisme ihtimalinin yiiksek olmas ve {izerine diisiiniilecek yeterli zaman

olmamasi gerekmektedir (Canikoglu, 2005: 129).

Bush Donemi dis politikasinda sert bir tutum igerisine girilmesi ve bu yonde
uygulamalarda bulunulmasi, Clinton donemindeki uygulamalari ve arabuluculuk
faaliyetlerini de etkilemistir. 2001 yilindaki Israil-Filistin goriismelerine Bush ydnetimi
temsilci gondermemesi, Kuzey Kore ile baslanan miizakere siirecinden vazgecilmesi bu

duruma 6rnek teskil etmektedir (Okur, 2012: 371-372).

11 Eyliil saldiris1 sonrasinda Bush ydnetimine “Sivil Demokratik Islam: Ortaklar,
Kaynaklar ve Stratejiler” adli bir rapor sunulmus ve rapor Bush yonetimine yol gosteren
bir unsur olarak gorilmiistiir. Bu rapora gore; Miisliimanlar; koktendinciler, gelenekgiler,
1limli Islamcilar ve laikler olarak ayrilmislardir. Islam’mn kontrol altina alinabilmesi icin
bu gruplara karsi nasil yontemler uygulanmasi gerektigi de yine raporda belirtilmistir.
Buna gore; 1lmli islam desteklenmelidir ve mali yardimin yam sira ideal lider modeli
sunularak buna uygun liderler olusturulmadir. Gelenekgiler ise koktendincilere karsi
desteklenmesi gereken bir grup olarak goriilmiistiir. Koktendinciler miicadele edilmesi
gereken tehlikeli grup olarak goriliirken, gerceklestirdikleri olumsuz eylemlerin
goriilmesini saglayarak duyulan sempatinin azaltilmas1 amaclanmigtir. Son olarak laikler
destek verilmesi gerekenler arasina alinmis ve koktendincilerin ortak diisman olarak

goriilmesi saglanmaya ¢alisiilmalidir (Kepsutlu, 2016: 209).

ABD’nin bu siiregte diismanlar1 tarif ederken kullandigi medeniyet diismani, ser
gibi kavramlarla diismanin mutlak kotii olarak gosterilmesi amaglanmigtir. Bu sekilde
onunla bas edebilmek i¢in uygulanan stratejilerde wuluslararas1 hukuka bagh
olunmayacagma da mesruiyet saglanmaya calisilmistir. Ayrica ABD’nin gii¢ dengesi
olusturmaya calistigina deginen hiikiimet, demokrasinin ve ozgiirliiglin ABD’ye karsi
tehditleri onleyeceginin lizerinde durarak bu degerlerin yayilmast ve her yerin ABD ile

sekillenmesi sayesinde tehditlerden kurtulabilinecegini 6ne stirmiistiir (Okur, 2012: 388).

Donemin ABD politikasindaki énemli bir unsur da Biiylik Ortadogu Projesi (BOP)
olmustur. Bu projenin temeli Ortadogu'daki demokratik doniisiimiin askeri giicle

saglanabilecegi goriigiidiir. SSCB'nin zayiflamasiyla ve tek kutuplu diizenin baslamasiyla
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liberal miidahalecilik anlayis1 geligmistir. Bush yOnetimi yeni muhafazakarlik ve liberal
midahalecilik ideolojilerini bir araya getirerek terdre karsi savas politikasinda,
Ortadogu'daki rejimlerin degismesi yoniinde kullanmis ve bir yerdeki degisikligin tiim
Ortadogu'da etki yaratarak gelisecegini savunmustur (Altunisik, 2009: 76-77). Ayrica bu
proje ile siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki iyilesmeyi saglayacak olan adimlarla
birlikte terdrizmin ve uluslararasi suclarin 6nlenmesi amaglanmistir (Bagc1 ve Sinkaya,
2006: 23). Fakat yapilmak istenen diisiince gergege doniismemis, Ortadogu'da ABD'nin
istedigi gibi liberal ya da demokratik bir doniisiim yasanmamis, ABD bolgede basat
pozisyonunu saglamlastirma hedefine de ulasamamistir (Altunisik, 2009: 77). Clinton
doneminde dogan BOP genel anlamda Islam cografyasini kapsayan bir alandaki doniisiimii
ele almaktadir. Orta Asya ve Kafkasya ililkeleri Rusya Federasyonu ile bir sorun
olugsmamasi nedeniyle kapsam disinda tutulmustur (Kepsutlu, 2016: 193). Ortadogu ve
Orta Asya lilkelerini kapsayan BOP’un amaglari; bu iilkelerdeki yonetimlere demokratik
ozellikler kazandirilarak sisteme entegre olmalarin1 saglamak, tehditleri ortadan kaldirmak,
ekonomik gelismelerle halkin refah seviyesini artirmak, enerji rezervlerinin iiretim
alanlariin ve tagima yollarinin giivenligini saglamak olarak belirlenmistir (Efegil, 2008:
110). Clinton dénemindeki BOP amaglar1 da koktenci Islam orgiitlerinin faaliyetlerine
yonelik yontem olusturma, kiiresellesme olgusunu ABD c¢ikarlart dogrultusunda yaymak,
dogal gaz, su unsurlari iizerinde de denetim saglamak, dolarin piyasadaki egemenligini
saglamak ve Amerikan ekonomisini diinyada egemen kilmak seklinde siralanmistir
(Kepsutlu, 2016: 196). Biiyiik Ortadogu Projesi’ni somutlastiran unsur “Genis Ortadogu
ve Kuzey Afrika Bolgesi ile Ortak Bir Gelecek ve Ilerleme igin Ortaklik” adli belge
olmustur. Bu belgede projenin yogunlastigi li¢ 6nemli alandan bahsedilmistir. Buna gore
ilk alan, hukukun {stiinliigii ve buna dayanan demokratik yapilarin olusturulmasidir.
Ikinci sirada egitim, kadm-erkek esitligi unsurlarinin altinin ¢izildigi sosyal ve Kkiiltiirel
alan bulunmaktadir. Son olarak ise, bolgede ticaretin tesvik edilmesi ve ekonomik
reformlara destek verilmesinde olusan ekonomik konular 6nem tasimaktadir (Bagci ve

Sinkaya, 2006: 23).

11 Eyliil ve sonrasin1 Petras yorumlarken {ilke i¢cinden nelerin ¢ikabilecegini gozler
Oniine sermistir. Petras’a gore; askeri giiclin diinya genelinde genisletilebilmesi i¢in
Amerikan kamuoyunun savag karsiti tutumunun degistirilmesi gerekmekteydi. Halkin bu
tavrinin  degistirilebilmesi i¢in polis devlet ihtiyact ortaya c¢ikmigtir. Bunun

gerceklestirilebilmesi i¢in de bir diigmana, tehdide ya da tehdit olusturan bir hiikiimete
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ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu nedenle de militaristlerin halkin sok olmasina neden olacagi,
polis devlet uygulamalarin1 yapilabilecegi bir terdr eylemine ihtiya¢ duyuldugunu ve 11
Eyliil’de bunun gergeklestigini belirtmistir (Petras, 2016: 46). O giin olanlarin ABD’nin
siyasi ve biirokratik olarak degismesinde bir adim olduguna deginmistir.  Saldiri
sonrasinda devlet aygitlarinda polis devleti uygulamasina gecilmis, anayasal haklar askiya
alimmis ve yeni muhafazakarlarin devlet yonetimindeki etkisi oldukca artmustir. Ulke
icinde de insanlar izlenerek hareketleri kayit altina alinirken, terdre karsi savasa destek
vermeyenler ile iletisim i¢inde olanlar ya da herhangi bir sekilde baglantis1 bulunanlar
stipheli olarak goriilmistiir (Petras, 2016: 47). Petras’in ifadelerinden uluslararasi diizene
etki etmek ve yayilimci politikalar: uygulamak ugruna nelerin géze alinabilecegi ve nelerin
yapilabilecegi anlagilmaktadir. ABD, yapilan eylemlerde halkin tepkisini cekmemek adina
olaylarin siralanisini ayarlamaktaki ustaligini, giristigi islerin sonuglarini idare etmede

kullanamamustir.

Bush Doktrini degerlendirildiginde iilkenin diplomasi tarihinde bdylesine cesur
adimlar atilmadigi, boylesine iddiali sdylemlerde bulunulmadigi yorumu yapilmistir (Hook
ve Spainer, 2016: 290). Ayrica Bush donemi Amerikan politikasinin Soguk Savas
manti@int yansittigt yorumu yapilmistir. Irak’in isgalindeki sdylemler ile Reagan
doneminde SSCB’ye kars1 kullanilan sdylemin benzerligi bu yorumun yapilmasina zemin
olusturmustur (Ozkan, 2011: 86). Uluslararas1 hukuka uyulmayacagmin belirtilmesi ve
buna dayanak olarak da hakli taraf oldugunu iddia etmesi ABD’nin bu donemdeki sert
tavrina yonelecek elestirileri engellemek amaciyla bir kalkan olusturmak istedigini ortaya
koymaktadir. Yaptigi eylemlere uygun ve yasal zeminler olusturmaya calismis fakat I
Korfez Savasi’nda da gerekge olarak one siirdiigii savlar ve BM maddeleri ABD’nin
haksizliginin ya da gerceklestirdigi eylemin yasal olmadig1 ger¢eginin iistlinii kapatmaya
yetmemigtir. 11 Eyliil sonrasinda da miidahalede bulunmak i¢in aradig: firsatin olugmus
olmast ABD’yi terore karsi savas konseptini olusturarak, iilkeyi diinya baris1 seklindeki
olumlu bir ama¢ ugruna kendini feda eden ve calisan bir gii¢ olarak gostermeye
yoneltmistir. Bu politikalarda yine Amerikan dig politik kiiltiirii goriilmiis ve yukarida
bahsedildigi iizere realist bir tavir ortaya konmustur. ABD 11 Eyliill’iin getirilerini
merkeze alarak olusturdugu sdylemler ve eylemler ile daha 6nce elde edemedigi firsati

yakalamis ve buna uygun olarak hareket etmistir.

11 Eylil’deki saldirt sonrasi olusturulan politikalar ilk olarak 2001’de
Afganistan’da ve ardindan 2003’de Irak’ta uygulanmaya koyulmustur. Afganistan’daki
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yansimast 7 Ekim 2001°de gerceklestirilen isgal olmustur. Ilk olarak, Afgan milislere
Taliban’in devrilmesi ve 11 Eyliil saldirisindan sorumlu olanlarin bulunmasinda destek
verilmesi Ongoriilmis, ikinci olarak ise ABD’nin BM ile birlikte lilkede demokratik rejim
calismalarinda bulunmasina karar verilmistir (Hook ve Spainer, 2016: 295). Isgalin
ardindan {iilkenin uluslararas1 bir giiclin denetimine birakilmasi s6z konusu olmustur. Bu
girisimle NATO ilk kez Avrupa-Atlantik bolgesi disinda bir gorev gerceklestirmistir
(Oran, 2001-2012: 20). 20 Mart 2003’te ise Irak isgal edilmis ve Ortadogu’da

kapanmayacak bir yaranin ve sonmeyecek bir atesin kivilcimi ateglenmistir.
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BOLUM IV
4. ULUS INSASINDA IRAK ORNEGI
4.1. IRAK’IN ISGALI

Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde ifade edilenler ve yeni politikalar
dogrultusunda bir¢ok iddia ortaya atilarak 20 Mart 2003’de Irak isgali gerceklestirilmistir.
ABD’nin bu isgali gergeklestirirken ortaya attifi en onemli iddia, Irak’ta kitle imha
silahlariin (KIS) bulundugu iddias1 olmustur. Diger sebepler ise, Irak’in terdre yonelik
faaliyetlerini ortadan kaldirmak, Irak halkini ozgiirlestirerek burada demokrasi ve baris
stireci olugturmak olarak ifade edilmistir (Taskin, 2010: 58).

Burak Bilgehan Ozpek’in Katerine Dalecoure’den aktardigi iizere; ABD’ye gore,
Ortadogu’da demokratik olmayan rejimler bulunmaktaydi. Bu rejimler Islami gruplarmn
siyasal sistemde yer almasini engellemekte, bu durum da gruplarin asirt davraniglara
yonelmesine sebep olmaktaydi. Bu nedenle terdrizmle miicadele edebilmek igin bu
rejimlere demokrasi getirilmesi gerekiyordu. Saddam Hiiseyin rejimini devirmek ABD
icin, demokrasinin saglanmasi ve bu yonde yenilikler yapilmasi konusunda ilk adim olarak
goriilmiistiir (Ozpek, 2012: 185). Bdylelikle hem Ortadogu’da demokratik faaliyetlerde
bulunulmast hem de ABD’de ve diinyada giivenligin olusmas1 dngoriilmiistiir (Ozpek,
2012: 188). Baska bir ifadeye gore; terdrizm uluslararasi giivenligi tehlikeye soktugu icin
barbarlik olarak goriilmiis, ABD’nin hamlesi de uygarlik adina barbarlikla miicadele olarak
adlandirilmigtir. Boylece uluslararasi toplumun desteginin alinmasi hedeflenmistir (Bulut,

2011: 111-112).

Bu isgalle Amerika Ortadogu’da itibar kazanmayr hedeflerken diger yandan da
Irak’a getirecegi 0zgiirliiglin ve demokrasinin diger iilkeler i¢in 6rnek olmasini saglamay1
amaglamistir.  Biitiin Ortadogu’da yayilarak liberal doniisiim saglanmaya calisilmistir
(Altunisik, 2009: 74-76). Isgalden sonra Irak’in ozgiirliigiine kavusacaginin
diisiiniilmesiyle birlikte halkin da ABD’yi1 destekleyecegi ve biiyiik sevingle karsilayacag:
yoniinde bir beklenti olusmustur. Bu konuda yeterli istihbarat alinmamis olmasina ragmen
Saddam Hiiseyin’in kolayca devrilerek, kisa silire igerisinde yeni bir rejimin
olusturulacagina inanilmis, mali olarak da zorlanilmayacag diistintilmiistiir (Okur, 2012:
399).

Isgalin nedenleri arasinda bahane edilen nedenler ve esas nedenler olarak bir

ayrima gidilebilmektedir. ~ GoOriinen ve bahane edilen nedenlerden ilki; yukarida
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bahsedildigi gibi KIS meselesidir. Irak’m biyolojik ve kimyasal silahlar bulundurduguna
kesin goziiyle bakilmakta, bunun yani sira Irak’in niikleer silaha sahip olmaya ¢alistig1 ve
KiS’ler ile komsularina ve diinya giivenligine zarar verecegi iizerinde durulmustur (Aydin
vd., 2007: 29). Ikinci gerekce; BM denetleme sisteminin Irak’in niikleer arastirmalarini
yeterince iyi sekilde denetleyememesi ve Irak’in silahsizlanmaya direndiginin iddia
edilmesidir (Aydim vd., 2007: 29-30). Ugiincii sebebi Irak ile El Kaide arasinda herhangi
bir iletisim bulunmasi konusunda ABD’nin endiselenmesidir (Bulut, 2011: 116). Irak’in
demokratiklestirilmesi olarak sunulan diger sebepte ise; Irak halkina karsi insan haklar
ihlalleri yapildigi, Irak hiikiimetinin terdrizme destek verdigi gorlisii One siiriilmiistiir
(Bulut, 2011: 116). Bunlarin disinda bir de insani miidahale sebep olarak sunulmustur.
Isgalin demokrasiye ve insan haklarma yonelik oldugu iddia edilmistir.  Boylece
miidahalenin isgal olarak degil insani miidahale olarak goriilmesi istenmistir (Keskin,
2006-2007: 66). Ayrica ABD’nin teror karsisinda giivenliginin saglanmasi konusunda lIrak
ile tim Arap diinyasinda bir degisimin gerceklesmesi gerektigi iizerinde durulmustur
(Okur, 2012: 404).

Bu sebeplerin disinda isin bir de goriinmeyen kismini olusturan esas sebepler
bulunmaktadir. Ilk sebep tabii ki petroldiir. Diinyani ikinci biiyiik petrol rezervine sahip
olan Irak, petrol ithalatgisi bir iilke olan ABD’nin ilgisini biiylik oranda g¢ekmistir,
cekmektedir (Cleveland, 2008: 595). Ayrica diger giiclerin de petrole bagimli oldugu bir
donemde bolgedeki etkinlik ve denetimin onlara da etki etmesi seklinde bir vizyonun
varligr yorumu yapilmistir (Okur, 2012: 418). Petrol konusundaki bir nokta da Saddam
Hiiseyin’in devrilmesi ile petroliin dolar {izerinden satilmasi ve {retim miktar1 ile
fiyatlarinin kontrole almmasmin amaglanmasidir (Kepsutlu, 2016: 216). Ikinci olarak,
Irak’ta ABD yanlis1 bir hiikiimet kurmak ve bdylece burada askeri ve istihbarat tisleri
kurabilmektir. Ayrica ABD hegemonyasin1 saglamlastirmak istemistir. Kendisine yakin
hiikkiimet istemesindeki bir neden de 9/11 sonrasinda, El Kaide’ye destek veren Suudi
Arabistan ile iligkilerin diisiik bir seviyede seyretmeye baslamasidir. Bu yiizden onun
yerine gececek bir ABD yanlisi hiikkiimet olmasi istenmistir (Bulut, 2011: 121-122).
Bush’un ABD halki karsisinda prestijli ve intikamini alan bir lider oldugunu gdstermek
istemesi de esas sebeplerdendir. Iktidarmi kaybetme kaygisi tasimasi da bu etkenin

zeminini olusturmustur (Bulut, 2011: 123).

Bagkan Bush isgali gerceklestirirken yanma miittefikler toplamak istemis bu

nedenle BM’nin destegini almay1 ve uluslararasi bir igbirligi saglamayr amaglamistir.

56



Bununla ilgili olarak BM Giivenlik Konseyi, Irak’in KiS’leri ortaya ¢ikarmasmi ve BM
denetim ekiplerinin Irak’ta istedikleri yere girmelerine izin verilmesini ongdren 1441
(BMGK 1441 Sayili Karar metni i¢in bkz. Ar1, 2004: 571) sayili karar1 ¢gikarmistir. Ayrica
Irak’in bu sartlara uymamasi durumunda yaptirimda bulunulacagi da kararda belirtilmistir
(Cleveland, 2008: 595). Irak’in 1441 sayili karar1 ihlal ettigi 6ne siiriilmiistiir. Bu konuda
isgale ve ABD’ye, Rusya, Fransa ve Cin kars1 ¢ikarken; Ingiltere, Ispanya, italya gibi
devletler destek olmustur (Celik, 2014: 40; Taskin, 2010: 60). Béoylece Ingiltere ile
isbirligi icersinde yapilarak 20 Mart 2003’te “Irak’a Ozgiirliik Operasyonu” (Operation
Iraqi Freedom) adi verilen isgal baslamistir. Yapilan hava saldirisiyla ikinci Korfez
Savasi’nin atesi yakilmistir (Taskin, 2010: 61). Operasyonda Amerikan ve Irak
kuvvetlerinin sahip oldugu techizat miktar1 arasindaki fark unsuru ve ABD teknolojisinin
ileri olmas1 hususu sayesinde ABD, Irak’a kars1 biiyiik bir stlinliik saglamistir. Asker
sayist 200.000 civarinda olan ABD karsisinda Irak’in 435.000 askeri oldugu belirtilmistir.
Ayrica ABD’nin 500 savas ugagi ve 429 tankina karsilik Irak’ta 2600 tank ve 300 savas
ucagi vardir (Ari, 2004: 509). Olay karsisinda uluslararast alandan biiyiik tepkiler gelmis,
Fransa, Almanya, Cin gibi iilkeler duruma kars1 ¢ikarak, baris¢il yollarla ¢6ziim aranmasi

gerektigini belirtmislerdir (Taskin, 2010: 61).

4.1.1. Irak Isgalinin Uluslararasi Hukuk Boyutu

Isgalin mesrulugu ve uluslararas1 hukuka uygunlugu konusunda bir takim goriisler
ortaya ¢cikmistir. Ayrica ABD de isgali mesru gostermek amaciyla birtakim yollara
bagvurmustur. Isgal dncesinde Irak’m kimyasal ve biyolojik silahlar bulundurdugu iddiast
ve bu nedenle diinya barigini tehdit ettigi sdylemi ile ABD mesru miidafaa hakki
kapsaminda hareket ettigini savunmustur (Nuraldin, 2015: 41). Mesru miidafaa
kavraminin uluslararas1 hukuktaki tanimma gore; bir devlete karsi hukuka aykir1 olarak
gerceklestirilen bir kuvvet kullanimi karsisinda, saldiriya ugrayan devletin buna ani bir
sekilde kuvvet kullanarak karsilik vermesi mesru miidafaa olarak kabul edilmistir (Pazarci,
2000: 116). Diger yandan BM’nin 51. maddesi de mesru miidafaay1 agiklamis ve Bu
hakkin dogabilmesi i¢in silahli bir saldirinin olmasi gerektigi de vurgulanmistir. Bununla
birlikte bu saldirtya karst koymak i¢in kuvvet kullanmaktan baska bir yolun olmamasi ve
mesru miidafaaya uygun olacak oranda ve yeterlilikte araglarin kullanilmasimin

gerektiginden de bahsedilmistir (Okur, 2008b: 12).

Kuvvet kullanimi ve ABD’nin bunu gerekce olarak kullanmasi hususunda birgok

goriis ortaya c¢ikmis ve devletlere kuvvet kullanimmin oniinii acan BM maddeleri

57



incelenmistir. ABD’nin de Irak’a miidahale gerceklestirirken BM maddelerini 6ne siirmesi
durumu daha ilging hale getirmekte ve maddelerin yorumlanmasindaki farkliliklari ortaya

koymaktadir.

Kuvvet kullanim1 konusunda mesru miidafaa disindaki bir durum da BM’nin bu
yonde bir karar almasi ile meydana gelmektedir. Bu minvalde BM’nin 39. maddesinde
barisin bozuldugu durumlarda ya da saldir1 eylemi oldugunda, BM’nin barigin korunmasi
konusunda tavsiyelerde bulunacagi ve Onlemler alacagina karar verilmistir. BM’nin
alacag tedbirler ise gecici ve zorlama tedbirler olmak iizere ikiye ayrilmistir. BM’nin 40.
maddesinde yer alan gegici tedbirler ile durumun koétiiye gitmemesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda taraflar arasi uzlagsma, silahli kuvvetleri ¢cekme ve askeri malzemelere ambargo
koymak gibi uygulamalar gecici tedbir olarak sayilmistir (Okur, 2008b: 13). Askeri
olmayan zorlayici tedbirler ise 41. maddede yer almistir. Buna gore; ekonomik iliskilerin,
iletisim ve ulagim araglarin bir kismi ya da tamaminin kesintiye ugratilmasi, diplomatik
iligkilerin ¢ekilmesi uygulamalari bu kapsamda yer almaktadir. Ayrica BM Giivenlik
Konseyi bu tedbirler disinda zorlayici askeri onlemler de alabilmektedir. Bunlar ise
BM’nin 42. maddesinde belirtilmistir. 42. maddeye gore; BM kara, hava, deniz kuvvetleri
yardimiyla gerekli saydigi girisimlerde bulunabilmektedir (Okur, 2008b: 13-14).

Birinci Diinya Savasi’na kadar siddet ya da savas yasagi bulunmamakla birlikte
“hakli savas” (bellum iustum) kavrami g¢er¢evesinde savaslar azaltilmak istenmistir. Buna
gore bariscil tiim yollarin denenmesinin ardindan artik bir yontemin kalmamasi halinde
hakli bir neden ve hakli bir gerekce ile savasa basvurulabilinmektedir. Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan bu konuda gelismeler yasanmaya baslanmistir (Goztepe, 2003: 82).
Kuvvet kullanimi azaltmak ve uluslararasi diizeni kalicilagtirmak amaciyla adimlar atilmig
ve kuvvet kullaniminmi yasaklayan diizenlemeler de yapilmistir. Birinci Diinya Savasi’na
kadar olan donemde 1907 La Haye Konferansi ve sonraki donemde silah kullaniminm
sinirlayan, 1928 yilinda 1imzalanan Kellog-Briand Pakti kuvvet kullaniminin
yasaklanmasina yonelik igeriklere sahip olmalarina ragmen sonucta II. Diinya Savasi
engellenememistir. BM ise bazi durumlarda kuvvet kullanimini yasaklarken devletlerin
kimi durumlarda mesru miidafaa kapsaminda ve saldiriya karsi tedbir mahiyetinde
eylemlerde bulunulabilecegi yoniinde bir takim diizenlemeler yapmustir. BM
Anlagmasi’nin 2. maddesinin 3. fikrasinda devletlerin aralarindaki uyusmazliklar1 barisgil
yollarla ¢ozmelerinden bahsedilerek 4. fikrasinda ise kuvvet kullanimimin yasaklandig:

durumlar aciklanmistir. Buna gore; Bir devletin toprak biitiinliigiine, siyasal
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bagimsizligina, BM amaglarina uymayacak sekilde kuvvete bagvurmasi yasaklanmistir
(Tosun, 97). Mesru miidafaa hakki ve BM karartyla kuvvet kullanma ise istisnai durumlar

olarak belirlenmistir (Tosun, 106).

ABD, Irak isgalini gerceklestirirken bu miidahaleyi mesrulastirmaya ¢alismis ve
uluslararast hukuk kurallariyla gerekcelendirmeye basvurmustur. Irak’a karsi girisilen
eylemde ii¢ gerekceye basvurularak isgal mesru hale getirilmeye calistlmistir. 11k olarak
Irak’m, BM’nin Kuveyt Isgali sonras1 aldig1 ve ateskesin kosullarini belirten 687 sayili
kararina uymayarak ihlal ettigini One siirmiistiir. Bdylelikle BM’nin diger kararlar
kapsaminda kuvvet kullanma hakkmin dogdugu iddia edilmistir. Ikinci gerekce Bush
Doktrini’nde belirtilen Onleyici miidahale kapsaminda mesru miidafaa hakkinin
gerekliliklerinin yapildig1 diislincesidir. Diger gerekce ise; insani gerekgeler olarak
belirtilmistir (Okur, 2008b: 14). Uluslararas1 hukuk acisindan degerlendirildiginde Irak
Savast Oncesinde insani miidahaleyi gerektirecek diizeyde insan haklari ihlallerinin
yapilmadigr yorumu yapilmistir. Rejim degisikligi amaciyla savag agilmasi ise BM’nin
kuvvet kullanimin1 yasakladigi durumlardan biridir. Diger yandan yaygin insan haklari
ihlallerinin oldugu durumlarda ise BM Giivenlik Konseyi’nin yetkilendirmesi
gerektiginden dolayr ABD’nin bu miidahalesi uluslararasi hukukun ihlali olarak

goriilmiustiir (Okur, 2008b: 24).

ABD gergeklestirdigi miidahalede hukuksal bir taban olusturmasi amaciyla 1441
sayili BM kararina dayanmigstir. Fakat 1441 sayili kararda Irak’in uymamas: halinde gii¢
kullanilacagina dair bir ibare bulunmamasi, kararin miidahale i¢in yasal mesruiyet
saglamadigin1 gostermektedir. Ayrica ABD yeni bir karar da ¢ikaramamis ve bunun
tizerine BM’nin 678 sayili kararini isgalin gerekgesi olarak kullanmistir. Bu karar ise
uluslararas1 hukukgular tarafindan gerekce olarak kabul edilemez bir karar olarak
goriilmiistiir. Kuvvet kullanma yetkisi verilmesine ragmen bu kararin ardindan ateskes
sartlarin1 belirleyen 687 sayili kararin alinmasi ateskes sartlarmin ihlali durumunda dahi

kuvvet kullanmay1 gerektirmedigi seklinde yorumlar yapilmistir (Okur, 2008b: 18).

Biitiin bu durumlar degerlendirildiginde ABD’nin bu eylemi uluslararas1 hukuka
aykirt bulunarak “saldir1 savasi” seklinde nitelendirilmistir. Dolayisiyla ABD’nin, yaptigi
eyleme hukuki bir mesruiyet saglamaya calismasina ragmen, giristigi miidahalenin

uluslararas1 hukuka uymadigi sonucu genel kabul gormiistiir (Okur, 2008b: 25).
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Ingiliz ve Amerikan giiclerinin Irak’a girmesiyle baslayan isgalde petrol tesislerinin
zarar gOormemesine Ozen gosterilerek giivenligi saglanmistir. Ardindan Bagdat ele
gecirilmis ardindan Saddam Hiiseyin yonetimine son verilmistir. 1 Mayis 2003 tarihinde
Baskan Bush tarafindan operasyonlarin sonlandirildigi duyurulmustur (Unsal, 2001-2012:
25-26).

4.1.2. Isgalin Sonuclar

Isgalin sonuglarimi siralayan Baskin Oran, nihayetinde zararli ¢ikan tarafin ABD
oldugu belirtmistir. Irak zor ve ¢ikmaz bir siirece girmesi sebebiyle kaybetmistir. Diger
yandan ABD’nin Saddam Hiiseyin'i devirmesi bir basar1 sayilmis, bunun disinda birgok
kayb1 olmustur. Bunlar; savas sonrasinda denetimi kaybetmesi ve caresiz kalmasi,
uluslararas1 hukuku tanimayan bir iilke olarak goriilerek prestij kaybetmesi, ham petrol
fiyatlarinin artmasi sonucu ABD’de ekonomik zararin yasanmasina sebep olmasi ve anti-
Amerikaciligin 6zellikle Miisliiman diinyada olmak iizere uluslararasi alanda yayilmasidir
(Unsal, 2001-2012: 25-26). Benan Kepsutlu ABD’nin bu savas igin 3 trilyon dolar
harcadigin1 belirtmis, savas sirasinda 4487 Amerikan askerinin ve 100 binden fazla
Iraklinin hayatin1 kaybettigine deginmistir (Kepsutlu, 2016: 218). Tim bu sebepler
Amerikan halkinin da tepki gostermesine neden olmustur. Sivil toplumdan da elestiriler
gelmis, ABD’nin diinya liderligi de sorgulanmistir. Okur, diinya politikalarinda ABD’nin
liderligini isteyenlerin oraninin 2002°de % 64 oldugunu ve bu oranin 2006°da % 31’
diistiiglinii belirtmigtir. Ayrica ABD liderligine karsi olanlarin oranmin ise % 57’ye
ciktigindan bahsetmistir (Okur, 2012: 288). Diger yandan isgal i¢in en 6nemli neden
olarak gosterilen Irak’ta KIS bulundugu iddiasmin gergek¢i olmayisi, iilkede KiS’e
rastlanmamasi hatta bunun tamamen hayali bir durum oldugunun anlasilmasi Baskan Bush
ve Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair’in tepki almasina ve elestirilmesine neden olmustur
(Cleveland, 2008: 597). James Petras’in belirttigine gore de; savas ekonomide ¢ok
olumsuz etkilere neden olmus, Amerikan sirketleri petrol gelirlerine sahip olamamaistir.
Savasin sonuglar1 arasinda diisilk yasam standartlari, iilke i¢i muhalefetler, kirilgan

yandaslar sayilmistir (Petras, 2016: 34).

Savag sonrasinin ABD’de nasil bir etki olusturdugu TEPAV Ortadogu Calismalari
raporunda belirtilmis ve dort baslik altinda degerlendirilmistir. Bunlardan ilki; kiiresel
diizeyde giiven kayb1 ve artan anti-Amerikanciliktir. Ileri siiriilen gerekgelerin zay1flig1 ve
inanilir olmamasi diinya kamuoyunda ABD’nin “giivenilirligini” sarsmistir. Ortadogu

bolgesi ele alindiginda ise “Ozglirliik”, “demokrasi” gibi olumlu kavramlarin bdolge
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tarafindan Amerikan emperyalizminin araci olarak goriildiigii gozlenmistir. Ikinci etki;
Irak’ta az kuvvetle kisa siirede istedigi noktaya gelmeyi diisiinen ve bunu bir “askeri
alanda devrim” olarak géren ABD’nin meydana gelen direnisle giiciiniin sinirinin ortaya
cikmasidir.  Diger yandan Irak’ta giivenligin saglanamamasi ve uygulanan c¢esitli
politikalarin sonu¢ vermemesi ABD’de 6zgiliven kaybina neden olmustur. Ayrica Irak
savas1 bolgedeki dengelerin de degismesine neden olmustur. Isgal ABD’nin bolgedeki
ittifaklariyla olan iligkilerini de etkilemistir. Tirkiye’nin 1 Mart 2003’te ABD’nin Irak’a
yonelik operasyonu i¢in Tiirk topraklarini kullanmasina izin vermemesi bu duruma 6rnek
teskil etmektedir. Son olarak savas enerji giivenligini de tehlikeye atmistir. Irak’ta tiretim
diiserken diinyadaki petrol ve dogalgaz fiyatlar1 artarak 30 dolardan 75 dolara gelmistir
(Aydin vd., 2007: 37-45).

Isgalin Ortadogu bolgesi iizerindeki etkisi de bilyiik oranda &nemli olmustur.
Biitiin tilkeleri etkileyen bir istikrarsizlik ortami olugsmus ve gilivenlik sorunu ortaya
ctkmistir.  Fakat Iran acisindan durum bu kadar da kotii olmamis, Saddam Hiiseyin'in
devrilmesiyle kendisini dengeleyecek bir giiciin kalmamas: Iran'in isine gelmistir. Ayrica
Iran, Irak'taki Siiler iizerindeki siyasi ve askeri etkisini artirmistir (Yilmaz Sahin, 2017:
78). Bolgesel olarak ortaya g¢ikan bir takim sonuglar ve yeni dinamikler s6z konusu
olmustur. Iran’mn bolgedeki etkisi onemli dl¢iide artarken, Iran komsularindan duydugu
giivenlik endiselerinden kurtulmugstur. Ayrica Irak’taki Siinni baskin yOnetimin sona
ermesi de Iran’in Irak’m i¢ islerine miidahalesine zemin hazirlamistir. Karisik bir dsnem
olmasindan faydalanan Iran, Hamas ve Hizbullah gibi yapilar1 desteklemistir. Bir baska
etki ise ABD’nin ilgisinin Irak ve Afganistan’a odaklanmasi sonucu Iran’in niikleer

programini gelistirmesine olanak saglamasidir (Oguzlu, 2019: 25).

Irak acgisindan sonuglara bakildiginda iilkenin yapisinin tamamen bozuldugu
goriilmektedir. Siyasi, ekonomik, askeri biitlin yapilar temelinden sarsilmis ve sonrasinda
da diizen tutmamustir. Isgal Irak’in etnik yapisi iizerinde de farkli etkiler meydana
getirmigtir. Sii toplulugunun bir kismi1 Saddam’in diisiisiinii ana hedef olarak belirlemis bu
nedenle isgal sonrasinda ABD’ye tepki gostermemisken, diger bir kismi1 ABD’ye karsi
tepki gostermistir. Isgale en sert tepki Siiler arasindaki en 6nemli grup olan Sadr
Grubu’ndan gelmistir. Mukteda el-Sadr’in 6nderligindeki grup isgal karsisinda Siinnilerle
igbirligine gitme yolunu da tercih etmistir. Ayrica yeniden yapilandirma politikasi altinda
olusturulan Gegici Yonetim’e de katilmayarak direnisi slirdiirmiistiir. ~ Siilerin 6ncii

gruplarindan olan, Abdiil Aziz el-Hakim baskanlhigindaki Bedir Tugaylar1 adl1 askeri giice
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sahip Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi (IIDYK), 1959°da kurulan Dava Grubu ve
1992°de kurulan Irak Ulusal Kongresi ABD’ye 1limli yaklasarak yeniden insa
programlarinda aktif olarak bulunmuslardir (Ar1, 2004: 524-527).

Irak etnik yapisinda 9%30-35 oraninda niifusa sahip olan Sinnilerin {ilke
konusundaki diisiinceleri Irak’mn biitlinliigliniin korunmasi yoniinde olmustur. Dolayisiyla

mubhalif bir gériise dayanan Siinni partiler 6ne ¢ikmistir (Dmeral, 2018: 108).

Onemli diger grup olan Irakl Kiirtler isgal sirasinda ve sonrasinda ABD ile yakin
iliskiler kurarak stirece dahil olmuslar ve isgale destek vermislerdir (Kahraman, 2008: 57).
Kiirtlerin iki 6nemli partisi Mesud Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi
(KDP) ve Celal Talabani yonetimindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi’dir (Ari, 2004:
528).

4.2. IRAK’TA YENIDEN INSA VE YAPILANDIRMA
POLITIKALARI

ABD savas oncesinde, yapilacak yeniden inga adina hazirliklarda bulunmustur. Bu
minvalde “Irak I¢in Yeniden Yapilandirma ve Insani Yardim Biirosu” (Office of
Reconstruction and Humanitarian Assistance for Irag-ORHA) kurulmustur. Boylelikle
insani yardim ve yeniden yapilandirma caligmalar1 yapilmasi hedeflenmis ve bu gorev icin
emekli General Jay Garner atanmistir. 9 Nisan’da isgal giiclerinin Bagdat’a girmesinin ve
Saddam Hiiseyin'in devrilmesinin ardindan, Mayis basinda savasin sona erdigi ilan edilmis

ve Irak i¢in yeni bir siyasal yapilanma yolunda caligmalar baglatilmistir (Piringei, 2004:
484).

4.3. SIYASI YAPI VE GELISMELER

Irak’1n siyasi yapisini olusturan ve geligsmeleri etkileyen nemli unsurlar etnik ve
dini yapiya dayali politika olusumu, asiretcilik, dis giiclerin etkisi ve milliyetgiliktir.
Ulkenin kurulusundan itibaren bu dinamiklerin etkisi siyasetin sekillenmesinde biiyiik rol
oynamustir (Erkmen, 2010: 118). Isgal sonrasinda yiiriitiilen yapilandirma faaliyetleri
siyasi bir yap1 olusturmak admna gerceklestirilirken adi gegen etkenler de siireci etkilemis

ve ondan etkilenmistir.

Gegici bir Irak yonetimi olusturulmasi amaciyla Garner’in da bulundugu ve Irak’l
mubhaliflerin katildigi 6nemli toplantilar gergeklestirilmistir. 15 Nisan 2003’te Irak’in
giineyinde bulunan Nasiriye’de gerceklestirilen toplanti bunlar arasinda en énemli olarak

kabul edilenlerin ilkidir (Ar1, 2004: 514). Toplant1 sonrast ortak bir bildiri yayinlanmis ve
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nasil bir Irak istendigi yoniinde maddeler belirlenmistir. Bunlara gore olusturulacak olan
yeni Irak; bagimsiz, etnik yapiya dayanmayan, demokratik federal 6zellikte bir yonetime
sahip olan, {lilkedeki siyasi gruplarin birliktelik i¢inde siirece dahil oldugu, kadinlarin da 6n
planda tutuldugu ve farkliliklara saygiyla yaklagilan, hukukun {istiinliigline dayanan,
yeniden insa i¢in Iraklilarin ortak kararda bulustugu, Baas partisinin ve iilkedeki etkisinin

ortadan kaldirildigi, siyasal siddetin goriillmedigi bir Irak olmaliyd:r (Boorstin, 2003: 514).

Ikinci 6nemli toplant1 ise 28 Nisan’da gergeklestirilen Bagdat toplantisidir. Toplam
300 delegenin katilimiyla yapilan toplantinin amaci Irak gecici yOnetiminin
olusturulmasidir. Bu amagla bir de takvim belirlenmistir (Ar1, 2004: 514). Bu minvalde
ilk olarak kilit dneme sahip savunma, gilivenlik ve istihbarat gibi bakanliklar ABD
kontroliinde bulunurken saglik, egitim gibi bakanliklarin devrinin kolay bir sekilde
gerceklestirilmesi 6ngorillmistiir. Gegici hiikiimetin Irak halki tarafindan onaylanacak
olan bir anayasa taslagi hazirlamasi ve tiim yetkilerin bu yasalar ¢ercevesinde devredilmesi
kararlastiritlmistir (Boorstin, 2003: 30). Toplantinin diger 6nemli noktast da BM’den ve
uluslararas1 toplumdan Irak’a uygulanan ambargolarin kaldirilmas: yoniinde yapilan

cagridir (Piringei, 2004: 486).

4.3.1. Gegici Koalisyon Otoritesi - Geg¢ici Yonetim Konseyi

Garner’in ardindan 6 Mayis’ta sivil yonetici olarak Irak’ta emekli biiyiikelgi Paul
Bremer gorevlendirilmistir. Bremer ayrica 16 Mayis’ta Irak’ta yeniden yapilandirma
konusunda genis yetkileri bulunan Gegici Koalisyon Otoritesi (Coalition Provisional
Authority)’nin de basina getirilmistir. Gegici Koalisyon Otoritesi (GKO) Irak’ta tiim
hiikiimet yetkilerini gecici olarak elinde bulunduracak bir yapida olusturulmustur. Bu
amacla yasama, yiiriitme ve yargi erkleri Bremer araciligiyla burada toplanmistir (Piringgi,
2004: 486). Yetkileri elinde bulunduran GKO Baas Partisi’ni kapatarak tiyelerini kamudan
uzaklastirmig, boylece yaklagik 30.000 kisi Irak yonetiminden diglanmistir. Ayrica Irak
Kara ve Hava Kuvvetleri, Polis Giicleri de kapatilarak Baas’in askeri varligina da son
verilmistir (Galbraith, 2007: 119). Bremer’in ikinci énemli icraati da Irak ordusunun
dagitilmas1 olmustur. Bu durum sonrasinda iilke giivenligi konusunda sorunlarin

olugmasina yol agmistir (Diamond, 2012: 280).

Rusya, Fransa ve Almanya’nin BM’nin yapilandirma siirecinde etkin olmasini
istemesi ve Amerikan-ingiliz miidahalesine karsi olmast BM Giivenlik Konseyi’nde
onemli sonuglar1 bulunan bir kararin alinmasina neden olmustur. 22 Mayis 2003’de alinan

1483 (BMGK 1483 Sayili Karar Metni i¢cin bkz. Ar1, 2004: 579) sayili bu karar ile GKO ile
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birlikte ¢alismak iizere bir Ozel Temsilci atanmasi istenmis ve Irak’a uygulanan ambargo
kaldirlmistir (Piringei, 2004: 487). Yine bu kararla Irak halkinin, GKO'nun ve Ozel
Temsilci’nin igbirligiyle, kalic1 ve uluslararasi alanda taninan bir yonetim kurulana dek bir
Irak Gegici YOnetimi’nin olusturulmasi kararlastirilmistir.  Gegici Yonetim’in kurulmasi
konusunda ‘kalic1 ve uluslar arasi alanda taninan bir yonetim kurulana kadar’ ibaresi ile
belirsiz bir zaman olusturulmus ve o zamana kadar GKO ile ABD isgal giicleri yeniden
yapilandirma konusunda yetkili kilmmistir. Bodylece isgal giiglerinin eylemleri ve varligi

da mesrulastirilmistir (Boorstin, 2003: 2-6).

Gegici Yonetim Konseyi (GYK) tam olarak 13 Temmuz 2003’de olusturularak,
diplomatlarin atanmasi, anayasa hazirlanmas1 gibi sorumluluklar1 yerine getirmesi
belirlenmistir. Ayrica 28 Nisan Bagdat toplantisindaki ilkelerin g6z Oniinde
bulundurulacag: da kararlastirilmistir. GYK’nin yetki ve yirtitiilen igler bakimindan GKO
ile igbirligi igerisinde hareket etmesi 6ngdriilmiistiir. Boylece GKO halen en yetkili birim

olmaya devam etmistir (Piringgi, 2004: 488).

GYK Irak’in ¢esitli etnik yapisindan etkilenmis, bu cesitlilik temsil diizeyine de
yansimistir. 25 kisiden olusan Konsey iiyelerinin 13’ $ii, 5’1 Stinni Arap, 5’1 Kiirt, 1’1
Tiirkmen ve 1°1 de Asurilerden olugmustur (Piringgi, 2004: 488). 9 iiyeli Bagkanlik
Konseyi’nde ise 5 Sii, 2 Siinni, 2 Kiirt temsilci olmasi 6ngoriilmiis ve rotasyonla baskanlik
yapmalarina karar verilmistir. Bagkanlik Konseyi’nde Siinnileri, Bagimsiz Demokratlar
Birligi’nden Adnan Pagaci ve Irak Islam Partisi Genel Sekreteri Muhsin Abdiil Hamid;
Siileri, Irak Ulusal Anlasmasi Genel Sekreteri Iyad Allavi, Irak Ulusal Konsey Baskani
Ahmet Celebi, Islamci el-Dava Partisi Sozciisii Ibrahim el Caferi, Irak Islam Devrimi
Yiiksek Konseyi (IIDYK)’nden Abdiil Aziz el-Hakim ve din adam: Muhammed Bahr el-
Ulum temsil etmistir. Kiirtlerin temsilcileri ise, Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)
lideri Celal Talabani ve KDP Baskan1 Mesud Barzani olmustur (Ari, 2004: 517).

Bakanliklarin dagilimi ise yine Konsey’deki iiyelerin paylasimina gore yapilmistir.
Bu dagilima gére Petrol ve Icisleri Bakanlig: Siilere, Maliye Bakanlig1 Siinnilere, Disisleri
Bakanlig1 ise Kiirtlere verilmistir (Ari, 2004: 517). Bakanliklarda Irakli temsilcilerin
bulunmasina ragmen her birinde danisman statiisiiyle bir Amerikan ve Ingiliz yetkilisi de
gorevlendirilmistir.  Dolayistyla son karar yine Iraklilarin elinde olmamis ve siireg

konusunda disarida tutulmuslardir (Pollack, 2004: 18).
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BM tarafindan GYK’nin taninmasi Giivenlik Konseyi’nin 1500 sayili karariyla
(BMGK 1500 Sayili Karar Metni igin bkz. Ari, 2004: 590) gerceklesmistir. BM yeni
anayasa olusturulmasi siirecinde delegelerin se¢imi konusunda da aktif olmustur. Normal
kosullar altinda 30 Eyliil 2003 tarihine kadar yapilmasi planlanan delege sec¢iminin
gerceklestirilememesi sonucu 16 Ekim’de 1511sayilt karar (BMGK 1511 Sayili Karar
Metni i¢in bkz. Ari, 2004: 590) alinmistir (Piringgi, 2004: 490). Bu kararla yonetimde
etkili olan iki ana aktér GKO ile GYK esit seviyeye getirilmek istenmistir. Bununla
birlikte yonetimin Irak halkina devredilmesi i¢in bir anayasa taslagi hazirlanmasi ile buna
uygun olarak demokratik se¢imler i¢in takvim belirlenmesi gerektigi belirtilmistir (Ari,

2004: 518).

[Ik adim olarak giizel bir gelisme olmasina ragmen GYK sahip oldugu kusurlar
nedeniyle tepki ¢ekmistir. Bu konuda ilk etken, iiyelerin genellikle siirgiinden dénen
kisiler olmasi ve tanimmma sorunu yasamalaridir. Diger yandan ikinci etken konsey
tiyelerinin halk destegine sahip olmamalari olmustur. Halkla bir araya gelerek se¢cmen

olusturma konusunda bir basarisizlik gériilmiistiir (Fukuyama, 2012: 284)

4.3.2. 15 Kasim Anlasmasi

Irak’1n siyasal siireci igerisindeki en 6nemli basamaklardan biri 15 Kasim 2003’te
imzalanan Siyasal Siire¢ Anlagsmasi’dir. Paul Bremer GKO adina imza atarken karsisinda
GKY adina donem bagkani Celal Talabani bulunmustur. Anlasma ile kalic1 bir anayasa
hazirlanmasi, egemenligin Irak halkina devredilmesi ve serbest segimlerin yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bunun gergeklesmesi icin GKO ve GKY’nin bir Gegici Idari Yasa
hazirlamasina karar verilmistir. Ayrica Gegici Parlamento se¢imlerinin yapilmasi i¢in de
31 Mayis 2004 tarihi secilmistir. One siiriilen se¢im sistemini Siiler desteklememis, Gegici
Yonetim Konseyi liyeleri delege sistemini kendileri i¢in firsat olarak gormiislerdir

(Piringgi, 2004: 491).

Anlagsmada gelecekte olmasi planlanan gelismeler ig¢in Ongoriilen tarihlere yer
verilmistir. Buna gore; 28 Subat 2004, GYK ve GKO tarafindan serbest secimlere kadar
yiiriirliikte kalacak olan Gegici Idari Yasa’nin olusturulmasi igin secilmistir. Ardindan 31
Mart 2004’e kadar GKO ile GYK Irak’taki isgal giiclerinin statiisii anlasmasini
imzalamalar1 6ngoriilmistiir. 31 Mayis 2004 tarihi ise Irak Gegici Parlamento se¢imlerinin
gerceklestirilmesi igin belirlenmistir. Anlasmada belirtilen bolgesel delege sisteminde
Irak’taki 18 il i¢in 15’er delege secilmesi Ongdriillmiistiir. Bunlardan besini GYK’nin,

besini vilayetlerdeki federe hiikiimetlerin ve diger besini de bes biiyiik ilin yerel

65



konseylerin se¢mesine karar verilmistir. Secilen delegelerin en az 11’inin onayinin
alinmasiyla Gegici Parlamento {iyelerinin se¢ilmesi diisiiniilmiistiir. Yeni hiikiimetin
atanmasinin ise 30 Haziran 2004’e kadar gerceklesmesi ongoriilmiistiir (Pollack, 2004: 19-
20). Olusturulan bu programin, delege secimlerinden idari yasa olusumuna kadar olan
stirece kadar tilkenin yapisi itibariyle $ii gruplarin lehine olmayan durumlara yol agmasi,
Kiirt gruplarla diger etnik/dini gruplar arasinda catigmalarin yaganmasina neden olmasi

gibi sebeplerle riskli oldugu belirtilmistir (Pollack, 2004: 21-22).

4.3.3. Gegici Anayasa — 2005 Secimleri

15 Kasim Anlagsmasi’nda ongoriildiigli tizere 8 Mart 2004°te 62 maddeden olusan
Temel Yasa veya Gegici Irak Idari Yasasi isgal giicleri ve GKY’nin katilimiyla
imzalanmistir.  Gegici Anayasa 2005’de segilecek olan ulusal meclis tarafindan
olusturulmasi planlanan anayasa igin bir 6n adim anlamina gelmistir (Ar1, 2014: 478-479).
Siyasallasma yolundaki kilit 6neme sahip adimlardan biri olan Gegici Anayasa’nin hazirlik
asamasinda kimi sorunlar da yasanmistir. Yasanan catismalar sonrasinda Islamiyet’in
devletin dini olarak kabul edilmesi bunlarin ilkidir. Diger sorun ise, Kiirt otonomisi
konusunda yasanmistir. Kiirt otonomisinin tanimi ve sinirlart konusunda catigsmalar
yasanmis, Kiirtler yetki ve cografya olarak genislemek istemis diger yandan petrol
gelirlerinden pay talep etmislerdir. Sonugta petrol gelirinden pay almmasi diginda

Kiirtlerin otonomilerinin devam etmesine karar verilmistir (Piring¢i, 2004: 496).

Gegici Anayasa’ya gore 30 Haziran 2004’ten 31 Aralik 2005°e kadar siirmesi
planlanan bir gecis doneminden s6z edilmistir. Buna gore ilk asama; 30 Haziran’da
baslayarak 31 Ocak 2005°te yapilacak olan ulusal meclis secimlerine kadar siirecektir,
sonrasinda bu tarihte Irak Geg¢is Donemi Hiikiimeti’nin kurulmasindan 31 Aralik 2005°e
dek siiren donem ikinci agsama olarak kabul edilmistir (Ar1, 2004: 479). Gegis doneminde
tilkenin siyasal sisteminde de degisiklik yapilarak federal yapida karar kilinmistir. Buna
gore sistemin, ¢ogulcu, glicler ayriligina dayanan, demokratik bir cumhuriyet olmasi
benimsenmis ve etnik temelli degil cografi ve tarihi gergeklere dayanan bir sistem
olusturulmak istenmistir (Md. 1). Giigler ayrilif1 prensibine gore yasama yetkisi;
Temsilciler Konseyi (Parlamento) ve bolgeler ile eyaletlerden temsilciler iceren Birlik
Konseyi’ne verilmistir. Yiriitme yetkisi organlari; Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
olarak belirlenmis ve yargi bagimsizhigi ilkesi gozetilerek farkli tiir ve diizeylerde
mahkemeler yetkili kilimmistir (Md. 47). Ayrica yetkilerin, valilikler, federe hiikiimetler,

federal devlet, belediyeler ve yerel yonetimler arasinda paylasimi dngoriilmiistiir. Arapga
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ile birlikte Kiirtce nin Irak’in resmi dili olarak belirlenmesi de Gegici Anayasa ile gelen bir

yenilik olarak Kiirtlerin agirliginin artmasina neden olmustur (Md. 4) (Sanri, 2018: 36-48).

18 wvalilikten olusan idari yapmin devam edeceginin belirtildigi anayasada 53.
maddede bolgeler ile ilgili Kerkiik ve Bagdat haricindeki en fazla ii¢ valiligin bir araya
gelerek bolge olusturabilecegine yer verilmistir (Ari, 2014: 480). Siilerin bagimsiz bir
olusuma gitmesini engellemek amaciyla konulan bu madde Kiirtler agisindan gegerli
olmamis, 19 Mart 2003’ten baslayarak, ‘Kerkiik haricindeki’ ibaresine ragmen Kerkiik’i
dahi iceren Duhok, Erbil, Siileymaniye, Diyala ve Nineva’dan olusacak olan Kiirdistan
Bolge Hiikiimeti’nin Gegis Donemi boyunca konumunu siirdiirecegi belirtilmistir (Piringgi,

2004: 499).

Gegici Anayasa ayni zamanda kalici anayasanin olusturulma siirecini de
icermektedir. Buna gore; Ulusal Meclis’in en ge¢ 15 Agustos 2005°e kadar kalici anayasa
taslagini hazirlamasi, hazirlanan taslagin en ge¢ 15 Ekim 2005’e¢ dek referanduma
sunulmasi halkin ¢ogunlugunun kabulii ya da herhangi {i¢ vilayette halkin tgte ikisi
tarafindan reddedilmemesi durumlarinda kabul edilmesi Ongoriilmiistiir. Anayasanin
kabuliiniin ardindan en ge¢ 15 Aralik 2005’ e dek kalict Irak hiikiimeti i¢in secimlerin
yapilmasina ve yeni hiikiimetin 31 Aralik 2005°ten Once goreve baglamasina karar

verilmistir (Ar1, 2014: 480; Piringei, 2004: 501).

Ongoriildiigii lizere 30 Ocak 2005’te yapilan segimler Siinnilerin %20’ sinin
boykotuyla eksik katilimla ger¢eklesmistir. Se¢im sonucunda, Dava lideri Sii ibrahim el
Caferi’nin Birlesik Irak Ittifaki %48.19 oy oran1 ile 140 sandalye, Kiirt ittifaki %25.73 oy
orani ile 75 sandalye, diger Sii lider Iyad Allavi’nin listesi ise %13.82 oy orani ile 40
sandalye kazanmustir (Cetinsaya, Ozhan, 2009: 41). Cumhurbaskanliga Celal Talabani
getirilirken, Sii Arap Ibrahim Caferi Basbakan, Hosyar Zebari ise Disisleri Bakam
olmustur. Ardindan yeni Irak Anayasasi da 15 Ekim’de referanduma sunulmus, iilke
genelinde % 78 oraninda onay almasiyla kabul edilmistir. Se¢imlerin dort yilda bir
yapilmasimin 0Ongoriildiigii sistemde iktidar paylasimma gore, cumhurbaskan Kiirt,
cumhurbagkani yardimcilarinin birinin Sii digerinin Siinni olmasina karar verilmistir.

Ayrica Meclis bagkani Siinni, bagbakan Sii olarak segilmistir (Ari, 2014: 481-483).

Yeni Irak Anayasasi Gegici Anayasa’ya dayanarak olusturulmus, genel olarak ona

bagli olarak iizerinde diizenlemeler yapilmistir.  Federal sistem Kiirtler tarafindan
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desteklenmis, Siinnilerin bir kismu itiraz ederken bir kismi kabul etmis, Siiler de

desteklemistir (Hakki, 2007: 23).

Yeni Anayasanin ongordiigii lizere 15 Aralik 2005°te bir se¢im daha yapilmistir
(Ocak ve Aralik 2005 segimleri ve siyasi partiler ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Galbraith,
2007: 207-210). Bununla birlikte ilk kez kalic1 parlamento secilmistir. Se¢im sonucuna
gore; Ibrahim Caferi’nin lider oldugu Sii ittifak1 % 41.1 oy oraniyla 128 sandalye ile ilk
sirada yer almustir. ikinci sirada % 21.6 oy oraniyla 53 milletvekili ¢ikaran Kiirtler
olmustur. Devaminda % 15 ile 59 sandalye kazanan Siinniler yer alirken, Iyad Allavi’nin
grubu 25 sandalye kazanmustir (Cetinsaya, Ozhan, 2009: 42). Secimlerden cikarilan
sonuglarda gegirilen donemlerden sonra ilk kez demokratik bir ortamda yapilan seg¢imlerin
etnik-sekter dagilimi yansittigi yorumu yapilmigtir. Ayrica Sii Araplarin oy istiinliigiine

sahip olmas: iilke siyasetinde etkin olacaklarmnin isaretini vermistir (Cetinsaya, Ozhan,

2009: 43).

Tablo 4.1: Aralik 2005 Secim Sonuclar: (Erkmen, 2010: 132)

Partiler Oy Sayist Yiizde Sandalye
Birlesik Irak ittifaki (islame Sii Partiler 5,021,137 41.2 128
Koalisyonu)

Kiirt Ittifak 2,642,172 21.7 53
Irak Uzlasi Cephesi (islamci Siinni Araplar) 1,840,216 15.1 44
Irak Ulusal Listesi (Eyad Allavi) 977,325 8.0 25
Irak Ulusal Uzlasi Cephesi (Baas¢i-Milliyet¢i Siinni 499,963 4.1 11
Araplar)

Kiirt islami Hareketi 157,688 1.3 5
Al-Risaliyun (Sadr’a bagh Bagimsizlar) 145,028 1.2 2
Uzlasma ve Kurtulus Bloku (Cubburi Asiretinin 129,847 1.1 3
Partisi)

Irak Tiirkmen Cephesi 87,993 0.7 1
Rafideyn Listesi (Asuri Hareketi) 47,263 04 1
Mithal El-Alusi Listesi 32,245 0.3 1
Yezidi Reform Hareketi 21,908 0.2 1
Toplam (Katilim Orant 79.6 %) 12,396,631 275

Secimler degerlendirildiginde, etnik-sekter siyaset sonucu iilkenin Sii Araplar,
Siinni Araplar ve Kiirtler olmak iizere ayrildigi gorilmiistiir. Ayrica siyasi diizenin
olusturulmasi konusunda yeterli diizeyde bir istikrar saglanamadigi yorumu yapilmistir.
Bununla ilgili anayasa siirecinde meydana gelen iki olumsuzluktan bahsedilmistir. Ilk

olarak tiim gruplarin uzlasisi ve karariyla olusmus bir anayasa ortaya ¢ikarilamamis, Siinni
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Araplar referandum sonuglarini reddetmistir. Ikinci olumsuzluk anayasanin federalizmin
siirlart konusunda eksik kalmasi olmustur. Bu konuda uzlagmanin saglanmasinin zor
olmasi, federal sistemi olusturan bolgelerin (Kiirt Federal Bolgesi harig) nasil kurulacagina
dair diizenlemelerin meclise birakilmasi, Kerkiik’iin Kiirt Federal Bolgesi’ne birakilip
birakilmayacagi konusu gibi hususlar yeni anayasanin ayristirmaci oldugunu gostermistir
(Cetinsaya, Ozhan, 2009: 50-53). Diger yandan modern bir anayasa olarak da goriilmiis
ve siyasi yapilanma yolunda basarili bir adim olarak goriilerek isgal gili¢lerinin ¢ekilmesi

ile ilgili diizenlemelerin Oniinii agacagini diisiindiirtmiistiir (Ar1, 2014: 484).

Gegici Anayasada stirecinin belirlendigi kalict anayasa 2007 yilinda genel itibari ile
gecici anayasadaki maddelerin temel alinmasiyla olusturulmustur. Anayasanin yazilisi ve
oylanmas1 sirasinda halkin tiim kesimlerinin katilimi saglanmamistir. Hukuk adamlarinin
rollerinin ve sayilarinin yetersiz olmasiyla birlikte isgal altinda olan bir devletin 6zgiir
iradesinin olmamasi sebebiyle olusturulan yasanin da mesru sayilamayacagi yorumu

yapilmistir (Hakki, 2007: 85).

4.3.4. 2010 Secimleri

31 Ocak 2009°da Irak’ta yerel se¢imler yapilmis ve 2010 se¢imlerine giden yolda
kimi sinyaller vermistir. Se¢im sonucunda dnceki se¢imlere Sii ittifak {iyesi olarak katilan
Dava Partisi biiyiik ¢ikis yakalamistir. Kiirt Bolgesel Yonetimi’ne bagh Erbil, Kerkiik,
Siileymaniye ve Duhok haricindeki 14 vilayette gergeklestirilen segimlere katilim % 51
oraninda gerceklesmistir. Bu se¢im genel anlamda Irak’ta birligin saglanabilecegine dair
isaretlerden oldugu yoniinde yorumlanmustir (Cubukcu, Ozhan, 2010: 12-13). Dava
Partisi’nin zaferi sonrasinda 2010°da yapilan se¢ime diger Sii partileri iki ayr1 koalisyon ile
girmistir. Ayrica bu se¢gimde parlamento liye sayis1 275’ten 325°e ¢ikarilmistir (Bilgin,
2015: 78).

Secimler bes yilda gergeklestirilen {i¢iincii secimler olmus ve demokratiklesme
yolunda pozitif gelisme olarak goriilmiistiir. Zira se¢im yasasi ve anayasa konularinda
tartismalar devam ederken gerceklestirilmistir. Anayasa farkli gruplar arasinda ¢atigmalara
neden olmustur. Ayrica isgalden itibaren siddet azalmamistir. 19 milyon Iraklinin oy

kullandig1 se¢imlerde katilim orani1 % 63 olarak belirlenmistir (Giiner, 2001: 91).

7 Mart 2010°da gerceklestirilen segimlerde alt1 farklr ittifak yarigmistir. Bunlardan
ilki; Iyad Allavi liderligindeki Irakiyye Ittifakidir.  Sii ve Siinni asiretlerin ve

milliyetcilerin yer aldigi ittifak secimlerde % 24.48 oy orani ile 91 sandalye kazanarak
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birinci olmustur. Cogunlukla Sii gruplar ile Siinni agiretlerden olusan Hukuk Devleti
[ttifaki’nin liderligini ise Irak Basbakani Nuri el-Maliki yapmustir. Ittifak, se¢imlerde %
24.02 oy orani alarak 89 sandalye kazanmistir. Ugiincii siraya yerlesen grup Irak eski
Irak Milli
Ittifaki, Irak Islami Yiiksek Konseyi (Ammar el Hekim), Bedir Orgiitii, Sadrcilar (Mukteda

Bagbakan1 Ibrahim Caferi’nin yonetimindeki Irak Milli Ittifaki olmustur.

el Sadr), Fazilet Partisi ve Ulusal Reform Akimi gibi Sii partileri igeren ittifak secimden
%17,98 oraninda oy almis ve 70 sandalye kazanmistir (Cubukcu, Ozhan, 2010: 18-19).

Tablo 4.2: Mart 2010 Genel Se¢im Sonuglari (Erkmen, 2010: 132)

Parti Oy Oranlart % | Toplam Oy M.vekili Sayisi
Irakiye 24.48 2.851.823 91
Kanun Devleti Koalisyonu 24.02 2.797.624 89
Irak Ulusal ittifak 17,98 2.094.814 70
Kiirdistan ittifaki Listesi 14,48 1.686.344 43
Goran 4,18 487.181 8
Irak’in Birligi 2,70 314.823 4
Tavafuk 2,61 303.477 6
Kiirdistan islami Birligi 2,12 247.366 4
Kiirdistan islami Hareketi 1,31 153.640 2
Diger 9,76 11.649.185
Partilerin Aldiklar1 Oy Oram
003% 003% = HDi
® Irakiye
004% = IMi
E Diger
= Goran
= KIL
1B
U

Sekil 4.1: 7 Mart 2010 Secimlerinde Partilerin Durumu (Cubukcu ve Ozhan, 2010: 24)

Kisaltmalar: HDI:Hukuk Devleti Ittifaki, IMi:Irak Milli ittifaki, KIL:Kiirdistan ittifaki Listesi, IB:;Irak’mn

Irakiyye’nin basarili olmasinda etnik-mezhep temelli bir politikadan uzak olmasi,

icerisinde barindirdigr unsurlar dolayisiyla ulusal bir ittifak olmasi ile sorunlara ¢oziim

Birligi ittifaki, IU: Irak Uzlasisi.
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arayan bir parti olmasinin etkisi biiyiiktiir (Cubukcu ve Ozhan, 2010: 18). Halkin
seciminde de milliyet¢i yapidaki partilerin ilk sirada olmasindan {ilke biitiinliigiine 6nem
verildigi anlagilmaktadir. Fakat bu durum etnik-mezhep temelli yapinin tamamen ortadan
kalktig1 anlamina gelmemektedir. Kanun Devleti Koalisyonu Siinni Araplar tarafindan
destek gormezken, Irakiyye de Sii Araplarin yogun olarak bulundugu yerlerde oy
alamamistir (Erkmen, 2010: 133).

Stinniler agisindan se¢im sonuglar1 degerlendirildiginde; 2005 se¢imlerini boykot
ederek katilim gostermeyen Siinnilerin sistemin disinda kaldigi ve Siilerin iistiinliik
sagladig1 goriilmiistiir. Sonrasinda ABD’den de destek alarak Aralik 2005 segimlerine
katilan Stinniler, Siilerin bir arada hareket etmesinin de bir sonucu olarak fazla etkinlik
gosterememiglerdir. 2009°da yapilan se¢imlerde merkeziyet¢i bir goriiniim sergilemeye
baslayan Siinniler bu sdylemleri ile Iyad Allavi liderliginde ¢ok gruplu bir ittifak haline
gelerek, 2010 se¢imlerinde birinci olmay1 basarmiglar fakat bu oran Irakiyye’ye tek basina

hiikiimet kurmasi i¢in yetmemistir (Giiner, 2001: 95-96).

Irak’in en 6nemli ve etkin aktorlerinden olan Siiler, isgal sonrasi Irak siyasetinde
biiyilik rol oynamistir. Siiler icerisinde iki biiyiik koalisyon 6ne ¢ikmistir. Bunlardan ilki
Kanun Devleti Koalisyonu’dur. Nuri el Maliki’nin liderligini yaptig1 koalisyon,
merkeziyet¢i ve laik bir goriinimde olmaya 6zen gostermistir (Erkmen, 2010: 138-139).
40 farkli parti ve Siinni asiret liderlerinden olusan parti 2009 secimlerinde 126 sandalye
kazanarak basarili olmustur. Diger koalisyon ise; Irak Ulusal ittifaki’dir. Biinyesinde Irak
Islam Yiiksek Konseyi, Sadr Hareketi, Bedir Orgiitii, Ulusal Reform Akimi gibi unsurlart
barindiran koalisyon bu secimde 2009 se¢imine gore basarisiz sayilmistir (Giiner, 2001:

98-99).

Kiirtlerin se¢cim konusundaki diislincesi, gli¢ dengesinde yer almak olmustur. Diger
yandan ABD ile iliskilerini gelistirmek de istemislerdir (Erkmen, 2010: 140). Kendi
bolgelerinde katilimin ¢ok olmasma ragmen 2010 sec¢imlerinde Kiirtlerin oy oram
diismiistiir. Ocak 2005 secimlerine Kiirdistan Demokratik Vatansever Ittifaki ve Kiirdistan
Islami Grubu adli iki liste ile giren Kiirtler ikinci sirada yer alirken, 2010 segimlerinde
kendi aralarindaki boliinmeler ve gii¢ miicadelesi nedeniyle dordiincii siraya diigmiislerdir

(Erkmen, 2010: 141).

Secimlerin ardindan hiikiimetin kurulmasi ancak 2010 Kasim’da ger¢eklesmistir.

Dort ittifakin katildig: bir hiikiimet kurulmustur. 2014’e gelindiginde milletvekili sayisi
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328’e ¢ikarilmis, se¢imlerde Kanun Devleti Koalisyonu 92 milletvekili ¢ikararak birinci
olmustur. Zorlu bir hiikiimet kurma siireci sonunda Cumhurbagkan1 Kiirt asilli Fuad

Masum olmustur (Ar1, 2014: 485-486).

Yeniden insa kapsamindaki siyasi sliregte Sii-Siinni ayrimini tetikleyen politikalarin
yani sira siyasi alandaki faaliyetler de bu ayrima etki ederek g¢atigmalarin yasanmasina
neden olmustur. Bagbakan Maliki’nin Saddam Hiiseyin doneminde etkin bir grup olarak
Oone c¢ikan Siinnilere karsi izledigi dislama politikasi meydana gelen sorunlarin
sebeplerinden birini olusturmaktadir. Bu politikas1 sonucu Siiler arasinda da goriis ayriligi
yasanmig ve bollinmeler ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla i¢ siyasette huzurlu bir ortam
olusamamustir.  ilerleyen zamanlarda cekilme sonrasi Siilere yonelik pozitif ayrilik
uygulamalarmin artmas: iilke icinde ISID 6rgiitiine sempati duyulmasina neden olmustur

(Kepsutlu, 2016: 112-113).

4.4. EKONOMIK KALKINMA

Irak’in ekonomik yapisindaki en Onemli unsur sahip oldugu petrol rezervidir.
Ekonomik gelismesi ve kalkinmasi da dolayisiyla petrol iizerinden olmustur. Petrol
ihracatina bagl olarak tahmini degerlendirmeler yapilsa da iilke ekonomisi kayit dist bir
yaptya sahiptir. Saddam Hiiseyin donemindeki kayit dist uygulamalar, isgal ile kamu
diplomasisinin ¢okmesi ve Kuzey Irak’in milli hesaplarda goriilmemesi gibi nedenler
dolayisiyla ekonomi verileri tam anlamiyla yeterli degildir (Cetinsaya, 2006: 26). Ulkede
yasanan gelismeler sonucu bir donem 200 dolara kadar gerileyen kisi basina diisen gayri
safit milli hasilanin (GSMH) % 70’in1 ve biitgenin % 98’ini petrol gelirleri olusturmaktadir.
Ulkedeki ekonomik yapinm bozuklugu her alana yansimis, 2004 yili verilerinde iilkedeki
igsiz sayist 2 milyon kisi olarak belirlenmistir. Diger yandan enflasyon rakami % 31,7

olarak a¢iklanmistir. Bu oran 2006’da yaklasik % 65 olmustur (Cetinsaya, 2006: 89).

Giinliik petrol {tretim kapasitesinin 112 milyar varil oldugu, diinya petrol
rezervlerinin % 11’ine sahip olan Irak’ta uzun yillar boyunca siddet, ¢atisma, savas gibi
olaylarin bas gostermesi ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Buna ek olarak gerceklesen
ABD isgali ile zaten zayif olan alt yap1 daha da sorunlu hale gelmistir (Aydin vd., 2007:
63).

Irak ekonomisinin yapilandirilmas: konusunda basat aktdrler Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) olmustur. 2004 yilinda imzalanan stand-by anlasmasi ilk

adimi olusturmustur. Ardi ardina alinan kararlarla iilke neoliberal politikalar siirecine
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girmistir. Amerikan yonetimi de kamusal sanayi kurumlarini 6zellestirmistir (Cetinsaya ve

Ozhan, 2009: 98).

Yeniden yapilandirma programi, ekonomi séz konusu oldugunda pek de basaril
olmamistir. Isgal sonrasinda alt yap1 sorunlarindan bir digeri de Irak’a elektrik saglanmasi
konusu olmustur. Isgalden dnce giinde 4,500 megavat elektrik iiretilen iilkede, isgal
sonrasinda tretilen elektrik 3,600 megavata diismiistiir. Petroliin ¢ikarilabilmesi igin
gerekli olan elektrigin saglanamamasi da petrol konusunda giinliik asgari varil sayisinin
karsilanamamasina neden olarak ekonominin canlanmasina engel olmustur (Fukuyama,
2012: 315). Isgalin hemen ardindaki yillarda ekonomide diizen saglanamamasi bu yillarmn

‘kay1p yillar’ olarak adlandirilmasina neden olmustur (Cetinsaya ve Ozhan, 2009: 86).

2008 yilina gelindiginde petrol iiretimi 2,3 milyon varile ylikselerek isgalden
itibaren en yiiksek oran olarak kaydedilmistir. Buna bagli olarak GSMH oraninda da %
10°’luk bir artis yasansa da bu durum c¢ok uzun siireli olamamistir (Cubukc¢u ve Ozhan,

2010: 10).

Petrolden sonra ikinci dnemli ekonomik kaynak dogalgazdir. Sahip oldugu 3,6
trilyon metrekiip rezerv ile Irak diinya siralamasinda 12. basamakta yer almaktadir

(Dmeral, 2018: 97).

Ekonomiden etkilenen bir unsur olarak yatirimlarin gerceklesmesi hususunda da
kimi zorluklar yasanmistir. 2010 yilinda gergeklestirilen secimlerin ardindan hiikiimetin
kurulamamas1 yatirimlar1 engellemistir. Aymi zamanda elektrik konusu da yatirimlar
engelleyen diger bir husus olarak ortaya ¢ikarak sanayinin gelisimini etkilemistir (Inat ve
Ataman, 2011: 60-61). Yatirimlar1 engelleyen bir etmen de siddet olaylarinin ve
patlamalarin gergeklestigi yerlerde sirketlerin yatirinm yapmak istememesidir. Diger
yandan yabanci sirketlerin karsilagtiklar1 zorluklar, is gilivenligi konusunda bir ortamin
olmamas: gibi unsurlar da yatirim icin heves kiric1 etkenler olmustur (inat ve Ataman,

2014: 38).

Irak ekonomisinin belini biiken 6nemli gelismelerden biri de tarim sektdriinde
durma noktasina gelen tiretimdir. Bu durum disa bagimliligr artirmis ve iilkede fakirligin
de artmasina neden olmustur. 2003-2009 doneminde issizlik oram1 % 50’yi asmustir
(Sandikli, Semin ve Oztiirk, 2013: 6). Ekonominin durma noktasina gelmesinde tarimi
baski altina alan petrol karsiligi gida programinin, {ilkenin sahip oldugu yogun dis borg

yiikiiniin ve uygulanan ambargonun da agirligi bulunmaktadir. Dis borglar Irak’1 en ¢ok
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zorlayan konulardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cetinsaya ve Ozhan, 2009: 92). 2006
yilinda toplam 89 milyar dolar olan dig borg, 2017 yilina gelindiginde, Irak Cumhurbaskani
Yardimcisi Iyad Allavi’nin agiklamasina gore, IMF raporlarinda 133 milyar dolar olarak
belirlenmistir (Irak’in Dig Borcu, 2017: parap. 3). Ayrica bir bagka kaynakta da Irak’ta
imarmn saglanmas icin Ingiltere ile yapilan 12 milyar dolarlik kredi anlasmasindan alinan

kredilerin yatirnm amagh kullanilmadigi da belirtilmistir (Hadi, 2017: parag. 6).

Isgal ve sonrasinda iilke icerisindeki karisikliklar ile siyasi sorunlar nedeniyle
cikmaza giren ekonomide kimi olumlu gelismeler de yasanmis, 2013 yilinda petrolden elde
edilen gelirde % 4,2’lik bir bliyliime saglanabilmistir. Giinliik petrol iiretimi ortalama 3
milyon varile ulasan Irak’ta GSMH 229,3 oranina ulasirken ithalat ve ihracat rakamlarinda

da 6nceki yillara gore artis goriilmiistiir (Inat ve Ataman, 2014: 23).

4.5. SOSYAL GELISMELER

Irak’in sosyal ve toplumsal yapisi barindirdigi etnik ve mezhepsel cesitlilikten
oldukca etkilenerek seyretmistir. Saddam Hiiseyin doneminde uygulanan politikalar da
sosyal yasami sekillendirmis, bu politikalar dogrultusunda fazla olan S$ii niifusa kars1 bir
baski s6z konusu olmustur. Dolayisiyla halk arasinda bir ayrisma ve baskin olma
miicadelesi goriilmistiir (Dmeral, 2018: 77). Bunun {izerine sosyal yasam standartlarinin
diisiik olmasi da yonetimden memnun kalinmamasina neden olmustur. Diger yandan
2003’ten sonra Saddam Hiiseyin'in devrilmesinden mutlu olan halk, isgalci giiglere de
sicak bakmamustir. Isgal sonrasinda, halkin giinliik yasamim derinden etkileyen sorunlar
bas gostermistir. Fukuyama, sosyal hayati olumsuz etkileyen unsurlara su sekilde yer
vermistir: Giinlik yasami zorlastiran en Onemli etkenlerden biri su sorunu olmustur.
Elektrigin yani sira su sikintisiyla da karsi karsiya kalan halkin bir de geg¢im sikintisi
yasamasi toplumu daha da zayiflatmistir. Irak halkina karsi gergeklestirilen tutuklamalarin
iistiine, Ebu Gureyb hapishanesinde yasanan iskence goriintiilerinin ortaya ¢ikmasi da halk
nezdinde asir1 tepkiye neden olmustur. Ayrica bu durum isgalin insani miidahale
kapsamina girmeyerek insanlik sugu baglaminda degerlendirilmistir (Fukuyama, 2012:
315-316). Halkin yasamini biiyiik oranda kisitlayan etkenlerden biri de elektrik konusu
olmustur. Saddam Oncesindeki elektrik oraninda bile elektrik dagitimi yapilamamis olmasi

giinliik yasam1 oldukga etkilemistir (Cetinsaya, 2006: 26).

Isgal sonrasinda 6zellikle giivenlik konusunda sorunlarin yasanmasi, vatandaslara kars1 sert
ve iskenceye varan boyutlarda davranilmasi, ABD’ye kars1 nefret duygular1 uyandirmistir.

Askerlerin iilkeyi terk etmesi i¢in meydanlarda toplanan halk Saddam Hiiseyin'in yaninda
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Amerikan Bagkan1 Bush ile Tony Blair’in de resimlerini yirtarak eylemler yapmislardir
(Kahraman, 2008: 50).

Sosyal yagsami zorlagtiran bir diger unsur ise, Baas’tan arindirma stratejisi nedeniyle
bir¢ok Iraklinin igine son verilmesinin yeniden insanin 6gretmenler, doktorlar ya da kamu
calisanlar tarafindan destek géorememesine yol agmasidir. Bu durum yeniden yapilanma
ve inganin insanlar tarafindan benimsenmemesine neden oldugu gibi bir de diismanca
duygular besleyerek karsit tutumlar igerisinde bulunmalarina neden olmustur. Buna
ilaveten insanlarin ilerleyen donemlerde de direnisciler arasinda yer almalarina zemin

hazirlamistir (Fukuyama, 2012: 314).

ABD’nin miidahalesinde ve yeniden insa ¢aligmalarinda yalnizca siyasi bir
kalkinma ve demokratiklesme degil aym1 zamanda insani giivenligin kosullarinin da
yiikseltilmesinin 6nemi agiga ¢ikmistir. Devlet mekanizmalarinin iyilestirilmesinin yani
sira yoksulluk, egitim, kentsel kalkinma gibi konularin devletin isleyisi kadar elzem oldugu
anlasilmistir. Isgal kuvvetlerinin Irak’taki varligi boyunca alt yapidan, yoksulluk, okuma
yazma oranlari, savasin ¢ocuk ve kadinlara etkisi konularina kadar bir¢ok konuda kayda
deger bir gelisme ve giivenlik saglanamamistir (Aytag, 2014: 289-302). Ulkede yasanan
siddet olaylari, sivil halka kotii davranilmasi, operasyon gerceklestirirken halkin dikkate
alinmamasi gibi hususlar da giivenlige yansimis, bir¢ok kisinin 6liimiine ve yaralanmalara
sebebiyet vermistir. Tam ve kesin olmamakla birlikte isgal sirasinda ve savasta hayatini

kaybeden vatandaslarin 100 bin civarinda oldugu belirlenmistir (Bulut, 2011: 134).

ABD’nin olusturdugu siyasi sistem igerisinde gorev alan Maliki’nin mezhep
ayrimciligina dayanan politikalar1 da sosyal yasami olumsuz etkileyen bir unsur olarak
ortaya ¢cikmistir. Maliki Siinnileri Otekilestiren bir politika izleyerek, sosyal hayatla
birlikte siyasi sistem igerisinde de kurum ve kurulus yapilandirmalarinda Siinnilere yer
vermemistir. Dolayisiyla bu durum toplum icindeki ayrigsmaci yapiyr derinlestirmistir
(Kepsutlu, 2016: 75).
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Tablo 4.3: Irak’ta Sivil Oliimler (Aydin vd., 2007: 62).

Irak'ta Sivil Oluim Sayilar (2003-2007)
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4.6. ABD’NIN IRAK’TAN CEKILME SURECI

ABD ile Irak arasinda 2008 yilinda imzalanan Status of Forces Agreement-SOFA
Anlasmas: askerlerin iilkeden cekilmesi adina ilk faaliyet olarak kabul edilmistir. Ulkeye
giivenlik ve demokrasi getirmenin aksine tam anlamiyla giivensiz bir ortamin olugmasina
yol acan isgalde artik askeri unsurlarla devam edilemeyeceginin goriilmiis olmast bu
cekilme kararmin ilk sebebini olusturmustur. Diger yandan Iraklilarin kayiplariyla birlikte
cok fazla sayida Amerikan askerinin 6lmesi uluslararasi alanda ABD’nin yaptig1 eylemde
basarisiz oldugu kanisini ortaya cikarmis ve prestijine zarar vermistir. Prestij kaybi
Amerikan segimlerinde kendini gdstermis Barack Obama wvaatlerinin arasina Irak’tan
cekilmeyi eklemistir. Se¢imler sonucunda baskan olan Obama da diger bagkanlar gibi bir
doktrin gelistirerek politika olusturma yoluna girmistir. Doktrinde her alanda degisim
vurgusu yapilarak Bush donemi hezimetlerinden ve prestij kaybindan kurtulmak
amaclanmigtir. Irak’tan ¢ekilme siireci de bu politikalarin bir unsurudur (Kepsutlu, 2016:
279). Ugiincii ve dnemli bir sebep de savasin mali yiikii olmustur. Ekonomik olarak
Afganistan ve Irak’ta asker bulundurmak diger mali yiiklerle bir araya geldiginde kiiresel

krizden de etkilenen ABD’yi asker sayisin1 azaltmaya yonlendirmistir (Pinartas, 2011: 71).

28 Kasim 2008’de Irak Parlamentosu’nda onaylanan SOFA Anlagmasi'na gore;
isgal giicleri 2009 Haziranina kadar kentlerden ve 2011 sonuna kadar da Irak’tan askerlerin
tamamu ¢ekilecektir. Askerlerin bir kismi1 30 Haziran 2009°da Bagdat’tan c¢ekilmistir (Ari,
2014: 484). Diger yandan ABD ve Irak arasinda egitim, siyasi, ekonomik, kiiltiirel haklar
gibi konular1 igeren Stratejik Cerceve Anlasmasi (Strategic Framework Agreement-SFA)
imzalanmistir. Bdylelikle askeri olarak c¢ekilen ABD siyasi ve toplumsal olarak

devamliligint saglamistir (Bilgin, 2015: 69).
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SOFA Anlagmast iki {ilkenin isbirligi icerisinde hareket edecegini belirtirken
Irak’mn toprak biitlinliiglinlin tizerinde durularak ABD’nin iggalci konumunda goriilmesi
hafifletilmeye calisilmistir.  Ayrica askerlerin gorev sirasinda degilken isleyecekleri
suclarda Irak kanunlarina tabi olacaklar1 da belirtilmistir. Barack Obama’nin goreve
gelmesinin ardindan ¢ekilme plani agiklanmig ve devreye girmistir (Pinartas, 2011: 74).
Aciklanan c¢ekilme planma gére ii¢ asama belirlenmistir. ilk olarak, muharip birliklerin
cekilmesi Ongoriilmiis, ardindan tilkede siyasi faaliyetlerin artirilmasi hedeflenmis ve son
asama olarak da Ortadogu’daki hamlelerle Irak’in desteklenmesi diistiniilmiistiir.
Cekilmenin resmiligini gostermek amaciyla 15 Aralik 2011°de Bagdat’taki Amerikan
bayragi gonderden indirilmis ve bu ilk asamanin gerceklesmesi olarak goriilmiistiir
(Kepsutlu, 2016: 240-241). [lk olarak Irak giivenlik giiclerine sorumlulugun
devredilmesinin ardindan 31 Agustos 2010 tarihinde muharip gilicler ¢ekilmistir. Aym
yilin Eyliill ayinda Amerikan askerlerinin sayis1 50.000’in altina diistiriilmustiir. Askerlerin
tilkeden ¢ikarilmasi eyleminin Kuveyt {izerinden yapilmasi siirecin maliyetini diiglirmesi
olarak yorumlanmis, daha da Onemlisi Irak’taki Amerikan varligina son verilmis gibi
gosterilirken bir bagka lilkede askeri kuvvet olusmasi saglanmistir (Kepsutlu, 2016: 241).
Irak’ta 2011 sonuna dek kalacak askerlerin Isyana Karsi Koyma Harekati (Counter
Insurgency Operation) degil, Istikrar Harekati (Stabilization Operation) faaliyetinde
bulunacaklari belirtilmistir. Ayrica 2003 yilinda baslayan Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’na
son verildigi de ifade edilerek Yeni Safak Harekati’nin (Operation New Dawn) basladigi
duyurulmustur (Pinartag, 2011: 74).

Obama’nin ilan ettigi plan ¢ercevesinde ikinci asamay1 olusturan iilkedeki siyasi
faaliyetlerin artirtlmasi1 amaci, Irak’ta meydana gelen se¢imlerin ve siyasi diizenin
saglanmas1 ile gerceklestirilebilecekti. Fakat {ilkenin Bagbakani Maliki doneminde
gerceklesen kaos ve catigsma ortami ile Siinnilerin sistemden diglanmasi, Kiirtlerle sorunlar
yasanmasi gibi faktorler bu siirecin basarili olmasini engellemistir. Ayrica Irak’taki
sorunlarin bolge iilkeleri ile ¢oziilmesi politikasindan olusan son asamada da bir gelisme ve

basar1 saglanamamustir (Kepsutlu, 2016: 241).

Obama’nin goreve gelmesi sonrasinda izledigi politikalar elestiriler almis ve bu
donemdeki politikalar “Geriden Liderlik” olarak nitelendirilmistir. ABD bu donemde
kendisi adina maliyeti diisiirmiis ve bolge iilkelerinin degisimlerini miittefikleri vasitasiyla
yiiriitmiistiir (Ozkan, 2019: 41). Ortadogu’nun genelinde ABD askerlerinin ¢ekilmesi ve

yeni miidahaleler yapilmamasi nedeniyle Obama donemi Bush doneminden bir kopus
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seklinde tasvir edilirken, bolgede demokratik bir doniisiimiin saglanmasi amaci ve bu
stiregte halkin secimlerle siirecte yer almasinin 6niinii agacak ¢alismalar icermesi nedeniyle

de bir siireklilik oldugundan sdz edilmistir (Ozkan, 2019: 41).

Dokuz yil siiren ve birgok yikima neden olan savas, ABD’nin giivenligi Irakli
yetkililere birakmasiyla 18 Aralik 2011°de sona ermistir. Askeri olarak c¢ekilen ABD
isbirligi baglaminda iligkiler stratejisiyle farkli alanlarda Irak’la olan baglantisin1 devam
ettirmistir.  Giintimiiz diinyas1 teknolojisinin de etkisiyle ¢esitli yontem ve ortamlarda

etkisini siirdiirmeye devam etmektedir.

4.7. IRAK’IN INSASINDA MEYDANA GELEN SORUNLAR VE
YASANILAN ZORLUKLAR

Irak’in yeniden yapilanmasi ve insasi konusunda ortaya ¢ikan sorunlar ve zorluklar
konusundaki sebepler birbirinin tetik¢isi ya da takipgisi seklinde meydana gelmistir.
Sorunlart olusturan hususlar isgal ve sonrasindaki uygulamalarin hatalar ve eksiklikler
icermesi, Irak halkinin bu yanlis uygulama ve faaliyetlere tepki gostermesi ve isgale
direnmesi, bu tepkilerin bir sonucu olarak gelisen i¢ karigikliklar ile ¢atisma ortaminin
dogmasindan kaynaklanmistir. Biri digerinin sebebi ve sonucu olarak zincirleme seklinde
olusan bu gelismeler ABD’nin yeniden insasinin yetersiz ve basarisiz oldugunu

distindiirmektedir.

ABD’nin yanlig hesaplamalar1 karsilasilan zorluklarin ilk adimini olusturmaktadir.
[k olarak; Amerikan yonetimi isgal sonrasi diizenin saglanmasinda az sayida asker
kullanarak diizenin korunmasi konusunda yetersiz kalmigtir. Fukuyama, giivenligin tam
anlamiyla saglanabilmesi i¢in 300.000 askerin bulunmasi gerektigini belirtmistir. Askeri
inzibat, devriye, sivil yeniden yapilanma icin bu saymin yeterli olacagina deginmistir.
Fakat asker sayisinin az olmasi nedeniyle gereken giivenlik uygulamalar
gerceklestirilememistir. Giivenlik konusundaki bir aciklik da Irak polis teskilatinin yeni
memurlarinin egitilmesi hususunda yasanmistir. Giivenlikte eksikliklerin olmasi siyasetten

topluma her alanda aksamalara ve sorunlara da yol agmistir (Fukuyama, 2012: 267).

Ikinci strateji hatasti ABD’nin yeterli diizeyde ve dogru istihbaratinin
bulunmamasidir. Dil ve Kkiiltiir konusunda eksik kalan ABD istihbarati bu acigim
kapatmak i¢in uzun yillar boyunca Irak disinda kalmis, halkin benimsemedigi kisilerle
calismis, bu nedenle kendi konumunu zayiflatmistir. Bu konuda ABD hatasini hata ile

telafi etmis fakat bunlarin hata oldugunu kavrayamamistir (Aydin vd., 2007: 31).

78



Ucgiincii bir unsur Baas’tan arindirma ve Irak ordusunun dagitilmas: hususudur.
Biitiin devlet kurumlarinda Baas’tan arindirma kapsaminda bir¢ok kisinin isine son
verilmesi halkin yeniden yapilandirmaya destek olmamasina, benimsememesine yol
agcmistir. Ayni sekilde ordunun dagitilmasi sonrasinda eski ordu mensuplari isten ¢ikarilan
vatandaslarin da katildig1 isyan gruplarina katilmiglardir. Irak ordusunun dagitilmasinda
acele edilerek sosyal hayata katilmlarimin diizeyli sekilde gergeklestirilmeden hemen
silahsizlandirilmalari, yeni Irak ordusunun olusturulmasini zorlastirirken, diger yandan da
ofkeli bir gliruhun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Fukuyama, 2012: 280). Reformlar
sirasinda BM temsilcisi, Bremer'i ulus insasinin halk nezdinde benimsenmesinin énemi
konusunda uyarmig fakat bu konuda bir gelisme olmamis, bu husus ABD’nin hatas1 ve

durumu kavrayamamasi olarak yorumlanmistir (Galbraith, 2007: 122).

ABD’nin boyle bir operasyonu siirdiirmek i¢in, ispatlanmis bir doktrine ve uzman
bir kadroya sahip olmas1 gerektigi anlasilmistir. Amerikan Disislerinin 6nceki ulus ingasi
calismalarinda bir daha ¢alisma yapmayacakmis gibi ¢alismasi ve bu konuda bir doktrin
olusturmamasi, Irak s6z konusu oldugunda deneyimsizligin vermis oldugu hatalara yol
acmistir.  Ulus ingasinin yonetilmesi konusunda bir sistem gelistirilememesi ve

koordinasyon eksikligi de ABD’nin eksikliklerinden biri olmustur (Dobbins, 2012: 364).

Irak’in yeniden insasinda sorun olarak ortaya g¢ikan ikinci onemli husus; isgal
sonrasinda meydana gelen ¢atigsmalardir. Giivenlik zafiyetinin bir sonucu olarak meydana
gelen patlamalar yasanmustir. Isgale karsi direnisin de eylem alam olarak viicut bulan
saldirilardan biri Bagdat’taki Urdiin biiyiikelgiliginde, digeri Birlesmis Milletler binasi
olarak kullanilan hotelde olmak iizere iki patlama meydana gelmis, her iki saldirida toplam
35 kisi yasamini yitirirken 152 kisi de yaralanmistir. Diger yandan bir saldirt da Sii din
adam1 Muhammed Said el-Hakim’in evine gerceklestirilen patlamadir. Cok sayida kisinin
Olmesine neden olan bir olay da Necef’te Cuma namazi ¢ikisinda yasanan patlama
olmustur. 125 kisinin hayatin1 kaybettigi bu saldir1 Irak’ta kaosun geldigi boyutu gézler
Oniine sermistir (Ar1, 2004: 530).

Isgal karsisindaki isyan ve direnisler yeniden insa siirecindeki zorluklarim iigiincii
adimin1 olusturmaktadir.  Serhat Erkmen direnisin sebeplerini dort baslik altinda
degerlendirmistir. ~ Ilk olarak, Irak halki tarafindan gerceklestirilen direnisin esas
tetikleyicisi kurulan siyasi sistem olmustur. Siinniler olusturulan siyasi sistemin diginda
tutulmustur. Bu durum Siinni bolgelerde Kiirtlerin ve Siilerin baskisinda kalacaklarimi

diisiinmelerine yol agmis ve direnise sebebiyet vermistir. Ikinci olarak, Irak toplumunun
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iyi anlagilamamis olmasi, halka karsi tutum ve davranislardaki asiriliklar da onlari isyana
tesvik etmistir. Isgal giiclerine yonelik yapilan gosterilerde 17 kisinin dliimiine sebebiyet
verilmesi ve 70 kisinin yaralanmasi olaylar1 kizdiran etkenlerden biri olmustur. Ucgiincii
sebep ABD’nin yanlis stratejisinin bir iiriinii olmustur. Giivenlik konusuna dikkat etmeden
siyasi boyuta yonelen planlamadaki eksiklikler direnigin olusmasinda etkili olmustur.
Bunlar arasinda askerlerin yagmalama olaylarina engel olmamasi, savas sonrasinda
askerlerin baris gilici duygusundan yoksun hareket etmesi gibi 6rnekler mevcuttur. Son
olarak ABD’nin bu insa siirecinde yalniz olmasi, uluslararasi bir destek alamamasi etkili

olmustur (Erkmen, 2006: 292-293).

Direniscileri olusturan birgok grup bulunmaktadir. Eski Baas partisi liyelerinden ve
eski ordu mensuplarindan olusan eski rejim mensuplar1 bunlardan ilkidir. Iktidarmn Sii ve
Kiirtlerin eline gecmesini engellemeye ve isgal giiclerini ¢ekilmeye zorlamaya
calisnuslardir. Ikinci olarak Siinni ve Sii Arap gruplarin bulundugu Baas karsiti yerli
Islamei ve siyasi gruplar gelmektedir. ABD askerlerine ve yeni ordu mensuplarina ydnelik
saldirilarin sorumlusu olarak tutulan bu grup siyasetten dislanan ve ekonomik sorunlar
yasayan Iraklilarin temsilcileridirler. Yabanci Arap savasgilar ile organize sug cetecileri de

direnis¢i gruplar arasinda yer almaktadir (Cetinsaya, 2006: 8-9).

Tablo 4.4: Irakh Direnisciler (Cetinsaya ve Ozhan, 2009: 43)

DIRENISCILER
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008
B Irakh Direnisciler (en az) 3.000 15.000 15.000 20.000 25.000 25.000
O lIrakh Direnisciler (en fazla) | 5.000 20.000 60.000 60.000 40.000 40.000

Direnislerin en zorlu ve ¢ok kayipli gegen zamani1 2003 yili Ekim-Aralik donemi
olmustur. Her iki tarafin kayiplar1 da bu aylarda zirve yapmistir. Saldirilarin yogunlastig
bu donemde karakollardaki intihar saldirilar1 direnisgilerin sevkini artirmis ve moral

bakimindan giiclenmelerine neden olmustur (Erkmen, 2006: 295).
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Mukteda el-Sadr ve ona bagli Mehdi Ordusu S$ii gruplar iginde isgale en biiyiik
tepki gosteren direnis grubu olmustur. Isgal giiclerinin politikalar1 halkin refahini
saglamay1 basaramadig1 i¢in yogun destek goren grubun politikalar1 2007’ye kadar etkin
sekilde devam etmistir (Pinartas, 2011: 62).

ABD yonetiminin 2007 sonrasinda “Kuvvet Artirim1” politikasi izlemesi siddet ve
catismanin azalmasini saglamistir. Diger yandan 2005 sonrasinda Siinnilerin siyasete dahil
edilmesi Siinni gruplarin  direnise olan desteklerinden vazgeg¢meleri sonucunu
dogurmustur. Etnik ve mezhepsel olarak catismalarin yasanmasinin ardindan giivende
olmak amaciyla go¢ eden gruplar da olmustur.  Ayrica ABD gii¢lerinin ¢ekilecegi

sOylenceleri de direnis¢ilerin faaliyetlerini azaltmalarini saglamistir (Pinartas, 2011: 63).

Irak’in ingas1 siirecini zora sokan bu nedenlere ragmen iilkede bir yoOnetim
kurulabilmis, se¢im yapilmasi saglanabilmistir. Fakat isgal giiglerinin eksik ve hatali
stratejileri siyasi, sosyal, ekonomik her alanda soruna yol agmis ve iilkenin sistemi rayina

oturtulamamustir.
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BOLUM V
5. ULUS INSASI SONRASI IRAK ULKE PROFILI
5.1. IRAK ULKE RAPORU
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Harita 5.1: Irak Cografi Konumu (Sandikl, 2013: 1)

Uzun yillar Saddam Hiiseyin yonetiminde bulunan Irak, 2003 yilinda yasadig: isgal
ve sonrasinda meydana gelen birgok sarsici olayla birlikte ayn1 zamanda bir yapilanma
stireci de gecirmistir. ABD’nin ¢ekilmesinin ardindan diizen arayisina giren lilkede, yeni
dénemin yeni gelismeleri Irak’1 farkli alanlarda etkilemeye devam etmistir. DEAS® terdr
oOrgiitlinlin ortaya ¢ikmasi ve onunla miicadele edilmesi, bu sirada ortaya ¢ikan halk-millet
yiginlar1 olarak bilinen Hasdi Sabii, 2010°da Ortadogu’da biiyiik etki olusturan Arap
Bahar1 ve 2018°de gerceklesen seg¢imler Irak’in toplumsal, ekonomik ve siyasi yapisinda

etkili olmustur (DEAS’1n iilkede etkinligini artirmasi {izerine Ayetullah el-Sistani’nin

'Kavramin kullanimi konusunda bazi kaynaklarda "DEAS", bazi kaynaklarda "ISID" kisaltmasina yer verilmistir. Tezde
biitiinligiin saglanmasi amaciyla “DEAS" kavrami kullanilacaktir.
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cihad cagrist lizerine bir araya gerek DEAS’la miicadele kapsaminda oOrgiitlenen halk
yiginlar1 Hasdi Sabii olarak adlandirilmistir. Katilimin goniilliiliikk esasina dayandigi bu

olusum git gide iilkede adindan soz ettirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Duman, 2015.).

5.1.1. Siyasi ve Idari Yap1

Ortadogu’nun her bakimdan &neme sahip bir iilkesi olan Irak, Tiirkiye, iran,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Urdiin ve Suriye ile komsudur. Resmi adi Irak Cumbhuriyeti
olan, federal parlamenter cumhuriyet yonetim bigimiyle yonetilen Irak’in Cumhurbagkan
Ekim 2018’den itibaren Berham Salih, Bagbakani ise (Adil Abdiilmehdi) Haydar el-
Ibadi’dir. 2018 verilerine gore 39 milyon (39,192,111) niifusa sahip, Bagdat baskentli iilke
18 vilayetten olusmaktadir (The CIA World Factbook, 2018-2019). Yerel segimler
sonrasinda olusturulan il genel meclisi tyeleri tarafindan valileri segilen iller ve
baskentleri; Bagdat (Bagdat), Selahattin (Tikrit), Diyala (Bakuba), Vasit (Kut), Meysan
(Amara), Basra (Basra), Dikar (Nasiriye), Mutanna (Samava), Kadisiye (Divaniye), Babil
(Hilla), Kerbela (Kerbela), Necef (Necef), Anbar (Ramadi), Nineva (Musul), Dohuk
(Dohuk),Erbil (Erbil), Kerkiik (Kerkiik) ve Siileymaniye (Siileymaniye)’dir (Irak Ulke
Biilteni (DEIK), 2017: 2).

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’nin Se¢im Analiz’ine
gore; 2003 yilindan itibaren mezhep temelli olarak siirdiiriilen siyaset, 12 Mayis 2018’de
gerceklesen secimlerde degisime ugramis, partilerin mezhep vurgusu degil Iraklilik
vurgusu yaptigl degerlendirilmistir (Kekilli, 2018: 9). Diger yandan Iraklilik vurgusunu
sOylemlerinde kullanan Mukteda el-Sadr’in se¢imden birincilikle ¢ikmasi halkin degisimi
desteklemesi ve kabul etmesi olarak goriilerek ve 2018’in Irak i¢in “degisim yili”
olabilecegi yorumu yapilmistir. Ayrica 204 parti ve 27 koalisyonun yer aldig1 se¢cimlerin
cok parcali bir siyasi yapi ile gergeklesmesi Irak’ta siyasetin farklilastiginin bir gostergesi
olarak goriilmiistiir (Duman, 2019: 16). DEAS nedeniyle giivenligin hayli diisiik olmasz,
petrol fiyatlarindaki diistis, ekonomik kriz gibi nedenler dolayisiyla % 44 oraninda bir
katilimla gergeklestirilen secimler 2004’ten itibaren yapilan en diisiik katilimli se¢im
olarak degerlendirilmistir (Kekilli, 2018: 9-10). Bilgay Duman katilimin diisiik olmasini,
halkin se¢imlerden ve {iilkedeki siyasetten beklentisinin olmamasi ve segimlere olan

inancini kaybetmesi olarak yorumlamistir (Duman, 2019: 16).

Secim tarihi konusunda siyasi giicler arasinda anlagmazliklar yasanmis, sonugta
Ongoriilen tarih olan 12 Mayis’ta se¢imler gerceklestirilmistir. Bu anlasmazliklart Watheq

Al-Sadoon su sekilde agiklamigtir: Ana akim Siinni partiler DEAS'n isgal ettigi harap
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olmus sehirlerde diizgiin se¢im sonucu alinamayacagi dolayistyla se¢cime hazir olmadiklar
gerekcesiyle secimin ertelenmesini istemislerdir. Ayni zamanda Kiirt siyasiler de se¢imin
ertelenmesinden yana olmuslardir. Kendileri sebep olarak Irak’tan ayrilmak istemeyen
Kiirt bolgesinde, merkezi hiikiimetin kontrolii saglamasindan sonra buranin se¢im igin
uygun olmadigini ileri siirmiiglerdir. Fakat ekonomik olarak iyi durumda olmayan
partilerin bolgedeki etkilerini kaybetmekten korku duyduklari i¢in se¢imin ertelenmesini
istedikleri yoniinde yorumlar yapilmistir. Diger yandan Sii partiler, eski Siinni partilerin
karsisinda duran yeni Siinni partiler ve diger Kiirt partilerin otoritesinden memnun
olmayan Goran (Degisim) Hareketi bu siireci firsat olarak gdrmiis ve se¢imlerin zamaninda

yapilmasi konusunda 1srar etmislerdir (Sadoon, 2018: 11).

Se¢imde Sii, Siinni, Kiirt ve Tiirkmen gruplar olusturduklar1 koalisyon ve partilerle
329 sandalyeli parlamentoda en ¢ok sandalyeyi kazanmak i¢in yarismislardir. Emrah
Kekilli bu gruplart $ii, Siinni ve Kiirt koalisyonlar olarak ayirarak ele almistir: Bunlardan
Sii olanlarin basinda gelen Mehdi Ordusu ile ABD isgaline karsi ciddi direnis gosteren
Mukteda Sadr’in liderligindeki Sairun Koaliasyonu toplam 54 sandalye kazanmustir.
Se¢imde 42 sandalye alan Zafer Koalisyonu’nun lideri ise Irak Bagbakani Haydar el-
Abadi’dir. Abadi genis katilimli bir blok olusturmus, ayrica Irak’in koklii partilerinden
olan Fazilet Partisi, Dava Partisi teskilati, Irak eski Basbakani Ibrahim el-Caferi
baskanligindaki Ulusal Reform Hareketi gibi yapilar1 da biinyesine almistir. Diger bir Sii
koalisyonu da Hasdi Sabii liderleri tarafindan olusturulan Fetih Koalisyonu’dur. Kanun
Devleti Koalisyonu da Nuri el-Maliki liderliginde Sadr, Hekim ve Ibadi ile rekabet eden
Sii agirlikli bir koalisyondur. Siinni parti koalisyonlar ise eski Cumhurbagkan1 Yardimcisi
Usame Nuceyfi’nin liderlik ettigi Karar Koalisyonu ile Siinni liderleri etrafinda toplayan
Iyad Allavi'nin baskanhigindaki Vataniye Koalisyonudur. KDP ve KYB’nin yam sira
Goran Hareketi de Kiirtlerin agirlikta oldugu siyasi gruplar olarak one ¢ikmuslardir
(Kekilli, 2018: 11-15).

Secim oncesinde oldugu gibi secimler sirasinda da kimi bir takim olumsuzluklar
yasanmustir. Bunlar se¢imlerde yolsuzluklarin yapildigr yoniindeki iddialar ve devaminda
secim sonuglarinin gergegi yansitmadigi ve giivenli olmadig1 yoniindeki iddialardir. Bu
iddianin temelini se¢imlerde ilk kez kullanilan elektronik cihazlarin bozulmasi ve

sisteminin kolay ele gecirilebilir oldugunun anlasilmasi olusturmustur (Sadoon, 2018: 12).

Biitiin bu iddialarin ardindan se¢im koalisyonu yaptig1 agiklama ile se¢imlerde ihlal

ve siiphelerin oldugunu dogrulayarak 18 Mayis’ta sonuglari agiklamistir. Buna gére Sairun
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koalisyonu birinci, EI-Feth Koalisyonu ikinci ve En-Nasr (Zafer ) ittifaki iiiincii olmustur
(Sadoon, 2018: 12).

Tablo 5.1: 12 Mayis 2018 Secim Sonuglar: (Kekilli, 2018: 9)

Partiler Sandalye Sayist Mezhepsel Dagilim
Sairun 54 Sii Agirliklt
El-Feth ittifaka 47 Sii Agirlikls
Zafer lttifaka 42 Sii Agirlikli
Kanun Devleti Koalisyonu 25 Sii Agirhikl
Kiirdistan Demokrat Partisi 25 Kiirt Agirlikli
Vataniye Koalisyonu 21 Stinni Agirhikl
Ulusal Hikmet Hareketi 19 Sii Agirlikl
Kiirdistan Yurtseverler Birligi 18 Kiirt Agirhikl
Irak Karar Ittifak 14 Siinni Agirlikl
Anbar Kimligimizdir 6 Stinni Agirlikl
Goran (Degisim) 5 Kiirt Agirhikl
Bagdat Ittifaki 4 Siinni Agirhikli
Yeni Nesil Hareketi 4 Kiirt Agirhikl
Kerkiik Tiirkmenleri Cephesi 3 Tiirkmen
Diger 56

Secimin ardindan hiikiimetin kurulma stirecinde yine karisiklar yasanmistir. DEAS
sonras1 kurulacak olan ilk hiikiimet olmasi hasebiyle Irak’in gelecegi ve yapilanmasi
konusunda hiikiimet kurulusunda etkili olan aktérlerin 6neminin arttig1 yorumu yapilmistir

(Aygiin, 2018: 26).

Hiikiimetin kurulmasi yoniinde $ii partilerin bir kismi (Sairun, Zafer, Ulusal
Hikmet Akimi) ile Vataniye gibi Siinni partilerin ve Kiirt partilerin (Yeni Nesil Hareketi)
bulundugu Bina ve Islah Bloku ile Siilerden olusan Fetih, Kanun Devleti Koalisyonu ile
diger listelerden ayrilanlarin olusturdugu Bina Bloku ortaya ¢ikmistir (Aygiin, 2018: 26).
Parlamentoda en biiyiik grup olmak adina bu iki blok arasinda rekabet yasanmis fakat
sonugsuz kalmistir. Diger yandan 15 Eyliil 2018°de parlamentoda yapilan oylama sonucu
Muhammed el-Halbusi parlamento baskani olarak se¢ilmistir.  Yardimcilarinin da
secilmesinin ardindan parlamentoda cumhurbaskani i¢in bir oylama yapilarak KYB
Baskani Berham Salih cumhurbaskanligina getirilmistir. Berham Salih hiikiimeti kurmasi

icin Adil Abdiilmehdi’yi gorevlendirmistir. Bu durumun sonucunda Irak’ta degisim
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beklentilerinin gerceklesmedigi ve isgal sonrasinda oldugu gibi kurulan Sii, Stinni, Kiirt

dengesinin siirdiigii gézlemlenmistir (Duman, 2019: 17).

Bilgay Duman’in belirttigi gibi; bu zamana kadar kritik diizeydeki kimi bakanligin
halen belirlenmemis olmasi, basta Basra olmak {izere (2018 Haziran’indan itibaren) iilkede
tepki ve protestolara neden olurken siyasetteki belirsizlikler giivenlige de yansiyarak
DEAS tehdidinden heniiz kurtulmus olan Irak’1 yeni tehlikelere agik hale getirmektedir
(Duman, 2019: 17).

Bir tilkede demokrasinin var olmasi orada se¢imlerin yapilmasindan ibaret degildir.
Sait Yilmaz profesdr Robert Dahl’in demokrasinin Olgiitlerini siraladigindan bahsetmistir.
Buna gore; hiikiimet kontroliiniin se¢ilmis kisiler tarafindan yapildigi, se¢imlerin diizenli
ve adil bir sekilde gerceklestigi, evrensel oy hakkinin, konusma O6zgiirliigiiniin ve
vatandaslarin kamuda calisma hakkinin bulundugu, siyasi bilgiler edinilebilen ve c¢ikar
gruplarinin, siyasi partilerin yer aldig1 sistemler demokratik olarak kabul edilmistir. Buna
gore diinyada yaklagik 70 otoriter devlet bulundugu ve bunlarin 20’sinin giiglii oldugu
kaydedilmistir. Irak ise kendini gelistirmesi gereken zayif devletler arasinda goriilmiistiir
(Yilmaz, 2019: 19-20). Devletlerin basarisiz olarak nitelendirilmesinde kullanilan
oncillerinden biri olarak kabul edilen yolsuzluk konusunda da Uluslararasi Seffaflik
Orgiitii’niin yaymladigi Yolsuzluk Algi Endeksi sonuglarina dikkat edilmektedir. Sifir
puanin en Yyogun yolsuzluk algist olarak degerlendirildigi endeksin 2018 il
degerlendirmesinde Irak 18 puanla 168. sirada yer almistir (2018 Yolsuzluk Endeksi..
parag. 10).

5.1.2. Ekonomik Yap1

Irak ekonomisi genel anlamda sahip oldugu dogal kaynaklardan beslenmekle
birlikte aynt zamanda kamu ekonomisi agirlikli olarak nitelendirilmektedir. Diinya
Bankasi, IMF ve baslica gelismis iilkeler Irak’a kredi saglamaktadirlar. Dis krediler

hususunda Trade Bank of Iraq isimli kamu bankas1 6ne ¢ikmaktadir (Irak Ulke Raporu,

2017: 7).

Tablo 5.2°de goriildiigi tizere, 2017 yili genel ekonomik duruma bakildiginda kisi
bast GSYH’nin 4.912 dolar ile bir dnceki yila gore arttigi gézlemlenmistir. [hracat ve
ithalat oranlar1 ile dis bor¢ta da artis meydana gelirken niifus artis hizinda azalma

gorilmiistiir.

86



Tablo 5.2: Irak Ekonomisi Genel Goriiniimii (http://www.mfa.gov.tr/irak-ekonomisi.tr.mfa,)

2016 2017
GSYH (milyar $) 156,3 192,7
Reel GSYH Biiyiime Orani (%) 10,3 11
Niifus (milyon) 38,1 39,2
Kisi Basina GSYH ($) 4102 4912
Ihracat (milyar $) 44,6 56,7
ithalat (milyar $) 43,2 36,5
Issizlik Oram (%) 16 16
Uluslararasi Doviz Rezervleri (milyar $) 44,1 47
Dis Bor¢ (kamu) 68 73,4
Dis Bor¢/GSYH (%) 43 38
Biitce Ac181/GSYH (%) 16,3 6,4
Enflasyon Orani (%) 2,4 2

Petrol gelirleri iilke ekonomisinde ayri bir 6neme sahip olan Irak, OPEC iilkeleri
arasinda Suudi Arabistan’dan sonra ikinci biiyiikk ham petrol iireticisi ve yine Suudi
Arabistan, Venezuela, Iran ve Kanada’dan sonra besinci biiyiik petrol rezervine sahip
iilkedir (Country Analysis Brief: Iraq, 2016: 1). Irak’in glineyinde Basra ve kuzeyinde
Kerkiik petrol iiretim konusundaki esas merkezleri olusturmaktadir. Ulkenin sahip oldugu
rezerv 2015 yili sonunda 143 milyar varil olarak belirtilirken 2018’de 147 milyar varil
oldugundan bahsedilmektedir (Irak Ulke Raporu, 2017: 6; Irak Ekonomisi, 2018: 4).

Iraq-Turkey Pipeline
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Sources: U.S. Energy Information Administration, IHS EDIN, DOE Gulf
Representation of boundaries not authoritative

Harita 5.2: Trak’in Petrol ve Dogal Gaz Altyapis1 (Country Analysis Brief: Iraq, 2016: 2)
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Tablo 5.3: Irak Bashca ihracat Uriinleri (Irak Ekonomisi, 2018: 14)

Uriinler (ilk on) 2015 2016 2017
Ham Petrol 52,971,436 46,315,685 65,045,837
Kiilge Altin 1,013,174 2,420,918 1,929,672
Petrol Yaglari 311,641 353,870 1,530,002
Hurma 108,306 116,729 146,158
Petrol Gazlan (Ipg) 6,248 5,325 69,369
islenmemis 42 41,561 54,812
Aliiminyum

Petrol Koku 6,090 17,785 54,216
Hurda Kagit 8,995 19,658 33,350
Hurda, Atik akii 9,607 15,351
Ham Deri 8,601 9,941 13,665
Hurda Plastik 12,567 15,537 11,650
Genel Toplam 54,551,444 49,444,919 69,026,973

Irak’in ihracatindaki en biiyiik pay % 96’lik oran ile ham petrole aittir.

disinda Petrokimya iiriinleri ve gida da 6nemli paya sahiptir. Ihracat yaptig1 iilkelerin
basinda Hindistan, Cin, ABD ve Giiney Kore gelmektedir. ithalatda ise BAE, Tiirkiye,

Cin, Iran ilk siralarda yer alirken baslica kalemleri gida, miicevher, ilag gibi iiriinler

olusturmaktadir (Irak Ekonomisi, 2018: 12).

Tablo 5.4: Irak Bashica ithalat Uriinleri (Irak Ekonomisi, 2018: 12)

Uriinler 2015 2016 2017
Miicevherat 3,106,309 3,175,167 3,450,354
Telefonlar 1,442,290 847,348 3,218,975
Tiitiin Uriinleri 603,205 615,496 1,722,661
Petrol Yaglar (Akaryakit) 872,186 1,012,159 1,413,103
Otomobil 1,303,986 710,555 1,384,352
Kiilge Altin 280,555 189,520 879,343
Tibbi ilac 709,540 681,892 821,320
Bugday Unu 446,725 501,267 661,510
Piring 660,174 520,161 634,241
Seker 423,419 352,389 565,970
Genel Toplam 39,847,460 40,698,484 50,019,470

Petroliin yani sira dogalgaz konusunda da Irak biiyilk bir zenginlige sahip
bulunmaktadir. Yaklagik 112 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi ile iilke 2015’in sonunda

diinyada 12. biiyiik rezerve sahip iilke olarak degerlendirilmistir (Country Analysis Brief:

Irag, 2016: 12).
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2014’tin Haziran aymda baglayan DEAS terdr Orgiitiiniin eylemleri Irak
ekonomisine ve yapisina biiylik oranda olumsuz etki ederek iilkenin diizenini bozan bir
aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Musul’u ele gecirmesiyle tlilkede biiyiik bir
yikima sebep olmustur. Kiirt bolgesi disinda Irak’in kuzeyindeki petrol rafinerleri ve
tiretim DEAS’dan oldukca etkilenmistir. Bakii-Kerkiik-Ceyhan boru hattinin da yapilan
saldirilarda zarar gormesi Irak ticaretine zarar vermistir (Country Analysis Brief: Iraq,
2016: 4). Ayrica Irak hiikiimetinin 6rgiitle miicadelesi kapsaminda yaklasik 100 milyon
dolardan fazla harcama yapilmasi iilke ekonomisi {izerinde biiyiik etki yaratmistir (Duman,

2018: parag. 6).

5.1.3. Sosyal Yap1

39 milyon niifusun % 33’linli 15-25 yas araligindaki genglerin, % 6’sin1 55 yas {sti
insanlarin olusturdugu (The CIA World Factbook, 2018-2019) Irak toplumu Amerikan
isgali oncesinde de sonrasinda da refaha ulagsamamais, bircok sorun ve zorlugun igerisinde
miicadele vermistir. 2003 sonrasinda isgal kuvvetleri toplumun degerlerine ve
hassasiyetlerine dikkat etmemis, bu durum da zor durumda olan ve hizmet alamayan halki

yapilandirma faaliyetlerine karst ve isgale karsi direnise siiriiklemistir (Fukuyama, 2012:

134).

Isgal sonrasinda Irak toplumunu etkileyen &nemli bir gelisme, tiim Ortadogu’yu
derinden etkileyen Arap Bahari siireci olmustur. 2011 yilinda Tunus’ta bir gencin kendini
yakmastyla kivilcimi yanan siire¢ bircok iilkede yonetimden memnun olmayan halkin
ayaga kalkmasiyla uzun yillar etkisini siirdiirmiistiir.  Bilgay Duman siirecin Irak
tizerindeki etkisinin de toplumsal yapinin olumsuz sekilde etkilenmesi ve lilke genelinde
kaos igerisine girilmesi seklinde zuhur ettigini ifade etmistir (Duman, 2011: 25). Halk
tarafindan yapilan gosteriler sonucunda yonetim revizyonlar yapsa da halk bundan tatmin
olmamis ve yeni olaylar meydana gelmistir. Donemin kosullarina bakildiginda giivensiz
ve yetersiz hizmetin oldugu ayrica ABD askerlerinden halkin biiyiik rahatsizlik duydugu
bir siire¢ olmasi nedeniyle gosteri ve protestolarin yogunlastigi goriilmiistiir. 25 Subat
2011 tarihinde Ofke Cumasi ya da Ofke Giinii olarak nitelendirilen eylemlerin sert sekilde
bastirilmasi olaylar1 biiyiitmiistiir. Sekiz kiginin hayatin1 kaybettigi olaylarda 227 yaralinin
bulundugu haberini Irak Saglik Bakanligi agiklamistir. Diger yandan iilkeyi her alanda
etkileyebilecek diizeydeki protesto ve gosterilerin Kerkiik’te yasandigir belirtilmistir.
Olaylar tizerine donemin hiikiimeti gelecek planlarinin hazirlanmasi i¢in 100 giinliik bir

stire istemis fakat slire¢ sonunda bir gelisme meydana gelmemistir. Halka yalnizca olaylar
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sirasinda meydan gelen can kayiplari ile daha da karmasik hale gelen bir yap1 kalmistir

(Duman, 2011: 26-27).

Irak’ta sosyal yapiyr 6nemli olgiide etkileyen bir unsur da DEAS etkisi olmustur.
Bilgay Duman bu etkiyi sosyal, siyasi, giivenlik ve ekonomik boyutlarinda ele alarak,
Irak’ta nelere sebep oldugunu ortaya koymustur (Duman, 2018: parag. 1). Haziran
2014’den Kasim 2017’ye kadar iilkede siyasi, ekonomik, sosyal bir¢ok alanda yikim etkisi
yaratan bir siirecin yagsanmasina neden olan DEAS, ABD onciiliigiinde kurulan uluslararasi
koalisyon ve Irak gliclerinin operasyonlariyla, ele gec¢irdigi iilkelerden ¢ikarilmasi sonucu
etkisiz hale getirilebilmis, fakat etkilerin silinmesi konusunda olduk¢a zorluk yasanmistir
ve yaganmaktadir. Diger alanlarda oldugu gibi sosyal hayattaki etki de biiyiik boyutlarda
gerceklesmis, Oncelikle 4,3 milyon kisi iilke icinde yer degistirmek zorunda kalmistir.
Ikinci olarak sivil dliimlerin sayisi etkinin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir. Yasanan
siire¢ boyunca 60 bin sivilin hayatin1 kaybettigi agiklanmistir (Duman, 2018: parag. 2).
Ugiincii olarak Irak ordusu ve uluslararasi koalisyonun geri aldigi yerlerde alt yap:
sorununun devam etmesi, elektrik, su gibi yasamsal ihtiyaglarin saglanamamasi,
bulunduklari yeri terk eden insanlarin geri donmesini engellemistir (Duman, 2018: parag.
2). 2003 sonrasinda insa edilmeye calisilan diizende giivenlige yeterince dikkat
edilmemesi de sosyal yapida olumsuzluklarin yasanmasina neden olurken DEAS’in
olusumuna da etki ettigi yOniinde yorumlar yapilmistir. Ulkedeki giivenligin
saglanmasinda nizami bir ordu kurulmasindan ziyade devlet dis1 silahl1 gruplar seklinde bir
yapinin olusmasi sosyal giivenlige etki ederken, iilkede mezhep cesitliligini vurgulayan
politikalar yapilmasi ve insa siirecinde Siinnilerin sistem disinda kalmasi DEAS’1n bundan

faydalanarak etki alanini genisletmesine neden olmustur (Semin, 2015: 1),

Temmuz 2018’de Basra’da meydana gelen protesto ve olaylar da {ilkedeki sosyal
yapt konusuna 6nemli derecede etki etmistir. Gegmisteki sorunlarin zamanla yenileriyle
birlesmesi sonucu halkin patlayan 6fkesi Basra’da siddet olaylarinin yasanmasina ve
gosterilere neden olmustur. Seyfi Kili¢ bu nedenleri su sekilde siralamistir: 1k olarak,
[ran-Irak Savasi’nda Iran etkili olmaya basladigi donemde Basra'min altyapisini olumsuz
etkileyen gelismeler yasanmasi buradaki altyapi sikintisinin temelini olusturmustur. Diger
yandan Saddam Hiiseyin doneminde de yine iilke rejimin kotii muamelesine maruz kalmis
ve sonraki donemlere etki edecek sorunlarin olusmasina yol agmistir. Yine Saddam
Hiiseyin doneminde isyancilarin saklandig gerekgesiyle batakliklarin kurutulmasi ekolojik

dengenin de bozulmasina neden olmustur. 2003 sonrasinda batakliklar canlandirilmaya

90



calisilsa da bu konuda gelisme saglanamamistir (Kilig, 2018: 54). Siyasi olarak {ilkede
sorunlarin ¢oziilememesi buradaki protestolara sebep olusturmus, devlet hizmetlerinin
verilmemesi de bir etken olarak ortaya ¢ikmistir. Giivenlik konusunda iilke genelinde
yasanan sikinti burada da goriilmiis, kolluk kuvvetleri yerine silahli gruplarin sehirdeki
faaliyetleri de sorun olusturmustur (Kilig, 2018: 55). Genel olarak giivensizligin, hizmet
eksikliginin ve Saddam Hiiseyin doneminden arta kalan sorunlarin iilkedeki etkisinin

devam ettigi gorilmektedir.

Devletlerin halkin giivenligini saglamak, refahin1 artirmak ve halki temsil etmek
seklindeki 6nemli gorevlerini yerine getirip getiremediginin Sl¢iit kabul edilmesi ile bu
gorevleri gerceklestiremeyen devletler kirillgan, basarisiz ya da zayif devlet seklinde
nitelendirilmislerdir. 2019 verilerine gore diinya capinda 24 iilke uyar1 bolgesinde, 35 iilke
yiiksek uyar1 bolgesinde, 29 iilke ¢ok yiiksek uyar1 bolgesinde, 22 iilke alarm bolgesinde, 4
tilke yiiksek alarm ve 5 iilke de gok yiiksek alarm bolgesinde degerlendirilmistir (Messner,
2019: 6). Adi gegen bolgelerdeki iilkelerin ¢ogunlugu Ortadogu, Afrika ve Orta Asya
devletlerinin olusturmasi ise manidardir. Belirlenen olglitler ¢ergevesinde devletleri zayif,
kirilgan ya da giiglii olarak siralayan ¢alisma grubuna gore stabil durumda olan ya da gii¢lii
kabul edilen devletler genellikle Avrupa devletleri ve ABD’dir. Devlet basarisizliklarin
Olgiilmesiyle her yil iilkelerin kirilganliklar1 6lgiilmektedir. Irak’taki degisimin
gbzlenmesinde yardimer bir unsur olarak devlet kirilganlik rapor ve indeksleri 6n plana
cikmakta ve gostergeler iilke ile birlikte toplumun da degisimini gozler Oniine sermektedir.
ABD Baris Fonu’nun kirilgan devletler indeksi raporlar1 devletleri basarisiz (kirilgan) ve
giiclii devletler olarak nitelendirirken diinya genelinde tilkeler alarm bolgesi uyar1 bolgest,
siirdiiriilebilir ve stabil olmak iizere kategorize edilmistir. Istikrar ve baski unsurlarina
gore Olciitlere ayrilarak, sosyal alanda; go¢menler, beyin gogli, demografik baskilar ve
grup sikayeti gibi Onciiller dikkate alinmaktadir. Ekonomi konusunda bu Onciilleri,
ekonomik kapasite, yoksulluk ve ekonomik esitsizlik olusturmaktadir. Siyasi olarak devlet
mesruiyeti ve kamu hizmetleri bulunurken askeri olarak da giivenlik olgusu, dis
miidahaleler, bireysel silahlanma gibi faktorler ele alinmaktadir (Y1lmaz, 2019: 10-11). Bu
tarz bir degerlendirmeye gidilerek devletlerin basarisiz sifatiyla anilmasi Batili devletlerin
yeni emperyalizm araci olarak goriilmiis ve otekinin zayif tutulmaya calisilmasi olarak
yorumlanmigtir (Yilmaz, 2019: 14-15). Irak 2019 yilinda iilke siniflandirmasinda 13.
sirada yer alarak alarm bdolgeleri arasinda gosterilmistir. Irak’in son 10 yillik gostergeleri

degerlendirildiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 5.5: Irak Devlet Kirilganhg Endeksi (https://fragilestateindex.org/excel)

Yillar | Toplam | Demografik | Ekonomik | Ekonomi | Devlet Giivenlik | Dis Fark
Baskilar Esitsizlik Mesruiyeti Miidahale

2019 99,1 8,4 6,7 5,9 8,9 8,7 9,1 -3,1
2018 102,2 8,7 7,0 6,3 9,2 9,0 9,4 -3,2
2017 105,4 8,6 7,3 6,6 9,5 10,0 9,7 0,7
2016 104,7 8,1 7,5 6,8 9,2 10,0 9,7 0,3
2015 104,4 8,2 7,8 6,9 9,2 10,0 9,4 2,2
2014 102,2 8,0 8,1 7,0 8,7 10,0 7,9 -1,7
2013 103,9 8,3 8,4 7,3 8,6 10,0 8,5 -0,4
2012 104,3 8,0 8,7 7,7 8,4 9,9 9,0 -0,5
2011 104,8 8,3 9,0 7,0 8,7 9,5 9,3 -3,5
2010 107,3 8,5 8,8 7,6 9,0 9,5 9,5

Tabloda ad1 gegen gostergelerin igerigini olusturan bir takim etmenler bulunmakta
ve bu oranlarin olusmasinda dikkat edilen dlgiitler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Demografik
baskilar; niifus artisi, 6limler dogal felaketler gibi unsurlardan olusurken, ekonomik
esitsizlik; en disik ve yiiksek gelir paylarinin, gelir esitsizliklerinin Ol¢imi ile
olugmaktadir. Devlet mesruiyetinin saglanmasinda etkili olan faktorler se¢im siireci, siyasi
katilim, yolsuzluk, muhalif gosteriler ve hiikiimetin etkinligi degiskenleridir. Giivenlik
konusunda da i¢ ¢atisma, askeri darbeler, bombalamalar, isyanci gruplar gibi etkenlere
dikkat edilmektedir. Son olarak dis miidahalelerde ise barig giicii varligi, yaptirimlar,
askeri miidahale, yabanci iisler hususlari s6z konusudur (Yilmaz, 2019: 11-12). Bireysel
silahlanma oranindaki artisla orantili olarak devlet kirillganliginin artmasi goz oniinde
bulunduruldugunda Irak’in diinya genelinde bireysel silahlanma konusunda 8. sirada
oldugu goriilmektedir. 100 kisiden 34’{ine silah diisen tilkede 2017 y1l1 bireysel silahlanma

orani 4.11 olarak ol¢iilmiistiir (http://knoema.com). Sivillere ait silah sayisinin ise 10

milyona yakin oldugu agiklanmistir (Diinya Silahlaniyor, 2012: parag. 9).

Irak’ta 2003 sonrasinda ve c¢ekilmenin ardindan dahi bir diizenin saglanmadigi
anlasilmis, hatta kimi alanlarda isgal Oncesi durumun daha iyi oldugu ortaya ¢ikmuistir.
ABD c¢ikar odakli dis politika uygulamalar1 dogrultusundaki eylemlerini gerceklestirmis ve

zay1f veya kirillgan olarak saydigi Irak’in bu durumda olmasinin bizzat sebebi olmustur.
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BOLUM VI
6. SONUC VE ONERILER

Bir disiplin olarak Uluslararas: Iliskiler’de ulus kavramu farkli diisiiniirlerce ele
alinmus, dil, kiltiir, tarih, etnik koken gibi faktorler esas etmen olarak kabul edilerek bir
tanima ulasilmistir. Bu minvalde kiiltiirel, tarihsel, dilsel, etnik ortakliklarda bir araya
gelen insan topluluklari ulus olarak kabul edilmistir. Disiplin igerisinde ulusun insa
edilebilir olup olmadigi konusunda farkli goriisler mevcut olmakla birlikte Fukuyama,
Grotenhuis, Hippler gibi 6nemli isimler genel olarak ayni sonuca c¢ikan ulus insasi
tanimlar1 yapmislardir. Buna gore; toplumlarin i¢cinden ¢ikamayacak sekilde giic durumda
olduklar1 siireglerde disaridan bir miidahale ile {iilkede yapilandirma ve gelistirme
programlarinin  izlenerek faaliyetlerde bulunuldugu siire¢ ulus insas1 olarak
adlandirilmisgtir.  Siirec izlenirken inga faaliyetlerinin gelistirilmesi konusunda énemli dort
nokta bulundugu goriilmiistiir. Bunlar o iilkede oncelikle giivenligin saglanmasi, ardindan
yeniden yapilandirma i¢in faaliyetlerde bulunulmasi, halkin bu siireci kabul etmesinde
biiyiik etki saglayacak olan ulusal bir kimligin olusturulmasi ve ekonomik ve siyasi
kalkinma calismalaridir. Tezde bu dort boyut ¢ercevesinde, 2003 yilinda ABD tarafindan
Irak’a karg1 gerceklestirilen isgalin ardindan girisilen ulus insasi siireci degerlendirilmistir.
Etnik ve mezhepsel ¢esitliligi, konumu ve dogal kaynak zenginligi ile ge¢misten itibaren
ilgi ¢ceken bir lilke olan Irak, 2003 yilinda terére karsi savas ilan eden ABD’nin isgaline
ugramistir. Isgal sonrasinda ABD yodnetiminde gerceklestirilen yapilandirma faaliyetleri
g0z Onilinde bulunduruldugunda burada bir takim gerekliliklere oncelik verilmedigi, yanlis

politikalarin izlendigi ve bunlarin siireci olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Ik olarak; ulus insasinin basarisinin bir dlgiitii olarak kabul edilen halk destegi
konusunda Irak’taki 6rnegin bu destekten yoksun oldugu goriilmiistiir. Bulundugu iilkenin
dili ve kiiltiirii konusunda yabancilik yasayan ABD, yaptig1 siyasi ¢aligmalarda halkin
benimsemedigi kisilerle c¢alisarak, iilkedeki etnik ve mezhepsel ayrimi derinlestirerek
uygulamadaki hatalar1 nedeniyle halkin nefretini {lizerine ¢ekmis, dolayisiyla yapilan
calismalar da halk destegi gorememistir. Ayrica Sii-Siinni ayrimina etki eden politikalar

izlenmesi de ulusal kimlik olusturulmasi unsurun saglanamadigini géstermistir.

Ikinci bir olgu giivenlik konusudur. Isgal sonrasinda olusturulan Gegici Koalisyon
Otoritesi’nin ilk faaliyetlerinden olan Baas’tan arindirma politikasi ile ordunun dagitilmasi
caligmalarinin iilkede giivenlik anlaminda biiyiik bir boslugun ortaya c¢ikmasia sebep

oldugu goriilmiistiir. Diger yandan diizenin saglanmasi1 konusunda ABD tarafindan
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gonderilen giivenlik giiclerinin yeterli olmamas1 da giivenlik acig1 olusturan sebeplerden
biridir.  Bu bosluk iilkede c¢atismalarin yasanmasina neden olmus ve gilivenligin

yapilandirmadan 6nce gelmesi gerektiginin de altin1 ¢izmistir.

Siirecin  disiplindeki tanim ile uyusmadigini gosteren bir unsur da kalkinma
faaliyetleri gergeklestirilmeye calisilirken toplumun distiriildigii zor durum olmustur.
Ulkede iyilestirme ve gelistirme saglamak adina bulunduklarini iddia eden ABD yonetimi
halkin temel gereksinimleri olan su, elektrik gibi ihtiyaglarin1 dahi karsilayamamistir.
Refah sikintisi i¢erisinde olan halkin daha da zor durumda kalmasi, siire¢ icerisinde sivil
kayip sayisinin oldukca yiiksek oranda olmasi, ulus insasi konseptine ve tanimlamasina

oldukea ters bir durum teskil etmektedir.

Irak’ta yasanan elektrik sikintis1 ekonomiye de etki ederek petroliin ¢ikarilmasinda
engel teskil eden bir durum haline gelmistir. Ulus insasinin unsurlarindan biri olan
ekonomik kalkinmanin da Irak’taki GSMH oranlari, igsizlik oranlari, yatirimlar ve gelirler
gibi konular g6z oniine alindiginda yine sosyal yapilanmada oldugu gibi, biitiinliikk yerine

olumsuzluk olarak geri dondiigii goriilmiistiir.

Son boyut olan siyasi ve idari yapilanma konusu ele alindiginda Irak’taki
mezhepsel ¢esitliligin siyaseti oldukga etkiledigi ve yapilandirma faaliyetlerinde bu
durumun belirleyici bir 6zellik olarak ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Demokrasi saglanmasi
adma oncelikle bir Gegici Anayasa olusturulmus, ardindan ilki 2005 yilinda olmak iizere
bir¢ok secim gerceklestirilmistir. Se¢imlerin hazirlik siireclerinden hiikiimetin kurulmasi
anlarma kadar olan donemlerin igerdigi aksakliklar, Irak’taki ulus insasinin literatiirdeki
karsiligindan olduk¢a uzak oldugunu gostermektedir. 2018’de yapilan son se¢ime kadar
tilkedeki secim katilimlar1 demokrasinin ne derece saglandigini ve halkin kabulii ile
desteginin ne kadar oldugunu gozler oniine sermektedir. Arastirmada yer verilen se¢im
sonuglarinin, sandalye sayilarinin ve yiizdelerinin istatistiksel sonuglari da durumu

destekleyecek nitelikteki veriler olarak sunulmustur.

Sonug¢ olarak goriilmiistir ki ulus insast kavraminin gerektirdigi etmenler,
oncelikler ve caligmalar Irak Ornegi s6z konusu oldugunda yeterince saglanamamis
olmakla birlikte buradaki uygulamalar ulus insas1 konsepti ile oldukga terstir. Yapilan
uygulamalardaki hatalar ve eksiklikler gostermektedir ki bir ulus insasi siireci s6z konusu
oldugunda 6ncelikle o iilkede ilk uygulama olarak giivenlik olgusu gozetilmeli ve bu yonde

caligmalar gergeklestirildikten sonra yapilandirma ve kalkinma programlarina
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odaklanilmalidir. Bununla birlikte glivenligin saglandig lilkede halkin beklenti, hizmet ve
istekleri dogrultusunda destegi de alinarak gerekli alt yapi1 ve kalkinma calismalarina
agirlik verilmelidir. Ayrica insa ¢alismalarinda 6nce bulunulan iilke hakkinda dogru ve
giivenilir kaynaklardan olusan istihbarata ulasilarak iilkenin Kkiiltiirtine, diline ve
degerlerine sayg1 ¢ercevesinde uygulamalar gerceklestirilmelidir. Tiim bu unsurlara dikkat
edilmeden birtakim faaliyetlere girisilen Irak’ta, ABD’nin 2011 yilinda c¢ekilmesinin
ardindan halen sorunlarin devam etmesi, insa siirecine giren iilkede her alanda her
boyutuyla islenecek on calisma ve yol haritasi belirleyerek stratejik bir konseptte

ilerlemenin ne kadar elzem oldugunu gozler dniine sermektedir.
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EKLER
EK 1. Irak Savasi Kronolojisi (https://www.stratejikortak.com/2016/07/irak-isgalinin-

kronolojisi.html, www.hiirriyet.com.tr/amp/dunya/savasin/kronolojisi-211006)

12 Eyliil 2002: Bush BM Genel Kurulu’nda yaptig1 konusmada, Irak’1 silahsizlanmaya

cagirmig ve uluslararasi miidahale olmazsa yalniz miidahale edecegini sGylemistir.

8 Kasim 2002: Giivenlik Konseyi Irak’in kitle imha silahlarini tasfiye etmesini dngoren

1441 sayili karar1 almigtir.
15 Ocak 2003: 50 binden fazla Amerikan askeri Korfezde konuslanmustir.
4 Mart 2003: Pentagon, 230 bin Amerikan askerinin Irak sinirina dayandigii ve 60 bin

askerin de harekete gecirildigini bildirmistir.

20 Mart 2003: ABD onciiliigiindeki koalisyon Irak’ta kitle imha silahlar1 bulundugu
gerekcesiyle saldir1 baglatmistir. Amerikan ve Ingiliz kuvvetleri iilkenin giineyine
girmistir.

25 Mart 2003: Ingiltere Bssbakan1 Tony Blair kitle imha silahlarinin mevcut olduguna
dair siiphenin olmadigini agiklamistir.

4 Nisan 2003: Uluslararasi hava alani ele gegirilmistir.

9 Nisan 2003: Bagdat diisiiriilerek Firdevs Meydani’nda bulunan Saddam Hiiseyin heykeli

devrilmistir.
1 Mayis 2003: ABD Baskan1 George W. Bush operasyonun sona erdigini duyurmustur.

22 Mayis 2003: BM Irak’a karsi siirdiiriilen yaptirnmlarin sona erdigini duyurmustur.
Alinan 1483 sayili kararla Gegici Koalisyon Otoritesi ile ¢aligmak iizere Ozel Temsilci

atanmasina karar verilmistir.
6 Temmuz 2003: Paul Bremer Gegici Ynetim Konseyi kurulmasini onaylamustir.

7 Agustos 2003: Irak’ta bulunan Urdiin Biiyiikelgiligi’ne diizenlenen saldirida 14 kisi
hayatin1 kaybetmistir.

19 Agustos 2003: Bagdat’ta BM merkezi olarak kullanilan hotele yapilan saldir1 sonucu 22
Kisi hayatin1 kaybederken 100 kisi de yaralanmistir.

2 Ekim 2003: Ulkede higbiri kitle imha silahina rastlanmadig: durusu yapilmustir.
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23-24 Ekim 2003: Irak’in insas1 i¢cin Madrid’de yapilan bagis konferansinda 33 milyar

dolar toplanmustir.
30 Ekim 2003: BM Bagdat’tan ¢ekildigini agiklamustir.

15 Kasim 2003: iktidarin devri konusundaki siireci ve takvimi igeren Siyasal Siireg

Anlagmas1 imzalanmaistir.
13 Aralik 2003: Saddam Hiiseyin memleketi olan Tikrit’te yakalanmistir.
8 Mart 2004: Gegici Anayasa imzalanmustir.

28 Nisan 2004: ABD askerlerinin Ebu Gureyb hapishanesinde bulunanlara karsi tavrini
belgeleyen fotograflar ortaya ¢ikmistir.

28 Haziran 2004: ABD yonetimi Iraklilara devrettigini agiklamistir.

30 Ocak 2005: Irak halki 50 y1l sonra ilk segimlere gitmistir.

15 Aralik 2005: Kalic1 Parlamento Sec¢imleri yapilmistir.

30 Aralik 2006: Saddam Hiiseyin idam edilmistir.

28 Kasim 2008: Giiclerin Statiisii Anlasmast SOFA Irak Parlamentosu’nda onaylanmaistir.
30 Nisan 2009: ingiltere Irak’taki askeri operasyonlarini bitirmistir.

31 Ocak 2009: Yerel segimler gergeklestirilmistir.

7 Mart 2010: Segim yapilmus, Irakiyye Ittifaki birincilikle ¢ikmustir.

Kasim 2010: Hiikiimet kurulmustur.

31 Agustos 2010: Muharip giigler Irak’tan ¢ekilmistir.

25 Subat 2011: Arap Bahan Irak’a da yansimis Ofke Cumasi olarak adlandirilan giinde
227 kisi yaralanmustir.

18 Aralik 2011: ABD giivenligi Irakl yetkililere birakmistir.
17 Haziran 2014: ISID Musul’u ele gegirmistir.

10 Temmuz 2017: Musul ISID’den kurtarilmistir.

12 Mayis 2018: Genel Segimler yapilmustir.

Temmuz 2018: Yasanan sikintilar sonucu Basra’da protestolar meydana gelmistir.
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